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ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

Zahranicnopolitické a vnitropolitické faktory sicasnej patovej
situacie Afganistanu

Lubomir Cech

Abstrakt

Bliziaci sa termin odchodu koalicnych sil zapadnych krajin z Afganistanu vyvolava isté
napdté ocakdvanie, ktoré je spojené s hodnotenim vyvoja poslednych 12 rokov v Krajine.
Pokusit sa predpovedat buduci vyvoj v tejto tazko skusanej krajine znamena definovat
citlivé faktory, ktoré zohravajii délezitii vilohu v jej fungovani. Stidia sa zaoberd okruhom
Siestich tém, ktoré sposobuju tazkosti pri fungovani Afganistanu dnes a je potrebné ich
riesit, ak mame hovorit o jeho budiicnosti .

Krucové slova: afganska otdzka, patova situacia, korupcia, drogy, Taliban, ob¢ianska vojna

Abstract

The approaching term of the western countries coalition forces departure from Afghanistan
creates certain tensioning expectation connected with the evaluation of development in the
last 12 years of the presence in the country. Trying to predict the future development in this
vicissitudinous country means defining sensitive factors playing an important role in its
functioning. The study deals with an ambit of six topics, which are causing difficulties in
functioning of Afghanistan today and it is necessary to solve them, should we speak about its
future.

Key words: Afghan Question, Corruption, Drugs, Taliban, Civil War.
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Uvod

Ciele Spojenych Statov a NATO, ktoré si kladli v suvislosti s protiteroristickou
kampaniou v Afganistane a vyvoj situacie v tejto krajine dvandst rokov po pade Talibanu
evokuju rbézne otazky, ktorych zodpovedanie nie je jednoduché a diskusia k nim sa
nepodriad’'uje konformite sucasnej alian¢nej agendy. Podcenenie historicko-spolocenskych,
etnicko-nabozenskych, demografickych a socialno-ekonomickych determinantov spolu
S ostatnymi osobitostami afganského prostredia sa vyrazne podpisuje pod splnenie tloh, ktoré
si medzinarodné bezpecnostné a pomocné sily - ISAF (International Security Assistance
Force) stanovili. Rychle aelegantné rieSenie sa nepodarilo a,beh na dlhej trati“ je
neudrzatel'ny. Dnes nie je jednoduché odpovedat’ na otazku - ako sa d’alej bude postupovat’
pri rieSeni afganskej otazky.

Medzi odbornikmi nie je jednotny nazor na to, ako v sucasnosti charakterizovat
postavenie afganského Statu. Prva skupina zastava nazor, Zze 12 ro¢né pdésobenie USA a jeho
zapadnych spojencov zanechalo v krajine pozitivnu stopu. Druha sa priklana k nazoru, Ze toto
hodnotenie je prili§ optimistické a predpoveda v najblizsich rokoch krajine komplikovany
vnutorny vyvoj s negativnym dopadom pre jeho susedov. Kazdoro¢né hodnotenie organizacie
Fund for Peace — prostrednictvom The Failed States Index — stavi Afganistan v roku 2013 na
siedmu priecku (zo 178 hodnotenych statov) z hl'adiska rizikovosti a moZnej nestability jeho
vyvoj a'. Z tohto uhl'a pohladu st obavy skupiny skeptikov opodstatnené.

OSN 2 a NATO svojim rozhodnutim angaZovat’ sa pri rieSeni situdcie v Afganistane
zobralo na seba mimoriadne zlozitli Glohu. Predpoklad, ze sily ISAF pomdzu stabilizovat
mier, ziskaju si podporu obyvatel'stva a zaru¢ia bezpe¢nost’ pri rekonstrukcii krajiny, sa darilo
napliat’ s va¢§imi problémami, ako sa oGakavalo. Nevyriesili sa najmid dva zikladné
predpoklady pre normdalne fungovanie krajiny — bezpecnost aekonomika. Vyvoj

v Afganistane sa dostal do patovej situdcie, ktorti ovplyviiuju viaceré faktory. Slavomir Hordk

! The Failed States Index 2013 [online]. Electronic Resource The Fund for Peace [cit. 28.09.2013]. Dostupné na:
<http://ffp.statesindex.org/rankings-2013-sortable>.

% 0d roku 2002 pdsobi v Afganistane misia OSN — UNAMA (United Nations Assistance Mission in Afghanistan) —
na zaklade rezoltucie BR OSN 1401. Na jej Cele je od 23. novembra 2011 slovensky diplomat a byvaly minister
zahranicnych veci Slovenske]j republiky Jan Kubis. UNAMA o. i. vydava polro¢né a rocné spravy zamerané na
ochranu civilného obyvatelstva v ozbrojenom konflikte (Protection of Civilians in Armed Conflict).
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(renomovany esky odbornik na Strednti Aziu a Afganistan) ich vystizne charakterizoval ako
,.zalarované kruhy afganské«.®

NATO sa angazuje v Afganistane v operdcii International Security Assistance Force
(ISAF) od augusta 2003, hoci pdsobenie viacerych z ¢lenskych staitov NATO v Afganistane
mozno datovat’ od rezolucie Bezpecnostnej rady OSN 1386 z roku 2001 a od naslednej
konferencie v Bonne v decembri 2001. Okrem USA na konflikte participovalo d’alSich 48
Staitov (medzi nimi vSetky Cclenské Staity NATO). Tri Staty (Jordansko, Juznd Korea
a Svajéiarsko) svoje posobenie v ISAF uz ukonéili.

Kym povodny mandat operdcie ISAF sa vztahoval len na zaistenie bezpecnostne]
situacie v okoli hlavného mesta Afganistanu — Kabulu, rezolucia Bezpecnostnej rady OSN
1510 z roku 2003 umoznila postupnu geograficku expanziu na celé izemie krajiny. Stalo sa
tak v Styroch fazach, zacinajuc expanziou z Kébulu do severné¢ho regionu krajiny v oktobri
2004, smerom na zapad v roku 2005, juzne do leta 2006 a na vychod k oktobru 2006.

Oficidlny mandat misie znie (ISAF 2010): ,,ISAF, v spolupraci s vladou Islamske;j
republiky Afganistan, realizuje operacie v Afganistane s cielom znizit' sposobilosti a volu
povstania, podporit’ rast kapacity a sposobilosti Afganskych narodnych bezpe¢nostnych sil
(d’alej ANSF — Afghan National Security Forces) a ul'ah¢it’ zlepSenia vo vladnuti a socialno-
ekonomickom rozvoji s cielom zabezpecit' bezpecné prostredie pre udrzatena stabilitu,
viditelna pre populaciu“’. Celkové poéty zahraniénych jednotieck ISAF z Gasového hladiska
znacne kolisali. Podla spravy NATO s ndzvom Afghanistan Report 2009 sa v krajine v roku
2003 nachadzalo 5 500 vojakov z 32 krajin, v roku 2004 okolo 8 000 vojakov a v polovici
roku 2005 9 600 vojakov. Tento pocet sa v nasledujucom roku zvysil o viac nez 100 % na 19
500 vojakov v septembri roku 2006, na 31 000 v novembri 2007, v roku 2008 narastol na 47
000 a na 56 000 na jar roku 2009. Podl'a rozmiestnenia sil ISAF z jila 2011 sa v Afganistane
nachadzali jednotky zo 46 krajin vratane vSetkych 28 clenskych Staitov NATO. Celkova
medzinarodna vojenska pritomnost’ tvorila asi 140 000 vojakov (z nich bolo 130 000 v ISAF

210 000 vojakov USA v ramci operacie Trvald sloboda).” Podla Gdajov webovej stranke

3 HORAK, S. 2008. Zacarované kruhy afghanské. In: Obrana a strategie, roc./vol. 8, &islo 2. Brno: Univerzita
obrany 2008. ISSN 1214-6463, s. 5-18.

* ISAF Mandate[online]. NATO — OTAN. International Security Assistance Force [cit. 29.09. 2013]. Dostupné na:
<http://www.nato.int/isaf/topics/mandate/>.

> TOKAR, L. 2010. Strategické problémy NATO v Afganistane. In: Medzindrodné vztahy 2010. Aktudlne otdzky
svetovej ekonomiky a politiky: Zbornik prispevkov z 11. medzindrodnej vedeckej konferencie [CD-ROM].
Bratislava: FMV Ekonomickej univerzity, 2010 [cit. 29.09. 2013], 933 s. ISBN 978-80-225-3172-6.
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ISAF z 3. decembra 2012 v misii posobilo uz len vyse 102 tisic 0s6b (z toho bolo 234 zo
Slovenska), pricom uvedené stavy sa takmer kazdodenne menia.® Sedem $tatov sa na operécii
zucastnuje vyslovene symbolicky — menej ako 20 osobami a d’alsich 12 ma v Afganistane
menej ako 100 osdb. Po USA mali na konci roka 2012 najvacsie kontingenty (viac ako tisic
0s0b) Velka Britania, Nemecko, Taliansko, Pol'sko, gpanielsko, Gruzinsko’, Rumunsko
a Australia.

Tato $tadia ma ambiciu definovat’ a analyzovat’ vonkajSie a vnatorné determinanty,
ktoré spdsobujti patovu situaciu v Afganistane a vedu ku komplikaciam pri rieSeni afganskej
otazky. Medzi tieto determinanty patri:

1) Chudoba, nefungujiuca ekonomika, hospodarsky a politicky rozvrat,

2) drogova problematika,

3) rozvratena krajina, slaba vlada a limity zvonka presadzovaného rieSenia,
4) zmitvychvstanie Talibanu a jeho §iriaci sa vplyv v Krajine,

5) kontroverzné dopady pdsobenia medzinarodnych vojenskych sil,

6) problém zaistenia bezpe¢nosti vlastnymi bezpe¢nostnymi zlozkami.
1 Chudoba, nefungujica ekonomika, hospodarsky a politicky rozvrat

Pod stcasny stav Afganistanu sa historicky podpisali dolezité vnutorné destabilizujice
faktory ako su zaostalost’ a chudoba kmjiny.8 Vecne trvajlci boj medzi tradicionalizmom a
modernou vyhravali viac¢Sinou tradicionalisti a moderniza¢né trendy spdjané s pokusmi o
reformaciu krajiny neboli uspesné. VicSina reforiem a nutnych investicii bola zrealizovana z
nendvratnej pomoci alebo uverov zo zahrani¢ia (v Casoch relativne dobre fungujucej

ekonomiky zahrani¢né zdroje tvorili asi 70 % Statneho rozpoctu).

® International Security Assistance Force (ISAF): Key Facts and Figures [online]. NATO — OTAN. International
Security Assistance Force [cit. 30.09. 2013]. Dostupné na:
<http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/placemat.pdf>.

"Ako raritu a svojrazny priklad proamerickej lojality uvadza F. Skvrnda Gruzinsko, ktoré ma v sudasnosti
vV Afganistane vySe 1 500 vojakov. Celkovy pocet ozbrojenych sil Gruzinska podl'a ro¢enky Military Balance
v roku 2011 bol 20 855 0sob, o znamena, e okolo 7 % z nich sa nachadzalo v Afganistane. Pozri: SKVRNDA,
F. 2013. Vojna v Afganistane [online]. In: SLOVO — Trendy, 23.1.2013 [cit. 02.10. 2013]. Dostupné na:
<http://www.noveslovo.sk/c/Vojna_v_Afganistane>.

8 BARNET, R. R. 2002. The Fragmentation of Afghanistan. Yale University Press, 2002. 420 s. ISBN 978-
0300095197. s. 11.
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Z celosvetového pohl'adu patri ekonomika Afganistanu k najzaostalejSim. Katastrofalny
stav Statnych financii dokumentuju nasledovné ¢isla:
e prijmy Statneho rozpoctu sa pohybuju okolo 8-9 %,
e 40 % rozpoc€tu tvoria zahrani¢né granty,
e asi 80 - 90 % afganskej produkcie sa realizuje cez tienova ekonomiku (tyka sa to
najmd obchodu s drogami a paSovaného tovam).9

Asi 70 % populdacie krajiny Zije pod hranicou 2 USD na deni a rychle pozitivne zmeny
nie je mozné ocakavat’. Neprispieva k tomu ani celkova gramotnost’ obyvatel'stva, ktora sa
pohybuje okolo 30 % (u zien to jeasi 10-15%).

Obrovska, viac ako 70 % nezamestnanost’lo, je zhorSovand masovou repatridciou
utecencov z Iranu a Pakistanu. Tieto fakty st o to viac znepokojujuce, ze 45 % obyvatel'stva
su mladi l'udia vo veku do 15 rokov (priemerny vek Afganca je v sucasnosti 17,5 roka
a znizuje sa). Ked’ k tomu priddme velmi dobri natalitu afganskych zien'', ktora vyrazne
ovplyviiuje medziroény narast obyvatel'stva, otazku o potrebnosti funkénej ekonomiky nie je
potreba osobitne zdovodiovat. Vyhl'ad do budicnosti nie je priaznivy. Podl'a OSN bude mat’
Afganistan do konca roka 2024 asi 47 milidbnov obyvatel'ov. Aj stabilnejSia krajina by zrejme
mala problémy, keby sa jej populécia v priebehu 12 rokov zvysila z 32 na 47 miliénov.*?

V doésledku  dlhotrvajucich  vojnovych konfliktov, tazkej ekonomickej situécie
a zlozitych Zivotnych podmienok priemerna dizka Zivota dosahuje asi 43 rokov. Na tom sa

iste podpisuje aj skutocnost’, Ze pristup k zdravotnej starostlivosti ma iba 29 % Afgancov

° HOLDEN, M.: Afghanistan: Economic activity and policy challenges. In: Library of Parliament, Ottawa,

21.11.2007 [cit.20.10. 2013]. s. 16-21. Dostupné na: <www.parl.gc.ca/information/library/PRBpubs/prb0729-
e.htm>.

1% Slovensko md o Afganistane ,len povrchné predstavy” [online]. Electronic Resource EurActiv 22.10. 2010 [cit.
21.10. 2013]. Dostupné na: <www.euractiv.sk/.../slovensko-ma-o-afganistane-len-povrchne-predstavy-
016110>.

'V priemere to je na jednu Zenu 6,75 dietata a v ute¢eneckych taboroch na Gzemi Pakistanu a# 13,7 dietata.
Blizie vid: ZIDEK, L. 2006. Afghanistan od padu Talibanu. In: Mezindrodni politika, ro¢. XXX., ¢. 7, 2006. ISSN
0543-7962. s. 20-23.

12 WORMER, N. 2013. Afghanistan Halfway through the Transition Phase. In: SWP Comments 2013/C 02,
[online]. Stiftung Wissenschaft und Politik German Institute for International and Security Affairs [cit. 29.1.
2013]. Dostupné na: <http://www.swp-berlin.org/en/publications/swp-comments-en/swp-aktuelle-
details/article/afghanistan_halfway_through_the_transition_phase.html>.
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a pristup k pitnej vode iba 12 % obyvatel'ov krajiny. Detskd imrtnost’ je jedna z najhorSich na
svete.”®

Z14 kontrola vlady nad ekonomikou vytvara prostredie pre korupciu, ktord ma
systémovy charakter*. To bezprostredne ovplyvnilo kriminalitu, ktoru zvladaji iba miestni
velitelia. Statna policia patri medzi najviac skorumpované zlozky §tatnej spravy a jej
prislusnici st prepojeni na miestnu (najmé drogovl) mafiu.

V tomto smere neposkytuje Afganistan velky priestor pre optimizmus. Centralna vlada
a jej stelesnenie v osobe Hamida Karzaja je cast'ou obyvatel'stva vnimana nie ako ochranca,
ale ako utlacatel’. Podl'a P. Galbraitha, byvalého zastupcu vediiceho misie OSN v Afganistane
UNAMA, sa bezni Afganci Casto stretavaju so Staitom v podobe skusenosti spojenych s
uplatkarstvom a korupciou. Vnimanie korupcie afganskej vlady, jej neschopnost’ poskytovat
klacové sluzby a vykoristovatel'ské spravanie sa niektorych vladnych uradnikov prispieva k
uspechu kampane povstalcov. Taliban vytvoril v €astiach juzného Afganistanu tienové vladne
Struktary, ktoré prevadzkuju sudny systém, vyberaji dane, vydavaja listiny, identifikacné
karty a dokonca aj pasy. Prezidentské volby v auguste 2009 len prehibili problém s
legitimitou na najvyssej politickej tirovni, pretoze hoci bol prezident Hamid Karzaj opédtovne
zvoleny, samotné vol'by boli sprevadzané poukazovanim na masovo sa vyskytujuce volebné
podvody. Tie isté podozrenia sa zopakovali aj v pripade vyhldsenia vysledkov volieb do
afganského parlamentu v septembri 2010. Peter Galbraith na zaklade skusenosti s vyvojom
pocas prvého kola prezidentskych volieb vyslovil ndzor, ze v désledku ich zmanipulovania vo
vojne nemozno zvitazit. Karl Eikenberry (byvaly americky vel'vyslanec v Afganistane) vo
svojich diplomatickych telegramoch, ktoré unikli na jeseit 2009 do dennika New York Times,
poukézal na to, ze ,Karzaj nie je adekvatny strategicky partner a ,,s jeho opdtovnym
zvolenim Karzaj ostane dominantnym politickym aktérom v Afganistane”. Zmienil sa tieZ o
tom, Ze okrem Karzaja v Afganistane neexistuje politickd elita, co sa potvrdilo aj v
parlamentnych vol'bach, kde uspeli kandidati nie na zaklade politickej prisluSnosti k strandm,

ale na zaklade osobnych vézieb a pribuzenskych vzt'ahov (a opit’ v atmosfére poukazujice;j

3 podra oficialnych §tatistik zomiera v tejto krajine kazdé piate dieta vo veku do 5 rokov. Najhorsia je situcia
vo Vachanskom vybezku, kde je mortalita deti vo veku do 5 rokov viac ako 40 %. In: CECH, L. 2009. Islam v
Zivotnom cykle moslimov. Sprievodca praktickym islamom. Liptovsky Mikulas, Akadémia ozbrojenych sil
generala M. R. Stefanika 2009. 130 s. ISBN 978-80-8040-381-2. s. 16.

" podla desatstupfiovej stupnice Transparency International (nula je najhordi stav) mal index korupcie v roku
2005 hodnotu 2,2 a v roku 2007 sa zhorsil na 1,7.
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na netransparentny priebeh Volieb).15 Do kontrastu sa tak dostali financné a I'udské investicie
zo strany USA a nedostatky lokalneho partnera na vSetkych urovniach. Ich zoznam mézeme
sustredit’ do Styroch najproblémovejsich faktorov:

e korupcia,

e prepojenia medzi oficidlnou reprezentaciou a narkobaronmi,

e provincni a obvodni lidri, ktorych zdujmy sa krizia s protipovstaleckymi aktivitami

zahrani¢nych spojencov,

e zmanipulované prezidentské vol'by v auguste 2009.

Kritickym predpokladom snah ISAF pri realizacii protipovstaleckych aktivit na
podporu vlady Afganistanu je rozpracovanie planu reformovat’ oficidlne politické institucie a
reprezentaciu krajiny. Ak tento predpoklad splneny nebude, nemozno uspiet’ pri vykoreneni
povstania a ziskani podpory populacie pre oficidlnu vladu, pretoze vycistenie nestabilnych
oblasti krajiny od povstalcov a prichod predstavitel'ov vlady, ktora nie je vnimana pozitivne,
neprispeje k zmene postojov obycajnych I'udi. Ambiciou ISAF je zaistenim bezpecnosti
vytvorit priestor, ktory mé vyplnit’ oficidlna vlada, ale ak t4 nedisponuje legitimitou, vysledok
je kontraproduktivny ako pre lokdlnu vladu, tak pre jej zahrani¢nych spojencov.

Ztoho mala, ¢o funguje, je stavebnd vyroba a textilny priemysel (vyroba velmi
kvalitnych kobercov). Podnikatelia v tomto biznise vSak maji problém s nizkou produktivitou
préace a konkurencieschopnost'ou svojich vyrobkov na domacom i zahrani¢nom trhu.

Projekty medzindrodnych organizacii maju lokalny charakter, st vel'akrat nekoncepcné
a nekoordinované. Niektoré lokality bohatSie na nerastné suroviny vyuZivaji zahrani¢né
spolo¢nosti, avsak tie sleduju len vlastny zisk (napr. Cina v fazbe medi). V poslednej dobe
hlasia zahrani¢né geologické spolo¢nosti obrovské néleziska nerastnych surovin. V médiach
boli tieto informacie uvedené pod bombastickymi titulkami ,,Pod chudobincom sveta sa v
zemi skryva rozpravkové bohatstvo® a ,,Afganistan sa moze stat’ Saudskou Arabiou litia".
V tejto suvislosti publikované zavery o tom, Ze tazobny priemysel sa stane chrbtovou kost'ou

afganskej ekonomiky, st prinajmenSom predcasné.

> Konéici americky velvyslanec v Afghdnisténu kritizoval Karzdiho [online] 2006. CTK 20.6.2011.[cit. 07.10
2013]. Dostupné na: <http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/koncici-americky-velvyslanec-v-afghanistanu-
kritizoval-karzaiho/653433>.
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2 Zacarovany kruh drogovej problematiky

Podla udajov OSN a NATO tvori podiel Afganistanu na celosvetovej produkcii opia
takmer 90 % °. Odhadom asi 52 % afganského hrubého domaceho produktu, t.j. asi 2,7 mld.
US dolarov, pochadza z nezakonnej vyroby a obchodu s 6piom. Od padu talibanského rezimu
v roku 2001 sa jeho produkcia pravidelne zvySovala. V poslednom roku vlady Talibanu, ktory
pestovanie opia zakazal, dosiahla 185 ton. V roku 2004 to bolo uz 4200 ton, v roku 2005 asi
4100 ton.”

Sprava uradu OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC) pre rok 2012 uvadza, ze celkova
plocha pestovania maku v Afganistane bola odhadnuta na 154 tisic ha (125.000 - 189.000) —
pozri graf 1 atabulku 1. Aj ked’ to bol 18 % narast v pestovani opia oproti roku 2011, jeho
vysledna produkcia bola odhadovand na 3700 ton ( 2800 - 4200 ton), ¢o je 36 % pokles
oproti predchadzajicemu roku. Tento vysledok sposobila kombinacia dvoch faktorov —
choroby maku a nepriaznivych poveternostnych podmienok (vo vychodnej, zapadnej a
juznych oblastiach krajiny).

Vysoka troven cien opia v roku 2011 bola jednym z hlavnych faktorov, ktoré viedli k
narastu pestovanie opiového maku v roku 2012 . Drviva vicsina (95 %) z celkovej plochy
osevu maku sa realizovala v deviatich provinciach juzného a zdpadného Afganistanu (Farah,
Nangarhar , Badghis a Nimroz). Dlhodobo stabilné zostava pestovanie v provincii Uruzgan,
o 11 % sa znizilo v Kandahare, druhej najdolezitejSej pestovatel'skej provincii v rokoch 2009
a 2011. Ro¢ny narast pestovania opia o 19 % zaznamenala provincia Helmand, ktord s 75 176
ha a 49 % podielom na celoStatnom objeme pestovanie Opia v roku 2012 zostala
vV pomyselnom rebricku pestovatel'skych provincii na prvom mieste.'®

Pestovanie Opia vzrastlo tiez vo vychodnej Casti regionu, kde sa vyrazne medzirocne

zvysilo v provincidch Kunar (121 %), Kapisa (60 %) a Laghman (41 %). Vychodné oblasti

16 Afghanistan Opium Survey 2010. Summary Findings [online]. UNODC, September 2010. [cit. 07.09. 2013].
Dostupné na: <www.unodc.org/.../Afghanistan/Afg_opium_survey 2010 _exsum_web.pdf.>

Y MAJER, M. 2006. Afganistan : Tranzicia si stdle Ziada vela. In : Panorama bezpec¢nostného prostredia 2005-
2006. Bratislava: MO SR, 2006. 873 s. ISBN 978-80-89-89261-11-6. s. 403-413; MIKHOS, M. 2006. Afghanistan’s
drugs challenge. In: NATO Review — Springs 2006. Brusel. Dostupné na internete:
<http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/english/analysis.html>

18 A to aj napriek tomu, Ze 42 000 pol'nohospodarov v desiatich okresoch v provincii Helmand bolo poskytnuté
hnojivo, certifikované osivo pSenice a iné zahradnicke produkty pocas 45-denného obdobia , ktoré priamo
konkuruju obdobiu vysadby. Blizsie pozri:
<http://afghanistan.usaid.gov/en/USAID/Activity/255/Hilmand_Food_Zone_Project HFZP>.
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krajiny vsak predstavuji iba 4 % podiel na celkovej narodnej produkcii opia v roku 2012 . Na
severe Afganistanu pestovanie opia vzrastlo o 10 % v provincii Baghlan. V provincii
Badachsan doslo k narastu pestovanie opia o 13 % (napriek tomu, Ze sa podarilo odstranit’

1784 hektarov ploch osiatych makorn).19

Graf 1 Pestovanie épia v Afganistane, 1994-2012 (ha)
Figure 1: Opium cultivation in Afghanistan, 1994-2012 (Hectares (ha))

200,000

175,000

150,000

125,000

& 100,000
4

75,000

50,000

25,000

0

Zdroj: Afghanistan Opium Survey 2010. Summary Findings [online]. UNODC, September 2010. s. 5 [cit.
07.09. 2013]. Dostupné na: <www.unodc.org/.../Afghanistan/Afg_opium_survey 2010_exsum_web.pdf.>

Napriek deklaratornym vyhlaseniam tustrednej afganskej vlady a alianénych spojencov
o snahe v boji proti drogovému fenoménu, nepodarilo sa vyraznejSie narusit’ Strukturu
afganskej narkomafie. Dokonca moézeme ocakavat' d’al$i narast v dosledku finanénych
problémov obycajnych rolnikov. Politika ,,cukru a bi¢a® voci rol'nikom zo strany vlady (za
vydatnej finan¢nej pomoci zahranicia) neprinaSa o¢akavané vysledky. Dovodom je financny
zisk. Ak z 1 ha makového pol'a ma pol'nohospodar zisk 5 400 USD, z rovnako osiatej plochy
obilim ziska asi 600 USD. Drogova problematika, v prepojeni na faktory nefunkcnej

ekonomiky, obrovskej nezamestnanosti a biedy, takmer 70 % negramotnosti, nefunk¢énosti

1 Afghanistan Opium Survey 2012. Summary findings [online]. United Nations Office on Drugs and Crime,
November 2012 [cit. 08.10. 2013]. Dostupné na: <http://www.unodc.org/documents/crop
monitoring/Afghanistan/Summary_Findings_FINAL.pdf>.
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bezpecnostnych zloziek, vytvara v korupénom prostredi jeden z tstrednych determinantov

afganskej budiicnosti.

Tab. 1 Fact Sheet, Afghanistan Opium Survey 2012*

Change
2011 2012
from 2011

Net opium poppy culovation (afier eradication) in 131,000 ha L 189 154,000 ha
hectares (ha) (109 000-155,000) ’ (125,000 — 1 89,0060)
Number of poppy-free provinces” 17 O 17
Nur‘f}be{ of provinces affected by poppy 17 0% 17
cultivation
Eradication 3810 +154% 9672
Average opium vield (weighted by area) 44 5 kg/ha -47% 237 kg'ha®

. 3 800 1ons ) 3,700) tons
Potential production of opium (4,800-6,800) -36% {2,800 - 4,200 tons)
Average t'a._rm-gate price (weighted by production} USS 180/kg 0% USS 163/ke
of fresh opium at harvest ime
Average farm-gate r._mce (weighted by production) US$ 241/kg -19% USS 196/kg
of drv opium at harvest ime
Current GDP* US$ 16.34 billion US$ 18.95 bullion

: - US% 0.7 tallion

Total farm-gate value of opium production USS 1.4 billion =49% (US$ 0.5 — 0.8 billion)
In percemtage of GDP 7% 4%
Gross income from opium per hectare’ USS$ 10,700 -57% LSS 4,600

Cisla v zatvorkach oznaguju hornti a dolnti hranicu odhadu rozsahu produkcie.

Zdroj: Afghanistan Opium Survey 2010. Summary Findings [online]. UNODC, September 2010, s. 3
[cit. 07.09. 2013]. Dostupné na:

<www.unodc.org/.../Afghanistan/Afg_opium_survey 2010 _exsum_web.pdf.>.

Ako sme uz naznacili vysSie, podl'a udajov OSN je lepSia situdcia v severnych
provinciach krajiny ako na juhu.20 Novym poznatkom je skutocnost, Ze Opium sa zacina
pestovat’ aj tam, kde sa predtym makové polia neboli celkom bezné. Doslo aj k uZsej
Specializécii pri jeho ziskavani. Od jeho vysevu a pestovania az po zber, dopravu a distribuciu
k zakaznikovi.

Zarazajuci je fakt, ze podnikatelia v tomto biznise sedia aj v sticasnom afganskom
parlamente. Vynosny obchod s 6piom vyuziva spolahliva ochranu miestnych velitelov a nie

je momentalne sila, ktord by to zmenila. Nech nas nepomylia niektoré Statistické¢ udaje

% Afghanistan Opium Survey 2012. Summary findings [online]. United Nations Office on Drugs and Crime,
November 2012 [cit. 08.10. 2013]. Dostupné na: <http://www.unodc.org/documents/crop
monitoring/Afghanistan/Summary_Findings_FINAL.pdf>.

14


http://www.unodc.org/.../Afghanistan/Afg_opium_survey_2010_exsum_web.pdf

ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

0 zlepSujucom sa stave v tejto oblasti. Denne smeruje viac ako 500 kamionov pravidelne
zépadnym asevernym smerom k d’al§iemu spracovaniu ak svojim spotrebitefom.?
Akokol'vek sa zd4, ze najmi v severnych provinciach Afganistanu doslo k znizeniu
pestovania Opia, miestni vojenski velitelia iba presunuli svoj zaujem od pestovania drog k ich
tranzitu cez ,,svoje* {izemia.?

V poslednom c¢ase sme svedkami silného znepokojenia Ruskej federacie z pdsobenia
afganskych drog. Riaditel' ruskej Federalnej sluzby pre kontrolu drog Viktor Ivanov uviedol,
ze od zaciatku operacie USA v Afganistane v roku 2001 sa drogova hrozba pre Rusko prudko
prehibila. Vyroba opiatov v tejto krajine vzrastla 44-nasobne. Z Afganistanu do Ruska sa
paSuje kontrabandom 12 ton cistého heroinu, to st 3 miliardy davok a kvoli afganskym
drogam kazdy rok zomiera 30 000 Rusov.?

Takmer 50 % afganskej produkcie bolo v roku 2009 prepasovanych do Ruska. To
znamena, Ze do tejto krajiny sa dostalo skoro tri razy viacej heroinu, ako do USA, Kanady a
zapadnej Eurdpy spolu. Ivanov vyhlasil vlani na Rade NATO - Rusko v Bruseli, ze prad drog
z Afganistanu presahuje vSetky predstavy. Od roku 2001 zomrelo na opiaty z Hindukusa
jeden milion Pudi. 21% celosvetovo dodévaného heroinu z Afganistanu bolo uplatnené na
ruskom ¢iernom trhu. Napriek vSetkym obrannym opatreniam Moskvy je tendencia stipajica.
Ak vychadzame ztychto 21 %, konkrétne udavanych OSN (svetovd produkcia 86 ton
heroinu), tak ruski konzumenti skonzumovali omamné latky z 18 ton heroinu — a d’al§ich 17
ton &istého heroinu prepasovaného do Ruska bolo d’alej pasované do Ciny. To vysvetluje,
preco Moskva a Peking pred tromi rokmi dohodli tizku cezhrani¢nti spolupracu v boji proti
zaplave drog. Obchod s heroinom ohrozuje narodné zdravie, hospodarsku a vnutroStatnu
stabilitu oboch Statov. V dosledku vyvozu tejto pre Afganistan kIicovej komodity dochadza
doslova k drogovej genocide obyvatelstva v Rusku a Cine. V priebehu poslednych
rokov sa Rusko dostalo medzi svetovych lidrov ¢o do odbytu a spotreby heroinu. Percento
Rusov, konzumujucich opiaty, podla informacii Ivanova je 5 — 8 krat vysSie ako
zodpovedajuci ukazovatel v krajindch Eurdpskej tnie. Rusko sa dnes stalo hlavnym

spotrebitelom heroinu na svete.

*! Asi 60-70 % z tohto pottu je smerovanych na priepustné hranice stredoézijskych republik.

2 HORAK, S. 2010. Drogova Hedvabnd stezka. In: Mezindrodni politika, ro¢. XXXV, 2010, &islo 1. ISSN 0543-
7962.s. 11.

2 CECH, L. Regiondlne aspekty a sivislosti medzindrodnopolitického vyvoja Afganistanu. 1. vyd. Bratislava:
Vydavatel'stvo EKONOM, 2011. 175 s. ISBN 978-80-225-3281-5. s. 48-53.
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Situaciu komplikuje skutocnost’, ze Kéabul sa k akymkol'vek policajnym opatreniam
proti rol'nikom pestujucim mak stavia tradi¢ne chladne. Pestovanie 6piového maku sa doteraz
zakonom netrestd, aj ked’ vo vacSine pripadov nie je tato aktivita vyvoland nevyhnutnost'ou
zarobit’ si na chlieb, ale snahou zvysit’ si svoj zivotny Standard. Ruskym zaujmom v tejto
oblasti mo6ze pomodct neddvne menovanie ruského diplomata Jurija Fedotova na post
vykonného riaditel'a tiradu OSN pre boj s narkotikami.

Afganistan sa stal medzinarodnym polygénom Opiovych vojen nasej doby.?* Nepisané
protidrogové pravidla sa v sucasnej politike zial' sformovali tak, Ze severoamericky
kontinent, kde popredna rola patri USA, akoby nasava kokain z Latinskej Ameriky, a tym
brani jeho masovému preniknutiu do Ruskej federacie. Prady kokainu sa prevazne usadzaju v
zapadnej Eurdope, do Ruska putuju iba malé potdciky. Ale Rusko a po nom Eurdpa
vstrebavaji mnohé tony azijského heroinu, odvadzajlic zo Severnej Ameriky nemali cast
tohto druhu ,,bielej smrti‘.

Organy &inné v trestnom konani a $pecialne sluzby USA, Ruska a EU, kazdy na
svojich usekoch frontu boja s drogami, vynakladaji nemalé tsilia, aby udrziavali strategicka
globalnu paritu a zamedzovali prisunom kokainu a heroinu, ako do vlastnej krajiny, tak aj do
inych krajin sveta. Pri tejto ¢innosti mimoriadne ddlezita rolu zohréva seridzna spolupraca.

Ale len ¢o sa v Afganistane ocitli vojskd spojencov, nalrtnutd vysSie
gentlemanskd medzinarodna schéma sa zacala triestit, o podmienilo formovanie hypotézy
0 rozbiehani sa d’alsicho scenara Opiovych vojen. Na pravdepodobnost’ takéhoto predpokladu
poukazuje prinajmensom to, Ze spojenecké vojska sa v priebehu siedmich rokov
systematickejSie nezaoberali drogovym problémom na mieste svojho posobenia. UZ kratko po
rozbehnuti medzinarodnej antiteroristickej operacie silami koalicie, 11. decembra 2001,
dennik Daily News (New York) vyjadril pocudovanie, preco ,,za cely Cas od zaciatku
vojnovych akcii v Afganistane nikde nebola ani jedna sprava o bombardovani makovych poli,
o asponl jednom pripade zmocnenia sa drogového skladu v horskych jaskyniach alebo

zadrzani na hraniciach velkého nékladu s pasovanym heroinom.“?

4 Opiové vojny (1840-1860) — Anglicanmi vedené vojny proti ¢inskemu cisarstvu dynastie Qing . Opium
nanutené krajine stredu vyvolalo Uplné rozloZenie Cinskej spolocnosti a takd politicki nestabilitu, ktora
nakoniec viedla v roku 1900 k tzv. Boxerskému povstaniu — poZzadovanej zamienke pre eurdpsku intervenciu.

> KALACEV, B. F. Drogovéa genocida: minulost a pritomnost. In: Opiovd vojna proti Rusku.[on line]. Portal
Chelemendik.sk, [cit. 05.11. 2013]. Dostupné na internete:
<http://www.chelemendik.sk/Opiova_vojna_proti_Rusku__869855926.html>.
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Ohl'adne takejto nepochopitel'nej pasivity spojeneckych voj sk existuje nemalo teorii,
vicsina z nich vychadza z toho, ze existencia afganského drogového problému je sucastou
americkych zaujmov. Takyto ndzor na tato tému vyjadril politolég Viktor Nadein-Raevskij, v
televiznej relacii Golos Rossiji  (november 2008). Hovoril: ,,Niektori pozorovatelia
vychédzaji z toho, Ze afganské drogy do USA neprichddzaju. Pradia predovsetkym do
Eur6py, ktora USA povazuju za svojho ekonomického konkurenta a do Ruska, ktoré USA
povazujii za svojho konkurenta na susediacom s Afganistanom tzemi Strednej Azie.
Podstatou druhej tedrie je, ze USA a ich spojenci si nechcu kazit vztahy s vplyvnymi
afganskymi drogovymi magnatmi. Osobne je mi najbliz§ia tretia tedria: Bushova
administracia poslala vojska do Afganistanu a zatiahla do vojny svojich spojencov v NATO,
aby zabezpecila vojenské predmostie v centre vel'mi dolezitého regionu zo strategického aj
ekonomického hladiska. A definitivne vitazstvo nad Talibanom a vykorenenie afganského
drogového biznisu nebolo a nie je sucast’ou jej priorit.«?’

Nedosledny pristup spojeneckych vojsk rozseknut’ afgansky drogovy gordicky uzol
vyvolava obavu, e Kabul sa stiva polygénom Opiovych vojen nového formétu.
Z analytickych pracovisk Ruskej federécie (a to nielen na akademickej urovni) je v ostatnom
Case Casto kladena otadzka: Nie je to tak, Ze naSi oponenti v svetove] ekonomike a politike,
ktori po rozpade ZSSR sa stali eSte mocnejSimi, aj napriek ich velkolepym slubom
priatel'stva a lasky voci Rusku, v skuto¢nosti postupne realizujii nové varianty niekdajsich
geopolitickych stratégii? Stratégii, kde drogy maji svoju dlhodobu rolu v genocide
obyvatel'stva, oslabeni ekonomickej a politickej stability Statu a spolo¢nosti, kde Afganistan
je definovany ako predmostie rozputavania drogovej hrozby, ako pre Rusko, tak aj pre iné
Staty.

Nebolo by ovela perspektivnejSie hl'adanie vzdjomne pochopiteIného a maximalne

transparentného  komunikaéného jazyka poc€as kolegidlneho rieSenia jedného z

%6 Skér vynimkou potvrdzujucou pravidlo bola spolo¢na akcia z konca oktdbra 2010, ked’ americké a ruské tajné
sluzby zneskodnili v Afganistane Styri drogové laboratdrid, ktoré boli zodpovedné za cca 5 az 10 percent rocnej
afganskej produkcie 6pia a heroinu. Ruské Specidlne jednotky sa priamo na ozbrojenej operacie priamo
nezucastnili. Akciu pri afgansko-pakistanskych hraniciach vykonalo asi 80 vojakov americkej armady a Styria
ruski protidrogovi agenti. Zni¢ené boli spominané drogové laboratdria, v ktorych sa naslo vyse tony heroinu a
6pia. Cela akcia by sa vsak neuskutoénila bez Gi¢asti ruskych tajnych sluzieb. Blizsie pozri: CECH, L. 2013.
Sucasny stav a perspektivy rusko-afganskych vztahov. In: Medzinarodné vztahy, ro¢. 11, 2013, &. 3, ISSN
1336-1562, s. 106-123.

7 KALACEV, B. F. Drogovéa genocida: minulost a pritomnost. In: Opiovd vojna proti Rusku.[on line]. Portal
Chelemendik.sk, [cit. 05.11. 2013]. Dostupné na internete:
<http://www.chelemendik.sk/Opiova_vojna_proti_Rusku__869855926.html|>
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najdodlezitejSich problémov zaciatku 21. storocia, ktory sa tyka vsetkych clenov svetového
spolo¢enstva? Iba takd metoda garantuje nadej, ze Opiové vojny zapadnt do analov I'udskej

historie.

3 Rozvratena krajina, slaba vlada a limity zvonka presadzovaného rieSenia

Predstavy tzv. Bonnského procesu z roku 2001, ktoré deklarovali novi predstavitelia
Afganistanu a zastupcovia medzinarodného spolocCenstva, sa darilo realizovat’ vel'mi tazko.
Vytvorenie institucionalizovaného rdmca pre fungovanie centralizovaného Stitu sa sice
zrealizovalo, novy systém vSak nefunguje tak, aby dokazal skoncovat’ s politickou
nestabilitou a roztrieStenostou krajiny. Sti¢asna kabulska vlada ma realnu moc v hlavnom
meste a vo vac¢Sich mestach, v blizkosti ktorych sa nachadzaji vojenské zakladne ISAFu.
Povstalecky Taliban pdsobi na dvoch tretinach az troch $tvrtinach tizemia krajiny.

Vaznou prekazkou pre afganska vladu je pretrvavajuci tribalizmus.®® Tribalne
spolo¢nosti vel'mi vyhranene rozliSuju vzajomnu spolupatri¢nost’, delenie na svoj a cudzi, ¢o
konkrétne v pripade Afganistanu bolo ¢asto zdrojom dlhotrvajicich konfliktov, najmé ak
doslo ku konfrontacii niekol’kych takychto skupin v mocenskej oblasti. Maji vel'mi silny cit
pre socialnu solidaritu a lojalitu, spocivajicu v pomoci a ochrane $irokého poctu rodinnych
prislusnikov. Ritudly, upeviiujiice vztahy medzi ¢lenmi afganskej kmenovej spolo¢nosti,
vztah k pdde alebo predkom maji vzdy islamsky nabozensky zaklad. Kazdy clen takejto
spolo¢nosti pozna svoje prava, povinnosti a striktne ich musi dodrZiavat’. V opacnom pripade
strati podporu svojho okolia, co moZe mat’ pre jednotlivca vel'mi tragické nasledky.

Silno zakorenené Crty kmenového zriadenia funguji najmd v horskych oblastiach
Afganistanu. Horské kmene nikdy v historii neuznavali autoritu krala a reSpektovali iba
rozhodnutia star§ich svojho kmena. Konaju tak takmer v nezmenenej podobe dodnes.
Afganska vlada zatial’ ponechava horskym kmenom ich samospravu, napriek tomu, Ze takéto

usporiadanie vazne ohrozuje ustrednu Statnu moc.

%% CECH, L. 2008. Islam — fakty a suvislosti. Islam v miestach pésobenia Ozbrojenych sil Slovenskej republiky
v operdcidch medzindrodného krizového manaZmentu. Liptovsky Mikulds: Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R.
Stefanika so sidlom v Liptovskom Mikulasi, 2008. 135 s. ISBN 978-80- 8040-352-2. s. 82-84.
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Vysledkom st s rozpakmi prijimané vysledky parlamentnych volieb. Prave na
parlamentnom systéme sa odraza obmedzenost’ zvonka presadzovaného politického zriadenia.
Zakoreneny tribalizmus a r6znorodost’ zaujmov regionalnych a kmenovych skupin prakticky
blokuje fungovanie parlamentu tak, ako je bezne vnimany vo svojej ¢innosti na Zapade. V
Afganistane ak chce prezident nieCo presadit, nema parlamentni vacSinu a preto vytvara
ucelové koalicie ad hoc. Tie vSak nie sit zadarmo a vicSinou idd na ukor centralnej vlady a v
prospech historicky vytvorenych kmenovych a klanovych Struktur. Oficialna politickd moc
usilujuca o centralizaciu pri riadeni krajiny je naviac povazovana za skorumpovanu, ¢o v
kone¢nom dosledku pdsobi proti legitimite ustrednej vlady.

Pravny systém Statnej moci, v moslimskom S$tate oprety o islamské pravo a pravny
systém kmenovych zoskupeni, zastipenych dzZirgou Sa V praxi rozdvojuji a rozhoduju
nezavisle. V mnohych pripadoch tak v dZirge sedia spolu policajti i mullahovia, pretoze
tribalne Struktury a ich inStiticie su starSie a preto maji prednost’. Rozhodovacie pravomoci
centralnej vlady su zvycajne bezmocné na to, aby tieto rady starSich postavili mimo zakon.

Ako pretrvdva vyznam kmenového faktora je mozné demonsStrovat na priklade
superenia dvoch najvyznamnejsich pastinskych kmenovych zvizov Durrani a Ghilzaji:

e Vsetci komunisticki vodcovia Afganistanu po aprilovej revoltcii boli sice Pastuni,
ale zo spolocenstva Ghilzdji. Je pochopitelné, ze v Cele paStunskeho ozbrojené¢ho
odporu sa objavili opozi¢ni Durraniovia.

e Po pade komunistického rezimu po roku 1992 sa najvdcSiemu zoskupeniu pod
vedenim Hekmatjara nepodarilo zjednotit' pastinske kmene, pretoZe jeho snahy
nevyhovovali Pakistanu; od roku 1994 hlavnému sponzorovi hnutia Taliban na cele
s vodcami z pastinskeho spolo¢enstva Ghilzaji.

e 7 28 ministrov prvej vlady po padu Talibanu malo 11 pastinsky povod, pricom
mocenské funkcie obsadili a kontroluji prislusnici etnik angazovanych v
protitalibanskom boji. Vyrovnanie vplyvu malo zabezpecit, Ze do ¢ela vlady presadili
Spojené Staty Hamida Karzaja — Pastina pochadzajuceho z kmenového spolocenstva
Durrani.

e Hlavna oblast’ sic¢asnych aktivit privrzencov Talibanu na juhu a juhovychode krajiny
sa nachadza na izemi kmenového spolocenstva Ghilz4ji.

Ked v roku 2007 Afganci vyhostili vediuceho misie Eurdpskej tnie a treticho

najvyznamnejSieho zastupcu OSN za dajné kontakty s predstavitelmi hnutia Taliban, lord
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Ashdown ako osobitny vyslanec OSN pre Afganistan v jednej zo svojich sprav upozornil na
to, ze:

e buduci Afganistan nebude oddany anglosaskému vnimaniu ludskych prav a
europskemu pristupu k zenam,

e vojenské rieSenie situacie nepripada do uvahy,

e bez dobrej vlady a fungujtcej ekonomiky to nepdjde,

e v protipovstaleckom boji treba rozliSovat’ ulohy, metody a ciele Al-Kajdy a Talibanu.
Taliban vnimat’ ako konzervativne hnutie PaStunov, ktoré nema globalny islamisticky
program,

e v Afganistane nie je redlne uvazovat’ o vitazstve, ale skor o zadrziavani — termin ktory
pozname z &ias studenej vojny.?

Nie vSetci zdiel'aju jeho nazor, ale mozno to je spdsob, ako naplnit’ v ostatnom c¢ase
vel'mi zdérazinovant ,,odchodovu stratégiu” a nestratit’ pri tom tvar.° Evidentne tak naznacil,
ze existuje skupina zépadnych politikov, ktori st ochotni akceptovat’ dominanciu Talibanu za
predpokladu, ze jeho predstavitelia zagarantuju Afganistan ako miesto bez dzihadistov. V
tazkej situacii sa ocitd najmi prezident Karzaj, ktory je pod dvojitym tlakom doméceho
prostredia a zahrani¢nych spojencov. Zarazajuco vyznelo jeho vyhlasenie v aprili 2010, ze
opusti politiku a prejde k radikalnemu hnutiu Taliban, pokial’ na neho bude Zapad tlacit’. Jeho

reakcia bola typicky pastunska podl'a zavedenych miestnych obycajov.

4 Zmirtvychvstanie Talibanu

Porazka Talibanu v roku 2001% znamenala pre hnutie pomerne velké zmeny. Niektori
jeho stapenci zacali spolupracovat’ s novou vladou. Cast’ hnutia sa priradila k inym silnejsim
vojenskym zoskupeniam a Cast’ zanikla. Jeho aktivity zacali narastat’ na jesenn 2002, kedy
vodca Talibanu mulla Muhammad Omar na svoju stranu ziskal Gulbuddina Hekmatjara,
Junusa Chalisa a d’alSich pol'nych velitel'ov, citiacich sa ohrozenych na vo svojich poziciach

centralnou vladou. Jeho cielom je obnovenie islamského emiratu Afganistan a odchod vojsk

%% ZIPFEL, T. 2008. Afghdnistan mezi optimismem a defétismem. In: Obrana a strategie, ro¢. 8, &islo 2. Brno:
Univerzita obrany, 2008. ISSN 1214-6463. s. 19-30.

% SHAPIRO, I. 2009. Politika zadriovani: Staronové strategie proti svétovému terorizmu. Praha: Karolinum
2009. 173 s. ISBN 978-80-246-1669-8.

31 Straty znamenali 1/5 zabitych bojovnikov Talibanu, 2/3 zranenych a 1/10 sa dostala do zajatia.
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NATO z krajiny, ¢o znamena, ze usiluje skor o lokalnu vojnu bez nadvédznosti na globalny
dzihad.

Vyrazné posilnenie sily Talibanu zaznamendvame od roku 2005. Podl'a réznych udajov
v médiach, odvolavajicich sa na zdroje spravodajskych sluzieb USA, sa v roku 2006 ich
pocet odhadoval uz na 12 tisic. Do 2008 ich bolo uz vyse 20 tisic a v 2010 ich pocet stupol na
28 tisic. Objavuju sa aj udaje, ktoré pocetnost’” Talibanu v Afganistane na konci roku 2012
odhadovali na 25 az 40 tisic osob. Je potrebné zdoraznit, Zze nejde o nejaké velké celky
organizované¢ vojenskym sposobom, ale o skupinky vel'mi r6znorodych bojovnikov, ktori
Casto pdsobia nekoordinovane.*

K tvrdému jadru okolo mullu Omara mézeme ratat’ domacich pastinskych bojovnikov
Talibanu aislamskych radikalov medzinarodného zlozenia (Al-Kajda, Islamské hnutie
Uzbekistanu a Tehrik-e Taliban Pakistan). Opera¢nou oblastou Pastinov s dominanciou
kmeniového zvdzu Durrani je juh a juhozapad od pohoria Hindukus. Pakistanski Pachtuni
operuji v kmenovych oblastiach FATA (Federally Administered Tribal Areas),
v Severozéapadnej provincii NWFP (od roku 2010 premenovanej na Chajbar-Pastunistan)
a v severnom Balugistane.®

V minulosti nebol tento pakistansky Taliban (mdzeme sa stretnit’ aj s jeho
pomenovanim front Tora Bora) tol'ko spéjany sjeho afganskym néaprotivkom, pricom
vyznamne ovplyviioval situdciu v Afganistane najméd z pohladu logistiky a organiza¢ného
zézemia.>* Vnitorne je pomerne roztrieSteny a tym aj nespol’ahlivy. Tvorili ho tri mocenské
centra, ktoré sa dnes pokuSajii spolupracovat’ pod jednou hlavickou — ,,Spojend rada
mudZahedinov®. St¢asna sila pakistanského Talibanu je asi 20 000 bojovnikov.35

Jeho vplyv vyplyva zo zédzemia, ktoré vytvara afganskému Talibanu. Odpor je
organizovany z Quety aPéSavaru prostrednictvom Queta Sura a Pésavar Sura. Ako
zastreSujuci organ ideologického charakteru je povazovana Rabari Stra.

Na Taliban st uzko napojeni najma:

% SKVRNDA, F. 2013. Vojna v Afganistane [online]. In: SLOVO — Trendy, 23.1.2013 [cit. 02.10. 2013].
Dostupné na: <http://www.noveslovo.sk/c/Vojna v_Afganistane>.

* OTLOWSKI, T. 2009. Dtuga wojna a pogranicze afgansko-pakistanske. In: Sprawy polityczne. No. 1 (39). 2009.
ISSN 2080-832. s. 26-37.

** Na &innosti pakistanského Talibanu v minulosti aj v su&asnosti vidno rukopis pakistanskej sluzby ISI, ktora do
znacnej miery ovplyvriuje zaujmy Pakistanu u svojho zdpadného suseda (pozn. autora).

®Q&A:  Wazirska vyzva  pre  Pakistan [online]  2009.[cit. 14.09. 2013]. Dostupné na:
<http://news.bbc.co.uk.sk.mk.gd/2/hi/south_asia/8296245.stm>
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e Hizbe Islami Gulbuddina Hekmatjara (HIG). Nikdy nebolo organickou stcéastou
hnutia Taliban, ale uzko s nim spolupracovala. Od roku 2006 — 2007 sa snazi
0 vytvorenie vlastnej identity, ked’ svoje hlavné usilie zameriava proti zahranicnym
vojskam.

e Tvrdé jadro Al-Kajdy. Presidlilo z Afganistanu do Pakistanu (oblast FATA),
V stcasnosti operuje zo severného Waziristanu, Mohmandu a oblasti Bajaur.

e Haqganiho siet._ Pomenovana podl'a svojho vodcu Dzalaluddina Haqganiho.

Afgansky Taliban tvoria Studenti ndbozenskych 8§kl (25 %), tzv. dzihadisti regrutovani
dedinskymi duchovnymi (asi 25 %), lokdlni bojovnici pod vedenim miestnych velitel'ov (asi
40 %) a namezdni bojovnici (10 %)%. Tvrdé jadro tvoria Studenti naboZzenskych $kol
a dzihadisti. Je vel'mi pravdepodobné, ze lokalni a namezdni bojovnici sa budu spravat
pragmaticky a pokial’ to bude pre nich vyhodné, Taliban opustia.®” Celkovy pocet bojovnikov
afganského Talibanu je podl'a odhadov 20 000 — 25 000 bojovnikov. Z toho tvrdé jadro tvori
asi 40 — 50 % z celkového poctu.

Taliban je znaCka, pod ktorou dnes vystupuju ozbrojené skupiny v boji proti
zahrani¢nym vojskam na afganskom uzemi, ale podla svojich zaujmov a vyhod nezriedka aj

skupiny kriminalneho charakteru.®

Tento moment nestirodosti jednotlivych zoskupeni
a spojencov Talibanu im umozituje paradoxne viest’ efektivnej$i odpor, zalozeny najmi na
asymetrickosti. Meniace sa spojenectva a pruzna taktika boja robi Taliban t'azko Citatelnym

a tym aj tazko postihnu‘[el’n}'/m.‘o’9

3 HYNEK, N., EICHLER, J. 2010. Cesi v Afghanistanu. In: Vojenské rozhledy, ro¢. 19 (51), 2010, &islo 2. ISSN 1210-
3292. s. 88-100; ZELINKA, P. 2009. Perspektivy vyvoje vzboufenectvi v Afghdnistanu a pfilehlych pakistanskych
oblastech. In: Obrana a strategie, ro€. 9, Cislo 1. 21 s. ISSN 1214-6463. s. 79-99.

3 CECH, L. 2010.Vybrané faktory ovplyviwjiice rieSenie sucasnej situdcie v Afganistane. In: Medzinarodné
vztahy 2010. Aktudlne otazky svetovej ekonomiky a politiky: Zbornik prispevkov z 11. medzinarodnej
vedeckej konferencie [CD-ROM]. Bratislava: FMV Ekonomickej univerzity, 2010 [cit. 23.09. 2013], 933 s.
ISBN 978-80-225-3172-6. s. 133.

** 70 % improvizovanych vybudnych systémov (IED - improvised explosive device) ma na svedomi ,Gpiova
mafia“, ktorej chaos v krajine vyhovuje. BlizSie vid: ISAF, quo vadis [online]. 2010. DdleZité.sk [cit. 25.09.
2013]. Dostupné na: <http://dolezite.sk/ISAFquo_vadis_243.htmlt>.

** SHEHAD H. QAZI, 2011. The Neo-Taliban, Counterinsurgency & the American Endgame in Afghanistan
[online]. In: April 2011 Report. ISPU Research Associate - Institute for Social Policy and Understanding [cit.
19.09. 2013]. Dostupné na: <http://www.ispu.org/pdfs/586_ispu%20report_neo%20taliban_qgazi_web.pdf>.
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5 Kontroverzné dopady posobenia medzinarodnych vojenskych sil

Renesan¢ny autor Niccolo Machiavelli rozobral vo 4. kapitole spisu Vladar situaciu,
ktora v mnohom pripomina afgansku realitu. Popisal tu rozdiel medzi vojenskym obsadenim
centralizovanej krajiny a okupaciou krajiny, ktorej vlada je odkazana na podporu nezavislej
vrstvy pozemkovych vlastnikov. Autor tu pise, Ze silny Stat je tazké dobyt’, ked’ sa to vSak
podari, ma ten, ktorému sa podarilo takpovediac ,,vyhraté“, pretoze sa uz tazko najde
vplyvnejsi protivnik. Na druhej strane je pomerne l'ahké vyuzit' trenic v Krajine so slabou
vladou a obsadit’ ju; avsak ak sa tam bude chciet novy vladca udrzat, sposobi mu vela
starosti a problémov prave ti, ktori mu k vitazstvu pomahali, aj ti, ktorych premohol.40

Vojenské operacie, ktoré medzinarodné sily uskutocnili na afganskom teritdriu,
nezabezpecili kontrolu celého tizemia Afganistanu. Okrem iného nebola pochopena kl'ucova
otdzka bojov — Ze sa nebojuje o terén, ale o obyvatel'stvo.** Profesor medzinarodnych vztahov
a expert na obrannu a zahrani¢nu politiku Christopher Coker z prestiznej London School of
Economics v tejto suvislosti pripomina, ako malo Zapad vedel o spolo¢nostiach, s ktorymi sa
naposledy dostal do konfliktu, ¢i uz v Afganistane alebo v Iraku: ,,V americkych ozbrojenych
silach boli 11. septembra 2001 v rozhodovacich funkciach len traja T'udia, ktori hovorili po
arabsky. Potom sa ju vSetci zacali ucit, mimochodom, teraz uz kazdy Studuje ¢instinu. Chcem
v§ak na tom ilustrovat, Ze sme sa dostali do kontaktu so spolo¢nostou, o ktorej sme
v skuto¢nosti vedeli vel'mi malo. Ked’ zacali Ameri¢ania vojnu vo Vietname, v USA bolo len
par I'udi na univerzitach, ktori o tejto krajine napisali doktorandsku pracu. Da sa povedat, ze
sa mimoriadnym spdsobom nezaujimame o svet okolo nas.“*

Pre stabilizaciu krajiny su dolezitejSie skor policajné jednotky nez vojenské, pretoze
policajti predstavuju permanentni pritomnost’ Statu a Statnych insStiticii v lokalitach, kde
posobia. Na druhej strane, vojenské jednotky dokazujii abnormalnost’ politickej situdcie (v

stabilnom a bezpecnom politickom prostredi st v Gzadi a tloha zabezpecovania verejného

a0 DOLEJSI, K. 2008. Afghanistan: Cekdni na strategii. In: ATM, ro¢. XXXX., 2008, &. 6. ISSN 1802-4823. s. 6-9.

* PETRAEUS, D. 2010. “Remarks,” Passing the Baton Conference, Walter E. Washington Convention Center,
Washington, D.C., hosted by the United States Institute of Peace, January 8, 2010. In: Is a RegionalL Strategy
Viable in Afghamistan? [online] Washington: Carnegie Endowment for International Peace, 2010 [cit. 2011-05-
27]. Dostupné na: <www.CarnegieEndowment.org/pubs>.

2 MATISAK, A. 2013. Zapad vie o svete velmi malo[online]. In: Pravda, 1.10. 2013. [cit. 29.1. 2013]. Dostupné
na: http://debata.pravda.sk/debata/294710-zapad-vie-o-svete-velmi-malo/
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poriadku je plnend policiou). V Afganistane je tento problém posilneny faktom, Ze vojaci z
etnicky odliSnych skupin nez st regiony, kde posobia, moézu byt povazovani za
nedoveryhodnych a prispievat’ tak k destabilizcii bezpecnostnej situacie.

Zdrojom komplikacii pri realizacii na populdciu zameranych protipovstaleckych aktivit
bola (pri nedostato¢ne rychlom tempe narastu domacich bezpecnostnych zloziek) snaha zo
strany ISAF o posilnenie bezpecnosti na lokalnej Grovni decentralizovanym sposobom, a to
vytvaranim lokalnych alebo kmenovych milicii a ich vyzbrojenim. Z kratkodobého hl'adiska
to mohlo prispiet ku zlepseniu bezpeCnostnej situacie v oblastiach, kde boli tieto formy
pouzité. Z dlhodobého hl'adiska vSak takyto vyvoj skor smeruje proti snaham o konsolidaciu
mocenského monopolu na strane vlady krajiny, pretoze to vedie k vytvaraniu autonémnych
mocenskych centier na lokalnej trovni, ktoré maju k dispozicii prostriedky na to, aby sa
mohli vzopriet’ voli oficidlnej vlady.

Vytvorenie a vycvicenie miestnych bezpecnostnych zloziek by mohol byt sposob, ktory
vytvori v buducnosti priestor pre absenciu (alebo vyrazné znizenie) zahrani¢nej vojenskej
pritomnosti. Ako sme uz spomenuli, podstatou mandatu ISAF je poskytnut’ vlade Afganistanu
priestor na vytvorenie a posilnenie domacich kapacit a institacii, ktoré¢ budi neskér schopné
prevziat zodpovednost za spravovanie krajiny. Tato prechodna faza pomenovand ako
»bezpecnostna tranzicia“ bola afganskou vladou a NATO definovand pre obdobie rokov
2011-2014. Nasledovat’ by mala faza ,,transformacna“ pre obdobie rokov 2015 — 2024. V jej
ramci by mala zostat’ v krajine misia NATO, ktora bude poverena tréningovymi
a poradenskymi tlohami.*®

Prezident Obama sa v decembri 2009 vyjadril tak, Ze eskalacia Usilia v podobe
vyslania dodato¢nych jednotiek je len doCasna a bude trvat’ do jula roku 2011, kedy sa za¢n
americké bojové jednotky postupne z Afganistanu st'ahovat' a vracat’ spit do USA.
Stanovenie ¢asového ramca malo za ciel’ vyslat’ signal domacim priaznivcom Obamu, ako aj
signal politickej elite Afganistanu, Ze trpezlivost’ s jej neochotou realizovat’ potrebné reformy
ma isté hranice a donutit’ ju tak konat. Na druhej strane, stanovenie terminu pre odchod
americkych jednotiek je kritizované preto, Ze informuje protivnika o tom, Ze zahrani¢nym

spojencom vlady, proti ktorej povstalci bojujt, dochadza strategicka trpezlivost’, ¢o im otvara

2 WORMER, N. 2013. Afghanistan Halfway through the Transition Phase. In: SWP Comments 2013/C 02,
[online]. Stiftung Wissenschaft und Politik German Institute for International and Security Affairs [cit. 29.1.
2013]. Dostupné na: <http://www.swp-berlin.org/en/publications/swp-comments-en/swp-aktuelle-
details/article/afghanistan_halfway_through_the_transition_phase.html>.
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priestor k tomu, aby obmedzili svoje aktivity, doCasne sa stiahli a vyckali na odchod
zahrani¢nych sil, aby nésledne mohli opdtovne vyvinat cCerstvé Usilie s cielom zvrhnut
oficialnu vladu krajiny, oslabenti odchodom ozbrojenych sil zahrani¢nych spojencov.

Nepochybne dobre mienena  mysSlienka pomoci prostrednictvom provincnych
rekonstrukénych timov nebola vSetkymi alianénymi ucastnikmi spravne pochopena. Najma
Vv otazke priblizenia sa k afganskému obyvatel'stvu a jej regiondlnym Struktiram. Skasenosti
slovenskych a ¢eskych timov ukazali, Ze pokial’ dedina, ¢i komunita nepreberie zodpovednost’
za dar od cudzincov, nielenze ho nebude pouzivat, ale zrejme ho bez problémov nechd aj
znigit.*

Dalsia zasadna otazka, ktora reflektuje afganské pdsobenie alianénych sil je, Go dalej
s obsadenym uzemim. Vojenské sily nie st schopné zaistit' d’al$i rozvojovy plan. Chybaju
civilni experti so skusenostami v oblastiach civilnej spravy, civilnej infraStruktury,
humanitarnej pomoci, ekonémie, obchodu a kultury. Poziadavky na civilni zlozku NATO
boli prijimané s rozpakmi av praxi realizované bez reSpektu k tamojSiemu obyvatel'stvu.
Vynimku v tomto smere predstavuje Turecko. Napriek tomu, ze zo spojeneckych vojsk, ktoré
posobia v ramci operacie ISAF nemé ziadna krajina také bohaté a praxou overené skusenosti
Z bojovych operécii partizdnskeho charakteru ako Turecko, silovy faktor nie je precefiovany.
Zaklad tureckého usilia v Afganistane tvori tzv. mikka sila. Ta je sucastou rastlicej tureckej
ucasti pri rieSeni afganskej otazky ausiluyje sa prezentovat ako ,,odzapadnenie
(dewesternizacia)“ programu pomoci krajine.45 Ked v decembri 2009 turecky prezident A.
Giil vystupil v Istanbule v Institate strategickych $tidii, v jeho prejave sa zdoraziioval aspekt
nevojenského riesenia afganskej problematiky a poziadavka vytvarania dovery a spolocnej
vole zucastnenych vnutornych sil afganskej spolo¢nosti. Konstatoval, Ze ani jeden Stat pre
realizaciu tejto ulohy neurobil tolko, ako Turecko. Myslel tym nielen tureckii humanitarnu
pomoc, ale najmi sprostredkovanie viacerych stretnuti veducich cCinitelov Afganistanu
a Pakistanu, ktori mali ¢o povedat’ do budlcnosti vzajomnych vztahov a problému, ktory

Ameri¢ania nazvali AfPak.*®

* Osobné rozhovory autora s éeskymi a slovenskymi déastnikmi misie v Afganistane na prvom slovensko —
ceskom cviceni CIMIC (Liptovsky Mikulds 28. 5. — 8. 6. 2007).

* CECH, L. 2013. Tureckd zahranicnd politika a aktivity v jej dzijskom vektore. In: Politické vedy, roc. XVI,
2013, ¢. 3, ISSN 1335-2741, s. 82-103.

* AfPak — neologizmus, ktorého autorom bol Obamov Specidlny reprezentant v Afganistane Richard Holbrook.
Tento slovny novotvar poukazoval na ¢oraz vacsie prelinanie vyvoja v Afganistane s problémami v Pakistane v
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Pomerne tspesna Specidlna stcast’” ozbrojenych sil zdpadnych krajin - zlozka CIMIC
(Civil Military Co-operation — civilno — vojenské spolupraca)*’ - sa v afganskom prostredi,
najmid v poslednom obdobi dostala do rozporu so slabou efektivnostou PsyOp(s)
(Psychological Operation(s) — psychologické operacie).® Aj v dosledku toho Aliancia
prehrava boj o myslenie obycajnych Afgancov.

Tzv. novy Taliban (termin sa objavuje v roku 2007) je svojimi novymi pristupmi
k elektronickym médiam a vzdelaniu v tejto vojne o myslenie I'udi presvedc¢ivejsi. Vznikol
ako produkt dlhodobych vézieb aideologickej spriaznenosti medzi pakistanskymi
kmenovymi oblastami FATA aafganskym talibanskym tUzemim. Pri jeho zrodu stali
vzajomné sympatie medzi Gcastnikmi afganského odboja proti sovietskej invazii v 80. rokoch
a takisto okolnosti, ktoré prinieslo povojnové obdobie spolo¢enského chaosu a devastacie.
Pastini vnimaju pritomnost novych nadSencov pre vieru v oblasti FATA ako prejav
vzéajomnej cti, hrdinstva a spriaznenosti a pontkaju azyl kazdému, kto o neho poziada a bez
podmienok. Stcasne si novi Talibanci* motivovani osobnymi ideologickymi sympatiami,
ktoré sa zrodili v afgansko — pakistanskych ute¢eneckych taboroch. Vela stéasnych
talibanskych bojovnikov prezilo v tychto taboroch svoje detstvo a vyrastli tu v mladych
muzov, odhodlanych bojovat’ za vieru a svoje presvedcenie (boj proti zdpadnym idealom).”

Od zverejnenia spravy Human Rights Watch o Afganistane z januara 2011°" sa vel'a
nezmenilo. Ozbrojeny konflikt zostal najkritickej$i na juhu a juhovychode, s vyraznym

zhor$enim bezpecénosti na severe. Medzinarodné spolocenstvo (podl'a UNAMA) zaznamenalo

dosledku operovania talibanskych bojovnikov aj na izemi Pakistanu, na ktorom mali svoje zakladne (pozn.
autora).

T CIMIC st vietky &innosti, ktoré vykonavaji velitelia k nadviazaniu a udrzaniu dobrych vztahov medzi
spojeneckymi ozbrojenymi silami a vladou, civilnym obyvatel'stvom alebo agentirami krajin, ktoré nie st
¢lenmi NATO, v ktorych st tieto ozbrojené sily rozmiestnené alebo nasadené. Cielom CIMIC je vytvorit
a udrzat’ uzku spolupracu s civilnym obyvatel'stvom a institiciami za ¢elom vytvorenia civilno — vojenskych
podmienok, poskytujucich velitelovi sil moznosti dosiahnutia ¢o najva¢$ich moralnych, materidlnych
a taktickych vyhod a vyuzit’ miestne prostredie.

i Psychologické operécie su spravidla su¢astou informac¢nych operdcii. Ich Glohou je oslabit vélu protivnika,
posilnit lojalitu obyvatelstva a ziskat podporu neztcastnenych osdb. Hlavhym cielom je ovplyvnit myslenie,
postoje a spravanie vybratych jednotlivcov alebo skupin. Vytvaranim vhodnej atmosféry medzi miestnym
obyvatelstvom a izolaciou povstalcov od ich podpory prispievaju tieto operacie k ochrane vlastnych vojsk.

* SERENKO, A. 2010. Islamabad Brings ,,New Talibs“on to Political Scene. In: Transatlantické listy 1/2010.
Bratislava, CSS  2010. [cit. = 2001-05-29].s.  14-16. Dostupné na:  <http://cenaa.org/wp-
content/uploads/2010/04/Transatlanticke_listy 1 _20101.pdf>.

>0 HANASZ, P. 2008. Téliban — rozpolcena osobnost? [online]. In: NATO review 2008 [cit. 2011-05-19]. Dostupné
na: <http://www.nato.int/docu/review/2008/04/AP_BOOK/CS/index.htm>.

% HUMAN RIGHTS WATCH. Svetovd sprava  2011-Afganistan.  17/01/2011  [online].

In:<http://www.hrw.org/en/world-report-2011/afghanistan>.
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v priebehu Stvorroéného obdobia 2007-2011 v Afganistane 12 000 civilnych obeti. Z poctov,
ktoré sa udavaju v sprdvach UNAMA, vicsina obeti zomiera v dosledku aktivit sil, ktoré sa
oznacuju za protivladne. Asi 15 — 20 % obeti ide na vrub ¢innosti provladnych sil a misie
ISAF. Zhruba v 10 % pripadov nemozno jednoznacne urcit’, kto zapricinil smrt’ civilistov.

Tieto udaje sa vsak povazujui za podcenené a uvadzaju sa zhruba o polovicu vyssie.

6 Problém zaistenia bezpec¢nosti vlastnymi bezpecnostnymi zloZkami

Na bezpecnostnej konferencii k Afganistanu vo februdri 2011 afgansky prezident
Hamid Karzaj oznamil, Ze 21. marca, teda v den, kedy jeho krajina oslavuje Novy rok, zacni
domace afganské zlozky preberat’ kontrolu nad vnatornou bezpeénostnou situaciou v Krajine.
V roku 2012 bolo konstatované, ze afganské narodné bezpecnostné sily dosiahli cielového
stavu 350 000 osob. Kvantitativny faktor vSak nezodpoveda poziadavkam kvality.

Na dennom poriadku su incidenty, pri ktorych afganski vojaci ¢i policajti (popr. osoby
prezlecené do ich rovnosiat) napadnu cudzich vojakov, neraz aj instruktorov, ktori ich maju
cvicit. Utokov pribudlo v ¢ase, ked’ sa medzinarodné jednotky pripravujii na odchod z
krajiny. Podl'a udajov ministerstva vnuatra zahynulo v roku 2013 (v takzvanej bojovej sezone,
ktord sa zacina okolo méja, ked’ sa v horach roztopi sneh, a kon¢i sa zaciatkom novembra) v
priemere az 80 policajtov tyZdenne. Taliban uskutoc¢nil celkovo vySe 6600 bojovych operacii
vratane samovrazednych utokov ako aj priamych utokov proti policii. Za poslednych Sest’
mesiacov takto priSlo o Zivot 1273 Statnych policajtov a 779 mestskych, pricom d’alSich 5500
osOb bolo pri tychto utokoch zranenych (udaje sa tykaji len policie, pretoze afganské
ministerstvo obrany tento rok pocty zabitych nezverejnilo. Priznalo len, Ze po¢et mitvych sa
zvysil).>

O schopnostiach afganskej armady a policie panuju silné pochybnos‘[i.53 Afganska
narodna armada (ANA) bola vytvorena po porazke hnutia Taliban v roku 2001. Teoreticky
moze byt do arméady povolanych zhruba 2,66 miliona muzov vo veku 22 — 49 rokov. Afganci

vedia, ¢o je to zivot so zbranou v ruke a tento aspekt poznamenal celé generacie obyvatel'stva.

52 Kazdy tyzdeni zomiera pri utokoch v Afganistane 80 policajtov [online]. SME.sk. 29. 10. 2013. [cit.
01.11.2013]. Dostupné na: <http://www.sme.sk/c/6987561/kazdy-tyzden-zomiera-pri-utokoch-v-afganistane-80-
policajtov.html>.

> GIUSTOZZI, A. 2009. The Afghan National Army: Unwarranted Hope? The RUSI Journal, Vol. 154, No. 6. s. 36-
42.
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Predstavu o ich tradi¢nej a historickym vyvojom vynutenej vybojnosti naviac uspe$ne $iria
médid. Podla tejto predstavy je vlastnictvo strelnej zbrane a boj hlavnym zmyslom Zivota
priemerného afganského muza. Samozrejme, Ze tizba zit’ v mieri a venovat’ sa svojej praci nie
je Afgancom cudzia, ale na strane druhej, starocné tradicie urobili svoje. Chlapci sa ucia
strielat’” odmalicka a vedenie boja tvori doleziti stcast’ ich vychovy. Vel'a mladych muzov
dnes nevie ni¢ in¢ ako zaobchadzat’ s r6znymi zbrafiami a bojovat’.

Vyssie uvedené fakty by mohli vytvorit dojem, Ze v tychto podmienkach nie je
problém vybudovat’ regularne bezpecnostné sily. Bohuzial’ opak je pravdou. Ako priklad
uvedieme niektoré problémy pri budovani afganskej armady (ANA):

e Velku Cast nového naboru tvoria pologramotni vidiecania z tadZickych oblasti, ktori
nehovoria paStunskym jazykom juznych provincit,

e kazdy rok je potrebné vymenit minimdlne jednu tretinu celkového stavu v dosledku
pomerne vysokych strat pocas bojov a dezercie,

e a7 v poslednom obdobi sa podarilo zvysit’ plat vojakom — z povodnych 80 USD na
sucasnych 210 USD (v Ciastke je zaratany aj prispevok za bojové nasadenie) — Co je
viac ako pontika Taliban, napriek tomu ANA vykazuje 50 % dezerciu,

e posobi tu etnicky a klanovy faktor — na juhu nemozno nasadit’ pastunskych vojakov,
ktori odmietaju bojovat’ proti vlastnym l'udom chraniac tak bezpecnost’ vlastnych
rodin (hrozba krvnej pomsty),>*

e ANA bez vzdusnej podpory medzinarodnych sil a bez krytia chrbta alianénymi
spojencami pri bojovom nasadeni nemé vela Sanci,

e 9710 afganskych regratov nevie citat’ - problém ako pracovat’ s manualom vlastnej
zbrane, ako ziskat’ vodi¢ského opravnenia apod.,

e Stvrtina afganskych vojakov dezertuje po prvom ,,opustaku,

e Stvrtina afganskych vojakov pravidelne konzumuje heroin a 6pium,

e velké rozkrddanie armadneho majetku - velitelia ANA kradnt Zold, vojaci si

vypomahaju vypredajom suciastok.

>* podla vyjadrenia amerického generala W. Caldwella, ktory ma na starosti zvy3enie stavov afganskej policie
a armady, vdaka zvysenej gazi pre novych vojakov a policajtov sa hlasi do sluzby mesacne 7 000 muZov, ale
pastunski regruti zjuhu krajiny tvoria iba asi 2 - 3 % celkového poctu. Dostupné na internete:
<http://www.ceskenoviny.cz/svet/zpravy/nato-si-nevi-rady-s-dezerci-afghanskychrekrutu/443751>
[04.03.2010].
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Napriek tomu je proces budovania ANA prezentovany ako najvacsi uspech pdsobenia
NATO v Afganistane (najmid pri porovnani s pokusmi o reformu policie ale aj oblasti
ekonomiky a politiky).® Nils Wormer charakterizuje nickolko dalsich systémovych
problémov, ktoré sprevadzaju vystavbu afganskych narodnych bezpecnostnych sil a tvoria
hlavné prekazky vytvarania spolocnej identity a vnutornej sudrznosti vramci armady
a policie:

e chyba jasné vymedzenie toho, s kym maju bojovat’ a koho maju branit, priCom tomuto
vymedzeniu neprispieva ani samotny prezident Karzaj, ked’ tiplne pohtda afganskou
ustavou a 0 Talibane sa vyjadruje ako o ,,bratoch®.

e budovaniu bezpecnostného sektora neprispieva ani prekryvanie sa kompetencii
jednotlivych  sucasti  bezpecnostného aparatu krajiny — armady, policie
a spravodajskych sluzieb. Ich budovanie a tréning na boj proti povstalcom medzi nimi
vyvolava istu rivalitu;

e vladne vel’ka neistota o buduicich zdrojoch potrebnych na d’alSie udrziavanie a vystavu

ANSF (napriek predpokladanému zniZeniu o jednu tretinu do roka 2016).Zaver

Budtcnost’ krajiny pod HinduktSom je doposial’ velmi neistd. NajdolezitejSi aspekt
rieSenia afganskej otazky sa odvija od bezpecnostnej situacie. Kabulska vlada ju vlastnymi
silami nezvlada, pretoze nema celt krajinu pod svojou kontrolou a je vo vel'kej miere zavisla
na podpore medzindrodnych bezpecnostnych a asistencnych  sil. Tie vSak nie st
obyvatel'stvom vitané.

Ozbrojené sily medzindrodnej koalicie usilovali o nastolenie demokratickych zmien
v Afganistane. Afganci ich vSak musia po prvé prijat a po druhé obyvatelia si musia
zvyknat' rieSit svoje problémy nie pomocou bojovnych kmenovych nacelnikov, ale
prostrednictvom svojich demokraticky zvolenych orgénov. V ¢om spociva zékladna chyba?
PredovSetkym v tom, ze l'udia, ktori spolu roky bojovali, nemaju Sancu v sucasnych

podmienkach vytvorit’ Specificky afgansky model demokracie. Naviac ak zoberieme do uvahy

> SIBYLA, P. 2010. Tretia cesta pre Afganistan [online]. In: TREND, ¢islo 32/2010. [cit. 15.09.2013].

Dostupné na:< http://ekonomika.etrend.sk/svet/tretia-cesta-3.html>.

> WORMER, N. 2013. Afghanistan Halfway through the Transition Phase. In: SWP Comments 2013/C 02,
[online]. Stiftung Wissenschaft und Politik German Institute for International and Security Affairs [cit. 29.1.
2013]. Dostupné na: <http://www.swp-berlin.org/en/publications/swp-comments-en/swp-aktuelle-
details/article/afghanistan_halfway_through_the_transition_phase.html>.
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vSetky reformatorské pokusy minulého storocia, v ich pozadi vzdy rezonoval zakladny rozpor
medzi modernitou a tradicionalizmom. Tento rozpor bol aje jeden znajvyznamnej$ich
konfliktnych potencidlov sti¢asného Afganistanu. Stcasnéa afganska administrativa sa javi ako
tradicionalistickd, ¢o bude zrejme znamenat' kontinuitu s vyvojom po pade posledného
komunistického predstavitel'a krajiny Nadzibullaha — tzn. priklon k fundamentalistickému
nabozenskému a politickému spektru.

Je tazké predikovat’ vyvoj situdcie v tejto krajine. Dnes sa hovori o odchodovej
stratégii a moznych dopadov tohto kroku z pohl'adu afganského narodného vyvoja, ale aj
SirSich regionalnych a globalnych suvislosti. Experti debatuji o tom, ¢i nezainteresovat’ viac
krajin s vécé§inovo moslimskou populaciou. Hoci tvorcovia politiky na svete Sa touto
moznost'ou zaoberali, k va¢Siemu prelomu v tejto oblasti doslo az v roku 2009 po nastupe B.
Obamu do Bieleho domu. Spolu s tym vsak prislo aj rozhodnutie o zvy$eni poétu americkych
ozbrojenych sil v Afganistane. Viac vojakov nevyhnutne znamend viac obeti na strane
civilistov, ked’Ze boje budu intenzivnejsie a trpiet’ bude viac civilistov aj bojovych zloziek. V
takejto situdcii sa nepochybne spomali aj velmi potrebny rozvoj. Nasledne viac a viac
obyvatel'ov Afganistanu bude povazovat’ koali¢né sily za okupacné.

Situéciu charakterizoval vystizne uz v roku 2006 renomovany ¢esky indoldg a irdnista
Jan Marek, ktory k tomu uviedol: ,, Trva nebezpecenstvo, Ze partizanske boje proti pritomnosti
cudzich vojsk na afganskom tizemi budu pokracovat, pretoze hrdi Afganci nikdy v svojich
horéch Ziadnych cudzincov nestrpeli a vzdy dokézali nad nimi zvitazit*.>’

Nadej svitne az vtedy, ked’ zastupitel'sky systém bude riadne fungovat. A to bude len
vtedy, ked’ sa parlament i d’alSie volené inStitiicie nenechajl znepriatelit’ etnickymi rozdielmi,
ktoré v nedavnej minulosti vyvolavali vzijomné superenie a viedli k ozbrojenym stretnutiam.
Len ak sa toto podari, mocenské boje medzi jednotlivymi kmenimi prestand, nepriatel'stvo
medzi réznymi narodnostami vyhasne a Afganistan sa stane pokojnou a prosperujucou
Krajinou.

Budovat' v Afganistane demokraciu zdpadného typu je ako stavat dom bez
solidnych zakladov. Chceme zasadit’ socidlnu Struktiru (demokraciu) do prostredia, ktoré na
to nie je pripravené, kde slabd vladda trpi systémovou korupciou a vSetko funguje vdaka

rodovému a klanovému poriadku. Tieto skutocnosti sa premietaju do:

" MAREK, J. 2006. Dé&jiny Afgdnisténu. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2006. 403 s. ISBN 80 7106-445-9. s.
298.
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* nejednotnosti krajiny a absencie zjednocujuceho centralneho prvku,

« prehibenia spologenskych sporov na etnickej Grovni a pokratujiicej fragmentécie
moci,

* neuspesnej centralizacie moci, ktora by mala ist’ ruku v ruke s jej legitimitou,

» faktorov novej fragmentacie moci, ktoré ovplyviuju politické ambicie jednotlivych
regionalnych vodcov (rozdielne predstavy o vedeni krajiny medzi Karzajom

a regionalnymi lidrami),

» krizovej situacie, ked’ krajine hrozi jej dezintegracia a rozdelenie.

Roztriestena afganska spolocnost’ nie je pripravena prijat demokratické inStitcie
a zapadna podpora skorumpovanej vlady prezidenta Karzaja len preukazala, ako bezradni su ti
najlepsi diplomati, organizatori, konzultanti a vojaci v prostredi, ktoré sa vymyka tradicnym
zapadnym kategoridm. Od roku 2006, kedy sa Taliban opédtovne skonsolidoval a vedie stale
agresivnejSie akcie odporu, sa jednotky Spojenych Statov a jeho koali¢nych partnerov marne
usiluji priniest’ do krajiny pokoj a poriadok. Tymto sildm hrozi rovnaky osud ako Britom
v 19. storoéi a Rusom v storo¢i minulom. Sablénovité riefenia jednoducho v miestnych
komplikovanych podmienkach nebudii a nemézu fungovat'.

Zapadné institicie vSak maji velky zaujem na zachovani zdania pokroku v oblastiach
pod ich spravou a drsnu realitu preto skryvaji pod zavojom fraz. Za vzletnymi pojmami sa
Casto skryva fatdlna neznalost’ skuto¢nosti. Jednym z najvacsich problémov stratégie Zapadu
je, ze chcu vsetky problémy rieSit naraz — boj proti terorizmu, ekonomicky rozvoj,
spolocensky rozvoj, I'udské prava, demokratizaciu. Kazdy z tychto ciel'ov, aj ked’ st ¢iasto¢ne
previazané, vyzaduje iny pristup. Ciele si Ciasto¢ne aj protire€ia, len zépadné elity sa stale
tvaria, ze vSetky su splnitelné naraz. Nielenze je napriklad pre vela Afgancov slovo
demokracia prazdnym pojmom, sucasne nejde dokopy s d’alSimi cie'mi Zapadu, ako st napr.
prava zien, ktoré by Afganci v demokratickom rozhodovani zrejme obmedzili.

Hl’adanie cesty zo slepej ulic¢ky, v ktorej sa krajina dnes nachadza, nebude jednoduché
ani bezbolestné. Histéria priniesla poucenie o tom, ze je sice tazké porazit a dobyt
Afganistan, ale eSte t'azSie je si ho skutecné podmanit’ a kontrolovat. Takisto je tazké a
bolestné s hanbou odist. Jedna stara paStinska mudrost’ hovori, ze Sikovny je ten clovek,
ktory si z Indie dovezie bohatstvo a z Afganistanu vlastnu hlavu. Velitel britskej kolonidlnej

armady general Andrew Skeen svojho Casu prehlésil : ,,Ak planujeS vojnové tazenie na
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paStunskom Uzemi, tak v prvej rade planuj navrat z tohoto tizemia. Skor alebo neskor vsetky
vojenské vypravy proti Pastunom kongia Gstupom pod palbou.**®

Afganska kriza sa pre Zapad zazila na dve varianty rieSenia - rokovania zalozené na
oddeleni Talibanu a dzihéadistov, alebo Cisto vojenské vitazstvo koalicie. Prva z uvedenych
variant je povazovana za nel’ahk, t4 druha stale viac za nemozn.

Americkd predstava o rieSeni afganskej otdzky zapojenim vicsieho poctu regionalnych
aktérov spolu s postupnym odovzdavanim zodpovednosti za vyvoj v krajine na samotnych
Afgancov mé svoje limity a obmedzenia. Pritom nikto nepochybuje o tom, ze regionalna
spolupraca so susedmi, najma s Pakistanom a Iranom bude mat’ v tomto vyvoji mimoriadny
vyznam.

Ako teda d’alej v Afganistane? NajlepSie rieSenie zrejme bude nechat samotnych
Afgancov, aby si svoje problémy vyriesili sami. Zvrhnutie Talibanu bolo iste chvalyhodnym
¢inom, teraz by si vSak Zapad mal polozit’ otazku, ¢i svojou pomocou neprindsa viac Skody
ako 0zitku. Zodpovedny pokus o rozvoj vyzaduje viac pokory a pokus o porozumenie. Nie
presvedcenie, ze s nasadenim vicsSej sily a va¢§Sim prisunom penazi sa da vyriesit’ vSetko.
Neda, ¢o kvoli rapidne sa zhorSujicej bezpecnostnej situacii pomaly zistuje aj Obamova
administrativa.

RieSenie afganskej problematiky bez vonkajSich zdsahov zrejme nezaru¢i mier ani
prosperitu, ba mozna prave naopak, avSak cena, ktora platia Afganci za neefektivne zapadné
pokusy o mier apokrok, je prilis vysoka. V stcasnej dobe, kedy zjednoduSené a rychle
rieSenia st politicky ¢asto preferované, vytvaraji velakrat predpoklady d’alSich konfliktov
a problémov.

Scenarov budiuceho vyvoja sa v suvislosti s budiicnostou Afganistanu bez vojsk USA
a NATO objavuje vela. Pricom ako vel'mi pravdepodobny sa spomina variant, ktory pocita s
obcianskou vojnou a s tym, ze otvorené otdzky budiceho Afganistanu si budi musiet’ vyriesit’
relevantni aktéri sami. Vychéadza sa tu z historickej sktisenosti, Ze pokus akykol'vek regulacie
na zdklade konsenzu viedol ku konfliktu. Aj su€asna situacia signalizuje, ze podobné usilie
pomoci zvonka povedie k vojne vSetkych proti vSetkym.

Ako priklad uvedieme ndzor ruského politologa Sergeja MichejevaSg, ktory zastdva

nazor, ze pre Afganistan bude najlepSie rieSenie, ked’ si otvorené otazky buduceho

>% JAGIELSKI, W. 2009: Pasztuni. Sprawy polityczne. No. 1 (39). 2009. ISNN 2080-832. s. 71.
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usporiadania krajiny vyrieSia obyvatelia krajiny sami. Ako jedno z moznych rieSeni pripusta
rozdelenie Afganistanu na konglomerat viacerych mensich $tatov.?® Podobny nazor zdiela aj
Robert Blackwill, niekdaj§i poradca byvalej americkej ministerky zahraniénych veci
Condolezzy Riceovej. Domnieva sa, ze rieSenim situacie v Afganistane je rozdelenie krajiny a
vymedzenie sféry vplyvu pre hnutie Taliban. Podl'a Blackwilla sa totiz za poslednych desat’
rokov urobilo mnozstvo chyb a aj preto v niektorych provincidch nie je mozné Talibancov
porazit. Byvaly Riceovej poradca pre narodnii bezpecnost’ preto navrhuje rozdelit’ azijska
krajinu na zéklade etnickych linii a ponechat’ zosadenému hnutiu juh a vychod krajiny.
"Taliban vyhrava, my prehrdvame. Maju velka volu a chcu pokraCovat’ v odpore. Plan A
zlyha a preto potrebujeme plan B," vyjadril sa Blackwill. Podl'a jeho nazoru je potrebné
nechat’ hnutiu kontrolu nad pastianskou oblastou a zabranit' tak d’alSiemu mrhaniu penazi a

Y- - 61
zivotov vojakov.
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Peti¢né pravo vyplyvajice z obc¢ianstva Eurdpskej tinie
Lucia Hurnd

Abstrakt

Tento ¢lanok je venovany jednému z prav, ktoré suvisi s pojmom obcCianstva Eurdpskej tnie.
Podra ¢lanku 227 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie: ,, Akykol'vek obéan Unie a akakol'vek
fyzicka ¢i pravnicka osoba s bydliskom alebo sidlom zaregistrovanym v ¢lenskom State ma
pravo individualne alebo spolo¢ne s d’alSimi obanmi alebo osobami predlozit” Europskemu
parlamentu peticiu vo veci, ktora sa ich priamo dotyka a ktora spada do posobnosti Unie.
Peticné pravo ma za ciel’ poskytnut obcanom Eurdpskej tunie jednoduchy spdsob, ako sa
obratit na Eurdpsky parlament so ziadostami alebo staznostami. Peticie umoziuju
Europskemu parlamentu poukédzat’ na poruSovanie prav obCanov zo strany Europskej tunie,

¢lenskych $tatov, regionalnych vlad alebo inych institacii.

KPacové slova: Eurdpska unia, obfan Europskej tnie, peti¢né pravo, Europsky parlament,

Vybor pre peticie

JEL Klasifikacia: K33, K39

Abstract

This paper addresses one of the rights connected with the concept of the citizenship of
European Union. According to Article 227 of the Treaty on the Functioning of the European
Union: "Any citizen of the Union, and any natural or legal person residing or having its
registered office in a Member State, shall have the right to address individually or in
association with other citizens or persons, a petition to the European Parliament on a matter
which comes within the Union's field of activity and which affects him, her or it directly”. The
right of petition aims to provide European Union citizens with a simple means of contacting
the European Parliament with requests or complaints. The petitions allow the European
Parliament to highlight infringements of the rights of the citizens by European Union,

Member States, local government bodies or other institutions.

Key words: European Union, citizen of the European Union, right to petition, European

Parliament, Committee on Petitions.
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Uvod

Peticné pravo patri medzi politické prava a v Slovenskej republike je garantované
Ustavou Slovenskej republiky.l Podla ¢l. 27 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky ,,ma kazdy
pravo sam alebo s inymi obracat’ sa vo veciach verejného alebo iného spolo¢enského zdujmu
na $tatne organy aorgany Uzemnej samospravy so ziadostami, ndvrhmi a st'aznostami®.
Podrobné pravidla podavania peticii s upravené zédkonom ¢. 85/1990 Zb. z 27.3.1990

0 peti¢nom prave v zneni neskorsich predpisov.

Problematika podavania peticii je okrem narodnej trovne regulovand aj na urovni
Eurdpskej tnie (d’alej aj Unia). Medzi prava vyplyvajice z ob&ianstva Eurépskej tnie patri
peticné pravo, ktoré obcanom Eurdpskej Unie umoziiuje priamy kontakt s Eur6pskym
parlamentom, a to prostrednictvom predkladania peticii. Ulohou peticie je umoznit’ obéanom
Eurépskej tnie poukazat’ na nedostatky v eurdpskych pravnych predpisoch a problémy
Vv procese ich transpozicie a uplatnovania na eurdpskej, vnutrosStatnej, regionalnej a miestnej
urovni. Od roku 2004, kedy Slovenska republika vstupila do Eurdpskej Ginie, maji aj ob&ania

Slovenskej republiky pravo obréatit’ sa s peticiou na Eurdpsky parlament.

V stlade s ¢1. 20 ods. 2 pism. d) Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (d’alej aj ZFEU)
a ¢l. 24 druhym pododsekom ZFEU mé kazdy ob&an Eurépskej tnie pravo obratit sa
s peticiou na Eurépsky parlament podl'a &l. 227 ZFEU. Toto pravo vyplyva aj z &l. 44 Charty
zakladnych prav Eurdpskej tinie. Podrobné pravidla upravujuce peticné pravo st obsiahnuté v

Rokovacom poriadku Europskeho parlamentu (d’alej aj Rokovaci poriadok).2

V ¢lanku sa zameriame na objasnenie vyvoja peticného prava v Europskej unii,
podstatu tohto prava, obsahové a formalne naleZitosti predkladania peticii aj procesné postupy
ich posudzovania. Na viacerych miestach ¢lanku uvadzame vybrané Statistické udaje, ktoré

vyplyvaji zo sprav Vyboru pre peticie.3

! Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. z 1.1.1992 v zneni neskorsich predpisov.

2 ¢1. 201-203 Rokovacieho poriadku.

* Vybor pre peticie vydava kazdy rok spravy tykajuce sa peticii. Od roku 2009, t. j. od poslednych volieb do
Eurdpskeho parlamentu Vybor pre peticie vydal tri spravy, ktoré sumarizuju jeho ¢innost v rokoch 2009-2011.
V ¢lanku sa zameriame na komparaciu a analyzu vybranych Statistickych Gdajov z uvedenych najnovsich sprav,
ktoré su doplnené o dostupné udaje zrokov 2004-2008, t. j. monitoruju obdobie od vstupu Slovenskej
republiky do Eurdpskej tnie.
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1 Vyvoj peti¢ného prava v kontexte zakladajucich zmlav

Pravo obratit’ sa s peticiou na Eurdpsky parlament4 je historicky spété s touto
instituciou od jej vzniku. Hoci Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva pre uhlie a ocel’
neobsahovala ustanovenia o predkladani peticii Spolo¢nému zhromazdeniu, bolo tak mozné
urobit’ v sulade s jeho Rokovacim poriadkom. Aj v d’alSich dvoch zakladajtcich zmluvéach, t.
J. Zmluve o zalozeni Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva a Zmluve o0 zaloZeni
Eurdpskeho spoloCenstva pre atdmovu energiu, absentovala takato pravna uprava a pravnym
zakladom peticného prava bol aj nadalej Rokovaci poriadok Zhromazdenia. VtedajSie
ustanovenia Rokovacieho poriadku nedefinovali peticiu samotnt, len procesné pravidla.
Jednalo sa o formalne poziadavky, ktoré musela peticia spiiiat’, aby bola pripustna (napriklad
meno predkladatela peticie, jeho povolanie, narodnost, pricom nemuselo ist o obcana
¢lenského statu Eurdpskych spolocenstiev, podpis a predmet peticie mal spadat’ do ramca
¢innosti Eurdpskych spolocenstiev) a tieZ pravomoci jednotlivych inStitacii pri posudzovani
jej pripustnosti.” Z Gidajov Eurdpskeho parlamentu vyplyva, Ze v rokoch 1958 az 1979% mu
bolo predlozenych 128 peticii.” Najéastejsic boli ich predmetom otazky tykajuce sa
medzinarodnych vztahov, eurdpskych institacii, zvierat, Zivotného prostredia a zdravia,
eurdpskej administrativy, pristahovalectva, ob¢ianskych prav a regi(')nov.8 Tento inStitut bol
v prvych rokoch procesu eurdpskej integracie vyuzivany zriedkavo, no od 70-tych rokov 20.

storocia bol viditelny zvySeny zaujem o pravo predkladat’ peticie Europskemu parlamentu.9

* 'V Eurépskom spolotenstve pre uhlie a ocel bol parlament oznatovany ako ,Spoloéné zhromaZdenie”, no
spolu so vznikom Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva a Eurdpskeho spolo¢enstva pre atémovu energiu
doslo k jeho premenovaniu na ,Zhromazdenie”, ktoré bolo spolo¢né pre vsetky tri Eurdpske spoloéenstva. Az
na zaklade uznesenia tejto institlcie sa od roku 1962 pouziva nazov Eurépsky parlament.

> EUROPEAN PARLIAMENT: The citizen’s appeal to the European Parliament - Petitions 1958-1979. [online].
Archive And Documentation Centre (Cardoc), 2009, s. 7. [cit. 2013-08-15]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/pdf/cardoc/citoyens_EN.pdf>.

®V roku 1979 sa konali prvé priame volby do Eurépskeho parlamentu.

7 EUROPEAN PARLIAMENT: The citizen’s appeal to the European Parliament - Petitions 1958-1979. [online].
Archive And Documentation Centre (Cardoc), 2009, s. 15. [cit. 2013-08-15]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/pdf/cardoc/citoyens_EN.pdf>.

® EUROPEAN PARLIAMENT: The citizen’s appeal to the European Parliament - Petitions 1958-1979. [online].
Archive And Documentation Centre (Cardoc), 2009, s. 18. [cit. 2013-08-15]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/pdf/cardoc/citoyens_EN.pdf>.

° EUROPEAN PARLIAMENT: Building Parliament: 50 Years Of European Parliament History — 1958-2008.
[online]. Luxemburg : Office for Official Publications of the European Communities, 2009, s. 101. [cit. 2013-08-

41



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

Nepochybne tato skutocnost’ suvisela s moznost'ou volit’ poslancov Eurdpskeho parlamentu
od roku 1979 priamo. Postupny narast poc¢tu peticii aj usilie ¢o najefektivnejSie prejednavat’
otazky, ktoré boli predmetom jednotlivych peticii viedli v roku 1987 Kk vytvoreniu staleho

parlamentného Vyboru pre peticie.10

Az prijatim Maastrichtskej zmluvy sa pravo predkladat’ peticie Eurdépskemu
parlamentu stalo integralnou sucastou zakladajicich zmluv, konkrétne ustanoveni
0 obcianstve Eurdpskej tnie. Tymto krokom sa posilnili prirodzené viazby medzi Eurépskym
parlamentom aobcanmi atiez upevnilo postavenic Eurdpskeho parlamentu v ramci

inStitucionalneho systému Europskej unie ako désledok priameho zastupovania ob&anov.™

2 Kto moZe podat’ peticiu a v akej veci

Peti¢né pravo je priznané nielen obéanom Eurdpskej unie, ale aj fyzickym osobam
s bydliskom v ktoromkol'vek ¢lenskom State Eurdpskej tnie, ktoré nie su obanmi Eurdpskej
unie atieZ pravnickym osobdm so sidlom v Eurdpskej unii. Uvedené pravo mdzu obcania
Europskej tnie vykonavat individualne alebo spolu s d’al§imi obfanmi alebo osobami.*?
V tomto aspekte sa peti¢né pravo 1isi od tzv. obCianskej iniciativy, ktora musi ziskat’ podporu
aspon miliébna ob¢anov Eurdpskej {inie.”® Specifick skupinu predkladatelov peticii tvoria
fyzické osoby, ktoré nemajli ob¢ianstvo Eurdpskej tinie ani nemaji bydlisko v ¢lenskom S$tate

a pravnické osoby bez sidla v Unii. Tieto peticie sa registruju a archivuju osobitne. Predseda

Europskeho parlamentu raz do mesiaca vypracuje spravu o uvedenych peticiach doruc¢enych v

15]. ISBN 978-92-823-2368-7. Dostupné na internete:
<http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1_1_tarihce/50_years_of european_parliament_histor
y.pdf>.

1 EUROPEAN OMBUDSMAN: The European Ombudsman — Origins, Establishment, Evolution. online].
Luxemburg : Office for Official Publications of the European Communities, 2005, s. 127. [cit. 2013-08-15]. ISBN
92-95022-85-8. Dostupné na internete: < http://www.edis.sk/ekes/QK6505985ENC_002.pdf>.

' EUROPEAN OMBUDSMAN: The European Ombudsman — Origins, Establishment, Evolution. online].
Luxemburg : Office for Official Publications of the European Communities, 2005, s. 127. [cit. 2013-08-15]. ISBN
92-95022-85-8. Dostupné na internete: < http://www.edis.sk/ekes/QK6505985ENC_002.pdf>.

12 ¢1. 201 ods. 1 Rokovacieho poriadku.

B pozri blizgie €. 11 ods. 4 Zmluvy o Eurépskej unii, €. 24 prvy pododsek ZFEU, nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 211/2011 zo 16.2.2011 o iniciative ob&anov.
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priebehu predchadzajiceho mesiaca a posle ju Vyboru pre peticie, ktory si nasledne moze

vyziadat’ peticie, ktoré chce preskumat’.*

V obdobi rokov 2009-2011 patrili medzi najcastejSich predkladatel'ov peticii obcania
Nemecka, gpanielska, Talianska, Pol'ska, Rumunska, Velkej Britanie, Franctizska, Bulharska
a Grécka. Statni prislusnici Slovenskej republiky predkladali peticie velmi zriedkavo,
konkrétne v roku 2009 — 14 (0,7%), 2010 — 4 (0,2%), 2011 — 7 (0,5%). Peti¢né pravo vyuzili
aj osoby bez §tatnej prislusnosti niektorého z ¢lenskych Statov Eurdpskej unie, v roku 2009 —

44 (2,3%), 2010 — 31 (1,9%), 2011 — 26 (1,8%)."

V zmysle ¢l. 227 ZFEU ma predmet peticie spadat’ do pdsobnosti Eurdpske;j Ginie a mé
sa zaroven priamo dotykat predkladatela alebo predkladatel'ov peticie. Prva podmienka
(pdsobnost’ Unie) je vel'mi §iroka, ked’ze zahfiia nielen vietky pravomoci intitcii Europskej
unie vyplyvajuce zo zakladajucich zmlav a sekundarnej legislativy, ale aj vSetky oblasti
¢innosti Europskej unie. Peticia nemusi spochybnit’ len konanie uniovych institlicii, naopak
prostrednictvom nej sa moéze predkladatel' dovolavat’ ochrany pred ¢innostou narodnych
institucii aplikujicich tniové pravo. Druha podmienka (predkladatel’ je priamo dotknuty) je
Eurépskym parlamentom uplatiiovand vel'mi extenzivne. Napriklad nie je nutné, aby
predkladatel’ peticie bol osobne a materialne dotknutym predmetom peticie a vec

< . AT y . “ v .. 16
vSeobecného zdujmu je povazovand za dostatony predmet peticie.

Podl'a Europskeho parlamentu je mozné podané peticie delit’ na Styri skupiny.17 Do
prvej patria peticie typu kampan, ktoré sledujii podporu najmé urcité¢ho politického ciel’a
diskutovaného na narodnej alebo medzinarodnej Urovni (napr. peticie pozadujice, aby
Eurépsky parlament mal len jedno sidlo). Druhti skupinu tvoria peticie typu vplyv
predkladané za uc¢elom vyvinutia tlaku na prijatie legislativnych navrhov v konkrétnej oblasti,

ktor¢ budu nasledne posudzované v prislusnych vyboroch Eurdpskeho parlamentu. Tieto

' ¢1. 201 ods. 13 Rokovacieho poriadku.

> EUROPSKY PARLAMENT: Sprdva o aktivitadch Vyboru pre peticie pocas roku 2011 zo 17.7.2012, s. 21-22. [cit.
2013-08-20]. Dostupné na  internete:  <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2012-0240%20b0%2bD0OC%2bPDF%2bV0%2f%2fSK>.

' EUROPEAN OMBUDSMAN: The European Ombudsman — Origins, Establishment, Evolution. online].
Luxemburg : Office for Official Publications of the European Communities, 2005, s. 133. [cit. 2013-08-15]. ISBN
92-95022-85-8. Dostupné na internete: < http://www.edis.sk/ekes/QK6505985ENC_002.pdf>.

Y EUROPSKY PARLAMENT: Spréava o vysledku rokovani Vyboru pre peticie za rok 2008 z 3.4.2009, s. 11-12. [cit.
2013-08-21]. Dostupné na  internete:  <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+REPORT+A6-2009-0232+0+DOC+PDF+V0//SK>.
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peticie po obsahovej stranke pozaduji od Europskej tunie, aby pravne regulovala urcitu
problematiku, alebo aby doslo k revizii existujiicej uniovej legislativy (napr. peticia proti
dohode ACTA). Aj peticie typu kampan, aj peticie typu vplyv obycajne svojim podpisom
podporuje vel’ky pocet obCanov a st cCasto vysledkom organizovanych kampani réznych
zdruzeni, neziskovych organizécii, ¢i lobistickych skupin.18 V tretej skupine st peticie
tykajuce sa uplatnovania pravnych predpisov Eurdpskej unie a prav vyplyvajiacich zo
zakladajticich zmlav. Predkladatelia v nich upozoriiuji na porusovanie uniového prava, alebo
na jeho nespravnu implementaciu, ¢o v kone¢nom doésledku vedie k poskodzovaniu ich
legitimnych zaujmov alebo osobnych préw.19 Uvedené peticie s zamerané na mimosudne
rieSenie konkrétneho problému alebo objasnenie sposobu, akym c¢lenské Staty uplatiuju
legislativne akty alebo dodrziavaji zavizky suvisiace okrem iného so zakladnymi pravami.
Podla vyjadrenia Europskeho parlamentu patri prave tato skupina peticii medzi
najnarocnejSie, najkontroverznejSie a pripisuje im najvysSiu prioritu, kedZe su jasnym
dokazom reakcii obcanov na uniovu legislativu a upozoriiuju Eurdpsky parlament na zavazné
nedostatky v procese preberania a uplatiiovania predpisov Eurdpskej Ginie v ¢lenskych $tatoch.
Prikladmi s peticie tykajuce sa projektov infrastruktiry, ktoré by mohli mat’ negativny
environmentalny vplyv, problémov s nakladanim s toxickym a komunalnym odpadom, otdzok
ochrany prirody a volne zijucich zvierat, zadkladnych prav na zdkonné nadobudanie majetku
atd’. Do poslednej, Stvrtej skupiny patria peticie tykajice sa individualnych prav, ktoré maju
Casto osobnejsi charakter, pretoze obsahuji konkrétnu ,,st'aznost™ alebo odvolanie jednotlivca
nadvézujice na problémy s uplatiovanim pravidiel vnitorného trhu a vol'ného pohybu osob
(napr. peticie upozoriiujuce na prili§ dlhé lehoty, ktoré prijimajuce ¢lenské Staty potrebuji na
vydéavanie povoleni na pobyt rodinnym prislusnikom z tretich krajin, peticie, ktoré sa tykaju
uznavania odbornych kvalifikacii v ¢lenskych Statoch Europskej unie, dochodkovych alebo

inych prav socialneho zabezpecenia, individualnych ziadosti o azyl a pod.).

'® EUROPEAN PARLIAMENT: Building Parliament: 50 Years Of European Parliament History — 1958-2008.
[online]. Luxemburg : Office for Official Publications of the European Communities, 2009, s. 101. [cit. 2013-08-
15]. ISBN 978-92-823-2368-7. Dostupné na internete:
<http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1_1_tarihce/50_years_of_european_parliament_histor
y.pdf>.

> EUROPEAN PARLIAMENT: Report on European citizens’ right of petition: consolidation by amendment of the
EC Treaty from 27.11.2001, s. 7-8. [cit. 2013-08-19]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A5-2001-
0429&language=EN&format=PDF>.
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Medzi oblasti, ktoré predkladatel'ov peticii doruc¢enych v rokoch 2009-2011 zaujimali
najviac, patrili zivotné prostredie, zdkladné prava, spravodlivost’ a sudnictvo, vnatorny trh,
vlastnictvo a restitucie, zamestnanost’, zdravie, doprava, socialne veci, vzdelanie a Kultira,

prava spotrebitel'ov a hospodérske a menové zélezitosti.?°

Co sa tyka geografického rozlozenia, vi¢sina peticii v rokoch 2009-2011sa tykala
Unie ako celku a tiez konkrétnych ¢lenskych §tatov, najmé Nemecka, Spanielska, Talianska,
Rumunska, Pol'ska, Francuzska, Velkej Britanie, Bulharska a Grécka. Ako dotknuty Stat
vystupovali najmenej LotySsko, Estonsko, Luxembursko a Slovinsko. Slovenska sa tykalo

vel'mi malo peticif, 2 v roku 2009 — 19 (1%), 2010 — 7 (0,4%), 2011 — 8 (0,6%).?

3 Procesné pravidla pri podavani a posudzovani peticie

V pripade peticie mozno hovorit o vonkajSej iniciative. Peticia ur¢end Eurdpskemu
parlamentu musi obsahovat’ opisanie skuto¢nosti (predmet peticie), meno, Statnu prislusnost’,
adresu trvalého bydliska kazdého predkladatela peticie a podpis a musi byt napisana v
uradnom jazyku Eurdpske;j unie.”® PredloZenie peticie nie je spoplatnené.

Z formalneho hl'adiska sa da peticia povazovat’ za flexibilny nastroj, ktory mdze mat’

4

nielen papierovi formu, ale aj on-line formu v podobe elektronického formulara,?* &o vo

-----

potvrdila tendencia stupajuceho poctu peticii, ktoré boli predlozené elektronicky, v roku 2008

%% EUROPSKY PARLAMENT: Sprava o aktivitdch Vyboru pre peticie po¢as roku 2011 zo 17.7.2012, s. 23. [cit.
2013-08-20]. Dostupné na  internete:  <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2012-0240%2b0%2bD0OC%2bPDF%2bV0%2f%2fSK>.

1 Ako priklad mozZno uviest skupinovu peticiu Eurépskemu parlamentu ¢. 1709/2008 zo dria 10.9.2008, ktora sa
tykala pezinskej skladky. V nej predkladatelia peticie vyjadrili svoj nesuhlas v pokracovani vystavby skladky na
spracovanie odpadov v meste Pezinok, z dévodov zavazného nesuladu v postupe slovenskych statnych organov
s normami Uniového environmentalneho prdva v ramci procesu schvalovania novej skladky, nasledkom coho
doslo k neodstranitelnému zasahu a naslednému poruseniu prav eurdpskych obcanov.

> EUROPSKY PARLAMENT: Sprava o aktivitdch Vyboru pre peticie pocas roku 2011 zo 17.7.2012, s. 22. [cit.
2013-08-20]. Dostupné na internete:  <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2012-0240%2b0%2bD0OC%2bPDF%2bV0%2f%2fSK>.

2 (). 201 ods. 2, 5 Rokovacieho poriadku.

4 Formular je k dispozicii na oficidlnej webovej stranke Eurdpskeho parlamentu
https://www.secure.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/petition.html
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—59,2% (prvy krét pocet elektronickych peticii presiahol pisomné peticie),25 2009 — 62,6%,
2010 — 63,2% (udaj za rok 2011 nie je k dispozicii).?

Po doruceni peticie Eurdpskemu parlamentu je peticia zapisand do registra.
Registrované su vsak len tie peticie, v ktorych je nalezite identifikovany ich predkladatel’.27
Hoci neexistuje definicia toho, ¢o nie je peticiou, je potrebné jasne odlisit’ takéto podania od
peticii, ktoré sa povazujui za nepripustné, pretoze nespadaju do rozsahu posobnosti Europske;j
unie (pozri d’alej v texte). To, €o nie je peticiou mozno opisat’ ako stru¢né osobné vyhldsenie
alebo komentar o uniovych politikach alebo o tom, ako by sa mali rozvijat’.28 Register peticii
je verejne pristupny, vynimkou su pripady, ked’ predkladatel’ peticie poziada, aby sa s jeho
peticiou zaobchadzalo ako s dovernou a v takom pripade Eurdpsky parlament prijme vhodné
opatrenia, aby sa obsah peticie nezverejnil.”® Zaroven sa vytvori elektronicky register,
prostrednictvom ktorého mdézu obcania vyjadrit’ svoju podporu predkladatel'ovi peticie
pripojenim svojho elektronického podpisu k peticiém.30 Aj napriek tejto moznosti peticia

nemusi byt’ podpisana vel’kym poctom I'udi, staci ak ju podpori jedna osoba.

Peticie su pridel'ované na posudenie gestorskému vyboru, ktorym je Vybor pre peticie.
Ten najskor rozhodne o ich pripustnosti a nasledne o nich rokuje. Peticie, ktoré nespadaju do
pdsobnosti Eurépskej tnie a nespliiajii predpisané nalezitosti (napr. peticie, ktoré sa tykaji
otazok patriacich do pravomoci ¢lenskych Statov, peticie pozadujiice zmenu alebo zruSenie
rozhodnuti vnutroStatnych organov clenskych Statov, peticie stazujuce sa na nespravny
uradny postup organov Eurdpskej Unie, ktoré st v posobnosti Europskeho ombudsmana) st
vyhlasené za nepripustné. S rozhodnutim Vyboru pre peticie, ktorym je peticia vyhlasena za
nepripustnu, je oboznameny predkladatel’ peticie a rovnako st mu oznamené aj dovody tohto

rozhodnutia.®* Casto je predkladatel'ovi navrhnuty mozny postup rieSenia problému, napriklad

> EUROPSKY PARLAMENT: Sprava o vysledku rokovani Vyboru pre peticie za rok 2008 z 3.4.2009, s. 13. [cit.
2013-08-21]. Dostupné na  internete:  <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+REPORT+A6-2009-0232+0+DOC+PDF+V0//SK>.

26 EUROPSKY PARLAMENT: Spréava o vysledku rokovani Vyboru pre peticie pocas roku 2010 zo 17.6.2011, s. 17.
[cit. 2013-08-15]. Dostupné na internete: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2011-0232%20b0%2bD0OC%2bPDF%2bV0%2f%2fSK>.

%7 ¢1. 201 ods. 6 Rokovacieho poriadku.

*® EUROPSKY PARLAMENT: Sprdva o vysledku rokovani Vyboru pre peticie pocas roku 2009 zo 7.6.2010, s. 13.
[cit. 2013-08-20]. Dostupné na internete: < http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2010-0186%2b0%2bD0OC%2bPDF%2bV0%2f%2fSK >.

%% ¢]. 201 ods. 9-11 Rokovacieho poriadku.

%% ¢|. 202 ods. 4 Rokovacieho poriadku.

31 ¢1. 201 ods. 7-8 Rokovacieho poriadku.
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aby sa obratil na iny vnutro$tatny alebo medzinarodny organ. V suvislosti s posudzovanim
pripustnosti peticii je dolezité spomenut’ rozsudok Vseobecného sudu vo veci T-308/07
Tegebauer/Parlament zo 14.9.2011, ktory potvrdil staznost' predkladatela peticie proti
rozhodnutiu Vyboru pre peticie vyhlasit’ jeho peticiu za nepripustni a v ramci tohto jasne
stanovil, ze pri vyhldseni peticii za nepripustné musi Europsky parlament uviest’ dostatocné
dévody na takyto postup.*? Eurdpsky parlament pri rozhodovani o pripustnosti peticii doteraz
uplatiioval kritérid, ktoré st dokazom vSeobecného usilia oich Co najvacSiu moznl
pripustnost. Dovody takejto Sirokej interpretacie podmienok pripustnosti peticii st vylucne
politické, pretoze Eurdpsky parlament povazuje peticie sa uzitocny nastroj kontaktu
s obCanmi, ktory eliminuje vSeobecnu nespokojnost’ eurdpskej verejnosti s ¢innost'ou
uniovych institicii. Peticie tiez prispievaju k demokratickému fungovaniu Eur6pskej unie,
ked’Zze ich mozno povazovat za jeden z prostriedkov odstrafiovania Casto kritizovaného
demokratického deficitu Unie.® Aj napriek snahe pripustit’ ¢o najvacsi pocet predlozenych
peticii, pocet peticii, ktoré boli vyhlasené za nepripustné kontinualne vysoky (pozri d’alej
Vv texte). V praxi moze posudeniu peticie ako pripustnej vyrazne pomdct’ napriklad vysoky
pocet signatarov, jasné opisanie skutkovych okolnosti aj oddévodnenie uvadzanych tvrdeni
(nejasne formulované namietky sa tazko hodnotia), informovanost’ niektorého z ¢lenov
Vyboru pre peticie o konkrétnej peticii v ¢ase podania a jej ndslednd podpora konkrétnym

poslancom.

Po rozsireni Eurdpskej tnie v roku 2004 na 25 ¢lenov sa pocet peticii ustalil a az do
vstupu Bulharska a Rumunska v roku 2007 mierne presahoval pocet 1000. Pristupenie tychto
dvoch krajin malo za nésledok vyrazné zvysenie poctu predloZenych peticii, pricom najviac
ich bolo Eurdpskemu parlamentu doruc¢enych v roku 2009, konkrétne 1924. Prave od roku
2009 je viditelny trend poklesu peticii, ktory nastal po neustdlom zvySovani sa poctu peticii
prijatych v uplynulych rokoch (Tab. 1). Pokles poctu zaregistrovanych peticii mozno
vysvetlit' procesom filtrovania zavedenym v juni 2011, na zdklade ktorého sa na podania,

ktor¢ nemaji charakter peticie apreto nie su registrované ako peticie, odpoveda

> EUROPSKY PARLAMENT: Sprdva o aktivitdch Vyboru pre peticie pocas roku 2011 zo 17.7.2012, s. 5. [cit. 2013-
08-20]. Dostupné na internete: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2012-0240%2b0%2bD0OC%2bPDF%2bV0%2{%2fSK>.

* EUROPEAN OMBUDSMAN: The European Ombudsman — Origins, Establishment, Evolution. online].
Luxemburg : Office for Official Publications of the European Communities, 2005, s. 133-134. [cit. 2013-08-15].
ISBN 92-95022-85-8. Dostupné na internete: < http://www.edis.sk/ekes/QK6505985ENC_002.pdf>.
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prostrednictvom inych sluzieb (napr. sekciou pre ziadosti obanov o informacie, Generalnym
riaditel'stvom pre predsednictvo, sekretaristom Vyboru pre peticie). Ugelom tohto postupu

. - . . e .34
filtrovania bolo znizit’ pracovné zat'azenie Vyboru pre peticie.

Tab. 1 Pocet peticii

Rok Celkovy pocet Pripustné Nepripustné
2004 1002 623 379

2005 1032 628 318

2006 1021 667 354

2007 1506 980 526

2008 1886 1062 824

2009 1924 1108 816

2010 1655 989 667

2011 1414 998 416

2012 1400 1010 -

Zdroj: Spravy institicii Eurépskej iinie>
Z analyzy Statistickych udajov o peticidch je zrejmé, ze podiel nepripustnych peticii

v rokoch 2004-2011 je vel'mi vysoky a tvori cca 30-40% vSetkych dorucenych peticii. Vo

** EUROPSKY PARLAMENT: Sprava o aktivitach Vyboru pre peticie pocas roku 2011 zo 17.7.2012, s. 10, 18. [cit.
2013-08-20]. Dostupné na internete:  <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2012-0240%2b0%2bD0OC%2bPDF%2bV0%2f%2fSK>.

* Pozri blizsie: <http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/displayFtu.html?ftuld=FTU_2.4.html>;
EUROPSKY PARLAMENT: Sprava o vysledku rokovani Vyboru pre peticie v priebehu parlamentného roku 2006
z 15.10.2007, S. 16. [cit. 2013-08-20]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2007-
0392+0+DOC+PDF+V0//SK>;

EUROPSKY PARLAMENT: Sprava o vysledku rokovani Vyboru pre peticie pocas roku 2009 zo 7.6.2010, s. 12-13.
[cit. 2013-08-20]. Dostupné na internete: < http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2010-0186%2b0%2bD0OC%2bPDF%2bV0%2f%2fSK >;
EUROPSKY PARLAMENT: Sprava o aktivitach Vyboru pre peticie pocas roku 2011 zo 17.7.2012, s. 21. [cit. 2013-
08-20]. Dostupné na internete: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2012-0240%2b0%2bD0OC%2bPDF%2bV0%2f%2fSK>.
EUROPEAN COMMISSION: Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: On progress towards effective EU
Citizenship  2011-2013 from 8.5.2013, s7. [cit. 2013-08-20]. Dostupné na internete: <
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/com_2013_270_en.pdf>.
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vacsine peticii, ktoré st oznacené za nepripustné sa jednd opakovane o pripady, ked si
predkladatelia peticii pomylili vnltrostatnu a eurdpsku pravomoc, ako aj institiicie Eurdpskej
Ginie s Radou Eurdpy, najmi so Stdom pre Pudské prava. *® Problematickymi st peticie, ktoré
napadaju sudne rozhodnutia, alebo peticie, ktoré by mali smerovat skor Eurdépskemu
ombudsmanovi alebo vnutrostatnym petiénym organom a ombudsmanom. Niektoré peticie su
tak strucné, ze nemaju takmer nijaky vyznam, alebo maji iné nedostatky tykajice sa obsahu
& zrozumitelnosti.” V désledku pretrvavania tohto negativneho javu bude aj nadalej
potrebné eSte viac sa zamerat’ na lepSie informovanie obCanov o peticnom prave atiez o

pravomociach Eurdpskej tinie a ulohéch jej jednotlivych institucii.

Ak je peticia pripustna, v ramci jej preskimania moze Vybor pre peticie poziadat’ o
stanoviska iné vybory s posobnostou pre prerokiivant oblast’,*® najmi ked’ je cielom peticie
dosiahnut’ zmenu platnej legislativy. Vel'mi Casto si stupen Specializacie peticii, ako aj
roznorodost’ ich tém vyZzaduju takdto spoluprdcu s ostatnymi parlamentnymi vybormi. Vo
vzajomnych vnutroparlamentnych vztahoch moéze medzi jeho jednotlivymi vybormi
teoreticky vzniknat’ napitie v situacii, ked’ Vybor pre peticie predlozi na plenarne zasadnutie
iniciativnu spravu,® ktora sa tyka otazok patriacich aj do pravomoci inych vyborov, nielen
Vyboru pre peticie. V tejto stvislosti je potrebné si uvedomit, ze zatial ¢o sa kazdy
parlamentny vybor Specializuje na konkrétnu oblast’ a je zodpovedny za pripravu vsetkych
sfiou suvisiacich otazok na diskusiu v pléne, pdsobnost Vyboru pre peticie je viac
podmienena formou a nie obsahom predlozenej peticie. Aj napriek uvedenym konstatovaniam
sa kompetenéné konflikty medzi vybormi vyskytuju zriedkavo a v praxi Vv tejto otazke
dochadza k dohode.”” Hoci Eurdpsky parlament neméa pravo legislativnej iniciativy,

skutocnost, Ze si mu predkladané peticie, ktoré nasledne postupuje Specializovanym

3% EUROPSKY PARLAMENT: Sprava o vysledku rokovani Vyboru pre peticie pocas roku 2010 zo 17.6.2011, s. 18.
[cit. 2013-08-20]. Dostupné na internete: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2011-0232%2b0%2bD0OC%2bPDF%2bV0%2f%2fSK>.

*” EUROPSKY PARLAMENT: Sprava o vysledku rokovani Vyboru pre peticie za rok 2008 z 3.4.2009, s. 12. [cit.
2013-08-20]. Dostupné na internete:  <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+REPORT+A6-2009-0232+0+DOC+PDF+V0//SK>.

% ¢1. 202 ods. 2 Rokovacieho poriadku.

%% ¢1. 202 ods. 2 Rokovacieho poriadku.

“ EUROPEAN OMBUDSMAN: The European Ombudsman — Origins, Establishment, Evolution. online].
Luxemburg : Office for Official Publications of the European Communities, 2005, s. 130. [cit. 2013-08-15]. ISBN
92-95022-85-8. Dostupné na internete: < http://www.edis.sk/ekes/QK6505985ENC_002.pdf>.
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vyborom, vedie kjeho lepSej informovanosti o o¢akdvaniach a poziadavkach obcanov

Eurdpskej tnie.

Vybor sa pri preskimavani peticie moéze tiez obratit na Eurépsku komisiu, aby ho
informovala, ako sa uplatiuji alebo dodrziavaju pravne predpisy Eurdpskej tinie a aby mu
poskytla vSetky informacie a dokumenty tykajice sa peticie.41 Obycajne Europska komisia
informuje vybor pisomne, priCom mu poskytne stanovisko k otdzkam, ktoré predlozil
predkladatel’ peticie. Europska komisia mé pravny zavézok poskytnit’ vyboru relevantné
informacie a dokumenty a podl'a udajov Eurdpskeho parlamentu doba odpovede na Ziadosti o
presetrenie predlozené Vyborom pre peticie trvad v priemere Styri mesiace.*? V Rokovacom
poriadku Eurépskeho parlamentu neexistuje zmienka o moznosti Vyboru pre peticie priamo

kontaktovat’ iné institicie Europskej unie.

Pri zistovani a preverovani relevantnych skutocnosti moéze Vybor pre peticie zaroven
zorganizovat' prieskumné navstevy (fact finding mission) ¢lenského Statu alebo regionu,
ktorého sa peticia tyka.”® Delegacie lenov Vyboru pre peticie do oblasti, na ktoré sa peticie
vzt'ahuji, sa objavuju zvycCajne raz az Styrikrat ro¢ne a predstavuji kla¢ovu zlozku prace
vyboru. Rozhodnutie o vyslani delegacie reaguje na potrebu zozbierania faktov o peticiach,
0 ktorych sa diskutovalo na schodzach Vyboru pre peticie. Navstevy st kratke a intenzivne
a po nich nasleduju d’alSie diskusie na schodzach Vyboru pre peticie a pracovné dokumenty
ponukajuce zavery a odporucania. Napriklad v roku 2010 sa uskuto€nili 3 takéto navstevy
suvisiace s peticiami, ktoré mali environmentalny charakter - Huelva (Spanielsko), regiéon

Campania (Taliansko) a strediska Mellau a Damiils, Vorarlberg (Rakusko).*

Po ziskani dostatocného mnoZstva informacii Vybor pre peticie konkrétnu peticiu
posudi v rozprave na pravidelnej schdodzi alebo pisomnym pos‘[upom.45 Ak je peticia

zaradend do programu schodze Vyboru pre peticie, si na fiu pozvani zastupcovia Europskej

1 ¢]. 202 ods. 6 Rokovacieho poriadku.

*> EUROPSKY PARLAMENT: Sprava o vysledku rokovani Vyboru pre peticie pocas roku 2010 zo 17.6.2011, s. 19.
[cit. 2013-08-15]. Dostupné na internete: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2011-0232%2b0%2bD0OC%2bPDF%2bV0%2f%2fSK>.

* €. 202 ods. 5 Rokovacieho poriadku.

* EUROPSKY PARLAMENT: Sprava o vysledku rokovani Viyboru pre peticie po¢as roku 2010 zo 17.6.2011, s. 20.
[cit. 2013-08-15]. Dostupné na internete: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2011-0232%2b0%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fSK>.

> ¢]. 202 ods. 1 Rokovacieho poriadku.
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komisie,*® ktorych tulohou je prezentovat vlastné dokumenty a reagovat’ na otadzky c¢lenov
vyboru. Predkladatel'ov peticie mozno pozvat na schédzu Vyboru pre peticie, ak sa ma viest’

. ;o ee . AN v ;v « 47
rozprava o ich peticii, alebo sami mozu poziadat’ o i€ast’ na nej.

Pokial’ ide o samotné rieSenie problému obsiahnutého v peticii, v niektorych pripadoch
peticia podnieti Eurdpsky parlament Kk vlastnej aktivite, najma k prijatiu odportcani alebo
pozmeiujucich ndvrhov v rdmci procesu schvalovania novej legislativy. Inokedy, najma ak si
predmetnd otazka vyzaduje individudlny pristup, je ¢innost’ Eurdpskeho parlamentu zamerana
len na vyzvanie inych institucii ku konaniu. Vtedy Vybor pre peticie moze poziadat’ predsedu
Europskeho parlamentu, aby postipil jeho stanovisko alebo odporucanie Eurdpskej komisii,
Rade alebo prislusnému organu &lenského §tatu, aby prijali opatrenia alebo sa vyjadrili.*®
Napriklad ak Eurdopska komisia zisti porusenie prava Eurdpskej Ginie, moze iniciovat’ sudne
konanie proti ¢lenskému Statu pred Stdnym dvorom Eurdpskej tnie. Ur¢itym negativom vSak
ostava, ze od okamihu odoslania peticie Europskej komisii az po zacatie a ukoncenie konania
0 poruseni pravnych predpisov uplynie vel'mi dlh4 doba, ¢im sa odklada okamih, kedy by sa
mal predkladatel’ peticie dockat' népravy. Peticia tiez modze viest k prijatiu politickych
opatreni zo strany Eurdpskeho parlamentu, alebo Eurdpskej komisie. Eurdpsky parlament
nema sidnu pravomoc ani prdvomoc menit narodnu legislativu clenskych Statov. Jeho
zakladnou ulohou je ochrana prav obc¢anov prostrednictvom nachadzania ¢o najvhodnejSich
rieSeni ich zalezitosti a problémov, s ktorymi sa stretdvaji v beznom Zivote. To v kone€nom

dosledku pomaha zvysit’ demokraticka kontrolu tiniového prava a jeho zavadzanie do praxe.

Vybor pre peticie kazdych Sest’ mesiacov informuje Eurdpsky parlament o vysledkoch
svojich rokovani, najmé o opatreniach, ktoré Rada alebo Eurdpska komisia prijala k peticiam,
ktoré¢ im postapil Eurdopsky parlament.49 Predkladatel’ peticie je na zaver informovany
0 rozhodnuti, ktoré Vybor pre peticie prijal, a o dévodoch jeho prijatia.soPokial’ ide o stav

spractvania peticii, vel’ka vigsina je ukongena do roka od ich predlozenia.™

* ¢]. 202 ods. 6 Rokovacieho poriadku.

7 ¢]. 202 ods. 1 Rokovacieho poriadku.

*8 ¢]. 202 ods. 7 Rokovacieho poriadku.

> ¢1. 202 ods. 8 Rokovacieho poriadku.

>0 ¢|. 202 ods. 9 Rokovacieho poriadku.

! EUROPSKY PARLAMENT: Spréva o vysledku rokovani Vyboru pre peticie po&as roku 2010 zo 17.6.2011, s. 18.
[cit. 2013-08-15]. Dostupné na internete: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2011-0232%20b0%2bD0OC%2bPDF%2bV0%2f%2fSK>.
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Medzi pozitiva celého peticného mechanizmu nepochybne patri Siroky rozsah
predmetu peticie, predkladanie peticii Eurépskemu parlamentu priamo, bez potreby
predkladat’ ich prostrednictvom poslancov, bezodplatnost, moznost’ predkladatel'ov peticie
prezentovat’ svoju peticiu pred vyborom. Negativom peticii je, ze ich vysledkom nie je

zavazné rieSenie.

Zaver

Pravo obcanov Eurdpskej tinie obratit’ sa s peticiou na Eurdpsky parlament ma dvojita
podstatu. Na jednej strane predstavuje prostriedok, prostrednictvom ktorého Eurdpsky
parlament plni ulohu demokratickej kontroly pri tvorbe a implementacii Uniovych politik.
Obcania Eurdpskej unie st opravneni priamo kontaktovat’ Eurdpsky parlament a tym sa
bezprostredne zucastiiovat’ na politickom Zivote Unie. Peticie ob&anov velmi &asto
signalizuji existujuce medzery v Uniovej legislative, ktoré je potrebné odstranit, aby sa
napliali ciele Europskej tnie v konkrétnej oblasti. V tomto kontexte mdzu byt obéania
Europskej unie pozitivnym prinosom V procese prijimania pravnych predpisov. Na druhej
strane je petiéné pravo ndstrojom mimosudnej ochrany v situaciach, kedy dochéadza
K porusovaniu prava Eurdpskej tinie. Musi v8ak ist’ o tiniovu zalezitost, ktora sa priamo tyka
predkladatel'a peticie. V tejto suvislosti peticie nezriedka odhalia, ako v praxi dochadza

K transpozicii a vymahaniu prava Eurdpskej tnie.
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Flexibilita na eurépskom trhu prace: MoZnosti a rieSenia do roku 2020*
Ol’ga Plavkova

Abstrakt

Stadia sa zaobera zmenami na eurépskom trhu prace z pohPadu socialno-ekonomického
a pracovno-pravneho, s dorazom na objasnenie procesov suvisiacich s postupujucou
flexibilizaciou prace ako moznostou prekonavania bariér v uplatneni sa na trhu prace. Zmeny
na trhu prace su objasiiované v kontexte migracnych procesov a procesu tvorby pracovnych
prilezitosti, ako kI"i€ovych prvkov posiliiovania stidrznosti a inkluzivity pracovného trhu.
Klucové slova: Flexibilita; trh prace; nezamestnanost’; migracia.

JEL Klasifikacia: JO1, J21

Abstract

Flexibility on the European labour market: options and alternatives towards 2020.

The study is focused on the explanation of the changes on the European labour market from
the socio-economic and labour law point of view, where the emphasis is put on explaining
processes in relation to the progressive increase of flexibility of work which is seen as an
option of how to overcome barriers to entering the labour market. Changes on the labour
market are explained in the context of migration processes and processes where job
opportunities are created as both of them are considered to be the key aspects of strengthening
the solidarity and inclusivity at the labour market.

Key words: Flexibility; labor market; unemployment; migration.

JEL Klasifikacia: JO1, J21
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Uvod

Premena trhu prace sa odohrava v kontexte globalizacnych procesov. Globalizacné
trendy kvalitativne menia koncept spoluzitia v postmodernej dobe. Dosledky globalizacie na
pracovné trhy a zamestnanost v 21. storo¢i sa premietaji najmarkantnejSie v podobe
reStrukturalizdcie kompetencii pracovnych sil a reStrukturalizécie pracovnych miest. Hoci
celkovd zamestnanost’ rastie, tempo rastu pracovnych miest je pomalsie, t. j. tvorba novych
pracovnych miest stagnuje. Do popredia sa dostavaji otazky klucovych principov, podla
ktorych sa bude postupovat’ v tejto oblasti. V ramci zamestnaneckej politiky je v sti¢asnosti na
trhu prace Eurdpskej unie jednym z najvyznamnejSich posun smerom ku konceptualizacii
flexiistoty ako prostriedku prepojenia flexibility na trhu prace so socidlnou istotou a aktivnou
zamestnaneckou politikou.

Aktivna ucast’ v pracovnom procese sa riadi legislativnymi normami a predpismi
zamestnanosti na kazdej urovni v spolo¢nosti. V novej ekonomike sa meni pozicia ¢loveka
v pracovnom procese. Clovek — pracovna sila na trhu prace je vyhladavany uz nie ako sila na
vyuzitie ostatnych vyrobnych faktorov, ale ako pracovna sila, ktord samotna predstavuje
hlavny zdroj tejto vyroby, produktov, sluzieb. Cudské zdroje sa vnimaji ako konkurencna
vyhoda, ¢o vyzaduje zmenu v pristupe k zamestnancom. Ide o to investovat’ do schopnosti
Iudi, t. j. vyhl'adavat’ a ziskavat’ pracovnikov, schopnych tvorivo pracovat, vytvarat im
podmienky pre takuto pracu a tto aj adekvatne odmenovat'.

Pohl’'ad na sposob, akym sa dlhodobo v ramci trhu prace riesi vzdjomny vzt'ah medzi
pracou a kapitdlom ukazuje, ze subezné zabezpecenie aktualnych potrieb kapitalu a vSetkych
nalezitosti z pohladu na l'udsk(i dostojnost’ zamestnancov sa stava velkym problémom.
Koncept l'udskej dostojnosti je jednym z elementarnych principov prirodzeného prava.
LCudska dostojnost’ je vrodend anescudzitelna. To vyzaduje prijat’ pravne normy, plne
zosuladené s Pudskou dostojnostou. Charta zékladnych prav EU Tudska dostojnost
forméalnopravne vyjadrila nielen ako najvyssiu hodnotu EU a zakladny princip prava EU, ale
tiez ako zakladné subjektivne pravo vybavené pravnym nirokom. Ustava SR uznava
dostojnost’ 'udskej osoby a princip rovnosti v zmysle materidlnej spravodlivosti ako ustavné

pravo. Ludskd dostojnost’, sloboda arovnost ako pravne principy maju nielen
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formalnopravny vyznam, ale su siéasne ustavnou vypovedou prislusnej krajiny o zakladnej

stratégii pravneho $tatu pri vyklade vietkych ostatnych ustavnych prav.?

1 Aktuilne trendy v rieSeni upravy pracovnopravnych vztahov

v Eurépskej unii a osobitne SR

Ulohou §tatu je vytvorit pravny systém uplatiiujici pravne prostriedky, garantujuce
elementarnu rovnost vsetkych ¢lenov spolo¢nosti, zakaz vsetkych foriem diskriminécie a
ponizujuceho zaobchadzania. Pokial’ ide o situaciu na trhu prace, z hladiska pracovného
prava ide o dlhodobé uplatinovanie ochranarskeho modelu, ktory poskytuje vyssiu pravnu
istotu zamestnancom a oslabuje poziciu zamestnavatel'ov. Dokumentuje je to aktualny stav,
ked’Ze asi Stvrtina €lenskych Statoch Eurdpskej inie v ramci ich narodného pracovného prava
uplatituje ochranarsky model pracovného prava zdévodneny tym, Ze v sicasnosti je
nevyhnutné dosiahnut’ ¢o najefektivnejSie vyvazenie a zrovnopravnenie pozicii zamestnanca
a zamestnavatela. Uvedené dovody stali tiez v pozadi iniciativy Europskej komisie
nasmerovanej na podstatné zvySenie flexibility pracovného prava spolu s bezpecnostou
V ramci existujicich pracovnopravnych vztahov a pri zaclenovani na pracovny trh.® Zaroven
sa prijimaju opatrenia, prinasajuce s ozivenim ekonomiky zefektivnenie trhu prace, a najmé
zniZenie nezamestnanosti.

Teoretické vychodiska k vymedzeniu flexibility v ramci pracovného prava zdoraziuju
flexibilitu ako pruznost, volnost, respektive ako pravny priestor pre realiziciu vole
ucastnikov pravneho vzt'ahu, ¢i ako subsidiarne pravidlo, ktoré sa pouZije, ak nedoslo
k odchylnej zmluvnej tprave Gdastnikov pravneho vztahu.*

Flexibilita trhu prace vyjadruje jeho odozvu smerom k zmenam trhovych podmienok.
Do uzadia sa vtomto kontexte dostdvaju tak princip ochranného pracovnopravneho

zamestnavania, ako aj rieSenie otdzok nezamestnanosti iSoCidlneho zabezpecenia. Svec

> BARANCOVA, H. Pravo na ludsku dostojnost. In BARANCOVA, H. et al. Zdkladné prdva a slobody v pracovnom
prdve. Plzer : Ale$ Cenék, 2012, s. 59.

> Oznamenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regidénov ,,Smerom k spolocnym zdsaddm flexiistoty: viac a lepSich pracovnych miest prostrednictvom
flexibility (pruznosti) a istoty. KOM(2007)359, Brusel, 27.6.2007.

* BLASKOVA, A. Teoretické vychodiskd pojmu flexicurity. In: BARANCOVA, H. akol. MoZnosti a hranice
liberalizdcie pracovnych vztahov. Bratislava: Sprint dva, 2011, s. 116.
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povazuje tento pristup za neadekvatny aneschopny zabezpecit také zmeny v
pracovnopravnych vztahoch, ktoré umoznia dosiahnut’ spoloc¢ensky pozadovant flexibilitu
pracovnopravnych ustanoveni, pomoc zamestnavatelom pri zhorSujicich sa narodnych
hospodarskych podmienkach, resp. rieSenie vyznamnych spolocenskych otazok. Tento pristup
podla Sveca prindsa oslabenie pracovnopravnej ochrany a postiva hranice liberalizacie na
tkor ochrany prav a zaujmov zamestnancov.”

V tivahe nad moznost’ami zvySenia flexibility slovenského pracovného prava OlSovska
uvadza medzi kl'aiCovymi limitmi sflexibilnenia pracovného prava jeho ochranni funkciu
S presnym vymedzenim mantinelov pre urCenie vzajomnych pracovnych podmienok
G¢astnikov pracovného pomeru, t. j zamestnavatelov azamestnancov.® Za kludovu
poziadavku v tomto kontexte oznacuje OlSovskd rovnovéhu prav a povinnosti ucastnikov
pracovnopravnych vztahov a zavedenie pracovnopravnej Upravy, ktord spdja minimalny
Standard socidlnej ochrany zamestnanca, jeho dostojnosti s liberdlnymi trendmi, reflektuje
poziadavku modernizacie pracovného prava a sucasne prispieva aj k ekonomickému rastu
spolo¢nosti. Takyto optimalny model pracovnopravnych instititov by mal na jednej strane
chranit’ najmé slabSicho ucastnika pracovnopravnych vztahov — zamestnanca, na druhej
strane v zmysle nastolenia rovnovédhy bude vyzadovat' aj uvedenie novych inStittov na
ochranu zamestnavatel'a, ako su napr. povinnost mlcanlivosti zamestnanca po skonceni
pracovného pomeru a tiez povinnost prechadzat Skoddm sposobenym vykonavanim
konkurenénej ¢innosti byvalého zamestnanca voci byvalému zamestnavatel'ovi.

Z hladiska limitov, ktoré trvale platia v pravnom systéme Slovenskej republiky je klI'icové
pre ochranu zamestnanca ustanovenie &l. 36 Ustavy SR, garantujice pravo zamestnanca na
spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky. Zamestnanci maju Ustavnou cestou
zabezpecené:

a) pravo na odmenu za vykonanu pracu, dostatoénu na to, aby im umoznila dostojnu

zivotnu Uroven;

b) ochranu proti svojvolnému preptist'aniu zo zamestnania a diskriminacii v zamestnani;

C) ochranu bezpecnosti a zdravia pri praci;

d) najvyssiu pripustni dlzku pracovného Casu;

> SVEC, M. Contrat premiére embauche — pripustné hranice liberalizacie pracovnopravnych vztahov. In
BARANCOVA, H. a kol. MoZnosti a hranice liberalizdcie pracovnych vztahov. Bratislava: Sprint dva, 2011, s. 127.
® OLSOVSKA, A. Moznosti zvyZenia flexibility slovenského pracovného prava. In OLSOVSKA, A. (ed.) 2009.
Europeizdcia a transnacionalizdcia pracovnych vztahov. Plzeii: Ale$ Cenék, 2009, s. 155 a n.
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e) primerany odpoc¢inok po praci;

f) najkratsiu pripustnt diZku platenej dovolenky na zotavenie;

g) pravo na kolektivne vyjednavanie.”

Najvacsi priestor pre zvysSenie flexibility slovenského pracovného prava sa spdja
s principom zmluvnosti v individudlnom pracovnom prave. Pri koncipovani novych, resp.
zmenenych zasad utvérania zmluvnych vztahov vramci pracovného prava Janicova
upozornila, ze pre ucastnikov pracovnopravnych vztahov je zavidzna zasada pridrziavat’ sa len
tych zmluvnych typov, ktoré su upravené pracovnopravnymi predpismi a tento princip je
mozno vnimat ako jednu znajddlezitejSich limitacii vo vztahu k zmluvnej autonomii
ucastnikov pracovnopravnych vztahov. Vychodiskom z tejto situacie je podla JaniCovej
zakotvenie flexibilnych prvkov pracovného prava v podobe novych zmluvnych typov, ako aj
tprava podmienok obsiahnutych v pracovnej zmluve.?

V navrhoch na novu podobu formy uzatvarania pracovnopravnych vzt'ahov sa objavuje
predovsetkym potreba zmeny zakladnych znakov ,typického pracovného pomeru®.
V sucasnej dobe sa tento sposob zamestnavania premieta tak v zakotveni novych zmluvnych
typov, ako aj v prave podmienok obsiahnutych v pracovnej zmluve (atypické pracovné
pomery a atypické pracovné zmluvy). Tymto spdsobom sa ma riesit’ nutnost’ reflektovat’ nové
postupy V pracovnom procese, ako aj vytvaranie podmienok pre harmoniziciu pracovného
a rodinného zivota.

Aktualne trendy v zamestnavani vramci Eurdpskej unie dokumentuji, ze vtomto
priestore sa vyznamne zvysuje podiel zamestnancov pracujucich na kratsi pracovny ¢as (18 %
vSetkych zamestnancov) a 14,5 % zo zamestnancov pracuje na urcit dobu.? Zlozitost zmeny
v tejto suvislosti dokumentuje fakt, Ze hoci atypické zamestnania zniZuji mieru
nezamestnanosti, umoziuju zamestnavatel'om rychlu reakciu na aktualne poZiadavky trhu,
zamestnancom prindSa atypické pracovné miesto niZSiu mieru stability v zamestnani,
spravidla spojent s hor§imi pracovnymi a mzdovymi podmienkami, a teda vySSie socialne

rizikd, t. j. celkové oslabenie socidlnych istot. Nutnost upravy atypickych pracovnych

7 Ustava SR. 460/1992 zo diia 1.9.1992 v zneni podla stavu posledného znenia k 25.10.2013. [elektronicky
dokument]
http://mail.attachment.googleusercontent.com/attachment/u/o/?ui=2fb5a5f2ed&view=att&th=14209

® JANICOVA, E. Flexibilny trh prace a limit zmluvnej dohody v pracovnom préve. In Pracovné prdvo 21. storoéia
(zbornik). Plzeni: Ale$ Cenék, 2009, s. 188.

° OLSOVSKA, A. Moznosti zvyZenia flexibility slovenského pracovného prava. In OLSOVSKA, A. (ed.) 2009.
Europeizdcia a transnacionalizdcia pracovnych vztahov. Plzeri: Ale§ Cenék, 2009, s. 159.
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pomerov formou atypickych pracovnych zmluv je vSak uz v sucasnosti neoddiskutovatel'nou
podmienkou zvysenia flexibility pracovného prava EU i osobitne SR.

Povodny koncept flexibility sa vzt'ahoval na pruznost’ pracovnej sily vo vztahu k cene za
pracu (odmefiovaniu), t. j. mzdovu flexibilitu. Sir§ia konceptualizacia flexibility pracovnej
sily zahffia okrem toho aj ochotu k priestorovej mobilite, k rekvalifikacii, ale aj k prijatiu
netradi¢nych foriem pracovnych ¢innosti, pracovnej doby, ¢i organizécie prace, t. j. pruznost
aj v osobnej pripravenosti reagovat’ na pracovné moznosti na trhu prace a ponukané pracovné
podmienky. V najSirSom ponimani treba flexibilitu prace vidiet’ ako prispdsobenie podmienok
zamestnania a zamestnavania nielen poziadavkam  ekonomického charakteru a
pracovnopravnym podmienkam, ale rovnako aj poziadavkam zamestnancov na spravodlivé
a uspokojivé pracovné podmienky.

Flexibilita vzhl'adom na trh prace sa spravidla charakterizuje ako miera, v akej je trh prace
schopny vytvarat’ prileZitost’ uspokojovat’ dopyt zamestnavatel'ov po kvalifikovanej pracovne;j
sile adopyt pracovnikov po pracovnych miestach.'® Vo vyvoji flexibility prace doslo
K prudkym vykyvom najmd v obdobi po druhej svetovej vojne, kedy v stuvislosti
s povojnovou konjunktirou bolo potrebné riesit’ relativny nedostatok pracovnej sily a bol
zaujem trvale si ziskané l'udské zdroje udrzat, resp. stabilizovat. V tomto kontexte sa
prijimali opatrenia, ktoré rigidne stanovovali podmienky vytvdrania Struktar pracovnych
kolektivov, ale rovnako aj vykonnosti a spésobu odmenovania. Tlak na zvySenu flexibilitu bol
zaznamenany v dosledku prudkého nastupu novych technologii a na trhu prace sa objavili
pracovné miesta, vyrazne zavislé od mnoZstva produkcie, teda nutnost’ prisposobit’ mnozstvo
prace potrebam produkcie. To znamenalo hl'adat’ novy model rieSenia dovtedajsej ,,stalosti*
zamestnani, resp. niektorych pracovnych miest na trhu prace. V pristupe k rieSeniu tejto novej
ulohy sa moZno priklonit’ k trom kl'iCovym alternativam:

e umoznit’ Uplnt flexibilitu, t. j. otvorit moZnost' slobodne zamestnavat a prepustat
pracovnu silu, ¢o v podstate znamena koncept ulahcenia procesu preplstania
Zamestnancov;

e prijat koncept docasnej pracovnej sily tak, aby zodpovedal rozsahu potreby prace;

e problém riesit’ modifikaciou pracovnej doby — flexibilna pracovna doba v zavislosti od

potrieb zamestnavatel'a potom suvisi bud’ so znizovanim rozsahu pracovnej doby —

10 Opakom flexibility je rigidita, ktora spésobuje pomalé prispdsobovanie cien a kvantity, spomaluje schopnost
prispdsobenia sa firmam dopytu po praci, o sa javi ako jedna z pricin nezamestnanosti.
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praca na Ciastocny uvézok, alebo so sezoénnost'ou, alebo so zvySovanim, teda poctom

nadc¢asovych hodin.

V oblasti pracovného prava sa v EU zdéraziiuje zakaz diskriminacie z hladiska
povahy pracovnopravneho vztahu. Pracovny pomer na dobu urcitd, ciastoény pracovny
Gvizok, ako aj agentGrne zamestnavanie, si upravené smernicami EU aich spolonou
pravnou charakteristikou je zasada rovnakého zaobchadzania. '

Modernizacia trhov prace zjednodusenim pravnych predpisov v oblasti zamestnanosti
je postavena medzi kI'a¢ovymi prioritami Stratégie 2020 EU a Vv roénom prieskume rastu na
rok 2013 bola vymedzena v spojitosti snutnostou zlepSenia pruznosti trhu prace
a investovania do l'udského kapitalu. Cielom je znizenie rozdielov medzi réznymi druhmi
pracovnych zmlav, vytvorenie pruznych foriem organizécie prace, rezimov skratené¢ho
pracovného Casu a pracovnych podmienok, ktoré¢ vedil k dlh§iemu pracovnému Zzivotu.
Ochranou zamestnanosti sa sleduje zniZovanie segmenticie pracovného trhu a podielu
nelegalnej prace. Dobré cielené vytvaranie novych pracovnych miest ma napomoct’ vtiahnutiu
0s6b s nizkou kvalifikaciou a dlhodobo nezamestnanych na pracovny trh.*? Prepojenost’
vSetkych tychto moznosti vyzaduje prehodnotit’ si¢asny koncept zamestndvania a vytvorit,

resp. aplikovat’ novy koncept prace — oznacovany ako koncept flexibilnej prace.

2 Koncept flexibilnej prace

Pre novy koncept flexibility prace st v sucasnosti uréujiice dve oblasti: flexibilita
pracovnej zmluvy a flexibilita. pracovného ¢asu. Otazka v tomto kontexte znie, ¢i treba
udrzat’ a prehlbovat’ istotu pri pracovnom zacleneni na pracovny trh, ale aj pri udrzani, ¢i
prehlbovani istoty abezpecnosti zamestnancov vuz existujicich pracovnopravnych
vzt'ahoch. Pre oblast’ zamestnanosti to znamena hl'adat’ novy model d’alSieho rozvoja vztahu
medzi vyrobnymi faktormi prace a kapitalu, teda najst novl alternativu k tradi¢nému
pravnemu konceptu pravneho postavenia zamestnanca, s udrzanim akceptovatelnej miery

socialnej bezpec€nosti, ale zarovenl dosiahnut zvySenie jeho osobnej disponibility pri ¢o

"' BARANCOVA, H. Moznosti a hranice liberalizicie pracovnopravnych vztahov. In BARANCOVA, H. (ed.)

MozZnosti a hranice liberalizdacie pracovnych vztahov. Bratislava: Sprint dva, 2011, s. 28.
2 0znamenie Komisie. Roény prieskum rastu na rok 2013. Eurépska komisia, Brusel 28.11.2012. COM(2012)750
final. Dostupné na: ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013-sk.pdf
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najnizsich nakladoch na pracovnu silu podl'a potreby zamestndvatel’a. V sucasnosti ide teda aj
0 hl'adanie optimélnej symbidzy medzi mierou slobody a mierou socialnej bezpecnosti
a socialnej spravodlivosti, t. j. oblasti, v ktorej sa uplatiujiu zakladné Tudské prava prvej
generdcie (obCianske prava aslobody, uplatiované najmd v ramci pracovnopravnych
vztahov) a zadkladnych socidlnych prav (rovnosti, socialnej bezpecnosti a socidlnej
spravodlivosti, uplathovanych najmé cestou prava zamestnanca na spravodlivé a uspokojivé
pracovné podmienky).

Bedrnova a Novy definuju flexibilitu v Sirokom zmysle slova ako pruznost, schopnost
adekvatneho reagovania na zmenu, t. j. prisp(”)sobivost’.13 V tomto chapani uvedeni autori
poukazuju na nutnost’” vnimat flexibilitu dvomi klIiCovymi sposobmi, ato Vv stvislosti
S organizaénymi procesmi a ¢innostami, t. j. napr. s flexibilitou vyroby, zamestnancov,
managementu, logistiky a tiez v stvislosti s flexibilitou prace v takych dimenziach ako st
pracovna doba, 3truktirovanost pracovného tyzdiia, pracovny rytmus.'* Z pohladu na typy
flexibility organizécii sa spravidla rozlisuje:

e vnuatornd flexibilita, ako sUcast vnutorného organizaéného systému, napr.
V organizacii prace, vo vedeni organizacie, v odmenovani;

e vonkajsSia flexibilita vzhl'adom na okolie organizacie, ktorej prejavom je napr.
roznorodost’ produkcie, marketingu;

o funkénd flexibilita vyjadruje zastupitelnost’ pracovnikov vramci roznych
pracovnych tloh v spojitosti napr. s vzdelavanim pracovnikov;

e numericka flexibilita pracovnych sil, t. j. pruznost’ v reakcii na zmeny v potrebe
pracovnikov v zavislosti od flexibilnych foriem arezimov prace ako st napr.
zmluvy na dobru urciti, agentirne zamestnavanie, rézne typy pracovnych dohod.

V pohl'adoch na flexibilitu organizacii smerom K pracovnému trhu sa zdoraziuje trend

vytvarat’ flexibilné Struktary pracovnych sil, ktoré st odpoved’'ou organizacii najma na zmeny
vo vonkajSom prostredi. Tieto zmeny si vyZaduju pruzné reagovanie nielen v pocte
pracovnych sil, ale aj v ich kvalifika¢nej pripravenosti.

V pohl'adoch na flexibilitu pracovnych sil sa zdoraznuje, ze tlak smerom k flexibilite

dolicha na pracovnikov tak z vnutorného prostredia organizdcie, ako aj zo strany ich

> BEDRNOVA, E., NOVY, I. Psychologie a sociologie Fizeni. 3. rozéifené a doplnéné vydani. Praha : Management
Press, 2007, s. 588.
“ BEDRNOVA, E., NOVY, I. Psychologie a sociologie Fizeni. 3. rozéifené a doplnéné vydani. Praha : Management
Press, 2007, s. 592.
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samotnych. Pre vytvorenie flexibilnej Struktary pracovnych sil je neodmyslitelnou
podmienkou zostavenie urcit¢ho planu flexibility. Podla Armstronga ide o plan, ktory
v komplexnej podobe bude zabezpecovat’ flexibilitu organizacie v ¢innostiach, kvalitnejSie
vyuzivat schopnosti pracovnikov, zabezpeci znizenie nakladov, plynulé a bezproblémové
znizovanie poc¢tov zamestnancov, zvySovanie produk‘[ivity.15 Flexibilnd firma teda kladie
doraz na vytvorenie stabilného jadra pracovnikov, vykonavajucich pre organizaciu klucové
a Specifické ¢innosti, kym menej ddlezitou skupinou je numericky flexibilna okrajova skupina
zamestnancov, ktori su prizvani vykonavat’ pracovné ulohy ad hoc. Pre fungovanie tychto
dvoch skupin je dblezité, ze zaradenie do jadrovej skupiny dava zamestnancom istotu prace aj
Vv pripade vykyvov na podnikatel'skom trhu, kym v pripade okrajovych skupin tomu tak nie je
atito si vyuzivani vramci roznych flexibilnych rezimov prace. Vo flexibilnej firme sa
uplatituja tri kI'acové druhy flexibility: funkénou flexibilitou sa zabezpecuje rychle a hladké
presivanie zamestnancov na roznorodé cCinnosti atUlohy, ¢o vyzaduje disponovanost
zamestnancov §irSimi schopnost’ami a zru¢nostami. Numericka flexibilita zabezpecuje firme
rychlu zmenu v pocte a Strukture pracovnych sil podla aktudlnych potrieb firmy. Finan¢na
flexibilita prinasa firme moznost’ pruzne reagovat v odmefniovani zamestnancov na stav
ponuky adopytu na vonkajSom trhu prace atomu prispdsobovat’ politiku odmefiovania.
Casova flexibilita zabezpeluje, Ze pracovnici vo firme firma dokazu velmi pruzne reagovat
na poziadavky na vyss$i pracovny vykon, vyskytujuce sa v prechodnom obdobi.

Handy definoval flexibilni organizaciu ako organizaciu, ktord je schopna rychlo sa
adaptovat’ na nové poZziadavky a fungovat’ plynulo.16 V stlade s tym Handy koncipuje plan
flexibility na nasledujucich ciel'och a principoch: mal by predovsetkym zabezpecit' zvySenie
flexibility ¢innosti v organizacii, znizit' ndklady na spojené so zamestnavanim ludi, zlepsit’
vyuzivanie ich zru€nosti a schopnosti, napomahat k plynulému zniZovaniu poctu
zamestnancov tak, aby zbyto¢ne nedochadzalo k prepustaniu nadbyto¢nych zamestnancov,
celkovo zvysit produkciu. V tomto modeli sa predpokladda zvySené usilie smerom
k vytvoreniu podmienok pre flexibilni pracovnii dobu, nova tUprava nad¢asovej prace, nova
uprava prace na zmeny. NajdolezitejSim krokom v rdmci pripravy planu flexibility je najst

alternativne formy k zamestnavaniu l'udi na plny Gvézok a kategoérii stalych zamestnancov.

B ARMSTRONG, M. Persondlni management. Praha : Grada Publishing, 1999, s. 435.
'® pozri STYBLO, J. 2001. Lidsky kapitdl v nové ekonomice. 1. vyd. Kamil Mafik. Professional Publishing, 2001, s.
41.
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Do skupiny zamestnancov tvoriacich stabilné jadro sa spravidla zaclefiujii manazéri
a Specialisti, prip. vysokokvalifikovani odbornici, vyznacujuci sa vysokou flexibilitou
a adaptabilitou a vykonavajici na plny uvdzok ¢innosti, nevyhnutné pre fungovanie firmy.
V okrajovych skupinich zamestnancov mozno uplatnit rézne formy ich pracovného
zaradenia: ide o skupinu, ktora v plnom rozsahu predstavuje aplikaciu flexibilnych foriem
zamestnavania. PredovSetkym ide o pracovné pomery sa dobu urcitd, zdielané pracovné
miesto, agentirnu pracu, domdcu pracu a telepracu, vsSetko nové formy v porovnani s
pravnym statusom zamestnancov na trvaly a plny pracovny uvézok, pricom kazda z tychto
foriem moze vyzadovat’ iné pracovnopravne Upravy pracovného pomeru.

Utvaranie globalneho (medzinarodného) trhu préace popri legislativnych podmienkach
participacie a pohybu na trhu prace vyznamne poznamenava tendencia mobility trhu prace.
Zéklad tvori nova medzinarodna delba prace, pricom podstatni rolu zohrava cena prace a
Pudsky kapital. Analyzy v oblasti celosvetového vyvoja zamestnanosti po roku 1990 ukazuju,
ze hoci celkova zamestnanost’ rastie, tempo rastu pracovnych miest je pomalsie, t. j.
nedochddza aj k tvorbe novych pracovnych miest. Tym sa potvrdzuje, Ze mnohé nastroje
hospodarskej politiky, stimulujiice hospodarsky rast, automaticky neznamenaju aj zvysenie
zamestnanosti a rieSenie problému nezamestnanosti.

Néstup vécSej rozSirenosti prace na skrateny uvdzok zvySuje pocet pracovnych
prilezitosti. Nie vzdy je tato forma skrateného pracovného tvédzku obojstranne vyhovujlca.
Na strane pracovnikov moze vyhovovat’ tym, ktori chclii ostat’ pracovat, ale nie na plny
uvdzok (najmd Zeny po materskej dovolenke, pracovnici kombinujici staly prijem napr.
s poradenskou alebo pedagogickou Cinnost'ou, star§i zamestnanci). Zamestnéavatelia si tymto
sposobom casto udrziavaju kvalifikovani pracovnu silu, do vycviku a vzdeldvania ktorej
investovali. Istou nevyhodou pre zamestnavatelov v tomto druhu zamestniavania je, Ze
pracovnici na skrateny uvédzok spravidla nie st ochotni napr. v pripade narazovych prac
pracovat’ dlhSie, neZ je ich Standardna pracovné doba (Co spravidla akceptuju zamestnanci na
plné uvizky). Pre zamestnavatel'ov znamena prijatie systému ¢iastocnych uvédzkov aj nutnost’
prijat’ zvySené opatrenia na zabezpeCenie koordinacie vykonu prace na tychto pracovnych
miestach. Z hl'adiska odmenovania trend po roku 1990 ukazuje, Ze na tychto pracovnych
miestach cena prace klesd. Celkove je situdcia v danom obdobi prejavom stagnacie hodinove;j
mzdy, alebo aj jej postupného poklesu. To napr. tiez potvrdzuje poznatky z analyzy procesov

socidlneho vyluc¢enia na eurépskom trhu prace.
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Moznosti uplatnenia sa réznych profesii na trhu prace vyznamne ovplyviiuje
skutoCnost’, ¢i je profesia ziadand na medzindrodnom trhu préace, alebo je jej vyuzitie
ohrani¢ené len narodnymi, alebo Gasto len lokalnymi trhmi prace.’” Zmeny na urovni
narodnych ekonomik su orientované na prekonavanie hranic narodnych ekonomik, a aj tu sa
ukazuje ako podstatny proces tvorby novych pracovnych miest. Tak na medzinarodnom, ako
aj na narodnom trhu prace, ide o celkovy narast flexibility a produktivity.
Zamestnavatelia/organizacie reStrukturalizdciou pracovnych miest reaguji na stile sa
zvysujuci tlak na celkova vykonnost’, konkurencieschopnost’ ¢i pripravenost’ vyuzit’ vSetky
moznosti zapojenia sa do medzinarodnej siete vyrobcov ¢i dodavatelov sluzieb v danom
odvetvi. Ako konstatuje Stanck ,,vacSina silnych korporacii sa zamerala na ziskanie trhu, na
presun pracovne naro¢nych vyrob do oblasti s nizSimi mzdovymi nékladmi ana urcité
desagregovanie komponentov a vyroby subkomponentov*.'® Vysledkom je zmenen4 $truktira
pracovnych miest, v ktorych st rozhodujtce, kl'icové pracovné miesta, orientované len do
hlavnych oblasti ¢innosti a vSetky ostatné menej dolezité ¢innosti sa presuvaju na servisnych
dodévatelov.

Z hladiska pracovnych pomerov je vSeobecna zhoda nazorov v tom, Ze maximalne
polovica zarobkovo aktivnych I'udi bude v budticnosti v trvalom/stalom pracovnom pomere.
Nov¢ trendy tohto tisicrocia priniesli v tomto smere napr. nastup tzv. job-hopping pracovnych
pomerov, zalozenych na dobrovolnom alebo nedobrovolnom ,,poskakovani z jedného
pracovného miesta na iné pracovné miesto. Na tieto zmeny trhu prace menej rychlo reaguje
pracovnopravna legislativa narodnych ekonomik. V pripade novych typov pracovnikov to
vyZaduje nové formy rieSenia pracovnych zmliv, pracovnej doby, definicie miesta vykonu
prace. Napr. kym dnes je najviac rozSireny pracovny pomer s plnou pracovnou dobou,
portfoliovy pracovnik bude musiet mat’ dohodnutd individudlnu pracovni dobu, upravené
podmienky socidlneho zabezpelenia, atd’. Rozsirenost’ informacnych technologii umoziuje
uplatnovat’ teleworking, ako spdsob diStancnej prace vyuZivajicej] nové komunikacné
technoldgie, pricom pre vykon prace nie je nutné byt v kancelarii pri pracovnom stole. Inym
typom novych pracovnych pomerov je homeworking, predstavujici pracovny pomer a typ

pracovnych miest, na ktorych zamestnanci pracuju doma podla dohodnutych podmienok

v MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha : SLON, 2002, s. 67.
18 STANEK, P. Globalizicia a zamestnanost. In STANEK, V. a kol. Socidlna politika. Bratislava : SPRINT — vfra,
2006, s. 158.
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V pracovnej zmluve a pracovnej dobe, ktort si sami urcuju. To vSetko si vyzaduje Specifické
formulovanie pracovnych zmluv, prip. vyhod, socidlnej ochrany zamestnancov, atd’.
Osobitnu formu ucasti na trhu prace predstavuje praca na ¢iasto¢ny uvézok. Pripravenost’ trhu
prace prijat’ pracovnikov na ¢iastocny pracovny uvizok bez financnych sankcii je povazovana
za vyznamny determinant najmd participacie zien na trhu prace. Valentova pri analyze
pracovnych miest obsadenych muzmi a zenami zdokumentovala pritomnost velkych
rozdielov najmd medzi krajinami na eurdpskom trhu prace, priCom uviedla, ze v ,starych*
krajinach EU je osem desatin prace na &iasto&ny Gvézok realizovanych Zenami, kym v novych
krajinach je situacia v tomto smere hlboko pod priemerom Unie. ™

Docasna praca, doneddvna malo obvykla a vyuzivana predovsetkym na zastupovanie
iného zamestnanca, alebo na vyrieSenie nejakého problému, sa stane obvyklou praxou. Podla
nazoru mnohych odbornikov na l'udské zdroje zasiahne tento trend nielen bezné profesie ¢i
pomocné prace, ale v stale vd¢Sej miere i manazérov na vsetkych trovniach riadenia. V tejto
stvislosti Styblo uvadza, ze globalny trh prace bude saturovany tromi typmi pracovnych
miest. Prvy typ budu tvorit' pracovné miesta v ramci jadrovej oblasti ¢innosti podnikov.
Druhy typ vznikne outsourcingom aktivit, vykonavanych cez dodavatel'ské firmy. Treti typ
pracovnych miest sa bude vytvarat v ramci tzv. flexibilnej prace, pozostavajlcej z aktivit,
pomocou ktorych sa podnik moze rychlejsSie adaptovat’ na vyvoj trhu. Aktivity na tretom type
pracovnych miest budi vykonavat’ vysokokvalifikovani odbornici, angazovani podnikom na
dobu uréitn.” Handy uvazuje v tejto stuvislosti so Styrmi typmi zamestnancov. Zaklad (jadro)
organizacie tvoria zamestnanci, ktori obstaravaju hlavnu ¢innost. Su to Specialisti a manaZzéri,
ktori su ochotni pracovat viac hodin ako je stanoveny Standardny pracovny tyZzden.
V niektorych pripadoch ich pracovné zmluvy maju klauzulu o pocte hodin, ktoré¢ su
nevyhnutné na splnenie nevyhnutnych poziadaviek na tychto pracovnych miestach. Druhu
skupinu tvoria Specialisti, vykonavajici prace, nevyhnutné k udrZaniu chodu organizacie,
pracujuci na zdklade zmluvy. Tretiu skupinu tvoria zamestnanci na ¢iastony Uvdzok, na
stabilne uréenej pracovnej pozicii. Stvrtii skupinu tvoria do¢asni zamestnanci, t. j. skutoéne
flexibilné pracovné sily, ktoré st ziskané na nepravidelni vypomoc, nevykonavaju pracu

kazdy den, ani nie na tom istom pracovnom mieste, ¢im umoziluju organizéacii rychlo

® VALENTOVA, M. Balancovani rodinného Zivota a pracovni kariéry. In Roziifend Evropa: predpoklady,
dlsledky, problémy. Socialni studia. Brno : FSS MU, 2004, ¢. 1, s. 54.
2 STYBLO, J. Lidsky kapital v nové ekonomice. 1. vyd. Kamil Mafrik. Professional Publishing, 2001, s. 40.
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reagovat’ na meniace sa poziadavky na pracu. Istym potvrdenim funkcnosti tychto modelov
pracovnych pozicii v realite je rychlost’ premeny trhu prace v tomto smere v USA, kde uz na
zaCiatku 90. rokov minulého storoc¢ia bola iba pitina poctu pracovnych miest viazand na
jadrové oblasti Cinnosti podnikov.21

Pre oznacenie typu pracovnych Cinnosti, ktoré nie su pritazlivé pre pracovnu silu,
hladajicu uplatnenie, sa uziva oznaCenie 3D: dirty, dangerous, demeaning (Spinavé,
nebezpeéné, ponizujuce). Spravidla sa otieto pracovné miesta uchddzaji migranti,
pristahovalci a cudzinci, pretoze pre domacu pracovnu silu nie su zréznych dovodov
atraktivne a zaujimavé. Pri 3D poziciach ide o prienik s tymi typmi pracovnych miest, ktoré
su definované v nadvdznosti na sekundarny trh prace. Samotny sekundarny trh prace
poskytuje Vv porovnani v primarnym trhom prace nerovné Sance a benefity, tvoria ho
predovSetkym pracovné prilezitosti, ktoré maju nevhodné pracovné podmienky (préca na
zmeny, vikendova praca, vel'a nad€asov), sezonne prace, doCasné pracovné miesta, praca na
dobu urditu, neponukajice pracovny postup, ide o nizko platené prace.

V suvislosti s pracovnymi miestami na sekundarnom trhu prace sa moze vnutorne na
tomto trhu vyclenit ako samostatny segment subor tych pracovnych miest, ktoré su
kvalitativne najhor$ie z hl'adiska pracovnych podmienok a mzdového ohodnotenia, ako také
prindSaju vykonavatel'ovi nizky socidlny status — spravidla su vymedzené ako tercidrny sektor
trhu prace a st obsadzované cudzincami, ktori su ochotni pracovat’ za tychto podmienok
a obmedzeni, pretoZze planuju navrat do krajiny povodu, kde maju iny, vyssi status.?? Na
takéto pracovné pozicie sa spravidla viaZe aj ich vnimanie ako malo UspeSnych, resp. aj ako
potupnych pozicii.

Pri reforméch trhov prace v Clenskych krajindch unie sa hl'add cesta, zabezpecujica
spojenie nutného ndarastu pracovnych miest sich vnatornou flexibilitou, poskytujicou
pracovnikom primerany pocit istoty. Cielom je predchadzat’ nérastu pracovnych miest
vyznacujucich sa nadmernou flexibilitou na tkor istoty. Ak novovytvorené pracovné miesta
prinasaju len vonkajSiu flexibilitu, dosiahne sa zjednoduSenie prepuStania zamestnancov

alebo je celkovo oslabena ich socidlna ochrana.

L STYBLO, J. Lidsky kapitdl v nové ekonomice. 1. vyd. Kamil Mafik. Professional Publishing, 2001, s. 41.
2 RAKOCZYOVA, M., TRBOLA, R. (eds.) Socidlni integrace pfistéhovalcii v Ceské republice. Praha : SLON, 2009, s.
290, 296.
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Nastrojom na prekonanie praxe prindSajucej absolutnu ochranu zamestnancov

Vv pracovnom prave je koncept skibenia flexibility aistoty pre pracujucich v modeli
flexiistoty. Flexiistota prindSa pozadované prepojenie bezpecnosti (istoty) zamestnania (nie
pracovného miesta) a flexibility na trhu prace. Vzorovy model flexicurity bol uplatneny na
danskom trhu prace v 90-tych rokoch, pricom v duchu ,zlatého trojuholnika® vyzadoval
naplnenie troch pilierov:

e relativne vysokd nahrada mzdy pri nezamestnanosti;

e velka flexibilita na trhu prace v podobe flexibilnych pravidiel ochrany pred

vypovedou, napr. kratke vypovedné doby;
e aktivna politika trhu préce, je zabezpecené, ze nezamestnani bud’ aktivne hl'adaja
préacu, alebo absolvuju nejaké vzdelavanie.?®
V procese zdokonal'ovania modelu sa sucasny stav zameriava na to, aby flexicurita rieSila

prepojenie medzi makroekonomickymi problémami a nerovnovéahou na trhu prace zavedenim
rovnovahy medzi flexibilnostou a istotou spolupdsobenim 4 klicovych prvkov: dostato¢ne
flexibilnymi pracovnymi zmluvami, U¢innymi a aktivnymi politikami trhu prace,
spolahlivymi systémami celozivotného vzdelavania a modernymi systémami socidlnej istoty.
Takymto spdsobom mozno plne vyuzit kapacitu pracovnej sily v stlade s aktudlnymi
potrebami ekonomiky a zaroven financovat’ opatrenia pri zabezpecovani pozadovanej miery
kolektivnej socidlnosti, t. j. aplikovat’ systém socidlnej podpory ponukajuci socialnu istotu a
zéaroven zabezpecit, aby sa prijali aktivaéné opatrenia motivujtice I'udi k praci a poméhajuce
im nadobudat’ kvalifikaciu pre vstup na trh prace. V kl'iCovych dokumentoch na pdde
Europskej tnie sa s aplikdciou modelu flexiistoty na eurdépskych pracovnych trhoch spajaji
ocakavania, Ze modze priniest ich zmodernizovanie, menSiu segregéaciu, vicsiu podporu
zamestnavania a odstranenie prekazok medzi zamestnanymi a nezamestnanymi, ¢o prispeje
k zmierneniu chudoby a socialneho vyligenia.?* KPagové systémové reformné prvky boli
definované v nasledujucich oblastiach:

e dostatocne flexibilné pracovné zmluvy;

e dostato¢ne Ucinné a aktivne politiky trhu prace;

e spolahlivé systémy celozivotného vzdelavania;

2 http://www.iz.sk/projekty/flexicurity/20.9.2011, [elektronicky dokument]
% Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 29. novembra 2007 o spolognych zasadach flexiistoty. EU C 256,
27.10.2007, s. 108.
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e prijaté moderné systémy socialnej istoty.”
Skusenosti s aplikaciou tohto modelu ukazuju, ze jednotlivé Clenské Staty Eurdpskej Unie si
vytvorili $pecifické rezimy ,,flexiistoty tak, aby pomahali dosahovanie ich ciel'ov v oblasti
hospodarskych politik a politik zamestnanosti. Medzi spolo¢né vyzvy, na ktoré sa stale
hl'adaju efektivne rieSenia, sa zarad’uju: zniZenie segmentacie trhu prace, obmedzenie nérastu
nezamestnanosti, chudoby, zvySenie udrzatelnosti systémov socialneho zabezpecenia.
Odstranenie pravnych prekazok a ul'ah¢enie uznavania odbornych kvalifikécii a skiisenosti sa
v stcasnosti hodnoti ako jedna zklucovych podmienok integrovanejSicho eurdpskeho
pracovného trhu. Investicie do systémov vzdeldvania s cielom zvySovat’ pracovnl sposobilost’
a ziskavat’ pracovné zrucnosti adekvatne poziadavkdm pracovnych miest. V sucasnosti vSak
systémy vzdeldvania nie st vZdy orientované na tie skupiny, ktoré to dokézu zuzitkovat’, resp.
je vel’ky rozsah toho, o Eurdpska komisia oznagila ako nevhodna kvalifikacia.?®

Zvyznamnenie ulohy efektivneho vzdeldvania predpokladd jeho presmerovanie
z poskytovania obmedzeného okruhu vedomosti (selekcia potrebného vopred) ku
vzdeldvaniu, zalozenému na otvorenom pristupe, Smoznostou volby rdéznych foriem
a kombinacii ziskavanych vedomosti. Nositelia tychto vedomosti, tzv. portfoéliovi pracovnici
(portfolio workers), mo6zu ponukat’ na trhu prace svoju pracovnu silu z pozicie samostatného
subjektu, skor doddvatel'a — partnera nez zamestnanca, su schopni vykonavat’ sibezne viaceré
pracovné aktivity a flexibilne reagovat’ na ponuku prace zroéznych organizécii/firiem,
v réznych povolaniach, pre ktoré maju pripravené profesijné portfolio a Siroké vedomosti.
V tejto stvislosti sa pouZiva aj pojem ,,vedomostny pracovnik* (knowledge workers), ako typ
pracovnika budicnosti, ktory bude mat moZnost, vdaka SirSiemu rozsahu vedomosti
a zrucnosti, reagovat’ na ponuku pracovnych prileZitosti kvalifikovanejSie a sebavedomejsie.
V nadvéznosti na ciele Stratégie 2020 sa vzdelavacie programy maji zamerat na uzke
prepojenie formalneho vzdelavania a systémov celozivotného vzdelavania s potrebami trhu
przice.27 Tym sa ma zabezpe€ovat’ pristup k pracovnym miestam aj tym skupinam, ktoré maji

zaujem vstupit’ na trh prace z domécnosti, mladym l'udom, ktori nemaju praktické skusenosti

%> JOINT EMPLOYMENT REPORT 2006/2007.

*® Oznamenie Komisie. Roény prieskum rastu na rok 2013. Eurépska komisia, Brusel 28.11.2012. COM(2012)750
final. Dostupné na: ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013-sk.pdf, s. 10.

%7 0znamenie Komisie. Roény prieskum rastu na rok 2013. Eurépska komisia, Brusel 28.11.2012. COM(2012)750
final. Dostupné na: ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013-sk.pdf, s. 12.
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a Specifické zrucnosti, starSim pracovnikom umoznit® zotrvat na tomto trhu v novych
pracovnych poziciach.

V ramci aktivnej politiky trhu prace sa ako najproblematickejsia ukazuje reintegracia
nezamestnanych do trhu prace, pricom ide tak o problémy v oblasti potrebnych rozpoctovych
prostriedkov, ako aj o0 problémy v oblasti zostladenia dopytu aponuky trhu prace.
V neposlednom rade ide o0 problémy so zabezpecenim trvalého prepojenia hospodarskeho
vyvoja so socialnou sudrznost'ou tak, aby sa limitované zdroje aktivnej politiky zamestnanosti
vyhli tzv. creaming efektu, ktory tym, ze su v rdoznych rekvalifikatnych programoch
preferovani najschopnejsi klienti, v podstate prinasa prehibenie segregacie uchadzatov
0 zamestnanie. Tyka sa to zauzivanych programov v ramci cielenej rekvalifikacie na skupiny
nezamestnanych z hladiska dizky (preferovana je skupina kratkodobo nezamestnanych pred
dlhodobo nezamestnanymi), vekovo mladSie skupiny, a tiez vzdelanejsi klienti, ¢o vSetko
znevyhodiuje tych nezamestnanych, ktori su najmene;j flexibilni a nepripraveni na akékol'vek
pracovné uplatnenie. Pritom sa zabuda, ze poziadavky sucasného trhu prace na pracovnu silu
trvale znevyhodiiuju tych, ktori sa ocitli v tzv. vicious cycle,?® bludnom kruhu kumulovaného
znevyhodnenia, v ktorom sa prepéja ich materidlna deprivacia, chudoba a socialna izolécia,
v dosledku ¢oho nie su schopni naplnit’ poziadavky formalneho trhu préce.

Zakladnym nastrojom na reguldciu flexibility je socidlny dialog o regulécii
pracovnych vzt'ahov medzi zamestnavate'mi a odbormi. ZvySovanie externej flexibility suvisi
predovsetkym s mzdovou diferencidciou. Eurdpska komisia v tejto suvislosti uvadza ako
doleziti stranku v podporovani vytvarania pracovnych miest udrzat’, resp. nastavit’ Girovne
minimalnej mzdy tak, aby zabezpecovali naleZiti rovnovahu medzi vytvaranim pracovnych
miest a primeranostou prijmov.?® Na vnutro firemnych trhoch sa hladaju opatrenia, ktoré
podporuju udrzanie si kvalitnych pracovnikov, ateda vytvaranie novej podoby internych
trhov prace. NajefektivnejSim néstrojom, ktory je tu uplatiovany, je vytvaranie databaz
zaujemcov o rozvoj vlastného potencidlu akariérovy rast. Ako wuviedli Nordstrom
a Ridderstrale,®® dat’ P'udom moznost u¢it’ sa, je jednou z kIaiGovych tloh pre akéhokolvek

veduceho. Kazda firma, ktora chce uspiet’ v konkurencii, musi zvysit’ svoju interna efektivitu

*® pozri BARTAKOVA, H. Prislugnici romskych komunit na trhu prace v perspetivé marginalizace a socidlni
exkluze. In SIMCIKOVA, 1., VASECKA, 1. a kol. Mechanizmy socidlniho vyélefiovdni romskych komunit na lokdini
urovni a ndstroje integrace. Brno: FSS MU v Brné, 2004, s. 26.

% Oznamenie Komisie. Roény prieskum rastu na rok 2013. Eurépska komisia, Brusel 28.11.2012. COM(2012)750
final. Dostupné na: ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013-sk.pdf, s. 11.

30 NORDSTROM, K. A., RIDDERSTRALE, J. Funky Business. 1. vyd. Praha : Grada Publishing, 2005, s. 121.
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tym, Ze zodpovednost’ za kvalitu sa stane su¢astou prace kazdého zamestnanca. Uspesnou
bude len firma, ktord zabezpeci, aby znalosti vo firme prudili nepretrzite, pricom je nutné
posunut’ ich z individudlnej Grovne do urovne skupiny a celej organizécie. S rastiicim
vyznamom vedomosti v spolo¢nosti, 1V konkrétnych hospodarskych organizaciach, vzrasta
dolezitost’ kvality vzdelavania. Kym v minulosti sa dost’ Casto hladelo na investicie do
vzdeldvania a tréningov v organizaciach ako na zbytoCny luxus, v sicasnosti sa vzdelavanie
berie ako integralna sucast’ dosahovania organiza¢nej efektivnosti.®! Menia sa formy §tadia a
podpory Studujucim, do popredia ide sebavzdelavanie cielené na pozadované Standardy
sposobilosti. Celkove 1ide onastup novej stratégie vramci podporovania rastu
a konkurencieschopnosti v sticasnosti a buducnosti, zameranej na zvySenie vykonnosti
systémov vzdelavania a odbornej pripravy a celkovej urovne zrucnosti uz§im prepojenim
pracovné¢ho a vzdeldavacieho sveta. Efektivne a zjednotené usilie v tomto nasmerovani
zabezpedi, ze na trhu prace v EU najdu uplatnenie uchadzadi, ktori splnia predpisané
poziadavky a budii schopni mobility v ktoromkol'vek okamihu v priestore ¢lenskych Statov

’

EU.

3 Prist’ahovalci na eurépskom trhu prace

Terciarny sektor trhu prace sa vyznacuje tieZ silnou koncentraciou cudzincov, najmé
s kratkodobym pobytom. V analyzach uplatnenia sa migrantov V hostitel'skych krajinach je
velkd pozornost venovana ich celkovému postaveniu, pretoze prindSaju nezanedbatel'né
ekonomické efekty, pomahaju rieSit demografické rizikd spojené so starnutim populécii
vyspelych krajin a prinaSaji vela pozitivnych prvkov aj do kultiry a socidlnych vztahov.
NajproblematickejSou otazkou v stuvislosti so zaClenenim imigrantov do hostitel'skej
spolo¢nosti uz velakrat nie su ekonomické aktivity cudzincov, migrantov, ale su to ich
schopnosti zvladnut' naroky vzajomného spoluzitia v tejto novej spoloénos‘[i.32 Takyto
problém existuje aj na druhej strane. Postoje verejnosti, resp. majoritnej spolo¢nosti voci

odliSnostiam, ktoré charakterizuji r6zne skupiny a kategérie pristahovalcov, nie su velakrat

3 FOOT, M., HOOK, C. Personalistika. 1. vyd. Praha : Computer Press, 2002, s. 209.

%2 Na stéasnom trhu prace v EU sa imigranti stali skupinou, ktora ma vicEie problémy so socidlnou integraciou
ako s ekonomickou, najma kvoli neznalosti jazyka a celkovej orientacii v hostitelskej spolo¢nosti. BlizSie pozri
RAKOCZYOVA, M., TRBOLA, R. (eds.) Socidini integrace pfistéhovalcti v Ceské republice. Praha : SLON, 2009, s.
14.
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adekvatne amaji pritomné diskriminaéné prvky zaloZzené na rasovych, etnickych ¢i
kultarnych rozdieloch. Na désledky rozsiahlych xenofébnych az nacionalistickych pristupov
Casti domadcej verejnosti upozoriiuju nielen teoretické modely buduicnosti takto diferencovane;j
spolo¢nosti, uvazujice o vzniku ,,paralelnej” spolocnosti, ale tiez realita zivota etnickych
komunit v europskom priestore. Tu sa musi jednoznacne zvySit na jednej strane usilie
hostitel'skych krajin v ramci migracnej a integranej politiky, na druhej strane ide
0 aktivizaciu samotnych imigrantov, ktori by si mali vyriesit’ otazku uvazovanej ,,doCasne;j*
novej spolo¢nosti a aSpiracii v nej ako v spolo¢nosti, s ktorou sa budu snazit” integrovat’ nielen
na pracovnom trhu adocasne, ale v plnej miere aj cez osvojené kultirne a socialne
kompetencie majoritnej spolo¢nosti. Tym sa mdze celkova perspektiva vyvoja v hostitel'skych
spolo¢nostiach stat’ menej problematickou, uz nie rizikovou.

Migraéné pohyby predstavuju sebaposiliiujuci proces. Znamena to, Ze ak raz migracné
prudenie zacne, posiliiuje sa nabal'ovanim d’al$ich osdb, ktoré vystahovalci podporuji z novej
hostitel'skej krajiny (pomahaji im informaciami o podmienkach, posielaji finan¢né
prostriedky na cestu, v novej krajine sa snazia pomoct’ im najst’ si pracu ¢i byvanie, a pod.).
Na pritomnost’ tychto ohrozeni az v podobe vzniku ,paralelnej spolocnosti upozoriiuje
oslabenie pocitov spolupatricnosti a solidarity tak zo strany majoritnej spolo¢nosti, ako aj zo
strany pristahovalcov, ktori sa orientujil na cudzinecké a krajanské vizby, ako klicové pre
ich adaptaciu v novej krajine.*

V optike obrazu globélnej politiky po pade totalitnych reZimov, ako ju vnima Samuel
Huntington, sa zrete'ne ukazala nutnost’ hl'adat’ novu interpretaciu ,,mapy sveta“, ked’ze nové
bipolarity nastolené v roznych modeloch aktualnych celosvetovych procesov nie st
adekvatnym vysvetlenim takej zlozitej premeny v mocenskej prestavbe. Po skonceni studene;j
vojny ustapili hrozby predtym vnimané cez politické, ideologické a vojenské aspekty
a dostavaju sa do popredia zaujmy so zretel'om na civiliza¢n prislusnost’. Huntington pritom
zdoraznil, Ze ,,politici 1 verejnost’ pocitujii menej Casto hrozby zo strany néaroda, ktorému —
ako si myslia — rozumeju amézu mu doverovat vdaka spolocnej re€i, nabozenstvu,

hodnotam, inStitucidm alebo kultire. Hrozbu pocituju skor zo strany tych Statov, ktorych

** Porovnaj napr. POR[ZKOVA, H. Privilegovani ,druzi“ aneb socidlni integrace cizincii z vyspelych zemi. In
RAKOCZYOVA, M., TRBOLA, R. (eds.) Socidini integrace pfistéhovalcti v Ceské republice. Praha : SLON, 2009, s.
77-78.
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spolo¢nost’ sa vyznacuje inou kulturou, a oni im tak nerozumeju, alebo si aspoii myslia, ze im
verit’ nemozu. >

Kultirna odlisnost’ je v su¢asnom eurdpskom priestore vnimand ako hrozba pre celu
verejnost. Kym domadce obyvatel'stvo inklinuje k posiliiovaniu svojej, zapadnej civilizacie
sjej klucovymi hodnotami, atazko mozno ocakéavat, ze by sa dokéazalo prisposobit’
principom a hodnotdm mimo tohto civiliza¢ného bloku, pristahovalci sa aj napriek
hospodarskej zavislosti od hostitel'skej krajiny pevne pridizaju svojich kultirnych koretov,
hodnét asymbolov, ¢o ich stavia do pozicie Coraz s vacSim doérazom odmietane]
autochtonnou verejnostou pre ich neeuropsky pdvod. Sartori v tomto kontexte uvazuje
0 flexibilite tolerancie. Pruznost tolerancie vnima ako kI"i¢ovu zlozku procesu zjednocovania
spolo¢nosti. Stupen pruznosti v jeho modeli mozno zistit' tromi krokmi/zdsadami: prvy
predpokladd zdovodnenie, preco nieCo povazujeme za netolerovatelné, druhym je zésada
neublizovat’, pretoze nie je mozné tolerovat’ ujmu inych; tretim je vzdjomnost’, ktord nas
chrani pred tym, aby sme sa aj my neocitli v roli netolerovanych.*® Pri zblizovani skupin
domacej verejnosti hostitel'skej krajiny a prislusnikov imigra¢nych zoskupeni je potom
dolezité, kde je hranica ich vzéjomnej tolerancie. Na strane domacej verejnosti vystupuje ako
dolezity faktor potreba uchranit’ si pracovné miesta, vSeobecne obava z cudzieho, odmietava
reakcia/xenofobia. Tieto tri faktory vstupuji do zivota sucasnych eurdpskych spolo€nosti
S tym, ze ich mozu posilnit’, ale aj oslabit’. Sartori konstatuje, ze pre spoluzitie v odliSnostiach
a s odliSnost'ami sa vyzaduje vzajomné opitovanie, na oboch stranach teda musi byt’ pritomny
rovnako zisk ako astupok.®

Vo vztahu k trhu prace sa o¢akédva, Ze pristahovalci pochopia najmé hodnotu pravnej
ochrany arovnakych slobod — tu ide najméd o rdzne postavenie legalnych a nelegalnych
migrantov, ktori maji zadsadne odlisSné politicko-pravne a obCianske postavenie v hostitel'skej
krajine. Vo vztahu k trhu prace sa v 21. storo¢i ofakéava, Ze nekvalifikovana pracovna sila
bude z neho vytlacend a moznost’ uplatnenia ziska len ten, kto dokaze reagovat’ na nové
poziadavky pracovnych miest. Tie st v otvorenej sutazi ponukané; z uchadzacov mozu uspiet’

len ti, ktori maji potrebné znalosti, zru¢nosti a popri tom disponuju adekvatnym pracovnym

* HUNTINGTON, S. Stfet civilizaci. Boj kultur a proména svetového Fddu. Praha : Rybka Publishers, 2001, s. 24.
* SARTORI, G. Pluralismus, multikulturalismus a pfistéhovalci. Esej o multietnické spoleénosti. Praha : DokoFan,
2005, s. 28.

*® SARTORI, G. Pluralismus, multikulturalismus a pfistéhovalci. Esej o multietnické spole¢nosti. Praha : DokoFan,
2005, s. 36.
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nasadenim. Motivovanost’ pracovnej sily je dolezitym predpokladom UspeSnosti na trhu prace.
Analyzy nezamestnanych na pode Europskej unie ukézali, ze existuje velka podobnost’ medzi
latinsko-americkou imigraciou v USA acurdpskym priestorom v miere pripravenosti
imigrantov na poziadavky pracovnych miest, a to v spdsobe vnimania prace: ked’ze imigranti
prichadzaju z kultar, vyznacujacich sa, resp. preferujucich ,,pomala pracu®, st spravidla malo
kvalifikovani a malo flexibilni; aj tito kultirna spétost ich posiva do roly trvale
nezamestnanych imigrantov. Zaroven sa potvrdzuje, ze tieto okolnosti znasobuju riziko
nezamestnanosti v tychto zoskupeniach, oznacované aj ako Spirala stagnacie.

V druhej a d’alSej generacii imigrantov v europskom priestore sa potvrdzuje, Ze trh prace nie
je uz schopny prijat pristahovalcov s nizkym vzdelanim, hodnotovo, aj z hladiska
individudlneho konania, neschopnych sa zamestnat. Ocakdva sa, ze etnické enklavy,
poskytujuce komplexné chranené utocisko pre ,,svojich® postupne stratia na sile a nebuda
schopné trvale svojim prislusnikom poméhat’ najmé cestou vytvorenia pracovnych miest
v enklavovej ekonomike (t. j. ani v Sedej ekonomike), a takisto nenajdu primerané prostriedky
na pomoc v byvani, podporu vo vzdelavani ai. To vedie K pozvolnému narastaniu
znevyhodneni a odsunu imigrantov do priestoru plne obsadeného prislusnikmi imigrantskych
zoskupeni. Tento priestor vytvara umelé hranice v kontaktoch s majoritnou populaciou,
nepodporuje zaujem vzdelavat’ sa, a to ani v ramci ovladania jazyka hostitel'skej krajiny, ani
spoznavat jej kulturu; to vSetko napoméha prislusSnikom tychto komunit vyclenit sa
z majoritnej spoloénosti. Zivot v uzavretych komunitach posilituje kultirnu vzdialenost
medzi majoritnou populaciou a pristahovalcami. Dosledkom je hromadenie bariér smerom k
vstupu na trh prace, strata zdrojov obzivy, s ¢im tesne suvisia rastiica nezamestnanost’,
chudoba, socidlne napdtie, kriminalite.

Sartori vo vzt'ahu k rieSeniu problému pristahovalcov uvazuje aj nad otdzkou, ¢i ide
len o kultirnu vzdialenost alebo je tu aj problém mnozstva imigrantov a hl'ada odpoved’ aky
podiel cudzej populécie v krajine je akceptovatelny akedy narastd pravdepodobnost’, Ze
prijimajuca populacia zacne vyrazne odmietat’ pristahovalcov. On sam uvazuje v tejto
suvislosti nad hranicou tridsiatich percent, ktord by uz takmer naisto vyvolala silny odpor

.. . . 37
domécej verejnosti.

> SARTORI, G. Pluralismus, multikulturalismus a pfistéhovalci. Esej o multietnické spole¢nosti. Praha : DokoFan,
2005, s. 73.
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Medzi najvécsie prekazky kontinudlnej prace v segmentoch marginalizovanych skupin,

najmi v segmente migrantov v ramci trhu prace EU, mozno zaradit’ nasledujuce:

nizka vzdelanostna uroven; vysoky podiel 0osob bez vzdelania a teda minimalny
podiel absolventov strednych ¢i vysokych $kol;

inklinacia k podcenovaniu objektivnych kvalifikaénych poziadaviek trhu;
precefiovanie vplyvu svojej etnicity vo vztahu k moZznosti ndjst’ si pracu na
otvorenom pracovnom trhu;

nizka uroven socialneho kapitalu, spdsobujiica prijatie stratégie orientacie na
socidlne siete s vdzbami na neoficidlny trh prace, kym stratégia s vidzbami na
oficidlny trh prace takmer neexistuje;

nizka troven l'udského kapitalu, ako neschopnost’ uvedomit’ si, ze ¢lovek ma
individudlnu zodpovednost’ za vlastni uspesnost’ ¢i neuspesnost’ na trhu prace, tiez
nizka sOtazivost a nizka miera iniciativy pri hladani pracovného miesta
a oCakavanie podpory zvonku, t. j. od komunity migrantov alebo od Stitu cez
systém socidlneho zabezpecenia;

dezorientdcia v novych spoloCenskych  podmienkach, vratane strachu
z odmietnutia od ¢lenov majoritnej spolo¢nosti, vedie K rezignacii na hladanie
pracovného miesta na formalnom pracovnom trhu ak snahe hladat’ svoje
uplatnenie formou aktivity v Sedej ekonomike alebo cestou kompletnej zavislosti
na socialnych davkach;

vysoka frustracia tych, ktori maji potencial k uplatneniu sa na trhu prace, avsak
Zr6znych objektivnych pricin ho nemé6Zzu vyuzZit' (napr. natlak komunity,
izolovanost’ v §tyle zivota, limitované zdroje na cestovanie za pracou, na
zabezpedenie si byvania v blizkosti pracovnych prilezitosti a pod.);

nizka pripravenost na mobilitu na trhu prace, zmenu pracovnej pozicie, zmenu
naplne prace, formy zamestnania, atd’., teda neplnenie charakteristiky flexibilne;
pracovnej sily;

deficit pravnych néstrojov k vyrovnévaniu prilezitosti v pristupe na trh prace, ktoré
by zamedzili akukol'vek formu priamej i nepriamej diskriminacie imigrantov zo
strany zamestnavatelov, podobne ako je tomu aj u prislusnikov inych

marginalizovanych skupin (Zeny, starsi I'udia, absolventi, zdravotne postihnuti).

Mnohym migrantom, ale tiez prisluSnikom marginalizovanych domécich skupin,

v dosledku tychto prekazok hrozi pasca nezamestnanosti. Tato sa definuje ako pomer podpory
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V nezamestnanosti a minulej alebo potencialnej mzdy, ¢o spdsobuje, Ze ak su ponukané mzdy
na trhu prace nizSie nez mzdy, za ktoré je uchadzac ochotny pracovat, tak radsej voli podporu
Vv ramci socialneho zabezpecenia atym rozSiruje rady nezamestnanych. Istota socidlnych
davok potom podsobi viac motivatne nez docCasna istota docCasnej prace, najmi ak ide
0 pracovn¢ aktivity na alternativnom trhu tienovej ekonomiky .

Proces civilizaéného preskupovania vsak uz nastipil a najpravdepodobnejsi scenar pre
prezitie (ekonomické i demografické) sucasnych demokratickych Staitov v eurépskom
priestore bude spojeny s nutnym akceptovanim l'udi, prinaSajucich do tychto krajin Sancu pre
trvaly rast ekonomiky, aj celkové prezitie, spolu so svojou kultarou. Jedind schodna cesta do
buducnosti je aj podl'a nasho nazoru spojena s prevzatim zodpovednosti za ochranu a rozvoj
svojich vlastnych civilizaénych kvalit, posiliovanim spolo¢nych zdujmov a hodndt, teda

nestracat’ sily v boji s tym, ¢o zaklada nestabilitu a konflikt.

4 Prekariat a prekérna praca ako nové podoby ucasti na trhu prace

V kontexte s poziadavkami flexibility sa do pracovnopravnych vztahov
implementovalo oznacenie prekérna praca, definovana ako praca s nizkou pracovnopravnou
ochranou a znevyhodnenim postavenia zamestnanca v socialnej oblasti. Svec uvadza ako
kl'icové znaky prekérnej prace nizku istotu zamestnania, nedostatoénu odmenu za vykonanu
pracu, vykon prace v Ciastocnom Uvézku alebo v pracovnom pomere na dobu urcitl, casto
chybajuce zastipenie na pracovisku v rdmci socialneho dialogu, nedostatoént ochranu pred
vypoved'ou a niektoré iné.*® Pri uplatneni poziadavky flexibility na pracovnom trhu sa
objavuju vo svete prace nové socidlne rizikd. Viaceri autori upozoriuju, Ze kym doterajsSie
rizikd sa tykali roznych foriem odchodu z trhu prace (nezamestnanost, predovsetkym odchod
do dochodku, pracovna neschopnost’), nové socialne rizika v pokrizovom obdobi na si¢asnom
eurdpskom trhu prace tieto staré rizikd zosilituju (napr. opakovana nezamestnanost’), alebo
nadobuidaji nova formu, napr. narast neStandardnych pracovnych pomerov, ohrozenie
vybranych socialnych skupin ako st mladé vekové kategorie, Zeny, l'udia S nizkou
kvalifikaciou. Ako novy socialny fenomén sa objavila kategoria pracujicej chudoby. Tvori ju

skupina pracujlcich s prijmami, ktoré im nepokryvaji ani zdkladné Zivotné potreby. Této

*# SVEC, M. Flexicurita pre 21. storocie - Sance a rizika. Kriza pracovného prava. Bratislava : VEDA, 2012, s.13.
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skupina sa spravidla definuje aj ako vylucena na trhu prace. Takto sa flexibilizaciou prace po
novom formuju podmienky pracovnych pomerov a Vv ich dosledku sa zvysuje neistota ¢loveka
na pracovnom trhu, zndsobuje riziko opakovanej nezamestnanosti, socialna exklazia urcitych
skupin. Europska komisia upozoriiuje v tomto kontexte na nutnost’ prijat’ opatrenia, ktoré
budu trvale podporovat’ socidlne zaclenenie a bojovat’ proti chudobe. Ide tu o aktivne stratégie
zaclenenia, ktoré budu nasmerované do oblasti efektivnej a primeranej podpory prijmov, na
predchéddzanie chudobe posilnenim zdkladnych sieti socidlneho zabezpecenia a pomoc
zraniteInym skupinam obyvatel’stva.39 Svec uvadza v tejto suvislosti ako najviac postihnuté
kategoérie mladych zamestnancov, zamestnancov vykonavajucich pracu na zéklade pracovnej
zmluvy na dobu ur¢ita i migrantov.*

V novej terminoldgii sa na skupiny dospelého obyvatel'stva, pohybujuceho sa na trhu
prace, ale v tzv. ne-zamestnaneckych poziciach, zauzivalo oznacenie prekariat. Prekariat ako
pojem pouzil po prvykrat franczsky sociolog Pierre Bourdieu. Prekariat vyjadruje spojenie
slov prekérny a proletariat, teda ide o oznacenie prekérnej a neistej situacie skupiny l'udi v ich
zaradeni sa do spolo¢nosti. Ide o oznaCenie skupiny namezdne pracujucich, ktord Zije
V neustalej neistote ohl'adom svojho zamestnania, neistote vo vztahu k prijmu, neistote vo
vztahu k byvaniu. Z pohladu sociologov u prekariatu ide najméd o neistotu v identite
V socidlnom postaveni v postpriemyselnej spolo€nosti, pretoze prekariat nemé zamestnanecku
identitu a na trhu prace sa zaclenuje medzi tych namezdne pracujucich, ktori nedokazu splnit’
kritéria na akukol'vek zamestnanecku kariéru (v zmysle ziskania prace na trvalu pracovnu
zmluvu).

Standing v diele Prekariat — nova nebezpecna trieda*’ vnima prekariat ako triedu,
vyc€leneni spomedzi skupiny ndmezdne pracujticich, kI'aiCovymi charakteristikami ktorej su
nezamestnanost’ a podzamestnanost’. Tato neschopnost’ mat’ dlhodobej$iu pracu a uplatnit’ sa
na pracovnom mieste, ktoré poskytuje urcity kariérovy postup prinasa prislusnikom prekariatu
Zivot v neustalej neistote ohladom svojho zamestnania, neistote vo vzt'ahu k prijmu, neistote
vo vztahu k byvaniu a pod. Standing vnutorne Strukturuje prekariat na tri hlavné skupiny:

prva tvoria robotnicke skupiny, ktoré sa dostavaju do Castych a trvalejSich neistot v dosledku

% 0znamenie Komisie. Roény prieskum rastu na rok 2013. Eurépska komisia, Brusel 28.11.2012. COM(2012)750
final. Dostupné na: ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013-sk.pdf, s. 12.

*O8VEC, M. Flexicurita pre 21. storocie - Sance a rizikd. Kriza pracovného prdva. Bratislava : VEDA, 2012, s. 16.
*1 Blizéie pozri ROUS, Z. Prekariat. In Britské listy, www.blisty.cz/art/68046.html, 22.10.2013.[elektronicky
dokument]
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upadku typickych robotnickych profesii, Casto si nezamestnani a ziju v neistote ohl'adom
buducej prace, prijmu a teda trvale ¢elia nezamestnanosti. Druha skupina prekariatu je sytena
mladymi vzdelanymi l'ud'mi s vysokoskolskymi diplomami, ktori sa nedokazu na trhu prace
uplatnit’, v mnohych eurdpskych krajinach su to najmé absolventi vysokych $kol humanitného
smeru, a su v istom zmysle obetou neadekvatnej Struktury vzdelavacich programov a trpia
v dosledku nedostatku adekvatnych pracovnych miest paradoxnym znehodnotenim vzdelania.
Tato skupina je podla Standinga v sucasnosti najpocetnejSia. Tretia skupina prekaridtu je
vytvorena zradov imigrantov, sustredenych prevazne v imigrantskych komunitach,
odkazanych na pracovnu prilezitost’ v ich rdmci (Co by im poskytovalo aspon minimalnu
pracovnu istotu), ¢i na akykol'vek prejav solidarity v rovnakej etnickej skupine, vSetko
s cielom prekonat’ socialne vylacenie v novej Krajine a jednoducho prezit. Kazda z tychto
skupin prekariatu trpi statusovou alebo skupinovou frustraciou. Pokial’ ide o robotnikov, ide
0 stratu statusu robotnickej triedy. Mladi vysokoskolsky vzdelani l'udia st frustrovani svojou
bezprizornostou na trhu prace. Imigranti si frustrovani nepochopenim sveta trhu prace a
skrytymi i otvorenymi prvkami etnickej diskriminécie od Casti majoritnej populécie.

Rady prislusnikov prekariatu sa podla Standinga v sucasnej Europe vyznamne
roz$iruju, kedZe v mnohych rozvinutych krajindch uz tvoria minimalne 25 %-tny podiel
dospelého obyvatel'stva. Pritomnost’ prekariatu vnima Standing ako nové socidlne riziko,
ohrozujice kazdého, kto patri do radov pracujucich. Pre prekariat sa stali dominujacimi
¢rtami zivota riziko a nahlenie. Na jednej strane musia byt okamzite pripraveni na okamzity
nastup do prace, bez ohl'adu na pracovni dobu, pretoZze im je spravidla ponikana praca
nahradnikov, s nizkym finan¢nym ohodnotenim, bez moznosti dlhsie zotrvat’ v tejto pracovnej
pozicii. Popri tom prekaridt trvale hl'ada lepSie pracovné miesto, ¢o sposobuje, ze je nuteny
neustale pontkat’ v roznych podobach svoj Zivotopis a vypliiat’ rozne formulare, o je ¢asovo
naro¢né a Castokrat ide len o ,,pracu pre pracu® bez vysledného efektu ziskania platenej prace.
Na druhej strane prisluSnici prekaridtu po mnohych netispesnych pokusoch ngjst’ si pracu sa
stavaju defenzivni, stracaji pocit sebaistoty, osobnej zodpovednosti. To ich postva do
pozicie neadaptabilnej pracovnej sily, resp. I'udi pouziteInych len na vykon ,,mizernej*,
»potupnej*“ prace. Z radov prekaridtu je vel'mi blizko do radov chudoby, I'udi bez peiazi
a budtcnosti. Obava zrozsirujicich sa radov prekariatu je opodstatnend, pretoze zivot
dlhodobo bez prilezitosti na socialnu mobilitu, udrzanie si socialneho statusu, zivot v neistote,
pri ziskani obcasnych kratkodobych kontraktov, nizkom docasnom a nestabilnom prijme,

odkézanost’” na oslovenie prijat malo vynosni pracu cez rdzne agentury, posiliiuje pocit
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skupinovej nespokojnosti a hrozbu socialnych nepokojov. Podl'a Standinga obavu treba mat’
najmé z toho dovodu, ze nedavne pouli¢né nepokoje v USA, Britanii, Franctuzsku, v Grécku
boli saturované prave z radov tretej skupiny prekaridtu, vzdelanych mladych profesiondlov,
ktori tym vyjadruju vyrazné sklamanie z nenaplnenych individudlnych zivotnych ambicii, ale
aj stratu vizieb a pocitov zavizku voc¢i svojej krajine. Minimalne to znamena zacat’ seridzne
rieSit’ tvorbu pracovnych miest spojenych s uplatiovanim flexibility v ¢o najSirSom chapani
a taktiez nekompatibilitu vedomosti a zruc¢nosti absolventov s potrebami trhu prace. Celkova
nizka uroven zamestnatel'nosti mladych l'udi v priestore eurdpskeho trhu prace je stale
alarmujica aj napriek tomu, ze boli prijaté Specifické programy na spolufinancovanie ich
d’alsicho vzdelavania a systémy zaruk pre mladych 'udi umoznujucich im zamestnat’ sa.

Skiimanie situacie v radoch prekariatu, nezamestnanych, imigrantov, ako aj d’al$ich skupin
spolocensky exkludovanych, sa tak stdva mimoriadne aktudlnou a ddlezitou témou pre

nastupujlce desatrocie.

Zaver

V studii sme analyzovali zmeny na eurdpskom trhu prace z pohladu socialno-
ekonomického a pracovno-pravneho. Ciel'om bolo objasnit’ procesy stvisiace s postupujucou
flexibilizaciou prace ako mozZnost'ou prekonavania bariér v uplatneni sa na eurdpskom trhu
prace. Aktualne trendy v zamestnavani v ramci EU dokumentuju, e v tomto priestore trvale
platia kIicové limity pre ochranu zamestnancov, avSak je nutné prihliadat’ na nové sposoby
zamestnavania a zakotvit’ flexibilné prvky pracovného prava v podobe novych zmluvnych
typov a podmienok v pracovnej zmluve. Zmeny na trhu prace sme objasiiovali cez rdzne
modely zvySovania flexibility organizacii, formy zamestndvania a reZimy prace. Vo vztahu
k zmenam na eurdépskom trhu prace je dolezita motivovanost’ pracovnej sily. V ramci analyzy
situdcie na trhu prace v kontexte migracnych procesov sme formulovali hypotézu, Ze etnické
enklavy, poskytujice chranené utocisko pre ,,svojich® pristahovalcov, postupne stratia na sile
anebuda im schopné trvale pomahat poskytovanim pracovnych miest v enklavovej
ekonomike, ¢i v Sedej ekonomike, ani vich integracii do radov majoritnej populécie, o
povedie K postupnému narastaniu sucasnych znevyhodneni imigrantov a prehlbovaniu
vz4djomnej kultirnej vzdialenosti s majoritnou populdciou. V §tidii sme analyzovali aj
problematiku socidlnych rizik spojenych s rastom prekérnej prace a pritomnost'ou prekariatu

v europskom priestore. Ukazuje sa, ze pokial’ sa nenajdu dostatocne efektivne néstroje na
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otvorenie prilezitosti na zaclenenie sa do trhu prace pre tieto kategorie uchadzacov o pracu,
mozno v ¢lenskych S$tatoch Europskej unie ocakavat socialne nepokoje tak Vv radoch

domacich prislusnikov prekariatu , ako aj v radoch pristahovalcov.
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O vybranych otazkach pouZivania jazykov v stucasnych
medzinarodnych vzt'ahoch

Jarmila Rusinakova, Peter Rusinak

Abstrakt

Clanok je venovany problematike jazykovej politiky aktérov medzindrodnych vztahov,
osobitne Statov. Jazyk je nielen zdkladnym komunikacnym prostriedkom pre aktérov
medzinarodnych vztahov, ale jeho export do zahranicia sa stava aj coraz vyznamnejsou
sucastou aplikacie tzv. mdkkej sily (soft power) v ich zahranicnej politike. Vymedzenim
jazvka ako predmetu zahranicnej politiky sa autori zaoberaju v prvej casti. Postup pri
prezentdacii jazyka v zahranici ako jedného zvyzmamnych komponentov presadzovania
narodného zaujmu Statu autori demonstruju na priklade Ruskej federdcie a ruského jazyka.

Krudové slova: jazyk, zahrani¢na politika, rusky jazyk, Ruskd federacia, mikka moc.

Abstract

The article deals with the language policy of subjects of international relations, especially
states. Language is the main means of communication for all subjects in the field of
international relations and at the same time its export to foreign countries has become an
integral part of application so called “soft power” in their foreign policy. Language
specification as the subject of foreign policy is in the authors’ attention in the first part.
Principles of language presentation abroad — as one of significant components in pursuing
national interests of a state — are demonstrated by means of the example of the Russian
language and the Russian Federation.

Key words: language, foreign policy, Russian, Russian Federation, soft power

JEL Klasifikacia F 22

Uvod
Nie vSetky aktualne vyzvy svetového spoloCenstva mozno rieSit’ tradiCnymi, tzv.

blokovymi pristupmi. V ulohe hlavnych faktorov vplyvu sa do popredia dostdvaji, popri

vojenskej sile, ekonomické, vedecko-technické, ekologické, demografické a informacné
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vplyvy. Umerne prekonavaniu vplyvu bipolarnej konfrontacie ¢oraz hlasnejsie ddva o sebe
pocut’ kultirno-civiliza¢na viacrozmernost’ si¢asného sveta.

Predmetom ndsho zaujmu je testovanie tézy o vzrastajicom vyzname kulturnej
dimenzie medzinarodnych vzt'ahov v kontexte aplikécie tzv. soft power, teda mékkej sily,
v protiklade ksile hrubej - vojenskej a ekonomickej. Na pozadi prebiehajiacich zmien vo
svetovom spolocenstve, osobitne v suvislosti s globalizdciou ako ich najvyznamnejSou
charakteristikou, sa pokusime priblizit' potrebu kultivovat’ vzt'ahy medzi Statmi a ndrodmi
civilizovanejSou formou — formou exportu kultiry vSeobecne a jazyka osobitne. Naznacime,
v ¢om spociva podstata tzv. kultirnej zahrani¢nej politiky, jej ciele a nastroje a osobitne sa
budeme venovat problematike vplyvu jazyka na vztahy medzi $titmi a narodmi. NaSou
ambiciou je poukazat' na niektoré aspekty lingvistickej politiky ako sucasti zahrani¢nej
kultarnej politiky Statov aj na priklade Ruskej federacie a ruského jazyka, ktory sa nachadza
Vv relativne novej situacii obnovy a snahy o revitalizaciu na medzinarodnej urovni po zasadne;j
zmene v medzinarodnom spoloc¢enstve z poslednej dekady 20. storocia.

Jazyk, ako zakladny predpoklad vzajomnej komunikécie subjektov medzinarodnych
vzt'ahov, osobitne Statov a ich obyvatel'ov sa stava nielen komunikacénym prostriedkom na
Sirenie a prijimanie inform4acii, ale aj predmetom vyskumu na jeho efektivne vyuzitie ako
prostriedku, prostrednictvom ktorého subjekty medzinarodnych vztahov realizuju svoj vplyv
s cielom zabezpecit' si ¢o najvyhodnejSie mocenské postavenie vo svetovom spolocenstve.
Problematika lingvistického vektora zahrani¢nej politiky subjektov medzinarodnych vztahov
je nielen vslovenskom vyskumnom diskurze pomerne nova. Je ale velmi zaujimava
a dynamicka, odkryvajuca viacero tém na podrobnejsie preskiimanie. Clanok je preto iba
akousi sondou do problematiky, nidznakom moznych smerovani dalSiecho vyskumu

sociolingvistického aspektu medzinarodnych vztahov a zahrani¢nej politiky ich aktérov.

1 Kultidra v medzinarodnych vzt’ahoch

Medzinarodna sila $tatu nie je definovana iba jeho politickou a ekonomickou mocou,
ale aj kultirnym potencidlom. Prezentacia kultirneho dedi¢stva ako vysledku intelektudlnej
vyspelosti a zrucnosti obyvatel'ov $tatu je jednou z najvyznamnejSich priorit tak velkych ako
aj malych Statov. V pripade malych $tatov Casto tou najvyznamnejSou. V konecnom dosledku
sa narodnd kultira stdva nastrojom rozsirovania politického vplyvu Statu v medzindrodnom

spoloCenstve. Obsahom kultiirnej dimenzie zahrani¢nej politiky subjektov medzinarodnych
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vztahov (osobitne narodnych S$tatov) je budovanie kultarnych a vedeckovyskumnych
vztahov. Vztahy v oblasti kultiry v najSirSom zmysle slova podnecuju spravidla pocity
sympatii k prezentujucemu sa $tatu. Su sucast’ou multikultirneho medziciviliza¢ného dialogu
v ramci vykonu tzv. mikkej sily a okrem takych tuloh, akymi st popularizacia kultarneho
dedi¢stva, rozSirovanie jazyka a propagandy vlastnych uspechov a spdsobu Zivota, sleduju
bezpochyby pragmatické zahrani¢nopolitické ciele.

O pritomnosti kultiry v medzinarodnych vztahoch niet pochyb. ,,Vymena kultirnych
hodnot, a to tak materialnych, ako aj duchovnych je sucastou rozvoja stykov medzi ndarodmi,
Statmi a regionmi a jej Sirka a intenzita v znacnej miere zavisi aj od vytvarania prislusnych
komunikacnych kandlov pre také kontakty.“* Aj ked’ existuje vel’ké mnoZstvo definicii kultary
a v beznom pouzivani sa pojem kultira najCastejSie spaja s umenim, pre potreby realizacie
kultirnej dimenzie zahranicnej politiky a diplomacie spravidla vychadzame z definicie
obsiahnutej v deklaracii UNESCO o kultirnej diverzite z roku 2001 vymedzujicej kultaru
ako ,,subor rozlicnych duchovnych, materialnych, intelektualnych a emociondlnych znakov
spolocnosti alebo socidalnych skupin, ktora zahrnuje okrem umenia a literatury, Zivotny Styl,
sposob zZivota, systém hodnot, tradicii a presvedéem’“z.

Kultira sa stala aj imanentnou stcastou vedy o medzinidrodnych vztahoch ako jej
kultirna dimenzia. M. ZagorSekova v tejto suvislosti  nevnima kultirnu dimenziu
medzinarodnych vzt'ahov ako nejaku osobitne ,,pridani® ¢ast’ tedérie medzinarodnych vzt'ahov
ale ako jej atributivny element. Mozno suhlasit’ s jej hodnotenim, podl'a ktoré¢ho kultirna
dimenzia medzinarodnych vztahov , niektorymi konkrétnymi otdzkami presahuje do
problematiky vSetkych dimenzii tedrie medzinarodnych vztahov. Z tohto dovodu sa zvycajne
vymedzuju aj konkrétne oblasti kulturnych Studii zameranych na otdzky kulturnej identity,
kulturnej habituality, alebo na jednotlivé lokdlne geopolitické a Civilizacné charakteristiky
Fultiir®, Obrovsky boom kulturnej politiky Statov, alebo tzv. novych kultirnych risi
(americkej, britskej, ruskej, franctzskej, Spanielskej, nemeckej, moslimskej, atd’.) stvisi

najmi s povahou usporiadania medzindrodného systému po studenej vojne ovplyvneného

! KURUCZ, M. 2007. Kultirna dimenzia diplomacie. In Zahrani¢nd politika a diplomacia Slovenskej republiky v
kontexte eurdpskej integrdcie : zbornik z vedeckej konferencie : Bratislava 5. 11. 2007. Bratislava : Vydavatelstvo
EKONOM, 2007, s. 63 - 64.

2 UNESCO. Universal Declaration on Cultural diversity. [cit. 2013-10-15].

Dostupné na internete: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160m.pdf.

* ZAGORSEKOVA, M. 2009. Kultiry v medzindrodnych vztahoch. Vydavatelstvo EKONOM,

2009, s. 26.
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hlavne komplexnou globalnou interdependenciou a revoluciou masmédii a komunikac¢nych
technologii, ¢o sa okrem iného prejavilo aj po utoku na Svetové obchodné centrum z 11.
septembra 2001 a invazii v Iraku. Vlady si uz nemézu dovolit’ uchyl'ovat’ sa k vojenskej sile
bez rizika, Ze to na ich vlastnt krajinu bude mat’ negativny, nielen vojensky dopad. Ciel'om je
stale udrzat’ si alebo zvysit' svoj vplyv, ale tuto ,,sataz® uz nemozno vyhrat vojenskymi
prostriedkami. Prave sila a atraktivnost’ kultury toho-ktorého Statu alebo regionu a jeho
schopnost’ ur¢ovat’ medzinarodné normy spravania sa stavaji rozhodujucimi tromfami v tejto
hre. Medzinarodné vztahy sa menia na aktsi arénu presviedCania — politickych
a ekonomickych partnerov, domacej aj svetovej verejnosti — Vv ktorej sa kultira stava
dolezitym politickym faktorom na medzindrodnej scéne. V tomto medzinarodnom kontexte
teda vzrastd aj naroCnost’ na prezentaciu krajiny v jej jednotlivych aspektoch, pretoze tato ma
Casto priamy dopad na jej politické a ekonomické vztahy s ostatnymi Statmi.

V sucasnosti si viaceré Staty uvedomuju, Ze kulturna vymena medzi $tdtmi a ndrodmi je
neodmyslitelnym atribitom rozvoja l'udstva a Ze na rieSenie medzinarodnych otazok je
nedostatocné mat’ na zreteli iba ekonomické a politické vyhody. Je potrebny kulturny dialég,
prostrednictvom ktorého dochadza k vzajomnému pochopeniu rozlicnych narodov. V tejto
suvislosti mézeme hovorit’ o vytvarajicom fenoméne zahrani¢nej kulturnej politiky, ktora
tvori aj stcast’ diplomatického arzendlu viacerych krajin.

Ak zahraniéni politiku vSeobecne vnimame ako Cinnost' subjektu medzinarodnych
vztahov zacielenl na presadzovanie svojich zaujmov mimo vlastného izemia, teda v rdmci
medzinarodného spolocenstva, v SirSom vyzname modzeme definovat’ zahrani¢nt kultirnu
politiku ako samostatnii (osobitnu) sféru (dimenziu) zahranicnej politiky Statu, funkciou ktorej
je prostrednictvom Specializovanych organov a prostriedkov podporovat’ a rozvijat' kulturny
vplyv tohto Statu v medzindarodnych vztahoch. V slovenske] odbornej literature sa ale
s terminom zahrani¢nd kultarna politika prakticky nestretdvame. Tuato dimenziu
zahrani¢nopolitickej orientacie §tatu vnimame skor pod pojmom kultirna diplomacia tvoriacu
sucast’ verejnej diplomacie, teda skor ako metdédu na realizaciu kultirnej dimenzie
zahrani¢nej politiky. Kultirna politika a kultarna diplomacia su sucastou tzv. soft power
(mikkej sily) Statu. Podstatou kulturnej dimenzie zahrani¢nej politiky je prezentacia idei,
informécii, hodnotovych systémov, tradicii, viery alebo presvedCenia a inych aspektov
kultary prostrednictvom jazyka, umenia, Sportu, vedy, literatiry ¢i hudby s konecnym ciel'om
napomdoct’ vzajomnému porozumeniu. Vol'ne by sme ju teda mohli definovat’ ako samostatnu

sferu alebo dimenziu zahranicnej politiky Statu, disponujucu Specializovanymi orgdnmi
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a prostriedkami, ktorej funkciou je podporovat a rozvijat kulturny a iny vplyv tohto Statu na
medzinarodnej scéne prostrednictvom difuzie, propagdcie a institucionalizacie jeho
kulturnych noriem V zahranici. Skutoénym politickym cielom kultiirnej dimenzie zahrani¢ne;j
politiky Statu je vytvorenie Standartne novych vztahov posobenim na rozhodovacie procesy
a preferencie partnerov takym sposobom, aby sme vyvolali dynamiku dobrovol'nej spoluprace
v sulade s nasimi vlastnymi politickymi a ekonomickymi zaujmami.

Uspesna realizicia zahrani¢nej kulturnej politiky si, rovnako ako v pripade zahrani¢nej
politiky vSeobecne, od Statu vyzaduje predovsetkym:

e definovat obsah takejto politiky a jej priority,

e definovat’ principy, na ktorych je tato politika postavend, teda kultirne hodnoty
daného civilizacného prostredia, uvedomit’ si ich vyznam atiez sformulovat

W r

priority, ciele a kI'i¢ové tulohy,
e vypracovat’ koncepciu a plan uloh,
e definovat nastroje na ich realizaciu (spravidla ako stcast’ kulturnej diplomacie),

e vytvorit' inStituciondlny systém s presne vymedzenymi kompetenciami na
vSetkych stupiioch vratane nestatnych subjektov, posobiacich v oblasti zahrani¢nej
kultarnej politiky (fondy, asociacie, spolocenské organizacie, obCianske zdruzenia

a pod.)

Kultirnu dimenziu svojej zahrani¢nej politiky realizuju  Staty predovSetkym
prostrednictvom verejnej diplomacie, ktorej vyznamnou sucastou je kultirna diplomacia.
Termin verejna diplomacia sa objavil v teorii i diplomatickej praxi v polovici 60. rokov
minulého storoc¢ia. Predstavuje novi dimenziu klasickej diplomacie, ktorej vyvoj urychlila
aplikacia informaénych technologii v ramci procesu globalizacie. Verejnad diplomacia je
koncept, ktory bol v tradi¢nej diplomacii vzdy pritomny, avSak jej vyznam dynamicky rastie
a ministerstva zahrani¢nych veci na fiu kladi Coraz viacsi doraz. Je, rovnako ako kultarna
dimenzia zahrani¢nej politiky, ako sme uz vysSie naznacili, suCast'ou tzv. mikkej sily (soft
power) chapanej ako schopnost presviedcat’ lI'udi prostrednictvom kultry, hodnot
a myslienok ako protiklad k tzv. hard power presadzujicej sa prostrednictvom vojenske;j sily.
Aj ked’ jej jednotna definicia neexistuje, vnimame ju ako priamu komunikéaciu so zahrani¢nou
i domacou verejnostou s cielom ovplyvnit’ jej zmySlanie a v koneénom dosledku myslenie

a rozhodovanie relevantnych organov statov v medzinarodnych vzt'ahoch. Ide teda o ¢innost’
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zameranu predovSetkym na utvéranie a ovplyviiovanie pozitivnych predstav o danom State,
jeho hodnotach a Cinnostiach, ktoré reprezentuje medzi zahrani¢nou verejnostou. Vyznamny
podiel na Sireni takéhoto obrazu ma diplomacia Statu a jeho zahranicnd sluzba. Ciel'om
verejnej diplomacie je teda vytvorenie Standardne novych vztahov posobenim na
rozhodovacie procesy a preferencie cudzich S$tatov takym spdsobom, aby sme vyvolali
dynamiku dobrovolnej spoluprace v stlade s vlastnymi politickymi a ekonomickymi
zaujmami. Termin verejna diplomacia zaviedol Edmund Gullion v roku 1965 a definuje ju
ako ,.schopnost’ vlad, firiem a sukromnych osob vplyvat na vztahy knim arovnako aj
stanoviska inych narodov a statov s cielom vplyvat na ich zahranicnu politiku. Pod verejna
diplomaciu subsumuje ,.programy, financované vlidou, nasmerované na informovanie
a ovplyviiovanie mienky Vv inych statoch**

In$trumentarium kulturnej dimenzie zahrani¢nej politiky tvoria komunikac¢né nastroje,
ktoré ma k dispozicii §tat pri realizcii svojej prezentacie tak v rdmci prostredia organov Statu
ako aj externého prostredia, vratane mimovladneho sektoru. Do okruhu moznych nastrojov na
realizaciu uvedeného konceptu zahiilame napr. tvorbu partnerstiev, vytvaranie akademickych
sieti (napr. vymenné pobyty Studentov a pedagdégov), média, vratane zahrani¢ného vysielania
domacich médii, socidlne siete, medialne informdcie, propagané materialy, vystipenia
vyznamnych osobnosti, marketingové akcie (veltrhy, vystavy, komeréné prezentacie),
internet, kultirne podujatia, Sportové podujatia, celospoloCenské diskusie, multiplikatorov
ul’ah¢ujlci prezentaciu (napr. vyznamné osobnosti prezentované¢ho Statu, komeréné znacky
a firmy, reprezentanti vedeckej, vyskumnej aakademickej sféry, vratane Studentov
zucastiiujucich sa na vymennych pobytoch, vyznamni umelci, Sportovci a krajania Zijuci
V prijimajicom S§tate), UspeSné projekty mimovladnych subjektov, posobiace v prijimajicom
State. Jednym z najvyznamnejSich nastrojov je jazyk.

Z obsahového hladiska sa kulturna dimenzia diplomacie realizuje Sirokym spektrom
nastrojov, od klasickych prezentacii najkvalitnejSich prejavov nédrodnej kultary samostatne,
prip. na vyznamnych medzindrodnych prehliadkach, festivaloch, veltrhoch a pod. cez
budovanie Specializovanych databaz v oblasti kultary, propagacné materialy a tlacoviny az po
vyucbu jazykov. Instituciondlne su uvedené aktivity zastreSované bud samotnymi

diplomatickymi misiami, alebo Specializovanymi agentirami, tvoriacimi  sucast

4 cit. podla WOLF, CH. Jr., ROSEN, B. Public Diplomacy: How to Think about and Improve It [cit. 2013-10-15].
Dostupné na internete: http://www.rand.org.
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diplomatického zastiipenia alebo vystupujiicimi samostatne. Zndme su v tejto suvislosti také
institucie, ako napr. British Council, Goetheho institut, Alliance francaise, Konfuciov institut,
Institat L. Camdesa, Cervantesov institat ¢i slovenské institity zodpovedajuce za realizaciu
kultirnej dimenzie slovenskej diplomacie vo vybranych Statoch.

Vo svete su aplikované rozne modely riadenia kultirnej dimenzie diplomacie, v
zavislosti od ingerencie Statu na jej vykone a bezprostrednom riadeni. V takych krajinach, ako
napr. vo Francizsku, v Raktsku, Slovenskej republike, Ceskej republike a Madarsku
zodpovedaju za vykon kulturnej diplomacie organy Statu spolo¢ne riadené ministerstvom
kultiry a ministerstvom zahrani¢nych veci (napr. vo Franctizsku), resp. iba ministerstvom
zahrani¢nych veci (napr. v SR, Rakusku, Ceskej republike). Ceska republika napr. realizuje
kultarnu diplomaciu prostrednictvom Ceskych centier, ktoré st prispevkovou organizaciou
Ministerstva zahraniénych veci Ceskej republiky na &ele s tstredim, ktoré ich bezprostredne
riadi. V Madarsku riadi kultarne inStitity ministerstvo Skolstva a kultary, pricom
bezprostrednym riadenim mad’arskych kultirnych instititov je poverend jeho institicia -
Balassiho ustav. Iny model riadenia — prostrednictvom neziskovej organizacie, posobiacej
mimo S$tatnej spravy atym aj mimo diplomatickych misii, ale financovanej z rozpoctu
ministerstva zahrani¢nych veci aplikuje, napr. Ruska federacia a Velka Britania. Vykon
kultarnej dimenzie diplomacie realizuje Britska rada (British Council). Podobny status mé aj
Goetheho institat, ktory taktiez pdsobi ako neziskové zdruzenie mimo Struktir Ministerstva
zahrani¢nych veci SRN, ktor¢ vSak ma isty vplyv na tuto inStitlciu. Napr. spravna rada
Goetheho institutu moéze byt vymenovana len so stthlasom MZV SRN a ministerstvo ma
pravo na zéklade politickych dévodov poZiadat’ inStitut o realizaciu alebo zruSenie urcitych
podujati.

Mozno konStatovat, ze kulturna dimenzia sa v diplomacii prejavovala uz od jej
pociatkov: uz v starovekom Rime sa vladari snazili urobit na cudzich poslov dojem
prezentaciou svojho bohatstva, umeleckych diel, kultirnych podujati (divadla, hry,
prehliadky), aby tito Sirili vo svete odkaz o slave Rimskeho impéria. Ohliadnutim sa do
ktorejkol'vek d’al'Sej epochy lI'udskych dejin mozno len potvrdit’, Ze kultura bola od nepamaéti
uzko prepojena s diplomaciou ato predovsetkym ako nastroj mierovej diplomacie. Ponaté
metaforicky, ak civilizdcie ¢i krajiny proti sebe netasili mec€e, ohurovali priatelov aj

nepriatel'ov svojich bohatstvom — materidlnym aj nehmotnym.
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Niektori autori® za najvyznamnejSiu éru v dejindch kultirnej diplomacie oznacuju
paradoxne obdobie od studenej vojny az po sucasnost. To, Ze rozvoj kulturnej diplomacie
situuju prave do obdobia studenej vojny, hoci $taty ako Francuzsko, Spanielsko, Taliansko,
Velka Britania a mnoh¢ d’al’Sie ju objavili uz ddvno predtym, suvisi s vtedajSimi americkymi
stratégiami ,,ziskania si sfdc a dusi“ predovSetkym obyvatelov sovietskeho bloku, ale
napriklad aj Franctzska ¢i inych krajin so silnymi l'avicovymi tendenciami. Od tej doby sa
USA stabilne stale viac opieraju o tuto novu dimenziu svojej diplomacie s cielom udrzat’ si
ulohu globalneho lidra. Zapadné krajiny sa najma v strednej a vychodnej Europe snazili popri
oficialnej diplomacii touto cestou nadvizovat’ kontakty s regionalnou inteligenciou, pre ktort
bola kultira vtom obdobi jedna z mala moznosti vdzieb na S$taty, ktoré nemohli alebo

nechceli dosiahnut’ na politickej Grovni.

2 Jazyk a jazykova politika ako sucast’ zahranic¢nej politiky Statov

Jazyk tvori zaklad kultary kazdej krajiny a je univerzalnym prostriedkom komunikécie,
zjednocujuci nielen Statotvorny narod ale aj vSetky jemu civilizacne a kultirne blizke skupiny
obyvatelov. ,,Z jazyka sa moze vyvinut centralne postaveny element urcitého systemu kultury,
ked’ prestava byt iba nastrojom komunikacie a zmeni sa na dominantny konstrukcny princip
sebadefinicie  a sebaprojekcie  narodného spoloéenstva“B. ~Napokon aj vedeckd
charakteristika narodov vychddza, okrem inych faktorov, hlavne z preferencie Specifiskosti
narodnych jazykov. Ilustruje to napriklad historicky fakt, Ze narody si dokdzali udrzat’ svoju
jazykovu identitu aj vtedy, ked stratili alebo opustili povodné uzemie, ktoré 019)5\/0111"‘.7
Etnocentrické vnimanie a ponimanie kultir a v ich rdmci aj jazyka ma svoje miesto aj
Vv sti€asne prebiehajucich procesoch medzinarodnych vzt'ahov. Kvalitativna transformécia
systétmu medzinarodnych vzt'ahov a svetove] politiky prebiehajuca od konca 20. storocia,
kedy zmizla bipolarita svetového poriadku, zahffia v sebe aj rasticu ulohu lingvistického

faktora. VSade predstavuje jazykova politika d’alekosiahle ciele. To je nielen ovladanie

jazyka, skor rozSirovanie, prostrednictvom neho, najvyznamnejSich pozitivnych informéacii

5 Napr. Grunberg, Risse-Kappen, Nye, Owens, Kurth.

6 ZAGORSEKOVA, M. 2009. Kulttry v medzinarodnych vztahoch. Vydavatelstvo
EKONOM, 2009, s.12.

7 ZAGORSEKOVA, M. 2009. Kulttry v medzinarodnych vztahoch. Vydavatelstvo
EKONOM, 2009, s.11.
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0 historii, kultare, politike, formovanie kladného imidzu Statov, ale aj konStrukcie
vzajomnych vztahov stvisiacich napr. s prenosom hranic, ako je to v pripade procesov
prebiehajucich v postsovietskom priestore. Hlavnou ulohou zahrani¢nej politiky je ziskavat
priatel’'ov a spojencov a jazyk je v tomto smere kI'aCovy nastroj a zakladna opora.

Aktualnost’ témy zvyraziiuje zvySujuci sa vyznam lingvistického faktora vo svetovej
politike. Viaceré udalosti na svetovej scéne avo vzajomnych vztahoch medzi S$tatmi,
Vv ¢innosti medzinarodnych organizacii, v konfliktoch a ich rieseniach resp. ich rozsireni su vo
vyznamnej miere ovplyvilované charakterom interjazykovych vztahov, procesmi
zjednocovania, resp. rozdelovania Statov a ndrodov hovoriacich rovnakym, prip. velmi
podobnym jazykom, ktory je vyuzivany na vymedzenie nastrojov a mechanizmov jazykovej
politiky realizovanej na globalnej, regionalnej alebo vnutroStatnej urovni. Viaceré procesy
prebichajiice vo svetovom spolodenstve s spité s naplianim idey multikulturalizmu,
multilingvizmu, lingvogenocidy, narGSanim lingvistickej rovnovahy spolocenskych sil,
narodnymi zaujmami Statu v oblasti jazyka a jeho miesta vo svete a tieZ pritomnost'ou alebo
absenciou lingvopolitického napétia v krajinach s lingvistickou diverzifikaciou.

Aktualnost’ problematiky jazyka a jazykovych vztahov nabera vaznost’ tiez v suvislosti
s procesmi prechodu k informacnej spolo¢nosti s jeho zlozitymi komunikaénymi sietami. V
kontexte tohto prechodu sa radikdlne meni uloha informacnej, vratane lingvistickej vybavy
politiky. Politika a v kone¢nom dosledku aj bezpecnost’ Staitu ma nejednoznaéné dosledky
svojej] medializacie a virtualizacie. V dosledku sa meni a modifikuje tak jazykovy kontext
fungovania politiky ako aj politicky kontext fungovania jazyka.

Na vyzvy globalizacie moZzno odpovedat’ rozne, ale vo vicsine pripadov sa vzdy budu
istym spdsobom dotykat' aj jazyka a jeho sily alebo slabosti, jeho ukotvenosti alebo
nepevnosti, jeho rozvoja alebo odumierania. Prave jazyk definuje charakter a smerovanie
individualneho a kolektivneho uvedomenia, vytvara niekedy nie vzdy definovany ale vzdy
pritomny mechanizmus osobnej a kolektivnej samoidentity. Jazyk kreuje nase predstavy o
zivote vSeobecne, aj o politike, definuje naSu poziciu voci podstate prebiehajicich zmien,
formuje naSu reakciu na prebiehajice procesy. Konceptudlna blizkost' otdzok jazykove;j
politiky a bezpecnosti predpoklada strategicky pohl'ad na rolu a vyznam jazykovej politiky v
procesoch rozvoja konkrétnej spolocnosti. Vplyv jazykovej politiky na bezpecnost’ §tatu je
definovana tym, v akej miere napomaha zbliZzeniu alebo zvySeniu Grovne intelektualneho a

vol'ového potencidlu obyvatel'stva v porovnani s inymi krajinami, do akej miery ni¢i alebo
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naopak posiliiuje kultirnu imunitu obcanov, robiac ich asertivnymi alebo odmietajicimi
informacno-psychologicky tlak a pod.

S faktorom sociolingvistického aspektu a vplyvu st spojené minimalne dva aspekty
zahraniCnej politiky sti€asnych Statov. Sociolingvisticky vplyv zahrani¢nej politiky sucasnych
Statov hodnotime z pohl'adu skiimania jazyka ako:

e determinantu medzinarodného spravania sprevadzajuceho efekty prijimanych

rozhodnuti a akcii subjektov medzindrodnych vzt'ahov a
e predmetu zahrani¢nej politiky.

Ziaden z uvedenych pristupov nie je v domacej ani zahrani¢nej literature dostato¢ne
analyzovany. Segment vztahu jazyka a zahrani¢nej politiky sa nachadza v situécii hl'adania
vlastného predmetu skiimania a vlastnej predmetnej identity a definicie v terminoch
»glotopolitika®, ,,geopolitika jazyka®, ,sociolingvistika globalizacie®, resp. politicka
lingvistika medzinarodnych vztahov* .

Prvy aspekt sociolingvistick¢ého vyskumu vnimame ako determinant medzinarodného
spravania sprevadzajuci efekty prijimanych rozhodnuti a akcii zo strany subjektov
medzinarodnych vztahov. Ide najmd o moznosti, ktoré jazyky vytvaraju Stitom a inym
spoloCenstvam v ich rovnopravnej ucasti v kultirno-informac¢nej vymene a poskytuji zaroven
garancie ich vlastnej bezpecnosti v tejto oblasti. Uvedené charakteristiky napr. Mucharjamov
nazyva ako ,jazykové hodnotenia, resp. jazykové miery* 9 Z teoretického pohladu
predstavuje Studium vplyvu jazykov na svetové dianie cely subor lingvistickych,
lingvokultarologickych, lingvoekonomickych, lingvoekologickych, lingvosociologickych
a lingvopolitologickych pristupov, ktoré¢ formuju teoreticky aparat lingvopolitologickej
stcasti vedy o svetovej politike. Z tohto pohl'adu skiimame procesy, zaklad ktorych tvori
samotny jazyk, o. 1. jeho status, postavenie vo svete, regione 1 vo vnutri $tatu, kde sa aplikuje,
principy vypracovania vnuatroStatnej 1 zahrani¢nej jazykovej politiky, jej vysledky,
lingvozjednocujice a lingvorozdelujuce tendencie, jazyk ako nastroj zahrani¢nej politiky

Statu, jazykova pestrost, jazykovl spolupracu, lingvistické organizacie aich cinnost,

|MUCHARJAMOV, N.M., MUCHARJAMOVA, L.M., 2008. Jazyk kak politics. Politiceskaja teorija, jazyk i ideologija.
Moskva: RAPN; ROSSPEN, 2008, s. 565.

° MUCHARJAMOV, N.M. 2009. O vnegnej politike jazykovogo blagoprijatstvovanija. In Vne$faja politika:
voprosy teorii i praktiky: materialy nau¢nogo seminara: [sbornik] pod red. P. A. Cygankova. 2009. Moskva :
KDU, 2009, s. 131.
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lingvistické¢ zéklady politicko-izemného a administrativno-izemného usporiadania krajiny,
jazykové prava l'udi, lingvistické stiperenie, vyuzivanie cudzich jazykov vo vzdelavani, jazyk
ako sucast’ multikulturalizmu vratane mentality narodov hovoriacich spolo¢nym jazykom,
jazyky ako sprievodcov prislusnej jazykovej a lingvofonnej kultary, jazyk ako zdroj
protireCeni a moznych konfliktov v komunikacii medzi §tatmi, jazyk ako faktor vplyvajuci na
ekonomické vztahy medzi Statmi a regionmi, jazyk ako nastroj politického vplyvu — ako
komponent geopolitického statusu S$tatu ajeho vplyvu na zachovanie alebo stratu
geopolitického priestoru, jazyk ako prejav prestize v podmienkach globalizacie a pod.

Velmi zaujimavym teoretickym 1irydzo praktickym problémom je napr. jazykova
ekologizéacia. Podstatou ekologizacie jazykovej politiky je motivacia spitd nielen so
symbolickymi funkciami jazykov — funkciami verbalneho vymedzenia etnokulturne;j identity.
Z tohto pohladu je potrebné upozornit’ na dva dolezité aspekty — jazykovu integraciu (rola
lingvofonie) a jazykovu genocidu.

V ramci posudzovania lingvistického vplyvu na svetovu politiku je evidentnd rola
lingvofonie (napr. frankofonie, anglofonie, hispanofonie, lusofonie, arabofonie a pod.), ktoré
je treba posudzovat ako globalny jav. Jednym z najvplyvnejSich zdrojov kultarneho
a informacného vplyvu v medzinarodnych vzt'ahoch su svetové jazyky, medzi nimi existuje
najsilnejSie superenie. Z tohto pohl'adu ide najmé o superenie USA a Eurdpy. Lingvofoniu
vnimame ako lingvisticky, geograficky, humanitarny, socidlny, politicky a inStitucionalny
priestor, na ktorom su ¢inni ineStatni aktéri. Lingvofénia je konkretizovana v dvoch
aspektoch — ako cely lingvohovoriaci svet, zjednocujuci vsetky S$taty a narody hovoriace
spoloénym jazykom arovnako aj ako inStiticie koordinujuce, upravujice a ochraniujlice
zdujmy tychto néarodov a §tatov vo svetovom spolocenstve. Predstavuje teda vyznamny
Struktarny komponent lingvistického hodnotenia svetovej politiky. Jej inStitiicie su zaroven
organickou sucastou transnacionalneho prostredia svetovej politiky. VSetky formy
lingvofonie predstavuji vyznamny fakt v Zivote sucasného svetového spoloCenstva,
pouzivanie konkrétneho jazyka ma vplyv na politicky osud mnohych §tatov 1 celych regidonov.
Polovica z 10 najrozsirenej$ich jazykov sveta su eurépske jazyky. Spaniel&ina a portugaléina
napr. spajaju Iberijsky polostrov s Latinskou Amerikou, vo svete existuje 50 frankofonnych
Statov.

Vplyv na svetové spoloCenstvo je spojeny s procesom globalizacie a predovSetkym
s lingvodominanciou anglického jazyka ako globéalneho crosskontinentalneho jazyka, ktorému

vzdoruju vo svetovych parametroch niektoré d’alSie lingvofonne prejavy ako aj cely rad inych
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medzinarodnych hnuti, ich institacii a konkrétnych podujati. Anglicky jazyk ako lingua franca
nema realnu konkurenciu z globdlneho hl'adiska. Podla expertiznych stanovisk vyuziva
angli¢tinu v akejkol'vek funkcii (ako materinsky, Statny, cudzi, pracovny jazyk) asi 2 mld.
I'udi. Anglosaksonsky jazykovy imperializmus je prezentovany aj ako expanzia a anglicky
jazyk je hodnoteny ako jazyk, ktory ma podstatnii zodpovednost’ za zniZovanie jazykovej
heterogénnosti vo svete. Proti ekologizacii jazykovej politiky ale stoji volny trh, v kontexte
ktorého sa dominantné postavenie svetovych jazykov objasnuje ako vysledok prirodzeného
vyberu. Sme vsSak svedkami vytracania jazykov ako dosledku prebiehajicej globalizacie.
Namieste je preto ochrana azabrana globalizatnym vplyvom zosobnenych jazykovou
integraciou a predovSetkym jazykovym diktatom anglictiny, v snahe zabranit' odstrafiovaniu
kultar jednotlivych narodov, vnucovania angloamerického pohl'adu na svet a jeho mentalne
a hodnotové ramce aV koneénom dosledku ochrana jazykovej, kulturnej a hodnotovej
diverzifikacie. Zastupca riaditela institucionalnych jazykov (USA) D. Harrison v tejto
stvislosti tvrdi, ze kazdé dva tyzdne vo svete zmizne jeden jazyk — rychlejSie nevymieraju
Zivo¢ichy zapisané v Cervenej knihe. Autor uvadza, Ze vo svete existuje okolo 7 tis. jazykov.
80% T'udstva hovori 83 jazykmi, 0,2% hovori 3 500 malo pouzivanymi jazykmi.
Bezprostredny zanik hrozi 383 jazykom - 153 jazykom v severnej Australii; 113 jazykom
v strednej ajuznej Amerike; 53 jazykom v tichooceanskom priestore a 23 jazykom vo
vychodnej Sibiri, Cine a Japonsku.'®

Druhy analyticky pristup je spajany s jazykom ako predmetom zahrani¢nej politiky — so
zodpovedajucimi stratégiami a intenciami, explicitne vymedzenymi zaujmami, vyzvami,
cie'mi a ilohami bud’ v konfliktnej situdcii alebo v oblasti spoluprace. Mucharjamov ho napr.

nazyva ako ,,agenda‘

. Tento analyticky pristup pri rozpracovavani jazykového vektora
zahrani¢nopolitickych aktivit moZno vymedzit, rovnako ako v pripade zahrani¢nej politiky
vSeobecne, z hl'adiska definicie takejto politiky, jej cielov, subjektov — nositelov tejto
politiky, hodnotovych principov a inStrumentaria. Podl'a L. Verbickej, jednej z veducich
predstavitelov  zoskupeni pedagoégov ruského jazyka a literatiry v tejto suvislosti

pripomenula, Ze ,krajiny s anglickym, francizskym ¢i nemeckym jazykom uz ddavnejsie

' MUCHARJAMOV, N.M. 2009. O vnesnej politike jazykovogo blagoprijatstvovanija. In Vnesnaja politika:
voprosy teorii i praktiky: materialy nau¢nogo seminara: [sbornik] pod red. P.A.Cygankova. 2009. Moskva : KDU,
2009, s. 137.
' MUCHARJAMOV, N.M. 2009. O vneinej politike jazykovogo blagoprijatstvovanija. In Vnedfiaja politika:
voprosy teorii i praktiky: materialy nau¢nogo seminara: [sbornik] pod red. P.A.Cygankova. 2009. Moskva : KDU,
2009, s. 137.
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pochopili, Ze jazykova politika je neoddelitelnou sucastou zahranicnej politiky“12 S kritickym
hodnotenim vo vzt'ahu k ruskému jazyku.

Jazykova politika predstavuje smerovanie praktickej ¢innosti $tatu v oblasti rozSirovania,
rozvoja aochrany Statneho jazyka, realizovana systematicky  prostrednictvom
administrativnych,  riadiacich  a normativno-pravnych  (regulaénych) mechanizmov.
Zakladnymi aspektmi jazykovej politiky si: zdkonodarna reguldcia pouzivania jazykov;
snahy spolo¢nosti vplyvat na postavenie jazyka, dodrziavanie jazykovych noriem.
Zékladnymi ciel'mi jazykovej politiky ku konkrétnemu jazyku je bud’ ochrana existujiceho
jazyka, jeho zmena, ozivenie funkcii jazyka alebo vytvorenie Uplne nového jazyka.

Nedostatocné terminologické vymedzenie spdsobuje problémy aj pri diskusidch
0 zamerani zahrani¢nej jazykovej politiky resp. jej predmetu. Existuje niekolko
alternativnych pomenovani zahrani¢nej jazykovej politiky Statu — napr. koncepcia posilnenia
pozicie jazyka, resp. tzv. jazykova ,,blahoprajnost™, napr. v situaciach rieSenia cezhranicne;j
spoluprace dvoch §tatnych utvarov'®. V kazdom pripade ide o fenomén obsahovo podobny
terminom ekonomické diplomacia, kultirna diplomacia, energetickd diplomacia, informa¢na
zahrani¢nd politika a pod.. Cielom je upevnit pozicie vlastného jazyka ako akékol'vek
zasahovanie vnutorného resp. zahrani¢ného organu namierené na ustanovenie funkcii resp.
statusu jedného alebo niekol’kych konkurujtcich si jazykov na danom uzemi (definicia statusu
jazyka), alebo na Standardizaciu resp. inStrumentalizaciu jedného alebo viacerych jazykov
s cielom ich vymedzenia ako néstroja na plnenie komunika¢ného kédu v ramci vypracovanej
jazykovej politiky. V tomto pripade je potrebné vnimat jazyk ako predmet vyskumu
z pohl'adu planovania statusu jazyka, planovania jeho miesta v zahrani¢nej politike
akéhokol'vek Statu, rozvoja jazyka, vyuzitia jazyka ako systému resp. ako kompetencie.

Do okruhu tc¢astnikov transnacionalnych lingvistickych vztahov mézeme zaradit’: Staty
a medzinarodné organizacie alebo S$pecializované agentlry; regionalne zoskupenia
(subnarodné teritoridlne regiony, napr. Quebec, Katalansko, Baskitsko, Juzné Tirolsko,
Valonsko, Tatarstan); jazykové spoloCenstvd; politické etnojazykové hnutia; zadujmové

skupiny; diaspory, masmedialne elity a expertné skupiny. Vyznamnu tlohu zohravaji najma

' VERBICKAJA L.A. 2005. Russkij jazyk v mire: sovremennoje sostojanije i tendencii rasprostranenija. Moskva:
centr socialnogo prognozirovanija, 2005, s. 217.

B MUCHARJAMOV, N.M. 2009. O vneinej politike jazykovogo blagoprijatstvovanija. In Vnedfiaja politika:
voprosy teorii i praktiky: materialy nau¢nogo seminara: [sbornik] pod red. P.A.Cygankova. 2009. Moskva : KDU,
2009, s. 133.
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diaspory, ktoré sa obCas povazuju aj za isté filialky ministerstiev zahrani¢nych veci krajin
povodu. Ich vyznam v tomto procese demonstrujeme v d’alSej Casti na priklade ruskych
diaspor v zahranici.

Prikladom vplyvu jazyka na vztahy medzi subjektmi medzinarodnych vzt'ahov st najméa
cezhrani¢né vztahy na zéklade jazyka, ktoré mézu nadobudnut’ charakter medziStatny — napr.
v pripade Moldavska a Rumunska. Dalej ide napr. o kontakty $tatov s nadnarodnymi aktérmi,
resp. subndrodnymi aktérmi, napr. vztahy $tatu s vplyvnymi lobistickymi skupinami alebo
diasporami v cudzom State. Podnetom pre rieSenie bilateralnych ¢i multilateralnych
lingvistickych vztahov moéze byt napr. graficka Uprava jazyka, konkrétne vyuZzivanie
latinského pisma ako symbolu prislusnosti k zapadoeurdpskej civilizaénej skupine v pripade
slovanskych narodov a $tatov strednej a vychodnej Eurdpy (napr. pisomna podoba v zdsade
rovnakého srbského a chorvatskeho jazyka, prechod rumunéiny na latinské pismo v polovici
19. storoCia ako znak priklonu Rumunska k Eurépe). Jazykovy aspekt bilateralnych vztahov
zohrava vyznamnu ulohu aj v pripade udrzania vplyvu jazyka ako prostriedku vzt'ahov
kolénii s byvalou metropolou, napr. v pripade vztahov Portugalska s Braziliou, konkrétne pri
dlhodobom hl'adani dohody o inosnej miere korekcii spisovnej portugal€iny na izemi byvalej
portugalskej kolonie — Brazilie.

Aj ked’ terminologickd otazka nie je v tomto smere najdoleZzitejSia, existuju uz priklady
aplikacie zahrani¢nej lingvistickej politiky. Napr. Rakusko podmienilo svoj vstup do EU
pouzivanim cca dvadsiatich ndzvov predmetov vo variantoch, ktoré sa odliSuju od nemeckych
analogov pouzivanych v SRN (napr. Erdapfel na rozdiel od Kartofel).V dokumentoch EU sa
teraz musia pouzivat’ oba varianty slov rovnakého vyznamu. Bulharsko napr. trvalo na tom,
aby sa spolo¢nd eurdpska mena volala v tejto krajine nie euro ale eBpo, nazov pisany
v cyrilike. Juzna Korea sa trvale usiluje pretavit’ svoje Zelanie zmenit’ nazov vlastného Statu
v latinike z Korea na Corea, s cielom dostat’ sa vyssie v abecednom poriadku nez niektoré iné
azijské Staty, osobitne Japonsko.

Aplikacia jednotlivych typov jazykovych politik reflektuje predovsetkym status jazyka,
pod ktorym vnimame pravnu Upravu pouzivania jazyka vymedzenymi skupinami
obyvatel'stva S§tatu, osobitne narodnostnymi menSinami. Predmetom bilaterdlnych alebo
multilaterdlnych rozhovorov medzi zainteresovanymi subjektmi medzinarodnych vztahov
a inymi nositel'mi jazykovych vztahov sa spravidla stiva aj postavenie konkrétnych jazykov
v danom State. Ide o vymedzenie charakteristiky takého jazyka spravidla v jednej zo Styroch

kategorii:
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e status Statneho, narodného alebo oficidlneho jazyka priznany vSetkym jazykom

zakladnych etnickych skupin (napr. vo Svajéiarsku, Belgicku a Singapure),

e status oficidlneho jazyka na rovnakej Urovni ako iny — vicSinovy jazyk,
deklarovany v danom S$tate ustavou (napr. jazyk maori na Névom Zélande vo

vztahu k anglictine),
e oficidlny jazyk iba na regionalnej irovni (Ghana, Nigéria, Irak),

e nepriznany oficidlny status explicitne na narodnej ani regionalnej urovni, ale ich

pouzivanie zaru€uje Ustava alebo iny pravny predpis.

Zavisi aj od toho, vakej pozicii jazyk vystupuje, ¢i ako prévo istej skupiny resp.
lingvistického zoskupenia, ¢i ide o jazyk svetovy alebo lokalny, pracovny alebo oficialny, ako
cudzi jazyk alebo komplementarny. Pravo vyuZzivania jazyka sa pritom moze hodnotit’
a vnimat’ z pohl'adu teritorialneho alebo personalneho, ako individualne, resp. kolektivne, ako
prejav tolerancie resp. ako nastroj asimilacie, ako legalny pristup resp. iba ako moralny
postup, jazyk ako sucast’ tzv. méikkej moci.

Za zakladné typy jazykovej politiky sa povazuji:
e konStruktivna, nasmerovand na rozSirenie socidlno-komunikativnych funkcii

jazykov, rozvoj literarnych jazykov a pod.,

e destruktivna — vedie Kznizeniu socialno-komunikaénej funkcie jazykov

narodnostnych mensin,

e centralizovana — predstavuje systém obligatornych podujati, realizovanych Staitom
— zékony o jazykoch a ciel'ové programy na rozvoj jazykov, expedicie na §tadium

jazykov a pod.,

e necentralizovana — politika miestnych a regionalnych organov moci realizovana na

konkrétnom tzemi.

Jazykova politika je zaloZena na dvoch nasledujtcich principoch: bud’ primat osobnosti
a obcianskych prav pred zdujmami S$titu a narodno-jazykového kolektivu, alebo primat
kolektivnych a Statnych zdujmov pred zaujmami osobnosti a obCana. V zavislosti od Grovne,
priority toho ktorého principu moze byt jazykova politika vykonavana nasledujicimi

metddami: Stitna Uprava alebo spolocenskd samotuprava, definovanie priorit jazykovej
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politiky Statom alebo instititmi obcianskej spoloc¢nosti, mdkka alebo tvrda realizacia
jazykovej politiky; zretel’ na mienku narodnostno-jazykovych mensin alebo bez ich zretel’a.
Jednotlivi ucastnici medzindrodnych jazykovych vztahov sa vo vd¢sine pripadov riadia
pri vymedzeni obsahu a priorit vonkajSej i vnutornej jazykovej politiky dokumentmi, ktoré
V tejto suvislosti prijimaju vyznamné medzinarodné organizacie osobitne k materinskému
jazyku ajeho vyuzivani najmid vo vztahu k narodnostnym mensSindm. Napr. jednym
z vyznamnych univerzalnych dokumentov v danej oblasti je Deklardcia prav osob patriacich
k narodnostnym, alebo etnickym, religioznym a jazykovym mensinam, prijatej RB OSN
18.12.1992. Od roku 2000 sa na zaklade rozhodnutia Generalnej konferencie UNESCO
zroku 1999 organizuje 21. februdra medzinarodny den materinského jazyka. Jeho
lingvopoliticky efekt je vo svetovom spoloCenstve vyznamny, lebo umoziuje zvysit zaujem
nielen 0 zachranu a podporu tzv. mensinovych jazykov ale aj zaujem o svetové jazyKy.
V roku 1992 prijala Rada Eurdpy (RE) Eurépsku chartu o regionalnych a minoritnych
jazykoch, ktorad zavizuje ¢lenské Staty RE a tiez kandidatske Staty dodrziavat’ jazykové prava

narodnostnych mensin, vymedzené Chartou.

3 Rusky jazyk a jeho postavenie vo svete

Rusky jazyk je jednym z vychodoslovanskych jazykov a zaroven jednym z najvacsich
svetovych jazykov. Je zdroven najpouzivanej$Sim slovanskym jazykom v Eurdpe tak
z hl'adiska geografického ako aj z hl'adiska poctu nositelov jazyka. Po ¢inskom, anglickom,
Spanielskom a arabskom jazyku zaujima rusky jazyk piate miesto z hladiska poctu jeho
pouzivatelov. Je jednym zo Siestich oficidlnych jazykov OSN, oficidlnym pracovnym
jazykom vicSiny autoritativnych medzinarodnych organizacii, napr. Medzindrodne;j
organizacie pre mierové vyuzivanie atomovej energie, UNESCO atd’. V druhej polovici 20.
storo¢ia hovorilo vo svete po rusky cca pol miliardy l'udi, ztoho pre 140 mil. bol
materinskym jazykom. Je komunikaénym jazykom pre viac ako 160 narodov a narodnosti.™*
Bol prvym jazykom, ktory zaznel z kozmu. Rok 2009 bol vyhlaseny v Ruskej federacii (RF)
rokom ruského jazyka. Podpora statusu ruského jazyka ako svetového posilituje autoritu

Ruska ako jedného z ekonomickych, vzdeldvacich, vedeckych a kultirnych polov sti¢asného

" BOGACEV, II. 2013. Prodvifenije russkogo jazyka. [cit. 2013-10-15]. Dostupné na internete:

http://diplomatica.ru/?pl=page&id=67&Ing=ru.
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sveta. Jeho podpora ma aj vyznamny ekonomicky aspekt. Posiliiovanie ruského jazyka
zodpoveda strategickym zdujmom RF vo svete a jej bezpecnosti.

Podl'a Vasiljuka a Nasonkina sa Rusi tradi¢ne povazuju za lingvocentristov, svoj jazyk
si chrénia, slovo v zivote Rusov hrd mozno vyznamnejsSiu ulohu nez u inych narodov. Rusky
jazyk zohral vyznamnu historicka ulohu v jazykovom vyvoji T'udstva a pri medzinarodne;j
vymene vSeludskych hodndt. Patri k tym jazykom, ktoré ovplyvaju najvyznamnejSou
informaénou hodnotou a komunikaénym pohodlim *°.

Rusky jazyk je vSak zaroven jednym zo svetovych jazykov, ktory za poslednych 15
rokov zaznamenal negativnu tendenciu z hl'adiska poctu jeho pouzivatel'ov. Podl'a udajov,
ktoré spracovalo Centrum demografie a ekoldgie Cloveka Instititu narodohospodarskeho
prognézovania Ruskej akadémie vied, vyuzivalo rusky jazyk v roku 2004 vo svete 278 mil.
Pudi, ztoho v Ruskej federacii 140 mil. aV krajinoich SNS a Pobaltia 100 mil. Prognéza
zaroven uvadza, ze v roku 2015 sa pocet uzivatel'ov ruského jazyka vo svete znizi na 212 mil.
a Vv roku 2025 dokonca na 152 mil. Rusky jazyk zaostava oproti inym svetovym jazykom aj
z hladiska svojho oficidlneho statusu v suverénnych Statoch. Anglicky jazyk je vyuzivany
z tohto pohl'adu v 63 Statoch, francuzsky jazyk v 34 Statoch, Spanielsky jazyk v 23 Statoch,
arabsky jazyk v 22 S$tatoch a portugalsky jazyk v 7 Statoch 16 Jednym z prejavov a pri¢in
geopolitického tstupu ruského jazyka je prechod viacerych $tatov SNS na latinsku graficka
zakladiiu svojich Statnych jazykov. Mozno to hodnotit’ ako oslabenie kontaktov a vzt'ahov
stredoazijskych Statov s Ruskou federaciou a posilnenie vplyvu Statov z euroatlantického
priestoru (tzv. zapadnych §tatov) a Turecka v regione.

Vyznam jazyka tradi¢ne podporujii aj najvyssi ustavni Cinitelia Ruskej federacie a jej
kultarne $pi¢ky. Na Fore Rusky jazyk medzi Eurdpu a Aziou, ktoré sa uskutoénilo ako
internetova konferencia pocas vyznamného knizného vel'trhu v Permi za ucasti krjanov zo 65
krajin sveta prezident Putin povedal: ,,Rusky jazyk, to nie je iba vsendarodné bohatstvo nasej
krajiny, ale aj jazyk medzindarodnej komunikdcie, ochranca velkych uspechov svetovej kultury.

Ovladanie ruského jazyka vytvara velké profesionalne perspektivy, dava moznost rozsirit

15 VASILJUK, I.P., NASONKIN, V.V. Kvoprosu ob ispolzovanii russkogo jazyka kak gosudarstvennogo jazyka
Rossijskoj federacii: pravovoj aspekt. [cit. 2013-10-15]. Dostupné na internete:
http://www.lexed.ru/pravo/theory/ezegod52/?vas.html.

16 Izvestija. 12.2.2007, [on line], [cit. 2013-10-17]. Dostupné na internete: http://izvestia.ru/.
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okruh  medziludskych kontaktov a lepsSie sa orientovat v globalnom informacnom
priestranstve.«*’” Sergej Nariskin, predseda Statnej dumy nasledne uviedol: ,,Deii ruského
jazyka addatum jeho konania — (6. jun ako den narodenia A.S.PuSkina) nebol zvoleny
ndahodou. Statna duma prikladd vynimocnii vilohu ruskému jazyku v rozvoji integracnych
procesov na postsovietskom priestore, v upeviiovani pozicii Ruska vo svetovom ekonomickom,
politickom, kultiirnom a vedecko-technickom priestore.*®

Rozbitie ruskojazyéného priestoru vykazuje najvicsie straty v Statoch zdruzenych do
Spologenstva nezavislych $tatov (SNS) a v pobaltskych $tatoch, kde rusky jazyk stratil de
facto Statut §tatneho jazyka. Nové $taty SNS zdedili rusky jazyk ako imperatorsky komplex -
nie ako rusky ale skor ako jazyk ZSSR a sovietskeho naroda. V tejto funkcii sa rusky jazyk
prejavuje v dvoch charakteristikach: ako jazyk medzinarodnej komunikacie na tizemi novych
Statnych utvarov a zaroven vystupuje ako generacny prostriedok komunikécie. Potreba jeho
vyuZivania sa preto bude zniZovat’ imerne znizovaniu sovietskej generdcie. Predpoklada sa
ale jeho vytlacenie anglickym jazykom v horizonte dvoch generacii. Na druhej strane strata
statusu ruského jazyka ako povinného jazyka vyvold zaujem o jeho ovladanie zo strany tych,
ktori maja skuto¢ny zaujem o jazyKy, osobitne v oblasti biznisu a kulttry.

Po pociatoénom odmietnuti ruského jazyka najmi v 90. rokoch minulého storocia sa
situdcia stabilizuje aj Vv Statoch strednej a vychodnej Eurdpy. Zvysuje sa pocet l'udi, ktori si
rusky jazyk vyberaju ako druhy cudzi jazyk. ,,4j napriek vsetkym vystraznym tendenciam
tkajucim sa vnimania ruského jazyka v zahranici, mozno predpokladat, Ze posilnenie jeho
pozicie bude spdté nie s extenzivnymi cestami postupu ale s konsoliddciou spolocenstva tych,
ktori su motivovani vybrat si ho a osvojiz"“.19

Viaceri ruski autori poukazuju na nevycerpatelny potencial ruského jazyka a, v stilade
so zauzivanou fatalistickou tradiciou, oslabenie jeho pozicie povazuju za do€asné, vyvolané

externymi Vplyvmi.20 St vsak autori, ktori naznacuji potrebu menit’ vlastny (domaci)

17[cit. 2013-10-15]. Dostupné na internete:

http://www.ruvek.ru/?module=articles&action=view&id=8121

18[cit. 2013-10-15]. Dostupné na internete:

http://www.ruvek.ru/?module=articles&action=view&id=8121

19 MUCHARJAMOV, N.M., MUCHARJAMOVA, L.M., 2008. Jazyk kak politics. Politiceskaja teorija, jazyk

i ideologija. Moskva: RAPN; ROSSPEN, 2008, s.140.
20

V.A.TISKOV v sprave o situdcii v oblasti vyuZivania ruského jazyka v $§tatoch SNS a pobaltskych $tatoch na
zasadnuti Ruskej akadémie vied 19.12.2007 uviedol, Ze ,rusky jazyk - to je potrestany jazyk v najblizSom
ruskom svete. Pricom potrestany nie za previnenia, ale za velkd modernizaéni misiu, ktord naplfial a bude
napliiat na uzemi byvalého ZSSR este desatrolia. Spoloénym usilim samotnych nositelov jazyka, vedcov

101


http://www.ruvek.ru/?module=articles&action=view&id=8121
http://www.ruvek.ru/?module=articles&action=view&id=8121

ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIE

extenzivny pristup rozsirovania ruského jazyka vo svete z forméalneho pohl'adu demograficke;j
sily. Az vuplnom zavere 20. storoCia sa prejavilo pochopenie toho, ze medzindrodna
spolupraca v oblasti kultury napomaha posilneniu autority Statu a formovaniu jej pozitivneho
obrazu v predstavach a vnimani inych narodov. Posilnil sa inStitucionalny aspekt roz§irovania
ruského jazyka vo svete. Popri tradicnych organizaciach, ako napr. Medzinarodna asociacia
ucitelov ruského jazyka a literatury (46 rocna tradicia), vznikli federdlny cielovy program
Rusky jazyk 2006 — 2010; fond ,,Rusky svet“. Viackrat boli redefinované zakladné principy
Statnej politiky v oblasti kultary a federdlnych programov ,,Kultira Ruska®“. Kym napr.
program na obdobie 2001 — 2005 vymedzil konkrétne ilohy so zameranim sa na zaradenie sa
Ruska do svetového informacného priestoru formou rozvoja kontaktov medzi kniznicami
a archivmi, program na obdobie 2006 — 2010 vymedzuje ako jeden z cielov integraciu do
svetového kulturneho procesu a za jednu z prioritnych tloh povazuje umiestnenie narodnych
kultarnych hodnét na svetovych trhoch a za oakavany vysledok povazuje upevnenie vplyvu
ruskej kultary na svetovy kultirny proces a posilnenie svetovych kulturnych stykov,
vyuzivanie zahraniénych skusenosti v rozvoji vlastnej kultary. V roku 1999 bola pri MZV RF
vytvorena Rada predstavitelov kultiry, vedy avzdeldvania, ktord tvorili vyznamni
predstavitelia narodnej kultiry. Okrem MZV RF sa kultarnej zahrani¢nej politike ¢iastocne
venuje aj Ministerstvo kultury a federalna agentura pre kultaru a kinematografiu.

Vladimir Dimitrov realisticky uvadza, ze rusky jazyk nikdy nedosiahne v globalne;j
perspektive rozmery angli¢tiny ¢i Spanieliny, ato z viacerych dovodov. Osobitny limit
predstavuje periférna poloha Ruska v globalnych ekonomickych a politickych procesoch,
geografickd lokalizacia rusky hovoriacich skupin, zlozitosti vyucby, skromny vplyv
sucasnych ruskych kultarnych praktik na svetovy kontext.”*

Globalny deficit ruského jazyka ako efektivneho ndstroja mikkej sily je kompenzovany

regionalnym vyznamom. Koncentracia historickych a socioekonomickych faktorov (pracovna

a politikov sa bude situdcia menit v prospech ,,velkého a silného” («senukozo u moey4ezo»). Nikto neprehrd”.
Cit. podla TISKOV, V.A. Russkij jazyk i russkojazycnoe naselenie v stranach SNG i Baltii.(Doklad na obs¢em
sobranii RAN 19 dekabrja 2007 g. [cit. 2013-10-15]. Dostupné na
internete:http://www.spbdn.ru/sobitiya_i_fakti/etnotematica/nauchnietrudi/russkiy_yazyk_i_russkoyazychno
e_naselenie_v_stranah_sng_i_baltii.html.;

http://valerytishkov.ru/cntnt/publikacii3/publikacii/russkij yazyk i russkoyazychnoe naselenie v_stranah sn
g_i_baltii.html.

2L DIMITROV, V. 2013. Mjagkaja sila russkogo jazyka — nedoocefionnyj instrument vnesnej

politiky? In: SluZu otecestvu [online], [cit. 2013-10-15]. Dostupné na internete:
http://sluzhuotechestvu.info/index.php/publikatsii/item/604-.
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migracia, ekonomicka zavislost od RF) podmienila vyznamny potencial rustiny na
postsovietskom priestore, priCom je uz menej asociovany ako nastroj imperialistickej
dominancie, ale skor ako nevyhnutnost’ pre rozvoj spoluprace. V oktébri 2011 bol v krajinach
SNS vykonany prieskum, ciefom ktorého bolo zistit, &i si rodiGia Zelajd, aby sa ich deti ugili
rusky jazyk. Kladne na tato otizku odpovedalo 90% obyvatelov Azerbajdzanu, 99,6%
Arménska, 99% Bieloruska, 97 Kirgizska, 96,8% Gruzinska, 97% Kazachstanu. Najnizsie
percento — 87,2 bolo zaznamenané v Moldavsku.”?? Rozvoju ruského jazyka vyznamne
pomohol aj internet. Treba ale pripomentt, Ze v strednej Azii sa druhym najviac vyu¢ovanym
jazykom stala po anglictine CinStina. Da sa predpokladat vyznamnéd generacnd obmena aj
V tomto regidne z hl'adiska priklonu ku kultiirno-historickej tradicii v prospech EU a Ciny, na

ukor Ruska.

3.1 Rusky jazyk ako sucast’ zahranic¢nej politiky Ruskej federacie

Vyvoj medzinarodnych vztahov na zaciatku 21. storocia aupevnenie pozicii RF si
vyziadali potrebu redefinovat’ priority jej zahraniénej politiky. Siroké spektrum narodnych
zaujmov RF ju nuti vyuzivat’ prakticky cely arzenal prostriedkov na jej realizaciu. Vojenska
a ekonomicka sila predstavuju aj nad’alej najvyznamnejsie nastroje, Coraz vacsiu ulohu vSak
zohrava aj kultarna politika a kultirna diplomacia — ako systém opatreni zameranych na
Sirenie a popularizaciu narodnej kultury v zahrani¢i. Vyuziva sa napr. efektivnejsie Sirenie
prostriedkov masovej informacie ako ndstroja vplyvu na spoloCenski mienku a politiku
Statov v zahrani¢i. Ide najmi o televizne vysielanie prostrednictvom viacerych kanalov: Prvy
kanal — svetova siet’; RTR — Planéta; NTV — SVET; medzinarodna verzia kanala TV —
Centrum — TVCI; Russia Today.

Pomaly, ale predsa sa aj v pripade RF termin ,,mdkka sila“ dostava z akademického
prostredia aj do realneho slovnika politickych diskusii. Na stretnuti s vel'vyslancami Ruskej
federacie prezident V. Putin napr. vyzval vel'vyslancov ,, zamysliet' sa nad vyuzivanim novych
technologii, napr. tzv. ,,mdkkej sily*. Miakka silu chape rusky prezident Putin ako ,,komplex
nastrojov a metod dosiahnutia zahranicnopolitickych cielov bez pouZitia zbrani, s pouzitim

informacnych a inych nevojenskych vplyvov. Jeho sucastou je aj rusky jazyk, prostrednictvom

22 NIKONQV, V. 2011. Chranitel Russkogo mira. In Strategija Rossii. 2011, ¢.3.
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ktorého chce Rusko zabezpecit' svoje priatelské okolie, kreovat modernizacné aliancie a
posilnit eurodzijskii integraciu. “*

Konstantin Kosac¢ov, vyznamny rusky zahrani¢nopoliticky expert, byvaly predseda
zahrani¢ného vyboru Stanej dumy a stéasny predseda najvplyvnej$ej institGcie v oblasti
ochrany prav krajanov zijucich v zahrani¢i — federalneho programu Ruska spolupraca
(Rossotrudnicestvo) viackrat priznal, ze mikka sila v medzinarodnych vzt'ahoch uz nie je iba
nieco, ¢o je spdjané s negativnymi asocidciami alebo s nie¢im negativnhym, ale je
obligatornym ndastrojom zahrani¢nej politiky akéhokol'vek moderného Statu, ktory si robi
narok na vaznu ulohu v medzinarodnom spolocenstve. Mdkku silu povazuje za legalny a
efektivny nastroj realizacie $tatnych zaujmov spolu s oficialnou diplomaciou. Priznava, ze
wmdkka sila uz nie je iba teoretickym a uzko profesionalnym terminom, ale sa stala
predmetom substantivnych rozpracovani v aktudlnej politike a tym aj sine qua non statnych
stratégii, s ktorymi rdtaju ako s realnym faktorom vplyvu —svojho aj cudzieho “ 24

Podpora jazyka znamena o .i. organizovanie konferencii, seminarov, okrihlych stolov
0 metodike a praxi vyucby cudzicho jazyka, festivaly a sviatky cudzieho jazyka za tucasti
vyznamnych filologov z krajiny pdvodu, literarne vecery, knizné veltrhy a vystavy, pomoc
miestnym knizniciam doddvkami ucebnej a metodickej literatury, vybavenie vyucbovych
centier, testovanie vedomosti. Kosacov priznava, Ze rusky jazyk ako vlastny zdroj mékkej sily
nie je vyuzivany v plnej miere. Rezervy su podl'a Kosacova skor na strane dopytu nez
ponuky, nevyuZzivané st moznosti vyuZzitia ruského jazyka z hl'adiska zamestnavania krajanov
I cudzincov napr. v spoloénych firmach alebo ich filidlkach pred ich prichodom za pracou na
uzemi Ruskej federacie, pomoc pri ziskavani Stipendii na S$tudium na ruskych vysokych
Skolach ¢i v pripade jednoduchSieho ziskavania Statneho obcianstva. Nedostatona je
spolupraca sruskym biznisom, ktory je sdm vyznamnym a efektivnym ndstrojom
presadzovania narodnych zaujmov svojho $tatu.

Vladimir Dimitrov si v8ak mysli, Ze nehl'adiac na vSetky vyhlasenia, odist’ od tradi¢nej
LHtribunno-raketove] diplomacie® ruskym organom zodpovednym za zahrani¢na politiku

dostatocne nevychadza. Okrem pri€in, ktoré spocivaju v nepripravenosti existujuceho

23 Cit. podla PANIJEV, J. Mjagkaja sila Vladimira Putina. In Nezavisimaja gazeta 10.7.2012, [on line]. [cit. 2013-
10-17]. Dostupné na internete: http://www.ng.ru/.

2 KOSACEV, K. Rossii nuiny novye podchody k ,mjagkoj sile“. In Rossijskaja gazeta 1.3.2012. [on line]. [cit.
2013-10-17] Dostupné na internete: http://www.rg.ru/.
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systému efektivne fungovat’ v suCasnych podmienkach, je to aj neproduktivnost’ prenosu
konceptu tvorcu idey mikkej sily, J. Naya, na ruské podmienky.?® Uspech mikkej sily podla
Naya spociva v aplikacii troch zdkladnych elementov: vnutropolitickych hodndt
zodpovedajucich medzindrodnym normam a hodnotam, kultary Statu (primarne masovej
kultiry a jej spdsobilosti stat’ sa sticastou svetového kontextu) a zahrani¢nej politiky. Zatial
sa viak Ruskej federacii nedari napifiat’ uvedené atriblity. Sme svedkami prezentacie
vlastného hodnotového ramca, ktory je v prostredi USA a EU prijimany velmi zdrzanlivo az
protestne. Existuje tu skor snaha o prezentaciu kritiky cudzich nedostatkov, coho svedectvom
je napr. vytvorenie InStititu demokracie a spoluprace, ktorého hlavnou tlohou je najma
poukazovat’ na porusovanie l'udskych prav v USA a Eurdope. Obdobne sa vnima aj ruska
masova kultura v celosvetovom kontexte. Jej vac¢si potencial je stale skor v klasickej kultiurnej
produkecii s ovel'a mensim okruhom konzumentov vo svete.

Uvedomenie si nevyhnutnosti pestovania ruského jazyka ako sucasti ochrany a podpory
krajanov v zahrani¢i a osobitne v krajinach SNS na najvyssej urovni sa objavilo az koncom
90. rokov minulého storo¢ia. Az v roku 1999 bol prijaty zakon o Statnej politike RF vo vzt'ahu
ku krajanom zijucich v zahrani¢i. V roku 2001 prezident RF schvalil Koncepciu Statnej
politiky podpory krajanov. V roku 2002 vlada schvalila zakladné smerovanie tejto politiky,
ktoré predpokladalo popri ochrane prav krajanov aj konkrétne akcie na zachranu a rozvoj
ruského jazyka, kultury, vzdelavania, informacéného priestoru a pod. a prijala konkrétne
programy podpory.

Rusky jazyk plni na postsovietskom priestore rad vyznamnych funkcii. Predovsetkym
ide o funkciu jazyka medziStaitneho vyznamu, jazyka vedy a kultdry. Na postsovietskom
uzemi dochadza k postupnému rozpadu jednotného jazykového priestoru. Status ruského
jazyka méa v jednotlivych §tatoch SNS 3pecifické postavenie, odvodené od osobitosti
ekonomického a politického rozvoja krajiny v postsovietskom obdobi, poctu ruskojazycného
obyvatel'stva na uzemi jednotlivych Statov a Specifik zahrani¢nej politiky RF k jednotlivym
krajinam SNS. Vyznamna je aj priama realizacia jednotlivych programov.

V piatej cCasti Koncepcie zahrani¢nej politiky RF (Medzinarodna humanitarna

spoluprdca a ludské prava) sa uvadza, ze Rusko, ako krajina oddand univerzalnym

25DIMITROV, V. 2013. Mjagkaja sila russkogo jazyka — nedoocenonnyj instrument vnesnej politiky? In: SluZu
otecestvu [online],[cit. 2013-10-15]. Dostupné na internete:
http://sluzhuotechestvu.info/index.php/publikatsii/item/604-.

105


http://sluzhuotechestvu.info/index.php/publikatsii/item/604-%D0%BC%D1%8F%D0%B3%D0%BA%D0%B0%D1%8F-%D1%81%D0%B8%D0%BB%D0%B0-%D1%80%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE-%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA%D0%B0-%D0%BD%D0%B5%D0%B4%D0%BE%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9-%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82-%D0%B2%D0%BD%D0%B5%D1%88%D0%BD%D0%B5%D0%B9-%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B8

ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIE

demokratickym hodnotam, vratane zabezpecenia prav a slobdd ¢loveka, vidi svoje ulohy o.i. v
tom, aby - na zaklade konstruktivneho dialdgu zalozeného na Vseobecnej deklaracii I'udskych
prav, vyuzivania inych moznosti, vratane regionélnej tirovne v oblasti l'udskych prav a tiez
nedovolenia dvojitych Standardov, icty k narodnym a historickym osobitostiam kazdého Statu
v procese demokratickych zmien bez vzajomného vnucovania hodnotového systému
ochranovala prava a zdkonné zdujmy ruskych obcCanov a krajanov zijucich v zahrani¢i, na
zaklade medzinarodného prava a aktudlnych dvojstrannych dohdd vnimajic mnohomiliéonovu
rusku diasporu — Rusky svet — v postaveni partnera vratane rozSirovania a upeviiovania
priestranstva pre rusky jazyk a kultiru. Sti¢astou tohto zameru je aj napomahat’ osvojeniu a
rozsirovaniu ruského jazyka ako neodnatel’nej Casti svetovej kultiry a néstroja medzinarodne;j
komunikacie Zakladnou ulohou zahrani¢nej politiky vo vztahu k ruskému jazyku je
vSemozne pomahat vyuZzivaniu ruského jazyka ako prostriedku vytvorenia jednotného
informacného priestoru pre vSetkych, kto ovlada rusky jazyk (rusofénov) v zahrani¢i.?°
Prioritnym vektorom zahrani¢nej politiky Ruska je rozvoj dvojstrannej i multilateralnej
spoluprice so §tatmi SNS, a to aj v humanitarnej oblasti - na zaklade zachovania a
znasobovania vSeobecného kultarno-Civilizaéného dedicstva, ktoré je v podmienkach
globalizacie vaznym zdrojom SNS v humanitarnej sfére tak celku ako aj jeho jednotlivych
Statov. Osobitnd pozornost je venovani podpore krajanov Zijucich v §tatoch SNS,
dohodovanie — na zaklade vzajomnej dohody, o ochrane ich vzdelavacich, jazykovych,
socidlnych, pracovnych, humanitarnych a inych prav a slobdd. Ako sme uZz naznacili,
vyznamni Ulohu v tychto zdmeroch zohrava Rossotrudnicestvo. Rossotrudnicestvo -
Federalna agentura pre SNS, krajanov v zahrani¢i a medzinarodni humanitdrnu spolupracu
(DenepanbHoe  arentctBo mo  genam  CoxapyxkectBa — HesaBucumbix ['ocynmapcts,
COOTEUYECTBEHHUKOB, MPOXKUBAIOIINX 32 PYOEKOM, M MO MEXKIYHAPOJAHOMY TYMAHUTAPHOMY
corpyaHndectBy) existuje od roku 2008, je najmlad$im federdlnym Statnym organom
vykonnej moci ako subrezortny organ MZV RF. Najvyraznejsie sa angaZuje v krajinach SNS.
Medzi jeho hlavné ulohy patri aj podpora a rozvoj ruského jazyka prostrednictvom svojich
zastipeni v zahrani¢i — ruskych centier vedy a kultiry a zastupcov RossotrudniCestva v
ststave ruskych ambasad a generalnych konzulatov. Dnes funguju zastupenia v 73 krajinach

sveta. V roku 2011 bol rozhodnutim prezidenta RF zriadeny fond podpory a ochrany prav

®  Koncepcia vnesnej politiky Rossijskoj federacii. [cit. 2013-10-15]. Dostupné na internete:

http://kremlin.ru/acts/785.
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krajanov v zahranic¢i, ktory zriadilo MZV RF spolu s Rosstrudnic¢estvom. Je jedinou
institiciou v zahranici, ktora zabezpecuje pravidelni vyucbu ruského jazyka pre cudzincov.
Deje sa tak v 52 centrach v 46 $tatoch. 2/

Osobitny vyznam pri realizacii geopolitickych a ekonomickych zaujmov Statu maju
vztahy v oblasti vedy a vzdeldvania, vratane vzdelavania v materinskom jazyku. Tento ciel’
sleduji aj filialky najvyznamnejSich ruskych univerzit a vysokych 8kol, ktoré existuju
prakticky vo vsetkych $tatoch SNS a pobaltskych $tatoch. Na zéklade ruskej licencie dnes
posobi 37 takych filidlok, vytvorenych 29 ruskymi vysokoskolskymi ustanoviziiami (25
Statnymi a 14 neStatnymi). Medzi nimi su aj najvyznamnejSie univerzity, napr. MGU,
Gubkinov Rusky S$tatny institut ropy a plynu, Moskovska S$tatna univerzita ekonomiky,
Statistiky a informatiky, Ruska nova univerzita atd’. V tychto filialkach $tuduje 25 tis. Tudi 2.
Ulohou filialok je roziirovat’ vyucbu ruského jazyka a kultiry Ruska v inych $tatoch a najma
v susednych krajindch, napomahat vyuZivaniu ruského jazyka v $tatoch SNS a Pobaltia,
zabezpeCovat’ prava krajanov, vratane prava na vzdeldvanie v rodnom jazyku a obnovit
spolo¢né kultarno-informacné pole na celom postsovietskom priestore. Osobitnu rolu v tomto
smere hraju ruské slovanské univerzity. Ich filidlky boli otvorené v Arménsku, Bielorusku,
Kirgizsku a Tadzikistane. Na tychto univerzitach $tuduje okolo 16 tis. $tudentov. Stadium sa
uskutoctiuje v ruskom jazyku a podla Standardov RF. Vo svojich krajinach patria k
najvyznamnej$im vysokoskolskym zariadeniam.

Export vzdelavania predstavuje pre RF jeden z najvyznamnejSich nastrojov zahrani¢ne;j
kultarnej politiky. Z hl'adiska poc¢tu zahrani¢nych Studentov predstavuje RF 8. miesto na svete
(cca 90 tis.), z toho 30 tis. je financovanych z federalneho rozpoctu Najviac Studujucich
pochadza z Latinskej Ameriky, Azie a Afriky (55%) a krajin SNS (33%). Vedtcu poziciu v
tomto rebriCku predstavuji USA (568 tis. zahrani¢nych §tuden‘c0v).29 Zékladnym cielom
Statnej politiky RF v oblasti pripravy kadrov pre zahraniéie, osobitne pre ¢lenské staty SNS a

Pobaltia, je realizdcia geopolitickych a socidlno-ekonomickych zaujmov Ruska

2T voprosu o roli russkogo jazyka v mire (spravocnaja informacia MID RF 2004). [cit. 2013-10-15]. Dostupné na
internete:

http://www.etnosfera.ru/ecentr.php?onewnd=ecenter&list=projects&prjid=500&id=8).

28 po ¢islennosti innostrannych studentov Rossija poka je$¢o na vosmom meste v mire. [cit.
2013-10-15]. Dostupné na internete: http://russia.edu.ru/information/analit/960/)

29 po ¢islennosti innostrannych studentov Rossija poka je$¢o na vosmom meste v mire. [cit.
2013-10-15]. Dostupné na internete: http://russia.edu.ru/information/analit/960/)
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prostrednictvom vzdelavacich programov pre elitu cudzich Statov. ,,Spravidla pritomnost v
istej krajine a vzdeldvanie v jej jazyku pocas niekolkych rokov ndsledne sposobuje, zZe
Studujiici prijima mentdlne hodnoty tejto krajiny ako svoje viasté. “*® Podl'a idajov MZV RF
ale vo vSetkych formach stadia ruského jazyka v zahraniCi sa zucastiiuje okolo 14 mil. l'udi
(v krajinach SNS a Pobalti 12 mil.).

Koncom 20. storocia doslo k decentralizacii mechanizmu reguldcie systému
zahrani¢nych kontaktov, §tat sa zbavil monopolu na vonkajSiu zahrani¢na Cinnost, vd’aka
¢omu sa na medzinarodny trh kultiry dostali aj iné subjekty. Zaroven vsak doslo k
negativnemu vyvoju tym, ze doSlo k znizeniu vydavkov na financovanie zahrani¢nych
kontaktov, znizeniu kvalitnej kultirnej ucasti RF v zahrani¢i z dovodu neskusenosti mnohych
novych aktérov aniekedy aj z dovodu slabej otvorenej pravnej a kultirnej gramotnosti
a nepoznania partnerov.31 V sucasnosti dochddza k niprave a aj zahrani¢na kultirna politika
podliecha vSeobecnému rezimu zahrani¢nopolitického zastipenia Statu. Znamena to, ze hlava
Staitu vymedzuje zakladné smerovanie a manazuje vykon zahrani¢nej kulturnej politiky,
Statna duma vymedzuje legislativnu bazu, vliada rozpracoviva vseobecnu stratégiu
a posudzuje najvyznamnejSie otazky kultirnej spoluprace so zahrani¢im. MZV vypracuva
priority a bezprostredne zodpoveda za vykon zahrani¢nej kultirnej politiky a rovnako
koordinuje medzinarodné kultarne styky ostatnych orgdnov moci a kultirnych inStitacii
a vykonava nad nimi kontrolu.*® Chyba ale aj nad’alej institacia typu British Council, resp.
Franctzsky institat ¢i1 Konfuciov resp. Servantesov institut ako stcast’ Statneho brandingu.
V pripade, Ze existuje viacero inStiticii, napr. spominané Russotrudnicestvo, Ruské
zahraniéné centrum, ruské centra vedy a kultury, Statny institat ruského jazyka A.S. Puskina,
vybor ruského jazyka pri vlade Ruskej federacie, chyba celkova stratégia s programami
osvojovania si ruského jazyka najmid z pohladu udrZania statusu ruského jazyka ako
svetového jazyka. Pragmaticky pristup v tejto oblasti vo vztahu k SNS a pobaltskym §tatom
boli vykonané pod zastitou fondu ,,Dedi¢stvo Euroazie®. Predpokladaji aj posilnenie Ruskej

federacie ako kultirneho a civilizaéného centra. Rusky jazyk potrebuje nie deklaratorny

39 KOMLEVA, N.A. Fenomen ekspansii. Jekaterinburg: Izdatelstvo Ural un-ta, 2002. s.183.

31 Doklad o rezultatach iosnovnych napravlenijach dejatelnosti Federalnogo agenstva po kulture

i kinematografii na 2006 - 2008 gg. [cit. 2013-10-15]. Dostupné na internete:
http://www.mkmk.ru/info/ofspeech/615.html.

32 BOGOLUBOVA, N.M. 2003. Problemy vnesnej kulturnoj politiky: istorija i sovremennost. In BOGOLUBOVA,
N.M., NIKOLAEVA J.V. Rossijskaja gosudarstvennost: istorija i sovremennost, SPb, 2003, s. 117.
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pristup k vymedzeniu jeho priority ako sucasti ruskej zahrani¢nej politiky ale realne
strategické pristupy. Ma schopnost’ stat’ sa systematickou suc¢astou humanitarneho ocenenia

zahranicnej politiky Ruskej federacie.

3.2 Rusky jazyk a Rusky svet

Rozpad ZSSR ponukol ruskojazy¢nému obyvatel'stvu tri varianty Zivotnej stratégie:
asimilaciu, vycestovanie do Ruska a pozadovanie a ochranu rovnakého statusu v novom State.
Najt'azsia, ale aj najredlnejSia a ruskojazyCnym obyvatel'stvom i ruskym Statom preferovana
je tretia moznost’. Navrat na uzemie Ruskej federdcie vyuziva nepatrny pocet obyvatelov.

Rusky narod vytvoril teritoridlne najobs$irnejsi §tat na svete a patri zaroven do prvej
desiatky najludnatejSich Statov sveta. Je jednym =z narodov, ktoré vytvorili fenomén
globalneho charakteru, ktory mozno nazvat ,svetom®, t.j. transStitne a transkontinentilne
spolocenstvo, zjednotené svojim vztahom ku konkrétnemu Statu a lojalitou k jeho kultare.
Takéto svety vytvorili okrem Ruska iba gpanielsko, Francuzsko, Cina, frsko spolu s Vel'kou
Britaniou. Posiliiovanie ruského jazyka zodpoveda strategickym zdujmom Ruskej federacie
VO svete ajej bezpe€nosti. Podpora statusu ruského jazyka ako svetového jazyka posiliuje
autoritu Ruska ako jedného z ekonomickych, vzdelavacich, vedeckych a kultarnych polov
sticasného sveta. Jeho podpora mé aj vyznamny ekonomicky aspekt. Zakladnou ulohou
zahrani¢nej politiky RF vo vzt'ahu k ruskému jazyku je preto vSemozne pomahat’ vyuzivaniu
ruského jazyka ako prostriedku vytvorenia jednotného informa¢ného priestoru pre vsetkych,
kto ovlada rusky jazyk (rusofénov) v zahrani€i, tzv. rusky svet (russkij mir). Tento zamer sa
vzt'ahuje najmé na rodiace sa ruské diaspory na postsovietskom priestore, ktory predstavuje
jednu z najvyznamnejSich zahrani¢nopolitickych priorit Ruskej federacie a najzretelnejsi
nastroj §irenia jazyka za hranicami 3tatu.®

Tiskov sa nazdava, Ze ,svet“ alebo diaspora — t0 nie je iba suma emigrantov, ktori

vycestovali z izemia historického §tatu v roznych obdobiach a do roznych krajin alebo sa
ocitli za hranicami vlasti v désledku rozpadu alebo zmeny hranic §tatu. Sama o sebe diaspora
negarantuje v zahrani¢i vznik krajanského zahrani¢ného sveta. Diaspdra sa stava skuto¢nou
ruskou diaspérou a nie iba trividlnym celkom odidencov z krajiny preto, Ze si uvedomuje

a priznava svoju jedinecnost’ vo vonkajSom svete na zédklade hlavnej kultirno-odliSovacej Crty

33 KRJUCKOVA, T.B. 2007. Sochranit li russkij pozicii mirovogo jazyka v XXI veke? Russkij jazyk v stranach SNG
i Baltii. Mezdunarodnaja naucnaja konferencia. Moskva: Nauka, 2007, s. 103.
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prave na zaklade ruského jazyka. Ti, ktori stratili jazyk, spravidla prestavaju byt sucastou
Ruského sveta.®*

Rusko prezilo za posledné tri storo¢ia niekol’ko vyznamnych emigrantskych vin. Prvii
tvorili emigranti, ktori opustili Rusko v 18. a 19. storoci, ale ktori nevytvorili dostatocna
diasporu na to, aby ich potomkovia tvorili vyznamné jazykové premostenie s dneSnym
Ruskom. Pri¢inou tohto stavu bola etnickd rdznorodost emigrantov. V predrevolu¢nom
obdobi opustilo Rusko okolo 4,5 mil. T'udi, z ktorych bolo len 500 tis. Rusov, Bielorusov
a Ukrajincov. Ostatni Cast’ tvorili Krymski Tatéari, Kalmici, Zidia, Nemci atd’. I§lo skor
0 ekonomicku nez ideologicku emigraciu, tvorilo ju malo predstavitel'ov intelektualnej elity,
ktoré by bolo schopna stat’ sa jadrom homogénnych spolo&enstiev za hranicami Ruska.®

Tzv. rusky svet vznikol ako politicka jednotka - ako dosledok tzv. bielej emigracie
zaciatkom 20. storo€ia. Celkovy pocet I'udi, ktori opustili svoju vlast’ po Oktobrovej revolucii
predstavoval asi 1,5 — 2 mil. Prvykrat pozostavala emigra¢na vlna prevazne z etnickych
Rusov tvoriacich rusku intelektualnu elitu. V obdobi 1951 — 1991 sa vyst'ahovalo cca 1,8 mil.
T'udi, z ktorych asi 1 mil. tvorili Zidia, 550 tis. Nemci a 100 tis. Arméni a Gréci.*® Dnes zije
V zahrani¢i asi 1,5 mil. etnickych Rusov. Pocet Rusov, ktori su nositel'mi kultirnych
a civiliza¢nych tradicii a ovladajicich rusky jazyk je vSak ovel'a vy$si. V Eurdpe a USA ich je
asi po troch mil. Tudi®’ a kazdy piaty obc¢an Izraela hovori po rusky. 38

NajsilnejSou diaspérou je ruskd komunita v USA. Ruski emigranti (ruskojazy¢ni
emigranti z byvalého ZSSR) predstavuji 10% vSetkych imigrantov, ktori sa v USA
nenarodili. Ich priemerny vek je 32,5 roka.* Podra séitania 'udi z roku 2000 bola v USA

ruStina prvym jazykom domdacej komunikacie u 700 tis. 'udi, pricom etnicki Rusi tvorili

3 TISKOV, V.A. Russkij mir: smysl i strategii. In Strategija Rossii, 2007, ¢. 7.

35 TI5KoV, V.A. Russkij mir: smys| i strategii. In Strategija Rossii, 2007, &. 7.

3 TISKOV, V.A. Russkij mir: smysl i strategii. In Strategija Rossii, 2007, &. 7.

37 TISKOV, V.A. Russkij jazyk i russkojazyénoe naselenie v stranach SNG i Baltii. (Doklad na ob$¢em sobranii RAN
19 dekabrja 2007 g. [cit. 2013-10-15]. Dostupné na internete:
http://www.spbdn.ru/sobitiya_i_fakti/etnotematica/nauchnietrudi/russkiy_yazyk_i_russkoyazychnoe_naseleni
e_v_stranah_sng_i_baltii.html.;
http://valerytishkov.ru/cntnt/publikacii3/publikacii/russkij_yazyk_i_russkoyazychnoe_naselenie_v_stranah_sn
g_i_baltii.html

38 NAIDIC, L. Novaja alija sochranjaet russkij. In Otecestvennye zapisky, 2005, €. 2, 5.22.

3 Statistics // The American Association of Russian Language, Culture and Education. [cit. 2013-10-15].
Dostupné na internete: http://aarce.org/index.php/en/russian-culture-in-us/statistics).
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v tejto skupine iba 25%. V Eurépe 2/3 rusky hovoriacich I'udi predstavuju Gréci, Zidia,
Ukrajinci a ini emigranti zo ZSSR.*°

Hlavnou pric¢inou vytvorenia ruskych diaspér konca 20. storocia nebol prechod I'udi do
zahraniCia ale prenos hranic. Rozpad ZSSR spoOsobil, ze za hranicami Ruskej federacie sa
ocitlo viac neZ 25 mil. etnickych Rusov, ktori zostali Zit' v krajinach SNS. Preto je aj v ramci
postsovietskeho priestoru najvacsi potencidl na formovanie vplyvnych ruskych diaspér. Na
rozdiel od situdcie v Eurdpe, kde sa Rusi snazia otvorit’ sa prijimajicej spolo¢nosti a 'ahko sa
asimilovat’, v krajindch SNS st schopni a ochotni vytvarat’ monolitné, nacionalisticky ladené
spoloCenstva.

Rusky jazyk hrd eSte stadle vyznamni ulohu medzinarodnej komunikacie na
postsovietskom priestore. Rustinu pouZivaju v krajinich SNS v biznise a v niektorych
pripadoch aj v Statnej sprave. VicSina obyvatel'stva v tychto krajinach (70%) eSte ovlada
rusky jazyk .Znizovanie potreby vyuzitia ruského jazyka je aj dosledkom zavadzania
vlastného §tatneho jazyka v krajinach SNS a pobaltskych $tatoch a znizovanim miery jeho
vyucby i néstroja, prostrednictvom ktorého je realizované stidium na jednotlivych stupnioch
strednych a vysokych 8kél. V centrilnej Azii st vytvorené najlepsie podmienky v
Kazachstane, o nie¢o horSie v Kirkizsku. Ale aj v Kazachstane sa predpokladd v blizkej
budticnosti vyrovnanie poc¢tu hovoriacich a nehovoriacich obyvatel'ov po rusky. Najhorsia je
situdcia v Tadzikistane. V zakaukazskych republikach (Arménsku, Gruzinsku a
AzerbajdZzane) dobre ovlada rusky jazyk menej nez jedna tretina obyvatel'stva. Svoju poziciu
si najdlhsie drzi v Azerbajdzane. Z troch krajin — Bielorusko, Moldavsko a Ukrajina je
najhorSia situdcia na Ukrajine, kym dospeld populdcia ovladda rusky jazyk asi u 70%

obyvatel’stva, v pripade mladeze to je iba 41%. 4

40 TISKOV, V.A. Russkij jazyk i russkojazyénoe naselenie v stranach SNG i Baltii. (Doklad na ob$¢em sobranii RAN
19 dekabrja 2007 g. [cit. 2013-10-15]. Dostupné na internete:
http://www.spbdn.ru/sobitiya_i_fakti/etnotematica/nauchnietrudi/russkiy_yazyk_i_russkoyazychnoe_naseleni
e_v_stranah_sng_i_baltii.html;
http://valerytishkov.ru/cntnt/publikacii3/publikacii/russkij_yazyk_i_russkoyazychnoe_naselenie_v_stranah_sn
g_i_baltii.html

4 NIKONOV, V. 2011. Chranitel Russkogo mira. In Strategija Rossii. 2011, ¢.3.; TISKOV, V.A. Russkij jazyk
i russkojazycnoe naselenie v stranach SNG i Baltii. (Doklad na obs¢em sobranii RAN 19 dekabrja 2007 g. [cit.
2013-10-15]. Dostupné na internete:
http://www.spbdn.ru/sobitiya_i_fakti/etnotematica/nauchnietrudi/russkiy_yazyk_i_russkoyazychnoe_naseleni
e_v_stranah_sng_i_baltii.html.;
http://valerytishkov.ru/cntnt/publikacii3/publikacii/russkij_yazyk_i_russkoyazychnoe_naselenie_v_stranah_sn
g_i_baltii.html
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Beruc do uvahy realnu jazykovu situaciu a medzinarodnym pravom priznané jazykové
prava by sa, podla Tiskova, rusky jazyk mal stat’ oficidlnym jazykom aspon v tych Statoch, na
uzemi ktorych sa nachadza aspon jedna tretina platcov dani, pre ktory je tento jazyk
zékladnym jazykom vedomosti a komunikacie, teda materinsky jazyk. Plati to najma pre také
Staty, akymi st Ukrajina, Kazachstan, LotySsko, Moldavsko a Kirgizstan. Ak sa pre rusky
jazyk nevytvori rovnaky status, vtedy musi Rusko podporovat’ obe formy vnutornej identity
kultirne odlisSnych skupin: etnoteritoridlnu prostrednictvom federalizacie niektorych
postsovietskych statov, kde ziju viac menej homogénne ruské skupiny (Ukrajina, Kazachstan,
Estonsko) alebo prostrednictvom exteritoridlnej narodno-kultirnej autondémie. Zakladna
zodpovednost’ za vytvorenie stutusu a podporu ruského jazyka musi zostat’ na pleciach $tatov,
na Uzemi ktorych Zije ruskojazyéné obyvatel'stvo, ale Rusko, ako matersky zaklad ruského
naroda, jeho jazyka a kultiry mdze a musi podporovat’ a chranit’ tuto skupinu obyvatel’stva,
ktord sa definuje ako krajanskd komunita. Ochrana jazykovych prav a prav mensin je jednou
z medzinarodnych povinnosti a zavizkov Ruska.*

Podl'a modelového zakona, ktory prijalo Medziparlamentné zhromazenie CElenskych
Statov SNS 4.12.2004 sa za §tatny jazyk povazuje jazyk, zakonom definovany na povinné
pouzivanie v politickej, ekonomickej, socidlnej, kultirnej a inych sférach spolocnosti. Za
oficidlny sa povazuje jazyk, ktory sa vo vysSie uvedenych oblastiach pouZziva popri Statnom
jazyku. Za jazyk narodnostnej mensiny sa povazuje jazyk etnickej skupiny zijicej na tzemi
Statu. Z tohto pohladu postavenie Statneho jazyka ma rusky jazyk iba v Bielorusku. Tento
status bol potvrdeny v referende v roku 1995 a neskér aj v Ustave Bieloruska z roku 1996,
kde sa povazuje za Statny popri bieloruskom jazyku. V Kirkizsku mé ruStina status
oficidlneho jazyka, rustina sa stala povinnym jazykom v organoch §tatnej moci a miestnej
samospravy, v Kazachstane sa v organoch S$tatnej moci a miestnej samospravy pouziva
rovnocenne s kaza$skym jazykom. V Moldavsku nie je status ruského jazyka vymedzeny v
ustave, ale vymedzené je pravo na fungovanie a rozvijanie ruského jazyka. V TadZikistane je

Statnym jazykom tadZicky, rusky jazyk je jazykom medzinarodne; komunikacie. V

42 TISKOV, V.A. Russkij jazyk i russkojazy¢noe naselenie v stranach SNG i Baltii.(Doklad na ob$¢em sobranii RAN
19 dekabrja 2007 g. [cit. 2013-10-15]. Dostupné na internete:
http://www.spbdn.ru/sobitiya_i_fakti/etnotematica/nauchnietrudi/russkiy_yazyk_i_russkoyazychnoe_naseleni
e_v_stranah_sng_i_baltii.html.;
http://valerytishkov.ru/cntnt/publikacii3/publikacii/russkij_yazyk_i_russkoyazychnoe_naselenie_v_stranah_sn
g_i_baltii.html
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Azerbajdzane, Gruzinsku, Uzbekistane, Turkménsku a v Arménsku nie je status ruského
jazyka explicitne vymedzeny. Garantované je ale pravo na pouzivanie jazykov narodnostnych
mensin a tym aj ruského jazyka. Oficidlnym jazykom je rustina v neuznanych republikach
Abchazsku a Juznom Osetsku, v Podnestersku (Moldavsko), autonémnej republike Krym na
Ukrajine. Statit regionalneho jazyka ma v Luganskej, Donetskej a Zaporozskej oblasti na
Ukrajine a v mestach Lugansk, Charkov, Odessa, Sevastopol’ a Jalta. Pri¢inou nepriaznivého
stavu pri vyuzivani ruského jazyka na postsovietskom priestore je predovsetrkym zavedenie
vlastnych Statnych jazykov a vyradenie ruského jazyka zo vzdelavacieho procesu na vsetkych

typoch Skol.

Zaver

Obsahom kulturnej dimenzie zahrani¢nej politiky subjektov medzinarodnych vztahov
(osobitne narodnych $tatov) je budovanie kultirnych a vedeckovyskumnych vzt'ahov. Vzt'ahy
v oblasti kultiry v najSirSom zmysle slova podnecuji spravidla pocity sympatii
K prezentujucemu sa $tatu, rozSiruji pocet jeho sympatizantov. St si¢astou multikultrneho
medziciviliza¢ného dialogu v ramci vykonu tzv. mikkej sily a okrem takych tloh, akymi sa
popularizacia kultirneho dediéstva, rozSirovanie jazyka a propagandy vlastnych uspechov
a spésobu zivota, sleduju bezpochyby pragmatické zahranicnopolitické ciele. Kvalitativna
transformacia systému medzinarodnych vztahov a svetovej politiky prebiehajica od konca
20. storocia, kedy zmizla bipolarita svetového poriadku, zahffia v sebe aj rasticu ulohu
lingvistického faktora. VSade predstavuje jazykova politika d’alekosiahle ciele. To je nielen
ovladanie jazyka, skor jeho rozSirovanie prostrednictvom najvyznamnejSich pozitivnych
informaécii o historii, kultare, politike, formovanie kladného imidzu Statov.

Sociolingvisticky vplyv zahrani¢nej politiky sucasnych Statov hodnotime z pohladu
skimania jazyka ako determinantu medzindrodného spravania sprevadzajuceho efekty
prijimanych rozhodnuti a akcii a predmetu zahrani¢nej politiky. Oba analytické pristupy nie
su v odbornej literatire dostatocne preskiimané.

Rusky jazyk je jednym z desiatich az dvanastich svetovych jazykov, ktoré za poslednych
15 rokov zaznamenali negativnu tendenciu z hladiska poétu jeho pouzivatelov. Cast
etnickych Rusov, ob¢anov byvalého ZSSR sa jeho rozpadom ocitla za hranicami svojej vlasti,
stala sa narodnostnou mensSinou ajej jazyk mensinovym jazykom. Tento fakt, spolu

s uvedomenim si novej paradigmy medzinarodnych vztahov zahfnajucej medziciviliza¢ny
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dialog podnietil Rusku federaciu k inému pohl'adu na rolu tzv. mikkej sily v medzinarodnych

vzt'ahov 1ipotrebu dalSieho intenzivnejSiecho vyuzivania kultirnej dimenzie zahranicnej

politiky, vratane jej lingvistického faktora, pri presadzovani svojich zahrani¢nopolitickych

Zaujmov.
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Ekonomicky vyvoj Ciernej hory v kontexte eurépskej integracie

Petra Gabrielova

Abstrakt

Prispevok skima ekonomicky vyvoj Ciernej Hory v kontexte eurdpskej integrdcie.
Zakladnym cielom je pritom overit predpoklad, Ze existuje vzajomny vztah medzi
ekonomickym vyvojom vo vybranej krajine a postupom jej integracného procesu do Europskej
unie. Prva cast clanku je venovand teoretickym vychodiskam vplyvu Europskej unie na
kandidatske krajiny s implikaciou na rozsirenie o krajiny zapadného Balkanu, kam
zaradujeme i Ciernu Horu. Dalej identifikuje vybrané aspekty vzdjomnych ekonomickych
vztahov medzi Ciernou Horou a Eurépskou tiniou a konkrétne sa venuje analyze vyvoja
zakladnych indikatorov ekonomickej situdcie v Ciernej Hore. V zavere sa nachdadza ucelené
zhrnutie dosiahnutych vysledkov vyskumu.
KPiadové slova: Cierna Hora, Eurdpska tnia, ekonomicky vyvoj, vplyv integraéného procesu

na kandidatske krajiny

Abstract

Article analyses economic development of Montenegro in context of European
integration. The main objective is to verify an assumption that there is an interrelation
between economic development in the chosen country and progress of its integration process
into the European Union. The first part of the article is dedicated to theoretical approaches to
impact of the European Union on the candidate countries with the implication on
enlargement regarding the Western Balkan countries, where belongs also Montenegro.
Further it identifies selected aspects of mutual relations between Montenegro and European
Union and concretely analyses the development of economic situation in Montenegro through
the evaluation of main indicators in this areas. In the conclusion can be found acomplex
summary of the achieved research results.
Key words: Montenegro, European Union, economic development, impact of integration
process on candidate countries

JEL KLASIFIKACIA : F15, F59
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Uvod

V nasom ¢lanku analyzujeme ekonomicky vyvoj Ciernej Hory v kontexte jej
pokradujucej integracie do Eurépskej tinie. Pozitiva samotného &lenstva v Unii st viac ako
zrejm¢ a U viacerych krajin strednej a vychodnej Eurdépy je uz v dneSnej dobe mozné
identifikovat” vysokt mieru konvergencie s rozvinutymi zapadnymi ekonomikami. AvSak
ked’ze je momentalne v suvislosti so sucasnou situdciou v Europe buduci vyvoj integratnych
procesov kandidatskych a potenciadlnych kandidatskych krajin neisty, venujeme sa aj otazke,
¢i ma uz samotny integratny proces vplyv na ekonomicky rast a budovanie
konkurencieschopnej trhovej ekonomiky. Dovodom pre toto skumanie je potvrdenie resp.
vyvratenie nasho tvrdenia, Ze existuje vzajomny vztah medzi ekonomickym vyvojom v Ciernej
Hore ajej integracnym procesom do Eurdopskej unie. V tejto suvislosti vychadzame z
predpokladu, Ze krajina aspirujuca na ¢lenstvo bude v ekonomickej oblasti pod vplyvom
prehlbovania vzajomnych vztahov dosahovat’ efektivnejsi a rychlejsi rozvoj ako iné krajiny
s podobnymi vychodiskovymi podmienkami bez formalnych institucionalizovanych vztahov
s tymto integraénym zoskupenim.

Cielom néasho skumania je prispiet k vedeckému poznaniu vytvorenim projektu
explicitne umiesteného do ramca existujucej vedeckej literatiry. Integracia zépadného
Balkanu avplyv EU na krajiny tohto regiénu je vysoko aktualna a vyznamni téma, ale
napriek tomu zatial’ nie Uplne popisand prostrednictvom systematickej Stiidie. Preto sme toho
nazoru, ze ak sa ndm na zdklade empirickych dokazov podari zamietnut’ alebo potvrdit’ naSe
tvrdenie, bude to predstavovat’ prispevok k rozSireniu poznatkov o vplyve integracie do

Europskej tnie na vybrant kandidéatsku krajinu zapadného Balkanu.

1 Teoretické pristupy k efektom pristupového procesu na kandidatske

krajiny

Otazka vplyvu ¢lenstva v Eurépskej unii (EU) na ekonomicky rozvoj integrovanych

krajin bola predmetom skimania uz od konca 80-tych rokov 20. storo¢ia. Medzi najzndmejsie
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studie v tejto oblasti patri Cecchiniho sprava z roku 1988*, ktora v principe vyzdvihuje
pozitivny efekt eurdpskej integracie a zaroven poukazuje na zna¢né nevyhody postavenia
mimo Unie. Podobny nézor na vplyv integracie na vyvoj v krajinach aspirujtcich na &lenstvo
v Unii mali aj d’aldi ekondémovia ako napriklad M. Henrekson, J. Torstensson aR.
Torstensson vo svojej praci Growth Effect of European Integration (1997) alebo V.
Bornschier vo svojej knihe State-building in Europe: the revitalization of Western European
Integration (2000). V ramci vedeckej debaty o danej problematike je vSak mozno najst i
mnoh¢é empirické studie, ktoré naopak poukazuji na slaby pozitivny alebo dokonca negativny
vplyv integracie na vyvoj krajin. Medzi takéto patria napriklad prace nasledovnych
ekondémov: J. De Melo, C. Montenegro a A. Panagariya v knihe Regional Integration old and
new (1992), D. Landau v ¢lanku The contribution of the European Common Market to the
growth of its member countries (1995) ¢i A. Vanhoutovej vo svojich stadiach. Tieto
publikacie sa vSak primarne zameriavali na vyhody ekonomickej integracie ¢i jednotného trhu
pre Clenské krajiny, teda neanalyzovali vplyv samotného integra¢ného procesu na kandidatske
krajiny. Pre nase skiimanie relevantné stidie zamerané na efekty integracného procesu na
ekonomicky vyvoj kandidatskych krajin sa objavuji az v obdobi pred vychodnym rozsirenim
v roku 2004.

V roku 2003 pred pristipenim desiatich krajin strednej a vychodnej Eurdpy (SVE),
bola publikovana Kokova sprava Enlarging the European Union: Achievements and
Challenges, ktora len potvrdila predo$lé tvrdenia o pozitivnom vplyve integraénych procesov
tak na samotniit EU ako aj na pristupujuce krajiny. Zakladnym ziverom tejto spravy bolo, Zze
vizia Clenstva v Eurdpskej tnii urychlila transformacny proces vo vSetkych dotknutych
krajindch doteraz najvidcSieho rozSirenia. Zaroven W. Kok v tejto Studii uvadza, Ze uz
pristupovy proces napomohol v§etkym krajindm SVE dosiahnut’ prosperitu spojenu s rychlym
rastom obchodu, ktory nésledne pozitivne vplyval i na rast zamestnanosti a HDP. Kok tvrdji,
7e tento pozitivny vyvoj bol spojeny prave s projektom rozsirovania EU a bez neho by tento
ekonomicky pokrok nebol dosiahnuty. Vo svojej sprave taktiez uvadza, ze v pripade

odlozenia alebo upustenia od rozSirenia by bol dopad na kandidatov na clenstvo znacne

* European Commission (1988): Europe 1992: the overall challenge [summary of the Cecchini report], SEC (88)
524 final.
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negativny, ked’ze by podl'a neho doslo v tychto krajinadch k spomaleniu rastu ich ekonomik,
zniZeniu motivécie prijimat’ potrebné reformy & poklesu zaujmu zo strany investorov.*
Pozitivny vplyv pristupového procesu do EU na $taty zapadného Balkanu (ZB) je
nezanedbatelny. Priaznivé dopady angazovanosti Eurdpskej tunie v krajinach ZB st citel'né, ¢i
uz z hladiska budovania stability a bezpecnosti alebo podpory ekonomickych reforiem a
rastu. Podl'a R. Belloniho (2009) je ,,europska integracia takmer univerzalne povazovana za

45
“* a to vd’aka

klucova stratégiu na dosiahnutie mieru a prosperity na zapadnom Balkéane
pozitivnemu efektu dlhodobého manazmentu etnicko-politickych konfliktov. Vplyv
pristupového procesu na krajiny zapadného Balkanu je Casto prirovnavany k vyvoju pred
roz§irenim v roku 2004, kedy sa &lenmi Unie stali byvalé socialistické krajiny, ktoré presli
uspesnym procesom transformécie prave vdaka perspektive CcClenstva. V suvislosti s
integraciou zapadného Balkanu do Eurdpskej tnie sa vSak v odbornej literatiure ¢asto objavuju
aj pochybnosti o rovnako pozitivnom vplyve integraéného procesu, ako to bolo v pripade
krajin strednej a vychodnej Eurépy. Kym vplyv rozsirovacieho procesu u tychto krajin bol od
zaCiatku, ako aj s odstupom casu, hodnoteny ako vel'mi pozitivny, v pripade krajin
juhovychodnej Eurdpy sa uz niekol’ko rokov poukazuje skor na nedostatoény vplyv opatreni
Unie na niektoré oblasti vyvoja krajin. T. Freyburgova a S. Richter vo svojej praci National
Identity Matters: The Limited Impact of EU Political Conditionality in the Western Balkans
(2008) tvrdia, ze stimula¢né nastroje EU zamerané na budovanie demokratickych §truktir v
krajindch zapadného Balkanu nie st vhodne zvolené vzhladom na historické suvislosti a
dedicstvo etnickych konfliktov na ich uzemi.*® Taktiez dalsi autori uvadzaju, Ze vplyv
integra¢ného procesu na transformaciu politického a ekonomického systému v krajinach ZB
je podstatne nizsi ako u predoslych rozsireni. G. Qorraj (2010) tvrdi, Ze aj napriek vysokej
kondicionalite integratného procesu zostdvaji najdolezitejSie ekonomické a politické
problémy regiénu nedorieSené, ked’ze krajiny nie su schopné dosiahnut’ politicky konsenzus a
Zelit regionalnym vyzvam. To jednak spomaluje samotny proces vstupu do EU ale hlavne

. 47 , , o .
reformné procesy.” Na podobnych zaveroch sa zhoduju viaceri autori.

* KOK, W. (2003): Enlarging the European Union: Achievements and Challenges. P. 16-17.

> BELLONI, R. (2009): European Integration and the Western Balkans: Lessons, Prospects, and Limits.

*® FREYBURG, T. — RICHTER, S. (2008): National Identity Matters: The Limited Impact of EU Political
Conditionality in the Western Balkans.

i QORRAJ, G. (2010): Integrating the Western Balkans into the European Union: Overcoming Political and
Economic Constraints. P 79-92.
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Nasim zamerom v oblasti skiimania ekonomického vyvoja Ciernej Hory ako
kandidétskej krajiny EU bude na zéklade dostupnych poznatkov a §tatistik analyzovat’ & ma
prebiehajici pristupovy proces vplyv na vybrané indikatory ekonomického vyvoja, a tak
potvrdit’ ¢i vyvratit’ predpoklady uvedené v ramci tychto tedrii. V rdmci naSej analyzy sa vSak
vzhl'adom na rozsah prispevku nebudeme venovat’ aj otazke spominanych demokratizacnych
procesov ale iba vyvoju v ekonomickej oblasti a budeme sa snazit urcit’ mieru vplyvu

samotného integracného procesu na nami zvolené indikatory v danej kategorii.
2 Ekonomické vzt’ahy Ciernej Hory a Europskej unie

Cierna Hora sa v st¢asnosti v ramei medzinarodnych ekonomickych vztahov orientuje
primérne na Eurdpsku Uniu a jej ¢lenské krajiny. Dovodom je jednak pokracujici integracny
proces a jednak preferenéné postavenie krajiny z hladiska pristupu na jednotny trh EU. To
podnietilo postupné odstranovanie obchodnych a investi¢nych bariér, rozvoj vzajomného
obchodu, ako aj ekonomicky rast a zvySovanie zamestnanosti. Uz v st¢asnej predvstupovej
faze udrziava Eurépska tinia s Ciernou Horou velmi intenzivne obchodné vzt'ahy. Obchodna
politika EU voéi krajine (ako aj ostatnym krajinam zapadného Balkanu) je postavena na
Styroch pilieroch, a sice na systéme autonémnych obchodnych preferencii, na bilateralnych
obchodnych dohodach, na podpore regionalneho obchodu a podpore ¢lenstva krajin vo WTO.

Cierna Hora ma v ramci zahrani¢ného obchodu s EU preferenéné postavenie uz od
roku 2000, ked’ Eurdpska tnia po prvy krat zaviedla pre skoro vSetky produkty pochadzajuce
Z krajin zapadného Balkanu vynimocny neobmedzeny bezcolny pristup na jednotny europsky
trh.*® Tento rezim bol zavedeny na casovo obmedzené obdobie piatich rokov, pri¢om
nasledne bol obnoveny na d’alSich pét’ rokov tak v roku 2005, ako aj v roku 2011. Posledna
Giprava preferenéného neobmedzeného bezcolného pristupu tovarov do EU bola teda prijata
Vv decembri 2011, pricom tato pokryva so spdtnou platnostou cely rok 2011 a zaroven
garantuje dant regulaciu vzajomného obchodu aZz do konca roka 2015.4

Dalsi pilier obchodnej politiky EU vo&i ZB, ateda iCiernej Hore predstavuju

Stabilizacné a asociacné dohody, ktorych hlavnym cielom je podpora ekonomickej integracie

* Obmedzenia vpodobe tarifnych kvot, ktorych vyika bola stanovend v jednotlivych stabilizaénych

a asociacnych dohodach, boli zavedené iba na vino, cukor a produkty z hovadzieho masa a ryb.
9 European Commission: EU reinstates trade preferences for the Western Balkans until 2015.
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a zaroven posilnenie politickej stability a ekonomického rozvoja. V principe tieto dohody
zarucuju v oblasti pohybu tovarov mensie vyhody ako autonémne obchodné preferencie,
avsak ich vyznam vo vzajomnych ekonomickych vztahoch je znaény prave v stvislosti s ich
dlhodobejSou viziou pdsobenia a hlbsim cielom zostladenia pravnej regulacie v oblasti
obchodu. Tieto dva piliere teda sleduju podobné ciele, avsak vyuzivaju rozlicné prostriedky
vplyvu na vzijomny obchod medzi Eurdpskou tUniou a krajinami zapadného Balkanu.
Stabilizaéna a asociaéna dohoda medzi Ciernou Horu a EU bola podpisana v oktobri 2007
a do platnosti vstupila 1. maja 2010.

Dalsou stgastou aktivit Eurdpskej tnie na zapadnom Balkane je podpora
regiondlneho obchodu ako sucast’ budovania stability v regione, a to hlavne prostrednictvom
vytvarania réznych integranych Struktir. Medzi najvyznamnejSie projekty patri napriklad
prijatie novej dohody o CEFTA (Dohoda 0 zmene a pristipeni k Stredoeurdpskej dohode
0 voI'nom obchode), ktora vstupila do platnosti v novembri 2007 a zahiia vsetky krajiny ZB
plus Bulharsko, Rumunsko a Moldavsko. V ramci tejto dohody s postupne prijimané
opatrenia s cielom dalSej liberalizacie obchodu, ato Vv oblastiach ako je rusenie ciel na
pol'nohospodarske produkty, odstraiovanie neobchodnych prekazok obchodu, harmonizacia
technickych predpisov a Standardov ¢i budovanie tzv. diagondlnej kumulacie povodu
V)'Irobkov5o. Cierna Hora teda na zéklade tejto iniciativy EU rozvija i obchodné vztahy
S krajinami regioénu, priCom vyznamnost vnutroregionalneho obchodu stipla hlavne od
prepuknutia krizy v roku 2009.

Poslednym prvkom vstupujicim do vzdjomnych ekonomickych vztahov medzi
Ciernou Horou a Eurépskou tuniou je podpora clenstva krajin ZB vo Svetovej obchodnej
organizacii. Cierna Hora sa stala Glenskym §tatom WTO vroku 2012, ato aj vd’aka
technickej a finan¢nej pomoci zo strany Eurdpskej tnie pri prijimani potrebnych pravnych
a institucionalnych reforiem v oblasti obchodu a budovania §truktiar vnutorného trhu.

Na zaklade uvedeného teda moZeme konstatovat’, Ze v pripade pdsobenia pristupového
procesu Ciernej Hory mozeme zo strany EU identifikovat viactroviiova podporu
ekonomickej integracie, ktorej ucelom je zabezpecenie lepSich predpokladov ekonomickej

stability arastu. Zavedenim preferenénych obchodnych dohdd, vytvorenim novej dohody

*% Systém, ktory povoluje krajindm spracovavat a exportovat produkty v rdmci preferenéného obchodného
systému aj za predpokladu pouzZitia materidlov pochadzajicich z inych krajin regiénu (materidly inych krajin
regidonu su vnimané ako ich vlastné materidly).
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CEFTA azadlenenim Ciernej Hory do medzinarodnych organizacii typu WTO docielila
Eurdpska unia uz v sucasnej dobe zavedenie mnohych potrebnych ekonomickych reforiem,
rast zahraniéného obchodu & zvy3enie atraktivity krajiny pre zahrani¢nych investorov.>
Eurépska unia v podstate uz vtomto §tadiu integra¢ného procesu Ciernej Hory
odstranila vSetky najvyznamnejSie formy obchodnych bariér a v sucasnosti predstavuje
najvicsieho obchodného partnera krajiny. Na zaklade podielu EU-27 na importe ako aj
exporte Ciernej Hory moZeme konstatovat, Ze Unia dlhodobo predstavuje jej
najvyznamnejsicho obchodného partnera. Z hl'adiska dovozu je Cierna Hora do znaénej miery
zavisla od krajin Eurdpskej unie (viac ako tretina dovozu je z EU) a naopak viac ako polovica
exportovanych tovarov asluzieb Ciernej Hory dlhodobo smeruje na jednotny trh EU.
Eurdpska unia jednoznaéne predstavuje pre Ciernu Horu priméarneho obchodného partnera,
pricom podl’a doterajSich tendencii vyvoja nemozno predpokladat’, Ze dojde k vyraznejSiemu

poklesu vzdjomného obchodu.

3 Rast ekonomiky azamestnanosti Ciernej Hory v kontexte europskej

integracie

Integra¢ny proces je spojeny s intenzivhym rozvojom vzajomnych ekonomickych
vztahov medzi EU akandidatskymi krajinami. Dochadza k rastu obchodnej vymeny a
investi¢nej aktivity, ¢o nasledne pozitivne vplyva na zakladné makroekonomické indikatory
ako je HDP, zamestnanost’ ¢i verejné financie. V tejto suvislosti budeme skiimat’ trendy
rozvoja zahraniéného obchodu a investiénych tokov z Eurépskej tnie do Ciernej Hory a ich
vplyv na ekonomicky rast a zvySovanie zamestnanosti.

Ekonomika Ciernej Hory bola v 90-tych rokoch poznadena jednak vojnovymi
konfliktami a jednak dlhodobymi hospodarskymi a politickymi sankciami voc¢i krajine
V obdobi Statneho zvédzku krajiny so Srbskom v rdmci Juhoslovanskej zvdzovej republiky.
Tieto sankcie tvrdo zasiahli Ciernohorski ekonomiku, priCom sa znac¢na Cast obyvatel'stva
ocitla pod hranicou chudoby. K opitovnému rastu ekonomiky Ciernej Hory doslo aZ po
skonéeni kosovskej vojny v roku 1999, kedy sa krajina zacala v politickej i ekonomickej sfére

oddel'ovat’ od srbskej Casti vtedajSej federacie. O zacCiatku sucasného progresivneho rastu

> EUROPEAN COMMISSION (2009): Commission staff working paper: EU regionally relevant activities in the
Western Balkans 2008/2009. SEC (2009) 128 final.
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ekonomiky Ciernej Hory v$ak mozno hovorit primarne od roku 2006, kedy sa krajina

osamostatnila od Srbska.

Graf &. 1 Rast HDP Ciernej Hory a EU, 2006 - 2014
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Zdroj: Eurostat

Pocas troch rokov od ziskania samostatnosti v roku 2006 az do prenesenia globalnej
krizy do Ciernej Hory v roku 2009 dosahovala krajina najvyssiu urovei rastu HDP Vv regione,
na urovni 7 — 11 %. Globalna kriza tvrdo zasiahla ¢iernohorski ekonomiku, ¢o potvrdilo
obavy zjej celkovej krehkosti azavislosti jej vyvoja od mnohych externych faktorov.
V priebehu roku 2009 klesol rast ekonomiky z necelych 7 % na -5,7 %, pri¢om tento pokles
bol sposobeny hlavne znizenim produkcie (Specialne v pripade hlinika) a obmedzenou
aktivitou v bankovom sektore. Uz v roku 2010 sa vSak krajine podarilo dostat’ do kladnych
gisel, pricom rast HDP dosiahol urovei 2,5 %. Este v roku 2011 sa Ciernej Hore podarilo
udrzat’ rast na vysokej Grovni 2,8 %, o predstavuje v porovnani s priemernym rastom v EU-
27 (1,5 %) skoro dvojnasobnu uroven rastu. Podl'a odhadov Eurostatu poklesol v roku 2012
vykon ekonomiky Ciernej Hory na 0,2 %, avSak predikcie na rok 2013 a2014 opit
predpokladaju rast HDP vo vyske 2,5 az 3,0 %. Celkovo je tak rastovy trend Ciernej Hory
podstatne vys$si ako je priemer EU-27 & eurozony a podobné tirovne rastu dosahuji iba
vybrané krajiny SVE.

HDP na obyvatel'a dosahuje hodnotu 4 800 eur, ¢o je tretia najvySSia Uroven na
zdpadnom Balkane, po Chorvatsku a Srbsku. V porovnani s EU-27 predstavuje HDP na
obyvatel'a Ciernej Hory 42 % priemeru HDP EU-27. Vysokéa uroveit HDP na obyvatela

samozrejme nie je univerzalnym kritériom z hl'adiska ambicii na clenstvo v EU, ¢o ndm

>? Eurostat: Real GDP growth rate - volume (2011).
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dokazuju napriklad aj hodnoty tohto ukazovatel'a u dvoch krajin posledného rozsirenia. HDP
na obyvatela Bulharska a Rumunska sa dlhodobo pohybuje skoro srozdielom 20
percentualnych bodov (p.b.) pod uroviiou Chorvatska, ktoré sa stane ¢lenskou krajinou EU az
s viac ako $estroénym odstupom v juli 2013. Cierna Hora sa od svojho vzniku stabilne drzi
iba mierne pod urovnou Statov rozsirenia z roku 2007. Krajina zaroven dosiahla za obdobie
rokov 2005-2011 najprogresivnej$i vyvoj z hl'adiska sledovanej premennej na ZB, ked si
polepsila az o 11 p.b.. Ako sme uz spominali, dosiahnutd aroveit HDP na obyvatela sice nie je
smerodajna pre postup pristupovych rokovani, ale dovolime si tvrdit, Ze jej kontinualny rast
(aj v obdobi krizy) je dokazom postupného rozvoja ¢iernohorskej ekonomiky.

Po podpise Stabiliza¢nej a asociacnej dohody v roku 2007 doslo v krajine Kk historicky
najvyssej urovni rastu HDP a dovtedy najvacSiemu prilevu priamych zahraniénych investicii.
Prichod zahrani¢énych investorov bol zna¢ne ovplyvneny expanzivnym privatizatnym
procesom, ktory bol viacerymi medzindrodnymi inStiticiami oznafovany ako jeden
zZ najuspesnejsich zo vsetkych eurdpskych tranzitivnych krajin. Dokazom toho je i skutocnost’,
7e uz v priebehu prvych Siestich rokov samostatného $tatu sa Ciernej Hore podarilo zaradit
medzi eurdpske krajiny s najvyssou uroviiou PZI na obyvatela. Pozitivnym znakom je taktiez
kazdoro&ny nérast objemu zahraniénych investicii, v roku 2006 ziskala Cierna Hora 496
milionov eur, v roku 2007 uz 683 milionov eur a v roku 2009 pred zasahom krizy dokonca
takmer 1,1 miliardy eur.>® V roku 2010 doslo k poklesu celkovej investi¢nej aktivity vo svete
a ani Cierna Hora nebola vynimkou, PZI do krajiny oproti predchadzajicim rokom podstatne
Klesli. Celkovy pokles prilevu PZI v roku 2010 vsak nebol spdsobeny iba globalnou krizou,
vyznamnym faktorom bola aj pomald administrativa. Podl’a Statistik ¢iernohorskej investicnej
agentary MIPA bol prave tento fakt pri¢inou znizenej investi¢nej aktivity etablovanych ako aj
novych investorov v rozsahu az 195 miliénov eur.”* Plan Ciernej Hory ziskat’ prostrednictvom
zahrani¢nych investicii 5 miliard eur do konca roku 2011 bol teda zmareny v dosledku krizy
(ziskala necelé 4 miliardy), avSak krajina si stanovila d’al§i ambicidzny plan, a sice ziskat’ 30
miliard eur do roku 2030.%® Podl'a Medzinarodného menového fondu zastavala Cierna Hora

v roku 2011 vedutcu poziciu medzi tranzitivnymi ekonomikami s oh'adom na pomer priamych

>> EUROPEAN COMMISSION (2012): Montenegro 2012 Progress Report COM(2012) 600 final.
> Montenegrin Investment Promotion Agency (2012): Annual overview of the FDI in Montenegro.
>> Ministerstvo zahraniénych veci SR (2011): Zakladna informécia o teritériu — Cierna Hora.
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zahrani¢nych investicii k HDP, ktory v pripade krajiny predstavuje az 25%. Podl'a Standard
and Poor’s je tento pomer este vyssi a dosahuje skoro 30%.

Cierna Hora predstavuje z hladiska investi¢nych moZnosti velmi perspektivny trh,
pricom mozno identifikovat’ viacero faktorov, ktoré stoja za uspechom krajiny pri ziskavani
investicii. Zakladom je nepochybne stabilnd politickd situdcia, zna¢ny potencial rychleho
ekonomického rastu ¢i progresivne pokracujica euroatlantickd integracia. Okrem danych
zékladnych faktorov méa viak Cierna Hora i d’alsie $pecifické vyhody, ktoré u investorov
rozhodne zavazia. Vel'mi dobré zazemie pre investorov ponuka krajina z hl'adiska stability
meny a rozvinutého finanéného trhu. Oficidlnou menou Ciernej Hory je totiz od roku 2002
euro, pri¢om krajina spiiia takmer vietky prisne maastrichtské kritéria. Bankovy sektor presiel
uplnou privatizdciou ana trhu posobi jedenast komerénych bank, ¢o je znacny uspech
vzhl'adom na velkost’ krajiny. Zaroven sa krajine podarilo vytvorit’ fungujuci kapitalovy trh,
vramci ktorého operuje ¢iernohorska burza cennych papierov Montenegroberze a.d.
Podgorica. Navyse Cierna Hora ponuka atraktivne dafiové podmienky, ked’ze DPH je na
v regidne. Podl’a poslednej spravy Svetovej banky Doing Business 2013%° patri Cierna Hora
na 51. miesto na svete (185 hodnotenych krajin) s najpriaznivej$imi podmienkami na rozvoj
obchodnej ¢innosti. V porovnani s ostatnymi krajinami zadpadného Balkénu lepSie obstélo iba
Macedonsko, ktoré obsadilo 23. poziciu a Ostatné krajiny ZB sa umiestnili na 85. (Albansko)
az 126. mieste (Bosna a Hercegovina). Zaujimavost'ou pritom je, Ze v tejto sprave hodnotiacej
pravnu upravu podnikania a ochrany vlastnickych prav skoncilo Chorvétsko ako uz skoro
¢lenska krajina az na 84. mieste. K podobnym vysledkom vs§ak vo svojom hodnoteni krajin
z hl'adiska podnikatel'skych podmienok na trhu dospel aj uznévany ekonomicky cCasopis
Forbes. Podl'a rebricka Forbes (Best Countries for Business)®’ sa v konkurencii 141 krajin
umiestnila Cierna Hora na 45. miesto, Macedénsko dominuje regiénu na 23. mieste
a Chorvatsko sa radi az tesne za Ciernu Horu na 47. miesto. Dolezitym faktorom v tejto
suvislosti je viak postupny progres Ciernej Hory v otazke zlepSovania podmienok pre domace
ako aj zahrani¢né podnikatel'ské subjekty, o dokazuje aj medzirocny skok krajiny v sprave

Svetovej banky o 5 priecok.

*® IBRD / World Bank (2013): Doing Business 2013: Smarter Regulations for Small and Medium-Size Enterprises.
57 . .
Forbes (2012): Best Countries for Business
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V dosledku atraktivnych podmienok na rozvoj podnikatel'skej ¢innosti sa v Krajine za
poslednt dekadu etablovalo skoro 80 vel'kych zahrani¢nych investorov a d’alSich skoro 5500
zahrani¢nych malych a strednych podnikov. Podl'a oficialnych §tatistik Ciernej Hory krajiny
ziskala zahranicné investicie zo 110 krajin sveta, pricom medzi najvyznamnejSich partnerov
Z hl'adiska objemu investicii v obdobi rokov 2005-2011 patrilo Taliansko, Norsko, Rusko,
Madarsko a Velka Britania.® Z hFadiska smerovania PZI do jednotlivych sektorov
ekonomiky stabilne vyrazne prevazuje atraktivita troch odvetvi, ato finan¢ného sektora,
turizmu a priemyslu. V roku 2011 smerovalo do finan¢ného sektora (hlavne do poistovni) 21
%, do turistického ruchu 23 % ado priemyslu 24 % z celkového objemu PZI. Podiel
pol'nohospodarstva na zisku PZI ostava dlhodobo nizky na trovni 2 %, preprava a logistika si
udrziava u investorov stabilnu poziciu s podielom 4-5 % a stavebnictvo (8 %) a sluzby (10
%) postupne zazivaji obnovu prilevu investicii, ktoré boli znacne obmedzené v dosledku
krizy. Negativny vyvoj zhladiska prilevu PZI predstavuje znacnd teritoridlna
nerovnomernost’ ich smerovania. Kym stred a juh krajiny v roku 2011 ziskali spolu 93 % PZI,
sever krajiny ostava na okraji zaujmu investorov. Juh krajiny ziskal v danom roku 44,3 %
vSetkych PZI smerujucich do krajiny, a to hlavne vd’aka extenzivnym investiciam do rozvoja
turizmu na pobrezi. Objem investicii na trovni 48,7 % smeroval do centralnej &asti Ciernej
Hory hlavne v suvislosti s rozvojom sluzieb a priemyslu v okoli hlavného mesta Podgorica,
ale aj v niektorych mensich mestach ako Niksi¢ ¢i Cetinje. Do budtcnosti teda bude musiet
Cierna Hora intenzivne rieit’ otazku ako prilakat investicie do severnej ¢asti krajiny, nakol’ko
su regiondlne rozdiely medzi severom a juhom (stredom) krajiny uz v stcasnej dobe vel'mi
zrete'né a postupne dochadza k vyludnovaniu dedin a miest na severe z dovodu nedostatku
pracovnych prilezitosti.”®

Zna¢ny prilev investicii do Ciernej Hory od ziskania nezavislosti v roku 2006 je
nepochybne spojeny s politickou a ekonomickou stabilizaciu a postupujiicim procesom
transformécie krajiny, avSak dovolime si tvrdit’, Ze za podstatnym narastom PZI stoja hlavne
prehlbujuce sa vztahy s Eurdpskou uniou. Jednak postup integraénych procesov pozitivne

vplyva na vnimanie krajiny z hladiska investiéného rizika a jednak prave EU predstavuje

> Ministry of sustainable development and tourism (2011): White letter: Montenegro Investment Opportunites
Guide.
> Montenegrin Investment Promotion Agency (2012): Annual overview of the FDI in Montenegro.
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najvyznamnejsi zdroj PZI v Ciernej Hore. V tabulke &. 1 uvadzame vysledky analyzy

vzijomnej investi¢nej aktivity medzi Ciernou Horou a &lenskymi krajinami EU.

Tab. 1 Podiel EU na PZI smerujiicich do / z Ciernej Hory, 2005-2011

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Cisty stav PZI (v mil. eur) | 399 | 470 | 568 | 582 | 1066 | 552 | 389
Podiel EU na PZI (v mil. | 334 | 298 | 454 | 372 | 780 | 268 | 196
eur)
Podiel EU na PZI (v %) 83,7 | 634 | 79,9 | 639 | 73,2 | 48,6 | 50,4
Celkovy prilev PZI (v mil. | 403 | 496 | 683 | 656 | 1099 | 574 | 401
eur)
Prilev PZI zEU (v mil. | 337 | 300 | 461 | 378 | 782 | 287 | 205
eur)
Prilev PZI 7z EU (v %) 83,6 | 605 | 745 | 57,6 | 71,2 | 50,0 | 51,1
Celkovy odlev PZI (v mil. | 4 26 115 74 33 22 12
eur)
Odlev PZI do EU (v mil. | 3 2 7 6 2 19 9
eur)
Odlev PZI do EU (v %) 750 | 7,7 | 61 | 81 | 57 | 864 | 750

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Europskej komisie®

Z uvedenych udajov je zrejmé, ze podiel Eurdpskej unie na prileve PZI do Ciernej

Hory je dlhodobo vysoky. V obdobi svetovej krizy v rokoch 2008-2010 celkovo poklesla

investi¢na aktivita EU, priom v roku 2009 klesla tiroveii PZI Unie v zahrani¢i o 17 %

a Vv roku 2010 dokonca az o 54%. V roku 2009 aj napriek celkovému poklesu PZI Europske;j

unie v zahrani¢i vzrastli investicie smerujice do Ciernej Hory na viac ako dvojnasobok, avSak

v roku 2010 sa naplno prejavil dopad krizy a investicie EU v krajine klesli az o 63,3 %.

Napriek tomu, Ze v roku 2011 v Ciernej Hore nad’alej pokradoval negativny trend z hl'adiska

celkového prilevu PZI, podiel &lenskych krajin EU na ziskanom objeme PZI medziroéne

stupol o viac ako 1%.°* Na zaklade dlhodobo vysokého podielu EU na prileve PZI, ako aj

0 EUROPEAN COMMISSION (2012): Montenegro 2012 Progress Report, COM(2012) 600 final

*! Eurostat (2012): Foreign direct investment statistics.
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rastového trendu prilevu PZI z Eurdpskej unie do krajiny, mézeme konstatovat’, Ze pristupovy
proces Ciernej Hory ma rozhodne pozitivny vplyv na investiéni aktivitu v krajine, a teda aj na
celkovy rozvoj ekonomiky, hlavne =z hladiska rastového potencialu a externej
konkurencieschopnosti. Dokazom toho je aj medziroény pokles redlneho efektivneho
vymenného kurzu (na baze CPI) 03,2 %, ¢&o prispelo kzlepSeniu vonkajSej
konkurencieschopnosti Ciernej Hory.

Dal§im vyznamnym atribGtom ekonomického rozvoja krajiny v savislosti s jej
postupujucou integraciou do EU je rozvoj obchodnej spoluprace s ¢lenskymi krajinami EU a s
tym stvisiaci rast podielu zahranicného obchodu na HDP. Eurépska unie je dlhodobo
najvyznamnej$i obchodny partner Ciernej Hory s podielom 50 % na exporte a36 % na
importe krajiny v roku 2011. Zaroven sa krajina v suvislosti s pokracujicou eurdpskou
integraciou (SAA, preferencné obchodné podmienky) spojenou s hlbSim zapajanim
ekonomiky do svetového hospodarstva pod vplyvom posobenia EU (CEFTA, WTO) postupne
stava vel'mi otvorenou ekonomikou, ktorej celkova hodnota zahrani¢ného obchodu s tovarom
a sluzbami dosiahla troven 101 % HDP. V tabulke ¢. 2 analyzujeme vyvoj obchodnych
vztahov Ciernej Hory s EU prostrednictvom percentualneho podielu EU na exporte a importe
krajiny avyvoj otvorenosti ekonomiky hodnotenej na zaklade percentualneho podielu

zahrani¢ného obchodu na HDP, a to v obdobi od roku 2005 do 2011.

Tab. 2 Vybrané determinanty zahraniéného obchodu Ciernej Hory
200 | 200 | 200 |200 |200 |201 |Z201

5 6 7 8 9 0 1
Import, vSetci partneri (v | 974 | 145 | 207 | 253 | 165 | 165 | 183

mil. eur) 7 3 0 4 7 2
Export, vSetci partneri (v mil. | 460, | 441, | 454, | 416, | 277, | 330, | 454,
eur) 6 1 7 2 0 4 0
Podiel EU-27 na importe (v | 453 | 47,4 | 454 | 42,7 | 37,5 | 37,7 | 35,7
%)

Podiel EU-27 na exporte (v %) | 53,5 | 66,5 | 69,2 | 62,3 | 48,4 | 56,1 | 50,0
Import v porovnani s HDP (v | 61,1 | 79,1 | 86,7 | 94,0 | 65,4 | 63,1 | 66,3
%)
Export v porovnani s HDP (v | 43,6 | 49,4 | 44,4 | 39,6 | 32,1 | 34,7 | 39,4
%)
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Otvorenost’ ekonomiky (v %) | 105 | 129 | 132 | 134 | 98 99 | 101

Zdroj: Vlastné spracovanie na ziklade idajov Eurépskej komisie®

Vroku 2011 medzirocne poklesla vyznamnost Eurdpskej tnie ako obchodného
partnera, ale napriek tomu z hl'adiska celkového objemu obchodovanych tovarov a sluZieb
stile predstavuje najviacsicho partnera Ciernej Hory. Druhym najvyznamnej$im trhom
krajiny, na ktory smerovalo vroku 2011 az 40% ciernohorského exportu a z ktorého
pochadzalo 43% dovozu, st krajiny CEFTA, pri¢om primarne miesto zastavali hlavne krajiny
zapadného Balkanu. Za rozvojom obchodnych vzt'ahov Ciernej Hory teda v markantnej miere
stoji prave Eurdpska tunia, ¢i uz z hladiska priameho rozvoja vzajomného obchodu, alebo
z hladiska vytvorenia podmienok pre rozvoj obchodnych vztahov vramci CEFTA a
zapadného Balkanu prostrednictvom podpory regionalnej spoluprace. Jednym zo zavidzkov
Ciernej Hory voéi EU je aj postupné otvaranie ekonomiky krajiny, kde mozno tiez badat
postupné zlepSovanie. S ohl'adom na globalnu ekonomicka krizu sa pomer objemu
zahrani¢ného obchodu k HDP znizil v rokoch 2009 a 2010, ¢o suviselo hlavne s rapidnym
poklesom vyvozu tovarov asluzieb z Ciernej Hory do Eurdpskej tnie. Postupne viak
dochddza k rastu zahrani¢ného obchodu, ato aj sohladom na rozsirenie obchodnej
spoluprace Ciernej Hory s krajinami CEFTA. Napriek rasticemu trendu otvorenosti je
participacia krajiny na medzinarodnom obchode stadle relativne nizka, pre porovnanie
Slovenska republika dosiahla v roku 2011 az troven 176 % a podobné hodnoty dosahovali
viacer¢ krajiny SVE.

Zahrani¢ny obchod, a hlavne export tovarov a sluzieb, predstavuje spolu s PZI jeden
z najhlavnej$ich faktorov ekonomického rastu §tatov ZB. V pripade Ciernej Hory existuje
vyznamny vztah medzi prilevom PZI atroviiou exportnej aktivity, ¢o sme overovali
prostrednictvom parovej regresie zameranej na skumanie pri¢innej zavislosti danych
ukazovatel'ov. Vykonali sme 10 pozorovani za obdobie rokov 2002-2011 a vychadzali sme

Z udajov databaz UNCTAD.

*2 EUROPEAN COMMISSION (2012): Montenegro 2012 Progress Report, COM(2012) 600 final
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Tab. 3 Vysledky regresnej analyzy exportu a prilevu PZI, 2002-2011
Parameter Hodnota Odchylka Test Hladina
vyznamnosti
Lokujuca
konstanta 0,643447 0,327783 1,9630 0,0853
Regresny
koeficient 0,344144 0,042170 8,1608 0,0000
Analyza Pocet Pocet Stredny Hladina
rozptylu Stvorcov pozorovani StvoreC vyznamnosti
Model 0,863514 1 0,863514 0,0000
Reziduum 0,103727 8 0,012966
Spolu 0,967241 9
Korela¢ny koeficient = 0,94486 Standardna odchylka = 0,113868
Strednd  absolitna  odchylka =
Koeficient determinacie = 89,2759 % 0,0847897
Korigovany koeficient determinacie = Durbin-Watsonov test = 3,06271
87,9354 % (P=0,9390)

Zdroj: Vlastné spracovanie

Zavislost hodnét premennej Y (export k HDP) od hodnét premennej X (PZI k HDP)
sme modelovali cez regresnti priamku: y= bo+bix, kde by by su regresné koeficienty.
Vysledky regresnej analyzy dokazuju vysokt mieru korel4cie:

In export per GDP MNE = 0,643447 + 0,344144* In FDI MNE

Na zaklade uvedenej funkcie teda moézeme tvrdit, ze ak sa podiel prilevu PZI k HDP
zvysi o 1 %, export k HDP vzrastie 0 0,34 %. Hladina vyznamnosti parovej regresie (P-value)
je 0,0000, teda nizSia ako 1 %, €o dokazuje Statisticky vyznamny vzt'ah medzi skiimanymi
premennymi. Dany regresny model vysvetluje priblizne 89,3 % variability exportu Ciernej
Hory k HDP (R-Square). Korela¢ny koeficient dosahuje hodnotu 0,945, ¢o indikuje silny
vzajomny vztah medzi premennymi. Model prostrednictvom studentizovaného rezidua
identifikoval extrémnu hodnotu v roku 2009, ked’ vybocenie z radu prekrocilo troven 2 %.
Tato skutoCnost’ je Statisticky akceptovatelnd, kedze dovodom poklesu zéavislosti medzi
prilevom PZI a exportom bol dopad ekonomickej krizy. Aj napriek skutocnosti, ze parova

regresia nezohladnuje mnozstvo externych faktorov, sme nazoru, ze sa nam vyznamnou
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mierou podarilo preukazat, Ze v pripade Ciernej Hory je rast exportu vyznamnou mierou
podmieneny zvySenim prilevu PZIL

Dal§im velmi vyznamnym faktorom ekonomického rozvoja krajiny je situacia na trhu
prace, resp. celkova zamestnanost’ obyvatel'stva. Cierna Hora, ako aj cely zapadny Balkan,
bojuje s problémom nizkej Girovne zapojenia obyvatel'stva do pracovného zivota, a to hlavne u
zien. V nasledujicej Tabulke ¢. 4 uvadzame vyvoj v oblasti miery zamestnanosti
a ekonomickej aktivity za obdobie rokov 2005-2011, priCom sa zameriavame aj na vyvojové

trendy z hl'adiska rozli¢nej zamestnanosti muzov a zien.

Tab. 4 Vyvojové trendy na trhu prace Ciernej Hory (2005-2011)
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Miera zamestnanosti (v %) 40,9 | 41,0 | 49,1 (50,8 | 48,7 | 47,6 | 459
2 6
Miera zamestnanosti: muzi | 46,2 | 47,8 | 56,6 | 58,3 | 56,0 | 54,3 | 51,2
(v %)
Miera zamestnanosti: Zeny | 35,6 | 34,8 | 419 435 |41,6 |41,0 | 40,7
(v %)
Miera ekonomickej aktivity |59,0 | 58,4 |61,0 | 61,2 | 60,4 |59,3 |57,3

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z databaz Eurostatu

Miera zamestnanosti vykazovala do roku 2009 vel'mi priaznivl rastova tendenciu, ¢o
bolo spojené hlavne s vysokymi uroviiami rastu HDP. V dosledku krizy sa vSak ekonomika
v roku 2009 ocitla v recesii a postupne zacala tiroveni zamestnanosti klesat’ az na necelych 46
% praceschopného obyvatel'stva v roku 2011. V porovnani s krajinami zapadného Balkanu
sice Cierna Hora dosahuje druhti najvyssiu Grovefi zamestnanosti po Chorvatsku (52,4 %),
aviak priemer EU-27 je 68,6 % a Ziadna z ¢lenskych krajin Unie nedosahuje podobne nizku
uroven zamestnanosti. Z hl'adiska Struktury zamestnanosti je zrejmé, Ze situdcia na trhu prace
v Ciemnej Hore je do znatnej miery ovplyvnena patriarchilnym systémom, miera
zamestnanosti zien je totiz dlhodobo podstatne nizSia ako u muzov. Dévodom je prave vysoka
dobrovol'na nezamestnanost’, ked’ prevazne zeny nepracuju a starajti sa o rodinu a domacnost’.
Avsak ako mozeme vidiet’ v Tabulke €. 4, postupne dochadza k zniZovaniu rozdielu medzi
zamestnanostou u Zien a muzov, ¢o moéze indikovat prekondvanie zastaraného vnimania
postavenia Zeny v spolo¢nosti a na trhu prace. Miera ekonomickej aktivity v Ciernej Hore,

teda podiel ekonomicky aktivneho obyvatel'stva vo veku od 16 do 65 rokov bola v roku 2011
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vve

s priemerom EU-27 (71,2 %) je to velmi nizky stav a Ziadna z krajin EU nema tak nizku
mieru ekonomickej aktivity obyvatel'stva. Predpoklad rychleho rastu zamestnanosti
Vv suvislosti s pokrokom integracného procesu sa teda v dostato¢nej miere nepotvrdil, avsak
treba brat’ do Gvahy vplyv globalnej krizy na celd ekonomiku Ciernej Hory, vratane
Zamestnanosti.

Aj z hladiska ostatnych zakladnych makroekonomickych ukazovatelov si Cierna Hora
vedie relativne priaznivo. Vzhl'adom na to, Ze oficialnou menou Ciernej Hory je euro, ale
krajina nema pravo emitovat bankovky ani mince, moznosti monetarnej politiky s
obmedzené a vlada vedie v oblasti verejnych financii vel'mi striedmu politiku. V rokoch
2006-2008 vykazovala vlada prebytok verejnych financii, v roku 2009 v dosledku krizy
krajina po prvy krat od ziskania samostatnosti zaznamenala vys$Siu urovenn vydavkov ako
prijmov, pricom rozpoctovy deficit dosiahol troven 5,7 % HDP. V roku 2010 zaviedla vlada
usporné opatrenia, vd’aka ktorym sa jej podarilo znizit' deficit Statneho rozpoctu iba na 5,0 %
HDP. V roku 2011 si vSak krajina nebola schopna udrzat’ klesajuci trend a deficit $tatneho
rozpoc¢tu dosiahol 5,4%. Podl'a poslednych tidajov za rok 2012 bola krajina schopna znizit’
deficit Statneho rozpoctu na necelé 4 %, avSak ambicidzny ciel’ dosiahnut’ vyrovnany rozpocet
do roku 2013 sa jej pravdepodobne nepodari splnit. Verejny dlh krajiny je v porovnani
s krajinami EU na viac ako priaznivej Girovni 45,2 % HDP. Krajine sa takisto dari udrziavat’
relativne nizku troven inflacie, v roku 2010 predstavovala iba 0,5 % a v roku 2011 dosiahla
trovetr 3,1 %. Cierna Hora tak ku koncu roku 2011 spifiala takmer vsetky prisne
Maastrichtské kritéria. Z hl'adiska stability cien by musela Cierna Hora dosahovat’ inflaciu na
Grovni nie viac ako 1,5 percentualneho bodu nad uroviiou priemeru troch krajin EU
s najnizsou inflaciou. V roku 2011 predstavovala priemerna uroven inflacie ¢lenskych krajin
EU 3,1 %, pri¢om tri krajiny s najniz§ou uroviiou inflacie boli frsko (1,2 %), Svédsko (1,4 %)
a Ceska republika (2,1 %). Priemerna inflacia tychto troch krajin predstavuje 1,57 %, ¢o
znamena, 7e Cierna Hora je skoro na pozadovanej urovni. Dalsie kritérium konsolidovanych
verejnych financii pozaduje tiroven deficitu tatneho rozpoétu na urovni 3 % HDP, ¢o Cierna
Hora aktualne nespiiia, aviak samotny priemer krajin EU-27 dosahuje deficit na irovni 4,4 %.

Poslednym atribitom je udrZateI'nd miera zadlZenia krajiny pod troviiou 60 % HDP, pricom
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tuto poziadavku krajina z rezervou spiia na rozdiel od mnohych krajin EU (priemer EU-27 je
82,5 %).%

Podla teoretickych vychodisk vplyvu integraéného procesu na ekonomicky vyvoj
kandidatskych krajin, hlavne Kokovych zaverov (2003), by uz samotny rozSirovaci proces
mal priaznivo pOsobit’ na rozvoj obchodu, rast HDP arast zamestnanosti. Z doterajSicho
skiimania nam vyplyva, ze Gzka spolupraca s Eurépskou uniou skuto¢ne priaznivo vplyva na
medzinarodné ekonomické vztahy Ciernej Hory, ¢i uz z hladiska objemu ziskanych PZI
alebo realizovaného zahrani¢éného obchodu. V désledku extenzivnej investi¢nej aktivity
zahrani¢ia v Ciernej Hore a intenzivneho rozvoja obchodnych vztahov s krajinami EU ako aj
balkanskeho regionu, dosahuje krajina v porovnani s Uniou velmi vysoké trovne rastu HDP
a dari sa jej postupne bojovat’ s najva¢sim problémom na celom zapadnom Balkane, s nizkou
uroviiou zamestnanosti. Z hl'adiska celkovej finan¢nej stability krajina taktiez vykazuje
priaznivé vysledky, nakolko sa jej na rozdiel od mnohych krajin eurozony relativne dari

spiiiat’ Maastrichtské kritéria.

Zaver

V ramci nasho prispevku sme sa zamerali na Ciernu Horu, na ktorej sme overovali
pravdivost’ nasho tvrdenia, Ze existuje vzajomny vzt'ah medzi ekonomickym vyvojom v
Ciernej Hore a jej integranym procesom do Eurépskej tinie. V nasledujicej sumarnej
tabul’ke uvddzame naSe zakladné zistenia a zavery zo skiimania vyvoja v jednotlivych

kategoriach a vplyv integraéného procesu na konkrétne pouzité indikatory.

Tab. 5 Sumarne hodnotenie vysledkov vyskumu

Dosiahnuty pokrok Vplyv eurépskej
Kategoria / Indikator
(2005-2011) integrdcie
Ekonomicky rozvoj Pozitivny

HDP na obyvatela (EU-|Rastz31 % na 41 % (o 11 Pozitivny
27=100) %)
Prilev PZI do krajiny (mil. eur) | 4312 mil. eur / 63% z krajin Pozitivny

% Statistické Udaje Cerpané z databdz Eurostatu.
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EU
Otvorenost  ekonomiky (% | Pokles zo 105 na 101 (134) Zanedbatel'ny
HDP)
Zamestnanost’ (%) Rast zo 40,9 na 45,9 % Pozitivny

Zdroj: Vlastné spracovanie

V ramci nasho hodnotenia vplyvu eurépskej integracie na dosiahnuty pokrok Ciernej
Hory sme pouzili tri zakladné stupne posobenia EU: pozitivne, zanedbatelné a negativne.
U ziadneho z indikatorov sme neidentifikovali negativny vplyv prebiehajiceho integracného
procesu. V pripade viacerych hodnoteni dosiahnutého pokroku uvadzame v zatvorke za
celkovou zmenou od roku 2005 do roku 2011 aj hodnotu zodpovedajucu najpozitivnejSiemu
vyvoju v priebehu dané¢ho obdobia, priCom v rdmci vSetkych indikatorov tato odraza uroven
v roku 2008, teda pred vypuknutim hospodérskej krizy. U¢inili sme tak prave z toho doévodu,
ze globalna kriza zna¢ne ovplyvnila ekonomicky vyvoj vo vsetkych eurdpskych krajinach
a celkové hodnotenie vplyvu integraéného procesu na pokrok Ciernej Hory by nebolo
objektivne bez zohl'adnenia efektov daného externého faktora na tieto indikatory. V dosledku
prenesenia krizy do krajiny totiz celkovo poklesol rast HDP, prilev PZI i objem realizovaného
zahranicného obchodu, ¢o sa v kone¢nom dosledku v nasledujicich rokoch 2009-2011
prejavilo aj na nizSej otvorenosti ekonomiky. Tieto ekonomické indikéatory boli ovplyvnené
najviac, ¢o sa preukazalo na ich negativnom vyvoji.

V ramci naSej analyzy sme dospeli k nazoru, Ze prave perspektiva Clenstva je pre
Ciernu Horu najva¢sim katalyzatorom ekonomického rozvoja abez nej by ekonomicka
situdcia v krajine nebola na takej Urovni, ako je v sucasnosti. Pod vplyvom prebiehajuceho
integraéného procesu sa rozvinula ekonomicka spolupraca s Glenskymi krajinami EU, ako aj
krajinami regionu, ¢o poskytlo priestor na progresivny rozvoj ekonomiky a jej postupni
konvergenciu s ¢lenskymi krajinami EU. Investori prichddzaju do krajiny prave v dosledku
uz§ich vztahov s Uniou, ktoré zahrani¢nym firmam priniesli niz§iu Groven vnimaného rizika,
priaznivejSie podnikatel'ské podmienky a perspektivne odbytové trhy pre vyrobky a sluzby
produkované v krajine, ked’ze tieto maju preferencny pristup na jednotny trh a trhy krajin
regionu. Eurdpska unia je z hl'adiska exportu uz od osamostatnenia krajiny v roku 2006 jej
najvacsim obchodnym partnerom, pricom podiel tovarov a sluzieb smerujicich na jednotny
trh predstavoval pocéas celého sledovaného obdobia 50 — 70 % celkového objemu exportu.
Pod vplyvom moznosti, ktoré prindsa eurdpsky integracny proces, sa krajine dari dosahovat’

priaznivé vysledky v pripade vSetkych zékladnych makroekonomickych ukazovatelov —
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zamestnanost’ sa postupne zvysuje, inflacia je stabilne na nizkej trovni, verejny dlh je znacne
pod hranicou stanovenou EU v ramci Maastrichtskych kritérii a deficit §tatneho rozpodtu je
aktudlne na vysSSej Urovni ako je ziaduce hlavne v désledku vydavkov na protikrizové
opatrenia. Vplyv Eurdpskej unie na ekonomicky rozvoj Ciernej Hory teda celkovo hodnotime
ako pozitivny. Na&§ predpoklad, ze existuje vzajomny vztah medzi ekonomickym vyvojom

a postupom integracie do eurdpskej unie sa teda v pripade Ciernej Hory potvrdil.
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Pojednanie o globalnom probléme
socialno-ekonomickej zaostalosti rozvojovych krajin

Radoslav Ivancik

Abstrakt

Aktudlny vyvoj ludskej civilizacie je na jednej strane velmi dynamicky a progresivny,
ale na druhej strane aj velmi nerovnomerny, nestabilny, stdle tazsie predvidatelny a zaroven
ovplyvneny mnozZstvom problémov, ktoré s prehlbujucou sa globalizaciou v coraz vicsom
rozsahu ohrozuju jej rozvoj. V pripade ich nerieSenia Ci neprijimania potrebnych opatreni
mozu dokonca ohrozit' celu jej existenciu. Vplyvom prudko sa rozvijajucich globalizacnych
procesov, intenzivnej liberalizacie, rastucej vzdjomnej previazanosti (ale aj zavislosti),
a pokracujuceho ,,zmensovania“ vzdialenosti postupne stdle viac problémov presahuje
narodnu, regionalnu, ¢i kontinentalnu uroven a negativne vplyva na celu ludsku populdciu.
Stavaju sa tak globdalnymi problémami ludstva. Jeden z najvdznejsich z nich predstavuje
socialno-ekonomicka zaostalost.
Klacéové slova: Globalne problémy l'udstva, globalizacia, nerovnost’, socialno-ekonomicka

zaostalost’.

Abstract

Contemporary development of human civilization is very dynamic and progressive on
the one hand, and very unstable, uneven and hardly predictable on the other hand.
Simultaneously, it is influenced by numerous problems which, with deepening globalization,
still more and more threaten its development. In the case of insufficient solving problems or
adoption of inadequate measures, they can threaten the whole human existence. At present,
still more and more problems, due to globalization, intensive liberalization and growing
mutual interconnection (and addiction at the same time), exceed national, regional or
continental level and negatively influence the whole human population. Thus they become
global problems of human society. One of the most serious problems represents social and
economic underdevelopment.
Key words: Global problems of human society, globalization, social and economic
underdevelopment.
JEL Klasifikacia: F63, 139, O10
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Uvod

Na globalny problém zaostalosti rozvojovych kraj in'sav dnesnej dobe mozno divat’ z
dvoch zakladnych uhlov pohladu — pdvodného klasického a nového. Povodny ,klasicky*
pohl'ad vychddza zo socialno-ekonomickej ststavy kritérii zahfnajucej najmi existenciu tzv.
dudlnej ekonomiky (s tradicnym naturdlnym i modernym sektorom) a znacné pozostatky
kolonidlnej minulosti (tribalizmus, analfabetizmus, atd’.). ,,Novy“ pohl'ad zasa vychadza
najma z kritérii tykajacich sa urovne dochodku na obyvaterla.

Kym klasicky pristup preferuje najmd OSN a jej organizacie, napriklad UNCTAD —
United Nations Conference on Trade and Development (Konferencia OSN o obchode a
rozvoji), UNIDO — United Nations Industrial Development Organization (Organizacia OSN
pre priemyselny rozvoj) alebo UNESCO - United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (Organizacia OSN pre vychovu, vedu a kultiru), novy pristup k
hodnoteniu zaostalosti vyuziva najma Svetova banka (WB — World Bank) a Medzinarodny
menovy fond (IMF — International Monetary Fund).

Kym pdvodny klasicky pristup nezahfiia tranzitivne ekonomiky? medzi rozvojoveé
krajiny, tak novy pristup ich radi do tejto skupiny. Toto ich zahrnutie je pritom do istej miery
sporné, pretoze Uroven a problémy krajin patriacich do byvalého socialistického tdbora st
predsa len iné ako Uroven a problémy klasickych rozvojovych krajin. Z toho dévodu sa javi
klasické hodnotenie predsa len komplexnejsie ako ,,jednoduché“ delenie krajin na ,,bohaté* a

,»chudobné* podla vysky dochodku na obyvatela. Potvrdzuje to aj definovanie socidlno-

! Rozvojové krajiny predstavuju krajiny, ktoré maju nizky HDP na obyvatela, nizky index fudského rozvoja,
vysoku umrtnost a velmi nizky celkovy Zivotny Standard. Zvic¢sa ide o byvalé kolonie. Pod nevykonné
hospodérstvo sa podpisuju najmé orientacia na polnohospodarstvo a tazobny priemysel, ako aj ob¢ianske
vojny, désledky kolonizacie i dekolonizacie, ale v neposlednom rade aj nizka vzdelanost obyvatelstva, prirodné
katastrofy a neschopnost im celit a odstrariovat ich nasledky. Vyznamny problém rozvojovych krajin
predstavuju aj rozne epidémie, pandémie, ktorych Sirenie je ulahené nedostato¢nou zdravotnickou
starostlivostou, nezamestnanostou, nizkym ohodnotenim pracujucich a z toho vyplyvajicou nesolventnostou
obyvatelstva. Ako rozvojové krajiny sa obvykle oznacuju vsetky africké krajiny (okrem Juhoafrickej republiky),
latinskoamerické krajiny, krajiny juhozapadnej, juinej a juhovychodnej Azie a krajiny Oceanie s vynimkou
Austrdlie a Nového Zélandu.

® Tranzitivne ekonomiky predstavuju pestrd zmes 27 krajin, prevaine strednej a vychodnej Eurépy, ktoré
dopifaji republiky byvalého Sovietskeho zvizu na juh od Kaukazu a v Strednej Azii. Pojem tranzitivne
ekonomiky za zrodil na prelome 80. a 90. rokov minulého storocia, ked postupne vsetky tieto krajiny opustili
cestu budovania socializmu pod vedenim komunistickej strany a nastala u nich tranzitivna faza — prechod od
statom riadenej k trhovej ekonomike.
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ekonomickej zaostalosti, nakol’ko viacSina z pouzivanych definicii vyuZiva viac socialne
kritéria (napr.: uroven vzdelavania, socidlnej starostlivosti, zdravotnictva, byvania, socidlnej

infrastruktary, atd’.) ako ekonomické (vyska HDP na obyvatel’a).®

1 Vymedzenie zaostalosti

Rozvojové krajiny sa od vyspelych rozvinutych krajin odlisuju predovsetkym nizSou
uroviiou rozvinutosti a vysSou relativnou zaostalostou. Z hl'adiska niektorych Statistickych
udajov mozno uviest’, Ze v siasnosti rozvojové krajiny zaberaji 58 % svetovej suse oproti
24 %, ktoré zaberaju vyspelé rozvinuté krajiny, a zije v nich 78 % vsetkych obyvatel'ov sveta
oproti 15 %, ktoré ziji vo vyspelych rozvinutych krajinach. Na svetovom HDP sa vSak
podiel'aji iba 19 % v porovnani so 74 %-nym podielom vyspelych rozvinutych krajin. Ich
podiel na svetovom exporte predstavuje iba 25 % Vv porovnani so 73 %-nym podielom
vyspelych rozvinutych krajin, a ich HDP na obyvatel'a (1 934 USD) je viac ako desatkrat
nizsi ako HDP na obyvatela (19 995 USD) vo vyspelych rozvinutych krajinach (graf 1).

Graf 1 Porovnanie vyspelych rozvinutych a rozvojovych krajin (v %)
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ORozvojové krajiny BVyspelé rozvinuté krajiny

Zdroj: Svetova banka

Z uvedeného vyplyva, Ze hoci rozvojové krajiny rozlohou a poc¢tom obyvatel'ov (ktoré

patria medzi zékladné vyrobné faktory) prevySuju dvaapolnasobne, resp. viac ako patnasobne

* JENICEK, V. — FOLTYN, J. 2010. GlobdlIni problémy svéta v ekonomickych souvislostech. Praha : C.H. Beck, 2010.
324 s. ISBN 978-80-7400-326-4.
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vyspelé rozvinuté krajiny, ich podiel na svetovom HDP a svetovom obchode (exporte) je
takmer Styrikrat, resp. trikrat mensi ako podiel vyspelych rozvinutych krajin, a ich HDP na
obyvatel’a je viac ako desatkrat nizsi.

Z tychto udajov je zrejmé, Ze vo svetovom hospodarstve dochddza k nerovhomernému
rozdelovaniu prijmov medzi uvedenymi skupinami krajin. Samozrejme, diferencidcia existuje
aj medzi krajinami v ramci danych skupin, a to hlavne v skupine rozvojovych krajin, pretoze
kym niektoré rozvojové krajiny (najmé azijské industrializované krajiny) dosahuju takmer
hodnoty vyspelych rozvinutych krajin, tak iné¢ (najmé krajiny subsaharskej Afriky) st od nich
nesmierne vzdialené.

Z hladiska dynamiky vyvoja rozdelovania prijmov medzi vyspelymi rozvinutymi
krajinami a rozvojovymi krajinami mozno uviest’, ze podiel rozvojovych krajin na svetovych
prijmoch sa dlhodobo znizuje, i ked v poslednych rokoch dochiddza najmi vdaka
ekonomickému rastu v Cine a Indii k uréitej stabilizcii rozdelovania a spomaleniu rastu
nerovnosti medzi vyspelymi rozvinutymi a rozvojovymi krajinami. Napriek tomu je nutné
skonstatovat, ze vyvoj svetovej ekonomiky bol v predchadzajucich dekddach nerovnomerny
a vyhody globalizacie a globalneho rastu sa netykali vSetkych krajin. Tiez si je potrebné
uvedomit, Ze za malymi rozdielmi v priemernych cislach sa v skuto¢nosti skryvaju obrovské

., . . . fe, 425
regionalne rozdiely a narodné extrémy."?

2 Socialno-ekonomicka zaostalost’

Pric¢iny globalneho problému zaostalosti rozvojovych krajin sveta spocivaju, ako uz
bolo naznafené, okrem ekonomickej zaostalosti, aj v ich socidlnej zaostalosti. T4 sa pre
vacsinu znich spdja sich kolonidlnou ¢i polokolonialnou minulostou, kedy boli pod
nadvladou kolonizatorskych krajin a dochadzalo k odsunu ich bohatstva do svetovych
metropol.

Termin socidlno-ekonomicka zaostalost’ sa pouziva najma v tych pripadoch, kedy sa
kladie doraz na skutocnost’, Ze v ramci rieSenia globalneho problému zaostalosti nejde iba o

uzky ekonomicky pristup, ale o $irsi pristup, ktory berie do tivahy aj spolo€enské suvislosti.

* JENICEK, V. — FOLTYN, J. 2010. GlobdlIni problémy svéta v ekonomickych souvislostech. Praha : C.H. Beck, 2010.
324 s. ISBN 978-80-7400-326-4.

> UNCTAD. 2011. Handbook of Statistics 2011. New York and Geneva : United Nations, 2011. 512 s. ISBN 978-
92-1-112829-1.
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Medzi socidlnym rozvojom spoloc¢nosti a jej ekonomickym rozvojom totiz existuju vzajomné
vizby, ktoré vyrazne ovplyviuju celkovy vyvoj kazdej spolo¢nosti.

Ekonomicky rast vytvara materialny zaklad pre rozvoj spoloénosti, napiiianie potrieb
I'udi a zvySovanie ich zivotnej rovne. Rozsah, v akom sa tieto potreby uspokoja v dosledku
ekonomického rastu, vSak zavisi od vyuzitia a rozdelenia prijmov z ekonomickej ¢innosti, od
alokacie disponibilnych zdrojov, realizacie vhodnej fiskalnej, hospodarskej i socidlnej
politiky a mnohych d’al$ich faktoroch. Tak, ako st investicie nevyhnutné pre ekonomicky rast
spolo¢nosti, takisto su nevyhnutné pre socialny rozvoj spolo¢nosti. ZvySovanie zivotnej
urovne l'udi totiz nie je mozné bez investicii do vzdelania, zdravotnictva alebo vyzivy. Ich
vysledkom je vzdelanejSia a zdrav$ia populacia, ktord je potom schopna dosahovat vysSiu
produktivitu prace a zabezpecit’ vyssi ekonomicky rast.

Vzajomna zavislost’ medzi ekonomickym rastom a rastom Zivotnej irovne spolo¢nosti
ale nie je automaticka. Navzdjom sa sice ovplyviiuji i podmieniuju (vztahy medzi nimi mézu
siln¢, kedy sa navzijom podporuju, alebo narusené, kedy sa navzdjom oslabuju), ale
vV ziadnom pripade medzi nimi neexistuje priama umera. Bez akychkol'vek pochybnosti,
ekonomicky rast ma pozitivny vplyv na socidlny rozvoj spoloc¢nosti, avsak rozdiely spoc¢ivaju
v tom, ako Vjednotlivych krajinach dokaze spolo¢nost vyuzit' (transformovat’) tento
ekonomicky rast a prostrednictvom neho vytvorené materialne hodnoty na jej socialny rozvoj.

V tych krajindch, ktoré dosahuju vyssiu efektivitu a tUspeSnost pri takejto
transformaécii, sa zvySeny ekonomicky rast adekvatne prejavi na zvySeni socialneho rozvoja
spolo¢nosti. Plati to samozrejme aj naopak. V tych krajindch, ktoré st pri predmetnej
transformécii menej efektivne, sa ekonomicky rast neprejavuje na raste Zivotnej Urovne
obyvatel'stva v take] miere ako v prvej skupine krajin. Vel'mi dobry priklad predstavuju
Indonézia a Pakistan, ktoré v rokoch 1960 az 1992 dosahovali priemerny ekonomicky rast vo
vyske cca 3 %, ale kym v Indonézii sa index 'udského rozvoja v uvedenom obdobi zniZzil o 50
%, v Pakistane ,,iba“ 0 26 %.

Index I'udského rozvoja (HDI — Human Development Index) je pritom vel'mi dolezity
ukazovatel, ktory vyuziva OSN na porovnavanie kvality ludského zivota, chudoby,
zaostalosti, gramotnosti, vzdelania, priemernej dizky Zivota, porodnosti a d’alsich faktorov
Vv jednotlivych krajinach sveta. V podstate sa vyuziva na meranie potencidlnej socidlnej

prosperity krajin.
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Obrazok 1 Prehl’ad rozdelenia krajin sveta do skupin podPla vys$ky indexu 'udského
rozvoja v roku 2010
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Do roku 2010 zahfial o kazdej krajine udaje v troch zékladnych indikatoroch
vyjadrujucich d’al$i potencidlny rozvoj l'udskych zdrojov:
—  stredna dizka Zivota,
— gramotnost’ obyvatel’stva starSieho ako 15 rokov (2/3 hodnoty indikatoru) a pocet deti
prihlasenych do §kol prvého, druhého a tretieho stupiia (1/3 hodnoty indikéatoru),
— HDP na obyvatela v parite kipnej sily (v USD).

Po roku 2010 zahfiia nasledujtce indikatory:

— dizka Zzivota a uroven zdravotnej starostlivosti predpokladanej voé&i dalSiemu
potencidlnemu rozvoju,

—  pristup ku vzdelaniu — stredna a predpokladana dizka vzdelévania,

—  zivotni Standard — hruby narodni produkt (HNP) na obyvatel'a v parite kupne;j sily (v
USD).

® UN. 2013. Human Development Reports — Human Development Index. Dostupné na:

http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi/
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Hodnota indexu l'udského rozvoja vyjadruje rozdiel medzi skutocnym stavom v danej
krajine a optimadlnym stavom (stanovenym OSN), pricom mdze nadobtidat’ hodnoty od 0 do 1.
Cim je hodnota vyssia, tym vyssia je Zivotna troveii obyvatel'stva v hodnotenej krajine. Mapa
sveta s rozdelenim krajin podl'a vysky indexu 'udského rozvoja je zndzornené na obrazku 1.

OSN na zéklade vysky indexu l'udského rozvoja (HDI) rozdel'uje krajiny do Styroch
skupin na krajiny s:

—  velmi vysokym stupiiom l'udského rozvoja,

—  vysokym stupiiom l'udského rozvoja,

— strednym stupiiom 'udského rozvoja,

— nizkym stupfiom l'udského rozvoja,
priCom aktudlny percentualny podiel z celkového poctu hodnotenych krajin (186) a pocet
krajin v jednotlivych skupinach podl'a Spravy OSN o l'udskom rozvoji za rok 2012 (United
Nations Human Development Report 2012) je zobrazeny na grafe 2.

Graf 2 Prehlad rozdelenia krajin do skupin podl’a vy§ky HDI v roku 2012
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade idajov OSN — Human Development Report — HDI, 2013

Na zéklade vyssie uvedenej spravy a vysky indexu 'udského rozvoja najvyssiu zivotni
uroven dosahovali obyvatelia Norska, Australie, Spojenych Statov americkych, Holandska a
Nemecka. Naopak, medzi krajiny s najnizSou zivotnou uroviiou patrili v roku 2012 Niger,
Demokraticka republika Kongo, Mozambik, Cad a Burkina Faso. Kym hodnota indexu pre
Norsko v roku 2012 dosiahla troven 0,955 tak hodnota indexu pre Niger a Demokraticka
republiku Kongo bola viac ako trikrat nizSia a dosiahla troven 0,304. Slovenska republika

s indexom na urovni 0,840 obsadila 35. miesto. Prehl'ad dosiahnutej urovne indexu l'udského
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rozvoja Vroku 2012 v desiatich najvyspelejSich a desiatich najzaostalej$ich krajinach je

uvedeny v grafoch 3 a 4.

Graf 3 PrehPad desiatich najvyspelejSich krajin sveta podla vySky HDI
v roku 2012
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Zdroj:Vlastné spracovanie na zaklade idajov OSN — Human Development Report — HDI, 2013

Graf 4 Prehlad desiatich najzaostalejSich krajin sveta
podl’a vysky HDI v roku 2012
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade idajov OSN — Human Development Report — HDI, 2013

Z hladiska rieSenia globalneho problému zaostalosti rozvojovych krajin z prehladu
vyvoja hodnoty indexu l'udského rozvoja v jednotlivych skupinich v rokoch 1980 az 2012
(graf 5) vyplyva, ze v kazdej skupine doSlo v priebehu uplynulych dvadsatdva rokov k

postupnému rastu zivotnej Urovne obyvatel'stva, avSak k ovela rychlejSiemu priemernému
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rastu (takmer dvojnasobnému) doslo v krajinach patriacich do skupin so strednym a nizkym
stupniom l'udského rozvoja (52 %, resp. 48 %), kym v skupindch krajin s vel'mi vysokym
a vysokym stupiiom l'udského rozvoja doslo ,,len” k cca 17%, resp. 25% priemernému rastu

zivotnej urovne ich obyvatel’stva.

Graf 5 PrehPad vyvoja indexu Pudského rozvoja HDI v roku 2012
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade adajov OSN — Human Development Report — HDI, 2013

V pripade komparécie priemernej hodnoty indexu l'udského rozvoja v jednotlivych
regionoch (podl'a regionalizicie pouzivanej Svetovou bankou) bez ohl'adu na zaradenie
jednotlivych krajin do vysSie uvedenych skupin podla stupna l'udského rozvoja, mozno

skonStatovat, Ze najvyssiu zivotnl urovent dosahuju obyvatelia europskych a stredoazijskych

evwe
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Graf 6 Prehlad Zivotnej irovne podl’a priemernej hodnoty
indexu l'udského rozvoja v roku 2012 podl’a regionov
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov OSN — Human Development Report — HDI, 2013

Z komparacie priemernych hodnét dosiahnutych v jednotlivych regidonoch s
celosvetovou priemernou hodnotou indexu l'udského rozvoja vyplyva, Ze vysSiu Zivotnu
Giroven si ,,uzivaju obyvatelia krajin Eurdpy, strednej Azie, Latinskej Ameriky a Karibiku,
priblizuju sa k nej obyvatelia vychodoazijskych a tichomorskych krajin a tiez krajin stredného
Vychodu a severnej Afriky, kym zivotnd Uroven obyvatel'stva juhodzijskych a najmé
subsaharskych krajin je zatial pomerne vel'mi vzdialend priemernej svetovej Zivotnej Grovni.

V tejto stvislosti je vSak potrebné si uvedomit’, ze ide o priemerné hodnoty dosiahnuté
v celom regione a hoci tieto hodnoty z hladiska rieSenia globalneho problému zaostalosti
vzbudzuju do istej miery optimizmus, v skutocnosti netreba zabtidat’ na niekol’ko doélezitych
faktov, ktoré brzdia tento optimizmus:

1) priemerna celosvetova hodnota indexu l'udského rozvoja je az o jednu tretinu
niz8ia ako priemernd hodnota indexu vo vyspelych rozvinutych krajinach.

2) v ramci vacSiny regionov stale existuju medzi niektorymi krajinami velké alebo
dokonca az priepastné rozdiely v zivotnej trovni ich obyvatel’stva, napriklad v Europe medzi
Norskom (0,955) a Moldavskom (0,660), v Latinskej Amerike medzi Barbadosom (0,855) a
Haiti (0,456) alebo v Tichomori medzi Australiou (0,938) a Papuou-Novou Guineou (0,496),
atd’.
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3) obrovské rozdiely v Zivotnej urovni obyvatel'stva existuj aj v ramci jednotlivych
krajin, napriklad medzi severom ajuhom Mexika ¢i Brazilie alebo Zzivotnou uroviou
belosskej mensiny a ¢ernosskej vacsiny v Juhoafrickej republike.

4) to, ze krajina dosahuje pozoruhodny ekonomicky rast neznamena, ze sa tym istym
tempom rozvija aj l'udsky. Prikladom mézu byt vysSie uvedené krajiny Brazilia a Mexiko,
ktoré sice v poslednych rokoch dosahuju vysoky rast HDP, ale rast zivotnej irovne znacne
zaostava za tempom rastu HDP. Tento stav vel'mi dobre odraza vyrok: ,,Brazilii i Mexiku sa
dari, ale Brazilcanom a Mexi¢anom niel*.’

Priepastné rozdiely medzi jednotlivymi krajinami mézu byt’ zdrojom medzinarodného
napédtia, medziStaitnych ozbrojenych konfliktov a hrozbou pre medzindrodny mier a
bezpecnost. Disproporcie v ramci krajin mézu zasa vyvolat’” vnitorné nepokoje alebo az
obCianske vojny, ktor¢ moédzu prerdst do medziStitnych ozbrojenych konfliktov a
destabilizovat’ narodnti i medzinarodni bezpecnost. Vzhl'adom na tUzku previazanost’
globalnych problémov Tudstva mézu takto globalne ekonomické problémy prehibit’ nielen
globalne socialne, ale i globalne bezpecnostné a globalne environmentalne problémy l'udstva.

Z hladiska korelacie indexu l'udského rozvoja s niektorymi d’alS$imi indikatormi,
zaujimavo vyznieva najmi porovnanie krajin podl'a hodnoty HDP a podla velkosti indexu.
Kym hodnota HDP v podstate ukazuje aka je dana spolo¢nost’ bohata, tak hodnota indexu
I'udského rozvoja indikuje do akej miery je ,,l'udsky rozvinutd®“. Z komparacie tychto dvoch
hodnét moZno nasledne vyvodit' zjednoduseny zaver, Ze krajiny, ktoré maju vyssi index
Pudského rozvoja ako HDP, st na socidlne vySSej urovni, nez akd zodpovedad ich
ekonomickému rastu a naopak.

Medzi krajiny s vySSim indexom [ludského rozvoja nez aky zodpovedd ich
ekonomickym pomerom patri z vyspelych rozvinutych krajin napriklad Grécko, Spanielsko
alebo Finsko a z rozvojovych krajin napriklad Kostarika alebo Thajsko. Naopak, medzi Staty
s indexom l'udského rozvoja niz§im nez je ich HDP patria predovSetkym krajiny vyvazajuce
ropu a zemny plyn a z ostatnych krajin napriklad prekvapivo Svajéiarsko alebo Luxembursko.

Z aktudlneho porovnania indexu l'udského rozvoja a HDP len v dvoch skupinach
krajin, to znamend medzi skupinou vyspelych rozvinutych krajin a skupinou rozvojovych

krajin vyplyva, Ze kym priemerna hodnota indexu 'udského rozvoja vo vyspelych rozvinutych

7 McCann, G. - McCloskey, S. 2011. od lokalneho ku globalnemu: Kltucové

problémy rozvojovych Studii. Bratislava : Naddcia Pontis, 2011. 232 s. ISBN 978-80-968229-3-4.
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krajinach je len o nieCo viac ako 1,5-krat vysSia ako v rozvojovych krajinach, priemerna
hodnota HDP na obyvatel’a je priblizne az 6-krat vyssSia vo vyspelych rozvinutych krajinach
ako v rozvojovych.

Ak by sme v ramci problematiky socialno-ekonomickej zaostalosti chceli zistit’ ako v
jednotlivych krajindch vyuzivaji ekonomicky rast pre zlepSenie Zivotnej urovne obyvatel'stva,
to znamena aku efektivnost’ dosahuju krajiny pri tejto transformécii, mozno to dosiahnut’
prave pomocou komparacie oboch vyssie uvedenych indikatorov. A to tym spdsobom, ze sa
porovnava poradie krajin v rebrickoch spracovanych zvlast’ podl'a vysky HDP a zvlast podla
vysky indexu l'udského rozvoja, pricom rebricky krajin st zostavené od najlepSich po
najhorsie.

Samotnd kompardcia sa vykondva tak, ze od poradia danej krajiny v rebricku
spracovanom podla vysky HDP sa od¢ita poradie tej istej krajiny v rebricku spracovanom
podla vysky indexu ludského rozvoja. Cim vyssia je vysledna kladna hodnota, tym
uspesnejsia je krajina pri vyuzivani svojho ekonomického rastu v prospech socialneho rozvoja
spolo¢nosti. A naopak, ¢im vysSia je vyslednd zaporna hodnota, tym mensiu efektivnost
dosahuje dana krajina pri transformacii svojho bohatstva na zvySenie svojej Zivotnej urovne.

Napriklad Kuba sa nachadza v rebricku zostavenom podl'a vysky HDP na obyvatela
na 98. mieste a v rebricku zostavenom podl'a vySky indexu l'udského rozvoja na 59. mieste.
Po od¢itani oboch hodnét vysledna kladnd hodnota +39 predstavuje vysoku mieru
efektivnosti vyuzivania ekonomického rastu pre rast Zivotnej trovne jej obyvatel'ov. Podobny
pozitivny priklad predstavuje a priblizne rovnaka efektivnost’ dosahuje Srbsko (99 - 64 =
+35).

Opacny priklad zasa poskytuje Oman, ktory sa nachédza v rebricku zostavenom podl'a
vysky HDP na obyvatel'a na 34. mieste, ale v rebricku zostavenom podla vysky indexu
I'udského rozvoja az na 84. mieste. Po odcitani oboch hodndt vysledna zédpornd hodnota -50
naznacuje len velmi nizku mieru efektivnosti, alebo skor neschopnost vyuZivania
ekonomického bohatstva pre socialny rozvoj krajiny. Podobné zaporné vysledky dosahuju aj
d’alie krajiny vyvazajuce ropu alebo zemny plyn, napriklad Gabon (-46) alebo Katar (-41).

Bez ohladu na pouziti metddu hodnotenia zaostalosti, rozvinutosti (¢i skor
nerozvinutosti), zivotnej urovne alebo l'udského rozvoja, alebo ekonomickej ¢i socidlno-
ekonomickej Urovne krajin, je isté, ze rozdiely medzi vyspelymi rozvinutymi a rozvojovymi
krajinami st obrovské a d’alej sa rozSiruji. Globalny problém zaostalosti patri k najzlozitejSim

globalnym problémom a jeho rieSenie alebo eliminécia st komplikovanej$ie ako u niektorych
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inych globalnych problémov. Jeho rychle prehlbovanie v ére globalizacie je skutoCne
alarmujtce.

Je naozaj tazké si predstavit dlhodobé pretrvavanie situécie, kedy rozvojové krajiny
spolu s tranzitivnymi ekonomikami, tvoriace az 80 % svetovej populacie a zaberajice 55 %
zemského povrchu, produkuji iba 20 % svetového produktu a podielaji sa iba 25 % na
svetovom exporte, kym vyspelé¢ rozvinuté krajiny s priblizne 15 % svetovej populacie
vyrabaju a spotrebovavaju az 77 % svetového produktu. V pripade HDP na obyvatela
dosahuji rozvojové krajiny a tranzitivne ekonomiky len 13,5 % zUrovne vyspelych

rozvinutych krajin (graf 7).

Graf 7 Porovnanie rozdielov medzi vyspelymi rozvinutymi krajinami
a rozvojovymi Kkrajinami a tranzitivnymi ekonomikami v roku 2010
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade idajov UNCTAD - Development and Globalization — Facts and
Figures, 2012

Vysoki predstavitelia rozvojovych krajin v savislosti s prehlbovanim rozdielov medzi
nimi a vyspelymi rozvinutymi krajinami Casto opravnene poukazuju na to, Ze ked’ Eurépania
pred mnohymi rokmi vstlpili na izemia dneSnych rozvojovych krajin, nachadzali tam zvicSa
spolo¢nosti na vysokej kultirnej Grovni, S rozvinutymi remeslami a obchodom, a so Zivotnou
uroviou, ktord vo viacerych pripadoch prevysovala vtedajSiu zivotn uroven v eurdpskych
spoloc¢nostiach.

ESte na zaciatku 19. storocia nebol rozdiel vo vySke HDP na obyvatela medzi
eurdpskymi a rozvojovymi krajinami vacsi nez 150 az 200 USD. V priebehu nasledujucich

sto rokov sa tento rozdiel postupne zniekol'konasobil, az zaciatkom 20. storocia dosiahol
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vysku cca 1 000 USD. Ubehlo Stvrt’storoCie a rozdiel sa zdvojnasobil na cca 2 000 USD. Ani
v medzivojnovom obdobi nebol rozdiel vysky HDP na obyvatela medzi vyspelymi

rozvinutymi a rozvojovymi krajinami privelmi odstraujici a dosahoval pomer cca 7 : 1.2

Graf 8 Porovnanie vy§ky HDP na obyvatel’a medzi rozvinutymi krajinami, rozvojovymi
krajinami a tranzitivnymi ekonomikami
v roku 2010 (v USD)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade idajov UNCTAD - Development and Globalization — Facts and
Figures, 2012

Postupne sa vSak v priebehu druhej polovice minulého storo¢ia neustale zvySoval a ku
koncu prvej dekady 21. storo¢ia uz predstavoval hrozivych 35 742 USD. ESte hrozivejsi je
rozdiel medzi vyspelymi rozvinutymi krajinami a najmenej rozvinutymi krajinami sveta — 38
7018 USD, ¢o predstavuje pomer cca 53 : 1. V pripade samostatného porovnania vyspelych

rozvinutych krajin a tranzitivnych ekonomik tento pomer predstavuje troven cca 6 : 1° (graf
8).

Zaver

Na priciny socidlno-ekonomickej zaostalosti i mozné spdsoby jej rieSenia existuju

viaceré ndzory, zhodné ivelmi rozdielne. Na jednej strane nazorového spektra,

® JENICEK, V. — FOLTYN, J. 2010. Globdlni problémy svéta v ekonomickych souvislostech. Praha : C.H. Beck, 2010.
324 s. ISBN 978-80-7400-326-4.

SUNCTAD.  2012. Development and Globalization - Facts and Figures. Dostupné na
http://www.unctad.org/dgff/chapter2/2.1.html
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predstavovaného najmi predstaviteI'mi rozvojovych krajin, ale aj niektorymi vyznamnymi
osobnostami z rozvinutych krajin, sa za hlavnu pric¢inu socialno-ekonomickej zaostalosti
rozvojovych krajin povazuje predovSetkym ich kolonidlna minulost, nerovnopravne
postavenie kolonizovanych krajin a z toho vyplyvajiace dosledky, ktoré sa negativne prejavuju
dodnes.

Na druhej strane nazorového spektra, predstavovaného najmi predstavitelmi z
rozvinutych krajin, je vyssie uvedeny nazor popierany, naopak, zdoraziuje sa fakt, Ze ani za
niekol’ko desiatok rokov ¢i v niektorych pripadoch i viac ako polstorocie nezavislosti, nebola
vel’ka vé¢Sina rozvojovych krajin schopna dosiahnut’ v oblasti socialno-ekonomickej
zaostalosti vyraznejsi pokrok, a to aj napriek vyraznej pomoci poskytovanej prostrednictvom
rozvinutych krajin alebo medzinarodnych organizacii.

V ramci tychto dvoch prevazujicich ndzorov sa objavuji rézne myslienky, namety a
snahy o rieSenie globdlneho problému zaostalosti. Kym predstavitelia z prvého nazorového
spektra presadzuju opatrenia zalozené najmi na pomoci od rozvinutych krajin, a to aj na ukor
rieSenia ich vlastnych problémov, predstavitelia z druhého nazorového spektra, naopak,
zdoraziuji nutnost’ riesit’ problémy zaostalosti vlastnymi silami rozvojovych krajin.

Na zéklade aktudlnej situacie je vysoko pravdepodobné, Ze ani jeden z uvedenych
protichodnych ndzorov a navrhov nema Sancu uspiet a globdlny problém zaostalosti
rozvojovych krajin Uspesne vyrieSit. Preto sa v sucasnosti vdcSina politikov, ekonémov,
politologov ¢i socioldgov, ako aj odbornikov z inych oblasti priklana ku kompromisnému
rieSeniu, ktoré by pomocou spravnej kombindcie navrhovanych opatreni z oboch stran malo
priniest’ Ziadany progres a pozitivne vysledky v snahe o rieSenie tohto globalneho problému.

O hladanie kompromisu a prijimanie efektivnych a ucinnych opatreni by sa mali
snazit nielen rozvojové arozvinuté¢ krajiny, ale cel¢é medzinarodné spoloCenstvo,
najvyznamnejSie medzindrodné organizacie nevynimajic, pretoze vzhladom na vzajomnu
prepojenost’ jednotlivych globdlnych problémov [ludstva (ekonomickych, socialnych,
environmentalnych i bezpec¢nostnych), v poslednych rokov stale viac silneju obavy, Ze vyssie
uvedena ,,hrozu nahanajuca aritmetika“*® by mohla skon¢it’ neinosnym rastom napétia medzi

Severom a Juhom a pretrvavanie globalneho problému zaostalosti rozvojovych krajin ¢i

10 . p . . P . v p s ov s p . . .
Uvedené slovné spojenie po prvykrat pouZil vyznamny Svédsky ekondém a nositel Nobelovej ceny za

ekondmiu Gunnar Myrdal (Jeniek a Foltyn, 2010). Nobelovu cenu ziskal v roku 1974 spoloc¢ne s Friedrichom
Augustom von Hayek za ich pioniersku pracu v oblasti tedrie pefazi a ich ekonomickej fluktuacie.

153



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIE

dokonca jeho prehlbovanie by mohlo vyustit’ az do globalneho konfliktu, ktorého nasledky by

mohli byt katastrofické pre celé 'udstvo.
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Analyza parlamentnych volieb 2013 v Rakuskej republike

Boris Mattos

Abstrakt

Cielom prispevku je upriamit’ pozornost' na parlamentné volby do Narodnej rady Rakuskej
republiky, ktoré sa konali 29. septembra 2013. Volicska ucast' v nich dosiahla 74,9%, c¢im sa
zaradila medzi najnizsie od vzniku Druhej republiky v roku 1945. Z hladiska volebnych
vysledkov najmarkantnejsim rysom tohtorocnych parlamentnych volieb v Rakusku je
potvrdenie prepadu politickej podpory strdan tzv. Velkej koalicie SPO a OVP (najnizsia
podpora verejnosti od roku 1945), ndrast podpory populistickych stran (okrem FPO
prekrocila hranicu potrebnu na vstup do parlamentu aj populisticka strana Franka Stronacha
FRANK) a vstup dvoch novych politickych subjektov (okrem strany FRANK v politickom
zdpase uspela aj liberalna strana NEOS) do zdkonodarného zboru a celkové rozsirenie
politickych stran zastupenych v parlamente na Sest.Aj napriek poklesu podpory pre tzv. Velku
koaliciu sa spojenectvo SPO a OVP javi ako najpravdepodobnejsie z hladiska zostavenia
viady. Jedine tieto dva politické subjekty dokazu v Narodnej rade zabezpecit vicsinu, hoci uz
nie v takej sile, ako tomu bolo v minulosti.

KPuéové slova: Rakisko, Narodn4 rada, parlamentné vol'by, SPO, OVP, FPO

JEL Klasifikacia: D72

Abstract

The paper presents analysis of parliamentary elections to the National Council of the
Republic of Austria, held on September 29" 2013. Voter turnout reached 74.9%, the lowest
electoral participation since the establishment of the Second Republic in 1945.In context of
election results the most noticeable feature of this year's parliamentary elections in Austria
was a decrease of political support for so-called grand coalition of the SPO and OVP (the
parties reached the lowest public support since 1945). Secondly, there has been an increase
in public support for populist parties (in addition to the FPO a populist party of Frank
Stronach FRANK reached the electoral threshold level and got into the parliament). Beside
the FRANK party a new liberal party NEOS succeeded in the political struggle and that’s why
the total number of political parties represented in Austrian parliament increased to six.For

all that decline in support for the grand coalition it's highly presumable that the next
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government will be formed by the SPO and OVP. Only these two political subjects can ensure
a parliamentary majority in the National Council of Austria, although not in such force, as in
the past.

Key words : Austria, National Council, parliamentary elections, SPO, OVP, FPO

Uvod

Rakuska republika je parlamentna demokracia s dvojkomorovym parlamentom, ktory
tvoria Narodna rada a Spolkova rada tvoriace zdkonodarnii moc Statu. Narodnéa rada ma 183
poslancov volenych vo vSeobecnych, rovnych a priamych volbach sposobom pomerného
zastiipenia na patrocné funkéné obdobie. Spolkova rada zastupuje zaujmy spolkovych krajin,
ktoré su v nej proporcionalne zastipené vo vztahu k poctu obyvatel'ov. Svojich zastupcov do
Spolkovej rady deleguju krajinské snemy, v su¢asnosti méa 61 ¢lenov.’

Funkéné obdobie poslancov Narodnej rady bolo do roku 2007 stanovené na 4 roky,
Gistavnym zékonom z 29. juna 2007 bolo toto obdobie prediZzené na 5 rokov. Tymto zakonom,
ktory nadobudol uc¢innost’ dna 1. jula 2007, sa tiez znizila hranica veku pre aktivne volebné
pravo z 18 na 16 rokov a bola zavedena moznost odovzdania hlasov postou (Briefwahl).?
Parlamentné volby v roku 2008° sa uz riadili uvedenymi zmenami. V poradi 21. volby do
Narodnej rady Rakuskej republiky v ramci Druhej republiky sa konali v riadnom termine

a boli nariadenim spolkovej vlady vypisané na 29. septembra 2013.°

1 Parlamentné volby

Pocet opravnenych voli¢ov, ktori vyuZili moZnost hlasovania V tohtoro¢nych
parlamentnych vol'bach dosiahol 4.782.410. Uvedeny pocet odovzdanych hlasov zahfiia aj
volicov, ktori zrealizovali svoje hlasovacie pravo prostrednictvom posty (spolu 542.990,

0 167.356 viac ako pri prvej moznosti hlasovania tymto sposobom v roku 2008), ¢im sa ucast’

! Pozri: Narodna rada a Spolkova rada. Dostupné na internete: <http://www.parlament.gv.at>

2 Spolkova zbierka zakonov pre Rakusku republiku. Dostupné na internete:
<http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2007_|_27/BGBLA_2007_1_27.html>

* Konali sa dria 28. septembra 2008.

4 Spolkova zbierka zakonov pre Rakusku republiku. Dostupné na internete:
<http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2013_IlI_177/BGBLA_2013 _II_177.html>
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opravnenych volicov v tohtoro¢nych vol'bach zvysila zo 66,4 % na 74,9 %. Celkova voli¢ska
ucast’ oproti roku 2008 klesla 0 3,9 % a zaradila sa medzi historicky najnizsie od vzniku
Druhej republiky.’

Z hladiska poctu ziskanych hlasov v rakaskych parlamentnych volbach, najviac
hlasov voli¢ov (26,8 %) ziskala Socidlnodemokratickd strana Raktska (SPO) vedena
rakuskym spolkovym kancelarom Wernerom Faymannom a druhy najvyssi pocet voli¢skych
hlasov (24,0 %) dosiahla Rakuska l'udova strana (OVP) ministra zahrani¢nych veci Rakuska
Michaela Spindeleggera. Obidve strany, ktoré tvorili spolo¢nt koali¢na vladu od roku 2007,
ziskali tak tesni vicsinu (50,8 % hlasov) v Narodnej rade apredseda SPO mandat od
spolkového prezidenta Heinza Fischera na sformovanie vlady. Z hl'adiska poctu mandatov
ziskali menované politické subjekty v 183-Clennej Narodnej rade spolu 99 mandatov (o 9
menej ako vroku 2008 ao 7 viac, ako je potrebné z hl'adiska vécSiny v parlamente).
V porovnani s ostatnymi parlamentnymi vol’bami vSak obidve politické strany stratili spolu
4,4 %, resp. 315.381 hlasov (pocty ziskanych hlasov jednotlivych subjektov pozri tabulku
nizsie). Podla prieskumu institatu SORA oslovili SPO a OVP skér starsie osoby a volili ich
viac Zzeny ako muzi°.

Na tretej pozicii z hl'adiska volebného vysledku skoncila krajne pravicovd Slobodna
strana Rakuska (FPO) so ziskom 20,5 %. Strana v tychto parlamentnych volbach
zaznamenala najvacsi narast voli¢skych hlasov (+3,0 %). Predseda strany, Heinz-Christian
Strache, zvolil neuto¢nu kampan a zabezpecil strane miesto tretej najsilnejSej strany
v Narodnej rade. Slobodni ziskali podla prieskumu instititu SORA podstatne viac hlasov
muzov, ako zien ato vo vsetkych vekovych skupinach. Vo vztahu k veku oslovili viac
volicov do 59 rokov’. Slobodné strana Rakuska, ktor4 vznikla v roku 1955, dosiahla najvacsi
uspech v parlamentnych vol'bach v roku 1999 (26,91 %, 1.244.087 hlasov, 52 mandatov) a to
pod vedenim korutdnskeho hajtmana Jorga Haidera a po zlozitych povolebnych rokovaniach

sa Vv roku 2000 stala vladnou stranou spolu s 'udovcami.

® Podet opravnenych voliGov vroku 2013: 6.384.308, pocet odovzdanych hlasov v roku 2013: 4.782.410
(74,9%), neplatné hlasy v roku 2013: 89.503 (1,9%), platné hlasy v roku 2013: 4.692.907 (98,1 %).
Pocet opravnenych voli¢ov v roku 2008: 6.333.109, pocéet odovzdanych hlasov v roku 2008: 4.990.952 (78,8%),
neplatné hlasy v roku 2008: 103.643 (2,1%), platné hlasy v roku 2008: 4.887.309 (97,9 %).
Zdroj: Spolkové ministerstvo vnutra Rakuskej republiky [cit. 2013-10-15]. Dostupné na internete:
<http://wahl13.bmi.gv.at/>
® Ingtitut pre strategické analyzy SORA/ISA: Analyza volieb do Narodnej rady, s. 4 — [cit. 2013-11-2]. Dostupné
;1a internete: <http://www.sora.at/fileadmin/downloads/wahlen/2013 _NRW_Wahlanalyse.pdf>

Ibid
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Z tradi¢nych politickych zoskupeni miesta v parlamente zaujali aj Zeleni — Zelena

alternativa so ziskom 12,4 % a 24 poslaneckych mandatov, €o je jej najlepsi volebny vysledok

dosiahnuty v parlamentnych vol'bach od vstupu do parlamentu v roku 1986.

Novymi politickymi subjektmi v Narodnej rade Rakuskej republiky v novom

legislativnom obdobi su euroskeptickd strana FRANK (Tim Stronach pre Rakusko)

a liberalna strana NEOS (Nové Rakusko a Liberalne férum).

Najdiskutovanej$imi témami predvolebnej kampane v tohtoro¢nych parlamentnych

vol'bach boli podl'a monitoringu rakuskeho Instittu pre strategické analyzy témy ako

vzdelanie, pracovné miesta a dane. Nasledovalo pristahovalectvo a integracia, hospodarstvo.

Pomerne malo pozornosti bolo v predvolebnej kampani venované témam ako bezpec¢nost’,

byvanie a doprava.®

Tab. 1 Vysledky rakiskych

arlamentnych volieb 2013 a 2008

Nazov strany Skratka | 9% 2013 % 2008 | Porovnanie | Mandaty
(pocet (pocet 2013 - 2008 2013
hlasov) hlasov) (pocet (2008)
hlasov)

Sozialdemokratische Partei SPO 26,8 % 29,3 % -2,4 % 52 (57)

Osterreichs (1.258.605) | (1.430.206) | (-171.601)

(Socidlnodemokraticka strana

Rakuska)

Osterreichische Volkspartei OVP 24,0 % 26,0 % -20% 47 (51)

(Raktiska 'udova strana) (1.125.876) | (1.269.656) | (-143.780)

Freiheitliche Partei Osterreichs FPO 20,5 % 17,5 % +3 % 40 (34)

(Slobodna strana Rakuska) (962.313) | (857.029) | (+105.284)

Die Griinen — Die Griine GRUNE 12,4 % 10,4 % +2,0 % 24 (20)

Alternative (Zeleni — Zelena (582.657) | (509.936) (+72.721)

alternativa)

Team Stronach fiir Osterreich | FRANK 57% - - 11 (-)

(Tim Stronach pre Rakuisko) (268.679)

Das Neue Osterreich und NEOS 5,0 % - - 9(-)

Liberales Forum (Nové (232.946)

Rakusko a Liberalne forum)

Biindnis Zukunft Osterreich — BZO 3,5% 10,7 % -1.2% 0(21)

Liste Josef Bucher (165.746) | (522.933) | (-357.187)

(Spojenectvo za buducnost’

Rakuska)

Kommunistische Partei KPO 1,0% 0,8 % +0,3 % 0(0)

Osterreichs (Komunisticka (48.175) (37.362) (10.813)

® Ibid
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strana Rakuska)

Piratenpartei Osterreichs PIRAT 0,8 % - - 0(-)

(Piratska strana Rakuska) (36.265)

Christliche Partei Osterreichs CPO 0,1% 0,6 % -05% 0 (0)

(Krestanska strana Rakuska) (6.647) (31.080) (-24.433)

Der Wandel (Zmena) WANDL 0,1 % - - 0(-)
(3.051)

Sozialistische Linkspartei SLP 0,0 % - - 0(-)

(Socialisticka l'avicova strana) (947)

EU-Austrittspartei (Strana EUAUS 0,0 % - - 0()

vystipenia z EU) (510)

Mainnerpartei (Strana muzov) M 0,0% - - 0(-)

(490)

Zdroj: Vysledky volieb vystavil Spolkovy volebny orgin (Bundeswahlbehdorde) diia 16.10.2013
a zverejnilo Spolkové ministerstvo vnitra Rakiskej republiky [cit. 2013-10-17]. Dostupné na internete:
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI wahlen/nationalrat/2013/End Gesamt.aspx

2 Politické subjekty zastipené v parlamente

Socidlnodemokratickd strana Rakuska (SPO) patri vzhladom k svojej takmer 125-
ro¢nej historii medzi najstarSie existujuce rakuske politické subjekty. Strana so Standardnym
socialno-demokratickym profilom mala rozhodujici podiel na vzniku prvej Rakuskej
republiky v roku 1918 a formovani politického, hospodarskeho a pravneho systému krajiny aj
po roku 1945 v ramci druhej Rakuskej republiky. K vyznamnym $tatnikom tejto strany sa
zarad'uju spolkovi kancelari Bruno Kreisky, Fred Sinowatz, Franz Vranitzky, Viktor Klima,
Alfred Gusenbauer asucasny kancelar Werner Faymann (vo funkcii predsedu strany
a kancelara od roku 2008), resp. spolkovi prezidenti Karl Renner, Theodor Korner, Adolf
Schiirf, Franz Jonas a su¢asny prezident Heinz Fischer (vo funkcii od roku 2004). SPO patri
k zakladajucim ¢lenom Socialistickej internacionaly. V Europskom parlamente ma v ramci
Socialnodemokratickej strany Eurdpy (PES) 5 poslancov.9

Rakuska Tudova strana (OVP) bola zaloZenad vroku 1945. Zvitazila v prvych
povojnovych volbach v roku 1945 a post kanceléara si strana udrzala az do roku 1970. Patri
medzi rozhodujuce politické subjekty v krajine. Strana je vo vlade zastipena nepretrZite od
roku 1987. Medzi vyznamnych Statnikov tejto strany patrili spolkovi kancelari Leopold Figl,
Julius Raab, Alfons Gorbach, Josef Klaus a Wolfgang Schiissel a spolkovi prezidenti Kurt

Waldheim a Thomas Klestil. OVP je v Eurépskom parlamente v ramci Eurdpskej l'udovej

® Socidlnodemokraticka strana Rakuska — dostupné na internete: <http://spoe.at>
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strany (EPP) zastipena 6 poslancami. Predsedom strany od roku 2011 je Michael
Spindelegger, ktory od roku 2008 vykonava funkciu ministra zahrani¢nych veci.'

Slobodna strana Rakuska (FPO) je pravicova, populisticka strana, ktora vznikla v roku
1955. Strana bola sucastou spolkovej vlady v dvoch obdobiach v rokoch 1983-1986 v tzv.
malej koalicii s SPO a v rokoch 2000-2007 v koalicii s OVP. Predsedovia strany: Jorg
Haider (1986-2000) a Heinz-Christian Strache (od roku 2005). V rokoch 2000 — 2005 mala
strana celkove piatich predsedov a prechadzala turbulentnym obdobim, ktoré v roku 2005
ukoncilo Stiepenie strany a vznik nového politického subjektu Spojenectvo za buducnost
Rakuiska (Biindnis Zukunft Osterreich - BZO) na &ele s Jorgom Haiderom. V Eurdpskom
parlamente je zastupena dvomi mandatmi v ramei skupiny nezaradenych poslancov.*

Zeleni — Zelena alternativa (GRUNE) - strana bola zalozena V roku 1986 a sucastou
Nérodnej rady je od parlamentnych volieb v roku 1986. Zeleni svoje zakladné hodnoty
Vv tohtoroénych parlamentnych volbach zhrnuli do vyrazov ako ekologia, solidarnost,
sebaurcenie, priama demokracia, feminizmus. V Eurdpskom parlamente je zastupend dvomi
mandatmi v ramci Eurdpskej strany zelenych (EGP). Predsednic¢kou strany je od roku 2009
Eva Glawischnig-Piesczek."®

Euroskepticku stranu FRANK zalozil 25. septembra 2012 81-ro¢ny rakusko-kanadsky
miliardar, Frank Stronach™. Strana nestca jeho meno ziskala v krajinskych volbach od 3,36
% (Tirolsko) do 11,18 % (Korutansko)™. Vo svojich prvych parlamentnych volbach aj
napriek masivnej predvolebnej kampani a velkym oc€akavaniam jej predsedu strana ziskala
len 5,8 % voli¢skych hlasov. Stranu je mozné zaradit medzi strany euroskeptické

a populistické, podobne ako FPO. Oba tieto subjekty podl'a Pressburga prejavuji zna¢ni

1% Rakuska fudova strana — dostupné na internete: <http://www.oevp.at>

" pozri zlozenie rakuskych vlad od roku 1945: Urad spolkového kancelara (Bundeskanzleramt) [cit. 2013-10-5].
Dostupné na internete: <http://www.bka.gv.at/site/3355/default.aspx>

"2 Slobodné strana Rakuska - dostupné na internete: <http://www.fpoe.at>

B Zeleni - Zelend alternativa - dostupné na internete:
<http://www.gruene.at/partei/organisation/bundespartei>

Y Tim Stronach pre Rakusko — dostupné na internete: <http://www.teamstronach.at/de/>

B Pink, O. 2013. Das war Frank Stronach. In: Dennik Die Presse, 11.10.2013. Dostupné na internete:
<http://diepresse.com/home/politik/innenpolitik/1463305/Das-war-Frank-Stronach?_vl_backlink=/home/
politik/nrwahl2013/index.do>
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mieru euroskepticizmu a broja proti etablovanej partokracii. Hlavny rozdiel medzi nimi vidi
komentator tyzdennika TREND v deklarovanych postojoch vo&i imigrantom a ute¢encom.™
Liberdlna strana NEOS bola zalozend 27. oktoébra 2012 aza necely rok ziskala
volicskil odozvu, ktord sa pretavila do vyse 232-tisic voli¢skych hlasov, ktoré jej zabezpecili
5,0% v parlamentnych volI'bach. Kvorum potrebné pre vstup politického subjektu do Narodnej
rady je na urovni 4% ziskanych hlasov v parlamentnych vol'bach. NEOS podporuje projekt
federalizacie Eurdpskej tnie, bankova tniu a urychlovanie vietkych integraénych procesov.®’
Euroskepticka strana Spojenectvo za budicnost Raktska - BZO, ktora vznikla
odtrhnutim od Slobodnych (FPO) a ktort v roku 2008 ako najvyssi predstavitel' strany do
volieb viedol Jorg Haider, na rozdiel od volebného zisku 10,7% vo vol'bach v roku 2008 sa
vzhladom na volebny zisk (3,5 %) tentoraz do Narodnej rady nedostala. Ide zaroven
0 politicky subjekt, ktory v porovnani s minulymi parlamentnymi volbami stratil najvacsi

pocet svojich voli¢ov (-7,2 %, -357.187 hlasov).

3 Povolebna situacia

Vysledky parlamentnych volieb dopadli pre vladnu koaliciu stran SPO — OVP
najhorsie od roku 1945. Koalicia socidlnych demokratov a 'udovcov si pre priblizne Styri
desat’rocia koali¢ného spoluvladnutia pocas trvania povojnovej Rakuskej republiky vysluzila
nelichotivy privlastok ,,dvojhlava partokracia®. Dominantné politické subjekty si striedavo
ziskavali mocensky politicky priméat aVv koalicnom zvizku tvorili tzv. Velka koaliciu.
Pressburg uvadza, ze pri vladnej moci bola viac SPO: za vySe Sest desatroéi existencie
Druhej republiky stali v Opozicii iba v rokoch 1966-1970 a 2000-2007."8

Na druhej strane je evidentny narast populistickych stran a to nielen 3-percentnym
posilnenim FPO oproti roku 2008, ale aj vstupom novej strany FRANK. Obe strany spolu

ziskali podporu 1,2 milidna voli¢ov, 26,2 % hlasov, resp. 55 mandatov. Néarast populistov

16 Pressburg, A. P. 2013. Rakusania stavili na istotu — Zabehany tandem pravého a lavého stredu méZe dalej
viest alpsku republiku. In: Tyzdennik TREND ¢&. 32 (3. oktéber 2013), s. 32. Dostupné na internete:
<http://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-2013/cislo-39/rakusania-stavili-na-istotu.html>

' Nové Rakusko a Liberalne férum — dostupné na internete: <www.neos.eu>

'® pressburg, A. P. 2013. RakusSania stavili na istotu — Zabehany tandem pravého a lavého stredu méze dalej

viest alpsku republiku. In: Tyzdennik TREND ¢. 32 (3. oktdber 2013), s. 32. Dostupné na internete:
<http://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-2013/cislo-39/rakusania-stavili-na-istotu.html>
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pozoroval Septidk uZ v parlamentnych volbach vroku 2008 aniektoré jeho zavery su
relevantné aj pre hodnotenie raktskych parlamentnych volieb v tomto roku:

e obcania su frustrovani z neustaleho vladneho handrkovania a c¢asom dosli
k zaveru, ze koalicia je zamestnana len sebou a nie problémami l'udi;

e jednym z najvyraznejSich trendov stcasného rakaskeho stranickeho systému je
rastiica fluktuacia voliCov. Podl'a prieskumu viedenského Institutu pre vyskum
trhu sa celd jedna tretina volicov v roku 2008 rozhodla az kratko pred poslednou
septembrovou nedelou.™®

NajpravdepodobnejSia z hladiska d’alSieho vyvoja je kontinuita Velkej koalicie.
Jedine tieto dve politické strany mézu momentalne v parlamente zabezpecit’ va¢sinu, hoci uz
nie v takej sile, ako v predchadzajicich obdobiach. Spolupraca s d’alsimi subjektmi by si
vyzadovala prizvat’ na rokovania aj d’alSieho politického partnera, ¢o by vyjednavanie st’azilo.
Prvé miesto vo volbach a poverenie na zostavenie spolkovej vliddy neznameni pre SPO
automaticky miesto vo vlade. Pre jej podporu v parlamente je potrebné zaistit' parlamentnu
vacsinu. Socialisti, podl'a Pressburga, odmietaju vstupit’ so Slobodnymi do koalicie, ked’ze
FPO sa vmanévrovala do postavenia, ktoré je v o¢iach Eurdpskej tnie na hrane kategorie
extrémisticke;j strany.20

Na druhej strane LCudova strana Rakuska so Slobodnou stranou Rakuska koali¢nt
vladu vytvorila v roku 2000 a to ako vysledok 124-diiovych rokovani®* po volbach na jesefi
1999. Tym doslo k ukonceniu dlhoro¢nej spoluprace socidlnych demokratov a l'udovcov.
Takyto zasadny politicky zvrat v povolebnej konstelacii sa tento krat neoc¢akava.

Ucast’ FPO vo vlade OVP vyvolala v roku 2000 ostré reakcie mnohych §tatov sveta,
krajina sa dostala do medzinarodnej izolacie, bilateralne vzt'ahy Rakuska s niektorymi
krajinami boli obmedzené na miniméalnu uroven. Predseda vlady Portugalska Antonio
Guterres, z pozicie predsedajucej krajiny Europskej unie, prezentoval 31. januara 2000
vyhléasenie o opatreniach 14 ¢lenskych Statov Eurdpskej unie, ktoré zahfiialo ich spolo¢nu
reakciu na moznost’, Ze v Rakusku bude vytvorena vlada s ticastou Slobodnych. Opatrenia sa

vzt'ahovali na tri roviny: EU nebude organizovat’ stretnutia s Rakiiskom na urovni ustavnych

¥ Pozri: Septak, M. 2008. Co pfinesli rakouské parlamentni volby? In: Mezinarodni politika 11/2008, s. 22.

Dostupné na internete: <http://www.dokumenty-iir.cz/MP/MPArchive/2008/MP11_08.pdf>

%% pressburg, A. P. 2013. Rakusania stavili na istotu — Zabehany tandem pravého a lavého stredu méze dalej
viest alpsku republiku. In: Tyzdennik TREND ¢. 32 (3. oktdber 2013), s. 32. Dostupné na internete:
<http://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-2013/cislo-39/rakusania-stavili-na-istotu.html>

*! Dlhsie trvali rokovania o zostaveni vlady len v roku 1962 a to 129 dni.
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¢initelov; EU nebude podporovat’ kandidatiry Raktska do medzinarodnych organizéacii a
vel'vyslanci Rakutiska v ¢lenskych krajinich EU nebudd prijimani na trovni ministrov

a §tatnych tajomnikov, ale len na urovni riaditelov.?

Jorg Haider sa aj vzhladom
k medzinarodnému tlaku vo februari 2000 vzdal postu predsedu strany Slobodnych.

Ulohou preskumat’ politickt situaciu v Raktsku boli poverené tri vyznamné osobnosti,
ktoré 12. jula 2000 menoval Luzius Wildhaber, prezident Eurdpskeho sudu pre 'udské prava.
Tzv. Troch mudrcov tvorili byvaly prezident Finska Martti Ahtisaari, byvaly komisar EU
a minister zahrani¢nych veci Spanielska Marcelino Oreja a profesor prava na univerzite v
Heidelbergu Jochen Frowein. Sprava, ktoru odovzdali 8. septembra 2000 prezidentovi
Francuzskej republiky Jacquesovi Chiracovi, ako zastupcovi predsedajiicej krajiny EU,
obsahovala odporucanie na okamzité zruSenie sankcii, ¢innost rakuskej vlady hodnotila
pozitivne, ale stranu Slobodnych podrobila nekompromisnej a tvrdej kritike. Na zaklade

zaverov predloZenej spravy, dia 12. septembra 2000 dalo 14 krajin Eurdpskej inie sthlas na

zru$enie sankcif.”>

Zaver

Najmarkantnej$im rysom tohtoro¢nych parlamentnych volieb v Rakusku je potvrdenie
prepadu politickej podpory dvoch tradiéne najsilnejSim politickym stranam, vzostup
populistov a vstup novych stran do parlamentu.

Tradi¢né dominantné politické zoskupenia pravého a lavého politického spektra -
Rakuska T'udova strana a Socidlnodemokratickd strana Rakuska, ktoré boli pre vicSinu
volicov po desatrocia jasnou politickou vol'bou, kontinudlne stracaji podporu verejnosti.
OVP aSPO, ktoré obsadzovali od roku 1945 do volieb vroku 1990 viac ako 80%
poslaneckych mandatov v Narodnej rade, stratili v parlamente od roku 2002 takmer 50
poslaneckych miest a ziskali politicki podporu jemne presahujicu 50%. Aj vzhl'adom
k tomuto trendu je vysoko pravdepodobné, Ze spojenie dvoch silnych politickych subjektov
nemusi uZ v budiicnosti zarucit’ parlamentnu podporu spolkovej vlade.

Na druhej strane rastie podpora populistickych stran, hoci tento narast nebol pri
tohtoro¢nych parlamentnych volbach ocakavany ato okrem in¢ho aj vzhl'adom k tomu, ze

k Slobodnej strane Rakuska a Spojenectvu za budicnost’ Rakuska pribudla tieZ strana Franka

%2 pozri: Lid4k, J. a kol. 2010. Politické systémy (vyvoj - stav - kontexty), s. 54 — 55.
23 .
Ibid
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Stronacha. Stranam FPO a FRANK sa podarilo prekro¢it hranicu potrebnu pre vstup do
parlamentu, nakumulovali celkove §tvrtinu odovzdanych voli¢skych hlasov. FPO skongéila
z hladiska volebného zisku na tretom mieste v poradi a zaznamenala najvyssi narast hlasov
volicov.

Do politického suboja sa do parlamentnych volieb zapojilo celkove 14 politickych
subjektov. Vstupom dvoch novych stran sa historicky zvySil pocet stran zastiipenych
v Narodnej rade na Sest’. Liberali mali uz svoje zastipenie v parlamente po vol'bach v rokoch
1994 a 1995 v podobe strany Liberdlne forum, Styri volebné obdobia vSak neprekrocili
hranicu potrebnt pre vstup do parlamentu. V tomto roku sa to podarilo strane NEOS. Tim
Franka Stronacha v ramci prvej participacie v celorakuskych vol'bach ziskal takmer 270-tisic
hlasov. Vzhl'adom k vysokému veku predsedu strany a politickej nekonzistentnosti zvolenych
zastupcov je osud tejto strany otazny.

Napriek vyssie uvedenym zmendm je vysoko pravdepodobné, Ze variant tzv. Velkej
koalicie bude zachovany aj v tohtoro¢nom povolebnom usporiadani.

Z hladiska prezentovanych tém je predpoklad, ze oblasti ako vzdelanie, pracovné
miesta a danovy systém buda v zornom portfoliu agendy stran tvoriacich spolkova vladu. Aj
v pripade neticasti FPO vo vlade to ale nevylucuje rezonanciu spolo¢enskej diskusie na témy
ako pristahovalectvo, migracia alebo integracia. St to témy, ktoré v spolo¢nosti dlhodobo
rezonuju a tvoria politicki agendu viacerych politickych subjektov zastipenych v parlamente.
Rastuci vplyv populistickych stran a témy ktoré prinasaji musia akceptovat’ aj tradi¢né strany

a jasne sa k nim vymedzit'.
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Mierovy proces na Blizkom vychode: Dohoda z Osla a jej désledky*
Tomas Michaldk

Abstrakt

Najvypuklejsim politickym problemom pocas celej historie palestinsko-izraelského konfliktu
bolo to, zZe obe strany sa vzdjomne neuznavali. Palestincania povazovali zidov, ktori prisli do
Palestiny a na casti jej uzemia vyhlasili izraelsky Stat, za okupantov bez legitimity. Na
zvySnom uzemi Palestiny zase nijaky arabsky Stat nevznikol a palestinski Arabi zostali bud’ na
uzemiach, ktoré sa dostali pod jordansku a egyptsku spravu alebo utiekli do susednych statov.
Palestincania tak nemali oficialnu viddu, teda nejaky spolocny vykonny organ, ktory by
zastupoval ich zaujmy. V roku 1964 vznikla Organizacia za oslobodenia Palestiny (OOP),
ludova zastupitel'ska organizdcia, ktora zdruzila ,, palestinske elity “ a v Lige arabskych Statov
ziskala kvdzi viddny Statit' Vedenie OOP sa tym stalo stresnym organom vsetkych
palestinskych odbojovych a politickych skupin. Izraelské viady legitimitu OOP — ako zastupcu
Palestincanov — nikdy neuznali adokonca ju povazovali za teroristicku organizdciu.
Umiernené vyhlasenia vedenia OOP, ktoré odzneli vrvoku 1988, Izraelu nestacili.
K neoficialnemu vzajomnému uznaniu prislo az potom, ked’ si predstavitelia oboch stran sadli
za spolocny stol pocas tajnych rokovani v Norsku.

Krlacové slova: Organizacia za oslobodenie Palestiny, Izrael, Pasmo Gazy, Zapadny breh
Jordanu, Deklaracia zasad.

JEL Klasifikacia: F 15, F 59

Abstract

The most apparent political problem throughout history of the Palestinian-Israeli conflict was
that both sides have not recognized each other. Palestinians have considered the Jews who
came to Palestine and declared the state of Israel on part of its territory, the occupiers
without legitimacy. In the remaining territory of Palestine no Arab state emerged and the
Palestinian Arabs remained either in the territories that came under Jordanian and Egyptian
administration or fled for neighboring countries. Palestinians haven't had official government

that would represent their interests. In 1964 the Palestine Liberation Organization (PLO) was

*Studia bola vypracovana v rdmci grantového projektu VEGA — 2/0141/12.
! Schulze, Kirsten E.: Arabsko izraelsky konflikt. Brno: Cpress, 2012, s. 38.
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founded, People's representative organization that merged into a single body "the Palestinian
elite", and it received status in the Arab League. The PLO has covered all Palestinian
political and resistance movements under one leadership. The Israeli government never
recognized the legitimacy of the PLO - as representative of the Palestinians - and even
considered a terrorist organization. Moderate statements of the PLO leadership, which were
presented in 1988, were insufficient for Israel. The unofficial mutual recognition, however,
came when the leaders of both parties sat down at a one table during the secret negotiations
in Norway.

Keywords: Palestine Liberation Organization, Israel, Gaza, West Bank, Declaration of

Principles.

1 Listy 0 vzajomnom uznani

Tajné palestinsko-izraelské mierové rokovania prebiehali pod nérskym patronatom na
réznych miestach v Norsku od januéra do augusta v roku 1993. Ani pocas tychto rokovani, po
ktorych bol vypracovany spolo¢ny dokument Snazvom ,Deklardcia zasad docasnej
samospravy“, vSak k oficidlnemu vzijomnému uznaniu neprislo. Problém vzajomného
uznania na oficialnej Grovni vyrie$ili az dokumenty nazvané ,,Listy o vzijomnom uznani®.
I3lo o korespondenciu zo diia 9. septembra 1993 medzi predsedom OOP Jasirom ‘Arafatom
na jednej strane anoérskym ministrom zahrani¢nych veci Jorgenom Holstom a predsedom
izraelskej vlady Jicchakom Rabinom na strane druhej.?

Prvy list adresoval Jasir “Arafat izraelskému predsedovi vlady Jicchakovi Rabinovi
a obsahoval tieto zakladné zavézky:

e OOP uznava pravo $tatu Izrael na existenciu v mieri a bezpeci.

e OOP akceptuje rezoliciu Bezpecnostnej rady OSN 242 a 338.

e OOP sa pripgja k mierovému procesu na Blizkom vychode smerujicemu k mierovému
urovnaniu konfliktu medzi oboma stranami a vyhlasuje, ze vSetky nevyrieSené otazky
tykajlice sa konecného stavu budu vyrieSené prostrednictvom rokovani.

e OOQP je toho nazoru, Zze podpis ,,Deklardcie zasad* predstavuje historickti udalost’,

zaCatie novej epochy mierového spolunazivania bez nasilia a bez vSetkych d’alSich

2 Eisenberg, Laura Zittrain; Caplan, Neil: Negotiating Arab-Israeli Peace. Indiana University Press, 2010, s. 178.
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¢inov, ktoré ohrozuji mier a stabilitu. OOP sa preto zrieka pouzitia terorizmu a inych

nasilnych ¢inov a berie na seba zodpovednost' za vsetky zlozky OOP a personalu

s cielom zabezpegit’ ich dodrziavanie a zabrénit’ porufovaniu discipliny.®

V liste, ktory bol adresovany ministrovi zahrani¢nych veci Norska Johanovi Jorgenovi

Holstovi, Jasir “Arafat napisal:

e Chcel by som Vam potvrdit, ze podpisanim ,,Deklaracie zasad“ OOP vyzyva
Palestincanov na Zapadnom brehu Jordanu a v pasme Gazy, aby sa zucastnili
procesu veduceho k normalizacii zivota, odmietli nasilie a terorizmus, €o prispeje
k mieru, stabilite a k ich aktivnej ucasti pri formovani ekonomického rozvoja
a spoluprélce.4

Treti list adresoval Jicchak Rabin predsedovi Organizacie za oslobodenie Palestiny

Jasirovi ‘Arafatovi.

e Vreakcii na Vas list zo dna 9. septembra 1993 si Vam dovolujem potvrdit, Ze
s ohl'adom na zaviazky OOP obsiahnuté vo VaSom liste sa izraelska vlada rozhodla
uznat’® OOP ako zastupcu palestinskeho I'udu a zacat’ rokovania s OOP v ramci

. . . . 5
mierového procesu na Blizkom vychode.

ISlo o vyznamnu udalost’, pretoze Izrael sa tymto listom oficidlne zapojil do procesu,
na konci ktorého malo prist’ k urovnaniu dlhého a zlozitého konfliktu nielen s Palestinéanmi,
ale aj sostatnymi arabskymi S$tatmi. Pre Organizaciu za oslobodenie Palestiny sa zase
ukazovala vidina nezdvislého palestinskeho Statu, ktory by sa rozprestieral na Zapadnom
brehu Jordanu av pasme Gazy, uzemiach okupovanych Izraclom po vojne v roku 1967.
Predtym ako si Jasir “Arafat a Jicchak Rabin vymenili , Listy o vzdjomnom uznani® sa
izraelska pozicia zakladala na tvrdeni, Ze ni¢ také ako ,,palestinsky I'ud neexistuje.” Tento
nazor viackrat vyslovila aj ministerskd predsednicka Izraela Golda Meirova. V oficiadlnych
izraelskych dokumentoch boli Palestinéania oznacovani ako ,,komunita jednotlivcov®,
pozostavajucich z ,,arabskych obyvatel'ov Judey, Samarie a Gazy“. Toto sa zmenilo listom

Jicchaka Rabina, ktorym uznal OOP za predstavitel’ku palestinskeho Judu.®

* http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/36917473237100E285257028006COBCS - 11.jiil.2013

* http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/36917473237100E285257028006C0OBCS - 11.jul.2013

> http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/36917473237100E285257028006COBC5 - 11.juil.2013.

6 Cotran, Eugene — Mallat, Chibli (ed): The Arab-Israeli Accords: Legal Perspectives. London: Kluwer Law
International, 1996, s. 67.
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Podl'a Uriho Savira, izraelského vyjednavaca v Osle, vzajomné uznanie bolo
vyznamnejSie ako samotna ,,Deklaracia o zdsadach®, pretoze ,,Listy o vzajomnom uznani®
zmenili konflikt spochybiiujuci vzdjomnu existenciu na politicky konflikt.” Zrugenie tychto
bariér a prechod k dialogu bolo podla mnohych pozorovatel'ov najdolezitej$im bodom
dosiahnutym v procese z Osla.

Aj ked’ mediatorom tychto izraelsko-palestinskych rozhovorov bolo Noérsko, kazdému
bolo jasné, ze takyto zasadny diplomaticky prielom musi zastresit’ nejaka vplyvna autorita. Po
pade komunistického bloku sa pohl'ad automaticky upieral na Spojené Staty americké, ktoré
v tom Case viedli vo Washingtone oficialne rozhovory. Izraelsky minister zahrani¢nych veci
Simon Peres a nérsky minister zahrani¢ia Johan Joergen Holst preto odcestovali spolu do
USA, aby oficialne informovali americkych predstavitel'ov o tajnych rokovaniach v Osle. V
Kalifornii sa koncom augusta 1993 stretli na namornej zakladni Point Mugu s americkym
ministrom zahraniénych veci Warrenom Christopherom a osobitnym koordinatorom pre
Blizky vychod Dennisom Rossom.® Ti neboli nadseni, ked’ sa dozvedeli o priebehu rokovani,
0 ktorych neboli Spojené Staty vopred informované. Iba dva tyzdne pred kalifornskym
stretnutim bol Warren Christopher na oficialnej naviteve v Izraeli, ale ani Simon Peres ani
Jicchak Rabin ho neinformovali, ¢ sG blizko k dohode s Palestinanmi. Simon Peres
odovzdal Warrenovi Christopherovi a Dennisovi Rossovi text dohody z Osla so slovami:
»Existuju dva sposoby, ako ukoncit’ konflikt s OOP. Treba pouzit’ bud’ silu, alebo mudrost’.
Ak sa vSetci zachovame mudro, OOP sa stane partnerom v mierovom procese a nebude
prekazkou mieru.*®

Obaja americki predstavitelia si text dohody spolu presli v sikromi. Po spolo¢nom
zhodnoteni textu deklaracie sa Warren Christopher vyjadril, ze takuto dohodu by povazoval
za prielom. Ubezpecil izraelského ministra zahrani¢nych veci, Ze USA schvalia vSetko to, ¢o
bolo doteraz dohodnuté. Zaroven potvrdil, Ze Spojené Stity ako svetova vel'moc dohodu
diplomaticky zastreSia, atym jej dodaju medzinarodné uznanie.' Simon Peres potom

kontaktoval palestinske vedenie v Tunise a stru¢ne mu oznamil kladné americké stanovisko.

7 Jones, Deiniol: Cosmopolitan Mediation? Manchester: Manchester University Press, 1999, s. 132.

8 Christopher, Warren: In the Stream of History: Shaping Foreign Policy for a New Era. Stanford University Press,
1998, s. 77.

? Qurie, Ahmed: From Oslo to Jerusalem. London: |.B. Tauris & Co. Ltd, 2008, s. 264.

10 Christopher, Warren: In the Stream of History: Shaping Foreign Policy for a New Era. Stanford University
Press, 1998, s. 77.
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Dal$ou dolezitou ulohou bolo najst’ spdsob, ako predstavit’ dohodu verejnosti. Pre tak(
vyznamnu dohodu bolo ddlezité, aby bola prijata Sirokymi masami obyvatel'stva na jednej aj
druhej strane. Simon Peres navrhol, aby bol dokument svetu predstaveny ako spolo¢na
dohoda Izraela, PalestinCanov, Norska a USA. Bol to jeden zo spdsobov, ako minimalizovat’
vSetky mozné hlasy opozicie, ked’ze USA pozivali v Izraeli vel'ka déveru aj medzi pravicou
aradikalnymi hnutiami.'* Vietky tri vlady vydali vyhlasenie, v ktorom uvéadzali, Ze dohoda
bude oficidlne podpisana vo Washingtone DC.

Aby bol dodrzany aj pravny ramec, musel prijati dohodu potvrdit’ aj najvyssi organ
OOP. Vykonny vybor OOP prerokovaval ,,Deklaraciu zédsad* a ,,Listy o vzdjomnom uznani*
v dioch 8. — 9. septembra 1993. Niektori ¢lenovia vyboru, predovsetkym z Cudového frontu
za oslobodenie Palestiny (CFOP) a Demokratického frontu za oslobodenie Palestiny (DFOP)
ale aj vysoky predstavitel' politického oddelenia OPP Fariiq al-Qadiimi, bojkotovali toto
zasadanie na protest vo¢i umiernenej politike Jasira “Arafata. Na protest rezignovali aj d’alsi
traja ¢lenovia Vykonného vyboru OOP. Nakoniec za schvalenie predlozenych dokumentov

hlasovalo devit ¢lenov, traja boli proti a Siesti sa nedostavili.*

2 Slavnostné podpisanie vo Washingtone

“Deklaracia zéasad“ mala byt slavnostne a oficidlne podpisand izraelskym ministrom
zahrani¢nych veci Simonom Peresom a Mahmiidom °Abbasom, ktory bol v OOP zodpovedny
za oblast’ zahrani¢nych veci. Ked boli ,,Listy o vzajomnom uznani® podpisané¢ a termin
oficidlneho ceremonidlu vo Washingtone sa blizil, Jasir “Arafat vyhlasil, Ze do Washingtonu
by mal cestovat’ on ako predseda OOP, ateda najvyssi predstavitel’ Palestincanov."? Jasir
‘Arafat sa totiz obdval sa, Zze keby sa na slavnostnom ceremoniali z(gastnil iba Mahmiid
°Abbas, dostal by sa do centra pozornosti, ¢o by mohlo signalizovat, Ze novym palestinskym
vodcom je on. Mahmiid “Abbas nemal v imysle dostat’ sa do konfrontacie s predsedom OOP
a vyjadril sa, ze by bol rad, keby dokument podpisal Jasir “Arafat. To ale znamenalo, Ze za

izraelsk stranu by ho musel podpisat’ premiér Jicchak Rabin.

u Rubin, Neil: American Jewry and the Oslo Years. New York: Palgrave Macmillan, 2012, s. 36.

12 Rubin, Barry and Rubin, Judith Colp: Yasir Arafat: A Political Biography. New York: Oxford University Press,
2005, s. 137.

B Qurie, Ahmed: From Oslo to Jerusalem. London: |.B. Tauris & Co. Ltd, 2008, s. 275.
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Palestinska strana kontaktovala Simona Peresa a informovala ho, Ze Jasir *Arafat chce
cestovat’ do Washingtonu na slavnostny podpis ,,Deklaracie zasad. Zaroven bola vznesena
otazka, ¢i by sa Jicchak Rabin mohol tiez zGcastnit. Odpoved’ prisla obratom. Izraelska strana
oznamila, Ze predseda vlady je pripraveny zucastnit' sana sldvnostnom ceremoniali, ak
dostane pozvanie od americkej administrativy, ale samotni dohodu nepodpiée.14

Americky prezident Bill Clinton sa po tejto informacii vyjadril, Ze je viac ako ochotny
sthlasit’ s prichodom dvoch najvyssich predstavitelov oboch stran.' Prielom vo vztahoch na
Blizkom vychode povazoval za vel’ki medzinarodna udalost’ a diplomaticky tuspech, ktory by
mu padol doslova z neba bez toho, aby sa on akokol'vek pricinil. Rovnako dobre si vyhodu
tohto kroku uvedomoval aj Jasir “Arafat. V Bielom dome by bol privitany s velkymi poctami,
a cely svet by mu pripisoval ukoncéenie izolacie OOP. Zrazu by sa mu otvorilo mnoho
zatvorenych dveri, najmé v bohatych arabskych S$tatoch stojacich na strane USA. Konecna
dohoda teda znela, Ze Jicchak Rabin aj Jasir “Arafat sa z(castnia ceremonialu, ale dohodu
podpisu Simon Peres a Mahmiid Abbs.

Velky defi pre Palestin¢anov a Izrael pripadol na pondelok 13. septembra 1993.'° Za
slnecného pocasia vysiel na travnik pred Bielym domom americky prezident Bill Clinton
v sprievode predsedu izraelskej vlady Jicchaka Rabina a predsedu Organizacie za oslobodenie
Palestiny Jasira “Arafata, ktory prisiel vo svojej tradi¢nej uniforme partizina. Na pripravenom
pédiu uz akali Simon Peres a Mahmiid *Abbas. Pritomnych bolo niekol’ko stoviek hosti.

Co sa v minulosti zdalo byt nemozné, teraz sa udialo. Vzhl'adom na minulost’ to ani
pre jedného nebolo I'ahké. Jeden bol pre druhého obycajny terorista a druhy pre toho prvého
okupant. Zastupcovia dvoch znepriatelenych narodov, dlhoro¢ni osobni nepriatelia, ucastnici
mnohych vzajomnych bojov, si pod zastitou Billa Clintona a za vel'kého potlesku pritomnych
podali ruky. Historické podanie radk malo symbolizovat’ koniec jednej epochy a zaciatok
novej, mierovej.

Napitu situaciu pri podavani rak neskor opisal Simon Peres: ,,Rabin sa nechcel
pozriet’ na “Arafata. Bolo to hrozné. Cely svet pozoroval re¢ jeho tela, ako drzi hlavu otocenti

od “Arafata“.’ Na televiznych zaberoch je vidiet', ako Jasir *Arafat natiahol ruku k Jicchakovi

" Tamze s. 275.

B Christopher, Warren: In the Stream of History: Shaping Foreign Policy for a New Era. Stanford University
Press, 1998, s. 78.

'® vesely, Zdenék: Medzindrodni vztahy 20. stoleti v datech. Praha: Epocha, 2003, s. 262.

Y DVD - Brian Lapping Associates and WGBH Educational Foundation: The 50 years war. PBS,
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Rabinovi a ten sa na podanie ruky odhodlal az po tom, ako ho Bill Clinton trochu postr¢il.
Peres pokracoval: ,,Po tom ako ukoncil podanie ruky, otocil sa Rabin ku mne a sepol mi: teraz
si ty na rade."® Simon Peres si potom rovnako potriasol ruku s Jasirom °Arafatom. Samotnu
Deklaraciu zasad docasnej samospravy podla vopred uzavretej dohody podpisali Mahmiid

®Abbas a Simon Peres.

3 Hlavné body Deklaracie zasad

Co vlastne podpisali najvyssi izraelski a palestinski predstavitelia? Deklaracia zasad
docasnej samospravy bola vlastne zmluva, ktora upravovala postup a ¢asovy harmonogram
vzniku palestinskej samospravy, postupného stiahnutia izraelskych okupaénych sil
z palestinskych uzemi a prechod kompetencii z izraclskej vlady na palestinsku samospravu.™®
Presny datum vzniku palestinskej samospravy mal byt eSte predmetom izraelsko-
palestinskych rokovani pod zaStitou USA, pretoze eSte bolo treba vymedzit’ presnu velkost
uzemia, ktoré bude spadat’ pod doc¢asnu palestinsku samospravu. Deklaracia zasad obsahovala
subor vzijomne dohodnutych vseobecnych zisad na ustanovenie palestinskej ndrodnej
samospravy v okoli mesta Jericho ana vic§ine uzemia pasma Gazy, vynimajuc uzemie
zidovskych osad na prechodné pétroéné obdobie. Dalie izemia, ktoré mali spadat pod
palestinsku samospravu a z ktorych sa mali izraelské sily stiahnut, mali byt témou
pokracujucich rokovani. V skuto¢nosti to teda bola akasi zmluva o budicej zmluve.

V uvodnom paragrafe Deklaracie zasad sa pise, Ze ,,Stat Izrael“ a ,, Tim OOP* (v rAmci
jordansko-palestinskej delegacie, ktora sa zucastnila mierovej konferencie v Madride)
(,,palestinska delegacia®) reprezentujlici palestinsky l'ud suhlasia, Ze je na Case skoncovat
s desatroCiami konfrontacie a konfliktov, uznavaju vzajomnu legitimitu a politické prava
a budu sa snazit’ zit' v mierovej koexistencii a vzajomnej dostojnosti, bezpe¢nosti a dosiahnuti
spravodlivého, trvalého a komplexného mierového urovnania a historického zmierenia

prostrednictvom dohodnutého politického procesu“.20

2004. Simon Peres, disc €.2, 2.hod. 10.min. 50.s.
¥ Tamze, 1.hod. 11.min. 36.s.
19 4, . . ,
Uplné znenie dostupné na:
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/71DC8C9D96D2FOFF85256117007CB6CA - 8.jul.2013.
20 Usher, Graham: Palestine in Crisis: The struggle for Peace and Political Independence After Oslo. London:
Pluto Press, 1995, s. 103.
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Celkovo sa tento dokument skladal zo sedemnastich bodov (¢lankov), Styroch priloh
astboru protokolov. Clanky vymedzovali ciele mierového procesu, zriadenie docasnej
palestinskej samospravy, vytvorenie zastupitel'ského orgénu palestinskej samospravy (dalej
len Rady), podmienky usporiadania demokratickych volieb do Rady, jurisdikciu palestinskej
samospravy, koncept prechodného obdobia a trvalého stavu, pravomoci a zodpovednosti
Palestinskej samospravy, dohody v oblasti verejného poriadku a bezpecnosti (zalozenie
policie palestinskej samospravy), vytvorenie spoloéného vyboru na rieSenie sporov
a spolupracu s Egyptom a J ordanskom.?

Prilohy obsahovali protokol o sposobe a podmienkach volieb do Rady, protokol
0 stiahnuti izraelskych sil zpasma Gazy aJericha, protokol o izraelsko-palestinskej
spolupraci v hospodarskej oblasti a protokol, ktory upravoval izraelsko-palestinsku
spoluprécu tykajucu sa regionalnych a rozvojovych progmmov.22

Pétrocné prechodné obdobie malo zacat’ plynut’ odo diia odchodu izraelskej armady
Z dohodnutych casti Gazy a Jericha. Pokial’ iSlo o bezpecnost’, palestinska policia mala sluzit’
na zaistovanie civilnej bezpecnosti na autondmnych tizemiach, priCom Izrael mal nadalej
niest zodpovednost’ za obranu proti vonkajSiemu ohrozeniu. Volieb do Rady sa mohli
zucastnit’ aj PalestinCania zijici v Jeruzaleme.” Konkrétne oblasti hospodarskej spoluprace sa
tykali najmd vodnych zdrojov, energetiky, financii, dopravy a komunikécii, obchodu,
priemyslu, l'udskych zdrojov a zivotného prostredia.

Rokovania o kone¢nom stave (permanentny status) sa mali zafat’” ¢o najskor, ale
najneskor do zaciatku tretiecho roku prechodného obdobia. Predmetom buducich rokovani
0 kone¢nom stave mali byt’ zostavajlice otazky, ako Jeruzalem, osud palestinskych utecencov,
problém zidovskych osad, bezpecnostné opatrenia, urcenie kone¢nych hranic, vztahy
a spolupraca s d’al§imi susedmi. Zavere¢na dohoda mala byt uzatvorend na zaklade rezolucii
bezpecnostnej rady OSN ¢. 242 z roku 1967 a 338 z roku 1973.

Dohoda z Osla v$ak nehovorila o vytvoreni samostatného palestinskeho $tatu, ale iba
0 vytvoreni palestinskej autonomie v ramci Izraela. Napriek tomu znamenala vyrazny
historicky posun vpred v palestinsko-izraelskych vztahoch. Oslo bolo ddlezZit¢ v tom, Ze po

prvykrat od roku 1948 Palestinski Arabi sami priamo rokovali 0 zalezitostiach tykajucich sa

2t Lane, David (ed): International Documents on Israel & Palestine 1915 to 2008. Lulu.com, 2008. s. 237 — 243.
> Tamie: s. 243 - 248.

2 Cotran, Eugene; Mallat, Chibli (ed): The Arab-Israeli Accords: Legal Perspectives. London: Kluwer Law
International, 1996, s. 71.
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ich vlastného uzemia, buducnosti a osude. Skutocnost’, Ze izraelské vlada sa zaviazala priamo
rokovat’ s OOP pod dohl'adom verejnosti, bolo bezprecedentné. Hoci podl'a Deklaracie zasad
otazky Jeruzalema, uteCencov a izraelskych osad mali byt dojednané az pri rokovaniach
0 kone¢nom stave, ich zahrnutie do textu Deklaracie volali po pravnej uprave a konecnom
vyrieSeni otazky uzemi okupovanych od roku 1967.%

Dohoda z Osla mala niekol’ko zvlastnosti. Obyc¢ajne sa pri dohodach najprv
vyjednavaji najdodlezitejsie principy a az po tom sa dohodnu detaily. Pri tejto dohode sa vSak
dojednanie zasadnych otdzok zanedbalo, respektive odsunulo na neskér. V dohode sa nielenze
nespomina vznik palestinskeho $tatu ako koneény ciel’ mierového procesu ale dohoda ani
nenaznacuje navrat k hraniciam spred roku 1967, hoci by to mal byt kone¢ny ciel’ aj podl'a
rezoliicii OSN na ktoru sa Deklardcia zasad odvolava. Ked'Zze v Deklaracii zasad nebol
zahrnuty zavizok vytvorenia palestinskeho $tatu, Palestincania verili, Ze ak v priebehu piatich
rokov dokazu zaistit’ bezpecnost’ na uzemi spadajice pod Palestinsku samospravu (a teda
bezpeénost’ Izraela), tak budi moct’ vyhlasit’ palestinsky §tat.? To isté sa tykalo aj izraelskych
osad na okupovanych uzemiach. Zmrazenie vystavby osad na prechodné obdobie piatich
rokov nebolo vobec dohodnuté a ziadna rezolucia ich osud nevyriesila. Tato otazka bola totiz
takisto presunutd na rokovania kone¢nom stave.

Tieto citlivé otazky vzbudzovalo dojem, Ze izraclska delegécia sa na dohodu pozerala
iba ako na zaistenie bezpec€nosti vlastnej rozpinavosti na Zapadnom brehu Jordanu, pretoze
vytvorenie doCasnej samospravy malo za ciel’ ukoncit’ intifadu®® a nasadenie palestinske;j
policie malo za ciel' skoncovat’ s terorizmom, nepokojmi, kriminalitou ¢o by odbremenilo
izraelské sily od niektorych casti okupovaného tzemia a bolo by moZzné ich presunut’ do
oblasti kde vystavba osdd pokracovala. Palestinska delegacia zase verila, ze tato dohoda
dopomoéze k vytvoreniu palestinskeho S$tatu. Na palestinskej strane diskusia o Statnosti
znamenala rast narokov na korene palestinskeho nacionalizmu, teda na Jeruzalem, utecencov,
uzemie, hranice, sebaurCenie a hospodéurstvo.27

Jasir “Arafat si bol vedomy nedostatkov dohody z Osla. V rozhovore pre Amona
Kapeliouka v oktobri 1993 ako hlavné podtrhol dolezitost’ a hodnotu uznania OOP Izraelom:

24Jones, Deiniol: Cosmopolitan Mediation? Manchester: Manchester University Press, 1999, s. 134.

> Ku rtzer, Daniel C. (et al.): The Peace Puzzle: America’s quest for Arab-Israeli peace, 1989-2011. Cornell
University Press, 2013, s. 49.

*® |ntifada — spontanne povstanie obyvatelov na palestinskych okupovanych tzemiach zagalo v decembri 1987.
27Jones, Deiniol: Cosmopolitan Mediation? Manchester: Manchester University Press, 1999, s. 134.
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,»Nas I'ud by nepochopil, keby sme odmietli izraelski ponuku. Toto je maximum, o sme
mohli ziskat’ atiez je to maximum, ¢o nam mohli dat. Podpisali sme Deklaraciu zasad
docasnej samospravy V pasme Gazy a Jerichu. Za niekol’ko mesiacov vedenie palestinskeho
I'udu do Palestiny vkroc¢i kralovskou cestou. Za niekol’ko tyzdnov bude po prvykrat v nasej
histérii viat’ palestinska vlajka na nasej palestinskej pdde bez toho, aby si ju nejaky izraelsky
vojak dovolil zvesit. Budeme mat’ pas a neskor aj vlastni menu. Za rok bude zvolana Rada
autonomie, to znamena parlament, atiez prezident palestinskej zvrchovanosti. Pravomoci
Rady pokryju tzemie Zapadného brehu Jordanu a pasma Gazy tak, ako je dojednané
v zmluve, s vynimkou osad, vojenskych taborov a Jeruzalema, o ktorych sa bude rokovat’
zvlast pri kone¢nych rozhovoroch, ktoré budu zacaté o dva roky. Pozerajme sa do buducnosti.
Som presvedéeny, ze Jicchak Rabin, Simon Peres aich kolegovia maju skuto¢ny tmysel
dodrzat’ svoje sl'uby. Vytvorime mierovu atmosféru, v ktorej pojde vSetko inak. Zacneme
maraton, na konci ktorého pride k naplneniu naSich mierovych nadeji. Doverujme tejto
mierovej dynamickosti, vSetkych nas prekvapi. Moj I'ud, ktory zaplatil vysoku cenu Vv boji za
svoju nezavislost’, bude mat’ kone¢ne svoje miesto na mape Blizkeho vychodu. Dohoda
ukongi jeho mnohoro&nii tragédiu.«?

Rovnako Jasir ‘Arafat bral dohodu z Osla ako zaklad pre vznik §titu v budicnosti.
Pocas jedného rozhovoru v septembri 1993 povedal: ,,Tato dohoda, ktort sme dosiahli
predstavuje, viac ¢i menej, pociatocny krok, ktory vymenuva zakladne pravidla, ktorymi sa
riadi docasné rieSenie, tak isto ako zakladné prvky kone¢ného rieSenia, ktoré¢ musi vyustit’ do
odstranenia okupécie a uplného stiahnutia okupacnych sil z ndsho tGzemia, svitych miest
a svitého Jeruzalema... NajdoleZitejsi prvok tejto dohody nie je ustanovenie, Ze Izrael¢ania sa
stiahnu z Gazy a Jericha, ale skor uznanie, ze jurisdikcia palestinskej samospravy pokryje
vietky okupované palestinske Uzemia.“” Uz 6. oktobra 1993 sa v Kéhire stretol Jicchak
Rabin s Jasirom °Arafatom, aby dojednali detaily prechodu pasma Gazy a Jericha pod
palestinsku samospravu a tieZ presné terminy d’alSich rokovani, tak ako to bolo dohodnuté

Vv Deklaracii zasad.

28 Kapeliouk, Amnon: Arafat. Praha: KMa, s.r.o., 2008, s. 292 — 293.
% Kurtzer, Daniel C. (et al.): The Peace Puzzle: America’s quest for Arab-Israeli peace, 1989-2011. Cornell
University Press, 2013, s. 49.
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V stodvadsat’¢lennom izraelskom parlamente (kneset), pri absencii 6smich poslancov,
hlasovalo za prijate dohody z Osla $estdesiatjeden.®*® Ustredna rada OOP sa zase stretla
V Tunise dia 12. oktébra 1993, aby schvalila Deklaraciu zasad docasnej samospravy. Za
prijatie hlasovalo 63 pritomnych &lenov Ustrednej rady, 8 bolo proti a 11 ¢&lenov sa
hlasovania zdrzalo. Avsak zo 108 &lenov Ustrednej rady bojkotovalo zasadanie az 26.
Zaroven rada schvalila vznik Palestinskej narodnej samospravy, ktora bude spravovat

Gizemia, ktoré budi vyiiaté z okupécie. Jej predsedom sa stal Jasir “Arafat.®

4 Kahirska dohoda

Samotné rokovania sa zacali v egyptskej Tabe 13. oktobra 1993. Prvé nezhody sa
objavili uz o mesiac neskor. Izrael, respektive jeho armada odlozila stahovanie svojich
vojakov, pretoZze palestinska a izraelskd delegicia sa nevedeli dohodnut na presneom
vymedzeni velkosti izemia, ktoré malo patrit’ pod docasnu palestinsku samospréwu.33 Tento
problém sa pokusali riesit’ timy oboch stran a tieZ osobne Jasir “Arafat so Simonom Peresom
v d’alSich mesiacoch roka 1993 a pokracovali aj v roku 1994. Zavere¢né rokovania prebiehali
tajne v Bukuresti a v Kéhire. Diia 3. maja 1994 sa v Kahire streli Simon Peres a Jasir “Arafit,
aby dali definitivhu podobu kone¢nej dohode. Podpis bol napldnovany na 4. maja 199434

Svedkom podpisu d’al$ej vyznamnej dohody medzi Palestincanmi a lzraelom sa teda
stala metropola Egypta, najdolezitejSieho Statu na Blizkom vychode a prvého arabského §tatu,
ktory podpisal separatny mier s Izraeclom. Dohoda 0 zacati vzniku docasnej palestinskej
samospravy medzi Izraelom a OOP bola podpisand v sile medzinidrodnych konvencii
v Kéhire diia 4. maja 1994.%

Vo vecernych hodinach dna 3. maja 1994, teda tesne pred podpisom dohody, sa spor
ohl'adom vymedzenia velkosti izemia v okoli mesta Jericho opit’ objavil. Palestinsky vodca

Jasir “Arafat na poslednu chvilu ozndmil, Ze dohodu nepodpise, pretoze podl'a neho hranice

*® Shehadeh, Raja: From Occupation to Interim Accords: Israel and the Palestinian Territories. Kluwer Law
International, 1997, s. 11.

31 Hartley, Cathy (ed): Survey of Arab-Israeli Relations. Routledge, 2004, s. 176.

32 Rubin, Barry and Rubin, Judith Colp: Yasir Arafat: A Political Biography. New York: Oxford University Press,
2005, s. 142.

> Hartley, Cathy (ed): Survey of Arab-Israeli Relations. Routledge, 2004, s. 177.

3 Gilbert, Martin: Izrael — Historie. Praha: BB art, 2002, s. 554.

3 Vesely, Zdenék: Medzindrodni vztahy 20. stoleti v datech. Praha: Epocha, 2003, s. 265.
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Jericha s napriek januarovym rokovaniam, ktoré sa k tejto téme konali vo Svaj¢iarskom
Davose, stale sporné. Jasir ‘Arafat ziadal vy¢lenenie 100 km? z 370 km?, ¢o je celd rozloha
uzemia okolo Jericha, vymerana eSte za jordanskej éry. IzraelCania vy¢lenili 65 km?, ¢o bolo
iba samotné mesto Jericho s pril'ahlymi uteCeneckymi tabormi nachédzajucimi sa prakticky
v pl'léti.‘°>6 Rovnako ziadal rozSirenie hranice vodnej plochy na pobrezi Stredozemného mora
v Gaze, ktort by mohli slobodne vyuZzivat’ tam zijuci Palestincania. Po¢as mierového procesu
sa “Arafat stal znamy tym, Ze na poslednti chvil'u za¢al predkladat’ nové poziadavky. Zrejme
sa chcel prezentovat’ pred svojim 'udom, Ze za palestinsku vec bojuje do poslednej minuty.
Kedze cez noc sa problém vyrieSit' nepodarilo, narychlo bolo zvolané rokovanie medzi
Jasirom “Arafatom egyptskym prezidentom Husnim Mubarakom a §tatnym tajomnikom USA
Warrenom Christoperom pred sldvnostnym podpisovym ceremonidlom. Po horucich
konzultacidch Jasir “Arafat dopisal do dohody poznidmku, Ze hranice Jericha stale nie st
dohodnuté. Potom dohodu podpisal, hned’ po fiom pridal svoj podpis aj Jicchak Rabin.®” Pod
dohodu sa tiez podpisali aj zastupcovia Egypta, USA a Ruskej federacie.

Podpisanim Kahirskej dohody zacalo platit’ prechodné obdobie, teda obdobie piatich
rokov, pocas ktorych mali byt’ podpisané d’alSie dohody o prechode pravomoci na Palestinsku
Ssamospravu a odsune zvySnych vojakov izraelskej armady zGzemi, ktoré buda tvorit
takzvany konecny stav, teda Uplna palestinsku samospravu. Pocas tychto piatich rokov musia
tiez Palestinania preukdzat’ schopnost riadit’ vymedzené oblasti verejného Zivota. ISlo najma
0 legislativnu, vykonnu a sidnu moc, vratane vlastnej ozbrojenej policie a uplnej kontroly nad
vnutornou bezpecnostou, $kolstvom, zdravotnictvom a socidlnymi vecami.*® Konegny stav
mal byt teda dosiahnuty v maji 1999. Svetova banka, USA a mnoho dalSich krajin sa
zaviazali finan¢ne pomoct’ palestinskej samosprave.

Stcastou zmluvy boli aj Styri prilohy, obsahujuce protokoly o bezpec€nosti,
obcianskych zaleZitostiach, pravnych zélezitostiach a hospodarskych vzt'ahoch, a Sest’ map,
ato vyclenenie pasma Gazy, oblasti Jericha, bezpe€nostnych prejazdov medzi tymito

uzemiami, stanovi$t' palestinskej policie v Gaze, stanovist' palestinskej policie v Jerichu

3 Kapeliouk, Amnon: Arafat. Praha: KMa, s.r.o., 2008, s. 309.

7 Rubin, Barry and Rubin, Judith Colp: Yasir Arafat: A Political Biography. New York: Oxford University Press,
2005, s. 145 - 146.

38 Hindlsova, Lucie: Dlouhd cesta k miru. Praha: Professional Publishing, 2004, s. 64.
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a vymedzenie zony na pobrezi Stredozemného mora, kde mohli PalestinCania slobodne lovit’
ryby.*

Kahirskd dohoda, oficidlne zndma ako ,,Dohoda o pasme Gazy a oblasti Jericha*
uvadzala do reality mechanizmy a hranice pdsobnosti Palestinskej samospravy podla
Deklaracie zéasad. ,,Hranice® by sme vtomto zmysle mohli tiez pomenovat aj ako
obmedzenia. Kéhirsk4 dohoda totiz zohl'adnovala aj izraelské priority. Dohoda zo dia 4. maja
1994 do buducnosti vyclenovala izraelské osady, osadnikov, vodné zdroje a ostatnu
infrastruktiru spod akejkol'vek palestinskej jurisdikcie. Obmedzovala Palestincanov vo
vyuzivani pody v blizkosti zidovskych osdd a umozilovala pokracovanie izraelskej kontroly
nad palestinskymi izemnymi rozhodnutiami.*’

Do pasma Gazy a Jericha malo byt nasadenych 9000 palestinskych policajtov, ktori
boli vycviceni v Jordansku. Prvy kontingent priSiel do Jericha uz druhy deil po podpise
dohody. Jericho preslo pod Uplnt palestinsku kontrolu diia 13. méja 1994 a 17. maja 1994
odisiel posledny izraelsky vojak aj z dohodnutej casti pasma Gazy. V tej casti, kde boli
vystavané zidovské osady, vojaci nad’alej zostali. Pocas evakuacie poziadali Izrael¢ania
obyvatelov Gazy, aby zostali vo svojich domoch. Clenovia novej palestinskej spravy
vymenovani OOP sa s odchédzajucou izraelskou spravou stretli na priechode Erez, kde si

LY , ;=41 ’ ’ .y . .
prevzali vSetku potrebni dokumentéciu.” Palestinska samosprava sa oficidlne ujala moci.

5 Ohlas

Po sldvnostnom podpise vo Washingtone atieZ po podpisani Kéhirskych dohod
prepukla v Izraeli, na palestinskych uzemiach aj v Zidovskych a arabskych diasporach po
celom svete euforia. Zdalo, ze tentokrat sa zaCala cesta pokojného rieSenia dlhoro¢ného
konfliktu, ktory vo Svidte] zemi proti sebe postavil dve oslobodzovacie hnutia, ktoré si
narokovali rovnaké Uzemie. Podpisanie dohody ukonéilo tridsatro¢ny exil predsedu OOP

a partizanskeho vodcu Jasira “Arafata, ktory Zil ¢asto v utajeni, a urobilo z neho civilného

% PIné znenie Kahirskej dohody je dostupné na:
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/15AF20B2F7F41905852560A7004AB2D5 — 17. jul 2013.

40 Weinberger, Petra Ezra: Co-opting the PLO: A Critical Reconstruction of the Oslo Accords, 1993-1995.
Lexington Books, 2007, s. 97.

o Barnea, Tamara; Husseini, Rafiq H. (ed): Separate and Cooperate, Cooperate and Separate. Westport:
Praeger, 2002, s. 145.
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spravcu. Jeho navrat na palestinsku pddu bol naplénovany na dna 1. jala 1994. V prvych
diioch po sldvnostnom ceremoniali vo Washingtone bolo mozné vidiet' Palestincanov, ako
podavaju izraelskym vojakom kvetiny. Podobnych prejavov bolo po celom Izraeli viac.

Rok 1993 bol tieZ rokom vzniku izraelského mierového hnutia Gus Salom, ktoré sa
v dalSich rokoch v Izraeli vyrazne zaktivizovalo.** Jeho vznik podporil prave prebiehajici
mierovy proces, ¢o pripomenulo zaciatky podobného mierového hnutia Peace now (Mier
teraz), ktoré vzniklo vroku 1978 ako podpora mierovych rokovani medzi Izraelom
a Egyptom, ktoré vyvrcholili v roku 1979 ukon¢enim vojnového stavu a podpisom mierovej
dohody medzi oboma krajinami. Hnutie Gus Salom, rovnako ako hnutie Peace now, sa
v d’alsich rokoch zameralo na podporu PalestinCanov nielen v mierovom procese, ale aj
Vv spoloc¢enskom zivote.

Netrvalo vS8ak dlho a eufériu vystriedala realita. Niekol’ko dni po podpise sa zacali
ukazovat’ prvé problémy. Palestinske radikalne skupiny Hamas™ a Palestinsky islamsky
dzihad™ odsudili mierovy proces z Osla a nasledné dohody medzi Izraclom a OOP oznaéili za
kapituldciu pred sionistami. Vodca hnutia Hamds Dr. ‘Abdal‘alziz ar-Rantisi vyhlasil, Ze
nikto nemé pravo vzdat sa Palestiny a e moslimovia nebudii dodrziavat' tato dohodu.®
Atentaty radikalnych palestinskych hnuti definitivne vystriedali nasilie konciacej intz'fddy.46
Od podpisu Deklaracie zasad vo Washingtone diia 13. septembra 1993 do polovice februara
1994 skupiny CFOP, Hamas a Palestinsky islamsky dzihdad na okupovanych izemiach pasma
Gazy a Zapadného brehu Jordanu osemnast’ smrtel'nych Gtokov proti obyvatel'om zidovskych
osad a vojakom izraelskej armady. Zahynulo pri nich 22 0sob z toho dvaja izraelski vojaci.*’
Najviac ttokov vykonalo hnutie Hamas.

Na predsedu OOP Jasira “Arafata bol vyvijany zna¢ny tlak zo strany USA a Izraela,
aby podl'a dohdd z Osla odsudil palestinske atentaty v Izraeli. Jasir *Arafat si bol vedomy pro-

mierovej nalady v palestinskej verejnosti a v kombinacii s tlakom z americkej a izraelskej

2 Salinas, Moises F.; Abu Rabi, Hazza (ed).: Resolving the Israeli-Palestinian Conflict: Perspectives on the Peace

Process. Amherst: Cambria Press, 2009, s. 30.

* Hamas - inicidly ¢itané odzadu z originalneho arabského nazvu: Harakat al-mugawama al-islamija. Znamena
tiez nadsenie, zapal. Moslimské hnutie. Zacalo svoje pdsobenie zaciatkom 80. rokov, oficidalne bolo vytvorené
v roku 1987.

o Palestinsky islamsky dZihad — al-Dzihad al-islamt al-filastini. Radikdlna skupina, ktord ma korene v pasme Gazy

v 70. rokoch. Nie je tak popularna ako Hamas, nema totiz vybudovany taky silny socidlny program.

45 Milton-Edwards, Beverley: Islamic Politics in Palestine. New York: |.B.Tauris, 1999, s. 162.

*® Intifada — spontanne povstanie obyvatelov na palestinskych okupovanych dzemiach zatalo v decembri 1987.

i Rubin, Barry; Rubin, Judith Colp: Chronologies of Modern Terrorism. NewYork: M.E. Sharpe, 2008, s. 206 —

207.
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strany vyjadril Tatost nad izraelskymi obetami atentatov. Reakcia fundamentalistov
aradikalov bola okamzitd. Na Zapadnom brehu Jordanu sa objavili letaky hnutia Hamas,
spochybiiujuce Arafatovo odstidenie nésilia. Letdky mu pripomenuli dvadsat’ neozbrojenych
Palestincanov zabitych izraelskou armadou v dobe podpisu Deklaracie zdsad. Autori letdku sa
pytali, kedy Izrael odsudi prechmaty svojich voj akov.® V palestinskom tabore bolo ¢im d’alej
tym viac pocut’ kritiku na “Arafatovu adresu, ¢o malo za nasledok, Ze jeho popularita zacala
sice pomaly, ale isto klesat’. Nielen povest’ Jasira ‘Arafata, ale aj celého vedenia OOP bola
Vv rukach izraelskej strany. Pokial’ by Izrael¢ania nedodrzali svoje slovo a spomalili, pripadne
zastavili by st'ahovanie armady z dohodnutych uzemi, vodca OOP by stratil doveru vlastného
I'udu, bol by obvineny zo zrady a ¢akala by ho neista buducnost’.

Po zverejneni informacii o dohode medzi Izraelom a Palestincanmi sa radikalne hnutia
snazili silou-mocou mierovy proces zastavit prave prostrednictvom atentatov a nésilia.
Rovnaké nasilné reakcie vyvolalo zverejnenie mierovych rokovani aj u radikdlov na izraelske;j
strane.

Nacionalna a ndbozenska pravica v Izraeli bola vo vare. Pravicové parlamentné strany
sa ostro stavali proti dohode z Osla. Dna 30. augusta 1993, teda eSte pred slavnostnym
podpisom Deklaracie zasad vo Washingtone, ¢len pravicovej strany Tzomet a poslanec
izraelského parlamentu MosSe Peled vyhlésil, Ze ,,sme svedkami nérodnej zrady. A ked je
spachana zrada, vtedy st vsetky pravidla a predpisy neplatné. Vlada stratila svoju legitimitu,
a preto neprijmeme Ziadne rozhodnutie alebo dohodu, ktora nesie jej (vladny) podpis“.49

Sionisticki rabini zvolali zasadanie na znamenie protestu. Kéhirski dohodu a vobec
cely zapocaty mierovy proces povazovali za nocni moru sposobent I'avicovou vladou, ktora
zradila izraelsky T'ud. ESte tvrdSie sa proti dohode s PalestinCanmi a proti izraelskej vlade
postavili obyvatelia zidovskych osad, ktori boli najddslednejSimi odporcami dohdd z Osla.
V roku 1993 zilo v zidovskych osadach na okupovanych uzemiach asi 269 000 osob, z toho
104 000 na Zapadnom brehu Jordanu bez vychodného Jeruzalema. Najradikalnejsi z nich
obyvali tzv. politické osady, ktoré boli zriadené v Cisto palestinskych/arabskych mestach ako
boli Gaza, Nabulus a Hebron. Tieto osady boli obyvané najmé osadnikmi z radikalnych hnuti
ako napriklad Gus Emunim, pre ktorych sionizmus nepredstavuje iba izemny nacionalizmus

ale aj eschatologicky zamer, ktoré¢ho jednym z cielov je vypudenie Arabov z Gzemia Judey

8 Kapeliouk, Amnon: Arafat. Praha: KMa, s.r.o., 2008, s. 299.
49 Perliger, Arie (ed): Middle Eastern Terrorism. New York: Infobase Publishing, 2006, s. 84.
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a Samarie.”® Nikto nevedel, kam mierové rokovania mozu dospiet. Ci len po palestinsku
samospravu, ako tvrdila izraelské vlada alebo k vyhlaseniu samostatného palestinskeho Statu,
¢o predpokladalo OOP. Pre radikalne hnutie boli obe rieSenia nepriatelné. Uz v podpisanych
dohodéach videli moznost’, Ze aj v pripade vzniku palestinskej samospravy budu zidovské
osady na okupovanych uzemiach vystahované a zrusené.

Zidovski osadnici boli presved&eni, Ze politika Jicchaka Rabina je svitokradezna,
takze vboji proti nej je mozné pouzit vietky prostriedky.”® Niésilné uatoky idovskych
osadnikov voci arabskym obyvatel'om Zapadného brehu Jordanu sa opét’ zacali stupflovat’.52
Mali podobu rozbijania vykladov palestinskych obchodov, napadanie a bitie I'udi priamo na
ulici a dokonca aj strel'bu do neozbrojenych Arabov. Agresivna nalada radikalnych osadnikov
dospela az k najvacSiemu masakru s politickym podtonom, ktory sa odohral dna 25. februara
1994, teda este pred podpisom Kahirskej dohody.

V ten denl vstupil do Ibrahimovej meSity (Svédtyia patriarchov) v Hebrone ozbrojeny
zidovsky osadnik — pristahovalec z USA, lekar Baruch Goldstein. Ako vojak v zalohe vlastnil
dostojnicku uniformu, ateda mal pravo vstupovat’ ozbrojeny aj do svitostankov. Svityia
patriarchov je posvitnym miestom tak pre moslimov a krestanov, ako aj pre zidov. Preto
ozbrojeny Zid nevzbudzoval pozornost’. Baruch Goldstein sa vSak nezafal modlit’. Vytiahol
samopal a na modliacich sa moslimov spustil pal'bu. Goldstein postrielal 29 Tudi, vSetko
Palestin¢anov.”® Dalsi Fudia zahynuli v panike, ktora potom nastala. Uto¢nika nakoniec
zlyncoval dav veriacich Arabov ked’ sa mu minula municia.

Masaker Zidovského osadnika vyvolal Sok. VySetrovanim sa neskor zistilo, Ze
Goldstein mal rovnaky ciel’ ako radikalne palestinske hnutia — zastavenie mierového procesu.
Doktor Baruch Goldstein si masaker dobre naplanoval a dokonca sa so svojim umyslom
zveril aj svojim blizkym. Jeden zjeho kamaratov, rozhlasovy novinar, dokonca niekol’ko
hodin pred masakrom vypustil do éteru: ,,V dnesny sviatoény deit Purim (karneval) sa stane
zasadna udalost’, ktora zastavi mierovy proces.” Jeho manzelka Myriam pre americky dennik

Newsday potvrdila: ,,M0j muz vedel vel'mi dobre, ¢o robi. Rozhodol sa konat tymto

*% Usher, Graham: Palestine in Crisis: The struggle for Peace and Political Independence After Oslo. London:
Pluto Press, 1995, s. 20-21.

>t Rosenzweig, Luc: Ariel Saron. Praha: Garamond, 2008, s. 242.

> Rubenberg, Cheryl: The Palestinians: In Search of a Just Peace. Boulder: Lynne Rienner Publishers, 2003, s.
159.

>3 Aburish, Said K. Arafat: From Defender to Dictator. London: Bloomsbury, 2004, s. 269.
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spdsobom, aby zastavil mierové rozhovory“.>* Goldstein zil v osade Kirjat Arba v Hebrone,
ktort obyvajii jedni z najradikalnejsich Zidovskych osadnikov na Zapadnom brehu.>

Na program rokovania izraelskej vlady sa dostali politické organizacie, ktoré napriek
svojmu radikalnemu programu posobili v Izraeli tplne legalne. Jednou z nich bolo aj
radikalne sionistické hnutie Kach (Tak), ktorého ¢lenom bol aj Baruch Goldstein. Od
ostatnych izraelskych radikalnych skupin sa Kach vyrazne odliSovalo svojim negativizmom
vo&i izraelskému establismentu a neskryvanym dérazom na nasilie a Zidovsky rasizmus.”® Jej
vodca rabin Meir Kahane bol v roku 1990 zastreleny egyptskym fundamentalistom v New
Yorku.*” Hnutie Kach potom hrozilo smrt'ou roznym umiernenym izraelskym a palestinskym
politikom a jeho ¢lenovia uskuto¢nili niekolko utokov proti Arabom v Jeruzaleme. Po
podpisani Deklaracie zasad hnutie vystupniovalo svoje akcie. Hnutie Kach stalo napriklad za
vybuchmi dvoch nalozi ned’aleko francuzskeho vel'vyslanectva v Tel Avive. Mala to byt
pomsta za prijatie Jasira “Arafata v Parizi. Aj ked Goldstein podnikol svoj ¢in z vlastnej
iniciativy, hnutie Kach bolo po tomto incidente v Izraeli postavené mimo zakona, pretoze
jeho &inu vyslovilo verejnu podporu.®®

Zakazana bola aj strana Kahane chaj! (Kahane zije!), ktort kratko po zavrazdeni
rabina Meir Kahaneho zalozil jeho syn Benjamin Ze'ev Kahane. Rovnako ako strana Kach,
tiez Kahane chaj! vyslovila podporu Goldsteinovmu ¢inu. Veduci tychto skupin boli uvidzneni
a izraelské bezpecnostné sluzby obvinili 11 zidovskych extrémistov z pripravy teroristickych
utokov proti Palestin¢anom.*® Tieto opatrenia vSak nestacili: problém zidovskych extrémistov
proti palestinskym civilistom spo¢ival inde.

Hebronsky masaker naplno odhalil problém Zidovskych osad, ktoré sa aj napriek
izraelsko-palestinskym rokovaniam stale rozrastali a ¢o bolo horsie, budovali sa nové. Mesto
Hebron bolo typickou ukazkou absurdnosti existencie niektorych osad. V Hebrone Zilo v roku
1994 okolo 150 000 palestinskych Arabov. Na okraji mesta sa nachadzala zidovska osada
Kirjat Arba, ktort1 obyvalo asi 450 I'udi. Tuto osadu diiom aj nocou museli chranit’ dve tisicky

izraelskych vojakov. Palestinsky vodca Jasir “Arafat po masakre v Ibrahimovej mesite Ziadal,

> Kapeliouk, Amnon: Arafat. Praha: KMa, s.r.o., 2008, s. 305.

> Feige, Michael: Settling in the Hearts: Jewish Fundamentalism in the Occupied Territories. Detroit: Wayne
State University Press, 2009, s. 146.

*® Cejka, Marek: Encyklopedie blizkovychodniho terorizmu. Brno: Spoleénost pro odbornou literaturu, 2007, s.
100.

> Sloan, Stephen; Anderson, Sean K.: Historical Dictionary of Terrorism. Lanham: Scarecrow Press, 2009, s. 339.
>% Kolektiv autoru: Encyklopedie - Svétovy terorismus. Praha: Svojtka and Co., 2001, s. 336 — 337.

> Reich, Bernard: A Brief History of Israel. New York: Facts On File, 2008, s. 153.
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aby izraelska vlada odstranila zidovsku osadu Kirjat Arba v Hebrone, kde zila vicSina
podnecovatelov problémov.?® Jasir ®Arafat tiez odmietol d’alej pokradovat’ v akychkolvek
rozhovoroch, pokial’ nebude Zidovska osada z Hebronu odstranend. K rozhovorom sa vratil az
po tom, ako ho izraelska delegacia prisla do Tunisu ubezpecit, ze osadu v Hebrone izraelska
vlada bude riesit’.*!

Izraelska vlada sa po masakre v Ibrahimovej mesite vyslovila za stiahnutie osadnikov
z Hebronu. Za evakuaciu hlasovalo osem ministrov izraelskej vlady, ktori si uvedomovali, ze
iba takéto opatrenie by mohlo PalestinCanom dokézat' izraelski vol'u v pokraCovani
mierového procesu. Lenze Jicchak Rabin vyuzil svoje pravo veta s odovodnenim, ze dohoda
z Osla nehovori o likvidacii osad skor, nez v koneénej faze mierového procesu.®” Naozaj stoji
za uvazenie, preco izraelsky premiér nevyuzil moznost na zruSenie izraelskej osady
v Hebrone. Tazko si mozno predstavit lepsi dovod na odstranenie snad’ najviac problémovej
osady na okupovanych Gzemiach, ako bol zlo¢in zidovského osadnika. Jicchak Rabin, moZno
zo strachu, pomerne vela ustupoval osadnikom, ktori proti nemu Coraz viac verbalne utocili.
S takymto miernym postupom izraelského predsedu vlady voci radikdlnom mal problémy aj
Simon Peres, ktory mu pocas rokovani v Tabe 0 zruseni osady v Hebrone povedal: ,,Som uz
otraveny z tvojho strachu, ze €o na to osadnici povedia. Chce§ drzat’ pod kontrolou 150 000
Palestin¢anov kvoli 400 zidom? To je vrchol arogancie a bojazlivosti. Poviem Ti, ze mdZeme
rovno zrusit' rozhovory s “Arafatom ak chces. Ale potom ndm zostane iba Hamas, intifada
a teror.“%

Izraelsky premiér vyjadril Jasirovi “Arafatovi svoju sustrast’ s obetami masakry a uistil
ho, Ze budu zriadené také opatrenia, aby nedochadzalo k zhorSeniu situécie. Opatrenia to boli
naozaj zvlastne a nepochopitel'né. Izraelsky minister obrany vyhlasil nad Hebronom zakaz
vychadzania. Prikaz sa vSak nevztahoval na Zidovskych osadnikov. Pochopitel'ne, po takomto
kroku zachvatili Zapadny breh mohutné nepokoje zo strany vidcSinového arabského

obyvatel'stva, proti ktorym zakrocili izraelské bezpecnostné sily. Zatial' ¢o Palestinc¢ania boli

60 Sloan, Stephen; Anderson, Sean K.: Historical Dictionary of Terrorism. Lanham: Scarecrow Press, 2009, s. 339.
ot Rubin, Barry and Rubin, Judith Colp: Yasir Arafat: A Political Biography. New York: Oxford University Press,
2005, s. 143 - 144.

62 Reinhart, Tanya: Israel/Palestine: How to End the War of 1948. A Seven Stories Press, 2004, s. 47.

63 Tyler, Patrick: A world of trouble. New York: Farrar, Straus and Giroux, 2009, s. 442.
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zavreti vo svojich domoch, Zidovski osadnici sa v uliciach Hebronu slobodne venovali svojim
aktivitdm, vratane oslavam ,,hrdinského a martyrskeho* ¢inu Goldsteina.®*

Goldsteinovi sa sice nepodarilo zastavit’ mierovy proces, ale v kone¢nom dosledku sa
mu podarilo nieco ovel’a horsie. A sice otvorit’ kruh nésilia, ktory zivil extrémizmus, zafalstvo
a sposoboval na oboch stranach stale vacsi pocet obeti. Lepsi dovod na zintenzivnenie nasilia
zo strany palestinskych fundamentalistickych organizacii naozaj nemohol poskytnit.
Rovnako tak nepochopitel'né kroky izraelskej vlady viedli k tomu, Ze radikali na palestinskej
strane ziskali d’alSich privrzencov.

Vedenie hnutia Hamas Goldsteinov masaker odsudilo a oznacilo ho za ttok proti
samotnému islamu, ked'Ze utok sa odohral v posvitnom islamskom mesiaci Ramadan.
Odpoved’ na hebronsky masaker zo strany hnutia Hamdas na seba nenechala dlho
Cakat’. V izraelskych mestach uskuto¢nilo hnutie hned” dva utoky. Na jar roku 1994, presne
dna 6. aprila v Afule a 13. aprila v Hadare, sa v autobusoch odpalili samovrazedni atentatnici,
pri¢om zabili 13 osdb a desiatky d’alsich zranili.*® Izraelské urady odpovedali hromadnym
zatykanim asi 2500 aktivistov hnutia Hamas. Spirala nasilia sa opat’ zadala roztadat. Proti
palestinskym radikdlom vSak uz nemala zasahovat izraelska armada ale bezpecnostné zlozky

novovzniknutej Palestinskej samospravy.

Pouzita literatura

1. ABURISH, Said K.: Arafat: From Defender to Dictator. 2. vyd. London: Bloomsbury,
2004. 384 s.

2. BARNEA, Tamara; HUSSEINI, Rafiq H. (ed): Separate and Cooperate, Cooperate
and Separate. 1. vyd. Westport: Praeger, 2002. 384 s. ISBN 0-275-97583-5

3. COTRAN, Eugene; MALLAT, Chibli (ed): The Arab-Israeli Accords: Legal
Perspectives. 1. vyd. London: Kluwer Law International, 1996. 305 s. ISBN 90-411-
0902-1

4. CEJKA, Marek: Encyklopedie blizkovychodniho terorizmu. 1. vyd. Brno: Spole¢nost
pro odbornou literaturu, 2007. 223 s. ISBN 978-80-87029-19-0

o Rubenberg, Cheryl: The Palestinians: In Search of a Just Peace. Boulder: Lynne Rienner Publishers, 2003, s.
165.
® Gilbert, Martin: Atlas of the Arab-israeli conflict. New York: Taylor and Francis Group, 2005, s. 147.

185



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIE

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

EISENBERG, Laura Zittrain; CAPLAN, Neil: Negotiating Arab-Israeli Peace. 2. vyd.
Indiana University Press, 2010. 452 s. ISBN 0253222125

FEIGE, Michael: Settling in the Hearts: Jewish Fundamentalism in the Occupied
Territories. 1. vyd. Detroit: Wayne State University Press, 2009. 352 s. ISBN 978-0-
8143-2750-0

GILBERT, Martin: Izrael-Historie. 1. vyd. BB/art, 2002. 600 s. ISBN 80-7257-740-9
GILBERT, Martin 2005. Atlas of the Arab-israeli conflict. 8. vyd. New York: Taylor
and Francis Group, 2005. 187 s. 0-415-35901-5

HARTLEY, Cathy (ed): Survey of Arab-Israeli Relations. 2. vyd. Routledge, 2004.
496 s. ISBN 1-85743-261-4

HINDLSOVA, Lucie: Dlouhd cesta k miru. Praha: Professional Publishing, 2004.
159 s. ISBN 80-86419-72-X

CHRISTOPHER, Warren: In the Stream of History: Shaping Foreign Policy for
a New Era. 1. vyd. Stanford University Press, 1998. 608 s. ISBN 0804734682

JONES, Deiniol: Cosmopolitan Mediation?: Conflict Resolution and the Oslo
Accords. Manchester: Manchester University Press, 1999. 224 s. ISBN 0719055180
KAPELIOUK, Amnon: Arafat. Praha: KMa, s.r.o. 2008. 454 s. ISBN 978-80-7309-
618-2

KOLEKTIV AUTORU: Encyklopedie - Svetovy terorismus. Praha: Svojtka and Co.,
2001. 536 s. ISBN 80-86547-33-7

KURTZER, Daniel C. (et al.): The Peace Puzzle: America’s quest for Arab-Israeli
peace, 1989-2011. Cornell University Press, 2013. 352 s. ISBN 978-0-8014-5147-8
LANE, David (ed): International Documents on Israel & Palestine 1915 to 2008. 1.
tla¢. vyd.Lulu.com, 2008. 541 s. ISBN 978-1-14092-1705-3

MILTON-EDWARDS, Beverley: Islamic Politics in Palestine. 1. vyd. New York:
I.B.Tauris, 1999. 272 s. ISBN 1 86064 475 9

PERLINGER, Arie (ed): Middle Eastern Terrorism. New York: Infobase Publishing,
2006. 111 s. ISBN 0-7910-8309-8

QURIE, Ahmed: From Oslo to Jerusalem. London: I.B. Tauris & Co. Ltd, 2008. 319s.
ISBN 184511 132 X

REICH, Bernard: A Brief History of Israel. 2. vyd. New York: Facts On File, 2008.
382 s. ISBN 0-8160-7126-8

186



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIE

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

REINHART, Tanya: Israel/Palestine: How to End the War of 1948. 2. vyd. A Seven
Stories Press, 2004. 304 s. ISBN 1583226516

ROSENZWEIG, Luc: Ariel Saron. 1. vyd. Praha: Garamond, 2008. 319 s. ISBN 978-
80-7407-023-5

RUBENBERG, Cheryl: The Palestinians: In Search of a Just Peace. Boulder: Lynne
Rienner Publishers, 2003. 487 s. ISBN 1-58826-200-6

RUBIN, Barry; RUBIN, Judith Colp: Chronologies of Modern Terrorism. NewYork:
M.E. Sharpe, 2008. 405 s. ISBN 978-0-7656-2047-7

RUBIN, Barry and RUBIN, Judith Colp 2005. Yasir Arafat: A political Biography. 2.
vyd. New York: Oxford University Press, 2005. 372 s. ISBN-13 978-0-19-516689-7
RUBIN, Neil: American Jewry and the Oslo Years. 1. vyd. New York: Palgrave
Macmillan, 2012. 218 s. ISBN 1137273771

SALINAS, Moises F.; ABU RABI, Hazza (ed).: Resolving the lIsraeli-Palestinian
Conflict: Perspectives on the Peace Process. Amherst: Cambria Press, 2009. 350 s.
ISBN 1604976543

SCHULZE, Kirsten E.: Arabsko izraelsky konflikt. 1. vyd. Brno: Cpress, 2012. 184 s.
ISBN: 9788026400004

SHEHADEH, Raja: From Occupation to Interim Accords: Israel and the Palestinian
Territories. Kluwer Law International, 1997. 315 s. ISBN 90-411-0618-9

SLOAN, Stephen; ANDERSON, Sean K.: Historical Dictionary of Terrorism. 3. vyd.
Lanham: Scarecrow Press, 2009. 880 s. ISBN 978-0-8108-5764-3

TYLER, Patrick: A world of trouble. New York: Farrar, Straus and Giroux, 2009. 628
s. ISBN-13: 978-0-374-29289-8, ISBN-10: 0-374-29289-2

USHER, Graham: Palestine in Crisis: The struggle for Peace and Political
Independence After Oslo. 1. vyd. London: Pluto Press, 1995. 146 s. ISBN 0745309747
VESELY, Zden&k: Medzindarodni vztahy 20. stoleti v datech. 1. vyd. Praha: Epocha,
2003. 299 s. ISBN 80-86328-14-7

WEINBERGER, Petra Ezra: Co-opting the PLO: A Critical Reconstruction of the
Oslo Accords, 1993-1995. 1. tla¢. vyd. Lexington Books, 2007. 188 s. ISBN 0-7391-
1017-9

Organizacia spojenych narodov — https://www.un.org

187


https://www.un.org/

ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIE

36. DVD - Brian Lapping Associates and WGBH Educational Foundation: The 50 Years
War: Israel and the Arabs. USA: PBS HOME VIDEO, 2004. 2 disky. ISBN 0-7936-
9800-6

Informacie o autorovi

PhDr: Tomas Michal’ak

doktorand Historického tstavu SAV
Klemensova 2522/19

811 09 Bratislava

188



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIE

Arabské $taty z pohPadu teorii medzinarodnych vzt'ahov'
Monika Satkova

Abstrakt

Prispevok sa snazi nacrtnut hlavné smery vyskumu arabskych krajin. V prvom rade sa
Zameriava na vymedzenie arabskych krajin v ramci SirSie a uzsie definovaného regionu
Blizkeho vychodu a nasledne vymenuva jednotlivé pristupy teorii medzindrodnych vztahov,
ktoré skumaju arabské krajiny. Arabské krajiny sa v teoriach medzinarodnych vztahov
vyskytuju skor sporadicky. Napriek tomu sa da spomedzi teoretickych diel vyabstrahovat
diela, ktoré mozno zaradit' do Styroch hlavnych pristupov teorii medzinarodnych vztahov.
Jednad sa o realizmus a neorealizmus, konStruktivizmus a anglicki Skolu, zahranicnopoliticku
analyzu a historicku sociologiu. Zamerom prispevku je ponuknut co najucelenejsi prehlad
smerov vyskumu arabskych krajin v ramci teorii medzindarodnych vztahov.

Klucové slova: arabské krajiny, Blizky vychod, realizmus, konStruktivizmus,

zahrani¢nopoliticka analyza, historicka sociologia

Abstract

The article is aimed at outlining the main directions of research of Arab countries.
Firstly it deals with the delimitation of Arab countries within the broader and narrower
defined region of the Middle East. Later it deals with approaches of various theories of
International Relations, which are studying the Arab countries. Arab countries are objects of
the theories of International Relations more or less sporadically. However; there are several
theoretical works, which could be arranged into one of the four main approaches of
International Relations. These approaches are realism and neorealism, constructivism and
English school, Foreign Policy Analysis and historical sociology. The aim of the article is to
give the most complete overview of research directions of Arab countries within the field of
International Relations.
Key words: Arab countries, Middle East, realism, constructivism, Foreign Policy Analysis,
historical sociology
JEL Klasifikacia: Z00, Z19

! Prispevok bol vypracovany vramci projektu mladych vyskumnych pracovnikov Meniace sa mocenské
usporiadanie sveta a jeho prejavy a vplyvy na vybrané aspekty medzinarodnych vztahov €. 1-13-114-00.
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Uvod

Arabské krajiny aregion Blizkeho vychodu asevernej Afriky st v sucasnosti
najvyraznejSie meniacim sa prostredim, subregionom, v svetovej politike. Povstania, ktoré
zacali v Tunisku ku koncu roku 2010 a postupne sa preniesli aj do ostatnych Statov regionu,
spoOsobili zmenu v regionalnej stabilite a rozloZzeni moci. Vo viacerych krajinach doslo k padu
dlhotrvajtcich rezimov (Tunisko, Egypt, Libya), ¢o pre teoretikov medzindrodnych vzt'ahov
bolo rovnako prekvapivé ako pad bipolarity. Autoritativne rezimy, ktoré tomuto regidénu
dominovali, boli skor vnimané a charakterizované cez svoju stabilitu. V krajinach, v ktorych
sa napriek protestom nezmenili vladnuce elity, potom vacSinou doslo k politickym reformam
(Maroko, Jordansku) alebo boli protesty potlacené (Bahrain), popripade do dnesného dna
prebiehaji boje medzi opozi€nymi silami a vladnou elitou (Syria). Pozornost’, ktoru si tento
region po zacati spominanych povstani vysluzil zo strany politikov, verejnosti ale aj vedecke;j
obce, je jednym z dokazov dolezitosti tohto regionu. Dolezitost’ sledovania vyvoja novej
rovnovéhy vtomto regiéne je opodstatnend z niekolkych hladisk. Ci uz ide o zasoby
a dodavky ropy z tychto krajin, vztah k Statu Izrael a rieSenie stale aktudlnej otazky Palestiny,
vztah kIrdnu, ¢i obavy Zapadu z nestability, ktorda moze viest k prilevu migrantov ¢i
uteCencov alebo vytvorit podmienky pre vznik a fungovanie teroristickych skupin. Na
pochopenie sucasného stavu v regione je vSak nutné vyuzit' dostupné informécie a vyskumy,
uskutoénené v minulosti. Do vypuknutia povstani ku koncu roku 2010 sa o regione hovorilo
ako 0 multipolarnom a rovnovaha bola viac menej nastolovana a garantovana vzt'ahmi tychto
krajin s dominantnymi mocnostami svetového systému (Spojenym S$tatom americkym,

Europskou tiniou a Ruskou Federaciou).

Prispevok sa snazi o nacrtnutie vnimania arabskych krajin cez ich regionélne
vymedzenie acez optiku roznych pristupov tedrii medzinarodnych vztahov. Tymto chce
prispiet’ k Stadiu arabskych krajin v rdmci medzinarodnych vzt'ahov a napomoct’ pri uréeni

vychodiskovej pozicie vyskumu arabskych krajin pred prvymi protestmi na konci roku 2010.

V tedriach medzinarodnych vztahov, ktorych vznik a rozvoj sa viaze predovsetkym na
zédpadnu civilizaciu, sa arabské krajiny objavujii skor sporadicky. Casto si povazované za
pripad sui generis, ktory vyzaduje samostatny teoreticky pristup, a ktorého generalizacia je
problematicka. S tymto ndzorom sa nestotoznujeme, pripustame vsSak, ze niektoré aspekty

arabskych krajin vyraznejsie vplyvali alebo aj vplyvaju na vyslednu §truktaru a kvalitu ich
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medzinarodnych vztahov. V tomto ohl'ade sa ako dominantny aspekt ukazuje uloha identity
arabskych $tatov. Priklaname sa k ndzoru, viacerych autorov uvedenych nizsie v prispevku,
ktori tvrdia, Ze identita je dolezitym faktorom, ktory ovplyviiuje vysledni podobu
vzajomnych Statov celosvetovo. Vztahy tak nie su riadené jednosmernou kauzalitou Statneho
zdujmu. Identita tuto kauzalitu rozsiruje alebo zuzi o to, ¢o je mozné a uskutoCnitelné. Fakt,
ze sa identita vo vztahoch arabskych krajin prejavovala vyraznejSie ako v krajinach zapadu,
je z hl'adiska rozvoja a testovania teorii skor vyhodu, pretoze poukazali na nutnost’ zahrnutia
tohto aspektu do vyskumu. Z tohto pohl'adu potom arabské krajiny mozu sluzit” ako pripady
pre vyskum identity Vv medzinarodnych vztahov atym prispiet k rozvoju teorii

medzinarodnych vzt'ahov.

1 Vymedzenie arabskych krajin a regionu Blizkeho vychodu

Ako pristupovat’ k vyskumu medzindrodnych vztahov arabskych krajin? Pod pojmom
arabské krajiny vo vSeobecnosti rozumieme krajiny, ktorych oficidlnym jazykom je arabCina
a zaroven sa samé oznacujui a povazuju za arabské, ¢o demonstruju svojim ¢lenstvom v Lige
arabskych Statov?. Vo vicsine arabskych Statov, Clenov Ligy arabskych Statov, figuruje
arabCina ako jediny oficidlny jazyk3. Z nearabskych krajin je potom v ramci regiénu arab¢ina
druhym oficidlnym jazykom v Izraeli popri hebrej¢ine. Turecko a Iran, napriek tomu, ze na
ich izemi Zije arabsky hovoriaca minoritna skupina, nemaj arab¢inu zakotvenu ako oficidlny
jazyk. Arabsky jazyk je pritom rovnaky od Maroka az po hranice Iranu. Rozdielnosti
V ,pouzivani su minimdlne a nie su vdcsie ako medzi clenmi dvoch rozsirenych jazykovych
skupin — anglicky hovoriaceho alebo spanielsky hovoriaceho sveta“*. Arabské krajiny st
charakterizované ich historickou, jazykovou a kultirnou blizkostou, ktora do istej miery

predurcuje ich vzdjomné vztahy. Vo vSeobecnosti mozno hovorit’ ze spolo¢nu historicku

2 Clenmi Ligy arabskych Statov su v sucasnosti (2013): Alzirsko, Bahrajn, DzZibuti, Egypt, Irak, Jemen, Jordansko,
Katar, Komory, Kuvajt, Libanon, Libya, Mauritania, Maroko, Oman, Palestina, Saudska Arabia, Somalsko,
Spojené arabské emiraty, Sudan a Tunisko. Syria bola v novembri 2011 docasne vylucena, kvoli prebiehajucemu
konfliktu a neochote naplifiat zavizky stanovené v dohode s Ligou ohladom riedenia konfliktu.

* Vynimkou su Irak, v ktorom prijatim Ustavy z roku 2004 bola popri arab&ine medzi oficialne jazyky zaradena aj
kurdstina. Dalej ako druhy oficidlny jazyk je v Suddne - angli¢tina, v Somalsku - somal¢ina, v DZibuti -
francuzstina, v Komorach - francuizstina a komorcina a v Maroku - berbercina.

4 LEWIS, B. The Multiple Identities of the Middle East, s. 55-56.
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sktisenost’ nadobudli ako stcast” Osmanske;j rise®. Po jej rozpade boli sucast'ou kolonialneho
systému spravy. V tomto systéme doslo k vytvoreniu hranic sti¢asnych Statov, ktoré ale neboli
v stilade s narodnostnymi alebo etnickymi hranicami® s ¢im mohla savisiet’ aj nasledna idea
unifikacie arabskych Statov do jednotného arabského Statu superiaca sideou suverénnych
Statov vestfalskeho typu7. Tieto krajiny sa tiez daji povazovat za rodisko islamske;j
civilizacie. DalSou charakteristikou je vztah arabskych $tatov k Izraelu, chybajuci hegemén
V ramci systému Statov (napriek tomu, ze Egypt bol oznacovany za istého ideového lidra a
dodnes sa tato charakteristika objavuje v diskurze o budtcnosti regionu), nizka miera
vzajomne] ekonomickej prepojenosti ¢i ekonomickej liberalizacie (s vynimkou pracovnej
migracie), dlhodobo autoritativne formy vlady (s vynimkou Turecka, lzraela a Libanonu)
a ich zmena v priebehu povstani oznacovanych ako ,,arabska jar*. V sucasnosti sa ako d’alsia
charakteristika javi postavenie voc¢i konfliktu v Syrii. Tieto charakteristiky povazujeme za
vychodiska, ktoré predurcili sucasny stav a dynamiku regionu.

Existuju viaceré diela, ktoré sa zaoberaju vybranymi arabskymi $tdtmi v ramci istého
regionalneho vymedzenia, najéastejiie potom v ramci $tadii Blizkeho vychodu®, ktorého sirka
byva vymedzend rézne. Rozoznavame Blizky vychod v tradi¢cnom, uzSom vyzname, ktory
zahfiia krajiny Arabského polostrova, Turecko, Iran a krajiny Levantu (Izrael, Palestinske
uzemia, Syria, Jordansko a Libanon) a Blizky vychod v jeho SirSom vyzname, zahtfajici
krajiny od Maroka po krajiny Golfského zalivu. Niekedy sa na vymedzenie tohto SirSicho
regionu pouziva aj oznacenie MENA (Middle East and North Africa) — Blizky vychod a
severnd Afrika. V oboch pripadoch sa do vymedzenia krajin dostavaji aj nearabské krajiny,
Turecko, lzrael alran, ktoré si neoddelitelnou stcastou regionu. Geograficky ale aj
dynamikou vztahov spoluvytvaraji dany region. Udalosti ako arabsko - izraelska vojna

vroku 1967, iranska revolucia, vojna v zdlive aV konetnom dosledku aj povstania

> Vynimkou z krajin Blizkeho vychodu su krajiny Maroko a Iran, ktoré ale boli najbliz§imi susediacimi krajinami
tejto rise.

® Jedn4 sa najma o Staty drodného polmesiaca: Syriu, Libanon, lzrael Jordansko a Irak a Sudan. U ostatnych
krajin Blizkeho vychodu existovali Staty, viac menej geograficky zhodné s tymi, uréenymi v ¢ase kolonializmu aj
v predkolonidalnom obdobi.

” Nesulad v identitach a statnej suverenite vestfalskeho charakteru a existenciu spolo¢nej panarabskej identity
oznacuje aj Hinnenbusch ako jednu z charakteristik BV regiénu. Pozri: HINNEBUSCH, R. The International
Politics of the Middle East, s. 5-6. Vestfalsky charakter suverenity, chapeme cez principy rovnocennosti statov,
nezasahovania do vnatornych zéleZitosti Statu a prava na politické seba-urcenie.

® Pojem Blizky vychod bol vytvoreny Zapadnou civilizaciou na za&iatku dvadsiateho storogia. Prvykrat ho v roku
1902 pouZzil admiral Spojenych statov americkych Alfred Mahan. Napriek tomu, Ze vyznamovo je vyuZitelny len
pre Zapadnu civilizaciu, rozsirilo sa toto oznacenie do celého sveta dokonca aj medzi obyvatelov takto
oznaceného regidnu. LEWIS, B. The Multiple Identities of the Middle East, s. 5.
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v arabskych krajinach, prebiehajice od konca roku 2010 ukézali, ze Blizky vychod tvori isty
systém, v ktorom to, ¢o sa deje v jednej krajine, alebo v ramci jednej skupiny krajin, ma

“% aj na krajiny, ktoré do tohto deja neboli priamo

»heocakavané a nezamyslané dopady
zapojené. Kooperacia rovnako ako konflikt s potom integralnou sucastou systému.
Najcastejsim pristupom k vyskumu arabskych Statov a regionu Blizkeho vychodu st
historické nardcie a deskripcie, zaoberajuce sa zahrani¢nou politikou jednotlivych krajin,
alebo celého regionu. Prikladom moéze byt Studia Browna: Diplomacy in the Middle East:

The International Relations of Regional and Outside Powers 10: kiord ukazuje

zahrani¢nu politiku
jednotlivych krajin Blizkeho vychodu, ktory chdpe v najSirSom moznom ponimani, no je skor
kolekciou jednopripadovych s§tudii, z ktorych nebol vyvodeny zéaver platny pre cely region.
Takéto Stadie su uzitocnym zdroj informécii, pouzitelnym pre hlbsi vyskum. Vzhl'adom na
aktudlnost’ zmien prebiehajicich v arabskych Stdtoch sa rozpracovanie problematiky
meniaceho sa regiondlneho usporiadania obmedzuje na ciastkové prace, hodnotiace skor
vnutropoliticky vyvoj v jednotlivych krajinach ako jeho implikacie na regiondlnu Groven.

Napriek tomu existuju prace, ktoré sa medzinarodnymi vztahmi arabskych Statov
a regionom Blizkeho vychodu zaoberaju z perspektivy teérii medzinarodnych vztahov. Tieto
sluZia CastejSie na testovanie tychto teorii ako na vytvaranie novych, no sme presvedceni, ze
prave cez teoretické zazemie tedrii medzinarodnych vztahov je mozné pochopit’ a vysvetlit,
na rozdiel od opisania, vztahy a interakcie skimanych krajin.

Seasley podotkol, Ze region Blizkeho vychodu nie je uplne ignorovany teoretikmi
medzinarodnych vztahov. No publikuje sa relativne viac knih ako clankov v
hlavnych ¢asopisoch zaoberajicich sa medzinarodnymi vztahmi, ¢o podlozil vysledkami
stadie zroku 2005, ktora ukazala, e zo skumanych &lankov v hlavnych 3 Easopisoch
z oblastt medzinarodnych vztahov (World Politics, International Studies Qarterly
a International Organization) iba 1,9% tvorili ¢lanky zaoberajice sa Blizkym vychodom.
A zaroven je region Blizkeho vychodu zatracovany alebo odmietany zdpadnymi vedcami, ako

zdroj tvorby teérii, Casto preto, Ze je povazovany za unikeitny12 pripad nepouzitel'ny pre

° GAUSE IIl., F.G. Systemic Approaches to Middle East International Relations, s. 11.

' BROWN, L. C. (ed.). Diplomacy in the Middle East: The International Relations of Regional and Outside
Powers.

Y pozri: BREUNING, M. — BREDEHOFT, J. — WALTON, E. Promise and Performance: An Evaluation of Journals in
International Relations.

2 Unikatnost regiénu Blizkeho vychodu odmieta aj Halliday, podla ktorého sa &asto v akademickom svete
blizkovychodny regidn oznacuje ako $pecialny pripad sui generis, ktory nema v ostatnom tretom svete obdobu
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pristup medzinarodnych vztahov.?* Celkovo mozno hodnotit, Ze chyba diskusia o tomto

regione vzhl'adom na tedrie medzinarodnych vztahov.

2 Arabské krajiny v tedriach medzinarodnych vztahov

Knizné rozpracovanie problematiky s pouzitim tedrie medzindrodnych vztahov sa da
rozdelit’ podl'a jednotlivych teoretickych pristupov na realizmus, zahrani¢nopoliticku analyzu,
konstruktivizmus a historicki sociolégiu. Najviac prevladdajucou paradigmou, aj pri Stadiu

vzt'ahov arabskych krajin, je realizmus, systémy a Staty.

2.1 Realizmus

Realizmus je povazovany za vhodny pre vysvetlenie medzinarodnych vztahov
arabskych krajin popripade Blizkeho vychodu, pretoze v ramci vzajomnych vztahov krajin
Blizkeho vychodu stile existuje vysokd miera autoritirstva a zZ neho vyplyvajica nedovera.
Otazne vsak je, do akej miery su Staty unitarne v realistickom ponimani a do akej miery vedia
ovplyvnit’ a kontrolovat’ svoje vlastné medzinarodné vzt'ahy. A teda, do akej miery s vztahy
ovplyviiované medzinarodnymi vztahmi na vysSej ako Statnej alebo regionalnej urovni (napr.
19. storoCie arovnovédha sil, pdd Osmanskej riSe, kolonializmus, svetové vojny, studena
vojna).* Pravdepodobne najvyznamnejsim dielom aplikujiicim paradigmu realizmu na region

«15

Blizkeho vychodu je Waltovo ,,The Origins of Alliances*™, zaloZené na diele Kenneta Waltza

,» Theory of International Politics*!®

, v ktorom vyvinul novy koncept tzv. ,,rovnovéhy hrozby*
ako hlavnej pri¢iny formovania spojenectiev. Walt do svojho skiimania, na rozdiel od
klasického realistického vyskumu, zahrnul aj faktor ideoldgie. Napriek tomu, Ze priznava, Ze
faktory ideologie (arabizmus, islamizmus a ich normy) zabranuji formovaniu aliancii, ktoré
by mali byt vytvorené (prikladom by mohlo byt spojenectvo medzi Izraeclom a slabSimi

arabskymi §tatmi regionu), hovori, Ze ideoldgia nie je primarnym dovodom pre budovanie

a dokonca nie je pre vedcov z iného prostredia uchopitelny. Halliday tvrdi, Ze regién treba vnimat v ramci
Sirsich Struktdr a medzinarodnych procesov. Upozoriuje vsak aj na nedostatky univerzalizmu, ktory nachadzal
podobnosti vyvoja BV regidonu so zvySkom sveta, no napriek predpokladom sa BV regién na konci 20. storocia
nevyvinul ocakdavanymi smermi (liberalny progres, triedna politika alebo kapitalisticka modernizacia). Pozri
HALLIDAY, F. Islam and the Myth of Confrontation: Religion and Politics in the Middle East.

BSASLEY, B. E. Studying Middle Eastern International Relations Through IR Theory, s. 13—15.

1 HALLIDAY, F. The Middle East in International Relations: Power, Politics and Ideology, s. 25-26

> WALT, S. M. The Origins of Alliances.

16 WALTZ, K. Theory of International Politics.
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spojenectiev. NavySe dodava, ze Staty vedia ,,ignorovat’ ideologické obmedzenia, ak by ich
dodrziavanie bolo pre nich nakladné alebo nebezpedné“!’.
2. 2 KonStruktivizmus a anglicka Skola

Ideologiou, hodnotami a normami, ktoré vplyvaji na vytvaranie zahranicnej politiky sa
potom venuju prace v ramci teoretického pristupu konstruktivizmu popripade anglickej skoly.
Z konstruktivistov sa touto problematikou intenzivne zaobera Michael N. Barnett. Z jeho
kniznych publikacii najmi v dielach: Identity and Foreign Policy in the Middle East™
a Dialogues in Arab Politics: Negotiations in Regional Order®®, Identity and Alliances in the
Middle East®® a z &lankov v: Institutions, Roles, and Disorder: The Case of the Arab State
System?! a Sovereignty, Nationalism, and Regonal Order in Arab Politics®®. Barnett v tychto
dielach kritizuje realistické a neorealistické pristupy k pochopeniu medzinarodnych vzt'ahov
arabskych Statov. Tvrdi, ze tieto pristupy nevedia vysvetlit, ktoré Staty budu voci sebe
nepriatel’ské alebo naopak priatel'ské a preco Staty, ktoré materidlne nedosahuju velkt moc,
st napriek tomu povazované za hrozbu pre iné $taty. Realizmus a neorealizmus tak nevie
vysvetlit ,regionalnu stabilitu, strategické interakcie medzi arabskymi Statmi ani
fragmentéaciu arabskych politik“?®. Barnett vysvetluje tieto javy cez koncept identity, ktora je
jednym z uréujucich faktorov pri vybere aliancie rovnako ako definuje hrozbu. V arabskom
svete pritom hovori o troch hlavnych identitach (Statnej, islamskej a arabskej), ktoré mozu
existovat’ sucasne a ktorych vyznam aista hierarchia sa v Case meni, ¢im sa menia aj
medzinarodné vztahy arabskych Statov. Vo vztahu k zahrani¢nej politike Statu potom identita
modze byt vyznamnym zdrojom zaujmu. Cez pochopenie identity je potom moZzné pochopit’,
ktoré zahrani¢nopolitické rozhodnutia st mozné. Identita totiz ma ,konStitutivne a nie
kauzalne postavenie“24.

Barnett vymedzuje 3 obdobia vzajomnej interakcie arabskych Stitov v ramci troch
roznych medzinarodnych a vnutrostatnych kontextov, ktoré ovplyviovali debatu o vyzname
arabizmu. Prvé obdobie je datované od konca 19. storo€ia cez zaliatok 20. storoCia, kedy sa

nasledkom rozpadu Osmanskej riSe rozpadali ekonomické, politické a kultirne inStiticie

v WALT, S. M. The Origins of Alliances, s. 214.

¥ BARNETT, M. — TELHAMI, S. (eds.). Identity and Foreign Policy ind the Middle East.

¥ BARNETT, M. Dialogues in Arab Politics: Negotiations in Regional Order.

20 BARNETT, M. Identitiy and Alliances in the Middle East.

> BARN ETT, M. Institutions, Roles, and Disorder: The Case of the Arab State System.

2 BARNETT, M. Sovereignty, Nationalism, and Regional Order in Arab Politics.

2 BARNETT, M. Dialogues in Arab Politics: Negotiations in Regional Order, s. 4.

> BARNETT, M. — TELHAMI, S. (eds.) Identity and Foreign Policy ind the Middle East, s. 18.
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arabského regionu a bolo nutné prehodnotit’, na akych zakladoch budu stavané nové vztahy.
Modernita a imperializmus priviedli tieto $taty k objaveniu ich spolo¢nej identity, ktora mala
byt odpoved’ou na vzniknuté instituciondlne vakuum. V tomto obdobi vznikala inStiticia
panarabizmu. V druhom obdobi uz panarabizmus koexistoval s instituciou Statnej suverenity.
V tomto obdobi prevlada snaha lidrov novovzniknutych Statov o vybudovanie silnych
modernych §tatov vo vzt'ahu k medzinarodnému prostrediu, k ostatnym Statom, s ktorymi
zdiel’ali historiu, jazyk a s ich vlastnymi populaciami, ktoré tychto lidrov povazovali za umelo
dosadenych a nelegitimnych. Arabizmus v tomto obdobi sluzil na ochranu a podporu zaujmov
arabského naroda a arabského Statu. Debata sa viedla nielen o rovnakych zaujmoch ale aj
nutnosti politického zjednotenia. Postupnym formovanim §tatov a ich vzajomnou interakciou
vznikali a stavali sa zretelnymi rozdiely medzi jednotlivymi Statmi, ¢o viedlo aj k rozdielnosti
chipania vyznamu arabizmu a posilnenie inStitlcie suverenityZS. Do tuzadia sa dostali
myslienky unifikdcie, no arabské identita ako taka pretrvava a podporuje kooperaciu medzi
arabskymi $tatmi (najma v pripadoch, kedy je arabsky Stat napadnuty nearabskym Statom).
V tomto obdobi sa pozicie spojené so suverenitou a oCakavania spojené so spdsobom
vzajomnej interakcie arabskych tatov stali relativne stabilnymi.?® V tejto situdcii sa arabské
Staty nachéadzali pred vypuknutim arabskej jari.

Identitu ako konstitutivny princip a charakteristiku medzinarodnych vztahov arabskych
krajin a regionu Blizkeho vychodu chape aj Hinnenbusch v ,,The International Politics of the
Middle East“*’. Hinnenbusch hovori, Ze tento region bol silne ovplyvneny Strukturou svetovej
politiky a opisuje tento region ako ,uvidzneny“ v systéme s dominanciou centra, ktoré
obmedzuje schopnost lokalnych aktérov a spolo¢nosti riadit' svoje osudy. Hovori ale

“% medzi identitou a suverenitou, medzi

0 nutnosti vziat do tvahy ,unikatnu nezhodu
narodom a $tatom. V tomto regione teritorium ohranic¢ené Statnymi hranicami nie je v zhode
s identitami. Teritorium §tatu je tak pokryté viacerymi nadStatnymi aj podstatnymi identitami,
¢im je obmedzend moznost konsenzu o narodnych zdujmoch, ktoré by nésledne mali

formovat’ zahrani¢né politiky Statov. Hinnenbusch navySe uvazuje o viacerych urovniach

* Barnett dokladuje institualizovanie suverenity v arabskych Statoch na 3 zadkladnych ukazovateloch a to: v
poklese debat a zmluv o unifikdacii arabského sveta, v agende arabskych samitov a v zmene prezentacie
vyznamu arabského $tatu v suvislosti so zmenou definicie hrozby. Viac pozri: BARNETT, M. Sovereignty,
nationalism, and regional order in the Arab states system, s. 505-508.
% BARNETT, M. Sovereignty, nationalism, and regional order in the Arab states system, s. 503-504.
Z HINNEBUSCH, R. The International Politics of the Middle East.

Ibid., s. 2.

196



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIE

formovania spravania statov®®. Toto spravanie ovplyvnuje domaca politika, veduce postavy
politického zivota arovnako aj spdsob akym bol §tat sformovany. Pre skumanie tychto
aspektov pouziva pluralisticky pristup. V pripade medziStaitneho konfliktu su Staty regionu
pohénané Statnymi zaujmami a bezpecnostnou dilemou, ako to predpoklada realistickd skola
medzinarodnych vztahov. Lawson v ,,Constructing International Relations in the Arab
World“® skuma vzt'ah medzi nacionalizmom a vznikom a upevnenim anarchického systému
Statov. RozliSuje pritom medzi qawmiyyah (politicka, ekonomickad a kultirna dynamika
determinujica tvorbu identity), wataniyyahe’1 (teritoridlne zalozené vnimanie narodnej
identity) a panarabizmom, ktory chape ako strategickt a diplomaticku iniciativu zamerana na
zblizovanie arabskych krajin. Konstruktivizmus tak do vyskumu medzindrodnych vztahov
arabskych S$tatov zahina hodnoty aidey — identity, ktoré realisticka Skola ignoruje. Pri
vyuzivani konstruktivizmu v8ak netreba opomenut’ aj ilohu zaujmov a materialnych faktorov,
ktoré spoluvytvdraji medzindrodné vztahy. Z pohl'adu anglickej Skoly region analyzuju
viaceri autori v ,,International Society and the Middle East“%.
2. 3 Zahrani¢nopoliticka analyza

Dal§im pristupom je zahrani¢nopoliticka analyza, ktora skuma, ako je zahraniéna
politika formovand, pricom sa zameriava najmid na vnutorné faktory. Ukazuje, Ze rézne
politické strany, socidlne, etnické a ndbozenské skupiny, zlozenie administrativy ako aj
jednotlivei vplyvaji na formovanie zahrani¢nej politiky Statu. Prikladom tohto pristupu je
praca Koranyho a Dessoukiho ,,The Foreign Policies of Arab States“*®, kori priznavaju, ze
zahrani¢na politika arabskych krajin je ovplyvnena integrovanym a hierarchickym globalnym
systémom, zasahujucim do rozhodovacich procesov. Zahrani¢nu politiku potom analyzuju cez
Styri faktory: domace prostredie (geografia, populacia a socialna Struktira, ekonomicka a
vojenska sila, politicka Struktira), zahrani¢nopolitické orientacia (vnimanie sveta a postavenia
daného Statu v iom vladnucou elitou), rozhodovaci proces a zahrani¢nopolitické spravanie.

Tieto Styri faktory bud’ obmedzuju alebo rozSiruju zahrani¢nopolitické moZnosti Statu.

» Zahrani¢nopolitické spravanie je ovplyvnené interakciou medzi domacim prostredim a jeho poziadavkami

a systémom Statov v ktorom ten ktory Stat operuje. Na vnutropolitickej Urovni tak vznika to, o by stat chcel
presadit a systém, v ktorom sa $tat nachadza potom uréuje do akej miery, s ohladom na postavenie tohto tatu
v danom systéme a vzajomné mocenské vztahy, je mozné tieto ciele naplnit.

%0 LAWSON, F. H. Constructing International Relations in the Arab World.

*! Watan znamné vlast alebo domovina.

32 BUZAN, B — GONZALES-PELAEZ, A. (eds.). International Society and the Middle East: English School Theory
and the Regional Level.

> KORANY, B. — DESSOUKI, A .E. H. (eds.). The Foreign Policies of Arab States: The Challenge of Change.
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V ramci zahrani¢nopolitickej analyzy sa arabskymi Statomi zaoberaju aj Hinnenbusch
a Ehteshamih v ,,The Foreign Policies of Middle Eastern States“34, ktori tvrdia, Ze zahrani¢na
politika Statov blizkeho vychodu je formovana tym, ako vladne elity a lidri tychto Statov
dokazu spracovat’ tlaky troch rdéznych prostredi, a to: tlaky z domaceho prostredia, regionalnej
systétmovej  Urovne  aglobalnej  medzinidrodnej  urovne.  Prikladom  pristupu
zahranani¢nopolitickej analyzy zameranej na jednotlivy §tat v rdmci arabskych krajin je praca
Joffého a Paolettiho ,,Libya’s Foreign Policy: Drivers and Objectives*®.

Problémom tohto pristupu v Kontexte arabskych krajin je nedostato¢na dostupnost’ dat.
Ak vezmeme do uvahy, Ze vacSina arabskych Statov je autoritativnym rezimom, je tazké urcit’
ktori aktéri sa zGcastiiuji na zahrani¢nopolitickom rozhodovani aaku ulohu v tomto
rozhodovani zohravaju. Najmé v uzatvorenych Statoch, napriklad tam, kde je silné prepojenie
medzi ziskami z ropy a stkromnymi zaujmami, je tazké uréit, ,.kde konéi iniciativa $tatu vo
formovani zahrani¢nej politiky a kde nastupuje sukromna iniciativa“*®.
2. 4 Historicka sociolégia

Historicka sociologia sa ,orientuje na poznavanie SirSich socidlnych vyvojovych
procesov a zvyraziuje kontinuitu a celistvost’ medzinarodnych vztahov*®’. Stat vnima nie ako
unitarnu entitu (ako v pripade realizmu) ale ako instituciu donutenia s prerozdelenia (coercion
and appropriation), ktord operuje na dvoch urovniach. Na vnttornej urovni reprezentuje vztah
medzi $tatom a spolo¢nost'ou a na vonkajSej Grovni reprezentuje vztah medzi dvoma $tatmi.
Ddlezité pre vyskum Blizkeho vychodu a arabskych Statov je podl'a Hallidaya pochopenie, Ze
ich vznik sa viaze na modernitu. Ich vznik bol podmieneny vplyvom zapadnej vojenske;j sily a
Siriaceho sa kapitalistického trhu, neskor kolonidlnou nadvladou a nakoniec politickou a
ekonomickou zmenou nasledujicou po pade bipolarity.38 Pristup historickej socioldgie vyuzil
Lustic v ,,The Absence of Middle Eastern Great Powers: Political ,,Backwardness™ in

Historical Perspective“39

, vV ktorom porovnava historicky vyvoj $tatov Eurdpy a Blizkeho
vychodu. Podla Lustica je multipolarita Blizkovychodného regiénu dana absenciou vojen,

ktoré by viedli k vzniku vel'moci v tomto regione. Arabské §taty totiz od rozpadu Osmanske;j

3 HINNENBUSCH, R. — EHTESHAMI, A. (eds.).The Foreign Policies of Middle East States.

% JOFFE, G. — PAOLETTI, E. Libya’s Foreign Policy: Drivers and Objectives.

3 HALLIDAY, F. The Middle East in International Relations: Power, Politics and Ideology, s. 29.

> §KVRNDA, F. O vybranych aspektoch typoldgie zékladnych paradigiem v su&asnych medzinarodnych
vztahoch, s. 38.

38 HALLIDAY, F. The Middle East in International Relations: Power, Politics and Ideology, s. 36-40.

% LUSTIC, I. S. The Absence of Middle Eastern Great Powers: Political ,,Backwardness‘ in Historical
Perspective.
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riSe boli podriadené najprv kolonialnej nadvlade a neskor inStitiicidm a normam vytvorenym
mimo ich regionu, ktoré ich obmedzovali vojensky rozsSirovat’ hranice svojich §tatov, a tym
dosahovat’ postavenie podobné vel'mociam v Eurdpe alebo severnej Amerike. Po rozpade
kolonializmu sa hranice vytvorenych Statov bud’ vobec nemenili (s vynimkou hranic s
Izraelom), alebo ostavaji dodnes predmetom nedorieSenych sporov (Maroko a Zapadna
Sahara). Vojny v mene zjednotenia pod jednotny arabsky Stat boli potlacené intervenciou
Zapadnych mocnosti*®® a napriek existencii istej etnickej alebo narodnej solidarity medzi

Arabmi, tato nepostacovala na vytvorenie zjednotené¢ho statu™.

Zaver

Napriek tomu, ze vo vSeobecnosti sa arabské krajiny povazuji za pripad sui-generis,
ateda pripad vsvojej podstate jedineCny, ukazuje sa, ze viaceré pristupy teorii
medzinarodnych vzt'ahov mézu vyuzivat' priklady arabskych krajin na potvrdenie, vyvratenie,
rozsirenie €1 tvorbu novych teorii. Za najviac vhodnu v tejto oblasti sa da povazovat teodria
konstruktivizmu, ktora kladie doraz na vplyv identit na medzindrodné vztahy. Ked'ze prave
identita je jednym z faktorov, ktoré su v kontexte arabskych krajin povazované za jedine¢né,
moéze vyskum v tomto teoretickom smere s pouzitim dat ziskanych v arabskych krajinach
priniest’ poznatky, ktoré budu SirSie aplikovatel'né. Zmeny, ktoré priniesli povstania na konci
roku 2010 budi mat’ pravdepodobne dopad aj na smerovanie vyskumu arabskych krajin.
Mena sa totiz povaha vnutorna povaha krajin, ¢im mdéze ddjst’ k zvySeniu dostupnosti dat,
ktoré doteraz branili rozvoju teorii medzinarodnych vztahov zameranych na prepojenie medzi

Statov a medzinarodnou uroviiou.
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Redistribu¢na politika a prijmové nerovnosti v krajinach EU
Z pohPadu socialnych rezimov

Miriama Vaskova

Abstrakt

Cielom prispevku je analyza redistribucnej politiky §tatov EU z pohladu jednotlivych
socialnych modelov a nasledna komparacia prijmovych nerovnosti v tychto krajindach. Prva
cast’ prispevku prindsa strucny ndahlad na charakter, ciel’ a nastroje redistribucnej politiky
Statu. Druha cast prispevku je venovand vymedzeniu jednotlivych socialnych modelov v ramci
dostupnej literatury. V tretej Ccasti prispevku analyzujeme vysku a Strukturu socialnych
vwdavkov jednotlivych socialnych modelov. Dalsia cast sa venuje skimaniu Struktiry prijmov
jednotlivych prijmovych skupin. Posledna cast prispevku je venovand analyze prijmovych
nerovnosti v zavislosti od socialneho modelu a nasledne porovnanie miery prijmovych
nerovnosti pred a po zdasahoch Statu do redistribucie.
Krlacové slova: redistribu¢na politika, socialny model, socidlne benefity, prijmové

nerovnosti, Gini koeficient

Abstract

The aim of the paper is to analyze redistribution policy of the EU countries from the
perspective of different social regimes and to compare the levels of income inequality in these
countries. The first part of the paper gives a brief insight into the nature, purpose and
instruments of redistribution policy. The second part identifies main social regimes according
to the literature. The third part of the article deals with an analysis of the level and structure
of social benefits of each social regime. In the next part of the article we examine the
structure of income of different income groups.The last part of the article is devoted to an
comparative analysis of income inequality depending on different social regimes and to
compare the levels of income inequality before and after the intervention of state into the
redistribution.
Key words: redistribution policy, social regime, social benefits, income inequality, Gini
coefficient
JEL Klasifikacia: D31, H55
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Uvod

Hlavnou ulohou redistribu¢nej politiky Statu je korekcia nerovnosti, ktoré st
vysledkom trhového mechanizmu, ale ktoré st povazované v danej spoloCnosti za prili§
velké, neakceptovatené. Nerovnosti v prijmoch st dané predovSetkym rozdielnymi
schopnostami l'udi, ich pracovnou intenzitou, rozdielmi v druhu profesnej kariéry (I'udsky
kapital) ¢i st vysledkom $t’astia, ndhody, osudu.!

V literattre sa stretdvame predovsetkym s negativnymi efektmi prijmovych nerovnosti
na ekonomiku a spolo¢nost’. Rastlice prijmové nerovnosti moézu viest' k narastu relativnej aj
absolutnej chudoby, ked’ sa roztvaraji noznice medzi prijmami nizSich a vysSich prijmovych
skupin.? Niektori autori argumentuju, ze nizSie prijmové nerovnosti ateda redistribucia
prijmov smerom k niz§im prijmovym skupinim moze viest k zvySeniu otakavanej dizky
zivota.® Dal§i autori poukazuji na to, Ze prijmové nerovnosti maju aj generaény charakter
ateda sa prenasaju z generacie na generdciu.’ Prijmové nerovnosti tiez implikuji rastiicu
polarizaciu a fragmentaciu spoloc¢nosti, predstavujii problém pre socidlnu kohéziu ¢i su
moznym ohniskom socialnych konfliktov.”

Aj Vv zaujme zamedzenia vysSie spomenutych problémom sa Staty snazia znizovat
mieru prijmovych nerovnosti prave prostrednictvom redistribu¢nej politiky. Ciel'om
nasledujucej analyzy je preto oboznamit Ccitatela s charaketorom redistribu¢nej politiky
jednotlivych krajin EU ajej dopadom na mieru prijmovych nerovnosti ato Vv ramci

klasterizacie krajin podl'a ich socidlneho modelu.

! Samuelson P. A., Nordhaus W. D. 2000, Ekonémia. 16. vyd. Bratislava : ELITA, 2000

2 European Commission, Directorate-General "Employment, Social Affairs and Equal Opportunities": Social
Situation Observatory. Annual Monitoring Report. Income Distribution and Living Conditions.

% Leigh, A., Jencks, C. and Smeeding, T. 2009, Health and economic inequality. In: Salverda, W., Nolan, B. and
Smeeding, T. M. (eds) Oxford Handbook of Economic Inequality. Oxford: Oxford University Press.

* d’Addio, A. C. 2007, Intergenerational Transmission of Disadvantage: Mobility or Immobility Across
Generations? A Review of Evidence for OECD Countries. OECD Social, Employment and Migration Working
Papers No. 52. Paris: OECD.

> Pauhofova I., Zelinsky T.: Nerovnost a chudoba v Eurdpskej Unie a na Slovensku. Zbornik stati. konomicka
fakulta, Technickd univerzita v Kosiciach. Prvé vydanie, 2012.
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1 Redistribucna politika

Ako bolo spomenuté v ivode hlavnou ulohou redistribu¢nej politiky Statu je korekcia
nerovnosti, ktoré¢ st vysledkom trhového mechanizmu aktoré st povazované za
nespravodlivé. Samotny mechanizmus prerozdelovania pozostdva z dvoch hlavnych casti.
Trh zaistuje primarnu distribuciu dochodkov - jedinec ziskava dochodok jednak
z ekonomickej aktivity ajednak zo svojho vlastnictva. Tieto prijmy vytvaraji zakladnu
nerovnost’ v spoloénosti. Stat potom zaistuje sekundarnu distribuciu, ked’ prostrednictvom
dani, socidlnych davok a odvodov znizuje mieru prijmovych nerovnosti.

Hlavnymi nastrojmi redistribu¢nej politiky Statu su danovy systém (systém priamych
anepriamych dani) asystém socidlnych transferov a dotacii. Pre tucely predkladaného
prispevku sa budeme blizsie venovat’ problematike socidlnych transferov. Co sa ich tyka,
maju réznu podobu. Mbzu byt namierené na chudobnych, ¢im prispievaji k zmierneniu
prijmovych rozdielov medzi chudobnymi a bohatymi. Dal3ie typy sa viazu na urdité situacie
alebo urcité potreby (nemocenské davky, materské a rodinné prispevky) alebo je ich i¢elom
nahrada straty prijmu (podpora vV nezamestnanosti, starobné dochodky).

Hlavnym cielom starobnych dochodkov je redistribuovat’ prijem jednotlivca v ramci
jeho Zivotného cyklu. Cudia s vy$S§imi prijmami prispievaji viac do socidlneho systému
a tym padom poberaji aj vysSSie starobné dochodky. Starobné dochodky tak redistribuuja
prijem nie medzi jednotlivcami ale skor vramci zivotného cyklu danej osoby a tak

k zmierneniu prijmovych nerovnosti prispievaju len v obmedzenej miere. Co sa tyka
ostatnych socidlnych transferov, tie st zvycajne viac redistibutivne v porovnani so
starobnymi dochodkami. Miera redistribucie vSak zavisi od ich nastavenia a to od toho, ¢i st
poskytované pausalne (non-means-tested benefits) alebo ich vyska zavisi od prijmu danej

osoby (means-tested benefits).
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2 Typologizacia socialnych reZimov

V literature najcastejsie uvadzana typologizacia socialnych rezimov Esping-Andersena

(1990) klasterizuje socialne rezimy na zéklade troch kritérii:°

indexu dekomodifikacie (stupen, do ktorého je jednotlivec a rodina schopni udrzat’ si
socialne akceptovatelny zivotny Standard nezavisly od trhového systému, ide
napriklad o uroven socidlnych programov, ktoré garantujii prijem nezamestnanym
osobam),

urovne stratifikacie spolo¢nosti

podielu medzi socidlnymi programami poskytovanymi z verejnych alebo sikromnych

zdrojov

Na zaklade danych kritérii boli uréené 3 socialne rezimy:

1.

2.

Socialno-demokraticky model — charakteristicky univerzalnou egalitaridnskou
socialnou politikou, vysokym stupfiom dekomodifikéacie, nizkou trovinou stratifikacie
spolo¢nosti a limitovanym objemom socidlnych sluzieb poskytovanych stikromnym
sektorom. Sem zarad’'ujeme krajiny ako Svédsko, Dansko a Finsko.

Konzervativny model — tradi¢ny vel'kou ochranou rodiny a zamestnanosti. Socialny
systém konzervativnych Statov podporuje zachovanie status quo a existujucich
nerovnosti. Uroveit dekomodifikacie je stredna. Socidlna politika je vSak vyrazne
stratifikovana a to podl'a rodu, spoloCenskej triedy, statusu a zamestnania. Primarnym
poskytovatelom socidlneho poistenia je Stat, sikromné poistenie ma len marginalnu
ulohu. Sem radime Nemecko, Francuzsko, Raktsko, Belgicko, Taliansko, Holandsko.

Liberalny model — charakateristicky nizkou uroviiou dekomodifikécie, vysokou
stratifikdciou spolocnosti, limitovanou tlohou S§tatu a znacnym podielom stikromného
sektora v oblasti poskytovania socidlnych sluzieb a poistenia. Ked'’ze pre liberalny
rezim je charakteristicka preferencia trhového systému a socidlna politka je len
korekciou trhovych zlyhani, socidlna ochrana je v pripade tohto modelu minimélna.

Patri sem Velka Britania a [rsko.

® Esping-Andersen, G. 1990. The Three Worlds of Welfare Capitalism. New Yersey : Princeton University Press,
1990. ISBN 9780691028576.
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Napriek jednoduchosti a nasledne Sirokému pouzitiu typologizacie Esping-Adersena
v odbornej literatire, bola tato hned’ podrobena kritike. Hlavna kritika smerovala na
obmedzeny podet krajin’, & na ich nespravne zadelenie, na precefiovanie pefiaznych
socidlnych davok, na absenciu rodovych impikécii.8 Jeho typologizacia bola preto neskor
doplnend inymi autormi o d’al§ie socialne rezimy (vyberame z pohladu krajin EU):

4. Ferrera, Leibfried rozliguju juzny model® charakteristicky vysokou fragmentaciou
a polarizaciou socidlneho systému, Stedrymi starobnymi dochodkami, medzerami
V socidlnej zachrannej sieti, klientelizmom v distribcii penaznych dochodkov
avysoko koluznym systémom verejnych a sukromnych institicii v socialnej sfére
(Taliansko, Spanielsko, Grécko, Portugalsko, Cyprus a Malta).

5. Fenger rozliSuje postkomunisticky europsky model a model byvalého ZSSRY —
europsky model predstavuje mix konzervativneho a socidlno-demokratického modelu
Esping-Andersena (Bulharsko, Chorvatsko, Ceskd Republika, Madarsko, Pol’sko,
Slovensko, Slovinsko) a socialny model byvalého ZSSR je zas charakteristicky
zna¢nou paticipaciou zien, extenzivnou povahou verejného sektora, vysokym
hospodarskym rastom spojenym s vysokou inflaciou (Bielorusko, Esténsko, Litva,
Lotyssko, Rusko, Ukrajina)™

6. Bohle a Greskovits*? rozli§uju tri socidlne modely v skupine postkomunistickych
krajin: neoliberalny model pobaltskych krajin, zabudovany (embodden)
neoliberalny model krajin VySegradskej 4 a neokorporatny model Slovinska.

Vychadzajii pritom z charakteru Statnych institucii a GspeSnosti krajin v oblasti

Y, jeho typologizacii chybali okrem Talianska krajiny Juznej Eurépy — Grécko, Portugalsko, Spanielsko, krajiny
Strednej a Vychodnej Eurdpy, ¢i novoindustrializované krajiny Juhovychodnej Azie.

® V roku 1999 Esping-Andersen doplnil svoju analyzu o Spanielsko, ale na druhej strane z nej vynechal Belgicko,
frsko a Svajciarsko. Obmedzeny pocet socidlnych systémov obhajoval argumentom zniZenia analytickej sily
daného modelu, ktory by inak mohol mat tolko typov socidlnych modelov, kolko krajin by bolo do danej analyzy
zapojenych.

® Ferrera, M. 1996, The southern model of welfare in social Europe. In Journal of European Social Policy. 1996,
Vol. 6, No. 1, pp. 17-37.

10 Fenger, H. 2007, Welfare regimes in Central and Eastern Europe: Incorporating post-communist countries in a
welfare regime typology. Contemporary Issues and Ideas in Social Sciences

" ¢o sa tyka postkomunistickych krajin, niektori autori ich zaraduju medzi liberdlne socidlne rezimy a to
z dévodu ich zmieSaného systému socidlneho poistenia, socidlnej asistencie, ¢iastocnej privatizacie socialnych
sluZieb a nizkej Ucasti korporatnych prvkov v tomto modeli (Ferge, Standing). Ini autori zas zdorazrnuju spolo¢né
charakteristiky s juznym socidlnym modelom (Maydell et al. 2006, Cerami 2006). Podla dalSich autorov,
socialne systémy danych krajin predstavuju osobitny socialny model.

12 Bohle D., Greskovits B. 2007, Neoliberalism, embedded neoliberalism and neocorporatism : Towards
transnational capitalism in central-eastern Europe. In West European Politics. 2007, Vol. 30, No. 3, pp. 443-466.
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implementovania  principov  trhovej ekonomiky, charakteru priemyselnej

transformécie, socialnej inkluzie, makroekonomickej stability.

Pre potreby predkladaného &lanku sme sa rozhodli pri zaradeni krajin EU medzi
jednotlivé socidlne rezimy vychadzat’ zo zakladnej typologizacie Esping-Andersena doplnenej
0 juzny model a typologizaciu socialnych rezimov postkomunistickych krajin podl'a Bohla

a Greskovitsa.

3 Trendy vo vyvoji socidlnych vydavkov krajin EU z pohPadu sociilnych

rezimov

Na socidlne benefity™ vyjadrené ako % z HDP vydéavaji najviac krajiny so socialno-
demokratickym, konzervativnym a neokorporatnym socidlnym modelom. Vydavky tychto
skupin $tatov sa od roku 2000 do roku 2008 pohybovali zhruba okolo 15-17 % HDP. Krajiny
so zabudovanym neoliberdlnym modelom vydavali v danom obdobi na socidlne benefity
okolo 14 % HDP. Najmenej na socidlne benefity ako % HDP vynakladali krajiny s liberalnym
socialnym modelom (10-12 % HDP) a krajiny s neoliberalnym socialnym rezimom (8-10 %
HDP) (vid’ graf €. 1).

Ekonomicka kriza roku 2009 priniesla vyraznu zmenu vo vyvoji socidlnych benefitov.
Na jednej strane sledujeme narast vydavkov na socialne benefity, ¢o moézeme dat’ do stuvisu
s ekonomickou recesiou, rastom nezamestnanosti a nasledne stym stvisiacim rastom
socialnych vydavkov (automatické stabilizatory). Na druhej strane dochadza k istej
konvergencii vydavkov krajin EU na socialne benefity, ktoré sa v roku 2009 pre vietky typy
socialnych rezimov pohybovali v rozmedzi od 14-18 % HDP (najmensi rozptyl za sledované
obdobie). Konvergencia vydavkov na socidlne benefity pokracovala aj v nasledujucich
rokoch, avSak s vynimkou krajin s neoliberdlnym socidlnym modelom, kde vydavky na
socidlne benefity vyrazne klesali. Vo véc¢sine krajin dochadza od roku 2010 k stagnécii alebo
poklesu vydavkov na socidlne benefity ato predovSetkym z dévodu potreby konsolidacie

verejnych financii.

B Socialne benefity predstavuju transfery domacnostiam, ktorych Géelom je odbremenit ich od finanéného
bremena z dovodu réznych potrieb alebo réznych rizik. Patria sem nemocenské davky, prispevky v invalidite, v
pripade pracovnych Urazov alebo chordb z povolania, strarobné déchodky, pozostalecké prispevky, materské
prispevky, rodinné davky, davky v nezamestnanosti, podpora zamestnanosti, prispevky na byvanie, vzdelanie.
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Graf 1 Vydavky na socialne benefity v % HDP, 2000-2012
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z Eurostat databazy

Dekompozi¢na analyza socialnych benefitov za jednotlivé socialne rezimy v rokoch
2000 — 2011 nédm ukazala pomerne podobnu Struktiru socidlnych benefitov (graf €. 2).
Najvacsi podiel na socidlnych benefitoch maju starobné davky (32-45 %). Vynimkou je
liberalny socialny model, kde prevladaju nemocenské a materské davky (35,5 %). Tieto su
Vv ostatnych socidlnych reZimoch na druhom mieste. Za nimi nasleduj prispevky v invalidite
Vv pripade socialno-demokratického modelu (13,8 %), zabudovného neoliberdlneho modelu
(9,18 %) a konzervativneho modelu (8,7 %) alebo rodinné davky v pripade liberdlneho
a neoliberalneho modelu (10,5 %), neokorporatneho modelu (8,7 %) a juzného modelu (7 %).
Davky v nezamestnanosti tvoria priblizne 6 % celkovych socidlnych benefitov v liberdlnom,
socialno-demokratickom, konzervativhom aV juznom socidlnom modeli avSak iba nieco
okolo 3 % v pripade neoliberalneho, zabudovaného neoliberalneho a neokorporatneho
modelu. Pozostalecké prispevky sa pohybuji okolo 7 % v konzervativnom, juznom
a zabudovanom neoliberalnom socialnom rezime aod 2 do 4 % v ostatanych typoch
socidlnych modelov. Socidlna exklizia a prispevky na byvanie tvoria len marginalnu cast

celkovych socialnych benefitov vo vsetkych spomenutych socialnych modeloch (0,4 — 3,7 %).
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Graf 2 Struktira sociilnych benefitov v priemere za obdobie 2001-2011

Struktdra socialnych benefitov
100% -

90% -
80% - ) )
70% - m socidlna exkluzia
60% - m prispevky na byvanie
50% -
40% - m davky v nezamestnanosti
gg" i m rodinné davky

6 -
10% - M pozostalecké prispevky

0% N ' N ' ' N ' N ' N ' N ' m starobné davky
A RS €S S S A& . L
(&\Ob "a?(} (@S" \\i" e}’b\ Q::?} é}%“ W prispevky v invalidite
A 3 P\
& 2,6‘0 0&6 ‘\eo & m nemocenské a materské davky
@a o’b A (\L\ Y\Q’
N & >
A S
(o) &
/\,”b

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z Eurostat databazy

3. 1 Struktira prijmov z pohladu socialnych reZimov

Dekompozi¢néa analyza hrubého prijmu jednotlivych prijmovych skupin preukézala,
ze socialne transfery a starobné dochodky tvoria sucast’ prijmov kazdej prijmovej skupiny
avsak s roéznou vahou. V pripade nizkoprijmovych skupin tvori trhovy prijem od 31,64 %
(liberalny model) do 55,11 % (neoliberalny model) celkového prijmu. Socialne transfery sa na
prijmoch nizkoprijmovych skupin podielaji od 23,06 % (juzny model) az do 50,12 %
(liberalny model). V pripade liberalneho, socialno-demokratického a neokorporatneho
socidlneho modelu s socidlne transfery najdolezitejSim zdrojom prijmu nizkoprijmovych
skupin. V ostatnych krajinach st to trhové prijmy. Co sa tyka starobnych déchodkov ich
podiel sa na celkovych prijmoch pohybuje v rozmedzi od 9,63 % (zabudovany neoliberalny)
do 24,02 % (juzny model) (vid’ graf 3).
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Graf 3 Struktira prijmu nizkoprijmovych skupin, 2009
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Social Situation Observatory

Pre stredné prijmové skupiny sa v porovnani s nizkoprijmovymi skupinami zvySuje
podiel trhového prijmu na celkovych prijmoch na urovein 66,02 % (liberalny model) az 76,11
% (juzny model). Nasleduju starobné doéchodky v pripade juzného (15,59 %),
konzervativneho (19,49 %), neoliberdlneho (20,41 %) a zabudovaného neoliberalneho
socidlneho systému (22,49 %). Pre krajiny s liberdlnym, socidlno-demokratickym
a neokorporatnym socialnym modelom st vSak ddleZitejSie socidlne transfery a aZ po nich

nasleduju starobné dochodky (vid’ graf ¢. 4)
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Graf 4 Struktiira prijmu strednych prijmovych skupin
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Social Situation Observatory

Co sa tyka vysokoprijmovych skupin, v roku 2009 tvorili pracovné prijmy 84,93 %
(konzervativny model) az 91,32 % (zabudovany neoliberalny model) ich celkovych prijmov.
Nasledovali starobné dochodky s vynimkou neoliberalne modelu, kde st doleZitejSie socialne
transfery. Starobné¢ dochodky tvorili viac ako 10 % prijmu vysokoprijmovych skupin
Vv pripade konzervativneho a juzného socidlneho modelu. V ostatnych krajinach to bolo okolo
6 — 7 %. Socidlne transfery hraju len marginalnu ulohu, ked’Ze tvorila len nieco okolo 3 %
prijmov vysokoprijmovych skupin vo vSetkych typoch socidlnych modelov, s vynimkou

neoliberalneho modelu (7,82 %) (vid’ graf ¢. 5).

Graf 5 Struktira prijmu vysokoprijmovych skupin
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Social Situation Observatory

211



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIE

Ako vidime podiel sociadlnych transferov na celkovych prijmoch klesa s rastucou
poziciou v ramci prijmovej distribucie. Pre nizkoprijmové skupiny je to 40 az 50 %,
s vynimkou juzného a neoliberdlneho modelu (23-28 %), pre stredne prijmové skupiny 10 %
az 19 % a pre vysokoprijmové skupiny uz iba 2,5 — 7,8 % celkovych prijmov.

Co sa tyka starobnych dochodkov tie st dodlezitym zdrojom prijmu tak pre
nizkoprijmové ako aj stredné prijmové skupiny. V pripade nizkoprijmovych skupin je ich
podiel na celkovych prijmoch 10 — 24 % a Vv pripade strednych prijmovych skupin 13 — 23 %.
Pre vysokoprijmové skupiny st strarobné¢ dochodky doélezitejsi zdroj prijmu ako socialne

transfery (vynimkou je neoliberalny socidlny model).

3. 2 Prijmové nerovnosti z pohl’adu socidlnych rezZimov

Hlavnym cielom redistribu¢nej politiky Stitu je zniZzenie prijmovych nerovnosti.
Jednotlivé socidlne modely sa odliSujii mierou vydavkov zo Statneho rozpoctu na socidlne
vydavky, resp. socidlne benefity aaj samotné rozdelenie financii na jednotlivé typy
socialnych benefitov je rézne. Najviac na socidlne benefity ako % HDP ide v pripade
konzervativnych, socidlno-demokratickych krajin a krajin s neokorporatnym socidlnym
modelom (viac ako 16 % rokoch 2001-2012), najmenej V pripade neoliberalneho
a liberalneho socialneho modelu (v priemere 10 — 12 % v rokoch 2001-2012).

Ak sa pozrieme na hodnoty Gini koeficientu zistime, ze krajiny patriace ku
(0,27). Socidlnodemokratické krajiny su na priecke ¢. 2 (0,24). Najniz§ia miera prijmovych
nerovnosti je v pripade neokorporatneho socidlneho modelu (0,23), kde na vydavky na
socialne benefity smeruje v priemere okolo 16 % HDP (3. miesto v ramci jednotlivych
socialnych modelov). Najmenej na socidlne benefity vynakladaju krajiny s neoliberalnym
socialnym modelom (10 %), ktoré vykazuji zaroven aj najvysSie hodnoty prijmovych
nerovnosti (0,34).

Porovnanim hodnét Gini koeficienta pre jednotlivé typy socialnych modelov v rokoch
2006 a2009 (kedy sa vSetky krajiny s vynimkou Pol'ska ocitili v ekonomickej recesii)
zistime, ze ekonomicka recesia viedla k narastu prijmovych nerovnosti vo vsetkych krajinach
(velkost’ narastu 0,2 - 4,2 %) s vynimkou krajin so socialno-demokratickym, zabudovanym
neoliberdlnym modelom a juznym modelom (vid' graf ¢. 6). Tu povazujeme za dolezité
spomenut’, ze automatické stabilizatori a teda danové systémy a systémy socidlnej ochrany

maju zmieriiujuci efekt na narast prijmovych nerovnosti v ¢ase ekonomickej krizy (Dolls,
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Fuest a Peichl, 2009, s. 9). Rovnaky zaver preukazala aj analyza Kruegera, Perrriho,

Pistaferriho a Violanta. Podl'a nej boli v roku 2009 v ¢ase ekonomickej recesie mzdové

nerovnosti vyssie ako prijmové nerovnosti

Graf 6 Gini koeficient v rokoch 2006 a 2009
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade idajov Social Situation Observatory

Co sa tyka dalich ukazovatelov prijmovych nerovnosti, poradie krajin ostiva

nezmenené (vid’ graf ¢. 7). Najnizsie prijmové nerovnosti podl'a ukazovatel'a pomeru prijmov

horného a dolného kvantilu (S80/S20) st v pripade krajin s neokorporatnym, socialno-

demokratickym, zabudovanym neoliberdlnym modelom a konzervativnym modelom, kde sa

hodnota daného ukazovatel'a pohybuje v rozmedzi od 3,2 do 4,1 (2006). Nasleduju krajiny

S liberalnym modelom (4,9), krajiny s juznym socidlnym modelom (5,4) a S neoliberdlnym

modelom (5,7). Od roku 2006 do roku 2009 vzrastli prijmové nerovnosti vo vsetkych

krajinach s vynimkou krajin so zabudovanym neoliberdlnym modelom a krajin s juznym

modelom, ¢o je rovnaky trend ako v pripade Gini koeficientu. Prijmové nerovnosti vzrastli

v priemere pre jednotlivé socialne modely od 0,3 % (konzervativny socialny model) do 6,6 %

(neokorporatny socialny model).
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Graf 7 Pomer prijmov horného a dolného kvintilu, 2006 a 2009
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Social Situation Observatory

Ak porovnavame prijmy horného a dolného decilu, zistime podobné skutoc¢nosti ako

Vv pripade predchadzajicich dvoch ukazovatel'ov prijmovych nerovnosti. Poradie krajin ostava

nezmenené ¢o sa tyka velkosti prijmovych nerovnosti (vid’ graf 8). Porovnanim hodnot pre

roky 2006 a 2009 sme vsak zistili, Ze prijmové nerovnosti klesli az v troch skupinach krajin

ato vkrajinach so zabudovanym neoliberdlnym modelom, juznym a liberdlnym modelom.

Miera narastu v ostatnych krajinach sa vSak pohybovala viac ako v pripade ukazovatela

pomeru prijmov horného a dolného kvintilu a to od 1,1 % (konzervativny model) do 7,4 %

(liberalny socialny model). Narast prijmovych rozdielov medzi prvym a poslednym decilom

bol tak vyraznejSi ako v pripade prvého a piateho kvintilu ateda prijmové noznice medzi

najchudobnejs$imi a najbohatsimi sa viac roztvorili.

Graf 8 Pomer prijmov horného a dolného decilu, 2006 a 2009

P90/P10

ORrRNWRUO

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Social Situation Observatory
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Okrem skiimania samotnej miery prijmovych nerovnosti za jednotlivé socialne rezimy
je dolezité skuimat’ akou mierou prispieva redistribu¢na politika Statov k zmierneniu
prijmovych nerovnosti. Rovnako nas zaujima ¢i krajiny, patriace k tomu istému socidlnemu
modelu, maji podobni mieru prijmovych nerovnosti pred apo zasahoch S§tatu do
redistribicie, ¢o by znamenalo, Ze je socialny model urcujuci pre uroven prijmovych
nerovnosti a rovnako aj pre samotny charakter redistribu¢nej politiky Statu.

Pre zodpovedanie tychto otdzok budeme vychadzat z porovnania hodndt Gini
koeficientu pred a po daniach a transferoch. Udaje pre jednotlivé krajiny a roky sme ziskali
Z databazy OECD.* Podra dostupnych udajov OECD sa hodnota Gini koeficientu pred
daftami a transfermi v roku 2006 pohybovala v krajinach EU od 0,415 (Dansko —
socidlnodemokraticky model) do 0,531 (Portugalsko — juzny model). Hodnota Gini
koeficientu po transferoch a daniach sa pohybovala v rozmedzi od 0,239 (Dansko — socialno-
demokraticky model) do 0,369 (Portugalsko — juzny model). V pripade Dénska sa vd’aka
redistribucnej politike Statu znizila hodnota Gini koeficientu o 43 % a Vv pripade Portugalska
0 31 %. V roku 2009 sa hodnota Gini koeficientu pred dafiami a transfermi znizila oproti roku
2006 Vv 4 krajinach ato v Cesku (zabudovany neoliberalny model), Portugalsku (juzny
model), Pol'sku (zabudovany neoliberdlny model) a v Holandsku (konzervativny model).
model) aviak najvyssia miera prijmovych nerovnosti bola zaznamenana v pripade Irska 0,591
(liberalny model), ¢o moézeme dat’ do suvisu predovsetkym srozsahom ekonomickej
a financnej krizy v tejto krajine. Ak sa vSak pozrieme na hodnotu Gini koeficientu po daniach
(socialno-demokraticky model) ale najvysSie vo Velkej Britanii 0,345 (liberalny model).

Nasledujuca tabulka prinaSa poradie krajin podl'a hodnoty Gini koeficientu pred
dafiami a transfermi a po daniach a transferoch, v rokoch 2006 a 2009. Udaje nie st dostupné

pre vietky krajiny. Co sa tyka krajin so socialno-demokratickym systémom, Dénsko sa

cvve

v

mieru prijmovych nerovnosti pred zasahmi Statu do redistribucie, si vd’aka redistribucnej

polike polepsilo o4 prietky. Na druhej strane Svédsko pri svojej Girovni redistribuéne;

" Gini koeficientu po daniach a transferoch uvaddzané OECD su odligné od hodnét, ktoré sme vyugivali
v predchadzajucich analyzach.
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politiky pohorsilo 04 priecky, ked” ho predbehlo Finsko, Slovensko, Belgicko a Irsko.
Slovinsko si vd’aka svojej redistribucnej politike udrziava druhti najnizsiu mieru prijmovych
nerovnosti v EU. Cesko a Slovensko patria medzi krajiny s nizkou mierou prijmovych
nerovnosti ¢i uz pred alebo po daniach a transferoch, vynimkou z krajin so zabudovanym
neoliberalnym socidlnym modelom je Pol'sko, ktoré vykazuje vysSie prijmové nerovnosti.
Konzervativne krajiny sa nachadzaju na 9. mieste (Belgicko, Luxembursko) a na 12. mieste
(Nemecko, Taliansko, Francuzsko). Vynimkou je Holandsko, ktoré ma pred danami
Statu sa nachadza na podobnych prieckach ako ostatné konzervativne krajiny a teda vidime, ze
redistribucnd politika ostatnych konzervativnych krajin je ucinnejSia ako v pripade
Holandska. Estonsko, ako jediny zastupca neoliberalneho modelu, sa vyznacuje vysokou
mierou prijmovych nerovnosti predovietkym po daniach a transferoch. frsko a Vel’ka Britania
maji podobnli mieru prijmovych nerovnosti pred danami a transfermi avSak redistribucna
politka Irska je Gi¢innejsia, ked’Ze sa vd'aka nej posuva Irsko ku krajinach so strednou mierou
prijmovych nerovnosti. Prijmové nerovnosti vo Velkej Britanii ostavaji na najvyssej urovni
vramci EU. Krajiny s juznym modelom patria ku krajindm s vysokou mierou prijmovych

nerovnosti €i uz pred alebo po zasahoch statu do redistribu¢ného procesu.

Tabulka ¢. 1 Gini pred a po daniach a transferoch, 2006 a 2009

Gini pred danami a Gini po daniach a
transfermi transferoch

2006 2009 2006 2009
Déansko 1 1 1 1
Finsko 8 4
Svédsko 4 8
Slovinsko 4 6 2 2
Cesko 7 5 4 3
Pol'sko 10 7 9 13
Slovensko 3 3 3 5
Nemecko 12 11
Holandsko 2 2 7 10
Taliansko 12 14
Francuzsko 12 12
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Luxembursko 6 9 6 9
Belgicko 9 9 5 7
Estonsko 8 11 11 15
frsko 13 19 8 6
Velka

Britania 12 18 12 19
Spanielsko 5 12 10 17
Portugalsko 14 17 14 18
Grécko 11 16 12 16

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade idajov OECD

Porovnanim hodnét Gini koeficientov pred a po daniach a transferoch (2009) sme
zistili, Ze najicinnjsia redistribuénd politika je v pripade irska (pokles prijmovych nerovnosti
0 55 %, nasleduje Finsko (46 %), Slovinsko (45 %), Belgicko (45 %) a Cesko (43 %). Ako
vidime, dané krajiny patria k r6znym socialnym modelom (zastipené su takmer vSetky okrem
juzného aneoliberdlneho modelu) ateda vidime, Ze redistribu¢na politika Statu nie je
primarne uréena typom socialneho modelu a velkost’ prijmovych nerovnosti nezavisi len od

prislusnosti krajiny k ur¢itému socidlnemu modelu.

Zaver

Hlavnym cielom redistribu¢nej politiky Statu je redukcia prijmovych nerovnosti.
Klasterizacia krajin EU podl'a socialnych modelov odhalila rozdielnu tiroveii prijmovych
nerovnosti pre jednotlivé socidlne reZimy. NajnizSiu mieru prijmovych nerovnosti maju
krajiny s neokorporatnym a socialno-demokratickym rezimom a naopak najvyssie prijmové
nerovnosti st charakteristické pre krajiny s liberdlnym socidlnym modelom. Mieru
prijmovych nerovnosti mozno dat’ do stvisu aj s vydavkami S$titov na socialne benefity.
Najviac na socidlne benefity ako % HDP ide v pripade konzervativnych, socidlno-
demokratickych krajin a krajin s neokorporatnym socidlnym modelom a najmenej v pripade
krajin s neoliberadlnym a liberalnym socidlnym modelom.

Okrem skumania samotnej miery prijmovych nerovnosti pre jednotlivé socidlne
reZimy sme sa podrobnejSie venovali analyze vztahu medzi redistribu¢nou politikou a vyskou
prijmovych nerovnosti. Ako ukazala nasa analyza, krajiny s rovnakym socidlnym modelom

nevykazuju rovnaké vyvojové tendencie, Co sa tyka ukazovatel'a Gini koeficientu pred a po
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daniach a transferoch. Porovnanim hodn6t Gini koeficientov pred a po daniach a transferoch

sme zistili, Ze najiginnj§iu redistributivnu politiku mé irsko, Finsko, Slovinsko, Belgicko a

Cesko. Dané krajiny v$ak radime k réznym socialnym modelom (zastapené su vietky okrem

juzného aneoliberdlneho modelu) ateda vidime, Ze redistribu¢na politika Statu nie je

primarne uréend typom socialneho modelu a velkost’ prijmovych nerovnosti nezavisi len od

prislusnosti krajiny k ur¢itému socidlnemu modelu.
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Krajiny PIGS v boji s hospodarskou krizou 2007-2013
(Cast’ 2.)

Sona Danisova

Abstrakt

Clanok sa zaoberd problematikou krajin PIGS (eventudlne tiez PIIGS, ¢i PIIGGS), ¢o je dnes
uz vseobecne zauzivana skratka pouzivana nielen hospodarskymi analytikmi, ale aj novinarmi
a sirokou verejnostou. Akronym, ktory odkazuje na ekonomiky Portugalska, Irska, Grécka
a Spanielska (v neskorsom ponimani aj Talianska a Velkej Britinie), bol uz v roku 2008
oznaceny ako pejorativny. Clanok tiez mapuje toto zoskupenie krajin aj z pohladu toho, ako
sa jednotlivé tieto krajiny do tohto nelichotivo pomenovaného zoskupenia dostali, ako aj to,
ako by mal fungovat’ permanentny zdchranny systém eurozony.

KPucové slova: Euro, Eurozoéna, krajiny PIGS, kriza, (trvaly) euroval Il — Europsky

stabiliza¢ny mechanizmus (ESM), permanentny zachranny systém eurozony.

Abstract

The article deals with the PIGS countries (possibly also PIIGS, or PIIGGS), which is now
widely established abbreviation is used not only by economic analysts, but also journalists
and the general public. Acronym that refers to the economies of Portugal, Ireland, Greece
and Spain (in the later sense also Italy and the UK), was in 2008 labelled as a pejorative. The
paper also maps the group of countries from the perspective of how these countries ended up
in this grouping with such an unflattering label, and how Permanent Bailout Mechanism of
the Eurozone should function.

Key words: Euro, The Eurozone, PIGS countries, crisis, The European Stability Mechanism
(ESM), Permanent Bailout Mechanism of the Eurozone.

JEL Klasifikacia: F50
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Cast’ 2. :
2 Akronym PIGS

Akronym PIGS (eventudlne tiez PIIGS, ¢i PIIGGS), za poslednych Sest’ rokov uz
doslova zl'udovel. Dnes uz vSeobecne zauzivana skratka odkazuje na ekonomiky Portugalska,
frska, Grécka a Spanielska (aviak v neskorfom ponimani aj Talianska a Velkej Briténie)
a oznacuje enormne zadlzené ekonomiky Eurozony. Niektoré denniky (napr. Barclays Capital
¢1 The Financial Times) a ekonomické organizacie maju obmedzené ¢i dokonca zakazané
jeho pouzitie kvoli kritike jeho utoéného az znevazujiceho vyznamu. Termin bol oznaceny
ako pejorativny portugalskym ministrom financii uz v roku 2008, ako aj niektorymi ¢lenmi
portugalskej a $panielske;j tlace. Niektoré medzinarodné hospodarske denniky vSak aj nad’alej
pouzivaju termin PIGS v jeho $pecifickom a vymedzujucom ekonomickom zmysle ako
zoskupujucu skratka, podobne ako je tomu i u akronymu BRICS, ktory je zoskupujtci rychlo
sa rozvijajice ekonomiky Braziliu, Rusko, Indiu, Cinu a Juhoafricku republiku.

S nastupom finan¢nej krizy 2007-2010 sa okrem akronymu PIGS objavilo hned
niekol’ko jeho variantov. Tradi¢na skratka PIGS sa vztahuje na krajiny Portugalsko, frsko,
Grécko a Spanielsko, pricom jedine Irsko nespada geograficky do juznej Eurdpy a jeho
problémy mozno skor zhrnat do slovného spojenia ,,bankova kriza“, neZz t4 hospodarska.
Vieme, Ze od prijatia Eura v roku 1999 irska ekonomika doslova prekvitala a HDP cCasto krat
poskocilo nad ten nemecky. Iné variacie akronymu PIGS sa zacali v svetovej tlaci objavovat
zaCiatkom roka 2010. Novy akronym PIIGS teraz zahfnial aj v poradi uZz piatu krajinu
Taliansko a v roku 2011 sa dokonca zacalo hovorit’ aj o variante PIIGGS — pri¢om nové
pismenko G malo oznalovat’ Spojené Krdalovstvo Velkej Britanie a Severného Irska (z angl.
Great Britain). Dodnes je tento novy akronym pre mnohych zahadou a tento pojmovy mutant
rozdelil nielen verejnost’, ale aj samotnych ekonémov a analytikov. Je to totiz prva krajina,
ktora nie je ¢lenom Eurozony, avSak dlh domécnosti i celkovy dlh vo¢i HDP je Zalostne
vysoky. Akokol'vek sa na akronym PIGS a jeho dva varianty pozerame, najvac¢sim otaznikom
zostava prave pismenko I, pri¢om préave to sa &asto interpretuje bud’ ako Irsko alebo Taliansko
a mnohé zdroje sa v ndzore nan rozchadzaju.

2.1 Grécko
Grécko je juhoeurdpsky Stat s vySe 2000 ostrovmi, ktorych celkova rozloha

predstavuje takmer 132 000 km? apodet obyvatelov je cca 11 miliénov obyvatelov. Je
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Parlamentnou republikou na cele s prezidentom volenym parlamentom na patrocné obdobie.
Dolezity je tu potravinarsky, textilny a chemicky priemysel, chov najmé oviec a kéz a 15
percent HDP tvori turisticky priemysel. Grécka ekonomika je dnes jednou z najslabSich
ekonomik EU i zoskupenia PIGS aV poslednych rokoch preziva hlboky tupadok. Jednym
Z hlavnych dovodov moéze byt jeho nevyhodna poloha s miniméalnou plochou trodnej pody.
Dal§im nepriaznivym faktorom mézu byt tiez nedorieSené ndmorné hranice s Tureckom
acelkovo nie velmi dobré vztahy so susediacimi krajinami (Albansko, Macedodnsko,
Bulharsko, Turecko), ¢o zabranuje Grécku t'azit’ ropu v Egejskom mori, a tym de facto stoja
niektoré mozné prijmy do $tatneho rozpoctu.

Zadlzovanie Grécka sa zaCalo uz v dobe modernizécie priemyslu za vlady
pravicového politika Konstantinosa Karamanlisa Sr., ktory vladol od roku 1974 po tspesne;j
vlade diktatora Jeorja Papadopulosa. Od jeho vlady zafala grécka ekonomika stagnovat,
respektive prestala rapidne napredovat. Niektoré tazké socidlne problémy Grékov pomohla
vytvorit’ az socidlna politika Andreasa Papandreua, ktora vytvorila nielen vyspely skolsky, ale
aj zdravotnicky systém. Ked’ze ich priemysel si vyzadoval privel’ké investicie, ktoré si Stat
nemohol dovolit, prioritou tejto vlady sa stala pol'nohospodarska vyroba.

Zagiatkom 21.storo¢ia sa problémy gréckej ekonomiky este viac prehibili za vlady
PASOK-u premiéra Konstantinosa Simitisa. Od roku 2004 do roku 2009 za néaslednej
pravicovej vlady Nea Dimokratia a Konstantinosa Karamanlisa Jr. utrpela grécka ekonomika
zatial’ najvacsie $kody. Skandal vystriedal este va¢§i — z tych najvaésich spomefime korupciu
a zatajovanie 15 percentného Statneho deficitu. Uz v tom case Eurdpa volala po tspornom
rezime, avSak Karamenlisova vlada nechcela Skrtmi odradit’ svojich voli€ov a na ich udrzanie
si miesto Setrenia poZi¢iavala nové anové po6zicky v snahe udrZat si aj nad’ale; doterajsi
Standard krajiny. AZ pocas novej vlady Jeorjosa Papandreua boli prijaté mimoriadne
nepopuldrne tvrdé opatrenia, ¢o v praxi znamenalo zvySenie dane z 19 na 22 percent, zvySenie
doéchodkového veku z 60 na 65 rokov, ¢i celoplo$né zniZenie platov. Tieto kroky boli hlavnou
podmienkou Grécka, aby EU a MMF uvornili vlade pozicku v celkovej vyske 114 miliard
Eur. Ked’Ze sa Grécku do konca roku 2010 podarilo zniZit’ svoj deficit na 8 percent, vdaka
finan¢nej pdzicke a radikalnym opatreniam vlady sa Gréci vyhli bankrotu.

Mimoriadne tvrdé opatrenia vlady a celoplosné Skrty si samozrejme vyziadali
mnozstvo masovych demonstracii, prevazne v Aténach. Radikdlne postupy vlady iritovali
prevazne komunistov, ktori do hlavného mesta prisli vyjadrit’ svoju nevél'u v pocte okolo 200

tisic. Vlada sice planovala znizit’ deficit pod 8 percent, avSak nedarilo sa jej to — planovana
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zmena vladneho kabinetu nevysla, Jeorjos Papandreu svoje premiérske kreslo tspesne obhdjil.
V oktébri 2011 sa Grékom podarilo vydupat’ si na stretnuti EMU nova dohodu v podobe
novej pozicky vo vyske 120 miliard Eur a odpisu 50 percent gréckeho dlhu voci bankovym
subjektom. V uspornych opatreniach pokracoval aj nezavisly ekonom Lukas Papadimos,
ktory bol na cele novo zostavenej doCasnej vlady ako vysledok nezhdd medzi niektorymi
vladnymi poslancami a premiérom Papandreueom. Nasledujuca koalicia premiéra Antonisa
Samarasa odhlasovala Memorandum III., ktoré zahriiuje velké Setrenie vo vyske 11 miliard
Eur.

Je vSeobecne zname, ze grécky namorny priemysel je pomerne vyznamny — koniec
koncov zamestnava vel'ka ¢ast’ Grékov a predstavuje 4,5 percenta HDP. Grécko je zname aj
tym, Ze ma najvacsiu eurdpsku vojensku flotilu a tvori az 18 percent svetovej flotily. V tlaci
dokonca zarezonovalo niekol’ko alarmujucich sprav, ze Gréci v ramci ,,$etrenia a ut'ahovania
si opaskov napriek obrovskym finanénym problémom, d’alej tato flotilu velkoryso
rozsirovali, konkrétne o ponorky za az 1 miliardu Eur.

2.2 frsko

frsko je republikou v severozapadnej Eurdpe s rozlohou vyse 72 tisic km? acca 4,5
milionmi obyvatelov. Najmenej rozsirenym odvetvim hospodarstva je v sucasnom Irsku
pol'nohospodarstvo, ktoré predstavuje asi 5 percent HDP a jeho najddlezitejSim odvetvim je
tradiény chov oviec pre vinu. Takmer polovicu HDP vsak predstavuju in¢ sektory, ako
napriklad priemysel &i sluzby. Irsky priemysel predstavuje predovietkym odvetvie chemické
a petrochemické, dalej kovospracujuce a nabytkarske odvetvie, ale aj potravinarsky
a elektronicky priemysel so zameranim na PC a dopravné prostriedky.

frsko sa ocitlo na zozname PIGS krajin ako jedind krajina, ktord sa nenachadza
Vjuznej cCasti Eurdpy abola dovtedy zndma ako krajina so suverénne najrychlejSim
ekonomickym rastom. ,,Keltsky Tiger sa kvoli ekonomickym problémom zacal spajat’ s
touto skratkou v rokoch 2007-2008.
Grécko a Irsko su v su¢asnosti skloiované s ekonomickymi problémami najviac. Problémy
tychto krajin vak maju rozne pric¢iny. Kym Grékom neda spat’ ich obrovsky $tatny dlh, frsko
sa do sucasnych problémov dostalo najmi kvoli prasknutej realitnej bubline a celkovo st obe

krajiny st vo viacerych rovinach de facto neporovnatelné.
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2.3 Portugalsko

Portugalska republika je juhozdpadnd krajina Eurdpy leziaca na Pyrenejskom
polostrove spolu so Spanielskom. Portugalsko je parlamentnou republikou s rozlohou vyse 92
tisic km?a s poctom obyvatel'ov cca 10,5 miliona.

Portugalsko je jednym z dvanastich zakladajucich ¢lenov NATO z roku 1949 a od
roku 1986 je ¢lenom EU. Portugalsko patri do Sengenského priestoru od roku 1995 a je
jednym z povodnych dvanastich ¢lenov eurozony od roku 2002. Portugalsko je
pol'nohospodarsky aj priemyselny S$tat so zasobami nerastnych surovin a dominanciou
rastlinnej produkcie vramci polnohospodarstva. Spociatku stagnujiice hospodarstvo sa
dockalo znaéného rozmachu az vstupom do EU, ktory zarugil aj priliv zahrani¢nych investicii.
Alarmujuca je vSak pretrvavajica 5 percentna negramotnost obyvatel'stva. V krajine
dominuje hutnicke, tazobné, textilné, obuvnicke, strojarenské, potravinarske a chemické
odvetvie. Portugalsko je sice zadvislé na dovoze ropy a zemného plynu, ale je dolezitym
producentom elektrickej energie z vodnych elektrarni a az 75 percent zahrani¢nej vymeny
tovarov Portugalska pripadd na EU. Portugalci sG najva¢sim producentom korku na svete,
disponuju vyraznymi prijmami z cestovného ruchu a pysia sa vyznamnou produkciou rybich
vyrobkov.

Rok po poskytnuti pomoci Grécku, ministri financii odsthlasili vtedy uz treti
zachranny balicek, no v pripade Portugalska vSak krajina prvykrat poziadala investorov, aby
sa nezbavovali jej dlhopisov, hoci pojde o ich dobrovolné rozhodnutie. Tato poziadavka
reflektuje tlak na eurdpskych lidrov, aby tarchu za poskytnuti pomoc preniesli z danovych
poplatnikov na banky, ktoré investovali do dlhopisov periférnych krajin eurozony vo
finanénych problémoch. Krajna mala tieto prostriedky pouzit na rieSenie rozpoctovych
problémov, reformy a rekapitalizaciu bank. Portugalsko sa zaviazalo aj k ambicioznej
privatizécii, pri¢om toto opatrenie by krajine tieZ malo pomdct’ posilnit’ verejné financie. Obe
tieto poziadavky, ¢i uz ide o sukromnych investorov alebo privatizaciu, s podmienkami,
ktoré stanovilo Finsko. VZzdy vSak plati, ze zachranné baliky musia krajiny eurozény schvalit’
jednomyselne, pretoze v opa¢nom pripade by Finsko pomoc nepodporilo, ¢o by mohlo cely
program ohrozit’.

2.4 Spanielsko

Spanielsko je demokraciou vo forme parlamentnej vlady vramci konstituénej

monarchie. Lezi na Pyrenejskom polostrove v juhozépadnej Eurdpe spolu s Portugalskom, méa

rozlohu vyse pol miliéna km? a takmer 47 miliénov obyvatel'ov. Clenom EU je od roku 1986
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a ¢lenom Eurozony je od roku 1999. Prijatiu jednotnej eurdpskej meny Eura vd’a¢ia Spanieli
stredopravicovej vlade byvalého premiéra Aznara, pricom jeho vlada d’alej pokracovala
jednak v danovych reformach a v presadzovani liberalizacie, ale aj V presadzovani
privatizacie a deregulacie ekonomiky. Pocas tejto vlady klesla nezamestnanost na 9,8
percenta v roku 2005 priCom v porovnani so zaciatkom devétdesiatych rokov to bolo
alarmujtcich 20 percent. Za vlady premiéra Zapatera boli zredukované vladne zasahy do
podnikania a danové uniky, plany podporovat’ inovacie, vyskum a vyvoj i zavadzat’ regulacie
trhu prace.

Podl'a svetovej banky v roku 2004 bolo Spanielsko 6smou najvi¢sou ekonomikou
sveta, pri¢om ekonomicky rast Spanielska bol zalozeny hlavne na masovej turistike,
nepretrzitej vystavbe a remeselnickych profesiach. Ekonomicky rast Spanielska je vsak
kolisavy, apreto nemohol byt dlhodobo udrzatelny. Rast HDP je cez 25 percent za
poslednych 10 rokov pri minimdlnom naraste poctu obyvatel'stva a patnasobne vicSom
zvadieni plochy Spanielskych miest. Alarmujuca je viak spotreba energie v Spanielsku za
poslednych 20 rokov — ta sa zdvojnasobila a teraz rastie 0 6 percent rocne. To je pre krajinu
zavisli od dovozu ropy vel'mi znepokojujuce, ked’ze asi 80 percent Spanielskej energie ropu
potrebuje.

Spanielsku sa podarilo splnit’ hlavné ciele, ktoré si vlada na rok 2012 na strane
prijmov ustanovila a zaroven sa zaviazala ze bude aj nad’alej znizovat’ vydavky. Vlada si sice
stanovila, Ze ciel'ové prijmy centralnej vlady po transferoch do regionov by za rok 2012 mali
byt na urovni 119 milidrd Eur, no tie dosiahli az vysku 123 miliard Eur. Daniové prijmy
krajiny sa tiez spamétavaju z vyrazného poklesu z obdobia rokov 2007-2009 spdsobeného
prasknutim bubliny na Spanielskom realitnom trhu. Dafiové vynosy stipli medziro¢ne o 11
miliard Eur a tym sa zvysila DPH, dai z prijmu 1 korporatna dan. V krajine stale zari 26
percentna nezamestnanost’ a domacnosti v ramci Uspornych opatreni poznacila ochromena
spotreba. Spanielska kriza sa sice prehlbuje, aviak zatial o pomoc z celkového zachranného
balika eSte nepoziadali (zatial' tu ide o balik vyluéne na pomoc bankovému sektoru)
a Europska centralna banka je pripravena nakupovat’ Spanielske dlhopisy.

Okrem uz skoér spominanej vysokej nezamestnanosti, Spanielske problémy (ako
vysoky verejny a sukromny dlh, nefungujiuce banky, slabd konkurencieschopnost’, slaby
vykon ekonomiky a celkovo nepriaznivé vonkajSie prostredie) vSak nad’alej pretrvavaju. Ak
v8ak chce krajina naplnit’ tohtorocné rozpoctové ciele, bude musiet’ v uspornych opatreniach

nad’alej pokracovat’ a pokusit’ sa stlacit’ tohtoro¢ny deficit na Uroven 4,3 percenta HDP.
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Dobrou spravou je, ze Spanielsko dostalo rok navys$e (do roku 2014) na to, aby vyrovnalo
deficit pod uroveii 3 percent. Vlada Spanielska dafajme vynalozi vietko usilie na to, aby sa

jej tieto potrebné planované opatrenia podarilo uspesne splnit’.

2.5 Taliansko

Taliansko je republikou v juznej Eurdpe na Apeninskom polostrove s rozlohou vyse
300 tisic km® a pottom obyvatelov takmer 60 miliénov. Taliansko disponuje réznorodym
nerastnym bohatstvom s malo vydatnymi loziskami ropy, zemného plynu, hnedého ¢i
¢ierneho uhlia, polymetalickych rud, mramoru, azbestu, ortuti, soli asiry. Medzi
najdolezitejSie odvetvia talianskeho hospodarstva patri priemysel elektrotechnicky,
potravinarsky, chemicky, textilny a papierensky, priemysel stavebnych hmot a vyroba Zeleza
priom v ramci potravinarstva dominuje produkcia vina Spickovej kvality. Strojarenstvu
dominuje automobilovy priemysel so spolo¢nost'ou Fiat Holding na ¢ele. Pol'nohospodarstvo
sa podiel’a na celkovom HDP iba jednym percentom, dolezity je tu chov dobytka a rybolov.

Taliansko je ¢lenom EU od roku 1958 a &lenom Eurozony od roku 1999. Je jednym zo
zakladatel'skych Statov skupiny G8, ktora spolu s Ruskom predstavuje zoskupenie siedmich
najvyspelejsich krajin sveta. Odkedy bolo Spanielsko dontitené poziadat’ o zachranny balicek
na podporu zhorSujuci sa bankového sektora, zacalo sa mnozstvo investorov a ekondmov
zamyslat nad tym, ¢i bude Taliansko dalSie na rade. Taliansko sice suzuju znacné
ekonomické tazkosti, avSak neddvne zlepSenia a celkova ekonomicka pozicia nenaznacuju
Ziadne dovody, pre ktoré by musela krajina poziadat’ o nejakl zasadna finanénu vypomoc ¢i
uz z Eurdpskeho stabiliza¢ného mechanizmu (ESM) alebo od Trojky. Taliansko je v znacne
lepsej finanénej a ekonomickej pozicii nez Spanielsko a, i ked’ to vel'a nehovori, vietko
nasvedcuje tomu, ze ide spravnou cestou k ekonomickému zotaveniu. Posledné cisla, ako
napriklad indikatory priemyselnej produkcie a tiez rozhodnutie talianskej vlady zrusit’ aukciu

dlhopisov ukazuju, Ze talianske hospodarstvo je od krachu nateraz uchranené.

3 Europska zachranna siet’

Problematika Eurovalu je uzko spita prave s tymi ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej unie,
ktoré si v poslednych troch rokoch vysliZili nelichotiva prezyvku PIIGS. Vieme uz, Ze tento
nelichotivy akronym s pejorativnym podtextom zoskupuje Portugalsko, Taliansko, frsko,

Grécko a Spanielsko. Su to vietky tie krajiny eurozony, ktoré sa ocitli v pomerne zloZitej
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finan¢nej situacii a su dnes vyrazne ohrozené dlhovou krizou. Tieto krajiny neboli schopné
implementovat’ nezavislé monetarne politiky v boji s hospodarskou krizou, ked’ze ich
spolocnou menou je pochopitel'ne Euro.

Od roku 2008 modzeme konstatovat, Ze situacia v krajindich PIIGS je oto
zaujimavejsia, Ze tu mozno najst niekol’ko paradoxov. Napriklad také Spanielsko — este
koncom roka malo niz§i verejny dlh ako Nemecko, niz§i sikromny dlh ako Velka Britania,
Dénsko aj Holandsko. Ale napriklad Japonsko mé sice trikrat taky dlh ako spominané
Spanielsko, ale stale funguje a kriza nim az tak véZne ani zd’aleka neotriasla. Ked’ze viak ma
Spanielsko dlhodobo pomerne vysoki nezamestnanost, je viac nez zrejmé, Ze mozno
oCakavat' d’alSie zadlzovanie Statu. Z vysSie uvedeného teda vyplyva, ze dolezitym
ukazovatelom nie je iba dlh krajiny (verejny ¢i sukromny), ale tiez to ¢i je krajina
konkurencieschopnd, pripadne aka je celkova povest’ krajiny a historicka skiisenost’ s tiou.
Dolezitym ukazovatelom je aj podiel verejného dlhu na HDP — tu z prognéz Eurdpskej
komisie na rok 2011 vysli najhorSie Belgicko, Grécko, Portugalsko i Taliansko (a aktudlne
udaje tito progndzu bohuzial' zatial nevyvracaji). Slovensko podla prognéz zatial' nepatri
medzi ohrozené krajiny — jednak nepatrime na juh Europy ako vécSina krajin zoskupenia
PIIGS, ani nie sme Cisto agrarna krajina s minimalne rozvinutym priemyslom, napokon aj
preto, ze sme exportne naviazani na Nemecko, Franctzsko, Taliansko ¢i Vel'ka Britania.

Kontroverzna problematika eurovalu ¢i skor trvalého eurovalu II je jednoznacne
skor politickym problémom ako ekonomickym problémom. Myslienka UspeSnej spolocnej
integracie a vytvorenie silnej eurdpskej ekonomiky ,,Otca Eurépy“ Roberta Schumanna je
sice myslienka S§lachetnd, no ako dnes modzeme na vlastnej koZzi zazit, aj miestami
komplikovana. Aj ked’ sa my — Eurdpania — Vv duchu Lisabonskej stratégie snaZime
0 vytvorenie silného eurdpskeho spolocenstva konkurencieschopného USA, otazkou zostava
,.za aka cenu®? Ignorovat fakt, ze medzi jednotlivymi ¢lenskymi tatmi EU (ale aj samotnymi
¢lenmi eurozony) je priepastny rozdiel vo vSetkych ekonomickych ukazovatel'och (najmi po
vstupe takych krajin ako su Bulharsko a Rumunsko) je vel'mi riskantna stratégia, pretoze
podla mojho nazoru je pomerne nemozné pre takito Skalu rozlicne vyspelych ekonomik
pozadovat’ rovnaké kritéria &i ,,merat’ ich jednym metrom®. Dal§im problémom je aj fakt, Ze
sme sa az pridlho ml¢ky prizerali na netransparentné ,,hospodarenie®, ¢i skor nehospodarenie
kolisky eurdpskej vzdelanosti, ktorej dnes paradoxne hrozi, ze skonci ako pohrebisko

spolo¢nej meny. Je teda default Grécka az také neredlna predstava? Naozaj sa bojime krachu
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Grécka ako takého, alebo sa skor bojime o vSetky tie pobocky francuzskych a nemeckych
bank, ktoré padnu s nim?

Faktom zostdva, ze v dneSnej dobe je nesmierne vela ,,pre” aj ,,proti“ argumentov
k vytvoreniu trvalého zachranného systému a ku dne$nému dnu je jeho buducnost’ eSte vel'mi
vel’kym otaznikom. Zastancovia eurovalu II apeluji na solidarnost’ s tymi, ktori sa ocitli
v tazkostiach, avSak pod solidarnostou si je treba predstavit’ nieCo celkom iné. Je to sice
prejav l'udskosti a stcitu, av§ak podl'a m6jho nazoru je to vytrhnuté z kontextu. Malo by totiz
ist o pomoc takého druhu, ktorej vysledkom je, ze ten, komu je pomoc nasmerovana je sam
schopny sa znova postavit’ na nohy a fungovat’ d’alej. Je sice pravda, ze sme sa zaviazali si
navzajom pomahat’ aj v ¢asoch nepriaznivych a vsetky tie populistické re¢i st skor reCami
alibistickymi, avSak spolo¢ne nahromadené bohatstvo pod riskom solidarity by malo byt’
pouzité pre blaho vSetkych, najmi na vyrovndvanie rozdielov medzi tymi slabSimi a tymi
silnejSimi. Ak sa aj takato krajina pozviecha, je to pre iu moralnym ponaucenim do d’alSieho
boja. U Grécka vsak zial’ ni¢ podobné nebadame. Ciel'avedomé plytvanie Statnymi peniazmi
na socidlne ucely a astronomicka prezamestnanost’ v mnohych sektoroch je tu citel'na este aj
dnes, ¢o teda nemozno vobec chapat’ ako ,,utahovanie si opaskov* ¢i usporny rezim.

Dal§im problémom je fakt, Ze dnes je de facto moderné Zit' na dlh, bez vyhladu do
buducnosti a s mottom ,,Carpe diem* sa tak hrnut do eSte vacSieho minusu. Euroval vsak
podl'a mna nie je ziadna solidarita. Domnievam sa, ze ESM by mal predovsetkym fungovat
ako preventivny mechanizmus, ¢iZze inymi slovami ako ,,vychodna medicina®“ — kde migréna
len signalizuje akysi skryty problém zaZivacieho traktu a lie¢i sa povodca problému, nie jeho
nasledok, ako tomu je v medicine zdpadnej a migréna sa iba kamufluje tabletkou proti bolesti
hlavy. Euroval pre mna zatial’ takouto ,,zdpadnou medicinou* jednoznacne je. Neries$i pri¢inu
ako taku, len plata a plata nové a nové diery, €ize bremeno sa prehadzuje z obete na obet’ ako
hortci zemiak. Ak teda naSi eurdpski zachranari volaju po zachrane Eura cez trvaly euroval,
musime sa mat’ aj my Slovaci na pozore, aké stanovisko tu zaujmeme. Ak sa totiz ESM
zrealizuje, prehibia sa negativne désledky este prvého eurovalu a pre nas by tieZ znamenal
povinnost’ prispievat’ hotovostou, zvySenie priameho i nepriameho zat'azenia a vyraznejSieho
odcerpéavania sikromnych zdrojov zo slovenskej ekonomiky.

Zacina byt uz viac nez isté, Ze Euroval by sme dnes s pokojnym svedomim mohli
nazvat’ snehovou gulou, ktord sa rati dolu svahom a iimerne sa s rychlostou aj nabaluje.
Euroval totiz, ako sa bohuzial kaZzdym mesiacom potvrdzuje, problémy nielen neriesi, ale

naopak prehlbuje pri¢iny dnesnych problémov a mnohé d’alSie skryté odhal'uje a mnohé nové
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vyvolava. Financnu zodpovednost’ presuva zvlad (a ich veritelov) na nas — danovych
poplatnikov. Pre¢o mame oberat’ socidlne slabsich a siahat’ si na ,,materska* v jednej krajine,
len preto, ze nejaka d’alSia krajina vedome dlhodobo ciel'avedome plytva Statnymi dotaciami
a podporuje prezamestnanost nemysliac na buducnost? Ostavalo nam uz len dufat, ze
ratifikacia G¢elovej zmeny Lisabonskej zmluvy narodnymi parlamentmi &lenskych §tatov EU

nebude Uspesnd, ¢im by sa bolo predislo este viacsej katastrofe.

Zaver

Podl'a niektorych politologov, analytikov ¢i euroskeptikov, finan¢nd i hospodarska
kriza z roku 2007/2008 nepriniesla zatial’ ni¢ pozitivne. Hoci si mnohi uvedomili, ¢o je to
deficit, ze euro vyvoldva nerovnovahy, ze deficit platobnej bilancie mézu byt este horsie, ako
samotny deficit verejnych financii, ze sukromné dlhy st pre ekonomiku rovnako zlé ako
verejné dlhy, ze vysokd uroven verejnych dlhov vedie $tat do zahuby, Ze vysoké dane iba
zhorsuju ekonomické prostredie, zatial’ to ni¢ konstruktivne neprinieslo. I ked’ vam vécSina
opytanych toto vSetko potvrdi, i napriek tomu si volime tych, ktori toto vSetko spdsobuju.
Prave tymto ponaucenim operuju ti pozorovatelia, ktori poukazuju na to, Ze kriza ma aj svoje
pozitiva. Minimalne v tom, ze sme sa v mnohom priucili, otdzka vSak znie, ¢i sa z novych
poznatkov aj ponau¢ime. Dnes uz vd’aka krize vieme nielen to, ze sledovat’ verejny dlh bez
stkromného dlhu je hazardom, ale aj to Ze ignorovat’ nerovnovahy beznych tctov platobnych
bilancii sa taktiez nevyplaca. Vieme tieZ, ze nizka konkurencieschopnost’ krajin na periférii
EU a neschopnost’ hospodarit’ & dlhodobo planovat’ by mala byt alarmujtica skor, ako sa tieto
krajiny zadlzia. Je treba aktitne vychytat’ muchy eurdpskej politickej integracie, zvazit mozno
koneéne prerod EU v podobu akychsi tzv. ,,Spojenych $tatov eurépskych® — na baze federacie
s vdacsou centralizaciou, Strukturdlnymi reformami, ale ibankovou, fiskalnou a politickou
uniou. Je vhodné zamysliet’ sa 1 nad fatalnymi rozhodnutiami z posledného desatrocia. Ved’
EU by sa pokojne mohla prave vdaka vietkym nespodetnym finanénym transferom
premenovat’ na akusi Eurdpsku transferovll tiniu. Diskutabilnd je tieZ moznost’ nakupovania
Statnych dlhopisov Eurdpskou centrdlnou bankou NereSpektovali sa zékladné pravidld, na
ktorych stavala eurozona a teraz sa cudujeme, Ze ako sa to vSetko na nds zosypalo a chytame
sa za hlavu. Dalsim problémom je jednoznatne aj vysoky stupen heterogenity Eurdpske;
menovej unie z pohladu kultirnych, socialnych, etnickych ¢i ndbozenskych aspektov. Je teda

kone¢ne na mieste zacat’ sa aktivne rieSit’ tato situaciu prijatim velmi prisnych zdkonov v
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oblasti verejnych financii, kapitalovej primeranosti bank, ¢i investovania na burzach. Kym v

tomto nepride k zmene, tak je pozitivny efekt z poucenia zo situacie v Grécku nulovy.
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JARED DIAMOND:
Svet do v€erajSka. (The World Until Yesterday.)
London, Penguin Group 2012, 499 stran.
ISBN 978-1-846-14758-6.

Martin Grancay

Nositel' Pulitzerovej ceny a jeden z najznamejSich polyhistorov stcasnosti, Jared
Diamond, vydal po uspechu svojich predchadzajticich bestsellerov Kolaps a Zbrane,
choroboplodné zarodky a ocel’ d’alsi brilantny titul so Sirokym popularno-nau¢no-vedeckym
zaberom pretkany jeho origindlnym pohl'adom na svet. Kniha Svet do véerajSka je zatial
slovenskému c¢itatel'ovi dostupna iba v anglickom originali, je vSak zrejme len otdzkou Casu,
kedy sa na pultoch knihkupectiev objavi aj jej Cesky preklad, rovnako ako to bolo v pripade

predchédzajicich Diamondovych diel.

Vo Svete do vcerajska autor Cerpa zo svojich bohatych 50-ro¢nych skusenosti
s kontaktmi s tradicnymi kmefimi na ostrove Nova Guinea. Na ich zaklade a na zaklade
stoviek d’al$ich prestudovanych diel a rozhovorov s akademikmi pontka pestry obraz zivota
tradicnych spolo¢nosti a kladie ho do kontrastu s dneSnou modernou neoliberalnou
civilizaciou. Poukazuje na odliSnosti v Zivotnom Style modernej a tradi¢nej spolo¢nosti, ale aj
medzi jednotlivymi tradiénymi kmefimi navzijom. Jeho cielom je patavym Stylom a
s pouzitim vedeckych metdd upozornit’ na tie prvky zivota tradicnych kmenov, ktoré by od
nich moderna spolo¢nost’ mohla pre vlastné blaho prevziat. Ako je uz u Diamonda zvykom,
Svet do vcerajska prepaja niekol’ko vedeckych disciplin: antropologiu, genetiku, medicinu,
biologiu, ekondémiu, lingvistiku, geografiu, politické vedy ¢i ornitologiu, a v knihe si tak

takmer kazdy citatel’ ndjde to svoje.

Jedenast’ kapitol knihy je tematicky rozdelenych do piatich casti. Po tvodnej,
zoznamovacej Casti, v ktorej Diamond predstavuje ciel’ vyskumu a pripravuje podu d’alSiemu
textu, nasleduju tri kapitoly venované vojnam a konfliktom. Ukazuje vyznam konfliktov pre
zivot tradiénych kmetiov. Citatel’ sa dozvie, Ze aj ked’ v absolutnych ¢&islach je podet obeti
medzikmenovych konfliktov minimalny, a preto im maloktory vojensky historik pripisuje

vyznam, z hladiska podielu na celkovej populéacii ide o mimoriadne krvavé udalosti, v

232



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY RECENZIE

ktorych dlhodoby priemer mortality neraz predstavuje aj 1% populacie ro¢ne. Pre
porovnanie, priemernd rocna mortalita pocas 2. svetovej vojny v Rusku dosahovala ,,iba*
0,15 % ruskej populéacie. Diamond si v§ima zaujimavé rozdiely v psycholdgii vojaka medzi
tradicnymi a modernymi spolocnostami. Vo vécSine tradicnych kmeiiov su realite
ozbrojenych konfliktov vystavované uz deti. Odmalicka vedia, o je vojna, a zabijanie ¢lenov
nepriatel'skych kmenov chapu ako bezni stcCast’ zivota. Naopak, vécSina obyvatelov
modernych spolo¢nosti vyrastd pod vplyvom prikdzania ,,nezabijes*. Ked’ su nasledne v Case
vojen nuteni zmenit’ naucené pravidla a prikazanie sa zmeni na ,,zabi nepriatel'a®, predstavuje
to pre nich obrovsky vnutorny konflikt a psychologicka zataz. To vysvetluje, preco mnohi

americki veterani trpia psychickymi chorobami a vel’ky pocet vojakov sa po navrate z bojiska

uz nikdy nedokaze zaclenit’ do normalneho Zivota spolo¢nosti.

Tretia Cast’ knihy sa venuje vychove deti a starostlivosti o starSich T'udi. Diamond
prindSa obraz niektorych zvykov tradi¢nych kmefiov, ktoré vicSina modernej spolocnosti
povazuje za Sokujuce: upalovanie a Skrtenie vdov, ponechanie najslabSich ¢lenov kmena na
smrt’, obrezavanie, vychova deti radikdlnym sposobom a pod. Ukazuje vSak aj iné¢ spdsoby
starostlivosti o deti a o starSich, ktorym by sa, naopak, moderna spolo¢nost’ mohla poducit’:
CastejSie kojenie, vacSie mnozstvo pozornosti, nosenie namiesto kocikovania, zruSenie
nateného odchodu do dochodku platného vo viacerych krajinach a d’alsie. Kazdy z nich je

doplneny mnozZstvom zaujimavych prikladov a hodnovernych argumentov.

Stvrta ¢ast’ knihy hovori o probléme, ktorého existenciu si moderny ¢lovek prakticky
ani neuvedomuje — o nasej zlej schopnosti realistického zhodnotenia rizik. Viaceré globalne
vyskumy ukazali, Ze prislusnici zapadnej spolo¢nosti za najvyznamnejSie hrozby povazuju
jadrovii energiu, teroristov ¢&i letecké nestastia. Ziadna z nich pritom nepatri medzi hlavné
pri¢iny Umrtia v Ziadnom State sveta a ide skor o netradi¢né rizik4, s ktorymi sa beZny ¢lovek
takmer nestretne. To je v prikrom rozpore s tradicnymi spolo¢nost’ami, ktoré sa naudili za
hrozby oznacovat’ skor ¢innosti, ktoré vykondvaji denne alebo s ktorymi sa stretavaja casto.
Bez toho, aby ovladali principy pravdepodobnosti, chapu, Ze nizkorizikové ¢innosti, ktoré sa
vykonavaju denne, st z dlhodobého hl'adiska nebezpecnejSie ako vysokorizikové Einnosti,
ktoré clovek vykonava len zriedka. To vidno v ovela vysSej miere opatrnosti, s ktorou
tradi¢né kmene vykonavaju akékol'vek bezné ¢innosti v porovnani s modernou spolo€nost’ou.

Diamond to oznacuje za ,.kon$truktivnu paranoju”. Vel'mi zaujimava je tiez pasaz o hrozbe
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netrody v polnohospodarstve. Rodiny v tradi¢énych spolo¢nostiach zvykni mat niekolko
(rddovo viac ako 10) malych policok, ktoré si od seba vzdialené neraz aj niekolko
kilometrov. Naopak, pdéda modernych pol'nohospodarov ma velka rozlohu a vicSinou je
celistvd. Neoliberalni ekondomovia tato skuto¢nost’” oznacili za obrovski mieru
pol'nohospodarskej neefektivity tradicnych spolocnosti, ked’ prejdenim od jedného policka
kK druhému stracaju tradicné kmene mmnozZstvo cCasu a vynakladaji ,,zbyto¢n(“ namahu.
Ukézalo sa vSak, ze ekondomovia sa mylia. Cielom tradicnych kmenov nie je maximalizovat’
pol'nohospodarsky vynos, ale rozlozit’ mieru rizika pre pripad netrody. Pri velkom mnoZstve
od seba vzdialenych malych poli je riziko nedostato¢nej urody na vsetkych z nich ovela
mensie ako pri jednom velkom poli. Tradi¢né kmene tak vlastne aplikuju ekonomicky princip
hedgingu (bez toho, aby otom vedeli) aminimalizuji riziko hladomoru. Zapadni
pol'nohospodari vSak pred stabilitou uprednostiiuju vidinu vysokych vynosov, aj napriek
simultannemu vysSiemu riziku neurody. Ten isty princip plati vo finan¢nictve a je korenom

vSetkych globalnych hospodarskych kriz...

Posledna, piata ¢ast’ Diamondovej novej knihy sa zaobera nabozenstvom, lingvistikou
a civilizaénymi chorobami. Spomedzi mnohych inovativnych myslienok spomeinime dve,
ktoré sa tykaju zvySené¢ho krvného tlaku a cukrovky. Tieto problémy st v kmeiioch veducich
tradiény spOsob Zivota nezname. Ide o typické civilizaéné choroby sposobené scasti zlymi
stravovacimi ndvykmi, ale sC€asti aj geneticky. PreCo teda, ak u Casti pacientov je hlavna
pricina prepuknutia tychto chorob geneticka, je ich vyskyt u tradiénych kmeniov nulovy alebo
minimalny? Diamond argumentuje, ze ide o paradoxny vysledok prirodzenej evolucie. Ked'ze
tradi€ny spOsob Zivota je spojeny s Castymi neurodami a striedanim obdobi dostatku
a nedostatku potravy, u I'udi sa vyvinula schopnost’ zachytit’ ¢o najviac soli (sodika), cukru
atukov v tele aulozit’ ich na horSie Casy. Paradoxne tak prave l'udia, ktorych prirodzena
evolucia pripravila na prezitie hladomorov a ich teld zachytavaju soli, cukry a tuky najlepsie,
dnes — v Case, ked’ o potravu nie je niidza — trpia vysokym krvnym tlakom alebo cukrovkou.
Ich tela ukladaju soli, cukry ¢i tuky na ¢asy hladomoru, avSak tie neprichadzaji a namiesto
nich sa zvySuje vyskyt civilizaénych chorob. Inymi slovami, genofond cloveka sa zatial

nestihol prispdsobit’ modernému spdsobu Zivota.

Na zéver Diamond rekapituluje, ¢omu sa mdézeme od tradicnych kmenov poducit.

Neikonizuje tradi€ny spdsob Zivota a poukazuje na jeho mnohé nedostatky, vratane nizkej
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priemernej diZky Zivota, medzikmefiovych vojen ¢&i Gastych obdobi nedostatku potravy.
Ponechame na Citate'och samotnych, aby sa zoznamili s autorovymi odporucaniami a zvazili,

ktoré z nich prevezmu za svoje.
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