KVANTIFIKACE FISKALNICH DOPADU
USKUTECNENYCH REFOREM ZDANENI OSOBNICH
PRIJMU v CESKE REPUBLICE’

Jana Tepperova? (=, Jan Pavel® ), Markéta Arltova?

Abstract

Quantification of Fiscal Impacts of Personal Income Tax Reforms Implemented
in the Czech Republic

Personal income taxation in the Czech Republic has undergone significant changes
in the last 20 years. Among main changes is replacing of deductions from the tax base with
tax credits in 2006, as well as linking income tax and contributions on compulsory insur-
ance in the form of so-called super-gross wage with the simultaneous introduction of a flat
tax rate and introduction of maximum assessment bases for compulsory contributions
in 2008. In this paper, we quantify the fiscal impacts of significant changes using macro-
economic and microeconomic approaches. We compare the results within each other, but
also with the expected fiscal impact stated in the explanatory reports of the amending laws.
The results show good consistency in estimates of the fiscal impact of tax and contribution
reforms and confirm four fiscally significant reforms from 2000 to 2018. The expected
negative and positive effects of changes in income tax presented in the explanatory reports
are generally lower than in our calculations. Improving the quantification of fiscal impacts
is essential for the adoption of an efficient and rational tax policy.
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Uvod

Zdanéni osobnich pfijmu tvoii vyznamnou c¢ast danovych mixd vyspélych ekonomik.
Osobni diichodové dané a prispévky na socialni zabezpeceni (v Ceské republice pojistné
na socialni zabezpeceni a pojistné na verejné zdravotni pojisténi) maji zpravidla v daniovych
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plexnosti (Kubatova, 2018).

Dle Evropské komise (2019) je vyznamny spoleény podil osobni diichodové dané
a prispévkil na socialni zabezpeceni na celkovych danovych piijmech evropskych statt.
Z naprosté vétsiny je tvofen zdanénim prace, kdy jeho podil na celkovych danovych pii-
jmech se v ramci EU-28 pohybuje od roku 2005 do roku 2017 v priméru kolem 50 %;
nejvyssi hodnota podilu v rdmci tohoto obdobi byla zaznamenana v roce 2009 (51,8 %),
coz vsak bylo zptisobeno ekonomickym poklesem a souvisejicim snizenim vynosu kor-
poratnich dani.

Vyznamné tpravy v konstrukci dané z piijmua fyzickych osob a pojistného s sebou
prinasi nemalé dopady na danové piijmy sektoru vladnich instituci, coz nasledné ovliv-
nuje jeho vydajovou kapacitu. Je tedy nutné, aby byly pfi jejich schvalovani k dispozici
kvalitni odhady potencialnich fiskalnich dopadi. Takova kvantifikace dopadi ma byt sou-
casti legislativniho procesu v rameci tzv. Regulatory Impact Assessment (RIA). RIA slouzi
k systematickému zhodnoceni dopadii navrhovanych a alternativnich zmén v legislativé
s dirazem na tzv. evidence-based ptistup (OECD, 2018; OECD, 2019). Stejné tak by mélo
dochéazet i k vyhodnocovani provedenych zmén ex post, aby tak bylo mozné verifikovat
pouzité pristupy. Kvantifikace dopadu danovych (a pojistnych) zmén vsak neni trivialni
zalezitosti, nebot’ statni sprava Casto nedisponuje komplexnimi tdaji o struktufe pfijmu
vSech poplatnikil, a navic vyraznéj$i zmény danového zatizeni mohou s sebou piinést
i dynamickou reakci ekonomickych subjekta.

Cilem tohoto piispévku je analyzovat fiskalni dopady vyznamnych zmén ve zdanéni
osobnich pfijmt na celkovy vynos dané z piijmt fyzickych osob, pojistného na socialni
zabezpedeni a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi v Ceské republice na zaklads
kointegracni analyzy ¢asovych fad a mikrosimulaci provedenych v modelu EUROMOD.

Prispévek castecné navazuje na jiz publikovanou analyzu, kterd byla provedena
za roky 1994 az 2014 (Tepperova, Pavel, 2016). V tomto ¢lanku prezentujeme vysledky
za delsi casové obdobi s upravenou metodologii a v porovnani s vysledky z mikrosimu-
la¢niho modelu EUROMOD. Komparujeme tedy vysledky dvou metodicky odlisnych
metod, coz neni v soudobé literatute Casté.

Clanek je rozdélen do Sesti ¢asti. V prvni kapitole diskutujeme metodické piistupy
pouzivané ke kvantifikaci fiskalnich dopadii vyznamnych danovych reforem, pricemz
analyzujeme jejich vyhody a nevyhody. Dalsi kapitola ptinasi informace o vyznamu ana-
lyzovanych dani a pojistného v danovych mixech stati EU a zménach, ke kterym v této
oblasti béhem poslednich 20 let dochazelo. Déle je popsan vyznam téchto dani a pojist-
ného v dafiovém systému Ceské republiky a hlavni upravy, ke kterym doslo od roku 2000.
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fiskalnich dopadd vybranych reforem. Dvé zavérecné kapitoly komparuji vysledky obou
metod s predpokladanymi fiskalnimi dopady, které byly uverejnény pii schvalovani pfi-
slusnych zakonnych norem, a diskutuji divody, které mohou zptisobovat rozdilnost jed-
notlivych odhadu.

1. Kvantifikace fiskdlnich dopad( reforem

Danova reforma v oblasti osobnich piijmt ovliviiuje Siroké spektrum poplatniki a s ohle-
dem na zpravidla ziejmy dopad na Cisty piijem poplatnikli (volict) je Casto vyuzivana
v ramci danové politiky. Fiskalni dopady mohou byt vyznamné, nicméné je Casto obtizné
je ex ante kvantifikovat, nebot’ ne vzdy jsou k dispozici dostate¢né podrobna data, a navic
muze dochazet k dynamické reakci dainovych poplatnikii na piijaté zmény (napt. pti zvy-
Sovani danovych sazeb piesun ¢asti ptijmt do Sedé ekonomiky); viz napt. Barrios et al.
(2019) a Mertens, Ravn (2013).

Pro kvantifikaci fiskalnich dopadt danovych reforem jsou vyuzivany rdzné pfi-
stupy, které je mozné délit podle dvou kritérii. Prvni ¢lenéni bere v Givahu, zda dany pii-
stup zachycuje dynamické efekty analyzovanych zmén, a déli tak pfistupy na statické
a dynamické (Peichl, 2009). V prvnim pfipadé se modely soustiedi na kratkodobé, oka-
mzité dopady na vefejné ptijmy, zatimco v druhém je uvazovan i vliv na alokaci vyrob-
nich faktort na trhu. Druhé ¢lenéni rozliSuje pfistupy dle charakteru pouzitych dat,
a to na makro- a mikroekonomické.

Makroekonomické pfistupy, ozna¢ované také jako fop-down, vyuzivaji agregované
udaje a vedle danovych proménnych zpravidla pracuji i s jinymi, které mohou danové
vynosy ovlivnit. Jedna se vesmées o makroekonomické agregaty, které aproximuji danovy
zéklad analyzované dané ¢i pojistného. Zakladnim datovym zdrojem pro provadéni téchto
analyz jsou data z narodnich G¢th, piipadné agregované udaje z hotovostniho plnéni vefe;j-
nych rozpoctl. Pouzité metodické pfistupy vychazeji z analyzy casovych fad. Vyhodou
makroekonomickych pfistupt je predevsim snadna dostupnost dat, nevyhodou pak Casto
kratké casové fady, schopnost zachytit pouze skute¢né fiskaln¢ rozsahlé reformy a nemoz-
nost analyzovat distribu¢ni dopady. Aplikace makroekonomického pfistupu je také podmi-
néna urcitou stabilitou danovych zakont, nebot’ ¢asté zmény v jejich parametrech mohou
vyznamng rozvolnit vztah mezi analyzovanymi ¢asovymi fadami. Stejny efekt mohou mit
také vyznamngjsi strukturdlni zmény v ekonomice daného statu a prudké poklesy eko-
nomiky zptisobené atypickymi externimi Soky (aktualnim ptikladem je krize zpisobena
epidemii covid-19).

V Ceské republice zkoumali s pomoci makroekonomickych modelt vliv riiznych
faktorl na vynosy dani nap¥. Kubatova a Rihova (2009) & Weberova (2011), pfipadné
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vliv proménnych na jiny ukazatel efektivity danového systému, typicky danovou mezeru
(napt. Kostakova, Zidkova, 2015).

Mikroekonomické modely, ozna¢ované také jako bottom-up ptistup, vychazeji na-
opak z kalkulace danové a pojistné povinnosti na tGrovni jednotlivych poplatnikt. V pfi-
padé zdanéni osobnich pfijmi se pak pouzivaji zejména v podobé tzv. mikrosimula¢nich
modelt. Ty umoziuji porovnavat rizné varianty reforem v detailnim prostiedi danového
systému a také analyzovat i1 vice parametrickych zmén v jednom zdanovacim obdobi.
Kalkulace odvodu je simulovana na Urovni jednotlivych poplatnikd v rdmci reprezenta-
tivniho vzorku, ze kterého se da nasledné usuzovat na celkovy fiskalni dopad. K takovym
odhadiim muze byt vyuzit napt. model EUROMOD (Sutherland, 2018), ktery je konstru-
ovan pro staty Evropské unie, a umoziuje tak simulaci zmén i v komparaci s jinymi staty.
Pro Ceskou republiku je v publikacich vyuzivan i model TAXBEN (napf. Dusek, Satava,
2015; Dusek et al., 2014; Dusek et al., 2013).

Mikroekonomické pfistupy s sebou prinaseji hned nékolik vyhod. Diky své kon-
strukci je mozné pti modelovani reforem, pfi kterych dochazi k soubézné zméné nékolika
parametrti, izolovat vliv kazdého zvlast. Dale je mozné analyzovat i distribu¢ni dopady
jednotlivych zmén a taktéz je mozné doplnit model reakénimi funkcemi poplatnikti a ales-
pon ¢astecné tak zachytit dynamické efekty. Prace s mikrodaty také umoziuje kvantifiko-
vat vliv i fiskalné malych danovych zmén, které nemusi makroekonomické modely zachy-
tit. Nevyhodou mikrosimula¢niho pfistupu je jednak jeho vétsi pracnost spojena s tvorbou
mikrosimula¢niho modelu (pokud neni pouzit jiz existujici model) a pak zejména pri
provadéni ex ante odhadii neaktualnost datovych podkladi, kdy data z vybérovych Set-
feni, kterd slouzi jako klicovy vstup, zachycuji situaci zpravidla s minimalné dvouletym
odstupem. To muze pfinaSet znac¢na zkresleni, zejména pokud dochazi k vyznamnému
zlepSovani nebo zhorSovani situace na trhu prace, pfipadné se vyznamné méni distribuce
mezd ve spole¢nosti.

2. Vyznam a trendy zdafovani osobnich p¥ijmua a vyvoj v Ceské
republice

Podil dané z piijma fyzickych osob na celkovém zdanéni byl podle udaji za rok 2019
v Ceské republice priblizné 12,6 % a podil piispévkii na socialni zabezpeéeni piiblizné
44,3% (OECD, 2021). V ramci Evropské unie to Ceskou republiku fadi mezi staty s nej-
dové dané¢ (Evropska komise, 2019).

Pomér v zastoupeni dani z pfijml na jedné strané a prispévki na socialni pojis-
téni na strané druhé se vSak mezi jednotlivymi staty lisi. Extrémnim pfikladem v ramci
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Evropské unie je Dansko s podilem pfimych dani na celkovém zdanéni ve vysi 65 %,
avSak s téméf nulovym podilem pfispévkl na socialni pojisténi. Na opacné strané, tedy
s relativné nizkym podilem ptimych dani, avsak s vysokym podilem ptispévki na socialni
zabezpedeni, jsou staty jako Slovensko, Ceska republika &i Slovinsko.

Evropské staty nemaji v oblasti osobniho zdanéni pfijmi spole¢nou danovou poli-
tiku. V ramci dané oblasti tak Ize za poslednich 20 let vysledovat jen nékteré dilci trendy,
mezi které patii v pfipadé postsocialistickych statd EU opusténi klouzavé progresivni
dafiové sazby a aplikace tzv. rovné sazby dané. Ceska republika zavedla tento prvek
(spolu s dalsimi vyznamnymi zménami ve vypoctu dané) v roce 2008 a celosvetove se
tim zaradila do tzv. druhé viny zavadéni rovné sazby dané z piijmu fyzickych osob. Jiz
drive, v ramci tzv. prvni vlny, zavedlo rovnou sazbu dan¢ Estonsko a Litva, oba staty
v roce 1994, nasledované v roce 1997 Lotysskem, v roce 2004 Slovenskem a v roce
2005 Rumunskem. Zatimco v ramci prvni viny se staty ptiklanély spise k vyssi margi-
nalni sazb¢ dané platné pied zavedenim, v ramci viny druhé tomu bylo naopak a staty
se priklanély spise k niz$i sazbé dané, coz mélo za nasledek i vypadek v inkasu dané
z ptijmu (Keen et al., 2008).

Podle nekterych autori tzv. rovna dan za urcitych okolnosti slibovala pfi nezméné-
ném danovém vynosu zvy$eni piijmové rovnosti pii sou¢asné podpote motivace k praci
(Paulus, Peichl, 2009). Vétsina studii v§ak upozornovala, ze jeji zavedeni s sebou nese
kompromis mezi vyssi rovnosti a motivaci k praci, jinymi slovy, v ptfipad¢ prechodu
na rovnou dafn neni mozné snizit nerovnost pii souc¢asném vzrastu zameéstnanosti (Peichl,
2009). Pozdgjsi studie pak upozornuji, ze naopak prechod od rovné dané k progresiv-
nimu zdanéni zajisti vyss$i pfijmovou rovnost (Barrios ef al., 2018). Soucasné diskuse tak
ukazuji na mozné otoceni trendu, ktery spi$ nez na zavadéni rovné sazby dané¢ v dalSich
statech ukazuje na prechod k progresivni sazb¢ u statii s rovnou sazbou dané (Popescu
et al., 2019). Ceska republika obnovila klouzavé progresivni sazbu dané& (se dvéma mez-
nimi sazbami ve vy$i 15 a 23 %) u dané z pfijmi fyzickych osob s €¢innosti od roku 2021.
Nicméné jiz diive, v roce 2013, zavedla tzv. solidarni zvySeni dané pro zdanéni vysokych
piijmi ze zavislé a samostatné ¢innosti. UZ tehdy tedy byla rovna sazba dané narusena.

V roce 2008 doslo v Ceské republice také k zavedeni tzv. superhrubé mzdy pro vypo-
Cet dané z piijmu ze zavislé ¢innosti a zavedeni maximalnich vymétovacich zaklada pro
pojistné na socialni zabezpeceni a pojistné na verejné zdravotni pojisténi pro zameéstnance.
To vyznamné ovlivnilo zdanéni piijmii vysokopiijmovych domacnosti v Ceské republice.
V dalsich letech, s nartstajici potiebou navyseni danovych piijmt v disledku globalni
ekonomické krize, bylo vyssi zatizeni vysokych piijmi pti zachovani rovné sazby dané
z ptijmu zajisténo zavedenim jiz zminéného solidarniho zvyseni dané a odstranénim maxi-
malniho vyméfovaciho zakladu pro pojistné na vefejné zdravotni pojisténi. Od zavedeni
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superhrubé mzdy tak doslo, i s ohledem na nasledné zmény, ke znaénému provazani pro-
poctl dan€ z piijmi a obou pojistnych. Systém zdanéni osobnich piijmt se tak zejména
u vysokych piijmt zkomplikoval a stal se mén¢ transparentni. S G¢innosti od ledna 2021
vSak doslo vedle obnoveni progresivni sazby dan¢ i ke zruseni superhrubé mzdy a soli-
darniho zvysSeni dané¢.

Za dalsi vyznamné zmény (mimo jiz zminéné rovné dané) po roce 2000 lze povazo-
vat Gpravy vyse pausalnich vydaju, pfevod zna¢né ¢asti odpocti od zakladu dané na slevy
na dani a v pfipad¢ zakonnych pojistnych zavedeni maximalnich vymérovacich zakladt
pro zaméstnance. Zmény ve vysi pausalnich vydaji se tykaly jak jejich relativni vyse
(4. zvySeni procenta vydajovych pausali), tak i jejich absolutni vyse (tj. zavedeni maxi-
malnich limitd). Co se maximalnich vymétovacich zdkladli zaméstnanct tyce, doslo
v pribéhu analyzovaného obdobi k jejich zavedeni, zvyseni, a nakonec i zruSeni maxi-
malniho vymétovaciho zakladu pro pojistné na vefejné zdravotni pojisténi. Piehled zmén
testovanych v ramci nasi analyzy uvadime v Pfiloze.

Vynos dan¢ z ptijmu fyzickych osob i pojistného na socialni zabezpeceni a pojist-
ného na vefejné zdravotni pojisténi v Ceské republice od roku 1994 nartista s vyjimkou
obdobi 2009, kdy svétovou ekonomiku zasahla globalni ekonomicka krize (viz obrazek 1).

Obrazek 1: Vyvoj dané z pfijmu fyzickych osob (DPFO), pojistného na socialni
zabezpedeni (SP) a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi (ZP) v CR v letech
1994-2018, v mil. K¢
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Zdroj: Finanéni sprava (2021), CSSZ (2021) a UZIS (2021)
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Podil dané z ptijmu fyzickych osob a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi na cel-
kovych danovych vynosech byl do roku 2004 obdobny, ve vysi pfiblizné 14 %. Pak doslo
k postupnému poklesu podilu dané z pfijmt na pfiblizné 10% a nartstu podilu pojist-
ného na vefejné zdravotni pojisténi na celkovém zdanéni na pfiblizné 15 %. Od roku 2014
vSak podil dané€ z pi{jml na celkovém zdanéni opét narostl k cca 13 %. Podil pojistného
na socialni zabezpeceni se od roku 1994 dlouhodobé pohybuje mezi 30 a 35%. Vynos
dang z prijmu fyzickych osob ¢ini pfiblizn¢ 4 % HDP, u pojistného na vetejné zdravotni
pojisténi je tento podil okolo 4,5 %, u pojistného na socialni zabezpeceni 9 %."

3. Makroekonomicky pfistup
3.1 Data a metody

Podstatou makroekonomického piistupu je konstrukce tfi modeld, jejichz vysvétlované
proménné tvoii vynosy dané z piijmu fyzickych osob, pojistné na socialni zabezpeceni
a pojistné na veiejné zdravotni pojisténi. Jako vysvétlujici proménné jsou pouzity makro-
ekonomické ukazatele, které aproximuji danovy (vymeétovaci) zdklad. V ptipad¢ tii vyse
uvedenych plateb je to zejména objem mezd a platd v ekonomice, nebot’ odmény zameést-
nanctm tvoii dominantni ¢ast aktivnich piijmt. Druhym zdrojem aktivnich pfijmu, které
podléhaji dani z piijmi fyzickych osob a zdkonnému pojistnému, jsou piijmy z podnikani
(samostatné vydelecné ¢innosti). Odpovidajicim ukazatelem aproximujicim jejich veli-
kost je smiSeny dichod sektoru domacnosti. Tento ukazatel vSak vykazuje téméf totozny
vyvoj jako nahrady zaméstnanctim, a proto nebude do modelu zatazen.

Dalsi skupinou vysvétlujicich proménnych jsou vybrané ukazatele parametri dano-
vého/pojistného systému, mezi které patii naptiklad sazba dané. Posledni skupinou jsou
umélé proménné zachycujici vliv vyznamnych uprav dané/pojistného, jako naptiklad
zména socialnich odcitatelnych castek od zakladu dané na slevy nebo zavedeni solidar-
niho zvyseni dané. Tyto binarni proménné nabyvaji hodnoty 1 v roce, kdy dana zména
vstoupila v u€innost.

Celkem tedy odhadujeme tii modely:

DPFO,=c+NZ+X,+Y,+a, (1)
SP,=c+NZ+X,tY +ta, ()
ZP,=c+NZ+X,tY, *a, 3)

1 Propocty na zaklad¢ dat z nasledujicich zdroja: inkaso dani (Finan¢ni sprava, 2021), pojistné
na socialni zabezpeceni (CSSZ, 2021), pojistné na vefejné zdravotni pojisténi (UZIS, 2021),
HDP (CSU, 2021).
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kde DPFO je vynos dan¢ z piijmt fyzickych osob, SPvynos pojistného na socialni zabezpe-
¢eni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ZP vynos pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi, NZ nahrady zaméstnanciim, X vektor proménnych charakterizujicich vyznamné
parametry dané/pojistné¢ho, ¥ vektor umélych (bindrnich) proménnych zachycujicich prove-
deni vyznamné reformy dané/pojistného a g, je nesystematicka slozka modelu.

Casové obdobi, na kterém provadime analyzu, je 19942018, pti¢emz zékladnimi dato-
vymi zdroji jsou data ze systému nérodniho u&etnictvi v piipadé nahrad zaméstnanctim (CSU,
2021), statistické informace na webu Financni spravy pro inkaso dang z piijmt fyzickych osob
(Finanéni sprava, 2021), Ceské spravy socialniho zabezpe&eni pro vynosy pojistného na soci-
alni zabezpedeni (CSSZ, 2021) a Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR pro vynosy
pojistného na zdravotni pojisténi (UZIS, 2021) a dale analyza znéni relevantnich zakontl.

Zvolena metodika spada do skupiny tzv. fop-down ptistupli a je zalozena na koin-
tegraéni analyze Casovych fad. Kointegracni analyza (Arlt, Arltova, 2009) byla zvolena
na zaklad¢ statistické analyzy vysvétlujicich proménnych a proménné nadhrady zameést-
nancuim, tj. Dickeyovym-Fullerovym testem jednotkovych kotfent (Dickey, Fuller, 1979)
bylo na 5% hladin¢ vyznamnosti prokdzano, ze v§echny ¢asové fady vstupujici do modelti
jsou nestacionarni, typu I(1)*. Kointegrace v jednotlivych modelech byla nasledné otesto-
vana Grangerovym testem kointegrace (Engle, Granger, 1987), vysledky téchto testd jsou
spolu s diagnostickymi testy (Breusch, Godfrey, 1986, Jarque, Bera, 1980, Darnell, 1994)
uvedeny v tabulkach s odhady modelt.

3.2 Vysledky makroekonomického pfistupu

Vysledné odhady modeli jsou uvedeny v tabulkach 1 az 3. Prezentovany jsou redukované
modely, tzn. pouze s vysvétlujicimi proménnymi, které maji statisticky vyznamné regresni
parametry.

V ptipadé dan¢ z piijmu fyzickych osob (tabulky 1 a 2) byly identifikovany tfi fis-
kaln¢ vyznamné reformy. Prvni z roku 2006 spocivala v pfevodu odpo¢tt od zakladu dané
na slevy na dani, ktery byl spojen se zménami meznich sazeb u prvnich dvou pasem
(z15%na 12 % a z 20% na 19%) a se zavedenim tzv. daiového bonusu na dité. Model
odhaduje fiskalni dopady téchto zmén na témét 19 mld. K¢.

Podstatné fiskaln¢ vyznamnéjsi vypadek pfinesla reforma z roku 2008, ktera byla
zalozena na jiz zminéném roz$ifeni danového zakladu (superhruba mzda), zavedeni jedné

2 Dan z ptijmu fyzickych osob (DPFO): t,, = 3,3665, p-hod. = 0,9994, po L. dif. ¢,,-= 1,8354,
p-hod. = 0,0441; pojistné na socialni zabezpeceni (SP): ¢, = 4,7563, p-hod. = 0,9999,
po L. dif. ¢,,-=—-2,8022, p-hod. = 0,0435; pojistné na zdravotni pojisténi (ZP): t,,-= 1,7165,
p-hod. =0,9754, po . dif. ¢,,,, =—-3,0158, p-hod. = 0,0482 a nahrady zaméstnanciim (NZ):
tor = 1,8881, p-hod. = 0,9826, po L. dif. ¢, =—-5,0608, p-hod. = 0,0000.
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sazby dané a podstatném zvyseni hodnot socialnich slev. Vzhledem k tomu, ze zavisla
proménna je na hotovostni bazi, se efekt této zmény projevil béhem roku 2008 na vybrané
dani z pfijmu ze zaméstnani a o rok pozdéji na snizeni vynosu dané z pfiznani. Proto
se v modelu objevuji dvé proménné vztahujici se k této zméné, pricemz celkovy dopad
na danové prijmy presahuje 30 mld. K¢. Od roku 2000 se tak jedna o zménu s doposud
nejvyssim fiskalnim dopadem ve zdanéni osobnich pfijmt. Mizeme vsak ocekavat, ze
aktualni zruSeni superhrubé mzdy a znovuzavedeni progresivni sazby dané od roku 2021
bude mit negativni dopad nasobn¢ vyssi (viz dale).

Pozitivni fiskalni dopad naopak pfineslo v roce 2013 zavedeni solidarniho zvyseni dané,
spojené se zavedenim absolutnich limitl pro uplatnéni pausalnich vydajt a také s omezenim
moznosti vyuzit slevu na poplatnika v ptipad€ osob pobirajicich davky starobniho diichodu.
Vysledky modelu odhaduyji fiskalni dopady této zmény v rozsahu kolem 6 mld. K¢.

Tabulka 1: Model pro dan z prijmu fyzickych osob

Proménna Parametr | Sm.chyba t-stat P-hodn.
Vynos dané (-1) 0,9999 0,0442 22,6133 0,0000
Nahrady zaméstnanciim 0,1325 0,0149 8,9013 0,0000
Nahrady zaméstnancim (-1) -0,1335 0,0143 -9,3691 0,0000
Preved.enl odpocth od zakl. dané na slevy 1894128 262530 72149 0,0000
na dani (2006)

Rovna sazba dané, superhruba mzda (2008) | —22 592,37 2473,70 -9,1330 0,0000
Rovna sazba dané z pfiznani (2009) -8207,29 3191,70 -2,5714 0,0198
Solidarni zvySeni dané a zruseni slevy pro

diichodce (2013) 6 008,20 2 666,47 2,2532 0,0377
Poznédmka.: R? je 0,9963; R’ . je 0,9951.

Zdroj: vlastni vypocty

Tabulka 2: Diagnostické testy

Diagnostické testy Testové kritérium P-hodn.
Test kointegrace: ADF test -2,1717 0,0314
Test autokorelace: Breuschv-Godfreytiv test 0,9509 0,4085
Test homoskedasticity: ARCH test 0,5278 0,4756
Test normality: Jarquetiv-Bertv test 1,5996 0,4494

Zdroj: vlastni vypocty
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Tabulky 3 a 4 obsahuji vysledky a testy modelu pro vynos pojistného na socialni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Odhady ukazuji, ze ve sledova-
ném obdobi mély negativni dopady na jeho inkaso zavedeni maximalniho vyméfovaciho
zakladu v roce 2008 (6,1 mld. K¢) a dale v roce 2009 snizeni sazby pojistného (o 1,5 p. b.
u zaméstnance a 1 p. b. u zaméstnavatele) a slevy na pojistném pro nizkopiijmové zamest-
nance, které byly zavedeny ve snaze snizit dopady velké recese na zaméstnanost. I pres
ptvodni zaméry byly nakonec tyto slevy platné pouze po dobu jednoho roku.

Tabulka 3: Model pro pojistné na socialni zabezpeceni

Proménna Parametr | Sm.chyba t-stat P-hodn.
Pojistné na socialni zabezpeceni (-1) 1,0286 0,0603 17,0567 0,0000
Nahrady zaméstnancim 0,2245 0,0161 13,9152 0,0000
Nahrady zaméstnancam (-1) -0,2306 0,0172 -13,3940 0,0000
Max VZ na pojistné na socialni -6107,25 | 329972 ~1,8508 0,0798
zabezpeceni (2008)

Slevy na pojistném a snizeni sazeb

02,5 p. b. (2009) 27 636,72 4158,90 6,6452 0,0000
Poznéamka: R* je 0,9991; R?,, je 0,9990.

Zdroj: vlastni vypocty

Tabulka 4: Diagnostické testy

Diagnostické testy Testové kritérium P-hodn.

Test kointegrace: ADF test -2,1510 0,0329

Test autokorelace: Breuschv-Godfreytiv test 1,1536 0,3390

Test homoskedasticity: ARCH test 0,0537 0,8189

Test normality: Jarquetiv-Beruv test 0,1728 0,9172

Zdroj: vlastni vypocty

Také v pripadé pojistného na vefejné zdravotni pojisténi (tabulky 5 a 6) byl potvrzen
statisticky vyznamny negativni dopad zavedeni maximalniho vymétovaciho zakladu na
pojistné ve vysi priblizné 4,3 mld. K¢. K jinym vyznamnéj$im apravam tohoto pojistného
ve sledovaném obdobi nedoslo.
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Tabulka 5: Model pro pojistné na vefejné zdravotni pojisténi

Proménna Parametr | Sm.chyba t-stat P-hodn.
Konstanta —8283,95 1270,29 —-6,5213 0,0000
Pojistné na vefejné zdravotni pojisténi (-1) 0,1368 0,0631 2,1683 0,0424
Nahrady zaméstnanct 0,0947 0,0067 14,1853 0,0000
';":j’i‘g‘t’ézn';?z‘(’;;j;t"é navefejnézdravotni | 35543 | 155443 | -2,7826 0,0115
Poznamka: R? je 0,9992; R, je 0,9991.

Zdroj: vlastni vypocty

Tabulka 6: Diagnostické testy

Diagnostické testy Testové kritérium P-hodn.

Test kointegrace: ADF test -3,1639 0,0029

Test autokorelace: Breuschv-Godfreytiv test 1,4964 0,2505

Test homoskedasticity: ARCH test 0,1414 0,7106

Test normality: Jarquetiv-Beruv test 0,4461 0,8001

Zdroj: vlastni vypocty

’

4. Mikrosimulacni pfistup

4.1 Data a metody

Pro dalsi odhad fiskalnich dopadl vybranych zmén dan¢ z pfijmu a pojistného byl vyuzit

mikrosimulaéni model EUROMOD?. Jedna se o model obsahujici moduly pro vSechny

¢lenské zemé EU, ktery umoziiuje analyzovat fiskalni a distribu¢ni dopady zmén v nasta-

veni dan¢ z piijmi fyzickych osob, pojistného a socialnich davkach. Model je zalozen

na vyuziti dat z vybérového Setieni EU-SILC, které je kazdoro¢né provadéno narodnimi

statistickymi ufady v jednotlivych statech EU. V ramci tohoto Setfeni jsou shromazd’ovana

data o piijmech n&kolika tisic doméacnosti (v Ceské republice se tento poéet pohybuje mezi

8 a 9 tisici). Model ma v sob¢ na zakladé existujicich zakont naprogramovany postupy,

3 Vyvoj a spravu modelu EUROMOD zajist'uje Institute for Social and Economic Research (ISER),
University of Essex ve spolupraci s ndrodnimi tymy v jednotlivych ¢lenskych statech EU. Rozsitovani
a aktualizace modelu finan¢né podporuje Evropska unie v ramci programu EU pro zaméstnanost
a socialni inovace — EaSI (2014-2020). Vysledky a jejich interpretace jsou vsak odpovédnosti autord.
Podrobngjsi informace o modelu, podkladovych datech atd. viz https://www.euromod.ac.uk/
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které umoziuji vypocitat danové a odvodové povinnosti jednotlivych doméacnosti, jakoz
i rozsah naroku na socialni davky.

S cilem kvantifikovat dopady vyznamnych danovych/pojistnych reforem bylo postu-
povano nasledovné. Nejprve byla pro rok reformy provedena simulace na datech EU-SILC
z daného roku a pfi nastaveni danového/pojistného systému platného v daném roce.
Nasledn¢ byla stejna simulace provedena na stejnych datech, av§ak parametry dané/pojist-
ného, které byly v daném roce zménény, byly ponechany v podobé piedchoziho roku.
Odhad dopadu implementované zmény byl potom vypocten jako rozdil mezi kalkulova-
nymi vynosy piislusné dané/pojistného v obou simulacich.

4.2 Vysledky mikrosimula¢niho pfistupu

Vysledky provedenych mikrosimulaci uvadime v tabulce 7. V ramci modelu EUROMOD
bylo mozné simulovat pouze dopady takovych zmén, ke kterym jsou k dispozici potiecbné
udaje ve vybérovém Setfeni EU-SILC. Z hlediska reforem, které byly identifikovany ve vyse
uvedenych regresnich modelech, neni mozné napiiklad provést odhad pro zavedeni limitl
pausalnich vydajt, nebot’ data EU-SILC informaci o pouziti, resp. nepouziti tohoto typu uplat-
novani danove uznatelnych nakladi neobsahuji. Na rozdil od makroekonomického pristupu je
ale mozné odde¢lit efekt nekterych soubézné realizovanych zmén (napf. v roce 2013 zavedeni
solidarniho zvySeni dané a zruSeni zakladni slevy na poplatnika u pracujicich dichodct).

Tabulka 7: Dopad zmén v dani z pfijmu fyzickych osob a pojistném na zakonné
pojisténi na vynos téchto plateb v mld. K¢

Zména (rok zavedeni) Dopad
Pievedeni odpoctl od zakladu dané na slevy na dani (2006) -17,2
Zavedeni rovné sazby dané (2008) -34,6
Zavedeni solidarniho zvyseni dané (2013) 1,1
Eliminace slevy na poplatnika u diichodct (2013) 8,4
Zavedeni maximalniho vymérovaciho zakladu - pojistné na socialni zabezpeceni D
(2008)

Zavedeni maximalniho vymérovaciho zakladu - pojistné na vefejné zdravotni A
pojisténi (2008)

Snizeni sazby pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti (2009) -15,3
Protikrizové slevy na pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni -14,2

politiku zaméstnanosti (2009)

Zdroj: vlastni vypocty v mikrosimula¢nim modelu EUROMOD
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Z prezentovanych vysledkl vyplyva, ze nejvyssi vypadek vefejnych piijmu piineslo
zavedeni rovné dan¢ v roce 2008 (—34,6 mld. K¢&) nasledované pievedenim odpoctii na
slevy v roce 2006 (—17,2 mld. K¢&).

5. Komparace vysledkl

Vysledky makroekonomickych modeld i mikrosimulaci porovnava tabulka 8, ktera obsa-
huje i odhady statni spravy uvedené v divodovych zpravach ptislusnych pravnich norem?.
Pfi jejich komparaci s ostatnimi odhady je vsak nutné brat v uvahu, ze se jedna o odhady
ex ante a nikoliv expost, takze 1ze pfedpokladat, ze jsou zatizeny vyss$i mirou nejistoty.

Tabulka 8: Srovnani vysledki makro- a mikroanalyzy s odhady dopadti pfedkladanych
v dobé zavadéni prislusnych zmén

Makro- Mikro- Odhlac! v duv?dovych
Reforma o . zpravach zménovych
pFistup simulace . o
zakoni
Odpocty na slevy (2006) -19,4 -17,2 -14
Rovna sazba dané (2008) -30,9 -34,6 -19,4
Solidarni zvyseni dané a zruseni slevy 9,5 35
na poplatnika u pracujicich diichodct 6,7 (z toho solidarni (z toho solidarni
(2013) zvySenidané 1,1 mld.) | zvy3enidané 1,5 mld.)
Zavedeni maximalniho vyméfovaciho —61 ) _44
zakladu socialniho pojisténi (2008) ' '
Zavedeni maximalniho vyméiovaciho _43 » 18
zakladu zdravotniho pojisténi (2008) ’ '
Snizeni sazeb pojistného 29,5 —357
a rotikrizovéI:I;v (2009) -27,6 (z toho 14,2 mld. slevy, (z toho 18 mld. slevy,
P y 15,3 mld. snizeni sazby) | 17,7 mld. snizeni sazby)

Zdroj: vlastni vypocty a divodové zpravy zménovych zakont

Vysledky ukazuji, ze v ptipad¢ dané z prijmu fyzickych osob jsou ex post odhady
fiskalnich dopadt reforem z let 2006 a 2008 obdobné. VEtsi rozdily jsou patrné pouze
u Upravy systému v roce 2013, kdy mikrosimula¢ni model vykazuje o 44 % vys$si odhad

4 Duivodova zprava k zakonu €. 545/2005 Sb., zména zakona o danich z pfijmt; Divodova
zprava k zakonu ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctt; Diivodova zprava k zakonu
¢.221/2009 Sb., o zmén¢ zakona o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zaméstnanosti a zakona o danich z pfijmu; Duvodova zprava k zakonu ¢. 2/2009 Sb., zména
zakona o danich z prijmul a n¢kterych dalSich zakonti; Diivodova zprava k zakonu ¢. 500/2012 Sb.,
zmeéna zakont v souvislosti se snizovanim schodkt vetfejnych rozpocti
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nez makroekonomicky pfistup. Odhady statni spravy pied implementaci reforem jsou
ve srovnani s obéma empirickymi odhady vyznamné nizsi, pficemz v piipad¢ reformy
z roku 2008 je tento rozdil vice nez 10 mld. K&. Velky rozdil mezi ex post odhady a tidaji
prezentovanymi v divodové zprave Ize také identifikovat v ptipadé reformy roku 2013.

V ptipad¢ zavadéni maximalnich vymétovacich zakladi je rozpéti vSech tii odhadd
nejvyssi. Nejvyznamngjsi vypadek na piijmech ukazuje makroekonomicky pfistup, na-
proti tomu nejniz§i mikrosimulace. Ocekavani statni spravy se pohybuji mezi obéma
odhady. Dtivodem nizkych hodnot odhadnutych na zakladé mikrosimulace mtize byt ne-
dostatecné zachyceni Cetnosti a struktury vysokych pfijmt ve vybérovém Setfeni SILC,
coz miize byt ddno tim, Ze non-response ve vybérovych Setfenich neni nahodna (CSU,
2019) a mohla by byt vyssi praveé u vysokopiijmovych obyvatel, kteti se mohou obavat
zneuziti poskytnutych informaci.

Odhad vypadku ve vybéru pojistného v roce 2009 tentokrat statni sprava predpo-
kladala vyssi, nez ukazuji oba ex post provedené odhady, coz lze jednoznaéné objasnit
vysokou mirou nejistoty v dobé odhadu zptisobené dopady velké recese.

Ve vztahu k vyse uvedenému tématu je také vhodné podotknout, Zze od 1. ledna 2021
vstoupila v ucinnost dalsi velmi vyznamna uprava dané z piijmid fyzickych osob, jejiz
podstatou je opusténi konceptu zdanovani tzv. superhrubé mzdy, znovuzavedeni progre-
sivni sazby dané ve vysi 15 a 23 %, zvySeni zakladni slevy na poplatnika a dale zavedeni
tzv. stravovaciho pausalu a pausalni dané. Dle materidlt statni spravy by mély fiskalni
dopady této zmény v roce 2021 &init —98,6 mld. K& (MF CR, 2021). To je konzistentni
s odhadem mikrosimula¢niho modelu, ktery pro tuto reformu (av$ak bez stravovaciho
pausalu a pausalni dan¢), predikuje fiskalni vypadek v rozsahu cca 97 mld. K¢.

Zavér

Prezentované vysledky pouzitych modeld ukazuji na pomérné dobrou konzistenci odhada
fiskalnich dopadi vétsiny danovych a pojistnych reforem, byt procentualni mira odlis-
nosti jednotlivych vysledki se zejména u fiskaln¢ méné vyznamnych reforem mize nékdy
zdat vysoka. Nicméné tyto rozdily je vzdy nutné posuzovat v kontextu celkovych dano-
vych a pojistnych pifjmi Ceské republiky, které v priméru odpovidaji 36 % HDP.

Na zakladé provedené analyzy lze konstatovat, ze mikrosimulaéni pfistup je méné
ptesny u reforem dopadajicich na vysokopfijmové domacnosti. Naproti tomu u fiskalné
vyznamnych reforem zasahujicich vétSinu domécnosti pfinasi vysledky srovnatelné
s makropfistupem. Jeho vyuziti pro posouzeni riznych variant predkladanych zmén se
tedy jevi jako vhodné, je vSak nutna obezietnost s ohledem na vstupni data, jejichz cha-
rakteristika muze vést ke zkresleni finalnich odhadu. Identifikace davodu, které vedou
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k odlisnostem mezi odhady statni spravy a naSimi, je omezena, nebot’ v divodovych zpra-
vach zpravidla chybi podrobna metodika stanovenych odhadd. Pokud by byla uvadéna,
umoznilo by to $irsi diskusi a zdokonalovani odhadi, coz je zasadni pro pfijimani efek-
tivni a racionalni danové politiky.

Vysledky obou pristupti jsou rozdilné vyuzitelné pii provadéni ex ante odhadt daiio-
vych a pojistnych piijmi. Z odhadu regresnich modelll prezentovanych vyse je mozné
prostfednictvim jejich transformace na dlouhodoby vztah odvodit citlivost vynosu (resp.
primérnou dafiovou sazbu) jednotlivych dani/pojistného na hlavni makroekonomicky
agregat, kterym jsou nahrady zaméstnancum’®, jehoz pfedpokladany objem je standardné
uvadén napf. v ,,Makroekonomické predikci Ministerstva financi CR“. Stabilita tohoto
vztahu je vSak v ¢ase naruSovana zménami v sazbach a jinych prvcich (odpocty, slevy atd.),
takze je mozné s nim bez dalSich uprav pracovat pouze pii nezménéném nastaveni dano-
vych/pojistnych parametrii. Zaroven je nutné uvést, ze vztahy odvozené v ramci makro-
ekonomického pfistupu mohou byt v poslednich letech vyznamné naruSeny ekonomic-
kymi dopady epidemie covid-19. Domnivame se proto, ze predikce pro nejblizsi roky
budou zatizeny vyss§i mirou nejistoty nez obvykle.

Mikrosimulacni pfistup je vhodnéjsi k analyze dopadii zmén v parametrech dani
a pojistného. I zde je vSak mozné odhadovat danové/pojistné piijmy pii nezménéném
nastaveni, je ale nutné do modelu vlozit informaci o ocekavaném ristu relevantnich mak-
roekonomickych parametri. V modelu EUROMOD je toto feseno zménou hodnoty pri-
mérné mzdy.

Ve vztahu k odhadovani danovych/pojistnych piijma je v§ak nutné zminit, Ze se ve
své podstaté jedna o dvojvrstvy odhad. Prvni vrstva je tvofena odhadem podkladovych
parametrt, jako jsou pravé nahrady zaméstnanctim. Druhd vrstva predstavuje vlastni
odhad danovych/pojistnych piijmu, ktery je zaloZzen na odhadu prvnim. Nepfesnosti
v obou trovnich se tak mohou jak eliminovat (pokud jdou odliSnym smérem), tak i naopak
posilovat (pfi stejném sméru).

Potiebnost robustnich modelt pro odhadovani daniovych a pojistnych reforem a jejich
transparentnost je nutna zejména v situaci, kdy se vefejné rozpocty nachazeji ve vyznamné
nerovnovaze a kdy je nutné velmi peclivé nastavovat parametry fiskalni politiky. Z hle-
diska transparentnosti a zejména duvéryhodnosti fiskalni politiky je vhodné pribézné
vyhodnocovat piesnost jednotlivych odhadti a pouzité piistupy upravovat.

5 V piipad¢ dané z ptijmu fyzickych osob se odhadovana primérna danova sazba ve vztahu k na-
hraddm zaméstnanctim pohybuje na Grovni 10,6 %, u pojistného na socidlni zabezpeceni na 21,3 %
a u pojistného na zdravotni pojisténi na 11 %.
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Piilohy

Pfiloha 1: Pfehled vyznamnych zmén ve vypoctu dané z prijmi fyzickych osob
a pojistného na zakonné pojisténi v Ceské republice v letech 2000-2018, které byly
pfedmétem analyzy

Rok / M - Ocekavany dopad Dalsi vybrané zmény
M . Zména zohlednéna . .. i
zménovy vdaném roce podle ve zdanéni osobnich
. v modelu o . . Coe o .
zakon divodové zpravy pFijma v daném roce
prevvod odpoctl od z_akladu pievod odpotty
dané na slevy na dani S s
. . na nezaopatiené dité
2006 azmény sazby u prvnich negativni 14 miliard K¢ na slevu na dani, res
545/2005 Sb. | dvou pasem (z 15% na 9 o tovd bonusis p-
12%az 20% na 19 %); y )
P vapy e od roku 2005
zvyseni pausalnich vydajd
zruseni progresivni sazby
dané, zavedend jednotna zvyseni pfijmi
linearni sazba dané 15 %, negativni 19,4 miliard K¢ autorll pro uplatnéni
zvyseni slev na dani, zave- srazkové dané
deni tzv. superhrubé mzdy
2008
261/2007 Sh. negativni dopad 4,4 miliard
zavedeni maximalnich K¢ v pojistném na socidlni
vymeérovacich zakladl zabezpeceni a 1,8 miliard
ve vysi 48nasobku K¢ v pojistném na verejné
pramérné mzdy zdravotni pojisténi (oboji
pro rok 2008)
podpora zaméstnanosti, negativni dopad 17 az 19
2009 sleva na pojistném miliard K¢ na vyplacené
221/2009 Sb. | na socialni zabezpeceni, slevé a 30 az 40 milion( K¢ zvyseni limitu pfijmad
platilo jen rok, pak zruseno | souvisejici administrativni vyzivovaného
(zakon ¢. 362/2009 Sb.) naklady manzela/ky pro
uplatnéni slevy
snizeni sazeb pojistného na dani z piijmad
¢€.2/2009 Sb. | na socialni zabezpeceni 17,7 mld. K¢
0 1,5 p. b. uzaméstnance
1,5 miliardy K¢, stejna
zavedeni solidarniho ¢astka byla predpokladana
zvyseni dané ve vysi 7% pro zruseni maximalniho . .
P NPT . . < zavedeni absolutnich
2013 a zruseni maximalniho vymérovaciho zakladu max. limitd oro
500/2012 Sb. | vymérovaciho zékladu na pojistném na verejné il pre
L L PR pausdlni vydaje
na pojistné na verejne zdravotni pojisténi
zdravotni pojisténi + 2 mld. zrudeni slevy pro
dlchodce

Poznamka: Vedle vyse uvedenych zmén dochazi kazdoro¢né k Upravé parametrd, které jsou navazany
na ekonomické ukazatele, jako napf. primérna mzda (napf. maximalni vymérovaci zéklad pro vypocet
pojistného), minimalni mzda (napf. minimalni pojistné na zdravotni pojisténi, sleva na dani za umisténi
ditéte v predskolnim zafizeni) apod. V kazdém roce navic dochdzi k fadé zmén prevazné technického
charakteru danovych a pojistnych predpisa.

Zdroj: pislusna legislativa uvedena v tabulce a souvisejici ddvodové zpravy
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