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K niektorym aspektom teoretického vymedzenia podpory exportu

Ing. Marek Csabay

Vychodiskovu poziciu narodnej ekonomiky pre zapojenie do medzinarodnej
delby prace uréuje ekonomicka uroven a rozdiely v komparativnych vyhodach medzi
jednotlivymi ekonomikami. Realizovana obchodna vymena v3ak nie je Cistym
zrkadlovym obrazom tejto skuto€nosti. Do hry vstupuje prostrednictvom Sirokej Skaly
politik, nastrojov a opatreni Stat. Kedze vSak prevladajuci trend ekonomického
liberalizmu odmieta myslienku priameho zasahovania do zahrani¢noobchodnych
operacii, ¢o sa odzrkadfuje i v regulacii niektorych nastrojov podpory exportu na
pdde medzinarodnych organizaciil, dochadza v su¢asnom obdobi k prehodnoteniu
ulohy Statu v tejto oblasti, k jeho reorientacii na tvorbu priaznivého ,proexportného®
podnikatelského prostredia. Stat tak zachovava principy volnej hospodarskej sutaze
a vstupuje do trhovych ekonomickych procesov len nepriamo. Uvedeny vyvoj sa
odzrkadluje ivzneni kfuCovych dokumentov proexportnej politiky, avsak
so zjavnymi rozdielmi.2 Ako Ustredny problém sa javi otazka vymedzenia rozsahu
Statnej proexportnej politiky.

Hospodarska prax ukazuje, Zze pri podpore exportu Staty siahaju
k rozmanitej Skéle nastrojov3 aich kombinacii, ktoré mnohokrat presahuju ramec
obchodnej politiky. MedziCasom uz klasickym prikladom byva otazka Strukturalne;
politiky. Moderna, a suCasne exportne orientovana, hospodarska politika sa vo
vyspelych  Statoch zameriava na vytvaranie konkurencnej schopnosti
prostrednictvom Strukturalnych zmien v prospech perspektivnejSich odborov.
Otazka podpory exportu vSak byva skimana bud z pohladu obchodnej politiky alebo
z pohladu $tatnej podpory. Strukturalna politika, ktorda ma jednoznadne blizsie
k problematike priemyselnej politiky, nie je vo vdeobecnosti povaZovana za nastroj
proexportnej politiky, resp. suast (systému) podpory exportu; ato napriek
skuto&nosti, Ze vacsina zmien realizovanych v rdmci programov pod hlavi¢kou
Strukturalnej politiky smeruje vedome k rastu konkurencieschopnosti, a teda ma
pozitivny vplyv na exportni vykonnost. Strukturdlna politika by tak spifala
podmienku obvyklej definicie proexportnej politiky ako suhrnu vSetkych nastrojov
a opatreni Statu, ktoré vytvaraju priaznivé podmienky pre domacich vyrobcov na
zahraniénych trhoch4 atym vplyvajd na rast vyvozu. Podobne by sa dala
posudzovat i investi¢na politika, ktora je v pripade malej otvorenej ekonomiky, ako
je ta slovenska, jednozna&ne spojena s exportnou orientaciou podobne ako tvorba
zvlastnych ekonomickych zén, dalej podpora malého a stredného podnikania,
vedecko-vyskumna a vzdelavacia politika, a pod. Pre efektivnost' riadenia exportne;j
politiky je vS8ak potrebné rozumne obmedzit jej rozsah a jasne definovat
-Kkompetencie“ medzi jednotlivymi Ciastkovymi hospodarskymi politikami, hoci ista
miera ich prekryvania je pochopitelna. Uvedeny zdmer, smerujuci k efektivnejSiemu
vymedzeniu proexportnej politiky a systému podpory exportu, vyzaduje ziskat

! Napr. ,,Konsenzus OECD* upravujici poskytovanie exportnych tverov.

2 Porovnaj napr. material Komplexny program podpory exportu, spracovany Ministerstvom hospodarstva SR
a material Proexportni politika, ktory vypracovalo Ministerstvo primyslu a obchodu CR.

% Podrobny prehl'ad nastrojov proexportnej politiky pozri napr. Lipkova, I.: Medzinrodné hospodarske vzt'ahy,
Sprint, Bratislava, 2000, s. 141

* Lipkova, L.: Medzinarodné hospodérske vzt'ahy, Sprint, Bratislava, 2000, s. 139



prehlad, ktorymi nastrojmi a v akom rozsahu $tat vplyva na vyvoz, ako aj prehlad
0 motivoch, ktoré nas vedu k ich uplatfiovaniu.

Motivy uplatfiovania proexportnej politiky

K realizacii proexportnej politiky mdze viest Staty hned niekolko motivov,
z ktorych najvyznamnejSie sa pokusime pribliZit v nasledujucich riadkoch. Prvym
znich zvyCajne byva dosahovanie prebytkov v domacej produkcii, resp.
nedostatoéné vyuzivanie vyrobnych kapacit. Vyvoz takto umoznuje optimalne
vyuzitie kapacit, ¢im prispieva k hospodarskemu rastu a k zvySeniu Urovne
zamestnanosti. S rastom vyroby dochadza zarovern k vyuZivaniu uspor zrozsahu
produkcie (tzv. ,economies of scale®). Iny motiv mbézeme pozorovat v pripade Statov
s nizkou ekonomickou urovriou a nedostato¢ne rozvinutou Strukturou tvorby HDP,
zavislych na vyvoze jednej komodity. Podpora vyvozu ma potom za ciel dosiahnutie
ekonomickej rovnovahy. Vyznamny podiel ma snaha o ziskanie devizovych
prostriedkov na uhradu dovozu. Prebytok vyvozu nad dovozom ma teda velky
vyznam z hladiska rovnovahy platobnej bilancie. V pripade zahraniénej zadizenosti
Statu mozu prostriedky z exportu sluzit na uhradu dlhovej sluzby.

Spomenuté motivy su charakteristické pre dve skupiny $tatov. Kym prvy
z nich — snahu o optimalne vyuzitie nadmernych vyrobnych kapacit — mézeme
pozorovat u priemyselne vyspelych statov, druhy motiv — zabezpecenie devizovych
prostriedkov na uvedené ucely — je ¢asto spajany s rozvojovymi Statmi. Zaujimavy
vSak méze byt pohfad na skupinu transformujucich sa Statov v strednej a vychodnej
Eurdpe (SVE).

Ekonomiky Statov SVE, a samozrejme aj ich podnikatel'ské subjekty, boli az
do =zadiatku procesu transformacie relativne izolované od dynamicky sa
rozvijajuceho zvySku svetového hospodarstva. Liberalizaciou — odstranenim cenovej
regulacie a ochrannych bariér, resp. otvorenim trhov tychto Statov — sa vyrobcovia
dostali pod silny konkurenény tlak producentov z vyspelych &tatov. Boli vSak do
znaCnej miery nepripraveni na podobnu vyzvu, takze stratili znaény podiel na
domacom ftrhu a nasledne doSlo vo vefmi kratkom Case i k strate zahraniCnych
trhov. Ako reakcia na uvedeny vyvoj bol vtychto Statoch prijaty program
proexportnej politiky, sprevadzany selektivnou podporou v ramci priemyselnej
politiky, s ciefom zastavit hospodarsky pokles, resp. nastartovat hospodarsky rast.
Tym sa vlastne dostdavame ku kone&nému cielu proexportnej politiky, ktory je
spolo¢ny pre vSetky kategérie Statov — k hospodarskemu rastu.

Co sa vdak konkrétne skryva za hospodarskym rastom vo vztahu
k zahrani€nému obchodu a k proexportnej politike? Pri komplexnejSom pohlade na
motivy uplatfovania proexportnej politiky vystupi do popredia jednoznaény zaujem
Statu — udrzanie medzinarodnej konkurencieschopnosti. Akakolvek podpora
domacim subjektom zlepSuje ich konkurenéné postavenie na svetovom ftrhu,
umoznuje napriklad realizaciu inak nerealizovatelnych obchodov, atym prinasa
pozitivne efekty ipre celd ekonomiku. AvSak, ak si uvedomime charakter
medzinarodného konkurenéného prostredia, konkrétne skutoCnost, ze takmer
neexistuje Stat, ktory by nerealizoval asponn minimalnu proexportni politiku,
dostavaju sa doméaci exportéri do relativnej nevyhody vo€i zahrani¢nej konkurencii.
Podpora domaceho vyvozu predstavuje takto kompenzaciu — vyrovnanie — uvedenej
nevyhody na svetovom trhu.



Tvorba zvlastnych ekonomickych zén — jeden z modernych nastrojov, ktoré
sa vyuzivaju na zvySenie exportnej vykonnosti ekonomiky — naznaluje dalSi
z motivov realizacie proexportnej politiky. Exportno-vyrobné zoény, v ktorych sa
sustreduje vyroba zalozena prostrednictvom priamych zahraniCnych investicii,
predstavuju (okrem prinosu k ekonomickému rastu, pozitivneho vplyvu na exportnu
vykonnost, zamestnanost, atd.) pre domace spolo¢nosti vyznamny zdroj
technolégii.5 Treba si uvedomit, Ze ide nielen o vyrobné technolégie, ale
i 0 manazérske a marketingové know-how. Difluzia tychto poznatkov sa mdze
uskuto€nit mnohymi cestami, napr. prostrednictvom vyuzivania domacej pracovnej
sily, spoloénych podnikov, subkontraktacnych zmlav, formalnych i neformalnych
osobnych kontaktov pri obchodovani, atd. Uvedeny ,spill-over® efekt je vSak popri
raste vyvozu sekundarny a naznacuje SirSi rozsah problematiky tvorby zvlaStnych
ekonomickych zoén, jej prepojenie s inymi politkami — priemyselnou, vedecko-
vyskumnou, ¢&i vychovno-vzdelavacou. Prave vySSia komplexnost je na tomto
mieste, podobne ako pri proexportnej investiCnej a Strukturalnej politike, zakladom
argumentacie pre osobitné postavenie tejto otazky mimo ramec proexportnej
politiky.

Zahraniénoobchodna politika — proexportna politika — podpora exportu

Zahrani¢noobchodna politika (ZOP), ako su€ast hospodarskej politiky $tatu,
predstavuje suhrn zasad a im zodpovedajucich prostriedkov, pouzitim ktorych Stat
centralne, priamo, vedome pbsobi na stimulaciu alebo zoslabovanie urcitych
vyvojovych  tendencii  zahranicného  obchodu.6  Pouzitie  prostriedkov
zahrani€noobchodnej politiky vedie v zasade k regulacii dovozu alebo k zvy3eniu
objemu vyvozu. Ak dochadza v désledku uplatfiovania tychto prostriedkov k rastu
exportu, resp. kvytvaraniu priaznivejSich podmienok pre realizaciu domacej
produkcie na zahrani¢nych trhoch, hovorime o proexportnej politike Statu.

Vo vzajomnom vztahu proexportnej politiky a ZOP je potrebné uviest, Ze
kym ZOP pbsobi na vyvoj zahrani€éného obchodu ako celku (t.j. na dovoz aj vyvoz),
proexportna politika je zamerana vyhradne na pozitivne ovplyviiovanie rastu
exportu. AvSak pri dosahovani tohto ciefa vyuziva Stat nielen nastroje obchodno-
politické, ale i celu Skalu hospodarsko-politickych nastrojov, prostriedkov a opatreni,
ktoré vedome, priamo i nepriamo vedu k zvySeniu vyvozu.

Ak mame chapat ako nastroje proexportnej politiky vSetky opatrenia Statu,
ktoré priamo, pripadne potencialne, vedu k zvySeniu objemu vyvazaného tovaru,
dostavame sa na uroven presahujucu ramec zahrani¢noobchodnej politiky, resp. jej
tradiéného ponatia, odhliadnuc od zloZitosti otézky, ako vylucit prostriedky
a opatrenia hospodarskej politiky, ktorych vedlajSim efektom je zvySenie vyvozu.
Tieto prostriedky mézeme ¢lenit' z viacerych hladisk. Z hladiska ich vzniku €lenime
nastroje proexportnej politiky na autonédmne a zmluvné. Kym autonémne prostriedky
predstavuju jednostranné opatrenia Statu, zmluvné prostriedky vyplyvaju
z dvojstrannej, resp. z mnohostrannej povahy obchodnych vztahov. Vo vztahu
medzi oboma skupinami si je treba uvedomit ich vzajomnu previazanost z dévodu

° Ge, W.: The Dynamics of Export-Processing Zones, UNCTAD Discussion Paper No.144, UNCTAD, Geneva,
1999
8 Lipkova, I.: Medzinarodné hospodarske vzt'ahy, Sprint, Bratislava, 2000, s. 95



existencie noriem, v podobe medzinarodnych dohéd, upravujucich pouzivanie
autondmnych prostriedkov.7

Z hladiska pristupu k samotnej podpore zahraniéného obchodu, Clenime
prostriedky proexportnej politiky na ,tradicné“ a ,nové“. Vznik tradi¢nych nastrojov
(predovsetkym sem patria subvencie, financovanie a poistovanie vyvozu, vyvozné
garancie, zmluvné nastroje a pod.), ktoré sa vSak v rozsiahlej miere vyuzivaju a aj
budu vyuzivat nadalej, historicky predchadzal vzniku tzv. novych nastrojov (aktivna
Strukturalna politika, podpora vzniku zvlastnych ekonomickych zén, Statna podpora
vyskumu a vyvoja a pod.). Prave uvedené néstroje naznaluju, v éom dochadza
k prekonaniu ,tradicného chapania proexportnej politiky. Samotna Strukturalna
politika predstavuje pri suasnej miere otvorenosti ekonomik vyznamny spojovaci
¢lanok medzi ,uzSie* chapanou proexportnou politikou a priemyselnou politikou,
ktora sa tymto stava do znacnej miery jej neoddelitelnou sucastou.

Pri charakteristike nastrojov podpory zahrani€ného obchodu sa mozno ¢asto
stretnit s ¢lenenim na nastroje finanéné a nefinanéné, resp. ostatné. Medzi
financné nastroje prax zallefuje financovanie vyvozu (exportné Gvery) a v SirSom
ponimani aj poistovanie vyvozu a $tatne vyvozné garancie k uverom. V ramci
rozsiahlej skupiny nefinanénych nastrojov podpory mozno vytvorit niekolko pomerne
nezavislych podskupin. Medzi najvyznamnejSie fiSkalne nastroje, majice priamu
vazbu na Statny rozpocCet, zaradujeme subvencie a danové dudlavy. Druhou
podskupinou mézu byt informacné, propagacné a vzdelavacie sluzby (sem patria
napr. teritoridlne informacie poskytované vyvozcom, poradenské a analytické
sluzby, vzdelavanie exportérov, atd.). Ako tretiu podskupinu treba osobitne
spomenut menové opatrenia (menovy dumping).

V odbornej literatire sa rovnako méZzeme stretnut s ¢lenenim podpornych
exportnych opatreni na:8
- proexportné opatrenia menového charakteru,
- tradi¢né nastroje obchodnej politiky,
- stbory dalSich proexportnych opatreni statu, ¢i nim poverenych
organizacii a institacii.

Ak existuje urcitda nejednotnost’ v chapani proexportnej politiky, ktora bola
naznatena uz vySSie vsuvislosti stradi€nym pristupom, terminologicka
inkonzistencia sa este prehibi, ak zoberieme do Uvahy iny, v odbornej literatire
podstatne frekventovanejsi termin — podporu exportu. Napriek tomu, Zze vo vacsine
pripadov sa zjavne povaZuje podpora exportu za termin rovnocenny s proexportnou
politikou9, isty rozdiel je v3ak zrejmy. Proexportnd politika, ako Ciastkova
hospodarska politika, je politikou &tatu, ¢im je vramci tohto slovného spojenia
vyjadreny aspekt, ktory podpore exportu chyba. Istotne, dalo by sa argumentovat,
Ze na podpore vyvozu sa podiela i sukromny sektor. Z pohladu Statnych organov
riadiacich zahrani¢ny obchod sa vSak ako nevyhnutné javi ohraniCenie proexportnej

" Prikladom moéze byt Veobecna dohoda o clich a obchode (GATT) z roku 1947, ale aj medzistatne obchodné
zmluvy, ktoré maju dopad na pouzitie autonomnych prostriedkov v obchode medzi zmluvnymi stranami.

8 Balaz, P. a kol.: Medzinarodné podnikanie, Sprint, Bratislava, 1997, s. 261

® Cudzojazyena literatura (anglicka a nemecka) pracuje takmer vyhradne s pojmom podpora exportu. Proexportna
politika ako pojem sa prakticky nevyskytuje.



politiky/podpory exportulO na tie nastroje, na ktoré maju priamy vplyv. Proexportna
politika Statu, zhmotnena v konkrétnom strategickom dokumente vilady, by potom
mala byt zakladom pripadnej SirSie postavenej podpory exportu v ramci narodného
systému, na ktorého fungovani sa mdze podielat i sikromny sektor. Rozsah tohto
¢lanku v8ak nedovoluje venovat sa podrobnejSie tejto otazke.

Existujuce snahy o pojmové ohraniCenie podpory exportu, siahajuce od jej
Sirokej definicie ako suhrnu vSetkych nastrojov ovplyviiujucich vyvoz az po jej uzke
chapanie ako skupinu finanénych nastrojovll, mézeme vo vSeobecnosti
charakterizovat’ ako ucelové, zodpovedajuce potrebam, resp. zameraniu, konkrétnej
vyskumnej Stadie, €i odbornej publikacie. Priestor medzi uvedenymi krajnymi
vymedzeniami vypifia mnoZstvo definicii, ktoré naznaduju réznost pristupov
k problematike podpory exportu. Niektoré z nich uvadzame v nasledujucom texte.12

Podpora exportu predstavuje sthrn prostriedkov a opatreni, ktoré su
realizované prostrednictvom tretej — nadradenej — strany so zamerom pomébct
doméacim exportérom pri nadvézovani kontaktov so zahrani¢nymi partnermi, uzavreti
zmldv a ich realizacii (Henzler). Prinosom tejto definicie je vymedzenie nadradeného
subjektu — Statu — ako pévodcu pomoci exportérom. Ako hlavny problém sa javi jej
Sirka, zahrfiujuca vSetky opatrenia a prostriedky, ktoré maju pozitivny vplyv na rast
Vyvozu.

Inou moznostou je pochopenie podpory exportu ako stuhrnu tych opatreni,
ktoré jednotlivym vyvozcom davaju podnet na zvySenie vyvozu (Wilitzki). Pozitivom
tohto vymedzenia je urenie vyvozcov ako prijemcov podpory, na druhej strane vSak
obchadza moznost rozSirenia poctu exportujucich podnikov. Rovnako chyba ur€enie
$tatu ako pdvodcu podpory vyvozu. Dalie negativum vyplynulo z vyvoja tejto
definicie, ktord smerovala k obmedzeniu podpory len na uréité nastroje, uplatfiované
v zahrani€nom obchode (financovanie vyvozu, poistenie, podpora ucasti na
veltrhoch avystavach, apod.) s cielom kompenzovat 3$pecifické rizika
medzinarodného podnikania.

Nedostato€na presnost, resp. urCitost, je problémom i nasledujucich
definicii, v ktorych do podpory exportu zahrriujeme opatrenia zo strany Statu
smerujtice k zvySeniu objemu vyvozu a/alebo k zvySeniu vynosov z neho (Lefévre),
pripadne vSetky opatrenia zo strany Statu smerujuce k poklesu nakladov, t.j.
k zniZeniu exportnej ceny (Glastetter).

Z pohladu exportného marketingu by sme mohli podporu exportu
charakterizovat ako systém prostriedkov obchodnej politiky, ktoré vytvaraju alebo
zlepSuju exportné prilezitosti (Tuchtfeld). Existencia inych ako obchodno-politickych

0 Pri splneni tejto poziadavky nevyhnutne vypadavaju z vymedzenia proexportnej politiky opatrenia menového

charakteru, pretoZe spadaju do posobnosti centralnej banky. Naviac, z hl'adiska perspektivneho &lenstva v EMU

stracaju pri existencii fixnych kurzov svoje opodstatnenie.

Uzke ponatie je osobitne charakteristické pre 3tadie porovnavajuce systémy podpory exportu v jednotlivych

Statoch, pozri napr. Kmonicek, Z.: Vznik a srovnani narodnich systémt podpory exportti ve vybranych zemich

(1), Bankovnictvi, 2001, ¢.7-8, s. 38-39; alebo Mikelka, E. a kol.: Analyza priamych a nepriamych finan¢nych

nastrojov podpory exportu pouZivanych vo vybranych ekonomikach $tatov EU, Japonska a Slovinska, USSE

SAV, Bratislava, 2000

2 Vybrané vymedzenia podpory exportu mozno najst v publikicii Engelhard, J.: Exportforderung:
Exportentscheidungsprozesse und Exporterfolg, Gabler Verlag, Wiesbaden, 1992, s. 22 a nasl.. V uvedengj
publikacii citovani autori su uvadzani v zatvorke za prevzatou definiciou, resp. vymedzenim.
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nastrojov, vyuzivanych s ciefom podporit vyvoz, je zakladom kritiky takéhoto
vymedzenia.

Hoci ku kazdému z uvedenych pokusov o definiciu existuje urcita vyhrada
naznacujuca ich neuplnost, ako celok ur€uju vyznamné aspekty podpory exportu.
Ich kombinaciou a odstranenim nedostatkov mozZno dospiet k presnejSiemu
vymedzeniu, do znacénej miery zodpovedajucemu Sirke a zlozitosti tejto
problematiky. Podporu exportu potom mézeme povazovat za suhrn vsetkych
aktivit, nastrojov a opatreni, ktoré maju z hl'adiska objemu, alebo z hladiska
zisku, pozitivny vplyv na rast exportu, alebo prispievaju k premene
neexportujucich podnikov na exportérov, pricom zdrovern platia nasledujice
podmienky:13

o Vsetky aktivity, nastroje a prostriedky musia mat Statneho,
polostatneho, alebo korporativneho nositela (pricom Ccisto
privatne ,svojpomocné” aktivity su z definicie vylucené).

e Musi ist’ o ¢innosti explicitne orientované na podporu exportu,
musia byt ako také jednoznacne rozpoznatel'né a dokazatel'né.

e Musi ist o Specificki pomoc pre neexportujtice, alebo uz
exportujuice domdce podniky, smerujicu ku kompenzacii
tazkosti arizik, ktoré sa vo vnutornom obchode nevyskytuju,
resp. vyskytuju len v obmedzenej miere.

e Aktivity a ndstroje podpory exportu rozvijaju svoju uc¢innost’
v interakénom  prostredi medzi  Statnymi/korporativnymi
institaciami, ktoré ich poskytuju a trhovo riadenymi sukromnymi
podnikmi, ako ich prijemcami (tymto dochadza k vyluceniu
medzinarodnych aktivit na podporu exportu, ako aj opatreni v rdmci
centralne planovaného hospodarstva).

e Zlepsenie postavenia vyvozcov nie je zalozené na ovplyvriovani
cenovej urovne, resp. vyvoja menového kurzu.

Samozrejme, tato definicia nepokryva vSetky prostriedky, ktoré stat vyuziva
na zvySenie exportnej vykonnosti. Niektoré z nich, napr. menovu politiku priamo
vyluCuje, zahrnutie dalSich vyznamnych aktivit, ako je tvorba zvlaStnych
ekonomickych zén, ktoré takmer bezvyhradne vznikaju za u&elom rozvoja
medzinarodnej obchodnej vymeny, je tieZ otazne. Podobne, Statom podporované
Strukturalne zmeny v ekonomike v prospech medzinarodne konkurencieschopnych
odvetvi presahuju jej rdmec. Na druhej strane presne vystihuje okruh aktivit,
opatreni a prostriedkov, vSeobecne povaZzovanych za Standardnu suc¢ast narodnych
systémov podpory exportu, tj. finanéné nastroje — zvyhodnené financovanie,
poistenie a garancie — a informaénu/propagaénti pomoc domacim vyvozcom. Spitia
tak pozadovanu podmienku efektivneho obmedzenia nastrojov proexportnej politiky
z pohladu statnych organov a institdcii vstupujucich do procesu podpory exportu.

* * *

¥ Engelhard, J.: Exportforderung: Exportentscheidungsprozesse und Exporterfolg, Gabler Verlag, Wiesbaden, 1992,
s. 25



Charakter tvorby konkurenénej vyhody pripusta realizaciu rozvojovych
stratégii, ktoré nemusia byt bezpodmienene naviazané na oblasti, v ktorych
ekonomika poziva, pripadne pozivala, vnutorné komparativne vyhody. Podpora
hospodarskeho rozvoja a formovanie optimalneho hospodarskeho prostredia, so
zameranim na jeho dlhodobost’ a konkurencieschopnost, sa premietaju nasledne aj
do oblasti zahrani€noobchodnej politiky a uspesSnosti v oblasti zahraniCného
obchodu. Naviac méze Stat prostrednictvom Sirokej Skaly prostriedkov ovplyvriovat
uspednost  vlastnych subjektov v obchodnej konfrontacii so zahrani¢nou
konkurenciou. Dodato¢na kvalitativna, &i kvantitativha podpora méze vychadzat
z opatreni vramci fiSkalnej, menovo-finan€nej, socialnej, Ci zahrani¢nopolitickej
oblasti. Otazka samotnej UspeSnosti pri realizacii zahrani€noobchodnych operacii
tak nabera Coraz zlozitejSi charakter.

Ulohou $tatnej proexportnej politiky v&ak nie je definovat ciele a prostriedky
na ich dosiahnutie vo vSetkych uvedenych oblastiach. Rovnako by nemala byt
proexportna politika stavana do role nadradeného koordinatora vsetkych aktivit,
ktoré priamo, & nepriamo, vedome, €i nevedome, vplyvaju na vyvoj obchodnej
bilancie. Jej ulohou je predovSetkym vymedzit stratégiu rozvoja obchodnych stykov
so zahrani¢im prostrednictvom definicie teritorialnych priorit, nastrojov a opatreni,
ktoré maju priamy a vyhradny vztah k exportnym procesom, principov, ktorymi sa
bude riadit, a zabezpegit institucionalnu zakladfiu na ich uvedenie do zZivota.
Rovnako je jej ulohou vytvorit priestor na koordinaciu s proexportnymi aktivitami
nestatneho sektoru, s ktorym tvori uceleny narodny systém podpory exportu.

Pri parametroch malej a otvorenej ekonomiky, ako je ita slovenska, je
prepojenie medzi rozvojom zahrani€ného obchodu a zvySenim Zivotnej urovne
nespochybnitelné. Pozornost, ktoru je potrebné venovat otdzke podpory exportu, je
potom plne zasliZena a opodstatnena, ako i snaha o komplexnejsi pristup k nej.
Proexportna politika Statu v8ak zohrava nadalej ustrednu ulohu. Ako klu¢ova sa javi
otazka efektivnosti proexportnych aktivit, no netreba pritom zabudat' na skuto&nost,
ze obchodno-politické opatrenia maji len minimalny vplyv na hospodarsky rast
z dlhodobého hfadiska a mdézu viest k neziaducej konzervacii ponukovej stranky
ekonomiky, teda k stagnacii. Hospodarsky rast a rast konkurencieschopnosti, ako
prioritné ekonomické ciele, je nevyhnutné zabezpedlit pomocou inych nastrojov,
presahujucich proexportnu politiku.

Resumé

Hospodarska prax ukazuje, Ze pri podpore exportu Staty siahaju
k rozmanitej 3kale nastrojov, ktoré mnohokrat presahuju tradi€ny ramec
zahraniCnoobchodnej politiky. Pre efektivnost riadenia exportnej politiky je vSak
potrebné rozumne obmedzit' jej rozsah a jasne definovat vztahy medzi jednotlivymi
Ciastkovymi hospodarskymi politikami, hoci ista miera ich prekryvania je
pochopitelna. Clanok je venovany niektorym otazkam suvisiacim s ramcovym
vymedzenim nastrojov podpory exportu a vzajomnému vztahu zahrani¢noobchodnej
politiky a podpory exportu.



Summary

The economic practice shows that to promote their exports states employ a
diverse scale of instruments, which frequently exceed the traditional framework of
the foreign-trade policy. However, for the effectiveness of its management it is
important to reduce rationally its extent and to define clearly the relations between
partial economic policies, though a certain degree of overlapping is understandable.
Thus, the article deals with some aspects of the export-promoting instruments
definition and with the mutual relationship of the foreign-trade policy and export
promotion.
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Pohl'ad na menovu integraciu v Europe cez prizmu teérie optimalnej
menovej oblasti

doc. Ing. Vladimir Gonda, PhD.

Uvod

Od 1. maja 2004 sa SR (spolu s dalSimi 9 kandidatskymi krajinami) m4 stat’
novym &lenom Eurdpskej unie. Vstup do EU predstavuje zarover zavizok nasej
naslednej U€asti v eurdpskej menovej unii. V tejto suvislosti ziskava na aktualnosti
potreba analyzovat Siroké spektrum problémov suivisiacich so zaclefiovanim do
menovej Unie a prechodom na spolo&nd menu euro.

Teoretickym zakladom pre analyzu menovej Unie, moznych vynosov a
nakladov zo zavedenia spolo¢nej (jednotnej) meny je tedria optimalnej menovej
oblasti (Optimum Currency Area - OCA). Zamerom tohto prispevku je priblizit (v
komprimovanej forme) podstatu tedrie OCA a sucasne sa zamysliet nad vybranymi
otazkami eurépskej menovej integracie z pohladu predmetnej tedrie.

Pohlad na menovi integraciu v Eurépe cez prizmu teérie optimalnej menovej
oblasti

V prispevku je priblizena tedria optimalnej menovej oblasti (Optimal
Currency Area - OCA), ktora vznikla v 60. rokoch minulého storocia. Jej
predstavitelia definovali rozne kritéria pre optimalnu menovu oblast - mobilitu
pracovnych sil (R. A. Mundell), stuperi otvorenosti ekonomiky (R. McKinnon), stupen
diverzifikacie produkcie (P. B. Kenen) atd. Podla ,klasickej* teérie OCA optimalnu
menovu oblast maju tvorit' relativne nevelké a navzgjom velmi otvorené ekonomiky,
ktoré maju medzi sebou intenzivne obchodné vztahy a uplatfiuju reZim vofného
pohybu vyrobnych faktorov. Migracia pracovnych sil medzi nimi je dost vysoka na
to, aby zabezpedlila plnd zamestnanost aj v situacii, keby bol jeden z regiénov
vystaveny asymetrickému Soku.

Prave analyze adaptacnych procesov, prostrednictvom ktorych sa krajina
prisposobuje asymetrickym Sokom, venovali tvorcovia tedrie OCA prvoradu
pozornost. Z predmetnej tedrie vyplyva, Zze v menovej Unii sa takéto prisposobenie
musi uskutoriovat’ prostrednictvom inych kanalov, ako je menovy kurz (ktory hra
kfd€ovu ulohu v systéme pruznych menovych kurzov), a bez moznosti vyuZit na
tento u€el menovu politiku. V podmienkach spolo€nej meny sa prisposobenie
ekonomiky realnemu 3oku presiva z menového kurzu na také mechanizmy
adaptacie, ako su uprava cien a miezd, mobilita vyrobnych faktorov (najma
pracovnych sil) ¢i fiSkalne transfery .

V prispevku sa charakterizuj mozné vynosy a naklady suvisiace s
menovou integraciou. Medzi vynosy z uc&asti krajiny v menovej unii patri najma
znizenie transakénych nakladov a zniZenie kurzovej neistoty, ale aj redukcia rizika
Spekulativnych utokov, zamedzenie kompetetivnym devalvaciam jednotlivych mien,
rast finandnych trhov, prehibenie ekonomickej integracie a  vynosy
mikroekonomického charakteru. Medzi naklady menovej integracie mozno zahrnut
stratu nezavislosti menovej politiky, stratu menového kurzu ako nastroja
makroekonomického prisposobenia, stratu fiSkalnej autondémie, potencialne



prehibenie rozdielov medzi bohat§imi a chudobnej$imi regiénmi, stratu vynosov z
razby (seignorage) a naklady mikroekonomického charakteru.

Z pohladu tedrie OCA je charakterizovana eurépska menova integracia -
EMU, ktorej vytvorenie predstavuje jedine¢ny experiment konca 20. storoCia. V
minulosti uz sice existovali (UspeSné aj menej UspesSné) pokusy o zavedenie
spolo¢nej meny. AvSak zavedenie spolo¢nej meny v ramci (prakticky) celého
kontinentu je bezprecedentny jav, ktory nema analdgiu v histérii. Od realizacie tohto
projektu sa oCakava predovSetkym uspora transakénych nakladov a odstranenie
kurzovej neistoty, 6o ma pre krajiny EU, spojené navzajom &ulym
zahraniénoobchodnym obratom, velky vyznam.

Nazdavame sa, e zavedenie eura v podmienkach EU na sklonku 90.
rokoch minulého storoc€ia plnilo aj (resp. najma) politicki a psychologicku dlohu - v
obdobi po zaniku studenovojnovej bipolarity, rozpade Sovietskeho zvizu, Cesko-
Slovenska a Juhoslavie malo demonStrovat obyvatefom eurdpskych krajin symbol
eurdpskej jednoty, posilnit’ v nich pocit ,eurépskej identity”.

Koncepcia spolo€nej eurépskej meny sa opierala o postulaty, ktoré su
odliSné od tradi¢nych. Jednak oblast eura sa teritoridlne 1iSi od tych uzemi, na
ktorych v minulosti UspeSne fungovali menové Unie, a jednak teoreticky
nezodpoveda vymedzeniu optimalnej menovej oblasti v chapani jej priekopnika R.
Mundella &i dalSich protagonistov tedrie optimalnej menovej oblasti. Maastrichtské
(konvergentné) kritéria, ktorych plnenie je podmienkou pre vstup krajiny do EMU,
maju prevazne makroekonomicky charakter; naproti tomu teoretici OCA kladli déraz
hlavne na mikroekonomickeé kritéria formovania menovej Unie.

EMU nateraz nedisponuje spolahlivymi alternativnymi kanalmi adaptacie na
pripadné asymetrické Soky v eurozéne. Zavedenie spolo¢nej eurépskej meny a
jednotnej menovej politiky znamenalo opustenie dvoch vyznamnych nastrojov
makroekonomickej stabilizacie (menové kurzy, urokové sadzby). Moznost ich
nahrady inymi nastrojmi je problematicka. Ide o to, ze zvySovanie flexibility miezd a
cien, ako aj zvySovanie mobility pracovnej sily bude obtaznym a dlhodobym
procesom. Rovnako nemozno v blizkej dobe oCakavat vyrazné zvySenie objemu
rozpoCtovych zdrojov prerozdelovanych centrdlne s cielom timit dopad
asymetrickych Sokov na produkciu a zamestnanost v jednotlivych ¢lenskych Statoch
EMU.

Na zaklade vysSie uvedeného mozno celkom odévodnene tvrdit, ze krajiny,
ktoré k 1. januaru 1999 zafixovanim svojich menovych kurzov vstupili do tretieho
Stddia budovania hospodarskej a menovej Unie a od 1. januara 2002 zaviedli
spolo&nu menu euro, netvorili (a netvoria) optimalnu menovu oblast. (Svedcia o tom
napriklad prekazky pre pohyb pracovnych sil v podobe kultirnych a jazykovych
bariér.)

Podla Studie Eurdpskej komisie (T. Bayoumi, B. Eichengreen) existuje
predpoklad, Ze menova Unia a dalie prehlbovanie integracie EU podnieti zrychlené
priblizovanie sa eurozény k stavu optimalnej menovej oblasti.

1. Podstata teérie optimalnej menovej oblasti

Duchovnym otcom tedrie optimalnej menovej oblasti je kanadsky ekoném
Robert A. Mundell (1932), nositel Nobelovej ceny za ekondmiu za rok 1999. Mundell
vo svojom priekopnickom ¢&lanku A Theory of Optimum Currency Areas z roku 1961
hladal odpoved na otazky, &i je existencia takého velkého po&tu narodnych mien vo
svete opodstatnena, resp. za akych podmienok moéze byt pre (ur€ité) krajiny
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vyhodné vzdat sa monetarnej suverenity (kontroly nad svojou menovou politikou) a
prijat spoloénu menu.

R. A. Mundell sa pokusil vymedzit kritéria, na zaklade ktorych by rozne
krajiny mohli tvorit optimalnu menovu oblast, kde by existovala spolo€na mena.
Argumentoval, Ze vytvorenie menovej Unie znaci posudit jej prinosy (Uzitky) v
podobe ulah&enia vzajomného obchodu medzi zuastnenymi krajinami a
makroekonomické naklady v podobe straty pohybu menového kurzu a urokovej
miery.

Vo svojej tedrii OCA R. A. Mundell venoval pozornost tomu, ako sa dana
krajina prispésobuje dopytovému Soku, pricom vychadzal z predpokladu, Ze existuje
plna zamestnanost (t. j. nezamestnanost je na uUrovni tzv. prirodzenej miery
nezamestnanosti, kedy nehrozi rast mzdovych tlakov a inflacia) a rovnovaha
(produkt je na urovni potencialneho produktu, neexistuji nevyuzité kapacity). Za
stabilizujuci faktor, ktory méze Gc€inne reagovat na asymetrické exogénne Soky (v
danom pripade presun dopytu) povazoval vysoku mobilitu vyrobnych faktorov.

Na vysvetlenie zakladnej myslienky tedrie OCA predstavme si velky ostrov
rozdeleny na dve priblizne rovnako velké (z hladiska rozlohy i poltu obyvatelov)
ekonomiky, A a B. Predpokladajme dalej, ze medzi oboma krajinami existuje volna
vymena tovarov, av§ak neexistuje volny pohyb vyrobnych faktorov. Kazda krajina sa
Specializuje na vyrobu odliSnych tovarov x a y (Specifickych pre danu oblast) a ma
vlastni narodni menu. Na rozdiel od $pecializovanych vyrobcov su spotrebitelia
univerzalni - spotreblvaju oba druhy tovarov; tovary x a y sa vymiefaju medzi
krajinami a ich platobna bilancia je vyrovnana.

Predpokladajme teraz, Ze krajina A je zasiahnutd nahlym asymetrickym
Sokom, napriklad trvalym presunom spotrebitelskych preferencii k tovaru y. V jeho
dosledku by sa v krajine A objavili nevyuzité vyrobné kapacity a vzrastla by
nezamestnanost. Krajina B by realizovala obchodny prebytok a v doésledku
zvySeného dopytu by doSlo k rastu inflaénych tlakov.

Ako mozno zabranit tymto vykyvom? Aby doslo k vyrovnaniu platobnej
bilancie, musi nastat zmena menovych kurzov. Deprecidcia kurzu krajiny A
napomoze prekonat pociatoény pokles dopytu. Znehodnotenie kurzu zlacni export a
zdraZi import, ¢o povedie k zvySeniu Cistého exportu a zahraniéného dopytu.
Naopak, menovy kurz v krajine B bude apreciovat, ¢o zmierni inflaéné tlaky (zdraZi
sa export a zlacni import, o v suhrne znamena pokles Cistého exportu, Cize pokles
zahraniéného dopytu). Urokové sadzby v krajine B sa zvysia, ¢o utimi dopyt po
peniazoch a Uveroch a znizi investicny dopyt. Naopak, urokové sadzby v krajine A
sa zniZia s opaénymi dosledkami. Zmena menovych kurzov a urokovych sadzieb
bude (Ciastone alebo Uplne) neutralizovat dopad pociatoéného realneho Soku na
rast a zamestnanost.

Za danych podmienok absencie mobility vyrobnych faktorov je
prispésobenie menovych kurzov a uUrokovych sadzieb idedlnym nastrojom na
zmiernenie doésledkov podobného realneho Soku. Pruzny menovy kurz obnovuje
rovnovahu ekonomiky narusenu zmenou trhovych podmienok.

Teda: ak su vyrobné faktory mobilné len na narodnej urovni, potom stav
rovnovahy mozno nastolit pomocou flexibilnych menovych kurzov. Krajina A musi
svoju schopnost exportu zvySit devalvaciou vlastnej meny. Krajina B bude
postupovat opacnym sposobom, a tym znizi svoju inflaciu a dopyt.

Teraz uvazujme s pripadom, Ze medzi oboma krajinami existuje volhy
pohyb vyrobnych faktorov. Ak by teraz nastal obdobny Sok, nadbyto¢né pracovné
sily (zdroje) z krajiny A mo6zu migrovat (premiestiiovat’ sa) do krajiny B. Vdaka tomu
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v krajine A neddjde k nezamestnanosti a v krajine B k inflacii. V tychto novych
ekonomickych podmienkach nie je nutné korigovat menové kurzy. Mobilita zdrojov
nahradza zmeny v menovom kurze, preto menovy kurz méze byt fixny. Inymi
slovami, cely ostrov teraz predstavuje optimalnu menovu oblast, nakofko existujica
mobilita vyrobnych faktorov po celom ostrove umozhuje krajinam A a B uplathovat
fixny kurz.

Optimalna menovu oblast teda predstavuje geograficku oblast, v ramci
ktorej mozu byt stanovené fixné menové kurzy medzi jednotlivymi menami, resp.
moze byt pouzita spolo¢na mena (ked je to spojené so znizenim nakladov, t.j. ked
naklady na konverziu mien v medzinarodnom obchode v ramci OCA su prili§ vysoké
a prevysuju vyhody z existencie dvoch alebo viacerych narodnych mien).

Z vySSie uvedeného mozno postulovat, Ze krajiny A a B maju mat vlastné
meny, ak absentuje volny pohyb vyrobnych faktorov medzi nimi a, naopak, spoloénu
menu, ak mobilita vyrobnych faktorov je vysoka. Pretoze ¢im vys$Sia je mobilita
faktorov, tym mensSia je nevyhnutnost zmeny menovych kurzov, ktoré maju
stabilizujuci vplyv v pripade exogénnych Sokov (napr. presunov dopytu).

Z Mundellovej analyzy vyplyva, ze k prekonaniu asymetrickych Sokov je
potrebna vysoka mobilita prace. Pod optimalnou menovou oblastou R. A. Mundell
chapal taku skupinu regidonov, medzi ktorymi je migracia pracovnej sily dost vysoka
na to, aby zabezpecila plni zamestnanost aj v situacii, ak by bol jeden z regiénov
vystaveny asymetrickému Soku. Podla neho, ako spravne akcentuje J. 13a [4, s. 12],
0 OCA mozno hovorit’ vtedy, ked poruchy, ktoré vznikaju v ramci menovej Unie, ¢o
najmenej odklanaju zamestnanost a ceny od ich rovnovaznej urovne.

Na Mundellovu analyzu nadviazali dalS§i ekonémovia, ktori stanovili nové
relevantné kritéria definujuce optimalnu menovu oblast.

R. I. McKinnon v roku 1963 navrhol ako kritérium na definovanie OCA
stuperi  otvorenosti ekonomiky vyjadreny pomerom obchodovatefnych a
neobchodovatelnych tovarov produkovanych v danej ekonomike. Cim vy$sia je
miera otvorenosti, tym viac stracaju na vyzname pruzné menové kurzy a tym viac
rastie vyznam menovej Unie. Podla neho pre malé otvorené ekonomiky s vysokym
podielom medzinarodného obchodu (t.j. s vysokym podielom obchodovatelnych
tovarov vo vztahu k neobchodovatelnym tovarom) bude vyhodné priclenit sa k
vi¢3ej menovej oblasti, pripadne takuto oblast spoloéne sformovat, a to aj v
pripade, ak krajina disponuje takmer nulovou mobilitou vyrobnych faktorov.

P. B. Kenen (1969) venoval pozornost dalSiemu kritériu - stupriu
(odvetvovej alebo vyrobkovej) diverzifikacie produkcie v ekonomike. Ekonomiku s
diverzifikovanou produkciou budu podla Kenena asymetrické Soky ovplyviovat v
ovela mensej miere ako ekonomiku s malo diverzifikovanou produkciou, nakolko je
tu viacSia pravdepodobnost, ze mikroekonomické poruchy v jednotlivych oblastiach
ekonomiky sa budu navzajom kompenzovat.

Ini Mundellovi nasledovnici ako hlavné kritérium OCA zdérazhovali
napriklad podobni mieru inflacie v Clenskych krajinach menovej unie)l4 - G.
Haberler (1971), J. M. Fleming (1971), financnd integraciu - J. C. Ingram (1973) a
pod.

1 Krajiny, ktoré dlhodobo vykazuju priblizne rovnaka mieru inflacie, st pre menovi uniu spdsobilejsie, pretoze
disponuju zhodnymi konkurenénymi schopnostami, a teda nepotrebuju pruzné menové kurzy na vyrovnavanie
svojich obchodnych bilancii. Tieto krajiny mozu teda vytvorit’ menovu Gniu.
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Zhriujuc mozeme povedat, zZe rozlicné teoretické koncepcie postupne
formulovali dalSie kritérial5, na zdklade ktorych mozno vytvorit optimalnu menovu
oblast. NajCastejSie sa uvadzaju tieto kritéria (blizSie pozri [10, s. 51 - 55]):

- stupen mobility vyrobnych faktorov (hlavne pracovnych sil),
- otvorenost’ ekonomiky,

- stupen vyrobkovej diverzifikacie,

- analdgia mier inflacie,

- fiSkalna integracia,

- pruznost’ miezd a cien,

- urcity stupen synchronizacie ekonomického cyklu,

- politické faktory (stupen politickej integracie) a pod.

2. Eurépska menova integracia z pohladu teérie OCA

Koncepcia spolo€nej eurdpskej meny tvori jednu z opoér Maastrichtskej
zmluvy. V nej boli velmi striktne definované kritéria umoznujuce vstup jednotlivych
krajin do menovej unie - tzv. Maastrichtské alebo konvergentné kritéria -, ktoré su
konkretizované kvantifikovanymi referenénymi hodnotami. Poznamenajme eSte, ze
tieto kritéria sa v dalSom obdobi nemenili a su zaviazné aj pre su€asné kandidatske
krajiny.

2.1 Maastrichtské kritéria verzus kritéria OCA

Pri posudzovani pripravenosti krajiny na vstup do EMU su predmetom
hodnotenia tieto faktory: vysoky stuper cenovej stability, konvergencia dlhodobych
urokovych sadzieb, stabilnd vonkajsia hodnota meny a dlhodobo unosna finanéna
situdcia verejného sektora, zahffiajuca vySku rozpoc&tového deficitu a Statneho dlhu.
Pozrime sa na tieto kritéria podrobnejSie.

1. Vysoky stuperi cenovej stability: podla Maastrichtskej zmluvy nesmie
miera inflacie presahovat priemer inflanych mier troch cenovo najstabilnejSich
Clenskych statov o viac ako 1,5 %. Vyznam tohto faktora spociva v tom, ze len
cenova stabilita garantuje ochranu kupnej sily a hodnoty pefiazi. Okrem toho je aj
nevyhnutnym predpokladom pre trvalo nizke Urokové sadzby.16

2. Konvergencia dlhodobych urokovych sadzieb: urokové sadzby na
dlhodobé vladne cenné papiere nesmu prekracovat o viac ako 2 % priemer troch
Clenskych Statov, ktoré vo vizbe na inflaciu dosiahli najlepSie vysledky.

3. Stabilna vonkajSia hodnota meny: krajiny, ktoré maju zaujem o &lenstvo v
menovej Unii, musia sa zucastnit na mechanizme vymennych kurzov. Najmenej po
dobu dvoch rokov musia udrziavat normalne fluktuatné pasmo stanovené
mechanizmom menovych kurzov ERM (resp. ERM Il), bez vlastného zapri€inenia
devalvacie. Sleduje sa tym zamer zabranit pripadnym Spekulaénym vykyvom kurzu
s ciefom dosiahnut ¢€o najpriaznivejSiu situaciu pri vstupe do EMU (napr.
znehodnotenim meny a tym zlepSenim konkurecnej pozicie).

4. Deficit verejnych financii: podiel deficitu Statneho rozpoc¢tu na HDP v
trhovych cenach nesmie prekrogit referenénd hodnotu vo vyske 3 % HDP.17

s Mnohé¢ z nich si nickedy aj protire¢ia.

18 Uspechy, ktoré krajiny eurozény dosiahli pri znizovani inflacie, st znatné. Zatial’ ¢o v roku 1980 sa miera inflacie
pohybovala okolo 14 %, v siicasnej dobe poklesla a / v roku 2003/ sa pohybuje okolo 2 %. Pritom nejde o nahodny
jav, sposobeny konjunktirou, ale o trvaly vysledok stabilizaénej politiky.

17 7Zmluva o Eurépskom spologenstve pripista dve vynimky:
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5. Stav zadlZenosti verejného sektora: celkovy Statny dlh nesmie prekrogit
referenénu hodnotu vo vySke 60 % HDP, s vynimkou, Ze pomer ,dostato¢ne klesg“ a
.dostato€ne rychlo sa priblizuje referenénej hodnote®.

Obe finanéné kritéria spolu Uzko suvisia. Pokial je deficit Statneho rozpodtu
pod kontrolou, potom méze byt kontrolovany aj vyvoj Statneho dlhu. Su¢asne sa tym
zazehnava hrozba inflacie, ktora by poskodila investicnid Cinnost a
konkurencieschopnost domacej ekonomiky.

V predchadzajucej Casti sme videli, Zze teoretici OCA kladli déraz hlavne na
mikroekonomické kritéria formovanie menovej unie. Naproti tomu Maastrichtské
kritéria maju prevazne makroekonomicky charakter.18 Treba vSak poznamenat v
sulade s J. I13om, Ze uvedené makroekonomické a mikroekonomické kritéria by sa
nemali stavat strikine proti sebe, pretoze ,plnenie” jednych kritérii (napr. vysoka
mobilita vyrobnych faktorov) vytvara predpoklady pre celkovi (makroekonomicku)
stabilitu [4, s. 13].

2. 2 Vynosy a naklady zavedenia spolo€nej meny

Medzi vynosy z u€asti krajiny v menovej Unii mozno zahrnut':

e ZnizZenie transakénych nakladov: tieto naklady suvisia s konverziou jednej
meny na in0 menu v pripade obchodu, cestovného ruchu a pod. Zavedenim
spolo¢nej meny euro sa Cast transakcii v eurozéne, ktoré predtym predstavovali
zahrani¢né transakcie, stalo transakciami vnutornymi, ktoré si nevyzaduju
sprievodné operacie na devizovom trhu. Rozsah tychto Uspor sa v krajinach EMU
odhaduje na 0,4 % HDP [5, s. 215]. VSeobecne plati, ze Uspora transak&nych
nakladov je tym vicSia, ¢im vacSie je uzemie, na ktorom spolo¢na mena obieha.

e ZniZenie Kurzovej neistoty: u€ast v menovej Unii znamena prinos pre
exportérov aj importérov, ktori uz nie su vystaveni nepredvidanym zmenam
menového kurzu.19 Mnohi ekonémovia prave tento efekt spolo€nej meny povaZzuju
za najdolezitejsi, pretoze by mal stimulovat obchodnu vymenu medzi ¢lenskymi
krajinami menovej unie, podporit rast objemu investicii a efektivnejSiu alokaciu
kapitélu, generovat zvySenie konkurencie a tym pozitivne ovplyvnit hospodarsku
aktivitu.

e Redukcia rizika Spekulativnych utokov: k eliminacii Spekulacii dochadza
jednak medzi &lenskymi krajinami (pretoZe ich kurzy su neodvolatefne fixované), a
jednak vo vztahu k Spekulantom z tretich krajin v désledku viésieho rozsahu trhu
spoloénej meny. Odvratenie hrozby Spekulativnych utokov a naslednych prudkych
zmien kurzov su¢asne znamena odstranenie prislusnych rizikovych prémii zo strany
investorov; uUrokové sadzby budu vSeobecne nizSie, €o ovplyvni pozitivne
hospodarsku aktivitu (medzindrodné investicie, obchod a nasledne aj rast).

e Zamedzenie kompetetivnym devalvaciam jednotlivych mien: zavedenim
spolo¢nej meny sa pre jednotlivé ¢lenské krajiny odstrafiuje moznost’ manipulovat s
menovymi kurzami s ciefom zlepSit konkurenénu poziciu voci partnerom.20

a) pokial deficit ,,podstatne a priebezne klesa* a ,,dosiahol hranice referen¢nej hodnoty*

b) pokial’ je referencna hodnota len ,,vynimoéne a prechodne prekrocena” a pomer sa pohybuje ,na hranici
referenc¢nej hodnoty*.

18 Do istej miera reflektuju teoretické predstavy J. C. Ingrama a G. Haberlera.

19 Pod ¢iarou uved'me, e v systéme pruznych &i &iastone pruznych menovych kurzov existovala nutnost’ poistit’ sa

proti riziku kurzovych pohybov, ¢o predstavovalo dodatocné naklady na medzinarodné transakcie.

%0 Aj ked kurzové usporiadanie v ramci EMS podobné kompetetivne devalvacie vyluGovalo, toto nebezpeéenstvo

uplne nezmizlo. Prikladom je pokles hodnoty talianskej liry ¢i britskej libry po finanénych krizach v obdobi 1992 -

1993.
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¢ Rast financnych trhov: zavedenie spolo¢nej meny (eura) robi finanéné trhy
v eurozoéne likvidnejSie a vytvara predpoklady pre ich efektivnejSie fungovanie. To je
prinosom tak pre subjekty, ktoré na nich chcu investovat, ako aj pre subjekty, ktoré
na nich budu chciet’ ziskat finanéné zdroje.

e Prehibenie ekonomickej integrécie: je generované rozvojom vzajomného
obchodu a vy8Simi tokmi PZI medzi Clenskymi krajinami, a to ako pozitivheho
dosledku zavedenia spolo€nej meny.

e Vlynosy mikroekonomického charakteru: ide o také efekty, ako vy3Sia
cenova transparentnost’ trhu, zvySenie konkurencie na spolo¢nom trhu a pod.

Medzi néklady menovej integracie sa najCastejSie zahrnuju:

e Strata nezavislosti menovej politiky: v podmienkach EMU Eurépska
centralna banka (ECB) uskutoChuje jednotni menovu politiku na celom uzemi
eurozony, pricom jednotna urokova sadzba, ktoru stanovuje, neméoze zohlfadriovat
(ignoruje) nerovnomernost hospodarskeho rozvoja v krajinach eurozény. Vstupom
do menovej unie Clenska krajina straca moznost uskutoChovat vlastnu, nezavislu
menovu politiku, ktord by reagovala na potreby domacej ekonomiky. Ziadna krajina
uz nemoze autondmne rozhodovat o tom, ze napriklad znizi urokové sadzby (ked
sa ekonomika ocitne v recesii), alebo, naopak, urokové sadzby zvySi (v
podmienkach inflanych tlakov) s ciefom ovplyvnit produkt a zamestnanost. To
moéze viest k vyS$S§im fluktuaciam vystupu. 21

e Strata menového kurzu ako nastroja makroekonomického prispésobenia: v
pripade vzniku vonkajSej nerovnovahy ekonomika sa uz nebude maéct spoliehat na
zmenu menového kurzu ako na mozny prostriedok prispésobenia ekonomiky. K
odstraneniu tejto nerovnovahy musi dojst’ inymi kanalmi, napriklad prostrednictvom
mobility vyrobnych faktorov, zmenou miezd a cien alebo pomocou fiSkalnych
transferov. (PodrobnejSie sa touto problematikou zaoberame v €asti 2.3.)

o Strata fiSkélnej autonémie: suvisi s nutnostou transferovych platieb medzi
jednotlivymi krajinami & regiénmi menovej Unie za u€elom zniZenia ich
hospodarskych a socialnych rozdielov. Nakolko fi8kélna politika zostdva v rukach
vlad €lenskych krajin menovej Unie, predpoklada to istu mieru fiSkalnej integracie &i
koordinacie.

e Potencialne prehibenie rozdielov medzi bohatsimi a chudobnej§imi
regiénmi: v désledku odburania prekaZok pre volny pohyb kapitalu v rdmci menovej
Unie existuje moznost (hrozba), Ze kapital sa bude presuvat zo zaostalejSich Ci
upadajucich regiénov (kde neexistuje vela ziskovych prileZitosti), do regiénov
rozvijajucich sa (a teda aj viac ziskovych).22

e Strata vynosov z razby (seignorage): t.j. strata Casti vynosov $tatu z emisie
bankoviek a minci.

e Naklady mikroekonomického charakteru: napriklad naklady na zriadenie
spolo¢nej centralnej banky (ECB), naklady na zavadzanie novych bankoviek a minci

2! Na druhej strane treba ale povedat’, e podobna nevyhoda existuje aj v rezime fixného menového kurzu, bez toho,
aby krajina bola ¢lenom menovej Unie. NavySe v pripade malej a vel'mi otvorenej krajiny akou je Slovensko -
poznamenajme, ze v roku 2002 funkcéna otvorenost’ ekonomiky SR merana ako pomer exportu a importu k HDP
predstavovala 162 % v stalych cendch -, nie je samostatnd menova politika az takou vyznamnou vyhodou, ako sa
obvykle uvadza. V praxi NBS (aj d’alSie stredoeurdpske centralne banky) véacsinou s istym oneskorenim kopirovali
vyvoj sadzieb ECB.

2 Tu sa ziada urobit’ poznamku, Ze uvedeny trend nemusi byt nevyhnutne désledkom menovej integracie. K
podobnym kapitalovym tokom moéze dochadzat’ v dosledku odstranenia bariér pre pohyb kapitalu aj medzi krajinami
bez spolo¢nej meny.
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do obehu, naklady na prevod zmluv, bankovych uétov &i zaviazkov a pod. na novu
menu atd. [7, s. 40].

2.3 Asymetrické Soky a moznosti ich rieSenia

Z tedrie OCA vyplyva, Zze &im su krajiny menovej unie ekonomicky
homogénnejsSie (t.j. maju obdobnu Struktiru produkcie a rovnakych obchodnych
partnerov), tym je mensia pravdepodobnost, Ze budu zasiahnuté asymetrickym
Sokom. Za tychto podmienok by jednotna menova politika vyhovovala viac-menej
v8etkym Clenskym Statom unie. Ak v3ak ekonomiky tvoriace menovu uUniu nie su
homogénne, potom na menovu politiku budu klast rozporné poziadavky. Jednotna
menova politika bude mat asymetrické dopady a nebude schopna nasledky
realneho Soku zmiernit.

V tejto suvislosti treba poznamenat, Ze Clenské krajiny EMU sa liSia jednak
regionalnou a jednak komoditnou Strukturou svojho zahraniéného obchodu, €o riziko
asymetrickych Sokov dalej zvySuje.

Ako uvadza J. Jonas, ,hlavnou nevyhodou spolo¢nej meny je skutoCnost,
ze v pripade asymetrického Soku (napr. v podobe znizenia dopytu po urcitom
produkte vyrabanom len v urcitej krajine) bude obtiazne zamedzit poklesu
nezamestnanosti, pretoze tradi€ény nastroj timenia dopadu tohto Soku na ekonomiku
- zmena urokovych sadzieb a menového kurzu - uz nie je k dispozicii a alternativne
mechanizmy nebudu s najva¢Sou pravdepodobnostou také ucinné“ [5, s. 217].

Ak bude menova unia zasiahnuta asymetrickym Sokom, bude musiet nar
nejakym sposobom reagovat (alebo niest prislusné nasledky). V podmienkach
spolo¢nej meny sa prisposobenie ekonomiky takémuto Soku presiva z menového
kurzu na také mechanizmy adaptacie, ako su:

- Uprava cien a miezd,

- mobilita vyrobnych faktorov (najma pracovnych sil),

- fiSkalne transfery (realokacia zdrojov z Ustredného rozpoctu jednotlivym oblastiam)
[2, s. 363].

V pripade dostato€nej flexibility cenovej a mzdovej Urovne smerom nahor aj
nadol je mozné, aby k prisposobeniu asymetrickym Sokom doSlo prostrednictvom
odlisnych pohybov cien a miezd v regiénoch. V sulade s tedriou OCA by to
znamenalo, Ze v krajine A, po produkcii ktorej dopyt klesol, by doSlo k poklesu cien a
miezd, a naopak, v krajine B, po produkcii ktorej dopyt vzrastol, by doSlo k ich
zvySeniu. Ak su ceny a mzdy dostatoCne pruzné, cenova a mzdova uroven sa
prisposobi novej situacii a nastane novy rovnovazny stav.

Problémom &lenskych krajin EMU je vSak nizka flexibilita trhov prace a trhov
tovarov smerom dolu, t. j. pokles nominalnych miezd a cien. Preto od tohto
mechanizmu stabilizacie ekonomiky zrejme nemozno €akat prili$ vela.

Pokial sa obnovenie narusenej ekonomickej rovnovahy neda dosiahnut
zmenou ceny (mzdy), alternativnym sposobom je prisposobenie mnoZstva
(zamestnanosti). Tym sa dostavame k dalSiemu prostriedku na prispésobenie sa
realnemu asymetrickému Soku, ktorym je mobilita vyrobnych faktorov, predovSetkym
slobodny pohyb pracovnych sil, ktory predpokladda moznost migracie
nezamestnanych za pracou z jednej krajiny do druhe;.

Pri hodnoteni ucinnosti tohto nastroja stabilizacie v eurozéne treba vsak
poznamenat, Ze napriek vytvoreniu jednotného trhu a garantovanej slobode pohybu
obyvatelstva v ramci neho je mobilita pracovnych sil v krajindch EMU dost
obmedzena. Z radu dévodov - ide predovSetkym o kultirne a jazykové bariéry -
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mobilita pracovnych sil v Eurépe zdaleka nedosahuje taku intenzitu ako napriklad v
USA, kde podobné prekazky kulturnych a jazykovych rozdielov neexistuju.

Nahradnou moznostou ako zvladnut asymetrické Soky je zapojenie fiskalnej
politiky, ktord by Ciastoéne suplovala politiku menovu. Preto ma byt v dobe rastu
rozpoCet vyrovnany alebo mierne prebytkovy, aby v dobe asymetrického Soku ¢i
celounijného poklesu mohol rozpocet reagovat zvySenim vydavkov.

V suvislosti s obmedzovanim stabilizacnej funkcie narodnych fiskalnych
politik prostrednictvom Paktu stability a rastu vznika potreba realizacie anticyklickej
politiky z centralnej Urovne za pomoci medziregionalnych transferov [8, s. 524].
Centralny rozpo¢et EMU23 v&ak hra - na rozdiel od USA - relativne malu ulohu a
fiskalne systémy Clenskych krajin nie su konstruované tak, aby pomdhali timit
cyklické rozdiely medzi jednotlivymi ekonomikami [5, s. 222].

Z vysSie uvedeného rezultuje zaver, ze eurépska menova unia v su€asnosti
nema flexibilny mechanizmus trhovej adaptacie v pripade vzniku asymetrickych
Sokov. Zavedenie spolocnej eurdpskej meny a jednotnej menovej politiky znamenalo
opustenie dvoch vyznamnych nastrojov makroekonomickej stabilizacie (menové
kurzy, urokové sadzby). Moznost ich nahrady inymi nastrojmi je problematicka. Ide
o to, Ze zvySovanie flexibility miezd a cien, ako aj zvySovanie mobility pracovnej sily
bude obtaznym a dlhodobym procesom. Rovnako nemozno v blizkej dobe
oCakavat vyrazné zvySenie objemu rozpodtovych zdrojov prerozdelovanych
centralne s cielom timit dopad asymetrickych Sokov na produkciu a zamestnanost v
jednotlivych €lenskych Statoch EMU.

2.4 Je EMU optimalnou menovou oblast'ou?

Budovanie hospodarskej a menovej unie v duchu projektu ,Eurépa 1992*
vychadza z filozofie, Ze ak maju byt prinosy jednotného vnutorného trhu EU Gpiné,
je nevyhnutné, aby ucastnicke krajiny prijali spolo€ni menu.24

MozZno povedat, Ze vytvorenie menovej unie v Eurdpe je jednym z velkych
experimentov konca 20. storo€ia. V minulosti uz sice existovali (UspeSné aj menej
uspedné) pokusy o zavedenie spolo¢nej meny. AvSak zavedenie spolo&nej meny v
rdmci (prakticky) celého kontinentu je bezprecedentny jav, ktory nema analdgiu v
histérii. Od realizacie tohto projektu sa o€akava predovSetkym uspora transakénych
nakladov a odstranenie kurzovej neistoty, o ma pre krajiny EU, spojené navzajom
Culym zahraniénoobchodnym obratom, velky vyznam.

Nazdavame sa, Ze zavedenie eura v podmienkach EU na sklonku 90.
rokoch minulého storo€ia plnilo aj (resp. najma) politicki a psychologicku ulohu - v
obdobi po zéniku studenovojnovej bipolarity, rozpade Sovietskeho zvizu, Cesko-
Slovenska a Juhoslavie malo demonstrovat obyvatelom eurépskych krajin symbol
eurdpskej jednoty, posilnit v nich pocit ,eurépskej identity”.

Koncepcia spolo¢nej eurdpskej meny sa pritom opierala o postulaty, ktoré
su odliSné od tradi¢nych. Jednak oblast’ eura sa teritorialne 1iSi od tych uzemi, na

2 Spoloény rozpotet ES vytvoreny v roku 1971 bol maly a vyuzival sa hlavne na financovanie spoloénej
pol'nohospodarskej politiky. Finanéné zdroje uréené pre Eurdpsky polnohospodarsky a zabezpecovaci fond tvorili
60-70 % spolo¢ného rozpoétu ES [14, s. 92]. V sucasnosti védcsina centralne rozdelovanych zdrojov sluzi na
financovanie 3truktirnych programov. Da sa oéakavat, Ze rozsirenim EU v roku 2004 o 10 novych &lenov sa dopyt
po tychto Struktirnych programoch este zvysi.

4V pohlade na menovii tniu sa vyprofilovali dva pristupy: podl'a prvého pristupu sa menové integracia chape ako
zavi$enie ekonomickej integracie, druhy pristup traktuje menovu integraciu ako vyznamny nastroj (vychodisko) na
dosiahnutie ekonomickej integracie. Doterajsia prax integracie v EU sa usilovala spajat’ obidva pristupy, t.j. rozvijat
integraéné vztahy v ekonomickej aj menovej oblasti sicasne [14, s. 47 - 48].
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ktorych v minulosti uUspeSne fungovali menové unie25, a jednak teoreticky
nezodpoveda vymedzeniu optimalnej menovej oblasti v chapani jej priekopnika R.
Mundella &i dalSich predstavitelov teérie OCA.26

Pokla ,klasickej* teérie OCA optimalnu menovu oblast maju tvorit relativne
nevelké a navzajom velmi otvorené ekonomiky, ktoré maju medzi sebou intenzivne
obchodné vztahy a uplatiuju rezim volného pohybu vyrobnych faktorov. Migracia
pracovnych sil medzi nimi je dost’ vysoka na to, aby zabezpecila plnu zamestnanost
aj v situacii, keby bol jeden z regionov vystaveny asymetrickému Soku. Prave
analyze adaptaénych procesov, prostrednictvom ktorych sa krajina prispésobuje
asymetrickym Sokom, venovali tvorcovia tedrie OCA prvoradd pozornost. Z
predmetnej tedrie vyplyva, Ze prisposobenie ekonomiky Sokom sa v menovej unii
musi uskuto€iovat prostrednictvom inych kanalov, ako je menovy kurz, a bez
moznosti vyuzit na tento ucel menovu politiku.

Na zaklade vySSie uvedeného mozno celkom oddévodnene tvrdit, Zze krajiny,
ktoré k 1. januaru 1999 zafixovanim svojich menovych kurzov vstupili do tretieho
Stadia budovania hospodarskej a menovej Unie a od 1. januara 2002 zaviedli
spolo¢nu menu euro, netvorili (a netvoria) optimalnu menovu oblast. Z rozboru
uskutoéneného v Casti 2.3 vyplyva, Zze EMU nateraz nedisponuje spolahlivymi
alternativnymi kanalmi adaptacie na pripadné asymetrické Soky v eurozone.

Podla Stadie Eurépskej komisie (T. Bayoumi, B. Eichengreen - 1996)
existuje predpoklad, Ze menova unia a dalSie prehlbovanie integracie EU podnieti
zrychlené priblizovanie sa eurozény k stavu optimalnej menovej oblasti [3, s. 28].

Zaverom eSte celkom stru¢ne poznamenajme, Ze zavedenie eura, ktoré,
obrazne povedané, predstavuje finalny akord ekonomickej integracie, vyZaduje
suc€asne urychlenie aj politickej integracie v Eurdpe.

Zaver

Predstavitelia tedérie OCA, ktora vznikla v 60. rokoch minulého storodia,
definovali rozne kritéria pre optimalnu menovu oblast: mobilitu pracovnych sil (R. A.
Mundell), stupefi otvorenosti ekonomiky (R. McKinnon), stupen diverzifikacie
produkcie (P. B. Kenen) atd. Jadrom tedrie OCA je analyza adaptaCnych
mechanizmov, prostrednictvom ktorych sa ekonomika prisposobuje asymetrickym
Sokom, a zaver, Ze v menovej Unii sa toto prispésobovanie musi uskutoriovat
prostrednictvom inych kanalov adaptacie, nez je menovy kurz (ktory hra klucovu
ulohu v systéme pruznych menovych kurzov), a bez uc€asti menovej politiky.

Vytvorenie europskej menovej Unie predstavuje jedineCny experiment. Od
realizacie tohto projektu sa oCakava predovsetkym znizenie transakénych nakladov
a odstranenie kurzovej neistoty, o ma pre krajiny eurozény velky vyznam z
hladiska predpokladanych pozitivnych dopadov na hospodarsku aktivitu.

% Napriklad Latinskd menové tnia z roku 1865 za tcasti Franctzska, Belgicka, Svajéiarska, Talianska a neskor aj

Spanielska, Srbska a Rumunska, menova tnia medzi talianskymi §titmi (od roku 1861), menova tnia medzi

Anglickom a Skétskom (od r. 1707) alebo menova tnia medzi Belgickom a Luxemburskom.

%V Eurépskom spologenstve sa pri vymedzeni menovej tnie vychadzalo z Delorsovej spravy z roku 1989, ktora

menovu Uniu vymedzuje ako tuzemie, v ktorom sa menova politika riadi spolocne s cielom dosiahnut’ spolo¢né

makroekonomické ciele. Za tri nevyhnutné podmienky pre jej vznik sa povazuji:

- zabezpecenie uplnej a neodvratitel'nej konvertibility mien jej icastnikov,

- tplna liberalizacia kapitalovych transakcii, ako aj uplna integracia bankovy[ch a finan¢nych trhov,

- vylu€enie kurzového fluktuaéného rozpétia medzi menami Elenskych §tatov a nezmenitelné stanovenie menovych
parit.
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Koncepcia EMU sa liSi od tradi¢nych postulatov tedrie OCA. Krajiny, ktoré k
1.1.2002 zaviedli novu menovu jednotku euro, sa orientovali na plnenie inych (tzv.
Maastrichtskych alebo konvergentnych) kritérii a netvorili v Ziadnom pripade
optimalnu menovu oblast. (Sved¢€ia o tom napriklad prekazky pre pohyb pracovnych
sil v podobe kulturnych a jazykovych bariér.) Da sa vSak oCakavat, Ze proces
ekonomickej integracie, ktorému vyznamny impulz pre dalSi rozvoj dalo prave
zavedenie spolo¢nej meny, priblizi postupne Eurépu k stavu optimalnej menovej
oblasti.

Resumé

V prispevku je priblizena tedria optimalnej menovej oblasti (Optimal
Currency Area - OCA) a rozne kritéria pre jej vymedzenie. Z pohladu teérie OCA je
charakterizovana EMU a mozné vynosy a naklady suvisiace s menovou integraciou.

Koncepcia EMU sa lisi od tradiénych postulatov teérie OCA. Krajiny, ktoré
od 1. januaru 2002 zaviedli spolo€nu menu euro, sa orientovali na plnenie inych (tzv.
Maastrichtskych) kritérii a netvorili (a netvoria) optimalnu menovu oblast. Sved¢ia o
tom napriklad prekazky pre pohyb pracovnych sil v podobe kulturnych a jazykovych
bariér. Podla studie Europskej komisie (T. Bayoumi, B. Eichengreen - 1996) existuje
predpoklad, Ze menova Unia a dalsie prehlbovanie integracie EU podnieti zrychlené
priblizovanie sa eurozony k stavu optimalnej menovej oblasti.

Summary

In the paper the theory of the optimal currency area (OCA) is discussed as
well as different criteria for its definition. The European Monetary Union is defined
from the perspective of the OCA theory and possible benefits and costs related to
the monetary integration are specified.

The concept of the European Monetary Union differs from traditional
postulates of the OCA theory. Countries, which on 1st January 2002 introduced a
common currency Euro, concentrated on the fulfilment of different (so called
Maastricht) criteria and have not created an optimal currency area. The obstacles for
the labour mobility in the form of cultural and language barriers are the proof of it.
The study of the European Commission (T. Bayoumi, B. Eichengreen) presumes
that the monetary union and further deepening of integration processes in the
European Union will contribute to the accelerated convergence of the Eurozone to
the optimal currency area.
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Teoretické vychodiska k skiimaniu medzinarodnych organizacii

Ing. Martin Gress$

V poslednych desatroCiach sa stale viac prejavuje rastuci vyznam
medzinarodnych organizacii (MO). Okrem toho sa neustale zvySuje aj ich vplyv
nielen na dianie v jednotlivych regiénoch sveta, ale aj na dianie celého svetového
hospodarstva.

O MO sa hovori aj ako o nastrojoch, prostrednictvom ktorych dochadza
k rozvoju mnohostrannej spoluprace. Je to vacSinou dané uz v stanovych
jednotlivych MO, ktoré hovoria o, resp. deklaruju, snahach a ciefoch MO v oblasti
vzajomnej spoluprace &lenskych krajin. Uloha MO v dne$nom svete 21. storodia je
skutoCne vyznamna a dolezita, pretoze hlavne ich prostrednictvom dochadza
k rozvoju vSestrannej a vzajomnej spoluprace medzi C&lenskymi krajinami, ku
koordinacii ich aktivit nielen v oblasti ekonomickej, ale tiez v oblasti socialnej,
technickej, vedeckej, kulturnej a i.

Suc¢asné MO maju pre rozvoj vzajomnej spoluprace v spominanych
oblastiach vytvorené podstatne lepSie podmienky, ako tomu bolo v zaliatkoch
pdsobenia MO v minulosti. Po prvé, Zivelna, asovo a vecne obmedzena spolupraca
bola postupne nahradena spolupracou ovela viac systematickou a pokryvajucou
dihSie Casové obdobia. Po druhé, v postupnom vyvoji MO zacala prevazovat nad
bilateralnou spolupracou spolupraca multilateralna. V priebehu svojej genézy sa tak
MO stali jednymi z najddlezitejSich nastrojov pouzivania multilateralnej diplomacie,
nastrojom, ktory pomaha stabilizovat medzinarodné vztahy, pricom zaroven pdsobi
aj na ich rozvoj. Samozrejme to neznamena, Ze bilateralne vztahy krajin by sme
mali odsunut’ niekam na druhu kolaj. Tieto vztahy su tiez vyznamnym doplnkom
pdsobenia medzinarodnych organizacii, no prostrednictvom tychto vztahov nie je
mozné riedit’ niektoré problematické otazky komplexnej povahy a Sirokého dopadu
na Zivot medzindrodného spoloCenstva. A prave v tejto suvislosti je vyznamnym a
dolezitym prvkom pdsobenie medzinarodnych organizacii.

V priebehu  vyvoja medzinarodnych  vztahov, postupného rastu
internacionalizacie a interdependencie ekonomik, pochopilo fudstvo potrebu urcitej
regulacie a koordinacie aktivit v jednotlivych oblastiach spoloenského Zivota,
namiesto ich zZivelného pdsobenia. Dnes uz prakticky nejestvuje oblast
spoloCenského Zivota, ktora by nebola institucionalizovana na medzinarodnej arovni.
Okrem toho, vzajomna spolupraca krajin, zalozena na systéme medzinarodnych
organizacii, méze vyrazne pomébct pri ich dalSom ekonomickom, socialnom,
kultdrnom aj technickom rozvoji27.

Historicky vyvoj

Vznik MO bol viazany na existenciu troch predpokladov:
1. materiadlnych
2. ekonomickych
3. politickych

27 Napriklad predstavitelia vlady SR pred vstupom Slovenska do OECD zdéraziiovali v pripade &lenstva v tejto
organizacii moznost podielat’ sa na vyuzivani poznatkov najnovSicho know-how ¢lenskych krajin v roznych
oblastiach (napriklad IT).
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VSeobecne sa za hlavny materidlny predpoklad vzniku, rozvoja a
pdsobenia MO povazuje vedecko-technicky pokrok. Vdaka pokroku dochadzalo a aj
nadalej dochadza k rychlo postupujucej internacionalizacii spolo¢enského Zivota.

Proces tejto postupujucej internacionalizacie sice vyustil do nebyvalého
rozvoja multilateralnej spoluprace, ale zaroven spésobil a vyvolal aj stale silnejsiu
ekonomicku interdependenciu jednotlivych krajin. Prave tato interdependencia je
povazovana za zakladny ekonomicky predpoklad vzniku MO.

Tedria medzinarodnych organizacii tiez zdérazhuje, Ze na vznik a rozvoj
MO musia vplyvat aj urcité politické predpoklady. Najma na politickych
predpokladoch zavisel nielen vznik, ale aj dalSia ¢innost a UspeSnost pbsobenia
MO. Prave absencia takychto politickych predpokladov predstavovala hlavnu
prekazku vzniku novych MO, dokonca aj v pripade, Ze boli vytvorené vhodné
materialne aj ekonomické podmienky28. Ktoré predpoklady teda spadaju pod
politické? Po prvé, vlady jednotlivych zainteresovanych krajin si musia uvedomit
existenciu zhodnych zaujmov v urlitej oblasti a tiez nevyhnutnost a vyhodnost
vzajomnej spoluprace v ramci MO. Po druhé, viady musia byt schopné dohodnut sa
o cieloch danej MO a o principoch jej pdsobenia.

Z davnej histérie su zname rdézne spojenectva dvoch &i viacerych krajin a
ich panovnikov, mestskych Statov aj slobodnych miest. IntenzivnejSi rozvoj
medzinarodnych zoskupeni nastal az v polovici 15. storolia, kedy bol podpisany
Vestfalsky mier (1468) a v Eurépe vzniklo viacero narodnych Statov ako jedny zo
zakladnych predpokladov nasledného vzniku MO.

Okrem tychto pripadov, histéria MO siaha do polovice 19. storoCia, kedy
v désledku rozvoja obchodu, vedy, techniky a dopravy dochadzalo k rozSirovaniu
vzajomnych medzinarodnych kontaktov a spoluprace. Prave tato zintenziviiujuca sa
mnohostranna spolupraca si vyziadala vznik MO29. Hlavnou ulohou tychto prvych
MO bolo zladovanie a zjednocovanie Cc&innosti jednotlivych ¢&lenskych krajin
v rOdznych administrativnych oblastiach. Spociatku sa jednalo o MO velmi uzkeho
odborného zamerania, no prave tieto MO a hlavne skusenosti, ktoré nadobudli
pocas svojej €innosti, boli neskér vyuzité pri vzniku a ¢innosti dalSich vSeobecnych i
Specializovanych MO.

Dal$im vyznamnym krokom pri vzniku a rozvoji MO bola prva svetova vojna.
Po jej skon&eni si mnohé krajiny uvedomili potrebu vytvorenia trvalej MO, ktora by
bola schopna nielen udrzat celosvetovy mier a bezpecnost, ale bola by schopna
zabezpecit aj rozvoj vzajomnej spoluprace30.

Druha svetova vojna a jej koniec prispeli k vyraznému a prudkému
rozmachu MO. Hlavnym dévodom bolo vytvorenie potrebnych a vhodnych
politickych podmienok pre mierovl spolupracu, z ¢oho vyplynulo aj budovanie
novych MO. Ddlezitym impulzom bolo aj zaloZenie Organizacie spojenych narodov
(OSN) vroku 1945, po jej vzniku boli zaloZené dalSie medzinarodné vladne i

% Prave kvoli absencii politickych predpokladov nedoslo po druhej svetovej vojne k vytvoreniu Medzindrodnej
obchodnej organizacie (ITO — International Trade Organization).

» Medzinarodna telegraficka unia (1856), Svetova postova tnia (1874), Medzinarodny urad pre miery a vahy
(1875), Medzinarodna meteorologicka organizacia (1878), Medzinarodna tnia pre ochranu priemyselného
vlastnictva (1883), Medzinarodna Zelezni¢na unia (1890) a i.

% Tieto potreby viedli k vzniku Spoloénosti narodov (1919) a k vytvoreniu Medzinarodnej organizacie prace (1919).
Vznik Spolo¢nosti narodov bol prijaty s nadSenim a s iliziami, Ze vojenské konflikty st navzdy zazehnané. Nestalo
sa vSak tak, Spolo¢nost’ narodov sa nestala skuto¢nou univerzalnou organizaciou, zdruzujucou vsetky krajiny sveta,
a nedokézala ani zabranit' druhej svetovej vojne. Po skonceni vojny bola zrusend. Jej netispech vsak bol pric¢inou
k vzniku novej a u&innejiej organizacie pre udrzanie mieru a bezpecnosti, ktorou sa Stala Organizacia spojenych
narodov (OSN). Jej posobenie je vSak v sucasnosti tieZ znacne problematické najma kvoli moznému vojenskému
konfliktu na Blizkom vychode.
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mimovladne organizacie politického, bezpe&nostného, hospodarskeho
charakteru31.

Obdobie zaciatku ,studenej vojny* medzi Vychodom a Zapadom vyvolalo na
urcity ¢as docasné narusSenie priaznivych politickych predpokladov na rozvoj MO.
Od polovice 50. rokov 20. storolia, v obdobi uréitého uvolfovania politického
napatia medzi Vychodom a Zapadom, sa znovu zacali utvarat vhodné podmienky
na vznik dalSich, celosvetovych MO. V tomto obdobi uvolfiovania napéatia vzniklo
viacero délezitych odbornych MO32.

V povojnovom obdobi, v €ase existencie, spolunazivania a vzajomného
superenia dvoch Uplne odliSnych sustav (teda kapitalistickej a socialistickej), vznikali
nielen celosvetové MO, ktoré zdruzovali krajiny z oboch sustav, ale aj MO, ktorych
Clenskymi krajinami boli iba krajiny z tej ktorej sustavy. Na jednej strane to bola
Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) a Organizacia
Severoatlantickej zmluvy (NATO) ako predstavitelia krajin patriacich do
kapitalistického bloku, na druhej strane zase dnes uz neexistujuce Rada vzajomnej
hospodarskej pomoci (RVHP) a Organizacia VarSavskej zmluvy, ako reprezentanti
krajin socialistického bloku. Tento vztah sa udrzal az do konca 80. rokov 20.
storocCia, kedy po rozpade socialistickej sustavy a po ukonceni ,studenej vojny“ sa
zdvihla ,Zelezna opona“, ktora v podstate znamenala zanik dualneho vytvarania MO
v jednotlivych svetovych blokoch. Zaroveri sa sformovali priaznivé politické
predpoklady na vznik novych vyznamnych MO33, nielen v suvislosti s rozpadom
socialistickej sustavy a o) spologensko-ekonomickymi zmenami
v postkomunistickych krajinach, ale aj v suvislosti so zmenami a procesmi, ktoré
prebiehali v krajinach Azie, Latinskej Ameriky & Afriky. VSetky tieto zmeny sa
postupne stali dalSimi stimulmi rozvoja MO a zaroven stimulmi rozvoja
medzinarodnych vztahov.

Na zaver kratkeho exkurzu do historického vyvoja MO by som poznamenal,
Ze poCas svojho historického vyvoja presli MO vyraznymi kvalitativnymi aj
kvantitativnymi zmenami. Z kvalitativnej stranky sa MO postupne transformovali z
»pokusov o medzindrodnu spolupracu“ v za€iatkoch, na jeden z najvyznamnejSich a
rozhodujucich subjektov medzinarodnych vztahov. Z kvantitativneho hladiska su
pozorovatelné este vyraznejSie zmeny, ked pévodna, malopoletna skupina MO sa
v priebehu necelych dvoch storoCi zmenila na mnohopocetnt a réznorodu skupinu
MO, ktora zasahuje do takmer vSetkych oblasti spolo¢enského Zivota. Spolo¢enska
vaha a dosah rozhodnuti su€asnych MO dosahuju skutone globalne rozmery.
Ekonomicka sila transnacionalnych korporacii, ich majetok a rocné zisky, presahuje
kapacitu niektorych nielen malych, ale aj stredne velkych krajin. Moc a vplyv
najsilnejSich MO sa znasobuje tiez nadobudanim politického vplyvu na vyvoj
svetovej ekonomiky. Rozhodnutia krajin, zdruzenych v OPEC34, vyvolali v polovici
70. rokov 20. storo€ia a vroku 2001 hospodarske, socidlne a politické otrasy aj
v najsilnejSich ekonomikach sveta.

® Organizécia pre vyzivu a polnohospodarstvo (1945), Organizacia spojenych narodov pre vychovu, vedu a kultaru
(1945), Svetova zdravotnicka organizacia (1946), Medzinarodna organizacia pre civilné letectvo (1947),
Organizacia pre eurépsku hospodarsku spolupracu (1948), a i.

* Medzindrodna finanéna korporacia (1955), Medzinarodna agentira pre atémovi energiu (1957), Konferencia
OSN pre obchod a rozvoj (1964), a i.

% Napr. Svetova obchodné organizacia (1995) ako nastupca GATT

% Organizacia krajin exportujucich ropu — Organization of Petroleum Exporting Countries
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Vymedzenie a podstata pojmu medzinarodnych organizacii

V sucasnosti nejestvuje jednotna, vSeobecne uznavana definicia pojmu
.medzinarodna organizacia“. Je to spbésobené jednak tym, Ze samostatna tedria
medzinarodnych organizacii vznikla pomerne nedavno a autori, ktori sa venuju
problematike MO, nie su jednotni v definovani tohoto pojmu a jednak tym, Ze aj
napriek takmer dvestoro¢nej existencie si MO pomerne novym javom v oblasti
medzinarodnych vztahov.

Ako priklad uvadzam nasledovné definicie autorov, ktori sa venuju
teoretickym otazkam, ktoré su spaté s MO. Clive Archer definuje MO ako ,formalnu
kontinualnu Strukturu, ktora je vytvorena na zéklade dohody medzi &lenmi, a to bud
vladnymi alebo mimovladnymi zastupcami, z minimalne dvoch suverénnych Statov
s ciefom dosiahnut spolo¢né zaujmy c¢lenov. Zoskupenia vytvorené s ciefom
dosiahnut zisk su z tejto definicie vylu¢ené.“35

Volker Rittberger definuje MO takto: ,MO rozumieme socialnu instituciu,
ktora mdéze voci svojmu okoliu vystupovat ako aktér. MO su charakterizované
interne prijatymi a zavaznymi normami a pravidlami, ktoré boli prijaté ¢lenskymi
Statmi. Tieto normy a pravidla pevne uréuji moznosti konania Statov a ich
(vladnych) zastupcov v opakujucich sa situaciach a vedu k predpovedatelnosti
vzajomného chovania.“36

Samozrejme existuje ovela viac definicii MO, ktoré pouzivaju ini autori, tu
ich v8ak uvadzat nebudeme. Okrem definicie MO je tiez nevyhnutné vysvetlenie
niektorych pojmov MO, s ktorymi sa mbézeme stretnat pri pojme MO.

Ciel MO je vSeobecny zamer organizacie, ktory sa viaze na vymedzenu
sféru pésobnosti danej MO.

Funkcie MO su definované ako procesy ¢innosti, prostrednictvom ktorych
sa realizuju vyty&ené ulohy organizacie.

Ulohy MO, pripadne jej organov, su konkrétnymi operativnymi zamermi
organizacie, su formulované v stanovach jednotlivych MO.

Vplyv (moc) MO je schopnost organov MO prijat také rozhodnutia, ktoré
maju urcitu pravnu a politicku silu, a ktoré pdsobia na spravanie sa ¢lenskych krajin
¢i inych subjektov.

Resumé

V poslednych dvoch desatrofiach sme svedkami rastuceho vplyvu
medzinarodnych organizacii v jednotlivych regidénoch sveta ako aj v celom svetovom
hospodarstve. Po€as vyvoja medzinarodnych organizacii to v8ak nebolo vzdy tak.
V pocCiatkoch sa zdruzovali Staty najma na kratSie &asové obdobia a presne na
vecne obmedzenu spolupracu, v su€asnosti je ich spolupraca ovela viac
systematickejSia a Casto aj komplexnejSia ako v predchadzajucich obdobiach.
Vyznam medzinarodnych organizacii rastol postupne nielen kvantitativne, ale aj
kvalitativne. Podla funkcionalistickej tedrie sa na vzniku medzinarodnych organizacii
podielaju tri hlavné predpoklady: materialne, ekonomické a politické, ktoré su blizSie
rozobrané v texte. Venujem sa tiez dblezitej a v sucasnosti dost nejednoznacnej
otazke presnej definicie medzinarodnej organizacie a zakladnym atribdtom ich

3 Waisova S.: Uvod do studia mezinarodnich vztahd, Vydavatelstvo a nakladatel'stvo Ale§ Ceng&k, Plzeti 2002
36 .
tamtiez
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existencie. Okrem toho je v lanku nacrtnuty struény historicky vyvoj
medzinarodnych organizacii od polovice 19. storocia az do su¢asnosti.

Summary

We have witnessed growing impact and influence of international
organisations in the past decades. This influence has shaped not only individual
regions in the world, but it has also changed the world economy as a whole.
International organisations are important factors in process of multilateral
cooperation development. This is usually defined in statute of international
organisation, where clause about mutual cooperation is written. There are better
conditions for international cooperation in most areas of interests nowadays as it
was in the beginning of international organisations creation. The most important
factors are multilateral cooperation instead of bilateral cooperation and complex,
systematic and long-termed work preferred to spontaneous, short-termed and
limited work. During their evolution, international organisations became one of the
most used multilateral diplomacy instruments. They help to stabilize international
relations and simultaneously they affect these relations in a positive way of
development. Concerning historical evolution of international organisations, there
are three key elements that affect their creation — material (progress in science),
economical (multilateral cooperation) and political (dependant on individual
government decisions concerning the need of cooperation with other governments).
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Spoloéna dopravna politika Eurépskej nie

Dr. Ing. Heda Hansenova

Zakladnym globalnym cielom spoloénej dopravnej politky EU je vytvaranie
moderného celoeurépskeho transkontinentalneho dopravného systému, schopného
zapojit sa do medzikontinentalnych prepravnych relacii.

Hlavnym motivom spoloénej dopravnej politky EU je dosiahnutie vy$3e;
efektivnosti vnutorného trhu EU, posilnenie konkurencieschopnosti trhu EU,
zintenzivnenie regionalneho hospodarstva, zlepSenie spojenia s okolitymi krajinami
a paradigma trvale udrzatelného rozvoja.

Pracovnou metédou  tvorby spoloCnej dopravnej politiky je analyza
vychodiskového stavu dopravného systému, definovanie problémov, stanovenie
Ciastkovych cielov a stratégie v urCitom €asovom horizonte a nasledné prijimanie
opatreni s rdznou pravnou silou.

Pracovné dokumenty, podla ktorych sa tvori spoloéna dopravna politika EU,
vychadzaju z Maastrichtskej zmluvy. Zmluva zakotvila SirSi pojem ,transeurdpska
siet — TEN*, ktora zahffia oblast dopravnych a energetickych sieti EU. Clenské $taty
sa tu prihlasili k zodpovednosti za ich rozvoj a za rozvoj trhu s tym spojeného.

Medzi najdblezitejSie pracovné dokumenty o doprave patri: Biela kniha
Europskej komisie (okruhy: Spolo¢na dopravna politika, Stratégia ozivenia zeleznic
Spoloc¢enstva), Zelena kniha Eurdpskej komisie (okruhy: Siet ob¢ana, K spravne;j
a efektivnej tvorbe cien v doprave). Spolo¢ne ide o najucelenejsi strategicky subor
navrhov a opatreni na dosiahnutie globalnych ciefov v doprave.

Podla viacerych odbornikov moderny transeurépsky dopravny systém by mal
mat tieto vSeobecné znaky:

e priestorovo uréené hranice eurépskeho kontinentu, v ktorych systém pdsobi,

e dopravnu siet tvorenu dopravnymi koridormi prechadzajucimi naprie€
kontinentom, s vyvazenym podielom jednotlivych dopravnych odborov
(modul split); do dopravnych koridorov by teda mali byt zapojené pozemné
cestné izeleznitné dialnice, namorné dialnice (pobrezna plavba),
vnutrozemské vodné dialnice a dialnice tvorené v leteckej doprave,

e harmonizovany systém kontinentalnych a medzikontinentalnych dopravnych
uzlov schopnych pracovat v interoperabilite, multimodalite a v logistike,

e schopnost reagovat na optimalne prepravné potreby a poZiadavky
ekonomického komplexu a zvySovat jeho konkurencieschopnost,

e schopnost’ reagovat na potreby a désledky ekolégie a bezpecénosti.

Predmetom spolo&nej dopravnej politiky EU je:
a) transeurdpska dopravna siet,
b) spolo¢ny prepravny trh.

1. Transeurépska dopravna siet’
Tvorba a rozvoj

Na urychlenie realizacie rozvoja transeurépskej dopravnej siete (TEN)

prijala Eurdpska rada podla zasad Bielej knihy mnozstvo délezitych konkrétnych
rozhodnuti oich budovani a financovani. V C¢asti venovanej budovaniu
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transeurépskej dopravnej siete sa aplikuje program TINA o budovani nosnej siete
pre devat dohodnutych transeurdopskych multimodalnych dopravnych koridorov
v smere zapad — vychod a sever — juh tak, aby sa dopravne prepojili vdetky su¢asné
i buduce ¢&lenské $taty EU. Do koridorov su zapojené vsetky dopravné odbory
a druhy s osobitnym dérazom na systémy kombinovanej dopravy.

Pozadované technické Standardy, zasada interoperability a multimodality
vyvolavaju potrebu nielen rekonstrukcie existujucej dopravnej siete ale i realizacie,
novych narodnych alebo medzinarodnych, najma cezhraniénych dopravnych
projektov.

Bola zostavena skupina osobitnych viadnych poverencov pod nazvom Skupina
Christophersen. Jej hlavnou ulohou bolo vyhfadavat prednostné dopravné
projekty vSeobecného zaujmu a rieSit spdsob ich financovania.

Tieto projekty museli vychadzat z celkovej koncepcie tvorby
transeurépskych sieti a museli prezentovat najnovsiu technicku uroven. Kritéria
vyberu obsahovali:

a) velkost projektu vzhladom na velkost Statu, ktorého sa projekt tyka,

b) zlepSenie a doplnenie existujucej siete a zlepSenie dopravného spojenia
susednych krajin,

c) preukazanie rentability projektu, vzhlfadom na zvySenie technologickej

urovne hospodarstva, pri suCasnom zohladnovani hfadiska konkurencieschopnosti
EU,

d) preukazanie prinosu projektu k dosiahnutiu  délezitych  socialno-
ekonomickych ciefov,

e) poskytnutie priestoru sukromnym investiciam,

f) pripravenost’ projektu z hladiska jeho rychlej realizacie,

Q) odstrafiovanie skresfovania volnej sutaZe, ktoré je vrozpore so

vSeobecnym zaujmom.

Dopravné projekty, ktoré plnia stanovené kritéria boli podla priorit rozdelené
do troch skupin, ktorych poradie zostavila komisia vliddnych poverencov. Do skupiny
A boli zaradené najprioritnejSie projekty, ktoré sa uz stavali alebo zadali stavat
najneskorsie do dvoch rokov. Do tejto skupiny bolo zaradenych 11 projektov. Do
skupiny B bolo zaradenych 10 projektov, ktoré sa mali zacat stavat’ v roku 1996, a
do skupiny C bolo zaradenych 14 projektov. Realizacia vSetkych projektov sa ma
skoncit v roku 2010. Na zaklade tychto kritérii boli 24. a 25. juna 1994 na
zasadani Eurépskej rady prezentované projekty na rozvoj vysokorychlostnej,
kombinovanej, ale i konvenénej zeleznitnej infrastruktury, infrastruktary diafnic,
letisk, namornych pristavov, ako aj na vystavbu mostov (tam, treba nahradit
trajekty).

Problémy a ich rieSenie

Koncom devatdesiatych rokov minulého storoCia sa nahromadili problémy
suvisiace s dlhotrvajucim nerovnomernym vyvojom jednotlivych dopravnych
odborov. Problémy sa prejavili vo velmi nepriaznivom ekologickom vyvoji a v tzv.
kongesciach dopravy (dopravné zapchy).

Statistiky o nepriaznivom environmentalnom vyvoji dopravy potvrdili, Ze toto
odvetvie produkuje 28 % emisii CO2 (hlavny sklenikovy plyn). Odhadlo sa, ze ak sa
udrZi terajsi trend rastu dopravy, tak mozno oCakavat, Ze emisie CO2 z dopravy sa
do roku 2010 zvySia az o 50 %, takze v roku 2010 dosiahnu hodnotu 1 113 mld. ton
(v roku 1990 to bolo 739 mid. ton). Z tohto mnoZstva az 80 % produkuje cestna
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doprava, pricom jej vykony stale rastu. Cestna doprava sa vramci zapado-
eurépskeho kontinentadlneho dopravného systému dostava na svoje historické
maximum. Za poslednych 50 rokov sa progresivnym spésobom vytvarala prevaha
cestnej dopravy, takZe dnes preprava tovaru po Zeleznici je skoro bezvyznamna
(okolo 8 %) a pocita sa s jej dalSim rozvojom v prospech leteckej nakladnej dopravy.
Tato situacia sa analogicky prenasa na asociované krajiny a pri takomto trende
zasiahne cely eurdpsky kontinent.

Dal$im nepriaznivym désledkom nerovnomerného vyvoja jednotlivych
dopravnych odborov spolu s technickym obmedzenim v priepustnosti dopravnych
ciest je prudky narast dopravnych kongescii, ktoré zalinaju vazne ohrozovat
konkurencieschopnost ekonomiky EU.

Désledky tychto nepriaznivych faktorov su jasne kvantifikovatelné. Bolo
dokazané, Ze moderna europska ekonomika sa nemdze rozvijat na takomto
nevyvazenom type dopravného systému (na porovnanie: vysokokonkurenény
dopravny systém USA prepravuje az 40 % tovaru po zeleznici).

Nevyvazenost dopravného systému EU dokresluje nasledujici prehlad
podielu jednotlivych doprav na prepravnom trhu nakladnej dopravy v roku 2000:

= cestna doprava 44 %
= pobrezna namorna doprava 41 %
= Zelezni¢na doprava 8 %
= vnutrozemska vodna doprava 4%
= |etecka doprava 3 %.

V ramci dopravnej politiky EU bol v roku 2000 prijaty tzv. akény program, ktory
vychadza z tejto nepriaznivej situacie a predkladd v ramci Bielej knihy okolo 60
Specifickych opatreni v asovom horizonte do roku 2010. Hlavnym cielom tychto
opatreni je dosiahnutie proporcionédlnejSieho podielu jednotlivych odborov dopravy,
¢im by sa mali obmedzit straty z kongescii hlavne v cestnej doprave a sucasne
znizit' straty pouzivanim dopravnych odborov a technoldgii, ktoré menej zatazuju
zivotné prostredie.

Opatrenia, ktoré by mali poméct splnit hlavny ciel akéného programu, su
nasmerované do cielenych dopravnych investicii.

Brzdou realizacie je ohraniCenost rozpodétu (najma pre verejny sektor),
nedostatocna uUroven partnerstva medzi verejnym a sukromnym sektorom,
tazkosti v priprave, planovani, ocefiovani a schvalovani, ako aj pravne
predpisy, ktoré sa stavaju brzdou pripravovanych velkych projektov.

Vyvoj a zamery v rozsirovani dopravnych sieti do tretich krajin

Komisia EU v spolupraci s CEMT (Eurépska konferencia ministrov dopravy),
EHK OSN (Eurépska hospodarska komisia OSN), zastupcov EZVO a krajin strednej
a vychodnej Eurdpy, zastupcov $tatov EU, ako aj zastupcov Svetovej banky
(SB), Eurépskej banky pre obnovu a rozvoj (EBOR) a Eurdpskej investi¢nej banky
(EIB) rozpracovala dalSie zamery rozvoja celoeurépskej dopravnej infrastruktury.
Cielom tychto zamerov je integracia a vzajomna interoperabilita dopravnych sieti.
Boli dohodnuté prioritné dopravné projekty spolo¢ného zaujmu, ktoré by mali
podstatne prispiet k celoeurépskej integracii.

Projekty, na ktorych sa uvedené institicie dohodli, zahffaju:
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a) dlhodobu perspektivu celoeurdpskeho rozvoja zohfadriujucu spoloéné zaujmy
na zaklade konvencie OSN o planovani eurdpskej infrastruktury v oblasti
cestnej, kolajovej a kombinovanej dopravy (¢asovo nie je ohrani¢ena),

b) priority strednodobého rozvoja (do roku 2010) zohladriujuce spoloény zaujem.
Ide o transeuropske dopravné siete na Uzemi EU a prioritné multimodalne
koridory do krajin strednej a vychodnej Eurdpy,

c) prioritné projekty spolo¢ného zaujmu s kratkodobym ¢&asovym horizontom
(realizované do piatich rokov) vybrané podla dohovorenych operativnych kritérii.

Napriklad: Berlin - Moskva (cesta a kolajnice), Norimberg - Praha,
Drazdany - Praha, Madarsko - dialnica M5, premostenie Dunaja (cesta,
kofajnice).

Vtejto suvislosti EU jasne deklaruje nielen vyznam rozsirenia
transeurépskych dopravnych sieti na tretie krajiny, ale aj potrebu finan¢ne sa
zUcastnit na tychto projektoch. Otazkami financovania sa Eurdpska rada zaoberala
na svojom zasadnuti a uviedla moznosti finanénej Ucasti jednotlivych subjektov
(napriklad 15 % z prostriedkov PHARE, z rozpoétu EU, z prostriedkov SB, EIB a
EBOR).

2. Spoloény prepravny trh

Jednym z cielov spoloénej dopravnej politiky EU je vytvorenie spoloéného
prepravného trhu a jeho dalSie rozvijanie. Rozvijanie spolo€ného prepravného trhu
znamena daldie zvySovanie konkurencieschopnosti dopravy EU pri udrzani
paradigmy trvalého rozvoja. Zakladnym predpokladom dosiahnutia tohto ciela
prostrednictvom prepravného trhu je privatizacia a liberalizacia dopravy a nasledna
regulaénda a reregulacnd politika a politika hospodarskej sutaze v doprave.

Spoloény prepravny trh EU, trh bez hranic, bol vyhlaseny od 1. januara 1993
ako vysledok doterajSej spolo€nej dopravnej politiky. Vytvoreny spolo€ny prepravny
trh EU nebol liberalizovany vo vsetkych svojich segmentoch rovnomerne, ale
zohladhoval viaceré vynimky so spolo€nej regulacnej politiky.

Tvorba arozvoj

Proces tvorby spoloéného liberalizovaného prepravného trhu EU narazal na
problematiku Statneho vlastnictva v doprave, na problém postavenia prirodzenych
monopolov v podmienkach narodného ftrhu, na Specifikd podnikania kazdého
dopravného odboru a na narodné tradicie ¢lenskych Statov.

Spoloény liberalizovany prepravny trh EU predstavoval pre dopravné odvetvia
ucastnickych Statov trojnasobnu transformaciu:

1. odstatnenie a liberalizaciu narodnych prepravnych trhov,

2. priblizovanie a harmonizaciu narodnych prepravnych trhov do spoloéného
prepravného trhu EU,

3. liberalizaciu a dalSie rozvijanie spoloéného prepravného trhu EU.

Narodné prepravné trhy sa harmonizovali a zjednocovali v podmienkach:
e medziStatnej prepravy, tranzitu a kabotaze,

vstupu na prepravny trh a vykonu povolania,

dopravnej prevadzky,

vydavania licencii,

tvorby prepravnej ceny,
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spoplatnenia dopravnej cesty a stanovenia inych poplatkov,
danového zatazenia,

socialnych predpisov,

predpisov ekolégie a bezpecénosti.

V dopravnej podnikatelskej sfére to znamena rovnocenné a harmonizované
podmienky na vykon povolania, ako i rovnocenné a harmonizované podmienky
hospodarskej sutaZze bez zasahov Statu do otadzok sidla dopravcu a jeho
obchodného zastupenia, mnozZstva prepravy, terminu prepravy a ceny za prepravu.
Na druhej strane to od podnikatelov vyZaduje zvy3enu zodpovednost z hladiska
ekoldgie, bezpec€nosti a ochrany zdravia ¢loveka.

Problémy a ich rieSenie

Prvym problémom, ktory vznikol hned pri otvoreni spoloéného prepravného
trhu a pretrvava dodnes, je problém skrytej diskriminacie. Prikladov skrytej
diskriminacie je viac, ale najvaznejSim problémom je situacia v cestnej doprave.
Cestna doprava v protiklade k rieénej, Zeleznicnej a leteckej doprave profituje
z velkosti a takmer neobmedzenej pouzitelnosti infrastruktury doma i v zahranici.
Je to prakticky dosledok zruSenia kontingentov a neobmedzovania kabotaze
vramci prepravného trhu EU, &m sa jej podnikatelska pozicia nespravodlivo
posiliuje v neprospech inych doprav. Na druhej strane vSak treba uviest, ze
prirodzené komeréné vlastnosti tohto odboru, prezentované na prepravnom trhu
vysokou operativnostou a adresnou zodpovednostou za tovar, znasobené nie
vysokou, ale zato pruznou prepravnou cenou, prirodzene a spravodlivo zlepSuju jej
postavenie na ftrhu. Otazky diskriminacie sa teda musia rieSit koncepcne
a spravodlivo, ¢o si vyzaduje primerané administrativne reregulaéné zasahy.

Nasledné problémy spoloéného prepravného trhu sa na strane dopytu
i ponuky prehlbovali v désledku zniZovania komercnej rychlosti najma v Zelezni€nej
preprave, nespolahlivostou v dodrzZiavani dohodnutych €asov prepravy, zvySovanim
rizika dodania tovaru a celkovym zniZovanim produktivity. Bol prijaty uz spominany
subor opatreni Bielej knihy na urovni Eurdpskej komisie, ale pri niektorych
zavaznejSich problémoch, napriklad v  ZelezniCnej doprave, aj na urovni
Eurépskeho parlamentu. Ciefom prijatého suboru opatreni je dosiahnut meratelné
vysledky v roku 2010 s priebeznou kontrolou vysledkov v roku 2005. Oblasti rieSenia
su:
revitalizacia zeleznic,
zvySenie kvality cestnej dopravy,
podpora namornej, pobreznej a vnutrozemskej vodnej dopravy,
kongescie a bezpecnost v leteckej doprave,
ucinna tarifna politika (spravodlivé zapocCitavanie nakladov na dopravnu
infrastruktdru a externych nakladov podla pravidla: znecistovatel - platitel),
podpora vyskumu,

e riadenie vplyvu globalizacie.

3. Prehlad vysledkov spolo€nej dopravnej politiky

Prehlad vysledkov spolo€nej dopravnej politiky mozno rozdelit na dva okruhy:
e do prvého okruhu su zaradené vysledky podla dopravnych odborov,
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e dodruhého okruhu su zaradené vysledky vztahujuce sa na logistiku a na
oblast dopravného manazmentu.

Okruh vysledkov spoloénej dopravnej politiky podl'a jednotlivych dopravnych
odborov

Zeleznice EU presdli transformagnym procesom, ktory mozno rozdelit na
dve etapy.

V prvej etape sa zapadoeurdpske Zeleznice pretransformovali zo Statnych
podnikov s prevadzkovo orientovanou ponukou na privatizované podniky s trhovo
orientovanou ponukou. Hlavnym ciefom tejto transformacie bolo zvysit ich
konkurencieschopnost. NajdéleZitejSou normou v tomto procese sa stali smernice
Rady 91/440 z29. jala 1991 o rozvoji zelezniénych spolo¢nosti. Smernice
zdbrazrfiuju schopnost prispésobit sa poziadavkam trhu a zvysit vykonnost firiem
prostrednictvom:

e zabezpecCenia podnikatelského vedenia spolocnosti,
e rozdelenia na prevadzku a infrastruktaru,

e sanovania finan¢nej Struktary,

e spristupnenia siete ostatnym zaujemcom.

Smernice platia pre vsetky verejné Zeleznice v ramci EU. Vynimku tvoria
zeleznice, ktoré zabezpeduju len mestsku, primestskd a regionalnu dopravu.
Vyznamné su aj nariadenia Rady & 1191/69 o povinnosti poskytovat verejné
prepravné sluzby. V tychto nariadeniach je definovana oblast pdsobnosti (nanovo
upravena vroku 1991), oblast povinnosti poskytovat verejné sluzby, oblast
hospodarnosti verejnych sluzieb a oslobodenie od povinnosti tuto sluzbu
poskytovat. Toto nariadenie zaroveh dava do suladu socialny a trhovy aspekt
prepravného trhu.

Druha etapa sa zacala v decembri 1999 rozhodnutim Rady ministrov dopravy
EU o Uplnej liberalizacii trhu Zelezniénej prepravy do roku 2008 v ramci EU, a to tzv.
slobodou kabotaze. Kabotaz v Zelezni€¢nej doprave znamena spristupnenie narodnej
zeleznitnej siete inonarodnym zelezni€nym spolo€nostiam aj v ramci vnuatorného
trhu. Takato hospodarska sutaz by mala prispiet k dalSej revitalizacii zeleznic,
pretoze eurdpske Zzeleznice by mali prejst od tradiCnej formy spoluprace na
modernejSiu formu vytvarania aliancii v oblasti nakladnej Zelezni¢nej dopravy, ale i
v kombinacii s inymi dopravnymi odbormi. Touto formou sa méze Zelezni¢na
doprava zapajat do prepravnych relacii, ktoré jej v tradi€nych formach spoluprace
neboli otvorené. Napriklad relacia Skandinavia - stredna a juzna Eurdpa, relécia
pobreZna plavba do Hamburgu a odtial' Zeleznicou, relacia zo zamorskych pristavov
do Spanielska, relacia zamorska doprava do Rotterdamu, odtial pobreZnou plavbou
do Bilbaa a odtial prekladka na Zeleznicu alebo relacia Rotterdam - Norimberg,
relacia Rotterdam - Mannheim vnutrozemskou vodnou dopravou do Mannheimu a
odtial prekladka na Zeleznicu.

Predpokladom spinenia hlavného ciela je spinenie tychto Ciastkovych cielov:

e odburanie protikladnych individualnych zaujmov jednotlivych Zzeleznic,

e ochota vo zvySenej miere kooperovat,

e prednostné zohladnenie rozhodnuti Medzinarodného Zelezni¢ného zvazu
(uIC),

e harmonizacia technickych a organizaénych ramcovych podmienok,

e akvizicia a predaj podla relacii, a nie podla Zeleznic,
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spolo¢né dcérske spolocnosti,

harmonizacia tarifnych systémov,

koordinovany vyskum,

spolo&né budovanie telematiky,

spolocné technické projekty.
Medzi najvyznamnejSie spoloéné projekty patri: transeurépska siet
vysokorychlostnych Zeleznic, systém kontajnerovych vlakov, systém zabezpecenia
vlakov (ETCS), elektronicky prenos nakladnych listov (DOCIMEL), radiovy systém
(EIRENE) a identifikacia vozidiel (AFI).

Cestna doprava pdsobi na spoloénom prepravnom trhu EU s velkym poétom
dopravnych subjektov a len s minimalnymi obmedzeniami. Medzi najvyznamnejSie
nariadenia a smernice tykajlce sa liberalizacie tejto dopravy patri nariadenie EHS
881/92 o licenciach EU, nariadenie 3118/93 o kabotaZi, nariadenie ES 3298/92 o
ekologickych bodoch v tranzite cez Rakusko a smernica 93/89 o vyberani poplatkov
za pouzivanie ciest tazkymi uzitkovymi vozidlami (na jej zaklade bola uzavreta
dohoda medzi Belgickom, Danskom, Nemeckom, Luxemburskom a Holandskom,
ktorou sa vydava splnomocnenie na vyberanie poplatkov za pouzivanie ciest
v tychto Statoch). Pristup na narodné trhy a konkurenénu situaciu stazuju zatial
harmonizaéné deficity v oblasti zdariovania, miezd a socialnych prispevkov, ako aj
rozmerov a hmotnosti vozidiel.

Analyzy hovoria o nepretrzitom raste cestnej dopravy od roku 1970. V pripade
ogakavaného ekonomického rastu EU, by sa vykony cestnej dopravy zvysili oproti
sucasnym hodnotam este o dalSich 20 % az 30 %.

Prudky narast cestnej dopravy vSak preukazal aj slabé miesta tohto
dopravného odboru: velka rozdrobenost a s tym suvisiaca mala odolnost proti
tlakom velkych zakaznikov zniZovat ceny za prepravu. Mali a stredni dopravcovia
sa uchyfuju k cenovému dumpingu na ukor socialnych a ekologickych nékladov.
Eurdpska komisia zvaZuje navrhnut' legislativu, ktord by chranila dopravcov pred
odosielatelmi a umozZznila im zvySit prepravnu cenu v pripade vynutenych nékladov,
napriklad zo zvySenia cien paliv.

Namorna doprava pocita s dalSim narastom zamorskej kontajnerovej
dopravy az o 30 %. Namorna doprava EU sa koncentruje priblizne do 50 pristavov,
z ktorych kazdy preklada ro¢ne najmenej 10 mil. ton ndkladu. NajvyznamnejSie
eurdpske pristavy, ktoré rozSiruji svoje podnikatelské aktivity vo svetovej
kontajnerovej doprave, su: Rotterdam, Antverpy, Marseille a Hamburg. Kazdy
z tychto Styroch najvacésich eurdépskych pristavov preklada viac ako 50 mil. ton
nakladu roéne.

Liberalizacia namornej dopravy EU je spojena s pravom poskytovat sluzby
v ndmornej doprave a nadvazovala na Kédex OSN o postupe tratovych lodi. Pristup
k namornému trhu EU bol zabezpe&eny nariadenim Rady (EHS) &. 4055/86 z 22.
decembra 1986, ktorym sa aplikuje zasada prava poskytovat sluzby v oblasti
namornej dopravy medzi Clenskymi Statmi a medzi Clenskymi Statmi a tretimi
krajinami. Dal$im vyznamnym opatrenim je prijatie spravy o Spolo&nej politike pre
bezpecné moria, s ciefom zvysit bezpecnost a predchadzat znecistovaniu mori na
zaklade prijatych Standardov pre lode a posadky.

Coraz vys$$ia investiéna naroénost pri prevadzkovani namornych liniek a
namornych pristavov vytvara vhodné ekonomické prostredie na tvorbu aliancii,
s roznym horizontdlnym a vertikalnym prepojenim Na eurépskom namornom
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prepravnom trhu vznikd mnozstvo dopravnych aliancii s réznym cielom. Prevazne
su to v8ak spojenia na prevadzkovanie spolo€nych zaoceanskych kontajnerovych
liniek tzv. Joint Container Service Line, na spolo¢né prevadzkovanie namornych
terminalov, na realizaciu réznych akvizi€nych Cinnosti alebo logistickych projektov.
(Napriklad ACL — Atlantic Container Line je linka, ktora spaja Hamburg s vychodnym
pobrezim USA atvoria ju lode plavajuce pod vlajkami Francuzska, Holandska,
Velkej Britanie a Svédska.)

Vyznamnou suc€astou namornej dopravy, ktora patri do vnutrokontinentalnej
dopravy, je pobrezna plavba. Viac ako 41 % obchodu vramci EU sa realizuje
pobreZnou plavbou s dizkou 15 000 km liniek a 2 000 pristavmi.

Vnutrozemska vodna doprava realizuje 4 % obchodu v ramci EU a ma k
dispozicii asi 33 000 km vodnych ciest, ztoho 12 000 km je vyuzitelnych
v medzinarodnej doprave. (Az 75 % velkych nemeckych miest je dosiahnutelnych
po vode a az 65 % tovaru do namorného terminalu Rotterdam prichadza po vode.)

Liberalizacia podnikania vtomto odbore dopravy sa realizuje sucasne
s harmonizaciou a zblizovanim technickych, technologickych a komer&nych pravidiel
platnych pre eurdpske rieky a pristavy do spolo¢ného jednotného systému. Napriek
vysokému percentu realizovanych vykonov, su podla nazoru expertov eSte znacne
nevyuzité moznosti na strane ponuky aj dopytu.

Letecka nakladna doprava bola liberalizovana k 1. januaru 1993 uvolnenim
poslednych regulaénych opatreni: volnost pri uréovani ceny za prepravu,
spristupnenie trhu a udelovanie licencii, slobodna volba sidla a implementéacia
pravnych predpisov o hospodarskej sutazi v EU do leteckej dopravy. Letecka
doprava realizuje na spoloénom nékladnom trhu EU asi 3 % zmnoZstva
prepravovaného tovaru. Nérast dopytu po leteckej nakladnej doprave stale naraza
na vysoké ceny a nadalej sa sustreduje na prepravu vybranych komodit. Narast
ponuky v ndakladnej leteckej brzdia problémy v riadeni leteckej prevadzky a
pozemnych odbavovacich ploch, ale i problémy logistiky zvozu a rozvozu zasielok.

Okruh vysledkov vztahujucich sa na logistiku ana oblast dopravného
manazmentu

Logistické podniky zaoberajuce sa prepravou ziskali velky podnikatelsky
priestor vdaka slobodnému a konkurenénému prepravnému trhu EU v oblasti
medzinarodnych  obstaravacich, distribuénych alebo vyrobnych ¢&innosti
(outsourcing). Vznikajuci dopyt v oblasti outsourcingu  vytvoril  potrebu
multimodalnych dopravnych retazcov pracujucich na parite HOUSE/HOUSE alebo
DOOR/DOOR a tlak na reStrukturalizaciu medzinarodného prepravného trhu,
pretoZe Ziaden dopravny podnikatel'sky subjekt nie je hospodarsky schopny sam
vytvarat abudovat takéto dopravné retazce. VyuZiva sa stratégia celoploSnej
kooperacie bez ohladu na to, ze kooperujuci partneri mézu byt v podnikatelskych
aktivitach konkurenciou.

V ramci multimodalnych systémov a sieti mdézu kooperovat rézne typy
podnikatelskych subjektov: cestni dopravcovia, zasielatelia, zelezni€ni dopravcovia,
letecki dopravcovia, lodné spolo¢nosti, vlastnici skladov a manipulaéné spolo€nosti,
operatori kombinovanej dopravy, ale i dalsi.

Vznikaju rozne druhy logistickych podnikov:

a) velké nadnarodné spoloCnosti, ktoré vlastnia lode, lietadla, kontajnerovy
park a skladiska,
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b) malé poradenské a obchodné firmy bez dopravnej techniky, ale s vynikajucou
informaénou  technolégiou a know-how o prepravnych  sluzbach
v jednotlivych konkrétnych relaciach alebo

c) dopravno-zasielatel'ské firmy spojené s finanénymi institiciami s rozSirenou
ponukou v oblasti financovania a iné.

Multimodalna doprava ma spatne podstatny vplyv na dalSie budovanie
dopravnej infrastruktary, osobitne na uréenie polohy alebo charakteru terminalov.
(Nespravnou interpretaciou tohto trendu je budovanie bimodalnych terminalov
s dalSou afinitou na konkrétnu komoditu. Napriklad sklon niektorych regiénov k
budovaniu logistickych centier jednostranne zameranych na automobilovy
priemysel.) Multimodalita predstavuje opciu kombinacii vSetkych dopravnych
odborov a druhov.

Multimodalne termindly d'alej predstavuju:

e systémové prepojenie kratkych a dalekych preprav,

e napojenie dalSich sprievodnych a doplfiujucich sluzieb technického,
technologického, obchodného i finanéného charakteru,

e napojenie dopravného priemyslu.

Multimodalna  transeuropska infrastruktira  z hfadiska  upevriovania
hospodarskej sily EU predpoklada prepojenie na azijsko-pacificky region
s osobitnym zretefom na Transsibirsku magistralu.

Dopravny manazment a jeho rozvoj sa stava délezitou oblastou, ktora
priamo ovplyvriuje situaciu na prepravnom trhu schopnostou efektivne vyuzivat a
rozvijat nové dopravné, prepravné a informacné technoldgie. Na tento ucel
Eurépska komisia bezprostredne po svojom zasadani na Korfu v juni 1994
predlozila navrhy projektov dopravného manazmentu pre cestnu, leteckd, lodnu a
zelezniénu dopravu a satelitny systém multimodalnej dopravy.

Resumé

NajvyznamnejSou zmenou vdoprave na europskom kontinente je tvorba
spoloéného transkontinentalneho dopravného systému schopného pruzne sa zapojit
do medzikontinentalnych prepravnych relacii. Budovanie systému vychadza zo
zdsad spolocnej dopravnej politiky Eurdpskej unie.Hlavnym motivom spolocnej
dopravnej politiky je dosiahnutie vy$$ej efektivnosti vnutorného trhu EU a posilnenie
jeho konkurencieschopnosti, zintenzivnenie regionalneho hospodarstva, zlepSenie
spojenia s okolitymi krajinami a paradigma udrzatelného rozvoja.

Sucastou tvoriaceho sa kontinentalneho dopravného systému v Eurdpe je aj
dopravny systém Slovenskej republiky.

Summary

The most significant change of transportation on the European continent is the
formation of a new transcontinental transportation system that is capable to flexibly
incorporate into the global transportation system. The basis of the new system is
rooted in the common transportation policy of the EU. The primary motivation for
a common transportation policy is to increase efficiencies within the EU market and
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make it more competitive, boost regional economies, advance connectivity with
neighboring countries and support the paradigm of continuous improvement.

The transportation system of the Slovak Republic is also part of the newly forming
transcontinental transportation system of the EU.
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Globalizaéné a internacionalizacné aspekty obchodnych firiem

Ing. Vanda Lieskovskd, PhD., Ing. Vladimir Gazda, PhD.

Hlavnym faktorom rozvoja ekonomiky Slovenskej republiky sa stala od
devatdesiatych rokov dvadsiateho storoCia restrukturalizacia podnikov. Mézeme ju
povazovat za nevyhnutnost v podmienkach internacionalizacie hospodarskeho
zivota, integraCnych procesov, neustaleho rozSirovania a zintenziviiovania
medzinarodnych ekonomickych vztahov v procesoch globalizacie. Globalizacné
procesy zacali v druhej tretine 70-tych a srastiucou intenzitou pokracovali v
osemdesiatych rokoch. V  90-tych rokoch vyustili do prevratne zmeneného
podnikatel'ského prostredia, ktoré vyvijalo nekompromisny tlak na radikalne
adaptacné zmeny podnikatelskych procesov a celkového fungovania podnikov.
Cielom predlozeného prispevku je =zachytit isty vyvoj globalizaénych a
internacionalizatnych tendencii v maloobchode postsocialisickych krajin, ale aj
v podmienkach Slovenskej republiky. Zakladom informacénych zdrojov boli odborné
Casopisy, publikacie ainformace ziskané prostrednictvom internetu.

Sprievodnym znakom globalizacie je skutoénost, Ze jej rastica sila ma
tendenciu menit nielen charakter narodnych Statov, ale tiez zvySuje alebo znizuje
jeho vnutornu €i vonkajSiu silu. Miera pésobenia zavisi od mnohych faktorov, najma
od velkosti Statu, jej politickej sily, ekonomickej a kultirnej vyspelosti,
geostrategickej polohy a podobne. (Marias, 2002 str.45). Vaha nadnarodnych
spolo¢nosti ur€uje rozsah, ale ¢asto aj obsah globalizanych procesov. Ekonomicky
rozvoj obvykle presahuje hranice podnikov, regiénov, Statov, orientuje sa na
dlhodoby horizont a mozny globalny ekonomicky priestor, v ktorom sa chcu dané
subjekty pohybovat.

Globalizané procesy sa svojimi désledkami dotykaju velkej Casti ludstva,
maju celosvetovy charakter. Globalizacia znamend tesnejSie prepojenie jednotlivych
narodnych ekonomik, ale rovnako tak aj integraciu réznych aktivit do SirSieho
vnhutorne previazaného celku. Vplyvom uplatiiovania globalizaCnych tendencii sa
menia nielen zakaznici, konkurenti, ale aj adaptacné procesy a podniky ako také,
C¢o sa prejavuje okrem inych sfér aj v obchodnej &innosti. Jednym z prejavov
globalizacie v nasich podmienkach bol aj vstup medzinarodnych retazcov na nas
obchodny trh.

Silna globalizacia obchodu SR vyustila najma v poslednych troch
mesiacoch roku 2000 a nastupenym tempom pokracovala v roku 2001, 2002, ale
aj v prvom polroku 2003. Slovensky trh sa svojou liberalnou politikou zapojil do
procesu globalizacie v obchode, podobne ako vSetky krajiny V-4, aj ked o nie€o
neskér. Do slovenského obchodu zadali vstupovat najvyznamnejSie svetové
nadnarodné obchodné a maloobchodné firmy.

Postavenie obchodnych spolo¢nosti

Pri snahe o zachytenie tendencii globalizanych a internacionalizaénych
procesov v podmienkach Slovenska, je vhodné uviest niektoré zakladné informacie
0 poziciach obchodnych spolo€nosti na celosvetovej Urovni, eurépskej a nasledne
na urovni slovenského obchodného trhu.

Spolo¢nost M+M Planet Retail (Moderni obchod 6/2001) zostavila rebricek
troch desiatok najvaéSich obchodnych spoloénosti sveta za rok 2000, ktory je
uvedeny vtab. €. 1. Ich obrat dosiahol vySe jedného biliona EUR. S vyraznym
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predstihom viedla americka spoloénost Wal-Mart Stores Inc, ktorej sa darilo
posilfiovat' svoje pozicie. Najvacsim eurdpskym obchodnikom bol Carrefour Group,
tretie miesto patrilo nizozemskému Koninklijke Aholdu N.V.

Poradie |Spolo¢nost Krajina pévodu Obrat v roku 2000
mid. EUR
1 Wal-Mart Stores Inc USA 199,09
2 Carrefour Group Francia 64,79
3 Koninkljke Ahold A.V Nizozemsko 52,47
4 The Kroger Co USA 50,99
5 Metro AG Nemecko 48,24
6 Albertsons Inc USA 38,99
7 Kmart Corp USA 38,53
8 Tesco Plc Velka Britania 34,4
9 Safeway Inc USA 33,28
10 Rewe Zentrale AG Nemecko 33,19
11 Costco Comp.Inc USA 32,91
12 Aldi Gruppe Nemecko 31
13 ITM Enterprises SA Francia 30,6
14 Ito-Yokado Co. Ltd Japonsko 30,24
15 The Daiei Inc Japonsko 28,29
16 Jusco Co. Japonsko 26,68
17 J. Sainsbury Plc Velka Britania 25,6
18 Edeka Zentrale AG Nemecko 24,67
19 Tengelmann Gruppe Nemecko 24,43
20 Auchan Group S.A Francia 23,62
21 Leclerc Group Francia 21
22 IGA Inc. USA 20,81
23 Casino Francia 19,05
24 Delhaize "Le Lion" Belgia 18,17
25 Mycal Corp. Japonsko 16,79
26 Lidl-Schwarz Nemecko 16,48
27 Coles Myer Australia 14,6
28 Winn-Dixie USA 14,25
29 Marks-Spencer Velka Britania 12,89
30 Safeway Velka Britania 12,88

Tabulka ¢&. 1: TOP 30 obchodnych spolo€nosti sveta v roku 2000

Zdroj: M+M Planet Retail in: Moderni obchod 6/2001

Ako vyplyva z uvedeného prehfadu, na prvom mieste sa umiestnil s velkym
odstupom Wal-Mart. Vrebricku TOP 30 obchodnych spolo¢nosti sveta sa
najCastejSie objavuju americké spolocnosti (7), Nemecké (6), Francuzske (5),
Britské (4) a Japonské (4). Zastupenie v rebricku vSak ma aj Nizozemsko, Belgicko
a Australia.

Vroku 1997 zahgjila spolo¢nost Wal-Mart expanziu na eurdpske trhy
Nemecka a Velkej Britanie. V SRN ma Wal-Mart v sucasnosti 92 maloobchodnych
prevadzok, aviak tento americky gigant bol doteraz pocdas vSetkych piatich rokov
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stratovy. Sucet suCasnych strat V SRN sa odhaduje na takmer tri miliardy USD.
Predpoklada sa v8ak, ze matersky koncern v USA dosiahne v tomto roku obrat vo
vyske viac ako 250 mld. USD, takze straty v Nemecku bude méct vyrovnat ziskom
v Amerike. Napriek tymto skutoénostiam planuje firma dalSie rozSirenie svojich
aktivit v strednej Eurépe. Wal-mart sa momentalne podiela na rozhovoroch o
buducnosti koncernu Ahold, ktory sa dostal vzhladom k vysokym dihom (priblizne 12
mld. EUR) do znacnych problémov. Zaujmom spolo¢nosti Wal-mart je teda dalej
expandovat a preberat aktivity v priestore strednej Eurépy, aby si tu mohla vytvorit
do buducna lepSiu strategicku zakladriu.

Proces koncetracie sa prejavil aj na eurépskom trhu. TOP 30 najvacSich
spolo¢nosti reprezentovalo v roku 2001 68,5 % trhu, napriek tomu Ze pred desiatimi
rokmi bol ich trhovy podiel iba 51,5 %. Je mozné pozorovat, Ze akdkolvek
medzinarodna firma v snahe patrit medzi desat najvyznamnejSich obchodnikov
v Eurépe - musi dosahovat obrat minimalne vo vyske 25 mid. EUR, ¢o prezentuju
aj udaje uvedené v tab. €. 2.

(obraty za rok 2001 v mil. EUR)

Poradie Spolo¢nost Hruby obrat
1 Carrefour 70502
2 Metro 54799
3 Rewe 41375
4 Tesco 38867
5 Intermarché 34741
6 Edeka 31000
7 Aldi 30079
8 Auchan 32190
9 Sainsbury 24379
10 Ahold 27049
11 Leclerc 26071
12 Schwarz 20408
13 Wal-Mart 20021

Tabulka &. 2: Vybranych 13obchodnych spole¢nosti v Eurépe z TOP 20
Zdroj: M+M Planet Retail in: Moderni obchod 9/2002

Z uvedenej Statistiky vyplyva, Ze je mimoriadne tazké pre mimoeurdpske
koncerny udrzat krok s eurdpskymi spolo¢nostami. Ani americkému obchodnému
gigantovi Wal-Mart sa napriek jeho enormnej finannej sile nepodarilo rozSirit' svoje
pdsobenie dalej nez do Velkej Britdnie a Nemecka.V internacionalizacii urobilo
velky pokrok najma Metro, Tesco a Ahold. Tesco zameralo taZisko svojej expanzie
do vychodnej Eurdépy. S patdesiatimi hypermarketmi je druhym najvagsim
prevadzkovatelom hypermarketov v tomto regiéne. Desiaty Ahold svojim podielom
58,7 % obratu vytvoreného mimo materskd krajinu vysoko prevySoval vSetkych
ostatnych TOP obchodnikov. Velké oCakavania sfubovali tiez expanzné plany do
Ruska, €¢o bolo a je podmienené stabilizaciou hospodarskeho a spolo¢enského
vyvoja. V takom pripade sa da oakavat v Rusku podobny vyvoj ako v Polsku.
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Etablovenie zahraniénych obchodnych ret'azcov na vychodoeurépskych
trhoch

Takmer pred desiatimi rokmi zacali prenikat na stredo a vychodoeurépsky
trh medzinarodné maloobchodné firmy pritahované viziou desiatok miliénov
potencialnych zakaznikov. VacSina z tychto retazcov bola dominantna v svojej
krajine a hladala moznosti expanzie na nové trhy. Nezanedbatelnu ulohu pri lakani
medzinarodnych maloobchodnych retazcov do strednej a vychodnej Eurépy zohralo
celkové zjednodudenie politiky zahrani€nych investicii, ale aj fakt, Ze vtedajSia
existujuca maloobchodna Struktira bola velmi zaostala a neefektivna.

Etablovanie zahraniénych obchodnych ret'azcov na mad’arskom trhu

Prvenstvo v rozvoji maloobchodného priemyslu patrilo v Madarsku
spolo¢nosti Julius Mainl. Histéria siaha uz do roku 1990. Nasledovali retazce Spar,
Profi, Plus Discount, Billa, Tesco a Metro. Vroku 1995 bol otvoreny prvy
hypermarket Interspar, o rok neskér Tesco avroku 1998 zahdjil svoju Cinnost
hypermarket Auchan. NajsilnejSim hypermarketovym retazcom sa stalo Tesco. Za
rok 2002 predstavoval rebricek TOP 10 obchodnych spoloénosti v Madarsku
nasledujucu Strukturu, ako uvadzaju udaje v tab. € .3.

poradie |spolo¢nost obrat v mld. HUF
1. Metspa 388,302
- Metro 273,000
- Spar 115,302
2. Co-op Hungary 300,000
3. Tesco 279,848
4. Provera 215,000
- Magyar hipermarket kft. 100,000
- Csemege-match rt. 80,000
- Profi Magyarorszag rt. 35,000
5. skupina Tengelmann 174,167
- Plus diskont kft. 115,000
- Interfruct kft. 59,167
6. skupina Rewe 156,440*
- Penny Market kft. 144,000*
- Billa kft. 12,440*
7. Honiker 149,889
8. Real Hungaria 148,000
9. Auchan 112,376
10. S.E.F.T. 23,100

Tabulka €. 3: TOP 10 obchodnych spole¢nosti v Madarsku za rok 2002
Zdroj: MaiPiac / AC Nielsen Hungary www.mobchod.cz
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* odhad
Etablovanie zahraniénych obchodnych ret'azcov na pol'skom trhu

V roku 1992 bola priekopnikom expandovania zahrani¢nych obchodnych
retazcov na uzemie Polska spolo¢nost Billa. Po dvoch rokoch nasledovali retazce
Makro, Globi a Hit. Vroku 1995 pristipili Géant, Tesco, Leclerc, Ahold, Real,
Intermarché a o rok neskér Carrefour. Do roku 1997 bolo v Polsku celkom 1171
super a hypermarketov a diskontnych predajni s predajnou plochou nad 300 m2.
V roku 2001 vzrastol ich pocet na 1953, o predstavuje 67 % narast oproti roku
1997. Ich predajny podiel dosiahol 27 % celkového trhu. V nasledujucej tabulke je
prehfad TOP 10 obchodnych spolo¢nosti v Polsku za rok 2002.

poradie skupina Cisty predaj
v mil. PLN

1. Metro 10505

2. Jeronimo Martins 4927

3. Carrefour 3500

4. Auchan 3484

5. Geant 3257

6. Tesco 2972

7. Ahold 2500*

8. Rewe 2324

9. Tengelmann 2130

10. Milo 2003

Tabulka €. 4: TOP 10 obchodnych spolo€nosti v Polsku za rok 2002
Zdroj: Handel, GfK Polonia www.mobchod.cz
* odhad

Etablovanie zahraniénych obchodnych ret'azcov na éeskom trhu

Rovnako ako na Slovensku, aj v Cechach bolo obdobie medzi rokmi 1990 a
1992 poznamenané rozpadom dovtedy existujucich monopolnych obchodnych
Struktur. Miera koncentracie obchodnych firiem klesala az do roku 1993 (Bim,
Filipova, Zeman 2001, str. 260). Vplyvom razantného nastupu nadnarodnych
maloobchodnych spolognosti v roku 1995 (Ahold, Rewe, Tesco, Tengelmann Group,
Delvita, Julius Mainl) a burlivym rozvojom hypermarketov v rokoch 1998 a 1999 sa
dynamika rastu prudko zvySovala — az do roku 2000. V roku 2000 pokracoval sice
trend rastu velkych retazcov, ale jeho dynamika mierne poklesla.

Co sa tyka zastipenia domacich firiem v rebricku TOP 10 obchodnych
spolo€nosti na Ceskom trhu, vroku 1997 to boli Styri spoloCnosti s Ceskym
kapitdlom (Interkontakt, Pronto Plus, Vit Potraviny a velkoobchodna spolo&nost
Geco Tabdk). Omnoho menSia kapitalova sila Ceskych firiem oproti zahrani¢nej
konkurencii, &asto nejasne definovana stratégia, menej progresivne typy
maloobchodnych jednotiek spdsobili, Ze tri domace firmy - Interkontakt, Pronto Plus,
Vit Potraviny nielen vypadli z prvej desiatky, ale postupne dospeli az k bankrotu.
Naopak firmy, ktoré zamerali svoju €innost na hypermarkety ( Tesco, Globus,
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Carrefour) zaznamenali posun vpred. Ako vyplyva z udajov uvedenych v tab. &. 5,
na &ele rebritkov najvaésich obchodnych firiem v Ceskej republike sa etablovali
vroku 2002 zname eurdpske obchodné retazce. Celkovy obrat prvej desiatky
narastol v roku 2002 oproti roku 2001 o viac nez 14 miliard.

Poradie Spolo¢énost’ obrat v mid. K¢.
1 Metro 33,9
2 Ahold 32
3 Kaufland 23
4 Rewe 22
5 Tesco 19

6 Tengelmann 16,8
7 Globus 16,4
8 Carrefour 11,3
9 Delvita 11,1
10 Geco Tabak 9,2

Tabulka ¢&. 5: Rebrigek TOP 10 obchodnych spoloénosti v CR 2002
Zdroj: Sapiens in: Moderni obchod 2/2003

Niektoré retazce (Delvita Julius Mainl) sa vroku 2002 venovali hlavne
stabilizacii obchodnej siete a renovacii niektorych predajni. Julius Mainl rozsiril novu
liniu velkych supermarketov ,XL®. Globus napriek tomu, Ze neotvoril novy
hypermarket, dokazal zvysit obrat o miliardu korin. Najvaési zmeny v poslednych
dvoch rokoch zaznamenavame u spolo¢nosti Carrefour a SPAR, ktoré sa trvalo
etabluju medzi najvacsimi obchodnikmi. Jedinou firmou s ¢eskym kapitalom je opat
Geco Tabak — velkoobchodnik s tabakovym tovarom.

Etablovanie zahraniénych obchodnych retazcov na slovenskom trhu

Slovensky trh sa svojou liberalnou politikou zapojil do procesu globalizacie
v obchode o nie€¢o neskér ako vSetky krajiny V4. Pri pohfade na rebricky TOP 10
slovenského obchodu sme svedkami mohutného vyvoja najma v obdobi poslednych
troch rokov. V roku 2000 sa pravdepodobne poslednykrat opakovala situacia, ked
v prvej desiatke obchodnych spolo€nosti bolo osem s prevahou slovenského
kapitalu a iba dve medzinarodné, ako je to uvedené v nasledujicom prehfade.

Poradie [Nazov 2000 index
1. Tesco Stores SR 11 1,57
2. Billa 4,1 1,46
3. Prima Zdroj Holding 4,04 1,06
4, M-Market 2,87 1,58
5. Zdroj HOS 2,7 0,97
6. Smoker 2,35 0,94
7. Labas 2,07 1,3
8. Opal-Fytos Group 2,03 0,78
9. Jednota SD Nové Zamky 1,99 1,3
10. KON-RAD 1,95 1,1
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TABUIKA &. 6: TOP 10 slovenského obchodu za rok 2000 — celkovy obrat
v mld. Sk
Zdroj: TERNO Bratislava 2001

Zatial ¢o v roku 2000 prva desiatka dosiahla obrat vo vyske 35,1 mid. Sk, v
roku 2001 bol obrat 50,85 miliardy — €o je zlepSenie o 44 % . Prehlad rebricka TOP
10 obchodnych spolo€nosti v roku 2001 uvadza tab. &. 7 .

Poradie Nazov 2001 Index 2001/2000
1 Tesco 13,6 1,2
2 Metro 8,2 8,2
3 Billa 6,2 1,51
4 Prima Zdroj 4.1 1,02
5 Carrefour 4 4,21
6 Kaufland 3,8 7,16
7 M-Market 3,6 1,25
8 Labas 2,54 1,22
9 Smoker 2,45 1,04
10 Jednota 2,36 1,18

Tabufka €.7: TOP 10 slovenského obchodu za rok 2001 — celkovy obrat v mld. Sk
Zdroj: Terno Bratislava, januar 2002 in: Moderni obchod 2/2002

Konjunktura penetracie nadnarodnych obchodnikov do skupiny TOP 10
dosahovala najvyssi rast v rokoch 2000 — 2001. V roku 2002 zacinala kulminovat.
Totalnu saturaciu skupiny nadnarodnymi retazcami spomalovali integracné aktivity
domacich obchodnikov, problémy nadnarodnych sieti s byrokraciou a vyberovymi
konaniami v suvislosti s vysporiadanim pozemkov, domaca loby, nerozvinuta
logisticka infrastruktdra, atd. Napriek tomu je moZné konStatovat, Ze kvantitativna
expanzia zahraniénych sieti sa eSte neskoncila.

Prvé hodnotenia slovenského obchodu za rok 2002 ukazuju smerovanie ku
kvalite obchodnych prevadzok i sortimentnych Struktdr. Napriek tomu, Ze sa
spolo¢nosti v TOP 10 prakticky nezmenili, ich pozicie su pevné nielen vdaka
obchodnej stratégii, ale aj tomu, ze dalSia medzinarodna konkurencia zatial nebola
etablovana. Medzinarodné retazce umiestnené v prvej desiatke zaznamenali
odhadovany celkovy obrat 57,1 mild. Sk, ¢o je oproti roku 2001 narast o 22,1 mid.
Sk. Ktomuto vyznamnému posunu pomohla vystavba iotvorenie dalSich
hypermarketov, nakupnych centier isupermarketov. PocCet prevadzkovanych
hypermarketov na konci roku 2002 bol 41 s celkovou predajnou plochou okolo 225
tisic m2, €o je v poc¢te hypermarketov o 19 viac, ako v roku 2001.

V roku 2002 dosiahol obrat TOP 10 obchodnych spolo¢nosti na Slovensku o
18,15 mid. Sk viac, nez v roku predchadzajucom. Pri podrobnejSom sledovani
zistujeme, ze podiel spolo¢nosti s prevahou slovenského kapitalu sa obratil
v porovnani s vysledkami v roku 2000. V tabulke €. 8 je uvedené aktualne poradie
obchodnych spolo¢nosti za rok 2002.

Poradie Nazov 2002 index
1 Tesco 16,5 1,33
2 Metro 10,9 1,33
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3 Billa 8 1,29
4 Kaufland 7 1,84
5 Carrefour 6,5 1,62
6 Hypernova 4,5 5

7 M-Market 4,4 1,22
8 Prima Zdroj 4,1 1

9 bauMax 3,7 1,32
10 Laba$ 3,1 1,24

Tabulka ¢.8: TOP 10 slovenského obchodu za rok 2002 — celkovy obrat
v mld. Sk
Zdroj: Terno Bratislava, januar 2003 in: Moderni obchod 2/2003

Internacionalizacia a koncentracia na slovenskom obchodnom trhu

Rakusky obchodny systém BauMax pdsobi na Slovensku najdlhsie, od roku
1994. Sortiment je zamerany na oblast ,vSetko pre dom a zahradu®. S celkovym
poétom zamestnancov 550 vykazuje ro€ny narast obratu o viac ako 30 %. Podiel
sortimentu nakupeného na Slovensku je az 60 %, pricom 30 % z podielu zastupuju
vyrobky so znackou Made in Slovakia. Do roku 2004 planuje spoloénost BauMax
zvysit pocet predajni z terajSich 9 na 16 a zvysit obrat z 3,7 mid. Sk na 7-8 mld Sk.

Dcérska spolo¢nost britského Tesca akciova spolo¢nost Tesco Stores SR
je na Cele slovenského obchodu od roku 1996, kedy od americkej spolo¢nosti K-
mart odkupilo a prevzalo sedem obchodnych domov. V tom istom roku sa stalo
Tesco lidrom na trhu vzhladom na silne dezintegrované slovenské obchodné
spolo¢nosti. Britsky obchodny systém vdaka sile svojich investicii prinasal na
republikovy trh vzdy nie¢o nové. Prikladom toho bolo aj posilnenie ¢&i uz
usporiadanim, alebo sortimentom predajného sektora potravin, ¢im sa stali
oddelenia potravin magnetmi pre spotrebitelov. V roku 1999 bol otvoreny v Nitre
prvy obchodny systém hypermarket na predajnej ploche 7 207 m2. Do dvoch rokov
boli otvorené dalSie Styri hypermarkety v KoSiciach, Banskej Bystrici, Trnave
a Bratislave. V roku 2000 zacalo Tesco s dalSou novinkou na trhu — s 24 hodinovou
predajnou dobou vSetkych piatich hypermarketov. V su&asnosti pdsobi na
Slovensku 13 hypermarketov Tesco.

Spolo€nost Metro Cash &Carry vstupila na slovensky trh v novembri 2000,
kde pbsobilo niekolko dominantnych a viacero regionalne roztrisenych
velkoobchodov, ktoré predavali i distribuovali tovar do nezavislého obchodu
i prevadzok stravovania. V roku 2000 boli otvorené v jeden deri tri velkoobchody
v Bratislave, Nitre a Zvolene. Vroku 2001 bola otvorena dalSia prevadzka
v Kosiciach a otvorenie piatej prevadzky v Ziline bolo naplanované na rok 2003.

Samoobsluzny velkoobchod Metro sa od pociatku predstavil ako miesto,
kde maly obchodnik, Zivnostnik €i reStauraény podnik méze rozmysfat’ v ponuke 15
tisicového sortimentu. Uspechu tohoto obchodu zabezpeduje katalégova ponuka
akciového tovaru, ktora je aktualizovana kazdé dva tyZdne. Metéda zostavovania
tychto katalégov aich mailingu sa Metru osved€ila. Rovnako su to sluzby pre
zakaznikov so zlatou kartou, evidovanie novych poziadaviek klientov i konzultacné
moznosti prispievajice k stale rastucemu uUspechu na trhu. Napriek pomerne
kratkemu posobeniu dcéry nemeckej spolo¢nosti Metro na Slovensku, je mozné
vysoko hodnotit’ cielend a prepracovanu komunikaciu s malymi obchodnikmi
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a zivnostnikmi. Postavenie v prvej trojke slovenského obchodu a zavedenie novej
filozofie v systéme predaja cash &carry naznacuje, ze v buducnosti méze byt
spolo¢nost Metro vaznym superom o Spicu slovenského obchodu.

V roku 2001 sa na slovenskom obchodnom trhu objavili nové spolocnosti.
Boli to prevadzky Metra, Carrefouru i Kauflandu, ktoré prispeli k prekro¢eniu obratu
presahujucom 50 miliard kordn v rebricku TOP 10. Koncom roka 2001 zahgjila
svoju Cinnost na Uzemi Slovenska aj spolo¢nost Ahold Retail Slovakia k.s.
s hypermarketmi pod nazvom Hypernova. Tato spoloCnost’ sa umiestnila v rebricku
TOP 10 za rok 2002 na Siestom mieste.

V suCasnosti, zaCiatkom roku 2003, prevadzkuji na uzemi Slovenska
jednotlivé spolo€nosti, resp. medzinarodné skupiny takéto pocty prevadzok: Tesco
(13-HM, 5-OD), Metro (4), Billa (51), Kaufland (16), Carrefour (4), Hypernova (15),
M-Market (194), Prima (116), bauMax (9) a Labas (1).

Zaver

Globalizaéné trendy nie je mozné dlhodobo negovat, ale naopak je
potrebné prispésobovat im politiku marketingovych aktivit s cielom ziskania novej
a udrzania si existujucej zakaznickej klientely. Ak sledujeme proces globalizacie
v maloobchode je nutné sustredit’ svoju pozornost nielen na aktivity zahraniCnych
subjektov operujucich na nasich trhoch, ale aj existujucu domacu zakladniu &i uz
z pohfadu domacich maloobchodnikov, z pohlfadu vyrobcov, ktori vstupuju do
kontaktu a priamych vazieb so zahraniénymi obchodnymi retazcami a v kone¢nom
dosledku aj z pohladu zakaznikov.

Ak vnimame globalizaciu ako objektivny proces vstupujuci na nase Uzemie,
nembzeme mat vyhrady proti globalnemu pésobeniu kapitalu, tovarovym tokom,
globalizacii sluzieb, ale v budicnosti je mozné mat vyhrady proti jednostrannému
zvyhodfiovaniu nadnarodnych koncernov, ekonomicky silnych krajin a zoskupeni.
Globalizacia nevytvori priestor pre v8etkych. Prejavujovat sa méze likvidaéna
globalna konkurencia a megakoncentracia nadnarodnych obrov. Ugastnici
medzinarodného sympdzia v Sankt Gallene kon$tatovali, Ze na svetovom trhu sa
v kaZzdom odvetvi udrzi len 5-10 nadnarodnych spolo¢nosti. Ostatni budu mat’ Sancu
len v pripade, ked im na narodnom, regionalnom ¢&i globalnom trhu zostane nejaké
miesto, ktoré megafirmy nezaplnia. Ako uvadza Viestova (2000, str. 694), na
zmiernenie désledkov globalizacie by bolo ziadice vypracovat, prijat a realizovat
taku vnutroobchodnu politiku, ktora by obsahovala nastroje pre absorbovanie
globalizaénych efektov.

Resumé

Prispevok je sulastou rieSenia grantového projektu Vega €. 1/925/02.
Sustreduje svoju pozornost na problémy globalizaénych a internacionalizanych
aspektov prejavujucich sa v slovenskom maloobchode. V Uvode vychadza
z priblizenia rebricka TOP 30 obchodnych spolo¢nosti sveta a po zoznameni
s rebrickom TOP 30 spolo¢nosti na eurdpskom trhu sa venuje blizSie etablovaniu
zahrani¢nych obchodnych retazcov na stredoeurépskom a vychodoeurépskom trhu.
(Madarsko, Polsko, Cesko, Slovensko). V zavereénej &asti sa prispevok hibsie
venuje koncentracii na slovenskom obchodnom trhu s uvedenim podrobnejSich
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informacii prenikania zahraniCnych obchodnych retazcov do rebricka TOP 10
obchodnych spolognosti Slovenska v postupnosti jednotlivych rokov.

Summary

The article is a part of the grant projects Vega No 1/925/02. It is focused on
the problems of the globalisation and internalisation tendencies of the Slovak retail
market. The TOP 30 rankings of the world and European retail chains is presented
in the intruduction. Then, the obtained position in the Middle-and Eastern Europe
(Hungary, Poland, Slovakia and Czech Republic) of the above mentioned
companies is discussed in the article. Concentration tendencies with the
information of penetrating of the international retail chains in Slovakia based on the
ranking of the TOP10 of retail companies is described in the concluding part of the
article.
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Vybrané faktory ovplyviujice vyvoj zahraniéného obchodu SR

Ing. Martin Liner, Ing. Zuzana Linerova

Narocny proces transformacie ekonomiky, ktorou SR v poslednej dekade
prechadza, kazdodenne velmi dérazne preukazuje, Ze taktiez nemame pred sebou
int realnu alternativu dalsieho spoloéensko-ekonomického rastu, ako sa dat na
cestu Co najefektivnejSieho vyuZivania rozvojovych procesov, ktoré v
medzinarodnom prostredi prebiehaju. Ak védcsina z nich smeruje k presadzovaniu sa
na medzinarodnych trhoch cestou rastu svojej konkurencnej vykonnosti, ani naSe
smerovanie, ale nakoniec ani charakter nasej ekonomiky podvédzovany jej slabymi
"miestami" a aj celkovym rozmerom, nam iné moZznosti neposkytuje.

Vitazom medzinarodnej hospodarskej sutaze su len najrozvinutejSie trhové
ekonomiky a najsilnejSie nadnarodné spoloCnosti presadzujuce doérazne svoje
dlhodobé strategické zamery a rozvojové vizie. Coraz akutnej$ie mozno citit, Ze bez
formovania preciznej, vedecky podlozenej, dlhodobo a ciefavedomé presadzovanej
komplexnej hospodarskej stratégie zohladfiujucej tendencie vyvoja v
medzinarodnom ekonomickom prostredi, ako aj naSe realne domace moznosti,
moze byt dosahovanie akychkolvek pozitivnych ekonomickych posunov len tazko
dosiahnutefnym cielom. Akokolvek to z dévodu celkovych liberalizaCnych trendov
znie rozporne, flexibilna porastova, neustdle precizovana a modifikovana
hospodarska stratégia je v rozvinutych, najma eurdpskych trhovych ekonomikach
zavaznou sucastou celkovej hospodarskej rozvojovej politiky. (cit., prof. P. Balaz:
Uloha hospodarskej stratégie po vstupe Slovenska do Eurépskej tnie, Hospodarske
noviny, 2.1.2003)

Deficit beZzného uctu platobnej bilancie SR37 by mal v tomto roku (t.j. 2003)
klesnut na 73 mld. Sk, €o by malo predstavovat 6,2 % hrubého domaceho produktu.
Vyplyva to z menového programu Narodnej banky Slovenska na rok 2003. Pod
deficit beZzného U€tu sa opat najvyraznejSie podpiSe zaporné saldo obchodnej
bilancie, ktoré by malo dosiahnut 85 mld. Sk.

Bezny ucCet platobnej bilancie skon€il v roku 2002 podla predbeznych
vysledkov s deficitom 87,9 mid. Sk, ¢o medziroéne predstavuje prehibenie o 3,5 mid.
Sk. V decembri 2002 bol deficit bezného uctu 14,135 mid. Sk. Zaporné saldo
bezného Uctu bolo spdsobené najma schodkom obchodnej bilancie vo vySke 96,6
mld. Sk, ¢o vSak bolo o 6,2 mld. Sk menej ako v roku 2001. V porovnani s rokom
2001 vzrastol vyvoz o 6,5 % a dovoz o 4,7 %. Decembrovy schodok zahrani€éného
obchodu bol 13,45 mid. Sk. Bilancia sluzieb dosiahla vlani aktivhe saldo 20,6 mld.
Sk, pri medziro€nom poklese o 2,6 mld. Sk. Pokles aktivneho salda sp&sobili nizSie
Cisté prijmy zo zahraniéného cestovného ruchu, ked pocas celého roka rastli
rychlejSie vydavky slovenskych ob&anov na zahraniénu turistiku ako prijmy od
zahrani¢nych turistov. Na rozdiel od dopravy a cestovného ruchu, ktoré boli
prebytkové, bilancia inych sluZieb spolu bola po¢as celého roka vysoko deficitna.
NajvysSie deficity boli dosiahnuté v obchodnych, finanénych a poistovacich
sluzbach. Deficit vynosovej bilancie predstavoval 20,7 mid. Sk, pri medziroénom
raste o 5,6 mld. Sk. V decembri bolo saldo zapornych 2,846 mid. Sk. Vyrazny

% bezny udet platobnej bilancie SR tvoria platby za realizované tovary a sluzby ako aj transferové platby; pojem
obchodna bilancia zahfiia podl’a metodiky pouzivanej v SR len pohyb tovarov
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medziro¢ny rast vynosovej bilancie, najma rast jej vydavkovej €asti, ovplyvnil narast
platieb vynosov z priamych a portféliovych investicii. Napriek miernemu rastu inkés
zo zahranicia v poslednych mesiacoch roku 2002, aktivne saldo beznych transferov
sa dostalo len na 85,6 % urovne roku 2001.

Faktory vplyvajuce na vyvoj zahraniéného obchodu SR

Domaci dopyt dosiahol v tretom kvartali 2002 (3Q2002) najvysSi rast za
cely rok, ked vzrastol o 3,5% oproti 3Q2001. Celkovy prispevok domaceho dopytu k
rastu HDP predstavoval 3,6%, ¢o znamena, Zze domaca ekonomika potiahla celkovy
rast HDP o 3,6%. Rast HDP aj v 4Q2002 bol tahany hlavne konec&nou spotrebou
domacnosti, pri¢om sa dalo uviest, Ze negativne na rast HDP pésobil Cisty import.

Priame zahrani¢éné investicie (PZl)v Cistom vyjadreni (rozdiel medzi PZI
zahraniénych subjektov na Slovensku a slovenskych subjektov v zahranici)
predstavovali 156,6 mld. Sk. Majetkova u¢ast zahrani¢nych investorov v SR sa
zvySila o 161,2 mid. Sk (z toho 121,0 mld. Sk prijmy z privatizacie SPP,8,3 mid. Sk
privatizacia elektrickych rozvodov,6,4 mid. Sk privatizacia Slovenskej poistovne,3,5
mld. Sk prijmy z privatizacie Transpetrolu,3,4 mld. Sk posledna splatka z privatizacie
VUB a 2,6 mid. Sk posledna splatka z privatizacie Slovenskej sporitelne). Prilev
priamych zahraniénych investicii bez privatizaCnych aktivit dosiahol 16,0 mid. Sk.
Ich smerovanie do narodohospodarskych odvetvi zostalo aj nadalej nezmenené,
ked obchod, obchodné sluzby, doprava, skladovanie a spoje sa podiefali viac ako
polovicou na celkovom navySeni majetkovej u€asti. Nizky zaujem o investovanie do
priemyselnych odvetvi pokraCuje aj v roku 2002, ked do priemyslu smerovalo
priblizne 15 % z celkového prilevu PZI do komer&ného sektora.

Prilev zdrojov formou portféliovych investicii predstavoval 20,4 mid. Sk.
Vyrazny prilev sa realizoval na strane aktiv, ked komer&né banky predavali
zahraniné cenné papiere vo forme obligacii a nastrojov penazného trhu (18,2
mld. Sk). Na druhej strane doslo k nakupu zahraniénych cennych papierov zo strany
podnikatel'skych subjektov (2,8 mld. Sk). Prilev portféliovych investicii na strane
pasiv, ktoré zahffiaju emisiu cennych papierov domacich subjektov na zahrani¢nych
trhoch a obchodovanie s domacimi majetkovymi a dlzobnymi cennymi papiermi,
dosiahol 4,9 mld. Sk. V ich Struktdre mali vyznamnu ulohu diZzobné cenné papiere.
Dlzobné cenné papiere podnikovej sféry a bankového sektora boli emitované vo
vyske 6,4 mld. Sk, pricom v podnikovej sfére smerovali najma do odvetvia dopravy.
V obchodovani nerezidentov s vladnymi obligaciami emitovanymi v Sk predaje
prevysili nakupy, ¢o predstavovalo odlev vo vyske 2,3 mid. Sk.

Ostatné dlhodobé investicie zaznamenali odlev vo vyske 0,9 mld. Sk.
Pokles dlhodobych zdrojov sa prejavil na strane pasiv a bol spésobeny prevySenim
splacania nad €erpanim v podnikovom sektore a v sektore vlady a NBS. Prilev
zdrojov na strane aktiv sa realizoval formou prijmov z deblokacie ruského dlhu vo i
SR v hotovostnej forme.

Narozdiel od predchadzajucich mesiacov zaznamenal kratkodoby kapital
odlev zdrojov vo vyske 9,4 mid. Sk. Na uvedenej zmene sa podielali najma
komercné banky, v ktorych doSlo k zmene Struktdry portfélia smerom od cennych
papierov k ostatnym aktivam. V ramci kratkodobych pasiv bol odlev zdrojov v
dosledku poklesu vkladov nerezidentov v komerénych bankach (ukoncenie
privatizacie VUB) a splatok zavézkov vyplyvajucich z uskutodnenych REPO operacii
(21,3 mld. Sk) ciastoéne kompenzovany prilevom kratkodobych zdrojov
podnikového sektora (3,1 mld. Sk).
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Prilev priamych zahrani€énych investicii do SR v rokoch 1996 — 2002
(tokové a stavové veli¢iny)

mil. Sk mil. USD

Stav k | Netto | Kurzové | Stavk | Stavk Netto | Kurzové | Stav k
1.1 zmena | rozdiely | 31.12 1.1 zmena | rozdiely | 31.12

1996 34 345 11334 467 46146 | 1161,52 369,83 -84,53 | 1446,82
1997 51 159 7220 -272 58 107 | 1603,99 214,78 -148,15 | 1670,62
1998 58 107 18 582 1879 78568 | 1670,62 527,27 -69,41 | 2128,48
1999 78 568 16 689 781 96038 | 2128,48 402,95 -259,18 | 2272,25
2000 96 038 99 561 -18514 | 177085 | 2272,25 | 2 155,00 -690,39 | 3736,86
2001 177 085 59 192 <7139 | 229138 | 3736,86 | 1224,32 -233,44 | 4727,74

2002 229138 | 160944 -141543 | 248539 | 4727,74 | 3460,87 | -2403,62 | 5784,99

Poznamka: Udaje za roky 2000 — 2002 su predbezné, v roku 2002 k 30.
septembru

Priame zahrani¢né investicie podnikov z krajin strednej a vychodnej Eurépy
(SVE) budu v nasledujucich rokoch rast rychlejSim tempom. V suvislosti so vstupom
do Eurépskej tnie (EU) a o8akavanym rastom miezd a vyrobnych nakladov v tychto
krajinach budu totiz podniky hladat lacnejSie moznosti vyroby a montaze v inych
regionoch. Rast Zivotnej Urovne a miezd v nasledujucich rokoch méze podra OSN
ohrozit konkurencieschopnost podnikov v odvetviach naro¢nych na pracu. Ak si
tieto podniky budu chciet zachovat svoju konkurenénu vyhodu, budd musiet
investovat do vyrobnych kapacit v krajinach s lacnejSou pracovnou silou. Tento
trend postihne predovsetkym oblast textiiného a obuvnickeho priemyslu. Vdaka
zapojeniu do spolo¢ného eurdpskeho trhu mozno podfa UNCTAD taktiez oCakavat
investicie podnikov do pritomnosti na jednotlivych lokalnych eurdpskych trhoch.

Pre ekonomiku SR v3ak plati, ze pokial doteraz produkuje prednostne
primarne produkty, ktoré boli uspeSne generované vnutornymi komparativhymi
vyhodami, najma lachou energiou a pracovnou silou, v povstupovej faze takymito
oCividnymi vyhodami uz disponovat nebude.

Ku dalsim faktorom, ktoré maju vyznamny vplyv na vyvoj zahraniéného
obchodu SR mézZeme zaradit’ nasledovné:

= vplyv dovozov ropy a zemného plynu, t.j. najma cien ropy a zemného

plynu na svetovych trhoch

= spravanie podnikatel'skych subjektov a domacnosti v SR, najma

v suvislosti so zavadzanymi rozpoCtovymi reStrikciami a sprisnenim

menovej politiky

= konjunkturalne vykyvy svetovej ekonomiky

= priliSnu zavislost’ od vysledkov uzkej skupiny exportérov (desat

najvacsich exportérov zabezpeluje viac ako tretinu celého slovenského

exportu)

V doterajSom vyvoji zahraniéného obchodu SR, najma vo vyvoji deficitu,
zohravaju vyznamnu ulohu kurzové vplyvy. Zasadny vplyv na kvalitativnu stranku
tohto vyvoja, najma devizovej Struktary inkas a platieb, ma vyvoj kurzu SKK vo i
EUR, USD a CZK. Za prvych devat mesiacov roka 2002 sa totiz viac ako 90 %
inkas slovenského vyvozu a platieb za dovozy realizuje prave v tychto menach.

V porovnani s rokom 2001 sa pozicia eura na celkovych inkasach a
platbach vyrazne posilnila, naopak pozicia dolara sa oslabila, rovnako ako pozicia
Ceskej koruny na devizovych platbach:
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Mena Inkasé za vyvoz Inkasé za dovoz

2001 I-1X 2002 2001 I-1X 2002
EUR 71,0 73,6 57,9 60,2
uUsbD 15,0 11,7 24,0 21,4
CzK 52 53 9,8 8,7

Za prvych devat mesiacov roka 2002 sa v eurach realizoval podstatne vysSi
objem inkas ako platieb, devizova bilancia obchodu realizovaného v eurach je
prebytkova vo vysSke 27,8 mld. Sk. Na druhej strane objem platieb za dovozy
v dolaroch a Ceskych korunach je podstatne vy3Si ako inkas za vyvoz v tychto
menach. Devizova bilancia obchodu v dolaroch a €eskych korunach je pasivna vo
vyske 81,1 mld. Sk, z toho 59,3 mid. v USD a 21,8 mld. v CZK.

V danom obdobi (I-1X/2002) sa kurz SKK voci euru medziroéne posilnil
00,69 % avoCi USD o 3,83 %. Naopak kurz vocCi ¢eskej korune sa medziro¢ne
oslabil 0 10,87 %. V désledku kurzového vyvoja sa pri danej Strukture inkas a platieb
pasivne saldo obchodu od januara do septembra 2002 v relativnom vyjadreni
zlepsilo o 3,3 mld. Sk. Saldo obchodu realizovaného v CZK sa relativne zhorSilo
0 2130,1 mil. Sk a v eurach (kedze kurz posilnil a v tejto mene je prevaha inkas nad
platbami) 0191,9 mil. Sk. Saldo obchodu realizovaného v USD sa relativne
medziro¢ne zlepSilo 0 2362,3 mil. Sk (v désledku posilnenia kurzu SKK a prevahy
platieb nad inkasami).

Zmena Struktary platieb ainkas v kumulative za tri Stvrtroky roku 2002
pozitivne vplyva na vyvoj salda obchodu. Pri Strukture platieb a inkas roka 2001 by
sa obchodny deficit ztitulu kurzovych zmien v relativnom vyjadreni prehibil
0 682,6 mil. Sk. (Analyza TPS Slovakia, s.r.o. Tren¢in podla udajov NBS a Colného
riaditelstva SR)

V obdobi rokov 1996-2001 sa slovenska koruna oslabovala voci USD
v priemere medzirone 0 9,65 % avocCi euru 02,56 %. Oslabenie kurzu koruny
pdsobi na rast korunového ekvivalentu vyvozu a dovozu a prehlbujuco na rast
deficitu zahrani€ného obchodu. V dolaroch sa totiz realizuje podstatne vySSi objem
platieb za dovozy nez inkas za vyvozy. Devizova bilancia obchodu v eurach je trvale
prebytkova, oslabenie kurzu SKK je pritom podstatne niZSie ako v pripade USD.

Pokial ide o oblast menovej politiky, bankovd rada Né&rodnej banky
Slovenska (NBS) rozhodla, Ze klu¢ové urokové sadzby. Ich zniZzenie sa v3ak
oCakava uz v prvom polroku roku 2003. Prvym dévodom je stabilny vyvoj jadrovej
inflacie a priestor na pokles urokov sa rozSiri aj v pripade ked zahrani¢ny obchod
potvrdi pozitivne vysledky z januara 2003 aj v dalSich mesiacoch (vid' tabulka).
Doélezity je prirodzene najma vyvoj exportu, ktory v januari 2003 stipol oproti
predchadzajucemu mesiacu takmer o 20%. Rast vyvozu méze vyvolat vySsi zaujem
investorov o korunu, ¢o mdze vyvolat tlak na jej posilnenie a na to by NBS mala
reagovat znizenim sadzieb, ¢im odstrani dévod na nakup korunovych aktiv. Ochota
znizit droky zavisi od vyvoja zakladnych makroukazovatelov, predovSetkym od
vyvoja zahraniéného obchodu. NBS hodnoti doterajsi vyvoj pozitivne, stale viak vidi
urcité rezervy. V obdobi december 2002 aZz februar 2003 nastalo zlepSenie napriek
tomu sa na ro€nej baze deficit obchodnej bilancie pohybuje okolo 8 % HDP. NizZsie
uroky su nevyhnutné, ak chce Slovensko splnit maastrichtské kritéria pre vstup do
Eurdpskej menovej Unie.

K pozitivnemu vyvoju nielen zahrani¢ného obchodu prispieva aj priaznivé
hodnotenie vyvoja slovenskej ekonomiky v zahrani€i. Medzinarodna ratingova
agentura Fitch Ratings zvySila rating Slovenskej republiky pre dlhodobé devizové
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zavazky na uroven BBB z predchadzajucej urovne BBB-. Zaroveri zvysila rating SR
pre dlhodobé korunové zavazky na A- z urovne BBB+. Rating kratkodobych
zavazkov potvrdila na F3. Ratingovy vyhlad je pre hodnotenia dlhodobych zavazkov
stabilny. Rating zaroven zvysili aj iné ratingové agentury, napr. Capital Intelligence,
ktora sa Specializuje na rychlo rastuce trhy (tzv. emerging markets).

Za stale pretrvavajuce prekazky hatiace uspesnost presadenia produkcie
slovenskych vyrobcov na zahrani¢nych trhoch sa okrem chronicky znamych, ako su
nedokonalost legislativneho ramca, vysoké danové zatazenie ¢i zamrznuté finanéné
toky, povazuju najma nedostatok odbytovych kontaktov, neskusenost v riadeni a
marketingu, neznalost’ trhu, neznalost moznosti a foriem podpory exportu zo strany
statu. Casta je i jazykova bariéra a z nej prameniaci reSpekt az obava pred
moznost'ou umiestnenia tovarov na inom nez slovenskom trhu.

Prvotnym problémom je koncepcia a koordinacia Statnej informacne;j
proexportnej politiky. Zakladnym predpokladom Uspechu nastrojov v oblasti podpory
exportu je ponimanie §tatnej spravy ako sluzby podnikom. Otvorenost, ochota
informovat a pomoct su zakladnymi kamerimi. Ako pozitivne mozno hodnotit vobec
samu existenciu Statnej podpory exportu a poskytovanie informacii, ktora v minulosti
existovala v obmedzenej miere a spochybriovala sa. Proexportna podpora by mala
mat’ vyrazne rastuci trend.

RieSenim sa mdze stat integrovany systém pre podporu podnikania a
exportu, ktory v suéasnosti pripravuje v Ceskej republike Ministerstvo priemyslu a
obchodu CR v spolupraci s CzechTrade a celou radou dal$ich subjektov. Ide o
Specializovany internetovy server, na ktorom sa budld tieto informéacie
zhromazdovat. Systém bude naro€ny na koordinaciu a aktualizaciu, ale modze sa
stat’ vstupnou branou pre podniky pri hfadani informacii o Statnej podpore.

Hospodéarska stratégia musi permanentne a velmi koordinovane vnutri
prepajat produkéné schopnosti a ich smerovanie s trhovymi signdlmi z
medzinarodného trhového prostredia. Obeh vSetkych trhovych signalov je v
su€asnosti velmi rychly, kedZe prechadzaju uz zabehanymi kanalmi a neustéle
prindSaju urciti mieru komeréného rizika. Mnoho odbornikov poukazuje na to, Ze
moznost preruSenia vazieb medzi vyrobou, obchodom a ich rekognoskaénymi
"Cidlami", ktoré v zahrani¢i v naSich podmienkach prezentuje predovSetkym
zahraninoobchodna siet Ministerstva hospodarstva SR a SARIO, by mohlo
definitivne uzavriet tento vysoko efektivny, i ked s mnohymi rezervami fungujuci
kolobeh existujucich vazieb a prepojeni.

Politické rozhodnutie vlady spoCivajuce v tom, Zze navrhuje presun
obchodnych zloziek ministerstva hospodarstva pod ministerstvo zahrani¢nych veci,
je preto v su€asnosti minimalne kontraproduktivne. V kazdom pripade viak nielenze
nema oporu v existujicom smerovani ekonomiky, ale bude vefmi vazZnym zdsahom
do jej celkového fungovania a dosahovanych vysledkov. Zasadny argument pre toto
rozhodnutie, odvijajuci sa od zlej komunikacie a dvojkofajného rozhodovania
jedného a druhého ministerstva vo&i naSim reprezentaciam v zahranici, je skér
prejavom doterajSej nedostatoénej kooperacie medzi byrokratickym aparatom oboch
ministerstiev ako skutonej systémovej potreby.

Resumé
Ak by sme mali zosumarizovat faktory vplyvajuce na vyvoj zahrani¢ného
obchodu SR, museli by sme uviest, Ze ide predovsetkym o:

= domaci dopyt, ktory negativne ovplyvriuje rast HDP prostrednictvom
Cistého importu
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» zahrani€né investicie, ¢i uz ide o investicie priame alebo portféliové
= dovozy ropy a zemného plynu, t.j. najma zmeny cien ropy a zemného
plynu na svetovych trhoch
= spravanie podnikatel'skych subjektov a domacnosti v SR, najma
v suvislosti so zavadzanymi rozpocCtovymi reStrikciami a sprisnenim
menovej politiky
= konjunkturalne vykyvy svetovej ekonomiky
= priliSnd zavislost’ od vysledkov uzkej skupiny exportérov (desat
najvacsich exportérov zabezpeluje viac ako tretinu celého slovenského
exportu)
» kurzové vplyvy, ktoré zohravaju vyznamnu ulohu najma vo vyvoji
deficitu

VSetky tieto determinanty zohravaju svoju ulohu v procese, ktorého

vysledkom je pasivne saldo slovenskej platobnej bilancie (v roku 2003 by to malo
byt 73 mid. Sk).

Summary

To sum up the determinants of the Slovak foreign trade, we need to mention

following factors:

= Domestic demand, which negatively influences the GDP growth through
the net import

= Foreign investments, both direct (FDI) and portfolio investments

= Imports of oil and crude gas, i.e. above all the changes of oil and gas at
the world market

= Acting of business entities and households in Slovakia, in conjunction
with budgetary restrictions and monetary policy constraints to be introduced
= Cyclical changes of the world economy

= High dependence on the export performance of a narrow group of
businesses (10 biggest exporters provide for more than one third of overall
exports)

= Exchange rate volatility playing an important role in the developments
of foreign debt

All this determinants play their role in the process resulting into the
passive balance of the Slovak current account (in the year 2003 the prognosis is
SKK 73 bil.)

Priloha

ZAHRANICNY OBCHOD SLOVENSKEJ REPUBLIKY - TERITORIALNA

STRUKTURA

januar - december 2002 (a porovnanie s rovhakym obdobim r.2001)

2001 2002
Dovoz Vyvoz Bilancia Dovoz Vyvoz Bilancia
v mil.Sk v mil.Sk v mil.Sk v mil.Sk v mil.Sk v mil.Sk

Spolu 714 611 -102 745,8 747 651 -96627,0
CEFTA 161 183 22617,1 172 184 12 145;3
Ceska republika 107 101 -6 045,7 113 99023,3 -14267,1
Madarsko 18 227,4 328554 14628,0 20423,0 35527,8 151048
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Polsko
Slovinsko
Rumunsko
Bulharsko

OECD
EU

Belgicko
Nemecko
Dansko
Spanielsko
Francuzsko
Britania
Grécko
irsko
Taliansko
Luxembursko
Holandsko
Portugalsko
Rakusko
Finsko
Svédsko

EZVO

Svajgiarsko
Island
Lichtenstajnsko
Noérsko

DALSIE

Australia
Kanada
Japonsko
Mexiko
Novy Zéland
USA
Turecko

23175,2
4296,9
1539,3

420,8

553
355

11 926,5
176
3315,6
17 195,0
27577,4
18 158,3
11795
2503,9
45579,1
186,1
10512,2
1419,8
29 608,4
4 305,4
57751

10 385,1

9178,5
25,0
70,9

1110,6

711,1
915,4
11 466,3
910,3
132,0
13796,9
3181,6

DALSIE VYBRANE STATY

Rusko
Ukrajina
Chorvatsko
Cina

Poznamka:

105

9 386,8
867,4

11 240,2

355977
5963,7
6 000,6
1649,7

559
365

14 699,0
165

2 885,7
75159
24102,4
15 029,5
3931,2
722,1
54 015,1
1910,8
17 209,5
1352,0
49 651,0
23749
5026,7

11 087,6

9371,1
26,1
222,2
1468,1

4747
776,1
542,0
351,7
68,7
7837,3
22518

6 305,9
7037,1
3 130,6

610,9

12 422,5
1666,7
4461,3
1228,8

5966,9
10522,0

27725
-10 661,4
-429,9
-9679,1
-3475,0
-3128,8
27518
-1781,8
8 436,0
1724,6
6 697,3
-67,8
20042,6
-1 930,6
-748,4

702,5

192,6

11
151,3
357,5

-236,4
-139,3
-10924.,4
-558,6
-63,2

-5 959,6
-929,9

-99 126,6
-2 349,7
2 263,2
-10 629,3

24 087,9
6299,9
1986,7

507,5

589
376

13501,1
169

3 556,4
235113
32 959,7
18 956,5
1221,7
25547
51529,1
275,5

13 142,8
2362,4
31479,7
4997,5
7 086,2

11 389,9

10 168,9
117,0
113,7
990,2

611,3
890,2
13873,1
439,1
120,2
15961,0
3571,2

93 847,9
84731
9134
15587,7

34 760,9
6 638,2
6617,4
1830,7

596
394

13531,3
169
47434
10 570,7
27 202,1
15 457,1
21738
808,8
69 916,2
767,9

19 805,6
1250,8
50 052,9
3143,3
5 559,3

10 457,5

81549
29,7
114,7
2158,3

506,1
1028,3
6 563,0

266,2

26,3
9387,4
3953,1

64944
7064,1
4100,0
1826,1

10 673,0
338,3

4 630,7
1323,2

7017,0
17 860,4

30,2
11,9
1187,0
-12 940,5
-5757,6
-3499,5
952,1
-1746,0
18 387,1
492,4

6 662,8
-1111,6
18 573,2
-1854,2
-1526,9

-932,3

-2 014,1
-87,4
0,9
1168,1

-105,2
138,0

-7 310,1
-172,8
-94,0

-6 573,6
381,9

-87 353,5
-1409,0
3186,6
-13761,6

V tabufke su uvedené predbezné udaje r.2002 (Udaje za r. 2001 su definitivne zo
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Spanielsko a Eurépska tnia

doc. Ing. Ludmila Lipkova, CSc.

1. VSeobecna charakteristika

Spanielsko svojou rozlohou 504,8 tis. km2 a 39 miliGnmi obyvatelov patri
k velkym krajindm Eurépskej unie. Oficidlne Spanielsko poZiadalo o vstup do
Eurdpskych spolo€enstiev (ES) vroku 1977. Krajina vstipila do ES znacne
zaostala. Jej zaostalost bola zapri€inena najma politikou generala Franca, ktora
viedla k politickej diktature a k politike autarkii trvajucou takmer Styri desatrocia.
Tretie rozsirenie ES v roku 1986 o Spanielsko a Portugalsko prinieslo obom stranam
vyhody i nevyhody. Otvorenim pyrenejskych trhov mali zo strany pdvodnych
¢lenskych statov ES profitovat' niektoré odvetvia polnohospodarskej vyroby, pretoze
vyroba obilia, mlieka a masa v novych dvoch ¢&lenskych krajinach (Portugalsku
a Spanielsku) bola nizsia nez ich spotreba. Pre Spanielsko znamenal vstup do ES
rozsSirenie odbytovych trhov pre priemyselné vyrobky o pévodné ¢lenské Staty ES.

Z pohladu ES znamenalo rozSirenie o krajiny Pyrenejského polostrova vacsiu
rozmanitost, ale aj schudobnenie v désledku zvysenia rozdielu medzi ekonomickou
uroviou novych &lenskych Statov a vtedajSej Eurdpskej desiatky.

NajvacsSim zdrojom napétia a socidlnych problémov bola v €ase vstupu
Spanielska do ES nezamestnanost, ktora dosahovala 21,6%  ekonomicky
aktivneho obyvatelstva, zatial ¢o priemerna nezamestnanost vES dosahovala
okolo 11%. Spanielska vlada podnikala na zmiernenie nezamestnanosti rézne
opatrenia, predovSetkym na spruznenie pracovného trhu (napr. povolenie
kratkodobych a doasnych pracovnych zmlav, zniZenie odvodov do socialnych
fondov a odstranenie nad&asov). Vroku 1988 vlada vyhlasila kvalifikacné
a rekvalifikaéné programy pre mladych a dlhodobo nezamestnanych.

Vstup krajiny do ES sa stal délezitym &initefom jej rozvoja, ktorého zakladnym
predpokladom bola harmonizacia Spanielskej hospodarskej politiky so zasadami ES.
Clenstvo v ES znamenalo liberalizaciu obchodu s &lenskymi $tatmi ES, drastické
obmedzenie dotacii a administrativnych kontrol. Podniky boli nitené naucit sa Celit
konkurencii vlastnymi silami.

Vstup do ES znamenal aj pravo tazit z réznych rozvojovych a investi¢nych
fondov a predovsetkym zosilnenie prilivu zahraniéného kapitalu. Vstup Spanielska
do ES sa stal délezitym faktorom jeho rozvoja, a to aj napriek tomu, Ze obchodna
bilancia vykazuje od vstupu rastuci deficit. V prvom obdobi po vstupe doSlo
k zvySeniu objemu dovozu (hlavne z krajin ES), ktoré bolo v dalSom obdobi
stimulované vyraznym zvySenim spotrebitelského dopytu, ktory reagoval na nahle
rozsirenie ponuky. Tuto reakciu vefmi pruzne vyuZili exportne orientovani zahrani¢ni
obchodni partneri. Naproti tomu exportna reakcia Spanielskych vyrobcov  bola
podstatne pomalSia. Pri€ina spocivala nielen v tom, Ze ich konkurencieschopnost
bola obmedzena vysokou uroviiou nakladov a nedostatkami v oblasti predaja
a marketingu, ale aj zakazom ¢i podstatnym obmedzenim subvencii na podporu
exportu.

Hlavna pri€ina vyrazného zvySenia pasivneho salda obchodnej bilancie od
roku 1986 spocivala vo vyraznom zvySeni dovozu investi¢nych celkov. Dovazané
investi¢né statky prispievali k zvySeniu produktivity prace Spanielskych podnikov
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aku zvySeniu konkurencieschopnosti ich vyrobkov, zktorych znacéna c&ast
smerovala do filidlok nadndrodnych spolo¢nosti.

Dnes existuje viacero neodSkriepitelnych pozitiv, ktoré krajine integracia
priniesla. Ci uZ je to narast HDP na obyvatela (15 080,- USD)38, pokles
nezamestnanosti, politicka sloboda, ktorej jednym z motivom bola aj integracia,
splnenie konvergenénych kritérii pre vstup do Eurdpskej menovej unie, moznost
kolektivnej obrany, apod. Vo v8etkych pripadoch ide o pozitiva vyplyvajuce priamo
alebo nepriamo z integracie do dnesnej Eurépskej unie.

2. Polnohospodarstvo

Zaciatkom 60. rokov sa zadali v Spanielsku realizovat rézne $trukturaine
zmeny, jednou z nich bola aj industrializacia spojena s desagrarizaciou.

Po vstupe Spanielska do EU presli kompetencie v oblasti riadenia
polnohospodarskej politiky na Eurépsku komisiu a na Spolo¢nu
polnohospodarsku politiku (SPP). Hned po vstupe sa na fiu Spanielsko muselo
adaptovat. Postupna industrializacia viedla k absolutnemu poklesu prijmov
v polnohospodarstve. Znizil sa relativny podiel polnohospodarstva na tvorbe HDP.
Vyrazne poklesla izamestnanost v pofnohospodarstve. Vidiecke obyvatelstvo
migrovalo do miest. Naopak, mzdy vzrastli takmer dva a polkrat, teda aj tento ciel
SPP sa splnil. Prijmy polnohospodarov sa zvysili trojnasobne, ale menej ako prijmy
v ostatnych sektoroch. Aj celkova zivotna uroven Spanielskych polnohospodarov
vzrastla, avdak v mensej miere ako v inych sektoroch.

Vstup Spanielska do ES a adaptéacia na SPP znamenal pre krajinu prinos.

Protekcionizmus ES voci tretim krajindm bol efektivnejsi ako pdvodny Spanielsky
protekcionizmus a pomoc, ktoru dostaval Spanielsky vidiek z eurépskych fondov
bola vy38ia, ako pdvodna pomoc od S&tatu. Krajine sa otvéral cely eurdpsky
polnohospodarsky trh. AvSak toto pociatoéné nadSenie sa zakratko zmenilo.
Uplatnenie SPP malo pre Spanielov rézne nebezpedné efekty.
Po vstupe Spanielska do ES boli vramci SPP dohodnuté unifikované ceny
polnohospodarskych produktov, za bazu sa vzali najvy38ie ceny v ES. Tento
krok mal negativny dopad nielen na spotrebitelov v &lenskych krajinach EU, ale aj
na Spanielskych polnohospodarov, ktori tak nemohli so svojej lacnejSej produkcie
profitovat. Bola stanovena minimalna cena, pod ktoru bolo zakazané predavat. ES
sa zaviazala odkupit od polnohospodarov vSetku produkciu, ktord nemohli
v dbsledku vysSich cien predat. To viedlo k neustale vy$Sim subvenciam a neustéle
vacsim prebytkom v produkcii, a teda neustale vacsej zatazi na spolo¢ny rozpodet
ES.

3. Priemysel

Priemyselna politka EU m& za ulohu posilnit medzinarodnu
konkurencieschopnost priemyselnej vyroby EU. Podporuje vyskum a vyvoj,
spolupracu medzi firmami a reStrukturalizaciu v ramci systému liberalizovanych
trhov otvorenych pre zahraniénd konkurenciu. V 90. rokoch Komisia EU zadala
aplikovat novy pristup k priemyselnej politike. Stanovila Styri priority na rozvoj
priemyslu vEU. 18lo o podporu nehmotnych investicii, o podporu rozvoja
priemyselnej kooperace, o garancie rovnakych pravidiel sutaze a modernizacie
vladnych intervencii. Stvrtou prioritou v priemyselnej politike je pokragovat

% Gamblin, A.: Images du monde, SEDES, Paris, 2002, str. 165
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v deregulacii trhov, v zjednoduSovani administrativnych postupov a zlepSeni
spoluprace medzi narodnymi dradmi a uradmi EU.39

Po zacleneni Spanielskeho priemyslu do ES nedoslo ku konsolidacii v jednotlivych
jeho odvetviach. Pri€iny daného stavu boli nasledovné: hospodarska politika viady
po vstupe do ES, charakter atoky zahraniénych investicii a stroskotanie
horizontalnych politik.

Hospodarska politika, ktori realizovala Spanielska vlada, mala v troch
oblastiach negativny dopad na priemysel. Vlada sa rozhodla reStrukturalizovat
priemysel. V skuto€nosti nedoSlo k realnym zmenam. Boli vypracované plany na
znizenie priemyselnych kapacit. Su¢asne pretrvavali v priemysle Strukturalne
problémy, k najzavaznejsim patrili velkost firiem, vo svetovom meradle mali naozaj
len maly rozmer, nedostatok investicii do vyskumu a rozvoja, nizky sklon k vyvozu
a absencia nadnarodnych spolo¢nosti.

Dals$im  negativnym faktorom bola absencia akejkolvek priemyselnej
politiky. V Spanielsku existovali tradicie v rozvoji priemyslu a velké intervencie
Statu v oblasti priemyslu. Znacna &ast priemyselnych kapacit sa vtom obdobi
nachadzala v rukach $tatu a bola vyuzivana neefektivne. Vlada preto déverovala
iniciativam sukromnych spolo¢nosti a nechala volnému trhu vyrieSit otazku efektivity
priemyslu. Vysledkom bolo, Zze sukromna iniciativa nevytvorila Zziadnu novu
zamestnanost' v priemysle, a kedZe neexistovala priemyselna politika, nerealizoval
sa nijaky z programov reindustrializacie.

Tretim faktorom, ktory ovplyvnil priemysel bola restriktivna menova politika.
Vysoké urokové miery v krajine brzdili export. Pri vysokych urokovych mierach sa
v désledku zvySeného dopytu po Spanielskej pesete tato revalvovala, ¢o malo
negativny vplyv na zahrani¢noobchodnu bilanciu.

Spanielsko bolo v 60. rokoch orientované na tradiéné priemyselné aktivity,
ako su vyroba kovov, papiera, textilu & drevarsky priemysl. Tomu zodpovedala aj
Struktura produkcie a dopytu. AvSak postupne sa Struktura vyroby a dopytu menila,
zvySoval sa podiel vyroby s vy3Sou pridanou hodnotou a znizoval sa podiel
tradi€nych priemyselnych aktivit. Tieto sa okrem iného vyznaluju dostupnostou
prirodnych zdrojov & pracovnej sily, nizkymi mzdami, ale tieZ ekonomickym
zaostavanim.

Produktivita prace v spracovatelskom sektore bola vysoka. Od roku 1960
sa enormne zvySila ako désledok zvySenia kvality pracovnej sily, zavedenia novych
technolégii ¢i nahradenia faktora prace kapitalom, ale predovsetkym ako ddsledok
poklesu poétu 0séb zamestnanych v sektore. Po vstupe do ES museli v Spanielsku
zavriet spoloc¢nosti, ktoré neboli schopné konkurovat na zjednotenom eurépskom
trhu. Aj ked sa produktivita vyrazne zvysila, stéle je v porovnani so zvySkom Eurépy
nizka, najma vzhfadom na ekonomicku Specializaciu a maly rozmer spolo€nosti,
ktoré maju problémy so zavadzanim novych technolégii do vyroby a vstupit
apresadit sa na novych trhoch. Spanielsky priemysel, aj ked dosiahol velmi
vyznamny pokrok, predstavuje problém v rozvoji konkurencieschopnosti. Musi
zavadzat nové technolégie, efektivnejSie vyrobné procesy, rozsirit a diverzifikovat
aktivity a zvysit rozmer spolo¢nosti, fuzii a akvizicii.

Po splneni konvergenénych kritérii a neskorSej integracii do Eurdpskej
menovej Unie (1999) nastala pre Spanielsko jedine&na prileZitost na rozvoj
obchodnych aktivit, zvlast priemyselnych. Strata suverenity v oblasti menovej
a fiSkalnej politiky a absencia mechanizmov regulacie menovych kurzov na ziskanie
medzinarodnej konkurenénej vyhody zavazuju krajinu ,robit veci dobre® a spravit

% Lipkova, L.: Svetové hospodarstvo, SPRINT, Bratislava, 2000, s.23-24
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vSetko pre realnu konvergenciu nielen Spanielskej ekonomiky, ale aj ob&anov
krajiny.

Spanielska vlada reagovala na novu situaciu vymedzenim &tyroch priorit
v oblasti priemyslu: konsolidacia konkurencie a liberalizacia sektora, politika
privatizacie, zvySenie vykonu niektorych Specifickych odvetvi a podpora vedy
a vyskumu.

Liberalizacia sektora bola oddvodfiovana viacerymi faktormi: po prvé,
flexibilita produktivneho aparatu je jedinou formou ako sa vyhnut tomu, aby sa
zamestnanost’ stala len akousi premennou nespravodlivosti v ekonomike, a po
druhé, liberalizacia predpoklada redukciu nakladov ako konkurenény nastroj pre
Spanielske spolo¢nosti (kedZe uz nemohli ovplyviovat kurz meny).

Sektor, kde sa liberalizacia odzrkadlila najviac, bol sektor energeticky.
Liberalizaciou sa dosiahlo vyrazné znizenie tarif (tak nominalnych, ako aj realnych).
Liberalizacia sa postupne rozsirila na vSetky aktivity, znizovala naklady, a tym aj
progresivne ceny. Vznikli prvé komeréné spolo¢nosti, ktoré vstupili na energeticky
trh a za€ali ponukat’ svojim klientom kontrakty za nizSie ceny. To vSetko zlepSuje
postavenie  spotrebitefa na trhu, azpohladu priemyslu krajiny, aj
konkurencieschopnost Spanielskych spolo€nosti.

Modernizacia verejného sektora bola jednym zo zakladnych pilierov
priemyselnej politiky vlady, stanovili sa principy riadenia privatizacie,
transparentnost, zvySenie konkurencie, kontinuita v projektoch pre privatizované
podniky a oddelenie vlastnictva od riadenia.

Posilnenie konkurencieschopnosti niektorych 3Specifickych odvetvi bolo
v poradi tretou prioritou Spanielskej vlady a jej priemyselnej politiky. Hlavnym
elementom, pre ktory nemali programy spustené predoslymi vliadami také ucinky
ako tie spustené viadou PP, bola technolégia. Medzi takéto programy patrili
v horizontdlnom zmysle plan kvality priemyslu, kooperacia &i rozvoj infrastruktury
a v zmysle sektorovych opatreni plan konkurencieschopnosti textilného priemyslu, &i
plan PREVER v automobilovom priemysle.

Poslednou prioritou bola os veda, vyskum, inovacie. V tejto oblasti navrhlo
ministerstvo priemyslu niekolko originalnych projektov. Ekonomické ukazovatele,
ktoré meraju snahu krajiny na tomto poli (vydavky ako %HDP &i poCet vyskumnikov
na 1000 obyv.) nebyvaju pre Spanielsko v porovnani s ostatnymi vyspelymi
krajinami pozitivne. Zakon o inovacii z roku 2000 obsahoval nasledujuce aspekty:

e RozSirenie vedy a vyskumu na univerzitach a v technologickych centrach
podporou zo Statneho rozpoctu.

e Technologicku inovaciu ako nastroj na zniZenie dafiovych a rozpoé&tovych
povinnosti v buducnosti.

e ZvySenie maxim pre odpocitatelnu polozku pre firmy podporujuce vyskum.

e ZabezpecCenie pravnej istoty tychto opatreni garantovanym darfiovym
uradom40.

4. Zahraniéné investicie v Spanielsku
Jednym z dbleZitych faktorov financovania ekonomického rozvoja

Spanielska sa stal priliv zahrani¢nych investicii po tom, ako sa stabilizovala politicka
klima a hospodarska politika vlady si ziskala déveru zahraniCnych investorov.

0 Sancho, J.S. a Oller V.: Politica Industrial (Priemyselnd politika) In Gamir, L. a kol.: Politica econdmica de
Esparna (Hospodarska politika Spanielska), 7. edicia, Alianza Editorial, S.A., Madrid 2000, str. 425-459
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Viacero nadnarodnych firiem si tym chcelo zabezpe it pozicie na Spanielskom trhu
a vzhladom na nizke vyrobné naklady vyhodnu vyrobnu zakladriu na odbyt v dalSich
krajinach ES. Rozmach priamych zahrani¢nych investicii sa uskuto¢nil do znacnej
miery v désledku vstupu Spanielska do ES.41
Nedostatok domacich Uspor v Spanielsku prildkal zahraniéné investicie.
Av8ak zahraniény kapital v Spanielsku sa stal velmi $pekulativnym. Investori
nadobudli len maly podiel kontroly v uz existujucich Spanielskych spolo€nostiach so
$pekulativnymi cielmi, nie s ciefom vytvorit trvalé vztahy s firmami. Co sa tyka
priamych investicii, va¢Sinou Slo len o zlu€ovanie, navySe sa koncentrovali len
v oblasti Madridu a Katalanska, ¢o zvyraznilo regionalne rozdiely v ramci krajiny.
Mozno konétatovat, Ze vstup Spanielska do ES z istého hladiska nesplnil
vSetky oCakavania. No napriek zvyrazneniu regionalnych rozdielov a priemyselnej
politike Spanielskej vlady investicie celkove vyrazne napomohli rozvoj krajiny ako
celku. Ich priliv priniesol uzitok Spanielskemu priemyslu dovtedy znacne
zaostavajucemu za vyspelym svetom, ato tak po technologickej, ako aj po
manazérskej stranke. K hlavnym prinosom zahrani¢nych investicii patria:
» prinos know-how, technicky aj riadiaci,
» zvySenie produktivity prace zavadzanim a vyuzivanim modernych
vykonnych technoldgii.
Zapojenie Spanielskych podnikov do medzinarodnej distribu¢nej siete.
Pokial ide o Strukturu zahrani¢nych investicii, takmer polovicu tvoria investicie
financného charakteru a zhruba po péatine pripadaju na spracovatelské odvetvia
najma na chemicky priemysel a na primarny sektor.42

5 Ekonomicky vyvoj Spanielska na prelome tisicroéia
5.1 Ekonomicky vyvoj v 80. a 90. rokoch

Ekonomicky rast ako ciel hospodarskej politiky Spanielska sa analyzuje
nielen z pohladu zvySenia Zivotnej urovne na ob&ana v ramci ekonomiky, ale aj
z pohladu pribliZzovania sa déchodku na obyvatela krajinam EU. Od 70. rokov HDP
na obyvatela v Spanielsku rastie, s vynimkami rokov 1975, 1979, 1981 a 1993.
V tomto prevazne pozitivnom vyvoji su skryté rozne aspekty a charakteristiky, ktoré
nam indikuju rézne etapy v Spanielskej ekonomike. Aj ked budem klast d6raz na 80.
a 90. roky, mézeme najst spolo¢né Crty rastu za posledné Styri dekady.

Po prvé, Spanielsky ekonomicky rast predstavuje  cyklicky vyvoj.
Naslednost expanzivnych a recesivnych faz, ktoré nemajua rovnaké trvanie
a intenzitu mdézeme pozorovat na grafe 3.1. To znamena, Ze sa nedosiahol ciel
stabilného ekonomického rastu.

Po druhé, tento cyklicky vyvoj je velmi podobny vyvoju HDP v krajinach EU.
Tu je treba povedat, Ze expanzivne fazy cyklu Spanielskej ekonomiky sa pribliZuju k
priemeru tych v EU, kym recesivne sa naopak vzdaluju. Expanzivne fazy tak
pomohli kompenzovat’ divergenciu, ktora nastala pri recesivnych fazach.

Po tretie, cyklicky vyvoj HDP na obyvatela nezakryje rozdielne vysledky
inych ekonomickych veli¢in, napr. zamestnanosti, produktivity, distribucie renty, i

* Turek, O. a kol.: Politickd ekonomie, Roénik XXXIX, Cislo 7-8, Ekonomicky ustav Ceskoslovenskej akadémie
vied, 1991, str. 650-654

“2 Turek, O. a kol.: Politicka ekonomie, Roénik XXXIX, Cislo 7-8, Ekonomicky ustav Ceskoslovenskej akadémie
vied, 1991, str. 650
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salda obchodnej bilancie. To znamena, Ze boli obdobia ekonomického rastu bez
rastu zamestnanosti alebo s vysokou mierou rastu inflacie.

Nova faza rastu v rokoch 1985 — 1991 ukazuje rozdiely vo vztahu k
predosSlej. Kym v rokoch 1961-1974 bol rast HDP na obyvatela velmi intenzivny
arast miery zamestnanosti len mierny, v novej expanzivnej faze — v obdobi
internacionalizacie, ktora sa zadala v prvej polovici 80. rokov a do Spanielska prisla
s istym oneskorenim vroku 1985, vznika novy model ekonomického rozvoja
v Spanielsku, a to na baze vaésieho rastu zamestnanosti ako produktivity.

Je to etapa, v ktorej Spanielsko dosiahlo priblizenie priemernej Zivotne;
urovni ES. V tomto obdobi zaznamenavala 3panielska ekonomika rychlejsi rast ako
bol priemer v ES. Vyvoj priemernej produktivity prace sa vzdaloval od eurépskeho
priemeru, najma vzhladom na intenzivnej$i narast zamestnanosti v Spanielsku
v porovnani s krajinami EU. Vztah kapitéal/praca sa v tomto obdobi nemenil. Rast
priemernej produktivity prace v Spanielsku bol niz$i neZ priemerna produktivita
prace v EU. Spanielsky model ekonomického rastu v&ak so sebou priniesol narast
verejného zadlzZenia.

V druhej polovici roku 1991 zacdina kratka recesivha faza, ale
najintenzivnejSia od roku 40. rokov. Predchadzajuci model rastu s vysokymi
nerovnovahami vyustil v recesivnu fazu ovela vaésiu, ako prebiehala v krajinach EU
s naslednym poklesom urovne dochodku na obyvatela vo vztahu k EU. Miera
poklesu HDP na obyvatefla sa znizila vo vacSej miere ako v predoSlych recesivnych
fazach.  NajhorSim pre 3$panielsku ekonomiku v8ak bol dramaticky narast
nezamestnanosti, ktory v roku 1994 presiahol uroven 24%, ¢o vSak bolo spdsobené
aj narastom ekonomicky aktivnej populacie v Spanielsku zagiatkom 90. rokov.

Novy model ekonomického rastu sa vyznacuje nasledujucimi elementmi,
ktoré ho odliSuju od predchadzajuceho: ekonomickou stabilitou, ktora bola dbleZita
ako predpoklad dal$ieho rastu, ale aj pre zaclenenie Spanielska do EMU a snahou
o flexibilizaciu a modernizaciu ponuky, ktord sa adaptovala na podmienky jednej
z desiatich najotvorenejSich ekonomik sveta.

5.2 Priority Spanielskej ekonomiky na zac€iatku tretieho tisicrocia

Spanielska ekonomika ma na zagiatku tretieho tisicrogia jednu jasnu prioritu:
zamestnanost. Zamestnanost a produktivita sa stali hlavnymi témami politickej
a ekonomickej diskusie v Spanielsku a v Eurépe. Technologicka zmena, $trukturaine
adaptacie a moznost priemyselnej stratégie budi pravdepodobne klfuémi
k stabilnejSiemu a istejSiemu rozvoju. Alternativou technologického progresu je
strata konkurencieschopnosti, deStrukcia zamestnanosti. Realne konvergencia
nepocka, preto je treba adaptovat’ sa na neustale sa meniace podmienky ponuky,
dopytu a biznisu ako celku, ktory sa tvori na vnatornom eurdépskom trhu. Za tychto
okolnosti v EU $panielska ekonomika nema ini moznost ako vsadit na proces
udrzatefného rastu tvoriaceho zamestnanost, podporovaného technologickymi
zmenami a zlepSovanim konkurencieschopnosti.

Odpoved Spanielskej ekonomiky na reStriktivnejSiu fiSkalnu politiku, po
rokoch silnej expanzie verejnych vydavkov bola okamzita. MenSia expanzia
verejnych vydavkov umoznila upravit mieru inflacie a nasledne aj pokles urokovych
mier. Na druhej strane, menej restriktivna kreditna politika mala expanzivny efekt na
rast a tvorbu zamestnanosti.

Na druhej strane, zlepSenie konkurencieschopnosti Spanielskej ekonomiky
sa udialo najma vdaka Strukturalnym reformam, ako boli reforma trhu prace, kde sa
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ukazalo, Ze existuje vztah medzi podmienkami na trhu, pracovnymi nakladmi
a tvorbou zamestnanosti.

Potreba udrzat v buducnosti kontrolu nad mozZnou nerovnovahou, hlavne
inflaciou a deficitom verejnych financii, zavazuje vytvorit vacési stupen slobody na
trhoch faktorov, tovarov a sluzieb. Krajiny, ktoré budd v buducnosti najviac
flexibilizovat svoju ekonomiku, zvySia svoje komparativhe vyhody na vnutornom
trhu.43

6. Hospodarska politika konvergencie s EU

Proces eurbpskej integracie sa vroku 1991 zrychlil prijatim Zmluv
o Eurdpskej unii. V nej sa rozvinula politika konvergencie s cielom homogenizovat
jednotlivé politiky medzi ¢lenskymi Statmi. Eurépa si vytycCila jasny ciel: akceptovat
a splnit menové a rozpoctoveé kritéria zahrnuté v Zmluve o Eurdpskej unii. Na to bola
potrebna politika posilfiujuca vnutornu aj vonkajSiu rovnovahu.

V roku 1992 prijala Spanielska vlada takzvany Plan konvergencie na roky
1992-1996, a to nielen ako nevyhnutnu potrebu s ciefom splnit’ ciel konvergenénych
kritérii stanovenych v Maastrichtskej zmluve pre vstup do tretej fazy tvoriacej sa
Eurépskej menovej Unie (EMU), ale aj ako prostriedok na udrzanie strednodobej
stability, ktora by umoznila dosiahnut vyS$Siu Zivotnu uroven a nové ciele v oblasti
socialnej politiky.

Obsah Planu konvergencie zahffia tri hlavné oblasti:

¢ makroekonomicku politiku

e reformu trhu prace

e vy33&iu deregulaciu ekonomiky a zlepSenie kvality sluZieb

EU vyzyvala $panielsku ekonomiku k discipline a k urychlenému prijimaniu
opatreni. Prave preto sa Program konvergencie prakticky okamzite prejavil na trhu
prace prijatim Kralovského dekrétu o prostriedkoch podpory zamestnanosti
a ochrany proti nezamestnanosti.

Ked Spanielska ekonomika dosiahla nominalnu konvergenciu, stal pred fiou
daldi ciel, udrzat ju. Rozpoctovy rok 1997 bol posledny pred aktualiziciou, €o
podmienilo vypracovanie nového Programu konvergencie na roky 1997-2000. V
programe sa kladol dbéraz na novy model rastu, ktorym Spanielska ekonomika
prechadza, definovany udrzatefnostou, nizkou inflaciou a tvorbou zamestnanosti.
Novéa politika sledovala nasledujice ciele:

e garantovat makroekonomicku stabilitu, ktor4& umozZni zniZovat inflaciu,

urokové miery a zlepsit o¢akavania jednotlivych ekonomickych aktérov,

e prehibit proces flexibility $trukturalnych reforiem v $panielskej ekonomike.

Prezentacia Programu konvergencie zroku 1997 zavrSuje Spanielsky
kompromis v suvislosti s plnenim konvergenénych kritérii na vstupenie do tretej fazy
EMU, demonétruje schopnost vlady prijimat délezité prostriedky potrebné na
vyhnutie sa odchylkam od stanovenych cielov, ako aj vélu nadalej plnit zavazky
vyplyvajuce z Paktu stability a rastu prijatého na summite v Dubline v roku 1996,
ktorého UcCinky sa prejavia v roku 1999. Preto Program konvergencie z roku 1997
kladol osobitny dbéraz a vytvara mechanizmy na dlhodobu fiskalnu konsolidaciu,
redukciu Statneho dlhu a deficitu verejnych financii.

* Gamir, L. a kol.: Politica econdmica de Espaiia (Hospodarska politika Spanielska), 7. edicia, Alianza Editorial,
S.A., Madrid 2000, str. 260-271
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Po&as priprav na vstup do tretej fazy EMU maju &lenské $taty povinnost
pravidelne prezentovat svoje konvergenéné programy, ako aj prostriedky na ich
dosiahnutie. Ako som uz spominal, na summite v Dubline v roku 1996 bol prijaty
Pakt stability a rastu, ktory vstapil do platnosti po zaé&ati tretej fazy EMU. Program
stability Spanielskej vlady preto musel nevyhnutne odrazat jeho zavery. Teda od
zacatia tretej fazy menova politika uz nebola zodpovednostou narodnou, ale presla
na uroven medzinarodnu, do kompetencii Eurdpskej centralnej banky, ktora ju
vykonavala nezavisle od ¢lenskych Statov a ktorej jednou z uloh bola aj kontrola
cien. Jednotlivé ¢lenské Staty uz nemali moznost kurzovou politikou ovplyviiovat
export €i konkurencieschopnost v obchode so svojimi hlavnymi partnermi. Naopak
fiskalna politika zostala zodpovednostou narodnou, musela sa v8ak pohybovat
v dimenziach stanovenych v Zmluve o EU a Pakte stability arastu. Preto sa
Spanielska vlada snazila neustale znizovat deficit verejnych financii.

7. Zahraniénoobchodna politika Spanielska po vstupe do ES

1.1.1986 sa Spanielsko zadlenilo do ES auZ o mesiac neskdr podpisali
Clenské staty ES Jednotny eurdpsky akt, ktory vstupil do platnosti v roku 1987. Ten
pre krajinu znamenal vyrovnanie sa s dvoma vyzvami naraz: splnit poziadavky, ku
ktorym sa krajina zaviazala v Zmluve o pristipeni a zaroven pripravit sa fungovanie
tvoriaceho sa vnutorného trhu, ktory zacal fungovat od 1.1. 1993.

Zmluva o pristupeni znamenala pre Spanielsku ekonomiku vstup na velky
rozvinuty trh s vysokou nadobudacou kapacitou a zaroven znamenala progresivne
odburavanie protekcionistickych opatreni. Medzi inymi zahffiala nasledovné
aspekty:

e administrativu liberalizaéného rezimu vo vaésine pripadov riadi EU,

e postupné odstrafiovanie ciel a adaptaciu spolo&nej tarify od 1.1.1993,

e zavedenie dane z pridanej hodnoty,

e adaptovanie sa na Spolo¢nu polnohospodarsku politiku.

Co sa tyka vytvorenia vnutorného trhu ES, Jednotny eurdpsky akt navrhol jeho
vytvorenie cez viac ako 300 nariadeni s cielom eliminovat’ netarifné bariéry, ktoré
jeho vytvoreniu branili. Slo zvaésa o tieto typy prekazok:

a) fyzické bariéry, teda administrativne formality a kontroly na hraniciach

b) technické bariéry, teda normy a regulacie zabezpelujuce bezpecnost

produktov

c) obmedzenia vstupu verejnych kontraktov poskytovatelom zahrani¢ného

pbvodu

d) fiSkalne bariéry, nedostato€na harmonizacia nepriamych dani

e) prekazky v poskytovani sluzieb

Méta vytvorenia vnutorného trhu sa realizovala uspesne, hoci eSte aj dnes
ostava vela veci nedotiahnutych. V kazdom pripade vytvorenie vnutorného trhu uz
preukazalo pozitivhe makroekonomické efekty a bolo déleZité aj pre pokraCovanie
integracie a neskorsie vytvorenie EMU. Navy$e, vnuatorny trh znamenal posilnenie
konkuren&nej a regionalnej politiky, tej hlavhe z dbévodu moznych regionalnych
rozdielov ako désledku.

Proces otvorenia ekonomiky v Spanielsku sa prejavii najma v pinej
liberalizacii obchodu s &lenskymi $tatmi EU, ale aj vneustalej redukcii
protekcionistickych opatreni voci zvysku sveta (Ci uz ako désledok pdsobenia GATT,
resp. WTO alebo ako désledok bilateralnych dohdd EU s tretimi krajinami). Tym sa
samozrejme zmenili podmienky konkurencie v Spanielskom produktivhom systéme.
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Na jednej strane sa zlepSili podmienky vstupu dovozu na Spanielsky trh, no na
druhej strane, Spanielske spolo¢nosti mohli vyuzit moznost dovazat vstupy do
svojej vyroby lacnejsie, ¢o v konecnom désledku zlepsilo ich konkurencieschopnost,
a to tak na domacom ako aj zahranicnom trhu a dalo im mozZnost vacsej vyrobnej
Specializacie. Toto vSetko vyvolalo dynamické makroekonomické efekty, ktoré sa
prejavili v uritom vyvoji obchodnych tokov v Spanielskej ekonomike.

Integracia Spanielska do EU zintenzivnila obchodné vztahy s ostatnymi
krajinami EU Zintenzivnenie obchodnych vztahov Spanielska s krajinami EU sa
uskutoc¢nilo na ukor redukcie obchodnej vymeny s ostatnymi krajinami. V pripade
exportu sa znizil podiel s ostatnymi krajinami OECD a to v ¢ase, ked sa pozicia
rozvojovych a transformujicich sa ekonomik krajin Latinskej Ameriky, strednej
a vychodnej Eurdépy a niektorych stredozemnych krajin relativne zlepSovala.
V pripade importu sa znizZil podiel v&&Siny krajin mimo EU, no v pripade niektorych
teritérii, ako napriklad Ciny & juhovychodnej Azie a v druhej polovice 90. rokov aj
vychodnej Eurépy sa zvysil. Obzvlast drasticky vyznieva pokles dovozu z krajin
OPEC, ktory bol zapri¢ineny vyraznym zniZzenim cien ropy v danom obdobi, ¢o
znizilo hodnotu dovazanych energetickych produktov.

Na druhej strane je treba zdbéraznit, Ze Spanielsky dovoz zaznamenal vySsi
narast nez vyvoz, ¢o viedlo k narastu deficitu obchodnej bilancie, najma s krajinami
EU. Od roku 1993 tri devalvacie pesety (5% v septembri 1992, 6% v novembri
1992 a 8% v maji 1993) a postupné ozivenie Spanielskej ekonomiky (spojené o.i. aj
so znizenim urokovych mier) umoznili, aby sa zahrani¢ny sektor opat' stal hnacim
motorom vyvedenia krajiny z ekonomickej krizy tym, Ze dokazal znizit svoj
obchodny deficit.

Za posledné dve desatroCia kulminoval proces liberalizacie a otvorenosti
vodi zahranigiu spdésobom, Ze dnes ma Spanielsko vytvoreny systém obchodnej
regulacie porovnatelny s hociktorou krajinou EU. Zaélenenie Spanielska do EU
zapri€inilo stratu autonémie v obchodnej politike a adaptaciu spoloénej obchodnej
politiky EU.

9. Vyvoj regionov

Ekonomické rozdiely medzi jednotlivymi Spanielskymi provinciami sa
z dlhodobého hladiska nezmensuju. Produktivita prace a zamestnanost’
v jednotlivych regidonoch od roku 1980 niesli v znameni istej konvergencie. Od konca
90. rokov sa vS8ak regiony s tradiCne nizSou uroviiou ekonomicky vzdialili od
najbohatsich regionov a od narodného priemeru.

Rozdiely medzi jednotlivymi autonédmnymi komunitami sa zvysili v prvej
polovici 80. rokov az na maximalnu hranicu v roku 1985. Od roku 1985 do roku 1988
vSak nastalo znalné priblizovanie Zivotnej urovne, atento trend pokracoval
v menSom az do roku 1993. Od roku 1994 nastava zvySovanie rozdielov medzi
regiéonmi, ktoré trva prakticky az po dnes.

Regiony Madrid a Katalansko zaznamenali v rokoch 1980-2000
najdynamickejsi rozvoj. HDP per capita v parite kupnej sily sa v Madride zvysil zo
110,60 vroku 1980 na 134,11 v roku 2000, v Katalansku za to isté obdobie zo
114,27 na 121,47.

Na druhej strane, provincie Andallzia, Asturia, Kastilia - La Mancha, Kastilia
a Ledn, Galicia a Murcia divergovali smerom nadol. Andaltzia z 81,04 v roku 1980
na 73,46 v roku 2000, Asturia z 99,4 na 88,25. Kastilia — La Mancha z 89,82 na
79,94; Kastilia a Ledon zo 100,38 na 93,49; Galicia z 88,55 na 80,73 a Murcia
z 99,10 na 82,09.
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Niektoré provincie dokazali konvergovat s narodnym priemerom, tzn.
v sulade s ekonomickym vyvojom krajiny. La Rioja sa znizila zo 136,39 v roku 1980
na 110,88 v roku 2000 a Kanarske ostrovy zo 77,92 na 95,74.

Zvy3né autondmne komunity zaznamenali len nepatrné zmeny, ich vyvoj
nezavisel od narodného vyvoja. Baskicko sa posunulo zo 122,25 z roku 1980 na
122,40 v roku 2000, Extremadura zo 64,31 na 64,63 a Balearske ostrovy zo 120,45
na 118,53.

Vo v8eobecnosti mozno konStatovat, Ze situacia sa eSte zhorsila v tych
Kanarskych ostrovov. Priciny tohto stavu su rézne. NajvyznamnejSou je skutocnost,
ze podniky sa zvacsa lokalizuju v regiénoch s tradi¢ne najvys$sou zivotnou droviiou,
aby tak mohli zuzitkovat' lokalizaéné vyhody. Takisto aj investicie do technoldgii su
koncentrované v Styroch provinciach, ¢o je pricinou polarizacie ekonomickych
aktivit, ktoré sa vyvijaju dynamickejSie v regionoch s vysSou rentou.44

Regionalna politika by preto mala predstavovat jednu z priorit Spanielskej
vlady, pretoze Spanielsko je jednou z krajin, kde Uroveri niektorych regiénov je
nadalej velmi nizka v porovnani s priemerom dosahovanym v Eurépskej unii. Po
planovanom rozSireni v roku 2004 vSak tieto regidny uz zrejme nebudu mat narok
na c&erpanie zfondov EU, pretoze po vstupe chudobnejSich krajin strednej
a vychodnej Eurépy budu dosahovat 75%-nu hranicu priemeru EU.

Zaver

Ked Spanielsko poziadalo o ¢lenstvo v ES, vaésina politikov a obyvatelov
krajiny podporovala toto rozhodnutie. Po rokoch izolacie sa krajina chcela znovu
stat’ dolezitym eurépskym hra€om, kedZe tato rola jej historicky patrila. Ako ukazal
vyvoj, Spanielsko si zvolilo spravnu cestu, no vzajomna prepojenost trhov
a ekonomik im tazko umozZzfiovala zvolit si cestu. OcCakavané efekty integracie
neboli jednoznagné, avSak vyhody, &i pozitiva rozhodne prevySili nevyhody.
Asymetria medzi Spanielskom a EU v obdobi vstupu — ked bariéry v Spanielsku boli
asi patkrat vacsie — naznacovali velké moznosti vytvorenia trhu, no spajali sa
s urcitym rizikom tazkosti Spanielskych podnikov, ktoré v désledku spominanych
bariér neboli pripravené na konkurenciu. Prinos eurdpskej integracie pre Spanielsko
by sa dal zhrnat do nasledujucich bodov:

1. Clenstvo v EU definitivne ukong&ilo izolaciu krajiny, ktord bola korefiom
ekonomického, kulturneho a socialneho zaostavania.

2. Clenstvo umoznilo krajine konfrontovat sa s ekonomickou recesiou zagiatkom 90.
rokov zo silnejSej pozicie. Bez integracie by krajina nikdy nepritiahla tolko
zahraniCnych investicii abez nich by dopad tejto ekonomickej krizy bol
mnohonasobne vac&si, krajina by sa ekonomicky bola byvala dostala na uroven
rozvojovych krajin.

3. Spanielsko sa po zadleneni stalo vyznamnym hragom abolo schopné
ovplyvriovat délezité rozhodnutia (ako napriklad ustanovenie kohéznych fondov),
ktoré mali velky vyznam pre cely Pyrenejsky polostrov.

4. Schéma fungovania EU pripravila Spanielsko na sutaZz na svetovych trhoch proti
ekonomickym kolosom Japonska a USA. Eurdpska integracia umoznila krajine
podiefat sa aziskat zprogramov vzdelavania, vyskumu a technologickych
programov.

* Aizpeolea, L.R.: Las diferencias de renta entre autonomias han crecido con el PP (Rozdiely v rente medzi
provinciami za vlady PP vzrastli), Dennik El Pais, 19.3.2002, www.elpais.es
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5. Spanielsko bolo tradiéne krajnou, ktora mala vela emigrantov. V roku 1986 bolo
viac ako 600 000 Spanielov emigrantov Zijicich v Eurépe. Clenstvo v EU pomohlo
zlepSit vykon ekonomiky v krajine, €o zakonite poskytlo viac prilezitosti Spanielskym
ob&anom a obratilo historickii &rtu krajiny. Navy$e, &lenstvo v EU spravilo zo
Spanielskych obCanov Eurdpanov, teda obCanov Eurdpskej unie, ¢o ukoncilo
diskriminaciu byvalych emigrantov Zzijucich v inych eurépskych krajinach.

6. Clenstvo umoznilo $panielskym polnohospodarskym a priemyselnym produktom,
rybolovu a sluzbam vstup na spolo¢ny eurdpsky trh.

7. Vstup do EU pomohol krajine urychlit reformu ekonomickych a vyrobnych $truktar
s ciefom zvysit’ produktivitu prace.

8. Vstup do EU pomohol konsolidovat nové demokratické instittcie.

9. A nakoniec, vstup do EU pomohol zvysit ekonomicky rast, a tym zdvihol Zivotnd
aroven $panielskym ob&anom. Po vstupe do EU HDP rastol rychlejSie, prichadzali
investicie, znizila sa nezamestnanost, inflacia bola dostana pod kontrolu a deficity
beznych uétov boli zredukované. Spanielsky parlament svojimi krokmi zameranymi
na liberalizaciu ekonomiky a otvorenie krajiny Eurépskemu spoloenstvu vyrazne
napomohol tento obrat. Ako sa ocCakavalo, vacsina rozvoja bola financovana zo
zahranicia. Toky priamych zahrani€nych investicii sa po€as prvych dvoch rokoch
Clenstva zdvojnasobili a dosiahli 80 miliard dolarov v rokoch 1986-1991. V obdobi
rokov 1970-1998 zahraniéné investicie v Spanielsku vzrastli z jedného na viac ako
6% HDP.

Bez ohladu na to, aké pozitivne sa vysledky Spanielska sa poslednych 15
rokov mézu zdat, krajinu eSte €aka velmi dlha cesta k dosiahnutiu priemerného
bohatstva krajin EU. Od roku 1986 vzrastol $panielsky HDP na obyvatela na 83%
priemeru EU. Nezamestnanost v krajine v sugasnosti dosahuje okolo 12,5% a je
najvysSou v krajinach EU. Import rastie rychlejSie ako export. Konkuren&na pozicia
krajiny nie je najlepSia. Vydavky na vedu a vyskum su stéle pod jednym percentom
HDP, teda velmi nizke v porovnani s bohatymi krajinami EU. Vydavky na tréning
a rozvoj pracovnej sily su tiez nedostacujuce. Nizke mzdy, najvacsie lakadlo pre
investorov, za posledné desatrolie vzrastli. Naklady na jednotku prace sa zvysuju
v porovnani s hlavnymi konkurentmi v ramci EU rychlejsie. Flexibilita pracovnej sily
a trhu prace, napriek znaénému zlepSeniu, je stale nizka.

Resumé

VSeobecna charakteristika, polnohospodarstvo, desagrarizacia, uc€ast
v spolo¢nej polnohospodarskej politike Europskej unie, priemysel, u€ast na
priemyselnej politike EU, reindustrializacie, zahrani¢noobchodna politika Spanielska
po vstupe do ES, zahrani¢né investicie v Spanielsku, ekonomicky vyvoj v 80. a 90.
rokoch,  hospodarska politika konvergencie s EU, priority ekonomicky vyvoj
Spanielska na prelome tisicrogia, $panielskej ekonomiky na zagiatku tretieho
tisicrogia, ucast Spanielska na &erpani prostriedkov zo $trukturalnych fondov a
z Kohézneho fondu, perspektivy hospodarskeho vyvoja Spanielska.

Summary

General characteristics, agriculture, desegregation, participation on common
agricultural policy of European Union, industry, participation on common industrial
policy of EU, reindustrialization, Spain foreign trade policy after becoming a member
of European Communities, foreign investments in Spain, economical development in
80. and 90., economic policy in convergence with EU, priorities of economical
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development beyond year 2000, participation of Spain on structural funds and
Cohesive fund, perspectives of Spain economicla development.
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Otazky kultury a identity v teérii medzinarodnych vzt'ahov

doc. PhDr. Milan Marton, CSc.

Otazky kultury aidentity dlhodobo absentovali v teérii medzinarodnych
vztahov. To neznamena, Ze kulturne aspekty Ci identita nemali vplyv na vyvoj
vztahov medzi politickymi jednotkami alebo neboli patricne skumané v inych
politickych ¢&i socialnych vedach. Ich opominanie ¢&i zanedbavanie v teorii
medzinarodnych vztahov bolo podmienené jednak konkrétnymi historickymi
skuto€nostami, ktoré ovplyviiovali dianie vo svete v Case, ked vznikali
medzinarodné vztahy ako veda, jednak dominanciou racionalistickej paradigmy,
ktora sa vo vede etablovala od zaciatku moderného obdobia.

Medzinarodné vztahy ako samostatna veda s nalezite rozpracovanou
teoretickou bazou sa vytvarala az v 20. storoCi, po skon&eni prvej svetovej vojny.
Vtedy postupne vznikali prvé katedry medzinarodnych vztahov: v roku 1919 na
University of Wales v Aberyswythu, v roku 1923 v London School of Economics,
vroku 1930 v Oxforde avznikli aj dalSie institucie, venujuce sa vedecky
medzinarodnym vztahom.45 Pozornost politikov ako aj teoretikov medzinarodnych
vztahov sa vtom Case sustredila na aktualny problém vojny a mieru, ktory sa po
druhej svetovej vojne posilnil dominanciou bipolarnej konfrontacie medzi zapadom
a vychodom a existenciou jadrovej hrozby. Samozrejme, bolo by nespravne upnut
sa pri skimani medzinarodnych vztahov na toto obdobie, kedze politické vedy,
medzi ktoré patri aj disciplina medzinarodné vztahy, &i politické myslenie vSeobecne
v tom Case uz presli bohatym vyvojom.

Williams46 zdbéraznil, ze dlhodoba marginalizacia problematiky identity
teoretikmi medzinarodnych vztahov bola spdsobena hlbokou transformaciou
politickych praktik, ktoré zohravali kfu€ovu ulohu pri vytvarani modernych Statov
a spoloénosti. Vnimanie hodnét a identity a v suvislosti s tym “nematerialistickej”,
ontologickymi faktormi podmienenej politiky ako hlavného zdroja nasilia a neistoty
na zaCiatku moderného obdobia viedlo k tomu, €o Williams47 oznacil ako “negative
identity practice” — vedomy pokus vylucit otazky identity z politického myslenia.
Odpovedou na spoloenské nasilie podmienené nabozenskou identifikaciou tak vo
vnutri Statov (napr. vyvrazdenie hugenotov vo Francuzsku) ako aj medzi Statmi
(napr. tridsatrona vojna v Eurdpe) bol podla Toulmina48 intelektualny prerod, ktory
sa zakladal na vernosti formalnej racionalite, univerzalizmu a hfadaniu istoty
(“Quest for Certainty”).

Snaha ozmenu praxe podmienila vznik novej paradigmy. Vo vedach,
predovSetkym prirodnych, sa zac€al klast déraz na empirizmus, materializmus,
pozitivizmus. Dochadzalo k vyznamnému posunu v chapani ¢&loveka a jeho
institacii. Clovek - homo politicus sa akoby vnutorne vyprazdnil pod vplyvom
sekularizacie, stal sa abstraktnou kategériou — ob&anom, atomizovanou jednotkou
s rovnakou sadou prav a povinnosti ako vSetci ostatni &lenovia politického
spoloCenstva. Paralelne sa vyvijal aj §tat, nebola to uz Rex publica christiana, ale
Leviatan, ktorého uUlohou nebolo angazovat sa v mene ochrany istej ,identity,” ale
ignorovat partikularne identity v prospech zabezpec€enia abstraktného univerzalizmu

8 Pozri viac Waisova, S. (2002), p. 35.
% Williams, M. C. (1998)

47 |bid.

* Toulmin, S. (1990)
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zaloZzeného na obgianskom principe. Ulohou inétiticii nebolo zachovanie ,veéného*,
ale ,pozemského” Zivota Eloveka. Tomu zodpovedal aj koncept Statnej suverenity,
ktory zaistil poriadok a bezpec¢nost tak vo vnutri Statu, ako aj navonok.

Tieto vyrazné zmeny v politickej praxi itedrii boli spojené s etablovanim
novej racionalistickej paradigmy vo vede. Wiliams tvrdi, Ze prvé Skoly
medzinarodnych vztahov — idealizmus arealizmus — v skutocnosti nepostradali
myslienku identity, ale samy boli vtelenim istej identifikacie, t.j. identifikacie
s racionalizmom. Racionalisticka paradigma je délezitou charakteristikou tzv. prvej
debaty v medzinarodnych vztahoch, debaty, ktord sa otvorila po prvej svetovej
vojne. Vernost racionalizmu tak idealistami ako aj realistami znamenala, Ze tedria
medzinarodnych vztahov vtomto obdobi poskytla Cisto behavioralne koncepcie
procesu a institucii. Takato tedria predpoklada, Ze aktéri medzinarodnych vztahov
moézu menit svoje spravanie, nie vSak identitu a zaujmy, ktoré su vopred dané
exogénne.49 Obidve Skoly zdielali podobné vychodiska ohfadne agentov: Staty su
hlavnymi aktérmi v systéme a definuji bezpecnost vo vojenskych terminoch
a terminoch egoistického zaujmu a sebaobrany (sebazachovy).

Podstatnu ¢ast tychto predpokladov nachadzame uz u Machiavelliho vo
Vladarovi, ktory nebol indpirovany stredovekou eurdpskou krestanskou riSou, ale
silne sekularizovanymi talianskymi mestskymi Statmi. ,Podla Machiavelliho je
zakladnym zmyslom politiky bezpeénostné zaistenie Statu ... Vzhladom na fudsku
zlobu ocakava, ze vladca bude musiet obfas poruSovat niektoré etické
(prirodzenopravne) normy, ale ak tak kona v prospech svojho Statu, vSetko je
v poriadku. Naopak, ak by trvanim na etickych zasadach svoj §tat poskodil, bol by
zlym vladcom.”50 To je takmer identické s tvrdenim realistu H. J. Morgentaua
v Politics Among Nations, ze zahrani¢na politika, ktora nepresadzuje zaujmy svojho
Statu je zla a politika je moralna iba vtedy, ak je Uspedna. Morgentau medzi Siestimi
principmi realizmu ako tedrie medzinarodnych vztahov skutoéne odhaluje
racionalisticky svetonazor. Politika je prefiho, podobne ako spolognost, ovladana
objektivnymi zakonmi, jej zaklad spociva v nemennej ludskej prirodzenosti, ¢o
umoznuje vytvorenie objektivnej tedrie vysvetlujucej tieto objektivne zdkonitosti.
Realizmus zaroven predpoklada, Ze zaujem — definovany v pojmoch moci — je
objektivnou kategériou, ktora je univerzalne platna.

Vidime teda, Ze medzinarodné vztahy ako veda nevznikali na zelenej luke.
Zacali sa formovat v Case, ked koncepty ako suverenity, sekularny narodny Stat,
obcianstvo boli dlhodobo udomacnené vo vedomi fudi. NavySe povojnové obdobie
akosi prirodzene ovplyvnilo obsah agendy novej tedrie - zaujem akademikov, ale aj
politikov sa upriamil na problémy vojny a mieru a na podmienky jeho udrzania. Po
druhej svetovej vojne sa realisticka paradigma stala dominantnou v medzinarodnych
vztahoch, najprv sa formovala v debate s idealizmom, v 50. - 60. rokoch pribudol
behavioralny prad. Ten v3ak nespochybnil vychodiskéd racionalistickej paradigmy,
naopak, obohatil ju o nové metodologické pristupy, mikro-Uroveri skimania
medzinarodnych vztahov (politik, administrativa a rozhodovaci proces).

V polovici 70. rokov doslo Ciasto¢ne k objaveniu novych tém pod vplyvom
tzv. tretej debaty v medzinarodnych vztahoch medzi neo-neo syntézou
a neomarxizmom. I8lo predovSetkym o zdbéraznenie ekonomickych aspektov
zavislosti, ale aj zaostavania Juhu oproti Severu. Otazky kultury a identity ostavali
zatlatené do uzadia pod vplyvom velkej ideologickej konfrontacie medzi

* Pozri bliziie Wendt, A. (1992), alebo toho istého autora u Der Derian, James (ed.) (1995)
%0 Pozri Drulék, P. (2003), p. 38.
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kapitalistickym (liberalistickym) a socialistickym systémom, ktord sa prejavovala
predovSetkym prostrednictvom vojenského sutazenia.

Az tzv. Stvrta debata v medzinarodnych vztahoch v 80. rokoch priniesla
vyrazné rozSirenie agendy v suvislosti s objavenim reflektivistickych teérii ako boli
feminizmus, historizujuca socioléga, kritické a postmoderné tedrie, normativizmus.
Postmodernizmus, reprezentovany takymi autormi ako bol Francois Lyotard Ci
Michel Foucault, pritom nepochadzal z akademického prostredia politickych vied,
vyrazne ovplyvnil predovSetkym humanitné vedy. Postmodernisti napadli pojmy ako
je realita, pravda, Struktira &i identita. VSimali si vztah medzi mocou a poznanim
(hlavne Foucault), a tym vytvorili priestor pre novy explikaCny ramec zmien, ktoré
prebehli v Eurépe a vo svete koncom 80. rokov.

Relativne pokojny rozpad komunistického bloku v Eurépe a nasledny kolaps
Sovietskeho zvazu odhalili slabé miesta v realistickej tedrii, t.j. jej neschopnost
predvidat a vysvetlit pokojnd zmenu v medzinarodnom systéme bez vyraznej
zmeny v Struktire. Nasledne narast etnickych a nabozenskych konfliktov
bezprostredne po Studenej vojne otvorili hibSiu debatu v medzinarodnych vztahoch
o ulohe kultury a identity vo svetovej politike. ,Povzbudené narastom etnickych a
nacionalistickych konfliktov po studenej vojne a podporené markantnym navratom
kultiry a identity do Studia medzinarodnych vztahov, otazky identity sa rychlo stali
najdiskutovanej$imi...”51

V balkanskymi vojnami traumatizovanej Eurépe sa vSak pozornost
akademikov nesustredila vyluéne na etnicko-nabozenské faktory zdroja konfliktov.
Popri tomuto v zasade pasivnemu a negativnemu hodnoteniu identity a kultirnych
rozdielov v Eurdpe sa tedria musela vysporiadat aj s potrebou vybudovania novej
Eurdpy, integrujucej a multikulturalnej. Pri plneni tejto ulohy sa uplatnilo mnoho
Z pristupov postmodernistov v tedrii tzv. socialneho konstruktivizmu.

J. A. Vasquez uvadza 5 hlavnych charakteristik postmodernych prac, ktoré
zhrnul a €erpa z nich aj kon&truktivizmus:

1. flubovolna povaha modernizmui;

2. volba chapana ako pravda;

3. skuto€nost ako sociélna konstrukcia;

4. jazyk a koncep&né ramce ako mozné samovykonatelné proroctva;

5. proces identifikacie a budovania identity ako forma moci a akt nasilia.

Socialny konstruktivizmus sa zacal zaoberat’ takymi aktualnymi témami ako
je napr. redefinovanie identity byvalych republik Sovietskeho zvazu - Litvy, LotySska
a Estonska a ich zacleneni do eurdpskeho geopolitického priestoru, novy nahlad na
otazky bezpecnosti (mnohofaktorovy pristup) a odhalenie vztahu medzi
bezpelnost'ou a identitou, zvladnutie multikulturalizmu a narodnej diverzity v Eurépe
a podobne.

KonsStruktivizmus ako tedria sa teda zaobera mnohymi aspektmi eurdpskej
integracie, jasne sa vSak da odliSit od integraCnych tedrii ako je
neofunkcionalizmus, €i od idealistickych tedrii ako neoliberalny institucionalizmus a
internacionalizmus. Tie totiz nesproblematizovali koncept identity a Stat, zaujem,
proces su pre ne externe dopredu dané. Neofunkcionalizmus prichadza s tézou, ze
spolupraca v rozliénych hospodarskych sektoroch prispeje k interdependencii a
spusteniu “spill-over” efektu integracie do politickych oblasti. Podla institucionalizmu
tato spolupraca speje k zavislosti, a tym k potrebe medzinarodnej koordinacie
prostrednictvom celosvetovych institacii. Institucionalizmus zaroven predpoklada,
Ze vo svetovych instituciach dojde k harmonizacii protichodnych zaujmov.

51 Williams, M. C. (1998), p. 204, pozri tieZ pracu Lapid, Yosef a Kratochwil, Friedrich (1996)
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Neoliberalny internacionalizmus zasa spaja ekonomicky blahobyt s liberalnym trhom
a demokraciou (politickym liberalizmom), ktoré podporia vznik celosvetového mieru.
Ide o akysi typ kantovského kozmopolitizmu.

Prace poznagené socialnym konstruktivizmom sa neusilujd o podanie
celosvetového a systematického vykladu medzinarodnych vztahov, €¢o vychadza
Z ich gnozeologickych, epistemologickych a ontologickych vychodisk. MySlienka, Ze
kultura €i identity v zasade Strukturuje svetovy systém sa v tedrii medzinarodnych
vztahov objavila na zaciatku 90. rokov najprv v podobe kontroverzného &lanku S.
Huntingtona52 ,Clash of Civilizations®, aby sa v roku 1996 dozila aj kniznej podoby.
Jeho praca pripomina geopolitiku, v ktorej vSak prirodzené geografické celky su
dané civilizacne, alebo skor nabozensky, Comu podmieriuje aj koncepty ako zaujem
a moc.

V nasledujucich troch Castiach rozoberieme tri rbzne nahlady na otazky
identity, ako sa objavili v teérii medzinarodnych vztahov. Najprv ukazeme, ze v teorii
medzinarodnych vztahov, predovSetkym vdaka socialnemu konsStruktivizmu
a kritickym bezpec€nostnym Studiam, sa Coraz CastejSie akceptuje spojenie medzi
bezpecnostou a identitou, ato tak vtedrii ako aj praxi. Stru¢né zmienky
o problémoch v kultirne zmieSanej Eurépe a orozvoji eurépskej obrannej
a bezpeé&nostnej politiky v ramci EU posluzia ako priklady na potvrdenie tohto trendu
v praxi. Otazka identity zohrava doélezité miesto aj v integractnom eurépskom
projekte a v suvislosti stym v (geo) politickych tedériach a tedriach regionalizmu.
Redefinicia identity narodov v oblasti Baltického mora je konkrétnym prikladom tohto
pristupu. Na zaver priblizZime dva nazory na kultiru ako Strukturujuci prvok
medzinarodnych vztahov — nazor S. Huntingtona a E. Todda.

Vzt'ah bezpecnosti a identity

Bezpecnost bola dlhodobo vnimana v medzinarodnych vztahoch
monofaktorovo, bola spojena s vojenskou mocou a zachovanim Statu. Zaciatkom
90. rokov sa koncept bezpeCnosti rozSiril a zbavil sa ruska tajomnosti
v medzinarodnych vztahoch. Napriklad Ashley a Walker53 zacali tvrdit, Ze
bezpecnostna politika by nemala byt vnimana ako stratégia zamerana na obranu
Statu alebo aliancie Statov. Namiesto toho by mala byt vnimana ako jedna
z najdélezitejSich praktik, prostrednictvom ktorej Staty konstruuju svoju identitu.
Vtomto duchu D. Campbell54 tvrdil, Ze identita Statu sa zabezpecuje
prostrednictvom diskurzu nebezpefenstva a hrozby, ktory vytvara dve navzajom
protichodné kategorie ,my“ a ,oni“. Vyhrotenie odliSnosti v zmysle ,priatel“ a
~nepriatel” nie je podfa Campbella nevyhnutnou su€astou budovania identity, ktorej
sta¢i jednoducha odliSnost. Z toho dévodu je mozné vnimat koncept bezpecnosti
ako prostriedok na vymedzenie najsilnejSie precitovanej identity, ktora zaklada
kone&né rozdelenie na ,priatel* a ,nepriatel”.

Samozrejme, Ze chapanie bezpelnosti ako diskurzu, prostrednictvom
ktorého sa identifikuju podmienky neistoty a hrozieb a definuje sa objekt bezpecnosti
— §tat, je v rozpore s tradi€nymi bezpecnostnymi Stidiami a teériou medzinarodnych
vztahov. Podvodne sa totiz vychadzalo z predpokladu, ze vopred dané entity,
suverénny S§tat ¢ medzinarodné spolocenstvo, musia byt chranené pred

2 Huntington, S. (1993).
58 Ashley, R. K,; Walker, R.B.J. (1990).
5 Campbell, D. (1992).
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,skutoénymi“ vonkajSimi hrozbami vojenskymi prostriedkami, ktoré su zasa
intitucionalizované a centralizované.

Tu sa opat vraciame k téze o zmene paradigmy na zaciatku moderného
obdobia. Podla B. Buzana55 desekuritizacia, teda vyfatie veci z oblasti
existencialnych hrozieb, ktoré vyZaduju mimoriadnu odvetu, bola zakladnym
kamefiom liberalneho projektu, ktory v koneénom doésledku zredukoval otazky
bezpec€nosti vyluCne do vojenského sektora. Po skonCeni studenej vojny sa
liberalizmus rozsiril vo svete, doslo k posilneniu globalnych tokov financii, investicii
a produkcie. Tato previazanost sveta priniesla so sebou nové javy: zvySenia rizika
nestability ekonomického svetového systému pre existenciu daného Statu,
rozSirenie medzinarodného organizovaného zlo€inu, negativne efekty na Zivotnom
prostredi presahujuce hranice Statov. Dosledkom tychto procesov bolo otvorenie
diskusie o rozsireni agendy bezpecnosti do dalSich nevojenskych sektorov. Tzv.
Kodanska $kola56 napriklad vymedzila pat sektorov, ktoré podliehaju sekuritizacii:
vojensky, politicky, ekonomicky, environmentalny a societalny. V 90. rokoch doSlo
tiez k posunu v bezpecnostnej rétorike, nehovorilo sa uz len o bezpec€nosti statu, ale
aj o zachovani bezpecnosti obyvatelstva, jedinca &i globalnej bezpecnosti.

Sekuritizacia dalSich sektorov, t.j. rozSirenie bezpecnosti aj do dalSich
sektorov, priniesla problémy ,stredoveku®. A. Behnke57 napriklad objasnil problémy
spojené so sekuritizaciou societadlneho sektoru. Tzv. societalny sektor sa tyka
kolektivnych identit, ktoré mézu existovat a byt mobilizované nezavisle od Statu.
| ked dochadza v kazdej spolo¢nosti ku vyvoju ,obsahu® kolektivnych identit, znaény
konzervativizmus vo vyvoji spdsobuje, ze novi a odlisni ¢lenovia spolo¢nosti mézu
byt vnimani ako hrozby pre spoloCensku identitu vacsiny. V sucasnej Eurdpe sa
napr. imigranti zvyknd pokladat za naruSitefov, ktori ohrozuju zachovanie
a reprodukciu narodnych vzorov spravania, jazyka a kultury asu oznaéeni za
problém pre bezpecnost krajiny. Ide samozrejme prevazne o imigrantov v
.Zapadnej* Eurdpe, ktori sa zvyknu sustredit’ v rozsiahlejSich komunitach vefkomiest
a zachovavat si svoj pévodny jazyk €i nabozZenstvo. P. Werbner58 napr. symbolicky
uvadza, Ze ,Eurépa dnes..je produktom post-kolonializmu: je kontinentom
imigrantov aich potomkov." Logickym vychodiskom zdilemy rozkladu
multikultdrnych spolo¢nosti v Eurépe pod vplyvom vnuatorého pnutia versus
zachovania spoloCenskej kohézie bude pravdepodobne proces sebareflexie
a redefinicie.

Je tiez zaujimaveé si vSimnut ako rychlo sa vonkajSia identifikacia nepriatela
— teroristickej skupiny Bin Ladina po teroristickych utokoch z 11. septembra 2001 v
USA, pretransformovala na ,globalnu“ teroristicki hrozbu s podténom moslimskej
hrozby. Domaci strach z ,odliSnosti moslimskych komunit bol znasobeny touto
vonkajSou identifikaciou nepriatela. Moslimski imigranti a ich potomkovia uz neboli
pokladani za kategdriu spoluoblania — teda ,my* ale stali sa nepriatefmi —
kategoriou ,oni“. Potvrdenim tohto trendu bolo aj vnutroStatne nasilie tesne po
utokoch v USA a averzia voéi tymto komunitdm, ich podvedomé oznalenie za
»Skrytych agentov.” V tejto suvislosti mozno tiez pripomenuat’ ,faux pas“ prezidenta
Konventu pre buducnost Eurépy, V. G. d'Estainga, ktory po septembrovych Gtokoch
na celej jednej strane dennika Le Monde prezentoval nazor, ze Turecko sa nemdze
stat ¢lenom EU, lebo nezdiela tie isté kultirne hodnoty ako krestanska Eurépa.

% Buzan, B. (1997).

% |de 0 autorov spojenych s Kodanskym centrom bezpeénostnych §tudii, napr. B. Buzan, O. Waever.
57 Behnke, A. (2000).

%8 Werbner, P. (1997) in Modood, Tariq; Werbner, P. (eds) , p. 261.
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Na dalSie spojenie medzi bezpeCnostou a identitou poukazal uz v 50.
rokoch Deutsch, ktory zaviedol pojem ,pluralistic security community“. Je to vyraz,
ktory vyjadruje skutoCnost, Ze v spoloenstvach Statov, medzi ktorymi exituje
vyrazny stupen spoluprace a zdielania tych istych hodnét — demokracia, liberalny
poriadok, vlada zakona — absentuje oCakavanie a moznost vojny u obyvatelstva.
Podstata myslienky konceptu pluralistického bezpe&nostného spolo€enstva vsak nie
je nova, staCi spomenut Michaela Doyla stézou o nemoznosti vojny medzi
liberalnymi demokraciami €i dielo Immanuela Kanta K ve€nému mieru alebo zvolit’
novsie dielo Francisa Fukuyamu The End of History and the Last Man. Pluralistické
bezpelnostné spolodenstvo sa da vztiahnut na spolupracu v severoatlantickej
oblasti, obzvlast na integraéné CUsilie v Zapadnej Eurdépe, ktoré natrvalo malo
pacifikovat' v minulosti vojnami skdsanu Eurdpu.

V kontexte eurdpskej integracie je treba si vSimnut aky vyznam prisudzuju
niektori eurdpski politici budovaniu a rozvoju eurdépskej obrannej a bezpecnostnej
politiky na posilnenie eurdpskej kolektivnej identity. Nejde pritom len o zavedenie
dalSieho eurosymbolu, ktory ma prispiet k eurépskemu povedomiu. Tieto funkcie
plnilo zavedenie euroobdianstva Maastrichtskou zmluvou, €i pouZivanie eurdpskej
hymny, vlajky a momentalne aj spolo¢nej meny Euro. Naopak, ide o fundamentalnu
otazku, ¢oho dbkazom je aj zatial Uzkostlivé zachovavanie jednomyselnosti pri
rozhodovani v oblasti spolo¢nej zahraniénej a bezpeénostnej politiky EU. Spolo¢na
eurépska obrana abezpe&nost by nevyhnutne viedli k posilneniu Unie ako
politického konceptu, tak do vnatra EU ako aj navonok. V tomto duchu je mozné
vnimat aj také iniciativy ako je iniciativa belgického premiéra G. Verhofstadta, ktora
vyustila do tzv. ,minisummitu“ Francuzska, Nemecka, Belgicka a Luxemburska
k eurdpskej obrane 29. aprila 2003 v Bruseli, ¢i zacCatie prace na navrhu prvej
Eurdpskej bezpenostnej stratégii Vysokym predstavitefom pre spoloénu zahraniénu
a bezpecnostnu politiku J. Solanom.

Rekonstrukcia europskej identity

Po péade sovietskeho bloku sa na oboch stranach predtym rozdelenej
Eurdpy objavila potreba najst novy modus vivendi. Na novy geograficky rozmer
Eurépy, ktory sa vytvoril po pade Zeleznej opony, bolo potrebné reagovat aj politicky
— ideologicky odévodnit zjednotenie Eurdpy, posunut hranice kategérie ,spojenci®,
nacrtnut  kontlry spolo€nej budicnosti a novej kolektivnej identity. | ked
problematika zjednocovania Eurdpy, Ci jej integracie, pre klasikov medzinarodnych
vztahov predstavovala len marginalny problém vo svetovej politike, pre rozsiahlu
eurépsku akademicku obec, tak teoretikov medzinarodnych vztahov ako aj
politolégov, sa stala Ustrednym predmetom skumania.

Zaujimavé je sledovat, ako sa s potrebou redefinicie identity vysporiadali
Staty okolo Baltického mora, teda v regione, ktorym sa tiahli pofas viac ako
polstoro&nej histérie ostré deliace Ciary. Pritom vSak neslo len o konfrontaciu medzi
zapadom a vychodom, ale vramci tzv. slobodnej Eurdpy tvorili severské Staty
pomerne Specificky subsystém v suvislosti s absenciou niektorych severskych Statov
v eurdpskom integratnom projekte a koncepte kolektivnej obrany.59 NavySe aj
z druhej stany Zeleznej opony sa Crtal osobity regidon — pretrvaval v iom pocit
odporu vodi ruskej ,okupacii u domaceho pobaltského obyvatelstva. V 90. rokoch

% Svédsko a Finsko sa stali ¢lenmi EU v roku 1995, Norsko a Island nie st &lenmi EU. Svédsko a Finsko zastavaj
politiku neucasti vo vojenskych alianciach, t.j. napr. v NATO.
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sa teda vSetky krajiny okolo Baltického mora museli nanovo vysporiadat
s fenoménom Eurépa — &i europeizacia.

Casopis Cooperation and Conflict: Nordic Journal of International Politics
venoval rozsiahly priestor rekonstrukcii narodnych identit v spominanom regione,
tak z pohladu bezpecénostnych doktrin, nového regionalizmu &i geopolitiky. Poskytol
predovSetkym novatorské post-moderné nazeranie na priestor ajeho politicku
reprezentaciu. ,Norden“ ako dominantny koncept priestorového vyjadrenia
eurépskeho severu, inkarnovany v roznych formach medziviadnej spoluprace medzi
Danskom, Finskom, Islandom, Nérskom a Svédskom a ich autonémnymi oblastami
Gronskom, Faerskymi ostrovmi a suostrovim Aaland, najma spoluprace v ramci
Severskej rady (Nordic Council), preSiel vyznamnymi vyvojovymi zmenami pod
vplyvom politickej zmeny vo svete koncom 80. rokov a akejsi reformécie priestoru.60
Politicky voluntarizmus, ktory je badatelny za tymito procesmi, je akcentovany v tzv.
sregion-building” pristupe. Saarikoski6l poukazuje na skuto¢nost, ze zatial o
regionalizacia znamena pasivny proces, v ktorom regidony vznikaju na zaklade
prirodzenych potrieb danych geografickymi aspektmi, ekonomickou ¢innostou,
kultirnou pribuznostou &i bezpeénostnymi faktormi, budovanie regionov (region-
building) je diametralne odliSny koncept, pretoze priznava aktivnu ulohu politickym
aktérom, ktori mézu rozhodnut €o a kto bude patrit do a mimo regiéonu. NavySe
tento pristup vnima identitu ako niec¢o flexibilné, skér vztah ako ,vlastnictvo®,
vlastnost’ meniacu sa v zavislosti na podmienkach — identita sa méze ¢asom menit
a Clovek méze pocitovat naraz viac identit. V sulade s tedriou konstruktivizmu sa
teda vyznam dava priestoru intersubjektivne, interakciou medzi fudmi a viaceré
priestorové vizie medzi sebou sutazia ako politické projekty. V zmysle tejto logiky
existuje viac vizii Eurépy — ,Eurépa regiénov®, Eurépa narodov ¢i Narod — Eurdpa,
kazda pokladé inu politicko-uzemnu a kultarnu jednotku za prirodzenu, skutoénu.

P. Jurkalainenova identifikovala v oblasti Baltického mora dve uzemné vizie
alebo uzemno-politické orientacie, ktoré ziskali dominantné postavenie: Balticky
a Barentsov region. Tvrdi, Ze ,...spolu tieto Uzemia slizZia ako politické nastroje na
pripojenie ,vychodu“ k ,ostatku Eurépy“ a ,severu” k ,strednej Eurépe®.62 Spolu
tieto regiony vytvaraju os ,koridoru rastu®, ktory sa rozprestiera od Jutského
polostrovu (Dansko) az po severozapadné oblasti Ruska — polostrov Kola. Poniatie
eurépskeho severu sa teda zmenilo — z pévodnej vizie medzistatneho ,Norden“ sa
pretransformovalo na komplexnejSiu, viac eurdpsku a aj ,vychodnu® viziu severu.
Popri tomto hlavhom diskurze sa samozrejme zachovali aj marginalne pro-eurdpske
regionalne projekty (oblast Karélie), ako aj kontradiskurz. Severska identita sa totiz
nevytvara len vramci eurdpskej identity, ale formuje sa aj v konfrontacii eurépsky
sever versus juh63. Na tuto skuto&nost' poukazali C. Ingebritsen a S. Larson64, ked
objashovali rozli€né postoje obyvatelstva k eurdpskej integracii vo Finsku a Nérsku
a tieZ aky to malo efekt na reprodukciu narodnej identity.

S novou horizontalnou viziou eurdopskeho Severu prisli v roku 1992 Nori,
ked vtedajsi minister zahrani€nych veci Thorvald Stoltenberg zacal hovorit

% Ide o relativizaciu vzdialenosti, ktor4 je podmienena novymi komunikaénymi technolégiami a dopravnymi
prostriedkami.

51 Saarikoski, V. (1995).

82 Jurkalainen, P. (1999), p. 366. Ide v zasade o dve orienticie — juhozapadni, ktora spaja juzni Gast’ severnej
Eurépym s oblastami rastu v Eurdpe, a severovychodnu, ktora spaja Rusko, Baltické $taty a Vychodnii Eurépu
s Eurépou ako celkom.

8 Sever je v takom pripade spajany s pozitivnymi hodnotami ako ekologické spravanie, rozsiahle prava mensin,
rovnost’ medzi pohlaviami, socialna spravodlivost’, atd’.

8 Ingebritsen, C., Larson, S. (1997).
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0 Barentsovom regiéne. V januari 1993 bol potom tento region forméalne ustanoveny
deklaraciou v nérskom Kirkenes ako Barentsov euroarkticky regién. Iniciativa bola
odpovedou na dva procesy.

Na jednej strane bolo potrebné reagovat na kolaps bipolarneho systému,
ktory znamenal v severskej oblasti naruSenie strategického konceptu ,Nordic
balance®. Zatial ¢o pocas Studenej vojny mala cela arkticka oblast svoj strategicko-
vojensky vyznam, zaCiatkom 90. rokov sa bezpecnostné otazky v tejto oblasti tykal
predovSetkym zabranenia ekologickej katastrofy a denuklearizacie, ako aj rieSenia
socialnych problémov. V celoarktickom meradle sa zacala spolupraca v ramci
Arktickej rady, rozsiahla bola aj spolupraca na Arktickom vojensko-
environmentalnom projekte medzi USA, Ruskom a Nérskom & Nunn-Lugarov
program na redukciu hrozieb. Paralelou takejto horizontalnej spoluprace na
eurdpskej urovni bol prave Barentsov region, ktory navySe nezapajal do spoluprace
len Staty, ale aj neStatnych aktérov.

Na druhej strane sa muselo Norsko vysporiadat s hrozbou marginalizacie
v eurépskom priestore. ESte vroku 1991-1992 sa totiz rozvinula spolupraca
v Baltickom regiéne, v ktorom Nérsko zohravalo len okrajovu ulohu. NavySe sa
Noérsko dostalo mimo dostredivej orbity eurdpskej integracie.

Cielom norskej iniciativy bolo podporit rozvoj spoloénej identity vo
vymedzenom priestore,65 ktora by ulahéila vznik funkéného regiénu, s osobitnym
dbérazom na problémy zivotného prostredia, regionalnu infrastrukturu, ekonomicku
spolupracu, technoldgiu a vedu, turizmus, a pévodné obyvatelstvo. Ideologicky sa
mala tato severska identita opierat o minulost — o tradi¢né kontakty rozvijané medzi
obyvatelmi v ramci tzv. pomoranského obchodu ¢&i o Uzke vazby medzi ruskou
a finskou Karéliou. Euroarkticky region chcel nahradit’ pévodnu rétoriku, zalozenu na
rozdieloch medzi vychodom a zapadom, na nové delenie medzi severom a juhom.
| ked Hgnneland66 konstatoval, Ze pod vplyvom spoluprace v Barentsovom regione
do8lo k znasobeniu mobility obyvatelstva a vzniku tzv. ,Barents” generation®,67
nepodarilo sa roz8irit’ &i hibSie zakorenit’ viziu akejsi severskej identity. Dévodom
mobze byt nizke osidlenie danych oblasti, ako aj budovanie tejto severskej identity
naprie€ pomerne silnymi narodnymi identitami.

Naopak spolupraca v Baltickom regiéne bola podla Wennerstena68
uspeSnym prikladom ako eurdpska ,politics of inclusion® cez prizmu budovania
kolektivnej identity priniesla pobaltské Staty ,spat do Eurdpy“. Dokonca tvrdil, Ze tato
nadnarodna identifikacia méze otvorit cestu novej politickej identite v Eurdpe.
Koncom 80. rokov sa kladli zaklady spoluprace v Baltickom regiéne. S myslienkou
,novej Hanzy* prisiel v roku 1988 ministersky predseda Slezvicka-Hol$tajnska Bjorn
Engholm, pri€om jeho iniciativa poc€itala so spolupracou nestatnych aktérov. V roku
1991 vznikla Unia baltickych miest, v roku 1992 Rada Statov Baltického mora a Vizie
a stratégie pre regién Baltického mora, v roku 1993 Baltickd spolupraca v oblasti
turizmu, v roku 1994 Konferencia subregionalnej spoluprace Statov Baltického mora.

Projekt pobaltskej spoluprace ma inkluzivnu povahu, nikoho z nej a priori
nevylu€uje. To bolo vrozpore s prvotnymi predstavami pobaltskych republik

% Pdvodne sa potitalo v projekte s tromi najsevernejiimi oblastami Norska, $védskym Norrbottena a finskym
Lappland, ako aj s murmanskou a archangel’'skou oblast'ou Ruska. Pod vplyvom Ruska a Finska sa do projektu
zapojila aj Republika Karelia. V roku 1997 sa ¢lenom stala aj autonémna oblast’ Nenet v Rusku a v roku 1998
finske Oulu a Svédske Visterbotten.

% Honneland, G. (1998).

%7 Ide 0 oznagenie mladej a ambicidznej ruskej generécie, ktora ovlada severské jazyky a obchodnii a
administrativnu prax na Zapade.

88 Wennersten, P. (1999).
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zacCiatkom 90. rokov. Pobaltské krajiny totiz vtom obdobi prechadzali procesom
vymedzovania hranic, tak vo vyzname Uzemnom ako aj budovania identity. Aalto69
napr. vysvetlil, Zze estonsky ,navrat k narodu“ znamenal vymedzenie ostrych hranic
medzi Esténskom a Ruskom, spajajuc estonske ,my“ so zapadom a ruské ,oni"
s vychodom. Navyse rétorika navratu do Eurdépy mala aj velmi konkrétny vyznam
pre reprodukciu narodnej identity, bola totiz spojena s posunutim nepriepustnych
eurdépskych hranic — Schengenu, medzi Esténsko a Rusko.

V minulosti popri Rusku sluzilo na negativnu narodnu identifikaciu Baltov aj
Nemecko. Po prvej svetovej vojne totiz Estonci a Litovci navrhovali vznik Baltickej
ligy, ktora by zahrfiovala aj Skandinavske krajiny, ale Nemecko a Rusko museli ostat
mimo tohto zvazku. V podstate iSlo o pokus zabezpelit ziskanu suverenitu
vytvorenim spologenstva nezavislych Statov. Su€asny projekt baltickej spoluprace
integruje obidve krajiny. Podla Lehtiho70 ide o ,zapadny“ projekt, ktory vziSiel zo
snah zapadného a juzného pobrezia Baltiku. Waever71 dokonca zastava nazor, ze
regionalizacia v Baltickom regiéne je su€astou skrytej nemeckej expanzie, ktora je
v8ak pre v3etky zainteresované strany akceptovatelna, pretoze sa uskutoChiuje na
nestatnej multilateralnej trovni.

Zda sa, ze eurdpska politika rozSirovania mala vyznamny vplyv na zmenu
identity a spravania Statov, ktorych sa dotykala. Geopoliticky priestor Baltického
mora sa od 90. rokov vyrazne zmenil — v su€asnosti popri stredomorskej spolupraci
sa v EU rozvija aj tzv. Severska dimenzia, ktora k EU priputala aj severozapadné
oblasti Ruska. Pritom z pohladu Slovenska nadobuda tato Severska dimenzia EU
tym vacsi vyznam, ze zahffha aj Nemecko a Polsko, t.j. tradi€nych aktérov v regione
strednej Eurdpy. Kultura aidentita teda moézu sluzit ako nastroje eurdpske;j
integracie.

Civilizacia ako hybny faktor medzinarodnych vztahov?

Prinos Samuela Huntigtona do Studia medzinarodnych vztahov na zadiatku
90. rokov spociva v uznani kulturnych faktorov &i civilizacie ako hlavného zdroja
konfliktov vo svete. Pritom vyc€ital ostathym teoretikom medzinarodnych vztahov, Ze
po zmene svetového systému koncom 80. rokov sa zaoberali len Ciastkovymi
viziami reality. Stac¢i sa pozriet na Fukuyamov koniec histérie spojeny s rozSirenim
liberalizmu vo svete, €i na tedrie ohlasujuce Upadok narodnych Statov, posilnenie
procesov globalizacie a tribalizmu. Vsetky tieto tedrie podla Huntingtona ,postradali
najdolezitejSi a ustredny aspekt ako pravdepodobne bude globalna politika vyzerat
v budicnosti.“72 Jeho namietku by sme mohli uviest aj voci v8etkym integracnym
tedriam, ktoré poskytuju vysostne regionalnu perspektivu politiky & postmodernym
bezpe&nostnym Stadiam, ktoré sa zaoberaju urlitymi aspektmi bezpeénosti bez
toho, aby poskytli celosvetovu viziu.

Huntington teda formuloval vo svojom slavnom €&lanku ,Clash of Civlisations®
hypotézu, Ze zakladny zdroj konfliktu v novom svete nebude primarne ideologickej
alebo ekonomickej povahy. ,Velké delenia ludstva a dominantny zdroj konfliktu
bude kultdrny.... Stret civilizacii bude bojovou liniou budicnosti.“73 Tento civilizacny
konflikt je pre Huntingtona poslednou etapou vyvoja konfliktu v modernom svete,

% Aalto, P. (2000), p. 69.

0 |_ehti, M. (1999).

™ Waever, O. (1991).

"2 Huntington, S. (1993), p. 22.
™ Op. Cit., p. 22.
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predchadzali mu konflikty medzi kniezatami, narodmi a ideolégiami. NOvum
v svetovej politike predstavuje skutoCnost, Ze zatial €o predoslé konflikty sa
prevazne odohravali vramci zapadnej civilizacie, po Studenej vojne sa
medzinarodna politika posunula za jej hranice. To znamena, Ze interakcie budu
prebiehat medzi zapadnou a nezapadnymi civilizaciami ako aj medzi nezapadnymi
civilizaciami navzajom. Tymto vlastne autor potvrdil isti emancipaciu ,nezapadného*
sveta a jeho vydobytie si délezitejSieho postavenia vo svetovej politike. Autor tiez
poklada delenie sveta na prvy, druhy atreti svet, teda v zavislosti na ich
ekonomickom a politickom systéme, za zastaraly. V su€asnosti sa svet deli na
zéklade civilizaénej prfsluénosti

ktora eSte ma dostatoénu intenzitu, aby ovplyviiovala ludské konanie. Podobne ako
u O. Spenglera &i A. Toynbeeho je jeho koncept civilizacii dynamicky, civilizacie
vznikaju a zanikaju, spajaju a rozkladaju sa. V sucasnosti existuje 7 az 8 velkych
civilizacii: zapadna, konfucianska, japonska, islamska, hinduisticka, slovansko-
ortodoxna, latinsko-americkd a mozno africka. Hlavné konflikty buducnosti
s najvacsou intenzitou sa teda budu odohravat na hraniciach tychto civilizacii, a to
tak na mikrodrovni (vo vnutri Statov) ako aj na makrourovni (medzi Statmi
z rozdielnych civilizacii. Cielom tychto stretov bude ziskat ekonomicku a politickd
prevahu, &i dominantny vplyv v medzinarodnych organizaciach, potrebny na
presadenie svojich politickych, kultirnych a moralnych hodnét.).

Huntington sa opiera o Sest dévodov pre takyto vyvoj vo svete: 1. Rozdiely
medzi civilizaciami su nielen realne, ale aj zakladné, formovali sa pocas dlhej
histérie a maju tendenciu pretrvavat dlhSie ako politické i ekonomické rozdiely
medzi rezimami. 2. Svet sa vdaka pokroku techniky stdva menSim, interakcie a
konfrontacia medzi civilizaciami sa znasobuju. Ludia si viac uvedomuju, Ze su
Clenmi istej civilizacie. Zaroven rastie nepriatelstvo voc&i cudzim civilizaciam. 3.
S procesom ekonomickej modernizacie a socialnych zmien dochadza k odcudzeniu
sa lokalnym identitam, ktoré su potom nahradené novymi zdrojmi identity ako je
napr. ndboZenstvo. Z toho vyplyva posilnenie fundamentalizmu. 4. Na posilnenie
civilizaéného povedomia vplyva duédlna uloha ,Zapadu®: kedZe je Zapad na vrchole
svojej moci a presadzuje svoje vzory spravania vo svete, ostatné civilizacie sa
vzdorovito snazia riadit svet nezapadnym spdsobom. Na rozdiel od minulosti
dochadza k de-westernizacii politickych elit vinych civilizaciach a sucasne k
»=amerikanizacii mas. 5. Kultirne charakteristiky a rozdiely sa menia len pomaly, na
rozdiel od politickych & ekonomickych a dotykaju sa zakladnej otazky ,Kto si?“. 6.
Prehlbujuci sa trend ekonomickej regionalizacie vo svete posilfiuje civilizacné
povedomie a civilizana jednota na oplatku vytvara predpoklady pre uspesnu
regionalnu ekonomicku integraciu.74 Tieto rozdiely v kultire a ndboZenstve
vytvaraju rozdiely pri vybere verejnych politik — od otédzok fudskych prav, cez
imigraciu az k obchodu.

V Eurdpe prebiehaju deliace iary na severe medzi Finskom, pobaltskymi
Statmi  a Ruskom, pretinaja Bielorusko a Ukrajinu, oddelujuc katolickych
a ortodoxnych veriacich, prechadzaju Transylvaniou v Rumunsku a byvalou
Juhoslaviou. Tu sa stretava ortodoxna, zapadna a islamska civilizacia. Na zaklade
vymedzenych civilizacii vytvara Huntington geopolitickl a geokultirnu mapu sveta,
na hraniciach kultur dochadza k stretu. Mimoriadne dramaticky vykresluje prave
konfrontaciu islamskej civilizacie s ostatnymi, ako sam uvadza ,Islam ma krvavé

™ Z tohto pohl'adu su prikladom {uspesnej integracie EU a NAFTA, zatial’ o Japonsko nie je schopn¢ zorganizovat
ekonomicky blok vo vychodnej Azii. Ten sa podl’a Huntingtona bude formovat’ okolo Ciny.
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hranice.“75 | ked nevylu€uje vznik konfliktov v ramci jednej civilizacie, ich intenzita,
doba trvania ako aj nasilnost’ su podstatne mensie.

Huntington popisuje tiez dali dolezity aspekt v medzinarodnych vztahoch
tzv. kin-country syndrome®, teda politicka a ina pomoc a solidarita Statov z tej istej
civilizacie. Ako priklad sluzi pre Huntingtona vojna v Perzskom zalive, ked sa
povodna spojenecka koalicia Statov vedena USA zostihlila a hlavne u arabskej
verejnosti sa objavovali nazory, Ze ide o vojnu medzi Islamom a Zapadom. Podobne
tomu bolo podla autora aj pri rozpade byvalej Juhoslavie, ked sa vytvorila schéma
politickej podpory: Nemci, Vatikan a EU podporili vznik Slovinska a Chorvatska,
Rusko podrzalo stranu Srbsku a arabské Staty zasa obhajovali Bosnu
a Hercegovinu. Tvrdili, Ze Zapad pouziva dvojity Standard v medzinarodnych
vztahoch. Huntington dokonca uvadza, Ze ,svet stretu civilizacii je nevyhnutne
svetom dvoch Standardov: fudia uplatiuju jeden Standard voci im blizkym krajinam
a iny Standard voci ostatnym.“76

Z hladiska svetového systému je Zapad teraz na vrchole svojej moci, ovlada
ekonomické, prirodne a politické zdroje a medzinarodné institicie. Preto podla
Huntingtona konflikt prebieha v dvoch rovinach: ako boj o vojensku, ekonomicku
a institucionalnu moc a ako boj o presadenie kulturnych vzorov. V tomto zmysle idea
univerzalnej civilizacie, napr. v podani F. Fukuyamu je len zapadnym konceptom
a neda sa zrealizovat v praxi. Ustrednou osou svetovej politiky v budticnosti bude
konflikt medzi Zapadom a ostatkom sveta, vedeny predovsSetkym konfuciansko-
islamskym spojenectvom. Toto spojenectvo je a bude zalozené na vojenskej
spolupraci a rozvoji CBRN kapacit a balistickych striel. Zaiste, spolu so mnou sa
mobzete Cudovat, Zze tomuto spojenectvu neprekazaju konflikty medzi obidvoma
civilizaciami, ktoré Huntingtom v €lanku popisuje.

Vo svete existuju krajiny, v ktorych nie je jasné, ku ktorej civilizacii patria. Su
to napr. Turecko, Rusko, Mexiko. Casto ide o krajiny, v ktorych politické elity chcu
nasmerovat krajiny na Zapad, zatial ¢o obyvatelstvo sa citi su€astou inej civilizacie.
K zmene civilizanej identity je popri tuZbe po zmene medzi elitami a fludom v danej
krajine potrebna aj akceptacia tejto zmeny u prijimajucej civilizacie, predovietkym
u dominantnych skupin v spolo€nosti.

Aka je teda perspektiva buducnosti sveta? Huntingtom rozliSuje kratke
a dihé obdobie. Z kratkodobého hladiska je v zaujme Zapadu podporovat solidaritu
a spolupracu vo vnutri vlastnej civilizacie, inkorporovat do ,Zapadu“ Vychodnu
Eurdpu a Latinskd Ameriku, udrzat si kooperativne vztahy s Ruskom a Japonskom,
zabranit’ rozSireniu intercivilizanych konfliktov do velkych intercivilizaCnych vojen,
zabranit posilneniu vojenskej sily islamsko-konfucianskeho spojenectva, podporovat
pro-zapadne orientované sily v inych civilizaciach, posilnit medzinarodné institucie,
udrzat si vojenské nadvladu vo vychodnej a juhovychodnej Azii. Z dlhodobého
hladiska je potrebné, aby si Zapad zachoval dostatoénu ekonomicku a vojensku
moc, potrebnl na svoju obranu voc€i ostatnym civilizaciam. Zaroven je nevyhnutné,
aby Zapad lepSie pochopil zakladné filozofické a nabozenské vychodiska ostatnych
civilizacii.

Kedze je S. Huntington Siroko znamym autorom a rovnako zname su aj
zakladné body kritiky jeho tedrie o strete civilizacii,77 nebudeme detailne rozoberat

> Op. Cit., p. 35.
® Op. Cit., p. 36.
" Koniec koncov redakcie Foreign Affairs priniesla aj reakcie na jeho &lanok v

septembrovom/oktobrovom 1993 &isle Foreign Affairs: A.L. Weeks, Do civilizations Hold?;
G. Piel, The West is the Best; F. Ajami, The Summoning; K. Mahbubani, The Dangers of Decadence. What the Rest
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jednotlivé jeho tézy. Chceli by sme priblizit originalny a zaroven protichodny nazor
pochadzajuci z pera francuzskeho politoléga a demografa E. Todda. Zaiste, jeho
prace je mozné zaradit do tradicie francuzskych anti-americkych teoretikov, ¢o vSak
neubera na invencénosti jeho prispevku k studiu medzinarodnych vztahov. Autor totiz
pouziva demografické ukazovatele na vysvetlenie systémovych zmien
v medzinarodnych vztahoch: v 1976 vdiele La chute finale, Essai sur la
décomposition de la sphére sovietique predvidal rozpad sovietskeho impéria, v roku
2002 v diele Aprés I'Empire hovori o zaniku amerického impéria.

Todd sa jednoznadne stavia proti mySlienke, Ze novym principom
charakterizujucim medzinarodné vztahy je kulturna Ci civilizacna diferencigcia. Sam
tvrdi, Ze ,je znepokojujuce vidiet tato dimenziu (kultdru, identitu) ako faktor
Strukturujuci medzinarodné vztahy.78“ Stret civilizacii je podfa Todda
samouskutoc€nitefnym proroctvom Ameri¢anov, ktoré vychadza z vnutornych zmien
v Spojenych Statoch, nachadzajicich sa v etape ,riSe na upadku®.

Po pade komunizmu a Ustupe Ruska sa Spojené staty usilovali o imperialnu
nadvladu vo svete. Jednym dychom vSak Todd dodava, Ze na zaujatie miesta
svetového hegemodna nemali a nemaju Spojené Staty dostatoéné ekonomické,
vojenské a ideologické zdroje. Univerzalizmus, ktory je ideologickym spojivom riS, je
v USA na Ustupe, ato tak vo vnutri krajiny ako aj navonok. To zodpoveda
Huntingtonovmu nazoru, Ze svet stretu civilizacii je svetom dvoch Standardov. Todd
dokonca v teoretickej rovine sproblematizoval vztah anglosaského sveta
k univerzalizmu a diferenciacii, na zaklade antropologickych vzorov spravania
v spolo¢nosti (napr. vztahy v rodine). Urenie katedrii ,my“ a ,oni* nie je v anglo-
saskom svete stabilné. Ameri€ania potrebovali v historii vzdy radikalne vyclenit
niektoré skupiny, aby mohli iné integrovat — vyclenili Cernochov a Indianov,
v sti¢asnosti Hispancov, aby integrovali imigrantov z Eurépy a Zidov. Navonok sa
zasa podla Todda vyber Izraela kombinuje s odmietanim moslimského sveta.

Americké negativne upnutie sa na islam, dosledok upadku univerzalizmu, je
podmienené silnym antropologickym konfliktom v hodnoteni postavenia Zien v tychto
spolo¢nostiach. Stret medzi Amerikou a islamom v3ak nie je vylu€ne antropologickej
povahy. Todd v rédmci svojej predstavy Ameriky ako riSe na upadku tvrdi, Ze
Amerika namiesto nastolenia Pax Americana zaviedla teatralny mikromilitarizmus
voCi slabym a strategicky bezvyznamnym Statom, predovSetkym moslimského
sveta. Americka ekonomicka neefektivnost generuje posadnutost arabskou ropou,
skuto¢ny dbévod tejto posadnutosti je komplexny. ,...Spojené Staty si myslia, ze
kontrolou energetickych zdrojov potrebnych pre Eurépu a Japonsko si udrzia
moznost vyvijat na nich vyznamny tlak.“79 NavySe vojenska nedostatoCnost robi
z vojensky a politicky slabého arabského sveta lahky ciel.

Todd odmieta vidiet moslimsky svet ako svetového straSiaka. Moslimsky
svet podfa Todda prechadza hlbokymi zmenami, speje k umiernenej demokratickej
faze. Autor pouZiva demografické indikatory na odmietnutie Huntingtonove;j
predstavy islamu ako agresora. Pozitivny trend rozSirenia zakladného vzdelania
a gramotnosti v islamizovanych krajinach ma za nasledok dva javy: najprv vyvolanie
.,mentalnej“ revollucie v tranzitivnom obdobi v tychto krajinach. Nasledne, hlavne
v suvislosti so vzdelavanim Zenskej Casti populacie, kontrolu podrodnosti a
emancipaciu zien. Tieto procesy vyustia do demokracie. Prechodné obdobie sa vSak

Can Teach the West; R.L. Bartley, The Case for Optimism, The West Should Believe in lItself; L. Binyan,
Civilization Grafting: No Culture Is an Island; O. Harries, The Collapse of the West.

"8 Todd, E. (2002), p. 160.
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nezaobide bez nasilného spravania, tym preSla aj Eurdpa (napr. Francluzska
revolucia).

Svet oami Todda je teda viac menej univerzalisticky. Tézu F. Fukuyama
o konci historie a rozSireni liberalnej demokracie vo svete spaja so zakonom M.
Doyla o nemoznosti vojny medzi liberalnymi demokraciami. Z tohto spojenia mu
vychadza predstava planéty v stave takmer kantovského ve&ného mieru, kde
tradiéna uloha USA ako ochrankyne demokracie a mieru straca na vyzname. Nasa
planéta vSak zaziva dvojaké inverzné javy : inverziu ekonomickej zavislosti medzi
svetom a USA na jednej strane a inverziu demokratickej dynamiky, ktora je odteraz
pozitivha v Eurodzii a negativna v Amerike, na strane druhe;j.

Tieto inverzné javy oddefuju Ameriku od Eurdpy, ktora teda nemdze byt tak
jednoznacne ako to tvrdi Huntington, su€astou tej istej civilizacie. Medzi Amerikou a
Eurépou existuju skutocné antropologické rozdiely: nabozenskost versus
agnosticizmus, neddvera versus dévera voci Statnym organom, liberalizmus versus
socialny stat, plienenie versus trvalo udrzatelné zdroje atd. Zda sa teda, Ze “hranice
civilizacii” lezia inde ako ich vyznacil Huntington. Aplikovanie amerického systému
v Eurépe ma pre fiu negativne désledky. Amerika ma zaujem zo strategického
hladiska exportovat svoj systém, pretoze je ekonomicky zavisla na Eurazii a lezia
tam aj jej nepostradatelni vojenski partneri t.j. Turecko, Polsko a Velka Britania. Ti
sa vSak postupne dostavaju pod vplyv eurozény. Podla Todda zapojenie Londyna,
svetového finanéného a bankového strediska, do eurozény by mohlo dokonca
zmenit rovnovahu sveta a polozit USA na lopatky. Pre Eurdpu je tiez délezité
zachovanie mieru vo svete, osobitne s Ruskom a moslimskym svetom, a to ,nie iba
pre dévody geografickej blizkosti, ale tiez aby sa zachoval mier doma.“80 Navyse
vztah s Ruskom je poznaceny aj energetickou zavislostou.

Todd nam tieZ ponuka stratégiu do buducnosti. Eurépa a Japonsko by mali
vyjednavat’ s Ruskom a arabskym svetom o bezpecnosti dodavok ropy. Mala by sa
posilnit uloha OSN, pric¢om navrhuje, aby sa Francuzsko podelilo s Nemeckom
o stolicku v Bezpecnostnej rade OSN. Pre dobro sveta nie je dblezité, aby zmizla
Amerika, ale aby sa stala znovu demokratickou, liberalnou a ekonomicky
produktivnou. Skuto€nymi mocnostami vo svete su Eurdépa, Japonsko a Rusko,
s dlhodobého hladiska mozno ratat aj s Cinou. Eurdpa stoji pred délezitym
rozhodnutim: emancipovat sa a stat' sa nezavislou od Ameriky, alebo integrovat sa
do Amerického impéria. Medzi Amerikou a Europou existuju silné dostredivé
a suCasne odstredivé sily a vazby. Rozhodnutie pre emancipaciu bude vyzadovat
od Eurépy velké integracné usilie (obranna samostatnost v&itane nuklearnej sily,
prekonanie narodnych rozdielov). Zakladnymi pilierom takejto Eurépy by malo byt
strategické partnerstvo medzi trojicou Statov — Francuzska, Nemecka a Velkej
Britanie.

Zaver

Téma kultdrnej identity, ¢i uz naroda, skupiny alebo jednotlivca, je velkou
témou 20. storo¢ia. Formuje sa v8ak uz v polovici 19. storo€ia najma v suvislosti
s jej krizou. Objavuju sa teoretici, ktori reflektuju krizu eurdpskej, resp. zapadnej
kultary vobec. Tato reflexia je spojena s menami F. Nietzscheho, O. Spenglera,
predstavitelov existencializmu, frankfurtskej Skoly a mnohych dalSich predstavitelov
ekologického hnutia, €i politického a socialneho myslenia vébec. Je reflexiou krizy

& Todd, E. (2002), p. 214.
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novovekej zapadnej racionality, ktora sa premieta do vedy, ale i do vSetkych oblasti
myslenia a konania a aj do tedrie a praxe medzinarodnych vztahov.

Procesy globalizacie a integracie vyrazne zintenzivnili komunikaciu
jednotlivych civilizacii a kultar. Pri rieSeni konfliktov, ktoré pri tom vznikaju a pri ich
analyze, tedria medzinarodnych vztahov bude zrejme €oraz viac vyuzivat i vysledky
inych vied. Pri analyze konfliktov s vyuzitelné i sociologické a kulturologické tedrie,
ktoré charakterizuju rozdielnu dynamiku Strukturnych €asti kulturneho systému —
civilizaCného, institucionalneho a duchovného. Prudky rozvoj, najma prvej Casti
vyvolava v oblasti duchovnej kultiry obranné, resp. az odmietavé tendencie
v duchovnej, hodnotovej C&asti, pri€om podnety z civilizatnej Casti (materialna
kultura, technika), je konkrétny kulturny systém schopny prijat' i z inej civilizacie.

Vzhfadom na rastucu intenzitu globdlneho (finanéného, obchodného,
informacného,...) prepojenia jednotlivych civilizacii a odliSnost hodnotovych
systémov v jednotlivych kulturach, ktoré vlastne tvoria zakladny identifikacny ramec
kultdry, bola formulovana potreba vybudovat globalny hodnotovy systém, ktory by
prepojil zapadné a vychodné hodnoty, aspor pokial ide o ich ,jadro“. Na pbde
Spolo¢nosti narodov sa uz v roku 1921 vytvorila Komisia pre duchovnu spolupracu,
ktora zdruzovala poprednych intelektualov a po prvykrat vyjadrila nevyhnutnost
reagovat na globalne prepojenie [ludstva. Komisia bola kritizovana za
europocentrizmus, ktory sa prejavil v zloZzeni komisie.

Neskorsie pokusy na péde OSN uz viac zohladfiuju pluralitu kultur vo svete,
problémy pri hfadani konsenzu v otazke spolo€nych hodnét vSak ostavaja. Urcity
progres sa na medzinarodnom poli podarilo dosiahnut pri formulovani principu trvalo
udrzatefného rozvoja. Efektivnost’ pri jeho presadzovani v8ak nie je porovnatelna
s uc€innostou a razanciou globalnych organizacii a institacii v oblasti financii, Ci
obchodu. ESte skromnej8ie su vysledky pri hladani konsenzu v otazke spolo€nych
hodnét, kde snaZenia na pdde OSN ostavaju skér v podobe deklaracii, €i sprav.
Mnohi teoretici spochybriuju i formulaciu tohoto ciefa.

Znamou je iniciativa byvalého spolkového kancelara SRN W. Brandta, ktor3,
s podporou vtedajSieho generdlneho tajomnika OSN Boutrosa Boutrosa-Ghaliho,
viedla v r.1992 k vytvoreniu Komisie pre politiku svetového poriadku (The
Commision on Global Governance). R. 1995 tato komisia vydala spravu Our Global
Neighbourhood, kde sa konStatuje, Ze nejde o opatrenia na vytvorenie svetovej
vlady (Global Government), ale svet nemdze byt bez systému a pravidiel. Ulohu
OSN vidia autori spravy v najdeni rovnovahy, ktora by zodpovedala zaujmu o
otvorenu buducnost a bola by vedena zakladnymi ludskymi hodnotami. Globalne
hodnoty by mali byt jadrom politiky svetového poriadku.

V tomto smere je vyznamnou i sprava Svetovej komisie pre kultiuru a rozvoj
(World Commision on Culture and Development), ktorej predsedal Javier Pérez de
Cuéllar. OSN a UNESCO uverejnili tito spravu r.1995 pod nazvom Our Creative
Diversity. Dokument zdérazriuje kreativnu réznost a potrebu reSpektovania plurality
kultdr, ktoré nemozno redukovat iba na ich indtrumentalnu funkciu. Spolupraca
medzi fudmi réznych kultir by mala spocivat na jadre spoloénych hodndt a
principov. Dokument uvadza pat zakladnych etickych pilierov o ktoré by sa globalna
obdianska kultira mohla opierat. Ide o fudské prava a zodpovednost, demokraciu a
prvky obcianskej spolo€nosti, ochranu menSin, zavazok k mierovmému rieSeniu
konfliktov a c&estnému vyjednavaniu, rovnost v zaobchadzani s generaciami
(intergenerational equity).

UZ na prvy pohlad je zrejmé, Ze pri interpretacii kazdého z tychto pilierov
mobze déjst, a aj dochadza, k ostrym nezhodam a cesta ku konsenzu pri ich
interpretacii a operacionalizacii v podobe pravidiel, je velmi dlha.
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Dynamika zmien v kultdre, vzdjomné vazby medzi jednotlivymi Struktdrnymi
Castami kultdry, ich integratné moznosti a tendencie, ich reflexia v teorii
medzinarodnych vztahov poukazuju na skutoCnost, Ze vyskum tychto procesov
prinada mnoho otvorenych teoretickych, metodologickych i praktickych problémov a
v mnohych otazkach sme skor na pociatku vyskumu.

Zaciatkom 90. rokov sa vytvorili vhodné podmienky na znovuobjavenie
identity v tedrii medzinarodnych vztahov. RozSirila sa diskusia o postmoderné a
integraCné tedrie, suCasne vSak sa v zakladoch otriasla dovtedy dominantna
realisticka Skola, ktord nebola schopna dostatoéne vysvetlit nendsilni zmenu vo
svetovom systéme. V kazdodennej praxi sa objavili nové fenomény, rozSirili sa
etnicky a nabozensky motivované konflikty a v Eurépe sa vyrazne posilnili
integracné procesy.

Resumé

Autori venuju pozornost zaradeniu problematiky kultury a identity do
diskurzu medzinarodnych vztahov ako vednej discipliny. Rozoberaju nahlady na
otazky identity. Vdaka socialnemu konstruktivizmu a bezpe€nostnym studiam sa
Casto akceptuje spojenie medzi bezpe&nostou a identitou. Identita zohrava délezité
miesto aj v eurdpskom integracnom projekte, v politickych tedriach a teériach
regionalizmu. Uvadzaju ako priklad redefiniciu identity narodov v oblasti Baltického
mora. Na zaver prezentuju nazory na kultdru ako Strukturujuci prvok
medzinarodnych vztahov u S. Huntingtona a E. Todda a iniciativy OSN pri hfadani
spolo¢nych hodnét.

Summary

Authors focuse in the attention to the implentation of analyze the problem
of culture and identity issues in the international relations as a scientific discipline.
They analyze the questions of the identity. The union of security and the identity is
the main in a social constructivism and the security theories. The identity is very
important in the European project of integration and in the political theories and the
theories of regionalism. They use the example of the identity redefinition of
a nations in a Baltic region. There are the oppinions on a culture as the structure
element of the international relations /S.Huntington and E.Todd / and UN looking for
a common values at the end of this paper.
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Medzinarodna zodpovednost’ bojujicich statov

JUDr. Stanislav Mraz, CSc.

Pravo ozbrojenych konfliktov ako odvetvie medzinarodného prava je
podriadené normam medzinarodného prava ako aj sankciam za ich
poruSenie. A tak, v sulade s medzinarodnopravnu zodpovednostou, S$tat
musi nahradit Skody, ktoré spdbsobil porusSenim prava ozbrojenych
konfliktov. Medzinarodna konferencia o ochrane vojnovych obeti /Zeneva,
30.08.-01.09.1993/ potvrdila, zZe S$taty, ktoré porusSili medzindrodné
humanitné pravo, musia nahradit vSetky odévodnené Skody.

VZ OSN ohfadne konfliktu v byvalej Juhoslavii uviedlo, ze Staty
budu zodpovedat za poruSenie ludskych prav, ktorého sa dopustili ich
predstavitelia na vlasthom Uzemi alebo na uzemi inych Statov.

Rozsah tejto zodpovednosti v ramci ozbrojenych konfliktov ma $pecifika,
ktoré zavisia od toho, ¢&i je konkrétny konflikt medzinarodny alebo
vnutrostatny.

Medzinarodny ozbrojeny konflikt

Princip zodpovednosti bojujucich Statov za konanie svojich organov
je obsiahnuty v ¢lanku 3 Haagskej konvencie IV z r.19071 a tiez je mutatis
mutandis v ¢lanku 91 Dodatkového protokolu 12 o zodpovednosti za
poru$enia tohto dokumentu a Zenevskych konvencii.

Okrem toho, tento princip je Specialne sformulovany pre vojnovych
zajatcov a civilné obyvatelstvo v Zenevskych konvenciach (lll, &l. 12 a IV,
¢l. 29), kde sa hovori, Ze strana, pod ktorej nadvladou sa nachadzaju vy3sie
uvedené osoby rovnhako ako aj jej predstavitelia, zodpovedaju za
zaobchadzanie s nimi.

Stricto sensu tieto ustanovenia sa vztahuju len na niektoré
dokumenty a kategérie os6b. Napriklad, neuvadzaju, ze za porusenia tychto
dokumentov sa zodpoveda, nakolko zodpovednost vyplyva
z medzinarodného prava a méze vzniknut v doésledku porusSenia akejkolvek
normy prava ozbrojenych konfliktov. Zaradenie tohto ustanovenia do
niektorych dokumentov by sa mohlo zdat zbyto¢né. Ale predsa to nie je tak,
pretoze zodpovednost stran konfliktu reguluje v8eobecné medzinarodné
pravo. V pripade vojnového konfliktu a vylu€enia protipravnosti konania,
ktoré je upravené v Haagskych ustanoveniach, Zenevskych konvenciach
zr.1949 a Dodatkovom protokole 1., kritérid pomenovania poruSeni prava
ozbrojenych konfliktov su zaradené do Specialnych noriem.

Obvinenie z porusenia prava ozbrojenych konfliktov
Regularne ozbrojené sily

PoruSenie prava ozbrojenych konfliktovn ma za nasledok
medzinarodnu zodpovednost bojujuceho Statu, pokial bude obvineny. Tento
princip zodpovednosti $tatu za konanie jeho organov bol kodifikovany
v ¢lanku 5 Projektu Komisie medzinarodného prava o zodpovednosti Statov.
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A tak z poruSenia prava ozbrojenych konfliktov bude obvineny $tat, ktorého
vojaci ho porusili.

Hodnost vojaka, ktory poruSil pravo, nehra ulohu. Komisia
medzinarodného prava poznamenala, Ze postavenie organu - poruSitela
v 8trukture Statnych organov nevplyva na spdsobilost Statu zodpovedat za
porusenie.

Treba v8ak zddéraznit, Ze za konanie Statneho organu zodpoveda
Stat len v pripade, Ze sa tak stalo pocas vykonavania funkcie3. Na
existenciu zodpovednosti za podobné iny sa nevyzaduje ich sulad s jeho
vnutornym préavo a s inStrukciami, ktorymi sa riadi tento Stat. Na zaklade
konania ultra vires méze byt obvineny §tat, len za podmienky, Ze €in suvisi
s oficialnymi funkciami $tatneho organu4.

Na to, aby Stat zodpovedal za Ciny svojich funkcionarov, ktori zjavne
porusili svoje pravomoci, sa vyzaduje, aby ich konanie suviselo s funkciami,
ktoré vykonavaju, ¢o znamena, ze ak funkcionari §tatu vykonavaju nie¢o, ¢o
nesuvisi s funkciou Statneho organu, dokonca aj ked pouzivaju na to Statne
prostriedky, za toto konanie sa budu zodpovedat ako sukromné osoby a nie
ako funkcionari Statov.

Z tychto principov vyplyva, Zze ak vojnového zajatca zavrazdi vojak,
ktory ho mal chranit, je to konanie ultra vires, a na zaklade neho bude
obvineny §tat, v ktorého ozbrojenych silach sluzil vojak. Ale v pripade, ze
ten isty vojak zavrazdil prisluSniCku nepriatelského Statu, ktora odmietla
jeho ,priazen®, zodpoveda za svoje konanie sam ako sukromna osoba.

Na rozdiel od vy3Sie uvedeného v prave ozbrojenych konfliktov,
v pripade vojny sa nerobi rozdiel medzi konanim, ku ktorému doSlo pocas
plnenia funkcie a mimo nej. Vojna predstavuje extrémnu situaciu, ktora
vznika na zaklade vble Statov a umoznuje robit ukony, ktoré su zakazané
v ¢ase mieru. V tejto situacii zmak&enie nejakych zakazov sprevadza
rastica povinnost nahradzat 38kody, ktoré vzniknd porudenim tychto
zakazov.

Pri kontrolach vo vojskach a udrziavani discipliny v nich §tat musi
aplikovat ,vysSi Standard“ ochrannych opatreni, pretoze bude zodpovedat
za kazdy pripad porusenia discipliny, ku ktorému dbéjde v jeho vojskach,
nezavisle od pri¢in a nasledkov. Stat prakticky hra ulohu poistovne:
s vynimkou niekofkych pripadov, ked sa mozno odvolat na okolnosti
oslobodzujuce od zodpovednosti. Preto Stat musi zodpovedat za vSetky
konania svojich ozbrojenych sil.

Tato norma sa odchyfuje od vS8eobecného prava a figuruje
v ¢lankoch 3 Haagskej konvencie IV zr. 1907 a¢l. 91 Dodatkového
protokolu I.

Tato zodpovednost sa podoba na absolithu zodpovednost
v civilnom prave (s vynimkou nepredvidanych pripadov, okolnosti vis major,
konania tretich osdb alebo obeti) za Skodu, spésobenu na majetku, ale tato
nie je objektivna. Aj ked vo vysSie uvedenych ¢&lankoch 3 a 91 sa hovori
0 zodpovednosti za ,vSetky c¢iny“, ktorych sa dopustili ozbrojené sily,
nevyvolava to pochybnost o tom, Ze vramci jus in bello sa tato
zodpovednost vztahuje len na ciny, ,ktoré poruSuju pravo ozbrojenych
konfliktov“. Podla méjho nazoru vysSie uvedeny ¢lanok 3 Haagskej
konvencie, ma za ciel len stanovit zodpovednost bojujucich 3tatov za
poruSenie ustanoveni o zdkonoch a oby€ajoch vojny.
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Z vy8Sie uvedeného vyplyva, Ze nie je treba rozSirovat ucinnost
ustanoveni, ktoré aj bez toho maju velku sféru aplikacie. Ale v ramci jus
contra bellum, ten, o protipravne kona, musi nahradit §kodu, ktora vznikla
aj v désledku dovolenych aktov vojny.

Tu je namieste otazka, €i sa vyraz ,v8etky c¢iny* vztahuje na
poruSenia prava ozbrojenych konfliktov, ktoré zriedkakedy, dokonca aj
v hypotetickych pripadoch, zohfadfiujuc okolnosti vylu€ujuce protipravnost,
prestavaju byt zakazanymi. Komisia medzinarodného prava poznamenala,
Ze je oc€ividny rozdiel medzi spravanim, ktoré sa povazuje za dovolené
a zakazanym spravanim. Zakazané spravanie pokial ma nezakonny
charakter tak je stale nedovolené, aj v pripade vynimocnych okolnosti*.

Konanie, ktoré nie je dovolené, aj ked zohfadnime okolnosti
vylu€ujuce protipravnost, a ktoré sa nezmeni na dovolené ani v désledku
zacCatia vojny, by v podstate muselo byt obsiahnuté vo vyraze ,vSetky
konania“, ¢o by znamenalo, Ze S§tat ma povinnost nahradit S§kody a straty,
ktoré v désledku jeho konania zna$ala protistrana.

Neregularne ozbrojené sily a sukromné osoby

Dalsou otazkou je &i su S$taty zodpovedné za vojnové akcie, na
ktorych sa zu€astnovali sukromné osoby, ktoré podfa ich tvrdeni a nazoru
konali v zaujme Statu a v jeho mene. Odpoved na tuto otazku bude zniet
kladne, pokial tieto osoby ako tvrdia naozaj konali v mene Statu, alebo
pokial oficialne vlada neplnila svoje funkcie a vy3$Sie uvedené osoby
prevzali vladne kompetencie5.

V pripade ozbrojeného konfliktu u€astnici hnutia odporu, patriaceho
k jednej zo stran konfliktu, méZu zodpovedat za svoje konanie. Podla
nazoru Komisie medzinarodného prava to isté plati aj o ucastnikoch
domobrany, o dobrovolnikoch a Zoldnieroch, ktori su fakticky v sluzbe
jedného zo Statov. AvSak v pripade vojnového a napoly vojnového konania
v Nikarague (r. 1986) Medzinarodny sud rozhodol, Ze za podobné konanie
kombatantov po€as povstania bude zodpovedat cudzia vlada len v pripade,
7e ,naozaj kontrolovala“ operéacie, na ktorych sa zucastriovali vyS$Sie
uvedeni kombatanti. Dokonca ani v pripade, Ze cudzi §tat zorganizuje,
pripravi, vyzbroji, financuje a zabezpeli tieto osoby, to eSte stale
neznamena, ze bude =zodpovedat za ich konanie. Na to, aby S§tat
zodpovedal za ich konanie treba okrem iného dokazat, ze ich dondtil
spachat tieto ¢iny alebo vydal na to zodpovedajuce nariadenia: ,... dokonca
beric do uvahy prevladajuci a rozhodujuci charakter udc€asti USA
v zorganizovani, priprave, vystrojeni, financovani a zabezpedeni ,kontras®,
vo volbe ich ciefov vojnového alebo napoly vojnového charakteru, a tiez
v planovani ich operacii, tato u€ast sama osebe nepostaduje ... na to, aby
USA museli zodpovedat za ciny vykonané ,kontras“ pocas vojnovych
a napoly vojnovych operacii uskutoénenych v Nikarague. VSetky druhy
spolupachatelstva USA aj dokonca ich vSeobecna kontrola sil, su
maximalne zavislé od USA a sami osebe bez predlozenia dodatoénych
dékazov neznamenaju, ze USA ndatili ,kontras“ plnit rozkazy, ktoré
poruSovali fudské prava a humanitarne pravo, alebo vydavali rozkazy o ich
plneni. K tymto konaniam ocividne mohlo dbjst aj bez kontroly USA. Na to,
aby USA niesli zodpovednost, sa musi v zasade dokazat, Ze kontrolovali
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vojnové aj napoly vojnové operacie, pocas ktorych doslo k vySSie uvedenym
poruSeniam“6.

Komora Il Medzinarodného trestného tribunalu pre byvalu Juhoslaviu
v pripade Tadig€a rozhodla podobne, ked uviedla, Ze srbské ozbrojené sily
Bosny a Hercegoviny (VRS) neplnili de facto funkciu jednotiek Juhoslavskej
armady, a to aj napriek tomu, Ze dostavali od nich materialnu a finanénu
pomoc. Tieto sily boli v sluzbe srbského obyvatelstva Bosny a Hercegoviny,
ktoré ,ovplyviiovalo vS8eobecny priebeh vojnovych konani“. Nebolo
dokazané, Zze VRS sa nachadzali pod ,efektivhou kontrolou“ Juhoslavskej
armady, medzi nimi existovali vztahy zaloZzené na koordinacii Cinnosti
a priatelstve, a nie na podriadenosti.

A fortiori Stat nenesie zodpovednost za d&innost ,nezavislych
strelcov® a ozbrojenych band, ktoré konaju vo svojom zaujme. Tato
zodpovednost mdze vzniknut len v suvislosti s konanim samotného Statu,
ato neustanovenim adekvatnej kontroly nad tymito osobami
a nepredvidanim pravdepodobnosti ich konani 7.

Okolnosti vyluéujiuce zodpovednost’ za porusSenie prava ozbrojenych
konfliktov

Komisia medzindrodného prava vo svojom Projekte c¢lankov
0 zodpovednosti Statov uviedla Sest okolnosti oslobodzujucich od
zodpovednosti za niektoré poruSenia. AvSak situacie, v ktorych sa daju
pouzit okolnosti oslobodzujiuce od zodpovednosti za poruSenie prava
ozbrojenych konfliktov, st Spekulativne, pokial nie prilis zriedkavé.

Suhlas

Komisia medzinarodného prava uvadza v ¢lanku 29 svojho Projektu,
Ze suhlas, ktory dal jeden 5tat s konanim iného Statu a v ktorého ddsledku
mu vznikne Skoda, vyluCuje nezdkonnost konania, priom sa
nespochybfiuje to, ze podobny suhlas nedovoluje poruSenie noriem
medzinarodného prava.

A tak vychadzajuc z toho, Ze len pravo ozbrojenych konfliktov méze
byt Uplne alebo len s Casti prirovhané k jus cogens, suhlas jedného Statu
s poruSenim zavaznej normy tohto prava inym S§tatom neodstranuje
nezakonnost porudenia. Tento princip je uvedeny v Zenevskych
konvenciach a vztahuje sa ak nie na vSetky normy, tak urcite na tie, ktorych
nedodrZanie by sa povaZovalo za zdvazné poruSenie. Spolo¢né &lanky 51,
52, 131, 148 uvadzaju: ,Ani jedna 2z Vysokych Stran Dohody nema
pravomoc vyludit seba alebo akukolvek inu Vysoku Stranu Dohody zo
zodpovednosti, o ktorej sa hovori v predchadzajucom &lanku®.

Z uvedeného vyplyvaju dva fakty:

1. - sudne prenasledovanie a potrestanie osoby, ktora zavaznym
spbésobom poruSila vSeobecné medzinarodné pravo nevyluCuje
zodpovednost Statu, ktory musi zafftho zodpovedat. Tento §tat tiez
musi zabezpedit plnd nahradu strat Statu — obete;

2. - §tat - obet zavazného poruSenia nema pravo oslobodit od
povinnosti ndhrady strat zodpovedajuci $tat ani v pripade uzavretia
primeria alebo mierovej dohody. Cielom normy je, Ze ,porazeny

86



nema byt donuteny odmietnut nahradu Skody spbsobenu osobami,
ktoré su v sluzbach vitaza“8.

Toto pravidlo suvisi s niekolkymi fundamentalnymi principmi prava
ozbrojenych konfliktov: nezruSitelnost a nescudzitelnost prav o0s6b
pouzivajucich ochranu podla Zenevskych konvencii, absencia vzajomnosti
vo vztahoch humanitnych povinnosti Statov; priorita zaujmov obeti.

Tieto skutoCnosti vSak neprekazali uzavretiu mierovych dohéd, ktoré
oslobodili vitazny $tat od zodpovednosti. Napriklad, ¢lanok 19a mierovej
dohody, ktord bola uzavreta 08.09.1951 medzi Japonskom a zvazovymi
§tatmi, uplne zredukoval moznost, aby zvazové Staty a ich prislusnici
ziadali plnenie narokov, ktoré vznikli z vojnovych 3§kéd spdsobenych
Japonskom a jeho prislusnikmi. Ale vy$Sie uvedenu dohodu vyvratil okresny
std v Tokio v pripade Simody, kde svedkovia pozadovali od japonského
S§tatu nahradu 3kéd, ktoré im vznikli v désledku americkych naletov na
HiroS§imu a Nagasaki.

Zakonné protiopatrenia

Opatrenia uvedené v ¢lanku 30 Projektu Komisie medzinarodného prava
nedovofuje medzinarodné pravo, ale nepovazuju sa za protipravne, pokial
k nim dojde bez pouzitia zbrani9. Su len reakciou na predchadzajuce
poruSenie medzinarodného prava Statom, voci ktorému smeruju.

Hovorime o represaliach, ktoré su vacsinou dovolené len pri dodrzani
niektorych podmienok spojenych s primeranostou a pri absencii inych
moznosti vyrieSenia sporu mierovou cestou. Pravo ozbrojenych konfliktov
zakazuje pouzivat represalie ako trest za poruSenie svojich noriem.
PoruSenie prava ozbrojenych konfliktov po€as represélii, zvy&ajne ostava
poruSenim prava ozbrojenych konfliktov.

Nutna obrana

Podla Charty OSN nutna obrana je dévodom, ktory ospravedlfiuje
pouzitie sily uvadza ju Komisia medzinarodného prava v ¢lanku 34 svojho
Projektu, ako okolnost vylu€ujucu protipravnost pouzitia sily. Pretoze nutna
obrana, ako aj agresia, je fakt, ktory podmienuje aplikaciu prava
ozbrojenych konfliktov, neméze ospravedifiovat poruSenie prava, ktoré
strana sama uplatiuje. Pripomeniem, Ze jus in bello sa pouzZiva v rovnakej
miere vo vztahu k bojujucim stranam, bez ohfadu na to, &i bitka bola
vedena ,legalne” podla jus contra bellum.

Napriklad, ked 03.07.1988 aerobus aviaspolo¢nosti ,lran Air®
zasiahla raketa vypustena z amerického kriznika ,U.S.S. Vincennes®, USA
urobili chybu, ked zacali tvrdit, Zze ich konanie bolo zalozené na prave
nutnej obrany. George Bush, ktory v tom C€ase bol viceprezidentom USA,
v Bezpec€nostnej rade vyhlasil, ze ,Vincennes® konal v sulade s nutnou
obranou. Kapitan lode disponoval informaciu, podla ktorej sa lietadlo
iranskych aerolinii blizilo k lodi s nepriatefskym zamerom10.
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Krajna nadza

V pripadoch krajnej nudze sa vyluCuje nezakonnost konania na
zachranu vlastného Zivota alebo Zivota osOb, ktoré sa nachadzaju pod
ochranou osoby, ktora spachala tento €in, pod podmienkou, Zze nasledok
¢inu nie je rovnako zavazny alebo eSte zavaznejsi ako ten, ktory hrozil11.

Tuato okolnost je treba odliSovat od pribuznych pojmov, ako stav
nudze, vis major a nepredvidana udalost. Krajna nudza a stav nudze sa
charakterizuju tym, Ze nedovolené konanie je ddsledkom umyselného
konania, ktoré sa neda oznacit ako vis major alebo nepredvidana udalost.
V pripade vis major, je konajuca osoba pod vplyvom neurcitej sily, a pri
nepredvidanej udalosti je spravanie c¢loveka neumyselné a ovplyvnené
zvonku nepredvidanou udalostou.

Rozdiel medzi krajnou nudzou a stavom nudze zavisi od toho, kto je
v krajnej nudzi: pokial je to Clovek a jeho pribuzni, hovorime o krajnej
nudzi, pokial ako subjekt vystupuje Stat — je to stav nudze.

V praxi si je tazko predstavit pripad, aby krajna nudza suvisela
s poruSenim hranic, vzduSného a vodného priestoru inych Statov, &oho
nasledkom bude porusenie prava ozbrojenych konfliktov. Ozbrojeny konflikt
skoro vzdy znamena krajnu nudzu a Specialne normy ju upravuju tak, aby
spravanie kombatantov v pripade krajnej nidze nevybocovalo z jej ramca.
A tak krajna nudza neméze byt dévodom porusenia, ktoré by sa dalo pouzit
v tomto pripade.

Su vSak pokusy ospravedlnit poruSenie prava ozbrojenych konfliktov
krajnou nudzou, napriklad, vojak pod hrozbou smrti musi vyplnit rozkaz,
zabit zraneného alebo zastrelit vojnového zajatca. Tu ide skor nie o krajnu
nudzu, ale o neurcité donutenie, ktoré patri pre konajucu osobu do pojmu
vis major, ale nevylu€uje protipravnost konania pre §tat.

MbéZeme si predstavit dalSiu situaciu: jedna zo stran konfliktu sa
zmochi nepriatelského pristavu, zadrzi nepriatelski nemocniénu lod s
ciefom poskytnat prvi pomoc svojim zranenym, ktori v inom pripade budu
nezaopatreni. Poru$i tym ¢&lanok 29 Zenevskej konvencie. V tejto dost
zriedkavej situacii, poruSenie prava ozbrojenych konfliktov je v zaujme obeti
a krajna nudza by mohla byt ospravedinenim. Podobné poruSenia sa vsak
musia ohrani€it moznostou preukazat efektivnejSiu pomoc obetiam, t.j.
v8etkym obetiam, nezavisle od ich prislusnosti.

Stav nudze

Stav nudze vyluCuje zodpovednost za konanie, ktoré protireci
predpisom medzinarodného prava pod podmienkou, Ze toto konanie je pre
§tat jedinym prostriedkom zabezpec&enia Zivotne dblezitych zaujmov, ktorym
hrozi vazne a bezprostredné nebezpelenstvo. Tento stav vylucuje
protipravnost poruSenia medzinarodného prava, ak sa vztahuje na
poruSenie prava ozbrojenych konfliktov, pretoze v pripade ozbrojeného
konfliktu krajna nudza je typickou situaciou, ked S§tatu hrozi vazne
a bezprostredné nebezpelenstvo. Kedze pravo ozbrojenych konfliktov
upravuje konanie v podmienkach vazneho a bezprostredného
nebezpecfenstva, napriklad pocas vojny, nemézZeme poukazovat na stav
krajnej nudze ako na ospravedlnenie poruSenia prava, ktoré sa vyskytuje pri
situaciach tohto druhu. Samozrejme, v konvenciach humanitarneho prava
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vojny su skuto€nosti, ktoré pocitaj0 s moznostami vylu€enia povinnosti
dodrziavat predpisy v pripadoch ,stavu skutoCnej vojnovej nudze“. Tieto
ustanovenia sa v8ak pouZivaju len v niektorych pripadoch. V inych
pripadoch nie je dovolené odvolavat sa na vojnovu nudzu ako na podnet na
to, aby Staty neplnili povinnosti uloZzené tymito konvenciami®.

Uvedené principy sa opakovane pouzivali poCas sudnych procesov.
Dokumenty, ktoré reguluju pravo ozbrojenych konfliktov, obsahuju niektoré
ustanovenia, definujuce stav nudze ako zaklad neaplikacie alebo na
obmedzenie aplikacie urc€itych noriem. Napriklad:

- povinnost okupujucej strany ctit ,zakony platné v okupovanom State,
pokial tomu nebrani neprekonatelna prekazka“12
- zdkaz obmedzovat chraniace mocnosti, ktory plati vo vztahu
bojujucich statov, s vynimkou pripadov len ,doCasného® a
Lvynimo¢ného® ,stavu vojnovej nudze“13
- obmedzovanie moznosti rekvirovat majetok spolo¢nosti len na ,stav
nudze“14
- zakaz nicit a okupovat majetok, pokial to nevyzaduje stav ,vojnovej
nudze“15
- zakaz vysidlovat civilné obyvatelstvo z okupovaného uzemia, ktory
sa vztahuje na okupujucu stranu, ak nejde o doCasnu evakuaciu
vyvolanu ,osobitne délezitymi dévodmi vojnovej nudze“16
- zakaz pouzivat kulturne objekty na nepriatefské ucCely a atolit na
ne, s vynimkou pripadov, ked ,stav vojnovej nudze vyzaduje
podobné rozhodnutie“17
- pravo organizacii civilnej obrany ,plnit ulohy civilnej obrany,
s vynimkou stavu ,vojnovej nudze“18
Okrem tychto situacii, ktoré su dovolené ako vynimky len
v obmedzenych pripadoch (exceptionis sunt strictissimae interpretationis),
stav nudze nikdy neméze sluzit ako okolnost vylu€ujuca zodpovednost za
poruSenie prava ozbrojenych konfliktov.

Vis major a nepredvidana udalost’

Konanie, ktoré nezodpoveda medzinarodnym povinnostiam, nie je
nezakonné, pokial vznikne v ddsledku vplyvu neurcitej sily alebo vonkajSej
nepredvidanej udalosti a Statny organ neméze konat inak. Je velmi
délezité, aby Stat nebol spojeny s vznikom vis major alebo nepredvidanej
udalostil9.

Pre vis major a nepredvidanu udalost vo vacSej miere nie je
charakteristicka nedbanlivost — v opaCnom pripade by Statu na odstranenie
nezakonnosti konania postacCilo povedat, Ze toto poruSenie bolo
neumyselné. Fakt je, Ze konanie bolo uskutoénené ako dbsledok donutenia
zvonka — vis major, alebo ako désledok vonkajSej udalosti, ktora oby¢ajne
vyvolava podobné nasledky, teda nepredvidanu udalost.

Vis major mbze odstranit nezakonny charakter poruSenia prava
ozbrojenych konfliktov, pokial sa podari dokazat, Zze vznikol v dbésledku
vonkajsSieho vplyvu. Klasicky je priklad vojaka, ktory pod hrozbou trestu
smrti musi splnit rozkaz, ktory protire€i pravu ozbrojenych konfliktov.

Vacsina pravnych systémov stale uznava stav nudze alebo
neprekonatelnu silu, ktoré vznikaju nezavisle od fudského spravania, kde
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niektora osoba ,poruSila pravo“ na to, aby zabranila vaznej a tazko
napravitefnej Skode a pri tom nemohla pouzit iné prostriedky*.

Ked hovorime o ,stave nudze“, je ocividné, Ze hovorime
0 nepredvidanej udalosti alebo o vis major.

V nasom priklade vis major mdze odstranit protipravnost konania
jednotlivca, ale neodstrani protipravnost konania Statu.

Ako dalSi priklad vis major, na ktory sa strana konfliktu méze
odvolat mézem uviest priklad, ked sa stihacie bombardovacie lietadlo
zasiahnuté bleskom zruti spolu s bojovym arzenalom na miesto sustredenia
civilného obyvatelstva, alebo pilot v pomateni mysle usudi, ze toto
sustredenie obyvatelstva je objektom utoku. Podobné konanie sa nebude
povazovat za nezakonné pokial by sa podarilo dokazat, ze let cez burkové
oblaky nesuvisel s nedbanlivostou alebo Zze pilot, ktory pravidelne
absolvoval lekarske prehliadky nejavil znamky nespdsobilosti pilotovat.
.,V tomto pripade chyba suvislost medzi spravanim S§tatu a konanim
v dosledku ktorého vznikla Skoda20“.

Tieto priklady maju zjavne fiktivny charakter.

Naopak, pravdepodobnost vzniku nepredvidanej udalosti pocas
ozbrojeného konfliktu je menej teoreticka.

Skody, ktoré vznikli chranenym osobam v désledku utoku alebo
bombardovania, aj pri zohfadneni okolnosti konkrétneho pripadu, budu
povazované za dovolené. Tak sa aj stava, pokial nedovolené spravanie
bojujucej strany donadti napadajucu stranu konat tak, Zze sa to bude
povazovat za absolutne dovolené a nekonala by tak, keby sa braniaca
strana spravala inak. V tejto situacii ,klamlivé“ spravanie braniacej sa
strany je vonkajSia okolnost vo vztahu k napadajucej strane a méze
vystupovat ako nepredvidana udalost oslobodzujiuca napadajuceho od
zodpovednosti. Je zjavné, Ze pri dodrzani urc€itych podmienok je dovolené
ignorovat zakladné fudské hodnoty (pravo na ZzZivot, pravo na fyzicku
nedotknutelnost, nedotknutelnost vlastnictva...), ale treba byt opatrnym
a neumozfiovat, aby sa stratili najelementarnejSie principy zodpovednosti.
Toto sa vztahuje na ozbrojeny konflikt, kde v désledku konfliktu nastane
dezorganizacia  spoloCnosti a dbjde k  rozplynutiu individualnej
zodpovednosti.

Napriklad, konflikt v Kuvajte bol nestastnym prikladom toho, Zze
13.02.1991 letectvo USA zhodilo bomby na ukryt, v ktorom sa nachadzali
civilné osoby. Podla verzie Ameri¢anov, v tomto Ukryte sa nachadzalo velké
vojenské centrum spojenia, ¢o Irak dementoval21. Pri posudzovani tohto
pripadu, budeme predpokladat, Ze ukryt vyzeral ako vojensky objekt, aj
ked nim nebol a nie je dbvod obvinit vojakov, ktori ho bombardovali
z lahostajnosti. Tento pripad mbéZeme povazZovat za nepredvidanu udalost,
pokial si Stat ,neuvedomuje, Ze jeho spravanie nezodpoveda zavazku“21
neutocCit na civilné osoby.

Bohuzial, podobné situacie nie si vynimkami.

Iné okolnosti
Komisia medzinarodného prava neuviedla iné okolnosti, na ktoré sa
da odvolat, ale poukazala na to, Ze jej zoznam nie je Uplny a Ze nemébze

predvidat buducnost. Komisia si v dostatonej miere uvedomuje vyvojovy
charakter medzinarodného prava a uvedomuje si aj to, Ze okolnost, ktoru
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teraz nemdbézeme povazovat za okolnost oslobodzujucu od zodpovednosti
S§tatu za konanie a ktora odporuje medzinarodnym zavazkom, sa
v buducnosti nou mdze stat.

A tak mozno povedat, Z2e pravdepodobnost oslobodenia od
zodpovednosti za porusSenie prava ozbrojenych konfliktov ma vaésinou len
teoreticky charakter, lebo pravo ozbrojenych konfliktov je predovSetkym
pravo obeti a nie je treba vytvarat dalSie diery v zakazoch, ktoré ich
chrania. Hranice tychto obmedzeni boli aj tak dost silno posunuté, aby sa
zohladnilo to, ¢o sa velmi delikatne voléa ,vojnovou nudzou®.

V kazdom pripade, pri vylu€eni protipravnosti poruSenia na zaklade
vySSie uvedenych okolnosti, nie je treba obmedzovat vyplatu
kompenzacii23.

Uplatnenie medzinarodnej zodpovednosti

Teraz sa chcem venovat dvom pripadom v zavislosti od toho, komu
bola v désledku porusenia prava ozbrojenych konfliktov sp6sobena $koda
ako nasledok porusenia: $tatu alebo sukromnej osobe.

Stat je obetou porudenia, pokial sa priamou obetou stal jeden z jeho
predstavitelov alebo organov lato sensu: vojak, funkcionar, uéastnik
domobrany... V pripade, ze obetou poruSenia sa stane $tat, bude treba
realizovat medzinarodnu zodpovednost.

Niektori tvrdia, ze ak sa obetou porusenia stane sukromna osoba,
nemozno sa spoliehat na nahradu S3Skody, lebo sukromna osoba
medzinarodno-pravnu subjektivitu24, ale aj preto, ze medzinarodny dohovor
neumoznuje hovorit o existencii prdva pozadovat nahradu spOsobenej
Skody.

V mnohych pripadoch medzindrodné pravo bezprostredne dava
sukromnym osobam pravo a zaroveh im uklada povinnosti v rovhakej miere
ako je to obsiahnuté vo vnutrosStathom prave a ni¢ neprekdza tomu, aby sa
narodné sudy Dbezprostredne nafi odvolavali. Princip pouzivania
vnutrostatnych spdsobov obzaloby pred vyuzitim diplomatickej ochrany je
zalozeny na téze, Zze poSkodena sukromna osoba sa mébze a dokonca sa
musi pokusit dovolavat nahrady za poruSenie medzinarodného prava
v ramci vnutrostatneho zakonodarstva zodpovedného subjektu za poruSenie
prava.

Na vylerpanie vnutroStatnych spdsobov obzaloby sa najCastejSie
odvolava pri porudeniach smerujucich proti cudzincom, ktori sa nachadzaju
na jeho uzemi. Tento jav je v situaciach ozbrojenych konfliktov dost
zriedkavy. To neznamena, Ze by sa tato norma ,nedala pouzit v pripade
Skody, ktoru spbésobi cudzincom mimo jeho uzemia“.

V minulosti o tom polemizovalo niekolko autorov25, ale Komisia
medzinarodného prava rozhodla, Ze sukromné osoby — obete porusenia
prava ozbrojenych konfliktov maju pravo ziadat nahradu Skody
bezprostredne od Statu, ktory zodpoveda za poruSenie, pokial existuju
vnutroStatne spdsoby obzaloby.

V praxi sa Casto stava, Ze byvali nepriatelia po ukonéeni vojny
uzatvaraju Specialne dohody predvidajuce mechanizmy rozhodovania
0 Zalobach o nahrade26. Napriklad v suvislosti s kuvajtskym konfliktom
Bezpetnostna rada vytvorila Fond a Komisiu na vyplatu a kompenzaciu
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.vSetkych strat a Skéd spdsobenych polas invazie a okupacie Kuvajtu®
Irakom.

Naroky na nahradu 8kéd sa podavali na Komisii na vyplatu
kompenzacii vladami nezavisle od toho, kto to pozadoval, ¢&i fyzické alebo
pravnické osoby.

V désledku toho sa vytvara dojem, Ze sukromné osoby, ktoré utrpeli
§kodu, sa nemdzu priamo obratit na S§tat, ktory je zodpovedny za
spbsobenu Skodu.

V pripade kuvajtského konfliktu boli dovolené aj individualne Zzaloby.
Napriek tomu, Ze vy3Sie uvedeny Fond na vyplatu kompenzacii bol otvoreny
pre vlady a medzinarodné organizacie, Komisia riadiaca Fond nemala
nijaké mimoriadne pravomoci. A tak poSkodené sukromné osoby mohli
podavat zaloby o nahradu Skody na irackych sudoch alebo na sudoch Statu
pbvodu.

Aby sa prediSlo dvojnasobnym nahradam za tu istu $kodu, Komisia
navrhla Irackej a dal§im vladam informovat ju ohladne uz vyplatenych
kompenzacii.

V praxi sa stavalo, zZe S§tat, ktory zacal konflikt, podla svojich
moznosti nahradil 8kodu. Ak hovorime o uzatvoreni mierovej dohody
s Japonskom v roku 1951, ku ktorej do$lo v San Francisku, Spojené Staty
poucCené skusenostami z |I. svetovej vojny nechceli pozadovat od Japonska
reparacie, ktoré nemohlo vyplatit a ktoré by napomahali nepriatelstvo medzi
vitazom a porazenym.

Ale v praxi uplna nahrada $kéd ostava len teodriou.

V pripade vojny v Kuvajte riaditelstvo Fondu na vyplatu kompenzacii
rozhodlo, Z2e osobam sluzZiacim v koali€nych ozbrojenych silach nebudu
vyplatené kompenzéacie za Skody, ktoré utrpeli v désledku svojej uclasti
v operaciach s vynimkou tych, ktorych zajali iracki vojaci a s ktorymi sa
zaobchadzalo v rozpore s normami medzinarodného humanitarného prava.

Vo vSeobecnosti Komisia na vyplatu kompenzécii stanovila dost
nizku vy8ku kompenzécii, ktoré sa vyplacali osobam poSkodenym
v konflikte a nezavisle od toho, ¢Ci tato Skoda vznikla v dosleku dovoleného
aktu vojny alebo nie:

Ozbrojeny konflikt ktory nema medzinarodny charakter.

Principy medzinarodnej zodpovednosti, ktoré sa aplikuju v pripade
medzinarodnych ozbrojenych konfliktoch, sa pouzivaju aj v pripadoch
ozbrojenych konfliktov, ktoré nemaju medzinarodny charakter v tej miere,
v akej ich reguluje medzinarodné pravo. Ciny, k spachaniu ktorych
dochadza podas tychto konfliktov, zostavaju poruSenim medzinarodného
prava a za ich spachanie zodpovedaju Staty. V suvislosti s tym vSak
vznikaju dve konkrétne otazky:

- Ci sa vztahuje osobitny druh zodpovednosti §tatu za konanie jeho
ozbrojenych sil po¢as medzinarodného ozbrojeného konfliktu aj na
ozbrojené konflikty ktoré nemaju medzinarodny charakter?

- Ci mo6zu niest medzinarodni zodpovednost nevladne ozbrojené
skupiny, ktoré bojuju proti sebe v ozbrojenom konflikte, ktory nema
medzinarodny charakter?
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Pouzitel'nost’ principov medzinarodného ozbrojeného konfliktu pri
ozbrojenych konfliktoch ktoré nemaju medzinarodny charakter

Principy zodpovednosti su wuvedené v ¢lankoch 3 Haagskej
konvencie zroku 1907 a 91 Dodatkového protokolu a pouzivaju sa len
v pripadoch medzinarodného ozbrojeného konfliktu, pretoze ich pramerfiom
su dokumenty, ktoré sa venuju len tymto situaciam. Vyskytli sa vsak
pripady, ked sa tieto principy vztahovali aj na vojnové operacie, ktoré boli
uskuto€nené vnutri Statu a ich ciefom bolo potla¢it vzbury. Napriklad
v pripade zaloby Velkej Britanie proti Spanielskemu Maroku bolo treba
stanovit zodpovednost Spanielska, ako ochranarskeho $tatu éasti Maroka,
za $kodu, ktoru spbsobili britski prisluSnici poas vojenskych operacii
Spanielska proti povstalcom. Pravny zastupca Max Chuber, ktorého poverili
strany vypracovat spravy o tejto otazke, rozhodol, ze ¢lanok 3 Haagskej
konvencie z roku 1907 sa da pouzit v tomto pripade, aj ked sa v fiom
nehovori o vojne stricto sensu: ,... ale princip uvedeny v ¢lanku 3 sa zasluzi
o to, aby ho zvazilil v pripade pravdepodobnej vojenskej akcie mimo ramca
vojny“27.

Je treba tiez uviest, Ze tento zaver bol spochybneny vo veci Ker pri
ktorého vysSetrovani predseda francuzsko — mexickej komisie poukazal na
vysSie uvedeny citat a povedal, ze: ,... Staty, ktoré suhlasili s pouzitim tohto
principu na vojnu, ktora nema medzinarodny charakter, nazerali nan ako
na novy princip obmedzenej aplikacie a vbbec nechceli priznat jeho
v8eobecnu pouzitelnost na vSetky pripady medzinarodnej zodpovednosti za
Ciny, ktoré boli spachané ozbrojenymi silami28.

A tak ¢&in, ktory spachaju vojaci po¢as obcianskej vojny, sa eSte
nepovazuje za predmet principov medzinarodnej vojny sformulovany v roku
1907. Sporné otazky sa mézu vyrieSit len za pomoci vSeobecnych
principov, ktoré v3eobecne reguluji podmienky medzinarodnej
zodpovednosti §tatov za konanie svojich predstavitelov.

Z tohto vyplyva, Ze v pripade ozbrojeného konfliktu ktory nema
medzinarodny charakter, Stat zodpoveda len vSeobecne, o zahffia konanie
ultra vires jeho ozbrojenych sil, a nie konanie, ktorého sa dopustili
konkrétne osoby zo sustavy ozbrojenych sil.

Problém medzinarodnej zodpovednosti nevladnych ozbrojenych
zoskupeni

Tomuto problému z hladiska zodpovednosti Statu bola po prvykrat
venovana pozornost v pripade povstania. Pozname existujuce rieSenia: po
prvé, Stat nezodpoveda za poruSenie medzinarodného prava povstalcami,
pokial sa im nepodari zmocnit vlady. V tejto situacii sa konanie povstalcov
prirovnava ku konaniu sukromnych osbb i za ich konanie nezodpoveda $tat,
ktory by mal zodpovedat len za konanie svojich organov29; po druhé,
v pripade Uspechu povstania, $§tat zodpoveda ako za konanie
predchadzajucej vlady, tak aj za konanie povstalcov30.

Je mozné, Ze tieto principy nie su bezchybné, ale stale sa aplikuju
skoro v nezmenenej podobe prakticky aj teoreticky.

Pokial s§tat z pravneho hladiska nesie medzinarodnu zodpovednost
za konanie povstalcov len v pripade ich vitazstva, viete si predstavit, aby
povstalecké hnutie malo vlastni medzinarodnd zodpovednost v pripade
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porazky povstania? Komisia medzinarodného prava pripusta, aby ,organy
povstaleckého hnutia a osoby, ktoré konaju v jeho mene, neboli orgdnmi
Statu, ale organmi povstaleckého hnutia, a mohli konat, v désledku ¢oho
samotné povstalecké hnutie bude mat medzinarodnu zodpovednost...”

Je zname, Ze normy prava ozbrojenych konfliktov, zavazuju nielen
Staty, ale aj tych, ktori konaju v ramci ozbrojeného konfliktu alebo su jeho
obetami. A tak sa mézeme domnievat, Ze povstalecké hnutie ma vilastnu
medzinarodnu zodpovednost, aj ked to v praxi nehra nijaku rolu, pretoze
toto hnutie alebo vitazi, a vtedy jeho medzinarodnu zodpovednost pohlti
zodpovednost Statu, alebo prehra a jeho medzinarodna zodpovednost ako
aj samotné hnutie zanika.

V roku 1948 polas konfliktov medzi zidmi a arabmi v Palestine,
Bezpelnostna rada vyzvala strany uzavriet primerie a zd6raznila, Zze
.,zodpovednost ponesie ta strana, ktorda nedodrzi podmienky tohto
primeria“. BezpeCnostna rada tak nepriamo priznala medzinarodnu
spbdsobilost nestatnych a napoly statnych Struktar.
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Resumé

PoruSenie prava ozbrojenych konfliktov prinasa so sebou sankcie,
ktoré sa ukladaju prostrednictvom aplikacie klasickych  noriem
zodpovednosti Statov, pokial normy poruSil §tat, alebo celého radu
medzinarodného trestného prava, ak bola naplnena skutkova podstata
medzinarodného trestného ¢inu.

Klasicka medzinarodna zodpovednost a trestna medzinarodna
zodpovednost sa navzajom neprelinaju ani nevylu€uju. V kazdej z nich je
vlastna sféra aplikacie, a niekedy dochadza k tomu, Ze z poruSenia prava
ozbrojeného konfliktu vyplyva zodpovednost S§tatu poruSitela, ale nie
medzinarodna trestnda zodpovednost alebo naopak, vyplyvaju obidve
zodpovednosti suasne. Zavisi to od toho, &i sa konkrétne porusenie
povazuje len za protipravne konanie Statu alebo aj za medzinarodny trestny
¢in. A prave problematikou zodpovednosti bojujucich Statov sa autor
zaobera vo svojej praci.

Summary

The violation of the armed conflict law causes sanctions that are imposed
through application of classic state responsibility standards as far as the standards
have been violated by the state, or a whole range of international criminal law
standards, if the subject matter of an international criminal act has been fulfilled. The
classic international responsibility and the criminal international responsibility do
neither inosculate nor exclude mutually. In each of them, there is a proper sphere of
application and sometimes it occurs that from the armed conflict law violation there
arises responsibility of the law breaker's state but not its international criminal
responsibility or sometimes both responsibilities arise at the same time. It depends
whether the particular standard violation is regarded only as an irregular state act or
an international criminal act. In this work, the author deals exactly with the problems
of responsibility of the fighting states.
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Funkéna klasifikacia vydavkov statneho rozpoétu Slovenskej republiky
ako predpoklad jej za€lenenia do medzinarodnych ekonomickych
Struktur

Ing. Kornélia Belickova, PhD. — Ing. Erika Neubauerova, PhD. — Ing. Alena
Zubalova, CSc.81

1. Verejny sektor je charakteristicky tym, Zze je financovany z verejnych
zdrojov — verejnych rozpoctov.
Sustavu verejnych rozpoctov v SR tvoria [1]:

- 8tatny rozpocet,

- rozpocty vysSich uzemnych celkov,

- rozpocdty obci,

- rozpocty Statnych a inych verejnych fondov,

- rozpocty rozpoctovych a prispevkovych organizacii,

- rozpocet Slovenského pozemkového fondu,

- rozpocet Narodného uradu prace,

- rozpocet Fondu narodného majetku,

- rozpocet Socialnej poistovne,

- rozpocty zdravotnych poistovni,

- v Navrhu statneho rozpoctu SR sa pocita s rozpo&tami verejnych vysokych

§kol a rozpoétom Slovenskej konsolidaénej, a. s.

Statny rozpodet ako zakladny ekonomicky nastroj v rukach viady je aj
finanény plan, v ktorom sa porovnavaju vSetky predpokladané verejné prijmy
a verejné vydavky za uréité Casové obdobie. V nasledujucich €astiach sa budeme
blizSie zaoberat prave verejnymi vydavkami.

Verejné vydavky predstavuju pouzitie ziskanych rozpodtovych prijmov
v ramci rozdelovacej funkcie verejnych rozpoctov, alebo proces ich vynakladania, Ci
proces financovania verejnych statkov. Objem verejnych vydavkov je suhrnom
vSetkych verejnych rozpoctov, kde dominantné postavenie ma Statny rozpocet.
V schvalenom verejnom rozpocte (takto ho nazyva Ministerstvo financii SR) na rok
2002 sa stanovil schodok na udrovni 3,5% z HDP, vroku 2003 na urovni 3,7%
z HDP. Na rok 2004 sa predpokladé schodok 4,6% z HDP.

Rozpoctovany deficit verejnej spravy vyjadreny v metodike ESA 95
predstavoval 5,3% z HDP. Koncom roka 2002 sa oCakavalo jeho zvySenie nad 7%,
¢o mali spdsobit zmenené hodnoty finanCnych transakcii najma v suvislosti
s pouzitim prijmov z privatizacie. Skuto¢na hodnota vykazana v navrhu Statneho
zavere€ného uctu Slovenskej republiky za rok 2002 je 7,2%, ked absolutne schodok
dosiahol 77,8 mid. Sk.

Délezitu vychodiskovu zakladfiu pre stanovenie cielov vo verejnych
financiach predstavuje predpoklad vyvoja rozpoc€tového hospodarenia jednotlivych
prvkov verejnej spravy. Z hladiska Struktury verejnej spravy sa do roku 2005
predpoklada nasledujuci vyvoj vysledkov hospodarenia:

81 Ing. Kornélia Beli¢kova, PhD., Ing. Erika Neubauerova, PhD., Ing. Alena Zubal'ova, CSc. — Katedra financii
Narodohospodarska fakulta Ekonomickej univerzity v Bratislave
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v mld. Sk

rozpocet predikcia
2002 2003 2004 2005
Statny rozpodet -38,0 -56,8 -51,4 -44,1
Statne fondy 2,0 2,8 2,9 2,5
Rozpocet lzem. samosprav -0,3 0 0 0
Socialna poistovina -0,4 0,6 -5,7 -8,8
Zdravotné poist'ovne -0,7 -2,0 0 0
NUP 0,5 1,6 1,8 1,9
FNM a SPF 0 0,9 0,3 0,4

Zdroj: Strednodoby finanény vyvoj na roky 2002-2005

Najvy$Sou mierou sa na deficite verejnej spravy bude nadalej podielat
Statny rozpocet. V snahe o vacsiu transparentnost a realnost rozpocCtu su do
rozpoctovych vydavkov zahrnuté aj naklady na restrukturalizaciu bank. Umoziuje sa
tak realnejSie stanovenie vysky deficitu v §tatnom rozpocte.

Délezitou zmenou v Strukture rozpocétového hospodarenia je tiez realizacia
reformy verejnej spravy a decentralizacie. V nadvaznosti na zakon NR SR ¢&.
302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov vznikli vySSie tzemné celky,

ktorych rozpocty sa stali novym prvkom verejnej spravy [2].

Predikcia prijmov a vydavkov rozpoctov uUzemnych samosprav na
obdobie rokov 2003-2005 hovori o zvy$eni ich Urovne najma v dosledku finanéného
krytia prenesenych kompetencii formou ucelovej decentralizaénej dotacie zo
Stadtneho rozpoltu do rozpoétov obci a vysSich uzemnych celkov. VyraznejSie
posilnenie vlastnych prijmov rozpoc¢tov uzemnych samosprav a nasledne zniZenie
decentralizacnej dotacie sa predpoklada vramci realizacie 2. etapy fiskalnej
decentralizacie od roku 2004.

V suhrnom  hospodareni statnych fondov sa v dalSich rokoch
predpokladaju prebytky, ktorych podstatu tvoria prebytky Statneho fondu likvidacie
jadrovoenergetickych zariadeni a nakladania s vyhorenym jadrovym palivom
aradioaktivnymi  odpadmi v dosledku akumulacie pravidelnych legislativne
stanovenych prijmov z prispevkov prevadzkovatelov jadrovych zariadeni.

Pri hospodareni Socialnej poistovne v rokoch 2003-2005 sa vychadza
z predpokladu priaznivejSieho vyvoja prijmov z poistného, ktoré by malo vzrast
jednak z dévodu rastu priemernych nominalnych miezd ako aj predpokladaného
poklesu miery nezamestnanosti. Od roku 2004 v pripade platnosti niektorych zasad
schvaleného zakona o socialnom poisteni sa vo vydavkoch prejavia Upravy tohto
zakona, ktoré ur€uju novu konstrukciu déchodkovych davok a novy mechanizmus
zvySovania dobchodkov. Vyvoj hospodarenia Socialnej poistovne bude teda
ovplyvneny realizaciou dochodkovej reformy.

V ramci hospodarenia Narodného uradu prace sa oCakava prebytkové
hospodarenie. Vychadza sa pritom zo skutoCnosti, Ze budu narastat prijmy
Z poistenia v nadvaznosti na  prognézovany rast miezd a zniZovanie
nezamestnanosti.
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Vyrovnané hospodarenie zdravotnych poistovni je podmienené
realizciou vydavkov v zavislosti od vytvorenych zdrojov v systéme zdravotného
poistenia. Reformné kroky a legislativnhe zmeny tykajlce sa zdravotnej starostlivosti,
lieCebného poriadku a cenovych predpisov, by mali postupne vyriesit finanéné
problémy su€asného systému a vybudovanie systému s vyrovhanym hospodarenim.

Hospodarenie Slovenského pozemkového fondu sa predpoklada
vyrovnané, pricom prijmy a vydavky sa progndzuju na urovni cca 0,4 mid. Sk.

Vo Fonde narodného majetku sa tiez predpoklada vyrovnana bilancia.
V roku 2003 sa oCakavaju prijmy z uzavretych ako aj z novych zmlav. V dalSich
rokoch sa predpokladané prijmy z predaja majetku na zaklade uz uzavretych zmluav
mozu zvysit' o prijmy ziskané z doprivatizovanych €asti sietovych odvetvi.

2. V nadvaznosti na zmenu politickych, spoloéenskych a vyvojovych
podmienok Slovenska sa zvySovali technické poziadavky na pripravu
rozpo€tu ana pracovnikov zodpovednych za jeho implementaciu vo vladnych
indtituciach. Dovtedy pouzivané metdody pripravy rozpoCtu narazali na velké
mnozstvo informaénych a analytickych prekazok a prestali vyhovovat danym
podmienkam.

K délezitym krokom, ktoré bolo potrebné v tychto suvislostiach vykonat,
patrili zmeny v oblasti pripravy rozpoctu, najma rozsSirenie informacnej zakladne,
atym aj priestoru pre rozhodovanie prostrednictvom novej rozpoctovej klasifikacie
a uplné spracovanie rozpo&tu vypoétovou technikou. Dal$ou zavaznou ulohou bola
postupna Uprava v tom Case platnej legislativy v nadvaznosti na platnost novej
rozpoctove] klasifikacie. Ako prvoradé sa teda ukdzalo vytvorenie novej
rozpoctovej klasifikdacie, ¢o vyplyvalo zprechodu ktrhovej ekonomike
a zaclenenia Slovenskej republiky do medzinarodnych organizdcii, ato si
vyZadovalo izmenu triedenia prijmov a vydavkov rozpoctu tak, aby boli
porovnatel'né s medzinarodnymi Standardmi.

Transformacia odvetvového C{lenenia vroku 1995 na medzinarodne
pouzivany systém, nebola tak naliehava. Preto sa rozhodlo ponechat pre tvorbu
rozpoCtu na rok 1996 dovtedy platné odvetvové Clenenie s tym, Ze sa viiom
vykonali Upravy reSpektujuce zmeny, ku ktorym doSlo od vydania rozpoctovej
skladby platnej od 1.1.1994. Klasifikaciu vSak bolo potrebné ¢o najskér prehodnotit
aroz8irit o klasifikacie funkcii (funkénu klasifikaciu) a prevadzok (prevadzkovu
klasifikaciu), ktoré by triedili funkcie a prevadzky vSetkych ministerstiev a ostatnych
organov centralnej a miestnej vlady. Funkéna klasifikacia by tak mala sluzit pre
triedeni operéacii (funkcii) na ministerstvach a organizaciach. Dalej bolo potrebné
vytvorit vramci nej prevadzkové triedenie (programy, opakujuce sa d&innosti
a rozvojové projekty). Tieto prace sa mali vykonavat v Uzkej spolupraci Ministerstva
financii SR s ostatnymi ministerstvami a organizaciami. NajnaliehavejSou ulohou
z hladiska postupu prac na tvorbe novej komplexnej rozpoctove] klasifikacie bolo
nahradenie v tom €asu pouzivaného polozkového ¢lenenia novym triedenim prijmov
a vydavkov podla ich ekonomického charakteru — ekonomickou klasifikaciou.
Zakladnym cielom ekonomickej klasifikacie bolo zabezpeclit prehlfadnost
a prepojenost’ v zaznamenavani vladnych prijmov a vydavkov (na drovni centralnej
vlady — Statny rozpocet i miestnej vlady — miestne rozpocty), ulahcit rozhodovanie
a ekonomické analyzy, umoznit presnost odhadu a evidencie viadnych finanénych
operacii. Klasifikacia vydavkov okrem toho plnila legislativne poZiadavky na
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zostavenie aproces schvalovania rozpoltu aulahCovala programovanie
opakujucich sa vladnych operacii a investicii.

Klasifikacia triediaca platby podla ich ekonomického charakteru bola
konstruovana tak, aby spifala tieto ciele a vyhovovala rovnako poziadavkam
ekonomickych analyz (skimanie tlaku réznych vydavkov v ekonomike), technickych
aspektov (presna kalkulacia vstupov), u¢tovania a kontroly viadnych operacii, ako aj
poziadavkam na zostavenie narodnych uctov.

Jej univerzalnost a jednotnost umoznila koordinovanu rozpoctovu politiku
v celej sustave verejnych rozpo€tov. Mala byt zavaznou pre Statny rozpocet,
rozpoCty ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy, dalSich
Statnych organov a pravnickych osbéb, ktoré maju pre tieto UCely postavenia
ustrednych organov, rozpodcty Statnych ucelovych fondov, rozpoéty obci a rozpocty
rozpoctovych organizacii Statu a obci.

Prijmova ivydavkova klasifikacia bola zlozena zo sStyroch urovni:
hlavna kategoéria, kategoria, polozka a podpolozka. Kazda hlavna kategoéria sa
deli na kategodrie, kazda kategoria na polozky, ktoré su tvorené z viacerych
podpoloziek. Ekonomicka klasifikacia na udrovni hlavnych kategérii a kategorii
predstavovala medzinarodne wuznany S$tandard. Roztriedenie na polozky
a podpolozky zohladfovalo potreby a Specifika Slovenska.

Hlavné Kkategorie a kategorie vSeobecne, su uréené najma pre
makroekonomické a sektorové analyzy vladnych finanénych operacii. Polozky
a podpolozky sluzia ucelom tvorby rozpoctu a uctovnictvu. Podpolozky sa delia na
Standardné — pouzivané na zachytenie vstupov v rozpolte vacsiny subjektov
a neStandardné — liSiace sa od uzivatela klasifikacie k uzivatelovi s sluziace na
podchytenie neStandardnych vstupov.

P&vodnym zamerom pri tvorbe rozpoctovej klasifikacie bolo zapracovanie
vSetkych podpoloZiek do jej znenia. Za tym ucelom sa v ramci pripomienkového
konania a realizovanych konzultatnych semindrov definoval cely rad podpoloZiek
s tym, Ze sa uvedu v rozpoctovej klasifikacii a Standardné od nestandardnych sa
odliSia &iselnymi kédmi. V priebehu daldich prac sa od tohoto zdmeru upustilo
najma preto, Ze je nerealne podchytit vSetky, najmd neStandardné podpoloZzky
vzhladom na ich rozsah a ré6znorodost a zaclenenie aj neStandardnych podpoloziek
do klasifikacie mohlo viest kjej neprehladnosti a stazenej orientacii vacsiny
ukazovatefov.

Preto ekonomicka klasifikacia obsahuje iba Standardné podpolozky,
definované na zaklade stupfia poznania ich rozsahu, charakteru a poctu uzivatelov
Vv etape pripravy tohto dokumentu.

Nakolko v8ak kazdy prijem alebo vydavok je potrebné zaradit’ na prislusnu
podpolozku a pod spravnu polozku, kazda rozpod&tujuca organizécia, ktora by
nenasla pri tvorbe svojho rozpoétu zodpovedajuce podpolozky v Standardnych, bola
povinna doplnit neStandardné, vystihujuce jej Specifické prijmy &i vydavky. S ciefom
poskytnut’ informaciu o neStandardnych podpoloZzkach, ktoré sa definovali
v spolupraci s Ustrednymi organmi, ministerstvo financii spracovalo orientaény
prehlad nestandardnych podpoloziek. Prehlad ma informacny charakter z hlfadiska
rozsahu iformulacie podpoloziek. Pri rozpoctovej potrebe vytvorit nestandardnu
podpolozku organizacia bud pouzila textovo a obsahovo vyhovujice podpolozky
z tohto prehladu, alebo si wvytvorila prislusné nové a charakteru platby
zodpovedajuce podpolozky sama. Vytvorenie novej polozky bolo mozné len so
suhlasom ministerstva financii.
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Klasifikacia vladnych vydavkov podfa ekonomickych charakteristik ukazuje
druhy operacii, ktorymi vlada vykonava svoje funkcie a zaznamenava ich dopady
mimo vlady na trhu s tovarmi a sluzbami, na finanénych trhoch a v rozdelovani
prijmov. Pri triedeni vydavkov sa v zasade rozliSuju bezné a kapitalové vydavky
avramci tychto dvoch hlavnych kategérii transfery réznym okruhov prijemcov,
v samostatnej hlavnej kategérii sa klasifikuje poskytovanie novych a splacanie
prijatych Gverov a u€ast na majetku. Nova ekonomicka klasifikacia je vydavkov je
konstruovana tak, aby obsahovala podrobné vstupy nakupované na vykonanie
operacii.

Vyvoj v roku 1997

Usmernenie niektorych oblasti pre rok 1996 sa dotyka pripadu, ak
organizacia vytvarala pracovné miesta za u¢elom vykonavania verejnoprospesnych
prac, na ktoré jej prisluSny Urad prace poskytol finanény prispevok na uhradu
nakladov na mzdy a poistné, poskytnuté prostriedky sa povazovali za
mimorozpoc¢tové zdroje. V roku 1996 bolo potrebné vytvorit na ich evidenciu
nestandardnu podpolozku pod polozkou 311 — Tuzemské granty. Pre rok 1997 bola
na tieto ucely vytvorena Standardna podpolozka 31105. Nové polozky a Standardné
podpolozky v ekonomickej klasifikacii bolo mozné vyuzit az pri navrhu rozpocétu na
rok 1997.

Co sa tyka odvetvovej klasifikicie, vzhladom na predpokladanu
transformaciu odvetvového Clenenia na medzinarodne pouzivany systém sa pre rok
1997  tato klasifikacia v podstate nezmenila, s vynimkou niektorych Uuprav
suvisiacich s organizaénymi zmenami a kompetenciami  Statnych organov
a organizacii.

V ekonomickej klasifikacii sa pre spracovanie navrhu rozpoc&tu na rok 1997
vykonali Upravy vyplyvajuce najma z vacSej informovanosti oproti obdobiu jej tvorby.
Doslo k vypusteniu, resp. zlu€eniu niektorych Standardnych podpoloziek a naopak
k Standardizacii celého radu inych, Kk rozSireniu nazvov iobsahu niektorych
doterajSich Standardnych podpoloZiek s cielom sustredit vydavky rovnakého
ekonomického charakteru a uvolnené kody vyuzit’ pre dalSie podpolozky, resp. tam,
kde to bolo mozné ponechat ich volné pre potreby Uprav v dalSich rokoch.
Vytvorenie niektorych podpoloziek sa viazalo k povinnosti Statnych fondov
zostavovat' svoje rozpocty podla rozpoctovej klasifikacie.

Vyvoj v roku 1998

V rozpoctovej klasifikacii platnej pre rozpodtovy rok 1998 dochadza v ramci
organizacnej klasifikacie k zmene kédovania rozpo&tovych kapitol a Statnych fondov.
Nové dvojmiestne kody v intervale od 01 po 99 boli zvolené tak, aby nenarusali iné
Ciselniky pouzivané v Statistickom systéme SR. Jednotlivé rozpoctové kapitoly boli
zoskupené podla charakteru ich postavenia v spravovani Statnych zalezitosti.
V ramci jednotlivych dekad boli vytvorené rezervy v Ciselnych poziciach, ¢im sa
vytvorila moznost reagovat na organizacné zmeny v buducnosti.

V sllade s potrebou priblizenia sa k medzinarodnému standardu stale
pretrvavala potreba nahradenia odvetvovej klasifikacie klasifikaciou funkénou.
Nakolko sa vSak poCas prac na funkénej klasifikacii ukazalo, ze jej priprava je
naroCnejSia, ako sa pbvodne predpokladalo, zostala pre rozpocétovy rok 1998
v platnosti odvetvova klasifikacia, v ktorej najma z dévodu jej ,doZivania“ doSlo len
k menSim Upravam.
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Vyvoj v roku 2001

V roku 2000 vydalo Ministerstvo financii SR opatrenie, ktorym sa ustanovila
rozpoc¢tova klasifikacia. [Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky
z 5. aprila 2000] Toto opatrenie sa malo prvykrat pouzit pri zostavovani navrhu
rozpoctu na rok 2001, pricom pre sledovanie a vykazovanie udajov rozpoctu na rok
2000 sa pouzila rozpoctova klasifikacia platna pri zostavovani rozpo¢tu na rok 2000.
Toto opatrenie nadobudlo ucinnost’ 1.juna 2000 a zruSil sa nim vynos Ministerstva
financii SR ¢€.41/985/1995 z 21.decembra 1995 o rozpoctovej klasifikacii.

V ramci tohoto opatrenia sa tiez ustanovilo, Ze rozpoctova klasifikacia
obsahuje organiza¢nu klasifikaciu, oznacenie druhu rozpoctu, odvetvovu klasifikaciu
a ekonomicku klasifikaciu.

Cielom pre navrh Statneho rozpoctu bolo ziskat podrobné udaje podla
odvetvove] a ekonomickej klasifikacie. Najmad ekonomicka klasifikacia a jej
systém kodovania umoznil Ministerstvu financii SR vytvorit’ rézne vystupné
zostavy za Statny rozpocet, ktoré poskytli viade a parlamentu prehlad
o vladnych prijmoch, oé¢akavanych mimorozpoétovych zdrojoch a smerovani
vydavkov a vytvorili tak podmienky pre kvalifikované rozhodovanie.

Vyvoj v roku 2002

Vroku 2001 vydalo Ministerstvo financii nové opatrenie, ktorym sa
ustanovuje rozpoctova klasifikacia, a ktorym sa zruSilo opatrenie z 5.aprila 2000.
[Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z 25. aprila 2001] Nové
opatrenie nadobudlo ucinnost 1.maja 2001 a ustanovilo sa nim, ze rozpoctova
klasifikacia bude obsahovat:

- organizacnu klasifikaciu
- oznacenie druhu rozpoctu
- funkénu klasifikaciu

- ekonomicku klasifikaciu.

Zatial ¢o ekonomicka klasifikacia sa uplatfiuje tak v oblasti rozpoctovych
prijmov ako ivydavkov, funkéna klasifikacia umoznuje sledovat’ len vydavky
verejnej spravy podla ich u€elu a medzinarodné porovnavanie.

3. Prvykrat sa komplexne pouzila funkéna klasifikacia vydavkov Statneho
rozpoctu pri zostaveni navrhu statneho rozpoc¢tu na rok 2002.

Klasifikacia funkcii vlady (The Classification of Functions of Government —
COFOQG) predstavuje jednu zo Styroch klasifikacii, [COICOP - klasifikacia vydavkov
obyvatelstva, COFOG - klasifikacia vydavkov Statnej spravy, COPP — klasifikacia
vydavkov finan€nych a nefinanénych organizacii, COPNI — klasifikacia neziskovych
organizacii, ktoré sa oznacuju ako klasifikacie vydavkov podla u&elu]. PovaZuje sa
za detailnu klasifikaciu funkcii vlady, alebo socialno-ekonomickych ciefov, ktoré
maju jednotky verejnej spravy za ciel dosahovat prostrednictvom réznych druhov
vydavkov.

COFOG poskytuje klasifikaciu tykajucu sa vydavkov viady na funkcie,
0 ktorych skusenosti ukazuju, ze spadaju do vSeobecného zaujmu a ktoré je mozné
upravit na Siroky vyber analytickych pouziti. Funkcie vlady sa pri pouziti COFOG
klasifikuju pouzitim trojurovriovej schémy. Existuje desat prvouroviiovych, alebo
dvojCiselnych kategorii, ktoré sa nazyvaju divizie. Ako priklad mozZno uviest
vzdelavanie (divizia 09) alebo socialnu ochranu (divizia 10). V rdmci kazdej divizie
je viacero skupin, alebo trojCiselnych kategdrii, napriklad stredoskolské vzdelavanie
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(092) arodina a deti (104). V ramci kazdej skupiny je jedna alebo viacero tried,
alebo Stvorciselnych kategorii, ako napriklad nizSie stredo$kolské vzdelanie (0921)
alebo invalidita (1012). COFOG tiez umoznuje ¢asové skimanie trendov vydavkov
vlady na konkrétne funkcie. Konvenéné finanéné vykazy vlady spravidla nie su
vhodné na tieto ucely, pretoze umozhuju vidiet len organizacné Struktury viady.
Organizacné zmeny mézu Casové rady skreslit, a tiez v urCitom case mézu byt
niektoré organizacie zodpovedné za viac nez jednu funkciu a zodpovednost za
jednu funkciu méze byt rozdelena medzi viacero organizacii.

Ak by napriklad vlada zriadila nové oddelenie, ktoré by zlu€ovalo niektoré
z funkcii, ktoré boli dovtedy spravované viacerymi oddeleniami alebo na viacerych
urovniach vlady, na porovnanie vydavkov na tieto ucely v priebehu ¢asu by nebolo
mozné pouzit bezné finanéné vykazy viady.

COFOG ma tiez vyznamnu funkciu pri pouzivani klasifikacie na
realizdciu medzinarodnych porovnani do toho rozsahu, do akého su vlady
zapojené do hospodarskych a socialnych funkcii. Tak ako sa COFOG vyhyba
problémom organizaénych zmien v jedinej vlade, tak sa vyhyba aj problémom
organizaénych rozdielov medzi krajinami.

Funkéna Kklasifikacia sa dalej pouziva na rozliSenie jednotlivych
a spolo¢nych sluzieb poskytovanych verejnou spravou. Funkcie COFOG su
definované tak, aby prestavovali jednotlivi alebo spolo€ni spotrebu, ale nie oboje
naraz. Preto je kazda trieda oznadena ,CS* ako oznacenie triedy za kolektivne
sluzby alebo ,IS* pre oznacenie triedy za jednotlivé sluzby.

Klasifikované polozky by mali predstavovat' jednotlivé transakcie. Kazdému

nakupu tovaru alebo sluZieb , vyplate mzdy, prevodu alebo inému vydavku by mal
byt priradeny kéd COFOG v sulade s funkciou, ktorej transakcia patri. Vo
vSeobecnosti v8ak nebude pre vacsinu vydavkov mozZné pouZit transakcie ako
klasifikacné polozky.
Pre vietky analytické ucely neméze sluZit' jedina transakcia. Rozsah kazZdej funkcii
v COFOG moéZe byt SirSi alebo uzsi, a zahrnuté by mohli byt Uplne odliSné funkcie.
Napriklad, vydavky na zdravotné Skoly su v systéme COFOG klasifikované ako
vzdelavanie a nie ako zdravie. Taktiez vyskum a vyvoj by mohli byt samostatnou
funkciou, ale v COFOG sa vydavky na vyskum a vyvoj Specifikuju podla funkcie,
ktorej cielu vyskum a vyvoj najblizsie sluzi.

Administrativne vydavky na vSeobecné sluzby vykonavané ministerstvami
alebo jednotkami v ramci ministerstiev, by mali byt klasifikované na najdetailnejSej
moznej Urovni. Ide najma o personalne sluzby, udtovné a revizne sluzby,
dodavatelské a nakupné sluzby, pocitaCové sluzby a sluzby spracovania udajov,
a podobne. Ak administrativhe vydavky zasahuju do dvoch alebo viacerych tried,
mali by sa tieto rozdelit’ do prisluSnych tried, ak to nie je mozné, celkova suma by
mala byt priradena do tej triedy, ktora zodpoveda za najvacSiu Cast celkovych
vydavkov

4. Funkéna klasifikacia umoznuje sledovanie trendov vladnych vydavkov za
urcéité obdobie ajej cieflom je tiez pomdct pri prognézovani budlcich
vydavkov. Jej zakladnym principom je rozdelenie vydavkov Statneho rozpoétu
podrla funkcii, ktoré stat plni. Na rozdiel od odvetvovej klasifikacie, ktora triedi
vydavky podla odvetvi, funkéna klasifikacia je vhodnejSia na neskreslené
medzinarodné porovnania. Zaroven by toto rozdelenie vydavkov malo
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neutralizovat aj mozné organizacné zmeny vramci S$tatu tak, aby sa
neskreslovali porovnavania vydavkov s predchadzajicimi rokmi.

Klasifikacia vladnych vydavkov je spracovana do Styroch urovni — oddiel,
skupina, trieda a podtrieda, pricom podtriedy sa mézu rozSirovat. Sklada sa z 10
oddielov, 69 skupin, 124 tried a 100 podtried. Oddiely predstavuiju Siroké ciele viady,
zatial ¢o skupiny alebo triedy podrobne uvadzaju spdsoby, ktorymi sa tieto Siroké
ciele dosahuju.

01 VSEOBECNE VEREJNE SLUZBY

01.1 Vydavky verejnej spravy, finanéna a rozpoctova oblast, zahrani¢éna oblast
01.1.1 Viydavky verejnej spravy

01.1.2  Financéna a rozpoctova oblast

01.1.3 Zahraniéna oblast

01.2 Zahrani¢na hospodarska pomoc

01.2.3 Hospodarska pomoc rozvojovym Krajinam a krajinam v procese
transformacie

01.2.4 Hospodarska pomoc smerovana prostrednictvom medzinarodnych
organizacii

01.3 VSeobecné sluzby

01.3.1 VSeobecné personalne sluzby

01.3.2 Ramcové planovacie a $tatistické sluzby

01.3.3  Iné vSeobecné sluzby

01.4 Zakladny vyskum

01.4.0 Zakladny vyskum

01.5.0  Vyskum a vyvoj v oblasti vdeobecnych verejnych sluZieb

01.4.0  Vyskum a vyvoj v oblasti vSeobecnych verejnych sluZieb

01.6.0  VSeobecné veregjné sluzby inde neklasifikované

01.5.0 VSeobecné verejné sluzby inde neklasifikované

01.7.0  Transakcie verejného dihu

01.6.0 Transakcie verejného dihu

01.8.0  Transfery v§eobecnej povahy medzi réznymi uroviiami verejnej spravy
01.7.0 Transfery vSeobecnej povahy medzi réznymi uroviiami verejnej spravy

02 NARODNA OBRANA A JEJ SLUZBY
02.1 Vojenskéa obrana

02.1.0 Vojenskéa obrana

02.2 Civilna ochrana

02.2.0 Civilna ochrana

02.3 Zahrani¢na vojenska pomoc

02.3.0 Zahrani¢na vojenska pomoc

02.4 Vyskum a vyvoj v oblasti obrany

02.4.0 Vyskum a vyvoj v oblasti obrany

02.5 Obrana inde neklasifikovana

02.5.0 Obrana inde neklasifikovana

03 VEREJNY PORIADOK A BEZPECNOST
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03.1
03.1.0
03.2
03.2.0
03.3
03.3.0
03.4
03.4.0
03.5
03.5.0
03.6
03.6.0

04

04.1

04.1.1
04.1.2
04.2

04.2.1
04.2.2
04.2.2
04.3

04.3.1
04.3.2
04.3.3
04.3.4
04.3.5
04.3.6
04.4

04.41
04.4.2
04.4.3
04.5

04.5.1
04.5.2
04.5.3
0454
04.5.5
04.6

04.6.0
04.7

04.7.1
04.7.2
04.7.3
04.7.4
04.8

04.8.1
04.8.2

04.8.3

Policajné sluzby
Policajné sluzby
PoZiarna ochrana
PoZiarna ochrana
Sudy
Sudy
Vézenstvo
Vézenstvo
Vyskum a vyvoj v oblasti verejného poriadku a bezpecnosti
Vyskum a vyvoj v oblasti verejného poriadku a bezpecnosti
Verejny poriadok a bezpecnost inde neklasifikované
Verejny poriadok a bezpecnost inde neklasifikované

EKONOMICKA OBLAST

VSeobecna ekonomicka, obchodna a pracovna oblast
VSeobecna ekonomické a obchodna oblast

VSeobecna pracovna oblast’

Polnohospodarstvo, lesnictvo, rybarstvo a polovnictvo

Polnohospodarstvo
Lesnictvo

Rybarstvo a polovnictvo

Paliva a energia

Uhlie a iné nerastné suroviny (energetické)

Ropa a zemny plyn

Jadrové palivo

Ostatné paliva

Elektrina

Energia ina ako elektricka

Tazba, vyroba a vystavba

Tazba nerastnych surovin (neenergetickych)

Viyroba

Vystavba

Doprava

Cestna doprava

Vodna doprava

Zelezniénéa doprava

Letecka doprava

Potrubna a ina doprava

Komunikacie

Komunikacie

Iné odvetvia

Distribucné siete a skladovanie

Hotely a reStauracie

Cestovny ruch

Viacucelové rozvojové projekty

Vyskum a vyvoj v ekonomickej oblasti

Vyskum a vyvoj v ekonomickej, obchodnej a pracovnej oblasti

Vyskum avyvoj voblasti polnohospodarstva, lesnictva,

a polovnictva

Vyskum a vyvoj v oblasti paliv a energie
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04.8.4 Vyskum a vyvoj v oblasti tazby, vyroby a vystavby
04.8.5 Vyskum a vyvoj v oblasti dopravy

04.8.6 Vyskum a vyvoj v oblasti komunikacii

04.8.7 Vyskum a vyvoj v inych odvetviach

04.9 Ekonomicka oblast inde neklasifikovana

04.9.0 Ekonomicka oblast inde neklasifikovana

05 OCHRANA ZIVOTNEHO PROSTREDIA

05.1 Nakladanie s odpadmi
05.1.0 Nakladanie s odpadmi

05.2 Nakladanie s odpadovymi vodami
05.2.0 Nakladanie s odpadovymi vodami
05.3 Znizovanie znedcistovania

05.3.0  Znizovanie znecistovania
05.4 Ochrana prirody a krajiny
05.4.0  Ochrana prirody a krajiny

05.5 Vyskum a vyvoj v oblasti ochrany Zivotného prostredia
05.5.0  Vyskum a vyvoj v oblasti ochrany zivotného prostredia
05.6 Ochrana Zivotného prostredia inde neklasifikovana

05.6.0  Ochrana Zivotného prostredia inde neklasifikovana
06 BYVANIE A OBCIANSKA VYBAVENOST

06.1 Rozvoj byvania
06.1.0  Rozvoj byvania
06.2 Rozvoj obci
06.2.0  Rozvoj obci

06.3 Zasobovanie vodou

06.3.0  Zasobovanie vodou

06.4 Verejné osvetlenie

06.4.0 Verejné osvetlenie

06.5 Vyskum a vyvoj v oblasti byvania a ob&ianskej vybavenosti
06.5.0  Vyskum a vyvoj v oblasti byvania a ob&ianskej vybavenosti
06.6 Byvanie a ob&ianska vybavenost inde neklasifikované
06.6.0 Byvanie a obcéianska vybavenost inde neklasifikované

07 ZDRAVOTNICTVO

07.1 Zdravotnicke vyrobky, pristroje a zariadenia

07.1.1  Farmaceutické vyrobky

07.1.2 Iné zdravotnicke vyrobky

07.1.3 Terapeutické pombcky a vybavenie
07.2 Sluzby pre ambulantnych pacientov
07.2.1 VSeobecné lekarske sluzby

07.2.2  Specializované lekéarske sluzby
07.2.3  Stomatologické sluzby

07.2.4  Zdravotnicke sluzby

07.3 Nemocnicné sluzby

07.3.1 V§eobecné nemocnicné sluzby
07.3.2 Specializované nemocnicné sluzby
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07.3.3
07.3.4
07.4
07.4.0
07.5
07.5.0
07.6
07.6.0

08

08.1
08.1.0
08.2
08.2.0
08.3
08.3.0
08.4
08.4.0
08.5
08.5.0
08.6
08.6.0

09

09.1
09.1.1
09.1.2
09.2
09.2.1
09.2.2
09.2.3
09.2.4
09.2.5
09.2.6
09.2.7
09.3
09.3.0
09.4
09.4.1
09.4.2
09.5
09.4.0
09.6
09.5.0
09.7
09.6.0
09.8
09.7.0

Sluzby medicinskych centier a pérodnic
Sluzby opatrovatelskych domov a zotavovni
Verejné zdravotné sluzby

Verejné zdravotné sluzby

Vyskum a vyvoj v oblasti zdravotnictva
Vyskum a vyvoj v oblasti zdravotnictva
Zdravotnictvo inde neklasifikované
Zdravotnictvo inde neklasifikované

REKREACIA, KULTURA A NABOZENSTVO

Rekreacné a Sportoveé sluzby

Rekreacné a Sportoveé sluzby

Kultarne sluzby

Kultarne sluzby

Vysielacie a vydavatelské sluzby

Vysielacie a vydavatelské sluzby

Nabozenskeé a iné spolo¢enské sluzby

Nabozenskeé a iné spolo¢enské sluzby

Viyskum a vyvoj v oblasti rekreacie, kultary a nabozenstva
Vyskum a vyvoj v oblasti rekreacie, kultiry a naboZenstva
Rekreacia, kultira a nabozenstvo inde neklasifikované
Rekreacia, kultura a nabozenstvo inde neklasifikované

VZDELAVANIE

Predskolska vychova a zakladné vzdelanie
Predskolska vychova

Zakladné vzdelanie

Stredoskolské vzdelavanie

Osemroéné gymnazia

Gymnéazia

Sportové gymnézia

Stredné odborné skoly

Stredné odborné Skoly umeleckého zamerania
Stredné odborné ucilistia a odborné udilistia
ZdruZené Skoly

Pomaturitné vzdelavanie

Pomaturitné vzdelavanie

Vysokoskolské vzdelavanie

Prvy stuperi vysokoSkolského vzdelavania
Druhy stuperi vysokoSkolského vzdelavania
Vzdelavanie nedefinovatelné podla trovne
Vzdelavanie nedefinovatelné podla trovne
Sluzby pridruZzené ku Skolstvu

Sluzby pridruZzené ku Skolstvu

Vyskum a vyvoj v oblasti vzdelavania
Vyskum a vyvoj v oblasti vzdelavania
Vzdelavanie inde neklasifikované
Vzdelavanie inde neklasifikované
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10 SOCIALNE ZABEZPECENIE

10.1 Choroba, invalidita a tazké zdravotné postihnutie
10.1.1 Choroba

10.1.2 Invalidita a tazké zdravotné postihnutie
10.2 Staroba

10.2.0 Staroba

10.3 Pozostali

10.3.0 Pozostali

10.4 Rodina a deti

10.4.0 Rodina a deti

10.5 Nezamestnanost’

10.5.0 Nezamestnanost’

10.6 Byvanie

10.6.0  Byvanie

10.7 Socidlna pomoc obéanom v hmotnej a socialnej nudzi
10.7.0  Socialna pomoc ob¢anom v hmotnej a socialnej ntdzi
10.8 Vyskum a vyvoj v oblasti socialneho zabezpecenia
10.8.0  Vyskum a vyvoj v oblasti socialneho zabezpecenia
10.9 Socialne zabezpecenia inde neklasifikované

10.9.0  Socialne zabezpeclenie inde neklasifikované

Zaver

K dblezitym krokom, ktoré bolo potrebné v suvislosti politickych,
spoloenskych a vyvojovych podmienok Slovenska vykonat, patrili zmeny v oblasti
pripravy rozpoCtu, najma rozSirenie informacnej zakladne, a tym aj priestoru pre
rozhodovanie prostrednictvom novej rozpoctovej klasifikdcie. Ako prvoradé sa
ukazalo vytvorenie novej rozpoctovej klasifikacie, o vyplyvalo z prechodu k trhovej
ekonomike a zallenenia Slovenskej republiky do medzindrodnych organizécii, a to
si vyZadovalo izmenu triedenia prijmov a vydavkov rozpoc¢tu tak, aby boli
porovnatelné s medzinarodnym Standardmi. Transformacia odvetvového c¢lenenia
vroku 1995 na medzinarodne pouzivany systém, nebola tak naliehava. Preto sa
rozhodlo ponechat pre tvorbu rozpoctu na rok 1996 dovtedy platné odvetvové
Clenenie s tym, Ze sa v iom vykonali Upravy reSpektujuce zmeny, ku ktorym doSlo
od vydania rozpoctovej skladby platnej od roku 1994. Klasifikaciu vSak bolo
potrebné €o najskdr prehodnotit a rozsSirit’ o klasifikacie funkcii (funkénu klasifikaciu)
a prevadzok (prevadzkovu klasifikaciu), ktoré by triedili funkcie a prevadzky
vSetkych ministerstiev a ostatnych organov centralnej a miestnej viady. Funkéna
klasifikacia tak mala sluzit na triedenie funkcii na ministerstvach a organizéaciach.
V roku 2001 vydalo Ministerstvo financii opatrenie, ktorym sa ustanovila rozpoc¢tova
klasifikacia, ktora obsahovala organiza¢nu klasifikaciu, oznacenie druhu rozpoétu,
funkénu klasifikaciu a ekonomicku klasifikaciu. Komplexne sa teda funkéna
klasifikacia prvykrat pouzila pri zostaveni navrhu Statneho rozpoctu na rok 2002. Na
porovnanie, v Ceskej republike maju s jej uplatiovanim viac skusenosti, kedze
klasifikacia vydavkov podla funkcii vlady tam bola zavedena uz v roku 1997. Na
zaklade danych skutoCnosti som dospela k zaverom, ze funkéna klasifikacia ma
svoje opodstatnenie tym, ze umozriuje sledovanie trendov vladnych vydavkov za
urcité obdobie a jej ciefom je tieZ poméct pri prognézovani buducich vydavkov. Jej
zdkladnym principom je rozdelenie vydavkov Statneho rozpoctu podla funkcii, ktoré
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Stat plni. Na rozdiel od odvetvovej klasifikacie, ktora triedila vydavky podla odvetuvi,
funkéna klasifikacia je vhodnejSia na neskreslené medzindrodné porovnania.

Resumé

Funkéna Klasifikacia vydavkov Statneho rozpoctu sa v Slovenskej republike
po prvykrat komplexne pouzila vroku 2002. Potreba zmien v oblasti pripravy
Statneho rozpoltu bola aktuadlna uz od roku 1995. I8lo najmad o rozSirenie
informacnej zakladne, a tym aj priestoru pre rozhodovanie prostrednictvom novej
rozpoctove] klasifikacie. Tato skutoénost’ vyplyvala zprechodu Kk trhovej
ekonomike a zaclenenia Slovenskej republiky do medzinarodnych organizacii,
¢o vyzadovalo i zmenu triedenia prijmov a vydavkov rozpoctu tak, aby boli
porovnatelné s medzinarodnymi standardmi.

Summary

The target of our graduation thesis was to expose and analyze the problem
of state budget expenditure by functional breakdown in Slovak Republic. The work is
devided into four sections. The first section will discuss characterizing public purse-
strings in Slovak republic and the development of classification of budget which is
used from of the year 1995. The second chapter will theoretically determine and
characterize paragraphs, groups and classes of functional breakdown. Contents of
the third and fourth chapter contrast classified expenditures according to
government functions in Slovak Republic commonwealths. It will also introduce the
practical element of the graduation paper.
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Vliv globalizace ekonomickych aktivit na modely fizeni firem

prof. Ing. Lenka Prazska, CSc.

Uvod

Jednim ze zakladnich charakteristickych rystl a pavodnich jevU globalizace
ekonomiky jsou multifunkcionalni korporace, strategické aliance a kooperace.
Pfedpokladem jejich existence jsou pfedevSim nové informaéni technologie a
informacni systémy, umozfiujici dalkovy pfenos dat rychlosti svétla. Tim je dana
moznost rychlé reakce korporace na zmeénu vnéjSich podminek a schopnost
centraly udrzet identitu jako celku i moznost vnitrofiremni kontroly v rdznych
regionech svéta. Logicky se tak zvySuji naroky na modely jejich fizeni.

Cilem dFive publikované studie (Vyzkumny zamér FMV, KOP, VSE Praha
2001, Vyvojové tendence retailingu v CR, MSM 311200001, kapitola 1) byla
analyza modelu Fizeni central multinacionalnich korporaci v zavislosti na kli¢ovych
dimenzich obsazeni mocenskych pozic a rozhodovacich mist, formé a strukture
vlastnickych vztahl a tvorbé organizaénich struktur. Studie vychazela ze dvou
hypotéz.

1) Model fizeni korporace, pfedevsim organizace jeji centraly, neni dan zemi
jejiho puvodu ¢i sidlem centraly, ale prfedevS§im formou a strukturou
vlastnickych vztah( a rozsahem mezinarodnich aktivit.

2) Vlivem postupujici koncentrace kapitalu a globalizace ekonomiky tenduje
postupné model fizeni korporaci ke zvySovani narokl na systém kontroly a
kvalifikovanost kontrol.

Metodou k dosaZeni stanoveného cile a ovéfeni hypotéz byla komparaéni
analyza konkrétnich deseti modell fizeni multinacionalnich korporaci82 se dvéma
obecné definovanymi modely — americkym a némeckym.

Modely fizeni

Model Fizeni je urcita abstrakce, zjednoduSujici realné existujici systém.
Model je formalizovany i neformalizovany analyticky ramec, ktery se snazi
zjednodusit sloZitost realného svéta a ponechat jen ty charakteristiky systému, které
jsou podstatné pro pochopeni jeho fungovani a existujicich vztahl (socialnich,
technickych a institucionalnich). Cilem konstrukce modelu Fizeni je jednak
usnadnit vysvétleni ekonomickych aktivit a dospét k ekonomickym prognézam, jak
se bude systém (firma) chovat a jak se bude vyvijet a jednak podat navod, jak
metodicky postupovat pfi analyze jeho chovani.

Navenek model fizeni vystupuje jako souhrn norem, pravidel a principim
na jejichz zakladé systém funguje a realizuje své cile.

Chceme-li vystopovat podstatné charakteristiky vztahd, identifikovat model
fizeni dané firmy, musime postupovat metodicky v analyze jednotlivych dimenzi,

8 \Wal-Mal Stores, Inc. Benetton Group, S.p.A., Royal Ahold, a.s., Marks and Spencer, a.s., Tesco, Danone Group
ar a Glance, Adidas-Salomon, a.g., Rento Shuhe-Meyer Shuhe, s.r.0., OBI, s.r.o., Credit Swisse Group, a.s.
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spole¢nych pro vSechny firmy bez ohledu na velikost a charakter; jejich realné

naplnéni je specifické pro kazdou jednotlivou firmu.

Model fizeni firmy je uréen:

Zpisobem formulace cild — tim, kdo cile formuluje, jak je vybira, na kterych

urovnich se vytvareji, jaké metody a techniky prace se voli, jak napomahaji dalSimu

rozvoji firmy.

1) Obsazenim mocenskych pozic a rozhodovacich mist ve firmé. Tim, kdo
zastava mocenské pozice ve firmé, kdo rozhoduje v konecné instanci, kdo se
podili rozhodujici mérou na vlastnictvi a riziku firmy, jak je rozdélovan zisk, jak
je preCerpavan z podnikatelskych jednotek do centraly a kam je investovan.

Pfi analyze této dimenze byvd velmi Casto citovan takzvany americky a
némecky model fizeni. Vymezuje rozdilné pravomoci vrcholnych organt firem,
vztahy mezi vlastniky, managementem a kontrolnimi organy, rozsah jejich

pravomoci.
2) Tvorbou organizaéni struktury firmy a organizaéni kulturou. Tim, jaké jsou
vytvofeny vertikalni a horizontalni vztahy mezi jednotlivymi utvary,

podnikatelskymi jednotkami, divizemi, jaké jsou vztahy ke strategickym aliancim
a kooperacim, jaka plati organizaéni pravidla, jak silna je organizacni kultura
firmy, jaké jsou uznavané hodnoty, symboly, ritualy a hrdinové.

3) Stimulaénimi systémy, pouzitymi pro podporu motivace zaméstnancu.
Tim, které procesy je stimuluji, jaké jsou pouzivané nastroje pro zvyseni
pracovni motivace, koho firma preferuje, jak diferencuje mzdy a socialni vyhody,
jaké plati politiky vybéru lidi, jaky preferuje socialni mix ve firme.

4) Informaénimi systémy a kontrolnimi body - tim, jaké jsou vytvoreny
informacni systémy a jejich integrace pro rozhodovani, jaké existuji zpétni vazby
a jak funguje vnitrofiremni komunikace, kde jsou hlavni kontrolni body, jak se
provadi regulace odchylek od stanovenych cilt a postupt jejich realizace.

5) Chovani firmy vaéi okoli. Tim, jak reaguje na potfeby zakaznik, jak se chova
vuci dodavatelim a konkurenci, jakou ma platebni moralku, jak akceptuje mistni
legislativu, jaka existuje spoluprace s regionalni spravou a koordinovanymi
hnutimi v regionu (ochrana spotfebiteld, Zivotniho prostredi, zvifat...).

Pro model fizeni firmy je uréujici podstatna volba E-strategie (vlastnické a
manazerské alternativy), ktera ovlivni volbu priorit ve vSech dimenzich modelu
fizeni.

Uréeni E-strategie83 ma silny vliv na etiku podnikani a pouZzité stimulaéni
systémy, na motivaci spolupracovniku. Jde o ureni, koho firma pfedstavuje, pro¢
déla spolecnost to, co déla, kterou preferuje skupinu ve firmé& nebo mimo ni a jakou
ma etiku pfi svém podnikani.

Volba E-strategie ma zasadni vliv na uréeni podilu na rozhodovani ve firmé,
podilu na moci, podilu na rozdéleni vysledkd €innosti, odviji se od ni pfimo mzdova
politika a jeji diferenciace, socialni politika a socialni mix, systémy vzdélavani a
rozvoje, volba pracovnich systému. Ovliviiuje vybér spolupracovnikd a jejich
stabilizaci. PUsobi na cely motivacni a stimulacni systém. Volba E-strategie mu vliv
na zakaznika i na ostatni zainteresované subjekty. Trendy, které pfi volbé strategii
vedou K etickym zakladim a hodnotam stale sili tak, jak vzrista neurcitost
podnikatelského okoli a problémy s nabidkou zbozi. Hodnotové zalozené pojeti
strategii zavadi do podnikani u¢ast, minéni a hodnoty manazert a spolupracovniku.

& Pivodné E = enterprise, preneseno na hodnotové priority a etiku v podnikani
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Konsensus ¢lenu firmy a jejich participace na fizeni je stale dllezitéjsi a ¢asto dnes

urCuje cestu, jaka E-strategie bude pouzita.

Kazda firma podle zvolené E-strategie koho predstavuje, koho preferuje,
jakou ma etiku v podnikani, podle své historie, svého zaméfeni a kvalifikace
manazerl, podle svého rozsahu kapitalu a stupné vyvoje ma svuj specificky model
fizeni, ktery je vzasadé uplathovan ve v8ech c¢astech firmy, ve vSech
podnikatelskych jednotkach.

Podnikatelské jednotky pusobici v riznych regionech a teritoriich svéta musi
meénit své zaméry a cile podle ménicich se podminek okoli; musi ménit své chovani
vuéi svym klientdm i konkurentim. Kazda multinacionalni firma, aby se mohla
rozvijet, musi pfizpusobovat své modely fizeni. Modely fizeni firem se v Case a
prostoru méni, nejsou statické.

Nutnost modifikace modeld Fizeni je vyvolavana predevSim existujicimi
bariérami v regionech, které jsou v zasadé trojiho druhu:

a) ekonomické

e Existujici infrastruktura zemé, kam firma vstupuje (doprava, spoje,
telekomunikace), je nutné predevsSim pfizpusobit formy a metody fizeni
procesu, rozhodovacich mist, informaéniho systému a technologii, kontrolu,
organizacni strukturu.

e Rozlozeni kapitalu v odvétvich daného teritoria (podil zemédélstvi, lehkého a
tézkého prumyslu, sluzeb, zejména bankovnictvi a penéznictvi, ale i cestovniho
ruchu). Témto faktorim pfizpusobuje jednak strukturu své nabidky, jednak miru
pfimych investic a neseni rizik.

o Uroveri techniky a technologii v daném teritoriu a stuperfi jejich mozného vyuZiti
pro potieby firmy.

e Zivotni Uroveri , Urovefi mezd, mira nezaméstnanosti, které vedou predevsim
k upravam stimulaénich systému ve firmé.

b) personalni

e Uroveri kvalifikace lidskych zdrojd dané zemé (jazykové bariéry, ovladani
novych technologii, pfedevsim PC, znalost metod a technik fizeni). Tomuto je
nutné pfizpusobit systém vychovy a vzdélavani, investice do lidskych zdroju.

e Uroveri a systém stimulace vykonu a jeho kontroly obvyklé v teritoriu a
pozadované ve firmé.

e Vnitrofiremni komunikace, nabor a vybér lidi se pfizplsobuje podminkam.

kulturni

Existujici legislativa a zakoniky prace

Zpusob zivota

Systém hodnot, prevladajici filosofie, politicky systém
Zvyky, obyCeje a tradice

O
~—

Témto historicky danym kulturnim odliSnostem je nutné pfizpusobovat
strukturu nabidky zbozi a sluzeb a stimulaéni systémy (vyuziti pracovni doby i
Upravu prodejni doby, systém priorit u socialnich vyhod, vyuziti Zzenské pracovni sily,
vyuziti reklamnich médii a jejich obsah plisobeni a dalsi).

Z uvedeného vyplyva, ze modely fizeni nejsou statické, méni se v Case a
prostoru a liSi se podle specifiky firem, jsou vlastni kazdé jednotlivé firmé.
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Pfes tuto rlznorodost a specifiénost existuji urcité shody, urcité tendence
k vytvareni urcitych typd modell fizeni. Je obecné z nam a v literatufe ¢asto citovan
.-anglosasky* model. Jde o modely, vyskytujici se nejcastéji v pravni formé
akciovych spole¢nosti. Je faktem, Ze popis uvadénych modell Fizeni se obvykle
omezuje pouze na analyzu dvou klicovych dimenzi modelll a to obsazeni
mocenské pozice a rozhodovacich mist ve firmé a nasledné tvorbou organizaénich
struktur jejich central. Vliv vlastnickych struktur a volby E-strategie korporace na tyto
dimenze je jasné patrny.

Némecky model je charakteristicky tfemi typy vrcholovych organu:
valnou hromadou

dozorci radou

predstavenstvem.

Filosofie modelu vychazi ze dvou faktor( tvorby efektu firmy kapitalu a
prace. Faktor kapitalu (vlastnikG — akcionar(), je uplatnén fadou prav, pfedevsim na
valné hromadé, faktor prace kontrolou v dozor¢i radé.

Prostfednictvim valné hromady je uplatnéno:
hlasovaci, informaéni a kontrolni pravo, pravo na dividendy, pfednostni pravo pfi
emisi novych akcii, pravo na podil na likvida¢nim zlstatku.

Ugastnicka prava ale neumoziiuji bezprostfedni Fizeni spoleénosti. V roce
1976 byl pfijat v NSR zakon o spolurozhodovani (Mitbestimmungsgesetz), na jehoz
zaklade valna hromada jmenuje polovinu ¢leni dozorCi rady, ktefi reprezentu;ji
akcionafe. Zakon rovnéz stanovi minimalni a maximalni pocet ¢lend dozoréi rady
(12 - 20 ¢lent), podle velikosti firmy, zpravidla od 2000 zaméstnancl je pomér 6:6.

Dozoréi rada jmenuje predstavenstvo a vykonava dozor nad fizenim
spolecnosti. Zde se uplatfiuje faktor prace, to znamena ze druhou polovinu ¢&lent
dozor¢i rady podle zakona predstavuji zastupci zaméstnanct a odboru. Velmi ¢asto
jsou to predsedové podnikovych rad a odboru. V Cele dozorCi rady je vzdy
predstavitel vlastniki — akcionafu a v pfipadé rovnosti hlast pfi hlasovani je
rozhodujici hlas pfedsedy — spoluvlastnika.

Pfedstavenstvo zasadné a vylu¢né Fidi vedeni firmy (dle akciového zakona)
na vlastni odpovédnost. Na kone¢né rozhodnuti pfedstavenstva nema vliv usneseni
valné hromady akcionafu, usneseni dozor¢i rady, eventuelné znéni stanov. Tim je
dana pravomoc predstavenstva rozhodovat pfi eventualnich kontroverznich
feSenich &i v krizovych situacich. Poget &lend predstavenstva stanovi statut. Clenem
predstavenstva se nikdy nemuze stat c¢len dozoréi rady, naopak ¢&lenem
predstavenstva se mulze stat i akcionaf, pokud ma pozadované predpoklady.
Akcionafi se zpravidla nepodileji na fizeni spole€nosti, je zde tendence k oddéleni
vlastnické  funkce od funkce fFidici. Pfedstavenstvo tvofi velmi kvalifikovani
pracovnici s presné vymezenou pravomoci pro jednotlivé Useky €innosti a ukold.
V tomto typu modelu je Clenem pFedstavenstva feditel pro Fizeni lidskych zdroji a
personalni otazky, ktery ale muze byt do funkce jmenovan jen se souhlasem
predstavitelll pracovnikl a odboru, zastoupenych v dozor€i radé. Pfedstavenstvo si
v dalSi linii v fadé pfipadu vytvafi ustfedni spravu, ¢lenénou do nékolika $tabu podle
fizenych oblasti. Velmi €asto jsou do funkci predsedu $tabl (oblasti) jmenovani
Clenové pfedstavenstva, €imz dochézi k jisté kumulaci fidicich funkci.
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V némeckém modelu se jasné projevuje omezujici E-strategie. Faktor
kapitalu, t.j. vale vlastnik(l, je omezovana faktorem prace pfi jmenovani dozor¢i
rady. Faktor prace a kapitalu je v urcitych pfipadech (konflikt, krize...) omezovan
zakonem vymezenou pravomoci a vlastni odpovédnosti pfedstavenstva.

Americky model je predstavovan tfemi vrcholnymi organy jako
pfedchazejici némecky, ale jejich struktura je odliSna: valnou hromadou, radou
feditelll, vrcholovym managementem.

Filosofie ,amerického” modelu pfi tvorbé efekthd firmy vychazi prioritné
z vlastnictvi kapitalu. Tento efekt se projevuje pfi hlasovani na valné hromadeé i pfi
jmenovani rady feditelll a vrcholového managementu.

Obecné lIze prava vlastnikl vymezit podobné jako u predchazejiciho
némeckého modelu. Akcionai ma: pravo na valné hromadé volit, kontrolovat, byt
informovan, pravo na dividendy, pravo na podil ze zlstatka likvidace, prednostni
pravo pfi nové emisi akcii.

Valna hromada logicky proto nema pravo bezprostfedné fidit spole¢nost,
stejné jako v dfivéj§im modelu. Valna hromada jmenuje radu feditelt s pFihlédnutim
k navrhu sou€asného vrcholového vedeni. Pfi hlasovani se silné uplatiuje vliv
majoritnich vlastnik(. Akcionafi, ktefi vlastni pfes 50 % akcii s hlasovacim pravem,
mohou zvolit vSechny ¢leny rady feditelt. Minoritni vlastnici proto nejsou schopni
zvolit svého kandidata do rady fediteld v pfipadé, Ze na tom neni zajem. Valna
hromada ma tedy dva zpUsoby hlasovani: majoritni a kumulativni.

Zpusob hlasovani je dan pfipadem a Ucast je dana povahou akcii a jejich
mnozstvim.

Rada feditell je sestavena ze dvou typU:

e Vykonni feditelé (Exekutive Officers), ktefi jsou zaméstnanci firmy, maji pfesné
vymezenou odpovédnost za rozhodovani a realizaci rozhodnuti, jsou cleny
vrcholového managementu.

e Nevykonni feditelé (Non-Executive Officers), ktefi nejsou zaméstnanci firmy,
jde o externi Cleny rady, nemusi byt akcionafi spole€nosti, nejsou cleny
vrcholového vedeni a nemaji tedy vymezenou odpovédnost za rozhodovani a
realizaci rozhodnuti. Nevykonni feditelé jsou jmenovani z fad renomovanych
profesor(l univerzit, zastupct bank, obchodnich partnert, politickych lobistu,
zastupcl mistni samospravy a vyznamnych expert. Jde o vyznamné osobnosti,
které mohou byt pro spole€nost velmi prospésné z hlediska svych zkuSenosti,
znalosti a spolegensko-politickych kontaktd. Cleny jsou i nejvy$si vlastnici akcii,
ktefi tak kontroluji &innost spoleénosti. Clenem rady feditelti ale nemohou byt
podle zakona predstavitelé fondd, véetné penzijnich (investi¢nich spoleénosti).

e Rada feditell je podle platného zakona v USA organem, ktery fidi spolecnost,
ale skute€né fizeni je zajiStovano vrcholovym managementem, ktery je tvoren
vykonnymi Fediteli (Executive Board). Rada fediteld jmenuje a odvolava
generalniho feditele spole¢nosti (CEO Chief Executive Officer), nékdy nazyvany
President, nebo Chairman of the Executive Board. Generalni feditel (CEO, je
zpravidla sou¢asné predsedou rady feditell), pak jmenuje zbytek vrcholového

managementu.

e Rada fediteld prebira fizeni spoleénosti v pfipadé krize ve vrcholovém
managementu.

e Rada fediteld kontroluje a hodnoti kliCové rozhodnuti managementu i jeho
vykonnost.
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e Rada feditelll poskytuje prostfednictvim svych externich ¢lent fadu sluzeb
(expertizy, kontakty, lobuje) a prostfednictvim nejvétSich akcionar( sleduje i
zajem majoritnich vlastnika.

e Rada feditell diky svému slozeni (vykonni a nevykonni, ktefi mivaji v radé
vétSinu, nebo tésnou polovinu), si vytvafi vybory (COMMITEE) — pomocné
organy — pro kontrolu €innosti spole¢nosti. Jde napfiklad o vybor pro finance,
rozvoj fizeni a odménovani, operativni ¢innost, audit, technologii a védu, pro
jmenovani (NOMINATING COMMITEE)...V ¢&ele vyboru jsou C&lenové rady
fediteld (nékdy dva ¢lenové v pfipadé, Zze jde o jmenovani nevykonného
feditele. Vzhledem k tomu, Zze vétSinu ¢i polovinu ¢lent rady tvofi externi
Clenové (bez zaméstnaneckého poméru ke spolecnosti) a rada se schazi jen
v urcitych ¢asovych intervalech — relativné dlouhych (4x — 9x roéné). Proto jeji
¢lenové nemohou mit ¢as a €asto ani potfebné znalosti pro kazdodenni Fizeni.
Jeji role je omezena na volbu generalniho feditele a pfedsedu rady a na
neocenitelné sluzby v okoli a v pfipravé strategii.

Nejvy38im predstavitelem vrcholového vedeni je generalni feditel (Chiev
Executive Officer), ktery jmenuje ostatni cleny vedeni. NejvySsi Clenové
managementu jsou zaroven jako vykonni feditelé Cleny rady.

Vrcholovy management ma nékolik, obvykle tfi fidici urovné. Prvni Urover
(Corporate Executive Officers) v€etné vykonného vicepresidenta (zastupuje CEO).
Druha fidici uroven (Senoir Corporate Officers) a tfeti Fidici uroven (Corporate Staff
Ofiicers) zahrnuje vicepresidenty ostatnich Usekl (planovani, analyzy, dané, fuze,
akvizice, mezinarodni finance atd. ...). Pocet ¢lenl vrcholového vedeni je dan
rozsahem ¢&innosti a pfedevsim statutem, liSi se tedy spole¢nost od spole¢nosti.

Kromé vrcholového vedeni akciovych spole€nosti existuje v tomto modelu
bezprostfedni fidici aparat — bezprostfedni (Operating Management) v jednotlivych
divizich ¢i jinych podnikatelskych jednotkach. V ,americkém“ modelu se jasné
projevuje E-strategie vysadnich akcionaf(i, majoritnich vlastnikd jejich ,nadviadou®
pfi majoritnim hlasovani valné hromady do rady feditell, jednak zastoupenim
majoritnich vlastnik( v radé a tim je dana moznost ovlivnit rozhodovani pfi volbé
generalniho feditele, zprostfedkované pak pfi jmenovani zbyvajiciho managementu
firmy. Dale neexistuje dozor¢i rada a tim je vyloucen vliv faktoru prace a silngjsi tlak
na kontrolu. Rovnéz regulace op¢€niho prava pfi emisi akcii a rozdélovani zisku hraje
vyznamnou ulohu.

Dale uvadime rizika uvadénych modelu.

U némeckého modelu byvé €asto kritizovan fakt, Ze:

e Predstavenstvo nedostate¢né informuje dozor¢i radu o fadé zavaznych krokd ¢i
rizikovych obchodnich transakcich a ze dozor¢i rada opozdéné reaguje na
prohlubujici se finanéni problémy spole¢nosti.

e Dozor¢i rada neplni fadné sveé kontrolni funkce, neni vzdy plné kompetentni, ve
smyslu své odbornosti i ve smyslu svéfenych prav neomezené kontroly (viz
akciovy zakon o plné vlastni odpovédnosti pfedstavenstva).

e Dozor¢i rada ma obvykle vysoky pocet ¢lenl u velkych akciovych spole¢nosti;
odpovédnou kontrolni praci nelze piné zabezpedit a zarover chybi specializace
na jednotlivé oblasti kontrolni ¢innosti, jako je personalistika, investice apod.

e Vzhledem k vysokému podétu zahrani¢nich podnikatelskych jednotek korporace
je technicky jen té€Zko splnitelné strikiné dodrzet zakon (50:50), Ze polovina
¢lenl dozorci rady tvofi (reprezentanti) zastupci vSech zaméstnancl a odbor(.
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e Ke zménam v organizaci a fizeni central , které by vedly ke snizovani poctu
¢lenu fidiciho aparatu dochazi pomalu a nedostateéné.

U amerického modelu je ¢asto kritizovan fakt, Ze:

e Neexistuje nezavisly kontrolni organ, ktery by dostateéné uacinné hodnotil
¢innost managementu.

e Rada feditelld kontroluje vice méné formalné, nebo malo U¢inné proto, Ze jeji
Clenové - vykonni Feditelé - jsou zaroven predstaviteli vrcholového
managementu a de fakto kontroluji sami sebe, a nevykonni feditelé nemaiji
vécné moznost pfimé kontroly.

e Existuje dvoji funkéni podfizenost vykonnych manazer(, jednak radé a jejim
pomocnym vyborlm a jednak generalnimu Fediteli; eventualné vicepresidentim.

e ZvySuje se nezavislost managementu na vlastnicich v pfipadé , Ze se
akcionafem stavaji investi¢ni spolec¢nosti (fondy), které se zakona nesmi byt
pfitomni v Radé.

o Existuje vy38i nebezpeli prevzeti spoleCnosti jinym subjektem v pfipadé, Ze
fondy (investi¢éni spolec¢nosti) na protest €i z nesouhlasu s rozhodnutim Rady
prodavaji své podily jinym podnikatelskym subjektim (ne fonddm).

Anglosasky model se snazi sladit fizeni spole¢nosti a vztah vlastnikd,
kdy v novém organu  UNITARY/SUPERVISORY BOARD nejsou reprezentanti
pracujicich a odbora. Zaroven se pozaduje, aby ¢leny vyboru pro odménovani
nemohli byt vykonni feditelé. Znamena to pozadavek na zvySeni kontroly nad platy
fediteld, které jsou velmi casto predmétem kritiky. Dal§im pozZadavkem je
doporuceni pfijmout u¢inné darnové pobidky pro vytvofeni zajmu na dlouhodobém
vlastnictvi akcii zejména penzijnich fondd a dalSich.

Jiz déle nez 10 let probihaji diskuse, ale zejména problémy jednotlivych
modelll pfi Ffizeni multinacionalnich korporaci byly jistym impulsem k vytvareni
zcela nového modelu fizeni, ktery se pravdépodobné stane jednim z vadCich
modell firem v globalni ekonomice. V ¢asti komparacni analyzy modeld vybranych
firem byl tento novy model Fizeni autorkou identifikovan a pracovné nazvan
Svycarsky.

Hlavni zavéry vyplyvajici z analyzy modell fizeni dokazuji, ze obé
hypotézy, uvedené v Uvodu této staté, byly vyzkumem potvrzeny. Nékteré z dilCich
zavérl analyzy by mohly byt pouzity obecné pfi konstrukci modell fizeni naSich
firem s pravni formou akciové spole€nosti nebo spole€nosti s ruéenim omezenym.

Vlivem stéle postupujici koncentrace kapitalu, jeho internacionalniho
prorustani a postupujici globalizace ekonomickych aktivit korporaci, sili potfeba
kvalitné fungujicich informacnich systém( a jejich vnitini integrace a rozhodovani.
ZvySuje se relativni osamostatnéni managementu od vlastnictvi a tim sili tlak na
uéinnou kontrolu uvniti korporace. Vznikad novy model fizeni - Svycarsky — ktery
zatim nejrazantnéjSim zpUsobem eliminuje kritizovana negativa obecné znamych
modell. Dominantnim rysem je vznik dozoréi rady zcela nového typu.

Svycarsky model vznikl u korporace v oblasti investiéniho bankovnictvi,
pojistovnictvi a spravy aktiv pro retail, ktera predstavuje nebyvalé soustfedéni
kapitélu a nakladani s nim. V globalizovné ekonomice vyZaduje témé&f okamzitou
reakci na zménu podminek (cen akci) v riznych regionech svéta a zaroven vysoky
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stupen kontroly managementu, rychlé pfedavani dat a neomezeny pfistup kontroly
k datim. Tim je zachovana efektivita hospodareni se svéfenym kapitalem.

Ve Svycarském modelu Fizeni se stava jednou z kli¢ovych funkci systém a
vnitini  kontrola v korporaci. Korporace tyto potfeby zajiStuje téméf 100 %
investicemi poslednich let spole¢nosti do IS/IT a zfizenim dozor&i rady, obsazené
pIné kvalifikovanymi manazery - kontrolory v zaméstnaneckém pomeéru
korporace, s minimalné dvouletou praxi v oboru, ktery kontroluje a s pravem
neomezené kontroly ve vSech regionech svéta, kde operuje. Ma zajistén pfistup
k potfebnym datim. Kromé toho korporace vyuzivd pravidelny externi audit
renomovanych firem. Je patrné, Ze pravé v Cekatelskych zemich na Clenstvi v EU -
byvalych socialistickych ekonomikach - je zddraznéni kontroly aktivit managementu
jedna o odstranéni dosavadni vysoké formalnosti prace existujicich dozorc¢ich rad
a.s.. Sirsi vyuziti nové vznikajiciho $vycarského modelu fizeni by mohlo zvysit
efektivitu hospodareni spole¢nosti u nas.

Resumé

Vliv globalizace a koncentrace na modely rizeni multinacionalnich firem a
nove pojeti kontroly v dozorcich radach,nove postaveni dozorcich rad v akciovych
spolecnostech.

Summary

Globalization and concentration are directing models of management to
increasing position of control systems.
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Priority portugalskej zahraniénej politiky

JUDr. Peter Rusinak

Portugalsko — najzapadnejSia krajina eurépskeho kontinentu je jednym
z najstarSich narodnych Statov v Eurépe. Od roku 1139 existuje v takmer
nezmenenych hraniciach. Poloha Portugalska, na uUzemi ktorého sa nachadza
najzapadnejsi cip eurépskeho kontinentu, znamenala vzdy nie€o viac nez oby€ajnu
geograficku skutonost zaujimajucu cestovatela €i turistu. Portugalsko sa nielen
svojou geografickou polohou ako keby obracalo chrbtom k Eurdpe. Snazilo sa
zdrziavat' velkych kontinentalnych konfliktov, pripadne sa ich zu€asthovat len
v obmedzenej miere zabezpelujucej ochranu vlastnej existencie. Svojou
izolacionistickou politikou sa v8ak zaroven malo podielalo na dejinnom vyvoji
europskeho kontinentu. Portugalsko Zilo po staro€ia v geopolitickej nestabilite,
vtlaku medzi eurdépskymi velmocami a snahe najst oceansku (zamorsku)
alternativu. Stalo sa jednym z najvyznamnejSich moreplaveckych Statov sveta a aj
ked jeho impérium pominulo, zostalo vedomie a tradicia prechadzajuce dusu a
charakter fudi, spdsob myslenia a nasledne i praktické politické rieSenia. Oceansky
vektor portugalskej zahrani¢nej politiky zmenila az tzv. Karafiatova revolucia (1) ,
ktora skoncovala s nedemokratickym salazarovskym rezimom. Na zaklade formuly
»iroch D“ (democratizagédo, descolonizagao, desenvolvimento) sa Portugalsko vratilo
na europsku politicku scénu.

Portugalsko sa riadi v zmysle svojej Ustavy v oblasti medzinarodnych vztahov
principmi narodnej nezavislosti, reSpektovania ludskych prav, prav Statov, rovnosti
medzi Statmi, mierového rieSenia medzinarodnych konfliktov, nezasahovania do
vnhutornych zélezZitosti a spoluprace so vsetkymi krajinami. Vystupuje za zruSenie
imperializmu, kolonializmu a akychkolvek foriem agresie, vykoristovania a okupécie
vo vztahoch medzi narodmi, za vSeobecné odzbrojenie, za zruSenie vojensko-
politickych blokov a ustanovenie systému kolektivnej bezpec€nosti s vyhladom na
kreovanie medzinarodného poriadku schopného zabezpecit mier a spravodlivost vo
vztahoch medzi narodmi. Ako privilegované su definované vztahy Portugalska
s lusofénnymi krajinami.

Navrat na eurdpsku scénu, ako najvyznamnejSich prejav zmeny
zahrani¢nopolitickej orientacie Portugalska v novodobych dejinach v ziadnom
pripade nenegoval a neoslabil jej atlanticky vektor. Naopak, so starymi partnermi,
v novych podmienkach a umerne svojim moznostiam potvrdzuje Portugalsko rolu
mostika medzi obidvomi atlantickymi brehmi. Popri eurépskom a atlantickom vektore
sa kon&tantami portugalskej zahrani¢nej politiky stali lusofénny svet, stredomorsky
priestor, portugalské komunity v zahranici a Pyrenejsky poloostrov (2).

V dbésledku pred&asnych parlamentnych volieb 17.3.2002 doslo v Portugalsku
k striedaniu moci. Po 6 ronej vlade socialistov ex-premiéra Anténia Guterresa sa
vlady ujala stredo-prava koalicia premiéra Durao Barrosa (3). Hodnotiac zahrani¢nu
politiku svojej predchodkyne ako pasivnu a zachovajuc zakladné konstanty
zahrani¢nopolitického smerovania Portugalska, vymedzila nova vlada v oblasti
zahrani¢nej a obrannej politiky 9 zakladnych priorit:

- posilnit’ tlohu Portugalska ako aktivneho subjektu v procese konstrukcie
eurdpskej architektary
- posilnit privilegované vztahy s lusofénnym priestorom
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- privilegovat NATO, OSN a OBSE ako zakladné inStitucie bezpeénostnej
a obrannej architektury

- prehibit bilateralne vztahy so susednymi krajinami a strategickymi partnermi

- posilnit pritomnost v medzinarodnych instituciach

- pokraCovat v udrziavani Uuzkych vztahov s portugalskymi komunitami
a Statmi, ktoré ich prijali

- ochranovat a zveladovat portugalsky jazyk a kultaru

- prezentovat model aktivnej ekonomickej diplomacie

- smerovat k diplomacii 21.storocia

Siroky zaber priorit nedovoluje vo vymedzenom priestore venovat sa véetkym
aspektom. Ciefom prispevku je preto ponuknut aktualnu informaciu a analyzu
zahrani¢nopolitickych aktivit Portugalska v Styroch taziskovych oblastiach so
zameranim na eurdpske zalezitosti, obranné aspekty, ekonomicku diplomaciu
a bilateralne slovensko - portugalské vztahy - cez prizmu hladania prieniku medzi
v8eobecne deklarovanymi principmi a narodnymi zaujmami ako vychodiskovym
momentom hodnotenia konania $tatov v medzinarodnych vztahoch.

Portugalsko a buducnost’ Eurépy

Vstup Portugalska do EHS (od 1.1.1986) bol v pripade Portugalska
predovSetkym politickym rozhodnutim, ktoré vyznamne pomohlo stabilizovat
demokratické sily v krajine a nimi presadzovanu proeuropsku orientaciu portugalskej
zahrani¢nej politiky v zloZitom a chaotickom porevoluénom obdobi (4). Vitor Martins,
byvaly Statny tajomnik MZV PR pre eurdpske zalezitosti a jeden z najuznavanejSich
portugalskych odbornikov na eurdépske otazky, v roku 1995 v tejto suvislosti uviedol:
“Vstup Portugalska do EHS znamenal nezvratny vyber nasSej krajiny smerom
k demokracii, ludskym pravam, slobode, trhovej ekonomike a socialnej
spravodlivosti. Znamenal névrat Portugalska do Eurépy. Vstupom do EU pominuli
rizika albanizacie krajiny“(5) .Od vstupu do EHS Portugalsko pokracuje rychlym
tempom integracie krajiny do Eurdpy a vyrovnavania urovne s vyspelymi krajinami
(6). Portugalsko v8ak eSte stale neprekonalo ,komplex periférneho postavenia“
vramci EU a v rozhodujucich socialno-ekonomickych oblastiach dosahuje spolu
s Gréckom najslabsie vysledky.

Politické  diskusie o dbsledkoch prebiehajuceho a v doterajSej historii
najvyznamnej$ieho rozsirenia EU zadali v Portugalsku pomerne neskoro. Otazky
suvisiace s buducnostou Eurépy nikdy nepatrili v Portugalsku k taziskovym
okruhom spoloCenskej diskusie. Prezentacia narodnych stanovisk k eurdpske;j
politike nie je, na rozdiel od inych &lenskych krajin EU, v Portugalsku rutinnou
a pravidelnou zaleZitostou. Ide o oblast, na ktorej sa neda postavit ani alternativna
volebna kampan a politici ju doteraz ignorovali aj preto, Ze predstavuje
konsensudlnu zalezZitost rozhodujucich politickych subjektov v krajine. Realita
portugalskej spolodnosti v otdzke rozsirovania EU ajej institucionalneho
usporiadania vSak zaostava za zelaniami politikov a Statnym zaujmom. Iniciatorom
diskusii k tejto téme je dlhodobo portugalsky prezident Jorge Sampaio, relevantné
politické a Statne inSitucie sa aktivizuju spravidla pred prijatim vyznamnych
rozhodnuti.

Pozicie Portugalska k rozsirovaniu EU v8ak boli vzdy otvorené. Portugalsko
chéapalo a chape rozsirovanie EU ako imperativ eurdpskej politiky — ako nevyhnutny
proces zjednotenia Eurépy. Na zaklade vlastnej skusenosti po prijati do EU
podporovalo rozsirenie EU o krajiny, ktoré splnia podmienky &lenstva, pozaduje
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vSak zaroven zachovanie pomoci na doterajSej urovni. Teresa Moura, yvala Statna
tajomnicka MZV PR vo vlade A.Guterresa, v tejto suvislosti vroku 2001 na
medzinarodnej konferencii ,Roz8irovanie a budlcnost EU* v Porte uviedla:
Akykolvek scenar, ktory nakreslime pre vyvoj integracného projektu je
neoddiskutovatelne spéty s roz$irenim EU* Proces prebiehajuceho rozsirenia EU
sa Vv Portugalsku povazuje za najambicidéznejSi a najkomplexnejs$i projekt v jej
doterajSej historii. Portugalski predstavitelia nespochybrfiuju  opravnenost
integraénych ambicii buducich CK, Portugalsko sa v8ak citi procesom rozsirenia
ohrozené v dbsledku tzv. Statistického efektu a geografickej polohy. Snazi sa preto
razantne obhajovat’ svoje zaujmy s akcentom na uplatfiovanie principov solidarity
a kohézie a zachovat komunitarnu pomoc aj po roku 2006.Za pozitivhe povazuje,
Ze rozsirenim poétu &lenov EU o krajiny strednej a vychodnej Eurépy nebude uz
patrit medzi najmensie a najchudobnejsie krajiny EU, &im sa predpoklada zvysenie
jeho vplyvu v eurdpskych Struktdrach. V tejto suvislosti sa Portugalsko usiluje
o $irsie zapojenie krajin Stredomoria do hospodarskej spoluprace s EU.

Za pozitiva procesu rozsirovania EU portugalski predstavitelia povazuju
rovnako skuto&nost, Ze rozsirenim EU sa:

- rozsiri zona mieru, stability a prosperity v Europe

- posilni postavenie a vaha Eurépy a jej politiky vo svete
- rozsiri vnutorny eurépsky trh

- zlepsi kvalita zivota Eurépanov

- obohati eurdpska kultirna réznorodost’

- znizi imigracia z krajin strednej a vychodnej Eur6py

Podpisom pristupovej zmluvy na summite v Aténach 16.4.2003 potvrdilo
Portugalsko svoju dlhodobo priaznivi poziciu k doteraz najvaésiemu rozsireniu EU.
Portugalska vlada v tejto suvislosti zdéraznila, aj vo vlasthom zaujme, potrebu
praktického uplatfiovania principu rovnosti a solidarity medzi véetkymi CK EU bez
ohladu na ich geograficki velkost a polet obyvatelov. Portugalsko je &lenom
neformalnej skupiny tzv. stredne velkych a malych CK, ktoré negativne vnimaju
snhahu o ovladnutie EU tzv. direktoridtom a svoje pozicie v Konvente o budicnosti
Eurdpy zalozilo na 4 principoch:

zachovat rovnopravne postavenie ¢lenskych krajin
zachovat vyvazenost komunitarnych institucii

- pokracdovat v systéme rotujucich predsednictiev

- pokraovat v posilfiovani komunitarnych metéd

Ostatnd parlamentna diskusia k eur6pskym otazkam, ktord sa uskutoCnila
kratko pred summitom v Soluni demonstrovala realisticky pristup portugalskej viady
k zdveru prace Konventu ik buducej Medzivladnej konferencii. Aj komentare
premiéra Durao Barrosa po summite v Soluni potvrdzuju, Zze Portugalsko sa nechce
vzdat' troch nosnych principov Unie (rovnost c¢lenskych Statov, institucionalna
rovnovaha a komunitarna metdéda v rozhodovacom procese), je vSak pripravené na
kompromis a Ustupky v projekte buducej ustavnej zmluvy EU v otazke voleného
predsedu Eurdpskej rady a zriadenia postu ministra zahraniénych veci Unie. Snazi
sa aj nadalej zasadzovat za uvedenie krestanskych korenov eurdpskej civilizacie
v preambule zmluvy. O pripadnom referende k buducej Eurépskej Ustave sa zatial
v Portugalsku nerozhodlo. Jeho uskuto€neniu by pravdepodobne musela
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predchadzat zmena Ustavy PR, ktord neumozfuje vypisanie referenda
k zahrani¢nopolitickym otazkam.

Podpora portugalskej verejnosti procesu rozsirovania EU je sice &tatisticky
priazniva, je vSak viac emocionalna nez racionalna (7).

Vizie portugalskych politikov k buducnosti Eurépy obsahuju Siroku 3$kalu

nazorov od presved¢enych federalistov (napr. ex-prezident Portugalska a sucasny
europoslanec Mario Soares) az po tradiénych euroskeptikov z Portugalskej
komunistickej strany a Ludovej strany.
Kym politické suvislosti procesu rozsirovania EU nevyvolavaju v Portugalsku
pochybnosti 0 jeho nevyhnutnosti, v8etky interné i externé analyzy a Studie oznacuju
Portugalsko za jednu z najviac ,postihnutych® krajin po rozsireni (8). Uvadza sa
v tejto suvislosti najma strata komparativnej vyhody Portugalska a prehibenie jeho
periférneho postavenia. Favorizujica pozicia Portugalska vo vztahu k buducim CK
nie je podporena ekonomickou expanziou, ktora je skoér fragmentarna
a zanedbatelna. Velmi okrajovo sa v Portugalsku vnima skutoCnost, Ze kazda
doterajSia vina rozSirovania znamenala v ekonomickej oblasti faktické oslovenie
ovela vaésieho ekonomického priestoru neZ je samotna EU. Stalo sa tak aj
v pripade Portugalska vo vztahu k Brazili ¢ Spanielska vo vztahu k Latinskej
Amerike a Magrebu. Podobnost, v Portugalsku malo vnimana, sa ponuka aj u krajin
strednej a vychodnej Eurdpy a ich vztahu nielen k vychodnym trhom ale aj bohatym
trhom EU. Slabé je zatial kooperacia medzi $tatnymi institGciami a podnikatelskou
sférou. Portugalsko, s postupne sa znizujucim balikom finannej pomoci
z komunitarnych fondov, sa ocitne eSte viac mimo centra eurdpskej spotreby
vymedzenej trojuholnikom Manchester — Hamburg — Milano. Periférne postavenie
Portugalska a stratu komparativnej vyhody v oblasti pracovnej sily zvyrazni eSte viac
jeho 10%-n& miera negramotnosti, v EU najvy3Sia miera nedokond&enia 12 roénej
Naznaené udaje poukazuju predovSetkym na znalné rezervy pri uplathovani
komunitarnej pomoci v oblasti pripravy arozvoja ludskych zdrojov v Portugalsku.
Portugalsko musi byt preto, v zaujme zvy3enia konkurencieschopnosti, ovela
kreativnejSie v oblasti vzdeldvania, musi urychlit reformy v oblasti hospodarsko-
pravnej a pracovnopravnej legislativy a v neposlednom rade prehodnotit citlivé
aspekty kulturneho dediCstva a prekonat’ tradi€ne malo rigoré6znu a malo proaktivnu
sJuzansku® mentalitu.

Portugalsko a NATO

Portugalsko je zakladajucim ¢&lenom NATO a Aliancia zostava aj nadalej
zakladnym pilierom jeho bezpeénostnej a obrannej politiky. Stale aktualnou zostava
odpoved na otazku, v éom spocivaju skutoéné dévody pozvania nedemokratického
Portugalska stat' sa zakladajucim Statom NATO. VSeobecne je mozZné konstatovat,
Ze jeho vstup do Aliancie diktovali predovSetkym strategické zaujmy spojencov.
Joao de Deus Pinheiro, byvaly minister zahrani¢nych veci PR vymedzil 3
charakteristické  (oficidlne prezentované) dbévody vstupu neangazovaného
Portugalska do NATO:"

1. vlastna obrana pred potencionalnym nebezpecenstvom, pred ktorym by
Portugalsko ako ne¢len NATO bolo velmi slabé

2. obrana spoloéného modelu a hodnét v duchu zapadoeurépskej solidarity

3. zvyraznenie postavenia Portugalska ako Clenskej krajiny NATO voci
Spanielsku (9).
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Pozvanie na vstup do NATO prekvapilo aj samotnych portugalskych
predstavitelov. Toto pozvanie hodnoti José Oliveira ako bizarné a dalej uvadza:
~Portugalsko bolo jedinym politickym rezimom bez pluralitnej demokracie pozvané
stat’ sa ¢lenskou krajinou NATO. Pozvat' Portugalsko v roku 1949 do uzavretého
klubu znamenalo spochybnit argumenty o tom, Ze NATO sa kreuje ako inStitucia
zdruzujuca zapadné demokracie, ochrancov hodnét, ktoré sa povaZovali za bazalne
pri formovani Aliancie. Nikto pritom nepochyboval o tom, Ze Portugalsko bolo
diktatorskym rezimom. Napriek tomu si USA dovolili urobit’ tuto jedind vynimku* (10)
. Skuto¢né dbvody pozvania Portugalska slvisia s povojnovou viziou sveta, ktoru
USA prezentovali na zaciatku Crtajucej sa studenej vojny, kedy sa Eurépa stavala
jednym z jej hlavnych aktérov. Portugalsko sa stalo mimoriadne zaujimavé pre USA
predovsetkym z hfadiska strategického vyznamu vojenskych zakladni na Azorskych
ostrovoch, o ktoré sa intenzivne zaujimali od roku 1944.

Historia potvrdila vyznam a dblezitost' Clenstva Portugalska v NATO z viacerych

hladisk. NATO:

- sa stalo prostrednikom pre usporiadanie vztahov Portugalska s USA.
Délezitost Azorskych ostrovov a atlantického portugalského priestoru
v8eobecne sluzili vzdy na ziskanie vyhod v oblasti politickej, ekonomickej
i finanénej. Nedavne postoje portugalskej vlady pocas irackej krizy tato tézu
potvrdzuju a aktualizuju.

- sa stalo odrazovym mostikom pre navrat Portugalska na eurépsku scénu

- povzbudzovalo demokratizaéné trendy v krajine s priamymi i nepriamymi
dosledkami. Prinutilo vedenie krajiny novo definovat vztahy medzi vojakmi
a civilmi, zmenit Strukturu ozbrojenych sil a zacat proces ich civilnej kontroly

- bolo prilezitostou pre pristup k novym technolégiam

Ako relativne maly, ekonomicky i vojensky na vonkajSie vztahy odkazany Stat,
Portugalsko ma zaujem o upevriovanie svojich spojeneckych zvazkov v ramci NATO
a ZEU. Sugasna portugalska vlada vo svojom programovom vyhlaseni tento atribut
jasne pomenovala a v praktickej ¢innosti (napr. pocas irackej krizy) sa ho snazi aj
napifiat, aktivne vyuZivajic iné, komplementarne zabezpeky svojej bezpe&nosti,
umoznujuce zaroven Portugalsku prekonat uvedeny nedostatok a deklarovat tak
predovSetkym jeho schopnost a imidz mediatora najma pri rieSeni regionalnych
konfliktov. V tejto suvislosti Portugalsko aktivne vyuzilo svoje predsednictvo v OBSE
v roku 2002 (11) .

Pre Portugalsko, ako zakladajuceho ¢lena NATO a krajinu situovanu na
najzapadnejSom cipe eurépskeho kontinentu ale aj v geografickom centre
transatlantickej mapy a zaroven vychodu do stredomorského regionu predstavovalo
NATO od samotného podiatku garanciu bezpecnosti, ktora mu dovolovala v zdsade
hladko prekonat obdobie studenej vojny arovnako aj turbulencie v juznom
.,moslimskom pase“. V optike portugalskej spolonosti sa E&lenstvo v NATO aj
nadalej spaja predovSetkym s partnerstvom s USA. Po péade totalitného rezZimu
vroku 1974 sa v krajine diskutovali moznosti o vystupeni Portugalska z Aliancie
(Portugalsko de facto vystupovalo len ako partner ztretieho sveta stym, ze
prenajalo USA letecku zakladiu Lajes na Azorskych ostrovoch), prevazil vSak
nakoniec nazor o potrebe zotrvania vo vSetkych demokratickych medzinarodnych
organizaciach, za aku bolo povazované aj NATO.

Portugalsko redefinovalo svoju strategickd koncepciu tri krat — v rokoch 1985,
1994 a 2003, v dbsledku ktorych zaradilo do svojich priorit v oblasti bezpe&nosti
otazky restrukturalizacie NATO a vojensku uc€ast v medzinarodnych jednotkach,
predovsetkym v mierovych misidch OSN s osobitnym zreteflom na Vychodny Timor
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a Balkan. Prekonalo tym dlhotrvajdcu tradiciu neudasti v medzinarodnych silach.
Portugalsko zakotvilo vo svojej Ustave princip civilnej a demokratickej kontroly
ozbrojenych sil. Dnes patri k najvacsim prispievatelom do zahrani¢nych vojenskych
a humanitarnych misii.

Portugalsko bolo donedavna jedinou krajinou, ktorého bezpeénost zavisela od
atlantického velenia NATO. Na jeho Uzemi sa nachadza jedno z piatich regionalnych
veleni NATO — velenie pre Juzny Atlantik SOUTHLANT v Oeiras pri Lisabone.
Snaha USA o restrukturalizaciu svojich ozbrojenych sil, predovsetkym snaha o ich
presun do Pacifiku a Azie a tym aj tlak na Eurépanov o ich vy$$i zaujem o obranu
eurdpskej Casti transatlantického priestoru podnietili Uvahy o zrueni tretej urovne
velenia vratane SOUTHLANT-u. Je preto mozné povazovat za velky uspech
Portugalska najnov8ie rozhodnutie NATO o vytvoreni jedného z troch operacnych
veleni buducej vojenskej Struktiry NATO na baze existujuceho velenia v
Oeiras.Tento Uspech portugalskej diplomacie je predovsetkym vysledkom postoja,
ktory dlhodobo prezentovala portugalska vlada pocas irackej krizy (12) , aj ked
vychodiskova pozicia pere zachovanie velenia v Oeiras nebola dobra (13) .

Priazniva bola pozicia Portugalska aj k procesu rozSirovania NATO.
Portugalsko podporovalo prijatie novych krajin, ktoré spifiaju kritéria, s dérazom na
demokratické riadenie ozbrojenych sil a bezkonfliktnost vztahov so susednymi
Statmi.K svojim favoritom na ¢&lenstvo v Aliancii, posilfiujucim juzné kridlo -
Slovinsku a Rumunsku, ktoré sa mu nepodarilo presadit na summite v Madride,
priradilo Slovensko, Bulharsko a neskér aj tri pobaltské Staty. Sucasné rozlozenie
politickych sil v Republikovom zhromazdeni i doterajSia skusenost z prvej viny
rozSirovania po pade berlinskeho muru nesignalizuju ziadne dramatické zvraty
v ratifikaénom procese po prazskom summite (14) .

Portugalsko sa dlhodobo usiluje upriamit pozornost Aliancie na dbélezitost
Stredomoria. Privitalo mySlienku Specializacie a aj vzhladom na ekonomické
moznosti a teritoridlne postavenie ponuka Aliancii  oceansky vektor svojej
angazovanosti v Aliancii v namornickom komponente a s orientaciou na Magreb,
kde by mohlo zohrat ddleZitu ulohu pri predchadzani a timeni teroristickych hrozieb,
organizovaného zlo€inu, Sirenia drog a ilegalnej emigracie. Aj ked' je Portugalsko
tradine atlanticky orientované, ideu spolo¢nej obrannej a bezpecnostnej politiky
podporuje od jej vzniku na zaklade komplementarity a nie konkurencii k NATO.
Ekonomicka diplomacia

Jednou z priorit su¢asnej portugalskej viady je za€at proces kreovania novej
portugalskej diplomacie s jej vacsim interesom pri ochrane ekonomickych zaujmov
krajiny. Portugalsky premiér Durao Barroso a ministri hospodarstva a zahrani¢nych
veci Carlos Tavares a Martins da Cruz predstavili zaCiatkom roka novy model
portugalskej ekonomickej diplomacie. Jeho zmyslom ma byt zaclenit portugalské
zastupitelské Urady aosobne aj velvyslancov do realizacie projektu
internacionalizacie ekonomiky s ciefom zabezpedit pre Portugalsko viac
zahrani¢nych investicii a viac turistov. Podla vyjadreni premiéra Barrosa sa
v Portugalsku skoncila ,éra kokteilovej diplomacie“ a ekonomicky vektor sa stava aj
pre Cinnost rezortu zahraniénych veci prvoradou prioritou. Naplneniu uvedeného
ciela maju napoméct relevantné organizatné opatrenia (15) . Iniciativa sa
vSeobecne stretla s pochopenim na strane portugalskych podnikatelov aj napriek
tomu, Ze priSla neskoro. Je preto otazne, Ci je pre podnikatelov vobec prospesna.
VSeobecne sa priznava fakt, Ze o novy model ekonomickej diplomacie prejavia vacsi
zaujem skor mensie a stredné formy, kym najvyznamnejSie portugalské spoloénosti
kooperuju v globalizovanej ekonomike prostrednictvom vlastnych komunikaénych
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kanalov. Cely projekt sa vnima ako ,revolucia mentality* v rezorte zahrani¢nych
veci vSeobecne povazovanom za selektivny konzervativny klub s viastnymi
pravidlami.

Bilateralne slovensko-portugalské vztahy

Portugalsko uznalo Slovensku republiku 1.1.1993, kedy boli nadviazané aj
diplomatické vztahy na urovni velvyslanectiev. Bilateralne slovensko-portugalské
vztahy suU bezproblémové, nezatazené Zziadnymi nedorieSenymi otazkami,
perspektivne a adekvatne zemepisnej vzdialenosti a historickym vazbam Slovenska
a Portugalska. Predpokladom uspesného rozvoja vztahov je predovSetkym politicky
dialég na najvyssej urovni, ktory sa podarilo zintenzivnit od roku 1999 a postupne
prekonavat nevyvazenost vzajomnych navstev (16) . Portugalsko je vyznamné pre
SR predovsetkym svojim &lenstvom v EU, NATO, OECD a historickou, geografickou
a Strukturalnou podobnostou. InSpirujiucim momentom je ziskavanie skusenosti zo
vstupu Portugalska do EU. Pogas svojho predsednictva v EU v prvom polroku 2000
Portugalsko vyvinulo znacné usilie poméct Slovensku vo finalnej faze rokovani pred
pozvanim SR zacat pristupové rokovania s OECD.

Rovnako v hospodarskych vztahoch neexistuju Ziadne prekazky i
obmedzenia pre ich dalSie rozSirenie a zintenzivnenie. Intenzita hospodarskych
stykov medzi Portugalskom a Slovenskom vSak nezodpoveda moznostiam obidvoch
krajin (17) . Portugalsko nepatri k vyznamnym obchodnym partnerom SR
a nepodiela sa na priamych zahrani¢nych investiciach na Slovensku. Nevyuzité su
portugalské skusenosti z pritomnosti na africkych a latinsko-americkych trhoch. V
roku 1999 bola v Bratislave zalozena Komora luso-slovenskej spoluprace.

V platnosti bolo ponechanych 11 medzinarodnych zmlav uzavretych medzi

byvalym Cesko-Slovenskom a Portugalskom. V ratifikaénom resp. pripravnom
procese je v su€asnosti posudzovanych 6 zmlav.
Zaujem a hodnotenie SR ako budicej CK EU a NATO zo strany portugalskej
politickej, hospodarskej i oblianskej verejnosti v zasade kopiroval vaésinovy nazor
medzinarodnych institucii o diani v SR. Zvyraziiuje sa aj nadalej fakt
demokratického rozdelenia CSFR a komplikacie v demokratickom vyvoji v SR do
roku 1998 ako aj znacny pokrok v politickom a hospodarskom vyvoji krajiny od roku
1999. Informacnym a politickym klisé zostava aj nadalej problematika korupcie
v SR, vysoka miera nezamestnanosti a sporadicky aj tzv. rémsky problém.Na rozdiel
od niektorych inych buducich CK EU nie je SR v Portugalsku vnimana ako
potencionalny konkurent ale skér ako partner pre posilnenie skupiny geograficky
malych a stredne velkych krajin.

SR bola spolu so Slovinskom povazovana v Portugalsku za najlepSie
pripravenu KK na vstup do NATO. Vysledkom parlamentnych volieb v SR v roku
2002 pominuli aj v Portugalsku pochybnosti o kontinuite politickej stability v SR,
obnovilo sa chapanie Slovenska ako jasného favorita pre vstup do NATO.

Posilneniu vzajomnych vztahov by bezpochyby prispela aplikacia uzavretych
zmlav, osobitne v ekonomickej oblasti. Seriézny zaujem zo strany portugalskych
institdcii o SR nie je mozny bez vSestrannej diplomatickej pritomnosti Portugalska
v SR (18).

Poznamky

(1). Karafiatova revollcia z 25.4.1974 ukoncila obdobie nedemokratického rezimu.
Meno ziskala vtedy, ked mladi ludia zacali vkladat Cervené karafiaty do hlavni
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vojenskych puSiek. Nekrvavu revoluciu viedli déstojnici, ktori sa vzburili najma proti
vedeniu kolonialnej vojny v Afrike. Po kratkom obdobi chaotického a kontroverzného
vedenia Statu pod vplyvom Tlavicovych radikalov bola v roku 1976 prijata prva
demokratickd ustava.

(2). Z hladiska historického, kulturnej a jazykovej blizkosti predstavuje v zahrani¢nej
politke Portugalska osobitné postavenie Spanielsko. Z hladiska bilateralnych
vztahov dominuje proces integracie Pyrenejského poloostrova, predovSetkym
hospodarskej oblasti. Vztahy su vSak historicky rivalské, Ciastkové
a z geostrategického hladiska bezvyznamné konflikty sa prejavuju v rovine
hospodarskej sutaze.

Vyrovnanie sa s kolonialnym dedi¢stvom orientuje portugalski zahrani¢nu
politiku na svoje byvalé kolonialne sféry vplyvu s vyznamnym postavenim donora
a investora (osobitne v Brazilii).

Emigracia ako désledok dlhoro€ného nedemokratického rezimu vyvolava
potrebu silnej ochrany portugalskych komunit vo svete.

(3). V désledku neuspeSnych komunalnych volieb v decembri 2001 podal byvaly
portugalsky premiér a generalny tajomnik Socialistickej strany (PS) Antonio
Guterres demisiu. Na jej zaklade vypisal prezident PR Jorge Sampaio pred¢asné
parlamentné volby, ktoré sa uskutocnili 17.3.2002 a skon€ili vitazstvom stredopravej
Socialnodemokratickej strany (PSD), ktora spolu s Ludovou stranou (CDS/PP)
vytvorila pravicovu koaliciu disponujucu v 230 ¢lennom Republikovom zhromazdeni
vacsinou 119 kresiel (PSD —105, CDS/PP-14). NajsilnejSou opozi¢nou stranou je PS
(96 mandatov). V Republikovom zhromazdeni maju tiez zastupenie Komunisticka
strana Portugalska (PCP) v koalicii so Stranou zelenych (PV) — 12 kresiel
a Lavicovy blok (BE) — 3 poslanecké mandaty. Do funkcie predsedu vlady bol
menovany predseda PSD José Manuel Durao Barroso, predseda koali¢nej CDS/PP
Paulo Portas sa stal $tatnym ministrom (na Urovni podpredsedu vilady) a ministrom
narodnej obrany. Rezort zahraniénych veci vedie kariérny diplomat Martins da Cruz.

(4). Chronoldgia pristupu Portugalska do EU:
- 3.5.1974 — prvy kontakt zo strany ministra zahrani€nych veci PR Mario
Soaresa
- 20.9.1976 — podpisany protokol medzi EHS a Portugalskom o financnej
pomoci
Portugalsku v hodnote 200 mil. ECU
- 28.3.1977 — podana Ziadost Portugalska o prijatie do EHS
- 17.10.1978 - formalny zaciatok pristupovych rozhovorov
- 1980 - zadiatok intenzivnych rozhovorov
- 1.1.1986 — prijatie Portugalska do EHS
- 1991 - pristup Portugalska k Schengenskej dohode
- 1992 — prvé predsednictvo v EU
- 2000 — druhé predsednictvo v EU
- 2002 - pristupenie Portugalska k spolo¢nej mene euro

(5). Martins, Vitor. Portugal e a Europa — 50 anos de integracdo. Centro de
Informacgéao Jacques Delors, 1995

(6). V Case vstupu do EHS dosiahol prijem na obyvatela 52,8% priemeru EHS, kym
v roku 2000 uz 73% (Grécko napr. v rovnakom obdobi dosiahlo rast 6% - zo 62 na
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68% a Spanielsko 9% - zo 70 na 79%. Komunitarne fondy sa podielali v rovnakom
obdobi na raste portugalskej ekonomiky roénym podielom 0,5-0,75%. Znizil sa
v rovhakom obdobi vyrazne podiel polnohospodarstva na tvorbe HDP (z 10% na 3-
4%) arovnako aj podiel zamestnanosti vtomto sektore z 26% na 10%. Sektor
sluzieb zamestnava dnes 60% populacie, Statom kontrolované podniky sa podielaju
na tvorbe HDP 5%. Miera inflacie sa znizila z 21% na 2,4%, dlhodobé urokové
sadzby z 25% na 5%, export do krajin EU sa zvysil zo 62% na 81%.

S perspektivou pristupu do EHS vyuzilo Portugalsko od januara 1981

prostriedky Programu predvstupovej pomoci v celkovom objeme 150 mil.ECU.
Pomocou tohto programu EHS patrticipovalo, prostrednictvom nenavratnej pomoci,
na financovani investi¢nych projektov a programov, ktoré boli priorithe zamerané na
rozvoj infrastruktury, zlepSenia priemyselnych Struktir a modernizdcie v sektore
polnohospodarstva a rybolovu.
Od vstupu do EHS vyuzilo Portugalsko prostriedky z kohézneho a Strukturalnych
fondov, ktoré priemerne predstavovali 2-3% ro¢ného HDP Portugalska. V rokoch
1986-1988 ziskalo Portugalsko zo zdrojov fondov celkovo 225,1 mid.ESC, v rokoch
1989-1993 z prvého Komunitarneho ramca podpory a od roku 1993 aj z kohézneho
fondu 9 458 mil.ECU, v ramci Druhého podporného programu v rokoch 1994-1999
17 593 mil. EUR. V ramci Tretieho komunitarneho ramca podpory bude Portugalsko
gerpat z EU 22 760 mil. EUR. Zdroje EU boli prioritne pouZité v oblasti vystavby
infrastruktdry a v regiénoch s perspektivou rozvoja cestovného ruchu. Vyznam
podpory EU od roku 1981 nespoédival len vo finanénom rozmere, ale aj
v transformacii riadenia, ktorG si vynutili poZiadavky a nariadenia EU v systéme
riadenia Statnej spravy a zaroven v pristupe podnikatel'skych subjektov.

(7). Podla vysledkov Eurobarometra z konca roku 2002 vacSina Portugalcov (62%)
podporuje proces rozsirovania EU ale iba 51% si mysli, Ze tento proces je pre
Portugalsko vyznamny.67% Portugalcov nevedelo vymenovat ani jednu kandidatsku
krajinu (KK), 11% vymenovalo jednu KK, 9% dve KK a 14% tri KK.

(8). Pritomnost portugalskych podnikatelov na trhoch strednej a vychodnej Eurdpy
(SVE) nedosahuje zdaleka moznosti ipotreby Portugalska. Napr. Studia pod
nazvom ,Rozsirovanie EU o strednt a vychodnt Eurépu-désledky pre Portugalsko®,
vypracovana autorskym koilektivom zo Skoly manaZmentu v Porte v roku 2001,
konstatuje, ze trhy SVE su otvorené a perspektivne. Autori Studie odporucaju
podnikatefom, aby vnimali SVE nie ako hrozbu ale ako moznost investovania
a uplatnenia sa. V rozpore s doterajSimi oCakavaniami portugalskych podnikatelov
nie su nizke mzdy, podfa Studie, najva¢Sim motivatorom pre investovanie v tejto
oblasti. Za najvacsiu vyhodu Stadia oznacuje pokradujuci zaujem krajin SVE
o prijem zahraniénych investicii a geograficki blizkost k bohatym trhom EU,
osobitne k nemeckému a talianskému. Najvacsia ,hrozba“ pre portugalskych
podnikatelov pritom neplynie z odvetvi, ktoré su pre Portugalsko typické, ale naopak
ztych, ktoré sa aj v Portugalsku stali v poslednych dvoch desatrociach
najvyznamnejSie pre rozvoj narodnej ekonomiky, a to najma v oblasti strojarenstva
a plastov. Pristupujuce krajiny a Portugalsko maju v zasade identicky exportny profil.
Pristupujtice krajiny EU sa budu usilovat’ uplatnit sa na rovnakom trhu, s rovnakymi
tovarmi a naviac s prakticky nulovym zaujmom o import z Portugalska. Reorientacia
zahrani¢nych investicii smerom na vychod sa zacina prejavovat aj v Portugalsku.
Sektory telekomunikacii, bankovnictva, poistovnictva, stavebnictva, energetiky
a spracovania korku by mali zostat v buducnosti bez vyznamnejSieho vplyvu

127



orientacie investicii. Isté upokojenie situacie nastalo pod vplyvom rozhodnutia
Volkswagenu pokracovat vo svojej €innosti v zavode Autoeurdpa aj po roku 2005.

Minimalna je aj pritomnost portugalskej podnikatelskej sféry, politickej
a ekonomickej diplomacie v krajinach SVE. Iba 1% portugalského exportu smeruje
do buducich CK EU. Nulové investicie vykazuje Portugalsko vo vztahu k Slovinsku,
Slovensku, Litve a Estonsku. Za potencialne perspektivne trhy sa povazuju Polsko,
Rumunsko a giastoéne CR a Madarsko.

Interné Studie portugalskych podnikatelskych zdruzeni indikuju, Ze iba malo
portugalskych firiem si uvedomuije rizika vyplyvajlce pre ne z procesu rozsirenia EU
aiba malo firiem je presvedéenych o vyhodach a moznostiach rozSireného
trhu.Vacsina z nich aj nadalej hladi na nasyteny a nepruzny vnutorny trh, resp.
tradicne na brazilsky trh svefmi vyznamnou pritomnostou portugalske;
podnikatelskej sféry.

(9). Pinheiro, Jodo de Deus. Grandes eixos da politica externa no Portugal de hoje.
Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

(10). In: Politica externa e politica de defesa do Portugal democratico (ed.José
Medeiros Fereira). Edi¢cdes Colibri, 2001.

(11). Portugalsko bolo v roku 2002 predsednickou krajinou OBSE. Zorganizovalo
v priebehu roka dve vyznamné podujatia. 12.6.2002 sa uskutoCnilo v Lisabone
stretnutie na najvy$Sej urovni o prevencii v boji proti medzinarodnému terorizmu.
V dnioch 5.-6.12.2002 sa v Porte uskutoCnila ministerska konferencia OBSE, na
ktorej bola o.i. prijata Protiteroristicka Charta. Dokument sa povazuje za
najvyznamnejsi prinos Portugalska pogas predsednictva. Obe iniciativy poukazali
na prednost a skusenost vojensky a ekonomicky nevyrazného Portugalska pri
rieSeni predovSetkym regionalnych konfliktov.

(12). Portugalska vlada dlhodobo podporovala snahu administrativy prezidenta
Busha o odzbrojenie Iraku vSetkymi dostupnymi prostriedkami vratane vojenskych.
Presadzovala rieSenie irackej krizy na p6de OSN. Po neuspeSnom prijati druhej
rezolucie BR OSN podporila vojensku intervenciu v Iraku. Vlada suhlasila v tejto
suvislosti s pouzitim vojenskej zakladne Lajes na Azorskych ostrovoch pre potreby
americkych ozbrojenych sil a na rovhakom mieste zorganizovala dna 16.3.2003,
v predvecer vojenskej invazie do Iraku, summit predstavitelov USA, Velkej Britanie,
Spanielska a Portugalska.

(13). Okrem vojensko-politickych okolnosti (osobitné zaujmy jednotlivych CK NATO,
proces rozSirovania NATO, koniec studenej vojny, novy charakter vztahov s Ruskou
Federaciou, zmena strategickych zaujmov USA) existovali vnutorné chyby
(opustenie Kosova v roku 2000 poc&as krizy v Macedonsku, kedy sa poZadovalo
ovela viac solidarity od spojencov, verejna prezentacia neddvery zo strany byvalej
portugalskej vlady vo vztahu k Aliancii pocas rieSenia tzv, syndromu
ochudobneného uranu na Balkane, slaba pritomnost Portugalska v armadnych
zlozkach velenia NATO, abasencia zbrojarskych investicii pri pokracovani
neudrzatelného stavu vyzbroje ozbrojenych sil a politicka neschopnost reformovat
ozbrojené sily).

(14). Tradiénymi odporcami existencie NATO a teda aj jeho rozSirovania su krajne
lavicové parlamentné subjekty — PCP a BE. RozSirovanie NATO je sucastou
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vladneho programu i programu najsilnejSej opozi¢nej strany — PS. Nepredpokladaju
sa preto problémy s ratifikaciou pristupovych zmlav, aj ked Portugalsko bude,
tradi¢ne, pravdepodobne jednou z poslednych ratifikujacich krajin.

(15).- Portugalski velvyslanci budu riadeni Ministerstvom zahrani¢nych veci
a Ministerstvom hospodarstva
- Delegati Agentury pre podporu investicii, obchodu a cestovného ruchu

(ICEP), ktori

pdsobili ako obchodni radcovia v zahranici, budu postupne integrovani do
rezortu

zahrani¢nych veci a zaclefiovani do zastupitelskych uradov resp. konzulatov

ako
obchodno-ekonomicki radcovia resp. ako vicekonzuli pre obchodné

a ekonomické
otazky abudu v hierarchii riadenia podliehat velvyslancom resp.

generalnym konzulom

- Existujuce delegatury ICEP budu fyzicky zaclenené do siete zastupitel'skych
uradov a konzulatov

- Velvyslanci budu v koordinacii s ICEP predkladat kazdoroéne obchodny
plan so S$pecifikaciou a kvantifikaciou exportnych ciefov arozvoja
cestovného ruchu vo vztahu ku krajine pdsobenia

- Zastupitelské drady a konzulaty budu uzko spolupracovat s nedavno
zriadenou Portugalskou agenturou pre investicie — API. API vytvorila v tejto
suvislosti Férum velvyslancov ako svoj poradny organ. Jeho &lenmi su
velvyslanci pésobiaci v 13 krajinach OECD a v Brazilii. Jeden velvyslanec
bude pbsobit ako &len Administrativnej rady API

- Bol vypracovany manual — Indtrumentarium na podporu investicii a turizmu

- Sucastou pripravy kariérnych diplomatov budu stéZe v najvyznamnejsich
portugalskych firmach a s u€astou Statu

- Novému modelu sa v najblizSom Case prispdsobi organizana Struktura
MZV PR a MH PR

- Prvoradym kritériom hodnotenia prace velvyslancov a zastupitelskych
uradov sa ma stat objem zabezpecCovanych investicii a pocet turistov
smerujucich do Portugalska

(16). Vrokoch 1999 — 2003 sa uskutoCnili 0.i. 4 navstevy predsedu vlady SR v
Portugalsku, 2 navstevy predsedu NR SR, navstevy dvoch podpredsedov viady SR,
troch ministrov - &lenov vlady SR, navstevy delegacii 8 vyborov NR SR. Uskutognili
sa historicky prvé navstevy predsedu vidady PR a predsedu Republikového
zhromaZzdenia PR. V roku 2003 navstivii SR sulasny predseda viady PR. Na
zaciatok jula 2003je planovana historicky prva navsteva prezidenta PR v SR.

(17). Portugalsko nepatri medzi prvych 10 najvacSich obchodnych partnerov SR
a nepodiela sa na priamych zahrani¢nych investiciach na Slovensku. V roku 2002
predstavoval dovoz SR z Portugalska 2 362,0 mil.SK (59 mil. EUR) a vyvoz 1 251,0
mil. SK (31,2 mil.EUR).

(18). Portugalsko nema priame diplomatické =zastipenie v SR. Slovensko
diplomaticky pokryva zastupitelsky urad PR so sidlom vo Viedni. Oficidlne
vyjadrenia portugalskych Ccinitefov naznaduju zaujem zriadit zastupitelsky urad
v Bratislave po vstupe SRT do EU.
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Resumé

Zahranitna politika Portugalska bola historicky orientovana na zamorské
teritéria a atlanticky priestor. Po ustaleni demokratického vyvoja po Karafiatovej
revollcii vroku 1974 sa konStantami zahrani¢no-politickej orientacie Portugalska
stali popri atlantickom vektore priestor EU, lusofénny svet, Stredomorie, portugalské
komunity v zahrani¢i a Pyrenejsky poloostrov. Su¢asna portugalska vlada sa snazi
zachovat dlhodobé priority zahraniénej politiky, usiluje sa prehibit predovdetkym
strategické partnerstvo s USA avramci diskusii o buducej Eurdépskej ustave
zachovat pre krajinu ¢&o najvyhodnejSie podmienky v ramci budidceho
indtitucionalneho  usporiadania EU po jej rozsireni izachovani finanénej
komunitarnej pomoci. Slovensko-portugalské vztahy nie su zatazené problémami,
nevyuzité su su moznosti bilateralnej i multilateralnej hospodarskej spoluprace.

Summary

The foreign policy of Portugal was in history direct towards the countries
byond the ocean and the Atlantic. After the establishment of democracy after the
Carnation revolution in 1974 then focus of the Portuguese policy was concentrated
not only on the Atlantic but on the European Union, on the Portuguese — speaking
countries, the Mediterranean, the Portuguese communities abroad and the Iberian
peninsula. Today’s Portuguese governmenet tries to keep long-time priorities in their
foreign policy, tries to deepen the strategic partnership with the U.S.A. and within the
discussions about the future European Constitution tries to preserve the most
adventigeous conditions in the European Union even after its enlargment and
preservation of the financial fund support. The bilateral Slovak-Portuguese
relationships have no problems and in the economic sphere there are many open
opportunities.
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The United States towards Mikhail Gorbatchev and Francois
Mitterrand’s idea of all-European cooperation

Mgr. Pawet SEMMLER

Several significant conceptions concerning the political integration of Europe
have appeared since the end of World War Il. Many statesmen, among others
Winston Churchill, Charles de Gaulle, Mikhail Gorbatchev, Margareth Thatcher,
Francois Mitterrand and Helmut Kohl presented their own points of view. On 19th
September 1946 in Zurich, Winston Churchill in his speech showed the trenchant
direction towards the vision of “The United States of Europe”. Although Churchill
was no longer the Prime Minister, he insisted on the fact that his conception should
be based on the cooperation between France and Germany but without the
participation of Great Britain. It was the result caused by the need of creating the
alliance between these two countries in the face of increasing danger from the East.
It must be mentioned that there is a widespread opinion that Great Britain has
wasted its chance for the leadership in Europe’s unification, which is the effect of the
lack of visions for the future and lack of the will to give the direction of new order’s
development in Europe. The management of the future of Europe was in the hands
of the German and French, who found a new place for themselves on the way to
western Europe unification. Churchill was debarred from the post of authority by his
own nation and he was replaced by three respectable statesmen: Adenauer, De
Gasperi and De Gaulle.84 The strategy coordinated between the German and
French, who were the forerunners of reforms in Europe, had its reflection in the
whole history of post-war relationships connected with integration. In the middle of
the eighties Helmut Kohl and Francois Mitterrand decided to bring forward the
commonly worked out concept of political development, constantly leading to the
total integration of Western Europe. They both clearly hinted that they were ready to
take the way leading to the political European union, which was the sign manifesting
the readiness to undertake the leadership in Europe. The Chancellor of Germany,
Helmut Kohl as one of the first laid stress on spreading the European integration
onto the countries of the former “Eastern Block”, hinting that the integration should
not only be held among the European Community, but it should also include the
countries of Middle-Eastern Europe. However, one must remember that Kohl's
concept was brought forward in 1991,so it was after pulling down the Berlin’s wall
and after political, social and economic changes in this part of Europe.

The visions of integrated Europe are very important for the countries which
are directly interested in it (European countries), but also for the United States for
years watching with great attention the activity of politicians trying to get Europe
united. For America, the political ally of the eastern structures of Europe, everything
that happens on “the old continent” ,allows to take current and long-term decisions
vastly allowing to tighten the relationships connected with integration.85 Thus, what
is the political integration, which constantly attracts the attention of politicians and
statesmen trying to make it real? As a matter of fact it means the process of
countries’ conjunction into firm political relationships, and its prerequisite is
respecting the same structural-political rules and internally equal system of law-

8 D. Lasok, Zarys prawa Unii Europejskiej, Torun 1995, p. 16
8 ), Jaskiernia, Stany Zjednoczone a wspotczesne procesy i koncepcje integracji europejskiej, \Warszawa 1992, p.
225.
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principles regulating the behaviour of members-signatories. The political integration
is a long-lasting process, demanding careful institutional and structural preparing,
because it is the union of sovereign countries leading common politics in the areas
most important for them.86

This elaboration’s aim is to show two concepts connected with integration of
Europe in the end of the eighties, brought forward in one of the most important
political periods of the twentieth century for the countries of Middle Europe. They are
particularly important for the visions of future Europe because they were offered the
day before historic changes that happened on our continent on the turn of the
eighties and the nineties. Both of the visions, it means Gorbatchev’s concept of “The
Common European Home” and Mitterrand’s “All-European Confederacy”’, weren’t
left without reply from behind the Atlantic Ocean, arousing the interest of the United
States, which, as it has already been mentioned, had always paid great attention to
all the European enterprises aiming at firm political integration of Europe.

Mikhail Gorbatchev’'s concept of “The Common Home” is a kind of very
unique event in the history of the post-war political relationships, because it is the
first time when the vision of integrated Europe has been brought forward by the
leader of communist country. Gorbatchev’s concept was also a sign for the West
that the atmosphere propitious to reformatory processes was growing in the
countries of Eastern Europe, which further leaded to political turning-point.87 This
concept is based on admission of the whole Europe, regardless of the division
concerning political structures as well as military ones. It includes spreading
European cooperation in almost all the fields, and the peace process started and
continued by KBWE (at present OBWE) is to be the factor indicating its direction. In
Western Europe attitude towards this concept was on the one hand determined by
the prism of speeding up the European Communities’ integration and creating equal
internal market “Europe 1992”, and on the other hand, as an instrument of influence
on the processes of internal changes and transformation of political system in the
countries of Middle-Eastern Europe.88 The United States’ response to Gorbatchev’s
suggestion was not very enthusiastic. The Americans began to be afraid that the
concept of Russian leader is in fact nothing else but the attempt to strengthen
Russian influences in Eastern Europe and to impose more and more restrictive
rules upon the allied countries. What is more, The United States took Gorbatchev’s
words as a call to abolish all the allied structures, so de facto military domination
over Europe by the Russian Union, which still remained the steersman. Slashing
criticism expressed by the American diplomatic service was quite justifiable,
because abolition of NATO structures would lead to the isolation of European
countries towards the USSR with the military independence of Germany at the same
time. The history proved that these misgivings were not exaggerated because the
rule of safety, which was in fact supposed to be based on reliance in Gorbatchev’s
peaceful intensions, was shaken by so-called Janajew’s coup d’état.

The concept of “Common European Home” found itself in basically different
military context because after the break-up of Warsaw Treaty and the unification of
Germany the political situation in Europe changed. It turned out that Gorbatchev’s
idea expressed the will to drive to the rapprochement in thinking in the East and
West rather than it was a real offer of negotiation.89 The United States fated

& T, Los-Nowak, Narody Zjednoczone — miedzy oczekiwaniem a spetnieniem, Wroctaw 1995, p.22

8 W. Laqueur, Europe in Our Time, New York 1992, p.509
® ). Jaskiernia, Stany..., p. 227
° A.D. Rotfeld, Wizje Europy, Warszawa 1989, p. 81
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Gorbatchev’s concept to fail as soon as it appeared, because abolition of NATO was
unacceptable for the USA as well as for the European members of the Alliance,
nevertheless after the events in Eastern Europe, they began to realize that in fact
certain offers of gradual overcoming of political-military divisions in Europe were the
very thing. However one might doubt whether Gorbatchev was aware of the results
of his political activity while shaping this vision. In Russian leader’s opinion it was
possible to lead to the abolition of NATO as well as Warsaw Treaty, but surely the
one-sided abolition of socialist countries’ military alliance was unacceptable. The fall
of communist system created a new climate in Europe and some events happened
spontaneously. Nevertheless, surely to Gorbatchev’s great surprise, right then his
concept became to seem more possible to come true, than it had been before the
events in Eastern Europe. Although Gorbatchev’s concept didn't meet a warm
reception by The United States, on the contrary, it was contradictory to American
foreign policy, as the changes happening in Europe arose, it started to be treated as
a factor which made these changes easier. One must remember that The United
States had always approved of the efforts to integrate Europe, so referring to the
concept of “Common European Home” George Bush did not reject it but he offered
as an expression of optional, however in some elements convergent argumentation,
the concept of “undivided and free” Europe.

In summer 1989 president Bush stated: Europe must be free and united90
and although the differences between the idea of “Common European Home”
initiated by the Russian leader and American overcoming the division, were much
smaller than the few years earlier, there were still serious divergences. Gorbatchev
himself saw significant differences between his concept and the way the American
and West-European politicians understood overcoming the division of Europe. One
must remember that the basic changes in the second half of 1989 were not caused
by the authoritative initiative of one of the parties but rather by the movements
proceeding from the ranks in the countries of Eastern Europe. Gorbatchev and his
co-workers surprisingly well accepted the changes and their rate and range
exceeded all the expectations and hope. The process of straying from Brezniev’'s
doctrine together with the evolution of “new thinking” was difficult and long-lasting,
and what is more, at the beginning of 1989 nobody was sure whether Gorbatchev’s
concept wouldn't be suspended for the countries of Eastern Europe when
necessary.91

For Mikhail Gorbatchev the idea of “Common European Home” also meant
the acceptance of some determined whole unit, although the countries belonging to
different social systems and antagonistic military-political alliances were involved.92
Gorbatchev accounted pointing to nuclear and conventional weapon as the main
source of danger which could lead to the world war, to be the factor which could
make the European continent unfit to live. According to the Russian leader, setting
the economic and scientific-technical potential against the military structures could
lead to rapprochement between the East and the West. Gorbatchev did not conceal
that despite initial scepticism of the United States, west-European politicians treated
his concept of “Common European Home” more favourably. The then Minister of
Foreign Affairs Hans Dietrich Genscher offered to “accept the concept of common
European home and cooperate with the Soviet Union in order to make it a real

% T G. Ash, W imieniu Europy, London 1996, p. 7
L |bidem, p. 8
92 M. Gorbatchev, Przebudowa i nowe myslenie, Warszawa 1988, p. 267.
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common home”.93 In Reconstruction and new thinking Mikhail Gorbatchev quotes
the words of Francois Mitterrand, which further could be the reflection of what was
later called the concept of “European Confederacy” by the president of France. In
1984 Mitterrand asked: why don’t we let the possibility to make gradually the way of
wider European politics?, and a year later in Moscow he said: Europe really needs
to be a hero of its own history again and to play the role of a factor of balance and
stability in international relationships by no means.94 Five years later (31st Dec.
1989)Mitterrand offered a concept of new shape of future Europe in all-European
form. According to the president of France the confederacy was to be created in two
stages. In the first stage the western Union would be created and in the second one
the confederacy, which would connect all the interested countries into common and
firm organization with exchange of peace and safety. If the countries of Eastern
Europe wanted to join the confederacy, they would have to comply with four basic
requirements, viz.: political pluralism, , free elections, representative system and
freedom of information.95 It must be emphasized that listing the countries of Middle-
Eastern Europe pointed to the fact, that building and integration of new Europe had
to be based on all the countries, also on those from the former communist “block”.
There were also some fears connected with the changes in Eastern Europe, which
in the opinion of confederacy’s inventors could lead to some kind of destabilization
of the whole enterprise. Fast unification of Germany, which leaded to the breach of
the treaty on all-European scale as well as within West-European integration, was
taken for a factor which could destabilize the structure of all-European system.
Francois Mitterrand, who in the end of 1989 tried to frustrate or at least delay the
unification of Germany, was finally convinced by Helmut Kohl that Germany would
precipitate the process of political and economic integration of Western Europe.
While meeting Kohl in April 1990, the French president spoke about his vision of
three rings (the United States, Great Britain, United Europe), geometrical canon of
unification and order in Europe.96 Therefore it became Mitterrand’s aim to work out
such a concept, which would be attractive for Germany as well as for the rest of the
countries from the Western and Eastern Europe.97 The national sake of France,
which couldn’t sustain a loss from the fact of adjusting confederacy’s structure to the
all-European problem, also became Mitterrand’s care. For the countries from our
region the French offer was an augury of European Communities’ fast expansion.
Unfortunately, soon it was to turn out, that this augury was exaggerated, because
neither France nor the other countries of the community rushed to make any
declaration of taking new members into their structures. There were also some
doubts if Mitterrand’s concept did not weaken the countries of Middle-East Europe
on purpose and whether it did not turn towards the relationships with united
Germany in great part. The foundations of future All-European Confederacy were
laid at the international founder’s Congress in Prague in June 1991. While talking
about integrated Europe, Mitterrand expressed his vision as follows:

1) Europe of countries sure about their safety and integrality,

2) Europe of peaceful societies, which units can fully realize

themselves and minorities can enjoy the guarantee and protection,

% |bidem, p. 271
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3) Europe of indiscriminate area which includes in a reckoning
the geographic conditions disregarded and replaced by ideology for too

long,

4) Europe of large common building sites,

5) Europe of common civilization, plenteous in multiplicity of
culture98

As it has already been mentioned, Mitterrand’s concept aroused some
reasonable doubts among the countries of Middle-Eastern Europe, because they
were afraid that a similar design could in fact move them away from EWG
(European Economic Community). In “All-European Confederacy” Poland and its
neighbours saw the will to create a new system which in this part of Europe seemed
to be so much similar to everything, that had been imposed upon them after World
War Il. The United States also noticed the danger resulting from the fact, that in fact
this concept could be a try to put America away from Europe. The matters of
confederacy’s safety were getting independent from the policy of the United States,
which was immediately noticed in Washington. However, from the USA point of view
the most important was a fact, that bringing forward this concept, France was aiming
at building such a system of European safety, in which victorious world-powers
would be responsible for creating its new structures. Mitterrand proclaimed himself
in favour of creating All-European Confederacy within the Helsinki process, which
took the active role of the United States into account.99 It was also emphasized,
despite American fears, that Europe would still be strategically connected with the
United States, and NATO would be the guarantor of safety. The presence of the
Americans in Europe was also for France an important factor neutralizing the power
of Russia and political role of Germany, which was not convenient for France. These
assurances were really important, because they proved that France was neither
aiming at weakening the role of the United States in Europe, nor at limiting the
political abilities of NATO. At the same time, according to the idea of confederacy
France was aiming at slowing down the objective increase of the importance of
Germany on European continent, where the equalization of the influences of the
USA, Russia and Germany would be held with keeping by France the role of active
subject in the diplomatic game. From the very beginning Mitterrand’s concept was
found to be thoughtless and a quite unfortunate, because it was treated as a kind of
prize for the countries of East Europe. Therefore, it was Helmut Kohl who proposed
two goals as priorities: changing European Community into European Union and
final overcoming the division of continent into West and East. One question
appeared: how to reconcile these both goals with each other?

The United States were watching every try and intention of European
integration with great attention, that is why they were so interested in both of the
presented concepts. European safety is strongly linked with the ally from behind the
Ocean and in contemporary Europe America’s isolation can not even be considered.
Europe needs political support and undoubtly can get it from the American
“neighbour”. This interest and care about the matters of contemporary Europe result
from two important facts. Firstly, the USA feel the community spirit with Europe by
treating it as a work of democracy, which is a very important argument even for an
average American man. Secondly, the North-Atlantic Alliance plays an important
role here, which creates an unusually propitious climate thanks to its popularity and
guarantee of all-national safety. In 1991 the American president George Bush

8 Kongres zalozycielski Konfederacji Europejskiej, “Przeglad Migdzynarodowy™, 25 11T 1992, p. 23
], Jaskiernia, Stany..., p. 232
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brought forward the concept of creating a new world order. Not without a good
reason this concept’s main points referred to Europe because Bush’s proposal was
brought forward just after the war in the Persian Bay had been finished, so in this
moment the United States could not be engaged in the matter of creating new
European order. Emphasizing the role of America in relationships with Europe and
regarding NATO as the only firm guarantor of international safety, confirmed the
thesis about the United States’ engagement into the process of European
integration. It should also be mentioned that Bush’s concept from the very beginning
was not comparable with above-mentioned visions of Gorbatchev or Mitterrand. The
USA pointed out that they had never approved of Europe’s division, and this division
should be overcome as soon as possible. The situation in Middle-Eastern Europe
created an excellent opportunity to argue this thesis out, and a lot of hopes were set
on new democracy’s creation. The feature of the concept of “undivided Europe” was
its close relation with the United States’ matters of safety. The enormous role of
three institutions — NATO, European Community and KBWE - was emphasized,
stressing on the fact, that these institutions were reformable and they would match
the new situation in Europe very well. Although the “cold war” is over the United
States do not want to isolate themselves from Europe, even though there is no more
risk of direct confrontation with Russia. On the contrary, according to Bush’s
concept, America should be more and more engaged into the matters of Europe
without any institutional change of European order’s structure.

The concept of “undivided Europe” proves the USA determination to have an
influence on forming the new European order, which proves that Europe remains the
central point of American foreign policy. Bush’s concept is a result of pragmatic
thinking different from various visions of European integration. It is a support for the
process of integration but it does not include any way or vision, which would show
the mechanism of this process in details. So here appears a significant difference
between the proposals of Gorbatchev and Mitterrand. However, in the policy of the
United States towards Europe arises a problem if, in the situation when the
communist “block” is over and American economic is going through the visible crisis,
the USA will be able to have the right influence on the events on the Old Continent.
The large role of Germany, increasing day by day, and the changes in Middle-
Eastern Europe cause a question if the United States will cope with the weight of
their position. For example professor Zbigniew Brzezihski states that Europe will
cope with creating the safety in its area itself, and the United States should fix its
attention on the matters of the Near East. He is also critical towards the fact that the
Americans limited themselves only to accepting the new order created after the
break up of the USRR and they did not appreciate the role of Russia and
Ukraine.100

In the face of all the matters, the United States’ movement of rejecting two
extreme ways out: full engagement into European problems’ solution and
exaggerated isolationism, seems reasonable. Some questions appear here again:
was the policy of the United States after 1989 developing according to the
expectations of the countries of Middle-Eastern Europe? Surely it was not, but it is
no surprise, as because of the post-war division of the zones of influences,
engagement into the matters of this part of Europe has never been the American
administration’s priority. Some increase of interest is visible only in the period of
dubiousness connected with the situation in Soviet Union, and particularly with its
nuclear potential.

10 7. Brzezinski, Ameryka reagowata zbyt wolno, ,,Rzeczpospolita”, 06.02.1992, p. 5
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Summary

The Second World War was followed by the development of new ideas about
European integration. These concepts were presented to the European forum by the
most influential statesmen of Western Europe including among others Sir
W.Churchill, Ch.De Gaulle, M.Gorbatchev, M. Thatcher, F.Mitterand and H.Kohl.
Gorbatchev was the first East European leader to propose his own idea of European
integration. His idea, developed in cooperation with the French president -
F.Mitterand, proved to be most productive over the past decade. What was highly
interesting was the reaction of the American president - G.Bush, to these ideas.
European integration became one of his priorities, given the break away of the
Central and East European countries from the Soviet block.
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K teoreticko-metodologickym otazkam vymedzovania a chapania
aktualnych problémov medzinarodnych vztahov

doc. PhDr. FrantiSek SKVRNDA, CSc.

Pri skimani medzinarodnych vztahov, ktoré ma interdisciplinarny charakter,
vznikaju viaceré metodologické otazky. Diskusia o nich, ako aj o teoretickych
aspektoch pristupu k medzinarodnym vztahom prispieva k precizacii a rozvijaniu
pohfadu na ne ako na rozsiahly, mnohostranny a zlozity fenomén systémového
charakteru, ktory sa nepretrZzite meni a vyvija v asovej i priestorovej dimenzii.
Specificky problém vtomto kontexte tvoria aktualne problémy medzinarodnych
vztahov zaoberajluce sa analyzou ich su¢asného diania.

Zameriame sa na rozbor otazky, ¢o su aktualne problémy medzinarodnych
vztahov, ako sa vymedzuji a chapu. Pod vymedzovanim rozumieme formalnu
stranku stanovovania jednotlivych problémov medzinarodnych vztahov, ktoré
povazujeme za aktualne, spdsoby ich oddelenia, diferencovania od inych
problémov. Spravidla sa uskutoChuje prostrednictvom uréovania ohrani¢enych
oblasti ¢i okruhov javov a procesov, ktoré sa skumaju ako relativne samostatné
problémy na zaklade vybranych kritérii a pravidiel. Zameriava sa viac na rozsah,
Sirku problematiky skumania. Chapanie ponimame ako koncepciu pristupu
k vymedzenym problémom a vyjadruje najma obsahovu stranku ich uchopenia,
pohladu na ne. Vyrazne sa prejavuje v pouzivanom pojmovom aparate ako aj
vramci uskuto€nenej analyzy a jej spbsobe (usporiadanie, uroven, dimenzie,
zameranie a pod.)

Cielom prispevku je prispiet aj k rozvinutiu diskusie v slovenskej odbornej
verejnosti zaoberajucej sa problematikou medzinarodnych vztahov a reagovat na
aktualne problémy, ktoré sa v ich tedrii i praxi objavuju. Potreba diskusie v tomto
smere je vyvolavana aj poZiadavkou precizacie terminoldgie teérie medzinarodnych
vztahov ako aj metdd ich skimania, ale je spojena aj s analyzou javov, procesov a
udalosti, ktoré v nich v su€asnosti pdsobia, & uz ako novovzniknuté, alebo ako
pokraCovanie predchadzajucich. Prispevok ma vzhladom na svoj rozsah a charakter
vSeobecnu orientaciu a otazky nastoluje hypotetickym spdsobom. V tejto suvislosti
uvitame kazdu pripomienku a namet k prezentovanym mySlienkam.

1.

V ramci metodologickych otazok spojenych s vymedzovanim a chapanim
aktualnych problémov medzinarodnych vztahov existuju viaceré aspekty.
Zvyraznime tie, ktoré su spojené s dialektikou teérie a empirie pri ich skimani. Rad
otazok vznika aj v suvislosti s pouzivanim vSeobecnovedeckych metéd analyzy a
syntézy. Najma pojem analyzy je v tedrii medzinarodnych vztahov znacne
frekventovanym a je rozpracovany aj vo viacerych rozsiahlych monografickych
pracach. 101 Zdéraznuje sa pri tom nevyhnutnost analyzy medzinarodnych vztahov
na viacerych urovniach. Pojem analyzy medzinarodnych vztahov (politiky) je vSak

% pozri napr. K. W. Deutsch: The Analysis of International Relations, Englewood Cliffs, Prentice-Hall

1978; Foreign Policy Analysis: Continuity and Change in Its Second generation. Ed. by L. Neack, J. A. K.
Hey, and P. J. Haney, Englewood Cliffs, Prentice-Hall 1995; K. Holsti: International Politics: A
Framework For Analysis, Englewood Cliffs, Prentice-Hall 1992; Role Theory and Foreign Policy Analysis,
ed. by S. G. Walker, Durban 1987.
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spojeny nielen so Specifickym spdsobom uplatiovania metédy analyzy pri ich
teoretickom skumani, ale oznaCuje sa nim aj profesionalna &innost odbornikov —
analytikov (zahrani¢nopolitickych, bezpecénostnopolitickych a pod.). Chapanie toho,
¢o je zahrani¢nopoliticka Ci bezpeénostnopoliticka analyza ako
odbornoprofesionalna &innost, ktora je spojena aj s ¢innostou réznych Statnych
organov, politickych stran a mimovladnych organizacii, je vagny, nekonzistentny,
pricom sa v8ak o fiom diskutuje malo. Aktualne problémy medzinarodnych vztahov
su tou oblastou, na ktoru sa zameriavaju zahraniCnopolitické a
bezpelnostnopolitické analyzy a tak ich vymedzovanie a chapanie ma aj SirSie
suvislosti a vyuzitie, nez je len tedria a metodolégia medzinarodnych vztahov.

Prvy aspekt vymedzovania a chdpania aktualnych problémov
medzinarodnych vztahov nazveme teoretickym (teoreticko-normativnym). Tento
aspekt skumania je mozné chapat v dvoch vyznamoch. V SirSom vyzname ako
skumanie medzinarodnych vztahov v ramci interdisciplinarneho vedného odboru,
v ktorom prevazuje spojenie s politickymi vedami (politolégiou), ale vyrazne sa v nej
objavuju aj filozofické, historické, sociologické, pravne, ekonomické, praxeologické
(kybernetické) a dalSie aspekty. 102 Medzinarodné vztahy ako vedny odbor maiju
multiparadigmalny  charakter, v ktorom sa jednotlivé problémy skumaju
prostrednictvom viacerych koncepcii. Tieto predstavuju tedriu medzinarodnych
vztahov v uzSom vyzname. Teoreticky aspekt vymedzovania a chapania aktualnych
problémov medzinarodnych vztahov je spojeny najma s tedriou medzinarodnych
vztahov v uzSom vyzname. Tato tedria vytvara nielen teoreticko-metodologicky
ramec ale aj koncepciu pohladu na aktualne problémy medzinarodnych vztahov.
Prejavuje sa v pouzivanom pojmovom aparate a v pristupoch, ktoré sa uplatuju pri
rozbore jednotlivych stranok a prvkov skumanych problémov. Medzi jednotlivymi
tedriami medzinarodnych vztahov sa v pohladoch na skiimané problémy neobjavuju
neprekonatelné rozdiely. Vo viacerych oblastiach sa ich pouZité pristupy prelinaju.
Rozdiel je viditefny skor v akcente, ktory sa priklada podmienkam a suvislostiam
spojenym so skumanim vzniku a priebehu problémov (javov a procesov) ako aj
v spdsobe ich analyzy.

Tradi€énym metodologickym problémom teérie medzinarodnych vztahov su
vztahy medzi dvomi zakladnymi tedriami - realizmom a idealizmom. 103 Pévodna
dichotdbmia pohladu na medzinarodné vztahy vramci realistickej a idealistickej
tedrie sa uz davnejSie prekonala, hoci sa aj v suCasnosti Specificky prejavuje
v diskusii 0 neorealizme a neoliberalizme v réznych podobach.

Dalsie pohlady na medzinarodné vztahy prina$aji behaviorizmus,
scientizmus, Strukturalizmus, pluralizmus, kon$truktivizmus, feminizmus, historicka
sociologia, kriticka tedria, reflektivistické tedrie i. Tieto tedrie sa zaraduju aj do
réznych vacsich celkov, €o Cini diskusiu na tuto tému neoby€ajne rozsiahlou, ale aj
zlozitou. Daldia polemika sa objavuje v suvislosti s otazkami tradicionalizmu,
modernizmu a postmodernizmu pri skimani stavu a tendencii vyvoja

102 j 7. Pietras: Teoria stosunkéw miedzynaroédowych. In: Wspdtczesne stosunki migdzyna-rodowe (pod

red. T. Lo$-Nowak), Wroclaw, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego 1995, s. 21 — 22. DalSie novsie
pohlady na teériu medzinarodnych vztahov vid aj E.-O. Czempiel: Internationale Beziehungen: Begriff,
Gegenstand und Forschungsabsicht. In: M. Knapp — G. Krell (Hg.): Einfiihrung in die Internationale
Politik. Mlnchen, 3. Aufl. 1996, 2-26.; D. N. Farnsworth: International Relations — Owerview, In:
Encyclopedia of Violence, Peace and Conflict, Vol. 2, Academic Press, San Diego 1999, s.231 — 246.

198 O, Krejéi:: Mezinarodni politika, Praha, Ekopress 2001, s. 609. K problematike paradigiem v spojeni so
skumanim aktualnych problémov medzinarodnych vztahov pozri aj M. MccGwire: The paradigm that lost
its way. International Affairs, Vol. 77, 2001, No. 4, s. 777 — 803, The Real and the Ideal, edited by A. Lake
and D. A. Ochmanek, Lanham, Rowman & Littlefield, 2001 a i.
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medzinarodnych vztahov, ktora sa Specificky premieta aj do vymedzovania a
chapania ich aktualnych problémov. Za najv8eobecnejSi ramec skumania
aktualnych problémov medzinarodnych vztahov je mozné povazovat uUvahy o
novom svetovom (globalnom) poriadku. Pri skimani tejto tématiky sa objavuje velké
mnozstvo otazok, ktoré sa analyzuju réznym spésobom a vytvaraju zakladny
priestor (ramec) aj pre vymedzovanie a chapanie aktualnych problémov
medzinarodnych vztahov.

Od 70. rokov 20. storocia sa v teérii medzinarodnych vztahov zintenzivnili aj
diskusie metateoretického charakteru, ktoré pretrvavaju az do su€asnosti. Po
skon&eni studenej vojny sa, v suvislosti so zmenou charakteru medzinarodnych
vztahov a so vznikom novych fenoménov v nich, objavuje aj tendencia
k vyraznejSiemu presadzovaniu novych tedrii (koncepcii), pripadnych takych, ktoré
boli doposial menej uplatfiované. Aj tieto tedrie a koncepcie ovplyviiuju zameranie
skumania aktualnych problémov medzinarodnych vztahov.

Druhy aspekt vymedzovania a chapania aktualnych problémov
medzinarodnych vztahov oznacime ako aspekt empiricky (empiricko-konkrétny).
ViaZe sa prevazne na konkrétne vymedzeny, realny problém medzinarodnych
vztahov skumany vo vymedzenych podmienkach a suvislostiach. Empiricky pristup
suvisi predovSetkym s rozsahom analyzy, stym, aka je faktograficka, datova,
pripadne ind baza konkrétnych poznatkov, ktora sa viaze k charakteristike
problému, aky je charakter, obsah a zameranie tychto poznatkov. Rozsah analyzy a
baza jej empirickych (konkrétnych) poznatkov predstavuju aj zaklad syntézy
problému a vyrazne podmienuju uroven jej zovSeobecnenia. Za Specificky spésob
uplatnenia empirického pristupu pri skimani aktualnych problémov medzinarodnych
vztahov je mozné povazovat aj pripadové studie.

V suvislosti so zloZitostou a mnohostrannostou su¢asnych medzinarodnych
vztahov, ako aj so zovSeobecfiovanim javov a procesov v nich vznikaju aj otazky
spojené so vSeobecnovedeckymi (metateoretickymi) aspektami vymedzovania a
chéapania ich aktualnych problémov. Suvisia predovSetkym s tym, Ze pri pohlade na
jednotlivé problémy medzindrodnych vztahov (z hladiska objektu i predmetu
skumania) je délezité, pristup ktorej vedy bude preferovany, aky pojmovy aparat
bude uplatneny a pod. Pracovne je mozné pojmy pouzivané v teérii medzinarodnych
vztahov rozdelit do dvoch skupin. Prvi skupinu tvoria vSeobecnovedecké pojmy a
patri k napr. systtém a rovnovaha. Druhu skupinu vytvaraju spolocenskovedné
pojmy, ako su napr. moc, aktéri medzinarodnych vztahov. Obe skupiny pojmov sa
mozu z pohladu réznych vied participujucich na skimani medzinarodnych vztahov
chapat odliSne. Zoberme si za priklad pohlad socioldgie a politologie. Pristupy
oboch vied sa zhoduju vtom, Ze uvedené pojmy su spojené so skumanim
meritérnych problémov v medzinarodnych vztahoch a ztohto pohfadu si
neprotirecia. OdliSuju sa v8ak v tom, ako analyzuju ich genézu, fungovanie a vyvoj,
ktoré determinanty a faktory pbsobiace na tieto fenomény zvyraziuju, v akych
suvislostiach a vazbach ich analyzujy a pod. Dodavame, Ze v suvislosti
s nastolenymi otazkami ide predovSetkym o to, ktoré pristupy pri rieSeni problémov
prevazuju a nie o ich absolutizaciu. Ina¢ vyjadrené v interdisciplinarnom pohlade sa
usifujeme o hladanie rbéznosti vintegrovanom pohlade na problém v zaujme
ziskania €o najuplnejSieho a najmnohostrannejSieho obrazu o fom.

Zlozité prelinanie politickych, pravnych, ekonomickych, socialnych,
kultirnych procesov v medzinarodnych vztahoch zvyraziuje vSeobecnovedecké
(filozoficke, logické a dalSie) aspekty pohladu na ne suvisiace so systémovym
pristupom, vztahom ¢asti a celku a pod. Vyznam rieSenia tychto otazok je spojeny i
s multiparadigmalnym charakterom tedrie, ktord v jednotlivych oblastiach
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medzinarodnych vztahov méze prikladat réznym prvkom rozdielnu rolu, funkciu a
pod.

Mimoriadnu ulohu pri vymedzovani a chapani aktualnych problémov
medzinarodnych vztahov zohravaju aj vSeobecnovedecké otazky suvisiace
s kontinutitou a diskontinuitou, a s koncepciami spolo¢enského vyvoja. Zo
v8eobecnoteoretického aspektu je pri vymedzovani a chapani aktualnych problémov
meritérne, €o je mozné chapat ako aktualny jav, proces, stav a pod.
v medzinarodnych vztahoch. Zaroven je nevyhnutné sledovat’ aj ich genézu, pretoze
kazdy problém ma spravidla urcity vyvoj (dIhSi &i krat8i) a nevznikd naraz. Objavuje
sa aj otazka diferencovania medzi aktualnou a historickou dimenziou problému.
V tejto suvislosti do skumania aktudlnych problémov medzinarodnych vztahov
vstupuje aj to, ako sa chape ich podstata a pri€iny a to, ktoré determinanty a faktory
(ich typy, druhy, skupiny a pod.) ich ovplyviiuju.

Dalsie pojmy i metédy umozfiujuce analyticko-syntetické skimanie javov a
procesov v medzinarodnych vztahoch sa objavuju aj s poziadavkou podrobnejSieho
a dokladnejSieho skimania procesov diferenciacie a integracie v nich. Narastajuca
zlozitost a rozsiahlost medzinarodnych vztahov sa prejavuje vo zvySeni poctu
aktérov medzinarodnych vztahov, ako aj mnozstva typov tychto aktérov, odliSujucich
sa rbéznymi znakmi a vlastnostami, ale aj zaujmami, potencialom a sp&sobmi
ovplyviiovania diania v medzinarodnych vztahoch. Viacero aktualnych problémov
medzinarodnych vztahov je spojenych prave s pdsobenim novych typov (druhov)
ich aktérov. Na druhej strane sa vyraznou tendenciou spojenou s viacerymi
aktualnymi problémami medzinarodnych vztahov stavaju procesy integracie a
globalizacie, ktoré menia aj rozdiely medzi jednotlivymi aktérmi medzinarodnych
vztahov. Niektoré zrozdielov vyznamnych v minulosti zanikaju, &i stracaju na
vyzname a sile, priom v3ak stéle vznikaju rozdiely nové.

Pri vymedzovani a chapani aktuélnych problémov medzinarodnych vztahov
je mozné pouzit aj iné pohlady na ich jednotlivé aspekty. 104 Sucasné
medzinarodné vztahy maju vo viacerych suvislostiach protire€ivy charakter, o ¢om
sved&i aj charakter ich skumania, na ktory sme poukazali. Rad otazok zostava
otvorenych, pri &om nie je mozZné na ne odpovedat’ jednoznacne.

2.

Z rozsiahlej sucCasnej literatiry poukazeme na tri zakladné pristupy
k vymedzovaniu aktualnych problémov medzinarodnych vztahov, ktoré sa objavili
v pracach vydanych v poslednych rokoch.

Prvy pristup predstavuje spdsob, ktory uplatnil J. Kukulka v praci o dejinach
medzinarodnych vztahov v rokoch 1946 — 1996 105. Aktualne problémy vymedzuje
predovSetkym z hladiska ich vyvoja, pri€¢om kladie déraz na regionalne aspekty,
v ktorych zdbrazfuje najma ulohu Statnych aktérov. Tento pristup je mozny oznadit
za tradi¢ny, ktory je spojeny najma s dejinami medzinarodnych vztahov a preferuje
historické aspekty ich skimania.

V Casti zaoberajucej sa vytvaranim nového medzinarodného poriadku v 90.
rokoch v Eurépe venuje samostatné pasaze vyvoju v strednej Eurdpe, v zapadnej
Eurdpe, na Uzemi byvalého ZSSR a juhoslovanskej krize. V Azii takto sleduje vyvoj

10% v literattire sa stretneme aj s dalsimi pohladmi na jednotlivé aspekty skimania medzinarodnych
vztahov. O. Krej¢i piSe o 4 stuprioch vS§eobecnosti (zov§ebecriovania) v teérii medzinarodnych vztahov::
o paradigmach, o relativne ucelenych tedriach v ramci paradigiem, o teériach stredného dosahu a o
empirizme. O. Krej¢i, cit. praca, s. 609.

105 j Kukutka: Historia wspolczesna stosunkov miedzynarodowych, Warszawa, Wydawnictwo Naukowe
Scholar 1998.

143



na Dalekom vychode, v pacifickom pasme, v juznej Azii a na Blizkom vychode.
Dianie na americkom kontinente rozobera v troch €astiach — severna Amerika, juzna
Amerika a stredna Amerika s Karibskou oblastou. V Afrike sa venuje najma trom
oblastiam: severna Afrika, africky ,roh“ a juzna Afrika.

Druhy je prezentovany v publikacii Issues in World Politics - zborniku
spracovanom 16 autormi. 106 Zakladné problémy sucasnych medzinarodnych
vztahov su vymedzené v 12 statiach. Ide o otazky: Statov a Statnosti; obchodu,
penazi a trhu; regiénov a regionalizmu; rozvoja a nerovnosti; zbrojenia a kontroly
zbrojenia; mierotvornych a humanitarnych intervencii; nacionalizmu a etnickych
konfliktov; nabozenstva; migracie a uteCenectva, zZivotného prostredia a prirodnych
zdrojov, médii a komunikaénych technoldgii, nadnarodnej kriminality a korupcie. Dve
state sa zaoberaju teoreticko-metodologickymi ako aj praktickymi otazkami
spojenymi so spracovanim zbornika, kde sa venuje pozornost aj otazkam ich
vymedzovania a chapania.

S tretim pristupom sa stretneme opat v zborniku — Worlds in Collision:
Terror and the Future of Global Order. 107 32 autorov, medzi ktorymi je viacero
renomovanych osobnosti, spracovalo 31 prispevkov rozdelenych do troch oblasti:
teror, poriadok a svet. Ide o monografické dielo, podnetom pre spracovanie ktorého
boli udalosti z 11. septembra 2001. V réznych vazbach sa detailne rozoberaju
zlozité a mnohostranné suvislosti a nasledky terorizmu v su€asnych
medzinarodnych vztahoch.

Z hladiska chapania aktualnych problémov medzinarodnych vztahov sa
v jednotlivych publikaciach sice zvyrazriuju rozdielne aspekty, ale kladie sa déraz na
tri meritdorne znaky stavu a tendencii vyvoja medzinarodnych vztahov. Prvym
znakom je ich systémovost (s dbrazom na interdepedenciu, zlozitost,
mnohostrannost’ a réznorodost’ prepojenia jednotlivych problémov medzinarodnych
vztahov). Druhy znak je spojeny tiez so systémovostou, priCom zvyrazfiuje
subjektivitu aktérov medzinarodnych vztahov (obrazne sa niekedy oznacuju aj za
hraov velkych politickych — globalnych - hier), ktord je spojena s narastanim ich
poctu, ale aj zloZitosti a rozdielnosti ich formovania a pdsobenia, s ich rozli¢nymi
zaujmami, hodnotami, ideami a pod. Treti znak podtrhava kontinuitu - potrebu
skimania genézy a vyvoja aktualnych problémov medzinarodnych vztahov v celku,
ale aj v jednotlivych elementoch ich systému. V tejto suvislosti sa poukazuje aj na to,
ze do popredia sa dostavaju faktory, ktoré boli v obdobi studenej vojny v désledku
priority ideovopolitickych prvkov v sutazeni medzi socializmom a kapitalizmom
v pozadi. Ide predovSetkym o narastanie vyznamu pdsobenia etnicity a religiozity
v medzinarodnych vztahoch.

J. Kukulka 108 zdérazfiuje, Ze napriek zloZitosti a mnohostrannosti
su€asnych medzinarodnych vztahov ich nie je mozné povazovat za nepoznatelné a
chaotické a Ze spracovanie prehladu ich dejin vyvolali poznavacie, metodické i
spolo¢enské potreby. Poukazuje na potrebu skimania réznorodych prejavov a
procesov v medzinarodnych vztahoch, ktoré prekraCuju ramec dejin diplomacie
zameriavajucej sa na diplomatické, pripadne dalSie zahrani¢nopolitické aktivity
Statov. Pestry a protire€ivy obraz su¢asnych medzinarodnych vztahov sa vytvara
v spolupbsobeni Statov, medzinarodnych organizacii, politickych stran, hnuti,

1% |ssues in World Politics, ed. by B. White, R. Little and M. Smith, 2nd ed., London Palgrave Macmillan
2001.

7 Worlds in Collision: Terror and the Future of Global Order, ed. by K. Booth and T. Dunne, London,
Palgrave Macmillan 2002.

108 J. Kukutka, cit. dielo, s. 13 — 16.
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nadnarodnych korporacii, integratnych zvazkov a i. Kriticky poukazuje na
stereotypnost’ publicistiky v oblasti medzinarodnych vztahov, ktora rad problémov
zjednoduSuje.

V suvislosti s tym objasnuje aj svoje stanovisko k pojmu ,su€asna histéria“.
Ide o skumanie prebiehajucich udalosti a procesov, ktoré sa dotykaju Zijucich
pokoleni. Ide o badanie v podmienkach, ked vela procesov je eSte neukonenych,
otvorenych, €¢o vyzaduje mimoriadnu opatrnost pri ich hodnoteni. Metodologicky
podnetné je aj pouzivanie pojmu epocha na oznacenie urCitého obdobia vo vyvoja
medzinarodnych vztahov.

B. White, R. Little and M. Smith, ktori spracovali avodnu a zavere¢nu
kapitolu zbornika Issues in World Politics, zdéraznili potrebu hladania odpovede na
dve otazky spojené s aktualnymi problémami medzinarodnych vztahov: ktoré su
najvyznamnejSie problémy svetovej politiky a preo. Zamysfaju sa aj nad
vzajomnym vztahom historickej a analytickej stranky skimania tychto problémoyv,
ako i nad potrebou precizovania spolo¢ného ramca a diskusie o nich. 109 V tomto
ramci poukazuju na potrebu spracovania typolégie problémov medzinarodnych
vztahov, pricom vidia zloZitosti jej koncipovania v su€asnych podmienkach. Za
zakladny aspekt, ktoré umozni typoldgiu problémov povaZzuju ich vyznamnost pre
svetovu politiku, ktoru objasfiuju v suvislosti so 4 kritériami: 110 rozsah, naliehavost,
zretelnost a geograficku lokalizaciu problému.

V zborniku je naznacena 111 aj dalSia zlozitost spojena s vymedzovanim a
chapanim problémov svetovej politiky, ktora suvisi viac s profesionalnou ¢innostou
odbornikov — analytikov ako aj s publicistikou a prejavuje sa v tom, Zze mbze sluzit aj
politickym zaujmom. Diskusia o aktualnych problémoch medzinarodnych vztahov sa
uskuto€niuje aj s cieflom vyvolat urcitu reakciu na prezentované nazory u dalSich
hracov v globalnej politickej hre. V tejto suvislosti sa pouziva zaujimava klasifikacia
politiky Statov nielen na vnutornu a zahraniénu ale aj na ,vysoku“ a ,nizku.*

Nové javy v medzinarodnych vztahoch po skonéeni studenej vojny podla B.
Whitea, R. Littlea and M. Smitha vyZaduju vyraznejSie prekonavat tradi¢nu
orientaciu tedrie medzinarodnych vztahov na otazky bezpe&nosti a diplomacie.
Zaroven s potrebou skumania novych javov zdbérazfiuju narastanie vzgjomnej
zavislosti a prepojenia jednotlivych problémov v su€asnych medzinarodnych
vztahoch, ktoré uvadzaju najma na priklade prepojenia nabozenstva a terorizmu,
migracie a rozvoja, ekonomického rozvoja a etnickych problémov. 112

Za podnetny pristup k vymedzeniu aktualnych problémov medzinarodnych
vztahov je mozné povazovat ramec analyzy, ktora je pouzita pri charakteristike
jednotlivych problémov v tomto zborniku. Zameriava sa na nasledovné aspekty:

- podstata problému,

- typ problému a jeho vyznam,

- SirSie suvislosti prezentovaného problému,

- faktory a pri€iny, ktoré zaraduju problému do medzinarodnej agendy,

- vplyv (prejavy) konca studenej vojny na stav a vyvoj problému,

- institucionalne a dalSie mechanizmy, ktoré sa prejavuju pri rieSeni problému na
medzinarodnej urovni,

- prepojenie problému s podstatou a charakterom sucasnej svetovej politiky. 113

199 |ssues in World Politics, s. 2
10 tamtiez, s. 11.

1 tamtieZ, s. 6.

12 tamtiez, s. 255.

13 tamtiez, s. 15
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Autori zbornika Worlds in Collision: Terror and the Future of Global Order sa
explicitne vSeobecnoteoretickymi a metodologickymi otdzkami medzinarodnych
vztahov nezaoberaju. Implicitne sa vSak vyjadruju k viacerym otazkam spojenym so
systtmovym a kontinualnym charakterom medzinarodnych vztahov. Za
symptomaticky znak pre bezpecnost v novom obdobi medzinarodnych vztahov,
povazuju K. Booth a T. Dunne (editori zbornika, ktori spracovali aj jeho Gvodnu stat)
to, ze ak v 20. storoci boli najvyznamnejSie udalosti spojené najma s geografickou
lokalizaciou — napr. Sarajevo, Mnichov, Suez, Vietnam — su¢asna kriza vo svetovej
bezpelnosti sa spaja s datumom — 11. septembrom 2001. Toto symbolizuje aj
zlozitost pochopenia kolizie idei v dneSnom svete.

K. Booth a T. Dunne zvyrazriuju varovnu okolnost, Ze ,na konci 20. storo€ia
sme sa stali v roznych Castiach sveta svedkami rasticej tendencie davat zbohom
rozumu.“ 114 Za evidentné prejavy tejto tendencie povazuju hypernacionalizmus na
Balkane, genocidu v Rwande, fanaticki nabozensku vieru Talibanu, pravicovy
nabozensky fundamentalizmus v USA, intoleranciu v ¢asti islamského sveta a i., ale
aj rastuci zaujem o paranormalne a mimozemské javy, ako aj vieru ,nového veku*
v mnohych spolo¢nostiach. O hrozbe rastlcej iracionalnosti, ktora je spojena aj
s prejavmi postmodernizmu v zZivote sucasnej spoloCnosti je mozné uvazovat
v mnohych suvislostiach tiez ako o jednom z aktualnych problémov medzinarodnych
vztahov, ktory ma nielen metateoretické dimenzie, ale aj r6zne praktické implikacie.

K. N. Waltz v zavereCnej stati zbornika venovanej kontinuite medzinarodnej
politiky zvyraznil jej tri zakladné fakty, ktoré sa prejavuju po skon&eni studenej vojny
a rozpade ZSSR. 115 Ide o velku nerovnovahu svetovej moci, existenciu jadrovych
zbrani, z ktorych je najviac v rukach USA, ale aj stupfiujuci sa zaujem dalSich krajin
o ich ziskanie a Casty vyskyt kriz na svete, z ktorych je najviac priamo alebo
nepriamo komplikovanych USA. Teroristi samotni tieto fakty nemdzu zmenit, ale
udalosti z 11. septembra budu mat na ne rdézny vplyv, ktory bude vyrazne spojeny
s tym, Ze ter€om utokov bolo uzemie USA.

3.

V mnozZstve pristupov, ktoré sa uplatiuju pri vymedzovani aktuélnych
problémov medzinarodnych vztahov 116 zvyraznime:
- hladisko obsahu
- hladisko geografického rozsahu (priestoru)

Z obsahového hladiska ide o problémy, ktoré maju univerzalny (celosvetovy,
globalny) a parcialny (regionalny, Specificky) charakter. Existuju problémy, ktoré
maju ,vecny“ charakter a su neustale aktualnymi. Sdvisia najma so zakladnymi
otazkami tedrie medzinarodnych vztahov. MéZeme uviest priklad polarity,
mocenskej rovnovahy a pod. 117

Zakladnym krittriom  pri  vymedzovani  aktualnych problémov
medzinarodnych vztahov z hfadiska geografického rozsahu (priestoru) je kritérium
urovne, podfa ktorého je mozne vyclenit tri drovne: Statnu, nadstatnu a podstatnu.
118

M worlds in Collision, s. 18.

5 tamiez, s. 350 — 353.

118 \idime rozdiely medzi pojmami medzinarodné vztahy, medzinarodna politika a svetova politika, ale
budeme ich povazovat za pojmy popisujuce fenomény , ktoré maju spolo¢ny zaklad.

"7 p_ Kratochvil: Multipolarita jako teoreticky problém. Mezinarodni vztahy, 2002. &. 4, s. 26 — 46.

18 ). T. Rourke vymedzuje ako Urovne analyzy medzinarodnej politiky: systémovu, $tatnu a individualnu.
(F. J. Rourke International Politicis on the World Stage, Dushkin Publicing Group, Guilford 1989, 2-nd.
ed., s. 54 — 129).
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1. Preferovanie aktérov medzinarodnych vztahov pdsobiacich predovSetkym na
Statnej Urovni. V tomto spésobe vymedzovania ide o zvyrazfiovanie problémov,
ktoré su objavuju najma vo vztahoch medzi Statmi ako na bilateralnej tak aj na
multilateralnej drovni. K tomuto spésobu vymedzovania problémov zaradime aj
tie, ktoré sa spajaju s pésobenim medziviadnych medzinarodnych organizacii.
Vtejto oblasti prevazuju problémy, ktoré mdézeme oznalit za
zahrani¢nopolitické. Zvyraznuje sa v fiom pdsobenie jednotlivych Statnych
aktérov, ktori su vyrazne identifikovani. Tento pohlad je pomerne Gzko spojeny
s tradicionalistickymi  tedériami v medzinarodnych  vztahov. V suvislosti
s vyraznou liberalizaciou viacerych procesov v medzinarodnych vztahoch vSak
intenzita pésobenia Statnych aktérov v medzinarodnych vztahoch zacina klesat,
pricom tento pokles je vyraznejSi najma u strednych a malych Statov a vyvolava
potrebu rastucej integracie a koncentrovanosti ich pdsobenia.

2. Zvyraznovanie regiénov, v ktorych sa objavuju rézne problémy medzinarodnych
vztahov, najma z hladiska ekonomického, politického, bezpe€nostného a pod.
Klasifikacia regionov je velmi roéznoroda. Len na ilustraciu uvedieme, ze
k regionom, ktoré sa v teorii i dejinach medzinarodnych vztahov skimaiju, patria
najma krizové a konfliktné oblasti, z ktorych sa v 20. storo¢i dostali do popredia
pozornosti napr. Blizky vychod, Indodina, subsaharska Afrika, africky ,roh®,
Balkan. V spojeni s nimi sa pouziva ¢asto pojem medzinarodna alebo svetova
politika. Velkd pozornost sa regionalnemu pristupu pri skimani problémov
medzinarodnych vztahov venuje najma v réznych geopolitickych tedriach a
koncepciach.

3. Stanovovanie ,prierezovych®, rozsiahlejSich, ¢asto az celosvetovych
(globalnych) problémov medzinarodnych vztahov. Aj pri ich skumani sa
poukazuje na regionalne zvlastnosti ako aj spojenie s jednotlivymi aktérmi
medzinarodnych vztahov na réznych urovniach.

Okrem tychto troch relativne zretelnych pohlfadov sa objavuje aj rad
parcialnych &i Specifickych problémov. Ide napr. o pdsobenie nestatnych aktérov
medzinarodnych vztahov ako su nad$tatne (nadnarodné) subjekty, najma
nadnarodné korporacie, ale aj mimovladne organizacie. Podobne vznika problém aj
s tym, kam a ako zaradovat javy a procesy, ktoré maju vnutrostatny charakter, ale
vzhladom na ich rézne suvislosti nadobudaju regionalny alebo globalny charakter.
Tato otazka zvyraziuje potrebu uplathovania dalSieho diferenciaéného kritéria
spojeného s velkostou a silou (potencialom) Statu. Rad vnutropolitickych procesov
v réznych typoch velmoci vplyva na dianie v inych Statoch, regionoch &i aj globalne
ina¢, ako dianie v menSich Statoch. Dbleziti Cast skumania tychto fenoménov
predstavuje poznavanie hybnych sil, ako aj zaujmov subjektov, ktoré jednotlivé
procesy ovplyviiuju.

Pri chapani a vymedzovani aktualnych problémov medzinarodnych vztahov
zohrava dbélezitu ulohu aj pohfad na najvyraznejSie tendencie vyvoja
medzinarodnych vztahov, ktoré sa prejavuju v su€asnej etape ich vyvoja, spajanej
najma so zanikom bipolarneho systému. ZvySena pozornost sa pritom venuje
problémom, ktoré suvisia v krizovymi a konfliktnymi javmi v nich.

NajvyraznejSie tendencie vyvoja medzinarodnych vztahov predstavuju:

- meniaci sa charakter aktérov pdsobiacich v medzinarodnych vztahov, ktory sa
premieta na dvoch urovniach:

- na urovni $tatnych aktérov
- na urovni nestatnych aktérov
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- vyraznu zmenu bezpecénostnej situacie vo svete, kde sa prejavuje najma narast
vyznamu i vplyvu nevojenskej bezpec€nosti, ktory suvisi najma s pdsobenim
novych nevojenskych bezpeénostnych hrozieb.

- prehlbujuce sa tendencie integracie

Tendencie sa prejavuju ako slabnice (zanikajuce) alebo silnejuce

(vznikajuce). Z teoreticko-metodologického hladiska je mozné tieto tendencie

klasifikovat aj ako globalne (celosvetové, pripadne presahujuce kontinenty), vo

velkych regidnoch (na celych kontinentoch, pripadne na ich prevazujucich alebo
velkych Castiach) a v malych regiénoch (predstavujucich spravidla niekolko mensich
alebo strednych Statov).

Zaver

Vymedzovanie a chapanie aktualnych problémov medzinarodnych vztahov
predstavuje metodologicky problém. Teoretické pristupy, ktoré sme v nadej stati
rozoberali, nie je mozné absolutizovat. Chapeme ich ako prostriedok diskusie, ktory
smeruje k odhalovaniu zloZitosti a mnohostrannosti su€asnych medzinarodnych
vztahov. Predpokladame, Ze postupujuce procesy globalizacie spojené
s mimoriadne protireCivymi prejavmi i dbsledkami budd zvySovat zaujem
predovSetkym o spracovavanie rdéznych ,prierezovych® pohladov na aktualne
problémy medzinarodnych vztahov.

Otaznym sa stdva vymedzovanie jednotlivych problémov, najma z hladiska
interdepedencie v si¢asnych medzinarodnych vztahoch a tesnejSieho vzajomného
prepojenia a ovplyvhovania ich réznych prvkov. Vyzaduje to vysoku mieru
abstrakcie, pri om sa v8ak nesmu podcefiovat moznosti pdsobenia detailov, ktoré
Vo vyvoji medzinarodnych vztahov zohravaju neraz velmi déleZzitu ulohu.

DalSou otazkou, ktori ma metodologicky charakter je aj sposob
interpretacie, hodnotenia, pripadne predvidania dalSieho vyvoja aktualnych
problémov medzinarodnych vztahov. Teérii medzinarodnych vztahov sa niekedy
vyCita, Ze je v nej malo predvidania. Vzhladom na charakter stavu a tendencii
vyvoja suasnych medzinarodnych vztahov nie je mozné predvidat' &i prognézovat
ich buducnost, ale je vhodné uvazovat o alternativach, ktoré mézu nastat.

Resumé

Vymedzovanie a chapanie aktualnych problémov medzinarodnych vztahov
predstavuje vyznamnu teoreticko-metodologickych otazku spojenu s analyzou ich
suCasného diania. Prvy aspekt vymedzovania a chapania aktualnych problémov
medzinarodnych vztahov je teoreticky (teoreticko-normativny) a druhy empiricky
(empiricko-konkrétny). Oba aspekty UOzko suvisia so vSeobecnovedeckymi
(metateoretickymi) aspektami tedérie medzindrodnych vztahov. Z mnoZstva
pristupov, ktoré sa uplathujd pri vymedzovani aktudlnych problémov
medzinarodnych vztahov su v prispevku zvyraznené obsahové (problémové)
hladisko a hladisko geografické (rozsahové). Déleziti sucast analyzy aktualnych
problémov medzinarodnych vztahov predstavuje pohlad na najvyraznejSie
tendencie ich vyvoja.

Summary

Determination and conception of actual problems of international relations is
important theoretic and methodological issue connect with analyse their
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contemporary situation. First aspect of determination and conception of actual
problems of international relations is theoretic (theoretic-normative) and second is
empirical (empirical-concrete). Both aspects narrowly relate with generalscientific
(metatheoretic) aspects of theory of international relations. Out of amount of
approaches, which exercise among determination of actual problems of international
relations are in contribution accentuate two points of view: contents (problems) and
geographical (extension) Important parts of analyse actual problems of international
relations is approach on decided tendencies their development.
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Problémy podpory, regulacie a deregulacie hospodarskej stt'aze v USA

Ing. Maria Tokarova, CSc.

Uvod

Hospodarska sutaz a teda aj antitrustova politika v USA ma dlha tradiciu.
Ztoho vyplyvaju aj jej vlastné Specifika pri etablovani institucionalneho
a procesného systému od vzniku Shermanovho zakona v roku 1890, typické znaky
ale aj probléemy. Ciefom prispevku nie je poukazat na vyvoj antitrustovej politiky
v USA, ale skumat’ dve skupiny problémov suvisiace s podporou a regulaciou a teda
aj deregulaciou sutaze. Ide o problém pristupu k vymedzeniu kategoérie ,relevantny
trh®, ako aj diskre€né pravidld na posudzovanie pripustnosti jednotlivych
zamyslanych fuzii vzhladom na dynamiku buducej koncentracie relevantného trhu
a odvetvia a znaky regulacie jednotlivych verejnych statkov.

1. Vymedzenie relevantného trhu a niektoré jeho problémy

VyrieSenie problému pristupu k vymedzeniu relevantného trhu v jeho
produktovej a geografickej dimenzii je zakladnym predpokladom transparentného
postupu Vv zlozitych antitrustovych sudnych sporoch. Jednoducho povedané, je
nevyhnutné vzdy najprv vymedzit relevantny trh, aby bolo mozné posudzovat
eventualnu existenciu zneuzivania dominantného postavenia na fiom, alebo také
pripadné ucinky zamyslanych fuzii, ktoré by mohli viest k obmedzeniu intenzity
konkurencie na uréenom relevantnom trhu. Pravidla AD DOJ (Antitrustové oddelenie
Ministerstva spravodlivosti — Antitrust Division of the Department of Justice) z roku
1984 vychadzaju pri vymedzeni relevantného trhu =z premisy, Ze existencia
dominantného postavenia na trhu je predpokladom zvySovania cien, avsak,
samozrejme tak, aby toto zvySenie cien viedlo k zvySovaniu zisku. Vychadzajuc
pritom zo Statisticky a ekonometricky modelovanych vztahov medzi elasticitou
dopytu (ovplyviiovanou aj charakterom substituénych statkov), ziskovostou a
cenovym rastom, pravidla AD DOJ definuju relevantny trh ako trh zahriujuci statky
Ci skupiny statkov a geografick dimenziu ich ponuky tak, Zze k tymto statkom
existuju dostatoCne izolované (uzavreté) substituty. V pripade ovladnutia celej
ponuky takto vymedzeného relevantného trhu jednym subjektom (monopolom),
tento mbéze povazovat za ziskové aj ,malé, ale signifikantné a netranzitorne®
zvy8enie ceny uz od urovne 5 %. Jednoduch8ie povedané, relevantny trh je taky trh,
kde eventualny monopol alebo dokonald cenova koluzivha dohoda vsetkych
operujucich firiem, mézZe byt ziskova vzhfadom na zvySenie ceny uz pri jej zvySeni o
5 %. Toto je pochopitelne Specificka, do istej miery ,inverzna“ aplikacia vztahov
medzi elasticitou dopytu, hraniénym prijmom firiem a ziskovostou, resp. intenzitou
vzajomného vztahu medzi ziskovostou a mierou koncentracie.119

Myolba tohto pristupu k vymedzeniu relevantného trhu (na zéklade vztahu medzi -elasticitou,
koncentraciou a ziskovostou) je zalozena na prijati hlavnych zaverov jednej z najpodstatnejSich analyz
Vv tejto oblasti ekondmie autorov Williama M. Landesa a Richarda A. Posnera. Blizsie: Landes, W. M. —
Posner, R. A.: Market power in antitrust cases. In: Harvard Law Review, 94, March 1981, s. 937-983.

Iny zakladny pristup analyzy k problému vymedzenia relevantného trhu predstavuje klasicka studia Georgea J.
Stiglera a Roberta A. Sherwina pod nazvom ,,The extent of the market* (In: Journal of Law and Economics, 28,
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Kritika tohto pristupu je pomerne intenzivna. Napokon, ako upozorfiuju
D. T. Scheffman a P. T. Spiller, z konceptu AD DOJ vyplyvajuce pouzivanie
Lernerovho indexul20 a tzv. ,pravidlo 5 %" implicitne vedie k vysledku, ze
antitrustové sudne spory budu realne len v pripadoch, ked elasticita dopytu
ohraniCujuca relevantny trh bude vysSia ako 20 (1/0,5) a viac.121 Teda:
predovSetkym nie je mozné vylucit a antitrustovou politikou podchytit velké
mnozstvo koluzivnych dohéd a praktik firiem pri operovani na réznych relevantnych
trhoch s elasticitou dopytu medzi hodnotami 1 a 20; a napokon, ako upozorfiuje
v dalSej analyze Michael Schwartz, nepovSimnuté takto zostavaja trhy
s neelastickym dopytom (teda s absolutnou hodnotou elasticity dopytu menSou ako
1), pricom toto su prave najCastejSie trhy poznaCené snahami o uzatvaranie
koluzivnych dohdd alebo posilfiovanim dominantného postavenia.122 Pravda, proti
poslednej vyCitke M. Schwartza je pomerne jednoduché pouzit ,pohodiny*
argument, ze i v USA su trhy s neelastickym charakterom dopytu v prevaznej miere
povazované za odvetia a trhy verejnych statkov (public utilities), a teda su
podchytené Specialnymi regulacnymi rezimami Statu mimo beznych konkurenénych
podmienok.

Tak ako pravidla AD DOJ zroku 1982 a 1984, ako aj ich dalSie upravy
z rokov 1988 a 1992, reflektuju pouzivanie indexu navrhnutého A. O. Hirschmanom
a O. C. Herfindahlom s cielom merat koncentracie danej trhovej Struktury (odvetvia).
Herfindahl-Hirschmanov index (dalej len HHI) je, jednoducho vyjadrené, sumou
Stvorcov (druhych mocnin) individualnych trhovych podielov vSetkych jednotlivych
firiem v odvetvi, resp. na (relevantnom) trhu. Jeho hodnota koliSe od 1 (alebo 10
000, ak su trhové podiely jednotlivych firiem uvadzané v percentach) v pripade
Cistého monopolu po 0 v pripade atomistickej dokonale konkurenénej trhovej
Struktury. Teda mozno zapisat:

HHI= ) x,
i=1
kde: n = pocet firiem v odvetvi,

xi = podiel i-tej firmy na celkovej produkcii odvetvia.

Je zrejmé, Ze hodnota HHI klesa s narastajucim poctom firiem a stupa so
zvacSujucou sa nerovnostou vo velkosti jednotlivych individualnych trhovych
podielov firiem v odvetvi. Pritom plati, Ze ak by vSetky firmy v nejakom odvetvi (na
trhu) mali rovnaky trhovy podiel, potom by sa hodnota HHI rovnala 0. Takisto je
zrejmé, ze hodnota HHI nie je podstatne ovplyvnena trhovymi podielmi malych firiem

October 1985, s. 555-585). Pritom tato $tudia kritizuje koncept prijaty AD DOJ v pravidlach zroku 1984
predovsetkym preto, Ze:

a) predpoklada, ze posiliiovanie koncentracie fiziami moze viest’ len k zvySovaniu cien,

b)  nezohladiuje vplyv krizovych elasticit na vyvoj dopytu a cien jednotlivych relevantnych trhov.

120 ernerov index je jednym z najtradiénejsich spésobov vyjadrenia elasticity dopytu pouzivanych pri analyze
trhovych $truktir — jeho zékladny tvar je 1/ eid , pricom celkova elasticita pre firmu i zohl'adfiuje tak cenovi

elasticitu dopytu - efn , ako i elasticitu ponuky firiem z tzv. cenového lemu (fringe) odvetvia - ej ; to napokon

zodpoveda vymedzeniu elasticity v zndmom Stiglerovom ¢lanku ,,Notes on the theory of duopoly (In: Journal of
Political Economy, 1940, 48 s. 517-526) ako i Samuelsonovmu konceptu uréovania dopytovej krivky individualnej
firmy.

12L Scheffman, D. T.— Spiller, P. T.: Geographic market definition under the U. S. Department of Justice Merger
Guidelines. In: Journal of Law and Economics, 1987, 30, s. 123-148.

122 schwartz, M.: Do sunk costs discourage or encourage collusion. In: Rand Journal of Economics, 1985, 16,
s. 538-558.
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(pod 1 %). NajdblezitejSim problémom pre antitrustovd analyzu je potom
predovSetkym permanentné a presné ziskavanie informacii o zmene trhovych
podielov rozhodujucich firiem s najvaésim vplyvom v odvetvi, a to tak, aby bolo
mozné systematicky a transparentne postupovat zo strany FTC (Federalna
obchodna komisia — Federal Trade Comission) a AD DOJ pri posudzovani fuzii
medzi vyznamnymi velkymi firmami.123 Z tohto aspektu podla platnych pravidiel AD

DOJ z rokov 1982 a 1984 sa jednotlivé odvetvia podla hodnoty HHI rozdeluju na:

v nekoncentrované (unconcentrated) s hodnotou HHI pod 1000 bodov (ak su
trhové podiely firiem vyjadrené v %), resp. pod 0.1,

v mierne koncentrované (moderately concentrated) — ak je hodnota HHI
v intervale medzi 1000 a 1800,

v vysoko koncentrované (highly concentrated) — ak hodnota HHI prevySuje 1800
bodov.

Pre posudzovanie povolovania fuzii pouzitim mier koncentracie podfa HHI
pred a po fuzii su pre tieto tri zakladné kategérie koncentracie odvetvi vymedzené
zo strany AD DOJ nasledovné kritéria: 124
v ak hodnota HHI po fuzii nepresiahne 1000 bodov — AD DOJ povazuje dané

odvetvie nadalej za nekoncentrované a teda, s vynimkou velmi Specifickych
pripadov, povazuje fuziu v danom odvetvi za povolend,

v pri hodnote HHI po fazii medzi 1000 a 1800 AD DOJ neschvali také fuzie, ktoré
by viedli k zvySeniu HHI o viac nez 100 bodov, s vynimkou tych pripadov, ked
sa dalSim podrobnym Setrenim preukaze, ze dana fuzia nepovedie
k obmedzovaniu intenzity konkurencie. Fuzie, ktoré privodia zvySenie HHI o
menej nez 100 bodov su vo vSeobecnosti AD DOJ a FTC povolené,

v ak hodnota HHI po fazii presiahne 1800 bodov, AD DOJ povoli fuziu v pripade,
ak tato nevedie k zvySeniu HHI o viac ako 50 bodov. ZvySenie postfuzijného
(post-merger) HHI v rozpati 50-100 bodov si vyZaduje dalSie analyzy AD DOJ
pre formuléciu rozhodnutia o tom, i dana fazia nepovedie nejakym spésobom
k obmedzeniu konkurencie v prislushom odvetvi. Fuzie, ktoré by viedli
k zvy8eniu HHI o viac nez 100 bodov v takychto vysoko koncentrovanych
odvetviach sa vo vSeobecnosti nepovoluju, s vynimkou Specifickych pripadov
celofederalneho zaberu.

Prikladom pouzitia daného postupu mdéze byt rozhodnutie o neschvaleni
zamyslanej fuzie dvoch americkych pivovarov — Pabstu a Heilemanu z roku 1982.
V tomto obdobi predstavovala hodnota HHI pre odvetvie vyroby piva v USA 1772
bodov, a obe firmy pred fuziou mali zhodne 7,5 % podiel na dodavkach tohto
odvetvia. Ako sme uz uviedli v poznamke ¢&. 5, hodnotu zvySenia HHI po fuzii
mobZeme vyjadrit ako dvojnasobok sucinu trhovych podielov fuzujdcich firiem. Teda:
7,5x 7,5 x 2 =112,5. Potom, kedZe fuzia medzi pivovarmi Pabst a Heileman by
prispela k viac nez 100 bodovému zvySeniu HHI v danom odvetvi, a tento by tak
presiahol hranicu 1800 bodov (1772 + 112,5 = 1884,5), AD DOJ fuziu neschvalil.125

12 Je vhodné uviest, 7e vzrast koncentracie meranej HHI je mozné vypogitat’ pre zamyilané fuzie nezavisle na
poznani celkového rozlozenia vSetkych trhovych podielov firiem odvetvia, a to zdvojnasobenim sucinu
trhovych podielov fuzujtacich firiem. Napriklad ak fazuju dve firmy (firma a a firma b) s trhovymi podielmi
5 % a 10 %, potom HHI po tejto fuzii vzrastie o 100 bodov (5 x 10 x 2). Toto napokon vyplyva matematicky
korektne i z toho, 7e ak HHI v pripade odvetvia s dvoma firmami vypoéitame ako (a)* + (b)% potom ich
spoloény podiel po fuzii bude (a + b)* = a?+ 2ab + b? &ize vzrast koncentricie meranej pomocou HHI je prave
hodnota vyrazu 2ab.

124J.S Department of Justice Merger Guidelines. In: Antitrust and Trade Regulation Report, 1984, &. 1169, s. 1-20.
125 Areeda, P.: Antitrust analysis. I11. vydanie, Boston, Little Brown, 1986, s. 201-202.
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Povazujeme za potrebné uviest eSte jeden dblezity, aj ked nie plne oficialne
uznavany alternativny koncept merania koncentracie a jej zmien pre potreby
antitrustovej politiky a schvalovania fuzii. Mnohé vyznamné antitrustové sudne
spory v USA v 70. a 80. rokoch (napr. Kellogg Co. versus FTC 1972, Liggett & Co.
versus FTC 1977, FTC versus Coca-Cola 1986) zretelne preukazali, Zze v pripade
oligopolnych trhovych Struktur odvetvi je velmi zlozité postupovat pri merani
koncentracie podla HHI, nakolko tu viaceré firmy, predovSetkym v spotrebitel'sky
senzibilnych odvetviach produkuju viacero druhov vyrobkov jednej vyrobkovej linie a
zaroven si $pecificky konkuruju na rbznych relativne samostatnych trhoch (tzv.
subtrhoch — submarkets).

Typickym prikladom je trh s karbonizovanymi nealkoholickymi napojmi, ktory
mozno roz€lenit na 4 hlavné subtrhy — trh coly, trh diétnej coly, trh necolovy a
necolovy diétny trh, pricom na kazdom z tychto Styroch Specifickych subtrhoch si
s rdznou intenzitou konkuruje 6 hlavnych spolo¢nosti — Coca-Cola, PepsiCo, Seven-
Up, Dr. Pepper, R. J. Reynolds, Royal Crown — tieto v roku 1986 kontrolovali spolu
86,2 % celého trhu s nealkoholickymi napojmi v USA. Uvazovanie len s jednym
ukazovatefom celkového trhového podielu kazdej z tychto firiem v logike konceptu
HHI je tu nepostacujice, nakolko podiely firiem na jednotlivych subtrhoch su
diferencované, a rozdielne budu teda aj pripadné dopady eventualnych flzii na
jednotlivé subtrhy i celkové odvetvie. George R. Milne preto sformuloval, s vyuzitim
starSich prac R. Schmalenseeho a R. Maisela z rokov 1982-1983, koncept indexu
trhovej koncentracie (MCI) s prihliadnutim na tzv. index koncentracie subtrhu (SCI)

vo forme:
mci=(3" w; scr)/(3°, w)

kde: SCI, = > " S}

pricom: Sij = podiel j—tej firmy na subtrhu i,
Wi = vaha, resp. velkost kazdého subtrhu i.

Dalej potom, pomer PMD = MCI/HHI je tzv. uroveli produktovej
diferenciacie; v pripade, Ze je mendi ako 1, potom dané odvetvie nie je vyznamne
diferencované. Vrchnou hranicou jeho hodnoty je potom n — Cize pocet sutaziacich
na trhu.126

Zdalo by sa, ze exaktnejsi pristup k problematike vymedzenia relevantného
trhu, merania koncentracie a schvalovania fuzii, prispel k skomplikovaniu a
spomaleniu koncentracnych tendencii ekonomiky USA v 80. a 90. rokoch, ako aj
k obmedzeniu monopolizacnych a oligopolizacnych tendencii. Skutocnost’ je vSak
opacna. V obdobi 1985-1992 sa zvysil priemerny ro¢ny pocet fuzii a prebrati firiem
s hodnotou transakcie nad 1 mld USD z 27 pripadov (1985) na 53 pripadov (1989).
Pritom wvrchol viny fazii bol dosiahnuty vroku 1988, ked celkova hodnota
uskutoénenych fuzii USA dosiahla 259 mild USD. Pre porovnanie, priemer tohto
ukazovatefa v 80. rokoch a na zadiatku 90. rokov je niekde medzi 120-150 mid
USD.127 Pritom je nejasné, aku ulohu zohrala pri tomto tzv. reindustrializacna
politka v USA v 2. polovici 80. rokov, oddvodiiovana potrebou hladania
synergickych efektov spajanim diverzifikovanych odvetvi a §tadii v priemysle a
distribu¢nych sektoroch s cielom zvySit konkurencieschopnost americkej ekonomiky

126 Milne, G. R.: A marketing approach for measuring product market differentiation and concentration in antitrust
cases. In: Journal of Public Policy & Marketing, 11, Fall 1992, s. 90-100.
127 Dobrzynski, J.: The glory days of merger and aquisitions. In: Bussines Week, &. 26, 1991, s. 17-18.
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predovSetkym voci vychodoazijskej ekonomickej oblasti. Je vhodné este uviest, Ze
istym ukazovatelom ,upadajucej autority amerického antitrustového systému je
skutoCnost, Ze vroku 1987 si az 471 z 1200 najvacsich americkych korporacii
nesplnilo (Uplne ¢i ¢iastotne) svoju oznamovaciu povinnost voéi FTC, ktora od nich
pozadovala tradi¢ne pouzivané udaje o velkosti predajov, aktiv, Urovni zisku a
Standardizovanej Strukture nakladov.128

Tak &i tak, aplikacia kontroly zo strany AD DOJ a FTC vo¢i faziam v 80.
rokoch a i v su¢asnosti v USA bola a je pomerne laxna. Je pritom zaujimavé, Ze isty
vyznamny vplyv na zmenu antitrustovej politiky v USA v polovici 80. rokov mala i
teoreticka ekonomicka analyza, konkrétne dnes uz dobre znama praca Michaela
Jensena a Richarda Rubacka z roku 1983, prindSajuca okrem iného i nové pohfady
na vyznam teédrie cash flow na investicie a rozhodovanie v korporaciach s verejne
obchodovatefnymi akciami.129 Autori v nej na zaklade rozboru empirickych dat
z finan¢nej analyzy 40 vybranych spoloCnosti po ich prebrati inymi korporaciami
formuluju zaver, ze ,fluzie zvySili bohatstvo akcionarov a pritom neviedli
k dramatickym zmenam v intenzite vyuzivania trhove;j sily, teda vo vyznamnej miere
viedli k zefektivneniu riadenia prebranych korporacii“. Téza o tom, Ze manazment
pracuje a (okrem iného) i uskutoCfiuje fuzie predovSetkym s motivom zvySenia
prosperity akcionarov, inSpirovala Vybor ekonomickych poradcov (Council of
Economic Advisors — CEA) prezidenta Reagana v roku 1985 ku konstatovaniu, ze
Lexistuju presvedcivé dbkazy o tom, ze flzie a preberanie firiem vo vSeobecnosti
vytvaraju Cisté prinosy (net benefits) pre ekonomiku“.130 Staly tajomnik pre obchod
v tejto suvislosti dokonca pozadoval zruSenie odseku 7 Claytonovho zakona, aby
takto bolo umoznené volné fuzovanie v americkej ekonomike! Pozrime sa blizSie na
tieto udalosti, aby sme si opat potvrdili a ozrejmili, ako je mozné ,nevedome*
dezinterpretovat fakty a idey v zaujme politiky a najvplyvnejSich ekonomickych
skupin. Predovietkym, Jensenova a Rubackova Studia analyzovala udaje o firmach,
ktoré fuzovali v obdobi 1965-1975, teda v Case tzv. uspesSnych konglomeratnych
f0zii.131 Tazko si predstavit relevantni priamu aplikéciu jej zamerov na
spoloCensko-ekonomicku skutoCnost polovice 80. rokov. AvSak sucasne, velké
americké firmy prave v 80. rokoch argumentovali, Ze zatial €o v 60. rokoch boli firmy
v porovnatelnych odvetviach USA spravidla vacsie ako v Japonsku a zaroven v tom
Case na 1 japonsku fuziu pripadalo v priemere 10 americkych, na zaciatku 80. rokov
sa tieto parametre zmenili priam dokonale inverzne v prospech japonskych
korporacii. Odtial je uz len krocik k formulacii jednoduchého tvrdenia, ze pokles
konkurencieschopnosti americkej ekonomiky v uvedenom obdobi, vzrast intenzity
japonskej konkurencie a priame straty trhov pdévodne obsadenych firmami USA
v prospech japonskych korporacii suvisia prave so zbyto€nymi a neefektivnymi
prekazkami, ktoré v procese koncentracie v americkom firemnom sektore kladol do
cesty ¢oraz rozsiahlejsi, neprehladnejsi a prisnejsi antitrustovy systém.

128 Scherer, F. M.: Sunlight and sunset ad the Federal Trade Comission. In: Administrative Law Review, 4, Fall
1990, s. 451-487.

128 Jensen, M. — Ruback, R.: The market for corporate control. In: Journal of Financial Economics, 11, April 1984, s.
5-50.

30 Council of Economic Advisors 1985, Annual Report. Government Printing Office, Washington, D. C., s. 19.
Citované podla: Mueller, D. C.: The corporation and the economist. In: International Journal of Industrial
Organisation, 10, 1982, s. 147-170.

BLpodra statistiky FTC az 80 % fuzii v obdobi 1965-1975 malo konglomeratny charakter. Blizsie v: FTC Statistical
Report on Mergers and Aquisitions, 1975, s. 106.

154



2. Charakteristika vybranych podstatnych znakov regulacie jednotlivych
sektorov verejnych statkov

Nesporne vyznamné zmeny su v USA predikovatelné najma v oblasti
regulacie odvetvi vyroby, distriblcie a spotreby tzv. verejnych statkov, kde celkovy
ramec regulacie, ako aj jej vzajomna previazanost predstavuje dnes pomerne
neprehladnu zmes povodného systému vyrazne extenzivnej a nakladnej regulacie
na rbéznych Uurovniach (federalnej, jednotlivych §tatov USA, regionalnej a
municipalnej) a niektorych deregulaénych postupov predovSetkym v oblasti
telekomunikacii a elektroenergetiky, ktoré su redlne zhruba od zaciatku 80. rokov.
Tato oblast hospodarskej politiky a vSeobecného zabezpeCovania ,verejného
zaujmu“ je v USA formovana niekedy az neprehfadne heterogénne ako isty
kompromis stanovisk hlavnych politickych sil — republikanov a Demokratickej strany.

Energetika je azda najtypickejSim prikladom Uspor z rozsahu a zaroven aj
istej nedokonalosti regulacie v USA. Zakladom celostatneho regulaéného systému je
Federalna energeticka regulacna komisia (Federal Energy Regulation Comission —
FERC), ktora ma pat ¢lenov menovanych prezidentom USA na zaklade odporucania
senatom na obdobie 5 rokov. Kazdy z piatich ¢lenov komisie ma jeden hlas a
najviac traja mézu byt Clenmi rovnakej politickej strany. Komisia zasada dvakrat
mesaéne a jej rozhodnutia, ktoré nepodliehaju preskimavaniu ani zo strany
$tatul32, ani prezidenta, sa dotykaju predovsetkym:

v voblasti hospodarenia so zemnym plynom — reguluje ceny za prepravu a
skladovanie, schvaluje plany vystavby novych plynovodov z réznych aspektov,
aj ekologickych, a zabezpeCuje dodrziavanie rovnakych podmienok pre
vSetkych odberatelov. Reguluje ceny prepravy plynu medzi jednotlivymi Statmi
USA, &im vlastne nepriamo ovplyviiuje velkoobchodné ceny energii. V roku
1978 Kongres USA prijal Zakon o zemnom plyne (Natural Gas Policy Act —
NGPA), ktory vyZaduje nediskriminaciu pri preprave plynu réznych spolo€nosti
zo strany vlastnikov plynovodov, ako aj zavadza desatroCné prispésobovacie
obdobie pre postupnu dereguléciu reZimu stanovovania cien plynu;

v voblasti ropovodov — podobne ako v predchadzajucom pripade FERC
kontroluje ceny a zakazuje sa diskriminacia pri preprave ropy medzi
jednotlivymi Statmi USA;

v v oblasti hydroelektroenergetiky FERC kontroluje vydavanie licencii na stavbu
novych vodnych elektrarni a stavbu priehrad, pri€om reguluje ceny vykupu a
prenajmu federalnych pozemkov;

v v elektroenergetike ako celku, €o je taziskova kompetencia a ¢innost FERC, su
uréované predovSetkym ceny za prenos energie velkoodberatefom, nakolko
prenos (predovSetkym dialkovy, ale i lokalny) je aj v USA povaZzovany za
technologicky ekonomicky prirodzeny monopol. FERC preskiumava vykony
prenosu, jeho naklady a ceny a méze uloZit prenosovym spolo¢nostiam
povinnost, aby uskuto&fiovali odbery aj od inych nezavislych vyrobcov, ak je to
Vv zaujme znizovania nakladovej naro¢nosti a (alebo) SirSom verejnom zaujme
(napr. zvySenie pocCtu moznosti alternativneho odberu energie pre
malospotrebitelov). Inak, dodavky malospotrebitelom, ktoré tvoria v USA cca V4

132 popri FERC v USA posobi i Statny department pre energetiku, ktory navrhuje FERC zmeny v regulaénych
rezimoch a, pochopitel'ne, predovsetkym poskytuje prezidentovi legislativne podklady na vystupenia v Kongrese.
Takisto riadi federalne vlastnené spolo¢nosti, schvaluje vyvozy energie, medzinarodné prepojenie rozvodovych sieti
apod. Nemoze vSak menit’ ani vetovat’ rozhodnutia FERC.
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spotreby elektrickej energie, su priamo cenovo regulované komisiami
zriadenymi na urovni jednotlivych Statov USA.
Celkovo mozno konStatovat, ze pre oblast elektroenergetiky USA je
v suCasnosti typicka prevaha sukromnych spoloCnosti, ktoré su Casto vertikalne
integrované vo vyrobe, prenose aj distribucii — priblizne 250 takychto sukromnych
korporacii zabezpecCuje dnes cca 75-80 % vykonov celej energetickej sustavy.
Federalna vlada a miestne vlady jednotlivych Statov kontroluju asi 3000 mensSich
firiem, ktoré sa podielaju zhruba 20 % na vykonoch americkej elektroenergetiky. Je
zrejmé, ze ak FERC a miestne komisie jednotlivych Statov majua taky Siroky rozsah
kompetencii, potom tento systém umoziioval (a priamo si vyZadoval) pomerne
Siroku regulaciu zaloZenu na viac-menej detailnom usmerfiovani podla miery
navratnosti kapitalu (rate of return regulation). To plati aj pre dalSie regulované
odvetvia v USA.
NajddlezitejSimi zmenami v regulacii energetiky USA su nesporne ,Public
Utility Regulatory Policies Act” (PURPA) z roku 1978 a Specialne ,Energy Policy Act*
(EPA) zroku 1992. PURPA predstavuje zlom v celej histérii regulacie. Uklada
miestnym monopolom povinnost nakupovat prebytoéné mnozstva energie
v rozvodnych sietach za regulované ceny. Pritom vySka regulovanych cien za
prenos energie a jej rozvod sa odvija od tzv. nediskriminacnych cien, t. j. cien, za
ktoré sa realizuju velkostne priemerné dodavky od etablovanych kontrahovanych
zakaznikov, €im sa zamedzuje diskriminacii novych nezavislych vyrobcov energie
pri ich vstupe do siete. Dal$i délezity moment obsiahnuty v PURPA je rozpracovanie
systému podpory rozSirovania kapacit vyroby energie, ktoré su regenerativne
(slne¢na energia, paroplynové technoldgie apod.), ¢o v8ak paradoxne viedlo
pouzitim tzv. systému DSM (Demand Side Management) v kombingcii s rozsiahlym
subvencovanim rdéznych programov na usporu energii k zdraZeniu energie
vzhladom k vyraznému poklesu (,uspore®) dopytu. Potom, vychodiskd z poklesu
vyznamu uspor z rozsahu v takejto situacii sa hfadali a nadalej i hladaju v posilneni
konkuren&nych prvkov v elektroenergetike, predovdetkym vo vyrobe a distribdcii.
Tzv. kalifornsky modelovy projekt, ktory sa zacal realizovat od januara 1996,
spoCiva predovSetkym v oddeleni vlastnictva prenosovych sieti od ich reélnej
prevadzky, vybudovanim nediskriminaéného tzv. nezavislého systémového
operatora (Independent Systém Operator — 1SO) a vytvorenim tzv. burzy energii,
opat s nediskriminovanym pristupom vsetkych vyrobcov a distribatorov v realnom
Case.133 Pritom vlada Kalifornie chce do roku 2005 definitivne vyrieSit aj otazku
financovania a likvidacie tzv. stranded costs, €o su vlastne naklady restrukturalizacie
a neorganizacie doterajSieho systému obchodovania s elektrickou energiou,
vykazatelné najneskér do roku 2003, a to tak zo strany troch najvaésich miestnych
monopolov (Pacific Gas & Electric, Southern California Edison a San Diego Gas &
Electric), ako aj dalSich nezavislych vyrobcov).
Zatial o v oblasti elektroenergeticky, kde USA nateraz svojim spésobom
.drZia krok® s krajinami, ktoré v su€asnosti najdoslednejSim spbsobom dereguluju
toto odvetvie tradiéného prirodzeného monopolu (takymi st najmé Nérsko, Svédsko,
Novy Zéland, Velka Britania a Chile), v oblasti deregulacie telekomunikacii
,Zaostavaju“ dnes USA okrem uz spominanych krajin i za takymi Statmi, ako su
Japonsko, Mexiko, ¢i inak ,preregulované“ Nemecko. Pritom regulacia

33 Treba poznamenat, ze hlavnou pri¢inou odhodlania k tejto reforme v Kalifornii je najma skutoénost, Ze
z rdznych dovodov bola v roku 1995) cena elektrickej energie pre kone¢nych uzivatel'ov v Kalifornii (7,5 centa za
kWh) o 60 % vyssia ako je priemer za jednotlivé Staty. Blizsie In: Kumkar, L.: Wege zum Wettbewerb in der
Stromversorgung — Das Beispiel Kalifornien. In: Die Weltwirtschaft, 1996, €. 2, s. 219-235.
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telekomunikacii USA ma pomerne dlha a Specifickd histériu. V roku 1921 boli
Specialnym zakonom - tzv. Willis-Grahamovym zdkonom formdlne vynaté fuzie
medzi telefébnnymi spolocnostami z pdsobnosti Claytonovho zakona.

Tymto pravnym aktom odvetviu poskytovania telefénnych sluzieb $tat
oficialne priznal S§tatat prirodzeného monopolu, a na rozdiel od regulacie
koncentracnych tendencii vinych sektoroch, vlada USA uprednostnila regulaciu
pred pripadnou dekoncentraciou. Je vSeobecne zname, Ze Bell Telephone
Company (BTC), ktorej v roku 1894 vyprsal exkluzivny patent na pouzivanie nového
pristroja — telefonu (kupeny od Grahama Bella za 100 tis. USD), zacala vzhfadom
na rastducu konkurenciu po roku 1894 pozadovat od vlady USA regulaciu tohto
sektora! To je historicky skuto€ne ojedinely pripad dozadovania sa Statnej regulacie
sukromnou spolo¢nostou. Odhliadnuc od aktivity BTC, uz zaciatkom 20. storoCia
v USA prevladlo presvedCenie o potrebe regulacie, a v roku 1907 prvych sedem
Statov USA ustanovilo vlastné komisie pre regulovanie trhu telefénnych a
telegrafnych sluzieb. Neskdér bola ustanovena aj Federalna telekomunikacna
komisia (Federal Communications Comission — FCC), ktora dlhé obdobie pine
regulovala predovsetkym tarify medziStatnych (t.j. medzi jednotlivymi Statmi USA
uskuto¢niovanych) telekomunikaénych sluzieb, pricom kooperovala s osobitnymi
komisiami jednotlivych Statov pri regulacii vnuatrostatnych tarif a ich postupnom
priblizovani s ciefom zamedzit krizovému subvencovaniu jednotlivych druhov
sluzieb a narastaniu neprehfadnosti v Strukture nakladov a cien predkladanej na
poziadanie FCC jednotlivymi spolo¢nostami.

Avsak technicky pokrok od konca 60. rokov zacal €oraz viac naznaCovat, ze
prevadzka dialkovych telekomunikaénych sluzieb by mala byt eventualne vynata zo
vSeobecného regulatného ramca umoznenim vstupu novych konkurenénych
subjektov. V 70. rokoch jedna z takychto novych spolo&nosti — MCI iniciovala u FCC
zdihavy spor s dominantnym subjektom telekomunikadného trhu v USA — AT&T
formulovanim obvinenia, Ze AT & T wvyuZiva vynosy zo svojho monopolu
v poskytovani miestnych telefénnych sluzieb a vyrobe technologickych
telekomunikaénych zariadeni na subvencovanie pretrvavajuceho monopolu
v dialkovych telefénnych sluzbach. V roku 1982 preto AT & T iniciativne prijal
rozhodnutie, Zze U&tovne a prevadzkovo oddeli svoje dialkové telefonne sluzby a
vyrobu telekomunikaénych zariadeni od poskytovania miestnych telefénnych
sluzieb. AvSak cely problém bol omnoho zlozitejSi, ako napokon uznala aj FCC.
Pretoze FCC nadalej regulovala ceny (tarify) dialkovych telefénnych sluzieb a celé
odvetvie ako také charakterizuje obrovsky rozsah tzv. zapustenych nakladov, teda
potreba velkych pociato€nych investicii, nové firmy vstupujuce na trh dialkovych
hovorov nemohli ani teoreticky konkurovat AT & T, a pritom neskrachovat, nakolko
AT & T vedomym podhodnocovanim nakladov diafkovych telefénnych sluZieb,
subvencovanych =z ostatnej <¢&innosti (najmd zlokalnych telefénnych sieti)
presadzovala u FCC niZSiu uroven tarif, neZ by si vyzadovala aspori minimalna
navratnost investicii novych konkurentov. Preto situacia v polovici 80. rokov
vyzerala kratkodobo Uplne neriesitelna, ale FCC napokon prijala zrejme
najrozumnej$i mozny kompromis:

uplne upustila od regulacie tarifnych a ostatnych podmienok trhu dialkovych
telekomunikacnych sluzieb a umoznila (po splneni minimalnych notifikacnych a
atestanych podmienok) vstup novych spolo¢nosti na tento trh. Pravda, regulacia
lokalnych vnutrostatnych tarifnych a prevadzkovych podmienok telekomunikaéného
trhu nadalej zostava vo vyznamnom rozsahu v kompetencii miestnych regulaénych
indtitucii, aj ked dalSi technicky pokrok umoznil mnohym firmam subezZne efektivnu
prevadzku oboch (medzidtatnych i vnutrostatnych) systémov a ich prepdjanie
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s dalsimi komerénymi aktivitami. Dal$i postup deregulécie najma vnutrostatnych
telekomunikaénych trhov v8ak od zaciatku 90. rokov pomerne stagnuje a USA
postupne stratili ,priekopnicku® poziciu v prospech inych krajin.

Pre uplnost prehladu o zakladnych prvkoch systému Statnej regulacie
vybranych odvetvi USA treba spomenut eSte c&innost najstarSej americkej
regulacnej agentury — ,MedziStatnej obchodnej komisie* (Interstate Commerce
Comission — ICC), i ked rozsah jej Cinnosti je dnes viac-menej rezidualny.
Zakladnou oblastou pdsobenia ICC zostava regulovanie niektorych S$pecifickych
problémov cestnej nakladnej a ZelezniCnej dopravy. Zakon o cestnej nakladnej
doprave (Motor Carrier Act — MCA) z roku 1980 a Vyrovnavaci ZelezniCny zakon
(Staggers Rail Act — SRA) z roku 1980 pritom v zasadnej miere dereguluju cenovu a
tarifnd politiku spolo€nosti podnikajucich v tychto sektoroch. V pésobnosti ICC
ponechava len tie ZelezniCné spolo¢nosti a trasy, ktoré su zrbéznych pri€in
charakteristické existenciou nejakej formy dominantného postavenia na trhu, pri¢om
plati zasada, Ze regulacia sa nepouziva v pripade, ak aj na inak koncentrovanych
segmentoch ZelezniCnej prepravy existuje pre spotrebiteflov nejaka moznost
substituéného vyberu iného druhu dopravy (a prepravy). Poznamenajme napokon,
ze deregulacia cestnej nakladnej dopravy, ktora sa zaCala uz v roku 1978, prispela
k tomu, Ze v roku 1983 boli realne ceny tejto prepravy v priemere o 25 % nizSie, ako
pred piatimi rokmi.134

Regulacia civilnej leteckej prepravy bola do polovice 70. rokov doménou
Civil Aeronautics Board (Vybor pre civilnu letecku dopravu — CAB)". Zakon o
deregulacii letectva (Airline Deregulation Act) z roku 1978 prakticky uplne zrusil
regulacné kompetencie CAB urCovania tarif cestovného a kontroly dopravnych
liniek. Ceny cestovného v 80. rokoch prudko poklesli, v désledku neobvykle ostrej
konkurencie doSlo k hromadnym fuziam a k preberaniu jednotlivych spoloénosti
(Texas Air skupili Eastern Airlines, Continental Airlines ako aj People Expres, US Air
potom Piedmont Air). AvSak po roku 1978 sa dbésledky prili§ excesivneho
konkuren&ného boja a cenovej vojny zac&ali prejavovat v pomerne polemickej polohe
— vldda bola nepriamo nutena angaZovat sa v Strajkoch zamestnancov a
neuspesnej sandcii krachujuceho PanAmu, ako i stdle problematickej TWA.
Napokon, uz davno sa kritizuje sporenie na nespravnych miestach, predovsetkym
na uUkor bezpecnosti leteckej dopravy. Niet divu, Ze tato Cast deregulacie nie je
hodnotena jednoznacne pozitivne.

Specifickou oblastou $tatnej regulacie v USA je aj oddelenie komeréného
(depozitného) bankovnictva od investi€éného, bankovej verejnosti zname ako Glass
— Stegallov zakon (inak Depository Institutions Act) z roku 1982. Tento nadvazuje na
Zakon o deregulécii Cinnosti depozitnych institucii (Depository Institutions
Deregulatory Comitee Act) zroku 1981, ktory umoznil depozitnym finanénym
indtiticiam konkurovat si navzdjom vo vySke Urokov pri ziskavani finan&nych
zdrojov od sporitelov, ako aj rozsirit ich Uverové aktivity nad ramec dovtedy
povolenych drobnych spotrebitelskych a komer&nych uverov.

Uz bezny pohlad na problematiku regulacie prirodzenych monopolov a
niektorych Specifickych odvetvi a trhov v USA potvrdzuje uz spominanu prevahu
regulacného pristupu a (alebo) rezimu podla stanovovania miery navratnosti
kapitalu. Je na mieste otazka, preCo prave USA, teda ekonomika a spolo¢nost
s vyznamnou tradiciou filozofického a politického liberalizmu, pouzivala a dodnes
pouziva, prave takyto urCite informacne, proceduralne a napokon i aplikatne
narony a pomerne silne intervencionisticky zaloZzeny pristup? Samozrejme,

% Moore, T. G.: Rail and truck reform — the record so far. In: Regulation, 7, November-December 1983, s. 33-41.
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,Klasicka“ odpoved' chicagskych liberalov a neoinstitucionalistov by nas odkazovala
na korene populistickych tendencii v pristupe k ,prili§ dravému® velkobiznisu na
prelome 19. a 20. storoCia a v obdobi politiky New Dealu. Domnievame sa vSak, ze
genéza hladania odpovede na tieto otazky je predsa len pestrejSia. VSimnime si, a
doteraz zname zakladné teoretické pristupy k problémom konkurencie, spravania sa
jednotlivych trhovych Struktur, ako aj vplyvu dominantnych ekonomickych subjektov
na vykonnost, transparentnost a spravodlivost distribucie to len potvrdzuju, ako
velka ¢ast povojnovej analytickej ekonomickej literatury priamo €i nepriamo smeruje
k dvaham o presadzovanie rovnovaznych tendencii v distribacii a rastovych
dynamikach ekonomiky s velkym ,autoregulanym® rozsahom vnutorného trhu, ako
USA nesporne su. Neprekvapuje preto, Ze také sektory s vyskytom prirodzeného
monopolu, ako je elektroenergetika, plynarenstvo, doprava, telekomunikacie Cdi
depozitné bankovnictvo, ktorych pritomnost v ekonomike je prakticky vSeobecna, a
ktoré ovplyvnuju ceny ostatnych faktorov ako i celkovu Struktaru relativnych cien a
nakladov, su nadalej najvhodnejSim intermediarnym priestorom na ovplyviiovanie
celkovych vykonnostno-distribuénych procesov v ekonomike  zamernou
hospodarskou politikou. Verejny zaujem a snaha o politicku stabilitu su teda
hlavnym imperativom presadzovania a pretrvavania inak velmi narocnej a nakladnej
regulacie pomocou ovplyviovania (€i priamo stanovovania) normativnej miery
navratnosti kapitalu.

Zaver

Vzhladom na zavaznost problému je UCelné eSte raz prezentovat naroky a
nevyhody takéhoto regulatného rezimu. PredovSetkym, z aspektu zakladnej
formulacie alokacnej funkcie cien plati, Ze tdto ma v dostatoéne konkurenénom
prostredi vyjadrovat (oscilovat okolo) marginalne naklady. Ak v3ak dané odvetvie
smeruje k Strukture ekonomicko-technologického prirodzeného monopolu, je tato
zasada zvy&ajne naru$ena skuto€nostou, Ze marginalne naklady sa zniZuju v duchu
existencie uspor z rozsahu. TakZe napokon je uroven marginalnych nakladov pod
uroviou priemernych (dlhodobych) nakladov. V tejto situacii vSak musi regulator (v
pripade USA su to rézne obdoby komisii pre verejné statky — Public Utilities
Commissions — PUC) ur€it najprv optimalnu nakladovi zakladhu regulacie
poznanim aspof nasledovnych aspektov:

v detailnej Struktury firemnych nakladov,

v typu a charakteru zmien v dopyte o produkcii danej firmy, resp. odvetvia,

v frekvencie a charakteru zmien v technoldgiach odvetvi (firiem);

v napokon aj samotny rozsah eventualnych nakladov regulécie.

Splnenie tychto informadno-rozhodovacich predpokladov v3ak este
nezaruCuje idealne rieSenie regulacie pouzitim tohto typu reZimu.
Z narodohospodarskeho hladiska mozno uviest' voéi reZzimu regulacie zaloZzenému
na miere navratnosti kapitalu predovSetkym tieto kritické namietky:

v tento pristup vo vSeobecnosti nemotivuje k zvySovaniu (internej) efektivnosti,
nakolko neumoznuje zvySovat ziskovost aplikovanim lepSich technoldgii a
vyhladavanim nakladovych rezerv;

v trvalou sa stava tendencia k vysokej kapitalovej naro¢nosti (preinvestovanosti).
Tento aspekt ma jednoduché vysvetlenie — najCastejSie je normativna miera
navratnosti stanovovana ako pomer bilanéného zisku k celkovym aktivam;
potom zavisi predovdetkym od vysky tychto aktiv. Regulovana firma ma sklon
realizovat nadbytocné investicie, priCom, a to je predovSetkym
z narodohospodarskeho hladiska negativne, kapitalové naklady takejto
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preinvestovanosti presahuju eventualne vynosy z dalSich, ¢asto nadbyto¢nych
aktiv. Tento nebezpetne destimulaény fenomén, v literatire znamy pod
oznaCenim Averch — Johnsonov efektl35 predstavuje najzavaznejsi
efektivnostny deficit vyplyvajuci z pouzivania regulaéného rezimu tohto typu;

v cely pristup ma zavazné informacno-operacné obmedzenia — priemerné miery
navratnosti sa v trhovych ekonomikach menia privelmi flexibilne na to, aby ich
dokazala nejaka verejna komisia pruzne prispdsobovat; dalej, spravidla nie je
mozné dokonale identifikovat a zvolit ¢o najspravodlivej§i spdsob
posudzovania opravnenych nakladov a ich dynamiky. Ak je rozsah verejného
zaujmu a produkcie verejnych statkov v ekonomike velky, treba postupovat’ pri
nakladovej a cenovej regulacii v sulade s vyvojom indexov spotrebitelskych
cien ¢i cien vyrobcov? Nie su reprodukéné naklady lepSim kritériom z aspektu
sektorovej dynamiky a snahou o zefektivnenie regulovanych odvetvi a firiem?
Na tieto zakladné otazky neposkytuje histéria americkej regulacie nijaké
jednoznacné odpovede;

v vyhoda vopred zaruenej miery navratnosti sa pomerne rychlo vytraca, ak je
sucasne povoleny vstup inych firiem do odvetvia (na relevantny trh). Tieto firmy
nezriedka dokazu v konkurenénom boji stladit mieru navratnosti pod
regulatorom stanovenu mieru, €o c&asto vyvolava zo strany pévodnych
regulovanych (a zaroven privilegovanych) firiem vcelku paradoxne volanie po
dalSom sprisneni a zextenzivneni reguldcie ako takej. Napokon, nezriedka
dochadza k zintenzivneniu necenovej konkurencie s celkove nezmyselnym
rastom vydavkov v snahe diferencovat produkt alebo poskytovanie sluzby,
¢oho typickym prikladom je napriklad situacia v americkej osobnej leteckej
doprave na zaciatku 70. rokov.

Je zjavné, Ze uvedeny spdsob regulacie ma aj mnohé spolo€ensko-politické
a socialno-ekonomické determinanty, ktoré umoZzfuju jeho existenciu a pretrvavanie.
Len velmi jednostranného liberalneho ekonéma méze preto prekvapit, Ze tento
reZim bol a je pouzivany aj v takej ekonomike, akou si USA. Musime mat stale na
pamati, aku vahu malo v8eobecne proklamované usilie o rozSirovanie ,blahobytu
pre vSetkych® a ochranu verejnych zaujmov a s nim nasledne koreSpondujuce
hospodarsko-politické koncepcie v USA od zadiatku 60. rokov minulého storodia.
Takisto musime prihliadat na inak rozhodujucu skuto€nost, Zze napriek vyraznym
konjunkturalnym vykyvom a problémom s regulaciou zakladného
makroekonomického ramca sa americkd hospodarska politika nikdy neuchylila
k pokusom o ich rieSenie formou nacionalizacie odvetvi verejnych statkov,
s vynimkou tych ich segmentov, ktoré boli uZ od za&iatku budované, financované a
prevadzkované federalnymi alebo vnuatroStatnymi viadami. Teda systém ex post
regulécie prevazne sukromného podnikatelského sektora dominuje, podobne ako aj
celkovy antitrustovy ramec, americkej spolo€nosti prakticky od zaliatku jej
modernych dejin. Samozrejme, to ni¢ neubera na Castej kritike dnes uZz mnohokrat
neefektivneho fungovania réznych federalnych a vnutrostatnych regulacnych komisii
pre oblast verejnych statkov, ani snahach o pokracovanie v deregulacii dalSich
sektorov a odvetvi.

1% Toto pomenovanie je zauzivané na zaklade priekopnickeho ¢lanku Harveya Avercha a Lelanda Johnsona z roku
1962. Blizsie: Averch, H. — Johnson, L.: Behavior of the firm under regulatory constraint. In: American Economic
Review, 52, December 1962, s. 1052-1069.
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Resumé

Systém antritrustovej politiky v USA patri k najznamejSim systémom
protimonopolnej a prokonkurenénej politiky. Ma svoju pomerne dlhd histériu
i tradiciu, Specificky vyvoj, typické znaky ale aj problémy. Ciefom prispevku je
poukazat na problémy suvisiace s podporou, regulaciou a deregulaciou
hospodarskej sutaze v USA. Ide predovdetkym o vymedzenie kategdrie ,relevantny
trh“, pravidiel na posudzovanie fazii, ktoré ovplyviuji dynamiku buducej
koncentracie relevantného trhu a niektoré problémy suvisiace s regulaciou
jednotlivych verejnych statkov, o prezentaciu narokov a nevyhod regulaéného
rezimu v USA.

Summary

The system of antitrust policy in the U.S.A. belongs to the best-known
systems of antimonopoly and procompetition policy. It has relatively long history and
tradition, specific development, and typical characteristics and problems. The aim of
the contribution is to present issues related to the support, regulation and
deregulation of competition in the U.S.A. The category “relevant market” is defined
first including the rules for assessment of merges that have impact on the dynamic
of future concentration of the relevant market and some issues related to the
regulation of individual public entities, presentation of requirements and
disadvantages of the regulation regime in the U.S.A.
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Moznosti rozvoja prihrani¢énej a interregionalnej spoluprace
v podunajskom priestore

doc. Ing. Jozef Tvrdon, CSc.

1. Metodologické vychodiska

Odstranenim politickych bariér, liberalizaciou hospodarskych vztahov a
vznikom transkontinentalnej vodnej cesty Ryn - Mohan - Dunaj sa vytvaraju nove
podmienky pre rozvoj podunajskych regionov. Na zaklade vyuzitia vnutornych a
vonkajSich zdrojov v tomto priestore mozno predpokladat posun juznej
geoekonomickej osi na vychod a vznik dunajského rozvojového koridoru.

Osou podunajského rozvojového koridoru je rieka Dunaj, ktorej potencialne
vyhody su na zaklade suasného poznania nasledovné:

» vodny zdroj (zasobovanie vodou obyvatelstva, priemyselnych,
polnohospodarskych aktivit a pod.),
= vodna cesta vyznadujuca sa:

= priaznivymi parametrami (hibka a $irka koryta, mnoZstvo vody,

regulovany tok),

= vyhodnymi podmienkami vodnej dopravnej cesty vo vazbe na ostatnu

dopravnu, energeticku a informacnu infrastruktaru,

= dopravnymi moznostami vo vazbe na vyrobno - organizacné zazemie,

ktoré pri efektivnom fungovani méze mat vyznamné rozvojové impulzy
pre svoje okolie,
= prirodny potencial s osobitnou ekologickou Strukturou ako zdroj réznych
materidlov (mineralne latky, fléra, fauna), mozZnosti rekreacie a Sportovania

(turistika, cykloturistika, vodné Sporty),

= potencial pre rozvoj hospodarstva v podunajskom priestore predovSetkym z
hladiska moznosti ziskavania lacnej energie, pritomnosti dynamicky sa
vyvijajucej pracovne;j sily z hfadiska jej kvality a kvantity.

Na uvedené tendencie a potencialne vyhody tohto rozvojového koridoru
reagovali aj predstavitelia podunajskych regiénov (krajin) vytvorenim pracovného
spolo€enstva ARGE - Donaulduder, ktorym vyjadrili spoloéné zaujmy na rozvoji a
vyuziti podunajského priestoru.

V ramci tohto SpoloCenstva pracovna skupina pre "Usporiadanie uzemia"
prijala ulohu "Koncepcia spoluprace regidonov, miest a pristavov v podunajskom
priestore", zameranl na pernamentné analyzovanie priestorového usporiadania a
urovne regiénov v podunajskom priestore s ciefom iniciovat ich rozvoj v novych
podmienkach. Jednym z ucinnych spésobov ako dat impulz k intenzivnejSiemu
vyuzitiu hospodarskeho a fudkého potencialu dunajského priestoru méze byt
vytvorenie siete obchodnych miest so Statitom zvlastnych hospodarskych zén,
slobodnych pristavov. Preto bol pre tuto uUlohu prijaty pracovny nazov "Projekt
Donauhanza".

Uvedenu myslienku podporuje aj uznesenie z konferencie ministrov Rady
Eurdpy pre usporiadanie Uzemia (CEMAT), konanej dfia 25. februara 1994. V tomto
materidli sa konStatuje, Ze: "velky vyznam ma spolupraca Eurdpskej unie s
juhovychodoeurépskym priestorom v tahu dunajskej osi. TaZiskovou Ulohou je
potreba vypracovaniania a prijatia koncepcii usporiadania Uzemia, ochrany
Zivotného prostredia ako aj vystavby infrastruktary".
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Na =zaklade odporu¢ani pracovnej skupiny pre usporiadanie Uzemia
Slovenska republika ako predsedajuca krajina v spolupraci s madarskou stranou
vypracovala navrh metodiky projektu. Navrh bol odsuhlaseny na Stvrtom zasadnuti
pracovnej skupiny v juni 1995 a boli prijaté odporu€ania na organizacné
zabezpecenie spoloénych projektovych (planovacich) prac.

1.1 Struktara projektu

Vzajomne odsuhlaseny pristup k rieSeniu projektu vychadza z toho, Ze:

= na regionalnej urovni (v ramci existujucich spravnych Guzemnych jednotiek)
autondmne prebieha proces planovania rozvoja a usporiadania Uzemia
regionov, ktory je v rozsahu kompetencii organizovany prisluSnymi
regionalnymi a lokalnymi organmi verejnej spravy,

= npa urovni celého podunajského priestoru pbjde o planovaci (projektovy)
proces organizovany ARGE (pracovnym spolo¢enstvom), ktorého zmyslom
je napomahat regionalnym a lokalnym organom verejnej spravy pri ich
planovani tym, Ze vytvori komplexny subor poznatkov o interregionalnych
vztahoch a z nich vychadzajucich impulzov rozvoja regiénov dovedenych do
modelov usporiadania ich Uzemia a siete rozvojovych "hanzovych" miest,

» interakcia projektového (planovacieho) procesu na Udrovni celého
podunajského priestoru s planovanim na prisluSnej regionalnej, lokalnej
urovni bude mat charakter pernamentnej vymeny informacii, ktord by mala
sprostredkovat Specializovana skupina prostrednictvom ucelovej databazy
Pracovného informacného systému oznacenej ako INFORM - ARGE.
Suhrnnym vysledkom projektu by mali byt’ Styri pernamentne aktualizované

dokumenty:

= Suhrnné zhodnotenie rozvojového potencidlu v podunajskom priestore -
analyza problémov, analyza zaujmov a konfliktov.

= Koncept rozvoja a usporiadania Uzemia podunajského priestoru.

= Ugelova regionalizécia, typoldgia regiénov a vyber rozvojovych centier v
podunajskom priesore.

= Subor nastrojov presadenia realizacie zamerov projektov v podunajskom
priestore.

Spracovanie suhrnnych dokumentov bude vychadzat z generalnych rieSeni
Styroch tématickych okruhov, ktoré predstavuju zakladné funkéné komplexy:

= prirodné zdroje, ochrana a tvorba zivotného prostredia,

= humanne zdroje, sidelna Struktura a kvalita Zivota,

= doprava a technicka infrastruktura,

= hospodarska Struktura.

RieSenie jednotlivych okruhov vyusti do finalnych dokumentov - generalnych
sektorovych schém, ktoré budu v ramci daného tematického okruhu vyjadrovat
disponibilny potencial, komplex rieSeni a Specifické ralizaéné nastroje.

Toto Clenenie je volené aj z toho dbévodu, aby sa v ramci ARGE
Donaulander vytvorili predpoklady pre komunikaciu so Specializovanymi pracovnymi
skupinami pre hospodarsky rozvoj, dopravu a jednotlivé zlozky Zivotného prostredia.

Vyhodou takto zvoleného postupu je, ze pri zachovani jeho komplexnosti je
umoznené rieSenie Specifickych (parcialnych) problémov v ramci jednotlivych
regionov a celého podunajského priestoru. Vysledkom rieSenia ma byt Clenskymi
krajinami vSeobecne prijatd koncepcia usporiadania vymedzeného Uzemia tak, aby
sa na jej zaklade vytvorili:
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= predpoklady pre optimalizaciu uzemno-technickych, socialno-ekonomickych
a environmentalnych vztahov Gzemnych jenotiek pozdiz rieky Dunaj,

* pozdiz rieky Dunaj vzajomne prepojené a vyvazené sidelno - hospodarske
centra rozvoja, ktoré budu pozitivne vplyvat aj na rozvoj ostatného uzemia
¢lenskych krajin,

= predpoklady pre vznik takého utvaru prepdajajuceho uUzemia naprieC
Eurdépou, ktory bude pésobit ako stabilizator vyrovnavania regionalnych
disparit v jednotlivych ¢lenskych krajinach nielen v tzemno - technickej, ale
aj v socialno - ekonomickej oblasti.

1.2 Potencionalny uzivatelia vysledkov projektu

Vysledky planovacich prac su uréené pre:

= vlady podunajskych Statov a ich institucie pri formovani ich regionalne;j
politiky a vytvarani ekonomickych predpokladov a podmienok pre realizaciu
navrhovanych rieseni,

= organy verejnej spravy na regionalnej a lokalnej urovni ako subor
komplexnych informacii pre ich rozvojové plany a plany usporiadania
uzemia,

= podnikatelku sféru pre zdroje informacii o podmienkach regionalnych trhov
a moznostiach lokalizacie investicnych zamerov z ohladom na 3Specifické
uzemno - technické a socialno - ekonomické podmienky.

2. Regionalne vzt'ahy Bratislavy v ramci Slovenska, regionu Vieden -
Bratislava - Gyér a podunajského priestoru

Zmenou spoloCensko politickych podmienok regionalne vztahy Bratislavy
dostali nové dimenzie a to najma bezprostrednym kontaktom s hospodarsky a
spolo€ensky rozvinutym viedenskym priestorom. Vytvaraju sa predpoklady vzniku
silného regionalneho trhu a tym aj rozvoju aglomerizacnych tendencii, ktoré v
buducnosti mézu viest k vzniku metropolitného regiénu medzinarodného vyznamu,
prekraCujuceho hranice su€asnych statov: Rakuska, Slovenska a Madarska. Na
zaklade predchadzajucich analyz su€asnych i perspektivnych funkénych vztahov
oboch velkomiest k svojmu zazemiu je v Stadiach tohto priestoru region
vymedzovany Uzemiami spravnych jednotiek a to:
= vo vychodorakuskej ¢asti mesto Vieden
okresy, Viedeh a okolie,
Modling, Bruck a/L.Ganserndorf,
Mistellbach, Hollabrun, Tulln, Korneuburg,
Baden mesto Eisenstadt, Eisenstadt a

okolie, mesto Wienerneustadt,
Wienerneustadt a  okolie,  Neusiedl,
Mattersburg

= v zapadoslovenskej ¢asti kraje Bratislava, Trnava a Nitra,

= v zapadomadarskej asti Zupa Gyor

Analyzy uskutonené v pracovnej skupine pre usporiadanie Uzemia
pracovného spolo¢enstva Argedonauldnder ukazali, Ze tento priestor ma vyznamné
vazby na siedmy dopravny koridor, ktory tvori rieka Dunaj

V eurépskom kontexte ma skumany region rad originalnych komparativnych
vyhod.
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Medzi ne patri najma:

= poloha na eurépskych magistralnych dopravnych tahoch a sietach v zapado-
vychodnom i severo-juznom smere,

= mnohoodvetvova ekonomicka Struktira s vyraznym zastupenim tercialneho
sektoru a v iom najma ,hnacich® odvetvi, akymi su najma vysoké Skolstvo,
vyskum, rozvinutie obchodu a finanéné sluzby vytvarajuce predpoklady rychleho
prenosu a implantacie vysoko produktivnych technoldgii. Rychle komunikaéné
spojenie regidonu s klfu¢ovymi pdlmi vedecko-technického rozvoja a zonami
vysokej ekonomickej aktivity Eurdpy ndasobi Strukturdlne vyhody regiénu a
zaklada moznosti rychleho ekonomického rozvoja

= priaznivé prirodné podmienky intenzivneho osidlenia s dostadujucimi rezervami
pldéch, vodnych zdrojov umoziujucich ich exploataciu s prijatefnymi nakladmi na
technické vybavenie Uzemia a udrZanie ekologickej rovnovahy krajiny.

Skumany priestor so svojim spadovym Uzemim je su¢astou ekonomicky i
demograficky silného regionalneho trhu, ktorého viac ako 2-miliénové bipolarne
jadro tvori aglomeracia Vieder - Bratislava a jej pésobenie ma dosah i na regiony v
zapadnej Casti Slovenskej republiky (kraje Trnava, a Nitra), na Madarsko (Gyar -
Sopron ) ajuznu Moravu (Znojmo - Bfeclav). Regién ako celok predstavuje viac
ako 4 mil. obyvatefov.

Hospodarska zakladna a trh prace, ktoré v dalSej ¢asti budeme analyzovat
je sustredeny spravidla do vyrobnych uUzemi miest a priemyselnych centier
vymedzeného regiénu, vytvara vyrobné zoskupenia klu€ovych podnikov a je
predpokladom pre inovaciu technologickych zariadeni vo vyznamnych odvetviach
strojarstva a energetiky a s nimi suvisiacimi sluzbami. Su¢asne su tym vytvorené
podmienky pre zakladanie vedeckych a technologickych parkov a rozsiahlych
kooperaénych iniciativ i koordinaénych vazieb celého hospodarskeho komplexu v
SirSom regionalnom ponati.

Vzhladom k tomu, Ze z hladiska podtu obyvatelov, rozlohy i ekonomického
potencialu je rozhodujuca Cast sustredena v rakuskej a slovenskej asti skimaného
regionu (viac ako 90%), budeme sa v analyze zaoberat predovSetkym touto jeho
Castou.

]

2.1 Hospodarska struktara

Suhrne mozno hodnotit' sektorova Strukturu Slovenskej Easti regiéonu B-W-G
ako pomerne vyvazenu v jej sekundarnej Casti pri znaénej nerovnovahe v
primarnom a tercialnom sektore. Rozhodujucimi odvetviami z hladiska poctu
pracovnikov v Slovenskej Casti regiénu v roku 2000 boli priemysel (32,9%) a
zdravotnictvo, socialne sluzby, kultura, Skolstvo, ktoré spolu s vedou a vyskumom
maju 24,2% podiel na zamestnanosti. Dal$iu vyznamnl skupinu tvori obchod
(17.8%), nehnutelnosti, iné obchodné a technické sluzby (10.1%), doprava a
spoje  (7,7%), stavebnictvo (6,4%), pofnohospodarstvo, lesné a vodné
hospodarstvo (6%). Menej vyznamnymi odvetviami su sprava a sudnictvo (4,4%),
penaznictvo a poistovnictvo (2,5%). Rozhodujuce postavenie v uvedenej Strukture
ma mesto Bratislava predovSetkym v stavebnictve (36,8%), doprave a spojoch
(49,3%), obchode (42,6%), pefiaznictve a poistovnictve (74,6%), obchodnych a
technickych sluzbach (64,8%), vede a vyskume (74,9%), zdravotnictve, kultdre a
Skolstve (36,0%), sprave a sudnictve (50,0%).

TazZisko slovenského sektoru sluzieb je v Bratislave. Hlavné mesto je v
zmysle svojej centralnej funkcie dobre vybavené sluzbami pre slovenské
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susediace regiony. V dosledku centralneho vyznamu Bratislavy pre Slovensko je
tu vnutrostatna koncentracia sluzieb pre vyrobné potreby o vSak pre nedostatok
presnejSich poznatkov a ich kvality neumozfiuje porovnanie s Rakuskom.
Jedno sa vSak da povedat s istotou: Bratislava je slovenské centrum vedy a
vyskumu. V meste Bratislava tvori podiel zamestnancov s  vysokoSkolskym
vzdelanim (v polte 74 256 pracovnikov podla cenzu2001) nepomerne vysoky
podiel zamestnanosti tejto vzdelanostnej skupiny na zamestnanosti kraja celkom
(31,1 percent ). Pre porovnanie vo Viedni je zamestnanych 86.800 pracovnikov
s vysokoskolskym vzdelanim (12 percent pracujucich).
Z uvedeného hodnotenia vyplyva, ze v tejto Casti regionu ide o
mnohoodvetvovu ekonomicku Struktiru najma v sekundarnom sektore
s vyznamnym zastupenim vo v8etkych okresoch a dalej tiez s vyznamnym
zastupenim tercialneho sektoru (predovSetkym v Bratislave meste a CiastoCne i
Trnave), kde najma "hnacie" odvetvia akym su vysoké Skolstvo, vyskum, obchod a
finanéné sluzby, mézu v budicnosti byt dobrym zakladom pre rychly prenos a
implantaciu vysoko produktivnych technolégii.
Z hladiska historického mozno konStatovat, Ze sa vytvorila Struktura,
ktora ma dve zakladné charakteristiky. Na jednej strane Bratislava mesto sa
vyznacuje progresivnou sektorovou Strukturou s rozhodujucou prevahou tercialneho
sektoru a na druhej strane su ostatné okresy Slovenskej ¢asti regiénu, ktoré maju
pomerne vysoky podiel zamestnanosti v primarnom sektore a nizSi podiel
zamestnanosti v tercialnom sektore.
V suvislosti s ekonomickou zakladriou tohto regiénu je vhodné uviest eSte
nasledovné skuto€nosti:
= Zapadna Cast Slovenska ma mimoriadne postavenie a vyznam, ktory je dany
lokalizaciou hlavného mesta SR Bratislavy a blizkostou vyznamnych
eurépskych centier - Vieden, Budapesdt, Brno. Bratislavsky kraj s centrom
Bratislava je dominantny a reprezentuje znaénu hospodarsku silu aj s ohladom
na koncentraciu priemyslu, diverzifikaciu priemyselnych odvetvi a ich vykonnost’
a efektivnost a ma potrebné zdzemie v oblasti vzdelavania, vyskumu, vyvoja a
sluZieb, ktoré sa prejavuje v dostatku kvalifikovanych pracovnych sil a v posune
zamestnanosti do terciarnej a kvartalnej sféry zahriiujuc tam finanény a bankovy
sektor.

= Najvyssi produkény potencial polnohospodarskych pdd je a nadalej zostane na
podunajskej nizine. Produkéna schopnost pofnohospodarskych pdd je velmi
dobra. Pédy prevazne v juhovychodnej Casti Uzemia su reprezentované
najurodnejSimi genetickymi podnymi typmi.

=V tomto priestore sa nachadzaju aj loziska ropy, zemného plynu, hnedého uhlia,
loZiska Strkopieskov, tehliarskych surovin, stavebného kamera. Bohaté su
loZiska zdrojov pitnej vody a termalnych prameriov.

= Regién ma z hlfadiska zdsobovania energiou dominantné a vyluéné postavenie v
Slovenskej republike. Su tu sustredené najvacsie zdroje na vyrobu elektrickej
energie v areali jadrovych elektrarni Jaslovské Bohunice, vodnych elektrarni
Gabcikovo, Kralova a Madunice. Perspektivne mozno pocitat s ukon€enim
prevadzky jadrovej elektrarne EBO V1 v Jaslovskych Bohoniciach a s
prevadzkou prvych dvoch blokov jadrovej elektrarne Mochovce.

*=  Uzemim prechadzaju aj plynovody, ktoré sa pri Plaveckom Stvrtku rozdeluju na
Brodské (do CR) a na Vysoku pri Morave (do Rakuska).

Sektorovu Strukturu za madarsku €ast' regiébnu mozno v porovnani s vy3Sie
uvedenym hodnotit ako malo progresivhu s prevahou zamestnanosti v
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sekundarnom sektore (56,2%), s pomerne vysokym podielom primarneho sektoru
(18,4%) a nizkym podielom tercialneho sektoru (25,4%).

V madarskej casti regionu B-W-G ma rozhodujuce miesto spracovatelsky
priemysel, ktory na seba viaze 45,6% zamestnanych. Dalimi vyznamnymi
odvetviami su polnohospodarstvo, lesné hospodarstvo, polovnictvo a rybolov
(18,4%), obchod a autoopravovne (10,5%), doprava a spoje (8,6%) a
stavebnictvo (6,7%). Ostatné odvetvia tvoria menej vyznamnu cCast, ide
predovSetkym o odvetvia terciadlneho sektoru.

Sektorova Struktura rakuskej Casti regiénu B-W-G je charakterizovana
rozhodujucim postavenim tercialneho sektoru, ktory zamestnava 61,5%
pracovnikov. V sekundarnom sektore pracuje 31,3% pracovnikov a v primarnom
7,1%. Podobne ako v slovenskej Casti skimaného regiénu mézeme i v rakuskej
Casti pozorovat odliSné tendencie vo vyvoji sektorovej Struktary vo Viedni a v
spolkovej krajine Niederdsterreich. Vo Viedni rozhodujuca €ast pracovnikov je
zamestnana v tercialnom sektore (70,46%) pri minimalnom podiele zamestnanych
v primarnom sektore (1,84%) a nizkom podiele zamestnanych v tercialnom
sektore (27,69%). V spolkovej krajine Niederosterreich sa sektorova Struktura s
podielom primarneho sektora (12,81%), sekundarneho sektora(35,24) a
tercialneho sektora (51,94%) blizi k sektorovej Strukture ostatnej asti regionu B-
W-G.

V Rakuskej €asti regiéonu rozhodujuci podiel v odvetvovej Struktire ma
priemysel (23,8%), osobné socialne sluzby a byvanie (25%) a obchod a skladové
hospodarstvo (15,9%). Uvedenu Struktiru vo vyznamnej miere ovplyviiuje mesto
Vieden, kde odvetvia predovSetkym tercialneho sektoru dosahuju vysSie hodnoty
ako je priemer za rakusku €ast regionu (napr. v osobnych a socialnych sluzbach je
zamestnanych 29,6% pracovnikov, v obchode 17,8%, ale v priemysle 21,1%).

Vo Viedni su v prevaznej miere lokalizované priemyselné odvetvia s
vysokou pridanou hodnotou. Veduce postavenie ma sféra zasobovania a
technologicka sféra s vysokohodnotnym ludskym potencidlom. VSetky ostatné sféry
boli viac & menej presunuté na vidiek (juznd Cast, Tulln). Tuto progresivnu
charakteristiku priemyslu vo Viedni sa vSak doteraz nepodarilo premietnut do
prislusného hospodarskeho rastu. V. ¢ase od roku 1900 do 2000 zrastla hruba
hodnota produkcie viedenského priemyslu priemerne roéne o 3,9 percenta, ¢o je
podstatne pomalSi narast nez je rakisky priemer (5,4 percenta). Toto sa
odzrkadluje celkovo v regionalnom domacom produkte vychodného regionu.

Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, Zze terciarny sektor je v rakuskej Casti
priestoru dobre rozvinuty, podstatné pri tom je, Ze celé analyzované Uzemie
profituje z centralneho vyznamu Viedne ako hlavného mesta spolkovej krajiny.
Velky vyznam maju socialno - verejné sluzby.

Mesto Viedefh ma pre svoju centralnu funkciu najvysSi stupeni terciarizacie
v Rakusku. V sektore sluZieb pracuje az 73,2 percent vSetkych zarobkovo
Cinnych o0sbb. V medzinarodnom porovnani miest sa ukazalo, Ze ponuka
vysokohodnotnych sluzieb pre vyrobu je v oblasti high-tech nedostadujuca. Takato
ponuka je vS8ak v konkurencii metropol bezpodmieneéne nutna na ziskanie
postavenia v hornej €asti vykonovej stupnice. Distribuény sektor a verejno - socialny
sektor v sucasnosti prevazuju v porovnani so sektorom vyrobnym. To &o plati pre
ostatné Ciastkové regiony, plati pre Viedefl obzvlast- v principe ma sektor
sluzieb vo vychodnom regiéne podstatny, a Cciasto¢ne dokonca nadpriemerny
vyznam. Tato skutonost v8ak neznamenda, Ze nie je potrebna vy3Sia kvalita
existujucej ponuky daného potencialu. Pritom je potrebné dbat predovSetkym
na vytvorenie sluzieb pre vyrobu, vzhfadom k tomu Ze tieto na jednej strane
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zvy8uju konkurencieschopnost v porovnani s centralnymi hospodarskymi regiénmi
Eurdpskej unie a na druhej strane zachovavaju miestne vyhody.

V regiéne B-W-G je v priemysle 2276 vyrobnych jednotiek z ¢oho je
62,1% v rakuskej Casti, 28,4% v madarskej Casti a iba 17,3% v slovenskej Casti.
V rakuskej a slovenskej Castiide o stredné podniky (priemerny pocet pracovnikov
je okolo 1400) a v madarskej Casti ide v prevaznej miere o malé podniky (s
priemerom 140 pracovnikov). Mozno predpokladat, Zze v slovenskej Casti
postupnou privatizaciou sa priemerny pocet pracovnikov na jeden podnik bude
znizovat.

V rakuskej Casti skumaného priestoru existoval eSte prednedavnom
hospodarsky  rozdiel medzi zapadom a vychodom. Hospodarstvo narastalo
v minulosti v zapadnych spolkovych krajinach intenzivnejSie ako vo vychodnych
regionoch. Pohraniény region s byvalymi Statmi vychodného bloku bol po niekolko
desatroci jednou z hlavnych pri€in pomalého hospodarskeho rozvoja. Priestor na
aktivity a rozvoj hospodarskych aktérov bol velmi obmedzovany "Zeleznou
oponou". Uzemné smery trhovo-hospodarskeho rozvoja sa museli v porovnani s
inymi miestami v Rakusku vzdat regiondlneho (a teda aj medziStatneho)
rozSirovania sa smerom na sever a na vychod (byvalé Ceskoslovensko a
Madarsko).

Tento celkovy obraz regidonu sa v poslednych rokoch zmenil. Od
polovice 80-tych rokov drzia krajiny Dolné Rakusko a Burgenland krok s
dynamickym hospodarskym rozvojom zapadnych spolkovych krajin ako je Tirolsko
alebo Salzburg. Vo vSeobecnosti v8ak zaostava hospodarsky rozvoj Viedne za
rakuskym priemerom a teda aj za ostatnymi susednymi krajinami vo vychodnom
regione.

Hospodarsky rozvoj Bratislavy a jej regionu mal z hlfadiska uzemnych
smerov rozvoja podobné bariéry ako viedensky priestor a to v smere rozSirovania
aktivit juznym a juhozapadnym smerom. Vo vSeobecnosti sa vSak ukazal prechod
od planovaného hospodarstva na volné trhové hospodarstvo ako dlhodoby
proces (podobne ako aj v inych krajindch). Privatizaciu, disponibilita uzemnych
zdrojov, infraStrukturu,  technoldgie, ludsky potencial a kapitél nemozno
posudzovat mimo tohto vyvojového procesu.

Aj ked postupnou ekonomickou ekvalizaciou sa niektoré dnes existujuce
vyhody Bratislavy vytratia, rozhodujuce vyhody dané najma dostupnostou
koncentrovanych trhov pretrvaju po dlhSie obdobie a eSte sa znasobia zaclenenim
SR do spolo¢ného trhu Eurdpskej unie odstranenim politicko - administrativnych
bariér.

Z uvedeného stavu v sektorovej a odvetvovej Strukture a vazieb v oblasti
zamestnanosti a miezd vyplyva, Ze region B-W-G sa vyznacuje Strukturou
vyrobnych a nevyrobnych ¢&innosti, ktoré z hfadiska svojho charakteru mozu
dosiahnut’ v buducnosti znacny stuperi komplementarity. Pritom tu ide o taZiskové
priestory predstavované Viediou a Bratislavou, kde je suUstredeny rozhodujuci
ekonomicky a intelektualny potencial skimaného regiénu. Z tendencii tvorenych
sucasnymi podmienkami ako i budicim vyvojom mozno predpokladat, Zze na jednej
strane prili§ velka koncentracia Viedne, ma vytvorené predpoklady na
diverzifikaciu ekonomickych ¢&innosti do priestoru Bratislava - Gyor. Na druhej
strane intelektualny potencial, ktory je komparativnou vyhodou slovenskej Casti
regionu a to predovSetkym Bratislavy-mesta modze byt pretrvavajucimi
podmienkami predovSetkym v hodnoteni prace pritahovany Viedfou. Na tento vyvoj
mbdze mat vplyv i vekova Struktura obyvatelstva v jednotlivych  Castiach
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skumaného regionu. Kym v bratislavskej &asti regionu je priemerny vek 33 rokov, v
rakuskej Casti je obyvatelstvo prestarle.

Dal$i faktor, ktory méze vplyvat na migraciu najmé kvalifikovanych
pracovnikov s vysokoSkolskym vzdelanim je ich Struktura. Zatial ¢o v slovenskej
Casti regionu je vysoky podiel pracovnikov s technickym a prirodovednym
vzdelanim, potom v rakuskej Casti regionu ide v tejto skupine predovSetkym o
pracovnikov spolo¢enskovednych odborov. Tieto podmienky v slovenskej Casti
skumaného regiénu umoznia v buducnosti v tomto priestore lokalizovat technicky a
technologicky naro¢né ¢innosti.

UzSie hospodarske prepojenie v priestore - prepojenie narodnych trhov
tovarov, sluzieb, kapitalu a prace v ramci regionu W-B-G vyvola pravdepodobne
vyrazné zmeny delby prace, rast konkurencie a prirodzend hospodarsku sutaz. Da
sa oCakavat, ze nova delba prace a prepojenie trhov bude pravdepodobne
zalozené na sucasnych komparativnych vyhodach jednotlivych stran.

2.2 Trh prace

Rozmer vnutorného pracovného potencialu regiénu B - W - G predstavuje
v suc€asnosti cca 2 125 tis pracovnych sil. Tento potencial, ktory by v pripade
zintenzivnenia integraCnych vazieb mohol byt vzhladom pre vytvorenie jedného
z najmohutnejsich pracovnych trhov a hospodarskych megapriestorov Eurépy, je
vo vztahu Kk jednotlivym participujiucim Statom rozlozeny nasledovne:

Rakusko 53,35%, Slovensko 30,35%, Madarsko 7,05%.

Potencialny trh prace, ktory sa nachadza v priestore Bratislava - Vieden -
Gyor sa vyznacduje dvoma protichodnymi tendenciami. Tendenciou k integracii
pracovného trhu a tendenciou k pokradujucej segmentacii. D6vodom je popri
dlhodobej politickej a hospodarskej izolacii, veducej k deformacii vzdjomnych
hodnotovych a cenovych relacii, aj suCasny dopad hospodarskej politiky v
ekonomike SR a MR na hospodarsky vyvojich regiénov.

Dochadza k dalSiemu roztvaraniu noznic medzi cenou prace na Rakuskom
trhu prace a cenou prace na narodnych trhoch prace susediacich vychodnych
krajin. Spolu s prudkym narastom globalnej nerovnovahy hlavne na trhoch prace
SR a MR je odlisSna mzdova hladina zdrojom rastu socialneho napéatia v ramci
priestoru B - W - G, €o z kratkodobého hladiska brani jeho uzsiemu prepojeniu.

Hlavné mesta Vieden a Bratislava maju vysoky pocet pracovnych prilezitosti
a vysoku absorb&nlt schopnost trhov prace, ¢o vyvolava intenzivne pohyby za
pracou a su¢asne su hlavnymi ciefovymi dochadzkovymi centrami.

V Slovenskej ¢asti regionu v ponuke pracovnych prileZitosti dominuje
Bratislava. V ostatnych okresoch dopyt po praci podstatne prevySuje ponuku
pracovnych prileZitosti, €o dokumentuje skuto€nost, Ze zo susednych okresov
odchadza za pracou v prevaznej miere do  Bratislavy 61 937 pracovnikov
(podfa cenzus marec 2001).

Aj v ramci rakuskeho priestoru, predstavuju okresy krajov Niederdsterreich a
Burgenland najvyznamnejsie zdroje dochadzky do Viedne a su povazované za
tradicné okresy s vysokou mobilitou prace. Z okresov Ganserndorf, Viederi -
okolie a z okresu Bruck/Leitha odchadza denne viac ako 50% obyvatelstva,
ktoré aktivne vstupuje na trhy prace. NajddlezitejSim cielom je Vieden, kam
cestuje denne medzi 60% (Bruck/Leitha) a 90% (Viederi-okolie) vSetkych
odchadzajucich domacich pracovnych sil.

V  Madarskej Casti regionu nie je evidentna dominantna socidlno-
ekonomicka pozicia jedného mesta. Funkcie mestskych - vzajomne funkéne
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previazanych centier plnia Gyor - Moson a Sopron, ktoré su tiez hlavhym zdrojom
ponuky pracovnych prilezitosti.

Atraktivnost trhu prace B - W - G a hlavne trhu prace rakuskej strany,
vyrazne presahuje vymedzené, ako aj narodné hranice. Hlavhym zdrojom
zamestnanosti cudzincov je takmer vyluCne rakusky priestor. Je to odraz nielen
prirodzenej atraktivnosti (determinovanej cenou prace a absorb&nou
schopnostou) rakuskeho trhu prace a hlavne mesta Viedne, ale aj ciefavedomou
politikou zamestnanosti realizovanou v jednotlivych krajinach. Kym v ddésledku
oCakavaného rastu nezamestnanosti v SR a MR, prijali vlady opatrenia na
odburanie zamestnanosti cudzincov, je zamestnanost cudzincov na Rakuskej
strane (vzhfadom na pomerne priaznivy vyvoj konjunktury a situacie na trhu prace)
do urcitej miery akceptovatelna.

Cast zamestnanosti cudzincov v rakiskej &asti ma charakter dennej
dochadzky a sucasne ovplyvhuje regionalne rozdiely v narodnostnom zlozeni
zahrani¢nych pracovnych sil v jednotlivych okresoch Rakuska. Vyznamne
dochadzkové vazby existuju pozdiz rakuskeho pohranicného pasma.
PredovSetkym je to Burgenland, kde pocdet zamestnanych cudzincov vyrazne
vzrastol po roku 1990 a kde najvys8i podiel zamestnanych cudzincov maju prave
pracovné sily zo susednych §tatov. Odhad dennej dochadzky z Bratislavy do
Rakuska je cca 8. tis. osdb. Cast pracovnych sil pracuje pravdepodobne v
Rakusku ilegalne a ¢ast dochadzky ma pravdepodobne len narazovy nepravidelny
charakter.

NaznaCené tendencie na trhu prace v regione B-W-G prinaSaju so
sebou popri potrebe ich rieSenia vo vnutri regidonu i vonkajsie rizika. Podla Studie
EMPIRICA, vypracovanej pre Komisiu eurdpskeho spolo¢enstva mozno oCakavat
v nasledujucich 10 - 15 rokoch velky migrany pohyb predovSetkym zo Statov
nachadzajucich sa vychodne a juhovychodne od regiénu. Pritom tato migracia
mobze ovplyvnit' vyvoj pracovného trhu v priestore B- W - G, nakolko mozno
predpokladat, Ze pdjde o menej kvalifikovant pracovnu silu. Za podmienky, Ze
bude zachovana existujuca hospodarska Struktira predovdetkym v Slovenskej a
Madarskej Casti regionu, mdéze byt tdto menej kvalifikovand pracovna sila touto
Strukturou absorbovana. Tento vyvoj by na druhej strane tato Strukturu dalej
konzervoval, €o by nepriaznivo vplyvalo a zadsadne by stazilo formovanie
progresivnej  Struktury ekonomickych ¢&innosti v slovenskej a madarskej Casti
regionu. Preto bude potrebné v ekonomike Slovenska uskuto¢nit zasadné
podporné opatrenia na jednotlivych Udrovniach (Statnej, regionalnej i lokalnej) pre
vytvaranie ponuky pracovnych c&innosti, vyzadujucich predovSetkym kvalifikovanu
pracovnu silu.

3. Suhrnné zhodnotenie

Syntéza hodnotenia socio-ekonomického potencidlu zahriuje najma
zhodnotenie komparativnych vyhod resp. bariér socialno-ekonomického rozvoja
sledovaného Uzemia a to najma z hladiska vyuzitia jeho:
= humannych zdrojov danych vysokym podielom kvalifikovanych pracovnych sil
na produktivnej zlozke obyvatelstva, disponibilnou vyskumnou zakladfiou a
Struktdrou vysokeého Skolstva pre zvladnutie vysokych technolégii,

= primarnych zdrojov pre intenzivny rozvoj agro-priemyselného komplexu a
masoveho cestovného ruchu.

= sekundarnych zdrojov danych zaloZenou priemyslovou Struktdrou a dopravnou
infradtruktarou pre dynamicky rozvoj najma chemického, farmaceutického,
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strojarenského, a elektronického priemyslu resp. dalSich odborov orientovanych
na zvy$enie podielu vysoko sofistikovanej produkcie.

Suhrnne mozno konstatovat, ze v pripade hodnoteného Uzemia ide o
region s mimoriadne heterogénnym profilom. Kedysi "mftva hranica" so Statmi
byvalého vychodného bloku pozdiz "Zeleznej opony" vstupila z historického
hladiska do rozvoja hodnoteného Uuzemia ako najddlezitejSia ramcova podmienka.
Za vyznamnu skutoCnost' z tejto ramcovej podmienky mozno povazovat vysoky
rozdiel mzdovej urovne v Rakusku a na Slovensku. Na hranici Rakuska prip. na
vonkajSej hranici Eurdpskej unie lezi krajina s nizkou Uroviiou miezd. Bratislava
ako hlavné mesto Slovenska sa prezentuje ako miesto koncentracie
slovenského hospodarstva, ¢o sa tyka produktivity aj kvalifikacie ludského
potencialu. Naproti tomu je Viederi velkomesto medzinarodného vyznamu a s
velkymi 8ancami na ziskanie pozicie transakéného centra medzi vychodom a
zapadom (ako "Gateway-City").

Velky vyznam Viedne pre rozvoj regidnu nesmie vzbudzovat myiny
dojem, Ze v minulosti, su€asnosti a blizkej buducnosti neboli, nie su a nebudu
silné vzajomné vztahy medzi jednotlivymi &astami regiénu. Dal$i rozvoj Viedne
nemozno vidiet bez rozvojovych zamerov a potrieb susednych regiénov. V nich
sa plnia funkcie, ktoré nemoéze spinat mesto. Z dopadov tejto regionalnej delby
prace musi profitovat aj mesto aj vidiek. Obe €asti regionu su vzajomne zavislé -
nepriaznivy vyvoj na jednej strane mal a ma za nasledok kratkodobé alebo
dlhodobé nepriaznivé vyvojové obdobia na strane druhej ("Gateway-Space").

V samotnych regidonoch su velmi rozdielne vyvinuté subcentra. Tieto
regionalne subcentra treba chapat ako uzivatefov a pévodcov  ekonomického,
socidlneho,  kultirneho a ekologického rozvoja: Ak ma byt aglomeracia Vieden,
ktora je pod usidlovacim tlakom (rast poltu obyvatelov, nedostatok pléch, ...)
odbremenend, je potrebné posilnit regionalne subcentra ("Gateway-Links").

Silné stranky regionu mozno suhrnne vidiet v jeho novej geoekonomickej
polohe. Hodnotené Uzemie ako regién ("Gateway-Space) s aglomeréaciou
medzinarodného vyznamu ("Gateway-City") ma velké Sance stat sa "Gateway"
Eurépy smerom na vychod. Tieto Sance moZno vyuZit vtedy, ak sa bude méct v
rozvojovych zameroch aktérov, ktori si v regione, presadit  regionalno-politicky
pohlad.  Subcentra ("Gateway-Links") maju v principe potencial funkcie nositela
regionalnych rozvojovych zamerov, ak sa podari zhodnotit dané slabé a silné
stranky v regionalno-politickom kontexte.

Tieto skutoCnosti vyzaduju vysoku potrebu kooperacie v ramcicelého
regionu.

4. Moznosti regionalnej spoluprace

PredovSetkym Bratislava a Vieden su svojim potencidlom nositelom
novych  rozvojovych  mozZnosti. Obojstranna snaha o zvySenie obchodnej
vymeny a moznosti vzajomne vyhodnej kooperacie budu zalozené hlavne na:
= geografickej polohe regiénu - na hranici doteraz pomerne izolovanych
spoloCenskych a ekonomickych systémov, na krizovatke Dunajskej a
severojuznej cesty, na vyznamnom potencialnom uzle transferu tovarov,
prace a informacii v ramci procesu eurépskej integracie,

= mnohoodborovej ekonomickej Struktire, ktora z dlhodobého hladiska méze
pdsobit’ ako stabilizaény faktor. Zasadnym problémom je jednotlivé segmenty
ekonomickej Struktury  pospajat  vytvorenim  vhodnych  ekonomickych,
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indtitucionalnych i legislativnych podmienok do racionalnych kooperaénych
vazieb.

sektorovej Strukture regiénu, ktord je vysoko progresivna, zodpoveda
tendenciam vo vyspelych ekonomikach. Rozhodujuci podiel ma tercialny sektor
(64,3% v slovenskej, 61,5% vrakuskej a 25,4% madarskej Casti). V
rakuskej Casti regidnu je vysoky podiel zamestnanych v  obchode a
finanénych sluzbach. Na slovenskej strane sa tento sektor prudko rozvija
¢omu napomaha kvalifikovany pracovny potencial, ktory v minulosti nebol
dostato€ne vyuzivany. Komparativnou vyhodou tejto €asti regionu je priazniva
vekova a profesna Struktura kvalifikovanej pracovnej sily pre ktoru je potrebné
vytvorit pracovné podmienky, aby neemigrovala mimo regién.

vyznamnej polohe na hranici zapadoeurépskeho a vychodoeurépskeho
trhu. Ekonomicku  Strukturu v tomto priestore bude potrebné zalozit na
komparativnych vyhodach, predstavovanych intelektualnym potencialom,
ktorym tento regidon disponuje. Zachovanie suasnej ekonomickej Struktury
tym spbdsobom, ze kapital vstupujuci do tohto priestoru bude i nadalej tuto
Struktaru petrifikovat, ¢o spolu s vyhodnymi dopravnymi podmienkami
moéze vplyvat predovSetkym na dalSi rozvoj sekundarneho sektoru s
vyrobou vyznacujucou sa vysokou energetickou a dopravnou naro¢nostou a
s negativhymi dopadmina Zivotné prostredie.

vyznamnom inovaénom potenciali zalozenym na vedecko-vyskumnych a
pedagogickych aktivitach. Tento inovacény potencial by sa mal stat
z&kladriou, na ktorej sa uskutoCnia Strukturalne zmeny v regiéne s vyuzitim
vhodnych podnikatelskych foriem.

kvalite a kvantite disponibilného pracovného potencialu. Region sa
vyznaCuje znacnym stupfiom nerovnovahy na trhu prace. Tato
nerovnovaha sa prejavuje predovSetkym v roztvarani noZnic medzi cenou
prace na rakuskom trhu a cenou prace na narodnych trhoch susediacich
vychodnych krajin. Rozdielna mzdova hladina mézZe byt zdrojom rastu napéatia
v regidbne ¢&o z kratkodobého hladiska brani prepojeniu jeho jednotlivych
Casti. Pomer priemernej mzdy v slovenskej a madarskej €asti regiénu k
rakuskej Casti méze v buducnosti mat' znaény vplyv na mobilitu pracovnej sily
v ramci regidonu ako i mimo neho nakolko i iné eurépske centra nasavajuce
predovSetkym kvalifikovanu pracovnu silu su v prijatelnej Casovej dostupnosti
(zdpadné Rakusko, Svajgiarsko, severné Taliansko, juzné Nemecko). Tento
proces sa urychli postupnym prekonavanim jazykovej bariéry. To by vSak
oslabilo predovsetkym inovaény potencial regiénu. Je to jeden z taziskovych
problémov, ktorého nerieSenie méze vo vyznamnej miere ohrozit
formovanie Strukturalnych zmien ako i socialnych vazieb v regiéne. Cielom by
malo byt vypracovat scenar krokov a podmienok ktoré by tento proces rieSili
v prijatefnom ¢asovom horizonte (10 - 15 rokov). V tomto obdobi zameranom
na postupné vyrovnavanie podmienok v jednotlivych ¢&astiach regiénu
zrejme pbjde popri vyuzitiu beznych mechanizmov pésobiacich v trhovej
ekonomike i o vyuzitie mechanizmov zalozenych na inétitacii bilateralnych
dohdd v ramci ktorych by bolo mozné tento proces regulovat.

vyznamnom podieli petrochémie s vdzbou na spracovanie jej produktov. Z
hladiska buducnosti bude potrebné riesit problém moznej kooperacie Viedne a
Bratislavy.

oCakavanom pokracovani priaznivej konjunktury rakuskej ¢asti regiénu
W-B-G s pracovnym trhom, schopnym absorbovat pracovné sily zo SirSieho
zazemia,
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» zintenzivneni a dopinani sa kapacit leteckej (Schwechat-Bratislava),
lodnej  (dobudovanim Gabcikova moznost splavnenia Useku Dunaj po
Bratislavu pre pobrezné morské lode a moznost dopifhania sa pristavov
Bratislavy a Viedne), zelezni€nej a cestnej dopravy,

= vzajomne vyhodnom dopifani a prepojeni energetickych sieti,

= rozvoji malych, strednych a spoloénych podnikov na vSetkych stranach
narodnych hranic a rast ich konkurenénej schopnosti,

S rieSenim vysSie naznacCenych moznosti spoluprace suvisi i
uplatnovanie regulaénych foriem a nastrojov pohybu a alokacie kapitalu a
prace v priestore tak, aby sa orientoval do progresivnych c¢innosti (napr.
rozvoj infrastruktary, dalSich odvetvi tercialnej sféry, vedecko-technické parky a
pod.).

Snahy o efektivne vyuzitie komparativhych vyhod jednotlivych &asti regionu
W-B-G budu do znacnej miery determinované tempom funkénej homogenizacie
uzemia regionu danej najma vyvojom sidelnej Struktiry, dopravného vybavenia
regionu a uroviiou sluzieb, ktoré by mali vyrovnavat podmienky byvania a ¢asovo
prijatelnej dostupnosti pracovnych prilezitosti tak, aby nepokracoval proces
sustredovania ekonomickych aktivit len do jadrovych miest Viedne a Bratislavy, ale
aby sa presadzoval proces sprevadzany ploSnou suburbanizaciou.

Z analyzy regionalnych vztahov a postavania predovsetkym Viedne a
Bratislavy v skimanom priestore je mozné odvodit nasledovné scenare ich
dalSieho formovania:
= scenar | (aglomeracia Vieden) - ktory vychadza z predpokladu volného

pdsobenia alokaénych faktorov trhovych mechanizmov, v tom pripade vztah
Viedne - Bratislavy i Gyoru mbéze mat skér konkurencény charakter. Vzhfadom
na prevladajuci ekonomicky potencial vychodo-rakuskeho priestoru a atrakénu
silu Viedne v ramci Eurdpskej unie, Bratislava i Gyor sa logicky dostand do
polohy satelitnych miest presadzovanim tendencie vyuZitia humannych a
ekonomickych zdrojov k doplneniu Struktury viedenského priestoru, resp.
vyuzivania ich priaznivych Uzemnotechnickych podmienok k lokaliz&cii
ekonomickych aktivit, ktoré by vo viedenskom priestore narazali na lokalizaéné,
najma ekologické bariéry. S tymto scenarom, ktory do znacnej miery uz
zodpoveda doteraj§im trendom, je potrebné realne pocitat. Proces
aglomerizacie doteraz izolovanych sidelnych Struktar méze byt dost rychly a
perspektivne moze viest k vzniku mestského regionu, ktoré jadro by tvorila
Vieden.

= scenar Il (metropolitny regién Vieden - Bratislava) - ktory vychadza
z predpokladu cielavedomej kooperéacie pri formovani hospodarskej a sidelnej
Struktury tak, aby proces funkénej homogenizacie priestoru viedol
k vyrovnavaniu podmienok byvania, prace a pohybu obyvatelov regiénu. D& sa
oCakavat, Ze nova delba prace a prepojenie trhov bude zaloZené na sucasnych
komparativnych vyhodach jednotlivych stran. Snaha o spolo€né vyuZitie
komparativnych vyhod by mala perspektivne viest k sformovaniu polyfunkéného
metropolitného regiénu, ktorého jadra by tvorili Viederi a Bratislava a ktory by
bol charakterizovany rozvinutou suburbalnou i marginalnou zénou schopnou
preberat na seba rad celoregionalnych funkcii s presadenim tendencii, ktoré by
mali zabranit aditivnym aglomeracnym procesom. Tento scenar je podmieneny
vyuzitim regulaénych mechanizmov zo strany organov verejnej spravy, a preto
musi byt tento proces zodpovedajucim spésobom institucionalizovany.
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Pri posudeni uvedenych alternativ ekonomického vyvoja vychadzame
z hodnotovych cielov a kritérii Ziaduceho socialneho, kulturno-spolo¢enského,
ekologického a uzemného rozvoja.

Z aplikovania zakladnych kritérii plnenia hodnotovych cielov na uvedené
zakladné alternativy ekonomického vyvoja vyplyva jednoznacne pozitivhost
(synergicky uc€inok) ekonomického trendu vymedzeného alternativou metropolitny
region Vieden - Bratislava. Vyplyva to z toho, Ze tato alternativa:

= |epSie zodpoveda kultirno-spolo¢enskej, vedecko-technickej, riadiacej a
spravnej funkcii Bratislavy a Bratislavského regionu a jeho socialno-
ekonomickému uplatneniu v nadnarodnych vztahoch a vazbach;

= z&sadne riedi zlozitu a vzajomne s hospodarskymi procesmi spatu hygienu
prostredia priamo v zdrojoch jej ohrozenia (ekologizovania technologickych
procesov, znizovanie naroCnosti na prirodné zdroje, znizovanie objemov
odpadov, zlepSovanie hlukovej situacie, atd.), zatial ¢o ekonomicky trend
alternativy —aglomeracia Vieden zaklada dalSie kolizie priemyslu

s podmiefujucimi hygienickymi normativmi  prostredia a vyhrocovanie

ekologickych a uUzemnych stretov a protichodnych zamerov (byvanie a

oddych v protiklade s rozvojovymi zamermi ,tazkého priemyslu®);

= vytvara podmienky pre rozvoj cCinnosti terciarneho, resp. kvarciarneho
sektora, ¢o dava za ucCasti domaceho i zahrani¢ného kapitalu lepSie
predpoklady dotvorenia funkcii sidiel a dobudovanie deficitnych zariadeni
obdianskej vybavenosti;

= dava zakladny predpoklad postupnej likvidacie v suCasnosti vyhranenej
funkénej segregacie miest a podstatného zvySenia polyfunkénosti
mestského prostredia (spojenie byvania, oddychu a prace),

= umoziuje diferencovane s prihliadnutim na charakter prostredia a miestne
zaujmy dobudovat jednotlivé €asti regionu tak, aby sa postupne vytvorila

SirSia alternativna ponuka pre uspokojovanie individualnych a skupinovych

socialnych zaujmov;

= lepSie zodpoveda uplatneniu obyvatel'stva Bratislavského regiénu z hladiska
jeho kvalifikagnej urovne, zatial o alternativa — aglomeracia Viederi prehibi

pretrvavajuce disproporcie medzi Struktirou ponuky zamestnanosti a

dopytom zo strany vekovo mladSich skupin obyvatelstva regiénu, priCom

mdze dbjst kich odlivu s naslednymi deformaciami v demografickej

Strukture (starnutie obyvatelstva) a so vSetkymi dopadmi na socialny,

kulturno-spoloCensky a hospodarsky charakter regionu.

Vzhladom na uvedené synergické efekty alternativy metropolitného
regionu Vieden —Bratislava, z hlfadiska dlhodobého formovania regiénu a jeho
$irSich vazieb, ako i napifania narokov na kvalitu Zivota obyvatelov regiénu, je
v zaujme regionu preferovat vo vyuZiti svojho rozvojového potencialu tuto
alternativu mozného rozvoja regiénu.

Preferovanie alternativy metropolitného regiénu Viedern — Bratislava bude
podmienené zintenzivnenim kooperacie medzi mestami Viederi — Bratislava a
regionalnymi centrami na rakuskej a slovenskej strane.

Zakladné institucionalne predpoklady sa na viladnej urovni vytvorili zriadenim
medzivladnej komisie pre priestorové planovanie v suCasnej dobe sa formuju
dohody o cezhrani¢nej spolupracu na interkomunalnej i regionalnej Urovni.
Vzhladom na predpokladané obdobie vstupu SR do EU (rok 2004), bude potrebné
k presadeniu alternativy metropolitného regiénu prejst uz v su€asnosti na vyssie —
indtitucionalizované formy cezhraninej spoluprace. Na zaklade skusenosti zo Statov
EU je mozné vhodne aplikovat formu Euroregiénu.
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Uvedeny proces bude zrejme dlhodoby a mal by mat dve etapy. V prvej
etape ide o formy spoluprace susediacich miest, priCom planovanie ich rozvoja
vychadza z vypracovanej regionalnej koncepcie usporiadania uzemia, z ktorych by
vychadzali generalne rieSenia:

= vyuzitia prirodnych zdrojov a ochrany prirody,

= hospodarskej Struktury,

= vyuzitia humannych zdrojov a organizacie osidlenia,
= dopravy a technickej infrastruktuary.

Z hlfadiska strategickych zaujmov nielen Bratislavy, ale aj Slovenska je
zrejmé, Ze by sa mala preferovat naznalena druhd alternativa perspektivneho
rozvoja, ktora zaruCuje vyuZitie kvalifikovanych humannych zdrojov, orientaciou na
vysoké technoldgie s priaznivym dopadom na reStrukturalizaciu hospodarskej
zakladne mesta a regiénu a s tym spojené zlepSenie ekologickej situacie.

Anotacia

Prispevok sa  zaobera  aktualnymi  problémami  a moznostami
interregionalnej spoluprace v priestore Bratislava — Viedefi — Gyor. Metodologicky
vychadza z prac uskutoCnenych v ramci projektu ,Koncepcia spoluprace regiénov,
miest a pristavov v podunajskom priestore”, ktory sa rieSi v ramci pracovného
spoloCenstva ARGE Donaulander. V prispevku je na &asti podunajského priestoru —
regione Vieden — Bratislava — Gyor aplikovana Cast metodiky zameranej na
hospodarsku Strukturu. Vzhfadom k tomu, Ze viedensky a bratislavsky region tvoria
rozhodujucu Cast celého regionu v prispevku je zhodnotena ich hospodarska
Struktura a zakladné problémy na trhu prace. V zavereCnej Casti su uvedené
zakladné smery moznej spoluprace s vyuZitim komparativnych vyhod jednotlivych
regionov. Dalej su nadrtnuté dve alternativy moznych foriem spoluprace
viedenského a bratislavského regionu. Zakladnym predpokladom presadenia
Ziaduceho scenara buduceho rozvoja regiénu je aktivita ciefavedomé vytvaranie
predpokladov pre rozvoj predovietkym institiciami verejnej spravy.

Resumé

V prispevoku su prezentované vysledky vyskumu zameraného na moznosti
cezhraninej a interregionalnej spoluprace v priestore Bratislava — Vieden — Gyor.
Metodologicky vychadza zprac uskutonenych vramci projektu ,Koncepcia
spoluprace regidnov, miest a pristavov v podunajskom priestore®. V prispevku su
metodologické vychodiskéd projektu aplikované na &ast podunajského priestoru —
regién Vieden — Bratislava — Gyor.

Summary

In this paper are described research results directly of the potential
possibilities development of transfrontier and interreginal cooperation of the regions
in the area of the river Danube. The metodological starting pionts are from work on
project ,Conception of cooperatoin regions, towns, cities and ports in the area of the
river Danube®. In ths paper are apply metodological starting point of this projrct on
the part of Danube development corridor — in the region Vienna — Bratislava — Gyor.
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Aspekty medzinarodnych platieb v globalnom konkureénom prostredi

doc. Ing. Mgr. Renata Vokorokosova, PhD.

Uvod

Intenzita procesu globalizacie a internacionalizacie narodnych ekonomik
zasahuje r6znou mierou do v3etkych oblasti hospodarskeho Zivota ekonomickych
subjektov. Rezultatom je na jednej strane zefektivnenie, akceleracia a simplifikacia
vztahov medzi tuzemcami a cudzozemcami, na strane druhej sa prehlbuje ich
vzajomna interdependencia, formuje sa nové konkurenéné prostredie, tazko sa
diagnostikuju a riadia novovznikajuce niekedy vSak uz i jestvujuce rizikové faktory,
modifikuju sa spésoby komunikacie, obchodovania i platobného styku.

V ramci medzinarodného platobného styku su prioritné vztahy menového
a finanéného charakteru, ktoré bezprostredne suvisia s realizaciou medzinarodného
obchodu. Vznikaju na urovni rezidentov réznych krajin, na urovni Statov, €i vztahu
k nadnarodnym institiciam. Su vysledkom zapajania krajin do medzinarodnej delby
prace a vyuzivania ich konkurencieschopnosti na svetovych trhoch.

Komplexny vplyv na konkurenciu medzi narodmi ma v sucasnej novej
ekonomike technologicka revolucia — pocitace, telekomunikécie a internet. Stava sa
rozhodujucou pri diagnostike faktorov konkurencnej schopnosti krajin a kfucovu
ulohu bude zohravat’ aj pri ich budidcom hospodarskom vyvoji. Intenzivne vplyva i na
vzdelavaci proces.

Teoretické vychodiska medzinarodnych platobnych vztahov

Historia rozvoja spolonosti je uzko zviazana s vyvojom obchodu. Jeho
vznik ako dbésledok spoloenskej delby prace je spojeny s existenciou rozvinutej
tovarovej vyroby. Ddsledkom vyvoja tovarovo-pefaznych vztahov bolo vy&lenenie
zahrani€ného obchodu, ako &asti ndrodného hospodarstva danej krajiny zahffiajucej
Cast sféry obehu, ktory prekracuje jej Statne hranice a je jednou z foriem prepojenia
narodného hospodarstva krajiny s hospodarstvom svetovym [2, 3].

Vyvoj vo svetovom ekonomickom prostredi dokazuje, ze dynamicky rozvoj
delby prace a Specializacie intenzivne prekraCuje narodné hranice a nuti krajiny
aktivne vstupovat do tohto procesu. Na jednej strane sa prejavuje odklonom krajin
od takého ekonomického systému, ktory bol charakteristicky samostatnostou
narodnych trhov vzajomne izolovanych uplatfiovanim obchodnych bariér,
vzdialenostou, ¢asovym rozdielom, i kultirou, na strane druhej speje k systému ich
spajania do rozsiahleho globalneho trhového prostredia. Vysledkom je
prispdsobenie poZiadaviek, preferencii spotrebitelov réznych krajin ur€itému
globalnemu Standardu. Svetové hospodarstvo speje teda k integracii narodnych
ekonomik do nadnarodného globalneho komplexu vyznacujuceho sa tesnejSimi
vazbami na mikro i makro urovni. V 50. a 60. rokoch stimuloval globalizaciu
predovSetkym medzinarodny obchod s tovarom [14, 7]. Jej hlavnym akceleratorom
sa v 70. a 80. rokoch stal rozvoj medzinarodnych finan¢nych trhov. Hoci globalizaciu
i v suCasnosti podporuje prudky rozmach obchodu a medzinarodnych finanénych
transakcii, Coraz viacej sa tazisko presiva na zahrani¢né priame investicie,
medzinarodny transfer technologie a medzinarodnd menovu sustavu.
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Medzinarodna menova sustava, ako forma organizovania pefiazného obehu
medzi jednotlivymi krajinami vyjadruje teda menové a finanéné vztahy krajin
navzajom a tiez vztahy tychto krajin voCi medzinarodnym organizaciam. V su¢asnej
etape menovo-finanéné vztahy, okrem zabezpecenia plynulého rozvoja
medzinarodnych  obchodnych  vztahov  umozZfuju realizaciu  penaznych
a kapitalovych tokov, najma prostrednictvom finanénych a bankovych institacii,
fungujucich vramci medzinarodného, resp. regionalneho finanéného trhu a
platobného styku [15]. K transferu platieb dochadza v suvislosti s hospodarskymi,
kultirnymi, diplomatickymi a inymi vztahmi. UskutoCiuju sa pomocou zlozZitého
inStrumentaria pouzivaného na inkaso platobnych prostriedkov z cudziny a dhradu
platobnych prostriedkov do cudziny. Maju javovu podobu devizového inkasa alebo
devizovej Uhrady s prislusnym dopadom na platobnu bilanciu. Devizové inkasa
a devizové uhrady potom tvoria matériu ekonomickej transakcie vo forme vymeny
alebo transferu. V su€asnosti maju prevahu obchodné medzinarodné platby. Su
vysledkom globalneho ekonomického vyvoja medzinarodnych hospodarskych
vztahov a ukazovatelom miery prispievania jednotlivych krajin svetového
hospodarstva do procesu celosvetového ekonomického rastu [10].

Medzinarodné platby tvoria vecny obsah medzinarodného platobného styku.
V bezhotovostnej podobe predstavuju formy platobného styku v zahraniénom
kontexte, ktoré vystupuju ako organizaéné, metodické a technické upravy platenia,
a ktoré sa pouzivaju pri jednotlivych platobnych metédach [15]. V zasade ide
o platby dokumentarne a nedokumentarne. Pri ich vlastnej realizacii su doplfované
Casto i o také platobné inStrumenty, ktoré svojim charakterom nepatria vyluéne iba
medzi bankové inStrumenty, ale ktoré zvySuju funkcie bazickych bankovych
platobnych metdd. K takymto patria napr. dokumentarne inkasa alebo akreditivy
sprevadzané zmenkou.

Bilancia platieb predstavuje zosystematizovany a parametrizovany
komplexny prehlad zahrani€¢nych vztahov krajiny. V uzSom slova zmysle ide o vykaz
sprehladfiujuci jej ekonomicku konkurencieschopnost na zahraniCnych trhoch
prejavujucej sa v kone€nom désledku na jej finanénych aé&toch, resp. velkosti
devizovych rezerv. Vypoveda o miere zapojenia krajiny do medzinarodnej delby
prace, o disproporciach ekonomiky, tendenciach rozvoja trhu, ale aj zostreni
konkurenéného boja medzi jednotlivymi krajinami [13]. Platobna bilancia teda
bezprostredne ovplyviiuje reprodukény proces ekonomického celku. Vplyva na
kurzové vztahy mien, devizovo-zlaté rezervy, menovy vyvoj krajiny, zahrani¢nu
zadlzenost, menovu a hospodarsku politiku krajiny a proces medzinarodne;j
menovej sustavy. NavySe slizi na kompilaciu narodnych Gétov krajiny vo forme
hrubého domaceho produktu, avSak na komparaciu vykonnosti a Zivotnej urovne
krajiny s inymi krajinami si vyZaduje jednotnd metodiku zostavovania tak narodnych
uctov, ako aj samostatnej platobnej bilancie [8]. Vypracovava ju Medzinarodny
menovy fond /MMF/, ktory v sulade s vyvojom ekonomickych teérii a jednotlivych
ekonomik kontinualne vydava vyvijajuci sa manudl. Obsahuje pojmovy aparat,
definicie, klasifikacie a konvencie. Takého normy boli publikované v rokoch 1948,
1950, 1961 a 1977. Posledné vydanie bolo realizované v roku 1993, zname ako tzv.
Manual Platobnej bilancie Medzinarodného menového fondu — piate vydanie.

Postulaty teérie konkurencieschopnosti
Od zaciatku 80.rokov vo vyspelych krajinach a od polovice 90. rokov

v ostatnych krajinach sa do ekonomickej terminoldgie dostava termin konkurencna
schopnost. Konkurencieschopnost je vSak dynamicky pojem. Snad najtazsie je
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prekonat’ v su€asnosti tradiCny pristup ku definovaniu konkurenénej schopnosti,
ktory zd6razrnoval vyznam obchodovania s tovarom.

Problematika konkurencieschopnosti krajin na svetovych trhoch tvori dnes
zaklad najnovSej tedrie medzinarodného obchodu, ekonomického rastu, priCom
zdb6razfiuje inovacné, realnejSie ale aj rozdielne zdroje obchodovania
a hospodarskeho vyvoja v porovnani s klasickou ineoklasickou tedriou
medzinarodného obchodu [1,12].

KedzZe nova tedria postuluje podmienky pre ekonomicky rast na tych istych
zdrojoch ako rozvoj medzinarodného obchodu, je nevyhnutné v tedrii ale
i praktickom Zzivote rozliSovat medzi komparativnou a konkurenénou vyhodou. Zatial
€o prva z nich skor odraza podmienky dokonalej konkurencie, druha je zaloZzena na
modernych faktoroch pdsobiacich v podmienkach nedokonalej konkurencie.

Podstata terminu konkurencieschopnosti je obsiahnuta vo viacerych
vedeckych pracach, napr. Aiginger,, K. : A Framework for Evaluating the Dynamic
Competitiveness of Countries, alebo Gassmann, H.: Competitiveness Policy: A new
Agenda?, alebo v praci Outrata, R.: Competitiveness of Central European Countries
on the Brach-commodity Level, alebo Structural Changes and Competitiveness in
Slovak Industry.

Genéza  teoretického  vymedzenia  pojmu konkurencieschopnost
prechadzala v suvislosti s rozvojom aformami medzinarodného podnikania od
skumania pojmu vo vztahu k medzinarodnému obchodu a obchodnej politike, az ku
definovaniu vztahu k priemyselnej politike, a procesu inovacii.

Tedria konkurencieschopnosti sa postupne vyvijala od prvych vedeckych
studii, v ktorych sa termin konkurencieschopnost este nevyskytoval, az po
prepracované vedecké nazory, ktoré postulovali vyznam a vplyv aj inych nez
vyrobnych faktorov na rast konkurenénej schopnosti krajiny [11]. UZ tedria Davida
Ricarda o komparativnych vyhodach sa médZe povazovat za =zaklad tedrie
konkuren&nej schopnosti napriek tomu, Ze Ricardo eSte nevyuzival tento termin. 20
storocie bolo charakteristické rozmanitymi nazormi na tento problém. Kfu€ovu ulohu
v procese zvySovania konkurenénej schopnosti méZe zohravat aj sukromny sektor.
Tato myslienku neskér aplikoval Peter Drucker na oblast manaZzmentu. Robert
Solow skumal faktory rastu amerického hospodarstva v obdobi rokov 1948 — 1982.
V jeho praci sa do popredia dostava presvedcenie o délezitosti technologickych
inovacii a komplexného know-how v hospodarstve. Michael Porter vo svojej knihe
Konkurenéna schopnost’ krajin navrhol aplikaciu ,diamantového pristupu®, ktorym
poukazuje na systematické vztahy medzi faktormi konkurenénej schopnosti.

Sucasna veda sa pri skiumani aspektov rastu konkurencie sustreduje
predovSetkym na ,znalosti“ [9]. Z tohto dévodu je potrebné konkurencieschopnost
sledovat v roznych suvislostiach, ktoré sa navzajom ovplyviuju. Konkurenénu
schopnost ekonomiky tak mozno chapat’ ako schopnost dostatoCne vyvazat tovary
a sluzby s cielom zabezpedit vonkajSiu ekonomicku vyvazenost, ale su€asne
zabezpec€ovat kontinualny rast déchodku na obyvatela, dostatoénu uroven vyuZitia
faktorov a dalSich socialnych a environmentalnych ciefov. Je to teda schopnost
krajiny alebo firmy vytvarat relativne viac bohatstva ako konkurenti na svetovych
trhoch. /Schwab, Porter, Sachs/ [12].

Nazory ekondmov na konkurencieschopnost na makrodrovni nie su
jednotné. Niektori tvrdia, ze Ulohou Statu je predovSetkym vytvarat vysoky zivotny
Standard pre fudi. Nevyhnutnym predpokladom je rast produktivity. Ako indikator
schopnosti krajiny participovat na medzinarodnom trhu sa niekedy v ekonomicke;j
tedrii povazuje vyvoj a stav bezného uctu platobnej bilancie. Ak je saldo obchodnej
bilancie aktivne, je ekonomika konkurencieschopna [13, 4]. V niektorych pracach sa
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mozno stretnit s pojmom konkuren&na buducnost krajiny, pri€om sa za ekonomicky
uspech predpoklada efektivne vyuzitie poznatkov, zru€nosti a kreativity aich
pretavenie do tovarov a sluzieb vysokej pridanej hodnoty. Ako priklad mozno uviest
zabezpecenie konkurenénej schopnosti britskej ekonomiky. V tejto suvislosti sa
zdobrazriuje potreba sustredovania pozornosti na podporu inovacii, podnikatelskej
kultdry, na tvorbu, transfer a vyuzitie poznatkov, budovanie vedeckovyskumnych
kapacit, zvySovanie znalosti a kvalifikacie pracovnej sily, vytvaranie atmosféry
ucenia sa pracovnikov, podnikovej sféry i samotnej vlady. Na realizaciu tychto cielov
sa maju vytvarat verejno-sukromné partnerské vztahy na drovni jednotlivych
sektorov a regionov. Tie maju v praxi realizovat okrem iného teoretické koncepty
rozpracované napr. Storperom, ¢i Porterom (Sokol, 2002).

V skutoCnosti je konkurenéna schopnost krajiny zavisld& od mnohych
faktorov. Jednym znich je ieticky systém krajiny [6]. Uz v 19 storo¢i skumal
nemecky filozof Max Weber vztah medzi kultirou a ekonomickym vyvojom vo
svojom diele ,Protestantska etika, protestantizmus a podstata kapitalizmu®. Krajiny
nevstupuju do konkurenénych vztahov iba pri obchodovani s tovarom a sluzbami,
ale i systémom vzdelavania a etiky.

Diagnostika faktorov rozhodujucich pre ekonomicky rast a diskusie o
zvySovani konkurenénej schopnosti krajiny na svetovom trhu sa v 90. rokoch rozsirili
i do transformujucich sa krajin strednej a vychodnej Eurdopy ako predpoklad ich
aktivnych snah participovat na procese medzinarodnej ekonomickej integracie,
kedZe dlhodobd prosperita krajin s malym ekonomickym rozmerom, ale vysokou
funk&nou otvorenostou zavisi od ich uspesSného pdsobenia na zahrani¢nych trhoch.

Na urovni mikrosféry sa konkurenéna vyhoda firmy spaja so schopnostou
firmy produkovat’ vyrobky alebo sluzby, ktoré su pre zakaznika hodnotnejSie nez
produkty konkuren&né. Konkuren&na vyhoda potom prameni zo zvlastnej hodnoty,
ktort je podnik schopny vytvorit' pre svojich zdkaznikov. Tato hodnota je dana tym,
ako zékaznik ocenuje celkovu schopnost produktu uspokojovat jeho potreby.

Cielom hospodéarskej politiky je ztohoto pohladu stabilizacia
makroekonomického vyvoja ako predpokladu kreovania vhodného prostredia pre
zvySenie konkurencieschopnosti ekonomiky. Koncept politiky konkurenéne;j
schopnosti potom akcentuje zvySovanie efektivnosti ponukovej stranky ekonomiky
v novych podmienkach globalizacie prostredia a efektivnom vyuzivani narodne
orientovanych zdrojov.

Genéza medzinarodnych obchodnych a platobnych vzt'ahov SR

V obdobi rokov 1993 — 2001 zaznamenal HDP SR priemerné roéné tempo
rastu 4,4% v s.c. Zahrani¢ny obchod s tovarmi a sluzbami rastol podstatne rychlejSie
Ivyvoz v s.c. ro¢ne 0 9,2%, dovoz v s.c. 0 9,0%/. Saldo s vyrobkami a sluzbami bolo
prebytkové iba vroku 1994 a 1995, v nasledujucich obdobiach bolo uz deficitné.
BezZny ucet platobnej bilancie dosahoval prebytok v roku 1994 a 1995, v ostatnych
rokoch bol deficitny. Nerovnovahu bezného uctu platobnej bilancie vyvolaval celkovy
deficit zahrani¢no-obchodnej bilancie. V slovenskom zahrani€nom obchode bolo
saldo zahraniného obchodu s tovarmi prebytkové iba v roku 1994. Vtedy sa pri
bezprostrednom prekonavani celosvetovej recesie jedna zo Strukturalnych nevyhod
Slovenska — nadmerny podiel vyroby polotovarov — stala jeho vyhodou. Najvyssi
obchodny deficit sa zaznamenal vrokoch 1996 — 1998 [17]. Vyvoj deficitu
slovenského zahrani€ného obchodu uzko suvisel s vySkou hospodarskeho rastu,
Strukturou agregatneho dopytu a mierou nezamestnanosti, konkurencieschopnostou
Slovenska.
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Pretrvavanie ahibka deficitnosti  zahraniéno-obchodnych  vztahov
ekonomiky Slovenska je dbésledkom miery disproporcii medzi vykonnostou
ekonomiky na jednej strane a jej exportnou vykonnostou a dovozovou naro¢nostou
na strane druhej. Ekonomicka vykonnost vyjadrena HDP na obyvatela v USD je
trvalo nizSia nez svetovy priemer /podla idajov UNCTAD v roku 2000 72,6%/, avSak
exportna vykonnost hospodarstva Slovenska je trvalo vysSia nez svetovy priemer:
v roku 1993 150% celosvetovej urovne, v roku 1999 viac nez 200% a v roku 2000
viac nez 215%. Porovnatelné udaje o dovoznej narocnosti su este vysSie. Z udajov
je zrejmé, ze vyvoj ekonomiky Slovenska je vysoko zavisly od zahrani€nych
obchodnych a finanénych vztahov.

Existujuca komoditna Struktura zahrani€ného obchodu Slovenska je
v su€asnosti determinovana globalnym vyvojom na svetovom trhu a je teda pod
silnym tlakom vonkajSieho i domaceho ekonomického prostredia. Pri vyraznejSich
zmenach v Strukture dovozu modernych strojov a zariadeni, know-hov, ktora je na
uskutoCnenie celkovej zmeny nevyhnutna, sa predpoklada dalSia deterioracia
vymennych relacii Slovenska. Vo vztahu k platobnej bilancii je problém znizenia
deficitu obchodnej bilancie a bezného uctu platobnej bilancie mozné rieSit' iba pri
vzajomne kompatibilnom vyvoji kapitalového a finanéného ucétu. Je potrebné
intenzivnejSie zapojenie vonkajSich zdrojov do rieSenia celkovych problémov
medzinarodnych platobnych i obchodnych vztahov.

V slovenskom vyvoze zaujimaju dominantné miesto tri odvetvia: strojarsky
priemysel, chemicky, farmaceuticky a gumarsky priemysel a hutnicky priemysel,
ktoré v roku 2000 zabezpedovali 73,9% celkového vyvozu. Styria najvyznamnejsi
vyvozcovia reprezentuji viac ako polovicu slovenského vyvozu. Zakladnym
problémom dlhodobo nizkej efektivnosti zahrani¢ného obchodu je vysoka dovozna
naroCnost priemyselnej produkcie, ktora v podmienkach vy3Sieho hospodarskeho
rastu vyvolava narast deficitu zahrani¢ného obchodu. Je to spojené s nedostatocnou
— nekonkurenénou ponukou domacej vyroby, ktora sa premieta do zvy3enych
dovozov nielen polotovarov, ale aj findlnych vyrobkov.

Vysledky roku 2001 svedCia otom, Ze zlepSenie zahrani€noobchodnej
bilancie SR v rokoch 1999 a 2000 bolo len prechodné. Zmeny realizované v danom
Case neboli dostato€né na to, aby umoznovali udrzanie deficitu obchodnej bilancie
v prijatelnych hodnotach aj pri vy$8Som tempe rastu ekonomiky. Obnovenie rastu
domaceho dopytu wvytvara tlak na dovoz azvySuje zaporné saldo
zahrani¢noobchodnej bilancie. Hlavnymi pri¢inami znizujuceho sa rastu vyvozu su
spomalujuca sa dynamika rastu hospodarstva nasSich najvyznamnejSich
obchodnych partnerov, restrukturalizacia niektorych vyrobnych odvetvi, ako aj
stabilizacia cien ropy na svetovych trhoch. V roku 2000 do$lo k vyraznému nérastu
cien ropy a plynu. Navy3e slovensky export je malo diverzifikovany, ked vyrobky
automobilového a oceliarskeho priemyslu tvoria takmer jednu tretinu vyvoznych
komodit. Stabilnou su€astou rastu slovenského vyvozu sa v poslednych rokoch
stadvaju stroje a elektrické stroje na zaznam a reprodukciu zvuku. Okrem Zeleza
a ocele Slovensko kazdoroCne vyvaza aj dalSie medziprodukty, ako su papier,
hlinik, kaucuk, sklo, surové koze, vapno a cement, med, koza a vyrobky z nich.

Z analyzy teritorialneho vyvoja slovenského zahrani¢ného obchodu je
zrejmé, ze podstatna Cast obchodu sa v roku 2001 realizovala v ramci dvoch
regionalnych blokov EU a CEFTA, vo vyvoze 90%, v dovoze 72,3%. Agregéciou
Udajov o zvySok Eurépy sa vyvozny podiel zvysi nad hranicu 95%, dovozny podiel
nad hranicu 90%.

Vysledky roku 2001 na druhej strane naznacuju, Ze aj tato orientécia stat sa
&lenom EU nesie so sebou urgité rizika [16]. Ide predovsetkym o problémy spojené
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$0 znizenou exportnou vykonnostou najdélezitejSich exportnych sektorov slovenskej
ekonomiky. Jednym z dbvodov je spominany konjunkturalny pokles vyvozu
v dosledku utimu ekonomického rastu v krajinach prioritného exportného zaujmu
Slovenska.

Rizikom pre Slovensky export zostdva Nemecko, kde smeruje 25,7%
suCasného slovenského exportu a kde sa oCakava rast HDP od 1% a vyraznejSie
ozivenie sa oCakava az v roku 2003, na uroven 2,7%. LepSie vyhliadky ma v tomto
smere druhy najvaési zaujemca o slovensky tovar — Ceska republika, kde smeruje
15,2% slovenského exportu. V CR sa v tomto roku odakava pokles HDP na 3,4%,
ale v buducom roku narast na uroven 3,9%.

V roku 2002 bol opat vyvoj na beznom ucte platobnej bilancie deficitny.
Vyrazna nerovnovaha je dlhodobo udrzatelna iba za predpokladu, Ze investicie,
ktorymi je generovana, budu v buducnosti prindSat’ vynos na saturovanie deficitu.
Jednou zo zakladnych podmienok prekonavania zaostavania produktivity a
konkurenénej schopnosti, financnej stabilizacie  podnikov, nerovnovahy
zahraniéného obchodu a podstatne vysSieho vyuzitia kvalifikaéného potencialu SR
je i prekonanie Strukturalnej orientacie na vyroby jednoduchSieho charakteru vratane
vytvarania podmienok pre optimalizaciu prinosu zahraniéného kapitalu k tomuto
procesu.

Nasledujuci graf zobrazuje vyvoj medzinarodnych platieb SR za rok 2002
podfa udajov aktualizovaného menového programu NBS podfa jednotlivych poloziek
platobnej bilancie.

Vyvoj medzinarodnych platieb v roku 2002

Medzinarodné platby rok 2002
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150 -
100 1
50 1 @ Radaf
0f B Rada2
-50 O Rada3

hodnoty v
mld.Sk

1 2 3 4 5 6 7 8

polozky platobnej bilancie

Zdroj: NBS. Aktualizovany menovy program
Legenda:

1 Obchodna bilancia
2 Bilancia sluzieb

3 Bilancia vynosov

4 Bezné transfery

5 Kapitalové transfery
6 Priame investicie

7 Portfoliové investicie
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Podla menového programu (MP) NBS sa deficit bezného G&tu na rok 2002
predpokladal na urovni 81,2 mld. Sk a prilev zdrojov na kapitalovom a finanénom
ucte na drovni 178,3 mid. Sk. V 1.Stvrtroku 2002 sa znizil objem dovozu o 2,9%
a objem vyvozu o 3,8%. Pokles vyvozu bol désledok nizkej ceny ropy, ktora sa
premietla nielen vo vyvoze surovin, ale aj niektorych chemickych vyrobkov, vy$Sieho
dopadu recesie na vyvoz polotovarov, predovSetkym Zeleza a ocele, ale i dalSieho
oddialenia zvySenia vyroby v automobilovom priemysle.

Spolu s nizkou cenou ropy sa do poklesu dovozu nevyhnutne premietol aj
pokles vyvozu a pokles zaujmu o dovoz strojov zo zahranicia. Vyvoj zahrani€ného
obchodu v 1. Stvrtroku 2002 spolu so spresnenim odhadov objemu vyvozu a dovozu
na cely rok viedli k miernemu zvySeniu deficitu bezného uctu a jeho podielu na HDP
v porovnani s menovym programom 2002. V aktualnom menovom programe
kapitalovy a finanény ucCet zahffial hlavne spresnenie privatizaénych prijmov /za
SPP, Transpetrol a Slovensku sporitelfu/ vratane presunu privatizacie elektrickych
rozvodovych sieti zroku 2003 do roku 2002. Aktualizacia menového programu
(AMP) zahfnala aj zvySeny prilev kratkodobého kapitalu podnikovej sféry, v sulade
s vyvojom a postavenim pri financovani deficitu bezného G¢tu v roku 2001. Odhady
zahraniéného obchodu vychadzali z predpokladu, Ze uUroveri Sk sa v priemere za
cely rok zhodnoti vo&i USD o 2,0%, pri€om sucasna uroven medzi USD a EUR bude
zachovana. Za splnenie predpokladov aktualneho menového programu mal vyvoz
SR v roku 2002 dosiahnut' vy$ku 660,0 mid. Sk a jeho rast 8,1% . Hodnota dovozu
v rovnakom obdobi mala dosiahnut’ 758,0 mld. Sk pri medzironom raste o 6,2%.

Zaporné saldo obchodnej bilancie malo dosiahnut 98,0 mid. Sk a jeho
podiel na HDP 9,5%. Bilancia sluzieb mala vzhladom na vysledky v roku 2001
hodnotovo zvysit na 20,0 mid. Sk. V jej Struktire sa predpokladalo zvySenie Cistych
prijmov z cestovného ruchu arastu deficitu inych sluZieb. V prijmovej Casti
cestovného ruchu sa nepredpokladal rast na devizovych uétoch. Zaporné saldo
bilancie vynosov vo vyske 16,9 mld. Sk a prebytok bilancie beznych transferov 9,0
mld. Sk by mali zostat nezmenené. V dbsledku uvedenych zmien by sa deficit
beZného uctu v menovom programe vo vySke 81,2 mld. Sk, €o je 7,9% z HDP zvysil
v aktualizovanom menovom programe na 85,9 mld. Sk, ¢o predstavuje 8,3% z HDP.

Aktualizovana predikcia kapitalového a finanéného uc¢tu predpokladala
prebytok vo vySke 244,4 mid. Sk, na rozdiel od menového programu, ktory
predpokladal prebytok na urovni 178,2 mid. Sk.

Kapitalové transfery, ktorych vysku predpokladal menovy program 2002 na
urovni 1 mld. Sk, boli spresnené na zaklade oCakavaného prilevu prostriedkov
prostrednictvom programu PHARE a programov EU na 5,0 mid. Sk. Celkovy &isty
prilev priamych zahrani¢nych investicii by sa mal zvysit z pdvodnych 149,0 mid. Sk
na 198,4 mld. Sk v dosledku niekolkych vyznamnejSich zmien na strane
privatizacnych aktivit. Portféliové investicie boli v menovom programe na rok 2002
odhadované na uroven 20,1 mld. Sk. V aktualizovanom menovom programe sa
pocitalo s navySenim na urovenn 35,4 mld. Sk na zaklade vyvoja v prvych troch
mesiacoch, ked dochadzalo k odpredaju zahraninych cennych papierov
komerénymi bankami, ktoré boli nakupené vroku 2001. Vysoké splacanie
finanEnych Uverov v roku 2001 indikovali aj vySSie splatky v roku 2002. Preto sa
predpokladal prilev a odlev v ramci ostatného dlhodobého kapitalu za vyrovnany.

Ako vyplyva z grafu, nerovhomerny vyvoj je zrejmy predovSetkym v oblasti
vykonovej bilancie (bilancia sluzieb a tovaru). Z tohoto pohladu je potrebné hladat
nové moznosti konkurenénych vyhod nielen vo vztahu k identifikacii a naslednému
riadeniu exportného produktového radu pri su€asnom zohfadneni komparativnych
vyhod komoditnej Struktary zahrani€ného obchodu SR, ale aj proponovanim a
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implementovanim novych foriem platieb ako adekvatnej reakcie na su¢asné a nové
vyzvy v obchode a zuctovani.

Zaver

Analyzou jednotlivych uétov platobnej bilancie SR od roku 1993 — 2001, by
nebolo mozné zistit' indikator konkurenénej schopnosti v zahranici. MoZno oCakavat
znehodnotenie disponibilnych ¢asovych radov jednorazovym prilevom zahrani¢nych
investicii suvisiacich s privatizaciu Statnych podnikov. V sa&asnosti preto nie je
mozné prirovnavat takto vyjadrend konkurencieschopnost Slovenska s okolitym
svetom.

Slovensko nebude schopné zvysit produkciu tovarov a sluzieb s vysSou
pridanou hodnotou pri nezmenenom inpute bez novych myslienok a ich aplikacie do
vyrobného procesu za predpokladu dostato€ného objemu investicii na vyskum a
VYVOj.

K vyhodam Slovenska patri na jednej strane vysoko kvalifikovana pracovna
sila, ktora predstavuje suCasne nevyhodu v tom smere, ze vacSia Cast mladych
vedcov odchadza a stava sa suc€astou pracovnej sily zahrani€ia. Kedze sa inovacie
v skuto€nosti prejavuju vo forme investicii do ludského alebo fyzického kapitalu,
sucastou inovaéného procesu a konkurencieschopnosti Slovenska by malo byt aj
kreovanie zdravého makroekonomického prostredia, ktoré by predstavovalo
stabilny systém pre urokové sadzby a inflaciu, v ktorom by priemysel intenzivne
napredoval. Inovacia bude aj nadalej spojena s adopciou nového procesu alebo
produktu takZe opatrenia zamerané na efektivne riadenie pracovnych sil
a produktovych trhov by sa mali stat’ su€astou inovacnej politiky.

Komparaciou ukazovatelov konkurencieschopnosti SR s hospodarsky
vyspelymi ekonomikami sa diagnostikuje nedostatoénd schopnost odvetvi
sofistikovanej produkcie s vy38Sou mierou pridanej hodnoty presadit sa na
zahrani¢nom trhu.

Komplexné zlep3enie konkurennej schopnosti slovenskej ekonomiky
spo€iva v rozSireni modelu vyrobkového radu uréeného na zahraniénu spotrebu
o tie vyrobky, ktoré dokazu prinasat vyssie vynosy z realizovanej produkcie. Vyvoj
zahrani¢noobchodnych relacii Slovenska ovplyvnili viaceré faktory [5]. Na strane
vyvozu sa prejavil najma niz$i dopyt v krajinach EU, kam smeruje podstatna &ast
vyvozu SR. Spomalenie hospodarskeho rastu eurépskych ekonomik bol ovplyvneny
aj recesiou v USA.

Slovensko je jednou ztych ekonomik, ktorej vykonnost je podmienena
prinosmi zo zahraniéného obchodu. Sved¢&i o tom vysoka otvorenost slovenskej
ekonomiky, ktora sa na jednej strane mébze chapat ako konkurenéna vyhoda, ale
ktora suCasne poukazuje na jej citlivost na konjunkturalne vykyvy vo vonkajSom
ekonomickom prostredi. Pri nevhodnej Strukture zahrani€noobchodnych tokov méze
vysoka otvorenost’ krajiny viest k stratam narodnej prace. Disproporcie mdzu nastat
za predpokladu, ak sa bude ocenenie domacich vyrobnych faktorov znacne
odliSovat od ich ocenenia v zahrani€i. Export tovarov na baze cenovej konkurencie
sa javi ako vyhodny z pohladu exportéra, avSak tento efekt je iba kratkodoby,
pretoze nemusi viest k primeranej reprodukcii pracovnej sily a fixného kapitalu.
Porovnavacie Studie vykonnosti a konkurencieschopnosti nasej krajiny na svetovom
trhu vychadzaju zrbéznych ukazovatelov. Je to napr. produktivita merana
jednotkovymi nakladmi prace a efektivnost medzindrodného obchodu merana
realnymi vymennymi relaciami zahrani€ného obchodu [5]. NavySe je mozné pri
analyzach vychadzat i z pomeru salda zahrani¢ného obchodu k pridanej hodnote,
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alebo z podielu vyvozu na celkovom svetovom vyvoze (stanovenim indexov RCA,-
Revealed Comparative Advantage, DCR — Domestic Costs Revenue) . Hoci sa tieto
ukazovatele stavaju vo vyspelych krajinach beznou Statistickou kategoriou, na
Slovensku zatial chybaju niektoré doblezité Statistické informacie, ktoré by sa svojou
vypovedacou schopnostou o zahranicnom obchode a podiele Slovenska na
medzinarodnej delbe prace mohli stat vhodnym zdrojom informacii pre jednotlivé
podniky i Siroku verejnost. Nezverejiiuju sa napr. ani indexy cien dovozu a vyvozu.

Buducnost Slovenska v EU a Eurépskom menovom priestore bude zavisiet
od konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky s ohfadom na trvaly ekonomicky
rast.

Kracovymi ciefmi Slovenska by sa preto mali stat

- rychleji hospodarsky rast a dobiehanie rozvinutych eurépskych krajin,

- internacionalizacia ekonomiky ako celku v sulade snovym konceptom
sutazivosti,

- rastuci podiel zahranicného obchodu pri udrziavani vonkajSej ekonomickej
rovnovahy ako faktora ekonomickej stability,

- plné a rovnopravne &lenstvo v EU,

- zvySenie produktivity prace.

Jednou z dalSich moznosti konkurenénych vyhod popri uz skor
spominanych mobze predstavovat sektor sluzieb vo vazbe na poskytovanie
zahrani¢ného platobného styku. Slovensko by sa mohlo stat jednou z prvych
tranzitivnych krajin, ktora by prakticky realizovala elektronicky transfer a zG¢tovanie
vSetkych typov digitalnych platobnych inStrumentov poskytovanim outsourcingovych
sluzieb pre alternativne platby s jasne vymedzenym legislativnym prostredim.
NavySe by bolo mozné navrhnutd c&innost doplnit o efektivnejSie elektronické
zUc&tovacie sluzby platieb velkych i malych hodnét prostrednictvom €istého i hrubého
zUuctovania v porovnani s konkurenciou.

Resumé

Vyvoj v oblasti medzinarodnych platieb SR odraza istym spbésobom urovern
konkurencnej schopnosti Slovenska na zahrani€nom trhu. Odzrkadfuje sucasny
stav, ale i tendencie, moznosti ktoré so sebou prinesie plnopravne ¢lenstvo SR v
EU v procese kreovania globalneho obchodného i platobného prostredia. Z tohto
pohladu si prispevok kladie za ciel nielen prezentovat dosiahnuti droven, ale
poukazat' i na nevyhnutné reakcie na budice vyzvy v inovaénom procese.

Summary

This survey highlights aspects and paces of international payments under
global competitive environment being under general and Slovak review. It argues for
insights into different theoretical assertions of competitiveness and substance of
international payments with a macro economic approach to their understanding,
taking into consideration various constraints (e.g. export product structure) with
regard to new challenges in e.g. entrepreneurship, business trends, global
competition, legislation, payment and trade methods.

Prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu VEGA ¢&. 1/9225/02
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K 8irsSim zahraniénopolitickym a bilateralnym slovensko — mad’arskym
suvislostiam mad'arského krajanského zakona

PhDr. Peter Weiss, CSc.

19. juna 2001 parlament madarskej republiky schvalil zakon o Madaroch
Zijucich v susednych krajinach. Tato kontroverzna pravna norma, zndma ako zakon
o zahrani€nych Madaroch alebo ako madarsky krajansky zakon, s velkou intenzitou
zasiahla do bilateralnych vztahov medzi Slovenskou republikou a Madarskou
republikou i do vnutrostadtnych slovensko — madarskych vztahov v SR. Zarover
vzbudila SirSiu pozornost' v Eurdpskej unii ako aj v Rade Eurdpy.

Preto je délezité analyzovat nielen proklamované ciele zakona, ale aj
skutoéné politické zaujmy, ktoré stali pri jeho zrode. O tychto zaujmoch v pozadi
vypoveda aj to, ako bol zakon o Madaroch Zijucich v susednych krajinach prijaty.

Spodsob prijatia

Slovenska republika a Madarska republika v marci 1995 uzavreli zmluvu o
dobrom susedstve a priatelskej spolupraci, v ktorej je zabudovany mechanizmus jej
implementacia v citlivej oblasti podpory narodnostnych mensin. 1 Madarska strana
tento mechanizmus nevyuzila na prerokovanie spornych otazok eSte pred zacatim
legislativneho procesu. V SR vyvolala osobitni pozornost skutoCnost, ze
prekladatelia zakona pred hlasovanim v parlamente MR zavadzali poslancov
tvrdeniami, Ze obsah tejto normy konzultovali so susednymi &tatmi, priCom ich
neinformovali o vyhradach jednotlivych krajin. Napriek tomu, Ze navrh zékona,
priciny jeho prijatia a jeho ciele neboli Ziadnym spdsobom s vladou SR, resp. MZV
SR konzultované, vtedajSi minister zahraniénych veci J. Martonyi 9.5. 2001
v madarskom parlamente tvrdil opak, odvolavajuc sa na konzultacie zo zastupcami
koali¢nej SMK. 2 Faktom, ktory sa uvadza aj v Dévodnej sprave k navrhu vyhlasenia
NR SR o Zakone o Madaroch Zijucich v susednych krajinach, 3 je, Ze to bola
slovenska strana, ktora uz 7. juna 2001 eSte pred prijatim uvedeného zakona
zasadné vyhrady v Aid memoire MZV SR a prostrednictvom Statneho tajomnika J.
Chleba pri jeho odovzdavani navrhla konzultacie, hoci takato ponuka mala byt
formulovana BudapeStou. Aj v stanovisku delegacie Slovenskej republiky
v Parlamentnom zhromazdeni rady Eurdpy k navrhu spravy spravodajcu p. Erika
Jurgensa o Zakone o Madaroch zijucich v susednych krajinach z juna 2002 4 sa
kons$tatuje jednostranny postup Madarskej republiky pri legislativnej Uprave otazok
tykajucich sa obCanov inych krajin, ktoré sa hlasia k madarskej narodnosti.
Vzhladom na charakter tohoto zékona, ktorého ucelom je poskytnut preferenéné
zaobchadzanie ob&anom inej krajiny s umyslom poskytovat im vyhody aj na uzemi
ich domovského §tatu, bol takyto postup v rozpore s duchom a literou zakladnej
slovensko — madarskej zmluvy a znamenal jej vazne spochybnenie. Podpora
rozvoju jazykovej a kulturnej identity prislusnikov madarskej narodnostnej mensiny
by sa podla zakladnej zmluvy mala diat prostrednictvom dvojstrannych zmlav
v oblasti Skolstva, vedy, Sportu a mladeze a kultary.

Zakon mozno povazovat aj za zavazny prielom do dovtedy zauzZivanej
praxe bilaterdlnej a multilateralnej spoluprace v oblasti ochrany prisluSnikov
narodnostnych mensin. VtedajSia madarska vlada sa jednoducho rozhodla pre
politiku dokonanych krokov a svojich partnerov postavila pred hotovu vec. Takyto
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postup vzdy vyvolava v medzinarodnych vztahoch problémy a napatie. Stalo sa to i
v pripade vyvoja madarsko — slovenskych vztahov. Madarska vliada kalkulovala so
silnou medzinarodnopolitickou poziciou Madarska, ktoré uz bolo ¢lenskou krajinou
NATO a patrilo k najuspe$nej$im kandidatom na vstup do EU. MoZno sa len
domnievat, Ze neverila, Ze SR si dokaze zasadne obnovit $ance na integraciu do
EU a NATO vtakom kratkom &ase, ktory uplynul po obdobi hroziacej
medzinarodnej izolacie. UrCite vS8ak vsadzala na to, Ze klu€¢ové medzinarodné
institucie, tj. EU a Rada Eurépy, budi vlady $tatov susediacich s Madarskom
politicky tlacit k dohode s MR a ku kompromisom, ktoré by zachovali podstatné
zadmery zdkona.

Svedectvom, Ze &lenstvo v NATO a rychlu integraciu do EU znaéna &ast
madarskej politickej elity pochopila ako prostriedok na posilnenie svojho
regionalneho vplyvu a zaklad pre politicku kalkulaciu, ze si méze voci SR dovolit
politiku dokonanych krokov, su vyroky niektorych politikov. Opozi¢ny poslanec Cs.
Tabajdi, ¢len MSS, 19. aprila 2001 v madarskom parlamente v ramci rozpravy o
zakone o Madaroch Zijucich v susednych Statoch povedal, ,Ze bez madarskych
mensSinovych organizacii a bez uspokojivého rieSenia menSinovej otazky susedia
MR nemaju Sance na integraciu“ a Zze ,Budapest a Madarsko dnes nie je mozné
obist.“ A velavravne dodal: ,To je taka situacia, po ktorej madarska republika tak
diho tuzila.“ 5

V. Orban v juli 2001 oznacil Madarsko za sucast ,hlavného eurdpskeho
prudu®, ¢im dal najavo, ze existuju krajiny, ktoré jeho sucastou nie su. Podla
svedectva Istvana Rippa, V. Orban sa pri predlozeni kontroverznej normy do
parlamentu spolahol na to, ze kym ,predtym kazdi takdto madarsku iniciativu
sprevadzalo podozrievanie, dnes je situacia ina ako Madarsko zaujalo miesto
v zapadnej Eurépe ,a ubezpelilo v taZkej chvili, Ze je stabilizujucim Statom
priestoru.“ 6

Preto sa podla toho istého zdroja Zsol Németh, vtedajsi Statny tajomnik
MZV MR, domnieval, Ze sa veci zmenili a povedal: ,nie my musime vysvetlovat
v Bruseli, ale ti, ktori s nami nesuhlasia, musia zddvodfiovat svoje nazory.“ 7

Politicky ucel a ciele

Ugel a politické ciele zakona o Madaroch Zijucich v susednych $tatoch sa
stali, ako napisal R.Chmel ,u¢innou rozbuskou v pomaly uz pokojnych vodach
vztahov medzi Madarskom a jeho susedmi 8 Kvdli politickej koncepcii, ktorej
vyustenim je, a kvOli konkrétnym cielom, ktoré sledoval — kratkodobym i dlhodobym.
Nim totiz zodpovedali aj zvolené pravne nastroje a symboly uplatnené v texte
zakona.

Keby zakladnym zamerom vtedajSej madarskej vladnej garnitary bolo
podporit’ jazykovu a kultarnu identitu prisluSnikov madarskych narodnostatnych
mensin, proti Comu nikto zo susednych krajin nemohol namietat, stacilo madarskej
vlade vyclenit zo Statneho rozpoctu prislusnu sumu a na baze zakladnych zmlav sa
so susednymi krajinami dohodnut na pouziti tychto penazi vo vzdelavacom procese
a kulturnych aktivitach Madarov zijucich v susednych krajinach.

Analytici sa zhoduju, ze zakon je dalSim pokusom o najdenie odpovede na
trianonsku traumu. Napokon, netajili sa tym ani popredni madarski politici. Dali
jasne najavo, Ze chcu nielen nadviazat na odkaz Jozsefa Antalla, predsedu
Madarského demokratického féra, ktory v maji r. 1990 v povolebnej euférii vyhlasil a
neskér zopakoval, Ze chce byt v dusi premiérom patnastich miliénov Madarov®, ale
ho ja prekonat. Uz vroku 1996 Zs. Németh ako zahrani€¢nopoliticky expert vtedy
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opozi¢ného Fidesz-u, 9 vychadzajuc z idey nedelitelnosti madarského naroda, ktoru
treba v8etkymi prostriedkami revitalizovat, vyhlasil, Ze jednym z prostriedkov tejto
revitalizacie by mal byt aj euroatlanticka integracia, ktora ,predstavuje pre Madarsko
nieCo viac ako pre stredoeurdpske krajiny vo vSeobecnosti, pretoZe ide na zaklade
triezvej politickej kalkulacie o jedini mozZnost prekonania trianonskej traumy®. 10
Inak povedané, eurdpska integracia pre Fidesz znamenala aj a predovSetkym
integraciu madarského naroda v zmysle odSkodnenia a od&inenia Trianonu. Tomu
zodpovedajucim spésobom Zs. Németh formulovaj aj definiciu madarského
narodného zaujmu: ,kedZe hranice madarského Statu a madarského naroda nie su
totozné, pojem narodného zaujmu zastreSuje spolo¢né zaujmy madarského Statu a
madarskych spolocenstiev za hranicami“. 11 Tento posun v klasickej definicii
narodného zaujmu zaviSil Zs. Németh konstatovanim, Ze k pérodu spejuci
indtitucionalny dialdg ,nemdze zrodit' ni¢ iné, nez politicku reintegraciu madarského
naroda bez zmeny hranic®. 12

11.9. 2000 tento blizky spolupracovnik premiéra Orbana v televiznej besede
otvorene vyhlasil: ,Boli by sme radi, keby sme vedeli spracovat aj madarsku
trianonsku traumu. Nejestvuje iba menSinova trauma, ale celé Madarsko ma traumu
Trianonu.“ 13 Vyslovil nadej, ze ,by Slovensko mohlo byt relaciou, na ktorej mozno
dokazat rieSenie.“ 14 Za takéto rieSenie oznadil ,Eurépsku uniu, v ktorej sa hranice
stand imaginarnymi, v ktorej si prihraniéné spoloCenstva kultirne, jazykovo a
z hladiska regionalneho rozvoja vyjdu znova v uUstrety. Tomu hovorime narodné
zjednotenie bez hranic, toto je dolezitym cielom madarskej zahrani¢nej politiky.“ 15
V. Orban iSiel v rieSeni trianonskej traumy o par mesiacov este dalej. 20.8. 2001 pri
prilezitosti §tatneho sviatku MR (Der Sv. Stefana) povedal: ,Doposial znamenalo
narodit sa v Karpatskej kotline za hranicami Madarska pre Madarov trpky osud.
Druhoradost, opovrhnutie, vysmiatie. Teraz vykoname znovuzjednotenie
madarského naroda ponad hranice.“ A dodal: ,Buducnost sa zac¢ala.” 16

Idea spédjania madarského naroda ponad hranice, ktora v okolitych Statoch
vzbudila rézne vyhrady a reminiscencie, je produktom SirSej madarskej koncepcie
buducej Eurdpy. Podla V. Orbana kym de Gaulle hovoril o Eurépe Statov, Helmut
Kohl o Eurdépe regionov, ,teraz my, Madari, predkladdme na eurdpsku diskusiu
myslienku, ze budidca Eurépa ma byt Eurdpou spololenstiev, zaznamenajuc pod
tym i narodné spolo¢enstvo. O tom hovori Zakon o Madaroch Zijucich v susednych
Statoch. To, €o je v zadkone, patri k hlavnhym eurépskym tendenciam®. 17

R. Chmel v Orbanovej koncepcii Eurdépy narodnych spolocenstiev a
Némethovej idey splynutia madarsko — slovenskych hranic v EU vidi koncentrovanu
shielen podstatu madarskej zahrani¢nej politiky v jednom ddlezitom aktualnom
aspekte, ale aj jej historicko — psychologické a medzinarodnopravne konotécie,
s ktorymi sa musia vyrovnat’ predovSetkym susedia Madarska®“. 18 Zaroven v tomto
pristupe vidi aj ,isté zaviSenie agendy, ktoru priniesol pred 12 rokmi do madarskej
politiky Jozsef Antall a Madarské demokratické forum. Ale najma... ak nie
zaverec€né, tak velmi vyznamné slovo v terapii trianonského komplexu.“ 19

Zavisenie agendy

V ¢om toto zaviSenie agendy malo spocivat, presne vysvetlil Atilla Varhegyi
(vtedajsi statny tajomnik Ministerstva kulturneho dedi¢stva MR a poslanec za vladny
Fidesz) 28.8.2001 v denniku Magyar Nemzet v ¢lanku priznane nazvanom
.,Radikalna zmena v zivote madarstva. Tento politik po novom charakterizoval
koncepciu znovuzjednotenia naroda. Pojem ,narodna politika® zamenil pojmom
»harodna integracia.“ 20 Za duchovnu rovinu integracie vyhlasil zjednotenie desat
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milibnového malého madarského naroda s 15 milionovym velkym madarskym
narodom. Za ciel' ,narodného integraného programu“ oznacil ,okrem iného to, aby
sa k Madarsku priradilo aj madarstvo na pomedzi“ 21 (Cize ti Madari, ktori sa po
Trianone ocitli mimo Uzemia pévodného velkého Madarska, teda na pomedzi).
Vyslovil Zelanie, aby bolo len jedno ,madarstvo — zapadné.“ 22 A. Varhegyi
jednoznacne potvrdil, Ze ciefom kabinetu V. Orbana je narodna integracia, a ze
.lento proces sa zaviSi vtedy, ked kazda madarsky obc&an, ktory Zije mimo
Karpatskej kotliny, dostane madarské Statne obcianstvo a ked kazdy madarsky
obc&an dostane volebné pravo.” 23 [Rozumie sa v Madarskej republike]. Rozdiel
medzi Antallovou a Orbanovou politikou vymedzil A. Varhegyi nasledovne: pre
Antalla ,stotoznit sa s Madarmi za hranicami a so zapadnym madarstvom bolo len
moralnou, nie institucionalnou povinnostou.“ 24 Zdovodnil to tym, Zze Antall eSte
nepokladal Madarsko na zaciatku 90 — tych rokov za dostatoCne silné na vytvorenie
inStitucionalizovaného 15 miliénového spoloCenstva. 25 Podla Varhegyiho ,Viktor
Orban vS$ak uz Rubikon prekrocil. Dnes je cela narodna politika o budovani
inStitucionalizovaného 15 miliGnového spoloCenstva.” Varhegyi vysvetluje, Ze to
znamena, ,Ze kazdy Madar sa dostane (ak chce) do institucionalizovaného
osobného vztahu s madarskym Statom. Uz to teda nebude otazkou duSevného
zvazku a pocitov, ze ¢o ma spolocné madarsky ministersky predseda s piatimi
miliénmi Madarov [t.j. tych, o Ziju mimo Uzemia MR].Bude to in&titucionalizovany
vztah.” 26

Konstatovanie, ze po 80 - tich rokoch od Trianonu kone¢ne dochadza
k vytvoreniu pravnych a institucionalnych vazieb medzi Madarskom a madarskymi
mensinami v susednych Statoch teda nebolo iba predvolebnym heslom. ISlo o Sirsi
koncept madarskej zahrani€nej i vnutornej politiky, ktory sa zhmotnil v prijatom
Zakone o Madaroch Zijucich v susednych krajinach. V madarskom parlamente
dostal 92 percentnu podporu. Stal sa tak su€astou SirSieho konsenzu madarskej
politickej elity. Tak v rdmci MR ako i v rdmci madarsko — madarskych vztahov, lebo
obsah z&kona bol konzultovany a odobreny predstavitelmi madarskych
narodnostnych mensin v krajinach susediacich s MR.

Pokus o reviziu systému ochrany l'udskych prav

Sucastou tohoto konceptu bola a je aj poziadavka zaviest v Eurdpe
kolektivne prava mensin. Jednoznacne ju formuloval (aj napriek tomu, Ze medzitym
sa kontroverzny zakon o Madaroch Zijucich v susednych krajinach stal predmetom
Sirokej kritiky v medzinarodnom spoloCenstve) madarsky prezident F. Madl. Vo
vystupeni pred Eurdpskom parlamentom povedal: ,Verim, Ze je dbleZité, aby sa
mensinové prava v zjednotenej Eurdpe re$pektovali. Zelame si udrzat a posilnit
vztahy s Madarmi Zijucimi v susednych krajinach. Kodariské kritéria stanovené pre
kandidatske krajiny obsahuju reSpektovanie mensinovych prav. Zistili sme, Ze
Charta zakladnych prav EU nedefinuje kolektivne prava mensin. Je potrebné, aby
sa kolektivne prava garantovali relevantnymi nastrojmi.“ 28 Inymi slovami, hlava
madarského Statu poziadala o reviziu celého systému ochrany fudskych prav, ktory
je zakotveny v dokumentoch Rady Eurépy a ktory bol vybudovany na pravach
jednotlivcov. Nie nahodou zakladny dokument rady Eurdpy tykajuci sa mensinovych
prav sa nazyva Ramcovy dohovor o ochrane prav prislusnikov narodnostnych
mensin.

Preto zakladny medzinarodnopoliticky a medzinarodnopravny problém
zakona o Madaroch Zijucich v susednych krajinach spociva v tom, Ze Madarska
republika sa jeho prostrednictvom pokusila v Eurépe ojedinelé madarské pristupy
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k ochrane prav prislusnikov narodnostnych mensin vyplyvajice zo stéle ozivovanej
trianonskej traumy univerzalizovat a nenapadne ich pretlaCit do celoeurdpskej
praxe. Preto madarskej diplomacii tak zalezalo a zalezi na tom, aby bol sporny
zakon akceptovany v SR aspori do vstup MR a SR do EU. A preto sa pri
prezentovani zakona sustavne opakovala formulka, Ze zakon, zodpoveda
~,medzinarodnym poziadavkam praxe ochrany mensin®“. 29 Napokon, aj preambula
schvaleného zakona obsahuje formulaciu ,so zreteflom na eurointegracné Usilie
Madarskej republiky, na reSpektovanie zasad ludskych prav a na zakladné principy
ochrany mensinovych prav medzinarodnymi organizaciami, predovSetkym Radou
Eurépy, ako aj Eurdpskej unie, vzhfadom na v3eobecne prijaté pravidla
medzinarodného prava a na Madarskou republikou prijaté medzinarodné pravne
zavazky.*

Ekonomické zaujmy

Zaujimavo formulované ciele zakona mozno najst aj v ¢lanku Andrasa
Kleina, pracovnika MZV MR. Autor v nom hovori, Ze v zaujme toho, aby
prislusnikovi narodnostnej menSiny jeho narodnost nepriniesla nevyhody, ,jednou
z moznosti je, ze dany §tat* [t.j. country of origin alebo materska krajina] ,bude
pokladat svoje menSiny v pravom slova zmysle za Statotvorny faktor. 30 Preto
podla A. Kleina ,potrebuju zahraniéni Madari aj pritazlivu silu materskej krajiny.“ 31
Ta sa zaklada najma na tom, ze ,z hladiska ekonomickych ukazovatelov a Zivotnej
urovne je Madarsko trvalo pred Rumunskom a Ukrajinou. Seriézny predstih ziskalo
voc¢i Juhoslavii v dosledku tamojsej vojny) aj voéi Slovensku (ktoré pribrzdila
Meciarova éra). To uz samo znamena seriézny zaklad pre zachovanie madarskej
identity..., ale samo osebe to eSte nestadi.” 32

A. Klein poukazuje na riziko, ,Ze pritaZlivost materskej krajiny méze skor i
neskér viest k vystahovaniu a tym nepriamo aj k dalSej asimilacii tych, ¢o ostali.“ 33
Vyznam dobre fungujuceho zdkona o zahraniénych Madaroch vidi v tom, Ze
prostrednictvom réznych podpér uplatnitelnych v rodisku materska krajina pomaha
Madarom za hranicami, ktori si chcu zachovat svoju identitu tym, Ze mézZu
Lparticipovat na vyhodach plynucich zo situacie materskej krajiny tak, ze pritom
neopustia svoju domovinu.“ 34 Dal$im vyznamnym uginkom zakona ma podlia A.
Kleina byt to, Zze poméze ,zorganizovat vnutorné hlasovanie potrebné na...
zachovanie a obnovu“ zahraniénych madarskych organizacii. A to tym, ze prekona
hlavnu prekézku, ktorou je ,neexistencia hodnoverného zoznamu voli¢ov.“ 35 Lebo,
ako tvrdi autor, ,dobre fungujuci zakon... predpoklada, Ze prostrednictvom
vydavania potvrdeni mézZe za niekofko rokov vzniknat’ overeny zoznam tych, ktori sa
dobrovolne hlasia za Madarov, a na zaklade toho by sa dali uskutoénit aj vnatorné
volby.“ 36

Inym u€elom zakona je ,existencia silnej madarskej komunity za hranicami
potrebna pre bezpefnost a blahobyt obéanov Madarska.” 37 A to jednak tym, ze
tato existencia ,znamena nadhodnotu aj pre nas a vyrazne prispieva k naSmu
duchovnému bohatstvu“, 38 ako aj tym, Ze ,obCania Madarska mézu vdaka
Madarom zijucimi za hranicami participovat na vyhode aj vinej, menej citovo
podfarbenej forme.“ 39 Ide o ekonomicko - obchodné kontakty malych a strednych
podnikov z Madarska v prihrani¢nych oblastiach. A Klein dovodi, ze, ,pre realizaciu
ich planov je vyhodné, Ze sa... mOzu v susednych krajinach pohybovat v znamom
jazykovom a kultirnom prostredi. Takymto spbsobom k rozvoju madarskej
ekonomiky prispievaju aj Madari Zijuci za hranicami, €ize sa madarskym
podnikatelfom... oplati investovat do zachovania mensinovych spolocenstiev.“ 40
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A Klein upozornil aj na dalSi aspekt zakona o Madaroch Zijucich
v susednych krajinach, o ktorom sa dovtedy vefa nehovorilo. A tym je rieSenie
nedostatku pracovnych sil. Kedze ,obyvatelstvo vychodného Madarska odmieta
potrebnu vnutornu mobilitu,... nedostatok pracovnej sily v Budapesti a zapadnom
Madarsku nemozno uplne sanovat’ pracovnou silou z vychodného Madarska®“, pise
A. Klein a dodava: ,Tato nudzova situacia by sa dala riedit aj tak, ze chybajucich
pracovnikov by materska krajina z €asti nahradila Madarmi spoza hranic.” 41
Madarsko chce takymto spésobom znizit ,moznost vzniku spoloCenskych napati
vyplyvajucich z vysokého poctu zahraniénych pracovnikov, ako je to v zapadnej
Eurépe®. 42 Zaroveh chce Madarsko v suvislosti s pracovnym trhom podla autora
ziskat' aj druhu vyhodu: ,pre zahraniénd Madarsku pracovnu silu, ktora tu doteraz
nezavisle od zédkona pracovala nacierno, by sa otvorila moznost’ pracovat’ legalne,
€o znizi Skody, ktoré spbsobuje ilegalna praca pre Statny rozpocet.“ 43

Mékky iredentizmus

Toto komplexné chapanie cielov zakona o Madaroch Zijucich v susednych
krajinach vyvracia tvrdenia, Zze ide iba o podporu jazykovej a kulturnej identity
prislunikov madarskej narodnostnej mensiny na Slovensku a Ze EU by mala mat
zaujem o takuto stabilizaciu stredoeurdopskeho regionu. Tamas Bauer, poslanec
madarského parlamentu za Zvaz slobodnych demokratov, skutoCné ciele tohoto
zakona oznacil v ¢lanku, ktorého nazov znie Makky iredentizmus alebo mensinové
prava. Autor spochybhuje prave zdkladny ciel zakona — vytvorit verejnopravnu
vazbu medzi madarskym Statom a ob&anmi madarskej narodnosti s susednych
krajinach. Tvrdi, ze ,nie je v sulade s eurépskymi pravnymi principmi ani madarskou
ustavou, aby madarsky &tat v pracovnej alebo zdravotnickej oblasti rozliSoval medzi
ob&anmi susednych krajin podla toho, ¢i su Madari, Slovaci, Rumuni a pod.“ 44
Upozorfiuje, Ze zastancovia zakona o zahraniénych Madaroch ,by chceli dat
Madarom Zijucim ako mensina pravo ,ob&anov naroda“, o sa neda zosuladit
s logikou organizovania Statov, prijatou v zapadnych liberalnych demokraciach.” 45
Zakonom podfa neho vznika ,obmedzené pravne spoloenstvo, ktorym... madarsky
Stat vistom bode rozSiri svoju pravnu ucinnost na madarské obyvatelstvo
susednych krajin. A takisto rozSiri svoju pravnu ucinnost aj v dalSom bode, ked
v susednych krajinach zriadi instituciu, ktora poskytne odporuc€ania potrebné na
vydanie preukazu.“ 46 Tuto koncepciu ,reintegracie* a potom ,znovuzjednotenia
madarského naroda bez zmeny hranic®, ale v institucionalnej podobe na zaklade
zdkona o zahraniCnych Madaroch T. Bauer prelozil do jasného politického jazyka:
siredentizmus bez uzemnych narokov.“ 47

Proti tomuto politickému ciefu Zakona o Madaroch Zijucich v susednych
krajinach T. Bauer ponuka madarskym menSinam inu perspektivu — integrovat’ sa
do politického spologenstva svojho Statu ako Madari, podobne ako sa integrovali
juznotyrolski Nemci alebo Svédi vo Finsku. Podla T. Bauera ide o ,zachovanie
jazykového a kultirneho prostredia mensiny a jeho rozvijanie prostrednictvom
dvojjazy¢nosti, madarskych knih a televizie, madarského vzdelavacieho systému a
kultirnych institdcii a toho, ze madarsky Stat to vSetko podporuje — diplomatickymi
prostriedkami, Stedrymi financiami, odbornikmi, institucionalnym doskolovanim,
satelitnym televiznym vysielanim, Sirenim dostupnosti internetu a pod.“ 48 Tato
podpora jazykovej a kulturnej identity sa ma podla T. Bauera uskutoChovat
prostrednictvom zakladnych zmlav medzi susednymi krajinami. Dévod pre
poskytovanie takejto podpory vysvetluje jednoznaéne a zrozumitelne: ,PretoZe aj ja
pokladam za utrpenie ak je niekto niteny sa asimilovat.” 49
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Zaver

Nezlucitelnost tychto dvoch koncepcii rieSenia postavenia madarskych
narodnostnych mensin bola taka zrejma, Zze pévodna koncepcia zakona narazila na
silny odpor tak v Eurépskej unii, aj v Parlamentnom zhromazdeni Rady Eurdpy ako
aj ususedov Madarskej republiky, najma na Slovensku a v Rumunsku. Napokon
doSlo k novelizacii zakona po vymene viady v Madarskej republike. Madarsko
uzavrelo dohodu s Rumunskom o spdsobe uplatiovania zakona na uUzemi
Rumunskej republiky. Slovenska republika odmietla uzavriet takuto dohodu
a akceptovat’ uplatiiovanie otvorenych i skrytych zdmerov zékona na svojom uUzemi
adosiahla, Ze rokovania o spdsobe podpory jazykovej a kulturnej identity
prislusnikov madarskej narodnostnej menSiny sa presunuli na pédu zmieSanej
komisie, ktora vznikla na zaklade bilateralnej zmluvy z r. 1995. Usilim SR je, aby sa
podpora, zachovanie a rozvoj jazykovej a kulturnej identity slovenskej narodnostnej
mensiny zijucej na uzemi Madarska a madarskej narodnostnej mensiny Zijucej na
Uzemi Slovenska upravila v Dodatkovom protokole k Dohode medzi vladou
Slovenskej republiky a vladou Madarskej republiky o spolupraci v oblasti kultary,
Skolstva, vedy, Sportu a mladeze, ktora vznikla na zaklade Zmluvy o dobrom
susedstve a priatel'skej spolupraci medzi MR a SR.

Kedze agenda obsiahnuta v madarskom krajanskom zakone je dlhodobou
agendou madarskej diplomacie, po pripadnej zmene mocenskych pomerov
v dalSich parlamentnych volbach v Madarsku sa mézu pévodné politické ciele
zakona opat’ dostat’ do hry. Preto je dblezité tieto ciele dbkladne analyzovat.

Poznamky

1. v €élanku 5 Zmluvy sa zmluvné strany zavazuju, Ze ,v zaujme realizovania ciefov
tejto zmluvy, vytvoria v kaZdej oblasti spolo€ného zaujmu zodpovedajuci ramec pre
spolupracu® a ,budd uskuto&riovat v réznych urovniach pravidelné konzultacie®
(Pozri zmluva 115/1997 Z.z., Zmluva o dobrom susedstve a priatel'skej spolupraci
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2. Pracovny navrh zahrani€nopolitickej argumentéacie, resp. pozicie diplomacie SR
voéi Zakonu o zahraniénych Madaroch pre Statneho tajomnika J. Chleba, ktory bol
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republiky na prijatie vyhlasenia narodnej rady slovenskej republiky o Zakone o
Madaroch zijucich v susednych krajinach, Bratislava, december 2001, s.1
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48. Tamtiez, s. 47
49. Tamtiez, s. 47

Resumé

Studia Politické ciele madarského krajanského zakona analyzuje politickl
stratégiu tvorcov tejto kontroverznej pravnej normy, ktora mala dopady na slovensko
— madarské vztahy a vyvolala Siroku pozornost’ v Eurdspekj unii a v Rade Eurdpy.
Na zaklade analyzy vyhlaseni madarskych politikov autor dokazuje, Ze cielom tohto
zakona nie je iba podpora jazykovej a kultarnej identity prisluSnikov madarskych
narodnostnych menSin zijucich v krajinach, ktoré susedia s Madarskom.

Summary

The study ,The Political goals of the Hungarian Status Law“ analyses the
political strategy of the creators of this contraversial legal norm, which had an impact
on Slovak — Hungarian relationes and reised wide attention both in the EU and
Council Of Europe. On the basis of an analyses of statements given by hungarian
politicians the author proves that the objective of the act is not just suport of
language and cultural identity the members of hungarian minority communitie living
in the countries neighbouring with Hungary.
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