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ABSTRAKT

VLKOVICOVA, Martina: Funkcie a tlohy diplomatickej misie v podmienkach eurépske;j
integracie. - Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vzt'ahov,
Katedra medzinarodnych ekonomickych vztahov a hospodarskej diplomacie. — veduci

zavereénej prace: Mgr. Boris Matto§, PhD. — Bratislava: FMV EU, 2012, 49 s.

Cielom zavereCnej prace bolo charakterizovat’ tradi¢né funkcie a tlohy diplomatickej
misie a nasledne tieto funkcie podrobit hlbsej analyze po zohladneni ro6znych
globaliza¢nych a integracnych tendencii. Praca charakterizuje nové formy, tlohy a vyzvy,
ktorym celia diplomatické misie, resp. zastupitel'ské trady Statov po integracii do
Eur6pskej tnie a poukazuje na vznik novych trendov vo fungovani diplomatickych misii
a diplomatickej sluzby. Praca je rozdelena do Styroch kapitol a niekolkych podkapitol.
Prva kapitola je venovana zhrnutiu zakladnych poznatkov z oblasti diplomacie. S v nej
definované zakladné diplomatické pojmy, nacrtnutd historia diplomatickych misii, ich
zriadovanie, personal, vysady aimunity a funkcie podla Viedenského dohovoru
0 diplomatickych stykoch. V d’alSej casti je charakterizovany ciel’ prace a metodika jej
tvorby, resp. zékladné metddy, sposob zberu tidajov a postupy, ktoré sa pri tvorbe prace
vyuzivali. Zaverecna kapitola sa zaoberd funkciami diplomatickych misii v kontexte
europskej integracie. Prostrednictvom argumentov sa snazi ndjst odpoved’ na otdzku
opodstatnenosti sucasnych zastupitel'stiev a zéaroven ilustruje pristupy jednotlivych
Clenskych Statov eurdpskeho spolocenstva k bilateralnej trovni ich diplomatickej sluzby.
Vysledkom rieSenia danej problematiky je, jednak zapornd odpoved’ na otdzku ohl'adom
nadbyto¢nosti diplomatickych misii s uvedenim jednotlivych argumentov, ilustricia
pritomnosti zmien V oblasti vykonu diplomatickej sluzby, ktoré boli v ostatnom obdobi
zaznamenané¢ na konkrétnych prikladoch, ale takisto i charakter zahrani¢nej sluzby
a bilateralnej spoluprace Slovenskej republiky s ostatnymi ¢lenmi integraéného

zoskupenia.
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ABSTRACT

VLKOVICOVA, Martina: The Functions and Roles of a Diplomatic Mission in Terms of
European Integration - University of Economics in Bratislava. Faculty of International
Relations, Department of International Economic Relations and Economic Diplomacy. —
Thesis Supervisor: Mgr. Boris Mattos, PhD. — Bratislava: FMV EU, 2012, 49 p.

The aim of this bachelor thesis is to characterize the traditional roles and functions of
diplomatic missions, and then, analyse these functions again, taking into account the
different tendencies of globalization and integration. This paper describes new forms, tasks
and challenges which embassies face to after countries have integrated into the European
Union. It points out new trends in foreign policy and diplomatic services of EU member
states. The work is divided into four chapters and several sections. The first chapter is
devoted to a summary of basic knowledge in the field of diplomacy. Under the Vienna
Convention on Diplomatic Relations basic diplomatic terms have been defined as well as
the history, establishment, personnel, privileges and immunities and functions of
diplomatic missions have been outlined here. The next two short chapters describe the
purpose and methodology of the work. They characterize main goal of the thesis, basic
methods of data collection and procedures. The final chapter deals with the functions of
diplomatic missions in the terms of European integration, through arguments tries to find
an answer to the question whether the current embassies are still necessary today. It also
illustrates the approaches of European Community Member States to their bilateral
diplomatic cooperation. Result of this are, on the one hand, negative answers to the
question of redundancy diplomatic missions and, on the other hand, illustration the
presence of changes in diplomatic service of European countries. The evidence is given by
examples of character of the diplomatic service in some European states as well as by the
character of the Slovak foreign policy and by the approaches to the bilateral cooperation

with other members of the integration group.
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Uvod

V sucasnosti mozno pozorovat' rdzne procesy, akcelerujice od druhej polovice
minulého storo¢ia, ktoré zasahuju takmer do kazdej oblasti spoloCenského zivota.
Sucastou integracie v Eurdope, ako jedného z najvyznamnejSich fenoménov globalizacie
prejavujucich sa na starom kontinente, je potieranie hranic jednotlivych Statov, vécsia
spolupraca a S tym suvisiaca rastuca interdependencia krajin. Uvedené zmeny sa tykaju aj
oblasti diplomacie, teda zdkladného nastroja na dosahovanie zahrani¢no-politickych
zadujmov urcitého Statu v medzinarodnych vzt'ahoch.

Tato praca pojednava o zmenach v diplomatickej sluzbe, ktoré boli badatelné
za posledné obdobie. Funkcie aulohy diplomatickych misii st definované v zédkladnych
diplomatickych konvenciach, ustanovenych este v minulom storoci. Za posledné roky vsak
novodobé spolocenské javy, pritomné v oblasti diplomacie a spoluprace medzi krajinami
na najvyssej urovni, natol’ko ovplyvnili fungovanie zékladnych doktrin dovtedajSieho
usporiadania diplomacie, resp. diplomatickych misii, ze Coraz castejSie sa zacalo
polemizovat’ o opodstatnenosti arelevantnosti dovtedaj$ich predstav o fungovani
zastupitel'stiev v jednotlivych krajinach. Cielom tejto prace je poukazat’ na skuto€nosti,
ktoré ovplyviuju sucasny vykon diplomatickej sluzby na bilaterdlnej urovni a takisto na
premeny, ktoré boli zaznamenané v suvislosti s klasickymi funkciami diplomatickej misie.
V tomto kontexte je v praci vyvinuta snaha o zodpovedanie otazky o opodstatnenosti
stucasnych diplomatickych misii, zmietanych v silnych integracnych procesoch.

Postupné pristupovanie jednotlivych eurdpskych krajin do integracného zoskupenia
Vv nemalej miere ovplyvnilo ich zahrani¢nt politiku a vykon diplomacie. V tejto suvislosti
mozno tvrdit, ze sa upusta od zakladnych zauzivanych trendov vyuzivania vylu¢ne
bilateralnej formy spoluprace na diplomatickej Grovni a postupne vznikaji i nové formy,
ktoré podstatnym spdsobom pretvaraju charakter zahranicnej politiky toho- ktorého §tatu.
Diplomaticka sluzba sa roz$irila na multilaterdlnu, resp. na eurdépsku uroven. Pod
multilateralnou diplomaciou rozumieme najma participaciu ¢lenskych krajin na ¢innostiach
niektorych organov EU (Eurdpska rada, Rada EU, Vybor stalych zastupcov COREPER,
atd’.). Europska diplomacia predstavuje novodoby projekt intiticii a ¢lenskych krajin EU,
ktorého cielom je zosuladit’ a koordinovat’ diplomatické aktivity a vytvorit’ akysi jednotny
postoj EU ako celku voéi tretim krajindm, resp. v medzinarodnych vztahoch.

Vzhl'adom na rozsah a zdmer splnenia zadanych cielov, sa praca venuje najmi

bilaterdlnej forme diplomacie, teda zastupitel'stvdm vylucne dvojstrannej spoluprace



Statov. Tradi¢nd, bilaterdlna diplomacia nad’alej zostava délezitym prvkom diplomacie
kazdého statu. Nadobuda vsak nové formy, rozmery a prispdsobuje sa sucasnym trendom.
Dokazom toho st pristupy jednotlivych ¢lenskych tatov EU, ktoré roznymi sposobmi
premienaju charakter svojich zastupitel'stiev a priblizuji ich potrebam a poziadavkam
novodobej reality.

Slovenska republika takisto presla zlozitym transformaénym procesom, ¢o sa
histérie, spolo¢nosti, hospodarstva i vzt'ahov so zahrani¢im tyka. I v otdzke diplomaticke;j
sluzby a zahrani¢nej politiky modifikuje Slovensko nastroje na dosahovanie svojich
zaujmov a snazi sa adaptovat’ na dynamicky rozvijajiice sa medzinarodné prostredie.

Praca je clenend do Styroch, na seba nadvidzujicich kapitol a niekolkych
podkapitol.

Prva kapitola obsahuje zhrnutie zakladnych teoretickych poznatkov z oblasti
diplomacie  adiplomatickych  vztahov, vychadzajuc z Viedenského dohovoru
0 diplomatickych stykoch. Jednotlivé podkapitoly informuji o samotnych pojmoch
diplomacia, diplomatickd misia, d’alej strucne opisuju historiu, vznik a zanik diplomaticke;j
misie, charakterizuju personal, vysady a imunity misie aVv neposlednom rade definuju
a analyzuju zékladné funkcie diplomatickej misie.

Nasledujuce kapitoly definuju hlavny ciel’ prace a zaroven zakladné metody,
pouzité pri jej tvorbe, prostrednictvom ktorych bol zamer celej prace naplneny.

Stvrta kapitola obsahuje vysledky prace a je rozélenena do dvoch podkapitol. Prva
znich pojedndva o diplomatickych misidch, polemizuje o zmenach funkcii stcasnych
vel'vyslanectiev vV kontexte  eurdpskych integraénych procesov. Nasledne st
vyhodnocované uvedené argumenty, na zéklade ktorych je vytvoreny vSeobecny zaver
0 opodstatnenosti, resp. nadbytoc¢nosti sucasnych zastupitel'stiev v podmienkach eurdpske;j
integracie. Druha podkapitola zahrnuje pristupy jednotlivych &lenskych krajin EU k danej
problematike a na konkrétnych prikladoch vyjadruje ich postoj k zmenam v oblasti vykonu
diplomatickej sluzby.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici
1.1 ManaZment diplomatickych vztahov

Diplomacia, ako jeden z prostriedkov udrzania mierového stavu, ma dolezité miesto
v kazdej krajine. Ci hovorime o ekonomicky vyspelych krajinach alebo rozvojovych,
kazdy Stat ako samostatny subjekt na medzinarodnom poli pocituje potrebu nadviazania
diplomatickych kontaktov s okolitym svetom. Tym si zabezpeCuje uznavanie svojej
suverenity a akceptovanie svojej svojbytnosti a samostatnosti v ramci svetového
spoloCenstva. Nadviazanie diplomatickych stykov v neposlednom rade znamena
efektivnejSie zapojenie sa do medzindrodnej delby prace, ¢im krajina zvySuje svoju
konkurencieschopnost’ a stdva sa pravoplatnym ¢lenom svetového spolocenstva.

Existuje mnozstvo definicii vymedzujicich pojem diplomacia. Jedna z nich v
SirSom slova definuje diplomaciu ako ,,oficidlnu ¢innost’ predstavitel'ov hlav Statov, vlad a
Statnych rezortnych organov pre zahranicné styky alebo inych osobitne poverenych
Statnych orgénov, ktorych ulohou je pokojnymi prostriedkami uskuto¢iiovat” zahrani¢na
politiku, obhajovat’ prava a zaujmy $tatu a jeho ob&anov v zahrani&i.!

V medzindrodnych vztahoch vystupuje kazdy S$tit ako samostatny subjekt
medzinarodného prava, ktory cielavedomymi ¢innostami, prostrednictvom jednotlivych
kompetentnych orgdnov realizuje svoju zahrani¢nu politiku a dosahuje ciele, ktoré si
stanovil. Diplomatické a nediplomatické subjekty jednotlivych krajin, ktoré si poverené
vykonom spominanych funkcii a zaroveil nositelmi kompetencii, svojou c¢innostou
ovplyviiuju realizaciu zahrani¢nej politiky a naplnenie cielov diplomacie ako take;.

Uvedené predstavujii zahrani¢né organy pre medzindrodné vztahy a moZzno ich
rozClenit’ na vnutorné a zahrani¢né. Vnutorné organy pre medzinarodné vztahy maju
kompetencie ur¢ované jednak zo strany platnych noriem medzinarodného prava a jednak
zo strany zédkonodarstva daného Statu. Svoju posobnost’ vykonavaji na izemi daného Statu.
Mozno sem zaradit’ Gistavné organy (hlava Statu, vlada, minister zahrani¢énych veci) a iné
vnutroStatne organy (jednotlivi ministri, resp. vysoki predstavitelia inych ustrednych
organov S$tatnej spravy), ktoré maji spdsobilost’ zastupovat’ a reprezentovat dany Stat
navonok, pricom vSak priame kompetencie vykondvat dané funkcie maju len uUstavni
predstavitelia, ostatné subjekty len na zéklade pisomnej plnej moci, ktora ich opraviuje

konat’ v mene niektorého zo spominanych tstavnych organov vo vymedzenych oblastiach.

! Novotny, A.: Slovnik medzindrodnych vztahov. 2004. s. 46
10



Vzhl'adom na obsah tejto prace nebudeme blizsie charakterizovat’ vnutorné organy, pre
naplnenie stanoveného ciela prace sa budeme hlbSie venovat’ zahranicnym organom pre
medzinarodné vztahy.

Podl'a L. Tétha ,,zahranicnymi organmi Statu pre medzinarodné vztahy su tie jeho
organy, prostrednictvom ktorych realizuje stat svoje medzinarodné vztahy s inymi $tatmi a
medzindrodnymi organizaciami a ktoré posobia na tizemi cudzieho S$tatu, resp. v sidle
medzinarodnych orgamizaicii.“2 Z hladiska rozsahu kompetencii jednotlivych organov ich
mozno roz¢lenit’ na diplomatické a nediplomatické, z hl'adiska doby trvania ich posobenia
st zndme stale a docasné zahrani¢né organy. Za stale diplomatické organy povazujeme
stale zastupitel'ské organy, resp. diplomatické misie, ktoré zastupuji dany Stat a svoje
diplomatické poslanie v ramci bilateralnych vztahov vykondvaji na izemi druhého Statu a
stdle misie pri medzindrodnych organizécidch. V tomto pripade ma dany organ
permanentné sidlo v miestnej medzinidrodnej organizacii a spravidla ide o formu
multilateralnej diplomacie. Stale diplomatické organy statu pre zahrani¢né vztahy budeme
blizsie charakterizovat’ v nasledujucich kapitolach.

Funkcie stalych, ale nediplomatickych organov Statu pre zahrani¢né vztahy, resp.
nediplomatickych misii vykonavaji konzularne urady. St zvécSa autondémnou sucast'ou
diplomatickej misie, pricom je pre ne platny odlisny rezim ich fungovania a utvarania nez
pre samotné diplomatické zastupitel'stvd. Rovnako aj vysady a imunity vztahujlice sa na
konzularne styky maju obmedzeny charakter. Konzuldrne urady udrZiavaju vzdjomné
vzt'ahy medzi krajinami aj v pripade, ak boli diplomatické styky prerusené, zruSené, resp.
vobec neexistovali. Zasadne nevykonavaju politické funkcie, zameriavajii sa na ochranu
zaujmov obcana vysielajiceho Statu v State prijimajucom.

Pod docasnymi diplomatickymi organmi rozumieme osobitné misie a oficidlne
delegiacie na medzinarodnych konferencidch, ktoré disponuju spravidla obmedzenymi
kompetenciami a posobia na ad hoc baze. Nediplomatickymi do¢asnymi organmi §tatu pre
zahrani¢né vztahy s veduci, komisari alebo riaditelia na medzindrodnych konferenciach,
veltrhoch, resp. roznych zahraniénych rokovaniach, ktori jednaji o otdzkach z

ekonomickej, kultirnej, technickej oblasti.

2 T6th., I.: Uvod do diplomacie. 2009. s. 46
11



1.2 Diplomaticka misia

Pod pojmom diplomatickd misia rozumieme diplomatické zastupitelstvo,
vel'vyslanectvo, zastupitel'sky tGrad a pod. Je to stidly zahrani¢ny organ Statu pre
medzindrodny styk a ma v medzindrodnom diplomatickom styku najvac§i vyznam.
Diplomatické misie st zahrani¢né organy vysielajuceho Statu, ,ktoré su kompetentné
konat’ v mene svojho §tatu, trvalo ho zastupovat’ v zahranici, alebo vykonavat’ iné zverené

. , . ., . . o .., 3
funkcie, suvisiace s realizdciou zahrani¢nej politiky Statu.*

1.2.1 Historické medzniky vzniku diplomatickej misie

Prvotné zarodky stalych zastipeni v Statoch nachadzame uz v obdobi stredoveku,
ak nie aj skor. Ako argumentuje J. Domok, ,,uz v 5. storo¢i pred Kristom si grécke mestské
Staty navzajom vymienali diplomatické misie, neSlo vSak este v pravom slova zmysle

. , .. 4
0 rezidentné misie.*

AvSak az obdobie renesancie v 14. storo¢i zaznamenalo vyrazny
posun nie len vo v§eobecnom mysleni a chiapani sveta ako takého, ktoré sa opieralo o tézy
starovekej antiky, ale i prelom vo formovani diplomatickych misii a diplomacie ako takej.
Prvenstvo v modernom vnimani diplomacie, vymedzeni pojmu a funkcii diplomata a
zriadeni stdleho zastipenia v State je pripisované koliske renesancie, Taliansku.
Severotalianske S$taty Benatky, Florencia, Milano su povazované za priekopnikov

modernej diplomacie a takisto prave stymito Statmi zaCina nova epocha V realizacii

zahrani¢nej politiky Statu.

Staty pre svojich vyslancov ustanovovali uréité pravidla ¢innosti. Diplomati sa pred
odchodom do cudziny zucastnovali audiencii, kde ziskali poverenie na vyslanie, boli
povinni podavat spravy z miesta ich vyslania, informacie nadobudali urCity stupen
utajenia, vznikali Sifrované spravy. Za vyslancov boli vymenuvané vyznamné osobnosti
(Machiavelli, Alighieri, Petrarca,..), ktoré boli naleZite uctievané, nezavislé a objektivne.

J. Kralik povazoval za prvého vyslanca Nicodema da Pontremoli, zéstupcu Janova
vo Florencii, ktory od roku 1450 zotrval na svojom poste po dobu 17 rokov.® Podla L.
Bystrického formalne stalu diplomaticki misiu ako prvé zriadilo v roku 1455 Miléno

V Janove, pricom prvu trvall misiu vymenovali Vroku 1495 Benatky, ako vtedajSia

3 Rusinak, P.: Zastupitel'sky urad v systéme organov §tatu pre zahraniéné styky. 2009. In: Zbornik
prispevkov z 9. medzinarodnej vedeckej konferencie Medzinarodné vztahy 2008. Aktualne otazky
svetovej ekonomiky a politiky, Smolenice, 4. — 5. december 2008. s. 674

* Domék, J.: Diplomat na Styroch kontinentoch. 2007. s. 12

® Kralik, J.: Letokruhy diplomacie. 2003. s. 97

12



republika.® V nasledujicom storo& nadviazalo Taliansko diplomatické styky so
Spanielskom, Franctzskom i Habsburskou monarchiou a ,,do konca prvej polovice 16.
storo¢ia vznikla takmer kompletna siet’ stalych diplomatickych misii v strednej a zapadnej

Eurdpe a do konca 16. storodia aj v Rusku a Azif.«’

V tomto obdobi boli takisto polozené
zaklady legacného, resp. diplomatického prava, ktoré ako nauka o medzinarodnych
vzt'ahoch znamenalo obrovsky prinos k vyvoju diplomacie a zahrani¢nej politiky. Pravo
legacie znamena, Zze kazdy S$tat mad pravo zriadovat diplomatické misie a vysielat’
aprijimat’ diplomatickych zastupcov, ¢o v podstate tvori zaklad diplomacie a dblezity
predpoklad realizdcie zahrani¢nej politiky Statu. Zaklady lega¢ného prava pochadzaju
z pera vyznamnych filozofov a osobnosti vtedajSiecho obdobia, medzi ne patril napriklad i
Hugo Grotius s dielom O prave vojny a mieru.

V nasledujicom 17. a 18. storoci sa tazisko diplomacie presunulo z Talianska do
Francuzska. PriCinou tejto zmeny bol koniec tridstatro¢nej vojny a podpisanie
Vestfalskeho mieru, ktory sa pokusal o novodobé usporiadanie Eurdpy s poprednym
postavenim Francuzska. Francuzska diplomacia znamenala zmenu v metodach,
organizacii, protokole a praxi v diplomacii, zmenila dorozumievaci jazyk z dovtedy
pouZivanej latinéiny na francuzstinu, zaviedla do diplomacie poriadok.?

Dalsie markantné zmeny v diplomacii a rozvoj jej foriem zaznamenalo 20. storogie.
To mnozstvo vyznamnych udalosti hybajicich Eurépou vytvaralo potreby prostrednictvom
diplomatov rieSit’ napriklad vojnové konflikty, neustile pretvaranie hranic jednotlivych
Statov, rozmach globalizacie, krizy a pod. V tomto ziskalo diplomatické pravo isty ramec
a ohrani¢enie v podobe Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch zroku 1961
aneskdr Viedenského dohovoru o konzuldrnych stykoch zroku 1963. Na vyzname
v priebehu 20. storo€ia naberala, a nad’alej nabera, multilateralna diplomacia. Diplomacia
sa V sucasnosti nevenuje rieSeniu konfliktov, nevrazivosti medzi $tatmi, orientuje sa na
vzajomnu spolupracu, kooperaciu, ktoré pomahaji k pozitivnemu vyvoju Statu v oblasti
politickej, ekonomickej, kultirnej a pod. Jedna z najnovsich foriem diplomacie, summitova

diplomacia, vyplyva zo stale silnejiicejSich europskych integracnych tendencii.

® Bystricky, L.: Zaklady diplomacie. 2000. 5.18
" Té6th., .: Uvod do diplomacie. 2009. s. 28
8 Téth., L.: Uvod do diplomacie. 2009. s. 30-31

13



1.2.2 Nadviazanie diplomatickych stykov, vznik a zanik diplomatickej
misie

Nadviazanie diplomatickych stykov a zriadenie stalych diplomatickych misii sa
uskutoc¢iiuje na zaklade vzajomnej dohody medzi dvoma subjektmi medzinarodného prava.
Ta mdze byt uzatvorena formalne, mlcky alebo vyplyva z urcitej skutocnosti.

Spravidla sa pri nadvédzovani postupuje nasledovne. Krajiny medzi sebou nadviazu
diplomatické styky, ktoré obyc€ajne znamenaju faktické uznanie Statu. Tento ukon
automaticky znamena aj nadviazanie konzularnych stykov. To vSak neplati naopak,
nadviazanie konzularnych stykov neznamend automatické nadviazanie diplomatickych
stykov a ani samotné uznanie Statu. Nasleduje vymena diplomatickych predstavitelov a
nasledne zriadenie samotného zastupitel'stva. Poverenda vykonom funkcii diplomatickej
misie moéze byt aj misia zriadend v tretom state.”

Staty v dohode o nadviazani diplomatickych stykov si takisto mozu uréit, v akej
kategorii si zriadia svoje zastupitel'stva. Mozu tak vytvorit’ diplomaticki misiu na vyssej
urovni, ¢ize vel'vyslanectvo, pripadne si zriadia niz$iu kategoriu misie- vyslanectvo. V
sucasnosti su preferované vyssie formy zriadenia diplomatickej misie.

K vzniku diplomatickej misie neodmyslitelne patri vymenovanie $éfa misie.
Krajiny sa pri dohode 0 nadviazani diplomatickych stykoch vopred dohodnt i o triede, do
akej budu patrit’ vedici misii. Definitivne slovo vo vybere a ureni $éfa diplomatickej
misie ma prijimajuica krajina.

Na zaliatok vysielajuca krajina posle prostrednictvom svojho ministerstva
zahrani¢nych veci (v pripade prvého vymenovania), resp. prostrednictvom dosluhujuceho
veduceho misie v prijimajucom S$tate (ak su diplomatické vzt'ahy uz dlhSie nadviazané)
ziadost’ o udelenie agremanu. Prijimajuca krajina spravidla do dvoch tyzdiiov udeli
agreman, ak jej vztah k osobe ziadatel'a je pozitivny, ak je vSak pre prijimajiucu krajinu
osoba z nejakého dovodu neprijatel'na, agreman neudel'uje a zaroven ani neuvadza dovody
svojho rozhodnutia. Po udeleni agremanu moze poverena osoba vycestovat’ do zahrani¢ia
aujat’ sa vykonu svojej funkcie. Predtym jej vSak hlava $tatu udeli poverovacie listiny,
ktoré pri nastupnej audiencii slavnostne odovzda hlave prijimajuceho $tatu. Analogicky, ak

st zvolia $taty vyslanie svojich zastupcov na tUrovni chargé d’affaires, nie hlava $tatu, ale

% Mraz, S.: Diplomatické a konzuldrne pravo. 2009. s. 15
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minister zahrani¢nych veci vydava kabinetny list, ktory je néasledne po prichode diplomata

odovzdavany ministrovi zahrani¢nych veci hostitel'skej krajiny. ™

Zanik diplomatickej misie je spojeny s ukoncenim poslania diplomatického

zastupcu, ktoré moze vyplyvat z nasledujucich skuto¢nosti:

a) vyprsanie obdobia, na ktoré bol vel'vyslanec ustanoveny do funkcie (pdsobenie
diplomata na zastupitel'skom trade trva spravidla 4-5 rokov);

b) prichod alebo nastup do funkcie staleho vediiceho misie, ¢im sa konci docasné
poverenie vedenim pre chargé d’affaires ad interim;

c) ukoncenie poverenia v dosledku odvolania z funkcie ustredim alebo hlavou
vysielajuceho Statu;

d) rezignacia alebo umrtie diplomatického zastupcu;

e) vyhlasenie diplomatického zastupcu za neziaducu osobu (personu non grata)11

1.2.3 Personal diplomatickej misie

Na cele kazdej zastupitel'stva je $¢f, resp. veduci diplomatickej misie, ktory je
zaroven najvys$im zastupcom vysielajiiceho Statu v prijimajicom. Prijimajuci Stat sa k
jeho osobe ako aj k diplomatickej misii vratane celého personalu, archivov a vSetkych jej
stdasti sprava s nalezitou Gctou a umoziiuje pozivat' vysady a imunity. Utok na osobu
vel'vyslanca, pripadne na diplomaticki misiu by bol povazovany za utok na dany Stat a
preto medzindrodné pravo s takym dorazom upravuje vztahy v ramci tejto formy

vzajomného vztahu medzi dvoma Statmi.

Clanok 14 Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch rozdeluje veducich

diplomatickych misii do nasledujucich tried podla stupna diplomaticke;j hodnosti*%:

a) velvyslanci alebo nunciovia povereni u hlav Statov a ini vedlci misii
rovnocennej hodnosti,
b) vyslanci, ministri a internunciovia povereni u hlav statov,

c¢) charge¢ d'affaires povereni u ministrov zahrani¢nych veci.

Y T6th., L.: Uvod do diplomacie. 2009. s. 54
" Bystricky, L.: Zdklady diplomacie. 2000. s. 38
12 Clanok ¢.14 Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch
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Uloh, ¢innosti a povinnosti v ramci celej diplomatickej misie je velké mnoZstvo a
samotny $¢éf nedokaze zvladnut’ celt agendu. Preto je obklopeny uréitym mnozstvom l'udi,
ktori dopomahaju k efektivnemu fungovaniu celého zastupitel'ského turadu. RozliSujeme

personal:

a) diplomaticky
b) administrativny a technicky

C) sluzobny

Podla ¢lanku 1 Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch tvoria
diplomaticky personal osoby s diplomatickymi hodnost’ami (radcovia, tajomnici, attaché).
Administrativny a technicky personal tvoria zamestnani v administrativnych alebo

technickych sluzbach misie (sekretarky, prekladatelia,...) a sluZobny persondl predstavuju

S r ;. V17 v ’ w1 s 13
osoby, ktoré¢ st zamestnané v domadcich sluzbach (napr. upratovacka, udrzbar,...)

1.2.4 Vysady a imunity diplomatickej misie

,»Na zabezpecenie u¢inného vykonu funkcie diplomatickych misii sa v stcasnosti
vSeobecne priznavaju vysady aimunity vrozsahu, ¢o nevyhnutne vyzaduje povaha

«14

diplomatickej ¢innosti. Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch vymedzuje

vysady a imunity vztahujlice sa na diplomatickt misiu, ktoré mozno zhrnut’ nasledovne:

a) pravo vyvesovat vlajku a Statny znak vysielajliceho $tatu na miestnostiach misie,
vratane rezidencie vediceho misie a jeho dopravnych prostriedkov;

b) nedotknutel'nost’ diplomatickych misii, jej archivov, pisomnosti, uradnej
korespondencie, vratane nedotknutelnosti vSetkych budov a pozemkov Kk nim
patriacich;

c) pravo na ochranu miestnosti misie pred akymkol'vek vniknutim alebo
poSkodenim a na zabranenie akémukol'vek ruseniu pokoja misie alebo ujme na jej
dostojnosti;

d) pravo diplomatickej misie na slobodni komunikéciu so svojou vladou, resp.
inymi Ustrednymi organmi Statnej moci, pricom misia mdze pouZit’ vSetky vhodné

oznamovacie prostriedky, vratane diplomatickych kuriérov a kodované alebo

** Clanok ¢.1 Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch
Y Toth, L.: Uvod do diplomacie. 2009. s. 62
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Sifrované spravy, moze si zriadit’ aj vlastnu radiostanicu so suthlasom prijimajiaceho
Statu;
e) oslobodenie od vSetkych celostatnych, oblastnych alebo miestnych dani a davok,

poplatkov v savislosti so zriadenim a zabezpeenim chodu diplomatickej misie. °

1.2.5 Funkcie diplomatickej misie

Legacné, t.j. medzinarodné diplomatické pravo naznacuje 6 zékladnych funkcii
diplomatickej misie: zastupitel'sku, ochrannt, informacnu, rozvojovl, vyjedndvaciu a
administrativno-spravnu. Z toho vychadza i Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch,

ktory v &lanku 3 definuje poslanie diplomatickej misie.*® Ulohou zastupitel'stva je:

a) zastupovanie vysielajuceho $tatu v State prijimajicom

b) ochrana zaujmov vysielajuceho $tatu a jeho prislusnikov v State prijimajuocom
Vv rozsahu dovolenom medzindrodnym pravom

¢) vedenie rokovani s vladou prijimajtceho Statu

d) zistovanie stavu a vyvoja v prijimajicom S$tate a podavat o nich spravy vlade
vysielajuceho Statu

e) podpora priatel'skych vztahov medzi vysielajucim a prijimajicom $tatom a rozvoj

ich hospodarskych, kultarnych a vedeckych vztahov.

Misia v prijimajicom S§tate zastupuje nielen vladu vysielajuceho $tatu, teda
zastupovanie nie je chapané vylucne len v politickom zmysle, resp. v zmysle Kklasickej
diplomacie. Ide aj 0 zastipenie ostatnych dimenzii diplomacie ako ekonomicka, kultirna,
pripadne vojenskd diplomacia, ktoré su zastupované prislusSnymi ministerstvami
vysielajiceho S$tatu. V pripade tejto funkcie hovorime v SirSom slova zmysle aj
0 reprezentacnej funkcii vysielajuceho $tatu v hostitel'skej krajine. Ide nielen o postavenie
$éfa, ale i celej misie a s tym spojené vysady a imunity, ktoré sa na ne vzt'ahuju. Rovnako
umiestnenie misie je volené zvicsa v reprezentativnych priestoroch centra alebo historickej
¢asti hlavnych miest, ktoré vyjadruje Gctu prijimajiceho Statu voci zastupcom partnerského
Statu.

Funkcia ochrany zaujmov vysielajiuceho $tatu sa vztahuje na ochranu vsetkych
fyzickych a pravnickych osob vysielajuceho Statu, ktoré sa nachadzaji na tUzemi

hostitel'skej krajiny. Tuato funkciu plnia najmid konzuldrne tUrady, ktoré nie su

1 (?lémky ¢. 20-28 Viedenskeho dohovoru o diplomatickych stykoch
18 Clanok ¢. 3, pismena a-e Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch
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diplomatickymi organmi S$tatu, ale byvaji autonémnou sucast'ou diplomatickej misie. Ak
sidlia spolo¢ne na jednom mieste, si technicky a organizacne prepojené, o zefektivituje
celkovu ¢innost’ diplomatickej misie. Konzuldrne urady moézu byt zriadené aj mimo
hlavného mesta, ktor¢ je spravidla hlavnym miestom posobenia samotného vel'vyslanectva.
Vyznacuji sa obmedzenymi vysadami a imunitami. Konzulérne oddelenia zahfiiaju pomoc
svojim ob¢anom v nudzi, poskytuji matri¢né, notarske, pristahovalecké, vizové a d’alSie

sluzby na ich ochranu.

Diplomaticka misia je opravnena viest’ rokovania bez akéhokol'vek preukazovania
splnomocnenia svojej vlady, pricom tieto rokovania nadobudaji zavézny charakter.
Vynimku tvori podpisovanie medzindrodnych zmlav, kedy je potrebné, aby vlada
delegovala na prisluSného zastupcu pravomoc vykonat tento tikon. Misia je po liberalizacii
diplomatickych stykov spravidla opravnena rokovat’ nie len so samotnym ministerstvom
zahrani¢nych veci, resp. podobnym organom zriadenym pre zahrani¢né vztahy, ale
I S ostatnymi ministerstvami a inymi organmi $tatnej spravy. Pokial’ si v§ak prijimajuci Stat
praje viest’ rokovanie vylucne len prostrednictvom jeho ministerstva zahrani¢nych veci, je

potrebné toho rozhodnutie plne reSpektovat’.

Funkcia zistovania stavu avyvoja Vkrajine je spojend s opravnenim
diplomatickej misie prostrednictvom médii, uradov a orgénov, zistovat’ vsetky dostupné
informacie o vyvoji hostitel'skej krajiny v roznych oblastiach a nasledne podavat’ spravy
vysielajucej krajine. Tato funkcia patri k jednej z najdolezitejSich cCinnosti, ktoré
zastupitel'stvo vykonava na zabezpecCenie ostatnych aktivit a naplnenie ciel'ov a poslania
misie. Je dolezit¢ podotknut, Ze ziskavanie informacii je umoznené len zakonnymi
prostriedkami, ktoré vymedzuji platné normy medzinarodného prava, t.j. si zakazané
akékol'vek spdsoby, ktoré by ohrozovali suverenitu prijimajuceho $tatu a znamenali by
zasahy do jeho vnutornych zaleZitosti. Na ucel informovania vysielajuceho Statu sluzia
Sifrované a kddované spravy, nakolko niektoré zalezitosti podliehaji ur¢itému stupiiu
utajenia, no je absolutne vyluc¢ené pouZzivat’ SpionaZzne metddy na dosiahnutie tohto ciel’a.
Tym by boli hrubym spdésobom porusené zékladné zasady diplomatického prava

a naruSené vzajomné vzt'ahy medzi $tatmi.

Aktivity zastupitel'stva pre naplnenie poslania misie, podpory a rozvijania
hospodarskych, kultirnych, vedeckych vzt'ahov, su povazované za kliCové z hl'adiska

celkového posobenia diplomatickej misie. Ide nielen o upevnovanie politickych vztahov
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na najvyssej urovni, ide najmé o podporu ekonomickych vézieb medzi dvoma $tatmi, ¢o
prindsa zivnu podu pre rozvoj medzindrodnej vymeny, atym aj zlepSovania celkovej
hospodarskej situacie oboch krajin. Délezitti lohu zohréva i rozvoj kultirnych vztahov,
podpora vedy, vyskumu, informacnych technologii, budovanie spolo¢nych institucii pre
rozvoj spolo¢nosti ako takej azvySovanie celkovej zivotnej urovne obyvatel'stva.
V sucasnosti dominantnym prostriedkom na dosahovanie uvedeného je verejna diplomacia.
Prostrednictvom tejto novej, modernej formy komunikécie v diplomacii je uskutocnované
mnozstvo verejnych vystipeni diplomatov, talkshow, diskusii, prednaSok na univerzitach,
vd’aka ktorym je diplomacia blizSie priblizovana verejnosti, obycajnym l'udom a l'ahSie
realizuje svoje poslanie.

Dalsie funkcie diplomatickej misie definuje aj Zdakon ¢. 151/2010 Z.z. o zahranicnej
sluzbe SR. V paragrafe 7, pismena f az h, charakterizuje, okrem vys$sie uvedenych funkcii
misie vyplyvajucich z Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch, funkcie a tlohy
vztahujuce sa na slovenské zastupitel'stva v zahrani¢i. Ku kompetenciam a povinnostiam

misii, ktorymi ich poveruje dany zékon, patri'’;

a) priprava a zabezpecenie priebehu oficidlnych navstev a rokovani predstavitelov
verejnej moci Slovenskej republiky v prijimajicom State;

b) sledovanie avyhodnocovanie plnenia medzinarodnych zmlav, ktorymi su
Slovenska republika a prijimajuci Stat viazané,

c) zucCastiiovanie sa na poskytovani a koordindcii humanitarnej pomoci tretim
krajindm v stvislosti so vznikom krizovych situdcii spdsobenych prirodnymi
katastrofami, teroristickymi utokmi, vojenskymi udalostami ana poskytovani
pomoci pri odstraiiovani ich nésledkov;

d) poskytovanie sucinnosti pri presadzovani hospodarskych zdujmov Slovenskej

republiky.

Uvedené funkcie a tlohy diplomatickej misie nedefinuji vyCerpavajuco vsetky
¢innosti, ktoré zastupitel'sky Grad vykonéava v zahrani¢i. Charakteristiky sa obmedzuju na
tie najdolezitejsie a najtypickejsie aktivity misie.

Na druhej strane st vSak diplomatické intervencie a rozsah ¢innosti zastupitel'ského
uradu limitované. Existuje potreba reSpektovania noriem medzinarodného prava a pravidiel

prijimajticeho $tatu. Clenovia diplomatickej misie napriklad nie st opravneni vykonavat

Y Zikon NR SR ¢. 151/2010 Z.z. o zahranicnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Paragraf 7,
pismena f-h
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podnikatel'sku ¢innost’ na izemi prijimajuceho $tatu, diplomatickd misia nesmie zasahovat’
do vnutrostatnych zalezitosti hostitel'skej krajiny, ani poskodzovat’ svojim posobenim jej
zaujmy.

PrekroCenie zauzivanych diplomatickych pravidiel aramca spoluprace medzi
dvomi krajinami by mohlo viest' k neziaducim dosledkom, po¢nuc napriklad narusenim
vzajomnych vztahov, obmedzenim diplomatickych vysad a imunit, vyhlasenim diplomata
za personu non grata, pripadne az pouzitim radikalnejSich sankcii ako napr. zakaz vstupu
obCanov danej krajiny na uzemie prijimajiceho Statu. K poslednej moznosti vyrieSenia

nezrovnalosti medzi §tatmi v§ak dochddza v medzinarodnych vztahoch len zriedkavo.

1.3 Stale misie pri medzinarodnych organizaciach

Diplomatické misie, resp. zastupitel'ské organy, su diplomatickymi organmi pre
bilateralne vztahy. Pre formu multilateralnej diplomacie v sucasnosti slizia najmi stale
misie pri medzinarodnych organizaciach, ako zahrani¢ny organ krajiny pre medzinarodné
styky, ktoré maju permanentné sidlo v mieste posobenia danej medzinarodnej organizacie.
Ich poslanie je v principe podobné ako poslanie zastupitel'stva v bilateralnych vzt'ahoch,
avsak funkcie a ulohy st modifikované vzhl'adom na velky pocet subjektov, s ktorymi
pocas svojho poslania prichadzaji v multilateralnej diplomacii do kontaktu.

Oblast’ zastipenia Statu pri medzinarodnej organizacii je upravovana Viedenskym
dohovorom o zastpeni $tatov v stykoch s medzinarodnymi organizaciami z roku 1961,
ktory vSak dodnes nenadobudol platnost. Niektoré casti upravuje i Viedensky dohovor
0 diplomatickych stykoch. Prikladom mézu byt vysady a imunity primarne sa vzt'ahujlice
na diplomatické misie v pravom slova zmysle a ich veducich, ktoré su priblizne rovnako
poskytované aj organom S§tatu zastupujicich v zahrani¢i na multilaterdlnej baze.
PodrobnejSiu upravu a rozpracovanie tejto problematiky takisto zabezpecujii dokumenty
upravené Chartou OSN- Dohovor o vysadach a imunitach Spojenych narodov a Dohovor
0 vysadach a imunitach medzinarodnych organizécii pridruzenych k OSN.

Poverenie vediceho stalej misie uskutociiuje hlava $tatu, predseda vlady, minister
zahrani¢nych veci, resp. iny kompetentny organ poverovacimi listinami, ktoré zaSle
veducemu medzinarodnej organizacie, ktory pisomne prijima, resp. odmieta prijatie $éfa
acelej delegacie pozostavajucej, podobne ako v pripade zastupitel'ského organu,

z diplomatického, technického, administrativneho a sluzobného personalu.
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Medzi zakladné funkcie stalej misie pri medzinarodnej organizécii patri'®:

a) zastupovanie vysielajuceho $tatu ako ¢lena medzinarodnej organizacie,

b) vedenie rokovani s danou organizaciou, resp. jej organmi,

¢) sledovanie ¢innosti medzinarodnej organizacie a informovanie svojej vlady

0 vysledkoch sledovania,

d) ochrana zaujmov $tatu vo vzt'ahu k medzinarodnej organizacii,

e) spolupraca s ostatnymi c¢lenskymi Statmi na uskutociiovani cielov a zasad

medzinarodnej organizacie a i.

V stcasnosti ma Slovensko zriadenych spolu 7 stalych diplomatickych misii pri
najdolezitejSich medzinarodnych organizaciach, v ktorych je pravoplatnym ¢lenom. Dve
Z nich predstavuju stale misie pri Organizacii spojenych narodov (OSN), jednu delegaciu
ma zriadenl pri Severoatlantickej aliancii (NATO) a pri Organizacii pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD). Okrem staleho zastipenia pri medzinarodnych organizaciach
vo Viedni, ma SR zriadené i jedno zastupitel'stvo pri Rade Eurdpy a osobitne pri Europske;j

tnii (EU). BliZ§ie sa tejto problematike budeme venovat’ v kapitole 4.2.6.

¥ Novotny, A.: Slovnik medzindrodnych vztahov. 2004. s. 51
21



2 Ciel’ prace

Neoddelitelnou stcastou dnesného svetového vyvoja je integracia, Cize spajanie
Statov do véacsich celkov, za ucelom dosiahnutia vzajomne prospesnych cielov. V tychto
suvislostiach je mozné vymedzit’ ciele tejto prace.

Ciel'om bakalarskej prace je objasnit’ vplyv procesov, prebiehajucich v stcasnom,
globalizovanom svete, na vykon zahrani¢nej, resp. diplomatickej sluzby krajin po vstupe
do Europskej tnie. Praca sa vzhl'adom na svoj rozsah zaobera najma bilateralnou troviiou
spoluprace krajin na najvyssej urovni.

Cielom prace je charakterizovat hlavné zmeny funkcii, uloh a postavenia
diplomatickych misii v kontexte fenoménu europeizicie, blizSie pristupy jednotlivych
krajin k zriadeniu a pretvaraniu svojich bilaterdlnych zastupitel'stiev, prispdsobujuc sa
suCasnym trendom. Zamerom je takisto priblizit vyvoj, premeny a sucasny obraz

bilateralnej Grovne diplomatickej sluzby Slovenskej republiky.
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3 Metodika prace

Objektom skumania tejto prace je problematika z oblasti spolocenskych a
humanitnych vednych disciplin. Tato praca sa zaoberda zahrani¢nou sluzbou, resp.
bilaterdlnou uroviiou diplomatickej sluzby Statov, ktoré su stcastou europskych
integracnych procesov.

Na vypracovanie tejto prace bolo potrebné zhromazdit' pomerne velké mnozstvo
teoretickych poznatkov a prislusnej literatary z okruhu diplomacie, medzinarodnych
vztahov, integracie, globalizacie, Europskej unie, zahrani¢nej sluzby Slovenska a
ostatnych eurdpskych Statov. V praci boli pouzité nasledovné zdroje: odborné ¢lanky,
zborniky, vyrocné a hodnotiace spravy zahranicnej sluzby, takisto mnozstvo zahrani¢nych
zdrojov a portalov ministerstiev zahrani¢nych veci jednotlivych krajin EU.

Jednotlivé metddy boli pri vypracovani tejto prace vyuzivané a aplikované tak, aby
korespondovali s cielom prace. V praci bola pouzita metdda abstrakcie, ktora umoznila,
aby praca odhliadla od, pre tito problematiku, nepodstatnych faktov a informaécii, zuzila
zaber skimania, a aby bolo mozné dosiahnut’ zvoleny ciel. Ako priklad mozno uviest’
skutocnost,, Ze obsah tejto prace bol venovany najmi bilateralnej irovni diplomatickych
vzt'ahov a od ostatnych trovni (multilateralna, eurdpska) abstrahoval.

Z teoretickych metdd bola d’alej vyuzitd metoda indukcie a dedukcie, analyzy a
syntézy, takisto analdgia a konkretizacia, resp. demonstrovanie teoretického tvrdenia na
prikladoch. Metddu konkretizdcie moZno ndjst’ v podobe mép v zavere Stvrtej kapitoly,
ktoré ilustruji uvedené charakteristiky diplomatickej sluzby SR. Neodmyslitelnou
suCastou je komparicia, na zaklade ktorej sme porovnavali tradicné funkcie
diplomatickych misii definovanych vo Viedenskom dohovore o diplomatickych stykoch a
funkcie tychto misii v siéasnosti, ovplyvnenych integraénymi procesmi. Dalej je v praci
porovnavana urovenl bilaterdlnych diplomatickych stykov jednotlivych €lenskych krajin

EU.
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4 Vysledky prace
4.1 Diplomatické misie v kontexte eurdopskej integracie

Eurdpska integracia, rozvoj medzinarodného obchodu ako aj globaliza¢né
tendencie, to vSetko su procesy, ktorych vzostup a silnejuci stupei ich intenzity, zapricinili
zmenu urc¢itych doktrin dovtedajSieho chapania zahrani¢nej politiky kazdého $tatu a vznik
novych fenoménov v klasickej diplomacii. V sucasnosti sa Coraz CastejSie stretavame
S pojmom europeizacia. Podl'a Featherstona sa vyraz europeizdcia medzi akademikmi
rozSiril ako moderné oznaCenie pre pomenovanie zmien Vv eurdpskej politike a
medzinarodnych vztahoch. Dalej tvrdi, Ze tak ako globalizacia, aj europeizacia moZe
sluzit' ako jedno z vychodisk pre pochopenie dolezitych politickych a spolocenskych
zmien. V podmienkach socidlnych vied sa europeizidcia moze tykat historie, politiky,
kultary, spolo¢nosti a ekonomiky.19 Zmeny V eurdpskej politike, resp. v medzinarodnych
vzt'ahoch sa premietli do diplomacie a zahrani¢nych politik jednotlivych Statov.

V sucasnosti mozno sledovat’ niekol’ko novych fenoménov, ktoré menia razovitost
diplomacie a vytvaraju priestor pre stale nové otazky a diskusie. Je nesporné, ze zmeny
zasiahli i diplomatické misie, ich funkcie, Glohy a rozsah ich ¢innosti. Cast’ kompetencii
sucasnych zastupitel'skych uradov sa postupne presiva na nadnarodnu troven, ¢ast’ tloh
preberaja jednotlivé stile misie $tatov pri EU, organy EU, no moZno sledovat’ i vznik
novych aparatov EU, ktorych ulohou je vytvorit spoloéni diplomatickda sluzbu
a zefektivnit' posobenie Unie voé&i tretim krajinam. Na zaklade uvedeného mozno
konstatovat’, ze diplomacia $tatov po vstupe do EU, funguje v stasnosti na nasledovnych
urovniach:

e Bilaterdlna
e Multilateralna  (Summitova diplomacia, Vybor stalych zastupcov

COREPER, Eurépska diplomaticka sluzba a pod.)

Vzhladom na Siroky zaber danej problematiky, sa za ucelom naplnenia
stanoveného ciel'a budeme V tejto praci venovat’ najmé bilateralnej Grovni diplomacie a od
ostatnych urovni abstrahujeme.

Beruc do uvahy diplomatické misie ¢lenskych statov Eurdpskej tinie, v poslednom
obdobi Coraz CastejSie rezonuje otdzka opodstatnenosti zastupitel'skych turadov,

vytvérajtcich podmienky pre efektivnu bilateralnu spolupracu medzi ¢lenskymi §tatmi EU.

19 Featherstone, K.: Introduction: In the name of , Europe*. 2003. In: The politics of Europeanization. s. 3

24



Uvedené podciarkuje 1itvrdenie E. Pajtinku, ktory argumentuje, Ze ,prirodzenym
dosledkom dynamického napredovania eurdpskeho integraéného procesu v ostatnych
desatro¢iach bolo podstatné rozSirovanie agendy, ktora bola rieSena za rokovacim stolom v
Bruseli. Tato tendencia viedla k nastoleniu otazky opodstatnenosti bilateralnej diplomacie
medzi ¢lenskymi §tatmi EU.“?° Takzvané bruselské schodzky umoziuju najvy3sim
predstavitelom Statov prerokuvat iniektoré bilateralne otazky. V tejto suvislosti sa
vynaraji pochybnosti o hodnovernosti a opodstatnenosti tradi¢nych funkcii a uloh
diplomatickych misii v zmysle zastupitel'skych uradov &lenskych $tatov EU, ktoré sliZia

ako platforma pre rozvoj bilateralnych vzt'ahov medzi jednotlivymi $tatmi.

Pre zodpovedanie nastolenej otdzky, potvrdenie, resp. vyvratenie tvrdeni
0 nadbytoénosti sucasnej siete vel'vyslanectiev v EU, sa pokusime na zaklade stru¢ne;
analyzy tradi¢nych funkcii diplomatickej misie, ktoré boli blizSie charakterizované v prvej
kapitole prace podl'a Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch. Tradi¢né funkcie
diplomatickej misie konfrontujeme snovymi procesmi, skutoénostami a fenoménmi,
ktorym sa naSa spolocnost’ v sicasnosti prisposobuje, najmid teda s ddsledkami

P e e . o, e
Vyplyva_]u01m1 Z procesu europeizacie.

4.2.1 Funkcie diplomatickej misie v kontexte eurdpskej integrdcie
Funkcia zastupovat’ vysielajuci Stat v State prijimajicom

Funkciu zastupovania je mozné v istom zmysle slova prirovnat’ k funkcii
reprezentacie vysielajuceho Statu v hostitel'skej krajine. Diplomaticki zastupcovia ako aj
diplomatické misie, resp. zastupitel'ské tUrady, ktoré su zriadované Ministerstvom
zahrani¢nych veci, resp. ministerstvom charakteristickym pre tato oblast’ v kazdom State,
a prostrednictvom ktorych dany Stat vykondva svoje diplomatické ¢innosti v prijimajicom
State, reprezentuju zaujmy daného Statu, ale aj Stat ako taky, a to prostrednictvom osoby
veduceho daného zastupitel'ského Giradu 1 samotnej budovy, kde diplomatické misia sidli.

V diplomacii mozno prostrednictvom réznych verbalnych i1 neverbalnych signalov
vyjadrit’ dolezité skutocnosti a vysielat’ signaly partnerskej strane, ktorych obsahom st
momentéalne nalady, sic¢asné pomery a uroveil vztahov k druhej krajine. Vymena §éfa

misie z hodnosti vel'vyslanca na charge d’affaires, resp. znizenie urovne diplomaticke;j

20 pajtinka, E.: Diplomacia v eurépskej tnii: ,,europeizacia“ ako faktor premien diplomatickych metéd. 2006.
In: Politické vedy. s. 63

2! Podobnu analyzu vypracoval E. Pajtinka v praci: Eurdpska integracia a bilateralna diplomacia vo vztahoch
medzi krajinami EU: Koniec zastupitel'skych aradov? 2005. In: Politické vedy.
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hodnosti veduceho zastupitel'ského turadu je v praxi vyskytujicim sa javom, ktory
vV ziadnom pripade nesmie byt z druhej strany podceniovany alebo ignorovany. Tymto
gestom da prislusny Stat najavo, ze v ich vzajomnom vztahu existuje urcity konflikt,
problém, pripadne existuje iny dovod, ktory narusuje vzt'ahy medzi dvoma partnermi.

Funkcia reprezentacie sa viaze aj k existencii diplomatickej misie. Spravidla su
zastupitel'ské urady sustredované do tych najreprezentativnejSich budov a najznamejsich
lokalit hlavného mesta. Nie je ndhodou, ze velvyslanectvd si umiestiované do
historickych  budov s kultirnou a umeleckou hodnotou, na najexponovanejSie
a najfrekventovanejSie ndmestia, vo svojej tesnej blizkosti. ,,Ako priklad mozno uviest’
Bratislavu, kde sa na malej ploche historického centra nachddza az dvanast
vel'vyslanectiev, pricom vSetky sidlia v reprezentativnych historickych budovéch*?.
Takéato lokalizacia vyjadruje prestiz a najmi skutocnost, Ze prijimajuca krajina skutocne
prijima, akceptuje, uznava a hosti iny stat a vzdava mu patri¢nu tctu.

V Bruseli a v inych dolezitych eurdpskych mestach, kde sa konaji rozhodujice

stretnutia na eurdpskej Urovni, sa nevyuziva takd forma reprezentacie ako v pripade

bilateralnych zastupitel'stiev.

Funkcia chranit’ zaujmy vysielajiceho Statu a jeho prislu$nikov v State prijimajicom

Pojem ambasada, vel'vyslanectvo, pripadne zastupitel'sky urad zvacsa u laika
evokuje predstavu urc¢ité¢ho uradu v zahranici, na ktory sa moze v pripade potreby obratit’.
Odborna prax sa vSak nestotoziiuje s tymto tvrdenim, diplomaticka misia ma omnoho SirSie
kompetencie, funkcie aulohy, ktoré boli vycéerpavajuco definované v predchadzajice;j
kapitole. Dany pocit je navodeny pravdepodobne skutocnostou, Ze sucast'ou niektorych
vel'vyslanectiev su konzuldrne urady, resp. konzuldrne oddelenia, ktorych hlavnou
agendou je poskytovanie pomoci svojim ob¢anom v hostitel'skej krajine.

V SirSom slova zmysle vSak mozno pod funkciu ochrany zaujmov zaradit' aj
funkciu konzularnej pomoci. Ide najmid o pomoc v oblasti viz, migracie, notarsko-
matri¢nych sluzieb, udelovania ob¢ianstva, V pripade nehod, katastrof, zivelnych pohrom
a inym nepredvidavych situacii.

Mohlo by sa zdat, Ze napriklad pasova aimigratna agenda v stvislosti
s odstrafiovanim hranic medzi Glenskymi §tatmi EU a ich bezvizového styku, podporuje

argument neopodstatnenia zastupitel'skych, resp. konzularnych tiradov. Na druhej strane

?2 Pajtinka E.: Europska integracia a bilateralna diplomacia vo vztahoch medzi krajinami EU: Koniec
zastupitel'skych aradov? 2005. In: Politické vedy. s. 8
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viak vysoka mobilita obyvatel'ov krajin EU a stistred’ovanie zdujmov ob&anov EU mimo
svojho domovského Statu alebo vo viacerych Statoch sti€asne, zddraziuje potrebu tychto
uradov v oblasti uzatvarania manzelstva, udelovania obcCianstva, podavani sprav
0 narodeni a umrti, rieSenia sporov. V tychto suvislostiach pocet potencialnych ziadatel'ov
konzularnej pomoci nestéle narasta.”® Organy EU a bruselské stretnutia nemaju stanoveny
ciel ani kompetencie pre vykon vysSie uvedenych agend, preto itento argument

zdoraziuje dolezitost’ a opodstatnenost’ sieti bilateralnych zastupitel'stiev.

Funkcia viest’ rokovania s vladou prijimajiceho Statu

V suvislosti s touto funkciou je Coraz CastejSie nastol'ovana otazka, ¢i rokovania na
urovni bruselskych stretnuti, ktoré vytvdraji aj priestor pre bilaterdlne prerokovanie
niektorych otdzok, eventudlne problémov doty¢nych krajin, nespochybtiuju opodstatnenost’
bilateralnych misii. Summity FEurépskej rady, schodzky a zasadnutia zastupcov
jednotlivych rezortov Rady Eurdpy, su spravidla ndro¢né po obsahovej stranke, ale
i Z Casového hladiska. Z toho dovodu neostava dostatok Casu na dorieSenie problému
dvoch §tatov a obycCajne si vyzaduje dalSie rokovania, spravidla uz na bilateralnej baze.
Ani vtomto pripade sa nepreukazalo opodstatnenie tvrdeni o ustupe zastupitel'skych
uradov do tzadia.

EsSte donedavna bolo zvyklostou, Ze vSetky zahranicné delegacie (vel'vyslanci,
ministri, doleZziti $tatnici) boli privitané, vedené a sprevadzané ministerstvom zahrani¢nych
veci. Sucasna prax vSak uz ¢oraz viac upusta od tohto modelu a tito kompetenciu scasti
presuva na uroven vel'vyslanectva toho Statu, z ktorého delegéacia pochadza. Ministerstva
zahrani¢nych veci niektorych Statov uZz tak netrvaji na vyluénom vedeni vSetkych
zahrani¢nych delegécii.24 Prave diplomatické misie vistom zmysle ,hostia®“ svojich
ministrov a inych predstavitelov §tatu, ktori sa zucastinuji dolezitych rokovani s vladou,
resp. inymi ministrami hostitel'skej krajiny. Z tohto pohl'adu m6zeme na obsah jednej z
funkcii diplomatickej misie nazerat’ ako na sprostredkovanie, ulahcenie a umoZnenie

rokovania medzi prijimajucou a vysielajicou krajinou.

2 Pajtinka E.: Eurdpska integricia a bilateralna diplomacia vo vztahoch medzi krajinami EU: Koniec
zastupitel'skych tradov? 2005. In: Politické vedy. s.11
? Rana, K. S.: Bilateral Diplomacy. 2002. .22
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Funkcia zistovania podmienok a vyveja v prijimajicom State a podavanie sprav

vysielajucemu

Velvyslanec od svojho ndstupu do uradu ma velké mnozstvo pracovnych
povinnosti. Neodmyslitenou sucastou zaciatku pracovného dia kazdého vel'vyslanca je
domyselné spracovanie vsetkych novych dostupnych informécii a koreSpondencie.
Potvrdzujt to i tvrdenia slovenského diplomata Pavla Sepelaka, ktory posobil ako prvy
vel'vyslanec Ceskej republiky v Luxemburgu. ,,Pracovny den velvyslanca zacina rannym
nastupom do prace, prvou povinnostou je spracovanie pisomnej a stale rasticej
elektronickej posty a kore§pondencie.“®

Od veduceho diplomatickej misie sa ocakava, ze je vzdy informovany, aby mohol
promptne reagovat pri vykone ostatnych Ccinnosti anasledne podavat adekvatne
informacie svoju vysielajicemu §tatu. Cast’ personalu zamestnaného na zastupitel'stve ma
za ulohu kazdodenne pripravovat ,spracované, najdolezitejSic agentirne reporty,
Z miestnych, zahrani¢nych a nakoniec regionalnych domadcich periodik. Tato verzia musi
byt predlozena velvyslancom, vyslancom a ministrom o siedmej hodine, pricom je
samozrejmé, Ze sa jedna o druh komprimovanej informécie, ktora kompetentnym poskytne
I'ahko a rychlo prehl’ad o najnoviom diani.«?°

Sprievodnym javom vedecko-technického pokroku a globalizacie v uplynulych
desatrociach je zlepSenie pristupu k vdc¢Siemu mnozstvu informacii pre kazdého, rozvoj
informacnych technoldgii, informacnych systémov a komunika¢nych kandlov. Zda sa, ze
sucasné¢ média predstavuji cenny a postacujici informaény zdroj pre vysokopostavenych
Statnikov, ¢o by mohlo navodit’ dojem, Ze ,,na zaCiatku 21. storoCia, v podmienkach
existencie rychlych dopravnych spojeni a globalnych informacnych sieti, zastupitel'ské
urady ako zdroj vSeobecnych informacii stratili svoj V}'/znam.“27

Napriek tomu, hodnota niektorych sprav a informécii ziskanych zo sucasnych médii
nemusi byt vzdy pre diplomata relevantnd, autor danych sprav moze byt zaujaty,
ovplyvneny a nemusi disponovat’ potrebnym citom pre aktualne politické, ekonomické

asocidlne dianie v danej krajine. Uverejnené spravy vroznych médidch nemusia

odzrkadl'ovat’ skutocnost’, mézu byt’ prikraSlené, selektované a takisto existuje moznost,

2 Frimmer, S: Zemplincan prvym ceskym velvyslancom v Luxembursku! [cit. 2012-26-02]. Dostupné na
internete: <http://korzar.sme.sk/c/4580723/zemplincan-prvym-ceskym-velvyslancom-v-
luxembursku.html#ixzz1n9BZM3SL>

% Brandt, E. et al.: Auswdrtiges Amt. Diplomatie als Beruf. 2005. s. 35

%" pajtinka, E.: Europska integricia a bilateralna diplomacia vo vztahoch medzi krajinami EU: Koniec
zastupitel'skych uradov? In: Politické vedy. 2005. s.13

28



ze informdcie, ktoré by teoreticky mohli byt pre vel'vyslanca zaujimavé, v periodikéch
kvoli nizkemu zdujmu zo strany Sirokej verejnosti jednoducho absentuju. Sucasnym
médiam castokrat chyba ,,nadhl'ad a nestrannost’ a preto st nie vzdy celkom spol'ahlivym
zdrojom pre tych, ktori prijimaju politické rozhodnutia. Preto nemdézu byt ani
plnohodnotnou néhradou informaénej funkcie zastupitel'skych aradov.«?®

Diplomati maju v mieste svojho pdsobenia mnozstvo prilezitosti stretavat’ sa
S roznymi vyznamnymi osobnostami politického i spolocenského Zivota, doverne poznaju
klimu daného prostredia, ziskavaju cenné osobné kontakty, ktoré im poskytuju prisun
informdcii z cennych a relevantnych zdrojov. To vSetko im umoziiuje vytvarat

kvalifikované, komplexné a hodnoverné spravodajstvo, potrebné pre ¢innost’ svojho tradu

a krajinu svojho vyslania.

Funkcia podpory priatel’skych vztahov a rozvijanie hospodarskych, vedeckych
a kultarnych stykov

Funkciu podpory vzdjomnych priatel'skych vztahov a osobnych kontaktov v rdmci
bilateralnej spoluprace prijimajucej a vysielajucej krajiny mozno povazovat’ za kl'icovi.
Na bdze dobrych vztahov je mozné vybudovat efektivne rokovania, plné dovery,
otvorenosti, vzajomného pochopenia, ¢o nasledne smeruje k dosiahnutiu vytyceného ciel’a
a k naplneniu obojstrannej spokojnosti. Bruselska centrdla vSak nebude rozvijat’ tieto
vztahy tak intenzivne ako je to mozné v pripade diplomatickych zastupitel'stiev v dvoch
krajinach. Preto je tato funkcia doménou bilaterdlnych misii a zadroveil moZno tvrdit,
Ze vytvara moznosti pre uplatiovanie a naplnenie ostatnych, vySSie uvedenych funkcii
diplomatickej misie.

Ako zo samotnej formulacie funkcie vyplyva, vztahy moZno rozvijat’ vo viacerych
rovindch. V stcasnosti sa V suvislosti s pritomnostou procesu globalizacie Coraz viac
stretavame s fenoménom ekonomizacie diplomacie, a takisto mozno badat va¢si doraz
kladeny na dolezitost’ hospodarskej diplomacie ako jednej z dimenzii klasickej diplomacie.

Podla E. Pajtinku, medzi zékladné funkcie hospodarskej diplomacie patria
predovsetkym podpora a rozvoj obchodnych vzt'ahov, podpora prilevu a odlevu investicii,
d’alej ekonomicko-informac¢na funkcia, politicko-legislativna funkcia, nemenej dolezitou

funkciou je i asistencia pri poskytovani rozvojovej pomoci a Vv neposlednom rade

%8 Pajtinka, E.: Diplomacia v europskej tnii: ,,europeizacia“ ako faktor premien diplomatickych metod. 2006.
In: Politické vedy. s. 64

29



propagacia Statu ako atraktivheho miesta pre ekonomicku cinnost’, obchod, investicie
apod.?

Len tazko si mozno predstavit’, ze by sa Brusel, pripadne akédkol'vek medzindrodna
organizacia, angazovali ,,pri podpore rozvoja obchodnej vymeny konkrétneho Statu. To isté
plati iv pripade podpory prilevu priamych zahrani¢nych investicii“*® do daného 3tatu.
Uvedené funkcie a ulohy teda vyluéne spadaju do pdsobnosti bilateralnych zastupitel'stiev
V jednotlivych krajinach ado kompetencii hospodarskych diplomatov, ktori na
zastupitel'stvach posobia. Hlavné nastroje, prostrednictvom ktorych hospodarski diplomati
realizuju svoju ¢innost’, zahffiaju najmi informaénu a propagacnu podporu, budovanie
imidzu a lobing v prospech vlastnej krajiny a jej obchodnych zaujmov.«*

Pokial’ ide o rozvijanie kulturnych vztahov medzi dvoma krajinami, ktoré stthrnne
oznacujeme pojmom kulturna diplomacia, takisto mozno tvrdit, Ze inicidtorom vykonu
¢innosti v tejto dimenzii diplomacie bude vyluéne bilateradlne zastipenie a jeho kultirni
diplomati, bez angazovanosti Bruselu. Podpora vzajomnej kultirnej vymeny, zblizovanie
kultar a spoznavanie tych novych sa prejavuje v odstraniovani xenofdbie, predsudkov
a stereotypov, ¢o nasledne vedie k presadzovaniu svojich vlastnych zaujmov a dosahovani
politickych, hospodarskych a inych cielov. V tejto suvislosti je vhodné poukazat ina
ulohu propagacie krajiny ako vhodnej turistickej destinacie, ktord predstavuje prienik
kultarnej a vys$sie uvedenej hospodarskej diplomacie a zaroven zaujima dolezité postavenie
vo vzajomnej spolupraci dvoma narodmi. Opét ani v tomto smere Brusel nijak nezasahuje,

nanajvys pripravuje vhodné prostredie a podmienky pre realizaciu tychto ¢innosti.

V sti¢asnosti na dolezitosti nabera novy fenomén diplomacie, fenomén verejnej
diplomacie, ktora tvori vyznamnu sucast’ prace diplomatov. Pojem verejnej diplomacie
ako Specifickej sucasti bilateralnej diplomacie, je podla E. Pajtinku definovany ako
»komunikicia s obfanmi cudzieho Stitu s ambiciou ovplyviiovat’ zahrani¢ni verejni
mienku, v sulade s cie'mi zahrani¢ne;j politiky.“32 J. Batora vymedzuje uvedeny pojem ako
urCité ¢innosti, ktoré maji za ulohu ,,verejne obhajovat’ konanie vlady domovského Statu

«33

spdsobom, ktory zohl'adniuje kulturne Specifikd narodného prostredia.“™ Byvaly americky

2 Pajtinka, E.: Hospodarska diplomacia a jej tiloha v 21. storo&i. 2007. In: Mezindrodni vztahy. s. 59

%0 Csabay, M.: Aké je buducnost’ hospodarskej diplomacie? 2005. In: Hospoddrska diplomacia v 21. storoci.
gi ?ézabay, M.: Aka je budiicnost’ hospodarskej diplomacie?. 2005. In: Hospodarska diplomacia v 21. storoci.
22. gzjtinka, E.: Verejna diplomacia. In: Diplomacia ¢lenského statu EU v procese eurdpskej integrdcie. 2008.
gé1]3?éflstora, J.: Towards Intra-European Diplomacy?. 2005.
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diplomat H. Tuch chdpe verejni diplomaciu v uzSom slova zmysle ako ,proces
komunikacie vlady so zahrani¢nou verejnostou, ktorého snahou je dosiahnut’ porozumenie
pre vlastné narodné idey a idedly, institicie a kulturu, ako aj narodné zaujmy a aktudlnu
politiku.“34 Verejna diplomacia v podmienkach eurdpskej integracie predstavuje dolezity
nastroj k postupnému kultirnemu, hospodarskemu a politickému zblizovaniu c¢lenskych
krajin EU a nasledne k jednoduchsiemu presadzovaniu vlastnych narodnych zaujmov. Od
diplomatov vykonavajucich verejni diplomaciu sa oCakava, Ze poznaju prostredie danej
krajiny, jej kulturne zvyklosti a osobitosti, politicka klimu, aroven hospodarskej vyspelosti
a d’alsie. Preto nie je ziaduce a ani mozné, by bola verejnd diplomacia vykonavand na
eurdpskej urovni azostava primarne v kompetencii diplomatov na zastupitel'skych

uradoch.

4.2.2 Existencia zastupitel'skych uradov

Na zdklade analyzy jednotlivych funkcii a tloh diplomatickych zastupitel'stiev
v predchadzajtcich kapitolach mozno tvrdit, ze sa nielen ze nepreukazala nadbyto¢nost
tychto tiradov a vyvratili sa pochybnosti o opodstatnenosti existencie diplomatickych misii
v podmienkach eurdpskej integracie, ale mozno tvrdit, ze bol dokdzany pravy opak.
Konitatujeme, Ze integracia krajin aich &lenstvo v EU nevedie k marginalizacii
a strate vyznamu c¢innosti bilaterdlnych misii, ale naopak, tzv. europeizacia vedie
k zintenzivneniu a prehibeniu bilateralnej spoluprice, k zlepSeniu vzajomnych
vzahov medzi ¢lenskymi Krajinami avytvara priestor pre vznik novych,
multilateralnych, resp. eurdpskych foriem diplomacie%. Zaroven su spominané
bruselské schodzky a rokovania ¢lenov za ,,0kruhlym stolom“ podmienené prave
dobrymi bilateralnymi vztahmi a spolupracou. Na summitoch EU a inych schodzkach
Castokrat nie je priestor na dlhy, kompletny negociacny proces od zékladov a problém si
vyzaduje pochopit’ jeho jednotlivé aspekty a vyhodnotit’ urcité stanoviska este predtym,
ako sa dostane do agendy rokovania najvysSich predstavitelov Cclenskych Statov.
Predrokovanim niektorych otazok na bilaterdlnej bdze v ramci jednotlivych
zastupitel'skych tradov sa zefektivni a zjednoduSi cely proces prijimania dolezitych
rozhodnuti na eurdpskej urovni diplomacie atym je umoznené promptnejSie reagovat

a celit’ siCasnym problémom.

3 Tuch, H. et al.: Communicating with the World: U. S. Public Diplomacy Overseas. 1990. s. 3

% Pod multilateralnymi troviiami diplomacie v kontexte EU rozumieme: rokovania Eurépskej rady (tzv.
summitova diplomacia), predsednictvo EU, ¢innost’ Rady EU a jej Vyboru stalych zastupcov (COREPER I,
COREPER 1I), Eurépska diplomatické sluzba
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Podl'a Pajtinku, pre efektivne fungovanie eurdpskeho integraéného celku, realizaciu
jeho jednotlivych politik a uskuto¢iiovanie spolo¢nej diplomacie smerom navonok, vznika
zvysena potreba komunikécie medzi jeho ¢lenmi, intenzifikacie ich vzajomnych vztahov,
¢o v kone¢nom désledku umoznuji najma bilateralne diplomatické kanélly.36

Lisabonska zmluva zroku 2009 priniesla so sebou, okrem iného,
institucionalizovani podobu predsednictva EU na zéklade rotujiiceho principu medzi
Clenskymi krajinami v polro¢nych intervaloch. Inak povedané, kazdych 6 mesiacov
predseda Eurdpskej Gnii ina krajina, ktora si vyty¢i splnit’ ur€ité ciele a zavazky v tomto jej
»funkénom obdobi“. V tejto suvislosti je potrebné podotknut, ze bilateralna troven
diplomacie, resp. jednotlivé vel'vyslanectva nadobudaji status komunikatora,
koordinatora a sprostredkovatel’ského ¢lanku medzi aktuilne predsedajicou
krajinou a ostatnymi ¢lenmi europskeho zoskupenia. Ako dokaz nam postacuje
napriklad doraz kladeny na slovenské vel'vyslanectvo v predsedajucej krajine EU

a zaroven vyt'azenost’ zastupitel'stva sucasne predsedajicej krajiny na Slovensku.

4.2 Pristupy vybranych krajin EU k transformacii diplomatickych
misii
,Struktiry a procesy bilaterdlnej diplomacie medzi ¢lenskymi $tatmi EU

37 Jednotlivé krajiny EU viak

prechadzaju postupnou a viacvrstvovou metamorfozou.
zaujimaju k tejto problematike nejednotné postoje. Dokazuju to i1 rdzne reakcie krajin na
zmeny a transformacie niektorych aspektov vykonu diplomatickej sluzby, ktoré vznikli ako
nasledok globalizacnych a integraénych procesov. Uvedené demonStruji nasledovné

priklady.

4.2.1 Irsko

Niektoré krajiny su toho nazoru, ze tradicné funkcie, lohy a nastroje diplomacie
st 1V sUcCasnosti stdle pritomné a opodstatnené a vSetky argumenty poukazujice na
nadbytocnost’ bilateralnych zastupitel'stiev st irelevantné. Ako priklad nam sluzi Irsko,
ktoré sa nestotoziiuje s tvrdenim, Ze europeizacia, ako novodoby fenomén sucasnosti,
uberd na popularite bilateralnych diplomatickych misii a naznacuje ich zbytocnost, ale

priklana sa k nazoru, ze uvedené procesy spdsobuju skor opacny efekt. Vzhl'adom na

% Pajtinka, E.: Slovenska diplomacia a jej dimenzie v 21. storo¢i. 2007. In: Zahranicnd politika a diplomacia
SR v kontexte eurdpskej integracie. s. 80
% valasek, T. et al.: Brusselenie valasiek: Nasa zahranicnd politika po novom. 2010. s. 170
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potrebu irska udrziavat’ so svojimi eurépskymi partnermi pevné vztahy s neustilou
potrebou ich prehlbovania, irska vlada este vroku 2005 ozrejmila verejnosti ciel
skompletizovat’ siet’ svojich diplomatickych zastupitel'stiev vo vSetkych clenskych
krajinach EU. Podla oficialnych informacii zo stranky Ministerstva zahraniénych veci
a obchodu irska mozno potvrdit, Ze tento zdmer iri naplnili a v su¢asnosti maju v 26

krajinach EU svoje zastupitel'ské Grady.*®

4.2.2 Svédsko

Odlisny postoj zaujalo Svédsko. Svedéi o tom fakt, Ze napriklad v Londyne bol za
posledné obdobie stav pracovnikov posobiacich na Svédskej ambasade zredukovany a to
najmé kvoli tomu, ze vicSina z pracujicich bola presunuta do Bruselu, teda na troveil
europskych Struktur diplomacie.39

Rovnako to podciarkuje i skutocnost’, ze Svédska vlada sa rozhodla, vzhl'adom na
dostacujiicu prepojenost’ a informovanost’ v ramci eurdpskej dvadsat’sedmicky, zavriet
niektoré svoje vel'vyslanectvd v Clenskych S$tatoch. Urobila tak napriklad v Dubline,
Luxemburgu, Lublane, Sofii aj v Bratislave, pricom pre Slovensku republiku vykonava
Svédsko diplomatické a konzularne sluzby zo zastupitel'stva vo Viedni. Tu sa viak
vytvorili predpoklady, ktoré umoziuju uvazovat’ aj inak. Zrusené zastupitel'stva v Europe
vytvorili priestor pre otvorenie arozSirenie $védskej siete rezidentnych zastupitel'stiev

v krajinach strednej a vychodnej Azie.*

4.2.3 Francuzsko

Ako uz bolo v tejto praci naznacené, jednou z uloh bilateralnych zastupitel'stiev
Vv suvislosti s rokovaniami na vys$ej urovni v Bruseli, je predrokovanie a predpriprava
niektorych zaleZitosti aproblémov na baze bilaterdlnych stretnuti. Tie sluZia na
zabezpeGenie vyssej efektivnosti diplomatickych aktivit vramci celej EU. Aby tieto
procesy prebiehali eSte jednoduchSie a transparentnejSie, rozhodli sa niektoré Staty pre
transforméciu charakteru svojich vel'vyslanectiev, ¢im ich prispdsobuju vnutroeurépskym
potrebam. Na takato premenu sa podujalo Francuzsko, ktoré svoje bilaterdlne diplomatické

misie v ramci eurdpskeho priestoru meni ,,podl'a modelu svojej stalej misie pri EU, &o

% Department of Foreign Affaires and Trade: Irish Embassies and Consulates Abroad. [cit. 2012-20-02].
Dostupné na internete: <http://www.dfa.ie/home/index.aspx?id=285>

% Federica: In defense of bilateral diplomacy: the Swedish embassy. [cit. 2012-20-02]. Dostupné na
internete: <http://newdiplomacy2010b.blogspot.com/2010/03/in-defense-of-bilateral-diplomacy.htm|>

0 valasek, T. et al.: Brusselenie valasiek: Nasa zahraniénd politika po novom. 2010. 5.171

33



http://www.dfa.ie/home/index.aspx?id=285
http://newdiplomacy2010b.blogspot.com/2010/03/in-defense-of-bilateral-diplomacy.html

«4l

zahffia zvySovanie poctu expertov vysielanych z domécich rezortov.“"" Podobny pristup

ako Francuzsko zaujali napriklad i Holandsko a Belgicko.

4.2.4 Finsko

Dévodom uvah o moznom zaniku bilateralnych misii bola i snaha o ekonomizaciu
aracionalizaciu diplomatickej Cinnosti. Ako je verejne zname, zriadenie diplomatickej
misie a prevadzka zastupitel'stva vyzaduje nemalé mnozstvo finan¢nych prostriedkov, no
napriek tomu je, v pripade niektorych krajin, nevyhnutnost ponechani a zriad’ovania
novych vel'vyslanectiev rdzne obhajovand. Podobnym sposobom uvazuje i Finsko, ktoré
vyzdvihuje potrebu zastupitel'stiev v kazdom ¢lenskom $tate EU, no zaroveii z hl'adiska
racionality zastupitel'stiev a efektivity ich pdsobenia, pristupilo k procesu spéjania
vel'vyslanectiev s inymi krajinami v jeho geografickej, historickej a kultarnej blizkosti.
Prikladom je Berlin, kde maji Finsko spolu s d’al§imi Styrmi tzv. ,,nordickymi $tatmi
(Norsko, Svédsko, Dansko, Island) svoje zastupitel'stva zriadené na jednom spoloénom
priestranstve, priom vykon ich ¢innosti a jednotlivé operdcie su striktne oddelené.*?
V tomto pripade ide vyluéne len o ekonomické zmyslanie spoloéného zdiel'ania nakladov
na diplomatickii sluzbu medzi uréitou skupinkou ,,podobnych® Statov, ale v Ziadnom
pripade nejde o zamer ruSenia zastupitel'stiev z dovodu ich nadbytoc¢nosti, resp. o spajanie
kompetencii bilateradlnych zastupitel’stiev. Svoj nazor na potrebu samostatného zastupenia
urditej krajiny nielen v kazdom ¢&lenskom §tate EU, ale aj smerom navonok voéi tretim
krajindm, vyjadrilo Finsko svojim nesuhlasnym postojom voci nemecko-francuzskemu

modelu spolo¢nych zastupitel'stiev, ktory je ilustrovany nizsie.

4.2.5. Nemecko-francuzsky model

Uz od pociatkov europskej integracie V druhej polovici minulého storocia,
vzhl'adom na vediice postavenie Francuzska a Nemecka v Europe za posledné desatrocia,
politickt a ekonomicku blizkost’, moZno badat’ uzZsiu spolupracu medzi tymito ,,hnacimi
motormi“ Eurdpy. Na zaklade tejto spoluprace Francuzi a Nemci podpisali v roku 1963
tzv. Elysejska zmluvu, ktora specatila ich ,,priatel'stvo* a zaviazala ich k uzsej kooperacii
na celospolocenskej trovni. Na zaklade tejto zmluvy mala byt’ uz$ia spolupraca rozsirena

do oblasti hospodarstva, kultiry, médii a zahrani¢nej politiky. Mozno skonStatovat, Ze

" Valasek, T. et al.: Brusselenie valasiek: Nasa zahranicnd politika po novom. 2010. s. 170
*2 Ministry for Foreign Affaires of Finland: Diplomatic missions: Finnish missions abroad by country. [cit.
2012-21-02]. Dostupné na internete:
<http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=15131&contentlan=2&culture=en-US>
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zamer tejto zmluvy bol naplneny, vznikol napriklad spolo¢ny nemecko-franctzsky
televizny kanal, francizsko-nemeckd univerzita, rozne kulturne spolky a inStiticie
a v neposlednom rade i spolo¢né franctizsko-nemecké zastupitel’ské trady.

Prvym spolo¢nym vel'vyslanectvom Nemecka a Francuzska bol zastupitel'sky urad
v hlavnom meste Kapverd Praia, zriadeny v roku 1997. Nasledovali spolo¢né ambasady
v Lilongwe (Malawi), Monrovii (Libéria), Podgorici (Cierna Hora), Santa Cruz (Bolivia)
av Alamate (Kazachstan), kde okrem Francuzska a Nemecka spolupracovala i Velka
Britania.*® Analogicky mozno v tejto stvislo uviest,, ze ,,Nemecko zdiel'a spolo¢nu budovu
vel'vyslanectva s Velkou Britaniou v Reykjaviku (Island) a v hlavnom meste Ekvadoru,
V Quite.«**

Nemecko-franctizsky model vSak nie je jednotného charakteru. Existuji 3 typy
zriadenia spolo¢nych zastupitel'skych tradov. V prvom pripade ide len zakladnu
spolupracu, resp. o prendjom uréitych priestorov alebo kanceldrie svojmu partnerovi
v ramci svojho vel'vyslanectva. V druhom pripade ide o uzsiu spolupracu, ¢o znamena, ze
existuje ,,jedna agenda, ktord je spolocne spravovana jednym oddelenim, spolocnym pre

oba urady (jedna prepéazka pre udelovanie viz do schengenského priestoru)“*°

Treti typ
spoluprace sa opiera o spolo¢né vel'vyslanectvo dvoch statov, ktoré ho maju v spolocnom
vlastnictve.

Dovodov pre zakladanie takychto typov zastupitel'stiev v zahranici, resp. v tretich
krajinach, existuje hned niekolko. V pripade Francuzska a Nemecka je to prejav ich
vzdjomne silnej spoluprace a integrity, ktorym chcli poukazat’ na intenzitu a hibku ich
bilaterdlnych vztahov. V neposlednom rade zohrdva vyznamnu rolu racionalizicia siete
zastupitel'skych tradov, kedy spédjanie predstavuje znizovanie ndkladov na diplomaticku
sluzbu pre vysielajaci §tat. Inym dévodom modze byt iinovativny zamer Francuzska
a Nemecka o vytvorenie spolo¢nych zastupitel'stiev vo vécsej, napriklad celoeurdpske;j
forme. Bilateralne spajanie by mohlo teoreticky sluzit’ ako zakladny pilier, na ktory buda
nadvizovat’ i d’alsie krajiny EU, ¢o by napokon mohlo viest az k vytvaraniu spoloénych
vel'vyslanectiev EU v tretich krajindch na multilateralnej arovni.

Takéto spolocné zastipenia vSak ¢elia mnoZstvu pravnych a technickych prekazok.

Z pravneho hladiska sa i tieto ,,novodobé prejavy diplomacie® musia riadit’ zakladnymi

* Bures, P.: Francouzsko-némecka velvyslanectvi. Novodobd realita? 2007. In: Mezindrodni politika. s. 37

* Helsingin Sanomat: Germany wants to combine EU embassies, Finnish Foreign Ministry disagrees. [cit.
2012-20-02]. Dostupné na internete: <http://www?2.hs.fi/english/archive/news.asp?id=200012191E18>

*® Bures, P.: Francouzsko-némecka velvyslanectvi. Novodoba realita? 2007. In: Mezindrodni politika. s. 37
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konvenciami diplomatickej praxe.*® Kazdému zriadeniu diplomatickej misie predchadza
najskor suhlas prijimajucej krajiny, rovnako je to iV pripade spolo¢ného zastupitelstva.
| ked’ v praxi sa obavy z neakceptovania spolo¢ného vel'vyslanectva prijimajacou krajinou
nepotvrdili, eventualne by tato skuto¢nost’ mohla predstavovat’ isté riziko v niektorych
Statoch, v ktorych napriklad prevladaju protieuropske, resp. protiintegracné nalady alebo
jednoducho nemaji zédujem o tento novodoby trend.

Dalsimi prekazkami mozu byt pravne poriadky jednotlivych krajin, ktorych
ustanovenia upravujuce fungovanie, prevadzku alebo nejakt Specifickii oblast’ vykonu
diplomatickej sluzby, nemusia byt navzajom kompatibilné. Uvedené ilustruje napriklad
politika zahrani¢nej sluzby Nemecka, ktora ustanovuje, ze ,,vozidla, ktoré st v zahranici
vyuzivané ambasddami a konzuldrnymi zastupitel'stvami, musia mat povod vyroby
v Nemecku. Také isté pravidlo ma aj Francizsko.“*” Spoloéné vyuzivanie dopravnych
prostriedkov, ktoré by inak viedlo k racionalizécii zriadenia misie a vykonu kazdodennych
¢innosti na zastupitel'stve, teda v tomto konkrétnom pripade mozné nie je. Mohlo by sa
teda zdat, Ze Francuzi a Nemci narazili na prekdzku, ¢o sa technickej prevadzky ich
»spolo¢ného diela® tyka. Ztohto dovodu, vyvstala potreba o inStituciondlnu podobu
vzt'ahov medzi dvoma partnerskymi krajinami, ktoré maji zaujem o vytvorenie spolo¢ného
zastupitel'stva, a preto vznikla v roku 2006 Ramcovad dohoda o spolocnych diplomatickych
a konzuldarnych zastupitelskych uradov, ktord sluzi najmad pre vymedzenie zékladnych
pravidiel pri zriad'ovani a prevadzke daného uradu. Osobitné podmienky a kompetencie st
upravené v ad hoc zmluvach a dohodach, ktoré medzi sebou uzatvoria ziCastnené Staty.
Spravidla ide o vytvorenie spolo¢nych a vylu¢nych zon, v ktorych sa pri prerozdel'ovani
kompetencii, uloh andkladov zohladiiuji pravne predpisy tychto krajin, typ zriadenia
spolo¢ného uradu, osobitosti prijimajucej krajiny a pod.

Mohlo by sa zdat, ze mySlienka spolocnych zastupitel'stiev sa, az na urcité
vynimky, tesia vieobecnej obl'ube, a to ako vo vztahu medzi &lenmi EU, tak aj vo vzt'ahu
medzi EU a tretimi krajinami, v ktorych su spoloéné urady alokované. Inou otazkou je
viak zriad’ovanie podobnych misii v ramci EU. Nemecky diplomat K. T. Paschke si kladie
otazku: ,skutone i1 nad’alej potrebujeme vSetky vel'ké nemecké zastupitel'ské urady

Vv metropolach ako Pariz, Vieden, Rim, Madrid atd’., vzhladom na to, ze sa ministri

* Pod zakladnymi konvenciami diplomatickej praxe rozumieme: Viedensky dohovor o diplomatickych
stykoch, Viedensky dohovor o konzularnych stykoch, Dohovor o zastipeni Statov vich stykoch
s medzinarodnymi organizaciami a i.

*" Helsingin Sanomat: Germany wants to combine EU embassies, Finnish Foreign Ministry disagrees. [cit.
2012-20-02]. Dostupné na internete: <http://www?2.hs.fi/english/archive/news.asp?id=20001219I1E18>
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zahrani¢nych veci tychto krajin pravidelne, kazdy mesiac stretivajii v Bruseli?“*® Na
zdklade vysSie ziskanych dokazov o opodstatnenosti zastupitelstiev v ramci EU
a zaznamenavania opacného trendu, trendu podpory a potreby zriadovania misii
Vv ¢lenskych krajinach, by odpoved na polozenu otazku znela zaporne. Potvrdzuje to
I tvrdenie P. BureSa, ktory vo svojej analyze argumentuje, Ze ,,podobné programy
[spolocné zastupitel'stva] mozno aplikovat’ len v mimoeuropskych $tatoch, kde sa zdujmy
a potreby Francuzska a Nemecka stretavaju. V Eurdpe st vSak zahrani¢nopolitické zaujmy
Nemecka a Franctizska natol'ko rozdielne, Ze zriadovanie spolo¢nych zastupitel'skych
tradov je nevhodné.*

V suvislosti s problematikou ~ nemecko-francuzskej  koncepcie  vykonu
diplomatického zastpenia v tretich krajinach sa vytvéra priestor pre tvahy, ¢i by uvedeny
model mohol slizit ako vzor pre Ceska a Slovenskil republiku v oblasti zahrani¢nej
politiky. Tieto dve krajiny maju spolo¢né historické, kulturne a jazykové korene, dalo by
sa teda tvrdit, Ze mentalita, zdujmy a ciele oboch narodov su v tomto smere rovnaké, ¢o
vytvara pozitivne predpoklady na zriadenie podobnych spolo¢nych misii podl'a nemecko-

franctzskej predlohy.

4.2.6 Bilaterdlna tiroveri diplomacie SR

Charakter zahranic¢nej politiky SR pred vstupom do EU

Slovenska zahrani¢na politika preSla zloZitym vyvojom od roku 1989, resp. od
vzniku samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993, kedy sa musela ako novy element
na mape Eurdpy usilovat’ o uznanie zo strany medzinarodného spolo€enstva. Znakom
uznania Statu de iure je nadviazanie diplomatickych vztahov a od tohto momentu je novy
subjekt povaZovany za rovnocenného partnera. Za podmienky splnenia urcitych
podmienok je novy subjekt prizvany do Struktur medzinarodnych organizacii, postupne sa
zaCleniuje do procesov medzindrodného obchodu a spolupracuje s ostatnymi subjektmi v
oblasti ekonomickej, politickej, kulturnej a inej oblasti.

Nadvizovanie diplomatickych stykov SR prebiehalo pomerne hladko. Nové vyzvy
a priority SR v tejto oblasti boli v neskorSom obdobi devétdesiatych rokov velkou mierou
determinované zdujmami SR zaclenit’ sa do existujliicich eurdpskych a transatlantickych

Struktar. Z hladiska svojich ekonomickych, politickych a bezpecnostnych zaujmov si

*8 paschke, K. T.: The Impact of EU Membeship on the Diplomacy of one of its Fouding Member States.
2008. In: Diplomaticka sluzba clenského statu EU v procese europskej integrdcie. S. 19
* Bures, P.: Francouzsko-némecka velvyslanectvi. Novodoba realita? 2007 In: Mezindrodni politika. s. 39
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stanovilo Slovensko priority v oblasti zahrani¢nej politiky smerované k naplneniu vyssie
uveden¢ho ciela.

Ustrednym organom §tatnej spravy, ktory je zodpovedny za vykon, regulaciu,
manazment a dohl'ad nad zahrani¢nou politikou je Ministerstvo zahrani¢nych veci SR.
Ministerstvo zriad'uje a spravuje vel'vyslanectva, konzulaty, r6zne spolky Slovenska po

celom svete a je zodpovedné za vzt'ahy s inymi $tatmi a medzinarodnymi organizaciami.

Charakter zahrani¢nej politiky SR po vstupe do EU

Struktra zastupitel'skej siete sa po vstupe SR do EU dramaticky zmenila.
Preukéazala sa opodstatnenost’ bilateralnych vztahov, ktoré vytvéaraja potrebnu platformu
pre rozvoj diplomacie na vySSej, multilaterdlnej Grovni. Podla E. Pajtinku ,,relevantnost’
bilateralnej diplomacie v Eurépskej tnii je zrejma aj zo skutoénosti, ze lenské krajiny EU
buduju svoju siet’ zastupitel'skych uradov tak, aby mali diplomatické zastupenie v kazdom
&lenskom 3tate Europskej tnie“™ Preto zékladnym stanovenym cielom nasej zahrani¢nej
politiky po roku 2004 bolo, v kontexte bilateralnych vztahov, rozsirit’ siet’ zastupitel'stiev
do vSetkych clenskych Stitov eurdpskeho integraéného zoskupenia a zaroven zvysit
persondlne stavy na uz existujucich zastupitel'skych uradoch. Zaroven, vzhl'adom na doéraz
kladeny na budovanie uzSich vztahov s eurdpskymi krajinami, bola uskuto¢nena
racionalizacia naSich zastupitel'stiev v ostatnych Castiach sveta, ¢o sa prejavilo v redukcii
zastupitel'stiev v Afrike, Azii a Latinskej Amerike. Dokazuje to najma fakt, e v priebehu
devitdesiatych rokov boli zatvorené zastupitel'ské urady v Caracase, Lime, Managui, San
Jos¢, Harare, Abu Dhabi, Alziri a Hanoji, no zérovei sa otvorili zastupitel'stvd v Cublane,
Dubline, Rige a Zahrebe.™

Zaroven je potrebné zdoraznit, ze ,,budovanie siete zastupitel'skych uradov v
zahrani¢i bolo, a aj nadalej bude, ovplyviiované dvoma faktormi— uz spomenutymi
prioritami Slovenskej republiky a zaroveii finanénymi moznostami“>? Preto v roku 2005
doslo k racionalizacii diplomatickej ¢innosti aj v ramci diplomatickych misii v ¢lenskych
statoch EU, kedy boli personalne kapacity znizené, ¢im sa vlastne anuloval krok

uskutoéneny o rok skor. PreSlo sa k trendu vytvarania menSich zastupitel'stiev s maly
kut k skor. Presl k trend h tupitel’st |

%0 Pajtinka, E.: Slovenské diplomacia a jej dimenzie 21.storo&i. 2007. In: Zahranicnd politika a diplomacia
Slovenskej republiky v kontexte europskej integracie. s. 80

5! Grac, R., Slavik, V.: Priestorové aspekty formovania siete zastupitel'skych tradov v kontexte

Zahrani¢nej politiky SR. 2010. In: Geograficky casopis/Geographical Journal: casopis Geografického
ustavu SAV. s. 241

52 Gréc, R., Slavik, V.: Priestorové aspekty formovania siete zastupitel'skych aradov v kontexte

Zahrani¢nej politiky SR. 2010. In: Geograficky casopis/Geographical Journal: casopis Geografického
ustavu SAV. s. 241
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poc¢tom pracovnikov, pricom zdmer vytvorenia kompletnej siete vel'vyslanectiev v kazdej
krajine EU zostal zachovany. Tato koncepcia je zauzivana dodnes. Existuje velké

mnozstvo zastupitel'stiev so zastipenim jedného, resp. dvoch diplomatov.

Priestorové aspekty siete zastupitel’skych iradov SR v zahranici

Podla najnov$ich dostupnych udajov pdsobi v zahrani¢i spolu 59 slovenskych
zastupitel'stiev. V Europe je akreditovanych najviac zastupitel'stiev (32), Co len potvrdzuje
prioritu SR, v kontexte jej zahrani¢nej politiky, rozvijat’ a prehlbovat’ dlhodobé bilateralne
vztahy s vyspelymi eurépskymi partnermi. V Azii sa nachadza spolu 15 vel'vyslanectiev, v
Amerike 6, v Afrike 5 a pre Australiu a Oceaniu méa SR akreditované 1 zastupitel'stvo.”?

V tychto suvislostiach je potrebné podotknut’, ze v krajinach, kde nie je pritomné
zastupitel'stvo, ,.existuje priakreditacia k urCitému zastupitel'skému tradu a teritoridlna

N . , . , , . 1 xes 4
posobnost’ daného Gradu tak nie je obmedzena len na tzemie jedného $tatu.

Znamena to,
7ze Slovensko moéze mat v jednej Krajine, resp. Vv jednom meste zastupitel'stvo
S teritoridlnou pdsobnost’ou pre viac ako jeden Stat. V tomto ponimani je SR zastipena v
priblizne 170 krajinach po celom svete.

Prikladmi takejto priakrediticie st velvyslanectvo v Moskve, pod ktorého
pOsobnost’ spadd okrem Uzemia Ruska aj uzemie Arménska a Azerbajdzanu,
vel'vyslanectvo v Syrii, ktoré zahrnuje 1Uzemie Jordanska a Libanonu, dalej
vel'vyslanectvo v Bangkoku s posobnost'ou pre Thajsko, Kambodzu, Laos a Mjanmarsko.
Pod velvyslanectvo v Abuji (Nigéria) spada tUzemie dalSich dvadsiatich krajin
subsaharskej arovnikovej Afriky, slovenské velvyslanectvo v Mexiku poskytuje
teritorialnu pdsobnost’ pre vacSinu krajin strednej Ameriky a d’alSie. Atypickym pripadom
je zastupovanie Statov vramci priakreditacie, pricom ide o $tity z viac neZ jedného
kontinentu. Ide napriklad o zastupitel'sky urad v Parizi a Madride, ktor¢ okrem svojho
uzemia zastupuju aj teritorium africkych Statov- Alzirska, (v pripade Franctizska) a Maroka
(v pripade Spanielska).

Pre Uplnost’ je potrebné naznacit' aj dalSie formy zastupenia SR v zahranici.
Slovensko disponuje aj pomerne rozsiahlou sietou konzuldrnych uradov. Konzulaty

sluzia, podobne ako velvyslanectvd, na zabezpecenie podmienok pre rozvoj politickych,

%3 Ministerstvo zahraniénych veci SR: Slovenské zastupitelstva: Vsetky zastupitelstva. [cit. 2012-22-02].
Dostupné na internete: <http://www.mzv.sk/sk/ministerstvo/slovenske zastupitelstva-vsetky zastupitelstva>
% Grac, R., Slavik, V.: Priestorové aspekty formovania siete zastupitel'skych tradov v kontexte

Zahrani¢nej politiky SR. 2010. In: Geograficky casopis/Geographical Journal: casopis Geografického
ustavu SAV. s. 244
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kultarnych, hospodarskych vztahov, zabezpecuji pravnu ochranu §tatu a ochranu svojich
obCanov v zahrani¢i. Na rozdiel od vel'vyslanectva, konzulat nevykonava diplomatickt
sluzbu v pravom slova zmysle, poskytuje sluzby a pomoc obcanom, uskutoctiovanim
notarskych, sidnych, matricnych a d’alSich ¢innosti. Konzulaty su rozmiestnené po celom
svete. Nachadzaju sa v Cine, Rusku, na Ukrajine, v Turecku av podobe dvoch
generalnych konzulatov ma SR zastipenie v USA, v New Yorku. V Eurdpe sa nachadzajt
tieto konzulaty v troch Statoch- Mad’arsku, Nemecku a Pol'sku.>® Honorérne konzulaty
predstavuju o nieco SpecifickejSiu formu zastipenia vzh'adom na skutocnost’, Ze veduci
daného konzuldtu, honorarny konzul, je obCanom prijimajuceho Statu. Tieto funkcie st
povazované za Cestné a vykondvaju ich zvdc¢Sa zname osobnosti spolo¢enského Zivota,
ktoré st vSeobecne povaZované za autoritu. V sucasnosti disponuje SR takmer 150
honordrnymi konzulatmi, pri€om takmer viac ako polovica je lokalizovana v Eurdpe.
Slovenské instituty, ako d’alSia forma zastiipenia SR v zahraniéi, st lokalizované

len v Eurdpe a budu blizsie charakterizované v nasledujicej Casti.

Priestorové aspekty siete zastupitel’skych iradov SR v EU

SR, ako aj ostatné Staty sveta, zriad'uji svoje vel'vyslanectva s posobnostou pre
viacero krajin najmé z finan¢nych dévodov, z dévodu racionalizacie a ekonomizacie svojej
siete zastupitel'skych tradov, ¢o im nésledne dovol'uje dosahovat’ svoje primarne ciele
Vv oblasti zahrani¢nej politiky a koncentrovat’ svoje zastupitel'stvd do oblasti ich hlavnych
zdujmov. Dokazuje to aj fakt, Ze vicSina takychto ,,viacndsobnych* zastupitel'stiev sa
nachddza mimo Eurdpy, resp. Europskej tnie. To len potvrdzuje fakt, ze Slovensko, ako
vyrazne proexportne orientovana krajina, zavisla od zahrani¢ného dopytu a zahrani¢nych
investicii, ma snahu zriadovat’ zastupitel'stvd v kazdej Clenskej krajine a smeruje svoje
zaujmy prioritne do krajin eurdpskeho spolocenstva, s ktorymi moéze rozvijat’ svoje
hospodarske, politické a kultarne vztahy.

Co sa tyka priakreditacie nasej krajiny v kontexte siete zastupiteI'skych uradov
statov EU, teritorialnu pdsobnost’ velvyslanectva pre viac ako jeden §tat vykonava
Vel'vyslanectvo SR v Rige, ktoré zahrnuje ¢innost’ pre vSetky tri pobaltské krajiny (Litvu,
LotySsko, Estonsko a velvyslanectvu v Bruseli podliecha tzemie Luxemburska.

V ostatnych metropolach krajin EU ma Slovensko svoj samostatny zastupitel'sky arad.

> Ministerstvo zahrani¢nych veci SR: Slovenské zastupitel'stva: Generalne konzulaty. [cit. 2012-22-02].
Dostupné na internete: <http://www.mzv.sk/sk/ministerstvo/slovenske zastupitelstva-generalne konzulaty>
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Slovenské inStitity su dal$imi Specifickymi Uradmi v zahrani¢i, riadené
Ministerstvom zahrani¢nych veci, ktoré zabezpecuju kultirnu prezentaciu Slovenska
a prehlbovanie kultirnych stykov medzi partnerskymi krajinami. Ich tlohou je vykonavat
dokumentacni a propagacnt Cinnost, ¢im informuji okolitych obchodnych partnerov
a d’alSich potencidlnych zaujemcov o moznostiach podnikania, investovania a turistického
vyzitia v rdmci SR. Vzhl'adom na to, Ze SR koncentruje medzinarodno-obchodnu vymenu
tovarov, sluZieb a kapitalu primarne do krajin EU, okrem hospodarskych a politickych
vztahov, je Zziaduce rozvijat kooperaciu aj po kulturnej linii. Na zaklade dostatku
informadcii, znalosti daného prostredia, pochopenia zdkonitosti spolocenského zivota, je
omnoho jednoduch$ie rozvijat ekonomické, politické vztahy anapredovat’ k vysSSim
formam integracie. Dokazuje to 1 fakt, Ze slovenské institty su zriadené vylucne zatial’ len
V Eur6pe a Vv krajinach, ktoré st najva¢simi obchodnymi partnermi Slovenska. Institaty st
zriadené v 6smych eurdpskych metropolach- v Prahe, Budapesti, Parizi, Berline, Viedni,
Moskve, Rime a Vargave.>®

V suvislosti s procesmi globalizécie, integracie a tym spojenym vznikom roéznych
medzinarodnych organizacii, sa vyvinuli i novodobé formy zastupenia krajin v zahranici.
Toto zastipenie vSak nie je zriadené na béaze bilateralnej, ale vzhladom na Coraz vicsiu
potrebu spolo¢ného konsenzu a spolocného vyrieSenia problémov, vznikla potreba
spoluprace na multilateralnej urovni. Slovensko ma zriadenych 7 stalych misii pri r6znych
medzinarodnych organizaciach. Jedna sa o Stalu delegaciu NATO a Stale zastiipenie SR
pri EU v Bruseli, Stalu misiu SR pri OECD v Parizi, pric¢om vo Franciizsku sa nachadza
eSte jedno stale zastipenie a to Stala misia SR pri Rade Eurdpy v Strasburgu. Vo Viedni
ma SR Stalu misiu SR pri medzinarodnych organizaciach, v Zeneve Stalu misiu SR pri

OSN ajedno zastipenie ma Slovensko lokalizované mimo Eurdpu- Stalu misiu SR pri
OSN New York.*

% Ministerstvo zahraniénych veci SR: Slovenské zastupitel'stva: Slovenské institity. [cit. 2012-22-02].
Dostupné na internete: <http://www.mzv.sk/sk/ministerstvo/slovenske zastupitelstva-slovenske instituty>

> Ministerstvo zahraniénych veci SR: Slovenské zastupitel'stvd: Stale misie. [cit. 2012-22-02]. Dostupné na
internete: <http://www.mzv.sk/sk/ministerstvo/slovenske zastupitelstva-stale misie>
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Lokalizaciu jednotlivych slovenskych zastupitel'stiev vo svete graficky znazornuje i

nasledujuca mapa (obr.¢.1).

Legenda
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Obr.¢.1: Siet’ zastupitel'stiev SR v zahrani¢i v roku 2009 (zdroj: Grac R., Slavik V.: Priestorové aspekty
formovania siete zastupitel'skych uradov v kontexte zahrani¢nej politiky SR, s. 249)

Priestorové aspekty siete zastupitel’skych uradov akreditovanych pre SR

V roku 2009 bol pocet akreditovanych vel'vyslanectiev pre Slovensko 138. Pre
Slovensko je charakteristické, Ze len pomerne maly pocet vel'vyslanectiev akreditovanych
pre SR je lokalizovanych na jej vlastnom tizemi. Iba 45 zastupitel’stiev je umiestnenych na
uzemi nasSho hlavného mesta.

Vyznamnou eurdpskou diplomatickou metropolou je Vieden, v ktorej ma sidlo 56
zastupitel'skych tradov akreditovanych pre Slovensko. Na tomto mieste vyvstava otazka,
ako je mozné, Ze na Uizemi jedného cudzieho Statu sa nachédza viac zastupitel'stiev pre SR
ako na jej vlastnom tzemi. Vieden je, okrem iného, sidlom niekol’kych medzinarodnych
organizacii azaraduje sa, vdaka svojej dlhej historii a niekolkorocnej neutralite,
K najvacsim politickym, ekonomickym a diplomatickym svetovym centram. Tato
skuto¢nost’ mdze niektoré krajiny vyrazne ovplyvnit’ pri vol'be miesta lokalizacie svojho
vel'vyslanectva. Zaroven, vzdialenost’ nasho hlavného mesta od tejto metropoly je naozaj

vel'mi mald, preto nie st tejto spolupraci kladené Ziadne prekazky.
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Ostatné zastupitel'stva s akreditaciou pre SR sa nachadzaju, s vynimkou jedného,
v Eurdpe. Sidlo maju v Berline (13), Prahe (9), Moskve (6), Bruseli (2), v Rime (2),
Varsave (2), Londyne (1), Haagu (1), Budapesti (1) a Singapure (1).

Z hladiska teritorialneho rozlozenia zastupovanych krajin je pre SR akreditovanych
43 eurdpskych, 39 azijskych, 35 africkych, 20 americkych $tatov a 2 krajiny Australie.

Priakreditacia niektorych Statov, resp. spolocné budovy zastupitel'stiev viacerych
Statov je charakteristickd aj pre siet’ zastupitel'stiev akreditovanych pre SR v Bratislave.
Prikladom toho st $taty Holandska a Belgicka, ktorych zastupitel'stvo sa nachadza v jednej
budove a podobne je to i v pripade $kandinavskych krajin Finska, Svédska a Norska.

V pripade konzuldrnych tradov, je vSetkych 38 zastupitel'stiev lokalizovanych na
izemi SR. *®

Na obr. ¢.2 je mapa znazoriiujica lokality, resp. krajiny, ktoré maji diplomatické

zastipenie pre nasu krajinu a zarovei sidlo daného zastupitel'ského uradu.

Legenda
Staty podla sidla velvyslanectva
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Obr.¢.2: Teritoria v posobnosti zastupitel'skych uradov akreditovanych pre SR (zdroj: Grac R., Slavik V.:
Priestorové aspekty formovania siete zastupitel'skych uradov v kontexte zahrani¢nej politiky SR, s. 253)

*® Gréc, R., Slavik, V.: Priestorové aspekty formovania siete zastupitel'skych tradov v kontexte
Zahrani¢nej politiky SR. 2010. In: Geograficky casopis/Geographical Journal: casopis Geografického
ustavu SAV. s. 251
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Zaver

Integracné a globalizacné procesy maju zasadny vplyv na charakter diplomacie.
Okrem rozvijania a kladenia vécSieho dorazu na ekonomickt a kultirnu dimenziu
diplomacie, sa urCitym sposobom menia i tradi¢né nastroje, ktoré sluzia na dosahovanie
zdujmov vramci zahrani¢nej politiky kazdého Statu. Pretvaranie charakteru
diplomatickych =zastupitel'stiev jednotlivych Stitov je nezvratnym procesom, ktory
V sucasnosti prebieha.

Tato praca sa detailnejSie zaoberala diplomatickymi misiami, ich funkciami,
ulohami a postavenim v sucasnosti. V tvodnej kapitole bol priblizeny manazment
diplomatickych vztahov, boli definované zakladné pojmy tykajice sa diplomatickej misie
atakisto boli analyzované funkcie misie, vychadzajuic z Viedenského dohovoru
0 diplomatickych stykoch z roku 1961. Nasledne boli tieto funkcie podrobené blizse;
analyze, pri ktorej sa zohladnovali integracné procesy ovplyviiujiice charakter
diplomatickej sluzby. V tychto stvislostiach praca dospela k zaveru, ze napriek tomu, ze
integracné procesy prispeli k zmene Struktiry jednotlivych zastupitelstiev a vyznamne
ovplyvnili prax bilateralnej spoluprace ¢lenskych 3tatov EU, si aj nad’alej zachovavaji
svoje tradicné funkcie. Napriek tomu, ze Coraz CdastejSie vznikaju diskusie
0 neopodstatnenosti  bilaterdlnych zastupitel'stiev, s argumentaciou poukazujucou na
prerokovanie vSetkych potrebnych agend na urovni bruselskych stretnuti za tzv. okrihlym
stolom, tato praca nepreukdzala pravdivost tvrdeni o nadbytoCnosti sufasnych
zastupitel'skych uradov.

Mozno konstatovat, Zze funkcie diplomatickej misie su nad’alej opodstatnené,
niektoré z nich sa dokonca posilnili a takisto mozno sledovat’ i vznik d’al$ich, dolezitych
funkcii ako napriklad rastfici vyznam verejnej diplomacie, konzularnych ¢innosti, podpory
vztahov v oblasti hospodarskej diplomacie, prejavujucich sa v rozvoji vzajomného
obchodu, prilevu zahrani¢nych investicii a pod. Na zaklade uvedeného je mozné vyvodit
zéaver, ze bilateralne zastupitel'stva nie len Ze nestracajii na vyzname, ich existencia nabera
v kontexte integracnych procesov na dolezitosti. Dvojstrannd spolupraca v ramci
diplomatickych misii sa c¢lenstvom krajin v eurdpskom zoskupeni zintenziviiuje
a prehlbuje, anasledne vytvara akusi platformu pre vznik vys$Sich foriem diplomacie
(summity, bruselské schodzky najvysSich predstavitelov, stdle misie, spolocna eurdpska

diplomaciaai.).
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Dopady sposobené integracnymi procesmi a tzv. europeizaciou sa prejavuju najma
na zmene $truktury niektorych sieti zastupitel'skych tradov v jednotlivych krajinach EU,
ktoré sa transforméciou svojich vel'vyslanectiev poktsaju adaptovat’ na novodobé trendy
globalizovaného sveta. Ich pristupy sa vsak roznia. Prikladom moZe byt irsko, ktoré sa
zaviazalo skompletizovat’ siet’ svojich vel'vyslanectiev v kazdej ¢lenskej krajine. Finsko sa
rozhodlo pre podobny postup, avSak zohladiiujuc racionalizaciu diplomatickej ¢innosti,
vyuziva princip priakrediticie a spajania zastupitel'stiev s inymi, pribuznymi krajinami.
Odlisny postoj zaujalo Francuzsko, ktoré sa snazi transformovat svoje bilateralne
zastupitel'stva podla vzoru svojich stalych misii pri eurépskom zoskupeni. Svédsko reaguje
na sucasné trendy znizovanim pracovnikov na svojich velvyslanectvach a takisto
uzatvaranim niektorych zastupitel'stiev Vv Eurdpe a otvaranim novych na 4azijskom
kontinente. Novodobym modelom diplomatickej spoluprace smerom navonok od Euroépy,
prezentovanym dvojkou Francuzsko- Nemecko, sa vyvinula snaha o vytvorenie
spolo¢nych franctizsko-nemeckych, pripadne i britskych zastupitel'stiev v tretich krajinach.

| Slovenska republika za posledné obdobie zaznamenala urcité zmeny v zahranicnej
politike. Medznikmi najmarkantnejSich obmien vykonu diplomatickych ¢innosti bol jej
samostatny vznik a nasledné zaclenovanie sa do eurdpskych a transatlantickych Struktur.
Od devitdesiatych rokov minulého storo¢ia sa Slovensko snazi adaptovat na svoje
postavenie v ramci eurdpskeho spoloéenstva, skompletizovalo siet’ svojich zastupitel'stiev
a takisto, ako plnohodnotny ¢len EU, participuje i na ostatnych formach diplomacie na
europskej trovni. SR za posledné roky vytvorilo pomerne rozsiahlu a stabilnu siet’
vel'vyslanectiev, konzulatov, stalych misii, slovenskych instititov po celej Europe, 1 po
celom svete, pricom 1SR, Vradmci svojich zastupitel'stiev V jednotlivych regionoch,
vyuziva moznost priakreditacie. Siet' zastupitel'stiev akreditovanych pre SR je takisto
pomerne rozsiahla. VacSina Statov sveta ma svoje zastlipenie pre Slovensko, tu je vSak na
mieste podotknat’, Ze véac¢Sina tychto vel'vyslanectiev sidli mimo naSho hlavného mesta.
Takmer polovica zastupitel'stiev akreditovanych pre SR ma svoje sidlo vo Viedni.

Mozno tvrdit, Ze praca zhrnula sucasné poznatky z problematiky bilateralnej
spoluprace a Cinnosti diplomatickych misii, ovplyvnenych eurdpskou integraciou,
zodpovedala sporné otazky z tejto oblasti, a zadrovent poukédzala na nové aspekty, ¢o sa
premeny diplomatickych misii, ich uloh, funkcii a ich postavenia v ramci integracnych

procesov tyka.
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