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Financni krize a jeji dopady
na ekonomickou svobodu

Bc. Anna Bajzikova, Prof. Ing. Milan Zik, CSc.

Svétova finanéni krize, nebo i ekonomicka
a hospodarska krize 2008/2009 byla jednim
z nejdiskutovanéjsich témat uplynulého ob-
dobi a promitla se do Zivota nejen zemi, ale
i firem a jednotlivch. Mnoho se napsalo o je-
jim vzniku, protikrizovych bali¢cich a opatre-
nich, déle o dopadech finan¢ni krize na vyvoj
nejen makroekonomickych ukazatelt — rastu
HDP, zaméstnanosti, inflace, ale i nap#iklad
realitniho trhu. Také mnohé indexy a zpra-
vy, které se zabyvaji problematikou méteni
instituciondlni kvality jednotlivych zemi, se
ve svych pracich dotkly i tohoto tématu. Moz-
né nejvic tomu tak bylo v pfipadé ukazatelt
ekonomické svobody zprostiedkujicich kom-
plexni pojeti hodnoceni institucionéalni kvali-
ty s darazem na tlohu vlady v ekonomice ve
vztahu k domécim a zahrani¢nim subjektam
publikovanymi dvéma organizacemi — Fraser
Institute a Heritage Foundation. Obé zpravy
si v poslednich letech kladly otazku: Jaky do-
pad bude mit probihajici finan¢ni krize a s tim
souvisejici ptijimani novych vladnich opattre-
ni na az dosud stoupajici trend v trovni eko-
nomické svobody ve svété? Podle vysledki
publikovanych v aktudlnich zpravach se zd4,
7e ekonomicka svoboda, ale i svoboda v §irsim

métitku zaziva svlij propad.
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Pohled do historie hodnoceni ekonomické
svobody

Abychom lépe porozuméli indextim ekonomické
svobody, je dtlezité poukdzat na obdobi jejitho
vzniku. Pred tficeti lety, v jinak ne prili§ stastné
dekadé 70. let, zacala moderni éra oZiveni trzniho
hospodatstvi. Myslenky a zdsady v té dobé pre-
vladajiciho paradigmatu keynesovstvi postradaly
vysvétleni a vhodnou odpovéd vladni politiky na
toto obdobi stagflace. Riizné nazorové proudy
zastanct volného trhu — monetaristé chicagské
skoly, ekonomové strany nabidky, dereguldtori
trhu — tito v8ichni vyplnili mezeru (kterou keyne-
sovstvi nepokrylo) oZivenim klasické ekonomie.
Jejich navrhy piipravily padu pro reaganomiku
v USA a uspéch britské ministerské predsedkyné
Margaret Thatcherové, sifici se dal do Ciny, Indie
a dalgich, svého ¢asu socialistickych, ¢asti svéta.
Vysledkem téchto politik bylo obdobi inovaci
a prosperity. Pravé do této periody, konkrétné
do roku 1970 a 1972, sahaji pocatky dvou ze t#i
indext ekonomické svobody, ze kterych cerpa
i CES VSEM. Index ekonomické svobody orga-
nizace Fraser Institute je publikovén jiz od roku
1970. Také organizace Freedom House publikuje
svlyj index kazdoro¢né jiz od roku 1972 a v sou-
¢asné metodologii od roku 1989. Hlavni oblasti

z4djmu jsou politickd prava a ob¢anské svobody,
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jelikoz pravé tyto aspekty ekonomické svobody
nabraly na zajmu v daném obdobi. Jenom index
ekonomické svobody organizace Heritage Foun-
dation uztel svétlo svéta teprve v roce 1995 a od
té doby je publikovan kazdoro¢né.

Fraser Insitute ve své zpravé z roku 2009
kromé jiného uvadél, Ze pramérnd droven ekono-
mické svobody se nepretrzité zvySovala z Grovné
5,53 bodl1 v roce 1980 na uroven 6,74 bodt v roce
2007. Za hlavni diavody zvyseni ekonomické svo-
body zpriva povazuje zejména redukci marginal-
ni sazby dané z ptijmu (ne-li celkového zdanéni),
zlep$eni monetarni politiky a liberalizaci svétové-
ho obchodu. Kromé toho, ze 103 zemi se spojitou
tasovou fadou hodnoceni ekonomické svobody jiz
od roku 1980 si 92 zemi polepsilo a 11 pohorsilo
a jen v pripadé t¥i zemi doslo k poklesu ekonomic-
ké svobody o vice nez jeden bod.? Témé¥ tficetilety
nértst v ekonomické svobodé vak v roce 2008, jak
se zd4, skondil (viz obrazek 1). Jak poukazuji inde-

Obrazek 1)

xy ekonomické svobody, je otazkou zda se tato éra
liberalismu bliZi ke svému konci. Zaryty optimista
by asi zddny konec svobodomyslenkatstvi nepted-
pokladal. Je v8ak pravdou, Ze nejhori panika na
finan¢nich trzich za poslednich 70 let vyvolala po-
chybnosti o funkénosti volného trhu. Aby se prede-
$lo Gplnému zhrouceni bankovniho systému, vlddy
intervenovaly na finan¢nich trzich zptsoby, které
byly k vidéni naposledy v 30. letech 20. stoleti (viz
rdmecek). V USA doglo v podstaté ke znirodnéni
hypote¢niho trhu. Jak v USA, tak i v Evropé vefejné
finance proudily do bankovniho systému.
Soukromé finan¢ni tustavy udélaly mnoho
chyb, v neposledni fadé zanedbaly adekvatni
méfeni uvérového rizika. AvSak hlavni pficiny
soucasné krize spocivaji v selhdni vlad, v ptripadé
USA v excesivni tvorbé penéz americkym Federal
Reserve System v obdobi let 2002 az 2005. Ra-
déji nez uznat své vlastni pochybeni, politici jak
v USA, tak i v Evropé chtéji svést vinu na ,deregu-

Priimérné hodnoceni 102 zemi indexem ekonomické svobody Fraser Institute od roku 1980
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Poznamka: 10 — nejlepsi vysledek, 1 — nejhorsi vysledek; fetézeny souhrnny index dovoluje takové srovnani.
Pramen: Fraser Institute — Economic Freedom of the World: 2010 Annual Report, s. 12.

I Zprdva organizace Fraser Institute z roku 2009 hodnoti vysledky za rok 2007.
2 Jsou to zemé Zimbabwe (-2,33), Venezuela (-2,26) a Myanmar (-1,58).
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Velkd deprese 30. let jako zdroj pouceni?

Zprava ,Economic Freedom of the World 2009 organizace Fraser Institute kromé jiného nabizi
i konfrontaci aktudlni ekonomické krize s Velkou hospodatskou krizi tticitych let. Uréitou parale-
lu mezi soucasnou krizi a Velkou depresi lze najit jak v zavaznosti, tak i v ocekdvané délce trvani
nynéjsiho hospodarského poklesu. Hospodaisky ttlum ve t¥icatych letech minulého stoleti nezacal
jako katastroficka udalost trvajici jednu dalsi dekadu a ani se ji nemusel stét, jak uvadi prvni kapitola
zpravy. Jak déle autoti pisi: ,Vice nez jakdkoliv jinad udalost v ekonomické historii Velka deprese ilu-
struje tragické dopady zvracenych vladnich politik.” Jak jiz d¥ive poukazali Milton Friedman a Anna
Swartzova, hospodaisky pokles byl z vétsi ¢asti zptisoben monetarni kontrakei. ,V obdobi let 1929
az 1933 se v USA snizila penézni nabidka o vic nez 30 %. Zatimco v letech 1934 az 1936 nésledovala
monetarni expanze, v roce 1937 se centralni banka opét vratila k monetarni kontrakei.

Restriktivni obchodni politika také pfispéla svym dilem k roztoceni spirdly nezavidénihodnych
bankrott a inflace. Neslavny Smoot-Hawleyho celni zakon (v originalu Smoot-Hawley Trade Bill), kte-
rym USA zvysily cla na dovoz o vice nez 50 % své ptvodni hodnoty, byl prijat v cervnu 1930.° Jak se
dalo ptedvidat, ostatni zemé (piiblizné 60 zemi) uplatnily odvetna opatfeni v podobé obdobnych ob-
chodnich restrikei a svétovy obchod klesl o téméf dvé tietiny v obdobi tii let, které nasledovaly. Smoot
a Hawley, tvlirci tohoto celntho zékona, tvrdili, Ze vy$si celni tarify jsou zapottebi k udrzeni pracovnich
mist. (Economic Freedom of the World 2009, s. 4): ,Mira nezaméstnanosti byla 7,8 % v dobg, kdy byl
zékon ptijat. V pribéhu pristich t# let se viak ztrojnasobila az na 25 %"“. Mnohé historické prameny
uvadi, ze Velka hospodatska krize byla zptisobena krachem na newyorské burze v ¥ijnu 1929. Jen malo
z téchto knih v8ak informuje, Ze trh cennych papirti stejnomeérné nartstal v prabéhu péti mésict jiz od
listopadu 1929 a na svou fijnovou trover se vratil jiz v poloviné dubna 1930.

Nicméné, v okamziku, kdy bylo ztejmé ptijeti Smoot-Hawleyho celniho zakona, ceny akcii klesly
znovu. Jako by toho nebylo malo, v roce 1932 schvalil Kongres spolu s Hooverovou administrativou
nejvétsi zvyseni dani v americké historii. Vrchni mezni sazba dané byla zvysena z 25 % na 63 %
a i dalgf dariové sazby vzrostly podobné.® V roce 1936 dokonce doslo ke zvednuti vrchni mezni sazby
dané na 79 %.” Ostatni vladni politiky administrativy tehdejstho amerického prezidenta Hoovera
dale zahrnovaly cenové regulace, kartelizaci vice nez 500 primyslovych odvétvi, ni¢eni zemédélskych
vyrobku s cilem zvysit jejich ceny a mnoho dalgich vladnich opatfeni, kterd vytvétela nejistotu a pro-
dlouzila recesi az do za¢atku druhé svétové valky.

Pramen: Fraser Institute — Economic Freedom of the World: 2009 Annual Report.

3 Gwartney J., Lawson, R. et al.: Economic Freedom of the World: 2009 Annual Report [online]. Economic Freedom Network,
2009, s. 4. [cit. 2010-02-02]. Dostupné z URL <www.fraserinstitute.org>. ISBN 978-0-88975-247-4.

¢ Friedman, M., Schwarz, A. (1963). In: Gwartney, Lawson (2009), s. 4.

5 Zdkon byl prijat a nebyl vetovany i navzdory petici proti této legislativé, kterou ve Spojenych stdtech podepsalo vice jak
tisic ekonom.

¢ Gwartney, Lawson (2009), s. 4.

7 Tamtéz.
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laci®. Realitou v3ak je, Ze finan¢ni instituce, které
udélaly chyby, uz ted patii mezi nejregulovanéjsi
v celosvétovém méfitku. Selhdni je zpisobeno
$patnou a neefektivni regulaci, nikoli jejim ne-
dostatkem. VlIady ted viceméné stoji pred tko-
lem ptepsat finan¢ni pravidla a ndm nezbyva nez
doufat, Ze to udélaji tak, aby nedoslo k potlaceni
inovaci a omezeni volného pohybu kapitélu. To
i navzdory ndstraham, které jsou pozorovatel-
né v jednotlivych politikdch zemi. Danova zatéz
i vladni vydaje v USA podstatné narustaji a jak
v oblasti zdravotni péce, tak i energetického pru-
myslu se chystaji nové extenzivni regulace.

Analyza aktualnich vysledki ukazatelt
ekonomické svobody

Kvalitu instituciondlntho prosttedi ptiblizuje
specifické hledisko ekonomické svobody, jejiz
hodnoceni dlouhodobé publikuji t¥i organizace
— Freedom House, Fraser Institute a Heritage
Foundation. Pouzivané ptistupy se od sebe lisi
metodologii, geografickym zabérem i frekvenci
publikace mezindrodnich srovnani. Také jejich
aktualni zpravy z roku 2010 a 2011 ptinaseji t¥i
riizné pohledy na vyvoj ekonomické svobody ne-
jen v uplynulém roce. Co viechny ukazatele spo-
juje je pokles v ekonomické svobodé, a to hlavné
v zemich, které byly az dosud povazovany za lidry
v trovni ekonomickych svobod a hlavni prokla-
matory liberalizace.

Ekonomickd svoboda — propad a stagnace

Ekonomickou svobodu vnimaji autoti indexu or-
ganizace Heritage Foundation tak, jak ji popisoval
Milton Friedman ve svém Kapitalismu a svobodé:
»Ekonomicka svoboda je aspektem lidské svobo-

dy, kterd se zabyva materialni autonomii jednot-
livce ve vztahu k sttu a ostatnim organizovanym
skupindm. Jednotlivci jsou ekonomicky svobodni,
pokud mohou svobodné kontrolovat svou vlastni
pracovni silu a vlastnictvi (viz Friedman, 1993).
Je dokazano, ze ekonomicka svoboda vyznam-
né souvisi s ekonomickou vykonnosti (viz Haan
a Sturm, 2000; Berggren, 2003 apod.).® Uplynulé
dva roky byly pro svétovou ekonomiku mimotad-
né. Slo o roky zpomaleného ekonomického riistu
a svétové finan¢ni krize. Volny trh byl v nékterych
ptipadech zpochybiiovan a povazovan za hlav-
ni pfi¢inu ekonomickych potizi. Néktera ptijata
a planovana politickd opatfeni nejen ve Spoje-
nych stitech, ale i v ostatnich zemich ohrozila
ekonomickou svobodu, dlouhodoby ekonomicky
rist a prosperitu. Proto autofi indexu organizace
Heritage Foundation varovali, Ze hodnoty Indexu
ekonomické svobody 2009, které tadi zemé na
zékladé dat aktualnich k 30. ¢ervnu 2008, mo-
hou predstavovat historicky vrchol v hodnoceni
ekonomické svobody ve svété. Analyza indexu za
uplynulé dva roky toto tvrzeni sice z¢asti vyvraci
v globalnim métitku, ne vak na drovni Spojenych
statt a Evropské unie (viz obrazek 2).

Jak je patrné z grafu, pokles v hodnoceni eko-
nomické svobody v uplynulych dvou letech je nej-
Jde o zemé, které nejvice profituji z praktikovani
viech ekonomickych svobod (jako jsou relativné
nizkd administrativni a finané¢ni z4téZ pro pod-
nikatelskou aktivitu, ptimétend danova zatéz
a vladni vydaje, svoboda soukromého vlastnictvi,
minimalizace korupce a mnohé jiné). V ptipadé
Evropské unie zaznamenavaji nejvaznéjsi pokles
pravé pavodni ¢lenské zemé EU-15.

8 Viz Miller, T., Holmes, K. R.: Index of Economic Freedom. Washington, D.C.: The Heritage Foundation and Dow Jones
& Company, 2011, s. 4. Koeficient korelace mezi ekonomickou svobodou a HDP je v aktudinim hodnocent rovny 0,78

s koeficientem korelace 0,61.
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Obrazek 2 »

Vyvoj indexu ekonomické svobody Heritage Foundation
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Poznamka: 100 — nejlepsi vysledek, O — nejhorsi vysledek.

Pramen: Heritage Foundation — Index of Economic Freedom 2011, vlastni tpravy.

Tento fenomén klesajici svobody nejrozvi-
nutéjsich a tedy i ekonomicky nejsvobodnéjsich
zemi svéta (jelikoz HDP zemé je pozitivné kore-
lovan s ekonomickou svobodou v dané zemi)?
zachycuje vyvoj indexu ekonomické svobody
organizace Heritage Foundation pro prvnich de-
vét zemi svéta (viz tabulka 1). Zpocatku se muze
zdat, ze ve druhé poloviné roku 2009 a na pocat-
ku uplynulého roku si vétsina zemi polepsila. Pti
dikladnéjsim pohledu viak zjistime, ze ve sku-
te¢nosti mnohé ze zemi jen dohdnély obrovsky
pokles ekonomické svobody z let 2008/2009.
Tento pokles je zachyceny v souhrnném hodno-
ceni za rok 2010, kde kumulativni zména pred-
stavuje az -4,9 bodt. Jenom Kanada a Sv;’zcarsko
se zdaji nepostizené rapidnim zhor§enim indexu
v dusledku regulaci, posilovani stitniho dozoru
a tomu podobnych praktik, které poskozuji eko-

nomickou svobodu. Naopak ¢lenska zemé EU —
Irsko, tak i USA se uz druhym rokem propadaji
v hodnoceni. V ptipadé Irska jde o propad z paté
pricky az na sedmou.

Hlavnimi poraZzenymi mezi zemémi EU-27
jsou Irsko, Recko a Italie zejména z dtvodu vel-
kého zadluzeni zemi. Dalsim je Velkd Britanie,
kterd reagovala na finan¢ni paniku névratem ke
§patnym politickym zvykam z pfedthatcherovské
éry. V roce 2000 predstavoval podil vladnich vy-
daja Velké Britdnie 36,8 % HDP, o deset let poz-
déji, v roce 2010, to bylo jiz 47,5 %.° V obdobi
let 2009-2010 EU-27 jako celek, i ptes narlst
v nékterych zemich (zejména Bulharsko a Kypr),
v priméru nezaznamenala zddnu zménu v eko-
nomické svobodé (viz tabulka 2). Jde o stagna-
ci va&i obdobi let 2008-2009, kde masivni vina
regulace a extenzivnich vladnich vydaji ptinesla

9 Svyjimkou arabskych ropnych mocnosti.

9 HM TREASURY (The UK s Economics and Finance Ministry): Public Expenditure Statistical Analyses [online]. [cit.
2011-02-17]. Dostupné na: <http://www.hm-treasury.gov.uk/pespub_index.htms>.
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Tabulka 1 »

Vyvoj indexu ekonomické svobody Heritage
Foundation v prvni devitce zemi

Hongkong 0, 00 —
"""" IR 551 10 v | 872 11 4
826 00 —| 825 01 v

(S PZSTR 521 01 A | 823 02 4
5. (7) Irsko 813 09 v|787 26 v
811 17 A 819 08 4

7.(6.) Kanada 804 01 v|808 04 4
'8.(9) USA 780 27 v|778 02 v
'9.(8) Dansko | 778 17 v| 786 07 A

Poznamka: 100 — nejlepsi vysledek, O — nejhorsi vysledek.
A ¥V (nahoru nebo dol) zobrazuje zménu v indi-
katoru ekonomické svobody zemé vi¢i stejnému
obdobi pfedchoziho roku.

Pramen: Heritage Foundation - Index of Economic Free-

dom 2010, 2011, vlastni Gpravy.

v hodnoceni ekonomické svobody EU-27 kumula-
tivn{ zhorgeni témét o cely bod (-0,8 boduw).
Podobné vysledky p#inasi i druhy z indext
ekonomické svobody — Fraser Institute. Index
méfi droven, na které vladni politiky a instituce
v dané zemi podporuji ekonomickou svobodu.
Zakladnimi stavebnimi kameny ekonomické
svobody podle Fraser Institute jsou: mozZnost
individudlni volby, dobrovolnd sména, svoboda
soutéze a ochrana soukromého majetku. Rok
2006 byl pro celou EU rokem poklesu ekonomic-
ké svobody oproti predeslému roku 2005, v roce
2007 doslo k mirnému zlep3eni hlavné mezi
novymi ¢leny EU. Rok 2008 ptinesl pro EU-27
zatim nejvétsi pokles ekonomické svobody na
urovenl z obdobi pfed rokem 2005. Co je vSak
jesté vice alarmujici, je pokles ekonomické svo-
body v ptivodnich ¢lenskych zemich EU-15, kde

Tabulka 2 »

Vyvoj indexu ekonomické svobody Heritage
Foundation v Evropské unii

Belgie
___Bulhar‘sko

DENEG)

Estonsko

Francie

LotySsko

::Portugalsko

Rakousko

Slovensko

Slovinsko

" Velka Britanie

Kumulativni zména

Poznamka: 100 — nejlepsi vysledek, O — nejhorsi vysledek.
A ¥ (nahoru nebo dold) zobrazuje zménu v in-
dikatoru ekonomické svobody zemé viici stejné-
mu obdobi pfedchoziho roku.

Pramen: Heritage Foundation — Index of Economic Free-

dom 2010, 2011, vlastni upravy.
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byla primérna hodnota ekonomické svobody
v poslednim hodnoceném roce na trovni druhé
poloviny 90. let. Z tabulky 3 je ztejmé srovnava-
ni rozdilt v ekonomické svobodé mezi novymi
a pavodnimi ¢leny EU.

Nekteré studie jednotlivych zemi v minulosti
ukézaly, ze ekonomick4 svoboda klesa v kratkém
obdobi v odpovédi na krizi, aviak vysledky také
indikuji tendenci k nartistu ekonomické svobody
v dlouhém obdobi nasledné po krizi. V dasledku
globalniho charakteru sou¢asné krize vsak ne-
mutzeme pro EU jednoznacné ocekavat pozitivni
vyvoj v dlouhém obdobi. Jinymi slovy, evidence
zalozena na predchozich krizich nemusi zachytit
vliv nynéjsi krize naplno vzhledem k tomu, Ze
vétsina zemi svéta Celi viZnému ekonomickému
poklesu ve stejné dobé.

Celkovy stav svobod - jiz pét let zhorseni
Hodnoceni organizace Freedom House méti stav
politickych prav a obc¢anskych svobod v zemich,
a to bez ohledu na kulturni rimec dané zemé. Tato
prava a svobody jsou odvozené z Vieobecné dekla-
race lidskych prav. Index nenabizi obsazné srovna-
ni zemi EU-27 (dodrzovéni lidskych prav a svobod
je jistym standardem ve vét§iné clenskych zemi
EU) a stav ekonomickych svobod sleduje jen jako
jednu z dil¢ich soucasti. Navzdory tomu mize in-
dex organizace Freedom House poslouzit jako uzi-
te¢né méritko svétovych trendt ve vyvoji svobody
nejen diky své dlouholeté existenci.

Tabulka 3 »

Aktuélni vydani z ledna 2011 hodnoti situaci
zuplynulého roku. Podle zjigténi prazkumu byl rok
2010 jiz patym rokem v pofadi, v némz globalni
svoboda utrpéla ztraty. Jde zatim o nejdelsi obdo-
bi nezdarl v téméf 40leté historii indexu. Z tabul-
ky 4 je ziejmé, Ze pocet zemi, které si za uplynuly
rok pohorgily (25), byl podstatné vyssi nez pocet
zemi vykazujicich zlepgeni (11). Je alarmujici, ze
se mezi zemémi se zhorsujici se svobodou ocitly
i tri ¢lenské staty EU. Clenské zemé EU se v po-
slednich 15 letech vyznacovaly stabilitou v indexu
organizace Freedom House. Hospodéiska krize
odhalila vyvoj v praktikovani svobod hlavné ve
sttedni Evropé, jelikoZ mezi zemémi téZce postize-
nymi globalni hospodétskou krizi je fada byvalych
komunistickych stata sttedni Evropy a Pobalti. Za-
timco konsolidace demokratickych instituci a vliv
Evropské unie maji zabranit vyznamné regresi, né-
které z téchto zemi vykazuji znamky upadani, nej-
vice pozoruhodné Loty3sko a Madarsko. Negativ-
ni zména v hodnoceni ob¢anskych svobod Francie
je vysvétlovana neschopnosti zemé vyrovnat se
s pristéhovaldi z Blizkého vychodu a Afriky, stejné
jako s Romy z vychodni Evropy. Neschopnost vy-
poradat se s problematikou masové imigrace byla
spole¢né téma, které se ozyvalo napti¢ Evropou,
Spojenymi stity a jinymi zemémi (od Argentiny
pres Jizni Afriku do monarchii v Perském zélivu).

Za zminku stoji shrnuti sesbiranych dat or-
ganizace Freedom House za jeji témét 40leté
pusobeni. V roce 1980 zilo téméf 36 % celkové

Vyvoj indexu ekonomické svobody Fraser Institute v Evropské unii

1990 1995 2000 2005

2006

658 645 696 7.30 728(002) 7.30(002) 724(008)
722 729 754 747 743 (0,04) 743 (0) 735 (0,08)
579 648 670 6,69 (-0,01) 692 (0.23) 6,88 (0,04)

Pramen: Fraser Institute — Economic Freedom of the World: 2010 Annual Report, vlastni Gpravy.
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Tabulka 4 »

Konkrétni zmény v hodnoceni jednotlivych zemi, Freedom House 2011

Stav

svobody
zemé

Obcanskeé
svobody

Stav svobody zemé

Obcanskeé
svobody

Castecné ' Afganista 6 nesvobodna
obodna § 6 5 nesvobodna ol
Burundi § S5v 5 Céstecné svobodnd
: astecne | Bv 5 nesvobodna v :
______________________ svobodnd A 6 5 nesvobodna il
: ; § 6v | BY nesvobodna v :
et N Fid 6 4 Gastecné svobodna i
sobodna | | 1 1 svobodna !
! Guinea-Bissau i 4 castecné svobodna !
4 5 Castecné svobodna 1
castecné 6 B nesvobodna 1
e svobodna ;
------------------------------- : e § 6 5 nesvobodna 1
Nigérie 4a 4 Sobodna . 4 | 5v | Gastetné nesvobodng
""""""""" N : T sastecne 2 | 2v svobodna
Tanzanie 3a 3 | Casiecne P
............................... ; . svobodna Madagaskar 6 4 Gastecné svobodna 1
o e '
Tonga 3a 3 Svobodna - Madarsko 1 1 svobodna 1
: M 3v 3 ¢éstecné svobodnd v
Poznamka: 1 - nejvy$si mozny stupeil svobody, 7  JESEISICTIAIE, )
- nejnizsi stupen svobody. AV (nahoru nebo dol) noviny v 6v nesvobodna
zobrazuje zménu v indikdtoru politickych prav, ob¢an- 8 5 nesvobadna S
skych svobod nebo v celkovém stavu svobody zemé od Sri Lanka i 5y 4 Eeteing svobodna :
posledniho prehledu z roku 2009. T! (nahoru nebo = ; ;
dolt) udava trend pozitivni nebo negativni zmény, ke 7 : 5 = nef.v?bodna - !
které doglo, aviak nebyla dostate¢na pro zménu ratin- .0 4 i Castecne svobodna 1
gt politickych prav a obéanskych svobod 1-7. Viysled- Ukrajina § 3 | 3v | castetnésvobodnav
né hodnoty odrazi globalni udélosti od 1. ledna do 31. 5 i 5v | ¢astetnésvobodna
prosince 2010. 3 i 4 téstecné svobodng  : |

Pramen: Freedom House — Freedom in the World 2011,
vlastni zpracovéni.

populace ve svobodnych zemich a az 42,5 % v ne-
svobodnych. Situace v roce 2010 je vyrazné lepsi
(45,5 % celkové svétové populace Zije ve svobod-
nych zemich a zhruba 34,5 % v nesvobodnych).
Dani situace vak zdaleka neptedstavuje nejlepsi
stav za sledované obdobi. Zatim maximum celko-
vé svétové populace Zilo ve svobodnych zemich
v letech 2005 az 2006.

10

Zaver
Panika na finan¢nich trzich a globdlni recese ne-

predstavuji dobré ¢asy pro volny trh, jelikoZ ob-
tané otekévaji zasah statu a jeho podporu. V in-
dexech ekonomické svobody se tato skute¢nost
zatim projevila zejména v datech za rok 2008
a 2009, které jsou dostupné v aktualné publiko-
vanych indexech ekonomické svobody. Zejména
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rok 2009 se zapise pro ekonomické svobody jako
nejhorsi v poslednich 30 letech. Vlady mnoha
zemi a jejich politi¢ti zastupci vyuzili finan¢ni
paniky a recese jako prilezitost k potvrzeni své
nadvlddy nad soukromym sektorem. Nejvice
zarazejicim faktem je nakolik vlady opakuji své
chyby z pfedchozich obdobi. Dalekosghlé feseni
nelezi v posilovani stitniho dozoru a regulaci,

Ekonomicke listy 022011

nybrz spo¢ivd v navratu k principim trzniho
hospodatstvi. Rok 2010 se jevi rokem pomalé-
ho navratu na cestu volného trhu a liberalismu.
Neni tomu tak viak diky tradi¢nim lidram v eko-
nomické svobodé. Soulasny rist ekonomické
svobody je taZen piedeviim rozvojovymi eko-
nomikami, které vstoupily do svobodného svéta
teprve nedavno. [ |
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THE CURRENT FINANCIAL CRISIS THROUGH EYES
OF INSTITUTIONAL ECONOMICS AND ITS IMPACT
ON ECONOMIC FREEDOM

Bc. Anna Bajzikova, Prof. Ing. Milan Zak, CSc.

ABSTRACT

The aim of this article is to present the outputs of the evaluation of economic freedom through the indices
of economic freedom. The indices measuring economic freedom were affected significantly by the financial
crisis of 2008-2009. After 30 years of successful global growth of economic freedom, there was a sudden drop
in 2009. This is reflected in all three recently published indices measuring the economic freedom worldwide
(i.e. Heritage Foundation, Fraser Institute and Freedom House). The European Union has suffered a significant
drop in the economic freedom, together with other advanced economies, such as United States. The new European
Union member states are catching up with the long-established ones. This is due to the regulation policies and
overspending caused by the financial crisis in old European Union members, such the United Kingdom and
Ireland. These two countries have registered the greatest losses in economic freedom within the EU-27. The year
of 2010 seems to be a year of slow return to the path of free market liberalism. The far-reaching solution does not
lie in strengthening state supervision and regulation, but in return to the principles of market economy.

KEYWORDS
Economic freedom, economic history, financial crisis, financial markets, government policy, institutional approach,
stabilization policy, regulation
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B52, E44, E63, G18, G28, N20
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Podnikova informatika

pohledem uzivatele

Doc. Ing. Jan Pour, CSc.

S podnikovou informatikou se v praxi i teorii
vazi velmi rtznorodé ndzory a hodnoceni, které
vychdzeji z riznych predstav a potieb jejich nosi-
telt i podnikového prosttedi, v ném?z je informa-
tika provozovana a aplikovdna. Na jedné strané
je informatika prezentovéina jako jeden z hlav-
nich faktort konkurenceschopnosti podniku, na
druhé strané prevlada nespokojenost i s posky-
tovanim jejich nejzdkladnéjsich sluzeb. Na jedné
strané se obhajuji pomérné zna¢né investice do
jejiho rozvoje, na druhé strané jsou silné zpo-
chybiiovany efekty, které tyto investice pfinaseji.
Na jedné strané je naprosto ziejmy rychly rozvoj
samotnych informacnich a komunika¢nich tech-
nologif a nabidky na trhu s témito technologiemi,
na druhé strané si nejsme p#ili§ jisti, zda jsme
schopni tento novy potencial viibec vyuzit, a po-
kud ho vyuzivame, zda to délame racionalné. Po-
dobnych rozporuplnych pohledt na informatiku
1ze nachézet stéle vic a se zvySujicim se rozsahem
a dopadem informatiky do Zivota podnik( a orga-
nizaci mizeme zde identifikovat i stéle vice ote-
vrenych otazek.

Je ztejmé, Ze z pohledu Urovné vyuziti své
informatiky nage podniky dosahuji rozdilné kva-
lity. Lze tak usuzovat z dosavadnich zkugenosti
i z publikovanych analytickych studii. Pro realné,
detailni hodnoceni nasi situace a pro odhady dalsi-
ho vyvoje jsou nezastupitelné nazory a zkusenosti
pracovnikll praxe — uZivateld pracujicich na riz-
nych pozicich, v raznych odvétvich, v podnicich
raznych velikosti a ptisobnosti. S timto zdmérem

14

oslovili pracovnici Centra ekonomickych studii Vy-
soké 8koly ekonomie a managementu (CES VSEM)
v ramci prazkumu, zaméteného vylu¢né na aktu-
alni problémy podnikové informatiky, 90 pracov-
nik ¢eskych podniki. Jeho hlavnim cilem bylo
porovnat a analyzovat jejich nizory na predem
definované a ¢asto zduraziiované problémy infor-
matiky i jejtho vztahu k podnikovému #izeni a na
tomto zakladé formulovat doporuceni a modelova
teeni v tizeni podnikové informatiky.

Podnikové prostredi a informatika

V teorii a praxi je k dispozici fada empirickych
studif a publikaci zabyvajicich se zku$enostmi
a ptistupy informa¢nich manazert a dalich spe-
cialistd s nasazovanim a vyuzivinim progresiv-
nich informatickych technologii a aplikaci v pod-
nicich nebo organech vefejné spravy (viz napt.
Sodomka, Kle¢ova, 2010; Basl, BlaZicek, 2008).
Daéle prezentované vysledky zminéného prazku-
mu jsou tak daldim p#ispévkem k poznani nazort
na aktudlni stav podnikové informatiky, a to pte-
vazné jejich uzivatelt.

Podstatné atributy podniku a respondenta

Nejen pro uvedeny priizkum, ale i pro analyzy sta-
vu a rozvoje podnikové informatiky jsou vyznam-
né urcité konkrétni atributy podniku, které maji
vliv na zptsob provozu informatiky, styl jejiho ti-
zeni, roven outsourcingu, nastaveni aplika¢nich
a dalsich standardu. K témto atributtm patti ze-
jména velikost podniku, jeho odvétvova a lokalni
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pusobnost (pouze v CR, ptipadné i v zahranici),
sila informatického Gtvaru v poctu pracovnika
a tfada daldich. Pro detailnéjsi posuzovini ziska-
nych odpovédi v prazkumu je podstatnd i pozice
respondenta v podnikové hierarchii. Nasledné je
uvedeno rozlozeni respondentt pouze z nékolika
vybranych pohledu.

Velikost podniku:

Velikost podniku, vyjadfovana zpravidla poctem
zaméstnancy, je z hlediska rozsahu informatiky
a poskytovanych informatickych sluzeb, z hledis-
ka zplisobu provozovani informatickych aplikaci
i z hlediska struktury personalnich zdroju pro
jejich zajidténi klicovym atributem. To znamena,
Ze tento atribut bude silné ovliviiovat vyznam
jednotlivych dale definovanych problému infor-
matiky i postoje uzivateld k nim a k jejich moz-
nym feenim. V rdmci popisovaného priizkumu
strukturu respondentl z pohledu velikosti jejich
podnikt dokumentuje obrazek 1.

Obrazek 1 )

Struktura respondentii dle velikosti podniki
(v % respondentit)

50,00 %
Velké podniky

26,67 %
Stfedni podniky

M 10-49 pracovniki
50-249 pracovniki

250 a vice pracovnikl

Pramen: Vlastni prizkum.
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Prevladajici podil respondentt z velkych pod-
nikd nepfedstavuje vyznamnéjsi omezeni nebo
zkresleni prazkumu, nebot pravé v téchto orga-
nizacich se problémy informatiky a jejtho #izeni
jevi nejvyraznéji. Pravé zde se uplatriuji vétsinou
i progresivni technologie a aplikace, které s se-
bou ptinaseji i specifické otazky. Na druhé strané
stoji témé¥ jedna ¢tvrtina respondentl z malych
podnikd, kde uzivatelské vnimani informatiky je
vétsinou komplexnéjsi, nezamétené pouze na vy-
branou oblast fizeni. Podle zkugenosti i z minu-
lych prazkumt nebyly zde obsazeny ty nejmensi
podniky do 10 pracovnikd, kde informatika je
vétdinou postavena pouze na kancelatskych pro-
stfedcich a aplikacich malého rozsahu.

Lokalni piisobnost podniku:

Lokélni ptsobnost podniku, tedy zda operu-
je pouze na ¢eském trhu nebo mad i zahrani¢ni
pobocky, ptipadné jde o pobotku nadnirodni
spole¢nosti, patf{ rovnéz k vyznamnym charak-
teristikdm ovliviiujicim informatiku a piistup
uzivatelské sféry k ni. Na jedné strané napt.
v tom ohledu, do jaké miry je rozvoj informa-
tiky, nasazovani novych technologii a aplikaci
ovliviiovan, resp. omezovan standardy defino-
vanymi v centrdldch nadnarodnich spole¢nosti,
na druhé strang, jak jsou posuzovany a prefe-
rovany investice do informatiky s ohledem na
dostupné finanéni zdroje, na znalosti nabidky
ICT trhu na trovni vedeni spole¢nosti, na vy-
jednévaci silu nasich podnikt vzhledem k sil-
nym dodavateldm informacnich technologii
atd. Rozdéleni respondentt z tohoto hlediska
predstavuje obrazek 2.

V tomto ptipadé pfevladaji pobocky nadna-
rodnich spole¢nosti, kde muZzeme zkoumat jiz
vy$e zminéné vlivy na charakter informatiky. Na-
opak nejmensi podil predstavuji ¢eské firmy s po-
bockami v zahraniéi, coz koresponduje i s jinymi
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Obrazek 2 »

Rozdéleni respondentii podle lokdlni piisobnosti
podniku (v % respondentil)

51,11%

M Pivodni, ryze Eeské firma bez pobogek v zahrani¢i
Plvodni ¢eska firma, nyni s pobockami v zahranici

Soucast (pobocka) nadnarodni spole¢nosti

Pramen: Vlastni prizkum.

priizkumy realizovanymi v ramci CES VSEM, pti-
padné uskute¢nénymi na VSE Praha (viz Bruck-
ner, 2010; Pour, Votisek, 2007).

Pozice respondenta:

Pozice respondenta v organizaci je tfetim podstat-
nym atributem, ktery je v daldim textu respek-
tovan pti analyzich ziskanych vysledki. Ptistup
uzivatele k informatice je rovnéz do urcité miry
ovliviiovan tim, na jaké trovni #idici hierarchie se
respondent pohybuje. Je to dano jeho z4jmy, zod-
povédnosti, kompetencemi, rozsahem a hloubkou
znalosti o celém podniku. V daném piipadé struk-
turu respondentt ukazuje obréazek 3.

Cely prazkum je orientovan primirné na
pracovniky uZivatelské sféry, kde jednozna¢né
prevlddaji pracovnici stfedntho managementu
a operativni Grovné fizeni. V tomto ptipadé je to
izamér, nebot prazkumy orientované na nejvyssi
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management podnik nebo na druhé strané na
informatiky byly jiz v minulé dobé realizovany
a jejich vysledky publikovany.

Aktudlni problémy podnikové informatiky
Cilem priazkumu v rdmci vyzkumnych aktivit
Centra ekonomickych studii bylo studovat vni-
mani informatiky uZivatelskou sférou v ¢eskych
podnicich. To znamena posuzovat a analyzovat
to, jak vidi ve svych podnicich moznosti informa-
tiky pro zvy$ovani jejich tspésnosti a konkuren-
ceschopnosti na trzich, kde vidi hlavni omezeni
a problémy, které tyto moznosti limituji, pfipad-
né znamenaji pro podniky i ur¢itou z4téz bez vy-
raznéjsich efekt.

Obsahova stranka prizkumu je tak zaloze-
na na predem definovaném piehledu obvyklych
problém spojenych s podnikovou informatikou
tak, jak vyplynuly z dosavadnich empirickych

Obrazek 3 »

Struktura respondentii podle jejich pozice v Fidici
hierarchii podniku (v %)

2,22

MW Clen nejvyssiho vedeni firmy
M Clen sttedni Grovné vedent, podnikovy specialista
Operativni fizeni, administrativa

Pracovnik (podnikové) informatiky

Pramen: Vlastni prazkum.
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zkuSenosti z praxe, pifpadné z riznych studii
a dalsich publikaci. P#iklady takto definovanych
problém jsou:

= informatika je fizena nesystematicky, bez
jasné definovanych pravidel, procest nebo
metrik,

»  vedoud informatiky rozumi spiSe infor-
ma¢nim technologiim, nikoli obsahu pod-
nikani ve firmé,

= plinovani novych projektd ma ndhodny
charakter, jejich pi#iprava a zadani nejsou
konzultovany s uzivateli.

K takto vymezenym problémtm bylo ikolem
jednotlivych respondentt vyjadrit svd hodnoce-
ni a nazory v jednoznatném, formalizovaném
tvaru, a to:

1: problém vibec neexistuje a z daného hle-
diska pohledu je v podniku vse v napros-
tém poradku,

2: problém de facto neexistuje, neznamena
pro podnik omezent,

w

nevim, nemohu se vyjadrit,

»

problém existuje, ale neni tak podstatny,

5: problém zcela jednoznalné existuje, pred-
stavuje podstatné omezeni,

0: nezodpovézeno, pokud dany problém neni
pro konkrétni podnikové prosttedi vibec
relevantni.

S ohledem na lep3i pfehlednost a vyznam
odpovédi jsou v dalsich tabulkich a grafech
vybrdny pouze relevantni hodnoty, tedy 1-5
(tj. kromeé nulové hodnoty), a jsou zde uvedeny
jejich procentni podily na celkovém poctu pouze
téchto hodnot odpovédi. Je nutné zdaraznit, ze
veskerd tvrzeni v dotaznicich byla formulovana
negativné, tj. vzdy jako problém, nikoli rizné,
aby nedochézelo k omylam pfi jejich vypliova-
ni. Pfi posuzovani vysledka pouzivime termin
pozitivni ¢i kladné hodnoceni respondenta pro
situaci, kdy ,konkrétni“ problém neexistuje; na-
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opak negativni hodnoceni pro vyjadteni, ze dany

problém existuje a tedy negativné ovlivituje pu-

sobeni podniku.

Specifikovanych problémt bylo 50 (viz dotaz-
nik v ptiloze 1); tyto byly dale z hlediska logické
provazanosti strukturoviny do péti zikladnich
blokt a v jejich rdmci déle do skupin.

1) Rizeni podniku a informatiky, tj. troveri pod-
statnych vzdjemnych vazeb a vlivl mezi pod-
nikovym tizenim a moznostmi nebo potfeba-
mi informatiky, zahrnuje tyto skupiny:
= Urovern a problémy fizeni celé firmy,
= kvalita koncepce informatiky, strategické-

ho tizeni,

= organizalni struktura, pozice informatiky
v organiza¢ni hierarchii,

= fizeni kvalifikace v oblasti informatiky, re-
Seni kvalifika¢nich program, skoleni apod.

2) Planovani a fizeni projektl informatiky, jejich
systemati¢nost, zapojeni uzivatelt do pldno-
vani a posuzovani projekti.

3) Aplikace informatiky zahrnuje tyto skupiny:
= udroven poskytované funkcionality apli-

kaci, tj. do jaké miry odpovidaji potfebam
a predstavam uZivateld,

= provozni charakteristiky aplikaci, napt.
doba jejich odezvy, kvalita uzivatelského
rozhrani, kvalita dokumentace k provozo-
vanym aplikacim,

= dostupnost specifickych informaci a funk-
ci informac¢niho systému pro uzivatele,
napf. analytickych a planovacich informaci
a funkdi, informaci externiho charakteru, tj.
o obchodnich partnerech, konkurenci apod.

4) Ekonomické aspekty informatiky zahrnuji:

m fizeni nakladt na informatiku, tj. jejich
plénovani a analyzy, alokace na jednotlivé
utvary apod.,

= fizeni efektd podnikové informatiky, napt.
predikce potencidlnich efektt v planech
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novych aplikaci, vyhodnocovani dosahova-
nych efektd v jednotlivych fazich provozu
jiz hotovych aplikaci apod.
5) Outsourcing, vztahy s dodavateli, zahrnuj:
= celkovy rozsah outsourcingu v ramci roz-
voje i provozu informatiky, vyuZzivani no-
vych modelt provozu aplikaci, napt. SaaS
(Software-as-a-Service) na bazi tzv. cloud
computingu,
= Uroven vztahl s dodavateli informacnich
a komunikac¢nich technologii a sluzeb,
kvalita uzaviranych smluv atd.
Pfi poctu zminénych 50 otazek a v kombinaci
s alespon 4 vyse definovanymi atributy respon-
denta ziskdvame pomérné rozsihly analyticky
material, jehoz vysledky je, s ohledem na plano-
vany rozsah pfispévku, obtizné v plném rozsa-
hu prezentovat. Dalsi kapitoly ptispévku proto
obsahuji jen vybrané charakteristiky, tykajici se
prvnich dvou blokl otazek s tim, Ze zbylé bloky
budou detailné analyzovany v nékterém z ptis-
tich vydani Ekonomickych lista.

Vztah rizeni podniku a Fizeni informatiky
Soulad podnikového fizeni, podnikovych po-

treb a informatiky je nejcastéjsim predmétem

Tabulka 1 »

diskusi v oblasti rozvoje tizeni informacnich
systému a technologii. Hodnoceni uZivatelt
¢lenime déle podle skupin otazek uvedenych
v pfedchozim prehledu.

Urover podnikového izent

Skupina otazek charakterizujicich troven pod-
nikového fizeni smétovala zejména na ty jeho
aspekty, které predstavuji podstatné faktory
a predpoklady pro dosahovani pozadované kva-
lity podnikové informatiky. Pfehled otézek i pro-
centudlni poméry ziskanych odpovédi dle vyse
definovanych typt odpovédi (1-5) predstavuje
tabulka 1.

Z prehledu vyplyva zcela zfejma prevaha po-
zitivnich hodnoceni (1 a 2) oproti negativnim,
kromé posledni otdzky k motivaci uzivateld na
efektivnim vyuziti a dal$im rozvoji informati-
ky, kde je pomér mirné ve prospéch potvrzeni
daného problému. Pro lepsi orientaci obrazek 4
ukazuje relace mezi kladnym vnimanim danych
problém (1 a 2) oproti negativnim.

Uvedené vysledky mohou byt ovlivnény
strukturou respondentd, a proto se podivejme
na vysledky tykajici se otdzky dokumentace
podnikovych procestt podle velikosti podniku,

Uroveri podnikového #izeni vzhledem k informatice
(v % odpovédi a v zdvorce v absolutnim pocltu odpovédi)

Problém

Podn procesy nejsou dokument:

26,14 795 17,05 6,82

bez efektivniho vyu (37) (23) (7) (15) (6)
14,77 5568 795 18,18 341
_____________________________________ (13] (49) (7] (18] ()
Ze strany managementu firmy neni dostatecny zajem na zvySovani kvality, 3483 i 32,58 6,74 20,22 562
vykonnosti a na inovacich informatiky B ¢ @ i (6 i (18 i (5 i
ivatelé nejsou nijak motivovani k efektivnimu vyuziti a pi : 6,74 38,20 6,74 32,58 15,73
informatiky podniku (G&asti na projektech apod.) B B4 i (6 @ @y i (14

Pramen: Vlastni prizkum.
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Obrizek 4 »

Uroveri #izeni podniku souhrnné za odpovédi
1+2a4+5 v % odpovédina ose x a jednotli-
vych problémii na ose y)

0 20 40 60 80

Podnikové procesy nejsou
dokumentovany nebo pouze
ramcové bez efektivniho vyuziti

23,86

Komunikace mezi podnikovymi
utvary (horizontalné, vertikalné)
je velmi problematicka

21,59
a neefektivni

Ze strany managementu firmy
neni dostatecny zdjem na
zvySovani kvality, vykonnosti
a na inovacich informatiky

m
m

25,84

Uzivatelé nejsou nijak motivovani
k efektivnimu vyuziti a pfipadnému
rozvoji informatiky podniku

(ucasti na projektech apod.)

48,31

M Problém (spiSe) neni Problém (spise) je

Poznamka: U tohoto a dalsich obdobnych graft jsou pro-
centudlni hodnoty pocitany k celkovému poctu odpovédi,
tedy vcetné odpovédi 3 (nevim). Proto soucty obou procen-
tudlnich hodnot za jednotlivé polozky nedavaji 100.
Pramen: Vlastni prazkum.

jak to dokumentuje obrazek 5. Osa x pfedsta-
vuje podily odpovédi dle jejich typa (1-5), osa
y procentni podily vztazené k celkovému poctu
odpovédi za danou velikostni skupinu podni-
ka. Z obrazku vyplyva, Ze vyrazné vyssi spo-
kojenost s urovni dokumentace procest je ve
velkych podnicich, mensi u stfednich a zejmé-
na malych organizaci. To je ddno potfebami,
kde velké podniky, vzhledem k vy3si sloZitosti
fizeni, jsou nuceny své procesy formalizovat
a pfi vétsim poctu decentralizovanych pobocek
a zavodul je i standardizovat. Kromé toho velké
firmy maji i pro procesné orientované projekty
obvykle dostate¢né finan¢ni zdroje.

Ekonomicke listy 022011

Urcity posun oproti minulym Setfenim je
v pozitivnim posuzovani kvality komunikace
mezi podnikovymi ttvary a rovnéz v hodnoce-
ni zajmu vedeni podnikd na rozvoji informatiky.
Oba tyto aspekty byly v minulosti sttedem velmi
silné kritiky. Zde ziskané vysledky jsou navic zaji-
mavé i rozdélenim respondenti podle trovni Fize-
ni, kde nejvyssi vedeni spole¢nosti zde ma zastou-
peni pouze ve 12 %, to znamend, Ze lze vyloudit
zkresleni dané touto pozici respondenta.

Koncepce podnikové informatiky, strategické
Fizeni

Strategické tizeni informatiky, formulace jeji
celkové koncepce, architektury a nésledné i jeji

Obrazek 5 »
Dokumentace podnikovych procesiu dle velikosti
podniku (v % odpovédi na ose y a dle typii odpo-
védi na ose x)

60

Problém Problém Problém je
neni spise je

50

Problém Nevim

spise neni

M 10-49 (malé podniky)
50-249 (stfedni podniky)
250 a vice (velké podniky)

Poznamka: U detailnéjsich hodnoceni podle rtznych atri-
butt, jako je velikost firmy, ptsobnost apod., zlstal v né-
kterych ptipadech nulovych pocet relevantnich odpovédi.
Je tomu tak napt. u odpovédi 3 nebo 5 v piipadé stfednich
podniki (viz obrazek 5) a proto na grafu jejich pozice zusta-
vaji prazdné. Totéz plati pro vechny dali grafy tohoto typu.
Pramen: Vlastni prazkum.
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dodrzovani nabyva na vyznamu se stoupajici slo-
Zitosti podnikovych informa¢nich systémi a jeji
heterogenitou na metodické, aplika¢ni i techno-
logické trovni. Vysledky hodnoceni ¢tyt déle uve-
denych otazek dokumentuje obrazek 6.

Kladné hodnoceni ve smyslu negace uvede-
nych tvrzeni pfevlada u prvnich dvou otdzek, které
ovdem spolu tzce souviseji. Vétsina respondent,
tj. 65, resp. 60 % se domniva, Ze jejich podnikova

Obrazek 6 »
Hodnoceni koncepce informatiky
(v % odpovédi za skupiny 1 + 2 a 4 + 5 na ose x)

0 20 40 60 80

Informatika je fizena
nesystematicky, bez jasné
definovanych pravidel,
procest nebo metrik

Neexistuje jasna koncepce,
strategie informatiky
(informacni strategie)

Rizeni informatiky dle sluzeb 32,10

a vyuZiti SLA se neuplatriuje 29,63

48,28

43,68

Chybi informace uZivatelim
o pldnovaném rozvoji nebo
zméndch v informatice

M Problém (spise) neni Problém (spise) je

Pramen: Vlastni prazkum.

informatika se fidi systematicky, Ze je k dispozi-
ci strategie informatiky a jeji celkovd koncepce.
U dalgich otazek jsou hodnoty odpovédi témét vy-
rovnané. Je ale nutné ptiznat, Ze v piipadé vyuziti
smluv SLA (Service Level Agreement) pro #izeni
informatiky velka ¢ast respondenttt (témét 40 %),
odpovédéla hodnotou 3 (nevim). To je dano tim,
ze povédomi o tomto typu smluv mezi uzivatel-
skou sférou je zatim velmi omezené. Vysledek

20

posledni odpovédi pfedstavuje oproti minulosti
znatny pozitivni posun, nebot pravé nedostatek
informaci o zménach v informatice byl ze strany
uzivatelt vzdy velmi silné kritizovan.

[ v ptipadé této skupiny otdzek je tteba nékte-
ré z nich detailnéji analyzovat. Jedna se o vysled-
ky odpovédi na otdzku/tvrzeni: Neexistuje jasnd
koncepce, strategie informatiky (informacni strate-
gie) vzhledem k velikosti podniky, jak to doku-
mentuje obrazek 7.

Iv tomto ptipadé se projevuje vyrazné pozitiv-
néjsi pohled na dany aspekt u velkych i stfednich
podnikt oproti malym. To vyplyva z jiz zminéné
vysoké slozitosti téchto informacnich systému,
kde existence jasné koncepce je v zasadé predpo-
kladem jejich zakladni existence. Soucasné velké
podniky disponuji ¢asto vysoce kvalifikovanymi
pracovniky, kteti se strategickému fizenf speciél-
né vénuji, ptip. je to fedeno v kooperaci s externi-
mi firmami v rdmci outsourcingu.

Obrazek 7 »

Hodnoceni koncepce informatiky z pohledu veli-
kosti podnikii (v % odpovédi na ose y a dle typti
odpovédi na ose x)

50

40

Problém Problém je
spise je

Problém  Problém Nevim

nenf spise neni

M 10—49 (malé podniky)
50-249 (stfedni podniky)
250 a vice (velké podniky)

Pramen: Vlastni prizkum.

Ekonomicke listy 0212011



0212011

Pozice informatiky v organizaci podniku
Predmétem castych diskusi v teorii i praxi je po-
zice Utvard informatiky v organiza¢ni struktute
podnik a zejména pozice feditele informatiky
(Chief Information Officer — CIO) nejen v fidici
hierarchii, ale i ve vztahu k ostatnim odbornym
Utvarum, coZ je predmétem tteti skupiny otézek.
Vysledné odpovédi prezentuje obrizek 8.

V uvedené skupiné otazek jednoznalné pte-
vladly pozitivni odpovédi a jako skute¢né problé-
my svych podnika je vidélo pouze cca 25 % re-
spondentt. To rovnéz dokumentuje zvysuyjici se
uroven Ceské informatiky a kladny ptistup jejich
uzivateld k ni. Na druhé strané se i do této oblasti
nutné promita struktura respondentd, v tomto
pripadé lokalni pusobnost jejich podnika. To do-

Obrazek 8 »

Pozice informatiky v organizaci (v % odpovédi
za skupiny 1 + 2 a 4 + 5 na ose x a jednotlivych

problémii na ose y)
20 40 60 80

Vedouci informatiky rozumi
spise informacnim
technologiim, nikoli obsahu
podnikani ve firmé

21,18

Vedouci informatiky neni
soucdsti vedeni podniku,
neni schopen na strategické
zaméry reagovat nebo
reaguje pozdé

55,81
25,58

Komunikace uzivatelskych

Utvar( a tvard informatiky
je nekvalitni, obé strany si 2841
casto nerozumnéji

55,68

UZivatelské pozadavky
nejsou systematicky fizeny
a vyhodnocovany

I, c0.92

25,29

M Problém (spise) neni Problém (spise) je

Pramen: Vlastni prizkum.
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klad4 i detailnéjsi pohled na otazku Vedouci infor-
matiky neni soucdsti vedeni podniku, neni schopen na
strategické zdméry reagovat, nebo reaguje pozdé, kde
jako skute¢ny problém to vidi zastupci ceskych
podnikil a zejména Ceskych podnikd se zahrani¢-
nimi poboc¢kami (viz obrazek 9).

Obrizek 9 »

Pozice vedouciho informatiky v ¥idici hierarchii
podniku dle lokdlni piisobnosti podniku (v %
odpovédi na ose y a dle typii odpovédi na ose x)

45
40
35
30
L -
20
15
10

Problém
spise je

Problém Nevim

spise neni

Problém
neni

Problém je

M Pasobnost pouze v CR
CR se zahrani¢nimi pobo¢kami
Pobocka zahrani¢ni spole¢nosti

Pramen: Vlastni prizkum.

Naopak hodnoceni Komunikace uzZivatelskych
Utvaris a utvart: informatiky je nekvalitni, obé strany
si ¢asto nerozuméji z pohledu pozice respondenta,
které dokumentuje obrazek 10, vykazuje relativné
nejsilnéjsi vnimdni tohoto problému u pracovnika
operativni Grovné fizeni, na druhé strané pracovni-
ci nejvyssi a stredni Grovné fizeni se divaji na tuto
oblast tizeni informatiky spige pozitivné.

Z prevazujicich kladnych odpovédi responden-
ta, vcetné jejich detailnéjsiho rozboru, vyplyvd,
Ze i v této oblasti dochdzi postupné k potfebnym
posuntim a ze informatika, i ptes riizné proklamo-
vané kritické soudy, se postupné stava integralni
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Obrézek 10 »

Hodnoceni komunikace uZivatelskych a informa-
tickych utvari podle pozice respondenta (v %
odpovédi na ose y a dle typti odpovédi na ose x)

60
50
40
30
0 T T T T ]
Problém  Problém Nevim Problém Problém je
neni spise neni spise je

W Nejvyssi Uroven Fizeni
Stfedni Uroven fizeni
Operativni Uroven fizeni

Pramen: Vlastni prazkum.

soutdsti podnikového fizeni. To s sebou ptindsi
i stéle silngji zdirazriované provazani a sladéni
podnikdni a informatiky, ¢asto oznacované jako
Business — IT allignment. 1 kdyz v tadé odvétvi
a podnikt je takova predstava zatim spise ve sta-
diu uréitych proklamaci, je ziejmé, Ze vétsina na-
3ich podnika si jiz tento cil bere za svij a postupné
pro to vytvéati i nezbytné predpoklady.

Rizeni kvalifikace vzhledem k informatice

Kvalifikace uzivatela ptedstavuje faktor, ktery
asto rozhodujicim zptsobem ovliviiuje rozsah
a uroven vyuziti aplikaci podnikové informatiky.
Regeni kvalifika¢nich program je a musi byt kon-
tinuélni proces v souladu s tim, jak se do praxe
dostévaji nové informacni a komunika¢ni tech-
nologie a zejména jejich aplikace. Uzivatelska
kvalifikace pak musi zahrnovat nejen nezbytné
technologické, resp. opera¢ni znalosti (jak ovla-
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dat pfisludny software nebo aplikaci), ale zejmé-
na znalosti novych manaZzerskych metod, analy-
tickych postupti, principt rozhodovacich aktivit
zakotvenych v novych informatickych aplikacich
Casto vychézejicich z nejlepsich svétovych zkuge-
nosti, na nich jsou tyto aplikace zalozeny. Rizeni
téchto kvalifika¢nich probléml bylo dlouhodobé
vyraznym problémem, minimalné v tom, Ze jed-
notlivd 8koleni spise akcentovala uvedenou ope-
ra¢ni stranku novych produktt oproti obsahovym
ametodickym. Pohled respondentt na tuto stran-
ku informatiky dokumentuje obrazek 11.

I v této skupiné prevlada kladné hodnoceni
otazek, 1 kdyz témét 35 % respondentl potvr-
zujicich nizkou kvalitu informatickych skoleni
v prvni otazce je stéle, s ohledem na vyznam celé
této oblasti, zna¢ny. Zaporné odpovédi prevazu-
ji v souvislosti s nedostatkem nastroju a aplikaci
e-learningu pro informatiku i mimo ni. Takovy
pohled se dal o¢ekavat vzhledem k dosavadnimu

Obrazek 11 »

Uroveri tizeni kvalifikace v informatice za skupiny
1+2a4+5 (v % odpovédi na ose x a jednotlivych
problémil na ose y)

20 40 60 80

Kvalifikacni pfiprava
uzivateld, skoleni

v informatice jsou
nedostate¢na nebo
nekvalitni

52,81
33,71

Skoleni uzivateld je
orientovano spiSe na
technologie nez na obsah
a pouzité metody aplikaci

56,18
23,60

Nejsou k dispozici nastroje i

nebo aplikace e-learningu
I 40,45

pro podpor skolent 50,56
uzivateld, pripadné skoleni
i mimo oblast informatiky ]

M Problém (spiSe) neni Problém (spise) je

Pramen: Vlastni prazkum.
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nizkému rozgiteni téchto nistrojl, naopak je spise
prekvapujicich 40 % kladnych vyjadteni, coz doka-
zuje pozitivni vyvoj ve srovnani s minulosti.

Planovani a Fizeni informatickych projektt
Planovani a fizeni projektd v informatice m4,
oproti pldntm rozvojovych projektd v jinych ob-
lastech podnikovych aktivit, specificky charakter.
Ten je d4n infrastrukturni povahou celé informa-
tiky, kterd dnes zasahuje naprostou vétsinu, ne-li
v8echny podnikové ttvary a vSechny pracovniky
podniku. Informatické projekty, implementace
novych aplikaci a technologii pfindseji do Zivota
podniku vétsinou zcela zdsadni zmény. Implemen-
tace projektd i celd 8kdla post implementa¢nich
¢innosti mé dlouhodoby charakter, coZ znamen,
Ze 1 napt. vazba podniku a externtho dodavatele je
planovana a realizovdna obvykle na velmi dlouhé
obdobi (viz Schniederjans a dalgi, 2005).

Projekty ve fazi planu a jeho schvalovani musi
navic fe$it mnoho velmi sloZitych vazeb na dlohy
a aplikace jiz provozované, na projekty aktudlné
feSené i na ostatni pldnované projekty, zejmé-
na ve velkych organizacich, kde se ¢asto planuje
a tesi nékolik projekt najednou.

Z pozice uzivatel nejde o izolované zalezitos-
ti, které by byly pouze doménou informatikd, resp.
informac¢nich manaZzera. Souc¢asné projekty si svo-
ji obsahovou podstatou vynucuji velmi intenzivni
uzivatelskou ucast na jejich fesent, jejich kvalifiko-
vanou prdci pti ptipravé projektd, v projektovych
tymech i pti nasazovini hotovych aplikaci do
provozu. Pritom intenzita a rozsah této uzivatel-
ské kooperace stoupd se strategickym vyznamem
projektl pro podnik, jako je tomu u fedeni busi-
ness intelligence, aplikaci pro fizeni vztaha k za-
kazniktim (Customer Relationship Management
— CRM) nebo elektronického podnikani.

Ze vsech uvedenych aspektu je proto dulezité
zjistovat vztah a piistup uZzivatelské sféry k plano-
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vani informatickych projektl a k jejich tizeni. Vy-
sledky odpovédi na skupinu otazek v této oblasti
dokumentuje obrazek 12.

Pravé u téchto otdzek jiz odpovédi nejsou tak
kladné jako v predchazejicich skupinach. Pozitivni

Obrazek 12 »
Pldnovdni a Fizeni projektii za skupiny 1+2a 4+5
(v % odpovédi na ose x a jednotlivych problémii na

osey)
0 10 20 30 40 50 60 70

Planovani novych projektl
ma nahodny charakter

UZivatelé se nepodileji
na pfipravé a prabéhu
vybérovych fizeni

41

Resené projekty jsou
ukoncovany a dodavany
s vyraznym zpozdénim

82

Redené projekty jsou
ukonéovény a dodavany
s vyraznym prekrocenim
rozpocCtu

56

Pro fesené projekty jsou
nedostatecné pracovni
kapacity na strané
informatikd

4,09
95

Pro feSené projekty jsou
nedostatecné pracovni
kapacity na strané uZivatell

Nedodrzuji se akceptacéni
fizeni projekt(, nebo jsou

nekvalitni 16,28
Pribéziné hvocvinot:enl o - 3977
a kontrola fesenych projektd

32,95

maji ndhodny charakter

M Problém (spise) neni Problém (spise) je

Pramen: Vlastni prizkum.
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je sice hodnoceni systemati¢nosti v pldnovani no-
vych projektt, ale na druhé strané jako vyrazny
problém vidi respondenti svou ucast na piipra-
vach a realizaci vybérovych tizeni na dodavatele
informatickych feeni. Rovnéz jako problém se jevi
opozdéné dokoncoviani projektd podle stanovené-
ho harmonogramu. Ostatni hodnoceni jsou téméf
vyrovnand, kromé zcela ptevazujicich vyjadteni
k nedostatku pracovnich kapacit na uzivatelské
strané. Vzhledem k tomu, Ze respondenti jsou uzi-
vatelé, dalo se takové hodnoceni ocekavat.

[ v ptipadé pldnovani a fizeni projekta je ucel-
ny detailnéjsi rozbor dle vybranych atributt pod-
nikt. Uroveri planovani a jeho systemati¢nost
podle ptisobnosti podnik ukazuje obrazek 13.

Problém v tomto smyslu nevidi zejména pra-
covnici pobo¢ek nadnarodnich spolec¢nosti opro-
tiryze ¢eskym firmam a zejména ¢eskym firmam
se zahrani¢nimi poboc¢kami. Planovaci mecha-
nismy u velkych zahrani¢nich korporaci jsou ve-

Obrazek 13 »

Uroveri pldnovdni projektii podle lokdlni piisob-
nosti podnikii (v % odpovédi na ose y a dle typti
odpovédi na ose x)

45
40
35
30
0 T T T T ]
Problém  Problém Nevim Problém Problém je
neni spiSe neni spise je

B Psobnost pouze v CR
CR se zahrani¢nimi pobotkami
Pobocka zahrani¢ni spole¢nosti

Pramen: Vlastni prizkum.
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smés vyrazné propracovanéjdi, coZ je dano vét-
inou jejich personélnimi kapacitami a sou¢asné
velmi tvrdé uplatriovanymi standardnimi meto-
dikami a postupy. Naopak v ¢eskych firméch je
v tomto kontextu zna¢ny potencidl pro zlepseni
tizeni podnikové informatiky, ktery je ovSem
Casto zavisly na ochoté vedeni i informatika ta-
kové metodiky implementovat a dodrZovat.

Podil uzivatelt podle pozice respondenta do-
kumentuje obrazek 14. Negativni hodnoceni je
patrné na vSech urovnich tizeni, véetné nejvyssi,
coz pro efektivni vybér dodavatelt predstavuje
v praxi obvykle zavazny problém.

Obrazek 14 »

Podil uzivatelii na vybérovych Fizenich podle
pozice respondenta (v % odpovédi na ose y a dle
typii odpovédi na ose x)

40
0 - T T T T ]
Problém  Problém Nevim Problém Problém je
neni spise neni spise je

M Nejvyssi roven fizeni
Stfedni Uroven fizeni
Operativni Uroven fizeni

Pramen: Vlastni prizkum.

Jednim z vyraznéjsich problému, které ukazal
souhrnny obrazek 12, bylo dodrzovani harmono-
gramu pldnovanych a feSenych projektd. Proto je
ucelny i detailnéjsi rozbor z pohledu pozic respon-
dentt v podnikuy, jak ukazuje obrazek 15.
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Obrazek 15 »

Zpozdéni v doddvkdch informatickych projekti
dle pozice respondenta (v % odpovédi na ose y
a dle typii odpovédi na ose x)
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10 -

Problém
spise je

Problém  Problém Nevim

neni spise neni

Problém je

m Nejvyssi Uroven fizeni
Stfedni Uroven fizeni
Operativni Groven fizeni

Pramen: Vlastni prizkum.

Na tento problém jsou krajni pohledy nejvys-
tho vedeni podnik, které jsou v tomto ptipadé
nejvyznamnéjsi, prakticky vyrovnané. Obrazek
rovnéz ukazuje nejsilnéjsi skupinu respondent,
kterd na danou otdzku ani neznd odpovéd, a to
vcetné nejvyssiho vedeni podnika.

V kazdém ptipadé jsou analyzy ptistuptl uZiva-
teld na riznych urovnich #izeni k informatickym
projekttm velmi podstatné, nebot, jak jiz bylo uve-
deno na zac¢atku tohoto piispévku, predevsim uzi-
vatelé jsou rozhodujicim faktorem uspésnosti in-
formatiky, a to nejen ve fazi uziti, ale i jeji ptipravy.

Zavér

Hlavnim smyslem tohoto ¢lanku bylo vymezit
obvyklé problémy spojované s podnikovou in-
formatikou a na zdkladé uskute¢néného pri-
zkumu prezentovat pohledy uzivatelské sféry
na tyto otazky. Prazkum, ktery probéhl mezi
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90 pracovniky ceské praxe v obdobi leden—unor
2011, poskytuje aktudlni hodnoceni podnikové
informatiky, pficemZ respondenti zastupovali
podniky a organizace o rizné velikosti a s ruz-
nou ptsobnosti. Clanek vsak poskytl pouze ¢ast
ziskanych vysledkd, nebot publikace celkového
ziskaného materidlu z dotaznikového Setteni by
si vyzadala podstatné dtkladnéjsi rozbor dané
problematiky.

Vysledky prazkumu z dotaznikového Setfeni
1ze hodnotit celkové jako pozitivni; pouze v né-
kolika dil¢ich otazkach prevladalo kritické hod-
noceni potvrzujici jiz existujici problémy. Ziskané
vysledky lze souhrnné vyjadrit nasledujicimi cha-
rakteristikami:

= v prazkumu byly zastoupeny vétsinou vel-
ké podniky (cca 50 %) a podniky plsobici
jako poboc¢ky nadnarodnich korporaci (nad
50 %), kde troven informatiky je ptece jen
na vyssi drovni ve srovnani s prameérem,
coz dokazaly 1 dil¢éi analyzy podle vyse uve-
denych charakteristik,

= v podnikové informatice jsou vidét za po-
sledni léta vyrazné pozitivni posuny ve vy-
bavenosti podniku, jak na technologické,
tak na aplikac¢ni drovni, coz potvrdily v na-
slednych diskusich nazory jednotlivych re-
spondentd,

= dochazi k postupnému sladovani systému
tizeni a moznosti informatiky, coz je patrné
napf. v drovni dokumentace podnikovych
procest, v lepsi komunikaci uzivatelskych
a informatickych utvard, v lepsi pozici in-
formacnich manazert v fidici hierarchii
podnikd atd.; je ale nutné pfiznat, Ze tyto
pozitivni posuny jsou vlastni spige velkym,
pfipadné sttednim podnikam,

= na druhé strané existuje znalny poten-
cidl zlepSeni v plinovani informatickych
projektd, v jejich tizeni a dodrZzovani sta-
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noveného harmonogramu a rozpoctu,
v motivaci uzivatelt na rozvoji informatiky
a zejména jejich aplikaci, které provozuji
a vyuZzivaji,

zékladni prostfedky, kancelafsky software,
internetové nastroje, nékteré dil¢i aplikace
se staly podstatné ekonomicky i technolo-
gicky dostupnéj$imi pro bézné uzivatele,
coz znamend piedevsim zkvalitiiovani je-
jich vztahu k informatice jako celku a lepsi

orientaci a pochopeni i rozséhlejsich infor-
macnich systému a aplikaci.

Na druhé strané i pomérné silné zastoupené
odpovédi ve smyslu potvrzeni existujicich pro-
blému predstavuji urcity potencidl zkvalitiiovani
predevsim tizeni informatiky. Ten lze hledat ze-
jména v oblasti zkvalittiovani kooperac¢nich vazeb
informatickych a uzivatelskych ttvard, v oblasti
rozvoje informatické kvalifikace, v oblasti plano-
vani a vyhodnocovani projektu. |
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BUSINESS INFORMATICS IN THE VIEW OF USERS

Doc. Ing. Jan Pour, CSc.

ABSTRACT

The Center of Economic Studies carried out a survey in the field of business informatics among 90 respondents
in the Czech Republic in 2011. This survey was focused primarily at the IS/ICT management, approaches to
its innovations and economic topics related to business and business informatics. The survey offered many
interesting answers and views from the representatives of the Czech practice on the current issue of development
and operation modes of informatics. The paper summarizes the survey’s content and its orientation and some
of its selected results. The paper demonstrated generally positive views of users on the state of art of the
information systems in practice. On the other hand, it identified some critical aspects mainly in the project
portfolio planning and management that needed to be solved in the future.

KEYWORDS

Business informatics, competitiveness, survey, IS/IT management, business informatics applications, investments
into informatics, information strategy.
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Piiloha 1: Dotaznik prazkumu
Problémy podnikové informatiky

Cilem prizkumu je zjiSténi a porovnani ndzorl zejmeéna uzivatelt na aktuaini problémy informatiky a jeji realny vztah k vykonnosti organizace.

Zakladni pravidla prazkumu:

¢ prizkum je zcela anonymni

* odpoveédi jsou pouze typu A/N nebo ve skale (0-5) - viz dale

* jsou vitané i netipiné vyplnéné dotazniky.

Otazka

Charakteristika respondenta

Velikost podniku, pocet zaméstnancu:
0-49

50-249

250 a vice

Odvétvova orientace podniku
Banky a pojistovny

Telekomunikace

Utility (elektrina, voda, plyn)
Verejnd spréva a obrana
Doprava a skladovani
Kultura a rekreace
Maloobchod

Obchod s nemovitostmi
Stavebnictvi

Skolstvi

Tezebni pramysl

Ubytovani a stravovani
Velkoobchod

\Wyroba

Zdravotnictvi

Zemedeélstvi, lesnictvi a rybarstvi
Ostatni

Pusobnost

Plvodni, ryze ceska firma bez pobocek v zahranici
Plvodni Eeska firma, nyni s pobockami v zahranici
Soutast (pobocka) nadnarodni spolecnosti
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Pozice respondenta
Clen nejvys&iho vedeni firmy

Clen sti*edni tirovné vedeni, podnikovy specialista

Operativni Fizeni, administrativa

Pracovnik (podnikové) informatiky

Doprava a skladovani

i Provozované a vyuZivané aplikace

ERP (celopodnikova transakéni aplikace)

Podpora pracavnich skupin (groupware)

Rizeni pracovnich toki (workflow)

Spréava dokument

Sprava webového obsahu

Elektronicky obchod (e-shop, e-mall)

Elektronické zasobovani (e-procurement, EDI, XML aplikace)

Elektronicka trzisté (vyuzivani externich trzist)

APS/SCM (Fizeni dodavatelskych retézcd)

VMI (dodavatelem Fizené zasoby)

Mobilni obchodovani

Business intelligence (datovy sklad, datova trziste, manazerské aplikace)

Rizeni vjkonnosti firmy (CPM)

Dolovani dat (data mining)

CRM (Fizeni vztahl se zakazniky)

SRM (Fizeni vztaht k dodavatelim)

Aplikace e-governmentu (dane, pojisteni...)

Specialni aplikace pro dany podnik (jake):

Velikost utvaru(ti) informatiky v poctu pracovniku
0

1-10

11-100

vice nez 100

30

Ekonomicke listy 0212011




0212011

B Problémy podnikové informatiky

MozZnosti odpovédi

Skala: 5: zcela souhlasi, 4: spise souhlasi, 3: nevim, nemohu se vyjadfit

2: spise nesouhlasi, 1: zcela nesouhlasi, O: nezodpovézeno

Z kazdého bloku (B1-B5]) zakrouzkuijte, prosim, 3 klicové problémy

Rizeni firmy a informatiky
Rizeni firmy:

Padnikové procesy nejsou dokumentovany nebo pouze rédmcove bez efektivniho vyuziti

Komunikace mezi podnikovymi Gtvary (horizontalng, vertikalng) je velmi problematicka a neefektivni

Ze strany managementu firmy neni dostate&ny zdjem na zvySovani kvality, vykonnosti a inovacich informatiky
UZivatelé nejsou nijak motivovani na efektivnim vyuziti a pfipadném rozvoji informatiky podniku (U€asti
na projektech apod.)

Koncepce Fizeni informatiky:

Informatika je Fizena nesystematicky, bez jasné definovanych pravidel, procest nebo metrik
Neexistuje jasna koncepce, strategie informatiky (informacni strategie)

Rizeni informatiky dle sluzeb a vyuziti SLA se neuplatfiuje

Chybi informace uZzivatelum o planovaném rozvoji neba zméndach v informatice

Organizace, tvar informatiky

Vedouci informatiky rozumi spiSe informacnim technologiim, nikoli obsahu podnikani ve firme

Vedouci informatiky neni soucésti vedeni podniku, neni schopen na strategické zaméry reagovat nebo pozdé
Komunikace uzivatelskych Gtvart a Gtvard informatiky je nekvalitni, obé strany si casto nerozumeji
UZivatelské poZadavky nejsou systematicky Fizeny a vyhodnacovény, informace o pfijeti nebo odmitnuti
pozadavku se neposkytuji nebo pouze obcas

Rizeni kvalifikace

Kvalifikacni pfiprava uzivatell, Skoleni v informatice jsou nedostatecna nebo nekvalitni

Skoleni uzivatelt je orientovano spide na technologie nez na obsah a pouzité metody aplikaci

Nejsou k dispozici ndstroje nebo aplikace e-learningu pro podporu Skoleni uZivatell, pfipadné Skoleni

i mimo oblast informatiky

Nastroje nebo aplikace e-learningu jsou k dispozici, ale nevyuzivaji se

Planovani a fizeni projektu

Planovani nowych projektd ma nahodny charakter, jejich priprava a zadani nejsou konzultovany s uzivateli
UZivatelé se nepaodileji nebo pouze minimalné na pfipravé a prabéhu vheérowjch fizeni na dodavatele
jednotlivych ¢asti informacéniho systému

Resené projekty jsou ukoncovany a dodavany s vraznym zpozdénim

Regené projekty jsou ukoncovany a dodavany s wraznym prekrocenim rozpodtu

Pro feSené projekty jsou nedostatecné pracovni kapacity na strané informatik(

Pro reSené projekty jsou nedostatecné pracovni kapacity na strané uzivatell

Nedodrzuji se akceptacni Fizeni projektl nebo jsou nekvalitni

Pribézné hodnoceni a kontrola Fesenych projektt maji ndhodny charakter, s minimalni Gcasti uZivateld
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Aplikace informatiky
i (jsou vitany nazory na cely informacni systém nebo staéi zkuSenosti s aplikaci, kterou osobné vyuzivate)

Body

Funkcionalita:

Poskytovana funkcionalita vyuzivanych aplikaci je nedostateénd, resp. nepokryvé specifikované pozadavky

\lyuzivané aplikace jsou zatizeny znaénym mnozstvim funkénich chyb, pfipadné vypadkd.

Prablémem je sdileni nebo predévani informaci mezi jednotlivymi aplikacemi, resp. riznymi Glohami Fizeni,
resp. riznymi dtvary

Promitani pozadovanych zmén do funkcionality aplikaci je zdlouhavé a nekvalitni

Aplikace opozdéné reaguji na legislativni zmeny

Provoz:

U wyuzivanych aplikaci je problémem nepfimérené dlouhd doba odezvy u standardnich nebo
nejcastéjsich tloh

Komunikace s provozovanymi aplikacemi je velmi slozita a pro uzivatele neprihledna

UZivatelské dokumentace k provozovanym aplikacim (tiSténa nebo on-line) je nekvalitni nebo nedpln

Problém je v zajisténi bezpecnosti provozovanych aplikaci a databazi

Specifické funkce a informace:

Nejsou pokryty specifické pozadavky uZivatell vzhledem k danému charakteru podnikani firmy

Nejsou k dispozici potfebné kvalitni informace analytického nebo planovaciho charakteru pro rozhodovani

Nejsou k dispozici kvalitni informace o obchodnich partnerech, zejména o zékaznicich

Obchodnim partnertim nejsou poskytovany kvalitni informacni sluzby

Dokumenty podniku nejsou uchovavany efektivné, vesmés decentralizovang, s obtiznymi moznostmi
pristupu a vyhledavani

Ekonomika informatiky

Naklady:

Néaklady na informatiku se systematicky nefidi a nejsou periodicky vyhodnocaovany

Naklady na informatiku jsou, vzhledem k poskytovanym sluzbam, nedmerné vysoké

Néaklady na informatiku nejsou alokavany na jednotlivé dtvary

Efekty:

Informatika ma v podniku pouze provozni charakter, neni zdrojem konkurenceschopnosti nebo
konkurencnich vyhod

Efekty informatiky, zejména aplikaci, se nesleduiji ani nevyhodnocujf

Odhad moznych efektt neni soucésti pland projektu

Outsourcing, vztahy s dodavateli

Outsourcing:

Outsourcing rozvoje (Fesenych projektl) se nevyuZiva v dostateéné mife nebo je vyuzivan neefektivné

Outsourcing provozu se nevyuziva v dostatecné mite nebo je vyuZivan neefektivné

Modely typu SaaS nebo ASP se nevyuzivaji

Dodavatelé:

Kvalita poskytovanych sluzeb nasimi dodavateli v informatice je vesmés velmi nizka

Probléemem ve vztahu k dodavateliim jsou nekvalitné nastavené smlouvy

S dodavateli projektt je vesmés Spatna kamunikace z pohledu znalosti podnikovych procest a podstaty
naseho podnikani
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Reakce EU na finanéni krizi a problémy
ekonomicke koordinace

Ing. Vaclav Zd'arek, MSc.

Stéle jesté probihajici finan¢ni (a ekonomicka)
krize se odrazila v mnoha oblastech narodnich
i nadnérodnich ekonomik. Evropska unie reago-
vala fadou opatfeni, kterd sméfovala na posileni
davéry a stability finan¢niho systému i narod-
nich ekonomik, jez se dostaly do potizi. Vétsina
téchto opatteni byla ad hoc razu, tj. byla zaméte-
na na aktualné vynotivsi se problémy. V soucasné
dobé, kdy se jiz vyskytuji znamky ekonomického
oziveni a navratu k normalu, je zapotiebi zamys-
let se nad danymi opatfenimi a jejich relevanci
pro budouci vyvoj. Budou-li povazovana za kli-
¢ova, je nutné je bud ponechat (je-li to mozné)
nebo zménit do podoby, kterd by byla vieobecné
aplikovatelnd (napf. otazky souvisejici s regulaci
nebo finan¢ni stabilitou). Stale je viak tfeba mit
na paméti, ze diky rozporuplnym informacim
zalozenym na ekonomickych statistikdch, neni
zcela jasné, zda bylo dosazeno dna krize a hlavni

problémy byly vyteseny.

Obsah a cile rocni zpravy

EU se rozhodla reagovat nejen v oblasti aktivnich
opatteni, kterd byla a jsou realizovdna, ale i v ro-
viné hospodatsko-politické koordinace, jez dopo-
sud zaostava za ekonomickou integraci. Proto byla
v lednu 2011 publikovana prvni zprava — Annual
Growth Survey (AGS, Ro¢ni zprava o ekonomic-
kém rustu), kterd pokryva vybrané oblasti souvise-
jici s ekonomickou koordinaci na Grovni zemi EU.

Cilem AGS je monitorovat vyvoj jak na drovni
jednotlivych ¢lenskych staty, tak na urovni celé EU,
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a to s dirazem na tfi vybrané oblasti, které souvisi
s projektem Evropa 2020 a zahrnujt:
= opatfeni podporujici rust,
= politiky trhu prace smétujici k vyssi zamést-
nanosti,
»  fiskdln{ stabilizace vedouci k vy$si makroe-
konomické stabilité.

Agenda Evropa 2020 je projektem, ktery se
EU a jednotlivé ¢lenské stity rozhodly realizo-
vat, a to za celem: ,pomoci Evropé zotavit se po
krizi a vyjit z ni silnéjsi, a to jak na ndrodnim, tak
mezindrodnim poli.” (viz EC, 2011, s. 3) K tomuto
ucelu je zapottebi mobilizovat Yadu prostredkt
a téz zajistit koordinaci ndrodnich a nadnarod-
nich reformnich programi, pokryvajicich t#i
vyse uvedené oblasti. Evropska rada na svém
zaseddni v ¢ervnu 2010 ptijala koncept Evrop-
ského semestru, ktery by mél napomoci koor-
dinaci makroekonomickych politik a struktu-
ralnich reforem v rdmci Agendy Evropa 2020.
Struktura Evropského semestru je takova, Ze
v prvni poloviné roku, kdy ¢lenské zemé posky-
tuji adaje pro hodnoceni fiskalni politiky v ram-
ci Paktu stability a rastu a Evropy 2020, muze
dojit ke sladéni, koordinaci a zménam vedoucim
k doporucenim, kterd mohou byt pouzita pti
piipravé rozpoct na dal$i obdobi. Tim by mélo
dojit k posileni ex ante koordinace v rdmci zemi
EU a teoreticky by EU méla moznost ziskat in-
formace o vyvoji nirodnich ekonomik, v¢lenit
je do nadnérodnich opatteni a ¢lenské zemé
by mély reflektovat vyvoj v nadnarodnim celku
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v ramci svych hospodatsko-politickych opatteni
v nasledujicim obdobi (roce).

Tato nové forma koordinace bude znamenat,
ze Komise bude prezentovat hodnoceni hlavnich
vyzev pro EU v rdmci AGS zprévy, a to v¢etné do-
poruceni, kterd by méla byt realizovana. Vybaveno
témito informacemi bude probihat jarni zasedani
Evropské rady, které bude poskytovat indikace
hlavnich vyzev pro dalsi obdobi. Jednotlivé ¢lenské
zemé poté pripravi sttednédobé fiskélni cile v ram-
ci Stabiliza¢nich (konvergen¢nich) zprav a v Narod-
nich programech reforem vymezi opatfeni nutna
k realizaci pro dosazeni ciltl v rdmci agendy Evropa
2020 a teeni problému brzdicich rust. Toto vse by
se mélo odehréit do poloviny dubna daného rokuy,
aby Komise mohla v posledni fazi semestru navrh-
nout zemim specifickd doporuceni jesté pred letni-
mimésici, a to tak, aby tato mohla byt reflektovana
pfi ptipravich rozpoctt na dalsi rok.

Je ztejmé, Ze tii vySe vybrané oblasti a cile
v nich stanovené budou muset byt zasazeny do
sirstho kontextu, protoZze pottebna reakce jed-
notlivych zemi{ bude odlisnd v zavislosti na eko-
nomické situaci dané zemé a externim prosttedi.
Nedilnou soudasti opatteni navrhovanych k reali-
zaci by méla byt i revize stavajictho fondu EFSF
(European Financial Stability Facility, vytvofené-
ho k 9. kvétnu 2010), ktery je urcen na pomoc
zemim (eurozény), jez maji problémy. Komise
predpoklids, ze kone¢nym vysledkem kolem roku

2013 bude novy mechanismus ESM (European
Stability Mechanism),’ jenZz bude slouZit jako z4-
klad pro koordinaci hospodatskych politik v ramci
EU (detailngji viz nize).?

Problémy a prekazky na cesté k dosaZeni cilt
v rdmci tii vyse uvedenych oblasti jsou obsazeny
v deseti zdkladnich tematickych oblastech (na
urovni EU), kterymi jsou:?

a) implementace fiskalni konsolidace reflektu-
jici pottebu zdravych vetejnych financi pro
ekonomicky rust (nutnost dodrzovat pravi-
dlaSGP-Paktstabilityartstu, nutnost zmeé-
nit dariovou strukturu smérem k méné dis-
torznim danim, resp. dafiovym zakladtm);

b) eliminace makroekonomickych nerovno-
vah (napt. vnéjsi zadluZeni a (vyrazné) ne-
gativni saldo platebni bilance);

o) zajisténi stability finan¢niho sektoru (a to
diky vzniku nadnédrodni regula¢ni autority
— ESA a implementaci pravidel BASEL I1I);

d) zatraktivnéni stavu zaméstnanosti pted ne-
zaméstnanosti (napt. pomoci dariovych sti-
muld);

e) reforma penzijntho systému jdouci ruku
v ruce s fiskalnimi opatfenimi, aby oba dva
systémy byly na udrZitelné bazi (a to i s ohle-
dem na starnuti populace, zvysujici se stfedni
délku zivota a dal$i demografické tendence);

f) reforma socidlniho systému, podporujici za-
méstnanost (tj. aby se vyplatilo pracovatapo-

1

Vznik a ndhrada EFSF pomoci ESM v roce 2013 byla odsouhlasena vrcholnymi predstaviteli zemi EU na zaseddni

na konci brezna 2011. Soucasné byly navyseny prostiedky pro EESFE. Dalsim pfijatym opatienim je tzv. Euro pakt
plus zavddéjici dalsi opatient pro zemé pouzivajici euro (koordinace hospoddrskych politik napr. v podobé restrikci pro
riist mezd, umozriujici ovsem pristup k nouzovym formdm financovdni po cervnu roku 2013 poté, co vstoupi dohoda
v ucinnost a EFSF prestane fungovat). Trebaze nékteré zemé se rozhodly nepodilet se na chodu (! CR, Madarsko, Svéd-
sko a Velkd Britdnie), jiné nepouzivajici euro se k mechanismu p¥ipoji (napr. Ddnsko nebo Polsko) (viz 'Euro-plus pact’
divides non-eurozone members). EurActiv.com. March 2011. Dostupné z http://www.euractiv.com/en/euro-finance/
euro-plus-pact-divides-non-eurozone-members-news-503526).
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Diskuse problémt. spojenych s navrzenym fesenim viz Micossi (2011).

Body ad a) - ¢) se vztahuji k podpore riistu, body ad d) — g) k trhu prdce, zbyvajici k dlouhodobé riistové perspektive.

Ekonomicke listy 0212011



0212011

datilo se tak nezameéstnané opétovné navra-

tit do ekonomicky aktivniho Zivota, a to jak

na zameéstnanecké, tak sebezaméstnanecké
bazi, napf. formou reformy vyplacenych
podpor vice reflektujici ekonomicky cyklus);

g) hledani rovnovihy mezi flexibilitou a ga-

ranci socidlniho statutu (zjednodugenym

uznivanim formalni kvalifikace, odlisnymi
typy pracovnich kontakti);

h) plné wvyuzivani potencidlu plynouciho
z jednotného trhu (tj. odstranéni bariér
pro podnikani, které nejsou opodstatnéné,
zlep3eni situace v piipadé sluzeb, napt. po-
moci jednotnych podminek pro podnikani,
celni a dariovou harmonizaci vyplyvajici
z mezinarodnich smluv a dohod);

i) zatraktivnéni podminek pro soukromy ka-
pital (zvyseni role soukromého kapitalu pro
prioritni oblasti, napt. ICT);

j)  duaraz na efektivni vyuZzivani zdroju energie
(podpora obnovitelnych zdrojd, technologii
vyuzivajicich efektivnéji energii).

Velmi problematickymi ale budou konkrét-
ni zplsoby realizace téchto cild. Predevdim je
zapottebi vymanit se z bludného kruhu daného
nizkou ristovou dynamikou a riistem vetejného
zadluzeni, ktery nyni hrozi tadé zemi EU. K tomu
by mél napomoci i novy mechanismus zalozeny
na AGS zpravach. Dalsim mechanismem ekono-
mické koordinace budou nirodni programy re-
forem (National Reform Programmes), které by
mély zohlednit individudlni odlidnosti v imple-
mentacdi a prostfedcich pro dosazeni stanovenych
cilti (s ohledem na konvergen¢ni programy nebo
programy stability zpracovavané jednotlivymi

staty kazdy rok). Rovnéz Komise bude navrhovat
opatteni, kterd by méla poslouzit Radé pti ptipra-
vé konzistentnich (s ohledem na rtist a fiskalni
politiku) doporuceni pro jednotlivé staty. Ty by
mély byt zohlednény p¥i piipravé rozpoltu na
rok 2012 a v dalgich letech a pti realizaci opatteni
podporujicich riist.

Dulezité je, aby vysledkem bylo dosaZeni ta-
kové situace, kdy (zdrava) fiskalni politika muze
podporovat ekonomicky rist bez hrozby vzni-
ku nadmérného zadluzeni, a to prostfednictvim
»spravného” slozeni vefejnych pfijmt a vydaji.
I kdyz dalsi moznosti jsou obchodni toky stimulu-
jici proexportné zamétené sektory v dané ekono-
mice a v ndvaznosti na né i ostatni, zde je situace
slozitéjsi, a to z duvodu jejich citlivosti na externi
vyvoj.* Druhd moznost je vice zavisla na vnéjsich
faktorech a tedy obtiznéji predikovatelna. A to
i v ptipadé, ze vyvoz stoji predevsim na kvalité
a ne jen na cenové konkurenceschopnosti, tj. sta-
vajici zlepseni svétové ekonomické situace by mélo
byt dostate¢né pro nastartovani nové dynamiky.®

Struktura v detailnim pohledu

Jaké jsou hlavni problémy, které byly identifiko-
vany v prvni zpravé AGS, a jaka opatteni by méla
byt ptijata v jednotlivych oblastech?

Kli¢ovym faktorem je, aby se ekonomiky vy-
varovaly vzniku scéndfe znamého z Japonska
z 90. let minulého a poc¢atku nového stoleti nebo
mezivile¢ného obdobi, tj. nulového nebo nizkého
tempa rastu a rastu vetejného zadluzeni a omeze-
ni dopadii na trh prace (nebezpedi ristu ptirozené
a dlouhodobé miry nezaméstnanosti). Doporuce-
nim je realizace reforem, které povedou k obnové

* Jde o to, Ze mohou snadno byt postizeny krizi.

> I kdyz, jak ukazuji ekonomické analyzy (viz posledni vyddini WEO MME z fijna 2010), stdvajici krize vedla diky
kombinaci faktorii a soucasnému dopadu na velkou vétsinu zemi svéta k situaci, kdy standardni doporuceni a metody

Llécent” nemusi fungovat.
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fungovani trhu a podpoti soukromou iniciativu
(investice vedouci k vy3si zaméstnanosti).

Dale je to provazanost opatfeni na drovni
EU® a narodnich statl, které by mély sméfovat
k dosazeni cilt agendy Evropa 2020, a to véetné
opatfeni a nastroj v rdmci rozpoctu EU, podpory
jednotného trhu EU a mezinidrodniho obchodu.
Pro podporu ristu v ramci celé EU se Komise
hodla zaméfit na vybrané oblasti, které mohou
byt snadno doprovizeny opatfenimi narodnich
statd. Duraz je ptitom kladen na takova opatteni,
ktera by méla ptinést vysledky v kratkém a stred-
nim obdobi. Jde o nésledujici oblasti:

= jednotny trh (harmonizace dani a datiovych
zékladl, omezeni dvojtho zdanéni, atd.), pod-
pora transakci prekracujicich narodni hranice
(pravni normy, e-commerce a digitalizace);

= sluzby (dtraz na realizaci opatteni v direk-
tivé smétujici na konkuren¢ni prostied;,
regulaci a strukturdlni reformy);

= vefejné zakdzky (diraz na efektivnost
a hospodérnost);

= infrastruktura (podpora technické infra-
struktury a obnovitelnych zdroji energif)
s dirazem na technologie véetné informac-
nich a komunikaénich technologii (ICT);

= podpora konkurence v dopravé a ener-
getickém sektoru, které by mély vést jak
k mikro-, tak makroekonomickym efektim
diky vyssi efektivnosti transakci;

= finanéni sluzby (pfeshrani¢ni ptistup ke
kapitalu, podpora soukromého kapitalu fi-
nancujiciho projekty, napt. formou venture
capital).

Prvni kroky na cesteé k Evropé 2020
Jednim z opatteni, které by mélo vést k realizaci
péti cilt v rdmci agendy Evropa 2020, jsou i Na-
rodni reformni programy. Jejich prvni verze byly
zpracovany na podzim 2010 (uréeni narodnich
cilti a strategii pro jejich dosazeni). Cile jsou sta-
noveny volenymi predstaviteli jednotlivych zemi,
mély by tedy byt v takové podobé, aby byly imple-
mentovatelné (tj. realizovatelné). ProtoZe existu-
je nebezpeci prilis nizkych cila, které nepovedou
k dosazeni cilt na urovni celé EU, mélo by dojit
k vyhodnoceni vysledka v roce 2014 s piipadnou
(dodate¢nou) tpravou. V fadé ptipada nebyly cile
prozatim pfesné kvantifikovany, ale napt. byly
stanoveny v ur¢itém pasmu s tim, Ze pfesné hod-
noty pro narodni zemé musi byt prezentovany
v dubnu 2011 (viz tabulka 1).

Analyza jednotlivych cilii

V dal$im textu jsou podrobnéji uvedeny jednotlivé
cile v rdmci Agendy Evropa 2020 se specifikaci cil
a stru¢nym zhodnocenim aktudlni situace vzhle-
dem k pfedbéznym cilim stanovenym jednotlivymi
¢lenskymi staty EU. V zdsadé jde o shodné cile, kte-
ré jiz mély byt dosazeny v ramci ptedchozich snah
do roku 2010, avsak z rliznych pti¢in tomu dopo-
sud tak nebylo, a které jsou déle doplnéné o dalsi
reflektujici vyzvy povazované EU za dulezité.

A. V oblasti zaméstnanosti je cilem 75% za-
méstnanost pro 20—-64leté v roce 2020, a to
podporou vyssi participace mladsich a star-
gich ro¢nikd, maélo kvalifikovanych pracov-
nikd a legalnich migranta. Pred krizi byly
hodnoty EU v této oblasti niz§i nez v USA

o

Mezi sedm klicovych strategii, které byly prezentovdny na konci ledna 2011 a vzhledem k své neustdlenosti jsou uvedeny

jak v piwodnim ndzvu, tak ceském prekladu, patti: Digital Agenda for Europe (Digitdlni Evropa), Youth on the Move
(Mladiv pohybu), Innovation Union (Inovativni Unie), Integrated Industrial Policy for the Globalisation Era (Integrova-
nd primyslovd politika pro éru globalizace), An Agenda for New Skills and Jobs (Agenda pro nové dovednosti a pracovni
mista), A European Contribution towards Full Employment (Evropsky ptispévek k plné zaméstnanosti), A European
Platform against Poverty and Social Exclusion (Evropskd platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vyloucen).
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Tabulka 1 »
Pi#ehled hlavnich cilii pro agendu Evropa 2020

Mira  Obnovitelng | Terciarni Redukce
i - i V&V i . . . a | e
{ zaméstnanos- (% HDP) Emise” i energie ! Efektivnost? vzdelavani | chudoby
ti (%) : (%) (%) (tis. osob)?)

Drop-outs®

7700-7800¢ 376 i 1600 : 3400 i 720 9,50 3800% 235,00 :
§ 7100-7400: 260-300 : -1500 : 1300 ' Cilnestanoven: 950-10,00 :46,00-4800: 33000-38000 :
e 7600 150 ¢ 2000 ¢ 1600 . 320 1100 3600  260,00(50000) :
§ 7500-7700. 050 500 © 1300 | 046 : 1000 4600 1800
@A 7500 270 ¢ 900 : 1300  Gilnestanoven: 550 { 3200 3000
§ 7500 300 : 1400 : 1800 : 3770 : <1000 : 42009 : 33000-66000 :
78560 ¢ 300 : -2000 : 3000 Cinestanoven: <1000 : 4000 2200
7600 ¢ 300 ¢ 1100 ¢ 2500 i 0490 950 ¢ 4000 49,50
70,00 2,00 4,00 18,00 540 10,00 32,00 450,00
7400 ¢ 300 ¢ 1000 ¢ 2000 ¢ 2520 ¢ 1500 : 4400 ¢ Ginestanoven
7800 ¢ 400 : 1600 : 3800 : 421 800 : 4200 150,00
7500 ¢ 300 : -1400 : 2300 : 4300 @ 950 : 5000 1600009
7500 180 . 1000 : 1300 :Cinestanoven: 1000 . 3030 = 45000-50000 :
Cil nestanoven : Cil nestanoven i 2000 : 1600 2,75 : { BOO0 186,00 :
6700-6900: 153 { 1300 : 1700 : 2780 6,00-2700: 220000
7280 ¢ 190 : 1700 : 2300 : 074" 900 ¢ 4000 170,00
7300 ¢ 260 ¢ 500 : 1100 i 0197 i <1000 : 4000 3,00
7300 ¢ 150 ¢ -1600 : 4000 : 067 ¢ 1340 :3400-3600: 121,00
6290 ¢ 067 ¢ 1400 : 1000 : 024 i 2900 : 3300 ‘: 6,56
Cil nestanoven : il nestanaven : 100 ¢ 1400 :Cinestanoven " ‘Cilnestanoven :  Cil nestanoven :
71900 ¢ 170 ¢ 1900 ¢ 1500 i 1360 450 © 4500 :150000-200000
7500 | 270-330 i -1700 i 3100 :Cinestanoveni 1000 4000 20000
7000 ¢ 200 ¢ 400 : 2400 : 1000 ¢ 1130 : 2670 580,00
8000 400 : 1300 : 4900 :Cinestanoven: 1000 :4000-4500: Cil nestanoven
7500 ¢ 300 : 1700 i 2500 :Cinestanoven: 510 : 4000 4000
7100-7300: 090-110 : 500 : 1400 ¢ 1087 600 : 3000 170,00
] Cil nestanoven : Cil nestanoven : -16,00 15,00 Cil nestanoven : Cil nestanoven : Cil nestanoven L0
7240-72,80¢ 2,70-2,80 i -2000'": 20,00 na. 10,50 37,30 .1
75,00 300 2000 i 20,00 20,00 10,00 40,00 20 000,00

Poznamka: Konec¢n4 verze cilt bude stanovena v NRP v dubnu 2011. ¥ Cile pro redukci emisi ve srovnani s drovn{ roku 2005
(ndrodni cile jsou stanoveny v Rozhodnuti 209/406/EC). Emise v rdmci systému povolenek by mély byt snizeny o 21 % ve srov-
nani s trovni roku 2005, celkové emise 0 20 % ve srovnéni s rokem 1990. ? Redukce spotteby energie v Mtoe (hodnota mtze
odrazet vychozi rok, pro ktery jsou uspory odhadovany). ® Osoby, které nedokonéi zadny vzdélavaci cyklus. ¥ Odhadnuty p¥i-
spévek k cili EU. ¥ Veetné ISCED 4a, kter4 je v soucasnosti ptiblizné na 12 %. © Veetn& ISCED 4, které je v soucasnosti ptiblizné
na 11,4 %. 7 Pouze pro kone¢nou spottebu. ® Do roku 2015. ¥ Redukce po¢tu na 25 tis. (tj. na 9 %). '? Existuje cil pro détskou
chudobu. ¥ Ve srovnani s urovni roku 1990. ' V pivodnim dokumentu nespecifikovano. '¥ Zvyseni energetické u¢innosti.
Pramen: EC (2011), vlastni tprava.
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a Japonsku. Krize se odrazila v podobé vy-
razného zhordeni tohoto ukazatele. S ohle-
dem na starnuti populaci evropskych zemi
je klicové, aby se podatilo dosdhnout vyssi
participace a nedoslo k omezeni potencidlu
ekonomického rastu. Stavajici narodni cile
by pfi jejich splnéni vedly k hodnoté bliZici
se 73 % pro celou EU, tj. pod trovni cile.

B. Na vyzkum a vyvoj by méla piipadnout
tastka ve vysi 3 % HDP (soukromé i vetej-
né zdroje). Stavajici cile stanovené jednotli-
vymi staty jsou na drovni 2,7-2,8 % HDP,
coz je vzhledem k situaci vetejnych financi
velmi dobry start.

C. Energetika a Zivotni prostfedi m4 za cil
zvy$eni podild obnovitelnych zdroji ener-
gif na 20 % spotfeby EU, sniZeni emisi ve
srovnani s rokem 1990 o 20 %, resp. 30 %
v ptiznivém ptipadé, a zvyseni efektivnos-
ti vyuzivani energii o 20 %. Zatimco efek-
tivnost a emise jiz v ur¢ité podobé byly
sledovany, efektivnost pfedstavuje velmi
zavazny problém, i kdyZ pravé muze byt
optimédlnim zplsobem, jak sniZit emise
a zlepsit konkurenceschopnost ekonomiky.

D. V oblasti vzdélani a trainingu je cilem
snizeni poctu student pred¢asné opous-
t&jicich skoly (< 10 % mezi 18-24letymi),
a > 40 % osob mezi 30-34 lety s tercidrnim
vzdélanim nebo jeho ekvivalentem. Stava-
jici cile by pro zemé EU znamenaly 10,5 %
a37,3 % vroce 2020 pro tyto dvé kategorie.”

E. Socialni vylouceni a boj s chudobou usi-
luje o sniZeni poctu osob Zijicich pod hrani-

ci chudoby 0 25 %.? Tato &4st strategie bude
predstavovat jeden z hlavnich problém,
jehoz dosazeni nebude snadné.

Ndrodni reformni programy (NRP)
NRP by mély obsahovat ¢tyti hlavni ¢asti:
= makroekonomicky scénit s dirazem na
strukturdlni bariéry pro rist (zejména
fiskalni politika);
= nérodni cile pro vyse uvedené body agendy
Evropa 2020;
= identifikaci hlavnich prekdzek pro rust a za-
meéstnanost;
= opatteni, kterd by méla vést k podpote eko-
nomického riistu, a to s dirazem na stredni
obdobi.

Aktualni identifikované problémy v predbéz-
nych verzich NRP Ize charakterizovat takto: oblast
vefejnych financi (udrzitelnost), finan¢ni sektor
(problémy se zadluZzenosti domécnosti a efektiv-
nosti supervize), ztrata konkurenceschopnosti
anavazujici problémy platebni bilance (ptedevsim
v zemich eurozény), trh prace (jeho fungovani je
prozatim stale velmi problematické vcetné geo-
grafické a meziodvétvové mobility), vyzvy souvi-
sejici se zvySovanim produktivity a vy$si kvality
produkovanych statkt a sluzeb a inova¢ni aspekty
a investice do lidského kapitalu.

Konetné verze NRP by meély obsahovat in-
formace o odhadu ristu potencialniho produktu
pro nésledujici 4 roky, ambiciézni a realistické cile
v oblasti vy$e uvedenych 5 cilt EU s vyznacenymi
trajektoriemi do roku 2020. Dale by to mély byt
informace o dlouhodobych opatfenich tykajicich

" Problémem ale bude skutecnost, zda vzdélanostni struktura populace bude odpovidat ndrokiim ekonomik v daném
horizontu nebo ptijde pouze o dosazeni magického (isla, aniz by se kladl diiraz na strukturu a kvalitu. Splnéni cile je
jednou stranou mince, druhou je skutecnost, zda kvalita absolventi odpovidd ndrokim trhu prdce a jejich struktura
alespor zhruba kopiruje tendence v ekonomice. Prozatim nent jasné, zda tomu tak skutecné bude.

8 Definice hranice chudoby pracuje s ukazateli jako je riziko chudoby, vyznamnd materidlni deprivace a byti clenem

domdcnosti s velmi nizkou pracovni intenzitou.
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se oblasti souvisejicich se starnutim populace,
vyzkumem a vyvojem, inovacemi zohlednujicimi
silné a slabé stranky jednotlivych zemi. Soucésti
by mély byt rozpoc¢tové dopady spojené s reform-
nimi opatfenimi, kterd by méla odstranit nebo
alespon omezit potencidlni ,uzké profily“ pro rtst
a v neposledni fadé informace o zapojeni a pti-
spévcich raznych zucastnénych stran.’

Prilohy AGS

Prvni zprava AGS z ledna 2011 obsahuje i tti pfi-
lohy — prvni shrnuje dosazeny pokrok v ramci
agendy Evropa 2020, druhd je aktudlni analyzou
makroekonomické situace v zemich EU-27 a treti
je vénovana hlavnim problematickym aspektiim
na trhu préce.

Makroekonomickd situace

Druha priloha textu se vénuje makroekonomické-
mu prehledu vyvoje pro jednotlivé zemé a EU jako
celku. Evropska ekonomika byla vyrazné postizena

Obrazek 1 0

probihajici ekonomickou krizi, a to nejen z divoda
fiskalnich problémi nékolika mensich a sttedné vel-
kych ¢lenti eurozény, ale predevsim kvili vyrazné
proexportni orientaci evropskych ekonomik (napt.
Némecko, Francie). Ekonomicky rtst v posledni
dekadé byl nizsi nez v hlavnich ekonomikéch svéta
(USA, Cina), rozvijejicich se ekonomikach nebo blo-
cich zemi (napt. zemé OECD), a to s vyjimkou Ja-
ponska. Proto se prozatim nepodatilo sniZzit mezeru
mezi HDP na hlavu. Rovnéz rozdily mezi ¢cleny EU
jsou velmi vyrazné, a to jak v tempech rastu HDP
(jez viak reflektuji rozdilnou ekonomickou vyspélost
¢lent EU), tak ve vy$i HDP na hlavu (viz obrazek 1).

Pokud provedeme dekompozici HDP z hle-
diska zdroju rtstu (viz obrazek 2) v predkrizo-
vém obdobi (2001-2007), je vidét, ze produkti-
vita prace byla hlavnim tahounem ristu, zatimco
pracovni participace a redukce odpracovanych
hodin vedly ke sniZeni tempa rastu HDP. Pro
srovnani je doplnén i vyvoj za léta 2008-2009.
Zajimavé je i srovnani z hlediska kvalitativnich

Riistovd vykonnost, vybrané zemé a celky, 2001-2007 a 2008-2009 (tempa riistu v %)

12,0

8,0

H2001-2007 2008-2009

4,0

1 R —————————————
-8,0
-12,0
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Pramen: EUROSTAT (2011), OECD (2011), vlastni vypocet.

9 Kvyse uvedenému lze rovnéz dodat, Ze v fadé pfipadii jsou konkrétni opattent formulovdna velmi vdgné, a tudiz konkrét-
ni akce a dosazeni cilii miiZe byt spiSe otdzkou shody pfiznivych okolnosti a externiho tlaku nez redlnych snah vldd.
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Obrizek 2 »
Dekompozice riistu HDP v EU, 2001-2009

HDP B
Demografické komponenty —F
Komponenty trhu prace ]
Produktivita prace =

Prirozeny pfirdstek
Cista migrace |

Podil populace v pracovnim véku

Participace mladych L

Participace muzl 26-54
Participace Zzen 26-54
Participace 55-64

Mira nezaméstnanosti

g

Odpracované hodiny (pramér) L

Zasoba kapitélu

Souhrnna produktivita prace

Kvalita pracovniho vstupu

B Primér 2001-2007 Primér 2008-2009

Pramen: EC (2011), ptiloha 2, s. 4, vlastni tprava.

-2,5>-1,5>-05>05 > 1,5 > 2,5

a kvantitativnich zdroji rastu — souhrnna pro-
duktivita byla nejvyznamnéjsim faktorem, né-
sledovand prohlubovinim kapitilu (tj. zvy3ova-

nim jeho zasoby) a objemem pracovniho vstupu.
V obdobi krize doslo k poklesu souhrnné pro-
duktivity faktort, kterd prevazila pozitivni pii-
spévky kapitalu a prace.’

V ptipadé dalsiho velmi podrobné sledovaného
ukazatele, jimZ je vyvoj fiskalni politiky (detailnéji
viz niZe), byl jeji stav v ptipadé velké vétsiny sta-
ta velmi $patny. Béhem pocitku finantni krize,
kdy doslo k vyraznému zpomaleni ekonomik, jez
bylo doprovizeno poklesem piijmu, byl vysled-
kem ve velké vétsiné zemi EU nartist deficitd, a to
vzhledem k neexistenci prostoru a omezené moz-
nosti pruzné meénit vydajovou stranu rozpoctl at
jiz. z dtwvodu diskre¢nich opatteni (napt. zachrana
finan¢nich instituci) nebo z divodu fungovani au-
tomatickych stabilizatort. Vysledkem je vyrazné
zvy$eni hodnot vefejného zadluzeni (téméf 80 %
HDP v roce 2010 pro zemé EU-27, coz je 20 p.b.
nad arovni roku 2007). Mezi dalsi problémové cha-
rakteristiky pati{ dlouhodobd existence relativné
vyraznych inflatnich diferencidlt v zemich euro-
z6ny. Ty se odrazily na konkurenceschopnosti jed-
notlivych ekonomik méfené zménou redlného efek-
tivntho kurzu (viz obrazek 3).'* Zatimco Némecko
a Rakousko vyrazné ziskaly, Spanélsko, Recko nebo
Portugalsko ztratily.'” EU povazuje za hlavni p#i¢iny
tohoto stavu vyrazny riist mezd bez vazby na pro-

10 pres pokrok v empirickém métent a v teoretickém vymezent jednotlivych zdrojii ristu (viz napt. Acemoglu, 2009), lze i
naddle poklddat souhrnnou produktivitu faktorti za méitko ,nast ignorance” (rezidudlni polozku), pokud pouzijeme pojem
R. Solowa, nebot i nejlepsi aproximace zalozené na riznych méfitcich prdce a kapitdlu jsou schopny vysvétlit jen omezenou
cast celkového (skutecného) ristu HDP dané ekonomiky. Totéz v jesté vyraznéjsi mite plati pro mezindrodni srovndni — zde
je maximem 50 % (viz nap¥. Caselli, 2004).

1 Vyhodou syntetického ukazatele jako REER je skutecnost, Ze je robustni vzhledem k volbé vyichoztho roku, napr. ve srovndni
s ukazatelem jednotkovych pracovnich ndkladi: (ULC), ktery je casto pouzivdn. Nékteri autori upozoriuji na problematiku
pouzivdani ULC jako méFitka konkurenceschopnosti. Problémem tohoto ukazatele je volba referencniho roku, ktery tak mize
zkreslovat skutecny vyvoj. Pokud je provedena analyza zaloZend na odlisném bazickém roce (nikoliv rok 1999 je obvykly, ale
napt. rok 2005), jsou vysledky samozrejmé velmi odlisné. I kdyz pouzijeme primér za urcité obdobi, je vysledek diskutabilni
(délka, perioda zahrnutd do vypoctu). Skutecnou tendenci byla konvergence ULC v 90. letech a po roce 2000 (méené napr.
pomoci snizeni smérodatné odchylky ULC v daném roce). Detailni rozbor je v clanku Grolla a van Roye (2011).

12 Tedy presné ty ekonomiky, které se nyni nachdzeji v zdvazné ekonomické situaci a zdpasi s problémy, jez by mohly vést ke
stdtnimu bankrotu.
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Obrazek 3 )
Vyvoj REER, 1999-2009 (index 1999 = 100)
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Pramen: EUROSTAT (2011), vlastni uprava.

2001 2002 2003 2004

duktivitu préace, uvérovou expanzi v soukromém
sektoru a bublinu na trhu nemovitosti."®

Pokud bychom méli stru¢né charakterizovat
dalsi ekonomické ukazatele, tak zatimco vyvoj
HDP se v pribéhu roku 2010 stabilizoval, dopad
na zaméstnanost je velmi vyrazny a vzhledem
k charakteru ekonomického oZiveni (tzv. rtst
netvorici pracovni mista) se dd olekévat, Ze to
bude vyvoj dlouhodoby, ktery by mohl ovlivnit
tzv. ptirozenou miru nezaméstnanosti. Mira ne-
zaméstnanosti v EU-27 se ptiblizila 10 % ve srov-
nani se 7 % v roce 2008 (vyrazné jsou postizeny

2005 2006 2007 2008 2009

pobaltské ekonomiky a dale sttedomotské zemé).
Velmi neptiznivy je i fakt, ze v ¥tadé zemi je vy-
razny podil dlouhodobé nezaméstnanych a mla-
distvych nezaméstnanych (Spanélsko). Na druhé
strané krize vedla ik do¢asnému zmengeni vnéjsi
nerovnovahy (saldo bézného uctu v relaci k HDP)
diky korekei faktort, které k ni vedly (nadmér-
nd poptavka). V fadé zemi viak pretrvava deficit
blizko nebo prevysujici MMF doporucenou vysi
(5 % HDP) a nachazeji se tak v situaci vnitini (vy-
razné schodkové hospodateni vefejnych financi)
a zaroveri vnéjsi nerovnovahy.'

3 Pokud se zaméFime na jedno z uvedenych vysvétleni — vyvoj mezd, problémem pak je existence tzv. selektivni inflace.

Ta je spojena s Balassa-Samuelsonovym efektem (dany zménami produktivity prdce) a dd se predpoklddat predevsim

v konvergujicich zemich, jako jsou tfi vyse zminéné. Vyvoj mezd je pfitom velmi casto indexovdn na vyvoj cenového in-

dexu. Vezmeme-li v uvahu silu odbortl v uvedenych zemich, nedalo se predpoklddat, Ze by rist mezd byl nizsi nez mira

inflace. Oproti némecké ekonomice zrejmé chybéla i velmi dilezitd vile k dosazeni konsenzu a tim makroekonomické

stability, kterd je spojena s vyvojem v Némecku na konci minulého a v prvni dekddé nového stoleti.

14 Resent takovéto situace korekci stabilizacnich politik si Zddd opatient, kterd nap?. v pFipadé zemi eurozény nejsou

dostupnd (zména ménového kurzu).
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Fiskdlni politika

Dopad krize na hospodateni vetejnych financi je
bezprecedentni v fadé zemi svéta a nejinak je tomu
v ptipadé statt EU. V zemich, které se dokazaly vy-
rovnat s dopady fady vliva (starnuti populace, re-
formy systému socidlniho zabezpeceni atd.) pred
vznikem krize, mély vétsi moznost reakce v obdo-
bi krize a tomu odpovida i jejich aktudlni fiskalni

Obrazek 4a »

pozice (aktudlni vyse deficitu i zména vetejného
dluhu, viz obrazek 4a, b).

Problémem je nyni nejen spravné nalasovani
ukonceni fiskdlnich stimuld, ale pfedevsim otazka,
jak obnovit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych fi-
nanci. K té totiz nebude stacit prosté odbourani de-
ficitd a névrat k predkrizovému vyvoji, ale takova
reforma, kterd umozni splaceni nové vytvorenych

Deficity verejnych financi v zemich EU-27 (saldo podle ESA 1995, v % HDP)

m2001-2007 2008-2009
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Obrazek 4b »
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Verejné zadluzeni v zemich EU-27 (saldo podle ESA 1995, v % HDP)
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Poznamka: Udaje za rok 2009 jsou predbézné. Pramen: EUROSTAT (2011), vlastni tprava.
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dluht, a to v situaci starnuti populace, zvysenych
néroki na socialni systém, nutnosti investovat do
vyzkumu a vyvoje atd. V tadé zemi EU je ptitom
vy$e zadluZeni jiz na Grovni, kterd vyrazné snizuje
operativnost fiskalni politiky a bude ptedstavovat
vyznamné zatizeni{ v podobé budoucich splatek.
Snaha o jejich feSeni zvydenim p#jmu by ptitom
lehce mohla ochromit ekonomicky rast. Propocty
Komise ptitom ukazuji, Ze pro dosazeni dluhové
trajektorie smétujici k 60 % HDP by v tadé zemi EU
mélo dojit ke zméné strukturdlniho deficitu, ktery
je ve vysi 1 % a vice na ro¢ni bazi a nikoliv pouhych
0,5 %, s nimz se pocita ve standardnim piipadé re-
alizace reforem. Trade-off, ktery zde existuje, je tak
vice nez patrny. Existuji rovnéz hypotézy, ze odkla-
dani potfebné konsolidace by se odrazilo v ndkla-
dech, které jsou s konsolidaci spojeny (ptedevsim
ztrata produktu). I kdyZ je mira pottebné konso-
lidace rozdilnd v jednotlivych stitech EU, Komise
doporutuje zapocit ji jiz v roce letodnim, nejpozdéji
v roce nasledujicim, nebot kazdé oddélenti je spoje-
no s vy$$imi néklady."

Jestlize byla zminéna potieba reformovat ve-
tejné finance, jak vypadaji doporuceni, kterd by
méla vést k udrzitelné fiskalni politice a kterd by
pfitom neméla negativné ovlivnit ekonomicky
rast? Duraz by mél byt kladen na pét nize uve-
denych oblasti.

= Slozeni fiskélni konsolidace. Zmény vy-
daji, predevsim ty orientované na stavajici
primérni vydaje, by mély vést k pozitivnimu
dopadu na hospodateni vetejnych financi
a rovnéz by mély byt spojeny s neutralnim
nebo kritkodobé dokonce mirné pozitiv-

nim dopadem na ekonomicky rust ve srov-
néani s vydajové orientovanou konsolidaci.*®
Konsolidace zaméfena na stranu vydaji je
rovnéZ povazovana za kredibilnéjsi nez pti-
jmov4, i kdyZz muze byt spojena s horsi po-
litickou prichodnosti takovychto opatfeni.
Kredibilita této strategie. Opatieni, ktera
jsoujednoznacné ddnaaprezentovana (napf.
vpodobé viceleté strategie s postupnymicili),
mohou vést ke zméné ocekavani ekonomic-
kych subjektu tykajicich se budouciho dario-
vého zatiZen{ a tim vést ke zméné spotteby.
Fiskélni instituce. Neméné vyznamny je
zptsob implementace fiskdlni konsolida-
ce, tj. institucionélni zakotveni, formulace
aaplikace viceletych plant, existencejasnych
a kontrolovatelnych fiskdlnich pravidel atd.
Sladénost. Fiskalni konsolidace muze byt
realizovana jako jedna politika nebo muze
byt soucésti vétsiho reformniho balicku.
Doprovodna opatfeni (napt. strukturalni
reformy) mohou zmirfiovat nebo naopak
zesilovat negativni nebo pozitivni dopady
fiskdlni konsolidace.”

Socialni dopady. I kdyZ je reforma vetej-
nych financi prioritou, nebot je snahou
o predejiti mnohem hor$im dopadtm spo-
jenym s pt¥ipadnym statnim bankrotem, je
zapottebi zohlednit i socidlni dopady da-
nych opatfeni. Dopady by mély byt rovno-
mérné rozloZeny mezi socidlni skupiny ve
spolecnosti, coz rovnéz podpoii politickou
prichodnost a podporu jednotlivych navr-
hovanych kroku.

5 Tomu odpovidaji opatient realizovand Irskem a Reckem, resp. Portugalskem a Spanélskem.

16 Vzhledem k vysokému dariovému zatizent v fadé zemi EU, které by p¥i dalsim zvysent mohlo mit vyrazné negativni

dopady.

17" Jednim z ptikladis mize byt realizace kroktl v ramci reformy penzijniho systému, kterd ve stfednédobém horizontu
vede ke snizeni vydajil, resp. k pozitivnim dopadiim na trh prdce (nabidka prdce).
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Doporuceni Komise pro oblast vetejnych fi-
nanci pro nejblizsi obdobi lze shrnout do nasle-
dujicich bod:

= v ramci EU by mélo dojit k posileni spolu-
prace, a to predevsim mezi zdkonoddrnou
a vykonnou moci;

= konsolidace v ¢lenskych zemich by méla za-
pocit co nejdtive nebo, pokud jiz zapocala,
pokracovat i v roce 2011;

m  (lenské staty, které se v soucasnosti nachéize-
ji v procedufe nadmeérného fiskalniho defici-
tu, by mély realizovat takova opatfeni, ktera
povedou k navratu na udrzitelnou troven;

m fiskdlni konsolidace by méla probihat pro-
stfednictvim opatfeni, kterd jsou $etrna
k ekonomickému risty, a to predevsim v ob-
lastech jako je véda a vyzkum, vetejnd infra-
struktura a inovace. Dtraz by mél byt kladen
na efektivnost vynakladanych prostredkd;

= jestliZe jsou nutna opatfeni na strané p#{jmu
(zména dani), dopady a distorze téchto opat-
feni by méla byt minimalizovand (napf. roz-
$itenim danové baze a ne zvy$ovanim danf);

= penzijni reformy zaméfené na prodlouze-
ni véku odchodu do dtachodu a omezeni
vyhod pro selektivni profese by mély byt
eliminovany, hospodateni zdravotnického
sektoru by mélo byt peclivé monitorovano,
aby bylo omezeno netcelné vynakladani
prostredk;

= Clenskym stitim je doporuceno, aby vy-
tvorily vlastni fiskalni pravidla, kterd by na-
pomohla k dosazeni fiskalni udrzitelnosti
ajejimu udrzeni.

Finanéni sektor a jeho situace

Zavislost modernich ekonomik na finan¢nim sek-
toru poskytujicim prosttedky pro chod podniko-
vé sféry a financujici fadu aktivit realizovanych
domécnostmi je faktem, ktery neni potfeba blize

44

objastiovat. Dopad finan¢ni krize na redlnou eko-
nomiku byl proto multiplikovdn omezenim uvé-
rovani. Tfebaze posledni udaje ukazuji na zlepseni
situace (meziro¢ni riist), jde o velmi pozvolné uvol-
flovani, které se nezda byt dostate¢né pro navrat
k plivodni rustové dynamice. Pomérné silna kore-
lace mezi tempy Uvért a zménami redlného HDP
pro zemé eurozény je dobfe patrnd v obrazku 5.

Uvérova aktivita finan¢nich instituci do zna¢-
né miry zavisi na stavu bilanci finan¢nich institu-
ci. Pokud se nepodafi vytesit zdvazky z minulosti,
nedd se o¢ekavat zména v jejich chovani. Pres dil¢i
znamky zlepdeni (rist marzi a ziskd, splaceni ve-
tejnych prostfedkt poskytnutych v nejhorsim ob-
dobi krize) je vyraznym problémem vyvoj nesplé-
10% hranici (Bulharsko, Litva a Lotyssko), nebo
se ji blizi (Estonsko a Irsko). S tim souvisi i vyraz-
nd angazovanost vefejného sektoru, jez nebyla
doposud realizovana pouze v 10 zemich EU-27
(ptevazné nové clenské zemé EU bez Kypru a Lo-
ty$ska a dale Finsko a Itélie). Zasahy ve finan¢-
nim sektoru byly odivodnény ztritou kredibility
a systémovymi dopady spojenymi s problémy fi-
nanc¢nich instituci (nizkd pravdépodobnost vzni-
ku nepftiznivych jeva s velmi vyraznymi dopady).
Pro obnoveni davéry v bankovni sektor doslo
k prvnimu velkému testovani zdravi bank (stress
testy) v roce 2010, avsak kritéria a zpisob hod-
noceni jako takovy byl zpochybriovan a kritizovin
za nedostate¢nou ,tvrdost®. Nové kolo bude pro-
bihat v jarnich mésicich roku 2011 a mélo by byt
zalozeno na jednoznac¢nych a nezpochybnitelnych
kritériich hodnoceni.

Zavaznost dopadl v rdmci probihajici finan¢ni
krize a odhalené problémy souvisejici s regulaci fi-
nan¢niho sektoru vedly k fadé krok jak na arovni
jednotlivych vlad, tak na trovni EU. EU ptipravuje
novou regulatorni smérnici, kterd by méla umoz-
nit bankrot finan¢ni instituce bez ohledu na jeji
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Obrazek 5 »

Uvéry domdcnostem a nefinanénim podnikiim, zemé eurozény, 1999:Q1-2010:Q4

(meziroéni tempa riistuv %)
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Poznamka: Tempo riistu HDP nebylo k dispozici. HDP — redlny HDP, NFI — nefinan¢ni instituce, HH — domacnosti.
Pramen: ECB (2011), Statistical Warenhouse, EUROSTAT (2011), vlastni tprava.

velikost, a to pti minimalizaci dopadl na finan¢ni
systém a vefejné rozpocty (omezeni moralniho
hazardu). Dalsim krokem je ptipravovany vznik
Evropského mechanismu stability (European Sta-
bility Mechanism), ktery by mél napomoci ucho-
vat finan¢ni stabilitu zemi eurozény. Tento by
meél nahradit ad hoc vznikly Evropsky stabiliza¢ni
mechanismus skladajici se z Evropského fondu fi-
nanc¢ni stability (EFSF) a Evropského finan¢niho
stabiliza¢nftho mechanismu (EFSM) béhem roku
2013. Mezi dal3i opatteni realizovand jiz na ce-
losvétové urovni patii novy kapitalovy standard
BASEL III meénici definice bankovniho kapitélu
a minimalnf kapitdlové ptimérenosti.

Kroky, které by podle Komise mély byt re-
alizovany v této oblasti béhem let 2011-2012,
jsou tyto:
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= restrukturalizace finan¢nich instituci a po-
stupné snizeni vetejnych zdroji zapojenych
do fegeni problémt;

= vznik mechanismu, ktery by umoznil fesit
dluhové krize a ktery by tim poskytl zaruky
stability a jistoty pro finan¢ni trhy (vznik
ESM);

= implementace krokd smérujicich k reformé
finan¢niho sektoru s dirazem na dohled
a dozor (spojené s jednotnym supervizo-
rem pro zemé EU);

= posileni kapitalu finan¢nich instituci v sou-
ladu s novymi pozadavky (BASEL III).

Strukturdlni reformy

Strukturdlni reformy mohou byt chdpany jako na-
stroj pro podporu rustu nebo jako prosttedek od-
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stranéni ¢i omezeni nerovnovah, které se v dané
ekonomice vyskytuji a mohou ptedstavovat bariéru
pro ekonomicky rust (rigidity na trhu prace, vnéjsi
nerovnovdha atd.). Vyznamnym faktem je i sku-
te¢nost, Ze nékterd opatteni mohou podporovat
rust a korigovat nerovnovahy, zatimco jiné (napf.
vzdélavaci politika) ovlivni situaci v dlouhodobém
horizontu, pficemz naklady nejsou nevyznamné.
To by v8ak nemélo byt divodem, aby nebyly reali-
zovany. Stavajici progndzy ukazuji, Ze bez opatieni
smétujicich k podpote ristu se d4 ocekéavat jen sla-
by ekonomicky rtst v zemich EU-27.

Zkugenosti z ptedchozich krizi rovnéz ukazu-
ji, ze adekvéatni reakce nositelt hospodatské po-
litiky je klicova pro obnoveni riistové dynamiky.
I zde v8ak zalezi na charakteru krize (pti¢inach,
dopadech, délce atd.), jemuz by méla odpovidat
i ptipadnd reakce politik. Dtlezit4 je rovnéz ko-
ordinace opatfeni nirodnich stitt a nadnérodni
urovné (EU). Zavaznym problémem je existence
deficitl béznych uctd a nizkd droven konkuren-
ceschopnosti v fadé zemi EU, které si vyzadaji
vyraznéjsi zmény cen a naklada v ekonomice, aby
byla obnovena vnitfni i vnéjsi rovnovaha. I zde
existuje vice fedeni, jedno klade diiraz na trzni
mechanismus (zmény cen, které mohou byt do-
provazeny vyraznymi fluktuacemi agregatni po-
ptavky a produktu), druhé na politiky (kredibilita
aktért, efektivita chovani jednotlivych aktérd).
Kli¢ova je v tomto piipadé reakce statt eurozény,
nebot stabilita spole¢né mény zavisi na kondici
jednotlivych ¢lenskych zemi.

Nominélni rigidity jsou ¢astym problémem
ekonomik, avsak moznosti, jak se s nimi vyporadat
jsou velmi omezené. Strukturalni reformy v této
oblasti by se mély zamé¥it na pracovni silu a moz-
nosti jeji realokace mezi firmami a sektory. Tim by
mohla byt obnovena cenova konkurenceschopnost

(a to nejen pro exportujici podniky, ale diky kon-
kuren¢nim tlakiim v ekonomice by se méla odrazit
i v neobchodovatelném sektoru a nasledné realo-
kaci vyrobnich faktort). Aktivni politiky trhu prace
mohou napomoci tedit situaci rizikovych skupin
populace, resp. snizit naklady spojené s novymi
technologiemi, asymetrickou informaci atd.

Z hlediska delsi ¢asové perspektivy je zapo-
tfebi poucit se z pfedchozich chyb, které vedly ke
stavajici finan¢ni krizi, a pokusit se je neopakovat.
Tedy, nadmérnd tvérova expanze, resp. nekon-
trolovatelné bubliny na trzich aktiv byly z velké
miry Ziveny vlastnim procesem a odpoutaly se od
redlnych (fundamentélnich) veli¢in v ekonomice.
Tomu by mohlo byt zabrdnéno, pokud se podati
vice zohlednit odli$né dopady a rizika avérové
expanze na finan¢ni instituce, resp. zlepsit fun-
govani a flexibilitu samokorekénich mechanismu
v ekonomice.

Priority v této oblasti jsou nasledujici:

= podpora ristu na urovni EU (realizace
opatfen{ v ramdi jednotného trhu usnad-
fyjici realokaci mezi firmami);

= (lenské stity potykajici se s vyraznymi
schodky bézného uctu nebo zadluZenosti
by mély realizovat zmény v mzdovém sys-
tému a situaci na trhu sluzeb tak, aby moh-
lo dojit ke zvyseni flexibility;'®

= podpora realokace na trovni tak, aby neby-
ly nutné zasahy vefejnych instituci (zako-
nodarstvi);

= realizace opatteni, kterd povedou k odstra-
néni bariér riistu ve sttednédobém obdobi.

Opatreni v pripadé zameéstnanosti

Posledni ptilohou zpravy AGS je sekce vénovana
listé problematice prace (Joint Employment Re-
port). Tato ptiloha je zaméfena na budouci obdo-

18 Stdty s prebytky bézného uctu by se naopak mély zamétit na analyzu ditvodii slabé domdci poptdvky.
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bi a méla by rozvést ty aspekty zpravy AGS, které
se dotykaji problematiky zaméstnanosti, imple-
mentace opatfeni tykajicich se zaméstnanosti
a rovnéz tykajici se plnéni ¢asti NRP vénované
zameéstnanosti.

Pokud bychom se zamétili na struéné zhod-
noceni situace v ¢lenskych zemich, 1ze konstato-
vat vyrazny dopad krize na trh préice spojeny s vy-
znamnym poklesem zaméstnanosti a nartstem
nezaméstnanosti v letech 2008-2009. V sou-
Casnosti se mira nezaméstnanosti v zemich
EU-27 pohybuje mirné pod hranici 10 %, aviak
v jednotlivych stitech je situace velmi rozdilna.
Rigidita trhu prace se projevila i ve zpozdénich,
s nimiz doslo k poklesu mezd a v ndvaznosti na
né ijednotkovych mzdovych nédkladt. Pfes mirné
zlepdeni situace na trhu prace béhem roku 2010
diky oziveni evropskych ekonomik existuje tada
potencialnich problému, tykajicich se predeviim
struktury nabidky a poptivky na trhu préice
(strukturalni nezaméstnanost).

V reakci na neptiznivy vyvoj jednotlivé sta-
ty EU reagovaly rozdilnymi opatfenimi, a to at
jiz v podobé zmén systému socidlniho pojisténi
(podpora v nezaméstnanosti), snahou zmengit
tzv. miru nahrazen{' a dariovy klin?® (zpravidla
pro obtiZné zaméstnatelné osoby), podporou
kontraktt na kratdi ¢asové obdobi nebo krat-
8 pracovni dobou béhem ur¢itého casového
obdobf atd.

Hlavnim cilem jednotlivych opatfeni by vsak
mélo byt dosazeni pruznéjsiho trhu prace, ozna-
¢ovaného téz pojmem flexicurity,”! a to s dara-
zem na co nejefektivnéjsi politiky vedouci k vy-

ty¢enym cilam. Mezi hlavni body zminéné ve
zpravé Komise patii:
= problematika plné zaméstnanosti (za-
métend na omezeni predéasného odchodu
do dtchodu, podporu zaméstnanosti Zen
a mladych osob, ochranu zaméstnanych
osob, podporu flexibility ve volbé pracovni
doby a regionélni mobility, omezeni $edé
a Cerné ekonomiky a stimulace socialniho
dialogu jednotlivych stran trhu prace; s vyse
uvedenym velmi tésné souvisi i problemati-
ka nemzdovych nakladd, podpora environ-
mentdlné Setrnych ¢innosti, a to vcetné
téch, které jsou realizovany v rdmci drob-
nych podnikdt a svobodnych zaméstnini;
politiky trhu price zaméfené na ,znevyhod-
néné“ skupiny populace, omezeni neefek-
tivni zameéstnanosti ve verejném sektoru);
= vzdélana pracovni sila (nabidka kurzt pro
doplnéni znalosti a dovednosti, celozivotni
vzdélavani; s vy$e uvedenym souvisi zména
struktury vzdélavaciho procesu s diirazem
na moderni a inovativni zpusoby vyuky,
holisticky piistup k problémum, podpora
vyssich forem vzdélavani pomoci prostup-
nosti a variability studijnich programu);
= odstranéni chudoby a omezeni sociil-
niho vylouéeni (ptedstavuje zdvazny pro-
blém z hlediska pracovnich podminek, vy-
louceni z trhu prace, segmentace trhu préce;
diraz by mél byt kladen na funkéni socidlni
sit a kvalitu poskytovanych sluzeb).
Jednotlivé kroky se zcela jisté budou ligit stat
od stéty, a to z davodu odlisnych parametra so-

9 Rozezndvdme hrubou a ¢istou miru nahrazent. Tyto ukazatele méfi vysi prijmu v situaci nezaméstnanosti viici pred-

chozimu vydélku, a to pomoci hrubého nebo ¢istého pFijmu.

20 Dariovy klin je ukazatel srovndvajici vysi celkovych dafiovych a nedariovych odvodil k celkovym mzdovym ndkladim.

2 Ctyfi hlavni ¢dsti jsou: flexibilni a spolehlivé smluvni podminky, aktivni politiky trhu prdce, celozivotni vzdéldvani

a moderni systém socidlni ochrany.
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cidlniho systému a tradice (socidlni doktrina).
Opatteni realizovatelnd v kratkém ¢asovém ob-
dobf, kterd by méla byt pouzita pro dosazeni vyse
uvedenych cild, 1ze shrnout do nékolika skupin:
= docasné snizeni ptispévku na socidlni za-
bezpeceni, a to predevsim pro znevyhod-
néné (obtiznéji zaméstnatelné) skupiny
pracovniku;
= podpora mzdové flexibility s dirazem na
vazbu mezd na zkugenosti pracovnikii a vy-
voj na trhu préce;
= reformy dafiového systému s vyssi dostup-
nosti sluzeb a vyhod spojenych s danym
zaméstnanim, které mohou vést k vyssi za-
méstnanosti nékterych skupin pracovniky;
= podpora vyssi flexibility v pracovnich tvaz-
cich, vy$si mobilita v rdmci firem, vazba
odpracované doby na penzijni systém, jez
by mohla podpotit participaci starsich pra-
covnikd;
= reforma podpor a dalich ptispévka v ne-
zameéstnanosti s vazbou na ekonomicky
cyklus a situaci na trhu prace a participaci
nezaméstnanych na aktivitich vedoucich
ke zvysent jejich kvalifikace;
= ochrana pracovnikt pomoci legislativy, kte-
r4 omezi segmentaci na trhu prace (napt.
oteviené pracovni kontrakty).

Zavér

Pfedchozi text ptiblizil hlavni ¢asti, cile a ucel
nové publikace Evropské komise, kterd bude pra-
videlné monitorovat vyvoj ¢lenskych zemi EU,
a to s ohledem na cile, problémy a moZné cesty
k dosazeni agendy Evropa 2020. Aby se v3ak ale-
spoti mengi ¢ast relativné ambiciéznich cilt po-
datilo realizovat, bude zapottebi uskutec¢nit fadu
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reforem, resp. prosadit mnoho nepopularnich
opatteni. Vysledek je tedy velmi nejisty a bude do
zna¢né miry dan i externimi okolnostmi, které
budou determinovat rdmce pro narodni politiky.
V soucasné dobé napt. neni vibec jasné, jakym
smérem se bude svétova ekonomika dale ubirat,
a proto i vyvoj jednotlivych ¢lenskych statd EU
je jen obtizné predikovatelny. Z tohoto davodu
je nutné brit do uvahy, Zze mnoha z navrzenych
opatfeni nebo politik nemusi byt realizovana,
a proto nemusi byt dany cil dosazen. Mze tomu
viak byt i naopak.

Mnoha z navrzenych opatfeni jiz byla navr-
hovédna v minulosti a prozatim se je nepodatilo
realizovat, a to i pfes velkou snahu ze strany EU
(zvyseni participace osob na trhu prace, prorts-
tovd a environmentélni opatfeni). Divodad maze
byt cela fada, napt. narodni politiky, které sledu-
ji odlidny cil a jejichz zména nemusi byt snadna
(politicky priichodna s ohledem na ekonomické
i mimoekonomické zajmy).

Snaha o zlepgeni a posileni spolupréce a ko-
ordinace v makroekonomické oblasti v EU je
vice nez zadouci, a to predeviim pro zemé po-
uzivajici spole¢nou ménu, kterou prozatim neni
mozné oznacit jako optimalni ménovou oblast.
Zpravy AGS mohou napomoci k prosazeni po-
litik, které by mély vést k omezeni (diskre¢nich)
politik, jez by mohly ohrozit stabilitu spole¢né
mény a ¢astetné kompenzovat jiné nefungujici
mechanismy. Zprava je vak pouze jednim z kro-
ka, které je zapottebi realizovat, a lze diskutovat,
zda je prvnim ze série vedouci ke stabilnéjsimu
prostredi a tedy i vy3si kredibilité jednotlivych
statll a stath pouzivajicich jednotnou ménu, kte-
rd byla otfesena sérii skanddlt a problémul né-
kterych jejich ¢lent. u
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K otdzkdm méreni ekonomické
vykonnosti a socialniho pokroku

Ing. Jan Klacek, CSc.

V poslednich nékolika letech jsme svédky celé
tady iniciativ, a to jak v akademické obci, tak
u nékolika svétovych instituci, sméfujicich k pre-
hodnocovani a revizim makroekonomickych in-
dikdtort a schémat narodniho ucetnictvi. Jeden
z vyznamnych popud v tomto sméru vzesel
v nedavné dobé i z politickych kruht.

V roce 2008 prezident Nicholas Sarkozy po-
z4dal Josepha Stiglitze, Armatrye Sena a Jeana
Paula Fitoussiho, aby ustavili zvlastni interdisci-
plindrni komisi odbornikt s ndzvem Commission
on the Measurement of Economic Performance
and Social Progress (CMEPSP).! Popudem k se-
staveni této komise byla nespokojenost a kritické
vyhrady k soudobym statistickym informacim
o ekonomickych a spolecenskych jevech a jejich
vyvoji v ¢ase. Cilem prace komise bylo vymezit
hranice HDP jako ukazatele ekonomické vykon-
nosti a socidlntho pokroku, posoudit jaké dalsi in-
formace by byly nezbytné pro relevantnéjsi uka-
zatele socidlné-ekonomického rozvoje a zvazit
schtidnost alternativnich nastroj méteni. Hlavni
vysledky prace komise jsou obsaZeny v publiko-
vané studii, kterd pro stru¢nost bude nazyvana
jako Stiglitzova zprava (2009).

Tato studie navazuje na publikaci o méteni
udrzitelného rozvoje, kterou vypracovaly spole¢né
Ekonomick4 komise OSN, OECD a EUROSTAT
(2009) a na nékolik studii o socidlnim rozvoji, kte-

ré vydala OECD (2008), (2009). Otézkami mé¥eni
ekonomického a socidlniho rozvoje se rovnéz za-
byvaly ¢etné rozbory Svétové banky.

Na tomto zdkladé lze konstatovat, Ze neje-
nom v akademické komunité, kde jiz v druhé
poloviné minulého stoleti vyznamni ekonomové
prichdzeli s novymi koncepcemi, prekratujicimi
narodni Gletnictvi a navazujici soustavu agre-
govanych ukazateld hospodétského a socialniho
rozvoje, ale i na drovni nadndrodnich instituci, ja-
koz i v jednotlivych zemich narastd v poslednich
letech jednak kritické hodnoceni dosud uziva-
nych statistickych indikatorti socidlné-ekonomic-
kého rozvoje, jednak jsme svédky fady iniciativ
a konkrétnich navrha, smétujicich k rozditeni,
nékde i revizi nirodnich actt a konstrukei zce-
la novych systéml monitoringu ekonomickych
a socidlnich procesti. Cilem tohoto pi#ispévku je
predevsim pribliZit argumentaci autorQ zpravy
Stiglitzovy komise, a to i v kontextu diskusi ¢es-
kych ekonomi a statistikl. Vzhledem k rozsahu
zavéretné zpravy komise (291 stran) nelze nez
provést jisty tematicky vybér, upozornit na silné
i slabsi stranky této zpravy a zajemce odkézat na
plny text zpravy.

HDP: pro a proti
Hruby doméci produkt (HDP) je nejvice pouziva-
nym indikitorem ekonomické aktivity a systém

1V komisi vedené dvéma nositeli Nobelovy ceny za ekonomii pracovalo 22 odbornikil z oblasti ekonomie, statistiky,

sociologie, psychologie a dalich spolecenskych véd.
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narodnich tcth, na nichZ stoji, je standardizovan
mezinidrodné. Tim je dan Siroky prostor vyuziti
od bilateralnich i multilaterdlnich komparaci jak
prostorovych, tak ¢asovych, az po tvorbu hospo-
datské politiky a projekce ekonomického rozvoje.

Stiglitzova zprdva zduraziuje slabiny HDP
ajeho dil¢f ¢ zasadni omezeni, zvlasté je-li interpre-
tovan a pouzivan nejen jako ukazatel ekonomické
aktivity, ale sou¢asné jako indikator Zivotni urovné
a blahobytu. K dil¢im omezenim se pocitd proble-
matika amortizace, vefejnych statkd, domacnostni
produkee a zachyceni kvalitativnich zmén. Otazky
nadmeérného Cerpani piirodnich zdroji, degrada-
ce zivotniho prostiedi a efektu volného c¢asu pak
predstavuji omezeni zdsadni povahy.

Udaj o HDP nebere v tvahu zda obnova strojt
a dalsich kapitdlovych statkii v diisledku jejich opo-
tfebeni je mald ¢i velkd. Pritom rozsah této ka-
pitalové obnovy ptimo ovliviiuje objem spotteby.
Ekonomové meéli pragmaticky davod, pro¢ spo-
léhat na HDP spiSe nez na ¢isty doméci produkt
(CDP). Mira opottebeni se obtizné odhaduje,
a pokud neprobihaji vykyvy v objemu produkce
a neméni se jeji struktura, vyviji se HDP a CDp
v Case vice méné velmi podobné. S ptichodem
informacnich technologii a jejich rostoucim podi-
lem v zasobé kapitalovych statka se vsak dyna-
miky HDP a CDP stéle vic rozchazeji. Ponévadz
Zivotnost pocitacu a jejich softwaru je krat$f nez
Zivotnost stroju ¢i vysokych peci, zkracuje se tak
zivotnost celkové zisoby kapitdlovych statka
a zvé3uje se — ceteris paribus — objem opottebeni
za jednotku ¢asu. Jako piiklad se uvadi, ze v ob-
dobi let 1985-2007 rostl HDP Spojenych statt
americkych v primeéru 3 % ro¢né. Amortizace ve
stejném obdobi viak vzrostla 0 4,4 % a tim i rust
CDP byl nutné pomalejsi ne rast HDP.

Nejvyznamnéj$imi vefejnymi statky jsou
obvykle vzdélini a zdravotni péce. Jestlize si do-
méicnost sama sjednavad soukromé zdravotni
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pojisténi, zdravotni pojistovna proplici pacien-
tovy vylohy, takze disponibilni dichod ptislusné
domdcnosti zlstavd beze zmény — proti vydaji
za sluzby dostava finan¢ni thradu z pojistovny.
V ptipadé vefejnych statkd statni nebo statem
vybrané instituce poskytuji odpovidajici sluzby
domécnostem a stat formou vynosu z danf je fi-
nancuje. Disponibilni dichod domacnosti se sni-
zuje o placenou dan, ¢erpani zdravotni péce neni
nasledovino finan¢ni thradou pro domdcnost.
Neni tak dodrzeno pravidlo bezrozdilnosti, které
stanovi, Zze institucinalni zména nemtize zname-
nat - za jinak stejnych podminek — zménu ve vysi
dachodu. Agregatni veli¢iny jakoZto vystupy sys-
tému uletnictvi nemaji nijak zaviset na instituci-
onalnim uspofidéni a té které zemi. Jsou-li tytéz
zdravotni sluzby v jedné zemi poskytovany jako
vetejny statek a v jiné zemi jako soukromy statek,
celkovy vystup objemu téchto sluzeb musi zustat
shodny. Jen tak lze zajistit srovnatelnost agregat-
nich veli¢in v ¢ase a v prostoru. Proto napt. data
o upraveném disponibilnim diichodu domdcnosti ob-
sahuji jako soucast hypotetickou hodnotu sluzeb
poskytovanych vlddou ptimo ob&antm. Hypote-
tickou proto, Ze trzni ocenéni bud viibec neexis-
tuje nebo neodrazi hodnotu téchto sluzeb. Tyto
imputované hodnoty ¢ini ve Francii a ve Finsku az
30 % disponibilniho dichodu domécnosti oproti
20 % ve Spojenych statech.

Naopak vydaje za tzv. defenzivni sluzby vetej-
ného sektoru, napt. vlddou hrazené naklady na
vézenstvi nebo domdcnostmi placené naklady
dojizdky do zaméstnani, jsou jakymsi mezipro-
duktem. Tyto vydaje samy o sobé uzitek pro do-
macnost nemaji, ale jsou nutnym inputem pro ty
¢innosti, které uzitek p#inasi. Nordhaus a Tobin
jiz v r. 1973 navrhli (viz Nordhaus, Tobin, 1973),
aby disponibilni dichod domacnosti byl ocistén
od vydajt spojenych s urbanizaci a komplexnosti
moderniho Ziti. Mnozi autofi se kloni k té ¢i oné
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mite oc¢idténi HDP od téchto defenzivnich vyda-
j, nebot nejde o koneény produkt, ale o mezipro-
dukt, ktery nema byt sou¢asti HDP.

Adekvatni zachyceni a méteni zmén kvality
vyrobku a sluZeb vyznamné ovliviiuje cenové de-
flatory, vykazovanou miru inflace a koneckonct
i udaje o HDP. Z4kladnim problémem je existen-
ce produktovych inovaci a uvddéni na trh novych
vyrobku a sluzeb, jejichZ kvalita je jen obtizné
srovnatelnd a méfitelnd s vyrobky a sluzbami
stavajicimi, které naopak ¢asto z trhu zmizi. Jako
ptiklad mozno uvést vyrobky a sluzby v oblasti
informac¢nich a komunika¢nich technologii, kde
tato obména probiha velmi rychle. U sluzeb, ja-
kymi jsou zdravotnictvi, vzdélani a finan¢ni sluz-
by, které se vyznacuji multidimenzionélnosti, je
zména kvality komplexni a jednotlivé slozky je
nesnadné posuzovat izolované. K tomu pfistu-
puje &ifeni prodeje prostfednictvim internetu
a Castd obdobi slev a vyprodeji. Ve vétsiné ana-
lyzovanych ptipad byly zmény kvality vyrobki
a sluzeb podhodnoceny a cenové indexy a vyka-
zovana mira inflace tudiz nadhodnoceny. Nad-
hodnoceni miry inflace ma za nésledek, Ze redlny
dtchod je podhodnocen. Podle zpravy Boskinovy
komise byla v dusledku neadekvatniho monito-
rovani a méfeni zmén kvality vyrobka a sluzeb
vykazovana ro¢ni mira inflace v USA v poloviné
90. let nadhodnocovina o 0,6 % a rast HDP byl
podhodnocovan.

Jednim z ustfednich poselstvi, které Stig-
litzova komise ve své zpravé predavi, je klicovy
vyznam udrzitelnosti dosazené urovné blahoby-
tu. Ukazatel HDP, ziskany ze systému nirodnich
uctd, poskytuje informace o ekonomické akti-
vité a v kombinaci s dal§imi ukazateli i o mife
vyuziti ekonomického produkéniho potencidlu.
Blahobyt a jeho méteni v mnohém posouvaji
a prekracuji tento produkéné orientovany systém,
a to jak pokud jde o &i¥i monitorovanych jevi
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a procest, tak co se tykd dimenzi velitin, které
je nutné zaclenit.

Multidimenzionalita blahobytu

Komise v ndvaznosti na vysledky akademického
vyzkumu i konkrétnich postuptt méteni v praxi
identifikovala blahobyt jako multidimenzionalni.
Jeho dimenzemi, které oviem maji byt posuzo-
vany soucasné, jsou:

= hmotna Zivotni trover (dtchod, spotieba

a bohatstvi);

m  zdravi;

s vzdélani;

= osobni aktivity v¢etné pracovnich;

®  Gclast na politice a vladnuti;

= spoletenské styky a vztahy;

= zivotni prostredi,

= nejistota ekonomicka i fyzicka.

Méfteni, ktera jsou v téchto dimenzich blaho-
bytu a kvality Zivota provddéna, jsou pak agre-
govatelna. Agregace mize byt bud p¥ima, jsou-li
pouzity shodné jednotky méfeni, nebo nep¥ima
cestou kompozitnich indext. Ptikladem prvni-
ho piistupu je veli¢ina primérné trovneé Zivotni
spokojenosti a kvality Zivota pro jednotlivé zemé,
z kompozitnich indext lze zminit Index ekono-
mického blahobytu (IEWB), vypracovany Osber-
gem a Sharpem (2002).

I[EWB obsahuje data o soucasné prosperité
odvozené ze spotteby, udrzitelné akumulace do
védy a vyzkumu, lidského kapitalu a Zivotniho
a ptirodniho prosttedi a socidlnich procest jaky-
mi jsou snizovani socidlni nerovnosti a ochrana
pred ,socidlnimi® riziky. Environmentélni slozky
jsou zactlenény v podobé nakladi na emise CO,
na obyvatele. Autoti tento index empiricky na-
plnili udaji za vybrané zemé. Na prvnim misté
figuruje Norsko, nésledované Italii, Némeckem,
Svédskem a Francii a za nimi anglosaské zemé,
Kanada a na poslednim misté USA.
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Déle byly sestrojeny agregatni indexy pro Zi-
votni a pfirodni prosttedi: Index environmentalni
udrzitelnosti (ESI) (viz Estes, Levy, Srebotnjak,
de Serebinin, 2005) a Index environmentdalni vy-
konnosti (EPI) (viz Kahneman, Diener, Schwartz,
1999). Obsahuji pét domén: environmentalni stav
(vzduch, voda, ptda, biodiversita), snizovani en-
vironmentélni zatéze (znecisténi ovzdusi, odpady
a piistup k cerpani pfirodnich zdroji), expozice
obyvatel environmentalnim otfestim, socilni a in-
stitucionaln{ kapacita fesit environmentélni pro-
blémy a kooperace s jinymi zemémi vietné pt¥imé
Ucasti zemé na mezinarodnich projektech. Téchto
pét domén je pokryto soustavou 76 proménnych.
Data jsou agregovana dvoustupriovné. Z tdaji za
rok 2005 se umistilo jako prvni Finsko.

Jednou z dimenzi, kterou blahobyt a jeho mé-
teni pfinasi, je Cerpdni ptirodnich neobnovitelnych
zdrojil. Zasoba téchto ptirodnich zdroju je konec-
nd, i kdyz obtizné zmétitelna. Dosazeny blahobyt
ajeho dalsi rist mohou tuto zasobu snizovat tak,
ze zdroje zbyvajici budoucim generacim nebudou
dostatec¢né k tomu, aby dne$ni troven blahobytu
mohla byt obnovovana v budoucnosti.

Tok cerpanych ptirodnich zdroji musi byt
vztazen k jejich stavu, k zdsobé zdroji a norma-
tivnimi postupy je mozno odvodit, jak velké cer-
pani ptirodnich zdroj v soucasnosti je slucitelné
se zachovanim stejnych ptileZitosti pro generace
budouci. I v ptipadé ptirodnich neobnovitel-
nych zdroji nardZime na piekazky métitelnosti.
Jednotlivé ptirodni zdroje jsou métitelné ve fy-
zikalnich jednotkach, avsak agregované veli¢iny
ptrodnich zdroji lze ziskat jen ptifazenim vah
kazdé jednotlivé polozce. Vétsina piirodnich
zdroju je obchodovana na trzich a existuji tedy
jejich trzni ceny, které jako véhy pro agregaci lze
vyuzit. Tyto ceny vSak podléhaji zna¢nym vyky-
vam v ¢ase a kromé toho zasoba i tok ¢erpanych
pfirodnich zdroji musi byt poméfovany v dlou-
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hém (teoreticky nekoneéném) ¢asovém horizon-
tu. Schtidnym a praktikovatelnym vychodiskem
mutze byt tzv. palubni deska s fadou dil¢ich in-
dikatoru a jim odpovidajicich kritickych hodnot,
jejichz prekroteni ohrozuje blahobyt budoucich
generaci.

Silnd kritika ukazatele HDP pouzivaného
k aproximaci blahobytu je sdilena témi, ktefi
pfisuzuji zna¢nou vahu v celkovém blahobytu
komponenté Zivotniho prostfedi. V ptipadé, Ze
rist HDP je spojen se zhor§enim stavu Zivotni-
ho a ptirodniho prosttedi, je diisledkem tohoto
ristu nikoliv zvyseni, ale sniZeni dosazeného
blahobytu. Proto ekonomicky rist, ktery neni
k zivotnimu prosttedi Setrny, ztraci smysl. Téméf
absurdni je ptipad, kdy v dtsledku napravy skod
vyvolanych zhor$ovinim Zivotniho prostiedi
vzroste uroven ekonomické aktivity a zvysi se tak
HDP, pticem? kles4 blahobyt.

Obdobné jako v ptipadé ptirodnich neobnovi-
telnych zdroji je zatim neschiidné piitadit Zivot-
nimu a ptirodnimu prostiedi penézni hodnotu.
K monitorovéani stavu Zivotniho a pfirodntho pro-
stredi proto komise doporucuje soubor fyzikilnich
ukazatelt. Divodem je obava, Zze muze dojit k ne-
vratné a diskontinuitni zméné. Rovnéz dloha véd-
ct pii vybéru a konstrukci vhodnych indikator je
v této sféfe mimotadné vysoka. Za zvlast dulezity
je povazovan ukazatel, ktery by umoznil monito-
rovat ndrist atmosferické koncentrace skleniko-
vych plynt k drovni, o které lze predpokladat, ze
povede k nebezpe¢né zmeéné klimatu. Zména kli-
matu v disledku zvyseni atmosferické koncentra-
ce sklenikovych plynt je oviem natolik globalnim
fenoménem, Ze jeji méfeni nelze smysluplné pro-
vadét v hranicich jednotlivych statd.

Kvalitu zivota a celkovy blahobyt vyznamné
ovliviiuji aktivity volného casu. Vedle odpocinku
a osobni péce jsou to doméci prace a péce o ostat-
ni ¢leny domdacnosti. Napt. sluzby, které jedna
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domdécnost nakupuje za trzni ceny, jind doméc-
nost obstardvd sama. Produkuje tak hodnotu,
kterd neni soucasti bilance p¥ijmu a vydajt. Tuto
hodnotu je mozno vypotitat jako soucin prameér-
né hodinové mzdy v prislusné kategorii sluzeb
a poctu hodin, které domécnost produkci sluzeb
vénuje. Zprava pfinasi empiricky odhad domaéci
prace ve Francii, Finsku a Spojenych statech. Ve
viech tfech zemich se jednd o velmi vyznamné
hodnoty. Ve Francii (pramér v obdobi let 1995~
2006) je to 35 % konven¢né méfeného HDP, ve
Finsku 40 % a ve Spojenych statech 30 % ve stej-
ném obdobi.

Uroveti blahobytu ptirozené ovliviiuje i volny
¢as, vénovany odpodinku. I kdyby produkce zbo-
z{ a sluzeb a jejich spotteba z néjakého davodu
nemohla déle rust, napt. zavedenim limita Zi-
votniho prostfedi, mtze se blahobyt zvysit riis-
tem volného ¢asu, ktery je koneckoncii jednim
z plodt ekonomického a socidlniho rozvoje. Au-
tofi zpravy provedli kalkulace z udaji t# zemi,
stejnych jako v ptipadé domdci price. Zdrojem
kalkulace jsou data o uziti ¢asu. Primérny pocet
hodin volného ¢asu byl vynisoben primérnou
mzdou a vyslednd hodnota volného ¢asu po-
rovnana s nominalnim a redlnym disponibilnim
dichodem. Nominalni disponibilni diichod se ve
véech tfech zemich zdvojnasobil! Tempa rtstu
nomindlniho i redlného disponibilnitho dachodu
po pticteni hodnoty domdci prace a volného ¢asu
se pfitom vyznamné snizila, ponévadz jsou odvo-
zovéana z podstatné vyssich vychozich hodnot.

Otevird se i novy smér v mezinirodnich
srovnavacich analyzach. Ze srovnani redlného
disponibilntho dtchodu na obyvatele ve Francii
a v USA (= 100) v r. 2005 vyplyva, ze konvent-
né méteny dichod ve Francii dosahoval 66 %,
po zapocteni vladou poskytovanych sluzeb zdra-

votnictvi a skolstvi 79 % a rozsifenim o domadci
préci a volny ¢as 87 % amerického dtuchodu. Toto
srovnani ukazuje, jak vyznamné zmény v kompa-
racich mezi zemémi mohou nastat s prechodem
k rozsitenym diichodovym schématim.

Koncepce udrzitelnosti

Koncepce udrzitelnosti, kterou zprava ptinasi,
je specifickd tim, Ze udrZitelnost socidlné-eko-
nomického rozvoje a dosazeného blahobytu po-
stulyje jako dynamickou souvztaznost tokovych
a stavovych veli¢in. Toky ¢erpanych zdroja sou-
¢asnou generaci by mély mit jen takovou intenzi-
tu, aby jejich koneéné stavy umoziovaly generaci
potomk a jejich vnuk stejné ptileZitosti rozvoje
blahobytu, jaké maji soucasnici’. Snizovani stavi
zdroju pod tGroven, kterd zajistuje tuto intergene-
ra¢ni rovnost, je signilem porugeni udrzitelnosti
rozvoje a znaci, Ze toky cerpanych zdroji prekro-
¢ily kritickou hodnotu a jsou nadmérné.

Tato koncepce udrzitelného rozvoje nava-
zuje na poznatky ekonomické teorie, jmenovité
na Hicksovo pojeti duchodu, rozpracované Sa-
muelsonem (1961) a Weitzmanem (1976). Cist}’/
narodni produkt by mél byt upravovan tak, aby
se rovnal veli¢iné maximélné udrzitelné, to jest
umozijici stejnou vysi spotieby dnes i v bu-
doucnosti. Diichod muze byt tedy v daném roce
spottebovan jen v tom rozsahu, aby na konci roku
byla zachovdna moznost stejné vyse spotieby pro
pristi rok.

Navazné na to Nordhaus a Tobin zkonstruovali
indikatory MEW (Mira ekonomického blahobytu)
a SMEW (Udrzitelna mira ekonomického blahoby-
tu). Oba agregétni ukazatele obsahovaly i zmény
stavu bohatstvi. Suma bohatstvi obsahovala sou-
kromy i vetejny kapitdl, a to jak reprodukovatelny,
tak nereprodukovatelny (pouze pidu a zahrani¢ni

2V tomto kontextu zprdva odkazuje na jasnoziivou Keynesovu esej , Economic Possibilities for our Grandchildren”.
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aktiva), vzdélanostni kapital (kumulované néklady
vzdélani lidi zac¢lenénych do pracovni sily) a kapi-
tél zdravi (ziskany metodou permanentni zasoby).
Dalsi krok spocival v zaclenéni p#irodnich zdroju
a zivotniho prosttedi a vyustil do nékolika variant
,zeleného“ HDP. Dalsi indikdtory ISEW (Ukaza-
tel udrzitelnosti ekonomického blahobytu) a GPI
(Ukazatel skute¢ného pokroku) jiz obsahovaly na-
klady na znetisténi vody, vzduchu a hluk a ztraty
mokiad, zemédeélské pudy, pavodnich lest, ztra-
ty zplsobené emisemi CO, a ubyvanim ozonu
(viz Talberth, Cobb, Slattery, 2009).

Viechny tyto nové agregatni ukazatele pte-
kracovaly pavodni rdmce produkéné a tokové
orientované koncepce narodniho dichodu ¢i na-
rodniho produktu. Obsahovaly dalsi slozky bla-
hobytu, slozky ptirodniho a Zivotniho prostiedi
a veli¢inu bohatstvi s dimenzi z4soby zdroji. Je
ziejmé, ze ocenovani veli¢in nepenézniho cha-
rakteru a téch slozek agregatniho indikatoru, pro
které bud trzni ceny neexistuji nebo jsou zna¢né
proménlivé, je spojeno s Yadou arbitrarnich aprav
a predpokladi. Spole¢né je to, ze tyto ukazatele
neobsahuji zadna voditka pro posouzeni soci-
alné-ekonomického rozvoje optikou jeho udrzi-
telnosti. Neobsahuji hodnoty kritickych limita,
jejichz prekroceni potvrzuje, Ze trajetorie udrzi-
telného rozvoje je opusténa.

Na zakladé ptispévku Arrowa a kol. (2004)
vznikl odlisny smér vyvoje téchto ukazatelt. Od
druhé poloviny 90. let vyzkumné tymy pracuji-
ci pro Svétovou banku vypracovaly a aplikacné
uplatnily fadu srovnavacich analyz ANS — Uprave-
nych cistych tspor (viz World Bank, 2004).

ANS je stavova veli¢ina nékdy nazyvana jako
roz$ifend kapitdlovd zdsoba. Cilem bylo ziskat
ukazatel iroce pojatého bohatstvi, ktery by po
zohlednéni negativnich zmén nékterych polozek
signalizoval neudrZitelnost sou¢asné trovné spo-
tfeby v deldim obdobi.
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Vychodiskem pro numerické propocty ANS
jsou udaje o hrubych nirodnich tsporich (GNYS)
z narodnich uct. Tyto jsou upraveny tak, Ze nej-
prve je odeltena amortizace kapitdlovych statku.
Kvyslednym ¢istym narodnim uspordm jsou pfi-
teny vydaje na vzdélani, coz je aproximace inves-
tic do lidského kapitalu. (V narodnich uctech jsou
tyto vydaje soulasti spotteby.) Dile se odecitaji
odhadnuta cerpéni ptirodnich zdroji, kterd sni-
zuji hodnotu jejich zdsob. Ocenéni je rentni po-
vahy, renta je pak rozdil mezi svétovymi cenami
a pramérnymi naklady tézby a sklizné ptirodnich
zdroju. Odetita se rovnéz lokalizovanad hodnota
globélnich kod zptisobenych emisemi CO,,. Jest-
lize vysledné ANS vykazuji pokles v ¢ase, snizuje
se celkové bohatstvi a je tak dan signal neudrzi-
telnosti tohoto vyvoje.

Ve zpravé jsou uvedeny propocty ANS pro
vybrané zemé v obdobi 1970-2005 (viz Stiglitz,
Sen, Fitoussi, 2009). Naptiklad ve Francii hrubé
nérodni tspory v daném obdobi klesly z 26 %
na 19 % hrubého narodniho déichodu (GNI),
zatimco upravené narodni Uspory se snizily ze
17 % na zhruba 6 % v koncdi intervalu. Jesté vétsi
rozdil mezi GNS a ANS vykazuji Spojené staty:
GNS klesly 218 % na 14 % a ANSz9 % na2 %
GNI. Upravené narodni uspory jsou vyznam-
né nizdi nez hrubé narodni uspory. Rozdil mezi
GNS a ANS je dan hlavné amortizaci a vydaji na
vzdélani. V USA je to v8ak i polozka ¢erpani pti-
rodnich zdroja. Svétova banka ve svych zpravach
pravidelné publikuje propoc¢ty ANS pro vétsinu
zemi svéta.

Ukazatel ANS predstavuje vyrazny posun
nost rozvoje véetné stanoveni kritické hodnoty.
Nicméné jsou také ztejma jeho omezeni. Ukazatel
ANS diky své konstrukei zafazuje vét$inu zemi
vyvazejicich ptirodni zdroje mezi zemé piekra-
¢ujici kritickou hodnotu udrzitelného rozvoje,
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zatimco vyspélé ekonomiky, které tyto ptirodni
zdroje dovéazeji a zpracovavaji a jejichz poptavka
tedy vyvolava cerpani zdroju, této hrani¢ni hod-
noty nedosahuji. Dédle ve vyc¢tu Cerpanych pti-
rodnich zdroja chybi vycerpavini podzemnich
vod, nadmérny rybolov, zhorsovani kvality pud
a ztrata biodiverzity. Kontroverzni jsou i ocetiova-
ci postupy, spoléhajici p#ili§ na vypovidaci dlohu
svétovych cen.

Zavér

Cenné na Stiglitzové zpravé je prehledné uspota-
déni hlavnich dosud vypracovanych a empiricky
aplikovanych ukazatelt udrzitelnosti socialné-
ekonomického rozvoje veetné jejich teoretickych
zdkladl. Autofi také provedli regresni analyzu
dvojic téchto ukazatelt a dospéli k velmi zdvazné-
mu zavéru, Ze jejich korelace je velmi slaba. To 1ze
interpretovat tak, ze kazdy z pouZivanych ukaza-
telt podava jinou vypovéd o stupni udrzitelnosti.

Autofi zpravy uvadi, ze spiSe nez konkrétni
konstrukce ukazatele ¢ soustavy ukazatelt ma-
pwjicich multidimenzionalitu této problematiky,
déavaji podnéty metodologické povahy, které by
nasledné, v dalsim vyzkumu a aplikac¢nich kro-
cich, mohly k tomuto cili vést. Vychodiskem je
konstrukce a empirické propocty stavu zdsob
zdroju (bohatstvi) a to ¢étyf typi kapitdlu: pFirod-
niho, fyzického, lidského a socidlniho. Cerpant z to-
hoto bohatstvi, jehoZz plodem je blahobyt, nema
prekrocit hranici udrzitelného vyvoje tak, aby bu-
douci generace mély stejné vychozi podminky pro
toto ¢erpani a pro dosaZeni stejného blahobytu
jako generace soudasna.

Ve zpravé se také uvadi, Ze dosaZeny stupen
poznani a multidimenzionalita otazky udrzitel-
nosti socidlné-ekonomického rozvoje v soucasnos-
ti neumoziiuji, aby byl zkonstruovan synteticky
skal4rni ukazatel této udrzitelnosti, jehoz nume-
rickd hodnota by vznikla postupnou agregaci dat,
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relevantnich pro jednotlivé dimenze udrzitelnosti.
Pritom je pochopitelnd snaha jak v akademickych
kruzich, tak v kruzich politickych disponovat ta-
kovym skaldrnim ukazatelem, ktery by vypovidal
o celkovém socidlné-ekonomickém rozvoji a byl
v tomto ohledu vyznamnéjsi nez ukazatel HDP.
Autoti zpravy dospéli ke skromnéjsimu, ale vice
pragmatickému zavéru, ze schiidné je kombino-
vat syntetické agregatni ukazatele pro ty dimenze
udrzitelnosti, které pi#i uplatnénych ocenovacich
postupech je mozno agregovat, a soustavu dil¢ich
ukazatelt typu palubni desky, pouzZitelnych zvlas-
té v environmentélni dimenzi.

Kandidatem pro tuto pragmatickou varian-
tu je kombinace syntetického ukazatele stavu
blahobytu v penéznich jednotkach se soustavou
ukazatel monitorujicich pfirodni a Zivotni pro-
stredi, vyjadtenych v raznych fyzikdlnich jed-
notkach. Synteticky ukazatel stavu blahobytu by
mohl obsahovat fyzicky a lidsky kapital a zasobu
fosilnich zdroju. Tyto dimenze udrzitelnosti maji
ekonomickou povahu a jsou, po urcitych korekcich
a propoctech, méfitelné v penéznich jednotkach
a tudiz i agregovatelné. Tento synteticky ukaza-
tel navazuje svoji strukturou na ukazatel ANS
aplikovany Svétovou bankou a diskutovany vyse.
Vyzadoval by rozsiteni pokud jde o ptirodni zdro-
je a také jiné postupy jejich oceniovani. Soustava
ukazateld udrzZitelnosti ve sféfe ptirodniho a zi-
votniho prostfedi by mohla vyuzit prehledy zpra-
cované OSN.

Jaké zavéry vyplyvaji ze Stiglitzovy zpravy
pro statistiku a statistiky? Za prvé, méfeni udr-
zitelnosti se zasadné odlisuje od standardni sta-
tistické praxe, nebot tézisté se od pozorovanych
hodnot ptesouva k projekcim, od datovych soubo-
r odraZzejicich méné ¢i vice vzdalenou minulost
k tdajim o budoucim vyvoji, pro ktery zadnymi po-
zorovanymi hodnotami nedisponujeme. Nékdo
by mohl namitat, ze perfektné fungujici kapita-
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lové trhy poskytuji také informace o budoucim
vyvoji ekonomik, a to prostfednictvim ocenovani
zdrojl i tokd jejich ¢erpdni. Ocekdvané omezeni
zdroje ¢i ¢erpani tohoto zdroje se na téchto trzich
projevuje v aktudlni cené zdroje a jeho Cerpani.
Tento predpoklad je implicitné p#itomen v kon-
cepci ANS. Ve skute¢nosti vak kapitélové trhy
perfektni nejsou, coz lze dolozit fadou epizod na
trzich fosilnich paviv a energie, akciovych trzich,
trzich nemovitosti atd. v prubéhu poslednich 50
let, pticemz zvlasté posledni zkusenost na trhu
cennych papir ukazuje, jaké dalekosahlé nasled-
ky tato neperfektnost trhit mze mit. Navic pro
nékteré zdroje a jejich cerpani, zvlasté v oblasti
environmentalni, Zddné trhy neexistuji.

Nezbytné jsou tedy projekce, a to nejen vy-
vojovych trendt v technologiich a v pfirodnim
a Zivotnim prostfedi, ale téZ projekce moznych
socidlné-ekonomickych trendt a jejich interak-
ci s pfedchzimi. Nejméné ambiciozni je pak cil
zpracovani datovych soubort, s jejichz pomoci
1ze identifikovat riziko prechodu k neudrzitelnosti
vyvojovych trend v budoucnosti, pokud by do-
savadni trendy a vzorce chovani pokracovaly beze
zmén. Z toho je ztejmé, Ze nejde jen o ukoly pro
statistiky, ale Ze se jedna o soucinnost s experty
v ¥adé jinych disciplin.

Témto projekcim nutné musi predchazet od-
povédi na normativni otdzky. Nazory na to, co bude
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pro nasledujici generace dulezité, se mohou lisit,
stejné tak jako strukturovani budouciho blahobytu.
Véha, piitazovand experty jednotlivym dimen-
zim blahobytu v budoucnosti nemusi byt shodna.
Uloha statistiki bude spo¢ivat v promitnuti ¢asto
alternativnich ptedpokladt a odpovédi na norma-
tivn{ otazky do datovych soubort pro vlastni pro-
jektovani. V neposledni fadé nékteré z environ-
mentalnich dimenzi blahobytu maji mezinarodni
¢ piimo globdlni &iti. Projektovani udrzitelnosti
proto musi sledovat i tento moment a projekce je
zadouci provadét v hierarchickém sledu.

Zavérem mozno ¥ici, Ze Stiglitzova zprava po-
déava nejen autoritativni prehled viech vyznam-
nych piistuptt k méfeni ekonomického a soci-
alntho rozvoje a jeho udrzitelnosti, ale vytycuje
i smér dalsiho postupu v této oblasti. Potud by
méla byt v centru pozornosti nejen statistiki
a ekonomtt. Pokud se v pribéhu praci komise od-
bornikl vytvotilo o¢ekdvani, ze vysledkem bude
i novy synteticky skaldrni ukazatel, s pomoci
kterého bude moZno métit udrzitelnost socialné-
ekonomického rozvoje ve vech jeho dimenzich,
pak vysledna zprava presvédcivé doklada, ze za
daného stavu poznini neni redlné tyto ambice
naplnit. Pod4va v8ak metodologicky navod pro
navazné vyzkumy v tomto sméru a fadu podnét
ke zlepseni vypovidaci schopnosti pouzivanych
indikétort. u
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Centrum ekonomickych studii
Vlysoké skoly ekonomie a managementu

Centrum ekonomickych studii VSEM (CES VSEM) je vyzkumné pracovisté Vysoké sko-

ly ekonomie a managementu. Vyzkum je zaméfen zejména na analyzu faktora konkurence-
schopnosti ¢eské ekonomiky v mezindrodnim srovnani a na identifikaci souvisejicich hospo-
datsko-politickych implikaci pro podporu ekonomického dohénéni a ptechodu na znalostné
zalozenou ekonomiku. Realizace vyzkumnych aktivit probiha od roku 2005 v rdmci dlouho-
dobého vyzkumného projektu (Centrum vyzkumu konkuren¢ni schopnosti ceské ekonomiky,
MSMT 1M0524).
Tematicky je vyzkum zamé¥en na ¢tyfi oblasti: (1) Riistova vykonnost a stabilita, (2) Institu-
cionalni kvalita, (3) Strukturalni konkurenceschopnost a (4) Inovaéni vykonnost. Specificka
pozornost je vénovana strukturdlnim aspektiim konkurenceschopnosti na odvétvové a regi-
ondlni drovni. CES je odbornym garantem magisterského studijntho programu Vysoké skoly
ekonomie a managementu (www.vsem.cz). Spolupracuje rovnéz na fadé mezinirodnich vy-
zkumnych projektd v problematice znalostné zalozené konkurenceschopnosti a podili se na
expertiznich aktivitich pro vefejnou spravu v oblasti rastové vykonnosti a stability, vyzkumu
a vyvoje a inova¢ni vykonnosti.
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