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Pracovné vzt'ahy zamestnancov vo verejnej sluzbe

Jozef KURIL*

Employment relationships of Civil Servants
Abstract

The term public service is usually used in connection with the work of employees in
public administration. The public service is the activity of civil servants performing the
tasks of public administration; in addition, the term public service also reflects the legal
status of employees working in public administration. Employment relationships under
the Act on performing work in the public interest have the legal nature of labour-law
relations and the legal form of employment. Given that the purpose of the legislation
on employment relationships on performing work in the public interest is to ensure the
protection of the public interest, employees have certain specific rights and obligations in
such labour-law relations. The term public interest is widely used in legislation, but it is a
vague term whose content is not clear and properly specific. The public interest prevails
the individual interest; the interpretation of the term public interest requires linking this
term to a particular situation, with particular socio-political circumstances. The Labour
Code applies subsidiary to the Act on performing work in the public interest. The remu-
neration of employees performing work in the public interest is requlated by a special
regulation.

Keywords: public service, civil service, civil servant, state employment relationship,
pulbic law, complex legal institute

JEL Classification: K31

Uvod

Zakotvenie institutu verejnej sluzby do pravneho poriadku Slovenskej republiky transformovalo
verejnu sluzbu do podoby zodpovedajucej pomerom suéasného demokratického Statu, zasadnym
a podstatnym spdsobom zmenilo pravne postavenie verejnych zamestnancov, ale tiez vytvorilo
dolezité a nevyhnutné predpoklady na kvalitny a bezporuchovy proces uskutocnovania vykonnej
moci v $tate. Pravna Uprava verejnej sluzby si vyzaduje, vzhladom na svoje Specifika, adekvatnu
a osobitnu pravnu regulaciu. Jednou z aktualnych otazok sucasnosti je potreba permanentného
skvalithovania pravnej Upravy verejnej sluzby tak, aby zodpovedala rychlo sa meniacim celospo-
lo€enskym podmienkam, ale aj potreba zvySovania prestize verejnej sluzby, vratane znizovania
zaostavania verejnej sluzby za sukromnou sférou.

V suvislosti s pracovnou €innostou zamestnancov vo verejnej sprave sa pouziva pojem verejna
sluzba. Verejna sluzba predstavuje Cinnost verejnych zamestnancov pri plneni Uloh verejnej
spravy. Sluzba v zmysle uréitého zavazku, resp. €innosti voci tomu, komu sa poskytuje (verejnos-
ti) v spojeni s tymto oznacenim vytvara pojem sluzba verejnosti, teda verejna sluzba. Pokial niekto
vykonava urcitu €innost’ vo verejnej sprave, hovorime o iom, Ze je vo verejnej sluzbe. Pojem ve-
rejna sluzba vyjadruje pravny status, to znamena pravne pomery zamestnancov verejnej spravy.
InStitut verejnej sluzby je metddou profesionalizacie verejnej spravy. Verejna sprava sa realizuje

* prof. JUDr. Jozef Kuril, CSc., Katedra prava a bezpecnostného manazmentu, Vysoka Skola ekondémie
a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: jozef.kuril@vsemvs.sk
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prostrednictvom verejnej sluzby, t. j. prostrednictvom profesionalne pripravenych a kvalifikova-
nych zamestnancov vytvarajucich jej personalny zaklad (KURIL,2015).

Verejna sluzba je vykonavanie prace vo veciach verejného zaujmu v zamestnaneckych vzta-
hoch verejnych zamestnancov. Zamestnanecké vztahy verejnych zamestnancov pri vykonavani
prace vo veciach verejného zaujmu maju pravnu povahu pracovnopravnych vztahov a pravnu
formu pracovného pomeru.

Pravna uprava pracovného pomeru vo verejnej sluzbe vyplyva zo zakona ¢&. 552/2003 Z. z.
o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov, dalej len ,zakon o vykone
prace vo verejnom zaujme“. Predmetny zakon upravuje prava a povinnosti zamestnancov a za-
mestnavatelov pri vykone prace vo verejnom zaujme. Verejnym zaujmom sa v zneni zdkona
rozumie zaujem, ktory prinaSa majetkovy prospech alebo iny prospech vSetkym ob&anom alebo
vacSine ob¢anov. U zamestnancov zamestnavatela, ktorymi su pravnické osoby podla § 1 ods. 2
pism. ¢ / vykon prace vo verejnom zaujme je aj plnenie povinnosti zamestnancov v zaujme tychto
pravnickych os6b podla Obchodného zakonnika.

Pojem ,verejny zaujem* sa objavuje v naSom pravnom poriadku najma po zasadnych spolo-
¢enskych zmenach v r. 1989. V starSich pravnych predpisoch sa stretavame s ekvivalentmi tohto
pojmu, ako napr. vSeobecny zaujem, zaujem spolo¢nosti, délezity zaujem a pod. V sucasnosti
pojem ,verejny zaujem® je v pravnej terminoldgii pomerne frekventovany. Adjektivum ,verejny“ sa
odvodzuje od substantiva ,verejnost®. Je to vSak pravny pojem v zna¢nej miere neurdity, ktorého
obsah nie je jednoznacny, kedZe vyjadruje vSeobecné, blizSie neidentifikovatelné javy. Jeho for-
mulacia vo vysSie uvedenom zakone ako ,zaujem v prospech vsetkych ob&anov®, resp. ako zau-
jem ,v prospech vacsiny ob¢anov*, tiez nie je Uplne zretelna a jasne vyhranena. V tomto pripade
z pojmu verejny zaujem vyplyva, ze ide o hodnotiace kritérium prospesnosti vykonu prace, resp.
prospesnosti urcitej Cinnosti, jeho slovné vyjadrenie v zmysle ,v prospech v3etkych ob&anov, resp.
v prospech vacsiny ob&anov“ nie je celkom jasné, absentuje tu presné vymedzenie jeho obsahu.
Nie je to jednoduché a to aj preto, Ze bez pochybnosti, pojem ,verejny zaujem® je dynamicky
pojem, nie nemenny, ktorého interpretacia si vyzaduje spajat ho a posudzovat' v kontexte s kon-
krétnou situaciou, v konkrétnom mieste, v konkrétnom Case, s konkrétnym socialno-politickym
pozadim. Slovné vyjadrenie ,zaujem* v rovine spolo¢nosti ako celku, je synonymom spolo&enske;j
potreby, resp. kolektivneho ciela.

Pojem ,verejny zaujem® v kontexte citovaného zakona ma dva sprievodné znaky, ktorymi su:
prospech (majetkovy, resp. iny ) a subjekt, ktorému je uréeny (vSetkym ob&anom, resp. vacsine
obcanov). Pojem ,verejny zaujem“ je v zakone upraveny a jeho obsah vymedzeny v suvislosti
s okruhom spolocenskych vztahov, ktoré predmetny zakon reguluje. V tychto vztahoch sa usku-
to€nuje vykon prace, ich obsahom su prava a povinnosti zamestnancov a zamestnavatelov. Uve-
dené vztahy tvoria aj materialny zaklad pojmu ,verejny zaujem* v citovanom zakone.

Postupujuci rozvoj spolo¢nosti si vyzaduje permanentné spresfiovanie pojmu ,verejny zaujem®,
av8ak aj napriek uvedenému pri definovani obsahovych nalezZitosti tohto pojmu previada urcita
zdrzanlivost. Ustavny std SR v tejto stvislosti konstatoval, Ze konkrétny obsah tohto pojmu méze
byt, resp. mal by byt vymedzeny v konkrétnom zakone na okruh spolo¢enskych vztahov, ktoré su
v zakone upravené'.

Zakon ¢&. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov sa
vztahuje na zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme k zamestnavatefom, ktorymi su :

« Statne organy, obce, vySSie uzemné celky a pravnické osoby, ktorym zakon zveruje
pravomoc rozhodovat o pravach a povinnostiach fyzickych oséb v oblasti verejnej spravy,

* pravnické osoby zriadené zakonom a pravnické osoby zriadené Statnym organom, obcou
alebo vy$Sim tuzemnym celkom podla osobitného zakona, (napr. zakon ¢. 302/2001 Z. z.
0 samosprave vyssich uzemnych celkov, v zneni neskorSich predpisov),

1 Podrobnejsie k pojmu verejny zaujem: Nalez US SR 33/95, tie? Rozsudok NS SR 2 SZo 99/2010
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» pravnické osoby zalozené Statnym organom, obcou alebo vy$§im uzemnym celkom, ak ma-
jetkova ucast alebo sucet majetkovej ucasti Statu, obce alebo vysSieho uzemného celku je
viac ako 67 %,

* iné pravnické osoby zalozené Statnym organom, obcou alebo vy$Sim Uzemnym celkom,
u ktorych vacsinu €lenov riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov navrhuje Statny
organ, obec alebo vy$si tzemny celok.

Spoloénym menovatelom vys$Sie uvedenych zamestnavatelov je, Ze su &inni vo veciach ve-
rejného zaujmu. Aj tu plati o pojme verejny zaujem to, o sme konstatovali v predchadzajucom
vyjadreni k uvedenému.

Na pracovnopravne vztahy zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme sa vztahuje
Zakonnik prace (dalej len ZP), ak tento zakon alebo osobitny predpis neustanovuje inak. Na pra-
covné pomery tychto zamestnancov sa teda ZP vztahuje len subsidiarne. Prednostne, ako prvy
v poradi, sa bude aplikovat zakon o vykone prace vo verejnom zaujme, pripadne iny osobitny
predpis, (napr. zakon €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach) a az nasledne ZP.

Pracovnopravne vztahy zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme su pracovnoprav-
ne vztahy zamestnancov pri vykone verejnej sluzby podla § 3 ods. 1 Zakonnika prace (subsidiar-
na pdsobnost). Zakon €. 552/2003 Z. z. v zneni neskorSich predpisov sa nevztahuje na zamest-
nancov, ktori vykonavaju pracovné ¢innosti remeselné, manualne alebo manipulaéné s prevahou
fyzickej prace.

Zamestnancom, podla tohto zakona sa méze stat fyzicka osoba, ktora:

* ma spdsobilost na pravne ukony v plnom rozsahu,

* je bezuhonna,

« spina kvalifikané predpoklady a osobitné kvalifikaéné predpoklady, ak to vyzaduje osobitny
predpis,

* ma zdravotnu spdsobilost na pracu, ktori ma vykonavat, ak to vyzaduje osobitny predpis,

* bola zvolena alebo vymenovana, ak tento zakon alebo osobitny predpis volbu alebo vyme-
novanie ustanovuje ako predpoklad vykonavania prace vo verejnom zaujme,

* je opravnena na oboznamovanie sa s utajovanymi skuto¢nostami podla osobitného predpi-
su, ak sa takéto opravnenie na dohodnutu pracu vyzaduje,

* ma poverenie podla vnutornych predpisov prislusnej cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti,
ak vyuc€uje nabozenstvo.

+ Predpoklady vy$ie uvedené musi zamestnanec spifiat po cely &as vykonu prace vo verej-
nom zaujme.

» Za bezuhonného na ucely tohto zakona sa nepovazuje ten, kto bol pravoplatne odsudeny
za umyselny trestny ¢in. Bezuhonnost sa preukazuje vypisom z registra trestov nie star§im
ako 3 mesiace.

» Zakon o vykone prace vo verejnom zaujme v §8 upravuje povinnosti a obmedzenia zamest-
nanca pri vykone verejnej sluzby, pricom ide v tejto veci o nadviazanie na pravnu Upravu
obsiahnutu v Zakonniku prace. V zmysle tohto ustanovenia zamestnanec je povinny:

« dodrziavat Ustavu Slovenskej republiky, Ustavné zakony, zakony, ostatné véeobecne za-
vazné pravne predpisy a vnutorné predpisy a uplatfiovat’ ich podla najlepSieho vedomia
a svedomia, reSpektovat’ a chranit fudsku doéstojnost a fudské prava,

» konat a rozhodovat nestranne a zdrzat sa pri vykone prace vo verejnom zaujme vsetkého,
¢o by mohlo ohrozit déveru v nestrannost’ a objektivnost konania a rozhodovania,

» zachovavat micanlivost o skutoCnostiach, o ktorych sa dozvedel pri vykone prace vo
verejnom zaujme a ktoré v zaujme zamestnavatela nemozno oznamovat inym osobam a to
aj po skonceni pracovného pomeru. To neplati, ak zamestnanca tejto povinnosti zbavil sta-
tutarny organ, resp. ak osobitny predpis neustanovuje inak,

» zdrzat sa konania, ktoré by mohlo viest k rozporu zaujmov,

* nezneuzivat informacie nadobudnuté v suvislosti a pri vykonavani zamestnania vo vlastny
prospech alebo prospech blizkych oséb. Tato povinnost plati aj po skonéeni pracovného
pomeru,
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» zdrzat sa konania, z ktorého vyplyvaju neopravnené prisfuby alebo zavazky zavazujuce
zamestnavatela,

* oznamit nadriadenému veducemu zamestnancovi, pripadne organu ¢innému v tresthom ko-
nani stratu alebo poskodenie majetku zamestnavatela,

* oznamit zamestnavatelovi, Zze bol pravoplatne odsudeny za umyselny trestny ¢in alebo ze
bol pozbaveny spdsobilosti na pravne ukony, resp. Ze jeho spésobilost na pravne ukony
bola obmedzena.

* V zmysle zakona o vykone prace vo verejnom zdujme v zneni neskorsich predpisov zamest-
nanec nesmie:

» vykonavat ¢innost, ktora by vyraznym spdsobom znizovala jeho déstojnost’ vo vztahu k vy-
konavanej funkcii alebo by ohrozovala jeho nestrannost,

» sprostredkuvat pre seba alebo inu fyzickd osobu alebo pravnicku osobu obchodny styk so
Statom, obcou, vy§§im uzemnym celkom,

* pozadovat alebo prijimat’ dary alebo iné vyhody v suvislosti a pri vykone prace vo verejnom
zaujme,

» nadobudat majetok od Statu, obce, vySSieho uzemného celku inak, ako vo verejnej sutazi
alebo verejnej drazbe,

» pouzivat symboly spojené s vykonom prace vo verejnom zaujme na osobny prospech,

» zneuzivat vyhody vyplyvajuce z vykonu prace vo verejnom zaujme a to ani po skonceni
pracovného pomeru,

» poskytovat nepravdivé informacie a vyhlasenia suvisiace s vykonavanim prac vo verejnom
zaujme.

Povinnosti a obmedzenia zamestnancov v § 7 a v § 8 citovaného zakona su zamestnanci
povinni reSpektovat’ a dodrziavat. Zanedbanie, poruSenie alebo obchadzanie tymto zakonom ulo-
zenych povinnosti a obmedzeni mozno kvalifikovat ako zavazné poru$enie pracovnej discipliny,
ktoré mozno sankcionovat, vo vazbe na jednotlivy konkrétny skutok, podla osobitnych pravnych
predpisov.

Veduci zamestnanec, ktory vykonava funkciu Statutarneho organu u zamestnavatela uvedené-
ho v § 1 ods. 2 zakona o vykone prace vo verejnom zaujme, nesmie podnikat alebo vykonavat
inu zarobkovu Cinnost a byt ¢lenom riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov pravnickych
os6b, ktoré vykonavaju podnikatelsku €innost. Zakaz ¢lenstva sa v riadiacich, kontrolnych ale-
bo dozornych organoch pravnickych osdb nevztahuje na toho veduceho zamestnanca, ak je vy-
slany do riadiaceho, kontrolného alebo dozorného pravnickej osoby zamestnavatefom a ak takato
¢innost’ vyplyva z vykonu jeho prace, tento veduci zamestnanec nemoze od prisluSnej pravnickej
osoby poberat odmenu, iny prijem alebo ind vyhodu. Tieto obmedzenia sa nevztahuju na posky-
tovanie zdravotnej starostlivosti v §tatnych zdravotnickych zariadeniach alebo v nestatnych zdra-
votnickych zariadeniach, ktorych zriadovatelom je obec alebo vysSi Uzemny celok. Tiez sa tieto
obmedzenia nevztahuju na vedecku &innost, pedagogicku €innost, lektorsku a prednasatel'sku
¢innost, publicisticku, literarnu alebo umelecku ¢innost, na ¢innost sprostredkovatela a rozhodcu
pri kolektivhom vyjednavani, na spravu vlastného majetku alebo na spravu majetku svojich malo-
letych deti, na ¢innost’ v poradnom organe vlady, na ¢innost ¢lena v rozkladovej komisii a na ¢in-
nost, ktora vyplyva z projektov financovanych z programov Eurdpskej unie. Veduci zamestnanec,
ktory vykonava funkciu Statutdrneho organu, moze vykonavat funkciu znalca, timo¢nika alebo
prekladatela len vtedy, ak sa takato ¢innost’ vykonava pre sud, pre iny Statny organ, pre obec
alebo vyssi uzemny celok. Vy$Sie uvedené obmedzenie sa tiez nevztahuje na u€ast veduceho za-
mestnanca, ktory vykonava funkciu Statutarneho organu, na u€ast na projekte rozvojovej pomoci
Eurépskej Unie inym krajinam realizovanom ministerstvom alebo inym Ustrednym organom $tatnej
spravy a financovanom Eurépskou tniou.

Veducim zamestnancom nemdze byt udeleny suhlas na podnikanie, vykon inej zarobkovej
¢innosti alebo ¢lenstvo v riadiacich, kontrolnych, dozornych, organoch v pripadoch, ak by to bolo
prekazkou riadneho plnenia povinnosti veduceho zamestnanca. Tiez v pripadoch, ak by tato ¢in-
nost’ veduceho zamestnanca bola vykonavana vo veci, v ktorej je €inny, resp. méze byt Cinny
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zamestnavatel a tiez v pripadoch, ak by takato €innost’ vediceho zamestnanca ovplyvnila jeho
nestrannost alebo nezaujatost pri vykone jeho €innosti.

Zamestnavatel v pracovnom poriadku méze urcit’ ¢innosti, ktoré su zhodné alebo obdobné
s predmetom Cinnosti zamestnavatela a ktoré zamestnanec nesmie vykonavat.

Veduci zamestnanec, ktory vykonava funkciu Statutarneho organu, je povinny do 30 dni odo
dfia jeho ustanovenia na miesto veduceho zamestnanca skoncit ind zarobkovu ¢innost, podni-
kanie alebo ¢lenstvo v riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organoch pravnickych oséb vyko-
navajucich podnikatel'sku €innost a to spésobom vyplyvajucim z prisluSnych pravnych predpisov.

Zamestnanec mbze popri svojom zamestnani vykonavanom v pracovnom pomere, vykonavat
zarobkovu ¢innost, ktora je zhodna s predmetom cinnosti zamestnavatela, bez jeho suhlasu len
v pripadoch stanovenych v § 9a ods. 1 pism. a), b) c).

Pri vyklade pojmu podnikatel'ska ¢innost je potrebné vychadzat z prislusnych ustanoveni § 2
ods. 1 Obchodného zakonnika (zakon €. 513/1991 Zb. z. v zneni neskorsSich predpisov). V zmysle
tohto ustanovenia sa podnikanim rozumie sustavna €innost vykonavana samostatne podnikate-
[om vo vlastnom mene a na vlastnu zodpovednost’ za u¢elom dosiahnutia zisku. V sulade s tymto
za podnikatela sa povazuje osoba zapisana v obchodnom registri, tiez osoba, ktora podnika na
zaklade zivnostenského opravnenia, tiez osoba, ktora podnika na zaklade iného nez zivnosten-
ského opravnenia, podla osobitnych predpisov a tiez fyzicka osoba, ktora vykonava polnohospo-
darsku vyrobu a je zapisana do prislusSnej evidencie podla osobitného predpisu.

Podla zaverov sudnej praxe a prislusnych judikatov samotna majetkova ucast' urcitej osoby
ako spolo¢nika v obchodnych spolo€nostiach nie je vykonavanim vlastnej podnikatelskej innosti,
ale len formou dispozicie s vlastnym majetkom. Vykonavanim podnikatel'skej ¢innosti pravnickou
osobou treba rozumiet aktivnu u€ast samotnej pravnickej osoby smerujucu k dosiahnutiu zisku.
(Rozsudok Najvyssieho sudu SR 7 Sza 7/2009).

Pojem in& zarobkova Cinnost predstavuje aktivity, ktoré sa nespdjaju s podnikatelskou €innos-
tou. V tomto pripade pdjde o vykon zavislej prace za odplatu, tzn., Ze pdjde o vykon zavislej prace,
ktora zaklada narok na odmenu a tento prijem podlieha dani zo mzdy podla zakona o dani z prij-
mov (zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov). Pod tymto pojmom
budeme predovsetkym rozumiet aktivnu €innost spocivajucu vo vykone prace urcitej osoby za
odplatu. Vykon zavislej prace za odplatu realizovany prostrednictvom pracovnopravnych vztahov,
Statnozamestnaneckych vztahov, dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru je
v zmysle ustanovenia § 9 ods. 1 zakona o vykone prace vo verejnom zaujme zakazany.

Za inu zarobkovu &innost sa v sulade s prisluSnymi zavermi sudnej praxe nepovazuje pobera-
nie podielu na zisku, vlastnictvo akcii alebo majetkovy vklad v obchodnych spolo¢nostiach, kedze
maju pasivnu povahu.

Zamestnancov, ktori su blizkymi osobami v zmysle prislusnych ustanoveni Obcianskeho za-
konnika (zékon ¢&. 40/1964 Zb. z. v zneni neskorSich predpisov) nemozno zaradit do vzajom-
nej priamej podriadenosti alebo nadriadenosti alebo tak, aby jeden podliehal pokladni€nej, resp.
uctovnej kontrole druhého.

V sulade s citovanymi ustanoveniami Obcianskeho zakonnika, blizkou osobou je pribuzny
v priamom rade, surodenec a manzel. TieZ iné osoby v pomere rodinnom alebo obdobnom sa
pokladaju za osoby sebe navzajom blizke, ak by ujmu, ktoru utrpela jedna z nich, druha dévodne
pocitovala ako vlastnu ujmu.

Veduci zamestnanec je povinny deklarovat’ svoje majetkové pomery do 30 dni od ustanovenia
na miesto veduceho zamestnanca, resp. do 31.marca kazdého kalendarneho roka. BlizSie pod-
robnosti v tomto smere stanovuje zakon o vykone prace vo verejnom zaujme.

Povinnost deklarovat majetok je jednym z nastrojov boja proti korupcii, ktory je premietnuty do
predmetného zakona. Cielom tohto opatrenia je chranit’ verejny zaujem a zabezpedlit moznost
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kontroly vybraného okruhu zamestnancov pdsobiacich vo verejnej sfére zo strany ob&anov. Kon-
trola ma smerovat k sledovaniu prirastkov na majetku zamestnanca a ma umoznit’ zistit, z akych
zdrojov boli tieto prirastky nadobudnuté. Ide tak nielen o kontrolu a naslednu moznost’ vyvodenia
dosledkov voci zamestnancovi, ale aj o prevenciu v korupénom spravani zamestnancov vo verej-
nej sluzbe v buducnosti.

Pravna Uprava obsiahnutéd v zakone o vykone prace vo verejnom zaujme ma v porovnani so
Zakonnikom prace niektoré odchylky. NajzasadnejSie z nich su nasledovné:

e zakon o vykone prace vo verejnom zaujme zakotvuje niektoré osobitné povinnosti
a obmedzenia, ktoré su zamestnanci v zmysle tohto zdkona povinni dodrziavat,

» okrem povinnosti upravenych v Zakonniku prace su zamestnanci podla predmetného zako-
na povinni plnit aj dalSie povinnosti vyplyvajuce z § 8, veduci zamestnanci ajv §§ 9 a 10,

* pracovné miesta vymedzeného okruhu verejnych zamestnancov sa obsadzuju vyberovym
konanim,

» zamestnanci, ktori su blizkymi osobami podla § 116 Obc&ianskeho zédkonnika nemozno za-
radit tak, aby jeden podliehal pokladni¢nej alebo u¢tovnej kontrole druhého (o pojme blizke
osoby plati to isté, ¢o uvadzame vyssie).

Odmenovanie zamestnancov pri vykone verejnej sluzby upravuje zakon ¢€.553/2003 Z. z. o od-
menovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, ktory bol novelizovany
zak. &. 318/2018 Z. z. s Giginnostou od 1. 1. 2019. Tento zakon meni a dopliia zakon &. 553/2003 Z.
z., (nerusi ho) ustanovuje predovsetkym zvys$ené stupnice platovych tarif zamestnancov. Sucasna
pravna Uprava v porovnani s predchadzajucim pravnym stavom (zak. ¢. 313/2001 Z. z. o verejnej
sluzbe v zneni neskorsich predpisov) obmedzuje svoju pdsobnost a zuzuje okruh zamestnava-
telov a skupin zamestnancov, u ktorych sa uplatfiuje Statom regulovany systém odmeriovania. V
sucasnom systéme odmeriovania sa uplatfiuje zmluvny systém zaloZeny na dohode o mzdovych
podmienkach zakotvenych v pracovnej zmluve, ale aj, oproti predchadzajlcej Uprave, spresiuje
kolektivne vyjednavanie v oblasti platov a v8eobecnych podmienok prace.

Zakon 553/2003 Z. z. o odmenovani zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme upra-
vuje odmeriovanie niektorych zamestnancov u zamestnavatelov, ktorymi st napr.

» organy Statnej spravy, organy alebo urady, ktoré vykonavaju Statne zalezitosti,

» dalSie rozpoctové organizacie Statu, obce a vysSieho uzemného celku,

» vybrané prispevkové organizacie Statu, obce a vyssieho uzemného celku,

« vySSie uzemné celky a obce, ak nie je ustanovené inak,

» verejné a Statne vysoké Skoly, Rada pre vysielanie a retransmisiu, Slovensky pozemkovy
fond, Slovenska akadémia vied, tiez zamestnavatelia, o ktorych to ustanovi osobitny pred-
pis.

» Zakon sa nevztahuje na odmefiovanie zamestnanca, ktory je zamestnancom zariadenia so-
cialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, ktory poskytuje starostlivost’ v profesionalne;j
rodine, ktory je vrcholovym Sportovcom, vykonnym letcom, ¢lenom palubného personalu
alebo technikom udrzby lietadiel. Tento zakon sa nevztahuje tiez na hlavného kontroléra
obce a hlavného kontroléra vyssieho uzemného celku, ako aj na zamestnancov vysSieho
uzemného celku a obce, ak vy$si tzemny celok alebo obec pri odmefiovani zamestnancoy,
postupuje podla poriadku odmenovania upraveného podla Zakonnika prace a schvaleného
zastupitel'stvom samospravneho kraja alebo obecnym zastupitelstvom. Mzdové podmienky
zamestnancov obce a vy$Sieho Uzemného celku podla poriadku odmerovania nesmu byt
nizSie ako ich posledny priznany funkény plat podla tohto zakona. Zakon sa taktiez ne-
vztahuje na pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov zakladnej umeleckej
Skoly, materskej Skoly, jazykovej Skoly a Skolského zariadenia v zriadovatelskej pdsobnosti
Statom uznanej cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti a inej pravnickej alebo fyzickej osoby,
ak zakladna umelecka Skola, materska Skola, jazykova Skola a Skolské zariadenie pri od-
menovani postupuje podla kolektivnej zmluvy alebo vnutorného predpisu, v ktorych su pod-
mienky odmenovania upravené podla Zakonnika prace (porovnaj § 1 zakona ¢. 553/2003
Z.z.).
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Zakon upravuje kvalifikaéné predpoklady pre uchadzacov o vykon prace vo verejnom zauj-
me, kvalifikaéné poziadavky stanovené zamestnavatelom v pracovnom poriadku na vykonava-
nie niektorych pracovnych &innosti, posudzovanie kvalifikaénych predpokladov potrebnych na
vykonavanie pracovnych ¢innosti, dalej urCuje, Ze zamestnancovi za podmienok a v rozsahu
ustanovenych tymto zakonom patri plat, ktorym je tarifny plat, osobny plat, priplatok za riadenie,
priplatok za zastupovanie, osobny priplatok, platova kompenzacia za stazeny vykon prace,
priplatok za pracu v krizovej oblasti, priplatok za zmennost, priplatok za €innost triedneho uci-
tefa, vykonnostny priplatok, priplatok za prakticku pripravu, priplatok za pracu v noci, priplatok
za pracu v sobotu, v nedelu a vo sviatok, plat za pracu nadcas, plat za pracovnu pohotovost,
odmena.

Zakon €. 553/2003 Z. z. ustanovuje tiez charakteristiky platovych tried pre pracovné &innosti
zamestnancoy, tiez zakladnu a osobitnd stupnicu platovych tarif, ako aj posudzovanie kvalifikac-
nych predpokladov zamestnancov a ich zaradovanie do platovych tried. Zaradenie zamestnanca
do platovej triedy musi byt v sulade so stanovenou charakteristikou platovej triedy? (a katalogom
pracovnych ¢innosti vydanym viadou Slovenskej republiky.

Pravna Gprava odmefiovania musi spifiat isté poZiadavky sti¢asnosti, s ciefom primerane ohod-
notit kvalifikovanych zamestnancov — skutoénych odbornikov a tak, aby zaroven bola aj nalezitym
stabilizacnym faktorom. Pravna Uprava odmeriovania niektorych zamestnancov pri vykone prace
vo verejnom zaujme by mala tiez zvySit verejny a spoloCensky vplyv verejnej sluzby, jej prestiz
a konkurencieschopnost’ k sukromnej, podnikatelskej sfére. Aplikacna prax vSak uvedené, zatial
nie celkom potvrdila a Zelatelné vysledky, najméa v oblasti konkurencieschopnosti verejnej sluzby
k podnikatelskej oblasti, sa doteraz nenaplnili.

Pravna uprava zamestnaneckych vztahov vo verejnej sluzbe, musi mat, aj ako systém, svoju
uroven a aj vzhladom na svoj spoloCensky vyznam, musi predstavovat’ nalezité hodnoty. Ma po-
vinnost zabezpecovat, aby vykon prace verejnych zamestnancov uspokojoval konkrétne potreby
spolo¢nosti, aby vykon prace verejnych zamestnancov bol kvalitny, nestranny a nepoliticky, s po-
trebnymi prvkami slusnosti a etiky. Pravna Uprava zamestnaneckych vztahov pri vykone prace vo
verejnom zaujme musi vytvarat potrebné podmienky pri ziskavani a udrzani si kvalitnych zamest-
nancov. Zaroven pravna regulacia pracovnopravnych vztahov v tejto oblasti je povinna s dosta-
to€nou pruznostou reagovat na meniace sa podmienky a prostredie v spolo¢nosti tak, aby vykon
prace verejnych zamestnancov pozival zo strany ob&anov potrebnu déveru. V kontexte s vyssie
uvedenym sme v8ak toho nazoru, Ze v oblasti verejnej sluzby stéle pretrvdva prezamestnanost,
nedostatocna pruznost v odmerniovani a slaba konkurencieschopnost voci sukromnej sfére.
Verejny sektor musi byt pruznym zamestnavatelom, ktory neponuka svojim zamestnancom
celozivotnu istotu slabo platenej a menej narocnej prace, ale vyzvu a atraktivnu viziu. Za tym
ucelom je potrebné zaviest vyraznejSiu diferenciaciu v odmenovani, ale aj v narokoch. To je jedna
z ciest, ako mdzZe verejna sluzba lepsSie konkurovat aj sukromnej sfére.

Zhrnutie:

* v suvislostielom pravnej upravy zamestnaneckych vztahov o vykone prace vo verejnom
zaujme je zabezpedit ochranu verejného zaujmu maju zamestnanci v tychto pracovnoprav-
nych vztahoch niektoré osobitné prava a povinnosti,

* pojem verejny zaujem je v legislative znacne frekventovany, je to vSak neurcity pojem, kto-
rého obsah nie je jednoznacny a nalezite konkrétny,

* pojem verejny zaujem v zakone o vykone prace vo verejnom zaujme predstavuje hodnotiace
kritérium urcitej Cinnosti z hfadiska jej prospechu pre verejnost,

» vykon prace, prava a povinnosti zamestnancov a zamestnavatelov upravené v citovanom
zakone tvoria materialny zaklad pre obsah tohto pojmu,

2 Podrobnejsie priloha €. 1 zakona €. 553/2003 Z. z.
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» v kontexte citovaného zédkona ma pojem verejny zaujem dva znaky a to prospech (majetko-
vy €i iny) a subjekt, ktorému je ureny (vSetkym ¢i vacsine),

* pojem verejny zaujem prevySuje individualny zaujem,

» interpretacia pojmu verejny zaujem si vyzaduje spajat tento pojem s konkrétnou situaciou,
s konkrétnymi socialno-politickymi okolnostami,

» pracovnopravne vztahy podla zakona o verejnom zaujme maju niektoré osobitosti v porov-
nani s pracovnopravnymi vztahmi upravenymi Zakonnikom prace,

* pOsobnost zdkona o vykone prace vo verejnom zaujme sa uplatfiuje na zamestnancov a vy-
brany okruh zamestnavatelov (§ 1 ods. 2 zakona),

» plati subsidiarna pésobnost Zakonnika prace k zakonu o vykone prace vo verejnom zaujme.

Niektoré prava a povinnosti zamestnancov a zamestnavatelov su v zakone o vykone prace vo
verejnom zaujme upravené odchylne od Zakonnika prace. Je tomu tak z ddvodu ochrany verejné-
ho zaujmu, ku ktorému pravna Uprava predovSetkym smeruje.

Okrem povinnosti upravenych Zakonnikom prace su zamestnanci podla zakona o vykone pra-
ce vo verejnom zaujme povinni plnit' aj dalSie povinnosti upravené v § 8, 9 a 10 citovaného zakona.

Pracovné miesta vymedzeného okruhu verejnych zamestnancov sa obsadzuju vyberovym ko-
nanim, ak osobitny predpis neustanovuje inak.

Zamestnancov, ktori su blizkymi osobami podla § 116 Obcianskeho zakonnika nemozno zara-
dit' tak, aby jeden podliehal pokladni¢nej alebo uctovnej kontrole druhého.

Odmeriovanie zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme je upravené osobitnym
predpisom — zakonom 553/2003 Z. z., ktory bol novelizovany zak. €. 318/2018 Z. z. s ucinnostou
od 1.1.2019.

Zaver

Zastavame stanovisko, Zze pravna Uprava verejnej sluzby, vratane jej zamestnaneckych vzta-
hov, v naSich podmienkach v zasade zodpoveda pomerom sufasného demokratického Statu.
Aktualnou zalezitostou sa v suCasnej dobe stavaju problémy zefektiviiovania a zdokonalovania
pravnej upravy verejnej sluzby, suvisiace predovSetkym s otédzkami jej stability, profesionality, de-
politizacie a efektivity. Zaroven je potrebné, aby pravna Uprava verejnej sluzby, aj u nas, mala istu
nad€asovost, aby vytvarala dostato¢ne Siroky priestor na vytvaranie eSte modernejSieho, transpa-
rentnejSieho a pruznejsSieho systému verejnej sluzby ako v suasnosti.
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v oblasti odborného vzdelavania a pripravy’
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Abstract

In the European Union, vocational education and training is geared to acquiring com-
petences — knowledge, skills, skills required in specific professions and, generally, in the
labor market. The Copenhagen process has become an integral part of the European
vocational education and training strategy. The central part of the process is the creation
of a common European framework and tools to enhance transparency, recognition and
quality of competences and qualifications in order to facilitate the mobility of students
and workers.
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Uvod

Vzdelavacia politika Europskej Unie je zalozena na uplatiiovani otvorenej metédy koordinacie
vo vzdelavani a odbornej priprave. Uloha EU je podporna a vychadza z principu subsidiarity. Na-
rodné vlady &lenskych $tatov st zodpovedné za svoje vzdelavacie systémy, ale v ramci EU spo-
lupracuju, aby dosiahli spolo¢né ciele. V zmluve o zaloZeni ES sa uvadza, Zze ES prispieva k roz-
voju kvalitného vzdelania podporovanim spoluprace medzi ¢lenskymi statmi a, ak je to potrebné,
podporovanim a doplfiovanim ¢innosti, pri plnom reSpektovani zodpovednosti ¢lenskych Statov
za obsah vyucby a organizaciu vzdelavacich systémov a ich kultdrnu a jazykovu rozmanitost. Po-
litiky na Grovni EU st navrhnuté tak, aby podporovali potrebné zmeny v narodnych vzdelavacich
systémoch a pomahali pri rieSeni spolo¢nych problémov, ako je starnutie populacie, nedostatok
kvalifikovanych pracovnych sil a globalna konkurencia. Tieto otazky si vyZzaduju spolo¢né aktivity
a vymenu skusenosti.

1 Strategicky ramec pre vzdelavanie a odbornu pripravu 2020 v Eurépskej Unii

Vzdelavanie a odborna priprava (VOP) maju zasadny vyznam pre rozvoj vedomostnej spo-
loénosti a znalostnej ekonomiky. Stratégia EU zdérazfiuje potrebu krajiny spolupracovat a ugit
sa od seba navzajom a Lisabonska stratégia vyrazne ovplyvnila vzdelavacie politiky ¢lenskych
Statov. Otvorena metdda koordinacie sa po roku 2000 zacala uplatriovat’ v ramci Programu Vzde-
lavanie a odborna priprava do r. 2010 (VOP2010) a v nadvazujucom strategickom ramci do r.
2020. V strategickom ramci pre spolupracu v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy na eurépske;j
urovni, oznacovanom ako Vzdelavanie a odborna priprava 2020 (VOP2020) su identifikované

1 Vyzvy koncepcie socialnej integracie v Eurépe.
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verejnej spravy, Katedra verejnej spravy, Furdekova 16, 851 04 Bratislava 5, e-mail: iveta.dudova@
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prioritné oblasti na planovanie &innosti v ramci trojroénych pracovnych cyklov a uvedené ciele,
nastroje a dohody pre spolupracu na urovni EU.

Aktudlny strategicky ramec pre rok 2020 vymedzuje Styri dlhodobé strategické ciele — 1. aby
sa celozivotné vzdelavanie a mobilita stali realitou; 2. zlepSenie kvality a efektivnosti vzdelava-
nia a odbornej pripravy; 3. presadzovanie rovnosti, socialnej sudrznosti a aktivneho obcianstva;
4. posilnenie kreativity a inovacii, vratane podnikania, na vSetkych urovniach vzdelavania a odbor-
nej pripravy. Tieto strategické vyzvy vytvaraju zaklad na politicku spolupracu do roku 2020 a na ich
zaklade sa stanovuju konkrétnejSie ciele, ktoré predstavuju priority na kratSie obdobia. V oblasti
vzdelavania boli pre rok 2020 stanovené cielové kritéria EU:

a) najmenej 95 % deti (vo veku od 4 rokov do zaciatku povinnej Skolskej dochadzky) by sa malo
zUcCastnovat na predskolskom vzdelavani,

b) podiel 15-ro¢nych ziakov s nedostato€nymi zruénostami v €itani, matematike a prirodnych
vedach by mal byt niz8i ako 15 %,

c) miera predéasného ukonc¢enia vzdelavania alebo odbornej pripravy mladych fudi vo veku
18 — 24 rokov by sa mala znizit pod 10 %,

d) aspor 40 % ludi vo veku 30 — 34 rokov by malo mat ukoncenu nejaku formu vysokoskolské-
ho vzdelavania,

e) najmenej 15 % dospelych by sa malo ztG¢astrhovat’ na celozivotnom vzdelavani,

f) minimalne 20 % absolventov vysokoskolského Studia a 6% o0s0b vo veku 18 az 34 rokov
s pociato€nou odbornou kvalifikaciou by malo urcité obdobie Studovat alebo sa zu¢asthovat
na odbornej priprave v zahranici,

g) podiel zamestnanych absolventov (vo veku 20 — 34 rokov s ukonéenym minimalne vys$sim
stredo$kolskym vzdelanim, ktori ukoncili vzdelavanie najneskér v predchadzajucich 3 ro-
koch) by mal byt aspon 82 %.

Pokrok v plneni cielovych kritérii EU v ramci VOP 2020 sa kazdorogne hodnoti prostrednic-
tvom Monitora vzdelavania a odbornej pripravy. Na zaklade zaverov z hodnotenia sa v ramci
spolo¢nej spravy ur€ia kfuCové prioritné oblasti a konkrétne otazky pre dalSiu pracu na eu-
répskej urovni (schvalenie Radou pre vzdelavanie). Na zabezpecenie UspesSnej implementacie
VOP 2020 EU sa vyuZiva otvorena metdda koordinacie. Aktivity EU sa zameriavaju na rieSenie
prioritnych oblasti na kazdej urovni systémov VOP. V ramci stratégie Eurépa 2020 su tiez sta-
novené ciele (benchmarky) v oblasti VOP podporujice zamestnanost, pricom su previazané so
strategickym ramcom VOP 2020. Reformy vnutrodtatnych politik a odportéania EU pre jednot-
livé krajiny v ramci stratégie Eurépa 2020 pre rast a zamestnanost su prepojené s eurépskym
semestrom.

VOP su klucové pre hospodarsky a socialny pokrok a zasadnu ulohu pri tom zohrava zosu-
ladenie zru€nosti s potrebami trhu prace. Pre riadenie dostupnosti potrebnych zru¢nosti boli
prijaté eurdpske iniciativy — ESCO (viacjazy¢na eurdpska klasifikacia zruénosti, kompetencii,
kvalifikacii a povolani); Panorama zruénosti EU (centralny pristupovy bod, ktory poskytuje
udaje, informacie a spravodajské informacie o trendoch v oblasti zru€nosti v jednotlivych pro-
fesiach a odvetviach na vnuatro$tatnej irovni a na trovni EU).

Na podporu transparentnosti a uznavania vedomosti, zruénosti a kompetencii pre podporu
mobility v celozivotnom vzdelavani, sa vyvijaju konkrétne nastroje. Mnohé iniciativy maju za ciel
ulahgit uznavanie kvalifikacii, zruénosti a kompetencii a vyuzit potencial eurépskeho priestoru
celozivotného vzdelavania a eurépskeho pracovného trhu.

2 Odborné vzdelavanie a priprava v eurépskej vzdelavacej politike

V Eurépskej unii s odborné vzdelavanie a priprava (OVP) zamerané na ziskavanie kompeten-
cii — vedomosti, zruénosti, schopnosti pozadovanych v $pecifickych povolaniach a vo v§eobec-
nosti na trhu prace. Odborné vzdelavanie a priprava je kld€ovym prvkom systémov celozivotného
vzdelavania, ktoré poskytuju ludom vedomosti, know-how, zruénosti a/alebo spdsobilosti, ktoré
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sa vyzaduju v ur€itych povolaniach alebo vo v8eobecnosti na trhu prace. Odborné vzdelavanie
a priprava reaguje na potreby hospodarstva, ale zarover poskytuje vzdelavajucim sa osobam
zru€nosti pre osobny rozvoj a aktivne obcianstvo. Prispieva to k vykonnosti podnikov, ku konku-
rencieschopnosti, k vyskumu a inovaciam. Zarover to ma klucovy vyznam pre politiku zamestna-
nosti a socialnu politiku.

Systémy OVP v Eurépe sa opieraju o dobre rozvinutu siet poskytovatelov OVP. Su zalozené
na riadiacich Strukturach so zapojenim socialnych partnerov (zamestnavatelov, odborov) do réz-
nych organov (komoér, vyborov, rad, atd.). Tieto systémy pozostavaju z pociatocného a nadvazu-
juceho odborného vzdelavania a pripravy.

Pociatocné vzdelavanie a odborna priprava sa tykaju Stadia nadobudania urcitého vSeobec-
ného know-how a zruénosti suvisiacich s odvetvim, v ktorom sa dana osoba bude pohybovat.
Zakladné vzdelanie a odborna priprava su podporované v mnohych ¢lenskych Statoch uénovskym
vzdelavanim, ktoré spdja ucenie v Skole s odbornou praxou v podnikoch. Pociatoéné OVP sa
v Eurdpskej unii zvy&ajne vykonava na vysSich strednych Skolach pred nastupom do pracovného
Zivota. Uskutocriuje sa bud v $kolskom prostredi (spravidla v triede), alebo v pracovnom prostredi,
ktoré sa €o najviac priblizuje k redlnemu Zzivotu (Ci uz v Skolach, v strediskach odbornej pripravy
alebo v podnikoch, najCastejSie v ramci systémov uénovskej pripravy). Zavisi to od systému vzde-
lavania a odbornej pripravy v jednotlivych krajinach, ale aj od Struktary ich hospodarstva.

Dalsie odborné vzdelavanie a priprava sa uskuto&fiuje po pogiatoénom vzdelavani a odbornej
priprave, alebo po vstupe do pracovného Zivota. Jeho cielom je zlepSit alebo aktualizovat znalosti
alalebo schopnosti, ziskat nové zru€nosti, rekvalifikovat sa na uUcely kariérneho postupu alebo
pokragovat v osobnom a profesionalnom rozvoji. Dalie OVP je z velkej Sasti zamerané na uéenie
sa pracou, pricom vacsina vzdeldvania sa uskuto€nuje na pracovisku.

Trvalé odborné vzdelavanie a priprava/trvaly odborny rast suvisia s u¢enim, ktoré ma kon-
krétne vazby na trh prace alebo na urcity podnik, na zaklade uz osvojenych odbornych schop-
nosti a praxe, s ciefom aktualizovat' a rozsirit’ si vlastné znalosti a odbornu spdsobilost’ a osvojit
si schopnosti pre iné alebo nové oblasti pracovnych ¢€innosti a pracovnych uloh. Zacieluje sa
v prvom rade na vSetkych ob¢&anov, ktori su aktivne zapojeni do pracovného procesu, t. j. ktori
absolvovali zakladné vzdelanie a pripravu, v niektorych pripadoch ako ciasto¢ne kvalifikovani
zamestnanci, ktorym chyba formalna odborna kvalifikacia, a su bud v pracovnom pomere, alebo
su evidovani ako nezamestnani (a v tejto suvislosti sa zapajaju do podpornych schém trvalej od-
bornej pripravy alebo do rekvalifikaCnych kurzov).

Odborné vzdelavanie a priprava na povolanie boli v centre zaujmu Eurépskej unie uz pred Ma-
astrichtskou zmluvou, pretoZe sa tykaju najma zamestnania a ekonomiky. V tomto obdobi mohli
glenské staty EU spolupracovat v oblasti vzdelavania len nepriamo s orientaciou na zamestna-
nost, odborné vzdelavanie a pripravu na povolanie z perspektivy potrieb trhu prace. Az po prijati
Maastrichtskej zmluvy otvorenie iniciativ v oblasti vzdelavania vyvolalo rozsiahlu diskusiu v Eu-
répskej rade, po ktorej boli prijaté dalSie zavery a rezolucie. Zagali sa alebo boli posilnené dblezité
europske vzdelavacie programy Erasmus, Leonardo, Comenius, Socrates a Lingua.

2.1 Kodansky proces a jeho nastroje

Neoddelitelnou sucastou eurdpskej stratégie v odbornom vzdelavani a priprave sa stal ko-
dansky proces. Jeho ciefom je zlepSenie kvality a zvySenie pritazlivosti odborného vzdelavania
a pripravy. Rozvoj eurdpskeho trhu prace je podmieneny existenciou kvalifikovanej, prisposo-
bivej a mobilnej pracovnej sily, schopnej vyuzivat svoju kvalifikiciu a kompetencie v celej EU.
Ustrednou sti¢astou procesu je vytvorenie spolo&ného eurépskeho ramca a nastrojov na posilne-
nie transparentnosti, uznavania a kvality kompetencii a kvalifikacii, aby sa zjednodusila mobilita
Studentov a pracovnikov.

Kodansky proces sa zacal na konferencii v Kodani (2002) o rozSirenej eurépskej spolupraci
v odbornom vzdelavani a priprave, kde bola prijata deklaracia europskych ministrov odborného
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vzdelavania a pripravy a Eurdpskej komisie tzv. kodanska deklaracia. Hlavnymi prioritami prijatej
deklaracie sa stali eurdpska dimenzia (najma jej posilnenie), transparentnost, informacie, pora-
denstvo (najma prenos a uznavanie schopnosti a kvalifikacii, aby sa podporila pracovna a geo-
graficka mobilita ob€anov), uznavanie schopnosti a kvalifikacii a zabezpecenie kvality. Eurdpska
spolupraca v oblasti OVP sa dalej posilnila na zaklade Bruggského komuniké z roku 2010 a zave-
rov z Rigy z roku 2015, v ktorych sa EU, kandidatske krajiny, krajiny Eurépskeho hospodarskeho
priestoru, socidlni partneri EU, Eurépska komisia a eurdépski poskytovatelia OVP dohodli na nasle-
dujucom subore opatreni na obdobie 2015 — 2020:

a) Podporovat ucenie sa pracou vo vSetkych jeho formach s osobitnou pozornostou venova-
nou ucriovskému vzdeldvaniu, a to zapojenim socialnych partnerov, podnikov, obchodnych
komor a poskytovatelov odborného vzdelavania a pripravy (OVP), ako aj stimulaciou inova-
cie a podnikania.

b) Dalej rozvijat mechanizmy zabezped&ovania kvality v OVP v stlade s odpordganim eurdp-
skeho referenéného ramca zabezpecenia kvality EQAVET (pozri oddiel dalej) a v ramci sys-
témov zabezpecovania kvality zriadit’ nepretrzité informacné a spatné vazby v systémoch
pociato€ného OVP a dalSieho OVP zalozené na vysledkoch vzdelavania.

c) Zlepsit pristup v8etkych k OVP a kvalifikaciam prostrednictvom flexibilnejSich a priepustnej-
Sich systémov, predovSetkym prostrednictvom uc€innych a integrovanych sluZieb poraden-
stva a umoznovanim validacie neformalneho vzdelavania a informalneho ucenia.

d) Dalej posilfiovat klu¢ové kompetencie v uéebnych osnovach OVP a poskytovat lepie moz-
nosti na nadobudnutie alebo rozvoj tychto zru€nosti prostrednictvom pociato€ného OVP
a dalSieho OVP.

e) Zaviest systematické pristupy a prileZitosti pre Uvodny a dal$i profesionalny rozvoj ucitelov,
lektorov a instruktorov OVP v $kolach a na pracoviskach.

f) Najvyznamnej$imi vytvorenymi nastrojmi na posilnenie transparentnosti, uznavania a kvality
kompetencii a kvalifikacii su eurépsky kvalifikacny ramec, Europass, europsky systém kredi-
tov pre odborné vzdelavanie a pripravu a eurépsky referenény ramec zabezpecenia kvality
pre odborné vzdelavanie.

Eurépsky kvalifikaény ramec zahrfiuje osem urovni kvalifikacie opisanych v terminoch stup-
na obtaznosti, v oblasti ovladania kognitivnych zru€nosti, pocitaCovej gramotnosti a kfu€ovych
kompetencii. VSetky eurdpske krajiny by mali narodnu Strukturu kvalifikovanosti prispdsobit’ tym
6smim urovniam, od zakladnych zruénosti po najvysSie vedecké hodnosti. V Europasse sa uva-
dzaju typy kvalifikacie, ktoré jedinec dosiahol a slizi na zamestnanie sa v inych eurdépskych kraji-
nach. Eurdpsky systém prenosu kreditov na odborné vzdelavanie a pripravu (ECVET) ma ulahcit
prenos, uznavanie a zhromazdovanie posudzovanych vysledkov vzdelavania osbéb, ktoré sa usi-
luju ziskat kvalifikaciu. Eurdpsky referenény ramec zabezpecenia kvality odborného vzdelavania
a pripravy je eurdpska iniciativa a predstavuje referenény nastroj, ktory ¢lenskym Statom poméze
podporit a monitorovat trvalé zlepSovanie odborného vzdelavania a pripravy.

V odporuc¢ani Rady o eurépskom ramci pre kvalitni a u¢innu uénovsku pripravu sa stanovuje
14 klagovych kritérii, ktoré by mali krajiny EU a zainteresované strany vyuzit na rozvoj vysokokva-
litnej a ucinnej ucnovskej pripravy. Patria sem 1. kritéria pre vzdelavacie a pracovné podmienky
(pisomna dohoda, vysledky vzdelavania, pedagogicka podpora, komponent pracoviska, mzda a/
alebo nahrada, socialna ochrana a pracovné, zdravotné a bezpecnostné podmienky) a 2. kritéria
pre ramcové podmienky (regulacny ramec, zapojenie socialnych partnerov, podpora pre spolo¢-
nosti, flexibilné moznosti a mobilita, profesijné poradenstvo a zvySovanie informovanosti, transpa-
rentnost, zabezpecCovanie kvality a sledovanie uplatnenia ucnov).

2.2 Financ¢né nastroje

Eurépska vzdelavacia politika vo svojej redistribu¢nej funkcii vyuziva dva vyznamné finanéné
nastroje podporujuce politiku OVP. V ramci programu Erasmus+ je vy€lenenych orientacne 14,774
mld. eur, z toho takmer 3 mld. eur je vyélenenych na OVP na obdobie 2014 — 2020. Kazdy rok
priblizne 130 000 uciacich sa v oblasti OVP a 20 000 pracovnikov orientovanych na OVP vyuziva
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prilezitosti pre mobilitu v ramci programu Erasmus +. Okrem toho takmer 500 projektov OVP ro¢-
ne je financovanych v ramci strategickych partnerstiev Erasmus+. Z tohto programu sa financuju
aj dalSie ¢innosti, ako su aliancie pre sektorové zruénosti (vratane koncepcie sektorovej spolupra-
ce v oblasti zruénosti).

Eurdpsky socialny fond (ESF) predstavuje vyznamny finanény nastroj pre OVP. Od roku 2014
do roku 2020 sa v ESF vycleriuje znaény rozpocet na ¢innosti podporujuce OVP. Takmer 15 mid.
eur bolo uréenych, okrem iného, na zlepsenie rovnakého pristupu k celozivotnému vzdelavaniu
a podporu flexibilnych spésobov vzdelavania, ako aj na zlep$enie relevantnosti systémov vzdela-
vania a odbornej pripravy pre trh prace.

3 Dosiahnuty pokrok v odbornom vzdelavani a priprave na Slovensku

Narodné cielové kritéria (referenéné hodnoty) pre narodnu vzdelavaciu politiku na Slovensku
pre rok 2020, u ktorych pokrok v plneni kazdoro¢ne posudzuje Eurdpska komisia v Monitore vzde-
lavania, su uvedené v nasledujucej tabulke.

Tabulka 1
Narodné ciele (referenéné hodnoty) pre vzdelavaciu politiku SR pre rok 2020
Referenéné hodnoty pre rok 2020 Narodny ciel

Osoby s pred€asne ukonEenym vzdelanim a odbornou pripravou 6
(vo veku 19 — 64 rokov) o
Podiel oséb s dosiahnutym terciarnym vzdelanim 40 %
(vo veku 30 — 34 rokov) °
Vzdelavanie a starostlivost v ranom detstve 95 %
Zakladné zrucnosti (slabi Ziaci — vo veku 15 rokov, Uroveri 1 alebo nizsia
podra studie PISA):
Citanie 15 %
Matematika 15 %
Prirodné vedy 15 %
Miera zamestnanosti Cerstvych absolventov (vo veku 20 — 34 rokov so
vzdelanim ukonéenym 1-3- roky pred referenénym rokom) : 82 %
ISCED 3-6

Zdroj: Monitor vzdelavania a odbornej pripravy 2017. Slovensko. 2017. [online]. Eurépska ko-
misia: Generalne riaditelstvo pre vzdelavanie a kultaru, 2017. Dostupné na internete: <https./
ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017-sk_sk.pdf>

Monitor vzdelavania a odbornej pripravy za rok 2018 hodnotil o. i. oblasti modernizacie OVP
na Slovensku. Podla nazoru Eurépskej komisie modernizacia odborného vzdelavania a pripravy
na Slovensku pokracuje v zlepSovani kvality a relevantnosti OVP z hladiska potrieb trhu prace,
najma prostrednictvom odstrafiovania prekazok rozsiahlejSieho zavadzania systému dualneho
vzdelavania. Vysledky OVP na strednych Skolach sa nadalej zlepSuju, pricom miera zamestna-
nosti derstvych absolventov OVP v roku 2017 dosiahla 81,6 %, ¢o je vyrazne viac ako priemer EU,
ktory je na drovni 76,6 %. Hlavnym posunom v oblasti politiky OVP bola novela zakona o OVP
z roku 2015, ktora nadobudla uc€innost v septembri 2018: Zakon €. 209/2018 Z. z. ktorym sa meni
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a dopliiia zakon &. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelévani a priprave a o0 zmene a doplneni niekto-
rych zakonov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony.

Nastavenie odborného vzdelavania a pripravy podla potrieb trhu prace a zamestnavatelov
na Slovensku je vysledkom dlhodobého transformacného procesu. Prijatim zakona €. 61/2015 Z.
z. 0 odbornom vzdelavani a priprave a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v roku 2015 boli
vytvorené legislativne predpoklady pre vstup zamestnavatelov do systému duélneho vzdelavania.
Skusenosti so systémom dualneho vzdelavania ukazali, Ze je potrebné niektoré procesy optima-
lizovat, aby zodpovedali aplikacnej praxi a ulahgili vstup zamestnavatelom a strednym odbornym
Skolam do systému dudlneho vzdelavania.

Novelou zakona o OVP sa zaviedli stimuly na podporu spoluprace medzi Skolami a podnikmi.
Na podporu spoluprace $kol a podnikov vratane malych a strednych podnikov v systéme dual-
neho vzdelavania sa napriklad zrusilo znizovanie finanénych prostriedkov pre Skoly v désledku
presunu praktického vzdelavania do podnikov a upustilo od administrativnych poziadaviek spo-
jenych s pripravenostou podnikov (priestory, vybavenie a zamestnanci) na poskytovanie praktic-
kého vzdelavania. Okrem toho sa zjednotili vzdelavacie plany Ziakov v dualnom systéme a Zia-
kov mimo duélneho systému, aby podniky mohli prispésobit’ poskytovanie praktickych zru€énosti
ich potrebam. Zmeny tykajuce sa odbornej pripravy zamestnancov zahffaju zavedenie pozicie
shlavného instruktora® na zlep$enie vykonu instruktorov a spoluprace medzi Skolou a podnikom;
objasnenie rozdielu medzi vychovnym poradcom a kariérnym poradcom a poskytnutie volného
dnia ugitelom, ktori pracuju ako vychovni poradcovia, na zlepSenie poradenstva, spoluprace za-
mestnancov a spoluprace medzi $kolami a podnikmi. Novelou uvedeného zakona o OVP sa dalej
zaviedli tzv. vstupné kvoty, ktorymi sa predpisuje poCet Studentov v jednotlivych Studijnych odbo-
roch na zaklade potrieb regionalneho trhu prace; pravo ministerstva $kolstva zmenit rozhodnutia
samospravnych krajov krajiny o kvétach a priame financovanie zo Statneho rozpoctu pre podniky,
ktoré poskytuju pozadovany pocet hodin odbornej pripravy.

Znacne bola upravena kompetencia samospravnych krajov uréovat vo svojej uzemnej po-
sobnosti pre stredné Skoly pocet tried prvého rocnika v dennej forme $tudia v €leneni najed-
notlivé Studijné odbory alebo na jednotlivé uCebné odbory pre prijimacie konanie na na-
sledujuci Skolsky rok. Nastavenie planov vykonov strednych 8kél nebude podliehat
rozhodovaniu prostrednictvom vSeobecne zavazného nariadenia, ktoré prijima zastupitelstvo
samospravneho kraja, ale bude vydavané predsedom samospravneho kraja, ktorému predcha-
dza kompletny planovaci proces v ramci odbornych organizacnych utvarov samospravneho
kraja a nasledné prerokovanie v Krajskej rade pre odborné vzdelavanie, pricom kritéria pre
ur€ovanie poCtu ziakov a urCovanie strednych S$kél v uzemnej pdsobnosti samospravneho
kraja budu spracované prostrednictvom vSeobecne zavazného pravneho predpisu, ktory vyda
ministerstvo Skolstva.

Zaver

Vzdelavanie a odborna priprava sa v podmienkach Eurdpskej unie povazuju za klucové
pre hospodarsky a socialny pokrok a zasadnu ulohu pri tom zohrava zosuladenie zru€nosti
s potrebami trhu prace. Aktivity Eurdpskej unie, v zmysle eurdpskej vzdelavacej politiky, sa za-
meriavaju na rieSenie prioritnych oblasti na kazdej urovni systémov VOP. Rozvoj eurépskeho trhu
prace je podmieneny existenciou kvalifikovanej, prispdsobivej a mobilnej pracovne;j sily, schopnej
vyuZivat svoju kvalifikiciu a kompetencie v celej EU. Odborné vzdelavanie a priprava su za-
merané na ziskavanie kompetencii, to znamena vedomosti, zruénosti, schopnosti v Specifickych
povolaniach, ale aj na trhu prace vo vSeobecnosti.

Na Slovensku systém dualneho vzdelavania predstavuje regulacny ramec, podfa ktorého
stredné odborné Skoly a zamestnavatelia pripravuju Zziakov na vykon buduceho povolania, skupiny
povolani alebo odbornych &innosti. Vztah medzi Ziakom a zamestnavatefom a zamestnavatelom
a strednou odbornou $kolou prostrednictvom zmluvy o dualnom vzdelavani a u¢ebnej zmluvy
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podporil zvySenie kvality a atraktivity odborného vzdelavania a pripravy v Slovenskej republike.
Systém dualneho vzdelavania je potrebné priebezne vyhodnocovat a optimalizovat jeho nastave-
nia tak, aby sa este viac zefektivnilo prepojenie medzi svetom vzdelavania a svetom prace, zvysil
sa pocet vSetkych zu€astnenych v systéme dudlneho vzdelavania a nadalej sa zvySovala kvalita
ponukanych odborov vzdelavania.
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Formy pomoci obci v oblasti socialnopravnej ochrany
a socialnej kurately na trovni samospravy
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Forms of assistance to municipalities in thearea of social and legalprotection
and socialcurators at the level of self-government

Abstract

The aim of the thesis is to point out some forms of assistance to municipalities in the
area of social and legal protection and social guardianship at the level of self-govern-
ment in the context of the latest changes in the legislation of the Slovak Republic. It
describes the various forms of assistance of social measures in our society and in the
social law area. Based on my own long-term experience in the social field, | want to point
out the different roles and activities that self-governments are supposed to carry out in
one of the most vulnerable groups of the population and provide the information about
this area.
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Uvod

Opatrenia socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately sa vykonavaju pre dieta, plnoletu
fyzicku osobu, rodinu, skupinu a komunitu najma prostrednictvom socialnej prace, a to metédami,
technikami a postupmi zodpovedajucimi poznatkami spolo¢enskych vied a poznatkami o stave
a vyvoji socialno-patologickych javov v spolo¢nosti.

Samosprava je samostatna, nezavisla a slobodna sebasprava, ktorej zakladom je slobodny
jedinec sp3jajuci sa s ostatnymi na baze urcitych spolonych zaujmov, politického zmys&lania, pro-
fesie a hlavne Uzemia, na ktorom Zije. (Palu$, 2002). Na decentralizované urovne samospravy boli
prenesené kompetencie a v roku 2005 sa nastartoval aj proces fiSkalnej decentralizacie, ktory mal
viest' k vy$8ej sebestacnosti a relativnej finan¢nej nezavislosti obci a vysSich uzemnych celkov.
Reforma verejnej spravy priniesla so sebou aj prechod kompetencii v socialnej oblasti.

V prispevku sa budeme zaoberat otazkami, ktoré sa zaoberaju politikou boja proti chudobe
a socialnemu vyluceniu, ktora je sucastou projektu Vyzvy koncepcie socialnej integracie v Euro-
pe.!

Podla zakona €. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni zakladnou Glohou obce pri vykone samo-
spravy je starostlivost o vSestranny rozvoj svojho Uzemia a o potreby jeho obyvatelov, aj v Case,
ked sa z nejakych dévodov nenachadzaju v danom Case na uzemi obce, pripadne boli vynaté
z rodinného prostredia.

V dalSej Casti sa budeme vzhladom k téme publikacie venovat socialnopravnej ochrane a social-
nej kuratele na urovni samospravy. Kompetencie obce vyplyvaju z § 75 zakona ¢&. 305/2005 Z. z.
o socialnopravnej ochrane a socialnej kuratele. V tomto zakone boli zavedené nové legislativne
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zmeny, po¢nuc diiom od 01.04.2018 a zruSené povinnosti, ktoré sa tykali aj miestnej samospravy.
Vyrazna zmena nastala od januara 2019, a to uz samotnou korekciou nazvu byvalych detskych
domovov, ktoré boli premenované na centra pre deti a rodiny. Taktiez zmena nastala aj pri pojme
krizové centra, ktoré boli na celom Slovensku zrusené. Opatrenia zaniknutych krizovych centier
budu vykonavat podla § 47 ods. 5 centra pre deti a rodiny prostrednictvom pobytovej formy pre
dieta na zaklade dohody.

Obec pri vykone svojej samospravnej pdsobnosti v oblasti socialnopravnej ochrany deti a soci-
alnej kurately /dalej SPOD a SK / zabezpecuje tieto Ulohy:

vykonava opatrenia zamerané na predchadzanie vzniku poriuch psychického, fyzického
a socialneho vyvinu deti a plnoletych fyzickych oséb podla §10 zakona:

e organizuje alebo ufahluje ucasti na programoch, Skoleniach a aktivitich zameranych
na podporu plnenia rodi€ovskych prav a povinnosti, plnenie rodinnych funkcii, formovanie
a upevinovanie vztahov medzi manzelmi, rodi€mi a detmi, rozvijanie zru€nosti na rieSenie
problémov a prispésobovanie sa novym situaciam;

» organizuje svojpomocné ¢innosti na podporu plnenia rodinnych funkcii a na podporu rozvoja
rodiCovskych zrué€nosti;

» organizuje alebo ulahuje uc€asti na programoch a €innostiach zameranych na prevenciu
socialno-patologickych javov;

» sprostredkovava kulturne, zaujmové a iné aktivity zamerané na podporu vhodného vyuziva-
nia volného ¢asu deti.

vykonava opatrenia SPOD a SK na obmedzenie a odstranovanie negativnych vplyvov, ktoré
ohrozuju psychicky, fyzicky a socialny vyvin diet'at'a a plnoletej fyzickej osoby podla § 11
ods. 1 pism. a) az e) zakona:

» ponuka pomoc dietatu, rodicom alebo inej plnoletej fyzickej osobe alebo ponuka sprostred-
kovanie pomoci pri rieSeni vychovnych problémov, alebo rodinnych problémov a pri uplatfio-
vani narokov dietata,

» sleduje negativne vplyvy pOsobiace na dieta a rodinu, zistuje priciny ich vzniku a vykonava
opatrenia na obmedzenie pdésobenia nepriaznivych vplyvov,

» organizuje alebo sprostredkuje uc€asti na programoch zameranych na pomoc pri rieSeni
problémov deti v rodine, v Skole a na pomoc rodinam pri rieSeni vychovnych problémov,
socialnych problémov a inych problémov v rodine a v medziludskych vztahoch,

» organizuje alebo sprostredkuje U€asti na programoch zameranych na pomoc detom a pl-
noletym fyzickym osobam, ktoré su ohrozené spravanim c¢lena rodiny, ¢lenov rodiny alebo
spravanim inych osob,

» organizuje alebo sprostredkuje Ucasti na programoch zameranych na plnoleté fyzické oso-
by, ktoré svojim spravanim ohrozuju ¢lenov rodiny,

» organizuje alebo sprostredkuje programy na obmedzenie a odstranenie negativnych vply-
vov prostredia a na predchadzanie socidlneho vylu¢enia deti a plnoletych fyzickych os6b
v otvorenom prostredi.

organizuje:

» vychovné alebo socialne programy pre deti, ktorym boli organom SPOD a SK alebo sudom
ulozené vychovné opatrenia,

* program na pomoc ohrozenym detom a plnoletym fyzickym osobam,

* resocializacné programy.

spolupdsobi:

» pri vykone vychovnych opatreni ulozenych sidom alebo organom SPOD a SK,
* pri pomoci detom, pre ktoré organ SPOD a SK vykonava socialnu kuratelu a podiela sa
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na spracovani a plneni planu socialnej prace s dietatom,

pri Uprave a obnove rodinnych pomerov dietata, finan¢nou podporou prostrednictvom pri-
spevku na dopravu rodi¢ovi pri navsteve dietata umiestneného v centre pre deti a rodiny,
obec poskytuje dietatu a jeho rodi€ovi pomoc na ulah¢enie priebehu stretnuti, na rozvoj
a upravu ich vzajomnych vztahov a na Upravu ich rodinnych pomerov.

poskytuje:

rodiCovi dietata alebo osobam, ktoré sa staraju o dieta a su obyvatefmi obce, prispevok
na dopravu do centra pre deti a rodiny, v ktorom je dieta umiestnené. Formu prispevku
na dopravu a podrobnosti jeho poskytovania ustanovi obec vo vdeobecne zavdznom naria-
deni.

informacie fyzickej osobe, ktora ma zaujem stat sa pestunom alebo osvojiteflom, na podanie
Ziadosti o zapisanie do zoznamu ziadatelov a o subjektoch vykonavajucich pripravu na na-
hradnu rodinnu starostlivost,

Statistické udaje z oblasti vykonu SPOD a SK statnym organom SPOD a SK,

poskytuje dietatu a jeho rodi€ovi pomoc na ufah&enie priebehu stretnuti, na rozvoj a tpravu
ich vzgjomnych vztahov a na Upravu ich rodinnych pomerov.

poskytuje pomoc:

dietatu v naliehavych pripadoch, najma ak je ohrozeny jeho Zivot, zdravie alebo nepriaznivy
fyzicky, psychicky a socialny vyvin,

dietatu alebo plnoletej fyzickej osobe ohrozenej spravanim ¢lena rodiny, ¢lenov rodiny alebo
spravanim inych fyzickych oséb,

na zachovanie a Upravu vzajomnych vztahov medzi dietatom a rodi€om a na upravu rodin-
nych pomerov dietata, ak bolo dieta umiestnené v zaradeni na vykon Ustavnej starostlivosti,
predbezného alebo vychovného opatrenia,

mladému dospelému po skonc€eni Ustavnej starostlivosti pri zabezpe€ovani byvania a za-
mestnania.

poskytuje sucinnost’

Dalej

Statnym organom SPOD a SK pri zistovani rodinnych pomerov, bytovych a socialnych po-
merov dietata a jeho rodiny,
zariadeniu pri zabezpe€ovani osamostatnenia sa mladého dospelého.

utvara podmienky na pracu s komunitou, zabezpecenim pripadovej konferencie
v spolupraci so zainteresovanymi subjektmi.

moze zriad'ovat’ centrum pre deti a rodiny, centrum pre deti a rodiny pre maloletych bez
sprievodu, resocializacné stredisko,

vyhladava fyzické osoby, ktorym by bolo mozné zverit dieta do starostlivosti,

vyjadruje sa k spdsobu zivota fyzickej osoby, ktora ma zaujem stat sa pestunom alebo
osvojitelom,

vedie evidenciu deti, rodin a plnoletych fyzickych oso6b, pre ktoré vykonava opatrenia.

Do konca marca 2018, bolo stanovené Ze, ak sa do jedného roka od umiestnenia dietata podfa
§ 89 odseku 3 do detského domova neupravili rodinné pomery dietata alebo sa neobnovili rodinné
pomery dietata ani pouzitim finanénych prostriedkov podla odsekov 3 az 5 tak, aby rodicia alebo
osoba, ktora sa osobne stara o dieta, mohli osobne vykonavat starostlivost o dieta, alebo dieta
nebolo umiestené do nahradného rodinného prostredia, obec bola povinna poskytnut dietatu
prispevok na tvorbu uspor. Obec poukazovala prispevok na tvorbu Uspor mesacne na osobny
ucet dietata. Na nakladanie s prostriedkami na ucte dietata je potrebny suhlas sudu. Od roku
2018 obec spolupbsobila pri uprave a obnove rodinnych pomerov dietata finanénou podporou
a poskytovala dietatu prispevok na tvorbu Uspor podla § 64 zakona €. 305/2005 Z. z. Mesacna
vyska finan¢nych prostriedkov, ktoré obec vy€lenovala zo svojho rozpoc¢tu na Upravu a obnovu
rodinnych pomerov dietata a prispevku na tvorbu Uspor, ktory obec poskytovala dietatu umiest-
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nenému do detského domova, bolo najmenej 1/12 z 10% sumy ur€enej podla § 89 ods. 3, ¢o na-
posledy predstavovala mesacne sumu 96,06 Eur. Presna suma prispevku na tvorbu Uspor dietata
bola kazdoro¢ne stanovena Ustredim prace, socialnych veci a rodiny.

Téato povinnost obciam bola zrudena, pretoze obce nedokazali vy€lenit financné prostriedky
z rozpocCtu na tento uc€el. Méalo obci vedelo poskytnut finanéné prostriedky na ucet maloletych
deti. Pri zistovani dodrziavania tejto povinnosti obciam zo strany Ustredia prace, socialnych veci
a rodiny bolo zistené, Ze nebola dodrzana tato povinnost’ zo strany obce a okrem nedostatku fi-
nancii bola niekedy aj neochota prispiet socialne znevyhodnenym rodinam. Okrem neochoty boli
silnym faktorom aj obavy z neucinného vyuzitia nasporenych finanénych prostriedkov po odcho-
de maloletych deti / surodencov zo zariadenia. Obce nevedeli kontrolovat' ucinnost vzniknutych
uspor, pretoZe po dovisSeni plnoletosti mladych dospelych, nebolo mozné zistit' efektivne vyuzitie
finanénych prostriedkov, napr. investovanim do byvania. Taktiez obce nevedeli zabranit nedspor-
nému/ nevhodnému spdsobu vyuzitia finanénych prostriedkov, ako napr. kiipou nového mobilného
telefonu alebo inych veci, ktoré v ¢ase osamostatnenia nemuseli byt uprednostnené. U mensich,
neplnoletych deti pri zruSeni ustavnej starostlivosti vznika disponujuce pravo rodiovi/ nahradné-
mu rodiCovi maloletého dieta nad finan¢nymi prostriedkami a obec uz nemdze rozhodovat o ich
vyuZiti pre prospech dietata. Castokrat boli tieto Gispory vyuZité na nespravny udel.

Podla méjho nazoru, boli hlavhym dévodom najma problémy s trvalym a obvyklym pobytom,
ktory bol podmienkou na vyplatenie prispevku. Minimalne rok pred umiestnenim, je potrebné, aby
malo dieta trvaly alebo obvykly pobyt v danej obci. Vieme, Ze rodiny zo socialne slabSich vrstiev,
Casto striedaju byvanie a byvaju v podnajme a nemaju v danej obci trvaly pobyt. Teda ich trvaly
pobyt je diskutabilny a nejasny a je zrejmé, Ze sa tento problém bude opakovat' v buducnosti.

Mlady dospely si teda na ufah&enie zaciatku svojho osamostatnenia sa, méze poziadat o vy-
platenie prispevku, na osamostatnenie sa mladého dospelého z obecného uUradu, kde mal uve-
deny svoj posledny trvaly pobyt pred umiestnenim, aj napriek tomu, Ze Zil potom niekolko rokov
v Ustavnej starostlivosti. Preto je potrebnd uspedna spolupraca jednotlivych subjektov aj pocas
pobytu dietata v centre pre deti a rodiny. Tuto spolupracu potvrdia aj vysledky vyskumu (Fico,
2017), kde stanovené ciele planov osamostatnenia pomahaju realizovat najma zastupcovia/kyne
z detského domova. Ugast ostatnych subjektov socidlnoprévnej ochrany na prislusnom drade
obci a rodiCov je podstatne nizSia.

Tab. 1 Subjekty zuéastiujlice sa na napinani cielov planov osamostatnenia sa

2.2.1-6. Kto sa realne zi¢astiioval na napiiiani ciel'ov plinov osamostatnenia? pocet percento
N=381 (97,7%) deti deti
1 zdstupcovia, zdstupkyne detského domova 372 97,6
2 zdstupcovia socidlnoprdvnej ochrany na prislusnom trade 217 57,0
3. obec 107 28,1
4. rodic dietata 94 24,7
5 Sirsia rodina dietata (babka, dedko, dospeli stirodenci) 63 16,5
6. akreditovany subjekt 12 3,1
SPOLU 865 227,0

Zdroj: Institat pre vyskum prace a rodiny (Fico, 2017)

Po novelizacii zakona 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele bol
prispevok pre mladého dospelého zruSeny. Od 1. 4.2018 vstupil do platnosti novy postup pri
poskytovani prispevku na osamostatnenie sa mladého dospelého podla § 69,v ktorom obec
poskytne prispevok na osamostatnenie sa mladého dospelého vo vyske 30% z jednorazového
prispevku na ulahCenie osamostatnenia sa mladého dospelého, ktory bol mladému dospelému
poskytnuty pri odchode z centra pre deti a rodiny. Momentalne je tato Ciastka vypocitana zo sumy
936,10 Eur, ¢omu zodpoveda desatnasobok zo zivotného minima na nezaopatrené neplnoleté
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dieta. Tato suma sa zvySuje ro¢ne k 1. julu. Opravneny ziadatel prispevku podla 68 § 3, je mlady
dospely, ktory spifia tieto podmienky:

» 0 prispevok poziada do 30 dni po skonc¢eni vykonavania pobytového opatrenia v centre, mal
trvaly pobyt na Uzemi obce v €ase jeho umiestnenia do centra,

» vznikol mu narok a bol mu centrom poskytnuty jednorazovy prispevok na ulahéenie osamostat-
nenia sa mladého dospelého pri odchode z centra,

* nebol mu poskytovany prispevok na tvorbu Uspor dietata podla zakona ¢. 305/2005 Z. z. o so-
cialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zne-
ni ucinnom do 31. marca 2018.

Mlady dospely musi poZiadat obec o poskytnutie prispevku na osamostatnenie sa mladého
dospelého. Obec vyda rozhodnutie o poskytnuti prispevku na osamostatnenie sa mladého dospe-
Iého, v ktorom ur&i akou formou prispevok poskytne a tiez méze rozhodnut, ¢i bude poskytnuty
vo viacerych splatkach.

KedZe je tato zmena zdkona platna od aprila 2018, obce pri planovani rozpoctu na rok 2018,
nemali finan¢né prostriedky zahrnuté v rozpocte, pretoze sa rozpocet schvaluje do konca pred-
chadzajuceho roka. V buducnosti sa uz budeme méct informovat o u€innosti postupu pri poskyto-
vani prispevku na osamostatnenie sa mladého dospelého, pripadne aj poskytnut urcité Statisticke
ukazovatele o vyplatenych prispevkoch. Ako sme vySSie uviedli, pomoc zo strany obce je velkym
problémom a vyZaduje si zmenu. Stale vy$Sia nakladnost, efektivnost a Uc¢elnost poskytovaného
socialneho zabezpecenia/ pomoci zo strany obci je slaba a prave, preto sme cielene vybrali tuto
oblast, ktora je jedna z najcitlivejSich oblasti v socialnej sfére.

Zaver

V prispevku sme snazili poukazat na r6zne ulohy a povinnosti, ktoré obce pri svojej pésobnosti
musia dodrziavat, pri svojom fungovani v ramci socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately,
v predmetnej oblasti, poskytnut subor prehladne usporiadanych informacii o systéme a suvislos-
tiach. Kompetencie /Ulohy obciam ro¢ne pribudaju a nie je fahké ani jej finanéné podporovanie
socialnej sféry. Pri spracovani témy sme vychadzali z teoretickych domacich i zahraniénych
publikacii, z jednotlivych pravnych noriem, koncepcii a dokumentov, vyskumnych sprav, z vlastnej
vedeckovyskumnej Cinnosti a dlhorocnych skusenosti vo verejnej sprave. Aktualnost prispevku
podporuje aj fakt, Zze napriek existujucej legislative a organizacii verejnej spravy s pridelenymi
kompetenciami, nastava pri rieSeni socialnych udalosti vela nejasnosti.
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Vybrané metody konsolidacie uétovnej zavierky
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Selected methods of consolidated financial statements
Abstract

In modern accounting is very important to inform the interested sides abouth faithful
and truthful financial situation of enterprices in the country. One of methhods is conso-
lidated financial statements, which can refer to the shortcomings in accounting. In this
article we are watching main methods abouth consolidated enterprices, where the main
enterprice (mother) is preparing consolidated report for controled factories during the
securities (daughter factories).

Keywords: accounting, consolidation, balancesheet, profit and loss statement, eva-
luation, part and complete consolidation, financial statements

Jel Classification: M41

Uvod

Konsolidacia znamena ustalovanie, upevnovanie, zjednotenie. Konsolidovanu ucétovnu za-
vierku zostavuje materska uctovna jednotka, ktora stanovuje aj konsolidacné pravidla, teda oce-
novanie majetku a zavazkov, vymedzenie poziadaviek na udaje atd., potrebné pre konsolidaciu
a terminy pre predkladanie poZzadovanych tdajov. U&elom tejto zavierky je poskytnut informéacie
o konsolidovanom celku ako o uzavretej ekonomickej jednotke.

Podla slovenského zakona o uétovnictve ,Ugtovna zavierka je Struktirovana prezentécia sku-
to€nosti, ktoré su predmetom uctovnictva, poskytovana osobam, ktoré tieto informacie vyuzivaju
(pouzivatelia). Ustovna zavierka sa zostavuje v $truktdre, ktora nadvazuje na ststavu Gétovnictva
pouzivaného v Gétovnej jednotke. Udtovna zavierka tvori jeden celok.*’

Cielom uctovnej zavierky je podat informacie o finanénej vykonnosti, finanénej pozicii a pefaz-
nych tokoch a pre prijimanie ekonomickych rozhodnuti. Taktiez informuje o vysledkoch: majetku,
zavazkoch, vlastnom imani, nakladoch a vynosoch, vratané ziskov a strat, inych zmenach vo
vlastnom imani, periaznych tokoch.

Analyzou konsolidovanych suhrnnych vykazov ziskame informacie o finan€nej skupine, ktoré
su délezité nielen pre vlastnikov a manazérov, ale tiez pre externé subjekty, ktoré su v pravidel-
nom obchodnom styku s konkrétnymi podnikmi v skupine. V sucasnosti sa stéle viac prejavuje
prepojenost ekonomickych systémov a tieto sa v dneSnej dobe snazia o upevnenie svojho trho-
vého postavenia. Existuje viac spésobov ako tento stav dosiahnut a jednym z nich je zalozenie
novej spolo¢nosti alebo kipou uz existujucich spolo¢nosti. Takto vznika skupina podnikov, ktoré
su kapitalovo samostatné, ale pravne prepojené.

*

prof. Ing. Nora Stangova, CSc., Katedra malého a stredného podnikania, Vysoka $kola ekondmie a ma-
nazmentu verejnej spravy v Bratislave, e-mail: nora.stangova@vsemvs.sk

PhDr. Agnesa Vighova, PhD., Katedra verejnej spravy, Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej
spravy v Bratislave, e-mail: agnesa.vighova@vsemvs.sk

1 http:// www.epi.sk/25.2.2017
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1 Charakteristika konsolidovanej uétovnej zavierky

V8eobecne uctovna zavierka je Strukturovana prezentacia skuto€nosti v organizacii a podava
informacie o: stave majetku a jeho Strukture, o zdrojoch financovania a ich Strukture, o nakladoch,
o vynosoch a o vysledku hospodarenia z podnikatel'skej ¢innosti.

Obsahuje tieto Casti:

a) Suvahu,

b) Vykaz ziskov a strat,
c) Poznamky.

V tychto intenciach sa zostavuje aj konsolidovana uctovna zavierka, ktora je zostavovana len
materskym podnikom. Matersky podnik je ten, ktory si uplatiiuje vplyv v inom podniku. Takéto
skupiny podnikov sa vytvaraju bez ohladu na hranice Statov a tato situacia viedla k potrebe medzi-
narodnej Upravy konsolidacie. Ide o Standard ISA 27, ktory stanovuje poziadavky na pripravenie a
prezentovanie konsolidovanych finanénych vykazov pre skupinu, kde zostavovatelom je materska
spolo¢nost, ktora ma tuto skupinu tzv. dcérskych podnikov pod kontrolou.

,Konsolidovana uc¢tovna zavierka sa zostavuje za skupinu uctovnych jednotiek, bez ohladu
na ich sidlo (konsolidovany celok).“ (www.financnaasprava.sk 25.2.2017) Skupinu tvori matersky
podnik a vSetky jeho dcérske podniky. ,Nenahradzuje individudlnu G¢tovnu zavierku, tvori dopl-
nujuce informacie o Upravach v priebehu konsolidacie sa v materskom podniku, neuctuje udaje
vyplyvajuce z konsolidovanej uctovnej zavierky nemézu byt podkladom prerieSenie vztahov ob-
chodnych partnerov a ani pri rozdelovani zisku Udaje z konsolidovanej u¢tovnej zavierky nie su
podkladom pre dariové povinnosti pre overenie a zverejnenie konsolidovanej uctovnej zavierky
platia rovnaké pravidla ako pre individualnu uétovnu zavierku.“?

Vo vSeobecnosti plati, ze uctovné zavierky materskej, ako aj jej dcérskych spolo€nosti, patriace
do konsolidovanej uctovnej zavierky, maju byt zostavené k rovnakému datumu. Ak by matka a
dcéra v skupine vykazovali k inym datumom svoje zavierky, dcérske spolo€nosti sa musia prisp6-
sobit’ poziadavkam materskej spolo¢nosti a to tak, Ze v sulade s poziadavkami matky pripravia
na ucely konsolidacie dodato¢nu uctovnu zavierku k datumu, ku akému zostavuje svoju zavierku
materska spolo€nost, alebo sa urobia Upravy Ucinkov podstatnych transakcii alebo udalosti, kto-
ré nastanu medzi tymto datumom a datumom uctovnej zavierky materskej spolo€nosti.“ Rozdiel
medzi koncom vykazovaného obdobia dcérskej spolo¢nosti a koncom vykazovaného obdobia
materskej spolo€nosti nema byt dihsi ako tri mesiace.“®

Povinnost zostavit konsolidovanu uc¢tovnu zavierku z pohladu pravidiel IFRS, na zaklade
IAS 27, sa vyzaduje v pripade, Ze jeden subjekt (matersky podnik) ovlada iny subjekt (dcérsky
podnik). Povinnost zostavenia a zverejnenia konsolidovanej Uc¢tovnej zavierky je zaloZzena na
existencii ovladania, teda dispozicii ovplyvhovat finanénu a prevadzkovu politiku a rozhodnutia
dcérskeho podniku za uc¢elom vlastného prospechu. ,Ovladanie je dané primarnou drzbou ma-
joritnej Casti hlasovacich prav v dcérskom podniku, ale méze vyplyvat aj z inych okolnosti.“

1.1 Metédy konsolidacie

Pre vlastnu realizaciu konsolidacie je délezité vybrat vhodnu metédu a to vzhlfadom na mieru
vplyvu materského podniku v jednotlivych podnikoch v skupine.

2 SZASZOVAR — SKLENKA, M. 2005. Analyza u&tovnej zavierky, s.104
3 FARKAS, R. 2010. U&tovna zavierka spolo&nosti v SR.Bratislava, s. 86
4 HORNICKA, R. a kol. 2012. Konsolidace a ekvivalence majetkovych udasti dle IFRS,s.112
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V zmysle tohto musi matersky podnik pri zostavovani konsolidovanej u¢tovnej zavierky zariadit’

» aby uctovna zavierka materského podniku a dcérskych podnikov pouzita pri zaciatku zriade-
nia konsolidovanej u¢tovnej uzavierky bola zostavena k rovnakému datumu,

» vSetky subjekty zahrnuté do konsolidovaného celku pouzivali jednotné uctovné pravidla,

» uplatnenie jednotlivych konsolidaénych postupov podfa IAS 27.

Konsolidovana uctovna zavierka sa zostavi k datumu, ku ktorému zostavuje uctovnu zavierku
podnik. Ak dcérsky podnik uplatiiuje iné uctovné obdobie ako matersky podnik, musi pre Ucely
konsolidacie podla IAS 27 zostavit dodatocnu uctovnu zavierku, resp. prichystat relevantné uc-
tovné informécie uvazujuce v intenciach s u¢tovnym obdobim materského podniku. ,V pripade, ak
sa pri priprave konsolidovanej uctovnej zavierky aplikovali uctovné zavierky dcérskych podnikov,
zostavené k inému datumu, musia sa realizovat’ Upravy transakcii alebo udalosti, ktoré by nastali
medzi driom, ku ktorému su zostavené uctovné zavierky dcérskych podnikov a diiom, ku ktorému
sa zostavuje konsolidovana uctovna zavierka.

RozliSujeme tri zakladné metédy konsolidacie, ktoré sa vyuzivaju podla toho, v akom vzajom-
nom vztahu su konsolidujuce a konsolidovana uc¢tovna jednotka. Su to:

a) metdda uplnej konsolidacie,
b) metdda podielovej konsolidacie,
c) metdéda vlastného imania.

,<Zakladnym principom vSetkych metdd konsolidacie je vysporiadanie vazby medzi konsolidu-
jucim a konsolidovanym podnikom, teda nahradenie cennych papierov v stuvahe konsolidujuceho
podniku, kde emitentom je konsolidovany podnik, pomernou vyskou vlastného kapitalu konsolido-
vaného podniku.“®

Postavenie konsolidovanej u¢tovnej zavierky udava nasledujuci obraz:

Obr. 1 Konsolidacné pole

Konsolidovana uctovna zavierka

/—\

Konsolidaéné pole

Materska spolo¢nost

Dcérske spolo¢nosti

Zdroj: vlastné spracovanie

5 Tamtiez str. 27
6 SZASZOVA, R.— SKLENKA, M. 2005. Analyza Gétovnej zavierky, s. 54
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Al Metéda uplnej konsolidacie

Tato metdda sa pouziva, pokial je konsolidovana uctovna jednotka dcérskou uctovnou jednot-
kou, ktora je ovladana s viac ako 50 % pdsobnostou.

Metdéda Uplnej konsolidacie zaclenuje polozky stvahy a vykazu zisku a strat uc¢tovnych za-
vierok, ovladanych alebo riadenych os6b v plnej vySke, po ich pripadnom vyluceni, pretriedeni a
upravach do suvahy a vykazu ziskov a strat konsolidujucej U¢tovnej jednotky.

Postup pri metéde Uplnej konsolidacie:

» zaclenenie jednotlivych poloziek suvahy a vykazu ziskov a strat ovladanych a riadenych
0s6b v plnej vyske po pripadnom pretriedeni a Upravach do suvahy a vykazu zisku a strat
konsolidujucej u¢tovnej jednotky.

* vylu€enie uctovnych pripadov medzi uctovnymi jednotkami konsolidovaného celku, ktory
vyjadruje vzajomné vztahy.

» ocenenie pripadného konsolidacného rozdielu (pokial sa robi konsolidacia prvy rok) a jeho
odpis.

» rozdelenie vlastného kapitalu ovladanych a riadenych oséb a ich vysledku hospodarenia na
podiel pripadajuci v riadiacej osobe a podiel mensinovych drZitefov podielovych cennych
papierov a podielov emitovanych konsolidovanymi podnikmi.

» vylucenie podielovych cennych papierov a podielov, kde ich emitentom je ovladana a ria-
dena osoba, a vlastného kapitalu tejto osoby, ktora sa viaze k vylu€ovanym podielovym
cennym papierom a podielom, vysporiadanie podielov so spatnou vazbou.”

B/ Metéda podielovej konsolidacie

Konsolidujuca uctovna jednotka pouzije tuto metddu vtedy, ked do konsolidacie vstupia spoloc-
né uctovné jednotky, v ktorych ma konsolidujuci subjekt podstatny vplyv.

Kazdy z drzitelov podielov na tomto spolo€énom podniku ma narok na idealny podiel na akti-
vach, zavazkoch a vysledku hospodarenia v pomere k svojmu podielu na zakladnom kapitali tohto
spolo€ného podniku. Postup pri tejto metdde konsolidacie je nasledovny:

* vzajomné vztahy vratane vysporiadania podielov so spatnou vazbou,

» zaclenenie jednotlivych rovnorodych poloziek stvahy a vykazu ziskov a strat v pomernej
vyske, ktora zodpoveda podielu konsolidujucej uctovne jednotke na spoloénom podniku,

» ocenenie pripadného konsolidacného rozdielu a jeho odpis,

» vyluCovacie operacie — vyludi sa vlastné imanie jednotiek, ktoré sa viaze k vylu¢ovanym
podielom, vylu¢i sa podiel konsolidujucej uctovnej jednotky v konsolidagnych uétovnych jed-
notkach, ktorymi su spolo€né podniky.

C/ Metoda vliastného imania

Tato metdda konsolidacie sa pouziva, pokial konsolidujuca uctovna jednotka uplatfiuje
v pripade, Ze do konsolidacie vstupia dalSie pridruzené jednotky, kde konsolidujuci subjekt nema
podstatny vplyv.

Pri tejto metdde plati, Ze: podiely sa ocenia metédou vlastného imania, vzajomné vztahy sa
nevylucuju.

Pri metdde vlastného imania si investicie do pridruzeného podniku alebo spolo¢ného podni-
ku vykaze konsolidujuca jednotka v obstaravacej cene a uctovna hodnota bude zvySena alebo

7 FARKAS, R. 2010. Uétovna zavierka spolognosti v SR. s. 61
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znizena o vykazany podiel investora na hospodarskom vysledku v podniku, kde sa investuje,
po datume jeho nadobudnutia. Cast podielu investora na hospodarskom vysledku podniku, kde
investuje, sa vykaze v ramci hospodarskeho vysledku investora. Dodané prostriedky z rozdelenia
podnikov, kde sa investuje, znizia u¢tovnu hodnotu investicie. Konsolidujuca uc¢tovna jednotka pri
tejto metdde pouziva finalne uctovné zavierky pridruzeného podniku alebo spoloéného podniku.

1.2 Priklad a postup uplnej konsolidacie vo vybranom podniku

Proces konsolidacie Gétovnych zavierok jednotlivych podnikov s cielom zostavit KUZ za celu
skupinu zahfna niekolko postupov, ktoré musi matersky podnik uskuto¢nit. Konsolidacia je naroc-
na ¢innost a je umerna zlozitosti konsolidacného celku a kvalite podkladovych informacii od jed-
notlivych podnikov v skupine. Skupina, ktoru tvori matersky podnik — kontrolujuci dcérsky podnik,
pricom medzi nimi nedochadza k Ziadnym vzajomnym transakciam, bude mat’ jednoduchu kon-
solidaciu. Naopak, ovela naro¢nejSia bude konsolidacia, pri ktorej matersky podnik bude ovladat
niekolko dcérskych podnikov s roznymi podielmi na ich vlastnom imani, t. j. s existenciou mensi-
novych vlastnikov a vzajomnymi vnutro — skupinovymi transakciami.

Pred samotnou konsolidaciou je potrebné zrealizovat pripravné prace, jednotna uctovna po-
litka a dodrZzanie zasady pouzitia rovnakych uctovnych politik. Nasledne sa urobi jednoduchy
aritmeticky sucet rovnakych poloziek suvahy, vykazu ziskov a strat a vykazu penaznych tokov,
prevedené na rovnaky zaklad podla IFRS v zneni prijatom EU.

Dalej vyltgime (eliminujeme) vSetky vzajomné vztahy medzi materskym podnikom a dcérsky-
mi podnikmi, ako aj medzi dcérskymi podnikmi navzajom, aby nedos$lo k duplicite vo vykazovani
hospodarskych operacii podla IFRS 10.B86, tzv. konsolidacné opatrenia:

Konsolidacia kapitalu — eliminacia uc¢tovnej hodnoty finanénej investicie materského podniku
v dcérskych podnikoch a podiel materského podniku na vlastnom imani dcérskych podnikov,

Konsolidacia pohladavok a zavazkov — eliminacia vzajomnych pohfadavok a zavazkov,

Konsolidacia medzivysledku — eliminacia zisku alebo straty vyplyvajica z vnutro — skupino-
vych transakcii, vykazana v polozkach majetku, tiez zohladnit odlozené dane,

Konsolidacia nakladov a vynosov — eliminacia nakladov a vynosov vyplyvajucich z vnutro
-skupinovych transakcii.

Postup mézeme zhrnut’ do troch krokov :

Krok 1: Transformacia individualnych uétovnych zavierok — v naSom pripade nie je po-
trebny zlozity prevod transformacie jednotlivych G¢tovnych zavierok, ktoré by boli zostavené kaz-
da podfa inych medzinarodnych u&tovnych Standardov, pretoze vybraté spolo€nosti su vSetky
obchodné spolocnosti so sidlom v SR, ich u¢tovné zavierky su vyhotovené podla slovenskych
opatreni.

Krok 2: Suétova suvaha, sucétovy vykaz ziskov a strat — aritmeticky sucet jednotlivych polo-
ziek Suvahy a U¢tu ziskov a strat materskej spolo¢nosti a konsolidujtcich dcérskych spolo¢nosti
v jeden celok.

Krok 3: Konsolidaéné opatrenia — Opatrenia podfa IFRS 10, t. j. konsolidacia kapitalu,
konsolidacia pohfadavok a zavazkov, konsolidacia medzivysledku, konsolidacia nakla-
dov a vynosov. S vynimkou vlastného imania sa v dcérskych spolo€nostiach tieto elimi-
nuju vo vyske 100%, aj ked' podiel materskej spolocnosti na dcérskych spolo¢nostiach
nie je vo vySke 100%:
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Konsolidacia kapitalu — eliminacia u¢tovnej hodnoty finan€nej investicie materského pod-
niku v dcérskom podniku a podielu materského podniku na vlastnom imani tohto dcérskeho
podniku. Zasadny vplyv na konsolidaciu ma zalozenie novej spolo¢nosti a obstaranie podie-
lu uz existujucej spolo¢nosti.

Konsolidacia pohladavok a zavazkov — eliminacia vzajomnych pohladavok a zavazkov,
nemusi pritom ist len pohladavky a zavazky z obchodného styku, ale aj rezerv, Casového
uctovnej zavierky vykazuju medzi sebou pohladavky a zavazky. Tieto budu sucastou konso-
lidacnych opatreni.

Konsolidacia medzivysledku, t. j. zisk alebo strata vyplyvajuca z vnatro — skupinovych
transakcii vykézana napr. v zasobach, dlhodobom majetku. Vznika vtedy, ked medzi ma-
terskou a dcérskou spolo¢nostou je ocenenie majetku vySSie alebo nizSie, nez by bolo,
keby tieto dve spolocnosti boli len jednou spolo¢nostou. Napr. materska spolocnost’ predala
dcérskej spolo¢nosti stroj so ziskom, tento ovplyvni zisk v konsolidovanej u¢tovnej zavierke,
ktory bude niz8i ako keby bol prevzaty z individualnych uctovnych zavierok. Tiez je potrebné
zohladnit odlozené dane.

Konsolidacia nakladov a vynosov — eliminacia nakladov a vynosov vyplyvajucich z vnutro
— skupinovych transakcii v plnej vyske.

Konsolidovana uctovna zavierka je zostavena tak, ako keby matersky podnik a vSetky jeho
dcérske podniky boli ekonomicky jednym podnikom. Z pravneho hfadiska su to samostatné
obchodné spolocnosti, ale ekonomicky su jednym celkom, jednym podnikom.

Finanéné vykazy dcérskych spolo¢nosti su zahrnuté do konsolidovanych finanénych vykazov

odo dna vzniku kontroly do dia jej zaniku. Obstaravanie dcérskych spolo¢nosti sa U¢tuje metddou
nakupu. Obstaravacia cena ocefiuje sumou realnych hodnét predmetnych aktiv k datumu vymeny,
nadobudnutych alebo prevzatych zavazkov a nastrojov vlastného imania, ktoré skupina vydala
vymenou za ziskanie kontroly nad dcérskou spolo¢nostou.

Pri demonstrovani konsolidacie vychadzame z pdvodnych vykazov vybranej materskej spolo¢-

nosti za uctovny rok:

Tab. 1 Suvaha materskej spolo€nosti

Aktiva Eur Pasiva Eur
Dlhodoby nehmotny 92829 | Zakladné imanie 81060 592
majetok
Dlh'odoby hmotny 106 089 082 Vyslegok hospodarenia 105 462 626
majetok minulych rokov
Dihodoby financny 95 596 748 | Vysledok hospodérenia 3735 187
majetok
Ostatny majetok 196 512 | Zavazky 80 511 093
Obezny majetok 68 794 327
Casové rozlisenie - | Casové rozligenie -
Majetok celkom 270 769 498 | Vastne imanie a zavazky 270 769 498

celkom
Tab. 2 Uget ziskov a strat materskej spolognosti
Naklady Eur Vynosy Eur
Naklady 226 116 465 | Vynosy 229 851 652
Vysledok hospodarenia 3735187
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Konsolidované dcérske spolo¢nosti v skupine
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Uvedena konsolidovana uctovna zavierka bola zostavena na baze historickych cien, s vy-
nimkou niektorych finanénych nastrojov a podnikovych kombinacii v stulade s medzinarodnymi
predpismi. Zohladfiuje niektoré Upravy a reklasifikacie, ktoré neboli zauctované v uctovnych
zaznamoch s cielom transformovat finanéné vykazy vypracované v sulade s u¢tovnymi postupmi,
platnymi v Slovenskej republike v sulade s IFRS.

Zostavenie uctovnej zavierky vyZaduje pouzit urc€ité uctovné odhady. Takisto vyZaduje od ve-
denia uplatiiovat pri zavadzani U¢tovnych zasad vlastny Usudok. Oblasti, v ktorych je uplatneny
vysoky stupen usudku, komplexné oblasti a oblasti v ktorych predpoklady a odhady su pre konso-
lidované finan¢né vykazy vyznamné, su analyzované internymi Specialistami z oblasti ekonomie.

Materska spolo¢nost’ ma vypracovanu internd smernicu pre zostavenie konsolidovanej uc¢tov-
nej zavierky a jednotny systém zhotovenia individualnych uctovnych zavierok, ktory preberaju aj
jej dcérske spolocnosti.

Zaver

Je délezité, aby uctovné jednotky poskytovali déveryhodny obraz o skutonosti, ktory sa tyka
hlavne finanénych, ale aj nefinanénych informacii o U¢tovnej jednotke. Na dosiahnutie porovnatel-
nosti ekonomickych a inych udajov uctovnych jednotiek v celosvetovom meradle je zjednocovanie
a harmonizacia jednotlivych legislativnych uprav Uctovnictva, ¢o potvrdzuje aj su€asna situacia
v ramci EU.

Hlavny prinos konsolidovanej u¢tovnej zavierky tkvie v poskytovani realneho obrazu o konso-
lidovanom celku ako o jednej ekonomickej jednotke. Poskytuje nenahraditelné informacie pre jej
pouzivatefov — manazment, akcionarov, investorov, obchodnych partnerov, zamestnancov — ver-
ne a pravdivo zobrazit’ finanénu situaciu uctovnej jednotky. Hlavne akcionarom nestaci a bezné
informacie napr. o investiciach, ale rozhodujice informacie pre moznost rozhodovania v réznych
oblastiach finanéného investovania. Konsolidovany celok je zbaveny réznych vnatornych transak-
cii, ktoré by ovplyvriovali celkovy obraz realneho stavu fungujucej organizac¢nej jednotky.
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Ekonomicka bezpeénost’ podnikov v prihraniénych regiénoch
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Economic security of enterprises in border regions

Abstract

The article analyzes the economic security of enterprises in border regions. On the
detail of entrepreneurial environment of Zilina and Presov self-governing region, it illu-
strates security risks, economic and social differences of business subjects. With the
use of regional macroeconomic indicators, it documents regional disparities in economic
and social environment. In the synthetic part of the study, suggestions and recommen-
dations for eliminating security risks and regional differences in the economic and social
environment are given.

Keywords: economic security, security risks, states of non-equilibrium, regional
disparities, economic equilibrium

JEL Classification: M21, D22

Uvod

Podnikatel'ské subjekty su hybnou silou a motorom slovenskej ekonomiky. St zdrojom ekono-
mického rastu krajiny, ale aj socidlneho rozvoja obyvatelstva. Ekonomicka vykonnost podnika-
tel'skych subjektov je vSak v nemalej miere determinovana ich Struktirou, velkostou a vyrobnym
zameranim. O Uspechu, &i neuspechu podnikatel'skych subjektov rozhoduje vonkajSie a vnutorné
prostredie s mnozstvom determinantov ekonomického rastu. Uvedenu skuto€nost potvrdzuje
neustale rastuci takmer 70% podiel malych a strednych podnikov na tvorbe hrubého domaceho
produktu, ale aj vySe 70% podiel na celkovej zamestnanosti obyvatelstva, Struktira podnikov pod-
la odborov ekonomickej €innosti a konkurenény tlak importovanych vyrobkov na domacom trhu
spotrebnych tovarov (2,1).

Rozdielna zdrojova vybavenost podnikov a marginalne prostredie determinovali ekonomicku
diferenciaciu podnikov a regionalne disparity v ekonomickom a socialnom prostredi Slovenskej
republiky. Aj v tomto pripade to dokumentuje diferenciacia samospravnych tzemnych celkov pri
dosahovani regionalneho hrubého domaceho produktu a zamestnanosti miestneho obyvatelstva
(4, 5). Preto sa do popredia dostava otazka, ako riesit ekonomické a socialne disparity, ako vyuzit
kritické infrastruktury v podnikatelskom prostredi a akym spdésobom dosiahnut ekonomicku bez-
pecnost podnikatelskych subjektov.

Cielom prispevku je preto zhodnotit ekonomicku bezpeénost podnikatelskych subjektov v Spe-
cifickom prostredi, identifikovat bezpecnostné rizika a hfadat’ vychodiskéa zvySovania ekonomic-
kej vykonnosti podnikovo-hospodarskej zakladne v podmienkach SR so zretelom na bezpecnost
podnikov v prihraniénych regiénoch.

* Dr. h. c. prof. mpx.h.c. prof. Ing. Vladimir Gozora, PhD., MBA, Vysoka Skola ekonémie a manazmentu
verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: viadimir.gozora@vsemvs.sk
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1 Postavenie podnikov v podnikatel'skom prostredi

Podnikatel'ské subjekty sa dlhodobo nachadzaju pod vplyvom vonkajSieho a vnutorného pro-
stredia. Vacsina z nich predla zlozitymi privatizanymi a transformacnymi procesmi, sanaciou
a restrukturalizacnymi procesmi. Takmer 16% zamestnavatelskych organizécii v roku 2012 do-
konca zanikla (7). Pri¢ina uvedenych Strukturnych a procesnych zmien bolo Specifické turbulentné
prostredie, ktoré negativne ovplyviiovalo podnikatel'sku Struktiru a ekonomicky rozvoj podnikov.
Prikladom su zmeny v pocte a Strukture podnikatel'skych subjektov, ktoré boli spdsobené pocet-
nymi ekonomickymi turbulenciami a makro-ekonomickymi nastrojmi.

Pévodné podnikové ciele nahradili nové strategické ciele a maximalizaciu zisku postupne na-
hradzuje dosahovanie primeraného zisku pri zabezpec€ovani udrzatelného rozvoja podnikov a ich
sucasnom otvoreni sa vonkajSiemu prostrediu pri budovani miestnych infrastruktur.

Tab.1 Vyvoj poc¢tu vzniknutych a zaniknutych MSP v roku 2015

Pocet vzniknu- Pocet zaniknu-

Pravna forma tych MSP tych MSP Rozdiel v pocte %

MSP
pravnické
osoby 13782 7 086 6 396 46,41
Zivnostnici 28779 21 066 7713 26,80
SHR 1170 422 748 63,93
Slobodné
povolania 2 226 857 1 369 61,50
Spolu 45 657 29 431 16 226 35,54

Zdroj: Spracované SBA a autorom na zéklade tdajov SU SR 2017 (8,10)

Turbulencie vonkajSieho prostredia vSak priniesli pre podnikovo-hospodarsku zakladfiu nema-
Ié problémy a bariéry ekonomického a socialneho rozvoja. ZhorSilo sa podnikatelské prostredie
a zniZila konkurencieschopnost podnikatelskych subjektov. Specifické podnikatel'ské prostredie
prinieslo so sebou cely rad bezpecnostnych rizik pre podnikovu zakladnu (6,9). Pretrvavajucou
hrozbou pre pocetné podnikatelské subjekty su staré finanéné zataze, ktoré sa sustavne nabaluju
a spolocne s vysokymi cenami Uverov predstavuju aktualne bezpecnostné riziko.

Menové rizika spojené s devalvaciou meny na zaciatku 90. rokov 20. storoCia sice podporili
konkurencieschopnost exportovanych vyrobkov, avSak na druhej strane sa stali likvidacnymi
pre podnikatelské subjekty, ktoré nakupili zahrani¢né technologie alebo vyrobky za Gcelom ich
dal$ieho predaja na domacom spotrebitelskom trhu. Po vstupe Slovenska do EU sa medzi bez-
pecnostnymi rizikami objavili aj vysoké darfiové odvody, nekontrolovatelny dovoz zahrani¢nych
vyrobkov a zloZité odbytovanie a predaj domacich vyrobkov na domacom spotrebitelskom trhu.

Druhd skupinu bezpeénostnych rizik tvori zdrojova vybavenost podnikatelskych subjektov.
Ukazuje sa totiz, ze najvacSou hrozbou pre podniky je zvySovanie cien energii, kvalifikacna uroven
ludskych zdrojov a nedostato¢ne fungujuci trh s pédou. Popri uvedenych rizikach dlhodobo rezo-
nuje pretrvavajuca korupcia a nedosto¢na vymozitelnost prava, absencia u€innych regulacnych
systémov a dalSie bezpe€nostné rizika.
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Tab. 2 Vybrané bezpeénostné rizika podnikatel'skych subjektov

P. €. Bezpecnostné rizika Percep tualna Poradie
vaha vplyvu

1 Menové rizika spojené s devalvaciou 25,70 9
meny a podporou exportu domécich
vyrobkov

2 Zdrazovanie Uverov a pretrvavajuce 27,30 8
finanéné zataze

3 Vysoké dafiové odvody a minimalne 42,80 7
mzdy

4 Nekontrolované obsadzovanie 63,50 2
domaceho trhu zahrani¢nymi vyrobkami
a klesajuca vykonnost domaceho trhu

5 Spomalovanie materialovych 53,00 5
a pefiaznych tokov

6 ZvySovanie cien energii 56,90 3

7 Kvalifikacna uroven ludskych zdrojov 72,10

8 Nedostato¢ne fungujuci trh s pddou 22,70 10

9 Pretrvavajuca korupcia a nedostato¢na 55,20 4
vymozitelnost prava

10 Absencia vykonnych regulaénych systémov 51,40 6

Zdroj: Gozora V. Zaverecna vyskumna sprava projektu medzinarodnej vedecko-vyskumnej
spoluprace 2016 (12)

Osobitnu skupinu bezpecnostnych rizik tvoria rizika v prihraniénych oblastiach.
Su to nasledovné rizika:

dampingové ceny vyrobkov v susediacich krajinach so Slovenskom,

Statna intervencia do agropotravinarskej vyroby a cestovného ruchu v Polsku,
volny pohyb obyvatelstva v prihrani¢nych okresoch,

nedostato¢na ochrana domaceho spotrebitelského trhu a

marginalne prostredia agropotravinarskej vyroby.

Predznacené bezpecnostné rizika sa bezprostredne podielaju na vzniku a dlhodobom pretrva-
vani nerovnovaznych stavov v ekonomickej €innosti prihrani¢nych oblasti.

1 Specifika podnikatelskej éinnosti v prihraniénych regiénoch

Popri bezpec€nostnych rizikach sa na tvorbe Specifického prostredia podnikatel'skej €innosti
a na ekonomickom a socidlnom zaostavani podielaju dalSie determinanty a ekonomické bariéry.
Vysledky prieskumov oznacuju za prvotnu pri¢inu ekonomické a socialne diferenciacie prihranic-
nych oblasti Eurokarpatského regiénu, nizsiu ekonomicku vykonnost podnikového portfélia, vyssi
podiel nezamestnanosti a zaostavajucu prijmovu uroveri miestneho obyvatelsva (4). Sekundarny-
mi faktormi ekonomického zaostavania je nizSia kipyschopnost obyvatelstva a domaca spotreba
v prihrani¢nych oblastiach. Indikatorom uvedeného stavu je vyrazné zaostavanie regionalneho
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hrubého domaceho produktu a zamestnanosti ekonomicky €inného obyvatelstva PreSovského
samospravneho kraja.

Vyrazné zaostavanie PreSovského samospravneho kraja v zamestnanosti obyvatelstva je
podmienené ekonomickou vykonnostou malého a stredného podnikania. V PreSovskom samo-
spravnom kraji sa uvedeny problém rieSi odchodom za novymi pracovnymi prileZitostami do inych
krajov alebo do zahranicia. RieSenie bezpe¢nostnych rizik a nerovnovaznych stavov v podnikatel-
skom prostredi manazmenty podnikov zabezpecuju cezhrani¢nou obchodnou spolupracou a pri-
sunom priamych zahrani¢nych investicii (11).

Vacsiu pozornost vSak musia venovatvyberu dlhodobych cielov, vyrobnych programov a pod-
nikovych stratégii. Ukazuje sa totiz, Ze uprednosfiovanie zdrojového &i znalostného pristupu
v rozhodovacich procesoch nie je tym spravnym postupom. Turbulentné podnikatel'ské prostredie
vyzaduje skér kombinaciu znalostného i zdrojového pristupu pri predikovani podnikovych cielov
a systémovych opatreni.

Napriek tejto skuto€nosti pretrvavaju regionalne disparity v ekonomickom a socialnom prostre-
di prihraniénych oblasti Slovenska. Z uvedeného dévodu musia manazmenty podnikov venovat
vacsiu pozornost ekonomickej bezpecnosti podnikov so zretelom na identifikaciu a eliminovanie
podnikatelskych rizik a na dosahovanie udrzatelného rozvoja podnikatelskych subjektov. Musia
rieSit bezpe€nostné hrozby nielen v zaujme svojich podnikov, ale aj v celospolo¢enskom zauj-
me a zaujme buducich generacii. Ur€ité rezervy sa ukazuju pri prehlbovani vnutropodnikového
ekonomického rezimu, v efektivnej hmotnej stimulacii vnatropodnikovych utvarov a podnikovych
zamestnancov zvlast.

Zo zaverov medzinarodnej vedeckej konferencii v Nesvadoch v roku 2017 (13) vyplynuli tieto
navrhy a odporuc¢ania:

e hladat moznosti a objektivitu v ukazovateloch hospodarenia malych a strednych podnikov,
vacsiu pozornost venovat komparativnej vyhodnosti malych a strednych podnikov,

e zvyraznit vyznam velkych podnikov z hladiska dosiahnutia 80% sebestacnosti domacimi
produktmi,

e hladat moznosti a pomoc $tatnych organov pri rozhodnutiach o vySke modulacie dotacii
na velkost podnikov,

o doriesit pozemkové Upravy, vlastnicke vztahy a efektivne vyuzivanie pody,

o zlepsit inovacnu aktivitu malych a strednych podnikov a e-government (e-schranky),

e vytvarat podmienky prace a zvySovat klasifikatné predpoklady zamestnancov malych
a strednych podnikov,

e rozsirit portfélio ekonomickych ¢innosti a predizovat vyrobkovu vertikalu pofnohospodar-
skych podnikov.

Popri uvedenych navrhoch ucastnici konferencie prijali nasledovné namety a odporucania pre
ustrednu Statnu spravu a podnikovo-hospodarsku zakladnu:

o redpektovat zasady konceptu INDUSTRY 4.0 v podmienkach hospodarenia malych
a strednych podnikov v ratane budovania Smart podnikov. Va&si déraz polozit' na informati-
zaciu a robotizaciu vyrobnych procesov a manazérskych ¢innosti,

o doraznejSie uplatfiovat' manazment rizik v malych a strednych podnikoch so zreteflom na op-
timalizaciu manazérskych ¢innosti a minimalizovanie rizik v rozhodovacich procesoch,

e uskutoCnit plosnu aplikaciu zasad spoloCensky zodpovedného podnikania s dérazom
na sektor potravinarskeho priemyslu (STNEUISO 26000:2011 — uznesenie pre spolo€ensku
zodpovednost podnikania). Va&si doraz polozit na pripravu odbornikov na manazment rizik
v malych a strednych podnikoch a gradualnych a postgradualnych formach Studia,

o doslednejSie reSpektovat predpokladané vplyvy klimatickych zmien na podnikanie v polno-
hospodarstve a potravinarstve s cielom zabranit prehlbovaniu regionalnych disparit v eko-
nomickom prostredi (Bon 2017),

o dobslednejSie presadzovat opatrenia na eliminovanie regionalnych disparit v.ekonomickom
a socialnom prostredi v prihraniénych oblastiach Slovenska s Polskom a Ukrajinou.
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Tab. 3 Indikatory ekonomickej vykonnosti a miery zamestnanosti obyvatelstva Zilinského
a PreSovského samospravneho kraja v roku 2015

P. &. Ukazovatel ZsK PSK SR
1. Plocha v km 2 6809,00 8974,00 49038,00
2. Podiel z celkovej plochy SR v % 13,90 18,30 100,00
3. Pocet okresov 11,00 13,00 79,00
4. Pocet obyvatelov (v tis.) 695,70 803,90 5385,80
5. Podiel z celkového poctu
obyvatelov v % 12,90 14,90 100,00
6. Hustota obyvatelov na km2 102,20 90,00 109,80
7. Regionalny HDP na obyvatefla
v cendach (Eur) 12574,57 8630,81 14896,54
8. Regionalny HDP na obyvatela
(Parita kupnej sily v (Eur) 19352,23 13282,80 22925,11
9. Podiel regionalneho HDP na
obyvatela k priemeru SR v % 86,64 59,48 100,00
10. Miera nezamestnanosti v % 7,70 13,00 9,60
11. Poradie krajov podfa bodov
7a8vSR 4,00 8,00 0,00

Zdroj: SU SR a vlastné vypodty autora 2017 (10, 3)

Zaver

Vysledky prieskumu ekonomickej a socialnej diferenciacie prihrani¢nych oblasti a ekonomickej

bezpecnosti podnikatel'skych subjektov podporené verifikatnym vyskumom malych a strednych
podnikov dokumentuju pric¢iny ekonomického a socialneho zaostavania a bezpe¢nostné rizika pod-
nikov. Poukazuju na pri€inné suvislosti medzi ekonomickou vykonnostou a bezpecnostou podni-
katel'skych subjektov. Ekonomicky a socialny rozvoj podnikov je preto podmieneny eliminovanim
bezpecnostnych rizik a nerovnovaznych stavov podnikatel'ského prostredia. Uvedené navrhy a od-
poru¢ania pre Ustrednu $tatnu spravu a podnikovo-hospodarsku zakladniu su preto prispevkom
k prekonavaniu ekonomickej diferenciacie podnikov, dosahovaniu podnikatel'skej UspesSnosti a eli-
minovaniu regionalnych disparit v ekonomickom a socialnom prostredi. Dal$i rozvoj podnikatelskej
¢innosti v prihrani¢nych oblastiach vidime vo zvySovani obchodnej spoluprace.
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Manazment rizik malych a strednych podnikoch na Slovensku
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of the agriculture sector

Abstract

The issues of risk management in SMEs have been discussing more and more nowa-
days. Nevertheless, it is still necessary to concentrate on the field of risk management
in the Slovak Republic. Small and medium-sized are very sensitive to changes in their
external and international environment. It is necessary to pay permanent attention to
risk management in the field of the agriculture sector. The main aim of this article is to
identify the most entrepreneurial risks defined by managers and owners of SMEs in the
field of the agriculture sector. Results are based on empirical research realized in 2017.
The main aim of this research was identified and analyzed application and state of risk
management in SMEs in the Slovak Republic.
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Uvod

Malé a stredné podniky v narodnom hospodarstve Slovenska zastavaju vyznamné miesto.
V roku 2016 az 99,9% z celkového poctu podnikatel'skych subjektov na Uzemi Slovenskej re-
publiky (SB Agency, 2017). Pre hospodarstvo Slovenskej republiky su velmi vyznamnym prvkom
poskytujucim pracovné prilezitosti pre viac ako tri Stvrtiny aktivnej pracovne;j sily.

Spolo¢nost Microsoft (2017) sa v prieskume realizovanom v roku 2017 zamerala na podnika-
telsku ¢innost malych a strednych podnikov na Slovensku na problémy, s ktorymi sa stretavaju,
moznosti zlepSenia a vplyv novych technoldgii na ich podnikatelsku €innost. Prieskumom sa zis-
tilo, ze az 66 % maijitefov a manazérov malych a strednych podnikoch vidi buducnost svojej firmy
pozitivne, pricom v Ceskej republike je to len 41%. V porovnani s eurépskymi krajinami skongilo
Slovensko az na 8. mieste (Microsoft, 2017).

Konkurencieschopnost malych a strednych podnikov je determinovana najma prostredim,
v ktorom realizuju svoje podnikatelské aktivity. Z tohto dévodu je nevyhnutné identifikovat jed-
notlivé zmeny pravidelne a v€as, nakolko ich dopad sa v prostredi prejavi az s odstupom ¢asu.
Pre malé a stredné podniky rastie potreba analyzovat tieto zmeny, vhodne na ne reagovat a pri-
pravit opatrenia, ktoré im umoznia prekonat’ bariéry a vyuZit prilezitosti pre zlepSenie podnika-
tefského prostredia. Na vidieku sa v8ak podnikatelské subjekty mnohokrat stretavaju s viacerymi
tazkostami, ako napriklad, nizSia priemerna uroven vzdelanosti obyvatelstva, vy$$i priemerny

1 Clanok bol spracovany v ramci podpory internou grantovou schémou Fakulty bezpeénostného inZinierstva
Zilinskej Univerzity z grantu &. 201801 a Vedeckej grantovej agenttry Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu
a Sportu Slovenskej republiky v ramci projektu VEGA ¢. 1/0560/16.
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vek a degresivny demograficky vyvoj, nedostatocne rozvinuta ekonomicka zakladna, odkazanost
na dochadzku za pracou, nizka miera informacii, konzervativnhe myslenie obyvatel'stva a nedosta-
to¢ne rozvinuté sluzby a infrastruktira (Rusnak 1996).

Podpora malych a strednych podnikov a zabezpecenie ich rozvoja rezonuje dlhodobo aj v eu-
répskych instituciach. V su€asnosti je mozné sledovat’ diskusie a navrhy na podporu malého
a stredného podnikania. Vlada Slovenskej republiky, ako i Ministerstvo hospodarstva SR pravidel-
ne vypisuju viaceré vyzvy na poskytnutie nenavratného finanéného prispevku v podobe dotacii.

Na to, aby bolo mozné dotaciu ziskat, je vS8ak nevyhnutné posudit’ prostredie a najst’ vhodné
medzery, v ktorych je mozné rozvinat podnikatelské aktivity tychto podnikov na Slovensku (Hu-
dakova, 2016).

Clanok poukazuje na sudasny stav aplikacie manaZmentu rizika v podnikoch, ktoré realizuju
svoje podnikatelské aktivity v oblasti pofnohospodarstva. Ciefom &lanku je popisat a zhodnotit
stav aplikacie manazmentu rizik v malych a strednych podnikoch, ktoré podnikaju v oblasti pol-
nohospodarstva.

1 Sucéasny stav manazmentu rizik v podnikoch

Vzhladom na vyskyt mnohych dynamickych zmien v su€asnom globalnom podnikatelskom
prostredi, si viac podnikov uvedomuje déleZitost a potrebu manazmentu rizika vo svojom podniku.
Na zaklade viacerych zahrani¢nych prieskumov (Enterprise Risk Management, 2017), (CGMA,
2017) je celosvetovym trendom v manazmente rizika v podniku déraz kladeny na vEasné posude-
nie rizik, efektivne vyhodnotenie ich dopadov, neustale zlepSovanie podnikovej kultury, proaktivny
pristup k manazmentu rizika, atd. Publikované zahrani¢né Studie (Hopkin, 2013), (Gates, 2012),
(Fraser, 2016) poukazuju na pozitivne vplyvy manazmentu rizika na kvalitu poskytovanych infor-
macii, a zaroven aj na tvorbu rozhodnuti ovplyvnenych rizikom, vratane zvySenia hodnoty pod-
niku. Doélezitym prinosom je i zabezpecenie jeho konkurencieschopnosti, neustale zlepSovanie
procesov a skvalitnenie prevencie v ramci zabezpecenia plynulej ¢innosti podniku.

Vysledky viacerych prieskumov svetovych organizacii, ako je napr. americka institicia ERM
(Enterprise risk managment) Initiative NC $tatu, v spolupraci so Statutarnym Global Management
Accountant (CGMA, 2017), pravidelne zverejiiuju spravy o globalnom stave a kontrole manazmen-
tu rizik z pohladu aktualnych trendov. V sprave Globalne State of Enterprise Risk Oversight 2nd
Edition poukazuju na vysledky hodnotenia su€asného stavu aplikacie manazmentu rizik v malych
a strednych podnikoch vo svete. Vysledky poukazuju i na ¢oraz viac rastuci zaujem o manazment
rizik v podmienkach malych a strednych podnikov, ako i na pozitivhe vnimanie manazmentu rizik
ako moznosti ovplyvnenia strategického Uspechu podniku (Enterprise risk management initiative,
2017).

Aj napriek €oraz viac sa zvySujuceho zaujmu podnikov o implementaciu manazmentu rizik ma
z pohladu aplikacie mnohé nedostatky. Poukazuju na to vysledky zo zahrani¢nych $tudii, napr.
Report on the Current State of Enterprise Risk Oversight: Update on Trends and Opportunities,
ktoré su spracované americkou instituciou ERM (Enterprise risk managment) North Carolina State
University’s ERM Initiative, v spolupraci s americkym instituitom CPAs (Certified Public Accoun-
tants). Hlavné zavery z uvedenej studie su nasledujiuce (Enterprise risk management initiative
2017), (The American Institute of CPAs, 2017), (CGMA, 2017):

* nedostato€ne ucinné modely manazmentu rizik z hfadiska dynamiky a zmien trhu,

» slaba podpora pre v€asné identifikovanie rizik v podniku,

» malo efektivne aplikovanie systému manazmentu rizik v podniku,

* proces manazmentu rizik v podniku nepovazuja majitelia a manazéri malych

» astrednych podnikov za strategicky nastroj, ktory poskytuje jedinecnu konkurenénu vyhodu,
* nie su vytvorené dostatocné zdroje v podniku na zavedenie systému manazmentu rizik,

» chybaju Skolenia a poradenstvo v oblasti manazmentu rizik podniku,

43



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2019, Vol. XV.

» narastajuce tlaky z kontrolnych institucii na poskytnutie informacii o rizikach,
» nedostatok priestoru pre diskusiu o klu€ovych rizikach na pravidelnych poradéach, atd.

Na zaklade informacii z prieskumov (FERMA, 2017), (The risk management association, 2017),
(Institute of Risk Management, 2017) mozno kon$tatovat, Ze aplikacia manazmentu rizik v podni-
koch vo vychodnej Eurépe a na Slovensku nie je priazniva.

Aplikacia manazmentu rizik je v mnohych podnikoch v porovnani s vyspelymi krajinami nesys-
tematicka a uskuto€nuje sa s mnohymi rezervami. Aplikacia manazmentu rizik naraza na prob-
Iémy obsahového vymedzenia, zodpovednosti za rizika, chybajuce stanovenie kritérii, t. j. tole-
rancie rizika, nedostato¢né zameranie na identifikaciu zdrojovych pricin rizik, atd. Finanéna kriza
v rokoch 2008-2009 vyvolala zaujem o manazment rizika v podnikoch na Slovensku a posilnila
postavenie a ulohy riadenia rizik finanénych manazérov, ale ani zdaleka nie do takej miery, ako
v eurdpskych krajinach.

Podla (Hudakova, 2017), (Klu¢ka, 2016), manazéri, ktori sa dlhodobo venuju problematike
manazmentu rizik, vo vacsine pripadov veria, Ze vSetky problémy budu vyrieSené v€as a bez
vacsich strat, az ked sa objavia. Manazment rizik malych a strednych podnikov na Slovensku sa
obmedzuje iba na trhové a investi¢né rizika, priom sa ostatné rizika zanedbavaju.

O nevyhnutnosti zaoberania sa manazmentom rizik v podmienkach malych a strednych pod-
nikoch na Slovensku a o potrebe identifikovat rizika svedcia aj vysledky z prieskumov uskuto¢ne-
nych (Hudakova 2017, Klu€ka 2015) v rokoch 2013, 2017. Z prieskumov boli vytvorené zavery,
ktoré potvrdzuju potrebu zvySovat mieru povedomia a rozSirenie vedomosti majitelov a manazérov
malych a strednych podnikov.

Ukazalo sa, Ze aj absencia manazmentu rizika méze byt jednou zo zakladnych pri¢in podni-
katel'skej neuspesnosti a straty konkurenénych vyhod podnikov na Slovensku (Hudakova, 2017).
V komparacii so zahrani¢im boli vyvodené nasledujuce zavery:

» prinosy a skusenosti zo zavedenia systému manaZzmentu rizik v podnikoch nie su

* vhodne chapané,

* rizika v podniku predstavuju vyznamny problém, hlavne v oblasti navrhu vhodnych

» preventivnych opatreni na zamedzenie rizik,

» roztrieStenost réznych metodik a Standardov v oblasti manazmentu rizika,

» prakticka aplikacia manazmentu rizik je v mnohych podnikoch na Slovensku,

* nedostato¢ne chapana majitefmi a manazérmi malych a strednych podnikov,

» chybajuce praktické navody na aplikaciu systému manazmentu rizika v podnikoch na
» Slovensku.

2 Ciel, metody

Cielom ¢lanku je popisat a zhodnotit stu¢asny stav aplikacie manazmentu rizik v malych
a strednych podnikoch, ktoré podnikaju v oblasti polnohospodarstva, na zaklade vysledkov do-
taznika realizovaného v roku 2017 rieSitefmi projektu VEGA No. 1/0560/16 — Manazment rizik
malych a strednych podnikov na Slovensku ako prevencia podnikovych kriz v ramci podpory Ve-
deckej grantovej agentury Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky,
zrealizovany empiricky vyskum zamerany na identifikaciu kid€ovych podnikatelskych rizik malych
a strednych podnikov na Slovensku a stav aplikacie procesu manazmentu rizik v podnikoch.

Celkovo sa na prieskume zucastnilo 487 malych a strednych podnikov, ktoré podnikaju na Slo-
vensku. Zo 487 zu€astnenych podnikov tvorili 64% mikropodniky, 24% malé podniky a 12% stred-
né podniky. Dotaznik bol vyplneny viac nez 1500 manazérmi a majitelmi MSP, z ktorych sa ak-
tivne vyjadrilo 487 respondentov. Pocet podnikov z pohladu sektorov, v ktorom malé a stredné
podniky pdsobia tvorilo: priemysel 16%, obchod 24%, stavebnictvo, 12%, doprava, informacie 6%,
ubytovanie, stravovanie 9%, obchodné sluzby 7%, polnohospodarstvo 1%, pddohospodarstvo
3%, veelarstvo 2%, lesnictvo 1% a ostatné sluzby v oblasti polnohospodarstva 19%.
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3 Vysledky a diskusia

Osloveni vlastnici a manazéri MSP na Slovensku mali ur€it maximalne tri rizika spomedzi sied-
mich rizik, ktoré povazuju za klu€ové v ich podnikani. Z celkového poc¢tu 97 malych a stredne vel-
kych podnikov, ktoré aktivne pdsobia v oblasti pofnohospodarstva (zo sektorov pofnohospodar-
stvo, pddohospodarstvo, lesnictvo, veelarstvo a ostatné sluzby v polnohospodarstve), sa vytvorila
absolutna pocetnost vnimanych identifikovanych kltu¢ovych rizik MSP na Slovensku v sektore
pofnohospodarstvo: trhové riziko 26%, financné rizika 21%, ekonomické rizika 19%, personalne
rizika 11%, operacné rizika 9%, pravne rizika 7% bezpecnostné riziko 6% a ostatné rizika 1%.
Obrazok 1 znazorruje percentualny podiel identifikovanych kfucovych rizik vnimanych maijitefmi
a manazérmi malych a strednych podnikov na Slovensku v oblasti pofnohospodarstva.

Obrazok 1 Percentualny podiel identifikovanych kla¢ovych rizik vnimanych manazérmi
a majite'mi MSP na Slovensku v odvetvi pol'nohospodarstva
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Zdroj: vlastné spracovanie

Za najzavaznejsie rizikda, ktoré vnimaju majitelia a manazéri malych a strednych podnikov
v oblasti polnohospodarstva su trhové rizika. Najvacsim zdrojom trhovych rizik je stagnacia
trhu. Tento zdroj rizika v su€asnosti najviac ovplyviuje celkovy trh vyrobnych kapacit podnikov,
kde na trhu dlhodobo sledujeme situaciu, pri ktorej sa za urcity Cas prejavuje len velmi maly, resp.
bezvyznamny rast. Dal$im zdrojom bola silna konkurencia v odvetvi. V si¢asnosti sledujeme
najma v oblasti polnohospodarstva konkurenciu, ktora sa snazi vytlacit zdravé potraviny a pes-
tovat' viac novych obilnin, ktoré maju vysSiu vynosnost' v prepocte na 1 ha. Podobne sledujeme
i rozne Spekulacie na ukor polnohospodarskej pddy najma v pédohospodarstve, kde sa mnoho-
krat uskuto€riuju nekalé praktiky pri rozdelovani dotacii z eurdpskych fondov.

Druhé najzavaznejSie riziko, ktoré majitelia a manazéri malych a strednych podnikov v oblasti
pofnohospodarstva vnimaju, su ekonomické rizika. Najvacsim zdrojom ekonomickych rizik je
rast cien vSetkych druhov energii. V si¢asnom svete, kde neustale prebiehaju inovacie a zvy-
Suje sa snaha o robotizaciu, rizika do znacnej miery mézu ovplyvnit vSetky procesy v pofnohospo-
darstve. Vyvoj urokovych sadzieb, znacne vplyva na poskytovanie Uverov a moznosti ich spla-
cania. Polnohospodarske odvetvie vyuziva najCastejSie Uvery na moznost obstaravat jednotlivé
zariadenia ako vyrobné, tak i na obrabanie pody.

Tretie najzavaznejSie riziko, ktoré majitelia a manazéri malych a strednych podnikov v odvetvi
polnohospodarstva pocituju, su finanéné rizika. Finan¢né rizika priamo i nepriamo ovplyvriuju
jednotlivé strategické zamery obzvlast malych a strednych podnikov.

Najvacésim zdrojom finanénych rizik je nedostatoény zisk podniku. Nedostato¢ny zisk pod-
niku znaéne ovplyviuje buducu schopnost malych a strednych podnikov v odvetvi polnohospo-
darstva dalej financovat svoje aktivity a vhodne p6sobit na trhu s produktami. Dal§im zdrojom
rizik, ktory pocituju manazéri a majitelia MSP, su neuhradené pohladavky. V oblasti malych
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a strednych podnikov na Slovensku sa stretavame v suc€asnosti s velkym po¢tom neuhradenych
faktur od odberatelov. Odberatel'ské faktury sa stavaju nesplatné a mnohokrat nevymozitelné. Tie-
to vypadky prijmu, musia malé a stredné podniky mnohokrat nahradit snahou o zvySenia obratu
alebo uverom, ¢o vSak pre nich méze byt mnohokrat likvidaéné.

Dalim rizikom ktoré manazéri a majitelia malych a strednych podnikov na Slovensku v odvetvi
polnohospodarstva pocituju, su prevadzkové rizika. Najvacsim zdrojom prevadzkovych rizik su
prave zastarané vyrobné zariadenia. Malé a stredné podniky v oblasti polnohospodarstva ¢asto
pouzivaju zastarané zariadenia, ktoré pracuju neefektivne a nedosahuju tak vysledky, aké maju
konkurenéné podniky v odvetvi. Dal$im zdrojom rizik, je nedostatoéné vyuzivanie vyrobnych
kapacit, ktoré su pomerne naj¢astejSim zdrojom prevadzkovych rizik na Slovensku v malych
a strednych podnikoch.

Bezpecnostné rizika taktiez ovplyvriuju ¢innost malych a strednych podnikoch na Slovensku
v odvetvi polnohospodarstva. NajCastejSim zdrojom bezpecnostnych rizik, ktoré majitelia a mana-
Zéri malych a strednych podnikoch pocituju, su zneuzitie informacii, havarie a vonkajsie hrozby,
majetkova trestna ¢innost a nizke zabezpecenie BOZP.

Personalne rizika a pravne rizika pocituju malé a stredné podniky v oblasti polnohospodar-
stva najmenej. Naj¢astejSimi zdrojmi personalnych rizik st nedostato€na kvalifikacia pracovnikov,
pokles pracovnej moralky a vysoka miera fluktuacie zamestnancov. Medzi zdroje pravnych rizik je
mozné zaradit dlhu dobu rieSenia sudnych sporov, ¢asté zmeny pravnych predpisov, nizku vyma-
hatelnost prava a nizku nezavislost’ sudov.

Zodpovednost’ za riadenie rizik, 60% maijitefov a manazérov malych a strednych podnikov
v odvetvi polnohospodarstva riadi rizika majitel podniku. Je to spésobené najma tym, ze majite-
lia malych a strednych podnikov v oblasti polnohospodarstva zodpovedaju vo vacésine pripadov
za riadiace funkcie sami. V 24% podnikoch rizika v podniku neriadi nikto. V 9% riadi rizika len po-
vereny manazér z vrcholového riadenia a v 7% veduci jednotlivych Usekov v podniku (obrazok 2).

Obrazok 2 Percentualny podiel stanovenej zodpovednosti za riadenie rizik v MSP v odvetvi
polnohospodarstvo
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Zdroj: vlastné spracovanie

AZ 27% manazérov a majitefov malych a strednych podnikov v odvetvi polnohospodarstva
nevykonava cinnosti zalozené na riadeni rizik (obrazok 3). 25% majitefov a manazérov venu-
je vSetkym ¢innostiam manazmentu rizik rovnaku pozornost. 21% respondentov aktivne vytva-
ra opatrenia na zniZenie rizik. Riziko identifikuje len 9% majitelov a manazérov, analyzuje 11%
a hodnoti len 3% majiteflov a manazérov MSP v odvetvi pofnohospodarstva. Rizika aktivne moni-
toruje len 3% maijiteflov a manazérov.
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Obrazok 3 Percentualny podiel €innosti, ktoré aktivne vykonavaju majitelia a manazéri MSP
pri riadeni rizik v odvetvi polnohospodarstva
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Zdroj: vlastné spracovanie

Nastroj kontroly plnenia stanovenych cielov vyuziva pri riadeni rizik 63% majitelov a manazé-
rov najCastejSie (obrazok 4). Prostrednictvom uvedeného nastroja manazéri a majitelia malych
a strednych podnikov v oblasti polnohospodarstva dokazu jednoducho, efektivne a rychlo merat
ciele a nasledne ich kontrolovat. Postaci len ich vhodne definovat a urcit jednotlivé parametre
finan€nych, prevadzkovych a vyrobnych, ktoré je mozne merat' v podobe klu¢ovych ukazovatelov
vykonnosti (KPI). Audit aktivne vyuziva len 11% majitelov a manazérov. Zvacsa ide o externy za-
kaznicky a dodavatelsky audit. Ostatné metddy a techniky respondenti vyuzivaju v mensej miere.
Metody a techniky planovania (resp. prognézovanie, Ganttov diagram, atd’.) vyuziva 6% majitelov
a manazeérov, metody a techniky riadenia kvality (resp. FMEA, kontrolné zoznamy, atd.) 1% ma-
jitefov a manazérov, metddy a techniky rozhodovania (resp. brainstorming, rozhodovaci strom,
atd.) 7% majitefov a manazérov, metddy a techniky projektového riadenia (resp. metdda kritickej
cesty, RIPRAN atd.) 2% majitelov a manazérov.

Obrazok 4 Percentualny podiel metéd, technik a nastrojov, ktoré najcastejSie vyuzivaju
majitelia a manazéri MSP v oblasti pol'nohospodarstva pri riadeni rizik

Kontrola pinenia
stanovenych
cieliov Newyuiivam
63% - 19
Metdd ..
techn ivl;: Ziadne
projektového 9%
riadenia
2%
Metady a
techniky .
rozhodovania .~ Audit
7% 11%
Metddy a Metddy a
techniky riadenia I‘?‘:hmk"..
i planovania
kuf‘.l‘lsw ‘ 6%

Zdroj: vlastné spracovanie
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Z pohladu su€asného stavu manazmentu rizik malych a strednych podnikov v oblasti polno-
hospodarstva mozno usudit, Ze majitelia a manazéri mnohokrat zabudaju na pridanu hodnotu,
manazmentu rizik, ktora im moze priniest znacnu strategickd vyhodu. Manazment rizik aplikuju
len vtedy, ak to pravny predpis vyzaduje, resp. vyzaduje to prislusna institucia (¢i uz banka alebo
urad, ktory schvaluje dotacie), i to len v skratenej forme.

Zaver

Riadenie rizik méze znaénym spdsobom vhodne napomdct manazérom a majitelom v odvetvi
polnohospodarstva vyhnut sa obchodnym neuspechom, ale tiez zabezpedit' i kontinuitu podni-
katelskej Cinnosti. VSetko zavisi od toho, ako majitelia a manazéri malych a strednych podnikov
pochopia mozné désledky rizik a dokazu informacie vyuzit' v praxi.

Z pohladu bariér implementacie manazmentu rizik do podmienok malych a strednych podnikov
mozno spomenut najma vysoku rezistenciu k zmenam. T4 sa prejavuje neochotou menit tradic¢-
né a dlhodobo zazité spdsoby prace. Pri implementéacii sa stretdvame mnohokrat so zamestnan-
cami, kori prejavuju odpor k zmene a neochotu prijat nové spésoby prace, €i nové postupy. Ne-
vyhnutné je preto identifikovat tychto aktérov a vhodnym spésobom si ich ziskat' na svoju stranu.
Absencia podpory vrcholového vedenia tvori vyznamnu bariéru implementacie manazmentu
rizik do prostredia podniku. Bez podpory vrcholového vedenia nie je mozné vhodne implemento-
vat proces manazmentu rizik do organizacie.

V su&asnosti pravne predpisy a nariadenia znacnym spdsobom ovplyvriuju i aktivity malych
a strednych podnikov v oblasti polnohospodarstva. Je to mozné vidiet na neustale zivych disku-
siach, ktorych cielom , je zabezpecit podporu najma pre spracovavatelov rastlinnej a zivoCiSnej
vyroby, ako i pre samotnych producentov a pestovatelov. Uvazuje sa so zavedenim 2,5% odvodu
z obratu obchodoch retazcov, ktoré bude mozné vyuzit na podporu polnohospodarskej a zivocis-
nej produkcie na uzemi Slovenskej republiky.

Malé a stredné podniky by mali zvolit' aktivny pristup a vhodnu implementaciu procesu ma-
nazmentu rizik do ich podniku. Nasledne je nevyhnutné, aby spravne aplikovali jednotlivé metody,
techniky a nastroje, ako i moznosti kontroly a identifikacie jednotlivych podnikatelskych neuspe-
chov. Vhodna aplikacia procesu manazmentu rizika dokaze viest k zlepSeniu vykonnosti podniku
a k usporam nakladov, ¢o nasledne umoziuje zvysit’ produktivitu a zisk podniku.
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Doing Business of agricultural small and medium Enterprises in Slovakia

Denisa GAJDOVA — Michal LEVICKY*

Abstract

Creation of clusters is suitable for SMEs as their source of own development within
individual regions. In our research, we have counted Location Quotient for individual re-
gions of Slovak Republic within selected area of activity — agriculture. Specific contribu-
tion of this paper is in evaluation of real situation in previously mostly agricultural country
and setting up perspectives of further development in this area of activity. Results we
have founded out is possible very clearly determinate potential of individual regions in
Slovakia for clusters creation in this area. the Location Quotient higher than 1 in four
regions (Trnava, Banska Bystrica, Nitra and PreSov), eventually, in these regions we can
speak about the regional specialisation upon the LQ > 1.2. We have observed that there
is not massive modifications in the Location Quotient development in any of the regions.
The least suitable for the creation of clusters in this area of activity is Bratislava region
which achieves the level of Location Quotient lower than 0.3.

Keywords: SME, Location Quotient, Agricultural Clusters, Regional Development

JEL Classification: M10, M54, J43

Introduction

Clustering could be considered joining of legally and economically independent enterprises to
the larger units usually within region or sub region. Michael Porter is the world known author of
cluster concept in his publication The Competitive Advantage of Nations (1990) although histori-
cally, already in 1890 Alfred Marshall was the real first author who had characterised geography
of economic activities and cluster analysis in its publication Principles of Economics. Cluster con-
cept and its theoretic determination is possible find in works of other authors as Perroux (1950),
Hirschman (1958), Jacobs (1961) and Krugman (1991), (Breschi and Malerba, 2006).

Clustering has for enterprises joined in cluster a lot of advantages, mainly i tis decreasing of the
enterprise limitation. Clusters are generally influenced as specifically important regional factor of
national economy that support direct foreign investment, create environment suitable for innova-
tion and creation of knowledge (that is why regions with strong clusters considered as innovation
leaders)..

Small and Medium Sized companies are, in comparison with larger enterprises, in disadvan-
tage position. They are no table to apply economy of scales, do not have enough capacity and
resources for research and education of their employees, information achievement and so on.
And this is the reason for their involvement in innovative clusters what could provide them many
advantages except of their basic support and survival. Cluster in its basic concept helps increase
specialisation, motivate governments invest to region and sector together. And this lead to such
positive effect as the development of region is.

* Ing. Denisa Gajdova, PhD., Fakulta podnikového manazmentu, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolno-
zemska cesta 1, 852 35 Bratislava, e-mail: denisa.gajdova@euba.sk
Ing. Michal Levicky, PhD., Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre, Trieda A. Hlinku 1, 949 74 Nitra, e-mail:
mlevicky@gmail.com

50



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2019, Vol. XV.

According to Porter cluster could be understand as geographical localisation commonly linked
companies, specialised suppliers, providers of services, companies in related sectors and joined
institutions as universities, agencies or commercial unions which compete an cooperate together
(Porter, 1990). He also mentioned that commonly linked sectors joined geographically are the dri-
ving power of the national, regional and local development. As the basic characteristic of cluster,
we could indicate: Geographical concentration (enterprises have common region which join them)

1. Specialisation as the common denominator (clusters focus on the specific activity or process
which is their common point)

2.Members of cluster (except enterprises there belong research institutions and universities,
public administration institutions, enterprises of financial sector and so on)

3. Dynamism and links of cluster (economic competition support competition and together with
this is important cooperation within linked enterprises)

4. Critical amount (need of critical amount of cooperating subject for the internal dynamism of
cluster achievement)

5. Life-cycle of cluster (cluster is long term developing regional subject)

Theoretical background

OECD explains clusters as the groups of horizontally or vertically joined enterprises from the
neighbourhood areas cooperating with supporting organizations. Cluster Union of Slovakia in its
own Statute (2010) determines cluster as the concentrated grouping of independent, regionally
and supraregionally joined subjects, supporting institutions with the potential increase their com-
petitiveness and economic development and through this the development of the European Union
regions. Cluster initiatives are popular instrument of public policy everywhere in many countries.
This statement acknowledges that the organisational units that create added value are not solely
isolated individual businesses, but often networks of well working actors. Although concept of clus-
ter initiative represent more the activity or effort joined with the cluster but also with entrepreneurial
and non-entrepreneurial subjects which show the signs of cluster but are not real clusters ,ad hoc*
or within the longer time period and it has to be perceived independently from the existence or
non-existence of the cluster itself. Due to the fact that many authors do not distinguish cluster and
cluster initiative we accept this point of view in this article, too.

The most successful clusters are created spontaneously as the consequence of the natural
competition advantages, power of the market or as an outcome of coincidence. Clusters enhance
firm growth and firm survival. Thanks to the specialised cluster policies in the member states are
more and more situations when the public policies, entrepreneurial initiatives or first class uni-
versities and research agencies determining decisively to the creation of strong clusters acting
at the same time as the accelerator and helping to use the economic and scientific potential of
the specific regions. There are two basic approaches to the creation and organisation of clusters
(Gajdova, 2014):

1 Bottom up (natural clusters) — their creation is initiated by the natural need of creation more
tight regional networks and enterprise cooperation. It leads to the spontaneous development of
cooperation links and creation of common strategies. The biggest reason for the cluster formation
could be, in this case, initiative from the entrepreneurial subjects which have the need of closer
regional networks creation and common entrepreneurial cooperation. Influence of clusters on the
competitiveness of business sectors and business firms possesses at least three dimensions en-
trepreneurship (new businesses), productivity and innovation.

During the first period are established un-formal links between actors till the moment when
their intensity growth up to the level they are interested in formal links. Growing intensity of links
influences the need of cluster initiative which will cover the individual links among subjects with
the aim to share effectively benefits from the cluster activities by all interested subjects. Incentive
for the creation could be:
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* Local concentration of the production factors,

» Existence of other enterprise from the same sector,

» Allocation of providers, inputs, sale canals,

* Presence of the educational and research institutions in sector,
» Associated companies become attractive for investors,

» Concentration of qualified work force, etc.

2 Top-down (designed clusters) — in this case the natural inner development of clusters is
not evident. The more institutionalized clusters are typically created on the top-down basis and
financed from public resources including European Union structural funds. This state is connec-
ted with the threads of unnatural character of the process resulting into the stagnancy of cluster
development. Clusters are initiated and organised from outside mainly from the representatives of
the governmental administration. More attention should be paid to the appropriate spatial scale for
horizontal interventions. In such approach, there is the key factor development of the social capital
for the fostering of cluster effort, support or creation of the trust mechanism creation, following
vision and strategy formulation and finally the concrete activity realisation.

An incentive for the cluster creation initiated by the state could be:

» Understanding and comparison (benchmarking) of the regional policy,

» Activation of employers and institutions (creation of specifically prepared workforce),

« Allocation and attraction of the resources and investment,

» Marketing activities and objective image creation of the region on the basis of cluster,

» Stimulation to the creation of innovative products and processes and to the enlargement of
entrepreneurial activities and so on.

3 Possible and very effective is the combination of previous variants, too.

An aim of the new clusters creation support; it is mainly development of products with the
higher added value. It is possible, within innovations, join various enterprises and share by this
the costs on development of new products and technologies. Thanks to the mutual closeness and
connection, enterprises can inform quickly each other about the technology development, achie-
vable components and machines, new services and marketing concepts. Important part of such
cluster is very often research institutions, agencies and universities. Common cooperation leads
to the mutual inspiration and spill over. It is supposed although there is no systematic dependence
between the innovation outputs in the regions and outputs of clusters (Gajdova, 2015). Mutual
competition of enterprises in cluster support in enterprises their innovation through which they try
to improve own effectiveness and competitiveness of regions, municipalities and cities.

Agricultural clusters in European Union

Development of agricultural and other types of clusters is possible see everywhere in the World
and in Europe too. Concept of clusters is in the area of agriculture perceives as specific area.
Development and support of agricultural clusters could be used for elimination of size disadvanta-
ges in rural areas and it could help answer enterprises increased challenges of competitiveness,
globalisation and sectoral ones. Agricultural cluster could be local or regional network created
from farmers, suppliers, producers, cooperatives, universities, export associations, research in-
stitutions and others. Rosenfeld (1997) stressed need of clusters creation actors who have active
canals for entrepreneurial transactions and support dialogue and Exchange of information. Geo-
graphical element of clusters remains the same but it is unlimited factor in number of activities as
are information, exchange of knowledge and data among members of cluster and so on.

Among barriers of agricultural clusters development could be mentioned limits of physical and
technical infrastructure, lack of capital and problems with access to finance, lack of qualified wor-
king capital, absence of organisational structure and lack of information canals and problems with
information flow. Limited usage of new technology is one of the most important problems faced
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by enterprises in rural areas. Important barrier which limit development of agricultural clusters is
the lack of suitable agricultural concept among enterprises. During many years, agricultural enter-
prises used provide their entrepreneurial activities autonomously and independently. Considering
modification of competition fights nature, there is enough enterprises which are not able trust to
other enterprises and from cooperation they expect problems.

Jointly with Strategy Europe 2020 and general objectives of common agricultural policy for
period 2014-2020, there has been identified three long term strategic objectives for agricultural
policy of EU:

1.
2.
3.

Foster competitiveness of Agriculture

Ensure sustainability of management of natural resources and climate activities, and
Achieve balanced territorial development of rural economies and societies including growth
and sustainability of employment.

Member states are therefore asking to create their policy following at least four from six policies:

1.
2.

3.
. Renovation, protection and reinforcement of ecosystems related to the agriculture and fo-

Fostering of knowledge transferee and innovation in agriculture, forestry and rural areas;
Fostering of vitality/competitiveness of all types of agricultural production and support of
innovative farm technologies and sustainable forest management;

Support of food chain organisation, health of animals and risk management in agriculture;

restry;

. Effective usage of sources publicity and support of low carbon economy and climatically

stable economy in areas of agriculture, food and forestry.

. Support of social influence, reduction of poverty and economic development in rural areas.

Implementation and impact of policies of individual member countries is monitored and evalu-

ated specifically. Employment in agriculture within individual countries of European Union in
previous year is shown on the picture below.

Figure 1 Employment in EU in Agriculture (2017)
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Source: Eurostat, http.//ec.europa.eu/eurostat, 29th June 2018
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Employment within individual regions of EU in the area of agriculture is the precondition for the-
se types of clusters creation within individual regions. Precondition of effective long term vitality of
clusters and creation of new ones in these regions is the appropriate identification of potential for
a such clusters creation. In Slovakia, there have been done some analysis the aim of which were
to observe potential of individual regions for clusters creation. Their results reflect mainly big com-
panies activities in these regions and that is why we decided analyse potential for cluster creation
analyse independently. Within the area of agriculture we wanted analyse mainly potential of such
sector, which is, according to our opinion, suitable for creation of clusters in Slovakia, development
of regions and municipalities joined in these clusters, too.

Clusters identification

Clusters could be defined individually by their own existence. On the other hand, we could
define clusters according their classification into five basic types: natural clusters, technological
clusters, clusters based on historical know-how, low cost production sectors and knowledge based
clusters of services. Natural clusters are created in regions which have comparative advantage
thanks to some natural factor. This factor could be land, natural resources, accessibility of human
factor and number of population of some nation or region. In case of agriculture there could be
an example of vineyard clusters in areas where are natural resources for vine grape cultivation.

Technological clusters are clusters with high concentration of technological production. These
clusters are usually joined with universities, research institutions and so on. An example in this
area could be clusters in animals breeding with the high level of technological production of milk,
meat, etc.

Clusters based on historical know-how are clusters which provide traditional activities. Tradi-
tional techniques are outcomes of long term experiences and knowledge of previous enterprises
in this area. An example of such cluster could be traditional agricultural subjects in vegetable
production.

Low cost production clusters are clusters which could be seen in developing countries within
specific areas of activity. The driving power of these clusters is the accessibility of cheap working
power and geographic closeness of consumers. An example of these clusters could be poultry
farms, e.g. in Eastern Europe countries.

Knowledge based clusters of services are common to low cost production clusters which are
created in developing countries. These clusters are typical with accessibility of low cost skills and
experiences. These clusters satisfy globally increased demand for electronic, software develo-
pment, analytic services and so on. In the agriculture, there could be used in the production of
agricultural tools and equipment.

There is then possibility to speak about four types of clusters which could be identified by
different forms: geographical clusters, horizontal clusters, vertical clusters and sectoral clusters.
Geographical clusters exist because of geographic reasons, localisation of some types of sources
attract enterprises which need this type of source for their production processes. Horizontal clus-
ters mean mutual connection among enterprises and industry on horizontal level we could speak
about division of sources and knowledge. Vertical clusters are clusters with mutual connection
among enterprises and industry on vertical level, usually supply chain is clustering, sectoral cluster
is cluster in which enterprise cooperate within the same sector. This type of cluster could be seen
as horizontal and vertical, too.

Research results and findings

Methods of the cluster and cluster initiative identification can be generally divided into two
groups: qualitative and quantitative. The first group which require more sophisticated approach
and skilled specialist for the evaluation of results consists of qualitative analysis where belong
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mainly qualitative analysis as the expert examination or method of interview. The second group
uses mainly available data about the number of employees, added value, revenues according to
the sector or it is the outcome of input-output matrix. Qualitative methods are mainly used as the
supplement of quantitative analysis results. Here belong mainly discussions, investigations and
case studies.

1. Discussions with experts and enterprise representatives — regional experts and representa-
tives of the industry are important resource of information about regional economic trends, strong
and weak elements of the sector or specific features. There are people who know the sector in
region from their own practical experience, supply chance, present investment models and po-
tential opportunities for the new product. It is possible to consider as an expert representatives
of the particular employee union (association), independent experts/consultants from the area of
activity, university teachers or the employees from the branch relative to the research institution.
Discussions with representatives of the industry could have two forms:

* Personal interview with representative of selected enterprises.
» Round table and seminars with the representatives of selected enterprises.

It is necessary that discussions have been prepared before very carefully and founded on
a mutual trust.

2. Survey — serves for the investigation of regional enterprises with the purpose of local an not
local commercial signs and cooperation alliances identification, etc. Methods for analysis of in-
dustrial clusters established on the research are very singular. Investigations are capital intensive
and level of requested particularities in research documents (with the aim of fulfilment of intercom-
pany commercial signs and informal marks is always almost impossible.

3. Case studies — important part of the qualitative analysis is the analysis of existing clusters
with the Porter diamond as the framework for the analysis of local production structure analyses.
These analysis trough the case studies examine the impact of clusters on the development of
other regions.

Quantitative methods — their selection depend on the concrete type of cluster and links among
members. Often used methods are the Localisation Quotient and Input-Output analysis.

1. Input-output analysis — this method does not examine the particular sector concentration in
the region but it focuses on the determination of links to other sectors by which is achieved the link
structure of the sector in region. Frequently, there are mainly tracked supplies and consumer sec-
tors, common links are then quantified. Qualitatively are described links among entry to the inputs
and outputs to the sector, e.g. production of the sector. Disadvantage of such method is enormous
calculation severity and limited data basis, because the entrance information are inaccessible for
individual regions and mentioned in considerably aggregated version. The same principle has the
theory of graphs application which outcome is the statement of important links between sectors.

2. Location Quotient — represents relatively simple method suitable for the statistical investiga-
tion of local and regional clusters. It is advantage the fact that counting could be done from acces-
sible statistic resources. Location Quotient on the other hand is not able express the links among
enterprises. Location quotient (LQ) shows how many times is the share of sector on employment
in region higher than the national average, see (1).

LQ = (x/X)/ (y/Y) (1)
Where
LQ - Location Quotient of employment in region

x — Number of employees in the sector within the examined region
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X — Total number of employees in region
y — Number of employees in the sector within the country

Y — Total number of employees in country

In case the LQ is greater than 1 that mean the region has a higher than average concentration.
Location Quotient exceeding the 1.2 are consequently perceived as the elementary specialisation
in the examined sector. Disadvantages of the Location Quotient are those which do not offer any
deeper view to the mutual dependency between sectors which is often consider as an unsyste-
matic approach.

3. Other methods — quantitatively can be used other methods of cluster identification as e.g.
Shift — Share analysis (Critically assess of the sustainability of shift-share analysis methods for the
industrial clusters framework, namely to examine how the method can determine if there are in-
dustrial sectors which are suitable for the formation of clusters [27]. Among others we can mention,
Gini Coefficient of Localisation, Ellison and Glaeser Agglomeration Index or Maurel and Sedillot
Index.

Research methodology

It is very hard to think and propose suitable cluster initiatives and clusters for every district of
Slovakia. That was the reason we were trying to focus on Slovakia regions from the point of view
of its division into 8 individual regions. Following the evaluation of competitiveness of regions we
can divide regions into 3 groups (National strategy of the regional development SR, 2012):

» Highly competitive regions — Bratislava region;
» Middle competitive regions — Trnava region, Trenc&in region, Zilina region, KoSice region;
» Low competitive regions — Nitra region, Banska Bystrica region, PreSov region.

The best expectations for going forward to the higher category have the Trnava region.

Every such region should in the sense of Higher-Area-Unit (VUC) identify, for the beginning, pri-
orities for the future development of clusters. The starting point could be the proposal of potential
clusters which follow the most important activities within the region and which was added step by
step with the information about the support of industrial parks and investment stimulus provision.
Clusters have potential to be established according to the investigation of Statistical burro of the
Slovak Academy of Science (SU SAV) and our investigation in these areas:

. Bratislava region: tourism, chemical industry, automotive industry.

. Trnava region: connection with the automotive industry in BA region, construction industry.
. Trencin region: textile industry, connection to the chemical industry in BA region.

. Nitra region: agriculture, biotechnology.

. Zilina region: tourism, automotive industry, engineering.

. Banska Bystrica region: wood-working industry, renewable resource.

. Presov region: tourism, connection with the engineering in Zilina region.

. Kosice region: metallurgical engineering, research and development ICT, tourism.

O~NO O~ WN -

Location Quotient in spite of fact that mostly is considered as unsystematic approach to the
investigation of mutual relations among examined sectors is one of the mostly used and simpliest
tool for observation of potential of region for cluster creation within some sector. And this was the
reason we used this method for examination of individual regions in Slovakia for area of Agricultu-
re, Forestry and Fishery sector.

Our aim was not only observe Location Quotient for some period but also examine develo-
pment of this Quotient during various period. We have decided for period of years 2012-2014.
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Results were as follows:

Table 1 Agriculture, Forestry and Fishery

Region LQ2012 LQ2013 LQ2014 A 2012-2013 A 2013-2014
BA 0.29 0.25 0.24 -0.04 -0.01
TT 1.69 1.54 1.66 -0.15 0.11
TN 0.88 0.87 0.82 0.07 -0.05
NR 1.93 1.69 1.79 -0.25 0.10
Zl 0.92 0.81 0.95 -0.12 0.14
BB 1.32 1.23 1.50 -0.09 0.26
PP 1.37 1.29 1.44 -0.08 0.15
KE 0.71 0.90 0.88 0.21 -0.02

Source: Own calculation

In the Table 1, we can see the Location Quotient higher than 1 in four regions (Trnava, Ban-
ska Bystrica, Nitra and PreSov), eventually, in these regions we can speak about the regional
specialisation upon the LQ > 1.2. We can see, in the table 1 that annually did been not massive
modifications in the Location Quotient development in any of the regions. The least suitable for the
creation of clusters in this area of activity is Bratislava region which achieves the level of Location
Quotient lower than 0.3.

Picture 1 Location Quotient development in examined sector of activity
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In Picture 1, there could be seen that in this sector annually have not been noticed more spe-
cific differences in the Location Quotient differences in any of examined region. The least suitable
for clusters in this area is Bratislava region which during long period achieve level of Location
quotient lower than 0.3.
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Conclusions

Clustering has for joined enterprises and municipalities many advantages as the decreasing of
enterprise limit due to their size. Cluster, except of this, helps increase of specialisation of region or
city, stimulate governments invest in this region and sector together which lead to the development
of region and municipality. Clusters are considered by many experts from practice and theory as
important microeconomic factor. Preconditions of clusters creation are also in reality that small
and medium enterprises are not able use economies of scale, they do not have enough capacities
for research and education of their employees, acquisition of capital, information etc. That is the
reason why clusters as potential of their own development within region. Suitability and possible
usage of regions for clusters creation is the object of many researches, studies and analysis.

We have focused in our research on the area of agriculture, forestry and fishery. With the
help of location quotient which is able to identify very clearly potential of providing comparison of
employment we tried to compare development of a such coefficient within period of three years
with the aim eliminate eventual coincidence. Results we have presented is possible very clearly
determinate potential of individual regions in Slovakia for clusters creation in this area. There is
possible speak create clusters joining various sectors which could support each other and influen-
ce mutually. That is the reason why is very important continue with these research. We suppose
that our research could be a good example for examination of this topic for other regions and
countries, too.
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The Law and Economic Analysis of MFN Clause in BITs

Hong-le ZHANG — Michal FABUS - Ying-fei YANG*

Abstract

The appearance of most favoured nation (MFN) clauses in international treaties, has
its historical inevitability and contingency. The international community’s understanding
of the MFN clause continues to develop with international practice. The constant change
of the MFN clause in the course of historical development is the external trajectory of pe-
ople’s understanding of the clause. Recent years the argument of the MFN clause in the
international investment arbitration shows that the understanding on the terms of func-
tion and value of the MFN clause begin to differentiate again in international community.
Using economic methods, the analysis and research of the MFN clause in the bilateral
investment agreement shows that the value function of the MFN clause still exists, while
worries about its externality have become a major factor in some countries’ cautious
approach to MFN provisions in recent years. Therefore, the restriction and refinement
of the MFN clause in the BITs will become the trend of BITs practice in the world in the
following period.

Keywords: MFN clause; BIT; function; externality, transaction cost

JEL Classicifation: F10, F21, K33

Introduction to MFN clause

The earliest MFN clause dates back to the eleventh century (Ustor, 1969). The most-favo-
red-nation clause between 1800 and 1900 frequently appeared in various friendly, trade and navi-
gation treaties. In the ensuing nearly one century, the most-favored nation clause has been more
fully developed in the field of international trade. The most typical manifestation is the most-favo-
red-nation clause in WTO agreements.

Since the 1990s, with the continuous growth of international investment, international investment
agreements have also appeared in large numbers. As of the first half of 2009, the number of bila-
teral investment agreements (BITs) in the international community reached 2,701, involving more
than 170 countries, the vast majority of which were signed between developed and developing
countries and thus globally a huge network of BITs has been formed. According to the UNCTAD’s
World Investment Report 2016, as of the end of 2015, there were 3,304 international investment
agreements in the world, of which 2,946 were bilateral investment agreements. According to the
UNCTAD report, although the annual number of BITs signed in recent years is declining, the total
amount of BITs globally has been increasing.

Among these BITs, the most-favored-nation clause and the national treatment clause together
form an important part of the agreement. The national treatment clause provides for equal tre-
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atment between foreign investors and domestic investors while the MFN clause guarantees that
foreign investors from different countries can enjoy the same treatment. However, the most-fa-
vored-nation clause has emerged frequently in international investment disputes in recent years,
causing the international community to re-examine and evaluate its system values and functions
continuously. This article attempts to analyze the institutional value of the most-favored-nation
clause and its historical development from the perspective of law and economics so that we can
have a better understanding of this important clause in the BITs.

The Institutional Value of the Most-Favored-Nation Clauses — The Savings
in Transaction Costs and the Generation of Expected Benefits

Transaction cost theory is an important part of new institutional economics. Coase (1937),
a famous economist and Nobel laureate, first proposed the concept of “transaction cost” in his
famous paper “The Nature of Business”. In another article, “The Problem of Social Costs,” he also
proposed the famous “Coase Theorem”. That is, under the condition of zero transaction cost, the
optimal allocation of resources can be achieved through market transactions no matter how the
rights are defined. However, since transaction costs in the real world cannot be zero, Coase’s
second theorem is also introduced. That is, when the transaction costs are positive, the different
definition of rights will bring about different efficiency allocation of resources.

Williamson (1985), from the view of contract, argues that the transaction costs are divided into
“ex ante” and “ex post” two categories. The so-called ex ante transaction costs refer to the costs
of drawing up, negotiating and guaranteeing the implementation of a certain contract, that is, the
cost of concluding a contract. The so-called post-transaction costs refer to the expenses (such as
court fees) incurred after the contract is signed, or the costs that the parties must pay to ensure
the long-term and continuous trading relationship. (Zuhui, 2014)

The existing studies in law and economics regard the international community as an essential
market and regard the country as a rational person in pursuit of maximum benefits. Due to the
externality of the international community, countries often adopt two modes to solve the problem of
externality: bilateral treaties or multilateral mechanisms. The choice between various international
mechanisms is based on transaction costs and strategic choices. (Chi, 2012)

On the theoretical basis of the most-favored-nation clause, Mr. John Jackson has a very classic
argument. He holds that there are at least two theoretical foundations for the most-favored-na-
tion policy: the so-called “economic” and “political”. In the political context, without the most-fa-
vored-nation clause, Governments may try to establish a particular category of discriminatory
international groups. These special groupings may give rise to hatred, misunderstandings, and
disputes because countries that are “neglected” will retaliate in return. Therefore, the most-favo-
red-nation clause will not only help reduce the confrontation between countries but also restrain
the government from resorting to short-term and temporary policies to prevent the worse conflict
in this world. (Jackson, 2001)

From an economic point of view, non-discrimination produces a friendly effect. That is, the “mar-
ket rules” is conducive to promoting free trade and minimizing distortion. Second, economic theory
argues that most-favored nation clauses often lead to the generalization of trade liberalization and
thus to more freedom of trade (the multiple effects of MFN clauses). Finally, the MFN clause can
minimize the cost of a regulatory regime.

A notable feature in the area of international investment is that multilateral agreements are
difficult to reach while bilateral agreements are more common. One important reason for this
is that the issue of investment is sensitive and involves all aspects of the State party. It is very
difficult to reach a comprehensive multilateral agreement on investment. It takes time and the
cost of contracting is enormous. Under such circumstances, BITs have become an indispensable
choice. However, if a country, at the time of signing a BIT, also considers whether more favorable
treatment is available in the BITs of other contracting parties, the result will be that the contracting
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parties will choose to wait. At this time, the institutional value of the MFN clause is revealed. The
most important role of the most-favored-nation clause is that it can enable signatories not to worry
too much about giving more favorable policies to other countries in the future, thereby speeding up
the signing of the treaty. The existence of the most favored nation clause also allows Contracting
States not to have to update the treaty from time to time, thus saving contracting costs.

For further discussion, the most-favored-nation clause has both positive and negative effects in
the area of international investment.

1 The positive impact of the most favored nation clause

The benefit of the most-favored-nation clause to the parties is the sharing of the results of the
negotiations among other third countries. For example, if country A receives some kind of conces-
sion from country B on some kind of tariff, it will constrain country B not to grant a more favorable
tax rate to a third country in future negotiations. If countries A and B do not have such a MFN
clause, they tend to be conservative in the negotiations and the concessions reached in the initial
negotiations will be greatly reduced. Moreover, the most-favored-nation clause prevented parties
from threatening to cancel the previous concession in negotiations. Because even if one side can-
cels the outcome of a bilateral concession, the other party can automatically enjoy the concession
as long as the most-favored-nation clause still exists. (Warren, Sykes, Alan, 1997) Therefore, John
H. Jackson referred to the MFN clause as the “amplifier” of trade liberalization.

In the area of international investment, the legal value and significance of the most-favored-na-
tion treatment is that it gives foreign investors equal rights and obligations in investing in host
countries and in investment-related activities. They are treated in the same manner so that they
will not discriminate with each other on the basis of their treatment. (Guangjun, 2000)

However, the more complicated issue in the area of international investment than in the area of
international trade is that the treatment in international investment relates not only to the treatment
of investment covered by the investment treaty but also to the treatment of investors. This makes
a country more cautious in signing treaties containing the most-favored-nation clause in the area
of investment. When national treatment clause and the most-favored-nation clause are put to-
gether, non-discrimination among investors is guaranteed, whether foreign or national. Investors
can now choose what they think is the best deal. (Vesel 200

2 The negative impact of the most-favored-nation clause in the area of international investment

Firstly, the most favored nation clause will have a “free riding” phenomenon, thus making both
sides of the bilateral negotiation cautious. Theoretically, it is quite possible for a country to enjoy
the preferential terms reached by other countries through the most-favored-nation clause without
any concession or commitment (Guzman, Alan, Sykes, 2007). For example, State X and State
Z have concluded a treaty containing the most-favored-nation clause in which State X gives some
concessions to State Z. These concessions are not provided by the State X in previous treaties
with State Y. Then State Y can obtain the new concession recently granted by State X to State Z in
accordance with the most-favored nation clause in the Treaty with Country X. It turns out that the
balance of conventions between country X and country Y has been broken, while country Y has
not paid any consideration (UNCTAD, 1999).

Second, for countries with relatively poor economies, the most-favored-nation clause, although
mutually beneficial, may in fact remain one-sided as they export much less goods than they import
(Kunwu, 1929). This situation also exists in the area of international investment. Those capital-ex-
porting countries want a favorable MFN clause, which is of little consequence to the capital-impor-
ting countries. At the same time, the economic policies of many developing countries are based
on selective market intervention. This means that these countries are welcome to investment
which will have a positive impact on their economy. And what do these countries worry about the
most-favored-nation clause is: Will an unconditional MFN clause affect its economic development
strategy? (UNCTAD, 1999)
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To sum up, the MFN clause aims to “establish and maintain long-term, fundamental non-discri-
mination equality among nations,” (Rights of Nationals of the United States of America in Moroc-
co, 1952) and particularly plays an active role in the fields of international trade and international
investment. Although the national laws of some countries, especially the principle of non-discrimi-
nation, have already been stipulated in the Constitution, such provisions are still not sufficient for
foreign investors because legislatures of a country may amend the legislation unilaterally at any
time. For foreign investors, because the most-favored-nation clause in an international agreement
cannot be unilaterally modified by the host country, these terms are more reliable to them. Howe-
ver, such international obligations sometimes contravene the economic development strategy of
the host country, making some host countries, especially those with less-developed economies,
become increasingly cautious about the application of the most-favored-nation clause. Therefore,
as for the most-favored-nation clause, with the development of practice and deeper understanding
by countries of such clause, its institutional significance remains to be verified by international
practice.

2 One of the worries about the externalities of the MFN clause — the repetition
of the development of the MFN clause

Externalities are also commonly referred to as spillovers. When the two market players are
trading, the third party who does not participate in the transaction benefits or is hurt, and the
externalities of the transaction appear. The most-favored-nation clause has the typical feature of
externalities.

The two countries conclude treaties, giving each other some preferential treatment, and such
preferences can be easily enjoyed by third parties due to the existence of the most-favored-nation
clause. In the WTO accession negotiations of China in 1999, the negotiations with the United
States were the most difficult just because other parties needed not to repeat these issues if the
United States settled many issues during the negotiations.

Due to the externality, the most-favored-nation clause has been questioned by various countries
in its development. All countries hope to minimize the negative externalities cost of the most-fa-
vored-nation clause. Therefore, in the course of historical development, the conditional most-fa-
vored-nation clause and the unconditional most-favored-nation clause have emerged alternately
while the unconditional MFN clause prevailed at last in the WTO agreement and BITs.

1) The coexistence phase of conditional MFN clause and unconditional MFN clause

The most-favored-nation clause in the agreement signed by Britain and Spain in 1750 has
initially acquired the modern model: All rights, licenses, exemptions and exemptions granted or to
be granted to any other country by one party will be equally granted to nationals of the other party;
and vice versa (Feng, 2003). In Europe, however, most of the treaties concluded after the Napo-
leonic era were conditional MFN clauses. Allegedly, 90% of treaties concluded between the 1830
and 1860 were conditional MFN clauses (Ustor, 1969). However, the Treaty of Cobden-Chevillet
signed by Britain and France in 1860, aiming at the implementation of free trade, made it clear
for the first time that “giving each other an unconditional MFN status” which made a leap forward
in the MFN clause development (Weitian, 2000). This model is also known as the MFN clause in
Europe or the unconditional MFN clause.

While the first treaty signed by the United States after independence , the Treaty between US
and France in 1778, contained the most-favored-nation clause which was quite different from the
MFN clause of the European model: “The king of France and the United States mutually agreed
that this State would not enjoy the same immediate enjoyment of any special interest in com-
merce and on board ships...; Or have to pay the same compensation to enjoy the benefit, if the
interest is conditional” (Tieya, 2003). Since concessions are made on the payment of additional
compensation, this form of MFN clause is termed as American MFN clause or a “conditional” MFN
clause. (Feng, 2003) This “conditional” MFN clause is not an invention of the United States, it
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also originated in Europe and was the first form of the most-favored-nation clause in the treaty of
commerce of European countries. However, it existed only for a very short period of time in Europe
(as mentioned above, only about thirty years ago), but the United States brought it to development
and became its main treaty practice from the 1870s to the 1920s. (Hornbeck, 1909) The United
States’ Secretary of State at that time, John. Sherman’s passage in 1898 shows very briefly the
U.S. attitude on this issue: the same concession enjoyed by a country that has not been compen-
sated as a country that compensated breaks the equality that MFN provisions seek to guarantee
... (Sherman, 1906). According to this view, the MFN clause is not a way by which a country can
get other offers, but a commitment to the same terms as any MFN country. As one scholar has
commented, a conditional MFN clause is in practice equivalent to the one that does not have any
MFN clause (Nolde, 1932).

However, the United States adhered to this conditional MFN clause practice after World War I.
Since then, for the need for its exports, the United States began to abandon protectionist and con-
ditional MFN terms. In 1924, then Secretary of State Hughes urged the parliament to pass a new
treaty with Germany to implement the new changes in trade policy: “The interests of the state
and its basic objective are to guarantee equal treatment, but conditional MFN clauses are not in
fact the product of equal treatment nor can they be guaranteed equal treatment. Also, in practice,
when applying the conditional MFN clause, it is extremely difficult to determine whether it consti-
tutes equal compensation ...Under the current circumstances, the expansion of U.S. trade needs
guarantees of equal treatment and no longer be eligible for the conditional most-favored-nation
clause” (Ustor, 1973).

With the predominance of free trade ideology, the conditional MFN clause proved to be useless.
As the United Nations Special Rapporteur commented: As long as the United States is still a pu-
rely importing country, it is in the interest of the United States that a conditional MFN clause be
provided. When the position of the United States in the world economy changed drastically after
the war, the conditional MFN clause seemed not enough. The basic condition for a successful
entry into the international market is the elimination of discrimination against US products, which
can only be done through an unconditional MFN clause (Ustor, 1969). Although the United States
abandoned the conditional MFN clause after 1923, this form of clause basically disappeared under
international commercial clauses. However, among the many treaties that the United States has
signed in the field of diplomatic relations and consular relations, the conditional MFN clause still
exists (Leich, 1973).

2) The regression of the most-favored-nation clause

The outbreak of World War | not only exacerbated tensions among nations, but also affected
the understanding of the most-favored-nation clause in various countries, thus resulting in the
regression of the practice of most-favored-nation clause. Throughout the war, one noticed the
“‘unnatural” effect of the use of the clause, that is: this clause requires that a country give her
estranged country the same preference as she give her allies (Ustor, 1969). After the war, all
countries tried their best to restore their ruined economy and competed for trade restrictions, so
the MFN clause in many treaties ended or was virtually not implemented. Such clauses were
added to the “League of Nations Convention” signed after World War | and to a series of peace
treaties signed in 1919: the victorious nations forced the defeated nations to grant them unilate-
ral and unconditional most-favored-nation treatment. And the deadlines vary from one country
to another, five years for Germany, three years for Australia, Bulgaria and Hungary. Among other
minor treaties, the Allies also demanded that small countries such as Poland grant a one-sided
preferential treatment to the former hostile countries in customs matters within five years (Ustor,
1969).

In this way, the MFN clause has returned to the era of unilateral MFN clauses, and the signing
of many treaties is compulsive. In the years after the First World War, the most-favored-nation
clause has not been able to return to pre-war status in commercial treaties and the conditional
MFN clause has begun to prevail. The economic crisis in 1929 made the situation worse and the
spreading of international protectionism. Even Britain, which insists on “free trade” most, has re-
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nounced the principle of most-favored nation and started to implement the Commonwealth system
of special concessions (Weitian, 2000).

3 The renewed rise of free trade and the new development of the most-favo-
red-nation clause

The trade protection that emerged from the end of the First World War gradually aroused the
world’s dissatisfaction. The 1927 International Union of International Economic Conference con-
cluded that “the unconditional and most-favored-nation treatment of mutual reciprocal tariffs and
terms of trade between nations is crucial for the free and healthy development of commerce
among nations”...Therefore “it is strongly suggested that the scope and form of the most-favo-
red-nation clause should be the broadest and the most liberal and should not be weakened or
reduced by any terms and interpretation” (Ustor, 1969).

After that the most-favored nation clause gradually recovers in international commercial tre-
aties. Over the 1920-1940 period, there were more than 600 treaties containing the most-favo-
red-nation clause in the world. After World War 1l for the first time in 1948, the General Agreement
on Tariffs and Trade (GATT) incorporated the principle of most-favored nation into the multilateral
trading system and placed it on a broader and more stable basis, thereby completing another
historic leap (Wetian, 2000). Since then, the most-favored nation clause has also been added to
the GATS and the TRIPs, and the MFN clause has gradually expanded from the area of trade to
other areas.

This change in international practice has also drawn the attention of international jurisprudence.
Recognizing the importance of the most-favored nation clause in treaty practice in all countries,
the United Nations Commission on International Law started the codification of international law of
the most-favored-nation clause from 1968 to 1978 and eventually formed a “Draft of the Most-fa-
vored-nation Clause” in 1978, but the draft was not submitted to the UN General Assembly for
discussion. The members of the International Law Commission think that as countries still have
more differences on this issue, further research on the most-favored-nation clause and the deve-
lopment of international practice are needed.

Since the 1950s, economic globalization has brought profound changes to the world economy.
It not only shows the rapid growth of international trade, but also the global flow of international
capital is rapidly increasing at an unprecedented rate. Between 1980 and 2000, global FDI inflows
increased by more than 16% of GDP over the same period. The influx of global foreign direct
investment in 2000 amounted to more than 20 times that of 20 years ago (EIU, 2010). In order to
create a sound legal environment for the stable development of international investment, various
countries have conducted a great deal of cooperation at the bilateral level and multilateral level
which resulted in a series of important international documents including a large number of bila-
teral investment protection agreements and Regional Investment Treaty (Zhijun, 2006). Among
these treaties, the unconditional MFN clause not only played an important role, but also demon-
strated its vitality. Although the practice of treaties by States in terms of most-favored-nation clau-
ses varies widely and there is a lack of understanding among nations, this clause has become an
indispensable core clause in IlAs. However, contrary to the most-favored nation clause in trade,
the most-favored-nation clause in the field of international investment involves more issues, which
involve some sensitive matters within the sovereignty of a country, making the application of the
most-favored-nation clause more complicated.

[Second concern about the externalities of MFN clauses--The debate over the scope of
the most-favored-nation clause in recent years

1 The appearance of the issue of the scope of the most-favored-nation clause

The emergence of this issue arose as a result of the massive development of international
investment agreements and active international investments in recent years.
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As a result of more than 3,000 BITs worldwide, all countries are at the center of a complex
treaty relationship, with each treaty containing the most-favored-nation clause. However, depen-
ding on the provisions of the most-favored-nation clause in each treaty, the principle contained in
each MFN clause is quite different (OECD, 2004). Thus, the understanding and application of the
most-favored-nation clause became a matter of treaty interpretation (Wesel, 2007).

The issue that has drawn the attention of governments and scholars from all over the world
is the Maffezini v. Spanish (Maffezini v. Spain, 2000) accepted by ICSID in 1997, In that case,
Maffezini, an Argentinean investor, argued that most-favored-nation treatment could be applied to
dispute settlement matters and therefore had the right under the provision to enjoy more favorable
treatment provided by third-party treaties in dispute settlement and thus had the right to bring
ICSID arbitration. The award made by the arbitral tribunal supported investors’ claims. After that
case, investors vied with each other to raise international arbitration by invoking the most-favo-
red-nation clause (Congyan, 2007).

Between August 2000 and June 2008, investors in at least seven ICSID investment arbitrations
argued that the most-favored-nation clause could be applied to dispute settlement matters and
filed arbitrations accordingly, and the relevant arbitral tribunal has already ruled in this regard.
The Salini case and the Plama case were the first two cases that opposed the application of the
most-favored-nation clause to dispute settlement matters, but there was also no unequivocal voice
in the process (Congyan, 2007).

In the case of RoslInvest, the applicant believed that the shares of the Russian company he
purchased devalued due to the expropriation by the government and filed an arbitration to the
Stockholm Chamber of Arbitration based on the BIT-MFN clause of the UK-Russia quoting the
Danish-Russian BIT arbitration clause. The tribunal supported the applicant’s claim that the Article
3 of British-Russian BIT on the Most-Favored-Nation clause applies to “the management, main-
tenance, use, enjoyment and disposal of investment”, and the right to settle investment disputes
through arbitration should be part of the “use” and “enjoyment” of the investment (Shixi, 2013). In
another case, Tza Yap Shun, a resident of Hong Kong, China, advocated the application of the
more favorable terms of dispute settlement in the Peruvian-Colombian BIT in accordance with
Article 3 of the BIT signed by the Chinese government and the Peruvian government in 1994. The
tribunal Also supports the applicant’s claim (Tza Yap Shum v The Republic of Peru, 2009).

In the case of Hochtief in 2011, the claimant asserted the more favorable dispute resolution
clause in the Argentine-Chilean BIT based on the most-favored-nation clause in the German-Ar-
gentine BIT. The arbitral tribunal also considered the settlement of dispute as part of investment
management and supported the application (Hochtief AG, 2011). While in Ansung Housing case
adjudicated in March 2017, according to the most-favored-nation clause in the China-South Korea
BIT, the claimant argued that the statute of limitations did not apply to the three-month limit. The
tribunal did not support the applicants in that the treatment contained in the MFN clause in China
— South Korea BIT does not contain the issue of limitation (Ansung Housing Co.,Ltd, 2017)

2 The nature of the dispute settlement over Most-favored-nation clause

Many countries are reluctant to extend the application of the most-favored-nation clause to
the dispute settlement clause. In essence, they just worried that the externality of the most-fa-
vored-nation clause will expand indefinitely beyond the expectation of the BITs, thus causing un-
necessary passive situation for the government. On the other hand, since the dispute settlement
clause is a special clause which often involves its own political system or judicial system, it is
concerned that the dispute settlement clause will cause conflicts with the domestic political system
or the judicial system.

Therefore, when the issue appeared in the Maffezini case, it immediately aroused the vigilance
of the international community, especially those emerging economies in Latin America. The rea-
son for the worries is that these countries were already experiencing the economic downturn and
domestic political turmoil in recent years, and the contradictions between the nationals and foreign
funds have deepened. Therefore, they do not want the disputes caused by foreign investment to
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be handled by the international community and hope that these disputes will be resolved domes-
tically.

However, the different awards of arbitration tribunals in these related cases shows that the
application of the most-favored-nation clause does not necessarily include the provision of dispute
settlement but rather the stipulations in the specific articles in specific treaties. Some countries,
after seeing the negative impact of these cases, have also imposed special restrictions on the
application of the most-favored-nation clause in the newly signed BIT, making it clear that the MFN
clause does not apply to the dispute settlement mechanism.

All of this shows that since the externality of the MFN clause is still not clear enough, there
have been some externalities that have not been noticed in the past after several hundred years
of development. (Or this external spillover is due to the emergence of the ICSID dispute settlement
mechanism). When the contracting parties realize this issue of externality, some countries, such
as the developed countries, are at ease and some countries are like sitting on pins and needles.

Conclusions

The prevalence of the most-favored-nation clause in international trade and investment agre-
ements proves its necessity of the existence. The emergence of the MFN clause is partly due to
the complexity of investment agreements and the high cost of concluding treaties, which make it
impossible for each party to sign new treaties on the basis of the old one. The existence of the
most-favored-nation clause solves this problem. On the other hand, the issue of externality of the
MFN clause has always been a matter of concern for all countries. From the initial conditional MFN
clause to the restrictions to MFN clause in recent years, it is in fact a concern about the externali-
ties of the MFN clause. Therefore, the preventing of the negative externality of the MFN clause be-
come the issue that many countries would focus when signing the bilateral investment agreement.

With the development of the international community, globalization and networking have beco-
me an irreversible trend. Although the international community has now faced the noise of rever-
se-globalization, the deepening of economic integration in various countries is still the main trend.

Moreover, the higher degree of economic integration, the more favorable it will be for the poli-
tical stability of the international community. Under such circumstances, the most-favored-nation
clause has just played its due role. Some developing countries, such as Argentina, suffered heavy
losses in the financial crisis, and was adjudicated by the International Arbitration Tribunal to pay
huge losses. But this result is not the fault of the MFN clause. These cases, if not submitted to
international tribunals but adjudicated by domestic arbitration bodies or courts in those countries,
may be worse off. Because if investors apply for diplomatic protection in their home countries, they
would have not only economic losses, but also political losses.
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Pristupy k evaluacii ekonomickej hodnoty vybranej ekosystémovej sluzby

Michal LEVICKY*

Approaches to evaluating the economic value of selected ecosystem service
Abstract

Pollination can be considered an important element in the existence of ecosystems
and in the production of a wide range of crops. The value of pollination is derived from
its contribution to the conservation of ecosystems and biodiversity, as well as the im-
pact on agriculture. The issue of economic evaluation of bee pollination activity is being
addressed in the world by several authors, but their results vary widely depending on
the methodology used. The aim of this article is to clarify the importance of pollination
activity of bees, to compare approaches to pollination evaluation as well as to highlight
the possibilities of using their results.

Keywords: ecosysemic service, public good, externalities, pollination

JEL Classification: Q57

Uvod

Priama uzitkovost chovu véelstiev spociva v produkcii medu a ostatnych véelich produktov a
z pohfadu narodnej ekonomiky markantne prispieva k rozvoju Zivota vo vidieckej krajine. Expo-
novanejsi vyznam odvetvia vychadza z nepriamej uzitkovosti vCelstiev — opefovania. Opelovaciu
¢innost’ v€iel mozno povazovat za ekosystémovu sluzbu, ktora podporuje ekonomické aktivity a to
tym spdsobom, Ze vystupuje ako intenzifikaény faktor strategickych polnohospodarskych plodin
a Specialnych odvetvi rastlinnej vyroby. Vo svete sa pritom v poslednom obdobi vyskytlo viacero
nevysvetlitelnych zmiznuti celych kolénii vCelstiev. Ak zoberieme do Uvahy, ze vcela je citlivym
indikatorom znecistenia Zivotného prostredia, mozno predpokladat, Ze za zédhadnymi stratami
velstiev mozno vidiet ¢loveka a jeho Cinnost. Stavy v&elstiev sa tak globalne decimuju, a v niekto-
rych oblastiach sveta sa napifiaju katastrofické scenare o prirode bez prirodzenych opelovagov.

1 Opelovacia ¢innost’ véiel a jej vyznam

Opelovaciu €innost’ véiel mozno vnimat vo viacerych dimenziach, ktoré navzajom suvisia (obr.
1). Z pohladu uZitkovosti agroodvetvia sa jedna o nepriamy Uzitok, nakolko v su¢asnom obdo-
bi v nasich podmienkach je primarnym vystupom chovu v¢elstiev produkcia medu a ostatnych
v€elich produktov. Opelovaciu ¢innost mozno zaroven pokladat za vstup do polnohospodarskej
vyroby a za intenzifikacny faktor, nakolko vplyvom opelenia niektorych kultarnych plodin docha-
dza k zvySeniu kvantity a kvality ich drod. Tab. 1 znazorriuje zoznam klucovych plodin Eurdpy, u
ktorych su pocet plodov a ich kvalita vyznamne zavislé od opelenia hmyzom. Opelovanie prinasa
benefity vo forme zvySenia vynosov az u 75 % globalne dblezitych druhov plodin. V désledku
opelovania sa zvySuje celkova svetova produkcie plodin az 0 35 %. (8)

VEele mozno pripisovat rozhodujucu ulohu v opefovacom procese (11). Na rozdiel od Emeliaka,
kde prezimuje len matka, dava v€ela medonosna vdaka tomu, Ze prezimuje celé v¢elstvo, od sko-
rej jari do neskorej jesene do sluzieb opelovania celé spoloCenstvo. Za klu€ové vlastnosti veely

* Ing. Michal Levicky, PhD., Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre, Fakulta prirodnych vied, Ustav ekonomiky
a manazmentu, Trieda Andreja Hlinku 1, 949 74 Nitra, e-mail: mlevicky@gmail.com
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v opelovacom procese v8ak mozno povazovat vernost kvetu a vernost priestoru upresnuju, ze za
vSeobecne najdblezitejSie opelovace v prirode su povazované véely (1). Priblizne 80 % svetového
opelovania polnohospodarskych plodin je zabezpeCované domacou eurépskou véelou. Skutoc-
nost, ktory hmyz je na opelenie konkrétnej rastliny najvhodnejsi, je dany predovSetkym anato-
mickou stavbou rastliny a hmyzu (napr. velkost cuciaka). V podmienkach Slovenskej republiky
je hmyzomilnych viac ako 80% vSetkych druhov rastlin. Z hmyzu sa na opelovani podiela v¢ela
priblizne 73 %. ZvySok tvoria Emeliaky, samotarske veely a ostatny hmyz (10).

Tab. 1 Eurépske plodiny vyznamne zavislé od opelenia hmyzom

jablko, pomarang, hruska, paradajka, broskyria, melén, jahoda,

Ovocie malina, slivka, ¢ereSna, kivi, mango, oliva, hrozno, marhula,
ribezla

Zelenina mrkva, zemiaky, cibula, tekvica, fazula, baklazan, uhorka, séja

Semena a orechy slnecnica, orech, gastan, mandla

bazalka, Salvia, rozmarin, tymian, koriander, rasca, képor, har-

Liecivé rastlin Y i ;
y mancek, pupava, levandula

Priemyselné plodiny bavina, repka olejna, horc€ica, pohanka

Krmoviny lucerna, datelina

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade 2, 12, 19

V désledku toho, Ze v naSich podmienkach nie je chov viel zaloZzeny na poskytovani komer¢-
ného opelovacieho servisu polnohospodarskym prvovyrobcom, mozno opelovaciu €innost z po-
hladu ekonomickej tedrie povazovat za pozitivnhu externalitu. Prostrednictvom opelovania divo-
ko rastucich rastlin a nekulturnych plodin je vSak poberatelom pozitivnej externality cela fudska
spolo¢nost. Pojem ekosystémova sluzba pochadza z environmentalnej terminolégie a mozno ho
definovat ako proces alebo zdroj, ktory poskytuje ludom priroda (17).

Obr. 1 Dimenzie opelovacej €innosti

4 )

Mepriamy uZilok chovu viiel Pozitivna sxternalita

( )

L Opel'ovacia cinnost’

Ekosystémova sluzba Intenzifikaény faktor
g .

Zdroj: vliastné spracovanie na zaklade 12
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2 Moznosti merania ekonomickej hodnoty opelovacej €innosti v€iel

Ako sme uviedli vy$Sie, opefovanie mozno chapat ako externalitu, nakolko predstavuje dopad
aktivity jedného ekonomického subjektu na iny subjekt, pri€om tento dopad nie je predmetom
Ziadnej trhovej transakcie. Problémom ohodnotenia opelovacej €innosti je teda skutocnost, Ze pre
dany statok neexistuje funkény trh a teda nie je znama trhova cena statku. Ekonomické hodnote-
nie takychto statkov mézeme teda definovat’ ako pokus zistit ich hodnotu, z dévodu neexistencie
funkéného trhového mechanizmu (15). Metodicky aparat na kvantifikaciu hodnoty ekosystémo-
vych sluzieb, medzi ktoré mozno zaradit’ aj opelovanie, poskytuje ekonomicka disciplina - envi-
ronmentana ekonémia. Pristupy merania sa delia podfa toho, aka hodnota ekosystémovej sluzby
je predmetom merania (obr. 2).

Obr. 2 Klasifikacia hodnét opel'ovania ako ekosystémovej sluzby

Ekosystémova

sluzba

r—%

Uzitkova NeuZitkova
hodnota hodnota

[ | | [ 1

. Hodnota
. L Buduca hodnota - :
- Nepriama Potencionalna - . prirodzenej
Priama hodnota Bahaiy hodnota prirodnych ETS IS
zdrojov Eine

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade 9 a 12

Opelovanie ako ekosystémova sluzba prina$a uzitkovd hodnotu, ale aj neuzitkovi hodnotu.
Celkova hodnota je dana ich sugtom. UZitkova hodnotu opelovania je uréena, podobne ako napri-
klad pri péde, nepriamou hodnotou, ktora vychadza z dopytu a ponuky po opelovanych plodinach
a z miery zavislosti plodiny od opelenia. Pojem neuzitkovej hodnoty je komplikovanejsi, pretoze
nie je spojeny so spotrebitefskym vyuzZivanim daného zdroja. Neuzitkovi hodnotu opelovania
mozno tiez chapat ako nepriamu hodnotu, a to prostrednictvom hodnoty zachovania biodiverzity,
na ktorom sa veely ako hlavny opelova¢ zdsadne podielaju.

2.1 Metéda zalozena na hypotetickych udajoch

Metéda kontingentného ocenovania je zaloZzena na hypotetickom zistovani preferencii. Na-
priek tomu, Ze jej pouZitie je Siroko diskutované, predstavuje najvyznamnejSiu a najpouzivanejsiu
metddu na ocenovanie neuzitkovej hodnoty. Ide o hypoteticku trhova metddu, ktorej princip je za-
loZzeny na hypotetickom trhu (13). Principom metddy je vhodne zostaveny dotaznikovy prieskum,
v ktorom sa zistuje ochota respondentov platit (WTP), resp. akceptovat (WTA) platbu za dany
statok (za zachovanie daného statku) — v nasom pripade biodiverzity. Vlastny proces zistovania
pozostava z 3 krokov. V prvom kroku su respondentovi poskytnuté udaje potrebné na rozhodo-
vanie. Druhy krok obsahuje otazku, na ktord ma byt odpovedou periazné vyjadrenie preferencie
respondenta a posledny krok je zistovanie osobnostnych a socidlnych charakteristik respondenta.
Sucastou vyhodnotenia je aj regresna analyza sledujuca zavislost ziskanych odhadov od sledo-
vanych osobnostnych a socialnych charakteristik respondentov (9).
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Zasadnym nedostatkom metddy je zaroven jej podstata — hypotetickd podstata hodnotenia.
Napriek prednostiam tejto metddy jej pouzitie nemusi byt vzdy vhodné (14). So znalostou prob-
lematiky nemusi byt verejnost’ dostato€ne oboznamena a nemusi si uvedomovat vSetky vztahy,
ktorych zloZitost stazuje proces tvorby a popisu precizneho a komplexného prieskumu.

2.2 Met6édy zalozené na realnych udajoch

Evaluéacia prostrednictvom pristupu produkénej funkcie je vhodna najma pre hodnotenie
ekosystémovych sluzieb, ktoré podporuju ekonomické aktivity, a teda aj pre opelovaciu ¢innost
(3). Produkénu funkciu plodin zavislych od opelovania v€elou mozno uviest nasledovne (7):

y=f(x q, k)

kde y  output komodity
x  ostatné nakupované vstupy
g opelovaci servis

k  fixné naklady

Cielom bude zistit, aky je vplyv opefovania (q) na produkciu komodity (y), ak by ostatné faktory
ostali nezmenené. Zmena produkcie plodiny bude prirodzene vplyvat i na zmenu celkového bla-
hobytu, ktord bude v naSom pripade determinovana zmenou prebytku vyrobcu.

Obr. 3 Vplyv opelovacej ¢innosti na trh plodiny zavislej od opelenia

cena plodiny

SD S1
—
P ¢ D

i

1

1

1

i

1

1

1

Qo Q vyprodukovane
mnozstvo

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade 7 a 12
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Princip pouzitej metédy spoc€iva v odvodeni hodnoty opelovacej €innosti od zmeny celkového
blahobytu. Je potrebné dalej podotknut, Ze uvedena metdda je uréena na kvantifikaciu hodnoty
opelovacej €innosti z lokalneho hladiska (regionalna, resp. narodna uroven). Tato skuto€nost
umoznuje predpokladat, Ze z dévodu existujuceho zahraniéného obchodu nebude mat zmena vy-
produkovaného mnozstva urcitej plodiny vplyv na zmenu jej ceny a teda zmenu prebytku spotrebi-
tela mozno zanedbat. Vynimkou méze byt situacia, ak by boli naklady spojené s dovozom plodiny
velmi vysoké, alebo ak by sme uvazovali s plodinami, ktoré maju lokalny vyznam a ich produkcia
v ostatnych krajinach je zanedbatelna. Grafické znazornenie uvedene;j situacie je na obrazku 3.

V pripade, ak je prebytok spotrebitela nulovy, je hodnota opefovacej Cinnosti determinovana
prebytkom vyrobcov. V kratkodobom horizonte mozno predpokladat, Zze prebytok vyrobcov mozno
vypocitat, ak od celkovych prijmov odpocitame variabilné naklady (18). Zmenu prebytku vyrob-
cu, a teda zmenu celkového blahobytu, mozno ur€it pri opelovacej €innosti ako zmenu v prijme
vyrobcu v désledku zmeny v opelovani tak, Ze od zmeny produkcie plodiny prenasobenej cenou
vyrobcu plodiny odpocitame variabilné naklady, ktoré vznikli v suvislosti s narastom produkcie
v dosledku opelovania (7). Uvedené mozno formalne zapisat nasledovne:

n
Al = ZA% X (p; — ¢;)
)

kde Al zmena v prijme vyrobcu
zmena v produkcii plodiny i
p; cena vyrobcu plodiny /

variabilné naklady plodiny i

Viaceri autori vSak od zahrnutia variabilnych nakladov do vypoctu abstrahuju a hodnotu opeflo-
vacej ¢innosti uréuju prostrednictvom vztahu:

IPEV = Z{P:‘ Qi.D¢)
i=1

kde IPEV  ekonomické hodnota opelovania hmyzom

P, jednotkova cena plodiny i
Q, vyprodukované mnoZstvo plodiny i
D, koeficient vyjadrujuci zavislost od opelenia hmyzom; D; € {0; 1)D;, € (0; 1)

Délezitym udajom, potrebnym pre vypocet hodnoty opelovacej €innosti, je miera zavislosti plo-
diny od opelenia. Ide o &islo z intervalu {ﬂ; 1}{':', 1}, ktoré reprezentuje Uroven zavislosti plodiny
od opelenia véelou. Ak je hodnota miery zavislosti rovna nule, znamena to, ze plodina nema ziad-
nu potrebu opelenia v€elou. Naopak, hodnota 1 znamena, zZe plodina je Uplne zavisla od opelenia
v&elou, bez ktorej by nepriniesla ziadnu produkciu. Empirické udaje o fyzickej vazbe medzi opelo-
vanim v&elou a produkciou plodiny, su vysledkom Studii agrobiolégov. Miery zavislosti od opelenia
vybranych tuzemskych plodin su uvedené v tab. 2.
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Tab. 2 Miery zavislosti od opelenia vybranych tuzemskych plodin

Miera zavis- . .. .
losti plodin Miera zavislosti
Kultuara/plodina P _y Kultara/plodina plodiny od opele-
od opelenia nia (koef.)
(koef.) ’
slnecnica ro¢na 0,618 marhule 0,560
repka olejna 0,225 ribezle 0,154
cereSne 0,935 visne 0,565
jablon 0,901 slivky 0,640
hrusky 0,920 broskyne 0,480

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade 12 a 16

Medzi metddy, ktoré su zalozené na realnych udajoch pouzivanych na ohodnotenie opelovacej
¢innosti, patria i nakladové metody (3). V zasade existuju k metéde nasledovné pristupy:

» zistovanie vySky nakladov, ktoré suvisia s preventivnymi opatreniami na zachovanie opelo-
vacej ¢innosti,

« zistovanie vysky nakladov, ktoré by vznikli v suvislosti s CiastoCnou alebo Uplnou stratou
opelovacej ¢innosti,

» zistovanie vysky nakladov, ktoré by museli byt vynalozené na alternativne zabezpecenie
opelovania (napr. manualne opelovanie).

3 Vyuzitie vysledkov ekonomického hodnotenia opelovacej €innosti véiel

Vysledok ekonomického skimania méze byt pouzity pre dal$i vyskum vo viacerych oblastiach,
napr. pri ekonomickom hodnoteni a ocenovani ekosystémov a podobne. Potencionalne vyuzitie
kvantifikacie by mohlo byt tiez zakladom pri stanovovani poplatkov za poskytnutie opelovacej
sluzby v naSich podmienkach, resp. pri tvorbe inych ekonomickych nastrojov. V neposlednom
rade, evaulacia ma spifiat informaénu funkciu, & uZ pre subjekty polnohospodarskej prvovyroby
(poukazanie na opelovanie ako vyznamny intenzifikacny faktor), alebo pre subjekty hospodarskej
politiky, kde by mohla sluzit ako argument pri rozhodovani o dalSom smerovani a rozvoji véelar-
stva na Slovensku a tym pripadne zabranit neefektivnej alokacii zdrojov do lepSie ocenenych
oblasti (12).

Zaver

Vacsina autorov zaoberajucich sa problematikou evaluacie ekosystémov, ¢i konkrétne ohodno-
covanim opelovacej Cinnosti vCiel alebo divokého hmyzu uvadza, Ze akykolvek vysledok plynuci
z aplikovania zvolenej metodiky mozno povazovat za hruby odhad. Pristupy, na zaklade ktorych
mozno rozdelit metdédy ohodnocovania opelovacej €innosti véiel, su zalozené bud na trhovych
udajoch, alebo na hypotetickom trhu. Obe z metdéd maju svoje uskalia. Problémom pri metddach
zaloZzenych na trhovych udajoch je predovSetkym komplikovana dostupnost’ potrebnych udajov.
V prvom rade, ak by sme kvantifikovali hodnotu opelovacej ¢innosti vciel z globalneho hladiska,
museli by sme uvazovat so zmenami cien mnozstva entomofilnych plodin, ktoré by boli sp6-
sobené zmenou ponuky plodin vplyvom zmeny v opefovani. Nasledne by bolo potrebné urcit
rovnice dopytu a ponuky, urCit prislusné elasticity a kvantifikovat zmenu celkového blahobytu,
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ktora by bola dana zmenami v prebytkoch spotrebitelov a vyrobcov. Situacia by bola jednoduch-
Sia za predpokladu, ak by sme vycislovali hodnotu opelovacej €innosti na lokalnej Urovni. Za
predpokladu otvorenej ekonomiky by mnozstvo plodin, ktoré by bolo nizSie v désledku deficitu
opelovacov, mohlo byt dovezené a teda vysledny vplyv na trhovla cenu by bol nulovy. Takuto
situaciu predpokladame aj v nasich vypoétoch. Dal$im problémom pri metédach zaloZenych na
trhovych cenach je nemoznost ziskat udaje o tom, aka €ast’ plodin bola skutone opelena. Autori
vo svojich €lankoch uvazuju so situaciou, Ze vSetky kvety v8etkych plodin boli opelené potrebnym
mnozstvom vciel. Tento predpoklad umozni pouZitie mier zavislosti plodiny od opelenia hmyzom,
resp. v€elou. Miery zavislosti plodiny od opelenia su dostupné z vedeckych prac a studii agrobio-
I6gov. V suvislosti s mierou zavislosti plodiny od opelenia je potrebné spomenut tiez skutocnost,
ze v ramci niektorych rastlinnych druhov (napr. ovocia) existuje viacero odrdd, ktoré sa mézu byt
samoopelivé ¢i cudzoopelivé, a teda spominané miery su pri nich rozdielne. O zastupeni jednot-
livych odréd sa vacsinou nevedu Statistiky a preto sa hodnota opelovacej €innosti vo vedeckych
pracach zovSeobecriuje na Uroven druhu. Nakolko je hodnota opelovacej ¢innosti kvantifikovana
tymto pristupom metodik odvodena od trhovej ceny plodin, problémom méze byt aj rozdielna
trhovost plodin, pripadne otazne je zapocitanie hodnoty opelovania u plodin, ktoré su predmetom
vyrobnej spotreby (napr. krmoviny). Druhy pristup k hodnoteniu opelovacej €innosti je zalozeny
na hypotetickom trhu. Udaje, na zaklade ktorych sa hodnoti opelovacia &innost, sa ziskavaiju pro-
strednictvom dotaznikového prieskumu. Pouziva sa predovSetkym na oceriovanie neuzitkovych
hodnét, pri ktorom opelovanie nie je podporou ekonomickych aktivit (intenzifikaény faktor). Ako
priklad mozno uviest zistovanie hodnoty opelovania, ktora je odvodena od hodnoty existencie
druhu lesnej zvery, ktora sa zivi plodmi rastlin, ktoré vznikli v désledku opelenia v€elou. Za situa-
cie deficitu opelovacov by rastlina plod nevytvorila, a teda lesna zver by mala nedostatok potravy,
&o by mohlo ohrozit jej existenciu. Dal$im prikladom by mohlo byt stanovenie hodnoty, ktort by
boli ochotni zaplatit respondenti za zachovanie konkrétneho vzhladu krajiny, ktory je ovplyvneny
existenciou rastlin zavislych od opelovania (12).

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti mozno povedat, ze ekonomické hodnotenie a ocenovanie
opelovacej €innosti v€iel je pomerne narocny proces, a to predovSetkym z problematickej do-
stupnosti potrebnych udajov a mnozZstva rozdielnych predpokladov pri vyuziti tych ktorych metod,
ktoré sa na ocefiovanie Uzitkovych a neuZzitkovych hodnét chovu v&elstiev pouzivaju, ¢o zaroven
komplikuje komparaciu dosiahnutych vysledkov. Preto, vychadzajuc zo vSeobecného postupu pri
merani hodnét biodiverzity (9), je potrebné si pri uplatneni konkrétnych metodik na hodnotenie
ekosystémovej sluzby — opelovania uvedomit’ nasledovné skutonosti:

* Meranie hodnét opelovacej €innosti vCiel je subjektivne. Niektori autori ho preto nazyvaju
pokusom, alebo odhadom.

* Neexistuje univerzalna metodika na meranie hodn6t opefovacej €innosti. Kazda hodnotiaca
Studia je jedine€na a metodika ma byt prisposobena ucelu hodnotenia.

» Na zaklade predpokladov, z ktorych sa pri hodnoteni vychadzalo, je zodpovednostou autor-
ského kolektivu zabezpedit neskreslenu interpretaciu ziskanych vysledkov.
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Determinanty konkurencieschopnej pol'nohospodarskej prvovyroby
v Slovenskej republike
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The determinants of competitive advantage of agriculture basic industry
in the Slovak republic

Abstract

When the Slovak republic has joined the European structures, together with agri-
culture market expansion, there is also existence of increasing pressure on production
effectiveness especially among basic industry companies. Readiness and economic sta-
bility of agricultural subjects is the first presumption of succes in each competition.The
utilization of production potential and conditions of realization are the determinative fac-
tors of success. The level of agriculture producers competitiveness is afected by factors
as are inputs of production process, production rate, utility parameters of stock, prices
of commodities,conditions of production. The article analyzes this issue in particular agri-
culture commodities of agriculture basic industry in the Slovak republic

Keywords: competitiveness, production potential, conditions for implementations,
determinants

JEL Classification: Q10, Q11, Q16

Uvod

Slovenska pofnohospodarska prvovyroba, ktora je integrovanou sucastou ¢lenskych Statov
Eurdpskej unie, je i su€astou silného konkurenéného prostredia. Prvovyroba musi z tohto dévodu
kombinovat komparativne vyhody s trhovymi bariérami, a to tak s vnatornymi, ako i vonkajsimi.
Flexibilita vyroby je preto nutnostou dnesnej doby.

Prispevok poukazuje na niektoré faktory, ktoré maju rozhodujuci vplyv na konkurencieschop-
nost pofnohospodarskej prvovyroby, a ktoré v kone€nej miere determinuju uspesnost’ a vysledky
podnikania. Na mieru konkurencieschopnosti vplyva velké mnozstvo faktorov, ktoré vytvaraju uce-
leny systém, interne a externe prepojeny.

V sucasnosti maju na polnohospodarsku prvovyrobu rozhodujuci vplyv nasledovné faktory:

1. Vyrobné podmienky,

2. Urovefi technoldgie,

3. Realizacia vyroby,

4. Podpora vyroby a legislativa.

Sila vazieb medzi jednotlivymi faktormi je rozdielna i poas samotného vyrobného cyklu
v jednotlivych etapach vyroby. Urcité vazby mdézu byt dominantné z hfadiska celkovej konkuren-
cieschopnosti danej vyroby. Ulohou manazmentu je hladat tie vazby, ktoré vedu k stanovenému
ciefu.

* Ing. Nina Baculikova, PhD., VSEMvs, UEM, Katedra ekonémie a financii, Furdekova 16, 851 04 Bratislava,
e-mail: nina.baculikova@vsemvs.sk
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1 Vyrobné podmienky

Slovenski polnohospodarski prvovyrobcovia sa pri svojej produkénej €innosti stretavaju s vel-
mi réznorodymi vyrobnymi podmienkami. To kladie velky déraz na charakter a Struktdru vyroby.
Naro¢nost vyroby prinasa i rozdielne vstupy do vyroby, ktoré ovplyviuju vysledok hospodarenia.

Ak v roku 2017 Slovensko dosahovalo v priemere vysledok hospodarenia 86 eur na 1 ha a pro-
duktivitu prace v priemere na 1 pracovnika 53 195 eur, tak za jednotlivé kraje sa dosiahli velmi
réznorodé hodnoty tychto ukazovatelov.

Prehlad tychto vysledkov za jednotlivé kraje SR v roku 2017 je uvedeny v nasledujucej tabulke 1.

Tab.1 Prehlad vybranych ekonomickych ukazovatelov za jednotlivé kraje SR v roku 2017

. Vysledok hospodarenia Produktivita prace

Kraj v € na ha p. p. v € na pracovnika
Bratislavsky 458 74694
Trnavsky 107 69154
Trenciansky 28 45193
Nitriansky 114 67626
Zilinsky 2 33041
Banskobystricky 46 47305
PreSovsky 21 28255
Kosicky 66 48068

Zdroj: Zelena sprava 2018, vlastné spracovanie

Na zaklade udajov z tabulky je mozné konstatovat, Zze vysledok hospodarenia sa pohybu-
je v intervale od 2 € /ha p. p. v Zilinskom kraji az po maximalnu urover vo vySke 458 € / ha
kraji, kde dosahovala uroven 28 255 € na pracovnika, maximalna Uroven bola zaznamenana
v Bratislavskom kraji vo vySke 74 694 € na pracovnika, ¢o predstavuje takmer trojnasobok urovne
produktivity prace v PreSovskom kraji.

| tieto vybrané ekonomické vysledky potvrdzuju Siroku diferenciaciu a naro¢nost vyrobnych
podmienok prvovyrobcov v Slovenskej republike.

2 Uroven technolégie

Pri zohfadneni réznorodosti vyrobnych podmienok, potom uroven technolégie musi odrazat
tento faktor. To znamena, ze technologické vybavenie ma smerovat k racionalite vstupov, s ciefom
zvySovania produktivity prace. Technoldgia vo vazbe s vyrobnymi podmienkami tvori podstatnu
Cast’ vstupov do vyrobného procesu. Potvrdzuje to i nakladovost’ vynosov, ked napr. polnohospo-
darske druzstva v roku 2017 vykazovali 98,9 % uroven.

Pri takomto vyvoji nie je mozné predpokladat, Ze sa budu vytvarat dostato¢né viastné zdroje
pre technologické investicie, ako i na prevadzku. Cudzie zdroje (Uvery) preto zohravaju ddlezitu
ulohu pri vybavenosti podnikov. Potvrdzuje to i nasledujuci tabulkovy prehfad uverov za pofnohos-
podarstvo v Slovenskej republike v tis. eur.
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Tab. 2 Objem a Struktura averov v pol'nohospodarstve SR v rokoch 2016-2017

2016 (tis.€) | 2016 (%) | 2017 (tis.€) | 2017v (%) | 2017/2016
Uvery celkom 650 314 100 712439 100 109.6
Kratkodobé 274900 | 42,27 286 364 40,19 104.2
Strednodobé 375414 |  57.73 426 075 59,81 113,49

a dlhodobé

Zdroj: Zelena sprava 2018, vlastné spracovanie

Pri relativne miernom naraste kratkodobych uverov, je nutné, aby uvery dlhodobejsieho charak-
teru boli vyuzité s investicnym zamerom.

3 Realizacia vyroby

O kone€nom uUspechu, resp. neuspechu, a tym aj o konkurenénej schopnosti ktoréhokolvek
vyrobcu, rozhoduje realizacia daného vyrobku. Realizacia polnohospodarskej vyroby je velmi na-
ro€na, lebo prebieha v silnom konkurenénom prostredi s réznymi bariérami a obmedzeniami.

Uspesnost realizacie vyrobku najviac ovplyviiuje realizaéna cena. Realizaéna cena umozfiuje
vacsiu manévrovaciu schopnost’ v konkurenénom priestore.

V tabulke 3 su uvedené realizacné ceny vyrobcov vybranych komodit v ramci V-4 v komparacii
s cenami vyrobcov v Eurépskej unii za rok 2017.

Tab. 3 Realizaéné ceny vybranych polnohospodarskych komodit za rok 2017 (eur/t).

Komodita Slovensko Cesko Pol'sko Madar- Eu|:0|_aska
sko Unia
Rastlinné komodity
- pSenica potravinarska 1445 1451 157,9 1427 140,2
- jaémen sladovnicky 165,2 169,1 147 1 135,0 146,7
- kukurica priemyselna 135,0 143,5 145,7 141,2 162,9
- cukrova repa 25,1 30,5 26,3 28,5 26,3
- zemiaky neskoré 231,8 164,1 109,3 225,5 243,2
Zivoéisne komodity
- byky (j.hm.) 3397,8 3370,8 3296,1 2386,6 3796,9
- mlieko 309,9 351,9 323,7 304,8 348,6
- oSipané (j.hm.) 1685,5 1611,3 1600,6 1688 1606,8
- vajcia 1290,7 1288,4 1478,7 1588,4 1395,0

Zdroj: Zelené sprava 2018, vlastné spracovanie

Ceny vybranych komodit v ramci V-4 osciluju okolo priemeru tychto krajin. Odchylky od prieme-
ru zavisia od zameru (ciela) a diverzifikacie vybranych krajin. Pri porovnani cien V-4 s priemerom
Eurépskej Unie, je mozné konstatovat, ze pri vacsine komodit su krajiny V-4 pod urovfiou priemeru
v EU. D4 sa predpokladat, Ze priemer cien EU ovplyviiuju a vytvaraji dodatodné finanéné pro-
striedky pre kladny vysledok hospodarenia. Tym sa vytvara dostato¢ne silny tlak v ramci konku-
rencného boja s krajinami s niZzSou realizacnou cenou.
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4 Podpora vyroby a legislativa

Bez vnutornej podpory a podpornej legislativy, je presadenie sa polnohospodarskych prvo-
vyrobcov na konkurenénom trhu velmi naroéné. Co sa tyka legislativy, je potrebné upriamit’ po-
zornost predovSetkym na dariovu politiku a jej vplyv na pozitivny vyvoj konkurencieschopnos-
ti. Za predpokladu, Zze 95% vyvozu polnohospodarskej produkcie Slovenskej republiky smeruje
do Eurdpskej unie, podpora Statu zohrava vyznamnu ulohu. Eurépske Staty s vyspelou polnohos-
podarskou vyrobou, zdruzené v Eurdpskej unii, maju i z dévodu poskytovanej podpory dominant-
né postavenie na agrarnom trhu. Dokumentuje to i nasledovny prehlad v tabulke 4.

Tab. 4 Podpora krajin EU v roku 2016 (eur/ha)

Krajina eur/ha) % %z EU - 28
EU-28 300,8 100,0 100,0
Slovensko 256,7 85,34 0,9
Cesko 325,0 108,05 2,2
Madarsko 286,4 95,21 2,5
Polsko 258,7 86,00 71
Nemecko 401,2 133,38 12,8
Francuzsko 294.8 98,00 15,6
Taliansko 425,0 141,29 9,8
Holandsko 479,9 159,54 1,7
Rakusko 535,4 177,99 2,8

Zdroj: Eurostat — marec 2018, vlastné spracovanie

Vyska podpory sa prejavi v ekonomickej sile a vytvara stabilitu vyroby polnohospodarskych
produktov. Ekonomicky silné krajiny svojim dominantnym postavenim zohravaju vyznamnu ulohu
na eurépskom agrarnom trhu. Je zrejmé, Ze ostatni ucastnici trhu s polnohospodarskymi komodi-
tami musia hladat rieSenia, aby sa uplatnili so svojimi vyrobkami.

Konkurenéné prostredie je jednoznacne ovplyvnené rozdielnou Uroviiou podpdr medzi jednot-
livymi krajinami Eurdpskej unie.

Zaver

Vybrané faktory, na ktoré tento prispevok poukazuje a ich vplyv na konkurencieschopnost na-
Sich prvovyrobcov potvrdili, Ze len uceleny systémovy pristup prinesie pozitivny vysledok. Previa-
zanost faktorov umocriuje takéto rieSenie.

Zo ziskanych poznatkov je mozné konstatovat, Ze moznosti zvySenia konkurencieschopnosti
nasich prvovyrobcov vedu cez zvySenu finanénu a ekonomicku silu tychto vyrobcov. Ekonomicka
stabilita zvySuje variabilnost a manévrovatelnost vyrobcov pri presadzovani sa na konkurenénom
trhu.
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Motivaéné faktory uplathované v podnikoch

Marcela KORENKOVA*

Motivational Factors Applied in the Companies
Abstract

It is the goal of every manager that the subordinates deliver the highest possible per-
formance. One of the conditions of the high work performance is the willingness of the
employees to deliver it, it means the correctly set motivation of employees, on which the
success of the company on the market can depend. The motivation of the employees
is the issue which the article focuses on. The partial results of the research on the main
motivational factors applied in the companies are presented in the article as well as the
motivational factors the employees are interested in. One part of the article is also the
identification of basic factors having demotivating effect on the employees.

Keywords: motivation, employees, motivation factors, demotivation factors

JEL Classification: J24, 015

Uvod

V suc€asnosti si mnoho manazérov ani nheuvedomuje, Ze ich hlavnou konkurenénou vyhodou
moze byt zamestnanec kvalifikovany, kreativny, ochotny, priatelsky a zanieteny pre pracu. Aby
sa takym naozaj stal, musi mat zamestnanec pocit, Ze sa zamestnavatel o neho zaujima. Dal$ou
podmienkou je, aby ho praca bavila a aby mal vytvorené kvalitné podmienky na svoju pracu.
Z uvedeného je mozné povedat, Ze pracovny vykon zamestnanca je dany nielen jeho profesio-
nalnou pripravou (vzdelanie, zru€nosti, skusenosti), to znamena, Ze musi vediet, ako pracovat
vo svojom odbore a ako vykonavat danu pracu. To tvori len hornu hranicu jeho vykonu. Pracovny
vykon je totiz ovplyvneny aj jeho postojom k pracovnému spravaniu, t. j. musi chciet vykonavat
danu pracu (ulohu). To predpoklada akceptaciu podnikovej stratégie a tiez vyraznu motivaciu,
ktora sa tyka mnozstva energie, ktoru je ochotny zamestnanec vynalozit pre splnenie ulohy. Na
pracovny vykon maju vplyv aj urCité okolnosti, ktoré zamestnanec ovplyvnit nemdze alebo mdze,
ale len do urcitej miery. Patri sem napriklad organizacia prace, technické vybavenie pracoviska,
pristup k informaciam, pracovné prostredie, nevhodné usporiadanie pracoviska a podobne, t. j. je
potrebné zabezpedit, aby zamestnanec aj mohol podat’ pracovny vykon.

Obr. 1 Faktory ovplyviujuce pracovny vykon

Zdroj: vlastné spracovanie

Ing. Marcela Korenkova, PhD., Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre, Fakulta prirodnych vied, Ustav
ekonomiky a manazment, Tr. A. Hlinku 1, 949 74 Nitra, e-mail: mkorenkova@ukf.sk
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Ak jednotlivé faktory nie su dostato¢ne zastupené alebo ak chybaju, nie je mozné u zamestnan-
ca efektivny vykon dosiahnut (Sedlak, 2012/6).

Vztah medzi vykonnostou pracovnika a jeho motivaciou definoval V. H. Delheesa. Znazornil to
krivkou v tvare obrateného U. Hovori, Ze vykonnost’ so zvySujucou sa motivaciou stupa, ale len
do urcitého bodu. To mdze byt spdsobené jednak ¢asovym obmedzenim, ale aj obmedzenymi
fyzickymi a psychickymi silami zamestnanca.

Teoretici pracovnej motivacie vidia priciny urcitého spravania sa €loveka v jeho potrebe dosiah-
nut subjektivne ciele. Ide o tri zlozky: motivaéné napatie, pocit pravdepodobnosti dosiahnutia
ciela a hodnota ciel'a, ktory mozno dosiahnut. Pod motivaénym napatim sa rozumie velkost
rozdielu medzi o€akavanym ciefovym stavom a vnimanou skuto€nostou. Pocit pravdepodobnosti
dosiahnutia ciela zohladnuje subjektivny pocit ¢loveka, podla ktorého hodnoti Sance na dosiah-
nutie ciela, ktorého dosiahnutie ho motivuje. Hodnota ciela vyjadruje poziciu ciela v hodnotovom
rebricku daného Cloveka. Aj to je subjektivna veli€ina.

Nepravdepodobnost’ dosiahnutia ciela demotivuje od konania smerujuceho na dosahovanie
daného ciela. Naopak, hodnota ciela a rozdiel medzi o€akavanym a skutoénym ciefom cloveka
motivuje k uritému spravaniu sa. lde o potrebu dosiahnut (alebo trvalo dosahovat) urcity stav.
Naplfianie tejto potreby motivuje k ur&itému konaniu, (ktoré vo vedomi &loveka méze viest k na-
plneniu potreby). To znamena, Zze odhalenie potrieb ¢loveka mozno vyuZzit na jeho motivaciu.
Napriklad pri poznani zaujmov zamestnancov (Sportové, kultirne a iné) je mozné ich pouzit pri
vytvarani systému zamestnaneckych benefitov.

Nespravna alebo zla motivacia sa prejavi zvySovanim absencie, fluktuacie, vyruSovanim, intri-
gami a osobnymi konfliktami. Dochadza tak k od€erpavaniu financii, k spochybriovaniu systému
prace a narastu byrokracie. Zaroven sa zniZuje zaujem o pracu, kvalita prace, ochota prijat zod-
povednost. Znizuje sa tiez uroven predkladanych navrhov, pozornost zamestnancoyv, ich dochvil-
nost a osobna ucast na rieSeni problémov spojenych s pracovnymi Ulohami (Mértlova, 2014/3).
Je potrebné este zdoéraznit dva dolezité aspekty, ktoré suvisia s napifianim potrieb pracovnikov:

1. pracovnik posudzuje svoje potreby vlastnou optikou (na kazdu ma iny ,meter"),

2. intenzita motivacie zavisi od napatia vo vztahu zelatelny stav — su€asny stav (ak ma ¢lovek
danu potrebu zna¢ne naplnent — nema motivy).

V suvislosti s vys$Sie uvedenym mézeme hovorit o dvoch motivaénych typoch, a to o postu-
povom type a preventivnom type. Typ, ku ktorému patrime, podmieriuje, ako reagujeme na rézne
zivotné situacie. Kazdy z nds méze v sebe najst oba typy, ale jeden z nich byva oby¢ajne domi-
nantny. Nasledne uvadzame zakladné charakteristiky oboch typov (Rehakova, 2013/4):

* Postupovi Fudia svoje ciele vnimaju ako cestu k osobnému zisku alebo napredovaniu a su-
streduju sa na prinos, ktory im dosiahnutie ciela poskytne. Su vnutorne motivovani, dychtivi
dosiahnut svoje a hraju, aby vyhrali — neboja sa riskovat, pracuju rychlo, pristupuju k veciam
kreativne a snivaju odvazne sny. Nanestastie, vSetka t4 dynamika, rychla praca, rychly po-
stup a riskovanie so sebou nesu aj veci ako vysoka chybovost, nedomyslenie veci do konca
a nevytvaranie si nahradnych planov B pre pripad, Ze plan A nevyjde. Oni su tuto cenu
ochotni zaplatit, pretoze pre nich to najhorSie je premarnena $anca, neziskana odmena
a nemoznost’ napredovat. Ak potrebujeme udrzat alebo zvySit ich motivaciu je potrebné,
aby o svojej ulohe premyslali pozitivne, teda ¢o dosiahnu, ¢o sa im podari, ako najlepsie to
urobia a podobne.

* Preventivni l'udia vnimaju svoje ciele cez zodpovednost. Sustreduju sa na to, aby zostali
na bezpeénej strane diania. Spekuluju, o by sa mohlo pokazit, ak sa nebudu dostatogne
snazit alebo si nedaju dostatony pozor. Su opatrni a hraju na bezpecnost, teda nie aby
vyhrali, ale aby neprehrali. Drzia sa toho, o uz maju, a snazia sa udrzat sucasny stav veci.
Casto maji odpor vodi riziku, ale na druhej strane pracuju presnejsie, preciznejsie, doko-
nalejSie a vSetko vopred poriadne zvazia. Aby dosiahli Uspech, venuju sa kazdému kroku
s rovnakou pozornostou k detailu. Obvykle nebyvaju velmi kreativni, ale mavaju vynikajuce
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analytické schopnosti a dokazu vyborne rieSit' problémy. Ked postupovi ludia maju napad,
potrebuju obvykle nejakého preventivneho, ktory by povedal, &i je napad dobry alebo zly.
Ak potrebujeme udrzat’ alebo zvysit' ich motivaciu je potrebné, aby premyslali o negativach
ulohy, teda potencionalnych problémoch, prekazkach, ktorym sa treba vyhnut a podobne.

Ak manazér pozna motivacné typy svojich podriadenych, mdze ich kombinovat s vhodnymi
pracovnymi Ulohami, rolami, ¢asovymi ramcami, typom spatnej vazby alebo odmenami. Spravne
zladenie udrziava a podporuje motivaciu a dychtivost dosahovat ciele u postupovych, bdelost
a ostrazitost a dokladnu pripravu u preventivnych pracovnikov, takze oba typy zazivaju vacsie
uspokojenie z prace, ktoru vykonavaju, aj vyssSiu vykonnost (Rehakova, 2013/4). Naopak, ak mu-
sia robit' pracu, na ktoru nie su vhodne nastaveni, tak ich vykonnost méze klesat.

Tak, ako sa ludia liSia, tak sa liSia aj ich motivy. To, ¢o na jedného pdsobi silne motiva¢ne, na
druhého vébec nemusi mat vplyv. Z uvedeného vyplyva, ze motivacia je vysoko individualnou za-
lezitostou. Zavisi nielen od aktualnych potrieb zamestnanca, ale aj od jeho osobnosti, skisenosti
a hodnotového rebricka. Preto by sa mal manazér snazit v kazdodennom kontakte s podriadenymi
zistovat, €o zamestnanca v praci najviac motivuje a podla toho by mal aj konat. Pre manazéra je
teda déleZité, aby pochopil, ktoré konkrétne potreby méa dany Clovek a ktoré méze pouzit’ na jeho
motivovanie. Dobry veduci teda musi motivovat podla situacie a podla kvality ludi, ktorych riadi.

Vo v8eobecnosti mézeme faktory motivacie rozdelit na vonkajsie a vnutorné.

* Vonkajsie motivacné faktory su také, ktoré pdsobia z prostredia. Patria sem napr. financéné
formy motivacie, benefity, pochvala ale aj kritika, kolektiv, kultura podniku, pristup zamest-
navatela, vzdelavanie, odmeriovanie, Styl vedenia, socialne vyhody, kariérny postup, obsah
prace, pracovné podmienky a podobne.

* Za vnutorné motivacéné faktory mézeme povazovat napr.: potreba podielat sa na Uspe-
chu podniku, potreba neustaleho zdokonalovania sa, potreba robit zmysluplnu, délezitu a
zaujimavu pracu a podobne. Teda vnutorné motivacné faktory posudzuju ¢loveka z pohladu
jeho vlastnej vnutornej motivacie. Su to teda faktory, ktoré si fudia sami vytvaraju a ktoré ich
ovplyviiuju, aby sa urcitym spdsobom chovali alebo aby sa vydali ur€itym smerom (Mértlova,
2014/3).

Dobry manazér si uvedomuje vyznam vonkajSich i vnatornych podnetov, snazi sa poznat vnu-
torné motivy zamestnancov a vytvarat podla moznosti predpoklady pre ich vyuzitie v praxi.

VSetky motivacné faktory pdsobia v troch rozli¢nych rovinach (Barica, 2010/1):

» pOsobia na udrzanie vykonu — motivaény faktor pésobi prevazne na udrziavanie rovnomer-
nosti vykonu z hfadiska mnozstva a kvality,

» pdsobia na zvySenie vykonu — motivaény faktor pdsobi na zvySenie vykonu, a to bud v dlho-
dobom alebo v kratkodobom horizonte,

» podsobia na vztah Cloveka k podniku — motivacny faktor vplyva na emocionalny vztah ¢love-
ka k zamestnavatelovi.

Predpoklady uspeSnej pracovnej motivacie spocivaju aj v tom, Ze zamestnanec musi pocitovat
osobny Uspech a radost z vykonavanej prace, citit, Ze vykonavana praca ma zmysel a umozriuje
mu rozvijat osobnost’ (Mértlova, 2014/3).

Z hladiska manazéra osoba, ktora je motivovana, pracuje usilovne, jej usilovnost nema vy-
kyvy a je automaticky orientovana na délezité ciele (Barica, 2010/1). Ak nadriadeny ide svojho
podriadeného motivovat, méze pouzit niektort z jeho hodnot (potrieb), ktort zdérazni a okolo nej
vybuduje pribeh, preco ju treba dosiahnut. Tu je ale potrebné dat pozor na to, aby nadriadeny
nepresiel pri motivacii az k manipulacii. Pri motivovani sa zamestnanec citi dobre a je ochotny
sam vykonat dané ulohy, ale pri manipulacii méze citit, Ze nadriadeny nim pohfda, pretoze s nim
nejedna na rovinu (Rehakova, 2016/5).

Na zaklade vysSie uvedeného je mozné povedat, ze z ddévodu efektivneho motivovania podria-
denych musi kazdy manazér poznat svoje potreby a potreby svojich zamestnancov. Efektivne
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motivovanie sa odzrkadli v dosahovani dobrych pracovnych vysledkov. Treba brat do uvahy aj to,
Ze kazdy zamestnanec je odliSny, ma iné potreby a motivuje ho nie€o iné. Zamestnanci nemusia
byt motivovani konkrétnym faktorom, ale kombinaciou réznych podnetov (Lorincova, Hitka, Pinak,
2017/2).

1 Ciel’ a metodika

Ako uz bolo uvedené, dblezitym determinantom individualneho vykonu je motivacia. Napriek jej
zrejmému vyznamu sa tazko definuje a analyzuje. Problematickost jej skimania spociva v tom,
ze je to nieco, €o sa neda vidiet a ¢o nemozno priamo merat. M6zeme ju pozorovat a usudzovat
o nej len na zaklade zmien v spravani sa fudi (Sedlak, 2012/6).

Cielom ¢lanku je predstavit' Ciastkové vysledky vliastného prieskumu zameraného na proble-
matiku motivacie zamestnancov. Konkrétne sme sa zaujimalo o to, aké motiva¢né faktory na zvy-
Senie vykonnosti sa v podnikoch uplatfiuju, o aké motivatory by zamestnanci mali zaujem a tiez
aké su hlavné bariéry motivacie, t. j. demotivacné faktory, ktoré brania zamestnancom pracovat’
na zvySeni ich vykonnosti. Na prieskume bolo ochotnych spolupracovat 87 podnikov pésobiacich
na Slovensku (vSetkych velkostnych kategorii, zo vSetkych krajov Slovenska, réznych odvetvi).
Nasimi respondentmi boli zamestnanci danych podnikov, ktorych celkovy pocet bol 2423 zamest-
nancov. Na ziskanie podkladovych udajov sme vyuzili dotaznikovd formu.

2 Dosiahnuté vysledky

Ako uz bolo vySSie uvedené, v prieskume sme sa zaujimali o to, aké formy motivovania
zamestnancov sa v podnikoch najCastejSie uplatinuja a vyuzivaju. Na nasledovnom grafe 1
su uvedené len tie formy motivovania zamestnancov, ktoré boli respondentmi oznacené, pricom
respondenti mohli su¢asne oznacit’ aj viac moznosti.

Graf 1 Motivacné faktory — uplatiované v podnikoch

nie som motivovany/d I 56,21%
moznost spolurozhodovat I 22,20%
priamo na pracovisku fitness centrum alebo herfia Wl 2,35%
podnikové akcie pre celé rodiny (napr. den deti, opekacka, ...) M 3,26%
preplatenie kultirneho alebo Sportového podujatia Il 4,62%
dovolenkanavyse M 3,34%
zlava na podnikové vyrobky/sluzby I 34,23%
moznost vzdeldvania sa hradend podnikom (aspof ¢iastoéne) NN 43,37%
flexibilna pracovna doba NN 26,95%
vy$3i ako zakonom stanoveny prispevok nastravu W 2,77%
darcekové poukazky Wl 5,12%
kariérny rast [ 10,28%
finan¢nd odmena [ 18,12%
kritika od nadriadeného NN 64,55%
pochvala (uznanie) od nadriadeného INEEEEENENEN 68,43%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zdroj: vlastné spracovanie, dotaznikovy prieskum
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Na zaklade vysledkov je mozné povedat, Ze podniky vyuzivaju rézne formy motivovania svojich
zamestnancov. Za najCastejSie pouzivané formy motivovania zamestnancov podniky vyuzivaju
,zlavu na ich vlastné podnikové vyrobky/sluzby” a tiez formu ,uznania (pochvaly) od nadriadené-
ho*, ktora sa povazuje za pomerne efektivnu formu a sucasne aj najmenej naro¢nu. Za negativne
vSak hodnotime, Zze v podnikoch sa pomerne €asto ako forma motivacie vyuziva aj ,kritika od
nadriadeného*. Tuto formu motivovania je vhodné vSak pouzivat len kratkodobo, lebo z dlhodobé-
ho hladiska ma skér demotivacny ucinok. Zaujimavym zistenim tiez bolo, Ze viac ako polovica
respondentov uviedla, Ze v podniku nepocituju ziadnu formu motivacie pre zvysenie ich vykonu.
Moznost vzdelavania sa hradena podnikom asponi CiastoCne je tiez vyuzivana ako forma moti-
vacie u nasich respondentov. To hodnotime pozitivne, lebo v dnesnej dobe rychlych zmien mat
vzdelanych a flexibilnych zamestnancov je mozné povazovat za konkurenént vyhodu. Dal$ie mo-
tivacné faktory, ako napr. finan€na odmena, kariérny rast, flexibilna pracovna doba, moznost spo-
lurozhodovat a dalSie, su zastupené mensim percentualnym pomerom ako je uvedené v grafe 1.

Nasledne nas zaujimalo, o aké formy motivacie by respondenti mali zaujem. Vysledky uva-
dzame v nasledovnej tabulke 1. Tak, ako v predchadzajucom pripade, aj v tomto pripade respon-
denti oznaCovali viac moznosti a tiez aj doplnili niektoré formy motivacie Ziadané z ich strany.

Tab. 1 Formy motivacie ziadané zo strany respondentov

Forma motivacie % podiel
Zvysenie mzdy 100 %
Finan¢na odmena 100 %
Finan¢na participacia na vysledkoch podniku 100 %
Pochvala zo strany nadriadeného 100 %
Res8pekt zo strany nadriadeného 100 %
Dovolenka navyse 100 %
Darcekové poukazky 96,49 %
Wellness poukazky 82,83 %
Moznost pracovat z domu 82,09 %
Flexibilna pracovna doba 81,47 %
Moznost realizovania aj vlastnych cielov 54,52 %
LepSie technické vybavenie 41,11 %
Sluzobny mobil, notebook 33,26 %
Moznost vzdelavania sa 29,05 %
Moznost vacsej sebarealizacie 24,89 %
Kariérny rast 24,64 %
Pitny rezim zabezpeceny firmou 12,96 %
Sluzobné auto 9,04 %
Moznost rozhodovat vo vacsej miere 7,80 %
Iny nadriadeny 5,90 %
LepSie vztahy s kolegami 5,61 %

Zdroj: vlastné spracovanie, dotaznikovy prieskum
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Z uvedeného vyplyva, ze najvacsim (najdélezitejSim) motivaénym faktorom pre danych res-
pondentov su peniaze, ¢i uz vo forme mzdy alebo odmien, kedZe uspokojuju velké mnoZstvo
potrieb. AvSak vo vSeobecnosti sa tato forma motivovania zamestnancov nepovazuje za velmi
efektivnu, t. j. v skutoCnosti len u mala ludi (dovtedy kym zamestnanec uspokoji svoje zakladné
potreby) peniaze aj realne vedu k zvySeniu vykonnosti. Za dal$i motivacny faktor respondenti po-
vazuju pochvalu zo strany nadriadeného. Tym zamestnancovi da nadriadeny najavo, Ze si v§imol,
Ze robi nie€o dobré. Za dalSie vyznamné motiva¢né faktory respondenti povazuju aj reSpekt zo
strany nadriadeného a tiez dovolenka navyse. Vy$Sie spominané motivacné faktory patria medzi
tie najddlezitejSie pre vSetkych respondentov zu€astnenych prieskumu. Pomerne vysoké percen-
tualne zastupenie zastavaju aj motivatory ako ziskanie daréekovych alebo wellness poukazok,
kde hlavne wellness poukazky mézu posluzit ako dobra forma psychohygieny a relaxu spojena aj
s ozdravnym efektom. Pre zamestnancov dobrym benefitom je aj moznost pracovat’ z domu ¢i fle-
xibilna pracovna doba. Délezitost dalSich faktorov motivacie je uvedena percentualnym podielom
vo vys$Sie uvedenej tabufke 1.

Respondenti sa mali moznost vyjadrit aj k tomu, €¢o im brani, aby dosahovali pozadovany
vykon, resp. aké faktory pésobia na nich demotivaéne. Na zaklade odpovedi mézeme zhrnut
niekolko demotivaénych faktorov, ktoré uvadzame v grafe 2.

Graf 2 Demotivacné faktory

istota prace | 83,08%
pracovné podmienky I 41,44%
nedostato¢na komunikdcia I 70,65%
nezaujem zo strany vedenia I 71,94%
medziludské vztahy I 24,.97%
pracovna doba NN 42,01%
systém hodnotenia a odmeriovania I 54,64%
nadriadeny I 39,99%
technické vybavenie pracoviska I 77,88%
podnikova kultira N 25,67%
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Zdroj: vlastné spracovanie, dotaznikovy prieskum

Za najvacsie demotivatory respondenti povazuju ,istotu prace, ktora je v dneSnej dobe turbu-
lentnych zmien povazovana za pomerne velky problém. Za vyznamné bariéry zvySovania vykon-
nosti respondenti tiez uviedli zlé technické vybavenie pracoviska, nezaujem zo strany vedenia
podniku a nedostato€na komunikacia medzi vedenim a zamestnancami a s tym suvisiaca aj ne-
dostato&na informovanost. Dal$ie bariéry zvy$ovania vykonnosti, resp. demotiva&né faktory, ktoré
uviedli respondenti su aj s percentualnym podielom uvedené v grafe 2.

Zaujimali sme sa aj o to, do akej miery respondenti na svojich pracoviskach vyuzivaju
svoje vedomosti, znalosti, zruénosti a schopnosti. 62,03 % respondentov uviedlo, Ze pri svojej
praci sa snazi vyuzivat vSetky svoje vedomosti, znalosti, schopnosti a zru¢nosti. S nazorom, ze
vacsinou ich nevyuzivaju suhlasi 23,03 % respondentov a 14,94 % respondentov potvrdilo, Zze
nemaju zaujem na tom, aby vSetky svoje vedomosti, znalosti, zru€nosti a schopnosti v plnej miere
v podniku vyuzivali.
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Zaver

Snaha ziskavat a tiez udrziavat si produktivnych fudi je zakladom Uspechu kazdého podniku.
Preto je motivacia zamestnancov velmi délezita. Motivovanie ludi je naro¢na Cinnost a preto je
potrebné venovat jej patricnd pozornost.

Manazéri sa ¢asto zamyslaju nad tym, ako motivovat svojich zamestnancov tak, aby robi-
li svoju pracu €o najlepSie. Tak, ako na zaklade prieskumu vyplynulo, zamestnancov je mozné
motivovat réznymi spdsobmi, ako napriklad pochvalou alebo oby&ajnym reSpektom zo strany
nadriadeného, ktoré v podstate podnik ni€ nestoja, ale aj cez peniaze, dovolenku navyse, dar-
¢ekové poukazky a mnoho inych foriem. Je ale ddlezité, aby zamestnanci boli v podniku spokojni
a Stastni. V opacnom pripade akakolvek forma motivacie méze byt neucinna. Tiez je dolezité si
uvedomit, Ze podriadeni maju tendenciu napodobnovat pristup svojho $éfa a velmi rychlo zistia,
kedy ho praca prestane bavit, kedy uz nejde na 100 %. NajjednoduchS$i spdsob je ukazat teda
podriadenym energiu a nasadenie, aké si praje u svojich podriadenych. Tiez je dblezité si najst
¢as na svojich podriadenych komunikovat' s nimi. Je délezité aj v ¢o najvacSej miere znizovat
u podriadenych neistotu z Eohokolvek, lebo neistota vedie k obavam a obavy zvySuju stres, zniZu-
ju produktivitu a zvySuju konfliktnost. Strach je nakazlivy, ale nakazlivé je aj nadsenie. Podriadeni
potrebuju tiez vidiet zmysel a prinos v tom, ¢o robia. Tym je predpoklad, Ze sa posunu od ,musim
niec€o urobit® ku ,chcem nie€o urobit“. Ak chce manazér motivovat svojich zamestnancov, mal by
im dat to, ¢o chcu (potrebuju) a oni mu to vratia v podobe dobre odvedenej prace. Je dblezité si
vSak uvedomit, Ze manazér neméze prinut zamestnancov k tomu, aby boli motivovani, ale méze
vytvorit také prostredie, ktoré bude ¢lenov timu motivovat.
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Key Success Factors of knowledge management
in small & medium-sized enterprise in China
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Abstract

Nowadays, more and more countries are changing their strategy of fostering the
SME'’s instead of the large-size companies with monopolistic advantage. Chinese go-
vernment and all related institutions have also recognized the necessity and significance
related to specific policies and practical initiatives have been issued and implemented.
However, there is a common problem of the shorter average life of the SMEs in China,
which should be solved urgently in the process of promoting the national economic de-
velopment.

Since Knowledge is increasingly substituting old (tangible) factors of production and
becomes the most important (intangible) productive means and competitive weapon
for the companies. Knowledge Management (KM) provides an opportunity to help the
SME’s run more effectively and intelligently under these circumstances. This paper is ai-
ming at analysing, identifying and clarifying the parameters from the SME’s point of view
which are influencing and facilitating the development of a company’s Human Capital
(HC) most and therefore can be regarded as essential for long-term corporate success.

Keywords: Knowledge Management; SMEs; Key Success Factors; Corporate com-
mitment

JEL Classification: M12, 015

Introduction

Doing business nowadays is different from doing business decades ago, Competitive pressure
due to the globalization and market liberalization is increasing and the economic playing field is
constantly changing. Due to such changes new opportunities arise at the same time as threats and
obstacles become apparent. Thus, the demand for a suitable strategy, a guideline is essential to
succeed permanently. This means to shift the management’s concentration from short term objec-
tives to long term ones, putting emphasis on the source for sustained success: the knowledge of
the employees. Knowledge is one essential component of the so-called Human Capital (HC) and
is increasingly substituting old (tangible) factors of production and becomes the most important
(intangible) productive means and a competitive weapon for the companies.

The importance of these new assets can be seen on the stock markets all over the world. The
market capitalisation of knowledge intensive companies exceeds its book value by many times.
IC can be regarded a decisive factor for many companies in order to withstand the new business
challenges and to capture the opportunities of today’s economy (O’Sullivan, 2005, p134).
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These strategies intend to reap the benefits from knowledge work in not only the large and
globally active companies but also the SMEs in the domestic market. It becomes apparent at first
glance that doing business in the 215t century is characterised by discrepancy of time needed
and time available. However, Knowledge Management (KM) provides an opportunity to help the
employees work more effectively and intelligently under these circumstances. Therefore, it is im-
portant for a company to follow a clear strategy about its knowledge management. The various
stages within this process will eventually affect the corporate success. Major challenges for both
— companies and employees occur during this process and must be dealt with, e.g. information
abundance, knowledge creation, knowledge dissemination (Bukowitz & Williams, 1999, p 36, 50).

1 SME’s in China

According to the statistics from the National Bureau of Statistics, it shows that there are over 40
million SMEs in China, which accounts for 99% of the total number of the registered enterprises.
Besides, SMEs’ outputs accounted for 60% of GDP, 50% of the tax income and 80% of the em-
ployment. In a word, SMEs play an important role in the National Economy.

However, SMEs in China are facing lots of treats and challenges, which are listed as follows:

» Low rates of the investment.
SMEs are in a hard situation and have difficulties in financing.

* Low level of the employee’s quality.
They lack knowledge sharing in the enterprises and in the similar industries.

» Slow transmission of the information.
The employees in the SMEs prefer to solve the problem by themselves, are more willing to be
independent, but not act like a team.

» Negative Corporate Culture.

The SMEs are always owned by a family or a person, which makes it difficult to distinguish
between

» business and private issues, causing the employees suffer the unequal treatment and resul-
ting in
* negative emotions.

2 Knowledge Management in SMEs in China

The corporations in China started the Knowledge Management around 2000. Due to the late
start and less experienced, the Knowledge Management in SMEs in China is on the process of
the very beginning stage, and nearly 80% of internal and external culture of enterprises is not
transmissible currently. As we know that the SMEs in China are almost market-oriented enter-
prises, which are focusing on the profits maximizing. They lack the correct understanding and
effects of Knowledge Management in the past years, even some of the management teams have
misunderstanding and never establish the linkage between the Knowledge Management and the
increase of the core competitiveness of the enterprises. In some leaders’ Opinion, Knowledge Ma-
nagement is equal to file management. However, it shows that there is a trend that more and more
SMEs realize the importance of the Knowledge Management recently. 6% of the SMEs thought
the Knowledge Management as a crucial factor influencing the strategic goals and performance
of an organization, and 38% of the SMEs treat this as an important factor. When the SMEs are
design the long-term strategy, 13% corporations start to take the Knowledge Management into
consideration and 53% corporations consider the impact of the Knowledge management on the
performance respectively.
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Research Model

1 Definition of Knowledge Management

In order to manage something, you must be able to recognise it. Because of the importance of
knowledge and its great impact on Human Capital and corporate success the concept of knowled-
ge management as an integral part of the overall business strategy shall be looked at more close-
ly. It is paramount to understand the underlying rationale and the connections within the concept
in order to be able to create and facilitate the emergence of a knowledge friendly environment
within SMEs.

Kalling and Styhre (2003, p. 27) define KM in general as a concept which

“... represents a particular perspective on organizations, a perspective emphasizing intangible
intellectual resources as the prime mover of organizational performance, competitive advantage,
and managerial practice” and “... emphasizes the firm’s internal resources and assets”.

Based on the identified characteristics and elements of KM and knowledge it is now possible
to specify important stages of a generic KM process. Figure 2-1 illustrates eight operational and
managerial parameters that must be considered.

The entire process starts with an articulation and communication of knowledge objectives in
an understandable manner. Once the knowledge needed has been identified it has either to be
acquired from an external source or developed internally. In the next step the knowledge must
be shared and transferred among the colleagues, allowing for unrestricted and ideally real-time
access. At this crucial stage the tacit dimension must be abandoned, and the knowledge must
become explicit. After a successful dissemination the knowledge will be applied and used to solve
problems and create value and eventually competitive advantage.

Fig. 1 KM Modules

Knowledge Feedback Knowledge
objectives assessment

Knowledge Knowledge
identification retention

Knowledge [ P o B Knowledge
acquisition R R application

Knowledge Knowledge
development dissemination

Source: Adapted from Gehle & Miilder, 2001, p.25
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When the knowledge applied has proved to be useful for the purpose of the company it has to
be stored and kept available for further application sometime in the future when similar situations
emerge, and this kind of knowledge is required again. The entire corporate knowledge repositories
must be assessed and updated on a regular basis. The loose connections between the six modu-
les shown in the lower part of figure 1 indicated by the dotted lines, emphasise that one or more
steps can be leapfrogged at any time (Gehle & Milder, 2001, p. 20).

Considering the competitive pressure nowadays and the limited time for decisions available
this option seems to be advisable. In addition, this process must be repeated constantly, and
adjustments must be possible at any time.

2 Key Success Factors of KM

Since it is difficult to successfully manage all aspects of knowledge management simultane-
ously, SMEs should concentrate on the crucial factors considered most important in a situation,
e.g. KM implementation processes, knowledge creation and knowledge transfer. Based on acade-
mic discussions and practical examples the following paragraphs will provide a detailed elabora-
tion of KM principles and success factors.

Davenport and Prusak (1998, pp.153-161) have identified nine factors leading to knowledge
project success, such as “a knowledge-oriented culture, Technical and organizational infrastruc-
ture, Senior management support, A link to economics or industry value, A modicum of process
orientation, Clarity of vision and language, Nontrivial motivational aids, Some level of knowledge
structure and multiple channels for knowledge transfer”.

Apart from Davenport and Prusak, the American Productivity Quality Centre (APQC, 2000,
www.apgc.org) has also presented key factors promoting the implementation of KM successfully,
including: leadership, culture, structure, roles and responsibilities, technology (IT)and measure-
ment.

In order to be successful, it is essential to match the KM system with individual KM objectives.
Therefore, a correlation between the KM activities and the business outcome must be established.
Apart from defining the pure cause-and-effect relationship as such a company must explain its KM
measurement policy.

“You don’t have the time to make all mistakes yourself. Learn from the others.” This quotation
(cited in Helgesson, 1996, p 94) can be used as a maxim when discussing general KM principles.
Although all potential risks previously identified can have negative effects on the successful imple-
mentation of KM activities, it is important to point out that these parameters can be actively ma-
naged and influenced by the company. Such a proactive approach will create a climate for mutual
partnership within the organisation.

In this context Prahalad and Ramaswamy (2004, p. 191-193) address specifically some KM
principles which they called the “Seven Layers of a Knowledge Environment”. According to them
a company should focus on:

Training and Development;
Information Sharing;

Using Information;

Leveraging Sources of Competence;
Mobilizing Action Teams;

Facilitating Discovery;

Co-creating Value
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Beckman (1999, p. 1-6 — 1-7)' emphasises that any KM activity will require a certain amount of
money. Furthermore, the personal component on every corporate level is highlighted and it can
be regarded as a decisive factor for the success of KM. Finally, it can be concluded that KM is not
a one-time event. On the contrary, the entire KM policy must be reviewed and if necessary revised
on a regular basis.

3 Establishment of the Model

After discussing the various aspects of KM and the challenges deriving from an increasing
competitive environment of the SMEs, we found four important factors with great influence on KM,
especially regarding knowledge sharing. The four main variables identified are shown in figure 2
and constitute the variables for an experimental model designed to test the correlation between
the variables and their effect on KM.

Fig. 2 Factors of KM

Clarity of Vision &

Strategy
Corporate
Commitment
Knowledge
Management
HRM
IT

Source: own design of the model

The four factors are so-called independent variables, which has hypothesized cause on a de-
pendent variable. Knowledge Management in this model represents the dependent variable, which
we try to predict. A path analysis will be used in order to analyse the relationships between de-
pendent and independent variables and test the hypotheses which will be presented in the next
paragraph.

(1) Hypotheses

Based on the theoretical discussion and the four factors with expected great influence on KM
we have formulated two main hypotheses.

Hypothesis 1 (H1): The Key Success Factors of Knowledge Management are not depen-
dent on the industry a company belongs to.

Regarding the four variables shown in figure 2-2 it is possible to create sub-hypotheses

H1a: referring to the first variable: there is no significant difference among the various industries.
H1b: referring to the second variable: there is no significant difference among the various in-
dustries.

1 By referring to Davenport (1996): “Some principles of Knowledge Management”in: Strategy, Management,
Competition
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H1c: referring to the third variable: there is no significant difference among the various industries.
H1d: referring to the fourth variable: there is no significant difference among the various industries.

Hypothesis 2 (H2): The Key Success Factors of Knowledge Management complement
and influence each other significantly.

This general assumption can be further divided into four sub-hypotheses addressing the rela-
tionships of the variables and allowing for a ranking of the variables.

H2a: Clarity of vision & strategy, corporate commitment, HRM and IT have significantly positive
influence on Knowledge Management.

H2b: Clarity of vision & strategy and Corporate Commitment have significantly positive influence
onIT.

H2c: Clarity of vision & strategy and Corporate Commitment have significantly positive influence
on HRM.

H2d: Clarity of vision & strategy has significantly positive influence on Corporate Commitment.

(2) Experimental Process
* Measurement

There are two ways of measurement applied in our research. One is the nominal level of mea-
surement. It is used to categorise the basic data of the sample according to the different characte-
ristics of the companies. The other method is the ordinal level of measurement. It is used when the
observations are classified according to different ranks or orders. This measurement was chosen
in order to analyse all the data about the main four variables.

In addition, a typical Likert scale was used in order to state the ordinal variables (Antonius,
2003, p 12-14). Each question is scored on a Likert scale with a range from 1 to 5. A low number
represents a low level of importance of that variable on the dependent variable according to the
respondents’ opinion.?

* Statistical Analysis

Figure 2-3 presents the statistical model used to analyse the collected data.

Fig. 3 Statistical Analysis

Different Industries:

+ Producing Industry
= Service Industry
+ Other

H1

VYAONY

Key Success Factors:
Successful
Clarity of Vision & Strategy H2 Knowledge

Corporate Commitment - .
HRM Path - Analysis Management

IT

Source: own design of the model

2 In this case 1 represents the lowest score and 5 the highest.
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* Empirical Analysis
1 Analysis of Variance of Different Industries

There are 576 responses from the producing industry, 181 from the service industry and 143
from other industries. In this section, one-way ANOVA was used in order to analyse the differences
of the various industries towards the variables Clarity of Vision and Strategy, Corporate Com-
mitment, HRM and IT.

First, the hypothesis 1a must be stated in a statistical way:
HO:p1=p2=p3

This equation means that there is no significant difference between the various industries re-
garding the first variable.

In contrast, an opposite assumption can be formulated:
H1: They are not all equal.
This implies that there are significant differences between the various industries.

In a next step the level of significance had to be specified. Thus, the level was set at 0.05 for
the SPSS analysis. When interpreting the output, this level must be compared with the column
“Sig (p)” of the output.

Thereby the decision rule is as follows: If the significance value (usually labelled p) is less than
0.05 the null hypothesis HO is rejected. In case the significance value exceeds 0.05 HO is accep-
ted. Since all four p-values are higher than 0.05 (CV 0.254; CC 0.094; HRM 0.09; IT 0.075)3 , the
corresponding null hypothesis can be accepted for every variable.

2 Path Analysis

The path analysis model has a long history which started in the 1930s as a method of studying
direct and indirect effects of variables. Central of path analysis is that a set of additional regression
is added to the original regression analysis to determine the indirect effects between the variables.

(1) Establishing the Equations

The research aim was to find out whether the four independent variables of KM have significant
influence on the success of corporate KM activities. According to the Hypothesis 24, the following
four equations have been established:

Y, (KM) = b, *X,+b,,* X, +b,.* X,+b * X, +a,
Y, (IT) = b,,* X,+b,,* X,+a,

Y, (HRM) = b, * X,+b_,* X,* a,
Y,(CC)=b,*X,+a,

These four equations are part of a structural equation model regarding the relationships betwe-
en the four independent variables and the dependent variable. Therein, Y, stands for the depen-

3 The abbreviations used therein to address each variable are explained as follows:
CV = Clarity of vision and strategy;
CC = Corporate commitment;
HRM = Knowledge Management by Human Resource Department
IT = sophisticated Information Technology
KM = successful Knowledge Management
4 H2a: CV, CC, HRM and IT have significant influence on KM; H2b: CV and CC have significant influence on
IT; H2c: CV and CC have significant influence on HRM; H2d: CV has significant influence on CC.
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dent variable, X, , are the independent variables, that is, CV, CC, HRM and IT. Bijare the path coe-
fficients displaying the correlation between the independent variables and the dependent variable.
In addition, a,stands for the intercept in a regression equation.

(2) Drawing the path diagram

All variables are represented by rectangles. Each path is represented by an arrow. The circles
with an arrow pointing to the dependent variables are the error term. These so-called disturbance
terms of the path analysis are part of every regression equation. Furthermore, it should be men-
tioned that in the path analysis one does not talk about independent and dependent variables.
Instead, the notion exogenous and endogenous variable is used respectively.

Fig 4. Output Path Diagram

Source: Path coefficient tested by AMOS

(3) Effects Analysis
Direct Effects Analysis

In the next step the output path diagram shall be explained in more detail by highlighting the
direct effects among the five variables and comparing the different path coefficients estimated in
four hypothesised equations.

Equation 1: Y, (successful KM) = b, *X, (CV)+b,,"X,(CC)+b,.*X,(HRM)+b,* X (IT)+a,

According to the output path diagram shown in figure 3-1, these four independent variables
all have significant influence on the dependent variable (successful KM). A comparison of the
path coefficients reveals that the relationship between Corporate Commitment and successful KM
is the most intensive one. The next strongest relationship is towards b,, (0.32)-Corporate Com-
mitmentand then b,, (0.23)-IT. Finally, the model suggests a negative influence of b,,(-0.04)-HRM
on a successful KM implementation.
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Equation 2: Y, (IT) = b,*X,(CV) +b,,* X,(CC) +a,

There are complementary and influencing relationships between the hypothesised key success
factors of Knowledge Management, which are listed in figure 4. Both factors have a significantly
positive influence on the decision of establishing a good infrastructure. In this study the factor-CC
is more important than the factor CV.

Equation 3: Y, (HRM) = b, * X,(CV) +b,,* X,(CC) + a,

The connections between the factors-CV; CC and HRM are made explicit in figure 3-1. A high
level of Corporate Commitment facilitates KM activities run by the HR department. According to
the analysis, stating the KM objectives explicitly does not strengthen the HR department’s position
regarding promoting knowledge creating and transfer.

Equation 4: Y, (CC)=b,* X,(CV) + a,

The analysis shows that the factor-CV has a significantly positive influence on Corporate Com-
mitment.

Indirect Effects and Total Causal Effects

One feature of Path Analysis is that it displays the indirect effects among the variables, which
shall be discussed in detail in the following paragraphs.

CV 2> KM

Considering KM as the dependent variable in the path diagram previously shown and CV as
the independent one, the indirect effects are calculated by multiplying the path coefficient for each
path from CV to KM. Therefore, the corresponding equations are as follows:

CV > IT > KM is 0.35%0.23=0.08

CV - HRM > KM is —0.47%(-0.04) =0.02

CV > CC > KM is 0.85*0.51=0.43

CV - CC > HRM - KM is 0.85*0.55%(-0.04) =-0.02

Thus, the total indirect effect of CV is +0.51. The direct effect is only 0.32. The total causal effect
of CV on KM equals the sum of direct and indirect effect, which is 0.83= (0.51+0.32).

CC > KM

In this case CC is considered the independent variable and KM the dependent one. Based on
this assumption the indirect effects of CC on KM are:

CC > HRM > KM is 0.55%*(-0.04) =-0.02
CC > IT > KM is 0.48*0.23=0.11

Therefore, the total indirect effect of CC is +0.09. The direct effect is 0.51. The total causal effect
of Corporate Commitment on KM is (0.09+0.51) =0.60.

For a better understanding table 1 shows all details according to this calculation rule.
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Table 1: Total Causal Effects

Variables Direct Effects Indirect Effects Total Causal Effects
CcVv 0.32 0.51 0.83
cC 0.51 0.09 0.60
HRM -0.04 -—- -0.04
IT 0.23 - 0.23

Source: The output of the path analysis

After comparing the figures presented in table 3-1 it becomes apparent that only conside-
ring the direct effects of the variables on Successful KM will lead to a false conclusion, namely,
that Corporate Commitment is the most important factor in managing knowledge as the analysis
of equation 1 suggested at first. By looking at both, the direct and indirect effects, another as-
sumption occurs. In managing knowledge successfully, “Clarity of Vision and Strategy” is the most
important factor followed by “Corporate Commitment” and “IT” as the other key success factors of
KM. Still, the responsibility for the KM activities should not be located within the HR department,
since negative effects have been indicated.

Conclusion

Managerial Implications of KM in SMEs in China

Since it was possible to pinpoint and identify criterion with a high significance for successful KM
regardless of the industry a company belongs to the research helps to make KM more applicable.
Based on the findings described above it is possible to draw conclusions regarding practical is-
sues helping companies to better organise and manage their KM activities in SMEs.

Importance of Human Capital

This study has shown that it is necessary to facilitate the KM activities around the organization-.
And the most important factors are related to people working in the companies. The top-manage-
ment should help clarifying the vision and strategy of that company and supporting KM. Further-
more, an organizational culture for creating, sharing and transferring knowledge must be fostered.
Employees must be convinced to share their knowledge. Therefore, a company should promote
all activities and think of motivation increasing tools, which will help to reap the benefits of HC
application.

Establishing a Network

Human Capital can be regarded the “software” of the company. In order to use it efficiently it
is necessary to provide the right “hardware” as well. In this sense, the “hardware” are the various
formal and informal channels of communication for the employees. This will allow a company to
organize a vibrant flow and transfer of knowledge on all corporate levels.

Appoint a Chief Knowledge Officer (CKO)

Because the analysis has shown that the HR department should not be responsible for the cor-
porate KM activities, we suggest appointing a CKO and providing him or her with the power and
authority to organize all KM processes within the company.

External Benefits

Implementing a KM strategy as suggested above will also have external effects. Since the study
has shown that general aspects of KM are not limited to company or industry specific circumstan-
ces it is likely that companies can compare their activities. This will allow for a benchmarking and
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best practice approach respectively. This will not only create new innovative attempts to deal with
this topic but also increase the transparency.

Especially regarding the company—supplier relationships the findings will help to reap benefits
and increase effectiveness and efficiency. In times of globalization and dynamic competition it is
more and more important to establish a strong and reliable partnership with key suppliers. For
example, general similarities will facilitate negotiations about a combined KM approach. This in
turn is likely to increase the loyalty of the partners and eventually helps to adapt to the fast-chan-
ging business environment.
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