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Inovativne pristupy agrarnych manazmentov v pandemickom prostredi

Vladimir GOZORA*

Innovative approaches of agrarian managements in a pandemic environment

Abstract

The paper analyzes the economic and socio-social situation in a corporate pandemic en-
vironment. It describes innovative approaches of managements in management processes of
a specific environment on the detail of a selected set of business entities. In the synthetic part, it
provides recommendations to eliminate pandemic influences on agribusiness activities.

Keywords: COVID-19 pandemic, control systems, innovation and innovative approaches, critical
infrastructure and anti-pandemic measure

JEL Classification: M21, D22

Uvod

Po sérii rokov s pretrvavajucimi dopadmi svetovej finanénej a hospodarskej krizy na odvetvo-
vé a podnikové ekonomiky sa vo svete objavil novy, nemenej Skodlivy fenomén v ekonomickom
prostredi. Covid-19. Tato nebezpecna svetova hrozba virusového pévodu s po€etnymi mutacia-
mi a modifikovanymi u¢inkami sa stala determinantom, ktory vyraznou mierou zasiahol do Zivota
obyvatel'stva celého sveta a hiboko zasiahol do hospodarskeho a spolo¢enského Zivota v8etkych
regiénov. [1]

Popri obrovskych stratach na fudskych Zivotoch sa COVID-19 podpisal pod vyrazné redukcie
vykonov podnikovo-hospodarskej zakladne, pohybu obyvatelstva a materialovych tokov a pod
celosvetovy pokles ekonomik. Preto ciefom nasho prispevku je zhodnotit' priciny nekontrolo-
vaného §$irenia pandémie v Slovenskej republike a spravanie agropodnikatel'skych subjektov
v Specifickom prostredi. Pozornost sustredime na manazérske pristupy veducich zamestnancov
pri uplatiiovani operativneho riadenia vyrobnych procesov a podnikatelskej ¢innosti. V nepo-
slednom rade sa zameriame na vyuzitie poznatkov k ploSnému zavedeniu efektivnych metdd
do manazmentu agropotravinarskych podnikov.

Metodika prace

Realizacia predznaceného ciela prace si vyZiadala uskutoCnit prieskum v subore 320 agro-
podnikatelskych subjektov Nitrianskeho, Zilinského a Pre$ovského samospravneho kraja v ro-
koch 2020 — 2021. Podkladové udaje sme ziskali dotazovacou metddou, v ramci ktorej sa pouzila
technika dotaznika i riadeného rozhovoru.

Vysledky prieskumu sme verifikovali v 12 vybranych agropotravinarskych subjektoch. Pri rie-
Seni vecného problému sme vyuzili bezné vyskumné metddy a numerické vypocty.

* Dr. h. c., prof. mpx. h. c., prof. Ing. Vladimir Gozora, PhD. MBA, Vysoka Skola ekonémie a manazmentu
verejnej spravy v Bratislave, Ustav ekonémie a manaZmentu, Katedra manaZmentu, Furdekova 16, 851 04
Bratislava, e-mail: vladimir.gozora@vsemvs.sk
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Dosiahnuté vysledky
Vznik Specifického prostredia s COVID-19

Zaciatkom roku 2020 sa po zaznamenani prvych pripadov ochorenia na COVID-19 v ¢inskom
meste Vuchan velmi rychlo prejavili prvé symptomy tohto ochorenia aj na Slovensku. Opatrenia
exekutivnych organov sice smerovali k prijatiu protiepidemiologickych opatreni, ktoré vSak neboli
dostatoCne ucinné a re$pektované obyvatelstvom. Podla vysledkov prieskumu manazmentov
agropodnikatelskych subjektov sa pod vznik prvej viny pandémie COVID-19 podpisali viaceré
determinanty (tabulka 1). Podla uvedenej tabulky boli nosnymi vektormi prvej viny pandémie
nedostato&né skisenosti Ustrednej $tatnej spravy a samospravy s virusovym ochorenim, ne-
dostato€né personalne a priestorové kapacity zdravotnickych zariadeni a pristrojova vybave-
nost a nekontrolovana mobilita obanov pracujucich v zahrani¢i. V neposlednom rade to bola
nepripravenost podnikatelskych subjektov na eliminovanie dopadov pandémie na ekonomicku
¢innost.

Tabulka 1 Determinanty prvej viny pandémie COVID-19

P. ¢. Determinanty prvej viny pandémie COVID-19 pocet %

1 | Nedostatoéné skusenosti organov SS a S s virusovym ochorenim | 231 | 72,2
COVID-19 a uplatnenim protipandemickych opatreni

2 Nedostato¢né personalne a priestorové kapacity zdravotnickych zaria- | 221 69,1
deni a nedostato¢na pristrojova vybavenost

3 | Oneskorené uzatvorenie hrani€nych prechodov a nedostatoéné zabez- | 186 58,1
pecenie karanténnych zariadeni v prihrani¢nych oblastiach SR

4 Nekontrolovana mobilita ob&anov pracujucich v zahranici 257 80,3

5 Nepripravenost podnikatelskych subjektov na eliminovanie dopadov | 224 | 70,0
pandémie na ekonomicku ¢innost

6 Nedisciplinovanost Casti obyvatelstva 122 38,1
Celkovy pocet podnikov 320 | 100,0

Zdroj: Vysledky prieskumu a viastné vypocty autora

Z vysledkov prieskumu vyplyva, Ze prevazna vacsina obyvatelstva disciplinovane plnila proti-
pandemické nariadenia vlady SR a Ustredného krizového Stabu. To sa v porovnani s ostatnymi
krajinami prejavilo v nizSich stratach na fudskych Zivotoch a makroekonomickych ukazovateloch.

Napriek tejto skuto¢nosti sa druha vina pandémie COVID-19 prejavila s ovela vy$Simi stratami
na ludskych zZivotoch a ekonomickych hodnotach.

Za hlavné pric€iny rozsiahlej pandemickej viny respondenti povazovali turbulentné prostredie
v spolo¢nosti, oneskorené pripravy na druht vinu pandémie a pokles discipliny a spolocenskej
zodpovednosti ob&anov (tabulka 2).

Tabulka 2 Determinanty druhej viny pandémie COVID-19

P. €. Determinanty druhej viny pandémie COVID-19 pocet | %
1 | Turbulentné prostredie v spolo¢nosti 234 | 731
2 Oneskorena priprava na druht vinu pandémie COVID-19 259 80,9
3 Pokles discipliny a spolo¢enskej zodpovednosti obéanov 230 71,8
4 | Vyrazné obmedzenie finanénych zdrojov v podnikovej zakladni 227 70,9
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5 Nedostatok zdravotnickeho personalu 218 68,1
6 | Cezhranitna mobilita obyvatelstva 189 591
Celkovy pocet podnikov 320 | 100,0

Zdroj: Vysledky prieskumu a vlastné vypocty autora

V neposlednom rade je to vyrazné obmedzenie finanénych zdrojov v podnikovej zakladni,
nedostatok zdravotnickeho personélu a cezhrani€éna mobilita obyvatelstva.

Postavenie agrorezortu v Specifickom prostredi

Tak, ako ostatné rezorty, sektory a odvetvia narodného hospodarstva zapasili s nepriaznivymi
ucinkami COVID-19, tak aj sektor pofnohospodarstva a potravinarskeho priemyslu sa aktivne
zapojil do protipandemickych opatreni a plnenia uloh v agrotechnickych terminoch Specifické-
ho prostredia. VySe 72 % skumanych agropodnikatelskych subjektov zaktivizovalo krizové §ta-
by a komplexné systémy krizového manazmentu a takmer 28 % podnikov stimulovalo €innosti
krizovych Stabov v Specifickom prostredi. [3, 4] Vysledkom predznacenej aktivizacie boli prijaté
protipandemické opatrenia, sprisneny rezim prace a opatrenia na dosiahnutie efektivnejSieho
rozhodovania, digitalizacie medziosobnostnej komunikacie a dosiahnutiu udrzatelnej vykonnosti
a kvality prace vo vSetkych fazach transformaéného procesu.

Realizacia prijatych opatreni zvySila naroky na podnikové manazmenty na prijatie strategic-
kych a operativnych rozhodnuti. Rozsirili sa krizové Staby za u€elom kontroly protipandemic-
kych opatreni na realizaciu vyrobnych procesov v pozadovanych agrotechnickych terminoch
a na v€asné zabezpeclenie a odbytovanie Zivo€iSnej produkcie. V neposlednom rade je ulohou
krizového manazmentu zabezpedit plynulé materidlové a penazné toky, realizovat produkciu
za primerané ceny a dosiahnut dostatok finanénych zdrojov v $pecifickom prostredi.

Vyhlasenie nudzového stavu a obmedzenie pohybu obyvatelstva si vyziadalo dodato¢né fi-
nanéné vstupy do transformacénych procesov. Zvysili sa naklady na nakup ochrannych a dezin-
fekénych prostriedkov, naklady na testovanie zamestnancov, naklady na komunikacné procesy
a pracovné naklady. Vyrazné zmeny nastali v personalnom manazmente a v interpersonalnej
komunikacii.

Progresivnym prvkom manazmentu agropodnikatelskych subjektov sa stala digitalizacia ria-
diacich procesov prostrednictvom GPS a elektronickych systémov, ktoré su nositefmi podniko-
vych informacénych sieti a medziosobnostnej komunikacie veducich a vykonnych zamestnancov.
Prikladom efektivneho vyuzitia GPS v operativhom riadeni procesnych ¢innosti je pruzny presun
programovych rozhodnuti operatorom mobilnej techniky v rastlinnej vyrobe, koordinacia ¢innos-
ti pracovnych skupin a operativna kontrola procesnych procesov. Digitalizaciou manazérskych
procesov sa zrychlili informaéné toky, zlepSila kontrolna ¢innost’ a zvysila vykonnost zamestnan-
cov. V neposlednom rade sa vyuzitim informacénych a digitalnych systémov znizili poziadavky
na pocet manazérov a dopravné naklady.

Aktivnym uplatfiovanim protipandemickych a krizovych opatreni, efektivnych informacnych
systémov a vnutropodnikovych ekonomickych nastrojov agropodnikatelské subjekty splnili vy-
robné ciele s vyraznymi obmedzeniami podpornych finanénych prostriedkov. Napriek splneniu
svojej misie polnohospodarske podniky nadalej prekonavaju odbytové bariéry a dlhodobo zapa-
sia s cenovymi hladinami odbytovych komodit. Polnohospodarske podniky su nadalej nositefmi
socialneho zmieru a vektormi rozvoja vedomostnej spolo¢nosti. [5, 8]

Inovativne pristupy agrarnych manazmentov v pandemickom prostredi

Rezervy sa ukazuju v projektovom a marketingovom riadeni agropodnikatel'skych subjektov
a uplatnovani kritickych infrastruktdr polnohospodarskej vyroby. Institucionalizaciou modernych
prvkov podnikového manazmentu v podnikatelskej ¢innosti sa docielila efektivna transformacia
vyrobnych faktorov aj v pandemickom prostredi.
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Rozhodujucimi vektormi su inovativne pristupy agrarnych manazmentov na prekonanie pan-
demickych zabran v agropodnikatel'skej €innosti a uplatnenie prvkov operativneho riadenia pra-
covnych procesov.

Sucastou inovativnych pristupov je vyraznejSia orientacia agropodnikatelskych subjektov
na ekonomické a na Zivu pracu nenaro¢né komodity, na samozbery ovocia, zeleniny a kukurice.
Takato produktova orientacia spojena s odbytovanim produkcie z pola zniZuje spotrebu Zivej pra-
ce, umozni vyuzit lokalne fTudské zdroje a znizit pracovné naklady v podnikatel'skych subjektoch.

Pretrvavajucou vyzvou pre agrarne manazmenty je dosiahnutie ekonomickej bezpecénosti
a udrzatelného rozvoja polnohospodarskych podnikov. Stupriuju sa poziadavky na environmen-
talnu zodpovednost podnikovych manazmentov za uplatfiované produktové Struktury a hospoda-
renie s vodnymi zdrojmi. Ich realizacia je v§ak podmienovana finanénymi podporami z narodnych
zdrojov a Strukturalnych fondov Eurdpskej unie.

Sucastou inovaénych procesov v agropodnikatelskych podnikoch sa musia stat opatrenia
na zniZzenie energetickej narocnosti produkovanych potravin.

Zaver

Vysledky podnikatelskej Cinnosti agropodnikatelskych subjektov ukazali, ze vrcholové ma-
nazmenty dokazali aj v pandemickom Specifickom prostredi pInit Ulohy pri zabezpe€ovani vyroby
zakladnych potravin pre potreby nasho obyvatelstva. Uvedené ulohy sa im podarilo spinit na-
priek eliminovaniu podpornych finanénych prostriedkov, problémom s odbytom a speriazovanim
polnhohospodarskej produkcie na trhu potravin.

Splnenie strategickej ulohy vo vyrobe potravin sa agrarnym manazmentom podarilo splnit pro-
strednictvom efektivnych nastrojov vnutropodnikového manazmentu, digitalizacie manazérskych
procesov a uplatnenia osvedéenych informacnych systémov. Z uvedeného dévodu odporu¢ame
tieto progresivne metédy manazérskej prace zov8eobecnit, uplatnit’ ploSne a vyuzit aj v Stan-
dardnom podnikatelskom prostredi.

V suvislosti s vysledkami realizovaného prieskumu odporu¢ame:

» Uplatnit’ efektivne informacné systémy podnikového manazmentu a digitalizacie riadiacich
procesov v podnikatel'skej €innosti hospodarskych subjektov.

» Uplatnit’ transparentnu ekonomicku Struktdru a sustavu vnutropodnikovych ekonomickych
nastrojov riadenia.

« ZvySit hmotnu zainteresovanost' za kvantitativnu i kvalitativnu stranku plnenej tlohy.

» Konkretizovat individualne ulohy a delegovat zodpovednost za ich spinenie na vybranych
zamestnancov podniku.

» ZvySovat kvalifikovanost veducich a vykonnych zamestnancov so zretefom na obsluhu sta-
cionarnych a mobilnych strojovych komplexov a uplatnenie automatizovanych systémov
riadenia.

* Vytvérat interkulturalne podnikatelské prostredie s cielom dosiahnut maximalny stupen
hospodarskej identity zamestnancov podniku.

e Zabezpecit funkciu rezervného fondu ako regulaéného nastroja krizového manazmentu
podniku.

» Vypracovat kritické infrastruktiry vyroby agropodnikatelskych subjektov a zvySit ekonomic-
ku bezpecnost podnikov. [1, 6]

* Roz8irit kompetencie krizovych Stabov v rozhodovacich procesoch. [7,9]

10
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Inovacie a udrzatelnost’ cestovného ruchu v Slovenskej republike

Vojtech KOLLAR — Silvia MATUSOVA

Innovations as a tool for tourism restart in the Slovak Republic
in post covid-crisis era

Abstract

The competitiveness of tourism and its sustainability are conditioned by the ability of tourism
stakeholders to use the existing innovation environment. Empirical results support the fact that
the tourism sector shows differentiated innovation behavior in the services sector. Economic
performance in tourism determines the type of innovation and the type of business. The paper
focuses on innovations, which we consider with other factors to be the driving force of a possible
restart of tourism in the Slovak Republic in the period after COVID-19. We understand innovation
as creative activities that bring about deliberate change that will bring technical, technological,
economic or social benefits. They are an essential part of modern business. Through a ques-
tionnaire survey, PESTLE analysis and SWOT analysis, we conducted a survey focused on the
application of innovations in tourism. The target group was travel agencies in a selected region
of the Slovak Republic.

Keywords: tourism, innovations, sustainability

JEL Classification: L83, P47, Q01

Uvod

Cestovny ruch predstavuje suhrn aktivit a vztahov subjektov v prostredi trhového mechaniz-
mu. V podmienkach silnej konkurencie na medzinarodnej, narodnej i lokalnej urovni ekonomicku
efektivnost’ cestovného ruchu determinuju poziadavky ekonomickej, spolo¢enskej, environmen-
talnej a technologickej udrzatelnosti na strane ponuky a na strane dopytu poziadavky uspokojit
potreby UCastnika cestovného ruchu. Cestovny ruch (dalej CR) pIni v ekonomike krajiny déle-
Zité hospodarske funkcie, vyznamne sa podiela na HDP, miere zamestnanosti a viaze na seba
na seba aj dalSie oblasti podnikania. Ma tiez pozitivny vplyv na sociélne prostredie a na kultur-
ny rozvoj regiénu, v ktorom sa realizuje. Vyznamnym faktorom, ktory napomaha rozvoju CR,
ako aj rozvoju samotnych podnikov CR, su inovacie. Hodnotenie ekonomickych efektov inovacii
v cestovnom ruchu je spojené s tvorbou ekonomickej pridanej hodnoty poskytovatelov sluzieb
cestovného ruchu, tvorbou pracovnych miest a stabilizaciou zamestnanosti v lokalitach, kde iné
ekonomické ¢innosti nie su zastupené v dostatoénom rozsahu. Prijmové, zamestnanecké aj in-
vestiéné multiplikacné efekty mozno sledovat v Statistickom vykaznictve na zaklade podkladov
z jednotlivych destinacii cestovného ruchu na urovni Statu. Udrzatefnost’ rozvoja cestovného
ruchu sa v SR vplyvom pandémie COVID-19 radikalne narusila a vyzaduje konsolidaciu sme-
rom k Standardnym podmienkam ponuky aj dopytu. Prvy krok sa v Slovenskej republike pritom
premietol do realizacie systémovej podpory cestovného ruchu, ktora aj v su€asnom turbulent-

* prof. Ing. Vojtech Kollar, PhD., Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Fur-
dekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: vojtech.kollar@vsemvs.sk

PhDr. Silvia Matusova, CSc., Vysoka Skola ekonédmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Furdeko-
va 16, 851 04 Bratislava, e-mail: silvia.matusova@vsemvs.sk
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nom obdobi plynie do destinacii cestovného ruchu v SR aj do spotreby miestneho obyvatelstva.
Spotreba v cestovnom ruchu zo strany ucastnika cestovného ruchu, zakaznika, cestovatela, je
determinovana ponukou. Klu¢ovym faktorom ponuky cestovného ruchu v su¢asnom turbulent-
nom spolo¢ensko-ekonomickom obdobi su inovacie a inova¢né prostredie v cestovnom ruchu.

Vybrané ekonomické aspekty cestovného ruchu v SR

Slovensko ma idealnu geografickli polohu v strede Eurdpy. Je administrativne Clenené
na osem krajov. Jeho bohatéd niekolko tisicro€na histéria a vplyv okolitych narodov zanechali
Slovensku nesmierne kulturne dedi¢stvo: keltské osady, rimske opevnenia, staroslovanské kul-
tové miesta, kastiele, opevnené hrady uhorskej Slachty, stredoveké banské mesta, renesancné
a barokové palace, gréckokatolicke alebo pravoslavne drevené kostoliky.

Majestatne klenoty, pésobivo vsadené do nadhernej prirodnej scenérie. Su to najmensie
velhory na svete Tatry, najrozsiahlejSie krasové Uzemie v strednej Eurépe, civilizaciou nedo-
tknuté pralesy. Maloktora krajina je obdarovana takym mnozstvom rozmanitych podzemnych
krasovych utvarov ako prave Slovensko. Na uzemi Slovenska sa vdaka jeho polohe vystriedali
kultury Zapadu aj Vychodu. Od keltskych osad, cez zvysky rimskych opevneni, staroslovanské
kultové miesta, kastiele a opevnené hrady uhorskej Sfachty, stredoveké banské mesta nemec-
kych osadnikov, najvychodnejSie gotické pamiatky v Eurdpe, renesan¢né a barokové palace,
gréckokatolicke a pravoslavne drevené kostoliky, zidovské synagdgy a cintoriny, medzivojnovy
funkcionalizmus a socialisticky realizmus rastlcich miest az po su¢asné projekty, reflektujuce
najnovsie trendy. Pestry Zivot naSich predkov, ich tvorivost a umenie prezentuju na Slovensku
najma muzea v prirode, tzv. skanzeny, a pamiatkové rezervacie ludovej architektury. Vdaka tym-
to jedine€nym expoziciam modze$ dodnes obdivovat unikatne prvky tradi€ného fudového stavi-
tefstva a ludovej kultury.

Mnohé jedine¢né zvyklosti ludovych tradicii sa zachovali dodnes, €i uz v podobe ludovej ar-
chitektary, hudby, spevu a tanca, jedine¢nych zvykov, alebo ludovej tvorby a remesiel. Sloven-
sko je obdarené neskutoénym podzemnym bohatstvom, ktorého lie€iva sila a blahodarné uc€inky
na ludsky organizmus vyvieraju na povrch v podobe pocetnych mineralnych prameriov. LieCeb-
né kupele na Slovensku patria medzi najstarSie a najkvalitnejSie v strednej Eurépe. Slovensko
vdaka hustej rie¢nej sieti a pestrému reliéfu poskytuje zaujemcom o splavovanie riek réznorodé
podmienky. Slovensko je zname aj miestnymi produktami, ktorymi s prezentuju regiéony prostred-
nictvom regionalnych znaciek. Do systému patria tieto znacky: Kopanice, Zahorie, Hont, Pod-
polanie, Ponitrie, Karsticum, Malodunajsko-Galantsko, Gemer-Malohont, Horehronie, Pohronie,
Nitrava a Novohrad. Oznacéenie moze ziskat certifikovany produkt, sluzba alebo zazitok. Cestov-
ny ruch ako trhova sluzba je interdisciplinarna ekonomickéa &innost, ktora prepaja spoloenske,
kulturne, environmentalne a ekonomické oblasti. Realny a objektivny prehlad o jeho ekonomic-
kom vyzname poskytuju udaje v satelitnom ucte, ktoré dokazu urcit skutoCny podiel turizmu
na celkovych vykonoch v ekonomike Statu. Satelitny Gcet poskytuje udaje o podiele cestovného
ruchu na hrubom domacom produkte a zhodnocuje jeho prinos v ekonomike Statu, a tiez posky-
tuje analyzy, v ktorych vyhodnocuje podiel zahrani¢nych turistov, najnavstevovanejSie destinacie,
pocet prenocovani v SR, avS§ak neposkytuje Udaje o jednodnovych prenocovaniach. Pocet ciest
rezidentov Slovenska do krajin Eurépy za obdobie rokov 2012 — 2019 vzrastol o 51,43 %, a to
z pocCtu rezidentov 6 923 939 na pocet 13 463 052 s medziro€nym narastom o cca 1 400 000
rezidentov. Tieto udaje zahfriaju v8etky cesty rezidentov vo veku od 15 rokov na osobné alebo
profesijné a obchodné ucely s minimalne jednym prenocovanim. Cestovny ruch ovplyvfiuje pria-
mu zamestnanost, ale su€asne vyvolava aj nepriamu zamestnanost’ v nadvaznych odvetviach.
Celkovo dava na Slovensku pracu viac ako 250 000 fludom. V roku 2010 bol po¢et zamestnancov
na urovni 231 750 a v roku 2019 dosiahol hodnotu 258 360, ¢o predstavuje narast o 11,15 %.
Zahrnuje vSetky turistické vylety rezidentov vo veku 15 rokov a viac na osobné alebo profesij-
no-obchodné ucely s minimalne 1 prenocovanim. V roku 2019 patril cestovny ruch k najviac sa
rozvijajucim a prosperujucim odvetviam, ktoré sa vyznamne podielali na HDP Statov a na ich
zamestnanosti. Stupajucu tendenciu v rokoch 2011-2019 preukazal podiel cestovného ruchu aj
na HDP ekonomiky SR (obrazok 1).
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Obrazok 1 Podiel priameho HDP CR na HDP ekonomiky SR

Zdroj: Statisticky trad SR

V rokoch 2020-2021 patri cestovny ruch celosvetovo medzi najviac postihnuté odvetvia, ked-
ze v marci 2020 svet zasiahla pandémia Covid-19. Ani Slovensko nie je vynimkou, hoci nepatri-
me z pohladu rozvinutosti cestovného ruchu k poprednym krajinam, aj u nas ma tento sektor
vyznamny podiel na rozvoji ekonomiky.

OSN odhaduje, Ze medzinarodny cestovny ruch sa znizi az o0 60 % , ¢o bude znamenat stratu
840 miliard az jeden bilion eur. Je predpoklad, Ze pocet rezervacii v porovnani s rovnakym obdo-
bim 2019 klesne az o neuveritelnych 60 — 90 %, ¢o bude mat zni€ujuci vplyv na hotely, cestovné
kancelarie, vSetky druhy dopravy a zasiahne ich strata z prijmu az 85 %. Podobny scenar nasta-
ne v odvetviach naviazanych na cestovny ruch. Len priamo v tomto odvetvi pride o pracu zhruba
6 miliénov pracovnikov. V obdobi pandémie je vyznamny prepad v pocte navstevnikov v ubyto-
vacich zariadeniach na Slovensku. Ak porovnavame stav na Slovensku v rokoch 2015 — 2019
(obrazok 2), pocet navstevnikov v roku 2020 oproti roku 2019 poklesol az o 50,1 % (obrazok 3).

Obrazok 2 Vyvoj poc¢tu navstevnikov a prenocovani v SR 2015-2019

Zdroj: Statisticky trad SR
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Obrazok 3 Pocet navstevnikov v ubytovacich zariadeniach v 8 regiéonoch
Slovenskej republiky

Zdroj: Ministerstva dopravy a vystavby SR

Porovnatelny stav nastava aj v poc¢te prenocovani navstevnikov v ubytovacich zariadeniach.
Na Slovensku nastal prepad pri porovnani rokov 2020 a 2019 o0 44,7 % (obrazok 4).

Obrazok 4 Pocet prenocovani v ubytovacich zariadeniach v 8 regiénoch Slovenskej
republiky

Zdroj: Ministerstva dopravy a vystavby SR

Trzby z cestovného ruchu podla krajov prezentuje obrazok 5 v sledovanom obdobi rokov 2018
a 2019. V roku 2020 bol prepad trzieb je vysSi ako 60 %.
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Obrazok 5 Trzby z cestovného ruchu podl'a krajov Slovenskej republiky

Zdroj: Ministerstva dopravy a vystavby SR

Podfa udajov zo Statistik DATAcube pocas koronakrizy v roku 2020 pocet zahrani¢nych nav-
Stevnikov na Slovensku klesol z poctu 2 475 094 o0 65,5 % na 854 011. PoCet domacich navstev-
nikov na Slovensku v roku 2020 bol 2 355 996, €o je pokles o0 40,47 % oproti roku 2019. V pocte
prenocovani zahrani¢nych navstevnikov na Slovensku bol prepad v roku 2020 oproti predcha-
dzajucemu roku 2019 o viac ako 62 %.

Najvaesi pocet navstevnikov bol v Zilinskom kraji, druhym najnavétevovanej$im krajom
na Slovensku bol PreSovsky kraj, na uzemi ktorého lezia Vysoké Tatry, ktoré svojimi atraktivitami
lakaju domacich aj zahrani¢nych turistov. AZ na tretom mieste sa v roku 2020 umiestnil Brati-
slavsky kraj. V roku 2020 zahrani€nymi navstevnikmi bol najnavstevovanejSi Bratislavsky kraj,
nasledovali ho Zilinsky a Pre$ovsky kraj. Pomer poétu domacich a zahraniénych navstevnikov
v roku 2019 prezentuje obrazok 6.

Obrazok 6 Pomer domacich a zahraniénych navstevnikov v krajoch SR v roku 2019

Zdroj: Statisticky Grad SR
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Z obrazka 6 vyplyva, Ze v rokoch 2015 az 2019 navstevnost Slovenska aj po€et prenocovani
kontinualne rastol. Tento trend sa zmenil v roku 2020 pod vplyvom globalnej pandémie ochorenia
COVD-19. M6zeme vSak predpokladat, ze vplyv pandémie na globalny turizmus postupne oslab-
ne a dostane sa na predkrizovu Uroven.

NajvyhladavanejSie kraje, ktoré preferuju domaci navstevnici a zaroven aj s najvacsim poc-
tom prenocovani domacimi navstevnikmi, su kraje v poradi Zilinsky, Pre$ovsky, Banskobystricky
a Trenciansky kraj. AZ na piatom mieste v poc¢te navstevnosti domacimi navstevnikmi sa umiest-
nil Bratislavsky kraj z 6smich krajov Slovenska. Najpreferovanej$im krajom u domacich aj zahra-
niénych navstevnikov je Zilinsky kraj.

Inovaéné prostredie a cestovny ruch

Inovéacie z pohladu podnikov sa stavaju nevyhnutnym predpokladom ich prezitia v silnom kon-
kurenénom boji. Na Slovensku prevladaju v cestovnom ruchu malé a stredné podniky, preto sa
doraz kladie najma na zvySovanie a udrziavanie ich konkurenénej schopnosti.

Inovacie sa definuju ako Uspesna tvorba, zavadzanie a vyuzivanie noviniek v hospodarskej
a socialnej sfére, obnova a rozsirenie Skaly vyrobkov a sluzieb a s nimi spojenych trhov, vytvo-
renie novych metdéd vyroby, dodavok, distriblucie, zavedenie zmien riadenia, organizacie prace,
pracovnych podmienok a kvalifikacie pracovne;j sily. Tieto charakteristiky inovacii nachadzame aj
v oblasti cestovného ruchu.

Udrzatelna ponuka produktov cestovného ruchu je ovplyvnena tym, ako podniky cestovného
ruchu dokazu transformovat vlastné inovacné vysledky, ako aj vlastny potencial, prostrednictvom
dodavanych vstupov do produkcie cestovného ruchu. Transfer inovacii je realizovany aj na urov-
ni partnerov podnikov cestovného ruchu v ramci tvorby spolo¢nych produktov. V tomto pripade
dochadza k spolo¢nému vyuzitiu inovacného potencialu a k zvySeniu jeho efektivnosti.

VyuZitie inovacného prostredia ekonomiky tak moze vyustit do pozitivnych inovaénych vyko-
nov cestovného ruchu. Inovaéné spravanie podnikov pdsobiacich v oblasti cestovného ruchu sa
viac zameriava na netechnologické inovacie. Vysledky tu tiez podporuju vnutornu heterogenitu
v oblasti cestovného ruchu v oblasti inovacii.

Inovacéné spravanie podnikov pésobiacich v oblasti cestovného ruchu sa viac zameriava
na netechnologické inovacie. Vysledky tu tiez podporuju vnutornu heterogenitu v oblasti cestov-
ného ruchu v oblasti inovacii. V porovnani s vyrobou, su inovacie v sluzbach riadené skoér prak-
tickymi skusenostami ako vyskumnymi aktivitami. Spotreba inovovaného produktu je tak v praxi
motivovana cenovymi a inymi bonusmi zo strany poskytovatelov, ktoré stimuluju dopyt, a tym sa
vytvara priestor pre novu skusenost. Nova kvalita produktu &i novy proces produkcie sluzby su
preto ¢asto napodobriované a odvetviam cestovného ruchu dominuju imitacie. NavySe nie su
sprevadzané nakladmi na vyskum a vyvoj a v sulade s nizkou poznatkovou intenzitou produkcie
sluzieb cestovného ruchu su preto imitacie velmi logickou realitou.

Na druhej strane netechnologické inovacie tak nadobudaju pre podniky sluzieb cestovného
ruchu opodstatnenie a vytvaraju priestor pre dosahovanie inovaénych finanénych i nefinanénych
efektov.

Dévodom presadzovania marketingovych a organizacnych inovécii v cestovnom ruchu je to,
Ze ich implementacia je od¢lenena od priameho kontaktu s klientom, o znamena, Ze ich imitacia
je obmedzena, a tak zvySuje rozsah dosahovania vynosov z inovacie. Podniky cestovného ruchu
su jednoznacne uzivatelmi inovacii, nie ich producentmi a uprednostriuju prirastkoveé inovacie.

VySSie uvedené skutoCnosti potvrdil aj pilotny prieskum vo vybranom regiéone — PreSovskom
kraji na Slovensku. Cielovou skupinou boli cestovné kancelarie vo vybranom regione Slovenskej
republiky.

Cielom prieskumu bolo zistit:

- v akej miere a ktoré druhy inovacii cestovné kancelarie naj¢astejSie vyuzivaju;
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- ktoré moznosti produktovych inovacii uplatriuju;

- ktoré inovacie aplikuju v marketingu a v manazmente, vratane inovacii v IT a kontrolnych
systémoch;

- akym spbsobom reaguju na noveé vyzvy a trendy z vonkajSieho a vnutorného prostredia.

Pilotny prieskum a jeho vysledky naznacuju znacné rezervy v presadzovani a aplikovani pro-
duktovych inovacii, ktoré sa koncentrovali na vernostné programy a produktové baliky sluzieb.
Procesné inovacie v podnikoch cestovného ruchu boli zamerané na evidenciu zajazdov a systém
kontroly financovania. V oblasti marketingu inovacie sa koncentrovali na komunikaciu s klientom,
predaj a sluzby v online priestore. Manazérske inovacie orientovali na vylepSenie riediacich ak-
tivit aj zapojenim zamestnancov. Zistili sme nizku mieru inovacii v produktoch, nedostatoénom
marketingu a propagécii, v IT a kontrolnych systémoch.

Dotaznikovy prieskum potvrdil hypotézu, Ze najviac cestovnych kancelarii inovuje produkt.
Propagacia cestovnych kancelarii prostrednictvom marketingu je u vacsiny respondentov na po-
staCujucej urovni, avSak velky podiel z nich sa vbbec nezapodieva procesnymi inovaciami, ani
inovaciami vo vyuzivani novych technolégii, o je bezpodmieneéne potrebné pre poziciu na trhu
konkurencie.

Kazdy zakaznik potrebuje nekomplikovany pristup k ziskavaniu informacii o produktoch ces-
tovnych kancelarii a k rychlym rieSeniam prostrednictvom internetu. Cestovné kancelarie v su-
Casnosti su su€astou kreativneho priemyslu, ktory vyZzaduje mnozstvo novych napadov a inovacii
aj v tejto oblasti. Ukazuje sa, Ze velké cestovné kancelarie vyznamne viac vyuZzivaju interaktivne
prvky na vlastnych webovskych strankach, ktoré zaujemcom o sluzbu a zakaznikom umoziuju
zistit alebo navolit si pozadovanu sluzbu. Velké cestovné kancelarie v porovnani s malymi ces-
tovnymi kancelariami na komunikaciu so zaujemcami a zakaznikmi viac vyuzivaju aj socialne
média (Facebook, Twitter, Instagram, Tiktok, Youtube).

Na formovanie dopytu v cestovnom ruchu vSak vplyva viacero dalSich Cinitelov. Dopyt je pod-
mieneny biologickymi, ekonomickymi, demografickymi, psychologickymi, socialnymi, kultdrnymi
faktormi. Zmeny v objeme a v Strukture dopytu po produktoch cestovného ruchu vyvolavaju naj-
ma pohyb prijmov, rast fondu volného €asu, zmena cien, vzdelanie a spdsob zivota. Nositelom
dopytu je u€astnik cestovného ruchu (navstevnik, vyletnik, turista, rekreant a pod.).

Vplyv demografickych Cinitelov na dopyt je priamy a nepriamy, priCom priamy vplyv zavisi
od dosiahnutého stupna blahobytu a nepriamy vplyv od rastu po¢tu ekonomicky ¢inného obyva-
telstva. Dopyt ovplyvriuje aj vekova Struktura obyvatelstva.

K socialno-kultdrnym ¢initefom patri volny ¢as, vzdelanie a kultura. Volny ¢as je zakladnym
predpokladom vzniku cestovného ruchu. Vzdelanost ma bezprostredny vplyv na formovanie po-
trieb a kultarnost ich uspokojovania. Ugastou na cestovnom ruchu &lovek rozvija svoje kultirne
zaujmy a rozSiruje okruh svojich vedomosti. S dosiahnutym vzdelanim rastie u€ast’ na cestov-
nom ruchu. K ekologickym ¢initefom patri kvalita Zivotného prostredia v mieste prace, bydliska
a rekreacie.

Rozvoj cestovného ruchu je vyznamne zavisly od mierovych zahraniénych a hospodarskych
vztahov vo svete. V sucasnosti je cestovny ruch drasticky ovplyvneny pandemickou situaciou
v jednotlivych krajinach, pricom na Slovensku su aktualne podmienky vyvolané pandemickou
situaciou COVID-19 pre cestovny ruch velmi nepriaznivé.

Zavadzanie inovacii v cestovnhom ruchu

Inovacie v cestovnom ruchu je potrebné zamerat na rozvoj, zdokonalovanie, prispdsobovanie
a komercionalizaciu procesov, produktov, organizaénych Struktir a novych pristupov a modelov
podnikania. Preferencie zakaznikov v cestovnom ruchu su spojené aj s ich ochotou viac experi-
mentovat’ a skusat nové platformy. Cestovny ruch, vzhfadom na povahu svojich sluzieb, predsta-
vuje kfu€ovy trh pre implementovanie kolaborativnej spotreby.
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Kolaborativna spotreba je spolo¢né vyuzivanie tovaru alebo sluzieb skupinou ludi. Zatial' ¢o
pri beZnej spotrebe jednotlivec plati celé naklady na tovar a zachovava si k nemu vyhradny pri-
stup, pri kolaborativnej spotrebe ma k tovaru pristup viacej ludi, ktori spolo¢ne znasaju naklady.

Kolaborativna platforma sa naj¢astejSie uplatriuje v sektoroch ubytovanie, doprava a stravo-
vanie, ktoré predstavuju kfu€ové oblasti cestovného ruchu. V zavislosti od charakteru vztahu
pouzivatelmi a poskytovatelmi mozno rozlisit transakcie:

* P2P (Peer-to-Peer) — tovar, sluzby alebo zdroje ponukané sukromnou osobou pre iné suk-
romné osoby.

* P2B (Peer-to-Business) — tovar, sluzby alebo zdroje poskytované jednotlivcami pre podniky
a opacne (teda aj B2P).

V sektore ubytovania tato platforma umozriuje vlastnikom domov alebo bytov kratkodobo pre-
najat’ jednotlivé izby alebo celé nehnutelnosti navstevnikom. Rezervacia ubytovania prebieha
cez platformu (alebo webovu stranku), pri€om prevadzkovatel/sprostredkovatel transakcie zis-
kava proviziu. Ubytovacie platformy mézeme rozdelit do troch skupin: a) platformy na prenajom
ubytovania, b) platformy na vymenu ubytovania, c) bezplatné ubytovanie.

Platformy pdsobiace v sektore dopravy reprezentuju environmentalny pristup k Setreniu Zzi-
votného prostredia ponukanim prebyto¢nej kapacity vozového parku. Poskytuju registraciu pre
dopytovu a ponukovu stranku trhu.

LiSia sa predovSetkym podla typu dopravnej sluzby, ako a) preprava na kratku vzdialenost,
b) preprava na dlhd vzdialenost, c) preprava institucionalnymi autami, d) preprava privatnymi
autami.

Platforma v oblasti stravovania je zaloZena predovSetkym na aktivitach, ako je ponuka spo-
lo¢nej konzumacie jedal v sukromnom prostredi. S prudkym rozvojom gastronomického cestov-
ného ruchu v kombinacii s poziadavkou autentickosti tradicnych miestnych jedal zacali prislusni
rezidenti prostrednictvom platforiem ponukat Specificky produkt — ponukanie jedla priamo u seba
doma. Okrem cenového zvyhodnenia je silnym impulzom pre vyuzitie tejto sluzby autenticky sp6-
sob spoznania miestnej kultury destinacie a moznost’ socialnych interakcii s rezidentmi.

V naSom prieskume sa potvrdilo, ze v podnikatel'skej ¢innosti v cestovnom ruchu bude v odbo-
bi post-COVID 19 nevyhnutné uvazovat o dalSich skupinach inovacii, ktoré pomo6zu nastartovat
cestovny ruch v domacich podmienkach SR. Ukazuje sa, Zze cestovné kancelarie sa odliSuju
nielen vlastnym pristupom k podnikaniu, ale aj k inovaciam. Vysledky prieskumu naznacuju, ze
cestovné kancelarie ponukaju viacero podnetov na tvorbu produktovych, procesnych, marketin-
govych a manazérskych inovacii. Napriklad ako obnovenie osved¢enych produktov, nové napa-
dy v oblasti ponuky a nové produkty na trhu, ktoré zahffiaju nova kombinaciu existujucich sluzieb.
Inovacie budu nevyhnutné aj preto, aby v novej podobe predstavili zaujemcom a zakaznikom
nové produkty, inovativnhe sposoby marketingu, podstatne efektivnejSieho ziskavania podnetov,
informacii, spatnej vazby a komunikéacie so zakaznikmi v su¢asnom obdobi prelomovej digitalnej
transformacie v oblasti obchodu so sluzbami. Netreba zabudat, Ze vSetky nové a neopozerané
produkty a sluzby zabalené v novom obale sa stavaju atraktivnymi, a pri dobrom manazmente
a marketingu predovSetkym konkurencieschopnym produktom.

V inovaénych procesoch podnikov a subjektov cestovného ruchu sme identifikovali $pecifika,
ktoré mo6zeme oznacit' za akcelatory udrzatelného rastu:

» Spotreba produktov cestovného ruchu je motivovana cenovymi a inymi bonusmi zo strany
poskytovatelov, ktoré stimuluju dopyt, a tak v dalSej faze zivotného cyklu produktu na trhu
dochadza k zvySeniu trzieb v désledku zvySeného dopytu.

* Produktové a procesné inovacie v cestovnom ruchu su limitované tym, ze su vacsinou
v skupine prirastkovych inovacii. Marketingové a manazérske inovacie su v praxi realizo-
vané bez priameho kontaktu s klientom.
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* Presadzovanie prirastkovych, nie radikalnych inovacii, je z dévodu nizkej poznatkovej in-
tenzity produkcie sluzZieb cestovného ruchu.

» Prispésobenie sa spotrebitelovi a personalizacia su klu€ové faktory inovativnosti cestovné-
ho ruchu.

» Kuvalita inova¢ného prostredia ekonomiky, v ktorom podnika podnik cestovného ruchu, pozi-
tivne ovplyviuje penetraciu inovacii do cestovného ruchu, a tym aj vykony, ktoré cestovny
ruch dosahuje.

» Klucoveé faktory zvySovania podnikovych vykonov v cestovnom ruchu determinuje inovacny
manazment, ktory je orientovany na spotrebitela.

Spravny vyber hodnotiacich parametrov inovécii a inova¢ného vykonu, ako aj spdsob ich mo-
nitorovania ma rozhodujuci vplyv pri analyze a hodnoteni inovacii na produktivitu a ekonomicky
rast cestovného ruchu a jeho subjektov.

Tuto skutoénost potvrdzuje aj definicia konkurencieschopnosti destinacie cestovného ruchu:
»,Konkurencieschopnost destinacie cestovného ruchu je ur€ena schopnostou lokality optimalizo-
vat’ svoju pritazlivost pre rezidentov a nerezidentov, poskytovat kvalitné, inovativne a atraktiv-
ne sluzby cestovného ruchu (napr. poskytovat spravnu hodnotu za peniaze) pre spotrebitelov
a ziskat’ podiely na domacom a globalnom trhu a zaroven zabezpedit, aby sa dostupné zdroje
podporujuce cestovny ruch vyuzivali efektivne a udrzatelnym spésobom.*

Jedna z mozZnosti ako prilakat' a udrzat navstevnikov v destinacii dlhSie, je vytvorenie kom-
plexnej ponuky, ktora je pripravena a prispdsobena potencialnemu navstevnikovi. Jedna sa
o Specifickd ponuku ubytovacich a gastronomickych zariadeni, lokalnych atraktivit a atrakcii, ako
aj prispésobené produkty a sluzby na mieru zdrojovych trhov. Pre destinacie to v§ak znamena
aj rozliéné marketingové a komunika¢né nastroje, ktorymi podporuje a akceleruje zaujem danej
cielovej skupiny. Délezité su komunikacné kanaly, spdsob i jazyk komunikacie, ale aj samotné
marketingové posolstvo.

Dobra znalost a pripravenost na potencialneho navstevnika méze vytvorit pocit, Ze je v des-
tinacii vitany, a tym sa zvySuje predpoklad, Ze sa v destinacii zdrzi dlhSie, resp. sa do nej v bu-
ducnosti vrati. Aj napriek tomu, Ze kazdy turista je unikatny, navstevnici z jednotlivych krajin maju
spolo¢né ¢rty vyplyvajuce zo spbsobu ich Zivota, kultury, nabozenstva, ekonomickej sily a pod.

Z hladiska produktového manazmentu a inovacii ponuky je nevyhnutné, aby cestovné kance-
larie svojimi produktmi podporili autenticitu miesta, jedinecnost, ojedinelost’ a originalitu destina-
cie, rovnako ako aj autenticitu zazZitku u klientov.

Pritom je ziaduce zamerat' sa na orientaciu zakaznikov a ich réznorodé kategérie, ako napr.:

a) milovnik kultdry orientovany na muzed, galérie, divadla, kulturne podujatia, festivaly, kon-
certy, vystavy, plesy, zarovenn demonstruje zaujem o regionalne tradicie (Cipkarstvo, hrn-
Ciarstvo, vyroba estetetickych uzitkovych predmetov a dekoracii — kraslice, viano¢n ozdoby
a pod.);

b) milovnik gastronémie a vina zamerany na lokalnu a medzinarodnu kuchynu, degustaciu
vina, regionalneho a lokalneho druhu piva (remeselného piva), domace destilaty a palenky;

c) patra¢ (U€astnik hry geocaching) a drobrodruh hladajuci dobrodruzstva adrenalinového
typu, zamerany na objavovanie prirodnych kras a osobitosti (jaskyne, bane), historickych
zelezni¢nych diel (tunely, viadukty), zimné a vodné Sporty (jachting, ¢Inkovanie, splav, vod-
né lyze, kor¢ulovanie na zamrznutych vodnych plochach);

d) badatel histérie orientovany na priemyselné dedi¢stvo (huty, banské diela, banska tazba)
a kulturne dedi¢stvo (pamiatky, pamatniky, nabozenské pamiatky a putnické miesta, histo-
rické Slachtické rody a ich sidla, Zivot menSin v regiéne a ich kultirne dedi¢stvo, histériu 20.
storocia);
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e) turista, ktorého zaujima vysokohorska turistika, vystupy na vyznamné vrchy a zracaniny
v regiéne, splavy, absolvovanie cyklotras;

f) rekreanti uprednostrujuci oddychovu dovolenku s vy$§im Standardom sluzieb (all inclusive)
ako nahradu zahrani¢nej dovolenky, navstevnik aquaparkov, wellness hotelov a ucastnik
plavieb, s doplnkovym kultirnym programom (navsteva priehrad, vodnych pléch, jaskyn,
kostolov, klastorov, hradov a zamkov);

g) rodiny s detmi vyhladavajuce atraktivity okolia, interaktivne expozicie, zoologické a bo-
tanické zahrady, detské Zeleznice, planetaria a hvezdarne, zracaniny hradov, nenaro¢nu
turistiku, objavovanie domacich zvierat a Zivocichov chovanych v domacich podmienkach,
skanzeny alebo muzeum dediny;

h) seniori s rdznymi kultirnymi zaujmami a zameranim, ktori vyZaduju pokojnejsi spésob stra-
venia pobytu navstevou miest, kultirnych podujati, putnickych podujati, gastronomickych
festivalov, degustacie ponuky regionalnych potravinarskych vyrobkov, vin a domacich lie-
hovin;

i) manazéri so zaujmom o vysoky Standard ubytovania a sluzieb (wellness, bazén, sauna),
gastronomickych Specialit, technickej infrastruktury (rychly internet, parkovacie miesto), es-
tetickych rokovacich priestorov a konferen¢nych sal;

j) klienti so zaujmom o relax, uvolnenie, oddych, tzv. city-break — navstevy kaviarni, diskoték,
trendy barov, u€astnici Specialnych podujati;

k

=

milovnici prirody, eko-turisti a agro-turisti so zaujmom o prirodné atraktivity Uzemia, chra-
nené Uzemia, prirodné krasy a jedineCnosti regidnu (gejzir, solna bana, noéné pozorovanie
oblohy, relax v chranenych pévodnych rozlahlych lesoch), rybolov, polovacku, hubacku,
zivot na farme (oboznamovanie sa so zivotom farmarov, technickymi prostriedkami spraco-
vania produktov, chovom zvierat a chranenych Zivoc&ichov, degustacia domacich $pecialit).

V realite sa cestovné kancelarie stretavaju s réznorodym mixom typov klientov, ktorych cha-
rakterizuju réznorodé potreby a poziadavky. Cestovné kancelarie by preto pri tvorbe inovacii
produktov a formach marketingu nemali na zreteli len Standardné &lenenie cestovného ruchu
na letny cestovny ruch (oddych, turistika, relax, Sport, kipanie v aquaparkoch, riekach a vodnych
nadrziach), zimny cestovny ruch (obohateny o skialpinizmus a ladolezenie, doplnené o snowbo-
arding, bezecké lyzovanie a navstevu celorocnych termalnych kupalisk).

Ale v8imali si aj kupelny a zdravotny cestovny ruch (zamerany na kvalitné prirodné pramene,
cistu prirodu a vzduch, tradiciu kupelnictva, lie€ebnych procedur a medicinsku starostlivost, ale
aj nové koncepty produktov ako fitness, wellness a beauty procedury).

Novymi vyzvami su mestsky a kultirny cestovny ruch, ktoré ziskavaju na atraktivite (hrady,
zamky, nabozenské pamatihodnosti, pamiatkové rezervacie, pamiatky zapisané v zoznamoch
svetového dedi¢stva UNESCO, kulturne tradicie, zvyky, koncerty a operné predstavenia, folklér
a ludova tvorivost, osobitosti Zivota narodnostnych mensin v minulosti aj su¢asnosti).

Dalej je to kongresovy cestovny ruch, ktory sa javi ako najvynosnejsia forma cestovného ru-
chu pre mesta, regiony aj podnikatel'ské subjekty, kedZe v dobe po odzneni COVID-19 nemusi
v zasade podliehat sezénnosti, ma vysoky ekonomicky prinos a zvySuje prestiZ krajiny a regionu.
Incentivne aktivity v cestovnom ruchu pokryvaju kultirne podujatia, koncerty a festivaly, vystavy
a Sportové udalosti, sutaze a turnaje, exkurzie do tradi¢nych vyrobnych prevadzok so Specifickou
slovenskou produkciou (pivovary, vinne pivnice, keramické dielne, sklarne), nabozenské poduja-
tia, putnické akcie, navstevy religioznych miest.

Od roku 1990 sa na Slovensku sformoval aj vidiecky cestovny ruch a agroturistika, ktorych
cielom je zabezpec€ovat pobyty navstevnikov v ekologicky zaujimavych oblastiach spojenych so
spoznavanim zivota a tradicii vidieka, miestnych farmarov, poskytovatelov sluzieb a remeselni-
kov, prezentovat typické jedla a napoje pre vybrané slovenské lokality. Spaja sa so zapojenim
miestneho obyvatelstva do ponuky sluZieb a produktov, ktoré su spojené so zvykmi lokality.
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Nezanedbatelné su vernostné programy cestovnych kancelarii, ktorymi sleduju zvySovanie
lojality svojich zakaznikov a vernost znacke, ako aj jednotlivym sluzbach a destinaciam, a ktoré
sa mdzu marketingovo Uspesne vyuzit (napr. zvyhodnenie a prediZzenie pobytu, bezplatné po-
skytnutie zaujimavej sluzby naviac a podobne).

Na Slovensku su skér vynimkou tie regiony, ktoré charakterizuje tzv. overtourism, teda pre-
plnenost turistami a atraktivitami, skor su realitou neobjavené regiény so Sirokou ponukou zau-
jimavych miest, tzv. undiscovered regions. Tendencie vo vyvoji cestovného ruchu sa posuvaju
od konzumného spdsobu travenia dovolenky k rozvoju tzv. slow turism, charakterizovaného za-
zitkovostou, autenticitou a originalitou.

Tymto trendom vo vyvoji cestovného ruchu by mali cestovné kancelarie na Slovensku venovat
vyznamne vacsiu pozornost a vytvarat nové portfolia produktov.

Specifickli pozornost je potrebné venovat inovaciam, ktoré slvisia s aktualnou situaciou, za-
pri¢inenou pandémiou COVID-19. Pocas roka 2020 a najma v letnych mesiacoch 2021 viac
obyvatelov uprednostnilo dovolenku na Slovensku pred vycestovanim do zahranicia.

Pre mnohych dovolenkarov toto obdobie predstavovalo jedine€nu moznost spoznat svoju
vlast’ a navstivit regiény a lokality, o ktorych sice poculi, ale ich dosial nenavstivili, alebo ani
nevedeli, kde sa na Slovensku nachadzaju. Tato skiusenost predstavuje vyznamnu prilezitost
na komplexnu inovaciu aktivit v cestovnom ruchu v pripade dalSieho negativneho vyvoja pande-
mie COVID-19.

Treba si uvedomit, Ze potreby a vizie zakaznika o vysnenej dovolenke sa neliSia nijako zasad-
ne, kedZe su ovplyvnené trendami. Vo svete vznikaju nové trendy dopytu, ktoré su velmi vhodné
a uplatnitelné aj na Slovensku (tabulka 1).

Tabulka 1 Nové dopytové trendy v cestovhom ruchu

DOPYTOVE TRENDY

Ekoturizmus Nova zodpovedna forma cestovania, navsteva prirodnych oblasti s ohla-
dom na udrzatelnost.

Praca v spojeni s dovolen- | Prepojenie benefitu, ktoré poskytuju niektoré firmy, home ofi-
kou ce s moznostou jej vykonu na akomkolvek mieste pobytu, teda aj
na dovolenkovom mieste.

Cestovanie, ktoré pomaha | Uvedomelé cestovanie so snahou zanechat po sebe nie¢o prospesné —
robit’ zmeny k lepSiemu dobrovolnicka ¢innost' s réznym zameranim (Cistenie prirody, stavanie
protipovodnovych hradzok, pomoc v Utulkoch, pomahanie znevyhodne-
nym skupinam).

Kreativny turizmus Rekreacia obohatena o rozvoj zru€nosti navstevnikov charakteristickou
pre danu oblast — tkanie, hrnéiarstvo...

Postturizmus Napodobeniny znamych turistickych destinacii, rozpravkovych miest,
modely architektonickych pamiatok, minimundus (svet v malom).

Gig ekonomika Uprednostnenie cestovania s vyuzivanim trendovych sluzieb ako Airbnb
(prenajom, kontakt so skuto€nym hostitelom), Bolt.

Dovolenky so zameranim Narast podnikov s veganskou a vegetarianskou stravou. Novy trend
na vegetarianstvo a vegan- | zvedavych cestovatelov spojeny s pozitivnym trendom vztahu ku
stvo zvieratam.

Zdroj: Nové trendy v cestovani: 7 noviniek, ktoré nam prinesie rok 2020 | Dromedéar.sk (zoznam.
sk)
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Zaver

Buducnost cestovného ruchu ovplyvnuju socialne, hospodarske, politické, environmentalne
a technologické vyzvy, ktoré prinasaju nové inovativne rieSenia. Inovacie su katalyzatorom roz-
voja v cestovnom ruchu.

Pri¢inou sucasného kritického vyvoja je prepuknutie pandémie COVID-19. Opatrenia viad
krajin po celom svete reagovali na ohrozenie zdravia a zivota ludi zavedenim prisnych karan-
ténnych opatreni v snahe zmiernit rychlost Sirenia ochorenia COVID-19. Prijaté opatrenia mali
vyrazny dopad na spomalenie ekonomickych aktivit krajin.

Velka ¢ast podnikatel'skych subjektov a ich zamestnancov v désledku prijatych opatreni ne-
mohla dosahovat prijmy, s naslednym vplyvom aj na ich celkovu finanénu kondiciu a schopnost
uhradzat zavazky. Vyznamny vplyv ma pandémia na odvetvie cestovného ruchu, ktoré bolo do-
posial pokladané za najvacsi sektor sluzieb, veduci k mnohym socialnym a ekonomickym zme-
nam.

Ak hodnotime vyvoj poc¢tu navstevnikov cestovného ruchu, pocet prenocovani navstevni-
kov cestovného ruchu a trzieb navstevnikov cestovného ruchu na drovni Slovenskej republiky
a v jednotlivych krajoch za 1.Q rokov 2019 a 2020, vidime zjavny prepad takmer vo v8etkych
krajoch a vo v8etkych sledovanych parametroch, ktory je nasledkom koronakrizy.

Hospodarsky rast a rozvoj cestovného ruchu su spojité nadoby. Rozvoj cestovného ruchu je
vSak zavisly prioritne od ekonomického rastu. Odvetvie cestovného ruchu dokaze velmi citlivo
reagovat na vykyvy narodnych ekonomik, pozitivne ovplyviiuje hospodarsky rast, znizuje ne-
zamestnanost, zvySuje konkurencieschopnost ekonomik, plati to len v obdobi ich rastu, bez
cestovatelskych rizik a obmedzeni.

Inovacia sa stava vyznamnym hybnym faktorom cestovného ruchu a cestovnych kancelarii,
kedZe prostrednictvom inovacii dochadza k aktualizacii produktového portfélia, a tym k zlep$o-
vaniu pozicie firmy na trhu, vratane posilnenia konkurencieschopnosti v obdobi po koronakrize.

Preto prioritou bude v nasledovnom obdobi prostrednictvom inovacii zabezpedit trvalo udrza-
tefny rast a rozvoj cestovného ruchu. Implementovat produktové, procesné, marketingové a ma-
nazérske inovacné aktivity, ktoré funguju ako katalyzator rozvoja cestovného ruchu.
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Ekonomické dopady sucasnej globalnej pandémie COVID-19
so zretelom na ekonomiku Slovenskej republiky
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Economic impacts of the current global COVID-19 pandemic regarding
to the economy of the Slovak republic

Abstract

The COVID-19 pandemic has profoundly affected public life around the world. The world econ-
omy stopped abruptly and unexpectedly to an unprecedent extent, regarding to peacetime years.
The International Monetary Fund (IMF) expects the world economy to decline by 3% this year, the
worst result since the Great Depression of the 1930’s, and both advanced and developing econ-
omies find themselves in recession. From a global perspective, as well as the European Union
and the Slovak Republic itself, it's essential to examine the effect and impact of the COVID-19
pandemic on the economy in general. This publication describes individual COVID-19 measures
and the impact and consequences from the Slovak economy aspects.
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Uvod

COVID-19 na celom svete vyraznym spdsobom zmenil Zivot a bezné fungovanie obyvatelov.
VIady jednotlivych krajin prijimali postupne rozlicné opatrenia. Hlavnym cielom bolo zamedzenie
kolapsu zdravotnictva z dévodu prudkému narastu chorych a hospitalizovanych.

Prijaté opatrenia priniesli vysledky v obmedzeni pohybu os6b. Niektoré krajiny uzavreli svoje
hranice, pricom pre cestovanie do a z danej krajiny platili rozli¢né strikiné podmienky. Nasledova-
lo tiez zatvaranie Skél, mnohych obchodov a institucii. V najviac zasiahnutych oblastiach dokon-
ca platil zakaz vychadzania s vynimkou zakonom stanovenych nevyhnutnych pripadov. Nastalo
celosvetové spomalenie ekonomiky, ¢o malo nepriaznivy dopad na podnikanie. Mnoho podnika-
telov zbankrotovalo skér, ako viady dokazali reagovat na vzniknutu situaciu a zmenou prislusnej
legislativy zabezpecit ochranu podnikatelov. Inak tomu nebolo ani v Slovenskej republike (SR),
kde koncom marca 2020 vlada SR schvalila viacero opatreni, ktoré mali zmiernit ekonomicky do-
pad pandémie COVID-19 nielen na podnikatefov, ale aj na ob&anov.

Doésledky COVID-19 a prijaté opatrenia

Reakcie jednotlivych krajin a prijaté opatrenia vo vyznamnej miere ovplyvriuju konec¢né doé-
sledky pandémie nielen v danej krajine ¢i okoli, ale dokonca i celosvetovo. Medzi zakladné kl'u-
gové oblasti boja proti Sireniu pandémie COVID-19 v Eurdpskej tnie (EU) patrili predovsetkym
nasledujuce obmedzenia:

» docasné uzatvorenie externych hranic EU;

* PhDr. Mgr. Denisa Krasna, Vysoka skola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Furdeko-
va 16, 851 04 Bratislava, e-mail: denisa.krasna.k@gmail.com
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limitovanie cestovania do EU na nevyhnutné pripady;

,Zelené jazdné pruhy” pre zakladny tovar;

vyhodnocovanie rizik pre ob&anov EU;

tyzdenna koordinacia cez integrovanu politicku reakciu na krizu (IPCR);
podpora hospodarstva, podnikov a pracovnych miest;

pomoc ob&anom EU uviaznutych v zahraniéi;

boj proti dezinformaciam;

zaistenie dodavok zdravotnickeho vybavenia;

podpora v oblasti vyskumu vakcin a lie€by (Eurépska rada, 2020/3).

Opatrenia prijaté jednotlivymi krajinami za u¢elom zabranenia nakazy COVID-19 sa rozsi-
rili takmer rovnakou rychlostou ako samotna pandémia. Medzi prvé takéto opatrenia, ktoré sa
ukazali byt u¢inné v boji proti expanzii ochorenia, patrili napr. uzatvorenie hranic ¢i obmedzenie
volného pohybu oséb. EU podnikla potrebné kroky k tomu, aby obmedzila a spomalila $irenie
pandémie COVID-19 a zaistila obnovu po negativnom dopade pandémie. Medzi dalSie imple-
mentované opatrenia boli zahrnuté nasledujuce kroky:

Podpora obnovy Eurépskej tnie — za G&elom zotavenia EU zo socialneho a hospodarske-
ho vplyvu pandémie sa predstavitelia EU zhodli na zaloZeni mimoriadneho fondu obnovy
(Next Generation EU — preferované budu investicie do zelenej a digitalnej transformacie)
v celkovej vyske 750 miliard EUR. Schvaleny rozpoéet EU na roky 2021 — 2027 ma po-
silnit' rast a poskytnut’ podporu nielen pre ob&anov a podniky, ale tiez celého hospodar-
stva. Suma fondu obnovy a rozpoétu je vo vyske 1 824 miliard EUR. K tomu EU poskytne
na podporu podnikov, pracovnikov a €lenskych Statov dalSich 540 miliard EUR, pricom
Eurdpska centralna banka poskytne v rdmci svojho programu pomoci viddam v priebehu
krizy dalSich 1 350 miliard EUR.

Koordinacia cestovnych opatreni — &taty EU v ramci cestovnych opatreni zaistili v ramci
EU volny pohyb pogas COVID-19. Vytvorili spolo&né kritéria, ktorych sa maju drzat pri
implementacii opatreni, ako aj na spolo¢nom stanoveni zelenych, Zltych a ¢ervenych cesto-
vatel'skych zén. Mapa EU s farebnym rozliSenim jednotlivych krajin nasledne pomahala pri
rozhodnutiach ohfadne cestovnych opatreni v zavislosti na epidemiologickej situacii v pris-
luSnych krajinach.

Spomalenie Sirenia virusu — v Eurdpe, ale tiez mimo nej doSlo najprv k doasnému obme-
dzeniu cestovania & uz do EU alebo tieZ do inych krajin, a to hlavne pokial sa nejednalo
o nevyhnutné cesty. U&elom bolo obmedzenie $irenia virusu. ZlepSenie epidemiologickej
situacie malo za nasledok postupné rusenie cestovnych obmedzeni, ktoré v EU zadalo
od 1. jula 2020.

Podpora vyvoja vakciny proti COVID-19 — o¢kovanie sa v EU zaéalo 27. decembra 2020.

Podporovanie systémov zdravotnej starostlivosti v ramci EU — poas pandémie COVID-19
EU zabezpedovalo koordinaciu a krizové riadenie pomocou nepretrzitého kontaktu s in-
gtitaciami EU a jednotlivymi &lenskymi $tatmi. Doslo k regulacii verejného obstaravania aj
exportu kli€ového materialu za ciefom zaistenia jeho neustalej dostupnosti v EU. Vytvorili
sa spolo€né eurdpske zasoby ventilatorov a osobnych ochrannych prostriedkov, pricom
v ramci rescEU sa spristupnilo zdravotnicke vybavenie. V ramci nového programu EU4He-
alth sa mala zlepsit podpora systémov zdravotnej starostlivosti v jednotlivych krajinach EU,
pricom sa zaroven malo pomdct s vyrovnanim sa s dalSimi ohrozeniami verejného zdravia
v Eurdpe a s obnovou po pandémii. Cielom bolo tiez posilnit odolnost systémov zdravot-
nictva a implementovanie inovacii v zdravotnictve.

Ochrana pracovnych miest — cieflom bolo udrzanie pracovnych miest pocas krizy, ako aj
zmiernenie rizik nezamestnanosti. Clenské $taty mali moznost ziskat Gvery do vysky 100
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miliard EUR na pokrytie nadkladov spojenych so skratenym pracovnym ¢asom. Prvé platby
vo vy$ke 39,5 miliard EUR boli vyplatené k 1. decembru 2020 Slovensku, Polsku, Madar-
sku, Rumunsku, Chorvatsku, Grécku, Spanielsku, Taliansku, Malte, Cypru, Litve, Slovin-
sku, Portugalsku, Belgicku a LotySsku.

« Pomoc s financovanim reakcie jednotlivych krajin EU na COVID-19 — EU vyé&lenila pre
jednotlivé $taty cca. 37 miliard EUR zo $trukturalnych fondov EU.

« Posilnenie eurdpskej solidarity — EU zjednodusila podmienky, za ktorych bolo mozné vysie-
lat’ lekarske timy z rozliénych ¢lenskych Statov do tych krajin, ktoré boli najviac postihnuté.
Clenské $taty mali tiez moZnost Ziadat finandni pomoc, ktora bola poskytnutd z Fondu
solidarity EU zriadenej s cielom rie$enia nidzovych situécii v zdravotnictve. V roku 2021
¢lenskym Statom bolo naplanované poskytnutie 800 milionov EUR uréenych na boj proti
COVID-19.

» Podpora najviac postihnutych odvetvi hospodarstva — ako napr. rybarstva a pofnohospo-
darstva, aby sa ochranil potravinovy retazec a zabranilo sa deficitu potravin. Zriadili sa
,zelené jazdné pruhy umozfujlce tok potravin v celej EU. Sezénni pracovnici sa oznadili
za ,klu€ovych pracovnikov“. Podpory sa dockali tiez vyrobcovia ovocia, zeleniny a vina.

» Partnerstvo celosvetovej podpory — kedZze COVID-19 predstavuje globalne riziko, je po-
trebné tiez globalne rieSenie. Partnerskym krajinam sa poskytuje na boj proti virusu financ-
na podpora, aby dokazali riesit bezprostredné problémy v zdravotnictve a prislusné hu-
manitarne potreby. Vyclenenych bolo 38,5 miliardy EUR a vytvoril sa humanitarny letecky
most EU, ktorym sa umoznilo zaistit humanitarnu pomoc krajinam v ntdzi (Eurépska rada,
2021/4).

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) analyzovala 54 krajin sveta s cie-
lom zistit, ktoré opatrenia boli implementované k marcu 2020 na podporu malého a stredného
podnikania. Podiel krajin, ktoré implementovali prisluSné opatrenia znazorriuje Obr. 1.

Obr. 1 Podiel krajin zavadzajucich opatrenia v prisluSnej oblasti

Zdroj: Prehlad a porovnanie opatreni prijatych pre MSP v désledku pandémie COVID-19 v SR
a vo svete
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Obr. 1 taktiez poukazuje na skutoCnost, ze medzi najCastejSie zavedené opatrenia, ktoré
mali pomdct malym a strednym podnikatelom, bol odklad dane z prijmu (83,3 %), priame p6-
Zicky (79,6 %) a mzdové subvencie (77,8 %). Nasledovali zaruky za Uvery (68,5 %), moratérium
na dlhy (53,7 %) ¢i moznost vyuzivania rozli€énych grantov a dotacii (38,9 %). Nechybali ani opat-
renia pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

Prijaté intervencie (obmedzujuce podnikanie) sa odzrkadlili i na ekonomike, kedZe vyrazne
limitovali podmienky na podnikanie ako aj ekonomicky rast. Realny rast hrubého domaceho pro-
duktu (GDP) v roku 2020 v jednotlivych regionoch sveta Obr. 2 znazornuje, ze takmer cely svet
sa v dosledku COVID-19 ocitol v recesii, t. j. realny rast hrubého domaceho produktu nadobudol
zaporné hodnoty.

Obr. 2 Realny rast hrubého domaceho produktu v 2020 vo svete

Zdroj: DELLA FAILLE, P. 2020. Svetovi ekonomiku zasiahol tvrdy a bezprecedentny Sok

Na Slovensku boli prijaté takmer totozné opatrenia na podporu ekonomiky ako v susednych
krajinach, pricom odlignosti boli hlavne v dizke a vy$ke poskytnutej pomoci pre podnikatelov.
V Madarsku sa na rozdiel od ostatnych Statov prijimali prevazne nepriame podporné opatre-
nia, kym v Rakusku sa poskytovali vy$Sie prispevky nez v §tatoch VySehradskej Stvorky (V4).
Z pohladu vysky prispevkov za Rakuskom nasledovala Ceska republika. V Polsku a na Sloven-
sku bola vy$ka prispevkov pre samostatne zarobkovo &inné osoby (SZCO) a zamestnavatelov
takmer rovnaka. Po vypuknuti pandémie vSetky vySSie uvedené krajiny implementovali izolaciu
svojich zamestnancov vyuzitim home office a Kurzarbeit (Slovak Business Agency, 2020/7).

Dizka pandémie je nejasna, je isté, Ze v dosledku COVID-19 a prudkého poklesu cien komo-
dit doslo k hospodarskej krize, ktora s najvacSou pravdepodobnostou zasiahne viacero krajin,
a to predovsetkym rozvojovych. Dalsi vyvoj bude zavisiet od chystanych a uz implementovanych
podpornych opatreni, ktoré by mali poméct zotaveniu ekonomiky (della Faille, 2020/2).

V dbsledku COVID-19 doslo tiez ku kolapsu obchodu a hospodarskych aktivit, a to hlavne kvo-
li znizenému dopytu po niektorych komoditach. V pripade ropy sa napriklad odhadoval priblizne
30-percentny pokles dopytu, nasledkom €oho doslo k poklesu ceny, ktory bol neskor este viac
znizeny kvoli boju Ruska a Saudskej Arabie o ziskanie vac¢sieho podielu na trhu. Po tom, ¢o ceny
ropy klesli na polovicu v porovnani s cenami na zaciatku roka, 12. aprila 2020 doSlo medzi po-
prednymi svetovymi producentmi k dohode, Zze tazbu ropy znizia o 9,7 miliona barelov denne (t.
j- 0 cca. 10% celosvetovej produkcie). Nasledky pandémie v kone¢nom ddésledku pocitia i tie kra-
jiny, ktoré na zacCiatku nezasiahol napr. pokles cien komodit, pretoze nasledne pandémia a uza-
tvaranie hranic narusili tiez dodavatelské retazce a spésobili zniZenie prijmov z oblasti cestovné-
ho ruchu, pokles po zahrani¢énom dopyte, nizSie remitencie a vyrazne zhorsili globalne finanéné
podmienky. So vzniknutou krizou sa dokazu lepsSie vysporiadat krajiny, ktoré maju priestor pre
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monetarne a fiskalne stimuly. V ostatnych bude mat’ kriza v désledku COVID-19 vyrazne vacsi
vplyv na ekonomiku. Odbornici o¢akavaju, ze v pripade rozvojovych krajin zrejme dojde ku krize
platobnej bilancie. ,Pomoc od Medzinarodného menového fondu (MMF) teraz ziada takmer 95
krajin, €o je mimoriadne velké mnozstvo. MMF uz ohlasil zriadenie kratkodobej uverove;j linky pre
krajiny, ktoré potrebuju kratkodobu likviditu. Fond zaroveri schvalil ufavu na dlhovej sluzbe pre
25 krajin s nizkymi prijmami, zatial ¢o krajiny G20 sa dohodli na zmrazeni bilateralnych splatok
voj (IDA), aby uvolnili finanéné rezervy, ktoré mozno pouzit na boj proti pandémii a jej vplyvom.
Tieto iniciativy su vitané, pretoze aspor do¢asne vytvaraju fiskalny priestor pre najchudobnejsie
krajiny“ (della Faille, 2020/2).

Désledky COVID-19 v SR

Pandémia COVID-19 je nielen celosvetovou zdravotnou, ale aj ekonomickou hrozbou. Na Slo-
vensku pandémia COVID-19 mala negativny vplyv na vykonnost ekonomiky. Prepadom zamest-
nanosti a hospodarstva bolo Slovensko jednou z najviac postihnutych $tatov EU. Pokles dopytu
zo strany spotrebitelov a nutené obmedzenia podnikatelskych aktivit prinatili mnohé podniky zni-
zit naklady, ¢o v kone¢nom dosledku viedlo tiez k prepustaniu zamestnancov. Nezamestnanost
v aprili a maji medzirocne narastala takmer vo vSetkych odvetviach. Viada SR na konci marca
2020 schvalila viacero opatreni, ktorych cielom bolo zmiernit ekonomické dopady pandémie CO-
VID-19. Medzi prvé patrili nové druhy socialnych davok, ktoré mali charakter pandemického oSet-
rovného a nemocenského. Neskér sa schvalila tiez tzv. ,Prva pomoc* podnikatelom, zamestnan-
com a samostatne zarobkovo ¢innym osobam, ktora bola priamou pomocou implementovanou
za ucelom udrzania pracovnych postov (Slovak Business Agency, 2020/7). K vyraznému narastu
miery nezamestnanosti doslo v aprili 2020, kedy medzimesacna zmena bola 1,37 p. b. na uroven
6,57 % (Becka, 2020/1).

Slovak Business Agency, Slovensky zivnostensky zvaz, Zdruzenie podnikatelov Slovenska
zrealizovali v kooperacii Podnikajte.sk a s Wilio.sk prieskum, ktory prebiehal od 15. maja 2020
do 22. maja 2020 a mal zistit skusenosti a nazory malych a strednych podnikov ohladne vyuzi-
vania opatreni, ktoré mali zmiernit dopady koronakrizy. Z odpovedi 1 043 podnikatelov sa zis-
tilo, ze 15,5% malych a strednych podnikatelov pristupilo k prepustaniu. V maji 2020 sa zatial
neprepustalo, ale uz o tom uvazovalo 17,1 % firiem. Prepustanie sa najc¢astejSie tykalo malych
podnikov, ktoré mali 10 az 49 zamestnancov(35,2 %) a strednych podnikatelov (36,4 %). Z pohla-
du sféry podnikania prepustanie najviac (40,8 %) zasiahlo stravovacie sluzby, potom priemysel
(24,1 %) a ubytovanie (19,2 %). Do buducna pritom prepustanie zvazovalo 34,6 % podnikatelov
v ubytovacich sluzbach a 25,4 % podnikatelov pésobiacich v oblasti stravovacich sluzieb (Slovak
Business Agency, 2020/8).

Podla udajov Statistického Gradu SR v prvych troch kvartaloch roku 2020 vzrastla nezamest-
nanost medziro¢ne o0 12,6 % na celkovy pocet 178,7 tisic nezamestnanych. Miera nezamestna-
nosti dosiahla droven 6,6 %, pricom zvySenie nezamestnanosti najviac zasiahlo dve najpocet-
nejSie vekové skupiny nezamestnanych. Medzi 35-49 ro€nymi doslo k narastu nezamestnanosti
0 34,7 % a medzi 25-34 ro€nymi — 0 29 %. Vo vekovych skupinach 50-54 ro¢nych a 55-59 ro¢-
nych doslo k miernemu medziroénému poklesu poctu nezamestnanych. Najviac postihnutymi od-
vetviami hospodarstva boli z hladiska narastu po¢tu nezamestnanych priemysel (25,9 %) a ob-
chod (8,5 %). Z hladiska lokality najvyssSi prirastok nezamestnanych evidovali v Tren€ianskom
a Nitrianskom kraji. NajvysSia miera nezamestnanosti sa dosiahla v PreSovskom (12,2 %) a v Ko-
ickom kraji (8,8 %) (Statisticky urad Slovenskej republiky, 2020/11).

Postupné zhorSovanie situacie na slovenskom trhu prace v roku 2020 uvadza Obr. 3, kde je
znazorneny rast miery nezamestnanosti v jednotlivych kvartaloch rokov 2016 az 2019 a v prvych
troch kvartaloch roka 2020.
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Obr. 3 Miera nezamestnanosti v SR v rokoch 2016 az 2020

Zdroj: STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2020. Nezamestnanost' v 3. $tvrtroku
2020.

Poget nezamestnanych ku koncu decembra 2020 bol podla Ustredia prace, socialnych veci
a rodiny 207184, pritom miera evidovanej nezamestnanosti bola 7,57 % (Ustredie prace, social-
nych veci a rodiny, 2021/12). Data ku driu 31.12.2019 ukazuju, Zze miera evidovanej nezamest-
nanosti bola 4,92 %, pritom disponibilny po&et uchadzacov o zamestnanie bol 135517 (Ustredie
prace, socialnych veci a rodiny, 2020/13).

Pri porovnani tdajov ku dfiu 31. decembra z roku 2019 a 2020 na Slovensku doslo k takmer
54 percentnému medziro€ného narastu miery evidovanej nezamestnanosti. Disponibilny pocet
uchadzacov o zamestnanie vzrastol o 71667 osob, t.j. o takmer 53 %. Progn6za Narodnej banky
Slovenska, Ze o pracu v priebehu roka 2020 pride priblizne 70 tisic os6b sa ukazala ako spravna.
Strata zamestnania méze mat negativny vplyv na Zivot. S rastom miery nezamestnanosti narasta
aj potreba socialneho zabezpecenia. Po objaveni COVID-19 Slovensko pocita s narastom insol-
ventnosti o + 38 %, v Ceskej republike 0 + 33 %. Spomedzi dal$ich krajin V4 sa v Polsku o&akava
narast platobnej neschopnosti o + 24 % a v Madarsku o + 20 %.

Konkurzy v SR v uplynulych rokoch

Narodna banka Slovenska predpokladala v roku 2020 prepad ekonomiky o -10,3 %, priCom
odbornici o€akavali, Ze k oziveniu ddjde postupne. Predkrizovéa urover ekonomiky by sa mala do-
siahnut az v prvom polroku 2022, pri¢om v roku 2021 sa pocita s rastom hospodarstva o 8,4 %,
po ktorom bude nasledovat dal$i rast 0 4,5% v roku 2022. Aj ked dbjde k oziveniu ekonomiky,
oCakavaju sa jednorazové odpisy kapitalu, zanik firiem, permanentna strata potencialneho pro-
duktu €i znizena investi¢na aktivita. V désledku hibokej recesii déjde k ubytku pracovnych miest.
Opatrenia Statu by v8ak mali v znacnej miere znizit negativny dopad pandémie na firmy a do-
macnosti. Na druhej strane v8ak implementovanie vladnych opatreni v oblasti podpory zamest-
nanosti a pokles ekonomiky povedu k rapidnemu zhorSeniu hospodarenia. V roku 2020 sa tak
ocakava deficit — 8,2 % HDP, pricom dlh prekroci 60 % HDP (Narodna banka Slovenska, 2020/6).
Jurik uvadza, ze ,su€asna ekonomicka situacia, ktora vlani velmi tvrdo poznamenala mnozstvo
odvetvi, by skér viedla k o¢akavaniu, Ze poc€et konkurzov bude atakovat historické maximum. Po-
dobne ako to bolo pri predchadzajucej krize pred desiatimi rokmi (Jurik, 2021/5).

Ocakavalo sa, ze COVID-19 bude mat dopad i na mnozstvo konkurzov. Predpokladalo sa, ze
v roku 2020 déjde k vyraznému narastu v pocte konkurzov. Pocty konkurzov v SR v rokoch 2016
az 2021, pricom z roka 2021 boli uvedené iba pocty ku koncu januara 2021 uvadza Graf 1, kto-
ry dalej znazornuje, ze v roku 2020, kedy Slovensko zasiahla pandémia COVID-19, bolo menej
konkurzov nez v predchadzajucom roku, a to takmer o 20%.
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Graf 1 Pocet vyhlasenych konkurzov v SR v rokoch 2016 az 2021

Zdroj: Vlastné spracovanie podla MINISTERSTVO SPRAVODLIVOSTI SR. 2021. Statistiky pre
konania v systéme RU.

Obr. 4 znazornuje kladny vysledok hospodarenia u podnikov, ktoré zanikli v roku 2019
a od roku 2015 postupne klesal. Vyrazny medziro¢ny pokles badat v predposlednom roku exis-
tencie, kedy vysledok hospodarenia klesol 0 8,7 p. b. Podiel malych a strednych podnikov, kto-
ré posledny rok svojej existencie vykazovali zisk, bol 24,7 % (Slovak Business Agency, 2020/9).

Obr. 4 Podniky s kladnym vysledkom hospodarenia v rokoch 2015 — 2019

Zdroj: SLOVAK BUSINESS AGENCY. 2020. Vznik a zanik MSP na Slovensku v r. 2019

Obr. 5 znazoriuje $trukturu skrachovanych firiem podra jednotlivych odvetvi, kde v roku 2020
su nepatrné rozdiely v porovnani s rokom 2019. Vzrastol vSak podiel podnikov z odvetvia pre-
pravy Ci sluzieb, ktoré patrili kvoli obomedzeniam v désledku COVID-19 medzi najviac zasiah-
nuté.
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Obr. 5 Konkurzy podla €innosti upadcu

Zdroj: SUDA, P. 2021. Konkurzy 2020: Do&asné historické minimum

KedZe aj v predchadzajucich rokoch bolo viac konkurzov, je evidentné, Zze za mensim poctom
konkurzov stali v roku 2020 opatrenia, ktoré zaviedla vlada SR. Jurik dalej uvadza, ze ,pandé-
mia COVID-19 so sebou priniesla okrem iného aj Lex Corona, ktory obsahoval Upravu do¢asnej
ochrany pred veritelmi. Tento institut vyuzilo na Slovensku za minuly rok 370 subjektov. V pod-
state si tym tieto firmy ,kupili“ trochu ¢asu naviac* (Jurik, 2021/5).

Za enormnym medzironym poklesom konkurzov stoji predovSetkym novozavedena doCasna
ochrana pred veritelmi. Ta bola od maja 2020 vyuzita priblizne 370 podnikatefmi. ZlepSenie si-
tuacie organizacii, ktoré boli zasiahnuté koronakrizou, mali na svedomi aj dotacie na najomné,
na zamestnanost alebo Gverové moratérium. FinStat preskimal finanéné udaje podnikatelov,
ktori poziadali o doCasnu ochranu a ich Ziadosti sa vyhovelo. Na zaklade vysledkov hospoda-
renia v roku 2019 sa ukazalo, ze mnohi boli v nepriaznivej finan¢nej situacii a do¢asnou ochra-
nou, podla Suda ,sa zrejme iba vyhybali konkurzu ¢i restrukturalizacii. Nebyt tejto legislativnej
barlicky, niektori chraneni podnikatelia by vlani skrachovali“ (Suda, 2021/10). Odbornici vSak
predpokladaju, ze skuto€ny pocet konkurzov sa ukaze az v roku 2021. V decembri 2020 bolo za-
hajenych 49 insolvenénych konani (najvyssi pocet za mesiac v priebehu 1,5 roka) a do polovice
januara 2021 pribudlo dalSich 25. Poistovne pohladavok predpokladaju, ze v roku 2021 déjde
k narastu poctu insolvencii.

Zaver

Opatrenia prijaté na zamedzenie Sirenia pandémie COVID-19 negativne zasiahli celé hos-
podarstvo, bola obmedzena spotreba a doslo k celkovému spomaleniu ekonomiky. Désledkom
bol rastuci pocet platobne neschopnych, bankrotov, ako aj zvysujuci sa po€et nezamestnanych.
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Vlady jednotlivych krajin, vratane Slovenska, reagovali prijatim novych zakonov, ktoré mali po-
skytnut ochranu nielen podnikatefom, ale aj ob&anom.

Eurépska unia zaviedla opatrenia a potrebné kroky, aby zaistila obnovu ekonomiky po nega-
tivnom dopade pandémie.

Analyza udajov potvrdzuje, ze v désledku pandémie COVID-19 vykonnost ekonomiky na Slo-
vensku bola negativne ovplyvnena, mnohi priSli o0 zamestnanie a pri medziro€nom porovnani
poctu nezamestnanych ku driu 31. decembra 2020 bol narast miery evidovanej nezamestnanosti
az vo vyske 54 %. Pri skumani platobnej neschopnosti na Slovensku sa pocita s narastom insol-
ventnosti o +38 %. Analyza konkurzov v SR v roku 2021 poukazuje na skuto¢nost, Zze pocet vy-
hlasenych konkurzov klesol z dévodu prijatych opatreni viady SR prijaté na zmiernenie dopadov
pandémie na hospodarstvo.
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Analyza dvojitych aspektov nakladov v SR
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Analysis of double aspects of costs in the Slovak Republic

Abstract

The analysis of costs in business practice takes place from the point of view of accounting
and taxation. The accounting view represents the determination of the economic result before
taxation. The calculation of the economic result results from double-entry bookkeeping. The eco-
nomic results represent the difference between revenues and costs after the accounting of all
accounting cases for a given accounting period.

The tax view represents the transformation of the profit, before tax on the basis of corporate
income tax, followed by the calculation of the profit after the taxation. In this transformation, it is
necessary to apply the individual provisions of Act no. 595/2003 Coll. on Income Tax, as amend-
ed. In this article, we have focused on comparing these two aspects.

Keywords: costs, accruals, deductions, tax liability, net profit

JEL Classification: H21

Uvod

Naklady vyjadruju spotrebu, resp. opotrebenie majetku a vliozenej prace uctovnej jednotky.
Spravny systém evidencie nakladov predstavuje znizenie ekonomického prospechu v sledova-
nom uctovnom obdobi, ktoré sa prejavi ubytkom alebo znizenim uzito¢nosti aktiv alebo zvySe-
nim zavazkov, ale obidva momenty vyustia v koneénom désledku do znizenia vlastného kapitalu.
Ugelové, resp. druhové &lenenie nakladov — teda tétovny aspekt — odraza vézbu vzniku nakladov
s konkrétnymi vykonmi. Popritom existuje dafiova politika Statu, ktora formuje financie $tatu, pre-
to je dolezity aj darfiovy aspekt, ktory je v sulade s potrebami Statu.

V predkladanom ¢lanku sa zameriame na porovnanie tychto dvojitych aspektov.

1 Uétovné a darnové aspekty nakladov:
a) uctovné aspekty

Naklady z hladiska u¢tovnictva su definované v zakone ¢&. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zne-
ni neskorSich predpisov. Naklady v sustave podvojného ucétovnictva sa uctuju na vysledkovych
uctoch uctovej triedy 5 — Naklady. Maju narastajuci ekvivalent a U¢tuju sa od zaciatku uétovného
obdobia. V danej suvislosti rozliSujeme naklady od vydavkov. Kym naklady sa uctuju na vysled-
kovych uétoch, vydavky su podla zakona o uctovnictve charakterizované ako ubytok penaznych
prostriedkov alebo prirastok ekvivalentov pefaznych prostriedkov Uuctovnej jednotky a uctuju sa
na suvahovych uétoch.
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Porovnanie Struktury nakladov podnikatelskych subjektov a subjektov samospravy podfa ram-
covej uctovej osnovy obsahuje tabufka 1.

Taburka 1 Struktura nakladov podla Gétovnych skupin

Podnikatelské subjekty Subjekty samospravy

50 Spotrebované nakupy 50 Spotrebované nakupy

51 Sluzby 51 Sluzby

52 Osobné naklady 52 Osobné naklady

53 Dane a poplatky 53 Dane a poplatky

54 Iné naklady na hospodarsku ¢innost 54 Ostatné naklady na prevadzkovu €innost’

55 Odpisy a opravné polozky k dlhodobému majetku | 55 Odpisy, rezervy a opravné polozky z prevadzko-
vej a finan€nej Cinnosti a zuctovanie ¢asového

rozliSenia
56 Finan¢né naklady 56 Finan¢né naklady
59 Dane z prijmov a prevodové ucty 57 Mimoriadne naklady

58 Naklady na transfery a naklady z odvodov prij-
mov

59 Dane z prijmov

Zdroj : vlastné spracovanie autorov

Pri u¢tovani nakladov u oboch sledovanych subjektoch je aplikované €asove rozliSenie nakla-
dov v prostrednictvom uctov 381 — Naklady buducich obdobi, 382 — Komplexné naklady budu-
cich obdobi a 383 — Vydavky buducich obdobi. Casové rozli§enie znamena uplatnenie zasady
akrualneho principu, CiZze Ze naklady, vydavky, prijmy a vynosy su zauctované do toho uctovného
obdobia, s ktorym €asovo a vecne suvisia. Zasadou akrualnosti sa zdérazriuje nezavislost’ U¢-
tovych obdobi, o ma vyznam pri vy€isleni vysledku hospodarenia za bezné uctovné obdobie.

b) danové aspekty

Uplatnenie akrualneho principu je velmi dblezité v podnikatefskych subjektoch, uctujucich
v sustave podvojného Uc¢tovnictva, nakolko vypocitavaju vysledok hospodarenia pred zdanenim
podla zauctovanych nakladov a vynosov. Tento vy&isleny vysledok hospodarenia je podkladom
pre vypocet zakladu dane z prijmov. Dan z prijmov vy¢islia pomocou transformacie vysledku hos-
podarenia pred zdanenim na zaklad dane z prijmov .

Transformacia vysledku hospodarenia znamena pripocitat k vysledku hospodarenia danovo
neuznané naklady, ktoré su definované v § 21 zakona &. 595/2002 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorsich predpisov, analyzovat naklady, ktoré je mozné darovo uznat az po zaplateni podfa
§ 17 ods. 19 a odpocitat naklady, ktoré su dafiovo uznanymi nakladmi podla § 19 zakona o dani
Z prijmov.

Spdsob transformacie vysledku hospodarenia pred zdanenim na zaklad dane z prijmov prav-
nickych os6b obsahuje obr. €. 1.
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Obrazok 1 Transformacia vysledku hospodarenia na zaklad dane

Transformacia vysledku hospodarenia
pred zdanenim na zaklad dane z prijmov pravnickych oséb:

Vysledok hospodarenia pred zdanenim —
(uctovny zisk alebo uctovna strata)

+ pripocCitatefné polozky, ktoré nie su dafiovymi nakladmi

+ naklady vymedzené v § 17 ods. 19, ktoré neboli zaplate-
né do konca zdanovacieho obdobia

- odpocitatefné polozky, ktoré su dariovo uznané naklady

= ZAKLAD DANE z prijmov pravnickych os6b

Zdroj: vlastné spracovanie autorov

Ako ukazuje obrazok 1, existuju pripocitatelné polozky a odpocitatelné polozky.
b1:  Pripocitatelnymi polozkami — su dafiovo neuznané naklady ako napr.:

- naklady na reprezentaciu, manka a Skody presahujuce prijaté nahrady, poskytnuté
dary vratane zostatkovej ceny trvale vyradeného majetku darovanim, naklady na zvy-

tenie dlhodobého majetku,

b2: Druhou velkou skupinou nakladov v ramci pripoc€itatelnych poloziek, pri ktorych sa sle-
duje dafiova uznatelnost su naklady, vymedzené v zakone o dani z prijmov az po
zaplateni do konca zdarnovacieho obdobia. Tieto naklady definuje zédkon o dani z prij-
mov v ustanoveni § 17 ods. 19.

Medzi najcastejSie naklady tohto typu patria:

- naklady na najomné za prenajom hnutefnej veci, nehnutelnosti, odplaty za poskytnu-
tie prava na pouZitie alebo za pouZitie predmetu priemyselného vlastnictva, pocitaco-
vych programov (softvér), naklady na marketingové studie a iné $tudie a na prieskum
trhu u diznika, poradenské sluzby a pravne sluzby,

- zmluvné pokuty, poplatky z omeSkania a uroky z omeskania u diznika a odstupné
u opravnenej osoby,

b3: Odpocitatelnymi polozkami su naklady, ktoré zakon o dani z prijmov uzna ako darfiovo
uznany naklad. Su to napr.:

- danové odpisy dlhodobého hmotného a nehmotného majetku, naklady vynalozené
na starostlivost o zdravie zamestnancov, naklady na spotrebované pohonné latky,
uroky z uverov na obstaranie dlhodobého hmotného majetku,

Po vycisleni zakladu dane u¢tovna jednotka vycisli dafova povinnost k dani z prijmov prav-
nickych osdb a nasledne vypocita Cisty zisk. Obr. €. 2 obsahuje vypocet dafiovej povinnosti a Cis-
tého zisku.
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Obrazok 2 Vypocet danovej povinnosti a €istého zisku

Zaklad dane z prijmov pravnickych oséb krat sadzba dane = dafiova povinnost

\ 4

Vysledok hospodarenia pred zdanenim minus danova povinnost
= zisk po zdaneni (Cisty zisk)

Zdroj: vlastné spracovanie autorov

Zisk vo vSeobecnosti je ciefom a podnetom podnikania, je hlavhym zdrojom rastu. PIni aj dal-
Sie funkcie:

- je kritériom pre rozhodovanie — o ekonomickych otazkach organizacie,
- je hlavnym zdrojom akumuléacie — tvorby finanénych zdrojov pre dal$i rozvoj organizacie,

- je zakladnym motivom podnikania, aj hmotnej zainteresovanosti.

2 Zavery z hlfadiska komparacie uc¢tovnych a danovych aspektov

V Slovenskej republike existuju nasledovné subjekty, u ktorych je mozné komparovat dafiové
a uctovné aspekty.

Tabulka 2 Pocet podnikatel'skych subjektov a verejnej spravy za rok 2020

Poradové ¢islo | Druh subjektu Pocet
1 Mikro uétovné jednotky 136 000
2 Malé uctovné jednotky 77 000
3 Velké uctovné jednotky 4 500
4 Subjekty verejného zaujmu 160
5 Subjekty samospravy (obce a mesta) 2927

Zdroj: vlastné spracovanie autorov

Ugtovné aspekty nakladov u podnikatelskych subjektov, ako aj u subjektov verejnej spravy
v SR, uctujucich v sustave podvojného uctovnictva, vyplyvaju z opatreni Ministerstva financii SR
a sluzia na vycislenie vysledku hospodarenia pred zdanenim.

Zaverom mdzeme zhrnut odliSnosti a podobnosti tychto subjektov z hfadiska komparacie na-
sledovne:

1. OdliSnosti: podnikatelské subjekty nemaju v ramcovej Uctovej osnove UCty, ktoré patria
do uctovej skupiny 57 — Mimoriadne naklady a 58 — Naklady na transfery a naklady z od-
vodov prijmov. Podnikatelské subjekty su zalozené za ucelom dosiahnutia zisku a teda
nie su podporované zo Statneho rozpoctu, tieto uctovné skupiny nemaju v tomto kontexte
vyznam. Naproti tomu subjekty samospravy su zaloZzené za u€elom plnenia originalnych
a prenesenych kompetencii zo $tatu, ide o hlavnu €innost, ktoru vykonavaju na baze trans-
ferov — presunu finanénych prostriedkov zo $tatu. Takze vidime u tychto subjektov vyluéne
uctovné aspekty uctovania nakladov.

Ako sme uz spomenuli, jedna sa o hlavnu ¢innost, lebo obce mézu vykonavat aj podnika-
telsku Cinnost’ a vtedy bude u nich platit u¢tovny aj dariovy aspekt.
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Darnovy aspekt nam poukazuje na mnozstvo prijmov do Statneho rozpoctu z podnikatelskej
¢innosti a su jednym z ukazovatelom odvodovej politiky Statu. Na z&klade aj tychto prijmov
$tat pIni svoju vydavkovu funkciu vo verejnych financiach.

V Slovenskej republike danové urady vykonavaju kontrolu uc¢tovnictva, ako aj danové kon-
troly zamerané na dan z prijmov pravnickych os6b, DPH a dal$ich dani (okrem spotrebnych
dani a dani z nehnutelnosti). V ramci danovych kontrol poukazuju na porusenia pravnych
predpisov a zabezpecuju prijmovu ¢ast do Statneho rozpoctu.

Tabulka 3 Pocet vykonanych kontrol dafiovymi uradmi v obdobi 2018-2020

Rok Pocet vykonanych kontrol
Dan z prijmov Dan z prijmov Kontrola spravnosti
pravnickych oséb fyzickych osob vedenia uétovnictva
2018 1.005 1.090 102
2019 1.021 1.100 175
2020 1.125 1.256 198

Zdroj: Vyrocna sprava Finanénej spravy SR — obdobia 2018 az 2020

Na zaklade poctu vykonanych kontrol dafiovymi tradmi v SR vyplyva, Ze Struktdra a pocet
vykonanych kontrol za sledované obdobia su podobné. Je technicky nemozné z hladiska
Casu kontrolovat’ vSetky podnikatelské subjekty a subjekty verejnej spravy, preto dafova
sprava robi kontroly na zaklade planu, ktory uréuje podrobné zameranie kontroly.

Dariova sprava ma zamery zefektivnit darfiové kontroly, i ked ich pocet bude mensi, ale
kvalita bude vysSia. Tieto kontroly su zamerané na odhalenie dafovych unikov.

. Podobnosti: tu mézeme zaradit u¢tovny aspekt nakladov, ktory predstavuje informacia

o vysledku hospodarenia pred zdanenim a tato je spracovana vo Vykaze ziskov a strat
u podnikatelskych subjektov a obdobne aj u subjektov verejnej spravy.

Vo vykaze ziskov a strat vidime aj danovy aspekt (u subjektov verejnej spravy len pri podni-
katel'skej €innosti) a to v ¢asti vykazu ziskov a strat ,dan z prijmov“. Tato polozka sa sklada
z dvoch Casti a to: — daf z prijmov splatna, a - daf z prijmov odlozena. Celkovy vysledok
hospodarenia za u¢tovné obdobie je korigovany o tuto dan, ktora je prinosom pre Statny
rozpocet.

Ako sme uz na zaciatku spomenuli, ide o zhrnutie a komparaciu dvoch aspektov z pohladu
zakonov, platnych v tejto oblasti. Prakticki hodnotu vidime v zavedeni takychto porovna-
ni do vyucby Studentov na vysokej skole, ktoré prinasaju podrobnejsi pohlad a suvislosti
nielen uctovnych a danovych predmetov, ale napojenie na financovanie a Statny rozpocet
a tym aj fungovanie Statu.
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Uvod

Masivna globalizacia vo svete sa vyznacuje na vSetkych urovniach spolo¢nosti a trhov, na-
prie¢ vSetkymi oblastami s prepojenim az na kone&ného spotrebitela. Neoddelitelnou sucastou
dnesdnej spolognosti su moderné technoldgie, ktoré ovplyvriuju kazdodenny Zivot ¢loveka a tren-
dom sa stava vzajomna prepojenost fudi na celom svete. Spojit sa s niekym dnes nie je problém,
prostrednictvom masovo telekomunika¢nych prostriedkov alebo si kupit takmer ¢okolvek cez in-
ternet z iného Statu. Globalizacia spdsobila, Ze internet a socialne siete ovplyviuju najbeznejsie
ginnosti kazdého z nas stgasne na celom svete. Zivot bez socidlnych sieti si uz dnes nevieme
predstavit, a to si dobre uvedomuju aj spolo¢nosti, ktoré sa ich snazia vyuzit na marketingové
Ucely. Su€asnému trendu a vplyvu socialnych sieti na spravanie potencialnych zakaznikov pri-
spOsobuju svoje marketingové stratégie aj komeréné poistovne. Poistovne na Slovensku za-
¢inaju vyuzivat marketing na socialnych sietach na ovplyviiovanie potencialneho spotrebitela.
Velmi popularnym marketingovym nastrojom vyuzivanym v zahranici su influenceri, ¢ize zname
osobnosti pdsobiace na socialnom médiu, napr. Facebook, Instagram, YouTube, ktoré maju vel-
ky vplyv na obrovské mnozstvo ich sledovatelov, €ize potencialnych zakaznikov.

Nevyhnutnost vyuzivania socialnych sieti v kazdodennom zivote ovplyviuje aj spravanie spot-
rebitela do takej miery, zZe spotrebitel sa spolieha viac na hodnotenie svojich oblibenych influen-
cerov, ako na klasické reklamy. Socialne siete, ako novodobé marketingové nastroje, vyuzivaju
na propagaciu svojich produktov a sluzieb aj komeréné poistovne na Slovensku. Publikované
Studie na zahrani¢nych internetovych strankach sa elektronickému marketingu venuju detailne.

* Ing. Jozef Adamko, PhD. MBA, Vysoké $kola ekondmie a manaZmentu verejnej spravy v Bratislave, Ustav
ekondmie a manazmentu, Katedra ekonémie a financii, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: jozef.adam-
ko@vsemvs.sk

Ing. Nina Baculikova, PhD., Viysoka $kola ekondémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Ustav
ekonémie a manazmentu, Katedra ekonémie a financii, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: nina.bacu-
likova@vsemvs.sk

! Prispevok bol spracovany v ramci IGP 4/2020: Aktualne otazky ekonomiky podnikov v désledku prebieha-
jucich zmien svetového hospodarstva
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1 Marketing a jeho vyznam

Podfa znameho experta na marketing Kotlera ,marketing najlepsie vystihuje spolocenska defi-
nicia: ,Marketing je spoloCensky proces, v ktorom jednotlivci a skupiny ziskavaju to, €o potrebuju
a chcu, a prostrednictvom ktorého vytvarame, ponukame a slobodne disponujeme s inymi vyrob-
kami a sluzbami, ktoré maju hodnotu.*?

V sucasnosti je kladeny velky déraz na marketing v prostredi socialnych sieti. Tzv. e-marke-
ting: ,Vyuziva elektronicki komunikaciu, ktora vplyva na marketingové prvky. Marketing sa vyu-
Ziva v prostredi internetu a socialnych sieti.”

Socialne siete

Jednou z najvyznamnejSich ¢ft 21. storoCia je extrémne Sirenie informacii prostrednictvom in-
ternetu a socialnych sieti. Online dostupné informacie su k dispozicii vzdy a vSade a maju velku
schopnost ovplyviiovat spravanie jednotlivcov a spolo€nosti v ich kazdodennom Zzivote. Stava-
ju sa rozhodujucim faktorom pri ovplyviiovani nakupného spravania spotrebitelov, od identifiko-
vania potreby, cez porovnavanie alternativ, aZz po ndkupné recenzie. Tuto situaciu zachytava aj
Oresky:

.Fenomén socialnych médii v su¢asnom marketingovom prostredi nemozno ignorovat. Vdaka
svojim Specifikam sa socialne média stali hlavnym prostriedkom komunikacie a nastrojov na Sire-
nie informacii o produktoch a sluzbach medzi spotrebite/mi navzajom. Zaroven su socialne média
velmi dynamickym marketingovym nastrojom, ¢o si vyZaduje ustavi¢né sledovanie najnovsich
technologii a trendov.*

Adamko opisuje socialne siete ako: ,Platformy, ktoré umozfuju ludom vymienat si mySlienky,
nazory, spolo€ne zdielat obsah stranok a nadvazovat online kontakty, dalej idu v ustrety ludom,
ktori chcu vytvarat spolo¢né komunity a zdruzovat sa. Ak to funguje v prostredi beznej komunika-
cie, s urcitostou bude fungovat aj v obchodne;j sieti poistovacich spolo¢nosti, sprostredkovatelov
finannych sluzieb a poistovacich sluzieb.“®

V sucasnosti existuje mnoho foriem socialnych médii, ktoré mézu sluzit na zdielanie obsahu,
blogovanie, spoloenské hry, na vytvaranie socialnych sieti, na zdielanie videi, vytvaranie ob-
chodnych sieti, recenzie alebo vytvaranie virtudlnych svetov.

Socialne média zahfnaju:

* Socialne siete

* Online komunity

* Blogy

» Ostatné interaktivne online média

,Socialne siete su Specificky typ socialneho média. MéZzeme ich definovat ako typ socialneho
média — webovu sluzbu, ktora pouzivatefom umoznuje konstruovat verejny profil, komunikovat
s inymi pouzivatelmi, prehliadat’ a pridavat prispevky alebo komentare."®

2 Marketingova komunikacia v poist'ovnictve

Poistovacia sluzba je Specificky druh tovaru, ktorého predaj je pomerne zlozity. Hlavnym cie-
lom marketingu poistovacich spolo¢nosti je teda €innost, zamerana na predaj alebo propagaciu
sluzieb poistovacej spolo¢nosti.

2KOTLER. P. - KELLER. K. 2013. Marketing a management. s. 43
3 VIESTOVA. K. 2014. Marketing : VVyklad pojmov. s. 16

4 ORESKY. M. a kol. 2016. Aplikovany marketing. s. 220

5 ADAMKO. J. 2013. Marketing v poistovnictve e-marketing. s. 36

5 ORESKY. M. a kol. 2016. Aplikovany marketing. s. 221
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Marketing je filozofia ur€ujuca stratégiu a taktiku €innosti spolo€nosti v podmienkach hospo-
darskej sutaze. Marketing v sebe musi spajat su€asne metddu prieskumu trhu, vyvoj novych
vyrobkov, distribuciu, reklamu, propagaciu, vylepSovanie produktov a udrziavanie pozitivneho
imidZu spolo¢nosti.

Specifika marketingu v poistovnictve

Pozornost marketingovych oddeleni su¢asnych podnikov je zamerana na vyuzivanie social-
nych médii, ktoré ulah¢uju komunikaciu so zakaznikmi a umozfuju vytvorenie socialnych interak-
cii a sprostredkovanie elektronického obchodu. Socidlne média maju schopnost zhromazdovat
informacie a pomahaju spravne zamerat marketingové stratégie, a tym efektivne propagovat
produkty alebo sluzby, umoznit cielenu distribuciu, exkluzivny predaj alebo budovat vztah so za-
kaznikmi prostrednictvom vernostnych programov.

Novodobym pojmom v oblasti socialnych médii je buzz marketing. ,Buzz marketing je technika
marketingovej komunikacie, pri ktorej sa informacia o znacke, produkte alebo sluzbe v prostredi
socialnych médii Siri interpersonalnou komunikaciou — tzv. word of mouth.“” Ide o snahu marke-
tingového oddelenia spolo€nosti vytvorit natolko zaujimavu spravu, aby sa stala sucastou kaz-
dodennej konverzacie medzi ludmi a aby sa Sirila socialnymi médiami.

,Dolezitou ulohou marketingovej komunikacie je postupne vytvarat imidz poistovne. Dévera
k sluzbam poistovne sa vytvara niekolko rokov, a to predovSetkym kvalitou a rychlostou ich po-
skytovania. Zakladnym krokom je poskytovat priatelské a osobnejSie sluzby, €o si vyZaduje aj
priatel'skej$i a osobnejsi pristup kazdého zamestnanca, ktory poskytuje sluzby klientele. Samo-
zrejme treba vytvorit vyhovujuce prostredie, vytvarajuce pocit sukromia pri poskytovani poisto-
vacich sluzieb. Je nutné mat na pamati, ze ide ¢asto o vefmi doéverné informacie a udalosti ne-
prijemného charakteru, ktoré je nutné s klientom prerokovat, najma pri poistnych udalostiach.“®

Marketingové stratégie poistovni sa zameriavaju na dve $pecifické ulohy a to :

» Vytvorit dopyt po poistovacich sluzbach,

»  Uspokoijit zaujmy poistovaného klienta

Prakticky marketing poistovni je zamerany na:

» Diferenciacia poskytovanych poistnych sluzieb na zaklade dopytu a potreby cielovej skupi-
ny

» Vytvaranie dopytu po poistovacich sluzbach

» Uspokojenie poistnych zaujmov zakaznikov

» Tvorba cien

» Regulacia poistovacej €innosti

» Marketing propagacie poistovacich sluzieb

» Koordinacia a planovanie novych a existujucich sluzieb a ich nasledného predaja

» Vytvaranie novych poistovacich sluzieb, zodpovedajucich aktualnym poziadavkam novych
zdkaznikov

* Regulacia a orientacia €innosti poistovne
» Operativne vedenie pri realizacii poistovacich sluzieb a dosahovani cielov

Specifickou funkciou marketingového oddelenia je v8ak zhromazdovanie a analyza aktual-
nych informécii o poistnom trhu a na ich zaklade sprava sortimentu ponukanych poistovacich
sluzieb.

" Tamtiez. s. 221
8 ADAMKO. J. 2013. Marketing v poistovnictve e-marketing. s. 59
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,Vychodiskom pre planovanie marketingu je vysledok analyzy trhu, analyzy konkurencie, mar-
ketingovej analyzy a marketingovej stratégie. Vyznam planovania marketingu zvyrazfiuje sku-
tonost, ze poskytuje vychodiskové a zakladné informacie délezité pre planovanie ostatnych
¢innosti podniku. Od marketingovej analyzy sa odvija cenova volba trhu, stanovenie marketingo-
vych cielov pre jednotlivé cielové trhy, formulacia cenovej stratégie, formy distriblcie produktu,
stratégia marketingového mixu. Marketingova stratégia je obvykle zapracovana pre jednotlivé
cielové segmenty trhu."®

3 Influenceri ako novodoba forma marketingu socialnych médii

Influencer marketing, tzv. marketing vplyvu prostrednictvom propagacie produktu alebo sluzby
influencera svojim sledovatelom. Je forma marketingu socialnych médii, ktory zahffa propagaciu
produktov a sluzieb od os6b, ktoré maju vplyv na velky poc€et ludi na socialnych médiach (napr.
Facebook, Instagram alebo YouTube kanal). Influenceri sa v pomerne kratkom Case osveddili
ako vyborny komunikacny kanal. Dok&zu znacke pomdct budovanim povedomia, zvySovat pre-
daj a tvorit zaujimavy obsah pre svoje publikum. Podla portélu Digital marketing institute sa az
50% konzumentov spolieha a doéveruje odporu¢aniam influencera. Az 60% konzumentov si zaku-
pi produkt v obchode na zaklade toho, Zze ho promoval influencer, ktorého sleduju. Pre dobrého
influencera je mimoriadne délezité dbat' na vlastny dojem a vztah, ktory si znacka s influencerom
buduje. Influencer marketing by mal byt postaveny na realnych principoch, hodnotach a sympa-
tiach, ktoré k sebe znacka a influencer prechovavaju.

3.1 Kto vlastne je influencer

Jeho vyznam je z anglického vyrazu ,influenc®, ¢o v preklade znamena vplyv. Vaésinou sa
jedna o verejne znamu osobu (Sportovec, herec, youtuber), ktora je pre ostatnych ludi vzorom
a Casto im pomaha rozhodovat sa. Ma svoj okruh fanuSikov, spajajucich sa v spolo¢né zajmy,
ktoré m6zu mat blizko k ponukanému produktu alebo sluzbe. Zakladom kazdej dobrej spolupra-
ce je obojstranna dbévera. Plati to aj pre spole€nosti, spolupracujuce s influencerom. Influencer
tu nie je na to, aby ndutil fudi nakupovat propagovany produkt. Jeho primarnou ulohou je produkt
alebo sluzbu odprezentovat zaujimavym spésobom Sirokej verejnosti. Influencer marketing je
Coraz popularnejSi spdsob, ako odprezentovat’ svoj podnikatel'sky zamer.

Vyhodou influencer marketingu pre kazdu znacku je, Zze sa dokaze velmi efektivne zamerat
na svoju primarnu cielovu skupinu alebo na svojich idealnych zékaznikov. Ak sa z&kaznici citia
isti odporucanim influencera, je vacsia pravdepodobnost, Ze si kiipia propagovany produkt. To
znamena, ze spolo¢nosti dokazu vyuzit to, ze potencialny zakaznik doéveruje svojmu influence-
rovi a kupi si produkt, ktory odporuc¢a. Tato oblast marketingu sa v su¢asnosti stava najrychlej-
Sie rastucim kanalom pre propagaciu produktov a sluzieb. Spolo¢nosti za¢inaju prehodnocovat
svoje marketingové stratégie, do uzadia ustupuju drahé a neefektivne reklamy v televizii alebo
v novinach v prospech influencer marketingu, kedze navratnost investicii do influencer marketin-
gu vyrazne prevySuje akékolvek tradi€né médium.

Influencer marketing vytvara obrovské prilezitosti pre marketingovych pracovnikov v propaga-
cii produktov, aby oslovili nové publikum a ovplyvnili klu€ové skupiny ako su generacia milénium
aZ.

ZvySeny zaujem o influencer marketing spdsobil, Ze bolo vykonanych vela prieskumov a ana-
lyz, ktoré priniesli zaujimavé Statistiky.

* 70% mladych fudi déveruje viac svojim influencerom z radov normalnych ludi ako tradic-
nym celebritam,

9 ADAMKO. J. 2013. Marketing v poistovnictve e-marketing. s. 66
0 https://digitalmarketinginstitute.com/en-us/blog/20-influencer-marketing-statistics-that-will-surprise-
you?fbclid=lwAR1qZi2RfLEMU_ZIXcHFO_e7sv8qpDw2FPBJ-CRvIBkHXsJ_MYezrOOWrkM
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* 80% zien pouziva socialne média na nakup,

* 49% spotrebitelov pochadza od odporucani influencerov,

* 57% spolo¢nosti zaoberajucich sa moédou a kozmetikou zapaja do marketingu influencerov,
* najvplyvnejSom sietou stale ostava Facebook, ktory ovplyviiuje 19% rozhodnuti o nakupe,
* YouTube ovplyvriuje 18% nakupov prostrednictvom YouTube kanalov.

Na platforme slovenského trhu sa v su€asnosti najviac rozvija influencer marketing prostred-
nictvom Instagramu a YouTube kanalu. Influencer méze na svojom instagramovom profile propa-
govat ur€ity produkt alebo sluzbu prostrednictvom tzv. pribehu alebo prispevku vo forme videa
alebo obrazku. YouTube kanal sluzi na zverejfiovanie skér dihSich videi.

Na Slovensku existuje niekolko influencerov, ktorych sleduje viac ako pol miliéna sledovate-
lov. Jeden kratky prispevok, ktory méze mat aj niekolko sekund, dokaze naraz oslovit' cielovu
skupinu velkého mnozZstva potencialnych zakaznikov.

Statistika z maja 2021 uvadza tychto 15 najsledovanejsich slovenskych influencerov na In-
stagrame.

1. 1,6 miliéna https://www.instagram.com/petosagan/

1,4 miliéna https://www.instagram.com/luciajavorcekova/
988-tisic https://www.instagram.com/martin37skrtel/
986-tisic https://www.instagram.com/grwrady/

974-tisic https://www.instagram.com/gogomantv/
934-tisic https://www.instagram.com/pepamack/
771-tisic https://lwww.instagram.com/lucypug/

680-tisic https://www.instagram.com/milanskriniar/

674-tisic https://www.instagram.com/andicsinger/

© © ©®© N o g A~ WD
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671-tisic https://www.instagram.com/marek_hamsik_17_official/

N
N

603-tisic https://www.instagram.com/rytmusking/

12. 594-tisic https://www.instagram.com/dararolins_vermi/
13. 585-tisic https://www.instagram.com/explOited_/

14. 582-tisic https://www.instagram.com/martinahornakova/

15. 571-tisic https://www.instagram.com/queen.plackova/*

3.2 Nové trendy ponuky poistenia v komerénych poistovniach

V suc¢asnosti sa najviac rozvija poistenie na internetovej platforme ako online poistenie. Vyho-
dou tohto spdsobu poistenia je, Ze zakaznik mdze v pohodli domova vybrat druh poistenia, ktory
najviac vyhovuje jeho individualnym poziadavkam a zivotnému Stylu. Popri tom si méze porovnat
ponukané produkty a sluzby a ceny vo viacerych poistovniach. Na druhej strane poistovne doka-
Zu medzi sebou viac sutazit v ponukani najlepSich produktov a sluzieb. Uz niekolko rokov existu-
ju rézne internetové portaly, ktoré ponukaju zosumarizované udaje vSetkych produktov a sluzieb
poistovni a niekolkymi klikmi dokaZzu porovnat’ ich ceny, €o potencidlnemu zakaznikovi vyrazne
ulah&uje pracu a Setri jeho ¢as a financie.

1 https://contentagency.sk/ktory-slovensky-influencer-je-najlepsi-maly-vacsi-alebo-najvacsi/
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Popularita online poistenia vyrazne stupa, oslovuje najma mladsSich klientov a vyrasta nova
generacia klientov, ktori uprednostriuju uzatvorenia online poistenia pred osobnym rozhovorom
s obchodnikom.

J#Alternativne kanaly v su¢asnom poistovnictve stéle vo vacSej miere vyuzivaju internet a nové
informacné technoldgie, ktoré umoziuju uspokojovat’ poistné potreby klientov rychlejSie, kvalit-
nejSie a lepsSie. Oslovili najma klientov, ktory v dosledku finanénej krizy menej déveruju sprostred-
kovatelom poistenia a menia nakupné spravanie!“?

Na zaklade analyz poistného trhu sa o€akava, ze v roku 2020 sa predaj online Zivotného pois-
tenia zvysi priblizne o 5% a predaj online nezivotného poistenia narastie viac ako o 15%. O¢aka-
va sa Ze, tento rastovy trend v buducnosti bude silnejsi, o sa pripisuje predovsetkym vyuZivaniu
smartfonov a rozSireniu internetu.®®

»Tradiéné poistovne si postupne stale viac za€inaju uvedomovat délezitost online poistenia,
prostrednictvom, ktorého ziskavaju konkurenénu vyhodu, ktora spoc€iva nielen v tom, Ze reagu-
ju na poziadavky su€asnych klientov a oslovuju mladu generaciu, ale aj v tom, Ze znizuju ceny
poistenia ponukaného prostrednictvom internetu, pretoze maju nizSie prevadzkové naklady, ako
aj i celkové naklady spojené so spravou zmluvy. Na druhej strane musia poistovne vynalozit
znacné vstupné naklady na realizaciu e-obchodnej stratégie ako aj na naklady na reklamu, ktora
presmeruje klienta na webovu stranku poistovne.“1

1.3 Vyuzivanie marketingovej komunikacie vybranymi komerénymi poistoviiami
na Slovensku

Tu sa venujeme vyuZivaniu nastrojov marketingovej komunikacie vybranych piatich komer¢-
nych poistovni pdsobiacich na slovenskom poistnom trhu a na najpouzivanejSich socialnych
sietach.

Ciefom vyskumu je zadefinovanie vyskumného problému, ako su postoje respondentov
na vyuzivanie socialnych sieti, prostrednictvom ktorych boli zostavené jednotlivé otazky v dotaz-
niku. Na tomto zaklade bola pouzita kvantitativna vyskumna metdda ziskavania dat, ktora patri
medzi najfrekventovanejSie pouzivané. Tuto sme pouzili ako jednu z moznych vyhod, pri ktorej
je mozno oslovit viacero respondentov naraz. Distriblcia dotaznika prebehla pomocou on-line
rozposlania priameho linku a cez socialnu siet na internetovej stranke survio.

Na analyzu boli vybraté tieto poistovne:
= Allianz

« AXA

* Komunalna poistovna

e Union

* Generali

Vyuzivanie nastrojov marketingovej komunikacie tychto poistovni bolo analyzované na nasle-
dujucich socialnych sietach.
» Facebook

* Instagram

12 7L IECHOVCOVA. A. 2013. Perspektivy online poistenia. Dostupné na internete: <http:/konferencie.fmk.
sk/2013/perspektivy-online-poistenia/>

13 https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/dotcom/client_service/Financial%20Services/Latest%20
thinking/%20Insurance/Making_of_a_digital_insurer_2015.ashx

14 ADAMKO. J. 2013. Marketing v poistovnictve e-marketing. s. 87
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¢ LinkedIn
* YouTube

3.4 Vyhodnotenie vyuzivania socialnych sieti v ramci jednotlivych komerénych
poist'ovni

Z uvedenej analyzy vyplyva, ze slovenské komercné poistovne vyuzivaju elektronicky mar-
keting hlavne na platforme sociélnej siete Facebook. V sledovanom mesiaci jun 2021 uverejnili
komer&né poistovne na svojich profiloch v priemere 12 prispevkov. Styri z piatich poistovni uve-
rejhiovali prispevky, ktoré sa netykali priamo poistenia, resp. ponuky poistného produktu alebo
sluzby, ale ciefom ich obsahu bolo zaujat alebo prilakat potencialnych zakaznikov. Iba poistovia
Allianz zamerala svoje prispevky na priamu ponuku poistného produktu alebo sluzby. Celkovy
prehlad prispevkov uverejiiovanych na Facebooku jednotlivych poistovni je uvedeny v nasledu-
jucej tabulke.

Tabulka 1 Suhrnny prehl'ad prispevkov jednotlivych poistovni na Facebooku v mesiaci

jun 2021.
Pocet Pocet prispevkov
prispevkov tykajucich sa poistenia

Allianz 11 7
AXA 13

Komunalna poist'ovia 12 2
Union 10 2
Generali 13 1
Spolu 59 12

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade analyzy Facebookovych stranok poistovni v mesiaci jun
2021

Vybranych pat komerénych poistovni v sledovanom obdobi februar 2020 uverejnilo na svojich
facebookovych profiloch spolu 59 prispevkov. Z tychto uverejnenych prispevkov sa 12 priamo
tykalo priamej ponuky poistného produktu alebo sluzby. Prispevok, ktory priamo propagoval po-
istenie, ziskal priemerne 44 lajkov, 29 zdiefani a 0,9 komentarov. Spolu tieto prispevky vyvolali
pozitivnu reakciu u 530-tich sledovatelov.

Vacésiu reakciu u facebookovych sledovatelov vyvolali prispevky, ktoré nesuviseli priamo
s propagaciou poistenia, ale ich cielom bolo zaujat pozornost potencialneho zakaznika. Vybra-
né poistovne v sledovanom mesiaci februar 2020 uverejnili 47 takychto prispevkov. Prispevok,
ktory nepriamo suvisi s poistenim, dosiahol priemerne 50 lajkov, 25 zdielani a 12 komentarov.
Spolu tieto prispevky ziskali 2388 pozitivnych reakcii. Vo vysledku pri porovnani propagujucich
prispevkoch a nepriamej reklamy je evidentné, Ze prispevky ziskali vemi podobny pocet lajkov
a zdielani, rozdiel bol iba v po¢te komentarov. Kym prispevok, ktory propagoval poistenie, ne-
ziskal priemerne ani jeden komentar, tak nepriamo propagujuci prispevok ziskal priemerne az
12 komentarov.
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Obrazok 1 Porovnanie poctu reakcii na prispevky

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade analyzy facebookovych stranok poistovni v mesiaci
jan2021

V nasledujucom obrazku je uvedeny prehlad poctu sledovatelov na dvoch najpouzivanejSich
socialnych platformach na Slovensku. Marketing na socialnych sietach sa v sucasnosti stava
najrychlejSie rastucim kanalom pre propagaciu produktov a sluzieb. NajaktivnejSou poistoviou
na Facebooku a Instagrame spomedzi vybranych poistovni je poistovia Allianz, potom nasledu-
ju Union a Generali a nakoniec AXA a Komunalna poistovfia. V grafe je vidno, ze poistovne vy-
uzivaju Facebook, ale na Instagrame nie su takmer vobec, ak vobec, aktivne. A prave Instagram
je v su€asnosti najrychlejSie sa rozvijajucou platformou pre tzv. influencerov, Cize ludi, ktori maju
na svojom instagramovom profile obrovské mnoZstvo sledovatelov a dokazu velmi efektivne
ovplyviovat ich spravanie na trhu produktov a sluzieb. Ani jedna z vybranych najpopularnejSich
komercénych poistovni na Slovensku v§ak nevyuziva na propagaciu svojich produktov alebo slu-
zieb influencerov.

Obrazok 2 Pocet sledovatelov na socialnych siet'ach

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade analyzy facebookovych stranok poistovni v mesiaci jin
2021
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Vyuzivanie influencerov na Instagrame by bolo pre komeréné poistovne velkym prinosom
k ich marketingovej stratégii, kedZe takato reklama je velmi efektivna, zacielena na konkrétne
publikum a oproti inym formam marketingu je cenovo velmi vyhodna. I$lo by o tzv. ,vela muziky
za malo penazi“. Poistovne by mohli prostrednictvom influencerov propagovat’ cestovné poiste-
nie v letnom obdobi dovoleniek alebo Urazové poistenie na svahu v zimnom obdobi. Tato oblast
influencer marketingu ponuka komerénym poistovniam obrovsky priestor na rozvoj svojej mar-
ketingovej stratégie a nepochybne sa influencer marketing stane jednou z najvyuzivanejSich fo-
riem marketingu vobec. Instagram a influenceri maju velky potencial oslovit velké mnozZstvo ludi
a velmi efektivne im ponuknut propagovany produkt alebo sluzbu.

Zaver

Na ucel analyzy bolo vybranych pat komerénych poistovni, pésobiacich na slovenskom trhu,
v ramci ktorych bola sledovana ich aktivita na vybranych najpouzivanejSich socialnych sietach
na Slovensku. Z nej vyplynulo, Ze poistovne zamerali svoje marketingové pdsobenie na socialnu
siet Facebook, ktora je na Slovensku najpouzivanejSia.

Vacsina prispevkov jednotlivych komerénych poistovni nesuvisela priamo s ponukou poistné-
ho produktu alebo sluzby, ale ich cielom bolo zaujat potencidlnych zékaznikov. To znamena, ze
marketingové oddelenia sa zamerali na tzv. Buzz marketing.

Dal&imi popularnymi socialnymi médiami na Slovensku su Instagram a YouTube, ktoré su
v sucasnosti najrychlejSie sa rozvijajucou sa platformou pre tzv. influencerov, ¢ize ludi, ktori maju
na svojom instagramovom profile a youtubovom kanali velky pocet sledovatelov. Zistili sme, ako
ich vyuzivaju vybrané komer¢né poistovne cez tieto socialne siete.

V porovnani s ich aktivitou na Facebooku, ich aktivita na Instagrame alebo YouTube kana-
li bola nizka, ak vobec nejaka. Prave pri analyze vyuzivania Instagramu alebo YouTube kanalu
a influencerov na marketingové ucely vo vybranych komerénych poistovniach bol zisteny velky
potencial pre ich vyuzitie. Influencer marketing pontka obrovsky priestor na propagaciu produk-
tov a sluzieb od 0sdb, ktoré maju vplyv na velky pocet fudi na socialnych sietach. Narastajuca
marketingova sila influencerov je viditelna najma v zahranici. Vyhodou influencer marketingu je,
ze prostrednictvom neho sa kazda komer&na poistovria dokaze velmi efektivne zamerat na svo-
ju primarnu ciefovu skupinu alebo na svojich idealnych zakaznikov. Zo zozbieranych dat zo za-
hrani¢ného trhu vyplynulo, Ze influencer marketing je velmi efektivny a cieleny marketingovy na-
stroj za velmi nizke naklady v porovnani s beznou formou tradi¢nej reklamy.

Zakladnou premisou, ktora charakterizuje vSetky socialne siete je, ze st novodobym marketin-
govym nastrojom, ktory je velmi efektivny, cieleny a zaroven za nizke naklady dokaze ovplyvnit
nakupné spravanie velkého mnozstva potencialnych zakaznikov.
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Analyza aspektov spolo¢enskej zodpovednosti
aich vplyv nariadenie podnikov!
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Analysis of aspects of social responsibility and their influence on management

Abstract

The thesis focuses on the essential aspects of social responsibility. The basic system frame-
work for research was the ISO 26000 standard, which contains an internationally recognized
set of good practice in the field of social responsibility. The subject of the research covers four
aspects — principles, core subjects, procedures, and decisions related to social responsibility.
The main aim in this article, we focus on the perception and application of the principles of social
responsibility, which are defined in the ISO 26000 standard. The main research tool was a survey
among organizations operating in Slovakia.

Keywords: Corporate social responsibility, ISO 26000, triple-bottom-line business, principles,
areas, procedures, decisions
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Uvod

Do popredia spolo€enskych a ekonomickych tém sa v akademickom prostredi dostava spo-
lo¢enska zodpovednost a spolo¢enska zodpovednost podnikania (ang. CSR — Corporate Social
Responsibility). Ide o koncept, ktory presSiel od polovice minulého storo¢ia vyznamnym vyvojom,
avSak jeho trvalym pilierom je uvedomenie si, Ze jednotlivci i skupiny (napr. podniky) su sucas-
tou SirSieho systému a ich spravanie ma dopad na tento systém. Vyskum v oblasti spolocenskej
zodpovednosti sa stava jednym z hlavnych spésobov vymedzenia systémovych koncepcii, ktoré
nasledne mozu byt uplatfiované v praxi. Napriek rasticemu zdujmu o témy spojené so spolo-
¢enskou zodpovednostou, komplexny vyskum pokryvajlci naraz viaceré aspekty spolo¢enskej
zodpovednosti je doposial velmi zriedkavy. Ciefom predkladaného ¢lanku je reflektovat na ten-
to nedostatok a pokryt spolo¢ensku zodpovednost celostne. Rozhodli sme sa vyuzit’ systémovu
koncepciu zalozenu na norme ISO 26000. Ta vymedzuje podstatné aspekty spoloenskej zod-
povednosti.

1 Vyvoj CSR a buduce trendy

Mnozstvo publikacii a rozli¢nych strategickych dokumentov preukazuje trvaly zaujem o témy
spojené so splo¢enskou zodpovednostou. Historické suvislosti a vyvoj konceptu CSR zohrava
pri jeho pochopeni klu¢ovy vyznam. Mozno vidiet rozli€éné myslienkové prudy, ktoré CSR ovplyv-
nili ako po teoretickej tak i praktickej stranke. Z rozsahovych dévodov nie je samozrejme mozné
uviest vSetky teoretické a praktické iniciativy na tomto poli.

* PhDr. Ing. Pavol Krizo, PhD., MBA, Vysoka Skola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave,
Katedra ekonémie a financii, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: pavol.krizo@vsemvs.sk

1 Projekt IGP 4/2020 — Aktualne otazky ekonomiky podnikov v dosledku prebiehajucich zmien svetového
hospodarstva
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Od Bowenovho diela ,Social Responsibilities of the Businessmen®, ktoré formalne odstarto-
valo Zivot CSR preSlo uz takmer 70 rokov. Kym na zaciatku boli snahy o uchopenie spolo¢enskej
zodpovednosti predovSetkym akademického charakteru, zameriavali sa na vymedzenie podstat-
nych tém a terminoldgiu, neskdr zacal dominovat prakticky pristup zamerany na rozliéné aspekty
spojené s implementaciou CSR. Detailny prehlad milnikov spolo¢enskej zodpovednosti ponukol
vo svojej Studii Latapi Agudelo v roku 2019. Prehlad sa nachadza na obrazku 1.

Obrazok 1 Prehlad hlavnych milnikov CSR do roku 2000 (hore) a po roku 2000 (dole)

Zdroj: vlastné spracovanie podla (Latapi Agudelo, 2019)
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Viacero poprednych autorov s koncepciou spolo€enskej zodpovednosti sa snazilo v €ase od-
hadnut trendy, ktorymi sa tato téma bude pravdepodobne uberat. Nie je to vynimkou ani v su-
Casnosti, preto mdézeme ponuknut prehlad moznych scenarov od jedného zo sucasnych akade-
mickych lidrov. Jeden zo sucasnych najvyznamnejsich akademickych pracovnikov na poli CSR
— Archie Carroll — ponukol vo svojej praci z roku 2015 svoj pohlad na buduce smerovanie CSR,
kde predpoveda, ze spolocenska zodpovednost podnikov sa bude uberat smerom k témam ako
zapojenie zainteresovanych stran, rast eticky senzitivnych spotrebitelov, miera sofistikovanosti
neziskovych organizacii, zamestnanci ako hnacia sila CSR, zvySovanie spolo¢ensky zodpoved-
nych aktivit v ramci globalneho dodavatelského retazca (Carroll, 2015)2. Autor zaroven ocakava,
ze CSR sa bude dalej vyvijat avSak skor evoluénym spdsobom. KedZe tento scenar sa javi ako
najpravdepodobnejsi, podla Carrolla treba zdoraznit, Ze CSR je stale relevantny koncept a miera
jeho implementacie rastie, niektoré pristupy si navzajom protirecia. To by mohlo mat za nasledok
spomalenie globalneho rozSirenia CSR alebo jeho posun na dalSie suvisiace témy ako napriklad
udrzatelnost podniku (Corporate Sustainability), vykonnost spolo¢enskej zodpovednosti (Corpo-
rate Social Performance), vytvaranie zdielanych hodnét (Creation of Shared Value), korporativne
obcianstvo (Corporate Citizenship), environmentalna spolo€enska zodpovednost podnikov (En-
vironmental Corporate Social Responsiblity) a dalSie (Carroll, 2015).

2 Hlavné aspekty spolocenskej zodpovednosti

Principy spoloCenskej zodpovednosti predstavuju subor zasad, ktoré su vysledkom nazoru
o ich vSeobecnej platnosti. V literature mozno najst niekofko studii, ktoré sa venuju zasadam
(teda principom) CSR. Oblasti spolo¢enskej zodpovednosti predstavuju hfadiska podniku, v kto-
rych je mozné uplatiiovat principy spolo€enskej zodpovednosti (napr. vztah k zamestnancom,
vztah k zivotnému prostrediu a pod.). Postupy predstavuju vedomy alebo nevedomy subor kro-
kov, ktoré maju za ciel nie€o dosiahnut. Rozhodnutia predstavuju hodnotiace zavery alebo po-
stoje, ktoré su vysledkom zvazovania jednotlivca alebo skupiny. Tieto Styri zlozky navzajom suvi-
sia a tvoria obojstranne logicku retaz, ktora je zobrazena na obrazku 2.

Obrazok 2 Vztahy medzi jednotlivymi zlozkami spolo¢enskej zodpovednosti

... spolocenskej A ’ ... ktoré
. ... pésobenia LT
zodpovednosti sa ) organizdacia
i : podniku, kde ” p
priamo pretavia o i vykondva a tym
ovplyvriuju ... — e
do... vplyvaju na jej ...

i
Principy Oblasti Postupy i Rozhodnutia

5 S e O

... a reflektujuce ... podniku
spolocensky vykondvanych v ... SU vysledkom ...
zodpovedné ... ramci rozliénych ...

Zdroj: vlastné spracovanie

2 CARROLL, A. B. 2015. Corporate social responsibility: The centerpiece of competing and complementary
frameworks. s. 87-96
3 Tamtiez.: s. 87-96
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3 Charakteristika normy ISO 26000

Norma ISO 26000 je medzindrodnou normou, ktora poskytuje ,usmernenie vo vztahu k za-
kladnym principom spoloenskej zodpovednosti, uznaniu spolo€enskej zodpovednosti a zapo-
jeniu zainteresovanych subjektov, klu€ovych oblastiam a témam spoloCenskej zodpovednos-
ti a spodsobom integracie spolo¢ensky zodpovedného spravania do organizacie.” (ISO 26000,
2010). Jej aplikacia nie je obmedzena velkostou organizacie, typom organizacii (sukromna, ve-
rejna, neziskova) ani krajinou (rozvinuta €i rozvojova). V norme sa zaroven uvadza, Ze rdzne typy
organizacii nemusia vyuzit’ ¢asti normy v rovnakej miere, avSak pre kazdu organizaciu su dblezi-
té kfu€ové oblasti. Principy spoloCenskej zodpovednosti maju organizacii pomdbct maximalizovat
jej prispevok k trvalo udrzatelnému rozvoju. Principy uvedené v norme ISO 26000 sa netvaria
ako kone¢ny zoznam zasad spolo¢enskej zodpovednosti (principov mdze byt viacero, ako uva-
dza tato norma), avSak mali by predstavovat najdélezitejSie vychodiska pre ¢innosti organizacie.
Tychto principov je sedem a su nasledovné (ISO 26000, 2010)*:

- Princip €. 1: Zodpovednost;

- Princip €. 2: Transparentnost;

- Princip €. 3: Etické spravanie;

- Princip €. 4: Re$pektovanie zaujmov zainteresovanych;

- Princip €. 5: Re$pektovanie pravneho statu;

- Princip €. 6: ReSpektovanie medzinarodnych noriem spravania;
- Princip €. 7: ReSpektovanie fudskych prav.

Tychto sedem principov tvori zaklad pre zvySovanie urovne spoloCenskej zodpovednosti
v akejkolvek organizacii. Ich uplathovanie sa podla normy prejavuje v siedmich rozliéne zamera-
nych tzv. klu¢ovych oblastiach. (ISO 26000, 2010):

- Oblast €. 1: Sprava a riadenie organizacie;

- Oblast &. 2: Ludské prava;

- Oblast ¢. 3: Personalne manazérstvo;

- Oblast &. 4: Zivotné prostredie;

- Oblast &. 5: Korektné spravanie organizacie;

- Oblast &. 6: Spotrebitelské zalezitosti;

- Oblast ¢. 7: Angazovanost v komunite a rozvoj komunity.

Spolo¢enska zodpovednost a jej implementacia v organizacii by mala prebiehat’ prostrednic-
tvom postupov a rozhodnuti. Postupy a rozhodnutia su v norme 1SO 26000 klasifikované do sied-
mich kategérii. (ISO 26000, 2010):

- Vztah charakteristik organizacie a spolo¢enskej zodpovednosti;

- Pochopenie prinosu spolo¢enskej zodpovednosti pre organizaciu;

- Postupy pri integracii spolo€enskej zodpovednosti do Cinnosti organizacie;

- Komunikacia o spolo¢enskej zodpovednosti;

- ZvySovanie déveryhodnosti vo vztahu k spoloenskej zodpovednosti;

- Hodnotenie a skvalitiovanie aktivit a postupov organizacie tykajucich sa SZ;

- Dobrovolné iniciativy v oblasti spolo¢enskej zodpovednosti.

4 1SO 26000 (2010). Usmernenie k spolo¢enskej zodpovednosti. Bratislava: Slovensky Ustav technickej
normalizacie
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Norma bola vydana v roku 2010, preSiel dostato¢ne dlhy €as na to, aby sa dostala do povedo-
mia akademického i hospodarskeho sveta. Zaroveri norma nie je zastarala a obsahuje pomerne
aktudlne a stale relevantné informacie, ktoré moézu sluzit ako vhodny zaklad pre vyskum v oblasti
spoloCenskej zodpovednosti.

3.1 Vnimanie a uplatinovanie principov spolocenskej zodpovednosti

Pri charakterizovani medzinarodnej normy ISO 26000 sme uviedli sedem principov spolo¢en-
skej zodpovednosti, na ktorych sa zhodlo Siroké konzilium odbornikov z akademického, podni-
katelského, spolo¢enského i politického prostredia. V nami realizovanej analyze sme k tymto
principom naformulovali 14 otazok — polovicu zameranu na vnimanie principov spolocenskej
zodpovednosti a polovicu na uplatfiovanie principov.

Graf 1 Vnimanie principov spoloéenskej zodpovednosti

Zdroj: vlastné spracovanie

Na grafe mozno vidiet analyzované odpovede na vnimanie principov spolo¢enskej zodpo-
vednosti. Analyza naznacduje, ze menej vyznamné principy su zodpovednost' (Pr-01), transpa-
rentnost’ (Pr-02) a reSpektovanie medzinarodnych noriem spravania (Pr06). Ide o pomerne za-
ujimavé zistenie, kedZe prvy princip by mal istym spésobom agregovat ostatné principy, kedze
je priamo spojeny s hlavnou myslienkou spolo¢enskej zodpovednosti. Mozno sa v§ak domnie-
vat, ako to aj v minulosti naznadcili skorsie Studie (Ghisellini, 2016)° (Pedersen, 2016)®, Ze mbze
byt spdsobeny nie celkom rozSirenym terminom ,zodpovednost” v podnikatelskom prostredi
v zmysle zodpovednosti vo&i svojmu prostrediu.

Analyza naznacuje, ze najdélezitejsi princip spolo¢enskej zodpovednosti je reSpektovanie
pravneho Statu. Miera akceptacie tohto principu je do velkej miery zrejme dbsledkom uroviou
demokracie v SR, hlavne, ak by sme ju porovnali s rozvojovymi krajinami. Vysoku délezZitost' me-
dzi respondentami dosiahlo tieZ reSpektovanie fudskych prav. MoZno sa domnievat, Ze tieto dve
oblasti spolu suvisia. Principy spolocenskej zodpovednosti si v zasade neodporuju a zachytava-
ju, sice z rozli€nych pohladov, avsak stale len jednu oblast — spolo€ensku zodpovednost. Nasa
analyza identifikovala relativne najsilnejSiu vazbu medzi principmi ,etické spravanie® a ,reSpek-
tovanie pravneho Statu“. Aby bolo mozné vysvetlit tito vazbu, je potrebné sa pozriet na vnu-
torny charakter danych principov. Oba principy totiz stoja na hlbSom zaklade a to je moralka

5 GHISELLINI, P. a kol.: (2016). A review on circular economy. s.11-32
5 PEDERSEN, E. R. G. a kol.: (2016). Exploring the Relationship Between Business Model Innovation, Cor-
porate Sustainability, and Organisational Values within the Fashion Industry. s. 267-284
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jednotlivca. Moralka a moralne spravanie sa Casto zamiena za etiku, aj ked jej charakter sa
mierne liSi. Moralka reprezentuje subor hodnét, cielov a myslienok, ktoré posudzuju spravanie
jednotlivca alebo skupiny podla dobra a zla (Cameron, 2013)". Etika vychadza z moralky, rovna-
ko ako by mala byt moralka zakladom pre tvorbu zakonov. ReSpektovanie pravneho Statu, teda
dodrziavanie zakonov, a etické spravanie spolu Uzko suvisia a to tak, ze vychadzaju z moralnych
zasad jednotlivca.

Princip ,reSpektovania pravneho Statu“ sa ukazal ako Statisticky vyznamny aj v suvislosti
s dalSim principom ,reSpektovanie ludskych prav“. Tento vysledok sme uz skor predpokladali. Aj
v tomto pripade maju tieto principy spolo¢ny prvok moralky. Ludské prava su prava, ktoré prislu-
chaju kazdému Cloveku od narodenia — ide napriklad o pravo na Zivot, osobnu slobodu, bezpec-
nost a pod. Slovensko je demokraticka krajina presadzujuca pravny stat, ktorého prirodzenou
sucastou su aj ludské prava. Nie je preto az takym prekvapenim, ze nasa analyza identifikovala
pozitivny vztah medzi etikou a ludskymi pravami. Tretim identifikovanym vztahom je ,zodpoved-
nost* a ,reSpektovanie pravneho statu“. Zodpovednost je princip, ktorého podstatou je prevzatie
zavazku za svoj vplyv na spolo¢nost, hospodarstvo a Zivotné prostredie. ReSpektovanie zdujmov
zainteresovanych stran je zase princip, ktorého hlavnou ¢rtou je zohlfadfiovanie nielen vlastnych,
ale predovS$etkym inych zaujmov. Iné zaujmy suvisia so subjektami alebo skupinami subjektov,
na ktoré mézeme svojou ¢innostou vplyvat, alebo oni mézu vplyvat na nasu ¢innost. V konec-
nom dobsledku su tieto zainteresované strany su€astou spolo€enského, hospodarskeho a envi-
ronmentalne systému. Spoloénym prvkom oboch uvedenych principov je teda uvedomenie si, ze
sme sucastou SirSieho systému. Pre udrzatelnost svojich ¢innosti musime tento fakt zohladno-
vat, €o teda napokon je nepriamou interpretaciou vztahu medzi principom zodpovednost a prin-
cipom re$pektovanie zaujmov zainteresovanych stran. Stvrtou dvojicou su principy ,etické spra-
vanie“ a ,reSpektovanie ludskych prav“. Analyza aj v tejto dvojici principov ukazala na silny prvok
moralky, ktora sa nesie celou témou spoloCenskej zodpovednosti.

Aby bolo mozné porovnat’ celkovd mieru vnimania principov s ich uplatfhovanim, je mozné
vyuzit predchadzajuce vysledky. Ak tieto vysledky doplnime o uplatfiovanie principov, mézeme
ziskat graficky prehlad, z ktorého mozno odvodit' dalSie interpretacie. Tento prehlad sa nachadza
na nasledovnom grafe 2.

Graf 2 Porovnanie vnimania a uplatiiovania principov spolo¢enskej zodpovednosti

Zdroj: vlastné spracovanie

”CAMERON, C. D. a kol.: (2013). Morality in high definition: Emotion differentiation calibrates the influence
of incidental disgust on moral judgments. s. 719-725
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Z vysledkov analyzy je mozné vidiet, Ze uplatfiovanie principov priblizne kopiruje mieru vni-
mania ich dblezitosti. Mierne odchylky boli spozorované v dvoch pripadoch. Prvym je etické spra-
vanie, u ktorého sa ukazalo, Ze sice ho firmy povazuju za pomerne délezité, nie vzdy podla neho
konaju. Druhym je reSpektovanie zaujmov zainteresovanych stran — tam sa naopak ukazalo, ze
i ked firmy tomuto principu neprisudzovali vyznamnu doélezitost, napriek tomu tento princip do-
drziavali. Mozno teda konstatovat, Ze medzi vnimanim délezitosti principov spolocenskej zodpo-
vednosti a uplathovanim tychto principov existuje preukazatelny vztah a je zobrazeny na grafe 3.

Graf 3 Vzt'ah medzi vhimanim ddélezitosti principov a ich uplatiovanim
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Zdroj: vlastné spracovanie

V grafe vy8Sie mozno vidiet dve osi, pricom kazda z nich reprezentuje kazdé z dvoch hfa-
disk — vnimanie ddlezitosti principov spolo¢enskej zodpovednosti (os x) a uplatfiovanie principov
spolocenskej zodpovednosti (os y). Z grafu vidiet to, Ze zhluk bodov ma urcity tvar — ize body
sa nachadzaju v blizkosti diagonalnej ¢iary. Znamena to, zZe vztah medzi vnimanim ddlezitosti
principov a ich uplatfiovanim je pozitivny — €ize ¢im vySSiu mieru délezitosti danym principom
respondenti prisudili, tym viac sa tieto principy rozhodli dodrziavat.

Z vysledkov grafu je mozné pozorovat a odvodit' aj dalSie informacie. RozloZenie bodov na-
znacCuje, Ze medzi respondentmi sa nachadzaju taki, ktori nereprezentuju pozitivitu vztahu me-
dzi vnimanim doélezitosti a uplatfiovanim principov spolo¢enskej zodpovednosti. Znamena to, ze
niektoré podniky prisudzuju principom délezitu ulohu, avSak ich dodrzZiavanie je u nich na nizkej
drovni.

Naopak sa v datach nachadzaju aj také, u ktorych podniky prisudili principom nizku délezi-
tost, no napriek tomu uvadzaju, ze ich uplatfuju. Kedze principy spolo¢enskej zodpovednosti
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predstavuju zéklad pre oblasti, postupy a rozhodnutia, sme predchadzajuci graf 3 rozdelili tak,
aby rozdeloval podniky do Styroch kategérii, o je prezentované v prekreslenom grafe 4.

Graf 4 Vnimanie délezitosti principov a ich uplatiiovanie — rozdelenie do skupin

Zdroj: vlastné spracovanie

Horizontalne a vertikalne Ciary rozdelili graf na $tyri zény — kvadranty:

Kvadrant A ,Pragmaticky zodpovedni“. Ide o skupinu podnikov, ktoré neprisudzuju vysoku
délezitost principom spologenskej zodpovednosti, avSak napriek tomu ich uplatfujua.

Kvadrant B ,Skuto¢ne zodpovedni®. Ide o skupinu podnikov, ktoré prisudzuju principom
vysoku dolezitost’ a zaroven tieto principy dodrziavaju.

Kvadrant C ,Zjavne nezodpovedni“. Ide o tych, ktori si teda podla vlastnych slov zjavne
neosvojili myslienku zodpovednosti.

Kvadrant D ,FaloSne zodpovedni“. Skupina podnikov sice deklarovala, Ze principy spolo-
Censkej zodpovednosti su pre nich délezité, no pri otazkach ich uplatfiovania odpovedala
v nizkych hladinach.

Styri skupiny zapojenych podnikov podla ich postojov k principov spolo&enskej zodpovednosti
boli pomerne réznorodé. Z geografického hladiska nie je mozné vyvodit Ziadne relevantné zave-
ry, kedZe v kazdej skupine sa nachadzali podniky zo vSetkych krajov Slovenska. NajpocetnejSou
skupinou bola skupina B ,skuto¢ne zodpovedni®, nasledovala skupina C ,zjavne nezodpovedni®.

Najvacsie zastupenie tychto dvoch skupin sa viac-menej dalo oakavat, kedze grafické vy-
stupy v grafe 4 naznacovali, ze podniky sa zhlukuju okolo diagonalnej Ciary, ktora vedie prave
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cez tieto dva kvadranty. Zhruba pétina podnikov spadalo po analyze do skupiny D ,faloSne zod-
povedni“ a o nie€o menej do skupiny A ,pragmaticky zodpovedni*.

Zaver

Nas vyskum v prvom sledovanom aspekte spolo¢enskej zodpovednosti — principy — viedol
k zisteniam, zZe spolo€nym prvkom prakticky vSetkych siedmich analyzovanych principov je mo-
ralka.

Moralka reprezentuje subor hodndt, ciefov a mySlienok, ktoré posudzuju spravanie jednotliv-
ca alebo skupiny podla dobra a zla. Moralka je jednym z najdélezitejSich vnutornych motivov pre
plnenie principov spoloCenskej zodpovednosti. Po prevereni vzajomnych vztahov medzi princip-
mi spolo€enskej zodpovednosti sme zistili, ze moralka je uritym zjednocujiucim prvkom spolo-
¢ensky zodpovedného spravania — jednak z hladiska postojov k principom spolo€enskej zodpo-
vednosti a jednak z hladiska ich realneho uplatrfiovania.

Predpokladame, Zze moralka ako spolo€ny prvok vSetkych urovni vyznamnym spésobom
ovplyviuje pokrytie vSetkych Styroch foriem spoloCenskej zodpovednosti (ekonomickej, legisla-
tivnej, etickej a filantropickej). Zaroven si myslime, Zze vazby medzi tymito formami su silnejSie
vocCi centralnemu principu — moralky. Predchadzajuci pristup predpokladal, Zze vazby medzi Styr-
mi formami su silné, a preto je mozné len postupné napifianie jednotlivych trovni spoloenskej
zodpovednosti.

Po stranke mechanizmu fungovania konceptu spolo¢enskej zodpovednosti ma zmena sily
vézieb zasadny vplyv. Znamena to totiZ to, Ze napifianie jednotlivych Grovni moze prebiehat su-
¢asne — uroven moralnej vyspelosti manazérov a zamestnancov priamo ovplyviuje urover eko-
nomickej, legislativnej, etickej a filantropickej zodpovednosti.

Principy spolo&enskej zodpovednosti mozno napifiat v jej rozliénych forméach. Ci uz ide o eko-
nomicku, eticku, legislativhu alebo filantropickii formu spolo¢enskej zodpovednosti, kazdy zo
siedmich principov méze byt v kazdej forme naplfany.
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Regionalny rozvoj a jeho planovanie v SR po roku 2020
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Regional development and its planning in the Slovak Republic after 2020

Abstract

The aim of the report is to point out regional development and regional policy planning after
2020. The economic dimension of regional development still plays an important role. Defining
the concept of regional development in all its complexity is very difficult, sometimes impossible.
When considering this topic, it is therefore appropriate to start from the fact that regional develop-
ment, like any human activity, takes place at a certain time and in a certain space that shapes it.
This formation is based on the specific conditions and properties of this space, which distinguish
it from its surroundings. For such a defined area, the term region was generally used.
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Uvod

Regionalny rozvoj nie je mozny bez nadrezortného pristupu. Samospravy pripravuju integro-
vané Uzemné stratégie, ktoré maju tiez prispiet k naplneniu ciefov Agendy 2030. Toto bude za-
bezpecené v danom uzemi predovSetkym prostrednictvom prepojenia procesov regionalneho
planovania s procesmi programovania EU, konkrétne v ramci pripravy Programov hospodérske-
ho rozvoja a socialneho rozvoja, a to aj pre strategicko-planovacie regiony a Uzemia udrzatelne-
ho mestského rozvoja.

Zaroven na narodnej Urovni prichadza k sektoralnej a tzemnej koordinacii investicii za u¢elom
vecného prepojenia investi¢nych priorit integrovanych uzemnych stratégii samospravnych krajov
a rezortov. Slovensko 2030 je teda nastrojom zmeny a prinasa rieSenia, ktorych implementacia
vyzaduje horizontalne (nadsektoralne) a vertikalne (medzi stupriami verejnej spravy) integrované
riadenie tak, ako to OECD odporucila Slovensku vo svojom dokumente LepSia koordinacia pre
lepSie politiky, sluzby a vysledky. Zarover sa predpoklada vypracovat zédkon o udrzatefnom roz-
voji, ktory ukotvi integrovanu spolupracu vSetkych zloZiek verejnej spravy, a ktory nahradi zakon
¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja a zakon €. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej
rozvinutych okresov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, pricom vytvori legislativhe ramce
pre podporu regionalneho rozvoja z fondov EU.V prispevku sa budeme zaoberat otazkami, kto-
ré sa zaoberaju politikou boja proti chudobe a socialnemu vyluceniu, ktora je su€astou projektu
Vyzvy koncepcie socialnej integracie v Europe.!

* PhDr. Silvia Vadkertiova, PhD. Vysoka Skola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave,
Katedra verejnej spravy, Furdekova16, 851 04 Bratislava, e-mail: silvia.vadkertiova@vsemvs.sk

1IGP ¢. 1/2019. Vyzvy koncepcie socialnej integracie v Eurépe. Vyskumna uloha Vysokej $koly ekonémie
a manazmentu verejnej spravy v Bratislave
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1 Regién ako zakladny pojem

Pojem region je bezne pouzivany, ale pri jeho definovani nastavaju urcité problémy. Na jeho
definiciu je tolko nazorov, z kolkych pohladov je skimany a hodnoteny. Lauko (1990) vnimaju
region ako zlozity dynamicky priestorovy systém, ktory vznikol na zemskom povrchu na zaklade
interakcie prirodnych a socioekonomickych javov. Dalsia definicia povaZuje region za Gzemie so
Specifickou polohou, ktoré sa istym spdésobom odliSuje od inych Uzemi, a ktoré sa rozprestiera
tak daleko, ako sa rozprestiera, vyc€lenujuca ho ¢rta (BaSovsky, Lauko, 1990). Demek (1987) de-
finuje region ako Uuzemie (Cast krajinnej sféry), ktoré sa suborom vlastnosti, stavov a javov od-
liSuje od susednych (pripadne) dalSich oblasti, pricom tato jednota je objektivnou podmienkou
a zakonitym vysledkom vyvoja daného uzemia. Vo vSeobecnej rovine mézeme chapat region ako
zlozity dynamicky priestorovy systém, ktory vznikol na zemskom povrchu na zaklade interakcie
prirodnych a socioekonomickych javov. Vo&i okoliu je otvoreny, ale zaroven aj vnutorne spaty
a interagujuci.

Rada Eurépy v navrhu charty o regionalizacii (Draft Community Charter of Regionalisation)
z geografického hladiska vytvara vyraznu entitu alebo zoskupenie podobnych Uzemi na podkla-
de historickej kontinuity a ktorého obyvatelstvo spajaju urcité spolo¢né Crty a Zelanie udrzat' a da-
lej rozvijat svoju identitu s ciefom podnecovat’ kultirny, socialny a hospodarsky rozvoj.

Region je charakterizovany ako Uzemne vymedzeny priestor na tvorbu a uskuto€novanie regi-
onalnej a Strukturalnej politiky na urovni druhého stupria alebo tretieho stupfia podla klasifikacie
Statistickych uzemnych jednotiek.

Na zaklade vy$Sie spomenutych nazorov, pri pojme region mézeme povedat, ze pri jeho vy-
medzeni je potrebné uplatnit’ interdisciplinarny pristup, kedze regién mozno charakterizovat ako
bohato Strukturovany celok, ktory sa vyznacuje geografickymi, ekonomickymi, socialnymi, kultar-
nymi, historickymi, narodnostnymi a dal8imi znakmi.

2 Regionalny rozvoj

Pri interpretacii pojmu regionalny rozvoj, resp. rozvoj v SirSom zmysle narazime na podobné
dilemy, ktoré sa vyskytli pri definovani pojmu regiéon. Pojem ,rozvoj* je pouzivany v réznych suvis-
lostiach, najcastejSie vSak pojem rozvoj, resp. regionalny rozvoj byva vnimany ako hospodarsky
rozvoj regionu, najma ako hospodarsky rast. Treba vSak podotknut, Ze by malo ist’ hlavne o taky
rozvoj, ktory ,nenici vlastnd zdrojovu zakladnu”, teda moéze byt udrziavany dihSi ¢as (Maier,
Tédtling, 1998). Tvrdori, Hamalova, Zarska (1995) davaju do pozornosti, Ze terminy ako ,rozvoj
a ,rast” je potrebné diferencovat. Pod rozvojom v najSirSom zmysle slova chapu rozSirenie eko-
nomického systému pri zmenenych a progresivnych parametroch rastovych faktorov. Rast v ich
ponimani je chapany ako rozsirenie ekonomickych systémov, bez zmeny kvality parametrov za-
kladnych rastovych faktorov. Pre objasnenie treba dodat, Ze rozvoj v sebe zahffia aj inovacie,
ktoré spbsobuju kvalitativne zmeny ekonomického systému, ktory ma v sebe zabudovany me-
chanizmus nepretrzite vytvarat zmeny a prispdsobovat sa inovaénym zmenam.

V zhode s nazorom Nohlena a Nuschelera (Nohlen, Nuscheler, 1992 In Maier, Tédtling, 1998)
je potrebné konstatovat, Ze radikalne odmietnutie pojmu rozvoj nema zmysel, lebo Ziadna lepSia
alternativa neexistuje. Regionalny rozvoj je subor socialnych, hospodarskych, kulturnych a envi-
ronmentalnych procesov a vztahov, ktoré prebiehaju v regione, a ktoré prispievaju k zvysovaniu
jeho konkurencieschopnosti, trvalému hospodarskemu rozvoju, socialnemu rozvoju a tzemné-
mu rozvoju a k vyrovnavaniu hospodarskych rozdielov a socialnych rozdielov medzi jednotlivymi
oblastami (z. €. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov).

Celkovo je mozné vyjadrit, Ze regionalny rozvoj je subor predovSetkym socialnych a hospo-
darskych procesov a vztahov prebiehajucich v regione. Tieto procesy a vztahy ovplyviiuju vSetky
zlozky regionu, i ked mozno nie vSetky naraz, ale formou postupnej retazovej reakcie. Naopak
jednotlivé zlozky regionu (ako aj ich priestorova Struktira) majua vplyv na priebeh regionalneho
rozvoja. (Hajasova, 2000).
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Hlavnym ciefom podpory regionalneho rozvoja je v zmysle vysSie spomenutého zakona o pod-
pore regionalneho rozvoja najma odstrafiovat alebo zmierfiovat neZiaduce rozdiely na urovni
hospodarskeho rozvoja, socialneho rozvoja a Uzemného rozvoja Uzemi a zabezpedit trvalo udr-
zatelny rozvoj regionov, zvySovat ekonomicku vykonnost, konkurencieschopnost Uzemi a rozvoj
inovacii v regidonoch pri zabezpeceni trvalo udrzatelného rozvoja i zvySovat zamestnanost a zi-
votnu Uroven obyvatefov v Uzemi pri zabezpeceni trvalo udrzatelného rozvoja.

Regiény dnes Celia vyzvam globalizacie rozvijanim podmienok konkurencieschopnosti, Staty
sa snazia presadzovat vyvazeny regionalny rozvoj a pomahat menej rozvinutym regiénom a in-
Stitacie vytvaraju podmienky ako zosuladit' lokalne potreby a verejny zaujem s cielmi nadnarod-
nych spolo¢nosti v ramci globalnych produk&nych sieti. (Rusnak, Korec 2020).

3 Zakladné dokumenty regionalneho rozvoja

Pri problematike programovania, resp. planovania regionalneho rozvoja na Slovensku je po-
trebné sa riadit' urcitymi zavaznymi pravidlami na urovni $tatu ako aj odporu¢aniami Eurdpskej
unie, kedze v priebehu roku 2004 vstupila SR do Struktur tejto organizacie. Podpora regionalne-
ho rozvoja v SR sa uskuto€riuje na zaklade tychto dokumentov:

* narodného rozvojového planu Slovenskej republiky,

* regionalneho opera¢ného programu,

» sektorového operacného programu,

» programu hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja samospravneho kraja,

» programu hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obce.

Narodny rozvojovy plan (NDP)

Je to zakladny strednodoby strategicko-planovaci dokument, nastroj realizécie regionéinej po-
litiky v Slovenskej republike. Obvykle sa vypracuje na pét az sedem-rocné obdobie.

Regionadlny operacény program (ROP)

Je na drovni regiénov a obsahuje rozvojové stratégie. Je strednodobym dokumentom, ktory
zahfria analyzu hospodarskej a socialnej situacie regionu, ciele a prvoradé potreby jeho rozvoja
i stihrnny popis opatreni planovanych na dosiahnutie cielov a prvoradych potrieb Ci finanény plan
a jeho zabezpecenie.

Sektorovy operacény program (SOP)

Je to strednodoby dokument, ktory je vypracovany pre vopred uréené regiony. Obsahuje ciele
a prvoradé potreby sektoru, suhrnny popis opatreni planovanych na dosiahnutie cielov a prvo-
radych potrieb, ramcovy finan¢ny plan a ustanovenia na jeho zabezpecenie. Zvédc3a ide o pét
vybranych sektorov — ludské zdroje, ekonomicky rozvoj, polnohospodarstvo, rybarstvo a rozvoj
vidieka, dopravu a telekomunikacie a Zivotné prostredie.

,

Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja samospravneho kraja
Rovnako sa jedna o strednodoby programovy dokument, ktory obsahuje najma:

» analyzu hospodarskeho a socialneho rozvoja na Uzemi kraja, jeho hlavné vyvojové smery,
ur€enie cielov a prvoradych potrieb,

» urCenie okresov a obci, ktorych rozvoj je potrebné podporovat s ohfadom na potrebu rov-
novahy v rozvoji samospravneho kraja,

» Ulohy a prvoradé potreby v rozvoji technickej infrastruktury, socialnej infrastruktury, v sta-
rostlivosti o zivotné prostredie, vo vzdelavani, kultdre a v dalSich oblastiach,
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« navrh finanéného a administrativneho zabezpecenia programu rozvoja kraja.

Program hospodarskeho a socialneho rozvoja samospravneho kraja ma byt v sulade s ciel-
mi a prvoradymi potrebami ustanovenymi v NDP a v ROP. Program rozvoja kraja sa zohladriuje
ako podklad pri spracovani programov hospodarskeho a socialneho rozvoja obci na uzemi pri-
sludného kraja. Stat poskytuje samospravnym krajom finanéné prostriedky na uhradu vydavkov
suvisiacich s vypracovanim vlastného programu rozvoja ako i programov hospodarskeho a so-
cialneho rozvoja obci.

Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obce

Je to strednodoby programovy dokument, ktorého vypracovanie nariaduje obciam uvedeny
zakon ¢&. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorSich predpisov. Je to naj-
ma:

» analyza hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obce (vidieckej obce alebo mesta),
hlavné smery jeho vyvoja, stanovenie ciefov a prvoradych potrieb,

» Ulohy a prvoradé potreby v rozvoji technickej infrastruktury, socialnej infrastruktury, v sta-
rostlivosti o zivotné prostredie, vo vzdelani, v kultdre a dalSich oblastiach,

» navrh finanéného a administrativneho zabezpecenia.

4 Programy hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja pre obdobie po roku
2020

Sucasné obdobie zvySuje rozhodovacie pravomoci samosprav pri rozhodovani o alokaciach
a pri vyuzivani eurépskych fondov na posilnenie partnerskej spoluprace, a tym kladie zvySené
naroky na kvalitu ich riadiacich kapacit.

V nasledujucom obdobi sa nachadza Slovensko pred demografickymi, ekonomickymi, soci-
alnymi a environmentalnymi vyzvami. Na tieto reaguje pripravovana Agenda SK 30 — Stratégia
rozvoja. Slovensko do roku 2030 ma pinit tlohu Narodnej stratégie regionalneho rozvoja.

V stlade s dlhodobymi cielmi si Programové vyhlasenie vlady SR 2020-2024 stanovilo nasle-
dovné priority:

* upevnit spolo¢ensku a politicku stabilitu,
» flexibilne reagovat na prilezitosti a negativa vonkajsieho prostredia,

« plynule pokracovat v podpore hospodarskeho, socialneho a environmentalneho rozvoja
krajiny,

» zlepsit hospodarsku, socidlnu a tzemnu sudrznost' Slovenska,

» posilnit ulohu Statu a ochranu verejného zaujmu.

Cielom vlady je zabezpedit v€asnu a kvalitnu zdravotnu starostlivost, perspektivne vzdela-
nie, atraktivne podnikatelské prostredie generujuce primerand mzdu za dobru pracu a vnutor-
ne sudrzné, silné a socialne spravodlivé Slovensko. Vlada chce venovat osobitnd pozornost
chudobnym, chorym a slabsim, zvysit potravinovl sebestacnost Slovenska a zmysluplnou in-
formatizaciou premenit Slovensko na inteligentnu a transparentnu krajinu. Vlada sa vo svojom
Programovom vyhlaseni sugasne zaviazala k efektivnemu vyuzivaniu fondov EU, a tym znizit
regionalne rozdiely a zvySit ochranu zivotného prostredia.

V roku 2021 zacalo nové programové obdobie Eurdpskej Unie, ktoré sa skonéi v roku 2027.
V tomto obdobi mézeme vyuzivat financovanie na tychto pat cielov politiky sudrznosti:

» Inteligentnejsia Eurépa — inovativna a inteligentna transformacia hospodarstva.

» EkologickejSia, najma nizkouhlikova Eurdpa.
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* PrepojenejSia Eurépa — mobilita a regionalna pripojitelnost’ IKT.
» SocialnejsSia Eurdpa — vykonavanie Eurdpskeho piliera socialnych prav.

» Eurdpa blizSie k obéanom — udrzatelny a integrovany rozvoj mestskych, vidieckych oblasti
prostrednictvom miestnych iniciativ.

V novom programovom obdobi maju regiény zabezpeceny jednoduchsi pristup k financova-
niu svojich rozvojovych potrieb z eurdpskych fondov. M6zu vyuzivat financie nielen pre vSetkych
pat cielov politiky sudrznosti, ale aj vy¢lenené financie pre ostatné politiky EU.

5 Vizia ako vychodisko stratégie rozvoja Slovenska do roku 2030

Slovensko je krajina s vysokou zivotnou Urovriou, kvalitnymi verejnymi sluzbami a zdravym
zivotnym prostredim pre vSetkych obyvatelov. Rozvoj Slovenska sa opiera o vitalne regiony so
vzdelanym a produktivnym ludskym kapitalom, fungujucou ekonomikou a kvalitnou infrastruktu-
rou. Ekonomicky rozvoj sa opiera o inovacie a odvetvia s vysokou pridanou hodnotou.

Standardnou stgastou tvorby rozvojovej stratégie ako uvadza Borecky (2000) je formulacia
zakladnych smerov rozvoja, ktoré su vychodiskom pre stanovenie strategickych cielov, pretoze
vymedzuju celkovy ramec dalSich krokov spracovania rozvojove;j stratégie.

Strategicka vizia vychadza z nacrtnutia a definovania najpravdepodobnejSieho smerovanie
rozvoja. Zmyslom strategickej vizie je dosiahnut presnejSiu a konkrétnejSiu predstavu o orienta-
cii hodnoteného regionu do buducnosti. Strategicka vizia opisuje idealnu situaciu, ktora nastane
po realizacii strategickych a Specifickych cielov.

Stanovenie strategickych a Specifickych cielov nadvazuju na predstavu o buducnosti regiénu.
Formulacia tychto cielov vychadza z analyz a informacii z predchadzajucich krokov a ich identifi-
kacia je nevyhnutna, pretoze do nich sa bude v buducnosti sustredovat lokalne usilie zucastne-
nych stran (verejného, sukromného i tretieho sektora a pod.), ich €as ako aj pristup k finanénym
zdrojom.

Specifické ciele v tomto zmysle blizsie charakterizuju a rozvijaju strategické ciele a ich Glohou
je nacrtnut predstavu o tom, ¢o chceme dosiahnut’ v rdmci strategickych cielov. Pri stanoveni
strategickych a Specifickych cielov sa vychadza predovSetkym z predchadzajucich dvoch krokov
— strategickej vizie a problémovej analyzy, pretoZe z trovne hlavnych problémov sa naformuluju
strategické ciele a z urovne jednotlivych problémov sa urcia Specifické ciele.

Pri procese identifikacie tychto ciefov je mozné vyuzit metddu tzv. brainstormingu. Podstata
metddy spociva v skusenosti, Zze skupina je za ur€itych podmienok schopna v rovhakom case
vyprodukovat’ viac napadov nez jednotlivec, a €im je v diskusii viac navrhov, tym vyssia je prav-
depodobnost, Ze sa ziska to najlepSie rieSenie.

Jednym z pristupov k rieSeniu problematiky planovania regionalneho rozvoja je aj metodika
strategického planovania. Strategické planovanie predstavuje systematicky spésob ako organi-
zovat zmeny a vytvarat v celej spolo€nosti Siroky konsenzus a spolo&nu viziu pre rozvoj regionu.
Ide o tvorivy proces, ktory urci problémové oblasti a najde zhodu ohladom stanovenych cielov
a opatreni, ktoré ak budu naplnené, pomézu riesit' situaciu v tychto problémovych oblastiach.

Proces strategického planovania regionalneho rozvoja v sebe zahffia nasledovné kroky: ana-
lyza Uzemia a prieskum nazorov obyvatelstva; SWOT analyza; problémova analyza; strategicka
vizia; stanovenie strategickych a Specifickych cielov; uréenie opatreni a priorit a realizacia a mo-
nitoring.

Urcenie opatreni a priorit

Stanovenie strategickych a Specifickych cielov a urenie opatreni a priorit predstavuju v ram-
ci strategického planovania tzv. planovaciu Cast, ktora je uzko prepojena s predchadzajucimi
krokmi, pretoze opatrenia naplfiujuce strategicky plan vychadzaju prostrednictvom Specifickych
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cielov z problémovej analyzy a maju navrhnut rieSenia uvedenych problémov. Od stupfia uspes-
nosti ich rieSenia zavisi aj samotny rozvoj Uzemia, ktory je hlavhym ciefom celého procesu stra-
tegického planovania. Vyznam a déleZitost’ jednotlivych ciefov a k nim prisluSnych opatreni je
rozna. Niektoré opatrenia je potrebné realizovat prednostne (maju prioritné postavenie), s reali-
zaciou inych je mozné pocitat' v blizkej buducnosti.

Vyznam jednotlivych opatreni je potrebné zhodnotit’ z hladiska nasledujucich kritérii:
« vplyv na dosiahnutie strategického ciela,

¢ realizovatelnost,

* nacasovanie,

» vplyv na investicie a tvorbu pracovnych miest,

¢ udast sukromného sektoru,

* nadvaznost nainé.

Ur€enim opatreni a priorit sa zavf$i proces vypracovania strategického planu, ktory by mal byt
pred konecnym prijatim prezentovany na verejnosti z ddvodu moznosti pripomienkovania.

Strategicky plan by mal spifiat dané kritéria:

Redlnost’ — mal by obsahovat realne naplanované projekty, pricom za kazdy projekt by mala
byt uréena osobnéa zodpovednost, realne odhadnuté naklady a potrebny ¢as na realizaciu.

Flexibilita — plan nie je nemenny, musi byt mozné ho doplfiat, menit niektoré éasti v zavislosti
od déleZitosti okolnosti, ktoré sa v priebehu realizacie mézu vyskytnut.

Transparentnost’ — musi byt otvoreny pre kazdého obCana a nie iba pre selektivnu skupinu
autorov, umiestneny na verejne pristupnom mieste (ako aj na internete) s moznostou nahliadnu-
tia a vyjadrenia opodstatnenych pripomienok a navrhov.

Vyjadrujuci spoloény postup — strategicky plan ma byt vysledkom spolo¢ného usilia zucast-
nenych stran, ktori sa spolo¢ne podielaju na zodpovednosti za jeho realizaciu.

Monitorovatel'ny a hodnotitel'ny - s odstupom ¢asu je potrebné merat’ a hodnotit dopad pla-
nu na dané uzemie so zameranim na jeho rozvoj, resp. upadok.

6 Malo rozvinuté regiony

Malorozvinuté regidony su jednym z najzlozitejSich socialnych a ekonomickych problémov
spojenych s transformaciou. Ide o regiony, kde sa zhromazduju problémy ekonomické s prob-
[émami socidlnymi, s kvalitou ludskych zdrojov, s infrastruktirnou nevybudovanostou, s dis-
ponibilnymi socialnymi potencialmi, ktoré v podmienkach pésobenia trhu nie su atraktivne a kon-
kurencieschopné a ¢asto ani nie su schopné aktivne a efektivne vyuzivat realne ¢i latentné
dispozicie svojho regiénu a jeho sidiel a zapajat ich do rozvoja.

Vacsinou ide o Uzemia, ktoré velmi citlivo reagovali na prebiehajiuce transformaéné zmeny
vzhladom na ich nizku schopnost adaptability. Charakterizuje ich nerovnomerny hospodarsky
i socialny rozvoj, zhorSovanie demografickej, vzdelanostnej Struktary obyvatelov, ¢o znizuje kva-
litu ich fudského potencialu, ale aj nizke prijmy ekonomicky aktivneho obyvatelstva, vysoky po-
Cet nezamestnanych, dlhodobo nezamestnanych a socialne odkazanych fudi.

To viedlo k tomu, Ze na konci 90. rokov sa jasne vymedzila aj zakladna linia priestorovo vyme-
dzujuca rozvinuté a zaostavajuce regiony. Potvrdzuje to, Ze zakladny vzorec regionalnej Struktu-
ry v makrourovni ,bohaty severozapad a chudobny juhovychod» bol v tomto obdobi stanoveny
a v nasledujucom obdobi sa uz zdsadnejSie nemenil.

Regionalne disparity sa zvac¢sovali nielen v ekonomickej a infrastrukturnej oblasti, ale vyraz-
né rozdiely sa prejavili aj v socialno-demografickych, vzdelanostného-kvalifikacnych Strukturach
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obyvatelov regionov, v ich socialnej a priestorovej mobilite a hodnotovych orientaciach a prefe-
renciach. Znacné regionalne rozdiely sa vyskytuju v oblasti vzdelanosti, ktora je spojena Casto aj
s etnickou otazkou. Prave v tejto oblasti sa prejavuje vyrazny a celkovo sa prehlbujici trend for-
movania tzv. marginalnych (zaostavajucich) regionov. Vacsi podiel dlhodobo nezamestnanych,
socialne odkazanych obyvatelov €i s nizkym prijmom oproti aktivnemu obyvatelstvu s prijmami.

Vzniknutu situaciu bolo nevyhnutné zohfadnit prepracovanim pévodného dokumentu pod na-
zvom ,Navrh Vizie a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2030“. Aktualizovany dokument pod na-
zvom ,Navrh Vizie a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2030 — dlhodoba stratégia udrzatelného
rozvoja Slovenskej republiky — Slovensko 2030“ bol predloZeny na pripomienkovanie ¢lenom ex-
pertnych skupin, ktori sa podielali na priprave pdvodného dokumentu, nad rdmec Standardného
medzirezortného pripomienkového konania. Do tvorby tohto dokumentu vSak zasiahlo niekolko
novych faktorov — prijatie Eurépskej zelenej dohody, pandémia koronavirusu a nova politicka si-
tuacia po volbach vo februari 2020.

Obr. 1 Hierarchicka poloha vizie a stratégie v systéme strategickych a programovych
dokumentoch

Zdroj: Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky- Navrh
hierarchickej Vizie a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2030

Integrované uzemné investicie a integrované projektové baliCky ako kl'i€ovy nastroj synergie
opatreni a aktivit implementéacie rozvojovych stratégii

Zakladnou myslienkou projektovych balikov je integracia opatreni a aktivit, vratane investic-
nych, v rdznych oblastiach tak, aby prislo k naplneniu cielov stratégie a samotného investovania.
Vztahuje sa predovSetkym na infrastruktirne a environmentalne investicie (investicie do budo-
vania ciest, Zeleznic, kanalizacnych systémov), ktoré prispievaju ku skvalitneniu Zivota obyvate-
lov v kombinacii s inymi investiciami a opatreniami (investiciami do vzdelavania, podpory podni-
kania a i.). Napriklad vybudovanie rychlostnej cesty prinesie skutone tvorbu novych pracovnych
prilezitosti v regidone a nie naopak odliv obyvatelstva a kvalifikovanej pracovnej sily z neho.

Velka Cast ¢lenskych statov OECD a EU prijala integrované investi¢né stratégie a integrované
investi¢né balicky ako implementacny nastroj a zaviedla mechanizmy na koordinaciu verejnych
investicii vo vybranych sektoroch. Viac ako dve tretiny z nich vyvinuli integrovanu narodnu in-
vesti¢nu stratégiu obdobnu s navrhom Agendy SK30 (Stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030)
a Narodnym investi¢énym planom SR (NIP). Medziodvetvova koordin&cia pre investi¢né plano-
vanie v8ak predstavuje vyznamnu vyzvu na nizSej ako narodnej urovni. Nedostatok koordinacie
medzi odvetviami patri medzi Sest' hlavnych vyziev, ktoré identifikovali samospravy ¢lenskych
Statov EU.
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Obr. 2 Inter — sektoralna a izemna integracia stratégii v ramci implementacie Vizie
a stratégie SK 30

Zdroj: Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky — Vizie
a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2030

Integrované investi¢né baliky nie s novym nastrojom v ramci Strukturalnych fondov EU. Na-
riadenim o spolo¢nych ustanoveniach (CPR) Eurdpskej komisie sa vytvoril obdobny nastroj
uzemného rozvoja — Integrované uzemné/teritorialne investicie. Integrovana uzemna investi-
cia ma tematické a uzemné dimenzie, ktoré spocivaju v koordinacii roznych sektorovych politik
v konkrétnom tzemi.

V programovacom obdobi 2014-2020 sa integrované uzemné investicie realizovali na drovni
samospravnych krajov v spolupraci s obcami a mestami na ich tzemi, priCom osobitné postave-
nie mali krajské mestd, ktoré realizovali spolu so svojim funkénym Uzemim stratégie udrzatelné-
ho mestského rozvoja.

V podmienkach SR v zmysle Agendy SK30 a metodiky pre pripravu integrovanych uzemnych
stratégii (IUS) su tieto oblasti so $pecifickymi &rtami reprezentované strategicko-planovacimi re-
giénmi tvorenych skupinami obci, €o je aj v sulade s materialom Eurépskej komisie ,Scenare pre
integrované tuzemné investovanie* uz v roku 2015 (CEC (2015) Scenarios for Integrated Territo-
rial Investments, Luxembourg), v ktorom sa uvadza integracia na podklade:

» spadovosti do silného centra (metropolitné regiony),

» Specifickosti podmienok a potrieb spolo¢ného rieSenia rozvojovych vyziev (sub-regiony),
» $pecifického dominantného problému rozvoja (napr. konverzia),

* na baze potreby cezhrani¢nej spoluprace (napr. mesta — dvojicky).

Integrované projektové bali¢ky tvoria implementaciu 4 urovni integracie:

» Strategicka uroveri, ktorym ucelom je posilnit synergie medzi roznymi strategickymi ram-
cami spojenim mnohych investi¢nych priorit, opatreni a aktivit, ¢im sa realizuje komplexna
viacsektorova stratégia pre dané uzemie.

« Uroveri zdrojov financovania — ide o kombinaciu réznych zdrojov financovania, ktoré pod-
poruje ufah€enie koordinovanych investicii na Uzemiach a efektivne vyuzitie zdrojov.

« Uroveri tizemné — je to podpora integracie stratégii zalozenych na $pecifikach a $pecific-
kych potrebach obci/miest a regiénov budovanych na pristupe zdola nahor.

» Implementacna troveri — je zalozena na integrovanych €innostiach v uzemi, t. j. kombinacia
réznych investicii, aktivit a opatreni v ramci pristupu zaloZzeného na viacerych zdrojoch,

s cielom umoznit realizaciu komplexnejSieho a ucelenejSieho suboru vzajomne prepoje-
nych integrovanych projektov.
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Integracia zdrojov financovania na uzemnej urovni do velkej miery zavisi od mechanizmov
riadenia a mechanizmov implementécie rozvojovych stratégii. KedZze sukromné investicie su ne-
raz klu¢ové pre ekonomicky rozvoj obce/regionu, spolupdsobia s verejnymi investiciami a z ich
realizacie maju prospech tak sukromni investori, ako aj verejny sektor, preto je prirodzené, ze
partnerstvo verejného a sukromného sektora sa stava ¢asto zakladom aj pri financovani integro-
vanych projektovych bali¢kov.

NajnarocnejSia je operacna integracia, t. j. implementacia integrovanych projektovych balic¢-
kov ,na mieste“ a to tak vzhladom na potrebu vertikalnej integracie medzi narodnou, regionalnou
a lokalnou urovriou, ako aj horizontalnej integracie medzi jednotlivymi sektormi a problémovymi
oblastami. Tato je v8ak nevyhnutna pre efektivne vyuZitie, tak verejnych, ako aj sukromnych
zdrojov. Regionalne inovaéné ekosystémy na trovni VUC by mali byt zaloZené na $tvoruholni-
ku podnikatelsky sektor — akademicky sektor — verejna sprava — obc&ianska spolo¢nost. Ich cie-
lom by malo byt zabezpedit prostredie pre rozvoj inovacne orientovanej regionalnej ekonomiky
od tzv. ,tvrdej* infrastruktary, cez disponibilitu udrzatelne vyuzitelnych prirodnych zdrojov, koo-
peracné Struktury, vzdelavaci systém, kvalitu ludskej sily az po kvalitu obytného a socialneho
prostredia.

7 Plan obnovy Eurépy po pandémii Covid-19 a systémovy pristup k rieSeniu
dopadov koronakrizy

Dopady pandémie COVID-19 vyrazne ovplyvnili spolo¢nost a hospodarstvo a zvyraznuju do-
lezitost funkénej kritickej infrastruktury Statu. Pandémia odkryla zranitelnost a mnozstvo charak-
teristik suCasnej spolo€nosti, ako napriklad zavislost od zahrani¢nych trhov a dodavok surovin,
materialov a vyrobkov, ale i dopady degradacie ekosystémov na ludské zdravie, tazkosti v rozho-
dovacom procese, zniZenie ddvery Casti obyvatelstva voci institiciam verejnej spravy.

Na zaklade poZiadavky Eurépskej komisie viada SR pripravuje Plan obnovy EU, ktory je reak-
ciou na dopady koronakrizy na spolo¢nost. RieSenie dopadov koronakrizy si vyzaduje aj systé-
moveé opatrenia v ramci verejnej spravy, najma uplatiiovanim nadrezortného pristupu. Je potreb-
né podla odporuc¢ani Medzinarodného menového fondu a OECD vybudovat' silnejSie institucie
a procesy, skvalitnit' strategické planovanie a vytvorit' priorizaciu projektov. Priorizacia dlhodo-
bych investicii bude predmetom dokumentu ,Narodnd investi¢na stratégia“.

Zaver

V sucCasnosti sa Slovensko orientuje na Programy rozvoja obci na obdobie 2021-2027.
Na Slovensku prichadza v ramci eurofondov (eurofondy su jeden z moznych zdrojov financo-
vania planovanych projektovych zamerov miest a obci) v novom programovom obdobi k zmene
implementadného mechanizmu. Cast projektov sa bude schvalovat tak, ako tomu bolo doteraz
(tzn. cez dopytovo orientované vyzvy), menSia Cast vSak bude schvalovana prostrednictvom
Rad partnerstva, ktoré boli v priebehu rokov 2020 a 2021 vytvorené na uzemi kazdého kraja.
Systém schvalovania cez Rady partnerstva bude pre potencialnych zZiadatelov (medzi ktorych
patria aj obce a mesta) jednoduchsi v tom, ze najprv Rada partnerstva schvali dany projektovy
zamer (ziadatel bude mat istotu v tom, Ze jeho projektovy zamer dostane financie na realizaciu)
a az potom dostane Ziadatel ¢as na to, aby dodal celu potrebni dokumentaciu.

Vzhladom k spolo€enskej zavaznosti a aktualnosti, problematika regionalneho rozvoja sa sta-
le viac dostava do predmetu zaujmu vacsieho poctu geografov, ekonémov, sociolégov, ekolégov
a odbornikov, ale i dalSich vednych odborov, ktori sa zaoberaju teoreticko-metodologickou stran-
kou regionalneho rozvoja.

Povzbudenim v tomto smere je, Ze o ich vysledky zaginaju prejavovat dopyt aj predstavitelia
politickej a ekonomickej sféry. A prave praktické vyuZitie tychto poznatkov je vhodnym zakladom
a predpokladom, Zze navrhované metodiky a pristupy v ramci regionalneho rozvoja su potrebné
a ich dalSie rozpracovanie a zdokonalenie, €o v kone¢nom désledku bude mat pozitivny dopad
na celu spolo€nost’ a jej Uspesné napredovanie.
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Podstatnym ucelom podpory regionalneho rozvoja je teda zmierfiovat nepriaznivé rozdiely

na urovni hospodarskeho, socidlneho a uzemného rozvoja Uzemi a zabezpec€ovat najma trvalo
udrzatelny rozvoj regionov, od ¢oho sa bezprostredne odvija ekonomicka vykonnost, konkuren-
cieschopnost Uzemi a rozvoj inovacii v regionoch. Nie menej podstatnou vyzvou a ulohou do bu-
ducnosti zostava zvySovanie kvality zamestnanosti a primerana Zivotna uroven obyvatelov.
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K niektorym aktualnym otdzkam pravnej regulécie
verejnej a Statnej sluzby

Jozef KURIL*

On some issues of public and civil service legislation

Abstract

In this paper, we deal with some issues of public and civil service legislation. The term public
service is used to refer to the employment of employees in public administration. The terms public
service and civil service are not identical, they are clos to each other they overlap. The concept
of public service is broade than the concept of civil service. We analyze in detail the therm from
the law ,public interest”. We state that this therm is relatively vague and not very specific. We
prezent that for exployment relations in the performance of work in the public interest the subsid-
iary competence of the Labor Code applies. We consider this legal status to be satisfactory. We
state that the civil service is directly related to the exercise of state power and is conditioned by
the tasks and funkcions of the state. Civil service is performed in civil service relations, these are
of a public nature. The legal regulation of the civil service is fully autonomous, independent of the
legal regulation of other employment relations subject to the general labor law regime. Definitions
apply in the civil service. Increasing the level of public and state service is closely related to in-
creasing the level of management, increasing the professional level of empéloyees, compliance
with the law, derivation of responsibility, judical control of public administration, as well as guality
legislation in public administration.

Keywords: goverment, goverment management, public service, state service, employment rela-
tions, public interest, employment, subsidiary scope, Labour Code, state, state power, autonomy
of legislation, civil service relations, civil servant, definitive, management and education, admin-
istrative justice, corruption

JEL Classification: K31

Uvod

Zakotvenie institutu verejnej a Statnej sluzby do pravneho poriadku Slovenskej republiky trans-
formovalo verejnu a Statnu sluzbu do podoby zodpovedajucej pomerom suc¢asného demokratic-
kého Statu, zasadnym a podstatnym spésobom zmenilo postavenie verejnych a Statnych zamest-
nancov, ale tiez vytvorilo délezité a nevyhnutné predpoklady pre kvalitny a bezporuchovy proces
uskuto€rovania vykonnej moci v State. Verejna a Statna sluzba ako redlne existujuca socialna
a spolo¢enska realita musi byt pravne usmerfiovana. Pravna Uprava verejnej a Statnej sluzby si
vzhladom na jej Specifika vyZzaduje adekvatnu a osobitni pravnu regulaciu.

Je nepochybné, Ze zdokonalovanie pravnej Upravy verejnej a Statnej sluzby suvisi s celkovym
smerovanim nasho Statu a spolo¢nosti, ale suvisi aj so zvySovanim ucinnosti Statneho aparatu,
s optimalnou regulaciou zamestnaneckych vztahov v tejto oblasti, ale tieZz s rozvojom pravneho
vedomia , s prehlbovanim slusSnosti, etiky a kulturnosti verejnych a $tatnych zamestnancov vo

* prof. JUDr. Jozef Kuril, CSc., Vysoka Skola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Katedra
prava, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: jozef kuril@vsemvs.sk
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vztahu k obéanom, ¢o koreSponduje nesporne so zvySovanim narocnosti pri vybere uchadzacov
do verejnej a Statnej sluzby.

Zakonodarstvo vo verejnej a Statnej sluzbe musi optimalne ustanovit’ poziadavky pre verejnu
a Statnu sluzbu z hladiska kritérii prijatia, z hfadiska obsadzovania funkénych miest, objektivnych
ukazovatelov hodnotenia, stimulovania a sluzobného postupu, precizneho zakotvenia prav a po-
vinnosti verejnych a Statnych zamestnancov, ale aj zodpovednosti vo verejnej a Statnej sluzbe.

V suvislosti s ¢innostou zamestnancov vo verejnej sprave sa pouziva pojem verejna sluz-
ba. Verejna sprava sa realizuje prostrednictvom verejnej sluzby, t. j. prostrednictvom profesional-
ne pripravenych a kvalifikovanych zamestnancov vytvarajdcich jej persondlny zaklad. (Prusak,
J., 1997/1). Verejna sluzba predstavuje ¢innost verejnych zamestnancov pri plneni Uloh verejnej
spravy. Verejna sluzba je vykonavanie prace vo veciach verejného zaujmu v zamestnaneckych
vztahoch verejnych zamestnancov. Pravna Uprava zamestnaneckych vztahov vo verejnej sluzbe
je obsiahnuté v zakone €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zgujme a o zneni a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Odmenovanie zamestnancov pri vykone verej-
nej sluzby upravuje zakon €. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpi-
sov. Zamestnanecké vztahy verejnych zamestnancov pri vykonavani prace vo veciach verejné-
ho zaujmu maju povahu pracovnopravnych vztahov a pravnu formu pracovného pomeru. Pravna
uprava pracovného pomeru vo verejnej sluzbe vyplyva zo zakona o vykone prace vo verejnom za-
ujme. Predmetny zakon upravuje prava a povinnosti zamestnancov a zamestnavatelov pri vykone
prace vo verejnom zaujme. Verejnym zaujmom sa v zmysle zakona rozumie zaujem, ktory prinasa
majetkovy prospech alebo iny prospech vSetkym ob&anom alebo vacsine ob&anov. Pojem ,verej-
ny zaujem“ sa objavuje v naSom pravnom poriadku najma po roku 1989, hoci v starSich pravnych
predpisoch sa stretdvame s ekvivalentami toho pojmu ako napr. vSeobecny zaujem, délezity za-
ujem, zaujem spolocnosti a pod. V sucasnosti je pojem ,verejny zaujem* v pravnej terminologii
pomerne frekventovany, adjektivum ,verejny“ sa odvodzuje od substantiva ,verejnost®. Je to vSak
pravny pojem v znacnej miere neurcity, ktorého obsah nie je jednoznacny, pretoZe vyjadruje len
vS§eobecné, blizSie neidentifikovatelné javy. Rovnako formulacia v predmetnom zakone ,zaujem
v prospech vSetkych ob&anov®, resp. ,zaujem v prospech vacsiny ob¢anov* tiez nie je uplne zre-
tefna a jasne vyhranena. V tomto pripade z pojmu ,verejny zaujem* vyplyva, Ze ide o hodnotiace
kritérium prospesnosti vykonu prace, resp. prospesnosti urcitej ¢innosti, jeho slovné vyjadrenie
v zmysle ,v prospech v3etkych ob&anov, resp. v prospech vacsiny ob&anov® nie je celkom jasné,
absentuje tu presné vymedzenie jeho obsahu. Nie je to jednoduché a to aj preto, Ze bez pochyb-
nosti pojem ,verejny zaujem* je dynamicky pojem, ktory nie je nemenny, ktorého interpretacia si
vyzaduje spajat ho a posudzovat v kontexte s konkrétnou situaciou, v konkrétnom mieste, v kon-
krétnom Case, s konkrétnym socialno-spolo¢enskym pozadim. Slovné vyjadrenie ,zaujem® v rovi-
ne spolo¢nosti ako celku je synonymom spolo¢enskej potreby resp. kolektivneho ciela.

Pojem ,verejny zaujem“ v kontexte predmetného zakona o vykone prace vo verejnom zaujme
ma dva sprievodné znaky, ktorymi su prospech (majetkovy resp. iny) a subjekt, ktorému je pro-
spech ur€eny (vSetkym obanom, resp. vacsine ob¢anov). Pojem ,verejny zaujem* je v zakone
upraveny a jeho obsah vymedzeny v suvislosti s okruhom spolo€enskych vztahov, ktoré pred-
metny zakon reguluje. V tychto vztahoch sa uskutoCriuje vykon prace, ich obsahom su prava
a povinnosti zamestnancov a zamestnavatelov. Uvedené vztahy tvoria materidlny zaklad pojmu
,verejny zaujem* v citovanom zakone.

Rozvoj spolo¢nosti a zdokonalovanie zakonodarstva v predmetnej oblasti si vyzaduje perma-
nentné spresrnovanie pojmu ,verejny zaujem®, avdak aj napriek uvedenému, pri definovani obsa-
hovych naleZitosti tohto pojmu prevlada urgita zdrzanlivost. Aj Ustavny std Slovenskej republiky
v tejto suvislosti konstatoval, Ze konkrétny obsah tohto pojmu mdze byt, resp. mal by byt vyme-
dzeny v konkrétnom zakone, a to na okruh spolo€enskych vztahov, ktoré su v prisluSnom zakone
upravené. (Nalez Ustavného sudu SR 1995 /2)

Zakon o vykone prace vo verejnom zaujme sa vztahuje na zamestnancov pri vykone pra-
ce vo verejnom zaujme k zamestnavatelom, ktorych spoloénym menovatelom je, Ze tito
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zamestnavatelia su ¢inni vo veciach verejného zaujmu. Aj tu plati o pojme ,verejny zaujem* to,
¢o sme konstatovali v predchadzajucom.

Na pracovnopravne vztahy zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme sa vztahuje
Zakonnik prace, ak tento zakon, (t. j. zakon o vykone prace vo verejnom zaujme) alebo osobit-
ny pravny predpis neustanovuje inak. Na pracovné pomery verejnych zamestnancov v zmysle
predmetného zakona sa Zakonnik prace vztahuje subsidiarne. Prednostne, ako prvy v poradi, sa
bude aplikovat zakon o vykone prace vo verejnom zaujme, pripadne iny, osobitny predpis a to vo
veciach patriacich do pésobnosti tohto osobitného zakona (mdze to byt napr. zakon ¢.131/2002
Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov)
a az nasledne Z&konnik prace. (Kuril, J., 2018/3)

Vzhladom na to, Ze cieflom pravnej Upravy zamestnaneckych vztahov pri vykone prace vo ve-
rejnom zaujme je zabezpecit ochranu verejného zaujmu, maju zamestnanci v tychto pracovno-
pravnych vztahoch aj niektoré osobitné povinnosti a obmedzenia, pricom ide v tejto veci o nad-
viazanie na pravnu Upravu vykonanu v Zakonniku prace.

Na zamestnanecké vztahy v zmysle zakona o vykone prace vo verejnom zaujme sa uplatiiuje
subsidiarna pésobnost’ Zakonnika prace. Sme toho nazoru, ze tento pravny stav je v zasade vy-
hovujuci a bezprostredne si nevyZzaduje principidlnejSie legislativne zmeny.

Pravna uprava zamestnaneckych vztahov vo verejnej sluzbe ako systém musi mat’ svoju
kvalitu a vzhfadom na spolo¢ensky vyznam, musi predstavovat nalezité hodnoty. Ma povinnost
vytvarat’ predpoklady a zabezpecovat, aby vykon prace verejnych zamestnancov bol na pozado-
vanej odbornej urovni, nestranny, bez politickych vplyvov, s potrebnymi prvkami etiky a slusnosti.
Pravna uprava zamestnaneckych vztahov pri vykone prace vo verejnom zaujme musi vytvarat
potrebné podmienky pri ziskavani, ale aj udrzani si kvalitnych zamestnancov. (Kuril, J., 2018/4).
Zaroven pravna regulacia zamestnaneckych vztahov v tejto oblasti je povinna s dostatoCnou
pruznostou reagovat na meniace sa podmienky a prostredie v spolo¢nosti tak, aby vykon prace
verejnych zamestnancov pozival zo strany obCanov potrebnu déveru. V kontexte s uvedenym,
sme vSak toho nazoru, Ze v oblasti verejnej sluzby stéle pretrvava prezamestnanost, nedostatoc-
na pruznost v odmenovani a slaba konkurencieschopnost voci sukromnej sfére. Verejny sektor
v tejto oblasti musi byt pruznym zamestnavatelom, ktory neponuka svojim zamestnancom celo-
Zivotnu istotu slabo platenej a menej naro€nej prace, ale vyzvu a atraktivnu viziu. Aj preto treba
zaviest vyraznejSiu diferenciaciu v odmeriovani, ale aj v narokoch. To je jedna z moznych ciest,
ako mobze verejna sluzba lepsie konkurovat aj sukromne;j sfére.

Pojem verejna sluzba a pojem Statna sluzba su bezprostredne spaté, spolu uzko suvisia
a vzajomne sa prelinaju. Verejna sluzba predstavuje Sir§i pojem ako $tatna sluzba, kedze za ve-
rejnu sluzbu povazujeme c€innost’ vykonavanu vo verejnej sprave v plnej Sirke jej chapania, t. j.
v Statnej sprave, samosprave a vo verejnopravnych korporaciach, ako aj okruh oséb vykonava-
jucich sluzbu v prospech pravnickej osoby verejného prava. Zatial ¢o za Statnu sluzbu povazu-
jeme ¢innost vykonavanu ,len® v Statnej sprave, ako aj okruh oséb vykonavajucich sluzbu ,len”
v prospech Statu a vo vztahu k Statu. Pojem verejna sluzba ako pravny inétitut predstavuje su-
hrn pravnych noriem, ktoré reguluju vzajomne blizke a spolu Uzko suvisiace spolo¢enské vzta-
hy v oblasti organizacie a €innosti verejnej spravy. Za verejného zamestnanca mozno povazo-
vat kazdého zamestnanca, ktorého zamestnava pravnicka osoba verejného prava, bez ohfadu
na to, aky rezim pravnej regulacie sa uplatiiuje. Za Statneho zamestnanca povazujeme len toho
zamestnanca, ktorého zamestnava $tat, spravidla vo verejnopravnom Statnozamestnaneckom
vztahu (v sluzobnom pomere). V Statnozamestnaneckych vztahoch prevladaju prvky verejno-
pravnej povahy, tieto su v ich obsahu dominantné a determinuju ich pravnu povahu. Na druhej
strane zamestnanecké vztahy v Statnej sluzbe treba posudzovat v celej ich komplexnosti, ne-
mozno v ich obsahu opomenut aj prvky sukromnopravnej povahy, tieto su vSak menej vyrazné,
dotvarajuce ich pravnu charakteristiku.

Statna sluzba bezprostredne slvisi s uplatfiovanim $tatnej moci, ma silny aspekt mocensky
a politicky. SpoloCenska funkcia Statnej sluzby je podmienena ulohami a funkciami Statu, v jej
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ginnosti a usporiadani sa odrazaju viac & menej zaujmy $tatu. Statna sluzba, ako pravny inétitat,
zahrfiuje pravne normy regulujuce organizaciu Statu, resp. organizacnu Strukturu Statneho apa-
ratu, ¢o potvrdzuje, Ze do obsahovej naplne pravneho institutu Statnej sluzby je nutné zaradovat
aj normy ustavného prava i tedrie verejného prava.

Statna sluzba sa vykonava v §tatnozamestnaneckych vztahoch. Pravna Uprava $tatnej sluzby
je plne autondmna, nezavisla od pravnej upravy inych zamestnaneckych vztahov. Funkciou za-
mestnaneckych vztahov v §tatnej sluzbe nie je ,iba“ vykon pracovnej €innosti, v tychto vztahoch
su popri klasickych® pracovnopravnych prvkoch zastipené aj iné obsahové zlozky, zasahujuce
spravidla do inych pravnych odvetvi. Koncepcia zamestnaneckych vztahov Statnej sluzby v Slo-
venskej republike vychadza v prevaznej miere z kariérneho systému Statnej sluzby, ktory pred-
poklada podriadenie zamestnancov statusu verejnopravneho zamestnaneckého rezimu. Hoci
na druhej strane nemozno opominat, Ze pravna Uprava Statnej sluzby v Slovenskej republike
predstavuje do istej miery hybridny model, to znamena, Ze dochadza k uplatfiovaniu kombinacie
prvkov kariérneho a merit systému s vyuzitim prednosti oboch systémov.

V &om spociva a €o prinaSa konstrukcia Statnozamestnaneckych vztahov ako vztahov verej-
nopravnych, v ¢om spocivaju dévody verejnopravneho zamestnaneckého rezimu Statnych za-
mestnancov ? Zakladnym dévodom autondmnej Upravy Statnozamestnaneckych vztahov je pre-
dovSetkym postavenie Statu v pozicii zamestnavatela. (Kuril, J., 2006/5). Zamestnavatel (Stat),
jeho povaha ako nositela moci, potreba Statu ,v€lenit zamestnanca do svojho organizmu®, t. j.
podriadit ho duchu a poriadku svojej organizacie. Verejnopravny rezim v statno-sluzobnych vzta-
hoch umoznuje priputat zamestnanca pevnejSie k zamestnavatelovi, pri regulovani pravneho
postavenia Stdtneho zamestnanca sa uplatfiuje prevaha $tatu, pravna povaha tychto vztahov
koreSponduje a je v priamej korelacii s povahou plnenia tloh vykonavanych v predmetnych za-
mestnaneckych vztahoch.

Aj preto povazujeme za spravne a nevyhnutné legislativne oddelenie tychto verejnopravnych
vztahov od inych zamestnaneckych vztahov podliehajucich vSeobecnému pracovnopravnemu
rezimu.

Verejnopravne zamestnanecké vztahy v Statnej sluzbe sa odliSuju od pracovnopravnych vzta-
hov vznikajucich na trhu prace svojou trvalostou a zdsadnou nezruSitelnostou. ZvySena miera
povinnosti Statnych zamestnancov spojena so systémom nevyhnutnych obmedzeni je kompen-
zovana aj zarukou stability zamestnaneckého vztahu, tzv. definitivou. Zakladom tohto systému je
pravom chraneny zamestnanecky vztah, ktory je trvaly a nezruSitelny po tom, ako bol Statny za-
mestnanec po splneni predpisanych poziadaviek zaradeny do stalej sluzby, t. j. spravidla do dI-
hodobého, celozivotného vztahu, pokial sa nedopusti konania s ktorym je spojené prepustenie
zo $tatnej sluzby. Uplatnenie definitivy znamena predovSetkym, Ze zrusit zamestnanecky vztah
mozno len celkom mimoriadne, zo zavaznych dévodov tykajucich sa osoby Statneho zamestnan-
ca. Sme tej mienky, obdobne s prevladajucimi nazormi, ze prepustenie Statneho zamestnanca zo
zamestnaneckého vztahu v pripade zvlast hrubého porusenia sluzobnej prisahy alebo sluzobnej
povinnosti nenarusuje zakladny zmysel institutu definitivy a skoncenie Stathozamestnaneckého
vztahu prepustenim treba povazovat v tychto pripadoch za plne opodstatnené. Za spornejSie
by bolo treba povazovat dévody prepustenia spocivajuce v organizatnych zmenéach, racionali-
zacnych ¢i podobnych opatreniach, v tychto pripadoch by definitiva stracala na hodnote. Defi-
nitiva, pravny institut v Statnej sluzbe, musi spolupdsobit ako vyrazny stabilizacny faktor, avsak
na druhej strane nesmie byt brzdou efektivnosti. (Kuril, J., 2000/6)

Zaver

Je nesporné, Ze pravna Uprava verejnej a Statnej sluzby si vyZzaduje, vzhladom na urcité Spe-
cifika, osobitni a adekvatnu pravnu regulaciu. S uvedenym koreSponduje aj aktualna otazka
permanentného skvalitfiovania pravnej upravy verejnej a Statnej sluzby tak, aby zodpovedala
pomerom suc¢asného demokratického Statu. Zaroven musi zodpovedat’ a byt porovnatelna s mo-
dernymi pravnymi Upravami verejnej a Statnej sluzby v ostatnych demokratickych Statoch, najma
v krajinach EU. Pravna Uprava verejnej a $tatnej sluzby v nasich podmienkach je koncipovana
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tak, aby verejna a Statna sluzba svojou Cinnostou nalezite prispievala k vSestrannej prosperi-
te nasej krajiny, aby motivovala zamestnancov k zabezpecovaniu svojich uloh na poZzadovanej
urovni, v sulade s poziadavkami profesionality, nestrannosti, politickej neutrality a lojality. Zaro-
ven vSak tak, aby poskytovala potrebné istoty a zaruky zamestnancom, verejnosti i Statu. Aj preto
sa pravne postavenie verejnych a Statnych zamestnancov zasadne odliSuje od pravneho posta-
venia zamestnancov v sukromnom sektore.

Sme tej mienky, Ze pravna Uprava verejnej a Statnej sluzby, vratane jej zamestnaneckych
vztahov, v naSich podmienkach v zasade zodpoveda pomerom sucasného demokratického sta-
tu. Aktualnou zalezitostou sa v suasnej dobe stavaju otazky zefektiviiovania a zdokonalovania
pravnej upravy v predmetnej oblasti, predovSetkym su to otazky suvisiace so stabilitou, profesio-
nalizaciou, depolitizaciou a efektivitou verejnej a Statnej sluzby.

So zvySovanim Urovne verejnej a Statnej sluzby bezprostredne koreSponduje poziadavka pre-
sadzovania jednotného systému riadenia a vzdelavania. ZvySovanie odbornej urovne zamest-
nancov musi smerovat k ziskavaniu prislusného vzdelania, v tom odbore, v ktorom zamestnanec
vykonava pracu. Dolezité je tiez dodrziavanie zakonnosti a vyvodzovanie zodpovednosti voci tym
zamestnancom, ktori porusuju pravne predpisy, pachaju priestupky, nie je im cudzie korupéné
spravanie a pod. Rovnako je zZiaduca kvalitna legislativa, a to nielen len v zmysle jej suladnosti
s Ustavou SR, ale mame na zreteli taku kvalitu tvorby prava, ktoré je redlne aplikovatelna. S tym
uzko suvisi aj zvySovanie urovne sudnej kontroly verejnej spravy a spravneho sudnictva, jeho
prehlbovanie a zdokonalovanie. Permanentnu a intenzivnu pozornost treba venovat’ aj elimina-
cii priestoru pre korupéné spravanie. Cielom nas v8etkych musi byt, aby verejna sprava a s fiou
spojena verejna a Statna sluzba tvorili efektivny a verejne kontrolovatelny systém, ktory bude vy-
znamnym determinantom vSestranného napredovania nasej spolo¢nosti.
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Uvod

Bezpecnost cestnej premavky je predmetom zdujmu a strategickym politickym ciefom vlad,
organom Statnej spravy a samospravy ako aj Specifickym agenturam vSetkych demokratickych
Statov vratane Clenskych Statov Eurdpskej unie. Vedie ich k tomu skuto€nost, Ze pocet ludi, ktori
na svete zomru pri dopravnych nehodach neustale rastie. Podla spravy WHO o globalnom stave
bezpecnosti cestnej premavky, to len v roku 2016 bolo 1,35 mil. fudi [1]. V celosvetovom meradle
zomrie viac fudi na nasledky zraneni pri dopravnych nehodach ako nasledky ochorenia na HIV/
AIDS, tuberkuldzu alebo hnackové ochorenia [2]. Velmi nepriaznivym zistenim je skuto€nost, ze
dopravné nehody celosvetovo su najbeznejSou pri€inou usmrtenia mladych fudi vo veku medzi
5. a 29. rokom Zivota.

V porovnani s globalnou situaciou je na tom Eurdpa relativne lepSia. Nemalu zasluhu na tom
maju vak uginné opatrenia prijimané &lenskymi tatmi a Komisiou EU. Dékazom toho je pokles
poctu umrti na cestach o 43 % za obdobie od roku 2001 do roku 2010 a medzi rokmi 2010 az
2018 o dalich 21 %. Napriek tomu v roku 2018 prilo na cestach EU o Zivot 21 50 fudi a priblizne
135 000 ludi sa vazne zranilo [3]. Vyznamny vplyv na vyvoj bezpeénosti cestnej premavky, v pod-
state na celom svete, mala globalna pandémia vyvolana koronavirusom COVID-19, v désledku
ktorej doslo k znizeniu objemu dopravy tovarov aj oséb. Podla spravy komisarky EK pre dopravu
Adiny Valeanovej v roku 2020 doslo k usmrteniu 18 800 ludi, o predstavuje medzirocny pokles
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0 4 000. Tato skutognost radi Eurépske cesty medzi najbezpeénejsie na svete [4]. Dalej konéta-
tuje, Ze napriek tomu EU zaostava za svojim strategickym ciefom zniZenia po¢tu usmrtenych ludi
a nabada prijimat’ dalSie opatrenia, aby sa zabranilo navratu na troven pred pandémiou COVID.

Narodné strategické dokumenty prijimané vladami jednotlivych ¢lenskych Statov, ale aj stra-
tegické dokumenty Eurdpskej komisie formuluju kompatibilné strategické ciele v oblasti bezpec¢-
nosti cestnej premavky od roku 1991 a su priebeZzne spresfiované na zaklade vysledkov analyz
a hodnoteni stavu po dekadach az do roku 2030 s vyhfadom az do roku 2050.

Tieto dokumenty jasne vytyCuju strategické ciele, ulohy, prostriedky a nastroje na ich realiza-
ciu. Meradlom realnosti tychto strategickych cielov je vyvoj bezpecnosti cestnej premavky. Su to
predovSetkym Statistické udaje o poctoch a pri€inach dopravnych nehdd spojenych so smrtelny-
mi nasledkami a tazkymi ublizeniami na zdravi U¢astnikov cestnej premavky na narodnej aj nad-
narodnej urovni. Tieto udaje su rozhodujucim kritériom hodnotenia schopnosti jednotlivych krajin
plnit ambiciézne ciele tychto dokumentov.

Rovnako bezpecnost cestnej premavky je strategickym cielom aj ministerstiev dopravy a vnut-
ra SR, ich Specifickych agentur ako je Narodna dialni¢na spolo¢nost’ a Slovenska sprava ciest.
Touto problematikou sa zaoberaju aj organy miestnej Statnej spravy, regionalnej a miestnej sa-
mospravy. Vedu ich k tomu kompetencie vyplyvajuce z pravnych noriem a strategickych priorit
a cielov Planov hospodarskeho s a socialneho rozvoja samospravnych krajov, miest a obci. Ich
spolo&nym usilim je dosiahnut’ Zelatelnu uroven bezpecénosti cestnej premavky na cestnych ko-
munikaciach v8etkych urovni.

Ciefom predkladaného ¢&lanku je sustredit’ zakladné poznatky o vyvoji bezpecnosti cestnej
premavky v kontexte s kompetenciami a strategickymi dokumentmi relevantnych organov ve-
rejnej spravy SR na Useku bezpecnosti cestnej premavky a na zaklade kvantitativnej analyzy
dostupnych dat, zhodnotit sigasny stav realizacie strategickych cielov v tejto oblasti v ramci EU
a vybranych ¢lenskych Statov od roku 2002 az do roku 2018. Osobitnu pozornost” autori venuju
komparacii cielov strategickych dokumentov Slovenskej republiky s vyvojom nehodovosti s na-
sledkami usmrtenia oséb za roky 2001, 2019 a 2020.

Objektom skiimania teda su strategické dokumenty EU a Slovenskej republiky v oblasti bez-
pecnosti cestnej premavky a Statistické udaje o poctoch a pri¢inach dopravnych nehdd s nasled-
kami usmrtenia osob v ramci EU a vybranych élenskych krajin, ktoré susedia so Slovenskom
a tiez krajin, ktoré su oblubenymi destinaciami nasich obyvatelov poc€as letnych dovoleniek, ako
su Chorvatsko, Rumunsko i Bulharsko.

V praci su uplatnené analyticko-synteticka metdda, komparativna, matematicko- Statisticka
metdda a tiez deduktivno-induktivha metoda.

1 Vyvoj bezpeénosti cestnej premavky v kontexte strategickych dokumentov EU

Na riadenie a koordinaciu spolo&nych opatreni EU a &lenskych $tatov na Useku bezpe&nos-
ti cestnej dopravy v Strukturach Eurdpskej komisie je vytvorené Generalne riaditelstvo dopra-
vy. Medzi jeho hlavné Ulohy patri aj zabezpeovanie ¢o najvyssich bezpecnostnych Standardov
znizovanim bezpeénostnych hrozieb pri zvySovani celkového objemu dopravy objemu dopravy.

Na realizaciu tejto klu€ovej ulohy vyuziva strategické akéné plany, hodnotiace spravy, politické
ramce, konferencie a Statistické udaje. Svoje aktivity koordinuje s Europskym parlamentom s Ra-
dou EU, Eurépskym hospodarskym a socialnym vyborom aj s vyborom regionov.

Z aktualnych strategickych dokumentov vypracovanych EK uvadzame:

e Oznamenie Eurépa v pohybe — Udrzatel'na mobilita pre Eurépu: bezpecna, prepojena
a ekologicka [4]. V tomto dokumente sa deklaruje, ze bezpecnost pre kazdy dopravny
systém musi byt vZdy najvy$$ou prioritou. Dlhodobym ciefom EU do roku 2050 pribliZit sa
k nulovej umrtnosti (tzv. Vision Zero). Strednodobym cielom na roky 2020 az 2030 by malo
byt zniZzenie umrtnosti a tazkych ublizeni na zdravi o0 50%.
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» Na dosiahnutie tychto cielov EK vypracovala Spolo¢ny ramec spolu so Strategickym akc-
nym planom pre bezpecénost cestnej premavky n roky 2021-2030. Medzi priority ak¢-
ného planu patria:

- posilnenie riadenia bezpecnosti riadenia cestnej premavky,

- vacsia finan¢na podpora pre bezpecnost cestnej premavky,

- bezpecné cesty a krajnice,

- bezpecné vozidla,

- bezpecna ucast na cestnej premavke,

- rychly a uc€inny zasah v naddzovych situaciach,

- bezpecnost cestnej premavky v buducnosti

- Uloha EU v globalnom meradle: medzinarodny presah bezpeénosti cestnej premavky.

Kazda jedna priorita je rozpracovana do kfu€ovych opatreni Komisie bez konkrétneho ¢aso-
vého ramca.

Vyznamnym pomochikom EK v jej snazeni dosahovat stanovené ciele a zvySovat bezpecnost
cestnej premavky je Eurdpska charta bezpeénosti na cestach (European Road Safety Charter)
[5]. Tato charta najvacSou platformou obcianskej spolo¢nosti v oblasti bezpecnosti cestnej pre-
mavky. K charte sa doposial zaviazalo viac ako 4 000 verejnych a sukromnych subjektov z celej
Eurdpy, ktoré podnikli akcie a iniciativy v oblasti bezpecnosti cestnej premavky zamerané na svo-
jich €lenov, zamestnancov a zvySok obcianskej spolo¢nosti.

Principy charty spocivaju v:

- starostlivost’ 0 bezpecnost na cestach,

- konat lokalne a konkrétnym spdsobom,

- podporovat bezpecnost na cestach vo vlastnej krajine,

- delit sa o poznatky, spolupracovat a vymienat si osvedcené postupy.

Vyvoj bezpelnosti cestnej premavky od roku 2010 o roku 2020 v kontexte stanovenych cielov
tychto strategickych dokumentov, méZzeme povazovat za pozitivny. Pre ilustraciu nasho tvrdenia
uvadzame prehladnu tabulku o po&toch usmrtenych osdéb na milién obyvatelov v ramci EU aj
za vybrané clenskeé krajiny.

Tabulka 1 Po¢ty usmrtenych l'udi na milion obyvatelov

Krajina 2010 2019 2020 2(?1) 0Z TZT; 9 2(;/: ; ngzo 2(:/: g TZ?)ZO
EU-27 67 51 42 -23 -17 -36
Bulharsko 105 90 44 -15 -26 -40
Cesko 77 58 48 -24 -16 -35
Madarsko 74 62 46 -16 -25 -39
Rakusko 66 47 38 -29 -19 -39
Polsko 103 77 65 -25 -15 -37
Chorvatsko 99 73 58 -20 -21 -44
Rumunsko 117 96 85 -18 -12 -42
Slovensko 69 50 45 -18 -9 -33

Zdroj: Vlastné spracovanie podla [6]
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Z uvedenej tabulky je zrejmé, Ze napriek stanovenému strategickému cielu znizenia poctu
usmrtenych oséb o 50% oproti roku 2010 sa nepodarilo splnit ani v ramci EU ani uvedenym
Clenskym Statom. Ako uz v ivode spominame, uvedené zmeny hlavne v rokoch 2019 a 2020 su
ovplyvnené znizenim celkového objemu cestnej prepravy v désledku pandémie COVID-19. Ku
stanovenému cielu 50% ku koncu roku 2020 sa EU pribliZila na 36 %. Z &lenskych $tatov uvede-
nych v tabulke sa najviac pribliZili Rumunsko so 42%, Bulharsko so 40 %, Rakusko a Madarsko
s 39%. Slovensko s 33% je na deviatom mieste v poradi &lenskych krajin EU. Na druhej strane
Slovensko znizilo po€et usmrtenych osdb od roku 2010 do roku 2020 iba o 33 %. Iny pohlad,
myslime si, Ze viac objektivny, nam vSak ponuka porovnanie poc¢tov usmrtenych oséb medzi rok-
mi 2010 a 2019, ktoré neboli poznagené pandémiou. Z tohto pohladu je zrejmé, Zze EU plIni zavé-
zok iba na 23 %, Rakusko na 29 %, Polsko na 25% a Cesko na 24 %. Na druhej strane najnizsie
percento zaznamenalo Bulharsko s 15 % a Slovensko s Rumunskom zhodne po 18 %.

Za pozitivum Slovenska mézeme povazovat aj tu skuto¢nost, Zze v pocte usmrtenych osbéb
na 1 mil. obyvatelstva od roku 2010 vykazuje pozitivny trend postupného znizovania poc¢tu usmr-
tenych oséb a v roku 2020 sa radi na desiate miesto poradia ¢lenskych krajin EU.

Pre Uplnost dodavame, Ze strategicky zavazok znizit pocet usmrtenych oséb o 50 % sa v prie-
behu rokov 2010 — 2020 podarilo len Grécku (54 %) a najviac sa priblizili k uvedenej méte este
Chorvétsko, Spanielsko a Portugalsko (vSetci na 44 %).

Celkovy vyvoj po&tov usmrtenych os6b v porovnani so zavazkom EU uvadzame v grafe:

Obrazok 1 Graf vyvoja poétu Gmrti na cestach EU a ciele na obdobie rokov 2001 — 2020

Zdroj: [4]

Z dostupnych &tatistickych tdajov za rok 2018 mézeme konstatovat e v ramci EU, bolo naj-
viac usmrtenych oséb az 53% na vidieckych komunikaciach, urbanizovanych celkoch miest
a obci 38 % a najmenej iba 9 % usmrtenych oséb bolo na dialniciach, z €oho je mozné urobit za-
ver, Zze stanovena priorita Strategického akéného planu na zvySovanie bezpecnosti ciest a krajnic
je spravna a ¢lenské krajiny by mali venovat’ pozornost ich opravam a modernizacii.
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Nasledujuci graf 1 prezentuje podiel usmrtenych oséb z hladiska zdroja. Najvacési podiel
na usmrteni osd6b mali nehody automobilov (44 %), potom nasledovali chodci (20 %), motocyklis-
ti (18 %), cyklisti a ostatné zdroje zhodne po (9 %).

Obrazok 2 Graf Podiel usmrtenych oséb v EU z hladiska zdroja 2020

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Road Safety. Key Figures 2020

Z uvedenych Udajov je mozné opat konstatovat, Ze prioritné ciele Strategického akéného pla-
nu EU zamerané na bezpec¢né vozidla, bezpecnu uc€ast na cestnej premavke a rychly a u€inny
zasah v nudzovych situaciach su adekvatne pre napravu vyvoja bezpecnosti cestnej premavky.

2 Vyvoj bezpeénosti cestnej premavky na Slovensku v kontexte strategickych
dokumentov SR

Vyvoj bezpec€nosti cestnej premavky na Slovensku posudime z hladiska kompetencii rele-
vantnych organov verejnej spravy a ich strategickych dokumentov na Useku bezpecnosti a po-
rovname ich s realitou vyvoja podla oficialnych Statistickych udajov Prezidia Policajného zboru
za rok 2020.

2.1 Bezpeénost' cestnej premavky v kompetenciach organov verejnej spravy SR

Pre objektivne hodnotenie zodpovednosti jednotlivych organov verejnej spravy za bezpeénost
cestnej premavky je potrebné poznat dizku ciest podla jednotlivych druhov a kompetencie vyply-
vajuce z cestného zakona.

V tabulke 2 uvadzame prehlad dizky cestnych komunikéacii po jednotlivych triedach a krajoch
Slovenska a za Slovensko ako celok so stavom k 1.1. 2021.

Jednotlivé druhy cestnych komunikacii ustanovuje cestny zakon €. 135/1961 Zb. o pozem-
nych komunikaciach v zneni neskorsich predpisov takto:

Dialnice su vyhradené len pre motorové vozidla s ur€enou povolenou rychlostou podla osobit-
ného predpisu. Z hfadiska stavebnotechnického vyhotovenia sa dialnice delia na dialnice a rych-
lostné cesty.

Rychlostné cesty sa buduju ako pozemné komunikacie s obmedzenym pripojenim a pristu-
pom, ktoré sa svojim stavebnotechnickym vyhotovenim odliSuju od dialnic navrhovymi prvkami.

Cesty . triedy su Statne cesty, ktoré maju nadregionalny dopravny vyznam a vzajomne prepa-
jaju dopravné centra vy$sej Urovne a pripajaju ich k diafniciam.

Cesty Il. triedy su krajské cesty, ktoré maju regionalny dopravny vyznam a vzajomne prepajaju
dopravné centra niz$ej urovne a pripajaju ich k dialniciam a cestam I. triedy.
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Tabulka 2 Prehrad dizky cestnych komunikacii podrla druhov a krajov SR k 1. 1. 2021

T 5 5 € E E
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> > 3

[a)

o x i - g

' x
2 5 5 : - - -
X 5 5 > ; ; %

< < e = ~

o a @ n n

L wl 1l

(@) O 3]
Banskobystricky kraj 127,590 640,281 602,114| 1840,033| 3210,018
Bratislavsky kraj 117,543 9,435 129,783 223,663 342,834 823,258
Kosicky kraj 22,281 14,999 367,216 583,692| 1408,031| 2396,219
Nitriansky kraj 67,188 491,234 498,263 | 1537,341| 2594,026
Presovsky kraj 106,778 4,472 631,494 516,371 1923,173| 3182,288
Trenciansky kraj 87,509 12,107 304,005 346,692| 1134,356| 1884,669
Trnavsky kraj 67,462 42,128 267,232 530,168 | 1057,793| 1964,783
Zilinsky kraj 119,654 19,063 505,536 330,837 1099,631| 2074,721
Celkovy suéet 521,227 296,982| 3336,781| 3631,800| 1043,192| 18129,982

Zdroj: https://www.cdb.sk/sk/Vystupy-CDB/Statisticke-prehlady/Dlzky-cestnych-komunikacii

Cesty lll. triedy su lokalne cesty, ktoré vzajomne prepajaju ostatné sidelné uUtvary a pripéjaju
ich k cestam I. a Il. triedy, vynimoc&ne k diafniciam.

Miestnymi komunikaciami st vSeobecne pristupné a uzivané ulice, parkoviska vo vlastnictve
obci a verejné priestranstva, ktoré sluzia miestnej doprave a su zaradené do siete miestnych ko-
munikacii.

Z hladiska kompetencii a zodpovednosti organov verejnej spravy za bezpecnost cestnej pre-
mavky, je potrebné rozliSovat podiel zodpovednosti za vlastnictvo, za spravu cestnych komu-
nikacii aj za Statny dozor. Uvedeny zakon tieto vztahy definuje pre Stat v zastipeni Narodnej
dialni¢nej spolo¢nosti a Slovenskej spravy ciest, pre samospravne kraje a obce a okresné urady
v sidle kraja a okresné urady.

Vlastnictvo cestnych komunikacii:

» Dialnice a cesty |. triedy vratane ich prejazdnych Usekov cez colné priestory a obce su vo
vlastnictve Statu,

» Cesty Il. triedy a lll. triedy vratane ich prejazdnych Usekov cez obce su vo vlastnictve sa-
mospravneho kraja,

* Miestne komunikacie su vo vlastnictve obci. Miestne komunikacie pre cestnd nemotorovu
dopravu su vo vlastnictve Statu, samospravneho kraja, obce alebo inych pravnickych oséb
alebo fyzickych osob.

+ Ugelové komunikacie st vo vlastnictve $tatu alebo inych pravnickych oséb alebo fyzickych
0sob.

80



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.2, 2021, Vol. XVII.

Spravu pozemnych komunikacii vykonavaju:

» ak ide o diafnice a cesty podla schvaleného planu rozvoja dialnic a ciest vo vlastnictve
Statu okrem ich prejazdnych Usekov cez colné priestory a koncesnych ciest — Narodna
dialni¢na spolo¢nost,

» akide o cesty a miestne komunikacie pre cestni nemotorovu dopravu vo vlastnictve samo-

spravneho kraja, samospravny kraj, pripadne pravnické osoby nim na tento ucel zalozené
alebo zriadené,

» akide o cesty vo vlastnictve $tatu okrem ich prejazdnych Usekov cez colné priestory — prav-
nické osoby.

Statny odborny dozor, ktorého Ulohu je na zabezped&enie ochrany pozemnych komunikacii
a dozerat, €i sa dodrziavaju povinnosti a podmienky uzivania pozemnych komunikacii ustanove-
né cestnym zakonom, predpismi vydanymi na jeho vykonanie, ako aj opatrenia cestnych sprav-
nych organov.

Statny odborny dozor vykonavaju:

» nad dialnicami Ministerstvo dopravy a vystavby SR,
* nad cestami l. triedy okresné urady v sidle kraja,

* nad cestami ll. a lll. triedy okresné urady,

* nad miestnymi a u€elovymi komunikaciami obce.

Pre Slovensku republiku, predstavitelov viady, nevladnych organizacii, ale aj pre celu spolo¢-
nost otazka bezpecnosti cestnej premavky je jednou z najvyssich priorit. Ako ¢lenska krajina sa
riadi rozhodnutiami, smernicami, odporaganiami Rady EU, Eurépskej komisie a ich intitcii, kto-
ré implementuje do narodnych strategickych dokumentov.

Ustrednym organom $tatnej spravy pre riadenie dopravy je Ministerstvo dopravy a vystavby
Slovenskej republiky. Vo svojej organizacnej Strukture ma Sekciu dopravy, ktora vypracuva a ko-
ordinujem ¢&innosti na realizaciu Strategického planu dopravy do roku 2030 [7]. Tento dokument
si kladie za ciel nastavit smer rozvoja dopravného sektora, identifikuje Uzke miesta na dopravnej
infrastrukture a vo vazbe na eurdpske strategické a rozvojové dokumenty definuje rozvojovu vi-
ziu s horizontom do roku 2030, stanovuje strategické ciele a opatrenia na ich realizaciu. Bezpe¢-
nost cestnej dopravy je zahrnuta medzi klu€ové problémy a je jej venovana Specificka pozornost
najma z hladiska bezpec&nosti a Zivotného prostredia. Zameriava sa na vplyv kvality dopravnej in-
frastruktiry na vyvoj pocty usmrtenych oséb na cestach I. triedy, na monitorovanie hluku a Cistoty
ovzdusSia ako aj na vplyv verejnej a udrzatelnej lokalnej a regionalnej dopravy na jej bezpeénost.

Bezpecnosti cestnej premavky sa na ministerstve Specificky venuje Oddelenie bezpecnosti
cestnej premavky, ktoré okrem iného sa podiela na :

- tvorbe dopravnej politiky Slovenskej republiky v oblasti bezpecnosti cestnej premavky a za-
bezpecuje jej realizaciu,

- vypracovava legislativne, strategické, konceptné dokumenty a metodické usmernenia
v oblasti bezpe€nosti cestnej premavky,

- zodpoveda za plnenie Stratégie zvySenia bezpecnosti cestnej premavky v Slovenskej re-
publike,

- koordinuje ¢innosti v oblasti riadenia bezpecnosti pozemnych komunikacii podla zakona €.
249/2011 Z. z. o riadeni bezpecnosti pozemnych komunikacii,

- zabezpecuje koordinaciu vychovnej a osvetovej ¢innosti zameranej na vSetky kategoérie
a vekové skupiny ucastnikov cestnej premavky a

- spolupracuje s médiami a ostatnymi subjektmi, s cielom zabezpedcit’ u€inny vplyv na ucast-
nikov cestnej premavky.
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Produktom tohto oddelenia je aj Narodny plan Slovenskej republiky pre Bezpecnost cestnej
premavky 2011 — 2020 — Stratégia zvySenia bezpecnosti cestnej premavky v Slovenskej repub-
like v rokoch 2011 — 2020 [8].

Obsahuije tieto ciele a navrhy opatreni na ich realizaciu:

- znizenie dopravnej nehodovosti v désledku prekrocenia najvy$Sej povolenej rychlosti a ne-
prispésobenie rychlosti okolitym podmienkam,

- zniZenie dopravnej nehodovosti v désledku pozitia alkoholu a drog,
- znizenie dopravnej nehodovosti u zranitelnych u¢astnikov cestnej premavky,

- zvySenie bezpec€nosti prostrednictvom ucinnej dopravnej vychovy v Skolach a vycviku Zia-
datelov o vodi¢ské opravnenie vo vycvikovych zariadeniach,

- zvySenie Urovne bezpecnosti cestnej infrastruktury,

- zvySenie bezpecnosti prostrednictvom bezpecnejsich vozidiel a zavadzanim inteligentnych
dopravnych systémov,

- zvySenie bezpecnosti v cestnej nakladnej a autobusovej doprave,
- zvySenie urovne ponehodovej starostlivosti a
- zlepSenie manazmentu bezpecnosti cestnej premavky.

V sucasnosti sa dokoncuje Narodny plan na roky 2021 — 2030, ktory zohladnuje pripojenie sa
Slovenskej republiky ku Stokholmskej deklaracii, &im sa SR zaviazala znizit poéty usmrtenych
a tazko ranenych oséb pri dopravnych nehodéach do roku 2030 o polovicu.

Toto oddelenie spravuje Specificku, verejne pristupnu webovu stranku s délezitymi informacia-
mi v oblasti bezpe€nosti cestnej preméavky na Slovensku [10].

Narodna dialni¢na spolo¢nost, a. s. (dalej aj NDA) vznikla ako akciova spolo¢nost, ktorej za-
kladatelom je $tat. V jeho mene kona ministerstvo MDV SR. Zakladatel'sku listinu a stanovy dial-
ni¢nej spolocnosti schvaluje vlada Slovenskej republiky (dalej len ,vlada“) na navrh ministerstva.

Hlavné Cinnosti:

» Sucinnost pri tvorbe strategicko-koncep&nych dokumentov rozvoja dialni¢nej siete,
» Komplexné zabezpecenie predinvesti¢nej a investi¢nej pripravy a vystavby,

¢ InZinierska ¢innost v stavebnictve,

» Vykon a zabezpecenie udrzby a realizacie oprav dialni¢nej siete a jej sucasti,

* Zmluvny vykon udrzby ciest pre inych spravcov a vlastnikov,

» Zapecenie spravy majetku spolo¢nosti,

» Zabezpecluje spoplatnenia zakonom definovanej cestnej siete.

Bezpecnost cestnej premavky je zakomponovana v prioritnych zameroch spolo€nosti vo vy-
stavbe a sprave dialni¢nej siete, predovSetkym v letnej a zimnej Udrzbe, v opravach, rekonstruk-
ciach a modernizacii dialni¢nej siete. Bezpe¢nost cestnej premavky v ponimani NDA je v posky-
tovani sluzieb formou pomoci motoristom v nudzi.

NDA ma svoje nezastupitefné miesto v aktivitdch v ramci bezpecnosti cestnej premavky BE-
CEP. Jej pozornost' je zamerana na tri zakladné faktory:

» zvySenie Urovne bezpecnosti cestnej infrastruktury s dérazom, na doplnenie novych, opra-
vy, udrzbu a modernizaciu existujucich bezpeénostnych zachytnych zariadeni a tiez na zvy-
Senie bezpecnosti prevadzky tunelov,

» zvySenie Urovne bezpecnosti zamestnancov NDS a ucastnikov cestnej premavky a
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» skvalitnenie dopravného znacenia na cestnej sieti so zameranim na zrozumitelnost a kva-
litu dopravného znacenia a pravidelnu udrzbu vodorovného dopravného znacenia.*

Slovenska sprava ciest (dalej aj SSC) je samostatna rozpoctova organizacia zriadena 1.1.1996
Ministerstvom dopravy, post a telekomunikacii Slovenskej republiky (pravny nastupca Minister-
stvo dopravy a vystavby SR).

Hlavné kompetencie

» Investi¢na priprava a vystavba ciest I. triedy,

e Sprava a udrzba ciest |. triedy,

» Centralna technicka evidencia ciest vedie to Odbor Cestnej databanky.

Naplfiou odboru Cestnej databanky (CDB) je vykon centralnej technickej evidencie ciest, navr-
hy a posudzovanie tras pre prepravy nadmernych a nadrozmernych nakladov a zabezpecovanie
prevadzky dispecingu centralnej spravodajskej sluzby (jednotny informacény systém zimnej spra-
vodajskej sluzby) v zmysle zakona €. 135/1961 Zb. (cestny zakon) o pozemnych komunikaciach
v zneni neskorSich predpisov.

Podla Statutu SSC k predmetom &innosti patri aj vykonavanie €innosti v oblasti dopravného
inZinierstva (dopravné prieskumy, analyzy a pod.) v oblasti zvySovania cestnej premavky na cest-
nej sieti.

Strategické ciele ako aj ulohy v oblasti bezpe€nosti cestnej premavky na cestach Il. a ll. triedy
a na miestnych komunikaciach su prezentované samospravami krajov, miest a obci v Planoch
hospodarskeho a socialneho rozvoja. Su prevazne orientované na skvalitnenie udrzby a oprav
cestnej siete, chodnikov a parkovisk ako aj na vystavbu cyklotras.

Vo svetle uvedenych skuto¢nosti potom mézeme hodnotit stav a vyvoj bezpec€nosti cestnej
premavky v SR aj z pohladu zodpovednosti vyplyvajlcej z vlastnictva a spravovania cestnych
komunikacii. Vyuzivame k tomu dostupné Statistické udaje z Prezidia Policajného zboru za rok
2020.

V grafe na obrazku uvadzame prehlad dopravnych nehdd s nasledkami usmrtenia podla jed-
notlivych druhoch cestnych komunikacii.

Obrazok 3 Graf vyvoja poc¢tu dopravnych nehéd a usmrtenych oséb v SR podla druhu
cestnych komunikacii za rok 2020

Zdroj: vlastné spracovanie podla [9]

1 NDS. 2021. Vyro¢na sprava 2020. s. 29
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2.2 Vyvoj bezpeénosti cestnej premavky na Slovensku v kontexte strategickych
cielov EU

V kontexte stanovenych narodnych aj EU strategickych cielov je mozné konétatovat, Ze vyvoj
bezpec&nosti cestnej premavky v Slovenskej republike je priaznivy, aj ked sa nedari plnit strate-
gicky ciel v celom rozsahu. V grafe uvadzame vyvoj po¢tu usmrtenych oséb v SR od roku 2002
do roku 2020 v porovnani so stanovenym ciefom.

Obrazok 4 Graf vyvoja poc¢tu usmrtenych oséb v SR od roku 2002 do roku 2020
v porovnani so stanovenym cielom

Zdroj: vlastné spracovanie podfa [8,9]

Zdroje usmrtenia Ucastnikov cestnej premavky v SR za rok 2020 priblizne kopiruju priemer
EU. U cyklistov sa dosahuje zhoda s Eurépskym priemerom 9%, dalej u chodcov je to 13%
a motocyklistov 19 %. Vyrazne vySSie percento vykazuje poCet usmrtenych oséb pri nehodach
automobilov az 59 %.

Obrazok 5 Graf podiel poétu usmrtenych oséb v SR z hladiska zdroja

Zdroj: vlastné spracovanie podla [8]
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Pri analyze najc¢astejSich hlavnych pri€in vzniku dopravnych nehéd, pri ktorych bola usmrtena
osoba za rok 2020 konstatujeme, Ze z celkového poctu 224 usmrtenych osdb az 54 oséb bolo
usmrtenych pre poruSenie povinnosti vodi¢a, 52 0sdb pre nepovolenu rychlost jazdy, 34 osbéb pre
nespravny sposob jazdy. 18 usmrtenych os6b bolo pre porusenie osobitnych ustanoveni o chod-
coch, 11 pre porusenie povinnosti u€astnik cestnej premavky, 10 pre nespravne odbocCovanie, 8
pre nespravne predchadzanie, 7 pre nespravne spravanie sa na zelezni¢nom priecesti a 7 oséb
pre nespravnu jazdu cez krizovatku.

Percentudlne vyjadrenie Udajov uvadzame v grafe na obrazku 5.

Obrazok 6 Podiel hlavnych pri¢in dopravnych nehéd so smrtelnymi nasledkami v SR
za rok 2020

Zdroj: vlastné spracovanie podla [9]

Zaver

Zaverom modzeme konétatovat, Ze bezpednosti cestnej premavky v EU aj v jej &lenskych §ta-
toch sa venuje primerana pozornost ako jednej z najvySSich priorit. Stanovené strategické cie-
le znizit poCet usmrtenych osbdb, rozSireny o rovnaké znizenie poctu oséb s tazkym ublizenim
na zdravi o 50 % v horizonte rokov 2021 az 2030 s vyhfadom do roku 2050 dosiahnut nulovu
umrtnost tzv. Vision Zero je viac, ako ambiciozny.

Priebezné analyzy Statistickych udajov signalizuji, Zze to nie je nerealne. Na jeho splnenie
véak je nevyhnutna synergia organov EU, vladnych i nevladnych organov a inétittcii jednotlivych
Clenskych Statov, ale aj celej spolo€nosti tieto ciele dosiahnut. Slovenska republika ma vytvore-
né, legislativne, organizacné, personalne, ale aj ekonomické a materialne predpoklady pri po-
stupnom zavadzani inteligentnych dopravnych systémov stanovené ciele spinit.
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Aktualne vyzvy migrécie

Vojtech STANEK*

Current challanges of migration

Abstract

Presently the migration is a fact that con potenthially lead to conflicts. We have to thy to influ-
ence and tocontrol it. Uncontrollable migration gration is unacceptable. In order to achieve con-
sistent and digniefid integration of foreignes i tis necessery to cover its complex requiremets. The
goal of the migration policy is to create conditions in the field of legitimate migration, considering
the priorities, needs and abilities to receive the migrations, including thier integration. Striving for
controlled economic integration.

Keywords: migration,integration,migration policy, coordination of approaches, controlled inte-
gration, human rigits and liberties , municipality, third sector organizations
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Uvod
Eurdpska unia je i modelom socialnej dimenzie. Jej ciefom je dat Sancu posilfiovaniu demok-
racie, roznorodosti a solidarity aj v ekonomii. V ére globalizacie je cielom dat Sancu obanom
zvySovat si mieru svojej prosperity, solidarity a bezpec€nosti. Jednou z aktualnych problémoy,
ktoré v sucasnosti Staty EU rieSia je migracia a azylova politika. Dramaticky narast migracie
na Slovensku sme nezaznamenali. Neboli sme pre migrantov cielovou krajinou. To v§ak nezna-
mena, ze v su¢asnosti mézu nastat' i v tejto problematike iné ¢asy. Zaroven nasa Statistika udava,
Ze do sveta zo Slovenska odiSli tisice 0s6b. Migracia je spolocensky jav, ktory sa tyka tak politiky,
ako i ekonomiky a ma svoje velké socialne désledky. V désledku Sirokého okruhu vplyvu, méze
byt zdrojom rozvoja, ale i zdrojom mnohych konfliktov.
Formy migracie
Strukturovat migraciu mézeme z réznych hladisk:
1. Pracovna migracia - je zaloZzend na 2 tedriach, a to a) tedrii dualneho pracovného trhu,
b) tedrii makrosociologicke;.
2. Kompenzacna migracia. Podl'a odliSenia domovskej cielovej krajiny rozliSujeme:
a) emigraciu,

b) imigraciu.

* prof. Ing. Vojtech Stanek, PhD., Vysoka skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Fur-
dekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: vojtech.stanek@vsemvs.sk
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Podla motivu rozliSujeme migraciu na:
a) dobrovolnu,
b) natena.
3. Podla geografického priestoru a politického pravneho teritéria rozliSujeme:
a) vnutrostatnu — vnuatornd,
b) medzinarodnu — vonkajsiu.
4.V suvislosti s medzindrodnou migraciou ju roz€lefujeme na skupiny podfa:
a) pévodu — emigracné Staty,
b) tranzitu — prechodné krajiny,
c) ciela — imigracné prijimajuce Staty.
5. Migraciu je mozné rozliSovat aj podla poctu u¢astnikov na:
a) individuélnu,
b) kolektivnu (skupinovu) — najnebezpecnejsia jej forma je exodus.
6. Na zaklade €asového hladiska rozdelujeme migraciu na:
a) kratkodobu — menej ako 12 mesiacov,
b) dlhodobu — viac ako 12 mesiacov, ale s navratom do krajiny pévodu,
¢) permanentnu — viac ako 12 mesiacov bez navratu do krajiny pévodu.
7. Zvlastny pripad migracie:
a) reemigracia vlastny navrat emigranta do domovskej krajiny, na vlastné naklady,
b) repatriacia — je to reemigracia organizovana domovskou krajinou.

Kratky exkurz do migracie Slovakov do zahranicia: V rokoch 1880 az 1898 odiSlo do USA
380 tisic obyvatelov Uhorska. Od roku 1898 az do roku 1919 odi$lo do USA 480 tisic Slovakov.
Pogas prvej Ceskoslovenskej republiky emigrovalo 205 tisic Slovakov. Pogas 2. svetovej vojny
pocet emigrovanych Slovakov v rokoch 1938 az 1945 bol 276 tisic. V rokoch 1945 az 1989 odis-
lo zo Slovenska odhadom 130-250 tisic obyvatelov. Bola to tzv. prva vina po roku 1948 a druha
vina 1968 az po vstup vojsk VarSavskej zmluvy na naSe uzemie. V rokoch 1968 az 1971 to bol
odchod cca 80 tisic oséb. Tretia vina po roku 1989, kedy podla SU SR v rokoch 2013 az 2014
v zahrani¢i menej ako 1 rok pracovalo 130 tisic Slovakov. V roku 2012 $tudovalo v zahranici 36
tisic Slovakov. Odhadom, v su€asnosti Zije a pracuje v zahrani¢i az 300 tisic os6b, z toho 40%
v CR, vo Velkej Britanii 25%, v Rakusku a Nemecku 15%, zvy$ok v Belgicku, Holandsku, irsku,
Taliansku, Francuzsku, Svédsku a 9 tisic vo Svajéiarsku. Za poslednych 100 rokov zo Slovenska
emigrovalo viac ako 1 milién oséb. V zahranici sa k slovenskym koreriom hlasia cca 2 miliény
0s6b. V ramci vymeny obyvatelov Ceskoslovenska a Madarska bolo do Madarska presidlenych
89 660 osbb a opacne do SR 71787 osob.

Tabulka 1 Su€asny stav v oblasti pohybu obéanov SR :

Roky 2019 2020

Prirodzeny pohyb narodeni 57 216 56 650
Prirodzeny pohyb zomreli 53234 59 089
Prirodzeny prirastok 3820 2439
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Mechanicky pohyb pristahovani 7016 6 775
Mechanicky pohyb odstahovani 3384 2425
Migra¢né saldo 3632 4347
Celkovy prirastok 7 452 1908
Pocet obyvatelov SR spolu 5452 257 5459781

Zdroj: vlastné spracovanie autora podla Statistickych tdajov

Cudzinci v nasej spolo¢nosti

Aj ked sa v poslednych rokoch legalna migracia na Slovensko zvysila, zastupenie cudzincov
v populacii je nizke. Doteraz prevladajucou migraciou boli socialne dévody, zlu¢enie rodiny, man-
zelstvo. Na konci roka 2020 bol pocet cudzincov s povolenym pobytom na Slovensku 145 940
0s6b. Pévod cudzincov: Ukrajina - 42 162 oséb, Srbsko - 16 005, Vietnam - 6 789, Rusko - 5 658,
Cina - 22695, Severné Macedonsko - 1 675, Korejska republika - 1 493, Iran - 1 221, USA -
1 055, India - 991.V tomto roku boli u nas zamestnani cudzinci pochadzajuci zo 130 Statov sveta.
Z tohoto poctu cudzincov pracuje 60 012 migrantov, z toho je 73% muzov. Aj ked dévody migra-
cie Ci azylu su zname a v dalSom texte si povieme, treba si uvedomit, ze tam, kde spolo¢nost
poskytuje primeranu kvalitu Zivota, kde st podmienky pre déstojny Zivot, pre rozvoj ludi nezazna-
menavame hromadné migracie (severské Staty).

Migracia je v sucasnosti fakt, ktory je zdrojom konfliktov, ktoré ovplyvriuju stav i bududcnost
mnohych Statov a narodov. Slovensko v buducnosti ovplyvni migracia v pozitivnom i negativnom
zmysle, musime sa naudit' ju ovplyviovat a kontrolovat. Nekontrolovatelna migracia je neprija-
telna. Slovensko prijalo dva vyznamné dokumenty Migra¢na politika do roku 2020 a v su¢asnosti
dokument je dopracovany az do roku 2025. Dokumenty vyjadruju pripravenost’ a ochotu Statu
podielat sa na harmonizéacii migraénych politik jednotlivych $tatov v ramci EU. Je vyrazom spolu-
patrinosti k principom a sposobu fungovania EU pri riadeni procesov migracie. Cielom migraé-
nej politiky je vytvarat podmienky v oblasti legalnej migracie vratane ich integracie do spolo¢-
nosti. Chceme pésobit’ v spoloénom eurépskom azylovom systéme. Naplnit' tieto ciele znamena
aktivne sa podielat’ na kontrole hranic, na politike pristahovalectva, Ustavnosti, zakonnosti, suve-
renity, regulacie migracie, dodrziavania ludskych prav a slobdd, zakaze diskriminacie a flexibility.
V ramci SR ide aj o koordinaciu prace statnych organov, organov samospravy, miestnej statnej
spravy, neziskovych organizacii, mimovladnych organizacii. Problematika migracie a azylu je dy-
namicky proces s narastajticou harmonizaciou pristupov. EU ma prijatych rad vyznamnych do-
kumentov, z ktorych potom mézeme Cerpat namety, skusenosti v migracnej politike. Ide o doku-
menty: Zmluva o EU, Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle, Stokholmsky program, Globalny
pristup k migracii. Dlhodobo sa snazime o legalnu migraciu to znamena riadenu ekonomicku
integraciu, ktora vychadza najma do buducnosti zo situacie v demografickom vyvoji a na trhu pra-
ce. Cielavedomost je teda nevyhnutna pri analyze potrieb narodného hospodarstva a pracovné-
ho trhu. Potrebné je pdsobit’ v opravnenosti pohybu, zamestnavania, vzdelavania, ich podnikania
a poskytovania zdravotnej starostlivosti, zapojenia sa do systému nasho socialneho zabezpece-
nia. Komplexny pristup k migracnej politike nas vedie k integracnej politike. Integracia imigrantov
do spolo¢nosti v tej ktorej krajine je dlhodoby, kontinualny, dynamicky proces, kde su dve strany,
a to cudzinci a obc¢ania prijimajucej krajiny a jej pravny systém. SR sa priklana k integracnému
modelu, ktory je zaloZeny na akceptacii realit SR imigrantmi. NaSe integracné aktivity su v sulade
s Koncepciou migracnej politiky SR.

Z poétu cudzincov u nas prislo viac ako 50% z krajin mimo EU. Chyba nam zodpovedny or-
gan, ktory by sa systematicky venoval zaclenovaniu ludi zo zahrani¢ia. Mame Migra¢ny urad, da-
lej MPSVaR, mimovladne organizacie, ktoré napriek usiliu nestacia pokryt komplex poziadaviek
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na doslednu a déstojnu integraciu cudzincov. Integracné opatrenia, ktoré riesi i migraéna politika,
nie su dostatocné na Urovni najma samosprav. Koordinatorom by malo byt MPSVaR s vyuzitim
medzivladnych organizacii a uzkou spolupracou s Medzindrodnou organizaciou pre migraciu
(IOM). Doteraz totiz rieSime iba integracnu politiku na trhu prace. Na Migracnom Urade sa zas
venuju iba integracii ute€encov, ktori na Slovensku dostali azyl alebo doplnkovu potrebu. Pocita-
me, e pomozu finanéné prostriedky z EU, ktoré st v siasnosti neisté a obmedzené. Posilnenie
integracie cudzincov na urovni samosprav pocCita uz prave schvalena Migra¢na politika do roku
2025. Pocita sa s vyuzitim poznatkov socialnej politiky a socialnej prace ako kroku k interkultur-
nej praci. Otazka zaclefiovania je otazkou mentalneho nastavenia nasich ob&anov, ktori dnes su
pod vplyvom diskusii 0 ohrozeni migraciou.

Vyznamnu ulohu pri organizovani migraénej politiky ma IOM zaloZené v roku 1951. Svojou
¢innostou pokryva otazky migracie vo viac ako 130 krajinach sveta. Na Slovensku pésobi Medzi-
narodné informacné centrum (MIC), ako poradenské centrum IOM. Od roku 2006 toto centrum
poskytuje cudzincom sluzby, ktorymi pomaha pri ich ekonomickej, socialnej a kulturnej integracii
na Slovensku. Poskytuje im komplexné integra¢né, socialne a pracovné poradenstvo, podporuje
ich inkluziu na trhu prace, organizuje pre cudzincov otvorené kurzy slovenského jazyka, kurzy
socialnej a kulturnej orientacie a sprostredkovava im dolezité informacie o Zivote v SR. Medzina-
rodna organizacia podporuje komunitny Zivot cudzincov. Nase Medzinarodné centrum v roku 219
poskytlo spolu 10398 konzultacii a to spolu 6198 klientom. Na Slovensku od novembra 2018 p6-
sobi i mimovladna organizacia Eurépska migracna agentura (EMA), ktora rozvija aktivity v oblasti
pracovnej migracie, migracie a rozvoja a v oblasti podpory diverzity a inkluzie.

Podra statistiky Uradu hraniénej a cudzineckej policie Policajného zboru SR Zilo na Slovensku
k 31.12.2020 spolu145 940 cudzincov. Z toho z tretich krajin 88 245 a ob&anov EU a Spojeného
kralovstva bolo 57 695. Rozmiestnenie cudzincov v ramci SR zobrazuje nasledujica tabulka.

Tabulka 2 Rozmiestnenie cudzincov podla krajov k 31.12.2020

Kraj Pocet cudzincov, aj v %
Bratislavsky 3v3 479t,' j.v36,9% )
(Co tvori az 10% obyvatelov mesta)
Trnavsky 11 713t..12,9%
Trenciansky 6 192t. . 6,8%
Zilinsky 6 602t.j.7,3%
PreSovsky 7 646t. ). 8,4%
Kosicky 11 183t.}.12,3%
Banskobystricky 5018t.j. 5.5%
Nitriansky 8 955t. ). 9,9%

Zdroj: vlastné spracovanie podla Statistickych udajov

Ugelom pobytu cudzincov s prechodnym byvanim st nasledovné aktivity:
1. zamestnanie 34,7%,

. podnikanie 23,5%,

. Slovaci zijuci v zahrani¢i 16,1%,

. zlt€enie rodiny 13,4%,

. $tadium 11,1%,

. ostatné 0,4%.

o O b~ WN
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Specifickou &astou migrantov su utedenci. Su to ti, ktori museli odist z vlastnej krajiny ne-
dobrovolne kvoli prenasledovaniu alebo vojnovému konfliktu. Na Slovensku od zaciatku 90-tych
rokov bolo podanych celkom 59 520 Ziadosti o azyl. Neudelenych bolo celkom 8 443 a Statne
obcianstvo dostalo 294 os6b.

Ute€enci na Slovensku, udaje za rok 2020:
1. pocet ziadosti o azyl: 282,
2. pocCet udelenych azylov: 11.

Pre uvedomenie si Sirky a vaznosti rozsahu migrantov a azylantov vo svete, uvadzame udaj
z roku 2019, ked bolo vo svete 79,5 miliona nasilne vysidlenych ludi vo svete. Pritom az 68%
ute€encov pochadzalo z piatich krajin: Syria, Venezuela, Afganistan, Juzny Sudan, Mjarmarsko.
Z celkového poctu utecencov tvorili deti takmer 40%. Najviac ute€encov Zije v Turecku, a to 2,6
miliéna, Kolumbii - 1,8 milibnov, Pakistane - 1,4 milionov, Ugande - 1,4 miliéonov, Nemecku - 1,1
miliéna osob.
Riadena migréacia

Nova koncepcia migracnej politiky je ndvodom aj pre oblast riadenej ekonomickej migracie,
v ktorej migracna politika vytvara ramec pre zamestnavanie cudzincov, podnikatefov, Studentov.
Vychadza z poznania nasho demografického vyvoja, zmien v kvalite Zivota i zmien v klimaticky
neutralnom hospodarstve. Takéto vnimanie znamena, Ze Slovensko sa stava cielovou krajinou
pre migrantov. Slovensko patri ku §tatom s najrychlejSie starnticim obyvatelstvom, pritom nasu
krajinu stale opusta az tretina mladej populacie. Velka ¢ast z nich sa uz nikdy nevrati, o bude
mat vazne désledky pre ekonomiku a socialny systém. Musime sa pokusit’ o takd migraénu politi-

ku, ktora dokaze ludom poméct v nudzi a zaroven umozni pritiahnut talentovanych a potrebnych
pre nase hospodarstvo.

Na skuto€nost, &i su migranti z ekonomického hladiska pre eurdpske krajiny prinosom ale-
bo nie, st rézne nazory. Problémom je v st&asnosti fakt, e masova migracia do EU prebieha
v Case, ked eSte stéle zapasime s prekonavanim dosledkov svetovej financnej krizy a krizy v eu-
rozone, pretrvavajucou svetovou pandémiou (Covid 19). Migracia naviac prinasa velké mnoz-
stvo znevyhodnenych a nekvalifikovanych fudi. Podla informacii z Bavorska, az 15% ziadatelov
v roku 2015 bolo analfabetov. (Pravda 19.9.2015). Zo skusenosti niektorych krajin EU tiez vieme,
ze malo kvalifikovani migranti maju tendenciu usadit sa v chudobnejSich regiéonoch s uz znacny-
mi socialnymi problémami, ako je byvanie a socialne sluzby.

Zamerom migracnej politiky SR je predovSetkym zabezpecovat ochranu narodnych zaujmov,
realizaciu cielov a priorit v oblasti migracie. Dalej je to vytvaranie podmienok v oblasti ludskych,
materialnych a finan¢nych zdrojov a koordinaciu kompetentnych institucii v tejto oblasti. Ide tiez
o harmonizaciu pravnych predpisov SR a predpisov EU v oblasti migracie a tieZ rozvoj inétituci-
onalneho rdmca nevyhnutného pre zvladnutie problematiky. Cela migraéna politika musi vycha-
dzat z tychto principov: suverenity, zakonnosti, regulacie, flexibility a aktivnej spoluprace.

Charita sa neskonc¢i vyjadrenim dobrej vole a kratkodobou pomocou. Vyzaduje si zodpovednu
koncepciu dlhodobej integracie pristahovalcov. Dévodov, pre ktoré budu ludia opustat krajiny,
bude pribudat. Malo sa hovori o tom, Ze v strednodobom horizonte hrozi nedostatok vody, kli-
matické zmeny, o mdze byt pri¢inou migraénych pohybov vo svete. Treba ich sledovat’ a pritom
rozvijat nové parametre osidlenia nasej planéty. Bude asi nutné urcit pocet ludi, ktorych jedna
spolo¢nost dokaze prijat naraz. Pritom treba vymedzit ramcové podmienky spoluzitia tuzem-
skych obyvatelov s pristahovalcami. Myslime si, Ze v EU niet krajiny, ktora by nebola dostato&ne
schopna asponi urcitou mierou prispiet’ k rozumnému rieSeniu globalnej vyzvy migracie.

Skuto€nostou je, Zze v suvislosti s rastom migracie a volnym pohybom pracovnej sily po celej
EU, sa postupne objavuje prvok postupnej straty slovenskej identity. Pri vysokej migracii mladych
z republiky, prichddzame o zna¢né percento vzdelaného praceschopného obyvatelstva. Slova-
ci v stdasnosti v niektorych &tatoch EU nielen pracujd, ale aj preZivajl rodigovstvo, nasledne
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detstvo, 8kolské roky. Ziju najméd v Nemecku, Rakusku, irsku a Velkej Britanii. Takto postupne
slovenské komunity stracaju kontakt s domovom a stracaju i motivaciu vratit' sa do vlasti. Podla
Statistiky prirodzeny prirastok slovenského obyvatelstva v zahranici prevySuje ten doma. Podla
matriky MV SR bolo v rokoch 2012 az 2016 vydanych 47 tisic rodnych listov detom slovenskych
rodiCov Zzijucich &i pracujucich v cudzine. Iba v roku 2016 sa mimo Slovenska narodilo 6497 slo-
venskych deti. V danom roku sa na Slovensku narodilo 57 tisic deti, no zaroven 52 tisic os6b
zomrelo, Cize prirodzeny prirastok bol 5 tisic os6b. Je pravda, ze Slovaci vo vy$Som veku sa
do vlasti vracaju, zvac8a maju narok na déchodok, zdravotnu starostlivost. Navrat ich deti, ked
sa dostanu do produktivneho veku vobec nie je isty. Ak tieto osoby neziskaju sudrznost so Slo-
venskom, su pre nas strateni.

Tabulka 3 Vyvoj poc¢tu pracujucich Slovakov v 2. kvartali roka v tisicoch os6b

Rok 2011|2012 |2013 |[2014 |2015 |2016 |[2017 |2018 |2019
Pocet | 1154 |119,4 |136,3 |133,8 |141,9 |1651 |149,1 [139,8 |127,7

Zdroj: vlastné spracovanie podla Statistickych tdajov

Zaver

EU desatrodia prestavuje kombinaciu volnych trhov a $irokej socialnej ochrany. Je tu snaha
kombinovat hospodarsku efektivnost so socialnou spravodlivostou. V priestore EU postupne do-
chadza k zmenSovaniu rozdielov v kvalite Zivota a v celej Skéle otazok, ako su zamestnanecké
prava, socialny dialdg, rodova rovnost, boj proti diskriminécii, rieSenie problémov migracie. Zod-
povednost nesu Staty, ale i medzinarodné organizacie, ktoré robia chyby najma pri vymedzovani
kompetencii institucii, ale i pri zlyhavani politickych rozhodnuti.
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Zakladné ramce eurépskej pristahovaleckej a azylovej politiky®
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Basic frameworks for European immigration and asylum policy

Abstract

Globally, migration is influenced by key societal challenges, notably demography, climate
change, security, the global struggle for talent and inequality. In the EU context, political aspects
such as free movement within the Schengen area, protection of fundamental rights, ensuring
security and filling skills gaps are also particularly emphasised, all requiring an effective migra-
tion policy. The article focuses on defining the legal and policy framework for building a common
European immigration and asylum policy as part of the EU area of freedom, security and justice.

Keywords: migration, European immigration policy, EU asylum policy, Common European Asy-
lum System

JEL Classification: J11, J18

Uvod

Migrécia je proces, kedy jednotlivci i celé skupiny ludi z r6znych dévodov opustaju svoje do-
movy. Podla slovnika Eurépskej migracnej siete migracia v globalnom kontexte je pohyb osoby
bud cez medzinarodnud hranicu (medzinarodna migracia) alebo v ramci $tatu (vnatorna migracia)
na viac ako jeden rok bez ohladu na priciny (dobrovolné alebo nedobrovolné) a na prostriedky
(regularne alebo neregularne) pouzité na migraciu. V kontexte EU sa za migraciu povaZzuje &in-
nost, ktorou osoba si bud, po prvé, zriadi svoje obvyklé bydlisko na tzemi &lenského $tatu EU
na obdobie, ktoré je alebo sa oCakava, ze bude trvat najmenej 12 mesiacov, pricom predtym
mala obvykly pobyt v inom &lenskom $tate EU alebo v tretej krajine alebo , po druhé, po pred-
chadzajlicom obvyklom pobyte na Gzemi &lenského §tatu EU prestane mat svoj obvykly pobyt
v tomto &lenskom $tate EU na obdobie, ktoré trva alebo sa oakéava, Ze bude trvat, najmenej 12
mesiacov.

Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) definuje migraciu ako pohyb osdb, osoby ale-
bo skupiny os6b, a to bud cez medzinarodnu hranicu (medzinarodna migracia), alebo v ramci
$tatu (vnutorna migracia), ktory zahffia akykolvek druh pohybu oséb, bez ohladu na jeho diz-
ku, zlozenie a priciny. Tato Siroka definicia zahffa vSetky formy migracie (dobrovolna/vynutena
migracia, vnutorna/medzinarodna migracia, dlhodoba/kratkodoba migracia), rézne motivy migra-
cie (migracia z dévodu politického prenasledovania, konfliktov, ekonomickych problémov, zhor-
Sovania Zivotného prostredia alebo kombinaciu dévodov alebo migracia za lepSimi ekonomicky-
mi podmienkami alebo podmienkami prezitia alebo blahobytu, alebo iné motivy, ako napriklad
zlt€enie rodiny) a bez ohladu na prostriedky pouzité na migraciu (legalna/nelegalna migracia).
Zahfia teda migraciu ute€encov, vysidlenych oséb, ekonomickych migrantov a os6éb stahujucich
sa na iné ucely vratane zlucenia rodiny. Podla OSN sa pohyb na kratSie obdobia nepovazuje
za migraciu.

* doc. Ing. Iveta Dudova, PhD., Vysoka $kola ekondmie a manaZmentu verejnej spravy v Bratislave, Ustav
verejnej spravy, Katedra verejnej spravy, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: iveta.dudova@vsemvs.sk
1 Prispevok bol spracovany v ramci IG 1/2019 Vyzvy koncepcie socialnej integracie v Eurépe
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Z priblizne 200 Statov sveta skoro vSetky tieto Staty su zdrojové, tranzitné alebo cielové Uze-
mia pre migrantov. Podla udajov Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM) je odhadovany
pocet medzinarodnych migrantov vo svete 281 milionov, €o predstavuje podiel na celosvetovej
populacii 3,6 %. Percentualny podiel migrantov na svetovej populacii tak vzrastol z 2,8 % v roku
2000. Kazdy siedmy Clovek na svete je migrant. Priblizne dve tretiny medzinarodnych migrantov
Ziju v dvadsiatich krajinach sveta, priCom najviac Zije v USA (50,6 milidna, resp. 18,1 % vSetkych
migrantov), nasleduje Nemecko (15,8 mil.), Saudska Arabia s 13,5 miliénmi migrantov, Ruska fe-
deracia (11,6 mil.), Velka Britania (9,4 mil.), Spojené arabské emiraty (8,7 mil.), Franctuzsko (8,5
mil.), Kanada (8,1 mil.), Australia (7,7 mil.) a Taliansko (6,4 mil.).

NajatraktivnejSou destinaciou pre migrantov je Eurdpa, kde v roku 2020 Zila skoro jedna tre-
tina (30,9%) z celkového poctu medzinarodnych migrantov. Migranti tvoria 7,9 % celkovej po-
pulécie &lenskych krajin EU. Z ich celkového poétu bolo 13,3 miliéna migrantov obyvatelmi inej
krajiny EU a zvy$nych 21,8 miliéna boli $tatni prislusnici $tatov mimo Unie (4,9% z 446,8 mil.
obyvatelov krajin EU). Takmer tri $tvrtiny migrantov (71 %) Zije v piatich krajinach EU — v Nemec-
ku (10,1 mil.), Taliansku (5,3 mil.), vo Francuzsku (4,9 mil.) a v Spanielsku (4,8 mil.).

Clanok sa zameriava na vymedzenie zakladného pravneho a politického ramca pre vybudo-
vanie spolo¢nej eurdpskej pristahovaleckej politiky a azylovej politiky EU ako sucasti priestoru
slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti EU.

1 Politiky v oblasti hraniénych kontrol, azylu a pristahovalectva ako sucast’
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti Eurépskej tnie

Politiky v oblasti hrani€nych kontrol, azylu a pristahovalectva su su¢astou priestoru slobody,
bezpec&nosti a spravodlivosti, ktorého pravnym zakladom je ¢lanok 3 ods. 2 Zmluvy o Eurdp-
skej unii. (ZFEU). Podla &lanku 67 Unia vytvara priestor slobody, bezpeénosti a spravodlivosti
pri reSpektovani zakladnych prav a rozli€nych pravnych systémov a tradicii ¢lenskych Statov.
Zabezpecuje absenciu kontrol oséb na vnutornych hraniciach a tvori spolo¢nu politiku v oblasti
azylu, pristahovalectva a kontroly vonkajsich hranic, ktora sa zaklada na solidarite medzi ¢len-
skymi §tatmi a ktora je spravodliva vogi §tatnym prisludnikom tretich krajin. V kapitole 2 ZFEU
su v €lankoch 77 — 80 vymedzené politiky vztahujuce sa na hraniéné kontroly, azyl a pristaho-
valectvo. Unia tvori tato politiku s cielom, po prvé, zabezpedit absenciu akychkolvek kontrol
0s6b bez ohladu na Statnu prislusnost pri prekroceni vnutornych hranic, po druhé, zabezpedit
kontroly os6b a u€inné monitorovanie prekracovania vonkajsich hranic a po tretie, postupne za-
viest' integrovany systém riadenia vonkajsich hranic. Na tieto uc€ely prijmu Eurépsky parlament
a Rada opatrenia tykajuce sa spolo¢nej politiky — v oblasti viz a inych povoleni na kratkodoby po-
byt, v oblasti kontrol, ktorym su podrobené osoby prekradujuce vonkajSie hranice a podmienok,
za ktorych mézu Statni prislusnici tretich krajin po€as kratkeho obdobia volne cestovat v rdmci
Unie. Tyka sa to aj v&etkych opatreni potrebnych na postupné vybudovanie integrovaného sys-
tému riadenia vonkajsich hranic. Unia tvori spoloénu politiku v oblasti azylu, doplnkovej ochrany
a docasnej ochrany s ciefom poskytnut zodpovedajuce pravne postavenie kazdému Statnemu
prislusnikovi tretej krajiny, ktory potrebuje medzinarodnu ochranu, a zabezpedit' sulad so zasa-
dou non-refoulement. Tato politika musi byt v stlade so Zenevskym dohovorom z 28. jula 1951
a Protokolom z 31. januara 1967 tykajucimi sa pravneho postavenia ute€encov, ako aj inymi pri-
slusnymi zmluvami.

Eurépsky parlament a Rada maju za ulohu prijat opatrenia tykajuce sa spolo¢ného eurépske-
ho azylového systému, ktory zahffia jednotny Statut azylu pre Statnych prislusnikov tretich krajin
(platny v celej Unii), jednotny $tatut doplnkovej ochrany pre $tatnych prislugnikov tretich krajin
(ktori bez toho, aby ziskali eurépsky azyl, potrebuji medzinarodnu ochranu, spolo¢ny systém
docasnej ochrany pre odidencov v pripade hromadného prilevu, spolo¢né postupy udelovania
a odnimania jednotného Statutu azylu alebo dopinkovej ochrany, kritéria a mechanizmy na ur-
Cenie Clenského Statu prislusného pre posudenie ziadosti o azyl alebo o doplnkovu ochranu,
normy tykajuce sa podmienok prijimania Ziadatelov o udelenie azylu alebo o poskytnutie dopln-
kovej ochrany, partnerstvo a spolupracu s tretimi krajinami na ucely riadenia prilevov Ziadatelov
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o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej alebo do€asnu ochranu. Ak sa jeden alebo viac
Clenskych Statov ocitne v nudzovej situacii v désledku nahleho prilevu Statnych prisludnikov tre-
tich krajin, méze Rada na navrh Komisie prijat do¢asné opatrenia v prospech dotknutého, res-
pektive dotknutych ¢€lenskych Statov. Uznasa sa po porade s Europskym parlamentom.

Unia tvori spolo&nt pristahovalecku politiku s cielom zabezpedit vo véetkych etapach Gginné
riadenie migranych tokov, spravodlivé zaobchadzanie so Statnymi prislusnikmi tretich krajin,
ktori sa opravnene zdrziavaju v ¢lenskych Statoch, ako aj predchadzanie a posilneny boj proti
nelegalnemu pristahovalectvu a obchodovaniu s ludmi. Eurépsky parlament a Rada prijimaju
opatrenia v oblastiach, ktoré sa tykaju podmienok vstupu a pobytu, ako aj noriem udelovania dI-
hodobych viz a povoleni na dlhodoby pobyt ¢lenskymi Statmi (vratane tych, ktoré su udelované
na G&ely zlG&enia rodiny). Dalej ide o oblast vymedzenia prav $tatnych prislugnikov tretich krajin,
ktori sa opravnene zdrziavaju v ¢lenskom State (vratane podmienok, ktorymi sa spravuje sloboda
pohybu a pobytu v inych ¢lenskych Statoch), oblast nelegalneho pristahovalectva a neopravne-
ného pobytu (vratane odsunu a repatriacie osob, ktoré sa zdrziavaju na Uzemi Statu neopravne-
ne) a boja proti obchodovaniu s fudmi, najmé so zenami a detmi. Unia mdze uzatvarat dohody
s tretimi krajinami o readmisii $tatnych prislugnikov tretich krajin, ktori nespifiaju alebo prestali
spifiat podmienky vstupu, pritomnost alebo pobytu na tizemi jedného z &lenskych $tatov, do kra-
jiny pévodu alebo do krajiny, z ktorej prichadzaju.

Eurdpsky parlament a Rada mézu v sulade s riadnym legislativnym postupom ustanovit opat-
renia na povzbudzovanie a podporu €innosti Clenskych Statov s cielom presadzovat integraciu
Statnych prisludnikov tretich krajin, ktori sa opravnene zdrziavaju na ich uzemiach. Je v8ak vy-
lu&ena akakolvek harmonizacia zakonov a inych pravnych predpisov &lenskych §tatov. Clenské
Staty maju pravo urcit' pocty prijimanych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori prichadzaju
na ich Uzemie z tretich krajin s cielom najst’ si pracu bud ako zamestnanci, alebo ako samostat-
ne zarobkovo ¢inné osoby.

Vetky tieto politiky Unie musia napifiat zasadu solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpo-
vednosti medzi ¢lenskymi Statmi vratane finanénych dosledkov. Pravne akty Unie obsahuju vzdy,
ked je to potrebné, vhodné opatrenia na uplatnenie tejto zasady.

2 Eurdpska prist'ahovalecka politika

Ugelom pristahovaleckej politiky je zaviest vyvazeny pristup k rieSeniu legalneho i nelegalne-
ho pristahovalectva. Pravnym zékladom st &lanky 79 a 80 ZFEU. V pripade legalneho prista-
hovalectva ma EU pravomoc uréovat podmienky vstupu a pobytu $tatnych prislugnikov tretich
krajin, ktori vstupili na Uzemie niektorého z ¢lenskych statov a legalne sa na nom zdrziavaju, a to
aj na ugely zlugenia rodiny. Clenské $taty si aj nadalej ponechali pravo uréovat poéet oséb z tre-
tich krajin, ktoré mézu vstupit na ich uzemie a uchadzat sa o zamestnanie. Na podporu integra-
cie mdze EU poskytovat stimuly a podporovat opatrenia &lenskych $tatov na podporu integracie
§tatnych prisludnikov tretich krajin s opravnenym pobytom. Pravo EU v&ak neobsahuje ustano-
venie o zosuladeni vnutro$tatnych zdkonov a pravnych predpisov.

EU je povinna predchadzat nelegalinemu pristahovalectvu a obmedzovat ho najma ué&innou
politikou navratu pri plnom re$pektovani zakladnych prav. Ma pravomoc uzatvarat s tretimi kra-
jinami dohody o readmisii ich $tatnych prislugnikov do krajiny pévodu alebo tranzitu, ak nespi-
fiaju alebo prestali spifiat podmienky vstupu, zdrZiavania sa alebo pobytu na tizemi niektorého
z Clenskych Statov. Podla Lisabonskej zmluvy by sa politiky pristahovalectva mali riadit zasadou
solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti medzi ¢lenskymi Statmi vratane finanénych
dosledkov (8lanok 80 ZFEU).

Komisia prijala v roku 2011Globalny pristup k migracii a mobilite (GAMM), ktory stanovuje vSe-
obecny ramec pre vztah EU s tretimi krajinami v oblasti migracie. Tento pristup spoéiva na ty-
roch pilieroch — legalne pristahovalectvo a mobilita, nelegalne pristahovalectvo a obchodovanie
s fudmi, medzindrodna ochrana a azylova politika a maximalizacia vplyvu migracie a mobility
na rozvoj. Komisia v roku 2020 uverejnila svoj novy pakt, ktorého ciefom je zallenit azylové
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konanie do celkového riadenia migracie, prepojit ho s predbeznou kontrolou a navratom a pokryt
aj riadenie vonkajsich hranic, lepSie prognézovanie, pripravenost na krizy a reakciu na ne spolu
s mechanizmom solidarity a vonkajsimi vztahmi s kfu€ovymi tretimi krajinami pdvodu a tranzitu.
Sucastou tohto pristupu je odporuc¢anie Komisie na vytvorenie doplnkovych legalnych spdsobov
ochrany, akymi su presidlenie a iné formy prijimania osdb z humanitarnych dévodov, ako progra-
my komunitného sponzorstva a spésoby spojené so vzdelavanim a s pracou.

Podla tdajov Eurostatu k 1. januaru 2019 malo v EU trvaly pobyt 21,8 miliéna fudi, ktori nie su
ob&anmi EU. To predstavuje 4,9 % poétu obyvatelov EU-27. 13,3 miliéna ob&anov EU Zije v inej
¢lenskej krajine ako je ta, kde maju obg&ianstvo. Z hladiska migraénych tokov imigracia do EU
z neglenskych krajin v roku 2019 dosiahla Groveri 2,7 miliéna. V roku 2019 prislo do EU odhadom
2,7 miliéna pristahovalcov z krajin mimo EU a asi 1,2 miliéna fudi emigrovalo z EU do krajiny
mimo EU. Najvagsi celkovy pocet pristahovalcov (886,3 tisic) v roku 2019 vykazalo Nemecko,
nasledovalo Spanielsko (750,5 tisic), Franctzsko (385,6 tisic) a Taliansko (332,8 tisic). Nemecko
tiez zaznamenalo v roku 2019 najvyssi po€et emigrantov (576,3 tisic), nasledovalo Francuzsko
(299,1 tisic), Spanielsko (296,2 tisic) a Rumunsko (233,7 tisic). Celkovo 22 &lenskych $tatov EU
zaznamenalo v roku 2019 vy38iu imigraciu ako emigraciu. V Bulharsku, Chorvatsku, LotySsku,
Déansku a Rumunsku v8ak poc€et emigrantov prevysil po€et imigrantov.

2.1 Legislativny ramec eurdpskej pristahovaleckej politiky

Od roku 2008 bolo na tému pristahovalectva prijatych niekolko eurépskych smernic, pri¢om
sucasny pristup spociva v prijimani odvetvovych pravnych predpisov podla kategérii migrantov
s cielom vytvorit' politiku legalneho pristahovalectva na urovni EU.

Smernicou 2009/50/ES o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prisluSnikov tretich krajin
na Ggely vysokokvalifikovaného zamestnania sa zaviedla tzv. modra karta EU. Ide o zrychleny
postup vydavania osobitnych povoleni na pobyt a pracovnych povoleni za atraktivnejSich pod-
mienok, aby Statni prislusnici tretich krajin mohli v €lenskych Statoch ziskat vysokokvalifikované
zamestnanie. Smernica 2011/98/EU o jednotnom postupe vybavovania Ziadosti o jednotné po-
volenie na pobyt a zamestnanie na Uzemi ¢lenského Statu pre Statnych prislusnikov tretich krajin
a o spolo&nom subore prav pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom v €lenskom State
stanovuje spolo€ny zjednoduSeny postup pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori Ziadaju
0 povolenie na pobyt a pracovné povolenie v niektorom ¢lenskom $tate, a stanovuje aj spolocny
subor prav, ktoré maju mat’ legalni pristahovalci.

Smernica 2014/36/EU o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prislugnikov tretich krajin
na ucel zamestnania ako sezonni pracovnici uruje podmienky vstupu a pobytu Statnych pris-
luSnikov tretich krajin na uc¢ely zamestnania ako sezénnych pracovnikov. Sezénni pracovnici sa
mo6zu v EU dodasne legélne zdrziavat (najviac pat az devat mesiacov v zavislosti od &lenského
Statu) na ucely vykonu ¢innosti zavislej od roéného obdobia, pri€om ich hlavné miesto pobytu
ostava v tretej krajine. Touto smernicou sa stanovuje aj subor prav, ktoré sa na takychto migruju-
cich pracovnikov vztahuji. Smernica 2014/66/EU o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych pri-
sludnikov tretich krajin v ramci vnutropodnikového presunu umozfiuje podnikom a nadnarodnym
spolo¢nostiam docasne presuvat manazérov, Specialistov a zamestnanych stazistov do svojich
pobogiek a dcérskych spoloénosti so sidlom v EU. Smernica 2016/801/EU uvadza podmienky
vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vyskumu, Studia, odborného vzdela-
vania, dobrovolnickej sluzby, vymennych programov Ziakov alebo vzdelavacich projektov a &in-
nosti aupair. Postavenie §tatnych prislugnikov tretich krajin, ktori maju dlhodoby pobyt v EU,
upravuje smernica Rady 2003/109/ES o pravnom postaveni Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktoré su osobami s dlhodobym pobytom. Tato smernica sa zmenila v roku 2011, ked sa oblast
pbsobnosti rozsirila o uteCencov a iné osoby pod medzinarodnou ochranou.

Pravomoc EU v oblasti integracie je obmedzena. Smernica Rady 2003/86/ES obsahuje usta-
novenia o prave na zlu€enie rodiny, ktoré siahaju nad rédmec prava na reSpektovanie sukrom-
ného a rodinného zZivota podla ¢lanku 8 Eurépskeho sudu pre ludské prava. V roku 2011 prijala
Komisia Eurépsku agendu v oblasti integracie Statnych prislusnikov tretich krajin. V roku 2020
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Komisia predlozila Akény plan pre integraciu a zaclenenie 2021 — 2027, ktory zahffia ramec poli-
tiky a konkrétne iniciativy na pomoc ¢lenskym Statom pri integracii a za¢lefiovani priblizne 34 mi-
libnov prisludnikov tretich krajin, ktori maju legalny pobyt na Gzemi EU, v oblasti vzdelavania,
zamestnania, zdravotnej starostlivosti a byvania.

EU prijala na boj proti nelegalnemu pristahovalectvu niekolko déleZitych pravnych predpisov.
V tzv. baliku opatreni proti prevadzacom je zac¢lenena smernica Rady €. 2002/90/ES, ktorou sa
jednotne vymedzuje pojem trestného ¢inu napomahania neopravneného vstupu, tranzitu a byd-
liska, a ramcové rozhodnutie ¢. 2002/946/SVV, ktorym sa stanovuju trestné sankcie za takéto
konanie. Obchodovanie s fudmi je predmetom smernice 2011/36/EU o prevencii obchodovania
s ludmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania. Balik dopifia smernica Rady 2004/81/
ES o povoleniach na trvaly pobyt vydanych osobam, ktoré su obetami obchodovania s ludmi ale-
bo prevadzaclstva, a ktoré spolupracuju s prisluSnymi organmi.

Smernica 2008/115/ES o spoloénych normach a postupoch ¢lenskych Statov na ucely navratu
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich uzemi (tzv. smernica
o0 navrate) stanovuje spolo&né normy a postupy EU na G&ely navratu Statnych prisludnikov tretich
krajin. Parlament a Rada prijali nariadenie (EU) 2016/1953 o zavedeni eurépskeho cestovného
dokladu pre navrat prislusnikov tretich krajin s neopravnenym pobytom. Eurépska agentura pre
pohrani¢nu a pobreznu straz (Frontex) pomaha ¢lenskym Statom pri €innostiach suvisiacich s na-
vratom.

V smernici 2009/52/ES sa stanovuju sankcie a opatrenia, ktoré sa maju uplatriovat' v ¢len-
skych Statoch voci zamestnavatelom Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na Uuzemi Clenskych Statov. Od roku 2001 si ¢lenské Staty vzajomne uznavaju roz-
hodnutia o vyhosteni (smernica 2001/40), podla ktorych sa reSpektuje a dodrziava rozhodnutie
jedného ¢lenského Statu o vyhosteni Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory je pritomny v inom
Clenskom State.

EU zaroven rokuje a uzatvara dohody o readmisii s krajinami pévodu a tranzitu na ugely na-
vratu nelegélnych migrantov a spoluprace v boji proti obchodovaniu s fludmi. V tychto dohodach
sa stanovuje, ze spolo¢né readmisné vybory budu monitorovat’ ich vykonavanie. Taktiez su pre-
pojené na dohody o zjednoduSeni udelovania viz, ktorych ciefom je poskytnut potrebny stimul
pre rokovania o readmisii v dotknutej tretej krajine bez zvySenia nelegalnej migracie.

3 Azylova politika EU

Cielom azylovej politiky EU je poskytnut zodpovedajlice pravne postavenie kazdému $tat-
nemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory potrebuje medzinarodnu ochranu v jednom z &lenskych
Statov, a zabezpedit sulad so zasadou zakazu vyhostenia alebo vratenia. Na tento ucel sa Unia
snazi o vytvorenie spolo€ného eurdpskeho azylového systému. Pravnym zakladom su ¢lanok 67
ods. 2, &lanky 78 a 80 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) a &lanok 18 Charty zakladnych
prav EU. Zamerom je vypracovat spoloénu politiku v oblasti azylu, dopinkovej ochrany a do&as-
nej ochrany, ktora musi byt v stllade so Zenevskym dohovorom o pravnom postaveni uteéencov
(1951) a s jeho protokolom (1967).

3.1 Spoloény eurépsky azylovy systém

EU v roku 1999 zriadila Spolo&ny eurépsky azylovy systém (CEAS), ktory stanovuje spolo&né
normy a spolupracu tak, aby sa so Ziadatelmi o azyl zaobchadzalo v otvorenom a spravodlivom
systéme rovnako. CEAS je postaveny na nasledujucich piatich legislativnych nastrojoch.

Cielom smernice o konani o azyle 2013/32/EU je stanovit podmienky pre spravodlivé, rychle
a kvalitné rozhodnutia o azyle. Ziadatelom o azyl so $pecialnymi potrebami sa dostava potrebnej
podpory, aby vysvetlili svoje tvrdenie, a najma je zaistena ochrana mladistvych bez sprievodu
a obeti mud&enia. Smernica o podmienkach prijimania 2013/33/EU zaistuje, aby boli Ziadatelom
o0 azyl v celej EU k dispozicii spoloéné normy pre podmienky prijmu (ako je byvanie, strava a ob-
leCenie a za urCitych podmienok pristup k zdravotnej starostlivosti, vzdelaniu alebo zamestnaniu),
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aby sa zaistila déstojna zivotna uroven v sulade s Chartou zékladnych prav. Smernica o oprav-
neni na medzinarodnd ochranu 2011/95/EU (tzv. kvalifikaéna smernica) uvadza dévody pre ude-
lenie medzinarodnej ochrany a tiez poskytuje pristup k pravam a integratnym opatreniam. Na-
riadenie Dublin 1ll (Nariadenie EP a Rady EU &. 604/2013) posilfiuje ochranu Ziadatelov o azyl
pocas procesu urcenia Statu zodpovedného za posudenie ziadosti 0 azyl, a vysvetluje pravidla,
ktorymi sa riadia vztahy medzi Statmi. Vytvara systém na zistovanie v€asnych problémov v na-
rodnych azylovych alebo prijimacich systémoch a rieSenie ich zakladnych pricin predtym, ako sa
rozvint do pinohodnotnych kriz. Nariadenie EURODAC (Nariadenie EP a Rady EU &. 603/2013)
podporuje uréenie zodpovedného ¢lenského Statu podla dublinského nariadenia a umozriuje or-
ganom presadzovania prava za prisne obmedzenych okolnosti pristup k databaze EU o odtlag-
koch prstov ziadatelov o azyl s cieflom predchadzat’ najzavaznejSim zlo€inom, odhalovat ich ale-
bo vySetrovat, ako napr. vrazdy a terorizmus.

Eurdpsky podporny Urad pre azyl (EASO) podporuje implementaciu spolo¢ného eurépskeho
azylového systému ¢lenskymi Statmi prostrednictvom rozvoja Skoleni, budovania kapacit, nudzo-
vej pomoci, informacii a analyz a &innosti spoluprace s tretimi krajinami. EASO je agenttra EU
zriadend nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 439/2010.

V prvej faze spolo¢ného eurépskeho azylového systému (CEAS) (1999 — 2004), ktorym sa
stanovili kritéria a mechanizmy na urCenie ¢lenského Statu zodpovedného za posudenie ziadosti
o azyl (nahradil medzinarodny/medzivliadny Dublinsky dohovor z roku 1990) vratane vytvorenia
Eurépskej azylovej daktyloskopickej databazy (Eurodac) na uchovavanie a porovnavanie uda-
jov o odtlackoch prstov. Vymedzili sa v ilom aj spolo&né minimalne normy, ktoré Clenské Staty
maju dodrziavat v suvislosti s prijimanim Ziadatelov o azyl, uréené kvalifikacie pre medzinarodnu
ochranu a povahu poskytovanej ochrany, a stanovili sa postupy udelovania a odnimania posta-
venia ute€enca.

3.2 Vyvoj spoloéného eurdpskeho azylového systému po prijati Lisabonskej
zmluvy

Lisabonskou zmluvou (2009) sa zmenila situacia tym, Ze opatrenia v oblasti azylu sa menia
z ustanovovania minimalnych noriem na vytvaranie spoloéného systému s jednotnym Statutom
a postupmi.

Tento spolo¢ny systém musi obsahovat jednotny Statut azylu, jednotny Statut doplnkovej
ochrany, spolo€ny systém doc€asnej ochrany, spolo¢né postupy udelovania a odnimania jed-
notného Statutu azylu alebo dopinkovej ochrany, kritéria a mechanizmy na rozhodovanie o tom,
ktory €lensky stat je prisluSny posudit’ Ziadost o azyl, normy tykajuce sa podmienok prijimania
Ziadatelov o azyl a partnerstvo a spolupracu s tretimi krajinami.

Lisabonskou zmluvou sa v &lanku 80 ZFEU vyslovne stanovuje zasada solidarity a spravodli-
vého rozdelovania zodpovednosti, vratane vSetkych finanénych zatazi, medzi ¢lenskymi Statmi.
Kroky EU v oblasti azylu by mali, ak je to potrebné, obsahovat vhodné opatrenia na uplatnenie
tejto zasady. Zmluvou sa vyrazne zmenil aj rozhodovaci postup v oblasti azylu, a to zavedenim
postupu spolurozhodovania ako Standardného postupu. Okrem toho sa vyrazne zlepsila sudna
kontrola vykonavana Stdnym dvorom EU. Komisia v snahe opét spustit pozastavent reformu
CEAS, predlozila v septembri 2020 Novy pakt o migracii a azyle.

Globalny pristup k migracii a mobilite (GPMM), ktory Komisia prijala v roku 2011, je zastreSu-
jucim ramcom vonkaj$ej migraénej a azylovej politiky EU. Vymedzuje sa v fiom, akym spésobom
EU vedie svoje politické dialdgy a spolupracu s krajinami, ktoré nie st &lenmi EU, a to na zak-
lade jasne vymedzenych priorit. Je stugastou celkovej vonkaj$ej ¢innosti EU a zahffia rozvojovi
spolupracu. Medzi jeho hlavné ciele patri lepSia organizacia legalnej migracie, predchadzanie
nelegalnej migracii a boj proti nej, maximalizacia vplyvu migracie a mobility na rozvoj a podpora
medzinarodnej ochrany

Hlavnym nastrojom financovania v rozpoéte EU v oblasti azylu je Fond pre azyl, migraciu a in-
tegraciu (AMIF). Prostriedky z AMIF na roky 2014 — 2020 dosiahli 6,6 miliardy eur. V dlhodobom
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rozpotte EU na obdobie 2021 — 2027 sa finan&né prostriedky v rdmci nového fondu AMIF zvy-
$ili na 9,9 miliardy eur. Dal$ie nastroje financovania z EU, ako je Eurépsky socialny fond (ESF),
Fond eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie osoby (FEAD) a Eurdpsky fond regionalneho rozvo-
ja (EFRR), tiez prideluju finanéné prostriedky, najma na podporu integracie ute€encov a migran-
tov, hoci podiel finanénych prostriedkov, ktoré su im pridelené, sa nezohladriuje osobitne v roz-
poctovych riadkoch, a teda nie je jasny.

Podobne sa pog&iato&né prispevky pre trad EASO (budtcu Agentaru EU pre azyl) v rokoch
2014 — 2020 zvysili zo 109 miliébnov eur na 456 miliébnov eur. Aby bolo v buducnosti mozné po-
skytovat' pInu operacnu podporu v oblasti konani o azyle, novy viacro€ny finan¢ny ramec (VFR)
stanovuje na roky 2021 — 2027 rozpocet vo vySke 1,22 miliardy eur.

Mimo VFR, ale v rdmci rozpo&tu EU existuju trustové fondy pre vonkajsie opatrenia, ako su
Nudzovy trustovy fond EU pre Afriku, Regionalny trustovy fond EU, nastroj pre ute¢encov v Tu-
recku.

Eurépsky rozvojovy fond (ERF), ktory predtym netvoril stéast rozpoétu EU, bol zadleneny
do VFR na roky 2021 — 2027 v ramci okruhu ,Susedstvo a svet® (98,4 miliardy eur pre cely okruh).
Zameriava sa na odstranenie chudoby a naplnenie Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj, ale v po-
slednych rokoch sa Coraz CastejSie vyuziva na financovanie reakcie na migracné otazky.

Podla Eurostatu v roku 2020 v &lenskych $tatoch EU poZiadalo o medzinarodnl ochranu
416 600 prvych Ziadatelov o azyl. Hlavné obgianstvo Ziadatelov o azyl v EU v roku 2020 bolo
syrska, afganska, venezuelska a kolumbijska. 41% prvostupfiovych rozhodnuti EU o azyle v roku
2020 malo pozitivny vysledok.

Zaver

Zmluva o zalozeni Eurépskeho spolo€enstva s cielom dalej vytvarat’ priestor slobody, bezpec-
nosti a spravodlivosti stanovuje prijatie opatreni zameranych na zabezpec&enie volného pohybu
os6b subezne s vedlajSimi opatreniami vztahujucimi sa na kontroly na vonkajsej hranici, azyl
a pristahovalectvo a tiez prijatie opatreni vztahujucich sa na azyl, pristahovalectvo a zabezpece-
nie prav Statnych prislusnikov tretich krajin. Eurdpska komisia pri systéme riadenia migracie pre-
sadzuje komplexny pristup, ktory uznava kolektivhu zodpovednost a vybudovanie systému, ktory
zaisti riadenie a normalizaciu migracie z dlhodobého hladiska. Snazi sa o zavedenie spolo¢ného
eurépskeho ramca a lepSiu spravu riadenia migracie a azylu, ako aj novy mechanizmus solida-
rity, zvySenie konzistentnosti a efektivnosti postupov na hraniciach a zabezpecenie jednotného
$tandardu podmienok prijimania. EU ma zabezpeéit spravodlivé zaobchadzanie so §tatnymi ob-
¢anmi tretich krajin, ktori sa opravnene zdrziavaju na Uzemi ¢lenskych Statov. Integracna politika
ma viest k zabezpeceniu ich prav a povinnosti, ktoré su porovnatelné s pravami a povinnostami
ob&anov EU. Spologna azylové politika by sa mala riadit zasadou solidarity a spravodlivého roz-
delenia zodpovednosti medzi ¢lenskymi Statmi, a to aj na finan€nej urovni.
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Vekova heterogenita verzus vykonnost’ pracovného timu
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Age heterogenity versus work team performance

Abstract

The general trend of changing the length (extension) and structure of people’s active working
age and the related changes in their work skills, attitude to work and their impact on the effective-
ness of team formation and management are increasingly common and urgent topic theoretical
research and reasons for changes in practicalteam management performance, work processes
and work systems respectively. The aim of the paper is to point out the main problems of the ex-
istence of age heterogeneity and the possibility (experience) of solving its consequences.

Keywords: work system, work team, age structure of the team, productivity and efficiency, per-
formance of the work system
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Uvod

Konkurencéna schopnost ako predpoklad i parameter rozvoja a prosperity podniku je doka-
zatelne zavisla na vzdelanostnej (kvalifikacnej) a vekovej Struktire jeho zamestnancov. Preto
je tato zavislost' (dlhodobo) predmetom zaujmu manazmentu podnikov a spolu s problematikou
interkulturnosti pracovnych timov aj aktualnou potrebou a cieflom rozsiahlych vyskumnych studii.

V ostatnom Case sa v suvislosti s rieSenim potreby (poctu a kvalifikacie) personalu stava stale
aktualnejSou aj potreba riesit désledky (uc€inky, pdsobenie) veku zamestnancov (vekovej Struktu-
ry pracovnych timov) na vykonnost a efektivnost’ pracovnych systémov podnikov.

Obsah pojmu ,vekova heterogenita“ zamestnancov sa v publikovanych $tudiach (ale uz aj
v praxi podnikového manazmentu) chape ako:

» podiel poctu vekovo rozdielnych skupin zamestnancov v Strukture (tvorenych, manazova-
nych) pracovnych timov,

* rozpatie veku zamestnancov v Struktdre pracovného timu, ako rozdiel veku najstarSich
a najmladsSich ¢lenov timu,

» separacia (roz¢lefnovanie) zamestnancov pracovného timu do skupin podfa ich prisluSnosti
k urcitej vekovej skupine ako désledok (nasledok), resp. prejav:

» vSeobecne platného trendu predlzovania veku ludi,
+ timového (skupinového) charakteru prace,

 lokalnych cielov (koncepcie) rieSenia politiky zamestnanosti v jednotlivych podnikoch
(organizaciach) a regiénoch.

* prof. Ing. Jozef Sablik, CSc., Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Katedra
manazmentu, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: jozef.sablik@vsemvs.sk
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Heterogenita (diverzita) veku zamestnancov ako aktualny parameter (charakteristika, znak)
vekovej Struktury pracovnych timov, podfa vysledkov realizovanych vyskumov i podfa praktic-
kych skusenosti manazérov podnikov pdsobi na tvorbu a efektivnost fungovania pracovnych
timov (pracovnych systémov):

» pozitivne — determinuje (ovplyviiuje) silu (pracovny potencial) a inovativnost (tvorivy cha-
rakter) pracovného potencialu timov (synergia vedomosti a skusenosti starSich zamest-
nancov s progresivnostou myslenia a dynamikou konania mladS$ich ¢lenov pracovného
timu;

* negativne — vyvolava (podporuje) odstredivé (separa¢né) tendencie vo vnutri pracovného
timu na zaklade vnimanej rozdielnosti (inakosti) pracovného potencialu, pristupu k praci
a obavy o uchovanie pracovnej pozicie, resp. moznosti kariérneho rastu jednotlivych ka-
tegorii vekovej Struktury pracovného timu.

Intenzita a smer pésobenia vekovej heterogenity pracovného timu je zavisla najma od typu
komunikacie zamestnancov (¢lenov pracovného timu).

Ak sa nevytvoria podmienky pre fungovanie spontannej (formalnej i neformalnej) komunika-
cie ¢lenov pracovného timu, vznika predpoklad negativneho pdsobenia vekovej heterogenity
(pokles vykonnosti pracovného timu, znizenie intenzity inovaénych procesov, zhorSovanie me-
dziludskych vztahov, nespokojnost s pracou, fluktuacia a pod.). [Livian, Y. F./ 4 ; Stein, V. / 8]

Ak ale veduci zamestnanci podniku (liniovi manazéri) vnimaju (hodnotia, posudzuju) exis-
tenciu vekovej heterogenity (diverzity) pracovnych timov racionalne a vytvaraju podmienky pre
dobre (spontanne) fungujucu komunikaciu v pracovnom time, mdze byt pdsobenie vekovej hete-
rogenity pozitivne alebo aspon neutralne.

Zakladné charakteristiky vekovej heterogenity

Pre potreby identifikacie vplyvu vekovej heterogenity, stanovenie (posudenie) intenzity a sme-
ru jej pdsobenia v procese projektovania opatreni na potlacenie (negativneho) vplyvu vekovej
heterogenity je potrebné stanovit’ (ohranicit) sustavu jej charakteristickych znakov (urcujucich
parametrov).

Z doteraz znamych skusenosti z popisu, posudzovania a odstrafiovania / posilfiovania p6-
sobenia vekovej heterogenity mozno vyexcerpovat tieto jej najvyznamnejSie parametre (znaky,
charakteristiky):

» charakter (druh, vlastnosti) pracovnym timom realizovanych procesov (typ prace);

» vekoveé rozpatie a vnutorna Struktura, t. j. pocet vekovych skupin v rdmci daného pracovné-
ho timu (v prislusnom $kalovani);

» registrované vplyvy vekovej heterogenity (diverzity vekovej Struktdry) na fungovanie pra-
covného timu (pracovného systému)

- smer pdsobenia (negativny, pozitivny),
- intenzita pésobenia (miera pocitovaného vplyvu);

* meratelné (aj nemeratelné) ucinky (prejavy vplyvu) vekovej heterogenity (najma) na efek-
tivnost fungovania pracovného timu (pracovného systému),

- rast/ pokles vykonnosti pracovného timu,

- vaznost a frekvencia vzniku vnutrotimovych konfliktov (agresivity spravania sa ¢lenov
pracovného timu),

- vznik (frekvencia a rozsah) negativneho vplyvu vekovej heterogenity na zdravotny stav
¢lenov pracovného timu;
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» registrovany vplyv vekovej heterogenity na zmenu (najméa negativnu) tvorivého potencialu
pracovného timu;

« registrovany vplyv vekovej heterogenity na zmeny parametrov socialno-psychologického
prostredia pracovného timu (pracovna pohoda, spokojnost s pracou, saturacia pracou, pra-
covné vyhorenie a pod.).

Tieto charakteristiky (parametre) vplyvu vekovej heterogenity mozno (je potrebné) modifikovat
podfla konkrétneho charakteru a velkosti pracovného timu, resp. dalej Specifikovat’ (konkretizo-
vat, dekomponovat) podfa typu pracovnych procesov (prac), ktoré v iom prebiehaju a tiez podla
Ucelu (ciela), pre ktory chceme vplyv vekovej heterogenity na fungovanie pracovného timu (pra-
covného systému) hodnotit — vid obr. 1.

Obr. 1 Posudzovanie a korekcia vplyvu vekovej heterogenity na vykonnost’ pracovnych
systémov

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Ries, B.,C. /7

Ak chceme posudit pésobenie (smer, intenzitu) vekovej heterogenity na efektivnost fungova-
nia pracovného timu (pracovného systému), je potrebné poznat konkrétne hodnoty jednotlivych
(najvyznamnejSich) parametrov (charakteristik, znakov) pbésobenia vekovej heterogenity.

Objektivne (vierohodné) hodnoty parametrov vplyvu vekovej heterogenity na efektivnost fun-
govania pracovného timu (systému) je mozné ziskat vyuzitim vhodnych (dostupnych, overenych)
metdd (pozorovanie, meranie, porovnavanie, extrapolacia, odhad, atd.) a postupov.

Pracovny proces je potrebné (mozné) charakterizovat (identifikovat) tymito jeho uréujucimi
veli¢inami:
» typ pracovného procesu (jednoduchy — zlozity, ruény — mechanizovany, s prevahou fyzic-
kého alebo psychického zatazenia, opakujuci sa — nevratny, atd.),
* naroc¢nost pracovného procesu (velkost, druh a expozicia zatazenia pri praci),
* nadvaznost pracovného procesu (zaciatok a koniec pracovného procesu),
* druh a mnozstvo vystupov pracovného procesu (po¢et meratelnych jednotiek vykonu na

vystupe pracovného systému),

» systém riadenia pracovného procesu (delba a organizacia prac, systém riadenia procesu,
Lvlastnik“ procesu a pod.).

Pracovny tim je potrebné (vhodné) popisat (charakterizovat) tymito jeho najvyznamnejSimi
znakmi (parametrami):

» pocet ¢lenov (velkost) pracovného timu,
» kvalifikacna Struktura ¢lenov pracovného timu,

» pocet vekovo odliSnych skupin vo vnutri pracovného timu,
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* vekové rozpatie ¢lenov pracovného timu,
» dovody vytvorenia pracovného timu a o€akavané ciele jeho ¢innosti.

Vplyv vekovej heterogenity na efektivnost ¢innosti pracovného timu (pracovného systému)
mozno charakterizovat’ tymito najvyznamnej$imi znakmi:

» rast/ pokles vykonnosti pracovného timu (pracovného systému),

» frekvencia, typ a zavaznost vznikajucich konfliktov medzi ¢lenmi pracovného timu (medzi
pracovnymi skupinami),

» forma a uUroven (formalnej i neformalnej) komunikacie vo vnutri pracovného timu, resp.
medzi pracovnymi skupinami,

» vznik (frekvencia a zavaznost) pracovnych urazov a choréb z povolania.

Pdsobenie vekovej heterogenity na inovativnost a uroven kreativity pracovného potencialu
pracovného timu (systému) mozno posudit tymito charakteristikami:

» ochota preberat zodpovednost' za rieSenie novych pracovnych uloh,
» snaha ¢lenov pracovného timu podielat sa na rieSeni novych pracovnych uloh, projektov,
» Uroven, stalost a kreativnost vykonnosti pracovného timu (pracovného systému).

Vplyv vekovej heterogenity na kvalitu pracovnych podmienok (socialne — psychologického
prostredia) pracovného systému mozno posudit tymito znakmi :

» pracovna pohoda (Uroven pracovnych podmienok podporujuca stalost zloZenia pracovné-
ho timu a jeho vykonnost),

» spokojnost’ a identita s pracou (frekvencia vzniku konfliktov, migracia ¢lenov pracovného
timu),

» saturacia (nasytenost) pracou, t. j. meniaci sa obsah a tempo prace ¢lenov pracovného
timu (potlacanie vzniku monotoénie prace),

* odmena za pracu (primeranost a spravodlivost zloziek hmotnej a nehmotnej stimulacie
¢lenov pracovného timu). [Borner, K. /; Trebuna, P. / 9 ; Horcicka,A. / 2]

Stanovenie konkrétnych hodnét meratelného vplyvu a posudenie Urovne nemeratelnych
ucinkov vekovej heterogenity na efektivnost ¢innosti pracovnych timov (fungovania pracovnych
systémov), t. j. stanovenie smeru a intenzity pdsobenia vekovej heterogenity je rieSitelné vyu-
zitim exaktnych metéd pozorovanie, meranie), poznatkov manazérskej empirie, resp. intuiciou
(expertnym odhadom) — podla tab. 1.

Tab. 1 Prehlad vybranych metéd merania a posudzovania vplyvu vekovej heterogenity
na efektivnost’ ¢innosti pracovnych timov

Charakteristika . .
. S8 Metoda hodnotenia (posudzovania)
pracovného Parameter vplyvu ) .
. vekovej heterogenity
timu
Pracovny * typ procesu * popis, grafické zobrazenie
proces * naroc¢nost’ vykonu procesu * psycho-fyziologické Studie (metody, testy)
* vykonnost procesu * kapacitné prepocty (meranie vykonu)
* typ riadenia systému * graficky model systému riadenia
Pracovny * velkost (pocet €lenov) * analyza dokumentacie personalneho
tim * vekova Struktara (diverzita) Utvaru podniku
* vekové rozpatie
* kvalifikaéna Struktira
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Pdsobenie na * zmena pracovnej vykonnosti * evidencia vykonov (pracovné vykazy)
efektivnost * vznikajuce konflikty * komunikacia (rozhovory, pohovory, posudky)
pracovného * komunikacia * pozorovanie (veduci timu, €len timu)
systému * Urazy, chorobnost * vykazy BOZP a pracovnej neschopnosti

a kreativitu * pracovna iniciativa * hodnotenie, posudky (veduci prac. timu)
prac. potencidlu | * stalost vykonu systému * pracovné vykazy, vykazy inovacénej aktivity
Pracovné * parametre hmotného prostredia * pozorovanie, meranie, analyza

prostredie, * param. nehmotného prostredia * pozorovanie, testy, porovnavanie

pracovné * odmena za pracu * evidencia miezd a platov

podmienky * fluktuacia, migracia * evidencia stavu zamestnancov v podniku

Zdroj: vlastné spracovanie

Vysledné hodnotenie posobenia vekovej heterogenity na vykonnost’ pracovného
timu

Premysleny, dlhodoby a systematicky pristup k vnimaniu a posudzovaniu vplyvu vekovej he-
terogenity na funk&nost' (efektivnost €innosti) pracovnych timov pre jednotlivé pracovné systémy
umoziuje:

» akcelerovat pozitivne pdsobenie vekovej heterogenity ¢lenov pracovného timu,

» potlacat negativne uCinky vekovej heterogenity ¢lenov pracovného timu.

Hlavnym cielom a najvyznamnejSimi ukazovatelmi spravnosti hodnotenia (posudzovania)
vplyvu vekovej heterogenity su najma:

* miera (rozsah, poCet) angazovanosti starSich zamestnancov v Strukture pracovnych timov
podniku,

» efektivnost a racionalnost ¢innosti vekovo diverzifikovanych pracovnych timov v Struktare
zamestnancov podniku.

Napinanie tychto cielov potvrdzuje podporu tvorbe (budovaniu) pracovnych timov. Podpora ti-
movej prace je hlavnym znakom progresivity riadenia pracovnych systémov nielen v nasich pod-
nikoch, ale aj vo v&a&sine priemyselne vyspelych krajin EU. Je to v sugasnosti najéastejsie uplat-
novana koncepcia manazérstva prace s ciefom zabezpecit prosperitu a konkurenénu schopnost
podnikov.

Obr. 2 Zakladné Statistické ukazovatele prinosov riesSenia tvorby a manazmentu vekovo
diverzifikovanych pracovnych timov

: s 8
3-5|50| 3 &
5% £ 5 =%
5. |4 gE8s ==,
@ @ g s -
/\ E é 3 |10 ES og —_——e ==
afd £8%%F
.......................... s |20 A s
I 10 !
[
do 25 | 25-45 | 45-65 do 25 | 25-45 | 45-65
Vekova skupina Vekova skupina

Zdroj: vlastné spracovanie Statistickych dat OECD
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Vysledky realizovanych vyskumnych projektov, ako aj empirické poznatky v oblasti ma-
nazmentu timovej prace davaju moznost poznavat a modelovat poznatky z riadenia timovej
prace za posobenia vekovej heterogenity pracovnych timov. [Landau, K. / 3 ; Miskell, J.,R. / 6]

Vymena poznatkov a skusenosti z vyuzitia pozitivneho G€inku tvorby (budovania) a vyuziva-
nia vekovo diverzifikovanych pracovnych timov na vSetkych urovniach:

* internacionalizovany (globalizovany) vyskum,
* integrovany narodny (podnikovy) vyskum,
« timové projektovanie tvorby a manazovania vekovo diverzifikovanych pracovnych timov

poskytuje moznost roz8irenia teoretického poznania v oblasti a zdokonalovania manazmentu
pracovnych systémov s vekovo diverzifikovanou $truktdrou ich pracovnych timov najma tym, Ze:

* napomaha zuzitkovat spolo¢ne nadobudnuté poznatky z odstrafiovania (potla¢ania) nega-
tivnych ucinkov vekovej heterogenity pracovnych timov,

* umoziuje zvySovat velkost a efektivnost vyuzivania (vynakladania) pracovného potencialu
vekovo diverzifikovanych pracovnych timov s ciefom dosiahnut’ (potvrdit) efektivnost timo-
vej prace aj za pésobenia vekovej heterogenity pracovnych timov.

Zaver

Vysledky doterajsich vyskumov i praktické skisenosti podnikovych manazérov (manazérska
mpiria) potvrdzuju, ze:

Lpracovny tim je viac, ako pracovna skupina®.

Pracovny tim je kolektiv spolupracovnikov, ktory je tvoreny (budovany) ciefovo a ucelovo
a predstavuje integrujuci medzistupefl manazérstva podniku a manazérstva pracovnych systé-
mov.

Pracovny tim vykazuje tieto hlavné rozdiely (odliSnosti) voci Struktire a pdsobnosti pracov-
nych skupin alebo jednotlivcov:

e pracovny tim je zamerany na realizaciu spolo¢nej pracovnej ulohy s danym spoloénym
cielom,

« pracovny tim autondmne ovlada ur€itu (uzavretu, ohrani€enu) ¢ast procesu pracovného
systému (je vlastnikom procesu),

» pracovny tim disponuje Sir§im, flexibilnejSim pracovnym potencidlom s vyrazne vySSim
stupfiom jeho kreativity,

» pracovny tim prebera zodpovednost za priebeh a vysledky prace aj za spravodlivé rozde-
lenie odmeny za odvedeny pracovny vykon,

« pracovny tim ma schopnost zjednocovat predstavy a poziadavky vSetkych &lenov timu
(riesit, potlacat vznik konfliktov),

» pracovny tim je schopny rieSit (pomaha prekonavat) obavy z prijatia nespravneho (indivi-
dudlneho) rozhodnutia,

* pracovny tim ma svoj systém (internej a externej) komunikacie ako aj svoj systém timove;j
identity. [Mabey, Ch. — Caird, S. / 5]

Ak pre takto definovany pracovny tim aplikujeme uz uvedené poznatky o pdsobeni vekovej
heterogenity, da sa oCakavat pozitivny vystup projektovania (tvorby Struktary) a efektivny sys-
tém manazérstva aj vekovo diverzifikovanych pracovnych timov zodpovedajucich aktualnym po-
trebam (poziadavkam) rozvoja pracovnych systémov (zvySovania ich vykonnosti a efektivnosti)
inovativnych podnikov.
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Ukazovatele vzdelavania suvisiace s trhom prace v krajinach V4

Katarina SVEJNOVA — Jana GASPEROVA*

Indicators of education in correlation with labour market in V4 countries

Abstract

High employment is a hallmark of a successful economy and at the same time it reflects the
evaluation of education. Conversely, high unemployment may indicate some problems in edu-
cation. The aim of the paper is to analyse selected indicators of education and their impact on
the workforce aged 15-65 years. The subject of statistical analysis are selected indicators of ed-
ucation and other Labour Force Participation in the V4 countries. The key methods of scientific
research are methods of statistical analysis and comparison. The expected benefit is the map-
ping of education indicators in the V4 countries and the extent of their impact on Labour Force
Participation.

Keywords: Education indicators, Labour Force Participation, Employment, Education

JEL Classification: 120, J21

Uvod

Vlady krajin EU sa snazia formulovat tak( vzdelavaciu politiku, prostrednictvom ktorej by
sa vzdelavanie stalo efektivnejSim zd6razrujuc, Ze vzdelavacia politika silne formuje vlastnosti
a schopnosti buducich generacii. Vzdelavanie je rovnako dblezité z hladiska uspesSného fungo-
vania trhu prace a teda mézeme konS$tatovat, Ze kvalita vzdelanosti populacie ma priamy vplyv
na produktivitu prace. Tuto skutoénost' potvrdzuje aj Studia Laplagne (2007), ktory skimal vplyv
nielen faktorov vzdelavania, ale aj zdravia. Clark a Anker (1993) sa zamerali na spojitost' narod-
ného prijmu na obyvatela v krajinach s podielom starSich ludi (vo ¢leneni na segmenty 55-59
rokov, 60-64 rokov a 65 a viac rokov), ktori pracuju. Rovnako tak Costa (1998) uvadza ako pri-
¢inu skracovanie pracovného zivota vo vyspelych krajinach prave rast v celozivotnych prijmoch
dany rastom realneho prijmu. Liefrober (1999) vo svojej praci popisuje suvis medzi dosiahnutého
vzdelania a pracovnej sily na naasovani vstupu do zvazku manzelstva a rodi€ovstva. Trendy
v participacii na trhu prace pre fudi s réznym stupfiom dosiahnutého vzdelania v Australii popisu-
je vo svojej praci Kennedy (2003).

Mnozstvo Studii, ktoré sa zamerali na spominany problém, sa venuje iba vybranym krajinam
&i celkovému prehfadu krajin v ramci EU alebo sveta. Zamestnanost podla trovne vzdelania
ukazuje mieru zamestnanosti ludi podla ich vzdelanostného stupna: nizsi ako stredny, vysSi
stredny ako terciarny alebo terciarny. Miera zamestnanosti sa tyka po¢tu zamestnanych oséb
ako percentualneho podielu na populacii v produktivnom veku. Zamestnani su definovani ako
ti, ktori pracuju za mzdu alebo zisk najmenej jednu hodinu tyzdenne alebo ktori maju pracu, ale
docasne nie su v praci z dévodu choroby, dovolenky alebo priemyselnej akcie. Tento ukazova-
tel meria percento zamestnanych 25-64 ro€énych medzi v§etkymi 25-64 roénymi. (OECD,2021)
V roku 2019 dosiahla v priemere hodnotu 59% v krajinach OECD, pritom v Ceskej republike to
bolo 55,3%, v Madarsku 57%, v Polsku 45% a v Slovenskej republike 38%.

* Ing. Katarina Svejnova, Vysoka $kola ekondmie a manaZmentu verejnej spravy v Bratislave, Furdekova
16, 851 04 Bratislava, e-mail: katarina.svejnova@vsemvs.sk
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Metodolégia a ciele vyskumu

V naSom vyskume sme sa zamerali na aktualnu situaciu vo vybranych ¢lenskych Statoch Eu-
répskej unie. Osobitnym predmetom zaujmu boli krajiny VySehradskej Stvorky, ktoré sme vybrali
na zaklade kritéria geografickej blizkosti, medzinarodnej ekonomickej spoluprace, ¢lenstva v Eu-
répskej unii a podobnych systémoch vzdelavania pripravujucich pracovné sily pre potreby trhu
prace. ldentifikovali sme vybrané faktory vzdelavania a analyzovali ich dopad na participaciu
na trhu prace v krajinach V4. Krajiny V4 sme vybrali zamerne vzhladom na historicku pribuznost,
ekonomicku vykonnost a podobnost vo vzdelavacich systémoch.

Ciefom vyskumu bolo podobne zanalyzovat’ vybrané indikatory vzdelavania v krajinach V4
a dosiahnuté vysledky za jednotlivé krajiny vzajomne porovnat. V ramci vyskumu sme pouzili
metddy Statistickej analyzy a komparacie, ktora bola vyuzita na zakladné porovnanie vybranych
indikatorov. Pre znazornenie rozdielov medzi rokmi 2010 a 2019 sme pouzili sietové grafy, ktoré
vychadzali z hodnotenia indikatorov prostrednictvom Likertovej Skaly.

Stanovenie hypotézy: Predpokladame, Ze vybrané indikatory vzhfadom na pribuznost’ krajin
sa budu lisit.

Vyskumné otazky sme formulovali nasledovne:

1. AKky je vyvoj priemernych vydavkov na vzdelavanie v krajinach V4 v rokoch 2010 az 2020?

2. Ktora krajina v ramci krajin V4 dosahuje najvy3Siu priemernt zamestnanost’ ?

3. Ktora krajina v ramci krajin V4 dosahuje najvys$sie hodnoty primarneho, sekundarneho
a terciarneho vzdelania v pracujicej populacii?

4. Ktora krajina v ramci krajin V4 dosiahne najvy$Sie hodnotenie v ramci skumanych indikato-
rov?

Statisticka analyza vybranych ukazovatelov

V ramci Statistickej analyzy sme spracovali vybrané ukazovatele vzdelavania. Indikatormi po-
uzitymi vo vyskume boli vydavky na vzdelavanie, priemerna zamestnanost, uroven vzdelania,
osoby s predéasnym ukoncéenim Skolskej dochadzky a novi zamestnanci. (tabulka 1) Identifiko-
vali sme klu€ové ukazovatele vzdelavania, ktoré maju vplyv na participaciu na trhu prace vo ve-
kovej skupine 15-65 rokov. Vysledkom je vzajomné porovnanie krajin V4 vo vybranych ukazova-
tefoch, ktoré sme znazornili pomocou sietovych grafov.

Tabulka 1 Porovnanie ukazovatelov vzdelavania v krajinach V4 v rokoch 2010-—-2019

Ukazovatel Ceska Madarsko Polsko Slovenska
republika republika

Priemerné vydavky na vzdelavanie 3,9 417 4,76 4,07

(% HDP) 2010-2019

Priemerna zamestnanost v % 69,96 62,48 62,87 62,85

z celkového poctu obyvatelov

2010-2019

Priemerné zakladné 4,32 11,32 5,75 4,23

vzdelanie v % z celkovej
zamestnanosti 2010-2019

Priemerné sekundarne 73,27 62,5 62,12 72,64
vzdelanie v % z celkovej
zamestnanosti 2010-2019
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Priemerné terciarne vzdelavanie v % 22,4 26,16 32,11 23,13
z celkovej zamestnanosti 2010-2019

Osoby, ktoré pred¢asne ukoncia 5,86 11,81 5,32 6,87
vzdelavanie a odbornu pripravu
(od 18 do 24 rokov) 2010-2019

Priemer novozamestnanych 10,96 14,79 12,73 11,19
z % zamestnanych oséb 2010-2019

Zdroj: Vlastné spracovanie zdroj dat EUROSTAT, 2021

Vydavky na vzdelavanie

Spomedzi &lenskych $tatov EU pochadza financovanie vzdelavania od vlady, nie z verejnych
zdrojov, pricom mensiu ulohu zohravaju sukromné zdroje (vratane domacnosti, podnikov, nezis-
kovych organizacii a ndbozenskych institucii), pri€om eSte mensSiu ulohu vo vSeobecnosti zo-
hravaju medzinarodné organizécie, (ako napr. OSN alebo Svetovéa banka). V ramci EU je podiel
finan¢nych zdrojov vy€lenenych na vzdelavanie jednou z klu€ovych rozhodnuti narodnych viad.
Podobnym sp&sobom rozhoduju podniky, Studenti a ich rodiny o finanénych prostriedkoch, ktoré
su schopni alebo ochotni vy¢lenit na vzdelavanie. (EUROSTAT, 2021)

Vydavky na vzdelavanie vo vSetkych krajinach V4 sa pohybuju okolo 4% HDP. Najvyssie % vo
vydavkoch na vzdelavanie bolo zaznamenané v Pol'sku v roku 2013, ked dosiahlo Uroveri 4,94 %.
Najniz$ia hodnota 3,56% bola v roku 2016 pozorovana v Ceskej republike. Z vysledkov pozo-
rovania, ktoré vidime z Grafu 1 mézeme konstatovat, Ze vydavky sa postupne znizuju v Pol'sku
a v Madarsku. Opaény trend pozorujeme v Slovenskej republike a Ceskej republike, kde hodnota
4,9% z roku 2019 prekonala 0,3 percentného bodu hodnotu z roku 2010.

Graf 1 Porovnanie priemernych vydavkov na vzdelavanie (% HDP) 2010-2019 v krajinach
V4 v rokoch 2010—2019

Zdroj: Vlastné spracovanie zdroj dat EUROSTAT, 2021

Najvyssie priemerné vydavky na vzdelavanie v rokoch 2010 — 2019 boli dosiahnuté v Pol'sku.

eurdpskymi krajinami mézeme pozorovat klesajuci trend, ale napr. v krajinach ako Finsko, Island
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a Svédsko vynakladaju vydavky na vzdelavanie viac ako 6% HDP. Podla EUROSTAT v roku
2017 boli verejné vydavky na vzdelavanie v pomere k HDP najvysSie v Dansku (7,3%) a vo
Svédsku (7,1 %), najnizsie v Rumunsku (2,7 %). (EUROSTAT, 2021) Vzhladom na skuto&nost,
Ze Staty, ktoré vynakladaju na vzdelavanie vysSie percento z HDP, ako priklad mézeme uviest
Finsko, kde je systém vzdelavania hodnoteny vysoko, mézeme predpokladat, ze zvySenim vy-
davkov by sme mohli dosiahnut skvalitnenie vzdelavania.

Zamestnanost’

Priemerna miera zamestnanosti v EU (u 0séb vo veku 20 aZ 64 rokov) sa zniZila zo 73,1%
v roku 2019 na 72,4 % v roku 2020. V roku 2020 sa miera zamestnanosti v EU pre fudi vo veku
20 az 64 rokov merala prieskumom pracovnych sil EU (EU- LFS), predstavovala 72,4 % oproti
73,1% v roku 2019, €o znamenalo pokles o 0,7 percentualneho bodu. Za tymto priemerom vSak
napriek tomu mozno najst velké rozdiely medzi krajinami (pozri mapu 1 a nastroj 1). Svédsko
(80,8 %), Nemecko (80,1 %) a Holandsko (80,0 %) vykazuju zatial najvy$8iu mieru zamestnanosti
v EU, prigom v roku 2020 bolo zamestnanych viac ako 8 z 10 0s6b vo veku 20 aZ 64 rokov. Je po-
zorovany aj v krajinach EZVO Svaijciarsko (82,5 %) a Island (82,3 %). 70% alebo menej populacie
vo veku 20 az 64 rokov bolo zaroveri zamestnanych v Belgicku (70,0%), Chorvatsku (66,9%),
Spanielsku (65,7%), Taliansku (62,6%) a Grécku (61,1%). (EUROSTAT, 2021).

Graf 2 Porovnanie zamestnanosti v % z celkového poctu obyvatelov 2010-2019 v kraji-
nach V4 v rokoch 2010- 2019

Zdroj: Vlastné spracovanie zdroj dat EUROSTAT, 2021

Z Grafu 2 mbézeme pozorovat vyvoj zamestnanosti v krajinach V4 v obdobi rokov 2010 az
2019. NajvySSiu priemernd zamestnanost v % z celkového poctu obyvatefov 2010-2019 v kraji-
nach V4 mozno pozorovat v Ceskej republike so 69,96% a najniziu v Madarsku, kde hodnota
dosiahla 62,48%. Podla odhadu databazy Eurostat bolo v septembri 2021 v celej EU bez prace
14,324 miliéna fudi, z ¢oho 12,079 miliéna pripadalo na eurozénu. V porovnani s augustom sa
ich poget v EU zniZil o 306-tisic, v eurozéne potom o 255-tisic. V porovnani s minulorodnym sep-
tembrom je v EU bez prace o 2,054 miliéna ludi menej, zatial 8o nezamestnanych v eurozéne
za rok ubudlo 0 1,919 miliona. (EUROSTAT, 2021).

Primarne, sekundarne a terciarne vzdelavanie

Kvalita vzdelavania méze byt prepojena s vyu€ovacimi Standardmi, so vzdeldvanim, ktoré ab-
solvuju, s ulohami, ktoré je nutné pinit’ a so zdrojmi, ktoré su im k dispozicii na plnenie ich uloh.
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Rovnako kvalita vzdelavania méze vykazovat miestne alebo regionalne rozdiely suvisiace s réz-
nymi socialno-demografickymi faktormi. Uroveri dosiahnutého vzdelania v popul&cii sa vyrazne
zmenila: v priemere mlad$i ludia dosahuju vy$Sie vzdelanie ako starSi. V roku 2020 dosiahlo
81,4 % ludi vo veku 25 — 54 rokov v EU aspori vy$$ie stredné vzdelanie v porovnani so 67,2 %
0s6b vo veku 55 — 74 rokov. Osoby s terciarnym vzdelanim predstavovali 35,9 % osbb vo veku
25 — 54 rokov a 21,8 % 0s6b vo veku 55-74 rokov (EUROSTAT, 2021).

Graf 3 Porovnanie primarneho, sekundarneho a terciarneho dosiahnutého vzdelania
ako % pracujucej populacie 2010-2019 v krajinach V4 v rokoch 2010- 2019

Zdroj: Vlastné spracovanie zdroj dat EUROSTAT, 2021

Graf 3 zobrazuje porovnanie krajin V4 v oblasti primarneho, sekundarneho a terciarneho
vzdelania v pracujucej populacii. Z grafu 3 je mozné si povSimnut, Ze najvy$Sie percento v pra-

pozorované pre fudi s dosiahnutim primarnym vzdelanim.

Predcasne ukoncené vzdelavanie

V roku 2020 malo v EU 9,9% ludi vo veku 18 aZ 24 rokov ukon&ené nanajvy$ niz$ie stred-
né vzdelanie a neabsolvovalo dalSie vzdelavanie ani odbornu pripravu (osoby, ktoré pred¢asne
ukongili Skolsku dochadzku). Osoby, ktoré pred€asne ukoncia vzdelavanie a odbornu pripravu,
predtym nazyvané osoby, ktoré pred€asne ukongili Skolski dochadzku, oznacuju osobu vo veku
od 18 do 24 rokov, sa tykaju osoby, ktora ukoncila niZSie sekundarne vzdelavanie a nezapdja sa
do dalSieho vzdelavania alebo odbornej pripravy. Ukazovatel ,pred€asne ukoncujuci vzdelava-
nie a odbornu pripravu“ je vyjadreny ako percento ludi vo veku 18 az 24 rokov s takymito krité-
riami z celkového poctu obyvatelov vo veku 18 az 24 rokov. V roku 2020 11,8 % mladych muzov
a 8,0% mladych Zien v EU pred&asne opustila vzdelavanie a odbornu pripravu. (EUROSTAT,
2021)
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Graf 4 Porovnanie poctu oséb, ktoré predéasne ukoncéia vzdelavanie a odbornu pripravu
(od 18 do 24 rokov) v krajinach V4 v rokoch 2010-2019

Zdroj: Vlastné spracovanie zdroj dat EUROSTAT, 2021

Z grafu 4 je mozné pozorovat najvyssie hodnoty oséb s pred¢asne ukonéenym vzdelavanim
a odbornej pripravy v Madarsku poc¢as celého pozorovaného obdobia v rokoch 2010 az 2019
ked sa hodnota zvysila z 11,5% v roku 2010 na hodnotu 11,8% v roku 2019. Zaujimavy moment
zvySenia hodnoty pozorujeme v Slovenskej republike kedy sa hodnota 7,4% z roku 2016 zvysila
v roku 2017 na hodnotu 9,3%.

Novi zamestnanci

Od vypuknutia pandémie COVID-19 na zaciatku roku 2020 v Eurépe mnoho podnikov zapasi
s rovnovahou medzi opatreniami v oblasti zdravia a hfadanim spésobu, ako pokracovat vo vy-
robe tovaru a poskytovani sluzieb. Mnozstvo spolo¢nosti nebolo schopnych udrzat rovnaku uro-
ven produkcie ako pred krizou spésobenou pandémiou COVID-19. S cielom zmiernit’ socialny
vplyv pandémie zaviedla Eurépska tnia (EU) a narodné viady a jej ¢lenské $taty rézne opatrenia
na zmiernenie dopadu pandémie na ochranu podnikatelov a ekonomickych subjektov, vratane
nie urovne zamestnanosti, dalo by sa o€akavat opatrnejSie podnikanie v suvislosti s prijimanim
novych zamestnancov. Okrem toho modze existovat vacsia neochota zacat nové podnikanie,
&o moZe viest aj k va&siemu podétu zamestnanych fudi. Na tGrovni EU bol podet novo zamest-
nanych ludi v tretom a Stvrtom Stvrtroku 2020 velmi blizko Urovni poc¢as finan¢nej krizy v roku
2009. Medzi Stvrtym Stvrtrokom 2019 a Stvrtym Stvrtrokom 2020 sa poc€et nedavnych uchadza-
gov 0 zamestnanie znizil v 22 &lenskych $tatoch EU, priom najvy$si pokles bol nastal v Pol'sku,
Slovenskej republike a Rumunsku. V Bulharsku, Grécku, Taliansku a Rumunsku odchadzalo zo
zamestnania viac ludi, ako ked vo Stvrtom Stvrtroku 2020 nastupilo do nového zamestnania.
(EUROSTAT, 2021)
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Graf 5 Porovnanie novo zamestnanych ako % zo zamestnanych oséb 2010-2019v kraji-
nach V4 v rokoch 2010-2019

Zdroj: Vlastné spracovanie zdroj dat EUROSTAT, 2021

Z grafu 5 je mozné pozorovat vyvoj novozamestnanych osob v krajinach V4 v obdobi rokov
2010 az 2020. Najvyssie hodnoty dosahuje Madarsko, kedy v roku 2014 dosiahlo hodnotu 17%.
V ramci Slovenskej republiky sme najvys$Siu zmenu evidovali v rokoch 2014 kedy hodnota do-
siahla 11,7% a o rok neskor to bolo uz 14,1%.

Porovnanie krajin V4

Porovnanim vybranych faktorov v jednotlivych krajin roku 2019, mézeme konstatovat, Ze naj-

zaverov analyz mézeme usudit, Zze v ramci krajin V4.

V roku 2019 bol v Ceskej republike vypracovany dlhodoby plan vzdelavania a rozvoja vzde-
lavacieho systému Ceskej republiky na obdobie 2019-2023 (DZ CR). Je to jeden z implemen-
tadnych dokumentov Stratégie vzdelavacej politiky Ceskej republiky do roku 2020. Dokument
bol schvaleny v jini 2019 uznesenim viady Ceskej republiky &. 489. Dihodoby plan vzdelavania
a rozvoja vzdelavacieho systému zahffia cely systém regionalneho vzdelavania, v sulade so
zadmerom dlhodobého planu vzdelavania sa pripravuju aj dlhodobé plany rozvoja regiénov CR.
Vzhfadom na dosiahnuté vysledky naSho porovnania mézeme usudit’ ze plan bol implementova-
ny uspesne. Z Grafu 6. Je mozné pozorovat porovnanie krajin medzi krajinami V4 v rokoch 2010
— 2019 pomocou sietového grafu pre.
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Graf 6 Porovnanie krajin V4 podla vybranych indikatorov vzdelavania v rokoch 2010 az
2019

Zdroj: Vlastné spracovanie zdroj dat EUROSTAT, 2021

Zaver

V mnohych krajinach EU je este stale velmi vysoky podiel patnastroénych mladych ludi, kto-
ri dosahuju slabé vysledky v zakladnych zru€nostiach. Tito Studenti budu velmi pravdepodobne
Celit velkym tazkostiam pri dalSom vzdelavani, na trhu prace, ako aj v kazdodennom Zivote. Mie-
ra zamestnanosti &erstvych mladych absolventov v EU ako celku sa v roku 2016 dalej zvysila
na 78,2 %, ¢im sa konsolidovalo nedavne postupné ozivenie. Od roku 2013 sa miera zamestna-
nosti absolventov s vy§§im sekundarnym vzdelanim zvysila o 3,2 percentualneho bodu, zatial
¢o v pripade absolventov s terciarnym vzdelanim o 2,1 percentualneho bodu. Mladi ludia s terci-
arnym vzdelanim tak maju v oblasti zamestnanosti o 10 percentualnych bodov lepSie vyhliadky
ako absolventi so sekundarnym vzdelanim. Tieto lepSie vyhliadky existuju vo vSetkych Elenskych
tatoch okrem Estonska a Ceskej republiky. (EU, 2021)

Nami stanovena hypotéza ktord sme postavili na zaklade predpokladu, ze vybrané indikato-
ry vzhfadom na pribuznost’ krajin sa budu radikalne |iSit sa ukézala ako pravdiva. Hodnoty do-
siahnuté pre vybrané indikatory jednotlivych krajin sa podstatne liSia. Zaujimavy faktom ostava
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dbévodu mbézeme konstatovat, Ze prave v systéme vzdelavania je najvacsi priestor pre zlepSenie
hlavne €o sa tyka vydavkov na vzdelavanie.

V ramci odpovedi na vyskumné otazky mézeme konStatovat, ze vyvoj priemernych vydav-
kov v krajinach V4 v obdobi rokov 2010 az 2019 na vzdelanie ma klesajucu tendenciu. V otazke
zamestnanosti dosiahla najvy$$iu hodnotu Ceska republika v roku 2019 kedy hodnota dosiahla
tu 54,9%. Pre indikator primarneho vzdelania v pracujucej populacii dosiahlo Madarsko najvys-
Siu hodnotu v roku 2016 12% a aj v priemere kedy dosiahlo hodnotu 11,32% poc¢as skiumaného
obdobia. V rdmci sekundarneho vzdelania najvy$siu hodnotu v priemere 73,27% dosiahla Ceska
republika. Pofsko dosiahlo najvy$Siu priemernu hodnotu a to 32,11% v oblasti terciarneho vzde-
lavania. V pripade celkového hodnotenia vybranych indikatorov za obdobie 2010 az 2019 v kra-
jinach V4 dosiahla Ceska republika.

Z nasho vyskumu vyplynulo, ze v ramci faktorov vzdelanosti dosiahlo Pol'sko. Od roku 2000
Polsko preukazatelne dosahuje néarast v oblasti vzdelavania. V roku 2014 bolo polské Skolstvo
vyhodnotené ako Stvrté najlepSie v Eurépe a desiate na svete. KIu€om k uspechu by mohli byt
dlhodobé reformy v priebehu dvadsiatich rokov. (OECD,2021) Pre zvySenie produktivity prace
nevyhnuta kvalifikované pracovna sila. Aj ked sa miera vzdelanosti populacie zvySuje vyvstavaju
otazky ohladom uplatnenia sa na trhu prace. Vzhfadom na nastavenie priemyslu v Slovenskej
republike je nutné zvazit vyssie odborné vzdelavanie, ktoré bude priamo prepojené s poziadav-
kami trhu prace.
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Recenzia vedeckej monografie doc. Ing. Michala Fabusa, PhD.:
Manazment priamych zahraniénych investicii a ich vplyv na ekonomiku
Slovenskej republiky

Erika NEUBAUEROVA*

Problematika priamych zahrani¢nych investicii (PZI) patri k oblastiam, ktoré su dlhodobo pred-
metom zaujmu podnikovych ekonémov, vedcov, ale aj reprezentantov deciznej sféry. Z makroe-
konomického hladiska predstavuju priame zahrani¢né investicie vyznamnu zlozku platobnej bi-
lancie a ponukaju tiez pohlad na medzinarodnu investi¢nu poziciu krajiny, na mikroekonomickej
urovni vyjadruju zamer subjektu, ktory je rezidentom jednej ekonomiky (priamy investor), ziskat
trvaly podiel v podniku so sidlom v inej ekonomike (podnik priamej investicie). R6znorodé vycho-
diskové podmienky a ciele takychto investorov, ale tiez urcity potencial pre rozvoj konkrétneho
odvetvia v cielovej krajine, si jednoznacne vyzaduju zvladnutie mnohych procesov na oboch stra-
nach — na strane potencialneho investora, ale aj na strane dotknutych subjektov v nerezidentskej
krajine. Z uvedeného dévodu sa ako vyznamny prvok retazenia suvisiacich procesov javi kvalitny
manazment.

Vedecka monografia pod nazvom Manazment priamych zahrani¢nych investicii a ich vplyv
na ekonomiku Slovenskej republiky na uvedenych vychodiskach stavia. Jej nosnym zamerom je
podat ,uceleny obraz o riadeni, resp. neriadeni prilevu priamych zahrani¢nych investicii do eko-
nomiky Slovenskej republiky s moznymi navrhmi a odporu¢aniami do buducnosti pre vedu a prax®.

Publikacia je vhodne $truktirovana, obsahuje ¢asti, ktoré na seba logicky nadvazuju. V Uvo-
de autor zdovodriuje vyznam vyskumu priamych zahrani¢nych investicii na Slovensku, filozofiu
tvorby koncepcie publikacie, ako aj moznosti jej dalSieho vyuZitia.

Obsahovou naplfiou prvej kapitoly su teoretické vychodiska priamych zahrani¢nych investicii.
Okrem samotného vymedzenia pojmu ,priame zahrani¢né investicie” tu mozno najst’ aj vyznam-
né tedrie priamych zahrani¢nych investicii (podstatu monopolistickych a oligopolistickych teorii,
charakteristiku Dunningovej tedrie) €i typoldgiu priamych zahrani€nych investicii. Autor v tejto ka-
pitole prezentuje tiez nazory ekonémov na vyhody a nevyhody priamych zahraniénych investicii
a ich vplyv na ekonomiku (na HDP, na ekonomicky rast, na zamestnanost a pod.).

Metodolégia vyskumnej Casti je sustredena v druhej kapitole. Precizne su tu formulované
hlavny ciel, niekolko sekundarnych cielov, ako aj vyskumné otazky (jedna hlavna vyskumna
otazka a tri Specifické vyskumné otazky). Nachadza sa tu tiez zadefinovanie vyskumného suboru
— zdovodnenie jeho ¢asového ohraniCenia a cielenia na regiony SR. V neposlednom rade mozno
v tejto kapitole najst’ aj popis pouzitych vedeckych metdd - Pearsonovho koeficientu korelacie,
regresnej analyzy a analyzy ¢asovych radov.

Jadrom monografie je jej tretia kapitola, v ktorej su charakterizované rozdiely vo vyvoji pria-
mych zahrani¢nych investicii vo svete, v rozvojovych krajinach, v Eurépskej Unii a na Slovensku.
Osobitne mozno ocenit’ napriklad popis etap prilevu priamych zahrani¢nych investicii na Slo-
vensko, ako aj identifikaciu kfu€ovych determinantov tohto vyvoja. Vyznamnym vedeckym pri-
nosom tejto Casti monografie je analyza Pearsonovho koeficientu korelacie regionalneho rozde-
lenia priamych zahraniénych investicii a rastu HDP v ramci Slovenska. Vychadzajuc z platnej
legislativy a spoloCenskej praxe, autor na tomto mieste hodnoti mozné vplyvy prilevu priamych
zahrani¢nych investicii na rieSenie regionalnych disparit, pricom akcentuje vyznam investi¢nych
stimulov. Klucoveé zistenia vyuziva pri komparativnej analyze priamych zahrani¢nych investicii

* doc. Ing. Erika Neubauerova, PhD., Univerzita Komenského v Bratislave, Ustav ekonomickych vied, Prav-
nicka fakulta, Safarikovo nam. 6, 810 00 Bratislava, e-mail: erika.neubauerova@flaw.uniba.sk
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medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou, ako aj medzi Slovenskou republikou a Eston-
skom. Kapitola je vhodne doplnena tabulkami a grafmi, ktoré pod¢iarkuju vypovedaciu hodnotu
uskutoCnenej analyzy.

Odpovede na vyskumné otazky, hodnotiace zavery a odporu€ania pre prax sa nachadzaju
v Stvrtej kapitole. Autor tu hodnoti, aku ulohu zohrali priame zahrani¢né investicie nie len na Slo-
vensku, ale aj vo svete. Poukazuje tieZ na procesy, akymi preSiel medzinarodny kapitél z hladis-
ka Struktary investovania, ako ho determinovali rézne krizové impulzy a ako sa to prejavilo v eko-
nomike SR. Kapitolu uzatvara nametmi na dalSie skimanie v tejto sfére.

Vyustenim publikacie je Zaver (v slovenskom aj v anglickom jazyku), v ktorom autor synteti-
zuje vysledky svojho vyskumu. Prezentuje tu relevantné zavery, ku ktorym dospel, predostiera
vSak aj polemické otazky, na ktoré bude mozné odpovedat az s odstupom €asu a po realizacii
dalSieho vyskumu.

Celkovo mozno konétatovat, Ze tato monotematicka praca vedeckého charakteru je dielom,
v ktorom autor kriticky prehodnocuje zname poznatky o danej téme a obohacuje ich o poznat-
ky a zavery, ku ktorym dospel svojou vlastnou vedeckou pracou. Ako celok je napisana jasne,
zrozumitelne a na vysokej odbornej Urovni. Dokumentuje schopnost autora selektovat relevant-
né poznatky z mnozstva domacej aj zahranic¢nej literatary, pri€om je nesporné, ze k celkovému
vysledku prispelo jeho viacro¢né pedagogické a vedecko-vyskumné pésobenie v danej oblasti.

Fabu$, M.: Manazment priamych zahrani¢nych investicii a ich vplyv na ekonomiku Slovenskej
republiky, Bratislava: Wolters Kluwer, 2020.- 72 s. ISBN 978-80-7598-871-3.
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Recenzia vedeckej monografie doc. Ing. Kornélie Belickovej, PhD.
a doc. Ing. Eriky Neubauerovej, PhD.: Financie domacnosti — teoretické
vychodiska a praktické aspekty v obdobi tretej dekady 21. storo€ia

Elena BENOVA*

Vedecka monografia autoriek sa zaobera ddlezitou problematikou oblasti financii — financiami
domacnosti — ktorym nie je ani v odbornej ani v Studijnej literatire venovana dostato¢na pozor-
nost. A ¢o potom prakticka stranka tejto témy? Pritom dobre vieme, Ze kazda domacnost, bez
ohladu na pocet jej €lenov (1, 2, 4 ...) potrebuje na svoj chod finanéné prostriedky. Od prijmu
(déchodku) na jednej strane rovnice, zavisi jej druha strana v podobe spotreby, &i uspor, ktoré su
hybnou €astou finanéného prospechu, resp. stagnacie zivota domacnosti. K tomu sa nutne viaze
bankovy sektor, ktorého aktiva a pasiva su s financiami domacnosti velmi Uzko prepojené. Je pre-
to potrebné nahliadnut, aké miesto maju financie domacnosti vo svete financii ako takom, ale aj
v celej ekonomike a aké je ich smerovanie do buducnosti.

Monografia, rozsahom nevelkd, zato obsahovo bohata sa ¢leni na pat’ kapitol. Hned prva kapi-
tola predstavuje historicky exkurz do minulosti, v ktorej autorky patraju, aké spolo¢enské Struktu-
ry formovali vytvorenie a ukotvenie domacnosti, aku ulohu v tom zohral Stat a ako doslo k vzniku
rodiny.

V druhej kapitole sa definuje domacnost' jednak po formalno-pravnej stranke, kde sa prihliada
na znenie v zakone, alebo domacnost z hladiska jej finanéno-ekonomickej podstaty. Tu sa domac-
nosti skimaju ako subjekty finanéného trhu, ktorého sucastou su aj podnikatelia, Stat a zahranicie.
Citatel tu najde doélezité tatistické tidaje o domacnostiach, ktoré sa vykazuji v ramci Eurépskej
unie ako systém EU-SILC. Podla neho sa zhromazduju a zostavuju Statistiky o prijmoch a Zivot-
nych podmienkach v EU. Cenna a prinosné je podkapitola venovana vybranym ukazovatelom
prijmov a vydavkov domacnosti v SR, ako aj ¢lenenie domacnosti podla Statistického turadu SR.

Rozsahom najvacsia a akymsi jadrom problematiky je tretia kapitola, ktora pojednava o vplyve
chudoby a bohatstva na financie doméacnosti. Fenomén chudoby a socialnej exkluzie sa stali vaz-
nym problémom sucasnosti. Podstatna pozornost' je venovana nazorom na definovanie chudo-
by, chapanie pojmu socialna vylu¢enost a o vSetko spdsobuju v praktickom Zivote domacnosti.
Na urcitu kvantifikaciu socialnej vylu¢enosti si krajiny Eurépskej tnie stanovili agregovany indika-
tor chudoby, alebo socialneho vylucenia, do ktorého vchadzaju 3 Ciastkové indikatory: miera rizika
chudoby, miera materialnej deprivacie a miera nizkej pracovne;j intenzity. Tieto indikatory st v mo-
nografii za krajiny EU podchytené aj Statisticky. Nemenej déleZitym pojmom ako chudoba je jeho
protajSok — bohatstvo. O tom, €o je finan€né bohatstvo a ako sa €leni, o rozumieme pod pojmom
Cisty ekonomicky blahobyt, alebo indexy fudského rozvoja, bohatstva naroda i rodovej nerovnosti
su obsahom podkapitoly 3.4. A ako su na tom slovenské domacnosti? Na zaklade udajov Sloven-
ského Statistického Uradu su v zavere kapitoly zhrnuté relevantné udaje o chudobe a bohatstve
slovenskych domacnosti, ich financnej gramotnosti a potrebe jej zvySovania.

Za dalSiu prinosnu kapitolu mozno tiez povazovat Stvrtu kapitolu o rodovom aspekte
rozpoctovania a ulohe zien v rozhodovani o financiach domacnosti. Hoci Zijeme v 21. storodi,
jednotlivé krajiny stale rieSia rodovu rovnost, resp. nerovnost muzov a zien, rodovo citlivé roz-
poctovanie a tak je to aj v nasej spolo¢nosti. Okrem rodovych stereotypov a ich prekonavani s na-
hladom do histdrie, podkapitoly nazorne ukazuju a Statisticky dokumentuju podiel zastupenia zien

* doc. Ing. Elena Beflova, PhD., Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Fur-
dekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: elena.benova@vsemvs.sk
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napr. v Europskom parlamente, percentualne zastipenie muzov a zien v NR SR za rok 2020, ale
i roky predchadzajuce. Takto nazorne moze Citatel sledovat, Ze je jednoduchsie prijat’ Celostatnu
stratégiu rodovej rovnosti, ako ju realizovat. A to tiez ma podstatny vplyv na rozhodovanie o finan-
ciach domacnosti.

Piata kapitola je zamerana na rodinny, domaci, alebo osobny rozpocet a jeho ¢lenenie podla
prijmov a vydavkov. Za zakladny ekonomicky fenomén kazdej domacnosti je povazovany pri-
jem. Od neho zavisi ekonomické spravanie domacnosti, su¢asna a buduca spotreba i Uspory.
V metodike ESA 2010 je zadefinovany aj sektor domacnosti, ktory sa dalej ¢leni na subsektory.
Najdeme tu tiez klasifikaciu domacnosti podla EU — SILC, koncept zdielanej domacnosti, vplyv
technoldgii, ale aj institucie, ktoré skumaju finanénl poziciu domacnosti v podmienkach SR.
Na konci kapitoly je zaradend aktualna problematika, ktora zasadnym spésobom zasiahla sektor
domacnosti ako vo svete, tak aj na Slovensku v roku 2020 — pandémia COVID — 19. Autorky vy-
uzivaju Statistické udaje a progndzy Narodnej banky Slovenska o dopadoch pandémie na Zivo-
taschopnost domacnosti z hladiska ich finanénych moznosti.

Monografia je vysledkom vyskumu renomovanych vysoko$kolskych uciteliek, ktoré sa venuju
problematike verejnych financii. Ide v nej o jednoliaty subor tém, ktoré ovplyviuju financie do-
macnosti, ale kazda kapitola méze tvorit vychodisko i samostatnej publikacie. Preto ako hovoria
samotné autorky, prinos a originalita monografie je v teoretickych prameroch postavenia domac-
nosti v narodnom hospodarstve, Statistickom zhodnoteni domacnosti v eurdpskom a svetovom
meradle, sledovani pojmov chudoby a bohatstva, rodovému aspektu domacnosti &i Strukture pri-
jmov rozpoctu domacnosti.

Tento zaber vztahov financii domacnosti aj na iné prierezové ekonomiky, pravo, sociologickeé
a v suvislosti s pandémiou i zdravotnicke a psychologické otazky ukazuje, Ze monografia je napi-
sana so znalostou veci. M6Zu po nej siahnut nielen Studenti roznych Specializacii, ale i odbornici
a v8etci ti, ktorych problematika financii domacnosti zaujima.

Vzhladom na to, Ze monografia bola vydana v Bagskom Petrovci, venuju autorky za ucelom
studia a vyskumu par vytlagkov VSEMvs, vysokej Skole, na ktorej aj ony v minulosti pedagogicky
a autorsky posobili.

Belickova, K. — Neubauerova, E.: Financie domacnosti — teoretické vychodiska a praktické

aspekty v obdobi tretej dekady 21. storoCia. Bacsky Petrovec: Slovenské vydavatelské centrum,
2020. - 115 s. ISBN 978-86710-354-84.
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Recenzia vedeckej monografie doc. Ing. Milana Filu, PhD.

a doc. RNDr. Marty Urbanikovej, CSc.: Hodnotenie podnikatel'ského
prostredia s akcentom na za€inajucich podnikatelov

v Slovenskej republike

Michal LEVICKY*

Recenzovana vedecka monografia sa venuje vzdy aktualnej problematike podnikatelského
prostredia. Priaznivé podnikatelské prostredie predstavuje zakladny stimulaény faktor rozvo-
ja pre podniky v ekonomike krajiny a je zaroven predpokladom pre dosiahnutie ich konkuren-
cieschopnosti v medzinarodnom prostredi. Vyznam priaznivého podnikatel'ského prostredia je
este exponovanej$i v pripade zadinajucich podnikov. Uvodna faza Zivotného cyklu podniku je
pre kazdého podnikatela velmi naro¢na. Subjekty hospodarskej politiky by sa mali v sulade s jej
ciefmi snazit v oblasti politiky podpory podnikania vytvarat priaznivé podnikatel'ské prostredie,
ktoré by malo zacinajucich podnikatelov motivovat a napomahat im pri vstupe do podnikania.
V nadvéaznosti na uvedené mozno preto pozitivhe hodnotit’ ciel autorského kolektivu stanovany
vo vedeckej monografii, ktorym je ,zhodnotit podnikatelské prostredie na Slovensku s dérazom
na zacinajuce podnikatel'ské subjekty a na zaklade vysledkov realizovaného vyskumu formulo-
vat navrhy smerujuce k zlepSeniu kvality podnikatel'ského prostredia pre zacinajucich podnika-
telov v Slovenskej republike®.

Vedecka monografia je vhodne Struktirovana do piatich kapitol, ktoré svojim obsahom a za-
stupenim reflektuju Standardné poziadavky na vedecké prace tohto charakteru. Prva kapitola po-
nuka prehlad teoretickych vychodisk suvisiacich s oblastou podnikania a podnikatelského pros-
tredia. Okrem zakladnych definicii podniku a podnikania autorsky kolektiv rozobera publikované
nazory na motivy a ciele podnikania a na podnikatelské prostredie. Za najprinosnejSiu mozno
povazovat ¢ast o faktoroch ovplyviujucich vstup do podnikania a o bariérach a podpore vstupu
do podnikania. Kapitola okrem teoretickych vychodisk obsahuje aj aktualne informacie o sucas-
nych trendoch v podnikani.

V druhej kapitole publikacie su Specifikované ciele a metodika realizovaného vyskumu. Autor-
sky kolektiv v tejto kapitole detailizuje hlavny ciel prostrednictvom parcialnych cielov, $pecifikuje
pouzivané zdroje Udajov a metddy ich analyzy. Dalej priblizuje dizajn realizovaného dotaznikové-
ho prieskumu ako i zakladné charakteristiky vyberového suboru. Okrem zakladnych teoretickych
vedeckych metdd autorsky kolektiv pouzil Specifické metddy hodnotenia vybranych aspektov
podnikatelského prostredia. Primarne udaje ziskané z dotaznikového prieskumu boli podrobené
analyze prostrednictvom vybranych matematicko-statistickych metéd.

Tretia Cast’ obsahuje analyzu a zhodnotenie vyvoja podnikatelského prostredia na Slovensku.
Autorsky kolektiv hodnoti vyvoj poctu a Struktury podnikatelskych subjektov &i mieru ich prezitia
pri posudzovani novovzniknutych podnikatelskych subjektov. V kapitole je venovany priestor tiez
na zhodnotenie institucionalnej podpory a financovania zac¢inajucich podnikatefov na Slovensku
i v medzinarodnom porovnani. Tato €ast je vhodne prepojena s nasledovnou kapitolou mono-
grafie, ktora prezentuje analytické zhodnotenie empirického vyskumu zaloZzeného na dotazniko-
vom prieskume. Autorsky kolektiv prostrednictvom dat z dotaznikového prieskumu, ktoré ziskal
od 426 respondentov s navratnostou 85,2 %, skiuma a hodnoti postoje obyvatelov Slovenska
k vstupu do podnikania.

* Ing. Michal Levicky, PhD., Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre, Ustav ekonomiky a manazmentu, Fa-
kulta prirodnych vied, Tr. A. Hlinku 1, 949 74 Nitra, e-mail: mlevicky@ukf.sk
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Mnohoro&né skusenosti a erudovanost’ €lenov autorského kolektivu v skimanej problematike
vyustili do racionalnych, praktickych a mnohych inovativnych navrhov na zlepSenie kvality podni-
katel'ského prostredia pre vstup do podnikania, ktoré su uvedené v zaverecnej Casti publikacie.
V suvislosti s legislativnym prostredim autori navrhuju znizenie potreby vstupného kapitalu pri
vstupe do podnikania €i pravnu Upravu zdielanej ekonomiky. V oblasti inStitucionalnej podpory
patria medzi zaujimavé navrhy posilnenie kompetencii One-stop shopov &i podpora Skolskych
podnikov a vyucba podnikatelského minima vhodnou formou na odbornych, ale i vS§eobecnych
Skolach. Publikacia celkovo na 143 stranach, s vyuzitim 210 referencii, prinasa su¢asny a po-
merne komplexny pohlad na podnikatelské prostredie na Slovensku. Prezentované vysledky su
vhodne doplnené o tabulky a grafy, text publikacie je pisany putavou formou a mozno ho pova-
zovat za Citatelny nielen pre vedecku komunitu, ale aj pre odbornu verejnost.

Fila, M. — Urbanikova, M. Hodnotenie podnikatelského prostredia s akcentom na zacinajucich
podnikatelov v Slovenskej republike. Nitra: UKF v Nitre, 2020. 143 s. ISBN 978-80-558-1649-4.
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tak, ze na prislusnom mieste v texte sa do zatvoriek napiSe meno autora, datum publikovania do-
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napr. (Kotler,2001/14).
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