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Editorial
Legislativa

a zasa
legislativa

Vali sa na nas zo vietkych stran. Domaca, eurdépska,
¢i dokonca vnutorna legislativa cudzieho Statu az spo-
za oceanu. Vsetky budud ovplyviiovat Zivot a ¢innost
spolocnosti posobiacich na Slovensku a nas, obc¢anov.
Ked Komisia predstavila ndvrh nariadenia EP a Rady
o ochrane fyzickych oséb pri spracovani osobnych
tdajov a o volnom pohybe takychto tdajov, poistov-
ne sa zacali zmierovat s tym, ze dalSia regulacia

a sprisfiovanie podmienok pri podnikani ich neminie.
To v&ak necakali, Ze nag Urad na ochranu osobnych
Gdajov sa nevzdal myslienky na ,zlep$enie” domace-
ho préavneho prostredia, ktoru sa, takmer

pred dvoma rokmi, nedspesne pokusal priviest

k Zivotu. Zverejnenie navrhu Uplne nového zakona
na ochranu osobnych Gdajov v polovici septembra

na portali pravnych predpisov presvedduje, Ze Statne
intitdcie naozaj ,pracuji” a nespoliehaju sa na pri-
pravovanu eurépsku legislativu. Novy zakon prinasa
zvySenie administrativnej zataze, aplika¢né tskalia,
ale aj likvida¢né postihy pre povinné subjekty poru-
Sujuce ustanovenia. V medzirezortnom pripomien-
kovom konani preto Ziadame stiahnut tento navrh

a pockat na eurdpsku Gpravu, ktora bude tak ¢i tak
znamenat zmenu. Prislovie ,dvakrdt meraj a raz rez”
moZe prist k vaznej ujme a ,rezat” tak budd musiet
vSetky povinné subjekty uz po kazdom ,merani”
Uradu.

S ochranou osobnych Gidajov stvisi aj dalsia legislativa
- nariadenie FATCA. Tymto pravnym predpisom USA
rozsiruju uplatfiovanie svojho vnutrostatneho prava
na Gzemie celého sveta. O ¢o pri FATCA ide? O zabra-
nenie danovym Unikom osobam, ktoré maju voci USA
danovu povinnost. Exteritoridlna posobnost okamzite
vyvolala kritiku EU, $tatov i finanénych instittcii ako
medzi nimi i ¢lenské Staty EU, rozhodli prekonat
hlavnu prekazku jeho aplikacie - pravne predpisy

na ochranu osobnych tdajov. EU spolu s piatimi
¢lenskymi Statmi na rokovaniach s americkou stranou
nasli rieSenie tejto, najprv patovej situacie, formulo-
vanim a predstavenim medzistatnych dohod. Prvou
lastovickou uZ je uzavretie takejto dohody medzi USA
a Velkou Britaniou, na spadnutie st dohody dalSich
statov. A kde je v tomto procese Slovenska republi-
ka? Bohuzial, nem6Zem povedat, Ze aj tu je Stat taky
aktivny. Problematikou sa zac¢alo MF SR zaoberat len
nedavno a snad o to intenzivnejsie. Je v8ak uz teraz
jasné, Ze jedinou cestu, ktoru Slovensko ma4, je uza-
vretie medzistatnej dohody s USA. Poistovniam preto
zostava dufat, Ze véas naskoc¢ime do rozbehnutého
vlaku a povinné subjekty na Slovensku nepostihnu
sankcie za to, Ze Stat v tejto veci nekonal skor.

Mgr. Mdria Lehotskd
manazérka SLASPO pre legislativu




gislativa
Legislativne aktivity
EU a MF SR

V jini sa uskutocnilo dalSie pracovné stretnutie
zdstupcov poistného trhu s Ministerstvom financii SR
a Ndarodnou bankou Slovenska. Obsahom prispevku
Ministerstva financii SR bolo obozndmenie ticastnikov
pracovného stretnutia s prdve prebiehajicimi
legislativnymi aktivitami v rémci EU a tieZ s aktivitami
MF SR.

Mo&zeme konstatovat, Ze aj rok od posledného
pracovného stretnutia bol velmi hekticky, ¢i uz z hladis-
ka iniciativ, ktoré pripravila Eurépska komisia, alebo

z hladiska préac, ktorym sa venujeme takpovediac u nas
doma, na pdde MF SR. Ministerstvo pripravilo k spomi-
nanym témam odbornd prednésku, ktort je mozné
rozdelit do dvoch zé&kladnych blokov, a to 1. blok -
eurdpska agenda a 2. blok - domace aktivity MF SR.

V ramci prvého bodu sme sa venovali najma dvom
najaktualnej$im oblastiam, ktorym sa venujt organy EU,
a to tzv. Quick Fix Directive a Omnibus II. V ramci
druhej ¢asti prednasky sme sa venovali najméa novému
zakonu o poistovnictve, ktorym sa implementuje
smernica Solvency Il do slovenského pravneho
poriadku.

Pritomnych sme informovali o novej legislativnej
iniciative EK - tzv. Quick Fix Directive. UZ z ndzvu je
mozné dedukovat, Ze smernica by mala byt prijata velmi
rychlo a v struénej podobe. Potreba prijat ju vznikla pre
nutné zmeny v ramci Omnibus Il a nasledné meskanie
prijatia nadvazujtcich pravnych aktov (level 2 a level 3)
na platnd smernicu Solvency Il. Platnym terminom

na zavedenie rezimu Solvency Il je stale 1. 11. 2012,
ako je uvedené v smernici Solvency Il. Aj z terminu je
zrejmé, Ze pdvodné ocakavania na zavedenie Solvency
Il do praxe boli prili$ optimistické. Predmetom same;j
smernice je teda posunutie terminu spustenia rezimu
Solvency Il, a to na 1. 1. 2014. Zaroven sa vsak
ustanovuje termin, do ktorého sa smernica Solvency Il
(vratane zmien v Omnibus Il) musi implementovat

do narodnych pravnych poriadkov. Tymto terminom

je 30. 6. 2013. V stvislosti s pomalym postupom

pri schvalovani smernice Omnibus Il je vSak otazne,

¢i tieto terminy budi skutoc¢ne definitivne, a nebude
potrebné opat ich posunut, kedze niektoré krajiny

uz teraz avizuju, ze termin 30. 6. 2013 nestihna.
Druhou témou v rdmci prvého bloku bola smernica
Omnibus Il, ktora v niektorych ¢astiach dost vyrazne
meni pévodnu smernicu Solvency Il. V prednaske sme
sa venovali najma otvorenym otazkam, o ktorych sa
diskutuje v ramci rokovani tzv. trial6gov (rokovania EK,
Eurdpskeho parlamentu a Eurépskej rady). K tejto
téme je dolezité povedat, Ze rokovania s vzhladom

na rozsah a zavaznost problémov velmi komplikované
a neboli ukoncené ani v letnych mesiacoch, ako sa
povodne predpokladalo. Pokracovanie rokovani sa
predpokladé az koncom septembra, pricom pévodny
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plan ratal s ich ukonéenim uz v prvom polroku 2012.
Sklz moze viest k posunutiu celého rezimu Solvency Il
az za horizont roku 2014 (uvedeny v Quick Fix
Directive).

Hlavné problémové otazky

Co sa tyka hlavnych problémovych otazok, ktoré sa
priebeZne riesia na predmetnych rokovaniach, rad by
som uviedol aspon nasledujtce:

1. balik otazok suvisiacich s Long term guarantees

2. sunrise klauzula

3. tloha a postavenie EIOPA

4. dohladovy reporting

5. phasing in

6. prechodné ustanovenia.

Pri Long term guarantees ide o balik stvisiacich
Jtechnickych” problémov:

- Matching adjustment. Pravdepodobne najproble-
matickejSia oblast, kde nedoslo k zhode ani medzi
¢lenskymi Statmi a nedosiahla sa dohoda ani vo vztahu
k Eurépskemu parlamentu.

- Extrapolacia. Ide o spdsob nastavenia risk free

na dosiahnutie zhody.

- PrediZenia tzv. recovery period. Pri vynimo¢nom
prepade na finanénych trhoch sa meni lehota. Organy
dohladu by mali moZnost predizit tdto lehotu, pocas
ktorej musi poistoviia opdtovne spifat kapitalové
poziadavky.

- CCP (counter cyclical premium). Ide o novy institat,
na ktorom sa ¢lenské Staty nedohodli, pricom trh sa
snazi presadit ju.

Problém so sunrise klauzulou je skor pravneho
charakteru. Bude mat dopad na moznosti jednotlivych
Statov ovplyviovat v buduicnosti tvorbu eurépskych
pravnych noriem. V zésade ide o zmenu delegovanych
aktov (DA) (level 2) na regulacné technické Standardy
(RTS) (level 3). Navrhovana zmena je véak velmi
vyrazna, kedZe vacsina stcasnych DA by sa mala zmenit
RTS. Ani v ramci pravnej sluzby jednotlivych organov
EU nebola zhoda, ¢&i je to vobec mozné, a ak ano,

v akom rozsahu. V zasade plati, Ze RTS by mali sluzit len
na doriesenie technickych aspektov a nemali by riesit
tzv. policy option, ¢o sa v navrhu nereSpektovalo.
Navrhovana zmena ma, samozrejme, zasadny dopad
na procesnu stranku prijimania jednotlivych pravnych
aktov. V pripade prijimania RTS je tuloha Rady a Eurép-
skeho parlamentu vyrazne limitovana v porovnani

s DA, hlavni Glohu hra EIOPA spolu s EK. Aj MF SR
vyjadrilo s navrhom zéasadny nesuhlas.

V bode 3 ide o dalsie prestvanie kompetencii z ¢len-
skych statov na eurdépsku uroven (EIOPA). V posled-
nom obdobi je mozné pozorovat na celom finanénom
trhu (najviditelnejSie je to v bankovom sektore - banko-
va Unia) snahu EK presunut ¢o najviac kompetencif

na eurépske organy. Je do urcitej miery pochopitelna,
avSak mala by reSpektovat aj postavenie ¢lenskych
krajin a ich dohladov, a najmé to, Ze narodné orgéany
zodpovedaju za stabilitu finanéného trhu a finanéné
zdravie jeho Ucastnikov, ale aj za ochranu finanéného
spotrebitela na jeho tzemi. Na to potrebuju aj prislusné
nastroje a kompetencie, ktoré nie je mozné presunut
inde bez zodpovedajuceho presunu zodpovednosti.




rislativa

Z toho dovodu viaceré krajiny (SK, UK, SI, BG, CZ ...)
nepodporili niektoré presuny kompetencii na EIOPA
(napr. ulozenie add on, dodrziavanie SCR).

Otazka reportingu sa podla nasho nazoru v minulosti
trocha prehliadala, ale s bliziacim sa terminom spuste-
nia Solvency Il zacala tato téma viac rezonovat. V ramci
diskusii bolo predlozZenych viacero alternativ, ako
vhodne nastavit reportovacie povinnosti voci dohladu
tak, aby sa zbytoc¢ne nezatazovali najma malé subjekty
a organy dohladu neboli zahlcované mnozstvom
nadbyto¢nych informécii.

Navrhnuty systém rozdeluje poistovne na reportujice
LStandardne” a reportujice v zjednodusenom rezime.
Zjednodusenie reportovania sa moze tykat frekvencie
reportov alebo rozsahu zasielanych informacii.
Momentalne navrhnuty systém vSak nepovazujeme

za vhodny pre potreby mensich krajin najma preto, Ze
zjednoduseny reporting nie je mozné pouZit pri cross
border skupinach. To v zasade znemoZnuje jeho
pouzitie v ramci SR.

Taktiez otazka postupného spustania Solvency Il
(phasing in) nie je v pévodnej smernici podrobnejsie
rozpracovana, ale v priebehu ¢asu sa aj tato téma stava
aktualnou. Navrh v Omnibus 2 predpoklada predvstu-
povu fazu do rezimu Solvency I, pri¢om téato faza by
mala trvat Sest mesiacov, t j. od 1. 7.2013. Pocas tohto
obdobia by mal mat prislusny organ dohladu moznost
zhodnotit a posudit pripravenost jednotlivych poistovni
na prechod do rezimu Solvency Il. Zaroven to bude
priestor na realizaciu urcitych dispozitivnych ustanoveni
pre jednotlivé poistovne (napr. schvalenie interného
modelu, schvéalenie dodato¢nych vlastnych zdrojov,
Special Purpose Vehicle atd.), aby bol rezim Solvency I
optimalne nastaveny na parametre konkrétnych
poistovni. Na dosiahnutie tychto cielov bude poistovia
povinna predloZit implementacny plan, ktory by mal
obsahovat najma spdsob ohodnotenia vlastnych
zdrojov, vypocet SCR, proces ORSA, systém governan-
ce, informéciu, ktoré prechodné ustanovenia subjekt
planuje vyuzit a pod. NBS je vSak opravnena pozadovat
aj dodato¢né informacie o stave pripravenosti subjektu
na Solvency Il.

Ak si pozrieme platny text Solvency Il, tak prechodné
ustanovenia by sme tam v podstate nenasli. Vo¢i tomu
namietalo aj Slovensko. Ako sa zd4, aj EK pochopila,

Ze taka zadsadna zmena rezimov regulacie sa nemoze
uskuto¢nit ako big bang, ale prechod musi byt postup-
ny a plynuly. EK vo svojich prvotnych navrhoch prisla

s takymi vyraznymi a rozsiahlymi prechodnymi
ustanoveniami, Ze v podstate posuval celd Solvency Il
o niekolko rokov. Navrh nemohli ¢lenské krajiny
akceptovat. Momentalne mame na stole navrh, ktory
taktiez predpoklada mnozstvo oblasti, kde mozno vyuZit
prechodné ustanovenia, avSak obmedzil pévodny navrh
EK. V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze prechodné
ustanovenia nie su na jednom mieste, ako byva zvykom
v domacej legislative, ale su roztrdsené pri jednotlivych
Castiach v ramci celej smernice. To zna¢ne zneprehlad-
fuje cely rezim prechodného obdobia. Niektoré
prechodné ustanovenia je mozné pouZit az sedem
rokov od spustenia Solvency ll, takZe GpIné a reélne
spustenie rezimu Solvency Il sa postva za rok 2020.

To nepovazujeme za najstastnejSie rieSenie.
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Dusan Katondk

K novému zakonu o poistovnictve

V réamci druhej ¢asti prednasky sme sa venovali stavu
prac na priprave nového zakona o poistovnictve. Prace
na implementacii Solvency Il do nového zakona
prebiehaju v podstate od zaciatku tohto roka pomerne
intenzivne, a to ako v pracovnej skupine (MF SR, NBS

a SLASPO), tak aj v rdmci jednotlivych institdcii.
Pracovna skupina sa postupne venovala jednotlivym
¢astiam navrhu zakona. Na zéklade tychto diskusif

a pisomnych pripomienok pripravilo MF SR uceleny text
navrhu zakona. Komplexny navrh bol opatovne pripom-
ienkovany NBS a SLASPO. Za MF SR mézeme konstato-
vat, Ze tento proces bol pomerne naro¢ny na kapacity
vsetkych dotknutych subjektov a priniesol mnozstvo
pripomienok (len SLASPO malo vysSe 500 pripomie-
nok). Avsak bol velmi prinosny a zabezpecil kompro-
misny navrh nového zakona. Snazili sme sa pripravit
text prijatelny pre vietky strany a akceptovali sme
prevaznu vacsinu predlozenych pripomienok.

Hlavné pripomienky SLASPO boli v tychto okruhoch:

- definicia najma poistovacej ¢innosti, klienta - defini-
cie boli doplnené, aj ked o ich kone¢nom zneni je
mozné este diskutovat,

- vytvorenie spolocnych registrov na zdielanie
informacii - MF SR zapracovalo poziadavku SLASPO
podobne ako v bankovom sektore. V tejto veci vak
bude délezité vyjadrenie Uradu na ochranu osobnych
Gdajov.

- osoby s osobitnym vztahom k poistovni - v tejto veci
zaznela poziadavka na vypustenie celého rezimu, resp.
jeho zjednodusenie. MF SR sa priklonilo k podstatnému
zjednoduseniu rezimu, kedZe aj v ostatnych sektoroch
tento institat existuje.

- pozastavenie vykonu akcionarskych prav - bolo
upravené v sulade s Upravou v kolektivnom investovani.

* k%

Pripomienok a okruhov tém bolo, samozrejme,
podstatne viac, avsak uvedené SLASPO prezentovalo
ako klucové. V tejto faze priprav nového zakona nie su
dorieSené Uplne vSetky otazky, niektoré budu este
predmetom dalSich diskusii, napr. technicka rezerva
voci SKP, audit neuctovnych vykazov a pod.

Co sa tyka aktualneho stavu pripravy, momentalne
prebieha legislativno-technicka Uprava textu na MF SR.
Po jeho skonceni pripravime spustenie oficialneho
legislativneho procesu - medzirezortné pripomienkové
konanie, v ramci ktorého bude dalsi priestor na
uplatnenie pripomienok a vyladovanie textu. Dalsi
legislativny proces viak bude zavisly od posunu prac
na smernici Omnibus Il. Ddfame, Ze prace na Omnibus
sa v septembri ukoncia a bude mozné implementovat
a spustit Solvency Il v novo uréenych terminoch,
pretoze pripadny dalsi posun by velmi negativne ovplyv-
nil vnimanie celého procesu a mal by aj vyrazné
finan¢né dopady.

JUDr. Dusan Katondk

vedtici oddelenia poistovnictva

Ministerstvo financii SR

Snimka (ip)




Legislativa

Zverenie vykonu
poistovacej ¢innosti

Liberalizdcia,
ale vysoké
ndaroky

na poistovne

Zverenie vykonu ¢innosti (outsourcing) je ¢asto
vyuZivanym nastrojom na zniZzovanie nakladov

a zvySovanie efektivity firiem. Hoci sa zo zaciatku
vyuzival najma vo vyrobnych odvetviach, pomerne
rychlo sa jeho aplikacia rozsirila aj do inych odvetvi,
finanéné institicie nevynimajuc. V ramci transformuja-
cich sa ekonomik vychodnej a strednej Eurdépy prave
banky patrili k priekopnikom vyuZivania outsourcingu.

Outsourcingom sa vo vSeobecnosti rozumie proces, pri
ktorom spolo¢nost deleguje ¢innosti vedlajSieho resp.
podporného charakteru zo svojej vnatornej Struktury
na inti spolo¢nost, ktora sa na vykon takychto ¢innosti
Specializuje. Firmy tak chct dosiahnut zniZenie nakladov
vynalozenych na zverené ¢innosti, alebo potrebuju
uvolnit vnitorné kapacity na vykon hlavnej podnika-
telskej cinnosti. Kone¢nym vysledkom by malo byt
zvysenie konkurencieschopnosti na trhu. Samozrejme,
outsourcing nie je samospasitelny nastroj, ktory by sa
mohol vyuZivat bez d6sledného zhodnotenia potencial-
nych rizik. Kazda firma by mala vykonat analyzu
nakladovosti, pricom do Uvahy by mala brat okrem
znizenych priamych nakladov aj dodato¢né naklady
spojené s outsourcingom (napr. komunikéacia s inou
spoloc¢nostou, kontrola kvality, pravny servis). Problé-
mom su predovietkym skryté néklady, ktoré mézu
ekonomicki vyhodnost outsourcingu Uplne vyvratit
(napr. pripadné chyby vyrobku i sluzby spésobené
nekvalitnou subdodéavkou, poskodenie dobrého mena
atd.).

Préave potencialne riziké spojené so zverenim vykonu
¢innosti poistovne inému subjektu boli v minulosti
jednym z dévodoy, preco nebol outsourcing v zmysle
zakona ¢. 95/2002 Z. z. v poistovnictve povoleny.
Dalsim argumentom v neprospech outsourcingu bola
skutocnost, Ze organ dohladu nemal pravomoci, ktoré
by mu umoznili vykonavat efektivny dohlad nad cin-
nostami, ak by ich poistovne zverili nedohliadanym
subjektom. V neposlednom rade panoval nazor, ze
vykon poistovacej ¢innosti patri iba poistovniam na
zaklade osobitného povolenia a Ziadny iny subjekt nema
pravo takuto ¢innost vykonavat, t. j. aj v pripade, ak

by poistoviia mala pravo zverit urcity proces v ramci
poistovacej ¢innosti inému subjektu, mohla by to byt
len ina poistovia. KedZe by v3ak islo o konkurenénu
spolo¢nost, zvereniu vykonu ¢innosti by s vysokou

pravdepodobnostou branil potencialny konflikt zaujmov.

Nové podmienky

Zakon 8/2008 Z. z. o poistovnictve (dalej len ,zakon™)
vsak priniesol Upravu problematiky zverenia ¢innosti.
Podla § 14 ods. 1 zakona moze poistovia alebo
zaistovia na zaklade zmluvy o zvereni ¢innosti zverit
jednu ¢innost alebo viac ¢innosti inej osobe, ktora je
opravnena na vykon zverenych ¢innosti. To znamena, ze

poistoviia alebo zaistoviia je opravnena preniest urcité
¢innosti v zmysle zakona na iné fyzické alebo pravnické
osoby. Tento rozsah nie je definovany pozitivne, ale je
ohrani¢eny vypoctom cinnosti, ktoré poistoviia alebo
zaistoviia nemdze zverit inej osobe. V § 14 ods. 1 zakon
stanovuje vycerpavajici vypocet ¢innosti, ktoré nemdzu
byt zverené inej osobe: prijimanie alebo preberanie
poistnych rizik, ohodnocovanie poistnych rizik a ich
riadenie, tvorba technickych rezerv a tvorba garancné-
ho fondu a pasivne zaistenie. Ostatné ¢innosti definova-
né zakonom je poistovia alebo zaistovia opravnena
zverit inej fyzickej alebo pravnickej osobe za podmienok
stanovenych § 14 zékona o poistovnictve. Poistovia
alebo zaistovia na zaklade § 4 ods. 5 zdkona je
opravnena vykonavat €innosti, na ktoré jej bolo udelené
povolenie podla § 5 ods. 1 alebo § 8 ods. 1 zakona,

a €innosti s nimi stivisiace. Narodna banka Slovenska
udeluje podla § 5 ods. 1 zdkona povolenie na vykon
poistovacej ¢innosti a podla § 8 ods. 1 zadkona povolenie
na vykon zaistovacej ¢innosti. V § 14 zakona pouZil
zakonodarca pojem ,¢innosti” za uréitym Géelom. Bolo
nim postihnutie vietkych relevantnych cinnosti uprave-
nych zdkonom, t. j. zabezpecenie dostato¢nej kontroly
nad cinnostami, ktoré su svojou povahou a rozsahom
primérne vzhfadom na vykon poistenia resp. zaistenia.
Zakon v § 14 ods. 2 a 5 stanovuje poistovniam alebo
zaistovniam podmienky, za ktorych je mozné zverit
¢innosti inej pravnickej osobe. Ak tieto podmienky nie st
dostatocne preukazané, je Narodna banka Slovenska
opravnena zamietnut uzatvorenie zmluvy o zvereni
¢innosti. Je teda zjavné, Ze poistovia alebo zaistovia
musi v pripade zverenia poistovacej a zaistovacej
¢innosti a ¢innosti s nimi stvisiacich postupovat podla
ustanoveni § 14, t. j. zmluva o zvereni tychto Cinnosti
musi prejst procesom podla § 14 zakona. V zaujme
zvySovania efektivity a zniZzenia administrativnej zataze

v pripadoch, ak poistoviia alebo zaistoviia ma umysel
pricom predmet zmlay, préva a povinnosti zmluvnych
stran budu rovnaké (napr. vykon obhliadky motorovych
vozidiel), poistovia alebo zaistovna je povinna oznamit
zamer zverit tato ¢innost spolu s ndvrhom zmluvy

o zvereni ¢innosti iba v pripade prvej zmluvy. Poistovia
alebo zaistovia je vSak povinna uz v ¢ase oznamenia
zameru zverit ¢innost inym subjektom upozornit NBS
na to, Ze planuje obdobnud zmluvu uzatvérat s dalSimi
subjektmi. Poistovia je nasledne povinna oznamovat
NBS subjekty, s ktorymi uzatvori alebo zrusi zmluvu

s identickymi zmluvnymi podmienkami, ako bola prva
zmluva, ktoré presla procesom v zmysle § 14 zékona

o poistovnictve. Tie zaroven formou ¢estného vyhlasenia
preukazu splnenie vecnych, personalnych a organizac-
nych predpokladov na vykon zverenych ¢innosti. Ak by
nova zmluva alebo dodatok ku zmluve obsahovali nové,
resp. zmenené zmluvné podmienky, je poistoviia alebo
zaistovia povinna predlozit vietky doklady v zmysle

§ 14 zakona o poistovnictve.

Na druhej strane, z ustanoveni § 14 zakona nemozno
vyvodit povinnost poistovne alebo zaistovne predkladat
Nérodnej banke Slovenska na schvalenie zverenie
akejkolvek ¢innosti. Kazda poistovia alebo zaistovia
popri vykone poistovacej ¢innosti alebo zaistovacej
¢innosti a ¢innosti s nimi savisiacich vykonava dalsie
¢innosti bezného prevadzkového charakteru. Tieto
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¢innosti neupravuju ustanovenia zakona o poistovnictve
a ani iné pravne predpisy platné na Gzemi Slovenskej
republiky nepredpisuju poistovniam alebo zaistovniam
osobitnu schvalovaciu proceduru na zverenie tychto
¢innosti. Ostatne, vykon tychto ¢innosti ani nepodlieha
povolovaciemu konaniu a nie je predmetom dohladu
Néarodnej banky Slovenska. Preto je potrebné urcit
deliacu ¢iaru medzi poistovacou ¢innostou, zaistovacou
¢innostou a ¢innostami s nimi stvisiacimi na jedne;j
strane a medzi ostatnymi ¢innostami na druhej strane.
Urcujucim kritériom na uréenie ostatnych cinnosti by
malo byt désledné vyhodnotenie rizik zverenia ¢innosti,
t. j. vyhodnotenie dosahu konkrétnej ¢innosti na pod-
nikanie poistovne. Zékladnym vykladovym pravidlom
na tento Ucel st priamo ustanovenia § 14 ods. 5 zakona.
Z povahy tychto ustanoveni jasne vyplyvaju pravidla,
ktoré st uréujlce pre celt problematiku zverenia
¢innosti a musia byt splnené zaroven:

- ide o cinnosti prevadzkového charakteru alebo iného
doplnkového charakteru

- zverenie tychto ¢innosti relevantnym sp6sobom
neovplyviiuje vykon poistovacej ¢innosti, zaistovacej
¢innosti a ¢innosti s nimi stvisiacich

- zverenie tychto ¢innosti neohrozuje zaujmy klientov
poistovne

- zverenie tychto ¢innosti nebrani vykonavat ucinny
dohlad nad poistovriou

- zverenie tychto ¢innosti neovplyvni negativnym
sposobom ekonomické vysledky poistovne.

Ak zverenie ¢innosti napliia vietky uvedené znaky,
nespada pod proces v ramci § 14 zdkona a Narodna
banka Slovenska zverenie tychto ¢innosti neposudzuje.

Vykon €innosti poistovni

Nové regulatérne poziadavky poistovni, ktoré su
predmetom rezimu Solvency |, zasadnym sp6sobom
vstupuju aj do Upravy zverenia vykonu ¢innosti poistov-
ni. Zakladnym pravnym aktom je rdmcova smernica

o Solvency Il, ktora v ¢lanku 49 pomerne Uspornym
sposobom stanovuje pravidla zverenia vykonu ¢innosti.
Poistoviia v zmysle ods. 1 predmetného ustanovenia
bude niest pInt zodpovednost za plInenie uvedenych
regulatérnych poziadaviek, ak zveri vykon funkcii alebo
akychkolvek ¢innosti poistenia alebo zaistenia. Smernica
prave tymto ustanovenim v buducnosti vylucuje
akékolvek obmedzenie outsourcingu v rozsahu, aky dnes
stanovuje § 14 ods. 1 zakona o poistovnictve, t. j.
poistoviia bude opravnena po implementacii rezimu
Solvency Il do slovenskej pravnej Gpravy zverit aj vykon
takych cinnosti, ktorych zverenie bolo doteraz zakonom
zakazané. Cinnosti, ktoré v zmysle dnes platnej pravnej
Upravy nemozu byt zverené, viak urcite budu patrit

ku kritickym a délezitym funkcidm v ramci poistovne,

a prave zverenie kritickych a délezitych Cinnosti upravuje
smernica podrobnejsie. Podla ¢lanku 49 ods. 2 zverenie
kritickych a délezitych ¢innosti nesmie viest k podstatné-
mu zhorseniu kvality v systéme spravy a riadenia,

k nadmernému zvyseniu operaéného rizika, zhorseniu
schopnosti vykonavat dohlad a naruseniu nepretrzitého
poskytovania uspokojivej sluzby poistnikom/poistenym.
Ide o poziadavky, ktoré musia byt splnené kumulativne
a poistoviia bude povinna pred zverenim vykonu
takychto ¢innosti vzdy analyzovat spInenie predmetnych

!_

~Skoncil sa
amaterizmus, ked'
vsetci robili vsetko.
Nestistredenie sa
na svoju hlavnu
podnikatelskt
¢innost je zdrojom
aZ tretiny zbytocne
vynaloZenych
ndkladov.”

(D. L. LONGWORTH,
prezident IFMA)

kritérii. Poistovne budu zaroven povinné vcas informo-
vat organ dohladu o svojom zdmere zverit vykon
kritickych alebo délezitych funkcii alebo ¢innosti, ako aj
o akomkolvek déleZitom vyvoji v stvislosti s tymito
funkciami alebo ¢innostami. Prave v suvislosti s ¢lankom
49 ods. 3 smernice Solvency Il mozno este predpokladat
diskusiu o splneni predmetnej povinnosti, ¢i uz zo strany
organu dohladu alebo zo strany poistovni. Smernica
Solvency Il totiz neurcila presnu lehotu, dokedy je
poistoviia povinna informovat orgédn dohladu o zdmere
zverit vykon ¢innosti. Iba stanovila, Ze tak musi urobit
vcas. Smernica Solvency Il sice priamo v ¢lanku 38 resp.
49 nestanovuje organu dohladu obdobni pravomoc
zamietnut zamer zverit vykon ¢innosti ako v zakone
platnom dnes. Avsak v zmysle ¢lanku 34 ods. 2 organy
dohladu maju pravomoc prijat akékolvek potrebné
opatrenia, v pripade potreby aj opatrenia spravnej

a finan¢nej povahy, voci poistovniam alebo zaistovniam
a ¢lenom ich spravnych organoy, riadiacich organov
alebo kontrolnych orgénov. Z toho vyplyva, Ze ak
Nérodna banka Slovenska z predloZeného zameru zverit
vykon ¢innosti ustdi, Ze nie su naplnené kritéria stanove-
né smernicou, bude mat pravo efektivne zasiahnut.

Pravomoci a povinnosti

Ostatne, smernica Solvency Il v ¢lanku 38 déava organu
dohladu nové dodato¢né pravomoci aj v suvislosti

s prevadzkovatelom sluzby, ktorému sa ¢innosti zveruju.
Poskytovatel sluzby musi v kazdom okamihu spolu-
pracovat s organmi dohladu poistovne v suvislosti

so zverenym vykonom ¢innosti. Akékolvek informacie
suvisiace s vykonom zverenej ¢innosti musia byt
pristupné poistovni, jej auditorom a organu dohladu.
V neposlednom rade musi mat organ dohladu skuto¢ny
pristup k prevadzkovym priestorom poskytovatela
sluzby a musi mat moznost uplatfiovat tieto pristupové
préava. Okrem povinnosti stanovenych v clanku 49 je
poistovia v stvislosti so zverenim vykonu ¢innosti

v ¢lanku 41 ods. 3 povinna vypracovat a uplatriovat
koncepciu zverenia vykonu ¢innosti. Touto koncepciou
sa rozumie interny pravny predpis (v pisomnej forme),
ktory stanovi podrobné pravidla outsourcingu v ramci
poistovne. Tento pravny predpis musi byt G¢inny v ¢ase
pred zamerom prvykrat zverit vykon ¢innosti inému
subjektu.

V nadvaznosti na prijatl smernicu je v su¢asnosti

v §tadiu pripravy vykonavaci pravny predpis upravujici
poziadavky na systém spravy a riadenia poistovni.
Osobitna ¢ast bude venovana outsourcingu. Diskusie,
ktoré sa dnes vedu na eurépskej Grovni, naznacuju, ze
pripravované nariadenie bude obsahovat podrobnejsie
pravidla pre pripad zverenia kritickych alebo déleZitych
funkcif a povinné nalezitosti zmluvy o zvereni vykonu
¢innosti. K dnesnému dniu nie st uzatvorené, a preto
nizsie uvedené informacie mozu byt pozmenené resp.
doplnené. Poistovia v pripade zverenia kritickych alebo
déleZitych funkcii bude musiet vykonat dosledné
zhodnotenie schopnosti poskytovatela sluzieb najma

z hladiska zakonnych poZiadaviek (napr. poziadavky

na ochranu dévernych alebo osobnych Gdajov v databa-
zovych systémoch) a jeho kapacit na kvalitny, ni¢im
neruseny vykon zverenych &innosti. Poistoviia bude
musiet v ramci zameru zverit vykon ¢innosti inému
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subjektu vyhodnotit aj potencialny konflikt zaujmov

s poskytovatelom sluzieb. Zmluva o zvereni vykonu
¢innosti bude musiet byt predlozena na schvalenie
Statutarnym organom poistovne. Bude musiet splnit
tieto kritéria:

- dosledné rozdelenie prav a povinnosti

- zavazok poskytovatela sluZieb na dodrziavanie
vsetkych povinnosti, ktoré sa viazu na zverent ¢innost

v ramci poistovne

- umoznenie vykonu kontroly zverenych ¢innosti

u poskytovatela sluzby poistoviiou alebo externym
auditorom

- umoznenie organu dohladu vykonavat dohlad

nad zverenou ¢innostou u poskytovatela sluzieb

na dialku resp. na mieste

- povinnost poskytovatela sluzieb informovat

o akychkolvek skutoénostiach s dopadom na zverené
¢innosti

- povinnost poskytovatela sluzieb skoncit poskytovanie
sluzieb az po uplynuti vypovednej lehoty tak, aby bola
poistoviia schopné najst primerané alternativne rieSenie
- opravnenie poistovne okamzite ukoncit zmluvny vztah
v pripade, ak poskytovatel sluzby vykonéava zverené
¢innosti v rozpore s platnou legislativou alebo touto
zmluvou

- ak zmluva umozni sub-outsourcing, aj jeho presné
pravidla, pricom tie nemo6zu byt v rozpore s pravidlami
platnymi pre primérnu zmluvu o zvereni vykonu
cinnosti.

Poistoviia bude povinna preverit finan¢né a personélne
zdroje poskytovatela sluzieb, ¢i je schopny zabezpecovat
zverené ¢innosti kontinualne, v dohodnutom rozsahu

a kvalite. Poskytovatel sluzieb bude musiet mat vypraco-
vany plén pre pripad nepredvidanych udalosti.
Vzhladom na povahu zverenej ¢innosti by mal prechad-
zat pravidelnou kontrolou, aby sa predislo pripadnému
naruseniu nepretrzitého poskytovania zverenych
¢innosti.

Odporucanie EIOPA

KedZe EIOPA disponuje opravnenim z vlastnej iniciativy
vydavat odporucania (guidelines), najma v stvislosti

s aplikaciou primérnej a sekundarnej eurépskej
legislativy do praxe, v procese pripravy je aj osobitny
guideline, ktory sa bude parcialne venovat problematike
outsourcingu. Podla informécii, ktoré si nam zname

z pracovnych skupin v ramci EIOPA, guideline by mal
podrobnejsie upravit nalezitosti koncepcie zverenia
vykonu ¢innosti. Koncepcia bude stanovovat ciele, ktoré
sa maju zverenim vykonu ¢innosti dosiahnut, zodpoved-
nu osobu za zverené c¢innosti (mdZze byt opisana napr.
oznacenim pozicie), opis vnutornych postupov v stvis-
losti so zverenim vykonu ¢innosti a reportovacie
povinnosti poskytovatela sluzby voci poistovni. Koncep-
cia bude musiet obsiahnut oznamovanie relevantnych
informacii v stvislosti so zverenymi ¢innostami rizikové-
mu manazmentu, internému auditu, compliance

a aktuarskej funkcii. Tato koncepcia bude musiet byt
kazdy rok nanovo preskiimana.. Ako sme uviedli,
poistoviia bude povinna stanovit osobu zodpovednu

za zverené ¢innosti. V rdmci zameru zverit vykon
¢innosti ju oznami organu dohladu. Tato osoba musi
spifat poziadavky na odbornost a déveryhodnost.

Stefan VelCicky

Poistovita bude povinné zabezpecit, aby aj osoby, ktoré
budu zabezpecovat vykon funkcie alebo jej ¢asti u pos-
kytovatela sluzby, spifali poZiadavky na odbornost

a doéveryhodnost. PoZiadavky musia byt preskimané
este pred zverenim vykonu ¢innosti. Poistoviia bude
musiet zabezpedit, aby ich poskytovatel sluzby spifial
pocas celého obdobia vykonu zverenych ¢innosti (to
znamena povinnost preverovat poZiadavky kontinual-
ne).

Kritické a dolezité funkcie

V suvislosti so zverenim vykonu ¢innosti sa dost vela
diskutuje o kritickych a délezitych funkciach. Primérna
smernica tieto pojmy sice ¢asto vyuZiva, ale, bohuZzial,
presne nestanovuje, o aké procesy, resp. ¢innosti ide. Aj
preto sa odporucanie bude venovat ich bliz3ej Specifika-
cii. Za kritické funkcie sa budu povazovat funkcie, bez
ktorych by bolo nemozné alebo zna¢ne obmedzené
poskytovanie sluzieb klientom poistovne (poistnikom
resp. poistenym). Za tradi¢né priklady mozno povazovat
proces tvorby produktov a nastavenia cien, spravu
portfélia (asset managment), proces vybavovania
staznosti, interny audit, i¢tovnictvo, rizikovy manazment
alebo ochranu dévernych Gdajov. Treba si vSak uvedo-
mit, Ze prave urcenie rizikovych a dolezitych funkcif
bude zavisiet od mnohych faktorov v rdmci poistovne
(vnatorné procesy, rozsah vykonavanych cinnosti,
objem obchodov atd.). Takze prave vypocet kritickych

a délezitych funkcii sa medzi jednotlivymi poistoviiami
méze znacne lisit. Poistoviia bude pred zverenim
akejkolvek ¢innosti povinna zhodnotit, ¢i nejde o ¢in-
nost, ktora by mohla obmedzit kvalitu sluzieb poskytova-
nych klientom. Odporuicanie by malo reagovat na nie-
ktoré parcialne otazky, ktoré sa uz dnes vynorili

v stvislosti s buducou aplikaciou priméarnej smernice
Solvency Il. Jednou z otdzok bolo, ¢i mozno za zverenie
vykonu ¢innosti povazovat vyuzivanie inych oséb ako
zamestnancov na $pecializované tlohy. Odporucanie

s vysokou pravdepodobnostou nebude povazovat
najatie Specialistov z réznych vednych odborov

za outsourcing (napr. Specialistu na optimalizaciu
vnatornych procesov na Ucely interného auditu,
posudkového lekara na vypracovanie lekarskej spravy
na zhodnotenie poistného rizika atd.). PretoZe odpo-
racanie este nepreslo schvalovacim procesom v ramci
EIOPA, diskusie stale pokracuju, a preto spominané
informacie mozu byt pozmenené resp. doplnené.

* k%

Ako vidiet, vyvoj legislativneho rdmca zverenia vykonu
poistovacej ¢innosti prechadza znacnym vyvojom.

Od pomerne striktného zakazu v zédkone ¢. 95/2002
Z.z. az po uplnd liberalizaciu zverenia vykonu poistova-
cej ¢innosti v ramci nového regulatérneho rezimu Sol-
vency Il. Na druhej strane, napriek tomu, Ze zverenie
vykonu poistovacej ¢innosti nebude podmienené schva-
[ovacou proceddrou organu dohladu, novy rezim bude
klast na poistovne zvySené naroky pri nastaveni inter-
nych procesov, kontrole a administrativnom zabezpece-
ni zverenia vykonu ¢innosti. Vysledkom by viak malo byt
zvySenie konkurencieschopnosti slovenskych poistovni.

JUDr. Stefan VelCicky
Ndrodnd banka Slovenska

Snimka (ip)
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Novy zakon o pois
- otaznik

Napriek tomu, Ze smernica Omnibus Il dodnes nie
je schvalena a termin jej prijatia sa stale odstiva,
predpokladany datum tcinnosti smernice Solven-
cy Il sa blizi a s nim aj povinnost jej transpozicie.
Na jesen preto mézeme ocakavat predloZenie
navrhu nového zdkona o poistovnictve do medzi-
rezortného pripomienkového konania a zac¢iatkom
roka 2013 do Narodnej rady SR. Svojim rozsahom
prevysi doterajSie zakony a mozno bude mat viac
stran nez vietky predoslé dovedna. Napriek tomu
bude novy zakon o poistovnictve tvorit iba malu
cast celkovej regulacie a jeho Ulohou bude najma
vytvorit zakladny ramec pre uplatriovanie podrob-
nejsich pravidiel, ktoré budud prijimané na dalSich
trovniach. Nie je mozné opisat vSetky zmeny
pripravovaného legislativneho prostredia a analy-
zovat ich dopady na cinnost poistovni. Stru¢ne sa
v8ak zmienime aspon o niektorych bodoch, ktoré
su predmetom zaujmu pravnikov a compliance
officerov slovenskych poistovni.

Vyraznou zmenou pravdepodobne prejde definicia
poistovacej ¢innosti. Za posledné roky si poistov-
ne zvykli na jej podrobné a rozsiahle vymedzenie,
ktoré nielen vymenuvalo, ale aj opisovalo ¢iastkové
zloZky poistovacej ¢innosti. Koncept tak pozostaval
z hlavnej definicie poistovacej ¢innosti a ¢iastkovych
definicif jednotlivych zlozZiek poistovacej ¢innosti.
Takyto pristup zabezpecoval poistovniam jasné
ohranicenie ich aktivit. Zabezpecoval nielen vnutro-
predpisovu konzistenciu, ale sluzil aj na posudzo-
vanie ¢innosti poistovne z hladiska inych predpisov
(napriklad pri vymedzeni ¢innosti, ktoré su oslo-
bodené od dane z pridanej hodnoty). Smernica
Solvency Il vSak Ziadnu legalnu definiciu poistovacej
¢innosti neobsahuje, aj ked sa pri vymedzeni svojej
p6sobnosti snazi pomenovat rozsah poistovacich
aktivit, ktoré sa maju smernicou regulovat.! Pristup
normotvorcu - Eurépskej tnie - bude mat pravde-
podobne za nésledok aj zmenu pohladu regulato-
ra. V novom zdkone o poistovnictve si poistovne
namiesto detailnej definicie budd musiet zvykat

na novu, ovela vS§eobecnejsiu definiciu, ktora sa
bude zameriavat iba na zakladnu ¢rtu poistovacej
¢innosti - prenos rizika. Nové ponatie poistovacej
¢innosti sa prejavi vo vdazbach na iné ustanovenia
zakona aj vo vazbach na iné pravne predpisy. Struc-
na definicia so sebou prinasa potrebu opéatovne
vyhodnotit dopady na oblasti, ktoré s s pojmom
poistovacia Cinnost Uzko spaté, napr. zverenie
¢innosti, oddelenie spravy Zivotného a nezivotného
poistenia ¢i zdkaz poistovne vykonavat int ako pois-
tovaciu ¢innost.

Aj regulécia outsourcingu prejde zasadnou zme-
nou. Kym doteraz sa za outsourcing povaZzovalo

fovnictve
a vyzvy

iba zverenie poistovacej ¢innosti (resp. jej zloziek),
smernica povaZuje za outsourcing akykolvek

stav, pri ktorom tretia osoba na zaklade zmluvy

s poistoviiou vykonava cinnost, ktort by za inych
okolnosti vykonavala sama poistovia. Osobitné
regulacné poZiadavky v8ak smernica stanovuje iba
pre pripady, ked je predmetom outsourcingu zve-
renie kritickych alebo dolezZitych operacénych funkcif
alebo ¢innosti. Novy zakon by uz nemal obsahovat
zakaz outsourcovat niektoré ¢innosti a zmeni sa aj
postavenie Narodnej banky Slovenska pri posudzo-
vani outsourcingu. Zverenie vykonu ¢innosti alebo
jej zmena bude sice nadalej podliehat oznamova-
cej povinnosti, Narodna banka Slovenska vsak uz
nebude mat osobitné pravo veta a jej moznosti
zasahovat do outsourcingu budu dané iba vseo-
becnymi pravidlami dohladu. Zrusenie moznosti
preventivneho zasahu Narodnej banky Sloven-
Martin Petruldk ska bude vyvazené vacsimi kompetenciami voci
poskytovatelom sluzieb, ktori by sa mali dostat

do zoznamu dohliadanych subjektov. Dohlad by
mal mat nielen pristup k tdajom tykajicim sa
zverenych ¢&innosti, ale aj moznost vykonat dohlad
priamo na mieste v prevadzkovych priestoroch
poskytovatela sluzieb. Za zabezpecenie praktickej
realizacie tychto opravneni dohladu bude Narodnej
banke Slovenska zodpovedat poistovia.

Kym regulacia zverenia cinnosti by na Grovni za-
kona o poistovnictve mala byt pomerne skromnou
zélezitostou, podrobnejsiu Upravu outsourcingu
moZeme ocakavat na dalSich drovniach. Predbezny
neoficialny navrh druhoulroviiového nariadenia
Eurépskej komisie vymedzuje poZiadavky na obsah
zmluvnej dokumentécie a zavadza vyznamné povin-
nosti poistovne pri vybere ¢i kontrole poskytovatela
sluZieb; nie je vylu¢ena ani dalia Uprava na tretej
Urovni vo forme odporuicani EIOPA. V nadvaznosti
na zmenu pristupu k outsourcingu a predpoklada-
na snahu EIOPA o Standardizéciu vztahov suvisi-
acich so zverenim ¢innosti vo vietkych ¢lenskych
Statoch je potrebné pripravit sa aj na postupnu
zmenu pohladu organu dohladu na okruh ¢innos-
ti, ktoré sa povazuju za outsourcing. Pri splneni
niektorych podmienok sa tak za zverenie ¢innosti
pravdepodobne bude povazovat aj ¢innost spro-
stredkovatelov poistenia.

Aktualizacie sa docka klasifikacia poistnych odve-
tvi, a to najma v Zivotnom poisteni, kde sticasné
rozdelenie Uplne nezodpoveda prijatej eurépskej
koncepcii. V nadvaznosti na presnejsie zosuladenie
s ¢lenenim podla smernice Solvency Il moZno oca-
kavat aj vymenu oznacenia jednotlivych poistnych
druhov - teda odvetvia nezivotného poistenia
budud zaradené do &asti ,A” a odvetvia Zivotného
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poistenia do ¢asti ,B”. Otvorenie klasifikacie je
prilezitostou na korekcie niektorych drobnych
nezrovnalosti spdsobenych najma nejednotnostou
pojmov v jednotlivych jazykovych vyhotoveniach
smernice. Tieto zmeny spdsobia nekonzistentnost
existujucich povoleni vo vztahu k novej klasifikécii

a bude potrebné aktualizovat ich. Predbezne sa da
ocakavat, ze Narodna banka Slovenska automaticky
vyda vietkym poistovniam Uradné potvrdenie o roz-
sahu ich licencie s ohladom na zmeny v klasifikacii.
Pri tejto prilezitosti sa dohlad bude musiet vyrovnat
aj s licenciami, ktoré boli vydané pred rokom 2000,
teda pred zavedenim klasifikacie poistnych odvetvi.
Na druhej strane, poistovne ¢aké vyriesenie otazky,
¢i potvrdenie vydané orgdnom dohladu bude
postacujlce aj na aktualizaciu zapisu v obchodnom
registri.

V novom zékone bude hrat doleZitd tlohu definicia
klienta. Aktualny zakon s tymto pojmom pracuje,
avsak Ziadnym sposobom ho nevymedzuje. To
vytvara priestor na Siroké a neziaduce interpretacné
rozdiely. Vymedzenie okruhu oséb, ktoré spadaju
pod pojem klient, méZe byt pritom v mnohych
pripadoch podstatné pre stanovenie rozsahu

prav a povinnosti poistovne. V porovnani s inymi
zdkonmi mozno konstatovat, Ze definicia klienta je
beZnou sucastou pravnych predpisov.? Zavedenie
legalnej definicie klienta vyjasni okruh oséb, ktorym
bude prindlezat status klienta, zaroven vsak vytvéara
aj novd mnoZzinu problémov. KedZe klient sa spo-
mina v ustanoveniach upravujucich rézne oblasti, je
mozné predpokladat, Ze jednotna definicia klienta
nebude vyhovovat vietkym. Spracovanie osob-
nych udajov klienta méZe zahfnat iny okruh oséb
nez informovanie klienta pred uzavretim poistnej
zmluvy, plnenie poZziadaviek odbornej starostlivosti
voci klientovi ma iny rozmer nez vyhlasenie klienta
o vlastnictve finanénych prostriedkov.

Zéasadnym spdsobom sa zmenia poziadavky

na odbornost 0séb pracujtcich pre poistovne.
Kym doteraz zdkon pomerne jednoznacne (aj ked'
nie vzdy logicky) vyzadoval od ¢lenov predstaven-
stva a veducich zamestnancov poistovne odbornu
sposobilost uréent stupfiom vzdelania a dizkou
praxe na finanénom trhu, novy zédkon po vzore
smernice zrusi nielen presné vymedzenie os6b

s osobitnymi ndrokmi na odbornu sp6sobilost, ale
zrusi aj obsahové poziadavky na vzdelanie. Zostane
iba vSeobecna poziadavka, aby vsetky osoby, ktoré
»skuto¢ne riadia” poistoviiu, alebo ,maja iné kluco-
vé funkcie”, mali ,primerant odbornt spésobilost,
vedomosti a skisenosti, ktoré im umoznia spolahli-
vé a obozretné riadenie”.® Pre zamestnancov
poistovne, ktori prichadzaju do styku s neprofesio-

Cldnok nadvdizuje
na prispevok
autora, prezento-
vany na porade
prdavnikov
clenskych poistov-
ni Slovenskej
asocidcie poistov-
ni v drioch
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2012

v ucelovom
zariadeni
Kanceldrie NR SR
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nalnym klientom, by sa mala zachovat poziadavka
na zadkladny stupen odbornej spdsobilosti. Volna
formuléacia pre poistovne znamena nutnost popaso-
vat sa s dvoma ulohami:

a) identifikovat pozicie, ktoré sa podielaja na ,sku-
to¢nom riadeni” (mozno sem zahrnat napriklad ¢le-
nov dozornej rady alebo ¢lenov vyboru pre audit?),
b) zaviest presné a zdovodnitelné interné pravidla
na urcenie a preukazovanie odbornej spdsobilosti.
Aj ked' mb6zeme ocakavat, ze s rieSenim tychto pro-
blémov pomdzu akty prijimané na eurépskej Grovni
(s najvacsou pravdepodobnostou odporuicania
EIOPA), poistovne na slovenskom trhu budd musiet
Celit aj regionalnemu Specifiku, ktoré vyplyva z his-
toricky slabej podpory poistovnictva vo vzdelava-
com systéme. Preukazovanie odbornej spdsobilosti
tak v mnohych pripadoch bude postavené skor

na vedomostiach ziskanych dlhoro¢nou praxou nez
na vysokoskolskych diplomoch &i vSeobecne ak-
ceptovatelnych certifikdtoch. Poistovne sa nebudu
moct opriet ani o procesnl podporu dohladu, ked-
ze volba alebo urcenie tychto oséb nebude podlie-
hat predchadzajicemu sthlasu organu dohladu,
ale iba notifikacnej povinnosti.

Zmena v koncepcii pristupu k odbornej sp6sobilos-
ti sa vo velkej miere prejavi aj v postaveni aktuarov.
Osobitna skuska aktuarov, ktoru doteraz vykonava-
la Narodna banka Slovenska, zanikne rovnako ako
povinna pozicia zodpovedného aktuara.* Odbornu
sposobilost na vykon aktuarskej funkcie uz nebude
mozné jednoducho posudzovat podla toho, ¢i je
niektora osoba zapisana do zoznamu aktuarov.
Poistovne sa budu musiet intenzivnejSie zamerat

na individualne posudzovanie vedomosti, skuse-
nosti a zru¢nosti poistnych matematikov. Na zmenu
budl musiet zareagovat aj aktuéri a organizacie,

v ktorych sa zdruzuja. Priebezné systematické
vzdelavanie, absolvovanie réznych Specializovanych
konferencii alebo seminarov bude ¢asom nevyhnut-
né a kluc¢ové na udrzanie odbornosti.

Vela otaznikov vyvolava zvaZovana povinnost, o kto-
rej sa pomerne rozsiahlo diskutuje (aj na eurépskej
Urovni), a to povinnost overovat auditorom nielen
uctovnu zavierku, ale osobitne aj niektoré Ciastkové
vykazy alebo hodnoty, napriklad vysku kapitalovej
poziadavky na solventnost (SCR). Smernica Sol-
vency |l takd povinnost priamo neobsahuje, podnet
na zavedenie auditu prichadza z orgdnov dohladu
niektorych ¢lenskych Statov. Aj ked nie je jasné,

aky bude vysledok diskusie, je zrejmé, ze pripadné
zavedenie auditu by znamenalo znacné finanéné

a Casové zatazenie poistovni (aj s ohladom na zvy-
Sené poziadavky na reporting poistovni). Vynaraja
sa tieZ otazky urcenia pripadnej zodpovednosti au-
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ditora a zodpovednosti dohladu, ak by sa kontrola
v konkrétnom pripade ukézala ako nedostatoc¢na.
V neposlednom rade mozno oc¢akavat dopady

na trh prace a nedostatok Specializovanych od-
bornych kapacit.

Naopak, posledny vyvoj v niektorych oblastiach
naznacuje, Ze ich Uprava v novom zdkone sa
nebude velmi odliSovat od sticasného stavu. Vela
diskusii sa viedlo napriklad o vykone zaistovacej
cinnosti poistovinami. Tejto téme sa smernica
nevenuje, a preto bolo mozné zvolit viacero
pristupov. Najpravdepodobnejsim scendrom

v st¢asnosti je, Ze zaistovaciu ¢innost budd moct
poistovne vykonavat za rovnakych podmienok
ako v sti¢asnosti, teda na zaklade osobitného

Vypustena by vSak mohla byt poziadavka

na osobitnu vysku zékladného imania, kedze
povinna minimalna vyska zakladného imania

uZ nebude stanovena ani pre vykon poistovacej
¢innosti. Tiez sa zd4, Ze zostane zachovany rezim
obchodov s osobami s osobitnym vztahom, alebo
moznost poistovne po predchadzajicom suhlase
Narodnej banky Slovenska vykonavat finan¢né
sprostredkovanie podla zakona ¢. 186/2009

Z. z. o finan¢nom sprostredkovani a finan¢nom
poradenstve.

Casu na pripravu uz nezostava vela a po ofici-
alnom predstaveni navrhu zadkona v priebehu
najblizsich niekolkych tyzdiov bude minimalne
¢ast nastolenych otdzok zodpovedand. Zostava
verit, ze pojde o krok spravnym smerom.

Ing. Mgr. Martin Petruldk

veduci prdvneho oddelenia

Poistovria Postovej banky, a. s.
predseda Legislativnej sekcie SLASPO

Snimka (ip)

1 Cldnok 2 ods. 2 a 3 Smernice 2009/138/ES o zacati

a vykondvani poistenia a zaistenia (Solventnost I1)

2 napriklad zdkon ¢ 483/2001 Z.z. o bankdch, zdkon

& 186/2009 Z.z. o financnom sprostredkovani a financ-
nom poradenstve, zdkon ¢. 297/2008 Z.z. o ochrane pred
legalizdciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred
financovanim terorizmu, zdkon ¢. 203/2011 Z.z.

o kolektivnom investovani

3 Cldnok 42 ods. 1 Smernice 2009/138/ES o zacati

a vykondvani poistenia a zaistenia (Solventnost I1)

4 pozicia zodpovedného aktudra by mala byt zachovand
iba pre poistovne, ktoré nebudt podliehat rezimu smerni-
ce Solventnost I/

povolenia vydaného Narodnou bankou Slovenska.

Odbornost a doveryhodnost
osoOb v rezime Solvency Il

Poziadavky na odbornost a déveryhodnost osob,
ktoré skutocne riadia poistoviiu, zaistoviiu, pobocku
zahranicnej poistovne alebo pobocku zahrani¢ne;j
zaistovne z iného ako &lenského $tatu EU (dalej

len ,poistoviia“), alebo vykonavaju iné kluéové
funkcie, upravuje smernica o Solventnosti Il (dalej
len ,smernica”) v ramci systému spravy a riadenia
vél.42a43.

DetailnejSiu pravnu Upravu bude obsahovat
vykonavaci pravny predpis vo forme nariadenia EU,
a taktiez odporucania (guidelines), ktoré bude vydavat
EIOPA.

Z dovodu struénej pravnej Upravy poziadaviek

na odbornost a doveryhodnost 0s6b, ktoré skutocne
riadia poistoviiu, alebo vykonéavaju iné klucové
funkcie v smernici, aj vzhladom na skutoc¢nost, Ze
vykonavaci pravny predpis a odporucania EIOPA st
v §tadiu pripravy, vznika pri interpretacii prislusnych
ustanoveni smernice mnozstvo otazok a nejasnosti.
Jednou z podstatnych otazok vznikajucich pri
interpretécii prisluSnych ustanoveni smernice je
otéazka, aky je okruh os6b, na ktoré sa poziadavky
smernice vztahuju, kedZe smernica ani navrh
vykonavacieho pravneho predpisu neobsahuju
definiciu 0s0b, ktoré skutoc¢ne riadia poistoviiu, alebo
vykonavaju iné kluc¢ové funkcie. Tieto osoby budu
definované v odporudcaniach EIOPA. Vychadzajic

z diskusii v ramci EIOPA, za osoby, ktoré skutoc¢ne
riadia poistoviu, sa budl povaZovat ¢lenovia
spravneho, riadiaceho alebo kontrolného organu
(konkrétny organ zavisi od legislativy jednotlivych
¢lenskych statov) a vedlci zamestnanci zodpovedni
za implementéciu rozhodnuti Statutarnych organov.
To znamena, Ze v zmysle nasho pravneho poriadku
budi osobami, ktoré skutocne riadia poistoviu,
¢lenovia Statutarneho orgénu a vedlci zamestnanci.
Druhy okruh os6b, na ktoré sa podla smernice
vztahuji poziadavky na odbornost a déveryhodnost,
zahfna osoby, ktoré zabezpecuju vykon Styroch
zékladnych kld¢ovych funkcii v rdmci systému spravy
a riadenia, a to funkciu rizikového manazmentu,
funkciu zabezpecenia stladu s predpismi, aktuarsku
funkciu a funkciu interného auditu. Za osoby
vykonavajuce kltcové funkcie sa budl povaZzovat

aj dalsie osoby vykonavajlce ¢innosti Specifického
vyznamu pre fungovanie poistovne, ktoré si urci
poistovia.

Smernica umoznuje, aby vnuatrostatna legislativa
detailnejSie upravila pozZiadavky na odbornost

a déveryhodnost o0s6b, ktoré skutoéne riadia
poistoviu, alebo vykonavaju iné kld¢ové funkcie.

Z diskusii s MF SR vsak vyplyva, Ze novy zakon

o poistovnictve bude pravdepodobne obsahovat
presne definované poziadavky len na déveryhodnost,

Katarina Krajcovicovd
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a to obdobne ako sti¢asna pravna Uprava. Poziadavky
na odbornost budu definované rovnako ako v ¢l. 42
smernice, t.j.vo vSeobecnej rovine.

Poziadavky na odbornost oséb, ktoré skutoc¢ne riadia
poistoviu, alebo vykonavaju iné klt¢ové funkcie,
zahfiaju nalezité odborné vedomosti, skiisenosti

v poistnom sektore, vinom finanénom sektore alebo

v inej oblasti vo vztahu k ¢innostiam, ktoré bude osoba
vykonavat, ako aj finan¢né, uc¢tovné, manazérske

a aktuarske znalosti. Stanovenie rozsahu poZziadaviek
na odbornost a vymedzenie osbb, na ktoré sa tieto
poziadavky budu vztahovat, je v kompetencii poistovne
s tym, Ze organ dohladu je opravneny vyjadrit sa

k tomu. Clenovia $tatutarneho organu by mali mat tzv.
kolektivnu znalost minimalne v tychto oblastiach:

- poistny trh a iné financné trhy (znalost trhového
prostredia, v ktorom poistoviia vykonava ¢innost,
znalost potrieb poistnikov)

- obchodnd stratégia a obchodny model (detailna
znalost obchodnej stratégie a obchodného modelu
poistovne)

- systém sprdvy a riadenia (rizikovy manazment,
schopnost zhodnotit rozhodnutia a kontrolovat ¢innost
poistovne)

- financné a aktudrske analyzy (schopnost vyhodnotit
financné a aktuarske informaécie, identifikovat kltGcové
otazky, kontrolovat tieto oblasti a prijat opatrenia)

- regulatérne poZiadavky (znalost regulatérnych
poziadaviek na vykon ¢innosti poistovne, schopnost
bez zbyto¢ného odkladu reagovat na zmeny
regulatérnych poziadaviek).

Pri posudzovani splnenia poziadaviek na odbornost,
na rozdiel od déveryhodnosti, sa musi zachovat
princip proporcionality ako jeden zo zakladnych
principov Solvency Il. To znamena, Ze pri posudzovani
poziadaviek na odbornost je potrebné zohladnit
povahu, zloZitost, rozsah cinnosti poistovne, ako aj
pracovnu poziciu prislusnej osoby.

Napriek tomu, Ze poziadavky na odbornost

a déveryhodnost sa v smernici vztahuju len na osoby,
ktoré skuto¢ne riadia poistovriu, alebo vykonavaji iné
klucové funkcie, z navrhu vykonévacieho pravneho
predpisu aj z diskusii v ramci EIOPA vyplyva, Ze kazdy
zamestnanec poistovne by mal byt déveryhodnou
osobou, odborne spésobilou primerane k svojej
pracovnej pozicii.

Co sa tyka doveryhodnosti 0sdb, ktoré skutoéne riadia
poistoviu, alebo vykonavaju iné klt¢ové funkcie,
jednym z dokladov preukazujucich déveryhodnost
osoby podla ¢l. 43 smernice je vypis z registra trestov.
Cudzi statny prislusnik predloZi organu dohladu

v hostitelskom ¢lenskom State obdobné potvrdenie
vydané prislusnym organom $tatu jeho obvyklého
pobytu alebo $tatu, v ktorom sa v poslednych troch

Detailnejsia pravna
Uprava bude v nariadeni
EU a v odporiécaniach
EIOPA

rokoch zdrZoval. Ak tento §tat taky dokument nevydava, mozno ho nahradit
prisaznym vyhlasenim. V ¢lenskych Statoch, kde neexistuje Ziadne ustanovenie

o prisaznom vyhlaseni, mozno ho nahradit ¢estnym vyhlasenim dotknutého
cudzieho $tatneho prislusnika pred prisluSnym sidnym alebo spravnym organom,
pripadne notdrom v tomto $tate. Sucastou doveryhodnosti osoby je aj tzv. finanéné
zdravie, ¢o znamena, Ze na dotknutl osobu nebol vyhlaseny konkurz. Dalgie
poziadavky na preukazanie déveryhodnosti a moznost uznania prislusnej osoby
za doveryhodnt organom dohladu za splnenia urcitych podmienok by mali byt
presne vymedzené, vychadzajuc z diskusii s MF SR, v novom zakone o poistov-
nictve, a to obdobnym spésobom ako stc¢asna pravna Gprava.

Na rozdiel od sti¢asnej pravnej tUpravy sa nebude vyZadovat predchadzajtci sthlas
NBS s osobami, ktoré budu skutoéne riadit poistoviiu, alebo budd zodpovedné

za vykon inych kld¢ovych funkcii, ale len ozndmenie tychto os6b organu dohladu,
vratane poskytnutia vSetkych relevantnych informacii na posudenie, ¢i navrhovana
osoba spifia vietky poziadavky na odbornost a déveryhodnost. Minimalny rozsah
informacnych povinnosti ustanovi priloha k odporutcaniam EIOPA (napr. pracovna
pozicia, zddévodnenie osoby, datum zacatia vykonu cinnosti atd.). NBS v ramci
stanovenej lehoty poskytnuté informacie vyhodnoti. Ak NBS zisti, Ze prislusna
osoba nespiiia poziadavky na odbornost a doveryhodnost, je opravnena pozadovat
od poistovne nevymenovanie navrhovanej osoby do funkcie resp. jej nahradenie
inou osobou. Zaroven bude poistoviia povinna bez zbyto¢ného odkladu
oznamovat NBS akékolvek zmeny stvisiace s osobami, ktoré budd skutocne riadit
poistoviu, alebo budi zodpovedné za vykon inych kld¢ovych funkcii.

Poistoviia, ktora bude mat zaujem zverit vykon niektorej funkcie alebo jej ¢ast
inému subjektu (outsourcing), bude v zmysle novej regulécie povinna oznamit
NBS osobu, ktora bude mat v ramci poistovne zodpovednost za klt¢ova funkciu
alebo ¢ast funkcie zverenej inej osobe. Tato osoba bude musiet spifiat poZiadavky
na odbornost a déveryhodnost. Rovnako budu musiet spinat poziadavky spinat

aj osoby, ktoré budu zabezpecovat vykon funkcie alebo jej ¢asti u poskytovatela
sluzby.

Na zabezpecenie toho, aby osoby, ktoré skutocne riadia poistovriu alebo vyko-
névaju iné klta¢ové funkcie, spiiali po cely &as vykonu svojej funkcie poziadavky
na odbornost a déveryhodnost, navrh vykonavacieho pravneho predpisu uklada
poistovni povinnost vypracovat pisomnu koncepciu. Z diskusii v ramci EIOPA
vyplyva, Ze by mala zahfnat najma:

- postup na oznamovanie os6b NBS

- postup na zhodnotenie odbornosti a déveryhodnosti oséb, ktoré skutoc¢ne riadia
poistovitu alebo vykonavaju iné kltcové funkcie

- situacie, ked bude potrebné opétovne prehodnotit odbornost a déveryhodnost
0s6b

- postup na zhodnotenie odbornosti a déveryhodnosti dalSich zamestnancov
vykonavajucich ¢innosti Specifického vyznamu pre fungovanie poistovne.

Nalezita odbornost a doveryhodnost 0séb, ktoré skutoc¢ne riadia poistoviiu alebo
vykonavaju iné klucové funkcie, patria medzi zakladné predpoklady pre zdravé
fungovanie poistovne. Preto je dolezité, aby poistoviia spravne nastavila postup
na zhodnotenie odbornej spésobilosti a doveryhodnosti prislusnych oséb a konala
podla neho a aby orgéan dohladu v ramci svojej posobnosti v¢as identifikoval
potenciadlne nedostatky v ¢innosti poistovne.

JUDr. Katarina Krajcovicovd
Ndrodnd banka Slovenska

Snimka (ip)
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Nova legislativa EU
v ochrane osobnych udajov

Jednou z viacerych tém, ktoré boli predmetom Désledky
diskusii na jinovej Porade pravnikov, organizovane;j h
Slovenskou asociaciou poistovni v Uéelovom I'OZI:)'ZGC u
zariadeni NR SR Casta-Papierni¢ka, bola aj ochrana socmlnych
osobnych tdajov. Sl.etll, cloud
Dévodov bolo viacero, avSak najvyznamnejsim z nich .

bola potreba povedat si viac o novej legislative, computlngu,
ktoru pripravila Eurépska komisia. Navrh nariadenia IOkGIiZGé"_)?Ch
Eurépskeho parlamentu a Rady o ochrane fyzickych sluzieb

0s0b pri spractvani osobnych tdajov a o volnom

pohybe takychto tdajov (dalej len ,navrh nariadenia”), a.elektro-
ktoré by malo byt v§eobecnym nariadenim o ochrane nického
udajov, je uz od zaciatku tohto roka predmetom obchodu
diskusii odbornikov na tuto problematiku vo vietkych
¢lenskych statoch Eurépskej tnie. V tejto suvislosti
vyjadruje svoje pripomienky aj Slovenska republika

v podobe stanoviska spracovaného pod dohladom
Uradu na ochranu osobnych tidajov SR, ktorému
zékon zveril dozornl pravomoc v tejto oblasti.
Legislativa, ktora v Eurépskej unii stale plati, datuje
svoj vznik do roku 1995. Odvtedy sa clenské staty
viac ¢i menej Uspesne snazia implementovat ju

do narodnych pravidiel na ochranu osobnych udajov.
Pojem implementacia napoveda, Ze stéle platny
pravny ramec bol formalizovany v podobe smernice,
s ktorou je potrebné nédrodné Upravy harmonizovat.
Aj nas zakon ¢. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych
Udajov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»zakon o ochrane osobnych tdajov”) bol v tejto
stvislosti podstatne zmeneny v roku 2005. Napriek
tomu, Ze smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
95/46/ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych
0s0b pri spractvani osobnych tdajov a o volnom
pohybe takychto tdajov (dalej len ,Smernica”) bola
koncipovana ako technologicky neutralna, rozvoj
technolégii, najma informacno-komunikaénych,
odhalil viacero jej nedostatkov aj potrebu nanovo
upravit vztahy s cieflom budovat déveru v online svet,
ktory je nevyhnutnou stcéastou dnesného Zivota.

Technolégie nitia k zmenam

S prihliadnutim na viaceré dokumenty prijaté na
eurépskej trovni - Eurépa 2020, Stokholmsky
program, Komplexny pristup k ochrane osobnych
adajov v EU ¢i Digitalna agenda pre Eurépu -
spracovala Eurépska komisia navrh novej legislativy.
Kladol si za ciel zachytit rychly rozvoj technolégii,
odzrkadlovany rozmachom socialnych sieti, cloud
computingu, lokalizaénych sluzieb ¢i elektronického
obchodu ako takého. Zaroven s tymito odvaznymi
planmi sa Eurépska komisia pokusila urobit koniec
deklarovanej neexistencii masivneho ramca ochrany
prav dotknutych os6b, na ochranu ktorych pozaduje
prisnejsie pravidla bezpecénosti spracdvanych
osobnych udajov a tieZ va¢Siu moznost osobne

U

kontrolovat podmienky spracdvania svojich tdajov.

O névrhu nariadenia sa vzapati vyjadrili svojimi
komentarmi a pripomienkami vietky zainteresované
subjekty, ktoré maju ochranu osobnych Gdajov vo
svojej kompetencii. Nazor vyjadril Eurépsky dozorny
uradnik na ochranu osobnych udajov Peter Hustinx,
Pracovna skupina na ochranu osobnych udajov,
zriaden4 podla ¢lanku 29 Smernice i Urad na ochranu
osobnych tdajov SR, rovnako ako vsetky ostatné
dozorné orgény v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Sila nariadenia

Navrh nariadenia neprinasa len obsahové zmeny

v oblasti ochrany osobnych tdajov. Meni aj formélnu
stranku uplatfiovania prava EU. Nariadenie je
vSeobecny akt zavazny v plnom rozsahu, ktory

prijima Rada Eurépskej tnie spolu s Eurépskym
parlamentom alebo Eurépska komisia. Na rozdiel

od smernic uréenych ¢lenskym $tatom a rozhodnuti
uréenych presne vymenovanym adresatom je
nariadenie urcené vsetkym. Je priamo uplatnitelné,
¢o znameng, Ze predstavuje pravny predpis, ktory

je okamzite platny vo vsetkych ¢lenskych Statoch
rovnako ako vnutrostatne pravo a bez toho, aby
museli zasiahnut vnatro$tatne organy.! Takyto pristup,
prirodzene, odburava potrebu implementacie normy
do narodnej legislativy, ¢o odstrani rozdiely spésobené
réznorodostou pristupov zakonodarcov v jednotlivych
¢lenskych statoch. Jednotné pravidla naprie¢ celou
Eurépou tak maju prispiet k zvySeniu pravne;j istoty
dotknutych osb6b aj prevadzkovatelov informacnych
systémov.

Novinky

Novinky, ktoré navrh nariadenia prinasa z obsahovej
stranky, je mozné identifikovat ako z jeho znenia,

tak aj z informacénej kampane Eurépskej komisie

na jeho podporu.? Patri sem napriklad ,pravo dotknu-
tej osoby byt zabudnuty”, ktoré ma dotknutej osobe
zarucit, ak si neZela dalSie spractivanie svojich
osobnych udajov, vymaz jej udajov z informacného
systému - za predpokladu, Ze neexistuju pravne
dovody na dalSie spractvanie bez jej sthlasu. Napriek
tomu, Ze préavo byt zabudnuty sa prezentuje ako

novy pravny institat, ani si¢asna pravna Uprava
neumoznuje prevadzkovatelovi spractvanie osobnych
udajov po odvolani sthlasu dotknutou osobou, ak
nema k dispozicii iny pravny titul na takéto konanie.

A likvidacia takychto osobnych tidajov spractvanych
bez pravneho dovodu je prevadzkovatelovou
povinnostou uZ teraz.

Na prvy pohlad inovativne pdsobi ,vyslovny sthlas
dotknutej osoby so spractvanim jej osobnych tdajov”,
uvadzany do praxe predmetnym navrhom nariadenia.
Viaceri prevadzkovatelia uz aj u nas vyjadrili v tejto
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suvislosti obavy, ¢i dosledné uplatiiovanie poziadavky
vyslovného suhlasu nespdsobi zvysenie zataze, ¢i
dokonca neprekonatelnd prekazku pre ich podnikanie.
V skutoénosti vSak poZiadavka vyslovnosti vo vztahu
k sthlasu so spractivanim osobnych udajov nie je

v slovenskom legislativnom prostredi vobec nova.
Zakon o ochrane osobnych Udajov totiz uréuje,

Ze suhlas dotknutej osoby ma byt preukazatelny

a dékazné bremeno jeho preukézatelnosti nechava
na pleciach prevadzkovatelov informacnych systémov.
Ti by v zaujme svojej vlastnej pravnej istoty, ale aj
istoty dotknutych os6b mali zvolit uz za su¢asného
pravneho stavu prave vyslovny suhlas ako pravny titul
pre spracovatelské operacie. Pri kontrole dozorného
organu si tak mézu vyznamne ulah¢it argumentaénu
poziciu, ak by doslo k pochybnostiam, ¢i suhlas dala
dotknuté osoba, alebo aka je jeho presna Specifikacia.
Dal%ou novinkou méa byt ,pravo na portabilitu

dat”. Podla neho prevadzkovatel nesmie branit
dotknutej osobe preniest daje z jedného systému
elektronického spractvania do iného. Cielom tohto
prava je zlepsenie pristupu dotknutych oso6b k ich
osobnym tdajom. Udaje mézu ziskat od pre-
vadzkovatela v Strukturovanej forme a v bezne
pouzivanom elektronickom forméte. Prenesenim
Udajov sa v tomto pripade rozumie aj prechod

od jedného poskytovatela sluzieb k inému, najma

pri poskytovani sluzieb a pri podnikani prostred-
nictvom internetu.

»Nahlasovanie poruseni ochrany osobnych tidajov”
zavedie navrhované nariadenie aj vo vSeobecnej
Uprave ochrany osobnych Udajov. Eurépsku komisiu
k tomu viedli s najva¢Sou pravdepodobnostou
pozitivne skusenosti z telekomunikacného sektora,
kde tento institut uz dIhsi ¢as povaZzuju za Standard.
Ak prevadzkovatel zisti, Ze sa porusila ochrana tdajov,
bez zbyto¢ného odkladu bude povinny oznédmit to
narodnému dozornému organu. Navrhovana lehota
ma byt 24 hodin. Dotknuté osoby, ktorych osobné
udaje by mohli byt nepriaznivo ovplyvnené takym
porusenim, mali by byt o tom informované bez
zbyto¢ného odkladu. Vedomost o takom incidente by
im mala umoznit kroky potrebné na odvratenie Skody.
Nahlasovanie porusenia ochrany osobnych tdajov by
malo byt povinné, ak incident nepriaznivo ovplyvinuje
ochranu osobnych Gdajov alebo sukromia dotknutej
osoby, ak by mohlo mat za nasledok napriklad kradez
totoznosti alebo podvod, fyzickd ujmu, velké ponizenie
alebo poskodenie dobrého mena. V nahlaseni
porusenia by nemal absentovat opis charakteru
porusenia ani odporucania pre dotknutd osobu, ako
zmiernit mozné nepriaznivé dosledky.

Tomdads Mico

Dalsie zmeny

Z dalsich pripravovanych zmien spomerme len

v skratke:

- uplatfovanie ustanoveni nariadenia aj na spra-
covanie osobnych Gdajov dotknutych oséb s bydliskom
vEU, vykonavané prevadzkovatelom, ktory nema sidlo
v Unii, ak spracovanie suvisi s ponukou tovaru alebo
sluzieb tymto dotknutym osobam alebo so sledovanim
spravania sa dotknutych osob,

- jeden dozorny orgéan pre prevadzkovatela

a ktorykolvek z dozornych organov pre dotknuti

Snimka (ip)

osobu,

- posilnenie pravomoci narodnych dozornych
organov,

- zvySenie zodpovednosti prevadzkovatela,

- deklarované zniZzenie administrativneho zatazenia
prevadzkovatela i

- zavedenie institutu interného dozoru napriec celou
EU pre uréené subjekty.

Poslednou novinkou, ktoru si priblizime v zavere
tohto ¢lanku, je posilnenie sankéného mechanizmu
postaveného na finan¢nych sankciach. Za zaujimavost
mozno povazovat, Ze prvé porusenie pravidiel ochrany
osobnych udajov je pre niektoré subjekty beztrestné.
Taka imunita sa tyka fyzickych oséb, ktoré spracuivaju
osobné udaje bez komercného zaujmu, ale aj podnikov
a organizacii zamestnavajucich menej ako 250 osob,
ktoré spractvaji osobné udaje iba ako vedlajsiu
¢innost popri svojej hlavnej ¢innosti. Prvé neimyselné
nedodrZanie ustanoveni navrhovaného nariadenia

sa tak obide bez pokuty a dozorny organ vyda tymto
subjektom iba pisomné upozornenie.

Ostatni prevadzkovatelia vsak mézu byt pokutovani
sankcie za najmiernejSie porusenia predpisov prava
na ochranu osobnych Gdajov totiz budud mat strop

az pri sume 250 000 eur. Novinkou je opravnenie
vymerat sankciu podla celosvetového ro¢ného obratu
vo vyske 0,5 % komukolvek, kto imyselne alebo

z nedbanlivosti

- nezavedie mechanizmy tykajuce sa Ziadosti
dotknutych osbb, alebo neodpovie dotknutym
osobam bez zbyto¢ného odkladu ¢i v poZzadovanom
formate,

- Uctuje poplatok za informécie alebo za poskytnutie
odpovedi na ziadosti dotknutych oséb.

Druha droven finanénych sankcii sa podla navrhova-
ného nariadenia ma koncit pri sume 500 000 eur,

v pripade podniku aZ pri jednom percente celosveto-
vého ro¢ného obratu u kohokolvek, kto Gmyselne
alebo z nedbanlivosti

- neposkytne dotknutej osobe informacie, alebo jej
poskytne neuplné informécie, alebo jej neposkytne
informacie dostato¢ne transparentnym spdsobom,

- neposkytne dotknutej osobe pristup, alebo neopravi
osobné udaje, alebo neoznami prislusné informéacie
prijemcovi,

- nereSpektuje pravo byt zabudnuty alebo pravo

na vymazanie, alebo nezaviedol mechanizmy na dodr-
Zanie ¢asovych limitov, alebo nevykonal vsetky
potrebné kroky na informovanie tretich stran, ze
dotknuta osoba Ziada vymazat akékolvek odkazy, képie
alebo replikacie osobnych tdajov,

- neposkytne kopiu osobnych udajov v elektronickom
formate, alebo brani dotknutej osobe preniest si
osobné Udaje do inej aplikacie,

- neurcil alebo nedostatocne urcil prislusné povinnosti
spolo¢nych prevadzkovatelov,

- neuchovava alebo nedostato¢ne uchovava
dokumentéciu,

- nereSpektuje pravidla na spractivanie osobitnych
kategorii osobnych udajov.

A najzavaznejSie porusenia ustanoveni nariadenia
maju byt ohodnotené pokutou, ktorej horny strop je
1000 000 eur alebo dve percenta celosvetového
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ro¢ného obratu pre kazdého, kto umyselne alebo

z nedbanlivosti

- spracuva osobné Udaje bez akéhokolvek alebo
dostato¢ného pravneho zakladu na spracovanie, alebo
nedodrziava podmienky na udelenie sthlasu,

- neopravnene spraclva osobitné kategérie idajov,
- nevyhovie namietke alebo poziadavke dotknutej
osoby,

- nedodrZiava podmienky, pokial ide o opatrenia
zalozené na profilovanti,

- neprijme interné pravidl& alebo nezavedie
primerané opatrenia na zabezpecenie,

- neustanovi svojho zastupcu, ak to nariadenie
pozaduje,

- spracuva alebo nariaduje spracovanie osobnych
udajov v rozpore s povinnostami tykajicimi sa
spracovania v mene prevadzkovatela,

- neupozorni na porusenie ochrany osobnych tdajov,
alebo neoznami porusenie ochrany udajov véas alebo
vobec dozornému organu alebo dotknutej osobe,

- nevykona posudenie vplyvu na ochranu tdajov,
alebo spractiva osobné tdaje bez predchadzajuceho
povolenia alebo konzultacie vopred zo strany
dozorného organu,

- neurd¢i radnika na ochranu tdajov, alebo
nezabezpecuje podmienky na plnenie uloh,

- zneuziva plombu alebo znac¢ku na potreby ochrany
udajov,

- vykonava alebo nariaduje prenos tdajov do tretej
krajiny alebo medzinarodnej organizécii, ktory nie je
povoleny,

- nesplni prikaz alebo docasny ¢i definitivny zékaz
zo strany dozorného organu na spracovanie alebo
pozastavenie tokov Udajov,

- neplni si povinnost poméahat, odpovedat Ci
poskytnut prislusné informacie alebo pristup
dozornému organu do svojich priestorov,

- nedodrziava pravidla zachovévania sluzobného
tajomstva.

Zaverom zostava len skonstatovat, ze pravidla

ochrany osobnych Gidajov v navrhu nariadenia nie

su este finalizované. Momentalne sa o jednotlivych
¢lankoch stale este vyjadruju experti ¢lenskych Statov,
ktorych spravidla nominovali ndrodné dozorné organy
na ochranu osobnych Gdajov. Znenie viacerych
ustanoveni, o ktorych sa diskutuje, sa moze este
podstatnym spdsobom zmenit. Preto bude v tejto chvili
najlepsie pockat s pripravou akychkolvek opatreni
suvisiacich so spominanymi zmenami pravneho stavu.

Mgr. Tomads Mico

OOU.sk, s. r. 0. - informacnd bezpecnost a ochrana
osobnych tdajov

Snimka (ip)

1 http;//ec.europa.eu/eu_law/introduction/what regulati-
on_sk.htm
2 http.//ec.europa.eu/justice/data-protection/minisite/

Finanéna policia
Jadrom je rychla
a uéinna vymena
informacii

Trestna Cinnost legalizacie prijmov

z trestnej ¢innosti je vysoko organizovana.
Nie je obmedzena hranicami Statov.
Zasahuje takmer do vsetkych oblasti
spolocenského Zivota, pocet takych
pripadov stale rastie.

V stcasnosti uz nespajame pranie Spinavych

penazi len s nasilnou trestnou cinnostou, ale ¢oraz
Castejsie s pripadmi, kde mézeme pozorovat snahu
zlocincov o legalizaciu prijmov z komplikovanych

a zlozitych trestnych ¢inov ekonomickej povahy -
¢asto obsahuju nadnarodny prvok, vratane napr.
zahrani¢nej korupcie a medzindrodnych poistovacich
podvodov. Preto aj svetovi politici pripisuju boju
proti tomuto druhu trestnej ¢innosti velky vyznam.
Snazia sa ho riesit na najvyssej Urovni, i uz cez rézne
medzindrodné organizécie a zoskupenia alebo

na stretnutiach a summitoch. Dékazom a potvrdenim
dolezitosti problému bolo napr. rozhodnutie summitu
krajin G-20 v Londyne koncom roku 2009. Na riom
medzinarodne uznavané globalne zoskupenie

krajin v oblasti prevencie prania $pinavych penazi

a financovania terorizmu s nazvom FATF (Financial
Action Task Force) na zéklade rozboru moznych
pric¢in finanénej krizy zo zaciatku aprila roku 2009
poverili vyberom krajin (¢lenskych aj neclenskych),
ktoré nedostato¢ne spinaji medzinarodné standardy
(40+9 odporucani FATF). Tato medzivladna agentira
je lidrom v tvorbe politiky a uréovani celosvetovych
trendov v boji proti praniu penazi a financovaniu
terorizmu. Jej ¢innost sa zameriava na monitoring
vyvoja v jednotlivych krajinach ohladne implementacie
opatreni zamedzujucich pranie Spinavych penazi

a financovanie terorizmu, posudzovanie trendov

a technik a navrhovanie protiopatreni (tzv.
typolégii). Vysledky premieta do zmien a doplneni
spominanych 40+9 $peciadlnych odporucani,
tvoriacich medzindrodné Standardy. Mnohé z nich

sa tykaju aj poistovacieho sektoru. Pomaha najma
neclenskym statom (kam patri aj SR) pri osvojovani si
a implementacii tychto odporaéani. Clenmi FATF st
vyznamnejsie finanéné centra krajin Eurdpy, Severnej
Ameriky, Azie, Nového Zélandu, Australie a JuZnej
Ameriky.

FATF uz rok od svojho zalozZenia (vzniklo v roku

1989 na summite siedmich najvyspelejsich statov
sveta) uverejnilo kltc¢ovy dokument - 40 odporucani.
Zhina zakladné opatrenia, ktoré by vsetky krajiny
sveta mali uplatfiovat a presadzovat v ramci boja
proti praniu $pinavych penazi. Odporucania maju
univerzalny charakter aj platnost, nie su teda viazané
medzindrodnou zmluvou. Avsak kazda clenska
krajina FATF vydala tzv. trvaly vladny prislub, ze bude




bojovat proti praniu Spinavych penazi na narodnej aj
medzinarodnej Grovni pri zachovani tychto principov.
Tykaju sa medzinarodnej spoluprace, dohladu nad
finanénym systémom i spravania sa finan¢nych
inStitlcii v ramci daného Statu. Boli navrhnuté ako
podrobny akény plan na boj proti praniu Spinavych
penazi, ktory zahfna trestné pravo, finanéné pravo

i medzinarodnu spolupracu. V roku 1996 boli
odporucania revidované a zmenené vzhladom

na aktuélne trendy v prani Spinavych penazi a po-
tencidlne buddce hrozby s tym, Ze misia FATF bola

v roku 2001 rozsirené aj na financovanie terorizmu.
Z toho vyplynulo vydanie 6smich Specialnych
odporucani zaoberajlcich sa problematikou
financovania terorizmu (oktéber 2001). Pokracujtci
vyvoj a trendy v technikach prania $pinavych penazi
a financovania terorizmu viedli organizaciu vo febru-
ari 2012 k dalsim prehodnoteniam existujucich
odporucani a k publikovaniu celkového stboru 40+9
odporucani. Platia dodnes.

SR nie je ¢lenom FATF. Nové ¢lenské krajiny EU su
¢lenmi vyboru Rady Eurépy MONEYVAL. FATF aj
MONEYVAL hodnotia svoje ¢lenské krajiny na zaklade
rovnakych medzinarodnych Standardov. Prebieha
uz Stvrté kolo hodnoteni. Vysledna sprava spolu

s ratingmi pridelenymi k jednotlivym odporuéaniam sa
po prerokovani a schvéaleni na ple-

narnom rokovani zverejiiuje na prislusnej webove;j
stranke (www.fatf-gafi.org resp. www.coe.int/
moneyval). Podrobné sprava o hodnoteni SR zo 4.
hodnotiacej navstevy je zo septembra 2011 a odraza
situaciu z oktébra 2010.

Uz sme spomenuli, Ze trestna ¢innost nie je
obmedzena geografickymi hranicami a aj pri
dohladavani umiestnenia prijmov z trestnej ¢innosti
je namieste medzinarodna spolupréca. Pri¢iny

a doévody, preco pachatelia legalizuju prijmy z trestnej
¢innosti, treba hladat okrem Standardnych faktorov
v podobe néarastu organizovanej trestnej ¢innosti,

v jej latentnom charaktere a zloZitosti, vysokej
odbornosti a profesionalnosti aj v naznaéenej
medzindrodnej previazanosti. Trestna ¢innost je
pachana stéle sofistikovanejsie a aj legalizécia
prijmov z trestnej Cinnosti a transformacia majetku
nadobudnutého trestnou ¢innostou sa neustale
»zlepSuje a zdokonaluje”, pri¢om ¢oraz Castejsie
zasahuje viacero Statov naraz. Preto aj reakcia
Statnych organov a institlcii zodpovednych za odha-
[ovanie a postihovanie legalizécie prijmov z trestnej
¢innosti a financovania terorizmu musi byt adekvatna
a odborna. V pripadoch s internacionalnym prv-
kom je nevyhnutnym predpokladom tspesného
preverovania rychla a t¢inna vymena informacii

na medzinarodnej Urovni. Zabezpecuju ju pracovnici

Potreba medzin
spoluprace

a jej zakladny
ramec

dgrodnej

Spravodajskej jednotky financnej policie, zodpovedni
za medzinarodnu spolupracu, ktori komunikuju

s partnerskymi finanénymi spravodajskymi jednotkami
z celého sveta.

Medzinarodna spolupraca a jej vyuzitelnost

pre poistovne

SJFP ma pristup k informéaciam, ktoré ziskala
ktorakolvek povinna osoba, aby splnila poziadavky
ukladané zakonom ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane

pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti

a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene
a doplneni niektorych zadkonov v oblasti boja proti
praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu.

V citovanom preventivnom zakone s napr.
definované opravnenia na vc¢asné zistenie toho, i
fyzické alebo pravnické osoby vlastnia alebo ovladaja
ucty alebo ¢i napr. existuju ich zavazkové vztahy ku
konkrétnej poistovni. Z prislusnej eurépskej smernice
a dalSich medzinarodnych dohovorov vyplyva
zaroven povinnost, aby SJFP pri vybavovani ziadosti
o spolupréacu, prijatych zo zahranicia uplatiiovala
rovnaké pravomoci, aké ma v pripade preverovania
neobvyklych obchodnych operacii nahlasenych
domacimi povinnymi osobami.

SJFP prostrednictvom medzinarodnej spoluprace
ziada zahrani¢nu finan¢nu spravodajski jednotku

o informacie, resp. jej informéacie odstupuje

v pripade, ked vysledky analyzy ohlasenej neobvyklej
obchodnej operacie poukazuji na spojenie s
konkrétnou krajinou. Potom prostrednictvom zberu
a vyhodnotenia spatnej vazby z takto odstUpene;j
informacie opravnenému subjektu v zahranici, ktorym
je partnerska FIU, méZe povinna osoba (poistoviia)
prostrednictvom SJFP ziskat cenny zdroj informacii
dolezitych nielen pre spravne posudenie klienta zo
strany poistovne z hladiska jeho rizikovosti, ale aj

z hladiska vyuzitelnosti pri ur¢ovani moznych trendov
a metodd legalizacie alebo financovania terorizmu

v buducnosti v zavislosti od predmetu jej ¢innosti.
Spatnua vazbu SJFP chéape ako jeden z najdolezitejSich
indikatorov rizikovosti vo vztahu klient - povinna
osoba. Najma tzv. pozitivnu spatna vazbu (vratane
zahranicnej), napr. v podobe odsttpenia informécie
orgadnom ¢innym v trestnom konani, resp. inému
opravnenému organu, by mali povinné osoby, vratane
poistovni, vyhodnotit spolu s dal$imi indikatormi aj

v tomto pripade ako neobvyklost a ako neobvyklt
obchodnu operaciu ju nahlasit v ramci ohlasovacej
povinnosti SJFP.

pplk. Ing. Andrej Lazar

vedtici oddelenia medzindrodnej spoluprdce spravodajskej jed-
notky financnej policie dradu boja proti organizovanej
kriminalite Prezidia Policajného zboru
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Spravodajska jednotka financnej policie (SJFP)

je utvarom Prezidia Policajného zboru, ktory plni
niekol'ko klt¢ovych tloh v boji proti trestnej
¢innosti, najma jej organizovanym formam.

V prvom rade je centralnou narodnou jednotkou

pri predchadzani a odhalovani legalizacie prijmov

z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu podla
osobitného zékona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred
legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane
pred financovanim terorizmu. Od roku 2008 plIni
SJFP funkciu ndrodného Gradu na vyhladavanie
majetku (tzv. Asset Recovery Office - ARO), ktora jej
vyplyva z plnenia rozhodnutia Rady 2007/845/SVV
z0 6. decembra 2007 o spolupraci medzi Gradmi

na vyhladavanie majetku v ¢lenskych Statoch pri
vypatrani a identifikacii prijmov z trestnej ¢innosti
alebo iného majetku suvisiaceho s trestnou ¢innos-
tou a otazkach justi¢nej spoluprace pri zaistovani,
zmrazovani a konfiskacii takého majetku (dalej
~rozhodnutie Rady”). Napokon, SJFP je kompetent-
nym pracoviskom na prijimanie, evidovanie a dalie
skiimanie oznameni, resp. vlastnych podnetov podla
zékona ¢. 101/2010 Z. z. o preukazovani pévodu
majetku (dalej ,zakon ¢. 101/2010 Z. z.").

O systéme prevencie pred legalizaciou prijmov

z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu v prepo-
jeni na poistny trh ste sa mohli do¢itat v Poistnych
rozhladoch ¢. 4/2011 v ¢lanku zastupcu riaditela
SJFP pplk. Frantiska Lobba. V mojom prispevku

sa budem detailnejSie venovat prave vyhladavaniu

a identifikacii prijmov z trestnej ¢innosti a majetku
suvisiaceho s trestnou ¢innostou aj problematike
zékona ¢. 101/2010 Z. z. v savislosti so ziadostami,
ktoré SJFP adresuje poistovniam pre ziskavanie
informacii.

Trestna ¢innost sa nesmie vyplacat

Trestné kddexy Slovenskej republiky ukladaja
organom ¢innym v trestnom konani a sudom zistovat
trestné ¢iny a spravodlivo potrestat ich pachatelov.
Integréalnou stcastou dokazovania trestnej ¢innosti
by malo byt aj dokazovanie prijmov z trestnej
¢innosti, prostriedkov na jej spachanie, ich umiestne-
nie, povahu, stav a cenu a nasledne ulozenie
adekvatneho trestu, ktory G¢inne postihne pachatela.
Prave potrestanie pachatelov trestnych ¢inov
uloZenim trestu postihujiceho majetok pachatelov je
ucinnou zbranou boja s trestnou cinnostou, navyse
ma aj preventivny vyznam. Je dolezité ukazat, ze
trestna ¢innost sa v spolo¢nosti netoleruje a legisla-
tivne moznosti je mozné efektivne vyuzit na potresta-
nie toho, kto neopravnene ziskal prospech z trestnej
¢innosti, pripadne ho aj dalej zhodnocuje a snazi sa
o jeho zlegalizovanie.

V poslednom obdobi je svetovym trendom

pri postihovani pachatelov trestnych ¢inov prave
zameranie sa na prijmy z trestnej ¢innosti a ich
nasledna a dosledna konfiskacia. KedZe trestna
¢innost nie je obmedzena geografickymi hranicami,
pri dohladavani umiestnenia prijmov z trestnej
¢innosti je namieste aj medzinarodna spolupraca.
Snahy eur6pskeho spolocenstva boli v tomto smere
proaktivne. Na zaklade snah niekolkych krajin
Eurépskej dnie v roku 2002 vznikla iniciativa zriadit
kontaktnu siet odbornikov na vyhladavanie, zaistova-
nie a konfiskaciu prijmov z trestnej ¢innosti alebo
majetku stvisiaceho s trestnou ¢innostou. V roku
2004 vznikla na tomto zé&klade siet odbornikov
CARIN (Camden Asset Recovery Inter-Agency
Network). SJFP uz od jej zalozenia aktivne spolupra-
cuje s jej ¢lenmi - krajinami Eurépskej Unie a pozoro-
vatelmi - niektorymi prizvanymi tretimi krajinami.
Navyse, snahy Eurépskej tnie ili dalej a rozhodnu-
tim Rady 2007/845/SVV ur¢ili povinnost ¢lenskych
Statov zriadit ndrodné Urady na vyhladavanie
majetku s cieflom zjednodusit vypatranie a identifika-
ciu prijmov z trestnej ¢innosti a iného majetku
suvisiaceho s trestnou ¢innostou, ktory moze byt
predmetom zaistenia a konfiskacie, resp. prepadnu-
tia. Narodné Urady na vyhladavanie majetku si vymie-
faju informacie, ku ktorym maju na zaklade
vnutrostatneho prava pristup. Ide o spravodajské
informacie, ktoré priamo pred justi¢nym organom
nemozno pouzit ako dékaz. V roku 2008 sa narod-
nym Gradom na vyhladavanie majetku v Slovenskej
republike stala SJFP a smelo m6Zeme povedat, Ze

v plnej miere spolupracujeme s obdobnymi Gradmi
zriadenymi v zahranici a taktiez smerom na doméacu
podu s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani v ramci
Policajného zboru a s Generalnou prokurattrou.

K vyhladavaniu prijmov z trestnej ¢innosti a majetku
suvisiaceho s trestnou ¢innostou pristupujeme
aktivne a organom ¢innym v trestnom konanf
ponikame nasu pomoc. SnazZime sa suplovat to, ¢o
sa v ramci trestného konania obchadza, a to vyhlada-
nie majetku podozrivého z trestného ¢inu v tej faze
vySetrovania, kedy je mozné pripravit zaistovacie
ukony na jeho majetku, a to najma v pripadoch
zavaznej organizovanej trestnej ¢innosti s majetko-
vym prospechom velkého rozsahu. Vysetrovatel je
tak odbremeneny od naro¢nej administrativnej prace
a moze sa venovat dokumentovaniu trestnej ¢innosti
a procesnym ukonom, poskytneme mu informacie,
s ktorymi moZe pracovat. Dévodov je vsak viac,
netreba zabudat ani na ochranu zaujmov poskode-
nych a zaistenie ich ndroku na ndhradu skody
sposobenu trestnym ¢inom. Narok mozno zaistit

na majetku obvineného.




Preukazovanie pévodu majetku

Dal%ou déleZitou tlohou, ktora bola dana sluzbe fi-
nancnej policie, je postup podla zédkona ¢. 101/2010
Z. z. skimanim prijmov, hodnoty majetku a sp6sobu
jeho nadobudnutia u osoby, pri ktorej vzniklo
doévodné podozrenie, Ze ho nadobudla z nelegélnych
prijmov. SJFP koordinuje celé konanie sluzby
finan¢nej policie tak, Ze prijima oznamenia fyzickych
alebo pravnickych osob alebo organov verejnej moci,
resp. vlastné podnety sluzby finan¢nej policie,

ku ktorym dospela pri vykone svojich pravomoci.

Ak spifiaju nalezitosti zakona, preveruje ich dalej,
alebo ich zasiela na preverenie na regionélne
oddelenia financnej policie. Samozrejme, Ze zaroven
metodicky usmernuje spracovatelov v zaujme
dodrzania jednotného postupu podla interne
stanovenych Standardov.

Ziadosti poistovniam

Preverovanie majetku na tcely trestnych konanf
alebo na Ucely preukazovania pévodu majetku
zasahuje celé portfélio majetkovych hodnot vo vlast-
nictve preverovaného subjektu. V niektorych
pripadoch aj s inym pravnym vztahom preverované-
ho subjektu k veci - od finan¢nych prostriedkov

na Uctoch v bankach a pobockach zahrani¢nych
bank cez nehnutelny majetok az po hnutelny
majetok, ako st vozidla, plavidla a lietadla. Obdobné
informacie sa snazime ziskat aj v partnerskych
Uradoch v zahranici, ak k takymto informaciam maju
pristup, alebo maju opravnenie poskytnat nam také
informacie na dalSie konanie.

Prave poistovne su tymi finanénymi institdciami,
ktoré SJFP oslovuje v suvislosti s vyhladavanim
umiestnenia prijmov z trestnej ¢innosti a skimanim
hodnoty majetku pre potreby konania o preukazova-
ni pévodu majetku. Ziskané informécie su integral-
nou sucastou majetkového profilu, ktory na prevero-
vania vypracivame. Samozrejme, Ze legislativna
zékladna a otazky, ktoré Ziadame zodpovedat, st

v tychto dvoch pripadoch roézne.

Ak vyhladdvame majetok podozrivého alebo
pachatela pre potreby trestnych konani, zaujimaju
nas aktualne zavazkové vztahy osoby k poistovni

v oblasti zZivotného poistenia, pripadne s uvedenim
aktualnej odkupnej hodnoty poistenia. Takito
informaciu zistujeme v poistovni na tcely plnenia
Uloh Policajného zboru v zmysle zékona ¢. 171/1993
Z. z. o Policajnom zbore a poskytujeme ich na trest-
né konanie, v ktorom o vyuziti informéacie rozhodne
organ ¢inny v trestnom konani na zéklade dékaznej
situacie.

Ak preverujeme existenciu zavazkovych vztahov
osoby v poistovni pre potreby konania o preukazova-
ni pévodu majetku, zaujimaju nas aktualne zavazko-

Koordinacia
pri odhalovani
nelegdlneho
majetku

Miroslava Fialovad

J ke vztahy k hnutelnym a nehnutelnym veciam

vé vztahy osoby v oblasti Zivotného poistenia. V klad-
nom pripade Ziadame uviest vysku vloZenych fi-
nancnych prostriedkov do uzatvoreného Zivotného
poistenia, pretoze zakon ¢. 101/2010 Z. z. uvadza,
ze hodnotou majetku sa rozumie cena, za ktoru
osoba majetok nadobudla.

Prax ukazala, Ze nie je ucelné zistovat poistné vztahy
osoby v oblasti nezivotného poistenia, napr. majetku,
pretoZe tie maju iba informativny charakter o inom
majetku, ku ktorému poistnik méze mat vlastnicky
vztah. Preto o ne poistovne ani neziadame. Vlastnic-

zistujeme cez prislusné registre.

Uvedomujeme si, Ze pocet Ziadosti poistovniam

s pribudajucimi pripadmi neustale vzrasta. Do bu-
ducnosti predpokladdme ovela dynamickejsie
narastanie v dosledku orientacie trestnych konanf
na dokazovanie prijmov z trestnej ¢innosti. Na ulah-
¢enie komunikacie medzi poistoviiami a SJFP

a podstatné znizenie nakladov na obidvoch stranach
pripravujeme spustenie nového informacného
systému. UmoZni pInu elektronickd komunikaciu
prostrednictvom elektronickej podatelne so zvySenou
ochranou citlivych dat, ¢o bude v kone¢nom doésled-
ku prinosom pre nés ako Ziadatela i pre poistoviu
ako poskytovatela informacie.

Vyuzitelnost pre poistovne

Skutocnost, ze SJFP Ziada poistovne o uvedenie
informacif tykajlcich sa nami oznacenych subjektov,
moZe poistovia vyuZit v ramci prevencie pred le-
galizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a financovanim
terorizmu v zmysle zakona ¢. 297/2008 Z. z.

o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej
¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu

v sulade s programom vlastnej ¢innosti, napr. pri
vykonavani starostlivosti vo vztahu ku klientovi a po-
sudzovani obchodov klienta. Ak nami preverovany
subjekt bude vstupovat do obchodného vztahu

s poistovriou, alebo s nou bude uzatvarat ¢i vykona-
vat dalsi obchod, prave to, zZe subjekt sme uz
preverili, m6ze poistovia spolu s dalsimi indikatormi
vyhodnotit ako neobvyklost a nahlasit na SJFP ako
neobvyklt obchodnu operaciu v ramci ohlasovacej
povinnosti. SJFP informaciu o ohlasenej neobvyklej
obchodnej operacii vyuzije v sulade so zdkonom.
Taka informéacia méze byt velmi cenna z hladiska
odhalenia umiestiovania a ukryvania prijmov

z trestnej ¢innosti organizovanym zlo¢inom a jeho
naslednej eliminacie.

mjr. Mgr. Miroslava Fialovd

vedtica oddelenia preverovania majetku spravodajskej jednotky
financnej policie uradu boja proti organizovanej kriminalite
Prezidia Policajného zboru




FATCA

FATCA je neodvratna

V poslednom case sa vo finanénom sektore coraz
castejsie hovori o novom americkom zakone,
znamom pod skratkou FATCA. Pokusime sa priblizit,
aké subjekty tento zakon reguluje, aké povinnosti

im uklada a aké vyzvy predstavuje.

FATCA je skratka pre Foreign Account Tax Compliance
Act - Zakon o odhalovani danovych unikov na pefaz-
nych Gctoch v cudzine, ktory sa stal sicastou pravne-
ho poriadku USA v marci 2010 ako stcast zakona

0 nadborovych stimuloch na obnovu zamestnanosti.
Okrem iného rozsiril americky federalny danovy zakon
(Internal Revenue Code) o nova (Stvrtd) kapitolu.
Napriek tomu, Ze tato nendpadné kapitola nadobudne
ucinnost az v januari 2013, uz dnes sa povaZuje za
velmi kontroverzny pravny predpis, ktory robi starosti
celému finan¢nému sektoru, vratane poistovni.
Ucelom zékona FATCA je zabranit dafiovym tinikom
pomocou ukladania penaznych prostriedkov a inves-
tovania prostrednictvom

- uctov vo financ¢nych institdciach mimo Spojenych
Statov

- inych (nefinan¢nych) subjektov mimo Spojenych
statov (dalej len povinné osoby).

Na dosiahnutie tohto ciela zavadza FATCA rozsiahle
pravidla prikazujluce povinnej osobe identifikovat

a dokumentovat tzv. americké Ucty. Za americky ucet
sa povazuje ucet, ktory vlastni osoba, ¢i uz fyzicka
alebo pravnicka, ktord ma danovu povinnost

k Spojenym $tatom?. Dalej je povinna osoba povinna
poskytnut federalnemu danovému tradu USA
(Internal Revenue Service - IRS) informacie o tychto
americkych Gctoch a v niektorych pripadoch dokonca
zrazit povinnud 30- percentnt dan z urcitych platieb?.
Hoci je tento ucel nepochybne legitimny, FATCA ako
také je predmetom rozsiahlej kritiky finanéného
sektora, predstavitelov niektorych Statov, a dokonca
aj americkych obcanov zijucich v zahraniéi. Kritiku

si FATCA vysluzila pre exteritoridlnu pdsobnost
(regulacia subjektov mimo jurisdikcie krajiny, ktora
zakon FATCA prijala) a vysoké predpokladané
néklady spojené s implementéciou.

Co chcti USA od povinnych os6b

Povinnosti vyplyvajice z FATCA stanovuje sama
FATCA ako zéakon aj tzv. predbezna vykonavacia
vyhlaska z februara 2012*. Velmi podrobne vysvetluja
jednotlivé implementaéné kroky.

Filozofia zakona FATCA je postavena na spolupréaci
povinnej osoby a IRS. FATCA vyzaduje, aby povinna
osoba podpisala s IRS dohodu do 30. jina 2013.

V tejto dohode suhlasi povinnéa osoba napr.

- s identifikaciou americkych G¢tov a dodrziavanim
takych postupov overovania a hibkovej previerky, aké

Nedprosné
terminy

su vo vykonavacej vyhlaske;

- so zhromazdovanim urcitych informacii o vlastni-
koch americkych uctov;

- s kazdoro¢nym vykazovanim predpisanych informa-
cii o v3etkych identifikovanych americkych uétoch

a dalsich informacif predpisanych vykonavacou
vyhlaskou;

- s odpocitanim a zrazenim 30-percentnej dane

v predpisanych situéciach;

- s plnenim ziadosti IRS o poskytnutie dalSich
informacii;

- s tym, Ze ked zahrani¢né pravne predpisy vylucuju
vykazovanie akychkolvek informécii pozadovanych

v tychto ustanoveniach, povinna osoba sa pokusi
ziskat platné a ucinné zrieknutie sa tohto prava

od kazdého vlastnika amerického uctu.

Treba dodat, Ze povinné osoby su ,nGtené” takto
spolupracovat pod hrozbou sankcie. Ak nebudu
spolupracovat s IRS, budu vyhodnotené ako

tzv. povinné osoby v nesulade. To pre ne znamena
zavedenie 30-percentnej zrazkovej dane na urcité
platby, ktoré im prichadzaju z amerického zdroja.

V praxi si tato spolupraca od povinnych oséb bude
vyZadovat nielen rozsiahlu analyzu a konsolidaciu
existujucich informacii a klientskych dat, ale aj zmeny
internych smernic a procesov tykajucich sa najméa
identifikacie novych klientov a rozsiahle zmeny v IT
systémoch.

Poistovne, na rozdiel napr. od bank, nemaja taka
frekvenciu kontaktov s klientom. Preto sa implemen-
tacia v poistovniach javi zlozitejsia. Casté st pripady,
ked poistovina o svojom klientovi platiacom jednorazo-
vé poistné nema aktuélne informacie podla zasady
Poznaj svojho klienta. Preto by bolo vhodné, aby
poistovne venovali FATCA néleZiti pozornost a zacali
s jej implementéciou v primeranom predstihu.

Preco aj poistovne?

Aj ked'sa zda, akoby ustanovenia FATCA boli Sité

na mieru bankam, je potrebné pripomendt, Ze tento
predpis vzhladom na Siroku definiciu povinnej osoby
plati aj pre dalsie finan¢né institdcie (s moznymi
explicitne stanovenymi vynimkami), vratane poistovni.
Tato skuto¢nost prijima poistny sektor so zna¢nou
nevoélou. Najméa po vydani Oznamenia 2010-60°
adresoval IRS mnohé pripomienky. Argumentoval,

ze poistovne poskytujuce poistenie nehnutelnosti

a Urazové poistenie by nemali spadat pod definiciu
finan¢nej instittcie podla zdkona FATCA, lebo nedrzia
finan¢ny majetok na ucet inych osbéb. V dalsich
pripomienkach sa uvadza, Ze poistovne pri poisteni
nehnutelnosti a Grazovom poisteni v niektorych
pripadoch sice uhradia urc¢ité platby, ktoré nepredsta-
vuju poistné plnenie, ale tieto pripady by sa nemali




povazovat za drzanie penaznych prostriedkov na tcet
inych os6b. Sem patria zmluvy o poisteni nehnutel-
nosti a Urazovom poisteni s ustanoveniami o vrateni
poistného v pripade zrusenia alebo zmeny zmluvy
alebo v inych situaciach. Dalej poistovne tvrdia, Ze vo
vSeobecnosti st zmluvy s investi¢énym prvkom vo vlast-
nictve poistovni, a nie ich poistencov, takZe podla nich
nie je splneny ani investi¢ny prvok produktu. Pripo-
mienkujlce spolo¢nosti zd6raznili, Ze Ziadna z tychto
situacii nepredstavuje prileZitost pre vznik dafiovych
Unikov, tak ako ich predpoklada FATCA.

Poistovne poskytujlce Zivotné poistenie tvrdia, Ze

by mali byt z definicie finan¢nych institdcii vynaté,
pretoze Zivotné poistenie zabezpecuje ochranu

v neistych zivotnych situaciach, ako je napr. smrt
alebo invalidita. Poistovne poukézali aj na nedostatoc-
nu atraktivnost Zivotného poistenia pre americkych
poistencov v dosledku danovych a regulaénych
pravidiel a na nizke riziko zneuzitia Zivotného
poistenia na Ucely danovych Gnikov. S tym vsak
nemozno celkom suhlasit, kedZe Zivotné poistenie

a jeho predcasné zrusenie patri medzi casté spdsoby
prania Spinavych penazi a dafovych unikov.

Hoci sa poistnému sektoru podarilo presadit niekolko
vynimiek (napr. poistné zmluvy o Zivotnom poisteni
bez penaznej hodnoty by mali byt oslobodené),

z predbeznej vykonavacej vyhlasky z februara 2012
vyplyva, Ze FATCA sa nadalej vztahuje na poistné
produkty, avsak nie pausalne.

Nie kazdy poistny produkt spadéa pod definiciu
finanéného Uc¢tu podla FATCA. Poistovne by teda mali
prehodnotit kazdy produkt z hladiska definicie
finan¢ného Uctu, resp. z hladiska penaznej hodnoty.
Pri prehodnocovani bude kltuc¢ova otazku zohravat
zrejme to, ¢i dany poistny produkt obsahuje investi¢ny
prvok. Tieto zavery vS§ak nemoZno povazovat

za jednoznacné, pretoze IRS este nevydal finalnu
vykonavaciu vyhlasku (podla najnovsich informacii

od IRS ma vyjst 31. oktébra 2012). Ta méa s konec¢nou
platnostou upravit jednotlivé institaty FATCA, a teda
poskytnut odpoved na otazku, ktoré poistné produkty
budu z hladiska FATCA relevantné, pripadne ktoré
produkty budu od jej rezimu oslobodené.

Odmietnutie amerického klienta?

Jednou z moznosti, ako sa vyrovnat so zakonom
FATCA, je neuzatvarat obchodny vztah s americkymi
klientmi. Niektoré zahrani¢né povinné osoby (najma
banky) sa namiesto implementéacie novych procesov
FATCA rozhodli radsej ukoncit obchodné vztahy

s americkymi klientmi, aby sa vyhli povinnostiam
vyplyvajucim z FATCA. Je vSak potrebné uvedomit si,
Ze aj ked tato moZnost umoZznuje povinnej osobe
vyhnut sa implementécii niektorych procesov (napr.
30-percentné zrazky z urcitych platieb nespolupracuj-

Andrea Novosedlikovad
Milan Kubinec

Ucim americkym klientom), nezbavuje povinnu osobu
| v8etkych povinnosti (napr. pomocou predpisanych

a ukoncit obchodné vztahy s povinnymi osobami,
ktoré nie st v stilade). Vyhodnost takéhoto postupu
by mala byt predmetom dokladnej analyzy, najma
porovnania nakladov na implementéaciu s vynosmi.
Okrem toho povinné osoby, ktoré uvazuji o vyhybani
sa americkym klientom, by mali zvazit aj to, ze
obdobné zdkony ako FATCA mézu v buddcnosti prijat
aj iné staty®. Preto, ak by aj povinna osoba vyhodnoti-
la, Ze ukoncenie obchodného vztahu s americkymi
klientmi je pre riu vyhodnejsie nez pristupit k nelahkej
| a finan¢ne narocnej implementacii zakona FATCA,
musi pocitat s moznostou, ze v buducnosti by musela
ukonit vztahy aj s klientmi, ktori by boli ob&anmi
inych Statov.

FATCA v podmienkach slovenského pravneho
poriadku

FATCA sa povazuje za kontroverzny pravny predpis,
ktory je okrem iného kritizovany pre exteritorialnu
posobnost. FATCA ako americky pravny predpis totiz
nereguluje americké subjekty, ale priamo uklada
povinnosti subjektom cudzozemskym - povinnym
osobam, pri¢om za nesplnenie tychto povinnosti
uklada sankcie v podobe 30-percentnej zrazkove;j
dane. Exteritorialna p6sobnost pravnych noriem sa

z hladiska medzinédrodného prava v zasade povazuje
za nepripustnu, a to pre zasahovanie do suverenity
cudzieho statu. Osobitnym problémom je, ked
exteritorialny pravny predpis upravuje situacie, ktoré
upravuje aj pravny predpis urcitého Statu, a dostava
sa s nim tak do konfliktu. Prave takéto situacia nastava
pri zdkone FATCA najma v suvislosti s jej konfliktom

s pravnymi predpismi upravujdcimi ochranu osobnych
Gdajov’.

Slovenské povinné osoby musia na jednej strane plnit
povinnosti vyplyvajice zo zakona FATCA - napr. hlasit
Udaje o americkych klientoch IRS a na druhej strane
dodrZziavat slovenské pravne predpisy (napr. zakon
¢.428/2002 Z. z. o ochrane osobnych Gdajov, zakon
¢.483/2001 Z. z. o bankach, zakon ¢. 8/2008 Z. z.

o poistovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonoy, zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakon-
nik...). Udaje, ktoré ma povinna osoba ziskat a poskyt-
nut IRS, jednoznacne spadaji pod ochranu tychto
zakonov. To okrem iného znamena, Ze ich bez sthlasu
dotknutych oséb v zdsade nemozno poskytovat tretim
stranam.

Aj ked slovenské povinné osoby uz disponuju potreb-
nymi osobnymi tdajmi o americkych klientoch, je
potrebné pripomenut, Ze spracovanie osobnych
Gdajov je viazané vylué¢ne na Géel?, na ktory boli
ziskané, a pouzivat ich na iny Ucel je nepripustné.




Osobné udaje, ktorymi povinné osoby momentalne
disponuju, nemozno teda pouzit na Gcely FATCA.
Platna slovenska legislativa umozniuje ziskat a
spracovavat osobné Gdaje (tykajuce sa fyzickych
0s6b) len na zéklade zakona alebo na zéklade suhlasu
udeleného dotknutou osobou®. Ak by teda slovenské
povinné osoby chceli pouzit osobné udaje svojich
americkych klientov na tGcely zakona FATCA, museli
by byt na to vyslovne splnomocnené zakonom, alebo
by im na tento Gcel musela udelit sthlas dotknuta
osoba (americky klient).

KedZe slovenska legislativa (zatial) neobsahuje Ziadnu
pravnu normu, ktora by slovenskym povinnym
osobam umoznovala spracovavat osobné udaje
americkych klientov, vymedzené v zakone FATCA

(a na Gcely ich hlasenia IRS), jedingym moznym
spbsobom, ako tieto osobné Udaje legalne spracuvat,
sa javi suhlas dotknutej osoby, teda amerického
klienta. Taky postup predpokladé aj sama FATCA, ked'
explicitne uvadza'®, Ze ak by zahrani¢ny (napr.
slovensky) zakon bréanil hlaseniu poZadovanych
osobnych udajov, povinna osoba je povinna vyzvat
kazdého amerického klienta, aby jej poskytol sthlas
so spracovanim pozadovanych osobnych tdajov

(tzv. waiver).

Ak americky klient neda potrebny suhlas, povinna
osoba by s nim mala v urcitej lehote ukon¢it obchod-
ny vztah a do jej uplynutia vykonavat 30-percentné
zrézky. V tejto suvislosti vSak povazujeme za potrebné
poukazat na znenie § 4 ods. 1 pism. i) zdkona
¢.428/2002 Z. z. Ten vyZaduje, aby bol sthlas
dotknutej osoby dany okrem iného slobodne.
Ustanovenie § 10 ods. 6 toho istého zakona uvadza,
Ze suhlas dotknutej osoby si prevadzkovatel ani
sprostredkovatel nesmu vynucovat ani podmiefiovat

ho hrozbou odmietnutia zmluvného vztahu. Slovensky

zakon predpoklada slobodne dany stihlas, FATCA
zavadza skor natlakovy pristup. Preto, ak by aj
americky klient poskytol povinnej osobe suhlas
so spracovanim pozadovanych osobnych Gdajov,

pochybnosti o slobode pri udelovani takéhoto suhlasu

by boli viac nez namieste. O to viac, ked uvazime, Ze
americky klient nema na poskytnuti poZzadovanych
osobnych udajov ziaden zaujem.

Z uvah mozno vyvodit zaver, Ze spracovanie osobnych

Udajov pozadovanych zdkonom FATCA je z hladiska
zaékona ¢. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych tdajov
problematické. Za zmienku stoji aj skuto¢nost, ze
neopravnené poskytnutie osobnych Gdajov moze
naplnit skutkovl podstatu trestného ¢inu neopravne-
ného nakladania s osobnymi tdajmi podla § 374
ods. 1 pism. b) zékona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného
zakona.

Hoci zakon ¢. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych
Udajov plati len na spracovanie osobnych udajov

1 Hiring Incentives to
Restore Employment Act -
skratene HIRE Act

2 Napr. americky obcan,
drzitel zelenej karty, pravnicka
osoba registrovana v USA atd.
3 Ide o tzv. US sourced
payments, t.j. platby pochad-
zajuce z amerického zdroja.

4 Finalnu vykonavaciu
vyhlasku vyda IRS udajne

do 31. oktobra 2012.

5 Na vysvetlenie, IRS pred
vydanim finalnej vykonavace;j
vyhlasky vyda niekol'ko tzv.
oznameni (notice), ktorymi
vyzyva odborni verejnost na
zasielanie pripomienok. Finalnu
vyhlasku vyda az po zvazeni,
resp. zapracovani pripomienok.
6 Prebieha diskusia

o zavedeni obdobného zakona
ako FATCA napr. vo Velkej
Britanii, pozri napr. http://

7 Napr. k moznosti imple-
mentovat FATCA z hladiska
¢eského zakona ¢. 101/2000
Sb., o ochrané osobnich Gdajd
a 0 zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist
zaujal stanovisko ¢esky Urad
pro ochranu osobnich Gdaj
tu: http://www.uoou.cz/uoou.
aspx?menu=0&submenu-
=50&loc=912

8 Vid'§ 6 ods. 1 pism a)

a c) zékona ¢. 428/2002 Z.z.

9 Vid'§ 7 ods. 1 a 4 zékona
¢.428/2002 Z.z.

fyzickych os6b, slovenska legislativa poskytuje
ochranu aj tdajom tykajucim sa pravnickych oséb

- bankové tajomstvo, obchodné tajomstvo, déverné
informéacie (§ 271 Obchodného zékonnika) a povin-
nost ml¢anlivosti o osobnych a identifika¢nych
udajoch, vyplyvajuca z § 40 zakona 8/2008 Z. z.

o poistovnictve. Pripominame, Ze bankové a obchod-
né tajomstvo v slovenskom pravnom poriadku chrania
aj normy trestného prava'l. Preto je tazké predstavit
si, Ze by slovenské povinné osoby tieto ,citlivé idaje”
hlasili IRS ¢i inej tretej osobe.

Okrem spracovavania udajov o americkych klientoch
sa ako pravne problematické javi ustanovenie
pravneho predpisu FATCA, ktoré vyZaduje, aby
povinné osoby vykonavali 30-percentné zrazky.

Z hladiska slovenského prava je nepripustné, aby
slovenské povinné osoby zrazali svojim klientom
30-percentna dan bez pravneho dévodu. Za pravny
doévod podla nasho ndzoru nemozno povazovat
pravny predpis cudzieho $tatu. Z hladiska pravnej
istoty povinnych os6b by bolo Ziaduce explicitne
zakomponovat takuto povinnost napr. do medzina-
rodnej zmluvy upravujicej danové otazky.

Ide FATCA aj legalne?

Konflikt zakona FATCA s lokalnymi pravnymi predpis-
mi sa netyka len Slovenskej republiky, ale takmer
vSetkych Statov, ktoré v tejto suvislosti vznasali zna¢nu
vInu kritiky na adresu IRS, resp. USA. Ukéazala sa ako
mimoriadne konstruktivna, lebo viedla k rieseniu,
ktoré spociva v prijati medzistatnych dohod (tzv.
Inter-Governmental Agreement - IGA).

IGA mozno zjednodusene charakterizovat ako
dohodu medzi USA a partnerskym statom. Jej icelom
je potvrdenie zavazku partnerského Statu prijat
opatrenia na implementaciu FATCA v ramci lokalneho
(narodného) pravneho poriadku (resp. zaviest
potrebné lokalne predpisy) a zavazok USA garanto-
vat, Ze partnersky Stat resp. jeho povinné osoby
nebudd musiet plnit urcité povinnosti vyplyvajlice

z FATCA, pripadne zavazok USA o recipro¢nom
poskytovani informécii. Podstatou IGA je teda néjst
rovnovahu medzi poziadavkami zakona FATCA,
pravnymi poriadkami jednotlivych Statov a zataZzou
povinnych oséb spojenou s implementéciou.

Prvé staty, ktoré vyjadrili mysel spolupracovat s USA
pri implementécii zakona FATCA, boli Franctzsko,
Nemecko, §panie|sko, Taliansko a Velka Britania
(8taty G5). Vo februari 2012 prijali s USA spolocné
vyhlasenie (joint statement), v ktorom vyjadrili zamer
riesit implementaciu FATCA na medzistatnej Grovni.
Tieto Staty vo vyhlaseni vymedzili rdmec, na zaklade
ktorého uzatvoria individualne medzistatne dohody
o implementacii FATCA. Okrem statov G5 pristtpili

k spolo¢nému vyhlaseniu s USA v jani 2012 aj




Japonsko® a Svajciarsko’*. Podobny postup sa
predpoklada aj u dalSich statov (s IRS rokuje asi

70 statov, vratane Slovenskej republiky).

Spolo¢né vyhlasenia, na rozdiel od zdkona FATCA,
odliSne upravuju napr. oblast registracie povinnych
0s0b a Upravu statusu povinnych os6b ,v stlade”
(deemed-compliant). Eliminuji aj povinnost povin-
nych oséb zrazat 30-percentni dan nespolupracuju-
cim klientom a upravuju model automatickej vymeny
informaécii.

Na zaklade spolo¢ného vyhlasenia USA a statov G5

z februara 2012 sa v juli 2012 prijali navrhy medzistat-
nej zmluvy na zlepSenie plnenia dariovych povinnosti
pri implementécii FATCA, a to v dvoch verziach - re-
cipro¢nej a nereciprocnej. Navrh recipro¢nej dohody
predpokladd, Ze informécie o americkych klientoch,
ktoré bude partnersky stat zasielat IRS (resp. lokalnym
statnym dradom, ktoré ich zasld IRS), budd sa
posielat aj opaénym smerom, t. j. americké financné
institUcie budu ziskavat totozné informacie o Uc¢toch
obcanov partnerského S$tatu, ktorému ich budu
recipro¢ne zasielat. Nereciproc¢ny model predpoklada
len ,jednosmerné” zasielanie Gdajov z partnerskej
krajiny do USA. Ku ktorému modelu staty G5 pri-
stlpia, je vecou ich individualnej volby, resp. vysled-
kov rokovani s USA.

Prva lastovicka - Vel'ka Britania

Jednotlivé staty, vratane USA, si uvedomili, Ze jediny
mozny spOsob zabezpecdenia implementacie zakona
FATCA je prostrednictvom medzistatnych dohod.
Takyto postup sa javi ako vyhodny pre obe strany.
USA budi mat istotu, Zze duch zdkona FATCA neosta-
ne len na papieri, ale oZije aj v pravnych poriadkoch
jednotlivych Statov a zamedzi darfiové uniky. Partner-
ské Staty zabezpecia ochranu svojich povinnych os6b
pred hroziacou pravnou disharméniou, ktora povinné
osoby stavala do nerieSitelnej situacie - mohli si
vybrat, ¢i porusia pravne predpisy prislusného statu,
alebo zakon FATCA. MoZno predpokladat, Ze tento
postup zjednodusi cely proces implementéacie zakona
FATCA, pretoze sa uZ nebude implementovat na za-
klade obsiahlych americkych pravnych predpisov®,
ale v duchu IGA a pravnych predpisov v danych
Statoch.

Jedinym statom, ktory doposial uzatvoril finalnu IGA,
je Velka Britania'®. Vychadza z predchadzajiceho
navrhu IGA prijatého v rdmci rokovani so statmi G5.
Ide o tzv. reciprocnt verziu.

Hoci tato IGA nie je pre Slovenskd republiku pravne
zavazna, jej znenie je relevantné z hladiska moznych
stratégii rieSenia implementécie zakona FATCA

v nasich podmienkach. Sledovanie prebiehajicich
implementacnych procesov (i uz legislativnych
alebo internych v ramci povinnych os6b) moze byt

10 §I1.R.C.§1471(b) (1)(F)
11  Podla § 264 ods. 1
zakona ¢. 300/2005 Z. z.,

cit.: ,Kto vyzveda obchodné
tajomstvo, bankové tajomstvo,
postové tajomstvo, telekomuni-
kac¢né tajomstvo alebo danové
tajomstvo v umysle vyzradit

ho nepovolanej osobe alebo
kto také tajomstvo nepovola-
nej osobe Umyselne vyzradi,
potresta sa odnatim slobody
na $est mesiacov az tri roky.”
12 http://www.treasury.
gov/press-center/press-re-
leases/documents/020712%20
Treasury%20IRS%20
FATCA%20]Joint%20Statement.
pdf

13 http://www.treasury.
gov/press-center/press-re-
leases/Documents/FATCA%20
Joint%20Statement%20US-)a-
pan.pdf

14 http://www.treasury.
gov/press-center/press-re-
leases/Documents/FATCA%20
Joint%20Statement%20US-
-Switzerland.pdf

15 Predbezna vykonavacia
vyhlaska ma 388 stran.

16  Dohoda bola uzatvorena
v septembri 2012. Znenie je
dostupné tu: http://www.
treasury.gov/resource-center/
tax-policy/treaties/Docu-
ments/FATCA-Agreement-
-UK-9-12-2012.pdf

pre ostatné Staty zdrojom cennych poznatkov, pretoze
proces prijatia IGA bude v blizkej budutcnosti pravde-
podobne relevantny aj pre ne..

Podla poslednych informacii sa predpokladaji dva
modely finélnej IGA. Prvy model predpoklada
hladsenie poZadovanych informécii o americkych
klientoch relevantnym institdciam v partnerskych
statoch (napr. danovym Gradom), ktoré ich budu
zasielat IRS. K tomuto modelu pristapila prave Velka
Britania. Druhy model predpoklada, Ze povinné osoby
budd pozadované informacie hlasit priamo IRS. IGA,
ktoré budu prijaté v buddcnosti, by v§ak mali vychad-
zat z uz prijatej IGA medzi USA a Velkou Britaniou.
Podmienky v tejto IGA sa pravdepodobne pouZiju aj
pre IGA s ostatnymi Statmi a nebudi predmetom
osobitnych rokovani. To v8ak neznamen4, ze vietky
IGA budu Uplne totoZné. Ako sme uviedli, partnerské
Staty maju moznost dojednat si v ramci IGA ustanove-
nie o recipro¢nom poskytovani informaécii, alebo sa
rozhodnut pre nereciprocnt verziu. Podstatna cast,
ktorou sa jednotlivé IGA mézu odlisovat, je tiez
priloha ¢. Il tejto dohody. Obsahuje instittcie a pro-
dukty, ktoré st od povinnosti stanovenych v IGA
oslobodené. V pripade IGA s Velkou Britaniou ide
okrem $tatnych a medzinarodnych orgéanov napr.

o penzijné fondy a neziskové organizécie. KedZe je
vSak priloha €. Il uvedenej IGA Sita na mieru financné-
mu prostrediu Velkej Britanie, ostatné partnerské
Staty ju nemdzu pouzit na svoje Ucely bez nélezitého
prispésobenia. Zvysné staty G5 preto pracuju

na porovnani oslobodenych britskych instittcif

a produktov s obdobnymi institdciami a produktmi

v ich jurisdikciach, pripadne hladaju dalsie, ktoré by
mohli USA uznat za ,0slobodené”. Obdobné analyzy
by podla nasho nazoru mali zacat pripravovat aj
ostatné Staty, ktoré uvazuju o prijati IGA.

* k%

Napriek pozitivam pristupu IGA vsak treba dodat, Ze
povinné osoby sa implementacii FATCA s najvacsou
pravdepodobnostou nevyhnu. Napriek velkému
odporu finanéného sektora FATCA neodchadza,
naopak. Jej prichod bude sprevadzat Gprava legislativy
v jednotlivych Statoch. Je potrebné uvedomit si,

ze terminy, v ktorych sa ma FATCA implementovat,

sa nedprosne bliZia a povinné osoby by mali byt
adekvatne pripravené.

Mgr. Andrea Novosedlikovd, LL.M, CAMS
Manager, Deloitte
Deloitte CEE FATCA Leader

Mgr. Milan Kubinec
Consultant, Deloitte
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The delay of Solvency Il would cause damage.
Legislative activities of the EU and Ministry of
Finance of the Slovak Republic, Dusan Katonak,
p.1

The work on transposing the Solvency Il Directive
into new law has been going on quite intensively,
practically, from the beginning of this year within
the working group (MF SR, NBS and SLASPO), as
well as in different institutions. The working group
gradually discussed the parts of draft law.

The main comments of the SLASPO were made in
these areas:

- The definition of insurance activities, in particu-
lar; of client - the definitions were completed, even
though there is a space for further discussion on its
final wording.

- To create information sharing registry for insuran-
ce industry - likewise, in the banking sector, the
Slovak finance ministry had also incorporated the
SLASPO’s requirement. However, in this case the
statement of the Office for Personal Data Protection
of the Slovak Republic will be important.

- Persons with special reference to the insurance
company - in this case there was a requirement to
eliminate the whole regime; or rather its simplifica-
tion. The MF SR inclines to cardinal regime simplifi-
cation, because a similar instrument is also used in
other sectors.

- Suspension of the stockholder law enforcement -
it was modified in accordance with collective
investment scheme.

Outsourcing in the insurance industry. Liberaliza-
tion, but high demands on insurance companies,
Stefan Vel¢icky, p. 3

The new regulatory requirements of insurance com-
panies that are the subject of the Solvency Il regime
essentially interfere with insurance and reinsurance
undertakings. The basic legal act is the framework
directive on Solvency Il, which in article 49 deter-
mines the rules of outsourcing, with relatively
efficient method. Due to article 49 (1) when insur-
ance and reinsurance undertakings outsource func-
tions or any insurance or reinsurance activities, the
undertakings remain fully responsible for discharging
all of their obligations under this Directive. In the
future, the Directive with this provision will exclude
any outsourcing constrain within the ambit of, as

it is defined by paragraph 14 (1) of the insurance
law, which means that after the transposition of the
Solvency Il regime to Slovak legislation, the insur-
ance company will be competent to outsource also

functions or any insurance or reinsurance activities,
that have been up to now legally prohibited from
outsourcing.

New insurance law - question marks and
challenges, Martin Petrulak, p. 6

The definition of insurance activities will probably
go through a significant change. In the last years

the insurance companies got used to detailed and
extensive definition that not just enumerated but also
described the partial components of the insurance
activity. The concept consisted of the main insurance
activity definition and the partial definitions of indi-
vidual insurance activity components. This approach
provided clear limits for insurance company activities
and provided not only internal consistency but also
served for insurance company's activities assessment
in terms of other regulations. The Solvency Il Directi-
ve does not include any legal definition of insurance
activity, even though via its definition of scope tries
to name the range of insurance activities that should
be regulated by the Directive. The approach of the
law maker - the EU - will most likely result in

a change of the regulator’s perspective. In new
insurance law the insurance companies instead of
detailed definition will have to get used to a new,
more general formula which will focus on basic
feature of the insurance activity only: the risk trans-
fer. The new concept of insurance activity will be
articulated in compliance with other law provisions
as well as legal regulations.

Coordinating the revelation of illegal property and
unusual business operations, Miroslava Fialova,
p. 14

The Criminal Codes of the Slovak Republic oblige the
law enforcement authorities and courts to investigate
crimes and fairly punish its delinquents. The integral
part of criminal evidence should also be the proof

of income derived from criminal activity, of tools
needed to commit a crime, its location, character,
condition and price, and consequently the imposing
of appropriate punishment that effectively will affect
the delinquent. Punishing the delinquents through
punishment that affects their property is an effective
weapon in fight against crime. It also has an impor-
tance of prevention. It is important to show that the
criminal activity is simply not tolerated in the society,
and the legal possibilities may be effectively used for
punishing those who without authorization (illegally)
gained benefit from criminal activity, eventually fur-
ther increase its value and try to legalize it.
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Finan¢ny vykladovy slovnik
lura Edition, Bratislava 2012, 504 stran,
978-80-8078-469-0

V edicii EKONOMIA vydavatelstva lura Edition, s. r. o.,
vysiel titul Finanény vykladovy slovnik. Podnetom

na vydanie vykladového slovnika bol zdmer autorského
kolektivu reagovat na zmeny sprevadzajlce budo-
vanie trhovej ekonomiky.
Autorsky kolektiv zohladnil

aj potrebu zjednotit a zaviest
do slovenskej terminolégie
pojmy prevzaté zo zahranic-
nych slovnych vyrazov, ktoré
sa v tedrii a praxi pouzivaju
nejednotne, mnohokrat
nepresne, s eventualnymi
odlisnymi definiciami. Finan¢-
ny vykladovy slovnik prinasa
poriadok do diskusie, ¢o ktory
vyraz znamena, resp. <o moz-
no vystihuje, a pri chapani zlozitych finanénych pojmov
presadzuje jednotny pohlad.

Autorskym kolektivom si profesori Ekonomickej univer-
zity v Bratislave, dlhodobo pdsobiaci v konkrétnej
oblasti finanénych vztahov. Hesla st preto spracované
so zretelom na vysledky ich dlhodobej vedeckovyskum-
nej, pedagogickej a profesijnej ¢innosti. Anezka Jankov-
ska spracovala hesla z medzinarodnych financii, Anna
Majtanova z poistovnictva, Jan Petrenka z verejnych
financii, Otto Sobek z bankovnictva a Karol Vlachynsky
z podnikovych financii. Hesla v slovniku su prepojené,
spracované v logickych celkoch, miestami chapané a de-
finované aj z historického hladiska, s dérazom na ich
jednoznacné pochopenie. Pojmy v slovenskom jazyku
dopliia ich anglicky ekvivalent. Nad overovanim a dopl-
fovanim odbornych anglickych terminov pri spractvani
slovnika prevzala zastitu Daniela Brevenikova.

Autori svoje poznatky, myslienky a formulacie spraco-
vali tak, aby ¢o mozno najjednoduchsim sp6sobom
vyjadrili podstatu finanénych vztahov, nastrojov, vazieb
a prvkov. Pri pojmoch, ktoré stvisia s inymi dolezitymi
finanénymi kategdriami, cez odvolavky na stvisiace
pojmy umoznuju Citatelovi nastudovat problematiku
komplexne, doplnit pojmy z pribuznej oblasti alebo po-
ukazat na suvztaznosti, o ktorych Citatel prvotne mozno
ani nevedel. Publikacia umoznuje objasnit to, ¢o je v ob-
lasti financii v su¢asnosti dolezité, preto mozno slovnik
povaZzovat za mimoriadne cenny zdroj informacii.
Slovné spojenia st v slovniku kategorizované podla
zauzivanych slovnych pomenovani v slovenskom jazyku.
Pridavné meno je prvé v poradi, podla neho je aj heslo
abecedne zaradené (napr. finanéné riziko, poistné
riziko atd.). Ak by sa zvolilo poradie podstatné meno,

a potom pridavné (napr. riziko finan¢né, riziko poistné
atd.), pracu so slovnikom by to podla nazoru autorky
recenzie sprehladnilo a Citatel by nemusel sivztazny
pojem hladat na viacerych strankach. Pozitivne moZno
hodnotit prehlad mien Statov sveta, ktory je v zavere
slovnika. Za zvaZenie stoji, Ze sa slovnik v zavere mohol
doplnit aj o prehlad anglickych ekvivalentov.

FINANCNY SLOVNIK

Zuzana Littvovd

Materska spolocnost a dcérska spoloc¢nost

Vyrobna, obchodné alebo ina spolo¢nost moze zalozit spolo¢nost, v ktorej

maé zvycajne podiel a ktoru aj kontroluje, ale ktora je samostatnou pravnickou
osobou. Zakladajlca spolo¢nost sa nazyva materskd spolocnost. VV tomto nazve
je privlastkom vztahové pridavné meno Zenského rodu materskd, ktorym sa
vyjadruje vztah k podstatnému menu matka, ale ktoré je utvorené priponou -skd
od synonymného podstatného mena mater.

V jazykovej praxi sa mézeme stretnit s dvomi podobami nédzvu spolo¢nosti
zaloZenej materskou spolo¢nostou, a to s ndzvami dcérska spolocnost a dcérina
spolocnost. V nadzve dcérska spolocnost je privlastok vyjadreny vztahovym pri-
davnym menom dcérska utvorenym od podstatného mena dcéra priponou -ska,
ktora ako variantna pripona k pripone -skd nastupuje po predchadzajicej dlhej
slabike. V nazve dcérina spolocnost je privlastok vyjadreny privlasthovacim pri-
davnym menom dcérina utvorenym priponou -ina od podstatného mena dcéra.
Pridavné meno dcérina ma vyznam ,patriaca dcére”, preto slovné spojenie dcéri-
na spolocnost vyjadruje to, Ze spolo¢nost je vo vlastnictve dcéry, ze spolo¢nost
patri dcére podobne, ako sa vlastnictvo vyjadruje v slovnych spojeniach otcova
spolocnost, matkina spolocnost. Preto na pomenovanie spoloc¢nosti, ktoru
zaloZila materska spolocnost, je néalezité pouzivat iba slovné spojenie dcérska
spolocnost.

Nevhodné slovné spojenie dcérina spolocnost sa u nas objavuje ako nepodareny
preklad ¢eského spojenia dcerind spolecnost, v ktorom je viak Ceské vztahové
pridavné meno dcerind s dlhym & na konci, nie privlastriovacie pridavné meno
dcefina s krdtkym a na konci.

PaedDr. Matej Povazaj, CSc.
Jazykovedny dstav L. Stira SAV
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