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Abstract: The main aim of this article is to focus on safety financial mechanism, which primary goal is to
enhance stability and credibility of banking system within Eurozone that is crucial for boosting European
economy as a whole. Currently the representatives of the Eurozone along with creation of cornerstone for
banking union are establishing viable framework for crisis management for financial institutions that provides
real flow of capital into the economy. However, despite the work have been done so far, it could be also said
that without finalisation of all necessary provisions within financial markets it would not be possible to create
sufficient and robust framework to avoid financial difficulties and even small crisis could harm financial
markets credibility. Particularly creation of sufficient safeguards and safety financial mechanism for Single
resolution fund is desirable to reach declared aims of banking union.
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1. Uvod

Predchadzajuca finanéna kriza a jej dopady na ekonomiku ukazali, Ze na Urovni Eurdpskej unie je
vyrazny nedostatok vhodnych néstrojov, pomocou ktorych by bolo mozné efektivne a u€¢inne riesit
situdciu nezdravych alebo zlyhavajucich finan¢nych institucii, a taktiez pomocou ktorych by sa
zaroven zabranilo zlyhaniu systémovo vyznamnych instittcii bez rozsiahlych dopadov na finanénu
stabilitu a doveryhodnost’ celej ekonomiky. Z tohto dovodu vydal dia 26. jula 2012 predseda
Europskej rady v uzkej spolupraci s predsedom Komisie, predsedom Euroskupiny a prezidentom
ECB spravu, v ktorej je nartnuta vizia buducej hospodarskej a menovej Unie a jej vyvoj v obdobi
najbliz8ich desiatich rokov. Hospodarska a menové tinia by mala stat’ na Styroch zékladnych
pilieroch: integrovanom finanénom ramci, integrovanom rozpoc¢tovom ramci, integrovanom ramci
hospodarskych politik a na posilneni demokratickej legitimity.

Jednym z nosnych pilierov Hospodarskej a menovej tnie je integrovany finanény ramec, ktory by
mal vytvorit’ zakladné predpoklady efektivneho systému riadenia na finanénom trhu EU, ktory by
umoznil zniZenie nakladov v pripade zlyhania bank bez toho, aby doSlo k ohrozeniu stability
a doveryhodnosti vnutorného trhu. Navrhovany ramec tak meni doterajSie ponimanie stability a
uprednostiiuje skupinovy pristup (teda zaujmy skupiny a,home* organov dohladu) pred
individudlnym pristupom (teda zdujmami individualnych dcérskych spolocnosti a ,,host* organov
dohl’adu).

Na zéklade tejto iniciativy bola nacrtnutd vizia vzniku bankovej inie, ktora by mala byt’ zaloZena na
troch zékladnych pilieroch:

- Jednotny mechanizmus dohlPadu — SSM (Single Supervisory Mechanism) — cielom
jednotného dohl'adu je aplikovat do praxe konkrétne kroky suvisiace s prenesenim
zodpovednosti z narodnych organov dohladu na ECB, ktoré sa oficialne uskutocnilo 4.
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Novembra 2014. Do vytvorenia SSM bol doraz na stabilite narodnych bankovych sektorov a
narodné organy mali zodpovednost’ aj nastroje na naplnenie tohto ciel'a. Spustenim SSM sa
zasadne zmenila zakladnu filozofia finan¢nej stability v EU, pricom hlavnym argumentom
veducim k zmene je fakt, ze financné institicie su globalne prepojené a dohl'ad na narodne;j
urovni je neefektivny na dohl'ad nad nadnarodnymi finanénymi skupinami,

- Jednotny mechanizmu rieSenia krizovych situacii — SRM (Single Resolution Mechanism)
- bezprostrednou prioritou tohto piliera je od roku 2016 zaviest do praxe efektivny systém
krizového manazmentu vo vsetkych ¢lenskych statoch eurozony, ktory by umoznil zlyhanie
finan¢nych institucii v problémoch bez ohrozenia stability finanénych trhov. Ramec by mal
zaroven umoznit rieSit’ problémy tychto institicii takym sposobom, ktory by minimalizoval
riziko prenosu ndkazy na iné subjekty finanéného trhu a ktorym by sa zaistila kontinuita
zékladnych finanénych sluzieb vratane nepretrzitého pristupu drzitel'ov bankovych uctov
k svojim uctom. Osobitnym cielom nového ramca je obmedzit’ vyuZivanie verejnych zdrojov
na rieSenie problémov finan¢ného sektora, a to zavedenim jednotného systému financovania
rezolucie prostriedkami sukromného sektora,

- Jednotny mechanizmus fondov ochrany vkladov — SDGS (Single Deposit Guarantee
schemes) - navrhovany pilier by mal do vnutrostatnych systémov ochrany vkladov pre banky
pod eurdpskym dohladom zaviest eurdpsky rozmer, ¢im by sa posilnila déveryhodnost’
existujucich mechanizmov, ze opravnené vklady vSetkych tiverovych institlicii st dostatocne
chranené, ¢o by v kone¢nom dosledku malo posilnit’ déveryhodnost’ celého bankového
systému. Aj napriek tomu, Ze sa diskusie k vytvaraniu spolocného fondu ochrany vkladov na
Eurdpskej urovni pozastavili, v najnoviej sprave piatich prezidentov', ktora bola zverejnena
22. Jina 2015 pod ndzvom ,,Dobudovanie hospodarskej a menovej tnie v Eurdpe®, poukazuje
na to, ze ak chceme zabezpecit' bezproblémové fungovanie financnych trhov, je potrebné
dobudovanie tretieho piliera bankovej unie, resp. jednotného eurdpskeho systému poistenia
vkladov (European Deposit Insurance Scheme - EDIS), ktory by mal byt’ dostatocne odolny aj
proti vel'kym otrasom v ndrodnych ekonomikach.

V d’alSom texte ¢lanku sa zameriam len na druhy pilier bankovej tnie a jeho priméarne poslanie
a financovanie, ktoré je pre vytvorenie dostato¢ne doveryhodného systému nevyhnutnym
predpokladom.

2. Nastroje financovania v ramci SRM

Pre krajiny participujuce na jednotnom mechanizme dohladu bol koncom roku 2013 schvaleny
ramec, ktorym sa stanovuji jednotné pravidlad a jednotny postup rieSenia krizovych situdcii
uverovych institicii a urcitych investicnych spolo¢nosti v rdmci jednotného mechanizmu rieSenia
krizovych situacii. Ako bolo spomenuté, primarnym cielom tohto rdmca je zabezpecenie u€innych
a jednotnych pravidiel rieSenia krizovych situécii a rovnocennych podmienok financovania rieSenia
krizovych situécii vo vSetkych ¢lenskych Statoch, ktoré budi posobit’ ako prostriedok na zachovanie
hospodarskej sut’aze a zlepSenie fungovania vnutorného trhu.

! Sprava bola vypracovana predsedom Eurépskej Komisie Jean-Claudom Junckerm v tzkej spolupraci s predsedami Eurosummitu
(Donald Tusk), Euroskupiny (Jeroen Dijsselbloem), Eurdpskeho parlamentu (Martin Schulz) a prezidentom Eurdpskej centralnej
banky (Mario Draghi)
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Klacovym prvkom, bez ktoré¢ho by jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situdcii nemohol
riadne fungovat’, je spolo¢ny fond na rieSenie krizovych situécii bank. Hlavnym ciel'om spolo¢ného
fondu na rieSenie krizovych situdcii je zabezpecit’ finan¢nu stabilitu. Zaroven by malo byt pomocou
vytvoreného mechanizmu zabezpecené jednotné financovanie a jednotné administrativne postupy pri
rieSeni krizovych situacii, ¢o je predpokladom zabraneniu vytvéarania prekazok pri uplatiiovani
zékladnych slobod alebo narusaniu hospodarskej sutaze v dosledku rozdielnych vnutrostatnych
postupov.

Pred samotnym vytvorenim SRM je nevyhnutné, aby vSetky krajiny zabezpecili implementovanie
smernice o krizovom manazmente (Bank Recovery and Resolution Directive), ktora vytvara
zékladny ramec na rieSenie krizovych situacii bank v celej EU. Cielom predmetnej smernice je
zabezpecit', aby v pripade buducej krizy finanéného sektora boli k dispozicii adekvétne nastroje na
urovni celej EU(aj v krajinach ktoré nie si v sucasnosti ¢lenom eurozony), ktoré na jednej strane
umoznia skory zasah ana strane druhej zabrénia Sireniu ndkazy medzi jednotlivymi krajinami.
Navrhovanou pravnou upravou sa znizuje riziko zndSania nékladov na riadenu likvidaciu bank,
ktorych zéchrana je odévodnend verejnym zaujmom daniovnikmi, a teda, aby na prvom mieste boli
postihovani akciondri a veritelia bank. Réamec pre krizovy manazment navrhuje vytvorenie
narodnych systémov financovania rezolucie (resp. narodnych fondov), ktoré¢ maju byt’ financované
samotnymi bankami a ktorych zdroje maji byt vyuzivané vyhradne na financovanie pouzitia
rezolu¢nych nastrojov.

3. Spolocny rezolucny fond

Podla dosiahnutej dohody a schvaleného ramca mozno povedat, Ze do obdobia maximalne 6smich
rokov (d’alej len ,,prechodné obdobie*) od nadobudnutia ti¢innosti SRM musi vySka dostupnych
finanénych prostriedkov spolo¢ného rezolu¢ného fondu dosiahnut’® aspoin 1% sumy
chranenych vkladov vSetkych uverovych inStiticii s povolenim udelenym v zucastnenych
¢lenskych Statoch (podla prepoctov Eurdpskej Komisie bude celkova kapacita fondu na urovni 55
mld. eur).

Vzhl'adom k relativne vysokej rozdielnosti nazorov tykajucich sa vytvarania spolo¢ného rezolu¢ného
fondu (d’alej len ,,fond*), bol vytvoreny zavézok clenskych Statov k uzatvoreniu medzivladnej
zmluvy (d’alej len IGA), ktord bude blizSie upravovat’ ndlezitosti vytvarania fondu v prechodnom
obdobi. Podl'a povodného navrhu, mal byt fond tvoreny prispevkami odvedenych do narodnych
fondov. AvSak z dovodu obav o vyc€erpanie vSetkych prevedenych prostriedkov kratko po vytvoreni
fondu sa dohodlo, ze v ramci prechodného obdobia bude fond rozdeleny do tzv. kompartmentov,
resp. oddielov prisluchajicich jednotlivym c¢lenskym Stitom participujicich na jednotnom
mechanizme dohl'adu, pri¢om odvedené prispevky budu postupne mutualizované (vid tabul’ka €. 1).
Mutualizaciou pritom rozumieme postupné zvySovanie angazovanosti narodnych fondov na celkove;j
kapacite fondu.

Tabul'ka ¢.1: Mutualizacia prispevkov vo fonde
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rok (t) Narodny Kompartmenty | Prispevky vo
kompartment | vietkych CS. fonde(EUR mld)
(A) B)
2016 100% 40% 11.69
2017 60% 60% 17.88
2018 40% 67% 24.06
2019 33% 73% 30.25
2020 27% 80% 36.44
2021 20% 87% 42.63
2022 13% 93% 48.81
2023 7% 100% 55.00

Zdroj: EK, vlastna uprava

V dohode IGA? sa stanovili aj principy distribucie finanénych prostriedkov akumulovanych vo fonde
v pripade rieSenia tpadku finan¢nych institucii, pricom pouzitie prostriedkov fondu mozno rozdelit
do piatich zdkladnych krokoch:

- néklady budi znésané narodnymi kompartmentmi Clenskych Statov, kde sa upadajuca
inStitucia nachadza do vysky prisluchajucej jednotlivym bankovym skupinam. Tymto krokom
sa zabezpeci, aby v prvych rokoch boli ¢lenské Staty prioritne zodpovedné za svoje upadajice
banky a aby sa nespoliehali na solidaritu ostatnych ¢lenskych Statov,

- mutualizované prostriedky vSetkych ¢lenskych Statov, a nasledne nevyuzité nemutualizované
prostriedky v narodnych kompartmentoch — postupnou mutualizaciou sa budu do procesu
ozdravovania finan¢nych inStitucii zapdjat aj ostatné Clenské Staty v pomere stanovenom
v tabul’ke ¢.1

- prostriedky narodnych kompartmentov, ktoré este neboli vycCerpané. V pripade ak v prvom
kroku neboli vyuzité vSetky prispevky ndrodného fondu, budid postupne vyuZivané aj
prostriedky, ktoré v rdmci ndrodného fondu prislichaji inym finanénym inStituciam,

- vynimoc¢né ex-post financ¢né prostriedky — v pripade ak v ramci prvych troch krokoch nebude
v ramci mutualizacie dostatony objem finan¢nych prostriedkov, clenské Staty maji
moznost, vyzbierat’ dodato¢né prispevky od finanénych institucii (v tomto kroku vSak treba
mat’ na mysli fakt, Ze v pripade ak bude finan¢na institiicia v ipadku a bude v zaujme Statu ju
zachranit’ bude moznost’ vyribenia dodato¢nych prispevkov minimalna),

- vyuzitie finan¢nych prostriedkov pozic¢anych medzi jednotlivymi narodnymi compartmentmi
— v ramci jednotlivych kompartmentov je umoznené doc¢asné poziciavanie dostupnych
finan¢nych prostriedkov.

V pripade, ak by v ramci prechodného obdobia ani v ramci piateho kroku nebolo mozné financovat’
rezoluciu sa clenské Staty sa v SRM =zaviazali vytvorit zabezpecovaci mechanizmus pre
financovanie fondu, ktory ul'ah¢i vypozi¢ky pre fond v pripade potreby aj s pomocou verejnych
zdrojov Clenskych Statov. Zakladna myslienka vSak aj nad’alej zostava, ze ndklady za dodatocne
poskytnuté finan¢éné prostriedky bude v plnej miere zodpovedny bankovy sektor.

? Aby nadobudla IGA uginnost’, je potrebné aby bola ratifikovana minimalne v 90% Glenskych $tatov ziiastiujucich sa

na jednotnom mechanizme dohladu, ¢o pri si¢asnom pocte 19 krajin eurozény je minimalne 17 krajin.
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3.1 Zabezpecovaci mechanizmu pre financovanie fondu

Vzhladom k vysokym turbulencidm na finan¢nych trhoch a taktiez s cielom zabezpecenia
dostato¢nej stability a doveryhodnosti na financnych trhoch eurozoény, predstavitelia Europske;
Komisie (EK) aj nad’alej robia vsetko pre to, aby bol zabezpecovaci mechanizmus k dispozicii uz
zaCiatkom roku 2016, ked’ze prispevky vyzbierané v narodnych fondoch a prevedené do fondu
nebudu dostato¢nym vankuSom na zabezpecenie stability aj pri upadku stredne vel'kej banky v rdmci
eurozony. V ramci diskusii s inStiticiami a organmi EU bolo rozanalyzovanych viacero variantov
na dosiahnutie funk¢énosti SRM. Medzi tie najredlnejSie mozno zahrnut nasledovné alternativy,
pomocou ktorych by bolo mozné zvysit’ kapacitu fondu v pripade potreby:

a) sukromné zdroje — zakladnou myslienkou bolo, poskytnut’ financovanie, ktoré nebude mat’ ziaden
dopad na verejné financie Clenskych Statov zacastitujicich sa na bankovej Unii. Po rozsiahlych
analyzach mozno dospiet’ k zdveru, Ze financovanie zo sukromnych zdrojov by mohlo byt mozné
z dvoch zakladnych variantov:

+ Financovanie pomocou bank — v tomto pripade by sa samotné banky podielali vyraznou
mierou na poskytovani dodatoénych zdrojov pre fond napriklad pomocou poskytnutych
sukromnych garancii bank, alebo zmluvnym poskytnutim réznych uverovych liniek. V tomto
pripade je vSak potrebné¢ mat’ na mysli, ze banky nebudi musiet’ mat’ dostatocny objem
volnych finan¢nych prostriedkov, hlavne ak uvazujeme s tym, Ze pri Upadku inej banky sa
riziko ndkazy vel'mi rychlo rozsiri, moze vzniknut’ panika a trhy nebudu schopné generovat’
dodatoéne volné financné prostriedky. Ztohto pohladu je sa ocakdva dostupnost
financovania pomocou bank na relativne nizkej urovni (podla prepoctov KOM bude
financovanie na jednej strane v porovnani s ostatnymi variantmi zna¢ne nakladné a na strane
druhej aj relativne neatraktivne, hlavne vzhl'adom k regulatornym poziadavkdm, ktoré boli
len nedavno aplikované na urovni Eurdpskej tinie (poZiadavky drzby rizikovo vazenych aktiv
a poziadavky likvidity podl'a CRD IV). Pri tomto variante sa odhaduje, Ze dodato¢né kapacita
fondu sa zvysi maximalne asi len o 1 mld. eur, ¢o je v podmienkach eurozony zanedbatel'na
suma,

+ Financovanie pomocou kapitilovych trhov je podla ekonomickych odhadov EK ovela
viacej dostupnejSie a v porovnani s predchddzajicim variantom aj lacnejSie — podla
vykonanych analyz moZe fond ziskat’ na kapitalovych trhoch uz druhej polovici roku 2016
sumu vo vyske 5-15 mld. eur za podmienok ktoré budu ovel’a priaznivejSie ako podmienky pri
financovani pomocou bank a v dokonca v roku 2017/2018 sa predpokladd moznost’ ziskania
dodato¢nej sumy do fondu vo vySke 25 mld. eur. Z tohto pohl'adu je vSak potrebné zdoraznit,
ze ak si chce fond ako taky pozicat' finanéné prostriedky na kapitalovych trhoch, bude
nevyhnutné zabezpecit’ vysokt doveryhodnost’ fondu pomocou vysokého externého ratingu (
podl'a externych odhadov Eurdpskeho stabilizaéného mechanizmu (ESM) je na zabezpecenie
akceptovatel'nych podmienok potreny rating fondu na trovni BBB — pri tomto odhade sa
vychéadzalo z predpokladu, Ze fondu bude mat’ rovnaké podmienky ako ostatné eurdpske
inStitacie). V tejto spojitosti je taktiez potrebné brat’ v uvahu fakt, Ze fond ako taky nebude
mat’ dostatocnu historiu a doveryhodnost’ na trhu a preto bude ziskanie ratingu v pozadovane;j
vyske obtiazne.

b) financovanie pomocou verejnych zdrojov - vzhl'adom k spomenutym faktom a obmedzenému
financovaniu pomocou sukromnych zdrojov na zaCiatku prechodného obdobia, bude s vysokou
pravdepodobnost’ou efektivnejSie financovanie pomocou jednotlivych nastrojov napojenych
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priamo na ¢lenské Staty zacastiiujiice sa na bankovej unii. Takéto financovanie je povazované za
posledni moznu alternativou financovania po vycerpani ostatnych financnych zdrojov (v tejto
suvislosti je potrebné znova zdoraznit, ze vSetky néklady na verejné zdroje by mali byt podla
dosiahnutej dohody preplatené pomocou ex-post prispevkov financnych institucii — avSak aj
navzdory tomuto faktu, mozno o¢akavat’, ze financovanie bude z kratkodobého hl'adiska dodatoénym
nakladom pre clenské Staty). Pri financovani pomocou verejnych zdrojov mozno uvazovat
s nasledovnymi variantmi:

- zvySenie kapacity fondu pomocou poskytnutia Statnych garancii pre fond — z dovodu nizkeho
ratingu, nebude fond schopny pozicat’ si na kapitalovych trhoch bez dodato¢nych garancii
&lenskych statov. Clenské §taty by pritom poskytli garancie maximalne do vysky narodnych
fondov(otazne vSak ostava, ¢i vSetky Staty budi schopné poskytnut’ dostatocné garancie —
tyka sa to hlavne menej fiskalne zodpovednych $tatov). V tomto pripade sa uvazuje nad tym,
7e garancie by poskytovali pre fond rezervu, ak fond ako taky nebude schopny splacat’ svoje
zaviazky. Takyto spdsob financovania by mal byt uplatneny az v pripade ak fond strati
doveru a pristup na trhy.

- poskytnutie alternativneho financovania alebo doplnkovych zdrojov likvidity pre fond

pomocou vytvorenia uverovych liniek — tdto moznost by mala ,predplatit* prispevky
v pripade, ak fond nebude mat’ dostatok finanénych prostriedkov pre rieSenie krizovej
situdcie — pouzitie tverovych liniek sa predpokladd ovela skor ako je tomu v pripade
garancii. Takyto zdroj alternativneho financovania by mal zabezpecit' pre SRB neustéaly

pristup k dodato¢nym finanénym prostriedkom na rieSenie krizovych situacii,

- poskytnutie zdrojov na financovanie rieSenia krizovej situicie z prostriedkov ESM — v
tejto spojitosti je vSak potrebné zdoraznit, Ze sucasnd zmluva o ESM taklito mozZnost’
nedovol'uje a aby bola tato moznost’ aplikovatel'na, bude potrebné schvalit’ zmenu zmlav o
ESM.

V kazdom pripade vel'mi doleZitym prvkom pri rozhodovani o aplikovani jednotlivych variantov
vhodnych pre ziskanie dodato¢nych zdrojov bude potrebné rozanalyzovanie celkovych nakladov na
ziskanie dodato¢nych finanénych prostriedkov v pomere k poskytnutej vyske ziskanych finanénych
prostriedkov. V sucasnosti je otvorenou otdzkou dopad na fiSkalnu poziciu Clenskych Statov, ktory
bude mat’ vyrazny vplyv na rozhodovanie o aplikovani tej-ktorej varianty. DoleZita ulohu v tomto
procese zohrava Europsky Statisticky urad, ktory by mal vytvorit’ metodiku, kedy a v akej vyske bude
poskytnutie garancii alebo iverovych liniek zahrnuté do verejnych financii.

4. Zaver

Zabezpecenie stability na finan¢nych trhoch je nevyhnutnym predpokladom pre d’alsi rast a rozvoj
Eurdpskej ekonomiky ako celku. Finan¢né trhy v EU poskytuja prostrednictvom bankového sektora
vyznamnu Cast’ financovania ekonomiky — hlavne malych a strednych podnikov, ktoré vytvaraja
podstatnu Cast’ celkovej produkcie krajin. Z tohto dévodu, pokial’ bude bankovy sektor prevladat’ na
finan¢nych trhoch ako hlavny zdroj kapitalu, je nevyhnutné zamerat’ sa na vytvorenie dostatocnych
a doveryhodnych opatreni, ktoré budu schopné odvratit’” vznik bankovej krizy, zabranit’ prenosu
systémového rizika na doteraz stabilné a funkéné trhy a vytvorit’ predpoklady pre rychle ozivenie
a ozdravenie v pripade, ze vzniku krizy nebolo mozné zabranit’.

Z tohto pohl'adu mozno povedat’, Ze vytvorenie bankovej Unie je ambicidéznym projektom, ktory
pokial’ nebude postaveny na jasnych pravidlach, nebude mozné dosiahnut’ stanoveny ciel’. Tieto
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predpoklady platia aj pri vytvarani dodato¢nych mechanizmov financovania pre fond. V sucasnosti
mozno zhrnut, ze je chvalyhodné, ze sa uvazuje s viacerymi moznostami financovania fondu, avSak
na strane druhej je diskutabilné, ¢i navrhované rieSenia su vhodnymi rieSeniami pre vSetky ¢lenské
Staty, ktoré sa na bankovej unii aktivne podielaju. V sucasnosti nie je znamych mnozstvo faktov,
ktoré vyrazne vplyvaju na celkovu stabilitu ¢lenskych Statov. Ako pekny priklad mozno uviest
priklad Europskeho Statistického uradu, ktory doteraz nedal jasné stanovisko k jednotlivym
alternativam, ¢i a za akych podmienok budu ovplyviovat’ fiskalnu poziciu ¢lenskych Statov. Ak sa
takto dolezité¢ otazky nezodpovedaji uz v sticasnosti, problém sa posunie do buducna, kedy bude
mozno ovela tazsie reagovat a prispdsobit’ sa vzniknutej situdcii.

Prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu VEGA (1/0313/14) Vzt’ah medzi efektivnost'ou a
socialnou spravodlivost’ou - implikacie pre hospodarsku politiku.
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