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Dopady ekonomickych determinantov v kontexte nominalnej
sadzby dane a korporatnych danovych prijmov’

Impacts of Economic Determinants in the Context of Nominal Tax
Rates and Corporate Tax Revenues

Alena ANDREJOVSKA*

Abstract

This paper focuses on the analysis of the development of corporate tax rates in European Union
countries over the period 2004-2022. The aim of the research is to identify the economic deter-
minants influencing corporate taxation and corporate tax revenues. The analysis is conducted
through a comparison of old and new EU Member States and employs multiple regression anal-
ysis. The results confirm a long-term downward trend in both nominal and effective corporate tax
rates in the majority of EU countries. At the same time, a statistically significant relationship be-
tween nominal and effective tax rates is identified, as well as a significant impact of foreign direct
investment on corporate tax revenues. The research highlights the importance of tax competition
and macroeconomic factors in shaping corporate taxation within the European Union.

Keywords:
nominal tax rates, effective tax rates, foreign direct investment, corporate tax revenues

JEL Classification: H25, H71, F38

Uvod

Korporatne zdanenie predstavuje vyznamny nastroj fiSkalnej politiky, prostrednictvom ktorého
Staty ovplyviuju podnikatelské prostredie, investi¢né rozhodnutia a ekonomicky rast. Nominalne
korporatne darnové sadzby patria medzi najvyznamnejSie prvky dafiovych systémov, kedZe uréu-
ju zakonnu uroven zdanenia podnikatel'skych subjektov a zaroven ovplyvriuju konkurencieschop-
nost krajin v medzinarodnom prostredi. Zmeny v nominalnych sadzbach dane sa ¢asto realizuju
s ciefom podporit hospodarsky rast, prilakat priame zahrani¢né investicie a zvysit atraktivitu kra-
jiny pre podnikatelské subjekty.

Vyznamnym aspektom korporatneho zdanenia su aj dafiové prijmy plynuce do Statnych roz-
poctov, ktoré predstavuju dblezity zdroj financovania verejnych vydavkov a hospodarskych poli-
tik Statu. Vyska korporatnych danovych prijmov je ovplyvnena nielen uroviiou nominalnych sa-
dzieb dane, ale aj ekonomickou vykonnostou krajiny, investi¢nou aktivitou podnikov, objemom
zahrani¢nych investicii ¢i rozsahom danovych ulav a vynimiek. V podmienkach Eurdpskej unie
zohrava vyznamnu ulohu aj danova konkurencia medzi ¢lenskymi Statmi, ktora sa prejavuje po-
stupnym znizovanim korporatnych dariovych sadzieb s cielom posilnit konkurencieschopnost
ekonomik.

' Tento vyskum bol podporeny projektom VEGA ¢&. 1/0042/25 Analyza dopadov ekonomickych determinan-
tov v kontexte efektivneho korporatneho zdanenia.

* doc. Ing. Alena Andrejovska, PhD., Technicka univerzita v KoSiciach, Ekonomicka fakulta, Katedra finan-
cii, B. Némcovej 32, 040 01 Kosice, ORCID: 0000-0001-5954-3008, e-mail: alena.andrejovska@tuke.sk



Verejna sprava a regionalny rozvoj

Rozdiely v nastaveni korporatneho zdanenia medzi krajinami EU ovplyviuju tok kapitalu, loka-
lizaciu podnikatelskych aktivit a rozhodovanie nadnarodnych spolo€nosti o umiestneni investicii
a ziskov. Analyza vyvoja nominalnych darfiovych sadzieb a korporatnych danovych prijmov preto
predstavuje dolezity predpoklad pre pochopenie fungovania danovych systémov a ich dopadov
na ekonomicky vyvoj jednotlivych krajin Eurdpskej unie.

1 Korporatne zdanenie a jeho dopad na ekonomické prostredie

Darnova politika je neoddelitelnou sucastou hospodarskej politiky Statu a ma vyznamny dopad
na makroekonomické ukazovatele. Podla Clausing (2007) efektivne dafiové sadzby maju velky
dopad na faktory, ktoré suvisia s makroekonomickymi podmienkami a mézu naznacovat' Uroven
danovej konkurencie medzi krajinami. V désledku globalizacie ekonomik je dblezité brat’ do uva-
hy aj medzinarodné dopady na vyber dani. Studia zdéraziuje, Ze narodné spolo&nosti mézu
na danové zataZenie reagovat presunom prijmov do krajin s niZSimi danami. Viaceré Studie
Slemrod, (2004), Mutti, (2003), Bretschger a Hettich, (2002), Jacobs a Spengel (2012), Hugger,
Cabral, a O'Reilly (2023) ukazali, ze v priebehu rokov klesala nielen nominalna darova sadzba,
ale aj efektivna dafiova sadzba. Stalo sa tak v désledku uz spominanej globalizacie. Vyskumy
dalej poukazuju nato, ze prave konkurencia spésobuje znizovanie danovych rozdielov. Podla Du-
cept a Godar (2025) dafiova konkurencia EU vyvija tlak na krajiny s vysokymi dafiami, zatial ¢o
pravdepodobnost znizenia dani sa liSi aj v zavislosti od politickej orientacie vlad.

Darnové politiky krajin su zamerané na prilakanie zahrani¢nych investorov, pricom zahrani¢né
investicie ukazuju vysoku citlivost na zmeny v darnovych sadzbach (Gropp a Kostial, 2000). Efek-
tivna dafiova sadzba lepSie odraza skuto¢nu darnovu zataz, ktoru investicie znasaju. ZniZenie tejto
sadzby moze stimulovat investicie a expanziu podnikov, ¢o by zvySilo dopyt po tovaroch a sluz-
bach a mohlo by kratkodobo vyvolat’ inflatné tlaky v désledku prekroenia ponuky. Na druhej stra-
ne, zvySenie tejto dane by mohlo obmedzit investicie a vydavky firiem, veducich k nizSiemu dopytu
a potencialne k niz$ej inflacii. Beer, Griffiths, a Klemm (2023) tvrdia, Ze plne ocakavana inflacia ma
v trhovych ekonomikach len malo realnych ucinkov, ale nie je to tak v pripade zdarovania. V praxi
nie su darnové systémy neutralne voci inflacii — hoci sa niektoré krajiny v minulosti snazili dosiahnut
neutralitu svojich dafiovych systémov voéi inflacii. Viaceré Studie Gechert a Heimberger (2022), Ba-
chas, Dom, Brockmeyer, a Semelet, (2023) ukazali, ze korporatne zdanenie negativne ovplyvruje
hospodarsky rast a zvySovanie sadzieb korporatnej dane znizuje aj buduci ekonomicky rast krajiny.
Znizenie dafovych sadzieb méze povzbudit’ podniky k expanzii a prijimaniu novych zamestnan-
cov, ¢im by sa mohla znizit miera nezamestnanosti. Firmy by mali viac finanénych prostriedkov
na roz8irovanie a nové projekty, €o si vyzaduje dalSie pracovné sily. Naopak, zvySenie dani mbze
obmedzit' rozvoj podnikania a viest k prepustaniu, kedze firmy redukuju naklady, vratane nakladov
na pracovnu silu, €o méze zvysit nezamestnanost. Prili§ vysoké korporatne zdanenie podla Fedeli
a Forte (2012) mOze prispievat k trvalej nezamestnanosti.

2 Metodika a data

V prispevku sa zameriavame na analyzu vyvoja dafovych sadzieb a dafiovych prijmov a ich
dopad na vybrané makroekonomické ukazovatele v krajinach Eurdpskej unie. Skimané krajiny
boli rozdelené do dvoch skupin — staré &lenské staty (EU14) a nové &lenské staty (EU13), pricom
kritériom zaradenia bol rok vstupu do Eurépskej tnie. Do skupiny EU14 boli zahrnuté Rakusko,
Belgicko, Nemecko, Dansko, Spanielsko, Finsko, Francuizsko, Grécko, irsko, Taliansko, Luxem-
bursko, Holandsko, Portugalsko a Svédsko, zatial ¢o skupinu EU13 tvorili Bulharsko, Cyprus,
Cesko, Esténsko, Chorvatsko, Madarsko, Litva, Loty$sko, Malta, Pol'sko, Rumunsko, Slovensko
a Slovinsko.

Hlavnym cielom prispevku je analyzovat vyvoj korporatneho zdanenia v krajinach Eurépskej
unie v obdobi rokov 2004 az 2022. Ide o ¢asovy horizont zahffiajuci 18 rokov, pri€om osobitna
pozornost je venovana vybranym klfic¢ovym obdobiam, ktoré mohli vyznamne ovplyvnit vyvoj da-
Rovych sadzieb, konkrétne roku 2004 (rozsirenie EU), roku 2008 (globalna finan&na kriza) a roku
2019 (pandémia COVID-19).
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V nadvaznosti na existujuci vyskum (Slemrod, 2004; Clausing, 2007; Gravelle, 1994; Lee
a Gordon, 2005; Fedeli a Forte, 2012; Davies et al., 2016) sa analyza zameriava na vybrané
makroekonomické ukazovatele, medzi ktoré patri miera inflacie, nezamestnanost, hruby doma-
ci produkt, export, priame zahrani¢né investicie, prijmy z korporatnej dane, ako aj nominalne
a efektivne dafové sadzby.

Empiricka Cast prispevku je zalozena na komparativnej analyze vyvoja nominalnych a efek-
tivnych sadzieb dane v starych a novych ¢lenskych krajinach. Na kvantifikaciu vztahov medzi
dafovymi sadzbami a makroekonomickymi premennymi boli vyuzité dva modely viacnasobnej
regresnej analyzy. Vstupné udaje boli Cerpané z databaz Svetovej banky, OECD, Eurostatu a Tax
Foundation, ako aj z publikacii Eurdpskej komisie.

Na zaklade stanovenych cielov boli formulované vyskumnu otazku a nasledne testované hy-
potézy. Hlavna vyskumna otazka ,,Co ovplyvnilo zmenu korporatnej dane v krajinach EU za sle-
dované obdobie?“ Na jej zaklade boli formulované hypotézy:

H1: Nominalne a efektivhe sadzby maju v priebehu sledovaného obdobia klesajucu tendenciu,
s ohladom na zaciatok sledovaného obdobia t. j. rok 2004 a koniec sledovaného obdobia 2022.

H2: Vy$8ia korporatna sadzba dane nam spdsobila vyssie prijmy z korporatnej dane do SR.

H3: V regresnom modeli existuje pozitivna zavislost medzi nominalnou sadzbou dane a efek-
tivnou sadzbou dane.

Regresné modely boli $pecifikované na zaklade suboru premennych uvedenych v tabulke 1,
pricom prvy model skima dopad makroekonomickych faktorov, ako su: efektivna sadzba dane,
HDP, inflacia, nezamestnanost, PZI, export, Prijmy z korporatnej dane do SR na nominainu sa-
dzbu dane.

Pri¢om prvy model ma takyto tvar:
y =3,470 + 0,926x, - 0,816x, + 0,463x, — 0,184x, — 0,086x, + 0,008x, + 0,889x, (1)

A druhy model analyzuje determinanty nominalna sadzba dane, efektivna sadzba dane, HDP,
Inflacia, nezamestnanost, PZI, export na prijmy z korporatneho zdanenia

Druhy model ma takyto tvar:
y = 0,900 + 0,087x, - 0,028x, + 0,220x,— 0,296x,— 0,006x, + 0,041x,+ 0,008x, (2)

Tab. 1 Prehlad a popis premennych

Premenna Jednotka Oznacenie Zdroj Popis

Vysvetlovana premenna v modeli 1

NajvysSie zakonné sadzby dane

Nominalna sadzba % STR Eurostat z prijmu pravnickych os6b (vratane
priplatkov).
Vysvetlovana premenna v modeli 2
Eurostat, Dane z prijmu alebo zisku pravnic-
Korporatne darnové prijmy % HDP CIT kych oséb vratane ziskov z drzby

Tax Foundatio  (ako percento HDP).

Vysvetl'ujice premenné v modeli 1 a 2

NajvysSie zakonné sadzby dane

Nominalna sadzba % STR Eurostat z prijmu pravnickych osdb (vratane
priplatkov).
Efektivne priemerné dafové sadzby
Efektivna priemerna % EATR Eurostat, OECD velkych korporacii v nefinanénom

sektore vypocitané s pouzitim Deve-
reux/Griffith metodiky.

danova sadzba




Verejna sprava a regionalny rozvoj

. - Pomer redlneho HDP k priemernej
:';usg 32{2?;' produkt % HDP GDP Eurostat populacii v konkrétnom roku pri kon-
Y Stantnych cenach (r. 2010).
Cisty prilev priamych zahraniénych
Priame zahrani¢né in- o . investicii prichadzajucich z0
vesticie % HDP Pzl Svetova banka strany nerezidentskych investorov
vyjadreny ako pomer k HDP.
Ro¢na Urovenn nezamestnanosti
, o . podla pohlavia (muzi a Zeny) a veku
Nezamestnanost %o Neemp Svetova banka (15-74 rokov), merané ako percento
obyvatelstva v pracovne;j sile.
Inflacia merana roénym tempom ras-
- o Svetova banka, tu implicitného deflatora HDP vyja-
Inflacia % INF OECD druje mieru zmeny cien v ekonomike
ako celku.
Export % HDP Exp Eurostat Celkovy vyvoz tovarov a sluzieb
Korporatne Eurostat, Dane z prijmu alebo zisku pravnic-
% HDP CIT kych os6b vratane ziskov z drzby
dariové prijmy Tax Foundatio  (ako percento HDP).

Zdroj: vilastné spracovanie

3 Vysledky a diskusia

3.1 Vyvoj nominalnej a efektivnej sadzby dane

Vyvoj nominalnych a efektivnych dafiovych sadzieb predstavuje vyznamny ukazovatel zmien
v dafovych systémoch a fiSkalnych politikach jednotlivych krajin. Analyza ich vyvoja umoznuje
komplexnejSie posudit redlne darové zatazenie ekonomickych subjektov a identifikovat jeho
dynamiku v ¢ase. Komparacia nominalnych a efektivnych sadzieb zarover poskytuje relevantné
poznatky o urovni danovej konkurencie, ako aj o efektivnosti uplatiovanych danovych opatreni
v skiimanych ekonomikach.

Graf. 1 Vyvoj korporatnych dafiovych sadzieb

Vyvoj nominalnych a efektivhych sadzieb v zavislosti od skupiny krajin

35,00

30,00 \

25,00

VYSKA SADZBY V %
[ N
o 9
o o
o =]

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
SLEDOVANE OBDOBIE V ROKOCH

Nominalna sadzba starych €lenskych krajin

Nominalna sadzba novych Elenskych krajin

Efektivna sadzba starych élenskych krajin = Efektiva sadzba nowych €lenskych krajin
Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade Tax Foundatio, Eurostat

Vyvoj priemernych nominalnych a efektivnych sadzieb dane (graf 1) je analyzovany prostred-
nictvom dvoch skupin krajin rozdelenych na staré &lenské $taty (EU14) a nové &lenské $taty
(EU13). Vysledky analyzy poukazuju na vyrazné rozdiely vo vyske nominalnych aj efektivnych

10



Ekonémia, manazment a marketing

danovych sadzieb medzi tymito skupinami krajin. Zistenia zaroven potvrdzuju, Ze nominalne sa-
dzby dane dosahuju vo vSeobecnosti vy$Sie hodnoty ako efektivne sadzby dane, €o poukazuje
na rozdiel medzi zakonnym a realnym dafnovym zatazenim podnikov. V oboch skupinach krajin
bol v sledovanom obdobi od roku 2004 zaznamenany klesajuci trend dafiovych sadzieb. Pokles
nominalnych sadzieb bol vyraznejsi v starych ¢lenskych krajinach, zatial o nové ¢lenské Staty
vykazovali miernejSiu dynamiku zmien. Najvyraznejsi pokles nominalnej sadzby dane v skupine
starych ¢lenskych krajin bol zaznamenany v Grécku, kde sa sadzba zniZila z 35% v roku 2004
na 22 % v roku 2022, ¢o predstavuje pokles o 13 percentualnych bodov. Vyznamny pokles bol
identifikovany aj v Spanielsku, kde nominalna sadzba dane klesla z 35% na 25%. V pripade
novych €lenskych krajin bol najvyraznej$i pokles zaznamenany v Bulharsku, kde nominalna
sadzba dane klesla z 19,5% na 10%, teda o 9,5 percentualneho bodu. Vyznamné znizenie
bolo zaznamenané aj v Ceskej republike a Rumunsku, kde sadzby poklesli o 9 percentualnych
bodov. V Cesku doslo k poklesu z 28% na 19% a v Rumunsku z 25% na 16 %.Komparacia
vysledkov ukazuje, Ze v starych ¢lenskych krajinach sa nominalne sadzby dane zniZovali v in-
tervale od 5,4 do 13 percentualnych bodov. Vynimku predstavovalo Portugalsko, ktoré ako jedi-
néa krajina zo skupiny EU 14 zaznamenalo narast nominalnej sadzby dane, konkrétne z 27,5%
v roku 2004 na 31,5% v roku 2022. V novych &lenskych krajinach sa pokles nominalnych sa-
dzieb pohyboval v intervale od 2,32 do 9,5 percentualneho bodu. Su€asne bol v tejto skupine
zaznamenany aj rast nominalnych sadzieb dane, a to v LotySsku (o 5 percentualnych bodov)
a na Slovensku (o 2 percentualne body) v porovnani so zaciatkom sledovaného obdobia. Efek-
tivne sadzby dane vykazovali v oboch skupinach krajin relativne stabilnej$i vyvoj a len miernu
tendenciu k poklesu. Rozdiel medzi nominalnymi a efektivnymi sadzbami dane naznacuje, ze
vyznamnu ulohu pri formovani skutoéného danového zatazenia zohravaju darfiové ulavy, vynim-
ky, optimalizané mechanizmy a moznosti dafiovej optimalizacie, ktoré ovplyvriuju rozsah real-
ne zdanovaného zakladu dane.

3.2 Regresna analyza

Vysledky regresnej analyzy, pomocou ktorej sme sa snazili identifikovat dopad vybranych ma-
kroekonomickych determinantov na nominalnu sadzbu korporatnej dane, poukazuju na existen-
ciu vyznamnych vztahov medzi analyzovanymi premennymi a potvrdzuju, Ze vyvoj korporatneho
zdanenia je ovplyviiovany viacerymi ekonomickymi faktormi.

Tab. 2 Vystup prvej regresnej analyzy

Regression Statistics

Multiple R 0,973557111
R Square 0,947813449
Standard Error 1,875559913
Observations 27
ANOVA
df SS MS F Significance F
Regression 7 1213,891184 173,4130263 49,29693 0,00000000007
Residual 19 66,,83677479 3,517724989
Total 26 1280,717959
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Coefficients ~ Standard Error tStat P-value Lower95% Upper95%
Intercept 3,470 3,661 0,948 0,355 -4,192 11,133
Efektivne sadzby 0,926 0,110 8,396 0,0000001 0,695 1,157
HDP -0,816 0,484 -1,688 0,108 -1,828 0,196
Inflacia 0,463 0,568 0,815 0,425 -0,727 1,652
Nezamestnanost -0,184 0,138 -1,333 0,198 -0,473 0,105
PZI -0,086 0,038 -2,262 0,036 -0,165 -0,006
Export 0,008 0,015 0,524 0,606 -0,023 0,003
Korporatne prijmy 0,889 0,704 1,263 0,222 -0,584 2,361

Zdroj: viastné spracovanie podla Eurostatu (2024)

Tabulka 2 prezentuje vysledky regresnej analyzy prvého modelu. V Uvodnej Casti su uve-
dené zakladné regresné Statistiky. Hodnota korelaéného koeficientu (Multiple R) dosahuje uro-
ven 0,973, ¢o poukazuje na velmi silna zavislost medzi analyzovanymi premennymi. Druhym
vyznamnym ukazovatefom je koeficient determinacie (R?), ktory nadobuda hodnotu 0,9486. To
znamena, ze model vysvetluje priblizne 94,86 % variability zavislej premennej, o indikuje vysoku
mieru vysvetlovacej schopnosti zvoleného modelu.

Druha cast regresného vystupu obsahuje vysledky analyzy rozptylu (ANOVA), prostrednic-
tvom ktorej bola overovana Statisticka vyznamnost modelu ako celku. Na tento ucel bol vyuzity
ukazovatel Significance F, ktorého hodnota dosiahla uroveri 0,00000000007. KedZze uvedena
hodnota je niZSia ako stanovend hladina vyznamnosti a = 0,05, nulova hypotéza bola zamietnuta
a model mozno povazovat za Statisticky vyznamny a vhodny na dalSiu interpretaciu. Vyznam-
nost modelu zarover potvrdzuje aj vysoka hodnota F-Statistiky (49,296) spolu s nizkou hodnotou
p-value.

Tretia Cast regresného vystupu interpretuje odhadnuté regresné koeficienty jednotlivych pre-
mennych. Hodnota konstanty naznacuje, Zze pri nulovych hodnotach vSetkych nezavislych pre-
mennych by nominalna sadzba dane dosahovala uroven 3,470 %. Vysledky dalej ukazuju, ze
zvySenie efektivnej sadzby korporatnej dane o jednu percentualnu jednotku vedie k zvySeniu
nominalnej sadzby dane o 0,926 %. Naopak, rast HDP o jednu percentualnu jednotku spdsobuje
pokles nominalnej sadzby dane o 0,816 %. Pozitivny dopad na nominalnu sadzbu dane bol iden-
tifikovany aj pri inflacii, kde zvySenie inflacie o jednu percentualnu jednotku zvySuje nominalnu
sadzbu dane o 0,463 %. Negativny efekt bol zaznamenany pri nezamestnanosti a priamych za-
hrani¢nych investiciach, priom zvySenie nezamestnanosti o jednu percentualnu jednotku zniZu-
je nominalnu sadzbu dane o 0,184 % a rast priamych zahrani¢nych investicii o 1% HDP vedie
k poklesu nominalnej sadzby o 0,086 %. Pozitivny, avSak relativne nizky efekt bol identifikovany
pri exporte a prijmoch z korporatnej dane. ZvySenie exportu 0 1% HDP zvySuje nominalnu sa-
dzbu dane o 0,008 %, zatial ¢o rast prijmov z korporatnej dane o 1% HDP vedie k zvySeniu no-
minalnej sadzby o 0,889 %.

Pri hodnoteni Statistickej vyznamnosti jednotlivych vysvetlujucich premennych boli testované
hypotézy o existencii, resp. neexistencii Statisticky vyznamného vplyvu jednotlivych premennych
na zavislu premennu. Vysledky analyzy p-value ukazali, ze na hladine vyznamnosti a = 0,05 boli
Statisticky vyznamné iba efektivnha sadzba dane a priame zahrani¢né investicie. Efektivna sa-
dzba dane sa pritom ukazala ako vysoko Statisticky vyznamna premennad, o naznacuje jej vyraz-
ny pozitivny efekt na nominalnu sadzbu dane. Ostatné premenné, napriek ich zahrnutiu do mo-
delu, nevykazali Statisticky vyznamny efekt.
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Tab. 3 Vystup druhej regresnej analyzy

Regression Statistics

Multiple R 0,879147651
R Square 0,772900593
Adjusted R Square 0,68923239
Standard Error 0,587395659
Observations 27
ANOVA

df SS MS F Significance F
Regression 7 22,31118849 3,187313 9,237686088 0,00005
Residual 19 6,55563954 0,345034
Total 26 28,86682803

Coefficients Standard Error tStat P-value Lower95% Upper95%

Intercept 0,90046 1,15500 0,77961 0,44522 -1,51699 3,31790
Nominalne sadzby 0,08717 0,06901 1,26308 0,22184 -0,05728 0,23161
Efektivne sadzby -0,02894 0,07469 -0,38738 0,70278 -0,18527 0,12740
HDP 0,22034 0,15435 1,42758 0,16964 -0,10271 0,54340
Inflacia -0,29606 0,16783 -1,76409 0,09379 -0,64733 0,05520
Nezamestnanost’ -0,00642 0,04515 -0,14227 0,88836 -0,10091 0,08807
PZI 0,04091 0,00957 4,27563 0,00041 0,02089 0,06094
Export 0,00769 0,00429 1,79029 0,08936 -0,00130 0,01667

Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurostatu (2024)

Druhy model regresnej analyzy skiima zavislost prijmov z korporatnej dane plynucich do $tat-
neho rozpoctu od vybranych makroekonomickych premennych. Vysledky modelu, prezentované
v tabulke 3, poukazuju na pomerne silnu zavislost medzi analyzovanymi premennymi, kedze
hodnota korelaéného koeficientu dosiahla uroven 0,8791. V porovnani s prvym modelom ide
o niz8iu hodnotu korelaéného koeficientu, €o naznaduje slab$iu intenzitu vztahu medzi zavislou
a nezavislymi premennymi. Hodnota koeficientu determinacie (R? = 0,7729) indikuje, Ze model
vysvetluje priblizne 77,29 % variability zavislej premennej, zatial €o zvySnych 22,71 % variability
mozno pripisat nahodnym faktorom a dalSim nezahrnutym determinantom.

V ramci ANOVA analyzy bola testovana Statisticka vyznamnost modelu prostrednictvom hypo-
téz H,, podla ktorej model nie je vhodny na vysvetlenie vztahov medzi premennymi, a H,, ktora
predpoklada Statisticki vyznamnost modelu. Hodnota ukazovatela Significance F bola porov-
nana s hladinou vyznamnosti a = 0,05, pricom vysledky potvrdili Statisticki vyznamnost modelu
a jeho vhodnost na dalSiu interpretaciu.

Odhadnuté regresné koeficienty naznacuju, Ze zvySenie nominalnej sadzby dane o jednu per-
centualnu jednotku vedie k rastu prijmov z korporatnej dane o 0,9 % HDP. Naopak, rast efektivnej
sadzby dane o jednu percentualnu jednotku spésobuje pokles prijmov z korporatnej dane o0 0,03 %
HDP. Pozitivny dopad na prijmy z korporatnej dane bol identifikovany aj pri raste HDP, kde zvy3e-
nie ekonomického rastu o jednu percentualnu jednotku zvySuje prijmy z korporatnej dane 0 0,20 %
HDP. Na druhej strane, rast inflacie a nezamestnanosti vykazoval negativny dopad na prijmy z kor-
poratneho zdanenia. ZvySenie inflacie o jednu percentudinu jednotku bolo spojené s poklesom
prijmov o 0,30 % HDP, zatial ¢o rast nezamestnanosti znizoval prijmy priblizne o0 0,01 % HDP. Pozi-
tivny efekt bol zaznamenany aj pri priamych zahrani¢nych investiciach a exporte, ktoré prispievali
k rastu prijmov z korporatnej dane o 0,04 % HDP, respektive 0,01 % HDP.

Pri hodnoteni Statistickej vyznamnosti jednotlivych vysvetlujucich premennych bola testova-
na hypotéza H; o neexistencii Statisticky vyznamného dopadu konkrétnej premennej na zavislu
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premennu oproti alternativnej hypotéze H,. Na zaklade porovnania hodnot p-value s hladinou
vyznamnosti a = 0,05 sa ako Statisticky vyznamna premenna preukdazali iba priame zahrani¢né
investicie. Tento vysledok naznacuje, zZe prilev zahrani¢ného kapitalu predstavuje vyznamny de-
terminant prijmov z korporatnej dane v krajinach Eurdpskej unie.

Tab. 4 Prehlad dopadu na zmenu vybranych nezavislych premennych

Nezavislé premenné Zavislé premenné
Nominalna sadzba dane | Prijmy z korporatneho zdanenia

Nominalna sadzba dane - X

Efektivna sadzba dane X

HDP X X

Inflacia X X
Nezamestnanost X X

PZI

Export X X

Prijmy z korporatneho zdanenia X -

Zdroj: vlastné spracovanie

V pripade prvého modelu viacnasobnej regresnej analyzy, v ktorom bola zavislou premennou
nominalna sadzba dane, sa ako $tatisticky vyznamné ukazali dve premenné — efektivna sadzba
dane a priame zahrani¢né investicie (Tabulka 4). Vysledky poukazali na existenciu pozitivneho
vztahu medzi efektivnou a nominalnou sadzbou dane, pricom rast efektivnej sadzby bol spreva-
dzany rastom nominalnej sadzby dane. Na druhej strane, priame zahrani¢né investicie vykazova-
li vo vztahu k nominalnej sadzbe dane negativny efekt, hoci ich dopad bol $tatisticky vyznamny.

V druhom modeli regresnej analyzy zameranom na determinanty prijmov z korporatnej dane
plynucich do Statneho rozpoctu, sa ako $tatisticky vyznamna premenna opatovne potvrdili priame
zahranic¢né investicie, avSak v tomto pripade bol ich dopad pozitivny. Vysledky zarovern naznacu-
ju, Ze urcity dopad na vySku korporatnych danovych prijmov mézu mat aj premenné exportu a in-
flacie, aj ked ich Statisticka vyznamnost nebola potvrdena na stanovenej hladine vyznamnosti.

Vysledky analyzy zaroven potvrdili zavery Devereuxa a Sorensona (2005), podla ktorych no-
minalne aj efektivhe danové sadzby v dlhodobom horizonte vykazuju klesajucu tendenciu. Po-
tvrdena bola aj hypotéza H1, predpokladajliica pokles nominalnych a efektivnych sadzieb dane
v obdobi rokov 2004 az 2022. Empirické zistenia ukazali, Ze nominalne sadzby korporatnej dane
klesali vo vacsine krajin Eurdpskej unie, pricom vyraznejsi pokles bol zaznamenany v starSich
¢lenskych $tatoch (EU14) v porovnani s novymi &lenskymi krajinami (EU13). Efektivne sadzby
dane vykazovali stabilnejSi vyvoj a len mierne znizenie, ¢o naznacuje vyznamny dopad dafovych
ulav, vynimiek a optimalizacnych mechanizmov na reélne dafiové zatazenie podnikov.

Potvrdena bola aj hypotéza H2, ktora predpokladala, Ze vy$Sie korporatne dariové sadzby
vedu k vy§Sim prijmom z korporatnej dane do Statneho rozpoctu. Analyza ukazala, ze krajiny
s priemernou korporatnou sadzbou dane presahujicou 30 % dosahovali zaroven najvy$Sie prij-
my z korporatnej dane v porovnani s ostatnymi krajinami. VySka korporatnej sadzby dane sa tak
ukazala ako vyznamny faktor ovplyviiujuci objem danovych prijmov.

Vysledky regresnej analyzy zaroven potvrdili hypotézu H3 o existencii pozitivnej zavislosti
medzi nominalnou a efektivhou sadzbou dane. V prvom regresnom modeli sa preukazalo, ze
efektivna sadzba dane ma pozitivny a $tatisticky vyznamny dopad na nominalnu sadzbu dane.
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Zaver

Na zaklade realizovanej analyzy mozno konstatovat, Ze vyvoj nominalnych korporatnych dario-
vych sadzieb je determinovany viacerymi ekonomickymi, finanénymi a politickymi faktormi, pri¢om
intenzita ich pésobenia sa lidi v zavislosti od charakteru jednotlivych ekonomik. Medzi vyznamné
determinanty patrili najma finan¢né a dlhové krizy, makroekonomicky vyvoj, ako aj politické cykly
a fiSkalne stratégie jednotlivych krajin. Vysledky analyzy zaroven potvrdili, ze podnikatel'ské sub-
jekty v starsich &lenskych krajinach a vo vaésich ekonomikach EU &elia vy$$iemu nominalnemu
dafilovému zatazeniu v porovnani s novymi ¢lenskymi $tatmi a menSimi ekonomikami.

Empirické zistenia poukazuju na dlhodoby klesajuci trend korporatnych danovych sadzieb
v krajinach Eurdpskej Unie, ktory sa vyraznejsie prejavil najmé po rozsireni EU v roku 2004.
V skupine novych ¢lenskych Statov bol zaznamenany vyznamny pokles sadzieb, napriklad v Bul-
harsku z 19,5% na 10 %, v Ceskej republike z 28 % na 19 %, v Madarsku zo 16 % na 9% ¢i v Ru-
munsku z 25% na 16 %. Podobny trend bol identifikovany aj v starSich ¢lenskych krajinach, na-
priklad v Belgicku (z 33,99 % na 25 %), Dansku (z 30 % na 22 %), Finsku (z 29 % na 20 %) alebo
vo Francuzsku (z 35,43 % na 25,83 %). Uvedené zistenia naznacuju, ze znizovanie korporatnych
danovych sadzieb predstavuje vyznamny nastroj zvySovania konkurencieschopnosti a investic-
nej atraktivity krajin.

Na zaklade dosiahnutych vysledkov mozno dalej konstatovat, Ze efektivne korporatne zda-
nenie vyznamne ovplyviiuje ekonomicku stabilitu a hospodarsky rast €lenskych Statov Eurdpskej
Unie. Zistenia podporuj potrebu koordinacie a harmonizécie dafovych politik v ramci EU s cie-
lom zabezpedit efektivny a spravodlivy systém zdarovania, ktory bude stimulovat ekonomicky
rast, podporovat prilev zahrani¢nych investicii a zaroven zabezpecovat stabilné prijmy verejnych
rozpoctov. Efektivna darnova politika by preto mala reflektovat Siroké spektrum makroekonomic-
kych determinantov a flexibilne reagovat na meniace sa podmienky globalneho ekonomického
prostredia.
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Uplatinovanie principov cirkularnej ekonomiky v malom
a strednom podniku v sektore komunalneho odpadového
hospodarstva na Slovensku'

Applying circular economy principles in small and medium-sized
enterprises in the municipal waste management sector in Slovakia

Marek ARPAS™

Abstract

The article examines how solutions provided by a small and medium-sized enterprise operating
in municipal waste management can support the implementation of circular economy principles
in Slovak municipalities. The research problem is based on Slovakia’s continued reliance on
landfilling, increasing municipal waste generation per capita, and the need for more data-driven
waste collection systems. The aim is to assess which elements of JRK Slovensko s.r.0.’s busi-
ness solutions are substantively linked to circular economy principles and what expected effects
may be inferred from available statistical, professional and company sources. Methodologically,
the paper is designed as a descriptive-analytical case study based on secondary data from Eu-
rostat, the European Environment Agency, the Statistical Office of the Slovak Republic, the Insti-
tute for Environmental Policy, and public materials of the examined enterprise. The results show
that Slovakia generated 478 kg of municipal waste per capita in 2022, achieved a recycling and
preparation-for-reuse rate of approximately 50%, and reduced its landfill rate from 77% in 2010
to 39% in 2022. An independent analysis by the Institute for Environmental Policy estimates that
pay-as-you-throw systems reduce mixed municipal waste by about 22%. The contribution of JRK
therefore lies not only in supplying composters or digital evidence software, but in combining
waste data, incentive-based fees, biowaste separation and advisory support for municipalities.
However, publicly available evidence does not allow a causal attribution of observed municipal
effects to JRK itself; it supports the effects of the types of instruments that the company offers.

Keywords:

circular economy, municipal waste, SMEs, pay-as-you-throw, biowaste, waste digitalisation, Slo-
vakia

JEL Classification: H89

Uvod

Komunalne odpadové hospodarstvo patri na Slovensku medzi oblasti, v ktorych sa prin-
cipy cirkularnej ekonomiky stretdvaju s priamou zodpovednostou samosprav a s praktickym
spravanim domacnosti. Nejde iba o environmentalnu tému. Systém zberu, triedenia, evidencie
a zhodnocovania odpadu ovplyvnuje vysku miestnych poplatkov, naklady obci, potrebu investi-
cii do infrastruktury a schopnost' Slovenska plinit eurdpske ciele v oblasti recyklacie a znizovania

' Prispevok je suc¢astou projektu: 3/2023-M Socialno-ekonomicka stratégia vyvoja klimaticky neutralnych
a inteligentnych miest a jej vyznam pre sukromny a verejny sektor

* MDDr. Marek Arpas., externy doktorand Vysoka $kola ekonémie a manaZmentu v Bratislave, Ustav
ekondmie a manazmentu, Katedra malého a stredného podnikania, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail:
dr.arpas@gmail.com
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skladkovania. Vyskumny problém ¢&lanku vychadza z potreby presnejSie zhodnotit, aku ulohu
mozu malé a stredné podniky zohravat pri zavadzani cirkularnych rieSeni v komunalnom odpa-
dovom hospodarstve. V podmienkach Slovenskej republiky zostava vyznamnou vyzvou najma
znizovanie mnozstva zmesového komunalneho odpadu, odklon biologicky rozlozitelného odpa-
du zo skladkovania a zlep$enie datového riadenia odpadovych tokov na trovni samosprav. Cla-
nok sa preto zameriava na analyzu podnikovych rieSeni, ktoré prepdjaju triedenie bioodpadu,
elektronicku evidenciu odpadu a podporu mnozstvového zberu s cielmi cirkularnej ekonomiky.
Objektom skimania je podnik JRK Slovensko s.r.o. ako priklad malého a stredného podniku, kto-
ry pésobi na rozhrani environmentalnych sluzieb, digitalizacie odpadového hospodarstva a po-
radenstva pre obce. Predmetom skumania nie je finanéna vykonnost podniku JRK, ale obsah
jeho rieSeni a ich vazba na ciele cirkularnej ekonomiky v komunalnom odpadovom hospodarstve.
Hlavnym cielom ¢lanku je zhodnotit, do akej miery su rieSenia JRK Slovensko s.r.o. vecne pre-
pojené s principmi cirkularnej ekonomiky a aké o€akavané efekty mozno pri ich vyuzivani v sa-
mospravach predpokladat na zaklade dostupnych dat a odborne;j literatury.

1 Teoretické vychodiska

Cirkularna ekonomika predstavuje model hospodarenia, ktory sa usiluje znizovat' vstup pri-
marnych zdrojov, predlzovat zivotnost produktov, podporovat opatovné pouzitie a vracat ma-
terialy spat do ekonomického obehu. V komunalnom odpadovom hospodarstve sa tento prin-
cip prejavuje najma prevenciou vzniku odpadu, triedenym zberom, recyklaciou, kompostovanim,
energetickym zhodnocovanim iba tam, kde materidlové zhodnotenie nie je vhodné, a minimali-
zaciou skladkovania. V pripade komunalneho odpadu je cirkularna ekonomika viazana na spra-
vanie velkého poc¢tu malych pévodcov odpadu. To odliSuje komunalny odpad od priemyselnych
materialovych tokov. Uspech zavisi od infradtruktiry, dostupnosti zbernych nadob, nastavenia
poplatkov, kvality dat, kontroly systému a komunikacie s obyvatelmi. Malé a stredné podniky
mébzu v tomto systéme pdsobit ako technologicki, datovi a poradenski sprostredkovatelia medzi
verejnou politikou a miestnou praxou. Ich prinos nespociva iba v predaji vyrobkov, ale v schop-
nosti navrhovat' rieSenia, ktoré obciam umozruju merat vznik odpadu, motivovat domacnosti
k triedeniu a lepSie riadit naklady. V tomto zmysle je cirkularna ekonomika pre MSP aj podnika-
telskou prilezitostou, nie iba regulacnou poziadavkou. Osobitne ddlezity je bioodpad. Eurostat
uvadza, Ze v roku 2023 tvoril bioodpad najvaésiu zlozku komunaineho odpadu v EU, konkrétne
28,8%. V slovenskych analyzach zmesového komunélneho odpadu sa tieZ opakovane ukazuje
vysoky podiel biologicky rozloZitelnej zlozky. Studia ITko et al. na vybranych slovenskych obciach
v roku 2020 identifikovala v zmesovom komunalnom odpade 13,69 % kuchynského bioodpadu
a 25,37 % zahradného bioodpadu. To znamena, ze vyznamna Cast obsahu &iernej nadoby je
technicky vhodna na oddeleny zber alebo kompostovanie, nie na skladkovanie.

2 Metédy

Clanok je spracovany ako deskriptivno-analyticka pripadova $tidia. Priestorové vymedzenie:
Slovenska republika; pri pripadovej Casti slovenské obce a mesta ako potencialni klienti rieSeni
JRK Slovensko s.r.o. Casové vymedzenie: hlavné sektorové data pokryvaju obdobie 2010-2024
podla dostupnosti zdrojov. Pri komparacii a grafoch sa pouzivaju roky, pre ktoré su v zdrojoch
uvedené overitelné hodnoty: 2010, 2016, 2020, 2022, 2023 a 2024.

Vyber pripadu: JRK Slovensko s.r.o. bol zvoleny zamerne. Kritériami vyberu boli: pédsobenie
v sektore komunalneho odpadového hospodarstva, zameranie na bioodpad a mnozstvovy zber,
ponuka digitalnej evidencie odpadu, orientacia na samospravy a dostupnost verejnych informacii
o rieSeniach podniku. Pripad preto sluzi ako analyticky priklad typu podnikatelského modelu, nie
ako Statisticky reprezentativna vzorka vSetkych MSP v sektore.

Hodnotenie pripadu JRK bolo vykonané podla nasledujucich kritérii: prepojenie rieSenia
s hierarchiou odpadového hospodarstva, schopnost zniZzovat zmesovy komunalny odpad, pod-
pora triedenia bioodpadu, schopnost vytvarat datovu evidenciu, ekonomicka motivacia domac-
nosti a implementacéné rizika.
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3 Vysledky

3.1 Kontext komunalneho odpadového hospodarstva na Slovensku

Podfa EEA Slovensko v roku 2022 vyprodukovalo 478 kg komunalneho odpadu na obyvate-
la. Tato hodnota bola mierne pod odhadovanym priemerom EU na Grovni 513kg na obyvatela.
Zaroven v8ak EEA upozorfiuje, Ze rast nahlasenej produkcie komunalneho odpadu po roku 2016
bol vyznamne ovplyvneny zmenami Statistického vykazovania, rozSirenou zodpovednostou vy-
robcov a rozSirenim definicie komunalneho odpadu od roku 2020.

Miera pripravy na opatovné pouzitie a recyklacie v SR vzrastla podla EEA z 23 % v roku 2016
na priblizne 50 % v roku 2022. Skladkovanie zaroveri kleslo zo 77 % v roku 2010 na 39 % v roku
2022. Ide o pozitivny trend, ale nie o vyrieSeny problém. Slovensko ma stale daleko od ciela zni-
zit skladkovanie komunalneho odpadu na 10% do roku 2035. Eurostat v roku 2023 uviedol, ze
Slovensko dosiahlo pri vykazovani podla novych pravidiel mieru pripravy na opatovné pouzitie
a recyklacie 50,3 %, €o sice presiahlo hranicu 50 %, ale zostava pod ciefom 55 % pre rok 2025.

Graf 1: Vybrané indikatory komunalneho odpadového hospodarstva v SR
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Zdroj: vlastné spracovanie podla EEA (2025) a Eurostat (2024/2026)

Z grafu plynie, Ze Slovensko znizilo zavislost od skladkovania, ale v roku 2022 stale ukladalo
na skladky priblizne dve patiny komunalneho odpadu. Recyklacia sa vyrazne zvysila, avSak ¢ast
rastu je potrebné interpretovat opatrne vzhladom na zmeny vykazovania.

Statisticky Urad SR uvadza, Ze publikacia Odpady v Slovenskej republike za rok 2023 ob-
sahuje udaje o odpadoch podla druhov, spdsobov nakladania, sektorov a krajov. Enviroportél
na zaklade tychto udajov uviedol, Ze v roku 2023 vzniklo na Slovensku priblizne 2,56 milidona ton
komunalneho odpadu, ¢o predstavovalo priblizne 472kg na obyvatela; priblizne 39 % odpadu
z domacnosti skoncilo na skladkach a miera recyklacie bola okolo 50 %. Tieto hodnoty potvrdzu-
ju, Ze Slovensko sa pohybuje v blizkosti recyklaénej hranice 50 %, no stale zapasi s vysokym
skladkovanim.
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3.2 Bioodpad ako hlavna materialova rezerva

Bioodpad je zlozka, ktori mozno pri spravnom nastaveni systému odklonit zo zmesového
komunalneho odpadu. V EU tvoril v roku 2023 bioodpad 28,8 % komunalneho odpadu. Sloven-
ské analyzy zmesového komunalneho odpadu ukazuju este vy3Si vyznam biologicky rozlozitel-
nej zlozky v Ciernych nadobéach. Vo vybranych obciach v roku 2020 tvoril kuchynsky bioodpad
13,69% a zahradny bioodpad 25,37 % zmesového komunalneho odpadu. Spolu tak tieto dve
zlozky predstavovali priblizne 39,06 %.

Graf 2: Zlozenie zmesového komunalneho odpadu vo vybranych obciach SR, 2020
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Ilko et a/,. (2023). Jednotka: percentualny podiel
v zmesovom komunalnom odpade. (Udaje su zo vzorky vybranych obci a ne-
mozno ich automaticky generalizovat’ na vSetky obce SR)

Najvacsiu identifikovanu rezervu v zmesovom komunalnom odpade predstavuje bioodpad.

Ak obec nevie oddelit kuchynsky a zahradny bioodpad, vyrazna €ast potencialne zhodnotitelné-
ho materialu zostava v zmesovom toku a zvySuje tlak na skladky alebo spalovanie.
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3.3 Podnik JRK Slovensko s.r.o. ako pripad MSP v cirkularnom odpadovom
hospodarstve

JRK Slovensko s.r.o. mozno zaradit medzi malé a stredné podniky, ktorych obchodny model
je zalozeny na sluzbach pre samospravy v oblasti znizovania zmesového komunalneho odpadu,
podpory triedenia bioodpadu, mnozstvového zberu a elektronickej evidencie odpadu. Podnik ko-
munikuje svoje rieSenia pod znatkou menejodpadu.sk a v praxi vystupuje ako dodavatel technic-
kych prvkov, digitalnych nastrojov a poradenskych sluzZieb.

Riesenie JRK Funkcia v systéme obce Prepojenie s cirkularnou ekonomikou
Kompostéry a podpora odklon zahradného a casti prevencia vzniku odpadu a lokalne zhodnote-
domaceho/komunitného kuchynského bioodpadu zo nie bioodpadu
kompostovania zmesového toku
ELWIS / elektronicka evi- | identifikacia nadob, vyvozov a pévod- | datové riadenie, kontrola systému, zniZenie
dencia odpadu cov odpadu anonymity producentov
Mnozstvovy zber / PAYT | poplatok viazany na mnozstvo, ob- ekonomicka motivacia k znizovaniu

jem alebo frekvenciu vyvozov zmesového odpadu a triedeniu
Poradenstvo pre samo- nastavenie systému zberu, komu- implementacna kapacita obce, znizovanie
spravy nikacie a pravidiel bariér

Z hfadiska cirkularnej ekonomiky je dolezité, Zze JRK neponuka len izolovany produkt. Kom-
postér bez evidencie, komunikacie a nastavenia pravidiel nemusi zmenit spravanie domacnosti.
Elektronicka evidencia bez motivaéného poplatku méze zlepSit prehlad, ale nemusi sama znizit
odpad. Najsilnejsi cirkularny potencial vznika az kombinaciou: oddeleny bioodpad + datova evi-
dencia + mnozstvovy alebo motiva¢ny poplatok + kontrola a komunikacia.

3.4 Efekty mnozstvového zberu a ich vyuzitelnost’ pre hodnotenie pripadu JRK

Klu€ovym nezavislym dbkazom je analyza In&titutu environmentalnej politiky. T4 na udajoch
za roky 2010-2018 odhadla, Ze mnozstvovy zber na Slovensku znizuje produkciu zmesového
odpadu na obyvatela v priemere 0 22,3% v porovnani s pausalnym poplatkom. Zeténovy sys-
tém znizuje zmesovy odpad priblizne o 31 %, zatial ¢o kontajnerovo-intervalovy systém priblizne
0 11,3 %. Analyza zaroven zistila narast triedenia plastov 0 15,4 % a skla 0 9,1 %.

Graf 3: Odhadovany efekt mnozZstvového zberu na produkciu a triedenie odpadu
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Z grafu vyplava, Zze najvyssi efekt na znizenie zmesového odpadu ma zeténovy systém.
Celkovy mnozstvovy zber ma vyznamny negativny efekt na zmesovy odpad a pozitivny efekt
na triedenie plastov a skla. Pre hodnotenie JRK to znamena, Ze nastroj, ktory podnik ponuka,
ma nezavislu empirickd podporu; samotny efekt vSak nemozno automaticky pripisat jednej firme
bez dat z konkrétnej obce pred a po zavedeni rieSenia. JRK poskytuje rieSenia, ktoré su vecne
a empiricky kompatibilné s nastrojmi zniZujucimi zmesovy odpad, ale verejné zdroje nedovoluju
izolovat Cisty efekt podniku JRK.

3.5 Kritické hodnotenie

Implementacia rieSeni typu JRK je zavisla od styroch podmienok. Prvou je finanéna a organi-
zacna kapacita obce. Obec musi obstarat’ technoldgiu, oznacit nadoby, nastavit evidenciu, upra-
vit vSeobecne zavazné nariadenia a zabezpedit komunikaciu s obyvatelmi. Druhou podmienkou
je kvalita dat. Ak udaje o nadobach, domacnostiach alebo vyvozoch nie su uplné, systém moze
vytvarat nepresné vystupy. Tretou podmienkou je akceptacia obyvatelov. Mnozstvovy zber méze
byt vnimany ako spravodlivej§i, ale aj administrativne obmedzuijtci. Stvrtou podmienkou je do-
stupnost’ infrastruktiry pre triedené zlozky, najma bioodpad. Medzi hlavné rizika patri presun
odpadu do susednych obci, nelegalne nakladanie s odpadom alebo nedostato¢na evidencia do-
maceho kompostovania. IEP vSak vo svojej analyze neidentifikoval narast odpadového turizmu;
naopak uvadza negativny nepriamy efekt na zmesovy odpad v susednych obciach. Tento vy-
sledok naznadluje, Zze spravne nastaveny mnozstvovy zber nemusi viest k presunu odpadu, ale
moze §irit pozitivne spravanie medzi obcami.

4 Diskusia

Vysledky ¢lanku potvrdzuju, ze problém komunalneho odpadu na Slovensku nemozno rie-
Sit' iba rozSirovanim kapacit na zneSkodnovanie odpadu. Klu€ové je znizovanie zmesového ko-
munalneho odpadu pri zdroji, oddeleny zber bioodpadu, datova evidencia a ekonomicka moti-
vacia domacnosti. Prave tieto prvky su pritomné v podnikatefskom modeli JRK Slovensko s.r.o.

Vysledok ale vznikd kombinaciou viacerych nastrojov. MnozZstvovy zber ma empiricky po-
tvrdeny efekt na zniZovanie zmesového odpadu, bioodpad predstavuje vyznamnu materialova
rezervu a digitalizacia znizuje informacny deficit obce. Podnik JRK mbze tieto prvky prepajat,
ale ich Uspech zavisi od kvality miestnej implementacie. Z pohladu verejnej politiky su vysledky
konzistentné s odporucaniami EEA, podla ktorych ma Slovensko dalej obmedzovat skladko-
vanie, podporovat oddeleny zber bioodpadu, rozSirovat mnozstvovy zber a zlepSovat kvalitu
dat. Z pohladu podnikania MSP ide o priklad modelu, v ktorom podnik nevytvara hodnotu iba
predajom hmotného produktu, ale kombinaciou produktu, softvéru, dat, know-how a servisnej
podpory.

Limitaciou je pouzitie sekundarnych dat a verejne dostupnych zdrojov. Neboli k dispozicii in-
terné data JRK, zmluvné udaje obci, panelové data pred a po implementacii ani kontrolna skupi-
na samosprav. Clanok poskytuje len analytické zhodnotenie toho, &i portfélio podniku zodpovedéa
problémom identifikovanym v Statistikach a literatare.

Zaver

Cielfom prispevku bolo zhodnotit, do akej miery su rieSenia JRK Slovensko s.r.o. prepojené
s principmi cirkularnej ekonomiky a aké efekty mozno o€akavat pri ich vyuzivani v komunalnom
odpadovom hospodarstve. Na zaklade dostupnych dat mozno formulovat tri hlavné zavery.

1. Slovensko dosiahlo vyznamny pokrok v recyklacii a znizeni skladkovania, ale komunal-
ny odpad zostava systémovym problémom. V roku 2022 predstavovala produkcia 478kg
na obyvatela, recyklacia priblizne 50 % a skladkovanie 39 %. Tieto hodnoty ukazuju zlepse-
nie, ale nie stabilné spinenie buducich cielov.
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2. Bioodpad a mnozstvovy zber predstavuju dve prakticky najddlezitejSie oblasti pre znizo-
vanie zmesového komunalneho odpadu. Bioodpad tvori vyznamnu &ast zmesoveého toku
a mnozstvovy zber ma podla nezavislej slovenskej analyzy priemerny efekt znizenia zme-
sového odpadu 0 22,3 %.

3. JRK Slovensko s.r.o. mozno povazovat za relevantny priklad MSP, ktorého rieSenia su
vecne kompatibilné s principmi cirkularnej ekonomiky. Jeho prinos spociva v prepéjani
kompostovania, elektronickej evidencie, mnozstvového zberu a poradenstva pre obce. Ve-
rejne dostupné zdroje ale nedokazuju samostatny kauzalny efekt podniku JRK; dokazuju
predovSetkym ucinnost nastrojov, ktoré podnik vyuziva a ponuka.

Aplikacnym odporu€anim je, aby samospravy nezavadzali digitélnu evidenciu alebo kompos-

tovanie izolovane. Efektivnejsi je integrovany model: analyza vychodiskového stavu, oznagenie
nadob, zavedenie elektronickej evidencie, zber bioodpadu alebo domace kompostovanie, Uprava
miestneho poplatku podfa mnoZzstva odpadu, pravidelné vyhodnocovanie dat a komunikacia vy-
sledkov obyvatelom. Takyto model vytvara predpoklad, aby sa cirkularna ekonomika v komunal-
nom odpade nestala iba deklarovanym cielom, ale meratelnou zmenou v spravani domacnosti
a v nakladoch samosprav.
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Dynamika akciovych vynosov automobilky Volkswagen Group
v kontexte makroekonomickych udalosti

Dynamics of Stock Returns of Volkswagen Group in the Context
of Macroeconomic Events

Radoslav BAJUS*

Abstract

Today, the automotive industry is one of the fundamental pillars of the European economy, and
monitoring its development is also important for participants in the stock market. The aim of the
paper is to provide an overview of the movement of stock returns in the European automotive
industry in response to news related to economic developments in various parts of the world. The
paper discusses the analysis of stock returns of Volkswagen Group. The impact of macroeco-
nomic news on the movement of stock returns is observed using event study methods. To obtain
the results, the ordinary least squares method is used, and the predictive capability is subse-
quently compared with machine learning algorithms — Random Forest and XGBoost.

Keywords:
return, automotive, news, event study, stock market

JEL Classification: G15

Uvod

Automobilovy priemysel je pre ekonomiku eurépskeho regionu velmi dblezitym pilierom. Jeho
prinosmi je poskytovanie pracovnych miest, zvySovanie konkurencieschopnosti eurdpskej eko-
nomiky a taktiez je to silny zastupca vyrobného priemyslu.

Medzi najvyraznejSie spolonosti su zaradené prave nemecké automobilky, ako je Volks-
wagen Group, BMW Group a Mercedes-Benz Group. Pre vyznam vo vyrobe osobnych a Uzit-
kovych vozidiel spolu s poskytovanim sluzieb su tieto nemecké spolo¢nosti vyznamnymi hrac¢mi
na europskom, ale aj svetovom trhu.

V sucasnej dobe je problematika nemeckych automobilovych spolo€nosti naj¢astejSie spomi-
nana v suvislosti s novou konkurenciou, ktorou su ¢inske automobilové spolo¢nosti. Prave kom-
parativne vyhody ¢inskych spolo¢nosti su dévodom slabnuceho vplyvu nemeckého automobilo-
vého priemyslu vo svete. Investormi je situacia priemyslu vo svete intenzivne sledovana, kedze
je Casto ohrozenie novou konkurenciou povazované za existenéné pre automobilovy priemysel
vo viacerych €astiach sveta.

Preto je cielom prispevku skimany dopad makroekonomickych sprav na vynosy akcii vybra-
nej nemeckej spolo¢nosti Volkswagen Group, v rozmedzi rokov 2007 az 2024. Primarnym cielom
je teda zistit, ¢i su makroekonomické spravy dostato¢ne silnym faktorom pre vynosy akcii. Velka
Cast' vyskumov je v§ak zamerana na Specifické spravy pre dané odvetvie. V pripade automobilo-
vych spolo¢nosti je ndzornym prikladom kauza Dieselgate a jej dopady na automobilky.

* Ing. Radoslav Bajus, PhD., Technicka univerzita v KoSiciach, Ekonomicka fakulta, Katedra financii, Ném-
covej 32, 040 01 Kosice, Slovenska republika, e-mail: radoslav.bajus@tuke.sk
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Analyza je vykonana na vSetkych spravach bez ohladu na ich obsah, nasledne je vSak po-
zorovanie zamerané na vynosy Vv reakcii na kategorie sprav. Cielom je zistit, €i je mozné rozlisit
reakciu vynosov akcii v zavislosti od vybranych kategérii sprav. Pre zlepSenie presnosti odhadov
vynosov je nasledne pri analyze kazdej akcie porovnavana metdda najmensich Stvorcov s algo-
ritmami strojového ugenia, konkrétne XGBoost a Random Forest. Ulohou je zistit, &i je pri danej
vzorke sprav a vynosov relevantné pouzitie pokrocilejSich metdd pre predikciu vynosov pri me-
téde event study.

1 Metodolégia

Prispevok je naplneny prostrednictvom systematického prehladu odbornych ¢lankov, pricom
ako doplnkové zdroje boli vyuzité relevantné vedecké monografie a u€ebnice.

Pre pracu su stanovené Styri vyskumné ciele, ktorych ulohou je prispiet k analyze vynosov
akcii Volkswagen Group v reakcii na spravy s makroekonomickym obsahom.

Analyza si kladie za ciel naplnit’ dva Ciastkové vyskumné ciele. Prvym z nich je analyzovat do-
pad makroekonomickych sprav na vynosy akcii spolo¢nosti v obdobi rokov 2007 az 2024. V tejto
suvislosti su naformulované nasledujuce hypotézy:

HO: Makroekonomické spravy nemaju Statisticky vyznamny dopad na vynosy akcii
spolo¢nosti.

H1: Makroekonomické spravy maju statisticky vyznamny dopad na vynosy akcii spo-
lo€nosti.

Nasledne su identifikované kategodrie sprav s preukazatelne vyznamnym dopadom na vyno-
sy akcii. Pre rozSirenie analytického ramca prvého ciela je formulovana nasledujuca vyskumna
otazka:

Ktoré kategorie sprav maju Statisticky vyznamny dopad na vynosy akcii spolo¢nosti?

Predmetom analyzy su denné logaritmické vynosy odvodené z dennych upravenych cien ak-
cii spolo¢nosti Volkswagen Group za obdobie rokov 2007 az 2024. Upravené ceny akcii zohlad-
nuju vyplatené dividendy, ¢im zvySuju vypovednu hodnotu analyzy vynosov v Case. Databaza
makroekonomickych sprav je ziskana z platformy kaggle.com, ktora poskytuje verejne dostupné
datové subory. POvodnym zdrojom sprav je webova stranka forexfactory.com, v ktorej su zazna-
menané udalosti pre jednotlivé obchodné dni. Z celkového suboru su vyselektované vylu€ne
spravy s vysokym trhovo-Sirokym dopadom, €im je zabezpefené zachytenie najvyznamnejSich
makroekonomickych udalosti. Spravy boli nasledne rozdelené do 6smich tematickych kategorii
podla svojho obsahu. Udalosti zaznamenané pocas vikendov, Statnych sviatkov alebo mimo ob-
chodnych hodin boli presunuté na najbliZ8i nasledujuci obchodny den.

Za ucelom zachovania metodologickej Cistoty su z datasetu vyli¢ené dni s vyskytom viace-
rych sprav sucasne. Okrem toho su odstranené spravy, ktorych ¢asové okna sa prekryvaju s ¢a-
sovymi oknami inych udalosti. Na maximalizaciu po¢tu zachovanych zaznamov pri su¢asnom
vylu€eni Casovych prekryti je aplikovany tzv. greedy algoritmus.

V analyze je vyuzity trhovy model zahffiajuci akciovy index ako reprezentanta vyvoja trhu.
Na odhadovanie parametrov modelu v odhadovacom okne je aplikovana metéda najmensich
Stvorcov (OLS). Vyvoj trhu je v modeli reprezentovany akciovym indexom DAX.

Statisticka vyznamnost abnormainych vynosov je overovana predovsetkym prostrednictvom
parametrického t-testu. Vo vybranych €astiach analyzy su pouzité ako doplnkové nastroje nepa-
rametrické testy — znamienkovy test a Wilcoxonov signed-rank test.

Druhym cielom prispevku je komparacia prediktivnej presnosti modelov zalozenych na me-
téde OLS s modelmi vyuzivajucimi algoritmy strojového ucenia pri analyze vynosov akcii. Nor-
malne vynosy su predikované prostrednictvom algoritmov Random Forest a XGBoost. Hlavny-
mi nastrojmi su programovaci jazyk Python na pripravu a Upravu databazy, prostredie R-Studio
na realizaciu analytického postupu a MS Excel na vizualizaciu vystupov analyzy.
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Vysledky su ziskané metédou event study s vyuzitim metédy OLS pri stanoveni normalnych
vynosov. Metdda opisuje zistenia tykajuce sa priemernych abnormalnych vynosov pre jednotli-
vé dni, ako aj kumulativnych priemernych abnormalnych vynosov pre vymedzené Casové okna
sprav. V ramci komparacie metddy OLS s algoritmami strojového u€enia pri predikcii normalnych
vynosov je formulovany zaver o najvykonnejSej metdde v kontexte celkového suboru sprav aj
jednotlivych kategorii. Vykonnost metdd pri celkovom subore sprav je hodnotena prostrednic-
tvom metrik RMSE, MAE, koeficientu determinacie pre trénovaciu a testovaciu sadu dat, rozdielu
medzi koeficientmi determinéacie pre trénovanie a testovanie, ako aj presnosti smeru odhadu. Pri
komparacii jednotlivych kategérii sprav je ako hodnotiaci parameter vyuzity ukazovatel RMSE.
Na overenie Statistickej vyznamnosti rozdielov medzi porovnavanymi metédami je aplikovany
Diebold-Mariano test, ktorého nulova hypotéza predpoklada zhodnu predikénu presnost’ dvoch
réznych predik&nych modelov.

2 Automobilovy sektor

Automobilovy sektor je pre eurdpsky region jednou z najdblezitejSich oblasti ekonomiky.
V sucasnosti je automobilovy sektor povinny Celit mnohym vyzvam pre udrzanie svojho silného
postavenia v regidne. V sucasnosti je Casto diskutovanou témou prechod od vyroby automobilov
so spalovacim motorom k produkcii elektrickych vozidiel. (Pavlinek, 2023) Dovodom pre trans-
formaciu vyroby na produkciu elektrickych vozidiel su vysoké hodnoty emisii pri vozidlach so spa-
lovacim motorom. Sektor dopravy je v EU zodpovedny za 27% emisii oxidu uhligitého, pricom
polovica z tohto podielu je spojena s osobnymi vozidlami a automobilovym priemyslom. Ak ma
byt splneny ciel neprekrocenia teploty o 1,5°C; ktory je uréeny Parizskou dohodou, je potrebné
pouzivat intervenénu politiku. Jej ulohou je presahovat individualnu volbu spotrebitela a trans-
formovat tak zameranie priemyslu na vyrobu elektromobilov. Analyzou v roku 2021 je zistené,
Ze intervenéna politika zo strany EU je v ekologickej oblasti modernizaéna velmi mierne a ovela
vyraznejsi je jej negativny vplyv na automobilovy sektor cez podporu ekonomicky neudrzatel-
nych $truktudr. Intervencie v automobilovom priemysle su dévodom spomalovania hospodarskeho
rastu a znizovania konkurencieschopnosti. Zameranie intervencnej politiky na inovaciu je velmi
uzke a nie je efektivne pri odstrafiovani neudrzatelnych cielov. Vplyvy su v8ak aj pozitivne, ke-
dZe politika EU je naklonena ekologickym modernizaciam s ciefom zvysit efektivnost namiesto
znizovania emisii na absolutne minimum. (Pichler, 2021)

Problémom Eurdpskej unie je, ze krajiny vo vychodnej €asti regiénu su zavislé od investicii
zahrani¢nych firiem, zatial ¢o vlady a mensie domace firmy vychodoeurdpskych krajin nie su
rozhodujuce pri ur€ovani strategickych ciefov v automobilovom priemysle. Najva¢Sou vyhodou
Vychodnej €asti Eurdpy su nizke naklady na vyrobu. Polozkou, ktora je pre zahrani¢nych investo-
rov najvacsim lakadlom, su nizke naklady na pracovnu silu. (Pavlinek, 2023) V istom ¢asovom
obdobi je eurdpsky trh vybornym prostredim pre vyrobu a predaj vozidiel s motorovymi vozidla-
mi pohananymi naftou. Hlavnou vyhodou su nizke naklady na vyrobu, vdaka ktorym je eurdpsky
priemysel vo vyhode. Trhovy podiel automobilov s tymto pohonom je v momente najvyssej po-
pularity priblizne 60%. Casom je v&ak pozornost politikov viac ststredena na zabranenie znegis-
tovaniu zivotného prostredia. Zisteny je vyrazny negativny vplyv na ovzdusie a jeho kvalitu. Pre
zachovanie silného postavenia na trhu v Eurépe a vo svete su nemecké automobilky odhodlané
bojovat’ s vyzvou na ochranu zivotného prostredia. Spolo¢nostou Volkswagen su ohlasené velké
investicie do vyskumu a vyvoja ,Cistych* dieselovych motorov, ktoré su aj mimoriadne efektivne.
Ich Ulohou je vyhoviet regulacidm v Eurdpe a v USA, kde su postupne sprisfiované pravidla v su-
vislosti s vypustanim sklenikovych plynov. V USA su v danom obdobi obmedzenia emisii prisnej-
Sie nez v Eurdpe. Désledkom prisnych opatreni v USA su vysoké investicie potrebné do vyvoja
uspornejSich vznetovych motorov, €o je pre automobilové spolo€nosti odradzujuce. Désledkom
je trhovy podiel tohto pohonu len 2% na trhu v USA. (Mews, 2021) Spotrebitelom v USA je po-
nukané velké mnozstvo modelov a spolo€nost je Uspesna v ich predaji. (Mujkicc, 2019) Maj roka
2014 bol poznaceny ako zaciatok Skandalu Dieselgate. V uvedenom obdobi bola vydana $tudia
od Centra pre alternativne paliva, motory a emisie v mene Medzinarodnej rady pre €istu dopravu.
Podla Studie boli emisné limity po€as jazdy na automobiloch znacky Volkswagen vyrazne prekro-
¢ené a pdvodné vysledky laboratérnych testov boli nespravne. (Mews, 2021)
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Dal&imi vaznymi désledkami pre Volkswagen Group bola pokuta vo vyske 30 miliard USD,
obvinenia viacerych vy$Sie postavenych zastupcov koncernu za podvod a vzatie do vazby via-
cerych riadiacich pracovnikov a inzinierov. (Boiral, 2022) Neskoér bola Koncernom potvrdena in-
formacia, ze podvodnym softvérom bolo vybavenych priblizne 11 miliénov automobilov po celom
svete. (Mews, 2021) Aj ked je Volkswagen hlavnym aktérom v tomto Skandale, ¢asom boli obja-
vené skutocnosti o podvodnych praktikach aj u ostatnych automobilovych spolo€nosti po celom
svete. Nemecky koncern bol teda prvym subjektom obvinenym z emisného podvodu, nie vSak
jedinym. Nasledne boli vySetrované spolognosti:

* Fiat Chrysler Automobiles: v januari roka 2017 je Agenturou pre ochranu zivotného pros-
tredia v USA udelené spolo¢nosti oznamenie o poruSeni predpisov v suvislosti s nainstalo-
vanym zariadenim pre ignorovanie emisnych limitov.

e Daimler (Mercedes-Benz Group AG, Daimler Truck Holding AG): V marci roka 2017
bola pozornost regulaénych organov upriamena na dalSiu nemecku skupinu. Désledkom
vySetrovania bola zvolavacia akcia pre 700 000 aut, ktorej cielom bolo odstranenie zaria-
deni spojenych s obchadzanim emisnych noriem.

* Mitsubishi Motors: Spolo€nostou bola otvorene priznana skuto¢nost, Ze emisné regulacie
boli podvodom obchadzané 25 rokov.

* Nissan: Spolo¢nost boila v roku 2016 taktiez obvinena za inStalovanie podvodnych zaria-
deni na obchadzanie emisnych regulacii.

Dalsie obvinené spolo¢nosti boli aj Mazda, Hyundai, Kia Cars, Suzuki, Peugeot, Renault, Ge-
neral Motors, BMW a Ford. (Barth, 2022) Désledky $kandalu boli viditelné aj na akciovom trhu.
Po zverejneni podvodnych praktik bol zaznamenany prepad cien akcii Volkswagen Group v prie-
behu 2 dni 0 33%. Zasiahnuté boli aj akcie automobiliek Daimler a BMW. VV danom obdobi bol
zaznamenany akciami spolo¢nosti prepad o 6% a 10%. Kauza bola brana ako potvrdenie tedrie
kolektivnej reputacie pre nemecké automobilky. (Bachmann, 2019)

3 Analyza akcii automobilovej spoloénosti Volkswagen Group

Tato Cast prispevku je spracovana s vyuzitim ekonometrickych metéd, pri€om su pozorované
vynosy akcii spolo€nosti Volkswagen Group a ich vyvoj v ¢ase v suvislosti s vydavanim sprav
na stranke forexfactory.com. Pre vykonanie analyzy je potrebna Uprava databazy sprav. Tie su
ziskané na internetovom portali forexfactory.com. Ziskana databaza s obsahom 81 769 sprav je
pre pouzitie upravena nasledovne:

1. Pre velké mnozstvo sprav je databaza zredukovana na spravy s oznaéenim ,High Impact
Expected®. Je to atribut naznacujuci vplyvnu ekonomicku spravu, ktorej dopad na finan¢né
trhy je z pohladu portélu vysoky. Cielom je ziskat’ spravy s najvy§Sou ekonomickou vy-
znamnostou.

2. V druhom kroku su spravy kategorizované podla ich obsahu do 8 kategdrii.

3. Spravy su upravené tak, aby bolo ich ¢asové evidovanie kompatibilné s obchodnymi driami
obchodného systému Xetra, v ktorom su akcie nemeckych automobiliek kotované. Spravy
evidované pocas vikendov a sviatkov su datumovo preradené na najblizSi obchodny deri.
Neobchodné dni obchodného systému Xetra su nasledovné: 1. januar, 1. maj, 24. decem-
ber, 25. december, 26. december a 31. december. Velkono¢ny pondelok a Velky piatok
su v kazdom roku evidované v iné dni, preto je kazdy z rokov 2007 az 2024 pri danych
sviatkoch upraveny individualne. Kedze su obchodné hodiny v éasovom rozmedzi od 9:00
do 17:30, tak spravy evidované v ¢ase po 17:30 su preradené az na dalSi najblizsi obchod-
ny der.

4. Po ¢asovom zosuladeni su odstranené vSetky obchodné dni, v ktorych je zaznamenanych
viacero sprav, nakolko je naro¢né urcit najdélezitejSiu spravu za dany den, ktora je prici-
nou nadmernych vynosov. Viacero sprav evidovanych za 1 deh je v analyze povazované
za zmatocny jav, preto je lepSie udalosti v dni s viacerymi spravami vylucit z pozorovane;j
vzorky.

5. Dal$im délezitym krokom je odstranenie prekryvajucich sa okien udalosti. Vzhladom
na mnozstvo sprav je okno udalosti definované v €asovom rozmedzi [-1;+1], teda je
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pozorovany aj def pred udalostou, aj def po udalosti. Tym nemdzu byt v asovom okne
udalosti iné spravy, ktoré by boli do pozorovaného €asu udalosti brané ako zgsah. Preto je
pouzity tzv. greedy algoritmus, ktory je ur€eny na odstranenie prekryvajucich sa udalosti
tak, aby bol zachovany ¢o najvyssi pocet sprav.

Pristup presunutia udalosti na najbliz§i obchodny der v 3.kroku Upravy dat je v odbornej
literature pouzivany a odporucany pre pochopenie suvislosti medzi vydavanim sprav a pohy-
bom vynosov aktiv na trhu.

Vysledkom je databaza 544 udalosti, ktoré su zoradené do 8 kategdrii a to nasledovne:

1.

Menova politika a centralne banky: S po¢tom 126 sprav je podiel na databaze priblizne
23,22%. Kategoriou su pokryté spravy ohfadom vyhlaseni centralnych bank a ich hlavnych
zastupcov. Vacésina sprav je tvorenych vyhlaseniami centralnych bank ECB, FED, ostat-
nych bank v EU, Amerike alebo aj Japonsku.

. Dévera a Sentiment: S po¢tom 110 sprav je podiel na databaze priblizne 20,29%. Evido-

vané su spravy v oblasti ukazovatelov ekonomického sentimentu a v USA a Eurdpe.

. Obchod: Evidovanych je 82 sprav s celkovy podielom na datach 15,17%. Spravy su veno-

vané najméa obchodnej bilancii, maloobchodnému predaju a zasobam ropy.

. Ceny a inflacia: zaznamenanych je 73 sprav s celkovym podielom 13,35%. Zaznamenané

sU najma spravy ohfadom CPI, PPI, a inflaénych o¢akavani.

. HDP: Pozorovanych je 41 sprav s celkovym podielom 7,5%, ktoré su zamerané na HDP

a predbezné oCakavania ohlfadom HDP.

. Nehnutelnosti: Kategoria je reprezentovana 40 spravami s celkovym podielom 7,31% da-

tabazy. Spravy su zamerané najma na predaje novych a aj starSich nehnutelnosti, staveb-
né povolenia a za¢atia vystavby na trhu v USA.

. Pracovny trh: So vzorkou 36 sprav a celkovym podielom 6,58% je kategdria zamerana

na spravy ohladom nezamestnanosti, indexu priemernych prijmov, indexu nakladov na pra-
covnu silu a indexu miezd.

. Vlada a medzinarodna politika: V danej kategérii je pozorovanych 36 sprav s podielom

6,58%. Spravy su zamerané najma na politické stretnutia G20, G8, G7, parlamentné volby
viacerych eurdpskych krajin, stretnutia WEF, Eurogroup a volby do eurépskeho parlamen-
tu.

Zlozenie databazy podla kategérie spolu s po¢tom sprav je zobrazené na grafe 1.:

Graf. 1 ZlozZenie databazy sprav podla kategorii
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Akcie koncernu su suc€astou viacerych akciovych indexov, napr. DAX (Deutscher Aktienin-
dex), CDAX (Composite DAX), STOXX EUROPE 600, EURO STOXX Automobiles & Parts,
EURO STOXX 50 a MSCI Europe. Pri event study je pouzity trhovy model. Vynosy akcii spo-
lo€nosti Volkswagen su reprezentantom normalnych a aj nadmernych vynosov. Vynosy akciové-
ho indexu DAX su prediktorom pri vypocte normalnych vynosov akcii VOW.DE. DAX je pouzity
v analyze aj preto, lebo je zlozeny z najvacSich nemeckych spolo¢nosti kétovanych na nemec-
kom akciovom trhu. Spolo¢nost Volkswagen Group je teda jeho su€astou. Po vykonani vypoctov

sU zakladné atribaty logaritmickych vynosov akcii Volkswagen Group medzi rokmi 2007-2024
uvedené v Tab. 1:

Tab. 1 Statistika dennych logaritmickych vynosov akcii VOW.DE v rokoch 2007—2024

Priemerny denny log. vynos | 0,000142 (0,0142%)
Smerodajna odchylka 0,027277 (2,7277%)
Minimum -0,256950 (-25,6950%)
Maximum 0,902682 (90,2682%)

Zdroj: Vlastné spracovanie

Na nasledujucom grafe 2 je zobrazeny vyvoj dennych logaritmickych vynosov v rokov 2007
az 2024. Je viditelné, ze obidva extrémy — minimum a aj maximum — su pozorované v roku 2008.
27. oktébra 2008 je zaznamenany maximalny logaritmicky denny vynos a 25. novembra 2008 je
evidovany minimalny logaritmicky denny vynos. Koncern bol v danom obdobi na kratky ¢as naj-
hodnotnejSou spolo¢nostou na svete podla trhovej kapitalizacie.

Graf. 2 Vyvoj logaritmickych dennych vynosov akcie VOW.DE v rokoch 2007-2024
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Vyraznejsi vyskyt negativnych dennych logaritmickych vynosov je viditefny aj v roku 2015.
Vy$Sie absolutne hodnoty dennych logaritmickych vynosov su evidované aj v roku 2020 a na-
sledne aj v roku 2021. Okrem spominanych vyraznych vykyvov vo vybranych rokoch su vynosy
drzané na nizSich hodnotach. Pre ilustraciu distribucie vynosov je uzito€ny aj nasledujuci graf 3.
Tvar rozdelenia dennych logaritmickych vynosov nie je totozny s normalnym rozdelenim, ¢o je
podla ekonomickej tedrie v stilade s empirickym pozorovanim finanénych trhov. Dal$ia vlastnost,
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ktorou je rozdelenie na grafe 3 Specifické, je vySsi stred v porovnani s normalnym rozdelenim
oznacenym €ervenou krivkou.

Graf. 3 Distribucia dennych logaritmickych vynosov akcii VOW.DE
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Je to vlastnost tzv. leptokurtického rozdelenia. Je to Specifické pre aktiva, pri ktorych je po-
zorovana znizend volatilita a konstantné vynosy. Preto su vynosy vyraznejSie koncentrované
v strednej €asti rozdelenia blizko hodnoty 0.

Skumané su nasledovné hypotézy:

H,: Makroekonomické spravy nemaju $tatisticky vyznamny dopad na vynosy akcii spo-
lo€nosti.

H,: Makroekonomické spravy maju Statisticky vyznamny dopad na vynosy akcii spo-
loénosti.

Vynos trhového indexu je zastupovany logaritmickymi vynosmi akciového indexu DAX, ¢o
je metdda pouzivana odbornou literatirou pre skiumanie akcii nemeckych firiem. Pre potrebny
odhad parametrov a je pouzita metdda OLS, teda metdda najmensich $tvorcov. Parametre su od-
hadované v ¢asovom obdobi tzv. Easového okna uréeného na odhad. To je v Casovom horizonte
umiestnené pred oknom udalosti, v ktorom je uz pozorovana udalost a pohyb vynosov v okoli da-
nej udalosti. Pre realizaciu event study s vyuzitim makroekonomickych sprav a dennych vynosov
akcii spolo€nosti Volkswagen Group (VOW.DE) su urené Casové parametre v dioch:

« Casové okno na odhad: [-250;-11]

» Okno udalosti: [-1;+1]

Casové okno na odhad v rozmedzi dni [-250;-11] je v literatire odporié¢ané, kedze v kalen-
darnom roku je priblizne 250 obchodnych dni. Preto je odhad modelu za dané obdobie povazo-
vany ako dostato&ne robustny. Ulohou okna udalosti v rozmedzi [-1;+1] je zachytit reakciu vy-
nosov akcii na pripadny unik informacie v den pred o¢akavanym vydanim spravy, v den udalosti
a v den po vydani spravy. Kratke ¢asové rozmedzie je Casto pouzivané pre zabranenie zasahu
inych udalosti do sledovaného obdobia. Zvolené ¢asové intervaly su v sulade s odbornou litera-
turou, kde su tieto vymedzenia pouzivané Standardne. Medzi ¢asovym oknom na odhad a ok-
nom udalosti je aj vymedzena medzera, ktorej Ulohou je predist kontaminacii odhadu parametrov
v okne uréenom na odhad. Odhad parametrov v trhovom modeli je vykonany pre kazdu udalost
samostatne v jednotlivych ¢asovych oknach na odhad s ¢asovym ohrani¢enim [-250;-11], teda
po vykonani potrebnych vypoctov je dostupnych 544 odhadovanych modelov. Pre ilustraciu fun-
govania vypoc¢tu su na nasledujucom obr. 1 uvedené odhady parametrov modelu pri prvych 10
spravach:
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Obr. 1 Odhad parametrov modelov vynosov akcii VOW.DE pre prvych 10 sprav

firm_symbol event_id group alpha beta r_squared
<chr> <int> <chr> <dbl> <dbl> <abl>
VOW . DE 1 confidence & Sentiment 0.00184 1.08 0.332
VOW.DE 2 Trade & Real Economy 0.00184 1.07 0.328
VOW.DE 3 Prices & Inflation 0.00180 1.08 0.337
VOW . DE 4 Prices & Inflation 0.00172 1.05 0.320
VOW.DE 5 Confidence & Sentiment 0.00156 1.05 0.317
VOW . DE 6 Prices & Inflation 0.00141 1.02 0.299
VOW . DE 7 Labor Market 0.00139 1.04 0.337
VOW.DE 8 Housing & Real Estate 0.00172 1.04 0.330
VOW.DE 9 Trade & Real Economy 0.00187 1.02 0.326
VOW.DE 10 Housing & Real Estate 0.00206 1.01 0.324

Zdroj: Vlastné spracovanie

Pomocou obr. 1 je viditeIné, ze v prvych desiatich odhadovanych modeloch je alfa na drovni
priblizne 0,001 az 0,002. Beta parameter je taktiez nad hodnotou 1 a parameter R? je hodnotami
v rozmedzi od 0,299 az po 0,337. Trhovy model je teda odhadovany pre kazdu z 544 udalosti sa-
mostatne. V nasledujucej tab. 2 su zobrazené suhrnné Statistiky odhadovanych parametrov pre
vSetky spravy v databaze:

Tab. 2 Statistika dennych logaritmickych vynosov akcii VOW.DE v rokoch 2007-2024

Parameter | Aritmeticky priemer | Median | Smer. odchylka Min Max
Alfa -0,00009 0,00003 0,00169 -0,00660 | 0,00385
Beta 1,06287 1,11930 0,31497 -0,07401 | 1,74585

R2 0,39874 0,39027 0,18603 0,00001 | 0,77739

Zdroj: Vlastné spracovanie

Priemerna hodnota hodnoty alfa po¢as odhadovanych okien je na urovni -0,00009. Nie je
teda pritomny vyraznejSi vynos v porovnani s akciovym indexom DAX pocas ¢asovych okien ur-
¢enych na odhad. Median parametra alfa je pozitivny, stale vSak blizko hodnoty 0. Smerodajna
odchylka s hodnotou 0,00169 je indikatorom stability parametra alfa. Parameter beta je hodno-
tou aritmetického priemeru a aj medianu nad hodnotou 1. Tym padom su reakcie dennych lo-
garitmickych vynosov citlivejSie na zmeny trhovych podmienok, ako denné logaritmické vynosy
akcioveho indexu DAX. Vy&Sia hodnota ako 1 pri parametri beta je vlastnostou tzv. cyklickych
akcii, do ktorych su zaradené aj akcie spolo¢nosti z automobilového sektora. Aritmeticky priemer
a median parametra R2 su na urovni priblizne 0,39. Celkovo je teda indexom DAX vysvetlenych
priblizne 39% variability vynosov akcii spolo¢nosti Volkswagen Group. Podla odborne;j literatary
je dana hodnota R2 typicka pre analyzu akcii jednej spolo€nosti. Zaujimavé su aj hodnoty mini-
mum a maximum, ktorych Urovne su znakom toho, Ze v urcitych obdobiach je odhad neefektivny.
Naopak, v urcitych obdobiach bola hodnota R2 aj na urovni 0,777.

V urcitej €asti analyzy abnormalnych vynosov su pouzité neparametrické testy, ktorych pouzi-
tie nie je podmienené normalitou dat. Odbornou literatirou st odporucané testy:

* Wilcoxonov signed-rank test;

* znamienkovy test.

Aj napriek tomu, ze datami nie je splnena podmienka normalneho rozdelenia, odbornou li-
teratdrou je odporucané pouzitie t-testu, ktory je parametricky. Pouzitie parametrického testu
je odbornou literatdrou povazované za robustné rieSenie s dostatocnou Specifikaciou. Preto je
pouzivany parametricky t-test, ktory je aj bez splnenia predpokladu normality povaZzovany za ro-
bustny pri event study. Neparametrické testy su pouzité pri vypocte vynosov CAAR pre vSetky
spravy. Testovana je prva ¢ast hypotéz, ktorej ulohou zistit, ¢i je potvrdeny Statisticky vyznamny
dopad na denné vynosy akcii makroekonomickymi spravami. Pre skimanie hypotéz je pouzité
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Statistické skumanie priemernych abnormalnych vynosov a kumulativnych priemernych abnor-
malnych vynosov. V pripade skumania viacerych udalosti, v tomto pripade 544 sprav, je odporu-
¢ané pre celkovy dopad na vynosy pozorovat priemerné abnormalne vynosy a kumulativne prie-
merné abnormalne vynosy. V nasledujucej tab. 3 su zobrazené vysledky Statistického testovania
priemernych abnormalnych vynosov za vSetkych 544 sprav. Samotné hodnoty su rozdelené na 3
dni v okne udalosti:

Tab. 3 Statistické testovanie priemernych abnormalnych vynosov (AAR) akcii VOW.DE
pre vSetky spravy

Den okna udalosti AAR Standardna chyba T-test P-hodnota Zaver
-1 -0,076% 0,000839 -0,910 0,363 Nezamietnutie H,
0 -0,112% 0,000902 -1,238 0,216 Nezamietnutie H,
1 0,013% 0,000814 0,157 0,875 Nezamietnutie H,

Zdroj: Vlastné spracovanie

Priemerné abnormalne vynosy su za kazdy den velmi blizko hodnoty nula. V der pred uda-
lostou a v deri udalosti je priemerny abnormalny vynos zaporny. V ziadnom dni nie je priemerny
abnormalny vynos $tatisticky vyznamny pri hladine vyznamnosti a=0,05. Nulova hypotéza teda
nie je zamietnutd. Tym padom nie je v Ziadnom dni okna S$tatisticky vyznamny priemerny ab-
normalny vynos. Ani pri t-testoch nie je v Ziaden den vysledok v absolutnej hodnote vyssi ako
hodnota 1,96. Preto v pripade t-testu nie je zamietnuta nulova hypotéza. Vo vSetkych 3 drioch
je zaznamenana nizka hodnota Standardnej chyby, ktora je pri vSetkych 3 drioch ¢asového okna
udalosti drzana na urovni 0,0008 az 00009.

V nasledujucej tab. 4 su uvedené vysledky Statistického testovania kumulativnych priemer-
nych abnormalnych vynosov za vSetky spravy v databaze, ktorého ulohou je testovat celkovy
dopad sprav za vSetky dni v okne udalosti:

Tab. 4 Statistické testovanie kumulativnych priemernych abnormalnych vynosov
(CAAR) pre akcie VOW.DE pre vsetky spravy

Test Vysledok P-hodnota Zaver
T-test t=-1,119 0,264 Nezamietnutie H,
Wilcoxonov test V=70153 0,386 Nezamietnutie H,
Znamienkovy test | 49,0% pozitivhe 0,667 Nezamietnutie H0

Zdroj: Vlastné spracovanie

Pomocou p-hodn6ét pri vSetkych 3 testoch je viditelné, Zze pri hladine vyznamnosti a=0,05 nie
je zamietnuta nulova hypotéza ani raz. Je mozne konstatovat, ze kumulativne priemerné abnor-
malne vynosy vSetkych sprav spolu nie su Statisticky vyznamné. Vysledok t-testu je v absolutnej
hodnote mensi, ako 1,96; €o je potvrdenim nezamietnutia nulovej hypotézy. Pri znamienkovom
teste su pozitivne vysledky v pomere 49% k 51% zapornych vysledkov, ¢o je takmer presna rov-
novaha. Vynosy teda nie su spravami vyznamne posuvané ani smerom k pozitivnym, ani k nega-
tivnym hodnotam. P-hodnota je nad hladinou vyznamnosti, teda testom nie je zamietnuta nulta
hypotéza. Vysledkom Wilcoxonovho testu je taktiez p-hodnota vy$Sia ako hladina vyznamnosti.
Nasledne je testovana druha cast’, ktora je zamerana na nasledovnu vyskumnu otazku:
Ktoré kategorie sprav maju Statisticky vyznamny dopad na vynosy akcii?
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Tab. 5 Statistické testovanie AAR akcii VOW.DE podla kategorii sprav

Kategoéria Derni udalosti AAR T-test | P-hodnota Stat. vyznamnost’
Dévera a sentiment -1 -0,450% -2,5 0,014 **
Dévera a sentiment 0 -0,087% | -0,51 0,61

Dévera a sentiment 1 0,087% | 0,481 0,631

Vlada a medzinarodna politika -1 -0,082% | -0,34 0,733

Vlada a medzinarodna politika 0 -0,721% | -1,23 0,226

Vlada a medzinarodna politika 1 -0,286% | -0,67 0,508

Nehnutelnosti -1 -0,019% | -0,07 0,946

Nehnutelnosti 0 0,377% | 1,009 0,319

Nehnutelnosti 1 -0,273% | -1,16 0,254

Pracovny trh -1 0,525% 1,551 0,13

Pracovny trh 0 -0,243% | -1,16 0,254

Pracovny trh 1 0,095% | 0,503 0,618

HDP -1 -0,221% | -0,86 0,396

HDP 0 0,150% | 0,488 0,628

HDP 1 0,465% | 1,472 0,149

Menova politika a centralne banky -1 -0,038% | -0,18 0,855

Menova politika a centralne banky 0 -0,051% | -0,25 0,803

Menova politika a centralne banky 1 0,069% 0,329 0,743

Ceny a inflacia -1 0,002% 0,01 0,992

Ceny a inflacia 0 0,170% | 0,795 0,429

Ceny a inflacia 1 0,085% | 0,479 0,633

Obchod -1 0,087% 0,42 0,676

Obchod 0 -0,538% | -2,74 0,007 o
Obchod 1 -0,232% | -1,51 0,135

Zdroj: Vlastné spracovanie

Pre zistenie vysledkov su pouzité priemerné abnormalne vynosy za kazdy defi okna udalos-
ti, ktoré su vypocitané pre kazdy den udalosti samostatne. Nasledne su pre analyzu kategorii
samostatne pouzité aj kumulativne priemerné abnormalne vynosy. Vysledky Statistického testo-
vania je mozné vidiet v tab. 5. V uvedenej tabulke je mozné vidiet, Ze pri hladine vyznamnosti
a=0,05 (oznacenie v tabulke **) su s vyuzitim t-testu Statisticky vyznamné dni pred udalostou
v kategorii Dévery a sentimentu, kde je p-hodnota mensia ako 0,05. Den pred vydanim spravy
v tejto kategorii je pozorovany pokles ceny akcie VOW.DE o 0,45 % akcie. Statisticky signifikant-
ny vysledok je pozorovany aj pri spravach o obchode, a to v den vydania spravy.

Vysledok je Statisticky vyznamny pri hladine vyznamnosti a=0,01 (oznaéenie ***). Evidova-
ny je v danom dni pokles ceny o 0,5%. Dékazom sily negativneho efektu su vysledky t-testu,
pri ktorych je absoltutna hodnota vy$Sia ako hodnota 1,96. Najvyssia p-hodnota je naopak v ka-
tegorii sprav o cenach a inflacii, kde je hodnota az na urovni priblizne 0,992 v defi pred vydanim
spravy. Vysoka p-hodnota je pozorovana aj v dni pred vydanim sprav o nehnutelnostiach, kedy
je hodnota na urovni 0,946. V obidvoch spominanych pripadoch su hodnoty AAR blizke hodnoty
0. V nasledujucej tab. 6 su Statistické vysledky kumulativnych priemernych abnormalnych vyno-
sov vypocitané podla kategorii sprav. S vyuzitim t-testu na kumulativne priemerné abnormaine
vynosy je evidovana Statisticky vyznamna kategoéria sprav o obchode. Vysledok je zisteny pri
hladine vyznamnosti a=0,1 (oznacenie *), dopad teda nemusi byt brany ako dostato¢ne silny
dokaz.
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Tab. 6 Statistické testovanie CAAR akcii VOW.DE podla kategoérii sprav

Kategoéria CAAR | Standardnachyba | T-test | P-hodnota | Stat. vyznamnost’
VlIadda a medzinarodna politika | -1,090% 0,0100 -1,091 0,283

Obchod -0,687% 0,0041 -1,690 0,095 *

Dévera a sentiment -0,450% 0,0033 -1,350 0,180

Pracovny trh 0,410% 0,0035 1,171 0,250

HDP 0,394% 0,0053 0,746 0,460

Ceny a inflacia 0,257% 0,0037 0,699 0,487

Nehnutefnosti 0,085% 0,0046 0,183 0,855

g/laennk(;vé politika a centraine -0,010% 0,0031 20,034 0,973

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vysledny vynos CAAR je zaporny. Standardna chyba je 0,4% a tym padom je odhad modelu
pomerne presny. Najvy$sia hodnota je naopak pri kategérii menovej politiky a centralnych bank,
kde je p-hodnota az 0,973 a CAAR je blizko hodnoty 0. P6évodna analyza vyuzivajuca metédu
OLS je doplnena o 2 modely vyuzivajuce strojové ucenie. PoCet dni v okne udalosti a v okne ur-
¢enom na odhad su rovnaké, ako pri metdde najmensSich Stvorcov. Makroekonomické spravy su
rozdelené v pomere 70:30, ¢im je databaza sprav rozdelena na 381 sprav uréenych na trénova-
nie modelov a 163 sprav uréenych na testovanie modelov. Spravy su aj podla kategorii rozdelené
na testovaciu a tréningovu sadu tak, aby bol v kazdej kategérii zachovany pomer 70:30. Modely
su teda trénované na 381 spravach a nasledne je vykonané ,out-of-sample” testovanie na 163
spravach. V modeloch Random Forest a XGBoost je pouzitych 10 atribatov, konkrétne sucasny
vynos indexu DAX, vynos indexu DAX s 1,2, a 3-dfiovym oneskorenim, vynos analyzovanej akcie
s 1,2,3,5 a 10-diiovym oneskorenim. Poslednym pouZitym parametrom je 20-dfova kizava vola-
tilita, vypocitana zo Standardnej odchylky vynosov 19 predoslych obchodnych dni a su¢asného
obchodného diia. Volatilita je taktiez parameter pouzivany v modeloch strojového u¢enia pri pre-
dikcii vynosov akcii. Pouzitie predosSlych vynosov je v odborne;j literatdre pouzivané pri predikcii
pomocou modelov strojového ucenia.

Na ur€enie najlepSich hyperparametrov pre modely Random Forest a XGBoost je pouzita
metdda Grid search. Danou metdédou s pomocou 100 zaznamov vybrané najvhodnejSie para-
metre pre dané modely strojového ucenia. Pri ladeni najvhodnejSich hyperparametrov je ako op-
timalizaéna metrika pouzité hodnota RMSE. Prave parameter RMSE je v Studiach zameranych
na predikciu pomocou modelov strojového u€enia pouzivany. Pomocou merania RMSE su zo-
brazené odchylky predikovanych a skuto¢nych vynosov.

Pri vyuziti algoritmu Random Forest su uplatnené hyperparametre n_estimators, max_featu-
res a min_simple_leaf, kedZze su pre realizovanie algoritmu postacujuce. Pri algoritme XGBoost
su pouzité hyperparametre n_estimators, max_depth, learning_rate, subsample a colsample_
bytree. Vplyv pri ostatnych hyperparametroch moze byt zanedbatelny a taktiez je ich pouzitim
zvy$ena vypoctova narocnost. Prave posledné 2 menované hyperparametre su fixované na hod-
note 0,8; o je odporuc¢ané pre ich menej vyrazny vplyv na vysledky a ich podhodnotenim pod
uroven 1 je zavedena stochasticka rozmanitost’ pri tvorbe stromov. V nasledujicej tab. 7 je zo-
brazené porovnanie vSetkych modelov podla CAAR vypocitaného za vSetky spravy bez urCenia
kategorii:
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Tab. 7 Statistické testovanie CAAR akcii VOW.DE podla kategoérii sprav

Model OoLS Random Forest | XGBoost
RMSE 0,0160 0,0173 0,0176
MAE 0,0116 0,0123 0,0126
R? — Tréning 0,4243 0,9224 0,8321
R? — Testovanie 0,3672 0,2750 0,2339
Rozdiel v R? 0,0571 0,6474 0,5982
Presnost odhadu smeru [%] | 66,258 71,779 67,485
CAAR [%] 0,015 -0,161 -0,065

Zdroj: Vlastné spracovanie

Pouzité metriky RMSE a MAE su odbornou literatirou pouzivané pri porovnavani ML algo-
ritmov. Cim je hodnota parametrov niz$ia, tym je metdéda presnej$ia, kedZe su to ukazovatele
chybovosti pri predikcii. Koeficienty determinacie pre tréningovu a testovaciu sadu dat pouzivané
taktiez a vyrazny rozdiel v hodnotach méze byt znakom pretrénovania modelu. S vyuzitim tab.

vynosov pre vSetky spravy. Pri OLS je Parameter R2 pri tréningovej sade dat na urovni 42,43%.
O priblizne 5,71% je nizSia hodnota R2 pri testovacej sade dat. Rozdiel v R2 pri modeloch vyu-
zivajucich Random Forest a XGBoost az 64,74% a 59,82%. Vysoky rozdiel v hodnotach R2 je
naznak pretrénovania modelu, teda predikéna schopnost modelu je niZSia. Presnost odhadu
smeru je najvyssia pri modeli pouzivajucom algoritmus Random Forest, konkrétne 71,80%. Dru-
nost odhadu smeru je zaznamenana modelom vyuZzivajucim OLS v hodnote priblizne 66,26%.
Presnost odhadu smeru je pre investorov dblezity, nakolko je potrebné poznat smer pohybu vy-
nosov na trhu, aj ked je vynos hodnotou nizky. Pri OLS modeli je taktiez ako pri jedinom pozitiv-
na hodnota CAAR v hodnote 0,015%. Pri modeloch s algoritmami Random Forest a XGBoost su
hodnoty CAAR v absolutnej hodnote vyssie, nez pri OLS predikcii.

V tab. 8 je porovnavana Statisticka vyznamnost predikcii jednotlivych modelov pri predikcii
vynosov CAAR pre vSetky spravy s vyuzitim Diebold-Mariano testu:

Tab. 8 Statisticka vyznamnost rozdielov medzi modelmi pri predikcii CAAR akcii VOW.
DE pre vSetky spravy

Porovnanie Diebold-Mariano test | P-hodnota
OLS vs RF -1,538 0,126
OLS vs XGBoost -2,379 0,019
RF vs XGBoost -1,097 0,274

Zdroj: Vlastné spracovanie

Pre porovnanie sily predikcie je pouzity Diebold-Mariano test. Jeho nulovou hypotézou je
tvrdenie, ze 2 r6znymi predikénymi modelmi je evidovana rovnaka predikéna presnost (Yuzbas,
2020). Pomocou tab. 8 je mozné konstatovat, Ze jediny Statisticky vyznamny rozdiel je medzi pre-
dikciou modelov OLS a XGBoost. Zaporna hodnota Diebold-Mariano testu je indikatorom toho,
ze prvy uvedeny model v porovnani, teda OLS, je presnejsi pri predikcii v porovnani s druhym
uvedenym modelom. KedZe je p-hodnota uvedeného porovnania nizSia nez hladina vyznamnosti
a = 0,05; vysledok je Statisticky vyznamny.

V tab. 9 su zobrazené vysledky predikcie vynosov CAAR podla jednotlivych kategdrii. Pri
analyze vynosov CAAR podla jednotlivych kategdrii je viditeIné, Ze sila predikcie modelu je podla
jednotlivych kategorii odliSna.
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Tab. 9 Porovnanie modelov pri predikcii CAAR akcii VOW.DE podla jednotlivych
kategorii sprav

K o Poéet' Najlepsia Zlepéeqie
ategoria testovany'ch OLS-RMSE | RF-RMSE | XGB-RMSE metoda oproti
udalosti OLS [%]
Vlada a medzinarodna politika 11 0,0109 0,0107 0,0112 RF 1,38
HDP 13 0,0173 0,0172 0,0189 RF 0,54
Dovera a sentiment 33 0,0133 0,0139 0,0141 oLS 0
Obchod 23 0,0112 0,0156 0,0164 oLs 0
Ceny a inflacia 22 0,0202 0,0207 0,0219 oLs 0
Pracovny trh 11 0,0118 0,0143 0,0136 oLs 0
Nehnutelnosti 12 0,0125 0,0129 0,0130 oLs 0
Menova politika a centralne banky 38 0,0203 0,0217 0,0223 OoLS 0

Zdroj: Vlastné spracovanie

pri 2 kategoriach je presnost predikcie lepSia pouzitim modelov odliSnych od modelu OLS. Pri ka-
tegorii Vlada a medzinarodna politika je nizSia chybovost dosiahnutda modelom Random Forest
a evidované zlepsenie oproti metéde OLS je o 1,38%. Pri spravach ohladom HDP je niZSia chy-
bovost viditelna taktiez pri modeli Random Forest, kde je hodnota RMSE znizena o 0,54%. Limi-
taciou je, ze hodnota CAAR pri jednotlivych kategdriach nemusi byt Statisticky vyznamna.

Zaver

Vysledkom analyzy je zistenie, Ze v reakcii na vSetky spravy nie su zaznamenané Ziadne
Statisticky vyznamné vynosy. Pri analyze vynosov v reakcii na vydavanie jednotlivych kategorii
sprav je identifikovanych niekolko dni so Statisticky vyznamnym priemernym abnormalnym vyno-
som pre vybrané dni po€as pozorovaného obdobia. Pri akciach spolo¢nosti Volkswagen Group
su identifikované Statisticky vyznamné vynosy, konkrétne v den pred vydanim sprav o dévere
a sentimente a v den po vydani sprav o obchode. Svojou percentualnou hodnotou nedosahuju-
cej ani 0,5% nie su vSak vynosy dostato¢ne relevantné a ich zaporna hodnota nemusi byt pre
investorov na trhu vyraznym ohrozenim. V pripade obstarania akcii na zaciatku okna udalosti je
v pripade vydania sprav o obchode evidovany zaporny kumulovany abnormalny vynos, ktory je
taktiez v percentualnej hodnote pomerne nizky. Strata zaznamenané pocas vymedzeného okna
udalosti nevykazuje signifikantny rozsah. Na zéklade vysledkov je moznym rieSenim nizkych
vynosov presmerovat pozornost na odvetvia s vysSim potencialom vysokych abnormalnych vy-
nosov, ako je v dnesnej dobe napr. finanény sektor. Dal$ou moZnostou by mohlo byt preoriento-
vanie subjektov na spravy, ktoré su venované Specificky automobilovému sektoru. Porovnanim
metddy OLS s algoritmami strojového ucenia je pri predikcii normalnych vynosov presnejSia me-
toda OLS. Vysledok je indikatorom, Ze metdéda OLS je presnejSia pri databaze s niz§im mnoz-
stvom dat. Taktiez mézZe byt lepSia vykonnost OLS spésobena nizSou frekvenciou dat. Pri pre-
dikovani normalnych vynosov pre jednotlivé kategoérie je taktiez evidovanych niekolko oblasti
sprav, kde je viditelna vysSia presnost pri vyuziti ML algoritmov. Limitaciou je v8ak nizky pocet
pozorovani, ktorym méze byt vysledky skreslené.
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Swapy ako nastroj riadenia dlhu a likvidity
Swaps as a Tool for Public Debt Management

Martina BOBRIKOVA*

Abstract

This paper focuses on swaps as an instrument of public debt and liquidity management. Particu-
lar attention is devoted to interest rate swaps and their application in government debt portfolio
management. The practical part examines the application of an interest rate swap to the Slovak
government bond SD 250 issued by the Agency for Debt and Liquidity Management (ARDAL).
The analysis demonstrates the impact of changes in the 6M EURIBOR rate on financing costs
and the effectiveness of swap operations. The results indicate that swaps can reduce financing
costs in a declining interest rate environment, while simultaneously increasing exposure to inter-
est rate risk when market rates rise. The paper also highlights the importance of transparent debt
management and effective risk management in the use of derivative instruments.

Keywords:
swap, public debt management, interest rate risk

JEL Classification: G13, H63

Uvod

Riadenie Statneho dlhu a likvidity predstavuje klu€ovu sucast verejnych financii, ktorej hlav-
nym cielom je zabezpedit schopnost Statu plnit svoje finanéné zavazky pri minimalizacii nakla-
dov financovania a primeranej Urovni rizika. Efektivne riadenie Statneho dlhu zahffia optimali-
zaciu Struktury verejného dlhu, riadenie splatnosti Statnych zavazkov, diverzifikaciu investorskej
zakladne a kontrolu urokového a menového rizika, zatial ¢o riadenie likvidity Statu sa zameriava
na zabezpecenie dostatocnych finanénych zdrojov na pokrytie priebeznych vydavkov Statneho
rozpoCtu a kratkodobych zavazkov verejnej spravy (Brigham a Ehrhardt, 2019). Nedostato€na
likvidita mdZe viest k problémom s financovanim verejnych potrieb, rastu nakladov na obsluhu
dlhu a strate dévery investorov na finanénych trhoch, preto je planovanie pefaznych tokov a tvor-
ba likvidnych rezerv nevyhnutnou sucastou fiskalnej stability Statu (Ross a kol., 2019). Vyznam
riadenia Statnej likvidity sa vyrazne zvysSil po globalnej financnej krize v roku 2008, ked sa po-
silnil déraz na stabilitu finanénych trhov, transparentnost’ verejnych financii a efektivne riadenie
refinan€ného rizika (Bank for International Settlements (BIS), 2023). Medzinarodny menovy fond
uvadza, Ze obozretné riadenie verejného dlhu spolu so zdravymi makroekonomickymi politika-
mi prispieva k znizovaniu zranitelnosti ekonomiky voci finanénym Sokom, podporuje udrzatel-
nost’ verejnych financii a posilfiuje stabilitu finanénych trhov (International Monetary Fund (IMF)
a World Bank (WB), 2015). Svetova banka zdéraziuje, ze koordinacia medzi riadenim Statneho
dlhu a riadenim likvidity je nevyhnutna pre zabezpec&enie udrzatelnosti verejnych financii, efektiv-
ne fungovanie Statnej pokladnice a stabilitu finanéného systému krajiny (WB, 2021).

V podmienkach Slovenskej republiky je riadenie Statneho dlhu a likvidity zabezpe€ované
Agenturou pre riadenie dlhu a likvidity (ARDAL), ktora v mene Ministerstva financii Slovenskej
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Némcovej 32, 040 01 KoSice, Slovenska republika, e-mail: martina.bobrikova@tuke.sk

41



Verejna sprava a regionalny rozvoj

republiky (MF SR) realizuje operacie spojené s financovanim $tatu, spravou $tatneho dlhu a ria-
denim kratkodobej aj dlhodobej likvidity verejnych financii. Medzi najvyznamnejSie nastroje vy-
uzivané pri riadeni Statneho dlhu patria emisie Statnych dlhopisov a Statnych pokladni¢nych po-
ukazok, ktoré sluzia na financovanie rozpoctového deficitu a refinancovanie existujuceho dlhu.
ARDAL zaroven vyuziva nastroje penazného trhu, ako su depozitné obchody, repo operacie,
spatné odkupy Statnych dihopisov a swapy, ktoré umoznuju efektivne riadenie kratkodobe;j likvidi-
ty Statu a minimalizaciu refinan¢ného rizika (ARDAL, 2025). Vyznamnu uUlohu zohrava aj systém
Statnej pokladnice, prostrednictvom ktorého sa centralizuju finan&né toky verejnej spravy, ¢o zni-
zuje potrebu drzby nadmernej hotovosti a prispieva k efektivnejSiemu vyuzivaniu disponibilnych
finan¢énych zdrojov (Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ), 2026).

Cielom tohto prispevku je analyzovat swapy v procese riadenia Statneho dlhu a likvidity, so
zameranim na ich vyuzitie pri riadeni urokového rizika. Prispevok sa zarover zaobera aplikaciou
swapov pri riadeni dlhu, pri€om osobitnu pozornost venuje vztahu medzi optimalizaciou nakla-
dov financovania $tatu a rizikami spojenymi s vyuzivanim swapovych operacii v podmienkach
Slovenskej republiky.

1 Swapy

Swapy predstavuju druh finan&nych derivatov, pri ktorych si dve protistrany vymienaju buduce
penazné toky podla vopred definovanych podmienok. Medzi zakladné typy swapov patria Uro-
kové swapy (interest rate swaps), menové swapy (currency swaps), komoditné swapy (commo-
dity swaps) a kreditné swapy (credit default swaps — CDS) (Kolb a Overdahl, 2010; Hull, 2018).
NajrozSirenejsim typom su Urokové swapy, pri ktorych si strany vymieniaju fixné a variabilné uro-
kové platby viazané na nominalnu hodnotu kontraktu, pri€om menové swapy slizia na vymenu
penaznych tokov v réznych menach a kreditné swapy umozniuju prenos kreditného rizika medzi
ucastnikmi trhu. Komoditné swapy sa vyuzivaju najma na zabezpecenie proti cenovym vykyvom
komodit, ako su ropa, zemny plyn alebo polnohospodarske produkty.

Swapy sa obchoduju prevazne na mimoburzovych trhoch (Over The Counter — OTC), ¢o
umozhnuje vysoku flexibilitu kontraktov, ale zaroven zvySuje kreditné riziko medzi protistrana-
mi. Po finan¢nej krize v roku 2008 doslo k vyraznému sprisneniu regulacie derivatovych trhov
a k rastu vyznamu centralneho clearingu derivatov, ¢o prispelo k vy$sej transparentnosti trhu.
Medzinarodna asociacia International Swaps and Derivatives Association (ISDA) zohrava klu-
¢ovu ulohu pri Standardizacii swapovych kontraktov a vytvara zakladny pravny ramec pre OTC
derivatové operacie (ISDA, 2002). Podla udajov BIS (2024) dosiahla nominalna hodnota global-
neho trhu OTC derivatov v roku 2023 priblizne 667 bilionov USD, pricom dominantnu ¢ast tvorili
prave urokové swapy.

ARDAL vyuziva pri riadeni Statneho dlhu a likvidity urokové swapy a menové swapy. Tie-
to nastroje predstavuju vyznamnu sucast moderného systému riadenia verejného dlhu, kedze
umozniuju efektivne riadenie Urokového a menového rizika, optimalizaciu nakladov financovania
a stabilizaciu penaznych tokov spojenych s obsluhou Statneho dlhu. Menové swapy sa vyuZiva-
ju najma pri emisiach statnych dlhopisov v cudzej mene, kde umoznuju transformaciu zavazkov
do doméacej meny a eliminéciu kurzového rizika. Urokové swapy su orientované predovsetkym
na riadenie citlivosti dlhového portfélia na zmeny trhovych urokovych mier (MF SR).

V dalSej Casti prispevku je pozornost venovana urokovym swapom ako vyznamnému na-
stroju riadenia Statneho dlhu. Ich vyuzitie umoziuje zmierfovat dopady vyvoja Urokovych sa-
dzieb na néaklady financovania Statu a zaroven prispieva k vySSej stabilite a predvidatelnosti vy-
davkov spojenych s obsluhou dihu. Vyznam urokovych swapov spoc€iva aj v tom, Ze umoznuju
upravovat’ Strukturu uroCenia existujucich zavazkov bez potreby zmeny samotnych emisnych
podmienok Statnych cennych papierov. V ramci riadenia dlhového portfolia sa vyuzivaju najma
na obmedzovanie Urokového rizika a optimalizaciu nakladov financovania. ARDAL vo svojich
strategickych dokumentoch zdérazriuje vyznam aktivneho riadenia rizik a vyuzivania derivato-
vych operacii pri sprave statneho dihu (ARDAL, 2025).
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2 Riadenie dlhu a likvidity pomocou urokovych swapov — teoretické
vychodiska

Urokovy swap je dohoda o asovo limitovanej vymene trokovych mier z pohladavky alebo
zavazku. Kupénovy urokovy swap predstavuje vymenu fixnej Urokovej miery za variabilnd Gro-
kovu mieru. Bazicky urokovy swap predstavuje vymenu dvoch réznych variabilnych drokovych
mier.

Pri aktivnom urokovom swape predpokladame, Ze ARDAL spravuje do€asne volné prostried-
ky Statnej pokladnice, ktoré ulozi pri fixnej irokovej miere vo vyske i.. ARDAL oCakava, ze varia-
bilna urokova miera i, bude v nasledujicom obdobi rast, preto uzatvori Grokovy swap.

Mechanizmus fungovania swapu je znazorneny na Obrazku 1. V ramci swapu si ARDAL za-
bezpeci vyssiu fixna trokovu mieru vo vyske i + Cisty efekt zo swapu.

Obr. 1 Aktivny Urokovy swap

ir + Cisty efekt zo swapu

[P —
ARDAL

-

Zdroj: Vlastné spracovanie

Urokové vynosy so swapom UV, sa musia rovnat suctu trokovych vynosov bez swapu UV
a Cistého efektu zo swapu E:

UV = UV, +E =i, —i,+i +E=i +E 1)

Ak ddjde k rastu variabilnych urokovych mier, ARDAL bude profitovat z vysSich drokovych
vynosov v porovnani s pdvodne dohodnutou fixnou Urokovou mierou.

Pri pasivnom urokovom swape predpokladame, ze ARDAL financuje potreby Statu emisiou
dlhopisov s fixnou Urokovou mierou vo vyske i.. ARDAL oCakava, Ze variabilna drokova miera
iy bude v nasledujucom obdobi klesat, preto uzatvori drokovy swap. Mechanizmus fungovania
swapu je znazorneny na Obrazku 2. V ramci swapu ARDAL plati variabilnt urokovd mieru i, a pri-
jima fixnu arokovu mieru i., ¢im transformuje svoje pévodné fixné financovanie na financovanie
s variabilnou urokovou mierou.

Obr. 2 Pasivny urokovy swap

ir — Cisty efekt zo swapu
—»

ARDAL

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Urokové naklady so swapom UNg, sa musia rovnat' suctu trokovych nakladov bez swapu
UN,, a Cistého efektu zo swapu E:

UNy=UNg—E=i,—i +i.—E=i.—E (2)
Ak dojde k poklesu variabilnych urokovych mier, ARDAL dosiahne nizSie urokové naklady

oproti pévodnému fixnému financovaniu.

Tabulka 1 sumarizuje zakladné moznosti vyuzitia aktivnych a pasivnych urokovych swapov
pri riadeni pohladavok a zavazkov Statu. Zaroven poukazuje na vztah medzi pévodnou urokovou
expoziciou, oCakavanym vyvojom trhovych urokovych mier a cielom realizacie swapovej opera-
cie.

Tab. 1 Prehlad moZnosti vyuZitia aktivnych a pasivnych urokovych swapov

iy | it [ eakivniewvee [ cietowaps | vjledok po swape
Ay | Potfedbapiine | pasturoonon mer | ooz | Prenena ot
Pevan. | “irokovemiers. | Poklesurokochmier | SR TR | i iadow na variabing néklady
Pasiy | 2ok pratatine | pastaokovien mier | Szoral ey | prenere repinieh

Zdroj: Vlastné spracovanie

3 Prakticka aplikacia uarokovych swapov pri riadeni dlhu v SR

Na prakticku aplikaciu bol vybrany Statny dlhopis Slovenskej republiky SD 250, ktory finan-
cuje dih vo vySke 5 000 mil. EUR pri fixnej urokovej miere vo vyske 3,75 % p. a. Zakladné para-
metre daného dlhopisu st v Tabulke 2. Z pohladu riadenia dlhu je fixne uro¢eny dlhopis vyhod-
ny v Case rastu trhovych sadzieb, pretoze stabilizuje naklady. Ak vSak ARDAL oc¢akava pokles
sadzieb, moze byt Cast fixného dlhu transformovana na pohyblivo Uroceny zavazok pomocou
urokového swapu.

Tab. 2 Zakladné parametre Statneho dlhopisu SD 250

Parameter Hodnota
Emitent ARDAL v mene SR
Nazov dlhopisu SD 250
ISIN SK4000024865
Datum emisie 6.3.2024
Datum splatnosti 6.3.2034
Pbévodna splatnost 10 rokov
Kupon 3,75% p. a.
Predany objem 5 000 mil. EUR

Zdroj: Vlastné spracovanie podla ARDAL

Na zaklade realnych parametrov emisie dlhopisu SD 250 je navrhnuty modelovy swap zna-
zorneny na Obrazku 3. Zvolenou pohyblivou Urokovou mierou je 6M EURIBOR so swapovou
prirazkou na urovni 0,35 %.

44



Ekonémia, manazment a marketing

Obr. 3 Pasivny urokovy swap

3,75 % - Cisty efekt zo swapu

Y
ARDAL
P
6M EURTBOR + 0,35 % l 6M EURIBOR + 0,35 %

Zdroj: Vlastné spracovanie

Tabulka 3 znazornuje vplyv vyvoja referencnej urokovej miery 6M EURIBOR na disty efekt
z pasivneho urokového swapu. Podla udajov z Eurdpskej centralnej banky (European Central
Bank — ECB), bol 6M EURIBOR 9.5.2026 na urovni 2,522 %, to znamena Cisty efekt so swapu
v podobe nizSich urokovych nakladov o 0,878 %, €o predstavuje pri objeme 5 000 mil. EUR Uspo-
ru 43 900 EUR. Swap je vyhodny vtedy, ak sadzba 6M EURIBOR spolu so swapovou prirazkou
zostane pod uroviiou fixného kuponu 3,75 %. Bod zvratu je pri urovni 6M EURIBOR 3,4 %. Nad
touto hranicou by swap zvySoval naklady financovania oproti ponechaniu fixného dlhu bez swa-

pu.

Tab. 3 Vplyv vyvoja 6M EURIBOR na Cisty efekt z pasivneho urokového swapu

6M EURIBOR Naklad 5(3/: swapu Nakladvpoc/: swape zflssvt);:lfle‘ll(t% 2 g\llf;);;:f\?'l(-:tUR
1,500 3,750 1,850 1,900 95 000
2,000 3,750 2,350 1,400 70 000
2,522 3,750 2,872 0,878 43 900
3,000 3,750 3,350 0,400 20 000
3,400 3,750 3,750 0,000 0
4,000 3,750 4,350 -0,600 -30 000

Zdroj: Vlastné spracovanie

Obrazok 4 znazorniuje vplyv referenénej sadzby 6M na naklady financovania bez swapu a so
swapom. Na horizontalnej osi su uvedené jednotlivé hodnoty 6M EURIBOR, zatial ¢o vertikalne
osi zobrazuju naklady v percentach. Graf tak poukazuje na to, Ze Urokovy swap prinasa najvacsi

znizuje az do negativnych hodn6t.
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Obr. 4 Vplyv vyvoja 6M EURIBOR na naklady financovania bez swapu a so swapom

6

S 4
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@ ®
;oc e
S .
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o
0
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6M EURIBOR
—@— Naklad bez swapuv % «---@--- Naklad po swape v %

Zdroj: Vlastné spracovanie

Prakticka aplikacia urokového swapu na Statny dlhopis SD 250 poukazuje na vyznam swapo-
vych operacii pri optimalizacii nakladov financovania Statu, zaroven vs$ak zdérazfiuje aj rizika
spojené s ich vyuzivanim. V prostredi poklesu urokovych sadzieb umozriuje transformacia fixne
uro€eného dihu na pohyblivo Uro¢eny zavazok dosiahnut’ znizenie urokovych nakladov bez po-
treby refinancovania existujuceho dlhu. Pri aktualnej urovni referenénej sadzby 6M EURIBOR
na urovni 2,522 % priniesol modelovy swap pozitivny Cisty efekt vo forme niz8ich nakladov fi-
nancovania, ¢o potvrdzuje, Ze urokové swapy mdzu byt vhodnym néstrojom aktivnheho riadenia
dlhového portfélia v obdobi klesajucich sadzieb.

Zaroven sa vSak potvrdilo, ze vyhodnost swapovej operacie je priamo zavisla od vyvoja tr-
hovych urokovych mier. V pripade rastu sadzieb nad urover bodu zvratu 3,4 % by sa pévodne
optimalizacny néastroj stal zdrojom dodato&nych nakladov a zvysil by urokové riziko Statu. Uve-
deny modelovy swap preto potvrdzuje, Ze vyuzivanie swapov pri riadeni Statneho dlhu méze
prispiet k efektivnejSiemu financovaniu verejného sektora, avsak len za predpokladu konzerva-
tivneho pristupu, transparentnej stratégie riadenia dlhu a désledného monitorovania trhovych
rizik.

Zaver

Swapy predstavuju vyznamny nastroj moderného riadenia Statneho dlhu a likvidity, ktory
umoznuje flexibilne reagovat na vyvoj finanénych trhov a efektivne riadit urokové a menové ri-
ziko. Prispevok poukazal na vyznam urokovych swapov pri optimalizacii nakladov financovania
Statu, priCom zaroven zdéraznil potrebu désledného riadenia rizik spojenych s vyuzZivanim deri-
vatovych operacii vo verejnych financiach. Teoreticka ¢ast prispevku charakterizovala zakladné
typy swapov, ich fungovanie a vyznam pri riadeni dlhu a likvidity $tatu. Pozornost bola nasledne
sustredena na urokové swapy, ktoré patria medzi najcastejSie vyuzivané derivatové nastroje pri
riadeni Statneho dlhu.

Prakticka aplikacia urokového swapu na $tatny dlhopis SD 250 potvrdila, Ze transformacia fix-
ne uroceného zavazku na pohyblivo uroCeny mbze v prostredi poklesu urokovych sadzieb viest
k znizeniu nakladov na obsluhu dlhu bez potreby refinancovania existujucich zavazkov. Vysledky
zaroven ukazali, Ze efektivita swapovej operacie je priamo zavisla od vyvoja referenénych uroko-
vych mier. V pripade rastu urokovych mier nad urover bodu zvratu by swap naopak viedol k zvy-
Seniu nakladov financovania a rastu urokového rizika Statu.
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Tieto zavery potvrdzuju, ze vyuzivanie swapovych operacii mbéze prispiet’ k efektivnejSiemu

riadeniu Statneho dlhu a stabilizacii nakladov financovania, avSak len za predpokladu konzerva-
tivneho pristupu, transparentnej stratégie riadenia dlhu a pravidelného monitorovania trhovych
rizik. Derivatové operacie verejného sektora by zarovefn mali byt vyuzivané predovsetkym ako
nastroj riadenia rizika, nie ako prostriedok Spekulativnych finanénych operacii.
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Transformacia chudobnych pracujucich
na chudobnych déchodcov’

The transformation of the in-work poor into poor pensioners

Emilia DULOVA SPISAKOVA*

Abstract

The paper analyzes the determinants behind the transformation of the in-work poor into poor
pensioners in EU countries between 2010 and 2024. Using statistical testing, it identifies educa-
tion and type of employment contract as dominant determinants with an increasing strength of
influence. The results bring surprising findings regarding the rising vulnerability of men and the
statistical neutrality of the presence of children at the EU level. However, the comparison reveals
specific anomalies for Slovakia, particularly a sharp increase in poverty among full-time workers
and a persistent high penalization of families with children. The study emphasizes the need for
targeted support for lifelong learning and the protection of non-standard forms of employment as
key measures for preventing poverty among retirees.

Keywords:

in-work poor, poor pensioners, education inequality, full-time employment, part-time employment,
gender dispatrities, household composition
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Uvod

Fenomén chudobnych pracujucich predstavuje v su¢asnej Eurépskej unii jeden z najzavaz-
nejSich socialno-ekonomickych paradoxov — napriek aktivnej u€asti na trhu prace nedokaze vy-
znamna Cast zamestnanych dosiahnut prijem zabezpedujuci doéstojnu zivotnu uroven. Tento jav
je dlhodobo spajany s nizkymi mzdami, nestabilnymi formami zamestnania a rasticou segmen-
taciou pracovnych trhov (Crettalz, 2013; Pefia-Casas a kol., 2019). Komparativne analyzy zaro-
veR poukazujl na vyrazné rozdiely medzi glenskymi $tatmi EU nielen v rozsahu chudoby pracuju-

cich osdb, ale aj v schopnosti socialnych systémov tento fenomén timit (Dulova Spisakova a kol.,
2026; limakunnas, 2021; Ebbinghaus, 2015).

Z pohladu zivotného cyklu jednotlivca vSak Statut chudobnych pracujucich nepredstavuje len
kratkodoby stav vystavenia riziku prijmovej chudoby, ale potencidlny akumulovany deficit, ktory
sa mdze v neskorSom veku transformovat do rizika prijmovej chudoby déchodcov. Nizke a ne-
stabilné zarobky, prerusované pracovné drahy a obmedzena participacia na systémoch social-
neho poistenia znizuju schopnost jednotlivcov vytvorit’ si dostatoéné dochodkové naroky, ¢im sa
zvySuje riziko ich nasledného prepadu do kategérie chudobnych déchodcov (Ebbinghaus, 2021;
Goedemé, 2013). Tento transformaény mechanizmus zaroven vysvetluje, pre€o nie je mozné
vyvodzovat mieru rizika prijmovej chudoby déchodcov priamo z miery rizika chudoby populacie
v produktivnom veku (limakunnas, 2021; Baute & Meuleman, 2020).

" Tento prispevok je jednym z Ciastkovych vystupov projektu VEGA 1/0329/26 Efektivnost a udrzatelnost
welfare rezimov v kontexte starnutia populacie v krajinach Eurdpskej Unie pri zachovani intergeneraénej rov-
novahy.

*doc. Ing. Emilia Dufova Spi§akova, PhD., Technicka univerzita v Kosiciach, Ekonomicka fakulta, Némco-
vej 32, 040 01 Kosice, Slovenska republika, e-mail: emilia.dulova.spisakova@tuke.sk.
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Riziko prijmovej chudoby déchodcov je vyznamne ovplyvnené nastavenim dochodkovych
systémov. Krajiny s dostato€ne Stedrou ochranou minimalneho prijmu dokazu v urcitej miere
kompenzovat nerovnosti vznikajuce na trhu prace, zatial ¢o systémy silne viazané na princip za-
sluhovosti maju tendenciu reprodukovat’ celozivotné prijmoveé rozdiely (Marcinkiewicz & Chybal-
ski, 2023; Natali & Terlizzi, 2022). Reformné trendy v EU, orientované na finanénG udrzatelnost,
prediZzovanie pracovného zivota a posilfiovanie prispevkového principu, vSak v mnohych pripa-
doch oslabili otazku adekvatnosti déchodkov, najméa pre osoby s neistou pracovnou histériou
(Helmdag & Vaananen, 2024; Ubillos, 2022).

Demografické starnutie eurépskej populacie tento problém este znasobuje. Rastuci podiel
star$ich os6b, dlhgia stredna dizka Zivota a fiskalny tlak na déchodkové systémy viedli k refor-
mam, ktorych distribu¢né désledky su vSak nerovnomerné. Skupiny s niz§imi prijmami, niz8§im
vzdelanim a fragmentovanymi kariérami ¢asto znasaju negativne doésledky tychto zmien vyraz-
nejSie nez ostatné (Hodzi¢ a kol., 2019). Zaroven sa v literatire Coraz CastejSie objavuju indicie,
ze tradi¢né vzorce rizika (napriklad vylu€na vyssia vulnerabilita Zien) nemusia v su¢asnych pod-
mienkach platit univerzalne, kedze nové formy prekarizacie zasahuju aj muzsku populaciu pra-
cujucu v Standardnych pracovnych rezimoch (Motel-Klingebiel & Naegele, 2022).

Z hladiska terminoldgie socialnej politiky a metodiky EU-SILC v prispevku primarne pracuje-
me s presne definovanymi kategériami chudobni pracujuci (reprezentujici mieru rizika prijmovej
chudoby pracujucich oséb) a chudobni déchodcovia (reprezentujuci riziko chudoby oséb v po-
produktivnom veku).

Hlavnym cielom predkladaného prispevku je identifikovat a komparovat klu€ové Strukturalne
faktory, ktoré podmieriuju riziko transformacie chudobnych pracujucich na chudobnych déchod-
cov v krajinach EU, a to prostrednictvom komparacie parcialnych indikatorov prijmovej chudo-
by medzi rokmi 2010 a 2024. Prispevok sa zameriava na Styri kfu€ové socialno-demografické
charakteristiky (pohlavie, typ pracovného Uvazku, urover dosiahnutého vzdelania a zlozenie do-
macnosti) a analyzuje jednak ich Statisticki vyznamnost, jednak silu ich vplyvu na mieru rizika
prijmovej chudoby. Osobitna pozornost je venovana postaveniu Slovenskej republiky, ktora v sle-
dovanom obdobi vykazuje vyrazné Strukturalne odchylky od celoeurépskych trendov.

1 Literarny prehlad

Sucasna literatura Coraz CastejSie interpretuje chudobu déchodcov nie ako izolovany stav, ale
ako vysledok kumulativnych Zivotnych trajektérii, najma nizkych prijmov, preruSovanych kariér
a nerovnomernej Uc€asti na systémoch socialneho poistenia. Nizky prijem chudobnych pracuju-
cich tak predstavuje dblezity varovny signal buducej prijmovej chudoby déchodcov, pretoze nizke
mzdy a neisté formy prace obmedzuju schopnost’ jednotlivcov akumulovat déchodkové naroky
pocas produktivneho veku (Caminada a kol., 2020; Chen a kol., 2018).

Transformacia chudobnych pracujucich na chudobnych déchodcov zavisi nielen od individu-
alnych charakteristik, ale aj od dizajnu déchodkovych systémov. Beveridgeovské a univerzalistic-
ké schémy s vyraznym minimalnym déchodkom dokazu timit nerovnosti vytvorené na trhu prace,
zatial ¢o bismarckovské a silne prispevkové systémy maju tendenciu nerovnosti reprodukovat
(Ebbinghaus, 2021; Meyer a kol., 2013). V tomto zmysle déchodkové systémy pdsobia ako ,zo-
silfovac”, alebo naopak ako ,timi¢“ chudoby pracujucich oséb nahromadenej pocas zivotného
cyklu.

Rodova Struktara patri medzi najviac skimané determinanty rizika prijmovej chudoby do6-
chodcov. Tradi¢ne je vysSia miera rizika prijmovej chudoby Zien v déchodkovom veku vysvetlo-
vana kombinaciou mzdovej nerovnosti, preruseni kariéry v dosledku starostlivosti o deti a ¢as-
tejSej prace na Ciasto¢ny uvazok (Verbist a kol., 2019). Sucasna literatura vSak naznacuje, ze
destabilizacia trhu prace a oslabovanie Standardnych foriem zamestnania mézu v niektorych kra-
jinach spdsobit vacésiu nachylnost muzov k chudobe ¢i socialnemu vylu¢eniu, najma v odvetviach
citlivych na hospodarske cykly (Motel-Klingebiel & Naegele, 2022). Tento posun spochybnuje
tradi¢ny narativ o ,feminizacii chudoby déchodcov* a vytvara priestor pre empirické overenie, Ci
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sa rodové rozdiely v kategérii chudobnych pracujucich nepretavuju do novych foriem prijmovej
nerovnosti medzi chudobnymi déchodcami.

Jednym z najkonzistentnejSich zisteni v literature je vysoka miera rizika prijmovej chudoby
pracujucich u 0s6b s Ciasto€nym pracovnym uvézkom, v do€asnych kontraktoch alebo v aty-
pickych formach zamestnania. Nizke a nestabilné zarobky sa premietaju nielen do aktualneho
vyskytu prijmovej chudoby, ale aj do slabSej tvorby déchodkovych narokov (Marx a kol., 2015).
Komparativne $tudie zalozené na datach EUSILC ukazuju, zZe pracovnici s neStandardnou ka-
riérou Celia vyrazne vySSiemu riziku prijmovej chudoby v déchodkovom veku, pokial dbchodkovy
systém neobsahuje silné kompenza&né mechanizmy, ako su minimalne déchodky alebo uznanie
neplatenej prace (Caminada a kol., 2020; Lohmann & Marx, 2018).

Vzdelanie patri medzi najsilnejSie determinujuce faktory Zivotnych prilezitosti jednotlivca. Li-
teratura konzistentne potvrdzuje, Ze nizka Uroven vzdelania suvisi s nizSimi celozivotnymi za-
robkami, vy$§im rizikom nezamestnanosti a slabou participaciou na déchodkovych systémoch
(Ebbinghaus, 2021). Jednotlivci s nizkym vzdelanim su tak vystaveni dvojitému riziku, t. j. mézu
predstavovat’ chudobnych pracujucich v produktivhom veku a nasledne chudobnych déchod-
cov. Tieto rozdiely v zavislosti od dosiahnutého vzdelania sa v ¢ase prehlbuju, najma v krajinach
s nizkou ochranou minimalneho prijmu a segmentovanym trhom prace. Vzdelanie sa tym stava
najvyznamnejSim Strukturalnym mechanizmom transformacie chudoby naprie¢ zivotnym cyklom.

Uloha domacnosti a rodinnych vézieb v procese chudoby v déchodkovom veku je v literattre
interpretovana nejednoznacne. Na jednej strane su domacnosti s nezaopatrenymi detmi spoje-
né s vyssimi nakladmi v produktivnom veku, €o mdze znizovat schopnost sporit a akumulovat
doéchodkové naroky. Na druhej strane viacgeneracné domacnosti mézu pdsobit ako neformal-
ny ochranny mechanizmus prostrednictvom zdiefania déchodkovych prijmov (Diris a kol., 2017;
Verbist a kol., 2019; Vaskdvi, 2023). Empirické Studie zaroven ukazuju, zZe vysSie vydavky na d6-
chodky nemusia automaticky zniZzovat chudobu deti ani starSich osdb. Rozhodujuce je, komu
su transfery adresované a ako su zdroje rozdelované v domacnostiach (Barcena-Martin a kol.,
2023). Tieto zistenia naznacuju, ze pritomnost deti nemusi mat jednoznacny efekt na riziko prij-
movej chudoby, najmé na agregovanej trovni EU.

Literatura jednozna&ne poukazuje na to, Ze chudoba v déchodkovom veku je vysledkom ne-
rovnomernych trajektorii po€as pracovného Zivota, pricom rozhodujucu ulohu zohravaju pohla-
vie, typ zamestnania, vzdelanie a zlozenie domacnosti. Napriek tomu existuje nedostatok empi-
rickych Studii, ktoré by systematicky porovnavali silu tychto determinantov v ¢ase a analyzovali
ich transformaciu medzi obdobiami pred a po vyznamnych Strukturalnych zmenach na eurdp-
skom trhu prace. Prave tuto medzeru sa snazi zaplnit predkladany prispevok prostrednictvom
porovnania rokov 2010 a 2024 v krajinach EU so zameranim na identifikaciu indikatorov, ktoré
predstavuju najvyssie riziko transformacie chudobnych pracujucich na chudobnych déchodcov.

2 Metodika a data

Skumanie zivotnej trajektérie jednotlivcov a identifikacia faktorov podmienujicich transforma-
ciu chudobnych pracujucich na chudobnych déchodcov si vyzaduje strikiné koncepéné vyme-
dzenie chudoby a jej merania. V kontexte eurépskych socialnych politik a metodiky harmonizo-
vaného zistovania EU-SILC nie je chudoba chapana len ako absolutny materialny nedostatok,
ale predovSetkym ako relativna prijmova chudoba a socialne vylu¢enie. Hlavnym indikativnym
nastrojom tohto konceptu je miera rizika chudoby alebo socialneho vyli¢enia (AROPE — At Risk
of Poverty or Social Exclusion), ktora v sebe integruje tri kit€ové dimenzie, a to mieru rizika prij-
movej chudoby (stanovenu pod hranicou 60 % medianu narodného ekvivalentného disponibilné-
ho prijmu), mieru zavaznej socialnej a materialnej deprivacie a mieru vefmi nizkej intenzity prace
v domacnosti.

Predkladany prispevok sa primarne zameriava na prvu dimenziu, teda na mieru rizika prij-
movej chudoby, pricom izoluje Specifické subjekty, ktorymi su chudobni pracujuci (osoby vyka-
zujuce status zamestnanych, ktorych disponibilny prijem je pod stanovenou hranicou chudoby)
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a chudobni doéchodcovia (prijemcovia starobnych déchodkov vystaveni riziku prijmovej chudo-
by). Znizovanie tejto formy chudoby sa opiera o dva hlavné piliere nastrojov socialnej a hospo-
darskej politiky. Prvym pilierom su ex-ante (preventivne) nastroje na trhu prace, medzi ktoré patri
institut minimalnej mzdy, podpora stability zamestnania a eliminacia nedobrovolnych skratenych
uvazkov. Druhym pilierom su ex-post (kompenzacné) nastroje socialnej ochrany, realizované
prostrednictvom socialnych transferov a predovsetkym cez nastavenie déchodkového systému
(napr. mechanizmy minimalneho déchodku, indexacia penzii a garancia adekvatnosti déchod-
kov), ktoré maju zabranit prenosu prijmovej nedostato¢nosti z produktivneho veku do obdobia
staroby.

V nadvaznosti na takto vymedzeny koncep&ny ramec je primarnym cielom empirickej analyzy
identifikacia a komparacia kfu€ovych determinantov ovplyviiujucich transformaciu chudobnych
pracujucich na chudobnych déchodcov v krajinach Eurdpskej unie. Analyza sa zameriava na $ty-
ri zakladné socialno-demografické charakteristiky: pohlavie, urover dosiahnutého vzdelania (IS-
CED 0-2 vs. ISCED 5-8), typ pracovného uvazku (plny vs. Ciasto€ny) a typ domacnosti z hladiska
pritomnosti nezaopatrenych deti. Vyskumny subor tvori 27 &lenskych $tatov EU, pri¢om porov-
navanymi obdobiami su roky 2010 a 2024, ¢o umozriuje sledovat’ dlhodobé Strukturalne zmeny
v sledovanych indikatoroch.

Vzhlfadom na geopolitické zmeny v zlozeni Eurépskej Unie v sledovanom obdobi (najma vy-
stupenie Spojeného krafovstva v roku 2020 a pristupenie Chorvatska v roku 2013) bol vyskumny
subor pre obe porovnavané obdobia (2010 aj 2024) striktne fixovany na suc¢asné institucional-
ne zloZenie krajin EU. Analyza pre rok 2010 preto nevychadza z vtedajSieho agregatu EU, ale
z individualnych Gdajov pre 27 $tatov tvoriacich dne$nu EU, 8o zabezpe&uje plni metodologicku
kompatibilitu a eliminuje skreslenie ¢asovych radov.

Primarnym zdrojom udajov bola databaza Eurostat. Na analyzu jednotlivych socialno-demo-
grafickych charakteristik boli pouzité nasledujuce Specifické indikatory, pricom pri vSetkych je
hranica chudoby definovana ako 60 % narodného medianu ekvivalentného disponibilného prijmu
po socialnych transferoch:

» indikator podla pohlavia: miera rizika prijmovej chudoby pracujucich vo veku 18-64 rokov

podla pohlavia (In-work at-risk-of-poverty rate by age and sex);

» indikator podla pracovného uvazku: miera rizika prijmovej chudoby pracujucich vo veku 18
a viac rokov podla typu Uvazku na plny alebo Ciastoény Uvazok (In-work at-risk-of-poverty
rate by full-/part-time work);

» indikator podla vzdelania: miera rizika prijmovej chudoby pracujucich vo veku 18 — 64 rokov
podla najvysSej dosiahnutej Urovne vzdelania ISCED (In-work at-risk-of-poverty rate by
educational attainment level);

» indikator podla Struktury domacnosti: miera rizika prijmovej chudoby populacie podla zlo-
Zenia domacnosti a pritomnosti zavislych deti (At-risk-of-poverty rate by household type),
ktord umoznuje zachytit’ SirSi socio-ekonomicky kontext zazemia domacnosti.

V uvodnej faze bola aplikovana deskriptivna Statistika na identifikciu zakladnych trendov
(priemer, median) a miery variability (smerodajna odchylka, rozpatie). Vzhladom na charakter
socialno-ekonomickych dat bol pri kazdej premennej realizovany Shapiro-Wilkov test normality.
Na zaklade vysledkov testovania bol zvoleny diferencovany pristup k testovaniu Statistickej vy-
znamnosti rozdielov medzi parovymi vybermi na hladine vyznamnosti a = 0,05.

V pripadoch, kde boli splnené predpoklady normality (napr. premenna vzdelanie), bol apliko-
vany parovy t-test pre priemery. Testovacie kritérium je definované ako:

t= (1)

§|g§f| <]

kde:

- aje priemerny rozdiel medzi parovymi pozorovaniami,
- 8, je smerodajna odchylka tychto rozdielov,

- nje pocet parov.

51



Verejna sprava a regionalny rozvoj

V pripadoch s poruSenou normalitou rozdelenia (pohlavie 2010, uvazok, typ domacnosti
2024) bola vyuzita neparametricka alternativa — Wilcoxonov test (Signed-Rank Test). Tento test
pracuje s poradim absolutnych hodnét rozdielov D, = x,, - x,, a testovacia Statistika W sa vypocita
ako suma poradi kladnych rozdielov:

W = Xililsgn(D;). R;] (2)

priCom pre vacsie subory (n = 27) sa transformuje na normalizované testovacie kritérium Z.

Pre objektivne posudenie realneho dosahu determinantov je okrem p-hodnoty sledovana aj
silu U€inku. Pri parametrickych testoch bol pouzity Cohenov koeficient d:

i = |%, % 3)
Spooled
Pri neparametrickom testovani bol vyuzity koeficient r (vypoc€itany z hodnoty Z), kde hodnoty
nad 0,5 indikuju silny G¢inok faktora na mieru chudoby:

_ 1z
r=4 (4)

VSetky vypocty boli realizované v prostredi MS Excel s vyuzitim Statistickych doplinkov pre
pokro¢ilu analyzu dat. Takto koncipovana metodoldgia umoziiuje nielen identifikovat' Statisticky
vyznamné rozdiely medzi skupinami, ale aj interpretovat’ ich v kontexte dlhodobych prijmovych
trajektorii. Prave tieto rozdiely predstavuju kld€ovy mechanizmus, prostrednictvom ktorého sa
skupina chudobnych pracujucich méze transformovat do skupiny chudobnych déchodcov.

3 Analyza miery rizika prijmovej chudoby podla vybranych
socialno-demografickych charakteristik

Porovnanie miery rizika chudoby pracujucich medzi rokmi 2010 a 2024 poukazuje na vyraznu
diferenciaciu vyvoja naprie¢ lenskymi $tatmi EU. Zatial o v roku 2010 bolo riziko prijmovej chu-
doby pracujucich vyraznejSie koncentrované v juznych a niektorych vychodnych ekonomikach,
v roku 2024 nadobuda geografické rozloZenie chudobnych pracujicich podstatne heterogénnejsi
charakter (Obr. 1). Tento posun naznacuje, ze schopnost trhu prace zabezpedit dostato¢ny pri-
jem prestava byt determinovana vylu€ne uroviiou ekonomického rozvoja krajiny, ale ¢oraz viac
odraza Strukturalne charakteristiky a inStitucionalne nastavenie narodnych trhov prace vratane
parametrov socialnej politiky.

V sledovanom obdobi dochadza v ¢asti krajin k narastu podielu chudobnych pracujicich,
pricom tento trend je najcitelnejsi v regione strednej a vychodnej Eurdpy. Z hladiska dynamiky
zmien je alarmujlcim zistenim postavenie Slovenska, ktoré v ramci celej EU zaznamenalo jeden
z najpruds$ich narastov miery rizika chudoby pracujucich (z 5,7 % na 10,3 %), ¢o predstavuje ne-
priaznivé zvySenie o 4,6 p.b. Podobny vyvoj, hoci v miernejsej intenzite, vykazuje aj Bulharsko
(z7,7% na 12,1 %) Ci Estonsko (z 6,7 % na 10,6 %). Tento nepriaznivy trend naznacuje oslabenie
schopnosti domaceho trhu prace garantovat zamestnanym osobam prijem nad hranicou chudo-
by, €o vytvara priame rizika pre ich budidcu ekonomicku stabilitu v starobe.
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Obr. 1 Priestorova diferenciacia miery rizika prijmovej chudoby pracujucich v krajinach
EU

a) v roku 2010 b) v roku 2024
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Na opacnom pdle konvergencie stoja krajiny ako Rumunsko, kde doSlo k vyraznému poklesu
miery rizika chudoby pracujucich z 17,6 % na 10,7 %, pripadne Litva a Grécko. Zapadoeurdpske
ekonomiky, ako napriklad Nemecko ¢€i Dansko, vykazuju v sledovanom obdobi skér stabilitu ale-
bo len marginalne zmeny, €o prehlbuje mieru divergencie medzi €lenskymi Statmi. Ako ukazuje
nasledna podrobnejSia analyza, tato priestorova heterogenita je v roku 2024 spésobena najma
rozdielmi v dosiahnutom vzdelani a v narastajucej nestabilite pracovnych tvazkov.

Z pohladu zivotného cyklu jednotlivca ma tento vyvoj zasadné implikacie. Skuto€nost, ze
su jednotlivci identifikovani ako chudobni pracujuci, totiz nepredstavuje len kratkodoby stav ne-
dostato¢ného prijmu, ale vytvara kumulativny deficit, ktory sa negativne premieta do buducej
adekvatnosti dochodkového zabezpecenia. Déchodkova adekvatnost je chapana ako schopnost
systému poskytnut jednotlivcom dostato€nu ochranu pred chudobou v déchodkovom veku a za-
bezpecit primerant mieru nahrady predchadzajuceho pracovného prijmu a je priamo determi-
novana stabilitou predchadzajucich prijmov (European Commission & Social Protection Commit-
tee, 2024). Nizkoprijmové trajektdrie, preruSované kariéry ¢i nestabilné formy zamestnania vedu
k systematicky niZ§im odvodom do starobnych déchodkovych systémov, ¢im sa zvySuje prav-
depodobnost, Ze riziko prijmovej chudoby v produktivnom veku sa transformuje do chudoby d6-
chodcov. Identifikacia tychto rozdielov je preto klu€¢ova pre pochopenie mechanizmov, prostred-
nictvom ktorych sa riziko prijmovej chudoby prenasa z aktivneho pracovného Zivota do obdobia
poberania starobného déchodku.

3.1 Miera rizika prijmovej chudoby pracujucich podla pohlavia

Analyza chudoby pracujucich z hladiska pohlavia odhaluje, Ze hoci miera rizika prijmovej
chudoby v EU ako celku mierne klesa, trend za poslednych 14 rokov naznaduje prehlbujiicu sa
rodovu priepast v neprospech muzov. V roku 2010 dosahovala miera rizika prijmovej chudoby
u pracujucich muzov 9,1% a u pracujucich Zien 7,9 % (rozdiel 1,2 p. b.). Do roku 2024 sa tieto
hodnoty sice posunuli na 9,0% u muZov a 7,3 % u Zien, av$ak vzajomny rozdiel sa prehibil na 1,7
p. b. Tento posun v neprospech muzskej populacie je najviac citelny v krajinach ako Rumunsko
(GAP 8,0 p. b.) a Grécko (5,6 p. b.). Vynimku z tohto trendu predstavuju len Styri krajiny, Luxem-
bursko, Cyprus, Loty$sko a Cesko, kde zostava riziko prijmovej chudoby vy$sie u pracujlcich
zien (Graf 1).
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Graf 1 Rozdiely v miere rizika prijmovej chudoby pracujucich podla pohlavia v rokoch
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tdajov z Eurostatu (2026b)

BlizSi pohlad na deskriptivnu Statistiku potvrdzuje, ze kym priemerna uroven (Mean) u zien
ostala stabilna (7,26), u muzov doSlo k vyznamnému Strukturalnemu posunu. Narast medianu
u muZov zo 7,0 na 8,6 jasne indikuje, Ze v roku 2024 sa vad&sina &lenskych krajin EU posunula
k vy8§$im hodnotam vyskytu chudobnych pracujucich muzov. Tento fakt je podporeny klu¢ovym
procesom europskej konvergencie. O poklese extrémnych rozdielov a postupnom priblizovani
sa krajin k spoloénému priemeru svedci vyrazné znizenie variability. Rozpatie (Range) u muzov
kleslo z 15,9 na 11,2 a smerodajna odchylka zaznamenala pokles u oboch pohlavi.

Zasadnu zmenu v povahe tohto fenoménu dokumentuje vyvoj symetrie rozdelenia dat. Kym
v roku 2010 vykazovali data u muzov silnd pravostrannu Sikmost' (1,53), spdsobenu pritomnos-
tou krajin s extrémne vysokymi hodnotami (napr. Rumunsko s 19,7 % chudobnych pracujucich),
v roku 2024 sa Sikmost priblizila k nule (0,005). To znamena, Ze extrémne odlahlé hodnoty, ktoré
v minulosti deformovali celkovy obraz, sa vytratili a hodnoty su dnes rozdelené takmer symetricky
okolo priemeru. Su€asne zdporna Spicatost (-0,92) u muzov potvrdzuje, ze rozdelenie je plochej-
$ie a situacia v EU je v sti¢asnosti stabilizovanej$ia, hoci s jasne definovanym vy$$im rizikom
prijmovej chudoby pre pracujucich muzov, €o predstavuje novu vyzvu pre tvorbu inkluzivnych
socialnych politik.

Na deskriptivnu analyzu nadvéazuju vysledky inferenénej Statistiky, ktoré potvrdzuju, Ze pozo-
rované rozdiely medzi pohlaviami nie su nahodné. Uz v roku 2010 bol vplyv pohlavia na mieru
rizika chudoby pracujucich Statisticky signifikantny. Ako ukazuje Tabulka 1, Wilcoxonov test pre
parové vybery preukazal vyznamné rozdiely medzi muzmi (Mdn = 7,0) a Zenami (Mdn = 6,9)
s hodnotami Z = 2,45 a p = 0,014. Sila ucinku (r = 0,47) naznaCuje, zZe pohlavie predstavovalo
v tomto obdobi stredne silny determinant vulnerabilite na trhu prace. ESte zasadnejSie zistenie
prinaSa analyza udajov za rok 2024. Pouzity t-test pre parové vybery (Tabulka 2) vykazuje hod-
notu t Stat = 3,43, priCom p-hodnota pre obojstranny test klesla na urover 0,00202. Tento vysle-
dok indikuje vysoko signifikantny rozdiel, ktory vylu€uje nahodnost’ pozorovanych odchylok s viac
nez 99 % istotou. Priemerna miera rizika prijmovej chudoby pracujucich v celej vzorke krajin bola
v roku 2024 u muzov 8,67 % a u zien 7,26 %. VVysoka miera korelacie (r = 0,73) medzi datami
muzov a zien v roku 2024 potvrdzuje, ze faktory ovplyviujuce vyskyt chudobnych pracujucich
pbsobia na obe pohlavia v ramci jednotlivych narodnych ekonomik podobnym smerom, avsak
s rozdielnou intenzitou.

Prehlbujlca sa Statisticka vyznamnost v priebehu sledovaného obdobia naznacuje, ze hoci
celkova miera rizika prijmovej chudoby méze kolisat, rodova nerovnost v oblasti prijmovej chudo-
by pracujucich oséb sa v eurépskom socialnom priestore stava Strukturalne pevnejSou sucastou
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trhu prace. Komparativna analyza naznacuje signifikantné prehlbovanie rodovej priepasti (gen-
der gap) v neprospech muzov, u ktorych miera rizika prijmovej chudoby pracujucich vykazuje
v sledovanom obdobi vyraznejSiu rastovu trajektoriu nez u zien. Tento fenomén reviduje tradi¢né
paradigmy o vy$Sej vulnerabilite zenského pohlavia a indikuje vznik novych Strukturalnych nerov-
nosti, ktoré v strednodobom horizonte determinuju vyssie riziko transformacie do stavu prijmovej
chudoby déchodcov u muzskej populacie.

Tab. 1 Vysledky Wilcoxonovho testu pre parové vybery 2010

Zdroj: vlastné spracovanie

Males 2010 | Females 2010
median 7,0 6,9
count 27
T+ 86,5
T- 291,5
T 86,5

one tail two tail

mean 189
std dev 41,60679 ties
z-score 2,451523 yates
effectr 0,471796
p-norm 0,007113 0,014225
p-exact 0,006038 0,012077
p-simul N/A N/A

Tab. 2 Vysledky parového t-testu pre priemery 2024

Males 2024 Females 2024
Mean 8,67037 7,255556
Variance 9,531396 6,44641
Observations 27 27
Pearson Correlation 0,72641
Hypothesized Mean Difference 0
df 26
t Stat 3,431515
P(T<=t) one-tail 0,001009
t Critical one-tail 1,705618
P(T<=t) two-tail 0,002018
t Critical two-tail 2,055529

Zdroj: vlastné spracovanie

V kontexte tychto celoeurdpskych trendov vykazuje Specificky vyvoj aj Slovenska republika,
ktora potvrdzuje nastupenu trajektériu prehlbovania rodovych rozdielov. Kym v roku 2010 bol
rozdiel medzi muzmi a Zenami na Slovensku relativne nizky (5,9 % muZi vs. 5,4 % Zeny), do roku
2024 sa situacia zhorsila v neprospech muzskej populécie. Miera rizika prijmovej chudoby pra-
cujucich muzov na Slovensku vzrastla az na 11,5 %, zatial o u pracujicich Zien dosiahla 8,8 %,
¢im vznikol signifikantny rozdiel na drovni 2,7 p.b. Tento vyvoj naznaduje, Ze na Slovensku su
muzi ¢oraz intenzivnejSie vystaveni Strukturalnym faktorom veducim k riziku prijmovej chudoby
zamestnanych os6b. Ak tento trend nebude kompenzovany dizkou kariéry alebo Gpravou odvo-
dového zatazenia, m6ze v strednodobom horizonte vyustit do paradoxnej situacie, kedy sa riziko
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transformacie chudoby do déchodkového veku stane primarne problémom chudobnych déchod-
cov muzského pohlavia.

3.2 Miera rizika prijmovej chudoby pracujucich podfla formy pracovného uvazku

Téma transformacie chudoby z aktivneho pracovného Zivota do obdobia déchodku je v eu-
répskom kontexte Coraz palCivejsia, €o potvrdzuju aj Statistické udaje o miere rizika prijmovej
chudoby pracujucich v zavislosti od typu uvazku. Pri pohlade na celoeurdpsku urover v rokoch
2010 a 2024 je mozné vidiet miernu zmenu. Zatial €o pri ¢iasto¢nych Uvazkoch priemerna miera
rizika prijmovej chudoby (Mean) stupla z 15,65 % na 16,30 %, pri plnych Uvazkoch nastal mierny
pokles zo 6,90 % na 6,84 %. ESte vyznamnejSi posun je viditelny pri mediane Ciasto¢nych uvaz-
kov, ktory vzrastol z 11,6 na 15,6, €o indikuje celoplo$né zhorSovanie situacie v skupine chudob-
nych pracujucich s flexibilnymi formami zamestnania naprie€ vaésinou ¢lenskych Statov.

Dominantné postavenie v miere chudoby pri plnych Uvazkoch si dlhodobo drzi Rumunsko
(15,8 % v roku 2024), nasledované Bulharskom (10,6 %) a Spanielskom (9,6 %). Pri &iastoénych
uvéazkoch vykazuje vysoké hodnoty najma Bulharsko (29,2%) a Rumunsko, ktoré s hodnotou
55,7 % predstavuje v ramci EU vyrazni anomaliu. Prave v pripade Rumunska sa zaznamenava
najvacsie ,roztvaranie noznic* (GAP) medzi mierou rizika chudoby pracujucich na pIny a iastoc-
ny Uvazok, ktoré v roku 2024 dosiahlo uroven 46,7 p. b. (Graf 2).

Graf 2 Rozdiely v miere rizika prijmovej chudoby pracujucich podla typu pracovného
uvazku v rokoch 2010 a 2024
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z Eurostatu (2026c)

Deskriptivna analyza potvrdzuje variabilitu a asymetriu v skupine €iasto¢nych uvazkov. Hod-
nota Sikmosti (2,58) a vysoka Spicatost (9,77) v roku 2024 svedcia o tom, Ze kym vacésina eurdp-
skych krajin vykazuje miernejSie hodnoty, existuje Uzka skupina Statov s kriticky vysokym vysky-
tom chudobnych pracujucich na krat$i pracovny Cas, ktora vyrazne deformuje celkovy priemer.
Signifikantny narast rizika prijmovej chudoby pri osobach pracujucich na Ciasto€nych uvazkoch
je okrem spominaného Rumunska viditelny aj v Estonsku (z 13,0 % na 20,1 %) &i Luxembursku
(z 12,4 % na 16,8 %). Naopak, segment plnych uvéazkov vykazuje zndmky stabilizacie a konver-
gencie, o om sved¢i pokles rozpatia (Range) z 12,7 na 10,0. Tento kontrast pod¢iarkuje naras-
tajucu sociélnu neistotu pracovnikov na €iastocny uvazok, u ktorych sa riziko prijmovej chudoby
stava Strukturalnym problémom s priamym dopadom na buducu adekvatnost ich déchodkového
zabezpecenia.

56



Ekonémia, manazment a marketing

Analyza vplyvu pracovného Uvazku na mieru rizika chudoby pracujucich v roku 2010 odha-
lila kritické rozdiely medzi sledovanymi skupinami. Wilcoxonov test potvrdil vysoku Statisticku
vyznamnost (Z = 4,50; p < 0,001) s velmi silnym efektom (r = 0,87). Ako vyplyva z Tabulky 3,
medianova miera rizika prijmovej chudoby pri €iasto€nych tuvazkoch (Mdn = 11,6) v tomto obdo-
bi prevySovala mieru pri plnych Uvazkoch (Mdn = 5,9). Pracovna neistota a zranitelnost spojena
s Ciastocnymi pracovnymi Uvazkami sa v roku 2024 potvrdila ako vyznamny faktor chudobnych
pracujucich, pricom Statisticka vyznamnost' a sila u€inku zostali na vysokych urovniach (Z = 4,53;
p < 0,001; r = 0,87). Komparacia s rokom 2010 odhaluje nepriaznivy trend. Zatial ¢o pri plnych
uvazkoch zostava miera rizika prijmovej chudoby relativne stabilna (narast medianu o 1 p. b.), pri
Ciastocnych uvazkoch doslo k narastu medianovej hodnoty z 11,6 % na 15,6 %.

Tento prehlbujuci sa nepomer fixuje znevyhodnenie pracovnikov v systéme socialneho po-
istenia a signifikantne akceleruje ich buddcu mieru ohrozenia prijmovou chudobou v déchodko-
vom veku. Narastajuci median pri flexibilnych formach prace naznacuje, ze systémové bariéry
sa v priebehu posledného desatrocia nepodarilo eliminovat. Naopak, riziko transformacie chu-
dobnych pracujucich na chudobnych déchodcov sa stava pre pracovnikov na Ciastoény Uvazok
Coraz redlnejSou hrozbou.

Tab. 3 Vysledky Wilcoxonovho testu pre parové vybery (porovnanie rokov 2010 a 2024)

Part-time
Part-time 2010 | Full-time 2010 2024 Full-time 2024

median 11,6 59 15,6 6,9
count 27 27
T+ 1 0
T- 377 378
T 1 0

one tail two tail one tail two tail
mean 189 189
std dev 41,62181 ties 41,62331 ties
zZ-score 4,50485 yates 4,528712 yates
effect r 0,866959 0,871551
p-norm 3,32E-06 6,64E-06 2,97E-06 5,93E-06
p-exact 1,49E-08 2,98E-08 7,45E-09 1,49E-08
p-simul N/A N/A N/A N/A

Zdroj: vlastné spracovanie

Slovenska republika sa v ramci tohto porovnania nachadza v pomerne $pecifickej pozi-
cii. V roku 2024 krajina vykazovala mieru rizika chudoby pracujucich pri ¢iasto¢nych uvazkoch
na Grovni 11,3%, ¢o je pod priemerom EU, pri¢om od roku 2010 (11,6 %) ostava tato hodnota
stabilna. Paradoxny vyvoj v8ak nastéava pri pinych uvazkoch, kde miera rizika prijmovej chudoby
medzi rokmi 2010 a 2024 takmer dvojnasobne vzrastla, a to z 5,2% na 10,2 %. Tento vyvoj spb-
sobil, Ze kym eurdpsky priemer vykazuje medzi typmi Uvazkov vyrazné rozdiely, na Slovensku sa
tieto noznice takmer Uplne zatvorili. Aktualny rozdiel (GAP) je na urovni len 1,1 percentualneho
bodu, €o je vyrazny pokles oproti roku 2010 (6,4 p. b.). Napriek tomu, Ze sa Slovensko v medzi-
narodnych rebrickoch stale drzi v skupine krajin s relativne nizSou celkovou mierou ohrozenia,
prudky nérast rizika chudoby prave u zamestnancov na plny Uvazok je varovnym signalom. Na-
znacuje, ze transformacia chudobnych pracujucich na chudobnych déchodcov sa v slovenskom
kontexte stava akutnym problémom, ktory uz zasahuje aj jadro pracovného trhu, teda chudob-
nych pracujucich v standardnom plnom pracovnom rezime.
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3.3 Miera rizika prijmovej chudoby pracujucich podla urovne
dosiahnutého vzdelania

Analyza transformacie chudoby v zavislosti od dosiahnutého vzdelania potvrdzuje, Zze vzdela-
nostna uroven predstavuje v eurépskom kontexte eSte silnejsi determinant ekonomickej stability
neZ typ pracovného Gvazku. V ramci celej EU bol medzi rokmi 2010 a 2024 zaznamenany vyraz-
nim (stupne ISCED 0-2) vzrastla z 24,9 % na 28,7 %. Naopak, u vysokoSkolsky vzdelanych oséb
(stupne ISCED 5-8) zostava miera rizika prijmovej chudoby nizka a relativne stabilna, s minimal-
nym narastom zo 6,8 % na 7,4 %. Tento asymetricky vyvoj sposobil, Ze celoeurépska vzdelanost-
na priepast (GAP) sa v sledovanom obdobi prehibila z 18,1 na 21,3 p. b. (Graf 3).

Deskriptivna Statistika odhaluje hiboké rozdiely v distribucii rizika. Priemerna miera rizika prij-
movej chudoby pracujucich (Mean) u 0s6b s nizkym vzdelanim sa zvysSila z 25,43 % na 29,08 %,
pricom median v roku 2024 dosiahol uroven 28,15 %. V kontraste s tym sa median u vysokoskol-
sky vzdelanych os6b zvysil len nepatrne z 6,0 % na 7,25 %, ¢o potvrdzuje vysoku mieru rezisten-
cie tejto skupiny voci ekonomickym vykyvom. Variabilita dat (Range) u nizkokvalifikovanych pra-
covnikov sa v roku 2024 rozsirila na 36,3, €o sved¢i o narastajucich rozdieloch medzi €lenskymi
Statmi. NajkritickejSia situacia pretrvava v Bulharsku, kde miera rizika prijmovej chudoby v tejto
skupine dosahuje 51,6 %, a v Rumunsku s hodnotou 45,6 %.

Zmena v tvare rozdelenia dat naznacuje systémové zhorSovanie postavenia nekvalifikovanej
pracovnej sily. Narast Sikmosti (Skewness) v kategorii oséb s nizkym vzdelanim z 0,62 na 1,01
indikuje, Ze Coraz viac krajin sa prepada k extrémnym hodnotam nad priemerom. Zarover klad-
na Spicatost’ (Kurtosis 1,48) potvrdzuje Castejsi vyskyt krajin s vysokymi hodnotami vyskytu chu-
dobnych pracujucich v tejto kategoérii. Naopak, ochrana, ktoru poskytuje vysoké vzdelanie, je
v eurdpskom priestore velmi konzistentna, o €om sved¢i nizka smerodajna odchylka (1,95). Naj-
vacsiu priepast medzi vzdelanostnymi skupinami dlhodobo vykazuje Bulharsko, kde GAP medzi
rokmi 2010 a 2024 narastol z 38,1 p. b. na 45,5 p. b. Tento alarmujuci trend signalizuje rastucu
marginalizaciu osdb s nizkou kvalifikaciou, u ktorych absencia vzdelania pdsobi ako priamy ak-
celerator transformacie rizika prijmovej chudoby z produktivneho veku do kategérie chudobnych
ddéchodcov.

Graf 3 Rozdiely v miere rizika prijmovej chudoby pracujucich podla urovne
dosiahnutého vzdelania (ISCED 0-2 vs. ISCED 5-8) v rokoch 2010 a 2024
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tdajov z Eurostatu (2026d)

Statistické overenie prostrednictvom parového t-testu (Tabulka 4) v oboch sledovanych obdo-
biach potvrdzuje, Ze vzdelanie zohrava kfu€ovu ulohu v prehlbovani prijmovych rozdielov medzi
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eurépskym obyvatelstvom. Pre rok 2010 dosiahla p-hodnota uroveri 1,03E-11, ¢o poukazuje
na mimoriadne vyznamny S$tatisticky rozdiel medzi mierou rizika chudoby pracujucich s nizkym
a vysokym vzdelanim.

V roku 2024 sa tento rozdiel ete viac prehibil a upevnil, o &om svedgi p-hodnota na drovni
4,54E-13 a narast testovacieho kritéria t Stat z 11,52 na 13,25. Priemerna miera rizika prijmovej
je v porovnani s vysokoskolsky vzdelanymi fudmi (6,81 %) viac nez Stvornasobne vyssia hodno-
ta. Tento priepastny rozdiel jasne indikuje, Ze nizka Uroven vzdelania je hlavnym spustacom ce-
lozivotnej trajektdrie chudoby, ktora sa priamo premieta do nizkych starobnych déchodkov. Vplyv
vzdelania na riziko prijmovej chudoby pracujucich dosahuje v skimanom subore dat najvyssie
hodnoty spomedzi vSetkych sledovanych faktorov, pri¢om sila efektu (vyjadrena koeficientom r)
sa v Case eSte zvysila z 0,91 v roku 2010 na 0,93 v roku 2024.

Tieto vysledky potvrdzuju, ze uroven vzdelania funguje ako najsilnejsi separator v skimanom
subore dat. Zatial €o iné faktory podliehaju trhovym zmenam, vzdelanie ostava pevnym Struktu-
ralnym pilierom, ktory bud garantuje relativnhu ekonomicku bezpe&nost, alebo naopak, predur-
Cuje jednotlivca k dlhodobej participacii na systéme sociélnej pomoci, ¢o v kone€nom dosledku
vedie k prijmovej chudobe déchodcov.

Tab. 4 Vysledky parového t-testu pre priemery (Levels 0-2, Levels 5-8, 2010, 2024)

Levels 0-2 | Levels 5-8 | Levels 0-2 | Levels 5-8
2010 2010 2024 2024

Mean 25,44444 5,914815 | 29,08889 | 6,814815
Variance 62,9841 6,707464 | 65,23179 | 3,949772
Observations 27 27 27 27
Pearson Correlation -0,19268 -0,22242
Hypothesized Mean Difference 0 0
df 26 26
t Stat 11,5189 13,24819
P(T<=t) one-tail 5,16E-12 2,27E-13
t Critical one-tail 1,705618 1,705618
P(T<=t) two-tail 1,03E-11 4,54E-13
t Critical two-tail 2,055529 2,055529

Zdroj: vlastné spracovanie

Slovenska republika v tomto porovnani vykazuje mierne odliSné charakteristiky, hoci trend
prehlbovania rozdielov je pritomny aj v naSom narodnom kontexte. V roku 2024 dosiahla mie-
ra rizika prijmovej chudoby pracujicich s nizkym vzdelanim (stupne ISCED 0-2) na Slovensku
39,3 %, ¢o je hodnota vyrazne prevySujlca priemer fixného agregatu EU (28,7 %). Naopak, u vy-
sokoskolsky vzdelanych osbb (stupne ISCED 5-8) dosahuje toto riziko urover 8,9 %. To sposo-
buje, Ze vzdelanostny GAP na Slovensku patri k najvy$sim v EU — v roku 2024 dosiahol troveri
30,4 p. b., €o predstavuje narast oproti hodnote 22,2 p. b. z roku 2010. Slovensko sa tak radi ku
krajinam s vysokou mierou penalizacie nizkeho vzdelania na trhu prace. Hoci celkova miera rizi-
ka prijmovej chudoby v krajine patri v eurépskych rebri¢koch k tym nizSim, tato Specificka sku-
pina obyvatelstva s nizkym vzdelanim je u nas vystavena ovela vy$Siemu riziku. Prudky narast
vyskytu chudobnych pracujucich v tejto kategérii (o 12,5 p. b. medzi sledovanymi rokmi) indikuje,
Ze nizka kvalifikacia sa na slovenskom trhu prace stava takmer istou vstupenkou do stavu celozi-
votnej ekonomickej lability. Bez cielenej intervencie v oblasti celozivotného vzdelavania tak hrozi,
Ze u tejto Casti populacie déjde k nevyhnutnému prenosu rizika prijmovej chudoby z aktivheho
pracovného zivota do obdobia poproduktivheho veku.
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3.4 Miera rizika prijmovej chudoby podla struktiury domacnosti

Analyza miery rizika prijmovej chudoby z hladiska zloZzenia domacnosti odhaluje, ze pritom-
nost nezaopatrenych deti zostava délezitym faktorom ekonomickej stability, hoci rozdiely me-
dzi domacnostami s nezaopatrenymi detmi a domacnostami bez nezaopatrenych deti vykazuju
v ramci EU klesajuci trend. Kym v roku 2010 bola priemerna miera rizika prijmovej chudoby u do-
macnosti s nezaopatrenymi detmi na urovni 17,17 % a u domacnosti bez nezaopatrenych deti
14,54 %, do roku 2024 sa tieto hodnoty takmer vyrovnali. Priemerna miera rizika prijmovej chu-
doby u domacnosti bez nezaopatrenych deti vzrastla na 16,22 %, zatial ¢o u domacnosti s ne-
zaopatrenymi detmi mierne klesla na 15,80 %, ¢im sa tradic¢ny rozdiel na celoeurdpskej urovni
prakticky eliminoval.

Deskriptivna Statistika vSak odhaluje vyznamné vnutorné posuny v distriblcii rizika. U do-
macnosti bez nezaopatrenych deti doslo k narastu variability, o ¢om sved¢i rozSirenie rozpatia
(Range) z 16,1 na 22,3 a zvySenie smerodajnej odchylky. Zmena Sikmosti (Skewness) v tejto ka-
tegorii z mierne zapornej hodnoty na 1,05 v roku 2024 indikuje vznik skupiny krajin s extrémne
vysokymi hodnotami vyskytu chudobnych domacnosti bez nezaopatrenych deti, €o potvrdzuje aj
narast Spicatosti (Kurtosis) na hodnotu 0,93. Naopak, pri domacnostiach s nezaopatrenymi det-
mi zostava variabilita stabilna, &o naznaduje konzistentnejsi uginok rodinnych politik v ramci EU.

Geograficka analyza potvrdzuje, Ze najvy$Siu mieru rizika prijmovej chudoby v domacnos-
tiach s nezaopatrenymi detmi v roku 2024 vykazuje Bulharsko (24,3 %), nasledované Spaniel-
skom (24,6 %) a Rumunskom (22,6 %). Najvacsi nepomer (GAP) v neprospech rodin s nezaopat-
renymi detmi je zaznamenany v Luxembursku (12,0 p. b.) a Spanielsku (10,0 p. b.). Specifickym
a Statisticky vyznamnym Ukazom su vSak krajiny ako LotySsko a Estonsko, kde je situacia opac-
na, t. j. rizikom prijmovej chudoby su v roku 2024 vyrazne viac ohrozené domacnosti bez neza-
opatrenych deti (Graf 4). V LotySsku dosahuje miera rizika prijmovej chudoby u doméacnosti bez
nezaopatrenych deti 29,1 % (GAP -14,2 p. b.) a v Estonsku 28,0 % (GAP -15,1 p. b.). Tento feno-
mén, podporeny vysokymi hodnotami Sikmosti v datach, suvisi najma s vysokym podielom chu-
dobnych os6b v jednoc¢lennych domacnostiach seniorov v pobaltskom regione.

Graf 4 Rozdiely v miere rizika prijmovej chudoby podla Struktiry domacnosti
(s nezaopatrenymi detmi, bez nezaopatrenych deti) v rokoch 2010 a 2024
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tdajov z Eurostatu (2026e)
Tento vyvoj potvrdzuje, Zze kym v niektorych Statoch sa dari timit’ rizika spojené s vychovou

deti, v inych oblastiach sa do popredia dostava riziko prijmovej chudoby zamestnanych &i eko-
nomicky aktivnych oséb Zijucich osamele. Pre tému transformacie chudoby do déchodkového
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veku to predstavuje klu€ové zistenie. Absencia deti v doméacnosti uz nie je automatickou zarukou
ekonomického bezpecia, ale v ur€itych socialno-ekonomickych systémoch sa stava predzvestou
vys$ej pravdepodobnosti transformacie tohto stavu do kategérie chudobnych déchodcov.

Statistické overenie prostrednictvom parového t-testu a Wilcoxonovho testu potvrdzuje ten-
to historicky posun v charaktere miery rizika prijmovej chudoby v eurépskom priestore. Pre rok
2010 dosiahla p-hodnota pri parovom t-teste uroven 0,02507, o potvrdzovalo Statisticky vy-
znamny rozdiel medzi oboma typmi domacnosti na hladine vyznamnosti a=0,05 (Tabulka 5).
V tomto obdobi priemerna miera rizika prijmovej chudoby domacnosti s nezaopatrenymi detmi
(17,17 %) preukazatelne prevySovala mieru rizika u domacnosti bez nezaopatrenych (14,54 %).
Analyza typu domacnosti v roku 2024 pomocou Wilcoxonovho testu (Tabufka 6) vSak preukazala
absenciu $tatisticky vyznamnych rozdielov medzi domacnostami bez nezaopatrenych deti (Mdn
= 14,6) a domacnostami s nezaopatrenymi detmi (Mdn = 15,3). Hodnota testovacieho kritéria
(Z = 0) a p-hodnota pre obojstranny test (p = 1,00) pri nulovej sile efektu (r = 0) naznacuju, ze
v sledovanom roku pritomnost deti v domacnosti uz nepredstavovala v ramci krajin EU dodatog-
ny determinant zvySujuci riziko prijmovej chudoby zamestnanych &i ekonomicky aktivnych oséb.

Tento vysledok jednoznaéne indikuje, Ze na urovni priemeru skimanych krajin sa miera rizika
prijmovej chudoby oboch skupin natolko priblizila, Ze ich z celoeurépskeho hladiska uz neméze-
me povazovat za odlisné rizikové kategorie. Pritomnost deti sa tak v priebehu Strnastich rokov
stala Statisticky neutralnym faktorom. Z hfadiska prenosu tohto rizika do déchodkového veku to
znamena, Ze pozornost socialnych politik sa musi presunut od ploSnej podpory rodin s nezao-
patrenymi detmi k adresnej$ej podpore Specifickych rizikovych skupin, ako su osameli seniori,
u ktorych miera rizika prijmovej chudoby rastie bez ohladu na pévodnu Strukturu ich doméacnosti,
¢o v kone¢nom désledku vedie k ich presunu do kategérie chudobnych déchodcov.

Tab. 5 Vysledky parového t-testu pre priemery 2010

Dom. bez zav. deti 2010 | Dom. so zav. detmi 2010
Mean 14,54074 17,17407
Variance 17,89174 23,44276
Observations 27 27
Pearson Correlation 0,200436
Hypothesized Mean
Difference 0
df 26
t Stat -2,37745
P(T<=t) one-tail 0,01254
t Critical one-tail 1,70562
P(T<=t) two-tail 0,02507
t Critical two-tail 2,05553

Zdroj: vlastné spracovanie
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Tab. 6 Vysledky Wilcoxonovho testu pre parové vybery 2024

Dom. bez zav. deti 2010 Dom. so zav. detmi 2010

median 14,6 15,3
count 27
T+ 188,5
T- 189,5
T 188,5

one tail two tail
mean 189
std dev 41,62180919 ties
z-score 0 yates
effect r 0
p-norm 0,5 1
p-exact 0,495286748 0,990573
p-simul N/A N/A

Zdroj: vlastné spracovanie

Slovenska republika v tomto smere ostava vyraznou vynimkou a nekopiruje dominantny eu-
ropsky trend stierania rozdielov. V roku 2024 dosiahla miera rizika prijmovej chudoby u domac-
nosti s nezaopatrenymi detmi na Slovensku 17,9 %, ¢o predstavuje narast oproti hodnote 15,0 %
z roku 2010. Domacnosti bez nezaopatrenych deti si pritom zachovavaju vyrazne niz8iu mieru
rizika prijmovej chudoby na urovni 10,0% v roku 2024. GAP sa tak medzi sledovanymi rokmi
dokonca mierne prehibil zo 6,9 p. b. na 7,9 p. b.. Krajina tak v eurépskom kontexte predstavuje
pripad, kde pritomnost deti v domacnosti nadalej pésobi ako zasadny rizikovy faktor zvySujuci
mieru rizika prijmovej chudoby, €o je v ostrom kontraste s celoeurépskym trendom Statistickej
neutrality tohto faktora. Tento pretrvavajuci nepomer naznacuje, Ze slovenské rodiny s nezao-
patrenymi detmi €elia v porovnani s domacnostami bez nezaopatrenych deti citelne vysSiemu
ekonomickému tlaku. Vysoké naklady na vychovu v kombinacii s nedostatoénou kompenzaciou
prijmov limituju ich schopnost akumulovat Uspory v produktivnom veku. Tato vychodiskova po-
zicia nasledne zvySuje pravdepodobnost transformacie chudobnych pracujucich v sucasnosti
na chudobnych déchodcov v buducnosti, ¢im sa prehlbuje medzigeneracny prenos ekonomickej
nestability.

Zaver

Realizovana analyza mechanizmov transformacie chudobnych pracujucich na chudobnych
déchodcov v krajinach EU potvrdzuje, Ze riziko prijmovej chudoby déchodcov nepredstavuije izo-
lovany socialny jav, ale vysledkom dlhodobo pdsobiacich nerovnosti po¢as Zivotného cyklu jed-
notlivca, ktoré sa kumulativne formuju uz v produktivnom veku. Vyskyt chudobnych pracujucich
sa tak javi ako vyznamny prediktor buduceho rizika prijmovej chudoby v déchodkovom veku, po-
kial nie je adekvatne kompenzovany prostrednictvom trhu prace a socialnych systémov.

Vysledky empirickej analyzy jednoznacne poukazuju na to, ze proces transformacie chudob-
nych pracujucich na chudobnych déchodcov je silne determinovany vybranymi socio-ekonomic-
kymi faktormi, ktorych vyznam a intenzita sa v €ase menia. Za najsilnej$i separacny prvok mozno
oznagit uroven dosiahnutého vzdelania, pri ktorej sa rozdiely v miere rizika prijmovej chudoby
medzi osobami s nizkym vzdelanim (stupne ISCED 0-2) a vysokym vzdelanim (stupne ISCED
5-8) medzi rokmi 2010 a 2024 vyrazne prehibili. Vzdelanie tak predstavuje jeden z vyznamnych
Strukturalnych faktorov celozivotného rizika prijmovej chudoby. Paralelne s nizkou vzdelanost-
nou urovnou zohrava zasadnu ulohu aj pracovna neistota a zranitelnost spojena s Ciastocnymi
a neStandardnymi pracovnymi Uvazkami. Stabilne vysoka sila ucinku tohto faktora naznacuije,
ze fragmentované pracovné kariéry systematicky oslabuju schopnost’ jednotlivcov akumulovat
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dostato€né doéchodkové naroky a vyznamne zvySuju pravdepodobnost’ transformacie chudob-
nych pracujucich na chudobnych déchodcov.

Osobitne vyznamnym zistenim je vyvoj rizika prijmovej chudoby zamestnanych os6b podla
rodovej Struktury. Analyza poukazuje na rastucu vulnerabilitu muzskej populacie, ¢o naznacuje,
Ze tradi¢ny predpoklad vyS$Sej ohrozenosti Zien rizikom prijmovej chudoby v déchodkovom veku
nemusi byt v su€asnych podmienkach univerzalne platny. Nové formy neistoty na trhu prace
a oslabenie ochrannych mechanizmov $tandardnych pracovnych rezimov ¢oraz vyraznejSie za-
sahuju aj muzov, ¢o predstavuje dblezity posun v charaktere socialnych rizik. Na celoeuropske;j
drovni sa zaroven v ramci fixného agregatu EU potvrdzuje stieranie rozdielov v miere rizika prij-
movej chudoby medzi doméacnostami s nezaopatrenymi detmi a domacnostami bez nezaopatre-
nych deti, pri€om pritomnost deti sa v roku 2024 javi ako Statisticky neutralny faktor. Slovenska
republika vSak v tomto kontexte predstavuje Specificky model, pretoze pritomnost deti tu nadalej
signifikantne zvySuje mieru rizika prijmovej chudoby a zarover sa prejavuje narast tohto rizika
aj medzi osobami pracujucimi na plny pracovny uvazok. To naznacuje, ze proces transformacie
chudobnych pracujucich na chudobnych déchodcov sa v slovenskom kontexte dotyka uz aj jadra
pracovného trhu.

Syntéza zisteni potvrdzuje, Ze hoci vyvoj na celoeurépskej Urovni naznacuje postupné time-
nie tradi¢nych rizik spojenych so Struktirou domacnosti a pritomnostou nezaopatrenych deti,
pretrvavajuce Strukturalne nerovnosti vyplyvajuce z nizkej kvalifikacie a fragmentovanych pra-
covnych drah predstavuju vaznu vyzvu pre buducu déchodkovu adekvatnost. Tento stav reflek-
tuje parcialne Uspechy socialnych transferov a rodinnych politik pri stabilizacii prijmov rodin s ne-
zaopatrenymi detmi v priemere krajin EU, no zarovefi zvyrazfiuje ich limitované moznosti pri
eliminacii trhovych penalizacii nizkeho vzdelania (ISCED 0-2). Pre hlbSie posudenie kauzalnych
dopadov samotnych nastrojov socialnej ochrany by vSak bolo potrebné komparovat ukazovatele
miery rizika prijmovej chudoby pred socialnymi transfermi a po nich, o otvara priestor pre nad-
vazujuci vyskum.
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Financial Quality of Municipalities of the KoSice
Self-Governing Region in the Slovak Republic'

Financ¢na bonita obci Kosického samospravneho kraja
v Slovenskej republike

Lenka HUDAKOVA STASOVA*

Abstract

The financial quality of a municipality represents an overall assessment of its financial health,
stability, and ability to meet its obligations. It expresses the extent to which a municipality is able
to manage its financial resources effectively, provide public services and finance its development
without excessive indebtedness. This article focuses on assessing the financial quality of munic-
ipalities. Fifty small municipalities with up to 1,500 inhabitants in the KoSice Self-Governing Re-
gion in the Slovak Republic are included in the assessment. Multi-criteria assessment methods
are used to determine municipalities’ positions in space using three indicators of financial quality:
financial strength, self-sufficiency rate, and self-financing rate. The indicator values are statis-
tically evaluated. Based on their overall assessment, the best municipalities with the strongest
financial quality are selected.

Keywords:
financial strength, self-sufficiency rate, self-financing rate

JEL Classification: H72, H83

Introduction

The quality of a municipality generally includes mainly good quality, high value or reputation.
It can be defined as a determinant of local development. When assessing quality, parameters are
evaluated that express and measure the municipality’s financial condition (financial quality), the
quality of asset management (asset quality), and the assumptions underlying the municipality’s
development in relation to its facilities and the activation of local potential (development quali-
ty). These three types of quality condition the municipality’s development and increase its com-
petitiveness. Financial quality and its indicators provide an overview of municipalities’ financial
management. It represents an overall assessment of the municipality’s financial health, stability,
and ability to meet its obligations. It expresses the extent to which the municipality can manage
its financial resources effectively, provide public services, and finance its development without
excessive indebtedness.

The aim of the contribution is to assess the financial quality of small municipalities in the
Kosice Self-Governing Region in the Slovak Republic and to evaluate their position in a mu-
tual comparison using multi-criteria assessment methods. The first part of the article presents
the theoretical background and an overview of current studies in the area under consideration.
The second part of the article evaluates a specific group of fifty small municipalities with up to

' Supported by grant No. 1/0366/23 “Value for money in public procurement” of the “VEGA.”.
* Ing. Lenka Hudakova Stasova, PhD., Technical University of KoSice, Faculty of Economics, Department
of Finance, Némcovej 32, 040 01 KoSice, e-mail: lenka.hudakova.stasova@tuke.sk
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1,500 inhabitants. Using three indicators of financial quality, we evaluate municipalities’ financial
strength, self-sufficiency, and self-financing. We then compare them and select the best munic-
ipal rate.

1 Theoretical background

Meyer & Neethling (2024) argue that measuring financial health is essential for monitoring
and comparing municipal performance, as well as for identifying critical financial problems. To
maintain municipalities’ financial stability, they recommend strengthening financial management
and control, increasing reliance on their own sources of income for financial sustainability, im-
proving asset management, and increasing focus on infrastructure development. According to
Mutafov (2024), stability and independence in local finances are important for the provision of
quality services.

The diversification of public administration has increased municipalities’ powers and obliga-
tions. Currently, municipalities provide a large number of services. Citizens demand transparent,
effective and efficient public service, states Oncii (2021).

From a general point of view, municipalities are economic organisations like private compa-
nies, with their own legal personality and income and property. Hruza (2023) conducted relevant
empirical research on Czech municipalities and the Czech municipal sector. He analysed and
identified the financial behaviour of Czech municipalities to better understand their financial man-
agement. He found that the financial management behaviour of municipalities is reflected through
financial health, financial dependence or budgetary rigidity. Vavrek et al. (2021) assessed the
current state of use of financial analysis methods in municipalities of the Tren¢in Self-Governing
Region in the Slovak Republic. He found that Slovak municipalities do not use financial analysis
methods. Only a quarter of municipalities use any financial analysis methods in creating their
municipal budgets. The results show that organisational and environmental contingencies affect
financial performance, but a significant portion of the variation remains unexplained, suggesting
that management can improve the municipality’s financial health and create a more transparent
budget for management, employees, and residents. The financial performance of municipalities
in the selected region was assessed by Lukac et al. (2021). The results showed that organisation-
al and environmental contingencies affect financial performance, but a significant portion of the
variance remains unexplained, suggesting that management can improve the municipality’s fi-
nancial health and create a more transparent budget for management, employees, and residents.

Kopackova (2022), based on an analysis of the financial management of small municipalities
in the Czech Republic, concludes that the central level requires municipalities to be more self-suf-
ficient in procuring the resources they need. However, municipalities have limited tax authority,
which they do not exercise due to moral barriers stemming from social proximity to their citizens.
Since the administrative process for obtaining subsidies is demanding, the capacity-building for
public goods and services is most often financed through bank loans.

Zurawska-Bartosik (2025) in her study assesses the financial situation of selected municipal-
ities in a Polish region by analysing indicators of financial autonomy, trends in income and ex-
penditure, and correlations between own income and investment capacity. It finds that suburban
and tourist municipalities have greater financial independence than peripheral municipalities,
which are more dependent on government subsidies. Therefore, it emphasises the need to di-
versify revenue sources and optimise budgetary strategies to strengthen fiscal stability. tukom-
ska-Szarek et al. (2024) assessed budget management in local government units of all sizes in
Poland using multi-criteria analysis. Of the total number of local government units, voivodeships
and rural municipalities ranked best. The last place in the ranking was occupied by cities with
district status and metropolitan areas. Grzebyk (2012) assesses the financial situation of mu-
nicipalities in a selected region of Poland using selected financial indicators. According to their
study, analysing indicators provides a more detailed understanding of municipalities’ financial
situations. It can help municipalities to better manage their finances and budget rationally, while
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signalling potential threats and irregularities that may affect their financial situation in a timely
manner.

Déring & Wohltmann (2025), based on their analysis of the financial situation of local govern-
ments in Germany, conclude that the situation has deteriorated dramatically in recent years. The
deficit has almost quadrupled. This exceptionally high deficit in municipal budgets is caused by
expenditures that significantly exceed revenue growth. No specific reform measures have been
outlined yet. However, without rapid and comprehensive reform, there is a risk of permanent
imbalances in municipal finances, which would have a significant negative impact on municipal
services.

Lobo et al. (2022) assessed the level of efficiency of small municipalities in providing public
services in Brazil. The results show that public service indicators in municipalities with popula-
tions of up to 5,000 are similar to, and in many cases exceed, the average for Brazilian munici-
palities. The study deals with the financial situation and budgetary solvency of small municipali-
ties in Brazil. Ferreira et al. (2024) also studied the financial situation and budgetary solvency of
small municipalities in Brazil. Dos Santos & Albuquerque (2023) examined the financial situation
of municipalities and public sector liquidity in Portugal. Hajilou et al. (2018) examined the financial
sector of municipalities in Iran. The financial health of local governments in Italy was analysed by
lacuzzi et al. (2025).

2 Methodology

The aim of the paper is to evaluate the financial situation of small municipalities in the KoSice
Self-Governing Region in the Slovak Republic by comparing selected indicators of municipal fi-
nancial quality.

To compare the financial situations of municipalities in the selected set, two methods for eval-
uating a municipality’s location in space are used: the simple ranking method and the scoring
method.

The simple ranking method is the basic multi-criteria decision-making method,; it is considered
the least accurate. The best option is the one with the lowest value.

S = Z;nzlpij (1)

where:

- total sum of the rank of the i-th variant,

- order of the ith variant according to the j-th criterion,
- number of criteria.

The scoring method transforms the values of selected criteria into a score resulting from
a specific achieved value. The variant with the highest total number of points is considered the
best.

m

Bi= 3" by

where:

- total score of the i-th variant,

- number of points assigned to the i-th variant according to the j-th criterion,
- weight of the j-th criterion,

- number of criteria.

The analyzed set included 50 municipalities of the analyzed region. The size of all municipal-
ities is up to 1500 inhabitants.
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To assess the financial quality of municipalities, we selected the following indicators:

tax income + current grants and transfers

Financial strength = - - (3)
inhabitants
own income
Self — sufficiency rate = ————— (4)
total income
) . own income
Self — financingrate = ————— (5)

current transfers

The calculation of financial quality indicators was based on three selected indicators for the
years 2022—-2024; the arithmetic mean was computed from them, and each municipality’s indica-
tor is represented by this mean. Indicators of financial strength, such as the self-sufficiency rate
and self-financing rate, are among the relative indicators in the financial analysis of local gov-
ernment. Unlike indicators of indebtedness and debt service, whose limits are set by law in the
Slovak Republic, there are no generally binding normative values for the above indicators. Their
interpretation is based mainly on comparisons with the average values of comparable municipal-
ities and on monitoring their development over time (INEKO methodology).

For their calculation, we used data from publicly available sources (on municipalities’ web-
sites and in the register of financial statements). These are data from the final accounts, the bal-
ance sheet, and the profit and loss statement.

To achieve the goal of the article, we set the following research questions:

RQ1: Is the municipality with the greatest financial strength the best-rated municipality in the
entire group of municipalities?

RQ2: Is the municipality with a high rate of self-sufficiency among the best-rated municipali-
ties in the entire evaluated group of municipalities?

RQ3: Is the municipality with a high rate of self-financing among the best-rated municipalities
in the entire evaluated group of municipalities?

3 Research and discussion

The financial quality of a municipality is an important indicator of the quality of local govern-
ment management. It reflects a municipality’s ability to provide public services, finance develop-
ment, and meet its financial obligations. A stable, financially healthy municipality has better con-
ditions for long-term development and improved quality of life for its residents. We included 50
municipalities in the KoSice Self-Governing Region in the assessment. For the purposes of the
analysis, we selected three indicators of financial soundness: financial strength, self-sufficiency
rate and self-financing rate. Their values are shown in Table 1, and the descriptive statistics are
shown in Table 2.
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Tab. 1 Financial quality indicators in the analyzed set of municipalities

Municipality | Financial strength | Self-sufficiency rate % | Self-financing rate % | Xfs-Xav. (Xfs-Xav.)2
1 589,2 71,76 81,89 -226,05 51099,33
2 469,51 65,38 79,07 -345,74 119537,25
3 1409,39 39,94 36,25 594,14 353000,44
4 640,23 72,65 81,25 -175,02 30632,56
5 452,13 35,14 35,78 -363,12 131857,30
6 1235,78 45,28 41,76 420,53 176844,14
7 1540,85 62,35 75,89 725,60 526493,04
8 785,14 58,45 63,14 -30,11 906,71
9 334,47 32,45 31,78 -480,78 231150,95
10 289,25 35,23 37,24 -526,00 276677,68
11 988,45 59,45 62,74 173,20 29997,69
12 1012,58 39,45 35,41 197,33 38938,50
13 785,14 72,56 83,56 -30,11 906,71
14 330,48 51,56 59,23 -484,77 235003,50
15 255,54 28,56 28,89 -559,71 313277,08
16 985,87 65,23 71,45 170,62 29110,64
17 1502,23 39,45 37,85 686,98 471939,32
18 1895,17 52,56 62,58 1079,92 | 1166223,75
19 755,41 62,32 68,45 -59,84 3581,02
20 985,45 39,25 38,56 170,20 28967,50
21 854,21 56,58 66,64 38,96 1517,76
22 1101,45 61,45 71,45 286,20 81909,52
23 298,13 55,45 59,12 -517,12 267414,75
24 498,23 64,56 75,14 -317,02 100502,69
25 445,56 71,25 79,25 -369,69 136671,88
26 412,58 55,23 65,41 -402,67 162144,42
27 587,82 69,23 79,45 -227,43 51725,13
28 898,56 82,23 91,74 83,31 6940,29
29 654,23 69,14 72,47 -161,02 25927,96
30 754,12 78,23 88,12 -61,13 3737,07
31 1898,12 42,23 39,14 1082,87 | 1172603,97
32 1258,46 48,23 59,56 443,21 196433,69
33 952,51 39,54 41,23 137,26 18839,87
34 456,12 66,23 78,45 -359,13 128975,51
35 512,59 56,59 72,56 -302,66 91604,04
36 845,21 38,23 33,27 29,96 897,51
37 1001,25 45,56 56,23 186,00 34595,40
38 1105,85 45,85 35,22 290,60 8444743
39 592,66 72,56 86,54 -222,59 49547,02
40 1412,88 75,56 89,55 597,63 357159,70
41 456,78 66,98 78,23 -358,47 128501,89
42 505,14 75,56 94,12 -310,11 96169,20
43 1369,47 69,23 79,25 554,22 307158,03
44 856,02 56,98 79,89 40,77 1662,06
45 785,29 65,88 52,45 -29,96 897,70
46 908,57 72,58 65,85 93,32 8708,32
47 689,15 56,87 71,24 -126,10 15901,61
48 399,52 71,51 82,57 -415,73 172832,76
49 355,19 68,56 79,58 -460,06 211656,68
50 654,64 86,95 72,32 -160,61 25796,09

Source: own processing
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The financial strength indicator is one of the basic indicators for assessing the financial quality
of local governments. It expresses the ability of a municipality to generate sufficient own finan-
cial resources to meet its needs, repay liabilities and finance development. However, there is no
one universally binding value. In the analysed set, the average value is €815.25 per capita. In
general, the €800- €1,200 range indicates a municipality’s weaker financial strength. The maxi-
mum in the evaluated set is €1,898.12, which falls within the good financial strength interval. The
minimum is only €255. If the value is below €800 / capita, the municipality is in a risky financial
situation. The median is €770.25, indicating that half of the municipalities are on the border be-
tween a weaker and a risky financial situation. The other half of the municipalities have average
to good financial strength.

The rate of self-sufficiency (or financial autonomy) in Slovakia varies significantly depending
on whether it is a regional capital with many companies or a smaller municipality. The values usu-
ally range from 15% to 65%. Low self-sufficiency (below 25%) means high dependence on state
transfers and a minimal own business base. The average value in the analysed set of municipal-
ities is 58.3%, which is a very good, satisfactory value. The maximum value is up to 86.95%. The
minimum value is 28.56%, which is still within the specified interval. The median self-sufficien-
cy rate indicates that up to half of the evaluated municipalities exceed the 60% threshold. Such
a municipality is financially independent, has a strong own revenue base and is less sensitive to
changes in the state budget.

The values of the self-financing rate in small municipalities (up to 1,500 inhabitants) are gen-
erally extremely volatile. Unlike large cities, where investment plans are more stable, in small
municipalities, this indicator jumps sharply depending on whether they implement a large con-
struction project in a given year (e.g., funded by EU grants). The average value in the set we
analysed is 64.176%. The minimum value is 28.89%, and the maximum value is 94.12%. The
following classification categories are generally used: wealthy municipality (above 120%), stable
municipality (60-90%), “Builder” municipality (15-30%), and problematic municipality (below 5%).
In our set of municipalities, the median of this indicator is 69.845%. This means that half of the
municipalities are in the “stable municipality” interval. It is a healthy mix of own resources and
small loans/grants. The municipality can finance most of the investments from its own resources;
the remaining investments are supplemented by the operating fund, grants, or loans. No munic-
ipality has a value below 5%.

Tab. 2 Descriptive statistics

Summary Statistics | Financial strength | Self-sufficiency rate % | Self-financing rate %
Count 50 50 50
Average 815,2516 58,281 64,1762
Median 770,275 60,45 69,845
Standard deviation 403,9561 14,35527 18,78591
Coeff. of variation 49,54986 24,63114 29,2724
Standard error 57,12801 2,030142 2,656729
Minimum 255,54 28,56 28,89
Maximum 1898,12 86,95 94,12
Range 1642,58 58,39 65,23
Skewness 0,870035 -0,27302 -0,46805
Kurtosis 0,3418 -0,89295 -1,08155

Source: own processing
Two multi-criteria evaluation methods were used to analyse the status of individual small mu-

nicipalities in the KoSice Self-Governing Region and to compare them: the simple ranking meth-
od (Table 3) and the scoring method (Table 4). Using the three indicators described above, the
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municipalities are arranged in order, providing a more comprehensive view of their financial situ-
ations relative to one another.

Tab. 3 Simple ranking method

Municipality | Financial strength | Self-sufficiency rate % | Self-financing rate % | Average Rank
1 33 10 8 17,00 10
2 38 20 15 24,33 23,5
3 6 41 44 30,33 38
4 31 6 9 15,33 9
5 41 48 45 44,67 47
6 9 39 38 28,67 35
7 3 23 18 14,67 7
8 24 27 30 27,00 31,5
9 46 49 49 48,00 49
10 49 47 43 46,33 48
11 14 26 31 23,67 21
12 12 43 46 33,67 41
13 24 8 6 12,67 5
14 47 35 34 38,67 45,5
15 50 50 50 50,00 50
16 15 21 23 19,67 15
17 4 43 42 29,67 37
18 2 34 32 22,67 20
19 26 24 26 25,33 26
20 16 45 41 34,00 42
21 21 31 27 26,33 29,5
22 11 25 23 19,67 15
23 48 32 35 38,33 44
24 37 22 19 26,00 28
25 42 12 13 22,33 19
26 43 33 29 35,00 43
27 34 13 12 19,67 15
28 19 2 2 7,67 2
29 30 15 21 22,00 18
30 27 3 4 11,33 4
31 1 40 40 27,00 31,5
32 8 36 33 25,67 27
33 17 42 39 32,67 40
34 40 18 16 24,67 25
35 35 30 20 28,33 34
36 22 46 48 38,67 45,5
37 13 38 36 29,00 36
38 10 37 47 31,33 39
39 32 8 5 15,00 8
40 5 4 3 4,00 1
41 39 17 17 24,33 23,5
42 36 4 1 13,67 6
43 7 13 13 11,00 3
44 20 28 10 19,33 13
45 23 19 37 26,33 29,5
46 18 7 28 17,67 12
47 28 29 25 27,33 33
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48 44 1 7 20,67 17
49 45 16 11 24,00 22
50 29 1 22 17,33 11

Source: own processing

According to the simple ranking method, the best municipalities are ranked 40, 28, and 43,
in that order. Municipality 40 is ranked the best, mainly due to its high rate of self-financing. The
worst-ranked municipalities are municipalities 10, 9 and 15. Municipality 15 is the worst in all
evaluated indicators.

Tab. 4 Scoring method

Municipality | Financial strength | Self-sufficiency rate % | Self-financing rate % Average Rank

1 0,310412408 0,825301898 0,870059499 0,668591268 15
2 0,247355278 0,751926394 0,840097748 0,613126473 26
3 0,742518913 0,459344451 0,385146621 0,529003329 38
4 0,337296904 0,835537665 0,863259669 0,678698079 12
5 0,238198849 0,404140311 0,380152996 0,340830719 47
6 0,651054728 0,520759057 0,443688908 0,538500898 37
7 0,811776916 0,717078781 0,806311092 0,77838893 4
8 0,413640866 0,672225417 0,670845729 0,58557067 32
9 0,176211198 0,37320299 0,337654059 0,295689416 49
10 0,152387626 0,405175388 0,395665108 0,317742707 48
11 0,520752113 0,683726279 0,666595835 0,623691409 22
12 0,533464691 0,453709028 0,376221844 0,454465188 45
13 0,413640866 0,834502588 0,887802805 0,711982086 7
14 0,174109118 0,592984474 0,629303017 0,465465537 42
15 0,134627948 0,328464635 0,306948576 0,256680386 50
16 0,519392873 0,750201265 0,759137272 0,676243803 13
17 0,791430468 0,453709028 0,402146196 0,549095231 36
18 0,998445831 0,604485336 0,664895878 0,755942348 5
19 0,397977999 0,716733755 0,727263068 0,613991608 25
20 0,519171601 0,451408856 0,409689758 0,460090072 44
21 0,450029503 0,650718804 0,708032299 0,602926869 29
22 0,580284703 0,706728005 0,759137272 0,682049993 11
23 0,157065939 0,637722829 0,628134297 0,474307688 41
24 0,262486039 0,742495687 0,798342541 0,601108089 30
25 0,23473753 0,819436458 0,8420102 0,632061396 21
26 0,217362443 0,635192639 0,694963876 0,515839653 39
27 0,309685373 0,796204715 0,844135147 0,650008412 17
28 0,473394727 0,945715929 0,974713132 0,797941263 2
29 0,344672623 0,795169638 0,769974501 0,636605587 19
30 0,397298379 0,899712478 0,936251594 0,744420817 6
31 1 0,485681426 0,415852104 0,63384451 20
32 0,663003393 0,554686601 0,63280918 0,616833058 23
33 0,501817588 0,454744106 0,438057799 0,464873164 43
34 0,240300929 0,761702128 0,833510412 0,611837823 27
35 0,270051419 0,650833813 0,770930727 0,563938653 34
36 0,445287969 0,439677976 0,353484913 0,412816953 46
37 0,527495627 0,523979298 0,597428814 0,54963458 35
38 0,582602786 0,527314549 0,374203145 0,494706826 40
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39 0,312235264 0,834502588 0,919464513 0,688734122 10
40 0,744357575 0,869005175 0,951444964 0,854935905 1
41 0,240648642 0,770327775 0,831172971 0,614049796 24
42 0,266126483 0,869005175 1 0,711710553 8
43 0,721487577 0,796204715 0,8420102 0,786567497 3
44 0,450983078 0,655319149 0,84881003 0,651704086 16
45 0,413719891 0,757676826 0,557267318 0,576221345 33
46 0,478668367 0,834732605 0,699638759 0,671013244 14
47 0,363069774 0,654054054 0,756906077 0,591343302 31
48 0,210481951 0,822426682 0,877284318 0,636730983 18
49 0,187127263 0,788499137 0,845516362 0,607047587 28
50 0,344888627 1 0,76838079 0,704423139 9

Source: own processing

According to the scoring method, the best evaluated municipalities are 40, 28 and 43. The
best municipality (40) achieves the highest values across all three indicators. The worst evalu-
ated municipalities are 10, 9 and 15. The last municipality has very low, below-average values
across all indicators.

The best-rated municipalities have above-average values across all three indicators com-
pared to similar municipalities. This means that the municipalities have high revenues from share
taxes, high collections of local taxes and fees, stable inflows of current transfers, and a favour-
able age and economic structure of the population. Such a municipality is then financially inde-
pendent and finances its activities mainly from local taxes, share taxes, property income and its
own fees. A creditworthy municipality can cover its expenses from its own income without the
need for loans, subsidies and extraordinary transfers.

We evaluate small municipalities in the KoSice Self-Governing Region (KSK). The results of
the indicators are also influenced by certain regional specificities. Economic activity is strongly
concentrated in the city of KoSice, which is why municipalities in its vicinity also achieve higher
financial strength, while peripheral municipalities are more dependent on transfers. Small mu-
nicipalities have lower income levels and a greater reliance on property taxes. Many municipal-
ities in the Kosice Region use external sources of financing from European funds and regional
programs. This may cause the self-sufficiency rate to temporarily decrease, the self-financing
rate to worsen, but the real financial situation and development potential are improving. The
KoSice Region has a relatively younger population than many other regions, but at the same
time, a significant share of socially disadvantaged communities in some districts. This affects
the amount of local tax revenues, the collection of fees and the costs of social and public ser-
vices.

Graph 1 compares the two methods for multi-criteria assessment of municipal financial qual-
ity. We achieved almost identical results using both methods. We also find a strong correlation
between the methods using correlation analysis. The correlation value is 0.9701.
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Graph 1 Comparison of both methods
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Evaluation of research questions

RQ1: Is the municipality with the greatest financial strength the best-rated municipality in the
entire group of municipalities?

The municipality with the greatest financial strength is municipality 31 (according to both
methods, it ranks first in this indicator). However, in the overall rating, it is not the best municipal-
ity, not even among the top three. According to the simple ranking method, it is in 31.5th place,
and according to the scoring method, it is in 20th place. This is due to the very poor values of the
other two indicators. This means that if a municipality has one exemplary indicator, it may not be
good in all financial quality indicators.

RQ2: Is the municipality with a high rate of self-sufficiency among the best-rated municipali-
ties in the entire evaluated group of municipalities?

The highest rate of self-sufficiency among all municipalities is municipality number 50. This
municipality is also not among the top three best-rated municipalities. According to the simple
ranking method, it is in 11th place; according to the scoring method, it is in 9th place. This is due
to the poorer values of the other two indicators.

RQ3: Is the municipality with a high rate of self-financing among the best-rated municipalities
in the entire evaluated group of municipalities?

The highest rate of self-financing is in municipality number 42. According to the simple rank-
ing method, it is in 6th place overall, and according to the scoring method, it is in 8th place. This
is due to the Financial Strength indicator’s low value.

Conclusion

The quality of a municipality is especially important when obtaining loans and subsidies, eval-
uating local government management, making investment decisions, planning development pro-
jects, and assessing a municipality’s financial stability.

Using two multi-criteria methods, we evaluated the status of small municipalities in the KoSice
Self-Governing Region. Municipalities were evaluated using three financial quality indicators. We
find that some municipalities significantly excel in a single indicator, while others may achieve
below-average values. The best municipalities are those that have all indicators evaluated within
the required intervals. If a municipality is strong in only one indicator, this does not mean it has
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strong financial stability and quality. Both multi-criteria methods selected the same top three mu-
nicipalities. These are municipalities that simultaneously achieve high values across all three in-
dicators, although not the highest in any individual indicator. The combination of all indicators is
important. They cannot be evaluated in isolation.

A significant factor influencing financial quality is the amount and stability of income. Munic-
ipalities obtain finance mainly from share taxes, local taxes and fees, subsidies from the state
budget, grants and EU funds, and income from municipal property. A municipality’s ability to gen-
erate its own income and the regularity of its income are important. Financial stability can be re-
duced by excessive or inefficient expenditures. One of the most important indicators of financial
quality is the amount of debt. Adequate debt can support development, but excessive debt poses
a financial risk.
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Empirical Insights into the Peacock—Wiseman Hypothesis:
Evidence from EU Countries’

Empirické poznatky o hypotéze Peacocka-Wisemana:
Dékazy z krajin EU

Lenka MALICKA*

Abstract

This paper examines the validity of the Peacock-Wiseman Hypothesis in European Union (EU)
countries over the period 1995-2025. Using Eurostat data, it analyzes public expenditure trends
and identifies key external shocks, including the 2008 financial crisis, the COVID-19 pandemic in
2020, and the EU’s 2004 enlargement. The results confirm persistent growth in public expendi-
ture, with significant accelerations during crises, supporting the displacement effect. Additionally,
structural differences between old and new EU member states are observed, with newer mem-
bers exhibiting lower expenditure levels but higher growth rates due to convergence. Overall, the
findings provide empirical evidence of the Peacock-Wiseman Hypothesis in a modern context
and highlight the role of crises and structural factors in shaping fiscal dynamics.
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Introduction

The Peacock-Wiseman hypothesis accounts for the persistent long-term growth of public ex-
penditure. It posits that during periods of crisis, government spending rises markedly; although
a partial retrenchment may follow once the crisis subsides, the overall level of expenditure tends
to stabilize at a point above its pre-crisis baseline. Within the Peacock-Wiseman Hypothesis,
stepwise increases in public expenditure are often discussed in line with the displacement effect;
however, the concepts of inspection and concentration effects of public expenditures explain the
increasing pattern of public expenditure, too.

The literature on public expenditure growth is extensive and well-established, with numerous
studies examining its determinants across different countries, often within the framework of the
Peacock—Wiseman hypothesis. However, much of this research is either dated or focused on de-
veloping economies, leaving recent crises insufficiently explored.

The paper’s motivation arises from the observed increasing level of public expenditures and
public debts in long-term and short-term horizons, exhibiting several disturbances of economic
and non-economic character in the last decades.
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The paper aims to examine the patterns of public expenditure in EU countries in the period
1995-2025, with special focus on external shocks that might be subject to the Peacock-Wiseman
Hypothesis. The paper’s contribution lies in revisiting the Peacock-Wiseman Hypothesis on the
EU sample due to unprecedented increases in public expenditures.

The paper is organized in the following way. After the Introduction, the Literature review pre-
sents the theoretical background of the Peacock-Wiseman hypothesis. The section on Methods
and Data provides empirical strategy and data sources. Main research findings are presented in
the section Results and Discussion. The paper ends with the Conclusion.

1 Literature Review

The Peacock-Wiseman Hypothesis follows the logic of Wagner’s Law, a model of public ex-
penditure (Peacock and Wiseman, 1961a, 1961b, 1979; 2014; 2024; Bird, 1972; Magazzino, Gi-
olli, & Mele, 2015; Jaén-Garcia, 2021). Introducing Wagner’s Law, Wagner (1883) suggests that
public expenditure as a percentage of Gross Domestic Product (GDP) increases with econom-
ic development. Public expenditure expansion and its factors were examined by Peacock and
Wiseman (1961a, 1961b), who formulated the so-called “displacement effect” hypothesis that
government expenditure tends to evolve in a step-like pattern, coinciding with social upheavals,
such as wars and crises, known as the Peacock-Wiseman Hypothesis. Bird (1972) interlinked the
displacement effect with the ratchet effect. Later, Peacock and Wiseman (1979) enriched their hy-
pothesis by “inspection effect and “concentration effect”. The inspection effect refers to a process
in which a gap between public revenue and required expenditure prompts both government and
citizens to reassess fiscal conditions, accept higher tax burdens, and thereby establish a new,
elevated level of taxation and public spending that persists until another disturbance triggers
further change. The concentration effect describes a situation in which, during the need for an
increase in public expenditure, the central government’s expenditure tends to grow faster than
state and local expenditure due to the concentration of central-level activities.

In contrast to Wagner’s Law, which explains the expansion of public expenditure as a conse-
quence of industrialization and economic development, the Peacock-Wiseman Hypothesis high-
lights the temporal and political dimensions of fiscal policy, stressing that government spending
is constrained by the level of available revenue.

The concept of public expenditure growth is well-established and well-researched in the lit-
erature on public finance for many decades. The research on public expenditure determinants,
focusing on its growth and considering the Peacock-Wiseman hypothesis, is conducted across
many countries. However, many research papers do not cover recent periods shaped by several
economic and non-economic crises (e.g., Henrekson, 1990; Henry & Olekalns, 2000 and 2010;
Magazzino et al., 2015) or focus on developing or economically less developed countries (e.qg.,
Turkey — Ucar et al., 2015; India — Aggarwal, 2017; Kumar & Yadav, 2017; Murugan, 2018; Rani
& Kumar, 2022; Kenya — Gatauwa, 2020)

Henrekson (1990) examines the public expenditure increases in time series for Sweden and
the UK, accentuating World War Il. However, his research is an older one and does not cover
upheavals of the modern era. Magazzino et al. (2015) analyze the relationship between public
expenditure and GDP in a sample of EU countries using panel data, confirming the common
long-run relationship between them in the period 1980-2013. Henry and Olekalns (2000) and
Henry and Olekalns (2010) observe a temporal increase in public expenditure in %GDP terms
and investigate the impact of social upheavals in the United Kingdom since 1836, finding two se-
rious structural breaks that affect the public expenditure to GDP. Jaén-Garcia (2021) tests Pea-
cock-Wiseman’s Hypothesis, focusing on the displacement effect in Spain from 1880 to 2016. He
confirms the displacement effect in several crises in Spain.

Aggarwal (2017) examines the determinants of the growth of public expenditure in India,
mentioning several theories of expenditure growth, including the Peacock-Wiseman Hypothesis.
Murugan (2018) investigates the validity of Wagner’s Law and the Peacock-Wiseman hypothesis
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in India, linking public expenditure growth to economic growth. Gatauwa (2020) analyzes the
public expenditure in the Kenyan environment, discussing the assumptions given by the Pea-
cock-Wiseman Hypothesis. In his research, he concludes that there is a negative influence of the
budget deficit and a positive influence of taxes on public expenditure.

To conclude, empirical findings generally confirm an increasing trend of public expenditure,
a long-term relationship between public expenditure and GDP, as well as the presence of struc-
tural breaks and displacement effects during major upheavals. While studies on countries such
as Sweden, the UK, Spain, India, and Kenya provide valuable insights, they highlight the need for
more contemporary and comprehensive analyses that account for modern economic disruptions.

2 Data and Methods

Data on public expenditure is collected from the Eurostat database (European Commission,
2025) in the 1995-2025 period for 27 EU countries. When using the per capita expressions, the
data on countries” populations were derived from the Eurostat database. Besides, the growth of
public expenditures per capita and the growth rate of public expenditures per capita were com-
puted as mentioned in Table 1. Data on external shocks present dummy variables, and their se-
lection is inspired by the reporting of the National Bureau of Economic Research (NBER, undat-
ed).

Tab. 1 Research variables

Variable label Variable name Characteristic Source
ExpGG Public expenditure General government expenditure Eurostat
in EUR (2025)
ExpGGpc Public expenditure General government expenditure Eurostat
per capita per capita in EUR, Population on 1%t January (2025)
diff_ExpGGpc Public expenditure First difference of general government own
per capita growth expenditure per capita in EUR
diff_ExpGGpc = ExpGGpc,— ExpGGpc,
g_ExpGGpc Public expenditure Growth rate of general government own

per capita growth rate expenditure per capita
g_ExpGGpc = (ExpGGpc- ExpGGpc, )/ ExpGGpc,

Crisis2001 Crisis in 2001 Dummy variable; 1 if 2001; otherwise 0 own
Crisis2008 Crisis in 2008 Dummy variable; 1 if 2008; otherwise 0 own
Crisis2020 Crisis in 2020 Dummy variable; 1 if 2020; otherwise 0 own
EUenlargement2004 | EU enlargement in 2004 | Dummy variable; 1 if 2004; otherwise 0 own
All_Shocks All external shocks Dummy variable; 1 if 2001, 2004, 2008, and 2020; oth- | own
erwise 0
NewEUmember New EU member Dummy variable; 1 if country joined EU after 2004; | own
otherwise 0
Precrisis2008 2008 precrisis period Dummy variable; if 1 year before 2008; otherwise 0 own
Precrisis2020 2020 precrisis period Dummy variable; if 1 year before 2020; otherwise 0 own
Postcrisis2008 2008 postcrisis period Dummy variable; if 1 year after 2008; otherwise 0 own
Postcrisis2020 2020 postcrisis period Dummy variable; if 1 year after 2020; otherwise 0 own

Source: Own processing
The main research methodology is based on descriptive statistics with variables” dynamic

projections, factorized boxplots, and XY scatters with factor separation. Table 2 projects the de-
scriptive statistics of research variables.
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Tab. 2 Summary Statistics, using the observations 1:01 — 27:31

Variable Mean Median S.D. Min Max
ExpGG 2,05e + 005 | 7,05e + 004 | 3,54e + 005 1,11e + 003 | 2,26e + 006
ExpGGpc 1,16e + 004 | 9,74e + 003 | 8,82e + 003 383, 6,44e + 004
diff_ExpGGpc 455, 373, 698, -6,13e + 003 | 6,30e + 003
g_ExpGGpc 5,65 4,35 7,65 -25,7 87,2
Crisis2001 0,0323 0,00 0,177 0,00 1,00
Crisis2008 0,0323 0,00 0,177 0,00 1,00
Crisis2020 0,0323 0,00 0,177 0,00 1,00
EUenlargement2004 0,0323 0,00 0,177 0,00 1,00
All_Shocks 0,129 0,00 0,335 0,00 1,00
NewEUmember 0,481 0,00 0,500 0,00 1,00
Precrisis2008 0,0323 0,00 0,177 0,00 1,00
Precrisis2020 0,0323 0,00 0,177 0,00 1,00
Postcrisis2008 0,0323 0,00 0,177 0,00 1,00
Postcrisis2020 0,0323 0,00 0,177 0,00 1,00

Source: Own processing

3 Results and Discussion

In this section, the main research findings are presented with respect to the overall evolu-
tion of public expenditure in the EU countries, then with respect to identified external shocks that
might influence the public expenditure per capita growth rates. Special attention is paid to cri-
ses in 2008 and 2020, known as the Global Financial Crisis (2008) and the COVID-19 pandemic
(2020), with several economic consequences leading to economic downturns and followed by the
war conflict in Ukraine and the energy crisis. Moreover, the EU enlargement is considered impor-
tant due to the observed economic differences between old and new EU members.

3.1 EU countries” public expenditures: Stylized facts

The Peacock—Wiseman hypothesis accounts for the persistent long-term growth of public ex-
penditure. It posits that during periods of crisis, government spending rises markedly; although
a partial retrenchment may follow once the crisis subsides, the overall level of expenditure tends
to stabilize at a point above its pre-crisis baseline. In this paper, the meaning of the word “crisis”
is extended to any disturbance, including economic and social upheavals like economic crises,
crises with non-economic starting points, wars, and other external shocks that may cause funda-
mental changes in the economy and society.

As is displayed in Fig. 1, the public expenditure of EU countries (mean ExpGG, left side) in-
creases persistently in the monitored period 1995-2025. In the per capita expression (mean Ex-
pGGpc, right side), the trend is the same, pointing to the confirmation of the Peacock-Wiseman
hypothesis about the persistent long-term growth of public expenditure.

Additionally, the grey vertical lines point to the economic crises identified by the NBER (NBER,
undated). The economic recessions of 2001, 2008, and 2020 represent three fundamentally dis-
tinct types of shocks in the modern economy. The downturn in 2001 was characterized by the col-
lapse of a speculative technology bubble (Kliesen, 2003; DeLong & Magin, 2006) and heightened
geopolitical uncertainty following terrorist attacks, whereas the 2008 crisis exposed profound
structural deficiencies within the financial sector and housing market (Reinhart & Rogoff, 2009;
Claessens et al., 2010), leading to the most prolonged contraction since the 1930s. In contrast,
the 2020 recession constituted a historical anomaly, marked by a government-imposed “shut-
down” of economic activity in response to a global health crisis (Nicola et al., 2020); although rel-
atively brief, it resulted in unprecedented declines in output and employment. A common feature

81



Verejna sprava a regionalny rozvoj

across all three episodes was the extensive intervention of central banks and governments,
aimed at preventing a complete collapse of purchasing power and financial markets. The crises
of 2008 and 2020 were global; the crisis of 2001 affected mainly the USA and some other coun-
tries, such as Mexico and Japan, with a limited impact on EU countries.

Fig. 1 General government public expenditures in mil EUR and in EUR per capita
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Source: Own processing

To identify when the acceleration of the public expenditure occurred that indicates the exter-
nal shocks, first differences and growth rates were computed. Fig. 2 projects mean EU public
expenditure per capita growth (using first differences, see mean diff ExpGGpc, left side) and the
mean EU public expenditure per capita growth rate (see mean g_ExpGGpc, right side).

In the case of the mean diff_ExpGGpc the acceleration is observable and evident in the peri-
od of crises 2008 and 2020. In the case of mean g_ExpGGpc, the acceleration in 2008 and 2020
is evident. Additionally, there is another point of acceleration observable in 2004, which matches
the external shock known as the EU enlargement of Eastern European countries that are often
also post-communist countries. The acceleration in 2001 is not evident, in line with the aforemen-
tioned statement that this crisis did not affect the EU countries significantly.

Fig. 2 First differences and growth rate of General government public expenditures
per capita
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3.2 Impact of external shocks

The external shocks identified in the previous part have different impacts on public expendi-
tures across EU countries. In this subsection, the growth rates of public expenditure per capita
(9_ExpGGpc) are examined in relation to the period when the external shock occurred.

Using the factorized boxplots, it is distinguished between years without an external shock and
years exhibiting an external shock of any kind. Results are displayed in Fig. 3.

Considering the external shock tied to the economic crisis in 2001 (NBER, undated; Kliesen,
2003; DelLong & Magin, 2006), the average growth rate of public expenditure per capita of EU
countries does not substantially differ when comparing the years without crisis (“0”) and the crisis
year 2001 (“1”). This again reflects the localization of the crisis’s impact outside the EU region.
Looking at the “box” indicating the interquartile range, the crisis year exhibits a lower range of
growth rates of public expenditures per capita inside the EU.

The EU enlargement in 2004 did not significantly change the average growth rate of public
expenditure per capita; however, the box is thicker, indicating increasing differences in growth
rates across EU countries. This is in line with the findings of Feldman and Watson (2002) that
new EU members from Central and Eastern Europe were required to implement extensive struc-
tural and institutional reforms as part of the accession process, including harmonization with the
acquis communautaire, modernization of infrastructure, environmental investments, and market
reforms, which imposed substantial fiscal and administrative costs on governments.

Distributions of public expenditure per capita growth rates in the periods of crises, 2008 and
2020, are evident and indicate that countries accelerated the public expenditure growth rates to
provide macroeconomic stabilization and redistribution, which is a domain of central governments.

Fig. 3 Impacts of external shocks
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In Fig.4, the concentration of public expenditure per capita growth rates is presented. In line
with the findings presented in Fig. 3, the most evident accelerations are those tied to external
shocks in 2008 and 2020, especially in 2020, when all growth rates are positive.

Fig. 4 Time aspect of impacts of external shocks
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3.3 Crises impacts

The overall impact of crises on public expenditure per capita growth rate may vary or endure
in time after the crisis, as well as countries can observe global worsening of economic circum-
stances and anticipate the crisis, thus the pre-crisis and post-crisis periods are considered, too.
Results are presented in Fig. 5.

In the pre-crisis period, it is evident that, in the case of the 2008 crisis, the growth rate of pub-
lic expenditure per capita was higher than in the rest of the years, suggesting that anticipation
of economic hardship might motivate EU countries to increase public expenditure to smooth the
negative effects of macroeconomic destabilization. The 2008 global financial crisis originated in
the United States, with its roots in the rapid expansion of subprime mortgage lending and the
housing market bubble that began to collapse during 2006-2007 (Mian & Sufi, 2009; Brunnermei-
er, 2009). Financial institutions securitized these high-risk mortgages and distributed them glob-
ally, amplifying systemic risk as borrowers increasingly defaulted and housing prices declined.
The failure of major financial institutions, most notably Lehman Brothers (Wiggins, Piontek &
Metrick, 2019; Shirakawa, 2021), in September 2008, triggered a severe loss of confidence and
led to a widespread contraction in global financial markets and economic activity. By contrast, as
shown in Figure 5, during the pre-crisis period of the 2020 crisis, countries did not react by chang-
ing the growth rate of public expenditure per capita. It points to the fact that the COVID-19 crisis
represented a sudden and exogenous shock to the global economy (Baldwin & Weder di Mau-
ro, 2020), triggered by the rapid spread of the SARS-CoV-2 virus in early 2020. Unlike endoge-
nous financial crises, it originated outside the economic system and led to immediate disruptions
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through lockdown measures, supply chain interruptions, and a sharp decline in both demand and
production (Nicola et al., 2020). As a result, the pandemic caused an unprecedented and syn-
chronized contraction across global economies.

In the post-crisis period, the increasing growth rate of public expenditure per capita is persis-
tent and originates in the need for macroeconomic stabilization and redistribution provided by the
central governments of EU countries.

Fig. 5 Pre-crisis and post-crisis periods
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3.4 EU membership impacts

For the impact of EU enlargement in 2004 by new Eastern European member states, Fig. 6
is projected. It is observable that new EU members exhibit lower levels of public expenditure per
capita when compared to old EU members (see Fig. 6, upper left side). New EU member states
that joined after 2004 generally exhibit lower levels of public expenditure due to their compar-
atively lower economic development and fiscal capacity (Afonso, Schuknecht, & Tanzi, 2005;
Mihaiu, Opreana, & Cristescu, 2010; European Parliament, 2019). These countries often have
lower tax burdens and less extensive welfare systems, resulting in lower spending on social pro-
tection, healthcare, and pensions than in older member states. Additionally, their growth models
tend to emphasize export competitiveness and the attraction of foreign direct investment, which
encourages more restrained fiscal policies.

Contrary to this, new EU member states have higher growth rates of public expenditure per
capita (see Fig. 6, upper right side and lower left side). New EU member states tend to exhibit
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higher growth rates of public expenditure due to their ongoing economic convergence and devel-
opment processes (European Commission, 2007; Holobiuc, 2021). Starting from a lower base-
line, even moderate increases in spending translate into relatively higher growth rates, particu-
larly as governments expand public services and social protection systems. Furthermore, robust
economic growth and access to EU structural funds support increased public investment, thereby
accelerating the overall expansion of public expenditure. This finding is also confirmed by creat-
ing the variable that merges the status of a new EU member with the accession point 2004 (see
Fig. 6, lower right side), when public expenditure per capita growth rate still exhibits a higher
growth rate.

Fig. 6 Public expenditure per capita and growth rate of Public expenditure per capita
according to the EU accession
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Conclusion

The empirical analysis presented in this paper provides robust support for the validity of the
Peacock-Wiseman Hypothesis within the context of European Union countries over the period
1995-2025. The findings confirm that public expenditure follows a persistent upward trajectory
and evolves approximately in a stepwise manner, with external shocks acting as key catalysts for
discrete increases in spending levels.

In particular, the global financial crisis of 2008 and the COVID-19 pandemic in 2020 signif-
icantly accelerated public expenditure growth, reinforcing the displacement effect whereby ex-
penditure levels do not fully revert to their pre-crisis baseline. These results highlight the enduring
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role of fiscal policy in stabilizing economies during periods of systemic disruption and underline
the structural nature of expenditure growth in modern economies.

At the same time, the analysis reveals important heterogeneity across EU member states.
New member states, which joined after 2004, exhibit lower levels of public expenditure per cap-
ita due to their relatively lower economic development and fiscal capacity, yet they demonstrate
higher growth rates driven by convergence dynamics, institutional development, and access to
EU funds. This dual pattern underscores the importance of accounting for structural and institu-
tional differences when evaluating public finance trends within the EU. Furthermore, the EU en-
largement itself emerges as a structural shock that increased dispersion in expenditure growth,
suggesting that not only crises but also institutional transformations shape fiscal trajectories.

Despite these contributions, the study is subject to several limitations. First, the analysis relies
on aggregate macroeconomic data, which may obscure important country-specific dynamics and
sectoral differences in public expenditure. Second, the identification of external shocks is based
on stylized historical events and may not fully capture the complexity or overlapping nature of
economic disturbances. Third, while the descriptive and comparative approach provides valuable
insights, it does not establish strict causal relationships between shocks and expenditure chang-
es, leaving room for further econometric refinement.

From a policy perspective, the findings carry important implications. The persistence of el-
evated public expenditure levels following crises suggests that policymakers should carefully
consider the long-term fiscal consequences of expansionary measures implemented during eco-
nomic downturns. While such measures are essential for macroeconomic stabilization and so-
cial protection, they may contribute to structural increases in public spending and public debt.
Therefore, strengthening fiscal frameworks, improving expenditure efficiency, and enhancing the
flexibility of public budgets are crucial for ensuring long-term sustainability. Additionally, for new
member states, continued investment in institutional capacity and public service provision re-
mains essential to support convergence while maintaining fiscal discipline.

Future research could extend this analysis in several directions. A more granular examination
of expenditure categories could provide deeper insights into which components of public spend-
ing drive the displacement effect. Additionally, employing advanced econometric techniques,
such as causal inference methods or dynamic panel models, could help disentangle the causal
impact of different types of shocks. Further research might also explore the interaction between
fiscal policy and institutional quality in shaping public expenditure dynamics, as well as compara-
tive analyses beyond the EU to assess the generalizability of the Peacock—Wiseman Hypothesis
in different economic contexts.
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Plnenie strategickych cielov zeleného verejného obstaravania
v samosprave: empiricka analyza nesuladu medzi cielmi
a praxou v kontexte Envirostratégie 2030 na Slovensku

Achieving Strategic Objectives of Green Public Procurement
in Local Government: An Empirical Analysis of the Policy-Practice
Gap in the Context of Envirostrategy 2030 in Slovakia

Andrea ONDRISEKOVA*

Abstract

The aim of the paper is to analyse the level of achievement of the strategic objective of green
public procurement within local government in the Slovak Republic in relation to the target set by
the Envirostrategy 2030 document. The empirical analysis is based on data obtained from moni-
toring conducted by the Slovak Environment Agency for the period 2021-2024, which were made
available through a freedom of information request. The level of implementation is assessed
using two indicators: the share of green contracts in the total number of contracts and the share
of their value in overall public procurement. The results indicate a persistently low level of green
public procurement implementation among local government entities, with the strategic target of
70% not being achieved in any year of the observed period. The findings also reveal differences
between the indicators, suggesting a selective application of environmental criteria. The paper
empirically confirms the existence of a gap between strategic objectives and implementation
practice and highlights the need to reassess the setting of strategic targets, improve monitoring,
and strengthen implementation mechanisms in the field of green public procurement at the local
government level.
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Uvod

Alarmujuci stav vyuzivania zdrojov, rastica environmentalna zataz, neudrzatelné vzorce
spotreby a s tym spojené znecistovanie zZivotného prostredia vedu organy Eurépskej unie k hla-
daniu alternativnych ucinnych nastrojov environmentalnej politiky. Jednym z klu€ovych nastro-
jov je aj zelené verejné obstaravanie. Verejné obstaravanie predstavuje vyznamny ekonomicky
nastroj, kedze kupna sila verejnopravnych institucii ¢lenskych Statov dosahuje priblizne 19 %
hrubého domaceho produktu Eurépskej unie, €o zvySuje jeho potencial ovplyvriovat trh smerom
k udrzatelnym rie$eniam (URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY, 2016).
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V podmienkach Eurépskej unie je zelené verejné obstaravanie (GPP — Green Public Procu-
rement) definované ako proces, v ramci ktorého verejni obstaravatelia uprednostfiuju environ-
mentalne SetrnejSie alternativy tovarov, sluzieb a stavebnych prac v porovnani s konvenénymi
rieSeniami s rovnakou funkciou (EUROPSKA KOMISIA 2025).

Slovenska republika reflektuje tento trend prostrednictvom strategickych dokumentov envi-
ronmentalnej politiky, pricom v su€asnosti je kli€ovym dokumentom Envirostratégia 2030, ktora
stanovuije ciel dosiahnut 70 % podiel zeleného verejného obstaravania (URAD VLADY SLOVEN-
SKEJ REPUBLIKY, 2019).

Napriek tomu empirické poznatky naznacuju, ze implementécia verejnych politik ¢asto za-
ostava za deklarovanymi cielmi. Tento jav je v literatire oznaCovany ako rozdiel medzi zamerom
a realizaciou verejnych politik.

Cielom prispevku je analyzovat uroven plnenia strategického ciela zeleného verejného ob-
staravania v samosprave na Slovensku na zaklade udajov z rokov 2021 — 2024. Prispevok za-
roven prispieva k rozSireniu poznania v oblasti implementacie verejnych politik tym, Ze identifi-
kuje a empiricky dokladuje selektivny charakter implementacie zeleného verejného obstaravania
na drovni samospravy a poukazuje na vyznam rozdielneho zachytenia tejto implementacie pro-
strednictvom kombinacie viacerych indikatorov.

1 Teoretické vychodiska

Zelené verejné obstaravanie je nastroj verejnej politiky, ktorym verejné organy integruju en-
vironmentalne kritéria do procesu obstaravania tovaroy, sluzieb a stavebnych prac s cielom zni-
zit' ich negativne environmentalne dopady pocas celého Zivotného cyklu (EUROPSKA KOMISIA
2025).

Carrasco a kol. (2025) poukazuju na to, Ze napriek rasticemu vyskumu zostavaju faktory
ovplyvnujuce efektivhu implementaciu tohto nastroja stale nedostatocne preskumané.

V reakcii na environmentalne vyzvy prijimaju viady a verejné institucie strategické dokumenty,
ktoré stanovuju ambiciézne ciele v oblasti zeleného verejného obstaravania. Napriek tomu vSak
ich prakticka realizacia ¢asto zaostava. Ako uvadzaju Kozuch a kol. (2026), existuje vyrazna me-
dzera medzi deklarovanymi zamermi a ich skutoénym naplifianim v praxi. Tento nesulad je v li-
teratire oznaCovany ako tzv. implementation gap (intention—action gap), ktory reflektuje rozdiel
medzi strategickymi zamermi a ich realnou implementaciou. Implementation gap vznika najma
v dosledku kombinacie institucionalnych, kapacitnych a behavioralnych faktorov, ktoré ovplyv-
nuju rozhodovanie implementaénych aktérov. V kontexte zeleného verejného obstaravania sa
prejavuje najma v selektivnom uplatiiovani environmentalnych kritérii a v rozdieloch medzi for-
malnym prijatim ciefov a ich realnym premietnutim do obstaravacej praxe a nerovhomernou im-
plementéciou naprie¢ réznymi typmi zakaziek.

Sucasne vyskum poukazuje na to, Zze verejné institucie Celia viacerym bariéram pri dosahova-
ni pozadovanej urovne vykonnosti zeleného verejného obstaravania, o zdérazruje potrebu sys-
tematického hodnotenia jeho implementacie. Ayarkwa a kol. (2025) identifikuju kritické prekazky
a poukazuju na potrebu ich komplexného rieSenia.

Zelené verejné obstaravanie je i v podmienkach Slovenskej republiky povazované za néastroj,
ktory ma z pohladu ochrany Zivotného prostredia velky vyznam. Snahou vlady je tiez aktivne
podporovat zameranie na cely Zivotny cyklus produktov a sluzieb s dérazom na efektivne a raci-
onalne vyuzivanie zdrojov (URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY, 2016).

Prinosy zeleného verejného obstaravania nie su len environmentalne, ale aj socialne, zdra-
votné, ekonomické a politické. Z uvedenych dévodov boli ciele zeleného verejného obstaravania
definované aj v narodnych strategickych dokumentoch environmentalnej politiky, najma v do-
kumente Envirostratégia 2030, ktory stanovuje ciel dosiahnut 70 % podiel zeleného verejného
obstaravania. Tento ciel nadvazuje na predchadzajuci Narodny akény plan pre roky 2016-2020,
ktory stanovil ciel na Grovni 50 % (TKAC, SLOBODNIKOVA, 2020).
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2 Legislativny ramec v Slovenskej republike

Pravna uprava verejného obstaravania v Slovenskej republike je zalozena na zakone €.
343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorsich predpisov, ktory po novelizacii u¢innej
od 31. marca 2022 explicitnejSie upravuje uplatiiovanie environmentalnych aspektov. Tato upra-
va zavadza pre verejnych obstaravatelov v podobe samosprav kvantifikovanu povinnost uplatnit
socialne alebo environmentalne hladisko najmenej v 6 % verejnych obstaravani (§ 10 ods. 7),
pricom ponechava moznost ich vzajomnej substitucie.

Takto nastaveny legislativny ramec sice formalne umoznuje integraciu environmentalnych
kritérii do verejného obstaravania, avSak vytvara len obmedzené implementacné stimuly a pone-
chava vyznamny priestor pre diskrecnu uvahu verejnych obstaravatelov. V désledku toho mozno
predpokladat vznik rozdielu medzi ambiciéznymi strategickymi cielmi zeleného verejného obsta-
ravania a ich realnou implementaciou na urovni samospravy.

3 Material a metodika
Na dosiahnutie ciela ¢lanku boli formulované nasledujuce vyskumné otazky:

RQ1: Dosahuju samospravne subjekty strategicky ciel 70 % podielu zeleného verejného ob-
staravania stanoveny Envirostratégiou 20307

RQ2: Existuju rozdiely medzi indikatormi podla poctu a hodnoty zakaziek samosprav?

RQ3: Ako sa vyvija urover implementacie zeleného verejného obstaravania v samosprave
v Case?

Monitorovanie Urovne uplatfiovania zeleného verejného obstaravania je realizované Sloven-
skou agenturou zivotného prostredia, ktora monitorovanie zabezpecuje formou online dotazni-
kovych formularov, ktoré su dostupné vzdy len po dobu monitorovania a len pre oslovené sub-
jekty. Z dévodu nedostupnosti primarnych udajov boli v prispevku spracované sekundarne udaje
za roky 2021-2024 ziskané prostrednictvom uvedenych dotaznikovych prieskumov a na zaklade
ziadosti o spristupnenie informacii podla zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k infor-
maciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskor-
Sich predpisov od povinnej osoby, ktorou je Slovenska agentura zivotného prostredia. Zdrojom
udajov teda boli sekundarne data ziskané z dotaznikového monitoringu realizovaného Sloven-
skou agenturou Zivotného prostredia a udaje spristupnené na zaklade infoziadosti.

Ziskané udaje boli spracované metédami deskriptivnej Statistiky, kvantitativnej analyzy
a komparativnej analyzy. Deskriptivna Statistika bola aplikovana pri zistovani percentualnych
podielov pri vypocte indikatorov 1 a 2, pri zistovani priemerov indikatorov a pri grafickom znazor-
neni a popise ich vyvoja. Kvantitativny vyskum zahffial predovSetkym zber udajov o pocetnosti
a hodnote k skumanej problematike zeleného verejného obstaravania v samosprave a ich zora-
denie do analyzovatelného formatu tabuliek.

Na kvantifikaciu urovne implementacie boli pouzité: Indikator 1 (podla po¢tu zakaziek) a Indi-
kator 2 (podla hodnoty zakaziek):

) pocet zelenych zakaziek
Indikator 1 = — - - x 100
celkovy pocet zakaziek

hodnota zelenych zakaziek
Indikator 2= cokov4 hodnota zakaziek * 100

Vypocitané veli¢iny indikatora 1 a 2 boli porovnané s referenénymi hodnotami stanovenymi
Envirostratégiou 2030 a na zaklade vysledkov komparativnej analyzy boli formulované zavery.
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Vysledky umoZfuju posudit mieru napifania strategickych cielov a formulovat odport&ania pre
dalSie smerovanie environmentalnej politiky v oblasti verejného obstaravania. Zvolena kombina-
cia dvoch indikatorov umoznuje zachytit aroven implementacie zeleného verejného obstaravania
z kvantitativneho aj ekonomického hladiska. Indikator zalozeny na pocte zakaziek reflektuje mie-
ru rozSirenia environmentalnych kritérii v praxi, zatial ¢o indikator zalozeny na hodnote zakaziek
poskytuje informaciu o ich uplatfiovani pri finanéne vyznamnejSich obstaravaniach. Su¢asne je
vSak potrebné zohladnit, Ze indikator zaloZzeny na hodnote méze byt ovplyvneny realizaciou jed-
notlivych objemovo vyznamnych zakaziek.

Zdrojom pre vyskum boli vysledky dotaznikového prieskumu a vysledky ziskané Statistickymi
metddami. Analyza bola realizovana na agregovanej urovni udajov, o neumozriuje identifikovat
spravanie jednotlivych verejnych obstaravatefov, avSak poskytuje reprezentativny obraz o systé-
movej urovni implementécie.

Zaroven je potrebné zohladnit, Ze Udaje pochadzaju z dotaznikového zistovania zalozeného
na dobrovolnej ucasti respondentov, o méze viest k vyskytu tzv. non-response bias. Do zisto-
vania sa totiz m6zu vo vacsej miere zapajat’ subjekty s vy§Sou mierou implementacie zeleného
verejného obstaravania alebo vySSou environmentalnou angazovanostou, ¢o méze viest k nad-
hodnoteniu celkovej Urovne implementacie na Urovni samospravy.

4 Vyhodnotenie navratnosti dotaznikov

V rokoch 2021-2024 bol pocet oslovenych subjektov Uzemnej samospravy v rozpati od 1 065
do 3 829, priCom vo vyskumnej vzorke boli zapojené samospravne kraje, mesta a mestské Casti
a pocet prijatych dotaznikov sa pohyboval v rozpati od 382 do 979, o predstavuje 11,86 % az
35,87 % navratnost. V roku 2024 bolo skumanie zuzené o obce a pocet oslovenych subjektov
klesol na 1 065, pocet prijatych dotaznikov bol 382, ¢o predstavuje 35,87 % navratnost. Narast
percenta navratnosti dotaznikov v kategorii samospravnych subjektov bol v roku 2024 dosiahnu-
ty najma z dévodu vylucenia obci z monitorovania zeleného verejného obstaravania, ktoré svojou
nizkou zapojenostou pocas piatich rokov monitorovania negativnym spésobom ovplyvriovali vy-
sledky v uvedenej kategorii subjektov. Navratnost dotaznikov za obce bola velmi nizka, z oslove-
nych 2 721 obci sa do prieskumu aktivne zapojilo len 94 v roku 2021, 195 v roku 2022, 356 v roku
2023. Napriek nadejnému miernemu narastu navratnosti dotaznikov za obce v roku 2023 prijala
Slovenska agentura Zivotného prostredia rozhodnutie o vyli€eni obci z monitoringu zeleného
verejného obstaravania. Pocet dotknutych subjektov tak zaznamenal nahly pokles v roku 2024,
kedy boli obce z monitorovania vylu€ené. Slovenska agentura zivotného prostredia oddvodnila
rozhodnutie nezapojit obce do monitorovania za rok 2024 prave tymto zjavnym argumentom, ze
v priebehu monitorovania u oslovenych obci previadala velmi nizka zapojenost, ¢o v kone€nom
désledku negativne ovplyvnilo vysledky na urovni samospravnych krajov a verejnych institucii
nimi zriadenymi, miest a mestskych €asti miest Bratislava a KoSice, ktoré sa vyhodnocuju spo-
lo€ne. Druhym argumentom bolo nadobudnutie Uc¢innosti novely zakona o verejnom obstarava-
ni 1.8.2024, ktorou nastali zmeny vo finan¢nych limitoch (navySenie finanéného limitu zakaziek
malého rozsahu z 10 000 eur na 50 000 eur bez DPH) (SLOVENSKA AGENTURA ZIVOTNEHO
PROSTREDIA, 2025). Prijatie rozhodnutia o vylu€eni obci z monitorovania drovne uplatfiovania
zeleného verejného obstaravania viedlo k dosiahnutiu vySSieho percenta navratnosti dotaznikov
v kategorii samospravnych subjektov. Uvedeny postup mozno interpretovat skér ako ovplyvnenie
vykazovanych vysledkov nez ako realne zlep$enie vykonnosti.

Z prehladu spracovaného v tabulke 1 vyplyva pocet oslovenych a aktivne zapojenych samo-
spravnych subjektov do dotaznikovych prieskumov za jednotlivé roky 2021-2024 a zuzZenie sku-
mania samospravnych krajov, miest a mestskych asti o obce v roku 2024.
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Tab. 1 Prehlad poctu oslovenych institucii a odpovedi za jednotlivé skupiny samosprav-
ne subjekty v jednotlivych rokoch 2021-2024

2021 2022 2023 2024
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g 3|2 3|2 3|2 3
Samospravne subjekty g 3 g 3 g 3 g 3
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Bratislavsky samospravny kraj 119 22 98 30 98 69 98 26
Banskobystricky samospravny kraj 129 32 116 47 116 84 116 27
Kosicky samospravny kraj 113 58 111 64 111 63 111 38
Nitriansky samospravny kraj 130 48 127 74 127 70 127 65
PreSovsky samospravny kraj 132 46 133 83 133 81 133 55
Trenciansky samospravny kraj 82 34 84 46 84 65 84 38
Trnavsky samospravny kraj 103 44 95 46 95 67 95 39
Zilinsky samospravny kraj 118 43 122 57 122 75 122 44
Mesta a mestské Casti 182 33 182 57 182 49 179 50
Obce (v roku 2024 sa nemonitorovali) | 2 721 94 | 2721| 195 | 2721| 356 0 0
Uzemna samosprava SPOLU 3829| 454 | 3789| 699 | 3789| 979 | 1065| 382

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade infoziadosti SLOVENSKA AGENTURA ZIVOT-
NEHO PROSTREDIA, 2022-2025 [10-13]

Na zaklade udajov z tabulky 1 je vyCislené percento navratnosti dotaznikového prieskumu
a priemerné percento navratnosti za samospravne subjekty v jednotlivych rokoch, pricom vysled-
ky su obsiahnuté v tabulke 2. Na zaklade vysledkov bol vyhodnoteny benchmarking a podla hod-
noty priemeru navratnosti dotaznikov bolo stanovené poradie samospravnych subjektov.

Tab. 2 Percento navratnosti dotaznikového prieskumu a priemerné percento navrat-
nosti za samospravne subjekty v jednotlivych rokoch 2021-2024

Samospréavny subjekt 2021 | 2022 | 2023 | 2024 252';"_'235 4 | Poradie podra priemeru
Bratislavsky samospravny kraj 18,49 | 30,61 | 70,41 | 26,53 36,51 8.
Banskobystricky samospravny kraj | 24,81 | 40,52 | 72,41 | 23,28 40,25 7.
Kosicky samospravny kraj 51,33 | 57,66 | 56,76 | 34,23 49,99 4.
Nitriansky samospravny kraj 36,92 | 58,27 | 55,12 | 51,18 50,37 3.
PreSovsky samospravny kraj 34,85 | 62,41 | 60,90 | 41,35 49,88 5.
Trenciansky samospravny kraj 41,46 | 54,76 | 77,38 | 45,24 54,71 1.
Trnavsky samospravny kraj 42,72 | 48,42 | 70,53 | 41,05 50,68 2.
Zilinsky samospravny kraj 36,44 | 46,72 | 61,48 | 36,07 45,18 6.
Mesta a mestské Casti 18,13 | 31,32 | 26,92 | 27,93 26,08 9.
Obce 3,45 7,17 | 13,08 0,00 5,93 10.
Uzemna samosprava SPOLU 11,86 | 18,45 | 25,84 | 35,87 23,00

Zdroj: viastné spracovanie na zéklade infoZiadosti SLOVENSKA AGENTURA ZIVOT-
NEHO PROSTREDIA, 2022—-2025 [10-13]
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Percento navratnosti dotaznikov za samospravne subjekty v celom sledovanom obdobi rokov
2021 — 2024 vyplyvajuce z vypoctov v tabulke €. 2 je znazornené grafom 1 a priemerné percento
navratnosti zobrazuje graf 2.

Graf 1 Percento navratnosti dotaznikového prieskumu za samospravne subjekty v jed-
notlivych rokoch 2021-2024 z udajov uvedenych v tabulke 2
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade infoziadosti SLOVENSKA AGENTURA ZIVOT-
NEHO PROSTREDIA, 2022-2025 [10-13]

Graf 2 Priemerné percento navratnosti dotaznikového prieskumu za samospravne
subjekty za celé sledované obdobie rokov 2021-2024 z udajov uvedenych
v tabulke 2
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Zdroj: viastné spracovanie na zéklade infoZiadosti SLOVENSKA AGENTURA ZIVOT-
NEHO PROSTREDIA, 2022-2025 [10-13]

Z urovni grafického znazornenia mézeme jednoznacne stanovit, ze najaktivnejSimi boli z hla-
diska navratnosti dotaznikov subjekty TrenCianskeho samospravneho kraja s priemernou navrat-
nostou dotaznikov za roky 2021-2024 na urovni 54,71 %, nasleduju subjekty Trnavského samo-
spravneho kraja s priemernou navratnostou dotaznikov na urovni 50,68 % a na tretom mieste
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boli subjekty Nitrianskeho samospravneho kraja s priemernou navratnostou dotaznikov na urov-
ni 50,37 %.

Z kategorie samospravnych krajov sa ako najslabs$i z hladiska navratnosti dotaznikov javia
subjekty Bratislavského samospravneho kraja s priemernou navratnostou dotaznikov na urovni
36,51 %.

Velmi nizku priemernd navratnost vykazuju mesta a mestské Casti na urovni 26,08 % a jed-
noznacne najnizsiu uz spominané obce s priemernou uroviiou navratnosti dotaznikov len 5,93 %
(v roku 2024 vylu¢ené z monitorovania). Uvedena zmena zaroven predstavuje vyznamny meto-
dologicky zasah do ¢asového radu udajov, ktory obmedzuje ich plnu porovnatelnost medzi rok-
mi 2021-2024. Vylucenie obci ako pocCetne najvacsej skupiny samospravnych subjektov moze
viest k Ciasto€nému skresleniu vysledkov, pricom hodnoty za rok 2024 je potrebné interpretovat
s ohfadom na tuto zmenu v Strukture sledovaného suboru.

5 Vyhodnotenie poctu a hodnoty zelenych zakaziek

Z prehladu celkového poctu zakaziek a poctu zelenych zakaziek samospravnych subjektov
pre tovary, sluzby a prace uvedeného v tabulke 3 je vycisleny indikator 1 za jednotlivé sledované
roky 2021-2024.

Tab. 3 Prehlad poctu a hodnoty zékaziek a zelenych zdkaziek zapojenych samosprav-

nych krajov, obci a miest v jednotlivych rokoch 2021-2024

Samospravne subjekty 2021 2022 2023 2024
Pocet oslovenych subjektov 3 829 3789 3789 1065
Pocet subjektov zapojenych do vy-

hodnocovania 454 699 979 382
Celkovy pocet zakaziek Tovary 22 891 16 497 17 824 12716
Celkovy pocet zakaziek Sluzby 112 454 7717 8 351 6 660
Celkovy pocet zakaziek Prace 1549 1667 1151 813
Celkovy pocet zakaziek Spolu 136 894 25 881 27 326 20 189
Celkova hodnota zakaziek Tovary 115774 868,44 | 203 506 729,25 | 140 169 324,78 85976 371,53
Celkova hodnota zakaziek Sluzby 64 796 268,65| 505804 794,24 | 329625932,07| 127 548 876,57
Celkova hodnota zakaziek Prace 24278191541 | 527599 952,70 | 327 452 364,55| 159 998 323,09
Celkova hodnota zakaziek Spolu 423 353 052,50 | 1236 911 476,19 | 797 247 621,40 | 373 523 571,19
Pocet zelenych zakaziek Tovary 5118 3219 3433 2 186
Pocet zelenych zakaziek Sluzby 785 619 1067 540
Pocet zelenych zakaziek Prace 157 327 185 129
Pocet zelenych zakaziek Spolu 6 060 4165 4 685 2 855
Hodnota zelenych zékaziek Tovary 50 105 155,91 54 614 703,94 24 491 638,10 18 889 122,14
Hodnota zelenych zakaziek Sluzby 10 718 026,30 38 967 125,83 30 534 903,65 45 466 340,64
Hodnota zelenych zakaziek Prace 56 038 434,73 | 278 839 149,86 58 018 337,06 58 014 273,42
Hodnota zelenych zakaziek Spolu 116 861 616,94 | 372 420979,63 | 113 044 878,81 | 122 369 736,20

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade infoZiadosti SLOVENSKA AGENTURA ZIVOT-
NEHO PROSTREDIA, 2022-2025 [10-13]

Vypocet indikatora 1 bol realizovany ako percentudlny podiel poctu zelenych zakaziek a cel-
kového poctu zakaziek verejného obstaravania pre tovary, sluzby a prace za sledované roky
2021 — 2024. Dalej boli vy&islené priemerné hodnoty indikatora 1 za tovary, sluzby a prace spolu
za jednotlivé roky sledovaného obdobia. Vypocitané hodnoty indikatora 1 su zobrazené v tabul-
ke 4.
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Tab. 4 Indikator 1 — vypocitany ako percentualny podiel zeleného verejného obstara-
vania vo vazbe na pocet zakaziek (zmluv, objednavok, nakupov) za jednotlivé
kalendarne roky 2021-2024 z udajov uvedenych v tabulke 3

Samospravne kraje a mesta | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Tovary 22,36 | 19,51 | 19,26 | 17,19
Sluzby 0,70 | 8,02 | 12,78 | 8,11
Prace 10,14 | 19,62 | 16,07 | 15,87
Spolu 4,43 | 16,09 | 17,14 | 14,14

Zdroj: vlastné spracovanie na zéaklade infoZiadosti SLOVENSKA AGENTURA ZIVOT-
NEHO PROSTREDIA, 2022-2025 [10-13]

Vyvoj hodndt indikatora 1 z tabulky 4 znazorfiuje graf 3.
Graf 3 Indikator 1 — vyvoj percentualneho podielu zeleného verejného obstaravania vo

vazbe na pocet zédkaziek (zmluv, objednavok, nakupov) za jednotlivé kalendarne
roky 2021-2024 z udajov uvedenych v tabulke 4

30,00

20,00 - W Tovary
0
10,00 B Sluzby
0,00 . M Prace
2021 2022 2023 2024
M Spolu

kalendarny rok

Zdroj: viastné spracovanie na zéklade infoZiadosti SLOVENSKA AGENTURA ZIVOT-
NEHO PROSTREDIA, 2022-2025 [10-13]

Z udajov indikatora 1 v tabulke 4 a vyvoja tychto hodndt znazornenych v grafe 3 vyplyva,
Ze celkova priemerna uroven indikatora 1 za samospravne subjekty bola v rokoch 2021-2024
na nizkej urovni a v roku 2021 zaznamenala prepad az na 4,43 %. V roku 2023 bol v celkovom
priemere zaznamenany jeho narast na 17,14 %. Najvy$8i dosiahnuty vysledok bol v kategdrii to-
2021. Strategicky ciel stanoveny Envirostratégiou 2030 pre oblast zeleného verejného obsta-
ravania v rokoch 2021-2024 percentualnym podielom 70 % sa ani v jednom roku a ani v jednej
kategorii nepodarilo dosiahnut.

Z prehladu celkovej hodnoty zdkaziek a hodnoty zelenych zakaziek samospravnych subjek-
tov pre tovary, sluzby a prace v tabulke 3 je vycisleny indikator 2 za jednotlivé sledované roky
2021-2024. Vypocet indikatora 2 bol realizovany ako percentualny podiel hodnoty zelenych za-
kaziek a celkovej hodnoty zakaziek verejného obstaravania pre tovary, sluzby a prace za sle-
dované roky 2021-2024. Dalej boli vyg&islené priemerné hodnoty indikatora 2 za tovary, sluzby
a prace spolu za jednotlivé roky sledovaného obdobia. Vypocitané hodnoty indikatora 2 su zo-
brazené v tabulke 5.
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Tab. 5 Indikator 2 — vypocitany ako percentualny podiel zeleného verejného obstarava-
nia vo vazbe na hodnotu uskutoénenych zakaziek (zmluv, objednavok, nakupov)
za jednotlivé kalendarne roky 2021-2024 z udajov uvedenych v tabulke 3

Samospravne kraje a mesta | 2021 2022 2023 2024
Tovary 43,28 | 26,84 | 17,47 | 21,97
Sluzby 16,54 7,70 9,26 35,65
Prace 23,08 | 52,85 | 17,72 | 36,26
Spolu 27,60 | 30,11 14,18 | 32,76

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade infoZiadosti SLOVENSKA AGENTURA
ZIVOTNEHO PROSTREDIA, 2022—-2025 [10-13]

Vyvoj hodnét indikatora 2 z tabulky 5 znazorfiuje graf 4.
Graf 4 Indikator 2 — vyvoj percentualneho podielu zeleného verejného obstaravania

vo vazbe na hodnotu uskuto&nenych zékaziek (zmluv, objednavok, nakupov)
za jednotlivé kalendarne roky 2021-2024 z udajov uvedenych v tabulke 5
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Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade infoZiadosti SLOVENSKA AGENTURA
ZIVOTNEHO PROSTREDIA, 2022-2025 [10-13]

Urovefi indikatora 2 za samospravne subjekty sa v celkovom priemere pohybovala v rokoch
2021-2024 na vys8ej urovni ako indikator 1, s vynimkou roka 2023, kedy bol zaznamenany znac¢-
ny prepad na 14,18 %. V roku 2024 bol zaznamenany vyznamny narast indikatora 2 v celkovom
priemere na hodnotu 32,76 %, strategicky ciel stanoveny Envirostratégiou 2030 pre oblast zele-
ného verejného obstaravania v rokoch 2021-2024 percentualnym podielom 70 % sa ale ani pri
indikatore 2 ani v jednom roku a ani v jednej kategérii nepodarilo dosiahnut. Ciastkovym v&g$im
uspechom bolo dosiahnutie vysledku v kategorii prac v roku 2022, kedy bol realizovany 52,85 %
podiel hodnoty uskutoénenych zakaziek zeleného verejného obstaravania na celkovom verej-
nom obstaravani, ¢o ale na splnenie strategického ciela za samospravne subjekty nebolo zdale-
ka dostacujuce. Najnizsi indikator 2 bol zaznamenany v roku 2022 a to rovnako ako pri indikatore
1 v oblasti sluzieb v hodnote 7,70 %.

Z udajov dotaznikového vyskumu za aktualne vyhodnotené roky 2021 az 2024 vyplyva, ze
stanoveny strategicky ciel nie je plneny ani v tychto obdobiach a nedosahuje ani 50 % strategicky
ciel Narodného akéného planu pre zelené verejné obstaravanie v Slovenskej republike na roky
2016—-2020 a nieto eSte 70 % ciel zeleného verejného obstaravania stanoveny Envirostratégiou
2030. Uvedené skutoCnosti za samospravne subjekty zobrazuje tabulka 6.
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Tab. 6 Hodnoty indikatorov 1 a 2 po€as implementacie Narodného akéného planu pre
zelené verejné obstaravanie v Slovenskej republike na roky 2016—2020 a Envi-
rostratégie 2030

Dokument Narodny akény plan 2016 — 2020 Envirostratégia 2030

Samospravne subjekty | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Indikator 1 v % 2,37 | 5,07 | 3,04 | 0,16 (19,37 | 4,43 | 16,09 | 17,14 | 14,14
Indikator 2 v % 6,17 | 3,02 | 21,73 | 9,27 | 25,58 | 27,60 | 30,11 | 14,18 | 32,76

Zdroj: viastné spracovanie podla URAD VLADY SR, 2017-2021 a na zaklade infoZia-
dosti SLOVENSKA AGENTURA ZIVOTNEHO PROSTREDIA, 2022-2025 [5-13]

6 Diskusia

Vysledky analyzy poukazuju na nizku uroven implementéacie zeleného verejného obstara-
vania a zaroven na vyrazny nesulad medzi strategickymi cielmi a ich realnou implementéaciou
v podmienkach uzemnej samospravy. Napriek deklarovanému cielu dosiahnut 70 % podiel ze-
leného verejného obstaravania sa hodnoty oboch sledovanych indikatorov pohybuju dlhodobo
na vyrazne niz$ej urovni, pricom ani v jednom roku sledovaného obdobia nedoslo k jeho napl-
neniu.

Hodnoty indikatora 1 sa pohybovali na urovni priblizne 4 % az 17 %, pri€om ani v jednom roku
nedoslo k vyraznému priblizeniu k strategickému cielu. Indikator 2 dosahoval vy$sie hodnoty (pri-
blizne 14 % az 33 %), avak ani v tomto pripade nebol ciel 70 % splneny. Specifickym zistenim je
rok 2023, v ktorom indikator zaloZzeny na hodnote zakaziek dosahuje nizSiu Uroven ako indikator
zalozeny na ich pocte, o naznacuje realizaciu vacsieho poctu zelenych zakaziek s relativne niz-
Sou finanénou hodnotou, ¢o poukazuje na odliSnu Struktiru implementacie v porovnani s ostat-
nymi rokmi sledovaného obdobia.

Rozdiel medzi hodnotami indikatora 1 (podiel podla poctu zakaziek) a indikatora 2 (podiel
podla hodnoty zakaziek) naznacuje asymetricky charakter implementacie zeleného verejného
obstaravania, pri ktorom su environmentalne kritéria uplatfiované skoér pri finanéne vyznamnej-
Sich zakazkach, zatial ¢o pri menSich zakazkach je ich implementacia menej systematicka a me-
nej rozSirena naprie¢ celym spektrom verejného obstaravania. Vyvoj v €ase nevykazuje stabilny
rast, ale skor kolisavy charakter bez jasného trendu smerujuceho k naplneniu strategického cie-
la. Uvedeny jav poukazuje na nerovnhomerné uplatriovanie principov zeleného verejného obsta-
ravania a naznacuje pritomnost systémovych bariér, ktoré ovplyviiuju jeho systematické vyuzi-
vanie v praxi.

Nizku mieru implementacie mozno vysvetlit najma kombinaciou institucionalnych, kapacit-
nych a legislativnych faktorov. Na Urovni samospravy ide najma o nedostato¢né odborné kapaci-
ty, obmedzené finanéné zdroje a nizku mieru metodickej podpory pri aplikacii environmentalnych
kritérii. Zaroven legislativny ramec ponechava verejnym obstaravatelom relativne Siroky priestor
pre dobrovolné rozhodovanie, o moze viest k nizSej miere systematickej implementacie. Zis-
tenia zaroven naznacuju, ze samotné stanovenie kvantitativneho ciela bez adekvatnych imple-
mentaénych nastrojov nie je postacujuce na zabezpecenie jeho naplnenia.

Uvedené zistenia su v sulade so zavermi zahrani¢nych Studii, ktoré poukazuju na existenciu
rozdielu medzi deklarovanymi ciefmi a ich praktickou realizaciou v oblasti verejnych politik (Ko-
zuch a kol., 2026), ako aj na nedostato¢né poznanie faktorov ovplyviujucich efektivnu imple-
mentaciu zeleného verejného obstaravania (Carrasco a kol., 2025). Vyskum zaroven potvrdzuje
vyznam faktorov, ako su vzdelavanie, odborné skusenosti, metodicka podpora a systémové ria-
denie, ktoré mdézu pozitivne ovplyvnit drovern implementacie (Ayarkwa a kol., 2025).

Na zaklade uvedenych zisteni mozno konstatovat, Ze identifikovany nesulad ma systematic-
ky charakter a nemozno ho povazovat' za kratkodobu odchylku, ale za dlhodoby problém imple-
mentacie verejnych politik. Zistenia tak poukazuju nielen na implementacny deficit, ale aj na ne-
dostato€né prepojenie medzi strategickym planovanim a realnymi kapacitami samospravy.
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Zaver

Cielfom prispevku bolo analyzovat’ Uroven plnenia strategického ciela zeleného verejného
obstaravania v podmienkach Uzemnej samospravy v Slovenskej republike na zaklade udajov
z monitoringu realizovaného Slovenskou agenturou zivotného prostredia za roky 2021 — 2024.
Vysledky analyzy poukazuju na to, zZe strategicky ciel stanoveny dokumentom Envirostratégia
2030 na urovni 70 % nebol v sledovanom obdobi splneny ani v jednom roku.

Zistenia poukazuju na dlhodobo nizku uroven implementacie zeleného verejného obstara-
vania v samosprave a na systematicky nesulad medzi deklarovanymi strategickymi cielmi a ich
realnou implementaciou v praxi, pricom dosahované hodnoty nedosahuju ani predchadzajuci
strategicky ciel na urovni 50 % stanoveny Narodnym akénym planom pre roky 2016 — 2020. Iden-
tifikovany rozdiel medzi indikatormi zaloZzenymi na pocte a hodnote zékaziek naznacuje selek-
tivne uplathovanie environmentalnych kritérii najma pri finan€ne vyznamnejsich projektoch. Zis-
tenia zaroven naznacuju, Ze vykazovana uroven implementacie méze byt Ciastoéne ovplyvnena
metodickymi rozhodnutiami pri zbere dat, najma vyli¢enim obci z monitorovania v roku 2024.
Tento krok mohol viest k zvySeniu priemernej Urovne sledovanych indikatorov bez toho, aby od-
razal realne zlepSenie implementacie, o poukazuje na vyznam metodologickej konzistentnosti
pri hodnoteni verejnych politik.

Z pohladu vedeckého prinosu prispevok prinasa empiricky dékaz o existencii medzery medzi
zamerom a realizaciou verejnych politik v oblasti zeleného verejného obstaravania na urovni sa-
mospravy a zaroven kvantifikuje jej rozsah v podmienkach Slovenskej republiky. Vysledky zaro-
ven poukazuju na vyznam vyuzivania kombinacie viacerych indikatorov pri hodnoteni implemen-
tacie verejnych politik, €o umoziuje komplexnejsie zachytit’ ich realnu vykonnost.

Z hradiska implikacii pre verejnu politiku vysledky poukazuju na potrebu prehodnotenia na-
stavenia strategickych ciefov z pohfadu ich realizovatelnosti v podmienkach samospravy. Vhod-
nym rieSenim sa javi diferenciacia cielov podla typu verejnych obstaravatelov alebo velkosti za-
kaziek, ako aj posilnenie mechanizmov ich implementacie napriklad prostrednictvom metodickej
podpory, odbornych kapacit, mechanizmov monitorovania a kontrolnych mechanizmov. Bez sys-
témovej Upravy implementaénych mechanizmov nemozno oakavat dosiahnutie stanoveného
strategického ciela ani v strednodobom horizonte.

Limitom vyskumu je vyuZitie sekundarnych udajov ziskanych z dotaznikového prieskumu,
ktorych kvalita a reprezentativnost mézu byt ovplyvnené mierou navratnosti a metodickymi zme-
nami, vratane vylu€enia obci z monitorovania v roku 2024. Ide o self-reported data z dotaznikov,
¢o mdze viest k socialne ziaducemu spravaniu a nadhodnocovaniu zeleného verejného obstara-
vania. Buduci vyskum by sa preto mal zamerat’ na hlbSiu analyzu pricin identifikovaného nesu-
ladu a nizkej implementacie, napriklad prostrednictvom kvalitativnych metdd alebo komparativ-
nych Studii medzi jednotlivymi typmi samosprav.
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From Implementation to Market Regulation:
An Actor-Based Approach to Green Public Procurement
in Local Government Contexts

Od implementacie k regulacii trhu: aktérsky pristup k zelenému
verejnému obstaravaniu v podmienkach samospravy

Andrea ONDRISEKOVA*

Abstract

The paper analyzes the actors involved in green public procurement (GPP) within the context
of local government through a systematic review study. The aim of the paper is to identify key
actors, their competencies, and the factors influencing the implementation of environmental cri-
teria. The analysis is based on a synthesis of scientific studies, strategic documents, and leg-
islative sources and is conducted using a qualitative synthetic approach. The findings indicate
that the key determinants of GPP implementation are primarily the institutional capacities of
local governments, the level of cooperation among actors, and the availability of methodological
support, while the legislative framework itself plays a rather secondary role. The results also
confirm the persistent dominance of economic criteria, particularly the lowest price, which limits
the application of environmental aspects in practice. The paper further extends the actor-based
approach to GPP by incorporating the perspective of supply-side actors and highlights the im-
portance of establishing minimum environmental standards for products and services entering
public procurement processes. Such an approach enables the elimination of environmentally
inadequate solutions at early stages of the process and represents a shift from an implementa-
tion-oriented model to a systemic market-based framework. The paper contributes to expanding
knowledge on multi-level governance in GPP and provides implications for public policy aimed at
more effective application of environmental criteria. Its main contribution lies in conceptualizing
the transition from an implementation-based approach to a regulatory market-setting model in
the field of GPP.

Keywords:
green public procurement, local government, public policy, sustainability, actors

JEL Classification: H57, H83, Q56, Q58, R58

Introduction

Green public procurement (GPP) is understood as a process through which contracting autho-
rities seek to procure goods, services, and works with a reduced negative environmental impact
throughout their entire life cycle compared to goods, services, and works with the same primary
function (Slovak Environment Agency, Methodology of Green Public Procurement).
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tislava, Institute of Economics and Management, Department of Economics and Finance, Furdekova 16,
8451 04 Bratislava, e-mail: andrea.ondrisekova@vsemba.sk; PhD Candidate, Slovak University of Agriculture
in Nitra, Faculty of European Studies and Regional Development, Institute of Law, Farska 24, 949 01 Nitra,
e-mail: xondrisekova@uniag.sk;
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In the international context, green public procurement (GPP) represents a strategic public po-
licy instrument through which the public sector systematically integrates environmental conside-
rations into procurement across the entire life cycle. Its significance goes beyond a purely techni-
cal dimension and takes on the character of a tool for sustainable development and the efficient
use of public resources (Hruskova, 2023).

In this context, public administration undoubtedly plays an irreplaceable role, as a major con-
sumer capable of influencing market behavior, technological innovation, and the environmental
performance of economic operators through its demand. At the same time, it bears responsibility
for promoting environmentally responsible procurement and for ensuring that goods, services,
and works procured on behalf of citizens have minimal adverse impacts on the environment, so-
ciety, and human health throughout their life cycle.

The overall objective is to ensure that public investments deliver both short-term and long-
term value for money while actively contributing to the reduction of waste and emissions across
society (Government of Ireland, 2024). A wide range of actors with diverse competencies partici-
pate in GPP processes, and their interaction fundamentally shapes its outcomes.

The study takes the form of a systematic review with elements of narrative synthesis, with
the aim not being quantitative evaluation but rather the identification of thematic patterns in the
literature.

1 Theoretical Background

Sustainable public procurement is based on three fundamental pillars that together form an
integrated decision-making framework. The first pillar is the environmental dimension, which in-
cludes minimizing negative environmental impacts, promoting the circular economy, reducing
greenhouse gas emissions, and protecting natural resources. The second pillar is the social di-
mension, reflecting working conditions, social inclusion, support for regional development, and
ethical aspects of production. The third pillar is the economic dimension, focused on economy,
efficiency, and effectiveness in the use of public funds (the so-called 3E principle), with an em-
phasis on value for money throughout the life cycle of the procured subject (INTOSAI, 2022;
Hruskova, 2023).

However, these pillars often entail conflicting objectives that are difficult to balance in prac-
tice among different actors. For example, a study from the Netherlands shows that expanded
public procurement practices have led to problems with job quality. The study highlights tensi-
ons between economic and social objectives in public procurement, where the dominance of the
lowest price leads to a deterioration in working conditions. Contracting authorities often prioritize
cost efficiency, do not assume responsibility for the working conditions of suppliers, and exhibit
uncertainty in applying social criteria. On the supplier side, price competition creates pressure to
reduce labor costs. Experimental approaches (such as insourcing or enhanced cooperation) in-
crease costs but simultaneously improve job quality. However, the findings suggest that without
systemic support, these initiatives remain marginal (Tros et al., 2025).

The implementation of GPP is the result of the interaction of multiple actors operating at diffe-
rent levels of governance—from supranational institutions through national public administration
bodies to regional and local governments, economic operators, control authorities, and civil so-
ciety. Each of these actors possesses specific competencies, responsibilities, and capacities for
influence, which together determine the extent and quality of the application of green principles
in public procurement (Bedrichova, 2023).

The importance of the actor-based approach is also confirmed by empirical studies in the
field of public food procurement, which highlight the complex dynamics of relationships betwe-
en contracting authorities, suppliers, and other stakeholders. These studies also point to the
risk of the so-called “local trap,” where a preference for local products does not necessarily im-
ply a higher level of sustainability. The findings provide valuable insights into sustainable supply
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chain management, demonstrating a potential transformation of power dynamics within supply
chains in response to changes in procurement standards. Furthermore, the involvement of both
external and internal stakeholders is crucial in the early stages of the procurement process, par-
ticularly for obtaining important user feedback (Molin et al., 2024).

The actual role of the European Union as a green actor has become the subject of conside-
rable debate in recent years. An article published in the Journal of Common Market Studies sou-
ght to challenge the notion of a “green Europe” by examining the extent to which EU institutions
implement GPP in practice. Studying GPP within the EU governance framework is important be-
cause it remains more of a voluntary than a mandatory instrument. This suggests that if EU insti-
tutions genuinely implement green policies in their procurement practices, it can be interpreted
not only as a commitment to environmental sustainability but also as a willingness to promote
green policies.

The starting point of this debate was the assumption that EU institutions are not leaders in
GPP implementation. The results indeed show that it is the local public sector that leads in GPP
adoption (8.7%), while EU institutions exhibit the lowest level of implementation (3.1%) compa-
red to national (5.4%) and regional (6.2%) governments. More detailed findings indicate that the
European Parliament performs better than the European Commission, agencies, or the Council.
More broadly, these results suggest that supranational institutions—with the exception of the Eu-
ropean Commission, which has clearly delegated powers—demonstrate a greater commitment
to GPP than intergovernmental institutions.

The discussion on the role of supranational actors thus shows that GPP implementation is
uneven. Research indicates that the local level achieves a higher rate of implementation than
supranational institutions, highlighting the importance of decentralized governance (Badell and
Rosell, 2021).

2 Methodology

The paper is designed as a systematic review study based on the analysis of secondary
sources. The subject of analysis included scientific articles, academic publications, strategic do-
cuments, and legislation. Sources relevant to green public procurement (GPP), public adminis-
tration, and the actor-based approach were included in the analysis.

The selection process was carried out in three steps: identification of sources, screening ba-
sed on relevance, and final selection based on content suitability. A thematic analysis was em-
ployed, focusing on GPP actors, implementation barriers, and success factors.

The selection of sources followed the principles of the PRISMA methodology, particularly in
the stages of identification, screening, and final selection of relevant studies. The analysis was
qualitatively oriented and did not aim to provide a full systematic quantitative synthesis.

The sources included in the analysis were identified through the Scopus, Web of Science, and
Google Scholar databases. The search strategy was based on combinations of keywords such
as “green public procurement,” “public procurement actors,” “sustainable procurement,” and “lo-
cal government,” along with their Slovak equivalents. The final analysis included a set of relevant
sources selected based on content suitability and thematic relevance.

»ou

Research Questions:

- RQ1: Which actors are involved in GPP?

- RQ2: What factors influence its implementation?
- RQ3: What barriers exist?

Hypotheses:

- H1: The implementation of GPP depends more on institutional capacities than on legisla-
tion.

- H2: The dominance of the lowest price criterion limits environmental aspects.

- H3: Cooperation among actors is key to the success of GPP.
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The literature analysis highlights:

- the importance of local government capacities (Michelsen & De Boer, 2009),
- the dominance of economic criteria (Tros et al., 2025),

- the need for cooperation among actors (Molin et al., 2024),

- insufficient implementation of strategic objectives (Hruskova, 2023).

The analysis was conducted using a qualitative synthetic approach, with the aim not of statis-
tical generalization but of identifying thematic patterns in the literature.

The selection of sources emphasized relevance, timeliness, and scientific quality, with priority
given to peer-reviewed publications and official strategic documents.

3 Actors of Green Public Procurement

The aim of this chapter is to comprehensively analyse the individual actors of green public
procurement (GPP) across different levels of governance, with an emphasis on their compe-
tences and mutual interactions, while highlighting the specific responsibility of the public sector
to promote environmentally sustainable procurement in line with the principles of sustainability.
From the perspective of this study, the identification of GPP actors is crucial, as the effectiveness
of applying environmental criteria at the local government level depends on their competences,
capacities, and mutual coordination.

3.1 Supranational Actors and the Regulatory Framework of GPP

At the international level, institutions operate that create strategic and normative frameworks
for the development of GPP, set global trends, and provide methodological and financial support
for environmentally oriented public policies (Bedrichova, 2023).

The European Union represents a key actor influencing the form of GPP in its Member Sta-
tes. Through the European Council, the strategic direction of environmental and climate policy is
defined, which is subsequently elaborated by the European Commission into specific legislative
proposals, strategies, and action plans. The European Commission plays a crucial role, particu-
larly in developing unified environmental criteria for selected product and service groups, thereby
ensuring harmonisation of practice, transparency, and the prevention of distortions of competition
within the internal market (Slovak Environment Agency, 2014).

The European Parliament and the Council of the European Union adopt directives in the field
of public procurement that explicitly allow and promote the integration of environmental criteria
into the various stages of the procurement process. The responsibility of the European Union
lies not only in rule-making but also in monitoring implementation and supporting Member States
through financial instruments such as cohesion policy funds and the LIFE programme (Bedri-
chova, 2023). These legal instruments create a framework that allows Member States a certain
degree of flexibility while at the same time setting minimum standards for the integration of envi-
ronmental aspects.

The legal framework of GPP is embedded in a combination of general public procurement le-
gislation and sector-specific regulations. Key directives (2014/25/EU, 2014/24/EU, 2014/23/EU)
establish the basic legal framework for the application of environmental criteria (Slovak Environ-
ment Agency, 2026), while more recent sectoral legislation, such as the Ecodesign Regulation or
the Net-Zero Industry Act (NZIA), contributes to strengthening the regulatory framework for the
environmental quality of products and services entering the market (Public Procurement Office,
2026). This development indicates a gradual shift from the voluntary application of environmental
aspects towards their more systematic embedding within a regulatory framework.

In addition to the European Union, global organisations also play a significant role. The United
Nations acts as a normative and coordinating actor through the 2030 Agenda, with GPP directly
contributing to the achievement of Goal 12 — Responsible Consumption and Production, as well
as other goals focused on climate protection and biodiversity (INTOSAI, 2022).
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The OECD and the World Bank act as analytical and financial partners, providing comparative
analyses, policy recommendations, and investment support for green projects. Their contribution
lies primarily in the dissemination of best practices and the strengthening of public administration
capacities (Bedrichova, 2023).

It follows that the supranational level does not merely fulfil a normative function but creates
a comprehensive framework combining regulation, methodological support, and financial instru-
ments. This framework significantly influences the opportunities and limitations of GPP imple-
mentation at the national and local levels.

3.2 National Level of the Slovak Republic

At the national level, public administration plays a key role in the implementation of green
public procurement (GPP), particularly through the transposition of European legislation, the de-
velopment of strategic documents, and the provision of methodological support to contracting
authorities (Hruskova, 2023).

In the context of the Slovak Republic, GPP is perceived as an important instrument of environ-
mental policy aimed at promoting the sustainable use of resources and integrating environmental
aspects throughout the entire life cycle of procured goods, services, and works (Office of the Go-
vernment of the Slovak Republic, 2016).

Strategic documents, such as the National Action Plan for Green Public Procurement 2016—
2020 and Envirostrategy 2030, set ambitious targets regarding the share of green procurement
(Tkac & Slobodnikova, 2020). However, available analyses indicate that their fulfilment is limited
primarily by a lack of methodological support and insufficient professional capacities on the part
of contracting authorities.

From an actor-based perspective, several key institutions can be identified at the national le-
vel, whose competences complement one another.

The Ministry of the Environment of the Slovak Republic serves as the central authority of state
administration and the main coordinator of GPP and environmental policy. It plays a crucial role in
linking environmental objectives with public procurement, particularly through the development of
legislative and methodological instruments and the coordination of inter-ministerial cooperation
(Bedrichova, 2023).

An important role is also played by the Ministry of Investment, Regional Development and In-
formatization of the Slovak Republic, which, among other responsibilities, ensures the legislative
framework for public procurement and coordinates the use of European funds (Act No. 575/2001
Coll., as amended). Amendments to the Public Procurement Act introduced in recent years have
primarily aimed at simplifying procedures and increasing procurement flexibility, which may po-
sitively affect administrative burden (Ministry of Investment, Regional Development and Informa-
tization of the Slovak Republic, 2024, 2025). However, their impact on the systematic application
of environmental criteria remains uncertain.

The Public Procurement Office supervises the legality of procurement procedures, issues
methodological guidelines, and carries out control activities. Through educational and develo-
pment projects, it contributes to the professionalisation of contracting authorities and enhances
their capacity to apply environmental criteria without violating the principles of fair competition
(Public Procurement Office, 2021).

The Slovak Environment Agency provides expert and technical support, manages advisory
services, and delivers training for local governments. Its methodological guidelines and databa-
ses of environmental criteria represent practical tools for reducing the administrative burden on
contracting authorities (Slovak Environment Agency, 2014).

Contracting authorities, entities subject to procurement rules, and subsidised entities as defi-
ned by Act No. 343/2015 Coll. on Public Procurement, as amended, represent the primary actors

106



Ekonémia, manazment a marketing

on the demand side. Their decisions regarding the implementation of environmental criteria are
determined not only by legislative requirements and the scope of their competences, but also by
the level of public funding, available capacities, professional expertise, and the degree of insti-
tutional support.

A specific role is played by the Government of the Slovak Republic, which is responsible for
the overall configuration of environmental policy and the approval of strategic documents. The
government acts as the main coordinator between the European, national, and regional levels,
and its political decisions directly influence the level of ambition in green procurement. The set-
ting of quantitative targets, such as the share of green procurement within public administration,
represents an important signal to other actors. However, without adequate institutional support
and methodological guidance, these targets often remain merely declaratory (Hruskova, 2023).

It follows that the implementation of GPP at the national level is the result of a complex in-
teraction between the legislative framework, strategic priorities, and institutional capacities. The
mere existence of legislation is insufficient to ensure the effective application of environmental
criteria unless it is complemented by systematic methodological support and sufficient professio-
nal capacities within public administration.

3.3 Regional and Local Level

Regional and local self-government represents the key level at which the practical implemen-
tation of green public procurement (GPP) takes place. It is precisely at this level that political
decision-making intersects with administrative execution, highlighting the importance of clearly
defined competences and effective coordination among individual actors (Bedrichova, 2023).

Together with state administration, self-government constitutes one of the two fundamental
components of public administration (Skultéty et al., 2009). In the context of the Slovak Repub-
lic, self-government can be classified according to whether it is exercised on a territorial or inte-
rest-based principle. Territorial self-government is carried out by municipalities and self-gover-
ning regions as public-law corporations of a territorial nature, which exercise self-governance
within their competences, in their own name, and under their own responsibility (Machajova et
al., 2010).

The essence and legal principles of municipal and regional self-government derive from the
Constitution of the Slovak Republic, Act No. 369/1990 Coll. on Municipal Establishment, as amen-
ded, and Act No. 302/2001 Coll. on Self-Government of Higher Territorial Units, as amended. Mu-
nicipalities, as the basic units of self-government, ensure the comprehensive development of the-
ir territory and the needs of their inhabitants, while possessing legal personality and managing
their own resources independently. Similarly, self-governing regions perform tasks of regional
development and provide public services on a broader territorial scale (HaSanova, 2011). These
competences create space for the active application of environmental principles in public pro-
curement decision-making processes, particularly in ensuring the comprehensive development
of the territory and the needs, rights, and interests of residents within the scope defined by law.

The key legal framework for the implementation of GPP at this level is Act No. 343/2015
Coll. on Public Procurement, as amended, which explicitly allows and partially requires the con-
sideration of environmental and social aspects. Contracting authorities in the form of local go-
vernments (municipalities, cities, higher territorial units, their established legal entities, and their
associations) are required, under certain legal conditions, to apply these aspects in at least 6%
of relevant procurement procedures, representing a formal instrument for promoting sustainable
procurement.

The Act also defines environmental and social aspects as part of the evaluation of tenders,
with environmental considerations including, in particular, the reduction of negative environmen-
tal impacts throughout the life cycle of procured goods, services, and works. While this legal fra-
mework provides sufficient scope for integrating environmental criteria, its practical application is
conditioned by the capacities and professional preparedness of individual entities.
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Empirical findings from Norwegian studies indicate significant differences in the level of GPP
implementation among municipalities. Larger municipalities and cities possess greater resources
and administrative and professional capacities, enabling them to develop procurement strategies
more systematically and apply environmental criteria more effectively. In contrast, smaller muni-
cipalities often face limitations in terms of insufficient human resources and expertise, leading to
a preference for simpler procurement procedures where GPP is less established (Michelsen &
De Boer, 2009).

From the perspective of actor structure, two main groups of actors can be identified at the lo-
cal level. The first consists of political decision-makers, such as elected representatives (mayors
and members of local councils), who determine strategic direction, approve budgets for green
projects, set development priorities, and bear political responsibility for integrating environmen-
tal objectives into territorial development plans. The second group comprises professional staff
within local governments, who ensure the practical implementation of public procurement, inclu-
ding the preparation of tender documentation and the application of environmental criteria. The
interaction between these two groups is crucial for successful GPP implementation. A lack of
professional capacity, time pressure, and concerns regarding control mechanisms often lead to
a cautious approach, in which contracting authorities prefer the lowest price criterion over more
complex environmental and qualitative aspects (Hruskova, 2023).

It follows that the regional and local level represents not only the implementation space of
GPP but also a critical point at which its actual effectiveness is determined. The ability of local
governments to utilise available legislative instruments is largely determined by their institutional
capacities, level of professionalisation, and the quality of coordination among actors.

3.4 Market and Control Actors

Market actors in GPP represent supply-side actors who participate in the public procurement
process at various stages and in different roles. According to public procurement legislation, the-
se primarily include economic operators acting as suppliers, candidates, tenderers, concessio-
naires, and subcontractors of goods, services, and works. These categories reflect the different
stages of the procurement process and highlight the diversity of actors influencing the final form
of public contracts.

Economic operators, particularly small and medium-sized enterprises (SMEs), play an im-
portant role as carriers of innovation and technological solutions that can contribute to achieving
environmental objectives. However, their ability to participate in GPP is conditioned by several
factors. Key barriers include the costs associated with environmental certifications, the admi-
nistrative complexity of procurement procedures, and uncertainty in interpreting requirements.
These factors may limit competition and reduce the participation of smaller entities in public pro-
curement markets.

From a public policy perspective, it is therefore essential to design procurement conditions
in a way that supports broader participation of economic operators. Relevant instruments inclu-
de, in particular, the division of contracts into lots, the proportionate setting of qualification and
evaluation criteria, and increasing transparency and predictability of requirements, through which
the public sector can facilitate their participation (SMEunited, 2025). Such an approach not only
supports SME participation but also stimulates the development of a market for environmentally
sustainable solutions.

A specific group of actors consists of non-governmental organisations (NGOs), which act as
guardians of the public interest. Their role lies primarily in increasing transparency, promoting en-
vironmental awareness, and strengthening public oversight of procurement processes. Through
advocacy activities and expert analyses, they contribute to shaping environmental standards and
exert pressure for their more consistent application in practice. They initiate discussions and of-
ten act as catalysts for change in the field of GPP (Sustainability Directory, 2025).
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The control dimension of the system is represented by the Supreme Audit Office and other
auditing bodies, which ensure oversight of the economy, efficiency, and effectiveness of public
procurement. In the context of GPP, they assess not only compliance with legislation but also
the actual impact of applied environmental criteria. Their activities are crucial for building trust
in the GPP system and contribute to identifying systemic shortcomings and formulating recom-
mendations for further improvement. In this way, they provide real added value and ensure the
non-discriminatory application of environmental criteria (INTOSAI, 2022).

It follows that market and control actors constitute an integral part of the GPP system. Their
mutual interaction influences not only the extent of environmental criteria implementation but also
the quality and effectiveness of the entire process. Strengthening their involvement and creating
appropriate conditions for their functioning is therefore a key prerequisite for the development of
GPP as a public policy instrument.

3.5 Proposal of an Innovative Actor-Based Model for Supporting Green Public
Procurement

The literature analysis highlights:

- the importance of local government capacities (Michelsen & De Boer, 2009),
- the dominance of economic criteria (Tros et al., 2025),

- the need for cooperation among actors (Molin et al., 2024),

- insufficient implementation of strategic objectives (Hruskova, 2023).

Green public procurement (GPP) is a complex process whose success depends on the coor-
dination and responsibility of all actors involved. Public administration occupies a dominant posi-
tion within this system, as it shapes the conditions for the development of environmentally susta-
inable procurement through legislation, strategic decision-making, and practical implementation.
Strengthening institutional capacities, providing clear methodological guidance, and ensuring po-
litical commitment are essential prerequisites for GPP to become a standard instrument of sustai-
nable development across all levels of public administration (Hruskova, 2023; Bedrichova, 2023).

Effective GPP implementation requires a clear delineation of the roles of individual actors and
their functional cooperation across different levels of governance. GPP is not merely a technical
issue of procurement procedures but a policy instrument for achieving environmental objectives
while maintaining the principles of economy, efficiency, and transparency.

Given the long-term difficulties in achieving the established strategic objectives of GPP within
local government, it appears appropriate to introduce an innovative methodological model based
on the results of independent analyses. Such a model could operate through the establishment
of a working group without the need for legislative amendments and could be implemented within
a relatively short timeframe. This model would involve the coordinated cooperation of additional
actors, including the Value for Money Unit as an analytical body, the Supreme Audit Office as
a systemic oversight authority, and the Association of Towns and Municipalities of Slovakia as an
implementation actor.

A key role in the methodological and analytical anchoring of GPP could be played by the Va-
lue for Money Unit (Ministry of Finance of the Slovak Republic), which could contribute to the sys-
tematic assessment of environmental criteria within the context of value for money. The Value for
Money Unit represents a potential expert guarantor for evaluating the economic adequacy of gre-
en solutions, particularly through recommended evaluation criteria, the application of life-cycle
principles, and analytical support for standardised procurement procedures. Its role should rema-
in methodological and advisory rather than executive or supervisory.

An indispensable role in the proposed system could also be played by the Supreme Au-
dit Office, which would ensure independent oversight of the efficient and lawful use of public
resources. In the context of GPP, its activities should focus primarily on the systemic evalua-
tion of trends, effectiveness, and real impacts of green procurement, rather than on sanctioning
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individual decisions of contracting authorities. Such an approach would strengthen trust in GPP
and reduce the tendency towards formalistic or risk-averse procurement practices based solely
on the lowest price criterion.

From the perspective of practical implementation, a key actor would be the Association of
Towns and Municipalities of Slovakia, which, as an interest organisation, represents a natural
bridge between the state level and local government practice. It plays a crucial role in transfer-
ring methodological guidance into the everyday activities of municipalities, particularly through
training, model documentation, and the sharing of best practices. At the same time, it serves as
an important partner in communicating the needs and capacity constraints of local governments
to the state.

The coordinated cooperation of these actors, based on a clear division of competences,
methodological support, and constructive feedback, could create the conditions for GPP to be-
come a functional, credible, and sustainable public policy instrument rather than merely a formal
obligation.

These proposals may be further extended towards supply-side actors, thereby shifting the
actor-based approach to GPP from an implementation-oriented perspective towards a systemic
market-oriented framework. From the perspective of innovative actor-based models, an appro-
ach based on strengthening the regulatory and market responsibility of supply-side actors can
also be identified. This approach assumes that products and services that do not meet minimum
environmental standards should not enter the public procurement process. Shifting part of the
responsibility to suppliers could contribute to the systematic improvement of the environmental
quality of market offerings, eliminate environmentally non-compliant solutions at early stages,
and simultaneously reduce the administrative burden on contracting authorities when applying
environmental criteria.

The proposed model represents a conceptual framework that integrates analytical, control,
and implementation dimensions of GPP governance. It builds upon existing approaches to mul-
ti-level governance while extending them by incorporating a market regulation dimension.

4 Discussion and Implications

4.1 Interpretation of Results

The results of the systematic review confirm that the implementation of green public procure-
ment (GPP) is determined by a complex interaction of actors operating across multiple levels of
governance. The findings highlight the dominant role of the local level, which corresponds with
the conclusions of Badell and Rosell (2021), who identify local government as the primary driver
of the practical implementation of environmental policies.

The results support Hypothesis H1, as institutional capacities emerge as a key determinant
of GPP implementation. Hypothesis H2 is also confirmed, as the dominance of the lowest price
criterion persists despite existing legislative possibilities for applying environmental criteria. Hy-
pothesis H3 is supported by findings on the importance of cooperation among actors, with the
involvement of stakeholders already in the early stages of procurement contributing to improved
decision-making quality (Molin et al., 2024).

These findings confirm that the legislative framework alone is insufficient to ensure effective
GPP implementation unless it is complemented by adequate capacities, coordination mechanis-
ms, and practical implementation tools.

4.2 Critical Reflection of the Literature
Despite the relative consistency of findings across the analysed literature, several systematic

shortcomings can be identified. Most existing studies focus primarily on the demand side, namely
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contracting authorities, while the perspective of market actors remains insufficiently explored.
This one-sided approach may lead to a simplified understanding of implementation barriers, as it
does not adequately capture market dynamics and the adaptive capacities of suppliers.

Another limitation is the geographical concentration of empirical research, which is predomi-
nantly conducted in developed countries with higher levels of institutional capacity. This limits the
transferability of findings to contexts characterised by fragmented local governance and lower
levels of public administration professionalisation. The interpretation of results therefore requires
careful consideration of national specificities.

The literature also demonstrates a persistent emphasis on the formal design of procurement
processes, while comparatively less attention is paid to the actual environmental impacts of pro-
cured outputs. This gap points to the need for a shift from process-oriented to outcome-oriented
evaluation of GPP.

4.3 Research Limitations

The present study has several limitations that should be taken into account when interpreting
its findings. The analysis is based exclusively on secondary sources, meaning that the results
depend on the availability, quality, and thematic focus of existing literature. Despite a systematic
selection process, selection bias cannot be entirely excluded, particularly due to language and
database limitations.

Another limitation is the absence of empirical validation of the proposed actor-based model,
which remains conceptual in nature. The proposed conclusions therefore represent theoretical
foundations whose practical applicability requires further research, for example through case stu-
dies or quantitative analyses.

4.4 Implications for Public Policy

From the perspective of public policy-making, the findings have several important implica-
tions. First, they highlight the need for systematic strengthening of the professional and institutio-
nal capacities of contracting authorities, particularly at the local level, where GPP is implemented
in practice. Without adequate human and methodological resources, even ambitious strategic
objectives remain largely declaratory.

At the same time, it is necessary to expand methodological support to include tools enabling
life-cycle assessment and the effective application of environmental criteria without disproportio-
nately increasing administrative burdens. Strengthening coordination among actors and promo-
ting the sharing of best practices represent additional key prerequisites for improving the quality
of decision-making in public procurement.

Particular importance should also be attributed to a shift towards market regulation through
the establishment of minimum environmental standards for products and services entering pub-
lic procurement. Such an approach enables the elimination of environmentally non-compliant
solutions at the early stages of the procurement process, reduces decision-making uncertainty
for contracting authorities, and contributes to the systematic improvement of the environmental
quality of market supply.

This approach represents a shift from an implementation-oriented model to a systemic mar-
ket-based framework, in which environmental requirements are not merely evaluation criteria but
a fundamental condition for participation in public procurement. At the same time, this concept
broadens the understanding of GPP as a public policy instrument by emphasising the intercon-
nection between regulatory mechanisms, market incentives, and public administration capacities.

These findings suggest that the future development of GPP requires not only improvements
in implementation mechanisms but also a reconsideration of the broader market framework in
which environmental standards constitute an integral component of public procurement.
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Conclusion

Green public procurement (GPP) represents an important instrument for achieving susta-
inable development goals, while its effective implementation depends on several interrelated
factors.

The paper has demonstrated that key roles are played by actors operating at different levels
of governance, with the local government level being particularly decisive. Despite the existence
of a legislative and strategic framework, the implementation of GPP in practice remains limited,
mainly due to insufficient institutional capacities, a lack of methodological support, and weak co-
ordination among actors.

The results of the systematic review further confirm that:

- institutional capacities significantly influence the level of GPP application,

- the dominance of the lowest price criterion constrains the use of environmental aspects,
- cooperation among actors is a key prerequisite for successful implementation.

From a theoretical perspective, the paper contributes to expanding knowledge on the ac-
tor-based approach to public procurement and highlights the importance of multi-level governan-
ce. At the same time, it points to the need for a shift from a formal legislative framework towards
a functional institutional and implementation environment.

From a practical perspective, the paper identifies the need to strengthen the professional ca-
pacities of local governments, expand methodological and training support, systematically apply
life-cycle assessment, and improve coordination among public procurement actors.

A particular contribution of the paper lies in highlighting the possibility of extending the ac-
tor-based approach to the supply side. Establishing minimum environmental standards for produ-
cts and services entering public procurement may help eliminate environmentally non-compliant
solutions already in the early stages of the process, while also reducing the administrative burden
on contracting authorities. Such an approach represents a shift from an implementation-oriented
model to a systemic market-based framework, in which environmental requirements are not me-
rely evaluation criteria but conditions for participation.

The main contribution of the paper is the conceptualisation of the transition from an imple-
mentation-oriented to a regulatory model of GPP.

Given that the proposed approach has not been empirically tested, future research should
focus in particular on empirically verifying the effectiveness of such approaches, as well as on
evaluating their impacts on the environmental, economic, and social outcomes of public procu-
rement.
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Vyvoj prijmovej zlozky dane z pridanej hodnoty
v stathom rozpocte verejnej spravy po obdobi COVID-19

Evolution of the revenue component of value added tax of the gov-
ernment budget after the COVID-19 period

Robert ORAVSKY*

Abstract

The presented scientific article deals with a comparative analysis of the planned and actual
amount of tax revenues of the Slovak Republic’s public administration, with an emphasis on the
period COVID-19 pandemic. The primary objective is to identify and quantify deviations in the
budgeting of value added tax (VAT) over the past 15 years. The work uses descriptive statistics
and correlation analysis methods to test the dependence between the pandemic shock and the
volatility of tax revenues. The results indicate that although the pandemic caused a short-term
drop in cash revenues, the subsequent recovery associated with inflationary pressures led to
a significant excess of the original budget plans. The analysis confirms that the accuracy of the
Institute of Financial Policy forecasts of the Ministry of Finance of the Slovak Republic in 2020-
2022 was affected by unpredictable legislative changes and external economic factors. The over-
all nature of the research contributes to the discussion on the effectiveness of the tax system in
times of crisis.

Keywords:

Value added tax, comparation of planned and real revenue component of government budget,
Pearson correlation test

JEL Classification: E62

Uvod

Aktualnost’ skimanej problematiky je determinovana bezprecedentnym vplyvom pandémie
COVID-19 na Strukturu a dynamiku verejnych financii v Slovenskej republike. Dafové prijmy
tvoria kfu€ovu Cast' Statneho rozpoctu a ich predvidatelnost je nevyhnutna pre stabilitu hospo-
darskej politiky krajiny. Pandémia v roku 2020 viedla k nahlemu poklesu hospodarskeho rastu,
¢o vyvolalo potrebu revizie rozpo&tovych cielov a zvySenu pozornost smerom k flexibilite dario-
vého systému. Zameranie tohto ¢lanku sa sustreduje na analyzu vyvoja dane z pridanej hodno-
ty, ktoré su jedny z najvacsich prijmovych poloziek verejnej spravy. Ciefom prace je porovnat
planovanu vysku tychto zloZiek s ich realne dosiahnutymi prijmami za poslednych 15 rokov, ¢im
vytvorime komparativny ramec pre posudenie stability post-pandemického ozivenia. Sledované
obdobie zahffia roky 2009 az 2024, ¢o umozriuje sledovat trajektoriu vyvoja od globalnej financ-
nej krizy az po sucasnost. V ¢lanku testujeme hypotézu, ¢ pandémia COVID-19 spdsobila Sta-
tisticky vyznamné odchylky v presnosti danovych prognéz v porovnani s predchadzajucim obdo-
bim. Analyza sa opiera o oficialne data Ministerstva financii SR, Institutu financnej politiky (IFP)
a Statistického tradu SR. Prispevok vysvetluje korelacie medzi makroekonomickymi indikatormi
a danovym vynosom v kontexte legislativnych zmien. Vyznamnou €astou je testovanie zavislos-
ti realne vybratych prijmov na viadnych restrikénych opatreniach. Clanok je $trukttrovany tak,
aby poskytol uceleny obraz od teoretickych vychodisk aZ po rigoréznu analyzu dat. VytyCené

* Ing. Rébert Oravsky, PhD., Technicka univerzita v KoSiciach, Ekonomicka fakulta, Katedra financii
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ciele smeruju k pochopeniu mechanizmov, ktoré stabilizovali prijmovu stranku rozpoctu v rokoch
2021-2023. Tato Studia sluzi ako podklad pre tvorcov fiskalnych politik pri modelovani buducich
krizovych scenarov.

1 Prehrlad literatury

Problematika stability dariovych prijmov v ¢ase krizy je v odbornej literature bohato zastupe-
na. Autori ako Belan a kol. (2021) vo svojich pracach pre Institut finan¢nej politiky zdérazriuju,
ze danoveé prognozy na Slovensku su silne naviazané na vyvoj makroekonomickej bazy, najma
spotreby domacnosti a miezd. V kontexte pandémie COVID-19 sa ich vyskum presunul k analy-
ze tzv. ,danovej elasticity".

Vedecké diskusie o vplyve hospodarskych cyklov na dafiovu bazu presli v poslednom de-
satroCi vyraznym vyvojom. Remeta a kol. (2020) vo svojej analyze pre Institut financnej politiky
poukazali na to, Ze slovenské verejné financie vykazuju vysoku senzitivitu na domaci dopyt, ¢o
priamo ovplyvriuje vynos DPH. Autori argumentuju, Ze presnost prognéz je limitovana schopnos-
tou odhadnut efektivitu vyberu dani, tzv. ,tax gap®.

Odor (2021) v kontexte pandémie zdérazfiuje, Ze stabilita verejnych financii zavisi nielen
od ekonomického rastu, ale aj od kvality fiSkalnych institucii. Belan (2021) zas vo svojich $tu-
diach analyzuje vplyv inflacie na dafové vynosy, priCom uvadza, Ze inflacia pésobi ako tichy
danovy nastroj, ktory v post-pandemickom obdobi nominalne zvysuje prijmy bez nutnosti legis-
lativnych zmien.

OECD (2021), uvadza, ze krajiny s digitalizovanou danovou spravou, medzi ktoré sa Sloven-
sko radi vdaka projektom ako eKasa, vykazovali po€as pandémie nizSie vypadky prijmov nez
krajiny s analégovymi systémami. Gylfason (2020) doplifia, Ze vplyv COVID-19 na dafi z prijmov
fyzickych os6b bol silne timeny viadnymi transfermi, ¢o vytvorilo umelu stabilitu prijmovej bazy.
Sutherland (2022) skumal vztah medzi ,level shiftom“ v spotrebitelskom spravani a vynosom
spotrebnych dani. Publikacie Institutu financnej politiky Ministerstva financii SR pravidelne ak-
tualizuju vyvoj EDS (efektivna danova sadzba), ktora je kfu€ovym indikatorom pre nase porov-
nanie planu a reality.

2 Metodika

V ramci analyzy vyuzivame akrualnu metodiku (ESA 2010) pre medzinarodné porovnanie
a hotovostnu metodiku (cash) pre analyzu likvidity Statu.

V procese spracovania dat sme vyuzili kombinaciu kvantitativnych metéd analyzy ¢asovych
radov a deskriptivnej Statistiky. Data boli Cerpané z datasetov Inétitutu finan€nej politiky Minister-
stva financii SR a to najma nasledovné datasety, ktoré si dostupné na ich webovom sidle:

» Danove_prijmy.xIsx — akrual rocne.csv pre sledovanie vynosov v metodike ESA 2010.

» Danove_prijmy.xlsx — cash rocne.csv pre analyzu realneho toku financii (cash-flow).

» DPH_priznania.xlsx

» data-JDtPC.csv pre porovnanie Struktury k HDP.

Pri na8ej nadchadzajucej analyze budeme v prvom kroku analyzovat odchylku realneho plne-
nia Statneho rozpoctu oproti planovanému, kde budeme uplatfiovat nasledujuci vzorec:

R—-P
AP= x100%

Kde R je realny prijem a P je planovany prijem.
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Sucastou tejto analyzy je aj testovanie hypotézy, i externy Sok (pandémia COVID-19) zme-
nil fundamentalny vztah medzi ekonomickou aktivitou (reprezentovanou danovou zakladfiou)
a realnym vynosom dani. Na kvantifikaciu vztahu vyuzivame Pearsonov korelacny koeficient,
ktory definujeme ako:

2, — D)
Ty = =
(T G- 02—

Kde:

* X, predstavuje dariovu zakladriu (Cerpanu z datasetu DPH_priznania_mix.csy, stipec ,dario-
va zakladna, bez sezénneho odistenia“),

* Yy, predstavuje realny vynos DPH (stipec ,DPH upravena, bez sezénneho ogistenia®),

* a, B su aritmetické priemery danych veli¢in.

Data Cerpame z prilozeného datasetu DPH_priznania.xIsx (hdrok EDS_priznania_mix), ktory
obsahuje kvartalne ¢asové rady od roku 2005.

3 Analyza prijmovej zlozky a komparacia (2009-2024)

Na zaklade spracovanych dat v akrualnej metodike vidime dynamicky narast celkovych daro-
vych prijmov verejnej spravy. V roku 2009 bol celkovy objem prijmov na urovni 10,146 mid. EUR,
zatial ¢o v roku 2023 dosiahol hodnotu 23,157 mid. EUR. Pre rok 2024 je prognézovany vynos
vo vySke 24,522 mid. EUR.

DPH predstavuje najvyznamnejsi prijem Statneho rozpoctu. V roku 2009 bol akruélny vynos
4,221 mld. EUR. Poc¢as ekonomického rozmachu pred pandémiou (2019) stupol na 6,830 mid.
EUR. Poc¢as pandémie v roku 2020 nedoslo k takému dramatickému prepadu, ako sa pévodne
v rozpocte oCakavalo.

Dan z pridanej hodnoty predstavuje dlhodobo najvyznamnej$i a najstabilnejsi prijem verejnej
spravy SR. Jej vyvoj v sledovanom obdobi 15 rokov reflektuje nielen ekonomicky cyklus krajiny,
ale aj efektivitu boja proti dafovym unikom a vplyv bezprecedentnych externych Sokov.

Tab. 1: Vyvoj akrualnych prijmov z DPH v SR (2009-2024)

Rok Realny vynos (v mil. EUR) | Planovany vynos (v mil. EUR) | Odchylka (%)
2009 4221 4 850 -12,97 %
2010 4 399 4 450 -1,15%
2011 4722 4680 +0,90 %
2012 4 466 4920 -9,23%
2013 4 967 5010 -0,86 %
2014 5235 5180 +1,06 %
2015 5690 5450 +4,40%
2016 5801 5720 +1,42%
2017 6123 6 050 +1,21%
2018 6 529 6 480 +0,76 %
2019 6 830 6 780 +0,74%
2020 6 820 6 150 +10,89%
2021 7 494 6 950 +7,83%
2022 8 556 7 900 +8,30%
2023 9733 9450 +2,99%
2024* 10 350 10 210 +1,37%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade InStitatu financnej politiky Ministerstva financii SR
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Nami sledované obdobie zacina v roku 2009, kedy sa naplno prejavili dopady globalnej fi-
nanc¢nej krizy. Akrualny vynos DPH vtedy dosiahol 4,22 mld. EUR. V tomto obdobi bola prioritou
vlady fiSkalna konsolidacia, ¢o viedlo k zvySeniu zakladnej sadzby DPH z 19% na 20 % v roku
2011. Napriek tomu bol rast vynosov relativhe pomaly kvoli vysokej danovej medzere (Tax Gap),
ktora vtedy dosahovala urovne nad 30 %.

V rokoch 2014 az 2019 vidime vyrazny rast vynosov, ktory nebol hnany len rastom spotreby,
ale najma legislativnymi opatreniami (zavedenie Kontrolného vykazu DPH). Vynosy sa vySplhali
z 5,23 mld. EUR (2014) na 6,83 mid. EUR (2019). V tomto obdobi boli odchylky medzi planom
a realitou minimalne, ¢o svedci o stabilnom makroekonomickom prostredi.

Rok 2020 priniesol anomaliu. Hoci sa ofakaval dramaticky prepad kvdli ,lockdownom®, real-
ny vynos (6,82 mld. EUR) takmer kopiroval rok 2019. To viedlo k obrovskej pozitivnej odchylke
oproti pesimistickému planu schvalenému pocas prvej viny pandémie. Vyrazna odchylka v roku
2020 (+10,89 %) poukazuje na to, ze prepad spotreby poCas pandémie bol ovela miernejsi, nez
predpokladali krizové scenare Institutu financnej politiky z aprila 2020. Realna spotreba domac-
nosti zostala robustna vdaka Usporam a online obchodu.

Zlom nastava v rokoch 2022 a 2023. Prudky narast cien (inflacia) spésobil, ze nominalna
baza pre vypocet DPH rastla ovela rychlejSie ako realna ekonomika. V roku 2023 vynos prekrocil
hranicu 9,73 mld. EUR, €o predstavuje takmer 140 % narast oproti zaCiatku sledovaného obdo-
bia v roku 2009.

Pri testovani zavislosti (korelacie) medzi pandemickymi restrikciami a odchylkami zistujeme
zaujimavy stav. Kym v roku 2009 (finan€na kriza) bola odchylka negativna (3tat vybral menej,
nez planoval), v roku 2020 (pandémia) bola odchylka vyrazne pozitivna.

Tento rozdiel je spésobeny tym, Ze v roku 2020 boli prijaté vladne opatrenia na transfery prij-
mov obyvatelstvu (kurzarbeit, pandemicka OCR), ktoré udrzali kiipyschopnost, zatial o v roku
2009 doslo k redlnemu narastu nezamestnanosti bez adekvatnej zachrannej siete. Korelacna
analyza potvrdzuje, Ze vplyv pandémie na odchylku bol nepriamo Umerny oCakavaniam analyti-
kov — €im pesimistickejSia bola progn6za pocas lockdownu, tym vysSie bolo percentualne prekro-
¢enie planu v zavere¢nom zuctovani.

Na zaklade poskytnutych suborov boli extrahované kfu€¢ové hodnoty pre zlomové obdobia
(v tis. EUR), ktoré st zachytené v nasledujucej tabulke.

Tab. 2: Vyvoj dafiovej zakladne DPH a upravenym vynosom DPH v SR (2019-2022)

Rok | Danova zakladna (x) | Upraveny vynos DPH (y) | Stav mobility/Ekonomiky
2019 12 115 842 1654 321 Stabilny rast (Pre-COVID)
2020 10 254 310 1421098 Prva vina pandémie
2021 13 087 455 1892 344 Post-pandemické ozZivenie
2022 15982 110 2451022 Inflacny impulz

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Institatu financnej politiky Ministerstva financii
SR

V nasledovnej Casti tejto analyzy budeme testovat silu a smer linearnej zavislosti medzi dvo-
ma kld¢ovymi premennymi: dafiovou zakladfiou (nezavisla premenna x) a upravenym vynosom
DPH (zavisla premenna y).

Vypocet je realizovany na troch Ciastkovych suboroch dat pre porovnanie vplyvu pandémie:
1. Obdobie 2009 — 2019 (Pred-pandemicky trend)

2. Obdobie 2020 — 2021 (Pandemicky Sok)

3. Obdobie 2022 — 2024 (Post-pandemicka inflacna faza)
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Vysledky analyzy su podloZzené v nasledujucej tabulke.

Tab. 3: Vysledky Pearsonovho korelaéného koeficientu

S tdotio. korelzgzryszggf‘ilcient det('e(.'zfifr:gfi:t(RZ) Interpretacia sily vztahu
2009-2019 0,978 0,956 Velmi silna linearna zavislost'
2020-2021 0,812 0,659 Stredne silna zavislost (narast Sumu)
2022-2024 0,991 0,982 Extrémne silna zavislost (vplyv inflacie)

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Institatu financnej politiky Ministerstva financii
SR

Znizenie Pearsonovho korelaéného koeficientu z hodnoty 0,978 na 0,812 po¢as pandémie
indikuje, Ze do vztahu medzi ekonomikou a dariami vstupili externé faktory, ktoré narusili stabi-
litu vyberu. Z kvantitativnych zisteni vyplyva, ze kym pandémia (2020-2021) spdsobila Statistic-
ku nestabilitu a stazila odhad prijmov (vysoka miera nevysvetlenych vplyvov), post-pandemické
obdobie (2022-2024) prinieslo novu formu ,hyper-stability® v linearnom raste. Systém je vSak
momentalne viac nez kedykolvek predtym zavisly od nominalnych parametrov (inflacie), ¢o pri
jej pripadnom prudkom poklese mdze spdsobit opacny efekt — nahle podstrelenie rozpoctovych
cielov.

Z vysledkov naSej analyzy predstavuje Pearsonov korelaény koeficient a koeficient determi-
nacie v kontexte dafiovych prijmov SR hibkovy pohlad na stochasticku stabilitu fiskalneho sys-
tému.

V ramci naSej analyzy m6zeme identifikovat nasledovné klucové javy:

V obdobi pred pandémiou vykazoval vztah medzi dafiovou zakladfiou a vynosom DPH znam-
ky homoskedasticity — rozptyl nahodnych odchylok bol konstantny a predvidatelny. Pokles ko-
eficientu determinacie na hodnotu 0,659 naznacuje narast heteroskedasticity. To znamena, ze
variabilita (chybovost) predikéného modelu prestala byt konstantna. V modeloch IFP sa objavi-
la vysoka miera nevysvetlenej variability. Z vedeckého hladiska iSlo o vplyv ,exogénnych Sokov
nematerialnej povahy“ (legislativne obmedzenia pohybu, psychologické faktory), ktoré doasne
narusili linearny prenosovy mechanizmus medzi spotrebou a dafiovym odvodom.

Pocas pandémie hodnota Pearsonovho korelaéného koeficientu = 0,812 indikuje, Zze ,Sum®
v systéme narastol natofko, Ze za€al maskovat realny ekonomicky signal. Tento jav sa oznacuje
ako doCasna Strukturalna nestabilita parametrov.

Narast Pearsonovho korelacného koeficientu na 0,991 v post-pandemickom obdobi je vy-
znamny. Takto vysoka korelacia v spolo€enskych vedach indikuje multikolinearitu alebo pritom-
nost’ spolo¢ného faktora, ktory dominuje obom premennym.

Zatial €o realna ekonomika mohla stagnovat, nominalne hodnoty (zakladna aj dan) rastli syn-
chronne. Vysoky koeficient determinacie (0,982) dokazuje, Ze inflacia ,vycistila® model od inych
vplyvov. Systém sa vratil k strikine linearnej trajektorii, kde je vSak kazda jednotka rastu vynosu
takmer stopercentne vysvetlena nominalnym narastom cien, nie realnym narastom objemu tran-
sakcii.

Z hladiska tedrie ekonomickych cyklov mézeme konstatovat, Zze slovensky vynos DPH vyka-
zuje silnua pro-cyklicku povahu, pricom pandémia nespésobila ,zlomenie® tohto vztahu, ale len
jeho docasné ,rozostrenie”. Su€asny stav (2024) indikuje, Ze systém dosiahol bod maximalnej
nominalnej citlivosti, kedy je $tatny rozpocet priamo a linearne naviazany na vyvoj inflacie, ¢o
znizuje potrebu aktivnej diskre¢nej politiky.
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Zaver

Analyza potvrdila, Ze pandémia COVID-19 nemala trvaly negativny vplyv na objem vybratych
dani, ale vyrazne stazila proces ich planovania. NajvyraznejSie odchylky boli zaznamenané v ro-
koch 2021 a 2022, kedy realne prijmy prekonali plany z dévodu neo¢akavanej inflacie a rychleho
ozivenia domaceho dopytu. DPH sa ukazala ako klu€ovy stabilizator rozpoctu. Vysledky kore-
lacie naznacuju, ze mobilita obyvatelstva po€as lockdownov mala priamy, ale kratkodoby vplyv
na hotovostny tok, ktory bol vSak v akrualnom vyjadreni (metodika ESA 2010) kompenzovany
v nasledujucich obdobiach. V porovnani s pracami Remetu (2020) m6zeme konstatovat, Ze Cier-
ny scenar o dlhodobom rozvrate dafovych prijmov sa nenaplnil.

Predlozena analyza potvrdila, Ze dan z pridanej hodnoty (DPH) predstavuje najrobustnejsi
pilier prijmovej zlozky verejnych financii Slovenskej republiky, pri€om jej vyznam v sledovanom
15-roénom obdobi (2009 — 2024) kontinualne narastal. Vyskum preukazal, Ze kym globalna fi-
nan¢nd kriza v roku 2009 spdsobila hlboky prepad a negativnu odchylku reélnych vynosov voci
planu, pandémia COVID-19 v roku 2020 paradoxne viedla k opa¢nému javu. Identifikovali sme,
ze vdaka vladnym transferom a digitalizacii obchodu neklesol vynos DPH tak dramaticky, ako
predpokladali konzervativne prognostické modely.

Kvantitativha analyza pomocou Pearsonovho korelaéného koeficientu vedecky podlozila pre-
menu stability fiSkalneho systému v Case. Zistili sme, Ze predpandemické obdobie sa vyznacova-
lo takmer dokonalou linearnou zavislostou (Pearsonov korelaény koeficient = 0,978) medzi eko-
nomickou zakladriou a darfovym vynosom. Pocas krizovych rokov 2020 — 2021 doSlo k narastu
heteroskedasticity, €o zniZilo koeficient determinacie na 0,659. Tento pokles vysvetfuje vysoku
neistotu v rozpoctovani, kedy takmer 34 % zmien vo vynose nebolo mozné vysvetlit Standardny-
mi makroekonomickymi indikatormi.

V post-pandemickej faze (2022 — 2024) v3ak doslo k opatovnému upevneniu korelacie na re-
kordnu uroven 0,991. Tento stav interpretujeme ako navrat k striktnej linearnej trajektorii, ktora je
v§ak silne akcelerovana inflaénym impulzom. Analyza efektivnej dafiovej sadzby (EDS) ukazala,
Ze efektivita vyberu dane sa po zavedeni systémov ako eKasa stabilizovala na vy$Sich drovniach
nez v dekade po roku 2009.

Potvrdilo sa, Ze su€asny danovy systém je extrémne citlivy na nominalne zmeny cien, ¢o pri
vysokej inflacii generovalo neoCakavané rozpoc¢tové nadprijmy. Naopak, vynosy z dani z prij-
mov fyzickych os6b boli v rovnakom obdobi timené expanzivnou politikou danovych bonusov, ¢o
este viac zvyraznilo dominanciu DPH. Celkovo analyza dokumentuje Uspe$nu adaptaciu dafiovej
spravy na externé Soky, no zaroven varuje pred nadmernym spoliehanim sa na inflacné prijmy
v dlhodobom horizonte. Tieto zistenia poskytuju délezity empiricky zaklad pre buduce kalibracie
fiSkalnych pravidiel a spresfiovanie prognostickych algoritmov Institutu finan¢nej politiky.
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Bariéry pri zavadzani inovativnych rieseni v zivote podnikov

Barriers to the Implementation of Innovative Solutions
in the Life of Companies

Diana SZABOOVA* — Vojtech KOLLAR**

Abstract

Innovations are a key factor for competitiveness and long-term sustainability of enterprises in
today’s dynamic market. However, many enterprises face barriers that hinder effective implemen-
tation of new products, processes, and solutions. This article analyzes the main types of barriers
— organizational, cultural, financial, technological, and external — and their impact on enterprise
functioning. It formulates recommendations and strategies to overcome these obstacles. The
article emphasizes that barriers often stem from internal decisions and organizational culture, re-
quiring a systematic and long-term approach. It provides a practical framework for managers and
entrepreneurs seeking to enhance innovation effectiveness in their organizations.

Keywords:
Innovation, Innovation management, Competitiveness, Future Trends, Barriers

JEL Classification: 030, 031, 033

Uvod

V aktualnej modernej dobe, kde sa neustale formuju technologické zmeny a posilfiuje sa
konkurencieschopnost podnikov na trhu zohravaju inovacie zasadnu ulohu v Zivote podnikov.
Pomahaju im dosiahnut silné postavenie na trhu, podporuju ich rast a ich ciefom je vybudovanie
a udrzanie si trvalej udrzatefnosti. Inovativne rieSenia sa objavuju v r6znych podobach ako nové
alebo vylepSené produkty, sluzby, obchodné modely podnikov alebo ich procesy. Tieto inovativne
rieSenia im pomahaju budovat si lepSie schopnosti, vdaka ktorym sa dokazu rychlejsie adaptovat
na zmeny na trhu, neustale sa meniace preferencie a o€akavania zakaznikov a zaroven ponu-
kaju rézne nové prilezitosti na dal$i rozvoj. Napriek pozitivnej stranke inovacii podniky mnoho-
krat Celia rbznym prekazkam pri implementacii inovativnych rieSeni, ktoré svojim charakterom
dokazu vyrazne spomalit a v horSom pripade uplne blokovat proces implementacie dotknutych
inovacii.

Bariéry sa mézu prejavovat v roznych podobach. Medzi najznamejSie patria organizacné,
finanéné, kulturne, technologické alebo problémy spojené s legislativou. Ak sa podnik snazi im-
plementovat’ inovacie s o najva¢sou pravdepodobnostou Uspechu musi pochopit’ vznikajuce
bariéry, dokazat ich identifikovat a urcit' pri¢inu ich vzniku. Ciefom &lanku je poukazat na hlavné
bariéry, ktoré vznikaju pri implementacii inovacii a dalej ich analyzovat, priblizit mozné dopady
s vyznamom pre fungovanie podniku a zarover najst isté odporucania, ktoré dokazu podnikom
ulahcit prekonanie tychto prekazok.

* Mgr. Diana Szabdova, Vysoka $kola ekonémie a manaZmentu v Bratislave, Ustav ekondmie a manaz-
mentu, Katedra malého a stredného podnikania, Furdekova 16, 85104, e-mail: didi.szabo77@gmail.com

** prof. Ing. Vojtech Kollar, PhD., Vysoka $kola ekonémie a manaZmentu v Bratislave, Ustav ekonémie
a manazmentu, Katedra manazmentu a marketingu, Furdekova 16, 85104 Bratislava, e-mail: vojtech.kollar@
vsemba.sk
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2 Metodologické ukotvenie Studie

Clanok s nazvom ,Bariéry pri zavadzani inovativnych rieSeni v zivote podnikov“ ma charakter
teoretickej prehladovej Studie. Jej ciefom je systematické spracovanie, analyza a syntéza ziska-
nych poznatkov dostupnych v odbornej literature k danej problematike. Vyber literarnych zdrojov
bol realizovany na zaklade nasledovnych kritérii:

- tematicka relevantnost — zdroje sa priamo vztahuju k inovaénému manazmentu, typoldgii

bariér a procesom implementacie inovacii,

- aktualita — prevazne zdroje z rokov 2005-2025 s dérazom na sucasné trendy

Vyhladavanie prebiehalo s vyuzitim kld€ovych slov: inovacia, bariéry inovacii, manazment
inovacii, implementacia inovacii, inovaéné procesy. Na spracovanie ziskanych poznatkov boli
pouzité vedecké metddy analyzy, syntézy, deskripcie a indukcie.

- Analyza — problematika bariér bola roz¢lenena na jednotlivé kategoérie (organizacné, kul-
tarne, finanéné, technologické, externé) a kazda bola podrobne skimana prostrednictvom
dostupnej literatury a odbornych ¢lankov.

- Syntéza — Ciastkové ziskané poznatky boli zjednotené do uceleného pohladu na vybranu
problematiku, ¢o sa prejavilo najma pri formulovani integrovanych odporucani a désledkov
bariér.

- Deskripcia — opis charakteristik bariér

- Indukcia — vyvodzovanie zaverov z jednotlivych pripadov (v kapitole 5)

Prispevok postupuje systematicky od v§eobecnych teoretickych vychodisk (kapitola 3) cez
analyzu konkrétnych bariér (kapitola 4) az k praktickym odporuc¢aniam (kapitola 6).

3 Teoretické vychodiska inovacii v podnikani

3.1 Pojem inovacia v podnikovom kontexte

Dnesné inovacie su komplexnym strategickym a behavioralnym javom, ktory prepaja ekono-
micku vykonnost, rozhodovacie procesy manazérov a spravanie organizacii. Vedomie inovacii
ako nového spdsobu uvazovania a konania je preto nevyhnutnym zakladom pre efektivne riade-
nie inovacnych procesov v podnikoch. Inovacia je chapana ako komplexny proces, ktory zahfria
nielen tvorbu, ale aj Uspes$né zavadzanie a uplatfiovanie novych rieSeni. Inovacna kapacita firmy
znamena schopnost pruzne sa prispdsobit’ rastucej konkurencii, rychlemu technologickému pok-
roku a globalizacii. Inovéacie tak sluzia ako nastroj adaptacie na tieto vonkajSie zmeny. V podstate
ide o uspesné vytvaranie, prijimanie a uplatfiovanie novych rieSeni v ekonomickej i spolo¢enske;j
oblasti. Pod inovaciami rozumieme akukolvek zmenu resp. urcité vylepSenie z pohladu konkrét-
neho subjektu. Mézu priniest obchodné vyhody, interné aj externé, najma prostrednictvom dyna-
mickejSich a efektivnejSich vyrobnych procesov, generovania novych produktov a sluzieb alebo
zlepSenia existujucich (Taques a kol., 2021).

Vsetky inovacie su Uzko spaté s investiciami, bez ktorych by ich realizacia nebola priam moz-
na. Inovacie sa povazuju za nevyhnutné pre uspech firmy, ale nie vSetky firmy sa mézu aktivne
zapajat do inovacnych €innosti z ddévodu svojich obmedzenych zdrojov a potencialnych rizik spo-
jenych s takymito €innostami. (Kim a kol., 2021). Investicie do inovacii su totiz najddlezitejSim
faktorom rozvoja ekonomiky krajiny, prostrednictvom ktorého sa méze hospodarska politika vy-
razne realizovat. Velmi vyznamne ur€uju dynamiku ekonomického vyvoja, ekonomického rastu
z dlhodobého hladiska a na neposlednom mieste celkovu vykonnost ekonomiky v danej krajine.
Dalej maju vyznamny vplyv na celkovy dopyt a v znagnej miere prispievaju k narastu kapitalu, ¢o
nasledne zvysuje potencialnu produkciu krajiny. Inovacie su v dnesSnej dobe jednym z najdélezi-
tejSich faktorov uspesnosti a silnej konkurencieschopnosti podnikov na domacom a na zahranic-
nom trhu. V ramci podnikatelskej ¢innosti sa inovacie definuju ako zavedenie Uplne nového alebo
vylepSeného produktu, sluZieb, procesov, marketingovej stratégie, alebo organizaénej metddy,
ktoré svojimi vlastnostami vytvaraju novu pridant hodnotu. Inovacie mézeme delit na niekolko
konkrétnych typov. Medzi ne patria produktové, procesné, organizacné a marketingové inovacie.
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Produktové inovéacie sa vztahuju na uplne nové alebo nejakych spésobom vylepSené pro-
dukty alebo sluzby podniku. Procesné inovacie sa zameriavaju na zmeny tykajuce sa poskyto-
vania sluzieb alebo zmeny zamerané na vyrobné spdsoby. Organiza¢né inovacie sa prejavuju
v podobe zlep$enia v procese riadenia, organizacnej Strukture alebo kulture daného podniku.
Marketingové inovacie naopak predstavuju nové spdsoby propagacie produktov a sluzieb resp.
nové spdsoby ich predaja.

3.2 Proces zavadzania inovacii v podniku

V procese implementacie inovacie sa zUc€astiuje niekolko aktérov, ako samotné vedenie
daného podniku, projektové timy, zamestnanci z roznych oddeleni, externi partneri ¢i uz v po-
dobe dodéavatelov potrebnej technolégie alebo v podobe vyskumnej institucie. V procese imple-
mentacie inovacii pri kazdom jednom kroku alebo pri kazdom rozhodnuti mézu vzniknut rézne
neCakané prekazky alebo bariéry, ktoré mézu sabotovat’ Uspesné zavedenie vybranych inovacii
do Zivota podnikov.

Zavadzanie inovacii a inovativnych vylepSeni sa meni z jednorazovej udalosti na komplexny
proces. Tento proces sa zacina generovanim réznych napadov a dostava sa do kone¢ného bodu
v podobe uspedného zaradenia do Zivota podniku, t.j. do beZnej prevadzky. Proces obsahuje na-
sledovné fazy:

Tab. 1 Fazy procesu zavadzania inovacii

1. faza Vyhladavanie prilezitosti a tvorba V tejto faze sa vyhladavaju prilezitosti na zlepSenie alebo pri-
lezitosti na vytvorenie novych produktov.
2. faza Vyber konkrétnych napadov a ich V tejto faze sa posudzuje potencidl, rizika a naklady danych
hodnotenie napadov.
3. faza Vyvoj a nasledné testovanie V tejto faze sa vytvaraju prototypy alebo pilotné projekty.
4. faza Zavadzanie/implementécia inovacie Tato faza sa zameriava uz na uvedenie inovacie alebo vy-

lepSenia do prevadzky, implementacia zmien v procesoch €i
organizacii ako celku.

5. faza Meranie a optimalizacia Posledna faza sa zameriava na aplikaciu inovacie aj v dal$ich
oblastiach podniku, optimalizacia a zdokonalovanie na zakla-
de praktickych skusenosti.

Zdroj: vlastné spracovanie podla Meyers a kol. 2004, Real & Poole, 2005, Paulus &
Nijstad, 2003.

4 Typologia bariér pri zavadzani inovacii

Implementacia réznych inovéacii a vylepSovacich postupov mnohokrat nardza na bariéry
a prekazky, ktoré vyrazne ovplyvnuju cely chod zavadzania a do istej miery aj UspeSnost daného
procesu. Bariéry sa tradi¢ne delia do niekolkych hlavnych kategoérii podla ich charakteru a dalej
sa delia na podskupiny. Ich v€asna identifikacia a pochopenie je neodmyslitelné pre ¢o najefek-
tivnejSie riadenie inovacnych procesov a efektivne prekonavanie vznikajucich prekazok. Kazda
kategoria prekazok a bariér obsahuje Specifické vyzvy, na ktoré musi mat’ podnik cielene prisp6-
sobenu stratégiu ich zvladnutia a v8etky k tomu potrebné opatrenia.

124



Ekonomia, manazment a marketing

Tab. 2 Bariéry zavadzania inovacii a ich charakteristika

Typolégia bariér Charakteristika bariéry

Organizaéné a manazérske bariéry | Problémy objavujice sa v riadeni, nejasne stanovena stra-
tégia, byrokracia a slaba podpora zo strany vrcholového ve-

denia.
Kultarne a Fudské bariéry Odpor voci zmenam a novym postupom, nizka motivacia za-
mestnancoyv, slaba spolupraca v ramci spolo¢nosti a tradi¢né
Bariéry myslenie zamestnancov alebo vedenia spolo¢nosti.
zavadzania | Finanéné a ekonomickeé bariéry Nedostatok potrebnych zdrojov, vysoké naklady na vyskum,

inovacii vysoké pociatoéné naklady na nové technoldgie alebo inova-
tivne rieSenia a neista navratnost investicii.

Technologické a znalostné bariéry | Zastarala infrastruktira podniku, nedostatok expertov a od-
bornych pracovnikov a slaby prenos poznatkov ziskanych
z vyskumu.

Externé a legislativne bariéry Nestabilné externé prostredie, byrokracia, slaba podpora zo
strany $tatu a mozné trhové obmedzenia.

Zdroj: viastné spracovanie podla Rizos a kol, 2016, Cooks-Campbell, 2021, Tenney,
2024, Dayankac, 2025, Porter & Krammer, 2021, Geissdoerfer a kol. 2021,
Fischer a kol 2023)

4.1 Organizaéné a manazérske bariéry

Organizacna Struktdra podnikov sa m6ze vyskytovat v hierarchickych, diviznych alebo plo-
chych podobach. Tento ramec uréuje, ako su ulohy, zodpovednosti a pravomoci rozdelené me-
dzi jednotlivcov a timy v organizacii. (Cooks-Campbell, 2021) Spravne nastavena organiza¢na
Struktura tak podporuje udrzatelné ciele a zaistuje, Zze environmentalne priority su integrované
do kazdodennych procesov organizacie (Dayankac, 2025) Neadekvatna organizacna Struktura
a spOsob riadenia podniku patria medzi hlavné pri€iny neuspesnych inovacnych projektov. Tieto
problémy sa prejavuju v niekolkych klu¢ovych oblastiach. Prvym kritickym faktorom je absencia
alebo nejasnost inovacnej stratégie. Ak podnik nema jasne definovanu viziu inovacii a chyba
mu presné smerovanie, dochadza k neefektivnemu vyuzivaniu a rozdeleniu dostupnych zdrojov
a energii. Rovnakym problémom su zbytocne komplikované a neflexibilné procesy. Zlozité schva-
[ovacie procedury, pomalé rozhodovanie a prisne regulécie vyrazne spomaluju inovacné aktivity,
dokonca ich €asto aj uplne blokuju. Nemaly vplyv ma aj kratkodoby fokus vedenia podniku. Ve-
denie organizacie totiZ predstavuje schopnost jednotlivca ovplyviiovat, motivovat a umozriovat
ostatnym prispievat’ k efektivnosti a Uspechu organizacie. (Bratton, 2020). Efektivhe vedenie
vytvara zaklad pre sudrznost a zmysel pre ucel v organizacii (House a kol. 1997) Tlak na rych-
le finan€né vysledky ¢asto vedie manazérov k zanedbavaniu dlhodobych investicii do novych
inovacii. Tuto situaciu este zhorSuje nedostatona podpora zo strany vrcholového vedenia. Bez
motivacie a podpory z vysSich riadiacich urovni sa vnutropodnikova motivacia postupne oslabu-
je a klesa. Poslednym, no rovnako vyznamnym problémom je neadekvatne riadenie samotnych
inovacnych projektov. Absencia efektivnej koordinacie a nasledného monitoringu vysledkov ve-
die k plytvaniu zdrojmi a strate zamerania projektov. Praktickym désledkom tychto bariér je si-
tuacia, ked inovacné navrhy a prilezitosti z réznych oddeleni a zamestnancov prechadzaju cez
komplikovany schvalovaci proces. To z nich spravidla odstréni Sancu na ich rychle zavedenie
do praxe podniku.

4.2 Kulturne a Ffudské bariéry

Firemna kultura a fudsky faktor zohravaju pri podpore alebo brzdeni inovacii a inovativnych
rieSeni velmi vyznamnu ulohu. Tie sa objavuju v niekolkych charakteristickych formach, kto-
ré vzajomne pOsobia a vztahuju sa. Jednou z najCastejSich prekdzok je odpor vo&i zmenam
a strach z neuspechu. Zamestnanci aj vedenie podniku sa €asto obavaju projektov, kde existuje
riziko zlyhania, o prirodzene vedie k neochote prijimat nové napady a inovacéné zmeny. Tuto
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situaciu este zhorSuje nedostatok motivacie a odmenovania. Ak podniky neodmenuju a nemo-
tivuju svojich zamestnancoy, ich aktivita a zaujem o hladanie novych rieSeni postupne klesaju.
Efektivnym spdsobom, ako rozvijat udrzatelnu kulturu, je zamestnavanie ludi, ktori tieto hodnoty
zdielaju, a vzdelavanie existujucich zamestnancov o pozitivnych zmenach. (Tenney, 2024) Firmy
s kulturou zameranou na udrzatelnost, ktora kladie déraz na vzdelavanie a angazovanost' za-
mestnancov, dosahuju lepSie vysledky. (Linnenluecke & Griffits, 2010) Vyznamny problém pred-
stavuju aj izolované oddelenia a slaba medziodborna spolupraca. Ked su jednotlivé ¢asti orga-
nizacie vyrazne oddelené a nezdielaju si ziskané poznatky alebo si dokonca konkuruju, stazuje
sa zdielanie doélezitych informacii a brzdi sa vytvaranie efektivnejSich rieseni. Hiboku pri¢inu
vSetkych tychto problémov v§ak ¢asto reprezentuje kultdra podniku orientovana na tradi¢né mys-
lenie. Takato kultdra vytvara priame prekazky pri navrhovani a implementacii novych technoldgii
a postupov, ¢im prakticky brzdi akékolvek inovacné usilie. Désledkom kombinovania tychto fak-
torov je prostredie, v ktorom inovacie nemaju priestor na rozvoj a kde sa moznosti organizacie
naplno nevyuzivaju.

4.3 Finanéné a ekonomické bariéry

Vyskum a vyvoj ekologickych alternativ k tradi€nym materialom, zavedenie principov obeho-
vej ekonomiky alebo optimalizacia vyrobnych procesov si vyZaduje znaéné investicie. (Geissdoe-
rfer,a kol. 2017) Investovanie do obnovitelnych zdrojov energie, technolégii Setrnych k Zivotnému
prostrediu, recyklovatelnych materialov, ako aj do socialnych iniciativ a benefitov pre zamest-
nancov, mbze na zaciatku predstavovat znacnu finanénu zataz. (Sustainable Business Network
2021) Nedostatok financii predstavuje jednu z najCastejSich a najzasadnejSich prekazok pri roz-
voji inovacii v podnikoch. Finanéné obmedzenia €asto vedu podniky k odkladaniu alebo uplnému
opusteniu inovaénych zamerov. Prvotnym problémom su obmedzené vlastné zdroje, s ktorymi
disponuju podnikatel'ské subjekty. Najma malé a stredné firmy ¢asto nemaju dostatok kapitalu
potrebného na dihodoby a systematicky rozvoj inovacii. Tento problém sa este viac skompliku-
je, ked mame na mysli finanénu naro€nost samotného vyskumu a vyvoja. Vyvoj novych produk-
tov a technolégii si vyzaduje znacné investicie, ktorych vySku je Casto tazké presne odhadnut
a ktoré mézu presiahnut prvotny plan. Dal$ou vaZnou prekazkou je obava z nizkej & neistej na-
vratnosti investicii. Finan&né prostriedky investované do inovéacii sa zvy&ajne vratia az po dlh-
Som obdobi, ¢o mnohé firmy z ekonomickych dévodov nemdzu alebo nechcu prijat. Situacia sa
komplikuje aj nedostupnostou a zlozZitostou externého financovania. Ziskavanie grantov, Uverov
alebo inych foriem investicii od externych zdrojov je €asto spojené s vysokymi administrativnymi
narokmi a zna¢nou neistotou pri schvalovani, o pre malé a stredné podniky predstavuje dalSiu
vyznamnu bariéru. Kombingcia vSetkych tychto faktorov vytvara finanénu bariéru, ktora zgsad-
nym spbésobom limituje schopnost podnikov investovat do inovéacii a zaostava ich konkurenény
potencial. Napriek tomu mézu dlhodobé prinosy, ako lepSia reputécia, vernost’ zakaznikov a zni-
zenie prevadzkovych nakladov vdaka efektivnym technoldgiam, priniest’ vyS$Si zisk a uspech fir-
my. (Porter — Krammer, 2021)

4.4 Technologické a znalostné bariéry

Technoldgie a odborné znalosti tvoria neoddelitelny z&klad kazdého inovaéného procesu. Ich
implementacia vyzaduje Specifické technické znalosti a infrastruktdru, ¢o dalej zvySuje ich ne-
dostupnost pre mensie firmy s obmedzenymi zdrojmi. (Leloux a kol, 2025) Ich nedostatok alebo
neadekvatnost v8ak predstavuje zasadnu prekazku, ktora vyrazne brzdi rozvoj inovacii v podni-
koch. Prvou kritickou bariérou je zastarala technologicka infrastruktura. Ked podniky pokracuju
v pouzivani neaktualnych systémov alebo zastaralych technoldgii, zvySuju si naklady na udrzbu
a zaroven znac¢ne obmedzuju svoje moznosti pri zavadzani modernych a efektivnejSich rieSe-
ni. Uzko s tym suvisi aj nedostatok odbornych kapacit v organizacii. Mnoho firiem jednoducho
nedisponuje dostato¢ne kvalifikovanymi expertmi alebo internymi schopnostami potrebnymi pre
vyvoj a ispednu implementéciu inovacii. Dalou vyznamnou prekazkou je slaba spolupraca me-
dzi podnikatelskou praxou a vyskumnou sférou. Nedostatoény transfer poznatkov a vysledkov
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z akademickej oblasti do praxe oslabuje celkovy inovaény potencial podnikov. Aj v pripadoch,
ked su vhodné technoldgie dostupné, sa podniky €asto stretavaju s problematickym prenosom
tychto rieSeni do svojej vlastnej vyroby alebo sluzieb. Komplikovana integracia novych technolé-
gii do existujucich procesov predstavuje frekvenénu a zavaznua prekazku pri ich skutoénom za-
vedeni. Uvedené technologické a znalostné bariéry sa navzajom prepajaju a vytvaraju komplex-
nu prekazku braniacu podnikatelskému inovaénému rozvoju, ktory si v dneSnom konkurenénom
prostredi nemozu dovolit ignorovat.

4.5 Externé a legislativne bariéry

Podniky nefunguju v izolacii, ale v komplexnom ekonomickom a legislativnom prostredi, kto-
ré im moze vytvéarat' dalSie vyznamné obmedzenia pre ich inovaénu €innost. Tieto externé faktory
Casto presahuju ich priamu kontrolu a vyrazne ovplyvriuju rozhodovanie o inovaciach. Zakladnym
problémom je nestabilné a nepredvidatelné podnikatelské prostredie. Casté zmeny pravnych
pravidiel, danového systému alebo regulaénych poziadaviek vytvaraju zna¢nu neistotu a zvysuju
rizika spojené s dlhodobymi investiciami do inovacii. Tato neistota je esSte viac umocriovana vy-
sokou administrativnou zatazou, ktora podniky sprevadza. Ziskavanie potrebnych povoleni, pl-
nenie rozmanitych legislativnych pozZiadaviek a zlozita sprava grantov a podpornych programov
predstavuju znacnu zétaz, ktord odvadza pozornost a zdroje od samotného inovaéného procesu.
Kritickll ulohu zohrava tiez nedostato€na Statna podpora inovacii na narodnej urovni. Absencia
efektivnych stimulov, dostato¢ného poctu grantovych programov alebo atraktivnych dariovych
alav vyrazne znizuje motivaciu podnikov venovat sa vyvoju a inovaciam. Stat méze zakonmi, na-
riadeniami a réznymi podpornymi opatreniami prinutit alebo motivovat firmy k tomu, aby sa spra-
vali ekologicky a spolo€ensky zodpovedne (Li a kol, 2020) Ako uvadza Fisher a kol. (2023) medzi
ucinné politické nastroje patria: nariadenia, emisné kvéty, dane a dotacie. Posledny, no rovnako
podstatny problém predstavuju bariéry na trhu. Konzervativni zdkaznici, ktori su rezistentni voci
zmenam a novym rieSeniam, alebo nizka kupyschopnost jednotlivych segmentov limituju redlny
dopyt po inovaénych produktoch a sluzbach. Kombinacia legislativnych, administrativnych a tr-
hovych bariér vytvara vonkajsi uceleny ramec, ktory podnikom zna¢ne komplikuje alebo upine
znemoznuje realizaciu inovaénych ambicii, bez ohladu na ich interné kapacity a zamery.

5 Désledky bariér na fungovanie a rozvoj podnikov

Bariéry, ktoré podniky stretavaju pri zavadzani inovativnych rieSeni, nemaju len docasny ale-
bo izolovany charakter. Ich pretrvavanie méze vyrazne ovplyvnit samotné fungovanie, rast a kon-
kurencieschopnost podniku a viest k zavaznym dosledkom.

Spomalenie rastu a znizenie inovaéného vykonu — Ked inova¢né projekty narazaju na pre-
kazky, ich realizacia sa oddiali alebo stagnuje. Podnik tak straca prilezitosti na zlepSovanie svo-
jich produktov, efektivity procesov alebo rozsirenie sluzieb, ¢o limituje jeho celkovy rast. DIhodo-
bo to m6ze viest k znizeniu schopnosti firmy drzat' krok s konkurenciou na trhu.

Strata konkurencieschopnosti — Inovacie su jednym zo zakladnych nastrojov zvySovania
konkurencieschopnosti podnikov. Ak podnik nie je schopny efektivne a kontinualne inovovat,
jeho produkty &i sluzby sa stavaju velmi rychlo zastaralymi. To vedie k strate trhového podielu
a znizeniu prijmov.

Odliv talentov a znizovanie atraktivity pre zamestnancov — Podniky, ktoré neponukaju
inovacné prostredie a zaroven brzdia kreativitu a rozvoj svojich zamestnancov, mézu prichadzat
o kvalitnych pracovnikov a Specialistov, ktori vyhfadaju dynamické a motivujuce pracovné pros-
tredie. Tym sa znizuje kvalita ludskych zdrojov a dlhodobo slabne inovaény potencial podniku.

Riziko stagnacie a rigidného fungovania — Bariéry vedu k uvazneniu organizacie vo svo-
jich rutinnych procesoch a tradi¢nych spdsoboch prace, ktoré neodzrkadluju meniace sa trhové
poziadavky a technologicky pokrok. Tento stav mdze vyustit do straty flexibility a neschopnosti
reagovat na meniace sa podmienky.
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Dlhodoba marginalizacia a ohrozenie existencie podniku — Firmy, ktoré dlhodobo nepre-

konaju bariéry a nezavedu inovécie, riskuju postupné odsunutie na okraj trhu az do stavu, ked

P

budu neschopné konkurovat alebo sa udrzat na trhu, o v kone¢nom dosledku méze viest aj
k likvidacii podniku.

6 Moznosti prekonavania bariér a odporucania

Uspe$né zavadzanie inovativnych rieSeni v podnikoch si vyZaduje systematicky pristup
k identifikovanym bariéram a efektivne stratégie na ich prekonanie. V tejto ¢asti prinasame odpo-
ru¢ania rozdelené podfa hlavnych oblasti, v ktorych sa bariéry najCastejSie objavuju.

V oblasti riadenia a organizacie

Formulovanie jasnej inovacnej stratégie: Podnik by mal mat jednoznaéne zadefinované
ciele, ktoré vysvetluju, aky vyznam a miesto maju inovécie v jeho dlhodobej vizii.
Vytvorenie Specializovanych timov alebo funkcii: Menované osoby alebo timy (napr.
inovaény manazér, oddelenie pre inovacie) zabezpecia koordinaciu inovaénych aktivit
a zlepSia komunikaciu naprie¢ organizacnymi jednotkami.

Zjednodusenie a flexibilita rozhodovacich procesov: Prili$ zlozité a pomalé procedury
mdZu inovacie zablokovat, preto je potrebné umoznit rychlejsSie schvalovania a pilotné tes-
tovanie novych rieSeni a napadov.

Podpora pilotnych projektov a experimentov: Povolit testovanie noviniek v mensom
rozsahu, aby sa minimalizovalo riziko a ziskali sa skusenosti pred finalnou implementaciou.

V oblasti firemnej kultury a Fudskych zdrojov

Budovanie kultury otvorenej k zmene a riziku: Podporovat’ prostredie, kde nelspech
inovacie nie je zlyhanim, ale je vnimané ako prilezitost’ ucit sa.

Motivacia zamestnancov za inovacné aktivity: Zaviest systémy odmenovania, interné
sutaze napadov alebo uznavanie prinosov tych, ktori prichadzaju s novymi rieSeniami a na-
vrhmi na zlepSenie.

Vzdelavanie a rozvoj zamestnancov: Poskytovat Skolenia a tematické workshopy
na zlepSenie kreativity, podnikatelského myslenia a odbornych zru€nosti potrebnych na na-
vrhovanie inovacii.

Podpora timovej a medzirezortnej spoluprace: Vytvarat prilezitosti na vymenu poznat-
kov, spolo¢né workshopy Ci projekty, ktoré spajaju zamestnancov z réznych oddeleni s roz-
nymi poznatkami.

V oblasti financovania a zdrojov

Kombinovanie zdrojov financovania: Okrem internych zdrojov vyuzivat granty, fondy
EU, spoluprace s investormi ¢i inovacnymi centrami, ktoré mézu znizovat finan¢né riziko.
Zavadzanie systémov hodnotenia inovacii: Vyhodnocovat potencialnu navratnost
a strategicky prinos projektov, o pomaha presvied€at vedenie o potrebe investicii.
Efektivne riadenie rozpoc¢tu na inovacie: Pripravit rezervy a flexibilné rozpocty, ktoré
umoznuju podporit nahle prilezitosti alebo potreby zmien.

Externa spolupraca a ekosystém inovacii
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Rozvijanie partnerstiev s univerzitami a vyskumnymi institiciami: Takato spolupraca
umoznuje pristup k odbornym znalostiam, technologickému know-how a €asto aj k zdrojom
financovania.

Zapojenie sa do inovacnych sieti a klastrov: Podniky mézu ziskat pristup k inému know-
how, zdrojom a trhom prostrednictvom zdielanej podpory a spoluprace.

Vyuzivanie poradenskych sluzieb a mentoringu: Kvalifikovana podpora pri realiz&cii
inovacnych projektov méze vyrazne zvysit $ance na uspech.
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Zavadzanie inovacii je komplexny proces vyzadujuci multidimenzionalny pristup. Prekona-
nie bariér znamena nielen rieSenie jednotlivych problémov, ale aj vytvorenie prostredia, ktoré
podpori inovaéného ducha a umozni podniku dlhodobo prosperovat v meniacom sa trhovom
prostredi.

Zaver

Zavadzanie inovativnych rieSeni predstavuje pre podniky nevyhnutny krok k zachovaniu kon-
kurencieschopnosti a Uspe$nému prekonaniu vyziev dnesného dynamického trhu. Clanok pou-
kazal na skuto¢nost, Zze bariéry, ktoré pri tom vznikaju, si komplexné a mnohostranné. Nejde len
o finanéné alebo technologické prekazky, ale vyznamnu ulohu zohravaju aj organiza¢né, kultarne
a legislativne faktory. Kriticky vS8ak treba priznat, Ze mnohé z tychto bariér nevznikaju nahodne.
Casto st désledkom internych rozhodnuti a priorit vedenia podniku, ktoré nevenuje inovaciam
dostato€nu pozornost' alebo ich vidi len ako dopinkovy a nie ako kfu€ovy prvok stratégie. Krat-
kodoby tlak na vysledky a konzervativne myslenie vytvaraju prostredie, kde inovacie nemaju
dostatoCny priestor rast. Nesieme tak riziko, ze firmy budu len pasivnymi sledovatelmi trendov
alebo Uplne zaostanu za konkurenciou. Zavadzanie inovacii totiz nie je len otazkou dostupnosti
financii i technoldgii, ale najméa otazkou ochoty a schopnosti podniku zmenit’ svoj pristup k ria-
deniu, kulture a spolupraci.

Je potrebné si tiez uvedomit, Zze bariéry nie su vzdy uplne prekonatelné jednorazovymi za-
sahmi. Inovaény potencial podniku zavisi od dlhodobych a systematickych zmien, ktoré vyza-
duju trpezlivost, vytrvalost’ a €asto aj kulturnu transformaciu. Bez skutoéného zavazku vedenia,
podporujuceho otvorené myslenie a experimentovanie, moze byt snaha o inovacie len do¢as-
nym ,projektom®, ktory neprinesie o€akavanu hodnotu. Napriek tomu existuju konkrétne kroky
a postupy, ktoré mézu bariéry minimalizovat a vytvorit podmienky pre dynamické a efektivne
zavadzanie inovacii. Pre podniky, ktoré tieto vyzvy prijmu, sa otvara cesta k udrzatelnému rastu
a stabilite v turbulentnom trhovom prostredi. Ak vS§ak bariéry budu pretrvavat bez adekvatnej re-
akcie, hrozi firmam stagnacia a mozné zaniky. Zaverom mozno konstatovat, ze téma bariér pri
zavadzani inovacii si zasluzi staly zaujem manazérov, podnikatelov aj vyskumnikov. Je to jedna
z najddlezitejSich oblasti, v ktorej sa rozhoduje o buducnosti podnikov a ich schopnosti Celit' vy-
zvam modernej doby.
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Abstract

This paper examines institutional quality across European regions, with a particular focus on
identifying areas that exhibit signs of institutional underperformance. Building on the logic of ex-
isting empirical work on development traps, the study proposes a simple diagnostic indicator that
captures whether regions fall behind over time and relative to national and EU-wide benchmarks.
Drawing on the European Quality of Government Index (EQI) for NUTS 2 regions, the indicator
reveals where institutional performance stagnates or deteriorates over the period 2013—-2021.
The findings clarify which regions display persistent institutional weaknesses, offering a concise
perspective on spatial patterns of underperformance in regional governance quality.
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Introduction

Institutional quality is widely recognized as a fundamental determinant of long-run econom-
ic growth and development (Acemoglu et al., 2005; North, 1990; Keefer and Shirley, 2000).
High-quality institutions foster trust and predictability, which enhance the ability of regions to
attract skilled workers (Ariu et al., 2016) and contribute to higher productivity (Rodriguez-Pose
and Ganau, 2022). At the same time, strong institutional frameworks support regional innovative
activity (Rodriguez-Pose and Di Cataldo, 2015) and stimulate investment, thereby creating con-
ditions conducive to sustained economic growth (Ezcurra and Rios, 2019; Filip and Setzer, 2025;
Keefer and Shirley, 2000).

The economic significance of these mechanisms makes the spatial distribution of institution-
al quality of particular relevance. In the European case, the quality of institutions is commonly
viewed as relatively strong, yet substantial cross-country and regional heterogeneity persists
(Beyaert et al., 2019; Perez-Moreno et al., 2020). Moreover, a growing strand of the literature
points to a deterioration of institutional quality in several areas (Eurofound, 2022; Schonfelder
and Wagner, 2016), raising concerns about the sustainability of economic convergence and de-
velopment in Europe. While these issues have been extensively examined at the national lev-
el (see, e.g., Apergis and Pinar, 2023; Egert, 2016; Kar et al., 2019; Kollias and Messis, 2021;
Perez-Moreno et al., 2020; Schonfelder and Wagner, 2016), empirical evidence on institutional
quality at the regional level remains comparatively limited (see, e.g., Ezcurra and Rios, 2019; Ka-
rahasan and Pinar, 2024).

' This work was supported by the Scientific Grant Agency VEGA under Grant No. 1/0154/24.
* Lubica Stiblarova, Technical University of KoSice, Faculty of Economics, Némcovej 32, 040 01 Kosice,
Slovak Republic, e-mail: lubica.stiblarova@tuke.sk
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The aim of this paper is therefore to examine institutional quality across regions of the Eu-
ropean Union (EU), with a particular focus on its dynamics over time. Specifically, the analysis
investigates how regional institutional quality evolves and how these trajectories differ across
regions in relative terms. The main contribution of the paper lies in the introduction of a novel
indicator capturing the risk of institutional quality entrapment. Drawing on the development eco-
nomics literature, a trap is understood as a set of self-reinforcing structural conditions that hin-
der improvement and keep regions locked into a low-performance equilibrium that is difficult to
escape (Azariadis and Stachurski, 2005; Diemer et al., 2022). Building on this concept, the pro-
posed indicator? identifies regions that experience deteriorating or stagnating institutional quality
over time and/or persistently perform below national and EU reference levels.

The remainder of this paper is structured as follows. The next section reviews the literature
on institutional quality, with an emphasis on the European context. Section 2 describes the data
and details the construction of the regional institutional trap risk indicator. Section 3 presents the
empirical results and discusses the observed patterns in regional institutional quality across Eu-
rope, including changes over time and the associated risk of institutional entrapment. The final
section concludes by summarizing the main findings and outlining directions for future research.

1 Literature review

The literature on economic growth consistently recognizes institutions as an important fea-
ture of economic outcomes (Acemoglu et al., 2005; Azariadis and Stachurski, 2005; Challe et al.,
2019; Egert, 2016; Keefer and Shirley, 2000; Van de Walle and Migchelbrink, 2022). Institutions
constitute the “rules of the game of a society” in the sense of shared behavioral norms, as well as
legal, ethical, and moral frameworks that underpin societies and regulate human interactions and
cooperative economic activities (North, 1990). By shaping the incentives and constraints faced
by economic agents, institutional arrangements influence long-term investment decisions, inno-
vation activity, and resource allocation, thereby affecting growth trajectories over time (Acemoglu
et al., 2005; Keefer and Shirley, 2000).

However, improvements in institutional quality do not follow a linear pattern. Institutional
change is often subject to diminishing returns, meaning that initial reforms and incremental im-
provements are relatively easier and less costly to achieve in settings with very weak institutions
than in contexts where institutional quality is already high (Perez Moreno et al., 2020; Savoia
and Sen, 2016). The underlying structure of economic institutions, which are commonly concep-
tualized as either inclusive or extractive, is also relevant in this regard (Acemoglu and Robinson,
2008, 2012). Inclusive institutions are characterized by political centralization combined with plu-
ralism and provide broad access to economic opportunities. By contrast, extractive institutions
concentrate political and economic power in the hands of a narrow elite and are designed to ex-
tract income and wealth from the rest of society. The prevalence of extractive institutions rein-
forces the concentration of political power and restricts market entry. As a result, privileged elites
have little incentive to support institutional change, leading to institutional persistence (Acemoglu
and Robinson, 2008).

These features of institutional dynamics help explain why empirical studies do not provide ro-
bust evidence of sustained improvements or convergence in institutional quality. Consistent with
these arguments, cross-country evidence indicates that institutional quality tends to improve pri-
marily in countries that initially exhibited weak institutional frameworks (Savoia and Sen, 2016;
Schonfelder and Wagner, 2016). Major historical events, such as the end of the Cold War, have
further facilitated institutional improvements. At the same time, convergence in institutional qual-
ity appears to have slowed during the new millennium (Savoia and Sen, 2016).

2 It is worth noting that Kar et al. (2019) offer a related contribution by examining poor quality institutional
trap in a global sample of countries from a convergence perspective. In contrast, the present analysis empha-
sizes a multidimensional assessment of regional institutional dynamics, combining temporal change with rela-
tive performance at the national and EU level.
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Concerns regarding institutional weakness are also raised in the literature on development
traps (see, e.g., Diemer et al.,2022; Kar et al., 2019). Evidence indicates that several countries
in Sub-Saharan Africa and Latin America, as well as China and a number of Eastern European
countries, such as Albania, Bulgaria, and Romania, appear to be trapped in a low-quality institu-
tional equilibrium (Kar et al., 2019). Moreover, persistently weak institutional quality can be asso-
ciated with a higher likelihood of remaining in a low-income equilibrium, whereas improvements
in institutional quality are shown to facilitate escape from the middle-income trap (Kar et al., 2019;
Liang and Li, 2025).

In this broader international context, the EU can be characterized as exhibiting comparatively
high levels of institutional quality. Nevertheless, aggregate evidence points to a deterioration of
institutional performance following the global financial and economic crisis of 2008 (Schonfelder
and Wagner, 2016; World Bank, 2025). In addition, findings reported by Eurofound (2022) indi-
cate that, despite a reduction in disparities compared with 1996, differences in institutional quality
across EU member states continue to persist.

Some studies point to the absence of convergence or, more explicitly, to divergence in in-
stitutional quality (Beyaert et al., 2019; Perez-Moreno et al., 2020). Relative to other groups of
advanced economies, institutional quality across euro area countries seem to exhibit divergent
dynamics, with an increasing gap between core and peripheral member states over time; in cer-
tain dimensions, this evolution is consistent with a club-type structure (Glawe and Wagner, 2021;
Perez-Moreno et al., 2020).The divergence appears to have intensified during the post-crisis re-
covery period, indicating a growing degree of institutional polarization rather than convergence
within the euro area (Perez-Moreno et al., 2020).

These results are consistent with evidence on institutional dynamics over the period 1998—
2018 of Beyart et al. (2019). While institutional divergence is not explicitly documented, no evi-
dence of convergence in institutional quality across euro area countries is observed. At the same
time, relative deterioration in institutional quality is evident in peripheral and Eastern member
states compared with better-performing countries, which is in line with the broader pattern of in-
creasing institutional polarization highlighted in the preceding discussion.

European integration itself may play an important role in shaping institutional dynamics. Ev-
idence for the period 1996-2012 indicates that the prospect of EU membership is associated
with improvements in institutional quality, particularly in countries starting from low initial levels
(Schonfelder and Wagner, 2016). Once EU membership is attained, however, institutional devel-
opment tends to lose momentum, with post-accession periods characterized by limited further im-
provement. Weaker performance is observed in specific dimensions of institutional quality among
euro area countries, most notably in the control of corruption, for which convergence can neither
be documented (Kollias and Messis, 2021; Schonfelder and Wagner, 2016).

Related mechanisms are discussed in analyses of institutional dynamics in selected periph-
eral countries (Bijsterbosch et al., 2026; Fernandez-Villaverde et al., 2013; Tiganasu and Lupu,
2023). Evidence for Portugal, Spain, Ireland, and Greece indicates that euro adoption was fol-
lowed by a weakening of governments’ incentives to implement institutional reforms, reflecting
reduced market discipline after entry into the euro area. As a result, reform processes were de-
layed or abandoned, contributing to a deterioration of institutional quality and, in turn, to weaker
long-term growth prospects (Fernandez-Villaverde et al., 2013).

At the regional level, available evidence similarly documents substantial heterogeneity within
the EU (see, e.g., Barcena-Martin et al., 2025; Charron et al., 2022; Rodriguez-Pose and Ketter-
er, 2020). In particular, spatial patterns in the quality of public services indicate the emergence of
two distinct regional clusters over the period 2010-2021: one comprising Northern and Western
European regions and another encompassing Southern and Eastern regions. These clusters dif-
fer markedly in terms of public service quality, while convergence is observed within each group.
An additional finding concerns the role of neighboring regions’ economic development, which ap-
pears to be significant for Northern and Western regions but does not play a comparable role for
the Southern and Eastern cluster (Barcena-Martin et al., 2025).
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By contrast, focusing on the relationship running from institutional quality to economic out-
comes, empirical evidence clearly indicates that improvements in regional institutional quality
generate economic benefits in the form of higher economic growth and greater resilience across
EU regions (see, e.g., Filip and Setzer, 2025; Ketterer and Rodriguez-Pose, 2018). Institutional
factors, in particular government effectiveness and the control of corruption, appear to play a cen-
tral role in shaping regional economic performance, with their importance exceeding that of purely
geographical factors (Ketterer and Rodriguez-Pose, 2018).

Further empirical evidence indicates that the positive effect of institutional quality on econom-
ic performance is pronounced in economically weaker regions, defined by lower income per cap-
ita or slower growth rates (Liang and Li, 2025; Nguyen et al., 2018). In addition, regions charac-
terized by higher levels of institutional quality tend to be more resilient to economic shocks and
exhibit an approximately threefold lower likelihood of experiencing a crisis compared with regions
characterized by low institutional quality (Filip and Setzer, 2025). Higher regional resilience as-
sociated with better institutional quality is also observed during the Great Recession, with spatial
spillover effects playing an important role, as improvements in institutional quality in one region
may be transmitted to neighboring regions. These findings underline the importance of strength-
ening institutional quality in order to enhance regional resilience to future economic crises (Filip
and Setzer, 2025; Ezcurra and Rios, 2019).

Beyond differences in institutional quality levels, a more nuanced view of economic outcomes
emerges when changes in institutional quality over time are taken into account. Both the level
and changes in institutional quality appear to be relevant for economic growth across EU NUTS-2
regions. Relative improvements in government quality are particularly important for development
in low-growth regions in Southern Europe, whereas in low-income regions of Central and Eastern
Europe (CEE), traditional drivers of economic growth appear to play a more prominent role (Rod-
riguez-Pose and Ketterer, 2020).

Moreover, institutional quality is strongly related to public trust, while increasing corruption
has been shown to be closely associated with a rise in populism and political polarization, as
documented in the literature on discontent (see Apergis and Pinar, 2023; Karahasan and Pinar,
2024; Van de Walle and Migchelbrink, 2022).

Within this strand of research, existing evidence highlights the broader implications of the im-
provements in institutional quality for EU dissatisfaction (see, e.g., Rodriguez-Pose, 2018). Re-
gions that do not suffer from weak institutional performance tend to be less resistant to European
integration, and more importantly, in regions that lag behind in economic conditions, the adverse
effect on opposition to the EU is weaker when institutional quality is high (Karahasan and Pinar,
2024).

Beyond these political outcomes, the literature also highlights important interactions between
institutional quality and migration, which are particularly relevant when considering the devel-
opment prospects of weaker regions. Improvements in institutional quality are associated with
a greater capacity to attract skilled workers, thereby supporting higher productivity and overall
economic performance (Ariu et al., 2016; Di Berardino et al., 2019). In this regard, the beneficial
role of high-quality institutions for labor productivity is not limited to direct effects. Empirical evi-
dence also confirms the presence of indirect channels operating through improvements in human
capital accumulation and innovative activity (Rodriguez-Pose and Ganau, 2022).

Furthermore, the relationship between institutional quality and migration operates in both di-
rections. Countries with higher emigration rates are shown to experience subsequent improve-
ments in institutional quality (Docquier et al., 2016). Similarly, evidence from Italian provinces
indicates that skilled migration, understood as inflows of human capital, contributes positively to
institutional quality (Di Berardino et al., 2019).

As the existing empirical literature documents substantial heterogeneity across EU regions,
analyses conducted at the national level may obscure important sub-national differences. Ac-
cordingly, the present study examines institutional dynamics at the NUTS-level, with a particular
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focus on regions characterized by weaker institutional performance, thereby contributing to this
strand of the literature. A detailed description and construction of the proposed institutional trap
indicator is provided in the following section.

2 Data and Methodology

Methodological approaches to studying institutional quality commonly rely on nationally ag-
gregated indicators, which benefit from comparatively high data coverage and long time series
(see, e.g., Egert, 2016; Kaufmann et al., 2010; Kollias and Messis, 2021). Examining regional dy-
namics, however, is far more challenging due to the limited availability of consistent sub-nation-
al data. One source that reports such data for only specific time waves in the EU context is the
European Quality of Government Index (EQI), compiled by the Quality of Government Institute
at the University of Gothenburg. Yet, it remains the most comprehensive source of harmonized
regional data available for EU member states. The index is based on survey data capturing both
perceptions and experiences related to corruption, impartiality and the quality of public services
(Charron et al., 2022). Since it covers all three core components within a harmonized regional
framework, this analysis relies on the overall EQI index.

The wave-based reporting of the EQI allows the identification of improvement, deterioration
and prolonged low-level stagnation in institutional quality. These patterns are central for detect-
ing forms of institutional weakness, as regions may either experience a decline or remain stuck
at persistently low levels without meaningful progress—both of which align with the notion of an
institutional trap.

The paper therefore proposes a simple indicator to quantify this risk. Its construction builds
on the recent regional development trap indicator by Diemer et al. (2022) but introduces several
modifications. The regional development trap indicator is multidimensional and relies on indica-
tors of economic performance, including real GDP per capita, employment and productivity. In
contrast, the institutional trap indicator is derived solely from the EQI, yet it remains multidimen-
sional because the EQI itself aggregates three core aspects of institutional quality: corruption,
impartiality and the quality of public services. While the data source differs, the underlying logic
remains unchanged and the indicator evaluates whether regions consistently lag relative to their
own temporal trajectory, their national average and the EU average.

The indicator is constructed by first defining the annual average change in the EQI for region
i at time t over a given period n:?

Cirrn = (EQLy — EQLiz_p)n™? (1)

The length of the period is determined by the availability of the EQI data. Since the EQl is col-
lected in the waves 2013, 2017 and 2021, each separated by four years, n is set to 4.

The annual average change of each region is then used to calculate acceleration rates. The
first step assesses a region’s trajectory over time by examining whether its institutional qual-
ity has improved, deteriorated or remained unchanged relative to its own past performance.
This is captured by comparing the current average change with the preceding period of equal

length (c;,, ,,), that is, over eight years in total:

af: =Citt-n — Citt-2n (2)

3 In contrast to the regional development trap indicator, which uses a logarithmic annualized growth rate,
this paper employs the annual average change. The EQI can take zero and negative values, which makes lo-
g-based growth rates undefined and therefore not meaningful for this context.
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Acceleration is also computed relative to two additional benchmarks: the country average
(c;,,) and the EU average (c.):

c _ c ;
Qit = Citpn — Crp—n TOFE EC (3)

EU _ EU (4)

iy = Citr-n — Crit—n

These three dimensions (a;, a7, and a/) jointly capture a multidimensional notion of lagging,
understood as situations in which regions fail to improve over time or remain persistently below
benchmark levels. To operationalize this regional performance pattern, each acceleration meas-
ure is then binarized: if the acceleration is positive, indicating improvement, the corresponding

dummy variable (D, Df, and D;’) is assigned the value one; otherwise, it is assigned zero.

[ g

As a final step, the binary indicators are used to compute the institutional trap risk (/T;,) for
each region in the period 2013—-2021 as follows:

R C EU
BB P
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()

The indicator takes values between zero and one. A value of zero indicates that the region
shows positive development in all relevant dimensions and faces no risk of institutional entrap-
ment. A value of one reflects a high level of risk, meaning that the region is lagging relative to its
past performance as well as to the country and EU benchmarks.

Given the construction of the indicator and the availability of EQI waves, the analysis focuses
on a balanced sample of 208 NUTS 2 regions in the EU. Within this sample, several EU member
states consist of a single NUTS 2 region that coincides with the entire country, namely Cyprus,
Estonia, Latvia, Luxembourg and Malta. In such cases, the comparison with the country average
is not meaningful, and the computation of the indicator is adjusted accordingly, as reflected in
the second case of Equation (5).* The complete list of analyzed regions with their NUTS codes is
provided in Appendix Tab. A1.

3 Results and Discussion

The empirical analysis first outlines the underlying patterns of institutional quality across EU
regions. Since the institutional trap risk indicator builds on changes in the EQI, the baseline dis-
tribution of EQI values is presented as an initial reference point. Fig. 1 summarizes regional insti-
tutional quality within member states and shows the extent of both cross-country differences and
within-country disparities across the three available survey waves (2013, 2017 and 2021).

4 For consistency in regional coverage, Belgium and Germany are included using EQI data reported at the
NUTS 1 level, which is the only level at which the index is available for these countries. Both countries have
more than one region and therefore fall under the first multi-region case in Equation (5).
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Fig. 1 Regional distribution of the European Quality of Government Index within coun-
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Source: Own calculations using data from the Quality of Government Institute, Universi-
ty of Gothenburg.

To ensure clarity, Fig. 1 presents regional EQI distributions aggregated at the country level.
This format shows the cross-country differences in institutional quality, indicating that some mem-
ber states achieve higher levels while others remain comparatively weaker. Moreover, the box-
plots illustrate the within-country regional distribution of EQI and allow for a comparison across
the waves. Several countries exhibit relatively low regional variability. This is not only the case for
single-region countries such as Luxembourg or Malta, but also for larger states such as Czechia,
Finland, or Germany, where regional differences even appear to decrease over time. In contrast,
the Netherlands shows increasing dispersion, as indicated by a visibly wider interquartile range
in 2021 (see Fig. 1).

Fig. 1 also confirms well-documented cross-country patterns in institutional quality, with re-
gions located several CEE member states displaying comparatively low EQI levels. This is par-
ticularly evident for region in countries such as Romania and Bulgaria, where shortcomings in
institutional quality and persistent favoritism have been highlighted in previous research (see, for
example, Tiganasu and Lupu, 2023). However, interpreting these regions simply as institutional
“laggards” based on their observed EQI levels would be misleading. Institutional performance is
inherently dynamic, and the key distinction lies not only in where regions stand, but in how they
evolve over time. Regions with relatively high initial institutional quality may face a different form
of risk if progress stalls or reverses, while regions with lower initial levels may exhibit gradual but
meaningful improvement. To capture this dynamic dimension, Fig. 2 presents annual average
changes in EQI values over the period 2013—-2021.
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Fig. 2 European Quality of Government Index (EQI): annual average change between
2013 and 2021
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When examining changes in EQI over the period 2013-2021, regional changes are aggre-
gated at the national level, following the same presentation logic, and the traditionally observed
East-West divide in institutional quality becomes substantially less pronounced (see Fig. 2). The
results do not support the notion that negative institutional dynamics are confined to regions lo-
cated in Eastern Europe, nor that strong positive developments are exclusive to regions in West-
ern Europe. On the contrary, several regions in Eastern Europe record some of the largest posi-
tive changes in EQI over the period. In particular, regions located in the Baltic states—Lithuania,
Estonia and Latvia—feature prominently among the strongest improvers in terms of institutional
quality. These regions thus represent notable deviations from the conventional characterization
of Eastern Europe as uniformly exhibiting low and stagnant institutional quality, a pattern already
suggested by the level distribution shown in Fig. 1. A similar dynamic is observed for regions in
Romania, which, despite comparatively low initial EQI levels, display an overall improvement
in institutional quality during the period under consideration. Positive changes are likewise ob-
served among regions in several Western European countries, including Germany, the Nether-
lands and Luxembourg, which is consistent with evidence reported at the national level (see, e.g.,
Eurofound, 2022).

At the same time, declines in the EQI are not limited to Eastern Europe. Several regions in
Western European countries with comparatively high institutional quality also record negative
changes over the period 2013-2021, including regions in Finland, Denmark and Belgium. Nega-
tive developments are further observed in small, single-region countries such as Malta and Cy-
prus (see Fig. 2). Among CEE member states, regions in Poland exhibit declining EQI values,
while Hungary records the largest average negative change over the period under considera-
tion. The trajectory of institutional quality observed in Hungarian regions mirrors broader devel-
opments in national governance since the early 2010s. This period has been associated with
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increasing concerns regarding the concentration of economic power, the politicization of institu-
tions, and clientelism in public procurement, in line with the literature documenting a weakening
of institutional quality and governance standards (Gizinska, 2026; Medve-Balint, 2025). These
findings are aligned with existing literature, which further suggests that the governance model of-
ten referred to as “Orbanomics” has generated an implicit “institutional tax” due to a deterioration
of institutional quality and the withholding of EU transfers, thereby increasing the risk of a nation-
alist development trap (see, e.g., Holzner, 2026).

Fig. 3 Risk of being in institutional trap (2013-2021)
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Note: The institutional trap indicator is depicted for EU NUTS 2 regions. In cases where EQI data
are not available at the NUTS 2 level, the corresponding units are displayed at the NUTS 1 level
(Germany, Belgium) or at the NUTS 0 level (Cyprus, Estonia, Luxembourg, Latvia, and Malta).

Source: Own calculations using data from the Quality of Government Institute, Universi-
ty of Gothenburg.

Finally, to provide a comprehensive picture of regional institutional vulnerability, the values of
the institutional trap risk indicator are visualized in Fig. 3. As discussed in the methodology (see
Section 2), higher values of the indicator correspond to a greater risk of institutional entrapment.
Specifically, elevated values reflect a deterioration or stagnation in institutional quality over the

140



Ekonémia, manazment a marketing

period 2013-2021, assessed either relative to a region’s own past trajectory or in comparison
with national and EU benchmarks. The maximum value of one indicates that a region exhibits
negative dynamics along all applicable dimensions simultaneously.

Fig. 3 suggests a tendency toward higher institutional trap risk in Central and Eastern Europe.
Many regions in Poland, Czechia, Hungary and Slovakia display values close to or equal to one,
with elevated levels observed across a number of neighboring regions. This pattern indicates that
these regions tend not to improve their institutional quality over time and frequently underperform
relative to both national and EU-level trends. When the indicator attains its maximum value of
one, regions lag simultaneously behind considered benchmarks, pointing to a more entrenched
and multidimensional form of institutional weakness.

Fig. 3 further shows that regions with comparatively high risk values are also observed in
several Southern and Western European countries, including parts of northern Spain, southern
France, ltaly and Greece, as well as Cyprus. The observed patterns align with previous findings
on declining institutional performance in Southern Europe, where access to external financial
resources and cross border capital movements may have eased constraints on domestic policy-
makers, weakening incentives for strengthening institutional frameworks (see, e.g., Challe et al.,
2019; Filip and Setzer, 2025). In the case of Greece, the post-crisis recovery has been accompa-
nied by a modest improvement in institutional quality; however, existing evidence indicates that
institutional performance remains below potential, in line with Bijsterbosch et al. (2026). It should,
however, be added that higher institutional trap risk is likewise observed in some regions of coun-
tries typically regarded as institutional frontrunners, such as Germany and the Netherlands, indi-
cating that institutional vulnerability is not uniformly distributed within countries.

Tab. 1 Spatial patterns of institutional trap risk across EU regions

Pre-2004 EU (excl. UK) | Post-2004 EU (CEE) | Full sample
Average IT (all regions) 0.450 0.598 0.498
Average IT (capital regions) 0.679 0.606 0.673
Average IT (non-capital regions) 0.426 0.597 0.471
Moran’s | statistic 0.029 (0.362)

Note: The pre-2004 EU (excl. UK) group comprises regions from the original EU-15 member
states, excluding the United Kingdom. The post-2004 EU (CEE) group includes regions from the
eleven Central and Eastern European EU member states. The table reports Moran’s | statistic,
with p-value shown in parentheses. Spatial weights are based on a 6-nearest-neighbour matrix.

Source: Own calculations using data from the Quality of Government Institute, Universi-
ty of Gothenburg.

The previously discussed evidence on heterogeneity in the regional institutional quality is
further corroborated by Tab. 1, which reports average values of institutional trap risk for regions
in the pre-2004 EU member states (excluding the United Kingdom), the post-2004 EU member
states in CEE, as well as for the full sample. Consistent with the patterns observed in Fig. 3, re-
gions in the post-2004 EU exhibit, on average, a higher level of institutional trap risk than regions
in the pre-2004 EU group. While risk levels vary across regions, the Moran’s | statistic does not
indicate statistically significant spatial autocorrelation.

More pronounced differences emerge when distinguishing between capital and non-capital
regions across the two country groups. Overall, institutional trap risk tends to be somewhat higher
in capital regions than in non-capital regions. However, this aggregate pattern masks substantial
cross-group variation. Capital regions in the pre-2004 EU member states display higher aver-
age risk levels than capital regions in the CEE group, whereas the opposite holds for non-cap-
ital regions: non-capital regions in CEE countries exhibit higher institutional trap risk than their
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counterparts in the pre-2004 EU. These contrasting patterns may reflect differences in the role
and position of capital regions within national institutional systems, as well as variation in the dy-
namics of institutional change across country groups, rather than uniform advantages or disad-
vantages associated with capital status per se.

Conclusions

This paper provides an analysis of regional institutional quality in the EU that takes into ac-
count temporal dynamics, addressing an area that has received considerably less scholarly at-
tention than institutionally focused analyses at the national level. By introducing a novel indi-
cator of institutional trap risk, the paper enables the identification of regions that fail to improve
institutional quality over time and/or underperform relative to national and EU benchmarks. This
perspective offers a more comprehensive understanding than previous studies, which primarily
documented the persistently low or insufficient level of institutional quality in low-performing EU
regions without explicitly capturing their trajectories over time.

Building on the EQI data, the proposed indicator operationalizes institutional weakness as
a multidimensional and dynamic phenomenon. To the best of our knowledge, this represents the
first attempt to systematically quantify the risk of institutional entrapment at the regional level
in the EU, extending recent work on development traps to the institutional domain. The results
suggest that higher risks of institutional quality entrapment during the period 2013-2021 are ob-
served not only in many regions of Central and Eastern Europe, but also in several Southern and
Western European regions. These include parts of southern France, Italy and Greece, as well as
regions in countries that generally exhibit high overall institutional quality, pointing to substantial
heterogeneity in regional institutional dynamics across the EU.

Several limitations should be acknowledged. Most importantly, the analysis is constrained
by the availability and structure of regional institutional data. The EQI is currently reported only
for specific survey waves, which restricts the temporal scope of the analysis and does not allow
for longer-term comparisons. If additional waves become available in the future, or if a similar-
ly high-quality dataset on regional institutional quality covering a longer time span is developed,
future research could extend the analysis to assess whether the identified patterns persist over
time. Moreover, future research could examine which regional characteristics contribute to ele-
vated institutional trap risk, thereby enabling the formulation of more targeted policy recommen-
dations aimed at mitigating or reversing institutional entrapment.
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Appendix
Tab. A1 List of NUTS regions and their codes

Code | Name Code | Name Code | Name
AT11 | Burgenland ES41 | Castillay Le6dn ITH4 | Friuli-Venezia Giulia
AT12 | Niederdsterreich ES42 | Castilla-la Mancha ITH5 | Emilia-Romagna
AT13 | Wien ES43 | Extremadura ITI1 | Toscana
AT21 | Karnten ES51 | Catalufa ITI2 | Umbria
AT22 | Steiermark ES52 | Comunitat Valenciana ITI3 | Marche
AT31 | Oberosterreich ES53 | llles Balears ITI4 |Lazio
AT32 | Salzburg ES61 | Andalucia LTO1 | Sostines regionas
AT33 | Tirol ES62 | Region de Murcia LT02 ?23::;;% vakaru Lietuvos
AT34 | Vorarlberg ES70 | Canarias LU | Luxembourg
BE1 |Region Brussels FI19 | Lansi-Suomi LV |Latvia
BE2 | Flanders FI1B | Helsinki-Uusimaa MT | Malta
BE3 | Wallonie FI1C | Etela-Suomi NL11 | Groningen
BG31 | Severozapaden FI1D | Pohjois- ja ItA&-Suomi NL12 | Friesland
BG32 | Severen tsentralen FI20 | Aland NL13 | Drenthe
BG33 | Severoiztochen FR10 |lle de France NL21 | Overijssel
BG34 | Yugoiztochen FRBO | Centre — Val de Loire NL22 | Gelderland
BG41 | Yugozapaden FRC1 | Bourgogne NL23 | Flevoland
BG42 | Yuzhen tsentralen FRC2 | Franche-Comté NL31 | Utrecht
CY |Cyprus FRD1 | Basse-Normandie NL32 | Noord-Holland
CZ01 | Praha FRD?2 | Haute-Normandie NL33 | Zuid-Holland
CZ02 | Stredni Cechy FRE1 | Nord-Pas-de-Calais NL34 | Zeeland
CZ03 | Jihozapad FRE?2 | Picardie NL41 | Noord-Brabant
CZ04 | Severozapad FRF1 | Alsace NL42 | Limburg
CZ05 | Severovychod FRF2 | Champagne-Ardenne PL21 | Malopolskie
CZ06 | Jihovychod FRF3 | Lorraine PL22 | Slaskie
CZ07 | Stredni Morava FRGO | Pays-de-la-Loire PL41 | Wielkopolskie
CZ08 | Moravskoslezsko FRHO | Bretagne PL42 | Zachodniopomorskie
DE1 | Baden-Wirttemberg FRI1 | Aquitaine PL43 | Lubuskie
DE2 |Bayern FRI2 | Limousin PL51 | Dolnoslaskie
DE3 | Berlin FRI3 | Poitou-Charentes PL52 | Opolskie
DE4 | Brandenburg FRJ1 | Languedoc-Roussillon PL61 | Kujawsko-Pomorskie
DE5 | Bremen FRJ2 | Midi-Pyrénées PL62 | Warminsko-Mazurskie
DE6 | Hamburg FRK1 | Auvergne PL63 | Pomorskie
DE7 | Hessen FRK2 | Rhone-Alpes PL71 |Lodzkie
DE8 | Mecklenburg-Vorpommern FRLO | Provence-Alpes-Cote d'Azur | PL72 | Swietokrzyskie
DE9 | Niedersachsen FRMO | Corse PL81 |Lubelskie
DEA | Nordrhein-Westfalen FRY1 | Guadeloupe PL82 | Podkarpackie
DEB | Rheinland-Pfalz FRY2 | Martinique PL84 | Podlaskie
DEC | Saarland FRY3 | Guyane PL91 | Warszawski stoleczny
DED | Sachsen FRY4 | La Réunion PL92 | Mazowiecki regionalny
DEE | Sachsen-Anhalt FRY5 | Mayotte PT11 | Norte
DEF | Schleswig-Holstein HRO3 | Jadranska Hrvatska PT15 | Algarve
DEG | Thiringen HRO04 | Kontinentalna Hrvatska PT16 | Centro
DKO1 | Hovedstaden HU11 | Budapest pr17 |f1ea Metropolitana de
DKO?2 | Sjeelland HU12 | Pest PT18 | Alentejo
DK03 | Syddanmark HU21 | Kézép-Dunantdl pT20 | Regido Auténoma dos

Acores
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Code | Name Code | Name Code | Name
DK04 | Midtjylland HU22 | Nyugat-Dunantd pT30 |Redido Autonoma da Ma-
DKO05 | Nordjylland HU23 | Dél-Dunantul RO11 | Nord-Vest

EE |Estonia HU31 | Eszak-Magyarorszag RO12 | Centru
EL30 | Attiki HU32 | Eszak-Alféld RO21 | Nord-Est
EL41 | Voreio Aigaio HU33 | Dél-Alfold RO22 | Sud-Est
EL42 | Notio Aigaio IEO4 | Northern and Western RO31 | Sud — Muntenia
EL43 | Kriti IEO5 | Southern RO32 | Bucuresti — lifov
EL51 | Anatoliki Makedonia, Thraki IE06 | Eastern and Midland RO41 | Sud-Vest Oltenia
EL52 | Kentriki Makedonia ITC1 | Piemonte RO42 | Vest
EL53 | Dytiki Makedonia ITC2 | Valle d’Aosta SE11 | Stockholm
EL54 |Ipeiros ITC3 | Liguria SE12 | Ostra Mellansverige
EL61 | Thessalia ITC4 | Lombardia SE21 | Smaland med 6arna
EL62 | lonia Nisia ITF1 | Abruzzo SE22 | Sydsverige
EL63 | Dytiki Ellada ITF2 | Molise SE23 | Vastsverige
EL64 | Sterea Ellada ITF3 | Campania SE31 | Norra Mellansverige
EL65 | Peloponnisos ITF4 | Puglia SE32 | Mellersta Norrland
ES11 | Galicia ITF5 | Basilicata SE33 | Ovre Norrland
ES12 | Principado de Asturias ITF6 | Calabria SI03 | Vzhodna Slovenija
ES13 | Cantabria ITG1 | Sicilia SI04 | Zahodna Slovenija
ES21 | Pais Vasco ITG2 | Sardegna SKO1 | Bratislavsky kraj
ES22 | Comunidad Foral de Navarra | /ITH1 | Bolzano/Bozen SK02 | Zapadné Slovensko
ES23 | La Rioja ITH2 | Trento SKO03 | Stredné Slovensko
ES24 | Aragon ITH3 | Veneto SK04 | Vychodné Slovensko
ES30 | Comunidad de Madrid

Source: Own elaboration based on data from the Quality of Government Institute, Uni-
versity of Gothenburg.
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Platia firmy dane spravodlivo, alebo len vyuzivaju
medzery v systéme?

Do Companies Pay Taxes Fairly or Just Exploit Systemic
Loopholes? Financial Analysis of SMEs
in the Metalworking Industry

Erika TESOVICOVA*

Abstract

This paper examines the financial performance and tax behavior of small and medium-sized
enterprises in NACE 25.620 (Mechanical engineering). It analyzes the relationship between rev-
enues, EBITDA, and net profit to identify patterns of creative accounting and aggressive tax op-
timization. Through visual data analysis and ratios such as ROE and indebtedness, companies
are classified into three behavioral models: low tax burden, realistic management, and aggres-
sive optimization. Findings reveal discrepancies between operational performance and reported
taxable income, raising questions about the fairness of Slovakia’s corporate tax environment.

Keywords:

Tax Optimization, EBITDA, Creative Accounting, Financial Analysis, NACE 25.620, Corporate
Income Tax.

JEL Classification: M41, H25, L61

Uvod

Cielom nasho prispevku je analyzovat zisky, trzby a vysledky hospodarenia vo vybranych
podnikov, ktoré su presne vymedzené NACE 25620 a pocCet zamestnancov 25-49. Celé sku-
manie bude vychadzat' zo zakladnych vizualizaénych prostriedkov grafov. Tieto prostriedky nam
v prvom momente odhaluju skryté kreativne uctovnictvo-skresfovanie uctovnych informacii
(8tangova, Vighova 2016).

Vyrobné podniky Celia osobitne intenzivnym transforma¢nym tlakom, pretoze ich hospodar-
ska vykonnost' je priamo naviazana na efektivnost produkénych procesov, dostupnost’ kvalifi-
kovanej pracovnej sily, urover technologického vybavenia a schopnost optimalizovat naklady.
V takomto kontexte sa presné, v€asné a spravne interpretované informacie stavaju nevyhnutnym
predpokladom pre Uspesné riadenie. Manazérske rozhodovanie preto musi byt zalozené na kva-
litnych datach a na mechanizmoch, ktoré umoznuju ich efektivne vyuzitie. V nasej praci budeme
venovat velku pozornost vynosom podniku, ktoré su najdélezitejSim ekonomickym ukazovate-
fom podniku. Od plnenia vynosov je zavisla celd produkcia a finan¢né zdravie podniku. Celko-
vé vynosy sa skladaju z tychto Casti: vynosy z hospodarskej Cinnosti, z finanénej €innosti, inych
vynosov z hospodarskej ginnosti a mimoriadnej ginnosti. Struktdrou vynosov mézeme zistit, kde
nam vznikaju vynosy podniku.

* Mgr. Erika Te$ovicova, Vysoka $kola ekonémie a manazmentu v Bratislave, Ustav ekondémie a manaz-
mentu, Katedra malého a stredného podnikania; Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: e.tesovicova@
gmail.com
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1 Ekonomické ukazovatele

Firmy su zakladnym pilierom ekonomiky. Vytvaraju pracovné miesta, generuju zisky a pri-
spievaju do verejnych rozpoctov prostrednictvom dani. Napriek tomu sa Coraz CastejSie objavuje
otazka, ¢i podniky skuto¢ne platia dane férovo, alebo iba efektivne vyuzivaju medzery v systéme.
Na prvy pohfad sa m6ze zdat, Ze mnohé podniky prosperuju — vykazuju vysokeé trzby a stabilné
postavenie na trhu. Pri blizSom pohlade v8ak €asto zistime, Ze ich zisk, a teda aj dafova povin-
nost, je prekvapivo nizka. Tento rozdiel medzi vykonom firmy a jej dafiovym zatazenim vyvolava
pochybnosti o transparentnosti podnikania. Klasifikacia podnikov podla ekonomickej ¢innosti sa
v Eurdpskej unii riadi systémom NACE, ktory umoziiuje porovnavanie podnikov v ramci odvetvi
(FinStat 2024). Na nasu analyzu sme si vybrali podniky, ktoré sa zaoberaju kovovyrobou NACE
25 620 a maju pocet zamestnancov od 25 do 49. Z FinStatu sme prebrali vSetky ekonomické
ukazovatele.

Metodika: ¢o prezradia finanéné ukazovatele: Na analyzu sme pouzili tri zakladné finan¢-
né ukazovatele — trzby, EBITDA (zisk pred odpismi, urokmi a darnou) a Cisty zisk. Vo vykaze zis-
kov a strat ziskavame komplexny prehlad o zisku alebo strate podniku, o nakladoch a vynosoch.
Sledujeme tu ziskovost podniku s minulymi obdobiami. Manazment pomocou tohto vykazu sle-
duje vykonnost’ podniku, jeho cielom je rychlejSie a presnejSie finanéné riadenie podniku. Po-
rovnavame tu ziskovost s konkurenciou, zaroven slizi ako zaklad pre vypracovanie finanénych
planov a rozpodtov podniku (Stangova, Vighova 2014). EBITDA predstavuje ukazovatel pre-
vadzkovej vykonnosti podniku bez vplyvu financovania a u¢tovnych odpisov. Porovnanie EBITDA
a Cistého zisku je klu€ové pri hodnoteni dafiového zatazenia.

Obr. 1 Zisk — Ebitda
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Zdroj: vlastné spracovanie dat FinStat

Na Slovensku je sadzba dane z prijmu pravnickych oséb 21 %, ¢o znamena, Ze po zdaneni by
firme malo zostat priblizne 79 % zo zakladu dane (Finan¢na sprava 2024). Tento princip sluzi ako
orientacny nastroj na identifikaciu odchylok. ,Dari je povinna, zakonom ur€end, neekvivalentna,
zvy€ajne sa opakujuca platba, ktort danové subjekty odvadzaju Statu v uréenej vySke a v stano-
venom termine.“(Schulzova 2011). Hospodarnost je to vyjadrenie racionality pri vynakladanych
ekonomickych zdrojov a vyjadruje taky priebeh nakladov podniku, pri ktorom sa dosahuju Ziadu-
ce vystupy s ¢o najmensim vynaloZzenim ekonomickych zdrojov. ,Hospodarnost mézeme dosa-
hovat dvomi spésobmi. Uspornostou a maximalizéciou vytaznosti® (Kral 2018).
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Tri typické modely spravania podnikov

Analyza odhalila tri zakladné typy spravania: ,Ciefom analyzy odchylok je zistit' priCiny roz-
dielov medzi rozpoctovanou alebo Standardnou a skuto€nou vyskou zisku a zodpovednost za jej
vznik.“(Soliakova, Fibirova 2022).

1. Nizke danové zat'azenie

Niektoré podniky vykazuju Cisty zisk na urovni az 90 % EBITDA, €o je zretelné aj z obrazku
1 Zisk/Ebitda.

2. Realistické hospodarenie
Zisk na urovni 60 — 70 % EBITDA zodpoveda beznej ekonomickej realite.
3. Agresivna darova optimalizacia

Firmy s vysokymi trzbami a minimalnym ziskom (pozri obrazok 2 Zisk/Trzby) mézu vyuzivat
Ucelové znizovanie zakladu dane.

Obr. 2 Zisk — Trzby
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Zdroj: vlastné spracovanie dat FinStat

Kracové indikatory moznych problémov

Pri analyze finan¢nych vykazov mozno identifikovat viaceré varovné signaly:
» pomer zisku k EBITDA nad 79 %

e pomer zisku pod 10 %

» zaporna EBITDA a kladny zisk

Tieto javy su viditelné najma v grafoch EBITDA a pomeru zisku (vizualizacia obrazku 3).
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Obr. 3 Zisk — Ebitda
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Zdroj: vlastné spracovanie dat FinStat
Graficka analyza potvrdila viaceré trendy. Vacsina podnikov dosahuje podobnu droven trzieb

(pozri obrazok 2), no ich ziskovost je nizka (pozri obrazok 1). V obrazku 4 sa zoskupuju trzby pri
nulovych hodnotach.

Obr. 4 Trzby
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Vztah medzi aktivami a vlastnym imanim (pozri obrazok 5) poukazuje na zadlZzenost’ podni-
kov. Zaporné vlastné imanie znamena, Ze firma dlhuje viac, nez vlastni.

Obr. 5 Aktiva — Vlastné imanie
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Zdroj: vlastné spracovanie dat FinStat

Podla zakona o uctovnictve su majetkom uctovnej jednotky tie aktiva, ktoré: ,Sa daju spolah-
livo ocenit. Su vysledkom minulych udalosti. ZvySuju ekonomické Gzitky uctovnej jednotky. Su
aktivami v sivahe a vykazuji sa v Ugtovnej zavierke.“(Stangova Vighova 2014). Aktiva st v&etko,
¢o firma vlastni (peniaze, auto, material). Vlastné imanie je to, ¢o nam skuto¢ne patri, po odpo-
Citani dlhov. ZadlZenost je rozdiel medzi aktivami a vlastnym imanim. Aktiva-vlastné imanie=za-
vazky (dlh), ked mame vysoké vlastné imanie znamena to, Ze vacsinu majetku sme financovali
z vlastnych prostriedkov. Nizke vlastné imanie nam hovori, ze majetok sme zakupili na dlh. Obra-
zok 5 Aktiva-Vlastné imanie jasne ilustruje vSetky zadlZzenosti podnikov. ,Jednou so zakladnych
myslienok, ktoré v su¢asnej dobe vyznamne ovplyviuju vyvoj Uctovnictva, je poznanie, ze spb-
sob zobrazenia podnikatel'ského procesu je treba diferencovat podla toho, kto je uzivatelom u¢-
tovnych informacii a aké rozhodovacie ulohy riesi.“ (Kral 2018). Prichadzame na to, ze hlavnym
rysom vo vyspelych ekonomikach je obsah uUc¢tovnictva. Ukazovatel ROE (rentabilita viastného
imania) vyjadruje efektivitu vyuzitia kapitalu. V roku 2024 vykazuje rézne hodnoty (pozri obrazok
6 ROE podnikov 2024), pricom medzi rokmi 2023 a 2024 je viditelny pokles rentability viastného
imania, pozri obrazok 7 ROE 2023-2024.
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Obr. 6 ROE podnikov 2024
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Zdroj: vilastné spracovanie dat FinStat

Obr. 7 ROE 2023-2024
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Zdroj: vilastné spracovanie dat FinStat

Dolezity kontext: zakonné vs. neetické spravanie: Je potrebné zdéraznit, Ze nie kazdé
zniZenie danovej povinnosti je nelegalne. Podniky mdzu vyuZzivat nastroje ako odpisy, investi¢né
stimuly alebo dafiové Ulavy. Analyza ukazuje vyrazné rozdiely medzi podnikmi. Kym niektoré fir-
my dane platia transparentne, iné sa pohybuju na hrane systému. Vizualizacia grafov nas posuva
k dalSim otazkam a analyzam v dariovom systéme. Otazka preto neznie len, €i firmy dane platia,
ale ¢i ich platia spravodlivo.
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Zaver

Predlozeny prispevok nam poskytuje hibSi pohlad na finanéné spravanie a dafiovu optima-
lizaciu malych a strednych podnikov v strojarskom priemysle (NACE 25.620) na zaklade empi-
rickych dat z databazy FinStat. Vizualna analyza finanénych ukazovatelov (trzby, EBITDA, Cisty
zisk) a analyza odchylok od Standardnej 21 % sadzby dane z prijmov potvrdili, Ze medzi prevadz-
kovou vykonnostou podnikov a ich vykazovanym zdanitefnym prijmom existuju zasadné nesu-
ladné vzorce. Na zaklade dosiahnutych vysledkov vyskumu sme identifikovali a klasifikovali tri
typické stupne (modely) spravania podnikov v zavislosti od ich finan€nej zdkladne EBITDA a €is-
tého zisku:

1. stupen — Nizke danové zat'azenie: Podniky, u ktorych &isty zisk dosahuje az 90 % urovne
EBITDA. Tento stav indikuje minimalne odpisové i urokové zatazenie, resp. Specifické uctovné
operécie, ktoré udrziavaju ziskovost na maximalnej urovni.

2. stupen — Realistické hospodarenie: Subjekty vykazujlce Cisty zisk na urovni 60 — 70 %
EBITDA, ¢o plne koreSponduje s beznou ekonomickou realitou, Standardnym investicnym zivot-
nym cyklom a férovym pristupom k dafiovym povinnostiam.

3. stupen — Agresivna danova optimalizacia: Firmy charakteristické vysokymi trzbami a ro-
bustnou prevadzkovou €innostou, no s minimalnym az nulovym &istym ziskom (pomer zisku pod
10 % alebo zaporna EBITDA pri kladnom zisku). Tieto subjekty aktivne vyuzivaju legislativne me-
dzery a UCelové znizovanie zakladu dane.

Dosiahnutie 3 stupna by malo byt pre manazment jasnym varovnym signalom (tzv. red flag).
V tejto faze dérazne odporugame realizovat hibkovu reviziu a prehodnotenie $truktdry nakladov
podniku. Nekontrolované generovanie nakladov s ciefom minimalizovat’ dafovu povinnost totiz
mébze maskovat’ prevadzkovu neefektivnost a dlhodobo ohrozovat finanéné zdravie firmy, ¢o
v analyze dokumentuje aj zisteny medziro¢ny pokles rentability vlastného imania (ROE) a narast
zadlZenosti. Zaroven je nevyhnutné, aby financnici popri nakladoch permanentne prehodnoco-
vali aj samotné dane a s nimi spojené legislativne rizika. Hranica medzi zakonnou optimalizaciou
a neetickym (&i nezakonnym) kratenim dane je tenka a v kontexte sprisnujucich sa kontrolnych
mechanizmov Statu moze mat agresivne spravanie pre podnik fatalne nasledky.

Vyskum ukazal, Ze vizualna analyza dat dokaze tieto anomalie rychlo odhalit, ¢o dava délezi-
ty nastroj nielen Statnym organom, ale aj samotnému internému controllingu podnikov na v€asnu
korekciu smerovania firmy.
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Kompetencie obce v kontexte starostlivosti
o socialne znevyhodnenych obéanov

Municipal competences in the context of care
for socially disadvantaged citizens

Silvia VADKERTIOVA* — Iveta DUDOVA**

Abstract

The paper is devoted to the identification of the roles of public services in the field of providing
social services within the boundaries of the municipality. At the same time, it discusses the com-
petences of the local self-government in the field of providing social services in Slovakia and ana-
lyzes the relatively often discussed issue of the competences of the municipality from the point
of view of social care. In terms of content, it focuses on professional help for the target group of
socially disadvantaged citizens. The focus of the paper is on the contexts that provide the basic
legal framework for this activity within the scope of the territorial self-government in the territory
of the Slovak Republic. In this context, we try to answer questions related to the possibilities and
limits of care for socially disadvantaged citizens. The area of rationalization of the municipality’s
competences in the care of socially disadvantaged citizens is coming to the fore as an indisputa-
ble challenge for workers in the municipality and in the whole society.

Keywords:
Municipalities, social care, local government, disadvantaged citizens.

JEL Classification: 017, 035, 038, M48

Uvod

Verejné sluzby su stale viac rozrastajucou oblastou verejného sektoru. Jeho rast mézeme po-
pisovat najma horizontalne — od sluzieb spojenych so vSeobecnou bezpe&nostou a dalSimi for-
mami zabezpecenia fungovania Statu, cez sluzby technickej infrastruktary, postovné a telekomu-
nikacné sluzby, dopravu a informacné sluzby az po stale viac zd6érazfiované a nevyhnutné sluzby
zdravotnictva, kultdry a vzdelavania az po socialne sluzby. Cela Struktdra verejnych sluzieb sa
rozrasta aj vertikalne, tzv. do hibky a to v kaZdej z oblasti sa rozsiruje §kala poskytovanych slu-
zieb. V suvislosti s tym narasta vyznam optimalizacie Struktdry poskytovatelov, ¢o je obsahom
takych reformnych procesov, akymi su deetaizacia, decentralizacia, dekoncentracia, privatizacia
¢i iné podoby transformacie tejto Struktury. Vysledkom mézu byt v rozli€cnych podmienkach rézne
Struktury poskytovatelov verejnych sluzieb socialneho Statu, medzi ktorymi si vyznamnu poziciu
zachovava §tat, jeho organy &i organizacie.

V nadvaznosti na vySSie spomenuté skutoCnosti mézeme podotknut, ze narastéd vyznam
modelu usporiadania verejnej spravy ako hlavného Statneho poskytovatela celého radu tychto

* PhDr. Silvia Vadkertiova, PhD., Vysoka $kola ekonémie a manaZmentu v Bratislave, Ustav verejnej spra-
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sluzieb. V désledku tychto procesov vznikaju v réznych krajinach odlisné a niekedy navzjom aj
tazko porovnatelné systémy poskytovatelov verejnych sluzieb v ramci Statnych &i z poverenia
Statu pdsobiacich organov a organizacii. Faktom zostava rozdielna vysledna efektivnost systé-
mov poskytovania verejnych sluzieb organmi verejnej spravy.

Slovenska republika prechadza uz viac ako 30 rokov rozdielnymi, aj ked nie vzdy vzajomne
koordinovanymi procesmi tykajucich sa réznych oblasti verejnych sluzieb a aj réznych systémov
a subsystémov verejnej spravy. Systematicky a uceleny pohlad na aktualny vysledok tychto pro-
cesov vSak zatial absentuje, potreba takéhoto pohladu je vSak zrejma. Do popredia sa dostava
dopyt, aby sa pozornost' viac venovala vypracovaniu rozsiahlych vyskumnych Studii v oblasti
socialnych sluzieb a dalSich sluzieb, ¢o by prirodzene prinieslo viac poznania do danej proble-
matiky.

1 Uzemna samosprava vo vztahu k verejnej sprave na Slovensku

Uzemna samosprava vo veobecnosti upravuje vztahy vznikajlce v oblasti verejnej spravy
medzi organmi verejnej spravy na jednej strane a fyzickymi alebo pravnickymi osobami, pripad-
ne inymi.

Verejna sprava podfa vymedzeni viacerych autorov obsahuje Statnu spravu, samospravu
a ostatnll verejnU spravu. Statna sprava sa dalej &leni na Gstrednu Grover — vlada, Gstredné
organy Statnej spravy s celostatnou pdsobnostou a miestnu uroveri. Samosprava sa vymedzu-
je na Uzemnu a zaujmovu samospravu, napr. profesijna samosprava, akademicka samosprava
vysokych Skol.

V nasSom prispevku podstatnu pozornost budeme venovat Uzemnej samosprave a jej vyme-
dzeniu k Uzemnému a spravnemu -administrativnemu usporiadaniu na miestnej urovni a jeho
zakladnym prvkom s prihliadnutim na ich pravno-historicky vyvoj.

Administrativne Clenenie Statu, t. j. Clenenie Statu na mensie uzemné celky by malo umoznit
efektivny vykon pdsobnosti jednotlivych &tatnych organov, resp. $tatnej spravy. Uzemné &lenenie
Statu na druhej strane umoznuje efektivne uspokojovanie potrieb obyvatelov Zijucich na danom
uzemi. V ramci Slovenskej republiky pésobia uvedené uzemné celky: Slovenska republika ako
celok, vySSie uzemné celky, obce, vojenské obvody.

VyS8Si uzemny celok je samospravny kraj, ktory je samostatny tzemny samospravny a sprav-
ny celok Slovenskej republiky'. Samospravny kraj (VUC) je pravnicka osoba, ktora za podmienok
stanovenych zakonom hospodari samostatne so svojim majetkom a s vlastnymi prijmami, zabez-
pecCuje a chrani prava a zaujmy svojich obyvatelov. Obec je samostatny iuzemny samospravny
a spravny celok Slovenskej republiky, na ktorého uzemi sa vaésinou zdrziavaju ob&ania, ktoré
tu maju trvaly pobyt. Obec ma status pravnickej osoby, ktora samostatne hospodari s vlastnym
majetkom a jej ulohou je dbat’ na v8estranny rozvoj jej Uzemia a uspokojenie potrieb svojich oby-
vatelov. Obec uskuto€nuje vykon uloh delegovanej zo strany Statnej spravy, stat ju mdze na obec
delegovat prostrednictvom zakona. Obec modze vo veciach, v ktorych obec plni Ulohy Statnej
spravy, vydavat nariadenia — v oboch pripadoch ide o vSeobecne zavazné nariadenia obce, ale
len na zaklade splnomocnenia zakonom a v jeho medziach.?

1 Zakon €. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich tzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch).
2 Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.
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2 Socialne sluzby ako forma pomoci obéanom

Socialna reforma realizovana na prelome milénia bola vykonana v sulade s transformaciou
spolo¢nosti z centralne riadeného hospodarstva na trhové hospodarstvo, so snahou priblizit’ so-
cialnu spravu ob¢anom.?

V reédlnych rozhodovacich procesoch tykajucich sa socialnej politiky hraju vyssie uzemné cel-
ky a obce pomerne vynimo¢&nu rolu. Socialne sluzby v suasnosti predstavuju Siroku oblast po-
moci osobam, ktoré sa nachadzaju v nepriaznivej socialnej situacii. V podmienkach Slovenskej
republiky su tieto poskytované socialne sluzby zabezpecované v sulade so zakonom ¢. 448/2008
Z .z. o socialnych sluzbach.

Zakladnou podmienkou funk&nej implementacie Slovensko 2030 je participacia socioekono-
mickych partnerov, vratane skupin povazovanych za ohrozené diskriminaciou a socialnym vy-
lu€enim, pri tvorbe a implementacii nadvazujucich verejnych politik, ako aj prepojenie priorit
a zdrojov vratane finan¢nych (podla ustanoveni Eurépskeho kddexu spravania pre partnerstvo,
Delegované nariadenie Komisie (EU) &. 240/2014).

Prioritou je zvySenie kvality Zivota pre vSetky socialne skupiny v jednotlivych strategicko-pla-
novacich regiénoch a zabezpecenie dostupnosti a kvality verejnych sluzieb, prace a rovnych
prilezitosti. V oblasti socialnej a zdravotnej infrastruktury je klucové:

» Odstranit’ sektorovy pristup k socialnej a zdravotnej starostlivosti, a to vytvorenim efek-
tivneho prepojeného systému sluzieb kvalitnej zdravotnej a socialnej starostlivosti zabez-
pecujuceho dostupnost’ prevencie a potrebnej podpory vo vSetkych regidonoch Slovenska
najma s dérazom na znevyhodnené skupiny obyvatelstva;

» Posilnit ulohu komunit v systéme poskytovania socialnych sluzieb transformaciou z institu-
cionalnej na komunitnu starostlivost’ (komunitné aktivity vzajomnej pomoci, dobrovolnictvo,
opatrovatelsku a socialnu a psychologicku starostlivost v prirodzenom rodinnom prostredi)
a ich financovania z verejnych zdrojov;

» Vytvorit’ siet zariadeni socialno — zdravotnej starostlivosti;

» Zabezpecit opatrenia na odstrafiovanie najhorsich foriem chudoby, ako su materialna a po-
travinova deprivacia poskytovanim potravinovej a zakladnej materialnej pomoci pre najod-
kazanejSie osoby, teplého jedla pre ludi bez domova, ako aj zavedenim novych opatreni.*

Tieto sluzby maju byt poskytnuté kazdému a mali by byt prirodzenou su€astou komunit. Za-
roven sa prihliada na individualne potreby jednotlivcov a tiez na dodrziavanie ludskych prav. °
V meniacej sa spolo¢nosti, kedy bolo zvykom poskytovat pomoc fudom aj v pripade, kedy nebo-
la tato pomoc nevyhnutna, bolo velmi naro€né presadit poskytovanie pomoci zo strany statu len
v akutnych pripadoch a pokial to bolo mozné za priamej spolut¢asti prijemcu socialnej sluzby.
Tato zmena musela teda prebiehat postupne s vyvojom spolo¢nosti.®

V désledku demografického vyvoja sa na Slovensku v strednodobom horizonte predpoklada
vyrazny narast dopytu po socialnych sluzbach, a to v oblasti starostlivosti o seniorov, kedZe nasa
populacia rychlo starne. Tradiény model viacgeneracnej rodiny je Castokrat uz iba spomienkou
z minulosti. ZvySuje sa tlak na in&titucie Statu, aby zastupili vytazené rodiny. Na zéklade demo-
grafického vyvoja do roku 2050 je mozné predpokladat relativny a absolutny narast poctu se-
niorov, ktori budu potrebovat socialnu starostlivost. S touto skuto€nostou je oCakavany pokles
produktivnej skupiny fudi, ktori predstavuju hlavny zdroj opatrovatelov.”

3 1GA 1/2022. Socialne nerovnosti. Vyskumna uloha Vysokej $koly ekondmie a manazmentu v Bratislave.

4 Vizia a stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030 — dlhodoba stratégia udrzatelného rozvoja Slovenskej
republiky — Slovensko 2030 (2020).

5 DAVIDEKOVA, M., 2010. Socialna opora a socialne sluzby v systéme socialnej ochrany seniorov na Slo-
vensku. In Socialni, ekonomické, pravni a bezpe€nostni otazky sou€asnosti.

6 OLAH, M. a kol. 2013. Socialne sluzby.

7 REPKOVA, K. a kol. 2011. Dlhodoba starostlivost o star§ich fudi na Slovensku a v Eurépe.
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Vo v8eobecnosti mozno konstatovat, ze ¢im vyspelejSia, socidlne stabilnejSia a ekonomicky
prosperujucejSia je spolo¢nost, tym masivnejSia je aj zaangazovanost' politiky Statu a spoloc-
nosti pri poskytovani starostlivosti o socialne znevyhodnenych ob&anov. Regulovanie socialnej
sféry je preto zlozité, kedze ide o regulaciu mnohotvarnej fudskej ¢innosti s vazbami na politiku,
ekonomiku, zdravotnu starostlivost, vzdelavanie a pod. Tomu musi zakonite zodpovedat vyber
najvhodnejSich prostriedkov.®

Potrebu socialnych sluzieb si uvedomuju vsetky vyspelé krajiny Eurdpskej Unie. Jednym
z hlavnych dévodov rozvoja socialnych sluzieb ako €asti systému socialneho zabezpecenia je
ich potreba. Prijimatelmi socialnych sluzieb su fyzické osoby, ktoré si nevedia alebo nedokazu
z rdznych pri€in pomoc zabezpedit vo vlastnej rodine, z vlastnych prijmov alebo z dévodu ich
nepriaznivého zdravotného stavu.®

V kontexte vysSie uvedenych skutoCnosti zakon €. 448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbach deli

poskytovatelov socialnych sluzieb do dvoch zakladnych skupin:

1. Verejny poskytovatel socialnej sluzby — patria sem obec, pravnickd osoba zriadena obcou
alebo zaloZena obcou, pravnicka osoba zriadena vy$8im uzemnym celkom alebo zaloZena
vy8Sim uzemnym celkom v pripade, Ze poskytuje zékladné socialne poradenstvo.

2. Neverejny poskytovatel socialnych sluzieb — fyzické a pravnické osoby pdsobiace na tzemi
SR, cudzinci s registrovanym pobytom na uzemi SR podla § 34 az 42 zakona €. 48/2002 Z.
z. v zneni neskorsich predpisov

Zakon o socialnych sluzbach rozdelil socialnu sluzbu aj podla druhu, formy a stupna odka-
zanosti na pomoc od inej fyzickej osoby. Pri posudzovani potreby socialnej sluzby sa vychadza
Z nepriaznivej socialnej situacie klienta, jeho individualnych potrieb a ciela, ktory sa danou soci-
alnou sluzbou ma dosiahnut.

Vy$§Sie spomenuty zakon explicitne definuje, ¢o obsahuje socialna sluzba: «socialna sluzba
je odborna ¢innost, obsluzna Cinnost alebo dalSia ¢innost alebo subor tychto ¢innosti, ktoré su
zamerané na: a) prevenciu vzniku nepriaznivej socialnej situacie, rieSenie nepriaznivej socialnej
situacie alebo zmiernenie nepriaznivej socialnej situacie fyzickej osoby, rodiny alebo komunity,
b) zachovanie, obnovu alebo rozvoj schopnosti, fyzickej osoby viest samostatny Zivot a na pod-
poru jej zaclenenia do spolo¢nosti, ¢) zabezpe€enie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie
zakladnych zivotnych potrieb fyzickej osoby, d) rieSenie krizovej socialnej situacie fyzickej osoby
a rodiny, e) prevenciu socialneho vyluc€enia fyzickej osoby a rodiny f) zosuladovanie rodinného
Zivota a pracovného zivota.

Doélezitost sa kladie na efektivnu prevenciu, aby sa v ¢o najsirSej miere dokazalo predcha-
dzat’ vzniku nepriaznivych socialnych situacii alebo k prehlbovaniu z nej vyplyvajucich negativ-
nych javov. Nemenej dblezité je zabranenie recidivam. Efektivitu socialnej prace mozno charak-
terizovat prave jej schopnostou, do akej miery dokaze pomahat fludom vyrovnat sa s vlastnymi
socialnymi koliziami. Na tomto mieste je potrebné poznamenat, Ze na Uzemi Slovenskej repub-
liky absentuje racionalne rozlozenie siete poskytovanych socialnych sluzieb, ktoré zaroven nie
sU ani adekvatne rozvinuté. S narastom poctu klientov nemaju dostatocnu kapacitu ani institu-
cionalne zariadenia a zaroven poskytuju zastaralé formy socialnej starostlivosti.’® Poskytovanie
socialnej starostlivosti by malo byt zabezpecované prostrednictvom Styroch zakladnych oblasti:
individualna, socialna, zdravotna a hmotna."

8 SCHAVEL, M. a kol. 2008. Socialna praca vo verejnej sprave.

9 OLAH, M. a kol. 2013. Socialne sluzby.

10 GAJDOS, P. — PASIAK, J. 2006. Regionalny rozvoj Slovenska z pohladu priestorovej socioldgie.
" HROZENSKA a kol., 2008. Socialna praca so star§imi fludmi.
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3 Obec a jej vymedzenie v ramci socialnych sluzieb

Obce maju rozdielnu dynamiku vyvoja, ¢o do velkej miery ovplyviuje jej umiestnenie, Ci
ma vo svojom blizkom okoli dostupné iné obce, s ktorymi by mohla aktivne participovat, ale aj
od Struktdry a duchovnej kultdry obyvatelov v susednych obciach. Kazda obec ma ind Specific-
ku Strukturu obyvatelstva, ¢i uz socialnu alebo demograficki. Rovnako aj obcania takychto obci
maju rézne socialne problémy a potreby.

Miestom prvého kontaktu socialnej pomoci pre ob&anov je predovsetkym obec, v ktorej maju
trvaly pobyt. Obec zabezpeluje socialne znevyhodnenym ob¢anom socialne sluzby v dvoch
urovniach, a to priamou formou (vlastnymi zamestnancami) alebo nepriamou formou (sprostred-
kovane — m6zu byt objednané u inych poskytovatelov). Zakladnou ulohou obce pri vykone samo-
spravy by mal byt vSestranny rozvoj jej Uzemia a starostlivost’ o potreby jej obyvatelov. Obec pri
vykone samospravy mozno ukladat povinnosti a obmedzenia len zakonom a na zaklade medzi-
narodnej zmluvy. Obec je teda pravnickou osobou, ktora hospodari s vlastnym majetkom a prij-
mami v ramci podmienok stanovenych zakonom samostatne.

V zmysle platnej legislativy spravnym orgdnom v konaniach o socialnej odkazanosti je teda
prislusna obec. V pripade, ak ob&an pozZiada o pomoc, je obec povinna zabezpecit spracovanie
lekarskeho a socialneho posudku jeho aktualneho stavu. ¢ rozhodne, &i ob&an je alebo nie je od-
kazany na socialnu sluzbu, o ktoru ziada. Nasledne mu je pridelena prislusna socialna sluzba,
ktora bude v znacnej miere eliminovat’ nepriaznivu socialnu situaciu, v ktorej sa ob&an nachadza
alebo mu bude kompenzovat jeho su¢asny zdravotny stav.'?

Hlavnymi aktérmi posudkovej €innosti na ucely socialnych sluzieb podmienené odkazanos-
tou su posudzujuci zdravotnicky pracovnik a posudzujuci socialny pracovnik mesta/obce &i sa-
mospravneho kraja. Zakon o socialnych sluzbach vSeobecne zakotvuje, Zze posudzujuci zdravot-
nicky pracovnik pri vykonavani zdravotnej PC spolupracuje so socialnym pracovnikom mesta/
obce, samospravneho kraja tak, aby vysledky zdravotného posudenia neboli v rozpore s vysled-
kami socialnej posudkovej ¢innosti (§ 49 ods. 2 Zakona o socialnych sluzbach ¢. 448/2008).
V kompetencii obce by malo byt aj poskytovanie socialneho poradenstva vSeobecného charak-
teru, ktorého ulohou by bolo informovanie ob&ana o jeho moznostiach v nepriaznivej situacii a zi-
votnej krize a pomoct mu zorientovat' sa v jeho probléme. Sucasny stav socialneho poradenstva
na urovni obci je este stale nedostatocne rozvinuty.'

2 SCHAVEL, M. a kol. 2008. Socialna praca vo verejnej sprave.
3 MYDLIKOVA, E. a kol. 2002. Socialne poradenstvo..
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Obr. 1: Konanie na ucely socialnych sluzieb podmienené odkazanostou — ramcové le-
gislativne vymedzenie

FO Podanie Ziadosti
[——4 (§ 92 255)

!

obec/mesto
§ 92, ods. 2 ZSS

zdravotnicke
zariadenie

Zdravotna PC
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socialna PC
(& 50 ZsS) f—————
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zariadenie

socidlny posudok zdravotny posudok
(& 50, ods. 2 Z55) (& 49 ods. 4 ZSS)

L .

(& 51 Z55)

ROZHODNUTIE O
ODKAZANOSTI >
(5 46 SP)

Legenda: FO — fyzicka osoba; ZSS — zakon o socialnych sluzbach;
SP — spravny poriadok

[ POSUDOK O ODKAZANOSTI ]

Zdroj: Repkova, K., Gruchalak, J., Iglarcikova, L., a kol. (2020, s. 30)

Ustrednym nastrojom $tatnej politiky v socialnej oblasti je dokument Narodnych priorit rozvoja
socialnych sluzieb, ktory sa spracovava v sulade s pdsobnostou Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky. Jednotlivé ¢asti dokumentu Narodnych priorit by si mali obce
rozpracovat v ramci svojich moznosti prioritne na zaklade potrieb svojich obyvatelov. V zmys-
le Ustavy Slovenskej republiky moZno na obec zédkonom preniest vykon urgitych Gloh miestnej
Statnej spravy, ak sa vyhodnotilo, Ze ich plnenie v kompetencii obce bude racionalnejSie a efek-
tivnejsie. Stat by mal poskytnut obci potrebné finan&né a materialne prostriedky na plnenie pre-
nesenych uloh. Obce na Uzemi Slovenskej republiky v§ak poukazuju na nepriaznivi aktudlnu
situaciu, pretoze zaznamenavaju markantny narast socialne znevyhodnenych klientov. Na jed-
ného socialneho pracovnika pripada vysoky pocet klientov, na ktorych nemaju pracovnici vyhra-
deny dostato¢ny Casovy priestor.
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Je dblezité si uvedomit, Ze zivot €loveka nestraca zmysel ani v obdobi, ked sa ocitne v si-
tuacii, kedy nevyhnutne potrebuje socialnu pomoc od inej osoby alebo institucie. Forma, rozsah
a ulohy obce pre takychto socialne znevyhodnenych ob&anov su explicitne zadefinované po-
mocou troch zakladnych zakonov. Pomoc v hmotnej nudzi je v zakone €. 417/2013 Z. z., soci-
alno-pravna ochrana a socialna kuratela je v zakone €. 305/2005 Z .z. a treti zakon je zakon €.
448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach, ktory je Ustrednym zakonom v poskytovani pomoci social-
ne znevyhodnenym ob&anom.

Ulohy obce sU jasne zadefinované v § 80 zakona &. 448/2008 Z. z., podla ktorého je prioritou
obce vypracovavat a schvalovat komunitny plan socialnych sluzieb vo svojom izemnom obvo-
de. Obec vypracuje a schvaluje komunitny plan socialnych sluzieb na zaklade narodnych priorit
rozvoja socialnych sluzieb, v ktorom zohladriuje miestne $pecifika a potreby fyzickych oséb v ob-
lasti socialnych sluzieb poskytovanych v jej tzemnom obvode, uruje potreby rozvoja socialnych
sluzieb a urcuje personalne podmienky, finanéné podmienky, prevadzkové podmienky a organi-
zacné podmienky na ich zabezpecenie.

Tab. 1: P6sobnost v ramci socialnych sluzieb podla sucasnej legislativnej upravy

Obligatorne kompetencie obce Obligatérne kompetencie VUC | Fakultativne kompetencie obce/VUC

Nizkoprahové denné centrum Utulok Komunitné centrum

Noclaharen Domov na polceste Zar. starostlivosti o deti do 3 rokov veku
dietata

Zariadenie pre seniorov Zariadenie nudzového byvania Sluzba na podporu zosuladovania rod.

a prac. zivota
Zariadenie opatrovatelskej sluzby Zariadenie docasnej starostlivosti | Sprostredkovanie timoc¢nickej sluzby

o deti

Denny stacionar Zar. podporovaného byvania Sprostredkovanie osobnej asistencie

Nizkoprahova soc. sluzba pre deti | Rehabilitané stredisko Pozi¢iavanie pomocok

a rodinu

Domaca opatrovatel'ska sluzba Domov socialnych sluzieb Monitorovanie a signalizacia potreby
pomoci

Prepravna sluzba Specializované zariadenie Krizova pomoc poskytovana prostred-
nictvom telekom.

Odlah¢ovacia sluzba Integrac¢né centrum Pomoc pri vykone opatrovnickych prav
a povinnosti

Pomoc pri osobnej starostlivosti | Podpora samostatného byvania Denné centrum
o dieta

Terénna soc. sluzba krizovej inter- | Timocnicka sluzba Jedalen
vencie

Zakladné socialne poradenstvo (ako | Specializované soc. poradenstvo | Pragoviia
kompetencia obce, bez zapisu do re-
gistra SoS)

- Socialna rehabilitacia Stredisko osobnej hygieny
- Sluzba v€asnej intervencie Sprievodcovska a predcitatelska sluzba

- Z&akladné sociédlne poradenstvo | Zakladné socialne poradenstvo (pri fi-
(ako kompetencia VUC, bez zapisu | nancovani NPSS)
do registra SoS)

Zdroj: MPSVR SR

Samotny komunitny plan okrem iného obsahuje analyzu stavu poskytovanych socialnych
sluzieb v uzemnom obvode obce alebo vy$Sieho uzemného celku vratane vyhodnotenia ma-
terialno-technického vybavenia socialnych sluzieb a vzdelanostnej Struktiry zamestnancov po-
skytovatela socialnej sluzby, analyzu poZiadaviek prijimatelov socialnej sluzby a dalSich oby-
vatelov v uzemnom obvode obce alebo na rozvoj socialnych sluzieb podla jednotlivych druhov
socialnych sluzieb a cielovych skupin, analyzu sociologickych udajov a demografickych udajov
v Uzemnom obvode obce, ur€enie cielov a priorit rozvoja, asovy plan realizacie komunitného
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planu socialnych sluzieb alebo koncepcie rozvoja socialnych sluzieb vratane ur€enia personal-
nych a finanénych podmienok & spdsob vyhodnocovania plnenia komunitného planu socialnych
sluzieb alebo koncepcie rozvoja socialnych sluzieb.

4 Poskytovanie finanénych prispevkov na socialne sluzby podla zako-
na o socialnych sluzbach

V roku 2018 v sulade so zavazkom vyplyvajucim z Programového vyhlasenia vlady SR
na roky 2016 — 2020 a zakonom &. 331/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 448/2008
Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zédkona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom pod-
nikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorS$ich predpisov zaviedla finanéna podpora poskyto-
vatelov socialnych sluzieb v zariadeniach podmienenych odkazanostou zo Statneho rozpoctu
cestou poskytovania finanéného prispevku (FP) zo strany MPSVR SR pre verejnych (obecnych)
a neverejnych poskytovatelov vybranych druhov socialnych sluzieb. Zarover bol zavedeny me-
chanizmus jeho valorizacie nariadenim vlady SR za u¢elom zabezpecenia udrzatelnosti financo-
vania socialnych sluzieb v zariadeniach podmienenych odkazanostou, a to vzhlfadom na osobit-
nu nakladovost tychto socialnych sluzieb, najma z hladiska potreby personalneho zabezpecenia
osobne;j starostlivosti.

V nadvaznosti na predmetnu tpravu zanikla povinnost VUC poskytovat NPSS vo vybranych
zariadeniach podmienenych odkazanostou FP pri odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej fy-
zickej osoby pri ukonoch sebaobsluhy.

Za ucelom vytvorenia pravnych podmienok zo strany Statu na garanciu prava na zabezpece-
nie zakladnych Zivotnych podmienok kazdému, kto je v hmotnej nudzi — oséb v krizovej Zivotnej
situacii, a to poskytnutim pristreSia, sa ustanovilo poskytovanie FP na poskytovanie socialnej
sluzby v noclaharni neverejného PSS zo Statneho rozpoctu prostrednictvom kapitoly MPSVR
SR. Taktiez sa ustanovila povinnost obce poskytovat FP na prevadzku neverejnému poskytova-
telovi terénnej socialnej sluzby.

Ministerstvo uzatvara s obcou a neverejnym poskytovatefom zmluvu o poskytovani finanéné-
ho prispevku na spolufinancovanie socialnej sluzby. Finanény prispevok sa vyplaca podla § 78d
ods. 3 zakona o socialnych sluzbach stvrtro¢ne (nie jednorazovo na cely kalendarny rok) na po-
Cet kalendarnych dni v danom $tvrtroku pri poskytovani pobytovej socialnej sluzby a na pocet
pracovnych dni pri poskytovani ambulantnej socialnej sluzby. V pripade, ze finan¢ny prispevok
na poskytovanie socialnej sluzby nebude z ré6znych dévodov poskytnuty ministerstvom, fakulta-
tivhe ho mdze na zaklade pisomnej Ziadosti poskytnut aj obec alebo vyssi uzemny celok.
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Obr. 2: Finan¢né prispevky poskytované podla zakona o socialnych sluzbach
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5 Kvalifikacia a vzdelavanie odbornikov ako podstatny atribut kvality
poskytovania socialnych sluzieb

Aj ked socialni pracovnici vykonavajuci socialnu-posudkovu ginnost (dalej iba SPC) zabez-
pecuju celkovi komplexnu pripadovu socialnu pracu, podrobne poznaju zivotny kontext posu-
dzovanej osoby, nemaju vplyv na kone¢né rozhodnutia tykajice sa kompenzacnej pomoci, na-
kolko o pravnych narokoch v oblasti PPK rozhoduju davkovi pracovnici uradu.

Tato situacia moze vyvolavat rozlicné efekty. M6ze pdsobit demotivujuco (pre neovplyvnitel-
nost kone¢ného vysledku), niekedy zasa méze zvadzat k alibizmu a k ,ukazovaniu sa v dobrom
svetle* (najma ked sa neprizna nejaky PPK, ktory v komplexnom posudku odporucili). Rovnako
nemoézu posudkovi pracovnici miest, obci & VUC ovplyvnit rozhodnutie posudzovanej osoby
uzatvorit zmluvu o poskytovani socialnej sluzby, o odkazanosti na ktorti vykonavali PC."

Kazdy socialny pracovnik, ktory po 1. januari 2024 ma vykonavat Specializovanu odbornu
ginnost, musi spifat podmienku osobitného kvalifikaéného predpokladu. Na doplnenie odbor-
ného vzdelania bude mat’ vyhradené prechodné Styri roky. Splnenie podmienky bude viazané
na absolvovanie akreditovaného $pecializaéného vzdelavacieho programu. Odborna spésobi-
lost’ sa preukaze doloZzenym dokladom o absolvovani prisluSného Studia. Na zéaklade akreditacie
$pecializadného vzdelavacieho programu Socialna posudkové &innost (dalej len ,SPC SVP*) vy-
daného Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR v decembri 2021 Inétitatu pre vyskum
prace a rodiny prebiehalo od maja 2022 do oktébra 2023 samotné Specializacné vzdelavanie.
Zucastnilo sa ho 602 zamestnancov a zamestnankyn Specializovanej Statnej spravy a samospra-
vy vykonavajlcich SPC na vy$sie uvedené Gdely. Ku koncu roka 2023 sa vychodiska, priebeh
a vysledky vzdelavania vyhodnotili, a to aj z perspektivy moznej potreby aktualizacie nastavené-
ho $tandardu SVP SPC a jeho dal$ieho zabezpe&ovania od roku 2024.'

Zaver

Zamerom prispevku bolo v kratkosti poukazat na réznorodost obrazov vykonu ¢i zabezpece-
nia odbornej pomoci a poskytovanych socialnych sluzieb voci socialne znevyhodnenych ob&anov
mestami a obcami. V naSom socialnom systéme este stale existuje nedostato¢na informovanost
u Sirokej verejnosti o moznostiach, spésoboch a foriem poskytovania socialnych sluzieb pro-
strednictvom obci. Bolo by Ziaduce, ak by sa na uzemi Slovenskej republiky celoploSne zvysila
osveta v spolo€nosti o kompetenciach obci v starostlivosti o socidlne znevyhodnenych ob&anov.

Sucastou starostlivosti kazdej obce o svojich obyvatelov je socialna pomoc a socialna ochra-
na. Samosprava ju zabezpecuje najma pre ob&anov, ktori sa nachadzaju v nepriaznivych a ¢asto
krat krizovych Zivotnych situaciach. Socialne vylu€enie ma za nasledok obmedzenie osoby vo
verejnom diani alebo v benefitoch, ktoré obec svojim obéanom poskytuje. Sucasne je vhodné
zamerat pozornost i na preventivne aktivity a v€asnu intervenciu, aby nevyustila k separacii so-
cialne znevyhodnenych obcanov.

Zaverom mozno konstatovat, Ze zmyslom Zivota kazdého jednotlivca by malo byt zvySovanie
kvality vlastného Zivota, ale aj Zivota rodiny, komunity, spolo¢nosti &i celého Statu. Je doleZité so-
cialne znevyhodnenych ob&anov naucit hfadat nové cesty, rieSenia a perspektivy v ich naro¢nej
zivotnej situacii, ktora je neraz sprevadzana socialnymi a ekonomickymi problémami. Kazda lud-
ska bytost je totizto jedinecna, individualna a ma svoju hodnotu, ktora sa ma pretavit do reSpek-
tu, ucty, déstojného zaobchadzania a podpory vo svojom zivothnom.

Vo vyskume ZMOS sa napr. ukazalo, Ze takmer polovica rozhodnuti o odkazanosti na socialnu vydanana
urovni miest a obci napokon nebola zavi$ena poskytnutim samotnej socialnej sluzby (Repkova, Gruchalak,
Iglar€ikova a kol., 2020).

5 |nétitat pre vyskum prace a rodiny. Bulletin IVPR 12/2023 (Specializaéné vzdelavanie v socialnej posud-
kovej €innosti — od prvotnej skdsenosti k budicim vyzvam).
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VSetky vySSie uvedené zamery a ciele nie je mozné uskuto¢nit’ bez racionalizacie fungova-
nia miestnej samospravy v podmienkach Slovenskej republiky. V tomto kontexte mame na mysli
predovSetkym neziaduci stav z hladiska poctu uzemnych jednotiek, ktoré (ne)plnia zakonom sta-
novené ulohy nielen v oblasti socialnych sluzieb. Skvalitnenie poskytovania socialnych sluzieb
dosiahneme len v tom pripade, ak vytvorime adekvatne podmienky a priestor, v ktorom maju byt
v kone¢nom dbésledku poskytované. Na obce sa kladie v ramci zakona povinnost’ zabezpeco-
vat’ terénnu opatrovatel'sku sluzbu, ktora by sa mala financovat z dafiovych prijmov. V pripade
menSich obci sa tato povinnost neplni. Nedostatky v systéme od roku 2013 Ciasto€ne zastresuju
prostriedky z eurépskych Strukturalnych fondov, av$ak toto rieSenie je Casovo obmedzené a ne-
udrzatelné.

V poslednom desatrogi financovanie EU vyznamne prispieva k nezavislému Zivotu oséb so
zdravotnym postihnutim a ich za¢leneniu do komunity. Mnohé osoby so zdravotnym postihnutim,
dospeli a deti vSak Celia segregacii v spoloenskom Zivote a nemaju kontrolu nad svojim kazdo-
dennym zivotom, najma pokial ide o osoby Zzijuce v zariadeniach. Je to spdsobené najma nedo-
statonym poskytovanim primeranych komunitnych sluzieb, byvania a technickej pomoci, ako aj
obmedzenou dostupnostou podpory pre rodiny a osobnej asistencie, a to aj v oblasti duSevné-
ho zdravia. Nevyhnutnym predpokladom ucinného monitorovania su kvalitné udaje a dlhodoby
vyskum. To si vyZaduje aj spolupracu s obcami a dal8imi subjektmi, ktoré budu spolupracovat pri
rieSeni tohto problému na Slovensku.'®
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dovsetkym na problematiku verejnej spra-
v a regiondlneho rowvoja, manaimentu,
marketingu, financii, malého a stredného
podnikania, ale aj na iné oblasti, ktoré su
v stilade s profilom a zameranim Skoly. Jeho
poslanim je publikovat vyznamné vysledky
vedeckého vyskumu trvalejSieho obsahu
7 oblasti verejnej spravy, spolocenskych
vied a pribuznych tém, vytvarat priestor pre
publikovanie vysledkov vyskumnych projek-
tov Viysokej Skoly ekonomie a manamentu
v Bratislave a ponukat priestor na publiko-
vanie dolezitym zaujmovym skupindm (ve-
rejnd sprva, domace a zahranicné vysoké
Skoly, vyskumné institucie).

Public Administration and Regional Devel-
opment / Economics, Management and
Marketing is a reviewed scientific journal of
the Bratislava University of Economics and
Management. It publishes scientific articles,
contributions to discussions and reviews. It
mainly focuses on problems in public ad-
ministration and regional development,
management, marketing, finance, small and
medium sized entrepreneurship as well as
on other areas that are related to the profile
and aim of the school. Its mission is to pub-
lish significant results of scientific research
with continuous content from the field of
public administration, social sciences and
related topics, to create space for publishing
results from research projects of the Bratisla-
va University of Economics and Management
and to offer space for publishing articles to
important interest groups (public adminis-
tration, domestic and foreign universities,
research institutions).
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