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ABSTRAKT

SMILNAK, Patrik: Plnenie druhého miléniového ciela vo vybranych Statoch sveta. —
Ekonomickd univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra
medzinarodnych ekonomickych vztahov a hospodarskej diplomacie. — Veduci

zaverecnej prace: Ing. Laura Merickova, PhD. — Bratislava: FMV EU, 2014, 59 stran.

Cielom zavere¢nej prace je zhodnotit’ plnenie druhého miléniového ciela OSN vo
vybranych Statoch sveta, a na zdklade zistenych udajov vyslovit’ predpoklad o jeho
splneni. Praca je rozdelena do troch kapitol. Obsahuje Styri grafy a sedem tabuliek. Prva
kapitola je venovanad vymedzeniu miléniovych rozvojovych cielov, charakteristike
druhého z nich, ktorym je zabezpeCit univerzalne zakladné vzdelanie, a definicii
indikatorov vyuzivanych pre jeho monitorovanie. V d’alSej Casti prvej kapitoly sa
charakterizuje vyznam vzdelania pre krajinu a pre jednotlivca. Druhé kapitola uvadza
ciel a metody skimania vyuzité pri pisani prace. Zaverecna kapitola sa zaoberd
samotnym plnenim druhého miléniového ciel’a v Indii a Pakistane, kde prostrednictvom
vybranych ukazovatel'ov hodnotime jeho priebeh. Vysledkom rieSenia danej
problematiky je analyza dosahovania univerzalneho =zakladného a vyslovenie

predpokladu o splneni, pripadne nesplneni ciel’a v oboch krajinach.

KPucové slova:

miléniové rozvojové ciele, vzdelanie, zakladna Skola, indikator, India, Pakistan



ABSTRACT

SMILNAK, Patrik: Achieving the second millennium development goal in the selected
states of the world. — University of Economics in Bratislava. Faculty of International
Relations; Department of International Economic Relations and Economic Diplomacy.—

Consultant: Ing. Laura Merickova, PhD. — Bratislava: FMV EU, 2014, 59 pages.

The main aim of the thesis is to review the fulfillment of the second millenium
development goal of the United Nations in the selected states of the world and to make
an assumption about its achievement based on the findings. The work is divided into
3 chapters and consists of 4 graphs and 7 tables. The first chapter presents the
formulation of the millennium development goals, the characteristics of the second goal,
which is to achieve universal primary education, and the definiton of the indicators used
for its monitoring. The next part of the first chapter emphasizes the significance of
education for the country as for individuals. The second chapter features the aims and
the applied methods of research The final chapter deals with the actual fulfillment of the
second millennium goal in Pakistan and India, where we review the process based on
the selected indicators. The result of solving this issue is the analysis of the performance
in achieving the universal primary education and the assumption about the possibility of

reaching the goal in both countries.

Key words:

millennium development goals, education, primary school, indicator, India, Pakistan
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Uvod

Bliziaci sa rok 2015 je rokom, dokedy sa medzindrodné spoloCenstvo v ramci
miléniovej rozvojovej agendy OSN zaviazalo dosiahnut’ pokrok vymedzeny miléniovymi
rozvojovymi cielmi. Tychto osem cielov pokryva najdolezitejSie problémové oblasti
braniace krajindm v rozvoji. V predkladanej bakalarskej praci sa zameriame na druhy
miléniovy ciel, ktorym je zabezpecit' univerzalne zékladné vzdelanie pre vSetkych.
Vzdelanie je uCinnym nastrojom boja proti chudobe, je kI'aiCové pre ekonomicky rozvoj
krajiny a ma zasadny vyznam pre plnenie ostatnych miléniovych cielov.

Hlavnym ciel'om tejto prace bude zhodnotit’ plnenie druhého miléniového ciel'a OSN
vo vybranych Statoch sveta, a na zdklade zistenych udajov vyslovit’ predpoklad o jeho
splneni. Vyvoj v oblasti vzdelania budeme sledovat’ v dvoch vybranych rozvojovych
krajinach, konkrétne v Pakistane a v Indii, ktoré spaja spolocna historia.

Pri pisani prace sme vyuzivali domécu, ale najmi zahrani¢nl kniznt literataru. Pre
nedostatok kniznych zdrojov, vzhladom na aktualnost’ témy, sme vSak spolupracovali
najmi s elektronickymi internetovymi zdrojmi. Cerpali sme zo $tatistickych udajov na
narodnej aj medzinarodnej Grovni, tatiez zo sprav a publikacii, ktoré vydali medzinarodné
organizacie, najmi OSN a jeho Specializované agentury.

Predkladana praca pozostava z troch kapitol. V prvej kapitole sa budeme venovat’
okolnostiam prijatia Miléniovej deklaracie, zadefinujeme a presne vymedzime miléniové
rozvojové ciele spolu s ich Specifickymi zdmermi. Priblizime druhy miléniovy ciel’
a charakterizujeme indikdtory vyuzivané pri jeho kvantifikdcii a metdody ich vypoctu.
Taktiez budeme v tejto kapitole analyzovat’ vyznam vzdelania pre jednotlivca a pre krajinu
a jeho prepojenie a vzt'ah k niektorym ostatnym problémovym oblastiam v rozvoji.

V druhej kapitole si vytyCime ciel bakalarskej prace, parcialne ciele jednotlivych
kapitol a uvedieme metody skiimania, akymi sme pri pisani tejto prace postupovali.

V tretej kapitole prejdeme k samotnému plneniu druhého miléniového ciela, ktoré
budeme hodnotit’ na priklade Pakistanu a Indie. Analogicky pre obidve krajiny v prvom
rade uvedieme ich vSeobecnll zdkladnli charakteristiku. Nasledne sa ststredime na sektor
Skolstva a Skolské systémy v oboch Statoch a ich podrobnt analyzu. V pripade Indie z
velkého mnozstva vladnych vzdelavacich programov a schém sa zameriame na tie
najvyznamnejSieniektoré. Pouzitim troch indikatorov prislusnym k druhému miléniovému
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cielu a dostupnych Sstatistickych udajov zhodnotime vyvoj a smerovanie krajin v snahe
dosiahnut’ univerzalne zdkladné vzdelanie. Na bdze skumanych udajov vyslovime

predpoklad splnenia, pripadne nesplnenia ciel’a pre obe krajiny.



1 UNIVERZALNE ZAKLADNE VZDELANIE AKO DRUHY
MILENIOVY CIEL A JEHO VYZNAM

1.1 Miléniovy samit

"My budeme mat dostatok ¢asu na dosiahnutie Miléniovych rozvojovych cie lov - celosvetovo a vo véadsine,
alebo vsetkych, & jednotlivych krajindch - ale iba ak prelomime tito povinnost ako obycajnu. NeméZeme
vyhrat cez jednu noc. Uspech si vyZaduje neustélu aktivitu poéas celej dekddy odteraz aZ dokonca.
Viyskolenie udite lov, sestier a inZinierov si vyZaduje cas, aby mohli budovat cesty, skoly a nemocnice, aby
rastli malé a ve lké firmy, ktoré mézu vytvorit pracovné miesta a poskytnut potrebny prijem. Musime teda
zacat hned. A musime viac, neZ zdvojnasobit glob&lnu rozvojovi pomoc podas najbliZsich nieko lkych rokov.

Ni& menej nam nepomdZe naplnit tieto ciele.”

Kofi Annan, generdlny tajomnik OSN (1996-2007)

Na prelome tisicro¢i, v septembri v roku 2000 sa v New Yorku, v sidle Organizécie
Spojenych Narodov (OSN), uskutocnil historicky najvac¢si samit svetovych lidrov, kde sa
stretli reprezentanti 189 Clenskych statov OSN, aby diskutovali o tlohe tejto organizacie a
budiicnosti svetového spolodenstva v 21. storodi. Milénovy samit' vedeny vtedaj$im
generalnym tajomnikom OSN Kofi Annanom trval tri dni, od 6. do 9. septembra, a pocas
tychto troch dni stretnutia sa lidri za¢astnenych Statov dohodli na ratifikdcii Miléniove;j
deklaracie (the United Nations Millenium Declaration), vychadzajucej zo spravy We the
peoples: the Role of the United Nations in the 21st century’.” Tato spravu prezentoval
Annan uz v aprili a po niekol’kych modifkaciach a tipravach do podoby, na ktorej by sa
vSetky pritomné delegacie zhodli, bola 8. septembra 2000 Miléniovd deklaracia
jednohlasne prijatd. Takto boli ¢lenské Staty ich predstaviteI'mi zaviazané ku globalnemu
partnerstvu a vzajomnej spolupraci v kazdej problémovej oblasti, a najmé k poskytnutiu
pomoci potrebnej v najmenej rozvinutych krajinach. Chudoba, hlad, negramotnost’ a vo
vSeobecnosti nepriaznivé zivotné podmienky, ktoré su zial’ eSte dodnes pre mnohé krajiny

charakteristick¢, prominovali v obdobi neustdle sa prehlbujucej globalizacie

'z angl.: the Millenjum Summit

% z angl. : My, T'udia: Uloha Organizacie Spojenych Narodov v 21. storogi
3 Annan, K.: We the peoples: the Role of the United Nations in the 21st century. [cit. 2013-11-11]. Dostupné
na internete: <http://www.unmillenniumproject.org/documents/wethepeople.pdf>
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a multidimenziondlneho rozvoja ako alarmujici faktor a prichod nového tisicrocia tak
predstavoval symbolicku prilezitost’ pre zmenu.

Tento historicky uspech, za ktory sa podpis deklaracie povazuje, zaktovuje
konkrétne hodnoty, zasady a ciele OSN, jej postupov a programov pre 21. storoie. Vo
svojich jednotlivych Castiach postupne Miléniova deklaracia odkazuje najmé na globalne
otazky mieru, bezpec¢nosti a odzbrojovania (Cast’ II), rozvoj a eliminaciu chudoby (Cast’
IIT), ochranu zivotného prostredia (Cast IV), l'udské prava, demokraciu a zodpovednu
spravu veci verejnych (Cast’ V), ochranu zranite'nych (Cast’ VI), Specifické potreby Afriky
(¢ast’ VII), a posilnenie a zocelenie OSN (¢ast” VIII). Podpisom tohto dokumentu svetovi
lidri znovu potvrdili svoju ,,vieru v organizaciu a jej Chartu, ktoré si povazované za

zékladné stavebné kamene pokojného, prosperujuceho a spravodlivého sveta™

1.2 Miléniové rozvojové ciele

Konkrétne v tretej asti Miléniovej deklaracie sa hlavni predstavitelia zucastnenych
Statov zaviazali ,,uzdakonit pravo na rozvoj pre kazdého a oslobodit ludsku rasu od

nedostatku"

. V odsekoch 19 a 20 tohto dokumentu je vymedzeny zoznam ciel'ov, ktorych
dosiahnutie bolo vyhlasené¢ za z4sadné v rdmci medzinarodnej rozvojovej agendy pre
najblizsich pétnast’ rokov. Tieto ciele boli identifikované ako Miléniové rozvojové ciele
(Millenium Development Goals - MDGs).

Miléniové rozvojové ciele predstavuju akési partnerstvo medzi rozvinutymi
a rozvojovymi krajinami, ktorého ucelom je vytvorit’ také prostredie, ktoré bude prispievat’
rozvoju a pomahat’ pri odstraiiovani chudoby na néarodnej a rovnako aj na globalnej
trovni.’

Za ucelom sledovania pokroku v zavédzkoch, ku ktorym sa v Miléniovej deklaracii
v roku 2000 zaviazali delegacie 189 Statov, medzinarodni odbornici v oblasti Statistiky
uréili relevantné indikatory’, ktoré maju sluzit' na kvalitativne postdenie vyvoja v rokoch

2000 az 2015 v snahe naplnit’ jednotlivé ciele a zamery v jednotlivych krajinach. Zaroven

*Slomanson, W.: Fundamental Perspectives on International Law. 2011. s.138

>United Nations : Resolution adopted by the General Assembly - 55/2 United Nations Millenium Declaration.
[cit. 2013-11-11]. Dostupné na internete: <http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/GA
Resolutions/55 2/a res55 2e.pdf>

“ibid.

"United Nations: General Assembly: Road map towards the implementation of the United Nations
Millennium  Declaration.  [cit.  2013-11-12]. Dostupné na internete:  <http://mdgs.un.org/
unsd/mdg/Resources/Static/ Products/SGReports/56 326/a_56 326e.pdf>
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tieto ukazovatele umoznuju porovnavat’ hodnoty medzi krajinami a posudzovat’ u¢innost’

konkrétnych iniciativ a metdd vybranych k splneniu miléniovych cielov.

1.2.1 Prehlad miléniovych rozvojovych ciel’ov OSN

Ciel’ 1: Odstranit’ extrémnu chudobu a hlad

Zéamer 1A: Do roku 2015 znizit na polovicu podiel 'udi, ktori Ziju z menej ako

jedného USD na den .

Zédmer 1B: Dosiahnut plni a produktivhu zamestnanost’ a riadnu pracu pre vsetkych

vratane zien a mladych l'udi.

Zédmer 1C: Do roku 2015 znizit' na polovicu podiel T'udi, ktori trpia hladom (v obdobi
1990-2015).

Ciel’ 2: Dosiahnut’ univerzalne zakladné vzdelanie

Zéamer 2.A: Zabezpecit, aby do roku 2015 deti na celom svete, chlapci aj dievcata

rovnako, mohli ukon¢it’ tplné zakladné vzdelanie.

Ciel 3: Presadit’ rodovu rovnost’ a posilnit’ postavenie Zien

Zamer 3.A: Znizit rodové rozdiely v oblasti zakladného a stredného vzdeldvania, podl'a

moznosti do roku 2005, a na vSetkych urovniach vzdelavania najneskor do r

oku 2015

Ciel’ 4: Znizovat detskt umrtnost’

Zamer 4.A: O dve tretiny znizit’ mieru imrtnosti deti do pat’ rokov medzi 1990  a 2015.

Ciel’ 5: ZlepSovat’ zdravie matiek

Zamer 5.A: Znizenie imrtnosti matiek o tri Stvrtiny.

Zéamer 5.B: Do roku 2015 zabezpecit’ univerzalny pristup k sluzbam reprodukéného

zdravia

Ciel’ 6: Bojovat proti HIV/ AIDS, malarii a d’alSim vaznym ochoreniam

Zamer 6.A: Do roku 2015 zastavit’ a obratit’ vyvoj Sirenia HIV/AIDS
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Zamer 6.B: Do roku 2010 zapezpecit pristup k liecbe HIV/AIDS pre vSetkych, ktori

to potrebuju

Zéamer 6.C: Do roku 2015 zastavit’ a obratit’ vyvoj vyskytu malarii a inych zavaznych

chorob

Ciel’ 7: Zabezpecit udrzatel’'nost’ Zivotného prostredia

Zamer 7.A: Integrovat’ principy trvalo udrzatel'ného rozvoja do politik a programov

jednotlivych krajin a obratit’ vyvoj znizovania ekologickych zdrojov

Zéamer 7.B: Znizovat’ stratu biodiverzity s cielom dosiahnut’ do roku 2010 vyznamné
zniZenie podielu tejto straty.
Zéamer 7.C: Do roku 2015 znizit’ o polovicu podiel populacie bez trvalo udrzatelného

pristupu k bezpecnej pitnej vode a zdkladnym sanitdirnym zariadeniam

Zéamer 7.D: Do roku 2020 dosiahnut’ vyrazné zlepSenie v zivote najmenej 100 milionov

obyvatel'ov slumov.

Ciel’ 8: Vytvorit’ globalne partnerstvo pre rozvoj

Zamer 8.A: Nadalej rozvijat’ otvoreny, predvidatel'ny, nediskrimina¢ny a na

pravidlach zaloZzeny obchodny a finan¢ny systém.
Zéamer 8.B: Zamerat’ sa na osobitné potreby najmenej rozvinutych krajin

Zéamer 8.C: Zamerat sa na osobitné potreby vnutrozemskych krajin a malych

ostrovnych rozvojovych krajin.

Zéamer 8.D: Komplexne zaobchadzat’ s dlhmi rozvojovych krajin prostrednictvom

narodnych a medzindrodnych opatreni na dlhodobu udrzatel'nost’ dlhov.

Zéamer 8.E: V spolupraci s farmaceutickymi spolo¢nostami zabezpecit’ pristup

k najpotrebnejsim zakladnym lieckom v rozvojovych krajinach.

Zéamer 8.F: V spolupraci s privatnym sektorom zabezpecit’ dostupnost’ tizitkov novych

technologii - najma informa&nych a komunikaénych technologii®

¥ Millenium Development Goals Indicators: Official list of MDG indicators. [cit. 2013-11-12]Dostupné na
internete: < http://millenniumindicators.un.org/unsd/mdg/Host.aspx?Content=Indicators/Official List.htm>
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1.3 Druhy miléniovy ciel’ a jeho indikatory

Druhym miléniovym cielom, na ktory sa v praci zameriame, je teda dosiahnut
univerzalne zékladné vzdelanie so Specifickym zdmerom zaistit’, aby do roku 2015 chlapci
aj dievCatd bez rozdielu mohli ziskat’ zdkladné vzdelanie. Tento ciel’ OSN bol aj akousi
pripomienkou zavizku medzindrodného spoloCenstva, uz predtym prijatého vécSinou
,,miléniovych* krajin v thajskom meste Jomtien v roku 1990, a to konkrétne zabezpecit
zékladné univerzalne vzdelanie pre vietkych do roku 2000.° Tento zdmer z Jomtienu bol
opétovne zdorazneny a rozsSireny na Svetovom fore o vzdelavani v Dakare v roku 2000.

Ako sa aj na dakarskom fére oficidlne potvrdilo, ciel' z Jomtienu splneny nebol.
Mnohé krajiny mali od o¢akavaného vysledku d’aleko. DOPLNIT PRIKLAD Zaroveii bolo
aj vel'mi naro¢né s presnostou posudzovat’ plnenie tohto ciela v jednotlivych krajinach
vzhl'adom na nedostatok medzinarodne porovnatel'nych udajov o ukonceni primarneho
vzdelania. A prave pre absenciu tychto dat, nebolo mozné objektivne zhodnotit’ vyhliadky
dosiahnutia tohto ciela ani do budicna, pripadne odhadnut jeho financovanie.
V domnienke lepsSej meratelnosti a porovnatelnosti plnenia ciel’a sa pri vybere indikatorov
druhého rozvojého ciela (MDG-2) uprednostnil indikator cista miera zapisu pred mierou

ukondcenia zdkladnej skoly'”.

Tabulka ¢. 1. Indikéatory druhého miléniového rozvojového ciela OSN

« Cista miera zapisu na zakladné §koly
Net enrolment ratio in primary education

* Podiel Ziakov, ktori za¢nu 1. ro¢nik a dosiahnu posledny ro¢nik zakladnej
Skoly
Proportion of pupils starting grade 1 who reach last grade of primary education
* Miera gramotnosti obyvatel’ov vo veku 15-24 rokov, muZov aj Zien
Literacy rate of 15-24 year-olds, women and men

Prameni: UNITED NATIONS: General Assembly: Road map towards the implementation of the
United Nations Millennium Declaration. Dostupné na internete: < http://mdgs.un.org/
unsd/mdg/Resources/Static/Products /SGReports/56_326/a_ 56 326e.pdf> s.56

*Muller, J.: From Jomtien to Dakar; Meeting Basic Learning Needs — of Whom?. [cit. 2013-11-12]. Dostupné
na internete: <http://www.iiz-dvv.de/index.php?article_id=502&clang=1 >
10z angl. : primary completion rate
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Uplny zoznam indikatorov pre hodnotenie druhého miléniového ciela je

spracovany v tabulke ¢.1.

1.3.1 Cistd miera zdpisu na zdkladné $koly

Cista miera zapisu na zakladné deti predstavuje pocet deti oficialneho $kolského
veku zapisanych na zakladné Skoly v pomere k celkovému poctu deti v oficialnom
Skolskom veku, vyjadrené percentom. Oficidlny Skolsky vek je presne stanovené
Medzinarodnou §tandardnou klasifikaciou vzdelavania z roku 1997 (ISCED97)'". Obvykly
a legalny vek nastupu na zakladna Skolu je v rozmedzi 5. az 7. roku zivota. V pripade, ze
sa v krajine vyskytuje viac roznych Skolskych systémov, na urcenie oficialneho skolského
veku sa pouziva ten rozsirenejsi a beznejsi. Pre vypocet tohto ukazovatel’a je v prvom rade
nevyhnutné urcit’ populédciu oficidlneho zakladoskolského veku, pricom sa vychadza z
ISCED97. Potom pocet ziakov oficidlneho zakladoskolského veku zapisanych na zakladnt

Skolu sa deli celkovou populéciou deti tohto veku a vysledok je vynasobeny 100.

Ea
NER® = — » 100
Py
kde:
NER? - Cista miera zapisu do zakladnej $koly v §kolskom roku t
El -  Zapis populacie vo veku a v Skolskom roku t
P! - Celkové populécia vo veku a v $kolskom roku t '?

Ak d&ista miera zapisu dosahuje hodnoty pod uroviiou 100 %, existuje urcité
mnozstvo deti v Skolskom veku, ktoré na Skolu zapisané nie su. Takéto vysledky maja
posobit’ ako stimuly pre vlady, konkrétne pre zodpovednych za politiku vzdeldvania
v danej krajine, aby podnikli také kroky, ktoré budu zvySovat’ hodnoty NER s cielom

dosiahnut’ univerzalne primarne vzdelanie.

" UNESCO.: ISCED 1997 - International Standard Classification of Education. 2006. [cit. 2013-11-10].
Dostupné na internete: <http://www.uis.unesco.org/Library/Documents/isced97-en.pdf>. s.22

“Indicators for Monitoring the Millenium Development Goals: Net enrolment ratio in primary education. .
[cit. 2013-11-10]. Dostupné na internete: <http://mdgs.un.org/unsd/mi/wiki/2-1-Net-enrolment-ratio-in-
primary-education.ashx>
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1.3.2 Podiel Ziakov, ktori zacnu 1. rocénik a dosiahnu posledny rocnik zakladnej
Skoly

Indikator vycisluje podiel tej skupiny ziakov zapisanych na zakladnu skolu, pri
ktorych sa oCakava, ze v danom roku ukoncia prvy stupen zakladnej Skoly. Pri vypocte
tohto ukazovatel'a sa neberie ohl'ad na to, ¢i ziaci predtym museli niektory ro¢nik
opakovat’ alebo ich §tadium malo §tandardnu dizku.

Hodnota ukazovatela je ur¢ena podielom celkového mnozstva ziakov zapisanych v
jednom roku, ktori uspesne absolvuju kazdy ro¢nik a dostanu sa az do posledného ro¢nika
na zakladnej Skole, a celkového poctu ziakov zapisanych v tomto referen¢nom roku.

Vysledok je prenasobeny 100.

m_pt
SRk = 227, 100 13
E
kde:
1-rocnik (1,2,3...n); t - rok(1,2,3...n)

t __ pt+1 t+1
Pt=E

i+1 7 NN+l

Sle - miera zotrvania ziakov rocnika 1 pre referen¢ny rok k
E* - celkovy pocet Ziakov zapisanych v referenénom roku k
RS - pocet ziakov opakujucich ro¢nik i v Skolskom roku t

Ukazovatel’ je Casto oznaCovany aj ako miera zotrvania do posledného rocnika
zdkladného vzdelania™ a jeho hodnoty sa nachadzaji v rozmedzi 0 az 100. Pre hodnotu 0
plati, ze ziadny zo Ziakov, ktori nastupili do prvého ro¢nika zékladnej Skoly, neukoncil
zakladnu Skolu. Naopak pri hodnote 100 vSetci ziaci zdkladnu Skolu uspeSne ukondili.
Indikator hodnoti tspesnost’ a efektivitu Skolského systému, konkrétne kvantifikuje ako sa
mu dari udrziavat’ pravidelnt Skolsku dochadzku ziakov zékladnej Skoly a podnecovat ich
postup z ro¢nika do ro¢nika. Na nizkych hodnotach podielu Ziakov, ktori zotrvaju na
zéakladnej Skole do posledného ro¢nika, sa moézu podpisat’ rozli¢né faktory; nizka kvalita
vzdelavania, priame néklady na vzdelavanie v podobe Skolného alebo nepriame naklady so
vzdelanim spojené (néklady na dopravu, Skolské pomodcky a potreby, uniformy, atd’.),

pripadne mézu byt’ ziaci odradeni a demotivovani zlymi vysledkami pocas stidia. Ziakov

' Indicators for Monitoring the Millenium Development Goals: Proportion of pupils starting grade 1 who
reach last grade of primary. [cit. 2013-11-10]. Dostupné na internete: <http://mdgs.un.org/unsd/mi/wiki/2-2-
Proportion-of-pupils-starting-grade- 1-who-reach-last-grade-of-primary.ashx>
' Vlastny preklad z angl. Survival rate to the last grade of primary education
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moze limitovat’ aj nedostatocna kvalifikovanost’ vyucujucich, zla vybavenost’ a obmedzené

kapacity Skol.

1.3.3 Miera gramotnosti obyvatel’stva vo veku 15 - 24 rokov

Miera gramotnosti obyvatel'stva vo veku 15 - 24 rokov je vymedzena ako
precentudlne vyjadrenie casti populacie vo veku 15az 24 rokov, ktora je schopna
s porozumenim precitat, aj napisat’ kratke jednoduché vyjadrenie tykajice sa
kazdodenného Zivota. Vo vSeobecnosti ku gramotnosti mézeme priradit’ okrem cCitania a
pisania tiez numeraciu, alebo schopnost’ rieSit’ jednoduché aritmetické vypocty. Miera
gramotnosti 15- az 24-ro¢nych obyvatel'ov, niekedy tiez oznaCovana ako gramotnost’
mlédeze, odzrkadl'uje vysledky Skolského systému (najmé zakladnych $kol) priblizne za
poslednych desat’ rokov. Povazuje sa za nepriame meradlo socidlneho a hospodarskeho
pokroku krajiny. Miera gramotnosti jednoducho predstavuje doplnok k miere
negramotnosti a nie je meradlom kvality vzdeldvania. Individualne pri¢iny nedosiahnutia
ani takej urovne vzdelania ako je Standardna gramotnost’ su roznorodé. Moze to sposobit’
nizka kvalita Skoly, vel'kd vzdialenost’ bydliska od Skoly a tym sposobené tazkosti spojené
s jej navstevou. Dalou pri¢inou mozZe byt pripadne vylicenie zo $koly este pred tym, nez

ziak dosiahne zakladné vedomosti a zru¢nosti - Standardnu gramotnost’.

Lis_
LRis 24 = _P%S %100 °

15-24

kde:
LRY:_,, - miera gramotnosti obyvatel'stva vo veku 15 - 24 rokov v roku t
Lis_,4 - gramotné obyvatel'stvo vo veku 15- 24 rokov v roku t
P'_,, - celkové obyvatel'stvo vo veku 15- 24 rokov v roku t

Tieto tri ukazovatele su vyuzivané¢ globalne pri hodnoteni pokroku v oblasti
zdkladného vzdelania. Jednotlivé Staty vSak mozu pri ich adaptacii do istej miery

indikétory optimalizovat’, aby o najvernejSie a najobjektivnejSie odrazali redlny stav.

'S Indicators for Monitoring the Millenium Development Goals:Literacy rate of 15-24 year olds, women and
men. [cit. 2013-11-10]. Dostupné na internete: < http://mdgs.un.org/unsd/mi/wiki/2-3-Literacy-rate-of-15-
24-year-olds-women-and-men.ashx>
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1.4 Vyznam vzdelania pre krajinu

Vzdelanie je jednym z najsilnejSich nastrojov boja proti chudobe ¢i nerovnosti.
Rovnako predstavuje zaklad pre udrzatelny hospodarsky rast krajny. Pre budovanie
demokratickej spolo¢nosti a dynamickej, konkurencieschopnej ekonomiky je priam
nevyhnutné. Ci uz sa jedna o jednotlivcov, alebo o celé narody, prave vzdelavanie je

kl'a¢ove pre vytvaranie, pouzivanie a rozSirovanie poznania a vedomosti.

Zékladné vzdelavanie Cloveku v detskom veku dodéva a postupne v lom rozvija
schopnost’ ucit’ sa, pisat’, Citat, pocitat’, ziskavat’ informéacie a kriticky mysliet. Prave toto
prvotné vzdelanie je tiez prvym fundamentadlnym krokom na ceste k vyssej kvalifikacii,
k povolaniam vedcov, lekarov, ucitel'ov a inych odbornikov, ktorych kazda jedna krajina,

bez ohl'adu na to aka je mala alebo chudobna, potrebuje rovnako.

Mikroekonomicky vyskum Harryho A. Patrinosa a Georga Psacharopoulosa
jednozna¢ne dokazal, ze vzdelanie priamo ovplyviiuje prijmy jednotlivcov. Vo svojej
studii predpokladaju priemerntt globalnu stikromnt navratnost’ investicii do l'udského
kapitalu, konkrétne zakladného vzdelania, vo vyske 27%.'® Sukromna navratnost’ investicii
do vzdelania vo vSeobecnosti porovnava ndklady a vynosy zo vzdelania plynice pre
jednotliveca — ziaka/Studenta, t.j. kol'ko ziak zaplati za dosiahnutie vysSieho stupna
vzdelania a kol'ko dostane naspit” vo forme zvySenych miezd v porovnani s jedincom,
ktory ma o stupefi niz§iu uroved vzdelania'’.

Prieskumy tiez poukazuji na pozitivny dopad zakladné¢ho vzdelania na lepSie
hospodarenie s prirodnymi zdrojmi, vratane zachovavania dazd’ovych pralesov a tiez
rychlejsej adaptacie technologii a inovécii.'® Vieobecne rozsirena vzdelanost’ v krajine je
spojena s rychlejSim a efektivnejSim prenosom informécii v ekonomike, ¢o je velmi

podstatné pre zvySovanie produktivity pracovnikov v tradi¢nych aj modernych odvetviach

"“Psacharopoulos, G.; Patrinos, H. A.: Returns to Investment in Education: A Further Update. [cit. 2013-11-
22]. Dostupné na internete: < http:/siteresources.worldbank.org/INTDEBTDEPT/Resources/468980-
1170954447788/3430000 -1273248341332/20100426 _16.pdf>s.114

"Horvathova, V.: Analyza makroekonomickej ndvratnosti investicii do vzdelania. [cit. 2013-11-22].
Dostupné na  internete:  <http://www.iam.fmph.uniba.sk/studium/efm/diplomovky/2013/horvathova/
diplomovka.pdf> 71 s.

'8 Godoy, R.; Conteras, M.: A Comparative Study of Education and Tropical Deforestation among Lowland
Bolivian Amerindians: Forest Values,Environmental Externality, and School Subsidies. 2011. In: Economic
Development and Cultural Change. s.555
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hospodarstva.'” To, Ze tGrovni vzdelanosti obyvatel'stva krajiny moZno pripisat aj
signifikantny podiel na tendencii demokratizacie, potvrdzuju aj vysledky prace amerického
markroekondéma Roberta J. Barra, ktory vo svojej Studii Determinants of democracy z roku
1990 analyzoval sto krajin v rokoch 1960 az 1995 a dospel k zaveru, ze sklon k demokracii
narastd umerne so zvySovanim gramotnosti obyvatel'stva a zaroven s minimalizaciou
rozdielov vo vzdelanosti muZov a Zien.*’

Z uveden¢ho mozno usudit’, Ze v pripade, ze vel'ky podiel’ deti nedosiahne ani len
zakladny stupen vzdelania, produktivita prace, rozvoj krajiny pohanany vedomostami a
I'udsky potencial, z ktorych spolo¢nost’ a rovnako aj ekonomika mozu Cerpat’ a na ktorych

mozZu stavat’, su vyznamne limitované.

Graf ¢.1 Priemerna dizka ukondeného vzdelania dospelej populacie podla regionu, 2000

Priemerna dlzka ukonceného vzdelania dospelej
. populacie podl’a regionu, 2000
2
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>
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E Afrika Vychoda  Amerikaa ekonomiky vyspelé Staty
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Region

Pramen: Barro, R.J., Lee, JW.: 4 New Data Set Of Educational Attainment In The World, 1950-2010.
[cit.2013-12-09]. Dostupné na internete: <http://www.barrolee.com/data/BL_v1.2/BL(2010)
MF1599 v1.2.xlIs>

Ako mozno vy¢itat’ z grafu ¢.1, na zaciatku nového milénia existuju badatelne
vel'ké regionalne rozdiely v priemernej dizke ukonéeného vzdelania obyvatel'stva. Kym v
hospodarsky vyspelych Statoch pripada na dospelého obyvatela v priemere 9 az 10 rokov

Studia na zakladnej Skole, krajiny subsaharskej Afriky vykazuju trojndsobne mensie Cisla.

“Hanushek, E.A.; Kimko, D.: Schooling, Labor-Force Quality, and the Growth of Nations. [cit. 2013-11-
22]. Dostupné na internete: <.http://econ2.econ.iastate.edu/classes/econ520/huffman/documents/Schooling
LaborForceQualityandtheGrowthofNations.pdf>s.1196

Barro, RJ.. Determinants of democracy. [cit. 2013-11-25].  Dostupné na internete:
<http://dash.harvard.edu/bitstream/handle/1/3451297/Barro_DeterminantsDemocracy.pdf?sequence=2>s.170
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Prave v rozvojovych krajinach v mnohych pripadoch tieto hodnoty nepredstavuju ani
polovicu kompletného zakladného vzdelania. Uved'me konkrétny priklad; v africkom
Nigeri predstavuje $tandardna dizka $tadia primarneho stupiia 6 rokov. Napriek tomu
vroku 2000 dospeli obyvatelia tejto krajiny mali v priemere ukoncenych len
znepokojujucich 1,09 rokov §tadia na zakladnej §kole.”!

Také nizke hodnoty akumulacie 'udského kapitalu su nezlucitelné s udrzatelnym
hospodarskym rastom, so stabilnym demokratickym politickym systémom, ani so
znizovanim chudoby v krajine. Aj ekondmovia Azariadis a Drazen v roku 1990 na zaklade
svojho vyskumu predpokladali, Ze krajina sa moze nachadzat’ v pasci tzv. ekvilibria nizkej
navratnosti>, pokial dizka kumulacie Fudského kapitilu nepresiahne aspoit 6 rokov
vzdelavania.” Az v pripade, ked je tento prah prekroceny, moze krajina dosahovat’ vysii a
stabilnej$i hopsodarsky rast. V otazke vztahu vzdelania obyvatel'stva a hospodarskeho
rastu krajiny potvrdili prace viacerych autorov pozitivnu asociaciu.>*

Okrem pozitivneho efektu na ekonomicky rozvoj krajiny ma zakladné vzdelanie
neprehliadnutel'ny vyznam v znizovani chudoby a nerovnosti prijmov. Negramotnost’ je
jednym z najsilnejSich predpokladov chudoby, zaroven nerovnaka dostupnost’ moznosti
vzdelavania sa vo velkej miere odrazi na nerovnosti prijmov prisluSnych jednotlivcov.
Podl'a americkej sociologicky Leslie O'Connellovej pdsobi primarne vzdelanie ako
katalyzator najmé pre tie skupiny l'udi, ktoré st znevyhodnované a u ktorych existuje
vysSia pravdepodobnost’ vyskytu chudoby (dievCatd, etnické menSiny, siroty,
hendikepovani, pripadne l'udia zijici v zaostalych vidieckych oblastiach). Umoznenie
rovnakého pristupu k plnohodnotnému vzdelaniu aj tymto zranitelnym skupindm je
kl'a¢ové k tomu, aby aj tito jednotlivci boli schopni prispievat k ekonomickému rastu
krajiny, a zarovef z neho profitovat’.”’

Vysledky Medzinarodného vyskumu gramotnosti dospelych?® indikuju siln

vzajomnu korelaciu medzi Uroviiou nerovnosti prijmov v krajine a rovnomernost'ou

2 Barro, R.J., Lee, J.W.: A New Data Set Of Educational Attainment In The World, 1950-2010. [cit.2013-12-
09]. Dostupné na internete: <http://www.barrolee.com/data/BL_v1.2/BL(2010) MF1599 v1.2.xls>

22 7 angl.: low returns equilibrium - Pri nizkej Grovni prijmov obyvatel’stva krajiny si neméZu tito obyvatelia
dovolit’ v takej miere sporit’ a investovat’, ¢o ma za nasledok nizke hodnoty rastu narodného déchodku.

2 Johnes,G., Johnes, J.: International Handbook on the Economics of Education. 2007. s.22

24Hanushek, E.A.; Kimko, D.: Schooling, Labor-Force Quality, and the Growth of Nations. 2000. In:
American Economic Review. s.1190

2 O0'Connell, L.: Race, Human Capital Inequality, and Income Distribution in South Africa, Brazil and the
United States. 2001. s.278

26 7 angl. : International Adult Literacy Survey
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rozSirenia vzdelania v krajine, pri¢om vysSia rovnost’ moznosti vzdelavat’ sa predpoklada
zvysenu rovnost prijmov.?’ Spojitost’ potvrdili aj Nancy Birdsallova a Juan Luis Londofio,
ktori konstatuju, ze ,,stupen nerovnosti distribucie vzdelania ma silne negativny ucinok na
rast, nezavisle od priemernej urovne vzdelania a taktiez inych faktorov ako su otvorenost
trhu alebo vybavenost prirodnymi zdrojmi "' *®

Je nevyhnutné zdoraznit, ze dopady vyplyvajuce zo zabezpecenia univerzalneho
zakladného vzdelania nie je postacujuce identifikovat’” len pomocou ekonomickych
ukazovatelov. Zakladné vzdelanie podporuje plnenie ostatnych miléniovych rozvojovych
cielov, ktorymi su znizenie chudoby, rodova rovnost, zdravie deti a matiek, znizenie
vyskytu HIV/AIDS a inych prenosnych choréb a v neposlednom rade zabezepecenie
trvalej udrzatelnosti zivotného prostredia. Predovsetkym u diev€at ma znacny vplyv aj na
zlepSenie plodnosti, zdravia a vyzivy, a zaroven znizuje imrtnost’ deti v doj¢enskom veku.
Stadie z roku 2000 uskutoénené v 63 krajinach potvrdzuju, Ze vzdelanie dievéat’ vyznamne
prispelo k poklesu podvyzivy v rokoch 1970 az 1995.%° Vzdelanie Zenského pohlavia
taktiez znizuje poOrodnost, pricom podla Svetovej banky ,kazdy dodatocny rok
vzdelavania Zeny znamend zniZenie celkovej porodnosti v priemere o 0,23 narodenych
deti."® Taktiez u matiek, ktoré ukonéili zakladnu 8kolu, je o 50 % pravdepodobnejsie, Ze
dajt svoje deti zaokovat’.*!

Podl'a najnovsich vyskumov moéze vzdelanie predstavovat’ taktiez efektivny nastroj
prevencie proti HIV/AIDS. Udaje z krajin svy3$Sou néachylnostou obyvatel'stva
k podobnym ochoreniam naznacuju, ze u l'udi s lepSim vzdelanim je vyskyt infekcie nizsi,
obzvlast v ramci mladeze.’”” Vieobecne je teda mozné konstatovat, e smerovanie

k univerzalnemu zdkladnému vzdelaniu ma silny dopad na dosahovanie pokroku aj

ostatnych oblastiach rozvoja.

Y"OECD, Statistics Canada: Literacy in the Information Age. [cit.2013-12-12]. Dostupné na internete:
<http://www.oecd.org/education/skills-beyond-school/41529765.pdf> s.xv
*Birdsall, N., O'Connell, L.: Putting Education to Work in Egypt. [cit.2013-12-12]. Dostupné na internete:
<http://www.cgdev.org/doc/expert%20pages/EgyptMarl5.pdf> s.4
% Smith, L.C.; Haddad L.: Explaining Child Malnutrition in Developing Countries, A Cross- Country Analy
sis. [cit.2013-12-17]. Dostupné na internete: < http://www.ifpri.org/sites/default/files/publications/rr111.pdf>
s.53
World bank: Engendering development. [cit.2013-12-12]. Dostupné na internete: <http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2001/03/01/000094946 0102080539349
3§1/Rendered/PDF/multi _page.pdf> .83

ibid.
32 Gregson, S.; Waddell, H.; Chandiwana, S.: School Education and HIV Control in Sub-Saharan Africa:
From Discord to Harmony. 2001. In: Journal of International Development. $.468

21



Zéakladné vzdelanie pre vSetkych avSak zd’aleka nie je jedinou vyzvou, ktorej musia
Skolské systémy krajin celého sveta celit. Predstavuje len prvy krok a predpoklad
nadvézujuceho vzdelavania, ktoré je rovnako dolezité pre krajiny rozvojové ako aj pre
najrozvinutejSie Staty sveta. VSetky krajiny, bez ohladu na to, ¢i su od idealu
univerzalneho zakladného vzdelania d’aleko alebo blizko, by mali propagovat’ vyvazeny
rozvoj Skolského systému na vSetkych jeho Urovniach a zaroven don investovat.
V dneSnom globalizovanom svete vysokej konkurencie si nemdze ziadna krajina dovolit’
povazovat zékladné vzdelanie za posledni fazu kvalifikdcie svojej pracovnej sily.
Zvysovanie podielu deti s ukonCenym zakladnym vzdelanim je vSak prvym, nutnym

krokom.
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2 CIEL A METODIKA PRACE

Hlavnym ciel'om tejto bakalarskej prace je zhodnotit’ plnenie druhého miléniového
ciela OSN vo vybranych Statoch sveta, konkrétne v Pakistane a v Indii, a na zaklade
zistenych udajov vyslovit'® predpoklad o jeho splneni, pripadne nesplneni v obidvoch
Statoch.

Splnenie hlavného ciela sprevadza rad Ciastkovych cielov bakalarskej prace, ktoré
nam stanoveny hlavny ciel pomo6zu dosiahnut’. V nasej praci sme si vytyc¢ili nasledovné
parcialne ciele:

* Definovat’ a vymedzit’ miléniové rozvojoveé ciele.

* Charakterizovat’ druhy miléniovy ciel’, indikatory vyuZzivané pri jeho
kvantifikécii a metody ich vypoctu.

* Priblizit’ sektor Skolstva a Skolsky systém v Pakistane a v Indii

* Zhodnotit vyvoj hodnot troch indikatorov v oboch skiimanych
krajinach

Pri zostavovani predkladanej prace sme pouzili viaceré metoédy. ESte pred
samotnym pisanim to bolo Stddium domécej 1 zahranicnej literatury. Pre nedostatok
kniznych zdrojov k natol’ko aktudlnej téme sme cerpali najmd z elektronickych
internetovych zdrojov. Z nich najdolezitejSie boli publikdcie medzinarodnych organizécii,
prevazne OSN a jeho $pecializovanych agentur (UNDP, UNESCO a iné). Dalej sme
pracovali so Statistickymi tdajmi z prieskumov jednak na néarodnej trovni (Prieskum
pakistanskych socialnych a zivotnych Standardov, Prieskum narodnej Statistickej
organizacie o vzdelani v Indii a in€), 1 na trovni medzinarodnej (Statistiky Svetovej banky,
Organizacie spojenych narodov a inych).

Kedze vysledky prace je mozné presne kvantifikovat’, vyuzivali sme v bakalarske;j
praci prevazne kvantitativne metddy skumania. V tretej kapitole sme pri sledovani vyvoja
indikatorov druhého miléniového ciela vyuzivali metodu komparacie. Vzhladom na
nedostatok medzindrodne porovnatel'nych udajov o jednom z ukazovatel'ov miléniového
ciela sme v praci vyuzili metddu abstrakcie, ked’ sme pri vybere alternativneho indikatora

abstrahovali od popula¢ného rastu v Indii.
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Ziskané Statistické tdaje sme spracovali do siedmych prehl'adnych tabuliek
a piatich nazornych grafov. Na zdklade tychto udajov sme pri vyslovovani predpokladu

splnenia druhého miléniového ciel’a v obidvoch krajinach pouzili metodu dedukcie.
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3 PLNENIE DRUHEHO MILENIOVEHO CIELCA

Dosiahnutie univerzalneho zédkladného vzdelania ako druhého miléniového ciela
si vyzaduje, aby bolo kazdé dieta na zékladnu Skolu zapisané a nasledne ju uspesne
ukoncilo. K tomu, aby bol tento stav docieleny do roku 2015, je potrebné, aby v stcasnosti
vSetky deti prisluSného veku zékladnu Skolu uz navstevovali. Vzhl’'adom na to, Ze realna
situdcia sa od uvedeného predpokladu odliSuje, mozno usudit’, ze ciel' do stanoveného
datumu v globalnom meradle naplneny nebude. Napriklad, len v State Nigéria je v
stcasnosti 10,5 miliona deti, ktoré zékladnu skolu vobec nenavitevuji.”

Je vSak nutné poznamenat, ze v mnohych krajindich bol v tomto ohlade
dosiahnuty vyznamny pokrok, obzvlast v samotnych zdpisoch do prvého stupna
vzdelavacej sustavy. Dokonca aj u niekol’kych z najchudobnejSich Statov sveta mozno
pozorovat’ dramaticky narast zapisov na zakladné skoly, znizovanie rodovych rozdielov ¢i
viac prilezitosti pre znevyhodiiované skupiny deti.

V nasledujicich podkapitolach budeme hodnotit vyvoj v dosahovani
univerzalneho zédkladného vzdelania v dvoch vybranych rozvojovych krajinach, ktorymi st
Pakistan a India. Obe krajiny maju pestru spolo¢nu historiu, nakol’ko do konca druhej
polovice 20. storocia tvorili jednu krajinu. V sucasnosti vSak krajiny vykazuju divergentné
smerovanie, ¢o je sposobené najmé odliSnym nabozenstvom. India patriaca medzi Staty
BRICs vykazuje v poslednych desatro¢iach rapidne hospodarske napredovanie a oCakava
sa, ze v dohl'adnej dobe sa zaradi medzi najsilnejSie ekonomiky svet. Pakistan vo vicSine
ekonomickych ukazovatel'ov zaostava.

Ked’Ze sa vSak praca zaobera zakladnym vzdelanim, sustredime sa v tejto kapitole
na sektor Skolstva v oboch krajinach a stav vzdelania vo vzt'ahu k druhému miléniovému

ciel'u.

33 Kay, C.: Nigeria Has Highest Number of Children Out of School: UN. [cit.2014-01-17]. Dostupné na
internete: < http://www.bloomberg.com/news/2014-06-15/nigeria-has-highest-number-of-children-out-of-
school-un.html>
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3.1 Pakistan

3.1.1 Zakladna charakteristika Statu Pakistan

Formalnym ndzvom Pakistanu je Pakistanskd islamska republika. Hlavnym
nabozenstvom, ale aj kulturou krajiny je, ako aj z nazvu vyplyva, islam. Hlasi sa k nemu az
95 % obcanov republiky. Na mape sveta sa Pakistan objavil v roku 1947, vznikom 14.
augusta sa formovala vtedy najvdcSia moslimska krajina sveta. Zacali sa najvicsie
demografické pohyby v histérii, ked’ sa takmer 17 milionov I'udi — prevazne hinduisti
a moslimova, presuvali v oboch smeroch medzi Indiou a Pakistanom. ,,60 milionov z 95
milionov moslimov na indickom subkontinente sa stali obcanmi Pakistanu v case jeho
vzniku.*** Az 35 miliénov moslimov ostalo nadalej it v Indii a tvoria tak najvacsiu
moslimskt mensinu v nemoslimskom State. Historia Indie a Pakistanu je previazana, ked’ze
krajiny boli do roku 1947 pod nadvladou Velkej Britanie. Po dekolonizécii a nadslednom
rozdeleni a vzniku Pakistanu nad’alej prebiehali konflikty medzi tymito krajinami. V roku
1947 pri rozdeleni indického subkontinentu zomrelo viac ako pol miliéna I'udi a d’alsi

milidn ostal bez domova.*

Néazov Pakistan bol prvy krat navrhnuty istym S$tudentom v roku 1933°°, ked
vznikla myslienka oddelenia moslimskej Casti populacie a vzniku ich samostatného Statu
na severozapade od Indie. Prva indicko-pakistanska vojna vypukla na jesen, par mesiacov
po rozdeleni, v oktébri 1947 napadnutim izemia KaSmiru Indiou. Vojna sa skoncila v roku
1949. Nasledne prebehol konflikt v roku 1965 tiez kvoli spominanému tzemiu, ktoré je
dodnes spornym a je pod spravou Indie, Pakistanu a s¢asti aj Ciny. V roku 1971 prebehla
v Pakistane obcianska vojna, ked” vychodny Pakistan pozadoval autondémiu a neskor
vyhlésil nezavislost. Od¢lenenim vychodného Pakistanu vroku 1971 tak wvznikol

Bangladés.

*AsiaSociety:  Pakistan: A political ~ History. [cit.2014-04-17].  Dostupné na internete:
<http://asiasociety.org/agha-muhammad/pakistan-political-history>
3BBC: India-Pakistan: Troubled relations. [cit.2014-04-17]. Dostupné na internete: <http://news.bbc.co.uk/
hi/english/static/in_depth/south_asia/2002/india_pakistan/timeline/1947.stm>
* ibid.
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V Pakistane v sucasnosti zije viac ako 196 milionov obyvatelov, rozloha krajiny je
796 095 km”.*” Hlavnym mestom tejto islamskej republiky je Islamabad. Pakistan susedi
na vychode s Iranom, Indiou na zapade, Cinou na severe a Afganistanom na severozapade.
Na juhu ma pristup k Arabskému moru. Oficidlnym jazykom krajiny je angli¢tina, hoci
narodnym jazykom je Urdu. Slovo Pakistan v jazyku Urdu znamenda nezavisly, volny. Den
nezavislosti si pakistanci pripominaju 14. augusta a 23. marca slavia Defi Pakistanu.’®
Zaujimavostou je, Ze viac ako polovica obyvatel'ov st analfabeti. HDP per capita v parite
ktpnej sily dosahuje hodnotu 3 100 USD, Pakistan teda patri medzi krajiny s niz§im

strednym prijmom.” Pod hranicou chudoby Zije viac ako pitina obyvatelov.

Z hladiska Statneho zriadenia je Pakistan federdlna republika a administrativne sa
¢leni na Styri autonomne provincie a Styri federdlne tizemia. Provincie Pakistanu maji

parlamentnu formu vlady na Cele s guvernérom, ktorého menuje prezident Pakistanu.

3.1.2 Skolstvo a videlivanie v Pakistane

Nad Skolskym systémom Pakistanu za spolutcasti provincnych vlad dohliada
Ministerstvo Skolstva centralnej federalnej vlady Pakistanu. Je zodpovedné za rozvoj

Studijnych programov, akreditaciu $kol a financovanie vedy a vyskumu.

V ¢lanku 25A Ustavy Pakistanu st zakotvené dva vyznamné principy ovplyviiujice
Skolstvo. Vzdelanie bolo vymedzené ako zakladné l'udské pravo kazdého obcCana Statu.
Zaroven je zodpovednostou Statu ,.poskytovat’ bezplatné a povinné vzdelanie pre vsetky
deti vo veku 5 az 16 rokov'™. 18. dodatok k ustave z roku 2010 tieZ znamenal rozsiahlu
decentralizaciu funkcii federalnej vlady a rozSirenie pravomoci provinénych vlad, aj v

otazke $kolstva a vzdelavania.*' Vyuovacim jazykom je okrem narodného jazyka Urdu

IICIA: The World  Factbook: Pakistan. [cit.2014-04-17]. Dostupné na internete:
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pk.htmI>

*Mahzar.dk: The islamic Republic —of Pakistan. [cit.2014-04-18]. Dostupné na internete:
<http://mazhar.dk/pakistan/>

PCIA: The World  Factbook: Pakistan. [cit.2014-04-17]. Dostupné na internete:
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pk.htmI>

YArticle  25A, Constitution  of  Pakistan. [cit.2014-04-19]. Dostupné  na  internete:
<http://www.pakistani.org/pakistan/constitution/part2.ch1. html>

“Constitution  (Eighteenth ~ Amendment)  Act, 2010.  [cit.2014-04-19]. Dostupné  na:
<http://www.pakistani.org/pakistan/ constitution/amendments/18amendment.html>
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tiez angliCtina, ktora si spolu s Indiou oba Staty osvojili poCas obdobia nadvlady Velkej
Britéanie.

Pakistan je prikladom krajiny, kde mé& v Skolstve okrem verejného sektora
nezanedbatelny vyznam aj sukromny. V roku 2012 tvorilo Skolsky systém 260 903
institacii s priblizne 1,5 milionom ucitel'ov sluziacich viac ako 41 milionom Studentov.
31 % z tychto institicii tvoria sukromné Skoly, ktoré zamestnavaju 47 % ucitelov a
zastre$uji 36 % ziakov.* Z uvedeného vyplyva, 7e v sukromnych 3kolach pripada na
jedného ucitela o viac ak 10 ziakov menej. Ked’Ze ma sukromny sektor v pakistanskom
Skolstve vyznamné postavenie, je pre tvorbu a rozvoj komplexnej vzdelavacej politiky

dodlezité na pravidelnej baze monitorovat’ institicie oboch typov, nie len sektor verejny.

Vo formalnej Struktire svojho Skolského systému sa v Pakistane vyuZziva model 5-
3-2-2%. Oficialny nastupny vek na zakladnu $kolu je pét’ rokov. Stadium je rozdelené do
piatich ro¢nikov a na jeho konci st povinni ziaci absolvovat’ verejnu zavere¢nu skuasku a
preukéazat’ tak spdsobilost’ pokracovat’ d’alej na strednej Skole. Sedem rokov vyuky na
strednej Skole je rozdelenych na tri stupne, kde prvé tri roky predstavuju nizsie stredné
vzdelanie, d’alSie dva roky vlastné stredné¢ vzdelanie a posledné dva roky vysSie stredné
vzdelanie. Vzhl'adom na to, Ze predmetom druhého miléniového ciel’a je prave primarne
vzdelanie, zameriame sa v nasledujucom texte na zdkladné Skoly, ktorym v Pakistane

prislachaju Ziaci vo veku 5 az 9 rokov.

Hlavné politické iniciativy v Pakistane zavedené v duchu miléniovej rozvojovej
agendy predstavuji Narodnd vzdelavacia politika (1998) a jej revizia z roku 2009. Obe
prikladali doraz na odstranenie nerovnosti v pristupe k vzdelaniu, ¢i uz na zéklade
pohlavia, alebo socialneho statusu. Ich cielovou skupinou boli najmid deti ktoré
nenavstevovali Skoly vbébec, preto nastroje politiky boli selektované za ucelom zvySovat’
mieru zépisov na zakladné Skoly v krajine. V politikdch bola tiez vyjadrena podpora

zvysujicej sa participacii sukromného sektora v rezorte $kolstva.**

“National Education Management Information System; Academy Of Educational Planning And
Management; Ministry Of Education, Trainings & Standards In Higher Education; Government Of Pakistan:
Pakistan Education Statistics 2011-12. [cit.2014-19-04].Dostupné na internete:
<http://unesco.org.pk/education/documents/2013/pslm/Pakistan_Education_Statistics.pdf> s.5

# 5 rokov - zékladna $kola, 3 roky niZSia stredné $kola, 2 roky - stredné §kolsa, 2 roky- vyssia stredna skola
“UN.org: Pakistan and commitments on education. [cit.2014-19-04].Dostupné na internete:
<http://www.un.org/en/ecosoc/newfunct/pdf/2011_amr pakistan_june 2011.pdf>s.6
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3.1.3 Plnenie druhého miléniového ciela v Pakistane

Pakistan ako signatarsky Stat Miléniovej deklaracie prijal zavdzok dosiahnut
univerzalne zékladné vzdelanie, a teda umoznit, aby mohli vSetky deti prislusného veku
ukoncit’ zékladnu Skolu do roku 2015. Ked’ tento idealny pozadovany stav, ku ktorému sa
medzinarodné spolocenstvo zaviazalo, kvantifikujeme pomocou indikatora cista miera
zapisu na zakladné Skoly, jeho hodnoty dosahuju 100 %. V case podpisu deklaracie
Pakistan nedosahoval ani polovicu z tohto ¢isla, ¢o v praxi znamena, Ze na zakladnu skolu
sa v Skolskom roku 2001/2002 zapisalo menej nez kazdé druhé diet’a Skolského veku. Do
roku 2005 miera zapisov vzrastla o 10 percentualnych bodov*’, ¢o mozno povaZovat za
doposial’ najvacsi pokrok, pretoze odvtedy az do sucasnosti jej hodnoty stagnuju. Je
dodlezité¢ poznamenat’, ze do roku 2005 narastol pocet sukromnych zakladnych Skol na viac
ako 50 000" a pokryvali viac ako tretinu vietkych zapisov, o mdZe mat’ s relativne

velkym nérastom hodndt ukazovatel’a v tych rokoch stvis.

Tabulka ¢.2: Cista miera zapisu na zékladné $koly v Pakistane a jeho provinciach

Cista miera zapisu na zakladné Skoly (%)

Region 1990/91  2001/02  2004/05 2005/06 ~ 2006/07  2007/08  2008/09  2010/11  2011/12

Pakistan 46 42 52 53 56 55 57 56 57
Punjab - 45 58 57 62 61 62 61 64
Sindh - 40 48 50 50 51 54 53 50
KPY - 41 47 49 49 49 52 51 53
Balochistan - - 37 34 41 41 44 47 39

Pramen: vlastné spracovanie podl'a: Pakistan Bureau of Statistics : Pakistan Social And Living Standards
Measurement Survey. Dostupné na internete: < http://www.pbs.gov.pk/node/856>

V tabul’ke €. 2 je znazorneny postupny vyvoj indikatora v rokoch 1990 az 2012. Na

zaklade tychto udajov je mozné konStatovat, ze od prijatia zavdzku k vyznamnému

* tabulka ¢.2

*Andrabi, T.R.; Das, J.; Khwaja, A.L: Education Policy in Pakistan: A Framework for Reform. [cit.2014-27-
03]. Dostupné na internete:  <http://www.hks.harvard.edu/fs/akhwaja/papers/Education_Policy in
Pakistan 12-12-2010 _.pdf>s.1

" Khyber Pakhtunkhwa - provincia Pakistanu
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pokroku v ramci zapisov na zdkladné Skoly nedoslo. Pri €istej miere zapisu vo vyske 57 %
sa v krajine nachadza 43 % deti Skolského veku, ktoré zdkladnt Skolu nenavstevuju. Taky
stav je s univerzalnym zakladnym vzdelanim nezlucitelny. Je teda pravdepodobné, Ze na

baze tohto indikatora v Pakistane druhy miléniovy ciel’ splneny nebude.

Zamer dosiahnut’ stopercentni Cisti mieru zépisu prevzali aj Styri autondémne
provincie. Ako mozno vidiet' v tabul’ke, jednotlivé provincie sa v hodnotach miery zapisu
mierne odliSuja. Trendy vyvoja vSak vo vSetkych provinciach priblizne kopiruji pomaly
nepostacujuci ndrast v celej krajine. NajlepSie vysledky vykazuje Punjab, najvicsia
pakistanské provincia, ktora ako jedind dosahuje nadpriemerné hodnoty miery zapisov na
zakladné skoly. Viac ako polovica obyvatel'stva Punjabu zije v oblastiach, kde na kazda
obec pripadd minimalne jedna sukromna $kola.** Zvyseny vyskyt sukromnych §kol mozno
povazovat’ za jeden z faktorov, ktoré sa na vyssSich hodnotach ukazovatel’a v tejto provincii
podpisali. Vd’aka velkému podielu na populacii Pakistanu je to prave Punjab, ktory
zvysuje celkovy priemer v krajine. V provincii Khyber Pakhtunkhwa je pokrok sice
pomaly, ale napriek tomu, Ze oblast’ suzuji problémy s extrémizmom a terorizmom, si
zachovava stale tempo. Naopak Sindh vykazuje negativny vyvoj v zapisoch na zékladné
Skoly. K tomu prispeli najmé rozsiahle zaplavy, ktoré oblast’ postihli, zni¢ili infrastruktaru

Cvwr

Balochistan.

Graf ¢. 2 mapuje vyvoj Cistej] miery zapisu na zakladné Skoly v rokoch 1990 az
2012 v porovnani s pozadovanym vyvojom, ktory by viedol k splneniu ciel'a v roku 2015.
Je viditeI'né, Zze skutoCny stav ma od idealnej stopercentnej miery zapisov eSte d’aleko

a priblizuje sa k nemu len mierne.

*Andrabi, T.R.; Das, J.; Khwaja, A.L: Education Policy in Pakistan: A Framework for Reform. [cit.2014-28-
03]. Dostupné na  internete:  <http://www.hks.harvard.edu/fs/akhwaja/papers/Education_Policy
in_Pakistan 12-12-2010_.pdf>s.1

“Mahmood, J.: Floods devastate 1,800 schools, displace 0.25m students in Sindh. [cit.2014-23-05].
Dostupné na internete: <http://centralasiaonline.com/en_GB/articles/caii/features/pakistan/2010/08/25/
feature-01>
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Graf ¢.2: Cista miera zapisu na zakladné $koly v Pakistane
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Pramen: Pakistan Bureau of Statistics : Pakistan Social And Living Standards Measurement Survey.
Dostupné na internete: < http://www.pbs.gov.pk/node/856>

Na to, aby krajina dosiahla stav univerzalneho primarneho vzdelania vSak nestaci,
aby boli vSetky deti na zakladni Skolu zapisané. Zapis predstavuje len prvy krok.
Podstatné je, aby vSetci zapisani ziaci zdkladnu Skolu rovnako aj uspeSne ukonili,
o vpraxi Castokrat byva problémom, najmd v rozvojovych krajinach. Druhym
indikatorom, na zaklade ktorého sledujeme plnenie druhého miléniového ciel'a je preto
podiel zZiakov, ktori zacnu 1.rocnik a dosiahnu posledny ro¢nik zékladnej Skoly.
V Pakistane tento ukazovatel' vyjadruje mieru zotrvania ziakov do posledného, teda
piateho ro¢nika zékladnej Skoly. Pre jednoduchost’ budeme v nasledujucom texte vyuzivat

oznacenie ,,miera zotrvania".

Zmeny hodndét miery =zotrvania v rokoch 1990 az 2012 si spracované
v tabul’ke €. 3. Paradoxom je, Ze v roku 1990 dosahovala miera zotrvania rovnaké hodnoty
aké ma v stcasnosti. V roku podpisu Miléniovej deklaracie bola miera zotrvania Ziakov do
posledného ro¢nika zdkladnej Skoly dokonca vysSia. Je vSak nutné poznamenat’, ze od
Skolského roku 2004/2005 bol pri vytvarani hodnotiacich analyz a Statistik pouzivany novy
zdroj informécii a nové zberné metoddy pre sledovanie tohto ukazovatela. Preto sa pre
komplexny uceleny obraz zameriame na udaje ziskané z Prieskumu pakistanskych

., .. L 50 51
socialnych a zZivotnych Standardov".

%% vlastny preklad z angl.: Pakistan Social and Living Standard Measurement Survey (PSLM)
1 Do roku 2004 sa vyuzivali udaje z Narodného informa&ného systému manaZmentu vzdelavania (National
Education Management Information System - NEMIS).
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Tabulka ¢.3 :Podiel ziakov v Pakistane a jeho provinciach, ktori zacna prvy a dosiahnu
posledny ro¢nik zakladnej Skoly

Podiel Ziakov, ktori za¢ni prvy a dosiahnu posledny ro¢nik
zakladnej Skoly (%)
Regién 1990/ 2001/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2010/ 2011/

gl 91 02 05 06 07 08 09 11 12
Pakistan 50 57 44 43 46 47 49 49 50
Punjab - - 46 45 49 50 51 52 52
Sindh - ; 47 46 47 49 51 52 53
KP - ] 36 37 38 38 41 41 4
Balochistan - - 27 25 29 32 34 32 35

Pramen: vlastné spracovanie podla :Pakistan Bureau of Statistics : Pakistan Social And Living Standards
Measurement Survey. Dostupné na internete: < http://www.pbs.gov.pk/node/856>

Ako mozeme vidiet’ v tabul’ke ¢.3, miera zotrvania od roku 2004 zaznamenala len
nepatrny pokrok, naréstla o 4 percentualne body. Pri hodnotéach, aké dosahuje v sti¢asnosti,
polovica ziakov zapisanych na zakladnu Skolu sa do posledného piateho ro¢nika nedostane.
Po kombindcii udajov o miere zotrvania a ciste] miere zapisu vieme odhadnut, ze
v sucasnosti v Pakistane zakladnu Skolu tspesne ukonci zhruba Stvrtina z celkového poctu
deti prislusného Skolského veku - priblizne polovica z 57 % zapisanych. Tabulka ndm
d’alej umoznuje sledovat’ a porovnat vyvoj miery zotrvania rovnako aj v jednotlivych
provinciach, pricom vysledky troch z nich koreSponduju s celkovym trendom v krajine.
Provincia Balochistan vSak za ostatnymi znacne zaostdva vzhl'adom na to, Ze v tejto oblasti
z celkového poctu deti zapisanych na zakladnu Skolu postipi do piateho roc¢nika iba 35 %.
Kedze podiel zapisanych ziakov, ktori dosiahnu piaty ro¢nik, v sucasnosti v Pakistane
nezodpoveda poziadavke stopercentnej miery zotrvania pre splnenie druhého miléniového
ciela, mozno na baze aj tohto indikatora predpokladat’, Zze ciel’ do roku 2015 naplneny
nebude.

Tretia veliCina, ktora sa v Pakistane pri hodnoteni stavu vzdelanosti v krajine

vyuziva, je miera gramotnosti. Pri jej vypocte sa do tivahy vSak berie len populacia vo
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veku desat’ a viac rokov. V roku 2000, ked’ bola prijata Miléniova deklaracia, sa Pakistan

zaviazal do roku 2015 dosiahnut’ gramotnost tejto Casti populdcie na urovni 88 %.>

Tabulka ¢.4: Miera gramotnosti v Pakistane a jeho provinciach

Miera gramotnosti (%)
Regién 1990/ 2001/ 2004/ 2005/ 2006 2007 2008/ 2010/ 2011/

91 02 05 06 /07 /08 09 11 12

Pakistan 35 45 53 54 55 56 57 58 58
muzi 48 58 65 65 67 69 69 69 70

jeny 21 32 40 42 42 44 45 46 47

Punjab - 47 55 56 58 59 59 60 60
Sindh - 46 56 55 55 56 59 59 60
KP - 38 45 46 47 49 50 50 52
Balochistan - - 37 38 42 46 45 41 46

Pramen: Pakistan Bureau of Statistics : Pakistan Social And Living Standards Measurement

Survey. Dostupné na internete: < http://www.pbs.gov.pk/node/856>

V tabulke ¢.4 su spracované zmeny v miere gramotnosti od roku 1990, kedy bolo
schopnych pisat a ¢itat’ s porozumenim len 35% obyvatel'stva vo veku vyS$Som ako
9 rokov. Posledné dostupné udaje z akademického roku 2011/2012 dosvedcuju, ze
Pakistan ani v miere gramotnosti nezaznamenal vyznamny progres; v roku 2012 tvoria
iliterati az 42 % populacie skimaného veku. V provincidch taktieZ miery gramotnosti
zostavaju na tej istej trovni a pokrok je skutocne len nepatrny. Ak porovname hodnoty pre
gramotnost’ muzov a zien a ich vyvoj v Case, zistime, Ze je to prave zenska gramotnost’,
ktora vyznamne zaostava aj napriek tomu, Ze sa od roku 1990 podiel gramotnych Zien viac
ako zdvojnasobil. V sucasnosti nie je v Pakistane schopna pisat’ a Citat’ priblizne kazda
druha Zena. Na druhej strane miera gramotnosti prislusnd muzskému pohlaviu uz
k stanovenému cielu 88% nemd d’aleko, hoci tabulka v poslednych rokoch indikuje
stagnaciu. Znizovanie prave zenskej negramotnosti v krajine je klI'ai¢ovym podnetom pre
pokrok smerom k tretiemu miléniovému cielu, ktorym je posilnenie postavenia Zzien

a presadenie rodovej rovnosti. Vzhl'adom k tomu, ze za dvanast rokov od Miléniového

32 Ministry of Planning, Development and Reform: Pakistan Millennium Development Goals Report 2013.
[cit.2014-24-05]. Dostupné  na  internete: <http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/
Pakistan%20MDGs%20Report%202013.pdf> s.11
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samitu sa v Pakistane miera gramotnosti zvysila len o 13 percentualnych bodov, je do roku

2015 narast o d’alSich 30 bodov na poZadovanych 88 % vel'mi nepravdepodobny.

Po skumani pokroku §tatu Pakistan v oblasti vzdeldvania prostrednictvom troch
indikéatorov si dovolime zhodnotit, ze krajina nebude schopnd do roku 2015 stav
univerzalneho primarneho vzdelania dosiahnut. Ani jeden z ukazovatel'ov doposial
pozadované hodnoty nevykazuje a priblizuje sa k nim len vel'mi pomaly. Stanovené ciele,
ktorymi su stopercentnd Cista miera zapisu na zékladné Skoly, stopercentna miera zotrvania
a miera gramotnosti na urovni 88 %, s najvacSou pravdepodobnost’ou splnené nebudu, tak
ako samotny miléniovy ciel’.

Neschopnost’ Pakistanu uspiet’ mozno okrem in¢ho pripisat’ aj nedostatoénym
zdrojom alokovanych pakistanskou vladou do rezortu skolstva. Verejné vydavky na

vzdelanie tvorili v roku 2011 len dvojpercentny podiel hrubého narodného produktu.

3.2 India

3.2.1 Zakladna charakteristika Statu India

India, celym nazvom Indicka republika je po Cine druhou najludnatejSou krajinou
sveta s viac ako 1,2 miliardou obyvatelov.’* Zaujimavostou je, Ze medzi rokmi 2001
a 2011 sa populacia zvysila 020 % atento trend bude nadalej rastuci aj v budicnosti.
Rozloha krajiny predstavuje priblizne tretinu rozlohy Spojenych Statov americkych a je
siedmou najvi¢Sou krajinou sveta. Nachadza sa na juhovychode Azie na indickom
subkontinente. Hrani¢i s Pakistanom, Afganistanom, Cinou, Nepalom, Bhutanom,
Mjanmarskom a BangladéSom. V blizkosti sa tiez nachadza ostrovny Stat Sri Lanka
v Indickom oceéne.

Indicka civilizacia je jedna z najstarSich na svete a jej vznik sa datuje do obdobia
roku 3200 pred Kristom. India ako samostatny Stat vSak ziskala nezavislost az

v 20. storo¢i, ked’ sa v roku 1947 vyslobodila spod nadvlady Velkej Britanie. NajvicSou

>3 Ministry of Finance, Government of Pakistan: Pakistan Economic Survey, Economic and Social Indicators.
[cit.2014-24-05]. Dostupné na internete: <http://finance.gov.pk/survey/chapters 14/Economic_Indicators
.pdf>s.6

*World Population Review: India Population 2014. [cit.2014-16-03]. Dostupné na internete:
<http://worldpopulationreview.com/countries/india-population/>
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postavou narodného oslobodeneckého hnutia proti britskym kolonizdtorom bol Mahatma
Géandhi. Tento indicky muyslitel a politik bol zastancom nendsilného odporu proti
kolonidlnej nadvlade, zastdval princip rasovej aj nabozenskej rovnopravnosti, ¢o bolo
v tomto obdobi na tizemi Indie ve'mi dolezité aj kvoli nepokojom s novovznikajucim
Pakistanom. Akt nezévislosti Indie bol podpisany v auguste 1947, kedy moslimovia na
severo-vychode aj zapade vytvorili samostatny $tat Pakistan. Co sa tyka naboZenstva, az
81 % obyvatel'ov tvoria hinduisti, 13, 4 % moslimovia a len priblizne 2 % krest'ania.’

Z pohl'adu  administrativneho  Clenenia  krajiny tvori Indiu 28 Statov
a 7 pridruzenych teritorii. India je teda federativna republika, suasnym prezidentom je
Pranab Mukherjee v urade od roku 2012. Hlavnym mestom Indie je Nové Dilli, je tiez
sidlom indickej vlady.

Najvacsim mestom a ekonomickym centrom je Bombaj. Hoci ekonomika Indie je
celkovo Stvrtou najvacSou na svete, krajina sa radi k chudobnejS$im krajinam sveta. HDP na
jedného obyvatel'a krajiny dosahuje podl'a udajov Svetovej banky len 1 500 USD.”® Az
tretina populacie, t.j. viac ako 400 milionov obyvatelov, zije pod hranicou chudoby, ¢o
znamena, ze maju k dispozicii menej ako 1,25 USD na deii.”’ Polovicu chudobnych
obyvatelov pri tom tvoria iba deti a az 40 % vSetkych chudobnych deti sveta zije v Indii.
Znizovanie chudoby je teda hlavnym cielom vlady uz od ziskania nezévislosti v roku

1947.

3.2.2 Skolstvo a vzdeldvanie v Indii

Sektor Skolstva v Indii spada do kompetencii jednak centralnej vlady, no rovnako
sa na jeho riadeni a tvorbe vzdelavacej politiky podiel'aju vlady jednotlivych Statov, ktoré
maju v niektorych otazkach priznani autondémiu. Zodpovednost’ za rezort Skolstva nesie
Ministerstvo rozvoja ludskych zdrojov>®, ktoré zahffia dve oddelenia: Oddelenie

zékladného vzdelania a gramotnosti®’ a Oddelenie stredného a vyssieho vzdelania®. Pri

>CIA: The World Factbook - India. [cit.2014-16-03]. Dostupné na internete: <https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/geos/in.htm1>

*World bank: GDP per capita. [cit.2014-16-03]. Dostupné na internete: <http://data.worldbank.org/
indicator/NY.GDP.PCAP.CD>

"World bank: India. [cit.2014-16-03]. Dostupné na internete: <http://povertydata.worldbank.org/
poverty/country/IND>

>% 7 angl.: Ministry of Human Resource Development (MHRD)

%9 7 angl.: Department of Elementary Education and Literacy

60 7 angl.: Department of Secondary and Higher Education
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tvorbe politiky v oblasti vzdeldvania zaujmy jednotlivych Statov Indie reprezentujii ministri
skolstva, ktori su &lenmi Centralneho poradného vyboru pre vzdelavanie®'.*

Vzdelanie je zakotvené v Ustave Indie ako jedno zo zakladnych prav a 86. dodatok
k ustave prijaty v roku 2002 priamo udava Statu povinnost’ poskytnut’ bezplané vzdelanie
vietkym indickym detom vo veku 6 az 14 rokov.*

Vzdelavanie v Indii je poskytované hlavne Statom a jeho verejnymi Skolami,
neprehliadnutel'ny vyznam vSak ma tiez sukromny sektor. ,,Svetova banka odhaduje, Ze
27 % vsetkych indickych deti sa vzdeldva v sikromnych Skoldch."®* V $kolskom roku
2013/2014 bolo v Indii 1 093 969 statnych $k61%° a 319 990 sukromnych $k61°, pricom tie
7

Statne zamestnavali 59,73 % vsetkych uéitelov®

26 ziakov®.

a na jedného ucitel'a v nich pripadalo

Skolsky systém v Indii je rozdeleny uZ $tandardne do viacerych Grovni, priGom
primarne vzdelanie zabezpeCuji zdkladné Skoly. Prvy stupenn Stidia je rozdeleny do
o0smych ro¢nikov, tzv. Standardov, ktoré navstevuju deti vo veku od 6 do 14 rokov. Stredné
Skoly su zlozené z dvoch cyklov po dva roky, ktoré poskytuji nizSie a vysSie stredné
vzdelanie. Na konci 6smeho, desiateho aj dvandsteho ro¢nika ziaci absolvuju zaverecné
skusky potrebné pre postup do d’alsicho vyssicho stuptia vzdelavacej sustavy.®

Druhym miléniovym cielom OSN je zabezpecit’ zakladné vzdelanie pre vSetkych,

preto sa d’alej budeme sustredovat’ len na zakladné Skoly. Ich pocet v Indii v roku

61 7 angl.: Central Advisory Board of Education (CABE)

2Norric.org: Report on The System of Education in India. [cit.2014-20-04]. Dostupné na internete:
<http://norric.org/files/education-systems/India-2006.pdf> s.5

%The Constitution (Eighty-Sixth Amendment) Act, 2002. [cit.2014-20-04]. Dostupné na internete:
<http://indiacode.nic.in/coiweb/amend/amend86.htm>

%Global Envision: Private education in India can benefit poor people. [cit.2014-20-04]. Dostupné na
internete: <http://www.globalenvision.org/library/8/767>

65 National University of Educational Planning and Administration: Elementary Education in India, Progress
towards UEE 2013-14. [cit.2014-20-04]. Dostupné na internete: <http://www.dise.in/Downloads/
Publications/Publication2013-14/FlashBook2013-14.pdf> s.1

% ibid. 5.2

67 National University of Educational Planning and Administration: Elementary Education in India, Progress
towards UEE 2013-14 [cit.2014-20-04]. Dostupné na internete: <http://www.dise.in/Downloads/
Publications/Publication2013-14/FlashBook2013-14.pdf> s.13

% ibid. 5.15

%Education  Policy and Data Center: [India. [cit.2014-20-04]. Dostupné na internete:
<http://www.epdc.org/country/india>
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2013/2014 dosahoval 858 916" s priemerne 25 Ziakmi v jednej triede’’, priom priemerny

pocet tried na $kolu bol 3,5"%. Na 10 km? pripadalo v priemere 3,66 §kol”.

Tabulka ¢. 5 :Stav zakladného Skolstva v Indii v Skolskom roku 2013/2014

Zakladné skoly v Indii v skolskom roku 2013/2014

Skoly s pristupom k pitnej vode 94,09%
Skoly vybavené toaletami pre chlapcov 93,93%
Skoly vybavené toaletami pre dievéata 80,85%
Skoly vybavené pocitacom 9,25%
Skoly vybavené kniznicou 72,39%
Skoly s bezbariérovym pristupom 84,09%
Skoly s dostupnou elektrickou energiou 41,85%
Podiel $kol s jedinym ucitelom 11,46%
Priemerny pocet ucitelov na skolu 3,1
Pocet Ziakov na ucitela 25

Pramen: vlastné spracovanie podla: National University of Educational Planning and Administration:
Elementary Education in India, Progress towards UEE. [cit.2014-20-04]. Dostupné na internete:
<http://www.dise.in/Downloads/ Publications/Publication2013-14/FlashBook2013-14.pdf>

Udaje o stave zakladnych kol v Indii, ich vybaveni a uéiteloch pontika
tabul’ka ¢. 5. Hovori nam o tom, Ze dnes uz je vicsina §kol v Indii vybavena toaletami,
kniZnicou, pitnou vodou a bezbariérovym pristupom. Menej ako polovica vSak ma
napojenie na elektricku energiu a iba necelych 10 % kol disponuje po¢itatom. Co sa tyka
ucitelov, na jednu zakladnu Skolu pripadaju v priemere traja ucitelia a na jedného ucitel’a
pripada 25 ziakov. V sucasnosti v Indii az 11,46 % zédkladnych §kol zamestnava jediného
ucitela. Pre skvalitiovanie vyuky je dobré pomer Ziak - ucitel’ znizovat, na o je potrebny
dostatok kvalifikovanych pedagogov. Za Skolenie a akreditidciu ucitel'ov je zodpovedna

Nérodna rada pre vzdelavanie u¢itelov’.

7% National University of Educational Planning and Administration: Elementary Education in India, Progress
towards UEE. [cit.2014-20-04].  Dostupné na  internete:  <http://www.dise.in/Downloads/
Publications/Publication2013-14/FlashBook2013-14.pdf> 5.3

"!ibid. 5.6

7 ibid. 5.6

" ibid. 5.4

7 7z angl.: National Council for Teacher Education (NCTE)
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3.2.3 Iniciativy indickej vlady v otazke vzdelavania

Prva Narodna Politika Vzdelavania” sa objavila v roku 1968 v &ase, kedy poziciu
premiéra zastdvala Indira Gandhiovd. Bolo vymedzenych 17 zékladnych principov
tykajtcich sa vyvoja vzdelania v krajine. Bezplatna povinna Skolska dochadzka pre vSetky
deti vo veku do 14 rokov bola najvacSou prioritou. Vyznamnu tlohu zohravali aj smernice
tykajlice sa vzdeldvania uclitelov, vyrovnavania prilezitosti na vzdelanie pomocou
Spolocného skolského systému (CSS)’®, vysokoskolského vzdelania, podpory gramotnosti a
vzdelavania dospelych a rozvoja spolo¢nej vzdelavacej Struktary. Tato politika mala byt’
kazdych 5 rokov prehodnotend a v pripade potreby vhodne upravena pre d’alSie obdobie.

Spolo¢ny skolsky systém a spolocna vzdeldvacia Struktira boli doélezité kroky
indickej vlady, ktorych ucelom bolo zriad'ovat’ Skoly dostupné vsetkym detom. Tieto Skoly
mali prijimat’ Ziakov bez ohladu na prislusnost’ k jednotlivym kastadm, vierovyznanie,
socialny status &i pohlavie.”” Skoly sa mali vyrovnat’ §tandardu drahych sukromnych $kél,
ktoré¢ maju tendenciu odstrasit’ rodiCov s priemernym prijmom, pre ktorych su naklady
vyplyvajice zo §tidia ich deti na takychto Skoldch nepredstaviteIné. Tento systém ma
zabezpetit' prijatie jednotnej Struktary vzdelavacej ststavy (10+2+3)”® vo vietkych
Castiach krajiny a funguje aj vrozvinutych krajinach ako je napriklad Velka Britania
a USA.

Narodna politika vzdeldvania bola prelomom v historii vzdelavania v Indii a
priniesla radikalne zmeny do existujiceho Skolského systému v snahe zvySovat’ jeho
kvalitu. Politika bola koncipovana v sulade s rozhodnutiami centralne; vlady na
odporucania Ndrodnej komisie pre vzdeldvanie’.

Po podrobnych analyzach zavedenej politiky a jej ispeSnosti v praxi bola v roku
1986 vypracovana nova politika vzdelavania. KI'aicové body politky z roku 1968, ako
napriklad Spolo¢ny Skolsky systém, zostali nezmenené. Zmeny vSak boli implementované
najmi v organizacii Struktury zédkladného vzdelania a 10 rokov Studia potrebnych pre aplné

zékladné vzdelanie bolo tak rozdelenych na tri stupne.** V maji roku 1990 bol opit

73 7 angl.: National Policy on Education (NPE)
76 7 angl.: Common School System (CSS)
" National Policy on Education, 1968. [cit.2014-19-02] Dostupné na internete:
; http://www.indg.in/primary-education/policiesandschemes/national_policy on_education 1968.pdf >
ibid.
7 7 angl.: National Commission on Education
%model 5 + 3 + 2; zakladné vzdelanie ( 5 rokov), vyssie zakladné vzdelanie (3 roky), ,,najvyssie" zakladné
vzdelanie (2 roky)
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zriadeny vybor pre reviziu politiky, na ktorej Cele stal Acharya Ramamurti. V spolupraci
s Centrdlnou poradnou radou pre vzdeldvanie® vroku 1992 uverejnili modifikovant
vzdelavaciu politiku pre nasledujuce obdobie.

Narodna politika vzdeldvania z roku 1992 bola opit predstavend s viziou
zakladného vzdelania pre vsetkych a jej realizaciou v praxi. Vo svojej koncepcii
identifikovala tri Specifické oblasti, na ktoré¢ bolo potrebné sa zamerat’, aby sa podarilo
dosiahnut’ ciel' univerzalneho zakladného vzdelania; univerzalny pristup k zakladnému
vzdelaniu a zapis na zakladné Skoly, zabezpecenie pravidelnej skolskej dochadzky ziakov
aich kontinudlneho vyucovania az do 14-teho roku zivota, a v neposlednom rade
zvySovanie kvalitativnej urovne vzdelavania v krajine.*

India je krajina s obrovskym poctom obyvatel'ov, z ktorych tzv. registrované
kasty®® tvoria priblizne 16,6 % a registrované kmene™ predstavuju 8,6 % obyvatel'stva.*
Ustavou takto kategorizovani obyvatelia s prislusnikmi historicky znevyhodiiovanych
skupin a pocas britskej nadvlady na indickom subkontinente boli sihrnne oznacovani
pojmom Depressed Classes®®. Z nepriaznivého postavenia tychto skupin prirodzene
vyplyva nerovnost moznosti a nerovnaky pristup ku vzdelaniu. MoZno hovorit
o marginalizacii registrovanych kast a kmenov. Tvrdenie dokladuju nizke trovne miery

gramotnosti registrovanych kast a kmenov v kontraste s ostatnym obyvatel'stvom.

81 7 angl.: Central Advisory Board of Education (CABE)

$2Government of India: National Policy on Education (as modified in 1992). [cit.2014-19-02]. Dostupné na
internete: <http://mhrd.gov.in/sites/upload_files/mhrd/files/NPE86-mod92.pdf>

%3 7 angl.: Scheduled Castes (SCs)

8 7 angl.: Scheduled Tribes (STs)

$Government of India: Office of the Registrar General & Census Comissioner - 2011 Primary Census
Abstract. [cit.2014-19-02]. Dostupné na internete: <http://www.censusindia.gov.in/2011census/hlo/
pca/pca_pdf/PCA-CRC-0000.pdf>

%z angl.: tzv. 'utladané' triedy
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Graf ¢. 3: Miera gramotnosti registrovanych kmenov (STs) a vSetkych socialnych skupin

Miera gramotnosti registrovanych kmenov (STs)
a vSetkych socialnych skupin

80
= 64,84
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g 60 52,21 .
‘g 43,57 471
& S 40 283 445 29,6 .
8b ’ KVsetky
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Pramen: Ministry of Tribal Affairs, Government of India: Statistical Profile of Scheduled Tribes in India.
[cit.2014-19-02].Dostupné na internete: <http://tribal.nic.in/WriteReadData/CMS/Documents/
201211291056450078125 File1386.pdf> 5.9

Narodna politika vzdelavania z roku 1992 kladie doéraz na odstranenie tychto
nerovnosti a vyzdvihuje rovnost moznosti vzdeldvat sa pre vSetkych, bez ohladu
na kastovu ¢i nabozenska prislusnost’. Prostrednictvom tejto politiky sa indickd vlada
okrem iného zaviazala poskytovat’ stimuly takto socidlne znevyhodnenym rodindm, aby
rodi¢ia dohliadali na pravidelnu Skolskti dochédzku svojich deti do S$trndsteho roku
zivota.’” TaktieZ prijala zavizok dohliadat na zapisy do $k6l a Gspe$né ukon&enie
zakladného vzdelania Ziakov pochadzajucich z kast a kmenov, ¢i zamestnavat’ ucitel'ov,
ktori s prislusnikmi takychto socialnych skupin.®® Z grafu &.3 mozno dedukovat, Ze
iniciativy v ramci Narodnej politky vzdelavania zaznamenali urcity tspech, vzhl'adom na
to, Zze hodnoty gramotnosti socidlne znevyhodnenych skupin sa postupne priblizuja
hodnotam prislusSnym celej populacii Indie. Graf naznacuje, Ze v rozmedzi rokov 1991-
2001 sa hodnoty gramotnosti registrovanych kmenov takmer zdvojnasobili.

Je dolezit¢ uvedomit’ si, ze politka bola modifikovand az po prijati Svetovej
deklaracie o vzdelavani pre vSetkych v marci v roku 1990. Deklaracia zaradila primarne
vzdelanie k zdkladnym prdvam a vymedzila ciele v oblasti vzdelavania, ktoré sa

medzinarodné spolocenstvo zaviazalo splnit’ do roku 2000. Pévodné ciele sa ani zd’aleka

$"National Council of Educational Research and Training: National Policy on Education, 1986 (modified in
1992). [cit.2014-19-02]. Dostupné na internete: < http://www.ncert.nic.in/oth_anoun/npe86.pdf> s.8
%¥Government of India: National Policy on Education (as modified in 1992). [cit.2014-19-02]. Dostupné na
internete: <http://mhrd.gov.in/sites/upload_files/mhrd/files/NPE86-mod92.pdf>
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nepodarilo plnit’ ¢o bolo zamienkou pre zvolanie Svetového fora o vzdelani v meste Dakar.
Zamerom bolo prekonat’ medzeru medzi teériou a praxou.™

India je aktivnym ucastnikom v medzinarodnych organizaciach a signatarskym
Statom mnohych medzinarodnych dohovorov, deklaracii a zmlav, ktoré sa okrem iné¢ho
dotykajii aj vzdeldvania. Globalne iniciativy smerujuce k univerzalizacii zakladného
vzdelania sa tiez odrazili vo vnutrostatnej politike Indie v sektore Skolstva. Uz od roku
1948, kedy bola podpisand Deklaracia I'udskych prav, a v este vacsej miere po podpisani
Miléniovej deklaracie v roku 2000, India podnikala kroky smerujice k dosiahnutiu

univerzalneho zakladného vzdelania. Niektoré z nich si podrobnejSie priblizime

v nasledujucom texte.

Operation Blackboard

Tato schéma bola spustend v roku 1987 s cielom zabezpeCit minimalne nutné
vybavenie vSetkym zakladnym Skoldm v krajine. Vlada v rokoch 1987 - 1994 v ramci
programu Operation Blackboard alokovala 1,28 miliéna rupii’ pri postupnom vybavovani
Statnych kol chybajucimi zariadeniami, pomdckami a potrebami. Zakladna Skola by mala
byt vybavena ,,dvomi adekvatne velkymi miestnostami, pouZitelnymi v kazZdom pocasi,
tabulami, mapami, grafmi a inymi nevyhnutnymi ucebnymi poméckami a hrackami"®'.
Dal$ou poziadavkou boli oddelené toalety pre chlapcov a dievéata. Zaroveii by na kazdu
Skolu mali pripadat’ asponi dvaja ucitelia, ktori absolvovali Specidlne Skolenie pod zastitou
tohto programu, z toho minimalne jeden Zenského pohlavia.”

Operation Blackboard predstavovala krok vpred smerom k implementacii Narodne;j
vzdelavacej politiky z roku 1986, ktorej zamerom bolo priniest’ kvalitativne zlepSenie
zakladného vzdelania. Hlavnd myslienka programu Operation Blackboard bola zalozena

na predpoklade, Ze zlepSenie Studijnych podmienok a skolského prostredia pomoze nielen

zvysit mieru zapisu na zakladné skoly, ale zaroveint podmieni kontinualne Stidium ziakov

YUNESCO:  World  Education  Forum  2000. [cit.2014-21-02]. Dostupné na internete:
<http://www.unesco.org/education/wef/en-conf/dakframeng.shtm>

“Gupta, A.. Education status report - India. [cit.2014-19-02]. Dostupné na internete:
<http://www.educationinnovations.org/sites/default/files/Education%20Status%20Report%20%20India. pdf>
s.7

°! Kumari, B.V.: Operation Blackboard.2009. s.10

2Chin, A.: Can Redistributing Teachers Across Schools Raise Educational Attainment? Evidence from
Operation Blackboard in India. [cit.2014-19-02] Dostupné na internete:
<http://www.uh.edu/~achin/research/chin_i ndiaOB.pdf> s.5
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zakladnej skoly az do posledného rocnika a zredukuje pocet pripadov, ked’ Ziaci Stadium
ukoncia predcasne.

Po reforme Narodnej vzdeldvacej politiky v roku 1992 bola v sulade s fiou
poupravend aj schéma Operation Blackboard. Pocet miestnosti aj ucitel'ov pripadajucich
na jednu Skolu sa zvysil na tri. Rozsirila sa aj posobnost’ programu na vysSie zakladné
Skoly. Zmeny nastali 1 v jeho riadeni a implementécii, ked’ zodpovednost’ za tieto ¢innosti
prevzali lokdlne regionalne vybory.”> Od zavedenia v roku 1987 tato schéma pokryla

takmer vSetky Skoly v rurdlnych oblastiach v Indii.

Sarva Shiksha Abhiyan

Program Sarva Shiksha Abhiyan (SSA), znamy tieZ ako Vzdelanie pre vietkych’,
bol vlajkovou lod'ou indickej vlady spomedzi programov v tejto oblasti, pretoze
z predchadzajucich koncepcii v otdzke vzdelavania prevzal niektoré Specifické prvky
(napriklad Operation Blackboard - zabezpeCenie vybavenia a infraStruktary), a zastresil
ich pod jednotni schému. Program bol spusteny v roku 2001 na odporucania konferencie,
na ktorej sa v roku 1998 zisli ministri §kolstva jednotlivych §tatov Indie.”” Prvotnym
zamerom programu je minimalizovat’ socialne, regiondlne arodové rozdiely v trovni
vzdelania, a to najmi aktivnou spolutiéastou verejnosti pri riadeni a manaZmente $kol.”°
Program SSA je prejavom snahy indickej vlady umoznit’ vSetkym detom zlepSovat’ si
svoje schopnosti a vedomosti prostrednictvom kvalitného komunitou riadeného Skolstva.
V ramci SSA bolo vyty¢enych niekol’ko konkrétnych cielov, ku ktorym sa mala pomocou
tejto misie indickd spolognost postupne priblizovat. Uplnou prioritou zostavalo, aby
vSetky deti boli boli zaradené¢ do vyuky a do roku 2007 uspeSne ukoncili pat rocnikov
prvého stupna zakladnej Skoly a do roku 2010 osem rocnikov zakladnej Skoly. Doraz sa
mal pri vyuCovani klast’ na predmety a oblasti vyuky bezprostretne dolezité a potrebné pre
zivot ziaka. Dolezitost’ sa pripisuje vzdelavaniu dievcat a deti so zdravotnym postihnutim.

Aby sa sledovala implementacia programu a jej vysledky, bolo potrebné zriadit’

dozornu §truktiru alebo organ. Tato funkciu prevzala Ndrodnd misia pre SSA’/, ktora

3 Aggarwal, J.C.: Development And Planning Of Modern Education.2009.s. 96

ylastny preklad z angl.: Education for All

%Gupta, K.R.: Concise Encyclopaedia Of India. 2006. s.577

*India.gov.in : Sarva Shisksha Abhiyan... Education For All. [cit.2014-23-04]. Dostupné na internete:
<http://www.archive.india.gov.in/spotlight/spotlight_archive.php?id=31>

Tylastny preklad z angl.: National Mission for SSA
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monitoruje dosiahnuty pokrok. Na jej Cele stoji premiér Indie a ¢lenom Vykonného vyboru
misie je tiezZ minister Skolstva.

SSA je implementovand vo vSetkych Statoch a teritéridch Indie a dotyka sa
priblizne 200 miliénov deti v 1,2 miliéna obydli v celej Indii.”® V ramci iniciativy SSA su
otvarané nové Skoly v oblastiach, kde takéto zariadenia chybaju. Podpora je vyjadrend aj
uz existujucim Skolam, ¢1 uz vo forme zlepSovania vybavenia Skoly (dodatocné triedy,
sanitdrne zariadenia, vybavenie pitnou vodou, Skolské potreby a in¢), alebo formou
poskytovania finan¢nych grantov a prostriedkov na udrzbu. Pokial’ Skola nema k dispozicii
kvalifikovanych ucitelov, S§tat zabezpeci ich rekvalifikaciu, pripadne Skole prideli
dodatocnych ucitelov s pozadovanym vzdelanim. Program SSA do konca roku 2006
umoznil v Indii otvorenie 117 677 novych §kol, vystavbu 143 358 novych vyucovacich
miestnosti, 90 165 zariadeni s pitnou vodou a pridelil §kolam 386 458 novych ugitelov.”
Vysledkom bolo, ze pocet zapisanych deti sa v rokoch 2001 az 2007 zvysil az o 25
milidnov a tiez pocet deti vobec nenavitevujicich §kolu sa zniZil na sedem miliénov.'®

Program SSA je sponzorovany hlavne centralne z rozpoctu indickej vlady, no na
financovani sa podielaji aj jednotlivé prislusné Staty Indie, ktoré prispievaju 25

percentami.'”!

Program Mid-Day Meal

Program Mid-Day Meal spustend v roku 1995 ma za ciel’ zrychlit’ univerzalizaciu
zakladného vzdelania pomocou zvysenia zapisu a dochadzky reguldciou nutri¢nej hodnoty
prijimanej det'mi pocas Casu stravené¢ho v Skole. Dévodom programu je podpora ucasti na
vzdelavani a prevencia hladu v triedach, ¢o ma pozitivny vplyv na zdravie deti, posilituje
socidlnu a rodovu rovnost’. Ciel'ova skupina tohto vladneho programu su deti v prvom az
piatom roc¢niku, najma tie z chudobnych rodin a znevyhodnenych vrstiev. Tato podpora je
kl'ai¢ova predovsetkym v obdobiach sucha. Program poskytuje zadarmo varené jedla zo

surovin zabezpe&enych Gstrednou vladou v hodnote 100 gramov na diet’a na deti.'*

%Shah, S.: India Business Yearbook 2009. 2009. s. 310

®Jha, P.:Public Provisioning for Elementary Education in India. 2008. s.316

""Nath, A.: India's Progress Toward Achieving the Millennium Development Goals.[cit.2014-23-04].
Dostupné na internete: <http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3180952/>

"""Majumdar, M., Mooij, J.: Education and Inequality in India: A Classroom View.2012. s. 47
2India.gov.in: Midday Meal Scheme. [cit.2014-23-04]. Dostupné na internete:
<http://www.archive.india.gov.in/sectors/education/index.php?id=7>
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V oktébri 2007 sa tento program rozsiril aj na uroven vysSieho zékladného
vzdelania. Nutri¢na hodnota poskytovand ziakom na tomto stupni predstavuje 700 kalorii

na dieta na den.'®

V sucasnosti je tato podpora poskytovana 120 milionom deti v takmer
miliéne kol v celej krajine.'™

Okrem spominanych iniciativ indickd vlada predstavila viaceré d’alSie programy
zamerané obzvlast na edukaciu dievCat ako napriklad Ndrodny program vzdelavania
dievéat na zdkladnej tirovni'® (NPEGEL), Kasturba Gandhi Balika Vidyalaya (KGBV) a

Mahila Samakhya.

3.2.4 Plnenie druhého miléniového ciel’a v Indii

Hlavnym indikatorom, na zaklade ktorého moZno hodnotit smerovanie
k univerzalnemu zakladnému vzdelaniu aj v Indii je ¢ista miera zapisu na zakladné skoly.
Jej hodnoty v Indii uz v roku 2000 boli v porovnani s inymi rozvojovymi krajinami
relativne vysoké, dosahovali vyse 83 %'%. Krajina totiz venovala politickii pozornost
Skolstvu a wvzdelavaniu uz pred podpisom Miléniove] deklaracie. Ako sme uz aj
v predchadzajucom texte spomenuli, prvé iniciativy za ucCelom zlepSenia urovne,
vybavenosti a hlavne navstevnosti nielen zakladnych $kol pochazaji uz z Sestdesiatych
rokov minulého storo¢ia. Na Miléniovom samite sa vlada v tomto smere zaviazala do roku
2015 dosiahnut’ stopercentnu urovei indikatora, kedy vSetky deti zékladoskolského veku,

tj. vo veku od 6 do 10 rokov, budu na zékladnu Skolu zapisané.

Tabulka ¢.6 dokumentuje vyvoj hodnot ukazovatela v Indii do roku 2010,
z ktorého pochéddzaji posledné oficidlne tidaje OSN. Miera zapisu za 10 rokov narastla
o vySe 15 percentualnych bodov a dosiahla tirovent 98,6 %. Zaroven mézme pozorovat, ze
rozdiely v mierach zépisov medzi chlapcami a dievCatami, ktoré boli v roku 2000

badatel'né, sa v priebehu desiatich rokov vyrovnali. Dievcata sa v tomto ohl'ade dostali na

'%pepartment of School Education & Literacy: Mid-Day Scheme. [cit.2014-23-04]. Dostupné na internete:
<http://mhrd.gov.in/middaymeal >

"“Journal of Medical Society: The Mid Day Meal scheme. [cit.2014-26-06]. Dostupné na internete:
<http://www.jmedsoc.org/text.asp?2014/28/1/38/135226>

195z angl.: the National Programme for Education of Girls

"%Millennium Development Goals Indicators: India. [cit.2014-22-04]. Dostupné na internete:
<http://millenniumindicators.un.org/unsd/mdg/Data.aspx>
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uroven chlapcov. Tento pozitivny vysledok mozno priradit’ aj k viacerym vladnym

programom, ktoré boli zamerané na vzdelavanie dievcat, napriklad NPEGEL.

Tabulka ¢. 6 : Cista miera zapisu na zakladné $koly v Indii

Cista miera zapisu na zikladné $koly (%)
2000 2001 2002 2003 2004 2007 2008 2009 2010
Obe pohlavia 83,5 83,3 83,1 88,0 950 982 987 97,7 98,6
Chlapci 90,6 89,6 889 89,7 964 99,7 989 975 98,8

Dievcata 75,9 76,4 76,7 86,2 93,5 96,5 98,4 97,9 98,5

Pramen: Millennium Development Goals Indicators: India. [cit.2014-22-04]. Dostupné na internete:
<http://millenniumindicators.un.org/unsd/mdg/Data.aspx>

Ministerstvo rozvoja l'udskych zdrojov vyuziva tiez indikator hAruba miera zapisu
na zdakladné Skoly'”. V gkolskom roku 2009/2010 jeho hodnoty dovfsili 115,63 %'
Hrubé miera zapisu berie do uvahy aj deti, ktoré v ¢ase zapisu boli mladsie alebo dokonca
starSie ako je oficidlny nastupny vek, preto mdze dosahovat’ uroven vyssiu ako 100%. Pre
presnost’ sa pri posudzovani pokroku v plneni druhého miléniového ciela vSak preferuje
¢ista miera zapisu.

Tym, ze Cista miera zapisov prislichajiica obidvom pohlaviam prekrocila 95 %, ¢o
je tzv. cut-off uiroveii’”, povazuje sa na baze tohto indikatora ciel’ za splneny v predstihu.
Tieto urovne hodndt ukazovatel'ov si jednotlivé Staty pri adaptacii miléniovych ciel'ov
mozu stanovit’ v sulade s ich potrebami ¢i moznostami, zaroven sa tak predchadza
ziskaniu statusu regresivity uz pri miernom zniZeni hodndt daného indikatora.''® V Indii sa
okrem Ccistej miery zapisu cut-off Groven vyuziva aj pri viacerych d’alSich, ako napriklad
pri detskej mortalite ¢i podieli populacie pod hranicou chudoby.

Na zéklade trendu vo vyvoji podielu zapisanych ziakov spracovaného v tabulke
¢. 6 mozno predpokladat, ze do roku 2015 sa Cista miera zapisov na zakladné Skoly az na
idealnu stopercentnti hladinu dostane. Zial’ zapisanie vietkych deti na zakladné $koly este

nutne neznamend ich stopercentnii dochazku. Podla prieskumu Narodnej Statistickej

197 ylastny preklad z angl.: gross enrolment rate in primary education

'%National University of Educational Planning and Administration: Elementary Education in India, Progress
towards UEE 2011-12. [cit.2014-22-04]. Dostupné na internete:
<http://dise.in/Downloads/Publications/Publications%202011-12/Flash%202011-12.pdf> .36

1997 angl.: zniZena/ zkresana Grovefi

"%Borah, H.: Tools of National MDG monitoring in India. [cit.2014-22-04]. Dostupné na internete:
<http://unstats.un.org/unsd/mdg/Resources/Attach/Capacity/manila/Presentations/S1_P2 2 India.ppt>s.16
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organizacie''' o vzdelani v Indii z vy$e 98% zapisanych Ziakov zakladni $kolu navitevuje
iba 84 %''%. Preto hodnotenie situacie v Indii len na zaklade miery zapisov je
nepostacujlce.

Ako sme uz uviedli pri Pakistane, pre dosiahnutie univerzalneho primarneho
vzdelania je okrem zépisu na zakladnu Skolu nemenej dolezité aj zotrvanie ziakov v Stadiu
az do posledného ro¢nika a nasledne jeho tspesné ukoncenie. ,,Proces univerzalizacie
zdkladného vzdelania je zamerany na dve cielové skupiny; jednak su to deti, ktoré
zostavaju mimo Skoly z roznych socidalnych a ekonomickych pricin, druhu skupinu tvoria
deti, ktoré sice mali prilezitost Studium zacat, no vdicsinou z podobnych pricin ho museli
predcasne ukoncit"'"” Prave mieru zotrvania deti v kole aj v Indii, rovnako ako
v Pakistane, kvantifikuje: podiel ziakov, ktori zaént prvy ro¢nik a dosiahnu posledny, teda
piaty roénik. Udaje o priebehu jeho smerovania u chlapcov aj dievéat v rokoch 1995 az
2001 su obsiahnuté v nasledujtcej tabulke. Vidime, ze na prelome tisicro¢i postupili do

piateho ro¢nika menej ako dve tretiny Ziakov zakladnej Skoly.

Tabulka ¢. 7 : Podiel ziakov v Indii, ktori zaén prvy a dosiahnu posledny ro¢nik

zékladnej skoly

Podiel Ziakov, ktori dosiahnu piaty ro¢nik zakladnej

$koly (%)

1995 1999 2000 2001

Obe pohlavia 57,3 62,0 59,0 61,4
Chlapci 59,8 63,3 59,2 59,7
Dievéata 54,1 60,4 58,7 63,5

Pramen: Millennium Development Goals Indicators: India. [cit.2014-22-04]. Dostupné na internete:
<http://millenniumindicators.un.org/unsd/mdg/Data.aspx>

Pre splnenie ciel’a je nutné, aby vsetky zapisané deti dosiahli piaty rocnik a hodnoty
ukazovatela vykazovali 100 %. Vzhl'adom na nedostupnost’ dat o miere zotrvania po roku

2001 je mozné jej d’alsi progres len predpokladat’, prihliadajuc na iné determinanty. My

" ylastny preklad z angl.: National Statistics Organisation

""’National Sample Survey Office, National Statistical Organisation: Education in India: 2007-08.
Participation and Expenditure. [cit.2014-23-04]. Dostupné na internete:
<http://mospi.nic.in/Mospi_New/upload/532_final.pdf> s.45

380cial Statistics Division, Ministry of Statistics and Programme Implementation: Millennium Development
Goals India Country Report 2014. [cit.2014-23-04]. Dostupné na internete: <http://mospi.nic.in/Mospi_New/
upload/mdg_2014 28jan14.pdf> s.44
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sme pre skiumanie postupu ziakov rocnikmi zakladnej Skoly zvolili indikator, ktory dava do
pomeru ziakov postupujucich do piateho a ziakov zapisanych do prvého roc¢nika v tom
istom $kolskom roku''*. Je su¢astou rozsiahlych Statistik mapujucich stav $kolstva v Indii,
ktor¢ kazdoroCne vydava Ministerstvo rozvoja ludskych zdrojov. Ukazovatel' sice
narozdiel od miery zotrvania neskima tu isti referencnu skupinu, teda kol'ko percent zo
zapisanych ziakov dosiahne piaty ro¢nik, ale porovnava dve skupiny Zziakov, t.j. pocCet
ziakov piateho ku poctu ziakom prvého roc¢nika. Predpokladajme, Ze populacny rast
v krajine je nulovy a kazdy rok sa do prvého rocnika zapise rovnaky pocet deti. V takom
pripade by oba indikatory dosahovali identické hodnoty. V skutocnosti vSak populacia
rastie a pouzitie nasej alternativy teda nezarucuje uplnu presnost’. Podl'a Svetovej banky
ale populacny rast v Indii v poslednych rokoch zaznamenava klesajicu tendenciu, v roku
2012 dosahoval len 1,2 %'". Preto si dovolime tvrdit, Ze nepresnosti z neho vyplyvajice
su minimalne a pre odhadovanie trendu vyvoja miery zotrvania ziakov na zékladnej Skole

je nami zvoleny ukazovatel’ postacujuci.

Graf ¢. 4: Pomer poctu ziakov piateho k ziakom prvého ro¢nika na zakladnych skolach v
Indii
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Pramen: vlastné spracovanie podla: National University of Educational Planning and Administration:
Elementary Education in India, Progress towards UEE 2013-14. [cit.2014-23-04]. Dostupné na internete:
<http://dise.in/Downloads/Publications/Publications%202011-12/Flash%202011-12.pdf> s.37

National University of Educational Planning and Administration: Elementary Education in India, Progress
towards UEE 2011-12. [cit.2014-23-04]. Dostupné na internete: <http://dise.in/Downloads/Publications/
Publications%202011-12/Flash%202011-12.pdf> s.34

National University of Educational Planning and Administration: Elementary Education in India, Progress
towards UEE 2008-09. [cit.2014-23-04]. Dostupné na internete: <http://dise.in/Downloads/Publications/
Publications%202008-09/Flash%20Statistics%202008-09.pdf> .27

" Indikator je oznaGovany pojmom 'Ratio Grade V to I'
"5 The World Bank: Data: Population growth (annual %).[cit.2014-23-04]. Dostupné na internete:
<http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.GROW >

47



V grafe ¢.4 je zaznamenand rastuca tendencia vo vyvoji pomeru ziakov piateho k
ziakom prvého ro¢nika v rokoch 2006 az 2014. V sledovanom obdobi, teda pocas
siedmych skolskych rokov, tento pomer vzrastol o 20 percentualnych bodov a dovisil

uroven 93 %.

Tento stav interpretujeme nasledovne: v Skolskom roku 2013/2014 v Indii na 100
novozapisanych deti do prvého rocnika zakladnej Skoly pripada v priemere 93 ziakov
postupujucich do piateho - posledného ro¢nika zakladnej Skoly. Pocet deti vstupujucich do
piatej triedy sa postupne vyrovnava poctu zapisanych prvakov a stcasne sa pocet Ziakov
ukoncujucich Stadium pred¢asne znizuje. Vzhl'adom na tento trend je mozné
predpokladat’, Ze miera zotrvania zapisanych ziakov az do posledného roc¢nika do roku
2015 prekroci cut-off uroven 95%. Uvedeny predpoklad vSak kvoli absencii dat nemozno

priamo a objektivne potvrdit’.

Indicka vlada sa v neposledom rade v ramci rozvojovej agendy OSN zaviazala
zvySovat aj gramotnost’ mladeze. Konkrétne sa posudzuje miera gramotnosti obyvatel'stva
vo veku od 15 do 24 rokov a narozdiel od Pakistanu, pre uspesné splnenie druhého
miléniového ciel'a v Indii musia jej hodnoty dosiahnut’ 100 %. Podl'a udajov OSN miera
gramotnosti mladych l'udi v rokoch 1991 az 2006 naréastla z nepriaznivych 61,9 %
o priblizne 20 percentualnych bodov.''® Velky pokrok bol zaznamenany najmé v mierach
gramotnosti mladych zien. V roku 1991 bola viac ako polovica Zien vo veku 15 az
24 rokov negramotna, no do roku 2006 sa miery postupne priblizovali hodnotam
prislusnym muzskému pohlaviu.''” Ministerstvo rozvoja Pudskych zdrojov sa viak vo
svojich pravidelnych prieskumoch zameriava na kategériu miera gramotnosti obyvatel'stva

starSicho ako 6 rokov''®

, preto su oficialne informacie o gramotnosti mladeze v sucasnosti
nedostupné. Posledné udaje pochadzaji z prieskumu Nérodnej Statistickej organizacie

z roku 2007/2008, podl'a ktorého gramotnost’ mladych I'udi dosahovala Groveit 86 % (91 %

"Millennium Development Goals Indicators: India. [cit.2014-24-04]. Dostupné na internete:
<http://millenniumindicators.un.org/unsd/mdg/Data.aspx>
17

ibid.
"8Chakrabarti, S.:India’s Approach To Mdg Data Gaps. [cit.2014-24-04]. Dostupné na internete:
<http://www.nscb.gov.ph/events/mdg/papers/october%202/session%204/India's%20Approach-
t0%20MDGgaps.doc> s.4
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muzi, 80 % Zeny).'" Prieskum tieZ poukazuje na rozdiely medzi obyvatelmi ruralnych
oblasti a miest. Mlade Zijica na vidieku zaostavala o 10 percentualnych bodov (83 %).'*
Trend vyvoja indikatora naznacuje, ze docielenie plnej gramotnosti 'udi vo veku 15 az 24
rokov je do roku 2015 pravdepodobné.

Zo zistenych udajov jednoznacne vyplyva, ze splnenie druhého miléniového ciel’a
je v Indii pravdepodobnejsie ako je to v pripade Pakistanu. Z pozorovanych ukazovatel'ov,
¢istd miera zapisov pozadovanu uroven doviSila v predstihu a zostdvajice dva sa k

cielovej hladine vyrazne priblizuja a predpokladame, Ze do roku 2015 ju dosiahnu.

Dovolime si teda tvrdit’, Ze druhy miléniovy ciel’ bude v Indii splneny.

Je naro¢né presne urcit’ pri¢iny zmien hodnot indikatorov, vzhl'adom k tomu, ze na
ne vplyva mnoho faktorov, ktoré Statistiky nezachytavajia. Mézeme vSak aspon odhadnut,
preco sa v Indii situacia vyvija priaznivejSie. Prvou moZzno pri¢inou by mohol byt fakt, ze
v Indii sa otazkou vzdelania indickd vlada zaoberala uz v roku 1968 a pri podpisovani
Miléniovej deklardcie mala za sebou uz celu radu programov a schém zameranych na
zlepSovanie stavu Skolstva v krajine. V Pakistane naopak, ako sme uz uvadzali v
predchéadzajucej kapitole, aj v sucasnosti vlada alokuje do sektoru Skolstva len nepatrny
podiel Statneho rozpoctu. Druhou moznou pri¢inou, pre ktora sa Indii dari, je fakt, Ze jej
ekonomicky vyznam vo svetovom hospodarstve narastd. S tym suvisiace prilevy
zahrani¢nych investicii a outsourcingu zvicSa sprevadzaji Skolenia a tréningy indickej
pracovnej sily pod zastitou zahrani¢ného investora, ¢o posobi na vzdelanost’ v krajine len
pozitivne. Cielom vSak pre rozsah bakalarske; prace nie je zistit priiny vyvoja
indikéatorov v oboch krajinach, preto im nebudeme venovat’ viac priestoru.

Hoci podla vysledkov ndsho vyskumu su vyhliadky pre splnenie ciela pre jednu
krajinu priaznivejSie, pre druhi menej, obe maji pred sebou eSte dlhu cestu, aby
zabezpecili svojim obCanom, kvalitné univerzdlne zakladné a neskdér mozno aj vysSie

vzdelanie.

""Ministry of Statistics and Programme Implementation: Millennium Development Goals India Country
Report2011.[cit.2014-24-04].Dostupné na internete:  <http://www.undp.org/content/dam/undp/library/
MDG/english/MDG%20Country%20Reports/India/MDG _India 2011.pdf> prilohy s.[8]
2% ibid.
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Hlavnym cielom bakalarskej prace bolo zhodnotit’ plnenie druhého miléniového ciel’a
OSN vo vybranych Statoch sveta a na zdklade vyskimanych udajov vyslovit’ predpoklad
o jeho splneni. V praci sme skumali dve rozvojové krajiny, konkrétne Pakistan a Indiu,
a s pouzitim troch indikatorov sme zhodnotili ich smerovanie k dosiahnutiu univerzalneho
zakladného vzdelania.

V prvej kapitole sme vyuzitim najmid internetovych zdrojov priblizili okolnosti
podpisu Miléniovej deklaracie ako podkladu miléniovych rozvojovych cielov. Tie sme
nasledne presne vymedzili s tym, Ze v d’alSich Castiach prace sme sa venovali uz len
druhému z nich. Definovali sme ukazovatele sliziace na sledovanie pokroku a uviedli sme
tiez metody ich vypoctu. Ked’ze vzdelanie nie je izolovany jav a vplyva na vSetky aspekty
I'udského zivota, a zaroven na narodnej urovni ovplyviiuje politické aj ekonomické
smerovanie krajiny, venovali sme jednu podkapitolu prave vyznamu vzdelania pre krajinu.

V druhej kapitole sme stanovili hlavny a tiez ¢iastkové ciele jednotlivych Casti prace
a metody, ktoré sme pouzivali pri zostavovani danej prace, a akymi sme skamali problémy
najmenej rozvinutych krajin.

V tretej kapitole sme sa venovali samotnému hodnoteniu plnenia miléniového ciel’a
v Indii a Pakistane. Po strucnej vSeobecnej charakteristike oboch krajin a podrobnej
analyze Skolskych systémov obidvoch §tatov na baze miery zapisov do zakladnych §kol,
miery zotrvania Ziakov na zakladnej Skole do posledného ro¢nika a miery gramotnosti
regresne mapujeme vyvoj tychto ukazovatelov z obdobia eSte pred prijatim Miléniove;j
deklarécie az do stcasnosti, o predstavuje hlavny prinos predkladanej prace.

Teoretické poznatky z prvej kapitoly sme vyuzili v kapitole tretej, kde sme v pripade
Indie, pre nedostupnost’ dat o aktudlnych hodnotdch miery zotrvania ziakov zakladnych
§kol az do posledného ro¢nika, museli adekvatne zvolit’ alternativny indikator.

Po doslednom skiimani trendov vo vyvoji jednotlivych ukazovatel'ov sme zhodnotili
vyhliadky oboch krajin na dosiahnutie univerzalneho zakladného vzdelania a vyslovili sme
predpoklad o nesplneni druhého rozvojového ciela v pripade Pakistanu, pretoze ani
v jednom z ukazovatelov vyznamne nepokrocil. V pripade Indie naopak predpokladame
dosiahnutie stopercentnych hodnoét sledovanych velicin dokonca v predstihu, vzh'adom na

jej vel'mi dobré vysledky najmé v Cistej miere zapisov.
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Obidve krajiny vSak maju v oblasti Skolstva ¢o vylepSovat, preto verime, Ze India
bude v rovnakom trende pokracovat’ aj nad’alej, pripadne sa analogicky zameria na stredny
stupent vzdelania. V pripade Pakistanu sa tiez domnievame a verime, ze ak sa v buducnosti
vzeldvaniu dostane adekvatnej politickej pozornosti, bude krajina v oblasti vzdeldvania

napredovat’ rovnako ako jej ,,vacsi sused".
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