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PROBLEMY MALYCH OBCi V CERPANI FONDU EU

PROBLEMS OF SMALL MUNICIPALITIES IN DRAWING OF EU FUNDS

ZLABKOVA Jana

Abstract

The paper deals with problems of small municipalities in drawing of EU funds. Pre-
financing and co-financing creates barriers for further investment and development.
Complexity of applications and rules for drawing in advance discourage potential applicants.
The distribution of small municipalities into two size categories is not a satisfactory solution.
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Abstrakt

Piispévek se zabyva problémy malych obci v ¢erpani fondi EU. Pfedfinancovani
a koofinancovani vytvaii bariéry dalSich investici a rozvoje. Slozitost zadosti a pravidla
cerpani jiz ptedem odrazuji potencidlni zadatele. Rozdéleni malych obci do dvou velikostnich
kategorii neni vyhovujicim feSenim.

Kli¢ova slova: malé obce, predfinancovani, koofinancovani, finan¢ni pomoc EU.

Uvod

Dle Smlouvy o Evropské unii je jednou z hlavnich priorit politika hospodaiské, socidlni
auzemni soudrznosti. Unie se tak podle ¢lanku 174 Smlouvy ma zaméfovat na snizovani
rozdili mezi jednotlivymi regiony. Zejména jde o snizovani zaostalosti nejvice
znevyhodnénych regionti, venkovskych oblasti, oblasti postizenych pramyslovymi
pfeménami i piirodnimi nebo demografickymi podminkami. Pro pfisti obdobi bude potieba
nalézt feseni, které prinese zlepSeni v moznostech cerpani finan¢ni pomoci EU pro malé obce.

Literarni prehled

Vymezenim kategorie malych obci se zabyvali napi. HRABANKOVA, SVATOSOVA,
BOHACKOVA (2006) Vyvojem a perspektivé venkova se specificky vénoval TOMSIK
(2009). V odborné literatufe jsou za malé (venkovské) obce povazovany obce, které maji
méné nez 2000 obyvatel. Uzemi Ceské republiky zaujimaji ze tiech Gtvrtin obce, které maji
méné nez dva tisice obyvatel. Po pfijeti nového zdkona o obcich dle § 3 je moznost pouzivat
pro vymezeni malé obce i obec do 3000 obyvatel. Za naprosto nevhodné je kritérium
vymezeni malych obci podle jejich spravniho statutu. Po roce 1990 se mésty staly vSechny
obce, ve kterych existoval Méstsky narodni vybor. Statut mésta pak po roce 1990 ziskavaly
téz obce, které na navrh predsedy Poslanecké snémovny a se souhlasem vlady CR o tento
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statut pozadaly, a to bez ohledu na jejich velikost. Z hlediska vymezeni obce jako malé
(venkovské) nebo obce jako mésta, piip. méstyse jsou si vSechny obce z hlediska vymezeni
svych prav v samostatné ptisobnosti rovny.

Metodika

Udaje prezentované vtomto ¢&lanku vychazeji z dotaznikového Setfeni doplnéného
0 SWOT analyzu ve venkovskych obcich Ceské republiky, tedy v obcich mensich nez 2000
obyvatel. Data byla ziskdvéana prostfednictvim fizenych rozhovora se zastupci obci a dale pak
z databaze Ceského statistického ufadu a dat Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky
a Ministerstva financi Ceské republiky. Vsechny tyto prameny vytvotily zaklad pro
zpracovani. Data byla vyuzita pro zpracovani SWOT analyzy. Data pochazi z obdobi 2004 —
2008.

Na zaklad¢ provedené SWOT analyzy Ize nalézt a popsat souc¢asné problémy malych obci
v piistupu k erpani finanéni pomoci EU. Nasledné pak je vysloveno doporu€eni pro budouci
sméfovani finan¢ni pomoci EU do malych obci.

Prvotni metodou bylo studium odborné literatury, kterd se jiz zabyvala touto
problematikou. Dal$im krokem bylo seznameni se s charakterem dat a jejich analyza. Na
zékladé ziskanych vlastnich dat a dat z Ceského statistického tfadu, Ministerstva pro mistni
rozvoj CR a Ministerstva financi CR bylo provedeno vyhodnoceni. Data byla vyhodnocovana
pomoci kontingen¢nich tabulek. Soucasti studia byly i1 legislativni opatieni. Ta se tykala
pravni upravy v Ceské republice a zaroveni legislativy EU. SWOT analyza piedstavuje
souhrnnou metodu, dle které je mozné hodnotit vyznam internich vlivll (projevujicich se
v silnych a slabych strankach) a externich vlivt (pfilezitosti a ohrozeni).

Vysledky

Aktivity tykajici se rozvoje malych obci jsou téméf vyhradné napliiovana z Programu
rozvoje venkova. Finan¢ni moznosti strukturdlnich fondi vétSinou predstavuji pro obce
nepiekonatelny problém v oblasti administrativni ndro€nosti, kterd je s projektem spjata.
Dal$im problémem malych obci je nedivéra k mékkym projektim a zdjem pouze v roviné
infrastrukturnich projektti. Vyznamnou ptekazkou pro finance malych obci je neuznatelnost
DPH v Programu rozvoje venkova. Tyto obce jako zadatelé z Programu rozvoje venkova tak
vlastné neptimo vlivem DPH maji vy$i spolufinancovani. Castym pfedmétem kritiky malych
obci je slozitost operacnich programl a stim spojena nejednoznacnost vykladu pravidel.
Zaroven malé obce Casto naradzeji na nezdjem ze strany odborného aparatu programu, a to jak
na fidicich, tak i na zprostfedkujicich organech. Projevuji vii¢i nim nadfazenost, suverenitu
v jednani a aroganci. I vysokd fluktuace zaméstnanct v fidicich organech a zprostredkujicich
subjektech pfinasi problémy typu nestalosti nazord vici prijemciim podpory i zadatelim.
Slozitosti Zadosti, pravidel Cerpani a nasledné uznatelnosti nakladli jsou samy o sobé
obrovskym biemenem pfijemct a pokud narazi jest¢ na tfednika, ktery je v daném oboru
nezkuseny, problémil pro obce je vic nez dost. Utednici se naopak odvolavaji na nizkou
kvalitu ptedkladanych dokumentti z malych obci, nedostatek pracovnikt, kteti maji patfi¢né
dokumenty ve své gesci a s tim 1 ¢asto spojend jejich erudice a kvalifikovanost. Z tohoto 1ze
dovodit, Ze aktivni obce jsou opakovanymi piijemci dotacnich tituld, pisobi zde multiplika¢ni
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v obcich do 2000 obyvatel dokumentuje.
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SWOT analyza, ktera ukazuje dulezitost toku financ¢nich prostiedkii do téchto obci.
Z pozice budouciho rozvoje malych (venkovskych) obci by bylo pfinosem, kdyby se tyto
obce naucily vice vyuZzivat podpor ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti. Pro malé
obce s méné nez 2000 obyvateli je zdkladnim feSenim vybudovani infrastruktury a podpora

atraktivity uzemi a ochrany kulturniho dédictvi.

Tabulka 1 — SWOT analyza

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

Kuwvalita zivota v malych obci

Vysoka nezaméstnanost, nedostatek pracovnich
prilezitosti

Moznosti pro rozvoj agroturistiky, moznosti
provozovani volnocasovych aktivit v pfirodé

Nedostate¢na sit’ sluzeb

Kulturni dédictvi a ucta k odkazu pfedchozich
generaci

Nevyhovujici dopravni obsluznost

Blizkost lesa a jeho produkéni moZznosti

Nevyhovujici dopravni infrastruktura

Ekologické zemédélstvi, diverzifikace zemédélstvi

Maly zajem z podnikatelského prostiedi

Piistup k telekomunikac¢nim technologiim

Nerovnomérné pokryti sité dostupnosti
nejmoderngjSich technologii

ZadluZenost nékterych obci

Neschopnost predfinancovani projektt

Velké administrativni naro¢nost ziskavani dotaci

Nedostate¢né personalni zajisténi chodu mistni spravy
a jeji efektivnost

Nepftizniva vékova a vzdélanostni struktura

Nutnost vybudovani COV

Mistni ekologické zatéze

Nedostatecné zajisténi preventivnich
protipovodniovych opatieni

Roztfisténa vlastnicka struktura pudy

Nedotesené komplexni pozemkové upravy a dalsi

majetkové poméry

Zdroj: viastni dotaznikové Setreni v obcich do 2000 obyvatel a jeho vyhodnoceni v ramci Jihoceského kraje
v obdobi 2004-2008

Tabulka 2 — SWOT analyza

PRILEZITOSTI

HROZBY

Cerpani finanénich prostredkl ze strukturalnich fondi
a programu rozvoje venkova

Nevyuziti moznosti SF a PRV, které jsou pro obce
uréeny

Modernizace vetejné spravy

Oslabovani vztahti obyvatel k mistu jejich bydlisté
z dtivodu velkého mnozstvi ¢asu straveného mimo
domov

Vyssi zapojovani obyvatelstva do rozhodovani

Slaba ekonomicka vykonnost

Zlepseni moznosti Cerpani financi z EU

Slaba konkurenceschopnost produkt

Rozvoj podnikani jako zptisobu udrzeni trvalého
rozvoje

Bariéry v podnikéni v disledku administrativni
narocnosti

Rozvoj cestovniho ruchu piinasejici finance do
malych obci

Nepftiznivé podminky pro rozvoj podnikani

Rostouci poptavka spotiebitelti po mistnich
zemédelskych produktech

Snizovani rozsahu a kvality vefejnych sluzeb
v disledku nedostatku financi

Diverzifikace hospodatskych ¢innosti pro uplatnéni
kvalifikované pracovni sily

Zhorsujici se kvalita zivotniho prostiedi

ZlepSent sité sluzeb

Stret z4jmu riznych slupin obyvatelstva na vyuzivani
krajiny

Produkce vyrobki s vysokou pfidanou hodnotou

Vyfeseni pozemkovych tprav

Zdroj: viastni dotaznikové Setreni v obcich do 2000 obyvatel a jeho vyhodnoceni v ramci Jihoceského kraje
v obdobi 2004-2008
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Diskuze

Ptedfinancovani a kofinancovani by mélo byt pro malé obce zatizeno piijatelnym trokem,
aby vibec bylo realizovatelné. Z tohoto divodu se naskyta otazka, zda by mélo byt DPH
uznatelnym nakladem. Urcité by v tomto ohledu bylo dobré, kdyby v tomto mohl zasdhnout
stat a poskytl obcim pifeklenovaci Givéry na realizaci projektli a malé obce tak nemusely
vyuzivat pro n¢ casto nevhodné produkty finan¢niho sektoru. Podobné je tomu
u pfedfinancovani. Malé obce stézi pokryvaji bézny provoz chodu obce, Gdrzba a opravy
komunikaci, spravu a udrzbu nemovitého majetku a predfinancovani je velmi zatézuje.
V diskuzi velmi Casto zaznivé slozitost administrativy pro ziskani finan¢nich prostredki ze
strukturdlnich fondi, stale se ménici podminky, v podstaté¢ s kazdou vypsanou vyzvou,
vysokou mirou vlozené prace s nejistym vysledkem. Casto neformalné malé obce uvadgji
netransparentnost v rozdélovani prostiedki.

Druhou otdzkou je kofinancovani. Ne&které programy, hlavné pak Operacni program
zivotni prostiedi vykazuje vysoké procento kofinancovani a je pro malé obce neumérnou
zatézi do oblasti, kterd by méla mit z hlediska komundlni politiky vysokou prioritu.

Také administrativni naro¢nost pro ziskani dota¢niho titulu by neméla byt stejna pro malé
obce jako pro velkd mésta. V soucasné dob¢ je toto omezeno platnou legislativou.

Zavér

Dosavadni tprava finan¢nich moznosti malych obci je nevyhovujici. V ramci malych obci
je zohlednén pfiistup k ¢erpani finan¢ni pomoci EU pro dvé kategorie. Pro malé obce do 500
obyvatel ma slouzit Program rozvoje venkova, pro obce velikosti 500 — 2000 obyvatel by
mély tuto funkci plnit regiondlni operacni programy. Regiondlni operacni programy, tzv.
operacnich programi. To zpusobuje, Ze tyto obce, které mohou do tohoto programu Zadat,
jsou z hlediska ROPu pfili§ malymi zadateli s malou Sanci uspéchu. Zaroven i kvalitni
projekty, které si obce nechaji vypracovat, asto neuspéji vzhledem k velikosti obce a iizemi
dopadu.

Pro malé obce jsou investice do infrastruktury bez dota¢nich titulu témét neuskutecnitelné.
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