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Editorial

Vazeni ¢tenafi,

ve druhém cisle ¢asopisu Forenzni védy, pravo, kriminalistika si mGzete precist celkem
devét prispévkl. Dva pfispévky jsou z kriminalistiky a dalsi ¢lanky jsou z kriminologické
problematiky, policejné manazerského zaméfeni a pravni problematiky.

Prvni pfispévek Jifiho Strause a Zderka Krej¢iho je vénovan problematice vérohodnosti
znaleckého zkoumani. Autofi uvadéji obecné pozadavky na znalecky posudek a nezbytné
vstupni parametry pro zpracovani znaleckého posudku. Stanoveni vérohodnosti
je zaméfeno na forenzné biomechanické zkoumani. Presny a vérohodny zavér
biomechanickych zkoumani je mozné precizovat v soucasné dobé cestou vytvoreného
matematického modelu a pocita¢ovych simulaci. Znalecky posudek tak muize vyjadfit
pravdépodobny zavér o moznostech pohybového chovani osob v pribéhu trestného ¢inu.
Takovy zavér poskytuje dalsi relevantni informaci pro objektivni rozhodnuti v dané véci.

Druhy pfispévek autorského tymu Kristyny Dobsikové, Dity Spéalovské, Martina Kuchare
a Vladimira Setnicky se tykd metamfetaminu, téz pervitinu, ktery se radi k syntetickym
budivym drogam, také znamym jako tzv. ,amfetaminova stimulancia”. V Ceské republice
pervitin pfedstavuje druhou nejrozsifenéjsi drogu a ro¢né jsou zde odhalovany stovky
varen. Doposud neni plné objasnén mechanismus jeho pusobeni v téle. Jelikoz se
jedna o chirdlni [atku, je mozné provadét jeho analyzu nejen pomoci metod vibracni
spektroskopie, ale i pomoci metod chiroptickych. Vsechny uvedené metody analyzy jsou
nedestruktivni, spolehlivé a citlivé.

Treti prispévek Markéty Brunové pojedndva o obecné charakteristice regulativniho
vyznamu norem trestniho prava pro kriminalisticko-bezpeénostni ¢innost. Policejné
bezpecnostni ¢innost pfedstavuje jednotny systém, ktery se také takto navenek projevuje.
Dil¢i subsystémy vykazuji vzajemné Uzké vazby a nékteré metody a formy prace jsou proto
vyuzivany jak v kriminalisticko-bezpecnostni, tak spravné bezpecnostni ¢innosti a v jejich
konkrétnich druzich. Typickym pfikladem je uplatiiovani strategickych metod, tj. prevence
(preventivné vychovna cinnost) a represe (donuceni). Na druhé strané je vsak tfeba fici,
ze ne véechny policejné bezpecnostni orgdny maji stejné moznosti k jejich naplfiovani.

Ctvrty ¢lanek Renaty Vesecké se zabyva trestnym ¢inem mafeni spravedInosti. Cilem tohoto
pfispévku je predstavit novy trestny ¢in mareni spravedlnosti, ktery byl pfijat posledni
novelou trestniho zdkoniku (¢. 287/2018 Sb.). Navrh vyvolal mezi odbornou vefejnosti
velkou diskusi. Podle nazoru vlady trestny ¢in mafeni spravedInosti reaguje na poZzadavky
EU nebo mezindrodnich organizaci. Ve skute¢nosti vsak pfijeti a prakticka aplikace tohoto
nového trestného ¢inu mize zplsobit znacné problémy pfi aplikaci v praxi. Jeho pouziti
v praxi nemusi vést k zamyslenému uUcinku, ale mGze predstavovat dalsi nastroj trestni
represe proti obvinénym osobam a mUze zasahovat do nezavislosti obhajoby.
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Paty clanek Jifiho Novotného rozebird soukromopravni aspekty smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/853, kterd byla schvalena 17. kvétna 2017 a kterou se
méni smérnice Rady (EHS) 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani. Pfispévek
prezentuje zadkladni pravni souvislosti této normy s ohledem na principy a cile, pro které
byla Unie (EU) jako mezindrodni organizace zaloZena. Pfispévek poukazuje na zakladni
pravni souvislosti této normy mezinarodni organizace s ohledem na dopad této normy
na zékladni instituty soukromého préva.

V Sestém prispévku autora Karla Marka je pojednéno o rozhod¢im fizeni pfed Rozhod¢im
soudem pii Hospodaiské komoie CR a Agrarni komore CR. Clanek pojednavé o obsahu
Radu Rozhod¢iho soudu pFi Hospodaiské komofte Ceské republiky a Agrarni komote Ceské
republiky. Autor upozoriuje, Ze ustanoveni o zdvazkovych vztazich, jez se tykaji uplatnéni
prava u soudu, soudniho fizeni nebo soudniho rozhodnuti, se pouzije pfimérené i pro
uplatnéni prava pfed rozhod¢im soudem (rozhodcem), pro rozhoddi fizeni nebo rozhod¢i
nalez, jestlize se opiraji o platnou rozhod¢i smlouvu (rozhod¢i dolozku).

Sedmy ¢lanek autora Stépana Kalamara se orientuje na oteviené informacni zdroje,
informacni spolecnost a internet. Autor avizuje, Ze tento pfispévek je ivodnim vstupem
k ptipravovanému serialu vyhledavani, vytézovani a analyzovani dat a informaci
z otevienych informacnich zdrojd. Nasledujici ¢lanky budou vénovany problematice
vytézovani dat a informaci z otevienych informacnich zdrojd, které mohou byt jak
zverejného, tak i soukromého sektoru a jsou volné pfistupné na internetu ve strukturované
a strojoveé Citelné podobé. Jednotlivé pfispévky budou vénovany vybranym otevienym
zdrojim a moznosti jejich praktického vyuziti pro identifikaci osob a jejich aktivit
v digitalnim prostredi.

V zavéru jsou tfi prispévky vénované recenzim odbornych knih a informaci o vydani
dvou vyznamnych knih. Markéta Brunova informovala o poslednich vysledcich, které
byly dosazeny v oblasti védy a vyzkumu na Katedte kriminalistiky a forenznich disciplin
a Katedie vefejného a evropského prava Fakulty pravnich a spravnich studii VSFS
v akademickém roce 2018/2019. Pojednala o uskute¢nénych védeckych konferencich
a vydani dvou publikaci (Kriminalistika, Bezpecnostni védy). Recenzi na knihu Jifiho Bilého
s nazvem Christianizace fimského antického statu zpracoval Alexandr Soukup. A kone¢né
Markéta Brunova podala recenzi na sbornik Kriminoldgia ako stcast trestnej politiky.

Za cely tym vykonné rady redakce dékuji viem autoram, ktefi ndm zaslali ptispévky a jiz
nyni pfipravujeme ¢lanky do dalSiho ¢isla v roce 2020 ¢asopisu Forenzni védy, pravo
a kriminalistika. Ambici redakéniho tymu je vydavat odborny ¢asopis ve vysoce odborné
kvalité a pravidelné dvakrat do roka. Véfim, Ze budou ¢tenéfi spokojeni.

Jifi Straus
Pfedseda vykonné rady
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K vérohodnosti znaleckého posudku
The Credibility of the Expert Opinion

JIRI STRAUS!
ZDENEK KREJCI

Abstrakt

Clanek pojednéva o vérohodnosti znaleckého posudku z pohledu forenzni biomechaniky.
Znalecky posudek musi byt odborné spravny, transparentni, prfekontrolovatelny
a srozumitelny pro soud, strany trestniho fizeni a pfipadné vefejnost pfi soudnim jednani.
Autofi uvadéji obecné pozadavky na znalecky posudek a nezbytné vstupni parametry pro
zpracovani znaleckého posudku z oboru forenzni biomechaniky. Podklady pro zpracovani
posudku z forenzni biomechaniky jsou ziskavany z ohledani mista ¢inu, ohledani téla
zemrelého, prohlidky téla Zivého poskozeného a podstatné k nim pfispivaji zavéry
znalcl z oboru zdravotnictvi, odvétvi soudni Iékaistvi, ale také [ékaiské zpravy, svédecké
vypovédi apod. Pfesny a vérohodny zavér biomechanickych zkoumani je mozné precizovat
v soucasné dobé cestou vytvofeného matematického modelu a pocitacovych simulaci.
Znalecky posudek tak maze vyjadfit pravdépodobny zavér o moznostech pohybového
chovani osob v pribéhu trestného ¢inu. Takovy zavér poskytuje dalsi relevantni informaci
pro objektivni rozhodnuti v dané véci.

Klicova slova
posudek, vérohodnost, forenzni biomechanika, diikaz

Abstract

The article discusses the credibility of the expert opinion from the perspective of forensic
biomechanics. The expert report shall be professionally correct, transparent, reviewable
and understandable to the court, the parties to the criminal proceedings and, where
appropriate, to the public at the trial. The authors present general requirements for
expert opinion and necessary input parameters for processing expert opinion in the
field of forensic biomechanics. The materials for the forensic biomechanics review are
obtained from the crime scene, the body of the deceased, the examination of the body
of the living injured person, and contribute significantly to the conclusions of experts in
health care, forensic medicine, medical reports, witness testimonies. the conclusion of
biomechanical investigations can be refined today by means of a mathematical model
and computer simulations. The expert opinion can thus express a probable conclusion
about the possibilities of physical behavior of persons during the crime. Such a conclusion
provides further relevant information for an objective decision in the case.

Key words
judgment, credibility, forensic biomechanics, proof

1 Prof. PhDr. Jifi Straus, DrSc., Katedra kriminalistiky a forenznich disciplin, Vysokd $kola financni a sprdvni,
Praha
Vrchni komisar Mgr. Zdenék Krejci, Ph.D. et Ph.D., Krajské reditelstvi policie Jlhomoravského kraje
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1  Uvod

Znalecky posudek pravo zafazuje mezi dukazy, ale i dlikazni prostiedky.? V rdmci
volného hodnoceni dikazd soud hodnoti posudek a rozhoduje, zdali informaci z posudku
(odpovéd na polozenou otazku) vyuzije pro své rozhodnuti.?

V poslednich 20 letech se zacala forenzni biomechanika prosazovat ve znalecké ¢innosti,
zejména pii posuzovani problém pii dokazovani nasilné trestné ¢innosti. Je vieobecné
znamo, ze vyvoj védeckych poznatki v case pfinasi nové poznatky, a tak dochazi
i ke zkvalitnovani metodiky a metod konkrétniho védniho oboru, coz plati i pro
odvétvi forenzni biomechaniky. Ve znalecké posudkové ¢innosti dochazi ke konfrontaci
nazord, ale neni vzacnosti, kdyZ pfi hodnoceni urc¢itého hodnoceného problému se
znalci dostavaji do konfrontace s odliSnym posuzovanim véci. Z tohoto diivodu je
vyznamné, aby byly stanoveny vstupni standardy a kritéria, kterd budou v obecné shodé
respektovana ve forenzni biomechanické komunité. Chceme-li dosdhnout objektivni, tedy
i vérohodné (¢i kvalitni) znalecké zkoumani, pak je namisté védecké nazory konfrontovat,
ale také cinit zavéry ke sjednoceni védeckych nazord.

Organ ¢inny v trestnim fizeni (dale jen ,,OCTR”) podle § 105 odst. 1 trestniho Fadu
pfibere znalce z oboru kriminalistika, odvétvi forenzni biomechanika, pokud
k objasnéni skutecnosti dllezitych pro trestni fizeni je tfeba odbornych znalosti,
pFiéemz je takové posouzeni slozité pro piedmét dokazovani. OCTR vychazi z toho,
jaké jsou nalezitosti znaleckého posudku (§ 13 odst. 1 vyhlasky ¢. 37/1967 Sb., k provedeni
zdkona o znalcich a tlumo¢nicich, ve znéni zmén a doplnéni), zejména vsak zvazuje, jak
vymezit v opatteni Ukol znalce.* V praxi se vétsinou vyuzivad vymezeni formou otéazek.
Dulezité je, aby znalec se zabyval jen takovymi skute¢nostmi, k jejichz posouzeni
bylo potieba jeho odbornych znalosti. Tedy i v praxi je nezbytné vnimat obsah
nalezu Ustavniho soudu CR ze dne 30. 4. 2007, sp. zn. lll. US 299/06, v némz tento soud
vyjadfil, ze: ,Hodnotit je tfeba cely proces utvdreni znaleckého diikazu, vietné piipravy
znaleckého zkoumdni, opatfovdni podkladi pro znalce, pribéh znaleckého zkoumdni,
vérohodnost teoretickych vychodisek, jimiz znalec odivodnuje své zdveéry, spolehlivost metod
pouZitych znalcem a zptsob vyvozovdni zdveér( znalce. Metodologie znaleckého dokazovdni
vyZaduje, aby jak orgdny &inné v trestnim Fizeni, tak samotny znalec kriticky hodnotili plnost
a bezvadnost podkladovych materidld, které znalec podrobuje svému zkoumadni.”

Obecné odvétvi forenzni biomechaniky vyznamné vyuziva relevantni informace ziskané
z mista uddlosti, a proto je kriminalistickd dokumentace vyznamna pro znalecké
dokazovani. Misto ¢inu musi byt peclivé a objektivhé dokumentovdno. Samoziejmé
dllezité jsou i technické parametry a limity technickych zafizeni. Proto znalec musi vnimat

2 §89odst. 2 trestniho fddu - pro objasnéni je nutno rozlisit, Ze dikazem je pfimy poznatek, ktery orgdn cinny
v trestnim fizeni ziskal o pfedmétu dikazu (tedy jde o vlastni pfimy poznatek vyplyvajici ze zdvéru znalce,
tj. vysledek pozndvdni). Md-li se hovorit o znaleckém posudku jako o diikaznim prostredku, jednd se o formu
pozndvdni.

3 KRISTEK, Lukds. Hodnoceni znaleckého posudku (a nekvalitni judikatura). Soudce. 2017, 3, s. 15-24.
Obdobné ustanoveni § 107 odst. 1, véta prvni trestniho fdadu.
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moznosti vyskytu chyb v dokumentaci a trvat na tom, aby mél k dispozici pouze takovou
dokumentaci, kterd nezpochybnitelné a pfehledné zachycuje misto udalosti nebo pribéh
skutkového déje. Musi z ni byt zfetelné vSechny prostorové vztahy mezi skutkovym déjem
a kriminalistickymi stopami.

Odbornost znalce pak nuti, aby se zabyval vérohodnosti a pravdivosti pfedlozenych
informaci v kontextu se stanovenymi znaleckymi verzemi. To je zaklad i pro vyjadiovani
znaleckych zavérd v alternativnim vysledku a stanoveni miry pravdépodobnosti jeho
zévérl. Nez znalec k pfedmétu jeho zkoumani vyda znalecky zavér (podobné jako OCTR),
musi posoudit:

1) ,zda je uplny ve vztahu k zaddni,

2) zda zdveéry posudku jsou ndlezité a logicky odivodnény a

3) zda jsou podloZeny obsahem ndlezu,

4) zda bylo prihlédnuto ke vSem skutecnostem, s nimiz se bylo tfeba vyporddat,

5) zda existuje soulad s ostatnimi provedenymi dikazy”®

,Znacné potize mohou vznikat v pfipadech, v nichZ zdvéry znalce maji byt opfeny o rizné
subjektivni udaje nebo o podkladové materidly, které jsou rozporné nebo se vzdjemné vylucuji.
Tehdy by mél znalec vypracovat podminény nebo alternativni zdvér pro vsechny mozné
varianty reseni. Definitivni zdvér o spolehlivosti podkladovych materidli a vybér jedné
z variant FeSeni musi ucinit orgdn ¢inny v trestnim Fizeni, nikoliv znalec.”

Hodnoceni odborné spravnosti znaleckého zkoumani v sobé zahrnuje:’
« hodnoceni teoretickych vychodisek, o néz znalec opira svuj zavér,
« hodnoceni empirického zékladu posudku, tj. kvality a mnozstvi zjisténych znakd
zkoumanych objekta,
« hodnoceni pouzitych odbornych metod a postup,
- hodnoceni, zda subsumpce konkrétniho empirického zdkladu pod obecny
teoreticky zaklad je spravna.

2 Ddaraz na spravné formulované zadani znalci

Podle empirickych zkuSenosti umoziiuje biomechanicka analyza padu z vysky fesit fadu
dllezitych otazek. Priklady, jak by tyto otazky mély byt spravné formulovany, aby mohl
znalec vyhotovit kvalitni a Uplny znalecky posudek, uvadime nize.®

1. Jaka byla trajektorie padu lidského téla s ohledem na zjisténd zranéni na téle
osoby lékafem nebo pfi prohlidce a pitvé zemrelého, stop nalezenych a zajisténych
na objektu pfi ohledani mista ¢inu, u kterého byl dokumentovan pocatek pohybu?

Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 22. 01. 2014 sp. zn. 26 Cdo 3928/2013.

MUSIL, Jan. Hodnoceni znaleckého posudku. Kriminalistika. 2010, ¢. 3, s. 182-184.

Podle ndlezu Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 30. 4. 2007 sp. zn. Ill. US 299/06.

STRAUS, Jiti a kol. Biomechanika pddu z vysky. Praha: PA CR, 2004. STRAUS, Jiti a Viktor PORADA. Teorie
forenzni biomechaniky. Praha: Vysokd skola financni a sprdvni, a.s., 2018. 168 s. ISBN 978-80-7408-140-8.
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2. Stanovit, zda zjisténé dlkazy o trajektorii padu lidského téla prokazuji, ze pocatek
anebo byl dan podnét k tomuto pohybu jinou osobou?

3. Jaka byla potfebna energie jiné osoby k pocatku pohybu k padu, aby trajektorie
padu lidského téla odpovidala dokumentovanym skute¢nostem?

4. Mohla tuto potfebnou silu vyvinout jind osoba, ktera dala podnét k pocatku
pohybu k padu?

5. Do jakého mista lidského téla poskozeného tato energie musela puasobit, aby
odpovidala zjisténé trajektorii pohybu padu?

6. Jakou silu by musela sama poskozend osoba vyvinout, aby vektor rychlosti odrazu
zpUsobil zjisténou trajektorii pohybu padu lidského téla?

7. Provést statické (dynamické) grafické znazornéni trajektorie pohybu lidského téla
pfi padu, z rdznych thlovych a smérovych pohledd véetné odpovidajiciho popisu.

8. Dalsi zjisténé skutecnosti znalce, které mohou pfispét k objasnéni.

Znalec nemUze ani nesmi hodnotit pravni otazky, a proto se ani nemUze vyjadiovat
k tomu, zda se jednd o sebevrazdu, nebo o cizi zavinéni, nybrz pouze a jen, zda zjisténé
znalecké udaje potvrzuji, ¢i vyvraceni domnénku zavinéni jiné osoby. Odpovéd na tyto
pravni otazky jsou zcela v kompetenci policejniho orgénu, ktery biomechanicky posudek
musi hodnotit podle zasady volného hodnoceni dikaza.

Hodnoceni padu z vysky metodami forenzni biomechaniky umoznuje v souc¢asné dobé
velmi dobre pocitacovd simulace.® Je mozné tak vyjadfit biomechanickou pfijatelnost
jednotlivych verzi padu. Vzdy se uvazuji nejméné dvé jasné formulované varianty padu.
Znaleckym hodnocenim se zjistuje pravdépodobnost jedné z verzi a z hlediska forenzni
biomechaniky Ize uvaZzovanou pravdépodobnost vyjadfit pojmem, jako je biomechanicka
pfijatelnost.

Nezbytnou podminkou pro to, aby OCTR mohl takové hodnoceni uskute¢nit, je
transparentnost celého znaleckého posudku, jinymi slovy feceno, jedna se o jeho
srozumitelnost v celém obsahu pro soud, strany trestniho fizeni a pfipadné vefejnost pfi
soudnim jednani.

Obecné pozadavky na znalecky posudek jsou (zkracené):

« Formalni nalezitosti (dané zakonem).

« Znaky znaleckého posudku — komplexni, Uplny, vnitiné konzistentni, nezavisly
a nestranny, opakovatelny.

+ Naroky na znalecky posudek - teoreticka spravnost, pouziti uznavanych metod,
zdGvodnéni vybéru metody, provedeni analyzy jednotlivych faktor( ovliviujicich
pfedmét posouzeni.

- Udaje pouzité pti sestaveni znaleckého posudku musi byt spolehlivé a relevantni.

- Ddraz na vhodné formulované zadani znalci.

- Dulezitost informaci (podkladl) pro kvalitni znalecky posudek.

« Znalec nemUze provadét hodnoceni dlikazd.

» Znalec nesmi fesit pravni otazky.

9 STRAUS, Jifi. Pocitacovd simulace a kriminalisticky experiment. Kriminalistika. 2018, 3, s. 204-2015.
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Faktory ovliviujici kvalitu posudku jsou:
. Formulace zadani (otazek) znalci.
- Existence relevantnich podkladi pro vypracovani posudku.

3

Proces utvareni znaleckého posudku

Proces utvareni znaleckého posudku ma nékolik fazi, které Ize rozdélit na opatfovani
podklad(i pro znalce, posouzeni vérohodnosti teoretickych vychodisek, spolehlivost
metod pouzitych znalcem, pripravu posudku, pribéh znaleckého zkoumani a zpUsob
vyvozovani zavér(, tj. dikazu v uzsim slova smyslu.

1)

O opatiovani podkladi jiz byla zminka v pfedchozi ¢asti, a proto neni vhodné
opakovat vsechny okolnosti této faze pfipravy znaleckého posudku. Nicméné
jestlize jiz v pocatku kriminalisticky vyznamné udalosti Ize dGvodné predpokladat,
Ze bude potieba odbornych znalosti znalce, zejména z forenzni biomechaniky, tak
OCTR s timto musi po¢itat a pfipadné pribrat znalce k ohledani mista udalosti
(8 113 odst. 1, véta druha trestniho fadu),'® popt. pfibrat konzultanta (§ 157 odst. 3
trestniho radu).

Posuzovani vérohodnosti teoretickych vychodisek a spolehlivosti metod
pouzivanych znalcem je extrémné slozitou myslenkovou &innosti pro OCTR.
K naplnéni tohoto pozadavku je nezbytné, aby OCTR mél o oboru znalecké
c¢innosti realnou védomost a zakladni znalosti ziskané samostudiem nebo
praxi, tedy nelze vyzadovat hlubsi teoretické znalosti, coz ani z hlediska
vzdélani a praxe OCTR nelze realné oéekavat. Podstata tedy tkvi v tom, aby
OCTR védél, co je predmétem znalecké ¢innosti v odvétvi forenzni biomechaniky.
Proto lze zopakovat: ,Pfi hodnoceni dikazu znaleckym posudkem se soud musi
zabyvat tim, zda posudek znalce md vsechny formdlni ndleZitosti, tedy zda zdvéry
uvedené ve vlastnim posudku jsou ndlezité odiivodnény a zda jsou podlozeny
obsahem ndlezu, zda znalec vycerpal tikol v rozsahu, jak mu byl zaddn, zda
prihlédl ke viem skutecnostem, s nimiz se mél vyporddat, zda jeho zdvéry jsou
podlozeny vysledky Fizeni a nejsou v rozporu s vysledky ostatnich provedenych
diikazi. Soud vsak nemiize pfezkoumdvat vécnou sprdvnost odbornych zdvérii
znalce, nebot k tomu soudci nemaji odborné znalosti anebo je nemaji v takové
mire, aby mohli toto pfezkoumdni zodpovédné ucinit. To vsak neznamend, Ze je
soud vdzdn znaleckym posudkem, Ze jej musi bez dalSiho prevzit. Pokud soud md
pochybnosti o vécné sprdvnosti znaleckého posudku, nemiize jej nahradit
vlastnim ndzorem, nybrz musi znalci ulozit, aby podal vysvétleni, posudek

10 Nutno siuvédomit, Ze podle § 157 odst. 3 trestniho fddu plati: ,V zdvazZnych a skutkové slozitych vécech muze

stdtni zdstupce nebo policejni orgdn vyuZit odborné pomoci konzultanta, ktery md znalost ze specidlniho

oboru. O pribrdni konzultanta sepisSe stdtni zdstupce nebo policejni orgdn uredni zdéznam. Se souhlasem

stdtniho zdstupce nebo policejniho orgdnu muze konzultant v rozsahu nezbytném pro vykon jeho funkce

nahlizet do spisu a byt pfitomen pfi provddéni tukoni trestniho fizeni. Do provddéni ukont vsak nesmi

zasahovat.” Pozor: konzultant je v téchto pripadech vyloucen pro pfipadnou podjatost, aby byl pfibrdn jako

znalec v témZe trestnim fizeni.
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doplnil nebo jinak odstranil jeho nedostatky, popfipadé aby vypracoval novy
posudek, nebo musi ustanovit jiného znalce, aby véc znovu posoudil a vyjadril
se i ke sprdvnosti jiz podaného posudku.""

.Ke zjisténi pravdivosti zavérl znaleckého posudku lze vsak dospét také
zprostfedkované, a to tak, Ze se zkoumd jeho vérohodnost. O vérohodnosti se mluvi
tehdy, jestlize na pravdivost pozndni je usuzovdno z metody, z postupu, kterym jsme
k pozndni dosli. Vérohodnd je takovd cesta pozndni, kterd svymi podminkami zarucuje
pravdivy vysledek pozndni!''?

Metodologie zkoumani pohybu zivého lidského téla si uvédomuje rizika, ktera
existuji pro rekonstrukci jeho pohybu v extrémnich podminkach nebo za extrémnich
situaci. Metody tohoto zkoumani k rekonstrukci pohybu lidského téla vychazeji
z matematického modelovani, coz oviem ma své nedostatky. Clovék se nepohybuje
jako matematicky vzorec, a uz viibec ne v extrémnich situacich. Proto maji takové
metody svoje uskali ¢i nedostatky. Diive pro matematické modelovani pohybu
nebyly k dispozici zadné pocitacové programy, coz dnesni technologie prekonavaji
(srov. digitalni triky ve filmech, véetné pohybu lidi, mnoZeni mnozstvi lidi v obraze
apod.). V soucasné dobé forenzni biomechanika pouziva dva principialni ptistupy, které
jsou reprezentovany metodou oznacenou jako ,QUALISYS"'® zejména pfi vyzkumné
¢innosti pohybu ¢lovéka, napf. pfi sportovni ¢innosti. Druhy pfistup pouzivd metodu
pocitacové simulace pohybového déje Virtual Crash (verze 3 nebo 4)."

Priprava znaleckého posudku - je zavisla od slozitosti' vlastniho predmétu odborného
posuzovani. Nejedna se viak vtomto smyslu o pravni otazku feSeni, kdy mé byt zpracovano

11 Zprdva o trovni znaleckého dokazovdni u soudu a stdtnich notdrstvi, sp. Zn. Cpj 161/79 ob¢anskoprdvniho
kolegia Nejvyssiho soudu Ceské socialistické republiky, schvdlené usnesenim pléna Nejvyssiho soudu CSR ze
dne 23.12. 1980, sp. zn. PLS 3/80, dostupné z http://www.iustin.cz/files/nsznalci.

12 MUSIL, Jan. Hodnoceni znaleckého posudku. Kriminalistika. 2010, ¢. 3, s. 182—-184.

13 V kombinaci se specializovanymi softwarovymi moduly nabizi systém kompletni feSeni pro zachyceni
pohybu, které Ize pouzit pro vyzkumné studie, od ziskdvdni dat az po analyzu a report. Dostupné z: https://
www.qualisys.com/applications/human-biomechanics/

14 Pocitacovd simulace je simulace, pfi niz je modelem pocitacovy program, ktery se pokousi simulovat
abstraktni model ur¢itého systému. Ukolem simulacniho programu je zjistit, jak se bude systém chovat pro
zadand vstupni data. Ukolem simulacniho programu neni provddét optimalizaci, tzn. hledat, pro kterd
vstupni data dostaneme optimdini reseni. Uzivatel mize provddét se simulacnim programem opakované
simulacni experimenty s cilem zjistit ocekdvané vysledky pro rliznd vstupni data a nalézt tak optimdini
feseni problému. V pripadé pocitacovych simulaci je mozné fici, Ze cokoliv, co miiZeme popsat, Ize také
simulovat pomoci pocitace. Popisem se md na mysli proces roz¢lenéni jevu na zdkladni samostatné
prvky, kterym lze prifadit urcité hodnoty a urcity pocet pravidel, podle kterych se tyto prvky mezi sebou
chovaji. Pocitacoveé simulovand realita je proto zaloZena na popisu skutecného svéta a sama o sobé vytvdri
jednodussi a ve své jednoduchosti také dokonalejsi svét. Jevy, které nds obklopuji, jsme se rozhodli vysvétlit
¢i popsat urcitymi zdkonitostmi, které se zdaji byt efektivni. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/
p0%c4%8d%c3%adta%c4%8dovIc3%al_simulace

15 PROSEK, Zdenék. Stdle stejnd otdzka: ,jak by mélo vypadat odborné vyjddreni?” Dostupné z: http://kriminfo.
kup.pcr ke dni 11. 7. 2017 - vykladové stanovisko NSZ ¢. 9/2003: ,SloZitost posuzované otdzky vyzaduje
pribrdni znalce, je-li k posouzeni otdzky potiebnd delsi doba, nutnost systematického studia prislusné
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odborné vyjadieni nebo zda ma byt vyzadan znalecky posudek, ale o naro¢nost odborného
posuzovani nebo zkoumani. V feseni je otazka, zda znalec bude pro potfebu vypracovani
znaleckého posudku pouzivat pristroji ¢i jinych zatizeni a material(l.'® Za této situace plati,
Ze znalec si iz tohoto divodu musi vytvofit mozné znalecké verze, které prichazeji v ivahu
k objasnéni pfedmétu znaleckého posuzovani, za pouziti dalsi techniky.

V ramci této myslenkové cinnosti je nezbytné, aby hledani redlnych znaleckych verzi
predchazela vécna kritika'” dosud ziskanych podkladovych materidld a informaci.
Proto zde hraje roli i znalecka zkuSenost konkrétniho znalce a jeho odborné znalosti
o pouzivanych metodach k vypracovani znaleckého zavéru i u jinych znalcl ve stejném
oboru nebo i specializace. V souvislosti s myslenkovou ¢innosti znalce je nutno upozornit
i na dalsi pozadavky, které je tfeba respektovat. Jednd se o pozadavek, aby kazda laicka
osoba (zejména strany trestniho fizeni, soudce apod.) porozuméla obsahu posudku
od formalniho pocatku az do uvedeni znaleckych zavérd, véetné srozumitelného popisu
pouzitych metod a informaci. Znamena to, aby znalec pracoval od okamziku pfipravy
k reSeni pfedmétu znaleckého posuzovani transparentné a vzdy pfezkoumatelné.

Priibéh znaleckého zkoumani — musi byt popsan takovym zplisobem, aby jiny znalec
mohl na zakladé zde uvedenych informaci provést prfezkoumani postupu a znaleckou
interpretaci vysledk(, tedy jak znalec ke svym zavérdm dospél. Proto tato ¢ast musi
obsahovat vsechny vypocty, méreni a informace z podkladovych materiall vyznamnych
pro odbornou interpretaci ve znaleckém zavéru (tj. znaleckém zavéru v uzsim slova
smyslu). Z popisu objektu a teoretického popisu metod by znalec mél dovodit a vysvétlit,
kterou metodu pouzije pro feseni predmétu znaleckého zkoumdni, a dale sdélit, pro¢

nepouzije jinou metodu ¢i jiné metody.

odborné literatury, vyuZivdni zdsadnich empirickych a teoretickych poznatkd, které je potfebné komplexnim
zpusobem zpracovat, existuje potfeba konzultace s dalsimi odborniky apod. Bude tomu tak zpravidla
i s ohledem na zdvaznost trestné Cinnosti, o kterou jde, z hlediska jeho rozsahu, mnohosti pachateld,
zvldstniho zplsobu provedeni ¢inu.”

16 § 14 zdkona ¢. 36/1967 sb., o znalcich a tlumocnicich, ve znéni zmén a doplnéni.

17 KRISTEK, Lukds. Hodnoceni znaleckého posudku (a nekvalitni judikatura), znalecky dstav Znalex, s.r. o., ¢len
skupiny moore stephens: ,Kritika (z feckého krinein a kritiké techné, uméni rozliSovat a posuzovat) znamend
jako ¢innost hodnoceni, posouzeni, ocenéni. ... u¢elem a smyslem kritiky je analyzovat, rozliSovat, hodnotit.
... idedlem je kritika nestrannd, vécnd, jak to klasicky vyjadrfuje poZadavek, aby kritik posuzoval vychdzeje
zvéci samé (kata to auto, Aristotelés). To vyzaduje, aby se kritik s kritizovanou véci do hloubky sezndmil, aby
ji dokdzal porovnat s jinymi a dokdzal primérené rozlisit jeji dobré a Spatné, slabé a silné strdnky. Vysledek
kritikovy prdce muze byt bud'spiSe priznivy, pozitivni, anebo naopak negativni, zdporny. V obou pripadech
vsak musi byt zdivodnény: hanopis nebo pomluva neni kritika. Smyslem a tcelem kritiky je, aby ukdzala
silné a slabé strdnky dila, a to také s ohledem na moznou ndpravu, ta ale uz neni tkolem kritika. Kritik md
ukdzat nedostatky kritizované véci, neni vsak povinen navrhovat, jak se maji napravit.” Dostupné z: https://
cs.wikipedia.org/wiki/kritika
TOMEK, Petr. 3 kroky ke kritickému mysleni. Dostupné z: Http://www.osacr.cz/2017/07/23/3-kroky-ke-
kritickemu-mysleni/ - 1. Uplnost a vnitini konzistence. - Jednotlivé dsti nesmi byt spolu v rozporu, Zddny
krok nesmi schdzet ani prebyvat. - 2. Falzifikovatelnost — v tomto druhém kroku zjistujeme, jestli je mozné
néjak definovat podminky a dikazy, které by znamenaly, Ze je teze platnd, a zdroven také ty, které by
ukazovaly, Ze platnd neni. - 3. Shoda s pozorovdnim - v tomto tfetim kroku je potfeba konfrontovat tvrzeni
s realitou.
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Zplisob vyvozovani zavéri znalce - vychazi z pozadavkd na komplexnost zavérl
s prihlédnutim k vécné roviné, tj. Ze znalec pfihliZi nezavisle, nestranné, ale i odlivodnéné
k zjisténym odbornym zjisténim. Bere v Uvahu stav odborné védecké diskuse v jeho
oboru a nové poznatky, ev. trendy oboru v budoucnu. Pfed vlastnim vyjadfenim
odbornych zavérl, musi znovu analyzovat, zda mél a mohl mit k dispozici viechny zndmé
relevantni skutecnosti, coz tedy znamena byt v kontaktu s policejnim orgdnem nebo
jinym zadavatelem znaleckého posudku a tyto skute¢nosti si ovérit. V neposledni fadé
musi ucinit posouzeni vnitini konzistence zvolenych metod a obecnych predpokladid
a princip(, na nichz jsou metody zalozeny. Znalec tak musi ve své interpretaci dosdhnout
takového stupné presvédcivosti posudku, aby nebyly pochybnosti o jeho uUplnosti
ve vztahu k zadani, bylo znatelné logické odlvodnéni jeho zavér( a Ze prihlédl k souladu
s ostatnimi provedenymi ddkazy, které mél v dobé zpracovavani znaleckého zavéru
k dispozici. Hodnoceni dikazu znaleckym posudkem z pravniho hlediska proto spociva
v posouzeni, zda zavéry posudku jsou nalezité oddvodnény, zda jsou podlozeny obsahem
nalezu, zda bylo pfihlédnuto ke viem skutecnostem, s nimiz se bylo tfeba vypofadat, zda
zavéry posudku nejsou v rozporu s vysledky ostatnich ddkazt z podkladovych materialQ
a zda odlvodnéni znaleckého posudku odpovida pravidliim logického mysleni.'®

Hodnoceni znaleckého posudku se realizuje podle kritérii, jez maji troji povahu,’ jednak
je to pravni korektnost diikazu, dale diikazni vyznam (relevance) znaleckého posudku
a za treti je to hodnoceni vérohodnosti znaleckého posudku. Pfi posuzovani vérohodnosti
je nutné pfihlizet k nasledujicim kritériim:

a) zpUlsobilost osoby znalce (¢i znaleckého Ustavu) poskytovat vérohodné znalecké

posudky,
b) Uplnost a bezvadnost podkladovych materiald a
¢) odborna oddvodnénost znaleckého posudku.

V mnohych znaleckych oborech je znalecky zavér vysloven na zakladé subjektivniho
nazoru znalce. Subjektivni hodnoceni znaleckého zkoumani pfindsi riziko chybné
interpretace zavérl znaleckého posudku. V odborné literature jsou znamy pfipady, napf.
chybného hodnoceni vlast FBI.?° Problémem dle autord je, ze pfi mikroskopické analyze
vlast je dan velky prostor pro subjektivni (a tudiz nevédecké) zhodnoceni pfipadnych shod,
a diky tomu, bez existence ,tvrdych védeckych dat’, maze expert vysledky interpretovat
tak, aby to vyhovovalo obZalobé.?’ Obecné se uvadi, ze zavér znalce se opira o zkusenosti,
védomosti a znalosti znalce.

Otéazkou je, co to jsou ,zkusenosti znalce”. Je to délka praxe nebo pocet zpracovanych
znaleckych posudk(? Stejné tak je otdzkou i pojem ,védomosti znalce” Je zcela
nezpochybnitelné, Ze znalec musi mit dostate¢né vzdélaniv oboru a dlouholeté zkusenosti,

18 Podle rozsudku Nejvyssiho soudu CR ze dne 06. 08. 2009, sp. zn. 30 Cdo 352/2008.

19 MUSIL, Jan. Hodnoceni znaleckého posudku. Kriminalistika. 2010, 3, s. 182-184.

20 Pdr viasu stacilo k odsouzeni mladika na dvacet let za vrazdu. Jak se o tricet let pozdéji ukdzalo, ani jeden
zvlas( zmista ¢inu mu nepatfil. Jeden z ,dlikaz(i” dokonce na svém téle nenosil ¢lovék, ale pes. Zdroj: https://
www.idnes.cz/technet/vojenstvi/psi-chlup-analyza-vlasu-chyba-trest-smrti.a150602_151450_vojenstvi_kuz

21 http://www.ceska-justice.cz/2015/04/fbi-mela-omylem-poslat-na-smrt-az-32-lidi-hrozi-podobne-chyby-i
-v-cesku/ (6. 8.2017)
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ale dalsim problémem je jeho nasledné vzdéldvani nebo publika¢ni a prednaskova aktivita,
ktera by dokladovala jeho dalsi soustavné vzdélavani.

Pravdépodobnost je ¢asto nevyhnutelnym stupném poznani. Jakékoliv poznani, zvldsté
védecké, nelze vzdy redukovat do kategorickych soudl ,ano-ne’, nybrz ¢asto pfipousti
rdznd castecna reseni, coz plati i pro identifika¢ni ¢innost. Nelze nutit znalce k tomu, aby
¢inil pouze kategoricky potvrzujici nebo negujici zavér, jestlize nachazi ¢astecné reseni,
které dava také urcitou dlikazni informaci. Z hlediska objektivnosti a pfezkoumatelnosti
vysledkli znaleckého dokazovani musi byt ziejmé, jaké podklady byly v procesu
kriminalistické identifikace k dispozici. Jaké vzorce, grafy a vypocetni programy znalec
pouzil? Co znamenaji jednotlivé veli¢iny vzorcd, prameny z kterych pochézeji aj.? Proto
je stupen individualni shody/neshody vzdy spojen s ur¢itou mirou pravdépodobnosti.

Dulezitym pojmem pii hodnoceni posudku je vérohodnost znaleckého posudku. Co je
to vlastné vérohodnost znaleckého posudku? Ke zjisténi pravdivosti zavérl znaleckého
posudku Ize dospét zprostredkované, a to tak, Ze se zkoumd jeho vérohodnost.
O vérohodnosti se mluvi tehdy, jestlize na pravdivost poznéni je usuzovdno z metody,
z postupu, kterym znalec dosel k poznéni. Cesta poznani je vérohodna tehdy, kdyz
stanovenymi metodami a k nim ur¢enymi podminkami je zarucen takovy zavér znaleckého
posudku, o0 némz nejsou zadné pochybnosti. Tedy OCTR mize povazovat zavér poznani
jako jisty, coz je v praxi velice obtizné.

4  Jaka jsou kritéria posuzovani vérohodnosti
znaleckého posudku?

Zpisobilost osoby znalce (znaleckého ustavu) poskytovat vérohodné
znalecké posudky

Pozadavky na osobu znalce z hlediska jeho odborné kvalifikace, obcanskych vlastnosti
a nepodjatosti (objektivnosti) jsou stanoveny v ustanoveni § 4a § 11 zakona ¢. 36/1967 Sb.,
o znalcich a tlumoc¢nicich (déle jen,zédkon o znalcich”), v ustanoveni § 105 odst. 2 trestniho
radu. Respektovani téchto pozadavku je tfeba zajistit jiz v procesu jmenovani znalct (§ 3
a nasl. zdkona o znalcich), pfi zapisovani do seznamu Ustavu (§ 21 zdkona o znalcich), pfi
ustanovovani znalcl nezapsanych do seznamu znalcl (§ 24 zdkona o znalcich), ale i pfi
pfibirani znalce pro konkrétni trestni fizeni (§ 105 tr. fadu).

Pfi hodnoceni vérohodnosti znaleckého posudku soudem nastavaiji situace tehdy, jestlize
v trestni véci je predlozeno nékolik znaleckych posudkl (napf. pro vady posudku podle
§ 109 trestniho fadu, nebo proto, ze znalec byl pribran OCTR, ale také stranou obhajoby
podle § 110a trestniho fadu), a znalecké posudky se ve svych podstatnych zavérech lisi.

V takovém pfipadé je nutno vyuzit dalsi pomocna kritéria pro Gvahu, kterému znaleckému
posudku pfiznat vérohodnost oproti jinému. Kritéria mohou byt napf. délka znalecké
praxe, publika¢ni ¢innost znalce a védecké ohlasy na ni, védecké aktivity znalce. Ovsem
je namisté varovat pred absolutizaci téchto kritérii. Napt. renomé odbornika ziskané
v akademickém prostiedi se zaklada na specifickych predpokladech (védecké hodnosti,
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cita¢ni indexy, pedagogické vykony, schopnost teoretické abstrakce), které nemuseji mit
valny vyznam pro kvalitu praktické aplikace poznatkd védy v jedine¢nych pripadech,
kterou provadiznalec. Lze proto uzaviit tak, ze posouzeni stupné odborné kvalifikace toliko
podle formalnich hledisek nepostacuje k zavéru o vérohodnosti nebo nevérohodnosti
znaleckého posudku. Vzdy je tfeba navic zohlednit objektivni vlastnosti znaleckého
posudku, jeho odlivodnénost, presvédcivost, Uplnost a bezrozpornost. Lze i doplnit, Ze
v fizeni pfed soudem ma vyznam i schopnost znalce presvédcivé a jasné se vyjadrovat
k zavérdm ve znaleckém posudku, jako i na vécné vhodnou a jasnou argumentaci ze strany
znalce obhajoby ¢i znalce pribraného OCTR, anebo stran trestniho Fizeni (tj. rozumi se tim
i uméni rétoriky).

Uplnost a bezvadnost podkladovych materiali

Vérohodnost znaleckého posudku dalekosahle zavisi na objektech, které znalec zkouma.
Témito objekty jsou nejcastéji stopy a jiné vécné dlkazy, srovnavaci materidly (napf.
pokusné stopy, ukazky, zkousky, vzorky), listiny, protokoly, dokumentaéni material.
Znacné potize mohou vznikat v pfipadech, v nichz zavéry znalce maji byt opreny o rlizné
subjektivni udaje (napf. o svédecké vypovédi o chovani obvinéného v dobé spachani
trestného ¢inu) nebo o podkladové materialy, kterd jsou rozporné nebo se vzdjemné
vylucuji. Tehdy by mél znalec vypracovat podminény nebo alternativni zavér pro véechny
mozné varianty feseni (viz ¢ast o znaleckych verzich). Definitivni zavér o spolehlivosti
podkladovych materialG a vybér jedné z variant feSeni musi ucinit organ ¢inny v trestnim
fizeni, nikoliv vsak znalec.

Odborna odiivodnénost znaleckého posudku

Pozadavek, aby OCTR hodnotil mj. téz odbornou spravnost znaleckého zkoumani
a odbornou odéivodnénost zavérd znaleckého posudku, je velmi naro¢ny. OCTR nemaze
sam nahradit odborné zavéry znalce svymi laickymi nazory, byt by sém mél rozsahlé
odborné znalosti. Pfesto je viak treba trvat na povinnosti OCTR hodnotit znalecky posudek
z hlediska odborné spravnosti ve vztahu k pfedmétu dokazovani.?

Dilezitou otazkou pro soud je vérohodnost znaleckych zavérd. Pravé interpretace
znaleckého dikazu je vétsinou vazana na slovni hodnoceni (,stary dikaz"). V praxi byl
znalecky zavér vyjadien ,na zdkladé vzdéldni, dovednosti a zkusenosti znalce kategorickym
tvrzenim. Tato kategorickd tvrzeni jsou z pohledu logiky a s ohledem na ulohu znalce

v soudnim procesu nestastnd, protoZe:
1) tvrzeni ,byla zplsobena” a ,nebyla zpisobena” srovndvacim nozem, odpovidaji
0% a 100% jistoty, jsou extrémy na kontinudini $kdle pravdépodobnosti, které

22 BRUNOVA, M. Dokazovdni v trestnim Fizeni. Karlovarskd prdvni revue. 2009, ¢. 3, s. 27-43. ISSN 1801-2193.
BRUNOVA, M. Nové ptistupy v teorii kriminalistickych stop a identifikace v souvislosti s dokazovdnim
v trestnim Fizeni. Karlovarskad prdvni revue. 2008, ¢. 2, s. 1-9. ISSN 1801-2193.
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jsou principidlné nedosaZitelné, protoze se vstupem clovéka (znalce, kriminalisty,
vysetfovatele, soudce) hodnoticiho soustavu dvou objekti (které pochdzeji nebo
nepochdzeji ze stejného zdroje) vznikd nenulovd pravdépodobnost chyby;

2) tvrzeni ,byla zpisobena” a ,nebyla zpisobena” srovndvacim nozem jsou zdrover jiz
hodnocenim ve smyslu prdvniho hodnoceni (soudniho verdiktu), jehoZ vynesenim
expert pfesahuje svou pravomoc;

3) tvrzeni ,mohla byt zplsobena” srovndvacim noZem je vdgni vyjddreni, které v sobé
skryvd mozZnost nepochopeni pfi komunikaci mezi expertem a soudcem - jeden si miiZe
pravdépodobnost na &iselné Skdle predstavit na urovni 10 %, kdeZto druhy na trovni
90 %. Jiny typ vyjddreni, napt. ,Vysledky jsou v souladu s vyrokem, Ze stopu zanechal
podezriely’; mizZe na prvni pohled vypadat sndze pristupny intuici, ale je v ném skryt
zddrhel. Vyklad slovniho spojeni ,v souladu” je silné nekonzistentni v prdvnickém
kontextu.” %

Drabek?®* se ve svém ¢lanku dostava k dalsi ¢asti, v niz osvétluje interpretaci ,Nového
dlkazu”, ktery je hodnocen méné zkreslujicim (tj. vyvazenéjsim vuci strané obzaloby
a obhajoby), logickym, robustnim a transparentnim zpUsobem. Principy takové
interpretace jsou jen tfi:

« Vyhodnoceni se provddi na zdkladé informaci o pfipadu. Neexistuje néjaké objektivni
vyhodnoceni samo o sobé, kdy by bylo mozZné dojit k zdvéru bez ohledu na okolnosti
pripadu. Stejny typ dikazu muze mit diametrdlné odliSnou hodnotu v zdvislostech
na okolnostech... KaZdd pravdépodobnost je podminénd a persondlini (subjektivni).
Subjektivita je ovlivnéna povahou zkoumaného systému, dosazitelnou informaci
a zcédstii osobnim stykem a vhledem experta do znalostni domény. To vse zpusobuje, Ze
dva znalci mohou dojit k rozdilnym zdvériim, nebo dokonce stejny znalec zméni zdvér,
kdyz je konfrontovdn s novou informaci. V nékterych pripadech (podle povahy nové
informace) znalec svij zdvér zménit musi... Nicméné vZdy musi znalcovo ohodnoceni
pravdépodobnosti ziistat nerozporné (koherentni), musi dodrzovat pravidla logiky
a sledovat linii konkrétniho pfipadu.

Zvazuji se vzdy nejméné dvé jasné definované soutézici hypotézy. Tvrzeni obZaloby ...
musi byt postaveno protivyfcenému nebo nevyicenému (ale soudcem implikovanému)
tvrzeni obhajoby.

Znalec zjistuje ,pravdépodobnost duikazu” Ukolem znalce neni zjistovat
pravdépodobnost viny/neviny nebo pravdépodobnost tvrzeni obzZaloby (i
obhajoby. Ukolem znalce je zjistit pravdépodobnost svého pozorovdni za platnosti
tvrzeni obZaloby a pravdépodobnost za platnosti obhajoby. Pokud se tyto dvé
pravdépodobnosti daji do zlomku, dostaneme vérohodnostni pomér - Cislo, které je ...
kondenzdtorem vsech procest znaleckého zkoumdni. Expertni svédectvi je omezeno
jen na uréeni vérohodnostniho poméru. Subjektivity a nejistoty pfi hodnoceni dikazu
se nelze principidlné zbavit. Ohodnoceni dikazu bude vZdy kombinaci persondlnich
zkusenosti a dostupnych dat... Identifikace je lidské (soudcovo) rozhodnuti.
Tato nejistota je vnitiné spjatd s procesem znaleckého zkoumdni, které z povahy

23 Za pouziti ¢ldnku DRABEK, Jiti. Analyza ptipadu O. J. Simpsona pomoci Bayesovskych siti, &dst 1: O. J. -
,Novy” Dukaz a Bayesova véta. Kriminalisticky sbornik. 2014, ¢islo 1, str. 62.

24 DRABEK, Jiti. Ustav molekuldrni a translacni mediciny, LF UP Olomouc; Ceskoslovenskd spole¢nost pro
forenzni genetiku, Olomouc.
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véci neumoZriuje opakovat pokus (zlocin) za pfisné stejnych podminek a pouZit
frekventistickou statistiku. Je mozZné tuto nejistotu poznat, kvantifikovat, v nékterych
pripadech zdsadné minimalizovat, ale nelze ji nikdy Uplné anulovat. DileZité je, Ze
tato nejistota je zakomponovdna do vérohodnostniho poméru. Fakt, Ze proménné
veliciny nelze precizné vyjddfit, nesniZuje validitu vztahu, popsaného vérohodnostnim
kauzdlInivazby a logickd struktura. To vsak neznamend, Ze by rtizné znalecké posudky
stejného dikazu nemély smérovat ke stejnému ohodnoceni — pokud je vse provedeno
na urovni state-of-the-art (za vyuZiti vsech dostupnych poznatki védy), znaleckd
ohodnoceni musi byt s blizkymi zdvéry. Matematickym vyjddrenim aplikace tfi vyse
zminénych pravidel na forenzni dikaz ziskdme Bayesovu vétu, aktualizaci trovné
diveéry v tvrzeni na podkladé dikazu ... Ukolem znalce je pFidat zdvazi na misku vah
- poskytnout vérohodnostni pomér pro dvé srovndvané hypotézy...%

V dalsi ¢asti je nutno zminit vstupni poznatky, které jsou dilezité pro feseni padu z vysky
za pouziti metod forenzni biomechanicky. Podle zkusenosti praxe OCTR je ddlezité vymezit
pokud mozno vycerpavajicim zplsobem mnozinu vstupnich informaci nezbytnych pro
objektivni zpracovani posudku z forenzni biomechaniky.

5 Vérohodnost ve vztahu k forenzné biomechanickému
zkoumani

Udaje pouzité pti sestaveni znaleckého posudku musi byt spolehlivé a relevantni. Podklady
pro zpracovani posudku jsou ziskavany (jak jiz v dvodu zminéno) z ohledani mista ¢inu,
ohledani téla zemrelého, prohlidky téla zivého poskozeného, a podstatné k nim pfispivaji
zaveéry znalcll z oboru zdravotnictvi, odvétvi soudni Iékaistvi, ale také |ékaiské zpravy,
svédecké vypovédi apod. Informace ziskané z ohledani na misté udalosti vytvareji nutny
a jedinecny zaklad pro forenzné biomechanickou analyzu padu a k urceni pdvodnich
podminek v okamziku ztraty kontaktu s mistem odrazu, tedy posouzeni, zda osoba
trajektorie padu byla ovlivnéna bez pfilozenych vnéjsich sil nebo za jejich pouziti (tedy,
zda se jednalo o vlastni rozhodnuti osoby, nebo k padu pfispéla jind osoba). Na zakladé
literdrni analyzy, vytvofeného matematického modelu a analyzy konkrétnich pfipadud
z forenzné biomechanickych posudk(, mdzeme vyjadrit pozadavky na dokumentaci mista
nalezu téla po padu pro objektivni forenzné biomechanické posuzovani. Pro vypocet
trajektorie tézisté je proto nezbytné ziskat nasledujici relevantni informace:

» Polohu téla pfi dopadu.

» Vzdalenost dopadu téla od svislice padu.

« Uhel délkové osy téla k zékladné budovy.

25 Za pouziti ¢ldnku DRABEK, Jifi. Analyza pFipadu O. J. Simpsona pomoci Bayesovskych siti, ¢dst 1:
O. J. - ,Novy” Dikaz a Bayesova véta. Kriminalisticky sbornik, 2014, ¢. 1, str. 63-66. Vérohodnostni pomér
je ddle rozebrdn v ¢ldncich: DRABEK, Jiti. Analyza pfipadu O. J. Simpsona pomoci Bayesovskych siti, Edst 2:
Bayesovské sité, Kriminalisticky sbornik. 2014, ¢&. 2, str. 68-72; DRABEK, Jiti, Analyza pfipadu O. J. Simpsona
pomoci Bayesovskych siti, Edst 3: Dukazy v pripadu O. J. Simpsona. Kriminalisticky sbornik. 2014, ¢. 3,
str. 58-67.
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+ Mechanické podminky dopadové plochy a sklon dopadové plochy.

+ Vokolinélezu téla je nutné vyhledavat stopy, které by mohly mit souvislost s danou
udalosti.

- Pfedpokladana drdha padu je dalsi oblasti, na kterou je nutno se zaméfit. Zde nds
zajimaji pfevazné vycnélky, vystupky ci terasy, které mohly stat v cesté nebo jinym
zplsobem ovlivnit priibéh padu tim, ze narusily trajektorii padu a mohly ovlivnit
rotaci téla. Opét je zde nutno provést ohledani za ucelem zajisténi moznych
trasologickych a biologickych stop.

 Vyska pfedpoklddaného padu.

» Ohledéani mista predpokladané vychozi pozice padu je nezanedbatelnou soucasti
ohledani.

- Trasologické a daktyloskopické stopy na misté padu, napriklad na parapetu okna,
biologické stopy na ramu okna (které mohly vzniknout pfi zadpase poskozeného
s Utoc¢nikem).

« Zméfime vysku parapetu od podlahy, vysku a Sitku okna, mechanismus otevirani
okna, Sitku vnitiniho a vnéjsiho parapetu a vysku pevného rdmu okna. Déle napf.
vysku a Sitku zabradli, pokud 3lo o pad z terasy, balkonu &i ochozu.

- Naélez odévnich soucastek (napf. ¢epice, obuvi) na misté dopadu, ale i napfiklad
kli¢, mobilu. Tyto informace mohou svédcit o pripadné rotaci téla pfi padu.

« Télesnd vyska a hmotnost téla poSkozeného. Tyto Ukony provede soudni |ékaF
a zapise je do pitevniho protokolu.

« Posouzenidruhu poranénia intenzity pfi primarnim a sekundarnim padu. Provede
také soudni lékar a vse popise v pitevnim protokolu.

Pro posouzeni zranéni téla pfi dopadu je nutné striktné respektovat zavéry soudné
Iékaiskych zaveérd. Pfi dopadu vznika primarni silny Gder na urcitou ¢ast téla, poté se mlze
télo bud odrazit a dopadnout sekundarnim dopadem (coz velmi ¢asto vznikd pfi volnych
padech z velkych vysek, odraz téla a sekundarni dopad az do vzdalenosti nékolika metr(
byl pozorovan pomérné casto pfi leteckych nestéstich) nebo se télo po dopadu preklapi
a dopada na dalsi ¢asti téla, zpravidla na vétsi plochu téla. Podle toho rozliSujeme dopady
na primarni nebo sekundarni dopad téla. Proces padu a nasledny let ¢lovéka (téla) z vysky
je dale omezen fadou zadkonitosti a ma nékolik etap. Pfi pasivnim padu dochazi nejprve
k preklapéni téla kolem oporné hrany bez skluzu, translace, a dale dochazi ke skladani
pohybu, a to rotace téla a translace a nasleduje,zruseni” kontaktu téla s oporou a nasledny
pad s rotaci nebo bez rotace.

V pfipadé, Ze v cesté daldiho padu stoji néjaké prekazky (napf. ¢asti budov, balkony),
dojde k uderu a ke zméné drahy padajiciho téla, télu je udélena sekundérni rotace kolem
jedné ze tii os téla. Pri aktivnich padech je pribéh padu ovlivnén pUsobistém a orientaci
vektoru pusobici sily (umisténi do tézisté téla nebo mimo) a déle tim, jakym zplsobem
je pfidano jeho urychleni. Pfi volné padajicim letu muaze ¢lovék, ktery pad zahajil v urcité
poloze téla, ménit polohu aktivni ¢innosti koncetin a celého téla. Poloha téla se pfi
padu muze volni a aktivni ¢innosti padajiciho ménit, télo mlze rotovat kolem tézisté
téla. Rozsah poskozeni téla a jednotlivych tkani je zavisly na rychlosti téla v okamziku
dopadu, kontaktni plose téla a podlozky v okamziku dopadu, charakteru a tvaru dopadové
plochy, thlu dopadu a charakteru tkani, které byly pfi padu poskozeny. Sila uderu, ktera
plsobi na télo v okamziku dopadu jako destrukéni sila, je prioritné zavisla na dopadové
rychlosti a hmotnosti téla a nasledné se na velikosti této sily podili také ¢as destrukce,
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tedy ten ¢asovy okamzik, pfi kterém rychlost téla nabyva nulovou hodnotu. Jestlize ¢lovék
je do okamziku padu v klidové poloze, pak rychlost jeho pohybu zavisi pouze na vysce
oporné plochy od mista dopadu a tihovém zrychleni. Kinetickd energie padajiciho téla,
z niz lze odvodit silu Uderu, je pfimo Umérna hmotnosti téla a vysce padu. Deformace
a destrukce téla v okamziku dopadu se nefidi zcela podle zakond mechaniky a fyziky,
lidské télo je zna¢né elastické, ma rlizny stupen pruznosti a v téchto ddsledcich se snizuje
sila ideru a destrukce. Snizeni destrukcnich sil je zpisobeno také tim, Ze u téla v okamziku
dopadu dochdzi ke sklddani koncetin a pfi dopadu télo dopada na dvé nebo vice ¢asti téla.
Nezavisle na druhu padu vznikaji principidlné dva druhy poranéni, a to mistni (primarni),
nebo vzdalené (sekunddrni). Mistni (primarni, kontaktni) poranéni vznikd v mistech
bezprostiedniho kontaktu pfiloZzenych traumatizujicich destrukénich sil v okamziku
dopadu na podlozku. Sekundarni (vzdalend) poranéni vznikaji nasledné jako druhotna
poranéni vzdalené od mista primarnich poranéni.

6 Zaveér

V ramcivolného hodnocenidikazd soud posudek hodnoti, aby mohl nasledné rozhodnout.
Soud hodnoti posudek a rozhoduje, zdali informaci z posudku (dtikaz v uzsim slova smyslu)
vyuzije pro vlastni argumentaci v rozsudku. Hodnotit je v3ak tfeba cely proces utvareni
znaleckého dukazu, vcetné pripravy znaleckého zkoumani, opatfovani podkladd pro
znalce, pribéh znaleckého zkoumani, vérohodnost teoretickych vychodisek, jimiz znalec
odlvodnuje své zavéry, spolehlivost metod pouzitych znalcem a zplsob vyvozovani
zavérl znalce. Metodologie znaleckého dokazovani vyzaduje, aby jak OCTR, ale i pfedtim
znalec vécné kriticky zhodnotili Uplnost a bezvadnost podkladovych materiald, které
znalec podrobil zkoumani.

Nezbytnou podminkou pro to, aby OCTR mohl hodnoceni odborné spravnosti uskute¢nit,
je transparentnost znaleckého posudku, jinymi slovy feceno, srozumitelnost nejen pro
jiné znalce, ale i pro laiky, mezi néz patfi i pravnici. Znalci si ¢asto neuvédomuiji, Ze jejich
posudek ma také specifickou funkci: Ma zprostfedkovat odborné poznatky nikoli
védciim, nybrz pravnikaim (OCTR), a téz procesnim stranam.

Pokud posoudime komplexnim zplsobem pozadavek na ,transparentni a srozumitelny
posudek” mize byt prezkoumatelny pouze v rdmci ,hranic’, které poskytuje pravé
hodnoceny posudek. Znalec musi pracovat podle pravidel védy. Proto jsou uvedené
pfistavky pro samotnou znalcovu ¢innost aplikovatelné pouze opét jako obecné zasady.
Do jaké miry je termin ,kvalita posudku” pro pravniky vyznamové ekvivalentni pojmu
,vécna spravnost posudku”, paradoxné neni Uplné podstatné. Co je podstatné, ze se oba
nazory zabyvaji hranici soudniho hodnoceni, tedy tim, kam az soudce mize jit, aniz by
bylo z pravni normy, ustalené judikatury ¢i z provadéciho nebo metodického predpisu
jasné, jak Ize poznat kvalitni posudek.

Obecné kritéria jako pfesvédcivost, odivodnénost, logicka bezrozpornost apod., coby

pozadavky na kvalitu znaleckého posudku jsou zakladem pro kritéria kvality. Proto mUze
byt spor o hodnoceni vécné stranky posudku, ale nikoliv o hodnoceni jeho kvality. Kvalita,
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pokud nema jasna kritéria, je tim, kde dochazi ke stfetdm mezi znalci, v¢etné osobnich
animozit znalc(, ale jeji posuzovani ma mit charakter védecké rozpravy s pouzivanim
vécnych argument(i. Tedy védét vzdy a zfetelng, PROC mé jiny znalec rozporné nazory,
a oc se argumentacné opira. Tedy, pro¢ je pouzitd metoda Spatna, proc je pouzity vypocet
nespravny, a jsou vstupni data obou znalcud stejnd? Stale plati, ze znalecky posudek musi
splnovat komplexnost, Uplnost a musi mit vnitfni argumentacni konzistenci.

Udaje pouzité p¥i sestaveni znaleckého posudku musi byt spolehlivé a relevantni.
Pokud podklady pro zpracovani posudku vychazeji z protokolu o ohledédni mista ¢inu,
z protokolu o prohlidce téla poskozeného, z Listu o prohlidce téla zemrelého, z pitevniho
protokolu o ohledani zemfelého, pfipadné znaleckého posudku z oboru zdravotnictvi,
odvétvi soudni lékarstvi, pak znalec musi presumovat jejich pravdivost. Jsou-li v nich
uvedeny nespravné Udaje, nenese za né odpovédnost. Z tohoto pohledu je vazan
na kvalité ¢innosti OCTR a kvalité provedené dokumentace. Proto tato pfipadna lidska
chyba pfii prvotnich ukonem muze mit vyznamny vliv na vysledek znaleckého zavéra.
Zejména, pokud vime, Ze informace z nich ziskané vytvareji nutny a jedinec¢ny zéklad pro
biomechanickou analyzu.

Pfesny a vérohodny zavér biomechanickych zkoumani je mozné precizovat v sou¢asné
dobé cestou vytvofeného matematického modelu a pocitacovych simulaci. Znalecky
posudek tak mlze vyjadrit pravdépodobny zavér o moznostech pohybového chovani
osob v pribéhu trestného cinu. Takovy zavér poskytuje dalsi relevantni informaci pro
objektivni rozhodnuti v dané véci.
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Metamfetamin — mozZnosti
spektroskopické analyzy
Methamphetamine — Opportunity
of Spectroscopy Analysis

KRISTYNA DOBSIKOVA™
DITA SPALOVSKAP
MARTIN KUCHAR:®

VLADIMIR SETNICKA¢

Abstrakt

Metamfetamin, téz pervitin, se fadi k syntetickym budivym drogam, také zndmym jako tzv.
,amfetaminova stimulancia”.V Ceské republice pervitin pfedstavuje druhou nejroziitené;si
droguaroc¢néjsouzde odhalovany stovky varen.Doposud neniplnéobjasnén mechanismus
jeho plsobeni v téle. Jelikoz se jedna o chirdini latku, je mozné provadét jeho analyzu
nejen pomoci metod vibra¢ni spektroskopie (infracervena a Ramanova spektroskopie),
ale i pomoci metod chiroptickych (vibra¢ni cirkuldrni dichroismus a elektronovy cirkularni
dichroismus). V3echny uvedené metody analyzy jsou nedestruktivni, spolehlivé a citlivé.
V ramci této prace budou uvedeny jak zakladni farmakodynamické a farmakokinetické
vlastnosti, tak i fyzikalné-chemické vlastnosti metamfetaminu, jeho historie, zpUsob
vyroby. Déle budou popsany mozné techniky analyzy této drogy se zaméfenim na vibraéni
a chiroptickou spektroskopii.

Klicova slova
metamfetamin, analyza, infracervena spektroskopie, Ramanova spektroskopie,
elektronovy cirkuldrni dichroismus, vibra¢ni cirkuldrni dichroismus

Abstract

Methamphetamine, also known as pervitin, is in the class of the synthetic stimulative
drugs, well known as amphetamine stimulants. Methamphetamine is the second most
expanded drug in the Czech Republic and hundreds of drug labs are revealed every year.
The mechanism of how methamphetamine affects a human body is still unclear. Since
it's chiral compound, it is possible to analyse it by vibrational spectroscopy (infrared
and Raman spectroscopy) and even by methods of chiroptical spectroscopy (vibrational
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circular dichroism and electronic circular dichroism). All these methods are non-
destructive, reliable and sensitive. This study is focused on main pharmacokinetic and
pharmacodynamics properties, physical chemical properties of methamphetamine, its
history and ways of syntheses. Additionally, possible techniques for analysis of this drug,
with focus on vibrational and chiroptical spectroscopy, will be described.

Key words
methamphetamine, analysis, infrared spectroscopy, Raman spectroscopy, electronic
circular dichroism, vibrational circular dichroism

Historicky kontext

Metamfetamin patii mezi nejrozsifenéjsi drogy v Evropé a v mnohych statech je
povazovan za druhou nejuzivanéjsi drogu hned po marihuané. Prvotni detailnéjsi popsani
syntézy pochézi z roku 1919, kdy ho zndmy japonsky farmakolog Akira Ogata syntetizoval
z efedrinu’ (obr. 1), ktery byl nékolik let predtim izolovan z rostliny Ephedra vulgaris.?

Obr. 1: Schéma redukce (pseudo)efedrinu na metamfetamin

OH CH

Jako Iék ve formé hydrochloridu byl patentovan v roce 1920 a byl uveden na trh pod
obchodnim jménem,Methedrine”. Uzivanitohoto Iéku postupné nar(istalo, ve Velké Britanii
byl predepisovan na poruchy ndlad a deprese.®* Na konci 30. let byly zaregistrovany jeho
vedlejsi ucinky, kdy zejména pii dlouhodobém uzivani zplsoboval deprese, dusevni potize
i zavislost. Dalsi pfevrat zaznamenal Methedrin v roce 1938, kdy byl vyrdbén némeckou
farmaceutickou spolec¢nosti pod obchodnim nazvem ,Pervitin”. Pervitin v prdbéhu druhé
svétové valky uzivali zejména némecti vojdci i civilisté za vidinou zlepSeni koncentrace
a vykonu. Byl podavan ve formé ¢okolady némeckym pilotdm i tankistdm pro potlaceni
ospalosti. Japonsko zac¢alo metamfetamin vyrabét v roce 1941 a jeho uzivani se rozsitilo
i mezi japonské vojaky a piloty.* Tablety metamfetaminu byly hojné podavany i americkym
vojaklim a po ukonceni valky se uzivani drogy rozsifilo i mezi civilni obyvatelstvo, diky
odprodeji velkych armadnich prebytkd metamfetaminu a amfetaminu.

Klékarskym tcelim byl amfetamin pfedepisovéan predevsim v Evropé, na Dalném vychodé
a v Severni Americe naopak prevazoval metamfetamin. Z ddvodu vysoké poptavky
po metamfetaminu a amfetaminu po 2. svétové valce dochézelo k rozsiteni z ilegalnich
zdrojQ, a to z domacich vyroben nebo z dovozu vyrobkd ze zahranici.
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V 60. letech bylo zaznamenéno rostouci zneuzivani metamfetaminu ve Velké Britanii, kde byl
pfedepisovan pod obchodnim nazvem ,Methedrin” proti zavislosti na kokainu. Methedrin
se postupem casu dostal na cerny trh azpUsobil tak revoluci v nitrozilnim uzivani. Na za¢atku
80. let byl ilegdlné vyrabény metamfetamin nahrazen sulfatem amfetaminu, a tak témér
vymizel z britského trhu s drogami. Metamfetamin v Ceské republice vyrabi malé skupiny
lidi pfedevsim z efedrinu. V Roztokach u Prahy se nachdzela jedna z nejvétsich tovaren
na vyrobu efedrinu v Evropé. Teprve az jejim uzavienim v roce 2004 se vychozi surovinou
stava nejen efedrin, ale i pseudoefedrin. Ty jsou ziskavany z dostupnych farmaceutickych
pfipravkl s obsahem efedrinu nebo pseudoefedrinu, jako jsou Paralen Plus ¢i Modafen.

Vyroba metamfetaminu

Vyroba metamfetaminu je snadnd, nebot jeho syntéza zahrnuje vétsinou pouze
jednostupnovy chemicky proces. Syntetizuje se nejcastéji redukci ze dvou druh(i prekurzord
- efedrinu nebo pseudoefedrinu. Je zndma i syntéza z 1-fenyl-2-propanonu (neboli
benzylmethylketonu = BMK), ktery se ale vice vyuzivé jako prekurzor pii vyrobé amfetaminu.’

Metamfetamin mize byt vyrabén pomoci celkem péti metod, z nichz v Evropé jsou
nejbéznéjsi tfi a vychazi z efedrinu nebo pseudoefedrinu. Nasleduje redukéni reakce —
lithium-¢pavkova metoda - kde je mozné misto lithia pouzit i kovovy sodik, ale hrozi
zde nebezpedi vzniku plynného vodiku.® Dalsi redukéni metodou je metoda s vyuzitim
kyseliny fosfore¢né a jédu nebo redukce ¢ervenym fosforem a kyselinou jodovodikovou,
kdy mUze vznikat velmi nebezpecny meziprodukt. V pfipadé prehrati se vytvori fosfan,
ktery je preménén cervenym fosforem na fosfor bily, hoflavy na vzduchu.V tomto ptipadé
mohou vznikat rozsahlé popaleniny i poleptani.” Mezi dalsi dva zbyvajici zpGsoby vyroby
metamfetaminu patii Leuckartova metoda® a metoda redukcni aminace, které vyuzivaji
jako vstupni produkt BMK.?

Prekurzory efedrin a pseudoefedrin se extrahuji z rostliny chvojniku ¢inského nebo
se ziskavaji chemickou syntézou. Tyto tFi prekurzory se objevuji na seznamu Umluvy
OSN o zdkazu nezdkonného obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku
1998 a podléhaji mezinarodni kontrole (Umluva Organizace spojenych narod(i proti
nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku 1988). Mezi
nejvétsi producenty efedrinu a pseudoefedrinu patti Cina, Indie a Némecko.

Mezindrodné kontrolované prekurzory byvaji ¢asto nahrazovany legalnimi chemickymi
latkami, jako je napt. N-acetylpseudoefedrin acetat nebo pfirodnimi vytazky z rostliny
Ephedra vulgaris (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 o prekurzorech
drog z roku 2004).

Metamfetamin byva vyrabén v misté pfimé spotieby a je ¢asto distribuovan i do okolnich
statd (obr. 2). Mezi hlavni zemé produkujici metamfetamin patti Ceské republika, kde
byva kazdoro¢né odhalovano mnoho zatizeni na vyrobu metamfetaminu, dale Slovenska
republika a Lotyssko. Ceska a Slovenska republika zasobuji zejména stfedni a zapadni
Evropu na rozdil od Lotysska, odkud se metamfetamin $ifi do skandindvskych zemi."
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Obr. 2: Hlavni obchodni trasy metamfetaminu a zadrzena zafizeni na jeho vyrobu v roce
2008. Upraveno z cit."
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V roce 2016 bylo hlaseno v Evropé celkem 291 nelegélnich varen metamfetaminu, z nichz
261 bylo v Ceské republice.’ Ve stejném roce bylo zaznamenano v Evropé celkem 9 000
zachytd metamfetaminu, které predstavovaly 0,5 tuny, vétsina z toho byla zadrzena
v Némecku, Norsku a Ceské republice (obr. 3).
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Obr. 3: Pocet zachytl metamfetaminu, zachycené mnozstvi a trendy v roce 2016, pievzato

zcit."
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Chemické vlastnosti

Metamfetamin ma jedno chiralni centrum a byva nejcastéji ve formé (S)-(+)-enantiomeru,
ktery je aktivnéjsi stimulant. Jedna se o bily krystalicky prasek ve formé soli, nej¢astéji
hydrochloridu, nahotklé chuti. Barva a velikost krystal(i jsou Uzce spjaty s jeho cistotou,

ZpUsoby aplikace

Podle zplsobu aplikace do lidského téla se mize ocekdvany ucinek dostavit v rdzné
intenzité i rdzném casovém intervalu. Ordlni uziti patfi mezi nejméné rizikové zpusoby
aplikace, nebot dochazi k pozvolnému nastupu Gcinkl v casovém intervalu 15-30 minut,
diky tomu vsak tento zplsob nebyva jeho uzivateli nijak zvlast vyhledavan.

Dal3i moznou aplikaci drogy je koufeni pomoci trubicky, kdy dochazi k inhalaci par

vzniklych pfi zahfivani metamfetaminu v alobalu. Pfi této aplikaci nehrozi zddné nebezpeci
pfenosu infek¢nich onemocnéni na rozdil od aplikace injekéni.
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Pfi intranasalni aplikaci (neboli ,Snupani”) se doba nastupu ucinkl pohybuje v rozmezi
5-15 minut. Pervitin se vysype na rovnou plochu, vytvofi se z néj pruh, tzv. ,¢ara” nebo
Jajna”, kterou uzivatel nasaje pomoci kratkého brc¢ka nebo stocené bankovky. Muze
dochazet k podrdzdéni nosni sliznice, paleni ¢i Stipani a pfi dlouhodobé aplikaci az
k nevratnému poskozeni nosni sliznice.

Nejméné uzivany zplsob je tzv. rektalni aplikace neboli aplikace do kone¢niku (lat. rectum),
ktery zajistuje rychly nastup drogy, tj. do 30 sekund. Droga tak pronika do obéhu, aniz by
prosla jatry. Riziko této aplikace spociva v mozném prenosu hepatitidy, nebot droga byva
aplikovana pomoci injeké¢ni strikacky bez jehly.

Mezi nejoblibenéjsi a zaroven nejnebezpecnéjsi aplikaci patfi intravendzni neboli
nitrozilni aplikace. Tato aplikace je spjata s fadou rizik, a to zejména se vznikem abscesl
v misté opakovanych vpichd, prenos infekénich onemocnéni (hepatitidy a HIV) sdilenim
injek¢éniho materidlu i riziko pfedavkovani se.

Farmakokinetika a metabolismus

Racemicky metamfetamin je primarné metabolizovdn cytochromem CYP2D6. Jedna
se o aromatickou hydroxylaci a N-demethylaci, které poskytuji dva hlavni metabolity —
para-hydroxymetamfetamin a amfetamin. Amfetamin podléha dalSim metabolickym
pfeménam na para-hydroxyamfetamin, fenylaceton, N hydroxyamfetamin a norefedrin.
Eliminac¢ni polo¢as metamfetaminu se pohybuje mezi 8 a 13 hodinami.' Pfiblizné 43 %
metamfetaminu je vylu¢ovano mociv nezménéném stavu a 4-7 % je vylu¢ovano ve formé
amfetaminu.'®

Metamfetamin ma stimula¢ni Ucinky na nervovou soustavu: potlacuje Unavu, ovliviiuje
motoriku, navozuje pocit euforie, zplsobuje rozsifeni zornic (tzv. mydridzu), zvysuje
krevni tlak a pulz a mize zplsobovat i nechutenstvi. Diky své struktufe prochazi snadno
pies hematoencefalickou membranu a v centraIni nervové soustavé zvysuje koncentraci
monoaminli — mediatord neurotransmiterového systému (dopaminu, serotoninu
a noradrenalinu), a to zejména v cytosolu nervovych bunék a v interneurondlnich
synapsich.

Inhibuje i kyselinu monoaminovou (MAO), kterd zajistuje biodegradace dopaminu. Pfi
pUsobeni pervitinu dochazi k blokaci mechanismu zpétného vychytavani dopaminu, coz
vede k mnohonasobnému zvyseni koncentrace a jeho vyliti z presynaptického neuronu
do synaptické Stérbiny. V tomto okamziku zacinaji nastupovat psychostimulaéni ucinky.
Po ur¢ité dobé pusobeni drogy v téle se projevuje dojezd neboli pad, ktery je zplsoben
vycerpanim dopaminu a vede k narGstu negativnich pocitl a potreby dalsiho uziti. Pri
vycerpani dalich neurotransmiterd mize vést k tzv. klinické depresi, kterd se mlze
projevovat az sebevrazednym jednanim.’-"?
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Metamfetamin a jeho analyza pomoci vibraénich
a chiroptickych metod

Vibra¢ni spektroskopie je nedestruktivni metoda, kterd je zaloZena na interakci studované
latky s elektromagnetickym zafenim, pfi které dochazi ke zméné vibraéni energie molekul.
Pod pojmem vibrace oznacujeme zejména periodické zmény v délce vazeb mezi atomy
a také periodické zmény UhlG mezi nimi. Mezi metody vyuzivajici nepolarizované
elektromagnetické zareni fadime infracervenou (IR) spektroskopii a Ramanovu
spektroskopii. Metody vyuzivajici kruhové polarizovatelné zafeni oznac¢ujeme souhrnné
jako metody chiroptické a patfi k nim zejména spektroskopie Ramanovy optické aktivity
(ROA), vibra¢ni cirkuldrni dichroismus (VCD) a elektronovy cirkularni dichroismus (ECD).

Infracervena spektroskopie

Zména dipdélového momentu molekuly je nutnd k tomu, aby mohl byt dany vibra¢ni
pfechod v molekule pozorovan. Dochazi k nému u velmi polarnich skupin s vyznamnym
rozdilem elektronegativit. IR spektroskopii délime podle vinovych délek excita¢niho zareni
na tfi oblasti, a to na dalekou (FIR, zangl. far infrared), sttedni (MIR, z angl. middle infrared)
a blizkou (NIR, z angl. near infrared). Oblast MIR, ktera se pohybuje v rozsahu vinoct(
4000-400 cm™, ma nejvétsi vyznam pro identifikaci latky a urceni jeji chemické struktury.

IR spektroskopie se vyuzivd jak pro kvantitativni, tak i pro kvalitativni analyzu, kdy
pfifazujeme pasy charakteristickym vibracim danych funk¢nich skupin. Jeji vyhodou oproti
ostatnim analytickym metodam je moznost méfit vzorky ve viech tfech skupenskych
stavech. Analyza pevného vzorku se provadi technikou difuzni reflektance (DRIFT), kdy
se vzorek smichd s velkym pfebytkem transparentni matrice KBr a nasledné se lisuje
tableta.? Pouzivana je i technika méreni suspenze pevnych vzorkl v parafinovém oleji
- Nujol.?' Pro analyzu kapalnych vzorkd jsou vyuzivany kyvety z halogenidi alkalickych
kov a soli alkalickych zemin (pfedevsim NaCl, KBr, CaF,, Csl, BaF, atd.). P¥i méfeni roztoku
je velmi dulezita volba vhodného rozpoustédla, které nesmi reagovat s analyzovanou
latkou a nesmi vyznamné absorbovat v oblasti absorpce sledované latky. Voda tedy
neni vhodnym rozpoustédlem. Pro silné absorbujici kapalné vzorky, gely, pasty, viskozni
kapaliny i pevné vzorky volime techniku zeslabené totalni reflexe (ATR), kdy pfi prichodu
krystalem o vysokém indexu lomu dochazi k totalni vnitini reflexi IR zafeni. Vzorek musi byt
v pfimém kontaktu s mérnym krystalem, aby doslo k prliniku zareni ve formé zeslabujici
se (evanescentni) viny do vzorku. Plynné vzorky méfime pomoci sklenénych valcovitych
plynovych kyvet s plnicimi otvory s kohouty.

IR spektroskopie je povazovéna za rychlou analytickou metodu pfi analyze novych
psychoaktivnich latek (NPS, z angl. new psychoactive substances), kdy je identifikace
urychlena srovnanim naméreného spektra s knihovnou spekter. Je vyuzivdna radu let pro
analyzu legdlnich i ilegélnich drog.?>% V oblasti rychlé analyzy drog a padélkl se vyuziva
i NIR oblast, kde nachazime pfedevsim kombinacni a vyssi harmonické pfechody molekul.
Namérend data jsou poté zpracovavana s vyuzitim chemometrickych metod.*?*
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S vyvojem IR spektroskopie s Fourierovou transformaci (FT) se rozsifily metody forenzni
analyzy z dlivodu zrychleni analyzy a zvyseni jeji citlivosti. ATR-FTIR nachazi své uplatnéni
napf. v Austrélii, kde metamfetamin patfi mezi jednu z nejvice zabavovanych drog.
Technika ATR-FTIR pro svou rychlost, robustnost a moznou mobilni instrumentaci mlze
byt vyuzivana na letistnich kontrolach pti patrani po nelegalnim metamfetaminu.?

Pro analyzu metamfetaminu v moci byla v roce 1993 vyvinuta spfazena technika plynové
chromatografie a IR (GC-FTIR), kterd je schopna identifikovat drogu a jeji metabolity
ve velmi nizkych koncentracich, a to mensich nez 10 ng/ml (cit.).

Pro studium metamfetaminu bylo naméfeno IR absorp¢ni spektrum na spektrometru
VCD s FT IFS-66/S vybaveného VCD/IRRRAS modulem PMA 37 (Bruker, Némecko). Vzorek
o koncentraci 100 g:I"' rozpustény v deuterovaném methanolu byl méfen v kyveté CaF2
BioCell (BioTools, Inc., USA) s optickou drahou 27,3 um (obr. 4). Vzorek metamfetaminu
pochézi z redlného zachytu Kriminalistického ustavu Policie Ceské republiky.

Obr. 4: IR absorp¢ni spektrum metamfetaminu v deuterovaném methanolu po odectu
rozpoustédla zobrazené ve spektralnim rozsahu 1800—1250 cm-1
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Ramanova spektroskopie

Ramanova spektroskopie je nedestruktivni analytickd technika, kterou je mozné vyuzit
predevsim pro kvalitativni analyzu. Jeji princip je zaloZzeny na neelastickém rozptylu
monochromatického zafeni z laserového zdroje. Pfi dopadu monochromatického zareni
o frekvenci vo na vzorek se jeho ¢ast rozptyli, mizeme pozorovat elasticky (pruzny
Rayleighliv) a neelasticky (nepruzny Ramanav) rozptyl.® Aby byla vibrace pozorovatelna
v Ramanové spektru, musi dochazet ke zméné polarizovatelnosti molekul. Velmi intenzivni
jsou zejména vibrace nepolarnich funk¢nich skupin, a to predevsim nepoldarnich skupin
s nasobnymi vazbami.

RozliSujeme dva typy Ramanovy spektroskopie — disperzni a s FT. Pfi méfeni na disperznich
spektrometrech se rozdéluje Ramanovo rozptylené zafeni pomoci difrakéni miizky
na jednotlivé vinové délky, které nasledné dopadaji na CCD detektor. Velkym problémem,
se kterym se setkdvame, je nezadouci fluorescence vzorkd, ke které dochazi predevsim pfi
excitaci v zelené a modré oblasti viditelného zafeni. Jednd se o emisi zafeni silnéjsi nez
vlastni Ramanuv signal, kterd i pfi nizkych intenzitdch mdze prekryt mérené Ramanovo
spektrum. Vyuzivaji se lasery s excita¢ni vinovou délkou napt. 780, 633, 532 a 473 nm.
Druhym typem jsou FT spektrometry vyuzivajici excitacnilaser s vinovou délkou 1064 nm,
diky jemuz je casto potlacena fluorescence, nebot pouziti laseru s vyssi vinovou délkou
snizuje dodanou energii.?®

Mezi pokrocilejsi metody Ramanovy spektroskopie patii povrchové zesileny Raman(v
rozptyl (SERS, z angl. surface-enhanced Raman spectroscopy). V tomto pfipadé je vzorek
adsorbovany na povrchu plazmonického kovu a dochazi k zesileni Ramanova signalu
radové az 10°-10° (cit.>°).

Ramanova spektroskopie nachazi uplatnéni jak ve farmacii pfi vyvoji IéCiv,*" tak i pfi
analyze NPS.323 Byla popsana i metoda vyuzivajici Ramanovu spektroskopii pro stanoveni
amfetaminG ve vzorcich pouli¢nich drog, kdy je vzorek rozpustén v kyselém prostiedi
s vnitfnim standardem (NaH,PO,) a nasledné kvantifikovan dvéma zplsoby. Prvni
kvantifikace byla provedena pomoci relativni vysky charakteristickych signald a vnitiniho
standardu a pomoci analyzy ¢astec¢nych nejmensich ¢tvercd (PLS). Porovnani s vysledky
z kapalinové chromatografie ukéazaly, ze Ramanova spektroskopie je schopna rychlé
a nedestruktivni analyzy a stanoveni nejen pfesného obsahu ucinné latky, ale i necistot
a pfidavnych latek ve vzorcich drog.>*

Metoda Ramanovy spektroskopie s FT se osvédcila pfi analyze vzorkl metamfetaminu
v plastovych obalech (polyethylenové nebo polypropylenové), které jsou bézné pouzivany
kriminalisty pro transport vzorkd. Obaly nebylo nutné otevirat, pfi analyze byla jejich
interference se vzorkem nizka (obr. 5).

FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 2/2019, ro¢nik 4 123




Obr. 5: FT-Ramanovo spektrum a) metamfetaminu, b) metamfetaminu zabaleného
v polyethylenovém sacku a c) polyethylenu, upraveno z cit.*
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FT-Ramanova spektroskopie je schopna rozlisit mezi vzorky hydrochloridu metamfetaminu,
sulfatu amfetaminu, hydrochloridu efedrinu a dalsich strukturné pfibuznych latek (obr. 6)

rozpusténych ve vodé ¢i v roztoku NaCl. Detekéni limit této metody odpovidal 1% (w/w)
(cit.).»
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Obr. 6: FT-Ramanova spektra strukturné pfibuznych latek: a) hydrochlorid metamfetaminu,
b) sulfat amfetaminu, c) hydrochlorid ethylamfetaminu, d) hydrochlorid methylefedrinu
a e) hydrochlorid efedrinu, upraveno z cit.*
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Studie z roku 2017 ukézala, ze je mozné metamfetamin a jeho metabolity v moci
analyzovat pomoci metody SERS. Analyza moci probihala na stfibrnych ¢ipech. Pfed
samotnou analyzou byla do vzorkd ptidana 5% (w/w) kyselina dusi¢na, kterd dokazala
oddélit vedlejsi organické latky, které by byly schopné interferovat. Pomoci této techniky
bylo moZno analyzovat stopové mnozstvi 50 ng/ml (cit.).*

V rdmci této prace bylo naméfeno Ramanovo spektrum na disperznim Ramanové
spektrometru DXR Smart Raman (Thermo Scientific, USA) s excita¢ni vinovou délkou 780
nm (obr. 7). Jednd se vzorek z redlného zachytu Kriminalistického ustavu Policie Ceské
republiky, ktery byl naméren v pevném stavu.
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Obr. 7: Ramanovo spektrum metamfetaminu namérené v pevném stavu
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Cirkularni dichroismus

Cirkularni dichroismus (CD) vyuziva rozdilné absorpce levotocivého a pravotocivého
kruhové polarizovaného zareni chirdlnimi slou¢eninami. Délime jej podle spektralni
oblasti zafeni na ECD pracujici v oblasti ultrafialové a viditelné a na VCD, ktery naopak
vyuziva oblast IR zafeni.?’

Spektrometry VCD jsou konstruovadny ve dvou typech uspofadani, a to disperzni
a komeréné dostupné spektrometry s FT. Mezi vice pouzivané patfi pravé VCD s FT
z dlivodu vétsiho dopadu energie na vzorek, nebot neni spektralné rozkladano.*®*° IR
zafeni vychazejici z interferometru je linedrné polarizovano pomoci polarizatoru a poté
kruhové polarizovano fotoelastickym modulatorem (PEM). PEM vyuzivéa jako opticky
prvek anizotropni krystal, nej¢astéji ZnSe. Kruhové polarizované zafeni prochazi kyvetou
se vzorkem az na dusikem chlazeny polovodi¢ovy detektor (nejcastéji MCT detektor).
Spektra VCD se vétSinou méfi v MIR oblasti (2000-600 cm'), kde jsme schopni zachytit
charakteristické signaly funk¢nich skupin chiralnich latek. Méfenou veli¢inou je rozdil
absorbance AA=A - A, kde A je absorbance pro levotocivé a A, pro pravotocivé kruhové
polarizované zareni. Hodnota A by mély idealné lezet v intervalu 0,4-0,6.

Na spektrometrech VCD jsou méfeny nejcastéji kapalné vzorky, praskové vzorky proto
byvaji pfevadény do roztoku. Méné casté je méreni praskovych vzorkd, které jsou
pfipravovany a méfeny v tzv. homogennich filmech* ¢i v podobé suspenzi (Nujol). Mérfeni
spekter VCD probihd v tzv. spektralnich oknech, v nichZ rozpoustédla neabsorbuji nebo
absorbuji malo. Jako rozpoustédla slouZi nejcastéji deuterované latky, napf. chloroform,
alkoholy, dimethylsulfoxid, deuterium oxid atd. Mérné kyvety jsou vyrabény z KBr, CaF,
nebo BaF, a volba kyvety zavisi na pouZitém rozpoustédle a pozadované spektralni oblasti
méfeni.
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Spektrometry ECD jsou disperzni a jako zdroj zéareni slouzi xenonova lampa, jejiz
spektralni rozsah se pohybuje vintervalu 175-900 nm. Zafeni je rozkladano pomoci dvou
monochromatord, které navic zajistuji linearni polarizaci. Kruhové polarizované zareni
je modulovano stejné jako u VCD ve PEM a je detegovano fotonasobi¢em. Pro méreni
ECD se pouzivaji pravouhlé, valcové cely a sklddané kyvety z taveného kiemene. Optika
i kyvetovy prostor je profukovan plynnym dusikem. Umoziuje diky své nizké absorpci
v ultrafialové oblasti méfit spektra az ke 175 nm a zabranuje prechodu vzdusného kysliku
v ozon, ktery by mohl poskodit optiku pfistroje.

ECD se soustfeduje zejména na latky v roztocich. Lze vyuzit stejna rozpoustédla jako pro
méreni VCD, navic i nedeuterovand rozpoustédla, napf. voda, kterd je ve spektroskopii
VCD problematickéa z ddivodu vysoké absorpce v MIR oblasti. Metamfetamin byl v roce
2015 (cit.*") studovan pomoci metody ECD, kdy se autofi soustiedili zejména na urcéeni
enantiomerni ¢istoty vzorka.

V ramci této studie bylo naméfeno spektrum ECD na spektrometru J-815 (Jasco, Japonsko)
v kiemenné kyveté s optickou drahou 1cm (obr. 8). Vzorek o koncentraci 1 mg/ml byl
méfen v methanolu. Jedna se vzorek z redIného zachytu Kriminalistického ustavu Policie
Ceské republiky.

Obr. 8: Spektrum ECD metamfetaminu v methanolu zobrazené ve spektralnim rozsahu
oblasti 230-350 nm
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Zavér

Metamfetamin je v soucasnosti jednou z nejvice uzivanych drog v Ceské republice.
Pocet problémovych uzZivatell stale narlstd a stile neexistuje Zadna schvalena
ucinna farmakologicka terapie zavislosti na metamfetaminu. Pomoci metod vibrac¢ni
spektroskopie a metod chiroptickych by bylo mozné do budoucna detailnéji studovat
jeho strukturu, ktera je dalezitad pro pochopeni jeho plsobeni v lidském téle. V ramci
této prace byla namérena spektra metamfetaminu pomoci Ramanovy a IR spektroskopie
a spektroskopie ECD, které mohou byt pouzity pro detailné&jsi studium struktury této latky.
Pouzité spektroskopické metody navic zajistuji rychlou, i¢innou a spolehlivou identifikaci
neznamych latek.
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Charakteristika regulativniho vyznamu norem
trestniho prava pro kriminalisticko-bezpecCnostni
cinnost
Characteristics of Regulative Importance
of Criminal Law for Crime and Security Activity

Abstrakt

obecné charakteristika regulatorniho vyznamu trestnépravnich norem pro kriminalisticko-
bezpecnostni ¢innost, Ukoly, formy a metody, sily a prostfedky trestné-procesni ¢innosti,
operativné-bezpecnostni ¢innost, kriminalisticko-technické ¢innosty.

Klicova slova

taktické formy bezpecnostni cinnosti, kriminalisticko-bezpecnostni ¢innost, teorie
policejni védy, ukoly, formy, metody, sily, prostredky, trestné procesni ¢innost, operativné-
patraci ¢innost, kriminalisticko-technickd ¢innost

Abstract

General characteristics of the regulatory significance of criminal law standards for forensic-
security activities, tasks, forms and methods, forces and means of criminal procedural
activity, operative investigation and forensic-technical activities.

Key words

tactical forms of activitis, forensic-security activity, theory of police science, tasks, forms,
methods, forces, means, process activity, operative-investigative activity, forensic-
technical aktivity

Uvod

Z charakteristickych ryst kriminalisticko-bezpecnostni ¢innosti je ziejmé, ze z hlediska
jeji regulace maji zdsadni vyznam normy trestniho prava. Nakonec i jeji poslani a smysl
spocivajici vdosahovani ucelu trestniho fizeni jeSté dale tento vyznam akcentuji. Myslenky
tykajici se zajistovani neodvratnosti trestniho postihu jsou a bezesporu budou stale
aktualni. Tento fakt je zplsoben potiebou neustale hledat efektivni zplsoby boje
s novymi formami trestné ¢innosti a na zakladé zpétné vazby korigovat dosud pouzivané
metody a formy cinnosti. Realizace neodvratnosti trestniho postihu méa pfimou vazbu
na pravni normy, v nasem pfipadé akcentujeme trestné pravni normy. Vyznamnou ulohu

1 JUDr. Markéta Brunovd, Ph.D., LL.M., Vysokd Skola finanéni a sprdvni, a.s., Fakulta prdvnich a sprdvnich
studii, Estonskd 500, 101 00 Praha 10, e-mail: marketa.brunova@mail.vsfs.cz
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zde samoziejmé plni pfislusné subjekty, které je ve své ¢innosti aplikuji. Zasadni ukoly
plni v této oblasti pravé policejni organy, kterymi jsou pfedeviim utvary Policie Ceské
republiky. Postaveni policejnich orgdnt maji v zdkonem vymezenych pfipadech i dalsi
subjekty, napf. povéfené organy Vojenské policie, Vézenské sluzby Ceské republiky,
Bezpecnostni informacni sluzby a celni organy.? Touto problematikou se rozsdhle
a dlouhodobé zabyvali zejména v Iétech 2011-2019 Porada a Fildk, a posléze v soucinnosti
s Poradou i Vavera a Brunova (2019).

1 Vymezeni organizacné taktické formy
kriminalisticko-bezepcnostni ¢innosti

,Dusledné naplinovani neodvratnosti trestniho postihu ma bezesporu vyrazné preventivni
ucinky na spole¢nost, kterd velice citlivé vnima, zda jsou trestné ¢iny véas odhalovany
a rfadné objasnovany. K témto Uvahdm se vaze tzv. zasada pomocné ulohy trestni
represe, i pozadavek ekonomie trestni hrozby. Rovnéz zde patii problematika
koncipovani pravniho statu a vymezovani jeho zakladnich princip(i, coz ma svoji logiku,
nebot z myslenek pravniho statu vychazi jiz pojeti trestniho préva, podle néhoz zakladni
funkci trestni represe je ochrana spolec¢nosti pred kriminalitou.” 3

Naplriovani ochranné funkce pravniho statu bezprostiedné souvisi s prohlubujici se
pravni regulaci riznorodé skély spolecenskych vztahd. Proto se musi teorie policejné
bezpec¢nostni ¢innosti zabyvat feSenim modelovych situaci a vychazet pfi tom
z axiologickych charakteristik pravnich norem, z poznatkd o aplikaci norem a kvalifikaci
skutka.

Mimo normy trestniho préava, které jsou z hlediska aplikace jedny z nejzavaznéjsich,
samoziejmé pusobi ve smyslu regulace spolecenskych vztahl celéd fada dalSich norem,
at jiz pravnich ¢i nepravnich normativnich systéma, které budou postupné nabyvat
stale vétsiho vyznamu. Vztah obou uvedenych normativnich systému je znacné slozity
a jeho hlubsi rozbor se vymyka nasemu tématu. Zkoumame-li vyvojové trendy v oblasti
trestniho prava, vzdy je musime posuzovat a chapat ve vazbé na celospolecenské zmény,
které u nés v poslednich letech probihaji. Ur¢itym ,zlomovym bodem” bude jisté i vstup
Ceské republiky do Evropské unie. Vyvoj ochranné funkce trestniho préava, kterou jisté neni
mozné uméle odtrhovat od dalsi vyznamné funkce, tj. regulativni.

Policejni organy jsou povinny pfi aplikaci norem trestniho prava disledné realizovat
princip zékonnosti (viz zakladni principy policejné bezpecnostni ¢innosti). Z néj mimo
jiné vyplyvéa pozadavek, aby viechny trestné ¢iny byly véas odhaleny, nalezité zjistény
a o jejich pachatelich mohlo byt spravedlivé rozhodnuto. Jak bylo feceno, policejni
organy vystupuji v zakonem stanovenych prfipadech jako orgdny ¢inné v trestnim fizeni.

2 Blize viz § 12 odst. 2, zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim - trestni fdd (ve znéni novel
a doplnika).

3 NOVOTNY, O., A. DOLENSKY, J. JELINEK a M. VANTUCHOVA. Trestni prdvo hmotné. I. obecnd ¢dst. 3. preprac.
vyd. Praha: Codex, 1997, s. 14.
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Za téchto okolnosti nabyva zésadniho vyznamu otazka trestné procesni regulace policejné
bezpecnostni ¢innosti, resp. Uzeji policejni Cinnosti. Teoretické vychodisko pro nas
pfedstavuje charakteristika trestniho prava procesniho, jako odvétvi prava,...které chrani
pied trestnymi ¢iny zajmy spole¢nosti a Ustavni ziizeni Ceské republiky, prava a opravnéné
zajmy fyzickych a pravnickych osob tim, ze upravuje postup organt cinnych v trestnim
fizeni, popt. i jinych osob zlcastnénych na trestnim fizeni, pfi zjistovani trestnych ¢ind,
pfi rozhodovani o nich a pfi vykonu rozhodnuti a pfi pfedchazeni a zamezovani trestné
¢innosti”. *

Proces aplikace donuceni je trestné pravnimi a trestné procesnimi normami
zvlast podrobné upraven, nebot jde vzdy o prilom do prav jedince, deklarovanych
a garantovanych zakonem, pfedeviim nejvyssi pravni sily, tj. Ustavou Ceské republiky.
Proto musi vzdy pti aplikaci opatfeni donucovaci povahy pUsobit specidlni mechanismus
garanci, predevsim pravnich.’

Proces plsobeninaspolec¢enské védomi cestou aplikace metod preventivné vychovnych
(prevence) a donuceni (represe) v ¢innosti policejnich organd, ale i dalSich subjektd, ma
z hlediska ochrany spolecenskych zajmU nejvétsi efekt pfi tvorbé a upevriovani pravniho
védomi obcanl. Pravé zdkazy, a ¢astecné i prikazy jsou nejvice spojeny s ochrannou funkci
prava a jejich dodrzovani je jednou ze zaruk uskute¢novani subjektivnich prav a pravnich
povinnosti. Pfi realizaci bezpec¢nostni politiky je uUloha pravnich zédkaz( soustfedéna
nejen k ochrané zprostfedkované trestné pravnimi instituty, pravnimi ustanovenimi,
ale rovnéz v souc¢asném obdobi stoupd pocet technickych norem, které vymezuji urcité
miry dovolenosti a pfipustnosti. Jejich prekroceni je potom striktné zakazovano. Aplikace
pravnich zakazl bude nabyvat na vyznamu pfi ochrané vnéjsiho prostredi. Tento ukol je
tfeba chapat komplexné jako soucast pozadavkl na celkovy zplsob Zivota a ma blizkou
souvislost s Ukoly bezpecnostni politiky.

Vyuzivanim pravnich zakazu jsou zietelné eliminovany takové ciny, které jsou asocialni
a protipravni, jez poskozuji spole¢enské a statni zajmy ¢i Ustavni zfizeni Ceské republiky.
Jestlize je vyslovnym ustanovenim zakazano urcité jednani, neznamena to, ze byla pfedem
v obecném modelu zvazovdna moznost jeho provadéni s ohledem na negativni nasledky,
které by s nim byly nebo mohly byt spojeny. Pravni zakaz je jednim z vyraznych projevid
mocenského omezeni, ktery vsak v kone¢ném disledku sméfuje ve prospéch spolec¢nosti.

Zasada pomocné ulohy trestni represe ve svych disledcich znamena, Ze se mé trestni
represe uplatnit
1. jako krajni prostfedek v nejzavaznéjsich pripadech, v nichz jiné prostredky
spolecenského plsobeni nejsou dostatec¢né k naprave,
2. jen tehdy, je-li u€inna a ucelna.®

4 CISAROVA, D. a kol. Trestni prdvo procesni. 2. podst. pfeprac. vyddni. Praha: Linde, 2002, s. 16.

5 PORADA V. a kol. Bezpec¢nostni védy. Uvod do teorie, metodologie a bezpecnostni terminologie. Plzeri:
A. Cenek, 2019, s. 344.

6 VAVERA,F.aM.BRUNOVA. Kriminalisticko-bezpecnostni &innost ajeji druhy. In: PORADA V. a kol. Bezpe¢nostni
védy. Uvod do teorie, metodologie a bezpecnostni terminologie. Plzeri: A. Cenék, 2019, s. 344.
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Z dosud uvedeného je ziejmé, Ze ochranna funkce trestniho prava se projevuje jeho
plsobenim na stavajici komplex nejdllezitéjsich spolecenskych vztahd. Toto pdsobeni
nevyzaduje vznik néjakych poruch; ohrozZeni je permanentni, preventivni, uvédomélé
a dobrovolné. Jakmile vSak dojde ke vzniku nezddouciho vztahu, vstupuje do popfredi
vedle ochranné funkce i regulativni funkce prava, requlujici konkrétné vznikly, nezadouci
pravni vztah.

Trestni pravo hmotné i trestni pravo procesni se projevuje zejména sekunddrnim
preventivnim plsobenim, ale také represivnim. To je ddno tim, Ze ve srovnani s jinymi
odvétvimi prava z jeho povahy plyne, Ze se uplatni v téch nejzavaznéjsich pfipadech,
kdy jiz nepostacuji prostfedky mirnéjsi, poskytované jinymi pravnimi odvétvimi. Pro toto
plsobeni je typicka funkce regulativni a ochranna.

PFi realizaci Gkol(i ochrany zajmU spole¢nosti, Ustavniho zfizeni Ceské republiky, vefejného
poradku, majetku, prav a opravnénych zajma obcanud pusobi policejné bezpecnostni
organy organizatorsky, vychovné a aplikuji pfislusné normy pravniho radu. Policejni
organy jako organy cinné v trestnim fizeni aplikuji na pfesné vymezenych Usecich
normy trestniho zdkona a v pfipravném fizeni, jakoz i postupu, ktery tomuto stadiu
predchazi, i ¢ast norem trestniho fadu. V souvislosti se studiem mechanism pUsobeni
socialnich procesli bude mozné postupné hloubéji analyzovat i zminénou cast praktické
a nezastupitelné cinnosti policejnich organG tak, aby byly poznany nejdllezitéjsi
komponenty z nich. K nim nesporné patfi také mechanismus trestné pravni ochrany se
svou specifikou plynouci nejen z objektu zkoumani, ale také ze subjektu realizace, jimz
jsou predevsim ty policejni orgény, které jsou ¢inné v trestnim Fizeni. Na Useku trestné
pravni ochrany realizované policejnimi organy je v nastavajicim obdobi mozné prikrocit
v oblasti védecko-vyzkumné cinnosti, po pfedchozim provedeni adekvatnich analyz,
k vypracovani soubornych stanovisek k zefektivnéni tak vyznamné praktické ¢innosti, a to
jak de lege lata, tak v souladu s probihajicimi zménami v nasi spole¢nosti, de lege ferenda.”

2  Trestné procesni ¢innost

Trestné procesni ¢innost predstavuje jeden z druh kriminalisticko-bezpecénostni ¢innosti
a de facto subsystém této organizacné taktické formy policejné bezpecnostni ¢innosti.
Mimo ni sem patfi také subsystémy operativné patraci ¢innosti a kriminalisticko-technické
¢innosti, kterymi se budeme rovnéz zabyvat. Hranice mezi nimi nejsou zcela striktné
stanoveny. Mnohdy se prolinaji, vzajemné doplfuji ¢i na sebe v ¢asové posloupnosti
navazuji. Tento fakt je vyjaddien spole¢nymi charakteristickymi rysy kriminalisticko-
bezpecnostni ¢innosti. Na druhé strané jsou dané druhy relativné samostatné, i kdyz
v kone¢ném dusledku vsechny sméfuji k dosazeni tcelu trestniho fizeni. Diferenciace
je dana vlastnimi konkrétnimi cili a ukoly, k jejichz naplnéni vyuzivaji pfislusné subjekty
specifické formy, metody a prostredky. Tim je i podminéna jejich obsahova riznorodost
a také do jisté miry ,striktnost” pravni upravy dané ¢innosti nebo naopak na rdmcovou

7  Tamtéz.
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zdkonnou Upravu navazuje fada internich normativnich instrukci blize upravujicich
postup policejné bezpecnostnich organt v dané oblasti.?

Trestné procesni c¢innosti rozumime druh kriminalisticko-bezpeénostni ¢innosti, ktery
je tvoreny systémem opatieni a Ukonud policejné bezpecnostnich organt, predevsim
procesniho charakteru, realizovany zejména v pribéhu pfipravného fizeni, sméfujici
k objasnéni trestnych ¢inl, zjisténi jejich pachatell, prijeti nezbytnych opatfeni
k predchazeni trestné ¢innosti a vytvoreni adekvatnich podminek pro rozhodovani soud.

Ukoly trestné procesni ¢innosti

Ucel trestné procesni ¢innosti je naplhiovan cestou realizace Ukol{i v téchto oblastech:
v ptipravném fizeni, dokazovani, kone¢ném produktu, jimz je objasnény skutek.

Formy a metody trestné procesni cinnosti: provérovani trestnych ¢ind, vySetiovani
trestnych cinl, zkracené pfipravné fizeni (podrobny rozbor vsech aspektt a odchylek
zkraceného pfipravného fizeni se v3ak jiz vymyka naSemu zkoumani).

V rdmci trestné procesni ¢innosti jsou pfislusnymi subjekty pouzivany riznorodé metody.
Mimo obecné znamé metody, napf. formalni logiku (analyza, syntéza, dedukce, indukce),
nas vsak zajimaji predevsim metody, které nam vypracovava kriminalistika. Pro nasi
potiebu neni nutné jednotlivé kriminalistické metody podrobné vysvétlovat, nebot Ize
vyuzit vSeobecné dostupnou a co do Sife bohatou kriminalistickou literaturu. Z téchto
dlvodu se omezime jen na jejich kategorizaci:

1. obecné metody, které jsou uplathovany v ramci celé trestné procesni ¢innosti.
Jednd se pfedevsim o vypracovani a provérku vysetfovacich verzi a planovani
vysetfovani,

2. jednotlivé metody plInéni dil¢ich ukolt, smétujicich k nalezitému objasnéni
trestnych ¢inG, usvédceni jejich pachateld a vytvoreni predpokladl pro jejich
spravedlivé potrestani. Do této skupiny nalezi pfedevsim ohledani, vyslech
obvinéného, podezielého, poskozeného a svédka, konfrontace, rekognice,
domovni a osobni prohlidka, rekonstrukce, vySetfovaci experiment a soudni
expertiza.

Sily a prostiedky trestné procesni cinnosti

Silami trestné procesni ¢innosti rozumime subjekty, které ji realizuji bud' v celé jeji Sifi,
nebo provadéji pouze jednotlivé ukony v nékteré z uvedenych forem této cinnosti. Mezi
zakladni sily trestné procesni cinnosti fadime predevsim: subjekty provérovani,
subjekty vysetiovani, subjekty zkraceného pripravného fizeni. Provéfovani realizuji
policejni organy. Rozumi se jimi utvary Policie Ceské republiky a v fizeni o trestnych

8 Tamtéz.
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¢inech policistl atvar Ministerstva vnitra pro inspekéni ¢innost. Za splnéni zakonnych
podminek maji stejné postaveni také dalSi povéfené organy, kterymi se viak nebudeme
zabyvat, nebot stoji mimo centrum nasi pozornosti.

V ramci trestné procesni cinnosti vyuzivaji jednotlivé subjekty realizace rGznorodé
prostfedky, které predstavuji u¢inné nastroje rychlého a objektivniho objasnéni trestného
¢inu, zjisténi a usvédcéeni pachatele; v nemalé mite také predchazeni trestné ¢innosti. Jedna
se zejména o nasledujici prostfedky: 1. Kriminalistickou evidenci, v niz jsou podchyceny
udaje o znamych pachatelich a jejich trestné Cinnosti, o neobjasnénych trestnych cinech,
apod. 2. Kriminalisticko-technické prostiedky, jeZ jsou v rdmci trestné procesni ¢innosti
vyuzivany predevsim za ucelem odhaleni, fixace a hodnoceni diikaz(, a to diferencované
v riiznych forméch.

3  Operativné patraci ¢innost

Z hlediska predchdazeni, odhalovani a objasnovani trestné Cinnosti (pfedevsim zavazné,
organizované a latentni) musi ptislusné policejné bezpecnostni organy realizovat specifické
metody a prostredky, které vedou ke splnéni kol i v takto naro¢né oblasti policejné
bezpecnostni ¢innosti. Mimoradny vyznam zde mé pravé operativné patraci ¢innost,
v jejimz ramci mohou opravnéné orgdany, zejména sluzby kriminalni policie a vySetfovani
Policie Ceské republiky, pouzivat utajované i neutajované prostfedky a metody. Tato
predstavuje casto jednu z mala moznosti, na rozdil od jinych druh policejné bezpecnostni
¢innosti, jak skutecné efektivné dosahnout ochrany spolecenskych zajma.°

Podstata a pojem operativné patraci ¢innosti

Zkoumame-li slozité strukturovany obsah operativné patraci ¢innosti, dochazime k zavéru,
ze Ize vymezit urcité znaky, které odrazeji jeji podstatu a nasledné nam potom umoznuji
relativné presnéji definovat pojem operativné patraci ¢innosti.

Charakteristické znaky operativné patraci ¢innosti:
1) operativné patraci ¢innost ma pravni povahu,
) predstavuje systém,
) obsah tvofi specifické prostfedky, metody a postupy,
) cilevédomé sméfuje k ochrané spolec¢enskych hodnot.

H W N

Podle tcelu a obsahu Ize operativné patraci opatieni kategorizovat na:
a) operativné vyhledavaci, b) zpravodajsko-operativni, c) operativné technicka,
d) informacéné eviden¢ni.

9 Tamtéz, s. 345.
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Operativné patraci c¢innosti rozumime: druh kriminalisticko-bezpecnostni ¢innosti,
ktery je tvofeny systémem operativné patracich opatreni a kond, realizovany predevsim
pracovniky sluzby krimindlni policie a vySetfovani, zaloZzeny na zdkonech, mezinarodnich
smlouvach a pfislusnych internich normativnich instrukcich, sméfujici za vyuziti
speciélnich utajovanych i neutajovanych prostiedkl, metod a postupl k predchazeni,
zamezovani, odhalovani a objasnovani trestnych ¢in(, zjisténi jejich pachateld, jakoz
i patrani po osobach a jinych objektech.

Ukoly operativné patraci ¢innosti

Ucel operativné patraci ¢innosti je naplfiovan cestou realizace GkolG v nize uvedenych
oblastech 1. Oblast pfredchazeni a zamezovani trestné ¢innosti, 2. Oblast odhalovani
trestné cinnosti, 3. Oblast objasnovani trestné ¢innosti a 4. Oblast patrani po osobach
a vécech.

Formy a metody operativné patraci ¢innosti

Zkoumame-li blize operativné patraci ¢innost, mGzeme rozlisit urcité formy, v nichz je
realizovana. Tyto zakladni formy se odlisuji predevsim svou vazbou k trestnimu fizeni
a nasledné rozdilnymi moznostmi vyuziti operativné patracich prostredkd. V souladu
s timto kritériem rozezndvame nasledujici zakladni formy:
1. operativnépatracicinnostrealizovandmimoradmectrestnihofizeni-mimoprocesni
forma,
2. operativné patraci ¢innost realizovana v ramci trestniho fizeni - procesni forma.

Ve svém souhrnu sméfuji vSechny pouzivané metody operativné patraci ¢innosti
k vytvoreni vhodnych predpokladl pro Uspésny prabéh trestniho fizeni. S ohledem
na specificnost operativné patraci ¢innosti nesmime ztratit ze zietele také efektivni
uplatiiovani opatfeni k jejimu utajovani a ochrané.

Sily a prostiredky operativné patraci ¢innosti

Silami operativné patraci ¢innosti jsou subjekty, které ji provadéji v celé jeji Sifi, ale je sem
mozné fadit i ty, jez realizuji nékteré jednotlivé ukony v rdmci uvedenych forem operativné
patraci Cinnosti. Po vytvofeni jednotné sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie
Ceské republiky jsou zakladnimi silami pracovnici zafazeni na pfisluinych (opravnénych)
Utvarech této sluzby.V souladu s § 158 b, odst. 1 tr. fadu je opravnén v fizeni o tmysiném
trestném cinu pouzivat zdkonem stanovené operativné patraci prostfedky:

a) policejni organ,

b) atvar Policie Ceské republiky,

c) utvar Bezpecnostni informacni sluzby.
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Pti plnéni UkollG na Useku boje s trestnou cinnosti vyuZivaji opravnéné subjekty také
pfislusné prostiredky, jejichz optimalni nasazeni zvysuje efektivnost odhalovaci,
objasniovaci a patraci ¢innosti.

K zajisténi jednotného postupu pfi vyzadovani a pouzivani jednotlivych prostredkd byly
vydany adekvatniinterni normativniinstrukce. Jejich rozbor je v3ak jiz pro jejich rozsédhlost
mimo rdmec moznosti naseho zkoumani.

7 Ve

4  Kriminalisticko-technicka ¢innost

Kriminalisticko-bezpecnostni ¢innost jako jedna z hlavnich organiza¢né taktickych
forem policejné bezpecnostni cinnosti je tvorena jednotlivymi subsystémy, tj. druhy
kriminalisticko-bezpecnostni ¢innosti. Jednim z nich je i kriminalisticko- technicka
¢innost. O jistych problémech pfi vymezovani relativné samostatného mista daného
druhu ¢innosti jsme se jiz zminili. Nékteré nejasnosti se odvijeji rovnéz od ne zcela pfesné
definovaného vztahu kriminalistiky a policejnich véd. Na aktualni potiebu tuto otazku
fesit upozornuje fada autor(, avsak na obecné akceptovatelné feseni si budeme muset
jesté pockat.” Na druhé strané je mimo veskerou diskusi nesporny metodologicky vyznam
kriminalistiky nejen pro ¢innost policejné bezpecnostnich organd, ale i pro policejni védy
vibec.”?

Podstata a pojem kriminalisticko-technické c¢innosti

Podstatu kriminalisticko-technické <¢innosti vystihuji nejlépe nasledujici
charakteristické znaky. Kriminalisticko-technickou ¢innosti mohou oprdvnéné subjekty,
pfi respektovani mistni a vécné pfislusnosti: pronikat do struktury téch spolecenskych
vztahU (osobnich, pravnich, ekonomickych apod.), které nas zajimaji v souvislosti se
sledovanym objektem, studovat vliv rliznych faktori na psychiku ¢lovéka (podezielého,
poskozeného, svédka) a vyvozovat zavéry z jeho reakci; podle ziskanych vysledkd
stanovit ¢i doporudit dalsi postup pfislusnych organd, pronikat velmi hluboko do rGznych
materidlnich zmén, zjistovat a odhalovat poruchy ve struktufe a usporadani hmotnych
castic, sledovat zmény v trvani a pribéhu rliznych jevd, procest a udalosti v policejné
bezpecnostni ¢innosti.

10 Podrobnéji viz Zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 133/2001, kterym se upravuje postup pfi dozdddni
a provddéni predstiraného prevodu, Zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 149/2001, kterym se upravuje
postup pri vyZadovdni pouziti sledovdni osob a véci pro ucely trestniho fizeni, Zdvazny pokyn policejniho
prezidenta ¢. 141/2001, kterym se upravuje postup pfi pouziti agenta atd.

11 HOLOMEK, J. a T. SIMANOVSKA. Uvod do metodolégie praktickych vied. (Policajné vedy ako vedy praktické.)
Bratislava: APZ, 2002, s. 133—135.

12 VAVERA, F.aM.BRUNOVA. Kriminalisticko-bezpecnostni &innost ajeji druhy. In: PORADA V. a kol. Bezpe¢nostni
védy. Uvod do teorie, metodologie a bezpecnostni terminologie. Plzeri: A. Cenék, 2019, s. 345-346.
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Kriminalisticko-technickou ¢innosti rozumime druh kriminalisticko-bezpecnostni
¢innosti, ktery je tvofeny systémem kriminalisticko-technickych metod, prostiedkd
a postupd, realizovany predevsim pracovniky kriminalisticko-technickych a znaleckych
(expertiznich) pracovist Policie Ceské republiky, p¥i plnéni tkolt vyplyvajicich ze zédkonné
pravni Upravy a navazujicich internich normativnich instrukci, smétujici k zajisténi dikazd
pro trestni fizeni, s cilem pfispét k Fadnému objasnéni véci.

Ukoly kriminalisticko-technické €innosti

Pro bohatost obsahu kriminalisticko-technické cinnosti neni mozné a ani ucelné
vyjmenovavat viechny ukoly, které plni. Nicméné mezi zakladni ukoly patfi zejména
proces vyhledavani, fixace, shromazdovani, zkoumani a vyhodnocovani kriminalistickych
stop a jinych dlkaz( a informaci.

Formy a metody kriminalisticko-technické ¢innosti

Kriminalisticko-technicka ¢innost nevykazuje tak Uzkou vazbu na zakonnou pravni upravu,
resp. trestni fad. To je dano faktem, Ze pouzivani kriminalisticko-technickych metod
a v ramci nich uplatnéni kriminalisticko-technickych prostifedki se rozviji daleko boufrlivéji
nez pravni Uprava, kterd na tento vyvoj neni schopna adekvatné reagovat. Na druhé strané
ne vsechny metody ¢i nasazeni techniky predstavuji zasah do prav a svobod obcand,
a tedy ne vzdy nezbytné vyzaduji rigordzni pravni upravu.

Podle subjekti realizace rozliSujeme tyto formy: 1. obecnd kriminalisticko-technicka
¢innost, uskute¢novana kriminalistickym technikem, 2. specialni kriminalisticko-technicka
¢innost, realizovana specializovanym odbornikem, 3. kriminalistickym expertem (znalcem),
4. ostatni kriminalisticko-technickd ¢innost, provadénd policejnimi organy, pfipadné
daldimi opravnénymi subjekty.

Metody kriminalistické praktické c¢innosti jsou v odborné literature v zdsadé shodné
¢lenény na:
1. obecné poznavaci metody, uzivané v kriminalistické védé i praktické ¢innosti,
2. metody prevzaté z jinych védnich oboru,
3. specifické metody, které vznikly v ramci kriminalistiky nebo se uplatiuji pfevazné
v ni."”

Vymezeny systém kriminalisticko-technickych metod nelze samoziejmé povaZovat
za uzavieny. Opak je pravdou, nebot s prohlubujicim se védeckym poznanim a dalsim
rozvojem védecko-technickych poznatk( je mozné s vysokou pravdépodobnosti o¢ekavat
jisté modifikace stavajicich metod nebo doplriovéni daného systému o metody zcela nové.

13 PORADA, V. a kol. Kriminalistika. Brno: CERM, 2001.
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Sily a prostiredky kriminalisticko-technické ¢innosti

Pod silami kriminalisticko-technické ¢innosti rozumime nejen ty subjekty, které vyuzivaji
kriminalisticko-technické metody, prostfedky, postupy a operace v celé jejich 3ifi, ale
potencialni adresaty kriminalistickych poznatkd uvést i mimorezortni subjekty, napf.
statniho zastupce, pfislusnika Bezpecnostniinformacni sluzby apod. Za zakladni subjekty
viak povazujeme: a) kriminalistického technika, b) kriminalistického experta (znalce), c)
policejni organy.

PFi uskute¢novani kriminalisticko-technické cinnosti vyuzivaji oprdvnéné subjekty
rdznorodé kriminalisticko-technické prostfedky. Jimi se ,...rozumi réizna technicka
zafizeni, pFistroje, materialy, nastroje, postupy, zpusoby a pravidla jejich pouziti.
Optimalni a systémové pouziti dostupnych kriminalisticko-technickych prostfedkd pro
vyhledavani, fixaci, zajistovani a zkoumani stop a jinych vécnych diikazli predstavuje
kriminalisticka laboratof.

Zavér

V odborném sdéleni se prfedklada obecnd charakteristika regulativniho vyznamu norem
trestniho prava pro kriminalisticko-bezpecnostni ¢innost, ktera je nezbytna pro naslednou
diferenciaci jednotlivych druhl organizac¢né taktickych forem policejné bezpecnostnich
¢innosti. Je treba viak uvést, ze kazdé klasifikace, tedy i predkladané vymezeni organiza¢né
taktické formy a druht policejné bezpecnostni ¢innosti, predpoklada jistou miru abstrakce
a nezbytné nutnou miru zjednoduseni zkoumané problematiky. Policejné bezpecnostni
¢innost predstavuje jednotny systém, ktery se také takto navenek projevuje. Dilci
subsystémy vykazuji vzajemné Uzké vazby a nékteré metody a formy prace jsou proto
vyuzivany jak v kriminalisticko-bezpecnostni, tak spravné bezpecnostni ¢innosti a v jejich
konkrétnich druzich. Typickym pfikladem je uplatiiovani strategickych metod, tj. prevence
(preventivné vychovna cinnost) a represe (donuceni). Na druhé strané je vsak tfeba fici,
Ze ne vsechny policejné bezpecnostni orgdny maji stejné moznosti k jejich napliovani.
Vzdy musime uvazovat v rdmci pravomoci a kompetenci, které byly danému policejné
bezpecnostnimu organu svéreny.
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Trestny Cin mareni spravedlnosti
The Crime of Obstruction of Justice

Abstrakt

Cilem tohoto pfispévku je pfedstavit novy trestny ¢in mareni spravedlnosti, ktery byl
pfijat posledni novelou trestniho zakoniku (¢. 287/2018 Sb.). Navrh vyvolal mezi odbornou
vefejnosti velkou diskusi. Podle nazoru vlady trestny ¢in mareni spravedlnosti reaguje
na pozadavky EU nebo mezindrodnich organizaci. Ve skute¢nosti v3ak pfijeti a prakticka
aplikace tohoto nového trestného ¢inu muze zplsobit znacné problémy pti aplikaci
v praxi. Jeho pouziti v praxi nemusi vést k zamyslenému ucinku, ale mlize predstavovat
dalsi nastroj trestni represe proti obvinénym osobam a mUze zasahovat do nezavislosti
obhajoby.

Kli¢ova slova
trestny ¢in mareni spravedInosti, trestni pravo, trestni zakonik, korupce, advokati

Abstract

The aim of this article deals with the new crime of obstruction of justice, which was adopted
by the last amendment to the Criminal Code (amendment no. 287/2018). The proposal
caused a great deal of discussion among the legal professionals. In the Government's
view, the crime of obstructing justice responds to the requirements of EU or international
organisations. In fact, accepting and practical application of this new crime, is likely to
cause significant practical problems. Its use in practice may not lead to the intended effect,
but may represent another instrument of criminal repression against accused persons and
intervene in the independence of advocacy.

Key words
criminal of obstruction of justice, criminal law, criminal code, corruption, lawyer

Uvod

Posledni novela trestniho zakoniku a trestniho fadu, novela ¢. 287/2018 Sb., zavedla
do Ceského pravniho fadu novy trestny ¢in mareni spravedlnosti (§ 347a TrZ). Trestnym
se tak do budoucna stane umysiné predkladani padélanych nebo pozménénych vécnych
¢i listinnych dlkaznich prostredkd v rdmci soudniho fizeni, a to za ucelem jejich pouziti
jako pravych. Kolem pfijeti zminéného trestného ¢inu jsme mohli zaznamenat bouflivou
diskusi, ktera do velké miry potvrdila obavy ¢asti odborné pravnické vefejnosti o to, kam

1 JUDr. Renata Veseckd, Ph.D., Katedra verejného a evropského prdva (FPSS), Vysokd skola finanéni a sprdvni,
e-mail: vesecka@mail.vsfs.cz
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az ma statni moc ambice zajit pfi posunovani hranic lidského jednani, ale také to, jak
neobratné si stat pocind pfi transpozici evropského, popf. mezinarodniho préava.

Mareni spravedlnosti - skutkova podstata

Skutkova podstata trestného ¢inu mareni spravedinosti podle ustanoveni § 347a trestniho
zdkoniku ma dvé skutkové podstaty. Prvni skutkova podstata postihuje pachatele, ktery
pro Ucely zahdjeni fizeni pfed soudem, pred mezindrodnim soudnim organem nebo
trestniho fizeni anebo v takovém fizeni predlozi vécny nebo listinny dikazni prostredek,
ktery ma podstatny vyznam pro rozhodnuti, pfestoze vi, Ze je padélany nebo pozménény,
vumyslu, aby byl pouzit jako pravy, anebo padéla nebo pozménitakovy diikazni prostiedek
v umyslu, aby byl pouzit jako pravy. Druha skutkova podstata postihuje pachatele, ktefi
sami nebo prostfednictvim jiného poskytnou, nabidnou nebo slibi prospéch jinému nebo
pro jiného za uc¢elem spachani trestného Cinu kiivého obvinéni (§ 345 TrZ), kiivé vypovédi
a nepravdivého znaleckého posudku (§ 346 TrZ) nebo kfivého tlumoceni (§ 347 TrZ).

Horni hranice trestni sazby, kterou Ize ulozit za tento trestny ¢in, ¢ini 10 let. Odnétim
svobody na 1 rok az 5 let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v imyslu ziskat
pro sebe nebo pro jiného prospéch, spacha-li takovy ¢in jako uredni osoba, spacha-li
takovy ¢in v imyslu vazné jiného poskodit v zaméstnani, narusit jeho rodinné vztahy
nebo zplsobit mu jinou vaznou Ujmu, nebo spacha-li takovy ¢in na jiném, ktery vici nému
plnil svoji povinnost vyplyvajici zjeho zaméstnani, povolani, postaveni nebo funkce nebo
ulozenou mu podle zdkona (§ 347a odst. 1, 2, 3 pism. a) az d) TrZ). Odnétim svobody na
2 |éta az 8 let pak bude pachatel potrestan, spacha-li uvedeny &in jako ¢len organizované
skupiny, zpUsobi-li takovym ¢inem znacnou skodu, nebo ziska-li takovym c¢inem pro sebe
nebo pro jiného znaény prospéch (§ 347a odst. 4 trestniho zdkoniku). Nejpfisnéjsi je
naplnéni skutkové podstaty trestného Cinu dle § 347a odst. 5 pism. a), b) TrZ, kdy pachateli
hrozi trest odnéti svobody na 3 Iéta az 10 let, pokud zpUsobi timto ¢inem skodu velkého
rozsahu, nebo ziska-li takovym ¢inem pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.

Pavodni navrh, ktery byl do Poslanecké snémovny Parlamentu CR piedlozen Ministerstvem
spravedinosti CR, obsahoval i treti zakladni skutkovou podstatu spoé¢ivajici ve svadéni
jiného ke spachani nékterého z trestnych cinli dle ustanoveni §§ 345 az 347 trestniho
zakoniku. Navrzena formulace nebyla dostatecné urcitd. Odborné diskuse v Poslanecké
snémovné se nasledné priklonila k pfepracovani navrzené pravni Upravy a doslo nejen
k vypusténi treti zdkladni skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu, ale také ke zpfesnéni
pGvodné navrhované skutkové podstaty jako takové.

Cil prijeti zmény ,cislo jedna”

Pokud zapatrame po cilech pfijeti tohoto trestného cinu, zjistime z divodové zpravy

k novele ¢ 287/2018 Sb., Ze k zavedeni trestného &inu mareni spravedlnosti podle
§ 347a TrZ, je pfistupovano predevsim na zakladé pozadavku transpozice mezinarodni
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prava. Ten ma vést k posileni postihu trestnych ¢in korupcniho charakteru. Konkrétnim
transpozi¢nim ustanovenim je ¢l. 23 Umluvy Organizace spojenych néarodd proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (dale jen ,Umluva“). Tato Umluva byla pfijata jiz
v roce 2000, a to rezoluci ¢. 55/25 Valného shromazdéni OSN (CR pristoupila k dokumentu
v roce 2013) a jejim cilem je spoluprace pfi prevenci, vysetfovani a trestnim stihani tzv.
zavaznych trestnych ¢ind mezinarodni povahy definovanych v jejim ¢lanku 2 pism. b),
které zahrnuji organizovanou skupinu, a trestnych ¢ind stanovenych na zakladé ¢lanka 5,
6, 8 a 23 Umluvy. Tyto ¢lanky zavazuji smluvni strany kriminalizovat takova jednani, jako
je ucast ve skupiné organizovaného zlocinu, prani Spinavych penéz, korupce a mareni
vykonu spravedlnosti.>**

Umluva pozaduje po smluvnich statech mj. zavedeni trestnosti jednani, které spociva
v pfislibu, nabidce nebo poskytnuti neopravnéné vyhody s cilem navadét k falesnému
svédectvi nebo narusit podavani svédectvi nebo predkladani dlikazd v pribéhu fizeni
v souvislosti se spachanim trestnych ¢ind. Uvedené pozaduje mj. ¢l. 70 odst. 1 pism. b)
Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu (84/2009 Sb. m. s.).

Pokud analyzujeme soucasnou pravni Upravu, pak zjistime, ze pozadavek deklarovany
mezinarodnim pravem (¢l. 70 odst. 1 pism. b) Rimského statutu MTS) jiz Ceska republika
splnuje, nebot trestni zdkonik zna trestny cin kfivé vypovédi a nepravdivého znaleckého
posudku podle § 346 TrZ, trestny ¢in padélani a pozménéni vefejné listiny podle § 348
TrZ, ale také trestny ¢in podplaceni podle § 332 TrZ. Toto jednani je trestné také u tfetich
osob, a to jako ucastenstvi ve formé organizatorstvi nebo nadvodu k trestnému ¢inu
kfivé vypovédi a nepravdivého znaleckého posudku nebo podplaceni. Pokud sice hlavni
pachatel (napf. svédek, ktery mél kfivé svédcit, nebo znalec, ktery mél podat nepravdivy
znalecky posudek) nedospéje ani do stadia pokusu, pak nelze skutek Ucastnika trestné
postihnout.> ¢ Uvedené vsak nelze povazovat za zddnou anomadlii, kterd by neméla
v trestnim pravu obdoby a ze které by bylo mozné automaticky dovozovat, ze CR nespliiuje
pozadavky evropského nebo mezinarodniho préva. Divodova zprava k novele ¢. 287/2018
Sb. tuto skute¢nost ovsem uvadi jako hlavni nedostatek, o ktery opird pravé zavedeni
nového trestného ¢inu mareni spravedInosti.

Podle mého nazoru by viak mél ,uvedeny nedostatek”, spocivajici v nemoznosti
postihovat osoby, které navadi jiné osoby ke spachéani shora vyjmenovanych trestnych
¢inG bez nutnosti naplnéni podminek akcesority Gcastenstvi, byt opfen o zcela konkrétni
statistiku, ze které vyplyva, Ze k uvedenému nekalému jednani dochazi ve zna¢né mire

2 Davodovd zprdva k novele ¢. 287/2018 Sb. k ndvrhu zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpisti a zméné dalsich zdkond.

3 CHMELIK, J., M. BRUNOVA, V. PORADA a S. KRIZOVSKY. Dokazovdni terorismu a organizovaného zlocinu.
In: Kriminalita — bezpecnost — identifikdcia. Zbornik z medzindrodného odborného vedeckého semindra,
konaného 15. septembra 2007, Kosice: VSBM, 2007, s. 391-401. ISBN 978-80-89282-19-7.

4 CHMELIK, J., M. BRUNOVA a V. PORADA. Dokazovdni organizovaného zlo¢inu. In: Terorismus a medzindrodné
prdvo. Zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie. Bratislava: Eurokédex, 2007, s. 280-289.
ISBN 978-80-969320-2-3.

5 Rozhodnuti NS, sp. zn. 4 Tdo 1245/2013, sp. zn. 7 Tdo 1061/2014.

6 BRUNOVA, M. Dokazovdni v trestnim Fizeni. Karlovarskd prdvni revue. 2009, & 3, s. 27-43. ISSN 1801-2193.
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a stéat toto jednani neumi zadnym zplisobem postihovat. Ddvodova zprava k novele viak
nepfedstavuje Zddnou konkrétni statistiku, o kterou by navrhovanou pravni Gpravu opirala.
Pravni fad jednani, o kterém pojednava Umluva, tedy dosud postihovala za ur¢itych
podminek, a tim bylo mozné povazovat podle mého nazoru pozadavky kladené na CR
za vycerpané. Dosavadni pravni Uprava tak byla v tomto ohledu zcela legitimni, protoze
kriminalizovat jednani, které ve svém dusledku nedospéje do zadného vyvojového
stadia u osoby, kterd se ho ma pfimo dopustit, balancuje podle mého nazoru na hranici
prekroceni limitl trestniho prava a zejména zasady ,ultima ratio” (§ 12 TrZ). Nova pravni
Uprava vsak v tomto prichazi se zasadni zménou a do budoucna ma platit, Ze Ize trestné
postihovat také jednani, které nedospéje ve své hlavni povaze ani do stadia pfipravy,
natoz do stadia pokusu.’

Cil prijeti zmény ,cislo dva“

Tvrzeni predkladatele v dlivodové zpravé, které dale hovofi o tom, ze cilem nové pravni
Upravy je rovnéz boj proti korupénimu prostiedi a korupénim trestnym ¢indm, vyvolava
mylny dojem, Ze v CR nelze postihnout jednani korupéni povahy tykajici se aktivniho
uplaceni svédka, znalce nebo tlumoc¢nika.

Takové skute¢nost pritom neni pravdou, nebot trestni zakonik jiz dnes zna napf¥. trestny
¢in podplaceni podle § 332 TrZ, podle kterého je trestné jednani osoby, které sama
nebo prostfednictvim jiného poskytne, nabidne nebo slibi Uplatek jinému nebo pro
jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného zadjmu nebo tak ucini v souvislosti
s podnikanim svym nebo jiného.? V této souvislosti je trestné také jednani osoby, ktera
tento Uplatek pfijala (§ 331 TrZ - trestny Cin pfijeti uplatku). Uvedené se vztahuje napf.
na znalce, ktery v souvislosti s vypracovanim znaleckého posudku pozaduje uplatek
za to, ze v posudku uvede hrubé zkreslené Udaje, mize se dopustit trestného ¢inu
pfijimani Uplatku (rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 23. ¢ervna 2010, sp. zn. 3 Tdo
1483/2009).V Gvahu rovnéz prichazi také trestny ¢in nadrzovani (§ 366 TrZ), pokud svadi
osoba rozdilna od pachatele, ktery se svému trestnimu stihani snazi uniknout (pachatel
trestného c¢inu nem(ize nadrzovat sam sobé). Platna pravni Uprava zna také trestny cin
nepiimého Uplatkarstvi (§ 333 TrZ), podle které Ize postihovat jednani osoby plisobici
na vykon pravomoci Ufedni osoby, nebo trestny ¢in zasahovani do nezavislosti soudu
(§ 335Tr2).

Zavadgjici je tak tvrzeni pfedkladatele, Ze nové zavadény trestny ¢in mareni spravedinosti
by mél pfispét k snizeni poctu korup¢nich pripad(.® Pro takové tvrzeni neni zadny divod
a uvedené je pouhou spekulaci organu statni moci.

7 BRUNOVA, M. Nové ptistupy v teorii kriminalistickych stop a identifikace v souvislosti s dokazovdnim
v trestnim Fizeni. Karlovarskad prdvni revue. 2008, ¢. 2, s. 1-9. ISSN 1801-2193.
Soucdsti obecného zdjmu jsou veskeré zdjmy verejné a jesté nékteré zdjmy soukromé.
Ddvodovd zprdva k novele ¢. 287/2018 Sb. k ndvrhu zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpisti a zméné dalsich zdkond.
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Kritika ze strany advokatského stavu

Navrh vyvolal kritické reakce ze strany odborné verejnosti, zejména ze strany advokatd.
Mnozily se vytky, poukazujici nejen na jeho (v mnohém) duplicitu a zbytecnost, jak jsem
naznacila shora, ale ter¢em kritiky byl také z toho dlivodu, ze néktefi advokati, za kterymi
v tomto ohledu stoji i Cesk& advokatni komora, se obavaji moznych zasahi do své nezavislé
¢innosti. Nejen vici obvinénym, ale dokonce vici advokatim by mohla byt dovozena
trestnépravni odpovédnost za dlkazy, které budou predkladat v zastoupeni svych
klient(." Podle advokatskych predpist jednak plati, Ze advokat neni povinen bez souhlasu
klienta ovérovat pravdivost nebo Uplnost jim poskytnutych informaci, ale obecné nelze
ani po advokatovi spravedlivé pozadovat, aby tyto skute¢nosti ovéfil s plnou relevanci.

Pozitivné Ize hodnotit skutecnost, Ze ze skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu nakonec
zcela vypadl pojem ,svadéni” a byla zavedena ucinnd litost (viz podrobné ustanoveni § 33
TrZ), podle které trestni odpovédnost pachatele zanikd v pfipadé, ze Skodlivému nasledku
trestného ¢inu zamezil nebo jej napravil, nebo ucinil o trestném ¢inu oznameni v dobég,
kdy Skodlivému nésledku trestného ¢inu mohlo byt jesté zabranéno. Zna¢né kontroverzni
byla pfedstava zdkonodarce, ze bude mozné postihovat trestnépravné pouhé ,svadéni”
ke spachani trestného ¢inu kfivého obvinéni (§ 345 TrZ), kiivé vypovédi a nepravdivého
znaleckého posudku (§ 346 TrZ) nebo kfivého tlumoceni (§ 347 TrZ).

Ke Skodé zUstéava, ze trestny ¢in mareni spravedinosti zlstal mezi trestnymi ¢iny s horni
hranici sazby 10 let (§ 347a odst. 5 TrZ). Jedna se tedy o zvlast zavazny zlocin, pro jehoz
trestni postih bude mozné za urcitych zdkonnych podminek pouzit vieobecné pfisnéjsi
trestnépravni Upravu, a to jak napf. v otazce operativy, tak v otdzce ukladani trestd nebo
podminek pro podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody. Za nevhodné
povazuji rovnéz skute¢nost, ze uvedeny trestny ¢in podle § 347a odst. 4 TrZ spada jiz
do kategorie zlocinU, na které Ize nafidit odposlech a zéznam telekomunikacniho provozu.
Uvedené je vyraznym zasahem do svobody jednotlivce a Ize uvést, Ze podrobné neni
opravnénost takového zasahu odlvodnéna ani v dlivodové zpraveé.

Zavér

Ackoliv se podafilo v pribéhu legislativniho procesu novy trestny ¢in mareni spravedinosti
mirné oklestit, neni vylouceno, ze jeho aplikace organy ¢innymi v trestnim fizeni bude
v praxi zpUsobovat fadu problému a je otazkou, do jaké miry a jakym zplsobem bude
pravni Uprava policejnim orgdnem nebo statnim zastupcem vyuzivdna. Pokud v3ak
ve spolecnosti bude i naddle pretrvavat snaha trestné stihat za kazdou cenu, pak se
obdvam, Ze do ,hledacku” mareni spravedinosti se dostanou pfedevsim obvinéné osoby
a jejich advokati.

10 Vyjddieni CAK ze dne 5. 12. 2018 (online dostupné na http://www.bulletin-advokacie.cz/mareni-
spravedInosti-se-stane-trestnym-cinem2).
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Soukromopravni aspekty smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853
Private Law Aspects of the Directive

of the European Parliament
and of the Council (EU) 2017/853

Abstrakt

Dne 17.kvétna 2017 byla schvalena smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853,
kterou se méni smérnice Rady (EHS) 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani.
Prispévek prezentuje zdkladni pravni souvislosti této normy s ohledem na principy a cile,
pro které byla Unie (EU) jako mezindrodni organizace zalozena. Pfispévek poukazuje
na zakladni pravni souvislosti této normy mezinarodni organizace s ohledem na dopad
této normy na zakladni instituty soukromého prava.

Kli¢ova slova
Evropského parlamentu a Rady (EU), spole¢ny trh, soukromé pravo, vlastnictvi, volny
pohyb zbozi, zbrané a stfelivo

Abstract

On 17 May 2017, Directive (EU) 2017/853 of the European Parliament and of the Council
amending Council Directive 91/477/EEC on control of the acquisition and possession of
weapons was adopted. The paper presents the basic legal context of this standard with
regard to the principles and objectives for which the European Union was founded. The
paper points out the basic legal context of this standard of international organization with
regard to the impact of this standard on basic institutes of private law.

Key words

European Union, international organizations, European Parliament and Council (EU) directive,
common market, private law, property, free movement of goods, arms and ammunition

Uvod

Dne 17. kvétna 2017 byla schvdlena smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/853,2 kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvéni a drzeni

1 PhDr. et Mgr. Jifi Novotny, Vysokd skola finanéni a sprdvni, a.s., Fakulta prdvnich a sprdvnich studii, odborny
asistent, Estonskd 500, 101 00 Praha 10, stfedisko Karlovy Vary, T. G. Masaryka 3, e-mail: jiri.novotny@vsfs.cz
2 Directive (EU) 2017/853 of the European Parliament and of the Council of 17 May 2017 amending Council
Directive 91/477/EEC on control of the acquisition and possession of weapons. OJL 137,24.5.2017, p. 22-39.
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zbrani.* O obsahu zmén prezentovanych smérnici 2017/853 se vedla (ale i stale vede)
pomérné boufliva diskuse nejen mezi vefejnosti, ale i v politickych kruzich.* Cilem tohoto
prispévku je posoudit soukromopravni aspekty zmény (pdvodni) smérnice Rady 91/477/
EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani. Ackoli smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2017/853, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni
zbrani, zavadi nékolik novych pravnich institutd, budu se v nasledujicim textu zabyvat
vylu¢né otdzkou zmén (nové pravni Upravy) tykajici se zasobnik(l do zbrani (dle textu
smérnice tzv. zasobovaciho Ustroji).

Normotvorba Unie v oblasti zbrani a streliva

Kontrola nabyvani a drzeni zbrani byla v ramci mezindrodni organizace (Unie) poprvé
zakotvena v podobé smérnice Rady (EHS) 1991/447 dne 18. Cervna 1991, pfijaté ve smyslu
¢lanku 100a Smlouvy o zalozeni Evropského hospodérského sdruzeni.® Rada (EHS)
s ohledem na ndvrh Komise a stanovisko Hospodarského a sociadlniho vyboru pfijala tuto
smérnici v souvislosti se zdvazkem clenskych statli vytvofit nejpozdéji do 31. prosince
1992 vnitini trh. Vytvofenim vnitfniho trhu mél vzniknout prostor bez vnitfnich hranic,
ve kterém bude zajistén volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitélu, a ktery bude néasledné
doplnén Uplnym zrusenim kontrol a formalit na vnitinich hranicich ¢lenskych statd.
Komise ve své ,Bilé knize — Dotvoreni vnitiniho trhu” v této souvislosti uvadéla, Zze zruseni
hrani¢nich kontrol prepravovanych predmétd a osob mimo jiné predpoklada také sblizeni
pravnich predpisti o zbranich. Radou (EHS) byl tak pfijetim smérnice 1991/477 sledovan
zamér vzniku Ucinné pravni upravy, ktera umozni uvnitf ¢lenskych statl kontrolu nabyvani
a drzeni stfelnych zbrani a kontrolu jejich pfepravy do jiného ¢lenského statu vzhledem
k tomu, Ze v budoucnu mélo dojit ke zruseni kontrol drzeni zbrani na vnitfnich hranicich
Spolecenstvi.

Pfijatou smérnici Rada (EHS) pfedpokladdala, Ze existence ¢aste¢né harmonizovanych
pravnich predpist, kterd umozni uvniti ¢lenskych statd kontrolu nabyvani a drzeni
stielnych zbrani a kontrolu jejich pfepravy do jiného ¢&lenského statu, vznikne mezi
¢lenskymi staty vétsi vzajemnd davéra v oblasti ochrany bezpecnosti osob. Za timto
Ucelem Rada (EHS) smérnici 1991/477 urcila kategorie stfelnych zbrani, jejichz nabyvani
a drzeni fyzickymi osobami bude zakazano nebo bude podléhat povoleni ¢i ohlaseni.
Pfechod z jednoho ¢lenského statu do druhého se zbrani mél byt pfijatou smérnici

3 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Council Directive 91/477/
EEC on control of the acquisition and possession of weapons.

4 Ndvrh ustavniho zdkona & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zdkona
¢.300/2000 Sb. Diskuse vyustila v Poslanecké snémovné ve schvdleni ndvrhu ustavniho zdkona ¢. 110/1998
Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni ustavniho zdkona ¢. 300/2000 Sb. dne 28. 6. 2017. Poslaneckd
snémovna dne 24. 7. 2017 postoupila ndvrh tstavniho zdkona Sendtu jako tisk 165/0. Navrhovanym
ustavnim zdkonem & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, mélo byt mj. obéaniim Ceské republiky
zajisténo prdvo nabyvat, drzet a nosit zbrané a strelivo (také) k zajistovdni bezpecnosti Ceské republiky (¢l.
3 odst. 3). Tato norma nebyla Sendtem Parlamentu CR schvdlena.

5 Council Directive 91/477/EEC of 18 June 1991 on control of the acquisition and possession of weapons.
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zakazan, pokud nebude dodrzen postup, ktery ¢lenskym statdim bude umoznovat zjistit,
7e na jejich izemi je dovezena strelnd zbran. Prijeti smérnice 1991/477, jez pfinesla v roce
1991 zakladni principy pro kontrolu nabyvani a drzeni zbrani na Gzemi ¢lenskych statd, se
stalo jednotnym zdkladem pro specifikaci kategorii stfelnych zbrani, spolu s jednotnymi
pravidly pro jejich pfeshrani¢ni pohyb v rdmci Spolecenstvi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853

Dne 17.kvétna 2017 byla schvélena smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853,
kterou se méni shora zminéna smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni
zbrani. Dle normotv(rct bylo s ohledem na teroristické ¢iny potieba pfimérenym zptsobem
pozménit nékteré aspekty plivodni smérnice o kontrole a nabyvanizbrani,ato s cilem zamezit
zneuzivani palnych zbrani. K napInéni tohoto cile bylo dle normotvidrcli nutné zajistit, aby
piislusné organy clenskych statli byly schopné strelné zbrané a jejich hlavni ¢asti sledovat
pro Ucely kondani spravniho a trestniho fizeni. Sou¢asné bylo dle normotvircd nezbytné, aby
zbrané neulozené pod pfimym dohledem drzitele byly skladovany tak, Ze nebudou-li pfimo
v trezoru, musi byt skladovany vyhradné oddélené. Pro zbrané skupiny A (v textu smérnice
piisnéjsi pravidla, aby kromé nékterych nalezité odlvodnénych vyjimek nebylo mozné tyto
stielné zbrané jakkoli nabyvat, drZet a ani s nimi na Gzemi ¢lenskych statli obchodovat.
Samonabijeci palné zbrané s neodnimatelnym zdsobovacim Ustrojim umoznujicim strelbu
vysokého poctu nabojd a samonabijeci palné zbrané v kombinaci s vysokokapacitnim
odnimatelnym zasobovacim Ustrojim by mély byt pro civilni pouziti zcela zakdzany.

Dlvodem, pro ktery byla smérnice 2017/853 na Urovni mezinarodni organizace (Unie)
s odkazem na ¢l. 114 SFEU® pfijata, byla dle Evropského parlamentu a Rady (EU) potfeba
zamezit zneuzivani palnych zbrani, ¢ehoz nebylo mozné uspokojivé dosahnout na drovni
¢lenskych statd, a takovému zamezeni mohlo byt dle normotvircl dosazeno jen na trovni
mezinarodni organizace (Unie).V tomto ohledu byl také normotvirci zdlivodnén zminény
postup (vydani smérnice) s odkazem na zdsadu subsidiarity, stanovenou v ¢l. 5 Smlouvy
o Evropské unii, jez normotvlrci soucasné v textu podpofili argumentem, ze smérnice
samotnd neprekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni cild smérnice. Dlvodem
pro pfijeti smérnice 2017/853 dle normotvirctd byly soucasné teroristické utoky na tzemi
¢lenskych statd, jez prijeti smérnice predchazely.

Navrhované zmény plivodni smérnice Rady 91/477/EHS

Dle ¢lanku 9 Smérnice 2017/853 se plivodni ¢lanek 10 nahrazuje znénim, na zakladé
kterého: Nabyvat zdsobovaci Ustroji’ pro samonabijeci palné zbrané pro stfelivo se

6 Puvodni¢l. 100a.
7 Pro zdsobnik ¢i schrdnku ndboji palné zbrané, ve které jsou uloZeny ndboje pro strelbu, uZivd smérnice
2017/853 pojem zdsobovaci Ustroji. Ndrodni prdvni tprava CR (zdkon ¢. 119/2002 Sb.) uzivd pojem zdsobnik.
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stfedovym zapalem, které mohou pojmout vice nez 20 nabojli nebo vice nez 10 naboju
v pfipadé dlouhych palnych zbrani, smi pouze osoby, jimz je udéleno povolenipodle ¢ldnku
6 nebo povoleni, které bylo potvrzeno, obnoveno nebo prodlouzeno podle ¢l. 7 odst. 4 a.
K zaméru omezit kapacitu zasobnik( jiz smérnice v ivodu uvadi, Ze nékteré samonabijeci
palné zbrané mohou byt snadno pfeménény na samocinné palné zbranég, a tim by mohly
pfedstavovat hrozbu pro bezpecnost. Samonabijeci palné zbrané s neodnimatelnym
zasobovacim Ustrojim umoznujicim stielbu vysokého poctu nabojd a samonabijeci palné
zbrané v kombinaci s vysokokapacitnim odnimatelnym zasobovacim ustrojim by proto
mély byt pro civilni pouziti zakdzéany. Pouhd moznost nasazeni zdsobovaciho ustroji
s kapacitou vice nez 10 nabojd do dlouhych palnych zbrani a 20 ndboji do kratkych
palnych zbrani neni urcujici pro kategorizaci palné zbrané do urcité kategorie (dale jen
,Zasobovaci Ustroji” ¢i ,zakazané zasobovaci Ustroji”).t

Pro pfipad, Ze tato povinnost nebude adresatem normy dodrZzena, zavadi ¢lanek 6
smérnice 2017/853 v ¢lanku 5 odst. 3 plvodni smérnice povinnost ¢lenského statu
zajistit, aby dfive pfiznané povoleni nabyvat a povoleni drzet palnou zbran zafazenou
do kategorie B? bylo odnato, pokud se zjisti, Zze osoba, které bylo povoleni drzet palnou
zbran zafazenou do kategorie B udéleno, ma v drzeni zminéné zasobovaci Ustroji, které
Ize nasadit na samonabijeci nebo opakovaci palné zbrané pro strelivo se stfredovym
zapalem, ledaze bylo této osobé udéleno povoleni podle ¢lanku 6 nebo povoleni, které
bylo potvrzeno, obnoveno nebo prodlouzeno podle ¢l. 7 odst. 4 a. Jinymi slovy, smérnice
2017/853 zavadi (v ¢lanku 5 odst. 3 plvodni smérnice) povinnost ¢lenského statu odebrat
osobé, které bylo udéleno povoleni drzet palnou zbran zafazenou do kategorie B, toto
povoleni drzet palnou zbran zafazenou do kategorie B, pokud tato osoba ma v drzeni
zminéné (nové zakazané) zdsobovaci Ustroji, tj. zasobovaci Ustroji, které mize pojmout
vice nez 20 nabojd, nebo v pfipadé dlouhych palnych zbrani mdze pojmout vice nez
10 naboja.

V Ceské republice nepodléha nabyti vlastnictvi ¢i uzivani jakéhokoli zdsobovaciho Ustroji
do palné zbrané zadnému povolovacimu fizeni. Pofizeni zasobovaciho Ustroji do palné
zbrané, a to o jakémkoli obsahu (kapacité ndbojd), nepfedchazi zadné povolovaci
fizeni a nabyti vlastnictvi k jakémukoli zasobovacimu Ustroji neni pravnimi predpisy
regulovano. Obdobné neni regulovano ani jeho uzivani jinou osobou nez vlastnikem
tohoto zasobovaciho Ustroji. Veskeréa zasobovaci Ustroji jsou v CR volné dostupna, nejsou

Smeérnice 2017/853 ddle pracuje (pouze na jednom misté v textu) s pojmem vysokokapacitni odnimatelné
zdsobovaci ustroji, jehoz specifikaci vsak blize nepredklddd.

8 Obecné se pro takto specifikované zdsobovaci Ustroji vZil pojem velkokapacitni zdsobnik, a to pro odliseni
od zdsobnikd, které budou volné dostupné, tj. budou mit kapacitu ndbojt nizsi, nez je timto cldnkem
smérnice vymezena. Ministerstvo vnitra spinilo zaddni viddy a vypracovalo novelu zdkona o zbranich.
Ministerstvo vnitra CR [online]. 10. 11. 2017 [cit. 2018-12-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/vyzkum/docDetail.aspx?docid=22095814&doctype=ART

9 Zbrarn kategorie B je zbran, u které nabyti vlastnictvi, drzeni ¢i noseni podléhd povoleni sprdvniho orgdnu
(Policie CR), (§ 12 odst. 1). Dle ust. § 5 odst. 1 jsou zbranémi kategorie B zejména krdtké opakovaci nebo
samonabijeci zbrané, tj. pistole a revolvery, a vétsina ostatnich samonabijecich zbrani (zdkon ¢&. 119/2002
Sb.).
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evidovana, a Ize je zakoupit bez ohledu na vék osoby kupujiciho.’” Narodni pravni uprava"
se otazkou vlastnictvi ¢i uziti zdsobovaciho Ustroji do stfelné zbrané vibec nezabyva,
a ponechava tak tyto komponenty (jako véci movité) zcela mimo pravni Upravu zbrani
a streliva co do vymezeni podminek nabyvéni ¢i uzivani téchto komponent( (zasobovaciho
ustroji).

Pohledem soukromého prava

Je tieba zdUraznit, Ze navrhovana zména plvodni smérnice v zadném piipadé nenatizuje
omezeni vlastnického prava ¢i uzivani predmétného zasobovaciho zafizeni (na 20 naboju
v pripadé kratkych strelnych zbrani, a 10 naboja v pfipadé zbrani dlouhych) pro osoby,
které nejsou drzitelem povoleni nabyvat a povoleni drzet palnou zbran zafazenou
do kategorie B. Pro tyto osoby bude nadale, tj. i po implementaci smérnice do narodni
pravni Upravy vlastnictvi i uzivani téchto zdsobovacich zafizeni zcela bez jakéhokoli
omezeni. Omezend dispozice se (zakdzanym) zdsobovacim zafizenim tak pro dosavadni
vlastniky ¢i uzivatele téchto (nové zakazanych) zasobovacich zafizeni neznamena omezeni
vlastnického préva ve smyslu €l. 11 Listiny zdkladnich prév a svobod. Tyto osoby budou
moci naddle bez jakéhokoli omezeni zdsobovaci zafizeni nejen vlastnit, ale budou moci
s nim jako s jakoukoli véci béZné potieby jako vlastnici nakladat bez jakéhokoli omezeni.

Je vsak dulezité poznamenat, ze v pfipadé osob, které jsou opravnénym drzitelem
povoleni nabyvat a povoleni drzet palnou zbran zafazenou do kategorie B, bude situace
dle predklddané pravni Upravy zcela odlisna. Ani v pfipadé téchto osob (opravnénych
drzitel( stielné zbrané kategorie B) nepfedklada navrhovany text smérnice pfimé odejmuti
(zakdzaného) zdsobovaciho zafizeni takovému drziteli v pfipadé, Ze se zjisti, Ze tato osoba
ma takové zdsobovaci Ustroji v drzeni. | opravnény drzitel zbrané kategorie B si bude moci
vlastnické pravo k zakdzanému zdsobovacimu Ustroji vstupem implementovanych zmén
v ucinnost podrzet.

Pokud se ale nasledné zjisti, ze takova osoba (opravnény drzitel stfelné zbrané kategorie
B) ma viak takové zdsobovaci Ustroji v drzeni, bude dle smérnice spradvnimi organy tomuto
opravnénému drziteli stfelné zbrané kategorie B odnato povoleni nabyvat a povoleni drzet
palnou zbran zafazenou do kategorie B. Opravnénému drziteli stielné zbrané kategorie B
tak v pfipadé drzby zakdzaného zasobovaciho Ustroji nebude zakdzané zasobovaci ustroji

10 Vpfipadé strelné zbrané ¢istreliva je drzba jinou osobou, nez jejich vlastnikem, prdvnim predpisem upravena
a podléhd pomérné prisnym podminkdm, jejichZ spInéni v prvni fadé spocivd na viastnikovi téchto véci.

-
-

Zdkon ¢. 119/2002 Sb., o strelnych zbranich a strelivu a o zméné zdkona ¢. 156/2000 Sb., o ovérovdni
stfelnych zbrani, streliva a pyrotechnickych pfedméti a o zméné zdkona ¢. 288/1995 Sb., o strelnych
zbranich a strelivu (zdkon o stfelnych zbranich), ve znéni zdkona ¢. 13/1998 Sb., a zdkona ¢. 368/1992 Sb.,
o sprdvnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni
(zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisu, ve znéni pozdéjsich predpist (zdkon o zbranich).

12 Zdsobovaci ustroji neni zdkonem o zbranich povazovdno za hlavni soucdst zbrané podléhajici povolovacimu
fizeni' v pripadé porizeni.

152 FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 2/2019, ro¢nik 4




odebrdano ¢i zabaveno, avsak tento bude omezen po urcitou dobu na svém opravnéni
nabyvat a povoleni drzet palnou zbran zafazenou do kategorie B.

V tomto ohledu Ize dovozovat, Ze oprdvnény drzitel stfelné zbrané kategorie B se stane
po odnéti povoleni nabyvat a povoleni drzet palnou zbran zafazenou do kategorie
B vlastnikem zakdzaného zasobovaciho Ustroji bez jakéhokoli omezeni, a k tomuto
zakdzanému zasobovacimu Ustroji bude moci bez jakékoli restrikce vykonavat sva
vlastnickd prava v pIném rozsahu, tak jako jiny vlastnik tohoto zakdzaného zasobovaciho
ustroji, ktery nemél nikdy povoleni nabyvat a povoleni drzet palnou zbran zafazenou
do kategorie B. Zména smérnice v pfipadé odejmuti povoleni nabyvat a povoleni drzet
palnou zbran zafazenou do kategorie B z dGvodu drzby zakdzaného zasobovaciho Ustroji
nikterak nebrani doty¢né osobé, aby si o opétovné povoleni nabyvat a povoleni drzet
palnou zbran zafazenou do kategorie B pozadala, a ani pro tento pfipad nestanovi spInéni
zadnych zvlastnich podminek z dlvodu, Ze tato osoba povoleni drzet palnou zbran
zarazenou do kategorie B pozbyla, protoze drzela zakdzané zdsobovaci Ustroji. V tomto
ohledu lze usuzovat, Ze doty¢nd osoba zakdzané zasobovaci Ustroji zcizi smlouvou
na jinou osobou a pro pfipad, ze si bude chtit alespon ¢aste¢né uchovat svou drzbu nad
timto zdsobovacim zafizenim, zcizi jen ve prospéch osoby ve spole¢né domacnosti. ™

S odkazem na shora uvedené Ize jednoznacné dovozovat, Ze soukromopravni dopad
navrhované zmény plvodni smérnice v otdzce zakdzaného zasobovaciho Ustroji ma
vylu¢né soukromopravni dopad do vlastnickych prav opravnénych drzitell stielnych
zbrani (osoby s povolenim nabyvat a povolenim drzet palnou zbrar zafazenou do kategorie
B). Opravnéni drzitelé stfelnych zbrani (osoby s povolenim nabyvat a povolenim drzet
palnou zbran zatazenou do kategorie B) sice nebudou ze svych vlastnickych prav zcela
zménou plvodni smérnice vytésnéni, ale budou stizeni odejmutim povolenim nabyvat
a povolenim drzet palnou zbran zafazenou do kategorie B za drzbu véci (zakdzaného
zdsobovaciho Ustroji), kterd u jinych osob sankci stizena neni. Jiné osoby, nez osoby
s povolenim nabyvat a povolenim drzet palnou zbran zafazenou do kategorie B, drzba
zakazaného zdsobovaciho Ustroji nikterak nepostihuje.'

V tomto ohledu je jiz na prvni pohled z nové Upravy plvodni smérnice ziejmy zfetelny
odklon od zakladnich zasad soukromého prava, jez sviij zaklad odvozuji od stézejnich
hodnot pluralitni demokracie.” Pokud ndsledné pfipustime, Ze pravo vlastnické
v pojeti pravnich teorii pfedstavuje pravo véc uzivat a nakladat s ni tim nejuplnéjsim
a nejvsestrannéjsim a veskerym moznym zpusobem (ovladani véci) ¢i jako opravnéni
nakladat podle libosti podstatou a uzitky véci (svoboda vlastnictvi), je zménou plvodni
smérnice pomérné pokfivena zdsada, kdy lidé jsou si rovni v dlistojnosti a v pravech, a to

13 Vtomto ohledu se nabizijakykoli druh smlouvy, kterd oprdvnéného viastnika vylouéiz moznostiindividudlné
urcenou véc uzivat, tj. smlouva kupni, sménnd, darovaci, ndjemni aj.

14 Soukromé vlastnictvi je primdrnim predpokladem svobody ekonomické. Vlastnictvi v demokratické
spolecnosti je predpokladem svobody jiné, zejména prdvni, a svobody vyjadrovdni a postoji k verejné
autorité (politické moci). GRAY, John. Liberalismus. Praha: Obcansky institut, 1999. 114 s. ISBN 80-86228-01-0.

15 DVORAK, J., J. SVESTKA, M. ZUKLINOVA a kol. Obcanské prdvo hmotné. Svazek 1. Dil prvni: Obecnd ¢édst.
Vyddni prvni. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 48. ISBN 978-80-7478-325-8.
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v neprospéch osoby s povolenim nabyvat a povolenim drzet palnou zbran zafazenou
do kategorie B.'

Pokud dale vezmeme v Uvahu, Ze dle ust. § 3 odst. 2 pism. e) ob¢anského zékoniku, ktery
blize rozvadi ust. ¢l. 11 Listiny zakladnich prav a svobod CR tak, Ze vlastnické pravo je
chranéno zdkonem a jen zdkon mUze stanovit, jak vlastnické pravo vznika a zanika, nelze
vici zméné plvodni smérnice ve vztahu k zakdzanému zasobovacimu Ustroji niceho
namitat. Navrhovana zména plvodni mérnice v otdzce zakdzanych zasobnik( nikterak
nezasahuje do soukromopravni Gpravy, kterd je v pfipadé vlastnického prava upravena
na principu, ze vlastnické pravo drzi ten, kdo se véci ujal, aby ji mél jako vlastnik (§ 989,
odst. 1 NOZ), &i na principu, kdy jiné pravo drzi ten, kdo je pocal vykondvat jako osoba, jiz
takové pravo podle zdkona nalezi, a komu jiné osoby ve shodé s nim pIni (§ 989 odst. 2
NOZ).

Obdobé nelze namitat niceho proti omezeni moznosti uzivat zakdzané zasobovaci zafizeni,
pokud by toto bylo pravni fddem nastaveno pro viechny uzivatele takového zafizeni bez
rozdilu. Dle ob¢anského zdkoniku v tomto ohledu poctivy drzitel smi véc drzet a uZivat ji,
ba ji i znicit nebo s ni'i jinak nakladat, v mezich pravniho fadu (§ 996, odst. 1 NOZ). Pokud
tedy zdkonodarce prevezme novelizovany obsah plvodni smérnice a tento implementuje
do narodniho pravniho fadu (zdkon o zbranich), bude moci po vstupu této zmény
v ucinnost, opravnény vlastnik zakdzaného zasobovaciho Ustroji smét zasobovaci Ustroji
drzet a uzivat ho, ba i toto znicit nebo s nim i jinak nakladat, v mezich implementované
smérnice, tedy v limitech stanovenych zékonodarcem v ndrodni normé.

Niceho v souvislosti se zménou smérnice nelze namitat ani proti omezeni vlastnického
prava (napf. dispozice se zakdzanym zasobovacim ustrojim), kdyz takové omezeni
Ize vici vlastnikdim ucinit ve vefejném zajmu, a jen na zakladé zdkona (§ 1038 NOZ),
coz zadkonodarce pravdépodobné ucini vyhradné zménou zdkona o zbranich, nikoli
podzdkonnou normou. Je vsak nutné podotknout, Ze omezeni vlastnického prava jen
nékterych vlastnikd se kona vylu¢né prostfednictvim vyvlastriovaciho fizeni.'”” Omezeni
vlastnickych prav k urcité (movité) véci pravni normou (v nasem pripadé k zdsobovacimu
ustroji), avsak jen pro nékteré osoby, soucasny pravni rad nepredkladd a ani pravnicka
literatura se o takovych pfipadech nezminuje.’® "

16 DVORAK, J., J. SVESTKA, M. ZUKLINOVA a kol. Obéanské prdvo hmotné. Svazek 1. Dil treti: Vécnd prdva.
Vyddni prvni. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 29. ISBN 978-80-7478-935-9.

17 Nucenym omezenim vlastnického prdva je zdsah, ktery pouze zuZuje nékterou ze sloZek vlastnického prdva.
STASA, J. Vyviastnéni a jiné omezeni majetkovych prdv. In: Sprdvni prdvo: obecnd &dst. 8. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2012, kap. XV, s. 322. ISBN 978-80-7179-254-3.

18 DVORAK, J., J. SVESTKA, M. ZUKLINOVA a kol. Obéanské prdvo hmotné. Svazek 1. Dil treti: Vécnd prdva.
Vyddni prvni. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 48. ISBN 978-80-7478-935-9.

19 V minulosti takovy pfipad predstavovalo napr. omezeni cizich stdtnich prislusniki v pristupu k vécem
nemovitym na tzemi CR. V tomto pFipadé byla pro nabyti nemovité véci napt. kupni smlouvou prekdzkou
stdtni pFislusnost k cizimu stdtu. Na stdtni pfislusniky CR nemélo toto ustanoveni zdkona ¢& 219/1995 Sb.,
devizovy zdkon, Zddny dopad (§ 17).
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Moznost nabyt vlastnické pravo k urcité véci je sice mozné na zadkladé rozhodnuti
zakonodarce ponechat na predchozim povoleni ¢i dovoleni organl vefejné moci, nelze
viak nasledné za uzivani urcité, jinak obecné volné dostupné, véci stihat jakoukoli sankci
jen cast vlastnikl. Problematickou se tedy jevi realizace navrhované zmény smérnice
ve véci zdsobovaciho Ustroji vici opravnénému drziteli stielnych zbrani, neb tato je
v pfimém rozporu s principem rovnosti v dUstojnosti a pravech dle ¢l. 1 Listiny. Zminény
¢l. 1 Listiny vyslovné uvadi, ze lidé jsou svobodni a rovni v ddstojnosti i v pravech. Pravo
vlastnit majetek pak dle €l. 11 Listiny zarucuje pro viechny vlastniky shodny zakonny
obsah a ochranu. V kontextu s témito principy se na zédkladé nové uUpravy smérnice
opravnény drzitel stielnych zbrani dostava vici jinému drziteli zasobovaciho Ustroji
do zcela nerovného postaveni, kdy je vlastnické pravo opravnéného drzitele zbrani
kategorie B k zédsobovacimu Ustroji jednoznacné a bez ndhrady omezeno, a to po dobu,
kdy je drzitelem zbrani kategorie B.

Poruseni principu rovnosti v pfistupu ke zbozi

Zména plvodni smérnice (Rady 91/477/EHS) piedpokladd, ze nabyvani vlastnictvi
k zdsobovacimu ustroji pro samonabijeci palné zbrané pro stielivo se stfedovym zapalem,
které mohou pojmout vice nez 20 nabojl nebo vice nez 10 ndbojl v pfipadé dlouhych
palnych zbrani, bude mozné jen pro osoby, jimz bude udéleno povoleni (podle ¢lanku 6
smérnice), nebo povoleni, které bylo potvrzeno, obnoveno nebo prodlouzeno (podle ¢l.
7 odst. 4 a).

Pofizeni zasobovaciho Ustroji do palné zbrané, a to o jakémkoli obsahu (kapacité ndboju),
nepredchazi v soucasnosti zddné povolovaci fizeni a nabyti vlastnictvi k jakémukoli
zésobovacimu Ustroji neni pravnimi predpisy v CR regulovano, a obdobé neni regulovano
ani jeho uzivani jinou osobou nezZ vlastnikem takového zasobovaciho Ustroji. Veskera
zasobovaci Ustroji bez ohledu na druh zbrané a kapacitu nabojd jsou v CR volné prodejna,
nejsou evidovana a Ize je zakoupit bez ohledu na vék osoby kupujiciho.

Vezmeme-li v tomto ohledu v Gvahu skute¢nost, ze v Ceské republice nepodIéha nabyti
do vlastnictvi ¢i uzivani jakéhokoli zdsobovaciho ustroji do palné zbrané zadnému
predchozimu povolovacimu fizeni, a zména plvodni smérnice nezakotvuje povinnost
¢lenskych statd pavodni zasobovaci Ustroji od soucasnych vlastnik(i odebrat (vyvlastnit),
Ize dospét analyzou zmény pavodni smérnice ke zjisténi, ze dosavadni vlastnici
zakazaného zdsobovaciho Ustroji si toto bez dalsiho ponechaji, avsak budouci vlastnici
zcela shodného zdsobovaciho zafizeni budou na takové zdsobovaci zafizeni podstupovat
povolovaci fizeni.?

20 Novy ¢ldnek 10 odst. 1 smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvdni a drzeni zbrani: ,The arrangements for
the acquisition and possession of ammunition shall be the same as those for the possession of the firearms
for which the ammunition is intended. The acquisition of loading devices for centre-fire semi-automatic
firearms which can hold more than 20 rounds or more than 10 rounds in the case of long firearms shall be
permitted only for persons who are granted an authorisation under Article 6 or an authorisation which has
been confirmed, renewed or prolonged under Article 7(4a).”
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Obecné nelze ni¢eho namitat proti moznosti statu upravit vykon vlastnickych prav
k urc¢itym vécem a vznik vlastnickych prav k uréitym vécem upravit prostfednictvim
pravnich predpist tak, ze jejich nabyti ¢i pozbyti je vazadno na predchozi povoleni (dovoleni)
organu verejné moci. Ostatné tak se to déje i pravé v piipadé zbrani a streliva, ke kterym
je mozné vlastnicka prava nabyvat ¢i tyto véci uzivat (dle viile zdkonodarce) na zakladé
predchoziho povoleni organ(i vefejné moci, jez je koncipovano zékonem.?' Vlastnické
pravo koncipované v ¢l. 11 Listiny je tak pro pfipad vlastnictvi a uzivani strelnych zbrani
a jejich pfislusenstvi zakonodarcem omezeno za Ucelem ochrany zakladnich prav tretich
osob, jako je pravo na zivot, zdravi ¢i ochranu majetku, kterd jsou s pravem na vlastnictvi
a drzeni zbrani a jejich pfislusenstvi nesouméfitelna.?

Pokud vsak bude implementovana zména plivodni smérnice zpUsobem, ktery je
navrhovan, dojde nasledné k situaci, kdy urcita skupina obyvatel (dosavadnich vlastnik{
noveé zakézaného zédsobovaciho Ustroji nabytého pfed vstupem implementace v G¢innost)
bude mit nepochybné sirsi obsah vlastnickych prav, resp. bude mit volny pfistup k urcitému
zbozi, nez jind skupina obyvatel, kterd ke zcela shodnému zbozi mit pfistup nebude ¢i
jeji pfistup k tomuto zbozi bude zna¢né ztizen (skupina obyvatel, ktera si nové zakdzané
zasobovaci Ustroji at jiz z jakéhokoli dlivodu pred vstupem implementace v ucinnost
nepofidila).?®

V tomto ohledu spocivda mlj poukaz na druhou kolizi nové pravni Upravy pavodni
smérnice (Rady 91/477/EHS) s principy soukromého prava, a to principem rovnosti.*
Ackoli princip rovnosti (novy) obcansky zdkonik?* vyslovné nezminuje, je mozné kolizi
se soukromopravnim principem rovnosti (diskriminaci) dovozovat nejen z norem
predchézejiciho ob¢anského zakoniku (zakon ¢. 40/1964),%° ale i z textu zakona ¢. 198/2003

2

-

Zdkon o strelnych zbranich zavddi pro vsechny obcany ndrok na ziskdni zbrojniho priikazu po splnéni

vsech zdkonem stanovenych podminek. Jde tedy o véc ndrokovou, kdy sprdvni orgdn sprdvnim aktem

povoluje ¢innost (vlastnit, drZet a nosit zbran ¢i doplnék zbrané), kterd je vdzdna na urcité hmotnéprdvni

predpoklady. STASA, J. Sprdvni akty. In: Sprdvni prdvo: obecnd &dst. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, kap. XV,

s.322.ISBN 978-80-7179-254-3.

22 Ndlez Ustavniho soudu CR ze dne 17. Ginora 1999, sp. zn. I. US 16/98, 68/1999 Sb., N 25/13 SbNU 177.

23 Dlecl. 11 odst. 1 Listiny zdkladnich prdv a svobod md kazZdy prdvo vlastnit majetek. Vlastnické prdvo vsech
vlastniki md dle zminéného ¢l. 11 stejny zdkonny obsah a ochranu. Tuto zdsadu zmirovalo ust. § 124
zdkona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisu: ,Vsichni vlastnici maji stejnd prdva
a povinnosti a poskytuje se jim stejnd prdvni ochrana.”

24 Zdsadu rovnosti obcansky zdkonik opomiji, prestoZe ta je spolu se zdsadou autonomie vile stézejni
soukromoprdvni zdsadou. S ohledem na vyznam zdsad to vSak neni na prekdzku, nebot ani miceni zdkona
nemdize popltit jeji existenci a dileZitost. LAVICKY, P. a kol. Obéansky zdkonik I. Obecnd cdst (§ 1-654).
Komentdr. 1. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 54. ISBN 978-80-7400-529-9.

25 Zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisd.

26 Ustanoveni § 124 zdkona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisu, predstavuje

vyjddreni ustavniho principu zakotveného v Listiné ¢l. 11 odst. 1 a je soucasné odrazem metody prdvni

regulace v obéanském prdvu — rovnost v obéanskoprdvnich vztazich. PLECITY, Viadimir a Jiti KOCOUREK.

Obcansky zdkonik: vyklad, judikatura, souvisejici predpisy: (stav k ...). 4. doplnéné vyddni. Praha: Eurounion,

2007, 735 5. ISBN 978-80-7317-059-2.
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Sb., kterym je (mj.) vymezeno pravo na rovné zachdzeni a zakaz diskriminace ve vécech
pfistupu ke zboZi a sluzbam.?”

Problematika drzby zakazaného zasobovaciho ustroji

Zména plvodni smérnice (Rady 91/477/EHS) pro pfipad, ze se zjisti, Ze osoba, které bylo
povoleni drzet palnou zbran zafazenou do kategorie B udéleno, ma v drzeni zminéné
zakdzané zasobovaci Ustroji, a této osobé nebylo udéleno patfi¢né povoleni, zavadi
v ¢lanku 5 odst. 3 pvodni smérnice sankci pro takového opravnéného drzitele zbrané
kategorie B v podobé odnéti povoleni nabyvat a povoleni drzet palnou zbran zafazenou
do kategorie B. V pfipadé, Ze tedy opravnény drzitel zbrané kategorie B bude mit v drzeni
zakazané zdsobovaci Ustroji, bude stizen sankci, jeZ pfedstavuje odnéti oprdvnéni nabyvat
a povoleni drzet palnou zbran zafazenou do kategorie B.%

S odkazem na shora uvedené Ize jednoznacné dovozovat, Ze soukromopravni dopad
navrhované zmény plvodni smérnice v otdzce zakdzaného zasobovaciho Ustroji ma
vylu¢né soukromopravni dopad do vlastnickych prav opravnénych drzitell stielnych
zbrani (osoby s povolenim nabyvat a povolenim drzet palnou zbrar zafazenou do kategorie
B). Opravnéni drzitelé stfelnych zbrani (osoby s povolenim nabyvat a povolenim drzet
palnou zbran zatazenou do kategorie B) sice nebudou ze svych vlastnickych prav zcela
zménou plvodni smérnice vytésnéni, ale budou stizeni odejmutim povolenim nabyvat
a povolenim drzet palnou zbran zarazenou do kategorie B za drzbu véci (tj. za drzbu
zakdzaného zasobovaciho Ustroji), ktera u jinych osob sankci stizena neni. Jiné osoby, nez
osoby s povolenim nabyvat a povolenim drzet palnou zbran zafazenou do kategorie B,
drzba zakdzaného zdsobovaciho Ustroji nikterak nepostihuje.

V tomto ohledu je mozné ze zmény plivodni smérnice dovozovat, ze v otazce zakdzaného
zasobovaciho Ustroji dojde v pfipadé opravnéného drzitele zbrani kategorie B k faktickému
vyvlastnéni, neb moznost opradvnéného drzitele zbrani kategorie B uzivat zdsobovaci
ustroji bude neslucitelnym s jeho pravem na pokojné uzivani majetku.? Avsak ani v tomto

27 Zdkon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o prdvnich prostredcich ochrany pred diskriminaci a o zméné
nékterych zdkonu (antidiskriminacni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, zapracovdvd pfislusné predpisy
Evropské unie a v ndvaznosti na pfimo pouzitelny predpis Evropské unie a na Listinu zdkladnich prdv
asvobod a mezindrodnismlouvy, které jsou soucdsti pravniho fddu, blize vymezuje prdvo na rovné zachdzeni
a zdkaz diskriminace i v pfistupu ke zboZi a sluzbdm, vcetné bydleni, pokud jsou nabizeny vefejnosti nebo
pfijejich poskytovdni (ust. § 1 odst. 1 pism. j).

28 Novy ¢ldnek 5 smérnice Rady 91/477/EHS: ,Clenské stdty zajisti, aby bylo povoleni nabyvat a povoleni drzet
palnou zbrari zafazenou do kategorie B odnato, pokud se zjisti, Ze osoba, které bylo povoleni udéleno, md
v drZeni zdsobovaci Ustroji, které Ize nasadit na samonabijeci nebo opakovaci palné zbrané pro strelivo se
stfedovym zdpalem a které: a) miize pojmout vice neZ 20 ndboji, nebo b) v pripadé dlouhych palnych zbrani
muze pojmout vice nez 10 ndboji, ledaze bylo této osobé udéleno povoleni podle ¢ldnku 6 nebo povolent,
které bylo potvrzeno, obnoveno nebo prodlouzeno podle ¢l. 7 odst. 4a.”

29 Papamichalopoulos v Greece (Series A, No 260-B; Application No 14556/89) European Court of Human
Rights (1993) 16 EHRR 440 24 JUNE 1993. The Greek authorities had treated the applicants as the owners
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ohledu nebudou vlastnicka prava opravnéného drzitele zbrani kategorie B k zdsobovacimu
ustroji zcela omezena, kdyz tomuto nadadle moznost naklddat se zakdzanym zdsobovacim
ustrojim zGstane zachovéna, aviak tento bude moci sva vlastnicka prava k zdsobovacimu
ustroji vykondvat s uréitym omezenim po dobu, kdy takova osoba bude opravnénym
drzitelem zbrani kategorie B.

Nova pravni Uprava zavadi v ¢lanku 5 odst. 3 plvodni smérnice povinnost ¢lenského statu
zajistit, aby dfive pfiznané povoleni nabyvat a povoleni drzet palnou zbran zafazenou
do kategorie B bylo odnato, pokud se zjisti, Ze osoba, které bylo povoleni drzet palnou
zbran zafazenou do kategorie B udéleno, méa v drzeni zminéné zakazané zasobovaci Ustroji.
Zde vsak mozna tvi Uskali celého problému, ktery se mUiZe jevit ve vztahu k opravnénému
drziteli palné zbrané kategorie B nepfimérené tvrdé.*® Jak ceské, tak treba i anglické znéni
nového ¢lanku 5 odst. 3 plivodni smérnice doslovné hovofi o postihu osoby (opravnéného
vlastnika zbrané kategorie B), ktery ma v drzeni zakdzané zasobovaci Ustroji.?' Poruseni
nové zavedeného pravidla chovani ve vztahu k zakdzanému zdsobovacimu Ustroji je
tedy dle nové pravni Upravy ptvodni smérnice zpisobeno vylu¢né drzbou zakdzaného
zasobovaciho Ustroji. Vlastnictvi zakdzaného zdsobovaciho Ustroji, alespon pro drzitele
takového zdsobovaciho Ustroji pred vstupem zmény pudvodni smérnice v platnost,
sankcionovano novou pravni Upravou smérnice neni.

Novy obcansky zakonik na rozdil od pfedchozi pravni Upravy neni postaven na konceptu
drzby3? véci, ale na principu drzby vlastnického prava (k véci).?*3*V tomto ohledu Ize drzet

of the land and therefore they are the de facto owners of the land. Although the land of the applicants was
not expropriated per se, they nevertheless were not able to enjoy their land or deal with as they saw fit. In
addition, all their attempts to remedy the situation within the Greek judicial system failed. The consequences
were sufficiently serious to amount to a de facto expropriation within the meaning of Article 1 of Protocol
No 1.

30 V této prdci specifikované pravidlo chovdni (norma), kterd zakazuje moznost drZet (zakdzané) zdsobovaci
ustroji, je doslovnym prevzetim textu ceského znéni nového ¢ldnku 5 odst. 3 ptivodni smérnice Rady 91/477/
EHS.

31 ,Member States shall ensure that an authorisation to acquire and an authorisation to possess a firearm

-

classified in category B shall be withdrawn if the person who was granted that authorisation is found to be in
possession of a loading device apt to be fitted to centre-fire semi-automatic firearms or repeating firearms,
which: a) can hold more than 20 rounds; or; b) in the case of long firearms, can hold more than 10 rounds,
unless that person has been granted an authorisation under Article 6 or an authorisation which has been
confirmed, renewed or prolonged under Article 7(4a).

32 Drzitelem byl fimskym prdvem nazvdn ten, kdo mél faktickou moc nad véci (possessio corpore, corpus)
s umyslem mit ji vylu¢né pro sebe (animus possidendi = animus rem sibi habendi). BUBELOVA, K. Drzitel -
detentor nebo possessor? Acta Universitatis Palackianae Olomucensis. Olomouc: Vydavatelstvi Univerzity
Palackého, 2000, ¢. 2, str. 30. ISBN 80-244-0099-5.

33 Dleust. § 987 odst. 1 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, je drzitelem ten, kdo vykondvd prdvo pro sebe.
Dle ust. § 988 odst. 1 Ize drzet prdvo, které Ize prdvnim jedndnim prevést na jiného a které pripousti trvaly
nebo opakovany vykon.

34 Drzba je v tomto ohledu hlavnim projevem vlastnického prdva, kdy je jejim prostrednictvim fakticky
vykondvd vlastnictvi v jeho vnéjsim projevu. BELOVSKY, P. Drzba prdv a drzba vlastnického prdva. In: Pocta
Senté Radvanové k 80. narozenindm. Vlyd. 1. Praha: ASPI, 2009, s. 49. ISBN 978-80-7357-432-1.
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jakékoli pravo, které Ize prevést a které umozniuje jeho trvaly ¢i opétovny vykon. Vykon
vlastnického prava bez umyslu mit jej pro sebe v tomto konceptu odpovida detenci,>*
kdy takova osoba (detentor) véc pouze fakticky ovlada, ale k této se chova jako k véci cizi.
Drzitelem v tomto ohledu je tedy osoba, ktera drzi pravo pro sebe.*®* Zminéné specifikum
(nového) pojeti drzby v pravnim fadu CR maze pfi doslovném pfenosu normativniho
pravidla (zakazu drzet zasobovaci Ustroji) do narodniho pramene prava zpUsobit nejen
postih pro osoby, které zakdzané zasobovaci ustroji maji u sebe (skute¢né jej uzivaji,
disponuji s nim jako detentor), ale pfedevsim osoby, které k zakdzanému zasobovacimu
Ustroji drzi pravo vlastnické.>”

Dalsim pomérné problematickym mistem v nové pravni Upravé plvodni smérnice je
absence seznatelnosti blizsiho umyslu normotvdrce (Unie) ve vztahu k uziti zakdzaného
zasobovaciho Ustroji. Z textu predpisu nelze vycist, zda normotvirce zamyslel postihnout
jen takového drzitele zbrané kategorie B, ktery ma zdsobovaci Ustroji u sebe a toto spolu
se zbrani uziva (detentor), ¢i zda normotvirce zamyslel postihnout kromé opravnéného
uZivatele zasobovaciho Ustroji i osoby, které takové zasobovaci Ustroji vlastni.

Osobné se klonim k prvni ze zminénych variant. V kontextu narodni pravni Upravy lze
tak zdkonodarci na ochranu vlastnikd (zakdzaného) zdsobovaciho Ustroji pred skute¢nymi
uzivateli zakdzaného zasobovaciho Ustroji doporucit nahrazeni dispozici pravni normy
,drzi (zakdzané) zasobovaci Ustroji” za pfizna¢néjsi,ma (zakdzané) zasobovaci Ustroji spolu
se zbrani typu B u sebe”, ¢i,pouziva (zakdzané) zasobovaci Ustroji spolu se zbrani typu B".
Pokud vsak zékonodarce pfenese do narodniho pravniho fadu nové pravidlo doslovné
(drzi), I1ze zcela s jistotou dojit k zavéru, Ze dojde k omezeni nejen uzivatele zakdzaného
zdsobovaciho Ustroji, ale pfedevsim pak skute¢ného vlastnika této véci.®

Zavér

V predkladaném pfispévku jsem poukazal na soukromopravni dopady zmény smérnice
Rady (EHS) 1991/447 ze dne 18. ¢ervna 1991 o kontrole nabyvani a drzeni zbrani se
zamérenim na problematiku spojenou se zdsobovacim ustrojim stielné zbrané, jehoz
nabyti a uzivani je v soucasnosti v CR zcela bez jakékoli pravni regulace. Navrhované
zmény pUvodni smérnice Rady (EHS) 1991/447 jsou pro vlastnika zésobovaciho Ustroji

35 JizvFimském prdvu detence oznacovala faktickou fyzickou moc nad véci bez imyslu mit ji vylucné pro sebe.
BUBELOVA, K. Drzitel — detentor nebo possessor? Acta Universitatis Palackianae Olomucensis. Olomouc:
Vydavatelstvi Univerzity Palackého, 2000, ¢. 2, str. 30. ISBN 80-244-0099-5.

36 V praxi Ize tento priklad demonstrovat na uzivdni véci cizi, kdy ndjemce je detentorem véci a soucasné je
drzitelem prdva ndjemniho. Obdobné je detentorem vypdjcitel véci.

37 Drzba mdv pojeti zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisd, abstraktni ndpln,
kterd neni totoZnd s tim ,mit véc u sebe” Obsahem drzby je tak nakldddni s véci jako vlastni, pficemz drzba
neni nové vdzdna striktné na urcitou véc. HURDIK, Jan. Obcanské prdvo hmotné: obecnd &dst, absolutni
majetkovd prdva. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013, s. 230. ISBN 978-80-7380-377-3.

38 CHMELIK, J., V. PORADA, E. BRUNA a M. BRUNOVA. Rukovét trestniho prdva hmotného a procesniho. Praha:
Linde, 2007, s. 246. ISBN 978-80-7201-662-4.
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v pfipadé, Ze je opravnény drzitel stfelné zbrané kategorie B, nepfimérené tvrdé, kdyz se
tento opravnény drzitel stielné zbrané dostava vici jinému drziteli zdsobovaciho Ustroji
do zcela nerovného postaveni tim, Ze jeho vlastnické pravo k zdsobovacimu Ustroji je
jednoznacné a bez ndhrady omezeno, a to po dobu, kdy je drzitelem zbrani kategorie B.

Obdobné zména plvodni smérnice zaklada nerovny ptistup ke zbozi (véci movité), kdyz
nové zavadi nabyti a uzivani smérnici vymezeného zasobovaciho Ustroji na zakladé
predchoziho povoleni spravniho organu, avsak dosavadnim vlastnikim zcela shodné
zasobovaci Ustroji bez dalSiho ponechdva bez jakékoli nasledné regulace ze strany
vefejné moci. Poslednim problematickym momentem spojenym se zménou pulvodni
smérnice o kontrole nabyvani a drzeni zbrani je dle mého nazoru uziti pojmu drzba
zakazaného zasobovaciho Ustroji, ktery v kontextu sou¢asné narodni pravni upravy CR
mUze znamenat dopad na veskeré dosavadni vlastniky zakdzaného zasobovaciho Ustroji.
V tomto ohledu jsem navrhl pouziti pfizna¢néjsiho pojmu ,uziva®, které by pravni normou
blize specifikovalo osobu, kterd se zakdzanym zasobovaci Ustrojim manipuluje spole¢né
se zbrani a nepostihovalo tak bézného drzitele ve smyslu soucasné pravni Upravy
obcanského prava.
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Jesté k rozhodcéimu Fizeni pied Rozhodcéim
soudem pii Hospodiiské komoie CR
a Agrdarni komoie CR
Still to the Arbitration Proceeding before
the Arbitration Court at the Czech Chamber
of Commerce and the Agrarion Chamber of
the Czech Republic

Abstrakt

Clanek pojednava o obsahu Radu Rozhod¢iho soudu pfi Hospodaiské komore Ceské
republiky a Agrarni komofe Ceské republiky. Zavérem upozornuje, Zze ustanoveni
o zavazkovych vztazich, jez se tykaji uplatnéni prava u soudu, soudniho fizeni nebo
soudniho rozhodnuti, se pouZije pfiméfené i pro uplatnéni prava pfed rozhod¢im soudem
(rozhodcem), pro rozhoddi fizeni nebo rozhod¢i ndlez, jestlize se opiraji o platnou rozhod¢i
smlouvu (rozhod¢i dolozku). V rozhod¢im fizeni probihd i dokazovani. K dokazovani se
vztahuje § 20 zdkona o rozhod¢im fizeni. Zasadni kategorii dikaznich prostiedki jsou
dlikazy listinné, které s ohledem na povahu spor(i ze smluv, které jsou v rozhod¢im
fizeni projednavany, jsou vétSinou dostacujici k prokazani skutkovych tvrzeni stran.
Zéakon stanovi, ze dlikazy vyslechem uUcastnik(, svédka ¢i znalcl - tedy druhy dikaznich
prosttedk v civilnim fizeni pfed soudy zcela bézné a mozno fici zdsadni - mohou rozhodci
soudy provadét pouze tehdy, jestlize se uvedené osoby k fizeni dobrovolné dostavi
a poskytnou vypovéd. Také jiné dlikazy mohou provadét jen tehdy, jsou-li jim poskytnuty.
Pricinou této specifické Upravy prabéhu dokazovani je okolnost, ze k provedeni svych
ukont nedisponuje rozhodce ani rozhod¢i soud statni donucovaci moci k jejich nafizeni.

Klicova slova

rozhoddi soud, zavazkové vztahy, obcansky zdkonik, fad rozhod¢iho soudu, uplatnéni
prava pred soudem, rozhodovani spor, rozhod¢i fizeni, rozhodce, dokazovani, znalecky
posudek

Abstract

Article discusses the Rules of the Arbritration Court attached to the Economic Chamber
of the Czech republic and Agricurtural Chamber of the Czech republic. Notes that the
provisions on obligational relations which concern the apllication of rights before court,
court proceeding or court decisions, shall apply as appropriate to the application of
rights before an Arbritration Court (arbitrator), to arbitration proceedings or to the award

1 Prof. JUDr. Karel Marek, CSc. - Vysokd skola finanéni a sprdvni, Praha. Ptispévek vznikl v rdmci projektu VSFS
Dopad rekodifikace obcanského prdva na vybrané smluvni typy v podnikdni a odpovédnost statutdrnich
orgdnd.
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if they based on a valid arbitration agreement. The evidence is governed by § 20 of the
Arbitration Act. The fundamental categories of evidence is documentary evidence that
due to the nature of the settlement agreements, which are negotiated in arbitration, are
usually sufficient to prove the facts alleged by the parties. The Act provides that evidence
questioning the parties, witnesses or experts - the kind of evidence in civil proceedings
before courts quite common and can say essential - may tribunals shall be performed only
if that person to control voluntarily attend and testify. Other evidence may only be used
if they are provided to them. The cause of this specific adjustment during the proof is the
fact that to carry out its tasks does not have an arbitrator or arbitral tribunal coercive state
power for their regulation.

Key words

Arbitration Court, obligational relations, Code Civil, Rules of the Arbitration Court,
application rights before the Court, dispute resolution, arbitration, the Arbitrator, the
taking of evidence, expert opinion

Uvod a metody zpracovani

Pfestoze jsme méli moznost se k nadepsané problematice vyjadfit? (a na nase publikace
navazujeme), povazujeme za aktualni se k dané tematice vratit. Vyuzivani alternativnich
zplisobl Fedeni sporl se totiz rozsifuje. Vyznamnou roli v CR zde pFitom sehrava pravé
Rozhod¢i soud pfi HK CR a AK CR. Nas text nemdze mit takovy rozsah jako monografické
publikace, mdze vsak reagovat na aktualni zmény.

Jak zndmo, rozhod¢i fizeni je mimosoudni zplsob feseni spord nezavislymi a nestrannymi
rozhodci (at jizad hoc nebo jako rozhodcl stalych rozhodcich soudt), ktery byva vyuzivan
jako alternativa civilniho procesu pfi feseni majetkovych sporl. Rozhoddi fizeni je
nevefejné, coz je spolu s jeho rychlosti a ¢asto i nizS§imi néklady ve srovnani s béznym
soudnim Fizenim povazovano za jeho nejvétsi vyhody.

V Ceské republice jsou v souladu s pravni Upravou tfi stalé rozhod¢i soudy.? Dva jsou
specializované. Jsou to Burzovni rozhod¢i soud pfi Burze cennych papird Praha, a.s.
a Mezinarodni rozhod¢i soud pfi Ceskomoravské komoditni burze. Obecnym rozhodéim
soudem je Rozhod¢i soud pti Hospodaiské komote Ceské republiky a Agrarni komore
Ceské republiky se sidlem v Praze. Vzhledem k tomu, Ze jde o rozhod¢i soud s obecnou
plisobnosti, bude nase pojednani orientovano predevsim na tento soud a jeho rozhod¢i

2 MAREK, K. Napf. v Aktudliné k rozhod¢imu fizeni pfed Rozhod¢im soudem pti HK CR a AK CR. In: SUCHOZA,
J. a J. HUSAR (eds.). Sbornik PRAVO, OBCHOD, EKONOMIKA Vil, UPJS Kosice, 2017, s. 384-395; JANKU, M.
a K. MAREK. Dokazovdni znaleckymi posudky v rozhod¢im Fizeni. Policajnd tedria a prax. 2018, €. 2, s. 54-63.

3 Ve Slovenské republice se pritom rozhodci soudy pocitaly v desitkdch az stovkdch a i kdyz se jejich pocet
snizil, stdle se ndm z naseho pohledu muze jevit vysoky a naddle jsou jich desitky. K témto otdzkdm viz mj.
KUBICEK, P. Rozhodcovské konanie a novela zdkona o rozhodcovskom konani. In: SUCHOZA, J. a J. HUSAR,
J. (eds). Prdvo, obchod, ekonomika V., sbornik védeckych praci, Kosice: Univerzita P. J. Safdrika v Kosicich,
2015, s. 238-241.
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fad. Tento rozhod¢i soud si pfitom na zdkladé sjednané rozhod¢i smlouvy voli fada
subjektd z Ceské republiky, ze Slovenské republiky, ale také z dalsich statd, zejména statd
zEU, ale i zjinych zemi z celého svéta v¢. byvalych zemi SSSR.

Rozhodéi soud p¥i Hospodaiské komore CR a Agrarni komoie CR poziva mimofadné
autority. O tom svéddi, ze v poslednich letech rozhoduje nékolik stovek tuzemskych
i mezinarodnich spord ro¢né. To je pocet, ktery u jinych rozhodcich soudt v jinych zemich
nebyva zdaleka dosahovan.

Vyhodou je, Ze rozhod¢i nalezy jsou pfitom na zékladé tzv. Newyorské imluvy vykonatelné
ve vétsiné statll svéta. Tak Sirokd vykonatelnost pii rozhodovani obecnymi soudy neni
dana*

O prestizi Rozhod¢iho soudu pfi Hospodarské komore CR a Agrarni komore CR svédéi
mj. i skute¢nost, ze jako jeden ze Ctyf ve svété a jeden ze dvou v Evropé rozhoduje spory
o jména generickych rod domén: .com, .org, .net apod.

Reseni sporu pfed Rozhodéim soudem je velmi vyhodné, a to i pro vysoce vymezenou
odbornost pfislusnych rozhodct.

Rozhod¢i soud p¥i HK CR a AK CR (dale jen RS) je jednou z prvnich instituci v Evropé,
kterd nabizi také rozhoddi fizeni on-line. Jedna se o novou moznost vedeni rozhod¢iho
fizeni, kterd mize byt efektivnim nastrojem obzvlasté pti reseni jednodussich obchodnich
spord. Cely proces probiha elektronicky a celé fizeni trva zhruba pétatiicet dn
od elektronického podani zaloby véetné zaslani pfiloh, pfes uhradu poplatk(, jmenovani
rozhodce, rozhodnuti a vydani rozhod¢iho nalezu. Rozhoddi nalez je pak mozné si vyzadat
i v klasické listinné formé. Takovych rozhodcich fizeni se zatim provadi kolem 20 roc¢né.

Jiz od roku 1949 patfi RS k nejvyznamnéjsim mezindrodnim ,arbitraznim” institucim
a svym piistupem k modernim trenddim rozhodovani je v evropském i celosvétovém
méfitku pozitivné vnimanym subjektem schopnym transparentné a kvalitné fesit jemu
pfislusné spory.

Rozhod¢i soud po zalozeni pasobil pii Ceskoslovenské obchodni komore. Pozdé&ji v r. 1980
byl jeho nézev zménén na Rozhod¢i soud pfi Ceskoslovenské obchodni a priimyslové
komore a s ucinnostiod 1.1.1995 doslo ke zméné nazvu na Rozhoddi soud pfi Hospodaiské
komore Ceské republiky a Agrarni komofte Ceské republiky. Pies uvedené zmény jde stale
o tyz soud, ktery si vydobyl vyznamné postaveni zejména mezi evropskymi rozhod¢imi
soudy. Velké vaznosti se vsak tési i mimo kontinent.

P¥i zpracovani tohoto pojednani pouzivdme zejména metodu analytickou a komparativni.
Ziskané poznatky pak syntetizujeme. Cilem pojedndni je ukazat prfednosti fizeni pred RS,
popf. naznacit nékteré problémové otazky.

4 Vizmj. JANKU, M. Rozhod¢i Fizeni, Alternativni zplisoby Feseni spor(i. Praha: VSFS, 2015, 143 s.
5 MATZNER, J. Rozhod¢i dolozka - dobry sluha, Spatny pdn. Prdvni rddce, 2015, ¢. 1, s. 38-39.
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K obsahu Radu RS a diskuse

Rozhodovani Rozhodéiho soudu pii HK CR a AK CR je charakteristické zésadami:
+ jednoinstancnosti,
« rychlého rozhodovani,
- malé formalnosti,
« vybérem rozhodctl (rozhodce) stranami,
« rozumnymi naklady,
- kvalitni administrativni podporou sekretaridtem RS
+ a vedenim sporu a rozhodovéanim v souladu s uréenymi pravidly, zejména podle
Radu RS.

Rozhod¢i soud, resp. jeho fad umoznuje klientdm ovlivnit rychlost fizeni, vybrat si misto,
kde bude probihat pfipadné ustni jednani, jmenovat kvalitniho rozhodce a domoci se
tak svych prdv s tim, ze rozhod¢i fizeni u Rozhod¢iho soudu je ekonomicky dostupné
pravnickym i fyzickym osobdam - ¢eskym i zahrani¢nim.

V dalsim textu ¢erpame z Rozhodc¢iho radu RS, ktery mdzeme nazvat obecnym. Kromé
tohoto obecného fadu RS byl postupné vydan i zvlastni dodatek Radu RS pro rozhod¢i fizeni
on line, Rad pro fedeni sporl pro domény .cz a Rad pro uhradové domény ve zdravotnictvi
(zvldstni dodatek fadu pro fizeni ve spottebitelskych sporech je jiz obsolentni; aktudlné
totiz nemohou byt spottebitelské spory v rozhodéim Fizeni v CR projednavany).
V roce 2012 byl vydan novy Fad RS (dale téz jen R4d) v ndvaznosti na:
« novely pravnich predpisl, zejména pak zak. ¢. 216/1994 Sb., o rozhod¢im tizeni
a o vykonu rozhodcich nalez(;®
« ziskané poznatky z dosavadniho projednavani a rozhodovani spord (Gprava Radu,
kterd se osvédcila a nebyla v rozporu s novou pravni Upravou, pak byla zachovana);
« v souladu se zdmérem vytvofit misto dosavadniho fddu pro mezindrodni spory
a fadu pro vnitrostatni spory jen jeden Rad;’
- tehdejsi Upravu ochrany spotfebiteld.

Rad byl s acinnosti k 1. 10. 2015 novelizovan dodatkem ¢&. 1. Novela byla provedena
predevsim podle dosavadnich poznatkd z pfipravy a projednavani sporu.

Zvlastni postaveni mélo feseni spotiebitelskych sporG. Byly zde feseny spory, které
vznikaly z neplnéni smluvnich zavazk(, kde na jedné strané stoji podnikatel a na druhé
strané spotrebitel. Klasickym spotiebitelskym sporem byly napfiklad spory o uznani
reklamace vad zbozi koupeného v obchodé. Rad pIné reflektoval ptijatou novelu
zakona o rozhodd¢im Fizeni, ktera pfinesla ve vztahu ke spotfebitelskym sporim
v dUsledku unijni Upravy zasadni zmény, zavadéjici nové prvky ochrany spotiebitele.

6 Duvody novelizaci prdvnich Gprav mj. viz BELOHLAVEK, A. J., D. KOVAROVA a K. HAVLICEK. Rozhod¢i Fizeni
v teorii a aplikacni praxi. Sbornik Prazsky prdvnicky podzim, 2015, 313 s.

7 Téz viz LIPTAK, F. Prdvne principy v medzindrodnej obchodnej arbitrdzi. In: SUCHOZA, J. a J. HUSAR (eds):
Prdvo, obchod, ekonomika IV., sbornik védeckych praci, Kosice: Univerzita P. J. Safdrika v Kosicich, 2014,
5. 547-558.
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Tyto zmény se tykaly jednak zptisnéni pozadavkd na nalezitosti rozhodcich dolozek
uzaviranych ve spotiebitelskych smlouvach a déle rozsiteni prav spotiebiteld v pribéhu
rozhodciho fizeni a po jeho skonceni.

Rozhod¢i dolozka® ve spotiebitelskych vztazich musela byt tehdy nové, pod sankci
absolutni neplatnosti, sjednana samostatné, tj. nikoliv jako souc¢ast podminek, kterymi
se fidi smlouva hlavni, a musela mit zdkonem urceny obsah. V pfipadé Rozhod¢iho soudu
byla tato zvlastni zakonem ulozena informaéni povinnost spinéna odkazem na Rad, ktery
pozadované informace obsahoval.

Pokud $lo o upravu rozhod¢iho Fizeni ve spotrebitelskych sporech, mél Rad Rozhodéiho
soudu k tomu fadu ustanoveni. Spory ze spotiebitelskych smluv mohli rozhodovat,
nebyla-li uzaviena smlouva o rozhodci, pouze rozhodci zapsani v seznamu rozhodcl
pro spotfebitelské spory vedeném Ministerstvem spravedInosti. Rozhodci byli v téchto
sporech povinni pfi rozhodovani zohlednit kromé vécné pouzitelného hmotného
prava i pfedpisy na ochranu spotfebitele. Rdd Rozhod¢iho soudu v § 9 odst. 2 vyloudil
i rozhodovani spotiebitelskych sporli podle zésad spravedInosti, k ¢emuz jsou rozhodci
v jinych sporech opravnéni na zékladé povéreni stran.

Spotrebitelé pak mohli vznaset namitku nedostatku pravomoci Rozhod¢iho soudu,
pfipadné namitku podjatosti rozhodcd kdykoliv v pribéhu Fizeni, zatimco v ostatnich

8 Doporucend znéni rozhodcich dolozek do smluv, kterd publikuje RS:

,Vsechny spory vznikajici z této smlouvy a v souvislosti s ni budou rozhodovdny s konecnou platnosti
u Rozhodc¢iho soudu pFi Hospoddrské komore Ceské republiky a Agrdrni komore Ceské republiky podle jeho
rddu tfremi rozhodci.”

Alternativné je moZno zapracovat toto ustanoveni:

,Vsechny spory vznikajici z této smlouvy a v souvislosti s ni budou rozhodovdny s kone¢nou platnosti
u Rozhodc¢iho soudu pFi Hospoddrské komore Ceské republiky a Agrdrni komore Ceské republiky podle jeho
fddu jednim rozhodcem jmenovanym predsedou Rozhod¢iho soudu.”

Doporucené znéni dodatku s rozhod¢i doloZkou k existujicim smlouvdm:

Smluvni strany se dohodly na uzavieni dodatku ¢C. ....... ke smlouvé ¢. ....... ze dne........ v tomto znéni:
zde uvést prislusné dohodnuté znéni rozhod¢i dolozky (viz vyse)

V. dne.

podpisy zdstupct smluvnich stran

Doporucend rozhod¢i dolozka pro fizeni on-line:

,Vsechny spory, které vzniknou z této smlouvy anebo v souvislosti s ni, budou rozhodovdny s vylou¢enim
pravomoci obecnych soudu s konecnou platnosti v rozhodcim fizeni u Rozhodciho soudu pfi Hospoddrské
komotre Ceské republiky a Agrdrni komore Ceské republiky v Praze podle jeho Rddu on-line jedinym
rozhodcem uréenym predsedou Rozhod¢iho soudu pfi Hospoddrské komote Ceské republiky a Agrdrni
komore Ceské republiky.

Strany pro toto Fizeni voli tyto e-mailové adresy pro vedeni fizeni on-line:
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sporech jsou tyto namitky, az na vyjimky, ¢asové omezeny. Podle § 29 odst. 1 Radu nebylo
mozno spotiebitelské spory rozhodovat ve zjednoduseném fizeni bez ustniho jednani
na zakladé pisemnosti. Rozhod¢i nalez vydavany ve spotfebitelskych sporech musel byt
vzdy odlvodnén a musel obsahovat pouceni o pravu podat navrh na jeho zruseni soudem.

Na rozdil od ostatnich spord se nemohly strany ve spotiebitelskych sporech dohodnout
odchylné od Radu na nahradé nakladd pravniho zastoupeni, v terminologii Radu o tzv.
vylohach na zastupce.

Nad rdmec Gpravy rozhod¢iho fizeni obsazené v Radu Rozhod¢iho soudu stoji za zminku
v této souvislosti uvést dva zékonné ddvody pro prezkum rozhodcich nalezd soudem, které
tehdy stanovila novela zdkona o rozhod¢im fizeni vylu¢né pro spory ze spotrebitelskych
smluv.

Podle prvniho z nich byl soud opravnén zrusit rozhod¢i nélez, pfipadné zastavit exekuci,
pokud rozhodce rozhodoval v rozporu s predpisy na ochranu spotfebitele nebo ve zjevném
rozporu s dobrymi mravy nebo vefejnym poraddkem. Tento dlivod predstavoval zasadni
pralom do doposud bezvyjimecné respektovaného principu zékazu hmotnépravniho
pfezkumu rozhodcich nélezd, nebot umoznil souddm, alespon c¢astec¢né, prezkoumavat
rozhodci nalezy i po vécné strance.

Druhym z uvedenych ddvodu byl ptipad, kdy rozhod¢i smlouva pro spotiebitelské spory
neobsahovala nalezitosti podle § 3 odst. 5 zékona o rozhodéim Fizeni. Slo o specidlni
Upravu ve vztahu k obecnym nélezitostem platnosti rozhodcich smluv s tim, Ze v tomto
pfipadé byl nedostatek nalezitosti stizen absolutni neplatnosti rozhod¢i dolozky.

Spole¢né problémy bylo pak mozno ve spotiebitelskych sporech najit v CRi SR.° Rozhod¢i
fizeni nebylo pfitom pro spotfebitelské spory takové, do kterého by nebylo tfeba vice
ingerovat. Specialni Upravy na ochranu spotrebitel byly pak do urcité miry proti smyslu
rozhod¢iho fizeni jako fizeni probihajiciho jen s limitovanymi zasahy statnich instituci.

Slo o to, najit takova pravni FeSeni, které by ochranila spotiebitele (aniz bychom
spotrebitele povazovali za osoby bez vlastniho béZzného uvazovani) a pfitom nenarusovala
zdsady rozhodciho fizeni.™

Jevilo se, ze by obecna Uprava rozhodciho fizeni a Uprava spotiebitelskych sporli méla
byt oddélena.

K obdobnym zavérliim dospéla i K. Chovancov4, kterd zkoumala Upravu danych otazek
v Rakousku, Némecku a v Anglii. Konstatovala, ze moznym a praktickym feSenim je pfijeti
zvlastni pravni Upravy Usporné spotrebitelské arbitraze. Jeji soucasti by bylo pouziti

9 KUBICEK, P. Stdle rozhodcovské stdy a priprava novej prdvnej tpravy rozhodcovského konania. In: SUCHOZA,
J.a J. HUSAR (eds): Prdvo, obchod, ekonomika IV., sbornik védeckych praci, Kosice: Univerzita P. J. Safdrika
v Kosicich, 2014, s. 541-546.

10 HUCKOVA, R. Koncepcné otdzky novej prdvnej ipravy rozhodcovského konania v slovenskych podmienkach.
Tamtéz, s. 501-505.
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pravidel vybranych stalych rozhod¢ich soudt, podle kterych by se rozhodovaly jen spory
se spottebiteli.' To, Ze k takové Upravé dojde, to predvidala i R. Hu¢kova. Predvidala, ze
spotrebitelské spory budou rozhodovat jen specidlni stalé rozhod¢i soudy.' To jiz naslo
svoje vyjadfeni v pravni Upravé SR. Distinkce mezi spotfebitelskym a komerénim fizenim
se jevila potfebna.™

Dalsi zména pravni Gpravy viak pfinesla v CR takové Fe$eni, ze spotfebitelské spory
nelze jiz v CR v rozhodé&im Fizeni projednavat a rozhodovat viibec. V CR tedy nedoslo
ke konstituovani zvlastni rozhod¢i Upravy spotiebitelskych spor(.' Stalo se tak zcela
bez ohledu na to, Ze prfed tim byla pfijata komplexni Uprava rozhod¢iho fizeni pravé
spotiebitelskych spord.’

Dale tedy pojednavéame jen o sporech ,nespotiebitelskych”.

Pro rozhodovani sport pred RS pfitom plati, Ze spory rozhodujici zdsadné rozhodci zapsani
na listiné rozhodcd RS. Rozhodci musi byt nezavisli a nepodjati.’

Ve vyjimec¢nych pfipadech muze predsednictvo Rozhod¢iho soudu na zadost nékteré ze
stran rozhodnout o zapisu rozhodce do listiny rozhodct tzv. ad hoc, nejde-li o jediného
rozhodce (ktery by rozhodoval spor sam) nebo o pfedsedu sendtu.

Neni-li v rozhod¢i dolozce vyslovné uveden pocet rozhodcl nebo je-li rozhod¢i dolozka
v tomto ohledu neur¢ita, rozhoduje spor podle Radu senét slozeny ze t¥i rozhodcd.
Nedohodnou-li se rozhodci do 14 dnli ode dne oznameni o jejich jmenovani na predsedovi
senatu, urci predsedu senatu predseda RS.

Zavedena je i moznost tzv. zvlastniho jmenovani predsedy senatu. Podstata spociva
v tom, ze na zadost nékteré ze stran zasle Rozhod¢i soud stranam seznam deseti rozhodcq,
ze kterych predseda Rozhod¢iho soud hodla jmenovat rozhodce. Kazd4 ze stran ma pravo
oznamit jména Ctyi rozhodcl, které odmita, a predseda Rozhodciho soudu nasledné
jmenuje predsedu sendtu z rozhodcd, ktefi nebyli zadnou ze stran odmitnuti. Tato zvlastni
moznost je zpoplatnéna.

11 CHOVANCOVA, K. Rozhodcovské dolozky v spotrebitelskych zmluvdch / Eurépske varidcie. Tamtéz, s. 506-524.

12 HUCKOVA, R. Rozhodcovské konanie. UPJS Kosice, 2013, 208 s.; k ochrané spotrebitele v SR viz HUCKOVA,
R. Nové mechanizmy uplatriovania prdv spotrebitelov. Studia iuridica Cassoviensia, ¢. 1/2016, s. 36-45;
k ochrané spottebitele v CR a SR viz HORACEK. T. a R. HUCKOVA. Implementace smérnice o alternativnim
Feseni spotrebitelskych spori v Ceské a slovenské republice. In: SUCHOZA, J. a J. HUSAR (eds): Prdvo, obchod,
ekonomika V., sbornik védeckych praci, Kosice: Univerzita P. J. Safdrika v Kosicich, 2015, s. 156-166.

13 STEVCEK, M. a T. GABRIS, T. Reforma rozhodcovského konania v Slovenskej republike s osobitym zretelom
na tzv. obchodnu arbitrdz. Justi¢nd revue & 4/2015, s. 448-462.

14 K tematice mimosoudniho teseni spottebitelskych sporti viz: HORACEK, T.,, M. ETLIKOVA, B. VITOVA, T. VECL,
J. FIALOVA, N. KREJCAR, M. NOVOTNA, S. NEMECKOVA, R. I. SIK-SIMON a A. IVANCO. Téma: Mimosoudni feseni
spotrebitelskych sport. Soukromé prdvo, ¢. 7-8/2017, s. 2—49.

15 NEMEC, R. a V. GLATZ. Rozhod¢i Fizeni, jeho specifika a vyhody. Bulletin advokacie ¢. 9/2018, s. 16-22.

16 Viz MAISNER, M. Efektivita rozhod¢iho Fizeni. Bulletin advokacie, ¢. 9/2018, s. 46-50.
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Rad ve svém zakladnim ustanoveni deklaruje, ze RS pUsobi jako nezavisly organ pro
rozhodovani majetkovych sporli nezavislymi a nestrannymi rozhodci. Rozhod¢i soud
rozhoduje spory, jestlize jeho pravomoc vyplyva pro dany spor:

+ z platné rozhod¢i smlouvy uzaviené mezi stranami, nebo

« zmezinarodni smlouvy,

- ajde o véc, ve které Ize rozhod¢i smlouvu uzavfit.

Rozhodovéani majetkovych sporl nezéavislymi a nestrannymi rozhodci a vykon rozhodcich
nalezd upravuje zdkon ¢. 216/1994 Sb., o rozhod¢im fizeni a o vykonu rozhod¢ich nalezd
(v iplném znéni).

Podle ustanoveni § 2 odst. 1 tohoto zdkona se strany mohou dohodnout, Ze o majetkovych
sporech mezi nimi, s vyjimkou spord vzniklych v souvislosti s vykonem rozhodnuti
a incidenc¢nich spor(, k jejichz projednavani by jinak byla dana pravomoc soudu, ma
rozhodovat jeden nebo vice rozhodctd nebo staly rozhod¢i soud (rozhodci smlouva).

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 pism. b) citovaného zdkona se rozhod¢i smlouva muze tykat
i vsech spor(, které by v budoucnu vznikly z urc¢itého pravniho vztahu nebo z vymezeného
okruhu pravnich vztah( (rozhod¢i dolozka). Jde o okruh velmi Siroky.

Rozhod¢i smlouvu (rozhod¢i dolozku) viak Ize sjednat jen ve vécech, o nichz by ucastnici
mohli uzavfit smir.

Arbitrabilita v ¢eském pravnim fadu ma zasadné objektivni charakter vymezeny tremi
zakladnimi podminkami, které musi byt spInény kumulativné. Musi jit o spor mezi stranami
rozhod¢i smlouvy, takovy spor musi mit majetkovy charakter a strany mohou o pfedmétu
sporu uzaviit smir.'”” Obé strany sporu, resp. budouciho sporu, musi v rozhod¢i smlouvé
vyslovit souhlas s tim, aby jejich spor nebyl feSen a rozhodovan soudy, ale rozhodci ad
hoc nebo rozhod¢imi soudy.'

Standardem pro rozhodovani sport cestou rozhodc¢iho fizeni viak zlstava i nadale nejen
oblast vnitrostatnich, ale i mezinarodnich obchodnich vztaht.

Podle § 43 Radu Rozhod¢iho soudu pfi Hospodaiské komote Ceské republiky a Agrarni
komote Ceské republiky a podle § 28 zakona ¢ 216/1994 Sb., o rozhodé&im fizeni
a o vykonu rozhod¢ich nalezli (v Uplném znéni) je rozhod¢i nalez konecny a zavazny,
dnem doruceni strandm nabyva ucinku pravomocného soudniho rozhodnuti a je soudné
vykonatelny.™

17 Blize viz HORAK, P. Objektivni arbitrabilita — moznost rozhod¢iho Fizeni. Bulletin advokacie, ¢. 9/2018,
5. 23-25.

18 K tomu viz KINDL, M. Na co nezapominat pfi sjedndvdni rozhod¢i smlouvy. Bulletin advokacie, ¢ 9/2018,
5.29-32.

19 K této tematice blize viz REZNICEK, D. Vykonatelnost a vykon rozhod¢ich ndlezi. Bulletin advokacie,
€. 9/2018, 5. 43-45.
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Rozhodci nélez je exeku¢nim titulem vyuzitelnym pro zahdjeni exekucniho fizeni podle
platnych pravnich predpist v ptipadé, ze povinna strana rozhodnuti Rozhod¢iho soudu
nerespektuje a nesplni.

Povinnd strana pak chce nékdy vyuzit obrany nedostatku pravomoci (pfislusnosti) RS.
Nedostatek pravomoci RS vsak mUze vznést strana nejpozdéji pfi prvnim tkonu v fizeni,
ktery se tykd véci samé. To viak neplati, jde-li o namitku, ze ve véci nelze rozhod¢i smlouvu
uzaviit.

O pravomoci rozhod¢iho soudu k projednavani a rozhodnuti sporu, at uz na zakladé
namitky vznesené stranou nebo z vlastni iniciativy rozhodct v rdmci zkoumani podminek
fizeni, rozhoduje stejné jako doposud rozhod¢i senat, resp. jediny rozhodce (pokud
spor projednava jediny rozhodce), ktery si mdze v piipadé potieby vyzadat pred svym
rozhodnutim stanovisko pfedsednictva Rozhod¢iho soudu k této otazce.

V pfipadé negativniho rozhodnuti rozhod¢iho senatu, tedy pokud rozhod¢i senat
dospéje k zavéru, ze pravomoc rozhod¢iho soud neni ddna, je moznost pfezkumu tohoto
rozhodnuti na Zddost jedné ze stran. Pfezkum provadi pfedsednictvo Rozhod¢iho soudu,
které napadené rozhodnuti potvrdi nebo zrusi.

Rizenipred Rozhod¢im soudem je jednoinstanéni. Strany se viak mohou v rozhodéi smlouvé
dohodnout, Ze rozhodci nalez mlze byt k zddosti nékteré z nich nebo obou prezkouman jinymi
rozhodci. Stava se tak jen velmi vyjimecné. Pfi podani navrhu na pfezkoumani rozhod¢iho
nalezu se pak postupuje obdobné jako pfi podani Zalobniho navrhu.

Jen v pfipadech urcenych zakonem (v zédsadé Ize fici, ze by $lo o procesni pochybeni) mize
pfed obecnym soudem probéhnout fizeni o zruSeni rozhod¢iho nélezu. Strana, ktera se
dozvi, Ze je ucastnikem fizeni pred soudem o zruSeni rozhod¢iho nalezu, ozndmi tuto
skutecnost bez zbyte¢ného odkladu RS; soucasné zasle RS opisy viech podani v takovém
fizeni o zruseni rozhod¢iho ndlezu, které ma k dispozici.

Upravu obsahuje Rad také (pro ptipad, kdy je vyjime&né zruseno rozhodnuti RS soudem)
pro nové projednavani sporu po zruseni rozhodé¢iho nélezu. Uprava stanovi, ze pokud
se strany pisemné nedohodnou jinak, spor znovu projedndvaji rozhodci zucastnéni
na pGvodnim projedndvani sporu (s vyjimkou rozhodce, ktery bud nebyl povolan, nebo
nemél zpUsobilost byt rozhodcem ve sporu, byl-li ndlez zrusen z tohoto ddvodu).

Takovy postup Iépe vyhovuje zasadam rychlosti a hospodarnosti rozhodciho fizeni, nebot
plvodni rozhodci jsou s pfipadem seznameni a strany nejsou zatizeny dalsi poplatkovou
povinnosti.

V opacném pripadé, tedy pokud se strany dohodnou, ze spor budou rozhodovat jini
rozhodci, hradi strany rovnym dilem nebo v poméru jimi dohodnutém novy poplatek

za projedndavani sporu ve vysi stanovené sazebnikem nakladu.

Rad obsahuje fadu dal3ich pottebnych ustanoveni. Mj. vymezuje ukony pfedsednictva RS
(§ 2) a tajemnika (§ 4).
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Urcuje (v § 3), Zze spory rozhoduji zdsadné rozhodci zapsani na seznamu rozhodct ke dni
zahajeni Fizeni (na tomto seznamu je dnes pfes 500 kvalifikovanych rozhodc( z Ceské
republiky, Slovenské republiky® a z Sirokého okruhu dalSich statll). V seznamu jsou
zapsani opravdu renomovani odbornici ze viech oblasti — pravnich, ekonomickych, ale
i technickych.?" ,U dobfte vedeného rozhod¢iho soudu si Ize z listiny rozhodcl vybrat
procesné zdatného a odborné znalého rozhodce, ktery rozumi problematice pfedmétného
sporu, a bude tedy dobrym arbitrem.” Proto existuji presvédceni, Ze stalé rozhod¢i soudy
jsou tim nejlepsim mistem pro feseni obchodnich spor(.2

Pfi vykonu funkce jsou rozhodci nezavisli a nevystupuji nikdy jako zastupci kterékoli strany.
Prijeti funkce rozhodce musi byt pisemné (§ 5 odst. 2 zdkona). Spor rozhoduje rozhodci
senat slozeny zdsadné ze tii rozhodcl, nebo pokud se o tom strany dohodly, jediny
rozhodce. Ustaveni rozhod¢iho senatu nebo jmenovani jediného rozhodce se provadi
podle Radu (§ 23). Neni-li stanoveno jinak, vztahuji se ustanoveni Radu o rozhodcich
a rozhod¢im sendtu i na jediného rozhodce.

Vzhledem k $etfeni naklad( stran ma vyznam i ustanoveni (§ 5) Radu o mistu konani
ustnich jednani. Pravidelnym mistem konani Ustnich jednani je sidlo RS, kterym je Praha.
Se souhlasem tajemnika RS vydanym na zdkladé dohody stran nebo na zdkladé podnétu
rozhodc¢iho senatu v pripadé, ze se strany na misté konani ustniho jednani nedohodly,
muze rozhod¢i senat rozhodnout o kondni Ustniho jednéni na jiném misté Ceské republiky
nebo v zahranici. Souhlas tajemnika a rozhodnuti rozhod¢iho senatu se nevyzaduje, ma-li
se fizeni konat ve stalém sudisti nebo v jednacim mistu rozhodc¢iho soudu, tj. v Brné (kde se
projednava rada spor), Ostravé, Zlinu a Plzni. Ujednani o konani Ustniho jednani v jiném
misté nez v sidle RS je ¢asto vyuzivano; Ize predpokladat, ze tomu tak bude i nadale. Seti
to ¢as i naklady.

Nasledujici ustanoveni Radu upravuje postup v Fizeni (§ 6) a jazyk, ve kterém se Fizeni kona
(§ 7). Rozhodci postupuiji v fizeni zasadné takovym zpldsobem, ktery povazuji za vhodny,
tak, aby pfi zachovéani rovného postaveni stran a pfi poskytnuti stejné pfilezZitosti
k uplatnéni prav viem stranam byl bez zbytecnych formalit zjistén skutkovy stav véci
potiebny pro rozhodnuti sporu. Rizeni se kona v ¢esting, popt. ve slovensting, pokud se
strany pisemné nedohodly jinak. Je-li vSak tato dohoda uzaviena az po zahajeni fizeni,
nejsou ji rozhodci vazani.

Veskeré pisemnosti musi byt predlozeny v takovém poctu, aby kazda ze stran, kazdy ¢len
rozhod¢iho sendtu a sekretariat RS méli po jednom vyhotoveni. Toto neplati v pfipadé, Zze
strana dodala RS dokument ze své datové schranky do datové schranky RS (§ 18a zakona
¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokument(l) anebo
prostfednictvim verejné datové sité na elektronickou adresu RS s elektronickym podpisem
zalozenym na kvalifikovaném certifikatu sluzeb (uznavany elektronicky podpis).

20 Ze Slovenské republiky mj. i vyznamni profesofi Dr.h.c.multi prof. JUDr. M. Mamojka, CSc., prof. JUDr.
J. Husdr, CSc., prof. JUDr. J. SuchoZa, DrSc.

21 Vizrozhovor A. J. Bélohldvka s M. Karfikovou. In: Bulletin advokacie, ¢. 9/2018,s. 11-13.

22 Rozhovor A. J. Bélohldvka s V. Hordc¢kem. In: Bulletin advokacie ¢. 9/2018, s. 14—15.
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Podle ustanoveni nazvaného Pouziti hmotného préava (§ 9) fesi RS spory podle hmotného
prava, jimz se pfedmét sporu fidi, a v obchodnich vécech téz s pfihlédnutim k obchodnim
zvyklostem.

Spor muze byt rozhodnut podle zasad spravedlnosti, avsak jen tehdy, jestlize k tomu
strany rozhodce vyslovné povéfily.

Velmi vyznamnou otazkou je dorucovani (§ 10). Pisemnosti ve sporu zasild RS na adresu,
kterou strana uvedla, nebo dodanim do datové schranky, pokud strana takové dodavani
umoznila (§ 18a odst. 1 zak. ¢. 300/2008 Sb.). Pokud strana Zzadnou adresu neuvedla
a dodéni do datové schranky neni mozné, zasilaji se ji pisemnosti na adresu, ktera je RS
znama. Pokud si strana zvolila zastupce, zasilaji se pisemnosti tomuto zastupci.

S ucinky doruceni adresatovi mohou namisto adresata pfijimat pisemnosti, a to i do datové
schranky, osoby jim zmocnéné k pfijimani pisemnosti, jakoz i dal3i osoby uvedené jako
pfijemci pisemnosti v ob¢anském soudnim fadu.

Zaloby, zalobni odpovédi, predvolani, rozhod¢i nélezy a usneseni se dorucuji do vlastnich
rukou s potvrzenim o doruceni, anebo dodanim do datové schranky adresata. Zprava
zasland prostfednictvim verejné datové sité na elektronickou adresu adresata (strany)
musi byt opatfena uzndvanym elektronickym podpisem.

Kterakoli z pisemnosti mdze byt doru¢ena rovnéz osobné s potvrzenim o doruceni.

VSechna doruceni RS jsou platng, a to i tehdy, jestlize adresat pisemnost odeprel prevzit
nebo ji nevyzvedl pfes ozndmeni provozovatele postovnich sluzeb. Pisemnost, jejiz
prevzeti bylo adresatem odepfeno, je doru¢ena dnem, kdy pfevzeti bylo odepreno.

Pisemnost urcena k doruceni do vlastnich rukou, kterou adresat nevyzvedl| do 10 dn
od ozndmeni provozovatele postovnich sluzeb, se povazuje za doru¢enou posledni den
této lhaty, i kdyz se adresat o ulozeni nedozvédél. Pokud se dorucuje do zahranici, staci,
bylo-li doru¢eno podle prava statu mista doruceni.

Dokument, ktery byl dodan do datové schranky, je dorucen okamzikem, kdy se
do datové schranky pfihlasi osoba, kterd ma s ohledem na rozsah svého opravnéni
pfistup k dodanému dokumentu. V ptipadé Rozhodc¢iho soudu vsak nelze uplatnit fikci
doruceni zasilky po uplynuti deseti dn(i, nebot Rozhod¢i soud neni orgdnem verejné
moci. Je upraveno i doru¢ovani prostfednictvim vefejné datové sité (e-mailem) s vyuzitim
elektronického podpisu.

Jestlize strana po zahajeni rozhod¢iho fizeni zménila adresu, aniz to ozndmila RS, je platné
dorucovano, jsou-li pisemnosti zasilany na posledni zndamou adresu. Jestlize se uréenym
postupem nepodafilo dorucit strané na jeji posledni znamou adresu, mze ji predseda RS
ustanovit osobu povérenou k pfijimani pisemnosti. Touto povéfenou osobou muze byt
jen osoba zapsana na seznamu rozhodct RS (Ize mluvit o tzv. opatrovnikovi k prejimani
pisemnosti).
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Rad déle upravuje otazky preruseni Fizeni (§ 11), navraceni v predesly stav (§ 12),
zajisténi dlikaz( a predbézna opatfeni (§ 13), ucast vedlejsich ucastnikd (§ 14) a ukony
piedsednictva, pfedsedy a tajemnika (§ 15). Neni-li stanoveno jinak, plati ustanoveni Radu
o fizeni pfed rozhod¢&im senatem pfiméfené i pro ukony pfedsednictva, predsedy nebo
tajemnika RS.

Rozhod¢ifizeni je zahdjeno dnem doruceni zaloby RS, nevyplyva-li z mezinarodni smlouvy,
kterou je Ceska republika vazéna, néco jiného (§ 16). Podminkou pro projednéni zaloby je
zaplaceni poplatku za rozhod¢i fizeni a pausalu na spravni néklady ve spravné vysi podle
hodnoty pfredmétu sporu.

Je pfitom uréen minimalni obsah zalobniho navrhu (§ 17) a téZ je urceno, Ze Zalobni névrh
musi byt podepsan opradvnénou osobou.

Zalobce je povinen uvést v zalob& hodnotu sporu (§ 18). To plati i v ptipadech, kdy
uplatnény narok nebo jeho ¢ast ma nepenézitou povahu. Hodnota pfedmétu sporu se
uréuje:

« vymahanou ¢astkou, jde-li o Zalobu o penézité plnéni;

+ hodnotou vymahané véci, jde-li o zalobu o vydani véci;

« hodnotou prfedmétu pravnich vztahl v okamziku podani zaloby, jde-li o Zalobu
na urceni, zda tu pravni vztah nebo pravo je, ¢i neni, nebo o Zalobu o nahrazeni
projevu vile stran;

v ostatnich pfipadech zejména na zakladé udaj, které ma Zalobce k dispozici.

.

Strany sporu tim, Ze pfijimaji rozhod¢i dolozkou, uzavienou ve vzdjemné shodg, pfislusnost
rozhodce (rozhod¢iho soudu) projednat a rozhodnout spor, musi pocitat s tim, Ze pfi fizeni
nebudou aplikovéna viechna pravidla jinak platna pro kontradiktorni fizeni v civilnich
vécech pred soudy a Ze respektovani viech procesnich pravidel pro dokazovani pred
soudy neni ve zjednodusené podobé fizeni rozhod¢iho ani mozné, ani vhodné.

K dokazovani se vztahuje § 20 zadkona o rozhodc¢im fizeni. Zakladni kategorii dikaznich
prostiedk(l jsou dikazy listinné, které — s ohledem na povahu spor(i ze smluv, které
jsou v rozhod¢im fizeni projedndvany, jsou vétsinou dostacujici k prokazani skutkovych
tvrzeni stran. Zakon ostatné stanovi, ze dlikazy vyslechem ucastnik(, svédkt c¢i znalcli -
tedy druhy ddkaznich prostredkd v civilnim fizeni pfed soudy zcela bézné a mozno fici
zdsadni - mohou rozhodc¢i soudy provadét pouze tehdy, jestlize se uvedené osoby k fizeni
dobrovolné dostavi a poskytnou vypovéd. Také jiné dlikazy mohou provadét jen tehdy,
jsou-li jim poskytnuty. Pficinou této specifické upravy priibéhu dokazovani je okolnost,
ze k provedeni svych ukonl nedisponuje rozhodce ani rozhod¢i soud statni donucovaci
moci k nafizeni. M(ze se nicméné stat, Ze provedeni nékterého dlikazu se ukaze v prabéhu
fizeni jako nezbytné pro zjisténi skutkového stavu. Potom Ize vyuzit ustanoveni druhého
odst. § 20, podle néjz procesni ukony, které nemohou rozhodci sami provést, provede
na jejich dozadani soud.

Pokud jde o druhy dikazC, které rozhodci mohou provadét v rozhod¢im fizeni, je

vycet uvedeny v ustanoveni § 20 odst. 1 pouze demonstrativni. Obecné i pro rozhod¢i
fizeni plati, ze jako dlikaz je mozZno pouzit vie, co mlize vérohodné prokazat skutkové
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¢i pravni okolnosti véci, tj. toho, co je predmétem ftizeni nebo co z pohledu rozhodcl
mUze takové okolnosti prokazat. Analogické pouziti ob¢anského soudniho fadu (dale jen
OSR), které umoznuje § 30 zakona, bude v daném pfipadé vhodné. Skute¢nosti oviem
zUstava, ze nepljde o postup podle obc¢anského soudniho fadu, nybrz maze jit pouze
o obdobu takového postupu, kdy Gprava v OSR slouzi spie jako voditko. Bude tak mozno
napfiklad provést dikaz téz notaiskym a exekutorskym zapisem ¢i jakoukoliv listinou,
véetné verejnych listin, vypisd z vefejnych knih apod. VSechny tyto dlikazy vsak musi byt
poskytnuty rozhodc@m dobrovolné.?

ZpUsob provadéni diikazl v ramci rozhodc¢iho tizeni je v kompetenci rozhodct. Jsou
to rozhodci, ktefi rozhoduji, zda budou ¢teny dokumenty, slySeni svédci ¢&i provadény
a zkoumany jiné dlikazy. Pfi tomto rozhodovani musi rozhodci vzdy brat v ivahu naklady
celého rozhodciho fizeni. Od rozhodcll se nevyzaduje provadét vlastni vysetfovani. Je
de facto na uvazeni samotnych stran, jaké dikazy predlozi na podporu své argumentace
s ohledem na predlozené naroky ¢i vznesené namitky. Rozhodci hodnoti dikazy podle
svého vlastniho presvédceni a na zakladé tohoto presvédceni vynasi své rozhodnuti.
Dukazy, které posuzuji, zahrnuji také svédectvi a posudky znalc.

Rad déle mj. upravuje i zpétvzeti zaloby (§ 21). Je zde respektovana zasada dispozice
s navrhem. Do skonceni rozhod¢iho fizeni mize vzit zalobce zalobu zpét, a to z¢asti
nebo zcela. Je-li Zaloba vzata zpét, rozhod¢i senat zcela, popf. v rozsahu zpétvzeti zaloby,
rozhoddi fizeni zastavi. Jestlize ostatni Ucastnici se zpétvzetim zaloby z vaznych davodi
nesouhlasi, rozhod¢i senat rozhodne, Ze zpétvzeti Zaloby neni i¢inné. Senét pak pokracuje
v fizeni.

Strana Zzalovand ma pravo v rdmci pfipravy na projednani sporu podat zalobni odpovéd,
predlozit své dlkazy k prokazéani svych tvrzeni a ozndmit jméno a pfijmeni rozhodce,
kterého si zvolila, nebo pozadat, aby jmenovani rozhodce proved| za néj predseda RS.

V ptipadé zaniku funkce rozhodce v priibéhu fizeni je ta ze stran, kterd méla pravo tohoto
rozhodce jmenovat, oprdvnéna jmenovat nového rozhodce, a to i v pfipadé, Ze rozhodce
byl plivodné jmenovan predsedou rozhod¢iho soudu. Nové jmenovany rozhodce vstupuje
do tizeni ve stavu k datu prijeti funkce rozhodce. Zména v osobé rozhodcl v pribéhu
fizeni neni divodem pro zménu predsedy rozhodciho senatu.

Rad pak obsahuje i obvyklou Gpravu o vylouéeni rozhodce pro podjatost, nahrazeni
rozhodce pro necinnost a rozhodovani o pravomoci (§ 24, § 25).

Upravena je i problematika pfipravy projedndni sporu rozhod¢im senatem (§ 26).
Rozhodci senat provéfi stav sporu k projedndni a shleda-li to nutnym, ucini dopliujici
opatfeni k pfipravé projednani sporu, zejména si vyzada pisemna stanoviska, dikazy
a dalsi doplnujici pisemnosti a stanovi k tomu pfimérené Ihdty. Rozhod¢i senat musi téz
sledovat, zda u nékteré strany nedoslo k zahdjeni insolvenéniho fizeni.**

23 Blize viz mj. JANKU, M. Rozhod¢i Fizeni, Alternativni zpisoby Feseni spordi. Praha: VSFS, 2015, 143 s.
24 K témto otdzkdm viz zejména BELOHLAVEK, A. J. Rozhod¢i Fizeni versus insolvencni Fizeni z pohledu prdva
EU. Obchodnéprdvni revue ¢. 6/2018, s. 161-1787 a ¢. 7-8/2018, 5. 193-209.
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Pokud jde o samotna procesni pravidla, doznala tato ustanoveni Radu spise zpfesnéni nez
zdsadnich zmén. Zminit Ize povinnost rozhod¢iho senatu pofizovat protokol o hlasovani
v pfipadech, kdy rozhodnuti sendtu ve sporu neni jednomyslIné. Je rovnéz povinné uvadét
tuto skutecnost i v rozhod¢im nélezu.

O case a misté ustniho jednani vyrozumi RS strany predvoldnim, které jim bude zaslano
s takovym predstihem, aby kazda ze stran méla k dispozici IhGtu alespori 10 dni na pfipravu
k jednani.

Spor se zasadné projednava v nevefejném jednani a strany si mohou dohodnout, ze
rozhod¢i senat rozhodne spor bez Ustniho jednéni na zakladé pisemnosti (§ 28, § 29).

Rad téz umoznuje urychlené Fizeni (§ 30), a to s vydanim rozhodnuti do &ty¥ mésicii
nebo do dvou mésicl. Pro urychlené fizeni jsou stanoveny podminky v¢. zvysené
poplatkové povinnosti a zkracovéni nékterych podminujicich |hat uréenych Rédem
obecné. (Urychlené fizeni pfi zvlastni poplatkové povinnosti je obvyklé i u rozhod¢ich
soudu v jinych zemich.)®

V Radu je upravena i protizaloba (§ 31). Ustanoveni o protizalobé se pouziji pfiméfené
i na uplatnéni namitky zapocteni, vyplyva-li uplatnéna namitka z jiného pravniho vztahu,
nez je narok uplatnény Zzalobou.

Pro rozhoddi fizeni je pak vyznamné a typické vedeni stran k vyfeseni sporu smirem.
Rozhod¢i senat je podle okolnosti pfipadu opravnén vyzvat v kazdém stadiu fizeni strany
k uzavieni smiru a uvést navrhy, doporuceni a podnéty, které podle jeho ndzoru mohou
pfispét k jeho uskutec¢néni (§ 32). Uzavieni smiru se ve zna¢ném poctu sporl dafi.

O kazdém ustnim jednani se vzdy pofizuje zapis v jazyce Fizeni, ktery obsahuje uréené
nalezitosti (§ 33).

Rad nasledné upravuje skonéeni fizeni a vydani rozhodéiho nélezu (§ 34 az 39). Rad
fedi i hlasovani o rozhod¢im nalezu, vyhladseni rozhod¢iho nalezu a doplnéni a opravu
rozhodciho nalezu (§ 40 az 42).

Ve stanovenych pfipadech se zastavuje rozhod¢i fizeni bez vydani nélezu. Rizeni se skonéi
vydanim usnesenim o zastaveni fizeni.

Za vyznamné lze povazovat ustanoveni Radu Rozhod¢iho soudu, které vyslovné stanovi,
ze rozhod¢i fizeni kondi pravni moci rozhod¢iho nalezu nebo doruc¢enim usneseni
o zastaveni fizeni.

Cast ¢tvrtd Radu (§ 45 az 57) je vénovéna pravidldm o nakladech rozhodéiho fizeni.
Upravuje ndklady rozhod¢iho fizeni, ustanoveni o platbach a poplatku za rozhod¢i
fizeni, moZnosti snizeni poplatku za rozhoddi fizeni a jeho ¢aste¢né vraceni, ustanoveni

25 DOBIAS, P. Standardy rozhod¢iho Fizeni v novych tddech mezindrodnich rozhod¢ich soudd. Obchodni prdvo
¢ 12/2014, 5. 514-524.
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o urychleném fFizeni, poplatku pfi protizalobé, popf. namitce zapocteni, poplatku
za prezkum a poplatku za zvlastni jmenovani predsedy rozhod¢iho senatu. Je zde upraven
i pausal na spravni naklady RS, ustanoveni o zvlastnich nakladech, ndhradé naklad fizeni,
vyjimkach a sazebniku naklad( Fizeni, ktery tvofi nedilnou sou¢ast Radu.

Soucasti Radu Rozhodéiho soudu jsou i pravidla o nakladech rozhodéiho Fizeni
a sazebnik nakladu. Pravidla umoznuji snizovani poplatku za rozhod¢i fizeni v pripadech,
kdy je spor rozhodovan jedinym rozhodcem, ve zjednodusenych fizenich, v pfipadech
zpétvzeti zaloby nejméné 7 dni pfed datem konani Ustniho jedndani apod., na druhé
strané jsou stanoveny poplatky za pfezkum rozhodnuti a za zvlastni jmenovani pfedsedy
rozhod¢iho sendtu.

Vyslovné je zakotvena zasada, Ze Uspésné strané se priznava nahrada nakladd rozhodc¢iho
fizeni (v pfipadé ¢aste¢ného Uspéchu podle poméru pfiznané a zamitnuté ¢asti naroku)
a pokud jde o naklady pravniho zastoupeni, pfiznavaji se (kromé odlvodnénych pfipadd,
ve kterych se nepfiznavaji) nahrady podle zvlastniho predpisu, kterym je advokatni tarif,
pokud se strany pisemné nedohodnou jinak.

Poplatky ¢&i pausaly na spravni néklady, které byly uhrazeny na zakladé Radu, se stranam
vraci pouze v pfipadé, ze je tak Rddem vyslovné stanoveno; v ostatnich pfipadech se
nevraci, a to bez ohledu na to, kdy a za jakych okolnosti bylo fizeni ukonceno.

V zavéru této casti (§ 57 odst. 2) je provedeno vymezeni tuzemskych spor(. Tuzemskym
sporem se pro Ucely sazebniku rozumi spor, v némz se pouzije ceské hmotné pravo, fizeni
se kona v ¢eiting, na uzemi Ceské republiky, rozhodnuti se vydava v ¢estiné a vsichni
Ucastnici, popt. organizaéni slozky zahrani¢nich pravnickych osob Ucastnici se sporu
a zapsané v ¢eském obchodnim rejstiiku, maji sidlo ¢i bydlisté na izemi Ceské republiky.

Zavérem

Na zdkladé navrhu kterékoliv ze stran a se souhlasem druhé strany provede RS dobrovolné
smirci fizeni, a to bez ohledu, zda mezi stranami byla uzavfena rozhod¢i smlouva. Navrh
smiru, ktery smir¢i vybor strandm doporuéi, mohou strany pfijmout nebo odmitnout.

Otazky neupravené v Radu se fidi ustanovenim zakona.

Pfitom se ustanoveni o zavazkovych vztazich, jez se tykaji uplatnéni prava u soudu,
soudniho fizeni nebo soudniho rozhodnuti, pouzije pfiméfené i pro uplatnéni prava
pfed rozhod¢im soudem (rozhodcem), pro rozhoddi fizeni nebo rozhoddi nalez, jestlize
se opiraji o platnou rozhod¢i smlouvu (rozhodéi dolozku). U¢innosti nového obéanského
zakoniku nedoslo v tomto k Zddné zméné.

V rozhod¢im fizeni probihd i dokazovani. K dokazovani se vztahuje § 20 zdkona

o rozhodcim tizeni. Zasadni kategorii dikaznich prostredk(l jsou dikazy listinné, které
s ohledem na povahu spord ze smluv, které jsou v rozhod¢im fizeni projednavany, jsou
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vétsinou dostacujici k prokazani skutkovych tvrzeni stran. Zakon stanovi, ze dikazy
vyslechem ucastnik(, svédkd ¢i znalch mohou rozhod¢i soudy provadét pouze tehdy,
jestlize se uvedené osoby k fizeni dobrovolné dostavi a poskytnou vypovéd. Také jiné
dlikazy mohou provadét jen tehdy, jsou-li jim poskytnuty.

Rozhod¢i fizeni pfed Rozhod¢im soudem se za témér sedmdesat let jeho existence
pravem stalo vyhledavanou alternativou k fizeni pfed obecnymi soudy. Strany sport se
na Rozhod¢i soud obraceji i opakované a nejcastéji ocenuji rychlost projednani, volbu
jazyka fizeni, profesionalni administraci sporu, moznost vybéru rozhodcl dle potieb
kazdého sporu a bezproblémovou vymahatelnost rozhod¢iho nalezu v Ceské republice
i v signatafskych zemich Umluvy o uznani a vykonu cizich rozhodéich nélezd z roku 1958.

Existuji vSak i nékteré prekazky, které mohou branit efektivité v rozhodcim fizeni: zejména
nedostate¢na pozornost pii vybéru rozhodcl, zbytecna, obsahla a komplikovana podani,
predkladani dalsich a dalsich procesnich ndvrhii a zneuzivani podani ke zruseni rozhod¢iho
nalezu soudem.?

Pro rozhodci tizeni se jevi klicové zvoleni vhodného rozhodce (rozhodca). Dulezité je téz
jiz v pribéhu obchodniho pripadu jeho peclivé dokumentovani a v priibéhu rozhod¢iho
Fizeni peclivé provedeni dokazovani. Podle ustanoveni § 34 Radu RS a § 118a OSR, pokud
nedolozi strana sporu svoje tvrzeni fadnymi ddkazy, nemUze byt rozhodnuto v jeji
prospéch.
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Otevicené informacni zdroje
Informacni spoleCnost a internet
Open Information Sources
Information Society and Internet

STEPAN KALAMAR'

Open Sources
of Information
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Foto: llustra¢ni (upravené)?

Abstrakt

Prispévek ,Oteviené informacni zdroje - informacni spolecnost a internet” je Uvodnim
vstupem k pfipravovanému seridlu vyhledavani, vytézovani a analyzovéni dat a informaci
z otevienych informacnich zdrojd. Nasledujici ¢lanky budou vénovany problematice
vytézovéani dat a informaci z otevienych informacnich zdrojd, které mohou byt jak
zverejného, tak i soukromého sektoru, jsou volné pfistupnd na internetu ve strukturované
a strojové citelné podobé.? Jednotlivé pfispévky budou vénovény vybranym otevienym
zdrojim a moznosti jejich praktického vyuziti pro identifikaci osob a jejich aktivit
v digitdlnim prostfedi. Tento seridl je uréen nejen pro specialisty pracujici na Useku
vyhledavani, identifikace a objasrovéani pocitacové kriminality, ale i pro zdjemce z fad
Siroké vefejnosti, ktefi maji zdjem o zvyseni své pocitacové gramotnosti.

1 doc. JUDr. Stépdn Kalamdr, Ph.D., Vlysokd skola finanéni a sprdvni, Praha, Fakulta prdvnich a sprdvnich
studii, Katedra verejného a evropského prdva, e-mail: 34909@mail.vsfs.cz

2 Zdroj: https://cs.wikipedia.org/wiki/Oteviené_vzdéldvaci_zdroje

3 Newton media: Oteviend data — nedocenény zdroj informaci [online]. [cit. 2019-05-18]. Dostupné z: http://
www.newtonmedia.cz/cs/mediainfo-cz/komentare/otevrena-data-nedoceneny-zdroj-informaci-a-zisku/
detail
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Abstract

The contribution "Open Information Sources — Information Society and the Internet" is an
introductory entry to the upcoming series of search, extraction and analysis of data and
information from open information sources. The following articles will address the issue
of data and information extraction from open sources, which can be from both the public
and private sectors, are freely accessible on the Internet in a structured and machine-
readable form. Individual contributions will be devoted to selected open sources and
possibilities of their practical use for identification of persons and their activities in the
digital environment. This series is intended not only for specialists working in the field
of search, identification and clarification of cybercrime, but also for the general public
interested in increasing their computer literacy.

Key words
open information resources, information society, computer literacy, digital divide,
information and communication technologies (ICT)

Uvod

Konec minulého 20. stoleti byl charakteristicky prognézami a plany pro pfechod
do nového tretiho tisicileti, jejichz hlavni dominantou byla vize ,informacni spolecnosti”,
jako dalSiho stupné vyvoje lidské spole¢nosti.

Jak uvadi Jiti Zlatuska ve svém ptispévku ,Informacni spolecnost”,* budovani informacni
spolec¢nosti se stava dllezitym a vyznamnym prvkem verejné politiky viech rozvinutych
zemi celého svéta. Setkani ministerské skupiny G7° na konferenci o informacni spolec¢nosti,
které se konalo v Bruselu v Unoru 1995 povysilo budovani tzv. ,Globalni informacni
spolecnosti” na mezinarodni ukol prvoradé dulezitosti. Pti této prilezitosti byl také
zahajen provoz internetovych stranek Evropské unie - ,Europa“.®

4 ZLATUSKA, Jiti. Zpravodaj UVT MU: Informaéni spolecnost [online]. 1998, VIl (4), s. 1-6 [cit. 2019-05-18].
ISSN 1212-0901. Dostupné z: http://webserver.ics.muni.cz/zpravodaj/articles/122.html

5 G7: Skupina sedmi hospoddrsky nejvyspélejsich zemi svéta — Francie, Itdlie, Japonsko, Kanada, Némecko,
Velkd Britdnie, USA.

6 www strdnky Evropské unie. Europa.eu. Dostupné na: https://europa.eu/european-union/index_cs
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Informacni spole¢nost

Termin informacni spole¢nost se poprvé objevuje v roce 1975 v Norové-Mincoveé zprave.”
Od té doby se tento pojem objevuje v riznych dokumentech a mGzeme se s nim setkat
ve vladnich programech vsech rozvinutych zemi. Informacni spolecnost je spojena
s vyuzivanim informacnich technologii a digitalnim obsahem. Je to spole¢nost ,zaloZend
na integraci informacnich a komunikacnich technologii do vsech oblasti spolecenského
Zivota v takové mite, Zze zdsadné méni spolecenské vztahy a procesy”.® Dusledkem rozvoje
Informacnich technologii je nebyvaly nérlst informaci v digitalni formé, které jsou
charakteristické jejich shromazdovanim, vyuzivanim a Sifenim prostfednictvim internetu.
S tim souvisi i poéitaéova gramotnost. Barbora Cervenkova ve svém ptispévku
JInformacni spolecnost vs digitdini propast”® uvadi, Ze trh zaméstnanosti se s rozvojem
informacnich a komunikacnich technologii (ICT) méni. Tradi¢ni oblasti jak v zemédélstvi,
tak i v pramyslu jsou stéle na vétsim Ustupu, a naopak se nebyvale rozviji oblasti
informacni, vznikaji nové obory a pracovni pfilezitosti.

Digitalni propast (Digital divide) — informacni gramotnost

V 90. letech minulého stoleti dochazi k obrovské expanzi pocitacd a rozvoji
internetu po celém svété. S timto rozvojem Uzce souvisi i termin ,Digital divide”
(digitdlni propast - digitdlni déleni), coz znac¢i nerovnomérné rozlozeni informacnich
a komunikacnich technologii (ICT) a pfistup k internetu ve spolecnosti, bez ohledu
na hranice jednotlivych statG. | bez znalosti vysledkd vyzkum z této oblasti se da
vyjadfit predpoklad, Zze se sou¢asnym prudkym rozvojem ICT bude pfistup k témto
technologiim a k internetu odvisly nejen podle vyspélosti té ¢i oné zemé, ale téz také
podle toho, zda se jedna o venkov, mésto neboio riizné skupiny uzivateld internetu, a to
nejen podle véku, pohlavi, ale i napf. dokon¢eného vzdélani nebo podle specifickych
skupin obyvatelstva.

Tento predpoklad potvrzuje i Narodni telekomunikacni a informacni sprava (National
Telecommunications and Information Administration — NTIA) amerického ministerstva
obchodu, ktera zverejnila prazkum,Falling Through the net” (padajici pres sit) se zamérenim
na venkov a vybrana mésta v Americe. Autorka pfispévku,,Digital divide” (Digitalni déleni)
Eva Johanna Schweitzer'® komentuje rozdily v pfistupu k ICT na zakladé vysledkd tohoto

7 MINGC, Alain a Simon NORA. Linformatisation de la societe. Rapport a M. le Président de la République:
zprdva pro prezidenta. 1978. ISBN 13: 978-2020049740.

8 POJEZNA, Tereza. Informacni spole¢nost: Charakteristika, vybrané strategické dokumenty a orgdny,
statistickd data z roku 2016. In: EDTECH.cz [online]. Masarykova univerzita, 2017 [cit. 2019-06-13]. Dostupné
z: https://medium.com/edtech-kisk/informacni-spolecnost-431b81861a42

9 CERVENKOVA, Barbora. Informaéni spoleénost vs digitdini propast. EdTech KISK. 2018. ISSN 2570-9364.
Dostupné také z: https://medium.com/edtech-kisk/ucici-se-spolecnost-informace-901718db7acb

10 SCHWEITZER, Eva Johanna. Digital divide: society. In: Encyclopaedia Britannica. Dostupné také z: https://
www.britannica.com/topic/digital-divide
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prizkumu z poloviny roku 1995 a ¢leni tyto rozdily v pfistupu a v pouzivani ICT na dvé
urovné:

- V 1. arovni je to otazka pfistupu k ICT z pohledu prdmyslové vyspélych zemi
a rozvojovych zemi (globalni déleni).

« Ve2.urovnijetootazkapouzivanipocitaclainternetu rdznymisocioekonomickymi
skupinami v rdmci jednotlivych statl (socidlni déleni) a pak také rdznymi skupinami
uzivatell s ohledem na jejich ob¢anskou angaZovanost [civic engagement (tzv.
demokratické déleni)].

Toto téma je natolik aktualni, ze se stalo predmétem zpracovani i kvalifikacnich praci
na réiznych vysokych $kolach v Ceské republice. Z mnoha praci pro demonstraci vybiram
napf. diplomovou praci ,Digital Divide v informacni spole¢nosti” Tomase Punara, ktery

pravdépodobnost, Ze bude mit k ICT pfistup a schopnost je efektivné vyuzivat”"

Problematikou digitalni propasti mezi rdznymi vékovymi skupinami a jejim fesenim se
ve své diplomové praci zabyval Pavel Prudky, ktery odkazuje predevsim na praci Pippa
Norrise,” ktery rozliSuje koncept ,Digital divide” digitalni propasti na tfi roviny, a sice
na rovinu globalni, socidlni a demokratickou, a praci Petera Millwarda, ktery zkoumal
dlvody, proc se néktefi klienti rozhodnou pouzivat internet, zatimco jini ne.

Seda digitalni propast™

Podle Millwarda je Seda digitalni propast postavena na skutec¢nosti, ze ,pouZitelnost
internetu pro starsi generace je zaloZena nejen na dostupnosti technologii, ale také
na nedostatku dovednostis nimi pracovat, coz vede k ndzoru, Ze informacni a komunikacni
technologie jsou pro mladé, z ehoZz také u seniort plyne dlouhodoby, skodlivy nedostatek
zdjmu o vyuZivdni internetu”.®

11 PUNAR, Tomds. Digital Divide v informacni spolecnosti [online]. Brno, 2009, 55s, 15 s priloh. [cit. 2019-05-24].
Available from: <https://theses.cz/id/8ibsr6 Masarykova univerzita v Brné, Fakulta socidlnich studii, Vedouci
prdce prof. PhDr. Petr Mares, CSc.

12 PRUDKY, Pavel. Problematika digitdini propasti mezi riznymi vékovymi skupinami a jeji Feseni
[online]. Praha, 2011, 89 s., 7 s. priloh. [cit. 2019-05-23]. Dostupné z: https://dspace.cuni.cz/bitstream/
handle/20.500.11956/46833/DPTX_2010_1__0_286550_0_95062.pdf.Diplomovdprdce. Ustavinformacnich
studii a knihovnictvi FF UK. Vedouci prdce doc. PhDr. Rudolf Vlasdk.

13 NORRIS, P. Digitdini déleni: obcanskd angazovanost, chudoba na informace a internet v demokratickych
spole¢nostech. Cambridge: Cambridge univerzitni tisk. 2001.

14 ,Sedd digitdini propast”: Vnimdni, vylouceni a bariéra pfistupu k internetu pro starsi lidi Peterem Millwardem.
Prvni pondéli, svazek 8, cislo 7 (Cervenec 2003).

15 MILLWARD, Peter. The "grey digital divide": Perception, exclusion and barriers of access to the Internet
form older people. Firstmonday.org [online]. peer-reviewed journal, on the internet, 2003, 7. 7. 2003, 8 (7)
[cit. 2019-06-25]. Dostupné z: https://firstmonday.org/ojs/index.php/fm/article/view/1066/986#m4
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Terminy ,Seda digitalni propast” a ,funkéni gramotnost”' jsou spojené nadoby.
Funkcni gramotnost Ize chapat nebo také definovat i jako ,sniZzenou schopnost fungovat
v rychle se promériujici informacni spolecnosti” u vékové starsich lidi.”

V roce 1978 proto UNESCO poprvé prislo s terminem funkcni gramotnosti v definici,
podle které: ,Funkcné gramotny clovék je takovy, ktery miiZe byt zapojen do vsech aktivit,
v nichz je pro efektivni fungovdni'v jeho skupiné a komunité vyZadovdna gramotnost, a také
které mu umoznuji pokracovat ve vyuZivdni cteni, psani a pocitdni v zdjmu jeho vlastniho
komunitniho rozvoje (UNESCO, 1978:12)." V této definici byla mezi gramotnost poprvé
zahrnuta i dovednost pocitani. V souvislosti s funkéni gramotnosti Unesco pouziva
i terminy digitdlni, internetovd a medidlni gramotnost, internetovd gramotnost nékdy
splyva s pocitacovou gramotnosti.'®

Obecné se predpoklada, ze tyto rozdily posiluji socidlni nerovnosti a zptsobuji pretrvavani
nedostatku informaci nebo znalosti u téch skupin obcanu, ktefi maji ptistup k novym
médiim a mohou si dovolit je vlastnit (,haves”) a vyuzivat je, a téch, ktefi si to dovolit
nemohou, nemajetni obcané (,have nots”). Tato vyzkumnd zprava odhalila rozsahlé
nerovnosti v pfistupu k ICT v jednotlivych ¢lenskych statech USA, pficemz migrantské
nebo etnické mensiny a starsi, méné majetnilidé Zijici na venkoveé s nizkou Urovni vzdélani,
byli a stale jesté jsou vylouceni z vyuzivani internetovych sluzeb. | pfes pomérné velké
rozsifeni internetovych sluzeb i ndsledné studie ukazaly, ze digitalni propast — rozdéleni
se stale udrzuje, a to jak ve Spojenych statech, tak i v zahranici, pfedevsim v tzv. zemich
tfetiho svéta. Byly zjistény rozdily v pfistupu a vyuzivani ICT nejen podle véku, vzdélani,
etnickych skupin, struktury rodiny, pohlavi, ale i pfijmu v zaméstnani a mista bydlisté.
Bylo zjisténo, Ze nejvétsimi osvojovateli ICT byli mladi méststi muzi a Zeny s vysokou
urovni vzdélani, Zijici v malych rodinach s détmi, pficemz muzi na tom byli procentudlné
Iépe nez zeny. Jak prizkum ukazal, tak tito lidé s nejvétsi pravdépodobnosti disponuji
nejen vlastnictvim ICT (privilegovand skupina tzv. ,majetni”, ale také zkusenostmi
a dovednostmi potiebnymi k uzivani a vyuzivani internetu online, ktefi zde
vyhledavaji informace pro feseni svych profesnich, politickych nebo jinych zajmd.
Na druhé strané méné majetni, ktefi nemaji dostatek naviga¢nich dovednosti, voli misto
profesniho vyhledavani dostupnych informaci spise zabavu na internetu prostfednictvim
rdznych socialnich siti nebo her.

Siteni internetu na globalni Grovni ovliviuji dalsi faktory, jako napt. hruby doméci
produkt, objem mezindrodniho obchodu, stupern demokratizace spole¢nosti, deregulace
telekomunikacniho trhu, hustota komunikacni infrastruktury a investice do vyzkumu
a vyvoje. Proto také prdmyslové rozvinuté zemé jsou nachylnéjsi k zavadéni novych
technologii, nez je tomu u méné rozvinutych zemi.

16 Vroce 1978 proto UNESCO poprvé prislo s terminem funkéni gramotnosti v definici, podle které: ,Funkéné
gramotny cloveék je takovy, ktery muze byt zapojen do vsech aktivit, v nichZ je pro efektivni fungovdni
v jeho skupiné a komunité vyzadovdna gramotnost, a také které mu umoznuji pokracovat ve vyuZivdni ctent,
psani a pocitdni v zdjmu jeho vlastniho komunitniho rozvoje (UNESCO, 1978:12)." V této definici byla mezi
gramotnost poprvé zahrnuta i dovednost pocitdni.

17 RABUSICOVA, ref. 1, s. 18.

18 PRUDKY, ref. 1, s. 25.
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JakuvadiEva Grycova ve svérigordzni praci Digitdlni propast jako faktor socidlniho vylouceni
senior(:"® ,Internet a socidlni sité vytvdri virtudini prostor, ve kterém si kaZdy uZivatel muze
zcela anonymné a nezdvisle na pfedchozich zkuSenostech vytvdret novou Zivotni roli a nové
socidIni kontakty. Pokud proZije ve virtudIni realité pozitivni a sebe potvrzujici zkusenosti,
mira jeho e-self-efficacy stoupne nezdvisle na mife self-efficacy®® v redlném Zivoté." A da
se souhlasit s predpokladem, ze pozitivni zkusenost ve virtudlnim svété, je cestou
k pfekonani hrozici digitaIni propasti.

Marek Mozola?' se ve své kvalifika¢ni praci na téma: ,Digitalni gramotnost nebo digitalni
demence” zabyval problematikou uzivani a naduzivani digitédlnich médii détmi ve véku
9-12 let. Pfi definovani digitalni gramotnosti odkazuje na Americkou asociaci knihoven
(American Library Association — ALA), jejiz vybor pro gramotnost definuje gramotnost
jako ,schopnost identifikovat, chdpat, interpretovat, vytvdret, komunikovat a pocitat pomoci
tisténych a psanych materidld spojenych s riiznymi kontexty. Gramotnost zahrnuje kontinuum
uceni, které jednotlivciim umoZzriuje dosdhnout jejich cild, rozvijet jejich znalosti a potencidl
a plné se ucastnit ve své komunité a sirsi spole¢nosti” Sdm pak dovozuje, ze digitalni
gramotnost je schopnost ¢ist, porozumét, interpretovat, vytvéaret a dale komunikovat
rdzna sdéleni pii vyuziti digitalnich technologii.

Vybérové setieni Ceského statistického ufadu

Cesky statisticky ufad (CSU) provéadi od roku 2003 kazdoro&né vybérové detieni o vyuzivani
vybranych informacnich a komunikacnich technologii (ICT) v domécnostech a mezi
jednotlivci. Toto Vybérové setieni o ICT vdomacnostech a jejich vyuzivani jednotlivci
(VSIT) probiha od roku 2006 dle Nafizeni Evropské komise a Evropského parlamentu
ke statistikdm informacni spolec¢nosti,?? a tim umoziiuje srovnani s jednotlivymi zemémi
EU.

na Uzemi Ceské republiky ve véku 16 a vice let (do tohoto $etfeni nejsou zahrnuti ti, co Ziji
v tzv. kolektivnich domacnostech - Ustavy socialni péce, domovy dichodcd, napravna
zafizeniapod.). Vroce 2017 se jednalo o skupinu respondentl ¢itajici 8,8 mil. osob a 4,5 mil.
domaécnosti.

19 GRYCOVA, ref. 1, 5. 47.
20 Self-efficacy Ize definovat jako sebedtivéru ve viastni schopnosti a dovednosti pfi dosahovdni stanovenych
cilt, sebeuplatnéni, presvédceni o vlastni zplsobilosti pldnovat a jednat zplsobem nezbytnym k dosazeni

2

-

MOZOLA, Marek. Digitdlni gramotnost nebo digitdIni demence? 2018. Diplomovd prdce. Vysokd $kola
finanéni a sprdvni. Vedouci prdce Ondrej Roubal.

22 Narizeni Evropské komise a Evropského parlamentu ke statistkdm informacni spolecnosti: REGULATION No.
808/200¢ [online]. In: [cit. 2019-05-29]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=0J:L:2004:143:0049:0055:EN:PDF
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Udaje, které uvadi Eurostat?® za ¢eské jednotlivce, se mirné odliduji od udajd, které
publikuje CSU. Je to dano tim, Zze Eurostat zahrnuje jednotlivce pouze ve véku 16 az 74
let, kdezto CSU starsi 16 let (16+), bez daldiho vékového omezeni, proto ve srovnavacich
tabulkach jsou uvedeny dvoje hodnoty 16+ (daj CSU) a celkem 16-74 (Udaj Eurostat).

Oblast védy, technologii a inovaci (dale jen VTI) pfedstavuje z dlouhodobého ¢asového
hlediska jeden z klicovych hybnych prvkl umoznujicich zvySovani produktivity,
ekonomického rlstu, zaméstnanosti, udrzitelného rozvoje a socidlni soudrznosti
spole¢nosti.?

Pokud se zaméfime na Ceskou republiku a podivime se na statistické vyhodnoceni
jednotlivcd, ktefi nikdy nepfisli do styku s ICT a nikdy nepouzili internetové sluzby, tak
zatimco v roce 2005 jich bylo 5,4 miliont (62 %), tak v roce 2017 jich bylo jiz jen 1,5 milion(
(17 %) uzivateld, viz graf ¢. 1.

Graf €. 1 - Jednotlivci, ktefi nikdy nepouzili internet v CR - 2005-2017

mmmm miliony jednofiived =——fe= 9% jednotlivcil celkem

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Srovname-li uzivatele, ktefi nikdy nepouzili internet, s témi, co internet pouzivaji
pfilezitostné (méné nez 1x za tyden), a témi, co pouzivaji internet pravidelné (1x tydné
a Castéji), tak Ize vysledovat, Ze zatimco pocty téch, co nikdy nepouzili internet, anebo co
pouZivaji internet pouze pfileZitostné, se rok od roku snizuji, tak naopak pocet uZivateld,
ktefi pouzivaji internet pravidelné, ro¢né narusta, viz graf ¢. 2.

23 https://ec.europa.eu/eurostat/data/browse-statistics-by-theme
24 https://www.czso.cz/csu/czso/2d00319feb
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Graf €. 2 - Pouzivani internetu jednotlivci v CR 2005-2017
nikdy nepouZili internet
m internet pouZivaji prileZitostné {méné nez 1x za tyden)
m internet pouZivaji pravidelné {(1x tydné a Castéji)

a0 . 23% 19% 17%

arl 9%

62%
12%

2005 2007 2009 20M 2013 2015 2017

Dalsi graf €. 3 ndm umoznuje i mezinarodni srovnani, kdyz v CR pouzilo internet alespon
jednou v zivoté 83,4 % respondent(, tak v zemich EU to bylo 88,8 %, obdobné je tomu
i u téch, co pouzili internet alesponl 1x v poslednich 3 mésicich, nebo u téch co uzivaji
internet kazdy den nebo skoro kazdy den 63,1 %; zahrani¢ni srovnani 68,2 %.

Graf €. 3 - Pouzivani internetu jednotlivci v CR - 2017

alespon v kazdy den
jednou poslednich 3 nebo skoro
v Zivoté  mésicich® kazdy den
Celkem 16+ 834 78,7 63,1
zahrani¢ni srovnani (-_Cdkem 1974 888 245 582
podle pohlavi
68,2 % muzi 16+ 86,1 816 66,4
Feny 16+ 81,0 76,0 59,9
podle vékovych skupin
16-24 let 998 99,0 96,5
25-34 let 98,2 96,4 88,6
35-44 let 97,9 96,9 80,5
45-54 let 943 91,5 68,1
— 5564 let 822 75,3 50,0
Ve srovnani podle 65+ 458 336 19.4
dokoné&eného podle dokonéeného vzdélani (25+)
“i, zakladni 441 34,6 16,9
vzdelani: stiedni bez maturity 74,4 68,1 450
stiedni s maturitou 90,6 86,0 69,9
nejvice vyuzivaji < vysokoskolské 97,3 95,0 87,9
ICT respon denti podle specifické skupiny populace
. Zeny na rodicovske dovolené 98,2 94,7 833
s VS vzdé€lanim studenti 16+ 99,9 997 97,5
87,9 % starobni dichodci 492 37,0 21,0

Rozdily nalezneme i pfi srovnani mezi pohlavimi, kdyz muzi vyuzivaji internet vice nez
zeny (66,4 % muzi, 59,9 % Zeny).
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Ve srovnani podle vékovych skupin je na tom nejlépe vékova skupina mezi 16-24 lety
(96,5 % pouzivd internet kaZdy den nebo skoro kaZdy den) a jak tyto skupiny starnou, tak se
i snizuje zastoupeni téch, co uzivaji internet pravidelné, kde vyrazné nizsi zastoupeni ma
vékova skupina seniorl 65+ let (19,4 %). Zajimavym ukazatelem je i dokoncené vzdélani,
kdy ¢im vyssi dokon¢ené vzdélani, tim i vys$si % respondent(, ktefi vyuzivaji internet kazdy
den nebo skoro kazdy den. Nejvice vyuzivaji internetové sluzby vysokoskolaci (87,9 %).

Zajimavé je srovnani také podle specifickych skupin. Nejvice vyuzivaji internet
studenti (97,5 %), ktefi mohou internetové sluzby, pokud na to maji prostor, vyuzivat
prostfednictvim wifi sité i béhem dne, tj. béhem svého pobytu ve skole. Pomérné vysoké
procento vyuzivani internetu (83,3 %) zastupuji zeny na rodi¢ovské dovolené a nejmensi
zastoupeni pak maji starobni diichodci (21,0 %), viz graf ¢. 3.

Zajimavé je i srovnani, jak si stoji jednotlivci z Ceské republiky ve srovnani s ostatnimi
zemémi EU, coz nam zndazornuje graf ¢. 4, kde jsou data z roku 2007 ve srovnani s rokem
2017 samostatné u kazdé zemé EU fazené od téch nejlepsich dold.

Nejlépe na tom je Lucembursko, kde v roce 2007 pouzivalo internet 78 % respondentl
avroce 2017 pak jiz 97 %. Ve srovnani s Danskem je Lucembursko hodnoceno lépe, protoze
oproti Dansku ucinili za 10 let nejvétsi pokrok (rozsiteni), o 19 % bodu, kdezto Dansko jen
0 16% bodd. Za zminku stoji jesté Svédsko na 3. misté, kde v roce 2017 uzivalo internet
96 %, Nizozemsko s Velkou Britanii s 95 %, Finsko s 94 % a Némecko s 90 %. Ceska republika
se v mezindrodnim srovnani umistila na 12. misté jesté za Estonskem, Rakouskem, Belgii
a Francii s 85 % body. Oproti roku 2007, kdy Ceska republika vykazovala 49 % bod(i, doslo
béhem 10 let k vyraznému zlep3eni vyuzivani ICT domacnosti a jednotlivci a to 0 36 %
bod. V roce 2007 Ceska republika s vykazovanymi 49 % byla za evropskym priimérem
(57 % bodu), v roce 2017, tedy o 10 let pozdéji, kdy evropsky pramér vykazuje 84 % bodl,
tak Ceska republika se svymi 85 % si své postaveni vylep3uje a dostava se pred evropsky
prdmér. Pfedposledni misto v tomto zeb¥i¢ku zaujalo Rumunsko s 64 % body a posledni
Bulharsko s 63 % body, viz graf ¢. 4.
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Graf ¢. 4 - Jednotlivci v zemich EU pouzivajici internet - 2007; 2017

m 2017 m 2007

1. Lucembursko
2. Drérsko

Svédska
4. Mizozemsko
B. Welka Briténie
G. Finsko
7. Mémecko
2. Estonsko
a, Rakousko
0. Belgie
11. Francie
1z, Cesko
12, Spandlzka
14. ELZE
15, Slovensko
16. LotyEsko
17. Ir=ka
18. Kypr
14, Malta
20. Slewinsko
21. Litva
v Madarsko
2%, Palsko
24. Portugalsko
35, Italie
6. Recko
7. Chaorvatsko
28. Rumurnsko
g, Bulharsko

Toto je drobna ukazka, ze tzv. ,Digitdini propast” (Digital divide) nerovhomérného rozlozeni
informacnich a komunikacnich technologii (ICT) a pfistup k internetu ve spolecnosti se
musi zakonité dotykat i Ceské republiky.
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Competitive intelligence

Dynamicky vyvoj soucasné informacni spolec¢nosti klade vysoké naroky i na informace®
a ty zas hraji velmi ddlezitou roli v Zivoté nejen jednotlivych statd, vlad, organizaci a firem,
ale i v zivoté kazdého z nas. VSechny vyse zminéné subjekty se snazi v konkurenénim
prostiedi uspét a byt lepsi nez ten druhy. K tomu vyuzivaji informace o své konkurenci,
které v soucasném svété Ize dohledat a ziskavat z otevienych informacnich zdroju
prostiednictvim internetové sité. Nepfretrzité vyhledavani dat a informaci o konkurenci,
jejich sbér a nasledné analyzovani slouzi k vlastnimu srovnani s ostatnimi konkurenty
a vyvarovani se ptipadnych vlastnich chyb, vyuziti slabin konkurence ve sv(j prospéch,
popft. vyuziti téchto informaci k vlastnimu rozvoji, inovovani vyrobk(, vyrobnich ¢i
pracovnich postupl apod. VIady jednotlivych zemi k ziskavani informaci vyuzivaji
predevsim zpravodajské sluzby, ve firemnim / podnikovém sektoru se rozviji oblast tzv.
.,Competitive intelligence”.

Competitive intelligence (Cl) vymezuje oblast, které se u nas také rika konkurenéni
zpravodajstvi — jedna se o nepretrzité, systematické zjistovani a vyhodnocovani
informaci, které pomahaji odhalovat slabé a silné stranky konkurence a rozpoznat jeji
strategii. Jedna se o cileny proces ziskavani informaci z konkuren¢niho prostredi. Kdo si
dnes chce udrzet vysostni postaveni v oblasti obchodniho nebo finan¢niho svéta, ten si
potfebuje nutné osvojit metodu prace tzv. ,Competitive intelligence” (,Konkurencniho
zpravodajstvi“).*

Doc. Papik ve své recenzi k monografii profesora Zdertkka Molnéara ,Competitive
intelligence aneb jak ziskat konkurencni vyhodu”* uvédi: ,Pfeklad pojmu competitive
intelligence (ddle také Cl) jako konkurencni zpravodajstvi se pfilis neosvédcil a neni ani
presny, dokonce mize byt zavadéjici”, coz autor sdm v historickych souvislostech rozebira
v Uvodu publikace. Z definic rdzného plvodu Ize pro snazsi pochopeni uvést nasledujici:
,Cl je systematicky a eticky program (rozuméj proces, pozn. autora této recenze)
zaméreny na ziskdvdni, analyzovdni a nakldddni s externimi informacemi, ktery miize
mit dopad na firemni pldny, rozhodovdni ¢i operace.” %

Podstatu konkuren¢niho zpravodajstvi pak Ize spatfovat v tom, Ze mnoho manazer(
setrvava v omylu, Ze to, co potiebuji k rozhodovani, jsou informace. To vsak v soucasné
dobé rychle vede k zahlceni informacemi a k nasledné neschopnosti jakkoliv rozhodnout.

25 Ve svété pocitacu slouzi informace ke zpracovdni, skladovdni nebo prendseni dat. V bézném Zivoté
je akt informovdni chdpdn jako komunikace za ucelem ziskdni nebo sdéleni novych skutecnosti.
Zdroj: https://it-slovnik.cz/pojem/informace

26 CECH, Martin, Katefina BYLOKOVA, Alena SEDLACKOVA a Martina STROUPKOVA. Competitive Intelligence
a Portdl Cl [online]. 2009 [cit. 2019-06-05]. ISSN 1802-9736. Dostupné z: http://www.inflow.cz/competitive-
intelligence-portal-c

27 MOLNAR, Zdenék. COMPETITIVE INTELIGENCE: aneb jak ziskat konkurenéni vyhodu. Praha: Vysokd skola
ekonomickd v Praze — Nakladatelstvi Oeconomica, 2012, 254 s. ISBN 978-80-245-1908-1.

28 PAPIK, Richard a Zdenék MOLNAR. Competitive Intelligence aneb jak ziskat konkurencni vyhodu. Knihovna
plus [online]. 2014, ¢ 1 [cit. 2015-09-17]. Dostupny z WWW: <http://knihovna.nkp.cz/knihovnaplus141/
papik.htm>. ISSN 1807-5948.
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To, co manazer skutec¢né potiebuje, je zpravodajstvi, tj. znalosti pomahajici ucinit
konkrétni rozhodnuti v konkrétni situaci. Informace jsou pouze vybrana fakta (data)
o minulosti, popis néceho, co se stalo nebo co existuje.? Zpravodajstvi je vzdy
orientované do budoucnosti. ,Budoucnost nepatfi tém, kdo budou informace produkovat
nebo prendset, ale tém, kdo ovlddnou ndstroje pro jejich ticinné filtrovdni, prohleddvdni
a zobrazovdni ve smysluplnych souvislostech.”°

Zavér

Tento pfispévek neni prioritné zaméfen na analyzu rozlozeni ICT a jejich pfistupu
a vyuzivanijednotlivcia domacnostmiv CR, ale naopak jeho smyslem je zamé¥it pozornost
a v nasledujicich prispévcich — pokracovani zacilit na ty uzivatele ICT, ktefi jsou profesné
zaméreni na vyhledavani informaci, tedy ty, ktefi vlastni ICT a tyto vyuzivaji (nejen pro
své soukromé — domdci potreby, ale predevsim pro potreby svého profesniho zaméreni) tim,
ze pravidelné pristupuji na internet a vyuzivaji sluzby pro vyhledavani dat a informaci
z otevienych informacnich zdroju.

Otazkou je, jak tito uzivatelé ovladaji metodu prace tzv. ,Competitive intelligence”,
tedy uméni vyhledavat, shromazdovat a nasledné analyzovat tyto data a informace
(internetovd/pocitacovd gramotnost) pro jejich pfipadné nasledné vyuziti, a to jak pro
dokumentaci podezieni, ze se mize jednat o nedovolené jednani, které je v rozporu
strestnim zdkonikem, takijako dlikazu v nasledném trestnim fizeni. Tady se jiz pfesouvame
z domdaciho vyuzivani ICT do profesni oblasti. Nutno podotknout, Ze statistické Setfeni
do jisté miry napovida i tomu, do jaké miry uzivatelé ICT vlddnou uménim vyhledavat data
ainformace v otevienych informacnich zdrojich pro potfeby svého profesniho zaméreni.

Budouci série prispévkl bude tedy predevsim zamérena na vyhledavani dat a informaci
z otevienych informacnich zdrojl (volné pristupnych, jako napi. katastr nemovitosti,
Zivnostensky rejstrik, obchodni rejstrik, identifikace odesilatele e-mailové posty apod.), jejich
analyzu a vyhodnoceni jejich relevantnosti, vyuziti zjisténych informaci pro potreby
trestniho fizeni.

Cilem pfipravované série by mélo byt zodpovézeni otazky zda: ,Je mozné metodu
Competitive intelligence (konkurenéniho zpravodajstvi) vyuzivat i v dikaznim fizeni?"
Pokud ano, tak kde, které organy ¢inné v trestnim fizeni a popf. v jaké fazi trestniho fizeni?

29 KALAMAR, Stépdn. Vyuziti vybranych informacnich zdrojii a metod Competitive intelligence pti odhalovdni
a objasriovdni kybernetické kriminality. Praha, 2015. Habilitacni prdce. Policejni akademie CR.

30 SAFFO, Paul. Institute for the Future. Vice zde: http://wellkonzult-cz.webnode.cz/news/bude-publikovano-
pozdeji9/
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Recenze
Informace o vydanych védeckych publikacich

V pribéhu roku 2019 byly vydany v nakladatelstvi Ales Cenék dvé vyznamné védecké
publikace, které jsou vystupem z védecké a vyzkumné Cinnosti na Katedre kriminalistiky
a forenznich véd a Katedfe vefejného a evropského prava Fakulty pravnich a spravnich
studii VSFS v akademickém roce 2018/2019.

Jako tradi¢né probéhl jiz V. ro¢nik stalé mezinarodni védecké konference — ,Trestné pravni
a kriminalistické aspekty dokazovani”, na které byly prezentovany vysledky vyzkumu
z oblasti dokazovani, kriminalistiky a forenznich disciplin. Vysledkem je za prvé Sbornik
z konference, ktery shrnuje vse podstatné, co bylo v posledni dobé ve sméru rozvoje
trestniho préava, kriminalistiky a forenznich véd vykonano a co bylo mimo jiné ziroceno
i pti pfipravé nékolika monografii, a za druhé je to publikace (monografie) ,Kriminalistika.
Technické, forenzni a kybernetické aspekty”.

Ke konci roku 2018 se konal IX. ro¢nik mezinarodni védecké konference ,Bezpecna Evropa
2018 kterd byla zaméiena na fenomén bezpecnosti a prezentaci vysledkd vyzkumu
v procesu konstituovani a rozvoje bezpecnostnich véd a s nim spojenych pravnich,
kriminologickych, technickych a dalsich aspekt(. Konference, kterou usporadala Katedra
vefejného a evropského prava na Fakulté pravnich a spravnich studii VSFS, se zG¢astnili
pfedni odbornici zabyvajici se problematikou bezpecénostnich véd, ale i z policejni
a bezpe¢nostni praxe z Ukrajiny, Polska, Slovenska a Ceské republiky.

Garant konference a odpovédny fesitel vyzkumu ,Konstituovani a rozvoj bezpecnostnich
véd a transfer védeckych poznatkid do bezpecnostni praxe” prof. Viktor Porada konstatoval,
ze vyzkum byl Gspésné ukoncen a k zavérecné diskusi predstavil témér findlni vystup -
kolektivni monografii: ,Bezpe¢nostni védy. Uvod do teorie, metodologie a bezpeénostni
terminologie”. V diskusi byly pfedneseny ndméty, na néz mohli autofi monografie, pokud
to bylo v souladu s jejich koncepci, reagovat.

Findlnim vysledkem védecko-vyzkumné <¢innosti bylo zpracovani a vydani dvou
vyznamnych védeckych monografii:

Porada, V. a kol. (spoluautofi: J. Straus, R. Rak, E. Bruna, M. Brunova aj.) Kriminalistika.
Technické, forenzni a kybernetické aspekty. 2. aktualizované a rozsitené vydani. Plzen:
A. Cenék, 2019. 1200 s. ISBN 978-80-7380-741-2.

Porada, V. a kol. (spoluautofi: R. Rak, E. Bruna, V. Zoubek, M. Brunova aj.) Bezpecnostni
védy. Uvod do teorie, metodologie a bezpec¢nostni terminologie. Plze: A. Cenék, 2019,
798 s. ISBN 978-80-7380-758-0.

1 JUDr. Markéta Brunovd, Ph.D., LL. M, vedouci Katedry verejného a evropského prdva, Fakulta prdvnich
a sprdvnich studii VSFS Praha
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Publikace ,Kriminalistika. Technické, forenzni a kybernetické aspekty”, jez je
svym pojetim zcela originalni a nema v CR srovnavaci ekvivalent, mize byt vhodnou
pomuckou pro studium kriminalistiky v ramci vychovné vzdélavaciho procesu zejména
technickych a pfirodovédnych vysokych 3kol, na kterych jiz v minulosti, ale hlavné
v soucasné dobé probiha Uspésné feseni fady slozitych védecko-vyzkumnych ukoll
kriminalisticko-technického, zejména forenzniho zaméreni, zkratka vsude tam, kde
se zkoumaji stopy a probiha proces kriminalistické identifikace a dokazovani trestné
¢innosti nebo jiné negativni udalosti. Predevsim vsak znalcdm z oboru kriminalistika
a forenzni védy a studentim, absolventdim studia technické znalectvi a doktorandlim
soudniho inzenyrstvi. Dale je ur¢ena znalclim a expertim Kriminalistickych (a expertnich)
ustavid v CR a SR, Ustaviim soudniho lékaistvi, psychologie, psychiatrie a sexuologie v CR
a SR, Ustavim kriminalistiky a forenznich véd nékterych soukromych vysokych
skol, zejména ale nasi Fakulté pravnich a spravnich studii Vysoké skoly financni
a spravni, ale i jinym védecko-pedagogickym pracovistim spojenym s problematikou
bezpecnosti, kriminalitou a kriminalistikou. V textu je proto zvyraznén teoreticky
a technicky aspekt specidlnich kriminalistickych teorii, zejména uceni o kriminalistickych
stopach, kriminalistické identifikaci, kriminalistickych verzich, kriminalistické situaci,
kriminalistické dokumentaci, kriminalistické informatice, zplsobech pachani trestného
¢inu aj.

Nékteré ¢asti monografie jsou vyuzitelné i pfi vyuce kriminalistickych teorii a metodologie
kriminalistické védy, kriminalistické techniky, taktiky a metodiky vySetfovani
i na pravnickych fakultach a policejnich akademiich v Ceské i Slovenské republice,
v rdmci bakalafského, ale zejména magisterského a doktorského studia a v kriminalistické,
vysetfovaci a znalecké praxi.

Publikace ,Bezpeénostni védy. Uvod do teorie, metodologie a bezpeénostni
terminologie” jako prvni tohoto druhu prfedklada vysledky vlastnich vyzkumnych
a dalich védeckych aktivit mezindrodniho vyzkumného kolektivu. Je uréend pfedevsim
védeckému spolecenstvi konstituujicich se bezpec¢nostnich véd, teoretiklim a praktikdm
pUsobicim na rlznych pracovnich pozicich na vsech stupnich bezpecnostni organizace,
aleisirsi odborné vefejnosti, zajimajici se o bezpec¢nostni problematiku, anebo subjektim,
které za bezpecnost a vefejny pofadek pfimo zodpovidaji.

Kolektivnimonografie pojednava o zakladnich teoretickych a metodologickych pristupech
v oblasti teorie a metodologie bezpecnostnich véd, které umoznuji néslednou analyzu
bezpecnostni profese, cilt a Ukoll bezpecnostnich subjektl, bezpecnostnich udalosti,
situaci, informaci a bezpecnostnich cinnosti. Jsou uvedena zakladni vychodiska tvodu
do teorie a metodologie bezpecénostnich véd, jako véd praktickych, s cilem pfipravit
tak podminky pro konstituovéni a rozvoj védniho oboru, ktery se zabyva fenoménem
bezpecnosti, ale zejména o spravné, efektivni a ekonomické bezpecnostni jednani
a projektovani bezpecnostnich ¢innosti.

V soucasné dobé se zvysuje potfeba novych védeckych poznatkl a potieba védecké
organizace bezpecnostni ¢Cinnosti. Nové strukturalni a funkcionalni dimenze bezpecnostni
praxe vyzaduji efektivni transfer védeckych poznatk, ktery funguje jako permanentni
extenze avzajemné ovliviiovanivédeckych poznatku a praktické ¢innosti. Jeho efektivnost
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je ovlivihovana piredevsim tUrovni redlného vyuzivani védeckych poznatkl v bezpecnostni
praxi. V publikaci jsou z tohoto dlivodu predlozeny modelové predstavy o tom, jak
védecké poznatky ziskavat, rozsifovat, implementovat a transformovat do bezpecnostni
praxe.

Jde o to pochopit a prozkoumat, jak se védecké poznani a jeho vysledky prosazuji
do slozitych variant bezpecnostni praxe, analyzovat metodologické, metodické
i konceptudlni zéklady procesu transformace védeckych poznatkd do zakladnich struktur
bezpecnostni organizace. Pfedpoklada se, ze obsah publikace prispéje k prosazeni Sirsiho
uzivani, rozsifovani a posilovani védeckych poznatku o jednotlivych druzich bezpecnostni
¢innosti. Pravé témto, ale i jinym otdzkam a problémm je v publikaci vénovana pozornost.

Publikace mdze byt vhodnou pomuckou pro studium na vysokych skolach ve viech
vyskytujicich se formach bezpecnostné pravnich, manazerskych a jinych
studii, pficemz se da Fici, ze patefni disciplinou téchto studii jsou konstitujici se
bezpecnostnivédy, které ve svém systému zahrnuji policejni, vojenské a jiné védni
obory. Vychazi se z premisy, zZe pluralita pracovist zdkonité ptinasi pluralitu pristupd
a potencial védeckych diskusi stimulujicich dalsi rozvoj védnich disciplin i védeckého
spolecenstvi bezpecnostnich véd.

Pti zajistovani bezpecnosti jsou mozné rlizné pristupy. Z hlediska bezpecnosti je
nejdllezitéjsi reflexe bezpecnostniho tématu v bezpecnostnich teoriich, které umoznuji
adekvatni reakce v rozpracovani bezpecnostnich koncepci a prakticko-politickych
opatfeni. Bez téchto teorii jsou finan¢ni prostiedky a lidské zdroje vynakladany
neefektivné. Pfi absenci adekvatni bezpecnostni teorie, zaloZzené na solidnich teoreticko-
metodologickych zakladech, je nebezpeci nahodilého rozhodovani na zakladé chybnych
informaci. Autofi publikace jsou presvédceni, Ze v soucasné globalni, jaderné a informacni
civilizaci dosahla rizika, hrozby a ohrozeni nejriznéjsiho charakteru kritické meze,
a bezpecnostni védy a jejich rozvoj a pfislusné aplikace v bezpecnostni praxi by mély mit
pro lidstvo velky vyznam.
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Jivi Bily: Christianizace Fimského antického stdtu’

Historik Jifi Bily se zabyva jiz dlouhou dobu problematikou vzniku a rozvoje kiestanstvi
a jeho dopad(l na evropskou kulturu z nejriznéjsich ahld pohledu. Tentokrat si vybral
obdobi jeho utvareni a plsobeni v obdobi pozdni fimské fise. Velmi obsahla a ddkladné
zpracovana monografie svéd¢i o hlubokém a dlouhodobém zajmu o tuto problematiku,
kterd v sobé stale jesté obsahuje mnoho zahad a otaznikd a skytd mnoho podnétl
k zamysleni. V soucasné dobé je velmi aktualni.

Autor se nejprve zabyva nékterymi strankami judaismu i postaveni Zidd v antickém svéts,
hlavné vsak stavem fimské fise pred pfijetim kirestanstvi v obdobi republiky i cisafstvi
a tomu, co soudobé nepfilis cetné mimokrestanské prameny uvadély o osobé Jezise
Krista, napt. v dile Josefa Flavia, v Koranu nebo v pohanské literature. Pokousi se podle
svédectvi evangelistl a jinych pramen( stanovit dobu Kristova narozeni. Je sporné, které
vypovédi evangelistli o Jezisové narozeni snesou historicka kritéria, a co z jejich vypravéni
mame chapat spise symbolicky.

V téze kapitole se autor mimo jiné vyrovnava s teorii mytu, kterd je jesté stale nékterymi
odborniky zastavana a ktera zpochybriuje historickou existenci Jezise Krista. Dale se zabyva
analyzou procesu s nim z hlediska tehdejsiho hebrejského i fimského préava. Projevuje zde
svou velkou erudici i schopnost analyzovat zkoumany jev z nejriznéjsich uhl pohledu.

Autor se dale zabyva podrobnym rozborem evangelii, pfedevsim oficidlnich (uznanych
cirkvi), ale zminuje i apokryfni texty. Zejména zde prokazuje svou rozsahlou erudici
a znalost dané problematiky. Uz od konce 19. stoleti se zvyraziiuje Usili mnoha badatell
nalézt staré dokumenty a artefakty, které by mohly vnést vice svétla do poznani této
tajemné epochy (napf. ¢ast Tomasova evangelia). Vyznamnéjsi viak byl pozdéjsi objev
starych textd v Nag Hammadi, vétsinou gnostického zaméreni, o kterém se autor obsirné
zminuje. Na to pak navazaly jesté pozdéjsi objevy apokryfnich evangelii (podle Marie
Magdaleny, Jidase).

Jifi Bily se také vénuje uloze gnosticismu, ktery se po urcité dobé zacind povazovat
za protivnika formujici se kiestanské cirkve. Sestaveni zavazného a uzavieného kanonu,
které provedl Markion, bylo velmi pfevratnym pocinem. Kdnon Nového zdkona, jak jej
zname dnes, byl vlastné vytvoren jako reakce na tento pocin. Do té doby byla jedinym
existujicim zavaznym nédbozenskym Pismem bible. Existence tohoto psaného zakona, navic
pfistupného v feckém prekladu (Septuaginta), nepochybné také pfispivala k akceptaci
zidovského nabozenstvi v helénistickém a pozdéji v fimském svété. MlZeme sice
predpokladat, ze i kiestané, jejichz teologie zacala pozdéji byt oznac¢ovana za ortodoxni,
by dfive nebo pozdéji svou verzi zavazného uzavieného kiestanského kanonu predstavili.
Nicméné historicky prvni byl kdnon MarkionGv.

1 Key Publishing, Ostrava 2016, 510 str.
2 Doc. Ing. Alexandr Soukup, CSc., Ceskd zemédélskd univerzita Praha, e-mail:soukupa@pef.czu.cz
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Autor také spravné uvadi, ze Rimané v predkrestanské éfe rozeznavali pojmy religio
a superstitio pro oznaceni dvou pojeti ndbozenstvi. Religio byla ,spravna” vira, kdezto
jind ndbozenstvi byla oznacovana jako superstitio.

Pojem religiosus vysel v Rimé z pozemkového prava a znamenal konkrétni vlastnost mista,
které si zasluhovalo uctu. Pokud se tento pojem pouzil pro oznaceni jedince, $lo pak
o jedince ndbozZensky pfemyslivého, ktery ma néjaké nabozenské povinnosti a zavazky.
Byly to v3ak zavazky (religiones), které jedinec sam pfijal, a nejsou zavazné pro viechny,
tedy pouze jakési vnitini zasady, které mohly a nemusely byt sdileny.

Pojmem superstitio ozna¢ovali Rimané viechna ostatni jim zndma nabozenstvi véetné judaismu
a krestanstvi. Superstitio pak z fimského pohledu neznaci povércivost, jak ji dnes chapeme my,
ale spise jakési prekroceni ndbozenské miry. Autor uvadi, Ze pojem superstitio pouzivali mnozi
anticti autofi. Krestanstvi jako superstitio oznacuje napt. Plinius, Suetonius nebo Tacitus. Toto
pojeti se stalo vychodiskem pronasledovani kiestan(, kterym se autor také obsirné zabyva.

Dulezitd je i problematika formovani rané kiestanské cirkve. Byl to patrné pfilis elitarsky
charakter gnosticismu, ktery vedl k tomu, Ze se nakonec prosadila varianta kiestanstvi
uznavajici apostolskou posloupnost. Gnostici kladli dliraz na vlastni poznani (gnosis),
i kdyz mystického charakteru, kterého mohou dosdhnout pouze nemnozi, zatimco hlavni
proud kiestanstvi kladl dliraz na viru.

Zda se, ze dalezitou komponentou konecného vitézstvi kiestanstvi byla jeho schopnost
vytvofit organizacni struktury schopné suplovat civilni fimskou strukturu, prorlstat do ni
a postupné ji nahrazovat. Pohanska nabozenstvi a kulty se nikdy nesnazily vystupovat
s vyraznéjsimi mocenskymi naroky na cisare, v tom bylo kiestanstvi zcela specifické.

Krestanstvi dovedlo pouzit své nauky jako integrujiciho, uceleného systému mysleni
o postaveni ¢lovéka v bohem stvofeném svété, s porozuménim historickému svétovému
Fadu. Uspédné do svého systému postupem ¢asu zahrnulo i prvky pohanskych myslenkovych
smérl a integrovalo jej do socialniho kontextu. Ten na jedné strané krestanstvi ovlivhoval,

ale na druhé strané ono samo ptispivalo k jeho utvareni, jak vhodné uvadi autor monografie.

,Stejné jako Stary a Novy zakon plati vedle sebe, vysledkem zapasu mezi kiestanstvim
a pohanstvim nebylo ani Uplné vitézstvi jednoho a Uplnd pordzka druhého. Timto
vyrovnanim vsak krestanstvi nezlstalo tymz, jakym bylo ve svych pocatcich, nybrz
zpohanstélo, a pohanstvi se zase pokiestanstilo.” (str. 474)

Kniha ma rozsdhly poznamkovy aparat, obsahuje mnoho faktickych udaj. Autor
nashromazdil nesmirné mnozstvi materialu, ktery pouzil vhodnym zpdsobem. Podatilo
se mu vytvofit zcela origindlni dilo, které nema v této oblasti badani obdoby, dilo velmi
narocné a soucasné Ctivé.

Podafilo se mu zachytit vsechny dulezité stranky vzniku a formovani raného krestanstvi
v jeho rGznych fazich ze vsech uhld pohledu. Knihu Ize doporudit vsem zajemcim
o problematiku vzniku, formovani a dalsiho vyvoje kiestanstvi v prvnich stoletich
a o cirkevni déjiny v tomto obdobi.
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Jaroslay Ivor et al. Kriminoldgia ako sucast’ trestnej politiky.
Praha: Leges, 2018, 324 5. ISBN 978-80-7502-279-0

Uvedena publikace je sbornikem pfispévkl zkonference konanék pocté prof. PhDr.Kvétoné
Holcra, DrSc., jednoho z nejvyznamnéjsich soucasnych slovenskych kriminologt. Je to
svym zpudsobem podékovani jubilantovi, ktery se dozil 80 let, za jeho vyznamny pfinos
na rozvoji slovenské (i ceské) kriminologie, jako i dalSich védnich disciplin, napf. policejnich
a bezpecnostnich véd. Sbornik prispévkli renomovanych autorl (26) je tematicky zaméren
na vybrané okruhy problému, majici vztah k problematice kriminologie jako soucasti
trestni politiky statu. Kolekce sdéleni je v3ak velice rozmanitd. Ve své kratké recenzi se
zaméfim pouze na tfi problémové okruhy, které maji vztah k mému profesnimu zaméreni.
Jsou to prispévky prof. J. Ivora, doc. D. Havrlentové a prof. V. Porady.

1  Kriminologie jako soucast trestni politiky
K této problematice se rovnéz vztahuji pfispévky M. Cejpa, S. Romzy a J. Zahory.

Ve svém Uvodnim vystoupeni prof. lvor,2 s odkazem na Karabce® uvadi, Ze vSeobecné se
ma za to, ze kazdy stat svoji trestni politikou deklaruje zejména tUroven ochrany zékladnich
lidskych a obc&anskych prav a svobod, které je ochotny a schopny redlné zabezpedit.
Trestni politika statu je konkretizovana predevsim v jeho trestni legislativé hmotné pravni
i procesni, v systému a usporadani organu a instituci zabezpecujicich uplatiiovani trestné
pravnich norem i praktické ¢innosti téchto subjektud.

Trestni politika v Ceské republice, ale i v SR, je zalozena na tradi¢nim kontinentalnim
trestnim procesu a pomérné strnulé hmotnépravni a procesni Upravé, kterd poskytuje jen
omezeny prostor souddm, statnim zastupctm (prokuratordm) i policejnim organtim pro
volnou Uvahu pfi hledani nejvhodnéjsich postupi pro feseni trestnych véci nejen v zajmu
spolecnosti, ale i obéti a pachateld.

Naprosto odlisna je pozice vysetiovacich a soudnich organd v anglo-americkém systému
justice, i kdyz Ceskd a slovenska trestni justice je témito i soucasnymi trendy existujicimi
v ostatnich evropskych statech ovliviiovana.

V této souvislosti je vhodné pfipomenout Doporuceni Rady Evropy o trestni politice
v ¢ase zmén (Kaiser 1994). Z fady doporuceni, které tento dokument obsahuje, je mozno

1 JUDr. Markéta Brunovd, Ph.D., LL. M, Katedra vefejného a evropského prdva, FPSS VSFS, Praha, e-mail:
marketa.brunova@mail.vsfs.cz.
IVOR, J. Prof. PhDr. Kvétori Holcr, DrSc. — osobnost slovenskej kriminoldgie. Praha: Leges, 2018, s. 11-18.
KARABEC, Z. et al. Trestni politika a jeji realizace v oblasti trestni justice. Praha: IKPS, 2008, s. 84 a ndsl.
KAISER, G. Kriminologie. Praha: C. H. Beck, 1994, s. 84 a ndsl.
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v soucasné dobé akcentovat moznost koordinace v ramci Ustfedni spravy, vytvoreni
koordinacni jednotky pro trestni politiku anebo horizontalni organizaci pro zabezpeceni
spoluprace mezi pfislusSnymi orgény, a dale akcentovat podporu vyvoje strategie prevence
kriminality na mistni i regionalni drovni.

V tomto smyslu je trestni politika a kriminologie ve vzdjemné interakci a pfi naplhovani
obsahu trestni politiky ma kriminologie nezastupitelné misto. Souhlasim proto
s nazorem prof. lvora,® ze timto smérem zamérena konference a sbornik prispévkd ma
ambici posunout kriminologické poznani do Sirsich rozmér( a souvislosti a takto prispét
k zefektivnéni sou¢asné trestni politiky jak v CR, tak na Slovensku.

2 Penologie jako soucast kriminologie

Této problematice vénuje pozornost Havrlentova (2018). Mimo jiné uvadi, Ze penologie
jako véda vznikla z penitenciarni védy, jako nauky o vézeniskych systémech (Jazl 2017),’
a pozdéji se rozsifila i o tresty a trestani mimo trestu odnéti svobody. V sou¢asné dobé
i v CR se penologie rozéifuje podle potfeb spole¢enské objednavky i na dal$i problémové
okruhy a rozsituje sviij specificky vyzkum. V CR se touto problematikou jiz dlouhou
dobu zabyva zejména Cernikova, kterd postupné charakterizuje penologii jako soucast
socidlni ochrany, jako kontinudlni starostlivosti o pachatele kriminality od jeho zajisténi,
az po jeho opétovné zaclenéni do spole¢nosti. Jde tedy o Siroce pojaty védecky zajem
o pachatele kriminality, kde trest je pouze jednou etapou pachatele kriminality na jeho
drdze k reintegraci a jeho znovuzaclenéni do spolecnosti.

K této problematice se postupné vyjadiovalo mnoha autort z CR i SR (napf. Cernikova,
Sedlacek (2002)8, Madliak (2010)%, Holcr'™, Mamojkova a Novak (2015)" a jini.

Vzhledem na omezeny prostor mého sdéleni vyzvednu pouze konstatovani Havrlentové
v citované praci, kterd vybrala z nejrelevantnéjsich definic kriminologie a penologie
od prednich autorl kriminologie a penologie (nékteré z nich jsme uvedli) a shrnuje tyto
prevzaté poznatky:

Autofi obou védnich oborl se vzdy drzi zakladni myslenkové linie, kterd vychazi
z pfedmétu zkoumani. U kriminologie je to ,véda o kriminalité (zlo¢innosti), o jejich

5 IVOR, J. Prof. PhDr. Kvétori Holcr, DrSc. — osobnost slovenskej kriminoldgie. In: Krimonoldgia ako sucast
trestnej politiky. Praha: Leges, 2018, s. 14.

6 HAVRLENTOVA, D. Penolégia jako stcast kriminoldgie. In: Krimonolégia ako stcast trestnej politiky. Praha:
Leges, 2018, s. 48-59.

7 JUZL, M. Penitenciaristika jako véda Zaldrni. Praha: UJAK, 2017, 370 s.

8 CERNIKOVA, V. a V. SEDLACEK. Zdklady penologie pro policisty. Praha: PA CR, 2002, 150s.

9 MADLIAK, J. a kol. Zdklady penologie. Kosice: UPJS v Kosiciach: 2010, 142 s.

10 HOLCR, K. a kol. Kriminolégie. Bratislava: IURA Editio, 2008, 268 s.

11 MAMOJKOVA, E. a . NOVAK. Zdklady penologie. Bratislava: A PZ, 2015, 198 s.
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pachatelich a obétech a o jeji kontrole” (napf. Gfivna, Scheinost, Zoubkova (2014),'? aj.).
U penologie je to ,véda o trestu a trestani, ktera se zabyva jejich Ucinky z hlediska volby
adekvétniho plsobeni, zachazeni s pachateli trestnych ¢inG, aby nedochazelo k jejich
opakovéni“ (Cernikova 2008).”* Styénym bodem obou védnich obord je tedy pachatel
kriminality, ktery dominuje v definicich jak kriminologie, tak penologie. Rozdil je jen
v manévrovacim prostoru, které maji obé védy k dispozici, a ktery je urcen, jak bylo
uvedeno, jejich pfedmétem zkoumani.

3 Bezpecnost a kriminologicky vyzkum

Jak uvadi Porada (2019),"* bezpecnost je velmi frekventovanym pojmem, je fenoménem
souc¢asné doby. Mnohostranné pouzivani tohoto pojmu v rozmanitych, casto
protikladnych védnich oborech, jakymi jsou napf. politologie, genetika, sociologie,
informatika, teologie, medicina, ekologie, pravo, vojenska strategie nebo kriminologie,
zpuUsobuje jeho eklektickou interpretaci. Néktefi experti oznacili pojem bezpecnosti
za tak zidealizovany (hodnotové zatizeny) koncept, ze zadny argument nemdze vést
ke konsenzu v otazce jejiho obsahu.

Domnivam se, ze bezpecnost v kontextu permanentniho spolecenského vyvoje neustale
zvétsuje svUj realiza¢ni a komunikacni prostor. Bezpecnostni diskuse se tak postupné
dostava do novych spolecensko-politickych oblasti.

Bezpecnost je soucasti zakladnich lidskych potfeb, stava se spolec¢enskym cilem, idedlem
a hodnotou. Bezpe¢nost mé zaroven vyrazny emocionalni, socidlné-psychologicky, ale
i spolecensko-politicky dopad. Je nejen soucasti lidskych pocitt (pocit bezpedi), vyjadfuje
urcity stav spole¢nosti, ale je zaroven i globalnim existencionalnim problémem lidské
civilizace. Problematika bezpecnosti v dosavadni teorii neni ucelené prozkoumang,
coz méa vyrazné dopady na politickou, fidici a dalsi ¢innost v nasi spole¢nosti. Je ziejma
nova kvalita, uroven a podoba objektu zkoumani ve vztahu k dynamickému vyvoji
v oblasti evropského integra¢niho procesu, stavu evropské bezpecnostni architektury
a naslednych zmén v Evropské unii (Holcr, Porada a kol. 2011%, Porada, Holcr a kol. 2011).

Kriminologie, v souvislosti s fenoménem bezpecnosti, studuje kriminalitu jako socialné
patologicky jev, zkouma stav, dynamiku a pfic¢iny kriminality, osobnost pachatele
a prevenci zloc¢innosti.

Kriminalita (jeden ze subjekt-objektovych vztahl bezpecnosti jako objektu zkoumani) se
stala prlivodni a znepokojujici souc¢asti naseho kazdodenniho zZivota, zasahujici do pocitu

12 GRIVNA, T., M. SCHEINOST, I. ZOUBKOVA a kol. Kriminologie. Praha: Wolters Kluwer, 2014, 536 s.

13 CERNIKOVA, V. SocidIni ochrana, tercidrni prevence, jeji moznosti a limity. Plzeri: A. Cenék, 2008, 244 s.

14 PORADA,V.Fenoménpojmubezpecnostajehovyznamprokriminologiiabezpecnostnivyzkum.In:IVOR, J.(ed).
Krimonoldgia jako stcast trestnej politiky. Praha: Leges, 2018, s. 203-219.

15 HOLCR, K. a V. PORADA. Policajné vedy. Uvod do teérie a metodoldgie. Plzeri: A. Cenék, 2011.

16 PORADA, V., K. HOLCR a kol. Policejni védy. Pizeri: A. Cenék, 2011.
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bezpeci, ktera pronika do viech oblasti a neobvykle agresivné se pokousi prosaknout
do nejvyssich rovin vefejné a statni spravy (politickych elit, parlamentd, vlad, justice,
vojenskych a policejnich sbort apod.). | kdyz kriminologie vénuje stale vice pozornost
kontrole kriminality, uspokojivé vysledky jsou sporadické, spise perspektivni nez aktudlini
a béznou realitou.

Naléhavd potfeba vcasnosti védeckych poznatkll také vyzaduje nové prihlizet
na predikéni funkci kriminologické védy. Ta se stala natolik vyznamnou, Ze se zacala
postupné (od pocatku 40. let) vydélovat jako samostatna védni disciplina (pfesnéji jako
,metavéda”) Jejim pfedmétem zkoumani je konceptudlni aparat (principy, zakonitosti,
kategorie, teorie, metody) ke zkoumani budoucnosti, v pfipadé kriminologie budoucnosti
vyvoje kriminality (Holcr a kol. 2008).”

Ukazuje se stéle vice, Ze vysledky prevence kriminality jsou pfesvédcivéjsi a ziskavaji
stale vétsi podporu. V tomto sméru jde o komplexnéjsi znalost fenoménu bezpecnosti
a bezpecnostniho prostredi, tedy o znalost mozného, pravdépodobného, dokonce jistého
vyvoje stavu, urovné, dynamiky struktury kriminality. Jinak fe¢eno, na zékladé vyzkumu
je mozné prijimat strategie a programy prevence kriminality. Jde tedy o vypracovani
korektnich kriminologickych prognéz v ramci kriminologického bezpecnostniho
vyzkumu.

PIné Ize souhlasit s tim, Ze vypracovani spolehlivych prognéz, vyuzitelnych na pfijimani
nanejvys oddvodnénych rozhodnuti uUcinnych praktickych opatfeni pfi kontrole
kriminality, vyzaduje nejen korektni a vSestrannou analyzu prognostického pozadi, které
vyvolava vznik a ovliviiuje vyvoj predmétu progndzovani, ale také co nejefektivnéjsi
vyuziti sou¢asného metodologického instrumentéria kriminologické prognostiky (Srov.
Holcr, Chalka, Holomek 20008, Holcr a kol. 2008'°, Porada, Holcr a kol. 2011%°, Porada a kol.
2017%).

Zavérem mohu v souladu s prof. Ivorem konstatovat, Ze trestni politika a kriminologie jsou
ve vzdjemném vztahu, vzajemné interakcii s jinymi védnimi obory, napt. bezpeénostnimi
védami, a pfi napliovani obsahu trestni politiky ma kriminologie nezastupitelné misto.
Tematicky zamérena konference organizovana k pocté vyznamného ceskéhoi slovenského
kriminologa prof. PhDr. Kvétoné Holcra, DrSc. a vystup z ni ve formé sbornikdl ma ambici
posunout kriminologické a souvisejici védni obory do SirSich rozmérd a soucasné prispét
k efektivnéjsi trestni politice nejen v SR, ale i CR.

17 HOLCR, K. a kol. Kriminoldgia. Bratislava: I[URA Editio, 2008.

18 HOLCR, K., R. CHALKA a J. HOLOMEK. Progndza vyvoja kriminality v SROV. Bratislava: A PZ, 2000.
19 HOLCR, K. a kol. Kriminoldgia. Bratislava: IURA Editio, 2008.

20 PORADA, V., K. HOLCR a kol. Policejni védy. Pizeri: A. Cenék, 2011.

21 PORADA, V. a kol. Bezpe¢nostni védy. Uvod do teorie, metodologie. Praha: VSFS, 2017.
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