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A ICH VPLYV NA REGION HORNEJ NITRY

Jan Szollgs*
* Geograficky tstav SAV, Stefanikova 49, 814 73 Bratislava, geogszol@savba.sk

Energy policies of Slovakia and the EU from the aspect of sustainability
and regional development and their impact on the Horna Nitra region

Energy systems are undergoing a deep transition, which influences the whole econo-
my and society. Energy policies and other strategy documents should define goals,
implementation steps and measures for the transition of energy systems on a national
and European level. The aim of this article is to analyze, evaluate and compare the
currently valid documents: the energy policy of the Slovakia from 2014 and the pack-
age of documents and measures “Clean Energy for All Europeans” (2016), which
defines the recent energy policy of the EU from the aspects of sustainable develop-
ment (SD) of energy systems and regions. The basic criteria of SD of energy system
were defined. The strategic goals, priorities, legislative proposals and measures of
both policies were evaluated as positive, negative or ambivalent in relation to the
defined criteria. The Horna Nitra region was taken as an example of a coal region in
transition to show the influence of an energy policy on this process. The conclusion
shows that the carent energy policy of the Slovak Republic does not support the SD of
energy system and regions and many of its goals and measures contradict the energy
package of the EU, which supports and promotes them. The elaboration and approval
of'a new energy policy of the Slovakia is therefore inevitable.

Key words: energy policy, regional development, energy system, sustainability,
transition, Horna Nitra region, Slovakia

UvoD

Energla a jej toky su zakladom existencie hmotného sveta a energetika, ako sys-
tém vyuzivania, transformécie a spotreby zdrojov energie, je preto jednym z hlav-
nych prvkov fungovania nielen ekonomiky, ale aj celej 'udskej spolo¢nosti. Spo-
sob vyuzivania energetickych zdrojov urCuje charakter a vyspelost spoloénosti a
spolo¢nost’ spétne Vytvara poziadavky na dodavku energie. Tento proces ma, sa-
mozrejme, aj vyrazné priestorové aspekty a je jednym z kIi¢ovych determinantov
rozvoja regionov. Sucasna rozsiahla transformacia energetiky zahfiia v sebe aj po-
tencial transformacie ekonomiky a spolo¢nosti. Mézeme odovodnene predpokla-
dat, ze strategické dokumenty na nadnarodnej a nérodnej urovni by tieto transfor-
macné zmeny mali nielen predpovedat ale aj stanovit'’ potrebné implementacné
kroky a opatrenia zmieriiujlice negativne a podporujice pozitivne vplyvy transfor-
macie.

CIEL STUDIE A STAV SKUMANEJ PROBLEMATIKY

Vychadzajic z uvedeného predpokladu ciel'om tejto Studie je analyzovat, zhod-
notit’ a vzajomne porovnat’ aktualne energetické politiky Slovenska a EU a s nimi
suvisiace d’alsie strategické dokumenty z aspektu ich reflexie transformacie a udr-
zateI'nych trendov vyvoja energetického systému. Na priklade regionu Hornej Nit-
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ry sa pokusime poukazat’ na niektoré konkrétne aspekty vplyvu tychto politik na
regionalnu transformaciu a rozvoj.

Na zéklade stanovenia zakladnych kritérii udrzatelného vyvoja energetiky a ich
vplyvu na rozvoj a transformaciu regionov sme sa snazili zhodnotit’ a porovnat’
aktualne zakladné dokumenty definujice energeticku politiku Slovenska a Eurdp-
skej tnie (EU), a to Energetickti politiku SR (d’alej EP SR) z roku 2014 (MPMR
2016) a balik opatreni a dokumentov EU ,,Cista energia pre vietkych Eurdpanov
z roku 2016 (European Commission 2016). Na zaklade dostupnych Statistickych
udajov sme charakterizovali stiCasny stav slovenskej energetiky.

Spominana Sirka vplyvu energetiky na rdzne oblasti a aspekty Zivota spolo¢nos-
ti a fungovania ekonomiky nachadza svoj odraz aj v Sirke a rozmanitosti geografic-
kého vyskumu v tejto oblasti. Vynikajico to hodnoti vo svojej Stadii Calvert
(2016), ktorej uz samotny nazov: ,,From ‘energy geography’ to ‘energy geo-
graphies’: Perspectives on a fertile academic borderland“ (Od ,,geografie energie*
ku ,,geografiam energie®: Perspektivy na trodnom hrani¢nom tizemi akademického
vyskumu*‘) poukazuje na Sirku interdisciplinarneho zéberu tychto vyskumov a ich
prepojenie s geografiou. ,,Geografie energie” definuje v Styroch zakladnych oblas-
tiach a témach: 1) Energia, priestor, spolo¢nost’ — aplikacia pokrocilych socialno-
priestorovych teorii na lepSie chapanie vztahov medzi energiou a spolo¢nostou; 2)
Geografie vylucenia uhlika (fosilnych paliv) — geopolitické a geoekonomické
zhodnotenia (meniacich sa) globalnych energetickych sieti; 3) Geografie energetic-
kého prechodu — geografické perspektivy socidlno-technickych (energetickych)
zmien a 4) Geopriestorova rozhodovacia podpora pre alternativy energetickej bu-
dacnosti — pokrocila podpora pri priestorovom rozhodovani pri planovani energeti-
ky a implementacii technologii.

Vyskum Vplyvu energetiky a energetickych politik na rozvoj spec1ﬁckych re-
gidénov v nasej geograﬁckej literatre je malo rozvinuty a uskutoc¢tioval sa najma na
celoslovenskej urovni (Sz6116s 1989, 1998, 2006a a 2006b). Vyskum tejto proble-
matiky v zahranic¢i je venovany decentralizacii energetiky a jej suvisom s trvalo
udrZatel'nym rozvojom regionalnych a lokalnych energetickych systémov (Alane
a Saari 2006), konfliktom a problémom vznikajucim pri ich transformacii
(Berkhout a Westerhoff 2013 a Gasteyer a Carrera 2013), ako aj divergenciami
medzi Statnymi a regionalnymi a lokalnymi energetickymi politikami (Byrne et al.
2007) a ich vzajomnej integracii (Klevas a Antinucci 2004).

KRITERIA UDRZATELNEHO VYVOJA ENERGETICKEHO SYSTEMU

Miesto tradi¢ného terminu (trvalo) udrzatelny rozvoj, ktory sme pouzwali pred-
tym, sme sa rozhodli pouzivat’ termin udrzatelny VyVO], ktory sa nam javi — Spe-
cialne v kontexte energetiky — neutralnejsi a vystiznejsi, ked’ze nelmphkuje trva-
lost’, ktora je v dynamicky sa meniacom svete nerealna a v spojeni s udrzatel'nos-
tou sa nam javi ako nadbyto¢na. Termin rozvoj sa nam javi v niektorych pripadoch
historicky zatazeny spojenim s kvantitativnym rastom (produkcie), ¢o mbze byt
v protiklade s udrzate'nostou, ktora v niektorych pripadoch vyzaduje redukciu, a
preto sa ndm javi vhodnejsi termin vyvoj.

Indikatory udrzateI'ného vyvoja su vSeobecne definované Komisiou OSN pre
udrzatel'ny rozvoj (CSD) uz od roku 1995 (IAEA 2005). Na poslednom globalnom
Summite OSN o udrzatelnom rozvoji v roku 2015 bolo prijatych 17 cielov udrza-
teného rozvoja do roku 2030, v ramci ktorého je cielom €. 7 ,,zabezpecit’ pristup
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k cenovo dostupnej, spol'ahlivej, udrzateI'nej a modernej energii pre vSetkych™ (UN
2015). Tento ciel’ obsahuje sedem ¢iastkovych cielov charakterizovanych Siestimi
indikatormi (podiel populacie s pristupom k elektrine, podiel populdcie primarne
vyuzivajucej Cista energiu, podlel obnovitel'nych ZdI'OJ ov na celkovej spotrebe
energie, energeticka naro¢nost HDP, vel'kost’ investicii do Cistej energie a energe-
tickej efektivnosti — UN 2015). Vychadzajuc z dokumentov OSN o udrzateI'nom
rozvoji spracovali experti réznych organizacii pod vedenim medzinarodnej agentu-
ry pre atomovu energiu (IAEA) Specificky energetické indikatory udrzatelného
rozvoja (EISD). Stbor EISD obsahuje 30 indikatorov v troch dimenzidch — social-
nej, ekonomickej a environmentalnej (IAEA 2005). Z uvedenych stiborov sme vy-
brali niektoré indikatory relevantné pre nase porovnanie a evaluaciu. Doplnili sme
ich a modifikovali na zaklade SirSieho vyskumu kritérii udrzatelného vyvoja a ich

aplikacie na vyvoj energetického systému, ako aj SirSej analyzy fungovania priesto-
rovych energetlckych systémov (Sz0llés 1998) a pokasili sa vy¢lenit’ zakladné kri-
téria udrzatelného vyvoja energetického systému, ktoré sme roz€lenili do niekol-
kych oblasti (tab. 1).

Tab. 1. Kritéria udrZatel’'ného vyvoja energetického systému

Priestorova diverzifikacia a | —rovnomerné priestorové rozlozenie zdrojov
dekoncentracia, — energetickd | — miera diverzifikacie dovozu energetickych zdrojov a znizenie zavislosti na
bezpecnost ich importe

—miera rozptylenia (dekoncentréacie) produkcie elektriny
—miera demonopolizacie energetiky
—prepojenie energetickej infraStruktary s okolitymi energetickymi systémami

Udrzatelny energeticky mix | —optimalne vyuzitie existujiiceho prirodného potencialu

(zdrojova Struktura) — diverzifikovana zdrojova $truktira

—podiel a podpora vyuzivania obnovitelnych a druhotnych zdrojov
— postupné odstavenie jadrovych elektrarni

EnergetickA a ekonomicka | —miera znizovania energetickej naro¢nosti hospodarstva, najma priemyslu

efektivnost’ a dostupnost’ — technologick4 modernizacia energetiky

—realizacia ispornych programov v energetike

—zredlnenie cien energii

—socialna spravodlivost’ a dostupnost’ energii pre obyvatel'ov

— podpora samospotrebitel'ského pristupu

— zavadzanie novych legislativnych a danovych opatreni na podporu udrzatel-
ného rozvoja energetiky

Environmentalne kritéria —nizko(bez)uhlikova technologia
—nizka produkcia, recyklécia, spracovanie odpadov

TYPY ENERGETICKYCH SYSTEMOV A ICH VPLYV
NA ROZVOJ REGIONOV

Z hladiska prirodnych fyzikalnych charakteristik zdrojov energie, vol'by ener-
getického mixu zdrojov energie, ktoré I'udska spolo¢nost’ vyuziva, spdsobu ich ex-
ploatacie, transformacie a konzumpcie, ako aj z hl'adiska vplyvu na regionalny roz-
voj sa daju energetické zdroje a systémy na nich zalozené rozdelit’ do dvoch zé-
kladnych skupin, v ramci ktorych sa mézu vyskytovat’ ré6zne podskupiny. Zakladné
relevantné geografické aspekty tychto systémov su v tabulke 2.
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Tab. 2. Typy energetickych systémov a ich vplyv na rozvoj regiénov

Energetické systémy na baze neobnovitel'nych zdrojov
energie (neudrzatelné)

Energetické systémy na baze obnovitel'nych zdrojov
energie (udrzatel'né)

priestorova koncentracia produkcie a transformacie
zdrojov, vyskytuju sa koncentrované v loziskach,

v urcitych lokalitach

neobnovitel'né zdroje st dopravovatel'né

exploatécia a transformacia vo velkych energetickych
zariadeniach

vel'ka koncentracia investicii, kapacit a pracovnych sil

energetické zariadenia v niekol’kych lokalitach s velkou
produkciou energie distribuovanej na miesta spotreby

rozvoj (aj devastacia) malého poctu regionov (lokalit) —
kontroverzny vplyv na regionalny rozvoj

priestorova dekoncentracia produkcie a transformacie
zdrojov, su rozptylené, vyskytuju sa vade

obnovitel'né zdroje st nedopravovatel'né

exploatacia a transformacia v malych a strednych
energetickych zariadeniach

menSia koncentracia investicii, kapacit a pracovnych
sil

energetické zariadenia v mnohych lokalitach s malou
produkciou energie spotrebovanej na mieste

rozvoj vel'kého poctu lokalit (celoplo$ny) — poten-
cialne pozitivny vplyv na regionalny rozvoj

Z hl'adiska udrzate'n¢ho vyvoja je v dlhodobej perspektive nevyhnutny prechod
od energetickych systémov zaloZenych na baze neobnovitelnych zdrojov energie
k energetickym systémom zaloZenym na baze obnovitelnych zdrojov energie. Glo-
balna l'udska spoloc¢nost’ je v sti¢asnosti v prechodnom obdobi, pri¢om jednotlivé
jej Casti su v roznych §tadiach prechodu a transformacie v zavislosti od prirodnych
podmienok, historického vyvoja, technologického rozvoja a urovne vyspelosti eko-
nomiky. Transformacia energetiky a zmena energetického mixu, ktory spolo¢nost’
vyuziva, prinasa so sebou nevyhnutne aj transformaciu regiénov a ich struktury.

CHARAKTERISTIKA ENERGETICKEHO SYSTEMU SLOVENSKA

Energeticky systém Slovenska je v zaciatocnej faze prechodu od neudrzatelné-
ho typu zaloZzeného na baze neobnoviteI'nych zdrojov energie k udrzatelnému typu
zalozenému na obnovitelnych zdrojoch energie. Neobnovitel'né zdroje (fosilne pa-
liva a jadrova energia) tvoria az 86 % energetického mixu a obnovitel'né zdroje len
14 % (MH 2014). Slovensky energeticky systém je vysoko zavisly (90 %) na dovo-
ze primarnych energetickych zdrojov (jadrové palivo — 100 %, zemny plyn — 98 %,
ropa — 99 % a uhlie — 68 %), pricom takmer 100 % uvedenych zdrojov sa v sucas-
nosti dovaza z jednej krajiny, z Ruska (MH 2014). Produkcia elektrickej energie je
zdrojovo aj priestorovo koncentrovana, v dvoch jadrovych elektrarnach (v Jaslov-
skych Bohuniciach a v Mochovciach), v ktorych sa vyprodukuje viac ako polovica
elektrickej energie.

Jednotny energeticky systém EU zatial’ neexistuje, preto sa neda hodnotit’. Je to
subor narodnych energetickych systémov s ¢iasto¢nou koordindciou a regulaciou
niektorych oblasti produkcie, transformacie a spotreby energie. Vel'ka ¢ast’ kompe-
tencii v energetike je na narodnej Grovni. Vytvorenie energetickej unie je aktudl-
nym cielom EU a jednou z desiatich priorit Europskej komisie v si¢asnom obdobi.
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EVALUACIA A KOMPARACIA ENERGETICKEJ POLITIKY SR
A ENERGETICKEJ POLITIKY EU Z HCADISKA UDRZATELCNEHO
VYVOJA ENERGETIKY A REGIONALNEHO ROZVOJA

Na evaluiciu a komparaciu energetickych politik SR a EU sme zvolili
v stcasnosti platné aktualne dokumenty schvalené vladou Slovenskej republiky
a Eur6pskou komisiou, a to EP SR z roku 2014 a sibor opatreni a dokumentov EU
,,Cista energia pre vSetkych Eurépanov® z roku 2016 (doplneny d’al$imi dokumen-
tmi a Studiami v roku 2017). Tento stibor obsahuje osem legislativnych navrhov,
Styri nelegislativne navrhy opatreni a devit detailnych sprav. Tieto dokumenty ur-
cuju energetickll politiku EU a jej smerovanie k energetickej tnii v komplexnej
Sirke vplyvu na spolo¢nost’ v dvanastich kl'i€ovych oblastiach — od energetickej
efektivnosti, cez vyuzivanie obnovite'nych zdrojov, dopravu a ceny energii az po
ekodizajn. Z uvedeného spektra sme hodnotili najmé zakladny dokument a doku-
menty, €i ich Casti, ktoré maju priamy stvis a dosah na udrzatel'ny regionalny roz-
voj. Okrajovo sme brali do uvahy aj d'alSie (starSie) Specifické Stadie a koncepcné
dokumenty venovan¢ Specifickym oblastiam energetiky (napr. energetickej bezpec¢-
nosti, obnovitelnym zdrojom a uhol'nému banictvu). Na obmedzenom priestore
tejto Stadie sme sa viak mohli zameraf len na najzéakladnejsie aspekty. Hodnotili
sme vybrané zakladné ciele a priority, legislativne zamery a niektoré navrhované
opatrenia tychto politik na zaklade Styroch zakladnych oblasti kritérii udrzatelného
vyvoja energetického systému, ktoré sme uz uviedli. Pridali sme kategoriu vseo-
becné, prierezové a rozne kritéria stivisiace s udrzatel'nym vyvojom, kde sme zara-
dili ciele, opatrenia a priority, ktoré sa nedali jednoznac¢ne zaradit’ do niektorej zo
Styroch definovanych oblasti. Zohl'adnovali sme pri tom ich potencialny dosah na
regionalny rozvoj. Vysledky sme zhrnuli do tabul’ky ¢. 3.

Aktualna EP SR z roku 2014 vychadza a odvolava sa na neaktualne dokumenty
EU prijaté do roku 2010, najmé na v marci 2007 prijaty Akény plan pre energetiku
na roky 2007 — 2010 a nimi stanoven¢ ciele. Z Casového oneskorenia ich imple-
mentacie, ako aj zo sposobu spracovania dokumentu je zrejme, Ze viaceré stanove-
né ciele, naJma poklal ide o podiel OZE na produkcu a spotrebe energie a udrza-
telného vyvoja, st transponované len preto, Ze je to poziadavka EU. Viaceré priori-
ty a ciele tykajuce sa udrzatel'ného vyvoja st len v deklaratérnej, vSeobecnej rovi-
ne.

Energeticka politika SR, ked’Ze vznikla pred prijatim aktualneho energetického
balicka EU, nemdze reflektovat’ jeho priority a ciele. Je svojim zameranim na ne-
obnovitel'né zdroje energie, koncentraciu a centralizaciu produkcie energie, rozvi-
janie jadrovej energetiky, podporu a dotovanie tazby nekvalitného hnedého uhlia a
produkciu elektriny z neho, v kontradikcii s ciel'mi energetickej politiky EU vyjad-
renymi v dokumentoch energetického balicka ,,Cistd energia pre vSetkych Eurdpa-
nov* z roku 2016.

Energeticky bali¢ek EU je ambicioznou koncepciou a stratégiou s konkrétnymi
krokmi smerujucimi k transformacii energetickych systémov EU smerom k udrza-
telnému stavu a vytvoreniu jednotného eurdpskeho energetického systému v ramcei
energetickej unie. Doraz kladie na prechod k Cistej energii, energetickil efektiv-
nost’, dekoncentraciu, vyuzivanie obnoviteI'nych zdrojov, rozvoj regionov a na po-
silnenie pozicie a prav spotrebitel'ov, ktorych chce zmenit’ na aktivnych samospo-
trebitel’ov, tzv. ,,prosumerov‘ (vyrobca a spotrebitel’, angl. prosumer = producent +
konzument). V pripade realizacie tychto stratégii a cielov pojde o najhlbsiu trans-
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formaciu energetickych systémov za ostatnych 100 — 150 rokov od zavedenia cen-
tralizovanych energetickych systémov. Slabym miestom ostava moZnost’ blokacie
uvedenych radikalnych zmien a ich nerealizacie vzhl'adom na nedostato¢né kompe-
tencie a implementacné nastroje Eurdpskej komisie a ostatnych orgénov EU vo

vzt'ahu k narodnym §tatom a oproti mocnym energetickym korporaciam.

Tab. 3. Evaluicia a komparicia energetickych politik SR a EU

Kritéria udrzatel'ného vyvoja
energetického systému

Energeticka politika SR 2014

Energeticky bali¢ek EU 2016

Vseobecné, prierezové a
rozne

+ zabezpecit dlhodobo udrzatelnu energetiku
na Slovensku

+ prispiet k udrzatelnému rastu narodného
hospodarstva a konkurencieschopnosti

+ prioritou je zabezpecit' spol'ahlivosti a stabili-
ty dodavok energii

+ dosiahnut’ konkurencieschopnii nizkouhliko-
vu energetiku zaist'ujicu bezpecnu spol'ahlivi a
efektivnu dodavku vsetkych foriem energie za
prijatelné ceny s prihliadnutim na ochranu
odberatel’a a trvalo udrzatel'ny rozvoj

+ vytvarat’ stabilny legislativny ramec v oblasti
energetickej bezpeénosti

+ zaistit’ bezpecnost’ dodavok energii

+ vytvorit’ pravidla riadenia a spravovania
energetickej tnie

+ vytvarat’ prechod k Cistym energetickym
technoldgiam

+ podporit’ ,,smart cities —
miest

+ podporit’ vyskum (aj humanitny) v oblasti
energetiky

+ vytvarat’ stratégiu prepojenej a automati-
zovanej mobility

+ podporovat’ elektromobilitu

inteligentnych

Priestorova diverzifikacia a
dekoncentracia, energeticka
bezpecnost’

+ rozvijat’ energeticku infrastruktiru
+ diverzifikovat’ energetické zdroje a prepravné
trasy
+ podporovat’ proexportnu bilanciu v elektroe-
nergetike
+ zaistitt bezpeénu a spolahlivi integraciu
decentralizovanej vyroby elektriny z OZE do
sustavy

+ podporovat’ infraStruktirne projekty, ktoré
umoznia diverzifikaciu energetickych zdrojov a
tras a posilnit’ technicku bezpe¢nost’ prevadzky
energetickych sustav a sieti
+ posiliiovat’ regionalnu spolupracu, integrovat’
regionalne energetické trhy a podporovat’
posilnenia medzistatnych prepojeni s dérazom
na prepojenie Slovenska a Pol'ska v plynaren-
stve
+ podporovat’ efektivny rozvoj vyuzivania
zasobnikov plynu
+ udrziavat’ objem nudzovych zisob ropy
podla smernic EU

+ budovat’ chybajuce spojovacie vedenia v
zdujme dosiahnutia platného ciela 10 %
prepojeni do roku 2020, ukonit’ izolaciu
viacerych c¢lenskych S$tatov a odstranit’
vnuatorné prekazky

+ podporovat’ produkciu a skladovanie
energie v domacnostiach  (samo-
spotrebitel'sky pristup, vyrobca a spotrebi-
tel’ sticasne)

+ vytvorit’ efektivnu zalohu systému miesto
jadrovych a uhol'nych elektrarni

Udrzatel'ny energeticky mix
(zdrojova Struktira)

+ - optimalny energeticky mix

+ - podiel OZE na produkcii energie (20%
stanovenych EU v roku 2030)

+ zvySovat’ podiel OZE pri vyrobe tepla

+ zvysit' vyuzivanie OZE v pomere k hrubej
konecnej energetickej spotrebe na 14 % v roku
2020

+ - vyuzivat jadrovi energiu

- dobudovat’ JE Mochovce 3,4 (naklady vzrastli
z 2,5 mld eur na 5,4 mld eur a termin dostavby
sa posunul o 4 — 5 rokov) a vybudovat' novy
jadrovy zdroj v lokalite Jaslovské Bohunice

+ dosiahnut’ celosvetové veduce postavenie
v oblasti energie z obnoviteI'nych zdrojov

+ zvysit podiel energie z obnoviteI'nych
zdrojov na spotrebovanej energii v EU v
roku 2030 (mal by predstavovat' najmene;j
27 %)

+ dosiahnut’ 50 % produkcie elektriny v EU
v roku 2030 z OZE

+ zvySovat' podiel OZE na vyrobe tepla
a klimatizacii o 1 % ro¢ne do roku 2030

+ podporovat’ rozvoj systémov na uskladiio-
vanie energie

+ zruSit' neefektivne dotdcie na fosilne
paliva
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Pokracovanie tab. 3

Energeticka a ekonomicka efektivnost’
a dostupnost’

+ efektivne vyuzivat’ energie za optimal-
ne naklady

+ zvySovat energeticki efektivnost’ a
znizovat' energetickl  ndroénost na
urovei priemeru EU

+ budovat" fungujuci energeticky trh s
konkurené¢nym prostredim

+ podporovat’ vysokoudinnii kombinova-
nu vyrobu elektriny a tepla

+ vybudovat’ inteligentné siete

+ systematicky podporovat’ a zabezpeco-
vat’ financovanie vystavby nizkoenerge-
tickych a pasivnych budov

+ podporovat’ znizovanie energetickej
naro¢nosti dopravy cez podporu verejnej
hromadnej dopravy, intermodalnej do-
pravy, rozvoja alternativnych paliv,
nemotorovej dopravy a elektromobility

+ - podporovat’ budovanie novych uéin-
nych CZT a rekonstruovat’, modernizo-
vat’ a roz§irovat’ existujuce systémy CZT

+ urobit z energetickej efektivnosti
prioritu, prijat’ zavazok zlepsit' ju o 30
% do 2030,

+ zabezpecit' spotrebitel'om spravodlivé
podmienky

+ posilnit’ pozicie spotrebitel'a — aktivni
spotrebitelia  ,,prosumeri“  namiesto
konzumerov

+ odstranit’ byrokratické prekazky,
systém dynamickych cien

+ legislativne upravit’ koncepciu jednot-
ného trhu s elektrickou energiou

+ stavat'energeticky inteligentné nové
budovy, ktoré produkuji energiu

+ podporovat’ miestnu ekonomiku cez
energetickii  rekonstrukciu  starych
budov

Environmentalne kritéria

+ znizit’ emisie CO, 0 20 % do roku 2020
v ramei EU

+ zabezpegit' ochranu Zivotného prostre-
dia

+ - vyuzit' jadrovt energiu ako bezuhli-
kovy zdroj elektriny

+ zvySovat' bezpecnost a spolahlivost’
jadrovych elektrarni

- udrzat’ v8eobecny hospodarsky zaujem
na vyuzivanie optimalnej a nakladovo
efektivnej vyroby elektriny z doméaceho
uhlia na obdobie rokov 2011 — 2020
s vyhl'adom do roku 2035 podl'a uznese-
nia vlady SR ¢. 47/2010 (nepriama
dotacia tazby uhlia stkromného produ-
centa)

+ znizit emisie CO, do roku 2030
najmenej o 40 %

+ pripravit zamer do roku 2018 na
vypracovanie narodnych energetickych
a klimatickych planov do roku 2030

+ podporit’ transformaciu v priemysel-
nych regionoch intenzivne vyuzivaju-
cich uhlie a produkujicich vysoké
emisie CO2 z eurdpskych zdrojov

Legenda:

+ stanovené ciele a priority, legislativne navrhy a navrhované opatrenia st v stilade s udrzatel'nym vyvojom energetiky a regionov;

- stanovené ciele a priority, legislativne navrhy a navrhované opatrenia nie si v stlade s udrzatelnym vyvojom energetiky
a regionov;

+ - stanovené ciele a priority, legislativne navrhy a navrhované opatrenia st ambivalentné vo vztahu k udrzatelnému vyvoju
energetiky a regionov.

TRANSFORMACIA REGIONU HORNEJ NITRY

Region Hornej Nitry je modelovym prikladom uzemia, kde je mozné vidiet
vplyv energetiky a jej transformacie, ako aj vplyv energetickej politiky a (ne)
prijatych strategickych dokumentov na jeho rozvoj.

V tomto regidne sa na baze lozisk hnedého uhlia a lignitu rozvinul klasicky hne-
douhol'ny energeticky retazec, ktorého funk¢na a priestorova Struktura a pozicia
v ramci energetického systému Slovenska uz bola analyzovana vo viacerych §ta-
diach (Szo6l16s 1993 a 1994).

V dosledku transformacnych zmien v energetike a ekonomike, ako aj vytaze-
nosti lozisk je region ohrozeny upadkom. Vladna politika neprispieva k transfor-
macii regionu, ale ide skor proti nej. Celkova spotreba i tazba uhlia na Slovensku
ma dlhodobo klesajuici trend. Napriklad medzi rokmi 2002 az 2012 poklesla t'azba
0 32 percent na 2 292 kt (MH 2014). V roku 2015 bola ukoncena tazba v bani Do-
lina pri Vel’kom KrtiSi a tazba lignitu v jedinej funkénej bani mimo regionu Hornej
Nitry, v bani Céry, na urovni 166 tis. ton lignitu je len zlomkom z takmer dva mil.
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ton uhlia, ktoré vytazili Hornonitrianske bane Prievidza (HBP) v baniach Handlo-
va, Cigel' a Novaky v roku 2014. Takmer vSetko vytazené uhlie (1,7 mil. t) smero-
valo na produkciu elektriny do Elektrarne Novaky — ENO (energia.sk 2015).

Ministerstvo hospodarstva SR vydalo 2. septembra 2015 rozhodnutie, ze Slo-
venské elektrarne musia od 1. 1. 2017 az do roku 2030 vyrabat elektrinu
z doméceho uhlia v objeme 1 584 GWh ro¢ne a dodavat’ ju do ststavy v objeme
1 350 GWh (energia.sk 2015). Podpora vyroby elektriny z domaceho uhlia
v zmysle vSeobecného hospodarskeho zaujmu (VHZ) bola novym rozhodnutim
Ministerstva hospodarstva SR z novembra 2018, skratena do roku 2023.

Hornonitrianske bane pritom ukoncili koncom oktdbra 2017 po 55 rokoch tazbu
v bani Cigel’ Prievidza. Za toto obdobie bolo podl'a idajov spolo¢nosti HBP vyta-
zenych z Bane Cigel’ viac ako 62 miliénov ton uhlia (energia.sk 2017a). Minister-
stvo vSak pocita s narastom t'azby v HBP na 500 tis. ton ro¢ne, pricom podla aktu-
alnej EP SR z roku 2014 by sa malo na produkciu elektriny spotrebovat’ do roku
2030 1 700 kt energetick¢ho uhlia ro¢ne, z ¢oho by sa v HBP malo tazit’ 1 300 kt
(MH 2014). Pre naplnenie uveden¢ho ciel’a sa planuje rozSirovat’ tazba v bani No-
vaky a novy 12. tazobny tUsek by sa mal otvorit’ v roku 2023. V sti¢asnosti sa posu-
dzuje vplyv na zivotné prostredie. Podl’a niektorych posudkov méze otvorenie no-
vého t'azobného pola ohrozit’ lieCivé pramene a prevadzku kipelov v Bojniciach.

Tento ciel’ produkcie elektriny z nekvalitného domaceho uhlia, je v kontradikcii
s tym, Ze pre emisné limity platné od roku 2015 boli odstavené dva bloky ENO B.
Prevadzkovy pokus na tretom bloku ENO, uskuto¢neny HBP medzi novembrom
2016 a februarom 2017, priniesol napriek pokusneJ 1nstalacu mobilnych odsirova-
cich jednotiek prudké niekolkonasobné zvysenle emisii SO’. Perspektiva spalova-
nia domaceho uhlia v ENO by bola mozné len po nékladnej rekonstrukcii ENO
a vystavbe nového druhého fluidného spal'ovacieho kotla, s ¢im vSak mali problém
Slovenské elektrarne, ked’ze sa investicia nejavi ako efektivna (energia.sk 2017b).

Dotéciami produkcie elektriny z domaceho uhlia je nepriamo dotovany sukrom-
ny producent HBP. Eurépska komisia skiima legalnost’ takejto nepriamej $tatnej
pomoci a v niektorych spravach vyjadrila svoje vyhrady k tomuto postupu
(energia.sk 2017c¢). Socidlny dovod, udrzanie zamestnanosti, ktory uvadza vlada
pre zachovanie tazby uhlia, je neudrzatel’ny, pretoze moznosti zamestnania pracov-
nikov bani v 1nych odvetviach, napriklad pri vyrobe automobilovych komponentov
priamo v regione Hornej Nitry (firma Brose), rastu. Navyse bane zamestnavaju v
Coraz vac¢Sej miere banikov zo zahranidia.

Transformécii regiénu a vypracovaniu ucelenej koncepcie transformacie vSak
doteraz bola venovana mala pozornost. Na rozdiel napriklad od Ceskej republiky
(MPMR 2016) neexistuje komplexny koncepény dokument, ktory by rozpracoval
strategické ciele a planoval hlavné kroky pri transformacii regionu Hornej Nitry.
Boli prijat¢é len niektoré Cciastkové rozhodnutia a opatrenia smerujlce
k transformacii. Ur¢itou pomocou by mohla byt iniciativa EU v ramei energetické-
ho balicka ,,Cistd energia pre vietkych Eurépanov* z roku 2016, v ramci ktorého
Eurdpska komisia vytvara Platformu pre uhol'né regiony. Jej ciefom je napomdct’
transformdacii dotknutych regionov tak, aby neboli obetou nasho nevyhnutného
snazenia o ochranu klimy, ale aby z neho tazili. Tato iniciativa sa tyka aj Hornej
Nitry, ktord ma byt’ jednym z prvych regionov, ktoré z nej budu profitovat’.
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ZruSenie rozhodnutia o ekonomicky neefektivnom a environmentalne neudrza-
tel'nom dotovani produkcie elektriny z domaceJ tazby hnedého uhlia a podmknutle
konkrétnych krokov pri transformécii regionu HOI‘IlGJ Nltry na zaklade spracované-
ho komplexného koncepéného dokumentu sa nam javi ako nevyhnutny krok pre
jeho dalsi rozvoj. Existujuca EP SR z roku 2014 a dalsie strategické dokumenty a
rozhodnutia podporuju a konzervuju neudrZatel'ny stav v regione a nedavaju ramec
pre jeho efektivnu transformaciu. Naopak, dokumenty energetickej politiky EU
vytvaraju predpoklad pre transforméaciu, ale ich redlny dosah na region je otazny.

ZAVER

Aktualne platna EP SR z roku 2014 nenapliiia potrebu moderného strategického
koncepcného dokumentu, ktory by predikoval transformacné zmeny a stanovoval
strategické ciele a implementacné kroky k ich realizacii. Je to koncepcne zastarany
dokument, ktory je v mnohych smeroch len aktualizaciou predchadzajucich energe-
tickych politik. Svojim celkovym zameranim napomaha udrziavat’ trajektoriu vy-
voja energetického systému SR neudrzatelnym smerom. Obsahuje kontroverzné,
vzajomne protichodné opatrenia podporujuce udrzatel'né aj neudrzatel'né tendencie.
Hlavné ciele a priority energetického sektora do roku 2035 s vyhl'adom na rok
2050 podporuju tradiént koncepciu centralizovanej energetiky, ktorej zakladom je
jadrova energetika. Tymto svojim zameranim je EP SR z roku 2014 v principial-
nom protiklade s novym energetickym balickom EK ,,Cista energia pre vsetkych
Europanov®, ktory je zamerany na Cistl energiu, transformaciu a decentralizaciu
energetiky.

V aktualnej energetickej politike takmer uplne absentuje aspekt podpory regio-
nalneho rozvoja, kym v energetickej politike EU ma vyrazné miesto. Ex1stujuca EP
SR z roku 2014 a dalSie strategické dokumenty a uznesenia vlady maju negativny
vplyv, brzdia transforméciu regionu Hornej Nitry a konzervuju neudrzatelny stav.
Neexistujliica koncepcia transformacie regionu moze sposobit’ v blizkej budiucnosti
jeho negativny vyvoj. Vypracovanie novej EP SR, ktora bude nielen v sulade s EP
EU a s kritériami udrzate'ného vyvoja energetiky, ale bude zahfiat’ aj aspekty regi-
onalneho rozvoja, sa javi ako nevyhnutné.

Prispevok vznikol s podporou projektu a ako ciastkovy vystup projektu VEGA
2/0095/18 ,, Evolucia lokalit a regionov: teoretické a empirické pristupy k pochope-
niu a vysvetleniu zmien v ich rozvojovych paradigmdach.
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Jan Szdollds

ENERGY POLICIES OF SLOVAKIA AND THE EU
FROM THE ASPECT OF SUSTAINABILITY AND REGIONAL
DEVELOPMENT AND THEIR IMPACT ON THE HORNA
NITRA REGION

The energy system composed of exploitation subsystems, transformation and consump-
tion of energy influences the life and development of the whole society. The way society
uses energy is one of the key aspects of economic and regional development. The global
energy system and the national and regional energy systems have recently been in a process
of deep transition, which incorporates changes in economy and society. Strategic docu-
ments on international and national levels, like energy policies, should prognose these
changes and bring new strategies, set goals, propose measurements and implementation
steps to accommodate this transformation.

The aim of this study is to analyze, evaluate and compare the actually valid documents:
the energy policy of the Slovak Republic from 2014 and the package of documents and
measures “Clean Energy for All Europeans” (2016), which defines the recent energy policy
of the EU, from the aspects of the sustainable development of energy systems and regions.

On the basis of wider research of energy systems and their sustainable development
(Sz6116s 1998), we have tried to define the basic criteria of the sustainable development of
energy systems (Tab. 1). The energy systems were classified according to their source base
and influence on regional development into two types: unsustainable energy systems based
on nonrenewable fossil fuels and nuclear energy, which have a centralized character with
big exploitation and transformation unites concentrated in few regions and sustainable ener-
gy systems based mainly on renewable energy sources, with a decentralized character and
many small exploitation and transformation units (Tab. 2). The transition to sustainable
energy systems based on renewable energy sources is inevitable and is on a different level
in various states and societies.

The energy system of Slovakia is unsustainable in its early stage of transition. It is
based on fossil fuels and nuclear energy, renewables created only 14% of the energy mix.
The system is highly dependent on the import of energy sources (90%) from one country
(Russia) and the production of electricity is concentrated on two big nuclear plants.

The strategic goals, priorities, legislative proposals and measures of energy policies of
the Slovak Republic and EU were evaluated as positive, negative or ambivalent in relation
to the defined criteria of sustainable development (Tab. 3).

The actual energy policy of the Slovak Republic from 2014 supports the sustainable
development of energy system only in a general and declaratory way and supports the un-
sustainable development of coal mining and nuclear energy. The support for renewables is
weak, the goals are on the lowest level (20%) demanded by EU.

The energy package of the EU “Clean Energy for All Europeans” (2016) supports in
many ways the deep revolutionary transition of the European economic and energy systems
towards the sustainability, promoting energy efficiency, achievement of global leadership
in renewable energies and providing a fair deal for consumers. The creation of the Europe-
an Energy Union is proposed.

The region of Hornd Nitra was taken as an example of a coal region in transition to
show, how the recent energy policy influences this process. The region is threatened by
economic decline and higher rate of unemployment. The recent energy policy of the SR and
other documents have a goal to support unsustainable and ineffective coal production until
2030. A specific complex national governmental document about the transformation of this
region does not exist. The EU has recently launched a new Platform for Coal Regions in
Transition, through which it would like to help this region in its transition.
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In conclusion, the actual energy policy of the Slovak Republic does not support the sus-
tainable development of energy systems and regions and many of its goals and measures
contradict the Energy Package of the EU which supports and promotes them. The elabora-
tion and approval of a new energy Policy of the Slovak Republic is therefore inevitable.
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