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GARAN(“:NE POISTENIE V SLOVENSKEJ REPUBLIKE AVO
VYBRANYCH KRAJINACH EUROPSKEJ UNIE!

GUARANTEE INSURANCE IN THE SLOVAK REPUBLIC AND IN
SELECTED COUNTRIES EUROPEAN UNION

Peter Sika

ABSTRACT

In order to live a good economic and social life, people need jobs where they perfom
some work for which they receive remuneration. That is the price of the labor market. In
practice, however, the situation arises where employees cannot be remunerated due to the
employer’s insolvency. In those cases benefits from guarantee insurance are paid as provided by
law.

KEYWORDS: guarantee insurance, statistics, employee, employer
UVOoD

Najviac zndmymi socidlnymi inStititmi (podsystémami), ktoré sociidlne zabezpecCenie
V sicasnosti vyuziva, si predovSetkym socidlne poistenie, socidlna pomoc a Stitna socidlna

podpora.

Prvopociatky dnesného uceleného systému socidlneho poistenia siahaji do Nemecka,
kde vrokoch 1883 — 1889 boli polozené jeho novodobé zaklady v podobe socialneho
a dochodkového poistenia. Vznika prva socialna legislativa v Eurdpe, ktord prinaSa povinnost’
platieb do socialnych fondov, tak pre §tat ako aj pre zamestnancov a zamestnavatelov. Uloha
Statu ziskala doleZitost’, ¢im sa §tat zmenil na vyznamny socialny Cinitel’.

Zakon NR SR ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov
vymedzuje socidlne poistenie ako: nemocenské poistenie, dochodkové poistenie, Urazové
poistenie, garan¢né poistenie, poistenie V nezamestnanosti, ktorych vykon zabezpecuje Socidlna
poistovna.

Garan¢né poistenie sluzi pre pripad platobnej neschopnosti zamestndvatela na
uspokojovanie narokov zamestnanca a na thradu prispevkov na starobné¢ dochodkové sporenie
nezaplatenych zamestndvatelom do zakladného fondu prispevkov na starobné ddochodkoveé
sporenie.

1 VYMEDZENIE PLATOBNEJ NESCHOPNOSTI

Nelahka situacia v podnikatel'skom prostredi vo vdzbe na pretrvavajice dosledky
celosvetove] hospodarskej krizy spdsobuje to, Ze sa zamestnavatelia dostdvaju do tazkej

! Vystup je vysledkom riesenia vyskumného grantu VEGA ¢&. 1/0103/12 ,,Trh prace vo viizbe na ekonomicky rast
v kontexte spolo¢ensko-ekonomickych zmien®.
3



socidlno-financnej situacie, ktord rieSia nevyplatenim miezd svojim zamestnancom
a neodvedenim socialnych a zdravotnych odvodov.

Podl'a Borovského do platobnej neschopnosti sa moze dostat’ fyzicka, ako aj pravnicka
osoba, pri ktorej je tato neschopnost’ platit’ svoje zavizky velmi dobre viditeIna. Takato
spolo¢nost’ ide do konkurzu alebo likvidacie, v ktorych spravcovia spravuji majetok a financie
spoloc¢nosti takym sposobom, aby doslo k ¢o najvyhodnejSiemu zaplateniu dlznych pohl'adavok
v ¢o najvacsom mnozstve. Do tychto konani moze veritel’ svoju pohl'adavku prihlésit’ a d’alej je
spravca, ktory je uvedeny v obchodnom registri, povinny ho informovat o stave takéhoto
konania. Na fyzickii osobu, ktord je v platobnej neschopnosti je mozné podat’ Zalobu na
zaplatenie dlznej Ciastky a nasledne prostrednictvom exekutorského tradu nariadit’ exekutciu. Jej
neschopnost’ nemd Ziadny vplyv na zaciatok a priebeh takéhoto konania oproti osobe pravnicke;.
Proti firme, ktora sa nachadza v platobnej neschopnosti a je v likvidacii alebo konkurze, musi
byt zastavené exeku¢né konanie.

Zamestnavatel’ je na Ucely zdkona o socidlnom poisteni platobne neschopny, ak bol
podany navrh na vyhldsenie konkurzu podl'a § 12 ods. 1 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorSich predpisov. Definicia platobne neschopného zamestnavatela
nadvizuje na zakon ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii v zneni neskorsich predpisov.

Rozhodujucou skutoénostou pre uplatnenie narokov zamestnancov, ktoré vznikaji
v suvislosti s platobnou neschopnostou zamestnavatel'a je az podanie navrhu na vyhlasenie
konkurzu na zamestndvatela. Navrh na vyhlésenie konkurzu moéze podat’ dlznik, veritel,
likvidator dlznika alebo in4 osoba. Pravna iprava umoznuje zamestnavatel'ovi podat’ navrh na
vyhlasenie konkurzu aj sdm na seba, avSak o tejto skuto¢nosti maji byt’ informovani aj samotni
zamestnanci. V prvom rade zamestnavatel, pripadne neskor po podani navrhu na vyhlasenie
konkurzu predbezny sprdvca alebo sprdvca st povinni pisomne informovat zastupcov
zamestnancov a ak u zamestnavatela nepdsobia zdstupcovia zamestnancov, priamo
zamestnancov o platobnej neschopnosti zamestnavatel'a do piatich dni od jej vzniku. To
znamena do 5 dni odo dila podania navrhu na vyhldsenie konkurzu musi zamestnavatel tato
informéciu dat’ na vedomie vSetkym zamestnancom podl'a § 234 ods. 1 zdkona o socidlnom
poisteni. Ak néavrh na konkurz podava samotny zamestnavatel na seba, hovori sa o tzv.
dIZnickom névrhu na vyhldsenie konkurzu. Navrh podava dlZznik na stde.

Za denn vzniku platobnej neschopnosti zamestnavatel'a je povazovany dei dorucenia
navrhu na vyhldsenie konkurzu kompetentnému stdu. Za takyto deit je v zmysle zdkona
¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni povazovany aj deit vydania uznesenia sudu o zacati
konkurzného konania, ak sud za¢ne toto konanie bez navrhu na vyhlasenie konkurzu podla
osobitného predpisu.

Taburka 1: Pocet platobne neschopnych zamestnavatel’ov

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013

197 186 142

Zdroj: Socialna poistoviia

Z regionalneho hladiska pozorujeme, Ze najvyssi pocet platobne neschopnych
zamestnavatel'ov v roku 2011 bolo v PreSovskom kraji az 34 zamestnavatel'ov v konkurze. V
roku 2011 bola aj nezamestnanost v PreSovskom kraji 18,95%, €o predstavovalo najvyssiu
v Slovenskej republike. V nasledujicom roku uz pocet v PreSovskom kraji klesol o 7
zamestnavatel'ov, ale aj tak bol z celej Slovenskej republiky najvyssi. Nezamestnanost' v roku
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2012 na zéklade udajov Statistického tradu Slovenskej republiky dosahovala tiroveri 20,86 %.
Rok 2013 priniesol zmenu s najvyS$im poctom zamestnavatelov, ktori boli v platobnej
neschopnosti, a najviac platobne neschopnych zamestnavatel'ov bolo v Zilinskom Kraji.

TabuPka 2: Pocet platobne neschopnych zamestnavatel’ov podl’a krajov SR

Kraj SR Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
Bratislavsky 21 19 16
Trnavsky 17 16 15
TrenCiansky 19 20 17
Nitriansky 17 19 12
Zilinsky 22 23 25
Banskobystricky 23 18 13
Presovsky 34 27 18
Kosicky 25 23 15
Neudany 19 21 11
Spolu 197 186 142

Zdroj: Socialna poistoviia

2 GARANCNE POISTENIE V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Zakon 0 socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov vymedzuje povinné obdobie
ucasti na garan¢nom poisteni zamestnavatel'ovi, ¢o znamena, ze zamestnavatel’ je povinny platit’
platby garan¢ného poistenia od doby kedy zamestndva aspon jedného zamestnanca a zanikd mu

povinnost, kedy uz nezamestndva ani jedného zamestnanca.
zamestnavatel’a, ktory je povinne garancne poisteny.

Uvedené plati

len na

Podl'a zakona ¢. 7/2005 o konkurze a restrukturalizacii a 0 zmene a doplneni niektorych

zékonov zamestnavatel'om, na ktorého nemoze byt konkurz vyhlaseny, su:

e Statna rozpoCtova organizacia,

Statna prispevkova organizicia,

Garanc¢ny fond investicii.

ina osoba, za ktorej vSetky zavizky zodpoveda alebo ruci stat,
Narodna banka Slovenska,

Zamestnavatel na garancné poistenie mesaéne odvadza 0,25% z vymeriavacieho

[ ]
e Statny fond,
e Obec,
e vys§i izemny celok,
[ ]
[ ]
e Fond ochrany vkladov,
[ ]
zakladu.
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TabuPka 3: Tvorba zakladného fondu garan¢ného poistenia

Zdroje fondu mil. €

Rok 2011 | Rok 2012 | Rok 2013
Tvorba zdrojov celkom 86,96 95,40 55,43
Prijmy z poistného 29,35 28,55 32,81
V tom:
Zamestnavatelia 27,89 27,09 31,58
DIzné poistné a sankcie 1,46 1,46 1,23
Ostatné prijmy 0,37 0,20 0,21
Prispevky na SDS zaplatené zamestnavatel'om po uplynuti 31,76 17,94 10,27
60 dni
Tvorba Vvbeznom roku po presune prislusného % 60,78 46,00 42,50
Z poistného do spravneho fondu
Prevod z minulych rokov 26,18 49,40 12,93

Zdroj: Socialna poistoviia

Zamestnanec dostane vySku naroku davky znizeného o poistné na jednotlivé druhy
poisteni a 0 preddavok na dan alebo na dan z prijmov zo zavislej Cinnosti a funkénych pozitkov.
(Masarova a kol., 2011, s. 114)

TabuPka 4: Kumulativne vydavky na davky garan¢ného poistenia

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013

8577898 € 6 888 369 € 6673347 € 4 861 641 €

Zdroj: Socialna poistoviia

Ziadatel’ si moze uplatnit’ davku garanéného poistenia najviac v rozsahu troch mesiacov
Z poslednych 18 mesiacov trvania pracovného pomeru predchadzajtcich platobnej neschopnosti
zamestnavatel'a. (Pongraczova in: Oskova, 2010, s. 108) Maximalna vyska davky garan¢ného
poistenia, na ktor ma zamestnanec narok za obdobie od 1. jula 2014 do 30. juna 2015, je 2 472
€, o predstavuje trojndsobok jednej dvanastiny vSeobecného vymeriavacieho zékladu platného
za kalendarny rok 2013.

Davka bude zamestnancovi vyplacand po splneni zdkonom stanovenych podmienok
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najneskor do 60 dni od dorucenia ziadosti o priznanie tejto davky.

Sucinnostou od 1. januara 2014 dochadza k zmene, Co znamena, ze zamestnavatel
nebude povinny za Statutarov s majetkovou ucastou platit’ poistné na garancné poistenie.
Znamena to, ze fyzickd osoba v postaveni zamestnanca v pracovnopravnom vztahu alebo v
postaveni ¢lena druzstva v pracovnom vztahu k druZzstvu, t. j. osoba, ktora je za inych okolnosti
chranena garanénym poistenim, tak nebude mat’ narok na davku garancného poistenia, ak je
sucasne v postaveni Statutara s majetkovou ucast'ou presahujucou 50%. (Kamenista, 2013)

Z analyzy troch po sebe nasledujicich rokov mozeme konstatovat, ze je vysSie percento
zien poberateliek davok garancného poistenia ako muzov.

Tabulka 5: Pocet poberatelov davky garan¢ného poistenia v triedeni podl’a pohlavia
a kraja SR

Kraj Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
Muz Zena Spolu Muz Zena | Spolu Muz Zena Spolu
Bratislavsky 118 90 208 137 145 282 167 111 278
Trnavsky 154 108 262 169 171 340 94 211 305
Trenciansky 416 253 669 733 189 922 396 555 951
Nitriansky 675 1990 2 665 224 527 751 245 204 449
Zilinsky 373 423 796 381 219 600 276 185 461
Banskobystricky 256 282 538 469 371 840 365 265 630
PreSovsky 315 273 588 352 682 1034 349 648 997
Kosicky 397 216 613 214 216 430 237 183 420
Neurceny 33 18 51 37 39 76 35 20 55
Spolu 2737 3653 6 390 2716 2 559 5275| 2164 2 382 4 546

Zdroj: vlastné spracovanie

3 GARANCNE POISTENIE VO VYBRANYCH KRAJINACH EUROPSKEJ UNIE

Podla smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/94/ES z 22. oktdbra 2008
o ochrane zamestnancov pri platobnej neschopnosti ich zamestnavatel’a su chraneni zamestnanci
pracujuci v ramci Eurdpskej unie pred platobnou neschopnostou ich zamestnavatelov.
Vseobecne k uplatiiovaniu smernice ako formy eurépskeho pravneho predpisu treba povedat’, ze
na rozdiel od nariadenia, ktoré je priamo aplikovatel'né bez potreby zasahu do vnutrosStatnej
legislativy, je potrebné na aplikovatel'nost” smernice prispdsobit’ vnutroStatnu legislativu, t. j. nie
je aplikovatelnd priamo. Jednotlivé S§tdity maju teda povinnost ju prebrat do svojho
vnutroStatneho pravneho poriadku. Legislativa Stitu mdze byt priaznivejSia ako zakotvuje
smernica, nemoze vSak byt pre obCanov prisnejSia alebo zakotvovat’ nizsi Standard ako by
vyplyvalo zo smernice. (Kamenistéa, 2014)

Smernica vSak umoziiuje vylacenie z pdsobnosti niektorych zamestnancov a to napr.
v Belgicku je poskytovana ochrana zamestnancov pred platobnou insolventnostou svojich
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zamestnavatel'ov v urCitom odvetvi hospodarstva v ktorom pdsobi ich zamestnavatel. Napr.
v Taliansku, Malte, Spanielsku, Grécku a Franctuzsku rybarov a pomocnikov v domacnosti, ktori
st zamestnani fyzickou osobou. Smernica ale tiez zakazuje ¢lenskym $tatom stanovit’ minimalnu
dizku trvania pracovnopravneho vztahu ako podmienku vzniku naroku na davku garanéného
poistenia.

Podl'a vysledkov spravy Eurdpskej komisie, zo dia 28. februara 2011, o vykonavani a
uplatiiovani ur€itych ustanoveni smernice 2008/94/ES nie je uplne v stlade so smernicou v
tomto ohl'ade mad’arskd a luxemburska legislativa. V Luxembursku je napr. mozné zacat
konkurzné konanie iba proti obchodnej spoloc¢nosti alebo fyzickej osobe, ktora sa povazuje za
obchodnika, a tym st vlastne vyliceni z ochrany garan¢ného poistenia a ochrany podla tejto
smernice zamestnanci pracujucich pre iné pravnické osoby a fyzické osoby. Naroky, ktoré je
mozné podla smernice preplatit’ davkou garan¢ného poistenia, su definované ich charakterom,
obdobim, za ktoré patria, ako i maximalnou sumou. (Kamenista, 2014)

Smernica umoZiluje jednotlivym Stitom obmedzit obdobie, za ktoré méa davka
garan¢ného poistenia patrit. Obdobie, za ktoré bude poskytnutd nahrada nevyplatenych narokov,
vSak musi byt najmenej v rozsahu poslednych troch mesiacov pracovnopravneho vztahu. V
pripade, ak je referenéné obdobie aspoit 18 mesiacov, postauje podl'a smernice poskytnut
nahradu nevyplatenych narokov za osem tyzdiov.

Z pohladu urcenia maximalnej vysky davky garancného poistenia poskytovanej podla
jednotlivych legislativ smernica neuvadza nejakl konkrétnu hranicu, iba nepriamo stanovuje, ze
maximalna vySka davky nesmie byt nizSia ako je ucel smernice. Rozne Staty k stanoveniu
maxima teda pristupili r6zne.

Europska komisia hodnoti ochranu zamestnancov poOsobiacich v ramci Eurdpy
poskytovani smernicou za dostato¢nu, treba mat” vSak na paméti, Ze smernica poskytuje iba
minimalny stupenn ochrany prav zamestnancov a jednotlivé Staty moéZu poskytovat viac
zo svojho socialneho systému.

ZAVER

Stat sa prostrednictvom uplatiiovania zakona o socialnom poistent, ktorého stiéast'ou je aj
garan¢né poistenie snazi ziskavat’ finan¢né prostriedky, ktoré nasledne pouziva na uspokojenie
narokov zamestnanca, ked’ sa ich zamestnavatel' dostane do platobnej neschopnosti. Z nasej
analyzy ndm vyplynul névrh na dpravu legislativny na trestno-pravnu subjektivitu
zamestnavatelov, u ktorych by bola preukizana zneuZitelnost garanéného poistenia. Dalej tu
vznika otazka vySky poistného, nakolko vyber poistného prekracuje vydavky na davky
garan¢ného poistenia.
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http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.socpoist.sk%2Fzakladne-informacie-o-pravach-a-povinnostiach-volne-sa-pohybujucich-osob-vyplyvajucich-z-nariadeni-eu%2F1571s&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFQEO5shCJtD5i14_FvuNR6TqSjSQ

PILIERE SYSTEMU SOCIALNEHO POISTENIA V MADARSKU -
POISTENIE V NEZAMESTNANOSTI,

PILLARS OF SOCIAL INSURANCE SYSTEM IN HUNGARY -
UNEMPLOYMENT INSURANCE

Eva Pongraczova

ABSTRACT

This paper focuses on the analysis of the structure of unemployment insurance as part of
the social security system in Hungary, in relation to the current situation on the labor market.
Negative effects of the global economic crisis were reflected in the Hungarian labor market,
therefore thez implement various mitigation measures. Employment services are gradually
modernizing and conditions of unemployment insurance are adapting to the changing
conditions. Thanks to that, the Hungarian economy managed to set a very slow but still
positive trend in the unemployment rate, economic activity and employment.

KEYWORDS: social security system, unemployment insurance, public employment services, ,
pension benefits, retirement age, period of pension insurance, insurance relationship

UVOoD

Medzi najvaznejSie problémy, s ktorymi zapasi Mad’arsko a ostatné krajiny V4, patri
nepriazniva situdcia na ich narodnom trhu prace s akcentom na nezamestnanost. Mdézeme ju
povazovat jednak za dosledok transformacie ekonomik na trhovy mechanizmus, ked’ po roku
1989 v Madarsku zaniklo 1 milibn pracovnych miest, aza negativny vplyv svetovej
hospodarskej a finan¢nej krizy so zanikom 100 tisic pracovnych prilezitosti.

Prvé nepriaznivé zmeny sa na madarskom trhu prace zacali realizovat’ na jesenn 2008,
ked’ velki zamestnavatelia, ako napr. General Electric, Suzuki, Nokia, Nypro Hungaria, Audi,
FoxCom a ini zacali prepustat’ alebo docasne pozastavili a znizili vyrobu. V désledku toho sa
dovtedy klesajica tendencia nezamestnanosti zmenila a mad’arské hospodarstvo v roku 2013
uz dosiahlo mieru nezamestnanosti na urovni 10,2 % (o 2,8 percentualneho bodu vyssiu ako
v roku 2007).

1 AKTUALNA SITUACIA NA MADARSKOM TRHU PRACE

Podla udajov Centralneho Statistického uradu v prvom Stvrtroku 2014 zamestnanost

! Prispevok vznikol v ramci rieseného projektu VEGA ¢&. 1/0112/13 , Etablovanie a perspektivy rozvoja konceptu

socialnej ekonomiky v kontexte prebiehajucich socidlno-ekonomickych zmien na Slovensku*
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15 - 64ro¢nych na mad’arskom trhu prace dosiahla troven 60,90 %, ¢o zaostadva za priemerom
EU-28 0 4,6 percentudlneho bodu a predstavuje 4 078,4 tisic oséb. Je to 0 360 tisic viac ako
v prvom S$tvrtroku 2010. Takmer 75 % rastu sa dosiahlo v poslednom roku, k comu az
polovicnym podiclom prispelo rozSirenie programu verejnoprospesného zamestnavania.
V désledku svetovej hospodarskej krizy az do roku 2012 miera nezamestnanosti dosahovala
nepriaznivla uroven (10,9 %) a od roku 2013 sa situacia postupne zacala zlepSovat. V prvom
Stvrtroku 2014 v mad’arskom hospodarstve bolo 370 tisic 0sdb bez prace, co zodpoveda 8,3 %-
nej miere nezamestnanosti. Priemerna di’ka obdobia nezamestnanosti predstavuje 18,7
mesiaca, pricom podiel dlhodobo nezamestnanych je na urovni 51,6 %. V prvom S§tvrtroku
2014 vo vekovej kategorii 15 - 64rocnych najpocetnejSiu skupinu inaktivnych na trhu prace
tvorili poberatelia dochodkov zo systému socidlneho poistenia (887,4 tis. osdb) a Studenti
(722,4 tis.).

Tabul’ka 1: Vybraté ukazovatele mad’arského trhu prace

Zamestnani nezamestnani ekonomicky | ekonomicky z toho: pasivni 15.74- mier? . miera miera
P A o ekonomickej
Rok ZAM) (NEZ) aktivni neaktivni NEZ ro¢ni aktivity NEZ ZAM
pocet obyvatelov v tis. %

1998 3695,6 314,0 4 009,6 3792,7 110,4 7 802,3 51,4 7,8 47,4
1999 3809,3 285,3 4094,6 36931 110,0 77877 52,6 7,0 48,9
2000 3856,2 263,7 41199 3659,6 108,2 77795 53,0 6,4 49,6
2001 3868,3 234,1 4102,4 3670,0 109,3 77724 52,8 5,7 49,8
2002 3870,6 238,8 4109,4 36528 117,6 77622 52,9 5,8 49,9
2003 39219 2445 4166,4 35785 99,9 77449 53,8 59 50,6
2004 39004 252,9 41533 35679 109,2 77212 53,8 6,1 50,5
2005 39015 303,9 42054 35171 110,7 7722,5 54,5 7,2 50,5
2006 39301 316,8 42469 34749 87,8 77218 55,0 75 50,9
2007 3926,2 311,9 42381 34813 84,3 77194 54,9 74 50,9
2008 38794 329,2 4208,6 3501,6 88,2 7710,2 54,6 7,8 50,3
2009 37819 420,7 4202,6 34871 106,3 7 689,7 54,7 10,0 49,2
2010 37812 4748 4256,0 34304 115,8 7 686,4 55,4 11,2 49,2
2011 38119 467,9 4279,8 33959 130,5 76757 55,8 10,9 49,7
2012 38779 475,6 43534 33032 127,3 7 656,6 56,9 10,9 50,6
2013 39384 448,9 43874 32433 126,8 7630,7 57,5 10,2 51,6

Zdroj: Hungarian Central Statistical Office

Do rozsireného programu verejnoprospesného zamestnavania, Ktory sa zacal
implementovat’ koncom novembra 2013, sa mesacne zapojilo priblizne 203 tisic uchadzacov
0 zamestnanie. V ramci neho sa 100 tisic nezamestnanych zucastnilo vzdelavania zameraného
na rozvoj zakladnych kompetencii. VySka ich priemerného hrubého mesacného prijmu
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dosiahla 77 821 HUF, ¢o predstavuje ¢isty prijem v sume 51 202 HUF a viac ako dvojnasobok
davky socialnej pomoci.

Tabul’ka 2: Registrovana nezamestnanost’ v obdobi januar 2013 — april 2014

obdobie pocet registrovanych z toho: z toho: z toho:
nezamestnanych absolventi mladi dlhodobo

do 25 rokov nezamestnani
januar 2013 648451 73772 100121 178372
februar 2013 676516 77451 105317 183381
marec 2013 620126 73924 98006 178079
april 2013 551990 65672 85503 173281
maj 2013 515074 59618 76947 168401
jin 2013 497001 60721 76739 164552
ja12013 497183 66905 82188 163874
august 2013 491875 67503 81981 162060
september 2013 484089 68202 82161 159692
oktéber 2013 488594 66716 81242 158358
november 2013 446310 59520 73202 141630
december 2013 414273 52297 65372 128026
januar 2014 437153 53349 67854 127500
februar 2014 443558 55541 70607 126747
marec 2014 431474 55270 69602 123225
april 2014 413739 52825 65879 119310

Zdroj: spracované podl'a Main data of the National Employment Service. Budapest: april 2014. [online]. [cit. 2014-
06-23]. Dostupné na: file:///C:/Users/eu/Downloads/afsz_havi_reszletes_adatok 201404.pdf

Registrovand nezamestnanost’ vykazuje tiez klesajucu tendenciu, v aprili 2014 pocet
uchadzacov o zamestnanie v porovnani s rovnakym obdobim predchadzajuceho roka klesol az
0 138 251 a o viac ako 25 %. V prvom Stvrtroku 2014 sa registrovana nezamestnanost’ znizila
032,5 % oproti predchadzajicemu kalendarnemu roku, ato vdaka novému programu
verejnoprospesného zamestnavania. Vo vizbe na uvedené priaznivé vysledky poklesol aj pocet
poberatel'ov davok socidlnej pomoci z 231 tisic na 136 tisic, ako aj poberatelov podpory na
hl'adanie zamestnania a podpory v preddochodkovom veku. Treba vSak poznamenat’, Ze stalo sa

to aj z dovodu skratenia podporného obdobia uvedenej davky s ¢innostou od septembra 2011.

Podiel dlhodobo nezamestnanych sa znizil, v maji 2014 ich pocet klesol takmer o tretinu
V porovnani s rovnakym obdobim predchadzajuceho roka. V evidencii je v sucasnosti (k 31.5.)
registrovanych 62,4 tisic absolventov (12,1%), 117,6 tisic dlhodobo nezamestnanych (22,9%),
77,5 tisic mladych do 25 rokov (15,1%) a 130,2 tisic 0s6b nad 50 rokov (25,3%).

Minimalna mzda v narodnom hospodarstva Mad’arska sa od 1. januara 2014 zvysila
03,6 % na 101 500 HUF (335,20 EUR) a priemerny ¢isty mesacny prijem v prvom Stvrtroku
presiahla 150 tisic HUF (495,40 EUR). Najlepsie priemerné hrubé mesa¢né zarobky sa vykazuju
v sektore financii, poistovnictva (487 tisic HUF = 1 608,30 EUR), informécii a komunikacii
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(467,9 tisic HUF = 1545,20 EUR) anajhorSie sa zaraba v oblasti sluZzieb zdravotnictva a
socialnych sluzieb (137,4 tisic HUF = 453,80 EUR), hotelierstva, pohostinstva (153,5 tisic HUF
= 507,00 EUR) a pol'nohospodarstva, lesnictva (164,8 tisic HUF = 544,30 EUR).2

2 PODPORA UCHADZACOV O ZAMESTNANIE

Do systému socialneho zabezpeCenia prispieva kazdy zamestnavatel, samostatne
zérobkovo ¢inné osoby, polnohospodarski prvovyrobcovia a zamestnanci. Povinné odvody
zamestnavatel'a sa skladaji zo socialnej dane vo vySke 27% a odvodu na odborna pripravu vo
vyske 1,5% zo zakladu dane. Zamestnanec odvadza vo vyske 18,5 %, ztoho 10% na

dochodkové poistenie, 7% na zdravotné poistenie a 1,5% na poistenie v nezamestnanosti.

Nezamestnany obc¢an musi byt zaevidovany ako uchadza¢ o zamestnanie na narodnom
tirade prace (NUP) a aktivne spolupracovat’. Jeho povinnostou je pravidelne navstivit' pobocku
NUP, prijat’ ponuknuté pracovné miesto, sluzby zamestnanosti, za&astnit’ sa odbornej pripravy.
Za vhodné zamestnanie sa povazuje také, ktoré zohladiiuje zdravotny stav uchadzaca, jeho
ocakavana mzda je vySSia ako je suma prispevku na hl'adanie prace, resp. minimalnej mzdy,
dochadzka do zamestnania a spit’ netrvd dlhSie ako 3 hodiny a pracovny pomer vznikd na

zaklade pracovnej zmluvy.
Prispevok na hPadanie zamestnania

Nezamestnany ma moznost’ poZiadat' o prispevok na hladanie zamestnania, povodna
davka ,,podpora v nezamestnanosti“ bola novym Zakonnikom prace v roku 2012 premenovana.
Samotny novy nazov vypovedd otom, Ze od nezamestnanych sa ocCakava aktivny pristup

V procese hl'adania zamestnania.

O uvedent davku mdze poziadat’ ten, kto v poslednych 3 rokoch odpracoval minimalne
360 dni, t. j. tym ziskal potrebné obdobie poistenia v nezamestnanosti. Podporné obdobie je 90
dni. Vyska davky zavisi od obdobia poistenia a vymeriavacicho zakladu za posledné 4
kalendarne Stvrtroky pred stratou zamestnania. Ak nie je mozné urcit' VZ, do tivahy sa berie VZ
vypocitany ako 130% najnizsej povinnej mzdy (legkisebb kotelezo bér). Vyska davky sa urcuje
ako 60% VZ, avSsak nesmie presiahnut' aktualnu minimalnu mzdu (101 500,- HUF). Ak
Vv priebehu podporného obdobia sa uchddza¢ o zamestnanie zamestna min. na 4 hodiny denne,
moze poziadat o jednorazové vyplatenie davky vo vyske 80% davky za zostdvajucu cCast’

podporného obdobia.

2 Sumy v HUF boli prepogitané oficidlnym kurzom ECB zo diia 31. 5. 2014: 302,81 HUF za 1 EUR.
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Graf 1: Vydavky na prispevok na hPadanie zamestnania (Cervenym) a na
verejnoprospesné zamestnavanie (Zltym)

Zdroj: PORTFOLIO: Kiilonos helyzet a magyar munkaeré-piacon. [online]. [cit. 2014-06-23]. Dostupné na:

http://www.portfolio.hu/gazdasag/munkaugy/kulonos_helyzet_a_magyar_munkaero-piacon.195483.html

Vydavky na programy verejnoprospesného zamestnavania rapidne rastu, avSak vyvoj
objemu financnych prostriedkov poskytnutych na prispevok na hladanie zamestnania ma
klesajucu tendenciu. V sGcasnosti sa vynaklada trikrat viac financii na podporu

verejnoprospeSného zamestndvania ako na prispevok na hl'adanie zamestnania.
Pomoc v nezamestnanosti

Pre osoby v preddoéchodkovom veku sa poskytuje tzv. pomoc v nezamestnanosti za
nasledujtcich podmienok:
- maximalne obdobie do dovisenia dochodkového veku je 5 rokov,
- poberanie davky v nezamestnanosti aspon 45 dni,

- nie je poberatelom davky pred dosiahnutim dbéchodkového veku, vysluhového
déchodku, rentu pre baletnych umelcov a banikov,

- prispieval do systému dochodkového poistenia 20 rokov.

Vyska pomoci v nezamestnanosti sa stanovuje na uroveil 40 % sumy aktudlnej
minimalnej mzdy, maximalne 40 600,- HUF za mesiac. Osoba, ktora ma narok na uvedenu

podporu mdze vykonavat’ zarobkovi ¢innost’ len na zdklade do¢asného pracovného povolenia.
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Uhrada cestovnych nikladov

Ak uchadzacovi o zamestnanie Vv procese hl'adania vhodného pracovného miesta vzniknu
cestovné vydavky na dopravu hromadnymi dopravnymi prostriedkami z miesta trvalého alebo

prechodného pobytu, mdze poziadat’ prislusny urad prace o ich thradu.
Verejné sluzby zamestnanosti

V ramci verejnych sluzieb zamestnanosti sa poskytuji informacie o trhu prace
a moznostiach zamestnanosti, poradenstvo v oblasti zamestnavania a sprostredkovanie

zamestnania. Podpora zamestnanosti sa realizuje aj prostrednictvom nasledujucich nastrojov:

- podpora odbornej pripravy: mozu ju vyuzit' uchadza¢i o zamestnanie ainé zakonom
vymedzené skupiny 0sob (napr. poberatelia rodi¢ovského prispevku),

- podpora na rozsirenie zamestnanosti: po dodrZani zdkonom stanovenych podmienok sa
poskytuje zamestnavatelom, ktori vytvoria pracovné miesto pre znevyhodneného
uchadzaca o zamestnanie, vo vySke 50% celkovej ceny prace (CCP) zamestnanca;
Vv pripade 0s6b so zmenenou pracovnou schopnost'ou maximalne do vysky 60 % CCP.

- podpora na samostatne zarobkova ¢innost: sluZzi pre uchadzaCov o zamestnanie na
zacatie alebo pridruZenie k samostatne zarobkovej ¢innosti,

- podpora na tvorbu audrzanie pracovnych miest: jej cielom je tvorba novych alebo
udrzanie uz existujicich pracovnych miest, odbornd restrukturalizacia a modernizacia
pracovnej sily,

- podpora programov na trhu prace: finan¢na pomoc sa poskytuje Narodnym fondom
zamestnanosti na realizaciu cielov na lokalnych trhoch prace, najmd na podporu
zamestnanosti znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie.

ZAVER

Mad’arsko sa v suCasnosti zarad’'uje medzi krajiny s najva¢§im narastom zamestnanosti za
posledny rok. Uvedeny priaznivy vysledok je vSak nasledkom rozSirenia programu
verejnoprospeSného  zamestnavania, vdaka ktorému podiel o0sdb  vykonavajlcich

verejnoprospesné prace na celkovej zamestnanosti rapidne naréstol.

Na druhej strane dopyt po praci, t. j. poCet pracovnych miest, ktoré nie st Statom
podporované, nie je na dostatocnej urovni. Vydavky na verejnoprospesné zamestnavanie maju
rastuci trend, naopak na prispevok na hl'adanie zamestnania sa poskytuje ¢oraz menej financii

a kratSie obdobie.
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Vyvstava otazka, ¢i uvedena stratégia na dosiahnutie pozitivnych trendov na trhu préace

bude dlhodobo G¢inna a efektivna.
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INSTITUCIE SLUZIEB ZAMESTNANOSTI VO VYBRANYCH
KRAJINACHEU"

INSTITUTIONS OF EMPLOYMENT SERVICES IN SELECTED EU
COUNTRIES

Michal Barta

ABSTRACT

Employment services as part of the public sector also became the target of reform efforts.
Change in the perception of unemployment as a social problem marked a shift from the
more passive employment policy forms to the more active way of addressing this major
socio-economic problem. Shift towards more active not only to the institution of
employment policy as well as clients. Employment services are a system of institutions and
instruments of support and assistance to labor in seeking employment, changing jobs, filling
of vacancies and application of active labor market measures. The need for a unified and
efficient model of employment services institutions in the context of European labor

markets is an ongoing challenge for the next period.

KEYWORDS: labor market, employment policy, employment services, institutions of

employment services, EURES
UVvOoD

Sluzby zamestnanosti ako sucast’ verejn¢ho sektoru, sa tiez stali v poslednom obdobi
cielom reformnych snah. Vnimanie nezamestnanosti ako socidlneho problému znamenala
posun politiky zamestnanosti od pasivnejSich poddb k tym aktivnej$im sposobom rieSenia
tohto vyznamného sociadlno-ekonomického problému. Posun smeroval k vicsej aktivite nie

len inStitacii politiky zamestnanosti ale aj klientov.

Verejné sluzby zamestnanosti boli podobne ako iné oblasti verejného sektoru vystavené
tlaku na zvySenie svojej ekonomickej aktivity poskytovanych sluzieb. NajcharakteristickejSim

procesom tohto reformného taZenia za vySSou ekonomickou efektivitou je zavadzanie

" Vystup je vysledkom riedenia vyskumného projektu VEGA &. 1/0103/12 Trh prace vo viizbe na ekonomicky
rast v kontexte spoloc¢ensko - ekonomickych zmien
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manazérskych postupov do prace inStiticii politiky zamestnanosti, konkrétne na uradoch
prace. Téato novd paradigma v riadeni verenych inStiticii sa nazyva “New Public
Management, ktory sa mal stat’ ndhradou, tol’ko kritizovaného byrokratického aparatu, ktory

bol identifikovany ako jedna z pri¢in nizkej efektivnosti verejnych sluzieb.

1. INSTITUCIE SLUZIEB ZAMESTNANOSTI V SR

Urady prace vznikli na zaklade zakona SNR ¢&. 444 z 29. oktobra 1990 o zriadeni uradov
prace. Spociatku ich riadil odbor uradov prace na ministerstve prace. Urady prace vo forme
Vv akej ich pozname dnes, museli od svojho vzniku prejst mnohymi legislativnymi zmenami

a upravami. Svojim vyvojom presli i sluzby, ktoré poskytuju.

1.1. Vyvoj inStitacii sluzieb zamestnanosti v SR

Urady prace vznikli z odborov pracovnych sil, ktoré pocas socializmu pdsobili na
okresnych tiradoch. Urad prace hlavného mesta Bratislava a Urad prace Kosice sa vytvoril z
odborov pracovnych sil na krajskych tradoch. Na Slovensku bolo pdvodne 38 tradov prace,
dnes ich je 46 a ich sluzby sa od povodnej evidencie nezamestnanych a vyplavanie davky v
nezamestnanosti vyznamne rozsirili. Na kazdom trade v sti¢asnosti posobia agenti pre vol'né
pracovné miesta, ktorych tlohou je komunikovat’ so zamestnavatel'mi. Prostrednictvom nich
zamestnavatelia nahlasuju uradom prace volné pracovné miesta, agenti zamestnavatel'om
pomahaju s vyberom uchadzacov z evidencie vhodnych pre pontkané pracovné miesto a
pomahaju pri organizovani vyberového konania. Zamestnavatelia mézu poZiadat’ urad tiez o
niektory z prispevkov aktivnej politiky trhu prace poskytovany zamestnavatel'om (napr.
prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchddzaca o zamestnanie, prispevok

na udrZanie ob¢ana so zdravotnym postihnutim v zamestnani.

Politika zamestnanosti sa snaZzi pruzne reagovat’ na potreby na trhu prace roéznymi
opatreniami, akymi st rekvalifikacia a d’alSie vzdelavanie pre trh prace, podpora vzniku
novych pracovnych miest, podpora zamestnavania znevyhodnenych uchidzacov na trhu
prace, podpora samozamestndvania a mnohé iné (Rievajova, 2012, s. 35). Popri $tatnom
sektore sa v tejto oblasti angazuje i sektor nestatny (sukromny). Vznikaji sukromné agentiry
na podporu zamestnanosti, ktoré ponukaji sluzby zamestnanosti. V niektorych oblastiach
efektivnejSie a pruznejSie reaguju na situdciu na trhu prace, preto je ich miesto

V inStitucionadlnom zabezpeceni sluzieb zamestnanosti opodstatnené.
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Na uzemi Slovenskej republiky poskytuju sluzby zamestnanosti tieto Stdtne organizacie:

e Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
e Urad prace, socidlnych veci a rodiny

Podl'a zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zédkonov v zneni neskorSich predpisov mézu sluzby zamestnanosti poskytovat aj tieto

nestatne subjekty:

e Préavnicka alebo fyzickéd osoba vykonavajuca sprostredkovanie zamestnania za tthradu.
Sprostredkovanie zamestnania za thradu méze vykonavat pravnicka osoba alebo
fyzicka osoba, ak ma na tito ¢innost’ opravnenie vydané podl'a zakona €. 455/1991
Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov.

e Agentiara docasného zamestndvania je pravnickd alebo fyzickd osoba, ktora
zamestnava obCana v pracovhom pomere na ucel jeho docasného pridelenia k
uzivatel'skému zamestnavatel'ovi na uzemi Slovenskej republiky na vykon prace pod
jeho dohl'adom a vedenim alebo na ucel jeho vyslania podl'a § 5 zédkona ¢. 311/2001
Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.

e Agentira podporovaného zamestnavania je pravnickd alebo fyzicka osoba, ktora
poskytuje sluzby obCanom so zdravotnym postihnutim, dlhodobo nezamestnanym
obCanom a zamestnavatelom zamerané na ulahcenie ziskania zamestnania alebo na
udrzanie zamestnania alebo na ulahcenie ziskania zamestnanca z radov obcanov so
zdravotnym postihnutim a dlhodobo nezamestnanych ob¢anov (Zakon ¢. 5/2004 Z. z.

o sluzbach zamestnanosti).

SCHEMA 1 Institacie sluZieb zamestnanosti v SR

Statne indtitdcie MPSVaR
NZ
Ustredie PSVaR
N2
Urady PSVaR (46)
N2 N
Detasované pracoviska Detasované pracoviska

Nestatne institucie

PO alebo FO vykondavajlca sprostredkovanie zamestnania za Uhradu
Agentura docasného zamestndvania

Agentura podporného zamestnavania
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Prameni: MPSVaR SR, Vlastné spracovanie

Viziou je, aby sa urady prace viac venovali ohrozenej skupine nezamestnanych - mladym
I'ud’om. Na tradoch prace by mali vzniknut' timy l'udi, ktori by pomahali absolventom ziskat’
potrebné pracovné zru€nosti. Potrebujeme tiez vysoko kvalifikované kariérne poradenstvo
vykonéavané expertmi s hlbokou znalost'ou trhu prace a prognoz jeho vyvoja. Takéto kariérne
poradenstvo musi vzniknat v spolupraci rezortov prace, Skolstva, hospodarstva a tiez
zamestnavatel'ov. Tato spolupraca uz prebiecha v ramci projektu Narodna ststava povolani.
Ten vznikol prave kvoli tomu, aby mali zamestnavatelia, Skoly, samosprava a §tat spolo¢nil

platformu, kde povedia, aké su potreby trhu prace a ako ich maju Skoly reflektovat’.
2. INSTITUCIE SLUZIB ZAMESTANOSTI V CR

Ministerstvo prace a socialnych veci CR riadi 77 uradov prace. Pre lepsiu dostupnost

sluzieb obfanom zriadili Grady prace pobocky a stale detaSované pracoviska.

SCHEMA 2 InStittcie sluZieb zamestnanosti v CR

Ministerstvo prace a socialnych veci CR
N2
Urady préce (77)
N2 N2
Pobocky uradov prace Pobocky uradov prace
N2 N2 NZ
Detasované pracoviska Detasované pracoviska Detasované pracoviska

Prameii: MPaSV CR, Vlastné spracovanie

20



2.1. Vyvoj institiicii sluZieb zamestnanosti v CR

Urady préce a sprostredkovatelne prace v Ceskej republike majii bohat( histériu siahajucu
az do doby Rakusko - uhorskej monarchie . Napriklad zivnostenské spolo¢enstva mali v rdmci
svojich cielov a uloh realizovat vhodné opatrenia na sprostredkovanie prace pre svojich
Clenov a prislusnikov. Sprostredkovatel'ne boli upravené Zzivnostenskym zékonom z 20.
decembra 1859, ktory platil aj po vzniku Ceskoslovenska v r. 1918. Zakon & 57 z 29. marca

1903, ktory bol platny pre Ceské kral'ovstvo upravoval sprostredkovanie prace.

Vseobecné zasady pre sprostredkovanie prace stanovoval zemsky vybor, ktory
prostrednictvom S$tatnych organov tzv krajinskych in$pektoratov, vykonaval dohlad .V
medzivojnovom obdobi existovali Urady ochrany préce, ktorych stéastou bol aj dohl'ad nad
bezpecnost'ou prace. Po vojne bol prdvnou normou vSeobecnej povahy prijaty dekrét
prezidenta republiky z 1.oktdébra 1945 ¢ 88 / 1945 Zb. o vSeobecnej pracovnej povinnosti,
ktory bol v platnosti forméalne az do konca roku 1965. Ustanovenia I. Casti tohto dekrétu
umoznovali okresnym uradom ochrany prace pridelit vykon prac, ktorych neodkladné
prevedenie vyzadovali dolezité verejné zdujmy, praceschopného muza vo veku od 16 do 55
rokov a Zeny vo veku od 18 do 45 rokov, pokial’ niektoré kategorie osdb neboli pre pracovné
povinnosti vynaté¢ uz samotnym dekrétom..Zakonom ¢ 70 / 1958 Zb. o tlohach podnikov a
narodnych vyborov na useku starostlivosti o pracovnu silu bola zruSena 1. ¢ast’ dekrétu ¢ 88 /
1945 Zb. a taktieZ tymto zdkonom presla ¢innost’ okresnych tradov prace na narodné vybory

a ich utvary.

V obdobi tzv. "budovania socializmu" sa ¢innost’ Utvarov pracovnych sil sustred’ovala
najmi na otazky naboru pracovnych sil do vybranych odvetvi narodného hospodarstva a do
vybranych podnikov, ako aj do oblasti s nedostatkom pracovnych sil. Prostrednictvom
utvarov pracovnych sil prebiehalo tiez zapajanie tazko umiestniteInych skupin ob¢anov do
pracovného procesu predovSetkym zdravotne postihnutych obcanov, a za spoluprice so

socialnymi kuratormi aj spolocensky neprispésobenych ob¢anov.
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V zavere roka 1989 doslo k zdsadnym politickym zmenam, na ktoré bezprostredne
nadviazali zmeny v ekonomickej oblasti. Po obnoveni cinnosti Ministerstva prace a
socialnych veci Ceskej republiky bol pripraveny navrh zakona na zriadenie Gradov prace. Na
jeho zaklade bolo prijaté zakonné opatrenie predsednictva Slovenskej narodnej rady z 20. jula
1990 ¢. 306 o zriadeni uradov prace. Dna 1. augusta 1990 bola ustanovena Sprava sluzieb
zamestnanosti ako su¢ast Ministerstva prace a socialnych veci Ceskej republiky. Bola
poverend vybudovanim siete uradov prace a ich riadenim. Legislativny proces ustanovenia
sluzieb zamestnanosti bol dovf$eny prijatim zakona Federalneho zhromazdenia Ceskej a
slovenskom Federativnej Republiky €. 1 zo 4.decembra 1990 Zb. o zamestnanosti a zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 9 z 19.decembra 1990 Zb. o zamestnanosti a pdsobnost’ organov

Slovenskej republiky na seku zamestnanosti (MPaSV CR, 2014)

3. INSTITUCIE SLUZIB ZAMESTNANOSTI V NEMECKU

Pociatky reformy politiky zamestnanosti spadaji do roku 2002 , kedy tzv. Hartzova
komisia (Komisia pre modernizaciu sluzieb zamestnanosti) vypracovala navrh odportcania.
Zmeny v oblasti zamestnanosti odstartovali zavedenim novej riadiacej Struktiry Federalneho
uradu prace v marci 2002 a pokracovali prijatim balika zdkonov zndmych ako Hartzove
zakony (celkom 4) a nadvézujucich legislativnych noriem. Zdkony o modernych sluzbach
trhu prace I a I, ktoré vstupili do platnosti v roku 2003 boli doplnené v roku 2004 zakonom 0
modernych sluzbiach zamestnanosti III a vSetky tri predstavovali legislativny zaklad pre

reformu siete tradov prace.

3.1. InStitucionalna reforma sluzieb zamestnanosti v Nemecku

Zakladom reformy nemeckych verejnych sluzieb zamestnanosti je snaha o vytvorenie
modernych, na klienta orientovanych sluZzieb zamestnanosti. To je reflektované aj
V premenovani centralnej institicie na Federdlnu agenturu prace (Bundesagentur fiir Arbeit,
miesto doterajSicho Bundesamt fiir Arbeit) a regionalnych tradov (Regionaldirektionen) na

agentury prace (Agenturen fiir Arbeit) .
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Nova organiza¢nd Struktira mé pomoct sustredit’ sa na sprostredkovanie zamestnania,
ktoré predstavuje hlavnil napli Cinnosti tychto agentir. V priebehu roka 2005 vznikli vo
vSetkych agentirach ( uradoch ) prace tzv zakaznicke centra, ktorych cielom je riadit’ a
usmernovat’ tok uchadzaCov o zamestnanie a zvladnut vacSinu administrativnych ukonov.
Poziadavky, s ktorymi prichadzaju do tradu prace uchadzacovi o zamestnanie si objasnené v
zakaznickom centre, kde st zaroven zaznamenané ich osobné data. Klienti - uchadzaci o

zamestnanie maju rad moznosti, ako kontaktovat’ Grad prace:

o telefonicky
e prostrednictvom internetu

e 0sobne

Informacie o narokoch na davky alebo zmeny adries klientov, pripadne cisla bankovych
uctov st poskytované vyhradne telefonicky. Ak je nutna osobna konzulticia, pocitacovy
systém urc¢i klientom schodzku v uréitom casovom intervale. Velkd pozornost’ je venovana aj
klientom zo strany zamestnavatel'ov. Pracovnici uradov prace maju pre kontakt so
zamestnavatel'mi vyhradeny dostatok Casu a su na to Specidlne Skoleni. Pracovnik musi mat’
Specifické znalosti o trhu prace a danom odbore. Zaroven je zabezpecené, aby tito pracovnici
mohli byt kedykol'vek kontaktovani zamestnavateImi. K zdsadnym zmenam doSlo aj na
centralnej urovni . Pocet zamestnancov Federdlnej agentury prace sa ku koncu roka 2005
znizil z 1 100 na sucasnych 400. Priblizne 500 pracovnych miest bolo presunutych do novych
Specializovanych agentir. Federdlna agentira prace sa venuje strategickym a kontrolnym

tiloham, operativa bola presunuté na regionalne direktéria (MPaSV CR, 2007).

4. EURES

Poslanim portadlu EURES je poskytovat informéacie, poradenstvo a sluzby suvisiace s
naborom pracovnikov a ich umiestnenim na pracovnom trhu tak, aby to bolo prospesné pre
pracovnikov a zamestnavatelov a zdrovei aj pre obcanov, ktori chci vyuZit' princip

slobodného pohybu 0sdb.

EURES ma siet’ poradcov, v ktorej pdsobi viac ako 850 poradcov v ramci Eurdpy formou

dennodenného kontaktu so zdujemcami o zamestnanie a so zamestnavatel'mi.

Portal zohréva dolezita Glohu v eurdpskych cezhrani¢nych regionoch a pomaha riesit’ ré6zne

problémy stvisiace s dochadzanim do zamestnania za hranice (EURES, 2014).
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4.1. Historia portalu EURES

EURES bol zalozeny v roku 1993 ako siet’ pre spoluprdcu medzi Europskou komisiou a
verejnymi servismi pre sprostredkovanie prace ¢lenskych $tatov EHP (Elenské §taty EU,
Norsko, Island a Lichtenstajnsko) a d’al§imi partnerskymi organizadciami. Na spolupraci s
EURES sa podiela aj Svajéiarsko. Spolo¢né zdroje ¢lenov EURES a jeho partnerskych
organizacii su dobrym zékladom siete EURES s cielom ponukat’ vysoko kvalitné sluzby pre

zamestnancov a zamestnavatel'ov.

4.2. InStitucie sluzieb zamestnanosti siete EURES

Verejné servisy na sprostredkovanie prac (VSSP), ktoré pdsobia v Eurdpskej tnii av
Europskom hospodarskom priestore poskytuju sluzby prostrednictvom siete viac ako 5000
miestnych uradov prace, ktoré zamestnavaju viac ako 100 000 zamestnancov. Ti ponukaju

svoje sluzby zaujemcom o pracu a zamestnavatel'om.

Aj napriek tomu, ze VSSP maji v kazdej krajine odliSn Struktru, spolocne spliaju
zékladnu ulohu, ktorou je prispievat k rovnomernému vyvazeniu medzi ponukami prace a
zduyjmom o pracu prostrednictvom poskytovania informaénych servisov, servisov pre

umiestnenie a servisov aktivnej podpory.

V stcasnosti existuje 19 cezhraniénych partnerstiev EURES, ktoré su geograficky
rozmiestnené v celej sieti a ktoré posobia v 13 krajindch. S cielom informovat’ a koordinovat’
v oblasti mobility pracovnych sil v pohranicnych regionoch priblizuju tieto partnerstva
verejné servisy na sprostredkovanie price a servisy pre odborné vzdelavanie,
zamestnavatel'ov a odborové organizicie, miestne orgdny a inStitucie, ktoré sa zaoberaju

problémami spojenymi so zamestnavanim a s odbornym vzdeldvanim (EURES, 2014).
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OBRAZOK 1 Mapa zahraniénych regiénov EURES

Pramen: EURES
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1. EuresChannel (BE-FR-UK) 10. Pannonia (HU — AT)

2. Scheldemond (BE-NL) 11. Northern Ireland/Ireland (IE-UK)

3. EURES-TriRegio (CZ-DE-PL) 12. TransTirolia (IT-AT-CH)

4. EURES Meuse-Rhine (BE-DE-NL) 13. RESUND (DK-SV)

5. P.E.D. (BE-FR-LUX) 14. Galicia/Regiao Norte (ES-PT)

6. Saar-Lor-Lux-Rheinland/Pfalz 15. Oberrhein (FR-DE-CH)

(DE-FR-LUX) 16. Tornedalen (SV-SF)

7. Bayern - Tschechien (DE-CZ) 17. Bodensee (DE-AT-CH-LI)

8. EUREGIO Rhein-Waal (DE-NL) 18. Euradria (IT-SI)

9. Danubius (SK-HU) 19. BESKYDY (CZ-PL-SK)
ZAVER

Sucasny systém poskytovatelov sluzieb zamestnanosti je v lenskych $tatoch EU znaéne
diferencovany. Na Slovensku je okrem S$tatnych institacii vyrazné zastipenie sukromnych
poskytovatel'ov a to vd’aka komplexnej reforme sluzieb zamestnanosti z roku 2004. Naopak
v Ceskej republike stale prevlada Statne indtitucionalne zabezpeGovanie sluZieb
zamestnanosti, ktoré je pozostatkom spolo¢ného cCeskoslovenského Statu. Najmodernejsi
pristup z porovnavanych krajin prindSa Nemecko, ktoré zreformovalo najvyraznejSie institt
poskytovania verejnych sluzieb zamestnanosti a to najma v pristupe ku klientovi. V tejto
suvislosti sa da konStatovat’, Ze v rdmci porovnavanych krajin sa v Nemecku redlne uplatiiuje

nova paradigma zefektiviiovania verejnych sluZieb “New Public Mnanagement®.

Cezhrani¢né partnerstvd EURES st uzitoénym kontaktnym bodom pre regiondlne a Statne
spravy v oblasti prace a pre socidlnych partnerov. St ddlezitym nastrojom na monitorovanie
cezhrani¢nych pracovnych oblasti, ktoré predstavuji kl'icovy prvok v rozvoji eurdpskeho

pracovného trhu.
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TEORETICKE PRISTUPY K VYMEDZENIU KONKURENCNYCH
BARIER!

THEORETICAL APPROACHES TO THE DEFINITION OF
COMPETITIVE BARRIERS

Maria Tokarova
ABSTRACT

Competition is an essential element of the economic system. Competition is a vital dimension
of other sectoral policies, which form part of economic policy. Competition policy must fully
respect the rules of the competition. All businesses, after removal of formal and informal
barriers, should have the same market conditions. Competitive barriers are gaining importance

even today in terms of ensuring of this conditions.

KEYWORDS: competition, competitive barriers, competitive markets, effective competition,

consumer effect
UVOD

Sutaznd politika ako integralna stcast hospodarskej politiky vychadza zo svojich
dolezitych ciel'ov, ktorymi st najmé podpora trhovych principov uvoliiujucich bariéry vstupu
a vystupu na trh a z trhu a zaruka rovnakych podmienok pre vsetkych ucastnikov trhu. Ide
0 dodrziavanie principov hospodarskej sut’aze, v ramci ktorych vsetci, ktori pdsobia na trhu, t.
j. Stat, sukromny sektor, ako aj spotrebitelia musia prijimat svoje rozhodnutia v duchu
uvedenych principov. Tak méa dochédzat’ k rozvoju kultiry sutaze, k vtepovaniu sut'aznych
principov do povedomia vSetkych ,hracov na trhu. Z tohto aspektu je dolezitd volna
a spravodliva sut'az, teda taka, ktora nebude pre ziaden subjekt vytvarat’ bariéry vstupu , resp.

vystupu na trhu, do odvetvia, resp. z trhu a z odvetvia.

! Prispevok je vystupom projektu VEGA & 01/103/12 ,Trh prace vo vizbe na ekonomicky rast v kontexte
spolocensko-ekonomickych zmien.*
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V ramci réznych teoérii, pristupov, je cielom prispevku poukdzat prave na vyznam
konkurenénych bariér, ktoré v stitaznej politike zohravaju ddleziti ulohu tak z teoretického,

ako aj z praktického hladiska.
1 ZAKLADNE VYCHODISKA PROBLEMATIKY

Problematika konkuren¢nych bariér je tzko spojena s existujucimi koncepciami

hospodarskej sutaze.

Pod koncepciou hospodarskej sutaze mozno chapat’ v uzkom slova zmysle systém
cielov politiky hospodarskej stt'aze a z toho vyplyvajuce vzajomné vizby medzi trhovymi
Struktirami, trhovym spravanim sa atrhovymi vysledkami, ktoré charakterizujii urciti
odpori¢ant situaciu. V SirSom slova zmysle koncepcia politiky hospodarskej sutaze
predstavuje skupinu nastrojov zodpovedajicich cielom a ziaduce rozdelenie rozhodovacich
opravneni na réznych nositelov politiky hospodarskej sutaze. Sir§ie ponatie je obsahovo
identické s teoretickou politikou hospodarskej stt'aze. Ide teda o urcenie cielov politiky

hospodarskej sutaze a nastrojov, ktorymi mozeme tieto ciele dosiahnut’.

Z ekonomickych teodrii sa odvijali v podstate dve zakladné koncepcie hospodarske;

sut’aze, a to:

a) koncepcia slobodnej sttaze, ktord vychadzala z ekonomickych teorii freiburgske;j
Skoly 30. rokov 20. storocia. Predstavuje neoliberalny smer v ekonomii, vyzdvihuje
vol'nt konkurenciu a trhovy mechanizmus, konkurenciu a monopol chape ako dva
javy, ktoré sa vylucuji. Tato koncepcia presadzuje nielen takmer absolutny zékaz
monopolov a kartelov, ale aj preventivnu kontrolu koncentracie;

b) koncepcia efektivnej sutaze, ktora vychadza z ekonomickych teodrii nedokonalej
sut'aze a kontestabilnych trhov a predpoklada, Ze cielom politiky ochrany sutaze nie
je samoucelnd ochrana konkurencie, ale zabezpecenie rozvoja ekonomiky, ¢o sa

v kone¢nom dosledku pozitivne prejavi zvacSenim prospechu pre spotrebitelov.
Kontestabilny trh charakterizujt tieto podmienky:

e vstup na trh je vol'ny, neexistuju bariéry vstupu na trh, potencialnymi bariérami vstupu
na trh mézu byt vysoké prvotné investicné naklady, tspora nakladov z rozsahu,
pristup k zdrojom, distribu¢nej sieti, regulacné bariéry, pripadne ochrana
intelektualneho vlastnictva v podobe patentov a licencii,
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e vystup z trhu je vol'ny a nie je spojeny s mimoriadnymi nakladmi.

Kontestabilny trh je teda trh, na ktorom existuji priaznivé podmienky pre konkurenciu
a doraz sa kladie na moznosti potencialnej konkurencie a na existenciu a neexistenciu bariér

vstupu na trh (teda nie na Strukturu trhu).
1.1 Pristupy ku konkurenénym bariéram — J. Bain

Problém a otazky konkurencénych bariér sa v ekonomickej teorii zacali skimat’ az po
druhej svetovej vojne. Zékladom bolo zistit' rozdiely medzi néavratnostou kapitalu

Vv niektorych odvetviach, a naopak, blokovanim vstupu do inych odvetvi.

Vyznamnym priekopnikom v tejto oblasti je J. Bain. V ¢lanku ,,Oligopoly and entry
prevention®, publikovanom v American Economic Review uz v roku 1949, J. Bain prvykrat
formuloval ziklady svojej tedrie limitnej ceny, ato uz pred vydanim svojho hlavného
monumentalneho diela ,,Bariéry novej konkurencie.” [2]. Zamerom tohto c¢lanku bolo
vysvetlit, preco firmy dlhodobo udrzuju ceny na takej urovni dopytu, pri ktorej je elasticita
niz$ia ako 1, t. j. nestanovuji cenu, ktora by maximalizovala ich prijem. Jeho zaverom bolo,
ze tradicna tedria nie je schopna objasnit’ tento empiricky fakt preto, lebo Vv rozhodovani
0 cendch opomina dodlezity faktor, a to hrozbu potencidlneho vstupu do odvetvia. Tradicna
teoria sa sustredovala iba na skutoény vstup (ex post), ktory vyustuje do dlhodobe;j
rovnovahy firmy a odvetvia (kde P = LAC). Cena, argumentoval J. Bain, vSak v dlhom
obdobi neklesd na Uroven LAC, pretoZe existuju bariéry vstupu, priCcom cena sa zarovei
nestanovuje na Urovni zlucitenej s maximalizaciou zisku, ato Vv dosledku hrozby
potencialneho vstupu. V skuto¢nosti teda cena sa stanovuje na urovni vyssej ako LAC (= cena
pri dokonalej konkurencii) a niz$ej ako monopolna cena (cena, pri ktorej MC = MR, a teda
kratkodobé zisky st maximalizované). Takéto spravanie sa mozno vysvetlit na zaklade
prijatia predpokladu, ze existujuce etablované firmy nestanovuju monopolnt cenu, ale tzv.
limitnG cenu, t. j. najvysSiu cenu, o ktorej sa etablované firmy domnievaju, ze ju mézu

stanovit’ bez toho, Ze by vyvolali vstup do odvetvia.

J. Bain dalej vtomto ¢lanku rozvija dva typy modelov stanovovania cien na

oligopolnych trhoch, a to jednak pre pripad, Ze nejestvuje tajna dohoda s novym vstupujucim
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do odvetvia, a d’alej pre pripad, Ze takato dohoda existuje. Vo svojom hlavnom diele ,,Bariéry
novej konkurencie* (1956) mal J. Bain ambicie vysvetlit, preco je cena stanovovana nad
uroven konkurencnej ceny, t. j. nad Urovenn rovni dlhodobym priemernym nakladom.
Domnieval sa, ze limitna cena je vysSia nez konkurencna cena v dosledku existencie bariér
vstupu. J. Bain zaviedol pojem podmienka vstupu, ktorti definoval ako hranicu, po ktora
modzu etablované firmy trvale zvySovat’ svoju cenu nad troven konkuren¢nej ceny bez toho,

ze by pritahovali vstup do odvetvia (na trh). Symbolicky mézeme zapisat’:

E = (PL' Pc) / PC,

kde
E - podmienka vstupu
P, - limitna cena

P¢ - konkuren¢na cena, t. j. cena pri dokonalej konkurencii v dlhom obdobi rovna dlhodobym

priemernym nakladom.

RieSenim pre P; dostavame:

PL=P.(1+E).

Teda podmienkou vstupu E je fakticky prémia plyniica pre etablované firmy
Vv nejakom odvetvi z toho, ze stanovuju cenu P vysSiu nez je dokonala konkuren¢na cena P

bez toho, Ze by prit'ahovali vstup novych firiem do odvetvia.

Casové obdobie, ktoré je zahrnuté v uvedenej definicii podmienky vstupu, je
,dostato¢ne dlhé na to, aby obsiahlo typicku paletu meniacich sa podmienok dopytu, cien

faktorov a pod. Normalne sa moze uvazovat’ o obdobi 5 — 10 rokov.* [2, s. 7].
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Za najdolezitejSiu, zmysluplne analyzovate'ni bariéru vstupu J. Bain povazuje
predovsetkym bariéru diferenciacie produktu. Na zaklade svojej Statisticko-ekonomickej
analyzy 20-tich odvetvi spracovatel'ského priemyslu zistil, Ze tato bariéra je dolezitejSia pre
moderny diferencovany oligopol, ktory produkuje znackové spotrebné tovary (napr.
automobily, cigarety, lichoviny, pisacie stroje, plniace perd), nez pre tie odvetvia, ktoré
produkuju znackové vyrobné prostriedky (vSeobecne strojarstvo). Stredne vyznamné bariéry
vstupu preferencného charakteru zistil potom v odvetviach vyroby pneumatik, mydla,
kovovych kontajnerov, konzervovaného ovocia, drahej obuvi a spracovania ropy. Tieto
zistenia nie su prekvapujice, ak vezmeme do uvahy skuto¢nost, ze J. Bain skumal
predovsetkym bariéry vstupu Uplne novych firiem. Avsak dblezitost’ tejto preferencnej bariéry
sa zaCne relativizuje, ak sa prijme predpoklad typického vstupujuceho, ktorym je vicSinou
firma uz etablovana v nejakom inom odvetvi, a ktora si uz vytvorila isti zna¢ku a goodwill.
Navyse, diferencidcia produktu pdsobi aj v opacnom smere: povzbudzuje vstup, pravda, ak
uvazujeme v realite moderného priemyslu, kde je inovacia produktu jednou z hlavnych zbrani

V hospodarskej stit'azi.
Dal3imi bariérami vstupu st pre J. Baina predovsetkym:

e absolutna ndakladova vyhoda, vyplyvajuca z kvalifikdcie riadiaceho personalu
a manazmentu,

e vlastnictvo patentov a Specifického know-how u etablovanych firiem,

e kontrola, resp. nedostihnutelné zracionalizované vztahy pri dodavkach klI'icovych
vyrobnych vstupov, resp. surovin; sem patria aj niz§ie ceny surovin u velkych
etablovanych firiem v dosledku nakupov s rabatom,

e nizSie naklady na kapital pre etablované firmy,

e nizSie naklady v dosledku vertikalnej integracie vyrobnych procesov etablovanych
firiem,

e Dbariéry pociato¢nych poziadaviek na kapital, t. j. rozsah zapustenych (sunk) nakladov
na investicie,

e cxistencia realnych a penaznych uspor z rozsahu u etablovanych firiem.

Bainov pristup ktedrii firmy akonkurencie je vyznamy napriek tomu, ze jeho
empirické zistenia maju véazne ohranicenia v dbsledku jeho tzkeho vymedzenia pojmu
vstupu. Sustred’'uje sa len na vstup novych firiem, a odhliada od moznosti krizového vstupu,

fuzii, vertikalnej integracie a rozSirovania kapacit existujucich firiem. Napokon J. Bain si
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nevsimol, ze diferencidcia produktu auspory zrozsahu moézu za urcitych podmienok
zvySovat’ pravdepodobnost’ vstupu. Jeho tedria tvorby cien je V zadsade zalozend na existencii
tajnych dohdd. Cenu stanovuje firma s najniz§imi zdkladmi a menej efektivne firmy nasleduju
tohto cenového vodcu, ktory vSak nestanovuje cenu tak, aby maximalizoval svoj kratkodoby
zisk (ako to pozaduje tradi¢na tedria cenového vodcovstva), ale sa usiluje skor o taka Groven
ceny. ktora by zabranila vstupu novych firiem do odvetvia (na trh). Zmyslom tejto politiky je,

ze zabranovanim vstupu sa maximalizuju dlhodobé zisky uz etablovanych firiem.

Podl’a J. Baina vyhoda v nékladoch, diferencidcia produktov, masivna reklama, aspory
nakladov z rozsahu, predstavuju bariéry, pretoze umoziuji uz etablovanym firmam zvySovat’
ich ceny nad uroven, ktort by dosiahli v sut'aznych podmienkach bez toho, aby urobili vstup
atraktivnym. Cenové teodrie uvadzaju, ze vstup sa uskutocni iba vtedy, ak potencidlny
konkurent ofakdva ceny minimalne rovnajuce sa jeho nakladom. Cenové ocakédvania su
ovplyvnené existujucou vysokou Urovilou cien, ale aj spravanim sa uz etablovanych firiem. J.
Bain dodava, ze ocakéavania su determinované vysokou ziskovostou sektora, a to vo vztahu
K bariéram vstupu. Vyskumy zdoraziiuju, Ze strategické spravanie sa etablovanych firiem

mdze mat’ tiez vplyv na oCakdvania potencialnej konkurencie.
Etablované firmy mo6Zu voci potencidlnym konkurentom zvolit’ viaceré stratégie:

a) blokovany vstup, ak firmy uZz operujuce na trhu mozu ignorovat’ obavu zo vstupu
konkurentov na trh,

b) limitovany vstup, ak etablované firmy zmenia ich spravanie sa v dosledku hrozby
vstupu novych konkurentov,

C) prispOsobenie sa vstupu, ak sa prispdsobia vstupu novych konkurentov. [11, s. 7].

1.2 DalSie teoretické pristupy — P. Sylos-Labini, J. N. Bhagwati, B. P. Pashigian a d’alsi

autori

Casto uvadzany a citovany model P. Sylosa-Labiniho sa zameriava na analyzu limitnej
cenotvorby Vv oligopolnej Struktire, zalozenej na bariérach proti vstupu vyplyvajucich
Z rozsahu vyroby. [9]. Obsahuje sice niektoré tazkopadne a aZ neuZito€ne prisne predpoklady,
avSak jeho analyza bariér vstupu vyplyvajucich z Gspor zrozsahu vyroby je V mnohych
smeroch dokladnejSia ako Bainova analyza. Je pritom celkovo l'ahostajné, Ze je v niektorych

aspektoch az zarazajuco podobna praci malo znameho Anglicana P. W. S. Andrewsa z roku
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1949. [1]. P. Sylos-Labini uskutoc¢nil v podstate analyzu pre pripad homogénneho oligopolu,

ktorého technologia je charakterizovana technickymi diskontinuitami a usporami z rozsahu.

Na ilustraciu zakladov jeho teoretickej koncepcie nam celkom posta¢i jednoducho
definovany oligopolny trh s jednym nediferencovanym statkom, na ktorom uz pdsobi jedna
ctablovana firma, a na ktorom dopyt a podmienky tvorby nakladov su stabilné vo vyznamne
dlhom &asovom obdobi. Dalej predpokladajme, Ze vietci potencialni vstupujuci povazuji
dnesnu velkost’ vystupu etablovanej firmy — ozna¢me ho napr. X ako vystup, ktory z hl'adiska
hrani¢nej efektivnosti je potrebné a nutné vyrabat’ dnes a vzdy. Potom nech X oznacujuce
najmenSiu hodnotu X ako mnoZzstvo vystupu, maximalizujice zisk reprezentativneho
vstupujuceho, je nepozitivne. Tato hodnota X, sa nazyva limit — output (limitnd uroven
vystupu) a nasledne cena P limitnd cena. Ak teda zachovame platnost’ Sylosovho postulatu,
vstup nie je mozny, ak, a jedine ak X > X, (predpokladame, ze nulovy zisk nebude iniciovat’

vstup do odvetvia, resp. na trh).

Toto ndm poskytuje hned dva doélezité poznatky. Po prvé, potencidlna konkurencia
nuti etablovanu firmu vyuzivat’ svoju poziciu ako poziciu trhovej sily odvtedy, odkedy boli
vytvorené, resp. vyvolané podmienky zamedzujlce vstup, t. j. X > X Po druhé, permanentnd
produkcia najmensicho mnozstva vystupu X, etablovanej firmy vystupuje takto v ulohe
nastroja odstrasenia (deterrence) vstupu potencialnych konkurentov. V tomto zmysle teda

odstraSenie vstupu je teraz a navzdy vynosné.

Ak predpokladame inverzne k predpokladu uspor zrozsahu vyroby, ze funkcia
priemernych ndkladov (AC) etablovanej firmy je zaruene rastiica, potom bude etablovana
firma vzdy volit na odstrasenie vstupu vyrobu prave X, ako najmenSieho X. Tu potom

nastavaju dve zasadné¢ situacie:

e ak je bezny monopolny vystup Xy > X\, potom monopolista bude vyrabat Xy, a tato
situdciu mdézeme nazvat’ prirodzenym (natural) monopolom,

e ak Xy < X, potom monopolista vyraba X, ako nastroj stratégie odstraSenia vstupu
atento pripad je vlastne umelym (artificial) monopolom. Monopolista, resp.
etablovana firma musi nutne volit’ stratégiu ,,bud’ odstrasenie, alebo ochota umoznit’
vstup* vzhl'adom na to, z dlhodobého hl'adiska sa preftho produkcia Xy < X, stdva

malo ziskovou (za predpokladu nemoznosti vyraznejSieho rastu cien). [6, S. 215 -
232].
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Napokon je potrebné zdoraznit, ze uroven konkrétnej limitnej ceny je v Sylos-

Labiniho modeli determinovana nasledujucimi faktormi:

1. absolutna velkost’ trhu pre dany produkt — tu existuje negativny vzt'ah, t. j. ¢im vacsie
st rozmery trhu, tym nizsiu trovenl ma limitna (vstupu braniaca) cena,

2. celasticita trhového dopytu — ¢im je dopyt elastickejsi, tym je nizsia Giroven ceny, ktoru
urcuje etablovana firma,

3. technologia odvetvia urcujuca efektivne rozmery podniku — ¢im vécsie st minimalne
efektivne rozmery podniku, tym vySsia bude Groven limitnej ceny,

4. ceny vyrobnych faktorov, ktoré spolu s technologiami urcuju celkové priemerné
naklady firiem (TAC) — zvySenie ich cien bude viest’ k zvySeniu nakladov a napokon

i vy$Sej limitnej cene v odvetvi. [9, s. 318 - 357].

J. N. Bhagwati aB. P. Pashigian rozpracovali vo svojich neskorSich pracach
alternativu vyuzivania zmieSanej stratégie etablovanych firiem oligopolu. Predpokladali, ze
tieto firmy mozu pocas urcitého obdobia uctovat’ monopolni cenu vyssiu ako je limitna cena,
apotom ju znizit na Groven limitnej ceny. PouzZitie tejto stratégie zavisi od dizky dvoch
casovych period, ato periody, poc€as ktorej v dosledku rdéznych bariér nedojde k vstupu,
a periody, ktoru potrebujii etablované firmy pre prisposobenie optimalnej velkosti svojich
zavodov (tovarni), pred vstupom na optimalnu velkost’ po vstupe novych firiem. Pritom plati,
ze ak je druhd perioda dlhSia, firmy maximalizuju svoj zisk tak, ze od zac¢iatku uctujii limitna
cenu, aak je dlhSia prva peridda, etablované firmy dosiahnu vySSie zisky pouZitim

spominanej zmieSanej stratégie. [4, s. 297 — 301, 7, s. 726 - 749].

Celkovo mozeme vo vSeobecnosti zhrnut’: stratégia limitného vystupu a nasledne
limitnej ceny je spdsob, akym etablované firmy v rdmci odvetvia (trhu) uréuja ceny s cielom
zabranenia, resp. odstraSenia novych vstupov do odvetvia. Tato bariéra vstupu je dosahovana
stanovovanim ceny prave pod urovei minima dlhodobych priemernych nakladov (LAC)
najefektivnejSieho potencialneho vstupujuceho. Tu prezentované teoretické konStrukcie sa
vlastne pokusili v rovine marginalnej analyzy rozoberat’ problém vstupu, resp. vystupu ako

tazisko rovnovahy nedokonalej konkurencie.

Napokon je vhodné pripomentt’ slova J. Baina, ktorymi v roku 1959 vel'mi vystizne

charakterizoval metodu a logiku tohto smeru analyzy trhovych Struktar a ich konkurenéného
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spravania sa: ,,..mojou primarnou jednotkou (objektom) analyzy je odvetvie alebo
konkuren¢ne sa spravajuca skupina firiem, a nie individudlna firma, alebo celé ekonomiky,
ktorych makroramec az pric¢asto nekriticky a zjednoduSene agreguje vsetky individualne

podnikatel'ské subjekty.” [2].

Dalsi autori, najméi G. J. Stigler a H. Demsetz, oponujii uvedenému chapaniu bariér
vstupu. H. Demsetz zmenila Bainove chépanie absolutnej vyhody Vv nédkladoch ako bariéry
vstupu. [5]. Argumentovala, ze takito vyhoda vznikd z nedostatkovych vyrobnych faktorov

a sposobuje skor rentu vyplyvajici zo vzacnosti ako monopolny zisk.

G. J. Stigler definuje dlhodobé bariéry vstupu ako prekazky z hladiska rizika,
oneskorenia alebo nakladov, ktoré musia prekonat’ novovstupujice firmy v porovnani s uz
etablovanymi, ktoré tieto naklady nemali. [8]. V doésledku toho je vstup menej ziskovy alebo
tazsi. Podl'a G. J. Stiglera ,bariéry vstupu mozu byt definované ako néaklady, ktoré musia
prekonat’ firmy vstupujuce na trh, ale nemuseli ich vynalozit’ firmy uz etablované.” Napr.
rozdielne environmentalne normy, ale aj vernost’ zadkaznikov maju dopad na naklady, pretoze
pre nové firmy je potrebné vynalozit’ naklady na prekonanie spotrebitel'skych zvykov. Podla
neho je ,,volny vstup na trh definovany ako podmienka, ze ndklady z hl'adiska dlhodobého
horizontu pre nové podniky su rovnaké ako pre etablované.” To znamend, Ze nové firmy
potrebuju urcity Cas, aby zvladli technologiu vyroby, ale aj aby si vytvorili obchodné vztahy.
Treba vSak rozliSovat’ medzi tazkostami vstupu na trh a bariérami vstupu. Podl'a neho vSak
diferenciacia vyrobkov nie je bariérou vstupu, iba ak novovstupujuce firmy maji vyssie

naklady na diferencidciu vyrobkov ako firmy existujuce.

Tato definiciu doplnil C. von Weizsidcker o podmienku, Ze bariéry vstupu musia
znizovat’ blahobyt spolo¢nosti. Doplnil definiciu J. Stiglera, Ze ,bariéry vstupu st naklady
ktoré musia byt’ prekonané firmami, ktoré chct vstipit’ na trh, ale nemuseli ich prekonavat’ uz
etablované firmy, a ktoré implikuju rozdiel v alokacii zdrojov z pohl'adu spolo¢nosti.” [10, s.

399 - 420]. Teda vstup by mal vytvarat’ spolo¢ensky prospech.

Dal$i autori sa zaGali venovat’ aj otazke bariér vystupu a zdoraziovali vyznam tzv.
utopenych nékladov, ktoré stracajii svoju hodnotu pri zmene aktivity. Napr. st to ndklady na
reklamu alebo vel'mi Specifické vyrobné zariadenia, ktoré sa nemdzu predat’ bez citelnej
straty. Preto pre potencialnu konkurenciu existuje zvySené riziko, Ze pri pokuse o vstup na trh

a pri moznej agresivnej reakcii existujucich firiem (napr. cenova vojna) by utrpeli znacné
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straty. Utopené ndklady st podstatné pri postdeni ndkladovosti vystupu. Bariéry vystupu
Z trhu teda stvisia s vysokymi fixnymi nakladmi. Ale samotnd viazanost' fixnych nakladov
nevytvara bariéru pre vstup vtedy, ak mozno pri zmene aktivity zachovat’ ich hodnotu, a teda
skor utopené naklady pdsobia ako bariéra. Potom bariéry vystupu mozu ovplyvnit’ vstup,
pretoze riziko netspe$ného vystupu moze ovplyvnit' samotné rozhodovanie o vstupe. Tieto
naklady nepriamo ovplyviiuju aj spravanie sa uz etablovanych firiem, tzv. efekt utopenych

nakladov pre spravanie sa etablovanych firiem, ktoré je agresivnejsie.

V 70. — 80. rokoch 20. storocia to bola tedria kontestabilnych trhov (W. J. Baumol, R.
D. Willig, J. C. Panzar), ktora silne ovplyvnila konkurenénu politiku. Kontestabilné trhy su
chépané ako trhy, na ktorych st priaznivé podmienky pre sutaz a si pre ne charakteristické

nasledujuce podmienky:

- vstup na trh je vol'ny, neexistuj bariéry vstupu,
- vystup z trhu je volny a nie je spojeny s mimoriadnymi ndkladmi. [3].

Z d’alsich pristupov si pozornost’ zasluhuje J. Fergusson, R. Gilbert, O. E. Williamson,
R. E. Caves, M. E. Porter, A. K. Dixit, A. S. Joskow, R. L. Johnson, G. J. Werden, S. C.
Salop, M. Schwartz a d’alsi.

ZAVER

V sutaznej politike méa problematika konkurenénych bariér velky vyznam. Subjekty
v snahe maximalizovat’ zisk sa snazia aj v tomto duchu alokovat’ svoje zdroje. Presunu ich
zdrojov za vySSou efektivnostou nesmu branit’ prekazky. Na trhu musi byt volny vstup
a vystup, menej efektivne subjekty nesmu byt vytlacané efektivnejSimi. Aj tato skutocnost’

podporuje efektivnu hospodarsku sut'az, vysledkom ktorej je spotrebitel'sky efekt.
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KOMPARACIA VYBRANYCH NEMOCENSKYCH DAVOK V SR

COMPARISON OF SELECTED HEALTH INSTANCE LEVIES IN
SLOVAK REPUBLIC

Emilia Balazova

ABSTRACT

Health insurance is an integral part of social insurance and one of the important pillars of
social security. The article focuses on the calculation and comparison of provided health
insurance levies and maternity levies in 2002 and 2012, which is the period before the Act no.
461/2003 Coll. Social Insurance came into force and the period of the validity of this law,
which is modified by the amendment regarding employees and insured self-employed person.
The aim of this paper is to highlight the differences in the calculation and provision of

selected health insurance levies in Slovakia.

KEYWORDS: Health insurance. Employee. Self-employed person. Health insurance

benefits.
UvVoD

Jadro socialnej politiky predstavuje socidlne zabezpecenie. V sucasnosti mozno vSeobecne
socialnym zabezpeCenim rozumiet ,subor institicii, zariadeni, opatreni a vztahov,
prostrednictvom ktorych sa uskuto¢fiuje predchadzanie, zmierfiovanie a odstrafiovanie
nasledkov socialnych udalosti, v ktorych sa obcania ocitli, pripadne sa mohli ocitnat*
(Mackova, 2009, s. 32). V SR ma socidlne zabezpecenie tri zakladné formy. Jednou z nich je
socidlne poistenie, ktorého podstatou je ochrana obyvatelov v roéznych situdciach, napr.
pracovna neschopnost’ alebo materstvo. Ide o systém zasluhovosti, ktory vychadza z prijmov
obCanov, Co v praxi znamend, ze vyska poistnej davky bude stanovena podla odvedenych

prostriedkov do systému. Druhou zakladnou formou socidlneho zabezpeenia je socialna

pomoc, ktort §tat poskytuje obyvatel'om v situdcidch hmotnej nudze ako nahradu pracovného
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prijmu vo forme davok, avsak tato pomoc je len doCasné. Socialna podpora je tretia zdkladna
forma socidlneho zabezpeCenia. Ide o rodinné davky poskytované Stitom pri rieSeni
niektorych zivotnych situdcii, ktorych vyplatenie obyvatelom nie je podmienené platenim

prispevkov alebo prijmovymi pomermi, napr. narodenie, vyZiva a vychova diet’at’a.
1 CIEL, MATERIAL A METODIKA

Cielom prispevku je poukdzat’ na rozdiely vo vypocte a poskytovani vybranych davok
nemocenského poistenia v SR v rokoch 2002 a 2012. Uvedené roky boli zvolené zamerne,
pretoze uc¢innostou zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, upraveného o prislusné
novelizacie pre zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, sa zmenili niektoré

podmienky vypoctu a poskytovania nemocenskych davok.

Material a relevantné informacie st ziskané zo sekundarnych zdrojov SSU, Socialne;
poistovne a literdrnych pramefiov domacich autorov. Pri porovnavani vypocitanych
nemocenskych davok boli udaje v roku 2002 prepocitané konverznym kurzom 1 € = 30,126
Sk.

2 LEGISLATIVNA UPRAVA NEMOCENSKEHO POISTENIA V SR V SUCASNOSTI

V sti€asnosti nemocenské poistenie v SR ako sucast’ systému socidlneho poistenia,
vymedzuje aupravuje zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskor$ich
predpisov, ktorého pravnou upravou sa realizuju socialne prava ob¢ana, upravené v Ustave
SR. Predmet a posobnost’ zakona st definované v § 1. Zakon presiel mnohymi tpravami,
poslednou je zékon ¢. 413/2012 Z. z. s ucinnostou od 1. 1. 2013, okrem bodov 10 az 13

¢lanku I, ktoré su ucinné az od 1. 8. 2016.
Nemocenské poistenie rozliSujeme:

e povinné nemocenské poistenie a
e dobrovol'né nemocenské poistenie.

Vo veciach nemocenského poistenia podla zidkona o socidlnom poisteni rozhoduje
0 pravach a povinnostiach ucastnikov nemocenského poistenia Socialna poistovna, ktord bola

zriadena zdkonom NR SR 274/1994 Z. z. o Socidlnej poistovni v zneni neskorsich predpisov.

Konanie moze byt
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e davkové - rozhodovanie o davkach,

e nedavkové - napr. rozhodovanie 0 vzniku a zaniku nemocenského poistenia.

Nad vykondvanim nemocenského poistenia dohliadaju na zdklade zdkona o socidlnom

poisteni Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR a Ministerstvo financii SR.

Osobny rozsah nemocenského poistenia sa ¢leni na:

e povinne nemocensky poistené osoby (zamestnanec a samostatne zarobkovo c¢inna

osoba),

e dobrovol'ne nemocensky poistené osoby (fyzickd osoba po doviSeni 16 rokov veku,
ktord ma na uzemi SR trvaly pobyt, povolenie na prechodny pobyt alebo povolenie na

trvaly pobyt).

Penazné davky nemocenského poistenia su obligatornymi davkami, teda ich poskytovanie

vyplyva priamo zo zdkona. Zo systému nemocenského poistenia sa poskytuju tieto davky:

nemocenské, oSetrovné, vyrovnavacia davka, materské.

»lieto davky sa poskytuju za predpokladu splnenia zdkonom ustanovenych vSeobecnych

podmienok naroku ustanovenych zdkonom na nemocenské davky a d’alSich osobitnych

podmienok naroku na jednotlivé davky a skupiny poistencov, t. j. zamestnancov, povinne

nemocensky poistené samostatne zarobkovo ¢inné osoby a dobrovol'ne nemocensky poistené

osoby* (Pechova, 2008, s. 60). Podmienkou na vyplatu nemocenskych davok je téast na

nemocenskom poisteni uvedenych oséb. VysSka percentudlnych sadzieb a vymeriavacich

zakladov je uvedend v tabul’ke 1.

Tabul’ka 1: Platenie nemocenského poistného

NEMOCENSKE oD oD oD oD oD
POISTENIE 01.2010 | 07.2010 | 01.2011 | 01.2012 | 01.2013
Sadzba poistného 1,4 % 1,4 % 1,4 % 1,4 % 1,4 %
Max. vymeriavaci
1084,55 | 1116,75 | 1116,75 | 1153,50 | 3930,00
S zaklad v €
C
S
S
3
% Suma poistného v € 15,10 15,60 15,63 16,14 55,02
N
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Sadzba poistného 1,4% 1,4 % 1,4 % 1,4 % 1,4 %
Max. vymeriavaci 1153,50
= 1084,55 | 1116,75 | 1116,75 3930,00
= zaklad v €
>
=
g
% Suma poistné¢ho v € 15,10 15,60 15,63 16,14 55,02
N
Sadzba poistného 4,4 % 4,4 % 4,4 % 4.4 % 4.4 %
Min. vymeriavaci
319,58 319,58 329,06 339,89 393,00
zaklad v €
N Suma poistného v € 14,00 14,00 14,47 14,95 17,29
o
)
N
n . ,
= Max. vymeriavaci
5 1084,55 | 1116,75 | 1116,75 | 1153,50 | 3930,00
2 zaklad v €
e
=%
=
E Suma poistného v € 47,70 4910 49,13 50,75 172,92
2
Sadzba poistného 4.4 % 4.4 % 4.4 % 4.4 % 4.4 %
Min. vymeriavaci
319,58 319,58 329,06 339,89 393,00
zaklad v €
_§ Suma poistného v € 14,00 14,00 14,47 14,95 17,29
8
]
g
< Max. vymeriavaci 3930,00
2 1084,55 | 1116,75 | 1116,75 | 1153,50
3 zaklad v €
£
=
2
= Suma poistného v € 47,70 4910 49,13 50,75 172,92
=
=
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Zdroj:www.socpoist.sk/tabul’ka-platenia-poistného-0d-1-januara-2010-do-1-januara-
2013/39261 [citované 9. septembra 2013]

*SZCO = samostatne zarobkovo ¢inna osoba

e Nemocenské

,Nemocenské je davka poskytovand zamestnancovi, povinne nemocensky poistenej
samostatne zarobkovo c¢innej osobe, dobrovol'ne nemocensky poistenej osobe a fyzickej
osobe, ktora ochorela v ochrannej lehote, ktoré boli pre chorobu alebo iraz uznané za docasne

praceneschopné na vykon zéarobkovej ¢innosti alebo im bolo nariadené karanténne opatrenie*

(Rievajova, 2011, s. 70).

Narok na davku si poistenec uplatituje v pobocke Socialnej poistovne predlozenim ziadosti
,Potvrdenie o docasnej pracovnej neschopnosti“ ihned po uznani lekdrom za docasne
praceneschopného, zamestnanci len v pripade, Ze pracovna neschopnost’ trva viac ako desat
kalendarnych dni. Prijemca davky je povinny ukoncenie docCasnej pracovnej neschopnosti

oznamit’ prislusnej pobocke Socialnej poistovne do troch dni.

Narok na nemocenskt davku vznikd pod podmienkou vzniku docasnej pracovnej

neschopnosti, trvania nemocenského poistenia, pripadne trvania ochrannej lehoty.

Nemocenské poistenie u dobrovolne nemocensky poistenej osoby musi trvat 270 dni
v poslednych dvoch rokoch pred vznikom docasnej pracovnej neschopnosti. Vyska
nemocenského je od prvého dia do treticho diia doCasnej pracovnej neschopnosti 25 %
denného alebo pravdepodobného denného vymeriavacieho zakladu, od Stvrtého dita docasnej
pracovnej neschopnosti 55 % denného alebo pravdepodobného denného vymeriavacieho
zékladu. Zamestnancom vznikd narok na nemocenské od 11. dina docasnej pracovnej
neschopnosti, pricom za prvych desat’ dni doCasnej pracovnej neschopnosti poskytuje nahradu
prijmu zamestnancovi zamestnavatel’ za kalendarne dni. Narok na ndhradu prijmu si uplatiiuje
zamestnanec predloZenim potvrdenia o do€asnej pracovnej neschopnosti. Nahrada prijmu,
ktora je vysSia ako urcuje zédkon, mdze byt dohodnuta v kolektivnej zmluve, nesmie vSak
prekrocCit’ 80 % denného vymeriavacieho zakladu zamestnanca. VySka nemocenskej davky
saurcuje zdenného vymeriavaciecho zékladu alebo pravdepodobného denného

vymeriavacieho zékladu.
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e Materské

Z nemocenského poistenia sa poskytuje nemocenskd davka materské z dévodu
tehotenstva alebo starostlivosti 0 narodené dieta poistenkyni v obdobi, ked nemoze
vykonavat zarobkovu cinnost. ,,Narok na ddvku ma zamestnanec, povinne nemocensky
poistend samostatne zarobkovo ¢inna osoba, dobrovol'ne nemocensky poistenad osoba, ktorym
trva nemocenské poistenie v obdobi vzniku dovodu na poskytnutie materského a fyzicka
osoba, ktorej vznikol narok na materské po zaniku nemocenského poistenia v ochrannej

lehote* (Rievajova, 2011, s. 75).

Okrem matky moze byt’ poberatelom materského aj iny poistenec (tak ako uvadza zakon).
»INemocenské poistenie musi trvat najmenej 270 dni v poslednych dvoch rokoch pred
porodom. Do tohto obdobia sa zapocitava obdobie prerusenia povinného nemocenského
poistenia zamestnanca z dévodu cerpania rodicovskej dovolenky a obdobie prerusenia
povinného nemocenského poistenia samostatne zarobkovo ¢innej osoby, ktord ma narok na
rodicovsky prispevok a nevykondva cinnost povinne nemocensky poistenej samostatne
zarobkovo ¢innej osoby a povinne dochodkovo poistenej samostatne zarobkovo ¢innej osoby*

(Rievajova, 2011, s. 76).

Vyska materského je 65 % z denného vymeriavacieho zékladu alebo pravdepodobného
denného vymeriavacieho zakladu a poistencovi vznika narok na davku od prvého dna. Narok
na davku materské vznikd poistenkyni od zaciatku Siesteho tyzdia pred ocakavanym
terminom porodu, ktory jej urcil lekar, najskor od zaciatku O6smeho tyzdna pred tymto
terminom, ak o tom rozhodne lekar. Narok na materské mdze vzniknut’ aj diilom poérodu, ak

porod nastal skor ako osem tyzdiiov pred ocakdavanym terminom pdrodu.

Doba poskytovania materského je spravidla 34 tyzdnov. V pripade, ze sa poistenkyni
narodili dve alebo viac deti naraz a aspoii o dve z nich sa stara, ma narok na materské v dizke
trvania 43 tyzdiov. Ak sa poistenkyni narodi mftve dieta, materské sa poskytuje do konca 14.
tyzdna od vzniku néaroku. V pripade, Ze dieta zomrie pocas obdobia trvania naroku na
materské, narok trva dva tyzdne odo dna umrtia dietata, ale nie dlhSie ako do konca 34.,
pripadne 43. tyzdiia anie kratSie ako 14 tyzdnov. ,,Narok na materské zanikd uplynutim
podporného obdobia, smrt’ou poistenca a tieZ prevzatim dietata do starostlivosti inej fyzickej

alebo pravnickej osoby* (Rievajova, 2011, s. 76).
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e QOSetrovné

Nemocenska davka, ktord sa poskytuje poistencovi ako nahrada zarobku, o ktory prisiel
Z dovodu starostlivosti o diet’a, resp. z dovodu oSetrovania chorého dietat’a alebo ostatnych
¢lenov rodiny, sa oznacuje ndzvom osetrovné. ,,Na osetrovné ma narok zamestnanec, povinne
nemocensky poistena samostatne zarobkovo ¢innd osoba, dobrovol'ne nemocensky poistena
osoba a fyzicka osoba, ktorej vznikla potreba oSetrovania alebo starostlivosti v ochrannej

lehote* (Rievajova, 2011 s. 74).

Od 1. 1. 2011 méa dobrovol'ne nemocensky poistena osoba narok na oSetrovné len v tom
pripade, ak v poslednych dvoch rokoch bola nemocensky poistend najmenej 270 dni pred
vznikom naroku na oSetrovné. V § 39 zakona o socidlnom poisteni 461/2003 Z.z. v zneni
neskorsich predpisov su uvedené osoby, ktoré maju na osetrovné narok. Vyska osetrovného sa
uréuje vo vysSke 55 % zdenného vymeriavaciecho zékladu alebo pravdepodobného
vymeriavacieho zékladu. Narok na davku vznikd poistencovi od prvého dia potreby
oSetrovania alebo starostlivosti o diet'a do skoncenia potreby oSetrovania alebo starostlivosti
0 dieta, najviac v trvani desat’ dni. Narok na oSetrovné nema poistenec, ktory sdm pobera
nahradu prijmu pri docCasnej pracovnej neschopnosti alebo pobera nemocenské, alebo je
poberatelom materského. Néarok na davku oSetrovné zanikd diiom skoncenia potreby

oSetrovania a starostlivosti o diet’a (najviac desat’ kalendarnych dni) a dihiom smrti poistenca. .

e Vyrovnavacia davka

,»Narok na vyrovnavaciu davku mé aj zamestnankyna, ktord je pocas materstva do konca
deviateho mesiaca od porodu preradena na inu pracu, pretoze praca ktori vykonavala
predtym, je zakdzand matkdm do deviateho mesiaca po porode alebo ohrozuje jej zdravie
alebo materstvo a pri praci, na ktoru je preradena, dosahuje nizsi prijem ako pri praci, ktora

vykonavala pred preradenim* (Rievajova, 2011, s. 77).

Davka predstavuje 55 % zrozdielu medzi mesanym vymeriavacim zakladom
a vymeriavacim zakladom, z ktorého zamestnankyna plati poistné na nemocenské poistenie
po preradeni na inl pracu. Suma sa zaokruhl'uje na desat’ centov nahor. Mesa¢ny vymeriavaci
zéaklad na uréenie vyrovnavacej davky je 30,4167-nasobku denného vymeriavacieho zakladu.
,Pomernd Cast mesacného vymeriavacieho zdkladu predstavuje 30,4167 ndsobku denného

vymeriavaciecho zéakladu pripadajici na pocet kalendarnych dni, v ktorom mala
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zamestnankyna po preradeni na int pracu prijem, ktory sa povazuje za vymeriavaci zaklad*

(Rievajova, 2011, s. 78).
3 PRIKLAD VYPOCTU NEMOCENSKEJ DAVKY POISTENEJ OSOBY V SR

Podstatni zmenu v systéme socidlneho zabezpecenia obCanov SR sposobilo prijatie
zékona €. 413/2002 Z. z. o socidlnom poisteni a nasledne zakona 461/2003 Z. z., preto pre
porovnanie uvadzame vypocet vybranych nemocenskych davok pre zamestnanca, povinne

nemocensky poistenti samostatne zarobkovo ¢inna osobu v rokoch 2002 a 2012.

1.1 Vypocet poistnych davok v roku 2002

Nemocenské poistenie zamestnancov Vroku 2002 upravuje zdkon ¢&. 54/1956 Zb.
0 nemocenskom poisteni zamestnancov v zneni neskorsich predpisov, nemocenské poistenie
samostatne zarobkovo ¢innych os6b upravuje zékon ¢. 100/1988 Zb. o socidlnom zabezpeceni
vV zneni neskorSich predpisov. Zamestnanci platili na nemocenské poistenie 1,4 % hrube;j
mzdy, samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktoré dosiahli prijem v predchadzajicom roku nad
100 000,- Sk, 4,8 % z vymeriavaciecho zakladu v rozmedzi od 4 000,- Sk do 32 000,- Sk.
Rozhodujucim obdobim pre vypocet nemocenskych davok je rok 2001, kedy priemernd mzda

v hospodarstve SR podl'a udajov Statistického uradu bola vo vyske 12 365 Sk.
Nemocenské — zamestnanec

Pani Novékova je zamestnankyiia a v roku 2000 bola uznané za docasne praceneschopnu
od 7. januara do 16. januara 2002, teda 8 pracovnych dni, pri¢om nemocensky poistena bola
od 1. 10. 1997. Rozhodujucim obdobim na urcenie vysky priemernej ¢istej mzdy pripadajticej
na pracovny deii je v tomto pripade rok 2001. Ro¢ny Cisty prijem pani Novakovej v roku 2001
bol 148 380,- Sk. Rok 2001 mal 251 pracovnych dni + 10 dni sviatkov, ktoré sa kladl na
tiroveii pracovnym diiom. Cista denna mzda je v tomto pripade 569,- Sk. V zmysle zékona &.
54/1956 Zb. sa nemocenské poskytuje maximalne zo sumy 350,- Sk pri pdtdennom
pracovnom tyzdni, preto pre ur¢enie nemocenského pre pani Novakova vychadzame z tejto

hodnoty.

Nemocenské - samostatne zarobkovo ¢inna osoba

Pén Lisy je samostatne zarobkovo ¢inna osoba od 1. 7. 1996. Od 15. 1. do 24. 1. 2002 bol

uznany za do¢asne praceneschopného, pretoze spiiia podmienku a v poslednych dvoch rokoch
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bol zOcCastneny na nemocenskom poisteni 270 dni, vznikdA mu narok na nemocenské.
Rozhodujiicim obdobim na uréenie vysky priemernej dennej sumy vymeriavacieho zakladu je
rok 2001, v ktorom zaplatil poistné z minimalneho vymeriavaciecho zakladu pre nemocensky

poistené samostatne zarobkovo ¢inné osoby vo vyske 2 304 Sk .
Peniazna pomoc v materstve — zamestnanec

Pani Kovacova je zamestnankyna nemocensky poistena od 1. 9. 1997. Lekér jej urcil
o¢akavany termin porodu na 1. 3. 2002. Rozhodujiicim obdobim na urcenie vysky priemerne;j
Cistej mzdy pripadajicej na pracovny den je rok 2001. Rocny c¢isty prijem pani Kovacovej
v roku 2001 bol 148 380,- Sk. Rok 2001 mal 251 pracovnych dni + 10 dni sviatkov, ktoré sa
kladd na urovei pracovnym ditom. Cista denna mzda je v tomto pripade 569,- Sk V zmysle
zékona ¢. 54/1956 Zb. o nemocenskom poisteni zamestnancov sa pefiazna pomoc v materstve

poskytuje maximalne zo sumy 350,- Sk pri patdennom pracovnom tyZdni.
Penazna pomoc v materstve — samostatne zarobkovo ¢inna osoba

Pani Vesela je povinne poistend samostatne zarobkovo ¢inna osoba od 1. 7. 1995. Lekar
jej ur¢il o¢akavany termin porodu na 1. 3. 2002, pretoZe spifia podmienku a v poslednych
dvoch rokoch bola zi¢astnena na nemocenskom poisteni 270 dni, vznika jej narok na pefiazna
pomoc V materstve. Rozhodujucim obdobim na urcenie vySky priemernej dennej sumy
vymeriavacieho zékladu je rok 2001, vktorom zaplatila poistné z minimalneho
vymeriavacieho zdkladu pre nemocensky poistené samostatne zarobkovo ¢inné osoby vo

vyike 2 304,- Sk

1.2 Vyppocet poistnych davok v roku 2012

Podl'a zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov v roku
2012 zamestnanec plati nemocenské poistenie vo vyske 1,4 %, povinne nemocensky poistena
samostatne zarobkovo ¢inna osoba 4,4 %. Rozhodujice obdobie na zistenie vymeriavacieho
zakladu pre vypocet nemocenskych davok v roku 2012 je rok 2011, v ktorom minimalny
vymeriavaci zéklad pre povinne nemocensky poistenu samostatne zarobkovo ¢innt osobu bol
vo vyske 329,06 € a maximalny vymeriavaci zéklad bol 1 116,75 €. Priemernd nomindalna
mesaténa mzda v hospodarstve Slovenskej republiky podla tdajov Statistického tradu

Slovenskej republiky predstavovala v roku 2011 sumu 786 €.
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Nemocenské — zamestnanec

Pani Novakova je zamestnankyna a je nemocensky poistend nepretrzite od 1. 10. 2007. Od
7. 1. do 16. 1. 2012 bola uznana za docasne praceneschopni. Rozhodujice obdobie na
zistenie vymeriavacieho zadkladu je preto rok 2011, pocas ktorého platila poistné na
nemocenské poistenie z vymeriavacieho zakladu 786 € vo vyske 132 €. Nahradu prijmu podla
zakona 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni za prvych desat’ dni docasnej praceneschopnosti
vypladca zamestnancovi zamestnavatel. V tomto pripade pani Novékovej vyplati
zamestnavatel sumu 118,90 €. Ak by vo firme, v ktorej pani Novakova pracuje bola
uzatvorend kolektivna zmluva medzi zamestnancami a zamestnavatelom, ktora by stanovila
vysku nemocenskej davky v pripade trvania doCasnej praceneschopnosti desat’ kalendarnych
dni na 80 % denného vymeriavacieho zdkladu, potom by vySka ndhrady prijmu pani

Novékovej bola 206,80 € .
Nemocenské - samostatne zarobkovo ¢inna osoba

Pan Lisi je povinne nemocensky poistena samostatne zarobkovo ¢inna osoba od 1. 7.
2006. Od 15. 1. do 24. 1. 2012 je lekarom uznany za docasne praceneschopného a pretoze
spiia podmienku zaplatenia poistného a su¢asne v poslednych dvoch rokoch bol nemocensky
poisteny 270 dni, vznikd mu narok na nemocenské. Rozhodujicim obdobim na zistenie
denného vymeriavacieho zédkladu je rok 2011, v ktorom zaplatil poistné z minimalneho
vymeriavacieho zakladu pre povinne nemocensky poistené samostatne zarobkovo ¢inné osoby
vo vyske 173,70 €. Socialna poistoviia vyplati panovi Lisému za desat’ dni docasnej
praceneschopnosti 49,80 €. Ak by si pan Lisi platil poistné na nemocenské poistenie v roku
2011 z maximalneho vymeriavacieho zakladu, zaplatil by Socidlnej poistovni poistné vo
vyske 589,60 €. Socidlna poistoviia by v tomto pripade vyplatila pdnovi Lisému za desat’ dni

docasnej praceneschopnosti 169 €.
Materské — zamestnanec

Pani Kovacova je zamestnankyiia nemocensky poistena od 1. 9. 2007. Lekar jej urcil
ocakdvany termin porodu na 1. 3. 2012. Rozhodujucim obdobim na zistenie denného
vymeriavacieho zékladu je rok 2011, pocas ktorého platila poistné na nemocenské poistenie
z vymeriavacieho zakladu 786 € vo vyske 132 €. (34 tyzdinov poskytovania materského =
25,8411 x 60 % x 7 dni x 34 tyzdnov = 3 690,10 €.) Socialna poistovna vyplati pani

Kovacovej materské za dvadsatosem tyzdnov vo vyske 3 690,10 €.
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Materské — povinne nemocensky poistena samostatne zarobkovo ¢inna osoba

Pani Vesela je povinne nemocensky poistend samostatne zarobkovo ¢inné osoba od 1. 7.
2005. Lekar jej urdil odakavany termin porodu na 1. 3. 2012. PretoZe spiia podmienku
zaplatenia poistného a sucasne v poslednych dvoch rokoch bola nemocensky poistena 270
dni, prinalezi jej nemocenska davka materské. Rozhodujice obdobie na zistenie denného
vymeriavacieho zdkladu je rok 2011. Pani Vesela poc¢as uvedeného obdobia platila poistné na
nemocenské poistenie mesaéne z minimalneho vymeriavacieho zakladu 329,06 € v sadzbe 4,4
%, teda za rok 2011 vo vySke 173,70 €. Socidlna poistoviia vyplati pani Veselej materské vo
vyske 1 544,90 € za obdobie tridsat’styri tyzdiiov. V pripade, Ze by pani Vesela platila poistné
na nemocenské poistenie v roku 2011 z maximalneho vymeriavacieho zakladu, zaplatila by
pocas uvedeného obdobia Socidlnej poistovni sumu 589,60 €. Pani Veseld by v tomto pripade

mala narok na vyplatenie 5 243 € materského.

Vypocitané udaje su uvedené v tabulke 2, udaje za rok 2002 su prepocitané konverznym

kurzom 1 € = 30,126 Sk.

Tabul’ka 2: Sumar vypocditanych nemocenskych davok

Rok 2002 Rok 2012
: : Suma Suma
Nazov davky Suma Suma
nemocenského poistenia e vyplatenej o vyplatene]
poistného poistného
davky davky
vE€ vE€
vE vE€
Nemocenské — zamestnanec 68,90 76,70 132,00 118,90
min 76,40 36,80 173,70 49,80
Nemocenské - SZCO

max 611,80 69,70 589,60 169,00
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Materské — zamestnanec 68,90 1463,90 132,00 3690,10

min 76,40 772,90 173,70 1 544,90
Materské - SZCO

max 611,80 1463,90 589,60 5 243,00

Zdroj: vlastné spracovanie, 2013

Z tabul’ky 2 vyplyva, Ze vzhl'adom na rast priemernej mzdy v hospodarstve SR 0 90 % za
obdobie desiatich rokov, vySka nemocenského vyplateného zamestnancovi za porovnatelné
obdobie vzrastla len 065 % aj naprick tomu, ze vroku 2002 sa pre zamestnancov
nemocenské davky pocitali z vymeriavacieho zakladu ur¢eného za pracovné dni, v roku 2012
za kalendarne dni, avSak percentudlna sadzba pre vypocet nemocenského sa podstatne znizila
(70 % a 90 % v roku 2002, 25 % a 55 % v roku 2012). Vyska materského pre zamestnankyne
v roku 2012 vzrastla o 140 % oproti roku 2002. Tento podstatny rozdiel je spdsobeny aj
zmenou Vv dizke podpornej doby z dvadsatosem tyzdiiov na tridsat’$tyri tyzdiiov. Ak by sme
ur¢ili vysku dennej davky materského v roku 2002 bolo by to 7,50 € a v roku 2012 15,50 €,
¢o predstavuje priblizne 100 % narast. Nevyhodou systému nemocenského poistenia v roku
2002 bolo, ze nemocenské davky boli vyplacané z maximalnej sumy 7 700 korun, aj ked’
vyska maximalneho vymeriavacieho zakladu bola 32 000 Sk, 0 ¢om vypoveda aj nas priklad,

V ktorom by mali byt’ ddvky nemocenského aj materského vysSie vzh'adom na vySku mzdy.

Z tabulky 2 d’alej vyplyva, Zze minimalny vymeriavaci zaklad pre samostatne zarobkovo
¢inné osoby vzrastol za obdobie desiatich rokov takmer o 130 %, avSak maximalny
vymeriavaci zéklad klesol o 4 %. Narast nemocenskej davky z minimélneho vymeriavacieho
zakladu je 35 %, z maximalneho vymeriavacieho zakladu 142 %. Vyska materského vzrastla
Z minimalneho vymeriavacieho zékladu o necelych 100 %, z maximalneho vymeriavacieho
zékladu 0 260 %. Znovu musime pripomentit, ze dizka materského vzrastla z dvadsatosem
tyzdiov na tridsat’Styri, aj napriek tomu v prepocte materskej davky na den, samostatne
zarobkovo ¢innd osoba mohla dostat’ v roku 2012 takmer trojnasobok oproti roku 2002.
Rovnako ako pre zamestnancov aj pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby platilo v roku 2002
obmedzenie maximalneho vymeriavacieho zakladu pre vypocet davok nemocenského

poistenia.
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ZAVER

Nemocenské poistenie v SR preslo vyvojom, ktorého désledky sa odzrkadlili tak vo vyske
percentualnych sadzieb poistného a v spdsobe vypoctu poskytovanych davok, ako aj
V samotnom socialnom zabezpeceni, vyplyvajucom zo systému nemocenského poistenia pre

zamestnancov, samostatné zarobkovo ¢inné osoby a dobrovol'ne nemocensky poistené osoby.

Podstatny rozdiel v systéme nemocenského poistenia vznikol prijatim zékona ¢. 461/2003 Z.
Z. 0 socialnom poisteni, coho dokazom st vysledky vypocitanych nemocenskych davok za
rok 2012 v porovnani s rokom 2002 uvedené v ¢asti 3. Davky nemocenského poistenia pred
ucinnostou tohto zékona pre zamestnancov a samostatne zarobkovo c¢inné osoby boli
vyplacané zurCenej maximalnej sumy, priCom aj zpriemernej mzdy, vykazovanej
V hospodarstve SR v danom obdobi, by poistencovi prinalezala vyssia suma poistnej davky, ¢i
uz nemocenské alebo pefiazn pomoc v materstve. Dal§im podstatnym rozdielom sledovaného
obdobia je pomer vyplatenych poistnych davok oproti vyske zaplatené¢ho poistného. Rozdiel
je aj medzi sadzbami poistného a vymeriavacimi zakladmi zamestnancov a nemocensky
poistenych samostatne zarobkovo c¢innych osob, ¢o potvrdzuje nazor Sirokej verejnosti
0 znevyhodilovani samostatne zdrobkovo ¢innych 0s6b oproti zamestnancom. NajviacSim
prinosom uvedeného rekonsStruovaného zékona je zvySenie percentualnej sadzby pre vypocet
nemocenskej davky materské v sucasnosti na 65 % a prediZenie jej podpornej doby na

tridsat’styri tyzdiov.

Na zdklade vypocitanych udajov andsledného porovnania vysledkov moéZeme
konStatovat, Ze prijatie zdkona a jeho nasledné novelizacie priniesli mnohé vyhody aj
nevyhody ¢i uz pre zamestnancov alebo samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Vzhl'adom na
sucasny vyvoj na trhu prace postavenie samostatne zarobkovo ¢innych osdb mé zaporny
trend. Z hl'adiska transparentnosti zaobchadzania so vSetkymi pracujucimi by bolo vhodné
pouvazovat' o zmenach tohto zdkona tak, aby zamestnanci pocas docasnej pracovnej
neschopnosti z dovodu finan¢nej ujmy namiesto Cerpania nemocenského, neuprednostiovali
cerpanie dovolenky a aby samostatne zdrobkovo ¢inné osoby platili na nemocenské poistenie
sadzbu poistného porovnatel'ni so sadzbou zamestnanca a zamestnavatel'a. Tieto zmeny by
mohli prispiet’ k zvySeniu po€tu povinne poistenych samostatne zarobkovo cinnych o0sob
Vv systéme nemocenského poistenia, co by na jednej strane spdsobilo rast objemu finanénych
prostriedkov a na druhej strane pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby zvysenie socialnych

1Stot.
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BUDOUCNOST FONDOVEHO PILIRE CESKEHO PENZIJNIHO
SYSTEMU VE SVETLE NEMECKE DUCHODOVE REFORMY

FUTURE OF THE CZECH PENSION SYSTEM’S FUNDED PILLAR IN
THE LIGHT OF THE GERMAN PENSION REFORM

Ondrej Prachat

ABSTRACT

Due to worsening of demographic situation the Czech Republic and Germany, as well as
many other countries, introduced the funded pillar in the pension scheme. While the German
system managed to attract nearly 50 % of eligible, the Czech system has far not been so
successful and is about to be abolished. The aim of this paper is to comment on differences
between the two schemes and identify possible reasons for different attractiveness of both
schemes. Whereas both systems differ only slightly in parameters, there is one crucial
difference: it is societal consensus, which has been present in Germany and has not in the
Czech Republic while introducing the funded pillar. The paper concludes that it is a mistake
to abolish the funded pillar in the Czech Republic, because it inevitably harms the public
perception of private funded saving for pensions and makes any reform going in this direction

impossible to implement in the next few years.

KEYWORDS: pension reform, funded pillar, Czech pension system, German pension system

UVvoD

Ceska republika k 1. lednu 2013 v ramci tzv. velké diichodové reformy zavedla fondovy
pilif penzijniho zabezpeceni. Pfed neddvnem aktudlni diskuze o jeho zavedeni vSak po volbach
zménily kurz: nyni se jedna o jeho zrusSeni. V kvétnu 2014 byla ustavena komise, kterd ma za

ukol nalézt konsenzualni navrh na pokra¢ovani diichodové reformy.

Zavedeni fondového pilife je obvykle vysvétlovano demografickymi divody, kdy se stale

zvySuje pocet osob v dichodovém véku a soucasné roste stiedni délka doziti. Oba tyto faktory
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zvySuji riziko dlouhodobé udrzitelnosti dichodového uctu. Fondovy pilift mé& motivovat
obCany, aby si spofili na stafi a penze by jim pak byly ¢astecné vyplaceny z jejich vlastnich

uspor.

Ani fondovy pilif vSak neni lékem na vSe. Stejné jako prubézny zplsob financovani trpi
svymi nedostatky a proto se jako feSeni nabizi jejich kombinace, ktera by dle nékterych autort
m¢éla eliminovat celkova rizika dichodového systému. Takovou kombinaci zvolilo mnoho

svétovych a evropskych zemi, mezi nimiz je i Ceska republika a Némecko.

Zatimco v Némecku je i pies zna¢nou kritiku systém relativné funkéni, v Ceské republice
tento model nepfilakal zdaleka tolik lidi a pravdépodobné dojde k jeho zruseni. Cilem této
prace je komentovat vybrané rozdily mezi obéma systémy a navrhnout mozné feseni budouciho

vyvoje ¢eského fondového pilite.

Prvni kapitola na demografické situaci ilustruje akutni potiebu penzijnich reforem v obou
zkoumanych zemich. Druhd kapitola popisuje vznik a vyvoj fondového pilite dichodového
zabezpedeni v Ceské republice a v Némecku, aby byl v nasledujici, tieti kapitole vyhodnocen
jejich aktudlni stav. Posledni kapitola komentuje vybrané odlisnosti, pokousi se o identifikaci
pficin soucasného stavu ceského fondového pilife a nastifiuje feSeni soucasné situace ¢eského

fondového pilite.

1 DUVODY VEDOUCI K ZAVEDENI FONDOVEHO PILIRE

Mnoho evropskych zemi se potyka s problémy penzijnich systémi zplsobenymi
demografickymi zménami. Jedna se predevSim o starnuti populace, kdy se zvySuje pomér
seniortl viéi zbytku populace a prodluZovani stfedni délky Zivota. V Ceské republice byla
v roce 2010 primérnd ocekévand délka doziti u muzii a Zen 74,3, resp. 80,4 let a podil osob
starSich 65 let na celkové populaci 15,4 %. V roce 2060 se jiz ocekdva délka doziti u muzi a
zen na urovni 83,2, resp. 87,8 let a podil osob starSich 65 let na 30,6 %. V Némecku je tento
trend jesté zietelngjsi. Jiz dnes je o¢ekavana délka Zivota u obou pohlavi vyssi nez v CR stejné
jako podil seniorti na celkové populaci; v roce 2010 byla primérna ocekavana délka doziti u
muzil a zen 77,6, resp. 82,7 let a podil osob starsich 65 let 20,6 %. V roce 2060 se jiz o¢ekava
délka doziti u muzl a Zen na trovni 84,8, resp. 88,9 let a podil osob starSich 65 let na 32,8 %

(Ageing Report, 2012).
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Mira zavislosti populace seniort je ukazatel, ktery znazornuje pomér osob starSich 65 let
k osobam v produktivnim véku (15-64). Tento ukazatel je zasadni pro pribézny systém
financovani diichodového systémitl, nebot’ v zasad¢ ilustruje pomér téch, kteti do systému
budou piispivat a téch, kteti z n¢j budou cerpat. Ukazatel jiz implicitné zahrnuje ménici se
veékovou strukturu obyvatelstva spojenou s nizkou porodnosti a prodluzujici se stiedni délku
zivota v obou zemich. Jak je z grafu patrné, tento pomeér by se mél vyvijet v obou zemich velmi

nepiiznivé, pricemz Ceska republika nasleduje némecky trend s odstupem asi 15 let.

Graf 1: Projekce miry zavislosti seniorti v CR a SRN
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Z demografickych prognoz vyplyva, Ze pribézny zplsob financovani penzijnich systému
bude vystavovan stale vyssimu tlaku. K feSeni této situace existuji v zdsad¢ dva zptsoby: bud’
dale parametricky upravovat pribézny pilit penzijniho systému, nebo vytvofit fondovy pilif,
kde si bude kazdy Vv penzijnich fondech dodate¢né spofit na své vlastni stafi. Parametrické
upravy lze provadét de facto neomezené, avsak za cenu nenaplnéni nékterych cili dichodové
politiky. Pfi politickém rozhodnuti zachovéani urcité vySe ndhradového poméru zacinaji
parametrické upravy narazet na své mantinely. Zavedeni komplementarniho fondového pilite
vSak rovnéz neni bez potizi: Jak uvadi Louzek (2006), Kubicek (2008) nebo Marek (2008),
piechodem k fondovému pilifi vznikaji nezanedbatelné transformacéni naklady. Rovnéz dochazi
k vytésniovani soukromych a vefejnych tspor, proto neni druhy pilii sim o sobé vhodnym
lékem na demografické zmény. Barr (2002) predstavuje argumenty poukazujici na stejnou

citlivost fondového systému na demografické zmény jako u systému prubézného. Ideédlni by
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proto bylo, jak uvadi napt. Bezdék et al. (2005), uc¢init kompromis a zavést systém castecné
prabézny a castecné fondovy, nebot’ tim by byla snizena celkové rizika dichodového systému.
Dle Feldsteina (1997) by byl takovy systém vyhodny v mnoha ohledech, danémi pocinaje a
chudobou ohrozenych osob konce, ale pouze v dlouhém obdobi, ¢imz rovnéz poukazuje na

nemalé transformacni naklady v kratkém obdobi.
2 POPIS CESKE A NEMECKE VARIANTY FONDOVEHO SPORENI

Struktura ¢eského a némeckého penzijniho systému se lisi. Oznacenim ,,druhy pilit“ se
typicky rozumi zaméstnanecké penzijni plany, které jsou siln¢ rozvinuté v nékterych zemich
zépadni Evropy a stejné je tomu i v Némecku. Oproti tomu oznaceni ,.tieti pilit se vyuziva pro
rizné formy dobrovolného spofeni se statnim ptispévkem, at’ uz formou piimé podpory, nebo
danovych tulev. V ¢eském dichodovém systému je jako druhy pilif ozna¢ovano dobrovolné
spofeni v penzijnich fondech, kde jeho €astnici dostanou od statu podporu ve vysi 3 % z hrubé
mzdy za podminky, Ze si z vlastniho budou spofit dodate¢né 2 %. Tomuto schématu je
v Némecku pfi tradiénim pilitovém rozdéleni nejvice podobny tieti pilif, a sice dobrovolné
kapitalové spoteni, kde ucastnici za podminky vyvedeni ur¢itého procenta z hrubé mzdy ziskaji
staitni podporu v pevné stanovené vySi adanovou ulevu. Aby byla situace jesté
komplikovanéjsi, Némecko od roku 2005 nepouziva tradi¢ni pilifové rozdéleni, nybrz rozdéleni
na tzv. arovn¢. Srovnani penzijnich systémi a jejich kapitalovych pilifa tedy vyZaduje urcitou

miru flexibility.
2.1 Popis a vyvoj druhého pilife v ¢eském penzijnim systému

tzv. Bezd¢kova komise vydala prvni Zavére¢nou zpravu. Ta uvadi, Ze zasadni reforma je
Z diivodu neudrzitelnosti budoucich hlubokych deficitd diichodového uctu nevyhnutelna. Mimo
doporuceni sméfujici k parametrickym zméndm priabézného pilife se rovnéZ objevuje navrh
zavedeni fondového pilife (Bezdek et al.,, 2005). Do roku 2010 byly piijaty né&které dilci
parametrické tUpravy, které dichodovému systému v budoucnu odlehéi, avSak vyvazit
nepiiznivy demograficky vyvoj nedokazi (PES, 2010). V lednu 2010 byl vladou Jana Fischera
zalozen Poradni ekonomicky sbor (PES), ktery mél za cil aktualizovat projekci statniho
dichodového systému a doporucit zmeény k posileni stiedné- a dlouhodobé odolnosti
dichodového systému. Ve své zavérecné zpraveé potvrdil neudrzitelnost priitbézného systému
financovani vedouci k deficitim az 4 % HDP rocné. Zavérecna zprava doporucuje provést

v

opatteni, kterd povedou k vyssi diverzifikaci, fiskalni udrzitelnosti, spravedlivéjSimu rozlozeni
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mezigeneracniho biemene v ¢ase a ur¢itému zvyseni ekvivalence. Ani PES vSak nebyl schopen
se v navrzich ujednotit a vznikly dvé varianty feSeni: zavést novy fondovy pilit s povinnou

ucasti nebo vyrazné¢ reformovat existujici treti pilif.

Ve svétle udélenych doporuceni provedla vlada v letech 2011 a 2012 v ramci tzv. malé
diachodové reformy fadu parametrickych zmén. Byly upraveny redukéni hranice pro vypocet
vymétovaciho zakladu, které byly nové navazany na primérnou mzdu ptimo zakonem, byla
prodlouzena hranice odchodu do dichodu dle piedem daného scénafe bez nastaveného
zastropovani a bylo zménéno valorizacni schéma. VSechny tyto provedené zmény maji
jednoznaéné pozitivni dopad na udrzitelnost dichodového uctu, je ale otdzka, zda dokazi plné

zajistit jeho dlouhodobou udrzitelnost.

O rok pozdégji, k 1. lednu 2013, vstoupila v platnost tzv. velka dichodova reforma, ktera
zavedla novy, druhy pilit ¢eského dichodového zabezpeceni. Jeho primarnim cilem bylo
odleh¢it prabéznému prvnimu pilifi tim, Ze mél motivovat k soukromému fondovému spoteni
na staii. Utast v pilifi je dobrovolnd a motivace pro vstup tedy spodiva ve vyvedeni ti
procentnich bodu z celkové vyse 28 % odvadénych na pojistné na dichodové zabezpeceni do
soukromého penzijniho fondu za podminky, Ze si stfadatel ze svého ptida alespon dalsi 2 %
Z hrubé mzdy. Celkovy odvod tedy ucastnikovi druhého pilite vzroste na 30 % S tim, Ze pét
procentnich bodi bude tiroceno v ramci zvolené spofici strategie a bez statni garance na jeho
soukromém spoficim uctu. Do systému mutize vstoupit platce socialniho pojisténi mladsi 35 let,

starS$i ro¢niky se musely rozhodnout do poloviny roku 2013.

Utastnici druhého pilife maji nyni k dispozici &tyfi spofici strategie, do kterych mohou své
prostfedky investovat. Jednd se o fond statnich dluhopisii, konzervativni, vyvazeny a
dynamicky fond, pfi¢emz kazdy nabizi riznou miru rizika a tedy i vynosnosti. Cerpani
nasporenych prostiedkii probihd bud’ formou doZivotniho starobniho diichodu, nebo starobniho
diichodu po dobu 20 let. Rozhodnuti vstoupit do pilife nelze zménit a dédictvi naspotenych

prostiedkll je mozné jen u nékterych produkti podle predem stanoveného scénaie.

Druhy pilit tak, jak je ve vysledku nastaven, poskytuje relativné vyS§i motivaci pro vstup
vysokoptijmovym ucastnikiim. To je zplsobeno statnim ptispévkem ve formé procentudlniho
podilu z hrubé mzdy. Cim vice tedy stfadatel vydélava, tim vice nebude muset odvadét do
pribézného pilife a tim vice tedy uSetii. Takto vyvedené mnozstvi penéz z pribézného pilife

vSak nebude adekvatni snizeni budoucich dichodii, nebot’ ty jsou vypocitavany progresivne.
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Pro nizkopiijmové skupiny tato motivace zejména diky zminéné progresivité vypoctu dichodu
odpada. Vyvedené mnozstvi spolu s vlastnimi prostiedky pii nizSich pfijmech bude navic ve
vysledku ¢init ¢astku tak nizkou, Ze snizovani budoucich dichodii nizsi piijmové kategorie
rozhodné nevyvazi. V systému neni motivace pro ucast nizkopifijmovych osob nijak oSetiena,
coz je v protikladu s pfedpokladem, Ze pravé tyto osoby spoleéné s osobami v domacnostech

s détmi jsou potencidln€ nejvice ohrozenou skupinou pii snizovani budoucich penzi.

2.2 Popis a vyvoj fondového zpiisobu spofeni v némeckém penzijnim systému

Némecky penzijni systém, ktery se fadi mezi nejstarsi systémy vibec, prosel béhem své
historie velkym mnozstvim riznych reforem. Z pohledu této prace jsou vSak zasadni reformy
Vv letech 2001 a 2005, nebot’ zavadi fondovy systém diichodového spoteni, podobny druhému

pilifi ¢eského dichodového systému.

Reformy systému byly nezbytné ze stejnych divodil jako v Ceské republice: prodluzovani
sttedni délky Zivota spjaté se zvySujicim se relativnim poctem osob v dichodovém véku. Aby
byl penzijni syst¢ém dlouhodobé udrzitelny, bylo dle tehdejSich politickych piedstavitelt
nezbytné systém casteCné privatizovat a motivovat obCany k soukromym usporam na stafi. Za
timto uCelem vznika vroce 2001 tzv. Riesterova penze, jedna z forem subvencovaného
soukromého pojisténi na dichod, pojmenovana podle tehdejsiho spolkového ministra prace a
socidlnich véci Waltera Riestera. Kazdy Gcastnik tohoto typu spofeni, ktery je ur€en prevazné
pro zaméstnance, odvadi do fondu mési¢né ¢ast svého piijmu, za coz dostane v zavislosti na
vysi pfijmu bud’ statni ptispévek zavisly pravé na vysi odvedené Castky, danovou tlevu nebo
oboji. Minimdlni ¢ast, kterou mize ucastnik odvést, ¢ini 60 euro, maximalni vysi piispévku
vsak dostane, pokud vyvede 4 % z hrubého pfijmu mési¢né. Nejvyssi mozna vyse piispévku

bezdétného jedince z nizsi a stfedni piijmové kategorie ¢ini 154 euro rocné.

Protoze je statni pfispévek dan absolutni ¢astkou, poskytuje osobdm s nizkymi piijmy
relativné vys$i finanéni motivaci, zatimco tém vice vydélavajicim vydélavajicim relativné
niz8i. To lze povazovat za dllezity motivacni faktor vstupu do fondového pilife pro ucastniky s
podprimérnym pifijmem, u kterych lze ptedpoklddat budouci ohrozeni chudobou. Dalsi
ohrozenou skupinou jsou rovnéZz rodie s détmi, proto Riesterova penze poskytuje také
pfispévek na dité. Ten pro kazdé dité¢ narozené od roku 2008 €ini ro¢né 300 euro. Systém je
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je nejlepsim lékem na obtize spojené se starnutim obyvatelstva. Dalsi vyhodou, kterou
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Riesterova penze nabizi, je danova tleva az do vyse 2 100 euro, coz je naopak motivacnim

prvkem vstupu osob s vyssimi piijmy. Pfi zavedeni reformy byly podpory, stejné jako vlastni

odvody, nejprve nizsi a zvySovaly se postupné, jak ilustruje nasledujici tabulka.

Tabulka 1: Vyvoj piispévku Riesterovy penze od roku 2002 do soucasnosti

Vlastni | Minimalni
Statni | Prispévek [ Danova
EUR | prispévek vySe
prispévek | na dité uleva
(%) prispévku
2002 1 45/38/30* 38 46 525
2003 1 45/38/30* 38 46 525
2004 2 60 76 92 1050
2005 2 60 76 92 1050
2006 3 60 114 138 1575
2007 3 60 114 138 1575
2008 a
4 60 154 185/300** 2100
dale

* Pro Gcastniky bez déti/s jednim ditétem/se dvéma a vice détmi

** Pro déti narozené do konce roku 2007/0d zacatku roku 2008

Zdroj dat: DIW Berlin

Ukastnici Riesterovy penze maji tii moznosti, jak penize investovat. Jedna se bud’ o
soukromé dichodové pojisténi, bankovni spofici plan, ¢i investi¢ni plan, pfi¢emz jednotlivé
typy se lisi jak v parametrech, tak v rizikovosti a tedy i celkové vynosnosti. Cerpani probiha
bud’ formou dozZivotni penze, nebo je mozné okamzikem vstupu do diichodu jednorazové
Cerpat az 30 % z naspofené Castky. V tomto piipad¢ ale piispévky pln€ podléhaji zdanéni.
Rozhodnuti vstoupit do systému nelze v prubéhu pojisténi zménit, stejn¢ jako je omezeno

dédictvi, kdy v pfipad€ smrti Ize naspoiené prostiedky prevést pouze na manzela ¢i manzelku.
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Jak bylo nastinéno vyse, Némecko k 1. kvétnu 2005 opustilo tradi¢ni tfipilifovou strukturu
penzijniho systému a zavedlo tzv. tfiuroviiovy model. Diivodem zavedeni tohoto modelu byla
stiznost Spolkového tstavniho soudu v roce 2002, Zze dosavadni zplisob zdanéni je v rozporu se
zasadou rovnosti. Dosavadni model byl klasicky tiipilitovy, ktery se skladal ze zédkonného
dichodového pojisténi, podnikového dichodového zabezpeceni a soukromého zaopatteni.
Novy tifliroviiovy model sestava ze tii horizontalnich trovni. Pilife jiz nestoji vedle sebe, ale
nad sebou, protoze kazda vyssi forma je jakymsi doplitkem navic k té predchozi. Prvni Grovni
je zakladni zaopatfeni, mezi néjz lze zaradit zdkonné diichodové pojisténi a Riirupovu penzi.
Druhou urovein tvoii socialni piipojisténi, ktera se skldda z penzijniho pojiSténi, penzijnich
fondli, podnikového diichodového zabezpeceni a Riesterovy penze. Posledni tfeti uroven je
nazvana kapitalové investice. Zde se jedna o individudlni kapitalové investice do investicnich

fondt, akcii apod.

Riirupova penze pojmenovana podle jejiho tvirce, némeckého ekonoma Hanse-Adalberta
Riirupa, vzesla z reformy provedené v roce 2005. Je navrzena spise pro OSVC a podnikatele z
vyssich pfijmovych kategorii, jelikoz ti se dle némeckého prava po 18 letech ucasti v
prabézném pilifi z néj mohou za splnéni mnoha podminek zcela vyvézat a tento zplsob spofeni
tedy zustava jedinou formou jejich diichodového zabezpeceni. Ptispévky jsou v zavislosti na
jejich vysi osvobozeny od dan€ az do vyse 100 %, zdanéna je ovSem poté vyplata penzi. Tato
forma spofeni je prispévkoveé definovand a zarucuje dozivotni vyplatu dichodu. Velkym

problémem je nemoZnost dédictvi naspotrenych prostiedki.
3 AKTUALNI SITUACE FONDOVYCH PILiRU V OBOU ZEMICH

Némecky fondovy pilit vznikl jiz v roce 2001 a od t¢ doby do né& vstoupilo vice nez 15
milionl osob, Ize tedy fici, ze se stal navzdory vSem kritikdm UspéSnym. Totéz nelze fici o
ceském fondovém pilifi, ktery za svoji kratkou existenci dokézal zaujmout lehce ptes 80 tisic
lidi a soucasna vlada jej hodla zcela zrusit. Fondovy pilit se vSak nepotykd s problémy jen
v Ceské republice, ale i v dalsich zemich, kde musel byt piedev§im z diivodu nedostateénych

piijmi pribézného pilite bud’ silné reformovan, nebo dokonce de facto znarodnén.

3.1 Aktualni situace druhého pilife v CR

Druhy pilit ¢eského diichodového systému ma za sebou teprve velmi kratkou historii a jiz
nyni je pravdépodobné, Ze bude zruSen. Socialni demokracie jiz pfed volbami avizovala, ze

v ptipad¢ vitézstvi hodld druhy pilit odstranit. Vldda Bohuslava Sobotky hodla tento
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piedvolebni slib naplnit; druhy pilit ma byt zrusen k 1. lednu 2016. Jakym zplsobem piesné
bude dichodova reforma pokracovat ma za ukol projednat zvlastni odborna komise v cele
s pfedsedou Martinem Potickem. Tato komise se poprvé sesla teprve 22. kvétna 2014, nelze

proto predjimat zadné jeji zavery.

Pivodni navrh ke vzniku a fungovani fondového pilife uvazoval povinnou tucast, avSak
z politickych divodl bylo z tohoto nédvrhu upusténo a pilit byl zaveden jako dobrovolny. Ani
dobrovolné schéma vSak nebylo podpofeno opozici. Druhému pilifi tedy hned od zacatku jeho
existence chybé¢l dle Zavérecné zpravy PES z roku 2010 ten nejzakladnéjsi predpoklad jeho

spravného a dlouhodobého fungovani, a sice spolecensko-politicka shoda.

Druhého pilite se do konce prvni poloviny roku 2013 mohl zucastnit kazdy poplatnik
socialniho pojisténi, kterych bylo v té dobé necelych pét milionii. Do konce ¢ervna do pilife
vstoupilo 78 476 osob. To znamend, Ze se druhého pilife ucastnilo 1,6 % zplsobilych. Od
¢ervence 2013 mohou do pilife vstoupit pouze poplatnici socialniho pojisténi mladsi 35 let. Ke
konci prvniho ¢tvrtleti roku 2014 bylo ve druhém piliti 82 630 ucastnikt. K tomuto datu
penzijni spolecnosti spravovaly v rdmci tohoto pilife celkovou ¢astku 654 mil. K¢. Ke konci
roku 2013 bylo ve druhém piliti G¢astno 81 962 osob a fondy spravovaly prostfedky ve vysi
346 mil. K¢.

Za prvni tfi mésice letoSniho roku wvzrostly celkové spravované prostiedky témef
dvojnasobné, zatimco pocet ucastnikll se zménil minimaln€. Rozdil primérnych naspotenych
prostiedkil na osobu mezi témito obdobimi se tedy zménil o 3 694 K¢, coz je mési¢né 1 231
K¢. Pokud ma toto byt Castka, kterou si Ucastnik spofi ve druhém pilifi, sklada se z 2/5
z odvodu z jeho hrubé mzdy a ze 3/5 ze statniho ptispévku. To znamena, Ze prumérny vlastni
pfispévek v prvnim ctvrtleti roku 2014 ¢inil 463 K¢. Za predpokladu, Ze vSichni Ucastnici
spoftili prave 2 % z hrubé mzdy, znamena to, ze primérna hrub4d mzda ucastnika druhého pilife
je 23 150 K¢. To je o dva tisice Korun mén¢, nez prumérna mzda v roce 2013. Tento vysledek
jednoznaéné vyvraci premisu, Ze se druhého pilite budou ucastnit spiSe osoby s vyss§imi piijmy,
nebot’ systém je pro né nastaven relativné vyhodnéji. Pro velmi nizkou ucast vSak nelze tento
vysledek povazovat za smérodatny. Z vySe uvedené¢ho rovnéz vyplyva, Ze rozpoctové naklady
druhého pilite tvofily od jeho zavedeni do konce prvniho Ctvrtleti letosSniho roku méné nez

0,01 % HDP, coz lze povazovat za zanedbatelné.

3.2 Aktualni situace fondového sporeni v SRN
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Fondové spofeni v Némecku znamé jako Riesterova penze existuje jiz 13 let. Za tu dobu
pros§lo mnoha zménami. Po pocate¢ni euforii poptavka po Riesterové penzi v letech 2003 a
2004 prakticky piestala rust, coz vyustilo v reformu v roce 2005. Od té doby se zménila penze
jesté mnohokrat, nez se dostala do dnesni podoby, o které se navic da ditvodné predpokladat, ze

nebude konecna.

Ke konci roku 2013 se do nékteré z forem Riesterovy penze zapojilo 15 885 000 osob.
Zdaleka nejoblibenéj$im produktem je dichodové pojisténi, které je ureno spiSe pro starsi
ucastnilo 10 898 000 osob. Na druhém misté lidé vyhledavaji investicni plan, ktery je naopak
uréen pro osoby do 35 let véku, nabizi nejvyssi miry zhodnoceni, zaroven ale existuje riziko
ztraty a tedy nulovych vyplat v diichodu. Do roku 2013 bylo uzavieno 3 027 000 téchto smluv.
Relativné oblibené je 1 Riesterovo stavebni spoteni, které bylo zavedeno az v roce 2008. Od té
doby se jej ucastni 1 154 000 stfadateli. Néasledujici graf ilustruje vyvoj poctu ucastnikil

jednotlivych forem Riesterovy penze.

Graf 2: Vyvoj poc¢tu ucastnikii dle formy Riesterovy penze
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Zdroj dat: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

V prvnim roce zavedeni se tedy n&jaké formy Riesterovy penze zcastnilo zhruba 10 %
zpusobilych osob, koncem roku 2013 se jiz jejich pocet priblizuje k 50 %. Navzdory vSem

kritikam je tedy systém v motivaci pro zapojeni velmi Gspésny.
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Co se tyCe prijmové skladby obyvatelstva, vypocital Bérsch-Supan (2010) na zakladé dat
z databaze SAVE (Sparen und Altersvorsorge in Deutschland) pfijmovou strukturu ucastnikii
kategorii bylo uzavieno absolutné¢ nejméné smluv, relativné k ostatnim formam dobrovolného
spofeni na staii vSak nejvice. U zpusobilych osob do vyse disponibilniho piijmu 4 000 euro

bylo dokonce Riesterovo spotfeni nejoblibenéjsi formou dobrovolného spotfeni na dichod. To
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mezi nizkoptijmovymi osobami pod prumérem.

Graf 3: Podil ucastniki dobrovolného spofeni na stafi jako podil vSech osob dané

prijmové skupiny
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Zdroj dat: SAVE, Borsch-Supan (2010)

Celkové ndklady Riesterovy penze se od jejiho zavedeni do roku 2010 vySplhaly na 3,5
miliardy euro, z ¢ehoz asi 80 % tvoii pfima podpora a zbytek uslé piijmy z danovych ulev.

Tato na prvni pohled velmi vysoké Castka vSak tvoii asi 0,1 % némeckého HDP, coz za témét

deset let existence velmi sluSny vysledek.
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Co se ty€e vyplnéni mezery vzniklé poklesem dichodi z pribézného pilife, Borsch-Supan
a Gasche (2010) ve své simulaci ukazuji, ze pivodni odhadovana vyse diichodi bude dosazena
v roce 2030 a dale bude jest¢ vyssi. Do té doby piijmy z Riesterovy penze nebudou schopny

zcela vyplnit vzniklou mezeru z divodu kratké doby troc¢eni.

I némecky systém vSak trpi svymi problémy. V listopadu roku 2011 némecky Institut pro
vyzkum hospodaistvi (DIW) vydal studii, ve které shrnuje dosavadni pribéh Riesterovy penze
a odhaluje, ze jeji vyhodnost je od doby jejiho zavedeni vyrazné snizila. To je dle studie
zpusobeno jednak celkovym ochabnutim trokovych mér na kapitalovych trzich, zejména ale
kvili Spatné nastavenym certifikacnim pravidlim penzijnich spolecnosti a nedostate¢nou
regulaci pravidel pro vypocet vyplacenych penzi. Problematickou ¢asti jsou zejména rtzné
poplatky, které snizuji realné zhodnoceni, a dale pravidla pro pouziti timrtnostnich tabulek.
Téch je vice, kazd4 zohlediuje urcita rizika a soukromé fondy maji svobodnou volbu si mezi
témito tabulkami vybrat tu nejvhodnéjsi. Posledni zminéné zplisobuje, ze penzijni spolecnosti
pfi sjednavani dozivotnich vyplatnich schémat pocitaji s neredlné vysokymi dobami doziti.
Institut naptiklad spocital, Zze 35letd Zena se dvéma détmi pti vstupu do fondového pilife v roce
2011 by se musela dozit 85 let, aby dosahla zhodnoceni kapitalu ve vysi 2,5 %. Fondy pocitaji

s prumérnou dobou doziti dnesnich padesétiletych 93 let, nékteré dokonce az 103 let.

Zakaz diskriminace mezi muzi a Zenami pii1 vypoctu penzi v roce 2006 zptlisobil, Ze namisto
ustaleni doby doziti nékde uprostied obéma pohlavimi je vyrazné blize redlné¢ dobé doziti Zen,
coz zvysuje zisky penzijnich spolecnosti nepfili§ opodstatnénym zpiisobem. Problémem je
rovnéZz omezené dédictvi, cemuz byva spofitelem pii rozhodovani o penzijnim produktu

kladena znac¢na dulezitost.
4 CELKOVE ZHODNOCENI

Prvotni motivace zavedeni fondového pilife v obou zemich byla stejnd, a sice dorovnat
pfijmy budoucim dichodciim, kterym se z divodi zmény veékové struktury populace a
prodluZzovani stfedni délky Zivota nutné budou sniZovat diichody z pribézného pilife. Systémy
obou zemi jsou v zasad¢ podobné, liSi se pouze v technickych parametrech. Pfesto jeden
systém funguje a druhy ne. Nasledujici text komentuje vybrané odliSnosti, pokousi se o

identifikaci pti¢in soucasného stavu ¢eského fondového pilife a navrhuje mozné feSeni.

4.1 Vybrané odliSnosti obou systémii
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Némecky fondovy pilit vznikl jiz v roce 2001 a od té¢ doby se jej ucastnilo témeét 16 milioni
osob, tedy necelych 50 % zptisobilych. Jen v prvnim roce jeho existence vstoupilo okolo 3,5
milionu osob, tedy necelych 10 % zpUsobilych. Za tu stejnou dobu do Ceského systému

vstoupilo lehce ptes 80 tisic lidi, tedy 1,6 % zpusobilych. Némecky fondovy pilif byl tedy jiz

vvvvvv

Oba systémy nabizeji rizné investini strategie, oba maji omezené dédictvi naspotfenych
prostfedkti a u obou se vyskytuji poplatky, které snizuji redlny arokovy vynos. Co se vSak 1isi,
je vyse podpory. Pro ucast ve fondovém pilifi v Némecku je pro ziskani maximalniho
ptispévku nutné vyvést ¢tyfi procenta z mési¢ni hrubé mzdy do soukromého penzijniho Gctu,
Vv Ceském systému jsou to jen dvé procenta. V Ceské republice je ucastnik odménén dal§imi
ttemi procenty od statu, v Némecku ¢ini podpora u bezdétnych jedincti 154 euro rocné, tedy
Vv ptipad¢ primérné mzdy asi 0,4 % mési¢né. Podpora u jedince s jednim ditétem ¢ini 454 euro
rocné, tedy 1,1 % mésicné a v ptipad¢ jedince se dvéma détmi 754 euro rocné, tedy 1,9 %
mési¢né. Némci si tedy musi sami spofit mnohem vice a statni podpora je nasobné nizsi. Ve

vysi podpory tedy kli¢ k tspéchu pravdépodobné nebude.

Dalsi odlisnosti je rozdilna motivace riznych pifijmovych skupin k tcasti na fondovém
spofeni. Zatimco Cesky systém poskytuje jako motivaci k casti vyvedeni urcitého procenta
Z hrubé mzdy z prvniho pilife na soukromy spofici ucet, némecky systém podporuje soukromé
spofeni pevné danou ¢astkou urcenou pro nizsi a stfedni ptijmové kategorie. Némecky systém
tedy predstavuje relativné vys$si vyhodu pro vstup nizkopiijmovych skupin obyvatel, zatimco
cesky systém je nastaven tak, Ze s rostoucim piijmem roste i vyhodnost ti€asti ve druhém pilifi.
Motivace pro vysokopiijmové skupiny v Némecku je zajiSténa skrze danové tulevy. Toto
nastaveni ¢eského systému by mélo pfinaSet nerovnomérnou ucast riznych ptijmovych skupin,
nebot’” pro nizkopiijmové skupiny obyvatel je motivace vstupu velmi nizkd. Navzdory této
odli$né motivaci obou systémil pro rizné skupiny obyvatel je soucasny stav paradoxné opacny.
Do ceského systému pravdépodobné vstoupily v nemalé mife osoby s niz§imi piijmy, zatimco
V systému némeckém tucast osob z této piijmové skupiny zaostava za primeérem. Pro uplné
vysvétleni tohto jevu jsou vSak potieba detailnéjsi data o pfijmové struktufe ucastniki a rovnéz

vy$$i pocet ucastnikl ceského druhého pilite.

Lisi se rovnéz podpora rodin s détmi. V Némecku je finan¢ni podpora rodict s détmi

znacna, kdy za kazdé dit¢ obdrzi ucastnik Riesterovy penze rocné piispévek ve vysi 300 euro.
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Tento typ podpory je spravedlivy, nebot’ odménuje rodi¢e budoucich ptispévatelt do systému.

Cesky druhy pilii podporu rodiét s détmi nijak nezohlediuje.

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze rozdily nejsou takové, aby ospravedlnily uspéch jednoho
systému a neuspéch druhého. Jeden faktor je vSak zasadni, a tim je celospolecenska a politicka
shoda. Zatimco v ptipad¢ zavedeni némeckého systému byla shoda alespon ¢asteéné dosazena,
Vv pfipadé ceského systému nikoliv, ato ani zdaleka. Jest¢ pfed uvedenim druhého pilife
Vv platnost opozice prohlasovala, ze po pfipadném vitézstvi ve volbach jej zrusi. Je

pochopitelné, Ze za téchto podminek nezaznamenal pilit piili§ velky uspéch.

4.2 Navrh feSeni pro ¢esky dichodovy systém

Kritickd demografickd situace by méla v Ceské republice nastat sasi patnactiletym
zpozdénim oproti Némecku, proto bude teoreticky mozné s ptedstihem sledovat a peclive
analyzovat riznd feSeni aplikovana u naSich zapadnich sousedi. V tu dobu ale bude na
vytvoteni dlouhodobé udrzitelného feSeni pravdépodobné pozdé, nebot’ zatimco si Némecko
béhem poslednich tiinacti let postupné budovalo relativnd funkéni fondovy pilif, v Ceské
republice nebylo jesté ani dosazeno shody na podobé budouciho penzijniho systému. Potfeba

jeho reformy je vSak stale akutnéjsi.

Navrhem zruSeni druhého pilife ceského penzijniho systému byly na pfiStich nékolik let
zcela ochromeny snahy reformovat penzijni systém smérem k fondovému zptisobu spoteni. Jiz
tak malad divéra obCani ve financni trhy byla timto krokem jest¢ vice podlomena a v blizké
budoucnosti bude velmi pravdépodobné mozné systém reformovat pouze za pomoci
parametrickych zmén. Ze zruSeni vSak nelze vinit pouze souc¢asnou vladu Bohuslava Sobotky,
ale také vladu Petra Necase, kterd v horlivé snaze naplnit programové prohlaSeni reformu
protlacila bez Sirokého celospoleCenského konsenzu a bez souhlasu opozice. Sou€asny stav

tedy neni ani takovym piekvapenim. Ceska republika se pii zavadéni druhého pilite dopustila

N 24

Jak uvadi Borsch-Supan, Coppola a Reil-Held (2010), jedna =zkuSenost je =z
vyvoje némeckého fondového pilife nejvice zietelna: tento typ spofeni potiebuje ¢as, aby mohl
zacit spravné fungovat. Ve spojenych statech trvalo deset let, nez byly individualni dichodové
ucty prijaty hornimi Sesti pfijmovymi decily (Venti a Wise, 1990 in Borsch-Supan, Coppola a
Reil-Held, 2010). Ceskému druhému pilifi tento Gas, ve kterém by se mohl 1épe rozvinout,

umoznén nebyl. Z tohoto diivodu je chyba, Ze se chysta jeho zruseni. Vyrazné lepSim feSenim

66



pro vSechny strany by bylo pilif reformovat, upravovat a vylepSovat do podoby, kdy se ukéaze
jako funk¢ni. Nebyla by zdaleka v takové mife podryta divéra v systém a ochotu obyvatelstva
podporit dalsi ptipadné diichodové reformy, diichodovy systém by obsahoval fondovy prvek,
ktery by se mohl nadale upravovat a piipadné rozrustat a i kdyby ne, mohl by slouzit jako
zéloha pro horsi Casy. Jeho existence je z hlediska nakladi vefejnych rozpocti marginalni,

neexistuje tedy zadny opodstatnény diivod pro jeho odstrafiovani.

ZAVER

Stejné jako mmnoho dalsich zemi i Ceska republika a Némecko zavedly do svého
dichodového systému fondovy pilif, ktery ma slouzit ke zvySeni soukromych uspor na dichod.
Zatimco v Némecku systém funguje jiz tfinadctym rokem a pies znac¢nou kritiku se mu podatilo
zaujmout jiz témét 50 % zpusobilych, v Ceské republice je Gdast ve fondovém pilifi velmi
nizké a hovoii se o jeho Gplném zruseni. Oba systémy jsou si v zdsad¢ velmi podobné a lisi se
pouze V urcitych parametrech, jako napi. v zohlednéni déti, ve vysi podpory ¢i v motivaci
riznych piijmovych skupin pro vstup. Némecky fondovy pilif velmi velkoryse odménuje
ucastniky s détmi a poskytuje relativné vyssi vyhody vstupu pro osoby s nizS§imi ptijmy. VySe
podpory je oproti ¢eskému systému naopak relativné nizka. Celkové lze ale fici, ze rozdily
mezi obéma fondovymi pilifi nejsou tak zasadni, aby ospravedlilily Gspéch v Némecku a
netspéch v Ceské republice. StéZejnim rozdilem je celospoletenska shoda, které v Ceské
republice nebylo pii zavadeéni druhého pilife dosazeno ani zdaleka. I pies soucasny stav véci by
vSak nejméné bolestivym feSenim bylo zachovani druhého pilife a jeho postupné reformovani,
nebot’ zkuSenosti ukazuji, Ze fondovy pilif potiebuje predevsim Cas. V piipadé zrusSeni hrozi
hluboké poSkozeni diivéry obyvatel ve fondovy zpusob spofeni a v piiStich nékolika letech

bude zcela zablokovana moznost systém za pomoci fondového systému jakkoliv reformovat.
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VYRESI OPERACNI PROGRAMY EU NEZAMESTNANOST
V EVROPE?

RESOLVES OPERATIONAL PROGRAMS OF THE EU
UNEMPLOYMENT IN EUROPE?

Mirka Wildmannova

ABSTRACT

The need to create new jobs in the European Union represents one of the most pressing problems
that have arisen as consequence of economic crisis. Unemployment reaches unprecedented
proportions. Around 24,5 million people do not have work, which is more than 10% of the
active population. The European Social Fund is the main tool to support job creation. It helps
people to get better jobs and to ensure equitable employment opportunities for all EU citizens.
The aim of this subsidy is to review the number of jobs newly created thanks to EU funds in the

Czech Republic.

KEYWORDS: unemployment, European Social Fund, regional strategy, labour market

UVvoD

Potieba vytvofeni novych pracovnich mist pfedstavuje pro Evropskou unii jeden
Z nejnaléhavéjsich problémd, které z hospodarské krize v roce 2008 vyvstaly. Nezaméstnanost
dosahuje vysokych rozmért, kde praci nema okolo 23 miliont lidi, tedy vice nez 10 % aktivniho

obyvatelstva Unie.

Evropsky socidlni fond je hlavnim evropskym nastrojem na podporu pracovnich mist. Poméaha
lidem ziskat lepsi zaméstnani a zajistit spravedlivéjsi pracovni pfilezitosti pro vSechny obcany
Evropské unie. Pasobi prostfednictvim investic do lidského kapitdlu Evropy, tzn. do jejich

pracovnikl, mladych lidi a vSech téch, kdo hledaji pracovni mista.

Dilezitym, ale asto opomijenym hlediskem erpani prostiedkil z evropskych fondi v Ceské
republice je i pocCet nové vytvorenych pracovnich mist. Podle poslednich analyz byl zavazek

V hodnoté 59 tisic mist splnén jiz z vice nez 83 %. V konkrétnich ¢islech to predstavuje 49.006
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novych pftilezitosti pro ¢eské pracujici.

Fondy politiky soudrznosti (ESF, EFRR a Fond soudrznosti), Evropsky zeméd¢lsky fond pro
rozvoj venkova a Evropsky ndmoini a rybaisky fond jsou diilezitymi zdroji investic pro dosazeni
udrzitelného ristu a vytvafeni pracovnich mist. Ptispivaji k posileni ekonomické, socialni a
uzemni soudrznosti Unie. Pro obdobi 2014-2020 Evropska komise navrhla pfizplisobit tyto
finanéni néstroje cilim strategie Evropa 2020°. Je nezbytnd nutné, aby narodni, regionalni a
mistni orgény vyuzivaly zdrojii plné s maximdlnimi vysledky — jediné tak muze Evropa

rozvinout a uskutecnit sviij hospodaisky potencial a stimulovat zaméstnanost a produktivitu.

Cilem tohoto piispévku je zhodnotit poet nové vytvofenych pracovnich mist v Ceské republice,
které vznikly za ptispéni fondit EU (podil Ceské republiky na financovani je 15%). Tato analyza
se tyka rozpoctového obdobi 2009 — 2013 s tim, ze aktualni data jsou k roku 2012.

1 STRATEGIE EVROPA 2020

Evropa 2020 je desetiletd strategie Evropské unie, jejimz cilem je dosahnout nového ristu, ktery
je inteligentn&jsi, udrzitelnéj$i a vice podporuje socidlni zaclenéni. Za timto ucelem bylo

stanoveno pét hlavnich cilt, které musi EU do konce tohoto desetileti dosahnout®.

Nasledujici Tabulka ¢. 1 zahrnuje piehled téchto cilti a jejich kvantifikovanou podobu, s tim, Ze

se cile navzajem propojuji a dopliiuji.

Tabulka 1: Prehled cilii strategie Evropa 2020

ZAMESTNANOST

- zamestnat 75 % osob ve veékoveé kategorii od 20 do 64 let;

VYZKUM A VYVOJ

- investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP Evropské unie;

® Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiontl
,,Rozpocet — Evropa 2020 (Cast I), KOM(2011) 500 ze dne 29. ¢ervna 2011.

Oficialni stranky Evropské komise. Portdl Evropské unie ,EUROPA“. Evropa 2020. [online]
[cit. 2013-12-08]. Dostupné z WWW: < http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-
nutshell/targets/index_cs.htm >
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ZMENA KLIMATU A UDRZITELNE ZDROJE ENERGIE

- snizit emise sklenikovych plynti o 20 % ve srovndni se stavem v roce

1990;

- zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji na 20 %;

- zvysit energetickou G¢innost 0 20 %;

VZDELAVANI

- snizit miru nedokonceni studia pod 10 %;

- dosdhnout ve vékové kategorii od 30 do 34 let alesponi 40 % podilu
vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva;

BOJ PROTI CHUDOBE A SOCIALNIMU VYLOUCENI

vvvvvv

- snizit alespont o 20 milionti pocet lidi, kteti Ziji v chudobé a socialnim

vylouc€eni nebo jsou na pokraji chudoby a hrozi jim socidlni vylouceni.

Pramen: www: http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/index_cs.htm

Vyjmenované cile nevyZaduji striktni dodrZzovani pro kazdy ¢lensky stat EU, jedna se o spole¢né
cile, kterych ma byt dosazeno optimalni kombinaci opatieni ze strany Clenskych statt. Kazdy z
Clenskych stati EU si na zéklad¢ téchto spole¢nych cilii stanovil vnitrostatni kvantifikovatelné

cile, aby mohl kontrolovat, jak je na tom ve srovnani s ostatnimi zemémi.
1.1. Iniciativy Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 také zahrnuje sedm stéZejnich iniciativ.’ Diky témto iniciativam mohou
organy EU a vnitrostatni organy clenskych statli spojit své usili v oblastech, které napomahaji
pii dosahovani priorit strategie. Patii sem napt. inovace, digitdlni ekonomika, zaméstnanost,
mladez, pramyslova politika, snizovani chudoby a G&inné vyuZivani zdroji.® Aby byla Strategie
uspéSnd, musi o jeji realizaci usilovat vSechny zainteresované subjekty na wvnitrostatni i

celoevropské urovni. Tii stézejni iniciativy strategie Evropa 2020 spadaji do oblasti

! Stézejni iniciativy: inteligentni rust, udrzitelny rust a rist podporujici zaclenéni.
® Evropskd komise. Evropa 2020. StéZejni iniciativy. [online] [cit. 2013-12-08]. Dostupné z WWW:
< http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/flagship-initiatives/index_cs.htm >
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zaméstnanosti, socialnich véci a socialniho zaclenovani. Jednd se napf. o iniciativy ,, Mlddez
vpohybu“ a ,Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista®”, které jsou popsany
Vv nasledujicich podkapitolach. Déle sem patii také iniciativa ,,Evropska platforma pro boj proti
chudobé a socidlnimu vylouceni®, kde ukolem platformy je podporovat ¢innost na vSech
urovnich a naplnit tak jeden z hlavnich cili EU — snizit do roku 2020 pocet lidi ohrozenych

ery. s v r oye o 9
chudobou a socialnim vyloucenim o 20 milionii.
1.1.1. Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista

Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista predstavuje iniciativu Evropska komise, ktera
chce napomoci tomu, aby EU do roku 2020 dosahla v oblasti zamé&stnanosti tohoto cile — 75%
zaméstnanost obyvatelstva v ekonomicky aktivhim véku (20 — 64 let). Iniciativa byla
zahajena v roce 2010. Tvofii soucast celkové strategiec EU a prosazuje pro pfistich 10 let a dale
inteligentni a udrZitelny hospodaisky rist, jenz podporuje zacleiovani vSech skupin
obyvatelstva do spolecnosti. Agenda rovnéz piispiva k tomu, aby EU splnila i dalsi cile, mezi
které patii snizeni poctu zaku, kteti pred¢asné opousteji Skolu, a to nejméné o 10 %, vyssi pocet
mladych lidi (alespon 40 %), ktefi studuji vysokou $kolu nebo prochazeji ekvivalentni odbornou
ptipravou, dale pak sniZeni poctu lidi (alespont o 20 mil. do roku 2020), jichZ se tyka nebo jimz
hrozi chudoba a socidlni vylouc¢eni. Agenda stanovuje soubor konkrétnich opatfeni, a to
urychleni reforem, které zvysi flexibilitu a jistotu na trhu prace (koncept tzv. flexikurity), dale
ziskavani dovednosti, které lidé v zaméstnani dnes i v budoucnu opravdu vyuziji, zvySeni

kvality pracovnich mist a zaji§téni lepSich pracovnich podminek a zlepSeni podminek k tvorbé

pracovnich mist.°
1.1.2. Mladez v pohybu

Mladez v pohybu tvoii soucast strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rist
podporujici socidlni zaclenéni. Jedna se o komplexni balicek politickych iniciativ tykajicich se
vzdélavani a zaméstnanosti mladych lidi v Evropé. Jeho realizace byla zahdjena v roce 2010.
Iniciativa MladeZ v pohybu klade za cil zlepSit vzdélani a zaméstnatelnost mladych lidi a
snizZit jejich nezaméstnanost. Evropska unie chce dosdhnout, 75% zameéstnanost obyvatelstva
v produktivnim véku (20-64 let) a v souvislosti s tim, také zvysit podil mladych lidi, ktefi maji
praci. Iniciativa chce postupovat timto zplisobem: pfizpisobit vzdélavani a odbornou pifipravu

potiebam mladych lidi, podporovat mladé lidi v tom, aby vyuZzivali granti EU na studium nebo

% Evropska komise. Zaméstnanost, socialni véci a socialni zaGleovani. Iniciativy Evropa 2020. [online] [cit. 2014-

04-04]. Dostupné z WWW: < http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=956 >

10 Evropska komise. Zaméstnanost, socialni véci a socialni zaélehovani. Agenda pro nové dovednosti a pracovni

mista. [online] [cit. 2014-02-07] Dostupné z WWW: < http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=958 >
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odbornou piipravu v dalSich zemich EU a dale podporovat jednotlivé ¢lenské staty v tom, aby

zjednodusovaly prechod absolventii do pracovniho procesu.**

1.1.3. Nezaméstnanosti mladych lidi v EU

Potfeba zaméfit se na mladé lidi je hned z nékolika diivodl. V EU je mezi mladymi lidmi okolo

5,5 mil. nezaméstnanych, coz znamend, Ze kazdd péatd osoba mladsi 25 let, kterd je ochotna

pracovat, nemuze najit pracovni uplatnéni. Trh prace navic neni schopen dostate¢né rychle

absorbovat kazdoro¢ni pfiliv ¢erstvych absolventt.

Primérméd mira nezaméstnanosti v EU (souhrn za vSechny vékové kategorie)
ptesahuje 10 % — oproti celkové je mira nezaméstnanosti mladych lidi do 25 let vice

neZ dvojnasobna (ve 3. ¢tvrtleti roku 2012 dosahovala v priméru EU 22,6 %);

V CR celkova mira nezaméstnanosti, méfend podle metodiky EUROSTATU,
osciluje v jednotlivych ¢tvrtletich roku 2012 kolem 7% hranice, mira
nezaméstnanosti mladych lidi do 25 let se pohybovala v rozmezi 19,2 — 19,5 %, tzn.,

z7e je oproti celkové téméet trojndsobna;

Nejvyssi mira nezaméstnanosti mladych lidi je ve Spanélsku a Recku, kde piekro¢ila

hranici 50 %;

Graf 1: Mira nezaméstnanosti mladych lidi (15-24letych) a celkova (15-64letych) v EU
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Evropska komise. Zaméstnanost, socialni véci a socidlni zaclenovani.  Mldadez v pohybu. [online]

[cit. 2014-02-08]. Dostupné z WWW: < http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=950&langld=cs >
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Pramen: EUROSTAT, LFS.

Némecko, Rakousko, Dansko, skandinavské zem¢ a staty Beneluxu patii spolu s CR, Maltou a
Rumunskem k mén¢ zasazenym nezameéstnanosti v porovnani se zbyvajicimi ¢lenskymi staty
EU. V oblasti nezaméstnanosti mladych lidi vSak celi tyto zemé obdobnym problémim jako
vétSina evropskych statli. Jednd se o pfevis miry nezaméstnanosti mladych nad primérnou
mirou, kterd je zde vyrazngjsi, a proto si zaslouzi zvySenou pozornost. Ve stitech silné
zasazenych svétovou hospodaiskou krizi a sni spojenou vysokou mirou nezaméstnanosti
samoziejm¢ 1 mira nezamé&stnanosti podléha tomuto trendu a ptresahuje 30% hranici. Hodnoty
blizici se nebo i ptekracujici 20% hranici a zaroven podstatné nadprimérné mohou vyvolat
v mladych lidech pocit marnosti a deziluze, ktery nejen ovlivni zacatek jejich individudlni

kariéry, ale ma dopady i na ekonomiku statu a jeji potencial.*?
1.2. Hlavni nastroj: Evropsky socialni fond

V ramci Evropské unie byly zavedeny fondy, které pomahaji v rozvoji v riznych smérech v§em
Clenskym statim a nejvice tém, které jsou V znevyhodnéné situaci. Fondy jsou rozdéleny dle
tématiky ato dle regionalni politiky, zemé&délské politiky, politiky rybolovu nebo solidarit.
Pro regionalni politiky byly zavedeny tfi zakladni fondy: Strukturalni fondy, pod které spada
Evropsky fond pro regionalni rozvoj-ERDF (Fonds européen de développement régional-
FEDER) a Evropsky socialni fond-ESF (Fonds social européen-FSE) a Fond soudrZnosti
(Fonds de cohésion). Pro problematiku zaméstnanosti a socialniho vylouceni je zasadni
Evropsky socialni fond. Ten se objevil jiz v roce 1957 v Rimskych smlouvéch a jeho hlavnim
cilem byla vzdy orientace na zaméstnanost. B&hem své historie se vSak jeho zaméfeni
obcas ménila a to dle situace, ktera zrovna v Evropé byla (po 2. svétové valce apod.). Vzdy se
vsak ESF vracel kpomocizvySeni zaméstnanosti, investici do lidskych zdroji arovnym
prilezitostem na trhu prace. ESF se také musel v pribéhu historie pfizptsobovat strategiim nebo
politikdm, které Evropska unie pfijala. Jednou z prvnich dilezitych evropskych politik
zamé&stnanosti muzeme povazovat Evropskou strategii zaméstnanosti. Tato Strategie byla
uvedena V ramci Amsterodamské smlouvy v roce 1997. S touto strategii
byly odstartovany povinnosti a odpovédnost ~ statt  unie  k vykonu této politiky  a také
tato strategie Upln€ poprvé vytvofila strategicky ramec pro politiku zaméstnanosti vV Evropské

unii®®. Evropskd strategie zamé&stnanosti si stanovila &tyfi zakladni pilife: zamé&stnanosti,

12 Néarodni ustav pro vzd&lavani. Vyvoj vzd&lanostni a oborové struktury zakil a studentdl ve stiednim a vy$$im
odborném vzdélavani v CR a v krajich CR a postaveni mladych lidi na trhu prace ve srovnani se stavem v EU.
Praha, 2013, s. 37.
3 Pritvodce projekty Evropského socialniho fondu. Praha: Institut pro evropskou politiky Europeum, 2003, 84 s. ISBN
8090323723., str. 5
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podporu podnikani, adaptabilitu a rovné piilezitosti.* Evropsky socialni fond (ESF) se tak dle
ptijatych strategii a politik pfizpisoboval jejich cilim. Posledni zasadni strategii je pravé
strategie Evropa 2020 a po jejim prohlaseni se ESF také ptizpusobil. ,, Evropsky socidlni fond je
hlavnim evropskym ndstrojem na podporu pracovnich mist, pomdhd lidem ziskat lepsi
zameéstndn a zajistuje spravedlivejsi pracovni prileZitosti pro vsechny obcany Evropské unie.
A to prostrednictvim investic do lidského Kapitdlu, ktera je predpokladem konkurenceschopné
pracovni sily.“* Pro programové obdobi 2007-2013 byly pro Evropsky sociélni fond stanoveny
tyto hlavni cile, k jejichz dosazeni by m¢l ESF pfispivatm:

— pomoc nezaméstnanym lidem pfi vstupu na trh prace,
— rovné piileZitosti pro vSechny pii ptistupu na trh prace,

— socialni zaclenovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socialnich skupin pii vstupu na trh

prace,
— celozivotni vzdélavani,
— rozvoj kvalifikované a ptizplisobivi pracovni sily,
— zavadéni modernich zplisobt organizace prace a podnikani,
— zlepSeni piistupu a G€asti zen na trhu prace,
— boj se v8emi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicim s trhem prace.

Tyto globalni cile jsou spolecné pro vSechny €lenské staty a narodni cile by se s témito cili mély
shodovat. ESF podporuje riizné oblasti V problematice nezaméstnanosti a socialniho vylouceni.
Komu jsou finan¢ni prostiedky ESF uréeny? Jsou urCeny piedevsim tém, ktefi praci hledaji, ale
tieba i tém, ktefi jiz praci maji, ale chtéli by si najit lepsi nebo se prosté chtéji dale vzdélavat
a kvalifikovat, aby byli poté 1épe uplatnitelni na trhu prace a mohli tak reagovat na ¢asté zmény

ve struktufe trhu prace.

1% Tamtéy

Y Evropsky socidlni fond: Investice do lidi: Prezentace a ndplii ¢innosti [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropskeé unie, 2012 [cit. 2014-03-26]. ISBN 978-92-79-23799-7. Dostupné z:
https://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CC4QFjAA&url
=http%3A%2F%?2Fec.europa.eu%2Fesf%2FBlobServiet%3Fdocld%3D410%26langld%3Dcs&ei=L5cyU67IN4H1
7Aau-4GQAQ&usg=AFQjCNF45QsGtzMQ7zfh1_YNRG6ztI34QRQ&sig2=5legJO9GuG2hxM-
NBoGAAuUQ&bvm=bv.63738703, d.ZGU
' MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Evropsky socidlni fond v CR [online]. 2008 [cit. 2014-
03-26]. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr
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Kazdy stat si v ramci cili ESF stanovuje své vlastni prioritni osy, které bude podporovat béhem
celého programového obdobi, které tvoii 7 let. V ramci ESF byly vytvofeny i dalsi iniciativy,
které podporovaly zvySovani nezaméstnanosti. Slo 0 Iniciativu spoleéenstvi EQUAL a také

Program Spolecenstvi pro zaméstnanost a socialni solidaritu — PROGRESS.
1.2.1. Operaéni programy ESF v CR

V Ceské republice byly na programové obdobi 2007-2013 stanoveny tii operaéni programy.
Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Praha-Adaptibilita a opera¢ni program
Lidské zdroje anezaméstnanost, ktery je pro problematiku vylouc¢enich osob na trhu prace
nejvyuzivangjsi. ,,Je zaméreny na sniZovani nezaméstnanosti prostiednictvim aktivni politiky
trhu prace, profesniho vzdéldavani, dale na zacleniovani socialné vyloucenych obyvatel zpét
do spolecnosti, zvysovani kvality verejné spravy a mezindrodni spolupraciV uvedenych
oblastech. “*" Tento globalni cil operacniho programu se déale déli na specifické cile, které se
shoduji scili, které jsou uvedeny v Narodnim strategickém referenénim ramci 2007-2013
a to tak, aby uspokojovaly potieby narodni a regionalni. Na schématu ¢. 1 vidime, ze kazdy ze

specifickych cilti se promita do jednotlivych prioritnich os.

Schéma ¢&. 1: Globalni a specifické cile OP LZZ v Ceské republice

Globalni cil OP LZZ

Zvysit zaméstnanost a zaméstnatelnost lidi v CR na Groven pruméru

15 nejlepsich zemi EU.
Specificky Specificky Specificky Specificky Specificky
cil 1 cil 2 cil3 cil 4 cil 5
Posilovani Zintenzivnéni
2Zvyseni adaptability | ZlepSeni pfistupu Posileni integrace institucionalni mezinarodni

zaméstnancy a k zaméstnani a osob ohroZenych |kapacity a efektivnostiispoluprace v oblasti

zaméstnavatell. prevence socialnim vylou¢enim| vefejné spravy a rozvoje lidskych
nezaméstnanosti. nebo socialné vefejnych sluZeb. zdroji a
vylouéenych. zaméstnanosti.

1 1 1 11

Prioritniosa1 | Prioritniosa2aa| Prioritniosa3 | Prioritni osa 4a a | Prioritni osa 5a a
Prioritni osa 2b Prioritni osa 4b | Prioritni osa 5b
Adaptabilita Aktivni politiky Socialni Vefejna spravaa| Mezinarodni
trhu prace integrace a verejné sluzby spoluprace
rovné
prileZitosti

Y Evropsky socidini fond v CR: Operacni program Lidské zdroje a nezaméstnanost [online]. [cit. 2014-03-26].
Dostupné z: http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz
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Pramen: MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Operacni
program  lidské zdroje azaméstnanost 2007-2013. Praha, 2013. Dostupné z:
http://www.esfcr.cz/file/4976/

Prioritni osa 1: Adaptabilita se zamétuje na piechazeni vzniku nezaméstnanosti a na prevenci.
Podporuje projekty v oblasti lidskych zdroji aje zaméfena hlavné na zaméstnavatele, ktefi
mohou v ramci své  spole¢nosti vzdélavat své zaméstnance atak jim pomoci predchazet

nezameéstnanosti.

Prioritni osa2: Aktivni politika trhu prace se zaméfuje na snizovani nezaméstnanosti,
na zlepSeni piistupu k zaméstnani a na zpétnou integraci na trh prace. Klade daraz pievazné na
cile aktivni politiky nezaméstnanosti a preferuje prevenci nezameéstnanosti, rekvalifikaéni

programy a poradenské sluzby.

Prioritni osa 3: Socidlni integrace arovné pfilezitosti se vénuje nejvice vyloucenym osobam
natrhu pace azabyva se zpétnou inkluzi téchtoosob natrh prace. Zabyva se také
diskrimina¢nimi jevy na trhu prace. Globalnim cilem je integrace téchto nejvice ohrozenych

skupin zpét na trh préce.

Prioritni osa4: Vefejna sprava a veiejné sluzby se zabyva zkvalitnénim vefejné spravy

a vetejnych sluzeb a to hlavné za pomoci vzdélavani zaméstnancl vetejné spravy.

Prioritni osa 5: Mezinarodni spoluprace se vénuje spolupraci S ostatnimi ¢lenskymi staty

v oblasti nezaméstnanosti, inkluzi na trh prace a podobné.
2. Nové vytvorena pracovni mista ze strukturalnich fondia

Ceska republika patii k ¢lenskym zemim EU snizkou mirou nezaméstnanosti. Mira
nezameéstnanosti podle EUROSTATu, kterd se pouziva pro mezindrodni srovnavani a vychazi
z vysledkt za prosinec 2013, ukazuje, Ze se CR drZi pod primérem EU: CR 6,8 %, EU28 10,7
%.

Piesto, 7¢ mira nezaméstnanosti je nizsi nez pramér EU, v uréitych okresech Ceské republiky
pievysuje 15 %."® Okresy Jesenik, Bruntal a Most maji nejvyssi procento nezamdstnanosti.
Naopak v hlavnim mésté Praha a v okresech Praha-zapad, Praha-vychod a Mlada Boleslav je

mira nezaméstnanosti niz$i nez 5 %.

18 Dokument MPSV: Mira nezaméstnanosti k 31. 12. 2011.
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V okresech svy$§i mirou nezaméstnanosti (vétsi nez 15 %) pievlada strukturalni
nezaméstnanost, kterd reaguje na sektorové zmény v ekonomice. Zaméstnanost je
nedobrovolnd. Jedinci hledaji praci za mzdu, kterd na trhu pietrvava, a presto ji nalézt nemohou.
Nedobrovolnd nezaméstnanost ma pro ¢lovéka vaznéjsi disledky, nez ta dobrovolnd. Jedinec
muze k nalezeni nové prace piispét rekvalifikaci. Piesto pro urcité lidi, ktefi nemaji dostatecnou

motivaci a nevyhledéavaji alternativni ptilezitosti, je rekvalifikace pfili§ obtizna.

v

V okresech snejniz§i mirou nezaméstnanosti (mensi nez 5 %) prevlada frikéni
nezaméstnanost. Neni spojena s nedostatkem pracovnich piilezitosti, ale spociva v pfirozeném
pohybu pracovnich sil na trhu prace. Lidé hledaji nova pracovni mista z divodu svého lepsiho
uplatnéni na trhu prace. Frikéni nezaméstnanost je docCasnd a dobrovolna a mize byt pro

ekonomiku i pfinosem.

potize Clovéka, ztratu kvalifikace a sebeucty a vazné psychosocidlni nésledky. Vyznamnou
pfi¢inou vysoké miry nezaméstnanosti je do znacné miry nedostate¢né rozvinuty
institucionalni systém socialnich sluzeb a socidlni ekonomiky, ktery by podpofil zaclenéni osob
do spole¢nosti a navrat na trh prace. Existuje souvislost i mezi migraci a vysokou mirou
nezameéstnanosti, ktera motivuje ¢ast obyvatelstva k hledani si prace v lokalitach, které maji

. AT |
lepsi pracovni pilezitosti.™

Na zakladé vypracované socioekonomické analyzy bylo potvrzeno, ze v CR pietrvavaji
problémy s dlouhodobou nezaméstnanosti. Regionalni disparity jsou vyznamnym problémem
V mife nezamé&stnanosti. Regionalné diferencovana vysokd mira nezameéstnanosti s vyraznymi
prvky strukturdlni nezaméstnanosti a s vysokym podilem dlouhodobé nezaméstnanych se odrazi
v nastaveni cile kohezni politiky pro obdobi 2007 — 2013 pro CR. Témito cili jsou usili o rist
zaméstnanosti a vyvazeny a harmonicky rozvoj regiont, ktery povede ke zvySovani urovné

kvality Zivota obyvatelstva.

Vytvareni novych pracovnich mist je jednim z nastrojii pfispivajicich k plnéni cile priority
»ZvySovani zaméstnanosti a zamestnatelnosti®“. Probiha pfedevSim prostfednictvim OP Lidské
zdroje a zaméstnanost, ktery je spolufinancovan z ESF. Dalsi aktivity se zamétuji na zlepSeni
pfistupu k zaméstnani a prevenci nezaméstnanosti prostiednictvim efektivné zaméfenych

a modernizovanych nastroji aktivni politiky trhu prace a na zvySovani adaptability pracovni

9 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR — Narodni organ pro koordinaci. Analyza: Nové vytvorend pracovni mista ze
podporend ze SF a ndrodnich zdrojii, Leden 2012. [online] 2012-02-23, [cit. 2014-04-06]. Dostupné z WWW: <
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/0a33acd7-a5e0-4c08-b412-
1515fb2c0db4/MMZ_2012_01_pracovni_mista_0a33acd7-a5e0-4c08-b412-1515fh2c0db4.pdf >
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sily. Déle jsou intervence zaméieny na podporu investic do lidskych zdroj ze strany organizaci
a podniki, rozvoje odbornych znalosti, kvalifikaci a kompetenci zaméstnanci

. o 20
a zaméstnavatelu.

Nové vytvorenym pracovnim mistem se rozumi nové pracovni misto, vytvoiené v ramci
projektu v souladu se stanovenymi pravidly. Predstavuje Cisté pfirtstky pracovnich mist

V organizaci oproti pruméru za poslednich 12 mésict. Pfepocitava se na plné uvazky.

Za vytvotfena pracovni mista se nepovazuji mista, kterd vzniknou v rdmci realiza¢niho tymu
projektu.?! Zkoumany indikator ,,Pofet nové vytvofenych pracovnich mist — celkem® je
sledovan OP Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Podnikdni a inovace, OP Praha -
Konkurenceschopnost a regionalnimi OP. Za tG¢elem postihnout vSechna pracovni mista, ktera
jsou vytvarena vstupuji do analyzy také dil¢i indikatory, které jsou zaméfeny na urcitou oblast,
jako je napt. doprava, VaV nebo cestovni ruch®. Ve zpracované analyze MMR jsou vSechny

tyto indikatory souhrnné oznacovany jako indikator ,,Pocet nové vytvorenych pracovnich mist®.
2.1 Nové vytvorena pracovni mista dle jednotlivych operac¢nich programu

Indikator ,,Pocet nové vytvotrenych pracovnich mist* sleduje 11 OP, a to OP Lidské zdroje a
zaméstnanost (OP LZZ), OP Podnikani a inovace (OP Pl), OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
(OP Val), OP Praha — Konkurenceschopnost (OP PK)a vsech 7 Regionalnich OP (ROP).

Nasledujici Tabulka 19 shrnuje rozlozeni zdvazku ptijemct indikatoru ,,Pocet nové vytvorenych
pracovnich mist mezi jednotlivé operac¢ni programy. K datu 4.1.2012 byl celkovy zavazek
pfijemct 58,8 tis. pracovnich mist. Z toho jiZz bylo skutecné podpofeno 49,0 tis. novych

pracovnich mist.

% Ministerstvo pro mistni rozvoj CR — Narodni organ pro koordinaci. Nové vytvofend pracovni mista ze SF —
LEDEN 2012. s. 4 [online] 2012-02-23, [cit. 2014-03-20]. Dostupné z www: < http://www.strukturalni-
fondy.cz/getmedia/0a33acd7-a5e0-4¢c08-b412-1515fh2c0db4/MMZ_2012_01 pracovni_mista_0a33acd7-a5e0-
4c08-b412-1515fb2c0db4.pdf>
2! Ministerstvo pro mistni rozvoj CR — Nérodni organ pro koordinaci. Analyza: Nové vytvorend pracovni mista ze
podporend ze SF a ndrodnich zdroji, Leden 2012. [online] 2012-02-23, [cit. 2014-04-06]. Dostupné z WWW: <
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/0a33acd7-a5e0-4c08-b412-
1515fb2c0db4/MMZ_2012_01_pracovni_mista_0a33acd7-a5e0-4c08-b412-1515fb2c0db4.pdf >
22 Napt. Indikétor: ,,Pocet nové vytvofenych pracovnich mist v ramei projektii na rozvoj cestovniho ruchu®, ,,Pocet
nové vytvotenych pracovnich mist, zamestnanci VaV — celkem* aj.).
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Tabulka 2: Zavazek pfijemct indikatoru ,Pofet nové vytvofenych pracovnich mist®

dle jednotlivych opera¢nich programi

OPERACNI PROGRAM Z‘:&,VAZEKO ”s DOSAZEN[’;
PRIJEMCU” [HODNOTA

Tematické OP

OP Lidské zdroje a zaméstnanost |44 815,6 41 082,0

OP Podnikani a inovace 5916,2 5916,2

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace |4 174,4 444.6

Regionalni OP

ROP Stfedni Morava 795,0 2194

ROP Severovychod 734,5 337,2

ROP Jihovychod 651,5 346,4

ROP Stfedni Cechy 442 4 2422

ROP Jihozapad 392,7 199,5

2 Zavazek prijemce — hodnota (plan) indikatoru, ke které se pijemce zavézal realizaci projektu viigi RO
V Rozhodnuti / Smlouvé o poskytnuti dotace. V piipadé, Ze zavazek siln€ piekracuje cilové hodnoty stanovené
V programovém dokumentu, mluvime o tzv. pfezavazkovani indikétoru.

% DosaZena hodnota indikatoru — hodnota priib&zného naplnéni indikétoru a datum, kdy byla hodnota indikatoru
dosazena. Dosazena hodnota je sledovana pomoci monitorovacich zprav, které pravidelné predkladaji piijemci RO
OP/ZS. Dosazena hodnota je kumulativni udaj od zacatku realizace projektu nebo prirGstkovy udaj dle povahy

indikétoru a jeho definice.
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ROP Moravskoslezsko 362,5 99,9

ROP Severozapad 2155 47,5

OP Praha -

Konkurenceschopnost 292,0 71,1
Celkem 58 792,1 49 005,9

Pramen: MSC2007

Piijjemci OP Lidské zdroje a zaméstnanost se zavazali podpofit nejvice pracovnich mist, a to
vice nez 44,8 tis. pracovnich mist, coz odpovida 76,2 % z celkového zavazku programu. OP
LZZ podporuje nova pracovni mista vznikla rekvalifikaci, podporou vefejné prospésnych praci,
zprosttedkovanim zaméstnani, zajisténim odborné praxe, uplatnénim Zen a mladych lidi na trhu
prace, podporou zadinajicim OSVC, poskytovanim socialnich sluzeb, poradenskymi sluzbami
nebo prevenci socidlniho vylouceni. Ze zadvazku bylo k 4. 1. 2012 skute¢né vytvotfeno 41,1 tis.

pracovnich mist, a to pfedevS§im v prioritni ose ,,Aktivni politika trhu prace®.

Nejvice pracovnich mist bylo vytvofeno projektem ,,Vzdélavejte se pro rist! — Verejné
prospésné prace“, a to v OP LZZ celych 38,9 tis. pracovnich mist. Projekt je realizovan
predevsim UP CR a je zaméfen na podporu zaméstnani a zvyseni zaméstnatelnosti uchaze&d o
zaméstnani, kterym je vénovana zvysSend péce pii zprosttedkovani zaméstnani z diivodu jejich
problému s pracovnim uplatnénim. Projekt umoZziuje ziskat a obnovit pracovni navyky, miize
taktéz do urcité miry fungovat i jako prevence neZadoucich socidln€ neptizplisobivym osobam

se integrovat.?

Druhy nejvyssi po¢et noveé vytvoienych pracovnich mist se zavazali vytvorit ptijemci z OP
Podnikani a inovace. Jedna se o vytvotfeni 5,9 tis. pracovnich mist, tj. 10,1 % z celkového
zavazku. V souvislosti s timto OP je nejvice pracovnich mist vytvofeno v prioritni ose ,,Rozvoj
firem* (67 %), dale prioritni ose ,,Prostiedi pro podnikani a inovace®, ,,Inovace™ a prioritni ose

,Efektivni energie®.

% Ministerstvo pro mistni rozvoj CR — Nérodni organ pro koordinaci. Analyza: Nové vytvofena pracovni mista

podpoiena ze SF a narodnich zdroji, Leden 2012.
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Ptijemci z OP Vyzkum a vyvoj pro inovace se zavazali vytvofit 4,2 tis. pracovnich mist, coz
odpovidalo 7,1 % zcelkového zavazku. Pracovni mista vznikaji v podpofenych centrech
excelence a regionalnich centrech VaV. V tomto OP se vytvotilo 444,6 novych pracovnich mist
(zde se promita skutecnost, ze v OP Vyzkum a vyvoj pro inovace zatim nejsou ukonceny
projekty). Grafické rozloZeni zavazku indikétoru ,,Pocet nové vytvoienych pracovnich mist* na

celkovém zavazku 58 792,1 pracovni mist, znazoriuje nasledujici Graf 2 (stav k 4.1.2012).

Graf 2: Podil  jednotlivyech OP na ziavazku prijemci indikatoru
,»Pocet nové vytvoirenych pracovnich mist* v programovém obdobi 2007-2013 (stav v roce
2012)

OP VaVpl; 4 174,4; OP PK; 292,0; 1%
7%

ROP; 3 594,1; 6%

OP PI; 5 916,2; 10%

Pramen: MSC2007.

Nizs$i hodnoty indikatoru ,,PoCet podpotenych pracovnich mist* zaznamenavame v regionalnich
OP a OP PK. Zavazky piijemcti se pohybuji v rozmezi 795 — 216 pracovnich mist, tj. 1,4 — 0,4
% celkového zavazku. NejvyS$i zavazky zaznamenavame v ROP Stfedni Morava (795
pracovnich mist) a ROP Severovychod (735 pracovnich mist). Nejméné pak v ROP Severozapad
(216 pracovnich mist) a OP PK (292 pracovnich mist).

Skute¢né vytvotfena pracovni mista v regiondlnich OP a OP PK se pohybuji v fadech desitek
a stovek. K 4. 1. 2012 bylo nejvice pracovnich mist vytvoieno ptijemci ROP Jihovychod (346
pracovnich mist) a ROP Severovychod (337 pracovnich mist). Nejmén¢ pak opét v ROP
Severozapad (48 pracovnich mist) a OP PK (71 pracovnich mist).
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Z hlediska ROP je tvofeno nejvice pracovnich mist v oblasti cestovniho ruchu, déale pak
V prioritnich osach zaméfenych na rozvoj méstskych a venkovskych oblasti, rozvoj regionu,

., ., , , ey 1.z 166 2
dopravy a podnikani. V OP PK vznikaji pracovni mista v prioritni ose ,,Inovace a podnikéani«.?®

Dalsi v potfadi, Graf 3 znazorfiuje Podil jednotlivych regiondlnich operacnich programi na
zévazku piijemct indikéatoru ,,Pocet nové vytvofenych pracovnich mist“ a zavazku ,,Mista

realizace ROP* v programovém obdobi 2007-2013 ke dni 4.1.2012.

Graf 3: Podil jednotlivych ROP na  zavazku  prFijemcia  indikatoru
»Pofet nové vytvorenych pracovnich mist* a ,Mista realizace ROP*

Vv programovém obdobi 2007-2013 (stav v roce 2012)

ROP Stfedni
Cechy; 442;
12%

ROP Severozapad;
216; 6%

ROP
Moravskoslezsko;
363; 10%

ROP Jihozapad;
393; 11%

Pramen: MSC2007.
3.NAVRHY

Ceska republika v Eerpani fina¢nich prostiedk( nezaostava za dalsimi staty EU a snaZi se splnit
zévazky, napt. pocet noveé vytvorenych pracovnich mist. Podle poslednich analyz byl zdvazek
V hodnot¢ bezmala 59 tisic mist splnén jiz z vice nez 83 %. V konkrétnich ¢islech to predstavuje
49.006 novych piilezitosti pro ¢eské pracujici. Jelikoz tento ¢lanek reflektoval data z roku 2012,
Vv tomto roce (2014) jiz mizeme konstatovat, 7e se Ceské republice deklarované cile (podet
nove¢ vytvorenych pracovnim mist) podafi naplnit (rozpoctové obdobi jesté nebylo ukonceno,

tudiz konecna data nejsou k dispozici). I kdyz tento indikator je optimisticky, pfesto vidim urcité

26 \fio Fegont P . . . Lo . . ., , o,
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR — Narodni organ pro koordinaci. Analyza: Nové vytvorend pracovni mista

podporend ze SF a ndrodnich zdroju, Leden 2012, s. 7.
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problémy, které mohou v budoucnu nastat, a které by stidly za samostatnou analyzu této

problematiky:

e doba udrzitelnosti: vSichni pfijemci se zavazuji, Ze noveé vytvofené pracovni misto
S pfispénim financnich prostfedkt z fondi EU bude udrzitelné urcity pocet let: jak
muzeme motivovat pfijemce, aby po skonceni této lhiity misto dale udrzel a jsou tyto

pozice konkurenceschopné?

e Bylo nutné podpofit nové vzniklé pracovni misto, nebo by vzniklo samo (tzv. efekt

mrtvé vahy).
e Zpusob zapojeni zaméstnance do firemniho prostiedi.

e Nasledna kontrola a mozné sankce pro ptijemce finan¢ni podpory z fondi EU (mozné

vraceni finan¢nich prostredki)
e Zhodnoceni efektivnosti celkovych vynalozenych finan¢nich prostiedk.

ZAVER

Jednim z nastrojii feSeni nezaméstnanosti v Evrop€ jsou strategie EU a pfedev§im priority
vymezené v dokumentu Evropa 2020, Nérodni projekty reforem nebo dalSi strategie na
regiondlnich urovnich. Neopomenutelnymi dokumenty jsou také aktivni politiky zaméstnanosti
nebo dalsi strategie a boje proti tomuto jevu. V té€chto dokumentech jsou vzdy stanoveny cile,
kterych by stat nebo region chtél dosdhnout a to predevSim realizaci aktivnich politiky
zamgstnanosti nebo realizacemi projekti. Zajimavym se pii komparaci odli$nych regiont jevi, i
tyto strategie porovnat azhodnotit, jaké jsou v nich odliSnosti nebo jakym zpusobem jsou
sestaveny. S existenci Evropské unie vznikla 1 moznost Cerpani finan¢nich prostiedki, které v
ramci unie pomahaji ¢lenskym statim v realizaci politiky nebo jinych zdméra. Pravé hlavné diky
Evropskému socialnimu fondu jsou realizovany projekty nebo jiné praxe, které pomahaji osobam

vyloucenym na trhu préce jejich situaci vylepsit a zaclenit je jak na trh prace, tak do spolecnosti.
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