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Abstract: Globalisation and capital mobility enable investors to invest not
only in their home countries but also globally. Investors take into account rate of
investment return after tax. Countries of residence of investors frequently impose
high tax burden on capital gains, which pushes investors to international tax
avoidance strategies. The paper distinguishes acceptable and unacceptable tax
avoidance and describes specific anti-abuse provisions in the form of CFC rules.
These rules are examined from the point of view of the rights guaranteed by EC
Treaty. From this we can draw a conclusion that community law does not preclude
national tax legislation in the form of CFC rules.
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Uvod

Vyspelé krajiny nezriedka zdanuju prijmy z kapitalového majetku vysokou da-
flovou sadzbou. Preto investori zvazuju moznosti, ako dan z kapitdlovych vynosov
podstatne znizit', alebo sa jej vyhnut'. Jednou z technik, ktoré osoby na to vyuzivaju,
je zakladanie zahrani¢nych kontrolovanych spolo¢nosti (dalej ZKS).

Schéma 1 ilustruje sériu cezhrani¢nych transakcii, kde sa ZKS uplatiuju:

— Investovanie. Osoba X — rezident Statu HT, nakupi dlhopisy spolocnosti Y,
ktora je rezidentom S$tatu I (1a).

— Zalozenie ZKS. Stucasne s investovanim X zalozi alebo kupi priamy podiel
v investicnom fonde Z, ktory je rezidentom v §tate LT (1b). Z bude vystupovat’ ako
finan¢ny sprostredkovatel’. KI'ucové je, ze X ma nad Z kontrolu.

— Repatriacia vynosov. Vynosy z investicie do dlhopisov st bud’ uroky, alebo
vynosy zo spitného predaja dlhopisov. Repatridcia vynosov sa uskutoc¢ni v dvoch
krokoch, pricom kI'icovu tlohu bude mat investi¢ny fond Z.

' Prispevok je stdastou vystupu z rieSenia vedeckého projektu VEGA ¢. 1/4642/07: Reforma systémov
korporatnych dani v EU ako jeden z predpokladov dosiahnutia Lisabonskej stratégie.
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i. V prvom kroku Z v mene investora X prijme vynosy (2). Prijem z vynosov
sa zdani podl'a danovej jurisdikcie §tatu LT. Predpokladajme, ze daniova sadzba je
19,0 % a tato roven je vyrazne nizSia nez v State HT.

ii. V druhom kroku investi¢ny fond Z vyplati osobe X dividendy, ktoré sa vzta-
huju na priamy kontrolny podiel X na majetku Z.

Pri zdaneni vyplatenych dividend (krok ii) sa vyuziju prava, ktoré ponuka vnu-
trostatna danova legislativa Statu LT, pripadne pravidla Smernice EK pre zdanovanie
podielov na zisku medzi zdruZenymi podnikmi v EU [8] alebo bilateralna dafiova
zmluva medzi LT a HT. Vyhodné LT danové jurisdikcie su v tomto pripade tie, ktoré
neuplatiiuja zrazkova dan pri vyplate dividend ¢i uz rezidentom alebo nerezidentom,
alebo ak existujucu sadzbu zrazkovej dane vyrazne znizia v bilaterdlnych dafiovych
zmluvach.

1 Neprijatel’né vyhybanie sa dani

Schéma ¢. 1
Medzinarodné vyhnutie sa dani prostrednictvom ZKS

|
stat HT | Stat 1
|
|
> X 1a ; > Y
|
| /
3 1b | 2
|
Stat LT

Legenda: la — nakup dlhopisov; 1b — zalozenie kontrolovanej zahrani¢nej spolocnosti;
2 — vyplata Grokov/vynosov zo spitného predaja dlhopisov; 3 — vyplatenie dividend z po-
dielov X v Z; HT — high tax jurisdiction, LT — low tax jurisdiction, I — krajina umiestnenia
investicie; X, Y, Z — osoby

Popisana séria transakcii s pouzitim ZKS sa uskuto¢nila s jedinym cielom —
znizit' dan, priCom mohlo dojst’ aj k uplnému vyhnutiu sa dani. V tychto a inych
pripadoch mnoho dariovych jurisdikcii rozliSuje medzi prijatelnym a neprijatelnym
vyhybanim sa dani, aj ked’ vSeobecne akceptuju pravny princip znamy ako princip
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vojvodu z Westminsteru®. Podl'a neho platitel’ dani mé& pravo zorganizovat’ si jeho
zalezitosti tak, aby dosiahol minimalizaciu svojej dafiovej povinnosti.

Jednotlivé danové jurisdikcie nie su jednotné v pouzivani pojmov danovy unik,
vyhnutie sa dani, agresivne medzindrodné dafiové planovanie, Struktiirované trans-
akcie. Napriek tomu mozno konstatovat’, Ze v sicasnosti sa vo vyspelych krajinach
vSeobecne rozliSuje nielen medzi dafiovym unikom a vyhybanim sa dani, ale tiez
medzi prijatelnym a neprijatelnym vyhybanim sa dani. Znizenie dane porusenim
zakona je danovy unik, ktory je trestnym ¢inom. K neprijatel'nému vyhnutiu sa dani
vedie taka séria transakcii, v ktorych sa zneuzivaju prdva, ktoré ma podla prislusne;j
legislativy dariovnik alebo platitel' dane. Aj ked’ z formalneho hladiska neddjde
k poruSeniu zakona, ale len k zneuzitiu prava, zniZzenie dane alebo vyhnutie sa dani
sa v takomto pripade povazuje za neprijatelné.

V sucasnosti osoby uplatfiuju viacero technik agresivneho medzinarodného da-
flového planovania, resp. Strukturovania transakcii daniovnika, ktoré vedu k neprija-
telnému zniZeniu alebo Uplnému vyhnutiu sa dani. Aby sa zabranilo neprijatelnému
medzinarodnému vyhybaniu sa dani, ku ktorému dochadza v désledku zneuzitia
prava, danové jurisdikcie prijimajui na to uréené pravidla. RozliSujeme pritom medzi
vSeobecnymi a $pecifickymi pravidlami proti zneuzivaniu prava, ktorych cielom je
vyhnutie sa dani. VSeobecné i Specifické pravidla mézu byt nezmluvné a zmluvné.
Typickym prikladom vSeobecného pravidla je zadsada prednosti obsahu pred formou.
Vseobecné pravidla vSak nemusia byt dostato¢né. Na rozdiel od v§eobecnych pravi-
diel Specifické pravidla proti zneuzivaniu prava smerujiceho k vyhnutiu sa dani st
presne zamerané na konkrétny spdsob/techniku zneuzivania prava na ucely zniZenia
alebo vyhnutia sa dani. Specialnou technikou neprijateného zniZenia alebo vyhnu-
tia sa dani je zneuzivanie ZKS. Na zabranenie neprijatelného vyhybania sa dani
zneuzivanim ZKS mnohé danové jurisdikcie uplatituju pravidla zdanovania prijmov
plynucich zo ZKS ( d’alej ZKS pravidla).

2 Koncepcia a technika ZKS pravidiel

ZKS pravidla predstavuji sthrn autondmnych, jednostrannych, nezmluvnych,
vnutrostatnych Specifickych pravidiel zdafiovania prijmov plynucich zo ZKS.

2 Originalny pripad, na ktory sa odvolava odborna literatiira i judikatura vyspelych $tatov, je rozhodnutie
sudu v pripade IRC v. Duke of Westminster z roku 1935. Uvadza sa tu: ,,Kazdy ¢lovek ma pravo, ak taku
moznost’ ma, usporiadat’ si svoje zalezitosti tak, ze dailova povinnost’, ktora mu vyplyva z prislusného
zakona, je mensia nez by mohla byt’. Ak uspeje v usporiadani svojich zalezitosti tak, aby dosiahol tento
vysledok, potom akokol'vek ho spravca dani alebo ini platitelia dani odsudzuju za jeho dovtip, nemozno
ho zaviazat’, aby platil vyssiu dan“ [6]. Osoby teda majil pravo usporiadat’ udalosti a transakcie tak, aby
platili ¢o najnizsie dane, pricom nesmu porusit’ zakon.
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2.1 Koncepcia ZKS pravidiel

Predmetom ZKS pravidiel su prijmy, ktoré rezidentom plynt zo ZKS. Vychadza
sa z myslienky, ze zakladanie ZKS nie je problém vtedy, ak ich ucelom je podni-
kanie, teda rozSirovanie ekonomickej aktivity v hostitel'skej krajine. Problémom
sa ZKS stavaju vtedy, ak prioritnym a jedinym cielom ich zaloZenia a Cinnosti je
vyhybanie sa dani alebo zniZenie dafiovej povinnosti osoby v §tate jej rezidentstva.
Dochadza k tomu, ked’ sa ZKS cielavedome umiestituju v tych hostitel'skych kraji-
nach, ktoré ponukaju nizke nominalne alebo efektivne danové sadzby. Naopak, kra-
jina rezidenstva osoby, ktora je skuto¢nym vlastnikom prijmu zo ZKS, je zvycajne
krajina s vys$§im dafiovym zatazenim.

Hlavnym cielom ZKS pravidiel je zabranit rezidentskym spolo¢nostiam, aby sa
vyhybali daniam prostrednictvom odklonu prijmov do pobociek v krajinach s niz-
kym danovym zatazenim. Cielom ZKS pravidiel je prevencia pred akumulaciou
majetku 0s6b mimo krajiny danového rezidentstva. Slizia na eliminaciu moznosti
medzinarodného vyhybania sa dani a ochranu dafiovych prijmov krajiny rezident-
stva. Obzvlast’ sa pritom ma na zreteli ochrana pred odlevom aktivit a kapitalu do
datiovych jurisdikcii s nizkymi nominalnymi alebo efektivnymi dafiovymi sadzbami,
alebo s inak vyhodnymi pravidlami zdaniovania. Zdanenie podl'a ZKS ma vyrovnat’
danové dosledky tvorby prijmu v ZKS s danovymi désledkami, aké by mala tvorba
rovnakych prijmov v spoloc¢nostiach v krajine rezidentstva.

Krajina rezidentstva skutocného vlastnika prijimov z kapitalového majetku zis-
tuje existenciu alebo majetkové podiely jej rezidentov v ZKS. V nadviznosti na to
uklada svojim daniovym rezidentom povinnost’ zahrnut’ prijem zo ZKS do daniového
zéakladu korporatnej dane alebo osobnej dochodkovej dane, a to aj v pripade, ze ZKS
vyplatenie prijmov zadrzala. Tieto prijmy sa nasledne zdanuju daiovou sadzbou
platnou v §tate daniového rezidentstva skuto¢ného prijemcu podl'a jeho daiiove;j juris-
dikcie. Ak sa uplatnia ZKS pravidld, anuluje sa moznost’ vyuzit bilateralnu datiova
zmluvu aj ked’ existuje.

2.2 Technika ZKS pravidiel

Identifikacia preferencného dariového rezimu. Aby sa ZKS pravidla mohli
uplatiiovat’, je potrebné urcit’, kedy sa dan z prijmov ZKS povazuje v krajine rezi-
dentstva investora za neprimerane nizku. Uplatiluju sa dve moznosti:

a) Stanovenie dolnej hranice dafiovej sadzby. Ak je danova sadzba uplatfiovana
pri zdanovani prijmov ZKS v hostitel'skej krajine nizsia ako stanovena dolna hrani-
ca, prijmy ZKS budu podl'a ZKS pravidiel predmetom zdanenia v krajine rezident-
stva investora bez ohl'adu na dan zaplatenti v zahrani¢i.

b) Zoznam krajin. Podl'a ZKS pravidiel sa zdaiiuja prijmy z krajin, ktoré su
na zozname. Na rozdiel od kritéria dolnej hranice dafiovej sadzby dodava zoznam
krajin, na ktoré sa ZKS pravidla vztahuju, tymto pravidlam prvok urcitosti. Verziou
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zoznamu krajin je ,,biely” zoznam krajin, na ktoré sa ZKS pravidla nevzt'ahuju na-
priek nizkemu zdaneniu v tam uvedenych krajinach.

Test motivacie. ZKS pravidla zahiiaja test motivacie. Sl0zi na zistenie, ¢i zalo-
zenie ZKS v krajine s nizkym zdanenim malo Spekula¢ny dariovy motiv. Tu mdze
nastat’ niekol'ko pripadov. Ak sa preukaze, ze urcita podnikatel'ska Struktura v zahra-
nici bola zaloZena, alebo majetkova Gcast’ v nej slizi naozaj na podnikatel'ské ucely,
zdanenie podl'a ZKS pravidiel sa v krajine rezidenta neuskuto¢ni. Niektoré krajiny
vSak ani fakt vyhradne podnikatel'ského zamerania ZKS neodradza od uplatiiovania
ZKS pravidiel. Zdovodnuju to tym, Ze ich rezident dosiahol podnikanim prostrednic-
tvom ZKS v krajine s s nizkym zdanenim mimoriadnu dafiovu tsporu.

Spodna hranica minimalneho podielu. Za ZKS mozno oznalit' iba takd za-
hrani¢nu spolocnost’, v ktorej ma osoba kontrolu. Okrem 50 % podielu na majetku
alebo hlasovacich pravach vo vlastnictve rezidentov domovskej krajiny moze byt’
kritériom kontroly nad zahrani¢nou spolo¢nostou aj minimalna vyska podielu na
jedného akciondra. V pripade verejne obchodovanych ZKS je mozna vynimka zo
zdanovania podl'a pravidiel ZKS. Vo vicsine krajin je kriteridlnym majetkovy podiel
50 % a viac. Dolezié je tiez presné definovanie preukazovania majetkovej ui€asti.

Predmet ZKS pravidiel. ZKS pravidla urcuju druhy prijmu ZKS, ktory ma byt
predmetom zdanenia podl'a ZKS pravidiel. VacSinou st to iba pasivne prijmy. To
znamena, ze zo zdanenia podl'a ZKS pravidiel st vSeobecne vylucené prijmy z ak-
tivneho podnikania. Plati to aj vtedy, ak taky prijem niektora z inych zahrani¢énych
spolo¢nosti vo vlastnickom ret’azci prevedie na pasivny prijem. Podmienkou uplat-
nenia tohto pravidla je minimalne 5 % drzba majetku v takychto poboc¢kach. Navyse,
musi byt splnend podmienka dostatoéného majetkového podielu a minimalne 85 %
hrubého prijmu sa musi ziskat’ z rydzo podnikatel'skych aktivit. MoZnost'ou, ako sa
vyhnut ZKS legislative, je potom pokusit’ sa reklasifikovat’ prijem z pasivneho na
aktivny, teda pochadzajuci z podnikatel'skej ¢innosti. Vo vSeobecnosti by aktivny
prijem nemal byt predmetom zdanenia podl'a ZKS pravidiel. Napriek tomu ale nie-
ktoré krajiny, napriklad Velka Britania alebo Franctizsko, mézu povazovat vsetky
prijmy za potencialny predmet zdanenia podl'a ZKS pravidiel.

Vynimky. Mnohé krajiny pripustaju vo svojich ZKS pravidlach rézne druhy vy-
nimiek. Tie sa vzt'ahujui na prijmy, na ktoré sa by sa mali vztahovat’ ZKS pravidla,
a mali by byt’ priradené k prijmu spolo¢nosti v krajine rezidenta. Jednym z nich je
test prijate'nej miery rozdelenia zisku. Jeho podmienky su splnené vtedy, ak rezi-
dentom do 18 mesiacov od skoncenia u¢tovného obdobia, ku ktorému sa zisk viaze,
boli vyplatené a zaslané dividendy, ktoré tvorili minimalne 50 % disponibilného
zisku zahrani¢nej obchodnej spolo¢nosti, alebo az 90 % disponibilného zisku v pri-
pade zahrani¢nej investi¢nej spolocnosti. Zisk ZKS sa v tomto pripade nevypocitava
podla ZKS pravidiel.

Uctovné obdobie. Na ur&enie toho, &i je zahrani¢na spolo¢nost’ kontrolovan,
je dolezitd majetkova i¢ast’ osoby v zahrani¢nej spolo¢nosti v uc¢tovnom obdobi, za
ktoré sa majetkova ucast’ rezidentov v zahraniénych spoloc¢nostiach zistuje. Roz-
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diely medzi krajinami v datumoch, ktoré su rozhodujuce pre oznacenie zahrani¢nej
spolo¢nosti za kontrolovanu, su prilezitostou pre docasé presuvanie majetku ZKS
medzi niekol’kymi ZKS v holdingovej Strukture rozloZenej v niekolkych hosti-
tel'skych krajinach. Ciel'om toho je vyhnut’ sa oznaceniu zahrani¢nej spolo¢nosti za
kontrolovanu a naslednému zdatiovaniu jej prijmov podla ZKS pravidiel. Preto na-
priklad vo Francuzsku nie je postac¢ujica majetkova ucast’ v zahrani¢nej spolo¢nosti
iba na konci fiskalneho roka.

Uroveii de minimis. ZKS pravidla stanovuju troveii sumy prijmov zo ZKS,
ktoré su oslobodené od zdanenia podl'a ZKS pravidiel v krajine rezidentstva inves-
tora. Napriklad vo Velkej Britanii bola v roku 2004 tato suma 20 tisic GBP, neskor
50 tisic GBP, zatial' ¢o v USA predstavovala tato suma zisk az 1 milion USD alebo
5 % obratu ZKS.

Velkost prijmu na rozvrhnutie. ZKS pravidla urcuju na Gcéely zdanenia prijmu
podla ZKS pravidiel v krajine rezidentstva investora velkost’ prijmu ZKS, ktory sa
prirad’uje materskej spolo¢nosti bez ohl'adu na to, ¢i bol alebo nebol prijem v hosti-
tel'skej krajine skutocne vyplateny alebo zdaneny, a bez ohl'adu na casovanie a tak-
tiku zadrzania dividend.

Povinnost odhalit ZKS. Danovy rezident je povinny odhalit’ a uviest’ v daro-
vom priznani existenciu ZKS a majetkovu ucast’ v nej.

ZKS pravidla uplatiiuja vo svojej vnutrostatnej danovej legislative mnohé vys-
pelé Staty sveta, medzi nimi USA, Kanada, Izrael, Novy Z¢land, Japonsko a d’alsie.
Vnutrostatne Specifické pravidla proti zneuzivaniu ZKS na medzinarodné vyhybanie
sa daniam uplatiiuju aj viaceré povodné &lenské staty EU, ktoré maju vyssie datiové
zat'azenie, v tom Velka Britania, Franctizsko a Nemecko.

3 Sulad ZKS pravidiel s komunitirnym pravom

Interpretaciu komunitarneho prava a dohlad nad stiladom vnutrostatneho prava
&lenskych 3tatov EU s komunitarnym pravom zabezpetuje v EU Eur6psky stidny
dvor (ESD). Pripadové pravo a rozhodnutia ESD patria k zdrojom komunitarneho
prava. Rozhodnutia ESD v oblasti priamych dani de facto prispievaju k harmonizacii
priamych dani v Eur6pskej tnii inym spésobom nez konsenzom. Preto sa efekt poso-
benia ESD v oblasti dani oznaCuje pojmom negativna harmonizdcia. Pocet pripadov
v oblasti priamych dani, ktoré posudzuje ESD, v poslednych rokoch neustéle rastie.
K vyznamnym rozhodnutiam ESD v oblasti priamych dani patri rozhodnutie v pri-
pade Cadbury Schweppes (C-196/04) [5], pretoze predmetom sporu bolo uplatnenie
vnutrostatnch pravidiel proti zneuzivaniu ZKS na medzinarodné vyhybanie sa dani.

Cadbury Schweppes je skupina podnikov, ktord podnikd globalne. Sidlo ma-
terskej spoloc¢nosti — Cadbury Schweppes plc — je vo Velkej Britanii a pobocky su
rozmiestnené v &lenskych $tatoch EU i v tretich $tatoch. Predmetom posudzovania
pripadu v ESD bola Strukttra, ktora zalozila Cadbury Schweppes plc (CS) — mater-
ska spolo¢nost’ holdingovej Struktiry, so sidlomn vo Velkej Britanii. CS prostred-
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nictvom nepriamej ucasti v holdingovej spolo¢nosti Cadbury Schweppes Overseas
Ltd. (CSO) zalozila v Irsku spolo¢nosti Cadbury Schweppes Treasury Services
(CSTS) a Cadbury Schweppes Treasury International (CSTI). Tieto spolo¢nosti
ziskali moZnost’ vyuzivat’ vyhody danového rezimu International Financial Services
Center v Dubline.® Zatial' ¢o CSTS realizovala datiovu stratu, CSTI dosiahla zisk,
ktory spravca dane vo Vel'kej Britanii v sulade s pravidlami ZKS zdanil a dlznikom
vyrubenej dane mala byt spolo¢nost’ CS (schéma ¢. 2). Urobil tak v stlade s vte-
daj$imi ZKS pravidlami vo Velkej Britanii. Tie sa mohli uplatnit’ vtedy, ak ZKS bola
zalozena v takej darniovej jurisdikcii, v ktorej v hociktorom u¢tovnom obdobi bola
zaplatena dan zo zisku mensia ako tri $tvrtiny dane, ktori by rovnaka spolo¢nost’
platila vo Velkej Britanii podla jej dariovej jurisdikcie. Vo¢i tomuto zdaneniu sa
spolo¢nost’ CS ohradila.

Schéma ¢. 2
Struktira Cadbury Schweppes

Cadbury Schweppes ple ] _ daitzo zisku CSTI: ¢ ——
-—— } (CS)CPP S | 5, 638 mil. GBP i rozpotet verejne

i spravy VB
| T
I
privadenie zisku
CSTI spolocnosti CS
I Cadbury Schweppes
| Overseas Ltd
| (CS0)
Velka Britania
| Irsko
I Cadbury Schweppes Cadbury Schweppes
I Treasury International Treasury Service
| (CSTI) (CSTS)
!_____ C?,;k\ strata
-7
Legenda: — — pouzitie ZKS pravidiel vo Velkej Britanii.

? International Financial Services Center v Dubline poniikali $pecidlny dafiovy reZim, pri ktorom je dafio-
va sadzba z prijmov 10 %.
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ESD posudzoval otdzku, ¢i prava a slobody, ktoré garantuje Zmluva o ES
v &lankoch 43, 49 a 56* zabrafiuju, aby vnutrostatna legislativa ¢lenskych tatov EU
v $pecialnych pripadoch ukladala rezidentom dan zo ziskov ich pobociek, ktoré su
rezidentami v inom ¢lenskom S§tate, ak je tento zisk predmetom nizSej dane, nez je
dan, ktora by bola vyrubena v State rezidenta.

Rozhodnutie ESD v pripade Cadbury Schweppes udalo smer pre d’alsie uplatiio-
vanie ZKS pravidiel, vo vnutrostatnych pravidlach zdanovania prijmov ZKS v ¢len-
skych statoch EU. ESD odmietol uplatiiovanie ZKS pravidiel ak je jedinym dévo-
dom ich uplatnenia skutoCnost’, Ze v inom clenskom S§tate je nizSia dan nez v State
rezidentstva. Znamena to, ze motiv nizSicho daniového zat’azenia v inom ¢lenskom
State sa nemdze povazovat za dostatocné opodstatnie uplatnenia zdafiovania prij-
mov ZKS podl'a ZKS pravidiel. Sucasne s tym ale ESD potvrdil, ze ZKS pravidla
je nad’alej mozné pouzivat, pretoze s i¢innym nastrojom na zabranenie vyhybaniu
sa daniam, o je v zdujme &lenskych $tatov EU. ESD viak zadefinoval podmienky
uplatnenia ZKS pravidiel tak, aby nebranili slobode usadzovania sa, slobode posky-
tovaniu sluzieb a volnému pohybu kapitalu v EU.

Vo vSeobecnosti je potrebné, aby sa pri formulovani a uplatiovani pravidiel
proti zneuzivaniu prava slobodne zakladat’ ZKS dodrzal princip vhodnosti a princip
proporcionality. Aby bolo mozné uplatnenie ZKS pravidiel pri zdaiovani prijmov
zahrani¢nych kontrolovanych spolo¢nosti povazovat za opodstatnené, ESD vo
svojom rozhodnuti pripadu Cadbury Schweppes stanovil dve podmienky. Prvou
podmienkou je, Ze sa musi preukazat’, ze ZKS je celkom umela konstrukcia, ktorej
jedinym ciel'om je zniZenie, pripadne uplné vyhnutie sa dani. Druhou podmienkou
je, ze ZKS pravidla musia byt proporcionalne k ciel'u, ktory sa ich uplatnenim sle-
duje. Pravidlo musi byt v rovnovédhe s cielom, ktorym je prevencia vyhybania sa
dani v krajine rezidentstva zakladanim celkom umelych konstrukcii vo vyhodnych
danovych jurisdikciach.

Vo svetle rastu poctu pripadov, ktoré riesi ESD v suvislosti s uplatiiovanim
vnutro$tatnych pravidiel proti zneuZivaniu prava na ucely vyhnutia sa dani, dospela
Europska komisia k nazoru, ze v sucasnosti je stale nalichavejsie, aby sa dodrziavala
nalezita rovnovaha medzi bojom proti zneuzivaniu prava na vyhybanie sa dani, ¢o
je vo verejnom zaujme ¢lenskych §tatov, a potrebou predist obmedzeniam, ktoré nie
su v rovnovahe s cielom a zbytocne vytvaraju daiové bariéry rozvoja cezhrani¢nych
&innosti 0sdb na celom vnutornom trhu EU. Eurdpska komisia preto vyzvala &lenské
staty EU na zlepSenie koordinacie pri zavadzani pravidiel proti zneuZivaniu prava,
ktoré Clenské Staty uplatiiuji voéi tretim $tatom, aby ochranili svoje danové zaklad-

+ Clénok 43 [3] garantuje pravo na slobodné usadgnie sa v ktoromkol'vek &lenskom state EU. Clanok 49 [3]
garantuje pravo slobody poskytovania sluzieb. Clanok 56 [3] garantuje slobodu pohybu kapitalu v EU.

88

ISSN 0323-262X ISSUE 1, CISLO 1/2009



EKONOMICKE ROZHZADY/ECONOMIC REVIEW VOLUME, ROCNIK 38./2009

ne ([2], s. 2]. Preto tiez vyzyva ku kooperacii ¢lenskych Statov v oblasti pravidiel
proti vyhybaniu sa daniam prostrednictvom zneuzitia dafiového prava.’

Zaver

Rozdiely medzi danovymi jurisdikciami vytvaraji vhodné vychodiskové pod-
mienky na medzinarodné vyhybanie sa daniam z vynosov z kapitalového majetku.
Investori na to zneuzivaju zakladanie zahrani¢nych kontrolovanych spolo¢nosti.
Dariové jurisdikcie prijimaju legislativne opatrenia vztahujuce sa nielen na poruse-
nie zakonov a danové uniky, ale aj ¢inné pravidla na zabranenie zneuZzivania prav,
ktoré osobam dédva dafiova a ind legislativa. Tieto pravidla st vSeobecné a Specific-
ké, mozu byt aj nezmluvné a zmluvné. K nezmluvnym $pecifickym pravidlam proti
zneuzivaniu zakonov patria pravidla zdanenia prijmov zahrani¢nych kontrolovanych
spolocnosti, tzv. ZKS pravidla. Uvedené pravidlé sa frekventovane uplatiiuju v da-
novych jurisdikciach na celom svete. Ich uplatiiovanie v Eurdpskej unii nie je nedo-
volené, je vSak potrebné pri ich konstrukcii dbat’ na ich stlad s pravami a slobodami,
ktoré garantuje komunitarne pravo, ako aj na to, aby nevytvarali bariéry pre efektiv-
ne vyuzitie moZnosti podnikat’ na celom vnutornom trhu EU. Pravidla ZKS nesmii
bréanit’ slobode usadzovat’ sa a slobode poskytovat’ sluzby v ktoromkol'vek state EU.
Staty nie s opravnené ich uplatiiovat’ z dévodu, Ze osoby sa rozhodli umiestnit
svoj podnik v inom ¢lenskom State iba z dovodu nizSieho dariového zatazenia. Pod-
mienkou opodstatnenosti ZKS pravidiel je existencia celkom umelych konstrukcii
a proporcionalita pravidiel vo vzt'ahu k ciel'u, ktory sa nimi sleduje. Znamena to, ze
Staty s vy$$im daniovym zat'azenim nesmu prijimat’ také pravidla zdanenia, ktoré by
ich rezidentom branili podnikat’ a usadit’ sa v dafiovej jurisdikcii s niz§im dafiovym
zat'azenim.

Nie vsetky danové jurisdikcie vyuzivaju v rovnakej miere vSeobecné i Speci-
fické pravidla proti vyhybaniu sa dani. Hoci vyspelé krajiny EU uplatiiuju pravidla
proti zneuzivaniu prava na ucely vyhybania sa dani a i ESD tieto pravidla akceptuje,
ku krajinam, kde vyrazne absentuju $pecifické pravidla proti zneuzivaniu prava na
ucely vyhnutia sa dani patri Slovenska republika. Mozno preto vyslovit’ domnienku,
ze skuto¢nou priCinou pritazlivosti daiového systému Slovenskej republiky pre
rezidentov inych §tatov nie je relativne nizka nominalna danova sadzba, ale prave
absencia pravidiel proti zneuzivaniu prav.

5 Eurdpska komisia konkrétne vyzyva &lenské $taty, aby vytvorili spoloénti definiciu zneuZivania a ume-
lych aranzmanov tak, aby ju bolo mozné uplatnit’ v zdaneni priamymi dafiami v ¢lenskych §tatoch;
zlepsit' administrativnu kooperaciu v oblasti dani; spolo¢ne zdiel'at’ najlepsie praktiky, ktoré st v stlade
s komunitarnym pravom, predovsetkym s ohl'adom na zabezpeCenie proporcionality opatreni proti
zneuzivaniu; zmens$it’ pocet opatreni ¢lenskych Statov, ktoré si v potencidlnom nesutlade tak, aby sa
zamedzilo nezdaneniu, ktoré ¢lenské §taty nemali v umysle; zabezpecit’ lepsiu koordinaciu pravidiel
proti zneuzivaniu, ktoré ¢lenské §taty uplatiiuju voéi tretim krajinam ([1], s. 9).
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