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Uvodné poznamky

Sucasnost’ ponutka Siroké spektrum informacii o pohyboch a posunoch spolo¢nosti na
globalnej 1narodnej urovni tak pre orientdciu laickej, ako aj odbornej verejnosti.
Struktira a previazanost’ jednotlivych informacii nie vzdy uspokojuje ,,zvedavost’ ba-
datela, ktory uz nejaka dobu tusi, Ze nie vSetko ¢o ma k dispozicii, alebo je mu pod-
suvané, pomaha vytvarat’ komplexnejsi obraz o realite suvislosti ur¢itych udalosti, ja-
VoV ¢i o stave ,,veci®“. Ambiciou v poradi uz Siestej publikécie v ,,Sntre* paradigmatic-
kej mozaiky zmien v 21. storoci je na prierezovom a interdisciplinarnom zaklade po-
nuknut’ pohl'ady autorov na kI'icové otazky smerovania civilizacie cez ,,panoramaticke
okno globalneho sveta a aktudlnych moznosti spoluprace ¢i konfliktov v iom. Zame-
rom je prispiet’ k sofistikovanejSiemu a zaroven k ucelenému formovaniu nazorov ¢ita-
tela na to aké su nielen sucasné ale i1 nasledujuce predpoklady pre budice adaptacné
procesy na zdanlivo malo vidite'n¢, no prudko nastupujice zmeny naprie¢ eSte stale
zasadne heterogénnym globalnym svetom.

Jednotlivé Casti publikécie a ich vnltorna Struktara s zostavené tak, aby postupne
,viedli* ¢itatel'a po hierarchickom rebricku vyznamnosti javov dne$ného sveta s tym,
7e jemne nabadaju nacriet’ i do informacnej publika¢nej siete autorov 0 paradigmach
zmien od roku 2012. Preto je v prvej Casti, Globalny svet — paradigmaticka mozaika,
pozornost’ orientovana postupne od tektonickych zlomov v spolo¢nosti a technologic-
kych vyziev, cez geopolitické aspekty vyznamu sucasného formovania vztahov Europ-
skej tnie a Ruska na stvislosti vyvoja globélnej ekonomiky a civilizacnych modelov.
Praktické ukézky vizieb medzi krajinami a regiénmi V oblasti zdkladnych faktorov,
ako je napriklad vyvoj v oblasti energetickej bezpecnosti, pontka stat’ o geopolitike
a ekonomike v rovine aktualnych a d’alsich moznych konfliktov. Tento aspekt poten-
cidlnych konfliktov ,,dokresl’uje stat’ o inStitucionalnych a finanénych rdmcoch budtce-
ho vyvoja Eurdpskej unie. Hladanie novych impulzov tieZ v rovine vladnutia a zmien
V posobeni regiondlneho faktora predstavuje pohlad na mestd ako komplexné entity
buducnosti a stvislosti ich vyvoja s fungovanim globalnych aktérov. S tymto pohla-
dom sa zaroven otvaraju i otazky hodnot, kultiury ako takej a obsahu a cielenia solida-
rity vo ,,frustrovanom® eurépskom priestore. A Slovensko v niom? Bude z pohl'adu
globalne najvyssie aktualne postavenému problému — prijmovej polarizacie — bohatym
alebo chudobnym partnerom? Napriek narocnosti vnutornej stratifikicie problematiky
verime, Ze naSu ambiciu Citatel’ nielen pochopi, ale uchopi a sdm rozvinie, doplni za-
kladni osnovu klIiCovych charakteristik témy spoluprace a konfliktov v globalnom
svete.

Druha ¢ast’ publikacie ma prispiet’ k prehibeniu badania v hierarchicky ,,naértnutej*
strukture v prvej casti. Od globalno-evoluéného pohladu na problémy svetovej eko-
nomiky a cez nacrt vazieb krizy, globalizacie a transformacie spolo¢nosti sa Citatel
,prepracuje” k podstatnym dosledkom uplatiiovania neoliberalizmu a k aktualnym



suvislostiam vyvoja globdlnej ekonomiky a formovania finan¢nej architektary sveta.
Zoznami sa s najvyraznejSimi aktérmi v oblasti financii v obdobi krizy po roku 2008,
so Statnymi suverénnymi fondmi a ich sucasnou investi¢nou orientdciou. Spomedzi
nich najmi s tymi, ktorymi disponuje Cina a ako ich vyuZiva na presadzovanie svojich
zaujmov V eurépskom priestore. Aj pojednanie o krizovom manazmente krajin EU
a obnaZenie podstatnych a aktudlnych stvislosti geopolitického charakteru v pripade
Cypru a Syrie umozni Citatel'ovi zvazit' Siroko medialne podsivané nézory na formo-
vanie vzajomnych vztahov medzi EU a USA, ako aj Glohy, ktoré ma v tomto vzt'ahu
EU ,,plnit*. Pritom choroba tohto ,,spojenectva“ sa prejavila nielen v sérii demokrati-
zaénych procesov, tzv. arabskej jari, ale je pritomnd iV siasnom vyvoji vztahov
k Ukrajine a k Rusku. Eskalacia napatia medzi Zapadom a Vychodom ma svoje preja-
vy i v demonstrovani vojenskej sily, ktora je v podobe napr. novej zmluvy o vojenskej
spolupract USA a Filipin, ¢i len nedavno ukoncenych spolo¢nych cvi€eni namornych
vojenskych sil Ciny a Ruska. Medializovanie prejavov tohto napitia je ¢astejsie ako
prezentacia ohrozeni a aktualnych desivych dopadov nastupenych klimatickych zmien.
Preto je v struktire druhej Casti opat’ obratena pozornost’ na planetarne medze a potrebu
globalneho riadenia spolu s upozornenim 1 na problém konfliktu individuélnej spotre-
by a biologickej podstaty zivota.

Akcentovaniu problému prijmovej polarizacie v podobe nerovnosti a chudoby
v krajinach EU a na Slovensku je venovana tretia ¢ast’ publikacie. Je istym zrkadlom,
v ktorom sa odrdzaju nielen dosledky globalizacného procesu, konkrétne dopady kri-
zovych podmienok na obyvatel'stvo v narodnom kontexte, ale aj aktualne vyzvy v rie-
Seni problému starnutia populacie. Jednotlivé prispevky predstavuja tie ¢asti mozaiky,
ktoré pomdhaji dotvorit’ celkovy obraz problematiky uz§ieho (narodné¢ho) vyznamu,
kde prijmova stratifikacia obyvatel'stva a vyvoj dlhodobej nezamestnanosti na regio-
nalnom zaklade odpovedaji na problémy Struktiry hospodarstva krajiny spolu s od-
krytim systémovych chyb v znizovani nezamestnanosti, vo vzdelavani i v oblasti me-
chanizmu socialnej prace. O kolkych stratenych generdciach budi autori este pisat™?
Pokial’ sa podari spravne analyzovat’ a deSifrovat’ podstatu a konkrétne stvislosti adap-
tacnych procesov tak v globalnom meradle, ako aj v pripade regionov a krajin, buda
odpovede k tejto téme jasnejSie a presnejSie. K spolupraci v tejto oblasti vyzyvame
Siroku vedeckll i odbornu obec.

Iveta Pauhofova, Tomas Zelinsky
editori
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Tektonické zlomy spolocnosti a technologické vyzvy

Peter Stan&k’ Ekonomicky ustav SAV

Tectonic breaks in society and technological challenges

Authors’ contact details Abstract: Technological changes are transforming the world around us.
1 Institute of Economic Research, ~ They are changing production processes, work with information, health,
Slovak Academy of Sciences, education, objects around us, but they are also acting in various ways
Department of the World Economy, ~ (Positive and negative). They allow things that seemed unfeasible and bring
Sancova 56 aspects that were unpredictable. The factor of randomness and a factor of
81105 Brat;slava, Slovakia, predictability with cumulation of changes lead to massive and rapid process
peter.stanek@savba.sk of changes around us. They are making many phenomena (competitive-

ness) relative and also they are transforming many phenomena (work).
They are changing technological processes, the products themselves, but
also the actual status of humans in these processes. There are many ap-
plied myths (not needed low-skilled labor) but also opposite processes (less
work in production, more work for the individualization of the product). It is
therefore a system process, cumulative process and internally contradicto-
ry. The key issue for the future is becoming interconnection between tech-
nology and impacts of each technology, defining a new image of the society
and redefining the relationship of human and society thus defined. In this
sense the social sciences research remains irreplaceable, because in con-
trast against the technical sciences it provides and gives answers to the key
issues of the functioning of human society. Technological changes are
a tool to ensure the changes in society, but the answer of how a society can
and should look like is the only key domain of social sciences.

Keywords: technology, their contradictory action, technology and the
competitiveness and labor, manufacturing and service processes, personali-
zation of Health and Education.

Napisanie prispevku bolo podporené Vedeckou grantovou agentirou MSVVaS SR a SAV: VEGA 2/0004/12
Paradigmy budtcich zmien v 21. storoCi (geopolitické, ekonomické a kultiirne aspekty).

1 Uvod
V sucasnosti je v oblasti technoldgii rozsiahla diskusia.

Ide o viacero skupin technologii, ktoré mozu zasadnym sposobom zmenit obraz
spolo¢nosti, aj ekonomiky, a zaroven ide o technologie, ktoré mozu radikalnym spdso-
bom preskupit’ aj samotny pohl'ad na konkurencieschopnost’.

2 Technologické impakty

Vo vézbe na technologie mézeme hovorit’ o viacerych vrstvach technologii a ich vplyvu.
Jednu vrstvu predstavuju technologické inovacie a technologické zmeny. V podstate
vSak ide o urcity genealogicky vyvoj, ktory v podstate zacal v polovici 80. rokov tva-
hou o robotickej revolucii. VtedajSie uvahy predstavovali pohl'ad na vel'mi progresiv-
ny rast poctu nasadenych robotov a podla prognéz z polovice 80. rokov v roku 2000
malo vo svete fungovat’ viac ako 10 milionov robotov. Zaroven, kl'aCovi vyrobcovia
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tychto robotov, Svédske a japonské korporacie, mali dosiahnut’ rozhodujuci vplyv na
vyvoj robotizacie v jednotlivych priemyselnych odvetviach a v jednotlivych krajinach.
V skutocnosti sa vSak ukézalo, ze predstavy o robotickej revolucii boli, mierne pove-
dané, nadsadené. Celkovy rozsah nasadenych robotov sa v suCasnosti pohybuje asi na
urovni okolo milién. Zaroven firmy ako Fanuc a niektoré d’alSie japonské firmy, ktoré
vyrabali roboty, v podstate dnes uz neexistuju.

Na druhej strane sa vSak ukdzalo, Ze vo vidzbe na technologické prelomy musime
uvazovat’ o diferencovanom dopade na jednotlivé odvetvia. Najvicsi rozsah robotic-
kych uplatneni sa ukazal v automobilovom priemysle. V podstate, vyuzitie robotov pre
pracu v Skodlivom prostredi, v namahavom prostredi a tak d’alej sa ukazalo ako kon-
centrované v oblasti automobilového priemyslu, aj celkovy pocet robotizovanych pra-
covisk je dnes najvdcsi. Na druhej strane sa vSak zaroven ukdzalo, ze vSak stale,
vzhl'adom na urciti jednostrannost’ robotickych systémov, sa oplati nad’alej pouzivat’
Pudska pracu a vyvoj po roku 1990 posilnil poziciu ¢loveka, pretoZze rozvoj Cloveka
V pozicii robotov sa ukazal ako podstatne lacnejsi a z hl'adiska konkurencieschopnosti
ako podstatne vyhodnejsi v danej vyvojovej etape. Aj vzhl'adom na vyvoj po 90. roku
Vv strednej Eurdpe, aj vo vychodnej Eurdpe nedoslo k takému masovému nasadeniu
robotov, pretoze aj samotna produkéna sféra v tychto krajinach v oblasti automobilo-
vého priemyslu sa orientovala skor na presun vyroby do lacnejSich krajin a tieto boli
podstatne vyhodnejSie ako nasadzovanie zloZzitych robotizovanych systémov.

Dokonca méZzeme hl'adat’ aj ur€ité analdgie vo vizbe na IT technoldgie a samotna
robotickd revoldcia presla viacerymi evoluénymi fazami a etapami. Dosledkom také-
hoto vyvoja bolo nakoniec nie masové nasadenie robotizovanych prevadzok, ale skor
uvaha o moZnom evoluénom a postupnom nasadzovani, ktoré vSak ma svoje fyzické
a technologicke limity. Ukazalo sa totizZ, Ze omnoho viac ako nasadenie robotov na
zlacnenie produkcie moze posobit’ presun technologickych procesov a presun vyrob-
nych procesov do krajin s podstatne lacnejSou pracovnou silou, ale rovnako kvalifiko-
vanou ako bola kvalifikovana pracovna sila vo vyspelych ekonomikéach. Vysledkom
tohto procesu, a zaroven aj srastom vzdelavacej urovne v takzvanych rozvojovych
krajinach (v Cine, Indii, Brazilii, Juznej Afrike atd’.) viedol k skuto¢nosti, kde je
omnoho jednoduchsie pouzit’ kvalifikovanych pracovnikov ako pouzit’ robotizované
vyrobné linky. V st¢asnosti naozaj mozeme konstatovat, Ze vac¢Sina robotickych pra-
covisk sa koncentruje na oblast’ automobilového priemyslu. Samozrejme, vznikaju
aj d’alSie Specifické oblasti vyuzitia robotov ako je robotické operovanie v rdmci me-
diciny, ako je starostlivost’ o starSich T'udi a vytvaranie robotickych spolo¢nikov, kde
na Cele tohto technologického prelomu je Japonsko, ale st tu aj d’alSie oblasti, ktoré
by mohli zasadnym sposobom postupne absorbovat’ robotické systémy, avsak, vzhl'a-
dom na ich nédkladnost’, ale aj vzh'adom na ich Specifickt Gzko sekvenénu orientaciu
zatial’ sa nedé predpokladat’ vyraznejSie roz§irenie robotizovanych pracovisk. Omnoho
vyznamnej$im faktorom z hl'adiska technologickych a evoluénych procesov sa ukézali
informac¢né technologie. Tieto informa¢né technologie mali niekol’ko zasadnych ¢ft:

1) prenikli do vSetkych oblasti,

2) zacali transformovat’ celkovi oblast’ globalnej spotreby;
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3) zacali transformovat’ aj funkcnost jednotlivych odvetvi v ramci hospodarskych
mechanizmov a menili ich konkurencieschopnost’, ale menili aj vztah medzi klien-
tom a producentom.

Vdaka IT technologiam sa vytvorili predpoklady preto, aby sa vytvoril aj zloZity
systém subkontraktingu, ktory je teritoridlne rozmiestneny v priestore. Je pritom ¢aso-
Vo a vecne koordinovany, dovol'uje uskutoc¢iovat’ produkciu systémom just in time
a umoznil zniZit’ technologické zasoby na rozsah niekol’kych hodin. Toto bolo mozné
jedine vd’aka tvrdému a doslednému informa¢nému prepojeniu medzi jednotlivymi
subsystémami produkcnej vertikaly a zaroveni bolo to mozné iba na zaklade priame;j
kompatibility vSetkych informacnych systémov, ktoré¢ existovali na jednotlivych kon-
tinentoch, v jednotlivych vyrobnych a producentskych centrach atd’. Nie nahodou do-
chadza k rozsiahlemu a k mohutnému rozvoju outsourcingu a offshoringu od 90. ro-
kov, ¢o suvisi aj s priamym nastupom informacnych technologii. UZ sa prestava javit’
problémom vyrabanie, ale naopak, koordinovanie jednotlivych ¢innosti a Subsystémov
Vv ramci vyrobnych a produkénych procesov. Zaroven, robotické prevadzky umoznili
| vyrazny posun v oblasti chapania velkosériovej a malosériovej vyroby. Vd’aka robo-
tickym prevadzkam a rychlemu nastavovaniu procesov bolo mozno individualizovat
vyrabanu produkciu, vytvarat’ ju podl'a Zelania zdkaznika a bez straty redlnej efektiv-
nosti takto malosériovo vyrdbanej produkcie. Zaroven, vd’aka IT technologidm doché-
dza k zmene celkovej komunikacie vnutri vyrobného procesu, ale aj vo vztahu medzi
vyrobnym a predajnym procesom. Nutnost” komunikécie so zdkaznikom vytvorila no-
vu kvalitativnu stranku, kedy vd’aka informaénym technolégiam informacie o ofakéa-
vaniach zdkaznika su v redlnom case premietané do vyrabanych vyrobkovych systé-
mov a na zaklade toho dochadza aj k rozvoju individualizacie produkcie. Individuali-
zacia produkcie znamenala vyrazny posun, pretoze umoznila personalizované vyrob-
Ky, a teda vyrobky, ktor¢ sa odliSovali podl'a konkrétnych priani zakaznika vyrobok od
vyrobku. A to bez straty realnej efektivnosti a ziskovosti.

S tym ale priamo suvisi celkovy obrovsky narast vyznamnosti sluzieb spojeny s vy-
robkami. Tieto sluzby postupne expandovali a dnes predstavuji 40 % az 60 % final-
nej ceny vyrobku. Zaroven doslo k zvlastnemu procesu, kde vlastny kmenovy vyrobok
je len zakladnou rovinou vyrabanej produkcie a nain nadvézuje cela sustava sluzieb,
softvéru, vybavenia, individualizacie a inStalacie, ktord zdsadnym spdsobom meni kva-
litativne parametre univerzalne vyrabaného vyrobku. Pocita¢ podla individudlnej kon-
figuracie sa takto stava personalizovanym vyrobkom priamo podla Zelania konkrétne-
ho zédkaznika majucim softvérové vybavenie, ktoré znova zodpoveda predpokladanym
ocakavanym narokom budtceho zdkaznika. Toto vSetko znamenalo zadsadny posun po
celej vyrobno-technologickej vertikale. Ale nielen po tejto stranke doslo k zasadne;j
zmene marketingovej stratégie, vo vizbe na systém komunikacie so zdkaznikmi doSlo
k celkovej radikalnej zmene vnutornej organizacie technologickych procesov outsor-
covanim sluzbovych a obsluznych ¢innosti mimo vlastného zédkladného procesu mon-
taze a zaroven doslo aj k externalizacii obsluznych a infrastruktirnych ¢innosti Spoje-
nych s materialnou vyrobou. Vysledkom bolo nielen zostihlenie velkych transnacional-
nych korporécii, ale aj vytvorenie obrovského mnoZstva malych a strednych firiem,
ktoré¢ funguju na principe subkontraktingu, a to na zaklade outsourcingu a offshoringu.
Toto vsetko viedlo k radikalnej zmene firemnej Struktary, k vytvoreniu niecoho, ¢o by
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sme nazvali plochou riadiacou struktarou, ale zaroven to viedlo k vytvoreniu nového
pohl'adu na celkové firemné a marketingové riadenie. Uz nejde o zloZité stupne riade-
nia, ale predovsetkym ide o riadenie v redlnom case. Obrovsky narast suprakonkuren-
cie viedol nielen ku koncentracii v jednotlivych branziach, ale viedol aj k zdsadnému
zvyrazneniu kl'a¢ového faktora konkurencieschopnosti, a tym sa stdva dodanie vyrob-
ku vcas, v personalizovanej podobe a podl'a individualnych narokov zakaznika. Sup-
rakonkurencia viedla k nutnosti individualizacie vyrabanych produktov, ich $pecifickej
konfiguracii, rychlemu dodaniu v €ase, kedy to zdkaznik ocakava, ale to vSetko viedlo
zéroven k nutnosti rozvoja moduldrneho systému, umoznujucemu skladanie r6znych
typov modelov a na druhej strane aj k podstatne vysSej informacnej praci v realnom
Case.

Postupny prechod cez druhu a tretiu generaciu informacnych technolégii, kedy sa
odiSlo od vytvarania internych systémov IT, externych dodavatel'ov, externych timov
IT, preslo sa ku systému call centier a k systému individualneho poskytovania sluzieb
plne automatizovanych sekvenénych procesov, umoznilo postupné nafuknutie, a po-
tom zasa zmrazenie celkového vyvoja narokov na kvalifikované pracovné sily. Po-
stupny prienik informaénych technolégii viedol k vytvoreniu pozZiadaviek na novu ge-
neraciu informac¢nych odbornikov a v su€asnosti sme svedkami vytvarania d’alSej ge-
neracie narokov, ktord je koncentrovana predovsetkym na oblast’ systémovych analy-
tikov, ktori su schopni postrehnut” a definovat’ kI'i¢ové zavislosti a vztahové stvislosti
medzi jednotlivymi informa¢nymi tokmi. Riadenie v redlnom case sa stalo jednou
z kI"aiCovych podmienok fungovania systémov a kompatibilita vypoctovych systémov,
informacnych systémov v redlnom case plus dodrziavanie systému totalnej kvality vy-
robkov viedlo k uplatiovaniu novych principov tak z hl'adiska subkontraktorskej su-
cinnosti, ako aj z hl'adiska finalizacie vyrabanej produkcie.

So zmenou problémov v oblasti logistiky a infrastruktury sa ukéazala doprava ako
jedno z najuzsich miest v ramci vztahovej komunikacie medzi producentmi a spotrebi-
tel'mi. Zaroven, prechod na systém just in time a pokles technologickych zdsob na
urovenl niekolkych hodin viedol nielen k nutnosti plného informaéného prepojenia
a koordinovania logistickych ¢innosti vo firmach, ale viedol aj kK vysokej zavislosti na
praktickom a dochvilnom fungovani dopravnych a infrastruktirnych systémov. Doslo
teda k rozvoju novej kategorie infrastruktiry v spolo¢nosti zameranej na informac¢né
toky, priepustnost’ informacnych systémov, ale zaroven aj doslo k vyraznejSiemu tlaku
na priepustnost’ dopravnych systémov. Akykol'vek kolaps dopravnych systémov vy-
tvaral sériu kaskadovitych efektov, ktoré ohrozovali fungovanie takto konstruovanych
producentskych systémov.

To znamend, Ze je mozné pomocou pocitatovych sieti optimalizovat’ konStrukény
proces vyroby urcitého vyrobku, zaroven s tym je mozné vytvarat’ Gplne novy pohl'ad na
stvst'aznosti v ramci montaznych procesov, outsourcingu a offshoringu, ale aj v ramci
jednotlivych montdznych faz celého komplexného vyrobku. Toto vSetko vytvara noveé
predpoklady pre definovanie, alebo presnejSie redefinovanie konkurencieschopnosti,
kde moznost’ individualizacie vyrobku, dodania vyrobku v najkratSom case, modular-
neho zlozenia tohto vyrobku, ale zaroven komunikacie so zakaznikom o jeho predsta-
vach o vyrobku vytvara novll podobou vyrobno-predajnej Struktary zalozenej na in-
forméciach v redlnom Case a na priamej komunikacii.
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Rozvoj stratégie Industry 40 a rozvoj systému big data je mozné totiz aplikovat’
aj na vSetky odvetvia, nielen na vybrané odvetvia ako napriklad v pripade robotiky.
Pouzitie systému big data umoznuje napriklad v bankovom sektore vytvorit' psycho-
logicky profil klienta banky, definovat jeho finan¢nu situaciu, jeho spotrebitel'ské
zvyklosti, jeho dopravné trasy, ale aj celkovy spdsob zZivota. Na zaklade toho je mozné
uskutocnit’ personalizaciu bankovych sluzieb a na zaklade toho priamo komunikovat’
so zadkaznikom v realnom Case a vytvarat mu novu $kalu ponuky sluzieb a tovarov,
ktoru zakaznik m6ze ocetiovat’. Pritom, vyuzitie tychto modelovych systémov zname-
na, ze vytvorenie individualnej produkcie nie je financne nakladné, a teda znemoznu-
juce individualizovat’ produkciu. Prave preto jednym z klicovych predpokladov v bu-
dacnosti vo védzbe na tento technologicky zvrat bude predovsetkym vcasnost’ dodania,
personalizacia vyrobkov a sluzieb a schopnost’ najinternejSej komunikacie so zdkazni-
kom. Rozvoj internet bankingu znamena aj vyznamny posun v oblasti priamej komu-
nikacie v realnom ¢ase medzi klientom a producentom, a zaroven vytvara priestor pre
novu Siroku paletu sluzieb. Je nutné konStatovat’, Ze systém big data sa dnes chéape ako
jedna z klI'icovych technologickych moznosti predvidania buducnosti a znizenia hrozby
katastrof a rizikovych faktorov na vyvoj jednotlivych technickych systémov. Instalacia
miliénov senzorov v oblasti energetickych sieti umozni predvidat’ vSetky potencialne
Skody, ku ktorym by doslo v pripade poruchy, alebo urcitych problémov pri prenose
energetickych systémov. Je pravda, ze vdaka tymto systémom bolo mozné rozvijat’ aj
nov¢ radikalne zmeny technologického pristupu v d’alSich odvetviach.

Neodhadnutel'nost’ intenzity dodavok viedla k nutnosti rozpracovania novej techno-
logickej stratégie nazyvanej smart grid. Tieto technologie su orientované predovset-
kym na oblast’ dostato¢ného informac¢ného organizovania dodavok energie a zaroven
odberu energie. Nahradenie klasickych elektromeracov inteligentnymi zariadeniami
zapajajicimi systémy cez spotrebice, ¢o viedlo k vytvoreniu inteligentnej siete, ktora
na jednej strane vyuziva jednotlivé Casti odberového diagramu energosystémov, opti-
malizaciu odberu, ale na druhej strane zaroven eliminuje obrovské rozsahy ¢ierny od-
berov energii, ktoré v niektorych krajindch predstavuji velmi vyznamnu poloZku
10 % az 20 % z celkového rozsahu ziskov energetickych producentov. Zaroven vsak
dochadza k vytvoreniu priamej vizby na vytvaranie takzvanych inteligentnych domov.
Tieto inteligentné domy riadené pocitacmi optimalizuji celkovy odber energetickych
zdrojov, minimalizuju externalizaciu dodavok, vytvaraji domace vlastné producentské
zdroje, napriklad v oblasti fotogalvaniky, ale bez redlnych informacnych systémov
pracujucich v redlnom case a bez rozvinutia inteligentnych meracov a distribtitorov by
vytvorenie takychto systémov nebolo mozné.

Keby sa podarilo rozvinut’ technolédgie, ktoré umoznia na malej ploche vysoku
koncentraciu elektrickej energie, doSlo by aj k radikdlnemu prelomu v oblasti vyroby
a vyuzitia elektromobilov, pretoze stale kapacita batériovych systémov je nedostatocna
a vybudovanie velkych dobijacich systémov pozdiz hlavnych dopravnych tras bude
vyzadovat’ enormné finan¢né naklady. V tomto zmysle slova sa javi ako urcité rieSenie
budovanie inteligentnych ciest a dial'nic, tak ako za¢inaju napriklad vo Velkej Britanii
Vv oblasti Manchestru. Vytvéranie inteligentnej dial'nice znamena nielen zniZenie ener-
getickych narokov na jednotlivé batériové systémy, pretoZze je mozné dobijat’ energe-
ticky zdroj pocas cesty na dial'nici, znamené vyrazné zniZenie nehodovosti, otvara no-
vy priestor pre rozvoj aut bez vodi¢ov, to znamena automatického riadenia, ale Co je
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podstatné, radikalnym spdsobom optimalizuje celkovi dopravnui sustavu vyuzivajicu
elektromobily, alebo ostatné druhy dopravnych prostriedkov na dialniciach. Rozvoj
inteligentnych dialnic by, samozrejme, znamenal vyrazné technické prebudovanie su-
Casnej sustavy dial'nic, ale pravdepodobne by bol omnoho optimalnejsi ako dobudova-
nie dobijacich systémov v uréitych vzdialenostiach pozdiZ jednotlivych dopravnych
dial'ni¢nych tahov tak, ako doteraz predpokladd Eurdpska tnia. Jednym z kI'aiCovych
predpokladov by bolo priame bezdrétové prenasanie energie pozdiz dialnic, alebo
V samotnom tele dial'nice, o by umoznilo plné dobijanie energetickych systémov do-
pravnych prostriedkov bez zloZitého systému nabijacich zariadeni pozdiz dopravnych
tras, C1 pripadne v koncovych staniciach uzivatel'skych systémov.

Celkova zmena osidlenia, v Stvislosti s vytvaranim novych megacity zaroven suvi-
siaca s vytvaranim ekologickych budov, budov, ktoré st plne automatické a takzvane
nizkoenergetické, znamend nielen vytvorenie novej kvality byvania, ale znamena aj
vytvorenie vyraznych energetickych uspor.

Dostavame sa tak v oblasti energetiky k d’alSej oblasti technologii, a to je otazka
uspornych technoldgii znizujtcich celkovy tlak na energeticki naro¢nost’ vyrabane;j
produkcie. UZ dnes mozno konStatovat, ze vytvorenie pasivnych alebo uspornych
energetickych domov znamena vyrazné zniZenie energetickej potreby, vytvorenie so-
larnych alebo fotogalvanickych systémov v rdmci byvania znamend vytvorenie novych
alternativnych zdrojov, kde rozhodujtiicim faktorom je mnozstvo malych zdrojov a ich
optimalna organizacia vo vidzbe na dodavku energie do distribu¢nych sieti cez pocita-
cove systémy a systémy smart grid.

Rychly rozvoj pripojenia cez socialne siete (facebook, twitter) viedol nielen k zo-
stru¢neniu komunikacie, k elektronizacii komunikacie medzi 'ud’'mi, ale viedol dokon-
ca k vzniku niektorych novych psychosomatickych javov, ako je obava l'udi z fyzické-
ho stretnutia, a skor prenos komunikacie na internetové siete alebo socialne siete. Ob-
rovskd zatazenost’ rozvoja vo vdzbe na socialne siete sa dnes stdva psychologickym
fenoménom nielen z hl'adiska urcitej navykovosti alebo priamo drogovej zavislosti, ale
stava sa aj obrovskym priestorom pre rozvoj negativnych procesov ako je kyberzlo€in,
kradnutie identity, vytvaranie ilegalnej identity atd’. VSetky tieto procesy radikalnym
spdsobom posuvaju rychle celkovi podobu fungovania spolo¢nosti, ale musime kon-
Statovat, Ze zatial’ skor ide o jednotlivé paralelne sa rozvijajice technologické zmeny,
ktoré sice menia mnohokrat charakter vzt'ahov, suvislosti, predajnych systémov, ko-
munikécie a tak d’alej, ale zaroven posiliiuji mnohé negativne procesy, pri ktorych je
strata stikromia urcitym rizikovym faktorom, a preto sa nie je mozné divit obavam
Casti verejnosti zo straty stkromia a z toho vyplyvajuce moznosti ovplyvnitelnosti,
alebo priamo vytvarania kontrolovanej spolo¢nosti dohliadajicej nad Zziaducimi
a neziaducimi aktivitami jednotlivych ¢lenov spolo¢nosti.

Jednou z vyznamnych v oblasti technologickych zmien mediciny je aj rozvinutie
personalizovanej liekovej politiky. Rozvinutie personalizovanej liekovej politiky zna-
mena zasadny posun v liekovych narokoch aj nakladoch na vlastné liekové zabezpece-
nie. V sucasnosti, ked’Ze sa pouzivaju Statisticky priemerné podoby pacientov znamena
to, ze az 80 % liekov podla niektorych $tadii je neucinnych, pretoze geneticka dispo-
zicia konkrétneho pacienta je odli$na od Statistického priemeru. Vytvorenie individua-
lizovanych liekov zarovenl znamena nielen podstatné zniZenie mnoZstva liekov, ktoré
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si nutné pre liecbu, ale znamena aj vyrazné znizenie nékladov na samotnt liekova
politiku vysoko prevysSujice potrebu individualizovanej podoby liekov. Nastavenie
genetickych technologii a rozvinutie individualizovanej konStrukcie liekov pri nizkych
nakladoch by umoznilo vyraznym spésobom posunut’ realnu efektivnost’ lie¢ebnej po-
litiky, a v kone¢nom dosledku by znamenalo celkové znizenie nakladov na zdravot-
nicky systém. Zaroven tym by bolo mozné kompenzovat’ predpokladané zvysenie na-
rokov na zdravotné vykony vo vizbe na starnutie populécie.

V oblasti vzdelavania je to predovSetkym v sucasnosti rozvoj takzvanych priamych
kurzov. To znamend moZnosti Studovat’ na univerzite aj dial’kovo. Je to podstatne
efektivnejsi spdsob umoziujuci sledovat’ prednasky cez internetové pripojenie v real-
nom c¢ase, moznost’ prehrdvania tychto prednasok, komunikacie s pedagdgmi, moznost’
individualneho pristupu k jednotlivym Studentom a rozvinutie uplne novej kvality
vztahu medzi u€itelom a Studentom. Takyto systém prace umoZiuje podstatné zvyse-
nie informdcii a vzdelania, ktoré¢ moze ziskat' absolvent, zaroven, bez vyraznejSich
nakladov na cestovanie, ubytovanie, a vV podstate moZe znamenat’ zasadn¢ prehodnote-
nie tradi¢nej podoby univerzit a vyssich $kol vo védzbe na vzdeldvacie systémy. Oso-
bitne vyznamnym by tento systém mohol byt vo védzbe na systém profesijnej rekvali-
fikécie, ¢i profesijného doskolovania, stuvisiaci s rychlymi technologickymi zmenami
a zmenami celkovej Struktiry spolo¢nosti. Vzdelavacie inStitucie by sa takto mohli
zmenit' z kamennych institucii s malou flexibilitou v operabilné kreativne institacie
poskytujice rozne formy vzdelavania roznych dizkach, s réznym obsahom a kl'u¢o-
vym faktorom sa moéze stat’ moduldrne zloZenie jednotlivych vzdeldvacich kurzov
a vzdelavacich systémov. Ak sa dnes povazuje za jeden z kl'icovych predpokladov
zmena profilacie absolventov vo vidzbe na uplatnenie na trhu prace cez systém komu-
nikacie s podnikatel'skymi kruhmi, tento systém elearningu spojeny so systémom
priamych kurzov by mohol byt’ podstatne radikdlnejSim faktorom pribliZenia Struktiry
vzdelavania potrebam redlneho Zivota, ale zaroven vytvorenia potencialnej podoby
vzdelavania, podl'a o¢akavani jednotlivych uchadzacov skladajucich si svoj modularny
systém vzdeldvania podl'a individualnych odhadov a individudlnych potrieb. Tym sa
vytvara obrovsky priestor pre moznost' vol'by jednotlivych vzdeldvacich systémov,
vytvorenie modularnych kurzov realizovanych cez priame kurzy vytvara obrovsky
rozsah ponuk ich vzdelavacich aktivit z hl'adiska obsahu i foriem vzdelavania a kladie
to sice rovnako vysoké naroky na pripravu vzdeldvacich systémov a zariadeni, vyso-
koskolskych ucitelov, ale na druhej strane znamend obrovsku individualizaciu prace
s dotyénym Studentom, uchadzatom o vzdelanie aznamena mozZnost' individualnej
komunikacie s tymto Studentom bez vyraznej$ich tlakov na zvédésenie rozsahu vzdela-
vacich kapacit atd’. Ak dnes sa pre vel'kt ¢ast’ populdcie mozu stat’ ndklady na vzdela-
vanie spojené s kamennymi univerzitami limitom ziskania d’alSich foriem vzdelavania,
a teda obmedzujucim faktorom vo vdzbe na moznost’ vol'by, takyto systém elektronic-
kého vzdelavania umoziujiceho aj univerzitné ¢i doktorandské Stadium by mohol byt’
vyznamnym faktorom preklenujucim tento finan¢ny limit, a v podstate plne demokra-
tizujiicim systém vzdelavania. Skusenosti prednych americkych, ale aj eurdpskych
univerzit rozvijajucich systém priamych kurzov v poslednych rokoch si mimoriadne
pozitivne, a dokonca aj Spi€kové univerzity ako je MIT, Caltech alebo Harvard pre-
chadzaji na poskytovanie priamych kurzov. Samozrejme, vzdy je kontrolny mechaniz-
mus systémom skusok, testov a hodnoteni zachovany, to znamend, je mozné udrzZiavat’
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vysoku latku kritickej narocnosti vo vztahu k Studentom, avsak, je to mozné realizovat’
podstatne vyhodnejSie pre Studentov samotnych, s moznostou opakovania prednasok,
komunikacie, individudlnych konzultacii a tak d’alej, a zaroven, za financne prijatel-
nych stranok.

Zaroven, obrovska difuzia technoldgii po celej planéte, znamena radikalnu zmenu
fungovania spolo¢nosti a podoby Zivota. Rozvoj mobilne; komunikécie v africkych
krajindch znamenal vyznamny technologicky prelom, pretoZze vd’aka mobilnym komu-
nikaciam bolo mozné¢ zacat’ rozvoj mnohokrat lokalny, miestne ohranic¢eny biznis, kto-
ry bez informac¢nych tokov nebolo mozné realizovat’. Dnes sa mobilna komunikacia
chape ako klaiCovy faktor rozvoja africkych krajin, a to aj v oblastiach, ktoré sa pova-
zovali za zaostalé €1 pripadne agrarne. Na druhej strane samotny rozvoj mobilnej ko-
munikécie je ukdzkou integrovania jednotlivych technoldgii. Rozvoj pocitacovych
technologii umoznil nielen miniaturizaciu prechodu od velkych pocitacov k stolnym
pocitacom, laptopom atd’., ale postupne dochédza k stale silnejS§im procesom spéjania
technologii v rdmci tzv. online systému do jednej jedinej univerzalnej technologie.

V tomto zmysle slova sa klI'icovym technologickym prevratom ukazuje mobilna
komunikacia v spojeni s internetom a s d’als$imi informa¢nymi technologiami. Vytva-
ranie celkovej sustavy technologii, ktoré v sebe integruji mobilni komunikaciu, inter-
netové pripojenie, zasielanie paketov dat, ale aj individudlnej spotreby, napriklad foto-
grafii, sledovanie filmov a tak d’alej znamena zasadny zvrat v nazerani na individual-
nu oddelenost’ jednotlivych technologickych zariadeni a znamenéa postupné smerova-
nie K integrovanému jednému univerzalnemu systému poskytujlicemu cela paletu slu-
zieb, ktoré doteraz zabezpecovali jednotlivi poskytovatelia sluZieb, ale aj jednotlive
technické systémy. Na druhej strane spojenie takejto mobilnej komunikacie s inteli-
gentnou domécnost’ou by malo vyriesit’ aj rad problémov v oblasti napriklad byvania,
riadenia atd’.

Pokial’ vicSina prace v spolo€nosti bude nahradena automatickymi produkénymi
systémami riadenymi pocitaCmi v redlnom Case vyuzivajiacimi robotické procesy, ako
budeme odmenovat’ tito Cast’ populécie, ktord nebude potrebnd k zabezpeceniu fungo-
vania spolo¢nosti. Budeme poskytovat’ uréity vSeobecny spolo¢ensky status a finan¢né
vyjadrenie vSetkym clenom spoloc¢nosti bez ohl'adu na to, ¢i pracuju alebo nie, alebo
budeme diferencovat’ pristup k bohatstvu podl'a toho, ¢i sa zucastiiuju na pracovnom
procese a praca bude odmenou, a vo védzbe na takto poskytnuti pracu si budia moct
vybrani ¢lenovia spoloc¢nosti zvysit’ svoj spoloCensky status aj uroveni bohatstva prave
aplikéciou tychto technologii. KI'icova otdzka totiz zostava, i na jednej strane umoz-
nenie individualizovanej kvalitnej produkcie za prijatelné ceny, robené podla kon-
krétneho zédkaznika, bez ohl'adu na vysku jeho prijmov je jednou €astou problému, ale
celkové potreba Uspory prace pri fungovani spolo¢nosti, a teda aj otdzka odmenovania
za nepracu bude druhou strankou tohto problému. Objavuju sa niektoré koncepcie,
ktoré zaroven hovoria, Ze kI'ic¢ovou otazkou budticeho technologického vyvoja je nie-
len otazka nespotreby, ale je to aj otdzka nazvime to nepracovného fungovania v ramci
spolo¢nosti. Vznikne teda potreba komunitnych ¢innosti, sluzieb zameranych na urcité
vybrané skupiny obyvatel'ov ako stari I'udia a podobne, alebo bude pokracovat’ proces
tradi¢nej Struktary spolocenskej spotreby so zdokonal'ujicimi sa vlastnost'ami.
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Zatial’ sme skor svedkami dvojakej linie uplatiiovania technoldgii. Na jednej strane
su to technologicky koncentrované nové typy osidlenia ako je napriklad japonska Cu-
kuba, alebo niektoré technologické mesta ako je Technopolis na francuzskom pobreZi,
na druhej strane je to vytvaranie obrovskych megapolis v Afrike, ktoré predstavuji
stovky kilometrov slamov, ktoré si1 bez vody, bez elektriny, bez zédkladnych hygienic-
kych zabezpeceni, a ktoré predstavuji obrovskt koncentraciu chudobného obyvatel-
stva. V tomto kontexte teda vznikd druhé zasadna rovina otazok spojenych s technolo-
giami, €1 technologie sami osebe povedu k znizeniu rizika diferenciacie vyvoja na pla-
néte, alebo budu svojim spdsobom viest’ k homogénnosti podoby technickej civilizacie
bez ohl'adu na to, o ktoru krajinu, alebo ktory kontinent pdjde. Zatial’ sa ukazuje, Ze
pravdepodobne technolégie prehibia diferencovanost vyvoja na planéte, ato tak
z hl'adiska vzdelavania, kvality zivota, zdravotnej dostupnej starostlivosti, ¢i inych
mimopracovnych aktivit, a skor predstavuju urcity faktor, ktory prehlbuje pristup
Kk zdrojom, bohatstvu, vzdelaniu, kultire atd. V tomto kontexte je preto nutné brat
s velkou rezervou uvahy o tom, ako technologie sami osebe zabezpecia budicu pro-
speritu a budicu hojnost’ v celej spolo¢nosti. Dnes uz skutocne kl'acovi autori, ktori sa
pozeraju do buducnosti, sa za€inaju stale intenzivnejSie zaoberat’ otazkou ¢o s uvol'ne-
nymi pracovnikmi, ktorych fungovanie v 'udskej spolo¢nosti nebude fakticky potreb-
né. Vznikne nova skupina l'udi, ktori nebudii mat’ pracu nie v ekonomickom slova
zmysle, ale pracu ako taku, pretoze spolocnost’ samotna bude schopna zabezpecit' svo-
je fungovanie bez ohladu na mnozstvo lI'udi. V takomto pripade sa kl'icovou stane
otazka, o tito I'udia budi robit’, ako budl za nepracu odmenovani, a ¢i vnatorné pre-
rozdel'ovacie procesy V ramci 'udskej spolo€nosti nadobudna novu kvalitativnu stran-
ku spojent s potrebou odmenovania tychto nepracujucich l'udi. Ako uréity paradox
vidime dnes SvajCiarske referendum o tom, Ze by kazdy SvajCiarsky obCan mal dostat’
320 eur bez ohl'adu na to, ¢i pracuje alebo nepracuje.

Rozvoj automatickych systémov, prepojenie cez internetové siete v redlnom case,
vytvorenie systému big data umoznujuceho spracovanie obrovského mnozstva infor-
macii pre predvidanie, riadenie, usmeriiovanie a rozhodovanie je na jednej strane ver-
mi lakavou viziou technologickych zmien v budicnosti, na druhej strane sa extrémne
zvySuje otazka nielen ohrozenia sukromia cloveka, ale predovSetkym pocitacove;,
a nazvime to informacnej bezpecnosti spolo¢nosti, a uZ nemozeme hovorit’ o pocitaco-
vej bezpecnosti, ale o vlastnom zabezpeceni vsetkych informaénych zdrojov. Systém
cloudového spracovania externych dat méze byt pohodlny pre uzivatela, ale extrémne
navysuje otazku zabezpecenosti tychto dat, ¢i celkovej bezpecnostnej urovne vsetkych
informa¢nych tokov. A vtomto slova zmysle informaéné technologie a spracovanie
a bezpecnost’ informacnych systémov mézeme povazovat za jednu z kl'aiCovych oté-
zok d’alSieho smerovania vyvoja, podobne ako otazku redefinovania potreby spolocen-
skej prace v takto formovanej spolo¢nosti.

Otazka odmietnutia technologii je v sicasnej dobe dost’ problematickd a moznost’
zitia bez technickych vynalezov vytvara rad problémov pre prezitie 'udskej spolo¢nosti
aj vo vidzbe na zmenu prirodnych podmienok na planéte Zem. Z tohto hl'adiska je
technologicky rozvoj nemozné zastavit. Na druhej strane kIiCovou otazkou sa stava
humanizicia tohto technického rozvoja, smerovanie a vyuzitie technologii pre human-
ny a plny kvalitny Zivot kazdého €lena spolo¢nosti, moznost’ vyuZitia technologii pre
rozS8irenie moznosti vol'by kazdého obcana, Clena tejto spolocnosti. Ale aj moznost’
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vyuzitia tychto technologii preto, aby sa zivot stal nielen dlhsim, ale stal sa aj plnsim,
kvalitnejSim, bez ohl'adu na otdzku ohrozenia civilizaénymi chorobami, alebo niekto-
rymi d’al§imi problémami, ktoré existuji v si€asnosti.

3 Zaver

Z tohto hladiska teda mo6Zeme konStatovat’, Ze technologicky prelom, ktor¢ho sme
svedkami, mdze priniest’ aj spolo¢nost’ hojnosti, avsak je rovnako otazkou, ¢i nepove-
die k d’alsim kumulovanym problémom, ktoré sa dnes javia iba ako urCité zarodky
fungovania.

Vzhl'adom na poznatky z 'udskej histérie a kumulaciu problémovych procesov sa
musime stale obavat’ urCitych procesov, ktoré vytvaraju zarodky novych technologii
a musime uvazovat’ nad nie jednotlivymi individudlnymi technologiami, ale kI'ai¢ovou
otazkou buducnosti sa stava vzajomné prepojenie technologickych impaktov jednotli-
vych technoldgii, definovanie nového obrazu spolo¢nosti a redefinovanie vztahu ¢lo-
veka a takto definovanej spolocnosti.

V tomto zmysle slova zostava nezastupitelnym spolocensko-vedny vyskum, ktory,
na rozdiel oproti technickému, poskytuje a ddva odpoved’ na kl'ai¢ové otdzky fungova-
nia l'udskej spoloc¢nosti. Technologické zmeny st néstrojom na zabezpe€enie zmien
Vv spolo¢nosti, ale odpoved’ na to, ako spolocnost’ mdéze a ma vyzerat’ je jedinou a kl'a-
c¢ovou doménou spolocenskych vied.
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Rusko a Europska unia: Perspektivy vzajomného posobenia
v XXI. storoci

Andrej Sabanov! Vel'vyslanectvo Ruskej federacie v Slovenskej republike

Russia — EU: prospects for cooperation in the 21st century

Authors’ contact details Abstract: The level of cooperation between the Russian Federation and
' Embassy the EU is one of the fundamental factors ensuring the ability of the Europe-
of the Russian Federation an continent adequately fit the realities of the 21st century. Although the
in the Slovak Republic, potential partnership between Moscow and Brussels is vast, recently on the
Godorova 4, back of what seemed to be stable economic relations the desire for further
Bratislava. Slovakia mutual approaching has perceptibly reduced. 2013 the situational analysis
info@rusémb.sk ' conducted by the Russian Council on Foreign and Defence Policy gave a

possible explanation to the above stated. Nowadays the European Union is
going through a systematic crisis, in response to which there are made
attempts to tighten control on the community level, as well as is expanded
the practice of creating coalitions of states interested in enhanced coopera-
tion in specific areas. The effectiveness of collective decisions shifts into
low gear. The power balance between the leading EU countries is also
being shifted. Integration opponents profit from the crisis deepening. For-
eign consciousness of the continent is gradually becoming closed. Inability
to affect global events as well as failures in the regional politics is pushing
the EU to concentrate on their own problems. Under the influence of the
fundamental shifts of world power balance Russia chooses to reassess its
global orientation from west to east. The country pursues a course of form-
ing its own integration policy mainly aimed at a new global centre of gravity
— the Asia-Pacific region. One of the instances of the EU failure to abandon
its Russia-directed activity on the principles of “zero sum game” is the cur-
rent Brussels’ policy in the Ukraine.

Keywords: Russia, EU, cooperation, systematic crisis, integration.

Rok 2014 je naplneny historickou symbolikou. Pripomenieme si 25. vyrocie padu Ber-
linskeho muru, 75. vyrocie zaCiatku Druhej svetovej vojny a 100. vyroc¢ie Prvej sveto-
vej vojny. Eurdpsky kontinent, ktory zakusil v minulom storo¢i naramne tazké skasky
a poucenia z tragickych chyb, dnes by mal byt prikladom politickej mtdrosti pre iné
regiony, ktoré sa snazia dostat’ z hlbokych konfliktov a postupovat’ cestou rozvoja
a prosperity. Vychodiskové zaklady su dané: minulostou st nezmieriteI'né ideologic-
ké konfrontacie, ktoré rozstiepili Europu v XX. storoci, v celom euroatlantickom prie-
store s vSeobecne uznavané principy demokracie a trhovej ekonomiky. A ukazuje sa,
ze kIacovu rolu v schopnosti kontinentu adekvatne reagovat’ na stdle sa zostrujice
vyzvy sucasnej doby zohrava Uroven a kvalita vzajomného posobenia medzi Ruskom
a Europskou tniou.

Potencial partnerstvda Moskvy a Bruselu je obrovsky. Na celkovej ploche viac ako
21. milidnov Stvorcovych kilometrov zZije takmer 650. milionov I'udi. Historicky zdie-
Pame spolo¢né civilizacné korene, v sti€asnosti je zrejméd komplementarnost’ a vza-
jomna hospodarska zavislost. Rusko doddva tretinu potrebného mnozstva ropy
a zemného plynu pre EU, takmer §tvrtinu z potrebného mnoZstva uhlia a ropnych pro-
duktov. Iny partner, ktory by bol schopny zabezpecit' stabilné dodavky v pozadovanom
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mnozstve pre EU jednoducho neexistuje. Vzajomny obchod dosahuje takmer pit'sto
bilibnov dolarov. Zjednotenie technologickych postupov, zdrojov, I'udskych potencia-
lov by sa mohlo stat’ mohutnym podnetom v rozvoji Ruska, a tiez aj EU, vyznamne by
posilnilo ich postavenie v suc¢asnom superkonkurenénom svete. Avsak, nie je ziadnym
tajomstvom, Ze na pozadi stabilnych ekonomickych vztahov sa v poslednom obdobi
v Rusku a tiez v EU utlmuje zaujem o vzajomné porozumenie a d’alsie zblizovanie.

To méa r6zne vysvetlenia. Napriklad, v minulom roku Rada Ruska pre zahrani¢nti
a obrannu politiku uskutocnila situa¢nll analyzu ,,Budiicnost’ Eurdpskej unie,* ktorej sa
zucastnili zastupcovia akademickej obce a podnikatel'skej sféry, veduci odbornici
Z Ministerstva zahrani¢ia RF a d’alSich rezortov. Zistené zavery si vynucuju novy
pohlad na zauzivané formaty spoluprace medzi Moskvou a Bruselom.

Podl’a analytikov, Eurdpska unia dnes prechadza krizou, ktora podla vSetkych indi-
kacii je systémova, pretoze zasahuje nielen zakladné prvky integra¢nych Struktar (in-
StitGicie a hlavné vieobecné politiky EU), ale rovnako aj mechanizmy ich vzajomného
posobenia. To negativne ovplyviluje schopnost’ Bruselu prijimat’ a realizovat’ kolektivne
rozhodnutia. Samotna Eurdpska unia, ktora uz dlhsie odmietala uznat’ existenciu Systé-
movych problémov, smeruje k pochopeniu tejto skutoc¢nosti.

Reakcie zucastnenych krajin na systémovu krizu sa prejavuji na jednej strane
v snahe pritvrdit’ regulaciu na trovni spolo¢nosti, a na strane druhej — v expanzii praxe
flexibilnej integracie a vytvarania koalicie Statov, ktoré maju zaujem o prehlbovanie
spoluprace v roznych oblastiach. Zarovenl urcita centralizdcia rozhodovacich mecha-
nizmov, tuzba po vicsej regulacii neznamena posilnenie autority a rozSirovania moz-
nosti Europskej komisie, ale odraza potrebu ¢lenskych statov dosiahnut’ aj ked’ polovi-
catych a neefektivnych, ale kolektivnych rozhodnuti. Vo vyhliadke do budiicnosti mo-
zeme ocakavat’ posilnenie medzivladnej zlozky a obmedzenie skutocnych pravomoci
nadnarodnych orgénov riadenia.

Systémova kriza kvalitativne zmenila rovnovahu sil medzi kI'i€ovymi krajinami —
¢lenmi EU. Uspesné Nemecko, ktoré v poslednych rokoch jasne vitazi ekonomicky,
balansuje na pokraji konfliktu nielen s krajinami Juhu Eurdpy, ale aj s Francuzskom,
svojim historickym partnerom pri vystavbe zjednotenej Eurdpy. Politicky najviac t'a-
7ia Z krizy odporcovia prehlbovania integracie na cele s Velkou Britdniou. Prave jej
ideologia ,,viacrychlostnej integracie ,,podla zaujmu“ sa Vv budicnosti moze stat
v Europskej tnii ,,v§eobecnou liniou*.

Prevaha koncepcie ,,viacrychlostnej integracie sa moze stat’ najdolezitejSim fakto-
rom, urujucim najpravdepodobnejSie scenare rozvoja Europskej tnie — zvolnenie
tempa integracie s predbehavanim rozvoja mechanizmov flexibilnej Ucasti. Pri takom
smerovani sa budl postupne stierat’ politické zaklady zjednotenej Eurdpy a snad’, po
nejakom Case, eurdpski lidri buda nuteni urobit’ zdsadnt vol’bu medzi politickym prie-
lomom smerom k vicé$ej integracii a formalnym uznanim nevyhnutnosti rozpadu EU
ako politického a nasledne aj hospodarskeho spoloc¢enstva.

Pritom zahrani¢nopolitické uvedomenie kontinentu sa stale viac uzaviera, odtahuje
sa od diania vo svete, hoci jeho rétorika sa snazi tvrdit’ opak. Neschopnost’ ovplyvnit
globalne udalosti a zlyhanie v regionalnej politike (najvyraznejsim prikladom je fak-
ticky vypadok Eurdpy ako vyznamného hraca na Blizkom vychode), v kombinacii
s akutnymi internymi problémami tlagia na EU, aby sa zamerala sama na seba.
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Medzitym Rusko zacina vdzne prehodnocovat’ globalnu orientaciu pod vplyvom
zasadnych posunov v svetovom usporiadani moci zo zapadu na vychod. Zvolilo si kurz
na budovanie vlastného integracného bloku, zameraného hlavne na nové svetové gra-
vitaéné centrum — Azijsko-pacificky region, predpokladajuc pocas jeho utvarania zod-
povedat’ stale tazSie a nebezpecnejSie vyzvy narodného rozvoja. Rusko sa otdc¢a sme-
rom k tym castiam sveta, kde prebichajuce udalosti sa javia skuto¢nou hrozbou alebo
maju velky vyznam z hladiska vzajomného pdsobenia. Pritom tieto posuny nie su
konjunkttrnej, docasnej povahy, ale st podmienené globalnymi dlhodobymi tendencia-
mi. Prvykrat po 300. rokoch Eurdpa prestava byt pre Rusko univerzalnym pélom pri-
tazlivosti a hodnotovym orientaénym bodom, a stava sa len jednym z externych part-
nerov, hoci aj najdolezitejSim, pokial’ ide o obrat tovarov a poziadavky spotrebitel'ov.

Je treba poznamenat, Ze otazka vstupu Ruska do EU nikdy nebola brana vézne
a nemoze byt predostretd z objektivnych dovodov. Preto predstava Eurdpy ako institu-
cie a pravneho celku nemoze byt pouzita Moskvou ako jediny priklad hodny napo-
dobiiovania. Voéi krajinam, ktoré hlasajii o svojom smerovani do Eurdpy, EU pouziva
pri komunikécii len néstroje normativnej expanzie, iné modely nepozni. Medzitym
Rusko nie je pripravené a nema v umysle pristupit’ k takejto forme vztahov, presved-
¢ivo a jasne si buduje poziciu nezavislej a ideovo sebestacne;j sily.

Sama o sebe myslienka, Ze pre vstup na ,,magistralu® civilizované¢ho rozvoja je po-
trebny vonkajsi ,,magnet, priatel'ské sponzorstvo mentora odinakial’ funguje (a to ani
nie vzdy) len v tych Statoch, ktoré st ochotné plne sa podriadit’ ,,riadiacej a veduicej
sile” eurdpskej integracie a stat’ sa jej stcastou. Ukrajinsky priklad jasne ukazuje, Ze
tento model vyvolava opa¢ny efekt, ak krajina z nejakého dovodu nemoéze ratat’ s upl-
nou integraciu, avSak apeluje na externé modely. Akakol'vek integracia je mozna iba
vtedy, ak sa o0 nej rozhoduje vedome a na zaklade zhodnotenia dlhodobych zaujmov,
a nie narychlo, ako pri poziari, aby sa upchali politicko-ekonomické prehresky, resp.
zaplnilo ideologické a moralne vakuum.

Bohuzial’, v poslednych rokoch Eurdpska tnia opakovane nebola schopna odmiet-
nut’ principy hry s nulovym stétom, kedy zisk jedného z partnerov nutne znamena
straty in¢ho. Udalosti spojené s planovanym podpisom Ukrajiny dohody o pridruzeni
sa kEU je Ziarivou ilustraciou tohto konfronta¢ného myslenia. Neperspektivnost
a Skodlivost’ takého postupu je zrejma. Negativne dosledky tejto stratégie nenechali na
seba dlho cakat’.

Fascinovany nezdravymi politickymi vasnami Zapad ignoroval varovanie Moskvy
0 nutnosti venovat’ pozornost’ ukrajinskym zaleZitostiam. Sme si dobre vedomi situacie
Vv tejto krajine, ktord len pred dvoma desatroCiami ziskala nezavislost’ a musi rieSit’
najzlozitejSie problémy ako suverénny Stat. Medzi inym aj hl'adanie rovnovahy medzi
zdujmami svojich réznorodych regidonov, populacie ktorych maju ¢asto rézne historic-
ké a kultrne korene, hovoria r6znymi jazykmi, odliSne hodnotia vlastni minulost’,
suCasnost’ a vyhliadky na rozvoj medzinarodnych vzt'ahov krajiny. Avsak, rozhodnutie
ukrajinského vedenia o odroceni podpisania asocia¢nej dohody s Eurdpskou tniou
vyvolalo v Bruseli snahu za kazda cenu ,,dotladit™ partnera, ¢o sa aj stalo impulzom
vnutorného stretu sil na Ukrajine.
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Asociaéna zmluva bola vypracovana v ramci programu EU ,,Vychodné partner-
stvo*. Autori prvotne uistovali, Ze tento projekt nema konfronta¢ny obsah a je zame-
rany vyhradne na pomoc krajinam, ktoré sa nachadzaji vo vychodnej €asti Spolocen-
stva nezavislych §tatov, pri rieSeni rozvoja a modernizacie, bez toho, aby boli spo-
chybnené ich tradi¢né historické vazby s ostatnymi susedmi, vratane Ruska.

Coskoro, viak, Brusel sa ich spytal bez okolkov: uréite si s kym ste — s Eurdpou
alebo s Ruskom. Ak prijimate eurdpsku volbu — to znamend, Ze akceptujete vSetky
predpisy EU, ato aj v pripade, Ze s v rozpore s vadimi uZ existujicimi zavizkami.
Tento pristup odporuje predtym uz dohodnutej logike vzajomného spoluposobenia,
zameran¢ho na rozostrovanie deliacich ¢iar na kontinente a skor odzrkadluje snahy
presunut’ tieto hranice eSte d’alej na vychod.

Pre Rusko, samozrejme, takyto postup nevyhovoval. AvSak, Moskva napriek vset-
kému, vzdy jasne a dosledne zdodraziuje, Ze vol'ba vektora vlastného rozvoja, rozho-
dovanie o vstupe do tych alebo inych integra¢nych Struktir — je zvrchovanym pravom
kazdého Statu. Nesnazime sa niekomu nie¢o vnucovat’ S vedomim, Ze integracia mdze
byt silnou len vtedy, ak je stavana na vzajomnych zaujmoch. Rusko zachovalo tento
postoj i vo vztahu k Ukrajine, stiCasne vysvetl'ujuc ukrajinskym priatelom, ze jedno-
stranna zmena ,,pravidiel hry* v ekonomickej sfére vyvola z nasej strany adekvatnu
reakciu v plnom stilade s medzinarodnymi normami a pravidlami WTO.

Ocakavali sme, Ze rovnaky reSpekt pre slobodu vol'by ukrajinského naroda prejavia
aj na$i eurdpski partneri. A boli sme neprijemne prekvapeni ked’ sa ukazalo, Ze v cha-
pani predstavitelov EU a USA ,,slobodna* vol’ba je uz pre Ukrajincov uréena a jedno-
znacne znamena ,,eurdpsku buducnost™. Sucasne vSak vyhlasenia Eurépanov o tom, ze
Ukrajina zopakuje cestu Statov strednej a vychodnej Eurdpy, st voci Ukrajine neko-
rektné, pretoze Ziadnu redlnu perspektivu vstupu Kyjeva do Eurdpskej tinie nikto nepo-
nuka. Teda, v skuto¢nosti, je re¢ o jednostrannom vnuteni podmienok, ktoré nariad’uje
Brusel, vratane Gplného odstranenia vietkych obmedzeni pre obchodnii expanziu EU.

Pokial’ ide 0 vyvoj vnutornej politickej situacie na Ukrajine, chcel by som povedat,
7e ked’ sa proces skutocného demokratického prejavu vole naroda zameni ,,poulicnou
demokraciou®, kedy sa stanovisko niekol'kych tisic nespokojencov, ktori sa snazia vy-
vijat’ silovy natlak na vladu, hodnoti ako ,hlas 'udu* — ¢akajme pohromu. Zd4a sa, Ze
v Eurdpe s tym suhlasia: nepokoje, pouliéné nasilie v ktorejkol'vek z krajin EU st vni-
man¢ ako ohrozenie verejné¢ho poriadku a demokratického systému. Avsak, ukrajinské
udalosti sa v Bruseli vnimaji opacéne, otvorene obhajujic pouli¢nych extrémistov.

Rozkyvanie politickej situacie v krajine, ktora sa nachadza v centre eurdpskeho
kontinentu, je kratkozraké a nebezpecné. Nie je mozné nespozorovat, ze politiku na
Ukrajine do zna¢nej miery urcuju nacionalistické, extrémistické sily, ktoré spolu s proti
ruskou ideoldgiou sa hlasia k antisemitizmu a rasizmu. Vy¢ifianie extrémizmu v za-
padnej Ukrajine vyvolalo odpor vo vychodnej Casti krajiny, ktora sa nechce podriadit’
novej, v podstate nelegitimnej moci. V tejto situdcii otdzky integraénych priorit ustu-
puju do pozadia, presuvajuc sa do tiefa stale radikalnejSimi sloganmi, ktoré nemajt
ni¢ spolo¢ného s eurdpskou kulturou. Pokusy zatvarat’ oci su kratkozraké, ako je,
Vv podstate, aj kazdé podceniovanie reality a podhodnocovanie problémov vznikajicich
Vv sfére medzietnickych a medzinabozenskych vztahov.
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Pri pohl'ade na dejiny rozvoja nezéavislej Ukrajiny je zrejmé, Ze snahy presne urcit’
vektor orientacie krajiny — zapad alebo vychod — vzdy skoncili netispechom. V podsta-
te, samotna Struktira ukrajinskej spolo¢nosti nedovol'uje jednoznacéne ,,naklonit’ sa* na
jednu alebo druhu stranu. Na toto upozornil uz pred dvadsiatimi rokmi Samuel Hun-
tington v ,,Strete civilizacii“ varujic, ze snaha definitivne uzavriet’ tito otazku by sa
stala faktorom, trhajucim vnutorné viazby ukrajinského $tatu s neodvratitelnymi nebla-
hymi nasledkami.

S ohl'adom na tito skuto¢nost’ uplne beznadejne vyzera pokus o rieSenie rozvojovej
stratégie Statu namiesto obCanov Ukrajiny. Takéto ,,socialne inZinierstvo vzdy spre-
vadza zarmucujuci vysledok. Staci sa pozriet’ na nasledky vonkajSicho zasahu v Iraku,
Afganistane a Libyi. Nie je ziadne opodstatnenie pre predpoklad, Ze takyto ,,vyvoz
revolucie® v Europe bude mat’ za nédsledok nieco pozitivne.

Rusko sa snaZzi urobit’ vSetko pre ¢o najskorSiu stabilizaciu situacie na Ukrajine.
Pevne verim, Ze sa to dd dosiahnut’ prostrednictvom, okrem iného, vzédjomne prepoje-
nych krokov, ako su:

— uskutoCnenie realnej tstavnej reformy, so zabezpecenim legitimnych prav a zauj-
mov vSetkych ukrajinskych regioénov;

— poskytnutie pevnych zaruk v legislative Ukrajiny pre Statut krajiny mimo blokov,
¢im sa zabezpeci jej uloha spojiva v architektire nedelitel'nej europskej bezpecnosti;

— vykonanie nalichavych opatreni na zastavenie ¢innosti na uzemi Ukrajiny nelegal-
nych ozbrojenych formacii ,,Pravy sektor a d’alSich ultranacionalistickych skupin.

Tieto pozicie st zafixované aj v Zenevskej dohode zo diia 17. aprila.

Uvahy o tom, &o vlastne nuti niektorych nasich zapadnych partnerov tak tvrdohlavo
pridrziavat sa vo vztahu k Ukrajine postoja ,,bud’ — alebo*, priamoc¢iaro, zavrhujic
slusnost’, presadzovat’ zaradenie krajiny do vlastného geopolitického priestoru, neod-
vratne vytstia do fundamentalnych otazok vztahov medzi EU a Ruskom. Ukazuje sa,
ze podstatou dnesného nepochopenia si nejasnosti ohladom dlhodobych ciel'ov vzta-
hov medzi Ruskom a Eur6pskou uniou alebo, ak pouzijeme slova Javiera Solanu, ne-
dostatok strategickej dovery.

Nezodpoveda realite tvrdenie, ze Rusko torpéduje snahy o posilnenie partnerstva
v Europe. Naopak, nasa krajina désledne obhajovala a nad’alej obhajuje zriadenie sys-
tému rovnakej a nedelitel'nej bezpe¢nosti v euroatlantickej zone, pontikajic podpisat
zodpovedajicu zmluvu, podporuje myslienku postupného vytvorenia jednotného hos-
podarskeho a humanitarneho priestoru od Atlantiku k Pacifiku. Zatial’, v§ak, zapadné
$taty uskutoénili niekol’ko vin rozgirovania NATO, posunuli na vychod vojensku in-
fraStruktaru aliancie, ujali sa realizacie planov protiraketovej obrany.

Je zreymé, ze prechod na podstatne novu, vysSiu Uroven partnerstva je mozné do-
siahnut’ len na zaklade rovnosti, vzdjomného reSpektu a spolo¢nych zdujmov. Stucasne
viak postup EU zachovava tendenciu budovania vztahov so svojimi susedmi vyluéne
len na zéklade priblizovania sa tychto krajin k normam EU a pohybu v rie¢isku politi-
ky Bruselu. Ale, ako uz bolo povedané, Rusko nema za ciel’ pristipenie k Europske;j
unii, a preto spolupraca medzi tymito dvoma najvacsimi hra¢mi v eurépskom priestore
modze byt len v rovnopravnej rovine. Nasi partneri v rdmci Eurdpskej inie si musia
plne uvedomit’, ze v Eurazii sa realizuje rozsiahly integracny projekt, ktory bol pévodne
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vytvarany s prihliadnutim na moznosti harmonizécie s integracnymi procesmi v rdmci
EU, ako spéjajtci ¢lanok medzi Eurdpou a Azijsko-pacifickym regionom.

Samozrejme, Ze problém kvalitného zblizenia medzi EU a formujucou sa Euroazij-
skou hospodarskou uniou (ESAE), nemoZzno vyriesit’ cez noc. Ale sme presvedceni, Ze
pohyb v tomto smere je vel'mi realny, dosiahnutel'ny ciel’, pretoZze oba integraéné mo-
dely su stavané na podobnych principoch a st zalozené na pravidlach WTO. To je do-
vod, predo prezident Vladimir Putin poéas posledného summitu EU-Rusko v Bruseli
navrhol, aby sa preskiimala moznost’ vzniku v roku 2020 oblasti voI'ného obchodu
medzi Europskou uniou a ESAE.

Vytvorenie na tomto zaklade celkovej vizie pre rozvoj vztahov, bez pochyb,
umoznilo by vyrieSenie problémov, ktoré nevyhnutne vznikaju a vzniknu pri bilateral-
nom vzajomnom pdsobeni. A v neposlednom rade — takyto spolo¢ny pristup k buduc-
nosti nadsho kontinentu pomohol by aj Statom, ktoré sa nachddzaji medzi Ruskom
a EU aby ovel'a pohodlnejsie, v bezkonfliktnom prostredi rozvijali vzajomné spolupo-
sobenie so susedmi na zédpade a na vychode.

V poslednej dobe vsak pocujeme uvahy, a to aj v suvislosti S ukrajinskou situaciou,
7e teraz nie je ¢as na vytyGovanie obsiahlych tloh vo vztahoch medzi Ruskom a EU.
Pritom sa odvolava aj na skuto¢nost’, Ze uskutocnenie pldnov na vytvorenie zony vol-
ného obchodu medzi EU a USA v ramci transatlantického obchodného a investi¢ného
partnerstva znizi zaujem krajin EU o vel’ké moderniza¢né projekty s Ruskom. Samo-
zrejme, e kazdy rozhoduje sam za seba. Je viak nepravdepodobné, Ze prehibenie spo-
luprace medzi zapadnymi Statmi moze nahradit’ potrebu aktivneho rozvoj vztahov
s d’al$imi partnermi. V dnesnom globalnom, vzajomne zavislom svete, tvorba oplote-
nych 04z blahobytu — je uloha tazko dosiahnutel'nd, a to plati tak pre vojenské, po-
litické, ako aj pre ekonomické otdzky. Zvlast, ak si uvedomime, ze Eurdpa dnes — uz
nie je centrom svetovej ekonomiky a politiky a mala by ratat’ s vzostupom inych cen-
tier moci a vplyvu.

Nazor, ze skuto¢né partnerstvo s Ruskom — je v podstate nevyhnutnou podmienkou
pre prekonanie krizy, hospodarsky rozvoj a posilnenie politického vplyvu Europske;j
Ginie, zdiela dnes vela politikov a odbornikov ¢lenskych statov EU. V tejto stvislosti je
vhodné pripomenut’ stanovisko vyjadrené v sprave Komisie o eurdpskych zalezitostiach
francuzskeho Senatu v decembri 2013: ,,Prioritou je vytvorenie strategického partner-
stva, zameraného predovsetkym na rozvoj hospodarskej spoluprace. Jeho Clenovia by
tak potvrdili svoju vzajomnu zavislost’. Europska tunia by mala byt’ kI'icovym hracom
V modernizacii ruského priemyslu a realizacii projektov zvelad’ovania vychodnych
uzemi Ruska.*

Eurépska histéria jasne dokazuje, Ze mier a stabilitu na kontinente sa darilo zacho-
vavat’ v Case, ked’ bolo Rusko aktivne zapojené do eurdpskych zaleZzitosti, zatial’ ¢o
pokusy izolovat’ naSu krajinu vzdy uvadzali do chodu procesy, vrcholiace katastrofami
svetovych vojen.

Da sa povedat’, ze vo vztahoch medzi Ruskom a Eurdpskou tniou nastal okamih
pravdy. Aby sme mohli budovat’ spolupracu dosledne a cielavedome musime pocho-
pit’, ¢i mdme vazny umysel na dosiahnutie ambiciéznych cielov skutocného strategic-
kého partnerstva. V opa¢nom pripade sa budeme i nad’alej potkynat’ na kazdom kroku
0 nedostatok presnych orientacnych bodov.
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Abstract: The theme is a contribution to the debate: which model of civili-
zation is economically successful, which is larger in terms of future pro-
spects, which responds to geopolitical changes and to development of the
global economy. Attention is focused on the key factors in the process of
adaptation countries in different models of civilization. Terms of factors
such as: access to energy resources, the risk of deepening polarization of
income and threats to security. The effect of these factors in countries in
one civilization model (EU and U.S.) is also analyzed. The most common
representative outputs for analysis of Asian civilization model are the China
and India. The most serious testing of countries adaptive capacity and
lifestyle patterns of progressively establishing is the risk mix and the accu-
mulation of risks of global importance. The accumulation of risks include:
changes in climate and hydrological conditions, problems with food supply,
information systems, social vulnerability, unsustainable current concepts of
urbanization and demographic problems. It may seem that the accumula-
tion of these risk factors present in each civilization differentiated models.
The opposite is true, it is a generally applicable risks that seriously threaten
the continued functioning of any society. When considering the impact it is
based on the internal specifics of civilization models, which correctly as-
sumes that these affect different reagent to the same threat. In this case,
the issue of food security for the Chinese government becomes completely
different compared with the approach in the EU, respectively in U.S. Contri-
bution by way of example discusses the specific conditions for differentiated
adaptation of the countries belonging to different models of civilization. In
conclusion is pointed how countries respond to global challenges. Attention
is drawn to questions seeking external enemy in integration processes, the
transfer of problem-solving nature of the integrated national level and their
homogenizing.

Keywords: models of civilization, the development of the global economy,
the key factors changes, the accumulation of risks, adaptation processes,
global challenges.

Napisanie prispevku bolo podporené grantovym projektom VEGA 2/0004/12 Paradigmy budtcich zmien v 21.
storoci (geopolitické, ekonomické a kultirne aspekty).

1 Uvod

Stvislosti civilizaénych® modelov a vyvoja globalnej ekonomiky sa v su¢asnosti dis-
kutuju v nasledujicich oblastiach: ktoré civilizaéné modely a submodely st ekono-
micky najuspesnejSie (azijské, euroamerické, islamské, alebo juhoamerické), ktory
z civiliza¢nych modelov ma vac¢siu perspektivu z pohl'adu budicnosti, pri ktorom civi-
lizanom modeli st najviac napiiiané predpokladané zmeny, ku ktorym by malo dojst’

! Blizsie v Paradigmy buducich zmien v 21. storo&i. Eurdpa, Slovensko — stvislosti globalneho ekonomického

a mierového potencialu, s. 25.
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Vv globélnej ekonomike a ktory z civilizaénych modelov sa viac prispdsobuje zmenam
geopolitickej situdcie a celkovému ekonomickému rozvoju. Tieto diskusie zahffiaji
I otazku potencialu stretu civilizatnych modelov, ¢i zdkladom ma byt azijsky civili-
za¢ny model, ¢i euroatlanticka zona obchodu zintegruje krajiny euroamerického civili-
za¢ného modelu. Nakol'ko je vo svete evidentné formovanie multipolarneho rozloze-
nia sil, st diskusie v dotknutych oblastiach komplikované. Vo vicsine pripadov sa sa-
hlasi s tym, ze americky koncept pristupu, zalozeny na vrchole v 90. rokoch, po kto-
rom uZ nenasleduje ziadna d’al$ia evolu¢na zmena (Fukuyama, 2007), je nerealizova-
telny. D6vodom nie je len nastup novych globalnych a regiondlnych lidrov, ale predo-
vSetkym to, Ze dochadza k celkovej zmene pochopenia planetdrneho vyvoja, o stvisi
I S celkovym poznanim zmien v prirodnom prostredi. V tejto suvislosti sa diskusie ve-
du o globalnom oteplovani, 0 tom, ktora krajina a 0 kol’ko ma znizit' emisie CO,, ¢i
a kol’ko ma zaplatit’ za zneCistovanie prostredia. Je to akysi siboj medzi rozvinutymi
a rozvijajacimi sa krajinami, kde tie prvé uz preukazali svoju ,,0¢ast* na devastovani
zivotného prostredia a tie druhé, ktoré predpokladaji svoj dynamicky rozvoj, sa ne-
chcu obmedzovat a prispdsobovat’ vSeobecnému tlaku na zmeny ekologického pristu-
pu. 5. klimaticky panel ukazal, Zze otepl'ovanie o 3 az 5 stupnov nedokazeme zastavit’,
nevieme zmenit’ vyvoj na Zemi z hl'adiska atmosférickych javov. Zasadnym sa preto
stdva prisposobenie sa tymto prirodnym zmenam. KIi€ovou otdzkou je schopnost’
adaptacie civilizaénych modelov a ich reagencia na potrebu vytvorenia nového zivot-
n¢ho priestoru vo védzbe na zmenené prirodné podmienky. Vyznamnymi determinan-
tami v tychto procesoch st pristupy k energetickym médiam, k vyuzitiu informacii,
Kk rieSeniu prehlbujicej sa prijmovej polarizacie populacie a k d’alsim, najmi kumulo-
vanym rizikam.

2 Pristup k energetickym médiam, riziko prehlbovania
prijmovej polarizacie a ohrozenia v oblastiach bezpecnosti —
faktory procesu adaptacie

V oblasti celkového potenciadlu vyuzitia energetickych médii mozno v sucasnosti sle-
dovat’ boom tazby bridlicového plynu a ropnych pieskov. St zaznamenané nové nale-
ziska plynu a ropy napr. v severnom Atlantickom ocedne, na kontinentalnych Selfoch
medzi USA a Kubou a na kontinentdlnom S$elfe pri brazilskom pobrezi. Uvedené pri-
spieva k tomu, ze diskusie o ropnom vrchole sa zacinaju zatlacat’ do uzadia a objav
novych technologii predpoklada zabezpecenie dostatku energie. Vzhl’'adom na charakter
spotreby sucasnej globalnej spolo¢nosti energetika zostdva nad’alej urcujiicim nastro-
jom geopolitickych snah a istym sposobom sa pouzitie tohto nastroja modifikuje. USA
sa z dovozcu plynu zmenili na producenta plynu a exportéra. Americky Kongres po-
skytuje ,,odobrenie* exportnej regiondlnej orientdcie vo vizbe na geopolitické suvis-
losti d’alsicho vyvoja. To znamena, Ze napr. v pripade konfliktu EU a Ruska je Kon-
gres ochotny sthlasit’ s dovozom bridlicového plynu do EU. Su¢asne sa snazi v oblasti
exportu energetickych médii silu Kolumbie, Venezuely a d’alSich juhoamerickych kra-
jin, obmedzit’. Pritom menej st zohl'adiiované otazky ¢i skuto¢ny dopad cien vo védzbe
na tazbu bridlicového plynu (predpokladany pokles cien plynu o cca 40 % pre domac-
nosti a podniky) je ekonomicky zdovodnitel'ny, dlhodobo udrzatel'ny a ¢i nebude mat’
za nasledok zavazné poskodenie Zivotného prostredia. S tym stvisi zvySenie seizmicity
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uzemia, znecistenie spodnych vod a je ohrozené geologické podlozie v oblastiach kde
sa bridlicovy plyn tazi. Zatial USA tento plyn t'aZia na pevnine. Eurdpa, ktora jeho
tazbu zvazuje, ma najvacsiu Cast’ lozisk na kontinentalnom Selfe a vyskum dopadov
tazby na hydrologické pomery pri morskom pobrezi zatial' robeny nebol. V pripade
ropy ide orozvoj tazby v novych naleziskach ropnych pieskov v Kanade. Mozno
predpokladat’, ze uvedené prispeje k istej modifikacii vyuzitia energetickych médii ako
nastrojov V geopolitickych procesoch, tak ako je to moZzné¢ sledovat’ napr. vo vyvoji
vztahov Ruska, EU a Ukrajiny, alebo pri rozvoji partnerskych vzt'ahov Ruska a Ciny.

V oblasti exportu, kde ma vyvoz energetickych médii svoje nezastupiteI'né miesto,
sa diskutuje najmi o sucasnych a budicich moznostiach zvysSenia jeho celkového
objemu. Stale zretel'nejSie sa ukazuje, Ze prijmova polarizacia posobi ako zasadny des-
truk¢ny faktor vo vizbe na vyvoj jednotlivych krajin i globalnej ekonomiky. Na toto
riziko uz dva roky po sebe ukazuju zavery zo zasadnuti Svetového ekonomického fora
v Davose. Prehlbovanie prijmovej polarizacie predstavuje niclen ohrozenia pre global-
nu spotrebu, ale znamena i vyrazny zasah do podmienok pre export a import. Vacsina
krajin schudobnieva a nie si schopné dovazat vyznamnu Cast’ produkcie. Zmensujlce
sa zdroje prijmov populacie vyrazne limituji vyvoj malych a strednych podnikov do-
macej proveniencie, ktoré su orientované na lokalnu zamestnanost’. Tradi¢ny scenar,
v ktorom velké firmy expanduju a st motormi exportu a mal¢ firmy uspesne fungujt
v ramci lokalnych trhov a zamestnanosti, ma problémy realizovat’ sa. Pre vyznamnu
cast’ ekonomik je potom charakteristickd implozia, t.j. prudké vyrovnavanie tlakov
smerom dovnutra krajiny. Preto sa napr. ¢inska vlada, ktora nardza na problémy pri
exportovani, rozhodla podstatnou mierou zvysit domacu spotrebu, a to uvolnenim
Casti doteraz viazanych Uspor. Ak sa totiz export krajiny dostava do problémov vznika
nutnost’ bud’ redukovat’ doméce produkéné kapacity, alebo zdsadnym sposobom zvysit
domacu spotrebu. O to sa snazi nielen Cinska, ale aj indicka vlada. V krajinach ako
Venezuela, Kolumbia a ¢iastocne i Rusko, ktorych hospodarska prosperita zavisi na
exporte predovSetkym energetickych médii, nedochadza k ohrozeniu ich exportnej
stratégie z hl'adiska doméacej spotreby. Vysledkom je, Ze ak export tovarov tychto kra-
jin naraza na hranice, export energetickych médii tieto limity nema. Vzhl'adom na to,
Ze nie je bariérovany realnym dopadom prijmovej polarizacie, stava sa takmer neob-
medzenym nastrojom geopolitického prerozdelenia. Tento dvojaky pohl'ad na spotrebu
sa vo vdzbe na civilizaéné modely tak v ekonomickych, ako aj v politickych uvahéach
zatial’ neobjavuje.

Otéazky bezpecnosti st v priamej vidzbe na uvedenu problematiku. Ide predovset-
kym o bezpecnost’ energeticku, potravinovl, informaénd, dopravnu i bezpecnost
Vv oblasti vodnych systémov a dostatku vody. Pri lokalnych konfliktoch sa stale ¢astej-
Sie pouzivaju kybernetické hrozby (napr. Abchazsko, Irdn, Syria). Koncentrované hac-
kerské ttoky mozu vazne zasiahnut’ energeticky priemysel, celkovt infrastrukturu kra-
jin a financné centrd, ¢im rastie potencidl naruSenia stability globalnej ekonomiky.
Preto sa informacnéd bezpecnost’ povazuje za rozhodujuci faktor vyvoja v buducnosti.
Pristupy k formovaniu informacnej spolocnosti a jej jednotlivych bezpecnostnych sys-
témov a mechanizmov su v jednotlivych civilizaénych okruhoch diferencované. V USA
aVvEU ide o budovanie informaé¢nej spolo¢nosti pod prisnou kontrolou vladnych
Struktar v snahe kontrolovat’ spolo¢nost smerom dovnutra. V Cine a Indii ide tieZ
0 kontrolu vladou, ale tato sa vyuziva ako nastroj geopolitického posobenia. V USA
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a Vv krajinach EU ide predovsetkym o obavu z narusenia stability vnatorného systému,
preto je vicSina prvkov informacnej bezpecnosti orientovana na kontrolu vlastnych
obcanov. Je zrejmé, ze transnacionalne korporacie mozu fungovat’ i nezavisle na vlad-
nej kontrole, ale obyvatel'stvo je stale viac podriad’ované kontrole informacii. Z pohl'a-
du budiceho vyvoja ide o jednoznaéné riziko a niektori ,,nadSenci, ako napr. Edward
Snowden, sa snazia informacénej kontrole ,,postavit’ hrddzu“. Ale obava vlad o ne-
zvladnutie vnuitorného socialneho pnutia v désledku prehlbovania prijmovej polariza-
cie vedie k snaham o posilfiovanie kontroly nad obyvatel'stvom. Ide o situaciu kedy je
pre vladne Struktiry USA a EU vi&§im nebezpeéenstvom vlastné obyvatelstvo, nez
externé ohrozenia. Cina tieZ povaZuje za strategicky doleZité kontrolovat’ vlastné oby-
vatel'stvo, preto sustred’uje pozornost’ na kontrolu informaénych sieti, zaroven sa
orientuje na pristup k informacnym zdrojom vonkajSich potencidlnych nepriatel'ov.
Systém Echelon, ktory v USA pdvodne sluzil na monitorovanie ruskych zaujmov, bol
neskor pouzivany pri obchodnych rokovaniach s krajinami EU, teda da sa povedat
spojencov a Vv ramci toho istého civilizaéného modelu, uZ nie na kontrolu vonkajsieho
nepriatel’a. Preto sa hovori o ,,neoakavanych® teroristickych tutokoch, ktoré mali pre-
kvapit’ takto dokonale vybudovany informacny systém USA.

Medzi jednotlivymi rizikovymi oblastami bezpecnosti je nielen potrebné hl'adat
suvislosti, ale tiez uvazovat’ ¢i tieto nevytvaraju isty mix, ktory bude vyznamnym spo-
sobom testovat’ adaptacné schopnosti civilizacnych modelov na krizové situacie. 1zo-
lované ohrozenia je mozné dneSnym systémom riadenia spolo¢nosti pravdepodobne
zvladnut, kumulované nebezpefenstva sa vSak stavaji nekontrolovateInymi a mézu
ohrozit’ fungovanie celej spolo¢nosti.

3 Kumulacia rizikovych faktorov

V stcasnosti je mozné sledovat’ postupnit kumulaciu takych rizikovych faktorov ako
st zmeny klimatickych a hydrologickych pomerov, problémy so zasobovanim potravi-
nami, informacnd zranitel'nost’ spolocenskych systémov, neudrzatel'nost’ sucasnej kon-
cepcie urbanizacie a demografické problémy.

Moze sa zdat', Ze kumulacia tychto rizikovych faktorov posobi v jednotlivych civi-
lizaénych modeloch diferencovane. Opak je vSak pravdou, ide o obecne platné rizika,
ktoré vazne ohrozuju d’alSie fungovanie ktorejkol'vek spolo¢nosti. Pri tivahach o vply-
ve sa vychddza z vnutornych Specifik civilizaénych modelov, kde sa spravne predpo-
klada, ze tieto ovplyvnia rozdielnu reagenciu na to isté ohrozenie. V takomto pripade
sa otazka potravinovej bezpecnosti stava pre ¢insku vladu uplne odliSnou v porovnani
s pristupom v krajinach EU, resp. USA. Kym v krajinach EU sa plati za pol'nohospo-
darsku ,,nevyrobu“ dotaciami, v Cine dochadza k obrovskej investiénej expanzii
vV smere ziskat’ irodné pdody pre zabezpecenie polnohospodérskej produkcie a potra-
vin. Zvysenie spotreby misa sice znamena zmenu stravovacich zvyklosti v ramci ¢in-
skeho civilizaéného submodelu, ale predovsetkym sa tym sleduje zabezpecenie celko-
vych potrieb vacsiny populacie. Podobne sa menia prvky aj v ramci d’alSich civiliza¢-
nych modelov, nakol'ko kl'i¢om ich prezitia sa stdvaju otazky zabezpecenia fungova-
nia obyvatel'stva aj v krizovych podmienkach. Preto v Cine, z dovodu o¢akéavani, Ze sa
bude potravinova kriza nielen opakovat’, ale jej dopad moze byt v désledku zmien
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klimatickych podmienok podstatne vacsi, povazuje vlada za nutné vytvorit okrem za-
sob potravin aj fungujici systém zasobovania pol'nohospodarskymi komoditami a po-
travinami z iného ako ¢inskeho tzemia.

V inom civilizaénom modeli zase vlada USA podriad’'uje potrebe ziskat’ dostato¢ny
objem energetickych zdrojov na vlastnom tzemi otazke seizmického a ekologického
rizika. V sucasnosti ide o nastroj, ktory ma tak ekonomické, ako aj geopolitické dopa-
dy. ZniZenie cien energii o 40 % obnovilo americkll spotrebu a umoznilo aj zvysSenie
konkurencieschopnosti produkcie. Tento pokles nakladov je vzhladom na energeticka
naro¢nost’ v jednotlivych odvetviach diferencovany.

V ramci toho istého civilizaéného modelu vSak EU smeruje k tprave Stratégie
2020, v ktorej chce navysit’ podiel obnoviteI'nych zdrojov. Doteraj$i vyvoj cien obno-
vite'nych zdrojov ukazuje na budice zvysenie cien energii. Na dopady zvysenych cien
energii existuju dva protichodné nazory. Prvy predpoklada, Ze vyrazné zvySenie cien
energii zdsadnym sposobom ,,podkope* eurdpsku konkurencieschopnost’. Podl'a dru-
hého sa oCakava, Ze ak ceny energii predstavuji 2 az 5 % nakladov vyroby, ich zvyse-
nie nebude mat’ relevantny dopad na konkurencieschopnost’ vyrdbanej produkcie
a ekologiu mozno pouzit’ ako hlavny nastroj konkuren¢ného boja. Problém je vSak
niekde inde a dopad zvySenych cien energie bude diferencovany podla ¢lenskych kra-
jin EU a podl'a odvetvi. Automobilového priemyslu sa dotkne relativne menej, staveb-
ného a energetického sa dotkne vyznamnym spdsobom, radikdlne vSak ovplyvni spot-
rebu obyvatel'stva. Vzhladom na prijmovu situaciu vi¢§iny populacie v EU mozno
ocakavat’, Ze obyvatel'stvo bude mimoriadne citlivé na zmenu Struktury svojich vy-
davkov a tato citlivost’ bude podl'a krajin diferencovana. Kym v starych ¢lenskych kra-
jinach predstavuju nédklady na energetické média priblizne 5 % z vydavkov domacnos-
ti, v novych ¢lenskych krajinach ide o 16 az 20 %, a teda miera citlivosti bude vicsia.
Je potrebné brat’ do uvahy, Ze v novych cClenskych krajinach vzhl'adom na mzdovy
vyvoj a urovenl miezd je prijmova polarizacia vyraznejSia a zvySovanie cien zasadnym
sposobom obmedzuje spotrebu obyvatel'stva. Zda sa, ze v pripade rozhodnutych zmien
v Stratégii 2020 o navySeni podielu obnovite'nych zdrojov ide o izolované opatrenie
Vv oblasti energetiky, pri ktorom sa nezvazuju systémové dosledky suvisiace s prehlbo-
vanim prijmovej polarizacie v EU. Tato totiz predstavuje i vyznamnu bariéru pre zvy-
Senie spolutcasti obyvatel'stva na financovani zdravotnictva, penzijnych systémov
a pod. v ramci prebudovania eurodpskej koncepcie socialneho modelu. Z pohl'adu pod-
nikovej sféry mozno pri zvySeni cien energii oCakavat’ najvacsie dopady v tych odvet-
viach, ktoré produkuju pre vnatorny trh EU. Exportujuce odvetvia, orientované predo-
vSetkym na trhy azijskych krajin a z ¢asti na trh USA, by nemuseli byt’ zvySenim cien
energii zasiahnuté vyraznej§ie. Na vnttornom trhu EU viak méze dojst’ k signifikant-
nému obmedzeniu tokov tovarov a sluzieb prave v doésledku prehlbovania prijmove;j
polarizacie a viest’ k zosilneniu divergenénych procesov v ramci EU. Predpokladany
vyvoj mdze podporit’ uz existujice separatistické snahy v niektorych krajinach EU
(krajiny Beneluxu, Skotsko, Katalansko, severné Taliansko a pod.). V EU ako keby sa
Vv stratégii v energetike o tychto systémovych dosledkoch neuvazovalo a celkovo ne-
zvazovala eliminacia uvedenych potencialnych dopadov minimalne v strednodobom
horizonte. Tym sa zvySuje krehkost” civilizacného modelu Eurdpy a zmensuju sa Sance
adekvatnej adaptacie na nastupujice globalne zmeny.
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4 Diferencovanost’ podmienok pre adaptaciu

Vyznamnym nastrojom v adaptacii civilizatnych modelov bude inovacna politika.
V Cine ide napr. o snahu prilakat’ $pi¢kovych &inskych vedcov zo zahraniGia spit’ do
Ciny tym, Ze sa im zo $tatnych zdrojov vytvarajui $pecidlne podmienky pre vyskum.
EU zvolila inovaénu stratégiu, v ktorej dve tretiny vydavkov na vyskum maji pokryt
firemné zdroje. KIi¢ové TNK st v oblasti financovania vedy a vyskumu vel'mi prag-
matické. To znamena, Ze celkova inovacna stratégia sustredena v Horizonte 2020 je
V skuto¢nosti zamerand na financovanie potrieb niekol’kych desiatok velkych TNK.
Tieto sice dodaju ¢ast’ finanénych zdrojov, ale o¢akavaju spolutdast’ krajin EU a vy-
sledky vedy a vyskumu budt vyuzivat’ oni sami. Velka Cast’ vedcov a vyskumnikov
z krajin EU odchadza pracovat do USA. Celkovy inovaény potencidl EU bude teda
vyuzivany v krajinach diferencovane a s podstatne mensim impaktom.

V euroamerickom civilizatnom modeli, v podmienkach EU, je jednym zo zasad-
nych problémov, ktory vyplyva z prijmovej polarizacie, celkova spotreba verejného
sektora. Argumentuje sa tym, Ze verejny sektor v EU je prili§ velky a drahy. Je pod-
statne mensi ako verejny sektor v USA, ale menej konkurencieschopny. Zabuda sa na
to, Ze najkonkurencieschopnejsie su krajiny Skandinavie, ktoré maju velky verejny
sektor a vysoké zdanenie. V porovnani s nim ho maju USA tretinovy a aj tretinové
zdanenie a nie st zd’aleka tak konkurencieschopné.

Europsky socidlny model je v sucasnosti kritizovany najmé vo vézbe na starnutie
populécie a celkovii udrzatelnost’ socialnych davok. Casto sa opomina skutoénost’, Ze
socialne davky ako také su vysledkom dlhSieho vyvoja a stali sa sucastou europskeho
civilizatného submodelu. Starnutie populacie ma viazbu na vyvoj prijmov a spotreby.
Pokial’ bude pokracovat’ stagndcia miezd a bohatstvo obyvatel'stva sa nebude zvacso-
vat’ je zrejme, Ze novo priznané starobné¢ dochodky budi menSie ako tie, ktoré boli
priznavané doteraz. Z toho dovodu velka ¢ast’ vnutornej spotreby EU, zabezpeovana
obyvatel'stvom nad 65 rokov, narazi na realne prijmové hranice. Diskusie o vplyve
starnutia na eurdpsky socidlny model by sa teda mali viest’ inym spdsobom a inym
smerom. Ustrednou otazkou je totiZ efektivnost’ eurdpskeho socialneho modelu. Nejde
0 zostihlenie, alebo okresanie, ale o jeho zefektivnenie, ktoré ma priamy suavis s vnu-
tornym prerozdel'ovanim prostriedkov, ktoré maju jednotlivé vlady k dispozicii. Ak je
ich dispozi¢ny priestor obmedzeny v dosledku existencie Sedych zon, korupcie, uniku
finan¢nych zdrojov do daniovych rajov, ¢im sa prichddza o vyznamnu ¢ast’ prijmov do
Statnych rozpoctov, nasleduje ohrozenie realneho fungovania vaésiny populacie. Prob-
Iém teda nie je v starnuti populacie, ale v neschopnosti riesit moznost’ zvysenia tzv.
,doplnkovych® zdrojov rozpoctu, ktoré mozu byt zmysluplne prerozdelené. Takéto
smerovanie je o to potrebnejsie, Ze takmer Ziadna krajina EU nema moznost’ tvorit’
vicsie prebytky a kumulovat’ ich v Statnych suverénnych fondoch a tieto pouzivat
Vv prospech budtcich generacii a na rieSenie stavajacich problémov.

V azijskom civiliza¢nom modeli, predovietkym Cina, v juhoamerickom civilizag-
nom modeli napr. Brazilia, alebo v islamskom civilizacnom modeli napr. SAE, ¢i
Saudska Arébia, alebo pred rokom 2011 Libya, napliiaji z obchodnych prebytkov svo-
je Statne suverénne fondy. Kumulované zdroje vyuzivaji na financovanie expanzie
narodnych firiem, ¢i uz sukromného alebo polostatneho charakteru. Tieto rozvijajiice sa
krajiny vytvaraju novu kategériu spojenectva medzi sikromnym a Statnym sektorom
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tym, ze sikromné firmy plnia tlohy, ktoré zadava Statny sektor a firmy pritom zabez-
pecuju vlastni expanziu. Prikladom mézu byt vyznamné IT, strojarske ¢i automobilo-
vé firmy Cinskej proveniencie. Vac¢sina z nich podnika v tzv. citlivych odvetviach. Pri-
danou hodnotou pre tieto krajiny aich firmy je skuto¢nost, Ze postupne dochadza
k zvySovaniu dostupnosti novych technoldgii, ktoré boli vyvinuté v ekonomicky vy-
spelych krajinach. Pri vyuzivani zdrojov zo Statnych suverénnych fondov krajin, ktoré
ich vlastnia, ide 0 vytvaranie mnohotroviiového systému vzt'ahov, ktory nie je mozné
zjednodusit’ na otazky embarga voc¢i dovozu energetickych médii, pokial’ dojde k eska-
lacii vztahov v niektorom regione sveta.

Diferencovany pristup a podmienky Vv civilizaénych modeloch a submodeloch je
mozné najst’ iV oblasti obstaravania novych technolégii vo vézbe na zmenu prirod-
nych podmienok. Napriklad arabské krajiny sa snazia ziskat patenty a vynalezy pre
nové technologie v oblasti energetického sektora, iné, napr. Cina sa vyvijaji Gsilie
priamo ziskat’ pristup k vyrobcom novych technologii (prienik ¢inskych investicii oso-
bitne do eurdpskych firiem). V neposlednom rade ide tieZ o snahy EU a USA pouzit
ekologizéaciu ako hlavny kriteridlny nastroj konkurencieschopnosti na globalnom trhu.
Pouzitie komplexnych ekologickych nakladov recyklacie ¢i projektov virtualnej vody,
je nova forma evolu¢ného pohl'adu na konkurencieschopnost’ medzinarodného obcho-
du a v ramci toho i formovania novych obchodnych stratégii.

Donedavna bolo zakladnou premisou permanentné znizovanie nakladov. Aj v tejto
otazke mozno pozorovat' odlidnu reagenciu civilizaénych modelov. Azia s nizkymi
pracovnymi nakladmi pripustila postupné i ked’ pomalé zvySovanie tychto ndkladov.
EU zvolila dve etapy, v prvej i§lo o presun pracovne naroénych vyrob do rozvojovych
krajin, ako vytvorenie priestoru pre rast inych domacich odvetvi (napr. IT sektor).
V druhej etape, po zisteni, ze technoldgie vyraznym spdsobom Setria celkova potrebu
prace, sa objavuju snahy i reindustrializaciu a mnohé pracovne narocné vyroby sa vra-
caju spat’ do materskych krajin.

5 Vyzvy a civilizacné modely

Budu jednotlivé civilizacné modely na globéalne vyzvy reagovat’ zasadne diferencova-
ne, alebo pdjde o istl unifikovanl reagenciu? V prvom rade je potrebné uviest’, ze
podstatnym slabym miestom vSetkych civilizatnych modelov je systémovy dopad
prijmovej polarizicie.

Pri porovnéavani euroamerického a azijského civilizacného modelu v otazke pristu-
pu K starnutiu populacie je mozné zistit, Zze ide o zasadné rozdiely. V Cine neexistuje
rozsiahle penzijné¢ zabezpecenie, Co pri zmene demografickej Struktiry vo vézbe na
politiku jedného dietata znamend, ze v buducnosti bude problém starostlivosti o 400
miliénov starsich Cifianov jednym zo zasadnych problémov tak vlady, ako aj spolog-
nosti. V krajinach EU je penzijnym systémom pokrytych 90 % populacie, ¢im je za-
bezpecena uréita miera prezitia a disponibilita finanénych zdrojov aj po odchode do
dochodku. Pokial’ existovali moznosti zvysit' celkové bohatstvo spolo¢nosti a objem
prijmov bol vyuzivany pre vac¢Sinu obyvatel'stva riziko samotného penzijného systé-
mu, zaloZzenom na priebeznom mechanizme, az tak velké nebolo. Vzdy existoval do-
plnkovy zdroj, ktory predstavovali uspory a naakumulovany majetok obyvatel’stva.
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Takyto vyvoj bol charakteristicky pre obdobie 50tych az 80tych rokov. Podnikové
penzijné schémy a treti pilier prispievali k tomu, ze obyvatel'stvo bolo z hl'adiska star-
nutia zabezpecené a trvaly rast prijmov znamenal, Ze vac¢Sina populécie aj v pripade
odchodu do déchodku na zivotnej trovni radikélne nestracala. Zastavenim mzdového
rastu a postupnym zmensovanim celkového rozsahu Gspor a naakumulovaného majet-
ku doslo k poruSeniu socidlneho modelu a tento prestava byt funkény. Dopad vo vnut-
ri EU je zretelny v podobe rasticich rozdielov medzi starymi a novymi élenskymi kra-
jinami, dokonca i medzi starymi ¢lenskymi krajinami, ¢o moze byt jednym zo zasad-
nych rizik d’alsicho vyvoja EU. Riziko spoéiva v redlnom pokracovani prehlbovania
polarizacie bohatstva a chudoby. Nizke a stagnujice mzdy sa premietnu do vel'mi niz-
kych starobnych déchodkov v budtcnosti a spolu s minimalnymi usporami budu zna-
menat’ izky manévrovaci priestor pre spotrebu seniorov. Globalny rast cien energii
a potravin zatazi viac seniorov v novych &lenskych krajinach EU vzhPadom na pod-
statne nizSiu Uroven ich prijmov. V starych ¢Elenskych krajindch mozno ocakavat
timenie dopadov vyvoja spomenutych cien najméd rozsahom tUspor atym, ze pojde
0 vyvoj v niekol’kych fazach. Najskor sa prejavi dopad stagnujucich miezd na vysku
priznanych déchodkov a v d’al$ej faze sa prejavi vyCerpanim uspor a bohatstva naaku-
mulovaného v minulosti.

,Odpoved™ krajin v civilizacnych modeloch na zdsadné vyzvy bude diferencovana
aj z pohladu ¢asu. Prijmova polarizacia sa v dosledku starnutia v Cine prejavi v po-
dobe problému 400 miliénov chudobnych v ¢asovom horizonte 10 az 20 rokov. V kra-
jinich EU sa problém prijmovej polarizicie vo vizbe na starnutie stava pre vlady
aktualnym uZ v su¢asnosti. Vo vnutri EU je viak z hl'adiska ¢asu diferencovany, silné
popula¢né ro¢niky budu v novych ¢lenskych krajinach odchadzat’ do dochodku o 10
az 15 rokov. Je vSak otazne ¢i vlady tychto krajin najdu rieSenia tak zavazného prob-
Iému a za pomerne kratky ¢as na ndrodnej urovni. Realizacia koncepcie striebornej
ekonomiky, ktorej ambiciou je podpora hospodarskeho rastu zvySenim spotreby na
vnutornom trhu EU inovovanou saturdciou potrieb seniorov, je a bude prijmovou
polarizaciou vazne limitovana najmé v novych ¢lenskych krajinach. Problémy vo vy-
voji prijmovych nerovnosti su zrete'né aj v USA, najma v rychlom celkovom na-
raste osob bez prijmu, bez majetku a akejkol'vek formy poistenia. Prijmova polarizacia
americkej spolo¢nosti ma i vazny etnicky dosah a podobu rasticich limitov pre skupi-
ny obyvatel'stva v oblasti spotreby. Samotny efekt znizenia cien plynu o 40 % bude
pravdepodobne len kratkodoby a prijmovu polariziciu v USA zasadnym spdsobom
neovplyvni.

Uvedeny vyvo] mdze byt komplikovany aj celkovou zadlZzenostou domacnosti,
ktord prispieva k prehlbovaniu prijmovej polarizacie v euroamerickom civilizatnom
modeli. Iny vyvoj z tohto pohl'adu mozno ocakavat’ v krajindch patriacich do azijského
civilizacného modelu, kde je zadlZenost' domacnosti podstatne nizSia ako zadlZenost
obyvatel'stva v krajinach EU a v USA. Poslednych 15 — 20 rokov bol celkovy rast
spotreby v EU financovany predov$etkym narastom zadlZenia populacie. V Azii bol
celkovy rast spotreby financovany redlnym zvySovanim prijmov va¢Siny obyvatel'stva.

Ak sa vyvoj spotreby v poslednych dvadsiatich rokoch v EU udrziaval vo vizbe na
celkovy rast zadlZenosti, je zrejmé, Ze prehlbujlica sa prijmova polarizécia bude mat
mimoriadne negativny G¢inok nielen na sucasnt, ale najma na budicu spotrebu. Této
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bude dlhodobo klesat’ a vyrazne sa zvysi zavislost’ na exporte, ¢im sa ohrozi stabilita
spolo¢nosti, vyhrotia sa vntitorné rozpory v EU napr. voéi d’al§im integraénym proce-
som. V USA bude dochadzat’ k zostreniu etnickych rozporov hispanizaciou Severnej
Ameriky a pokracovanim intenzivnej imigracie. Americki sociolégovia uvadzaju, zZe
jednym z vyznamnych désledkov méze byt’ narast etnickych problémov prave medzi his-
panskou, azijskou a beloSskou ¢astou populdcie v USA. Prognézy OSN uvadzaju, Ze
hispanske a azijské etnikum bude mat’ rozhodujuci podiel na buducej populacii USA.
Mozno v takomto pripade hovorit’ o zachovani povodného euroatlantického modelu?
Alebo pdjde o civilizacny model s prevahou juhoamerickych alebo azijskych prvkov?
V krajinach EU nie je tak zrete[né priame ,,mie$anie” prvkov civilizaénych modelov
napr. prichodom imigrantov z krajin s islamskym zékladom. VyraznejSim problémov
je kumulacia rizik spojenych s rastiicou chudobou, so zadlzenim pévodného obyvatel-
stva, financovanim socialneho modelu, troviiou domacej spotreby, konkurencieschop-
nostou exportu a problémami s pristupom ku kI"ai¢ovym surovinovym zdrojom.

Diferencovanost’ problémov a podmienok pristupu k ich rieSeniu v ramci toho isté-
ho civilizaéného modelu, do ktorého patri EU a USA, zaklada potencial jeho vnitornej
destrukcie. V EU k tomu prispieva i narast separatistickych snah, ako isty vyraz odpo-
ru voci ,,Bruselskej unifikacii. Otazkou totiz je ¢i Brusel moze vyriesit’ narodné prob-
Iémy spojené s konkurencieschopnost'ou, korupciou, Sedymi zonami, alebo je tento
stubor problémov mozné a nutné riesit’ na narodnej urovni a integracna koncepcia je
zalozena skor na principoch solidarity a na definovani spolo¢ného pristupu k existenc-
nym problémom? Tato otazka sa v diskusiach o d’alSom integrovani v ramci obchod-
nych zoskupeni neobjavuje. Vytvaraju sa sice nové zoskupenia ako africkd zéna vol-
ného obchodu, existuju navrhy USA na vytvorenie euroatlantickej zony volného ob-
chodu, posiliiuje sa obchodna spoluprace krajin MERCOSUR i medzi krajinami zdru-
zenia APEC a funguje azijska spolupraca vol'ného obchodu, ale nie st zname riesenia
vitadlnych problémov jednotlivych ekonomik. Znadme je skor presuvanie nedostatkov
a problémov na integrovanu Uroven. Narodné vlady sa nesnazia riesit’ tieto problémy
na narodnej Urovni, skor pri integraénych procesoch hl'adaju vonkajSieho nepriatela.
Diskusie o rozpoctovej tnii, bankovej nii a 0 vytvoreni jednotného europskeho pen-
zijného trhu, st chdpané ako zasah do suverenity krajin.

Vo vztahu civilizaénych modelov a vyvoja globalnej ekonomiky nie je zdsadnym
riziko vyplyvajice z d’alSej integracie krajin rovnakého alebo rozdielneho civilizacné-
ho modelu. Rizikom je to, Ze jednotlivé krajiny v rdmci modelov nerieSia existenéné
problémy svojich ekonomik, nedokazu zvladat’ tak fiSkalnu ako aj rozpoctovu politiku
a ani dlhodobt udrzatel'nost’ socialnych modelov.

Mozno sa tiez opytat’ ¢i v suCasnom vyvoji globalnej ekonomiky je prezentovany
akysi stret civilizaénych modelov, alebo ide o vytvaranie zastupnych problémov
Vv tom, ze sa hl'adaju vonkajsi potencidlni nepriatelia a neriesia sa vnatorné problémy
jednotlivych krajin? Z tohto pohl'adu potom globalne vyzvy, ako je zmena prirodnych
podmienok ¢i dopad novych technoldgii na spolo¢nost, vyznievaju ako stojace v dru-
hej linii, kym v prvej linii sa objavuji problémy d’alSej integracie v ramci obchodnych
zoskupeni. VSetky integracné procesy, bez ohl'adu na to v ktorom civilizaénom modeli
K nim dochédza, sa dostavaju do etapy, v ktorej sa dolezitou stava homogenita prostre-
dia v ramci posobenia obchodnych zoskupeni, alebo sa urc¢ita heterogenita ponechava
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a skor sa riesia spoloéné ciele. V EU ide o homogenizovanie vnutorného priestoru,
pricom nerieSenie uz uvedenych problémov znamena, Ze sa homogenizuju rovnaké
problémy vo vSetkych krajinach euroamerického civilizaéného okruhu. Nepochopenie
charakteru, hibky a rozsahu tohto procesu sa méze premietnut’ do vyrazného vyostre-
nia vztahov a nespokojnosti s integraénymi procesmi, hoci hlavné jadro spociva v ne-
rieSeni vnatornych narodnych problémov, ktoré st zhodou okolnosti vlastné vSetkym
krajinam daného civilizatného modelu. Prejavom tohto nepochopenia je diferencovana
aktivita jednotlivych vlad v sporoch o to, ktoré kompetencie odovzdat’ integracnej cen-
trale a ktoré si ponechat’ na narodnej urovni. Nejde vSak o kompetencie, ale o ochotu
rieSit’ vnutorné existenné problémy narodnych ekonomik.

6 Literatura

CHRISTENSEN, B. V. 2010. China in Africa: A Macroeconomic Perspective.
[Online.] In: Center for Global Development, Working Paper 230. [Cit. 20. de-
cembra 2013.] <http://www.cgdev.org/publication/china-africa-macroeconomic-
perspective-working-paper-230>.

DOVAI;OVA, G., PAUHOFOVA, 1. 2013. Spotrebitel'ské spravanie sa obyvatelov
EU vo vizbe na striebornu ekonomiku. Bratislava: Ekonomicky ustav SAV.
Working Papers 54, 46 s. ISSN 1337-5598.

FUKUYAMA, F. 2007. Konec déjin a posledni clovek. Praha: Rybka Publishers.
384 s. ISBN 80-86182-27-4.

GLENNY, M. 2013. Temny trh. Kyberzlodéji, kyberpolicisté a vy. Praha: Dokoran.
270 s. ISBN 978-80-7363-522-0.

LEHMANOVA, Z. a kol. 2010. Paradigma kultur. Plzefi. Ale§ Cengk. 511 s. ISBN
978-800-200-1886-1.

PAUHOFOVA, 1. ed. 2012. Determinanty polarizdcie bohatstva v globalizovanom

svete (sucasnost a buducnost). Zbornik stati. Bratislava: Ekonomicky ustav
SAV. 156 s. ISBN 978-80-7144-200-4.

PAUHOFOVA, 1., ed. 2013. Paradigmy budicich zmien v 21. storoci. Eurdpa, Slo-
vensko — suvislosti globdlneho ekonomického a mierového potencialu. Zbornik
stati. Bratislava: Ekonomicky ustav SAV. 287 s. ISBN 978-80-7144-212-7.

PAUHOFOVA, 1. 2010. Su suverénne fondy ciel’ alebo nastroj globalneho vyvoja? In:
WORKIE, T. M. akol.: Vyvoj a perspektivy svetovej ekonomiky. Ozdravenie

svetovej ekonomiky: realita alebo mytus? Bratislava: Ekonomicky tstav SAV,
s. 197 — 230.

PAUHOFOVA, 1., PALENIK, M. 2013. Suvislosti realizicie koncepcie striebornej
ekonomiky v krajindch Eurdpskej unie. In: Ekonomicky casopis, 2013, ro¢. 61,
¢.8,s.861—876.

PAUHOFOVA, 1., STANEK, P., VOLNER, S. 2013. Myty a realita globdlneho sveta:
co nds neposilni, ale moze zabit”? Bratislava: IRIS. 244 s. ISBN 978-80-8153-
013-5.

37



STIGLITZ, J. E. 2013. The price of inequality. London: Penguin Books. ISBN 978-0-
718-19738-4.

ZELINSKY, T., PAUHOFOVA, I. 2012. Nerovnost a chudoba v Eurépskej vinii a na
Slovensku. Zbornik stati. KoSice: Ekonomicka fakulta Technickej univerzity, 155 s.
ISBN 978-80-553-1225-5.

38



Geopolitika a ekonomika — spolupraca alebo konflikt?

Stefan Volner' Vysoka $kola ekonomie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave

Geopolitics and economics — cooperation or conflict?

Authors’ contact details Abstract: There are several developmental tendencies seen in the relation
1 School of Economics between geopolitics and economics today:

and Management of Public 1. Economic globalization has its limits, i.e. critical borders. Examples are
Administration in Bratislava, as follows: exponential growth of population, consumption of natural re-
Furdekova 16 sources and energy and rise of global chaos. Contemporary civilization is
851 04 Bratisléva, Slovakia, considered a fossil fuel economy; its energy flows, economy and policy are
stvolner@gmail.com based on fossil fuels. But fossil fuels have own limits: they are only tempo-

rary source, located somewhere only and used by someone only. If man-
kind won't start to use renewable or alternative resources of energy it will
face global existential energy crisis. From an energetic perspective we can
talk about transitional period between two civilizations based on different
energy and policy — contemporary civilization (fossil one) based on fossil
fuel energy and future civilization (cognitive one) based on cognitive energy
gained by the scientific and technological system and effective cooperation.
2. Geopolitical players and geopolitical interests became crucial factors of
the diversification of mankind. Geopolitics will overcome economics soon.
Economics will depend on geopolitics. Geopolitical tools of geopolitical
players are: organization (alliances, armed forces, state), energy, scientific
and technological system, money and information.

3. Period of non-zero sum game (typical for post Cold War era) in geopoli-
tics and economics comes to an end.

4. Establishment of new geopolitical structure is closely connected with the
use of force and it ignores international law.

5. Geopolitical fight between geopolitical players over Ukraine is a typical
example; it represents open confrontation between key global geopolitical
players.

Keywords: geopolitics, economics, geopolitical actor, geo energy, energy,
economic globalization, diversification of humanity, Ukraine crisis.

Vo vzajomnom vztahu medzi geopolitikou a ekonomikou je mozné nacrtnut’ nasledu-
juce vyvojove tendencie:

1. Ekonomicka globalizdacia nardZa na svoje limity, resp. kritické hranice. Istym
»rieSenim® mala byt’ globalizécia virtuadlnych penazi. Avsak diverzifikacii, globalizacii
realnej ekonomiky takmer nepomohlo, presnejSie len bankarom a malej skupine TNK.
Tento protiklad medzi obmedzenou (limitovanou) globalizaciou redlnej ekonomiky
a explozivnou globalizaciou virtualneho finanéného systému sposobilo prasknutie bub-
liny virtudlneho finanéného systému, spustenie globalnej hospodarskej krizy. Vyvoj
ludstva, ekonomicka globalizacia naraza na svoje limity. Tym klI'aiCovym limitom je
samotna nasa planéta. Pre l'udstvo, osobitne pre globalne transnaciondlne korporacie,
globélnych geopolitickych aktérov za¢ina byt ,,prili§ malad®“. Zatial’ o sa priroda (pla-
néta, biosféra) vyvija organickym sposobom, potom l'udstvo sa vyvija (diverzifikuje)
exponencidalnym sposobom. NajvyraznejSie sa to prejavuje v exponencialnom raste
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poctu obyvatelstva, v spotrebe prirodnych zdrojov energii a v raste globalneho social-
neho chaosu. Cim je prirodnych zdrojov energii menej, tym je nasilia vo vztahoch
medzi Stdtmi viacej. Energia je absolutnou podmienkou existencie a pohybu vSetkého,
teda i ¢loveka. Preto sa pre jej ziskavanie l'udia, $taty, koncerny uchyl'uju k nasiliu.
Otéazka teda znie: ma l'udstvo dostatocné mnozstvo prirodnych zdrojov energii? Je
I'udstvo schopné vytvorit’ obnovitel'na a alternativnu energiu? Teda, budi mat’ ekono-
micki a geopoliticki aktéri dovod na pouzitie moci a sily? Odpoved’ je vel'mi zlozita.
Zdrojov a surovin je na naSej planéte relativne dost. Hlavny problém je v ich dostup-
nosti, efektivnosti, vyuzitel'nosti, prerozdeleni a Vv cene atd’. Nevyuzité su napriklad
bridlice, metan (CH4), suroviny pod oceanskym dnom, oceanske prudy, megnetosféra
Zeme atd’. Dalsi problém ,,nedostupnosti energii spoéiva v zamernom blokovani roz-
voja a aplikacie alternativnych a obnovitel'nych zdrojov zo strany sucasnych energe-
tickych gigantov. Investicie do energetickych tras sa musia vratit’ aj so ziskom. Sticasné
energetické trasy a koncerny su zaroven aj zakladnymi geopolitickymi néastrojmi ovla-
dania geopolitickych hracov, §tatov a priestorov. Treba si uvedomit’, ze v sucasnosti
hovorime o civilizécii, ktorej energetické toky a ekonomika (ale aj politika) funguji na
fosilnom hospoddarstve. Fosilne zdroje energii vSak maju svoje limity: st len doCasné,
len niekde a len pre niekoho. Ak sa neza¢nll vyuzivat' aj iné obnovitel'né ¢i alternativ-
ne zdroje energii, I'udstvo sa dostane do globalnej existencnej energetickej krizy. Za
danej situacie sa geopolitické tazenia, nasilie a vojny stanll ,,nevyhnutnymi* formami
prezitia, kto z koho.

mnozsivo

vyuzitelne; Kognitivne

energie ] ] l o= -
fosilne obnovitelné -~

v : ' 7
i kriticky ' _ P R eay
H / ®

! .
\ energeticky oy

stav

+ T
I Lpr echodné
tosilne i obdobie i kognitivne

hospoddrstvo | i hospodarstvo

Obr. 1: Vyvaoj fosilnych, obnovitenych a kognitivnych zdrojov energii

Jedno z kl'icovych rieSeni je pouzivanie obnoviteInych a alternativnych zdrojov
energii. Avsak tie si zavislé od urovne a kvality ekonomického a vedecko-technického
rozvoja. A prave tieto oblasti a procesy boli sicasnou globalnou hospodarskou krizou
vo viacsine §tatov najviac postihnuté. Je to ndhoda? Faktom vSak zostava, ze ak sa chce
Pudstvo, Staty d’alej rozvijat’ a prezit’, musia vyuzivat’ Gplne inu energiu, nez len ener-
giu ziskavanu z fosilnych surovin. Musia zacat’ vyuzivat aj slnecnu energiu, metan,
hydrogénovu energiu, fuziu, elektromagneticka energiu, gravitatnl energiu, voltaické
systémy atd’. Musia nahradit’ fosilne hospodarstvo a fosilnu geopolitiku novou. na-
zveme ju pracovne kognitivnou energiou, zaloZzenou na socio-vedecko-technickych
informacidch, presnejSie na vedecko-technickom rozvoji, kvantovej teorii, genetike
atd’. Vynara sa mnoho otazok: Ktoré Staty si to moézu dovolit’? Kedy prejde 'udstvo na
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kognitivnu energiu, kognitivne hospodarstvo? Kedy dojde k vzniku novej civilizacii,
ktora nebude zavisla od ,,vyCerpanych®, alebo vel'mi draho dostupnych fosilnych zdro-
jov energie? Presny datum nevieme. M6j odhad je sto az dvesto rokov. A ¢o dovtedy?
Teda, pre vicSinu l'udstva a Statov na Zemi budu fosilne zdroje energii to jediné, o si
budi mdct’ minimalne sto rokov dovolit’ (predtym, nez uplne skrachuju, alebo nez sa
stanu Uplne zavislymi satelitmi globalnych geopolitickych aktérov). Z hl'adiska ener-
getického hovorime o prechodnom obdobi medzi dvoma civilizaciami, fungujicimi na
rozdielnych energiach a politikach: sicasna civilizacia (fosilna), fungujuca na fosilnych
zdrojoch energii a sile a budica civilizacia (kognitivna), fungujica na kognitivnych
energiach, zaloZenych a ziskavanych pomocou vedecko-technického systému a na
efektivnejSej spolupraci. V tomto prechodnom obdobi budeme musiet’ ratat’ s pan-
stvom geopolitiky (moci a sily) nad ekonomikou (tvorbou statkov a zisku), s narasta-
jucimi konfliktami a vojnami. Uspesni buda len ti ekonomicki aktéri, ktori sa buda
opierat’ o Silu, o globalnych geopolitickych aktéroch.

spotreba
vyspelé Staty
(+ObnEg a AltEg)

energie

"**s... fosilne zdroje (dostupnost)

__________ rozvijajuce sa a upadkove staty
- == -~
- ™ ~
- ~
-~

-~
-~

~

kriticka hranica . energetickej a spolo¢enskej polarizacia
Obr. 2: Energeticka polarizacia 'udstva, Statov

Ak chceme hl'adat’ odpoved na otazku, ¢i geopolitika a ekonomika spolu a navza-
jom budu generovat’ spolupracu alebo konflikt, potom je namieste sa zastavit’ aj u dru-
hého termodynamického zdakona. Jeho podstata spociva vo vztahu medzi vyvojom sys-
tému (I'udstva, ekonomického systému atd’.) a energiou. Spomenuli sme, ze zakladom
a rozhodujucou podmienkou akéhokol'vek pohybu, teda aj vyvoja l'udstva, Statov je
energia. Lenze, podla termodynamiky, kazdy systém vykazuje stratu ateda speje
k svojej tepelnej smrti. Skor nez sa tak stane, dojde k vyCerpaniu energie, k vzniku ne-
rovnovahy, neporiadku, rastu chaosu a entropie systemu. Ak neddjde k doplneniu
energie, zmene jeho Struktiry a spravania sa, potom vyvoj systému je ohrozeny, speje
ku kolapsu, alebo k vzniku novej (disipativnej) Struktary, k novému systému. Problém
stucasného l'udstva spociva v tom, Ze ma obmedzené zdroje energii, ze rastie jeho po-
cet, ze exponencidlne rastie jeho spotreba, ze sa jedna o vysokoenergeticky vyvoj, Vy-
VO S obrovskymi stratami a odpadom. Situacia je o to komplikovanejSia, ze vacSina
Statov a l'udstva je chudobnd, teda technologicky nie je a dlhu dobu ani nebude sposo-
bila vytvarat’ kognitivne energie, teda nahradit’ fosilne zdroje energii kognitivnymi
energiami. AK sa tento vyvoj nezastavi, a ukazuje sa ze najblizsich 100 rokov nie, potom
rast entropie, nerovnovahy, chaosu a konfliktov su nevyhnutné. Potom narast pouzitia
moci a sily medzi $tatmi treba ocakavat’.
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2. V diverzifikdcii Pudstva zacinaju mat’ geopoliticki aktéri a geopolitické zaujmy
prioritné miesto a tilohu. Geopolitiky budu ¢oraz viacej ako ekonomiky. Ekonomika
bude ¢oraz viacej zavisla a prepojena s geopolitikou.

Geopoliticky pohyb aj ekonomicka globalizacia su prejavmi a formami diverzifika-
cie ludstva. Diverzifikacia l'udstva je zdkonitost'ou jeho vyvoja a odraza diverzifikaciu
kozmu (rozpinanie kozmu a kozmickej informacie), diverzifikaciu biosféry (biologic-
kej informacie, DNA) a l'udskej spolo€nosti (spoloCenska informdcia, najmé socio-
vedecko-technicka informacia).

Hlavnym zmyslom diverzifikacie je ziskavanie exogénnych zdrojov vyvoja (ener-
gie) a priestoru pre rozvoj a budovanie novych vyssich systémov. Vel'mi skratene, ak
kIa¢ovymi pojmami a podstatou geopolitiky s pouzitie moci a rozsirovanie zivotného
priestoru, potom kl'ai¢ovymi pojmami a podstatou ekonomiky su vyroba statkov a do-
sahovanie zisku. Charakteristické pre sucasny ekonomicky vyvoj l'udstva a Statov je
to, Ze sa vyroba statkov a dosahovanie zisku coraz viacej az prioritne opiera o uplat-
fovanie moci a geopolitické ovladanie cudzich teritorii a Stdtov. Samozrejme, Ze to
generuje konflikty a budiice mozné vojny.

Budovanie globalnej geopolitickej struktury vlastne znamena budovanie mocenskej
Struktary s vyuzitim vSetkych prirodnych podmienok a energetickych zdrojov. Global-
ni geopoliticki aktéri permanentne usiluji o globalnu prevahu svojej moci, kontrolu
moci inych $tatov, roztrieStenie moci ostatnych geopolitickych aktérov. Buduju naj-
roznejsie geopolitické bariéry, naraznikové pasma, zmrznuté lokality (zamrznuté kon-
flikty), geopolitické ohniskd. Pri€om prioritu tu maju strategickeé energetické, vojenske
a komunikacéné trasy a body atd’.

Silové geopolitické nastroje, pomocou (prostrednictvom) ktorych si geopoliticki
aktéri buduju a pouzivaji geopolitické moc: organizacia (aliancie, armada, TNK, stat ...),
energia, vedecko-technicky systém, peniaze, informacie.

3. V geopolitike aj ekonomike uZ konci obdobie hry s nenulovym suctom, ktoré
bolo vyuzivané najmi po skonceni bipolarnej geopolitickej Struktiry. Presadzovat’ sa
zaCala hra s nulovym suctom: ak vitaz ziska, potom ,,porazeny* straca. Buduci vit'azi
budu ziskavat len na tkor porazenych. Uz nie je ,,vol'ny* priestor, sféry ,,nikoho*, kto-
ré si mozu globalni hraci rozdelit. Pravdepodobnost’, Ze sa namiesto ,,meca* pouzije
,»slovo* je takmer rovnd nule.

4. Budovanie novej geopolitickej Struktury nadobuda otvorene ndsilnejSiu po-
dobu, ignorujuc medzindrodné prdavo. Medzinarodné organizacie (na ¢ele s OSN)
len ,,s pozadia a tisko* budu sledovat’ geopolitické rozhodnutia a aktivity globalnych
mocnosti.

5. Ukrajinska kriza je takmer ukazkovym prikladom geopolitického superenia, pre-
javom otvoreného zahdjenia konfrontdicie medzi kl'uc¢ovymi globdalnymi geopoliticky-
mi hracmi. Geopoliticky prienik atlantickych sil do Heartlandu nadobudol konkrétne
prejavy a jasné kontury. Ak sa bude stupniovat’, potom sa l'udstvo bude blizit’ k vojen-
skym konfrontaciam. Geopoliticky pohyb Zapadu, presnejsie globalnych kl'ac¢ovych
hracov, sa blizi ku kritickym hraniciam, za ktorymi uz mierovy dialdg nie je mozny. Ich
vysledkom pravdepodobne bude,,vel'ky geopoliticky tresk, po ktorom sa iracionalne
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,»samoznic¢ia®“ dnesni globalni hraci a djde k nastupu novych globalnych geopolitic-
kych aktérov, utvaranie novej geopolitickej Struktiry sveta.

Zdroje a toky energii

V sucasnosti takmer vo vSetkych regionoch maji dominantny vplyv Spojené Staty,
Rusko, Krajiny OPEC, Eurépska tnia a Cina. Zo stretu geopolitickych pohybov naj-
silnejSich aktérov mozno ocakavat nové problémy, protireCenia a konflikty. Energe-
ticky a surovinovy svetovy monopol bude chciet’ silnejsie ,,pritlacit* Rusko, arabské
Staty, Europsku uniu, $taty kaspického regionu a Strednej Azie, mozno aj $taty Latin-
skej Ameriky. Do ,,ropnej aliancie* budu chciet’ vyraznejsie zasahovat’ aj Cina, Nigé-
ria, Libya, Japonsko, Turecko, India, Brazilia, Mexiko, Venezuela atd’. Je mozné (skor
nevyhnutné), Ze ,,nezrovnalosti“ a konflikty za¢nti kvoli zabezpeCeniu strategickych
pristupovych ciest k surovinam, kvoli vybudovaniu a zaisteniu bezpecnosti energetic-
kych tokov, najmi plynovodov, ropovodov a pohybu tankerov. Treba ocakavat’ vel'ky
zdujem mocnosti a Statov o Severny ladovy ocean, Perzsky zaliv, Kaspicky region,
Strednu Aziu, Latinskd Ameriku, severni a zapadni Afriku, presnejsie region Guinej-
ského zalivu, kde sa nachadzaji najvécsie a najkvalitnejSie zasoby ropy v Afrike (Ni-
géria, Gabon, Angola). (Volner, S., 2012, s. 357 — 358)

V suvislosti s tvahami o ropovodoch, napojujlicich oblast’ na svetové trhy, do
,»hry“ vstupuju 1 krajiny ako napriklad Pol'sko, Ukrajina, Rakusko, Slovensko (najskor
kvoli Druzbe, teraz kvoli reverznému plynovodu do Ukrajiny), Mad’arsko, Rumunsko,
Bulharsko, Srbsko, Grécko a Chorvatsko, teda vsetky tie, ktoré figuruju v planoch na
uzivanie ¢i budovanie ropovodov a plynovodov, smerujtcich do zapadnej Europy.

Pre USA ma geopoliticku hodnotu AljaSsky ropovod, tiahnuci sa od severné¢ho po-
brezia Aljasky k juznému. V roku 1968 boli na severe Aljasky objavené bohaté loziska
ropy. O devét rokov neskdr uz Spojené Staty uviedli do prevadzky 1 270 km dlhy ro-
povod, pretinajuci AljaSku od Severného 'adového oceanu (Prudhoe Bay) az k neza-
mfzajucemu pristavu Valdez na juznom pobrezi AljaSky. Tu sa ropa preCerpava do
obrovskych tankerov a odvadza sa do rafinérii v ostatnych Statoch USA. Ropovod do-
pravuje asi 20 % celkovej spotreby v USA a jeho vybudovanie stalo 8 miliard dolarov.
Po celej svojej dizke sa vplyvom teplot roztahuje a zmrituje az o 240 metrov.!

Mimoriadne zaujimavym geopolitickym priestorom sa ukazuje Arktida. V auguste
2008 oznamilo americké Narodné centrum pre udaje o snehu a I'ade, ze polarna ,,¢iap-
ka“ v Arktide je najmensia od Cias, ked’ sa zacal merat’ tento tidaj. V tom istom mesia-
ci bola uz druhy rok za sebou priechodnd Severozapadné cesta a prvy raz v historii,
odkedy sa zaznamenavaju tieto udaje, boli naraz priechodné Severozapadna cesta aj
Severna morska cesta.

Zaciatkom roku 2000 vzbudili zaujem vedecké Stadie, napriklad material Geolo-
gického prieskumu Spojenych Statov (USGS), ktory hodnotil potencidl neobjavenych
a Vv pripade nezamrznutého mora aj technicky dostupnych a ziskate'nych zdrojov ropy
a plynu. Po nej nasledovala spolo¢na geologicka Studia Danska a Gronska (GEUS)
a v roku 2007 dalsi prieskum USGS zamerany na potencidl ropnych lozisk v Arkti-
de, konkrétne vo vychodnom Grénsku. Tento material bol ,,prvou systematickou

! <http://sk.wikipedia.org/wiki/Alja%C5%A1sk%C3%BD_ropovod>.
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a komplexnou analyzou neobjavenych ropnych lozisk vo verejnom vlastnictve
v arktickej polarnej oblasti*. (Shadian, J., 2009, s. 27) Je teda logické, Ze velky zaujem
0 naleziska na Severnom poéle prejavuje naymi osem ,,arktickych* statov, ale aj d’alsie,
vratane Japonska, Korey, Indie a Ciny. Ozvala sa aj Eurépska tnia. Pre Eurépu Arkti-
da predstavuje budicnost’ EU v oblasti energetickej bezpeénosti a je aj priestorom na
rozsirovanie vztahov medzi EU a Ruskom. (Shadian, J., 2009, s. 27)

Rusko este v roku 2005 predlozila UNCLOS svoj narok na Lomonosovov chrbat
a odvtedy sa spori, Ze je sucast'ou ruského pobrezia. No nie je to len Rusko, Kanada si
napriklad narokuje na kontrolu Severozdpadnej cesty, ktord vraj spada do jej vysost-
nych vod. Dalsie nevyty¢ené hranice sa nachadzaji medzi Ruskom a Spojenymi §tatmi
v Beaufortovom mori, medzi Norskom a Ruskom v Barentsovom mori, Gronsko a Ka-
nada sa sporia 0 Hansov ostrov a diskutuje sa aj 0 nérskom naroku na Spicbersky self.
(Shadian, J., 20009, s. 27)

Pokial’ ide o rozvoj aktivit mimo pevniny, Norsko uz napriklad prerobilo jeden cely
ostrov ned’aleko Hammerfestu (nazyva sa Snohvit) na prva tovaren na spracovanie
plynu mimo pevniny a v stcasnosti posudzuje d’alSie mozné lokality. Rusko buduje
Stockmanovo ,,pole®, ktoré by sa malo stat’ najrozsiahlejSim ,,mimopevninskym* re-
zervoarom plynu na svete. V Cukotskom mori na Aljaske sa nachadza Burgerovo na-
lezisko zemného plynu, ktoré je dvakrat vicsie ako nérsky Snohvit, no zatial’ je kvoli
ladu dost’ riskantné nieco na iom budovat’. V marci 2008 sa vSak uskutocnil lizingovy
predaj Casti tohto pola a federalna vlada ziskala 2,7 miliardy americkych dolarov, o
znamena, ze i$lo o najrozsiahlejsi lizingovy predaj v historii Aljasky, ale aj o podporu
vizie buduceho rozvoja a planov na ziskavanie energie z Arktidy. Dosledky tohto vy-
voja st obrovské. Podl'a Svetového fondu na ochranu prirody (WWF) 70 percent sve-
tovych zasob ryb sa nachadza v arktickej oblasti a najvicsia populacia atlantickej tre-
sky na svete je v Barentsovom mori. Podobne aj o¢akavané zhustenie lodnej dopravy
v Arktide bude mat’ bez prisluSnych regionalnych smernic zdsadny vplyv na zivotné
prostredie a cely morsky ekosystém v Arktide sa ocitne v rizikovej situdcii. Zatial' ¢o
Medzinarodna namornd organizacia (IMO) mé vypracované smernice pre lode, zaviz-
né predpisy pre medzinarodné vodné cesty zatial' neexistuju. Cela situaciu eSte kom-
plikuje aj to, ze aj pdvodni obyvatelia maju svoje prava, finan¢né naroky aj prava na
viacer¢ arktické naleziska. (Shadian, J., 2009, s. 28)

V medzinarodnej komunite sa o tomto naroku zivo diskutuje, pricom najaktivnejsie
st Spojené Staty, ktoré z historického hl'adiska pripominaju, ze ich lode thto cestu pri-
lezitostne vyuzivali. V januari 2009 sa v americkej ,,arktickej politike znova objavila
tato téma a uvadzalo sa v nej, Ze medzinarodne pristupna Severozapadna cesta je na-
rodnou prioritou. Spojene §taty v novej ,,arktickej* politike ziadaji (okrem rozli¢nych
inych priorit) aj ratifikaciu tejto konvencie. UNCLOS garantuje pobreZnym Statom
suverenitu v ich pobreznych vodach, exkluzivne pravo na rozsirent pobrezni zénu
(EEZ) a ochranuje morsky environment v medzinarodnych vodach oceanov. Podla
clanku 76 tejto konvencie pobrezny §tdit ma pravo do desiatich rokov po ratifikacii
konvencie predlozit’ vedecké dokazy o presahovani pevniny do vonkajSieho kontinen-
talneho Selfu. Po schvéleni dokazov si §tat bude moct’ rozsirit’ svoje vyhradné ekono-
mické pasmo az k vonkajSiemu okraju kontinentalneho Selfu, a tym vlastne ziska pra-
vo na vyuzivanie prirodnych zdrojov v tejto oblasti. (Shadian, J., 2009, s. 27)
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S postupne sa zvysujucim poctom ,.hracov* bolo len otdzkou casu, ked’ sa NATO
rozhodne dat’ najavo svoj zaujem o Arktidu. V januari 2009 sa na konferencii
Vv islandskom Reykjaviku stretli velitelia hlavnych zloZiek NATO so zdkonodarcami,
aby prerokovali svoju predstavu pritomnosti NATO v Arktide. Arktida sa v podstate
stala vecou medzinarodnej geopolitickej bezpe¢nosti. (Shadian, J., 2009, s. 27)

Z pohl'adu energetickych zdrojov je d’alsim kritickym geopolitickym priestorom
tzv. Globalny Balkan. M6zeme ho ohraniit’ na zapade Suezom (Egypt), na vychode
zapado¢inskymi provinciami (Xinjiang — Cina), na severe kazachstansko-ruskou hra-
nicou a na juhu Arabskym morom. V tejto Casti sveta je sustredenych 68 % svetovych
zéasob ropy a 41 % zemného plynu. (Panordma, 2004, s. 283) Tu je odpoved’, preco je
tato oblast’ plna konfliktov a vojen. Vzhl'adom na zivotny vyznam energetickych suro-
vin z krajin Globalneho Balkanu a jeho konfliktny potencial mozno o¢akavat’ pokra-
Covanie rivality v snahe o0 strategicka kontrolu nad nim.

Po roku 1990 doslo v energetickej geopolitike Statov k najvyznamnejSim strategic-
kym posunom V Iraku, Irane, Ruskej federacii, v Kaukazsku a v Strednej Azii.

Podl'a vacsiny odhadov ma Irak tretie najvacsie zasoby ropy vo vyske 115 mld. ba-
relov (843 mld. ton), pricom ako-tak preskimanych je iba 10 % z irackého tizemia.
V Iraku su dve hlavné produkéné oblasti — Sever a Juh prepojené siet'ou ropovodov
medzi sebou a exportnymi terminalmi v Turecku, Syrii, Saudskej Arabii a vlastnymi
v Perzskom zalive. Ropny priemysel v Iraku bol po¢nuc vojnou s Iranom v 80. rokoch
v kazdej dekade zdecimovany vojnovymi udalostami. V sicasnosti je situacia v prie-
mysle zlozita kvoli zastaranym technologiam tazby, poskodenym prepravnym kapaci-
tam a celkovej opotrebovanosti zariadeni. Cast’ existujucich exportnych ropovodov je
tazko poskodena, Cast’ slazi inému tcelu. Kvoli problémom s exportnou priepustnos-
tou a nedostato¢nou kapacitou rafinérii bolo v roku 2003 denne 200 — 300 tisic bare-
lov vytazenej ropy opatovne vtlatenych do severnych nalezisk. Z hl'adiska energetic-
kej geopolitiky bude vSak vyznam Iraku vzhladom na jeho obrovské zasoby a nizke
naklady na tazbu vzrastat’. Z pohl'adu dlhodobych stratégii nie si si¢asné objemy taz-
by rozhodujtce, kI'a¢ovy vyznam ma pomer tazby a rezerv, resp. priebezné dopinanie
priemyselnych rezerv, v com ma Irak vzhl'adom na svoje relativne nepreskimané na-
lezisk4d vel'mi dobré vyhliadky. Irak ma potencial, podobne ako Saudskd Arébia, vy-
tvorit’ rezervnu tazobnt kapacitu globalneho vyznamu, ktora moéze ovplyviiovat’ stabi-
litu trhov a cien. Osobitne citlivym aspektom boja proti terorizmu je dilema, ako za-
bezpecit' energetickli bezpecnost, nepretrzitost doddvok ropy a ich primerani cenu
v podmienkach asymetrického konfliktu. Charakter ropného priemyslu vo vsetkych
jeho fazach — od tazby, cez dopravu az po spracovanie — z neho robi priam idealny
objekt teroristickych atokov. Rozl'ahlost’ ropnych nalezisk, dizka potrubnych spojeni,
ktoré Casto vedu na povrch, velkost' ropnych tankerov, horlavost’ ropy a produkcie
ropnych rafinérii st vyznamnymi rizikovymi faktormi. Fyzicky nedostatok ropy by
sposobil velky skok v cenach, ¢o by zase viedlo k celosvetovej ekonomickej recesii
a politickym otrasom. Pretrvavajica neistota, ktord panuje na trhu a tla¢i ceny ropy
hore odréza obavy, Ze podobny vyvoj nie je vyluceny. (Panorama, 2004, s. 286)

Iran si tiez posiliiuje svoju geoenergeticku poziciu v regione. Podporuje vystavbu
hlavného exportného ropovodu cez svoje uzemie, ale tiez tzv. oil swaps s krajinami
Kaspiku. Ich podstata je veI'mi jednoducha: Iran odoberie napriklad od Kazachstanu ¢i

45



Turkménska vo svojich kaspickych pristavoch urcité mnozstvo ropy a spracuje ho vo
svojich rafinériach na severe krajiny, ktoré maju dohromady kapacitu az 370 000 bare-
lov za defl. Rovnaké mnoZstvo potom preda prisluSnym krajinam zo svojej vlastnej
produkcie v oblasti Perzského zalivu. Tato moznost’ je stale lakavejsia, lebo je vel'mi
lacna a nevyzaduje velké investicie do ropovodu. Iran tak uSetri znacné financné
Ciastky za transport ropy zo svojich bohatych nalezisk v Perzskom zalive. (Rybat, J.
2005, s. 93) Teheran tiez trva na okupovanych strategickych ostrovoch Abu Musa
a Tunbs, ktor¢ leZia v blizkosti strategickych tras pre dopravu ropy z Perzského zalivu.

Z hladiska energetickych zdrojov a tokov je vyznamnym globalnym hra¢om Rusko.
Ma vybudovanti obrovsku siet’ plynovodov, ropovodov, vagéonov a plavidiel (tanke-
rov). Energeticky (teda aj geopoliticky) ovplyviiuje ekonomicky vyvoj celej Eurazie.
Export ruského plynu do Eurépskej tinie bol v roku 2007 168,5 mld. m®. Co sa tyka
zasob, Rusi maju asi 48 biliénov m® zemného plynu. Na celom svete je asi 181 bilio-
nov m® zemného plynu.” Zaujem Ruska je diverzifikovat export primarnej energie.
V podstate mozno hovorit’ o niekol’kych smeroch transportnych tras: ,,ruska trasa (se-
vernd)“, pocita s transportom ropy a zemného plynu cez ruské uzemie (pristav Novo-
rossijsk); ,.kaukazska cesta® s prepravou ropy a zemného plynu cez izemie Gruzinska,
Arménska, Turecka cez Cierne more na zéapad; ,,juzna cesta“, vedtca cez Iran do Perz-
ského zalivu; juhovychodny smer cez tizemie Turkménska, Afganistanu a Pakistanu;
,vychodna cesta®, ktora by mala zaistovat’ dodavky do Ciny, Kérey, Japonska
a d’alsich statov vratane priblizenie k trhu USA. (Vosta, M. a kol., 2008, s. 55) Posilnit’
prepravné kapacity sa pritom usiluji aj Rusi projektom Nord Stream, ktory ma prepra-
vovat ruskl ropu z petrohradskej oblasti popod Baltské more do Nemecka, a plynovod
South Stream, ktory ma popod Cierne more a cez Balkan obist’ Ukrajinu.

Zékladom a hlavnym zdrojom existencie arozvoja dneSného l'udstva je vyroba
a spotreba zalozena na fosilnych zdrojoch — suroviny (najma ropa, uhlie, drevo a plyn)
a metalickych surovinach. LCudstvo eSte funguje na fosilnom hospodarstve. Objavo-
vanie, ziskavanie a spracovavanie fosilnych zdrojov je preto zakladom existencie
a hlavnym zdrojom aktivity, ale i konfliktov dnesnych geopolitickych aktérov. Takéto
hospodarstvo mé vSak vel'mi obmedzenu perspektivu. Po prvé preto, ze fosilne zdroje
su vyCerpatel'né, obmedzené. Po druhé preto, Ze ich spotreba sa neustale zvySuje. Po
tretie, Ze ich t'azba, spracovavanie, doprava a pouzitie si Coraz nékladnejSie. Po Stvrté,
ze tazba, spracovavanie, likvidacia, spotreba a spal’ovanie fosilnych paliv velkou mie-
rou poskodzuje ekosystém nasej planéty. Z toho logicky vyplyva, ze historickd obme-
dzenost’ dnesnej geopolitiky aktérov sa priblizuje k svojej kritickej hranici. Svoju akti-
vitu budi musiet’ zamerat’ na iné¢ energetické zdroje, iny systém hospodarstva, iné
geopolitické priestory (napriklad kozmicky, morsky, lokality s vysokym vynosom
biomasy, s velkymi zasobami dreva, vody atd’.). Iny systém hospodarstva a ina (napri-
klad slne¢na, hydro, fotovoltickd, obnovitel'na atd’.) energia a zdroje budi potom za-
kladom inej aktivity a zamerania geopolitickych aktérov 21. storo¢ia. Vyvola to zmeny
V hierarchii zdujmov a Struktire geopolitického globalneho systému. Ak chceme hovo-
rit’ o geopolitike 21. storocia, nie je preto mozné obist’ problém energie, problém za-
kladnych energetickych zdrojov existencie a rozvoja l'udstva, Statov.

2 <http://www.ata-sac.org/article-123-247-Buducnost-novych-plynovodov-veducich-cez-Europu>.
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V tejto suvislosti sa kladi na geopoliticky priestor nové poziadavky, podmienky.
Ovplyvnuju ciele a cely proces geopolitického posobenia. Pre dneSnych geopolitic-
kych aktérov uz nestaci sa len k surovindm v konkrétnych priestoroch dostat’, ale mu-
sia ucinit’ cely priestor (region, §tat) celistvy, bezpecny a sietovo, komunika¢ne prepo-
jeny s vlastnym priestorom. Odtial’ zaujem geopolitickych aktérov o vytvaranie alian-
cii, unii, ¢i spojenectiev. Nakol'ko elektrické vedenia, ropovody, dopravné komunika-
cie su kI'icovym prvkom energetického ret'azca, maju aktéri zdujem aj o politicku, ba
aj vojensku kontrolu takychto priestorov. Pri tazbe a preprave surovin a prirodnych
komodit ma preto rovnaky vyznam aj bezpecnost’ a plynulost’ ich prepravy. Na mno-
hych miestach sa preto dnes vedu spory, konflikty, ba aj vojny, preto ¢asto zasahuju
ozbrojenci a vojska. Prikladom konfliktného rozsirovania je napriklad kaspicky region,
,.Cierna diera“, ale i mnohé regiony v Azii, Latinskej Amerike a Afrike.

Ak T'udstvo nendjde iné, alternativne, ¢i vonkajSie (napr. mimoplanetarne energe-
tické zdroje — slne€na energia, magnetizmus, kozmické Ziarenie, graviticia atd’.) suro-
vinové zdroje a energiu, na Zemi nastane pretlak a boj o tieto suroviny a energiu. To
s najva¢Sou pravdepodobnostou vyvolad trenice a konflikty medzi geopolitickymi
aktérmi. Cudstvo bude este blizsie k vojnam, k vojenskej katastrofe. Geopoliticki akté-
r1 budu ,,tvrd$i*“ a viac vyzbrojeni. Toto riziko bude o to pravdepodobne;jsie, o ¢o sa
budil spominané protireCenia naSej Zeme, vyvojové krivky oboch trendov — tzn. na
jednej strane znizovanie hospodarskej dostupnosti fosilnych energii a strategickych
surovin a na druhej strane zvySovanie spotreby, vd’aka exponencidlnemu rastu sveto-
vého obyvatel'stva v rastu svetovej globalizovanej vyroby — k sebe priblizovat. Ak sa
pretnu a vyvoj pojde v neprospech l'udstva a statov, existencia konfliktov, vojen a ka-
tastrof bude takmer nevyhnutna. Tu je jeden zo smerov a pri¢in aktivacie dneSnych
geopolitickych aktérov. Este predtym ich vSak ¢aka: priostrovanie kriz a konfliktov,
tykajucich sa pristupu k surovindm (Blizky vychod, Stredny vychod, Kaukaz, Afrika
atd’.); konflikty z dovodov nového transportu a rozdel'ovania surovinovych zdrojov;
hospodarske krizy v dosledku rastu cien surovin a energie, finan¢né kolapsy atd’.

Snaha kontrolovat’ prirodné zdroje naSej planéty podnietila dneSnych geopolitic-
kych aktérov k raznejSiemu a razantnejSiemu geopolitickému posobeniu predovsetkym
v Azii a v geopolitickych priestoroch (3tatoch) byvalého ZSSR. Zavislost’ na zdrojoch
energie silnie, ale tym aj nachylnost’ ku krizam a vojenskym zasahom. Geopoliticki
aktéri si uvedomuju existenény vyznam a moc energie, surovin a prirodnych zdrojov.
Surovinové zdroje, podla Wilhelma Fucksa, v spojeni s vedou a technologiou, vytva-
raju ,,vzorec moci‘. (Scheer, H., 2004, s. 20)

Ciel'om dnesnych geopolitickych aktérov pri ziskavani surovinovych energetickych
zdrojov nie je len objavenie a ziskanie vplyvu nad naleziskom, teda prienik do kon-
krétneho geopolitického priestoru bohatého na suroviny, ale vytvorenie a zabezpecenie
fungovanie celého retazca, teda az ku konecnému spotrebitel'ovi. PresnejSie, dnesni
geopoliticki aktéri sa ststred’'uji na: objavenie ndleziska, prienik do priestoru, vybudo-
vanie zariadeni pre tazbu, dopravu k rafinéridm, spracovanie na potrebné paliva a de-
rivaty pre chemicky priemysel, likvidaciu odpadov, skladovanie, dopravu k tankova-
cim a dopravnym miestam a prostriedkom, skladovanie a dopravu k d’alsim spotrebite-
Pom. Geopolitické prostredie sveta je preto rozdelené na: geopoliticky priestor — nale-
ziska, geopoliticky priestor — komunikaéné (napriklad ropovodné, ndmorné, cestné atd’.)

47



trasy — geopoliticky priestor — spracovanie suroviny a geopoliticky priestor — distribu-
cia pre spotrebu a vyuzitie energie. Ak si v tomto kontexte uvedomime, ze zdroje st
len na niektorych miestach, a k tomu este obmedzené, teda, ze zaujem geopolitickych
aktérov o ne rastie a silnie, potom je zakonité, ze sa svet stal pre dneSnych geopolitic-
kych aktérov (hlavne mocnosti) maly, ze je zaujmovo prerozdelovany, Ze sa na tejto
naSej planéte neustale krizia geopolitické zaujmy geopolitickych aktérov. Je preto lo-
gické a vysoko pravdepodobné, ze aj v d’alsich desiatich rokoch 21. storo¢ia bude skor
narastat’ pocet konfliktov a vojen.

Zaujem geopolitickych aktérov o energetické zdroje sa stal jednym z hlavnych dévo-
dov a pricin vzniku konfliktov a vojen. Dnes sa zbroji viac kvoli narastaniu konfliktov
0 fosilne zdroje ako z ideologickych dovodov. Geopolitické posobenie v sicasnosti je
zamerané ani nie tak na celkové ovladanie geopolitického priestoru, Statov, ako to bolo
za kolonializmu, ale na zaistenie bezpe¢nosti energetickych tokov, retazcov. Ak na-
priklad americka alebo eurdpska firma bude mat’ kontrolu nad naleziskom a ropovo-
dom, komunika¢nymi dopravnymi trasami az do Ameriky (¢i Eurdpy), nemusi kvoli
tomu zmenit politicky rezim, ¢i vojensky obsadit’ konkrétny Stat. Ale ak o tieto nalezi-
ska a trasy bude velky zaujem a buda ohrozené, rovnako aj ropovody, geostrategicke
trasy a ostatné surovinové retazce, potom nastupuje ,,tvrdsi“ geopoliticky tlak, a moze
to skonéit’ aj vojenskym obsadenim, invaziou. Toto sa vlastne dnes deje v Azii, na ju-
hu Ruska, ¢iastocne aj v Afrike, a isté riziko je aj v Latinskej Amerike. Teda zakladny
zmysel a ciel’ geopolitiky aktérov — politika ziskavania surovin a energetickych zdro-
jov pre zaistenie existencie, fungovanie a rozvoj krajiny — je aj na zaciatku 21. storoCia
prioritny. Ak sa totiz ohrozuju energetické zdroje, ohrozuje sa aj rozvoj aktérov, teda
ich zdkladné potreby a zaujmy. To vSetko nachadza svoje vyjadrenie v konkrétne;j
geopolitike sucasnych aktérov, vo zvySenom a razantnejSom geopolitickom posobeni
v celom nasom zemskom geopolitickom priestore. Preto dnes existuje tol'ko geopoli-
tickych ohnisk, preto sa skor o¢akava, ze sa budui tieto ohniska rozmnozovat’ a rozsi-
rovat’. V tomto geopolitickom spletenci sa EU ,,nemdze tvarit™ (lebo &asto to tak vyze-
rd), Ze sa jej to netyka, Ze k surovinam, ktoré existencne potrebuje sa nejako (?) dosta-
ne. Mozno 4no, ale uz dnes je jedno isté, e ak sa EU nestane silnym geopolitickym
aktérom, ziskavanie a kontrola energetickych zdrojov na jej rozvoj bude len za vel'mi
vysoku cenu a za cenu strat, moZno 1za cenu straty integrovanej celistvosti, mozno
I za cenu oslabovania ekonomického rozvoja, napriklad posiliovanim zbrojenia a vo-
jenskymi aktivitami.

Vyrazny geopoliticky pohyb vidiet v Spojenych §tatoch a NATO. Ide o ciel'ave-
domé postupné rozsirovanie NATO aZ do azijského geopolitického priestoru. Uz dnes
si kaukazské a transkaukazské Staty ,,kooperacnymi krajinami NATO* — od Azerbaj-
dzanu az po Kazachstan, Turkmenistan, Uzbekistan a Tadzikistan. Hranica sa moze
v buducnosti posunut’ az k Indii. To mdZe sposobit’ (skdr spdsobi) novy geopoliticky
zmitok a nové konflikty. To vSetko pre zabezpecenie surovinovych zdrojov a tras pre
geopolitickych aktérov, teda pre svoj rozvoj (hoci aj na ukor inych, slabsich). Toto
vSetko ma svoj dopad aj na rast atbmovych Statov a terorizmu.

Ak vychadzame zo skuto¢nosti, Ze dnes USA, Clenské §taity NATO a Clenské Staty
EU nemaju nepriatel’a v podobe §tatu, ktory by bol schopny priamo vojensky zautocit
a ohrozit’ ich bezpecnost’, ma zbrojenie a budovanie Specidlnych armad iné zameranie.
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U vicsiny z nich je zdkladnou pri¢inou prave problém surovin a energetickych zdro-
jov. S vojenskou intervenciou rataju v regionoch, kde s a kde sa o¢akavaju regionalne
konflikty. Boj sa zacal viest nielen o prerozdelenie surovinovych zdrojov, ale i surovi-
novych tras, komunikacii. Teda jednym z najvéaznejSich dovodov geopolitického poso-
benia dneSnych aktérov je kontrola a prerozdelovanie surovin a energie. Nakolko
o tieto zdroje a suroviny maji zaujem aj ostatni aktéri, vznikaju konflikty. Nie inak
tomu je aj v suvislosti s Ukrajinou. Vznik a sirenie konfliktov je zas dovodom, aby sa
sucastou geopolitického pdsobenia Coraz viac stavali aj nasilné a vojenské sposoby
a prostriedky. Nakol'ko tieto vojny nevedl len masové armady, st Casto regionalne
a asymetrické, vznikla poZiadavka na budovanie Specialnych jednotiek s rychlym na-
sadenim, ktoré s schopné manévrovat’ a posobit v malom pocéte, vo velkych hibkach
a komplexne. Ale ¢o, ak sa v buducnosti kontrola surovin a energie stane vecou len
velkych geopolitickych aktérov (USA, EU, Rusko, Iran, India, Cina atd’.) a stane sa
kvoli nedostatku jednou z najdolezitejSich strategickych surovin a energetickych zdro-
jov ich rozvoja? Co mozu oéakavat’ mensi a slabsi? Nepovedie to k novym asymetric-
kym formam boja a K novému vyvazovaniu sil? Nebude to mat’ sa nasledok vznik no-
vej (energetickej, nie ideologickej) bipolarity? Neza¢ne znova obdobie vojen velkych
masovych arméad, masového zbrojenia? Nebolo by predsa len rozumnejSie energiu
a peniaze davat’ na vyskum alternativnych a obnovitenych zdrojov a zacat’ dosledne
regulovat’ tazbu a spotrebu surovinovych zdrojov? Nebolo by uzito¢nejSie dat’ priestor
poznaniu a novym (mierovym) technolégiam pre rozvoj I'udstva? Egoizmus a mo-
cichtivost’ aktérov je (bude) ta najkratSia cesta k novym konfliktom, ku katastrofe,
k zahube l'udstva.
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Dane§ Brzica® Ekonomicky tistav SAV

Cities as complex entities and global actors: the dynamics
of their development and factors of changes

Authors’ contact details Abstract: Leadership and governance within cities represents a number of
1 Institute of Economic Research.  'evels that reflect the requirements and attitudes of various interest groups.
Slovak Academy of Sciences, " Increasing complexity is given not only due to the increasing size of cities
Sancova 56, (and therefore the number of people and other stakeholders operating in
811 05 Bratislava. Slovakia them), but also by their growing socio-economic, political, cultural and sym-
danes.brzica@sa,vba. sk ’ bolic importance. Urbanization in times of global competition and increasing

complexity brings specific development factors in major cities, as well as
new approaches in formulating urban development strategies and econom-
ic policies of the government in relation to these cities. The world economy
reacts to this development by increasing the range of interactions between
these cities-nodes and the rest of the world. Various interest groups to
varying degrees and extent contribute to the dynamism and competitive-
ness of cities. Urban development strategies on the one hand significantly
help some actors (firms, experts), but other players can be marginalized
(e.g., ethnic minorities or low- income groups). The paper focus on one of
the scenarios for the development of a global society, which is predicted to
increase global importance of cities and some new phenomena in the field
of urban development and governance. Our understanding of cities is
changing because of new approaches from complexity theory and evolu-
tionary economics. We focus on the changes that have occurred since the
time, when cities were conceived as simple systems to current concepts
when cities are viewed as evolutionarily evolving complex dynamic entities.

Keywords: cities, complexity, governance, competitiveness, cooperation.

Napisanie prispevku bolo podporené grantom VEGA ¢. 2/0080/12.

1 Uvod

Spravovanie a vladnutie v ramci miest predstavuje viacero rovin, v ktorych sa premie-
taju poziadavky a postoje réznych zdujmovych skupin. Zvysenie komplexnosti fungo-
vania miest je dané nielen ich rastiicou velkostou (viac obyvatel'ov a inych aktérov
V nich posobiacich), ale aj ich rasticim socio-ekonomickym, politickym a kultiirno-
symbolickym vyznamom. Urbanizacia v ¢asoch globalnej stitaze a rastucej komplex-
nosti prindsa Specifické rozvojové faktory u velkych miest, ako aj nové pristupy pri
formulovani stratégii rozvoja miest a politiky vlady vo vztahu k tymto mestdm. Sve-
tovd ekonomika reaguje na tento vyvoj prostrednictvom rozSirenia $kaly interakcii
medzi tymito uzlami a zvySkom sveta. Jednotlivé zaujmové skupiny v mestach ako aj
vlady krajin v rozli¢nej miere a rozsahu prispievaju k celkovej dynamike a konkuren-
cieschopnosti jednotlivych miest. Mesta sa adaptujii na globalne zmeny v dosledku
pomerne vysokej adaptacnej schopnosti a flexibility. Ich konkuren¢nd schopnost’ je
dand ich vnatornou rozmanitostou, rozsahom ich vonkajSich védzieb a moZnostami,
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ktoré vytvaraji pre rozvoj (napr. ziskavanie Spickovych vedcov, umelcov a celkov ta-
lentov). Moznosti pre rozvoj a rozmanitost' nevznikaji nahodne, ale st vysledkom
kombinacie sti¢asného vyvoja a vyvoja v minulosti. Stratégie rozvoja miest maju vsak
rozdielny dopad na r6znych aktérov mesta — na jednej strane niektorym aktérom (fir-
my, experti) vyraznejSie pomahaju, ale inych aktérov mézu marginalizovat’ (napr. et-
nické menSiny alebo nizko prijmové skupiny obyvatel'stva).

Prispevok si v§ima jedné¢ho z moZnych scendrov rozvoja globalnej spolo¢nosti, kto-
ry predpoklada narast globalneho vyznamu miest a tiez niektorych novych javov
Vv oblasti Stidia rozvoja miest. NaSe chapanie miest sa meni v désledku novych pristu-
pov z tedrie komplexnosti a evolucnej ekondomie. Obrazok 1 naznacuje kontext zmien
v akom sa vyvija situdcia v miere urbanizacie vo svete v porovnani s Cinou s odhadom
do roku 2050.
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Obr. 1: Zmeny v dynamike rozvoja miest — Cina a svet
(1950 — 2050, % obyvatel’stva sveta voc¢i Cine)

Zdroj: United Nations, Dept. Of Econ. And Soc. Affairs.

Vsimame si dynamicky rozvoj miest, ktoré z relativne statickej formy fungovania
presli v dosledku globalizacie na trajektoriu dynamického rozvoja v ktorom sa sprava-
ju ako vysoko komplexné systémy v ktorych funguju nelinearne zéavislosti. Pozerame
na formy a procesy, ktoré umoziuju analyzovat’ podobu vyvoja miest a zmeny kontextu.
Vsimame si sieti a interakceii, ktoré mesta realizuju aby zvysili svoju konkurencieschop-
nost’. Naznacujeme aké aspekty su dolezité pre budice rozvojové moznosti miest. Za-
verom konStatujeme, Ze pre budicu prosperitu miest je potrebné vhodne spajat’ krat-
kodobé a dlhodobé koncepcie a vyuzit' vhodnu konfiguraciu previazania konkurencie
a sudrznosti.
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2 Scenare a teorie

Uz v minulosti si Vokoun et al. (2006) vS§imali situdciu ohl'adne megatrendov vo sve-
tovej ekonomike, kde jednym z hlavnych trendov bol rozvoj miest. Nye (2013) uvadza
trt moZné scendre vychadzajuce z prebiehajicej informacnej revolucie. Prvy scenar
(S1) je svet v ktorom vladnu velké mestd, kde sprava sa uskutoCiiuje prevazne pro-
strednictvom vel'kych mestskych aglomeracii. Druhym scendrom (S2) je mozZnost’, ze
pdjde o svet, v ktorom silné ustredné viady vyuzivaju velké data na upevnenie svojho
postavenia. V tretom scenari (S3) su ustredné viady znacne oslabené a vicsinu sluzieb
v krajine poskytuji: trhy a firmy, ktoré tymto trhom dominuju. K uvedenym scenarom
mozeme pridat’ Stvrty scendr (S4), ktorym je narastajuca uloha sieti. Tieto siete mézu
nadobudat’ z hl'adiska spravy krajiny rézne poslania — od virtualizacie demokracie (on-
line volI'by) po internetové obchodné transakcie.

V prispevku kladieme doraz na analyzu zmien suvisiacich so scenarom S1 a to na-
priek tomu, Ze sa domnievame, Ze aj iné scenare (S2, S3 a S4) nie su vylucené. Skor sa
da povedat, Ze je tazSie analyticky oddelit’ vplyv firiem, trhov, vlad a miest na budtci
globalny vyvoj ekonomiky.

Ak sa pozrieme na sicasné pristupy potom napr. Frenken a Boschma (2007) navr-
huju ramec, ktory Specifikuje proces ekonomického rozvoja ako evolu¢ny odvetvovy
proces produktovych inovacii. Kazda inovacia produktu poskytuje rastovu prilezitost’
pre existujuce alebo nové mesto. Efekty z rozmanitosti na urovni firmy (Uspory zo Ska-
ly) a urbanisticka uroven (Jacobovi externality — pozri Panne van der, 2004) poskytu-
ju hlavny mechanizmus spitnej vazby v hospodarskom rozvoji pri¢om vytvaraju sil-
ni zavislost na minulom vyvoji v priestorovom sustredeni odvetvi a Specializacii
miest. Prispevok ich ramca poskytuje mikro-zéklad ekonomickej geografie z hl'adiska
vzajomného vztahu medzi odvetvovou dynamikou a rastom miest. Tento ramec je
dostatocne vSeobecny pre systematicky vyskum mnozstva faktov v ekonomickej
geografii a je sticasne dostato¢ne pruzny na to, aby sa dal pouzit' v konkrétnych mikro-
kontextoch. Rozoberaju tiez mnozstvo suvislosti spojenych s koncepciami sirenia po-
znatkov a uzatvorenia (Frenken a Boschma, 2007).

Batty (2005) pontika komplexny pohl'ad na urbanisticki dynamiku v kontexte teorie
komplexnosti a predstavuje modely, ktoré ukazujt, ako moze teéria komplexnosti po-
kryvat’ znacné mnozstvo procesov a prvkov, ktoré sa spajaju do organickych celkov.
Procesy zdola nahor, v ktorych vysledky st vzdy neisté, sa mézu spajat’ s novymi for-
mami odrazajucimi fraktdlne vzory a chaotickti dynamiku. To poskytuje teorie, ktoré
st vyuzitelné pre vyrazne komplexné entity, ako si mesta. Batty zacina s modelmi
zalozenymi na homogénnych Struktarach, ale predstavuje tieZ modely zaloZené na
aktéroch, ktori su mobilni a pohybuju sa medzi lokalitami. Tieto modely sa vztahuju
k mnozstvu meritok a Batty rozvija aplikacie tychto modelov na Specifické situacie
miest, rozobera koncepcie kritickosti, hranic, prekvapenia, novosti a fazového precho-
du v kontexte priestorového rozvoja (Batty, 2005).

Rovnovazne modely st ¢asto zaloZené na priestorovej interakcii a V ramci nich
sa skiima, ako mdzu byt poskladané jednoduché dynamické ramce tak, aby vytvorili
realistickejSie modely (Batty, 2008). Pri analyze dynamiky st relevantné nelinedrne
systémy, ktoré pripustaju chaos a bifurkécie, ale novSimi pristupmi su pragmatickejsie
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schémy Struktarovania urbanistickych modelov zalozené na homogénnych Struktarach
a na principoch modelovania zalozenych na agentoch. VacSina urbanistickych mode-
lov sa zaobera mestami z hl'adiska umiestnenia ich ekonomickych a demografickych
aktivit, ale su tu snahy previazat' zaoberat sa modelmi pre urbanistické morfologie,
ktoré su Strukturne fraktalne. Autor ukazuje, ako kI'aicové koncepcie v teorii komplex-
nosti — ako su Skalovanie, vlastna podobnost’ a Struktiry d’aleko od rovnovahy — pre-
vladaju v nasich uvahach o mestach, ako mézeme simulovat’ ich fungovanie a ako mo-
zeme predvidat’ ich buducnost’ (Batty, 2008).

Mesta (a ich metropolitné regiony) sa normalne povazuju za centra inovacii s pri-
tomnost'ou organizacii vyskumu a vyvoja (V&V) a univerzit, podnikatel'skych sluzieb,
ako aj central medzindrodnych firiem. Nasledkom toho si V&V aktivity zvycajne
nadpriemerné. Avsak niektorym metropolitnym regionom chybaju dynamické klastre
inovativnych firiem v dosledku absencie inovaénych sieti a interakcii medzi univerzi-
tami a firmami ako aj medzi miestnymi firmami navzajom. Takéto mesta vykazuju
priemyselnt Struktaru charakterizovant tzv. ,,nepribuznou varietou®, tzn. tym, Ze maja
Skalu sektorov, ktoré si nie st vzajomne komplementarne a teda neumoznuju efektivne
Sirenie poznatkov. To moZe predstavovat’ vyznamnl inovaénu prekdzku v takychto
mestach veducu k nedostatoénému rozvoju novych technologii a vzniku novych vyso-
ko inovativnych firiem.

3 Faktory zmien v rozvoji miest

Zmeny suvisiace s vy$§ie uvedenymi scendrmi suvisia s ocakdvaniami vyplyvajacimi
z pokracovania doterajSicho vyvoja v novom kontexte (S2, S4), z predpokladu novej
socio-ekonomickej a politickej konfiguracie v globalnom priestore v dosledku kvalita-
tivnych zmien postavenia miest (S1) pripadne posilnenia uz stavajuceho vyvoja osla-
bovania nadrodnych vlad (S3). Okrem S1 tak mézeme hovorit’ o zintenziviiovani stcas-
nych trendov. V pripade S1 by vyvoj tymto smerom — aj ked’ by nebol prekvapujuci —
predsa len znamenal vyrazny posun v tradi¢nom usporiadani politickych systémov
a moci v narodnom a nadnarodnom kontexte.

V suvislosti so zmenami postavenia mesta a jeho vnimania ako komplexnej entity
sa objavuju niektoré oblasti, kde su interakcie aktérov kl'icové. Ide najméa o nasledov-
né oblasti:

(1) Globdlna sut’az — Pre mnozstvo aktivit je vo svete priestor len pre niekol’ko lokalit
(napr. finan¢né centra New York, Londyn, Hongkong), €o je dané:

a) znacnym objemom, zvdcsa medzindarodnych, investicii potrebnych v danej loka-
lite pre danu aktivitu;

b) vysokou specializaciou;,

C) kritickym mnozstvom aktivit a aktérov pre danu aktivitu;

d) celkovo znacnou komplexnostou fungovania vyznamnych svetovych centier.

(2) Spoluprdaca miest — Mesta sa v sucasnosti snazia vytvorit' a posilnit’ partnerstva
S inymi mestami (pre priklad spoluprace Vieden — Bratislava pozri Brzica, 2009).
Takato spolupraca prindsa niektoré efekty, ale sti¢asne sposobuje aj r6zne komplika-
cie. R6zne mesta maju rozdielne zaujmy a charakteristiky konkurencieschopnosti.
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Ak sa tieto charakteristiky vhodne dopliaju, potom ich spolupdsobenie moze za-
traktivnit’ postavenie tychto miest pre firmy, turistov a pracovnikov. Napriklad pre
vel'ké mesto modze pritiahnut’ talentovanych l'udi a expertov, ak st v jeho okoli
mensie mesta s kvalitnym byvanim a dobrymi oblastami pre rekreaciu.

(3) Spoluprica firiem a univerzit — Tato forma spoluprace zaostava v EU za Spojenymi
Statmi, kde st viac rozvinuté rézne formy spoluprace tychto dvoch typov aktérov.
Pre priklad spoluprace v ramci Londyna pozri Besussi a Chapman (2005).

(4) Zrucénosti a kompetencie — mesta musia investovat’ do zru¢nosti a kompetencii
vhodnych pre ich kl'i¢ové sektory a mézu ziskavat' efekty zinovacii spojenych
S lepSimi zru€nost’ami a Sirenim poznatkov zo vzdelavacich institicii.

(5) Stratégie a politiky — Mesta sa snazia realizovat’ isté stratégie, ale si¢asne musia
reSpektovat’ niektoré pristupy hospodarskej politiky jednotlivych krajin. Hospodar-
ska politika vlady vsak nie vzdy reSpektuje Specifika daného mesta ¢i lokality na-
priek poznaniu, Ze ,,jedna velkost pre vSetkych* neplati. Su€asné stratégie miest su
realizované v mestach ako vysledok interakcie réznych zdujmovych skupin a vset-
kych aktérov. PretoZe interakcie medzi tymito aktérmi si prevazne neriadené aktéri
musia nadobtdat’ adapta¢né schopnosti a byt’ flexibilni.

(6) Instituciondlna efektivnost’ — ide 0 aspekty, ktoré — ako to hodnoti EIU (2012) —
zvySuju stabilitu regulacii, predvidatelnost” a férovost’ politickych procesov a efek-
tivnost’ systému. EIU prisudzuje vacsiu vahu fiskéalnej autonomii a efektivnosti na-
kol'’ko sa predpoklada, Ze mestské organy s vda¢Sou autondémiou na ziskavanie zdro-
jov a investovania do rozvoja mesta su efektivnejsie pri formulacii a implementacii
rastovych stratégii.

(7) Ludsky a socidalny kapitdl, talentovani Pudia — Dolezitym prvkom rozvoja social-
neho kapitalu je dovera v komunite (Brzica et al., 2012). Na druhej strane v ,,multi-
kultarnych® mestach je vyssi potencial pre nové kombindcie poznatkov, vicSia
rozmanitost’ pristupov, kultirna bohatost’, ale problémy v komunikacii dané roz-
nym kultirnym kontextom jednotlivych skupin obyvatel'stva, ktoré prichadzaju zo
zahrani¢ia. Mestd potrebuju aj silnych lidrov, ktori maju viziu, dokazu presadit
zmenu a vedia spolupracovat’ s kI'icovymi zaujmovymi skupinami.

(8) Specifickost’ postavenia — Uspesné mesta su tie, ktoré maju $pecifickll identitu
a imidz, ktoré im pomahaju pritiahnut’ firmy, vedcov, talenty, turistov a Studentov.
Casto tato $pecifickost’ predstavuje silné stranky v tvorivych odvetviach a kulture,
ktoré spétne posobia na hospodarsku prosperitu.

(9) Socidlna inkluzia a socidlne napiitie — Nakol'’ko kriza postihuje v prvom rade za-
mestnanost’ v sluzbach a v tradi¢nych odvetviach zaniklo v mestach v tradi¢nych
segmentoch sluzieb a vyroby mnozstvo pracovnych miest. Aktivity v novych ob-
lastiach nestacili plne nahradit’ tato stratu. V dosledku toho narastd napitie najma
Vv niektorych velkych mestach. Polarizacia vo velkych mestach sa objavuje medzi
obyvatel'stvom zo zahrani¢ia a doméacimi obyvatel'mi, medzi novo pristahovany-
mi a uz etablovanymi migrantmi pripadne medzi kvalifikovanymi a nekvalifiko-
vanymi migrantmi (Hugo, 2008). Problémom moéZe byt aj celkovo vysoka miera
interkulturalizmu.
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V nasledujucej tabul’ke (Tabul’ka 1) st uvedené kl'aicové ukazovatele na hodnotenie
priestorového rozvoja mesta. Pri praci s tymito ukazovate'mi mesta sa musi vychadzat’
tak z kvalitativnych, ako aj kvantitativnych kritérii.

Tab. 1: Vybrané environmentalne ukazovatele mesta

PrehPad ukazovatelov pre mesta

» Miera rastu obyvatel'stva

* Hustota obyvatel'stva

» Miera oc¢akavaného dozitia

* Miera migracie (migracie z vidieckych oblasti a imigracia)
= Miera ohrozenia chudobou

Socialne ukazovatele * Miera socialnej polarizacie rate

=  Miera nerovnosti rozdelenia prijmov

= Miera kriminality

»  Rozmer nedostatku byvania

= Miera nezamestnanosti

= Podiel I'udi s nezdravymi zivotnymi podmienkami

» Rozvoj miestnej ekonomiky/ekonomickej Struktury
= Miera rastu realnecho HDP

» Miera nezamestnanosti

Ekonomické ukazovatele | = Dostupnost’ verejnej dopravnej infrastruktary

» Kvalita dopravnej siete

= Nedostatky v infrastrukture

» Riziko ekonomickej straty v pripade nest’astia

» Znecistenie ovzdus$ia z emisii motorovych vozidiel, priemyslu
a pod.; smog

» Zneclistenie pozemnej vody a pitnej vody

» Kovalita zaobchadzania s odpadom

.y, = Schopnost’ zberu odpadu a sluzby zuZzitkovania

Ekologické ukazovatele . o

» Miera suburbanizacie

» Pocet a rozmer opustenych pozemkov (brownfield)

=  Destrukcia povodnej vegetacie; odlesiiovanie; Skody na flore,
faune

= Rizikd prirodnych nest’asti alebo priemyselnych nehod

Zdroj: Upravené podla Kétter a Friesecke (nedatované).

4 Mesta ako komplexné entity

Velké mestské celky (najmd mega-mestd) coraz viac vykazuju charakteristiky kom-
plexnych entit a v budicnosti sa zrejme stanu eSte vyznamnej$imi globalnymi socio-
ekonomickymi a politickymi aktérmi. D4 sa tiez predpokladat, ze sa ich aktéri (napr.
firmy, univerzity) budua ¢oraz intenzivnejsSie zapajat’ do globalnych produkénych sieti.
Tiez medzinarodnd migracia prechadza vyznamnymi zmenami tak z hl'adiska jej zlo-
zenia a formy ako aj dosledkov (Hugo, 2008). To by malo eSte viac posilnit’ vyznam
tych miest, ktoré budu v tychto siet'ach zohravat’ vyznamnu ulohu.
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Zasadné rozdiely medzi tradiénym pohladom na mesta ako jednoduchy systém
a suasnym vnimanim miest ako komplexnych systémov st v dynamickej nerovnova-
he tychto entit a nelinearite procesov s nimi suvisiacich. Na rozdiel od minulosti sa
sucasny pristup k analyze miest viaZze viac na komplexné ponimanie ich postavenia
a vyznamu. Vyvoj miest (ako komplexnych entit) je teda brany ako nelinedrny, kedy st
mesta pod stalou zmenou. Mesta reagujui na kontextové zmeny a menia sa v dosledku
posobenia roznych faktorov, vnutorného vyvoja a rastu (pozri Obr. 2). Pruzne reaguju
na vonkajsie vplyvy, ako st demografické zmeny, miera znecistenia a rozvoj réoznych
foriem dopravy (pozri Tabul'ka 1 pre prehl'ad vplyvov). AvSak mesta sa rozvijaju tiez
v dosledku vnutornych sil a aktivit aktérov v nich pésobiacich. V znacne previazanych
komunitach si Casto procesy rozvoja urychlované tym, Ze poznatky su neformalne
vymienan¢ a zdiel'ané medzi r6znymi aktérmi.

KIicovou oblastou vyvoja miest a ich stratégii je tieZz identifikdcia vyvojovych
zlomov. V tychto zlomovych bodoch sa vyrazne meni Struktira mesta a ich vykon-
nost’. V zavislosti na charakteru prebiechajiucich zmien — ¢i st prospesné alebo Skodlivé
— tento zlom smeruje ku zvySovaniu vykonnosti alebo jeho zniZovaniu. Obrazok 2
ukazuje niektoré scenare rozvoja miest z hl'adiska ich vykonnosti v ¢ase s tranzitivny-
mi diskontinuitami.

Rozvoj miest (1) = dynamika komplexnej entity Rozvoj miest (2) = dynamika komplexnej entity
Viyvojova diskontinuita Vyvojovh diskontinuita e ——
g _ Linia globalne| konkurencieschopnosti g /ﬂnln globilnej konkurencieschopnost!
8 P v 8 /
= / =, b4
> y o >
t t
Obr, 2a Obr. 2b
Rozvoj miest (3) = dynamika komplexnej entity Rozvoj miest (4) = dynamika komplexnej entity

Vyvojovi diskontinuita Vyvojova diskontinuita
— — = ———r
{ inla globalne) konkurencieschopnosti

N

A -
— — =" Linia globilnej konkurencieschopnosti

Vykonnos!
Vykonnost

Obr. 2¢ Obr. 2d
2a — zlepSovanie konkurencieschopnosti na suboptimalnej tirovni
2b — zlepSovanie konkurencieschopnosti zo zlej pozicie na svetova Groven
2¢ — zlepSovanie konkurencieschopnosti z dobrého vychodiskového stavu
2d — upadok konkurencieschopnosti tradi¢ne konkurencieschopnych miest
Obr. 2: Zmeny v dynamike rozvoja miest — rézne scenare

Zdroj: Autor.
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Mesta sa prisposobuju vonkaj$im vplyvom, ale su tiez schopné aktivne formovat
svoje okolie. Su teda adaptabilné, flexibilné a Casto byvaju aj proaktivne. Vyvoj miest
sa meni v ¢ase v dosledku zmien okolitého prostredia a jeho trvalych vézieb s inymi
mestami, aktérmi okolia mesta a firmami. Mesta sa stale prispdsobuju a hl'adaji naj-
lepSie moznosti rozvoja a vhodné stratégie a konfiguraciu svojich prvkov pre dané si-
tuacie. Napriek tomu predstavitelia miest len zriedka zvazuji aj budice dosledky svo-
jich politik a opatreni a skor sa zameriavaju na pritomnost. V kontexte tychto klad-
nych a zapornych aspektov dochadza k tomu, Ze mesta:

e uskuto¢iiujii nové aktivity;
e vytvaraju nové vizby a dynamické Struktury;

e spoluutvaraju (cez svojich aktérov) nove trhy (z hladiska technologickych oblasti)
a prenikaju na nové trhy (z hl'adiska teritorialneho).

Mesta mozu vyuzivat mnozstvo stratégii, ktoré im umoznuji réznou formou,
VvV roznej intenzite a Sirke reakcii na prebiehajice zmeny. Stratégie miest vSak musia
byt’ vhodne nacasované. Dynamika rozvoja miest totiz vychadza zo vzajomného p0so-
benia medzi mestami a narodnymi vladami, ktorych hospodarska, kultirna a socialna
politika determinuje Skalu rozvojovych moZznosti. Kazda skupina zainteresovanych
aktérov — ¢i uz ide o politikov, firmy alebo mestskych tradnikov — ma iny horizont
realizdcie svojich cielov. Mestd musia koncipovat’ svoje stratégie v kratkodobom,
strednodobom aj v dlhodobom horizonte. Sance uspiet’ vyzaduju ststredenie na priori-
ty a koncepcny pristup pri uvedomenti si kontextu komplexnosti reality. Problémy roz-
voja miest moZu byt brané z hl'adiska rozliénych urovni komplexnosti. Nelinearny
charakter globalnych procesov azmien sa premieta aj do procesu rozvoja miest.
V mestach mdze mat’ kratkodobé planovanie z hl'adiska dosahu niekedy (ale nie vzdy)
rovnaky efekt, ako strategické smerovanie v tradiénych — ale menej komplexnych —
systémoch. Aj ked’ tedria komplexnosti vychadza z neustalych zmien, ma len obme-
dzené moznosti vopred stanovit’ efektivne pristupy k rieSeniu buducich (€asto neoca-
kavanych) situdcii.

Stcasné zmeny vo svetove] ekonomike umoziiuji novym spoésobom formulovat’
stratégie miest a posobit’ tak na ich dynamiku. Koncepcie evolu¢nej ekondmie a teorie
komplexnosti vysvetl'uji novymi spésobmi rozvoj miest. Typologiu modelov charakte-
rizujucich mesta ukazuje Obr. 3. Nové inStitucionalne Struktiry v mestach moézu vzni-
kat’ nielen formou pristupu zdola nahor, ale tieZ evolu¢ne — spontdnnou organizaciou
aktérov — pricom jednotlivi aktéri maju len vel'mi obmedzeny vplyv na priebeh tychto
procesov.
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Nehybnost Strukturalna stabilita Strukturalna zmena

Komplexnost Vjvojova zmena

——

Adaptivny evoluény model
Sameregulujici sa model
Mechanicky model

Jednoduchost

Rovnovainy model

Obr. 3: Typologia modelov charakterizujucich mesta
Zdroj: Autor s vyuzitim Albeverio et al. (2007).

Vyvoj miest Ciasto€ne zavisi na ich minulom vyvoji a tradiciach, ale sti¢asne je de-
terminovany aj prebiehajicimi zmenami vytvaranymi napr. interakciami ich aktérov.
Aktéri Casto napodobiiuju stratégie inych UspeSnych aktérov (napr. princip stratégie
,hasleduj lidra®), ¢o ul’'ahcuje a urychl'uje realizaciu vlastnych aktivit, ale su¢asne ob-
medzuje rozvoj novych alternativnych ciest a znizuje tvorivost'.

Mesta nie st teda statickymi entitami, ale v dosledku vel'kého mnoZstva r6znych
interakcii ich aktérov Sinymi aktérmi reaguju na zmeny dané napr. konkurenénym
tlakom pro-aktivne (predatorsky) alebo pasivne (adaptacne). Tento dynamizmus vedie
K rozvoju miest prostrednictvom §kaly Strukturalnych a funkénych zmien. Tato dyna-
mika je vSak Casto nelinedrna a tomu musi zodpovedat’ stratégia miest. Stratégia roz-
voja miest musi vychadzat' z pochopenia kvalitativnej zmeny postavenia sucasnych
miest ako vysoko komplexnych entit. Si¢asny rozvoj miest preto uz nemdze vycha-
dzat’ zo stratégii zalozenych na koncepcii mesta ako uzatvorenej entity S tradi¢nymi
aktivitami priemyselnej vyroby a obchodu. Mesta s globalnym vyznamom stoja pred
vyzvami ako sa uspesne uplatnit’ v SirSej alebo uzSej Skale aktivit v oblastiach moder-
nych technolodgii, kultury, $portovych aktivit a pod. Zmeny postavenia miest odrazaju
zverejnované medzinarodné rebricky konkurencieschopnosti a atraktivity. Napriklad
podla celkového hodnotenia postavenia velkych miest urobeného EIU obsadilo prvé
miesto mesto New York, nasledované Londynom a Singapurom. Vo finanénej zrelosti
a tiez V inStitucionalnej efektivnosti bol na prvom mieste Curych, v ekonomickej sile
boli na ¢elnych miestach ¢inske mesta (EIU, 2012). Pomerne zna¢né efekty v dyna-
micky sa rozvijajucich mestach vznikaji nielen v dosledku nédkladnych investicii
(napr. v reakcii na vel’ké akcie, ako st napr. olympijské hry), ale mézu byt’ vyvolané aj
pomerne mnozstvom malych zmien v niektorych segmentoch aktivit mesta. V dosled-
ku toho méze dojst’ k ndhlym kvalitativnym zmendm v rozvoji mesta (prikladom moze
byt v minulosti Singapur v jeho snahe zlepsit’ ¢istotu mesta). Tieto zmeny mozu suvi-
siet’ s nezvycajnymi podmienkami alebo mimoriadnou konstelaciou vzdjomne na seba
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posobiacich prvkov. V realite teda dochadza ku zmenam, ktoré st Casto vysledkom
komplexnych zmien v ramci miest s prvkami vzajomnej zavislosti v niektorych seg-
mentoch.

5 Zaver

Zaverom mozeme skonsStatovat’ niekol’ko zmien, ktoré sa daji predpokladat’ v kontexte
buducich zmien miest v globalnom meritku.

e Bude vzrastat’ globdlna sut'az medzi mestami, bude sa sucasne rozvijat’ spolupraca
miest a vV ramci nich spolupraca firiem a univerzit.

e Bude snaha posiliiovat’ zrucnosti a kompetencie na vsetkych trovniach, buda sa
hl'adat’ nové stratégie a politiky.

e Bude zaujem zvysovat’ institucionalnu efektivnost’, rozvijat’ I'udsky a socialny kapi-
tal cez ziskavanie talentovanych l'udi.

o Uspesné mesta sa budu snazit’ posiltiovat’ $pecificka identitu a imidz, ktoré im po-
mahaju pritiahnut’ firmy, vedcov, talenty, turistov a Studentov.

e Mesta sa budu snazit’ nahradit’ stratu pracovnych miest v tradicnych segmentoch
sluzieb a vyroby a znizovat’ tak narast napitia Vv niektorych (najma velkych) mes-
tach v dosledku rastlicej nezamestnanosti a xenofobie.

Mézeme konstatovat, Ze meniaca sa realita a kontext, v akom sa mesta rozvijaju
ako aj pouzivanie novych nastroje na ich analyzu (v teoretickej oblasti) a spravu
(v politike miest) prinasaju zasadne nové pohlady na potencial miest v buducnosti.
Niektoré vyznamné mesta budu ¢oraz viac poskytovat moznosti pre transfer a rozvoj
najmodernejSich technologii, rozvoj talentov ¢i investicie a tym mozu znizovat’ chudo-
bu a zvySovat’ kvalitu zivota. Mozu tiezZ pomahat’ vlastnej krajine zapajat’ sa do glo-
balnych hodnotovych retazcov, zhodnocovat’ vyvoz, vyrazne zvySovat Sirenie poznat-
kov v ekonomike a pod. Na druhu stranu mnohé mesta mozu celit’ vaznym Struktural-
nym problémom ohrozujicim ich vyvéazenost medzi konkurenciou a socidlnou su-
drznostou. Pre budicu prosperitu miest treba vhodne spéjat’ kratkodobé a dlhodobé
koncepcie a vyuzit' vhodnt konfiguraciu previazania konkurencie a stidrznosti.
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Abstract: In this paper written under ongoing interdisciplinary broader
research of financial crisis and the capability of countries to face new chal-
lenges brought by the developments during the last couple of years we
focus on various aspects of institutional and financial frameworks and their
interactions with real economy. From institutional point of view we focus on
the role of central banks in the process of stimulating depressed economy
and the obstacles they face in pursuing independent role of last resort
lender and the supervisor of price stability. This competence is undermined
with unparalleled financialization and moral hazard connected with specula-
tion and undetermined price behaviour not adequately matched by existing
institutions and regulations. When dealing with regulatory frameworks we
focus on policy objectives which should be recognized by any responsible
financial authorities in this regard and analyze the microeconomic and mac-
roeconomic risks associated with undertaken policies trying to improve
transparency of financial flows, stricter capital and equity requirements, or
separation of investment and commercial banking. With regard to institu-
tional reforms we also analyze EMU banking union and emphasize existing
unbalances between member states and the role of foreign banking claims
in possible banking crisis transmission between developed and developing
countries, particularly V4 countries and Slovakia. Considered and already
adopted legislative proposals on international or national levels dedicated to
more safer and transparent financial sector build on proper division bet-
ween individual and systemic risks are undermined with various exemp-
tions, incomplete reforms and different legislative measures adopted by
individual countries and highlighting fragmented legislative and economic
frameworks. These are leaving space for regulatory arbitrage and delaying
reforms in indebted countries because of not breaking the line between the
sovereigns and the banks. With rising international banking transactions we
underline weak coordination of institutional reforms and their inability to
adequately react on unstable financial flows creating conditions for transfer
of local unbalances to higher, global level.

Keywords: Monetary policy, financial flows, bank regulation.

Napisanie prispevku bolo podporené projektom VEGA ¢. 2/0104/12: Makroekonomické aspekty dlhovej krizy —
pripravenost krajin Celit novym vyzvam.

1 Uvod

Poslednych vyse tridsat’ rokov ukézalo, Ze neoliberalny model nebol z hladiska rastu
prosperity, bezpecnosti a udrzatel'nosti tempa hospodarskeho rastu vykonnejsi ako ten
predchadzajuci, ktory fungoval od druhej svetovej vojny. Aj ked’ zatial’ neexistuje pri-
jatel'na alternativa k neoliberdlnemu modelu, §irSia inStituciondlna reforma by mala
odrazat’ skusenosti z poslednych rokov, ktoré sa tykajua tlohy a funkcie $tatu pri rieSeni
roznych protichodnych zdujmov a poskytovani verejnych statkov a sluzieb. Priebeh
krizy sa podstatne skomplikoval a zhorsil prave v dosledku zlyhania zodpovednych
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autorit prakticky vo vsetkych spoloc¢enskych oblastiach, vratane socialnych, kultar-
nych, pravnych, politickych, ako aj finan¢nych instittcii.

2 Aktivita monetarnych inStituacii

Dosledné skumanie pri€in a priebehu Velkej recesie nie je mozné spravit’ bez analyzy
posobenia financnych institlcii, ktorych postavenie sa v ramci liberalizacie podmienok
Vo svetovej ekonomike a pokracujucej koncentracie trhu podstatne posilnilo, pri¢om sa
dostali do pozicie, kedy sa stali ,,prili§ vel'ké aby zlyhali* zatial’ ¢o svojim konanim
zasadne ovplyviuju konjunktaru redlnej ekonomiky. Aj tie banky, ktoré boli predtym
urcené na sprostredkovanie pefiazi a ich relativne bezpecné zhodnocovanie sa dnes
podiel'aju na rizikovych finan¢nych operaciach a Spekulaciach, ktoré nemaji s realnou
ekonomikou ni¢ spolo¢né. Rovnako dochadza k vytesnovaniu sukromnych investicii
do produktivneho fyzického kapitalu prostrednictvom tlaku na banky, aby sa vo zvy-
Senej miere angazovali na odkupovani verejného dlhu a Strukturovanych finan¢nych
produktov. Vysledkom je okrem iného inflaény rast finanénych trhov.*

Pri stiCasnej urovni zadlZenia Statov a domacnosti st hlavnym néstrojom hospodar-
skej politiky monetdrne operacie a centralne banky sa tak stali kI'aCovymi institiciami
stimulovania ekonomiky. Bezprecedentn angazovanost’ centralnych bank dokumentu-
je nasledujuci obrazok 1, kde je zndzorneny vyvoj na strane aktiv monetarnych instit-
cii. ECB si v poslednom roku vytvorila priestor pre pripadné zvySenie zaviazkov a teda
aj rast vlastnych aktiv v buducnosti, ¢o by mohlo vyustit’ do d’alSieho kola intervencii
Zo strany eurdpskej monetarnej autority.
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. 1: Aktiva centralnych bank, 2002 — 2013, mil. USD
Zdroj: FRED, 2014.

! Situaciu vo finangnej oblasti podstatne komplikuje viacero faktorov — liberalizacia a deregulcia, ratingové
agentlry, finan¢né inovacie a dozorujuce institicie, ktoré s nimi nestacia drzat’ krok. Problémom je riskantné
spravanie investorov doplnené o neadekvatnu regulaciu zo strany Statov a chyby ratingovych agentur.
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Je vSak otazne, do akej miery mozeme v suvislosti s politikou centralnych bank ho-
vorit’ 0 funkénom posobeni, pri ktorom by si tieto monetarne institicie nezavisle plnili
svoje dlhodobé ciele ako je napriklad cenova stabilita. ECB sa za posledné roky vypro-
filovala ako instittcia, ktord sa podobne ako mnoho d’al$ich centralnych bank prikloni-
la k explicitnému stanoveniu infla¢nych cielov. Ako sa ale ukazalo, nizka inflacia ne-
musi byt’ vzdy sprevadzana aj so $irSou cenovou stabilitou a protiinfla¢na politika cen-
tralnych bank moze vyustit' do opacného extrému cenovej nestability — deflacie.

Navyse V ramci prebiehajicej financializacie svetovej ekonomiky moze byt ukazo-
vatel’ inflacie CPI vo vztahu k SirSej cenovej stabilite zavadzajuci, nakol’ko neodraza
faktory ako st napriklad rast dlhu a cien aktiv, ¢i bankroty finanénych institacii. Prave
tieto ukazovatele sa v poslednych rokoch podstatne odputali od svojich fundamental-
nych hodnoét a ich rast je sprievodnym znakom prebiehajiacej krizy. Centralne banky
nemoézu vo svetle nedostato¢nej regulacie finan¢nych trhov a rasttcich tlakov na od-
kupovanie verejnych ¢i sukromnych dlhov zodpovedne plnit’ svoju funkciu ochrancu
cenovej stability a veritel'a poslednej instancie.?

Mozeme predpokladat, Zze tak komeréné ako aj investicné banky sa budd v bu-
dacnosti snazit’ drzat’ vo svojich portfoliach viacej likvidnych aktiv, vratane obligécii
Statu, pricom bude dochddzat’” ku zvyhodiovaniu verejného dlhu pred sukromnym
(GOODHARD, 2014). To mo6ze dlhodobo tlmit’ impulzy potrebné na ozivenie hospo-
darskeho rastu a naopak vytvarat' podmienky pre l'ahSie financovanie vel'kého verej-
ného dlhu. Tento fakt je umocneny programom ECB tykajacim sa nakupu Statnych
obligécii, ktory umoznil periférnym krajindm oddialit’ nevyhnutné Strukturalne refor-
my. Bez nich nebude hospodarsky rast v Eurozone stat’ na solidnejsich fundamentoch.
To ukazuje na uzke prepojenie mikroekonomickych a makroekonomickych rizik, kto-
rych riadenie sa vplyvom liberalizacie, deregulacie a globalizacie stalo podstatne tazie
zvladnutel'né.

Tym ze prebiehajica a buduca globalizacia sa bude odohravat’ viacej na strane glo-
balnych financii ako na strane globalneho obchodu je pravdepodobné, Ze vyvoj vo sve-
tovej ekonomike sa stane menej predvidatelny a menej stabilny, pretoze medzinarodné
finan&né trhy asto zaznamenavaji nahle a nepredvidatelné vykyvy.® V prostredi ne-
istoty ohl'adom ucinnosti tradi¢nych nastrojov monetarnej politiky bude medzi kraji-
nami tazké najst’ zhodu a formulovat’ d’alsiu stratégiu, ¢o mdze v kone¢nom dosledku
vyustit’ az do paralyzacie hospodarskej politiky (BIRD, G. 2013).

V nasledujucom texte sa blizSie pozrieme na niektoré aspekty instituciondlnej re-
formy a ich mozné ekonomické implikacie, pricom sa budeme zameriavat’ na opatre-
nia ktoré su prijimané v suvislosti s monetarnymi a finanénymi institaciami.* Prijima-
né regulacné opatrenia by mali byt zamerané na dva hlavné ciele: 1) neopakovanie
podobnych systémovych kriz a 2) zabranenie tomu, aby sa na zachrane bank v budc-
nosti podielali danovi poplatnici. Stcastou prvej skupiny opatreni by tak malo byt
napriklad zlepSenie prehladnosti financnych tokov, ¢i prisnejSie pravidla pre kapitalové

2 Pre banky a nie pre $taty ako je tomu teraz.

3Ciuzv cenach, alebo dovere Gcastnikov trhu.

* Pricom vo vztahu k rastu prosperity a kvality Zivota zdoraziiujeme potrebu efektivneho fungovania aj d’alsich
institucii ako st vzdelavacie, kultirne, socialne, inovacné, €i tie pésobiace na trhu prace.
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poziadavky, alebo oddelenie investi¢ného a komeréného bankovnictva. Sucastou opat-
reni v rdmci druhého bodu by malo byt vytvorenie bankovej unie.

3 Zlepsenie prehPadnosti a globalneho dozoru

Reformy, ktoré prijima EU ako odpoved na finan¢nu krizu su koordinované so sku-
pinou G20 azodpovedaju SirSim ekonomickym a geopolitickym zaujmom. Jednym
z kI"aicovych menovatel'om navrhovanych zmien je zlepSenie prehl'adnosti finanénych
trhov tak z pohladu subjektov, produktov, ako aj samotnych transakcii. Dolezité je
odstranit’ vel’ku informacnu asymetriu spojenu s fungovanim finan¢nych trhov, ktora
sa podpisala na rozhodovani spotrebitel'ov, investorov, ale aj inStitucionalneho dohl’a-
du.” Informagnd asymetria vedie ku skreslovaniu cien cennych papierov a d’alsich fi-
nancnych aktiv, ¢im sa tok penazi odklana od potrebnych projektov ku stadovitému
spravaniu investorov a bezcennym finanénym bublinam (CASSIDY, 2012).

KIa¢ovym problémom finan¢nej krizy bol okrem bezbrehého poskytovania po-
ziciek a zadlzovania aj nedostatok transparentnosti potrebnej na rozliSenie mikro
a makroekonomickych rizik. Pri snahe o riadenie rizik na mikro Grovni, kedy sa mézu
finan¢né inStiticie proti riziku poistit’ a preniest’ zavdzky na iny subjekt, sa nebral
ohl'ad na riadenie makroekonomickych rizik atak v pripade finan¢nej paniky nebol
nikto schopny odhadnut’ skuto¢nu finanént situaciu subjektov trhu, ¢o viedlo k tomu,
Ze tieto medzi sebou prestavaji obchodovat a klesa obeh penazi v ekonomike. Nepre-
hl'adnost’ v segmente neregulovanych transakcii bez dozoru zodpovednych autorit na-
d’alej pretrvava a buduica reguldcia by preto mala désledne dbat’ na rovnovahu medzi
riadenim individualnych a systémovych rizik a sprehladnenie cezhrani¢nych financ-
nych tokov, pretoZe banky su dnes eSte vacsie ako na zaciatku finan¢nej krizy, ¢o im-
plikuje horsie dosledky v pripade opakovania scenara z roku 2008.

4 Poziadavky na vlastny kapital a kvalitu aktiv

Poziadavky na vlastny kapital a kvalitu aktiv maji v pripade krizovej situdcie zaistit’
vacsiu solventnost’ bank a spravit’ tak financny systém stabilnej$i na ukor jeho mense;j
flexibility a ziskovosti. RoztrieStenost’ regulacnych mechanizmov v globalnom merad-
le ale nad’alej umociiuje arbitraZz a obchadzanie platnych pravidiel, ¢o vyhovuje hlav-
nym aktérom na finanénych trhoch a preto sa méZeme domnievat’, Ze dosiahnutie jed-
notnych pravidiel bude dosiahnuteI'né len vel'mi t'azko.

Nejednotnost’ regula¢nych pravidiel a jej mozné dosledky dokumentuji napriklad
rozne kritéria pre posudzovanie finan¢nej kondicie bank. Jednym z hlavnych kritérii je
stanovenie rizika aktiv danej banky, co je vel'mi nejednoznaény koncept, nakol’ko je
riziko aktiva v Case r6zne a toboz v prostredi financnych inovacii, nehovoriac o tom,
e pridelené véhy rizika mézu byt objektom moralneho hazardu.® Plati to o §tatnych
dlhopisoch ako aj o financnych derivatoch, ktoré st dolezitou sucast’ou aktiv velkych
bank. To fakticky znamen4, Ze pri hodnoteni stavu bankového sektora méze dochadzat’
ku vaznemu skresl'ovaniu skuto¢ného stavu.

>V tejto oblasti je potrebné, aby sa zlepsila praca ratingovych agentur, ktoré hodnotia riziko finanénej solventnosti.
® Tak zo strany politikov, ako aj ratingovych agentur.
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Vo vztahu k hodnoteniu stavu bankovych financii st na obidvoch stranach Atlanti-
ku preferované rozdielne kritéria, ked’ na strane EU je kladeny vicsi déraz na vahy
rizika v aktivach bank a na strane USA je viac preferované kritérium miery zadlZenia
bankovych subjektov (GOODHARD, 2014). Tento fakt dokumentuje roztrieStenost’
regula¢nych a dozornych mechanizmov v globalnom meradle a tym zdoraziuje potre-
bu pre jednotny regulacny systém, ktory by nedovoloval také moZnosti obchadzania
existujucich pravidiel a bol akymsi prienikom existujucich regulaénych ramcov. Mo-
zeme predpokladat’, Ze napriklad banky z USA sa budu snaZzit’ zmiernit’ vplyv pravidla
stanovujuceho podiel cudzich zdrojov na celkovych aktivach r6znymi uctovnymi ma-
chinaciami, orientovanim sa na viac riskantné aktiva, ¢i orientaciou na aktiva ktoré
budu vynaté z tejto podmienky. Moznosti arbitraze na mikroekonomickej tirovni tak
umociuju rizikd na systémovej makroekonomickej urovni, nakolko banky mozu
Vv pripade d’alSej krizy celit omnoho vac¢Sim stratam ako budu existujice minimalne
poziadavky na podiel vlastnych a cudzich zdrojov schopné absorbovat’.

Na druhej strane Atlantiku v EU sa preferovanym kritériom na hodnotenie finang-
ného stavu bank stalo stanovenie rizika aktiv jednotlivych bank. Podobne ako v USA
aj tu mozeme predpokladat’, Ze banky sa buda snazit’ o vac¢siu angazovanost’ v obcho-
doch na tkor cudzich penazi, nakol'’ko im financovanie prostrednictvom dlhu umoziu-
je dosahovat’ vigsie zisky a pozivat' vi&sie regulaéné vyhody’ ako je tomu pri financo-
vani vlastnym kapitdlom.

Existuje reédlne riziko, Ze spominané regulacné opatrenia budi zmikcené réznymi
vynimkami a moznost'ou arbitraZze, ¢o mdze znamenat, Ze sa nevyhneme dalSiemu
kolu oddlzovania bank, nakol'’ko nové poziadavky tykajuce sa rezerv, ¢i vlastného ka-
pitdlu nemusia pri enormnom raste finanénych trhov a instittcii stacit’ na pokrytie pri-
padnych strat a méze tak dochadzat’ k transferom kapitélu na tkor danovych poplatni-
kov a beznych klientov bank.

5 Oddelenie komeréného a investiéného bankovnictva

Eurdpska komisia zatial’ upustila od zamyslanych planov oddelit’ bezpec¢nejSie ko-
mercné a rizikovejsie investicné bankovnictvo (EC, 2014). Do navrhnutého regulacné-
ho ramca sa dostalo mnozstvo vynimiek a dier, ktoré umoznuji velkym bankam
Vv podstate obchodovat’ tak ako tomu bolo pred krizou. Uvazuje sa sice o tom, ze banky
ktoré su ,,prili§ vel’ké aby zlyhali* by mali byt’ rozdelené na sesterské spolo€nosti do
konca roka 2020, stale to vSak bude zavisiet’ na rozhodnuti regulac¢nej autority, ktora
urci ¢i takéto rozdelenie bude povinné a aké vynimky z platnej legislativy budu moct’
byt uplatnené. Nenaplni sa tak kI"i¢ové odporti¢anie Liikanenovej spravy z roku 2012,
ktora navrhovala rozdelenie velkych komerénych bank zapojenych do investi¢nych
obchodov (LIIKANEN, 2012).

Ide teda mozno viac o symbolické zmeny ako o zavdzné reformné pravidla, pretoze
regula¢ny rdmec nie je explicitne dany a jeho podoba je zavisla od buducich rozhodnu-
ti konkrétnych regula¢nych autorit, takze takyto systém bude nad’alej vytvarat’ priestor

” Napriklad odkupovanie dlhu zo strany 3tatu a centralnych bank, alebo moznost’ odpogitat’ si troky z dlhu na
daniach.
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pre arbitraz a nesystémové kroky. Fakt, ze mnohé z krajin zacali realizovat’ vlastné
Strukturalne zmeny bankového systému nevytvara idealne podmienky pre harmonizo-
vany a koordinovany spolo¢ny postup v ramci celej EU.

Situdciu by mali zlepSit’ nové institicie, ktoré by mali dohliadat’ nad rozSirovanim
systémovych rizik, ako je napriklad Europsky vybor pre systémové rizika, ale tiez
Europsky organ dohl'adu nad bankovym trhom, ¢i Eur6psky organ dohl'adu nad trhom
S poistenim a Eurdpsky organ dohl'adu nad finanénym trhom. Zmeny pravnych predpi-
sov s cielom zlepSenia odolnosti a stability finanéného systému suvisia aj s novymi
pravidlami pre zlepSenie kvality a objemu kapitalu drzaného bankami, ¢i posilnenie
finan¢nej zodpovednosti bank a zlepSenie ochrany vkladov. Uvedené inStitucionalne
opatrenia maju vytvorit’ SirSie predpoklady pre bankovu Gniu.

6 Bankova unia

InStituciondlna podoba a vnutorny charakter bankovej inie by mali byt postavené na
prirodzenom vyvoji a potrebach jednotné¢ho finan¢ného trhu a nie na politickom roz-
hodnuti a Spekulativnych pohntitkach. V pripade Ze bude bankova tinia vytvorena len
za ucelom zachrany krachujlcich bank, ¢i jednotného dozoru s moznostou arbitraze
a nie aj za ucelom lepSieho finanéného sprostredkovania, mdze tento koncept prispiet’
Kk predlzovaniu deflacnych tlakov. Zlyhava totiz v zakladnych otazkach ako je pretrh-
nutie vizieb medzi $tatmi a bankami,® alebo ochrana nezavislosti ECB.’

Na tto skutocnost’ a sice, Ze pripadnd zachrana bank v rdmci mechanizmu ESM
(Europsky stabilizaény mechanizmus) bude priamo alebo nepriamo vplyvat’ na vySku
verejného dlhu sa treba pripravit’ a preto je dolezité, aby mali krajiny v buducnosti
Strukturalny deficit vyrovnany alebo mensi ako 1 % HDP a vysku zadlZenia nizsiu ako
50 % HDP, co je hranica pre spustenie automatickych restriktivnych fiskalnych me-
chanizmov.' Jednotlivé krajiny tak mozu byt dopredu pripravené lepsie zvladnut’ pri-
padné naklady spojené s potencialnou rekapitalizaciou bank, pricom vSak treba pove-
dat’, ze ani to nemusi stacit’ k tomu aby sa zabranilo navratu dlhovej krizy, nakolko
problém s vysokym verejnym dlhom a pomalym hospodarskym rastom ma vicSina
vyspelych eurdpskych ekonomik a negativne externality sa tak mézu medzi krajinami
prenasat’ I'ahSie. Problémom je, Ze Setrenie vo verejnej sprave a znizovanie deficitov sa
deje paralelne s eréziou danovej zakladne a vedie ku podkopaniu zakladnych social-
nych a spolocensko-ekonomickych funkcii $tatu.

Potrebné zdroje sa pri Setreni budt v starntcej Europe hladat’ len tazko,™ ¢o viak
plati aj o pripadnych zahrani¢nych veritel'och, ktori vo svetle vysokého zadlzenia
europskych Statov a ich relativne pomalého hospodarskeho rastu mozu za svoje p6zicky
objektivne pozadovat’ vysSiu rizikovl prirdZku. Tento fakt potvrdzuje predpoklad, Ze
pri d’alSej rekapitalizacii bank sa budeme musiet’ pravdepodobne opétovne spolichat’

® Prostriedky akcionarov a majitelov podriadeného dlhu na pripadnt zachranu nebudi pravdepodobne sta&it
a tak bude pripadna zachrana postihnutych bank nad’alej v rukach danovych poplatnikov.

® Tato je spochybnena po zagati programu odkupovania dlhopisov §tatov zo strany ECB.
10V tejto savislosti plati na Slovensku fiskalny kompakt a Gstavny zakon o rozpo&tovej zodpovednosti.

' To zdérazituje potrebu monetérnej expanzie.
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hlavne na narodnti pomoc, ¢o bude nepochybne prispievat’ k roztrieStenosti europskeho
finan¢ného systému, pokial’ bud banky vlastnit’ primarne narodné aktiva (ako st obli-
gacie $tatu) a ich velkost’ bude podmienena objemom vkladov rezidentov. Ceny za-
soké, pri¢om im bude hrozit’ dlhova pasca. Situacia z finan¢nej krizy kedy banky stiah-
li zo sebou dole aj staty sa teda moze opakovat’. Preto, ak sa ma Eurdpska unia skutoc-
ne vymanit’ z dlhovej krizy, musi sa okrem iné¢ho zbavit’ bremena refinancovania bank
z verejnych penazi, s ¢im sice navrhovana podoba bankovej tnie pocita, ale jednotny
mechanizmus rieSenia krizovych situacii (SRM — Single Resolution Mechanism) ne-
musi v tomto smere staCit’ a existuje tak realne riziko opitovného vyuzitia prostried-
kov danovych poplatnikov na zdchranu bank.

Na fragmentovanom finanénom systéme EU by nemuselo byt’ ni¢ zI¢, pokial’ by sa
neopieral o spolo¢ny zachranny syst¢ém ESM a nedokonalt bankovu Uniu, v ktorej ka-
pital neprudi na miesta kde je najviac potrebny. Je to akasi ndhrada za absentujucu fis-
kalnu uniu a spolo¢né fiskdlne pravidld, pricom je ale priamo ohrozena nezavislost’
centralnej banky ECB a plnenie jej cielov v oblasti finan¢nej stability.

Faktom je, ze finan¢ny sektor sa stal za posledné roky ovela viac previazanym
a vplyvom krizy sme zaznamenali prispésobovanie bankovych portfolii, ¢o sa odrazilo
na menSom, ¢i va¢Som odleve kapitalu z vyspelych ekonomik. Za posledné desatrocie
sa ale finanéné vidzby medzi vyspelymi ekonomikami navzajom a rozvijajucimi sa
ekonomikami podstatne zvacsili, ¢o spravilo bankovu uniu v dosledku vacésej diverzi-
fikacie rizik nepochybne 1r0bustnej§iu,12 avsak zaroven aj zranitel'nejSiu tym, ako sa pri
nedokonalej bankovej unii zvacsili systémové rizika (IMF, 2011). Pripadné Soky sa
budu totiz v ramci EU nadalej transformovat’ nelinearne, o moze prehlbovat’ systé-
mové nerovnovahy, nakol’ko na rovnaky Sok buda vo fragmentovanom prostredi jed-
notlivé ekonomické subjekty rozdielne pripravené a rozne reagovat. Finan¢na kriza
ukézala, ako uzko st navzajom vel'ké banky a zahrani¢né subjekty previazane, ¢i uz
traktov. Tieto prepojenia predstavuju systémové riziko, pretoZze komplexné finan¢né
institicie mozu v pripade problémov zo sebou stiahnut’ d’alsie banky a krajiny a para-
lyzovat tak fungovanie celého finan¢ného systému.

Nasledujtice dva obrazky zndzoriuju rast bankovych pohl'adavok bank z najddlezi-
tejSich vyspelych ekonomik, pricom je po roku 2008 zrejmy rozdiel v ich vyvoji voci
vyspelym a rozvijajicim sa ekonomikam.

12 Co je zda sa hlavna ambicia bankovej tnie.
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Obr. 2: PohPadavky bank z vybranych krajin

vo¢i vyspelym ekonomikam, mil. USD
Zdroj: BIS, 2014.

V pripade pohl'addvok bank z vybranych krajin vo¢i vyspelym krajindm ako celku
je zrejmy ich pokles po roku 2008, ¢o s vynimkou USA a Japonska moze naznacovat
urcité problémy a snahu 0 zmiernenie rizik suvisiacich s prudkym spomalenim tempa
hospodarskeho rastu a recesiami, ako aj problémom so solventnost'ou bank a vlad vo
vacSine vyspelych krajin. Na druhej strane sme takéto vyrazné stahovanie kapitalu
nevideli vo vztahu k rozvijajicim sa ekonomikam, ktoré po roku 2008 zaznamenali
rast alebo stagnaciu zdviazkov voci zahranicnym bankdm, ¢o mdze naznacovat’ vacsiu
doveru v solventnost’ tunajSich bank a vlad.
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Faktom vsak ostdva, ze vzajomné finan¢né prepojenie medzi vyspelymi a rozvija-
jucimi ekonomikami sa od zaciatku milénia a vine liberalizacie podmienok podstatne
zviacsilo. Dolezitym rizikovym faktorom SirSich finanénych vézieb je koncentracia
rizik, ktord sa udiala za relativne kratky ¢as. Mame na mysli najmi situaciu, ak ma
prijimajuca krajina neumerne vel'ku zavislost’ na jednom, ¢i niekol’kych vyznamnych
zdrojoch financovania. Nasledujici obrazok 4 ilustruje mieru koncentracie pohlada-
vok u troch najvicsich zahrani¢nych veritelov krajin V4.
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Obr. 4: Koncentracia zahrani¢nych bankovych pohPadavok v krajinach V4
Zdroj: BIS, 2014.

Ako je zrejmé, Slovensko je z krajin V4 najviac odkazané na banky z trojice krajin
svojich hlavnych zahrani¢nych veritel'ov, ktorymi su Rakusko, Taliansko a Belgicko.
To znamena, Ze sme teoreticky vystaveni vacSim negativnym externalitadm, ktoré by
mohli vzniknat’ koncentraciou rizik a finan¢nych problémov na strane niektorych za-
hrani¢nych §tatov a bank. Ukazuje sa, ze krajiny V4 maju zahrani¢né zdroje financo-
vania koncentrované predovsetkym na banky pochadzajuce z Rakuska a Talianska,
pricom v 0 nieCo mensej miere su vystavené potencidlnym Sokom pochadzajucim
z Nemecka a Belgicka, pripadne z Francuzska a Holandska.

Velky Sok postihujuci vyznamny zdroj zahraniéného financovania moéze viest
K vyraznejSiemu sprisneniu podmienok na domacom bankovom trhu ako v pripade
rovnomernejSiecho rozmiestnenia zdrojov financovania a ich mensej koncentracii na
jednotlivé krajiny. Vacsia koncentracia zdrojov navyse umocnuje riziko regionalneho
prenosu Sokov a tym zmensSuje pripadné benefity vyplyvajice z mechanizmu zaloZze-
nom na regionalnom zdiel'ani rizik, ¢o by mohlo byt’ potencidlne zaujimavé aj pre kra-
jiny V4.

V suvislosti s rozvijajicimi sa ekonomikami treba tiez spomenut’, ze zatial’ Co vaz-
by na zahrani¢né aktiva s u vyspelych ekonomik priblizne rovnako roz$irené ako
vizby na zahranicné pasiva, v pripade rozvijajacich sa trhov su vdzby na zahrani¢né
aktiva pomerne obmedzené a vo vSeobecnosti jednosmerné. To znamena, ze pre rozvi-
jajuce sa ekonomiky bude vyvoj na strane zahrani¢nych zavézkov aj nad’alej omnoho

dolezitej$i zdroj cezhranicného prenosu Sokov ako vyvoj na strane obmedzenych za-
hrani¢nych aktiv (IMF, 2011).
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1 Zaver

Prebiehajuca kriza nie je regionalna ani cyklicka, ale globalna a systémova a preto je
potrebné pre jej vyrieSenie ponukat’ stratégiu na globalnej a systémovej urovni. Na
tejto urovni musime Celit’ hlbokému kompetenénému deficitu, ktory v globdlnom me-
radle dokumentuje 147 epizéd systémovych bankovych kriz medzi rokmi 1970 — 2011.
Ak aj boli zodpovedné autority na narodnej urovni v tomto obdobi schopné identifiko-
vat’ finan¢né rizikd, k tomu aby mohli €inne reagovat’ im chybali potrebné kompeten-
cie a nastroje (ESRB, 2014).

To dokumentuje potrebu reformovat’ nadnarodné institacie a medzinarodny meno-
vy systém. Tato problematika sa netyka len finan¢nych trhov, ale napriklad aj obchod-
nych nerovnovéh a z nich vyplyvajiceho zahranicného zadlzenia. Tak ako sa meni
Struktira medzinarodného obchodu sa menia aj finanéné toky, ¢o sme dokumentovali
na ich silnejSej dynamike smerom K rozvijajacim sa ekonomikam. Tomuto vyvoju by
sa mala prisposobit’ aj budica inStitucionalna podoba globalnych a eurépskych ramcov
pre regulovanie rasticeho objemu zahrani¢ného kapitalu tak, aby sa maximalizovali
pozitivne efekty z diverzifikacie, minimalizovala potencialna nestabilita a zamedzilo
sireniu krizy z jednej krajiny na druhu. V tomto smere bude ddlezita pripravenost’ jed-
notlivych krajin ¢elit’ budiicim finanénym vyzvam, €1 uz spésobom vyrovnaného roz-
poctového hospodarenia, alebo diverzifikacie rizik. Naklady pre jednotlivé ekonomiky
vSak budu v pripade d’alSej krizy nepomerne vicsie, pokial’ nebudua v praxi fungovat
spolo¢né regulacné pravidla a koordindacia politik na globalnej Grovni.
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1 Uvod

Hodnotenie ekonomickej urovne krajiny je mozné uskutoc¢iiovat’ pouzitim mnozstva
roznych ukazovatel'ov, pricom kazdy z nich ma svoje vyhody a nevyhody (pozri napr.
porovnanie alternativnych ukazovatelov k HDP (Fasolo, Galetto a Turina, 2013)).
Ekonomicka troveit mozno posudzovat’ v zasade na urovni ekonomiky ako celku
a zarovenn na urovni jej jednotlivych stcasti. Vychadzajic z jednej z ucebnicovych
vymedzeni ekonémie: ,,Ekonomia je veda o tom, ako spolocnost vyuziva vzacne zdroje na
vyrobu uzitocnych tovarov a ako ich rozdeluje medzi rozlicné skupiny ludi* (Samuel-
son a Nordhaus, 2000, s. 4), podl'a méjho nazoru by malo byt posudzovanie ekono-
mickej Grovne krajiny zalozené predovsetkym na posudzovani urovne uspokojovania
potrieb l'udi.

Ciel'om tohto prispevku je analyzovat’ poziciu Slovenska v EU z pohladu vybra-
nych agregovanych ukazovatel'ov a charakterizovat' vybrané problémové oblasti me-
dzindrodného porovnavania, zaloZeného na tychto ukazovatel'och.
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2 Vychodiska skimania

S urovnou uspokojovania potrieb tzko suvisi pojem individualny ,,blahobyt”, resp.
,,uzitok®, pricom OECD definuje individualny blahobyt standardne ako uroven uspo-
kojenia potrieb jednotlivca (odvodend zo spotreby statkov a sluzieb) pri danych ce-
nach a mzdach (Khemani a Shapiro, 1993). Na prvy pohlad jednoducha definicia so
sebou prinasSa viacero metodologickych tskali — predovSetkym z pohl'adu urcenia
hodnoty ukazovatela individualneho blahobytu a nasledného agregovania individual-
nych ukazovatel'ov (za osoby/domacnosti).

Standardne sa predpokladé, Ze prijem osoby/domacnosti je pouzity na uspokojenie
potrieb a ze konkrétne rozhodnutia maximalizuji uzitok a $t'astie spotrebitel'ov (welfa-
risticky pristup zaloZeny na predpokladoch neo/klasickej mikroekonomickej tedrie).
Hodnotenie urovne uspokojenia potrieb zalozené na tomto koncepte sa v praxi naj-
castejSie uskutocnuje agregovanim udajov o prijmoch oséb/domécnosti. S uvedenym
pristupom st spojené minimalne dva metodologické problémy:

1. Osoba/domdacnost’ nemusi pouzit’ prijem vZdy ,,rozumnym‘ spéosobom, resp. nemu-
si ist’ o optimélne rozhodnutie. Deduktivny pristup neoklasickej ekondémie je silne
konfrontovany s vysledkami experimentalnej ekondémie, ktoré v devétdesiatych ro-
kov minulého storocia vyznamne ovplyvnili hlavny priud rozvojovej ekondmie
(Hoff a Stiglitz, 2001) a behavioralne experimenty sa stali délezitym nastrojom na
testovanie a pripadné nahradzanie Standardnych predpokladov o rozhodovacich
procesoch ekonomickych subjektov (Cardenas a Carpenter, 2008).

2. Agregovanim udajov o prijme do suhrnnych ukazovatelov strdcame informaciu
0 jednotlivcoch a vysledna jedind hodnota moze poskytovat’ ve'mi obmedzeny ob-
raz reality.

Alternativou je newelfaristicky pristup, kde sa pri hodnoteni blahobytu jednotlivca
sleduje napr. Groven uspokojenia zakladnych potrieb, prip. porovnava troven uspoko-
jenia potrieb jednotlivca s troviou ,,typickou* pre konkrétnu spolo¢nost’ (v praxi napr.
pouzitim konceptu materialnej deprivacie). Ako problematické mozno vnimat’ uréenie
rozsahu zdkladnych potrieb a podobne urcenie ,,typickej* urovne spotreby v spolo¢-
nosti, ¢o je v praxi ur¢ené externou autoritou (toto uréenie je povazované za objektivne).

Ci uz z pohladu jedného, alebo druhého konceptu, v oboch pripadoch moZno za
problematické vnimat’ prezentovanie vybranej dimenzie skiimaného javu pomocou
jediného cisla. Na jednej strane ide (vo viacSine pripadov) o 'ahko interpretovatel'né
¢islo umoziujuce porovnavanie (v Case a za istych podmienok aj v priestore), no na
strane druhej strdcame agregovanim mnozstvo informacii a vysledny udaj ndm po-
skytne len parcidlnu informéciu.

3 Vybrané ukazovatele a pozicia Slovenska

Z pohl'adu welfaristického pristupu k analyze individualneho blahobytu jednotlivcov
by mali udaje o disponibilnom prijme odrazat’ iroven uspokojenia potrieb.

Ak by sme chceli identifikovat’ poziciu Slovenska v Europskej nii z pohl'adu tohto
indikatora, nachadzalo by sa v skupine krajin s niz§imi hodnotami (pozri tab. 1).
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Tab. 1: Disponibilny prijem domacnosti (prepocitany na obyvatel’a)
podPa narodnych uctov v krajinach EU, 2011

Krajina Disponibi]n)} prijem
[v PPS EUR] [ako % priemeru EUJ [ako % HDP]

Luxembursko 23 800 158,1 35,7
Rakusko 19 800 1315 61,3
Nemecko 19 500 129,5 63,3
Norsko 18 700 1242 40,1
Francuzsko 17 800 118,2 65,0
Belgicko 17 000 112,9 56,3
Svédsko 16 200 107,6 51,6
Vel’ka Britania 16 200 107,6 61,4
Taliansko 16 000 106,3 62,7
Finsko 15500 103,0 53,4
frsko 14 900 99,0 46,1
Holandsko 14 600 97,0 449
gpanielsko 14 500 96,3 59,7
Déansko 13 900 92,3 44,1
Grécko 12 900 85,7 63,5
Slovinsko 12 400 82,4 58,5
Portugalsko 12 000 79,7 62,2
Slovensko 10 500 69,7 55,6
Ceska republika 10 200 67,8 50,2
Litva 9900 65,8 58,6
Pol’sko 9 800 65,1 59,8
Mad’arsko 8 600 57,1 50,9
Estonsko 7700 51,1 44.3
Bulharsko 6 200 41,2 53,0
Rumunsko 5500 36,5 42,6
Lotyssko 5100 33,9 34,0

Zdroj: Eurostat.

Podl'a uvedeného indikatora (disponibilny prijem na jednotliveca v PPS EUR) by
boli prijmy Slovakov opticky povazovane za vysSie ako prijmy Cechov, pri¢om v no-
minalnom vyjadreni boli disponibilné prijmy v CR vyssie ako v SR (7 700 EUR v CR
a 7400 EUR v SR).
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Z rozdelenia Getisovej-Ordovej Statistiky” (Ord a Getis, 1995) na obr. 1 je zrejmé,
ze z pohl'adu vysky disponibilného prijmu domécnosti je mozné takmer jednoznacne
rozdelit’ regiony Eurdpskej Unie (teritoridlna trovenn NUTS 2) na regiony s nizkymi
hodnotami prijmu susediacimi spravidla s regionmi s nizkymi hodnotami (sustredené
VO vychodnej Casti) a regiony s vysokymi prijmami susediacimi spravidla s regiéonmi
s vysokymi hodnotami (sustredené v zdpadnej Casti).

Obr. 1: Getisova-Ordova Statistika pre disponibilny prijem
Zdroj: Vlastné spracovanie.

Z obrazku je zrejmé, Ze Slovensko je sucastou vychodného zhluku Eurdpskej tnie,
ktory je tvoreny regiéonmi s nizkymi hodnotami disponibilného prijmu. Z pohladu
prijmov mozno v EU za najkritickej$iu povazovat’ situaciu v Bulharsku a Rumunsku,

vwv e

kde troven je absolttne najnizsia.

V empirickych analyzach je na hodnotenie individudlneho blahobytu relativne
zriedka pouzivany majetkovy koncept. Majetok je povazovany za stabilnejsi indikétor
statusu alebo pozicie v spolo¢nosti a reprezentuje nahromadent kupnu silu. Navyse,
majetok na rozdiel od prijmu je kumulovany dlhodobo a k vyraznym zmenam docha-
dza zriedka, a to spravidla vo vynimocnych situaciach (Oliver a Shapiro, 1990). Potreba
zohladnit’ majetok ako indikator blahobytu vychadza z poznania, Ze majetok prinasa
jeho vlastnikovi vyhodu v Zivote a je zaroven zdrojom spotreby, pretoze je mozné

! Getisova-Ordova tatistika nadobuda vysoké hodnoty v pripade, Ze blizko seba sii umiestnené regiony s vyso-
kymi hodnotami ukazovatel’a a nizke hodnoty v pripade, Ze blizko seba s umiestnené regiony s nizkymi hodno-
tami ukazovatel'a. Na obr. 1 st nizke hodnoty indikované sytymi odtieiimi Cervenej farby a vysoké hodnoty
svetlymi odtienmi Zltej farby.
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vymenit’ ho za hotovost’ v casoch ekonomickej zataze spdsobenej napriklad neza-
mestnanostou, chorobou a pod.? (Caner a Wolff, 2004).

V roku 2010 prebehol v krajinach eurozony vyskum zamerany na zistenie financ-
ného a realneho majetku a zavizkov domacnosti (pozri tab. 2).

Tab. 2: Cisté bohatstvo v krajinach eurozény, 2010

. Median cisteho bohatstva Podiel na celkovom cistom
Krajina

[tis. EUR] bohatstve [%]
Luxembursko 397,8 0,4
Cyprus 266,9 0,6
Malta 215,9 0,2
Belgicko 206,2 5,0
Spanielsko 182,7 15,6
Taliansko 173,5 20,6
Francuzsko 115,8 20,4
Holandsko 103,6 4,0
Grécko 101,9 1,9
Slovinsko 100,7 0,4
Finsko 85,8 1,3
Rakusko 76,4 3,1
Portugalsko 75,2 1,9
Slovensko 61,2 0,5
Nemecko 51,4 24,3

Zdroj: NBS (2013), s. 86.

V pripade posudzovania individualneho blahobytu s pouzitim uvedeného konceptu
by bolo moZzné zaradit’ slovenské domdacnosti medzi najchudobnejSie spomedzi vSet-
kych krajin EU. Avsak z tabulky je zrejmych hned’ niekol’ko rizik medzinarodného
porovnavania. Uplatnenim tohto pristupu by sa ako najchudobnejSie javili nemecké
domacnosti, u ktorych median ¢istej hodnoty majetku dosahovala v roku 2010 51,4 tis.
eur, u slovenskych domacnosti to bolo 61,2 tis. eur. Na druhej strane sa nemecké do-
macnosti podielaja takmer na Stvrtine celkového ¢istého majetku domacnosti v euro-
zone. Ignorovanim $pecifik jednotlivych krajin by tieto zjednodusené zavery poskyto-
vali vel'mi skreslent situaciu.

Azda najjednoduchs$im a v praxi najéastejSie pouzivanym ukazovatel'om pri posu-
dzovani zivotnych podmienok domacnosti je relativny prijmovy koncept, v ramci kto-
rého s za chudobné povazované osoby/domdcnosti s prijmom nizS§im ako stanovena
hranica prijmovej chudoby. Velkou vyhodou tohto indikatora je jednoduchost’ vypoctu
a jednoducha interpretacia.

2 Uvedené predpoklady ale neplatia v pripade systematickych nepriaznivych udalosti.
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Tab. 3: Miera rizika chudoby v krajinach EU pri uplatneni
europskej a narodnej hranice chudoby, 2011

Eurdpska hranica chudoby Narodna hranica chudoby

Rumunsko 95,1 22,2
Bulharsko 78,0 22,3
Litva 74,3 20,0
Lotyssko 73,8 19,1
Mad’arsko 69,6 13,8
Estonsko 60,5 17,5
Pol’'sko 56,4 17,7
Slovensko 50,1 13,0
Portugalsko 44,4 18,0
Ceska republika 37,2 9,8
Grécko 33,6 21,4
Spanielsko 27,8 21,8
Malta 18,2 15,4
Taliansko 17,5 19,6
Slovinsko 14,8 13,6
Vel’ka Britania 10,7 16,2
Nemecko 8,5 15,8
Belgicko 7,8 15,3
Dansko 6,7 13,0
Francuzsko 6,6 14,0
Svédsko 6,4 14,0
Finsko 5,9 13,7
Cyprus 55 14,5
Rakusko 4,7 12,6
Holandsko 41 11,0
Norsko 2,9 10,5
Luxembursko 1,6 13,6

Zdroj: Zelinsky (2014), s. 130.

Ako problematické mozno povaZzovat’ dokonca aj porovnavanie vyvoja ukazovate-
l'a v ¢ase v ramci jednej krajiny, nehovoriac o porovnavani medzi krajinami. Korektné
porovnavanie medzi krajinami v ramci EU je znemoZnené samotnym vypoétom zalo-
zenom na odhade hranice chudoby pre kazdu krajinu a néasledny odhad podielu oséb
ohrozenych rizikom chudoby. Aj v tomto pripade samotné porovnanie krajin bez po-
drobnej charakteristiky narodnych Specifik poskytuje netiplnt informaciu a porovna-
vanie ako také v nemozno povazovat za korektné.

Konstrukcia ukazovatela ignoruje tvar rozdelenia prijmov a vV kone¢nom ddsledku
st vysSie hodnoty miery rizika chudoby spojené s vySSou variabilitou prijmov a nizsie
hodnoty ukazovatel'a s niz$ou variabilitou prijmov (pozri napr. Zelinsky a Pauhofova,
2014).
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Predmetom kritiky byva aj jednotna ekvivalentna stupnica pouzivana pri vypocte
ekvivalentného disponibilného prijmu. Dokonca aj samotni autori modifikovanej
OECD ekvivalentnej stupnice sa v svojej publikacii (Hagenaars, De Vos a Zaidi, 1994)
zamyslaju, ¢1 ma byt’ pouzitd jedina ekvivalentna Skala pre vSetky krajiny, alebo v pri-
pade kazdej krajiny by mala byt pouzitd jedine¢nad ekvivalentna Skéla zohladnujuca
podmienky Vv prislusnej krajine.

Niektori autori (napr. Fusco, Guio a Marlier, 2009) sa zamyslaji aj nad konstruk-
ciou tzv. ,,europskej hranice chudoby®, tzn. hranice chudoby danej jednotne pre vSetky
krajiny EU. Za chudobné by boli v takom pripade povazované domécnosti, ktorych
prijem je niz$i ako takato jednotna hranica chudoby. Takato medzinarodna komparacia
S0 sebou opit’ prindSa viaceré metodologické problémy. Zaroven dochadza k zvyraz-
neniu rozdielov medzi krajinami, ktoré st dané vyraznymi rozdielmi v Grovni prijmov

medzi krajinami.

Porovnania mier rizika chudoby zalozenych na eurdpskej a narodnej hranici chu-
doby st uvedené v tab. 3. Porovnanim tabuliek 1 a 3 je zrejmé, ze pre krajiny s nizkou
uroviiou prijmov je charakteristickd vysoka miera rizika chudoby (danej eurdpskou
hranicou chudoby) a naopak (Pearsonov koeficient korelacie: —0,9).

4 Zavery

Uzavriet, €1 Slovensko moZno povaZovat za bohatého alebo chudobného partnera, nie
je mozné. Porovnavanie je vzdy zalozené na obmedzenom mnozstve informaécii, a tak
Z pohl'adu niektorych ukazovatelov a porovnadvanim sa s niektorymi krajinami mdze
byt Slovensko povazované za bohata krajinu, z pohl'adu inych ukazovatel'ov a porov-
navanim s inymi krajinami naopak za chudobna.

Vzhl'adom na ekonomicku uroven Slovenska mozno realnu prijmovu situdciu osob
povazovat’ za nizku. S odvolanim sa na podrobné zistenia Pauhofovej a Martinaka
(2014) zalozené na individualnych tidajoch zo Socialnej poistovne mozno konstato-
vat’, ze zo slovenskej spolo¢nosti sa vytraca stredna prijmova trieda. V takom pripade
skutocne nemozno hovorit’ o priaznivej prijmovej situacii. Nizka troven prijmov de-
terminuje nizku uroven spotreby (a to nielen v sti¢asnosti, ale aj v budticnosti), ¢o sa
vV kone¢nom désledku premieta do nizkej urovne individudlneho blahobytu jednotliv-
ca, resp. nizkej zivotnej urovne. Naznacené problémy sa tykaji nielen Slovenska, ale
velkej skupiny krajin, a tak je Ziaduce, aby sa ekonomicky vyskum orientoval do vicsej
miery prave na tieto spolocensko-ekonomické problémy.

V prispevku boli naznacené len zdkladné moznosti porovnania s cielom upozor-
nit’ na mozné nekorektné zavery vyplyvajlice z porovnavania neporovnate'ného. Bez
zohl'adnenia narodnych Specifik porovnavanych krajin bude vysledna tabul’ka s hodno-
tami vybranych ukazovatelov vzdy len akousi parcidlnou informéciou. Komplexnu
informdaciu o zivotnych podmienkach ziska Citatel' len podrobnym vysvetlenim su-
vislosti a vztahov medzi pouzivanymi indikatormi a charakteristikou krajin, ktorych sa
komparécia tyka.
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Abstract: International economic integration and globalization processes
seamlessly influence economic, social and societal development on the
planet. The processes of globalization interconnected the world and build
the fundaments of global civilization. They instigate an intensive develop-
ment of trade, communication technologies and networks. They refer to the
competitiveness, international co-operation and intercultural communica-
tion. The dialogue with reference to values and culture has gained a prag-
matic character in the context of mass migration of members of different
cultures into economically developed regions in the world, as well as from
the aspect of the sustainable development. The migration waves leave
impact on cultural patterns, cultural identities and values in migrating (tar-
get) countries as well as in migrant’s origin countries. Subsequently, the
free movement of persons (labor force) will definitely influence culture and
values throughout the European union. The globalization promotes the
change of culture and values by facilitating the changes in common (Euro-
pean) value patterns. The changes occur when new values are intertwined
into standard patterns, implemented a adopted as new standards. In the
context of European values, the outcomes of value research carried out by
Schwartz deserve special attention. The research focused on the signifi-
cance of values from the aspect of needs and goals of an individual, con-
firming instrumental and terminal values. The aspect of interest, to whom
the values serve point out upon individual, collectivistic and mixed values.
The investigation of motivation aspects confirmed the existence of 10 uni-
versal values, values linked to an individual and a society, values linked to
the distribution of the society accountability and values referring to the rela-
tion of mankind to nature. The identification of individuals with global, Euro-
pean and local identities however showed the retreat of global and Europe-
an identities in favor of local identities prevailing in local communities.

Keywords: values, culture, integration in Europe, globalisation, migration.

Napisanie prispevku bolo podporené v ramci vyskumnej tlohy ManaZérstvo vzdelavania vo verejnej sprave

(VSEMVS, 2014-2016).

1 Uvod

Od 50. rokov 20. storoCia nastavaju v Eurdpe politicko-ekonomické integraéné proce-
sy. Z aspektu ekonomického predstavuju sucast’ globalizaéného procesu, ktory je ne-
zvratny. Pragmatickymi motivmi a dévodmi zjednocovania su ekonomické prosperita
a bezpecnost’. Aj obyvatel'ov Slovenska sa dotyka realita a dosahy procesov a eurdpskej
integracie, ktoré napreduju nielen v ekonomickej oblasti, ale aj v inych oblastiach.

Slabym ¢lankom integracnych procesov ostala ideoldgia a kultira, vratane otdzky
hodnoét, dynamiky zmien v hodnotach a smerovania hodnotovych ramcov obyvate-
Pov europskych statov. Dodnes sice absentuju jednozna¢né definicie podstaty a preja-
vov kultirnej identity Eurdpy, vSeobecne sa akceptuje, ze kultirnu identitu Eurdpy
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predstavuje najma jej kultirna a etnicka pestrost, bohatost’ tradicii a schopnost’ inSpi-
rovat’ sa navzajom tak, ako pocas celej doterajSej histérie Eurdpy. Je tomu skutocne
tak? Uvedeny pristup je v sucasnej dynamickej dobe privel'mi staticky, prili§ povrchny
a pausalizujuci. Malo operuje s mnohorakymi faktormi a vplyvmi globalnej svetovej
ckonomiky na dynamiku hospodarskeho vyvoja a socialnych javov Eurdpy a len oje-
dinele sa pozornost’ venuje teériam kultirneho kapitalu a kulturnej reprodukcie.

Menej sa diskusia zameriava na stabilitu ¢1 premenlivost’ hodnoét, exteritorialne
a vnutorné faktory ovplyviujice charakter a dynamiku spolo¢enského vyvoja v Euré-
pe, vratane hodndt a hodnotovych systémov jednotlivcov. Civilizaéné hodnoty, ktoré
oznacuju prepojenie na spdsoby organizacie I'udskej pospolitosti v historickom a spo-
lo¢enskom kontexte, ako aj poukaz na duchovné hodnoty nadobudajiuce podobu spolo-
censkych idedlov, boli v sucasnosti nahradené novodobymi hodnotami konzumécie
a komfortu, ziskavania a uplatiiovania moci a ovladnutia druhych.

2 Kaultara a hodnoty v kontexte vyvoja spolo¢nosti

Cloveka formuju faktory environmentalne a ekonomické, ale aj socialne stvislosti Zi-
vota. Socialne stvislosti zahfiiaju jednak druhych ludi, s ktorymi osoba vstupuje do
styku, osobného vztahu a komunikuje, priCom druhi l'udia ¢asto vytvéraji rézne po-
spolitosti (socidlne skupiny a spoloCenstva), do ktorych sa zaclenuje, v ktorych zauji-
ma urCité postavenie a realizuje uriti socialnu rolu. Socidlne suvislosti zahfiiaji Spo-
locenske, hospodarske a politické pomery, V ktorych jedinec Zije, ktoré na neho do-
liehajt, s ktorymi sa vyrovnava, podlicha im alebo sa ich vlastnou aktivitou snazi
ovplyvnit’.

Stcast’'ou socidlnych stvislosti je aj kultura, ktord predstavuje isty spolo¢ny poria-
dok, ktorym sa l'udia riadia, a ktory vytvéra ich druhu, naucent prirodzenost, resp.
systém zvnutornenych regulativov myslenia a konania osob, patriacich k danej kulture.
Kultara prestupuje 'udskym Zivotom, ovplyviiuje a spoluvytvara ho a vtlaca 'ud’om
svoju pecat’. Sucast’'ou socidlnych suvislosti je aj posobenie médii, osobitne médii ma-
sove] komunikécie, ktoré Coraz vacSmi ovplyviiuji zivot Cloveka. Prostrednictvom
médii vstupuje do Zivota I'udi globalny rozmer, stavaji sa ucastnikmi dejov d’aleko
presahujucich individudlny rozmer zivota. Vd’aka nim si l'udia ¢oraz viac uvedomujq,
ze nie su len l'udia, ale tiez I'udstvo, ze neziju len na konkrétnom mieste, ale ze st
obyvatel'mi zeme a sicastou kozmu.

Pokracujuci proces globalizacie podnecuje intenzivny rozvoj obchodu, svetovych
komunikacnych sieti a technolégii.

Procesy globalizacie intenzivne prepojili svet a vytvaraji zaklady globalnej civili-
zacie. Intenzivne prepdjanie krajin, globdlna civilizacnéd integracia planéty prinasa
mnohé celosvetové problémy. Prostrednictvom imigraénych vin z tretieho sveta sa do
zapadnej kultary a civilizdcie priebezne a intenzivne dostavaju a aplikuja prvky inych
kultar.

V globalizujicom sa svete sa na politickej urovni hladaju cesty ako preklenut
rozdiely medzi kultirami a ,,navzdory rozdielnosti* nadviazat' interkultirny dialog
| podporovat’ cesty vzajomného porozumenia. Kultira a kulturne identity, ktoré su
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V najsirSom rdmci zaroven identitami civilizaénymi, demonstruji vo svete v obdobi
po studenej vojne réznorode prejavy, a nie su to len tak vzyvané vzorce sudrZnosti
a porozumenia, ale zial’ aj vzorce rozpadu a konfliktu. Svetova bezpecnost’ a svetovy
mier neboli v celkom povojnovom obdobi vystavené takym skuskam a tlakom ako
V sti¢asnosti.

Eurdpsku spolo¢nost’ na zaciatku treticho tisicrocia postihli v stilade s celosveto-
vym krizovym vyvojom problémy vo sfére hospodarskej, politickej, ndrodnostnej, né-
boZenskej, socidlnej, demografickej aj multikultiirnej. Svetova civilizaciu negativne
ohrozuju dalSie, v popredi ktorych sa vynima popula¢na explozia, ekologickd kriza,
chemické vojnové zbrane v lokalnych konfliktoch eskalujucich do regionalnych vojen
a humanitarnych katastrof, a bujnejuci neoliberdlny individualizmus a prehnany dy-
namizmus. K tomu sa pridruzuje majetkova a prijmova polarizacia, starnutie popula-
cie, energeticka bezpecnost’, konflikty o vodu a prirodné zdroje, rast terorizmu a siete
kriminality, korupcia, i nezvratnost’ spolo¢enskych procesov.

V sucasnej eurdpskej spolo€nosti eSte stile dominuju idealizované predstavy so-
cialnej skuto¢nosti, jednostranna orientacia na ekonomicku prosperitu a viera v sko-
ré prekonanie hospodarskej a finanénej krizy. Dopliia ich vyrazna podpora kogniti-
vizmu a racionality ako predpokladov individualneho tspechu a korporatnej konku-
rencieschopnosti.

Do tizadia pozornosti sa dostavaju spoloCenské trendy, ktoré posilituji oklieSteny
a simplifikovany hodnotovy systém. Médid produkuju ,,virtualnu realitu®, fiktivny
svet, kyberpriestor ako dokonali koépiu skutoéného sveta. Ponukaju vypreparované
politické spravodajstvo a spoloéensku pozlatku, manipuluji s divakom a deformuju
vedomie recipientov, ich postoje, ndzory a spravanie voci exponovanym situdcidm
(politicka situécia, vol'by, katastrofy, vojnové konflikty), ktoré predkladaju s 'ahkost'ou
a neviazanostou. Vnucuju idol supercloveka, ktoré¢ho zakladnymi hodnotami st fyzicka
sila, priebojnost’ a egoizmus, ktoré ho priviedli k slave a bohatstvu. Moralku na trhu cha-
rakterizuje na jednej strane materialisticky hedonizmus a extrémny individualizmus,
na druhej strane prisna profesionalita, korporativnost’, autoritativnost’ a podriadenost’.

Permanentny vplyv masovych oznamovacich prostriedkov, ni¢im nehatend sloboda
prejavu, netusené moznosti vol'ného pohybu a cestovania, mnoziny informacii, atrak-
tivne ponuky potrebného aj zbytocného tovaru, utocnost’ reklamy a sloganov, ze de-
mokracia znamena zivot bez namahy, povinnosti, kde vSetci koneéne mo6zu uplatnit’
individualne pravo na bezmedzné St’astie, radost, zdbavu, zdravie a spokojnost’, to
vSetko formuje otvorene aj skryte zivotné plany jednotlivcov a skupin, v ktorych
uspech stoji na vrchole pyramidy l'udskych potrieb. Vstup mnohych mladych l'udi do
zivota je vSak s tymito nalepkami blahobytu v priamom rozpore, a preto u mnohych
vyvoldva pocity sklamania, dezilazii ¢i celkového mylného vnimania sveta, inik od
reality alebo hl'adanie alternativnej Zivotnej cesty.

V spolocenskom vyvoji Slovenska po novembri 1989 prilisna zahl'adenost’ genera-
cii do seba a vlastnych tuzob ponechala bokom pozornosti vyvinové trendy, ktoré
ovplyviiuji uz niekol'ko generacii vo svete. Postupné a pomalé ovplyvilovanie a mo-
difikacia kultirnych a moralno-hodnotovych paradigiem v spolo¢nosti sa zvycajne
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registruju az vtedy, ked’ sa v kritickom bode prevalia do novej podoby spolocenskych
pravidiel, vSeobecne sa akceptuji a stanil sa novymi Standardmi. Pravdepodobne ta-
kymto sposobom eurdpska a americka spolo¢nost’ ,,absolvovali® za uplynulych Styrid-
sat’ rokov kultirnu a socialnu revolaciu, pocas ktorej sa nové elity zmocnili mladeze
vSetkych narodov Zapadu a rozhodujucich institucii, ako su televizne stanice, umenie,
zébava, ba 1 vzdelanie, ktoré¢ formuju a sprostredkovavaju idey, ndzory, presvedcenia
a hodnoty, a ktoré tak vytvaraju novych l'udi.

Diskusia 0 hodnotach nadobudla v uplynulych dvadsiatich rokoch vel'mi pragma-
ticky charakter najmé v kontexte masovych migracii prislusnikov ré6znych kultar do
hospodarsky vyspelych regionov Severnej Ameriky a Eurdépy a d’alSich prosperujucich
regionov sveta a megapolisov, ako aj vd’aka uvolnovaniu spolo¢enskych noriem, po-
stihujicich tradi¢né spoloCenské arodinné puta. V slovenskych podmienkach viny
migracie za pracou do zapadoeurdpskych krajin vyprazdnuja kultivovany priestor vi-
dieka, najmi vychodného Slovenska, a prispievaju k odlivu vzdelanych l'udskych
zdrojov ako nositel'ov kultiry a hodnot. Migra¢né viny sa tak ponechajii svoju stopu
na kulturnej identite, kulture a kultirnych hodnotach obce ¢i regionu a ovplyvnia
,oznacenie zakodovanych spdsobov spravania alebo komunikacie, vyjadrujice urcité
¢rty ich nositel'ov, a to vratane jazyka, obliekania, tradiénych modelov pribuzenskych
vzt'ahov, inStiticii, ndbozenstva a umenia, ktoré v kazdodennom zivote predstavuju
funkciu dorozumievacich prostriedkov. Su pre svojich nositelov jedine¢né a odzrkad-
P'uji kontinuitu mnohych generacii v kontexte miestnej alebo regiondlnej kultury, ja-
zykového alebo nabozenského zoskupenia. V svojej podstate je kulturna identita vlast-
ne tym, ¢o 'ud’om déava pocit hlbokej a stalej spolupatri¢nosti k urcitej skupine, resp.
komunite, ba viac K istej predstave, idealu ¢i aspiraciam.* Preto nie je zbytocna otazka,
¢i bezprecedentny vol'ny pohyb 0sob a pracovnych sil v Eurépskej unii ovplyvni hod-
noty a kultarnu identitu eurdpskych krajin. Treba sa radSej zamyslat’ nad tym, ako
rychlo sa to deje a s akym vysledkom.

Globalizacia nahrava zmenam hodndt a kultiry tym, Ze podporuje premenu
V uznavani spolo¢nych hodnoét. Aj ked’ premena hodnoét a kultiry nastava az pod pod-
mienkou, ze nové hodnoty a prvky inej kultary st prijaté a aplikované v Zivote jednot-
livea ¢i skupin, ich Sirenie je v dobe internetu ¢asovo a priestorovo bezlimitné. Globa-
lizacia v kulttre je exteritoridlna, kedy sa vybrana ¢ast’ kultiry a hodndt exportuje par-
cidlne do jednotlivych krajin alebo globalne na vicSinu kontinentov. Globalizaény
trend sa prejavuje napriklad v bezbrehom konzumizme, pravdepodobne ako nevyhnut-
nej etapy vyvoja neoliberalizmu.

Starajme sa sami 0 seba, usilie zamerajme na profit zo zisku, majme sa dobre a uzi-
vajme si. Nev§imajme si vSeobecné blaho spolocnosti, §tat, nezamestnanych a chu-
dobnych. Nestarajme sa 0 oZobracené¢ Casti sveta (aj tak sa tam posle nejakd humanitna
pomoc!), lebo krizy su potrebné a strety medzi Vychodom a Zipadom, Severom
a Juhom st nevyhnutné — také su slogany sti¢asnosti u mnohych.

Stucasny cElovek nedospel svojou vrcholnou civilizaciou k zamyslanému stavu
vicsieho bezpecia, blahobytu a humanity, ale prdve naopak, do stavu globalnej krizy
a mnohostranného ohrozenia celej biosféry, zdravia a zivot ¢loveka nevynimajic. Lu-
dia stoja zocCi-voc¢i désledkom nerovnomerného ekonomického rastu, nerovnomerného
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globalneho zabezpecenia potravy, nedostatku vody, ibytku dazd’'ovych pralesov, zmeny
klimy, topenia l'adovcov, znecistenia vzduchu a oceanov, hromadenia odpadkov, nasled-
kov geopolitickych zvratov a migracii vel’kych skupin obyvatel'ov roznych krajin.

K désledkom krizy vnimania patri odcudzenie ¢loveka prirode, krajine a spolo¢nosti,
Vv ktorej Zije, a ubytok prirodzenych vzt'ahov k 'ud’om a ku krajine. V kontexte global-
nych zmien model hospodarskeho ,,udrzateI'ného rastu generuje ekologické, socidlne
a ekonomické dlhy, ktoré budu musiet’ splacat’ buduce generacie. Kultirne a hodnoto-
vé aspekty takéhoto vyvoja sa prejavuji rozpadom tradi¢nych hodnoét a nizkym pove-
domim o environmentalnej etike. Zaroven sa nachadzaju pod vplyvom rasticeho pre-
pojenia vedy s ekonomickou a politickou mocou. Sktimanie, obnova a ochrana ekolo-
gickych systémov predstavuje celoplanetarnu vyzvu vSetkym spoloCenstvam, osobitne
Eurépskej unii, ktorej je Slovensko ¢lenskym Statom uz desatrocie. Cesta k udrzatel’-
nym rieSeniam globalnych vyziev musi zahfiat' aj hodnotové systémy, ktoré st pod
touto krizou podpisané, a tie hodnoty, ktoré by mali vstupit' do vizii a stratégii na od-
vratenie sucasnych trendov.

V Eurdpskej unii sa tieto idey zacali prvykrat vyraznejsie presadzovat’ v dokumente
K Eurépe poznania, v zmysle ktorého sa vSetkym obcanom unie ma umoznit’ pristup
k poznatkom, bez ohladu na vek a socidlne okolnosti. Dimenzia poznania predstavuje
poznatky, ktorymi mézu a budu disponovat’ obfania Eurdpy zacastiujici sa na proce-
soch sucasnych premien, postupne a permanentne si budujuci svoj poznatkovy fond.
Obcianska dimenzia zdoraznuje posiliiovanie spoloénych hodndt a rozvijanie pocitu
spolupatri¢nosti k spoloénému socidlnemu a kultirnemu priestoru, zaloZzenom na
aktivnej solidarite a vzajomnom pochopeni kultirnych odlisnosti, ktoré predstavuju
originalitu a bohatstvo Eurdpy. Dimenzia kompetencii znamena rozvijanie kompeten-
cii, prostrednictvom ktorych sa rozvint predpoklady zamestnanosti, predstavuje podpo-
ru kreativity, flexibility, adaptability, schopnosti ucit’ sa ucit’ a riesit’ problémy v celo-
zivotnom ramci, pricom vsetky rozvojové aktivity sa maji uskutocnovat’ z hl'adiska
anticipovania potrieb a vyvoja profilov jednotlivych druhov zamestnani.

3 Eurdpske hodnoty v kontexte univerzalnych hodnot

V kontexte trendov globalneho vyvoja nadobida na vyzname preskiimanie hodnot
a hodnotovych rebrickov, ktoré sa povazujii za najvyznamnejSie v globdlnom ramci.
NajvyznamnejSie vyskumy hodnot v celosvetovom meradle sa uskutoc¢nili v 80. a 90.
rokoch 20. storocia pod vedenim S. H. Schwartza so svojimi spolupracovnikmi. Na
zaklade empirického vyskumu v 44 krajinach s roznorodost’ou kultar sa pokusil defi-
novat’ univerzalne hodnoty. Vychadzal z toho, Ze hodnoty mozno Clenit: na zaklade
potrieb alebo cielov, z ktorych hodnoty vychadzaju (teda hodnoty inStrumentalne ale-
bo hodnoty ciel'ové); na zaklade zaujmu, ktorému hodnoty sluzia (teda zaujmy indivi-
dudlne, kolektivistické a zmieSan¢) a na zdklade motivacie, ktorti hodnoty sleduju.

Pri skimani hodndt z hl'adiska potrieb alebo cielov predstavovali ideovy a metodo-
logicky ramec vyskumu ,,druhy zékladnych problémov, ktorym spolo¢nost’ musi Celit’,
aby mohla regulovat’ I'udské aktivity. Zakladné problémy spolo¢nosti boli sformulova-
né s ohladom na vzt'ahy jednotlivca a spolo¢nosti, mieru individudlnej a spolocenske;j
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zodpovednosti a na vzt'ah spolo¢nosti k prirode. Hodnoty sa skumali v kontexte nasle-
dujucich otazok:

— Aké su vztahy jednotlivca a spolocnosti, alebo ¢ie zaujmy/ciele maju prednost™
Individualne alebo skupinové? Do akej miery mdze byt jednotlivec autonomny,
resp. nezavisly od skupiny?

— Ako je rozlozena spolo¢enska zodpovednost’? OdliSuje sa od spoloCenského posta-
venia alebo je rozdelena medzi vSetkych rovnako? Aké je zabezpecenie zodpoved-
n¢ho spravania sa ¢lenov spolo€nosti?

— Aky je vztah l'udstva (spolo¢nosti) k prirode?
Na zaklade vyskumu definoval 7 typov hodndt previazanych s predo§lymi otazkami:

— konzervativizmus (usiluje o zachovanie stcasného stavu, vyhybanie sa zmenam
nardsajucim solidaritu v skupine alebo tradi¢ny systém),

— intelektualna autondmia (uprednostiiuje rozvoj slobodného myslenia a prav jednot-
livca),

— afektivna autondmia (podporuje pozitivne afektivne prezivanie vztahov a Zivota),
— hierarchia (akceptuje zavedené rozdelenie roli a zdrojov),

— rovnostarstvo (uznava dobrovolny zavdzok pomahat’ ostatnym na tkor presahu
osobnych egoistickych zaujmov),

— harmonia (podporuje harmonické vElenenie ¢loveka do prirody a prostredia),

— sebapresadzovanie alebo majstrovstvo (zdoraznuje rozvoj cloveka prostrednic-
tvom aktivneho sebapresadzovania, zvladnutia a riadenia prirodného a socidlneho
prostredia).

Z hladiska zaujmu, ktorému hodnoty slizia, mozno jednotlivé kultary charakteri-
zovat’ ako konzervativne alebo liberalne, hierarchické alebo rovnostarske, ako presa-
dzujuce ovladanie prirody alebo podporujuce harmonické spoluzitie s prirodou.

V tradicnych kulturach sa jednotlivec povazuje za sucast skupiny (kolektivu)
a vyznam hl'add v socidlnych vztahoch, v i¢asti na spolo¢ne definovanom spdsobe
zivota, vlastné ciele odvodzuje od ciel'ov skupiny. V individualistickej kulture jedinec
chéape seba samého ako nezavisli osobnost, ktord ,,ma pravo byt vo svojom preZzivani
a mysleni jedine¢na.” V hierarchickej kultiure funguje systém prisudenych roli (aloh),
ktory je zalozeny na nerovnakom rozdeleni moci, prestize a zdrojov. Zdoraziuje sa
presahovanie vlastnych egoistickych zaujmov v prospech rovnosti a socialnej spravod-
livosti. V rovnostarskej kulture sa uznava rovnostarske rozdelenie moci a zodpoved-
nosti. Podporuje sa vychova, ktorad jednotlivcov vedie k tomu, aby sa navzdjom res-
pektovali, povazovali za moralne rovnocennych, zodpovednych za seba aj za dobro
ostatnych. V spolocnosti presadzujiicej ovladanie prirody sa podporuje tendencia
ovladat, kontrolovat’” a menit’ prirodny svet podla l'udskych potrieb, priCom sa tato
tendencia vstepuje aj jednotlivcom. Spolocnosti podporujuce spoluZitie s prirodou
a prijimajuce svet taky, aky je, vedu jednotlivcov K tomu, aby zili s prirodou v harmo-
nickou vztahu a ochranovali ju.
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Z hladiska motivacie konania sa definovalo 10 typov univerzalnych hodnét (uzna-
vanych v skimanych kultarach):

1. moc a vplyv (power) — autorita, liderstvo, dominacia,

2. uspech (achievement) — osobny uspech, sposobilost’, ambicia, vplyv, inteligencia,
sebaucta (self-respect),

hedonizmus (hedonism) — poteSenie, uzivanie Zivota,
stimulacia (stimulation) — ¢innosti na zaklade vyzvy, rozmanity a vzrusujuci zivot,

autonomia (self-direction) — kreativita, sloboda, nezavislost, tizba po poznani,
vyber vlastnych ciel'ov,

6. univerzalizmus (universalism) — otvorenost” mysle, midrost, socialna spravodli-
vost’, rovnost,, svet mieru, svet krasy, jednota s prirodou, ochrana prostredia, vnu-
torna harmonia,

7. dobrodenie (benevolence) — kolegialita, cestnost, odpustanie, lojalita, zodpoved-
nost’, priatel'stvo,

8. tradicia (tradition) — akceptacia vlastného postavenia Vv Zivote, pokora, zboznost’
a oddanost’, ucta k tradicii, zdrzanlivost’ — sebaovladanie,

9. konformita (conformity) — sebadisciplina, poslusnost’,

10. bezpecnost (security) — Cistotnost’, rodina, bezpecie, narodna bezpecnost’, stabilita
spoloc¢enského zriadenia, reciprocita prejavov priazne, zdravie, zmysel pre zacle-
nenost’.

Schwartz testoval aj jedenastu moznu univerzalnu hodnotu — spiritualitu alebo
zmysel Zivota, ale zistil, Ze tato hodnotu neuznavaja vsetky kultary.

Schwartzova tedria hodnot ma vyznam v globalnom kontexte, ked’ze upozoriiuje na
to, ktoré univerzalne hodnoty stoja v popredi a si faktormi konania. V spolocensko-
kultirnom a politickom zivote ma vyznam vtedy, ked’ je dolezité zohl'adnit’ hodnoty
jednotlivcov pri tvorbe politickych programov, navrhov a rozhodnuti, ktoré sa dotyka-
ju zZivota a hodnotového ramca obyvatel'ov. Aplikuje sa aj v oblasti medzigeneraéné¢ho
prenosu zZiaducich hodnot, najmé ak sa na prenos hodnét divame z hladiska stladu ¢i
nesuladu medzi generaciami a v kontexte spolocenskych zmien.

4 Hodnoty v krize postmoderného sveta

V minulych rokoch socidlne zmeny, pluralizicia a individualizacia ani tak neviedli
k strate hodnot, ako skor k ,,zmene hodnot“. Otazka spravnych hodnot a vhodného ob-
razu ¢loveka zamestnava filozofov uz po staroc¢ia. Tak ako spoloéenské hodnoty pod-
liechaju zmenam, musi byt aj rozvoj vlastnej osobnosti sprevadzany ustavi¢nym rozvi-
janim vlastnych hodndt, pretoze zotrvavanie na nemennych hodnotach obmedzuje je-
dinca vo vlastnom rozvoji.

Globalizacia na jednej strane zvySuje naroky na odbornu stranku vzdeldvania, ale
predovsetkym na rozvoj vSeobecnych schopnosti, ktoré su prenositeI'né a umoziuju
adaptovat’ sa na nové podnety a rieSit’ nové problémové situacie. Na druhej strane
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nastol'uje poziadavky pevnych hodnotovych orientacii, ked’ze kultirne vzorce sprava-
nia sa v multikulturnych spolo¢enstvach mo6zu vyrazne modifikovat'.

Co st a ¢im st eurdpske hodnoty a kultiirne dediéstvo v Zivote Eurépanov v jednot-
livych europskych statoch? Ako zasahuju do kazdodenného zivota, zivotnej a hodno-
tovej orientacie?

Kultura sa hodnoti predovsetkym ako suhrn duchovnych a materialnych hodnot vy-
tvorenych a vytvaranych l'udstvom v celej jeho historii, ako vsetko, ¢im sa ¢lovek od-
liSuje od prirody a ¢o nesie stopy jeho aktivit. Kultira teda predstavuje Specificky I'ud-
sky spOsob osvojovania si sveta, spdsob l'udskej existencie. Pre pochopenie 'udskych
hodnoét a hodnotovych systémov v Sirokom spektre socidlnych skupin a zlozitych spo-
lo¢enskych usporiadaniach je potrebné si uvedomit’, Ze hodnoty vychddzaju vidy z ur-
citej kultury. Pojem kultura zahria vo vzajomnom prepojent a) tzv. druht prirodu, teda
skuto¢nost’ vytvorenu ¢lovekom (svet artefaktov vyzadujlci preZzivanie a konanie zod-
povedajuce ucelu), b) svet hodndt (cielov), o ktore treba usilovat’; noriem (pravidiel),
ktoré treba dodrziavat’, teda hodnotovo-normativny systém, ktory je potrebné prijat’ za
svoj vlastny, ¢) zvyklosti a tradicie, ktoré treba reSpektovat’. Tym kultara plni regula-
tivnu funkciu, neodmyslitenu od zivota spolo¢nosti a jednotlivcov.

Este pred vstupom Slovenska do Eurdpskej unie viaceri upozornovali na to, ze dis-
kurz o eurdpskej kultare a hodnotach sa zanedbal a podcenil. Predpokladalo sa, Ze
Clenstvo Slovenska v Eurdpskej unii vyznamne obohati verejni debatu o hodnoty
anormy europskej kultary, ktord sa charakterizuje ako multikultirna, multisocidlna
a multindbozenska, a v ktorej tolerancia predstavuje centralnu hodnotu. Avsak vyraz-
nejsie ako pod vplyvom eurdpskej kultury, ktora sa chape ako obsahovo blizka narod-
nej kultare, sa kultirno-hodnotové ramce obyvatel'ov Slovenska formuju dnes pod
vplyvom globélnej kultiry macdonaldizécie a relativizacie kultury a hodnot.

Lokalna identita sa v mnohych ¢lenskych Statoch tnie stala hybnou silou v procese
formovania regionalnych politickych programov a formovania novych politickych
hnuti a strdn. Ludi vyrazne viac pritahuji existenéné a environmentdlne otazky
v mieste bydliska ako excelentne sformulované eurdpske stratégie. Cudia maja predsa
blizSie do sidla regionalnej alebo narodnej vlady ako do Bruselu. Potvrdzuju to aj vy-
skumy osobnej identifikacie suvisiacej s uzemim, ktoré naznacujl, ze procesy globali-
zacie neprispievaju k tvorbe a posiliiovaniu Specifickej identity, charakteristickej pre
globalnu komunitu. Miera identifikacie jednotlivca so svetom (s globalnou komunitou)
sa na konci 80. rokov pohybovala okolo 7 %. V roku 2008 vyskum potvrdil len 3 %.
Podobne to je aj pri identifikdcii s Eurdpou. V 80. rokoch sa miera identifikacia pohy-
bovala okolo 20 % a v roku 2008 klesla na 7 %. Eurdpsky priemer je podobny a ne-
prekraduje 5 %. Na Slovensku a v Cechach je vysledok trochu vyssi, ale tendencia je
tiez klesajuca.” V celej Eurdpe rastie identifikacia s lokalnou komunitou, s miestom,
v ktorom zijeme. V 80. rokoch v pol'skych podmienkach identifikacia dosahovala
39 %, v roku 2008 vzrastla na 84 %. Tento trend plati predovsetkym v strednej a vy-
chodnej Eurépe. Na Slovensku rastla identifikacia s miestom zivota podobne vyrazne,
pricom narodnd identita trochu menej padala.

Integracné sily vo svete redlne existuju a su vysledkom protichodnych sil, ktoré
presadzuju isté kulturne hodnoty a kulturne vedomie. Néarodné Staty eSte stale su
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a zrejme eSte dlho budu dblezitymi CiniteI'mi svetového diania, hoci ich zaujmy,
spojenectva a konflikty Coraz va¢Smi podliehaji globalnym kultirnym a civilizacnym
faktorom. Kulturna transcendencia je mozna predovsetkym na baze kultirnej identity
najma vtedy, ak vychadza z narodnej kultary. Narodn4 kultara totiz nachadza svoj sku-
to¢ny vyznam az v kontexte eurdpskej a univerzalnej kultiry.

5 Zaver

Dynamika integracnych, globalizaénych a migra¢nych procesov vyzaduje zaclenit
medzi principy pestovania kultirnej politiky v Eurdpe aj nové skuto€nosti. Na otazku,
Akl tlohu mo6ze kultura zohravat' v rozvoji?“, mézeme formulovat' odpovede vo
vztahu k prinosu kultary k celkovému eurépskemu rozvoju z troch hlavnych aspektov:

1. Kultura ako prispevok k lepsiemu ludskému poznaniu a porozumeniu (Pudsky
rast): Ak sa na kultiru pozerame z hl'adiska lepSieho poznania, meniaceho sa pohl'adu
na svet a zavadzania inovacii do praxe, potom je umenie a s nim suvisiace ¢innosti
rovnakym intelektualnym zdrojom ako veda a technika.

2. Ekonomicke a spolocenské vysledky kultury zo strednodobého a dlhodobého
hladiska, najmd so zretelom na zmeny v hodnotovom rebricku. Aky je vplyv kultiry
na ekonomicky, politicky a spolocensky zivot, vytvaranie hrubého narodného déchod-
ku, zamestnanost’, vyvazenost’ dovozu a vyvozu, spokojnost’ so socidlnym prostredim,
vzrast alebo pokles tolerancie €i intolerancie, orientaciu 'udi na spotrebu a na vyuZitie
vol'ného Casu? Aky je jeho vzdelavaci a zuslacht'ujici ucinok, ako ovplyviiuje zmeny
V hodnotovych rebrickoch l'udi (€ize moralku, demokraticky proces, orientovanost’ na
pracu, postoj k 'udom inych narodnosti, naboZenstiev, farby pleti, atd’.)?

3. Funkcie kultury ako prostriedku ludskej angazovanosti: Umenie a s nim suvisia-
ce (umelecké) ¢innosti by sa nemali vnimat’ len ako spolocensky zdroj alebo nastroj
vladnutia, ale aj ako skuto¢ny ¢i potencialny prostriedok rozvoja I'udského kapitalu.
Vseobecne sa uzndva, Ze umenie a kultira zlepSuji a rozSiruji celkové kognitivne
a intelektové schopnosti I'udi, ktoré ziskavaju vzdelavanim a skisenost'ami, poma-
haju ich flexibilnému vyuzivaniu a adaptacii na nové okolnosti a podmienky. To
z praktického hladiska znamend, ze by bolo dobré preskumat, ako mozno umenie
a kultiru vyuzit’ aj na podporu znevyhodnenych skupin tak, aby sa im spristupnili no-
vé prilezitosti.

Eurdépu ani dnes nemozno povazovat’ iba za teritorium formujice sa pod vplyvom
procesov medzinarodnej ekonomickej integracie. Eurdpa sa aj v zaciatkoch integracie
I v sucasnosti deklaruje ako izemie a spolocenstvo hodnot eurdpskej civilizacie. Europ-
sku civilizaciu vSak ovplyviiuje globalizacia, globalna imigracia vyustujica v multi-
kulturalizmus, ako aj postupny a nebadany tstup od vlastnych ideovych zakladov.
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Je paradigmou buducnosti solidarita?

Viliam Palenik' Ekonomicky ustav Slovenskej akadémie vied

Is solidarity paradigm of the future?
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alebo genialita?*.

1 Uved

Casto sklofiovanym slovom sucasnosti je solidarita a to v zmysle potreby uchovania
socialneho zmieru alebo moralnej povinnosti. Z hl'adiska ekonomie to je vcelku po-
chopitel'na potreba zniZovania prijmovych rozdielov medzi lepSie a horSie zarabajuci-
mi, alebo medzi pracujucimi a nepracujicimi. ZloZitejSia situacia nastava pri dlhodo-
bej nezamestnanosti, ktora spravidla vedie k strate sebaddvery, apatii az k zmenam
socialneho spravania, ¢im tato téma prerastd z ekondomie do sociologie az politologie,
Ci etnologie. Moderné vyrobné technoldgie umoziuju neustale zvySovanie produktivi-
ty prace ¢o vytvara podmienky pre dlhodobu nezamestnanost’. Da sa ocakavat’ ze do
budicnosti bude dlhodoba nezamestnanost” dolezitym javom, ktory moze mat para-
digmaticky vyznam.

2 Solidarita a paradigmy

Definujme si solidaritu ako dobrovol'nti spolo€enskt stidrznost’, ochotu ku vzajomne;j
pomoci a podpore v ramci nejakej skupiny. Clovek je solidarny s nejakou skupinou, ak
ju podporuje ajej uspechy a netspechy pocituje ako vlastné. Povod slova pochadza
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z latinského slova solidus, ¢o znamena pevny, celistvy. Stredoveky pravny pojem
in solidum sa pouzival, ked’ nejaka skupina l'udi vystupovala pred sidom spoloc¢ne,
tzn. prijimala zavazky ,,ako jeden muz“. Franctizske slovo solidaire oznacuje od 15. stor.
stav, kedy l'udia konaju v zhode a navzajom rucia za svoje zavizky. Stalo sa heslom
robotnickych hnuti a neskor socialnej demokracie — ,,solidarizovat’ sa“ s niekym.

Pojem solidarity v sociologii

Solidarita sa v socioldgii spravidla chape ako sudrznost’ sebe rovnych — v protiklade
k moci jedného nad druhymi. Koncom 19. storoéia sociolég Emile Durkheim (podla
Petrusek, 1996) rozlisoval spolo¢nost: 1) s nizkou mierou del’by prace — ,,mechanicka
solidarita® skupiny ¢i kmenu ako daného celku, 2) s pokrocilou del'bou prace — r6zne
dobrovol'ne spojenectva a vytvarajuce tak ,,organicku solidaritu®.

Uvadzal aj tienisté stranky skupinovej solidarity: 1) odmietavé postoje aZ nepria-
tel'stvo celej skupiny voci okolitej spolo¢nosti, 2) tlak na konformné jednanie dovnutra
skupiny.

Skupinova solidarita sa moze vyskytovat' na roznej Grovni a to medzi osobami,
domacnostami, komlinami, regionmi, Stdtmi. Aj prejavy solidarity mo6zu byt réznoro-
dé: verbalne, strajky, demonstracie, finan¢né a pod.

Ekonomicky aspekt solidarity

Ekonomické aspekty inak sociologického pojmu solidarita sa vyraznejSie prejavili
V povojnovom obdobi ako reakcia na medzivojnovu krizu, ktord vyustila do néastupu
fasizmu. Vtedajsi pohl'ad bol v slovenskych podmienkach prehl'adne zosumarizovany
Karvasom (1999). Hospodarsky systém z hl'adiska vzt'ahu §tatu k nemu, ako aj vztahu
k jednotlivcovi, rozdelil na dva zékladné typy:

1) Podl'a individualistickych ekonomickych teorii ma §tat ponechat’ Uplni volnost
jednotlivcom, ako nositel'om subjektivnych hospodarskych rozhodnuti, ktori rozvi-
nu svoje sily aschopnosti v prospech vlastnej hospodarskej sféry. Pritom sa ich
¢innost” harmonicky koordinuje v dosledku existencie urcitych v hospodarstve vse-
obecne platnych zasad poriadku. Typickym predstavitelom individualistickych
ekonomickych tedrii je liberalizmus s jeho roznymi poddruhmi. Zakladnymi znakmi
individualistického ekonomického systému, ako stcéast’ politického systému, je
uznavanie sukromného viastnictva, sloboda zmluv a volna sutaz. Pri tom sa auto-
maticky nevylucuja s vysokym uplatnenim socialneho solidarizmu.

2) Zakladom solidaristickych ekonomickych teorii je tvrdenie, ze objektivny hospo-
darsky ciel’ sa dosiahne len vtedy, ked’ sa hospodarska sféra jednotlivcov usmeriiu-
je v zaujme celku, ustredného objektivneho ciel’a. Jeho obsah a prostriedky na jeho
dosiahnutie je v solidaristickych ekonomickych systémoch rozny. Krajnym pripa-
dom je komunizmus, resp. planovité hospodarstvo realneho socializmu sovietskeho
typu, ktoré neuznava sitkromne vlastnictvo, slobodu zmliv a vol'nt stt’az.

3) Specifickym pripadom je krizové hospoddrstvo, ktoré sa uplatituje v pripade vojny
a pod.
Individualisticky aj solidaristicky ekonomicky syst¢ém ma v redlnych politickych
systémoch rézne verzie a mutacie. RozliSuju sa hlavne v rozdielnom uplatiiovani prava
na sukromné vlastnictvo, slobodu zmlav a voI'nt sitaz. Potreba posilnenia socidlneho
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solidarizmu nie je v priamom rozpore s tymito troma pravami. Preto pri takomto stupni
skiimania nie je odévodnené nezriedkavé tvrdenie, ze v aktualnej situdcii je potrebna
zmena politického systému. V d’alSich castiach diskutujeme solidarizmus vo vybra-
nych Castiach ekonomického systému, Karvas (1999), Palenik (2013).

Spotreba v solidarizme
Solidarizmus v spotrebe sa prejavuje hlavne v rozdeleni a prerozdeleni dochodkov:

1) Pri individualistickom hospodarskom systéme $tat zasahuje do rozdelenia dochod-
kov, ale samotnt spotrebu dochodkov nechava nedotknutt.

2) Pri solidaristickom systéme $tat vrchnostenskou mocou uréuje aj spotrebu domac-
nosti, kol'’ko moze, resp. kol’ko ma domacnost’ spotrebovat’.

Hlavnym prostriedkom solidarizmu Vv spotrebe je prerozdel'ovanie dochodkov pro-
strednictvom danového (vratane odvodového) a socialneho systému ktory sa moze a aj
uplatnuje v roznych hospodarskych systémoch. Rozdiely st vo formach a hlavne in-
tenzite prerozdel'ovacich procesov. Otazkou ostéva:

1) Aky stupen solidarneho prerozdelovania dochodkov v individualistickom systéme
uz ekonomicky demotivuje ekonomické subjekty natolko, Ze prestava fungovat
systém vSeobecnych zdsad poriadku?

2) Ked zo solidarneho systému prerozdel'ovania v solidarnom ekonomickom systéme
Vv nadmernej miere profituje velka Cast’ spolocnosti, nevychyli to ustredny ob-
jektivny ciel’?

Prikladom solidarneho prerozdelovania déchodkov moéze byt napr. progresivne
zdanenie vyuzivané na financovanie minimalnych déchodkov, alebo zvySovanie prie-
mernej Zivotnej Urovne nivelizaciou dochodkov.

Solidarizmus a uspory

Uspory v podniku vznikaju tak, Ze ast’ &istého vynosu sa nepouZije v prospech vyrob-
nych faktorov, ale si ho podnik ponecha na krytie predvidanych alebo nepredvidanych
nakladov vratane investicii — samofinancovanie.

1) V individualistickom systéme samofinancovanie nie je hlavny zdroj financovania
investicii, ale financny trh, kde urok plni regulacnu funkciu (v ¢ase krizy to plne
nefunguje).

2) V solidaristickom systéme je samofinancovanie hlavny zdroj financovania investi-
cii podnikov ¢o vedie k vacsej odolnosti voci krize a zaroven nizkej efektivnosti
investicii v dosledku absencii regula¢nej tlohy troku.

Cast’ dochodkov domacnosti, ktoré sa nespotrebujii v pritomnosti ale sa usporia, sa
akumuluju a réznymi cestami sa davaju k dispozicii podnikom ako kapital — takéto
uspory domacnosti moézu mat’ charakter dobrovolnych alebo nutenych uspor.

Dobrovol'na tvorba uspor sa vyznacuje dobrovolnym rozhodnutim domacnosti,

ovplyvitovanym hlavne dostatkom ddchodku a urokom. Solidarne prerozdelenie s nimi
stvisi nepriamo, a to cez politiky rozdel'ovania dochodkov a urokovu politiku.

Pre solidarne prerozdelovanie su dolezité natené uspory. Dochadza k nim v do-
sledku zasahu §tatu, z donutenia. Nutené Uspory su typické pre vojnové obdobia, ale
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uplatiiuju sa aj v ¢ase mieru a to zva¢sa nepriamym sposobom. Institucionalne nitené
uspory maju trvaly charakter a si sucastou ekonomického systému. Dane a poplatky
su svojou podstatou solidaristickymi nutenymi Gsporami, lebo sa nimi zniZuje aktudlna
spotreba domacnosti ale domécnost’ ich ani v budicnosti nebude moct’ pouZzit’ na svoju
individualnu spotrebu, ale vyuzitie tychto uspor ma solidaristicky charakter, napr. ked’
sa dafiami znizuje ¢ast’” dochodkov domacnosti pouzitych na spotrebu a vynosy tychto
dani sa pouZziji na investicnu vystavbu dopravnej infraStruktury.

Socialne odvody maju charakter nutenych tspor, lebo k nim Stat domécnosti donu-
cuje z dovodu socialnej politiky. V buducnosti vSak bude domacnost’ individualne uzi-
vat’ ich vynosy. Socialny systém ma aj vel’ky podiel solidarizmu, ato v tom, ze do-
macnost’ nutene poskytne Cast’ svojho poistenia inym domacnostiam, ktoré z réoznych
pri¢in nemaju svoje socialne poistenie a tak s nimi solidarizuje. Rozsah a stupen soli-
darizmu socialneho poistenia je snad’ najvyznamnejSou Castou solidarnych systému
sudobych Statov.

V solidaristickom hospodarskom systéme st natené uspory inStitucionalizované
a stdvaji sa dominantnym spdsobom sporenia tak podnikov ako aj domécnosti. Uplat-
fluje sa roznymi sposobmi ako je zdanenie, cenova politika aZ po pridelové systémy.

Specifickou formou nutenych Uspor je nadmernd emisia penazi, uverové peniaze
a verejny dlh, ktoré umoziiuji dodatocné investicie za cenu dodato¢nej inflacie a tym
nizsej realnej spotreby.

Solidaristicky systéem a podniky

Podnik ako organizacna forma vyroby je ddlezitou Cast'ou individualistického hospo-
darskeho systému. Je vlastneny majitel'om/manazérom, ktory riadi a organizuje pod-
nik, ale aj znaSa riziko. V kolektivistickom hospodarskom systéme podnik nema plnit
individualne ciele podnikatela ale tstredného objektivneho ciela. V takomto podniku
nie je znaSanie rizika jasné, v kone¢nom dosledku ho znasa spolo¢nost’ ako celok.

Medzistupiiom su socialne podniky, napr. druzstva, ktoré posobia v individualistic-
kom systéme hospodarstva, avsak nie v prospech individualneho vlastnika ale v pro-
spech celého podniku, teda vSetkych zamestnancov, ¢lenov. Podnik je riadeny mana-
zérmi a riziko znaS$ajii zamestnanci, ¢lenovia ako celok a nie cela spolocnost’.

Solidaristicky systém a trh

Trh je typicky len pre individualisticky ekonomicky systém a obchoduju sa na fiom
tovary, s ktorymi méze vlastnik vol'ne disponovat’. Vo vSeobecnosti sa akceptuju za-
sahy do trhu zabraiujice externalitim (napr. monopolné postavenie).

Ak neplati pravo volne disponovat’ (napr. v solidaristickom systéme), cena nema
vplyv na distribuciu a vyrobu. Zasahy do trhovej tvorby cien zo socialnou alebo envi-
ronmentalnou motivaciou moézu viest' k takym deformaciam cien, ktoré brania plnit’
zakladné funkcie trhu.

Solidarizmus a pracovny dochodok

V individualistickom systéme sa pri uréovani vysky pracovného dochodku vo vse-
obecnosti uplatiiuje zasada vykonnosti vyjadrena ako podiel na ndrodnej vyrobe imer-
ny vykonu v prospech narodnej vyroby. V solidaristickom systém je tento princip
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nahradzany potrebami, v komunizme principom ,,kazdy podla svojich schopnosti —
kazdému podla jeho potrieb*.

Kompromisom medzi tymito krajnymi pristupmi je princip minimalnej mzdy, ktora
zabezpecCuje zakladné potreby pracovnika a mzda nad minimalnu zohladnuje vykon-
nost’ pracovnika.

Solidarizmus a renta

Pod rentou sa rozumie prebytok vynosu podniku nad vynos hrani¢ného podniku. Renty
st rozneho druhu ako pozemkova, mestska, polohova, organizand, osobnd, banska.
V solidaristickom systéme sa renta definuje ako dochodok bez prace. Z tohto pohl'adu
je snaha o jej solidaristické od¢erpanie opravnena.

Pred 60 rokmi, ked’ vznikol Ekonomicky ustav Slovenskej akadémie vied, bola zna-
lost’ o fungovani ekonomického systému a solidarity v niom, na ktorti sme tu uviedli.
Podl'a n4dzoru autora to bola prekvapivo vysoka uroven, ktord aj dneSnému citatelovi
ma ¢o povedat’ a pravdepodobne vyplyvala z vtedajSej Cerstvej skisenosti s medzivoj-
novou krizou v kontexte nastupu -izmov. Vystiznym dokreslenim situdcie je aj Gryvok
z dobovej politickej satiry.

Analyza ukazala, Ze v r6znych Castiach individualistického hospodarskeho systému
je mnozstvo réznych spdsobov uplatiiovania socidlneho solidarizmu, bez poruSenia
jeho zakladnych znakov — sikromné vlastnictvo, slobody zmluvy a volny trh.

Mozné buduce trendy
Pri nacrte buducich trendov sa obmedzme na solidaritu medzi osobami v produktiv-
nom veku. Jednotlivé pripady mdézeme rozdelit’ do tychto hlavnych skupin:

1) Solidarita pracujtcich a skupinou 0s6b pripravujucich sa na povolanie (napr. $tu-
denti vysokych §kol). Takato solidarita je vSeobecne prospesna, ked po ukonceni
pripravy na povolanie tato skupina za¢ne pracovat’ a vytvarat’ vyssiu pridant hod-
notu ako bez vzdelania a solidaritu moze opétovat’. Ak vSak tato podmienka nie je
splnené nejde o vSeobecne prospesnu solidaritu.

2) Solidarita pracujucich s kratkodobo nezamestnanymi je vSeobecne prospesna, ked’
podpora Vv nezamestnanosti financovana solidarne alebo prisluSnym povinnym po-
istenim umoznuje znizit’ traumu zo straty zamestnania, udrzanie primeranej Zivot-
nej urovne s naslednym opéatovnym ziskanim prace. Ak vSak z ekonomickych alebo
spolo¢enskych doévodov nie je snaha o ziskanie novej prace dostatocne aktivna ¢i
uspesna tato solidarita moZze stratit’ charakter vSeobecnej prospesnosti.

3) Solidarita pracujucich s dlhodobo nezamestnanymi je vSeobecne prospesna, avsak
nie za kazdych okolnosti. Dlhodobo nezamestnani Casto ziskavaju pocit bezmoc-
nosti pri hl'adani prace, ¢asom rezignuju. Ak nie su dostatocne motivujice ekono-
mické a spoloc¢enské podmienky, mdZe to u Casti dlhodobo nezamestnanych viest’
aZz k podvedomej zmene Zivotnej stratégie od maximalizacie celoZivotného do-
chodku smerom k nepracovaniu.

4) Solidarita pracujucich s ekonomicko neaktivnymi zo subjektivnych dévodov ma po-
dobny charakter ako u dlhodobo nezamestnanych, av§ak vo vyhranenejSej podobe.
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V pripade ze sa uvedené Styri hlavné druhy solidarity budi zvySovat’ a ich spomi-
nané rizikd uplatihovat méze to viest’ k politickym rizikdm v zmysle teérie verejnej
vol'by, kedy sa politici snazia akoby kupit’ voli¢ov plnenim ich poZiadaviek, napriklad
zvySovanim solidarity. Ak by takato skupina volicov ziskala signifikantny podiel, tak
by aj nérast solidarity mohol byt signifikantny.

Natiska sa aj otazka, ¢i solidarita vynucovand napr. danovymi zakonmi je vlastne
spravne nazyvat’ solidaritou, ked’Ze svojou podstatou je solidarita dobrovolna. Casto
diskutovanou otazkou je ¢i z nad-optimality solidarnych systémov automaticky vyply-
va ich ekonomické zaostavanie alebo nie?

Ma solidarita paradigmaticky vyznam?

Vyhranenym typom solidaristického hospodarskeho systému: je na jednej strane realny
socializmus sovietskeho typu a na strane druhej individualiticky hospodarsky systém
liberalneho typu (napr. Novy Zéland). Sti¢asna kriza prinasa potrebu zvySovania soli-
darity avSak predostreté ivahy viedli k ekonomickym a socidlnym rizikdm nadmerne;j
solidarity. V nachadzajtcich desatroc¢iach bude podl'a nazoru autora vyvstavat’ potreba
dynamickej optimalizacie solidarity, ¢o bude mat’ paradigmaticky vyznam pre ekono-
mické a socidlne vedy.

3 Zaver

Podl'a ndzoru autora bude mat’ solidarita v 21. storo¢i paradigmaticky vyznam — pracu-
juct poskytovatel’ solidarity musi mat’ nemargindlne vys$s$iu zivotna Groven ako nepra-
cujuci prijimatel” solidarity. Inak sa m6zu menit’ Zivotné stratégie Smerom Kk nepracova-
niu. Hladanie optimélneho stupnia solidarizmus bude v nasledujiicom obdobi vyzvou
pre vedy 0 spolo¢nosti a pre exaktné ekonomické vedy zvlast'.
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Abstract: The main problem of all global studies is to find the right ap-
proach to all global problems of our globalized planet. We suggest that the
best approach to these problems is from global-evolutional point of view. It
means, from such a point of view in which all three types of universe devel-
opment are engaged in. For our purposes, it is predominantly the develop-
ment in the universe, the development of all forms of motion of matter from
physical to social form of motion of matter. The world economy is only part
of this global evolutional movement and is critically dependent from the
concrete outlook and capacities of its individual autonomous agents. We
next suggest that ordinary human beings now live in extremely complicated
and dynamic civilization environment, which more and more transcends
them and so it’s not excluded that in the next one hundred years they will
be superseded by another autonomous evolutional agents with much more
higher evolutional efficiency and capacities. This is the turning point to
which all evolution on our planet is headed and orientated and this is the
long searched solution of all our economical, social and cultural problems.
But in the second part of our paper we analyze the main obstacles which
stand on the road to this solution, on the road to acquire needed quantity of
material, energetic and informational sources for such radical and all-
encompassing change. For example and foremost, it is the demographic
change, the explosive growth of human population, the very high public
debt in many OECD countries, the transition from national state to market
state, the growing portion of older people in the Western population and
many other disturbing factors. There are the main reasons for which we are
convinced at the end that the transition from human beings to another,
more adaptable autonomous intelligent agents is still very improbable.

Keywords: world economy, global evolution, development of the universe,
development in the universe, public debt, human nature, civilization turning
point.

1 Svetova ekonomika z globalno-evolu¢ného hPadiska

Najvhodnejsie nielen v tomto pripade bude zadat presnymi definiciami. Podla S.
Samsona (2008, s. 13; pod¢. S. S.) je svetova ekonomika ,, vyjadrenim medzindrodnych
ekonomickych vztahov, konca 20. a zaciatku 21. storocia, ndrodnych hospoddrstiev
sveta, ktoré maju v prevaznej miere trhovy charakter zalozeny na kapitalovych vzta-
hoch, kde rozhodujucou formou hospodarskej sutaze je nedokonald konkurencia, kto-
rej hlavnou formou prejavu sa stali transnaciondlne spolocnosti, proces medzinarod-
nej integrdcie a proces globalizdcie . 1de teda 0 socialno-ekonomicky systém, ktory
podl'a Samsona (tamze, s. 14) vystupuje a pdsobi ako jeden celok, ako suhrn ,,vSetkych
narodnych hospodarstiev jednotlivych Statov sveta®, ako celok, ktory je mozné
a potrebné chapat’ ,,v ich jednote a vzajomnej podmienenosti, prepojenosti a nadvéznosti®.
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Stymto vSetkym sa da sthlasit. Problémy sa vSak zacinaju vynarat, ked mame
produktivne (1. j. epistemicky G¢inne) vymedzit' okolie tohto systému.

Nemame pritom na mysli len beznu rétoriku ¢i argumentaciu environmentalnych
ekondmov, podl'a ktorych Standardné ekonomické u€ebnice viac-menej ignoruji prob-
1ém dlhodobej udrzatel'nosti zivotného prostredia ¢i tzv. externalit, ako skor a viac za-
Clenenost’ svetove] ekonomiky do pomyselného vesmirneho vyvojového pradu,
v ramci ktorého je jedine mozné pochopit’ ariesit’ jej globalne problémy. Nielen
v publikacii Zaklady globalnej evolucioniky (2013a), ale aj v niektorych d’alSich
textoch preto dosledne rozliSujeme medzi tromi hlavnymi typmi vyvojovych procesov
vo vesmire — jednak medzi vyvojom nami pozorovaného vesmiru ako v Case a priesto-
re jednoznacne ohrani¢eného fyzikalneho celku, t. j. vyvojom vesmiru, jednak vyvo-
jom jemu nadradeného multi- alebo supervesmiru, pozostavajuceho z jednotlivych
(mini)vesmirov, t.]. multivesmirnym vyvojom v pravom slova zmysle, a nakoniec
vyvojom vo vesmire, ako vyvinovym radom jednotlivych foriem pohybu hmoty (FPH)
od fyzikalnej, cez chemicku, biologicku az po socialnu, ktory priebezne kulminuje na
nasSej planéte.

Osobitne treba zdoraznit', ze kazda forma pohybu hmoty nielen pozostava z jej
substancidlnych alebo Struktirotvornych prvkov (ako su napriklad atomy ¢i bunky),
ale zaroven aj zabera urcCiti Cast’ Casopriestoru, kde tvori relativne homogénnu cast’
alebo ,,vrstvu“. V jej pohybe sa zarovenn uplatiiuju viaceré mimoriadne zaujimavé
zékonitosti — na jednej strane plati, ze jednotlivé FPH a ich substancialne prvky za-
beraji Coraz mensiu Cast’ z celkového Casopriestoru (alebo, inak povedané, vyvijaja sa
a sustred’uji na ¢oraz mensom priestore), na druhej strane sa vSak vyrazne menia aj
samotné¢ substancidlne prvky, ktoré su v priemere Coraz viacSie a autondmnejSie,
odzrkadl'ujuc a realizujuc tak v sebe v ¢oraz vdésej miere obsahové bohatstvo, ako aj
Struktirnu réznorodost’ vSetkych predoslych vyvinovych FPH. Z naSho hladiska su
vsak najzaujimavejsie otazky (alebo problémy) vztahujice sa k prechodu z jednej FPH
na druhu, k zmene jej substancialnych alebo Struktirotvornych jednotiek ¢i prvkov.

V naSom pripade, t. j. v pripade socialnej FPH, tak na jednej strane treba zdoraznit,
ze pocas nasej expanzie do okolitého alebo blizkeho vesmiru sa doterajsia ,,logika“
vyvoja vo vesmire akoby ,,lame* alebo obracia, pretoze socidlna FPH uZ nezabera
¢oraz menSiu Cast’ z celkového Casopriestorového objemu, ale na rozdiel od predosle;j
geologickej a biologickej FPH sa zacina prudko a zdanlivo nezvratne zvicsovat' alalebo
rozpinat. ESte zaujimavejSie su s tym suvisiace dynamické trendy, pretoze ako vel'mi
konStruktivne upozoriiujii A. Johansen a D. Sornette (2001, s. 2), poCas uplynulych
tisicro¢i rastla 'udska populacia a spolu s nou thrnny hospodarsky produkt rychlejsie
ako exponencidlne, priCom v sucasnosti sme dospeli do §tadia, kedy najmi vzhl’'adom
na limitované latkovo-energeticko-informaéné zdroje naSej planéty uz nebude mozné
udrzat’ doterajSie extrémne tempo nasSho vyvinu a musime, resp. mali by sme prejst’ na
iné, udrzatelnejSie vyvinové trajektorie aj so vSetkymi s tym stvisiacimi dosledkami.

Johansen a Sornette zaroven podotykaju (tamze, s. 3), ze dany prechod do nového
behavioralneho rezimu je v ich multivariaénych dynamickych rovniciach pre niekol'ko
navzajom prepojenych premennych (ako st populdcia, technolégie a kapital) mozny
len vtedy, ak tieto premenné spolupdsobia si¢asne, pretoze izolovane ani jedna z nich
nedokaze tento prechod zabezpecit'. Do tivahy napokon treba vziat’ aj to, Zze v takomto
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pripade (tamze, s. 9 — 10) nie je mozné tento prechod odvratit’ ziadnou technologickou
inovéaciou (ktora by napriklad umoznila osidlenie svetovych mori), pretoze aj tato by
len urychlila smerovanie k takejto cisto idedlne existujucej technologickej singularite.
Prave tato singularita sa pritom vztahuje k jednej z hlavnych tém tohto zbornika, t. j.
k otazke, ¢i sme pripraveni na velky civilizacny zlom. Ako je totiz z vysSie uvedeného
zrejmé, ak na fiu chceme presvedcivo a jasne odpovedat’, musime si najprv ujasnit, ¢o
st pod tymto ,,velkym civilizaénym zlomom* vlastne predstavujeme. Podl'a nasho
nazoru do Uvahy prichadza pomerne uzky repertoar ¢i subor evolucnych scenarov
alebo moznosti, vzt'ahujucich sa vel'mi Specifickym spésobom k svetovej ekonomike.

Svetovi ekonomiku méZeme napriklad priamo stotoznit' so socialnou FPH ana
takomto zaklade potom predpovedat’ jej d’alSie osudy. V prvom, asi najrealistickejSom
scendri (pozri aj Burgan, 2011, s. 114) tak bude dany civiliza¢ny zlom predstavovat’
pad sucasného ludstva do niektorého zo Styroch Tur¢inom vymedzenych (2008) post-
apokalyptickych stadii, pocas ktorych dochadza k postupnému rozpadu hierarchickych
socialnych Struktar (a/alebo sieti) a stiéasne aj k vel'mi prudkému ubytku obyvatel’stva.
V druhom, menej realistickejSom ¢i pravdepodobnejSom scenari dojde k akémusi
navratu do predoslych vyvinovych stadii nasej socialnej FPH a globalna civilizacia sa
rozpadne na mensSie, viac ¢1 menej autarkné celky, v mnohom podobné stredovekym
kniezatstvam ¢i grofstvam, ktoré sa nebudu moéct’ dynamicky rozvijat’, pretoze budu
zrejme navzdy odkézané len na miestne zdroje. Najzaujimavejsi, ale aj najmene;j
realisticky €1 pravdepodobny je napokon treti scendr, ktory sa zacal realizovat’ niekedy
v 18. az 19. storo¢i pocas vel'mi pozvol'ného nastupu strojovej velkovyroby (alebo
industrialnej epochy), pri ktorom sa socidlna FPH zacina menit na nadsocialnu FPH.

Inak povedané, substancidlne prvky socidlnej FPH uz prestavaju stacit’ extrémne
rychlemu a dynamickému vyvinu civilizaéného a technického ,,obalu“ a prostredia,
ktoré sami vytvorili a zaCinaji sa menit’ na Uplne nové entity, resp. a ovel’a presnejSie,
vytvarat’ podmienky na emergentny vznik novej, nadsociadlnej FPH s jej vlastnymi
pohybovymi zakonmi a substancialnymi prvkami (t. j. S eSte autonomnejsimi, adapta-
bilnejsimi ¢i informacne ,,nasytenejsimi* autonomnymi inteligentnymi agentmi). Ako
upozoriiujeme v jednom z nasich prvych filozofickych textov (Burgan, 2010, s. 10),
0 tom, Ze sme skutone postupne vytlacani (ako urcity typ historicky danych alebo
vymedzenych autonémnych inteligentnych agentov) z intravesmirneho vyvinového
radu, sved¢i uz len to, ze Coraz vacsiu Cast’ nasej myslienkovej prace presivame do
réznych pomocnych zariadeni (ako su pocitace, mobily, telekomunikacné siete atd’.),
bez ktorych uZ celkom zjavne nedokaZeme ani existovat’, ani sa d’alej rozvijat. ESte
dolezitejsi je vSak s tym stvisiaci tlak na jedincov 1 nimi tvorené socidlne systémy.

Okrem vSeobecne znamych skuto¢nosti, ako je presun stamilionov I'udi z priemyslu
do sféry sluzieb v dosledku pokracujicej informatizacie a automatizacie, sa tu ponuka
aj ovel'a krutej$i obraz ¢i prirovnanie sucasnej civilizacie k nemilosrdne a exaktne
selektujucemu pocitacu (Burgan, 2012, s. 27), ktory primerane odmetiuje len tych l'udi,
ktori najviac prispievaju k jeho rastu a zdokonal'ovaniu (programatorov, vedcov atd’.)
a ktori jeho rast a zdokonalovanie financuju a organizane zabezpecuju (investori,
manazéri, politict atd’.). Z temného pozadia socidlnych konfliktov a bojov 19. az 21.
storo¢ia sa tak vynara netrividlna odpoved na principidlne otazky, ktoré neddvno po-
loZili T. Zelinsky s |. Pauhofovou (2012, s. 124 — 125): , Nie je ,manévrovanie’ okolo
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prijmovych nerovnosti zastupnym problémom? Nie je fundamentidlnou otazkou
sucasnosti: Aka bude potreba l'udskej prace v spolo¢nosti v budicnosti?“ Ponukajtica
sa odpoved’ je teda na prvy pohl'ad kruta — v jednej z moznych budicnosti uz nebude
potrebna ziadna ludskad prdca, pretoze I'udska spoloc¢nost’ ako taka nebude existovat.

Pri prechode z jednej FPH na druhu vsak filozofi pracuju nielen s pojmom emer-
gencie, ale aj s pojmom dialektickej negdcie, t. j. S takym prekonanim predoslej FPH,
pri ktorom t4 nova, dokonalejsia FPH obsahuje v akejsi redukovanej, ale aj zna¢ne
koncentrovanej podobe mnoho vlastnosti predosle; FPH. Emergentny, t. j. ndhly, spon-
tanny vznik nadsocidlnej FPH aj s jej evolu¢ne ovela dokonalejSimi autondémnymi
inteligentnymi agentmi by sme preto mali chdpat’ nie negativne, ale pozitivne a Sku-
tocne sa snazit’ navodit’ podmienky, ktoré umoznia jej emergentny vznik, pretoZe len
v takomto pripade budeme moct’ hovorit’” 0 skutocnom civilizacnom zlome ¢i skoku,
a nie jednoducho o zopakovani sa toho, ¢o tu uz bolo, ako by tomu mohlo byt vo
vysSie uvedenom 2. scendri, resp. 0 nezvratnom zdniku pozemskej civilizacie ako takej,
ked’ niekol'ko desiatok ¢i stoviek prezivSich l'udskych bytosti po svetovej vojne (ako
by tomu mohlo byt pri realizacii 1. scendra) sotva dokéze obnovit’ 'udsku civilizaciu
Vv jej plnej Sirke a sile. V druhej Casti nasho prispevku sa preto budeme zamysl'at’ nad
tym, nakol’ko je svetova ekonomika pripravena na vytvorenie nadsocialnej FPH.

2 Preco k ziadnemu civilizacnému zlomu
velmi pravdepodobne nedodjde

Skor vsak, ako uvedieme najddlezitejSie pric¢iny, na zaklade ktorych sa domnievame, Ze
k Ziadnemu vyraznému civilizacnému zlomu na naSej planéte pravdepodobne nedodjde,
povazujeme za potrebné upozornit’ na tri vel'mi dolezité stvislosti alebo skuto¢nosti.
Po prvé, bolo by velkou chybou povazovat’ pojem ,,forma pohybu hmoty* za nejaky
neprakticky vymysel marxistickych filozofov, pretoze obsah tohto pojmu sa fakticky
prekryva s obsahom pojmu ,,prirodzeny druh®, ktory je vel'mi dobre 1 dostato¢ne dlho
etablovany najma v prisne empirickej anglosaskej prirodnej filozofii, resp. metafyzike
(Campbell et al., 2011). Po druhé, podmienky pre emergentny vznik ovela inteli-
gentnejSich a adaptabilnejSich autonomnych agentov ako I'udské bytosti st uz scasti na
naSej planéte vytvorené, ako je zreyjmé z pokroku, ktory sme dosiahli nielen pri
vyskume umelej inteligencie, ale aj v rdmci nanotechnoldgii a biotechnologii. Stale
vSak nie je naSe Usilie v tejto oblasti natol’ko intenzivne alebo sustredené, aby sme
mohli v dohl'adnej dobe ocakavat’, ze povedie k spontannemu vzniku novej FPH.

A po tretie, o0 tom, ze pri prechode od socidlnej k nadsocialnej FPH zd’aleka nejde
0 nejaku ezoterickl ¢i odtaziti problematiku, sved¢i aj stadia Z. Lehmannovej (2001,
s. 27 — 28), v ktorej sa pri vymedzovani hodnotovej paradigmy eurdpskej kultury (a jej
integrity) poukazuje aj na dolezitost’ Specifického chapania ludskej podstaty a/alebo
prirodzenosti, ktora sa tradi¢ne chape ako od prirody dana alebo transcendentne zada-
né a netradi¢ne naopak — ako historicky vznikajuca, vyvijajliica sa a zanikajtca. Je teda
len prirodzené, Ze to bol prave Eurdpsky parlament (Burgan, 2013b, s. 123 — 132), kto-
ry sa neuspokojil s povrchnymi ¢i navzajom sa vylucujicimi vymedzeniami tejto pod-
staty a/alebo prirodzenosti a objednal si zvlastny vyskum (Coenen et al., 2009), v ramci
ktorého sa ukazalo, ze spomedzi Sirokého spektra medicinskych zasahov je uz dnes
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velka cast’ zamerana len na zdokonalovanie ¢loveka, pricom sa zretel'ne vynara konti-
nuum postupnych vylepSeni, na konci ktorého sa naozaj mézu objavit’ autondémne inte-
ligentné agenty nadsocialnej FPH. O to zaujimavejSie by preto malo byt vymedzenie
hlavnych pri¢in, na zdklade ktorych sa domnievame, Ze sustredenie dostato¢nych zdro-
jov na vytvorenie nadsocialnej FPH je v tomto storo¢i vel'mi nepravdepodobné:

A) Zdkon klesajucej hranicnej produktivity. Podl'a J. A. Taintera (2009, s. 127 — 170)
vSetky l'udske spolo¢nosti su pri Zivote udrZziavané stalym prisunom energie. ESte do-
lezitejSie je, Ze s Casom sa efektivnost’ vSetkych investicii (vratane technickych a ener-
getickych) postupne meni, pretoze tu pdsobi zakon klesajucej hranicnej produktivity,
vztahujici sa K zmenam v oblasti priemernych a hrani¢nych produktov a nakladov,
ktory si od kazdej spolo¢nosti, ktora sa chce vyhnut kolapsu, vyzaduje, aby v predsti-
hu investovala do produktivnejSich energetickych zdrojov. O nasej zjavnej neschop-
nosti vyrovnat’ sa s touto poziadavkou pritom sved¢i (tamze, s. 274 — 282) pokles hra-
ni¢nych vynosov vo viacerych investiénych sférach (v zdravotnictve, vzdelavani,
vyskume atd’.), z ¢oho vyplyva, Ze sa nielen nachadzame v nestabilnej faze tesne pred
civilizaénym kolapsom, ale nemame ani dostatok zdrojov na to, aby sme dokazali ma-
sivne investovat’ do Spickového nanotechnologického a biotechnologického vyskumu.

B) Demograficka zmena, dokumentovana J. Krej¢éim (2002, s. 344), pri ktorej
nejde len 0 obrovsky narast celkového poctu obyvatel'ov Zeme, ale najma o dispropor-
ciondlnost’ tohto rastu, ked’ dlho hospodarsky, vojensky a vari aj kultirne dominujuca
Eurdpa populaéne klesala z 31,6 percenta svetove] populacie v roku 1900 na pthych
12,1 percenta v roku 2000, zatial’ co Afrika v tom istom obdobi stipla zo 7,6 percenta
na 12,9 percenta, Azia z 51 percent na 60,8 percenta a Latinsk4 a Karibska Amerika zo
4,4 percenta na 8,6 percenta, co muselo nevyhnutne vyustit' do presunu kapitalu na
populacne ,,vydatnejSie* a postupne aj ¢oraz viac vynosnejSie trhy, s tym mimoriadne
zavaznym dosledkom, Ze iSlo o trhy alebo ekonomiky, ktoré sa dost dlho museli
zameriavat’ na vybudovanie dostato¢ne rozsiahlej a efektivnej priemyselnej zakladne,
pricom vSak z Europy a USA stahovali vel'a voI'ného kapitalu, ktory mohol byt inak
vyuzity na investovanie do vyssie spominanych §pickovych alebo high-tech inovécii.

C) Populisticka a alibisticka politika vlad vicsiny zdapadoeuropskych krajin na
konci 20. azaciatku 21. storocia, ktoré sa pri klesajucej ekonomickej vykonnosti
a konkurencieschopnosti svojich ekonomik snaZili udrZat’ socidlny zmier pdzi€kami
a nielenze masivne zadiZili svoje krajiny, ale nadlho vyrazne obmedzili, ak nie Gplne
zablokovali aj ich rozvoj, spojeny nielen s investiciami do Spi¢kovych technologii ¢i
high-tech inovacii, ale aj s prechodom na ovela uspornejSie a efektivnejSie zdroje
a prirodu Setriace, environmentilne vyrobné procesy ¢i technoldgie. Ako napriklad
uvadza D. N. Chorofas (2014, s. 169), Taliansko v roku 2012 potrebovalo na vypla-
(hrubého domaceho produktu), ¢o je eSte viac ako v pripade podobne krachujuceho
Spanielska, ktoré by na tito operaciu potrebovalo v danom ¢&ase ,,len 20,9 percent
svojho HDP.

D) Masivna celkovd zadlzenost vicsiny tzv. vyspelych alebo rozvinutych ekonomik,
ktora eSte viac blokuje ich rozvoj 1 Zivotne ddlezité investicie do Spickovych techno-
l6gii a vyskumu. Multinaciondlnymi korporaciami ovladané média totiz zamerne
neinformujt ob¢anov o celkovom dlhu ich krajin ¢i Statov, ale len o ich verejnom
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(alebo statnom) dlhu, vypocitavanom v percentach vo vzt'ahu k HDP. D. N. Chorofas
(tamzZe, s. 25) vSak Ziada, aby bol do uvahy brany a zohl'adnovany aj celkovy dlh danej
krajiny pozostavajici z vladneho alebo Statneho (angl. sovereign) dlhu, dlhu korporécii
alebo sukromnych spolo¢nosti a dlhu domacnosti. V takomto pripade budeme musiet’
celit’ realite, ktord svojou krutostou prekondva vSetky oCakdvania a sicasne ukazuje,
do akej miery sme limitovani pri naSej snahe radikalne zefektivnit’ (a ,,zeinvironmenta-
lizovat*) naSe ekonomiky a ziskat' znich zdroje na vyvin Spickovych technologii,
pretoze celkovy dlh Japonska v roku 2011 dosahoval 460 percent jeho HDP, Spaniel-
ska 360 percent HDP, Velkej Britanie 325 percent HDP, Franctuzska 320 percent HDP,
Talianska 310 percent HDP, Spojenych statov americkych 270 percent HDP a aj zdan-
livo silného Nemecka 240 percent HDP, z coho okrem in¢ho jasne vyplyva, Ze ani Ne-
mecko nema na to, aby ekonomicky drzalo krachujucu Eurépsku tniu nad vodou.

E) Politické ovplyviiovanie, manipulovanie a deformovanie prirodzenych ekono-
mickych procesov, ktoré sa najvyraznejSie prejavilo pri zavddzani tzv. jednotnej
europskej meny (alebo eura). Ako uvadza D. N. Chorofas (tamze, s. 120), ekonomovia
budi zrejme este dlho diskutovat’ o tom, ako mohlo dojst’ k tomu, Ze po zavedeni spo-
lo¢nej eurdpskej meny sa od roku 2001 tak rychlo rozSirila dlhova ndkaza po celej
juznej Europe. Podla neho (tamzZe, s. 149) jedna z pri¢in toho, Ze namiesto oCaka-
vaného rastu efektivnosti vyroby v désledku znizenych ndkladov sa dostavilo masivne
zadiZenie, spo¢iva v tom, Ze spolu s eurom neboli Vv tychto rizikovych ekonomikach
jasne stanovené pravidla na reStrukturalizaciu pracovného trhu. ESte tragickejsie, ale
sucasne aj komickejSie vSak je, Ze uz pri zavadzani eura viaceri ekondmovia upo-
zoriovali, Ze ide o predCasny krok, ktory sa skon¢i katastrofou. P. Pavlik (2003, s. 67)
napriklad uz vtedy konstatoval, Ze: ,,Podl'a doveryhodnych analyz ¢lenské $taty EU
nespiiiaju predovietkym tri hlavné kritérid pre optimalnu menovi oblast, ktoré sa
tykaju mobility pracovnych sil, mobility kapitalu a fisSkalnych transferov.“ Vel'mi zl¢
nasledky podla neho mala mat askutocne aj mala (tamze, s. 74), ako sa neskor
potvrdilo, aj ,,strata moznosti devalvovat menu pri nepriaznivom vyvoji platobnej
bilancie®.

F) Prechod od narodného statu k trhovému Statu a S tym suvisiaca premena viace-
rych dovtedy efektivne fungujucich ekonomik na ,,darebdcke (angl. rogue) ekonomi-
ky, skvelo dokumentovana v knihe L. Napoleoni (2008), podl’a ktorej po pade Zeleznej
opony, resp. rozpade bloku Sovietskym zvdzom kontrolovanych tzv. socialistickych
krajin, dostala globalizacia novy impulz a podnietila rozsirenie Sedej (pololegalnej)
a Ciernej (ilegéalnej) ekonomiky aj v krajinach, ktoré dovtedy relativne UspeSne odo-
lavali tejto nakaze. V dosledku toho nielenZe sa stencil beztak uzky tok penazi, ktoré
Vv zapadnej Eurépe mohli smerovat’ do rozvoja Spickovych technologii alebo inovacii,
ale Stat stratil v eSte vdcSej miere kontrolu nad tovarovymi a finanénymi tokmi v rdmci
vlastnej ekonomiky. Obrazok, ktory talianska autorka pontuka, je pritom naozaj desivy
a zahrnuje nielen masovy vyvoz krasnych a vzdelanych slovanskych (najmé ukrajin-
skych a ruskych) prostititok na prekvitajiuce zapadné sexudlne trhy, ale aj masovu
imigraciu do zapadnej Eurdpy a S nou spojeny rozmach ciernej alebo ilegalnej prace,
s tym suvisiaci celkovy pokles miezd i fakticky zanik strednej vrstvy spolocnosti,
falSovanie predrazenych znaCkovych vyrobkov aich paSovanie do celého sveta,
ilegalny rybolov, falSovanie lie¢iv a ich vyvoz najmi do chudobnych africkych krajin,
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ale aj celkovy pokles politickej kultiry, spojeny s tym, Ze aj do politiky zacali ¢oraz
viac prenikat ,,Cierne alebo mafidnske peniaze a korumpovat’ ju v nebyvalej miere.

G) Prudky ndrast poctu starsich a starych ludi Vv tzv. vyspelych krajindch, vyzZadu-
jucich si coraz rozsiahlejsiu a financne ndrocnejsiu socialnu a zdravotnu starostlivost,
ktory takisto vyznamne redukuje mnozstvo penazi, ktoré je mozno investovat do
skuto¢ného hospodarskeho rozvoja a Spickového vyskumu. Viackrat citovany D. N.
Chorofas (tamze, s. 136 — 137) dokonca otvorene a tvrdo konstatuje, Zze zachranna
socidlna siet’ nema ni¢ spolocné s demokraciou, pretoze bola zavedena v 19. storoci
Ottom von Bismarckom v autokratickom Prusku, ked’ s jej udrziavanim neboli vacsie
problémy, pretoze I'udia po odchode do dochodku prezivali najviac d’alSie dva — tri
roky a nie 20 az 30 rokov, ako je tomu dnes. Nakoniec, o tom, ze sa skor ¢i neskor
budeme musiet’ rozhodnut, ¢i chceme viac podporovat mladych a talentovanych,
alebo starych a neschopnych, sved¢i aj text B. Vana z roku 2012, v ktorom okrem
in¢ho konStatuje (tamze, s. 96), Ze: ,,Ak by sa vo vyspelych krajindch zachoval
si¢asny reprodukény model aj po roku 2050, znamenalo by to prehibenie trendov
ubytku obyvatel'stva, zakonzervovanie vekovej Struktiry s priemernym vekom tesne
pod hranicou 50 rokov a znizovanie podielu majoritného obyvatel'stva na tikor novych
mensin, ¢o by v kone¢nom ddsledku znamenalo vaZne ohrozenie pre eurdpsku civili-
zaciu v dneSnom ponimani.*

H) Populacnd explozia V krajinach, ktoré bud neuznavaju liberalne hodnoty
a principy, alebo sa z velkej Casti dokonca stotoziiuju s militantnymi nabozenskymi
ideoldgiami a hnutiami, ktora méze v blizkej budicnosti vyrazne ovplyvnit’ akékol'vek
uvahy nad transforméciou l'udi na uplne nové autondémne inteligentné agenty nad-
socialnej FPH, pretoZze pre l'udi vyznavajiacich najagresivnejSie monoteistické néabo-
zenstva je I'udska podstata alebo prirodzenost’ nie¢im zhora danym, dokonalym a prin-
cipialne nemennym a V pripade, ze by sa skuto¢ne stali redlnymi naSe uvahy o jej
moznej radikélnej transformadcii, sotva by boli ochotni s nie¢im podobnym sa zmierit'.
O to dolezitejSia je volba, pred ktorou dnes stoji napriklad franctuzsky prezident
F. Hollande a spolu s nim aj skoro celé Francuzsko, ktoré sa podl'a D. N. Chorofasa
(tamze, s. 197) bude musiet’ rozhodnut’, ¢i chce byt skuto¢ne len ,,odpadkovym koSom
pre ilegalnych imigrantov®, z velkej cCasti pochadzajucich z moslimskej severnej
a subsaharskej Afriky, ktori sotva vyrazne prispeju k jeho hospodarskemu rozvoju
a skor zatazia jeho beztak pretazeny socidlny a zdravotnicky systém, alebo modernou
liberalnou krajinou, ktora ma dostatok zdrojov na financovanie vzdelavania i Spi¢ko-
vého vedeckého vyskumu.

CH) Pauperizacia strednej vrstvy a vznik naboZenského fundamentalizmus v stred-
nej a juhovychodnej Eurdpe ako Uplne novy socialny a kultirny fenomén, prejavujuci
sa Vagresivnom tzv. hnuti za Zivot, ktorého proponenti sa otvorene stavaji proti
liberdlnym hodnotam a principom, konkrétne proti pradvu homosexualov a lesbiiek
vstupovat’ do manzelského zvizku, osvojovat si osirelé deti, ako aj proti pravu Zeny
zbavit’ sa v pripade potreby, na zaklade vlastného osobného a slobodného rozhodnutia
legdlnym lekarskym zakrokom nezelané¢ho plodu; od ktorych takisto bude sotva mozné
ocakavat’, Ze budu suhlasit’ s radikalnou transformaciou l'udskej podstaty a prirodze-
nosti a si¢asnym vznikom autonémnych inteligentnych agentov nadsocialnej FPH.
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1) Vznik velkého mnozstva socidalnych a hospodarskych asymetrii, ktoré viac-menej
vyplyvaji z pri¢in uvedenych v bodoch A) az CH), vel'mi detailne pritom presku-
manych P. Stan€ékom (2011), poukazujlicim na asymetrie globalneho oteplovania,
demografického vyvoja, bohatstva a chudoby, najméd vSak financného sektora alebo
financii ako takych (tamze, s. 31 — 32), suvisiacej s tym, ze zatial' ¢o ,,svetova eko-
nomika v poslednych dekadach rastla 0 3 — 5% rocne, finanéné trhy sa zvicSovali
0 desiatky aZ stovky percent ro¢ne®. V dosledku toho vznikol od realnej ekonomiky
odtrhnuty finan¢ny sektor, v ramci ktorého sa sice vytratila vdzba ,na skutocne
vytvarané tovary a sluzby®, zato vSak vznikli obrovské a neprehl'adné (a tak aj t'azko
kontrolovatel'né) finan¢né konglomeraty, ktoré si postupne vytvorili dostato¢ne odolny
ochranny S§tit alebo ,,pole proti narodnym regulaénym mechanizmom®. Bez zveliCova-
nia preto mozno konstatovat, ze svetova ekonomika sa vd’aka tejto a mnohym d’al§im
asymetriam ocitla akoby v pasci, v akomsi mrtvom bode alebo priestore, z ktorého
zdanlivo niet Ziadneho uniku, ako naznacuje aj 1. Pauhofova (2011, s. 8), ked’ v su-
vislosti so snahami o redukovanie rozpo&tovych vydavkov v USA a v EU konstatuje,
ze v dosledku toho dojde k zvySeniu ,,vydavkov domacnosti na tovary a sluzby, ktoré
predtym garantoval $tat“, ¢o bude viest’ nielen ,,k podstatnému z0Zeniu priestoru pre
spotrebu®, ale aj k vyraznému obmedzeniu budiceho dopytu, tlaku na zvySenie
exportu a faktickému vyostreniu pdvodného problému. Aj ztoho je zrejmé, Ze na
,,odbrzdenie* svetovej ekonomiky budeme potrebovat nejaké netrivialne a mimo-
riadne komplexné rieSenie.

3 Zaver a diskusia

Na zéklade argumentov predloZenych v 1. Casti tohto textu sa domnievame, ze vyskum
svetovej ekonomiky z hl'adiska globalnej evolucioniky ako prisne empiricky zalozZenej
vSeobecnej vyvojovej tedrie je perspektivny najmd z hladiska jej priorit. Ak sa totiz
budeme pozerat’ na svetovi ekonomiku ako na sucast’ vesmirneho vyvinového prudu,
¢ize vyvoja vo vesmire, ktorého d’alSie smerovanie je vyrazné limitované dostupnymi
latkovo-energeticko-informa¢nymi zdrojmi, rychlo zistime, ze mame len niekolko sto
rokov na to, aby sme dokazali preniest naSe civilizacné aktivity na blizke telesa
Slnec¢nej sustavy a znizit’ tak riziko ndsho vyhynutia v désledku rozmanitych internych
alebo externych socidlnych ¢i prirodnych katastrof, pretoze zdroje na takuto expanziu
s na naSej planéte vyrazne limitované a urcite nie nekone¢né. Nie ndhodou preto
experti uz niekol’ko rokov hovoria 0 tzv. ropnom zlome ako momente, od ktorého uz
bude t'azba ropy, ako klIicovej strategickej suroviny, len stistavne a nezvratne klesat’.

Pri takto jasnom stanoveni naSich evolu¢nych priorit v§ak okamzite musime celit
paradoxom, pretoZze ak su naSe uvahy o relativne rychlom vystriedani ¢i nahradeni
socialnej] FPH nadsocialnou FPH pravdivé ¢i aspoit do zna¢nej miery konzistentné,
potom musime sucasne konstatovat, ze dana kolonizaciu Slne¢nej sustavy uz nebu-
deme realizovat my, ale uplne nové autonémne inteligentné agenty nadsocidalnej FPH,
ktor¢ mozu, ale aj nemusia mat s nami vela spolo¢ného. Ako vSak zdévoditujeme
v 2. asti naSho textu, na takyto skutocny a vyrazny civilizaény zlom, resp. skok
vV smerovani nasej civilizdcie momentalne vobec nie sme pripraveni, pretoze jednak sme
az donedavna neboli schopni presne definovat, v com tento civilizacny skok V skutoc-
nosti spociva, jednak riadime svetovi ekonomiku ako konkrétny socidlno-ekonomicky
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systém takym sposobom, ze Svelkou pravdepodobnostou nedokdazeme v danom
niekol’ko storonom Casovom intervale pretransformovat’ I'udska spolo¢nost’ a svetovu
ekonomiku tak, aby sme dokdzali vytvorit optimalne podmienky na emergentny vznik
nadsocialnej FPH a jej ndsledné emancipovanie sa na okolitych telesach nasej plane-
tdarnej sustavy.

Vobec pritom netvrdime, ze sibor nami predlozenych pri¢in, ktoré nateraz zabra-
nuja uskutoCneniu takéhoto civilizacného skoku, je uplny. Naopak, bez viacsich prob-
Iémov ¢i vahania by sme k nemu mohli pridat’ rizikd spojené s klimatickou zmenou
(alebo globalnym oteplovanim), pandémiami, rychlo rasticou nezamestnanost'ou
mladych l'udi nielen v Eurdpe, ale aj na Blizkom vychode a pod. Podstatné a dole-
zitejsie je vSak podla nas nieco iné, ato, ako sme naznacili v bode 1), vzdjomna
podmienenost a previazanost jednotlivych hospodarskych a socialnych premennych,
ktora na jednej strane vylucuje vSetky jednostranné alebo parcidlne rieSenia globalnych
socialnych a ekonomickych problémov a na druhej strane nas nuati hl'adat’ komplexné,
vSestranné, pritom vSak natol’ko radikalne rieSenia, Ze sa urCite budu vzpierat’ nasim
zauzivanym behavioralnym stereotypom ¢i nimi generovanej skusenosti, ako by tomu
urcite bolo napriklad pri aplikovani environmentalneho dizajnu takym sposobom, ako
navrhuju C. Vezzoli a E. Manzini (2008), kedy v dosledku radikalnych uspor vo vSetkych
fazach existencie priemyselného vyrobku dochédza zékonite k zmenSovaniu objemu
vyroby.

Pokial’ sa vSak predsa len pokusime realizovat vysSie opisany transformacny
program a vytvorit' optimalne podmienky na vznik nadsocialnej FPH ajej uplne
novych autonémnych inteligentnych agentov, musime byt pripraveny na radikalnu,
rychlu, skutocne revolucnu globdalno-evolucnu premenu nielen svetovej ekonomiky, ale
celej nasej civilizacie, vV ramci ktorej uz viac nebude dovolené, napriklad, investovat
miliardy dolarov ¢i rublov do zbrojarenskej vyroby len preto, aby sme pomocou
zbrani mohli branit’ ¢i rozsirovat’ nespravodlivo a necestne nakradnuty majetok, ako je
tomu do vel'kej miery pri vSetkych tzv. obrannych zoskupeniach ¢i aliancidch, zatial
¢o v ramci samotnej ekonomiky sa buda realizovat’ dva na prvy pohlad Gplne proti-
kladné civilizacné manévre, ked’ na jednej strane budeme hl'adat’ sposoby ¢i postupy,
ako co najviac zefektivnit' nasu priemyselni a polnohospoddarsku vyrobu, aby sme
dokazali uspokojit’ materidlne a duchovné potreby miliard pozemstanov, a na druhej
strane ziskali ¢o najviac zdrojov na realizovanie $pickového nanotechnologického,
biotechnologického a kozmického vyskumu, ktory ndm umozni definitivne zahdjit
kolonizéaciu Slne¢nej sustavy bez ohladu na to, ¢i ju nakoniec zavrsime my, ludia,
alebo nejaké iné, z nas pochddzajice a ovela adaptabilnejsie bytosti. Nakol'ko st
obidve tieto moznosti realne, to uz ponechdvame na posudenie vSetkym buducim
Citatel'om tohto textu.
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1 Uvod

Evropa neni chudé, naopak — Evropa zacatku 21. stoleti, je podle fady odborniki, bo-
hata tak, jak nikdy v minulosti nebyla. Pfesto otfdsa spole¢nosti fada problémd, které
jsou velmi podobné ve VétSing€ evropskych statlh — vysoka mira nezaméstnanosti, pro-
blematickd nezaméstnanost mladych lidi, bezdomovectvi (podle poslednich piedpo-
kladi zije v Evropé€ asi 10 mil. lidi bez domova), ekonomicka krize, krize sttednich
vrstev apod. Problémy pfitom nejsou pouze v ekonomické a socialni sféfe, ale odrazeji
se i v moralni a politické oblasti a pochopitelné nemiizeme opomenout ani oblast envi-
ronmentalni.

Jsou obavy z mozné eskalace socialnich, ekonomickych, environmentalnich a snad
I moralnich problémd, piili§ nadnesené? Prof. John Beddington (hlavni poradce britské
vlady) na loniské konferenci o udrzitelném rozvoji (2012) oznacil rok 2030 za moZny
Casovy horizont tzv. Dokonalé boure. Ptedpovida soubéh potravinové krize a nedo-
statku energie a vody (ziznit ma polovina lidstva). Dokonald bouie ma vznitit rozsahlé
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migrace, socidlni nepokoje globalnich rozméra, vSeobecnou destabilizaci. Pokud bude
planetu obyvat Vv roce 2030 devitimiliardova populace, bude potiebovat o polovinu
vice potravin, o polovinu vice energie a 0 30 % vice pitné vody nez nyni.

Obavy tedy panuji na vSech urovnich — lokalni, narodni i globalni. N&které vize
a predikce nasi spolecnosti, at’ uz ji chapeme jako euroatlantskou civilizaci nebo jen nasi
¢eskou, jsou Casto alarmujici — experti hovoti o nutnosti zmén a proméné celého eko-
nomického systému, spolecnosti 1 vlastniho mysleni. Je skutecné spole¢nost na pomy-
slném rozcesti?

2 ldentifikace problému

Veftejnost se opravnéné pta: kde jsou pti¢iny vyse uvedené problematiky a jak je moz-
né ji piekonat s co nejmensimi moZnymi ztratami.

I. Svihlikové vidi podatky ekonomickych problémi Evropy v 70. letech 20. stoleti,
kdy dochazi k fundamentalnimu zlomu ve vyvoji svétového hospodafstvi, ktery poci-
tujeme dodnes. 50. a 60. léta jsou spjatd s budovanim statu blahobytu a vétsi aktivni
roli statu v ekonomice. Vychazi pfitom z predpokladu, ze v 70. letech doslo k hlubo-
kym zméndm na Urovni technologii, ndsledn¢ ekonomiky, ale i spoleCenského systé-
mu, véetné¢ dominantni ekonomické teorie.

M. Potlcek vidi situaci velmi podobné — uvadi piredev§im dvé podstatné okolnosti,
které piispé€ly ke vzniku soucasnych finan¢nich, ekonomickych a socialnich problémiui:

e artikulované z4jmy finan¢niho kapitalu, protézujici neoliberalni ideologii, které se
uspésné prosadily v arénach politického rozhodovani,

e nckompetence spoleCenskych véd v poznavani charakteru soudobé faze vyvoje lid-
ské civilizace.

A dodava:

Za uspechem neoliberalni interpretace problémii soudobé civilizace je nutno videt
masivni a artikulované ekonomické zajmy globalniho financniho kapitalu. Ty byly
S vynalozenim znacnych zdrojit uplatnovany k primé i neprimé podpore akademickych
a politickych kruhu, které tyto koncepty uplatnovaly pri priprave, zdiivodnovani a reali-
zaci reforem (de)regulace ekonomiky i demontaze socialniho statu.

Nektefi autofi také upozoriiovali na nebezpecnou zménu vztahli mezi vefejnym
a soukromym sektorem. Stat se postupné¢ vzdaval fady rozhodovacich pravomoci, kte-
ré v trznich ekonomikach ziskal po druhé svétové valce. Tento proces lze tedy v pod-
staté shrnout do tfech oblasti:

e instituciondlni deregulace, tj. omezovani fidicich a rozhodovacich pravomoci orga-
nl vetejného sektoru,

e privatizace, ktera se tyka velkych, statem ovladanych statnich podnikt, komunalni-
ho bydleni, zdravotnictvi, Skolstvi, socialnich a dalSich sluzeb,

e dokonceni plné¢ liberalizace cen, naptiklad deregulaci najemného v bytovém sektoru.
Politika deregulace je tak Casto oznacovana jako decentralizace od vefejného sektoru

k trhu. Keller v souvislosti s deregulaci piSe, Ze se v disledku toho vytraci minimalni
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moznost demokratické kontroly a deregulovana aktivita se pfesouvaji do sfér pro ve-
fejnost zcela neprithlednych.

Pravou rukou tohoto vyvoje se stala bezpochyby deregulace jako vlajkova lod” neoli-
beralni ekonomiky a politiky. Stat se vzdava fady rozhodovacich pravomoci, tim se
v8ak snizuje jeho vliv pfi pierozdélovani zdrojli a pfesunuje tak Siroky rozsah pravo-
moci pfimo k individualnim aktériim soukromého sektoru. Tato decentralizace od ve-
fejného sektoru k trhu méla ziejmé, v urcité dobé, z urcitého pohledu, své opodstatné-
ni, avSak v dalSim vyvoji globalizovaného svéta v sobé nese mnohd nebezpeci. Stat se
stava slabym sluhou silnych pand. Zv1aste stat nasi velikosti, naSeho vyznamu, naseho
vyvoje... Spole¢nost stoji Casto zcela bezmocné proti privatizaci ziski, ale socializaci
nakladii a moc ekonomicka a politickd se pfesouva do sfér pro ni mnohdy naprosto
netransparentnich a zcela se vymykajicich demokratické kontrole. Existuje z tohoto
vyvoje smysluplna cesta? Obavam se, Ze nebude jednoducha... Ceské republika neni
vyjimkou.

Podle prof. Zeleného je postaveni ekonomiky Ceské republiky navic znaéné bizar-
ni. Vzniklo jiZ v pivodnim nastaveni v 90. letech 20. stoleti — jsme mala ekonomika
(tikd) a v podstaté pritom wuzavirena mistnimu podnikani (narodnim malym a sttednim
podnikiim). Dale nasi ekonomiku oznacuje za neautonomni, zavislou a odvozenou
(outsourcing), zvlasté od ekonomiky némecké. Jsme na ni zcela zavisli — piSe doslova:
Kdyz Némecko kychne, CR dostane zdpal plic. Navic jsme ekonomika neexportni, tj.
vyvazime prevazné kontrahované sluzby (jako montéze a skladovani) a soucastky, ne
konecné vyrobky. Vétsina ekonomiky ndm nepatii.

Prof. Zeleny dale ve svém c¢lanku (Zivot ve tvaru ,,L%, 2012) poukazuje dale na to,
ze ustaleny pohled ,,exportni* ekonomiky nasi zemé je pouhy mytus, ktery je dan vy-
sokou hodnotou vyvozu (kterd nam vsSak také nepatti!) a nizkym procentem trzeb, kte-
ré za nizkou pfidanou hodnotu svych sluzeb realizujeme. A to je vyrazny kontrast mezi
tim, co se vSeobecné proklamuje a jaka je skute¢na realita. Rastovy trend je, dle n¢;,
odsunut do nedohledna a proristova opatieni se stavaji pouhym zaklinadlem, které
vSak nikdo v jeho skutecné podobé nezna...

Zemi dale vyrazné poklesla potravinova sobéstaénost. Podle Svihlikové stoupa do-
voz potravin, ceny potravin, navic mame zapornou potravinou bilanci...coz je velmi
Spatnd vizitka pro zemi, kterd md vSechny podminky a pfedpoklady k potravinové
sob&stacnosti.

Navic vSichni védi, Ze penize, které chybéji se rozkradaji, Ze je v nasi zemi vysoka
mira korupce, Ze se rozléza do celé spolecnosti, pronikd systémem a nici ho... Navic je

A4

se, Ze je to totiZ zpisob chovani, jakym mezi sebou nase spolecnost komunikuje.

Spole¢nost, ktera si nechala znicit, odebrat nebo prodat narodni primysl a zeméd¢l-
stvi nevyprodukuje tak masivni koldac, na ktery je nase tradicné kulturni spole¢nost
zvykléa — skolstvi, zdravotnictvi, socidlni sféra, bezpecnost ztraci sviij charakter a prav-
dépodobnost dalsiho regresu je spise vyssi nez nizsi. V ramci Ceské republiky je viak
manévrovaci prostor pro zlepSeni pravdépodobné zcela minimalni — Zadna banka neni
Vv ¢eskych rukou, 80 % primyslu ma zahrani¢niho vlastnika a sobé&staéni v zeme-
délskych plodinach jsme asi ze 70 %. Je tedy ziejmé, Ze jsme skutecné siln€ zavisly
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na vyvoji evropské ekonomiky a ze nase jedind nadé€je a moznost pozitivni zmeény je
Z evropské trovné a v ramci integrované Evropy — ta ale tape...

Je zjevnou skute€nosti, Ze se hospodaiska moc soucasnosti soustted'uje do rukou
silnych nadnéarodnich spolecnosti. Ro¢ni obrat 200 nejvétSich nadnarodnich gigantl
pred¢i témeétr vSechny ndrodni ekonomiky svéta bez nékolika nejvétSich. Nejbohatsi
rodina svéta by byla schopna zaplatit dluh Ceské republiky témét 1400krat. Globaliza-
ce, jeji vyvoj arozvoj vede ve sveé podstaté k prerozdéleni moci od vetejného sektoru
k soukromému, od vlad stat k velkym finan¢nim skupindm. Co se ve spolecnosti totiz
timto vyvojem méni? Staty se snazi ptilakat zahrani¢ni investory soustavou zvlastnich
pobidek. Tim, jak se tento jev rozsifil a Sifi stale dale do méné€ a méné vyspélych zemi,
byly ovSem vytvofeny pravidla vedouci k vyuZivani statu jednotlivci ¢i natlakovymi
skupinami. Vefejny sektor se stdva centrem lobbingu a korupce a dochazi nutné k jeho
ztratam a K zuZeni jeho moznosti. Kapital se chova pfitom samoziejm¢ spiSe bezohled-
né. Podle Z. Baumana je situace podobna jako v obdobi stfedovékych vladcii; jen na
hierarchicky vyssi a sofistikovangjs$i urovni a soucasné mén¢ transparentni. Zatimco maji-
teliim panstvi v minulosti nezélezelo na lidech, ale zalezelo jim na pud¢, kterd byla
pochopitelné soucasti dédictvi. DneSnim skutecnym viadciim svéta nezalezi ani na ni.
V ptipadé zvyhodnénych podminek je piesunuta vyroba né€kdy i se samotnymi mana-
7éry jinam. Obvykle stale vice na vychod; a pokud i Cina piestane byt nevyhodna, jsou tu
dalsi staty — napt. Indie, fada africkych zemi apod., kde jsou naklady na mzdy a zabez-
peceni pracovnikli opravdu minimdalni. Mistnimu obyvatelstvu €asto ziistava opustény
prostor, znehodnocena ptda a lidé bez prace. A tak v mnoha statech snaha o vytvoreni
atraktivnich podminek pro kapital dostdva pfednost pred humdnngj$imi cili, které
ovSem musi pockat — oblasti socialni, Zivotniho prosttedi, Skolstvi, zdravotnictvi...

3 Soumrak strednich vrstev

K socialni polarizaci ptitom dale dochazi ve vSech evropskych (a nejen evropskych)
zemich. Eroze stfednich vrstev se nevyhyba ani tak ekonomicky silné zemi jako je
Némecko. Némecky institut pro hospodarsky vyzkum zemé uvadi, Ze v prvni dekadé
21. stoleti opustilo stfedni vrstvu vice nez 5 milionit Némci, z toho 90 % sestoupilo do
nizsich a nejnizsich vrstev. Zvysuje se i pocet lidi ohrozenych chudobou a tyto trendy
maji vzestupnou tendenci. Podobné vize predikuje i poradenské firma pro podnikatele
McKinsey, kterd v roce 2008 konstatovala silny socidlni propad prohlubujici se od 90.
let 20. stoleti. V piipad¢ stejného primyslového rastu jako je nyni, pfedpoklada do
roku 2020 dalsi az 30 % propad stfednich vrstev smérem dold; pfitom aby nedoslo
k silné socialni depresi — potiebovalo by Némecko alesponi 3 %-ni hospodaisky rust
(ten vSak méla zemé naposledy pted expanzi globalniho kapitalu — tedy v 80. letech
20. stoleti).

V Ceské republice Zilo v roce 2011 (podle Ceského statistického tifadu) necelych
10 % lidi ohrozenych chudobou (mési¢ni ptijem necelych 10 tis. K¢.). V nasi, ve srov-
nani S jinymi, pomérné rovnostaiské spole¢nosti, se jedna tedy piiblizné o 1 mil. oby-
vatel. Ve srovnani s jinymi zemémi, napi. S jmenovanym Némeckem, kde byla chu-
doba na tirovni 15,6 %; nebo s celkovym primérem zemi Evropské unie (chudobou
je postizeno 16,4 %), se nase vysledky nezdaji byt tak tragické. Skutecné realny stav

112



vvvvvv

interpretaci. Cesky helsinsky vybor napf. upozoriiuje na to, Ze se k hranici chudoby
zna¢né mnoZzstvi lidi takeé blizi ze ,,shora®; ¢i-li maji pfijem jen t€sné nad hranici 10 tis.
K¢. Piijem nizsi nez je 11 tis. K¢. ma totiz asi 1,7 mil. lidi, coz tvoti 16,6 % populace.
A toto Cislo uz rozhodné¢ neni zanedbatelné; tim spise, Zze je v ném obsazen dalsi ne-
bezpecny fenomén — a tim je feminizace chudoby. Z oficidlniho podilu 9,8 % lidi po-
stizenych chudobou v Ceské republice vroce 2011 — tvofilo 10,7 % pravé Zeny;
U muzi je tento podil pfece jen o néco nizsi — 8,9 %.

Podle tdaji Ceského statistického tifadu z roku 2011 je v Ceské republice asi 11,5
tis. lidi bez domova, z toho je asi 2,5 tis Zen. Ve skutecnosti, v§ak budou tato Cisla
pravdépodobné mnohem vyssi (hovoti se celkem o cca 30 i vice tis. osob bez domova),
protoZze s¢itani nezahrnovalo osoby, ktefi jsou mimo systém sluzeb pomoci. V Praze
podle odhadii odbornikli dosahuje tento pocet asi 8 tis lidi, z toho tvofii asi 30 % Zeny.

V souvislosti s problémem chudoby se vSak objevuje dalsi nebezpeény prvek v sys-
tému a tim je ,,bussiness” s chudobou, ktery se plné projevil napf. v severnich Ce-
chach, a za kterym kromé¢ jinych fenoménti, bezesporu stoji i absence levného social-
niho bydleni, malych bytt apod. Cesky helsinsky vybor pravé také poukazuje na nedo-
statek azylovych domii — pfedevSim pro Zeny samozivitelky ohrozené¢ chudobou, do-
macim nasilim atd.

Se vSemi privlastky, se kterymi se setkavame v souvislosti s finan¢ni a ekonomic-
kou krizi, nelze opomenout i obavanou krizi sttednich vrstev a v souvislosti s tim i krizi
socialniho statu. Zijeme v dobé, kdy pfitom poptavka po zaji§téni roste a obyvatelstvo
jeho urcity standard povazuje za zcela samoziejmy a soucasné naproti tomu paradoxné
vyrazné¢ klesa pravé moznost jej plné uspokojovat. Populace se stava stale vice social-
n¢ zranitelna a moZnosti statu jsou pfitom stale vice omezované.

Podle prof. Kellera ptinasi globalizace vyznamnou a vicemén¢ negativni proménu
sttednich vrstev. MozZna o¢ekavani se daji shrnout do né¢kolika bodu:

esr

e stfedni vrstvy globalizaci nepreziji,
e globalizace zbavi stfedni vrstvy vSech vyznamnych funkci (predev§im know-how),

e vzniknou vysokoskoléci typu A a B (vetsi mnozstvi vysokoskolsky vzdélané popu-
lace typu B bude Zen),

e misto délnictva zaujme tzv. proletariat sluzeb.

Tento vyvoj v sobé tedy skryva mnoha nebezpeéi a specialné nebezpeéi spojena
s dalSim vyvojem pravé stfednich vrstev. Jejich hlavnim tkolem v dob& prosperujici
spolecnosti byla tradi¢né stabilizace demokracie; na jejich vzestupu byl zalozen tzv.
americky sen ¢i chceme-li i cesky sen. Ony jsou, zjednodusené feceno, tim hlavnim
pilitem, o ktery se spole¢nost opira (ne-li na ném piimo stoji).

Horst Afsheldt (2003) stanovil vyvoj socialni struktury némecké spolecnosti takto:
(diagnéza muize byt jist¢ zobecnéna ina celou fadu dalSich vyspélych zemi) Stdle
rychleji bohatnouct relativné mala horni vrstva. Pod ni stredni vrstva, ktera z pocatku
profitovala obstojnée, nyni viak z néj ma stale méne a méné. A zcela dole spodni vrstva,
ktera uz z riistu neprofituje vitbec a jejiz nejnizsi casti klesaji ke dnu stale rychleji.
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Jen za nekolik let poté, co Afsheld vyslovil tuto myslenku, ptichdzi hospodarska
recese a obavy z rozvrstveni spole¢nosti do typu socialni struktury presypacich hodin
je stale vice aktualni. Keller popisuje dalsi socialni vyvoj takto:

e Socialné vylouceni — Tyto vrstvy Ceka sniZeni vetfejné socialni péfe. PéCe bude
poskytovana stale vice prostfednictvim privatnich organizaci; vznikne jakysi trh se
socialnem.

o Nizsi vrstvy — NiZ$i vrstvy se museji pfipravit na Zivot v nejistoté; budou ohrozeny
nezamé&stnanosti; jejich socidlni zajiSténi bude krok za krokem odstraniovano. Cela
tato kategorie se ocitne pod tlakem nizsich mezd dé€lnikii z chudsich zemi.

e Nizsi stiedni vrstvy — Aspirace nizSich stfednich vrstev na vzestup do plnohodnot-
nych stfednich vrstev byla nejvyraznéjsi. Byly mostem mezi tispéSnymi a témi, ktefi
0 uspéch usilovali. Jejich rlst byl spojen, asi nejsilnéji, s rozvojem socialniho statu,
ktery vylepSoval jejich zivotni standard. Rozpad socidlniho statu je pravdépodobné
strhne dolt; zaroven vsak budou nuceny vydavat stale vice na svoji zdravotni péci,
penzijniho zajisténi, vzdélani svych déti atd. Jejich Sance postoupit do vyssich pa-
ter socialni stratifikace bude slabd, s nejvétsi pravdépodobnosti je ¢eka spise dalsi
sestup.

e Vyssi stiedni vrstvy — Vyssi stfedni vrstvy tvofi prfedevsim kategorie fidicich pra-
covnikl a intelektudlnich profesi. Tyto vrstvy jsou dotéeny pifece jen mén¢, avSak
I jejich situace se mlize zdramatizovat. Nejsou sice néjak zavislé na socialnich dav-
kach ¢i sluzbach, avSak zvyseni ndkladii na vzdélani, onemocnéni, diichod atd. po-
stihne i je. Navic i jistoty zamé&stnani se snizi. U intelektudlnich profesi bude zale-
zet na schopnosti pfizplsobit se roli podnikatelii, do které jsou tlaceny, a ktera ne
vSem vyhovuje.

e Elita — Elity, ktera kontroluje velké majetky, toky financi, védéni a informaci se
zminéna krize prakticky netyka.

Vyvstava tedy otazka dal§iho vyvoje. Dany politicky systém, je kromé& jiného, pie-
ce zalozen i na rovnovaze mezi sektorem ekonomiky a sektorem socialnim. Co se sta-
ne, pokud je tato rovnovéha vyrazn¢ naruSena? Netroufam si ptedikovat...

4 Trochu jiny pohled na Kkrizi — Krize systému jako Krize organismu

Ekonomicka nebo socidlni krize neni vSak krize jedina... Krizi nachazime v riznych
obmeénach a v souvislosti i s jinymi aspekty Zivota — hovoiime o osobni krizi ¢lovéka, kri-
zi identity, krizi stfedniho véku, krizi existencionalni, krizi umélecké, krizi duchovni...

Ekonomicka krize patii k trznimu systému stejné tak jako Zivotni krize patii k zivo-
tu a Gloveku. Zit se musime ucit po cely Zivot, fekl Seneca pted vice nez dvéma tisici
lety, a co vds asi udivi jeste vice, po cely zivot se musime ucit umirat. Pti premysleni
nad podstatou krize a toho, co vlastn¢ pfinasi se nevyhneme dvéma zcela rozdilnym
pohlediim:

e Jednim z nich je pohled na krizi jako na néco zcela Spatného, ¢eho je 1épe se, co
nejdiive zbavit a vratit se znovu do starych koleji.
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e Druhy pohled na krizi je pohledem pozitivnim — hledani i v krizi né¢eho nového
a predevsim pftislibu zmény.

Zatimco prvni neni mozny donekonecna, druhy v sobé skryva potencidl ristu.
A jako kazdy rast nebo vyvoj v sob& nese ¢as zmén, bez kterych se pochopitelné zZadny
rozvoj neobejde, ledaZze by systém byl natolik proziravy, ze by se pritbéZné neustale
oc¢istoval a hledal nové cesty jesté pii existenci téch starych, vzitych a doasné prospe-
rujicich. A to zadny systém, stejné tak jako Zadny Clovék ned¢la. Prof. Zeleny vyikl
Vv tomto duchu zajimavou mysSlenku: Musime se naucit provddét funkce krize, které
Jjsou ocistné — bez krize a bez zanedbdvani prirozené regenerace a renesance.

Pti porovnavani krize ekonomické s Zivotni krizi ¢lovéka je zfeymé, ze v nich vidim
ur€itou paralelu. A stejné tak jako se clovek, chce-li osobni krizi ptekonat, musi néce-
ho vzdat, néco nutn¢ nechat v sobé zemfit, na néco prosté musi rezignovat, aby znovu
mohl dal; a to vétSinou trochu jinak, jinudy a sdm trochu jiny, musi to pravdépodobné
udé¢lat 1 systém. Pokud to totiz neudéla, neposune se z mista.

Podle Slovniku cizich slov pro nové stoleti je krize vyvrcholeni, rozhodné chvile,
obrat ve vyvoji, nebezpecny stav vyvoje nebo tézka, svizelna situace, potiz, zmatek.
Krize at’ uz jako jev nebo stav tedy nepada z nebe najednou, ale je vyusténim dlouho-
dobého vyvoje nebo spise dlouhodobého v néem chybného vyvoje. Je ziejmée nor-
malni. Kapitalismus je systém, pro ktery jsou krize pfirozenou zélezitosti, tak jako pro
kazdy systém, ktery neni dokonaly — a to neni nikdo a nic.

Jak je to vSak s podstatou krize, s podstatou nezadouciho vyvoje vedouciho ke kri-
zi? V. Klaus pfirovnal v pocatcich soudobych problémi soucasnou krizi k lehké ne-
moci — chiipce. Rada ekonomtl i politikdi, mezi nimi napf. byvaly premiér a sou¢asny
prezident Ceské republiky M. Zeman, viak oponuji, e na chiipku se také miize zemfit.
Jestlize zlistaneme u téchto pfirovnani — svét je nemocen. Ale to uz je pfece davno,
kdy onemocnél (pokud byl nékdy zdrav) — alespon si nepamatuji z historie dobu, kdy
by nemocen nebyl. V neléceném, prubézné neocistovaném svété, vsak mela krize
optimalni podminky propuknout. K. Tepperwein povazuje kazdou nemoc (mysleno
cloveéka) za projev disharmonie, naruseni celistvosti a jednoty. Pokud toto tvrzeni pie-
neseme do nastinéné problematiky — dostaneme zajimavy nahled.

Krizi Ize z obecného hlediska vnimat takto:

e ztrata (nebo poruSeni) rovnovahy,
e vyvieni dlouhodobych problému a chyb na povrch,
e piechyleni vyvoje do poklesu, upadku, propadu.

Hloubka, délka intenzita poklesu bude pravdépodobné adekvatni hloubce, délce
a intenzité chyb, které se ve vyvoji od posledni o€isty nashromazdi. Jde-li o lidské té-
lo, trpi obvykle cely organismus, tfebaze napt. skolidzu patefe zpiisobil Spatny Zivotni
styl, sedavy zplsob zivota a nedostatek pohybu. Nemocna neni jen patet, ale cely lid-
sky organismus nese plody pfedchazejiciho nerovnovazného vyvoje. Nas svét je také
organismus, neskute¢n¢ provazany a spleteny — jedna buiika je zavisla na druhé. Nelze
zit zcela mimo systém. Ale systém je nemocen... Systém je v krizi... NemiZeme se
tvarit, ze je to nahoda, ze se véci napravi sami.... Obvykle to tak jednoduché neni.
Chceme-li se posunout opravdu dal — musime se poucit.
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5 Zména, evoluce nebo socialni a kulturni regres?

Dle mého nazoru tkvi pti¢iny problému v rozvoji nerovnovahy (v ekonomické, social-
ni i environmentalni dimenzi), ktera mize, a mnoho expertt z mnoha riznych oblasti
zivota to potvrzuji, v n€kolika desetiletich opravdu eskalovat. Zamysleme se nad tim,
pro¢ se zvySuje agresivita na vSech urovnich lidského Zivota — prakticky od matet-
skych Skol az k agresi celoplanetarniho charakteru...; proc¢ se oteviené hovofii o valce
v kyberprostoru, ve vSech padech se sklofiuje konkurence, boj o trhy, o globalni vliv...

V Zadném ptipadé nechci zpochybniovat spolecensky pokrok €1 nutnost urcité for-
my boje ziejmé nepostradatelného pro rozvoj a existenci; je vSak tieba i rovnovahy.
| pfiroda muize existovat v chaosu, za pfirozenych podminek, rovnovaha je vSak pro ni
typicka. Myslim, ze spolecnost tuto rovnovahu, na mnoha urovnich a v mnoha dimen-
zich — ekonomické, politické, environmentalni, spoleenské...postrada nebo dokonce
ztraci. Pfirodovédci 1 humanitni védci casto upozornuji na nebezpecné globalni zmény,
na nutnost obratu, na nebezpeci exploativniho charakteru existence lidstva. Spole¢nosti
hybou staré¢ myty o konci svéta. Jisté jde o myty, ale i na nich stoji chod Zivota. Napf.
historik Samuel Arco, zabyvajici se Zivotem Mayt, zdlraziiuje, Ze indidni ptedpovida-
li pravé pro toto Casové obdobi tvrdé dopady materialismu, odcizeni lidi od duchov-
nich hodnot a snahy prosadit vlastni ego, jako je nadvlada nad ptirodou.

Nebude-li omezena spotieba v bohatych statech a rapidni rist populace v chudych
zemich, bude dosavadni zivot na planeté neudrzitelny a lidstvu v pfistich dekadach
hrozi nejrizné;jsi katastrofy, jak varuji ve své zpraveé védci z britské Kralovské spolec-
nosti. Toto je absolutné kritické obdobi pro lidi a planetu, ekl ke zpravé People and
the Planet, pfipravované témét dva roky, vedouci vyzkumu a drzitel Nobelovy ceny za
1€katstvi John Sulston. Poukdzal na hluboké zmény v piirod¢ a v oblasti lidského zdra-
vi. Podle Sulstona ma vSak lidstvo budoucnost ve svych rukou. Neni to nic predem
daného, nic, co se déje mimo lidstvo, je to v nasich rukou, prohlasil a cituje dale: Pokud
vezmeme V uvahu varovani a doporuceni ve zprave, miizeme svét behem ndsledujicich
30-40 let posunout smerem k udrzitelné ekonomice a vétsiné populace zajistit lepsi
Zivot. Pokud tak neucinime, budeme s nejvétsi pravdépodobnosti celit katastrofe nevi-
danych rozmerii.

Nejsme tedy pravé nyni na prahu nutnych zmén a transformace spolecnosti ve
vSech oblastech zivota? Prof. Zeleny napt. hovoii o nutné ekonomické transformaci
spole¢nosti, dokonce o prekonani soucasnych ekonomickych teorii, vyvojich novych
technologii, skute¢né nezatézujicich zivotni prostfedi. V Némecku zacinaji nékteré
firmy zkousSet tzv. happy ekonomy, kde je dbano nejen o spokojenost klientt, ale také
zaméstnancll. Dochédzi ke zméndm v manaZerském fizeni smérem k lidskému ptistupu
zdravého rozumu; smérem od konkuren¢niho boje ke spolupraci a vzajemné solidarite.
Ve Spojenych statech americkych je modernim trendem tzv. nature-therapy — 1éceni
sice nejmodernéjSimi metodami, avSak s pfispénim ptirodni i duchovni 1é¢by — 1écba
je na miru $itd kazdému pacientovi. Jsou to snad vSe teprve prvni vlaStovky novych
ptistupti, avSak jsou to nepochybné nové ptistupy v chapani ¢loveéka jako velmi slozité
biologické, socialni, emotivni i duchovni bytosti. Je zfejmé, Ze neni mozné kracet dale
cestou pouze ekonomického a technického rozvoje, soutéze, konkurence a expanze
a deformovat ¢lovéka pouze ve sméru téchto oblasti. Napt. prof. Kohak vidi moZznosti
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rozvoje pouze ve skromnéjsim a rozumnéj$im lidstvu, nikoli v dal$im technologickém
VyVvoji.

Mnoho odbornikti 1 laické vetejnosti hovoti tedy o nutné transformaci, ale nikdo
V podstaté nevi, v co se spolecnost nebo systém transformovat ma; kde je mozna alter-
nativa ke starym zpusoblim a cestam, které uz nefunguji nebo nefunguji dobie. Miize-
me jen doufat, ze se bude jednat o cestu k celospolecenské dospélosti a nikoli navrat
do ptekonanych struktur. Nékteti renomovani autofi jsou vSak velmi skepticti — napf.
prof. Keller mluvi o dal$im socialnim a kulturnim regresu a obava se tzv. refeudali-
zace spole¢nosti; v které ti socidlné nejslabsi maji jen miniméalni moZnost skutecné
ochrany a jistot.

6 Zavér aneb je-li moZna néjaka skute¢na zména —
pak je to zména uvnitf

Krizi Ize tedy v podstaté chapat jako ztratu rovnovahy. Pokud nedojde k nastoleni rov-
novahy nové, mohou mit nasledné dopady krize i nebezpecnou dohru. Z ekonomicke-
ho, politického 1 spolecenského hlediska madm na mysli jesté vétsi koncentraci kapita-
lu, nulovou regulaci nebo naopak nevhodné razantni statni zasahy, obrovské socialni
rozdily, jesté tvrdsi a pod pasové politické soupeteni, vzestup extremismu, bezradnost
Vv feSeni migrace nebo situace mensin, celkové hrubnuti spole¢nosti a rezignace na
slusnost, etiku, ohleduplnost a cit. A to je spole¢nost, ktera pfipomina nevlidnou tech-
nokratickou budoucnost sci-fi filmu.

Ur¢ité nas ¢ekd postupnd zména, jaka bude zalezi na nés, na vSech — svét chudoby
a zaroven konzumu a represe nebo humanizace a duchovni rozvoj? Cesta je jisté jesté
oteviena.

Proména spolecnosti je vS§ak moznd pravdépodobné pouze vnitini promeénou jedin-
ce. Skute¢nd proména totiz ziejme vyzaduje otevieny, odvazny a poctivy pohled do
vlastniho nitra. Bez osobni promény jednotlivce, zfeymé ani spolecnost evolucni krok
neudéla. Na zavér cituji slova E. Fromma z knihy The Sane Society (Zdrava spolec-
nost, str. 190, 1955): Kdyz vérim, zZe prava pric¢ina nemoci nejaké spolecnosti je eko-
nomického nebo duchovniho ¢i dusevniho druhu, pak prirozené také verim, ze odstra-
neni této priciny vede k uzdraveni. Kdyz naproti tomu vidim, jak rizné aspekty jsou
kK sobé ve vzajemném vztahu, dojdu K zdveru, ze duchovniho a dusevniho zdravi se mii-
Ze dosahnout jen soucasnou zmenou v oblasti priumyslové i politické organizace, v 0b-
lasti duchovni a svetondazorové orientace, charakterové struktury a kulturni cinnosti.
Soustredime-li vsak své usili na jednu z téchto oblasti s vyloucenim nebo prehlédnutim
Jjinych, pusobi to na v§echny zmeény destruktivné. Skutecne se mi zda, Ze tady lezi jedna

vvvvvv

There is no alternative. Slychavaji ¢asto demonstrujici lidé na naméstich, at’ je to
ve Spanélsku, Recku, Spojenych statech americkych, Ceské republice nebo jinde...
Slovy Slavoje Zizeka — socialismus selhal, kapitalismus krachuje... Mozna, jde o pfi-
11§ silné zjednoduseni, avsak s jistou davkou pravdivosti této diagndzy jsme v podstaté
denn¢ konfrontovani. Ve spole¢nosti soucasné doby existuje vyrazné socidlni pnuti
a frustrace. Lidé ztraceji jistoty, maji obavu 0 budoucnost, nevidi vyvoj v nasi zemi
dobfte. V globalni ekonomice, jak se zda, maji vyraznou Sanci velci hraci, at’ uz jsou to
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ekonomicky silné staty ¢i velké finan¢ni skupiny. Slovy Vaclava Bélohradského: Konec
studené valky byla obrovska prileZitost k predefinovani nasich priorit. A co zbylo —
strasidelné krvavé smetiste, které se jmenuje tieti svet.

Znama &eska ekonomka Ilona Svihlikové predikuje budoucnost napf. v nasledujicich
moznych scénafich:
o tragicky scénaf — cesta k fasizaci spole¢nosti
o zachrana v podobé OSN — reforma shora

o radikalni scénaf — zména zdola (budovanim skutecné obcanské spolecnosti, Smyslu-
plné demokracie a humanniho pfistupu k clovéku).

Podobné vidi budouci vyvoj 1 vyznamny Cesky filozof a ptirodovédec Vaclav Cilek.
On popisuje svoji vizi budouciho mozného vyvoje nasledujicim zplsobem:

o stagnacni scénaf — pomalé nasouvani bidy

o katastroficky scénaf — vysunuti z pole socidlni i pfirodni stability S naslednymi
otiesy

o smiSeny scénai — dlouhodobé zhorSovani problémt a nahlé skoky.

Vyznamny Cesky sociolog Jan Keller zase pise, o jiz zminované obave, z refeuda-
lizace spolecenskych pomérti a naprosto netransparentni ekonomice i politickém
rozhodovani.

Vize budoucnosti jsou tedy plné obav, pochopiteln¢. AvSak podle vétSiny renomo-
vanych autorii jak ekonomického tak socialniho ¢i environmentalni zaméfeni neni pte-
dem jesté nic ztraceno, zalezi pouze na nas, kam pijdeme. Predikce budoucnosti ma
vZzdy alternativni feSeni. Kauzalita d&ji je vSak obvykle neuprosna. Jestlize systém,
ktery generoval krizi nezménime zevniti, problémy se za urcity ¢as vrati nebo se obje-
vi jiné. Dnesek je vysledkem vcerejSka a zittek bude takovy, jaky ho dnes pfipravime.

Cesta je jesté oteviena. Bez upifimné diskuse, humanizace spole¢nosti, zmény hod-
not, mysleni a cesty rozvoje kazdého jednotlivce, je vSak nebezpeci kulturniho a so-
cidlniho regresu jisté velmi vazné. Zalezi tedy opravdu pouze na nés, zda lidstvo po-
trebny evolu¢ni krok doptedu udéla ¢i nikoli.
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Abstract: In our paper we discuss the selected aspects of neoliberalism
that took place in history but are also actual nowadays. We discuss issues
of neoliberalism in the light of the major social problems. Analysis of the
aspects of neoliberalism in the selected countries enables a better under-
standing of this phenomenon in the times of crisis. Discussion concentrates
on a basic issue: whether these days state intervention in economy has
increased, whether we march towards freedom or slavery. Also the attempt
to answer the following question arises: should a welfare state at its present
form perform a necessary reform? This topic also requires a careful insight
into the issues of sustainable development, free trade, globalization and
distribution of wealth and poverty thought the world. If the ,other” world is
trying to be like the ,first” world, accepting its economic philosophy, one can
be tempted by the idea that developing countries will also benefit on model-
ing their institutions on the model of ,capitalist” world? Are the words of
neoliberalism, which does not believe in the effectiveness of charity and
compulsion, imposed to free people in everyday life, still valid? You might
be wondering about the contribution of Reagonomics and Thatcherism in
the development of contemporary thinking on the open market. Two ele-
ments were important; the great operation of tax reducing - to "return money
to citizens" and to give them power to disperse the economy, and the levera-
ged buy-out - the takeover of companies, such "maneuvering" possibilities
of repurchase and privatization, especially by the more dynamic managing
teams. In addition to all these, appeared criticism of the state and social
programs, effecting in taxes increase, trade deficit and weak economic
growth, with rising inflation. Privatizing everything that could be privatized,
the saving power of the competition, the taming of the trade unions is the
only prescription for ,Europe’s sickness’? Isn't it worth to argue with the
market - at the end the market is always right. The development is not pos-
sible without a free and unfettered liberty of business. The market therefore
requires neoliberal policies, because only then, it reveals its full potential
and wins over social justice? Is neoliberalism like totalitarianism? Through
the dogma of "free market": the economy is absolutely free, not restrained
by social rights, nor ethics, nor the state, nor human feelings, everything is
decided by the power of money, nothing and nobody else.

Keywords: neoliberalism, Reaganomics, Thatcherism.

1 Wstep

Wydarzenia zapoczatkowane w roku 2008 upadkiem banku Lehman Brothers dogi¢bnie
przemodelowaty nie tyle myslenie ekonomiczne, co sposob prezentowania idei
I doktryn z zakresu ekonomii. Porownawcza analiza podejs¢ do zwiazkow migdzy
teoriag ekonomii a rozwojem gospodarczym wykazata wyzszo$¢ podejscia historyczne-
go, wedtug ktérego wspodiczesny kryzys ma o wiele glebsze przyczyny niz tylko te
0 charakterze technicznym. Pojgcia, ktore jednak stanowia podstawe rozwazan to:
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wolnos¢, wlasno$¢, odpowiedzialnos¢ i sprawiedliwosé. O tym czym jest liberalizm
mozna dowiedzie¢ si¢ m.in. z ksiazki Wiadystawa Kwasnickiego ,,Historia mysli
liberalnej”.

Autor w swych interesujacych rozwazaniach cytuje klasykéw gatunku, m.in.
Ferdynanda Zweiga: ,,Liberalizm nie wierzy w skuteczno$¢ i dobroczynno$¢ przymusu,
narzuconego ludziom wolnym w zyciu codziennym. (...) Tylko niewolnikom lub
poddanym mozna narzuci¢ przymus w zyciu codziennym. Ale praca takich ludzi
przedstawia minimalnag warto$¢ w stosunku do pracy i twoérczosci ludzi wolnych.
Tylko cztowiek wolny (...) moze tworzy¢ dzieta prawdziwie warto$ciowe 1 trwate”,
a takze Ludwiga von Mises: ,Liberalizm nie jest religia, ani zadnym Swiatowym
pogladem, Zadna partia specjalnych interesow. (...). Pragnie da¢ ludziom jedna rzecz —
spokojny niezaktocony rozwo6j materialnego dobrobytu dla wszystkich ludzi, by
ostoni¢ ich przed zewnetrznymi przyczynami bolu i cierpien, o ile to lezy w mocy
spotecznych instytucji w ogole. Zmniejszaé cierpienia, zwigkszac¢ szczegscie — to jest
cel liberalizmu.”

2 Idee ktore uksztaltowaly myslenie w Swiecie

Mysl liberalna nie byta obca w starozytnej Grecji, chinskim taoizmie i1 $Sredniowieczne;j
Europie. Jednak dopiero ojcem liberalizmu z prawdziwego zdarzenia mozna nazywac
Szkota Adama Smitha — ktory w 1776 r. napisal wickopomne dzieto ,,Badania nad
natura i przyczynami bogactwa narodéw”.

Za bogactwo uwaza Smith nie pieniadze a roczny produkt ziemi pracy. Uznajac
praceg za gldwne bogactwo, stwierdza, ze jej rozmiary zaleza od liczby zatrudnionych
I wzrostu wydajnosci pracy. Duza rolg, zdaniem Smitha, w procesie rozwoju gospo-
darczego odgrywa wielko$¢ rynku, ktéra zwigksza naturalng sktonno$¢ cztowieka do
wymiany. U podstaw teorii podzialu Smitha lezy teoria czynnikéw wytworczych,
ktérymi sa: praca, kapital 1 ziemia. Swoboda dziatania kazdej jednostki prowadzi do
maksymalnego wzrostu, a interwencja panstwa w gospodarke nie jest pozadana. Smith
przeciwstawial si¢ w ten sposob polityce realizowanej przez merkantylistow, w szcze-
gblnosci przez Colberta, ktéry ,,zamiast pozostawi¢ kazdego samemu sobie w kiero-
waniu swoich prywatnych interesow w warunkach rozleglych wolnosci, rownosci
| sprawiedliwo$ci, staral si¢ upowszechniaé w niektdérych gateziach przemyshu
nadzwyczajne przywileje, przy rownoczesnym obcigzaniu innymi przeszkodami wcale
nie mniej nadzwyczajnymi”. Wtadze publiczne powinny wigc w zasadzie ograniczy¢
swoje dziatania do funkcji panstwa zandarma, tzn. zapewnia¢ obrong narodowa, spra-
wiedliwo$¢ 1 utrzymaé minimalng administracj¢ konieczna do zachowania panstwa.

Wiasnie fakt, ze rynek jest samoregulujacym si¢ mechanizmem, stanowit koronny
argument na rzecz liberalnego kapitalizmu.

Wedtug znawcow przedmiotu wolnorynkowy, liberalny XIX — wieczny kapitalizm
domagat si¢ sanacji badz alternatywy. K. Marks, publikuje dzieto pt. ,,Kapital” (1867),
napisane w celu ulzenia robotnikom 1 uksztalttowania gospodarczej platformy —
trampoliny komunizmu. Antykapitalizm byt ,,idee fixe”.
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Byly jednak cechy wspolne, ktore taczyly Smitha i Marksa; ,,Jednak niewiele
Z tego, co pdzniej nazwano rewolucja przemystowa Smith widziat na wlasne oczy. Nie
widziat naprawdg wielkich fabryk ani miast przemystowych, ani zastgpow robotnikow
gromadzacych si¢ 1 wyruszajacych do pracy, ani przemystowcoéw wkraczajacych na
polityczna 1 spoleczna areng”. ,,Nie ma (...) $wiadectw, ze Marks rozmawiat (...)
Z chlopami 1 wilascicielami ziemskimi czy tez badal na miejscu tamtejsze warunki.
W roku 1844 napisal do tygodnika finansowego ,,Vorwarts” artykul o potozeniu
tkaczy $laskich. Nigdy jednak nie pojechat na Slask ani tez, o ile wiadomo, nie
rozmawiat z zadnym tkaczem, to byloby zupelnie niepodobne do niego™.

Jednak to dywagacje Smitha, a nie Marksa okazaty si¢ realna droga do dobrobytu.
Juz wspotczesni Marksowi przewidywali, zaktadajac urzeczywistnienie si¢ socjalizmu:

1. Ryzyko niedopasowania si¢ podazy towardw i uslug z popytem na nie, tak co do
wielkosci, jak 1 struktur, spowodowane brakiem dziatania praw podazy 1 popytu.

2. Zbiurokratyzowanie gospodarki — niezwykle usztywnienie procesu wytworczego,
olbrzymie koszty utrzymania ,,aparatu” administracyjnego itd.

3. Spadek wydajnosci jednostkowej a nawet spotecznej w wyniku rozerwania zwiazku
pomig¢dzy wydajnoscia a placa.

4. Arbitralno$¢ stopy inwestycji przy zatozeniu braku stopy procentowej. Niezwykle
koszty spoteczne ,,nietrafionych” w potrzeby konsumentéw inwestycji.

5. Wobec arbitralno$ci centrum w kwestii ustalenia cen na dobra 1 ustugi — konieczno$é
wystapienia spekulacji.

6. Nierownoprawno$¢ wymiany miedzynarodowej migedzy panstwami socjalistycznymi.
Utrzymanie si¢ przedsigbiorstw deficytowych wobec braku konkurencji.

8. Pasywnos¢ cen i dominacja metody bilansowej przy okreslaniu rzeczowej struktury
planu produkgc;ji.

9. Likwidacja suwerennosci konsumenta.

10. Arbitralno$¢ (nieunikniona wobec braku rynku!) centrum w wycenianiu ustug
poszczego6lnych czynnikow produkeji.

11. Ostabienie motywacji do indywidualnej wynalazczosci.
12. Prymat techniki nad ekonomia.

XX wiek — to wiek walki kapitalizmu z komunizmem. Ten ostatni system zostal
skompromitowany 1 splajtowal, ten pierwszy za$§ nie ustrzegl si¢ kryzysow (Wielki
kryzys lat 30—tych), ktére byly zle zazegnywane. Henry Hazlitt pisze: ,,czgsto styszy
si¢ zwolennikéw Nowego Ladu i innych ekonometrykow chelpiacych sig, jak to
w roku 1932 i pozniej rzad ,,ocalil przemyst” za pomoca Korporacji Finansowej ds.
Przebudowy, Korporacji Pozyczkowej Wtiascicieli Domow czy innych agencji
rzadowych. Ale rzad nie moze udzieli¢ przemystowi zadnej pomocy finansowej, jesli
wczesniej czy pozniej nie odbierze mu §rodkow. Wszystkie fundusze rzadu pochodza
z podatkow.
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Hazlitt krytykuje tez polityke J.M. Keynesa: ,Jednym z najgorszych skutkow
podtrzymywania mitow Keynesa jest nie to, ze zaleca si¢ wciaz wigksza 1 wigksza
inflacje, ale Ze systematycznie odwraca si¢ uwage publiczna od rzeczywistych
przyczyn naszego bezrobocia, takich jak uzyskane przez zwiazki zawodowe nadmierne
stawki plac, ustawowe place minimalne, nadmierne 1 obejmujace zbyt dtugie okresy
zasitki dla bezrobotnych oraz zbyt szczodre wyptaty zasitkow socjalnych”.

Jeszcze glgbszej analizy dokonuje Jan Winiecki w referacie ,,Intelektualna odyseja
dwudziestego wieku: powrdt do porzuconej idei rynkow, prywatnej wlasnosci i wolnosci
gospodarczej”. Pisze w nim m.in., ze rynek okazat si¢ niezdolny do utrzymywania
wahan koniunktury w rozsadnych granicach 1 domagano sig, by panstwo interweniowato
W zycie gospodarcze. Najbardziej wptywowa teoria przez pdt wieku poddawata
W watpliwos¢ nawet zdolno$¢ gospodarki kapitalistycznej do przywracania rOwnowagi
pelnego zatrudnienia (mam tu oczywiscie na mysli ,,0g6lna teorig” J.M. Keynesa).
Wielu ekonomistow, gloszac teze o zawodnosci lub niedoskonatosci rynku, domagato
si¢ by panstwo naprawilo ten stan rzeczy. Dominujaca role zaczeta odgrywac teoria
gloszaca, ze skoro rzeczywisty rynek odbiega od ideatu, panstwo powinno
interweniowac tak, by mozna bylo zneutralizowaé skutki zawodnosci rynku. W efekcie
keynesowski makroekonomiczny interwencjonizm uzupekiono interwencyjna polityka
mikroekonomiczna.

Wedhlug autora wspomniane ogolne zatozenie opieralo si¢ na szeregu bardziej
szczegdtowych przestanek. Niektore z nich mozna uzna¢ za wrecz dziwaczne. 1 tak
np.: Po pierwsze, zawodno$¢ rynku pociaga za soba koszty w postaci obnizenia
poziomu dobrobytu spoteczenstwa, podczas gdy korygujace dziatania panstwa nie
kosztuja. Pierwsza czg$¢ tego zalozenia moze by¢ w pewnych warunkach prawdziwa,
w innych za$ nie (zawodno$¢ rynku moze prowadzi¢ do obnizenia poziomu dobrobytu
tylko wowczas, gdy istnieje inna tansza, realna — a nie metafizyczna — alternatywa).
Druga czgs¢ zatozenia jest zawsze nieprawdziwa. W najlepszym razie wszelka
interwencja panstwa pociaga za soba koszt w postaci zasobow niezbednych do
zdobycia informacji dotyczacych zawodnosci rynku, koszt przygotowania projektu
zastosowania srodkow interwencyjnych, samej interwencji, kontroli reakcji prywatnych
podmiotow gospodarczych i oceny uzyskanych rezultatow. Po drugie, za nieprawdziwe
nalezy uzna¢ zatozenie, ze gdy po wstgpnej ocenie kosztu interwencja zostanie uznana
za przedsiewzigcie korzystne, to rzad bedzie posiadat dos¢ wiedzy, by znalezé
wlasciwe rozwiazania. Nie mozna oczekiwac, ze garstka politykow 1 ich ekspertow
lepiej upora si¢ ze zlozonymi zjawiskami ekonomicznymi niz setki tysigcy dzialajacych
na rynku podmiotow gospodarczych, ktérych nieskoordynowane dziatania tworza
tendencje do osiagania przez rynek fundamentalnej réwnowagi. Warto zauwazyd,
ze problem wiedzy jest znacznie bardziej ostry w przypadku centralnie planowanej
| zarzadzanej gospodarki. Po trzecie, jezeli nawet zalozymy, Zze interwencja przyniesie
korzystne rezultaty i ze rzad posiada niezb¢dna wiedzg, to nie oznacza to jeszcze, ze
bedzie on dziatal w interesie spoleczenstwa. Dziwaczne zalozenie, ze politycy
I biurokraci sg aniotami jest z definicji nieprawdziwe. Politycy i biurokraci moga miec¢
— i zwykle maja — swe wlasne interesy i gdy interes publiczny nie bgdzie zgodny z ich
wlasnym interesem, beda kierowac si¢ raczej tym pierwszym.
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3 Realizacja zalozen wolnoSciowych na przykladzie
Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Polski

Czy panstwa dobrobytu swoéj sukces zawdzigczaja wolnosciowemu podejsciu do
gospodarki? W 1974 r. trzydziestoletni Arthur Laffer, wtedy zaledwie asystent na
uniwersytecie w Chicago, podczas rozmowy ze starszym o 23 lata Ronaldem
Reaganem, znanym aktorem i dzialaczem zwiazkowym, woéwczas gubernatorem stanu
Kalifornia, narysowat w kawiarni na serwetce wykres. Nikt nie zdawal sobie sprawy,
ze w tym momencie narodzila si¢ ekonomika podazy. Podwazyta ona obowiazujace od
40 lat reguty keynesowskiej ekonomiki popytowej 1 utorowala Reaganowi droge do
fotela prezydenckiego. A Stanom Zjednoczonym po latach recesyjnej zadyszKi
zapewnita ,,siedem lat thustych”. W miar¢ wzrostu opodatkowania dochody budzetu
zwigkszaja si¢ coraz wolniej. Az dochodza do punktu, w ktorym krzywa przestaje
rosnac.

Milton Friedman, w swojej ksiazce ,,Tyrania status quo”, cytuje swego szefa ze
zwycigskiej dla niego kampanii wyborczej z 1980 roku: ,,Musimy dziata¢ $mialo,
zdecydowanie i szybko, aby podda¢ kontroli galopujacy wzrost wydatkoéw federalnych,
aby zlikwidowaé¢ negatywne czynniki podatkowe dlawiace gospodarke oraz aby
uzdrowi¢ aparat urzedniczy, ktory to tuszuje. Musimy utrzymywaé tempo wzrostu
wydatkow rzadowych na umiarkowanym rozsadnym poziomie. Musimy obnizy¢ stawki
podatku od dochodow osobistych oraz w sposob uporzadkowany i systematycznie
przyspieszy¢ iuprosci¢ system amortyzacji, aby zlikwidowaé¢ bodzce wplywajace
negatywnie na pracg, oszcz¢dzanie, inwestowanie 1 produktywnos¢. Musimy dokonac
rewizji uregulowan dotyczacych gospodarki i zmieni¢ je tak, aby spowodowac jej
rozwdj. Musimy wprowadzi¢ stabilna, ostrozna i1 przewidywalna polityke”.

Dzisiejsza Ameryka swoOj niewatpliwy rozwdj zawdzigcza bolesnej reformie —
reaganomice. W reaganomice mozna wyrozni¢ dwa elementy: wielka operacja obnizenia
podatkéw, zeby ,,zwrdci¢ pieniadze obywatelom” 1 Zzeby to oni rozpedzili gospodarke,
oraz leveraged buy — out, przejmowania przedsigbiorstw, takie ,lawirowane”
mozliwosci wykupywania i prywatyzacji, zwlaszcza przez dynamiczniejsze grupy
zarzadzajace.

Obciazenie socjalne byto niskie (na opiek¢ zdrowotna i emeryturg¢ pracownik
| pracodawca ptacili tacznie zaledwie 15 % — po 7,5 %). Reaganomika byla przede
wszystkim pozegnaniem z powracajaca od lat 30., zwlaszcza pod rzadami demokratow,
polityka keynesowska (interwencji panstwa 1 programow socjalnych), majacej skutki
we wzro$cie podatkow, deficycie handlowym i stabym wzro$cie gospodarczym, przy
rosnacej inflacji. Trudna restrukturyzacja w latach 1985-1993 przyniosta obnizenie
przecigtnego dochodu rodziny o 1,5 %. Natomiast, kiedy gospodarka zaskoczyta,
dochdd ten podnidst sig o 15 %.

Obnizenie podatkéw stworzyto sktonno$¢ do oszczedzania i do wytezonej pracy,
a nie do konsumpcji. Zmniejszono stopniowo stawki podatkowe, zredukowano ilo$¢
przedziatow - z 11 do 2: podatnicy indywidualni ptaca 15 lub 28 %, przedsigbiorstwa
— 34%. Plus ulgi na badania i rozwoj. (...) ,,Sprawiedliwo$¢, wzrost, prostota” — stato
si¢ hastem systemu podatkowego. Nastepcy Reagana mniej lub bardziej kontynuowali
dzielo poprzednika.
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Dlaczego gospodarka brytyjska nas zachwyca? Ba, nie tylko ona, ale rowniez
daleki nastepca premier Tony Blair. Dla wspoétczesnych, nie tylko na wyspach, ten
polityk byl wzorem do nasladowania. Jest wrecz idealizowany — 0to najpopularniejszy
szef brytyjskiego rzadu w historii, lider 1 wizjoner. Za jego rzadow gospodarka kwitla,
a ludziom zylo si¢ dostatniej (w przeciwienstwie do okresu gierkowskiego w Polsce
brytyjska prosperity nie jest finansowana z zagranicznych pozyczek). Dla troche
starszych, siggajacych pamigcia dwie, trzy dekady wstecz, wszystko zaczeto sig¢ od
pani Margharet Thatcher. Ona bowiem postawila kraj na nogi, sprywatyzowala to, co si¢
dato, wierzyta w zbawcza moc konkurencji, poskromita rozpasanych zwiazkowcodw
(za granica jest to powod do chwaty, na wyspach do dzi§ wielu ja za to nienawidzi).
Uzdrowita ,,chorego czlowieka Europy”, za jakiego w latach 70 uchodzita Wielka
Brytania. Wystarczy przypomnie¢, ze inflacja (pobudzona kryzysem naftowym
| drastyczna podwyzka cen przez OPEC) przekraczata wtedy 25 %. Brytyjscy
konserwatysci dali §wiatu ide¢ prywatyzacji, przetarli szlaki, pokazali, ,,jak to si¢
robi”.

Kraje Europy Srodkowej przyjely neoliberalizm jako ide¢ organizujaca porzadek
ekonomiczny, spoleczny 1 kulturowy. W Polsce przejscie do gospodarki rynkowej
dokonalo si¢ =za sprawa pierwszego nie-komunistycznego rzadu Tadeusza
Mazowieckiego, a wilasciwie za sprawa Jeffreya Sachsa, bylego marksisty, ktorego
program zaczal realizowa¢ byly czlonek PZPR Leszek Balcerowicz. Kluczowe
znaczenie miato dziatanie w nastgpujacych dziedzinach:

— liberalizacja cen, majaca na celu szybkie doprowadzenie do rGwnowagi rynkowej,

— wprowadzenie wewngtrznej wymienialnosci ztotego na waluty obce po kursie
rOwnowagi,

— zastosowanie zaporowego podatku (tzw. popiwku) od wzrostu wynagrodzen
w panstwowym sektorze produkcyjnym powyzej ustalonego wspotczynnika,

— restrykcyjne indeksowanie ptac, umozliwiajace czg$ciowe tylko rekompensowanie
wzrostu cen,

— osiagnigcie rownowagi budzetowe] poprzez silne ograniczanie wydatkow 1 wzrost
dochodéw budzetowych,

— zaostrzenie polityki kredytowej bankow,
— zniesienie preferencji dla eksporteréw i wprowadzenie nowej taryfy celne;.

Do pluséw wariantu wstrzasowego prof. L. Balcerowicza mozna zaliczy¢:

— zduszenie hiperinflacji (ceny w 1989 r. roslty w tempie kilkudziesigciu procent
miesigcznie),

— ustabilizowanie rynku towardéw i ustug (przejscie od rynku producenta do rynku
konsumenta),

— uksztaltowanie poprawnego systemu cen,
— wprowadzenie wewngtrznej wymienialnosci ztotowki,

— Zaawansowanie prywatyzacji sektora panstwowego,
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— zlikwidowanie dolaryzacji gospodarki,

— doprowadzenie do umorzenia znacznej czgs$ci dlugow zagranicznych,
— otrzymanie pewnej pomocy bezzwrotnej i kredytowej,

— otwarcie gospodarki na zewnatrz,

— wazrost PKB (produktu krajowego brutto) od trzeciego roku transformaciji.

Za te dokonania laurke Balcerowiczowi wystawia Jacek Fedorowicz w ,,Wielkiej
Encyklopedii Liberalizmu”:

»Jest rzecza zdumiewajaca, ze w kraju, w ktorym istnieje obowiazek ukonczenia
siedmiu klas szkoty podstawowej 1 w ktorym podobno zlikwidowano analfabetyzm,
istnieje jeszcze spora grupa ludzi, ktorzy zupelnie powaznie mowia, ze Balcerowicz
zniszczyt gospodarke. (...). Kto chce wiedzie¢, co by bylo w Polsce bez reformy
zwane] reforma Balcerowicza, niech sobie pojedzie z wycieczka na Ukraing, na
Biatorus, do Bulgarii, a po powrocie niech posle Balcerowiczowi kwiaty. Jezeli ktos
porownuje dane z lat osiemdziesiatych z obecnymi 1 na tej podstawie mowi
0 katastrofalnym spadku produkcji, to albo wierzy w rzetelnos¢ peerelowskich
statystyk 1 wtedy nie ma co z nim rozmawiac, albo jest politykiem, ktory na oglupianiu
narodu chce zrobi¢ karierg i wtedy tez nie ma co go przekonywacé, bo — jak to polityk —
bedzie szedt w zaparte. Spadek produkcji oczywiscie nastapit. Byl to korzystny,
ozdrowienczy spadek produkcji niepotrzebnej, marnotrawczej i za drogiej. Byl on
nawet za maly w stosunku do potrzeb. Tak si¢ jako$ dziwnie sktada, ze najlepszym
sposobem na zdobycie w Polsce wladzy jest juz od kilku lat totalna krytyka reformy
Balcerowicza, ale jeszcze nikt z krytykujacych po zdobyciu wiadzy od tej reformy nie
odszedt.”.

Jednak do wariantu wstrzasowego Balcerowicza 1 metod jego realizacji krytycy
zglaszal wiele uwag. Podkreslali m.in., ze:

— nie korygowano programu w odpowiednim czasie, np. zbyt dlugo utrzymywano
sztywny kurs dolara; kurs petzajacy wprowadzono dopiero w maju 1991 r,

— zminimalizowano interwencjonizm panstwowy i zrezygnowano z polityki makro-
ekonomicznej gloszac hasto, ze brak polityki gospodarczej jest najlepsza polityka,

— dyskryminowano podatkami sektor panstwowy i spotdzielczy w sytuacji, gdy
wytwarzaly one wigksza cz¢$¢ dochodu narodowego,

— prywatyzacj¢ sektora panstwowego traktowano w sposob doktrynerski, cho¢ nie
udalo si¢ przeprosi¢ powszechnej prywatyzacji,

— wprowadzono nadmiernie restrykcyjna polityke fiskalna, kredytowa i dochodowa,

— dopuszczono do nieograniczonego importu dobr konsumpceyjnych, czgsto subsydio-
wanych w krajach ich wytwarzania,

— pominigto w dziataniach rzadu problemy socjalne spoteczenstwa, zrodzone
z transformacji ustrojowej.
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Z kolei M. Friedman wytykat Balcerowiczowi nast¢pujace btedy:

— niepotrzebnie wprowadzenie kontroli ptac, gdyz ten zabieg poglebia inflacje,
zamiast ja ograniczac,

— wprowadzanie przez rzad sztywnego kursu zlotowki, a nie ksztaltowany przez
rynek,

— zbyt wolne prywatyzowanie sektora panstwowego.

,On w duzej mierze podchodzi do probleméw jak technik, a nie jak kto$, kto
kieruje si¢ pewna filozofia” — dodaje M. Friedman.

Propagator radykalnego liberalizmu Janusz Korwin-Mikke podczas wystapienia
W Sejmie tak mowil o planie L. Balcerowicza: ,,Chcialem zwrédci¢ uwage odnosnie
tego, co powiedzialem o innych ministerstwach, ze jest zupetnie zle zrozumiany plan
Balcerowicza. Pan Sachs, ktory przyjechal do Polski, thumaczyt, Zze tak naprawdg to
jest w Polsce dobrze, bo sa sklepy pelne, a co moéwi rocznik statystyczny, to jest to bez
znaczenia. Pan Sachs ma racjg, tylko zdajmy sobie sprawe z jednej rzeczy, ktory
sektor dziata dobrze, a ktory Zle. Sektor panstwowy dziata beznadziejnie. Dlatego, bo
on si¢ musi, czy chce, czy nie chce, stosowa¢ do planu Balcerowicza. Dobrze dziata
ten sektor, ktory si¢ nie stosuje do planu Balcerowicza, ktory przemyca, nie ptaci
podatkéw, to dziala dobrze. Tak ze zawdzigczamy nasz wzgledny dobrobyt nie
planowi Balcerowicza, tylko temu, Ze my go nie przestrzegamy”.

Ultras wolnosci J. Korwin-Mikke krytycznie odniost si¢ takze do pierwszego rzadu
liberalow Jana Krzysztofa Bieleckiego: ,,Co ma wspolnego z liberalizmem kontrola
cen, np. kontrola ceny dolara (...). Co ma wspolnego z liberalizmem kontrola cen
no$nikow energii, w tym benzyny (...). Co ma wspdlnego z liberalizmem podwyzka
wszelkich cet. (...) Co ma wspolnego =z liberalizmem potworny fiskalizm, nie
monetaryzm. Monetaryzm pana Balcerowicza jest w porzadku. Fiskalizm pana
Balcerowicza jest niedopuszczalny, w tym ostawiony ,,popiwek”. W zadnym kraju,
nawet nie liberalnym, nie styszano o takim wynalazku, jest to nasz twoérczy wktad
W dziedzing, ze tak powiem, podatkologii”.

Nasz anty-neoliberalizm gospodarczy wyraza si¢, procz etatyzmu, w interwencjo-
nizmie, tj. w przeforsowywaniu zycia gospodarczego do sztucznych celow. Zycie
ekonomiczne w Polsce jest uciskane gorsetem interwencji, ktory skrzywia kregostup
gospodarczego organizmu.

4 Zakonczenie

Obecnie na $wiecie panuje przekonanie, ze neolibealizm jest passé, kult wolnego
rynku to patologia, nowe zniewolenie zbrodniczej ideologii ktore spustoszyto
gospodarki wielu krajow $wiata, okazat si¢ zawodny i obecnie powinno by¢ wigcej
Keynesa niz Friedmana. Moralnos$¢ i1 etyka bankierow 1 finansistoéw zostata podwazona
zarzutami o checi zysku za wszelka ceng 1 doprowadzenie do kryzysu. By jednak
znalazt si¢ do konca w lamusie historii — bo tam jego miejsce — trzeba zamiast niego
zaproponowaé co$ lepszego — teoretycznie i praktycznie. Zwycigstwa liberalizmu nie
mozna, rzecz jasna, uwazac za ostateczne.
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Abstract: The level of debt in the countries around the world is still rising
and global financial crisis is not over yet. The debt of developing countries
has increased in year 2012 almost by 400 billion USD and reached value
of 4, 8 trillion USD. Though according to WB the worlds GDP should rise
by 3, 2% in current year, the worst is still yet to come if we don't start to
act right now. The world has to face global problems such as deleveraging
and dealing with increasing polarization of the wealth in the world. Stru-
ctural changes in financial sector are necessary to be done in order to
heal global economy. Relatively new subjects of financial architecture
such as Sovereign wealth funds are showing to become key players in
forming of the new financial system. These funds have real disposable
capital and they are making investments in all sectors around the world.
For successful creating of new financial architecture we have to count
with various aspects such as defying the exact role of regulators and their
competences. We have to either create new control organs or delegate
the competences of the old ones such as World Bank or IMF. Forming
and structure of new world’s financial architecture should be based on
discussions and consensus between countries all over the world. If we
don’t want to face the worst global crisis in history we have to start solving
the cause, not the consequences of the global financial crisis from 2008.
Key of the success is timing and clear, proper resolutions.

Keywords: global economy, financial architecture, debt, sovereign wealth
funds.

Napisanie prispevku bolo podporené v rdmci rieSenia projektu VEGA 2/0004/12 ,Paradigmy budtcich zmien
v 21. storoci (geopolitické, ekonomické a kultirne aspekty)”.

1 Uvod

Krajiny po celom svete Celia v sticasnosti dlhovej krize, ktorej predchadzal finan¢ny
kolaps v roku 2008. Pre ucel poskytovania verejnych sluzieb disponuju vlady vyrazne
obmedzenym mnozZstvom finan¢nych prostriedkov, protivladne demonstracie sa stava-
ju coraz frekventovanej$im javom a verejné aktiva krajin st rozpredané v marnej sna-
he vyvazit' rozpocty, ktoré uz nemdzu byt vyvazené, nakol’ko nastal zaroven pokles
celkovej ponuky penazi. Svet sa nachadza na pokraji d’alSicho kolapsu, ktorého do-
sledky m6zu mat’ d’aleko vac¢si a dlhodobejsi rozsah ako doposial’ akdkol'vek kriza
V historii. Mnohi zo st€asného diania vinia vlady jednotlivych §tatov a ich nadmerné
minanie verejnych finan¢nych prostriedkov ¢i implementovanie chybnych opatreni.
Ini zas vinia bankdrov, ked’Ze finan¢nd kriza pochadza prave z bankového sektora
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a z dlhodobého hl'adiska neudrzateI'nych uverov, ktoré sektor produkoval. Faktom
je, ze finanény kolaps v roku 2008 len upozornil na d’aleko rozsiahlejSie mnozstvo
problémov, S ktorymi sa musi svetova ekonomika nevyhnutne vysporiadat’.

2 Vyvoj globalnej ekonomiky v podmienkach krizy

V stcasnosti predstavuje zavaznu hrozbu pre cely ekonomicky systém zadlZenost’ kra-
jin, ako aj vacsiny subjektov svetovej ekonomiky. Svet stoji pred vyzvou, ktora spoci-
va vo vykonani fundamentalnej zmeny vo financ¢nej architekture a teda vyrieSeni sku-
tocnych pri¢in krizy. Ich nerieSenie je iba potlaanie a odd’al'ovanie jej dosledkov
a dopadov.

Problém zadlZovania v globalnej ekonomike

Zadlzenost’ krajin predstavuje jeden z kliCovych problémov globalnej ekonomiky,
ktory je nutné v blizkej budicnosti vyriesit. Miera zadlZenosti neustale narasta a kraji-
ny uz nedisponuju priestorom pre dvihanie dlhovych stropov a splacanie dlhov sa sta-
va netnosné. V suvislosti so zadlZzenostou krajin je potrebné spomenut’ aj polarizéciu
prijmov a bohatstva medzi rozvinutymi, rozvijajucimi sa a rozvojovymi krajinami, ale
aj vramci jednotlivych krajin. Bohatstvo je koncentrované v rukach uzkej skupiny
ludi tzv. svetovej elity. KedZe rast ekonomiky je spojeny s globalnou spotrebou
a V sucasnosti su tak krajiny, ako aj vel'ka Cast’ subjektov svetovej ekonomiky zadlZze-
né, ide o problém nastartovania globalnej spotreby a obnovenia rastu ekonomiky. Bo-
hati vo finan¢nej krize eSte viac zbohatli a chudobni st eSte chudobnejsi. Polarizacia
bohatstva sa neustdle prehlbuje a S fiou aj problém zadlZenia subjektov spolo¢nosti na
svete.

Podl'a sprav Svetovej Banky (SB, 2012, 2014) je zadlzenost krajin alarmujica
a v pripade rozvojovych krajin, kde je troven dlhu pomerne nizka v porovnani s ich
historickymi hodnotami a krizou postihnutymi krajinami, sa vlady rozhodli vykompen-
zovat’ nedostatoéné mnozstvo zdrojov financovania svojich vydavkov formou vydava-
nia ¢oraz vicSiecho mnozstva vladnych dlhopisov, ktoré pontkaju na stkromnych fi-
nanc¢nych trhoch. Dlh rozvojovych krajin sa zvysil v roku 2012 takmer o 400 mld. USD
a dosiahol hodnotu 4.8 biliéna USD. Pomer zahrani¢ného dlhu ku GNI dosiahol 22,1 %
(rast z 21,4 %) a pomer zahrani¢ného dlhu ku exportu 71,9 % (rast z 69,3 %). Menové
rezervy v pomere k dlhu sa znizili v roku 2012 na 117,6 % (pokles z 122,3 %). Rok
2012 bol prvym rokom od pociatoénych rokov 21. storocia (s vynimkou krizového
roku 2009), v ktorom sa dlhova situacia rozvojovych krajin rapidne zhorsila. Ukazova-
tel' pomer dlhovej sluzby sa vSak paradoxne hodnotovo zlepsil, ked’Zze v roku 2011
nastal pokles na troven 10 % z hodnoty celkovych vynosov z exportu, ¢o predstavuje
menej ako polovicu z arovne 21,1 %, z pociatku prvej dekady tohto storocia. V roku
2012 bol navySe zaznamenany d’alsi pokles o 0,2 % na troven 9,8 %. Jemné zlepSenie
vSak bohuzial’ nema na svedomi niz$ia vyska dlhu ale vynimoc¢ne nizke urokové sadzby
na rapidne narastajucich dlhovych trhoch ako aj zvySenie samofinancovania formou
vydavania Statnych dlhopisov (World Bank: International Debt Statistics, 2014).

Nové data SB poukazujii na volatilitu réznych foriem externého financovania.
Priame zahrani¢né investicie v roku 2012 poklesli, pri¢om podiel stkromného finan-
covania sa zvySoval. Narast dlhu v rozvojovych krajindch by vSak bol omnoho vacsi
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keby Cina nezastavila ¢isté pozi¢ky. Pri¢om prilev &istého dlhu do rozvojovych krajin
v roku 2012 mierne poklesol, nasledne po vyli¢eni Ciny ako veritel'a narastol aZ
0 20 %. Niektor¢ krajiny vykazovali odlev ¢istého dlhu, v inych konkrétne najma
v Turecku a Juznej Afrike doslo v roku 2012 Kk viac ako dvojnasobnému narastu jeho
prilevu. Prijatie velkého mnoZstva sikromného kapitadlu vSak moze predstavovat’ pre
krajiny zna¢né riziko. Dokazuje to aj masivny kapitalovy odlev spésobeny vyberom
penazi sukromnych investorov zaciatkom roka 2013 v Turecku a Juznej Afrike. Spo-
minan¢ krajiny sa tak pridali ku skupine s krizou bojujucich rozvojovych krajin, ktora
zahtia Braziliu, Indiu a Indonéziu a v si€asnosti je nazyvand pojmom ,,krehka patka*
(fragile five) (World Bank: International Debt Statistics, 2014).

V roku 2012 nastal obrovsky boom vo vydavani novych §tatnych dlhopisov. Vlady
rozvojovych krajin sa pokusali ziskat’ z finan¢nych trhov va¢sie mnozstvo stikromného
kapitalu. Vydavanie Statnych dlhopisov vzrastlo oproti roku 2011 az o 30 %. Ddsled-
kom bolo, ze sukromni investori poskytli v roku 2012 pre rozvojové krajiny az 90 %
nového ¢&istého dlhu. Cisté oficialne pozicky, ako napr. tie, poskytnuté SB, sa tak stali
Coraz viac irelevantnymi. Obrat na sitkromné externé¢ financovanie moézeme vnimat’
ako pozitivny fakt, ked’ze oficialni veritelia, ako SB, maji tendenciu podmietiovat
uvery podmienkami, ktoré €asto nartiSaju suverenitu a demokraticky proces rozhodo-
vania v dlznickych krajinach (World Bank: International Debt Statistics, 2014).

Z hladiska porovnania verejného dlhu v pomere ku HDP, napr. Japonsko, ktorého
dlh presahuje 200 % z HDP, musi financovat’ az 46 % svojich vladnych vydajov pro-
dukovanim nového dlhu. V USA, kde vladny dlh narasta kazdoro¢ne o miliardy USD
sa stava tento problém uZ takmer netnosny, dlhovy strop sa neustdle navySuje, Uroky
rastll a vlada nie je schopna dosahovat’ dostato¢né prijmy na pokrytie svojich vydavkov
a splacanie urokov z dlhu. S rovnakym problémom sa musi nevyhnutne vysporiadat’ aj
vagsina krajin EU (When countries go broke, 2013).

Sucasna situacia a jej predpokladany vyvoj v jednotlivych regionoch sveta

Péat’ rokov od zacCiatku globélnej financnej krizy, zafina svetova ekonomika podla
spravy SB vykazovat’ zndmky zlepSenia spété s ozivenim vyspelych ekonomik. For-
muje sa rast ekonomik v rozvojovych krajinach a to najméa vd’aka obnove ekonomik
vyspelych krajin a miernemu, avsak stale silnému rastu v Cine. Rast v roku 2014 bude
citlivy okrem mnozstva inych faktorov najmé na zuZeni monetarnych stimulov v USA
a Strukturalne posuny Vv ¢inskej ekonomike.

Sprava SB predpoklada zvySenie rastu v rozvojovych krajinach 0 0,5% t.j. na
5,3% vroku 2014, zvySenie na 5,5 % v roku 2015 a 5,7 % v roku 2016. Zatial' ¢o
tempo rastu je odhadované na trovni 2,2 %, ¢o predstavuje nizSiu hodnotu ako pocas
boomu v rokoch 2003 — 2007, pomalsi rast nie je podl'a SB dévodom na obavy. Takmer
vSetky rozdiely poukazuji na ochladenie neudrzatelne rychleho rastu z predkrizové-
ho obdobia, s malym prihliadnutim na uvolnenie rastového potencialu rozvojovych
krajin (Global Debt Clock, 2010).

Rast svetového HDP sa oc¢akava v roku 2014 na Grovni 3,2 % Vv porovnani s rokom
2013, kedy rast dosahoval tempo 2,4 %. V nasledujucich rokoch sa o¢akava stabiliza-
cia rastu HDP na urovni 3,4 % v roku 2015 a 3,5 % v roku 2016, najmé vd’aka pocia-
tocnému odrazu vyspelych ekonomik. Pre vyspelé ekonomiky sa bude brzda rastu
z fiskalnej konsolidacie nad’alej zmieriovat a vytvarat ekonomicky rast z 1,3 %
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v roku 2013 na 2,2 % v suc¢asnom roku. Pre roky 2015 a 2016 sa predpoklada stabili-
zacia rastu na urovni 2,4 %. Spomedzi vyspelych ekonomik s vysokymi prijmami je
ozivenie podla SB najvyraznejSie v USA, ktoré vykazuje rast HDP uz desiaty kvartal
po sebe. Predpokladany rast ekonomiky v USA je pre stiCasny rok na urovni 2,8 %
Vv porovnani s rastom 1,8 % v roku 2013. V nasledujucich rokoch je o¢akavana stabili-
zacia rastu na urovni 2,9 % pre rok 2015 a 3,0 % pre rok 2016. Rast v Eurozone sa
po dvoch rokoch poklesu odhaduje na 1,1 % v sti¢asnom roku, 1,4 % pre rok 2015
a 1,5 % pre nasledujuci rok. SB nalieha na prijatie Strukturalnych reforiem v rozvojo-
vych krajinach, ktoré by umoznili zvysit’ kapacitu ich ekonomik a obnovit’ predkrizové
tempa rastu a zaroven nacrta niektoré opatrenia, ktoré by politici mohli implemento-
vat’, aby uviedli do pohybu cyklus silnejSich investicii, vratane zahrani¢nych investicii
a rastu outputu zo strednodobého hl'adiska (Developing economies need robust bluep-
rints to sustain growth, 2014).

Spomalenie rastu v oblasti vychodnej Azie a Pacifiku na 7,2 % v roku 2013 odraza
najmé pomalsi rast v Indonézii, Malajzii a Thajsku spdsobeny nizkymi vynosmi z ob-
chodu s komoditami a realizovanim politik zmierfiovania prehriatia domacich ekono-
mik. Rast HDP v Cine sa o¢akava v roku 2014 vo vyske 7,7 %, pri¢om pre nasleduji-
ce dva roky je progndzované spomalenie na 7,5 %, sposobené zniZovanim zadlZenosti
a mensSou spolahlivostou politicky indukovanych investicii. Napriek pomalSiemu rastu,
ktory je vSak v porovnani so zdpadnymi krajinami stale rapidny, predstavuje dolezitt
skuto¢nost’ fakt, Ze region sa v sucasnosti podiel’a na tvorbe takmer 40 % celosveto-
vého HDP, ¢o predstavuje najvysSiu hodnotu spomedzi vSetkych regionov hladiska
(Developing economies need robust blueprints to sustain growth, 2014).

Rast v Eurépe a centralnej Azii sa zvysil v roku 2013 na 3,4 %, podporeny zvyse-
nim exportu v eurdpskych krajinach s vysokymi prijmami a silou exportu energii v kra-
jinach centralnej Azie. Rast pochadzajuci zo silnejsicho exportu viak bude ¢iastocne
kompenzovany slabs§im doméacim dopytom spdsobenym pretrvavajicou reStrukturali-
zéciou bankového sektora, prisnej§imi podmienkami medzinarodného financovania
a trvajucej alebo planovanej fiskéalnej konsolidacie v niektorych krajindch. Rast kapita-
lového prilevu do krajin ako TadZikistan, Kirgizsko ¢i Moldavsko z €asti zmiernil ob-
dobie obchodnych Sokov avSak bankovy sektor v ramci regionu zostava vd’aka previsu
nespladcanych tverov neustale slaby. V regione sa oCakava stabilny rast vo vyske 3,5 %
v roku 2014, nasledne 3,7 % v roku 2015 a 3,8 % Vv roku 2016. Rast regionu je vSak
z&visly najmi na oziveni ekonomik Eurdpy a Ruska pricom je citlivy na chaoticku
upravu globalnych finanénych podmienok a d’alsi prudky pokles cien komodit (Deve-
loping economies need robust blueprints to sustain growth, 2014).

Rast regionu Latinskej Ameriky a Karibiku dosiahol v roku 2013 hodnotu 2,5 %,
¢o predstavuje v porovnani s predchadzajiacim rokom pokles o 0,1 %. Regiondlny rast
sa o¢akava na urovni 2,9 % Vv roku 2014, nasledne 3,2 % v roku 2015 a 3,7 % v roku
2016. Najvacsi pokles nastal v oblasti Severnej a Centralnej Ameriky (rast 1,7 % opro-
ti 4,1% vroku 2012) anasledne v oblasti Karibiku (rast 2,2 % oproti 3% v roku
2012). Z regionu sa vynima oblast’ Juznej Ameriky, kde nastal v roku 2013 narast
z22,1% na 2,7 % ato aj vdaka rastu exportu a spotreby v krajinach ako Brazilia. Pokles
rastu regionu ma vSak na svedomi najmé spomalenie celkového exportu, zniZenie cien
komodit a pokles kapitalového prilevu (Developing economies need robust blueprints
to sustain growth, 2014).

132



Rozvojové ekonomiky v oblasti Blizkeho vychodu a Severnej Afriky pretrvavaju
nad’alej v recesii. Politické nepokoje v Egypte, stagnacia v Tunise, stupniovanie ob¢ian-
skej vojny v Syrii vplyvajice na susedny Libanon a Jordansko, ako aj vyrazny pokles
turizmu, sposobuju oslabenie ekonomickej aktivity v krajinach dovazajicich ropu. Za-
roven, bezpe€nostné prekazky, Strajky, problémy v infrastrukture a v pripade Iranu aj
medzinarodné sankcie maju negativny vplyv na krajiny vyvazajuce ropu. Rast regionu
poklesol v roku 2013 0 0,1 % a zaroven sa ocakava, ze nad’alej zostane na nizkej urov-
ni. Agregatny rast regionu je projektovany na 2,8 % v roku 2014, 3,3 % v roku 2015
a 3,6 % vroku 2016, ¢o je hlboko pod potencialom rastu danej oblasti (Developing
economies need robust blueprints to sustain growth, 2014).

Rast v Juznej Azii dosiahol 4,6 % Vv roku 2013, odrazajic znehodnotenie mien
Vv Indii, Nepale a Pakistane, deficit beznych tUctov ako aj Statny deficit. Vzhl'adom na
potencial ako aj hodnoty rastu regionu pocas uplynulych 10 rokov je mozné hodnotit’
rast ako relativne slaby. V regione sa o¢akava zlepSenie rastu na 5,7 % v roku 2014,
ktory by mal pokracovat a dosiahnut’ hodnotu 6,7 % Vv roku 2016, vedeny najméa ob-
novou dopytu po importe vo vyspelych krajinach a regionalnymi investiciami. Pred-
pokladany rast regionu vSak bude zavisiet od makroekonomickej stability, podpory
dlhodobych politickych reforiem, pokroku pri znizovani dodavatel'skych obmedzeni
a vyvoja ekonomickej situacie v EU a USA (Developing economies need robust bluep-
rints to sustain growth, 2014).

V oblasti Subsaharskej Afriky nastal v roku 2013 zvySeny ekonomicky rast, podpo-
reny vyznamnymi investiciami a rastom domaceho dopytu. Rast redlneho HDP po-
silnil v ramci regionu na o¢akavanych 4,7 %, vynimajic Juzna Afriku, priemerny rast
pre zvysok regionu dosiahol hodnotu 6,0 %. Spomalenie inflacie sa odrazilo Vv zniZeni
cien potravin. OZivenie ekonomik pocas prvej polovice roku 2013 bolo slab¢ pre kra-
Jiny vyvazajuce ropu (Angola, Gabon, Nigéria) a priemyselna vyroba sa pocas treticho
kvartalu 2013 znizila. Robustny domaci dopyt, pomerne pruzny tok priamych zahra-
ni¢nych investicii a nizSia inflacia by mali dopomodct’ rastu regionu na ocakdvanej
urovni 5,3 % v roku 2014, 5,4 % v roku 2015 a 5,5 % v roku 2016. Tento region je rela-
tivne necitlivy na rast globalnych urokovych sadzieb avSak vysoko citlivy na prudky
pokles cien komodit a domdce rizikd spojené s vykyvmi pocasia v nadviznosti na zber
surovin a ceny potravin, politické boje a bezpe¢nostné rizika (Developing economies
need robust blueprints to sustain growth, 2014).

3 Formovanie novej financnej architektiry sveta

Rok 2008 predstavuje pre cely svet tzv. ,,zlomovy rok®, sprevadzany okrem pociatku
globalnej krizy aj postupnym uvedomenim si ostatnych globalnych hrozieb, ktoré su-
visia so zmenou klimatickych a prirodnych podmienok, ako aj s problémom prehlbo-
vania prijmovej polarizacie a polarizacie bohatstva (Pauhofova a kol., 2013).

Cinnost’ medzinarodnych institicii ako IMF & SB sa v suvislosti s globalnou kri-
zou javi byt’ Coraz viac prospesna vylucne pre krajiny ako je USA ¢i EU, pricom zvy-
Sok sveta doplaca na zvySovanie divergencie medzi jednotlivymi regionmi a Krajinami,
a SB na pomoc chudobnym krajindm viedlo k snaham o vytvorenie menového fondu
a investicnej rozvojovej banky v Severnej Afrike, Azii ¢i Juznej Amerike. Vytvorenie
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regionalnych institicii by krajindm umoznilo znizit’ naklady na pdzicky, podporilo ich
ekonomicky rast a dopomohlo k zbaveniu sa zavislosti na zapade, avSak bohuzial’ boli
doposial’ vSetky zaznamenané snahy neuspesné. Existencia jedného svetového meno-
vého fondu ajednej svetovej banky vSak naopak hra do karat sucasnym pred-
stavitel'om medzinarodnych institacii, ktory maju prostrednictvom nich moznost’ kon-
troly nad ekonomickym dianim a finan¢nymi tokmi na celom svete.

Globalnou vyzvou je v stcasnosti odstranenie byrokratickej podstaty, na ktorej
funguje medzinarodna instituciondlna architektira bez zmeny uz od 60. — 70. rokoch
a vytvorenie novej finan¢nej architektiry sveta. Nevyhnutné st zmeny fungovania
medzinarodnych organizacii ako je MMF, Svetova banka, WHO ¢i WTO (Pauhofova
a kol., 2013).

Regulatory v ramci novej finan¢nej architektiry

Pri definovani novej finan¢nej architektury je potrebné zohl'adnit’ viac ako len financ-
ny sektor. Spominany rozvoj technologii, prijmova polarizacia bohatstva, environmen-
talne zmeny, ako aj redefinovanie funkcii Statu, toto vsetko tvori jednotny subor, ktory je

potrebné pri formovani novej architektiry globalnej ekonomiky zohl'adnit’ (Pauhofova
a kol., 2010).

Dalsou podmienkou uspe$ného formovania novej finanénej architektary je vytvo-
renie novych kontrolnych mechanizmov a teda aj inStiticii, ktoré by nahradili ne-
uspesnost’ a neefektivnost’ ¢innosti MMF a SB. Na stretnuti G20 odznel navrh pone-
chania podpornej ilohy MMF a SB a vytvorenia Komisie pre finan¢nt stabilitu, ktora
by predstavovala vrcholny regula¢ny organ. Na to aby bola reguldcia Gspesné je vSak
nevyhnutnd medzinarodnd spolupraca ako aj vytvorenie rozsiahleho stiboru pravomoci
novych kontrolnych organov (Pauhofova a kol., 2010).

Nevyhnutnost’ regulacie na celosvetovej irovni by mohlo okrem upravenia pravo-
moci medzindrodnych organizacii podporit’ aj vytvorenie svetovej institlicie, ktord by
disponovala rozsiahlymi pradvomocami na vykonavanie rozhodnuti a v ¢ase krizy by
sa podielala na nestrannom vykonédvani zachrany jednotlivych krajin a oblasti. Pre
efektivnost’ fungovania novej financnej architektiry je potrebné posilnit’ postavenie
jednotlivych krajin, tak aby sa v primeranom rozsahu spolupodiel’ali na dohl'ade nad
svetovou ekonomikou a vyhlo sa tak hegemonii jednej krajiny, ktora, ako sa ukaza-
lo nie je pre svetova ekonomiku prospesna. V ramci financného sektora je d’alej ne-
vyhnutnou podmienkou regulovat’ obchody s derivatmi, ako aj ¢innost’ spolo¢nosti
globalneho ekonomického vyznamu.

Subjekty novej finan¢nej architektury

Okrem finan¢nych inStitacii, ako st banky, poistovne ¢i hedgové fondy, zohravaja
¢oraz vacsiu ulohu vo svetovej financnej architektare aj iné subjekty, ktoré v sucasnosti
disponuju obrovskym mnoZstvom redlneho kapitdlu, ktory m6Zzu investovat’ na sveto-
vych trhoch ¢i vyuzit’ na podporu ekonomického rozvoja a infrastruktiry jednotlivych
krajin. Pri vytvarani novej finan¢nej architektury sveta by tieto subjekty mali jedno-
znaéne zaujat’ poziciu systémovo dolezitych predstavitel'ov, ktorych ¢innost’ a transak-
cie by mohli prispiet’ k vytvoreniu lepSich podmienok ekonomického rozvoja vo svete.
Medzi spominané subjekty patria vd’aka vyske redlneho kapitalu, ktorym disponuju,
najma Statne suverénne fondy.
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Suverénne fondy (SF) ako systémovo délezity subjekt

Podl'a databazy transakcii SF (SWFI, 2013) uskutoc¢nili fondy v roku 2013 celkovo
1 883 priamych transakcii v hodnote 6,05 mld. USD, ¢o predstavuje narast o 1,38 mid.
USD oproti roku 2012. MnozZstvo transakcii vzrastlo oproti roku 2012 o 53,8 %, pri-
¢om V porovnani s rokom 2011 sa takmer strojnasobilo. SF tak rozsirili svoje priame
investicie v mnoZstve krajin, ako napriklad Nemecko, Cina, ¢ Australia (Direct SWF
Transaction Grow in 2013, 2014).

SF v stucasnosti (03/2014) disponuju realnym kapitalom vo vyske takmer 6,4 biliona
USD. Najviac fondov sa nachadza v azijskych krajinach a krajinach Blizkeho vychodu.

2%
| 2% 3%

‘ “ Afrika (151,45 mid. USD)
37% | / “ Amerika {182 mid. USD)
Azia (2684,8 mid. USD)
42% “ Eurdpa (888,9 mid. USD)
Blizky Vychod(2334,9 mld. USD)

Ostatné (114,9 mld. USD)

Obr. 1: SF podl’a jednotlivych regionov a ich realny kapital
Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov SWF Institute:
<http://www.swfinstitute.org/fund-rankings/>.

Vicsie SF investuju priamo do aktiv, ako su dlhopisy, akcie, nehnutel'nosti a infra-
Struktara. Pocas rokov 2007 — 2009 SF boli napomocné pri zachrane viacerych financ-
nych institacii, domacich vlad a velkych priemyselnych podnikov (Direct SWF Trans-
action Grow in 2013, 2014).

SF hraju dolezitti ulohu na modernych kapitdlovych trhoch ako markantny posky-
tovatelia stabilnych zdrojov financovania. Zo strategického hl'adiska su SF znacne
zaujimavé, ked’ze kombinuja financné ciele s makroekonomickymi. Pred dosledkami
svetovej finan¢nej krizy, ktora sposobila obrovskl volatilitu na finanénych trhoch, ne-
boli SF chranené. Kriza vsak ukazala, ze SF si vo viacerych pripadoch zachovali svoj
celkovy investi¢ny ramec, ako aj alokaciu aktiv (Curto, 2010).

Pocas rokov 2005 — 2011 smerovalo najviac priamych investicii SF do finanéného
sektora, pricom nasledovali sektory ako nehnutel'nosti, infraStruktara a energie.

Novsie udaje za rok 2013 poukazuju na dominanciu sektora nehnutel'nosti, do kto-
rého sa investicie pohybovali vo vyske 17,5 mld. USD. Nasledoval finan¢ny sektor
S priamymi investiciami vo vyske priblizne 11 mld. USD (Direct SWF Transaction
Grow in 2013, 2014).
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Obr. 2: Priame investicie SF podPa sektorov (mld. USD, 2005 — 2011)
Zdroj: SWF Institute.

Pocas nasledujiceho desatrocia disponuju SF obrovskym potencialom podporit
svetoveé bohatstvo, a to formou premeny rozpoctovych prebytkov, najmé rozvijajicich
sa krajin sveta, do produktivnejSich investicii. Zo strednodobého hl'adiska bude velké
mnozstvo rozvijajucich sa krajin financovat’ kI'icové investicie z externych zdrojov,
ked’Zze vynimajic Cinu a hlavnych exportérov ropy, rozvijajiice sa krajiny st vo vse-
obecnosti Cistymi importérmi kapitdlu. Na strane ponuky, hlavné fiSkalne stimula¢né
baliky vo vyspelych ekonomikach pravdepodobne vyustia do v§eobecného precenenia
rizika suverénneho dlhu a S nim spojenymi nakladmi na p6zicky a viac obmedzenému
pristupu 1 vytesneniu uveru pre veritelov rozvijajacich sa krajin, ¢o donuti viacero
Z nich pristapit’ k fisSkdlnym opatreniam, pokial’ si nendjdu alternativne zdroje financo-
vania (Anderloni, Vandone, 2012).

Zo zdrojov SF mo6ze dosahovat’ najvéacsie vyhody najmd Afrika vzhl'adom k jej re-
lativne slabej vychodiskovej pozicie v oblasti obchodu, regionalnej integracie, infra-
Struktiry a rozvoja stikromného sektora, ale aj Azia. Globalne ekonomické vyhliadky
SB z roku 2010 odhaduju, ze vac¢Sina z 53 rozvojovych krajin, u ktorych sa vyskytla
externa medzera vo financovani v roku 2009, disponovali deficitmi bezného uctu 5 %
a viac, boli tieto deficity financované zo sukromnych zdrojov ¢istého prilevu financii
do krajiny rovné priblizne 2,2 % HDP (Anderloni, Vandone, 2012).

Na zéklade vysSie uvedenych skuto€nosti je mozné tvrdit, ze SF maju potencial
spolupodiel’at’ sa na vytvoreni zdkladov multipolarneho sveta, ked’Zze disponuju a in-
vestuju financné prostriedky z velkej Casti do rozvijajucich sa krajin, ¢im pomahaju
ich rozvoju a ekonomickej integracii.

Reforma existujucej finan¢nej architektiary

Z dlhodobého hladiska je nevyhnutnd fundamentdlna reforma medzinarodnej finan¢-
nej architektury. Medzinarodny finan¢ny systém vSak predstavuje organicky celok
a vyzaduje si preto komplexny pristup. Reforma musi zahffiat mnozstvo vzajomne
stvisiacich aspektov riadenia medzindrodnej likvidity, globélnej konzistencie makro-
ekonomickych politik a finanénych regulécii, oblasti nevyhnutnych na prevenciu
a riadenie finan¢nych kriz ako aj financovanie rozvoja a vysporiadanie sa s pretrvava-
jucou zadlZzenost'ou subjektov (Griffith-Jones, 2002).
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Je nutné uvedomit’ si, ze suCasny systém je nedostatocne vybaveny na to aby sa do-
kazal vyhnut’ ¢i vysporiadat’ s finanénymi krizami. V tejto stuvislosti je mozné suhlasit’
s Griffithovou-Jonesovou (2002) a nadchadzajica reforma by mala zahiat’ kIi¢ové
oblasti ako zlepSenie konzistencie makroekonomickych politik na globalnej trovni,
reformu MMF, SB a ostatnych Breton Woodskych institucii ¢i prijatie kddexov spra-
vania, zlepSenie informovanosti, finan¢ného dohl'adu a regulacie na narodnej a medzi-
narodnej Urovni. Potrebné je zachovanie autondmie rozvojovych a transformujicich sa
ekonomik s oh'adom na ich kapitaloveé Ucty a schvalenie medzinarodnych predpisov
vypozi¢iavania finan¢nych prostriedkov. V ramci reformy je nevyhnutna aj konstrukcia
siete regionalnych a subregionalnych organizacii na podporu riadenia monetarnych
a finan¢nych otazok.

Je potrebné zdoraznit’, Ze reformy by mali mat’ integrovany charakter, ked’ze reali-
zacia len niektorych z nich nezabezpeéi vytvorenie vyvazeného svetového systému.
Akakol'vek reforma medzindrodného finanéného systém by sa mala uskutoc¢nit’ na za-
klade rozsiahlej diskusie, ktora by zahfnala vSetky krajiny a mala jasny program vo
vSetkych kl'aicovych otazkach a vyzvach. Tento proces by mal zaroven zabezpecit in-
tegraciu vSetkych krajin vratane skupin rozvojovych a transformujucich sa ekonomik
(Griffith-Jones, 2002).

V 21. storoci, ktoré sa vyznacuje vysokou a extrémne volatilnou koncentraciou
sukromnych kapitdlovych tokov rovnako ako relativne malymi medzindrodnymi fi-
nan¢nymi inStiticiami, je pri tvorbe novej financnej architektiry potrebné splnit’ kl'a-
cové funkcie, ako primerand transparentnost’ a reguldcia medzinarodnych finanénych
uverov a finanénych trhov, ¢i zaistenie dostato¢nej medzinarodnej likvidity pre pripad
nudze a krizové podmienky. Nevyhnutné je prijatie mechanizmov na zastavenie za-
dlZovania na medzinarodnej Urovni, ako aj prijatie mechanizmov na financovanie eko-
nomického rozvoja (Griffith-Jones, 2002).

Tieto mechanizmy by mali pomdct’ predchadzat’ krizam, ktoré st z hl'adiska rozvo-
ja ako aj zo socidlneho a finanéného hl'adiska vel'mi ndkladné, ako aj napomoct’ kraji-
nam lepSie zvladat’ krizy a zniZzovat’ ndklady na ich prekonanie. Mechanizmus spojeny
s rozvojom financii by mal napomoct’ verejnym tokom financii do krajin, ktoré ne-
disponuju dostatoénym pristupom k sukromnym kapitalovym prilevom a sektorom,
kde je socidlna navratnost’ vysSia ako sukromné navratnost’. V aktivitdch s vysokymi
narodnymi externalitami, by dopomohol financovanie globalnych verejnych statkov,
ako je napriklad prevencia ochoreni, ¢i ochrana zivotného prostredia (Griffith-Jones,
2002).

Podla Griffithovej-Jonesovej (2002) je nevyhnutna fundamentalna zmena a reforma
finan¢nej architektiry s ¢im je mozné na zdklade vysSie uvedenych tvrdeni suhlasit,
rovnako ako aj s kI'icovymi funkciami a oblastami, ktoré je nevyhnutné pri zmene
vykonat’. Je potrebné zacat’ riesit’ skutocnu pric¢inu globalnej krizy a jej jadrom je ne-
spravne fungujuci systém financnej architektury.

4 Zaver

Globalna ekonomika sa musi nevyhnutne vysporiadat’ s problémom neustaleho zadlzo-
vania jednotlivych subjektov a s nim tizko suvisiacej polarizacie prijmov a bohatstva,
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poklesu a zmeny Struktury globalnej spotreby. Jednu z globalnych vyziev predstavuje
bezpochyby i formovanie novej finan¢nej architektiry. Rozhodujticu rolu hra véasné
prijatic novych systémovych opatreni a regulacie, ako aj ich spravna a vhodna imple-
mentacia na zaklade medzinarodne prijatého konsenzu. V kontexte sucasnych si-
vislosti procesu preformatovania hegemonie vo svete pdjde o mimoriadne zlozity a nie
kratky vyvoj.
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Abstract: Currently, under the influence of global economic crisis, China
is becoming more and more interesting country. The issues of monetary
policies have become one of the most important strategies. The progress
in the use of Renminbi in international trade and foreign investments is
impressive. The internationalization of the own currency has become
a national issue in China. Activity of Chinese sovereign wealth funds in
UK help to China in its strategy of internationalization of its currency.
London is geographically well located and it can be assumed, that London
will become a major European centre of Renminbi. Growing financial
power of China's sovereign wealth fund allows the country to promote its
own interests through foreign investments. The foreign investments are
source of help for the countries hit by the crisis. But from the geopolitical
point of view they have become a tool of enforcing the power of institu-
tional investors and countries that interests they follow. Europe has been
gradually becoming a hub of activity of sovereign funds. There is a con-
stantly growing value of sovereign funds finances concentrated in Lon-
don. All this activities are realised by the foreign institutions, because the
UK does not have any sovereign wealth fund yet. Nowadays, Great Brit-
ain considers to create its own sovereign fund. The paper focuses on
China's current activities on international markets. China has emerged as
a major power in the world economy, so it seems natural to consider
whether its currency will also have a major role. It is not only important to
analyse the Chinese investments by economics instruments, but also to
explore the motives and reasons that can be hidden behind China's activi-
ties on financial markets.

Keywords: sovereign wealth funds, sovereign funds strategy, activity of
sovereign fund in Europe, Chinese sovereign funds activities, interna-
tionalization of Renminbi.

Napisanie prispevku bolo podporené v rdmci rieSenia projektu VEGA 2/0004/12 ,Paradigmy budtcich zmien
v 21. storoci (geopolitické, ekonomické a kulturne aspekty)”.

1 Uved

Prispevok je zamerany na aktudlne aktivity Ciny na medzindrodnych trhoch. Cina sa
stdva vel'mocou svetovej ekonomiky a namieste st uvahy, ¢i takuto rolu zastane
v buducnosti aj jej mena. Odhal'uje sa tieZ potreba analyzy investicii Ciny nie len sa-
motnymi ekonomickymi ndstrojmi, ale tieZ skimanie motivov a dovodov, ktoré¢ mézu

byt jej konanim sledované.

Ekonomicka kriza prispieva k prerozdeleniu moci v prospech tych krajin, ktorych
ekonomiky aj nad’alej vykazuju pozitivne tempo rastu HDP (Rusko a Cina). Hoci podl'a
tidajov Svetovej banky tempo rastu HDP Ciny po roku 2007 (14,2 %) kleslo na 9,6 %
v roku 2008 a postupne na 7,8 % v roku 2012, trend vysokého tempa rastu nad’alej
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pokraduje a podla idajov Trading Economics v roku 2013 Cina udrzala uroven 7,7 %.
Cina sa stala vyznamnym aktérom v oblasti zahrani¢nych investicii. Vlastnictvo real-
neho kapitalu jej umoziuje reagovat’ na prilezitosti, ktoré vytvara sicasny trh a zahra-
ni¢éné investicie sa stali nastrojom, ktory umozituje Cine vo svete postupne preberat’
strategické aktiva. Ci uZ vyuzitim priamych zahrani¢nych investicii, alebo prostrednic-
tvom nepriameho (tichého) preberania podielov vo vyznamnych odvetviach, Cina nie
len postupne zabezpecCuje potreby zvysSujicej sa spotreby krajiny, ale preberd poziciu
svetovej vel'moci. Z tychto dovodov sa v sii¢asnosti Cina stava stale viac a viac zauji-
mavou Krajinou a stoji v centre pozornosti v mnohych vyskumnych oblastiach. Jednou
Z jej najdolezitejsich stratégii su otdzky monetarnej politiky. Cina sa snazi o medzina-
rodné vyuzivanie Juanu atym o redukovanie zavislosti na Americkom dolare pro-
strednictvom autonémnych obchodnych tokov. Cinske autority v minulych rokoch ap-
likovali reformy, ktoré si zamerané na zvysenie vyuzivania Juanu pri medzindrodnom
obchodovani a medzinarodnych investiciach. Progres vo vyuZivani Juanu pri medzina-
rodnom obchodovani je posobivy. Otazky o0 tom, az ako d’aleko sa mdze internaciona-
lizacia Juanu dostat’, st v centre zdujmu finan¢nej komunity. Rastlica finan¢na sila su-
verénnych fondov Ciny umozituje krajine presadzovat’ vlastné zaujmy prostrednictvom
zahrani¢nych investicii. Pokles investicii do finan¢ného sektora od roku 2011 a rapid-
ny ndrast investicii do nehnutelnosti po roku 2010, prevazne v Europe, je prejavom
zmeny investi¢nych stratégii a diverzifikacie rizika v prospech redlnych aktiv. Eurépa
sa postupne stava centrom pdsobenia suverénnych fondov. V centre zaujmu je hlavne
Londyn, ktory na jednej strane vyuZziva finan¢né prostriedky zahrani¢nych investorov
pre budovanie mesta a na druhej strane, aktivity zahrani¢nych suverénnych fondov
priviedli Velku Britaniu k ivaham vytvorenia vlastného suverénneho fondu.

2 Posobenie suverénnych fondov v Eurdpe

V Eurdpe je mozné v obdobi finan¢nej krizy pozorovat’ vyrazné aktivizovanie sa suve-
rénnych fondov. Suverénne fondy (SF) v sucasnosti podl'a udajov SWFI' disponuji
redlnymi finanénymi prostriedkami vo vyske 6,106 bil. USD (december 2013). Podl'a
Pauhofova, Svocékova (2013) suverénne fondy predstavuji rastiice a dynamické ,,sily*
vV medzinarodnych financiach. Presun medzinarodnych ekonomickych vztahov z kapi-
talovo bohatych Statov im poskytuje novll vyznamnost’ pri ovplyviiovani globalneho
diania. Podl'a Pauhofova, Svocékova (2013) st z toho doévodu zahrani¢né investicie
zdrojom pomoci krizou zasiahnutych krajin a z geopolitickej stranky sa stali ndstrojom
presadzovania moci jednotlivych institucionalnych investorov a krajin, ktorych zdujmy
sleduju. Je preto potrebné venovat’ pozornost’ presunom kapitalu nie len z ekonomic-
kého uhla pohl'adu, ale tiez sa zamerat’ na strategické ciele, ktoré sa ¢oraz viac zacina-
ju prejavovat. Z dovodu, Ze suverénne fondy st Stdtom vlastnené investicné fondy, pri
ich §tadii nesmie byt opomenuty tento fakt. Poukazali na to aj Pauhofova, Svocakova
(2014) svojou analyzou, pri ktorej dospeli k zaveru, ze Cina, drZitel’ najvi¢sicho obje-
mu finanénych prostriedkov suverénnych fondov, sa neriadi pri svojich investi¢nych
rozhodnutiach len ekonomickymi dovodmi, ale tieto rozhodnutia mézu byt’ vo vnutri
krajiny politicky a tiez geopoliticky motivované.

! Udaje SWFI su z platenej oficialnej databazy Institatu suverénnych fondov (Sovereign Wealth Fund Institute) —
Sovereign Wealth Quarterly.
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Podl'a SWFI nastal obrovsky posun v investicidch suverénnych fondov do sektora
nehnutel'nosti. Priame transakcie suverénnych fondov do nehnutelnosti vzrastli z 12,41
mld. USD v roku 2012 az na 17,83 mld. USD v roku 2013. Tento 43,7 % narast pouka-
zuje na vzrastajici zaujem SF o redlne aktiva. Investicie do finanéného sektora pokles-
li, kym v roku 2011 SF vo finan¢nom sektore investovali 32,75 mld. USD, v roku
2012 uz len 2,61 mld. USD (SWFI, 2013).
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Obr. 1: Investicie SF do sektora nehnutel’nosti v mld. USD
Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov SWFI.

Vel’ky zaujem o europske nehnutel’nosti

Z geopolitického hladiska, investi¢ného prostredia a historickych stvislosti s Aziou
a Strednym vychodom, si Eurdpa vysluZila status ako centrum suverénnych aktiv. Podl'a
SWFI (2013) z analyzy 25 najbohatsich suverénnych fondov vyplynulo, Ze vyznamna
Cast’ operuje Vv Eurdpe, hlavne v Londyne. Suverénne fondy investuju taktiez vela
v USA, ale nie priamo. V USA, s vynimkou institucionalnych nehnutel'nosti, vyuziva-
ju suverénne fondy sprostredkovatel'ov a lokalnych partnerov pri pohybe ich penazi.
Tento pristup je v kontraste s eurépskymi investiciami. Podl'a Chiang (2014), odvola-
vajuc sa na udaje RCA, sa investicie Ciny do eurépskych nehnutelnosti v roku 2013
strojnasobili. Najvac¢si zaujem je o nehnutelnosti v Britanii a v Nemecku. V Europe
bolo Cinou v sektore nehnutelnosti v roku 2013 preinvestovanych 3,05 mld. € v po-
rovnani s 978 mil. € v roku 2012. Predpokladé sa, Ze tento trend bude nad’alej pokra-
covat’. Najaktivnej§im nadkupcom bol Ginko Tree — investi¢na spolo¢nost’ ¢inskeho
suverénneho fondu State Administration of Foreign Exchange, ktory prevzal 16 nehnu-
telnosti za 1,82 mld. €. China Daily (Nan, 2011) priniesla tiez informacie o tom, ze
0 eurdpske nehnutel'nosti je zaujem nie len zo strany inStitucionalnych investorov, ale
coraz viac ¢inskych obCanov zvazuje kupu nehnutel'nosti v Europe. Zaujem je hlavne
0 budovy v centralnom Londyne.

China Investment Corporation (CIC) je v momentalne diskusiach s Blackstone
Group o prevzatie 33 akrového Chiswick Park, ktory je umiestneny vo West London.
Chistwick Park je formujicou sa priemyselnou oblast'ou, ktora ma uz v sti€asnosti na-
jomcov ako Ranbaxy, Tullow Oil a Pepsi. V roku 2012, ¢insky suverénny fond CIC
ziskal Londynsku centralu Deuche Banks za 245 mil. Libier.
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Je zaujimavé poznamenat’, Ze napriek eurdpskej krize financnej stability, suverénne
fondy pokracuju v aktivitach v Eurdpe, skupuji nehnutel’'nosti v Londyne, Parizi a inych
vyznamnych lokalitach. Singapurské dva suverénne fondy GIC Private Limited a Tema-
sek Holdings zvacSuju svoju pritomnost’ pri eurdpskych investiénych zalezitostiach.
GIC Private Limited sa stal druhym najva¢sim podielnikom v Royal Mail plc. Singa-
purské suverénne fondy tiez investovali v Rothesay Life. GIC ziskal Broadgate — ma-
sivny londynsky kancelarsky a obchodny komplex. Takéto aktivity nie su len fenomé-
nom sucasnosti. Azijské suverénne fondy uskutoéiiuju najazdy na Eurépu uZ od po-
Ciatku globalnej finan¢nej krizy. PrinaSaju likviditu do eurdpskych institacii ako UBS,
Barclays a Credit Suisse. Korejsky polostrov hosti mnoho velkych vlastnikov aktiv,
ako Korea Investment Corporation (KIC) a Korea’s National Pension Service (NPS).
Obaja otvorili kancelédrie v Londyne. Trend azijskych verejnych investorov, ktory chct
investovat’ do eurdpskych nehnutel'nosti, zabezpecit' si fixné prijmy, investovat do
cennych papierov a infrastruktar je narastajuci. Napriklad Korejsky NPS, presunul mi-
liardy do Spojeného kralovstva investovanim v aktivach, ako napr. London’s Gatwick
Airport a Canary Wharf. China Investment Corporation (CIC) a Quatar Investment
Authority (QIA) vykonavaju podobné investicie.

V Londyne je umiestiovany stale vac¢si objem finanénych prostriedkov SF. VSetky
tieto aktivity su vykondvané zahranicnymi inStiticiami, kedZe Spojené kralovstvo
doposial’ nevlastnilo vlastny SF. Napriek tomu, Ze Spojené kralovstvo nema existujuci
aktivny suverénny fond, ma historicka paralelu: tzv. korunné vydavky — vytvorenie
formalneho kralovstva, vel'ké vojnové lod’stvo a ostatné aspekty globéalnej moci mali
pakovy efekt na verejny fond vytvoreny hlavne zo Statneho bohatstva z prijmov z pre-
daja komodit a réznych kral'ovskych zdrojov. Moznost’, Ze Statom kontrolované fondy
by mohli vlastnit’ anglické firmy a infraStruktury, viedli k po€iatoénym obavam zo
zahrani¢ného vplyvu. Statne investicie boli viac menej akceptovatelnejie ako investi-
cie medzinarodnych korporacii. Tieto obavy postupne ustupujii a navyse sa coraz viac
objavuju tivahy o zalozeni britského suverénneho fondu. SF ponuka prilezitost’ naplnit’
medzeru vo financovani. Makroekonomické efekty, ktoré vyvolava vlastnictvo SF
v ekonomike z dlhodobého pohladu, si ziskavaju podporu medzi ekondmami. Pozitiv-
nym trendom je pri porovnani s krajinami, ktoré nemaja suverénny fond, ze tie o ho
maju, si udrzuji nizku inflaciu, vyhodné p6zicky a pomahaju fluktuacii zahrani¢nych
mien. To st hlavné dovody, preco sa po roku 2000 rapidne zvysil zaujem o SF.

Navyse, Velka Britania momentalne Celi hrozbe vytazenia ropnych zasob zo Se-
verného mora a na vladu sa vytvara tlak, aby vytvorila SF z prijmov plynucich z pre-
daja bridlicovych komodit. Ak sa priemyslu bude darit’, existuje moznost’, ze Spojené
kralovstvo vytvori svoj prvy SF, ktory by pravdepodobne zvysil produktivitu a konku-
rencieschopnost’ ekonomiky.

Aktivity ¢inskych suverénnych fondov v Spojenom kralovstve napomohli Cine
Vv stratégii internacionalizicie svojej meny. Londyn je geograficky dobre umiestneny
a je mozné predpokladat’, ze sa stane hlavnym eurdpskym centrom Juanu. Podnikatel-
ské prostredie je tieZ napomocné, je tu mix bank zameranych na Aziu, ako HSBC
a Standard Chantered, ktoré uz dekady operuji v Hong Kongu, Shanghai a Londyne.
Sucasne popri velkom bankovom priestore ma Londyn ¢ulé a inovativne alternativne
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investicné fondy, ktoré zacnu pontkat Coskoro nové produkty na trhoch. Napriklad,
hedZovy fond Stratton Street Capital zahdjil svoj UCITS Juanovy dlhopisovy fond na
konci septembra 2013, pravdepodobne prvy na svete.

Felix P. Chee v rozhovore pre SWFI (2014) povedal, ze ak by bolo zalozeny ofi-
cidlne centrum SF zo strany Medzindrodného menového fondu alebo Svetovej banky,
prirodzene by bolo v Londyne.

Da sa vSak predpokladat’, Ze aktivity ¢inskych suverénnych fondov v Eurdpe si ne-
klada za ciel’ len zhodnotenie svojich financnych prostriedkov. Postupné preberanie
stale vacsieho objemu aktiv vedie k zvdc¢Sovaniu zavislosti Eurépy na rozhodnutiach
Ciny. Cez investicie suverénnych fondov ziskava Cina pristup k riadeniu spoloénosti
na zahrani¢énom uzemi. Vlada takymto sposobom moze presadzovat vlastné, i nefi-
nanéné zamery. Prehlbujice sa vztahy medzi Cinou a Ruskom naznaduji vytvaranie
silného spojenectva na vychode. Vietky operacie Ciny na eurépskom uzemi a zvys$u-
juca sa zavislost’ Eur6py na ruskom zemnom plyne dava tymto krajindm postupne ¢o-
raz vacsie rozhodovacie pravomoci na uzemi Europy. To ¢i je Eurdpa pripravend na
¢insko-ruské partnerstvo sa ukaze v budiicnosti. V suvislosti so zvySujucou sa vojen-
skou silou tychto krajin sa vynaraju otdzky, ¢i si eurdpske krajiny a institiicie uvedo-
muju buduce vyzvy a prileZitosti, a €1 na ne buda reagovat’ alebo nie. Otazka buduce;j
europskej bezpe€nosti tak moze byt’ zavisla na pristupe, ktory Eurdpa zaujme.

Internacionalizacia Renminbi

Podl'a Yu (2014) je Cina jedinou krajinou, ktora urobila z internacionalizacie vlastnej
meny narodnu zalezitost. O zmedzinarodnenie narodnej meny sa pokusa z vlastnej
iniciativy. To prindSa otazku ,,pre¢o?*. Integrovat’ narodnti ekonomiku do globalnej sa zo
strany vlady stalo narodnou politikou. Tato integracia ma dva vyznamné rozmery. Prvym
je zapojenie do medzinarodnej del’'be prace a vstup do Svetovej obchodnej organizacie
WTO to potvrdzuje. Druhym rozmerom je plna participacia na globalnom finan¢nom
systéme. Zaujem o zmedzinarodnenie Juanu narastol v roku 2009 a dévody moézu byt
rozne. V roku 2008 podpisali People Bank of China a Bank of Korea dohodu o meno-
vom swape Vv hodnote 200 mld. Juanov. Nasledovali podobné dohody s Hong Kong Mo-
netary Authority, Central Bank of Malaysia, Bank of Russia, Bank Indonesia a Cebtral
Bank of Argentina. Tieto dohody napomohli Cine k presvedéeniu, ze Juan sa mozZe
stat’ medzinarodnou menou. Dal§im dévodom méZe byt tieZ narodna hrdost. Tento
argument sice pre ekondmov vela neznamend, no je vyznamny pre politikov, ktori
prijimaji rozhodnutia. V neposlednom rade, umoZzni internacionalizicia Juanu presa-
dzovat’ Cine svoje politické ciele vo vlastnej réZii bez nutnosti suhlasu tretich stran.

Zmedzinarodnenie narodnej meny prindsa vyhody krajinam, pretoze redukuje kur-
zové riziko a znizuje potrebny objem rezerv zahrani¢nych mien. Napomaha to pod-
pore medzinarodného obchodu, pretoze dochadza k zniZeniu transakénych nédkladov
a vyznamnost’ finanéného sektora danej krajiny stiipa. Na druhe;j strane, takéto zmedzina-
rodnenie mdze trvat’ aj niekol’ko rokov a preto je podl'a Yu (2014) tazké si prestavit,
ako by to Cine mohlo poméct redukovat’ kurzové riziko a ochranit’ hodnotu rezerv
zahrani¢nych mien v sucasnej krize. Navyse, internacionalizacia meny si vyzaduje libera-
lizaciu kapitdlového Uctu. Preto, kazdy krok pri internacionalizacii Juanu je spojeny
S postupnou liberalizaciou kapitdlového uctu. Ked'ze vel'ky objem Juanov odchadza
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z krajiny pri importnych vzt'ahoch, musia byt vytvorené cesty pre navrat tokov ¢inske;j
meny. Bez toho nebude zaujem o vyuzivanie Juanu pri medzindrodnom obchodovani.

V stcasnosti je mozné pozorovat trend rastu vo vyuzivani Juanu v medzinarodnom
obchodovani. Ako dokumentuje Obr. 2, podiel obchodov Ciny v Juanoch sa v roku
2013 dostal na uroven 16,8 % z 12 % v predchadzajicom roku. NavySe, vyuZivanie
Juanov pri ¢inskom exporte a importe sa stalo vyrovnanejsie, pomer sa zmenil z 1:1,7
v roku 2011 na 1:1,3 v roku 2013. Vyuzivanie Juanu je naklonené smerom k importé-
rom, ked’Ze exportéri uprednostituji plne konvertibilné meny (Xi, 2013).
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Obr. 2: Objem a percentualny podiel vysporiadanych obchodov v Juanoch
Zdroj: Xi (2013).

Dvanésty 5-roény plan (2011 — 2015) podporuje Hong Kong ako offshore’ Ren-
minbi centrum. Postupne sa vytvaraju nové centra Juanu v Singapure, Taipei, Tokiu,
Chicagu a v Londyne. Londyn posilfiuje svoju poziciu ako globalne centrum pre ob-
chodovanie v Juanoch.

Podla SWIFT (2014) patri Juan do skupiny desiatich najvyuzivanejSich mien na
svete. S podielom 1,39 % je na siedmej priecke. Ako sa da pozorovat na Obr. 3, 73 %
vSetkych obchodov v tejto mene sa uskuto¢ni v Hong Kongu. Osem najaktivnejSich
offshore Renminbi centier (Vel'k4 Britania, Singapur, Taiwan, USA, Franctzsko, Austra-
lia, Luxembursko a Nemecko) v sucasnosti reprezentuje 85 % vsetkych platieb mimo
Hong Kongu a Ciny (SWIFT, 2014).

? Za offshore finantné centra sii povazované tie krajiny, ktoré okrem vyhodného daiiového systému poskytuji aj
d’alSie podmienky pre rozvoj podnikania na svojom uzemi, napr. kvalitny bankovy systém, rozvinutl infrastrukta-
ru, pravne predpisy, spol'ahlivé sudnictvo atd’.
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Obr. 3: Percentualny podiel vyuZivania Juanov
V jednotlivych krajinach
Zdroj: SWIFT, 2014.

Sthlasne s narodnou politikou internacionalizcie Juanu je moZzné pozorovat’ ra-
pidny narast obchodov v ¢inskej mene. Londyn je svetoveé centrum pre devizové trans-
akcie v Juanoch (RMB) a momentalne sa tu uskutociiuje viac ako 25 % obchodov (ak
sa neberie v uvahu Cina a Hong Kong). Jednotlivé podiely obchodov v RMB offshore
centrach znazortiuje Obr. 4. Druhym najviaésim centrom mimo Ciny a Hong Kongu je
Singapur a tretim Taiwan.
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Obr. 4: Percentualny podiel vyuZivania Juanov pri obchodovani
(mimo Ciny a Hong Kongu)
Zdroj: SWIFT, 2014.

Podla SWIFT (2013) je Juan od oktobra 2013 druhou najpouzivanejSou menou
pri finanénych obchodoch. Trhovy podiel vyuzitia Juanu vo finanénych obchodoch
vzrastol v oktobri 2013 na 8,66 %. Pre porovnanie, v januari 2012 bol tento podiel
1,89 %. Na prvej priecke je nad’alej americky dolar s podielom 81,08 %. Euro je na
tretom mieste so 6,64 % podielom. Medzi prvych pat’ krajin, ktoré vyuzivaja pre fi-
nanéné obchodovanie Juan patri Cina, Hong Kong, Singapur, Nemecko a Australia.
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Upeviiovanie pozicie Ciny

Vsetky aktivity Ciny spojené s internacionalizaciou Juanu (iniciovanou samotnou Ci-
nou), vzrastajucimi medzinarodnymi investiciami a skupovanim nehnutel'nosti, napo-
vedaju o budiicom postaveni Ciny vo svete. Cina je podl'a udajov z UNCTAD momen-
talne tretim najvacsim exportérom PZI a druhym najvacsim prijimatel'om PZI. V po-
dobe suverénnych fondov spravuje finanéné prostriedky v kumulovanej hodnote 1,46
bil. USD, Co je najvacsi podiel na svete. Hodnota aktiv je drZzana piatimi suverénnymi
fondmi. Cina je drzitelom najvicsieho objemu rezerv zahrani¢nych mien v objeme
349,7 mld. USD (SAFE, 2013). Podl'a Tagliapietra (2012) vyvoj SF do znac¢nej miery
asociuje s rastom rezerv zahrani¢nych mien. Na zédklade toho sa da predpokladat’, ze
azijski exportéri (na &ele s Cinou) budu zvysovat’ toky do svojich SF. Cinska vlada
prostrednictvom S§tatnych suverénnych fondov a Statnych podnikov ziskava podiely
v spolo¢nostiach operujucich v energetickom priemysle, investuje v tazobnych baniach,
skupuje vyznamné nehnutelnosti, podiely v bankach. Prejavuje zaujem o pol'nohospo-
darsky priemysel, pristavy a logistické uzly. Podiely v zahrani¢nych spolo¢nostiach
umoznia Cine vytvérat' tlak na narodne vlady v ktorych sa tieto spolo¢nosti nachadzaju.

Cina je formujicim sa hegemoénom, ktory prostrednictvom aktivit na svetovych
trhoch zvicsuje svoju moc a rozsiruje oblast’ svojho posobenia. Investovanie prostred-
nictvom suverénnych fondov dava Cinskej vlade prilezitosti presadzovat’ narodné zauj-
my. Ak sa Cine podari dosiahnut’ plnti konvertibilnost’ Juanu, pravdepodobne to pove-
die k zvyseniu aktivit na medzinarodnych trhoch a va¢siemu upevneniu jej moci.

3 Zaver

V sucasnosti sa d4 pozorovat’ zrejmy a rastuci trend v investiciach v Eurdpe, hlavne zo
strany azijskych fondov. Charakteristikou je, Ze tieto fondy chct investovat’ do roz-
nych aktiv priamo, bez vyuzivania prostrednikov. Rastici zaujem je hlavne o europske
nehnutelnosti, pricom k najva¢§im nakupom dochadza v Londyne. Ide tieZ o akvizicie
novych projektov a pozemkov. Svoje finanéné prostriedky tu smeruje aj Cina, drzitel
najvacsicho objemu realnych finanénych prostriedkov. Prostrednictvom disponibil-
nych penaznych prostriedkov vo forme suverénnych fondov vykondva investicie
Vv takych regidonoch a odvetviach, ktoré jej zabezpecia buduce vyhody a strategickymi
rozhodnutiami posiliiuje svoje postavenie vo svete. Cina zaujala poziciu formujiiceho
sa hegemona v globalnych vzt'ahoch.

Svoje medzinarodne postavenie si Cina upeviiuje aj postupnou internacionalizaciou
Juanu. D4 sa povedat’, Ze People Bank of China prostrednictvom internacionalizacie
Juanu sleduje znizenie kurzového rizika a drzby rezerv zahrani¢nych mien. Tiez tym
chce podporit’ obchod a zvysit’ konkurencieschopnost’ Ciny vo finanénom sektore.

Do budicna bude zaujimavé sledovat, kam az Cina v snahe presunu moci zo zapa-
du na vychod bude ochotna z4jst’. VSetky jej Ciny, v suvislosti so Staitnym kapitaliz-
mom v Krajine v naviazani na drzbou najvacsicho objemu disponibilnych finanénych
prostriedkov vo forme suverénnych fondov na svete a internacionaliziciu jej narodnej
meny, prinasaji tvahy 0 moznych skrytych dovodoch jej konania.
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Abstract: The protracted financial and economic crisis, which hit Europe
in the second half of 2008, has deeply affected the Monetary Union
member states and has demonstrated that, owing to their heterogeneity,
the concentration of certain governing activities at supranational level is
a necessary prerequisite for genuine EMU to function. This approach is
supported by the theory of Optimum Currency Areas and in this regard it
is possible to view the current attempts to implement the Banking Union
project, and subsequently the Fiscal Union one, as quickly as possible
as being natural and logical. The EU has learnt its lesson that the eco-
nomic and political integration in Europe go hand in hand. The Banking
Union, with its two key pillars of a single supervisory mechanism and
a single resolution mechanism, should reduce the likelihood of a banking
crisis in the future and, with bail-in approach, it should protect the tax-
payers’ money better. In this respect, effective cooperation between
national and European level institutions, based on mutual trust, is
a must. The other side of the problem, however, is a question whether
this solution can replace the reluctance to tackle real problems, which
had led to the inception of the crisis, and whether these problems will
not act in contradiction in relation to the concentration at the European
level. The Banking Union formation process itself does not have to be
an automatic guarantee at all to solve the problems of the banking sec-
tor and by not dealing with the causes of substance of the crisis, other
alternative solutions to restore economic growth can prove unsuccessful,
along with all the consequences resulting from it.

Keywords: financial crisis, sovereign debt crisis, new supervisory
framework, banking union, SSM, SRM.

Napisanie prispevku bolo podporené projektom VEGA 2/0004/12: PARADIGMY BUDUCICH ZMIEN V 21.
STOROCI (geopolitické, ekonomické a kulturne aspekty).

1 Uved

Finan¢na kriza nebyvalej intenzity, ktora zasiahla Eurdépu v druhej polovici 2008, na-
rusila fungovanie eurdpskych finanénych trhov a nésledne i redlnej ekonomiky c¢len-
skych Statov do tej miery, ze pre GspesSni obrannu reakciu bolo nevyhnutné nahradit’
pociatocni konfrontacnu rétoriku vyvolani nekoordinovanymi narodnymi iniciativami
konstruktivnou atmosférou kooperacie, ktora vyustila do jednotnej a kompetentnej ini-
ciativy na eurdpskej trovni.® Postupujuca kriza si vyziadala bezprecedentné vladne inter-
vencie na zachranu paralyzovaného finan¢ného sektora z verejnych zdrojov a jej rapidny
vyvoj s d’alekosiahlymi fiSkalnymi, politickymi i socialnymi nasledkami postavili EMU

! Plan hospodarskej obnovy Eurépy bol prisposobeny ekonomickym podmienkam &lenskych §titov so zame-
ranim na investicie, ktoré by zabezpecili nové pracovné miesta, zvysili dopyt a posilnili ekonomiky.
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na pokraj existenénej dilemy.” V alarmujucej situdcii sa Eurdpa zomkla na zachranu
spolo¢nej meny a zadefinovala svoje priority.

Obrat v situdcii vyvolali dve rozhodujuce iniciativy: v jini 2012 oznamili lidri
eurozony zamer vytvorit’ eurdpsku bankova uniu a presunit’ dohl'ad nad bankami na
eurépsku uroven® a druhou iniciativou bolo vyhlasenie prezidenta Draghiho o mesiac
neskor, e ECB je pre zachranu eura odhodlana urobit’ vietko potrebné,* ktoré trhy
vyrazne Upokojilo a eliminovalo $pekulativny sentiment. Za jednoznaénu cestu z krizy
bola oznacena hlbsia integracia Clenskych krajin a politické elity sa dohodli na prijati
predtym nepredstavitelnych rieSeni, pricom zavedenie novych instititov na makro
I mikro urovni podpori zvysSenie symetrie a optimality eurozony

Spolo¢na sprava prezidentov Eurdpskej rady, Eurdpskej komisie, euroskupiny
a ECB® stanovuje pre buducu EMU 4 hlavné stavebné bloky: integrovany finanény
ramec, integrovany rozpoc¢tovy ramec, integrovany ramec hospodarskej politiky a po-
silnentt demokraticktl legitimitu a zodpovednost. Kym cesta k vytvoreniu fiSkalne;j
(a casom potencialne i politickej) unie predpoklada spolo¢né rozhodnutia zasadnejsie-
ho charakteru a teda aj dlhsi ¢asovy horizont, realizacia v sicasnosti prioritného pro-
jektu bankovej unie uz uspes$ne napreduje. V kontexte kontroly na Grovni Bruselu si
treba polozit’ zasadnti otazku ako je mozné, ze finan¢ny sektor expandoval takym ob-
rovskym objemom finan¢nych operacii, ktoré vyznamne prevysSovali akékol'vek obje-
my redlnej ekonomiky, a Ci takyto pokracujlici proces obrovskej virtualizacie financ-
ného sektora nevytvara znova vel'mi vyrazné vnatorné disparity, ktoré sa pri ich kumu-
lacii znova moézu prejavit’ podobne, ako sa prejavili v septembri 2008,

2 Analyza pochybeni a inovované ramce regulacie a dohPadu

Uz pred vznikom EMU bolo zrejmé, ze spojenie kandidatskych krajin nevytvori opti-
malnu menovu oblast’, pricom za najvacsi zdroj potencialnych nakladov eurdpske;j
menovej integracie bol povazovany asymetricky nastaveny vzt'ah medzi menovou po-
litikou uskuto¢fiovanou na drovni Unie a narodnou autondémiou fiskalnych politik.
Kedze dedi¢stvo expanzivnej fiskéalnej politiky v podobe vysokych rozpoctovych
schodkov a vysokého verejného dlhu bolo povazované za jedno z najslabsich miest
budiicej menovej unie,’ krajiny sa dohodli na vytvoreni kredibilného ramca pre figkal-
nu politiku, ktory by v tnii zaistil potrebnu fiskalnu disciplinu. Hlavnym argumentom

2V reakcii na negativny vyvoj od oktobra 2008 EK schvalila opatrenia §titnej pomoci pre finan&né ingtitiicie vo
vyske takmer 1/3 HDP EU, ked'ze po prepuknuti krizy bolo najddlezitejsie vratit' bankovy sektor do stavu nor-
malnej tiverovej ¢innosti. Na makroekonomickej tirovni boli zas ddlezité tzv. stimulacné balicky implementova-
né v ¢lenskych §tatoch na zvysSenie dopytu, priCom len v roku 2009 suma tychto balickov predstavovala 1,5 %
HDP EU. Zachranné iniciativy predstavovali enormnu zataz pre narodné rozpodty a eskalacia gréckych fiskal-
nych problémov zaciatkom roka 2010 transformovala krizu na tzv. dlhovu.

¥ 0d vypuknutia krizy v Grécku to bola prvé deklaracia faktu, Ze podstatou problémov EMU nebolo porusovanie
limitov Paktu stability a rastu a ze je potrebné prikro€it’ k revizii principov menovej tinie.

4 Within our mandate, the ECB is ready to do whatever it takes to preserve the euro. And believe me, it will be
enough.* London, 26 July 2012.

> Towards a genuine economic and monetary union publikovand v juni 2012.

® V priebehu poslednych dvoch desatroéi pred zavedenim menovej tnie doslo v désledku relativne laxnej figkal-
nej politiky a vysokych rozpoctovych schodkov k zna¢nému narastu verejného dlhu, ktory v niektorych kraji-
nach presiahol 100 % HDP (Taliansko, Belgicko).
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pre koordinaciu fiskalnych politik v menovej unii bola obava z tzv. ,.efektu prelieva-
nia®“. Pakt stability a rastu (PSR) bol vSak uz od zaciatku predmetom znacnej kritiky
najmi z dovodu obmedzovania schopnosti jednotlivych krajin flexibilne pouzit’ fiskal-
nu politiku ako nastroj stabilizacie hospodarskeho cyklu a ani reforma z roku 2005
jeho doveryhodnost’ nezvysila.

Finanéné systémy v EU, ktoré st zna¢ne komplexné a v pomere k domacemu HDP
aj privel’ké, sa vyznacuju vyraznou dominanciou bank. Kym v USA predstavuji su-
hrnné bankové aktiva 65 % HDP, v EU je to az 238 %, pri¢om globalne aktiva piatich
najvacsich bank presahuji 300 % HDP domovskej krajiny. Finan¢nd kriza, ktord sa
z USA ,preliala® do Europy v tretom kvartali 2008, naplno odhalila Strukturalne ne-
dostatky bankového systému, ktorym ekonomiky v relativne priaznivych predkrizo-
vych podmienkach nevenovali pozornost’, a vyrazne poskodila banky i verejné finan-
cie mnohych ¢lenskych Statov. Sihrnné suma schvalenych verejnych intervencii v ro-
koch 2008 — 2011 sa vy3plhala na tirove 36,7 % HDP EU, pricom 87 % tejto Ciastky
pripadalo na garancie bankovych pasiv a kapitalové injekcie.

Tzv. Larosiérova sprava’ podrobne analyzovala pri¢iny krizy na eurépskej Grovni
ajej ambiciou bolo posunut’ EU smerom k novej regulatorne; agende,8 silnejSiemu
koordinovanému dohl'adu a efektivnym procedtiiram krizového manazmentu. Skupina
expertov konStatovala, ze chybajuci konzistentny krizovy manazment aj rezoluc¢né na-
stroje znevyhodnili jednotny trh EU v porovnani s USA aV tejto oblasti doporuéili
prijatie opatreni na celoeuropskej urovni, priCom pri manazmente krizy by mali byt
vzdy prioritné rieSenia privatneho sektora a az v pripade ich nedostato¢nosti by sa
malo uvazovat’ o zapojeni verejnych zdrojov. Kriza ukéazala, Ze hlavnym nedostatkom
v regulaénej $trukture bankovnictva EU je su¢asna organizacia depozitnych garang-
nych schém v Clenskych Statoch, kde sa vyzaduje lepSia ochrana pre vkladatelov.® Na
zaklade horeuvedeného Skupina odporucila: 1. vytvorenie koherentného a funkéného
regulaéného ramca pre krizovy manazment v EU s primeranymi a ekvivalentnymi
nastrojmi krizovej prevencie a intervencie; 2. harmonizaciu garanénych schém depozi-
tov v EU s preferenénym predfinancovanim sikromnym sektorom, ktora by mala po-
skytovat’ vysokl a rovnaka ochranu vSetkych bankovych klientov v Unii; 3. odsuhlase-
nie detailnejSich kritérii v kontexte financovania cezhrani¢ného rezolu¢ného mecha-
nizmu na urovni EU &lenskymi $tatmi s naslednym doplnenim existujuceho Memoran-
da o0 porozumeni.

Na zaklade doporuceni Larosieérovej skupiny dochédza k vytvoreniu inovovanych
ramcov regulacie a dohl'adu v EU i tretich bazilejskych pravidiel. V juni 2009 v ramci
EU schvaleny Eurdpsky systém finanéného dohladu (ESFS) s dvojpilierovym uspo-
riadanim, pricom makropruden¢ny dohlad spad4d do kompetencie Eurdpskej rady pre
systémové riziko, ktorej predseda prezident ECB, a mikroprudenény dohl'ad zabezpe-
cuju tri Europske organy dohl'adu — pre bankovnictvo, poistovnictvo a cenné papiere.

"V oktobri 2008 poveril predseda EK skupinu 6smich expertov, ktorej predsedal Jacques de Larosiére, vypraco-
vanim spravy o buducej financnej regulacii a dohl'ade v EU. Publikovana bola 25. 2. 2009.

8 S cielom zredukovat riziko a zlepsit' jeho manazment, zlepsit’ kapacitu absorbcie systémovych Sokov, posilnit
transparentnost’, ...

% Idea zdiel'aného fondu EU, ktory by pozostaval z narodnych fondov garancie vkladov si viak pre predpoklada-
né pocetné politické i praktické problémy podporu neziskala.
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Tieto tri organy budu v ramci ESFS oddelenymi pravnymi entitami zodpovednymi za
dohl’ad a regulaciu. Vylepseny regulacny ramec Bazilej Il sa od druhej verzie odlisuje
najmé vytvorenim komplexnejSieho systému regulacie sledovanim nielen kapitalovej
primeranosti, ale aj ukazovatel'ov likvidity a bilan¢nej paky. Nové pravidla boli odsu-
hlasené lidrami G20 na seoulskom summite 11. — 12. novembra 2010. Od inovovanej
verzie, ktora zlepsi kapitalovl primeranost’ a zjednodusuje regulaény ramec, sa oaka-
va zvysenie odolnosti bankového systému voci trhovym turbulenciam a posilnenie
finan¢nej stability v globalnom meradle. Novy ramec zavadza opatrenia na podporu
tvorby kapitalu pre krizové obdobia, globalne Standardy likvidity, pakovy pomer
I lepSie pokrytie rizika, ktoré by malo motivovat’ banky k obozretnejSiemu spravaniu
a prispiet’ tak k menSej pravdepodobnosti vyskytu kriz ¢i minimalizacii ich nasledkov.
K T'ahSej adaptacii na nové podmienky ma prispiet’ gradudlne zavadzanie k 1. 1. 2019.

Tzv. Liikanenova sprava, zverejnena oktobri 2012, doporucila s cielom ,,etablovat’
bezpecny, stabilny a efektivny bankovy systém sltiziaci potrebam obcanov, ekonomike
EU a jednotnému trhu* subor 5 opatreni, ktoré ,.... posilnia a doplnia sadu regulator-
nych reforiem uz uzakonenych alebo navrhnutych EU, Bazilejskym vyborom a na-
rodnymi vladami®: 1. pravna separdcia urcitych obzvlast rizikovych finan¢nych aktivit
od depozitnych bank v bankovej skupine; 2. skoncipovanie a dodrzanie efektivnych
arealistickych ozdravnych a rezolucnych planov podla navrhovanej smernice EK;
3. skupina podporuje pouzitie uréenych bail-in néstrojov; 4. aplikdcia robustnejSich
rizikovych véah pri ur€ovani miniméalnych kapitalovych Standardov a konzistentnejsi
pristup k riziku v internych modeloch; 5. posilnenie existujucich reforiem korporatne;j
spravy Specifickymi opatreniami na posilnenie rady a manazmentu (zlepS$it’ funkciu
manaZmentu rizika, limitovat’ kompenzacie pre bankovy manazment a personal, zlep-
Sit’ odhalovanie rizik a posilnit’ sankéné pravomoci).

3 Reformy na stabilizaciu eurépskych ekonomik

Nedostatocna hospodérska sprava (economic governance) spolu s neefektivnym Paktom
stability a rastu nedokazali odvratit’ vypuknutie suverénnej dlhovej krizy. NaruSenie
dovtedy uspesne napredujuceho procesu eurdpskej finan¢nej integracie predstavovalo
riziko d’alSej fragmentacie jednotného trhu. Renacionaliza¢né tendencie finan¢nych
trhov EU s negativnym dosahom na trh tovarov a sluzieb viedli ¢lenské $taty k pozna-
niu, Ze pre fungovanie jednotného trhu je centralizacia niektorych kompetencii na
eurdpsku urovenn nevyhnutna. Riziko rozpadu eurozony (tzv. redenomination risk)
zmobilizovalo progresivne pristupy a zrelativizovalo nejednotnost’ politickych pozicii
natol’ko, Ze doslo k odsthlaseniu prelomovych Strukturalnych rieseni na podporu stabi-
lity unie a zvySenie dovery v bankovy sektor.

Bolo zrejmé, ze projekt EMU musi podstupit’ rozsiahle dizajnové inovacie, ktoré
ho priblizia poziadavkam novej ekonomickej reality. Vytycenie ciel'a d’alsieho prehlbo-
vania integraéného procesu znamena aj posun v optimalizacii asymetricky nastavenych
parametrov menovej Unie. Posilnenie PSR d’al$imi legislativnymi nastrojmi na spolo¢-
nej baze zvysi zodpovednost vo vztahu k verejnym financiam i fiskalnu disciplinu
¢lenskych ekonomik. Prijaté opatrenia st vysledkom politickych kompromisov a mali by
podporit’ rastovy potencial a konkurencieschopnost’ ¢lenskych ekonomik. Zavedenie
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bezprecedentnych iniciativ ma za ciel’ nielen odstranit’ krizou odhalené nedostatky ale
aj zvysit’ adaptabilitu v pripade buducich Sokov.

Znacne komplexny reformny ramec (schéma 1) sa koncentruje na zdoraznenie
hospodarskej dimenzie nazvu EMU s ciel'om zvysit’ motivaciu a zodpovednost’ hospo-
darskych subjektov, a ma viest’ k zlepSeniu riadenia ekonomickych zalezitosti i celko-
vo vacsej odolnosti zoskupenia.

Schéma 1: Reforma ekonomickej spravy Unie

Fiskélna Strukturalna Finan¢ny RieSenie
politika politika sektor krizy
Eurépsky Eurdépa 2020 Regulacia Eurépsky
semester finan¢ného finan¢ny
trhu stabiliza¢ny
mechanizmus
Minimalne Europsky Europsky Eur6psky
pravidla semester vybor nastroj
pre narodnt pre systémové finan¢nej
fiskalnu rizika stability
politiku
Pakt stability Procedura Europsky
arastu,,3.0% nerovnovah systém
finan¢ného
dohl'adu
Fiskalny Euro plus pakt Projekt Europsky
kompakt bankovej tnie stabiliza¢ny
mechanizmus

Zdroj: Spracované podla Nowotny (2013).

Projekt bankovej unie

Po navrhoch zasadnych zmien v sprave EMU pokracuje reformné usilie v juni 2012,
ked’ pred summitom EU prezentuje Barroso navrh na vytvorenie bankovej tinie a na-
sledne je publikovana spolo¢na sprava prezidentov Eurdpskej rady, Eurdpskej komi-
sie, euroskupiny a ECB pod nazvom Towards a genuine economic and monetary
union, ktora stanovuje pre budiicu EMU 4 hlavné stavebné bloky: 1. integrovany fi-
nan¢ny ramec, 2. integrovany rozpoctovy ramec, 3. integrovany ramec hospodarskej po-
litiky a 4. posilnent demokratickt legitimitu a zodpovednost. Ako prvy krok Europ-
ska komisia zverejnila 12. 9. 2012 legislativne navrhy na vytvorenie mechanizmu jed-
notné¢ho dohl'adu v Eurdpe smerom k bankovej tnii.

Dohoda lidrov EU o vytvoreni trojpilierovej bankovej tinie (schéma 2), ktorej cie-
lom je separovat’ problémy bankového sektora od verejnych financii, a odsthlasenie
legislativy na zavedenie 1. piliera Europskym parlamentom 12. 9. 2013, st povazo-
vané za vyrazné posilnenie centralizacnych tendencii a prvy krok K vytvoreniu SirSej
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ekonomickej unie. Bankova tnia by mala menovi uniu nielen dopliat’, ale troma
Specifickymi kanalmi — zlepSenim cezhrani¢nej bankovej integracie, zvySenim dovery
v bankové bilancie a preruSenim negativnej spojitosti medzi bankou a statom — pod-
porit’ aj jednotny finan¢ny trh. Obavy z vytvorenia ,,trhu vnutri trhu sa povazuji za
neopodstatnené, ked’ze skutocne eurdpsky bankovy sektor bude disponovat’ adekvatny-
mi inStitGciami, pravidlami a nastrojmi plne konzistentnymi s jednotnym trhom.

Bankov4a tnia je €astou krizového manaZmentu a vytvorenie jej prvého piliera je
predpokladom pre priamu rekapitalizaciu bank z Eurdpskeho stabilizacného mecha-
nizmu (ESM). Vybudovanie komplexnej a vyvazenej bankovej unie predstavuje pre
Eurdpu prinos tak z interného (stabilizacia eurozony a zvySenie odolnosti voci poten-
cidlnym krizam v buduicnosti) ako aj z externého hladiska (zlepSenie kredibility re-
formnych krokov) a celkovo posilni ekonomicku i politickll poziciu kontinentu.

Schéma 2: Tri piliere bankovej unie

Bankova tinia

1. pilier 2. pilier 3. pilier
jednotny harmonizované harmonizovana

mechanizmus ozdravenie ochrana

dohl'adu a riesenie problémov vkladov

Spolo¢né pravidla — jednotny subor pravidiel

Spolo¢né dohl'adové praktiky — jednotna prirucka
Zdroj: Spracované podla Nowotny (2013).

Vytvorenie Jednotného mechanizmu dohl'adu (SSM) predstavuje historicky krok
V oblasti finanéného dohladu, ktorym ECB ziska priamu kontrolu nad najvac¢simi ban-
kami v eurozoéne a pravo intervenovat’ v pripade ostatnych bank uz pri prvych nazna-
koch problémov. Do SSM sa okrem ¢lenov eurozény mozu zapojit’ aj d’alSie krajiny
EU stym, e kazd4 krajina bude mat’ pIné hlasovacie prava. Podla tladovej spravy
z 18. decembra 2012, ktora informovala 0 rozdeleni kompetencii ¢lenov Vykonnej rady
ECB, budu za projekt bankovej inie zodpovedni viceprezident ECB Vitor Constancio
a Yves Mersch.

V kontexte vplyvu SSM na Eurépsky systém financného dohl'adu (ESFS) vicepre-
zident ECB Constancio zastava nazor, ze bude zavisiet od poctu ¢lenskych statov, kto-
ré sa k nemu rozhodnii zaélenit’. Ugast’ o mozno najviac §tatov 1. obmedzi potenciél-
ne koordina¢né zlyhania 2. podpori ochranu jednotného trhu finanénych sluzieb kon-
zistentnejSou aplikaciou dohl'adovych a regulatornych praktik 3. moze oslabit’ defor-
macie jednotného financného trhu spdsobené divergentnymi fiskalnymi poziciami su-
verénov, ked’ze participujuce Clenské Staty budu mat’ tiez pristup k Jednotnému rezo-
lu¢nému mechanizmu (SRM).

Za pozitivum centralizacie dohladu moZno povazovat skuto€nost, Ze kontrola
uskuto¢niovana v ramci ECB nad bankovymi systémami moZe priniest’ jednotnost’ krité-
rii, odhalenie predpokladanych problémovych okruhov, ¢i uz vo védzbe na hypotekarne
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bubliny, technologické bubliny alebo iné negativne rizikové faktory a zarovenn moéze
pouzitie jednotného systému kontroly a vyhodnocovania rizika bankovych subjektov
vyrazne stransparentnit’ cely bankovy systém v ramci Europskej Unie. Viceprezident
ECB Constancio vyjadril presvedéenie, Ze zmeny, ktoré SSM prinesie posilnia ESFS
a celkovo podporia kvalitu a konzistentnost’ dohP'adovych a regulaénych praktik v EU,
pricom predpokladd, ze ¢im vySsi bude pocet zacastnenych Statov tym vicsie budia
pozitivne efekty bankovej unie.

4 Bankovy sektor v kontexte reformnych zmien

Na rozdiel od procesu koordinacie a harmonizacie rozpo¢tovych vydavkov, ktory bude
V kontexte vizby na sociadlny model a S tym stvisiace rozsiahle konzekvencie zrejme
predmetom dlhodobych interakcii a postupnej konvergencie, je projekt bankovej inie
realne mozny a uskutoCnitelny v kratSom Casovom horizonte, o suvisi stym, Ze
v ramci Eurdpskej unie je v skuto€nosti bankovy sektor ovladany niekolkymi kl'aco-
vymi nadnarodnymi finanénymi konglomeratmi.

Paradoxné je, ze vSetky tivahy, napriklad o integracii v ramci Eurdpskej tnie, o po-
silneni menovej Unie, o vytvoreni eurdpskej bankovej unie a podobne, obchadzaju je-
den z kI"acovych fenoménov, ktory ma vyrazny podiel na sucasnej dlhovej krize. Ide
predovSetkym o zasadnl otazku, ktord stvisi s celkovym mechanizmom zadlZovania
jednotlivych €lenskych krajin Europskej Unie. Pri analyzach vyro¢ia vypuknutia glo-
balnej hospodarskej krizy sa uvadza, ze na rekapitalizaciu finan¢ného sektora sa cel-
kovo investovalo viac ako 12,7 biliéna dolarov, priCom samotna Europa investovala do
ozivenia bankového sektora viac ako 2,7 bilidona euro. Problémom vSsak je, Ze poskyt-
nutie financ¢nej likvidity neviedlo k zvyseniu rozsahu tiverovania a oziveniu ekonomi-
ky, ale naopak, viedlo k vytvoreniu vnutornych bankovych rezerv sluziacich pre horsie
obdobie. Tato skutocnost’ je vel'mi vyrazna a indikuje, Ze ani d’alSie pripadné nalieva-
nie peniazi nemusi podporit’ ekonomiku a obnovit’ hospodarsky rast. Dostdvame sa tak
na zaciatok kruhu, ktory v kone¢nom désledku umoziuje generovat’ d’alSie obrovské
zisky a v nepomerne va¢som rozsahu tieto zisky znovu pouzivat’ na Spekulativne seg-
menty finanénych a bankovych trhov, a znova tak vytvarat’ zdzemie pre buducu poten-
ciondlnu krizu.

Ak z tohto hl'adiska pozerame na bankovy sektor, je zrejmych niekol'ko skuto¢nosti:
1. prebieha proces d’al$ej koncentracie v bankovom sektore, 2. znova prebieha proces
Spekulativnych operacii s derivatmi a S obchodnymi produktmi bank, ktoré v sebe
skryvaju potencidlne riziko d’alsich bublin, 3. ukazuje sa, Ze jednotlivé bankové sys-
témy, napriek existujucej kontrole, maji pomerne Siroky manévrovaci priestor, ktorym
moZu unikat’ narodnym kontrolnym organom, 4. redlne zdroje a redlna angaZovanost’
komer¢nych bank v ramci jednotlivych problémovych krizovych fenoménov sucasnosti
s otdzne, o vyvolava piatu zdsadnu otazku — ¢i financny sektor, znova sa orientujuci
na pouZzivanie pakového efektu a fungujici v podmienkach vyraznej neistoty — to
znamena prevazuju kratkodobé zisky nad akymikol'vek strategickymi smermi — moze
fungovat’ a vyviest’ narodné ekonomiky z krizy.

Banky sa zasadnych spdsobom snazia udrzat’ ziskovii marzu na trovni takzvanych
bohatych rokov, priCom sa vSak celkovy rozsah klientskych operacii zmenSuje a zaroven
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sa, vzhl'adom na stagnaciu miezd, postupne zuzuje priestor pre navySovanie novych
zdrojov, ktoré vyplyvaju z ukladania Gspor obyvatel'stva a podnikatel'ského sektora
v bankovom sektore. Naopak, v rade pripadov sa dnes objavuje protikladna tendencia,
ked velké transnacionalne korporacie investujii svoje financné prebytky a hotovost’
priamym vstupom do bankového sektora ako spoluvlastnici. K tomu pristupuje aj akti-
vita niektorych krajin, ktoré vlastnia znatné devizové rezervy, ako napriklad Cina,
India, Rusko, ktoré postupne vstupuju do d’alSich systémov komerénych eurdpskych
bank.

Uvedeny stav — navySe umocneny vyraznym rozsahom neistot, neschopnostou ¢i
neochotou riesit’ skutocné kI'icové problémy dlhovej krizy a predpokladom, Ze d’alSia
vlna koncentracie v jednotlivych odvetviach len posilni postavenie transnaciondlnych
korporacii na ukor narodnych firiem — jednoznacne sved¢i o potrebe nadnarodnych
kontrolnych organov a riadiacej Struktary bankového sektora, ktord by mohla vyraz-
nejSie evidovat’ a zasahovat’ pri vel'kych nadnarodnych transnaciondlnych projektoch.
Otéazkou je, ¢i takto skonStruovany kontrolny systém bude dostatocne operabilny, aby
zasiahol do fungovania nadnarodnych finan¢nych konglomeratov.

Takto sa dostavame k zvlastnej situacii, kedy finan¢ny sektor funguje v podstate
nezavisle na vyvoji realnej ekonomiky a je schopny dosahovat ziskové marze i pri
klesajuicom objeme produkcie, exportu a podobne, pri¢om jeho multinacionalnost’
znetransparentituje vztahy v systéme. Je zrejmé, Ze celkovy vyvoj finanéného sektora
je len zdanlivo virtualny a oddeleny od realnej ekonomiky, na druhej strane je tesne
a priamo zviazany s vyvojom realnej ekonomiky ¢i uz vo vdzbe na otazku rozpocto-
vych prijmov, celkovej potreby uvol'novania prostriedkov, napriklad v oblasti stimulov
pre podnikatel'sku sféru a podobne. Téato dudlnost’ vyvoja moze byt hlavnym limitom
pre uskutoc¢novanie reforiem v jednotlivych eurdpskych ¢lenskych krajinach. A v ko-
necnom doésledku moéze byt jednym z vyznamnym Startérov d’alSieho kola nérastu
prijmovej nerovnosti vo vnutri spolo¢nosti, ¢o suvisi s rizikom moznych socidlnych
burok a nepokojov.

Otazne je, ako dlho moZu trvat’ tieto krizové fenomény, ked’Ze neochota riesit’ sku-
to¢né pri¢iny moze viest k zachovaniu ich dlhodobosti a tak aj ked’ bankova unia mo-
ze byt’ jednoduchsi systém na riadenie bankového sektora, nemusi byt vobec objektiv-
nej$i a nemusi zamedzit' vzniku novych problémovych Struktir v portfoliu komer¢-
nych bank. Otazka vSak znie, ¢i bankova inia moZe byt zastupnym problémom pri
nerieSeni skutocnych problémov a pricin krizy, alebo je to len vlajkova lod’ urcitej po-
doby rieSenia, ktord vSak nebude rieSit' zasadné ostatné problémové oblasti, ¢i uz
Vv oblasti finan¢ného sektora, producentskych kapacit, nezamestnanosti, ekologickych
problémov a podobne. Z tohto hl'adiska sa ukazuje, Ze sucasné navody na riesenie dlho-
vej krizy musia byt systémové so zameranim na celtl podobu a Sirku Skaly ekonomic-
kych subjektov, pretoZe iba v takomto pripade je mozné vylacit’ mieru duplicity, mieru
korupcie, mieru plytvania spolocenskymi prostriedkami a tak d’alej.

Prinosy a potencialne rizika bankovej unie

Ako sme uz uviedli vysSie, existuju signaly, ktoré vel'mi vyrazne ukazujt, ze Speku-
lativny charakter finanéného sektora zostava zachovany. Finan¢ny sektor sa vel'mi
vyznamne podiela aj na zabezpeCovani dalSich transferovych operécii, napriklad

155



V oblasti prestvania zisku firemnych Struktur, pomoci pri ich uniku do daiiovych rajov,
alebo do oblasti so zvlastnym finanénym reZimom, a V neposlednej miere presuvanie
penazi medzi dcérskymi spolo¢nostami Vramci finanéného konglomeratu. NavySe
V sebe dnes$né finanéné konglomeraty integrujii znacné mnozstvo vel'mi rozdielnych
finan¢nych ¢innosti (ako napriklad investi¢né bankovnictvo, retailové bankovnictvo,
lizing, poistenie exportu, penzijné spolocnosti, investovanie v oblasti zdravotnych systé-
mov a pod.), ¢o z nich vytvara vel'mi roznorody komplex zaujimavy nielen z hl'adiska
portfolii, ale predovSetkym z hl'adiska vel'mi odliS§nej legislativnej roviny usmeriuju-
cej ¢innost’ jednotlivych Struktir, a preto budu vytvarat pomerne komplikovany a na
kontrolu naro¢ny systém. Toto vSetko hovori o stazeni podmienok pre realne kontrol-
né mechanizmy a vedie k domnienke, Ze bankova unia, naprick dobrym umyslom,
moze v skutocnosti fungovat’ kontraproduktivne.

Identifikécia tzv. vyznamnych ¢i strategickych bank, ktoré budu pod priamym do-
hl'adom ECB, mdéze vyustit’ do vnutorného prerozdelovania klientskej Struktury, kedy
sa znacna cCast’ klientov ,,nestrategickych® bank, bude snazit’ zabezpecit’ prenosom
svojho portfélia do kl'icovych strategickych bank. Cely proces potom moéze viest
K vyraznym otrasom v ramci bankového systému a moze na niekol’ko rokov zasadnym
spodsobom ohrozit’ jeho celkovl kredibilitu. Medzibankovy trh sa méze dostat’ do vel-
mi Specifickej situacie, v ktorej banky len z titulu, Ze boli oznacené za strategické budu
vyrazne navySovat objem kapitalu i svoje portfélio, pricom budii mozno dobré ,,ne-
strategické™ banky stracat’ svojich klientov a ak Kk tomu pridame proces Bazilej III,
ktoré nuti banky zavadzat podstatne vicsi rozsah opravok a rezerv pre problémové
uvery, mozno ocakdvat’ vyrazné turbulencie v rdmci bankového sektora vo vizbe na
bankovl uniu, ktoré vSak nebudu vyplyvat’ z vlastnej Struktiry portfolia, toxickych
uverov a podobne, ale z celkovej zmeny vonkajsej legislativy, upravujucej ¢innost’
jednotlivych bankovych subjektov v teritériu Eurdpskej tnie.

Medzi rizika spojené s vytvorenim bankovej unie sa najéastejSie uvadzaju nedosta-
toc¢nost’ legislativneho ramca, moralny hazard (kvoli idajnej motivacii bank k nezod-
povednému spravaniu na ukor ostatnych bank), a tiez deficit demokratickej legitimity
na uskuto¢novanie zasadnych rozhodnuti prijatych na eurépskej tirovni. Opakovane sa
objavuje aj otazka, ¢i sa v rukdch ECB nesustred’uju prili§ vel'ké pravomoci, ¢1 dokaze
oddelit’ zodpovednost’ za menovu politiku od dohl'adovych povinnosti a ¢i nové kom-
petencie nenarus$ia vykon jej mandatu v praxi. V tomto kontexte sa pozornost’ zamera-
la najmé na vytvorenie adekvatnych kontrolnych mechanizmov, ktoré budu na ¢innost’
europskeho supervizora dohliadat’.

Kontrola uskuto¢iované v ramci ECB nad bankovymi centrdlnymi systémami vSak
moze priniest’ jednotnost’ kritérii, odhalenie predpokladanych problémovych okruhov,
¢i uz vo vizbe na hypotekarne bubliny, technologické bubliny alebo iné negativne ri-
zikové faktory a zaroven modze pouzitie jednotného systému kontroly a vyhodnocova-
nia rizika bankovych subjektov vyrazne stransparentnit’ cely bankovy systém v ramci
Eurépskej tnie. Z tohto hladiska mdézeme hovorit’ o pozitivach bankovej tnie. Pre
maximalizaciu prinosov bude rozhodujucich viacero faktorov, najdolezitejSie vSak je
vyhnut’ sa d’al§im prietahom a postupovat’ podl'a stanoveného harmonogramu, aby sa
zachovala doveryhodnost’ a dynamika reformnych krokov i kvalitativne parametre toh-
to ambicidézneho projektu.
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5 Zaver

Vlekla finan¢na a hospodarska kriza, ktora zasiahla Eur6pu v druhom polroku 2008,
hlboko poznamenala Clenské ekonomiky menovej Uinie a ukazala, ze vzhl'adom na ich
heterogenitu je koncentracia riadiacich ¢innosti na nadndrodnej Girovni nevyhnutnym
predpokladom realneho fungovania tohto zoskupenia. Takyto pristup podporuje aj
tedria optimalnej menovej oblasti a z tohto hl'adiska je mozné sicasné snahy o ¢o naj-
rychlejsiu realizaciu projektu bankovej Unie a nédsledne aj fiskalnej inie odborne ché-
pat’ ako prirodzenu a logicku. Druhou strankou problému vsak je, €i toto rieSenie na-
hradi neochotu riesit’ skuto¢né problémy, ktoré k vzniku krizy viedli a ¢i tieto skutocné
problémy nebudu kontradiktérne posobit’ vo vztahu ku koncentracii na Grovni brusel-
skej centraly. Vlastny proces vytvarania bankovej inie nemusi byt’ v Ziadnom pripade
automatickou zarukou rieSenia problémov v bankovom sektore a nerieSenie vecnych
pricin krizy mdéze viest’ tiez k netispesnosti d’alSich alternativnych rieSeni na obnovu
hospodérskeho rastu aj so vSetkymi konzekvenciami, ktoré z toho vyplyvaja.

Vytvorenie urcitej Skaly procesov koncentracie, t. j. prechod od bankovej unie, cez
rozpoctovl Uniu az po hospodarsku uniu, znamena postupné gradovanie pri¢innych
suvislosti, ktoré povedu k vyvoju v jednotlivych krajinach. Na druhej strane vsak ziad-
ny z tychto troch problémov neriesi vecny problém krizy a pri¢in, ktoré ku krize viedli,
a z tohto hl'adiska mozno teda tieto vztahy chapat’ skor ako ziskanie ¢asu pred prijatim
zasadnych rozhodujtcich zmien, ku ktorym bude potrebné pristipit. Otazkou zostava,
akym spdsobom budeme riesit’ napriklad prijmovu polarizaciu obyvatel'stva, celkovy
rozsah vnutornych ekologickych dlhov, ¢i budovanie redlnej infrastruktiry spolo€nosti
(zdravotnictvo, vzdelanie, vyskum, veda atd’.) tak, aby sa vyuzil skuto¢ny tvorivy po-
tencial tej ktorej krajiny. Tieto problémy nebude riesit’ ani bankova Unia, ani fiSkéalna
unia. Dne$né diskusie nie st o presune kompetencii v ramci bankovej unie, ale si d’al-
Sou z metamorf6z vztahu centra a ¢lenskych krajin Europske;j unie z hl'adiska dlhodo-
bého buduceho vyvoja.
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Abstract: The aim of this paper is to describe the issues of the Cyprus
problem and the division of the island of Cyprus. Article in the introduction
deals with Cyprus and give the state its geopolitical backgrounds and
shaping of individual constitutional institutions. Furthermore, the article
describes problems impact the Turkish invasion of the island and its im-
pact on the population and the overall economy of Cyprus. Article deals
with solving the interrelationship between population -prone part of
Greece and part of the population inclining to Turkey. The island is under
the influence of the Turkish invasion divided into two parts. The Greek -
prone part of a member of the European Union since 2004 and is recog-
nized as an independent international actor. The Turkey -prone part is not
an internationally recognized state. The discrepancy between both lin-
guistically and territorially defined entities affecting the participation of
troops on the borders between them. Turkish Cypriots now represent
a minority in the occupied areas, compared with the number of troops and
Turkish settlers. Intensification of economic relations and efforts to inte-
grate Turkey into the EU came in 1999, when Turkey gained candidate
status. Accession negotiations were started already in 2005. Currently
complicate the situation on the island, but regardless of the negative
consequences can be said that the situation on the island is quiet. The
truth is that the situation on the island perceives only interested residents
whose invasion of Turkey is directly or indirectly affected. Residents of the
island, such as immigrants, students or young generation, do not perceive
the situation as intense. The reason is the free movement of the two
sides. This reality brings together young generation of the island, which
does not seek to live the events that happened, but trying to find a "path"
between the two communities, which does not mean that the solution of
the Cyprus problem should be underestimated, quite the contrary. Maybe
it will be a new generation, which manages the problem once and for all
resolve.

Keywords: division, Turkish invasion, economic impact.

1 Charakteristika Cyperskej republiky

Cypersky problém ma svoje korene v cudzich zdsahoch a okupdcii. Po celé starocia
bol ostrov obsadeny jednou mocou za druhou, no napriek tomu si uchoval neporusenti
jeho prevazne grécku povahu a tradicie pravoslavneho krestanstva. Institacia ,,Enosis*
(hnutie pre zabezpecenie politického zjednotenia Grécka a Cypru), resp. spojenie
s Gréckom, bolo uz silné od ¢ias, kedy Grécko ziskalo nezéavislost’ od Osmanske;j rise
Vv 19. storoci. Ked’ sa stala Britania vladnucou silou na ostrove, nadej, Ze sen o cyperskej
nezavislosti sa skuto¢nostou este zintenzivnela. Po tom, ¢o vsetko prostriedky miero-
vého urovnania problému boli vy¢erpané, narodny oslobodzovaci boj, proti kolonialnej
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nadvlade, za sebauréenie a za zjednotenie s Gréckom, sa zacal v roku 1955. V roku
1960 vyvrcholil teda Stvorrocny oslobodzovaci proces, ktory priniesol vyhldsenie
ostrova za Cypersku republiku. Tento fakt bol specateny aj podpisom Dohdd z Ziirichu
a Londyna, ktoré podpisali obe komunity zijuce na ostrove a zmluvnymi garantmi sa
stali Helénska republika, Turecka republika a Spojené kralovstvo Velkej Britanie
a Severného Irska.? Na zaklade Dohéd z Ziirichu a Londyna sa teda 16. augusta 1960
Cyprus stal nezavislou republikou. Jeho nezavislost’ viedla tiez k ¢lenstvu v Organiza-
cii Spojenych Narodov, Europskej Rade, Spoloc¢enstve Narodov a Hnuti Nezacastne-
nych Krajin. Podl'a dohody, Velk4 Britania zachovala na ostrove dve suverénne za-
kladne, Dhekelia a Akrotiri — Episkopi.

Na zaver konferencie v Zirichu, dna 11. februara 1959, doslo k dohode medzi
Gréckom a Tureckom o plane na urovnanie. Dna 19. februara 1959, po konferencii
v Londyne, ktorej sa zucastnili zastupcovia Grécka, Turecka, Velkej Britanie a dvoch
cyperskych komunit, bola podpisana dohoda o kone¢nom urovnani sporu Cypru.
V skutocnosti boli tieto dohody prisposobené obyvatefom Cypru, a tvorili tiez zaklad
na vypracovanie Ustavy Cyperskej republiky. Casto sa o podpisani tychto dohdd hovo-
ri ako o jedinom rieSeni vzniknutej situacie, tym padom iSlo aj o jediny spdsob ako
zastavit’ vtedajSie problémy medzi komunitami.® Opacna alternativa by mohla viest’ az
K nutenému rozdeleniu ostrova. Spominané dohody zahfnali tiez Zmluvu o zaloZeni,
Zmluvu o zaruke a Zmluvu o aliancii. V ramci Zmluvy o zaruke, Velka Britania,
Grécko a Turecko sa zaviazali k zabezpeCeniu nezavislosti a teritorialnej integrity
Cypru, a rovnako tiez k respektovaniu jeho Ustavy. Zmluva o aliancii medzi Cyprom,
Gréckom a Tureckom predstavovala dohodu o0 vojenskej aliancii, ktora sluzila na ob-
ranné G&ely.”

2 Ustava Cyperskej republiky

Ustava Cyperskej republiky predstavuje dokument, ktory bol ratifikovany 16. augusta
1960 a sluzi ako ramec pre vladu republiky. Jej vypracovanie nasledovalo po podpisa-
ni Dohod z Ziirichu a Londyna, prostrednictvom ktorych ziskal ostrov nezévislost'.
Ustava zakotvila systém mensinovych prav, ktoré neboli paralelné s mensinovymi
pravami ziadnej inej krajiny. Jej obsahom (¢lanok 6) boli metddy, uréené na ochranu
tureckych Cyperéanov, vzhladom k tomu, 7e podla Ustavy vlada nemala pravo dis-
kriminovat’ ¢lenov tureckej komunity. Clanok 1 zaistoval tureckej strane miesto pod-
predsedu, ale aj iné privilégia, ktoré sa tykali miest v Statnych institaciach, napr. 3 z 10
ministrosv boli turecky Cypercania alebo 15 z 50 miest Snemovni patrilo tureckej Casti
ostrova.

Komunite tureckych CyperCanov, ktora vtedy tvorila priblizne 18 % celkového
obyvatel'stva ostrova, bola poskytnutd kultirna a ndbozenskd autondémia. Okrem
vysSie uvedenych vyhod, pripadlo tureckym Cypercanom aj pravo veta, jeho Castym
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pouzivanim vSak doslo k podnetu na zablokovanie a zrusenie aktivity tureckého vedenia
vo fungovani Statu. V novembri 1963 predlozil prvy cypersky prezident Makarios III,
navrh na zmenu Ustavy Cyperskej republiky. Hlavnym cielom tychto zmien bolo
ulahCenie fungovania vlady. Tureckd strana, bezpodmieneéne, zmeny odmietla a ar-
gumentovala tym, Zze Ustava moZe byt zmenend iba v pripade Ze cela dohoda 0 neza-
vislosti bude zruSena.

V dosledku tychto skuto€nosti doslo ku kolapsu systému, nakol’ko ministri z turec-
kej Casti Cypru vystipili zo Snemovne a tradnici prestali chodit’ do svojich kancelarii.
Grécki Cypercania prevzali plnu kontrolu nad vladdou, a to aj napriek zarukam, ze tu-
recki CyperCania sa budu istou Cast'ou podielat’ na vlade. Zaistenie Gstavného zablo-
kovania bolo pri¢inou vzniku konfliktu medzi dvomi komunitami Cypru.® Cypersky
problém zhorsil aj fakt, Ze vtedajsi grécko-cypersky prezident Makarios III podporoval
uplni integraciu medzi obomi komunitami, zatial' Co vtedajsi turecko-cypersky pod-
predseda Fazil Kiiclik podporoval mySlienku oddelenia tureckej €asti ostrova od gréc-
kej. Situaciu zhorsila este aj hrozba invazie Turecka na Cyprus. Prave tato hrozba zni-
¢ila aj td najmensiu Sancu na vyrieSenie konfliktu medzi komunitami ostrova. Hlav-
nym cielom vedenia tureckych Cypercanov, bolo rozdelenie ostrova na dve casti
S tym, Ze turecka Cast’ pripadne Turecku.

3 Invazia a okupacia Cypru Turkami

Turecko, 20. jula 1974, velkou vojenskou silou, zautoc€il na Cyprus. Zamienkou bol
trestny prevrat proti vtedajSiemu cyperskému prezidentovi, ktory 15. jula vyvolala
grécka vojenska diktatira. Turecko zahajilo svoj plan, ktory bol postaveny na principe
rozdelenia ostrova. Aj napriek rychlemu kolapsu prevratu a obnoveniu legitimnej vla-
dy Cypru, Turecko podniklo v auguste aj druht vinu invazie, a to aj napriek tomu, ze
invézia bola v rozpore s dohodami OSN o primeri.” Invaziou bolo rozsirené okupova-
né uzemie na 36,2 % zo zvrchovaného tzemia republiky.

Vojenska agresia Turecka vo¢i Cypru pokracuje az do dneSnych dni. Vojenska
okupécia, nasilné rozdelenie, porusovanie 'udskych prav, masivne kolonizacie, kulttr-
ne deStrukcie, nasilné odobratie majetku a etnicka segregacia su od invazie az do su-
Casnosti hlavné charakteristiky diania sa na ostrove. Turecko, ako kandidatska krajina
na vstup do Eurdpskej Unie stale predstavuje vinnika medzinarodnej agresie voci ¢len-
skym $tatom EU, ale aj lenskym $tatom OSN.® Tento fakt predstavuje uplne neprija-
telny stav, uraZku medzinadrodného pravneho poriadku a pokracujicu hrozbu pre re-
gionalnu stabilitu, a prave preto musi byt’ tento stav ¢o najrychlejSie napraveny.

Séria prijatych rezolucii zo strany Valného zhromazdenia OSN a Rady bezpec¢nosti
OSN, ako aj mnohé prijaté uznesenia d’alSich medzinarodnych organizécii, vo vse-
obecnosti odrazaju odsudenie invazie Turecka, rovnako ako aj vSetky nasledujice akty
agresie podniknuté proti Cypru. VSetky prijaté rezolicie a uznesenia pozaduju na-
vrat ute¢encov do bezpecia svojich domovov a najdenie nezvestnych osob. Tiez vyzy-
vaju k rovnakému dodrziavaniu l'udskych prav vsetkych Cypercanov: nezavislosti,
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zvrchovanosti a uzemnej celistvosti ostrova.” Eurdpsky sud pre udské prava obvinil
Turecko za hrubé¢ a systematické porusovanie l'udskych prav na ostrove.

Postupné snahy o rokovania medzi gréckou a tureckou komunitou pod zastitou
OSN o rieSeni cyperského problému, ktorym zakladnym cielom bolo dosiahnut’ doho-
du, boli podkopané tureckou stranou, ktora zostala verna rieSeniu problémy trvalym
rozdelenim ostrova.'® Pokial’ ide o rieSenie problému gréckou stranou, tato presadzo-
vala vyrieSenie cyperského problému znovu zjednotenim Cypru.

Ci sa Turecko stane v buducnosti ¢lenskym §tatom EU sa predvidat’ neda. Vztahy
Turecka s Eurdpskou uniou patria k historicky medzi tie najviac komplikované vzt'a-
hy. Clenstvo Turecka v EU je do znaénej miery otdzkou identity EU. Je na rozhodnuti
EU ¢&i predstavuje organizaciu budovani na zaklade uréitych hodnét a kultiry krestan-
skej civilizacie, alebo je len nadnarodnym politickym a ekonomickym projektom, kto-
ry otvara svoje dvere kazdej zemi na Uizemi geografickej Eurdpy, ktora splni urcité
stanovené kritéria.'! Turecka invazia na Cyprus bola dévodom, preco k vzniku colnej
unie doslo s viac nez 20 rocnym meskanim, v roku 1994. Zo strany Turecka doslo
K podaniu prihlasky na vstup do Eurdépskeho Spolocenstva uz sedem rokov pred vzni-
kom colnej tnie. Zintenzivnenie ekonomickych vztahov a snaha o integraciu Turecka
do EU prislo v roku 1999, kedy Turecko ziskalo status kandidatskej krajiny. Pristupo-
vé jednania boli zahajené uz v roku 2005 a celkovo sa skladaju z 35 kapitol. V roku
2013 bola celkovo uzavreta jedna vyjednavacia kapitola — veda a vyskum.'? Aktualny
stav jednani je taky, Ze samotny proces stagnuje a jeho vyhl'ad do buducnosti sa da
priam charakterizovat’ ako neisty. Pripadné integracia Turecka predstavuje doposial
najviacsiu skusku Eurdpskej unie, pocas ktorej sa bude dat’ preukazat, ¢i je EU naozaj
taka jednotna ako sa snazi pdsobit’ alebo nie.

Dosledky tureckej invazie vplyvajice na obyvatel’ov

Nasledujuce désledky invazie a vojenskej akcie zo strany Turecka, pocit'uji az dodnes
obyvatelia jedného z Elenskych $tatov EU. Presne 36,2 % uzemia ostrova je stéle ile-
galne vojensky okupované Tureckom. 200.000 gréckych Cypercanov, ¢o predstavuje
priblizne jednu Stvrtinu celkovej populacie, ktori boli nasilne vyhnany aktualne z oku-
povanej severnej Casti ostrova, kde tvorili az 70 % obyvatel'stva, su stale zbaveni prava
na navrat do svojich domovov a tiez prava na ostatny majetok. Vel'a 'udi, a medzi ni-
mi niekol'ko stoviek civilistov, je stdle nezvestnych, zatial’ Co tureckd strana odmieta
spolupracovat’ pri zistovani ich osudu. Okolo 500 gréckych Cypercanov a Maronitov
(z povodnych 20.000 na konci augusta 1974) aj nad’alej ziji vo svojich dedinach, ktoré
su vSak sucast'ou enklavy na tureckej strane ostrova, teda su doposial’ okupované. Tito
Pudia ziji v podmienkach natlaku, prenasledovania a utrpenia azvysni boli nuteni
opustit’ svoje domovy, ¢o z nich urobilo vlastne ute¢encov.

43.000 vojakov z Turecka, ktori st vyzbrojeni najmodernej$imi zbranami a podpo-
rovani leteckymi, pozemnymi a ndmornymi silami z Turecka, st na Gzemi severnej
Casti ostrova nelegédlne umiestneni az dodnes. Prave tento fakt robi zo severnej Casti
ostrova jednu z najviac militarizovanych oblasti sveta. 160.000 obyvatel'ov Turecka
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bolo nelegalne privezenych, aby kolonizovali obsadené tizemie a tym zmenili demo-
graficku Strukturu ostrova. 57.000 zo 116.000 tureckych Cyperanov emigrovalo
z ostrova od tureckej invazie. Podl'a zvySnych tureckych Cyper¢anov dovodom bolo
nedostato¢né ekonomické, socialne a moralne uspokojenie v okupovanych oblastiach.
Turecki Cyper€ania v sUCasnosti predstavuji v okupovanych oblastiach menSinu
V porovnani s po¢tom vojakov a tureckych osadnikov. Nelegalna vystavba na grécko-
cyperskej pode a predaj majetku vo vlastnictve cyperskych Grékov, ktori boli nésilne
vyhnani zo svojich domovov Turkami po invazii Turkami eSte zosilneli. Toto bezpre-
cedentné prevzatie majetku je sprevadzané aj inymi poruSeniami l'udskych prav zo
strany tureckej Casti Cypru. Nelegalna turecko-cyperska strana spolu s Tureckom aj
nad’alej zamerne nici grécke a krest'anské kultarne a historické dedi¢stvo v okupovanej
Gasti ostrova.™®

Je mnoho d’alSich veci, ktor¢ aj v siCasnosti komplikuju situaciu na ostrove, ale bez
ohl'adu na negativne dosledky sa da povedat, Ze situacia na ostrove je pokojna. Prav-
dou je, ze vzniknutu situaciu na ostrove vnimaju len zainteresovani obyvatelia, ktorych
sa invazia Turecka €1 uz priamo alebo nepriamo dotkla. Obyvatelia ostrova, ako napri-
klad pristahovalci, Studenti alebo mlada generacia, situaciu tak intenzivne nevnimaju.
Do6vodom je aj vol'ny pohyb v rdmci oboch stran. Prave tento fakt spdja mlada genera-
ciu ostrova, ktora sa nesnazi zit’ udalostami ¢o sa udiali, ale snazia sa, "'najst’ si cestu””
medzi obomi komunitami, ¢o vSak neznamenad, Ze rieSenie cyperského problému treba
podcenovat, prave naopak. Mozno to bude nova generacia, ktorej sa podari vzniknuty
problém raz a navzdy vyrieSit'.

4 Zaver

Nasledky invazie a okupacie v ramci ekonomiky boli katastrofalne. Ekonomika republi-
ky sa tplne zratila. 70 % z hrubej produkcie ostrova, ktora bola v severnej Casti, bola stra-
ten4. Miera nezamestnanosti vzrastla o 30 % v priebehu druhého polroka roka 1974,
pricom v prvych Siestich mesiacoch toho roka sa miera nezamestnanosti pohybovala oko-
lo troch percent. Dosledkom zvySenia miery nezamestnanosti bola masivna emigracia.

V rokoch 1973 az 1975 vyska hrubého domaceho produktu klesla priblizne o 18 %
ro¢ne v realnych hodnotach.” Kyrenia a Ammochostos, dve najvacsie primorské tu-
ristické letoviska, sa stali sucastou tureckého okupovaného tizemia. Vysledkom bola
strata 65 % vybudovanych ubytovacich kapacit pre turistov a 87 % hotelovych 1670k.*®
Medzinarodné letisko v Nicosii sa nachadza v naraznikovej zone a je mimo prevadzky
od roku 1974. Okrem uzatvorenia a znehodnotenia medzinarodné letiska, doSlo tiez
k strate priblizne 83 % vSeobecnej nakladnej kapacity (pristav Famagusta), 56 % tazby
a taznych surovin, 41 % ZivociSnej vyroby, 48 % polnohospodérskych exportov, 46 %
priemyselnej vyroby, 20 % Statnych lesov, 36,2 % obyvateI'ného uzemia a 40 % Skol-
skych budov.'’
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Napriek tymto faktom sa Cypru podarilo ozivit’ svoju ekonomiku a dosiahnut’ eko-
nomiku s priaznivym medzinarodnym hodnotenim. Pod natlakom vzniknutych okol-
nosti, a to vysokou mieru nezamestnanosti a stratou dovery, vlada prijala dvojaky pri-
stup. Prvou prioritou bolo posunut’ poskytovanie tl'av, ktoré¢ by dopomohli i uspokoje-
niu zékladnych potrieb na pobyt. Na druhej strane, vlada polozila zaklady pre hospo-
darske oZivenie a vytvaranie pracovnych prilezitosti. Vel'mi pozitivne je vnimany aj
fakt, ze vo vacsine odvetvi otvarajucej sa ekonomiky bola zavedena plna liberalizacia
priamych zahrani¢nych investicii, a to aj napriek reZimu, ktory je na ostrove zavedeny.
Toto rozhodnutie prinieslo Sancu cyperskej ekonomike na znovuzrodenie a pre zahra-
ni¢nych investorov — hlavne z Ruska — predstavovalo toto rozhodnutie nové a sl'ubné
MOZnosti.
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Abstract: Question of the Arab Spring in the Middle East is currently
debated issue by the world's leading diplomats, UN, NATO and world
peace organizations that are trying to solve this long-standing problem.
Syria after the 1982 re-facing violence - is currently under UN inspectors
demonstrated the involvement of chemical weapons, which makes this
problem much more dangerous, not only for the Middle East, but also for
humanity. Syria we can be considered one of the most important coun-
tries in the Middle East, which is constantly the scene of several military
conflicts in the form of civil and religious wars that hone in on that region
of the world. Several world powers in the region have power and financial
interests, therefore, current events gets scrutinized more - certain political
and security analysts from around the world. From the professional point
of view on this issue cannot watch black and white lens reviews, so
| consider it important in the articles of opinion positions of the two parties,
each expert analyst on a basis that will form his expert. Bassara Assad
regime is gradually during the civil war came under political pressure
neighboring countries, the U.S., the EU and anti-government rebels who
are fighting for overthrow Assad regime and proclaim the establishment of
the new organization in the form of democracy. The Syrian government
regime three years struggling to keep control of their country. Over time,
the internal political conflict having the character of civil war developed
into a conflict with an international dimension under discussion between
world diplomats in the soil leading international institutions such as the
UN, EU. From the beginning of civil war in Syria was a local conflict. With
the passage of time and increasing humanitarian consequences has
evolved into an international conflict, in which fighting on the one hand,
supporters of President Assad encouraged Russia, Iran and China
against the other, led by anti-government rebels supported by the United
States, Saudi Arabia, Qatar and Turkey.

Keywords: conflict, Assad, terrorism, Middle East.

1 Uved

Na zaciatok tohto ¢lanku povazujem za vel'mi dolezité spomenut’, Ze vojensky konflikt
Vv Syrii nesie vel'mi Specificky charakter, ktory zacina mat’ celosvetovy dosah. Uréitym
metodologickym problémom je urcenie konkrétneho vinnika konfliktu na zaklade do-
kazatel'nych faktov a dokazov. Konflikt sa poc€as troch rokov dostal do fazy, Ze krajina
je natol’ko materidlne a 'udsky zdecimovana, Ze si ani jedna strana konfliktu nemo6ze
dovolit' argumentovat svojim mierovym posolstvom. Najrenomovanej$i odbornici
a novindri z celého sveta st ndzorovo rozpolteni a nie je im jasné, kto je tu vinnikom.
Situéacia zacala byt ve'mi malo CitateI'na a z odborné¢ho hl'adiska sa neda posudzovat

¢iernobielou optikou.
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2 Rozporuplnost’ informacii o konflikte v Syrii vo svetovych médiach

V celosvetovom meradle mézeme zaznamenat' vyrazné rozdiely poskytovania ob-
jektivnych informacii o diani v Syrii. Tu sa vSak vynara aj otdzka, ktora strana je mie-
rovejSia a tym padom objektivnej§ia? Odpoved’ znie, Ze obe strany konfliktu neznesu
kritéria mierovosti a kriticky moralneho pristupu. Poc€as konfliktu na oboch stranach
prislo k vel'kému poctu vojenskych, ale aj bohuzial’ civilnych obeti. Krajina je z eko-
nomického hl'adiska zruinovand a momentalne sa vladny rezim zameriava na udrzanie
vlady nad krajinou v boji so slobodnou Syrskou armadou. Viaceré svetové meédia citu-
ju neoverené zdroje a na titulkoch sa objavuju spravy, ktoré sa d’alsi den uplne vyvra-
tia. Tym sa vyvolava nedovera o absolutnej relevantnosti informacii a vyvstava pole-
mika Co st v skutocnosti pravdivé a objektivne informéacie, ked’ vieme, Ze obe strany
obc¢ianskeho konfliktu neznest kritéria mensicho zla. Priebeh nepokojov je takmer
nemozné objektivne sledovat’ kvoli nepritomnosti nezavislych novinarov, ktorym Sy-
ria nepovolila vstup do krajiny. Preto je mnozstvo sprav rozporuplnych a informacie
od Statnej tlaCovej agentiry SANA su Casto Gplne protichodné s vyhlaseniami opozicie.
Zapadné zdroje najcastejSie cituju Syrske observatorium pre ludské prava (SOHR),
ktoré len tazko mozno povazovat za spol'ahlivy zdroj. Niektori renomovani odbornici
spochybiiuju relevantnost’ tohto zdroja. Dany zdroj sa ma nachddzat v Londyne
v dvojizbovom byte s dvoma pracovnikmi — syrskym imigrantom a prekladatel’kou
a sekretarkou v jednej osobe — ktori su udajne v telefonickom kontakte s predstavitel’-
mi opozicie. Spravy, ktoré vydava SOHR byvaju oznacované ako nevyvazené a obvi-
nované z tendencnej podpory opozicie, ked'Zze vSetky spravy dostdvaji od nej. Naproti
tomu, SANA oznacuje ozbrojenu opoziciu ako nezavislé skupiny teroristov a banditov,
ukryvajucich sa za l'udské Stity. Podl'a SANA sa arméada snazi chranit’ civilné obyva-
tel'stvo pred teroristami, ktori mucia a popravuja tych, ktori sa k nim nechct pridat’.
Assad ich oznacil za ,,0zbrojené teroristické skupiny financované cudzimi mocnosta-
mi, snaziacimi sa vyvolat’ chaos®, zatial’ ¢o opozicia obvinuje vladu z vrazdenia vlast-
nych obCanov a pouZzivania tazkych zbrani a leteckého ostrelovania. To vSak bolo
niekol’kokrat vyvratené. V niektorych médiach (britska BBC, katarska Al-Dzazira ale-
bo rakuske noviny Kronen Zeitung) sa mali objavit’ dodato¢ne upravené obrazky pre
vacsiu dramatickost’. V niektorych televiziach mali byt ukazované zabery nie zo Syrie,
ale staré zabery z inych arabskych krajin.

3 Chemické tutoky v Ghoute, vySetrovanie inSpektormi OSN

Podl’a viacerych informdcii sa mali odohrat’ chemické Utoky na civilné obyvatel'stvo
21. augusta 2013. Malo k nim prist’ na vychodnych predmestiach Damasku v oblasti
Ghta. Podrl'a zisteni Organizacie Spojenych narodov bolo pouZzitych 350 litrov sarinu.
Pocet obeti dosiahol stovky mftvych, priCom povstalecka Slobodnd syrska armada
oznamila 1 729 mftvych a az 6 000 zasiahnutych, zatial' ¢o nezavisla organizicia Le-
kari bez hranic potvrdila po 24. auguste zhruba 3 600 oSetrenych a len 355 mftvych.
Ide 0 najvécsie vyuzitie chemickych zbrani od irackého utoku v Haladzbe proti Kur-
dom v roku 1988.

Podl’a povstalcov chemické zbrane pouzila syrska armada podporujica rezim Basara
Assada, vlada naopak vini z pouZitia zbrani povstalcov. Syria bola v ¢ase Gtoku jednym
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Z piatich $tatov, ktoré nepodpisali Dohovor o chemickych zbraniach, respektive jed-
nym zo siedmich, ktoré ju neratifikovali — syrska vldda v roku 2012 priznala, Ze che-
mické zbrane ma. PresvedCenie, Ze chemické utoky ma na svedomi vladdnuci reZim,
vyjadrili ustami svojich predstavitel'ov okrem iného Spojené Staty americké, Fran-
cuzsko a Spojené kralovstvo, a zaroven zacali planovat’ formu vojenského zasahu.
Naopak, Rusko a Iran, krajiny, ktoré sa v konflikte dlhodobo stavaju na stranu Assa-
dovho rezimu, vyjadrili presvedCenie, ze za Utokmi stoja povstalci. Napriek urcitej
medialnej propagande achystanému utoku, USA nepredlozili konkrétne dokazy
0 Asadovej vine v pripade utoku chemickymi zbranami.

OSN informovala, Ze jej experti zacnu so zberom vzoriek, aby mohlo byt uskutoc-
nen¢ objektivne vySetrovanie. Povstalci z pouZitia bojového plynu obviiuja vladu, ta
to odmieta. Specialisti OSN zacali pripravu na pracu v teréne. Generalny tajomnik
OSN Pan Ki-mun uviedol, Ze syrska vlada pocas vySetrovania na vychode metropoly
prisl’tbila dodrzat’ pokoj zbrani. Experti OSN prileteli do Syrie, aby preverili skorSie
pripady tdajnych chemickych utokov. Rezim prezidenta Basara Assada sa pre udajné
nasadenie nervového plynu ocitol pod silnym medzinarodnym tlakom. Proti vojenske;j
intervencii pod vedenim USA sa ostro vyslovil Damasek, ktory varoval Washington,
ze zéasah nebude ,,piknikom* a Ze vojnové operacie ,,zazni Blizky vychod®. Teheran
zasa upozornil Ameri¢anov na ,,tvrdé nasledky*, ak v Syrii prekroci ,,Cervenu Ciaru®.

Damasek utok pripisuje teroristom. Statna televizia v sobotu oznamila, Ze vojaci
nasli v povstaleckych tuneloch pri hlavnom meste chemické latky. Opozicia v reakcii
na to odmietla, Ze by akokol'vek chemické zbrane pouzila. InSpektori OSN potvrdili,
ze v Ghoute bol pouzity Sarin. Inspektori OSN taktiez vyhlasili, Ze vySetrovali len to,
¢1 doslo k chemickému utoku, nemali poverenie zistovat’, kto Gtok spachal.

Syrsky prezident Basar Assad vyhlasil, Ze povstalci sa priznali k poZitiu sarinu. Na-
sved¢uju tomu aj nové dokazy, ktoré Syria odovzdala Rusku. Rusko ma k dispozicii
svedectvo 0 tom, ze sarin pouzity pri augustovom utoku bol podomacky vyrobeny.
Dokazy o zodpovednosti syrskych povstalcov za chemicky utok Lavrov odovzdal
americkému ministrovi zahrani¢ia Johnovi Kerrymu. ,,S0 to vel'mi dobré dokazy, ktoré
to potvrdzuju,* uviedol rusky minister. Ide vraj o svedectvo novinarov Z miesta ttoku
a takisto mnichov z istého klastora, ktory sa nachddza ned’aleko kritickej lokality.
Rusko je pripravené podielat’ sa na strazeni syrskych chemickych zbrani, ktoré sa ma-
ju zlikvidovat’ na zaklade dohody medzi Moskvou a Washingtonom.

4 Potencialny americky zasah v Syrii 2 medzinarodna reakcia —
USA, Turecko, Izrael, Iran

Americky minister zahranic¢ia John Kerry vyhlasil, ze USA su si na zéklade informacii,
ktoré ziskali tajné sluzby, isté, ze syrsky rezim podnikol 21. augusta v Ghoute chemic-
ky atok. Podl'a ministra pri ilom zahynulo 1 429 Syréanov vratane 426 deti. DamaSek
oznacil tvrdenia Washingtonu za klamstva. Kerry vyhlasil, Ze vinnici musia byt po-
trestani a Ze zostat' necinny by bolo neprijatelné. USA podl'a neho chystaji ¢asovo
obmedzent a presne cielenu odvetnu akciu bez ucasti americkych pozemnych jedno-
tiek v Syrii. Naopak, turecky premiér Recep Tayip Erdogan, jeden z najvacsich Assa-
dovych kritikov si mysli, Ze zdsah v Syrii by mal viest’ az k zvrhnutiu rezimu. Syria
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poziadala OSN, aby zabranila USA zautocit. Podl'a hovorcu britskej vlady Putin po-
vedal, Ze nema dokazy o Gtoku, ani o tom, kto by zan mal byt zodpovedny. Rusko
a Iran opét’ varovali USA pred Utokom na Syriu. Rusko zopakovalo, Ze by to mohlo
mat’ , katastrofalne nasledky pre region a vyzvalo medzinarodné spolocenstvo k opatr-
nosti. Ked’ze Syriu chrani domyselny systém protileteckej obrany, je Gitok z namor-
nych lodi ovel'a pravdepodobnejsi nez bombardovanie zo vzduchu. Pre spojenecké sily
su strely vypalené zvonku syrskeho vzdusného priestoru ovel’a bezpecnejsie, ked’ze by
tak zbytocne neriskovali zivoty pilotov. Syria na protileteckej obrane spolupracovala
dlhé roky s Ruskom. To vraj uzatvorilo so Syriou dohodu o dodavke Siestich batérii
protiraketového systému S-300 este v roku 2010. Ich dodanie nebolo dosial’ potvrdené,
je vsak zreymé, Ze by spojeneckym silam mohli spdsobit’ najviacsie komplikacie. Po-
kial’ by americkd armada spolu s NATO zah4jila akciu proti Syrii, nemusi to byt po-
hodlné vitazstvo. Syria ma v stcasnosti 60 batérii typu Buk, ktoré su ruskej vyroby.
Ide o raketovy systém stredného doletu typu zem-vzduch. Dokaze zostrelit’ aj bezpi-
lotné lietadla.

Aj ked’ sa doteraz syrski vladni predstavitelia borili ,,len“ s ob¢ianskym konfliktom,
teraz je situdacia vaznejSia. Na strane Izraela stoji aj ich blizky spojenec USA. Zatial
vSak nie je jasné, aky bude oficidlny dovod ich zapojenia sa do konfliktu. Prezident
Obama nedéavno vyhlasil, ze pouzitie chemickych zbrani syrskou armadou je dovodom
pre dodavanie americkych zbrani povstalcom. V suvislosti s tymto krokom sa vynorili
pochybnosti, Ze USA hl'adda dovod na vojensky zédsah proti Syrii. Napriek tomu, vSak
podl'a Spojenych $tatov je za pouzitim chemickych zbrani v Ghoute s najvacSou prav-
depodobnostou rezim syrskeho prezidenta Basara Assada, a nie syrski povstalci. Podl'a
hovorcu Bieleho domu Jaya Carneya, Spojené Staty stale hl'adaju ,,nezvratny dokaz*
0 pouziti chemickych zbrani v Syrii. KonStatoval, Ze vySetrovanie nema ureny casovy
limit. Podl'a republikdnskeho senatora Corkera nastal ¢as ,,zacat’ menit’ rovnovahu sil*
V obcianskej vojne v Syrii.

Podl'a Charliecho McGratha, zakladatel'a spravodajskej stranky wideawakenews.
com, je izraelsky utok na DamasSek, ako aj americké vyjadrenie o prekroceni hranice
(tzv. Cervenej Ciary) pouzitim chemickych zbrani iba stiastou zapadnych vladnych sil
na podnietenie vojny v regione. Podl'a McGratha st skutocnym cielom vsetky krajiny
Blizkeho vychodu, nielen Syria.

Novindr a Specialista na Stredny vychod Ali Rizk pre Russia Today povedal, ze
Izrael sa snazi manipulovat’ americkou politikou v snahe zatiahnut USA do dalSej
konfrontacie. Izrael chce podl'a neho len vyprovokovat’ vojensku akciu, v ktorej by bol
nejakym spdsobom napadnuty. Benjamin Netanjahu, vnima Syriu ako spojivo medzi
Iranom a Hizballdhom. Iransky minister zahraniénych veci Ali Akbar Salehi v utorok
vyhlésil, Ze su to arabski susedia Syrie, nie Teheran, kto by mal reagovat’ na izraelské
nalety blizko syrskeho hlavného mesta Damasek. Salehi uviedol, Ze arabské néarody
,Musia stat’ pri svojich bratoch v Damasku®. Varoval pred ,,vaznymi dosledkami po-
litického véakua“, ktoré by nasledovalo po pade rezimu syrskeho prezidenta Basara
Assada. Dodal, ze neveri, ze Izrael ,,by sa odvazil udriet* na iranske jadrové zariade-
nia, napisala agentira AP.

Na letecky tder Izraela reagoval aj turecky premiér Recep Tayyip Erdogan, kto-
ry vyhlasil, Ze nadlet na DamaSek bol neprijatelny a dal syrskej vlade prilezitost’ na
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zakrytie svojho vrazdenia. ,,Letecky uder, ktory Izrael vykonal na Damasek, je tiplne
neprijatel'ny,* povedal Erdogan v tureckom parlamente. Dodal, Ze nalet bol neodévod-
neny a ni¢ nemoze ospravedlnit’ tito vojenskl operaciu. Americky minister zahranic-
nych veci John Kerry sa stretol s ruskym prezidentom Vladimirom Putinom a vyjadril
nazor, ze USA a Rusko maji v otazke Syrie spolocné zaujmy. Podl'a Kerryho patri
K tymto spolo¢nym zaujmom aj podpora stability v regione a snaha zabranit’ Sireniu
extrémizmu. Séf americkej diplomacie Putinovi tiez povedal, Ze americky prezident
Barack Obama je presvedéeny o moznej spolupraci USA a Ruska v otazkach Syrie,
Iranu, KECDR a v ekonomickej oblasti, uviedla tlacova agentura Reuters. Kerry vy-
jadril nadej, ze obe krajiny dokazu ohladom Syrie najst’ ,,spolo¢nt re¢*. Moskva aj
Washington vlani v juni podporili plan politického riesenia situacie v Syrii. Nezhodli
sa v8ak v tom, ako ho uviest’ do zivota. Syrska opozicia nadviazala na vinu nepokojov,
ktoré sa odohravali v ostatnych krajinadch a pozadovali odstipenie prezidenta Assada.
V bojoch ich podporili USA, Saudska Arabia, Katar, Jordansko, Turecko aj 1zrael. Na
stranu oficidlneho reZzimu sa otvorene postavilo libanonské hnutie Hizballdh, Iran ¢i
Rusko. Spojené Staty tiez v minulosti obvinili prezidenta Assada, ze sa obcianskou
vojnou snazi len kryt’ svoj jadrovy program. Ziadne dokazy o existencii jadrovych za-
riadeni urcenych na vojenské tcely v Syrii zatial’ najdené a zverejnené neboli.

Putinov postoj k vojenskému rieseniu krizy v Syrii. ,,VSetko, ¢o sa tyka udalosti na
Strednom vychode, sa odrdza vo svetovej ekonomike. Ked pride ku konfliktu, hned’
rasti ceny paliv a energetickych zdrojov,” upozornil. Destabilizacia regionu prostred-
nictvom armadnej akcie je podla Putina ,kontraproduktivna®. Putin upozornil, Ze za
mierové rieSenie konfliktu v Syrii sa prihovara aj papez FrantiSek. Tusime, Ze v Liba-
none a d’alSich krajinach su politici, ktori by chceli predstavit’ svoje tuzby ako skutoc-
nost. Ale k Ziadnym zmendm v naSom postoji nedoSlo. Minister zahrani¢nych veci
Ruska Lavrov sa vyjadril, ze ,,0d samotného zaciatku konfliktu vyzyvame vsetkych
¢initel'ov schopnych ovplyvnit situdciu, aby sa nepostavili na ziadnu stranu, aby Ziada-
11 od bojujucich zastavenie nésilia a zahjenie rokovani bez predbeznych podmienok®,
— povedal minister komentujtc spravy libanonskych médii o tom, Ze sa postoj RF voci
Syrii zmenil.

5 Geopoliticky vyznam regionu z hl’adiska energetickych zdrojov

V skiimanom regione je nezanedbatel'ny a strategickejsi vyznam zasoby ropy a plynu.
25. jula 2011 podpisali predstavitelia Iranu, Iraku a Syrie memorandum o vystavbe
plynovodu Iranska magistrala. Od zaciatku ho predstavovali ako alternativu k plano-
vanému plynovodu Nabucco, ktory sa mal tahat' z Kaspického mora. Napriek vyhla-
seniam politickych predstavitelov zdpadnych Statov Sa javi, Ze kaspické ropa nedokaze
nahradit’ ruské dodévky ropy do Europy. Tento postup inicioval Iran, ktory bol rok
predtym odstaveny od projektu Nabucco v dosledku sankcii za jeho jadrovy program.
Plynovod Nabucco nie je eurdpskym napadom, ale navrhom Spojenych Statov, ktory
sa zrodil bezprostredne po pade sovietskeho impéria. Trasa Islamskej magistraly ma
viest’ cez Irak, Syriu, Libanon a Stredozemné more do Eurdpy. Navrh tejto trasy ply-
novodu mdze byt problematicky z hl'adiska Spojenych §tatov, lebo na rozdiel od dote-
raz nerealizovaného Nabucca ma tento koridor obchadzat’ jeho klI'icovych spojencov
v oblasti — Katar a Turecko. Plynova politika Washingtonu v tejto oblasti ma podla
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konSpira¢nych teorii nasledovné ciele: znicit’ rusky monopol v Eurépe, zbavit’ Turecko
zéavislosti na irdnskom plyne a ulah¢it’ Izraelu moznost’ vyvozu plynu do niektorych
europskych krajin po lacnejSej, pozemnej ceste. Syria ma pre budici plynovod kI'aco-
vy vyznam nielen pre novoobjavené naleziska plynu v oblasti tretiecho najvacsieho syr-
skeho mesta Homs, ale najmi preto, Ze ma byt najdolezitejSim prepravnym uzlom
Islamskej magistraly. V case, kedy Irén, Irak a Syria zacali rokovat’ o vystavbe nového
strategického plynovodu vypukli nepokoje v Syrii. Najtazsie boje v tejto krajine sa
dnes vedu prave v okoli mesta Homs — kriZovatky budtcej Islamskej magistraly —
uzemia, ktoré kontroluji rebeli, sa zhoduju s trasami pripravovaného plynovodu. Na
tomto mieste sa modze rozhodovat’ o buducnosti tejto krajiny, prave tu je syrsky uzol.
Vojensky zasah v Syrii by zmenil celu geopolitiku plynu, a prave o to sa dnes moze
hrat’ na svetovej Sachovnici.

6 Zaver

Z objektivneho hladiska nie je mozné vykresl'ovanie situdcie v duchu, ze tu zapasi
dobro so zlom. Za okolnosti, za akych konflikt vznikol, m6ze byt predstava, Zze od-
chodom Assada sa situacia v Syrii upokoji iluziou. Syria predstavuje zhluk etnickych
skupin, kultir a naboZenstiev, ktoré by len podobne ako v Iraku ¢i Libyi stratil politic-
ky tmel. Ak sa pytate, preco dva a pol roka nikoho nezaujimalo, Ze v Syrii zabijali
stovky I'udi denne, preco nebol nikto schopny za také dlhé obdobie zastavit’ boje, tak
prave to je ta spravna otazka, kde treba zacat’ — pretoze to vyhovovalo a vyhovuje
vSetkym silnym hra€om v regione.
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1 Uved

,Dnes uz vedel o Utopii dost’ na to, aby mu bolo jasné, Ze cela krajina je ako jedna
velké zdhrada, prirodzene krasna a rozvita, kazda jej vrodena Skaredost’ bola opravena
a prekonana... Doba ekonomickych konfliktov a experimentov je uz za fiou, v Utopii
uz nasli cestu ako robit’ veci spravne.*

LCudia ako bohovia (1923)
H. G. Wells
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Ked’ si v minulosti autori vedeckej fantastiky predstavovali svet budiacnosti, mnohi
Z nich (predovsetkym vsak ti, ktorych vyznamnejSie ovplyvnili r6zne socialne a socia-
listicke utopie, po¢niic Thomasom Moreom, cez H. G. Wellsa az sovietskymi autormi
konciac) si svet 21. storo¢ia vysnivali ako raj na zemi, kde nik netrpi chudobou, hla-
dom ¢&i nedostatkom, kde Pudia ovladli prirodu a svetu zavladol stlad. Zial’, ich pred-
stavy zostali len na papieri a realita je omnoho menej prozaicka.

Svet dneska trpi obrovskou chudobou a nerovnostou, ktora sa v mnohych pripa-
doch este viac prehlbuje, bohati bohatnti a chudobni chudobneji. A to aj napriek vSet-
kym rozvojovym snaham, ktoré moéZeme v masivnom institucionalizovanom meradle
sledovat’ uz bezmala sedemdesiat rokov. Zaroven sa planéta bezprecedentne otepluje
a meni sa na miesto, v ktorom bude Zivot inaksi, ako sme ho poznali do dnesnych ¢ias.
Planéta naraza na svoje planetarne medze a I'udstvo je stale d’aleko od toho, aby spo-
loénymi silami zabojovalo o svoju buducnost’. VSetky tieto vyzvy spolu tvoria kostru
najvicsej z vyziev, ktora pred nami stoji v najblizsich rokoch a desatrociach — zabezpe-
¢it’ trvalo udrZatel'ny rozvoj na globalnej urovni.

Buduci rok vyhlasila Eurdpska komisia za Eurdpsky rok rozvoja. Téato skutocnost’
je vyznamna nielen v kontexte (ne)dosiahnutych Miléniovych rozvojovych cielov,
ktorych odpocet vtedy prebehne, ale najmé skutocnostou, Ze by na pode OSN malo
dojst’ k vyraznej zmene rozvojovej paradigmy. T4 by sa mala posunit’ od rozvojove;j
spoluprace krajinam takzvaného globalneho Juhu®, k zodpovednosti za rozvoj planéty
na vsetky krajiny bez rozdielu, v duchu principu ¢. 7 z Deklaracie z Ria prijatej na
konferencii OSN v Riu v roku 1992 o ,,spolo¢nej, no rdznej zodpovednosti (OSN,
1992: s. 2). Je to priznakom uvedomenia Coraz §irSej odbornej a politickej verejnosti,
7e na$a planéta naraza a Vv niektorych pripadoch uz aj prekracuje ,,planetarne medze*
(Rockstrom (ed), 2009), ze uz niet kam d’alej ist’, Ze si 'udstvo doslova pili konar, na
ktorom sedi.

Co bude nasledovat? Posunie sa svet bliz§ie ku globalnemu riadeniu a pokusi sa
tak spolo¢nym koordinovanym usilim zabranit’ hrozbadm, ktoré prinasaji klimaticke
zmeny, strata biodiverzity ¢i naruSeny dusikovy cyklus? Alebo sa budeme nad’alej
hrat’ kazdy na svojom piesocku a handrkovat’ 0 formicky, zatial’ ¢o sa na nés ruti ba-
ger, ktory naSe pieskovisko zrovna zo zemou aj spolu s nami?

2 Trvalo udrzatel’ny rozvoj

Ako sme spominali v Givode, tstrednou témou buducich rokov a desatroc¢i by sa mal
stat’ trvalo udrzatel'ny rozvoj a jeho presadenie na globalnej Grovni. Co mame pod
tymto pojmom chapat™?

Vyznamnym mil'nikom v tejto otdzke bola tzv. Brundtlandovej sprava s ndzvom
Nasa spolo¢nd budicnost’ (Our Common Future), report, ktory pre OSN pripravila
komisia pod vedenim niekdajSej ndrskej premiérky Gro Brundtland. Vtedy bol tento

! Pojmom globélny Juh byvaju v rozvojovom diskurze oznadované menej rozvinuté krajiny, z ktorych vigsina
lezi na juznej pologuli, respektive na juh od ,,nas“. Nejde vsak o teritoridlne presne vymedzeny pojem. Pojem
spopularizoval v roku 1980 v tzv. Brandtovej sprave vtedajsi kancelar Nemeckej spolkovej republiky Willy
Brandt. Sprava je dodnes povazovana za najprepracovanejsiu analyzu medzinarodnych rozvojovych otazok.
Willy Brandt viedol komisiu, ktora spravu vytvorila (Brandt, 1980).

172



koncept po prvykrat v dejinach predstaveny na takom vysokom fore, pricom sprava ho
definovala ako ,,rozvoj, ktory napiia potreby dne$nej generacie bez toho, aby ohrozil
moznosti buducich generacii uspokojit’ ich vlastné potreby* (OSN, 1987).

Tolko teoretickd rovina, no skiisme sa na to pozriet’ praktickejSie. Zanime tym,
kde Zijeme. Na naSej planéte dnes zije priblizne 7,2 miliardy I'udi a na$ pocet neustale
rastie, pricom eSte pred len Cosi vySe sto rokmi nas bola len jedna miliarda. Momental-
ny ro¢ny prirastok predstavuje priblizne 75 az 80 miliéonov l'udi (Cohen, 2010: s. 6, 8).
Podr’a tychto cisiel, ktorym zodpoveda aj stredny odhad rastu populacie OSN (Obr. 1),
mozeme predikovat, Ze uz v roku 2020 by mohla populacia dosiahnut’ osem miliard.
Potom by sa sice mohol rast spomalit’, no neustal by uplne, az by sa postupne v roku
2100 dopracoval k vyse 10 miliardam.
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Obr. 1: Odhad populacného rastu’
Zdroj: Wikipedia Commons.

Vsetci tito I'udia sa chcu mat, laicky povedané, dobre. Ti najchudobne;jsi, ktorych
je na svete stale viac ako 1,2 miliardy (Olinto (ed), 2013, s. 1) potrebuju v prvom rade
naplnit’ svoje zékladné potreby, prezit, potrebuju jest’ ¢i Satit’ sa. Ked sa vymania
Z kolotoca chudoby, tak zacni vyuzivat’ vydobytky modernej doby, kvalitnejSie sa
stravovat, zvySovat’ svoje vzdelanie a vzdelanie svojich deti. Produktom tejto snahy
,mat’ sa dobre* je ekonomicky rast, ktory je niekol'kondsobne rychlejsi — 3 az 4 per-
centd rocne (MMF, 2014) — nez je rast populédcie — 1,1 az 1,2 percenta (Cohen, 2010).

2 Odhad popula¢ného rastu podl'a odhadov OSN z roku 2010 (modra, ervend, zIta a zelena) a historickych udajov
US Census Bureau (¢ierna). Posledné aktualne udaje si modré, cervena predstavuje najvyssi predpokladany rast

v

poklada rast na vyse 10 miliard v roku 2100.
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To by mohol byt vo svojej podstate pozitivny znak — implikuje, Ze 'udia bohatnu.
Odhliadnuc od moZnosti, Ze sa dané bohatstvo méze distribuovat’ nerovnomerne (o je
fakt, ktorému sa vSak na tomto kratkom priestore nemdzeme hlbsie venovat’), to vSak
zaroven znamena vysSie naroky na nasu planétu. Rovnako ako kazdy iny tvor totiz
clovek zavisi na tom, ¢o mu nasa zem d4, potrebuje jest, byvat’, ¢i sa Satit’ v prvom
slede, a v SirSom slova zmysle ,,zit* v slede druhom. S rasticim bohatstvom ¢i blaho-
bytom tak prirodzene rastie aj spotreba. No ¢lovek sa tak, akoby chapal, Ze to, o ma,
mu dava zem, nesprava. Eufemisticky povedané. Naopak, svojim spravanim ohrozuje
SVOju samotnu existenciu, nardza a prekracuje ,,planetdrne medze*.

3 Planetarne medze

,»-.. presuvate sa do novych oblasti a mnozite sa a mnozite az dovtedy kym
nespotrebujete vSetky prirodné zdroje, a tak jedinou moznost'ou ako prezit’ je rozsirit
sa do d’alSej oblasti. Na tejto planéte existuje aj iny organizmus, ktory sa riadi takouto
schémou. Vies, ktory to je? Virus. Cudské bytosti su choroba, rakovina tejto planéty.
Ste mor a my sme liek ...

The Matrix, 1999
Sarodenci Wachovski

Opétovne si pomahajic citatom z popularnej fikcie sa presivame k problematike
tzv. planetarnych medzi, ktoré priamo nadvéizuju na otdzku (ne)udrzatel'ného rozvoja.
Ide 0 koncept, ktory vytvoril Johan Rockstrém spolu s kolegami zo Stokholmske;j uni-
verzity a v roku 2009 uverejnil v ¢asopise Nature (2009). Ide o urcité hrani¢né medze,
,ktorych prekroCenie by nam malo nahanat’ strach* (Biello, 2011).

Climate change
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Obr. 2: Planetarne medze
Zdroj: Rockstrom (ed.), 2009, s. 472.
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Medzi tieto planetarne medze Rockstrom s kolegami zaradili okrem iného acidifi-
kaciu oceanov a neudrzatel'né¢ vyuzivanie sladkej vody, extenzivne vyuZzivanie pody,
vytvaranie ozonovej diery, klimatické zmeny, stratu biodiverzity ¢i naruseny dusikovy
cyklus. Pricom v poslednych troch menovanych oblastiach sme uZ hranice prekrocili
a mozné dopady doslova nahanaju strach.

Treba podotknut’, Ze jednotlivé medze nie si od seba nezavislé, naopak, navzajom
sa mozu posiliiovat’ a znasobovat’. Vypustanim obrovského mnozstva kysliéniku uhli-
¢itého do ovzdusia — rone emitujeme az 36 miliard ton (Ghose, 2013) a emisie konti-
nualne rasti (EIA GOV) nehovoriac o d’alSich sklenikovych plynoch —podporujeme
napriklad acidifikaciu ocednov (CDIAC) ¢im znizujeme biodiverzitu marinnej fauny
a flory — kyslé prostredie nepraje rastu kalcifikovanych Casti Zivo¢ichov ako st ulity ¢i
rastu koralov. Zaroven vSak prispievame aj ku klimatickym zmendm a globalnemu
narastu teploty — CO2 je vyznamny sklenikovy plyn. Narast teploty zas zhorSuje pri-
stup k vode, hrozi stratou l'adovcovych zdrojov riek a zniZzuje potravinovii bezpeénost’
(Stern, 2006, s. V). A takto by sme mohli pokracovat'.

Vsetky tieto dopady pritom nemaju len do o¢i bijuce environmentalne dosledky.
Nie, nie, narasanie planetdrnych medzi so sebou prindSa predovsetkym mnohé spolo-
censké, bezpecnostné, ekonomické ¢i dokonca psychologické implikacie. Vplyvom
znecistenia ¢i klimatickych zmien st a budu nitené migrovat’ celé populécie obyvate-
Pov, ¢o bude vytvérat’ tlak na prijimatel’ské krajiny a potencidlne prinesie nasledky,
ktoré trochu katastroficky opisal historik Gwynne Dyer v knihe Climate Wars (Dyer,
2010). Lokalne konflikty o vodu sa stavaju realitou uz dnes, nehovoriac o tom v akej
miere mozu prepuknut’ ak sa otepli o viac nez ten necely jeden stupen, o ktory sa uz
teplota zvysila oproti predindustrialnej ére (EEA, 2010, s. 25). Aj ekonomické dopady
mozZu byt’ nedozierne, uz dnes poistovne vykazuji narastajice naklady sposobené ¢as-
tejSimi extrémnymi prejavmi pocasia, zdravotnictvo musi taktiez reagovat’ napriklad
na vydaje spojené s CastejSimi vlnami extrémneho tepla (Majtanova a Dlabikova,
2009). A napokon spominané psychologické dopady — ako argumentuje biolog Edward
O. Wilson z Harvardskej univerzity, kazdy z nas ,,trpi* ¢imsi, ¢o vo svojej hypotéze
nazval biofiliou, ktorti definuje ako ,,potrebu zdruzovat’ sa s inymi formami zivota®.
Clovek sa podla neho skratka citi dobre v uréitom prirodnom prostredi a pripadna de-
gradacia tohto prostredia moze prispiet’ k naruseniu nasej psyché (Grinde a Grindal
Patil, 2009).

Nasa neustale rastiica globalna ekonomika spdsobuje ako vedlajsi efekt svojho
rastu obrovsku environmentalnu krizu, ktord ako vidime z obrazku 2 neovplyviiuje len
miliardy ¢lenov nasho zivoc¢isneho druhu, ale i bezprecedentné mnozstvo inych zivo-
¢ichov a rastlin, nartSa zemsku klimu, meni chemické zlozenie ocednov, vypusta do
prostredia nevidané mnozZstva reaktivnych foriem dusika. Clovek doslova meni pla-
nétu V takej dosial’ nevidanej miere, Ze niektori vedci zacali hovorit’ o nasej dobe ako
0 novej geologickej epoche — antropocéne (Zalasiewicz (ed.), 2010) — epoche ¢loveka.
A prave len ¢lovek sa s jej dopadmi moze vysporiadat’.
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4 Trvalo udrzatelny rozvoj a globalne riadenie — vyzva buducnosti

Ako Tl'udstvo mame V dispozicii prepracovany analyticky aparat, ktory ndm umoziuje
identifikovat’ problémy, pred ktorymi dnes stojime. Mame obrovské mnozstvo dostup-
nych Udajov a eSte viacSie mnozstvo brilantnych mozgov a vykonnej vypoctovej tech-
niky. V zasade vieme ¢o robit’. A aj napriek tomu nielenze nerobime ni¢ — my dokonca
pokracujeme v pl'undrovani nasej planéty, d’alej nakracujeme k dosial’ nedosiahnutym
planetarnym medziam a bezostySne prekracujeme tie, ktoré sme uz prekrocili, bez
realnej snahy o zmenu.

V ¢om je problém? Ako zaistit’, aby bola svetova ekonomika udrzatel'né pre vSetky
tie miliardy l'udi dnes a v budicnosti? Ako zaistit’, aby planéta dokazala nakfmit’ vSet-
kych a pritom nespotrebovala ,,sama seba“? Ako zaistit, aby sme naSim potomkom
zanechali planétu, aka by sme ju chceli dostat’ do vienka aj my? Jednou z odpovedi je
vyssia miera globalneho riadenia. Aké ma plusy a aké minusy? Co jej brani?

Existuje viacero prekazok efektivneho vysporiadania sa s tymto problémom, preka-
7ok braniacim presadeniu sa paradigmy globalneho riadenia, v ramci ktorej by aj jed-
notlivé krajiny, ¢i ndrodné Staty ak chceme, prijali skutocnost’, Ze ide o problém, z kto-
rého dopadmi sa dokaZzeme vysporiadat’ len spolocnym koordinovanym usilim a ustup-
kami na globalnej urovni. Pre€o to dosial’ nepochopili? Pri¢in méze byt viac.

Jednou z hlavnych je, ze ide o medzigenera¢ny problém, kedy napriek odporacaniu
Gro Brundtland, aby sme planétu zanechali v stave, v akom by sme ju sami radi nasli
(OSN, 1987), nemyslime na budice generacie. Ide teda zaroven o moralny problém,
ktory Stephen Gardiner nazval, celkom vystizne ,,dokonalou moralnou buarkou* (Gar-
diner, 2008, s. 26). Buduce generacie sa ndam nebudd moct’ stazovat’, nebude predsa
mozné vziat’ na zodpovednost’ za neschopnost’ dohodnut’ sa a urobit’ potrebné kroky
k zaisteniu budicnosti niekoho, kto uz nie je na svete. Co o¢i nevidia, to srdce neboli,
ziadalo by sa povedat’.

Dalsou prekazkou je skuto¢nost, ze dané zmeny sa dejii pomaly — z pohl'adu ¢lo-
veka a osobite z pohl'adu volenych politikov. Zvykli sme si na mihajice sa novinové
titulky a relativne pomalé, kontinualne planetarne zmeny prehliadame. Tvrdenia ved-
cov, nech st akokol'vek dobre podlozené, sa stracajii v mase inych informacii a dokazu
ich prekricat’ a neraz i znicit' im reputaciu skeptici plateni lobistickymi zdruzeniami —
vid’ priklad reputdcie Bena Santera, vedca, ktory sa vyznamne podiel'al na potvrdeni
l'udstvom sposobeného globalneho oteplovania, ktorého sa snazila zdiskreditovat
Vv ociach verejnosti skupina petrodolarmi platenych lobistov na zaklade tvrdenia, ze
upravil vystupy spravy Medzivladneho panelu o klimatickej zmene — upravil ich
v ramci regularneho peer review procesu (Oreskes a Conway, 2010, s. 2 —5).

Pomalé su zmeny aj z pohl'adu politikov — ich obzor obvykle siaha maximalne jed-
no ¢i dve volebné obdobia dopredu, ¢o taktiez neprispieva k rieSeniu krizy a hl'adaniu
nastrojov globalneho riadenia. Nehovoriac o prevladajicej snahe viest’ viac responzivnu
nez zodpovednu politiku, mnohokrat uzavreta v intencidch narodnych $tatov. Ukéazkou
na ilustraciou moze byt proces ,,prijimania“ Kjotskeho protokolu opisany nizsie, ¢im
sa dostadvame k podl'a ndsho nazoru najvyznamnejSej prekazke vytvorenia funkénych
Struktar globélneho riadenia.
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Tou prekdzkou je Statna suverenita a vlastné parcialne zaujmy jednotlivych krajin
V medzinarodnej aréne. Suverenita a zaujmy tak, ako ich pozname dnes a z ktorych
krajiny, ako mézeme vidiet' aj na priklade procedury okolo Kjotskeho protokolu, len
neradi ustupuji. O ¢o §lo pri Kjote? V roku 1992 sa stretli ¢lenské krajiny OSN na sa-
mite v Rio de Janeiro, kde prijali Ramcovy dohovor o klimatickych zmenach. Jeho
podstatu tvorili mitiga¢né nastroje klimatickych zmien na globalnej tirovni, pri¢om ich
cielom malo byt predovSetkym zamedzenie antropogénnym vplyvom na klimaticky
systétm (OSN, 1992). No napriek tomu, Ze dohovor ratifikovalo dostatocné mnozstvo
krajin uz v roku 1994 (UNFCCC), nikdy skuto¢ne netucinkoval a emisie dodnes rastu.

Aby proces predsa len ziskal ur¢ité momentum, rozhodli sa signatari dohovoru pri-
jat’ tzv. Kjotsky protokol, ktory v duchu siedmeho principu deklaracie z Ria daval niz-
Siu mieru zodpovednosti rozvojovym krajindm, nez bohatym, rozvinutym krajinam.
No Spojené §taty sa pod tento protokol odmietli podpisat, pokial’ sa nepodvoli Cina.
Ta zas operovala tym, Ze to nie je fér, ked’Ze je v inej rozvojovej situdcii a aj povodna
dohoda bola ina. A tak zatial’ Co sa medzi sebou krajiny hadali, mohli emisie d’alej rast’
a svet d’alej dosahovat’ a prekracovat’ svoje planetarne medze.

Podl'a mnohych vedcov je vSak k tomu, aby sme mohli vyriesit’ cely tento komplex
environmentalnych a na ne naviazanych socialnych, bezpe¢nostnych ¢i ekonomickych
problémov, ktorym celime a ¢oraz viac celit’ budeme, nutné sfunk¢nit’ Struktiry riade-
nia na globalnej Grovni, pricom by sme ich mali vybavit redlnou mocou (Drexhage,
2008; Morano, 2009). Tento nazor vSak nardZa na nazory celej palety odporcov, kto-
rym sa na jednej strane nepozdava miera hrozieb, pred ktorymi stojime a na strane
druhej sa stavaju proti akejkol'vek skutocnej Struktire globalneho riadenia, pretoze by
ju povazovali za naruSenie Statnej suverenity krajin (vid’ napriklad Groves, 2009).

5 Zaver

V prispevku sme sa snaZili v kratkosti zosumarizovat’ zdkladné vychodiska problému,
pred ktorym ako l'udstvo stojime. LCudstvo, ktoré je Coraz bohatsie a pocetnejsie, si Samo
pili konar, na ktorom sedi. Svojim spravanim systematicky dosahuje a prekracuje
takzvané planetdrne medze, ¢im v mnohych pripadoch nezvratne meni globalny
ekosystém a jeho jednotlivé komponenty v takom bezprecentnom rozsahu, zZe ohrozuje
samotnl svoju existenciu. Niektori vedci preto hovoria, ze sme vstipili do novej
geologickej epochy — do antropocénu. Ten honor, Ze po nas nazvali celt epochu, vSak
nepochadza z nasho prospesného pdsobenia na planétu. Naopak.

V nie prili§ vzdialenej buducnosti preto pred nami stoji vyzva presadit’ novu rozvo-
jovua paradigmu, paradigmu trvalo udrzateI'ného rozvoja na celosvetovej trovni. To si
vSak vyZaduje mieru dosial’ nevidanej koordinacie politik jednotlivych krajin, ktoré
dosial’ stale myslia skor v intencidch narodnych Statov a svojich parcialnych zaujmov,
¢o je vSak v kontexte celoplanetarneho ohrozenia ukazkova lose-lose stratégia — pre-
hrame vsetci.

Doterajsia skusenost’, napriklad s prijimanim Kjotskeho protokolu, ukazuje, Ze to
nebude jednoduché. Dovodov sme spomenuli viacero, medzi inym fakt, ze su tieto
deje prili§ pomalé na to, aby ich brala verejnost’ skuto¢ne vazne, o politikoch, ktorych
horizont je ohrani¢eny volebnym obdobim ani nehovoriac. Prave v tomto bode vSak
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vidime potencidlne ,,Stastie v nestasti“. Ak sa dopady naSho plundrovania planéty
zrychlia, mozno to I'udstvo priméje k zjednoteniu linie a vytvoreniu systému efektiv-
neho globalneho riadenia.

Tento postup znamy predovsetkym z americkych filmov, v ktorych planétu napada-
ju mimozemské civilizacie a 'udstvo sa pod vedenim Bieleho domu zjednoti, ma vSak
svoju oporu aj vo vede. Mdzeme nan aplikovat' dnes uz kultovy socialno-psycho-
logicky experiment znamy ako Experiment v Robbers Cave. Dve stperiace skupinky
chlapcov, ktoré v iom proti sebe najprv bojovali, aby sa neskor zjednotili pri dosaho-
vani nadradenych ciel'ov (Sherif, 1961), sa daju vnimat ako metafora akychkol'vek
inych zoskupeni v konflikte, v nasom pripade v konflikte Statnych zaujmov. Cestou
Kk presadeniu globalneho riadenia v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja by teda mohlo
byt’ odosobnenie sa od vlastnych parcidlnych zaujmov krajin a sustredenie sa na spo-
lo¢ny zaujem, nadradeny zaujem. Otdzkou zostava ¢i je vhodné to nechat’ z4jst’ az tak
d’aleko a ¢i nebude az prili§ neskoro...
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Abstract: The global economic crises have changed economic discourse
significantly. Even fundamental criticism of contemporary economic sys-
tem has been allowed into mainstream discussions in a limited fashion.
However there is another crisis, a largely ignored one, which is happen-
ing right in front of our eyes. And it is a much more serious one than the
economic crisis, namely destruction of species. Although it has been
recognized for decades now the destruction of environment continues on
many fronts with ever increasing pace and there is very little being done
on the ground to reverse the course. The pollution of air, water and soil,
plunder of natural resources, climate change, deforestation and many
more environmental problems have devastating effects on life on Earth.
Although awareness of critical state of environment in the EU is high the
individual actions in changing of consumption patterns is lagging behind.
Every one of us, especially in the industrial societies, contributes with her
or his own consumption to this global self destruction. The ever increas-
ing demand on the ecosystem is generating more social conflicts around
the world especially in the developing countries. Although the decline in
demand caused by the economic crises had slowed down the destruction
somewhat it is on the rise again. The nature of our individual consump-
tion is considered to be the one of the major causes. We the ordinary
consumers bare significant responsibility for the destruction of mother
Earth. If we as humans want to survive a drastic change in consumption
is needed. A change towards ecological consumption does not require
change of political system. Thus it is much easier to achieve. It is a cul-
tural change which is within everyone’s reach.

Keywords: environmental crisis, pollution, public opinion on environmen-
tal issues, individual consumption, cultural change.

1 Uved

Od vypuknutia globalnej ekonomickej krizy podstatne zosilnela kritika spolo¢enskych
pravidiel, podl'a ktorych operujeme. Kritika nabozenstva vol'ného trhu a deregulacii sa
dostala aj do mainstreamového diskurzu avsak v pripade Slovenska zial’ len vo vel'mi
obmedzenej miere. Verejnu diskusiu dominantné slovenské média izkostlivo chrania, aby
do nej neprenikli nazory fundamentalnej kritiky suc¢asného spolocensko-ekonomického

modelu.

Pretrvavajuce spolocenské problémy ako historickd nerovnost’ prijmov, nezamest-
nanost’ a chudoba generuju cely rad d’alSich zdvaznych spolocenskych problémov, kto-
ré okrem iného spdsobuju narast podpory extrémistickych politickych sil. To vyvolava
neprijemné paralely so spolocenskou situaciou v Eurdpe na zaciatku 20. storocia. Tieto
problémy st mimoriadne zavazné a mézu viest’ ku globalnym vojenskym konfliktom.
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Je v8ak v silach spolocnosti ich vyriesit’, ked’ze ich pri¢iny a dokonca aj spdsoby ako
ich riesit,, v podstate pozname.

Stucasny industridlny model vSak vytvara problémy eSte vicSieho rozsahu a zavaz-
nosti — ekologické katastrofy. Tieto problémy vSak ohrozuju aj budice generacie. EKo-
logické problémy ako klimatickymi zmenami spdsobené povodne, suchd, poziare, t'az-
bou, priemyslom a pol'nohospodarstvom zni¢ena a zamorena pdda, otravena voda
a moria, znecisteny vzduch, zlikvidovana fauna a flora, neznamena ni¢ iné ako seba-
zahubu l'udstva — choroby a smrt’. A tieto problémy nevyriesi kvantitativne uvolnova-
nie, vladne investi¢né programy ¢i pozicky od MMF.

2 DeStrukcia ekosystému pokracuje a nad’alej sa zintenziviiuje

Eurépska environmentalna agentira (EEA) vydala v roku 2010 stadiu Stav a vyhliadky
europskeho zivotného prostredia (European environment’s state and outlook — SOER
2010). Studia skumala 11 globalnych megatrendov rozdelenych do piatich skupin —
socialne, technologické, ekonomické, environmentalne a spravovanie spolo¢nosti. Na
rok 2015 je naplanované d’alSie vydanie tejto Stidie, pricom agentura priebezne vyda-
va aktualizdcie skimanych megatrendov. Najnovsia aktualizdcia megatrendu cislo 10
Increasing environmental pollution load prinasa opat’ staré zI¢é spravy.

Technologicky pokrok, napriklad v automobilovom a chemickom priemysle, enorm-
ne zvysil emisie, vytvarajic stale komplexnejs$i mix Skodlivych latok so zdvaznymi
dopadmi na zivotné prostredie. Perzistentné, bioakumulativne a toxické latky (PBTs) sa
stali vaZnou hrozbou pre zdravie. Akumulované v pode, absorbované mikroorga-
nizmami a rastlinami, dostavaji sa do potravinového retazca a maju komplexné
negativne nasledky na zvieratd aj I'udi ako rakovina, poruchy imunitného systému ¢i
reprodukcie.
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Graf 1: Produkcia chemikalii podla svetovych regionov (trzby), 2000 — 2050

Zdroj: OECD, 2012 (data pre 2010, 2030 & 2050:
projekcia z ENV-Linkages modelu).
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Pouzivanie chemikalii v pol'nohospodarstve a Vv priemysle neustale celosvetovo
rastie. | ked’ trendy sa v roznych regionoch lisia. Napriklad v juznych krajinach Euro-
py klesa pouzivanie umelych hnojiv a naopak v krajinach vychodnej a strednej Europy
stlipa, pricom eSte vyraznejSie stipa v krajinach BRIICS. Zotrvacnost’ znecCistenia sa
pri mnohych latkach pocita na desatroCia. Prikladom méze byt DDT, ktoré bolo
v Eurépe zakazané v 80-tych rokoch a este v siicasnosti, takmer 40 rokov po zékaze
jeho pouzivania, je detekovatelna kontaminéacia pddy a potravin, predovsetkym
mlieka a bravéového médsa. Vedci uz niekol’ko rokov varuji, ze dramaticky ubytok
vciel a vtactva v Eurdpe je spdsobeny intenzivnym pol'nohospodarstvom a masivnym
pouzivanim umelych hnojiv, pesticidov, herbicidov a d’alSich chemikalii. Pricom,
v zavislosti od regionu, 30 az 50 % celkovej potravinovej produkcie vo svete konci
ako odpad. Straty su v celom procese od pestovania na poliach cez skladovanie, pre-
pravu, v obchodoch a domacnostiach. V Eurdpe straty na urovni kone¢ného spotre-
bitel'a predstavuji 1/3 celkovych vzniknutych strat. Cely tento retazec od vyroby
potravin suCasnym intenzivnym pol'nohospodarstvom, ktoré sposobuje obrovské eko-
logické Skody, aZ po nezodpovednt spotrebu konecnych spotrebitel’ov, je ekonomic-
ky efektivny len vd’aka tomu, Ze tieto Skody sa do cien nepremietaji. Su chapané ako
externality, za ktoré zaplati spolocnost’ ako celok a budiice generacie. Znecistenie
a destrukcia prirody spdsobené priemyselnou vyrobou su eSte pestrejSie a to najma
vd’aka tazbe prirodnych zdrojov a nerastnych surovin. Tak pol'nohospodarstvo i prie-
mysel st zaloZené na energii z neobnovitelnych fosilnych zdrojov, ktorych spalova-
nim sme vyvolali klimatick¢ zmeny, ktorych nasledky uz za¢inaju pocitovat’ mnohé
regiony sveta.

Environmentéalna a socidlna deStrukcia sposobend sucasnym ekonomickym mode-
lom sa pochopitel'ne stretava s odporom. Mnozstvo ekologickych hnuti a organizacii
I jednotlivcov po celom svete vynaklada obrovské usilie na ochranu a zachranu Zivota
na Zemi. Prehlbuju a zintenzivituju sa aj konflikty komunit s korporaciami. Medzina-
rodna neziskova organizacia Global Witness uskutoénila studiu, v ktorej skumala pri-
pady vrazd ekologickych aktivistov a zistila, Ze za obdobie rokov 2002 az 2012 sa ich
pocet takmer zdvojnasobil.
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Tab. 1: Pocet vrazd ochrancov pody a Zivotného prostredia

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013| Spolu
Argentina 1 2 1 3 7
Brazilia 43 73 39 39 39 29 28 27 34 28 36 33 448
Kambodza 5 1 3 1 3 13
Cad 5
Cile 1 1
Cina 3 1 1 5
Kolumbia 1 1 27 8 15 52
Kongo, DR 1 4 5
Kostarika 1 1
Ekvador 1 1 2
El Salvador 3 1 4
Ghana 1 1
Guatemala 3 1 5 6 6 21
Honduras 2 2 1 3 1 26 36 28 10 109
India 2 1 1 2 6
Indonézia 3 2 6
Kazachstan 1 1
Kena 1 1
Malajzia 1 1
Mexiko 2 2 2 2 1 7 7 4 10 3 40
Nepal 1 1
Nikaragua 2 1 3
Pakistan 1 2 1 4
Panama 1 1 2
Papua Nova Guinea 4 4
Paraguaj 10 10
Peru 1 1 2 1 3 1 5 9 3 11 15 6 58
Filipiny 2 4 14 2 2 4 9 8 15 7 67
Rusko 1 4 5
Sierra Leone 1 1
Sri Lanka 1
Sudan 3
Thajsko 4 2 3 1 1 1 3 1 16
Ukrajina 1 1 2
Venezuela 1 1 2
Spolu 51 85 44 57 67 43 40 55 95 129 147 95 908

Vnimanie vaznosti stavu

Zdroj: Global Witness, Deadly Environment, 2014.

V ekonomickej profesii silneju hlasy, ktoré ostro kritizuji dominantny ekonomicky
model a sicasn mainstreamovtl ekonémiu. Jej zaklady stoja na neoklasickych tedriach
19. storoc€ia, ktoré vnimaju prirodu ako subsystém podriadeny ekonomike, ktorého
ulohou je poskytovat’ zdroje pre vyrobu. Sicasnd ekondémia vidi svet ako mechanicky
a nie organicky systém.

Jeden z vyznamnych alternativnych ekondémov sucasnosti Manfred Max-Neef
predniesol navrh na zriadenie medzindrodného sudneho dvora pre ekonomické zlo€iny
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proti 'udskosti — International Tribunal for Economic Crimes against Humanity. Jeho
ulohou by bolo vyjadrovat’ sidy nad konkrétnymi ekonomickymi aktivitami v kon-
krétnych regionoch, ¢i st zloCinmi proti I'udstvu alebo nie. Tento Cilsky ekonom je
stCasne ¢lenom medzindrodnej transdisciplindrnej skupiny 60 odbornikov, ktord bola
vytvorena ako iniciativa Bhutanskeho kralovstva s podporou Valného zhromaZzdenia
OSN, s cielom navrhnat’ novy model ekonomiky a rozvoja sveta.

Aj obyvatelia Slovenska si vazny stav zivotného prostredia uvedomuja. Stav zivot-
ného prostredia ako vazny dlhodobo vnima viac ako 70 % obcanov (graf 2). Okolo
rovnakého ¢isla sa pohybuje aj podiel obcanov, ktori si myslia, ze zhorSovanie Zivot-
ného prostredia sposobuje vel’ky rozvoj techniky a civilizacie (graf 3).

100% -

90% -

80% -

70% — . HEneuvedené
60% . Burdite nie
50% -— ___ Bskor nie
40% —— . Maniano aninie
30% - [Jskor ano
20% - M urcite ano
10% -

0% - . . . . . . .

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Graf 2: Stav Zivotného prostredia je vel’mi vazny
Zdroj: Median SK, 2014.
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Graf 3: ZhorSovanie Zivotného prostredia
sposobuje vel’ky rozvoj techniky a civilizacie
Zdroj: Median SK, 2014.
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Podla vysledkov prieskumu Eurobaromentra z roku 2011, ktory skumal postoje
ob¢anov EU 27 Kk Zivotnému prostrediu, ob&ania Slovenska patria do tej uvedomelejsej
Casti Unie. Prejavuju vysoku ochotu nakupovat’ viac lokalnych produktov — 39,5 %, ¢i
recyklovat’ — 75,2 %. Tieto ¢&isla patria k najvy$§im v celej EU. Na druh@ stranu az
33 % obcanov SR nie je ochotnych platit’ viac za ekologické produkty — za nami je uz
iba Spanielsko s 34 % a Portugalsko s 36 %. Az 32 % ob¢anov SR, hned’ po Nemecku
s 38 % a Cypruse s 36 % si mysli, Ze robi ,,tak akurat dost™ pre efektivne vyuzitie pri-
rodnych zdrojov. Tiez nie su ochotni platit’ viac ekologickych dani — 0,7 %. Tento po-
diel je najnizsi z celej EU.

Jedna vec je deklarovat’ ndzory k problémom Zivotného prostredia a druhé st real-
ne zmeny V spotrebitel'skom spravani. Eurdpania su vel'mi znepokojeni globalnymi
environmentalnymi problémami, ale problémy, ktoré st priamo spojené s ich vlastnym
spravanim ich znepokojuju iba mierne. Nazory a samotna spotreba sice su prepojené,
ale vzadjomna korelacia nie je vysoka. Neplati ani predpoklad, ze najbohatSie a najroz-
vinutejiie $taty EU su najviac pro ekologické (Pirani, Secondi, 2010). A prekvapujico
ani mladi l'udia nie st vyraznejSie ekologicky zamerani. Skor sa javi, Ze ekologické
spravanie je viac otazkou kultury spolo€enstva.

3 Individualna spotreba a kritické myslenie

V roku 2007 bola ekologicka stopa spotreby obcana Slovenska 4,06 gha (globalny
hektar), priCom bio kapacita Gizemia Slovenska je 2,68 gha na osobu. Teda obcania
Slovenska svojou spotrebou spotrebuju o 52 % viac prirodnych zdrojov, ako je schop-
na priroda na naSom Uzemi poskytnut’.

Celosvetovy trend vyvoja ekologickej stopy a jej predikcie zobrazuje obrazok 1.

"y

1960-2008
B Ecologicol Footprint

2008-2050, Scenarios
B Modercte business-as-usual
Rapid reduction

o

Obr. 1: Vyvoj globalnej ekologickej stopy a scenare d’alSieho vyvoja
Zdroj: Global Footprint Network, 2010.
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Charakter spotreby jednotlivca je do znacnej miery urovany spolocenskym a pri-
rodnym prostredim, v ktorom zije. Ked” vyrastame ako deti, neskimame, pre¢o nam
davaju jest’ to, ¢o nam davaju jest doma v rodine, ¢i v Skolskych jedaliiach. Nesku-
mame, preco si obliekame to, ¢o si oblieckame, neskimame, pre¢o pozerame televizor,
neskiimame, preco jazdime autami. Ako deti preberame spravanie, zvyklosti, spolo¢en-
ské normy a hodnoty a vel'mi malo skimame preco, ako, naco. Ako vSak dospievame
a naberame nové vedomosti a Zivotné skusenosti, za¢iname si tieto otazky klast’. Kri-
tické myslenie je vyznamnou hybnou silou Vv Zivote jednotlivca a spolo¢nosti. A Kri-
ticky by sme mali prehodnocovat’ aj svoju individualnu spotrebu.

Ked sa zacneme kriticky zaoberat’ vlastnou spotrebou, a zacneme si klast’ otazky
odkial’ potraviny a vyrobky, ktoré spotreblivame pochadzaju; kol'ko km precestovali;
ako boli vypestované/vyrobené; kto ich vypestoval/vyrobil; preco ich vlastne spotre-
buvame; potrebujeme ich vlastne vobec; aké su alternativy; kde skonci tento produkt,
ked’ ho vyhodime; aké §kody na prirode v celom Zivotnom cykle produktu vznikng; je
pre nas tato spotreba Skodliva, prospesnd; ak mali rovnakl potrebu aj nasi predkovia
pred 100-200 rokmi, akou spotrebou ju uspokojovali; je tato konkrétna spotreba vyvo-
lana reklamou, tlakom okolia alebo je vyvolana redlnou nevyhnutnou potrebou, ktort
pocitujeme. Ked si zaCneme klast’ tieto zakladné otazky a hl'adat’ na ne odpovede,
zistime, Ze zmenu v Strukture naSej spotreby robit’ potrebujeme, chceme a musime.

Pri analyze vlastného spotrebného sprdvania narazime na zaujimavé fenomény.
Napriklad, va¢sina I'udi na Slovensku pri nakupoch v obchodoch a na trhoch pouziva
umelé sacky. Obyvatelia Slovenska ich spotrebuju rocne viac ako 400 ks na hlavu. To
je viac ako 2 158 814 400 kusov ro¢ne! Spolu s Pol'skom a Portugalskom je to najviac
v EU. Na druhom konci st Finsko a Dansko s priemerom 4 plastové tagky na hlavu za
rok. Niektoré krajiny v Eurdpe zakézali ich pouzivanie a urcité kroky v obmedzeni ich
pouzivania podnika aj Eurdpska komisia. Otazka, ale znie, kde sa nachadza nasa kul-
turnost’, uvedomovanie si dosledkov vlastného spotrebného spravania, ked jeho do-
sledky st tak jasne a priamo viditeI'né v§ade okolo nas.

Pozitivhym trendom na Slovensku je, Ze takmer 40 % obcanov je ochotnych kupo-
vat’ viac miestnych produktov. To je spolu so Svédskom najviac v EU. V nagom pri-
pade ide predovsetkym o potraviny, ked’Ze domdaca vyroba spotrebného tovaru je mi-
nimalna. Preferovanim domadcich potravin znizujeme emisie, ked’Ze potraviny necestu-
ju tisicky km. Domaéci vel'kopestovatelia vSak pouzivaji Skodlivé chemikalie, preto je
svoju vlastnt spotrebu potravin vhodné uspokojovat’ od malo producentov a prefero-
vat’ takych, ktori chémiu nepouzivaji. V tomto smere sa v niektorych krajinach, vrata-
ne tej nasej, rozvija uz niekol’ko rokov aktivita Komunitou podporované polnohospo-
darstvo (CSA — Community Supported Agriculture), ktora spaja priamo producentov
a spotrebitel'ov. Garantuje kvalitné a Cerstvé pol'nohospodarske produkty pre spotrebi-
tel’a aj stabilny a predvidatel'ny prijem pre producenta.

Prikladov toho, ¢o robime zle, ale aj dobrych nasledovania hodnych prikladov by
bolo mnoho. Prakticky na kazdu Skodlivl spotrebu vieme najst’ lepSiu, menej alebo
vobec Skodlivu alternativu.
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4 Zaver

Kazdy jeden predmet, ktory kazdy denn chytdme do rik ¢i vidime ocami, pochadza
z prirody. Je to pretvoreny kus prirody, ktory ma poslazit’ ndm Fudom. Ci je to zubna
pasta alebo kefka, Ci je to tricko alebo nohavice, i je to auto alebo lietadlo, ¢i je to
tanier alebo jedlo na nnom, ¢i je to pocita¢ alebo koberec — ¢okol'vek. Nie je ni¢ okolo
nas, ¢o by nepochadzalo z prirody. Vratane nas samych.

Osobna spotreba jednotlivca v nasej spoloc¢nosti je sucastou celkovej spotreby
obyvatelov Zeme. A sU€asna spotreba obyvatelov priemyselnych krajin sposobuje
znecistenie prirodného prostredia do miery, ktord poskodzuje zdravie zivocichov vra-
tane nas l'udi, sposobuje vyhynutia cely druhov, negativne ovplyviuje reprodukciu, ma
cely rad negativnych dopadov a d’alSie stdle noveé objavujeme. Spotreba prirodnych
zdrojov je 1,5-krat vicsia ako nam planéta moze poskytnat. Tazba a spotreba nerast-
nych surovin spdsobuje nedozierne ekologické Skody. VyuZivanie fosilnej energie
spdsobuje globdlne zmeny klimy. Toto vSetko uz vieme niekol’ko desatroci. Napriek
tomu l'udstvo, vratane nasej spolo¢nosti, pokrac¢uje v nezmenenom kurze. | ked’ pokles
dopytu spdsobeny ekonomickou krizou destrukciu ¢iasto¢ne spomalil, stale sa tvarime,
ze Zem je nekonecny zdroj a nekoneény odpadkovy kos.

Ak ma l'udstvo prezit’, kultirna zmena je nevyhnutna. Kultrna zmena, ktord zmeni
nase spotrebné spravanie ako jednotlivcov. A na to nepotrebujeme zmenu spolocen-
ského systému, na to nepotrebujeme zmenit’ mocenské pomery vo svete. Zmena indi-
vidudlneho spravania je v moci kazdého jedinca. Samozrejme nie je to jednoduché vec
vymanit’ sa z nau¢en¢ho spravania a prebudovat Struktaru svojej spotreby. TieZ nie je
mozné Uplne zmenit’ vlastnu spotrebu tak, aby neSkodila prirode. Sebavzdelavanie
0 vlastnej spotrebe, hl'adanie alternativ, boj so zvykmi, odoladvanie tlaku okolia, to
vSetko potrebuje ¢as. Ale kazda jedna pozitivna zmena je dolezita.

Vicsina obCanov Slovenska si uvedomuje vaznost’ stavu Zivotného prostredia. Ako
vSak viac pretransformovat’ toto povedomie do redlnych ¢inov? Mahatma Gandhi
tvrdil, Ze skutoénym ciel'om politiky by malo byt presved¢it’ T'udi, aby konali. Aby
zacali konat’ v tych veciach, o ktorych uz vedia, Ze st nespravne a nespravodlivé.

Ekonomia ako veda, musi postipit’ do d’alSieho stupnia svojho vyvoja a absorbovat’
do seba prirodu ako zakladny a obmedzeny nadsystém l'udstva a jeho ekonomickej
aktivity, bez ktorého l'udstvo nemoéze existovat. Zodpovedné spravanie sa voci sebe,
matke Zemi, voci vlastnej existencii a voci budiucim generacidm nie je otdzkou bohat-
stva spolocnosti, ale tirovne jej kultury.
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Abstract: Classified as economically advanced countries were for the
first ime committed to progressively increase their Official Development
Assistance (ODA) to reach 0.7 per cent of their gross national product at
the General Assembly Resolution in 1970. The same commitment was
pronounced for the last time at UN Millennium Project in 2005. The ODA
is defined as “flows of financial and technical assistance administered
with the promotion of the economic development and welfare of develop-
ing countries as the main objective ..." (OECD, /s it ODA?", 2008). Alt-
hough the commitment and the definition have not changed since its very
origins, the approaches to its understanding and ways of delivery have
been constantly evolving since then. As its definition indicates, evolutions
of approaches to ODA are directly linked to approaches to development
thinking itself. This is why it is important to understand the role of devel-
opment aid within their historical context. The target of this paper is to
present evolutions in development thinking - in the context of the global
geopolitical situation - and strategies for its financing during the half of last
century. The described period will be split in three main parts, with their
specific approaches to ODA and its goals. The first is related to the import
substitution strategy for development and the main role of ODA to finance
boosts in investments and help developing countries industrialise. The
second is related to the era of growing global belief in trade openness as
necessary mean for countries development and high aid conditionality
linked to Structural Adjustment Program for development. In the third
period — in which ODA’s target to alleviate poverty is approached more
directly - the focus is turned to recognising the necessity of good quality of
governance and institutions in development process. It is explained in the
conclusion that this last represents a paradox, which also divides most
recent authors in their choice for selecting the approach to measuring aid
effectiveness.

Keywords: official development assistance (ODA), economic develop-
ment, development paradigms.

1 Uvod

Termin rozvojova pomoc sa zacina objavovat’ v Case, ked’ po vojne vznikaju globélne
inStiticie a organizacie ako napr. Medzinarodna banka pre obnovu arozvoj (Inter-
national Bank for Reconstruction and Development — IBRD), Medzinarodny menovy
fond (MMF), Organizacia spojenych narodov (OSN) a ich rozvojovy program (United
Nation Development Programme — UNDP). Tie predstavuju organiza¢nu zakladiu pre
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mnohostranni multilaterdlnu rozvojovi pomoc, ktora vznikd za ucelom podpory
rozvoja vo svete s cielom udrzania mieru v globalnom meritku. Snahou charakte-
ristickou pre 60-te roky bolo podavat Coraz vysSie sumy rozvojovej pomoci cez
multilateralne organizacie alebo eventudlne bilateralnej pomoci poskytovanej sledujic
ich ciele. S touto snahou je spojeny vznik Organizacie pre ekonomickd spolupracu
a rozvoj (Organization for Economic Cooperation and Development — OECD), spoloc-
ne s jej Vyborom pre rozvojovi pomoc (Development Assistance Committee — DAC).
Ku klIicovym vysledkom jeho prace patri definicia oficialnej rozvojovej spoluprace
a jej oddelenie od ostatnych financnych tokov do rozvojovych krajin (Other Official
Flows — OOF). DAC predstavuje platformu pre harmonizaciu rozvojovych programov
aVvroku 1962 vydava prve Statistické vykazy rozvojovej pomoci, ¢i uz cez multilate-
ralny kanal, alebo bilateralne (OECD, ,,DAC in Dates®, 2006). ORA je podla OECD
definovana ako stibor tokov oficidlnej pomoci, zahritujucich: 1) finanént pomoc vo
25 %) a ii) technicktl pomoc; poskytovanych s hlavnymi cie’'mi hospodarskeho rozvoja
Vo svete a blahobytu v rozvojovych krajinach (OECD, ,,Is it ODA?, 2008).

Rozvojové krajiny prijimajuce pomoc, tzv. recipientské krajiny alebo dnes zauZzi-
vany termin ,,partnerské krajiny*, musia byt uvedené v zozname OECD oficidlnych
recipientskych krajin pre ORA. Pomoc je poskytovand tzv. donorskymi krajinami. Do
skupiny donorov partia tzv. rozvinuté krajiny, zatial' o do skupiny recipientov tzv.
krajiny rozvojové. Hlavnym cielom ORA je pomahat’ krajindm postupovat’ v ramci
uvedenych Cleneni, pri¢om jej efektivnost’ je merand podla jej vplyvov na determinanty
uvedeného clenenia. Toky ORA zahfniaji kontribucie donorskych vladnych agentur
recipientskym krajinam, ¢i uz cez: i) bilateralny kanal (priamo); ii) trilateralny kandal
(v spolupraci s inou Kkrajinou); alebo iii) multilateralne institucie, ktoré neprestajne
pribudali. Rozvinuté krajiny st donorskou komunitou podnecované ponukat 0,7 %
z ich HNP na ucely podpory tohto zaujmu (naposledy v Sprave Medzinarodnej konfe-
rencie OSN o financovani rozvoja, Mexiko, 2002). S ciel'om napomdct” hospodarskemu
rozvoju vo svete vSak nesuvisia iba hodnoty poskytovane; ORA, ale aj spdsoby jej
poskytovania vychadzajuce z cielov rozvojovych stratégii. Za celé obdobie od vzniku
oficialnej rozvojovej pomoci sa vsak tieto pristupy menili paralelne s meniacimi sa
pohladmi na samotny termin rozvoj.

Ciel'om tohto ¢lanku je predostriet’ historicky prehlad rozvojovych tedrii vysvetle-
nych aj na pozadi globalnych politicko-ekonomickych podmienok meniacich sa v ¢ase,
ktoré spolo¢ne vyrazne ovplyviovali pristupy k rozvojovej pomoci, jej ciele a formy.
Priblizené budu tri hlavné obdobia vyvoja rozvojovych stratégii, ako aj Specifické cie-
lenia rozvojovej pomoci v ich ramci a problematiky s nimi stvisiace.

2 Prvarozvojova paradigma — industrializacia, substitiucia importu
a financovanie chybajucich investicii

Odbor hospodarsky rozvoj zacal existovat’ vo svetovom meritku az po druhej svetove;j
vojne (Krueger, 2008). V tom case bol chapany ako proces, pri ktorom je ekonomika
transformovand zo stavu, ked’ tempo rastu dochodku na obyvatel’a je malé alebo nega-
tivne, na stav, kedy sa samo udrzateI'né tempo rastu dochodku na obyvatela stane
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permanentnou dlhodobou funkciou (Adelman, 1961, p. 1). Ekonémovia sa v tej dobe
domnievali, ze keynesianske ponimanie ekondmie, ktoré sa u nich presadilo, moze
fungovat’ aj v rozvojovom svete. Uznavand Harrod-Domarova rovnica ekonomického
rastu, ktora zodpovedala myslienke, Ze jedinou bariérou rastu je nedostatok kapitalu na
pracovnika (White, 1992), bola zakladiou, z ktorej vychadzali klasické rozvojové
teorie. V optike rozvojovych krajin bola u vtedajSich ekonémov Harrod-Domarova
rovnica prepisana sposobom, v ktorom investicie vystupovali ako endogénna pre-
menna, ktorej potrebnd troven bola ratana s cielom dosiahnutia stanovenej (Ziadanej)
urovne rastu. Namiesto uspor, ktoré boli v danych krajinach nedostacujuce, tieto chy-
bajuce investicie mali byt financované tokmi kapitalu zo zahrani¢ia vo forme rozvo-
jovej pomoci. Po skusenosti S Marshallovym planom na zrekonsStruovanie Eur6py ne-
bolo vel'a pochyb, preco by modely, ako tzv. “big push” (Lewis, 1955, alebo Rostow,
1960), alebo ,take off“ (Rosenstein-Rodan, 1961) nemohli pre rozvojové krajiny
fungovat’. Ich zédkladnou mySlienkou bola industrializacia a vysoké prilevy investicii.
Ciel'om tychto teorii bolo podporit’ chudobné krajiny k tzv. “samostatne udrzateI'nému
rastu”, ktory moze byt dosiahnuty vtedy, ak poskytované zahrani¢né financie pomdzu
rozvojovym krajindm dosiahnut’ Groven, na ktorej krajny sklon uspor zafne pre-
sahovat’ priemerni mieru uspor, pricom ta by mala rast s dochodkom. Nasledne by
domace uspory boli teoreticky dostacujiice na financovanie pozadovanej urovne rastu
bez externej pomoci. Najchudobnej$im krajinam odporacal poskytovat’ okrem c¢istych
financii aj technicku asistenciu S cielom vylepSovania ich produkénych procesov
(White, 1998).
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Obr. 1: Urovne HDP na obyvatel’a (const. US dollars) (1961 — 1965)
Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov Svetovej banky.

Napriek tejto technickej pomoci vSak, ako vyjasiiuje autorka Krueger (2008), ne-
dostato¢ny technologicky rozvoj v chudobnych krajinach v 50-tych a 60-tych rokoch
sposoboval zavislost’ rozvojovych krajin na vyvozy spotrebného tovaru a ich ekono-
micka situacia sa nevylepSovala, a to hlavne z relativneho hl'adiska ku krajinam rozvi-
nutym. S cielom vymanenia sa z tejto situdcie si tieto krajiny zacali prisvojovat’ straté-
gie substitucie importu (Krueger, 2008, s 9). Pojem rozvoj zacal zahfnat’ aj otazky po-
litické s cielom podpory industrializacie rozvojového sveta. Autorka taktieZ vysvetlu-
je, ze vela krajin v tomto obdobi zvolilo fixny menovy kurz, ¢o nasledne vyrazne na-
pinalo domdce zdroje. Expanzivne rozpoc€ty tak znizovali vyhliadky na export, zatial’
¢o dopyt po dovoze kapitalu a polotovarov, s cielom podporit’ zalozené manufaktary,
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sa rychlo zvySoval. Podl'a autorky efekt tohto javu na medzinarodna podporu rozvoja
spo¢ival hlavne v tom, Ze jej novou tlohou bolo pomahat dopinat’ nielen uspory
v chudobnych krajinach, ale aj zasoby chybajlicej zahranicnej meny. Zacal sa objavo-
vat' termin “Two-gap” model alebo ,,Dual-gap*“ model (model dvoch nedostatkov).
K prvym autorom, ktori sa o tomto modeli zmiefiuju, patria Chenery a Strout (1966)".
Autori vSak tvrdia, Ze nasledky tohto pristupu nefunguju pre vsetky krajiny rovnako.
Udavaju dva nasledovné faktory, ktoré ovplyviiuju ich finalny vysledok: 1) konkrétny
nedostatok, ktory je realnym problémom v danej krajine; ako aj ii) uroven krajného
sklonu uspor a importov. Objavuju sa prvé stadie na tému efektivnosti rozvojovej po-
moci. V tomto obdobi ide o linearne modely rastu alebo investicii upravené tak, ze
ORA v nich vystupuje ako jeden z uvazovanych faktorov. Vysledky tychto stadii sa
vSak vzajomne prie€ia a neponukaju ziaden konsenzus (Doucouliagos a Paldam, 2007).
V stadiach zaoberajucich sa efektivnostou pomoci sa poukazuje na tzv. ,,vytlac¢aci
efekt”, ked’ tieto zahrani¢né financie namiesto zvySenia investicii, posobia stimulacne
iba na spotrebu vlady a substitaciou uspor (Griffin a Enos, 1970).
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Obr. 2: Urovne HDP na obyvatePa (const. US dollars) (1966 — 1979)
Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade uidajov Svetovej banky.

Popri stadiach zvazujucich neefektivnosti pomoci, vSak pomaly dochadza aj k pre-
javom obmedzeni aj samotnych zatial uzndvanych rozvojovych stratégii. Krajiny, kto-
ré sa otvorili globalnym trhom koncom 60-tych a v 70-tych rokoch, sa totiz zacala ja-
vit' ovela Gspesnejsia, a teda spdsobila zmeny v pohl'adoch na otazku rozvoja a jeho
spdsobov financovania. Uvedeny model dvoch nedostatkov zacal stracat’ svoje opod-
statnenie.

! Ti definujt tri prekazky rastu. K prvému nedostatku tispor “saving gap”, pridavaji nielen vyssie uvedent po-
trebu technickej asistencie (pre zvySenie kapacity investovat’), ale taktieZ nedostatok deviz, tzv. ,trade gap“, ale-
bo inak ,,foreign exchange gap“. Tento posledny faktor nedostato¢nej Girovne rastu je vyjadrenim rozdielu medzi
hodnotou pozadovanych importov nedokoncenych vyrobkov na potrebnu vyrobu a nedostatoénymi zarobkami
z exportov. Chenery a Strout (1996) vysvetlujt, Ze rast chudobnych krajin bude v prvom rade braneny schop-
nost'ou investovat. Pocas tejto fazy je podla nich najpravdepodobnejsie, Ze nedostatok uspor bude vyraznejsi,
a mal by byt vyplneny ako prvy, ¢o predurci aj potrebu vyplnenia druhého nedostatku. Je vSak pravdepodobné,
Ze narast importov zacne ¢asom prevySovat’ narast exportov a ekonomika sa dostane do §tadia, v ktorom sa vy-
raznejsie otvara nedostatok deviz, ktory je potrebné vyplnit. Pomoc ma byt najproduktivnejsia v tejto poslednej
faze, ked’ nedostatok deviz vytvara situaciu nevyuzitych domacich zdrojov. Vyplnenie tohto nedostatku tak po-
maha nie len importovat’, ale aj zaviest domace zdroje do produkcie.
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3 Druha rozvojova paradigma — otvorenost’ medzinarodnym trhom
a Program Strukturalnych zmien

Krajiny ako Hongkong, Singapur, Juzna Korea alebo Taiwan a pod., ktorych ekono-
micky rast zacal rychlo dosahovat’ az 7 percent za rok (Statistiky Svetovej banky), boli
v 70-tych rokoch prikladmi preukdzatelnosti pozitivnych dosledkov otvorenej eko-
nomiky. Slogan ,, Trade, not aid* za¢ina charakterizovat’ toto obdobie. Avsak v ¢asoch
otvarania sa trhom V globalnom meritku sa tdto otvorenost’ nejavila byt rovnako
uspesna pre vSetky krajiny (Krueger, 2008, s 10). Za uspechom zjavne stali funkéné
rozvojove stratégie, ktorych odporucania pontkali MMF a Svetova Banka. Tieto
indtiticie predostieraji Program Strukturdlnych zmien (PSZ) (Structural Adjustment
Program — SAP), anastava tak obdobie podavania tzv. Strukturdlnej vyrovndvacej
pomoci (SVP) (Structural Adjustment Lending — SAL), ktorou sa donori zavizuji
upravit’ platobnu bilanciu rozvojovych krajin p6zickami, ak tie vykonaji reformy
v oblasti verejnych politik. Predostreté podmienky v podstate odzrkadl'uju neo-libe-
ralnu agendu redukcie vladneho intervencionizmu a reStrukturalizacie ekonomik.
Konkrétnejsie, politiky PSZ obsahovali odporGi¢ania spojené s masivnou privatizaciou
Statnych firiem vSetkych sektorov, znizovanim dani a zaroven vladnych sluzieb zre-
zanim vladnych vydavkov. Stabilizané kritéria PSZ taktiez podnecovali k utahovaniu
monetarnej politiky, zniZovaniu inflacie, zrezaniu vladneho rozpoctu a vylepSeniu
platobnej bilancie (Easterly, 2003). Toky ORA v tom obdobi narastaji, no najviac sa
presadzuju p6zicky na ukor nenavratnych grantov (Kocourek, 2006, kapitola 4.3.3).

V 80-tych rokoch prepukla dlhova kriza v rozvojovych krajinach, ktorej zaklady
tleli uz v rokoch 70-tych. Tento hospodarsky a socialny prepad rozvojovych krajin bol
znacne medializovany a vyvoléaval rastici zaujem verejnosti o rozvojové projekty (Ko-
courek, 2006, kapitola 4.3.3). Nastalo d’alsie obdobie narastu mimovladnych organiza-
cii (MVO) aich projektovej pomoci, ktoré priamejsie cielili socidlnu sféru. V ramci
smerovania rozvojovej pomoci sa vsak do popredia vyraznejSie dostava otazka potla-
Cania chudoby vo svete uz v rokoch 70-tych, a to prave v dosledku klesajucej dovery
vV ORA ako nastroj na zvySenie ekonomického rastu (Moyo, 2009). Toky ORA su ¢o-
raz viac orientované na Krajiny s najnizSou uroviiou rastu (Statistiky DAC/OECD).
Paralelne s tymito globalnymi politickymi procesmi, v ktorych sa zaujmy jednotlivcov
dostavaju do popredia, v ekonomickej tedrii prichddza Romer (1986) s novSou tedriou
rastu, v ktorej vystupuje l'udsky kapital ako jednoznacny faktor ekonomického rastu.
Podrla autora Kocourek (2006) k vyraznejSiemu cieleniu ORA na socialne zalezitosti
vo svete prispievaju d’alSie dva geopolitické faktory. Jednym z nich bol koniec stude-
nej vojny. Autor poukazuje na vyrazny pokles bilateralnej zlozky rozvojovej pomoci
chudobnym krajinam spdsobeny zmenami v zahrani¢no-politickych vztahoch rozvinu-
tého a rozvojového sveta. Poukazuje na strategické zaujmi donorov (podobne ako Ber-
thelemy, 2006, alebo Alesina a Dollar, 2004) a vysvetl'uje, ze v podmienkach globali-
zécie ,,zapadny“ svet strdca zaujem vytvarat’ si politickych spojencov a zaroven su mu
spristupnené nové rozsiahle trhy postkomunistickych krajin. V prvej polovici 90-tych
rokov rozvojova pomoc Vv jej relativnych hodnotdch k HNP donorskych krajin klesa
v priemere cez viac ako polovicu (z cez viac ako 1 % na menej ako 0,5 % v prieme-
re), pricom sa tento podiel nevylepSuje ani v druhej polovici desatrocdia (Statistiky
OECD/DAC).
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V 90-tych rokoch tak medzinarodné organizacie hl'adaji nové stimuly pre zvratenie
tohto klesajuceho trendu a dochadza k sérii velkych konferencii, na ktorych doslo
k schvaleniu novych rozvojovych ciel'ov (Kocourek, 2006, kapitola 4.3.3), pricom ide
hlavne o socialne ciele. EKonomické ciele su vysvetl'ované skor ako cesta k ich dosa-
hovaniu. Dal§im faktorom tychto konferencii st hrozby, ktoré s globalizaciou pricha-
dzaji a pred ktorymi sa rozvinuty svet chce chranit’ (Shafik, 2011). Autor medzi ne
radi globalne konflikty, verejné zdravie, finan¢nu nestabilitu a klimatické zmeny.

4 Tretia paradigma — dolezitost’ kvality vladnutia Statu a inStittcii,
wvlastnictvo“ rozvojovych stratégii a globalny boj proti chudobe

Vysledky konferencii zaoberajticich sa touto tematikou boli zhrnuté pocas, tzv. Summitu
tisicrocia v roku 2000 v New Yorku. Na nnom bola presadena stratégia nového tisic-
roCia, tzv. Miléniova deklaracia, ktora s problematikou rozvoja zacina spajat’ otazku
znizenia chudoby vo svete prvoradym sposobom (OSN, 2000, ,,United Nations
Millennium Declaration®, 55/2, 2000, New York). Tato nova stratégia pre globalny
rozvoj sa vyznacuje mnohodimenziondlnym pristupom k rieSeniu problematiky. Su-
bornym oficialnym materialom indikujicim zmeny v pristupoch k rozvojovej pomaoci
bol politicky dokument OECD/DAC (1996) s nazvom Formovanie 21. storocia: pri-
nos rozvojovej spoluprdce. Okrem iného tam stoji, Ze oficialna rozvojova pomoc no-
vého tisicroCia by mala byt’ zamerana na rozvoj ekonomického a finanéného prostre-
dia, ako aj na podporu Strukturalnych, socidlnych a 'udskych potrieb miestnej komu-
nity ¢i celej spoloCnosti. Ako nastroje na dosiahnutie uvedeného efektu, material
uvadza podporu socidlneho rozvoja, priCom pozornost’ orientuje na sektory ako
zékladné vzdelanie, priméarna lekarska starostlivost’ a planované rodicovstvo, ale aj na
témy ako zapdjanie vSetkych obcanov (osobitne zien) do ekonomického a politického
zivota. TaktieZ je uvedend, ako d’alsi dolezity faktor rozvoja, demokraticky volena vla-
da, pravny §tat a ochrana l'udskych prav. Sumarizécia tychto zamerov bola predostreta
Vv ramci vysSie uvedenej Miléniovej deklaracie OSN, ktord pontka osem tzv. ,,R0zv0-
jovych cielov milénia* (8MDG): 1) odstranenie extrémnej chudoby a hladu; ii) do-
siahnutie zakladného vzdelania pre vsetkych; iii) podpora rodovej rovnosti a po-
silnenie postavenie zien; iv) znizenie detskej Umrtnosti; v) zlepSenie zdravia matiek;
Vi) boj proti HIV/AIDS, malarii a d’als$im chorobam; vii) zabezpecenie udrzate'ného
rozvoja a ochrana zivotného prostredia; viii) rozvijanie globalneho partnerstva pre
rozvoj a stanoveny ¢asovy ramec na ich splnenie. Tento novy pristup k ORA moézZe na
prvy pohlad viest’ k myslienke podpory takej formy pomoci, ktora priamo cieli po-
mahaniu dosahovania 8MDG. Avsak vyznamni ekondémovia pracujici pre Svetoviu
banku — Dollar a Pritchet — pontkaja v ich §tadii Assessing Aid (1998) dvojfazovy
pristup k napomahaniu potla¢aniu chudoby v rozvojovom svete. V prvom rade je
potrebné dosiahnut’ stabilnu Urovent ekonomického rastu. Nasledovne tato vysSia
uroven stabilného ekonomického rastu je predpokladom pre vytvorenie podmienok pre
potlacanie chudoby.

Otéazkou vsak zostava, ako tento rast dosiahnut’. Zarovei sa vSak, vo vyssie uvede-
nom dokumente Formovanie 21. storoc¢ia presadzuje novy prvok partnerstva, ktory
cieli znizit' hegemoniu rozvojovej mienkotvorby a dat’ priestor krajindm zvolit’ si
vlastné politické dlhodobé rozvojové plany, vychadzajuc z ich konkrétnych priorit. Po
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sktisenostiach s politikami PSZ bolo zrejmé, Ze ani tieto pristupy sa neukazali byt jed-
nozna¢nym rieSenim pre zarucenie dlhodobého ekonomického rastu a rozvoja. Viacero
ekondmov argumentuje, Ze dolezity dopliujuci determinant pri jeho dosahovani je bu-
dovanie kapacit, pricom hlavnt ulohu tu hra otazka kvality vladnutia a inStitacii. Tie
by mali sluzit' ako ,,implementacny nastroj potrebny na rozkvet spravnych politik*
(Saldanha, 2006, str. 16). Podl'a autorov Kaufmann a kol. (1999), kapacity pre stabilny
rast zodpovedaju transparentnym inStiticiam garantujucim efektivny manazment a re-
gulaciu politik, zabezpecujucich zakladné verejné sluzby, a podporujtcich kanalizaciu
sukromnych investicii. DoleZitost” kvality vlady a inStiticii nam v realite potvrdzuji
pozorovania konkrétnych uspechov krajin, tzv. ,,success stories*, ako napr. Mauricius,
alebo Botswana, ktoré sa prave tymito charakteristikami vyclefiuju z priemerov Urovne
indikatorov politik a institucii krajin afrického kontinentu a paralelne tak aj s ich do-
sahovanym priemernym stabilnym rastom (Subramanian, 2009 a Robinson, 2009).
Autor Hodler (2011) vnima tento posun ako novl rozvojovu paradigmu, ktora vysvet-
l'uje citatom od autora Stiglitz (1998) ,,... centralnou otazkou by nemala byt vel'kost’
vlady, ale aktivity a metody, ktoré pouziva®.

V doésledku toho, Ze do popredia rozvojovych tedrii sa dostava otazka kvality vlad-
nutia a institacii, dochadza k rozsireniu aktivit v ramci poskytovanej technickej asis-
tencie ORA donorov s cielom podpory institcii a vladneho sektora vobec. Podmiene-
nost’ poskytovania pomoci je v tomto obdobi ak aplikovana, tak ex-post (skor ocaka-
vanie, ze dohodnuté podmienky buda splnené ¢asom) a orientuje sa skor na politické
a institucionalne reformy v rozvojovych krajinach cieliace podporu l'udskych prav,
demokraciu a kvalitné vladnutie (Selbervik, 1999), pricom popri finan¢nej pomoci
donori poskytuju aj technicku asistenciu. Ta bola dolezitd uz v pociato¢nom pristupe
k ORA v otazke pol'nohospodarskej technolégie. Casom sa viak zacala orientovat’ na
vylepSovanie produkénych kapacit celkovo, a zahfiat' aj domény ako napr. bankové,
finan¢né alebo obchodné sluzby. Ked'ze so Studiami o rozvoji za¢ina byt’ vel'mi tizko
spojend téma nielen sikromného ale aj vladneho sektora, potrebného na vytvorenie
vhodnych podmienok pre rozvoj domécich a zahrani¢nych produktivnych investicii,
uplatnila sa aj technicka pomoc cieliaca podporu institucii, a vladneho sektora vobec.
Zarovenl su nové stanovené ciele tisicroCia vysoko ambicidozne a vyZzaduju vysoko
komplexny pohl'ad na otdzku mnohodimenziondlne chapanej problematiky rozvoja.

5 Zaver

Cielom tohto ¢lanku bolo predostriet’ historicky prehl'ad rozvojovych teorii, vysvetle-
nych aj na pozadi politicko-ekonomickych podmienok, ktoré sa menili v ¢ase, a ktoré
spolo¢ne vyrazne ovplyviovali pristupy k rozvojovej pomoci, jej ciele a formy. Kazdé
zZ troch spomenutych obdobi pristupov Celilo problematike efektivnosti ORA, ktord je
diskutabilna a analyzovana dodnes. Ani dne$né obdobie sa nezaobide bez jej kritik, ¢i
uz ide na poukdzanie vytlacacieho efektu zndmeho uz od samého pociatku ORA, alebo
mnoho d’al$ich rizik vedlajSich neziaducich efektov na hospodarsky stav ekonomik
alebo dokonca na kvalitu vladnutia, ktoré su s jej tokmi spojené. Autormi z radov opo-
nentov rozvojovej pomoci uz bolo dok4dzané, ze ORA — tak ako hocijaky iny nezarobe-
ny prijem (e.g. prijmy z exportov nerastnych surovin) — pdsobia negativne na konkuren-
cieschopnost’ ekonomik a to tym, ze spdsobuju inflacné tlaky (Rajan a Subramanian,
2005); anapriek jej cieleniam paradoxne zvysSuju korupciu a tendencie patronatnej
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politiky (Birdsall, 2007; Moss a Subramanian, 2005; Brautigam a Knack, 2004). Tento
posledny jav autori vysvetluju tym, ze ,,nezarobené¢* financie zniZuji motivaciu vlady
menej zavislej na fiskalnych prijmoch obyvatel'stva, podporovat’ ich kapacity. Rozsiahlo
preberanou tematikou je problematika absorpénej kapacity recipientskych krajin,
v ramci ktorej sa poukazuje na fakt, Ze prave dovody nizkej trovne ich hospodarskeho
rozvoja su pri¢inami nizkej Grovne ich schopnosti tato pomoc produktivne vyuZzit
(Amprou, 2007). Zaroven vsak tieto krajiny su prave tie, ktoré podl'a obhajcov ORA,
pomoc najviac potrebuji (Sachs, 2005). V tomto bode sa teda liSia aj pristupy
K meraniu efektivnosti. Bud’ sa autori priklanaju k podmienenym modelom efektiv-
nosti, kde kvalita vladnutia a politické stratégie vystupuju ako podmienka pre efektiv-
nost ORA (e.g. Burnaside a Dollar, 1997), alebo Studuju dosledky aj prave na tieto,
podmienkové premenné povazuju za vysledné, na ktor¢é ORA vplyva, ato ¢i uz
pozitivne (e.g. Hansen a Tarp, 2001; Mosley, Hudson a Verschoor, 2004), alebo nega-
tivne (Brautigam a Knac, 2004; Rajan a Subramarian, 2007). Ani Vv tychto Stadiach
autori nedospeli k ziadnemu jednoznaénému konsenzu. Literatura efektivnosti rozvo-
jovej pomoci teda dodnes ponuika mnoho dalSich moznosti pre lepsiu Specifikaciu
modelov a jednoznacnost’ vysledkov.
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Abstract: The paper describes the aim, nature and features of a special
bank levy in the Slovak legislation, referring also to its links with the Deposit
Protection Fund (the Fund), its purpose and functions. On the other hand,
the paper also considers some substantial aspects of legislative framework
for the resolution of credit institutions as proposed by the EU. The research
merits focus on comparing the special bank levy legislative framework with
the legislative framework for the resolution of credit institutions, pointing out
also to various inadequacies in the recent legislation introduced in Slovakia
in the context of the trends and in line with the proposed European system
of financial mechanisms for the resolution of credit institutions, including the
Single Bank Resolution Fund. The weakness of the Slovak legislation lies in
the fact that the special bank levies form a part of the state owned financial
assets maintained at a special account, which means that these resources
are not separate from the public finances. It is the government that decides
to use them in conformity with the aim of spending. Possible double taxation
burden may be predicted to occur, as the bank levies have been introduced
in 15 EU Member States, and they are imposed also by foreign branches
located in Slovakia. Deposits guaranteed by the Fund in Slovakia and those
protected in other Member States are also included in the bank levy base.
Explicit provisions on priority of payments made to depositors as guaran-
teed by the Fund are missing, considering the possibility of using the money
guaranteed by the Fund to protect the stability of the Slovak banking sector
and to cover the costs related with the resolution, even though, it is possi-
ble, on the other hand, to use the bank levy resources to make up for the
money guaranteed by the Fund necessary for the payment of compensation
for uncollectible deposits.

Keywords: special bank levy, levy base, assets, liabilities, state owned
financial assets, the resolution of credit institutions, Single Resolution
Mechanism, Single Bank Resolution Fund, Deposit Protection Fund.

1 Uvod

Navrhy legislativneho ramca EU na rieSenie krizovych situacii (dalej len ,,RKS*) uve-
rovych inStitacii a vybranych investicnych spoloc¢nosti (d’alej len ,,inStitGicia®) su im-
pulzom pre ich komparéciu s pradvnou upravou osobitného odvodu vybranych finan¢-
nych inStitucii v SR, pricom konStrukcia osobitného odvodu nielen z hl'adiska jeho
technického zabezpecenia prostrednictvom Danového uradu pre vybrané danové sub-
jekty,! ale aj z hradiska jeho vymedzenia ako finan&no-pravneho initititu, ma v SR

! Podra § 6 zakona &. 479/2009 Z. z. 0 organizacii §tatnej spravy v oblasti dani a poplatkov a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov Danovy trad pre vybrané danové subjekty so sidlom v Bratislave
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blizSie k pravnemu institatu dane. Z tohto uhla pohladu v prispevku analyzujeme
a porovnavame ramec slovenskej pravnej Upravy s ciel'mi a filozofiou RKS inStitacii
v EU, pri ktorych sa tiez rata s osobitnym odvodom institicii. Na druhej strane tento
EU navrhovany osobitny odvod spliiia kritéria odvodu nielen z hl'adiska technického
ale aj ako pravneho institatu. Na dévazok je navrhnuty v ramci komplexného systému
mechanizmu na RKS institcii, priCom zhriuje aj Jednotny fond rieSenia krizovych
situdcii a pravidla a podmienky jeho pouZitia.

2 Odvodové a prispevkové povinnosti bank

V SR je bankovy sektor na principe Gnosnosti zat'azeny? okrem dafiou z prijmov prav-
nickych 0s6b® aj povinnostou platit’ prispevky Néarodnej banke Slovenska na vykon
dohladu,* do Garanéného fondu investicii® a do Fondu na ochranu vkladov. Od roku
2012 banky platia bankovy odvod, ktory bol zavedeny zdkonom ¢. 384/2011 Z. z.
0 osobitnom odvode vybranych finan¢nych institicii a 0 doplneni niektorych zakonov
ucinny od 1. 1. 2012 (d’alej len ,,zékon o odvode bank*).

Podl'a zakona ¢. 118/1996 Z. z. 0 ochrane vkladov a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o ochrane vkladov*) vyska
ro¢ného prispevku bank do Fondu ochrany vkladov (d’alej aj ,,FOV*) je stanovena
v rozpiti od 0,1 % do 0,75 % z hodnoty chranenych vkladov. Vysku prispevku ma
v pdsobnosti vopred ur¢it’ na cely rok zakon alebo FOV, resp. jeho Rada.® Rozsirenie
moznosti, aby vyska prispevku bola urend aj zdkonom, zaviedol zdkon ¢. 233/2012
Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon 0 odvode bank a ktorym sa meni a dopina zakon

vykonava posobnost’ pre vybrané danové subjekty na celom uzemi SR a je napojeny na rozpocet finanéného
riaditel'stva. Za vybrané dafiové subjekty sa povazuji a) banka a pobocka zahrani¢nej banky, b) poistoviia a po-
bocka zahrani¢nej poistovne a zaistovila a pobocka zahrani¢nej zaistovne, C) dafiovy subjekt, ktory dosiahol
ro¢ny obrat 40 000 000 eur a viac.

2 Finanény sektor je ekonomicky zvyhodneny oproti ostatnym sektorom tym, Ze finanéné &innosti si oslobodené
od dane z pridanej hodnoty v stlade so smernicou Rady 2006/112/ES o spolo¢nom systéme DPH, ¢o sposobuje
jeho lepsie postavenie oproti ostatnym sektorom v rozmedzi 0,15 % HDP.

® Specifikum postavenia bank je zohladnené v zékone & 595/2003 Z.z. o dani z prijmov V zneni neskorsich
predpisov v moznosti bank a pobodéiek zahrani¢nych bank a Exportno-importnej banky SR zahrnat’ do dafiovych
vydavkov opravnt polozku tvorenti podl'a medzinarodnych Standardov pre finan¢né vykaznictvo, ktora sa vytva-
ra k pohl'adavke nesplateného uveru vtedy, ked” nesplateny uver nie je kryty hodnotou zabezpecenia. Odpisat’
pohladavku je mozné, ak od splatnosti pohl'adavky uplynie viac ako 360 dni, a to najviac do vysky 20 %, po
uplynuti 720 do vysky 50 % a po uplynuti 1 080 dni do vysky 100 % z nesplateného tveru. Takto zakon umoziuje
bankam znizit’ si zaklad dane o nedobytné pohl'adavky z nesplatenych Giverov a tym aj dafiov(i povinnost’.

* Prispevok NBS na vykon dohl'adu platia banky na zaklade zakona &. 566/1992 Zb. o NBS v zneni neskorsich
predpisov a podla zakona ¢&. 747/2004 Z. z. 0 dohlade nad finanénym trhom a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov. Vysku prispevku urcuje NBS rozhodnutim o urceni roénych prispevkov
dohliadanych subjektov finan¢ného trhu. Na rok 2014 je stanoveny vo vyske 0,0032 % z objemu aktiv, najmenej
vo vyske 1 000 eur.

® Garanény fond investicii (d’alej len ,,Fond*) je zriadeny zédkonom &. 566/2001 Z. z. 0 cennych papieroch a in-
vestiénych sluzbach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Ro¢ny prispevok
do Fondu na rok 2014 bol stanoveny rozhodnutim Rady Fondu vo vyske 2,4 % ro¢nej sumy poplatkov uétova-
nych klientom za poskytnuté investicné sluzby a vedl'ajSie sluzby, najmenej vo vyske 2 300 eur. Fond ststred’uje
penazné prispevky obchodnikov s cennymi papiermi, ktoré maji sluzit’ na poskytnutie nadhrad za nedostupny
klientsky majetok prijaty obchodnikom, ktory nie je schopny plnit’ zavizky voci klientom. Bankova rada NBS
ma v pdsobnosti rozhodnut’ o tom, ze obchodnik nie je schopny plnit’ svoje zavizky voci klientom.

® paragraf 6 ods. 2 zakona o ochrane vkladov.
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o ochrane vkladov (dalej len ,,zakon ¢. 233/2012 Z. z.*). Pravna Uprava upravujlica
dve rovnocenné moznosti ur¢enia vysky prispevku jednak samotnym fondom a jednak
zakonom, ma potencial priniest’ rozpor medzi zakonom a rozhodnutim FOV v kon-
zekvencii toho, Ze nie je v zakone o odvode bank ustanovené, ze ked” vysku prispevku
neurcuje zakon, jeho vySku urcuje FOV. Takato ekvivalencia moZe naznacovat’, ze
zékonodarca sa spolieha na ,,uvedomely* postoj FOV, ktory vyuzije svoje pravo urcit’
vysku prispevku vtedy, ked’ jeho vysku neustanovi zakon. V zaujme kredibility posta-
venia FOV ajej transparentného rozhodovania bez politickych nanosov by sa mala
uprava vratit’ do povodnej podoby, ked o vyske prispevku rozhodovala Rada FOV,
a nie aj zakon.

Poéntic tretim a Stvrtym Stvrtrokom roku 2012 je vyska Stvrtroénych splatok roc-
ného prispevku 0 % z hodnoty chranenych vkladov a v roku 2013 je vySka ro¢ného
prispevku 0 %. Takéto prechodné pozastavenie platenia prispevku’ priamo saviselo
s mimoriadnym odvodom a rozsirenim, resp. zvySenim zakladu pre vypocet odvodu
bank o hodnotu chranenych vkladov a o hodnotu vkladov prijatych bankou na Gzemi
SR achranenych v inom ¢&lenskom §tate EU alebo v inom §tate, ktory je zmluvnou
stranou Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore, ktoré bolo vykonané zakonom
€. 233/2012 Z. z., ktory zaviedol aj mozZnost’, aby sa prostriedky ziskané z bankového
odvodu mohli pouzit’ na doplnenie zdrojov FOV potrebnych na vyplaty ndhrad za ne-
dostupné vklady® a na druhej strane stanovil aj moznost, aby prostriedky FOV boli
pouzité na ochranu stability v bankovom sektore SR a na krytie nakladov spojenych
s rieSenim finan¢nych kriz v tomto sektore.® Takéto prepojenie moZe sice mat’ syner-
gicky efekt v tom smere, Ze sa podari dosiahnut’ efektivne a u¢inné RKS, ¢im sa znizi
pocet upadkov bank a tym sa aj znizia uhrady z FOV, no predpokladom eficiencie ta-
kéhoto ramca je, aby bankovy odvod bol odvadzany a kumulovany v $pecidlnom uce-
lovom fonde vytvorenom pre RKS institucii a nebol sucast'ou Statnych finanénych aktiv,
ako je to v SR, ¢im sa stale udrziava prepojenie s verejnymi financiami.

Hoci bolo prechodne pozastavené platenie prispevku do FOV, javi sa rozSirenie za-
kladu pre odvod bank o vklady klientov ako nesystémové rieSenie, pretoZze dochadza
k dvojitému zatazeniu tychto vkladov. Na dovazok navrh smernice Europskeho par-
lamentu a Rady, ktorou sa stanovuje ramec pre ozdravenie a RKS uverovych institucii
aktorou sa menia adopifiaji smernice Rady 77/91/EHS a 82/891/ES, smernice
2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES a 2011/35/ES a naria-
denie EU & 1093/2010 (d’alej len ,,navrh smernice na RKS*)'° a navrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju jednotné pravidla a jednotny
postup RKS tuverovych institacii v ramei jednotného mechanizmu RKS a jednotného
fondu RKS bank a ktorym sa meni nariadenie EP a Rady ¢. 1093/2010 (d’alej len ,,né-
vrh nariadenia“)"" predpokladajii udrzanie FOV aj na narodnej tirovni, a z tohto dévo-
du nemal byt prispevok pozastaveny. V roku 2012 dosahovala ¢iastka vo FOV sumu
193,6 mil. eur. V kontexte o¢akavani Bankovej tinie je mozné predpokladat’ znizenie

" Pre rok 2014 Rada FOV stanovila vyiku ro¢ného prispevku opitovne vo vyike 0,2 % z chranenych vkladov.
® Paragraf 4 ods. 3 zakona &. 384/2011 Z. z. 0 odvode bank.

% Paragraf 13 ods. 4 pism. e) zédkona ¢. 118/1996 Z. z. o ochrane vkladov.

19 coM(2012) 280 final, <ec.europa.eu/internal_market/bank/doc/crisis/2012/COM_2012_280_en.pdf>.

1 COM(2013) 0580 final, <https://rhn.redhat.com/errata/RHSA-2013-0580.htm>.
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sadzieb ro¢ného prispevku do FOV vzhladom na to, zZe jeho cielova hranica sa uz po-
stupne v SR dosahuje (1,5 %, resp. podla EU navrhu 0,8 % z objemu chranenych
vkladov).’ V tejto savislosti odborna verejnost poukazuje na to, Z¢ by nemali byt
bankovym odvodom zat'azené vklady podnikov a spolo¢nosti, a to v zaujme obnovenia
ckonomického rastu. Viac by mal byt’ zat'azeny retail aj za cenu, ze by FOV bol pre-
sunuty do verejného sektora, resp. do ststavy verejnych rozpoctov a tym zapocita-
ny do verejnych financii. Vysledkom by bolo zniZenie schodku verejnych financii.*®
V podstate osobitny ucet Statnych finanénych aktiv, na ktory je odvadzany bankovy

odvod, formalne prostrednictvom vykaznictva, znizuje dlh verejnych financii.

Ako sme uz uviedli zdkonom ¢. 233/2012 Z. z. sa tieZ uklada bankdm a pobockam
zahrani¢nych bank povinnost’ uhradit’ spravcovi odvodu mimoriadny odvod za 4.
Stvrtrok 2012 vo vyske 0,1 % zo zékladu pre vypocet odvodu. Mimoriadny jednorazo-
vy odvod sa stava sucastou Statnych financnych aktiv, ktoré sii vedené na samostat-
nom mimorozpo¢tovom Ucte a st U€elovo urené na podporu rozvojovych programov
vlady SR a na posilnenie vlastnych zdrojov financovania pravnickych osob zriadenych
na podporu zahrani¢noobchodnych operacii vyvozcov a dovozcov.

3 Pravna dprava zakladu pre odvod bank

Prijatie zakona o odvode bank bolo zdovodiované potrebou podiel’ania sa financného
sektora na pripadnych budutcich finanénych krizach, aby naklady na sanaciu bankové-
ho sektora neniesli danovi poplatnici a verejné financie, ale aby sa vytvarali buduce
zdroje na krytie vykyvov financného sektora. Zakon nadvézuje na eurdpske iniciativy,
na zaklade ktorych sa uz v roku 2010 zagal kreovat’ pravny ramec EU pre krizové ria-
denie vo finan¢nom sektore.

Podl'a pévodného znenia zakona o bankovom odvode sa odvod banky stanovil zo
zékladu, ktory sa vypocital tak, ze od sumy pasiv banky vykazovanych v stivahe sa
odpocitala:

a) suma vlastného imania, ak je jeho hodnota kladna;
b) hodnota finan¢nych zdrojov dlhodobo poskytnutych pobocke zahrani¢nej banky;
¢) hodnota podriadeného dlhu;**

d) hodnotu vkladov prijatych bankou na uzemi SR a chranenych podl'a osobitného
predpisu;®

12 Cundeplik, . 2014. Finanéné dopady povinnych odvodov bankovych subjektov v Gasoch finanénej krizy
Vv kontexte o¢akavani Bankovej tinie. Medzinarodna vedecka konferencia: ,,Legal and Economic Aspects of the
Business in V4 Countries* organizovand Centrom pol'ského prava v spolupraci s Pravnickou fakultou Masary-
kovej Univerzity v Brne v ditoch 14. — 16. 03. 2014 v Roznové pod Radhostém, CR.

13 Hesekovéa Bojmirova, S., Krajéova, V., Mi&atek, V. 2013. Finanéno-pravne aspekty osobitného odvodu vybra-
nych financ¢nych institacii; s uc¢innostou od 1. 9. 2012. Justi¢na revue Casopis pre pravnu prax, ro¢. 65, €. 3,
s. 347 — 354. Téth, J., Kovac, M., Franek, J. 2012. Efektivne zdanenie finanéného sektora, Institat finan¢nej
politiky MF SR, Komentar 2012/8, s. 1.

Y Podra opatrenia NBS ¢&. 4/2007 o vlastnych zdrojoch financovania bank a poziadavkach na financovanie ob-
chodnikov s cennymi papiermi je podriadenym dlhom zavdzok banky, ktory vyplyva z prijatia penaznych pro-
striedkov za podmienky, Ze v pripade jej upadku alebo zruSenia s likvidaciou bude prislusny veritel' uspokojeny
az po uspokojeni pohl'adavok ostatnych veritel'ov.
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http://alis.uniba.sk:8000/cgi-bin/gw_49_3_8/chameleon?sessionid=2014022021091624183&skin=epc&lng=sk&inst=consortium&conf=.%2fchameleon.conf&search=SCAN&function=INITREQ&sourcescreen=INITREQ&scant1=hesekov%c3%a1&scanu1=1003&elementcount=1&t1=Justi%c4%8dn%c3%a1%20revue&u1=4&pos=1&rootsearch=SCAN&beginsrch=1
http://alis.uniba.sk:8000/cgi-bin/gw_49_3_8/chameleon?sessionid=2014022021091624183&skin=epc&lng=sk&inst=consortium&conf=.%2fchameleon.conf&search=SCAN&function=INITREQ&sourcescreen=INITREQ&scant1=hesekov%c3%a1&scanu1=1003&elementcount=1&t1=Justi%c4%8dn%c3%a1%20revue&u1=4&pos=1&rootsearch=SCAN&beginsrch=1

e) hodnotu vkladov prijatych bankou na izemi SR a chranenych v inom ¢lenskom
State EU alebo inom §tate, ktory je zmluvnou stranou Dohody o Eurépskom hospo-
darskom priestore (d’alej len ,, DEHP*).

Novelizaciou zakona o bankovom odvode zakonom ¢. 233/2012 Z. z. sa od sumy
pasiv uz neodpocitavaju hodnoty vkladov uvedené pod pism. d) a e) predchadzajiceho
odseku. Znamena to, Ze zéklad pre odvod bank tvoria aj vklady osob, ktoré su chrane-
né zdkonom o ochrane vkladov ako aj vklady chranené v inom ¢lenskom State alebo
v state DEHP. Bankovy odvod platia aj slovenské pobocky uverovych institacii so sid-
lom v inom ¢lenskom $tate.

Do6vodom pre ur€enie pasiv16 za zéklad odvodu je naymi postulat, aby bankové
subjekty nezat'azili vlastné kapitalové zdroje, nakol’ko ich zvysenie je dlhodobym cie-
Pom v zmysle bazilejskych odporaéani v ramci boja proti krize. Stanovenie pasiv pre
zaklad odvodu vyjadruje snahu docielit, aby tento odvod pdsobil motivaéne na znizo-
vanie celkového zadlzenia bank a nabadal ich v optimalnej miere vyuzivat' vlastné
zdroje, ¢im by sa mali eliminovat faktory, ktoré participovali na vzniku finan¢nej kri-
zy vo forme nadmerného zadlZenia.

V stvislosti so zavedenim odvodu z pasiv bank sa proklamuje, ze pdsobia na fi-
nan¢ny sektor v tom smere, ze stimuluju bankové institacie k obmedzovaniu systé-
movych rizik a vedu ich k ochrane stability finanéného trhu v SR."” Priama savislost’
medzi tymito odvodmi a ich pozitivhnym pdsobenim na systémové rizika finanéného
sektora, ktoré su spojené najmé so Spekulativnhymi operaciami na financnych trhoch
(sekuritizacia, vyuzivanie pakového efektu, vysokofrekvenéného obchodovania a deri-
vatovych zmluv a neprimerané odmenovanie na zaklade kratkodobého zisku), nie je
preukazana a nema ekonomicky zaklad. Na dovazok v SR nepdsobili na zlyhanie ekono-
miky systémové rizika financného sektora, ako to bolo v inych ekonomicky vyspelych
Statoch, prave z dovodu, Ze nie je u nas rozvinuté investi¢né bankovnictvo a z tohto
dévodu nie je priestor pre exploataciu Spekulativnych financnych operécii.

Hoci pasiva sa javia ako najvhodnejsi indikator sum, ktoré by mohli byt potrebné
na RKS institucii, nakol’ko odrazaju rozsah moznej kontaminacie krizovej situécie
Vv pripade zlyhania, predsa by sa v SR do zdkladu pre odvod bank nemali zahriiovat’
vklady obyvatel'stva a vklady podnikov a spolo¢nosti, ktoré su chranené FOV, ato
z dovodu, Ze ide o dvojité zat'azenie. Upustenie od zatazenia aktiv, ktoré st taktiez
jednou z alternativ zakladu odvodu zvazovanych na europskej Grovni, zarovein motivu-
je finan¢né institucie k drzaniu aktiv vo vlastnych bilanciach a znizuje riziko presunu
aktiv do krajin s niz§im danovym zatazenim. Od aktiv sa zaroven odvija regulacia ka-
pitalovej primeranosti, ¢o by mohlo znamenat’ pre banky dvojity postih a mohlo by
negativne ovplyvnit’ Giverova aktivitu najma retailovych bank, ak by sa za zaklad ban-
kového odvodu stanovili aktiva.

1> Zakon o ochrane vkladov.

1° Pasiva okrem vlastného imania, rezervného fondu a inych fondov a nerozdeleného zisku predchadzajucich
obdobi, tvoria cudzie zdroje, t. j. tvery od inych bank, vklady fyzickych a pravnickych oséb a vydané dlhopisy,
ktoré su zakladom pre odvod, ¢o mé akcelerovat’ snahu bank znizit' zaklad pre bankovy odvod a tym aj svoju
celkovu zadlZenost'.

Y Dévodova sprava k zakonu &. 384/2011 Z. z. 0 osobitnom odvode vybranych finanénych intitucii a 0 doplneni
niektorych zakonov, <http://www.prepisy.sk/zbierka-zakonov-s-dovodovov-spravov>.
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Podrl'a predbeznych udajov z NBS k 31. 12. 2010 ¢ista suma bankovych pasiv, ktora
tvorila vymeriavaci zaklad pre vypocet odvodov po odratani vyssie uvedenych dvoch
poloziek predstavovala cca 25,52 mld. eur. Pri sadzbe 0,4 % z opravnenych pasiv sa
tak predpoklada vyzbieranie sumy ro¢ne v hrubom cca 102 mil. eur. Celkovym banko-
vym odvodom ma dosiahnut’ Ciastku vo vysSke 1 mld. eur. V roku 2012 tato Ciastka
dosiahla 222 mld. eur. Predpoklada sa, Ze na prelome rokov 2014/2015 tato Ciastka
dosiahne 500 mld. eur a v stlade so zékonom ¢. 233/2012 Z. z. sa odvod znizi na
0,2 %, pri dosiahnuti 750 mld. eur sa znizi na 0,1 % a nasledujuci rok na 0,05 % az do
dosiahnutia 1,45 % z hodnoty celkovych aktiv bankového sektora. Zaroven je potrebné
brat’ do tivahy, Ze odvody su posudzované ako daniovo uznatel'né vydavky v stilade so
zékonom o dani z prijmu,*® nakol’ko bankové subjekty st povinné ich uhradzat podla
osobitného predpisu tak, ako to aj je v pripade prispevkov bankovych subjektov do
FOV. Pri uznanim odvodov bank za danové vydavky sa znizi Cisty zisk bankového
sektora pred zdanenim a tym podl'a predbeznych tdajov NBS k 31. 12. 2010 sa celko-
vy Cisty prinos zo zavedenia odvodov zniZi zo 102 mil. eur na 82,71 mil. eur, eo ipso
Z pohladu stavu verejnych financii.

Réamec pravnej konStrukcie bankového odvodu v SR vytvara moZnost’ riesit’ konso-
lidaciu verejnych financii, a to aj napriek tomu, Ze prostriedky ziskané z odvodu nie su
prijmom S$tatneho rozpoctu, ale sa stdvaju sti€ast'ou Statnych finanénych aktiv a su ve-
dené na osobitnom uéte." Statne finanéné aktiva tvoria® prijmy vymedzené zdkonom
0 rozpoctovych pravidlach, priCom tento zdkon explicitne prijmy z bankového odvodu
nesubsumuje pod Statne finanéné aktiva pravdepodobne preto, Ze jeho terminacia za-
vedenia je limitovanid Casom pokial’ celkovd suma uhradenych odvodov dosiahne
1,45 % z hodnoty celkovych aktiv za bankovy sektor SR. PouZitie Statnych finan¢nych
aktiv sa riadi tiez zdkonom o rozpoctovych pravidlach, najmé zasadou ucelovosti ich
urCenia, pricom ucel pouzitia je konkrétne vymedzeny v § 4 ods. 3 zakona o odvode
bank, podla ktorého uhradené odvody je mozné pouzit’ na krytie nakladov spojenych
s rieSenim finanénych kriz v bankovom sektore a na zabezpecenie ochrany jeho stabili-
ty. O pouziti Statnych finan¢nych aktiv rozhoduje vlada SR.A

4 Pravny ramec na rieSenie krizovych situacii averovych institicii v EU
Kreovanie ramca pre ozdravenie a RKS institacii v EU je pripravované sekundarny-
mi pravnymi aktmi EU, ako sme uZ uviedli navrhom smernice na RKS? a navrhom

'8 paragraf 19 ods. 2 pism. a) zdkona ¢&. 595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov v zneni neskor3ich predpisov a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov.

9 7a statne finanéné aktiva sa povazuju prostriedky, ktoré zvysuji majetok §tatu a ktoré ziskal §tat vo forme
penazi, majetku alebo prav.

2 podra § 13 ods. 1 a 2 zakona &. 523/2004 Z. z. 0 rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy $tatnymi finanénymi
aktivami su penazné prostriedky Statu vytvorené z vysledkov rozpoctového hospodérenia Statneho rozpoctu
z minulych rokov, peniazné prostriedky Statu zo splacania istin poskytnutych navratnych vypomoci a uverov

vvvvv

Ich sti¢ast'ou su aj peniazné prostriedky v pokladnici a na beznych Gctoch $tatnych rozpoétovych a prispevkovych
organizacii a odvod za porusenie finan¢nej discipliny pri nakladani so Statnymi finanénymi aktivami.

21 8 13 ods. 6 zakona o rozpo&tovych pravidlach.

22 COM(2012) 280 final, <ec.europa.eu/internal_market/bank/doc/crisis/2012/COM_2012_280_en.pdf>.
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nariadenia.” Tieto navrhy predpokladaja vytvorenie Europskeho systému mechanizmov
financovania rieSenia krizovych situacii uverovych intitucii (d’alej len ,,ESMFRKS*),**
ktory tvoria:

a) VnutroStaitne mechanizmy financovania rieSenia krizovych situdcii (d’alej len
,,VMFRKS®), ktoré su tvorené prispevkami ex ante a mimoriadnymi prispevkami
ex post atiez na zaklade zmluvy o p6zickach od finan¢nych institicii, centralnej
banky a tretich stran, ak prispevky nestacia na pokrytie nakladov spojenych s RKS
inStitucii.

b) Pozi¢iavanie prostriedkov medzi VMFRKS.

) Spolo¢né vyuzivanie VMFRKS vtedy, ked’ ide o rieSenie krizovej situacie pridruze-
nych bank, ktoré tvoria nadnarodnt skupinu.

Terminus technicus ,,rieSenie krizovych situacii“ je v navrhu smernice na RKS vy-
medzeny ako reStrukturalizicia institicie s cielom zaistit' kontinuitu jej zakladnych
funkcii, zachovat’ financnu stabilitu a obnovit’ Zivotaschopnost’ celej institicie alebo
jej Gasti.”® Nejde o zachovanie institicie za kazdu cenu, ale o zaistenie jej zakladnych
funkcii a 0 zamedzenie prenosu krizovej situdcie na d’alSie subjekty. Ukazovatel'om
upadku institicie je potreba $tatne pomoci a posudenie jej prudencidlnej situacie.?®

ESMFRKS vychddza zo zasady, ze ndklady na RKS buda znéasat’ na prvom mieste
akcionari a nasledovne veritelia iverovych institacii, ktoré su v takej krizovej situacii,
ktord vyzaduje rieSenie. Mechanizmy financovania sa pouZziju vtedy, ked’ na pokrytie
strat a ndkladov nestacia zdroje akcionérov a veritel'ov. V tejto stvislosti sa mé vytvo-
rit’ Jednotny fond rieSenia krizovych situdcii (d’alej len ,,JFRKS*) tvoreny z prispev-
kov tiverovych institacii. Prostrednictvom JFRKS sa ma dosiahnut’ vylic¢enie mimo-
riadnej uverovej podpory z verejnych zdrojov a elimindcia zavislosti inStitucii od Gve-
rovej bonity ¢lenskych Statov. Navrh smernice predpoklada pouzitie dvoch dodatoc-
nych zdrojov na RKS, a to VMFRKS a vnutrostatne FOV.

Poslanim VMFRKS je poskytnutie kratkodobého financovania institucie nachadza-
jucej sa v krizovej situdcii, aby sa zabezpecila finan¢na stabilita. Jednozna¢ne nejde
0 to, aby tento fond absorboval straty Giverovej institiicie pri rieSeni jej krizovej situacie,
alebo jej poskytoval kapital. Jeho tilohou je umoznit’ kratkodobé financovanie alebo
dat’ zaruky osobam kupujiacim niektoré z oblasti ¢innosti problémove;j institicie. Len
po vy€erpani vnutornych zdrojov inStitucie, a to vo vyske 8 % pasiv a ostatnych vlast-
nych zdrojov moze nastupit’ zabezpeCovaci mechanizmus a vtedy moZze fond poskyt-
nut’ kapital alebo absorbovat’ straty, €o je v zdujme udrZania financnej stability vzhl'a-
dom na globalizovany finan¢ny sektor. JFRKS bude tvoreny z vkladov zucastnenych
Clenskych statov, pricom zakladom prispevku maji byt pasiva bank okrem vlastnych

22 COM(2013) 0580 final, <https://rhn.redhat.com/errata/RHSA-2013-0580.htm>.

# RKS prostrednictvom JMRKS je alternativou bezného konkurzného konania. Jeho ulohou je zabezpegit' re-
Strukturalizaciu institicie v upadku alebo jej likvidaciu pri zabezpeceni jej kritickych funkcii (prijimanie vkla-
dov, poskytovanie uverov a prevadzkovanie platobného styku) a bezpecnosti vkladov, aby nebola ohrozena
finan¢na stabilita financného sektora, ide o proces riadenia ipadku bank a zabranenie prenosu ,,nakazy*.

% (1. 2 ods. 1 ndvrhu smernice.
% (1. 27 ods. 2 navrhu smernice.

27 Zugastnené §taty su Glenské Staty EU, ktoré tvoria eurozonu a tiez Staty, ktoré sa rozhodnu sa pripojit
k ESMFRKS.
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zdrojov a krytych vkladov. V horizonte 10 rokov sa ma dosiahnut’ 1 % z krytych vkla-
dov tychto Statov, pricom ide cca o sumu 55 mld. eur, na zaklade ¢oho ro¢ny prispe-
vok do fondu ma dosiahnut’ ¢iastku 5,5 mld. eur. Niektoré ¢lenské staty EU tiez za-
viedli bankovy odvod a zacali tvorit’ Specialne ucelové fondy na RKS institucii. Podl'a
navrhu nariadenia sa m6Zu Staty rozhodnut’, ¢i ich budi vyuzivat’ na zaklade vnutro-
Statneho prava alebo z tychto fondov budu platit’ v mene bank do JFRKS az do casu,
pokym nebudt vnutrostatne fondy uplne vycerpané a rozpustené v prospech JFRKS.
V SR by to znamenalo, ze $tat by platil do JFRKS v mene bank z prostriedkov naaku-
mulovanych v Statnych finanénych aktivach z bankového odvodu.

Hoci navrh smernice na RKS? stanovuje primerany ramec pre riesenie krizovych
situacii v tom smere, Ze akcionari tychto inStitlcii a ich veritelia maju niest’ naklady na
rieSenie krizovych situécii, pocita sa aj s dodatocnymi zdrojmi financovania na RKS,?
pricom sa predpoklada, ze vnutrostatny mechanizmus financovania na RKS bude tvo-
reny bud’ fondom na rieSenie problémov finanénych inStiticii, ktory by bol oddeleny
od systému poistenia vkladov, alebo sa priptasta aj moznost, Ze vnutrostatny systém
poistenia vkladov bude aj v pozicii fondu na rieSenie problémov bank. V obidvoch pri-
padoch vsak ide o Specialne ucelové fondy, ktoré nie st siiCastou Statnych finan¢nych
aktiv. V SR odvod bank do Statnych finanénych aktiv je elegantnym rieSenim pre po-
tencialne pouzitie vynosov z odvodu na zniZenie schodku verejnych financii.

Slovenska bankova asociacia zverejnila prehl’ad §tatov EU, v ktorych sa uplatiiuje
bankovy odvod.* Vo vicsine krajin (okrem Svédska, Nemecka, kde je prijmom uce-
lového fondu a Cypru, kde je prijmom SR aj Gidelového fondu) je viak zdrojom finan-
covania $tatneho rozpoc¢tu vzhl'adom na to, Ze tieto Staty (VB, Dansko, Rakusko, Bel-
gicko, Mad’arsko, Portugalsko) sa aktivne podielali na sanacii finanénych inStitacii
Vv Case financnej krizy. Zakladom odvodu vo vicSine pripadov st o€istené pasiva alebo
vklady s vynimkou Mad’arska, kde zakladom st aktiva bank a Danska, kde zakladom
st kryté dlhopisy. Sadzba odvodu sa pohybuje od 0,015 % do 0,2 %. Priemerna sadzba
odvodu v statoch, kde st zakladom ocistené pasiva, je 0,0482 %, ¢o je cca 9 nasobne
nizsia sadzba ako v SR, kde je 0,4 %. lde o prispevok bank do verejnych rozpocétov
ako kompenzacia pomoci Statov pri sandcii financného sektora. Vynimkou je Mad’ar-
sko, Cyprus a SR, ktoré nemuseli prispievat’ na zachranu bankového sektora viac-menej
preto, ze v tychto Statoch nie je rozvinuté investi¢né bankovnictvo a obchodovanie na
kapitalovych trhoch.

5 Komparicia navrhov pravnych aktov EU s platnou
pravnou upravou odvodu bank v SR

Porovnanim navrhov pravnych aktov EU na RKS s pravnou tpravou V zakone o odvo-
de bank sa odhal'uje, ze predmetny zdkon systémovo neriesi problematiku RKS tvero-
vych instittcii. Linia zavedenia odvodu bank je nastavena skor ako rezerva na podporu
verejnych financii aj napriek tomu, Ze sa v dovodovej sprave k zakonu® uvadza ako

% COM(2012) 280 v kone&nom zneni.
2 1. 90 az 96 navrhu smernice COM(2012) 280 v kone&nom zneni.
% <http://www.investujeme.sk/sba-nech-bankovy-odvods.

81 Cielom zavedenia odvodu bank je taktiez prispiet’ k zabezpe&eniu spravodlivého rozdelenia zataze a k pred-
chadzaniu vzniku rozsiahlych vydavkov pre danovych poplatnikov, vladu a hospodarstvo v pripade rieSenia
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primarny ciel’ prispiet’ tymto odvodom k vytvoreniu mechanizmu podiel'ania sa fi-
nanénych institicii na nakladoch buducich finanénych kriz v bankovom sektore. Takato
linia je mozna z dovodu, Ze bankovy sektor nebol v SR skuto€ne postihnuty v obdobi
finan¢nej krizy a zostava jednym z najstabilnejsich v EU.

Podl'a naSho nazoru nedostatocnost’ pravnej upravy v zdkone o odvode bank spoci-
va V nasledujucich okruhoch problémov:

1) Nie je vytvoreny Specidlny tcelovy fond, v ktorom by sa akumulovali prostriedky
Z odvodu bank a ktory by tieto prostriedky spravoval. Tym, ze bankovy odvod je
sucast'ou Statnych finanénych aktiv na jednej strane Stat prebera zodpovednost’ za
rieSenie problémov bank in futurum ako aj za vyplatenie ndhrad za nedostupné
vklady, kedze je zakonom ¢. 233/2012 Z. z. zavedené prepojenie pouzitia FOV
a prostriedkov z odvodu a na druhej strane sa vytvara prezumpcia pouzitia banko-
vych odvodov na ucely riesenia verejného dlhu.

2) Nie je vytvoreny nezavisly verejny organ, ktory by rozhodoval o pouziti prostried-
kov z odvodu. O ich pouziti v zmysle zakona o rozpoétovych pravidlach rozhoduje
vlada SR.

3) Zakon o bankovom odvode neobsahuje regule, za akych je mozné pouzit' prijmy
z bankovych odvodov a Vv pripade ich pouzitia moznosti doplnenia prostriedkov od-
vodu, hoci v ¢ase jeho novely zakonom ¢. 233/2012 Z. z. boli uz zname hlavné kon-
tary vytvorenia JFRKS v ramci EU a pravidla jeho pouzZitia.

4) Ugel pouzitia je vymedzeny vel'mi vieobecne a §iroko, ¢o dava priestor pre prekro-
¢enie ramca ich vyuzitia, ktory stanovuje navrhovand smernica EU na RKS a navr-
hované nariadenie pre G&elové fondy vytvorené na RKS institucii.*

5) Stanovenie povinnosti platit odvod aj pobocke zahrani¢nej banky umiestnenej na
uzemi SR arozSirenim zakladu odvodu o hodnotu vkladov chranenych FOV
a 0 hodnotu vkladov prijatych bankou na izemi SR a chranenych v inom ¢lenskom
Staite DEHP vznika predikcia mozného dvojitého zatazenia odvodom, ked’ze v su-
Gasnosti uz 15 statov EU zaviedlo tento odvod.

6) Moznost’ pouzitia prostriedkov FOV na ochranu stability v bankovom sektore SR
a na krytie nakladov spojenych s RKS by mala byt obmedzena v zaujme prednost-
né¢ho vyplatenia vkladatel'ov chranenych FOV, a to aj napriek tomu, Ze prostriedky
Z bankového odvodu sa mézu pouzit’ na doplnenie zdrojov FOV potrebnych na vy-
platy ndhrad za nedostupné vklady.

finanénych kriz, k stimulovaniu finanénych institacii obmedzovat’ systémové rizika a k ochrane stability finan¢-
ného sektora v SR. <http://www.prepisy.sk/zbierka-zakonov-s-dovodovov-spravov>.

% podra navrhu smernice na RKS institacii by sa JFRKS nemal pouZit' na zabranenie platobnej neschopnosti.
Straty by mali niest’ na prvom mieste akciondri, potom veritelia a mali by byt prijaté opatrenia, ako su predaj
obchodnych cinnosti sikromnym kupujicim, zriadenie preklenovacej institicie, oddelenie dobrych aktiv od
dubiodznych aktiv institucie V upadku, odpisanie zaviazkov a vymena riadiaceho manazmentu. Vtedy, ked’ verite-
lia v ekonomickom vyjadreni dostanti menej akoby dostali v ramci likvidacie v beznom tpadkovom konani, ma
im byt’ rozdiel vyrovnany z JFRKS. COM(2012) 280. Podl'a navrhu nariadenia institucie nachadzajuce sa v pla-
tobnej neschopnosti by mali byt schopné opustit’ trh, aby nenarusili systém, v podstate sa Gverova institiicia
moze likvidovat’ aj na zaklade bezného konkurzného konania. COM(2013) 0520.
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6 Zaver

Sadzba bankového odvodu v SR je najvyssia v porovnani so $tatmi EU, ktoré odvod
zaviedli, na zaklade ¢oho sa predpovedalo, Ze sa zvySi cena uverov pre podnikatel'skl
sféru, ¢o mdze posteriorne spdsobit’ d’alSie vykyvy vo finanénom sektore. Tym, Ze
ECB drzi nizku arokovl mieru, cena uverov vSak nestupla, dokonca pre domacnosti
bol zaznamenany jej pokles. Na druhej strane bankovy odvod sposobil ur¢ité znizenie
ziskovosti bank, ¢o predpokladal aj MMF. V tejto stvislosti poukazoval na to, Ze to
moze mat’ negativny dopad na vytvaranie kapitalovych rezerv bank, vzhl'adom na cel-
kové oslabenie bankového sektora v dosledku finan¢nej krizy. Napriek ,,zatazujicemu
odvodu* bankovy sektor v SR patri dlhodobo k najstabilnejSim v Europe. Potvrdzuje
to aj najnovsia sprava Svetového ekonomického fora (WEF) o konkurencieschopnosti
krajin. Z hl'adiska ziskovosti sa SR v ramci &lenskych $tatov EU umiestnila na piatom
mieste po Finsku, Malte, Svédsku a Luxembursku. V predmetnej sprave sa uvadza, Ze
,Jednym z dovodov stability slovenskych bank je ich ziskovost’. Poslednych pat’ rokov
banky ponechali viac ako polovicu zisku nerozdelent, ¢im vyrazne posilnili Svoju stabi-
litu. Bez tychto prostriedkov by objem poskytnutych averov klesol o viac ako 20 %<3
Z uvedeného vyplyva, ze obavy z priliSného zatazenia bank bankovym odvodom v SR
sa nepotvrdili vd’aka ich obozretnému spravaniu, pricom sa dosiahol rezultat zdravého
zakladu bankového sektora, a to prave aj preto, ze Spekulativne bankové transakcie st
malo vyuzivané vzhl'adom na nerozvinuty finan¢ny trh v SR.

7 Literatura

COM(2012) 280. 2012. Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady, ktorou sa
stanovuje ramec pre ozdravenie a RKS uverovych institucii a ktorou sa menia
a dopliajii smernice Rady 77/91/EHS a 82/891/ES, smernice 2001/24/ES, 2002/
47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES a 2011/35/ES a nariadenie EU
¢. 1093/2010. Brusel: Eurépska komisia. Dostupné na: <http://www.ipex.eu/
IPEXL-WEB/dossier/document/COM20120280.do>.

COM(2013) 0580 final. 2013. Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, kto-
rym sa stanovuju jednotné pravidla a jednotny postup RKS uverovych institucii
V ramci jednotného mechanizmu RKS a jednotného fondu RKS bank a ktorym sa
meni nariadenie EP a Rady ¢. 1093/2010. Brusel: Europska komisia. Dostupné
na: <http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20130580.do>.

CILLIKOVA, J., DVORACEK, V., PENZES, P. 2013. Druhy pilier bankovej tnie
a jeho vyzvy. Biatec, ro¢nik 21, 7/2013, 5. 2 — 4.

CILLIKOVA, J., PENZES, P. 2012. Bankova tnia a jednotny mechanizmus dohladu.
Biatec, ro¢nik 20, 8/2012, s. 8 — 10.

¥ <http://www.sbaonline.sk/sk/presscentrum/>: ,,Dokazom priaznivého vyvoja stability domacich bank je aj

vysoka hodnota ukazovatel'a primeranosti vlastnych zdrojov (PVZ), ktory nepretrzite rastie aj v ¢ase v krizy.
V roku 2012 sa priemerna PVZ slovenského bankového sektora pohybovala na tirovni 15,99 %, pri¢om v roku
2008 to bolo len 11,09 %. Doteraz sa za minimalnu trovenn PVZ povazovala hodnota 8 %, no dnes sa v Eur6pe
stale castejsie uvazuje nad zvySenim minimalnej hranice (napr. na 10,5 %). Kym niektoré banky v Eurépe zvysili
svoju PVZ prostrednictvom kapitalovej investicie od tatu ako napriklad {rsko, alebo zmrazenim tverovania ako
napriklad v Mad’arsku, slovenské banky v priemere zvySovali PVZ prostrednictvom ziskovosti bez negativnych
dosledkov na hospodarstvo.*

210


http://www.weforum.org/issues/global-competitiveness
http://www.sbaonline.sk/sk/presscentrum/

CUNDEPLIK, . 2014. Financné dopady povinnych odvodov bankovych subjektov
V casoch financnej krizy v Kontexte ocakdvani Bankovej unie. Medzinarodna ve-
decka konferencia: ,,Legal and Economic Aspects of the Business in V4 Coun-
tries* organizovana Centrom pol'ského prava v spolupraci s Pravnickou fakultou
Masarykovej Univerzity v Brne v ditoch 14. — 16. 03. 2014 v Roznové pod Rad-
hostém, CR.

HENRYCH, D. a kol. 2003. Pravnicky slovnik. Praha: C.H.BECK, 2. rozsirené vyda-
nie 2003. ISBN 80-7179-740-5.

HESEKOVA BOJMIROVA, S., KRAJCOVA, V., MICATEK, V. 2013. Finan&no-
pravne aspekty osobitného odvodu vybranych finan¢nych institicii; s i€innost’ou
od 1. 9. 2012. Justicna revue casopis pre pravnu prax, roc. 65, €. 3, s. 347 — 354.

JAMES, S. 2012. A Dictionary of Taxation. Second Edition. Cheltenham, UK: Edward
Elgar. ISBN 978-1-84980-122.

Sprava Svetového ekonomického foéra. Dostupné na: <http://www.sbaonline.sk/sk/
presscentrum/>.

Stanovisko Europskej centralnej banky k navrhu smernice, ktorou sa stanovuje ramec
pre ozdravenie a RKS institacii. Uradny vestnik EU, 12. 2. 2013, C 39/1.

Stanovisko Eurdpskej centralnej banky k navrhu smernice, ktorou sa stanovuje ramec
pre ozdravenie a RKS institucii. Uradny vestnik EU, 1. 2. 2013, C 30/6.

SIBL, D. akol. 2002. Velkd ekonomickd encyklopédia. Bratislava: Sprint. ISBN 80-
89085-04-0.

TOTH, J., KOVAC, M., FRANEK, J. 2012. Efektivne zdanenie finanéného sektora.
IFP MF SR, Komentar 2012/8. Dostupné na: <http://www.finance.gov.sk/Default.
aspx?CatlD=8187>.

211


http://alis.uniba.sk:8000/cgi-bin/gw_49_3_8/chameleon?sessionid=2014022021091624183&skin=epc&lng=sk&inst=consortium&conf=.%2fchameleon.conf&search=SCAN&function=INITREQ&sourcescreen=INITREQ&scant1=hesekov%c3%a1&scanu1=1003&elementcount=1&t1=Justi%c4%8dn%c3%a1%20revue&u1=4&pos=1&rootsearch=SCAN&beginsrch=1




3. NEROVNOSTI A CHUDOBA
akcentovanie problému prijmovej polarizdcie
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Abstract: Various studies claim that globalization increases inequality,
whereas other studies prove that globalization reduces inequality. The
key issue is the selection of countries, the selection of indicators of global-
ization and income inequality and years of evaluation. The aim of this
paper is to analyze the impact of globalization on income inequality in the
EU, before the crisis, during and after. Degree of income inequality will be
measured by the Gini coefficient. We introduce three new single indices —
trade globalization index, financial globalization index and index of eco-
nomic and social globalization as fuzzy membership functions and new
index of globalization. The value of the membership function quantifies
the grade of membership of the element to the fuzzy set. The ratio of FDI
inflows to GDP is used as a measure of financial openness of the country.
This measure we will be regarded as an indicator of financial globaliza-
tion. Value of the membership function, which is derived from the value of
this indicator represents the degree of belonging to the country's overall
financially globalized. Measure of trade globalization we consider the
openness of the economy. The objective of the he European Regional
Development Fund is to help reinforce economic and social cohesion by
redressing regional imbalances. ERDF share of spending in GDP is
a new index of economic and social globalization. Yager’s operator OWA
can aggregate the information represented in the form of three fuzzy sets
to new measure of globalization. In the next step by means of path analy-
sis is analysed the impact of new single indices and income inequalities.
All three indicators characterizing globalization ultimately causing a reduc-
tion in income inequality. Although each different intensity and a different
way (directly or indirectly). Since the significant impact of trade globaliza-
tion in the years 2008 and 2012 to a surprising almost negligible impact of
financial globalization.

Keywords: globalization index, fuzzy sets, membership function, operator
OWA, path analysis.

Prispevok bol vytvoreny s podporou vedeckovyskumného projektu VEGA 1/0127/11 Priestorova distribucia

chudoby v Eurdpskej tnii.

1 Uved

Pojem globalizacia sa objavuje v socidlnych vedach v 60-tych rokoch minulého sto-
rocia, ale Casto je sklonovany az od polovice osemdesiatych rokov. Historiou vzni-
ku globalizacie, jej hranicami, ale aj globalizaciou ako politickym inStrumentom sa
zaobera Weiss (2000). Polasek, Sellner (2011) sa zaoberaju globalizaciou na urovni
NUTS2 27 krajin EU. Pod ekonomickou globalizaciou rozumej narast ekonomickej
integracie a interakciu medzi krajinami. Stotoziuju sa s definiciou globalizacie Clarka
(2000). Raab et al. (2012) zaviedli index globalizacie tvoreny Styrmi subindexami —
ekonomickym, socio-technickym, kultarnym a politickym. Prispevok Drehera (2003)
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skiama vplyv globaliz4cie na ekonomicky rast. 23 premennych, ako autor poznamena-
va navzajom zavislych, je kombinovanych do 3 subindexov, ktoré su agregované do
vysledného indexu globalizacie. Index globalizacie, ktory zahffia jeho tri hlavné di-
menzie: ekonomickl integraciu, socidlnu integraciu a politickll integraciu. Analyzova-
né su panelové data 123 krajin v rokoch 1970 — 2000. Skumany je tieZ vplyv jednotli-
vych subindexov na ekonomicky rast. Autor konstatuje, Ze otvorenost’ ekonomiky nie je
otazkou typu ano — ¢i nie, méze mat pre jednotlivé krajiny rézny stupen, preto pouziva
index otvorenosti ekonomiky skonstruovany Gwartneyom a Lawsonom (2002). Jed-
nym zo subindexov je stupeni politickej globalizacie — vychadza z po¢tu ambasad
Vv krajine, po¢tu medzinarodnych organizacii, ktorych ¢lenom je krajina a poctu miero-
vych misii, ktorych sa krajina zGc€astnila. S takto konStruovanym subindexom mozno
polemizovat’. Pocet ambasad je skor odrazom atraktivnosti krajiny pre tretie Staty (ich
obchodné ¢i politické ciele), pocet Clenstiev je skor otdzka platenia vysokych clen-
skych poplatkov (¢i na to krajina ma prostriedky, ked’ stat nepatri medzi krajiny, ktoré
vyloZene nere$pektuju 'udské prava). Ugast’ na mierovych misiach je tieZ otazkou fi-
nancnou, ale aj diplomatickou — pritomnost’ vojakov z urcitej krajiny by v historickych
suvislostiach nemuselo pomdct’ rieseniu problému, ale naopak mohlo by viest’ k jeho
vyhroteniu. Ugast’ krajiny je potom neZiaduca, a to nie je otazkou politickej globaliza-
cie. Polasek a Sellner (2011) zavadzaji miery pre globalizaciu, integraciu a technolo-
gicky transfer pre regiony na tirovni NUTS 2. Za mieru globalizacie povazuju otvore-
nost’ obchodu, t. j. podiel suctu exportu a importu na HDP. Badinger a Tondl (2005)
uvazuju samostatne s podielom exportu na HDP a podielom importu na HDP ako sti-
mulmi rastu. Podl'a Tondla a Vuksica (2007) boli priame zahrani¢né investicie hlav-
nym determinantom rastu vo vychodnej Eurdpe v druhej polovici 90. rokov. Tondl
a Vuksic (2007) a Polasek, Sellner (2011) zhodne povazuju podiel prilevu PZl a HDP
za mieru technologického transferu. Cappelen et al. (2003), Puigcerver a Penalver
(2007) a Becker et al. (2008) nasli signifikantnu zavislost medzi ¢erpanim prostried-
kov Strukturalnych fondov a rastom HDP. Polasek, Sellner (2011) vo svojom modeli
pouzili percentualny podiel Cerpania Strukturadlnych fondov za roky 2000 — 2006 a re-
gionalneho HDP ako ukazovatel' ekonomickej integracie regiénu do EU. Goldberg
a Pavcnik (2007) uvadzajt prehlad vplyvu globalizacie na nerovnost’ prijmov mera-
nych réznymi mierami vo vybranych rozvojovych krajinach v rokoch 1970, 1980
a1990. ldentifikovali signifikantny efekt zniZenia nerovnosti prijmov v dosledku
zmien obchodnej politiky skiimanych krajin. Sucasne vSak poukazuju na skutoc¢nost,
Ze situacia nie je taka jednoduchd a uvadzaju ako priklad §tadiu Porta (2006) zameranti
na dopad liberalizacie obchodu v Argentine. Dreher (2003) dospieva k nazoru, ze pre
chudobné krajiny nesta¢i globalizovat’ ich ekonomiky aby dosiahli ekonomicky rast
a redukovali chudobu. Beer a Boswell (2001) tiez skimali dopad globalizacie na prij-
movl nerovnost’.

2 Material a metédy

V d’alSom vyuzijeme aparat fuzzy mnozin na zavedenie troch jednoduchych indexov
a jedného syntetického indexu globalizacie. Stru¢ne popiSeme tsekovu analyzu, ktoru
pouzijeme pre identifikaciu sily vplyvu zavedenych indexov na fuzzyfikovanu mieru
prijmovej nerovnosti.
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Charakteristickd funkcia mnoziny prirad'uje hodnotu 1 alebo 0 kazdému prvku
univerza. Tato funkcia moéZe byt zovSeobecnena tak, ze hodnoty priradené prvkom
univerza nadobudaju hodnotu z urcitého intervalu a vystihuji stupen prislusnosti prvku
do uvazovanej mnoziny. Nech L = (L, v, A, 1, 0) je zviz, ktory reprezentuje Skalu,
V ktorej st merané stupne prisluSnosti prvkov fuzzy mnoziny. V naSom pripade je to
uzavrety jednotkovy interval. Nech hodnota pa (X) je funkcia prislusnosti x do A.
Hodnota pa (x) Specifikuje stupeni, ktorym prvok x patri do fuzzy mnoziny A. Vacsie
hodnoty pa (x) indikuja vyssi stupen prislusnosti. Uvazujme pripad indikatora *: kto-
rého vyssie hodnoty predstavuju Zziaduci stav (napriklad, otvorenost’ ekonomiky). Jed-
nou z moznosti je urcit’ hodnotu funkcie prislusnosti pomocou vzt'ahu

ap—minx;
L ———

Uvazujme pripad indikatora, ktory indikuje tym leps$i stav, ¢im nadobuda nizSie
hodnoty *: (napriklad, miera prijmovej nerovnosti). Analogicky v tomto pripade urci-
me hodnotu funkcie prislusnosti pomocou vztahu 1 — @,

V sulade s Tondlom a Vuksicom (2007) a Polasekom a Sellnerom (2011) budeme
povazovat’ podiel prilevu priamych zahrani¢nych investicii a HDP za mieru technolo-
gického transferu. Budeme ho povazovat’ za financna otvorenost’ krajiny, inak pove-
dané ako indikator financ¢nej globalizacie. Za mieru globalizacie obchodu budeme po-
vazovat’ v sulade s Polasekom a Sellnerom (2011), ale aj inych autorov, otvorenost’
ekonomiky, t. j. podiel suétu exportu a importu na HDP. V oboch pripadoch je ziadu-
ce, aby nadobudali tieto indikatory ¢o najvysSie hodnoty, preto ur¢ime ich hodnoty

funkcie prislu§nosti ako Gglobalizacia obchodu | resp. Qrinanéna globalizécia

V ponimani Eurdpskej Uinie sa pojmom kohézia rozumie: ,,politika Eurdpskej tinie
na posilnenie hospodarskej a politickej sudrznosti v Spolo¢enstve, najmi zmenSova-
nim rozdielu medzi regionmi. Medzi hlavné finan¢né nastroje europskej regionalne;j
politiky v programovom obdobi 2007-2013 patril aj Eurdpsky fond regionalneho roz-
voja (EFRR), ktoré¢ho cielom bolo posilnit’ hospodarsku a socialnu kohéziu v ramci
Eurépskej Ginie vyrovnavanim regionalnej nerovnovahy. Je prirodzené normovat’ hod-
notu Cerpania prostriedkov Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja velkostou HDP,
t. j. uvazovat’ jej podiel na HDP. V danej krajine netreba vyrovnavat’ regionalne roz-
diely, ked’ je tento podiel nizky. Preto skon$truujeme funkciu prislusnosti v tvare
1 — Ggonézia. Tto hodnotu nazveme indexom hospodarskej a socidlnej globalizacie.
Sthrnny index globalizacie Gl navrhujeme vypocitat pomocou agregovania fuzzy
mnozin s vyuzitim operdcie vazeného spriemerovania (OWA)

1
Gl = 3 (agiohaiizé.cm obchodu T Qrinantna globalizicia + (1 - akohézm))-

Cim je hodnota navrhovaného indexu globalizacie GI vyssia, tym je Gzemie viac
globalizované.

Mieru prijmovej nerovnosti budeme merat’ pomocou fuzzyfikovaného Giniho koefi-
cienta. Ako uz bolo povedané, je to pripad indikatora, ktory indikuje tym lepsi stav,
¢im nadobuda nizsie hodnoty. Preto jeho hodnota bude tvaru 1- a.
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Popisme struc¢ne usekovu analyzu (Moses, 2006), ktort: sme na analyzu vplyvu po-
uzili. Oznaé¢me K podet faktorov Xi (i = 1, 2, ..., k) vplyvajucich na analyzovanu zavisle
premennu Y. Nech 7i/ st Pearsonove korelaéné koeficienty medzi faktormi X: a %7 (i, j
=1, 2, .., k). Ozna¢me d’alej "ir Pearsonov korelaény koeficient medzi faktorom Xi
apremennou Y (i = 1, 2, ..., k). Usekové koeficienty P (i = 1, 2, ..., k) dostaneme rie-
Senim sustavy linearnych rovnic

(1 rlk)(??w) (Tlsv')
rep -+ 1/ \Pry Try/ |

Usekovy koeficient Piv (i = 1, 2, ..., K) sa oznaGuje ako priamy u¢inok, alebo priamy
vplyv i-teho faktora Xi na zavisle premenna Y.

Nepriamy vplyv faktora X, cez faktor X; na premenntl Y vypocitame podl'a vztahu
oy (] =1, 2, ..., k). Celkovy efekt T, t. j. prispevok vSetkych faktorov X; ovplyv-
nujucich premennu v, je

T = ZiiTwPi-
Statisticki vyznamnost’ hodnoty T moZeme testovat’ pomocou testovacej 3tatistiky
f = T(N-k-1)/(1-T), kde N je velkost’ vzorky, k je pocet skimanych faktorov. Ak je
hodnota testovacej Statistiky f vdcsia ako a kvantil F rozdelenia F(k, N-k-1), potom
vplyv faktorov x; (i =1, 2, ..., k) na skimany jav Y je Statisticky signifikantny na hladi-
ne vyznamnosti a.

Giniho koeficient patri medzi najznamejSie ukazovatele prijmovej nerovnosti. Vy-
jadruje vzt'ah kumulativnych podielov populacie ¢lenenej podl'a vysky ekvivalentnych
disponibilnych prijmov, ku kumulativhym podielom ich celkového ekvivalentného
disponibilného prijmu. Cim je Giniho koeficient vy3si, tym je vicsia prijmova nerov-
nost’ v spoloc¢nosti. Indikator nerovnomernost’ prijmového rozdelenia S80/S20 vyjad-
ruje podiel sumy ekvivalentného disponibilného prijmu 20 % o0s6b z populacie s naj-
vy$§imi prijmami a sumy ekvivalentného disponibilného prijmu 20 % 0s6b z populé-
dzaji z tdajov Vyberového zistovania o prijmoch a zivotnych podmienkach domac-
nosti EU SILC.

Hodnoty Cerpania Strukturdlnych fondov boli erpané z archivu Snemovne lordov
v Anglicku. Ostatné data su z databaz Eurostatu verejne dostupnych na internete. Udaje
su za roky 2005, 2008 a 2012. Roky sme volili tak, aby odrazali situdciu pred krizou,
podas nej, ked dosahovala vo vi&sine §tatov EU vrchol a v roku 2012.

3 Vysledky a diskusia

Giniho koeficient patri medzi najzndmejsie ukazovatele prijmovej nerovnosti. Na Obr. 1
je znazorneny vyvoj Giniho koeficienta prijmovej nerovnosti v rokoch 2005, 2008
a 2012 v krajinach EU. V roku 2012 doglo oproti roku 2005 v 15 $tatoch poklesu Gi-
niho koeficienta — v Pol'sku, Litve a Portugalsku dokonca k vyraznejSiemu poklesu.
Na druhej strane v Bulharsku, Déansku, Franctizsku a Spanielsku sa prijmovéa nerov-
nost’ v hodnotenych rokoch zvysila.

217



Giniho koeficient

UK

Rumunsko

3
et
W
L]
“J

Cc o
S
WVoow
C o
gc

1]
L3
v

Slovinsko
Svédsko
Belgicko

Madarsko

Luxembursko
Nemecko
Chorvatsko
Francuzsko

Taliansko
Estonsko

Bulharsko

Portugalsko
Spanielso
Lotyisko

Obr. 1: Vyvoj Giniho koeficienta prijmovej nerovnosti v krajinach EU
Zdroj: Vlastné vypocty a spracovanie.

Kym ukazovatel’ S80/S20 porovnava z pohladu prijmu len horné a dolné vrstvy
spolo¢nosti, Giniho koeficient berie do uvahy prijmy celej spolo¢nosti. Prave z tohto
dévodu ho budeme pouzZivat’ na meranie prijmovej nerovnosti. Treba vSak pripome-
nut, ze v pripade krajin EU v hodnotenych rokoch 2005, 2008, 2012 na trovni §tatov
je medzi hodnotami tychto dvoch ukazovatel'ov signifikantna linearna zavislost,, o com
svedCia vel'mi vysoké koeficienty determinacie (0.9738; 0.9519; 0,9142). Znamena to,
7e aj pouzitim ukazovatel'a S80/S20 by sme dostali podobné vysledky.

o 8
a6 + 2005 R2=0,9738
? 2008 g2-9519
: i o 42012 R2=0,9142
2 , Gini koeficient
20 25 30 35 40

Obr. 2: Vzt’ah medzi Giniho koeficientom a ukazovatel’om S80/S20 v EU
Zdroj: Vlastné vypocty a Spracovanie.

Nizsie hodnoty Giniho koeficienta povazujeme za lepsSie ako vysoké, preto fuzzy
Giniho koeficient je modelovany ako 1 — @gini. Je potrebné pripomenut’, Zze transfor-
maciou Giniho indexu na funkciu prisluSnosti sa meni znamienko zavislosti, ale nie
intenzita (koeficient determinacie v modeloch zostiva nezmeneny). CiZze narast
funkcie prislusnosti fuzzy Giniho indexu je pozitivny a predstavuje pokles prijmovej
nerovnosti obyvatel'stva. Vyuzitie fuzzy Giniho indexu ma vyhodu. Odraza nielen
zmeny v danej krajine, ale aj zmeny v kontexte ostatnych §tatov EU v danom roku.
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Obr. 3: Zavislost’ fuzzy prijmovej nerovnosti
od vybranych fuzzyfikovanych ukazovatel’ov globalizacie

Zdroj: Vlastné vypocty a spracovanie.

Intenzita zavislosti funkcie prislusnosti prijmovej nerovnosti a funkcie prislusnosti
globalizacie obchodu merana korelaénym koeficientom sa za hodnotené obdobie 2005
— 2012 zvysila z hodnoty 0,2648 na hodnotu 0,3929. Hodnoty Pearsonovho korela¢ného
koeficientu su kladné, ¢o znamend, ze rastom funkcie prisluSnosti globalizacie obcho-
du sa zvySuje linearne funkcia prislusnosti prijmovej nerovnosti, t. j. zniZuje sa prij-
mova nerovnost’ obyvatel'stva. Priame pdsobenie globalizacie obchodu bolo za hodno-
tené obdobie eSte vyraznejsie: zaznamenali sme narast usekového koeficienta z hodnoty
0,2284 na hodnotu az 0,9743. Tento silny priamy vplyv zniZzovania prijmovej nerov-
nosti obyvatel'stva bol zmierneny nepriamym vplyvom cez finan¢nu globalizaciu s hod-
notami 0,0742 az -0,4904. Vplyv hospodarskej a socialnej globalizacie bol vel'mi maly.

1,00 -
0.50 et | Export+importi/HDP
U, =8| Export+Importi/HDP cez SF/HDP
0,00 —— B
; ——3 -0,0510
7 /
0,072 ~— o= { Export+importi/HDP cez prilev

-0,50 -0,1583 -0,4904 PZI/HDP

1,00

Obr. 4: Intenzita vplyvu fuzzy globalizacie obchodu
na fuzzy prijmoviu nerovnost’

Zdroj: Vlastné vypocty a spracovanie.

Podiel cerpania strukturalnych fondov a HDP tiez znizuje prijmova nerovnost
obyvatel'stva. V obdobi rokov 2008 a 2012 vSak Pearsonov korelaény koeficient klesol
z hodnoty 0,3126 na 0,2161. Jeho priamy vplyv sa v doésledku krizy, resp. dopadov
krizy mierne zvysil z hodnoty 0,3889 na hodnotu 0,4741. Nepriame pdsobenie vplyvu
erpania SF/HDP cez globalizaciu obchodu a finanénu globalizaciu su sice zaporné,
ale ¢o do velkosti zanedbateI'né.
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Obr. 5: Intenzita vplyvu fuzzy hospodarskej a socidlnej globalizacie
na fuzzy prijmovia nerovnost’

Zdroj: Vlastné vypocty a spracovanie.

Vplyv finan¢nej globalizacie na prijmovi nerovnost’ pred krizou, pocas krizy aj po
nej je v porovnani s ostatnymi faktormi zanedbateI'na — pohybovala sa v rozpéati od
0,1526 do 0,0773. Samotna financné globalizacia priamo pdsobi na vyrazné zvySova-
nie prijmovej nerovnosti, predovsetkym v pokrizovom obdobi (z hodnoty -0,1196
klesla na -0,6775), ale jeho nepriame posobenie cez dalSie dve analyzované zlozky
toto pOsobenie stiera.

1,00
=== prilev PZI/HDP
0,50
I == prilev PZI/HDP cez
" (Export+Import}/HDP
050 0.2759 prilev PZ/HDP cez SF/HDP
-1,00 -0,6775

Obr. 6: Intenzita vplyvu fuzzy finan¢nej globalizacie
na fuzzy prijmovu nerovnost’

Zdroj: Vlastné vypocty a spracovanie.

Tabulka 1 obsahuje vysledok testovania celkového efektu vsetkych troch faktorov
globalizacie zahrnutych do modelu tsekovej analyzy v rokoch 2005, 2008 a 2012.
V kazdom z hodnotenych rokov je celkovy efekt signifikantny na hladine vyznamnosti
0,01. Hodnota celkového efektu faktorov zahrnutych do modelu postupne z roka na rok
narasta z hodnoty 0,2089 na hodnotu 0,4329, t. j. model usekovej analyzy sa stava lep$im.

Tab. 1: Vysledok testovania celkového efektu faktorov usekovej analyzy
Rok
2005 2008 2012
0,2089 0,2667 0,4329

Celkovy efekt T

Hodnota testovacej 6,3358 8,7280 18,3210

Statistiky f

Poznamka: 0,05 kvantil F(3,24)=3,0088; 0,01 kvantil F(3,24)=4,7181
Zdroj: Vlastne vypocty.
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4 Zaver

Vysledky vplyvu globalizacie na prijmovu nerovnost’ roznych autorov sa mozu lisit’
Z niekol’kych dovodov. Z dévodu vol'by miery nerovnosti a vol'by miery globalizacie.
Tiez z dovodu vol'by Statov, resp. zoskupeni Statov. V neposlednom rade aj hodnote-
né¢ho obdobia. Z tohto dovodu sme volili rok 2005 ako obdobie pred krizou, rok 2008,
ked’ kriza vrcholila a rok 2012 ako posledny rok s dostupnymi idajmi.

V prispevku sme s vyuzitim aparatu fuzzy mnozin zaviedli prirodzenym sposobom,
vychéadzajuc z ekonomickych teorii, index globalizacie obchodu, index financnej glo-
balizacie a index hospodarskej a socialnej globalizacie. Operaciou agregacie fuzzy
mnozin sme zaviedli synteticky index globalizacie Gl.

Vysledky tsekovej analyzy st zaujimavé. VSetky tri ukazovatele charakterizujuce
globalizaciu v koneénom dosledku zapri¢inuju pokles prijmovej nerovnosti. I ked
kazdy inou mierou a inym spdsobom (priamo alebo nepriamo). Od vyrazného vply-
vu globalizacie obchodu v rokoch 2008 a 2012 az po prekvapivy takmer zanedbatel’-
ny vplyv finan¢nej globalizacie. AZ dokladnejSie Studium dé& vysvetlenie zistenym
skuto¢nostiam.
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Abstract: The paper explores changes in income stratification of Slovak
population for determination of the possibility of space "maneuver" for
consumption. We noted reducing of the share of the lowest income
groups at the expense of the highest. We analyze the results of the pre-
crisis and crisis period. The paper primarily examines the regional di-
mension of income stratification and focuses on the worst regions and
of the availability of incomes in these regions. Except of typical problem
regions (Preov, KoSice, Banska Bystrica region) in crisis time Zilina
region joined the group of problem Slovak regions. The monetary poverty
rate in these regions is permanently increasing. The main determinant
of negative development of income stratification is high unemployment,
especially long-term, which has structural character and means a big
outage of labor income for Slovak population. Mismatch between skills
and requirements of employers with regard to specific sectoral structure
in regions requiring higher performance system solutions. We noted
increasing of inequalities and poverty in Slovak population which disturb
domestic consumption and are a big limit for economic growth. Partial
attention is directed to the area of income stratification "silver" popula-
tion” (aging, older and oldest people) because of anticipation of their
growing influence in the consumer market of the EU. Low income levels
of the most population will limit the amount pensions and also the poten-
tial of silver economy in Slovakia. Analysis uses data based on national
accounts data from the Statistical Office of the Slovak Republic, Euro-
stat data and administrative data on individual income from Social In-
surance Agency in Slovakia.

Keywords: income stratification, space for consumption, propensity to
save, macroeconomic framework for income formation, regional differences
in income stratification, poverty, crisis.

Napisanie prispevku bolo podporené projektmi VEGA 2/0004/12 ,Paradigmy buddcich zmien v 21. storoi (geo-
politické, ekonomické a kulturne aspekty)* a APVV 0135-10 ,SILVER — Strieborna ekonomika ako potencial

buddceho rastu v starnucej Europe”,

1 Uved

Prehlbovanie prijmovej polarizacie a polarizovanie spolo¢nosti globalneho sveta pred-
stavuje nielen jedno z vaznych rizik, resp. ohrozeni rieSenia sti¢asnej krizy, ale je fun-
damentalnym problémom pre udrZatel'nost’ a rozvoj dnesnej civilizacie. Takto sa sve-
tovi lidri uzniesli eSte v januari 2013 v Davose. Je zrejmé, ze vychodiskom pre rieSenie
nie je iba nastavenie novych regula¢nych mechanizmov, ktoré maji nasledky krizy
odstranit, ale logicky, predovSetkym zistenie pri€in a suvislosti, ktoré prehlbovanie
polarizacie spdsobuju. Dimenzia pric¢innych suvislosti globalneho charakteru sa pre-
mieta v problémoch narodnych ekonomik a regionalnych zoskupeni predovsetkym
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Vv oblasti rastticej diferencie v prijmoch a bohatstve, problémoch generacného prenosu
chudoby, znizujicej sa potreby prace iV dosledku aplikovania novych technologii
a Vv prenose vyrob 1 sluzieb do regionov s nizkymi mzdovymi nakladmi, starnutia po-
pulacie v Eurdpe a otvorenych otazok medzigenera¢nej solidarity i vo vidzbe na social-
ny Stat, formovania hospodarskych Struktir so zmenSovanim véahy realnej produkcie
a zvacsujucim sa portféliom virtualnych Struktar, ohrozeni geopolitického charakteru
a v neposlednom rade neschopnosti identifikovat’ redlne nebezpecenstvo dopadu kli-
matickych zmien na regiony sveta. Uvedené suvislosti maji vplyv na to, Ze ocakava-
nia, spojené s postupnou konvergenciou krajin EU, sa v pripade prijmov vi&siny slo-
venského obyvatel'stva nenapinaju. V su¢asnych krizovych podmienkach sa v plnej
miere odhal'uju nedostatky Struktirneho charakteru slovenskej ekonomiky, ktora do
unie vstupovala s presvedCenim stat’” sa rovnocennym partnerom. Napriek mnohym
uspechom, ktoré sa integraciou uz dosiahli, obyvatel'stvo najcitlivejSie vnima prave
otazky spojené s vyvojom jeho Zivotnej Urovne. Z narodohospodarskeho hl'adiska
je tato oblast’ signifikantna predovsetkym v sti¢asnom obdobi hl'adania prorastovych
faktorov. Predikcie makroekonomického ramca na rok 2014 uvazuju len s miernym
ozivenim ekonomiky, ale opit’ s dorazom na vonkajsi dopyt. Ocakéva sa sice vytvore-
nie novych pracovnych miest, dokonca sa ,,vynorila® i dlho o¢akdvana sprava o po-
stupnom vytvarani pracovnych miest v pol'nohospodarstve ako isty spdsob rieSenia
problémov na slovenskom vidieku. AvSak stav, v ktorom sa nachadzaju jednotlivé re-
giony Slovenska je mimoriadne vazny, ¢omu nasvedCuju vysoké hodnoty dlhodobej
nezamestnanosti, vysoka a rastiica miera nezamestnanosti, nizka urovein prijmov a pra-
covnych prijmov obyvatel'stva a vysoké hodnoty miery rizika chudoby v takmer polo-
vici regionov Slovenska.

2 Makroekonomicky ramec formovania déchodkov
slovenského obyvatel’stva

Z oficialne publikovanych Statistickych tdajov vyplyva, ze slovenské hospodarstvo
pocas doterajSicho krizového obdobia rastlo najpomalsie v roku 2013. Naplno sa pre-
javili nielen dosledky slabého externého prostredia zasiahnutého krizou, ale potrebny
impulz K rastu nebol ani na strane domaceho prostredia. Charakter prispevku segmentu
slovenskych domdacnosti v oblasti spotreby ma v obdobi krizy klesajucu tendenciu. Na
trhu prdce mozno pozorovat’ len mierne zoslabenie negativnych trendov, rast neza-
mestnanosti sa sice spomalil, ale nezastavil. Len minimalnemu rastu redlnych miezd
doteraz napomahalo spomalenie inflacie, ktora bola v roku 2013 na najniz$ej Grovni od
vypuknutia krizy. Dovodom pre negativne oCakavania je i zhorSujuce sa domace pod-
nikatel'ské prostredie, prichddzajuce o investicie, ktoré by smerovali produkciu na
mimoeuropske trhy a fixovana vysoka miera dlhodobej nezamestnanosti.

Disponibilny prijem je hlavnym determinantom konec¢nej spotreby domadcnosti.
Napriek tomu, ze nominalne v rokoch 2009 a 2010 rastol, domacnosti vyuzili vyznamnu
Cast’ dodato¢ného narastu nie na spotrebitel'skom trhu, ale na tvorbu uspor. Kone¢na
spotreba v nominalnom vyjadreni stagnovala, ¢o pri zohl'adneni inflacie de facto zna-
mena jej redlny pokles. To, ze domacnosti pouzili vacsiu ¢ast’ dodatocného dochod-
ku v krizovom obdobi prave na tvorbu uspor je zaujimavé najma v kontexte relativne
nizkej urovne tohto déchodku, o zvyraziuje vplyv inych faktorov na rozhodovanie
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slovenskych domacnosti o Gsporach, predovsetkym v rovine negativnych o¢akavani.
Linie kriviek prirastkov kone¢nej spotreby a disponibilného déchodku domacnosti na
nasledujicom obrazku potvrdzuji zvySenu orientdciu domécnosti do oblasti uspor
a obmedzenie spotreby v ¢ase krizy.
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Obr. 1: Prirastky hrubého disponibilného dochodku
a konecnej spotreby domacnosti v rokoch 2005 — 2013

Zdroj: Viastné spracovanie podla iidajov SU SR.

V dosledku krizy nielen na Slovensku, ale aj v inych eurdpskych krajinach je za-
znamenany rastuci sklon k asporam. Dovody tohto javu moZzno hl'adat’ najma vo vyvo-
ji na trhu prace a S tym spojenymi negativnymi o¢akdvaniami domdcnosti, kedy zvy-
sovali svoj sklon k isporam aj napriek nizkym realnym urokovym sadzbam. Dalsim
faktorom je pokles vnimania vlastného bohatstva doméacnostami v dosledku poklesu
hodnoty ich majetku v kontexte prepadu cien nehnutel'nosti. Okrem rasticeho sklonu
k usporam za SR, Velku Britaniu a mierne i za CR a Spanielsko je mozné v pripade
krajin, ako Nemecko a Franctzsko registrovat’ vysoky a stabilny sklon k usporam.
Domaécnosti Nemecka (i Rakuska), ktoré stt dlhodobo a bez ohl'adu na stav hospodar-
skeho cyklu konzervativne, vykazuji vysoky a pomerne stabilny sklon k Gsporam, ¢o
nemozno jednozna¢ne pripisat negativnemu vyvoju trhu prace. Nezamestnanost’
v oboch krajinach totiz v poslednych rokoch mierne klesla. Za relativne vysoky sklon
domacnosti k usporam v tychto krajinach je vo velkej miere zodpovedna vysoka prij-
mova uroven, domdca hospodarska politika, starnutie populdcie a Groven rozvinutej
verejnej infrastruktiry.

3 Prijmova stratifikacia populacie v obdobi 2005 — 2013

Podl'a Pauhofova, Martinak (2014) struktura slovenského hospodarstva, dlhodobo fixo-
vand az do konca 90. rokov dvadsiateho storoc€ia, prechadzala v obdobi po roku 1989
kIaiCovymi zmenami. V ramci transformacného procesu sa Vv dosledku privatizacie
a liberalizacie postupne uskutocnili tzv. restrukturalizacné zmeny, ktoré sa ,,zobrazovali*
na narodnej Grovni ako sucast’ Strukturalneho cyklu v zamestnanosti a nezamestnanosti.
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V regionalnom priemete vSak znamenali také radikalne zmeny v Struktire odvetvi na
urovni okresov, ktoré zmenili zabehnuty charakter ich hospodarstva, sicasne menili
kvalitu zivota obyvatel'ov, najzretel'nejSie v oblasti ich prijmov a majetku. V niekto-
rych regionoch Slovenska tieto reStrukturalizacné etapy trvali kratSie, v niektorych
dlhsie a v inych sa na rieSenia eSte len ¢akd. Ekonomicky potencial, ktory prechadzal
uvedenymi zmenami, sa zacal fixovat’ na novej urovni, potencial urcitej Casti izemia
krajiny zostal aj po vstupe Slovenska do EU malo vyuZivany, resp. nevyuzity. Vidiec-
ky priestor, predstavujliici zdzemie pre mestské regiony z pohladu l'udskych zdrojov,
ale v mnohych pripadoch aj subdodavatel'ské zazemie pre spotrebny priemysel a nie-
ktoré segmenty I'ahkého priemyslu, po roku 1991 zaznamenal radikalny odchod pra-
covnikov z odvetvia pol'nohospodarstva. V podohospodarstve, strategicky dolezi-
tom odvetvi pre vyrobu pol'nohospodarskych komodit a potravin, tymto odchodom
vyznamne stupla produktivita prace a cakalo na rozbeh diverzifikacie vo vidieckom
priestore, suvisiacej najméd s delimitaciou tzv. pridruZzenych vyrob a s rozvojom podni-
kania vSeobecne. Tieto procesy, niektoré aj sl'ubne sa rozvijajlice, sa s nastupom krizy
dostali do patovej situacie, nakol’ko chybali vntitorné regionalne finan¢né zdroje na ich
pokragovanie. Prostriedky zo §trukturdlnych fondov EU, a s nimi participujice narod-
né zdroje, sa do vidieckeho regionu od vstupu Slovenska do EU dostavali v $pecifickej
konfiguracii a prednostne plnili ulohy v poI'nohospodarstve. Znamena to, ze ekono-
micky potencial vidieka stracal na sile, Co sa cez zamestnanost’ v danej Struktare hospo-
darstva v regione premieta tak v Grovni, ako aj v stratifikacii prijmov jeho obyvatelov.
Stcasna hospodarska politika je orientovand mimo vlastného rieSenia regionalnych
problémov, osobitne vo vidieckom priestore, ¢im je potreba akcentovania rieSenia
prijmov vo vidieckych regionoch Slovenska potlacena do tizadia.

Narodny pohPad na stratifikaciu prijmov obyvatelstva

Rozlozenie obyvatel'stva SR do prijmovych intervalov na zaklade prijmovych decilov
ukazuje, Ze podiel 10 % o0s0Ob s najniz§imi Cistymi prijmami v roku 2013 predstavoval
1,68 % z celkovych Ccistych prijmov, €o je oproti 28,85 percentnému podielu 10 %
S najvyssimi prijmami priepastny rozdiel. Dokonca ani sucet Cistych prijmov prvych
spodnych 50 % nedosahuje troven prijmov hornych 10 % populacie. Nerovnost
Vv prijmoch sa v doterajSom krizovom obdobi zvédc¢Sovala, a to najmé v poklese podielu
nizsich prijmovych skupin a naopak v naraste podielu najvyssich prijmovych skupin
na celkovych prijmoch. Struktira distribucie &istych prijmov obyvatel'stva SR sa
Podiel spodnych 50 % na celkovych cistych prijmoch poklesol v obdobi 2005 — 2013
0 0,8 p. b., naopak podiel hornych 30 % sa zvacsil o priblizne rovnakl hodnotu. Chu-
dobni, z hl'adiska ¢istych prijmov v relativnhom vyjadreni v sledovanom obdobi teda
stratili v prospech najvyssich prijmovych skupin. Pokial' ide o spodnych 10 %, ich
priemerny Cisty prijem v stalych cenach roku 2005 bol v roku 2013 na rovnakej Grovni
ako v roku 2005.
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Tab. 1: RozloZenie ¢istych prijmov obyvatel’stva v SR
podl’a prijmovych decilov (s. c. roku 2005)*

2005 2010 2011 2012 2013
Prijmovy | podiel | priemer | podiel |priemer| podiel | priemer | podiel | priemer| podiel | priemer
interval (%) (eur) (%) (eur) (%) (eur) (%) (eur) (%) (eur)
<1. decil 2,09 69 1,88 77 1,72 71 1,66 69 1,72 72

1 -2 decil | 493 | 163 | 485 | 199 | 466 | 192 | 464 | 193 | 474 | 199
> _3 decil | 630 | 208 | 620 | 254 | 607 | 250 | 603 | 251 | 610 | 256
3 _adecil | 687 | 227 | 694 | 285 | 678 | 279 | 670 | 278 | 695 | 292
4 5 decil | 755 | 249 | 758 | 311 | 744 | 306 | 741 | 308 | 754 | 316
5 _6.decil | 835 | 276 | 848 | 348 | 835 | 343 | 832 | 346 | 841 | 353
6 _7 decil | 955 | 315 | 976 | 400 | 965 | 397 | 963 | 400 | 969 | 407
7 _8 decil | 11,40 | 377 | 11,62 | 476 | 1154 | 474 | 1151 | 478 | 1156 | 485
8 -9 decil | 1438 | 475 | 1459 | 598 | 1459 | 600 | 1457 | 605 | 1464 | 615

9 decil> | 2856 | 944 | 2811 | 1152 | 2920 | 1201 | 2953 | 1227 | 28,66 | 1204

Zdroj: Vypocitané z udajov Socialnej poistovne SR.

V obdobi 2005 — 2013 ¢isté prijmy 10 % o0s6b s najniz§imi prijmami v redlnom
vyjadreni klesali a naopak, prijmy najvyssich prijmovych skupin sa vyznamne zvy-
Sili. Rozdiely medzi najchudobnejsimi a najbohat$imi sa teda prehlbovali. V prijmove;j
stratifikacii obyvatel'stva SR moézeme v sledovanom obdobi rozlisit dva rozdielne
trendy:

1. Znizovanie prijmovej nerovnosti v obdobi hospodarskej expanzie v SR (2005 —
2008), kedy prijmy najnizsich prijmovych percentilov rastli v priemernom vyjadre-
ni rychlejsie ako u zvysku populacie.

2. ZvySovanie nerovnosti v prijmoch v obdobi po nastupe krizy v SR (2009 — 2013),
kedy v priemernom vyjadreni klesali Cisté prijmy najnizSich prijmovych skupin
a naopak prijmy najvysSich prijmovych skupin rastli v priemere rychlejSie ako
prijmy ostatnej populécie.

Hlavnou pri¢inou druhého pozorovaného trendu, t.j. poklesu redlnych Ccistych
prijmov najniz$ich prijmovych skupin po roku 2009, je vypadok pracovnych prijmov
U najniz8ich prijmovych skupin v dosledku rastu nezamestnanosti. Cisté prijmy v kri-
zovom obdobi v redlnom vyjadreni klesali az po 15. percentil, najvacSiu Cast tejto
skupiny tvoria prave nezamestnané osoby. V krizovom obdobi teda pozorujeme dva
zésadné problémy: zniZenie tempa rastu Cistych prijmov u celej populacie (u najniz-
Sich prijmovych skupin dokonca pokles realnych prijmov) a zvySovanie nerovnosti
v Cistych prijmoch. Uvedeny vyvoj dokumentuje nasledujtci obrazok.

! * Priemerny realny &isty mesaény prijem je vypogitany na baze cien roku 2005. ** Do &istych prijmov st zara-
tané Cisté pracovné prijmy (prijmy zamestnancov, prijmy z dohdd, prijmy zivnostnikov, vSetko ocistené o odvody
a dane), vsetky dochodky a davky zo Socialnej poistovne (vratane davok v nezamestnanosti, detské pridavky,
starobné dochodky a pod.). Nie su zahrnuté davky v hmotnej nidzi.
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Obr. 2: Priemerny ro¢ny rast ¢istého prijmu podPa jednotlivych
prijmovych percentilov v SR (%, s. c. roku 2005)
Zdroj: Vlastné vypocty z udajov Socialnej poistovne.

Regionalny pohl’ad na stratifikaciu prijmov obyvatel’stva

Vyvoj ako aj sucCasné status quo v stratifikacii prijmov obyvatel'ov v jednotlivych re-
gidénoch Slovenska je uzko zviazané s vyvojom na trhu préace, v ktorom sa odrazaju
vSetky zlozité suvislosti transformacného procesu negativne nasobené t¢inkami krizy,
ako aj suvislosti realizacie Statnej ingerencie rozneho smerovania a velkosti. Vyvoj
nezamestnanosti v SR po roku 2009 mal vyznamne negativny vplyv na prijmy obyva-
tel'stva. Z hl'adiska formovania prijmov je vSak eSte vyraznejSim a deStruktivnejSim
problémom Vv SR nezamestnanost’ dlhodoba. Priemerny pocet dlhodobo nezamestna-
nych uchadzacov o zamestnanie v SR v roku 2013 tvoril az 53,6 % z celkového poctu
nezamestnanych. Pokial’ ide o regiondlne rozloZenie dlhodobej nezamestnanosti az
63,3 % dlhodobo nezamestnanych v roku 2013 bolo v troch krajoch SR: v Banskobystric-
kom (19,2 %), Presovskom (23,9 %) a Kosickom (20,2 %). Najmensi pocet dlhodobo
nezamestnanych bol evidovany v Bratislavskom (3,4 %) a Trnavskom kraji (5,2 %).
Velka ¢ast’ nezamestnanych zostava bez prace dlhsie ako 4 roky. Zotrvavanie v neza-
mestnanosti po tak dlhi dobu minimalizuje Sance znovu sa zamestnat. Pokial’ ide
0 nezamestnanost’ vynara sa otdzka, ¢i tato ma charakter cyklicky (zapri¢inena nizkou
ekonomickou vykonnostou) alebo Strukturdlny (dana nestladom medzi ponukou
a dopytom po pracovnej sile). Vysoké hodnoty miery dlhodobej nezamestnanosti
a nezamestnanosti trvajucej dlhsie ako 4 roky aj poc€as vrcholu hospodarskej expanzie
v roku 2008 v definovanych problémovych regionoch SR naznacujt, ze dlhodoby cha-
rakter nezamestnanosti ma skor Strukturalny charakter nez cyklicky.
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Tab. 2: Dlhodob4 nezamestnanost’ v SR (%)°

2005 2008 2010 2011 2012 2013

DN >4 DN >4 DN >4 DN >4 DN >4 DN >4
Bratislavsky 216 | 32| 171 | 3,6 | 239 171250 1,7 |313| 25338 37
Trnavsky 388|110 275|119 (350 | 54339 48|386| 60394 ]| 7,7
Trenciansky 36,9 92 (290|117 |380| 60373 | 59406 | 69| 444|101
Nitriansky 525 (196 | 389 | 194 | 451 | 110 | 433 | 98| 469 | 10,8 | 50,2 | 14,1
Zilinsky 422 | 11,8 | 348 | 16,2 | 402 | 85 (383 | 80| 428 | 88| 455|113
Banskobystricky 56,9 | 21,6 | 52,9 | 27,7 | 58,5 | 21,5 | 56,4 | 21,5 | 58,0 | 22,7 | 61,8 | 27,0
Presovsky 555 | 21,2 | 46,8 | 229 | 54,7 | 17,0 | 53,4 | 17,3 | 56,4 | 19,3 | 61,1 | 24,0
Kosicky 585 | 21,7 | 491 | 249 | 54,7 | 185 | 54,7 | 18,2 | 57,5 | 20,2 | 60,9 | 24,0
SR 51,2 | 18,1 | 43,3 | 21,2 | 48,4 | 14,0 | 47,2 | 13,6 | 50,3 | 15,0 | 53,6 | 18,4

Zdroj: Viastné vypocty podla UPSVaR.

Jednym zo zavaznych problémov v prijmovej stratifikacii je 1 postupna fixacia niz-
kej trovne prijmov vo vidieckom priestore. Premieta sa v signifikantne vysokej ucasti
obyvatel'ov tychto regionov v nizkych prijmovych intervaloch.

Tab. 3: Stratifikacia ¢istych prijmov obyvatel’stva v mestach
a na vidieku (2005 - 2013, %, s. c. roku 2005)

2005 2009 2010 2011 2012 2013
mesto | vidiek | mesto | vidiek | mesto | vidiek | mesto | vidiek | mesto | vidiek | mesto | vidiek
0-500 834 (922 | 749 | 852 | 72,7 | 838 | 730 |832 | 723 |830 | 71,7 | 821

500-1000 | 134 70 1202 | 130 | 219 [143 | 212 | 146 | 21,7 | 14,7 | 223 | 155

1000-1500| 1,9 0,6 2,9 11 3,3 1,2 3,4 15 3,5 15 3,6 1,6

1500-2000| 0,5 0,1 1,0 0,3 11 0,3 11 04 1,2 0,4 1,2 04

2000+ 0,6 0,1 0,9 0,3 1,0 0,3 1,1 0,4 1,2 0,4 1,1 0,4
Zdroj: Vypocitané 7 udajov Socidalnej poistovne SR.

Pri tidajoch v tabulke je potrebné zohladnit' proporcie v ramci jednotlivych prij-
movych intervalov za mesta a vidiek, kde je zjavny vplyv odvetvi s nizkym mzdovym
ocenenim a vyraznej$§im dopadom zmien v demografickej Struktire na vidieku, ako
v mestach. Dolezitym zistenim je samotny fakt vysokého podielu obyvatelov s prij-
mami do 500 eur uz aj pred krizou. Zmeny v prijmovom intervale do 500 eur s spo-
sobené vypadkom na trhu prace oséb s nizSou kvalifikaciou a v evidencii zamestna-
nych stupol pocet 0sdb poberajicich na zaklade kvalifikacie vysSie prijmy, ¢im sa po-
diel obyvatel'ov poberajucich prijmy od 500 do 1 000 eur zvysil. Dalsim zistenim je
skuto¢nost’, ze kK vyraznejSim zmenam v smere rastu podielu obyvatel'ov dochadzalo
Vv prijmovych intervaloch 1000 az 1 500 eur a1 500 az 2 000 eur v mestach neZ na
vidieku.

Regionalny obraz stratifikacie prijmov ukazuje, Zze zo spodnych 10 % obyvatel'ov
S najniz§imi prijmami az takmer 16,0 % ma trvaly pobyt v PreSovskom kraji a iba

2 % DN = podiel dlhodobo nezamestnanych na celkovej evidovanej nezamestnanosti; ** > 4 = podiel uchadza-
¢ov 0 zamestnanie evidovanych v evidencii nezamestnanosti po dobu viac ako 4 roky na celkovej evidovanej
nezamestnanosti.
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9,5 % v Bratislavskom kraji. Pri pohl'ade na opa¢nu stranu prijmového spektra su re-
gionalne disparity v distriblcii prijmov eSte vyraznejSie. Takmer 30 % o0sdb z hornych
10 % zije v Bratislavskom kraji ¢o je oproti 7,8 % Vv PreSovskom kraji priepastny rozdiel.
Vyrazné disparity v regionalnom rozloZeni prijmov vytvaraju predpoklady zasadnych
diferencii v Strukture, vel’kosti a kvalite spotreby medzi jednotlivymi krajmi i okresmi.
Nerovnovaha v pracovnych prileZitostiach medzi Bratislavskym krajom, resp. zapad-
nym Slovenskom a zvy§kom SR nevytvara podmienky pre zasadny zvrat v tomto jave,
prave naopak, uvedené¢ fakty pri zachovani stiCasn¢ho status quo v hospodarske;j a re-
giondlnej politike SR vytvaraji podmienky pre este vicSie prehlbovanie nerovnosti
medzi jednotlivymi regidonmi.

Podl'a Pauhofova, Martinak (2014) a Pauhofova, Palenik (2012) sa v rozdieloch
stratifikacie prijmov obyvatel'ov v mestach a na vidieku premietaju zmeny vo vykon-
nosti ekonomického potencialu tychto regidénov a Strukturalne problémy odvetvového
charakteru, nayjma vo vizbe na flexibilitu trhu prace. V tejto suvislosti mozno v sledo-
vanom obdobi za najzlozitejSie povazovat kraje PreSovsky, Banskobystricky, Tren-
¢iansky a Nitriansky. Ekonomicky potencial uvedenych krajov prechadza prave v kri-
zovom obdobi takymi zmenami, ktoré sa nezaobidu bez Statnej ingerencie na roznej
urovni a v diferencovanych formach.

Spomedzi krajov s vyrazne najhorSimi skimanymi charakteristikami je na prvom
mieste kraj PreSovsky. V jeho okresoch boli problémy v prijmovej stratifikacii uz
v zaciatkoch transformacie slovenskej ekonomiky (rozpadajlica sa produk¢né zakladna
lahkého priemyslu, vyrazne dotované pol'nohospodarstvo a vysoky podiel jeho ,,rozlo-
zenych* pridruzenych vyrob, obmedzene rozvinuté sluzby, nedobudovana infrastrukta-
ra, provinény charakter blizkych miest). Podl'a Pauhofova, Martinak (2014) je z po-
hl'adu pracovnych prijmov vyznamne vysoky podiel Zien len do 300 eur mesacne za
okresy Stropkov, Bardejov a Svidnik uz v roku 2005 (v ¢ase krizy je podiel Zien
s prijmom do 500 eur az 89,7 % v Medzilaborciach a zhorsenie vo vsetkych okresoch
kraja). Je potrebné uviest’, ze sucasné problémy existuju aj napriek 20 rokom realizo-
vania aktivne] politiky trhu prace na Slovensku. Jej uplatiiovanie, ktoré sa evidentne
v podmienkach okresov PreSovského kraja doteraz ,,nepremietlo® do zdsadnych zmien
V prijmovej rovni obyvatel'stva len dokumentuje ti skuto¢nost’, Ze pre dané podmien-
ky nastavena nebola. V okresoch Banskobystrického kraja (druhy najhorsi) doslo
k zasadnym zmenam v stratifikacii prijmov obyvatel'stva az v obdobi krizy, aj ked’ isté
prejavy nastupujucej deStrukcie hospodarskej Struktary boli zjavné uz pred rokom
2008. Nizka troven prijmov sa dotyka najviac obyvatel'ov v okrese Vel'ky Krti§ a Ri-
mavska Sobota (podiel zien s ¢istym prijmom do 500 eur na vidieku je 87 a 86,3 %).
Kolabujuce pol'nohospodarstvo v tychto okresoch bolo kratko pred krizou uplne rozlo-
Zené a doteraz je trh préce rigidny, bez zamestnavatel'ov schopnych vytvorit’ nové pra-
covné miesta a bez viditeI'nych novych ,,aspechov® domaceho obyvatel'stva v oblasti
malého a stredného podnikania. V spojitosti S udajmi o nezamestnanosti a idajmi za
hrubé mzdy na vidieku, celkom iza pol'nohospodarstvo mozno uviest, Ze v tych re-
gioénoch, ktoré boli definované ako kritické z pohl'adu stratifikacie prijmov obyvatel-
stva, je vel'mi vysoky podiel obyvatel'ov s prijmami len do 500 eur nielen za oblast’
pol'nohospodarstva, ale aj na vidieku celkom. Pritom v pripade Nitrianskeho kraja ide
0 region s tradi¢ne vyraznou vahou pol'nohospodarstva na tvorbe HDP a zamestnanosti
V pol'nohospodarstve. Z uvedeného vyplyva, ze najméd vo vidieckom priestore Slovenska,
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predovsetkym v kritickych definovanych krajoch, je situacia z pohl'adu prijmov oby-
vatel'stva mimoriadne zlozita. V rdmci sndh o realizdciu koncepcie ,,striebornej eko-
nomiky*, ktora je v krajinach EU povaZovana i za vyznamny ekonomicky prorastovy
faktor bolo zaujimavé zistit', ¢i aj v podmienkach Slovenska mozno v plnej miere uva-
zovat’ s jej realizaciou v oblasti spotreby tak v sti¢asnosti, ako aj v blizkej budtacnosti.
Zasadnou otazkou v tejto oblasti je v pripade Slovenska niclen ,,masa“ déchodcov
Z pohl'adu vel’kosti trhu, ale predovSetkym uroven ich prijmov. Samozrejme, vyznamnym
pre kratkodoby horizont je 1 vyvoj Grovne a stratifikacia pracovnych prijmov osoéb 50
az 64-ro¢nych. Uvedené vysledky stratifikacie prijmov ako aj vysledky podl'a Pauho-
fova, Martinak (2014) a Pauhofova, Palenik (2013) umoziuji formulovat’ tvrdenie, Ze
,,strieborni* nepredstavuju v porovnani s takto definovanym obyvatel'stvom v starych
&lenskych krajinach EU taky dolezity segment na spotrebitel'skom trhu, ktory by po-
sobil prorastovo v slovenskej ekonomike nielen v sti¢asnosti, ale vzh'adom na demo-
graficky vyvoj 1V blizkej budlcnosti. Pre ilustrdciu moZzno uviest, Ze na Slovensku
predstavuje podiel zien poberajucich starobny déchodok do 300 eur na vidieku 53,7 %,
muzov 8 %, podiel Zien so starobnym dochodkom do 500 eur na vidieku je 98,5 %,
muzov 86,3 % a podiel obyvatel'ov poberajucich starobny dochodok do 500 eur je
v mestach 87,3 % a na vidieku 94,2 %. Je potrebné dodat’, ze prave nizka iroven prij-
mov na strane starobnych doéchodkov je vyraznou brzdou v oblasti spotreby. Déchod-
covia st tymi, ktori mimoriadne citlivo vnimaju vyvoj cenovej hladiny potravin
a vel'mi intenzivne sa ich dotykaji zmeny v cenach tovarov asluzieb za byvanie
a zdravotnu starostlivost’.

Vybrané aspekty chudoby v regionoch Slovenska

Nizka trovenl prijmov velkej Casti slovenského obyvatel'stva, prezentovand na baze
individudlnych dat zo Socidlnej poistovne SR v podobe ich stratifikacie v regiondlnom
priemete, ktora bola obsahom predchadzajticej Casti prace, nesuvisi len s doteraz uva-
dzanymi ivahami o bariérach v oblasti spotreby, ale uzko suvisi aj s chudobou. Chudo-
ba, ako extrémny pripad nerovnosti, ma v SR vyznamne regiondlny charakter. Nizky
prijem nedovol'uje osobam ¢i domacnostiam v Ziaducej miere tvorit’ tspory a zhodno-
covat’ svoj osobny majetok. Obyvatel'stvo s nizkymi prijmami méze dospiet’ az do sta-
vu mnohondsobnej chudoby a deprivacie. Toto konsStatovanie vel'mi uzko suvisi s 0s0-
bami dlhodobo nezamestnanymi, ktorych zastipenie je na Slovensku 1z pohl'adu po-
dielu na celkovej nezamestnanosti najvyssie v krajinach EU. Nasledujtca tabul’ka pre-
zentuje vyvoj populacie pod hranicou chudoby (60 % narodného medianu cistého
prijmu). Pokial’ ide o samotny median, rozdiely v regionalnych medianoch ¢istého
prijmu, resp. medzi Bratislavskym krajom a zvySkom SR, sa v sledovanom obdobi
nované regiony: PreSovsky kraj, Banskobystricky kraj a Nitriansky kraj. Medidn Cisté-
ho prijmu v redlnom vyjadreni za sledované obdobie vzrastol v SR 0 takmer 27 %,
tento narast bol viak tahany predovietkym Bratislavskym krajom (34 %). Ci uz na
baze individualnych dat, alebo za EU SILC je za Slovensko v obdobi krizy zretel'ny
narast miery rizika chudoby. Aj ked hodnoty ukazovatel'a za EU SILC vykazuju za
dotknuté regiony vyssie Grovne, su v porovnani s hodnotami za individualne data koli-
savé. Miera rizika chudoby vypocitana z individudlnych tdajov vykazuje kontinudlny
rast za sledované obdobie.
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Tab. 4: Miera rizika chudoby v SR (%)*

Individualne data* EU-SILC

2005 2010 2011 2012 2013 2005 2010 2011 2012
SR 13,9 13,8 14,7 14,8 14,3 13,3 12,0 13,0 13,2
Bratislavsky 10,0 9,6 10,1 10,0 10,1 78 51 7,2 6,3
Trnavsky 12,3 12,5 13,0 13,2 13,4 10,9 6,7 9,5 10,6
Trenciansky 12,4 12,6 14,3 13,6 12,6 13,0 10,1 9,2 8,3
Nitriansky 14,9 15,2 16,0 16,2 16,0 16,0 13,2 14,8 15,9
Zilinsky 13,8 14,2 14,8 14,8 14,7 12,0 9,6 11,0 12,7
Banskobystricky 14,0 14,5 15,3 15,5 14,8 10,0 16,9 15,3 15,6
PreSovsky 15,3 16,2 17,2 17,5 16,9 21,3 18,7 20,2 19,9
Kosicky 14,2 15,2 15,7 15,8 15,9 13,0 12,7 13,5 13,5

Zdroj: Vypocitané z udajov Socidalnej poistovne SR.

4 Zaver

RieSenia vzniknutého stavu, ktory sa premieta v sucasnej stratifikacii prijmov obyva-
tel'stva na Slovensku s vyznamnymi regionalnymi Specifikami uz nie st jednoduchého
charakteru. Su charakteru systémového, s potrebou signifikantného objemu zdrojov,
Ktoré je nutné urgentne hl'adat’ (Seda a Cierna ekonomika), nakol’ko komplexne prena-
Sat’ bremena krizy na obyvatel’a je aj z pohl'adu jeho prijmov netnosné. Predpokladom
nastupenia cesty rieSenia existujucich problémov je vSak nevyhnutnost’ brat’ do tivahy
vysledky ¢o najkonkrétnejSich a na regiondlnom zaklade postavenych analyz. Az to
umozni uskutocnit’ cielent socidlnu politiku, vzdelanostnu, ale aj propodnikatel’sku
politiku. Nestlad medzi zru¢nostami a poziadavkami zamestnavatel'ov vzhladom na
Specificktl odvetvovu Struktiru v regidnoch vyzaduje systémoveé rieSenia vyssej naroc-
nosti. Uvedomenie si sti¢asného status quo v regionalne;j stratifikacii prijmov znamena
realnejsi pohl'ad na problémy v oblasti pracovnych prijmov a davok v nezamestnanosti,
V Spojitosti s vyvojom na regionalnych trhoch prace i vo védzbe na potrebu rieSenia
vzdelanosti a adekvatnej kvalifikacnej Struktiry zamestnancov. Umoznuje tiez vytvo-
renie obrazu o postupe formovania pracovnych prijmov a ich vztahu k budiacim sta-
robnym dochodkom (tzv. generaény prenos chudoby) a umozni formulovat’ spravny
pristup k pochopeniu predpokladov realizacie koncepcie striebornej ekonomiky v slo-
venskych podmienkach (kde mnozstvo a prijmy seniorov mézu predstavovat’ vyrazny
segment dopytu na spotrebitel'skom trhu). V kone¢nom dosledku sa zrealni i pohl'ad na
vystupujuci problém upadajiceho slovenského vidieka a na potrebu zlepSenia posta-
venia zien najmé cez oblast’ ohodnotenia ich prace a d’alSich prinosov pre spolo¢nost’.
Uchopenie problematiky stratifikacie prijmov na regionalnom zaklade je dolezitym pred-
pokladom i zmien v pristupe k rieSeniu mnohych etnickych problémov na Slovensku.

% * Miera rizika chudoby je vyratana na zéklade idajov z databazy Socialnej poistovne. Hranicu chudoby repre-
zentuje 60 % narodného medianu ¢istého prijmu a podiel populacie pod touto hranicou predstavuje miera rizika
chudoby. Do ¢istych prijmov st zaratané Cisté pracovné prijmy (prijmy zamestnancov, prijmy z dohdd, prijmy
zivnostnikov, vsetko o€istené o odvody a dane), vetky dochodky a davky zo Socialnej poistovne (vratane davok
V nezamestnanosti, detské pridavky, starobné dochodky a pod.). Nie su zahrnuté davky v hmotnej ntidzi.
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1 Uvod

Vzhl'adom na starnutie populacie v eurdpskom priestore a siCasné problémy v oblasti
spotreby (ktora by mala prispiet’ svojim rastom k rastu hospodarskemu), sa stdva
v Case krizy mimoriadne aktudlnym skumanie problematiky prijmovej stratifikécie

. Pod striebornymi sa chapu osoby starSie ako 50 rokov, za seniorov su povazované osoby nad 64 rokov. Termi-
nologicky ide o pojem v oblasti tzv. striebornej ekonomiky, v ktorej sa kladie doraz na saturovanie potrieb strie-
bornych vzhladom na celkovy trend starnutia populacie v krajinich EU a ogakava sa vyrazny vplyv na hospo-
darsky vyvoj v regione. S tym je spojend tzv. koncepcia striebornej ekonomiky.
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obyvatel'stva a vyvoja prijmovej urovne striebornych. Dévodom je predovsetkym sku-
to¢nost’, Ze sucasné prijmy (mzdy) oséb od 50 do 64 rokov predstavuji zaklad pre bu-
duce starobné dochodky. Tieto su v nasledujicom obdobi sti€astou disponibilnych
prijmov, s ktorymi obyvatel'stvo uz v dochodkovom veku (seniori) vstupuji na spotrebi-
tel'sky trh a rozhoduju sa kol’ko z nich nasmeruju na spotrebu a kol’ko do oblasti uspor.

Situacia v dotknutej oblasti je mimoriadne vazna, nakol’ko v obdobi krizy od roku
2008 je mozné na Slovensku registrovat’ vysoku mieru nezamestnanosti, rast dlhodo-
bej nezamestnanosti a stagnaciu mzdovej urovne. Mozno teda predpokladat’, Ze ocaka-
vania vo vizbe na zasadné zvySenie spotreby seniorov v kratkodobom a strednodobom
horizonte nebude jednoznac¢ne realizovatelné, aj napriek rasticemu poctu seniorov.
Neprispeje k tomu vyraznejSie ani ¢erpanie Uspor, aj ked’ obyvatel'stvo v dosledku ne-
gativnych ocakavani v Case krizy uspory vytvaralo, tieto st vSak na vel'mi nizkej
urovni. Samozrejme, ze prijmy starobnych dochodcov by bolo mozné upravit’ aj admi-
nistrativnym ¢i politickym rozhodnutim. S tym stvisi posudzovanie budiceho starobné-
ho déchodku jednotlivea podFa uréitych vzorcov.! Po vypoéte zasluhovom nastupuje
problém solidarity, ktory nizsie dochodky méze zvysit a vyssie dochodky zase znizit.?
Pravdepodobnost’ uplatnenia tohto pristupu je minimalna a zavisi predovsetkym od
realnych ekonomickych mozZnosti verejného sektora. Je viac ako zretel'né, Ze sucasna
zadlZenost’ vSetkych subjektov spolocnosti, od §tatu, podnikov az po domacnosti, je na
Slovensku vyznamnou bariérou pre takyto postup.

2 Metodika

Perspektiva spotreby seniorov na Slovensku v budiicom obdobi sa zistovala analyzou
administrativnych déat o individualnych prijmoch obyvatel'ov zo Socialnej poistovne
SR. Zakladom bolo skiimanie prijmovej irovne podl'a veku obyvatelov, a to rozdele-
nim v intervaloch po pét’ rokov. Osobitny zretel’ bol venovany vyvoju prijmov v oblasti
miezd a starobnych doéchodkov vo vekovej skupine striebornych (0séb nad 50 rokov).
Tato skupina bola skimana vo svojich troch podskupinach — osoby od 50 do 64 rokov
(starntici), osoby od 65 do 79 rokov (star$i) a osoby nad 80 rokov (najstarsi).

Podstatnym pre skiimanie bol dlhsi casovy rad, ktory zahfnal obdobie pred krizou
(2005 — 2008) a v case krizy (2009 — 2013). Analyzy boli robené na regionalnom za-
klade (tiroven krajov). Vzhl'adom na krizové podmienky, v ktorych je mozné registro-
vat’ vysoku uroven miery nezamestnanosti a vysoké hodnoty dlhodobej nezamestna-
nosti, bolo urcujicim skumat’ ako sa vyvijala mzdova troven v skupine 50 az 64-ro¢-
nych o0sob a aky je ich pomer k vyvoju starobnych dochodkov a prijmov osob starSich
a najstarsich. Problémy s formovanim trhu prace Vv kraji PreSovskom, Banskobystrickom
a Trencianskom uZ pred krizou usmernili badanie do tychto regiénov. Vysokd miera
nezamestnanosti a stagnacia miezd v dotknutych krajoch bola kl'icovou pre analyzy

1 . . o , . . . . . ;o x A . ,
Samotné vzorce musia presnejSie popisat’, aké dlhé obdobie minulosti sa pre vypocet déchodku berie do ivahy,
ako sa ,,popasovat™ so zmenami miezd a inflaciou, ako ratat’ obdobia bez prace (nezamestnanost, ekonomicka

neaktivita).

2 Politické rozhodnutia obsahuju silu solidarnosti a zasluhovosti v systéme a délezity je najmé ich pomer, jednot-
livé parametre a sposob vyrovnania sa s uz existujucimi dochodcami pri zmenach déchodkovych vzorcov. De-
mografické zmeny na Slovensku robia tieto rozhodnutia vyrazne tazsie.
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vyvoja prijmov v jednotlivych vekovych skupinach za uéelom zistenia predpokladu
buducej trovne starobnych dochodkov.

3 Vysledky

Vzt'ah medzi starnutim populéacie Slovenska a prijmami jednotlivych vekovych skupin
(potencialny dopyt) za hrani¢né obdobia — pred krizou — rok 2005 a v ¢ase krizy — rok
2013 — zobrazuju nasledujice dva obrazky. Na oboch obrazkoch je zreteI'né postupné
starnutie populacie ako 1 posun poberania dochodku do vyssieho veku.

250000 350000
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0 50000

T T T T T
0 200 400 600 800 1000

Obr. 1: Struktira a potencialny dopyt jednotlivych vekovych skupin
v decembri 2005

Zdroj: Prepocty autorov podla udajov Socialnej poistovne SR.

Os X zobrazuje priemerny prijem (ocCisteny o inflaciu), os Y udava pocet l'udi
v danej vekovej skupine. Jednotlivé kruhy zobrazuji 5 ro¢né vekové skupiny, ich far-
ba urCuje percento nepracovnych prijmov z celkovych (¢im st kruhy tmavS$ie tym
vysS§ie je percento nepracovnych prijmov), plocha kruhu symbolizuje celkovi kipy-
schopnost’, resp. potencidlny dopyt danej vekovej skupiny (ako stcet vSetkych Cistych
prijmov).

Obréazok 1 1nasledujuci obrazok 2 ukazuju, ze od roku 2005 do roku 2013 doslo
Kk zretelnym demografickym zmenam. Povodne najvécsia vekova skupina 50 — 54-ro¢-
nych sa posunula na vekovl skupinu 60 — 64-ro¢nych. Podobne doslo k vicse; dife-
renciacii prijmov vo vekovych skupinach 30 — 54-ro¢nych, ktorych rozdiely sa uz
vyrazne.

236



o

o

o

o

w

™

o

o

o

o

['e]

(8]

o

o

o _|

o

w

o

o

(=

o

1 O 15
o —

| ] I I |
0 200 400 600 800 1000

Obr. 2: Struktira a kipyschopnost’ jednotlivych vekovych skupin
v decembri 2013

Zdroj: Prepocty autorov podla udajov Socidalnej poistovne SR.

Na zéklade vyvoja zobrazeného na predchadzajicich dvoch obrazkoch je mozné
usudzovat, Ze potencidlny dopyt za vekové skupiny nebude len vysledkom demogra-
fického vyvoja, ale premietaji sa v lom i negativne dosledky krizy, ktorych prejavom
je i schudobnievanie obyvatel'stva a hrozba buducich nizsich starobnych dochodkov
ako su tie sticasné.

HIbsi pohl'ad na vyvoj sicasného potencidlneho dopytu vekovych skupin obyvatel’-
stva, ako aj na predpoklad urovne buducich starobnych déchodkov, poskytuju vysled-
ky analyz prijmov v podobe miezd vo vekovej skupine 50 aZ 64-rocnych osob. Nielen
samotny mzdovy vyvoj, ale najmé jeho diferenciacia na regionalnom zaklade, ukazuju
I na vazne problémy pravdepodobne az Strukturalneho charakteru hospodarstva. Na-
sledujtci obrazok dokumentuje vyvoj miezd za obdobie 2005 az 2013 na urovni jed-
notlivych krajov Slovenska.

Pri pohl'ade na mzdové prijmy v jednotlivych krajoch SR su zreteI'né vyrazne vysSie
mzdy obyvatel'ov Bratislavského kraja (podl'a trvalého pobytu). Tieto st vysSie o 38 —
40 % ako v Presovskom kraji, pricom vrchol bol dosiahnuty v obdobi 2006 — 2007,
teda pocas obdobia najvicsieho hospodarskeho rastu. V sezonnom pohl'ade je najvyssi
v novembri, 0 41 — 44 %, pricom maximum bolo dosiahnuté v novembri 2008 (vyssie
0 51 %).

V rokoch 2005 az 2008 bol viditeIny odstup Kosického kraja, ktory ale v neskor-
sich rokoch zmizol. Mzdy v KoSickom kraji stagnovali a priblizili sa k nim mzdy
v Trnavskom kraji. V roku 2005 boli mzdy v Kosickom kraji vyssie o 18 %, do roku
2013 sa rozdiel znizil na 12 %.
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Obr. 3: Mzdy 50 — 64-ro¢nych oséb v krajoch SR
(s. c., 2005)

Zdroj: Prepocty autorov podla udajov Socialnej poistovne SR.

Vyznamnym faktorom ovplyviiujicim celkovy potencialny dopyt na strane obyva-
tel'stva je pomer medzi jeho mzdovou drovilou a Urovilou starobnych dochodkov.
Uroved prijmov v podobe starobnych dochodkov je signifikantne ovplyvnena spdso-
bom ich vypoctu, ktory sa v Case meni predovSetkym na zdklade administrativnych
rozhodnuti. Tento efekt je zretelny vo vietkych krajindch EU. Na Slovensku sa k to-
muto Standardnému efektu pridali zdsadné zmeny po roku 1989. Dovtedy relativne
unifikované prijmy boli vyrazne redukované inflaciou, zacala ,,existovat™ a vyrazne
stupla nezamestnanost’, vzrastli rozdiely v prijmoch. V neskorSom obdobi mzdy rastli
rychlejsie ako inflacia a tiez, vyrazna Cast’ populacie zacala pracovat’ v zahraniéi (naj-
mé po roku 2004). Sucasne sa realizovali i zmeny vo vypocéte starobnych déchodkov.
Vysledkom zmienenych efektov st v st€asnosti nizsie penzie starSich dochodcov ako
mladsich. Istou ich charakteristikou je, Ze starobné dochodky su oproti beznym pra-
covnym prijmom menej zavislé od sezonnych vykyvov.

Vysledky analyz za dotknuté ukazovatele v krajoch ukazali, Ze k vyznamnym zme-
nam Vv prijmoch striebornych a medzi jednotlivymi ich vekovymi skupinami doslo
predovSetkym za kraj PreSovsky, Banskobystricky a Trnavsky. Nasledujice tri obraz-
Ky ilustruji vyvoj celkovych Cistych prijmov (mediany) za jednotlivé skupiny strie-
bornych (starnuci, starsi a najstarsi) v obdobi 2005 az 2013.
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Obr. 4: Medianové prijmy v Trnavskom kraji (s. c., 2005)
Zdroj: Prepocty autorov podla udajov Socidalnej poistovne SR.

V Trnavskom kraji st prijmy vekovej skupiny starntici (50 — 64 rokov) volatilnejSie
voci sezonnym vykyvom. Tieto prijmy st zrete'ne vyssie ako prijmy starSich a naj-
star§ich. Sezonnost’ prijmov u starobnych dochodkov je spdsobena ich pravidelnou
valorizaciou.? Zatial' ¢o v Trnavskom kraji st viditelné rozdiely prijmov este pracuji-
cich starnucich a uz nepracujucich starsich, tak v Banskobystrickom kraji, ako to na-
sledujtici obrazok dokumentuje, st tieto rozdiely vyrazne mensie.
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Obr. 5: Medianové prijmy v Banskobystrickom kraji (s. c., 2005)
Zdroj: Prepocty autorov podla udajov Socialnej poistovne SR.

3 ‘s s , . , . T . . ,
Odraza sa tu tiez ista nepresnost’, ked’ su v databaze k dispozicii iba Udaje za rok narodenia, vd’aka ¢omu cely
populacny ro¢nik naraz zostarne prave prvého januéra.
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Pri pohl'ade na nasledujtci obrazok je mozné registrovat’, ze v PreSovskom kraji je
situacia v skimanom ukazovateli alarmujuca. Prijmy os6b v preddéchodkovom veku
st najmé v obdobi od néstupu krizy nizsie ako prijmy starobnych dochodcov.
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Obr. 6: Medianové prijmy v PreSovskom Kkraji (s. ., 2005)
Zdroj: Prepocty autorov podla udajov Socidalnej poistovne SR.

Mozno konstatovat’, Ze v dosledku tohto vyvoja je mozné v PreSovskom kraji oc¢a-
kavat’ v blizkej budicnosti vyrazne nizsie starobné dochodky sucasnych pracujicich,
¢o v kone¢nom doésledku znamena celkovo nizsi potencidlny dopyt dotknutého regionu.

Pri pohl'ade na koeficient ekonomickej zavislosti (economic dependency ratio, Kto-
ry hovori o podiele poberatel'ov starobnych dochodkov na pracujiacich) mal PreSovsky
kraj tradicne tento koeficient medzi najvysSimi, a to aj napriek relativne nizkemu in-
dexu demografickej zavislosti. Regiony s nizkym koeficientom ekonomickej zavislosti
su Bratislava, Trnava, Zilina a Trenéin. Naproti tomu Banska Bystrica, Presov, ako
I Kosice a Nitra, maju index ekonomickej zavislosti vyssi.

Spojenie vysokého indexu ekonomickej zéavislosti a nizS§ieho ocakavaného prijmu
budicich dochodcov bude mat’ za dosledok zniZenie celkového potencidlu doméceho
dopytu daného regionu. NoZnice rozdielov medzi vychodom a zapadom SR sa tymto
eSte viac otvoria a nutnost’ ich zavretia by sa mala stat’ kI'icovou tak v hospodarskej,
ako aj v regionalnej politike Slovenskej republiky.

Uvedeny vyvoj sa premieta v neziaducom smerovani v prijmove;j stratifikacii oby-
vatel'ov krajiny a je jednym z prejavov pokracovania polarizacie spolo¢nosti na regio-
nalnom zaklade. Znamena to, Ze nejde len o predpoklad niz$ej urovne tvorby starobnych
dochodkov v budicnosti a s tym spojeny diferencovany a obmedzeny dopyt na spotre-
bitel'skom trhu v jednotlivych regionoch Slovenska, ale mozno ocakavat’ 1 d’alSie pre-
javy a systémové dosledky polarizovania spolo¢nosti, vratane zmensovania medzige-
neracnej solidarity.
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Abstract: Aging as a complex process is a result of the previous demo-
graphic trends and it is related to demographic changes, as well as to the
general society modernization after the Second World War. Modernization
processes and with it associated technological and scientific progress
enabled the mortality declining, what is reflecting in increasing of life ex-
pectancy and improved population health status. Population aging is
caused by fertility and mortality reduction as a result of modern lifestyle
and related population reproductive behavior, what can be characterized
by the fact that only a few children are born and the human life is pro-
longed. The differences among numerous generations in a different time
periods are generated by an uneven development of fertility. Differences
are the basis for changes in the intensity of aging. Currently, such type of
developments can be observed in most countries of Central and Eastern
Europe. In the context of society, the direct impact of associated demo-
graphic changes has to be handled in the areas of social services, health
care system, and infrastructure and labor market. Particularly in the social
area, the following aspects have to be considered and supported: public
finance and financial systems, taking into account the aging population
and declining workforce, securing adequate and sustainable pensions,
high quality health care and financial viability of health care systems. This
is particularly important at the time of financial crisis, affecting negatively
the public finance. The aim of the article is to specify whether there are
significant differences between the proportion of post-productive popula-
tion and the pre-productive population — both national and international
comparisons. For the measurement of aging process, the following varia-
bles have been applied: aging index and the average age of population.
According to the latest projections, the problem of aging population will
accelerate in Slovakia in the coming years.

Keywords: aging, aging process, aging index, the average age, volun-
teering.

Napisanie prispevku bolo podporené projektom VEGA ¢. 2/0004/12 PARADIGMY BUDUCICH ZMIEN V 21.
STOROCI (geopolitické, ekonomické a kultirne aspekty).

1 Uvod

Proces starnutia ovplyviiuje kazdého jednotlivea, firmy, ako aj celt spolo¢nost’. Mo-
zeme ho oznalit’ nielen ako proces, ale aj ako celosvetovy jav, podporujuci tvorbu
stratégii zameranych na rieSenie problému ako prezit', a to nielen ¢o sa tyka rozvojo-
vych krajin, ale aj vo vyspelych krajinach. Problémy stvisiace so starnutim populacie
vyrazne ovplyviiuju celi spolocnost’. Oficidlne stanoviska, sti¢asné zavedené opatre-
nia, ako aj k nim kontrolné mechanizmy nie si pre zvySenie atraktivity pracovného
zivota V sucasnosti dostacujiice. Hlavnym dlhodobym ciel'om spolo¢nosti musi byt
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predlZzovanie aktivneho pracovného Zivota a zatraktivnenie prace kazdého jednotlivca.
To si vyzaduje podporovat rovnost’ a prepojit’ pracovné poziadavky zamestnancov
S ostatnymi oblastami Zivota. V€asnym odchodom zamestnancov do dochodku sa ich
zavislost’ stava pre spolo¢nost’ Coraz va¢sim bremenom a néklady na dochodky a zdra-
votnu starostlivost’ narastaju. Vyrazny vplyv starnutia moéZeme badat’ aj na samotne;j
dostupnosti a kvalite sluzieb socialnej a zdravotnej starostlivosti, pricom v sucasnosti
je zretel'ny aj nedostatok ich poskytovatel'ov. V poslednom desatro¢i méZeme pozoro-
vat’ aj silnejuce uprednostiiovanie odchodu do déchodku, ato uz pred dosiahnutim
déchodkového veku. Tento negativny trend nebol ojedinely, sibezne s nim sa znizova-
la aj porodnost’ a klesal pocet platcov, pricom mladi l'udia vstupovali do pracovného
zivota omnoho neskor, ako pocetna genericia, ktord zacala pracovat’ v Sest'desiatych
rokoch. Starnutie populacie a pracovnej sily tak nesie so sebou vazne ekonomické
a socidlne dopady, sposobujiuce coraz silnejsi tlak na vytvorenie takého prostredia,
Vv ktorom by boli 'udia nielen schopni, ale aj ochotni dlhSie pokracovat’ v praci. Jednym
Z rieSeni problematiky predlzovania pracovného zivota je umoznenie obyvatel'om l'ah-
sicho vstupu do pracovného zivota a neustale predchadzanie vzniku nezamestnanosti.

2 Oc¢akavané demografické zmeny v EU

Rozsah arychlost’ starnutia obyvatel'stva ovplyviiuje priemerna dizka Zivota, porod-
nost’ a migracia. O¢akavana dizka Zivota u muZov by sa mala zvysit zo 76,7 roka
v roku 2010 na 84,6 v roku 2060, a u zien z 82,5 na 89,1 roka. Poérodnost’ by sa mala
mierne zvysit' z 1,59 narodeni na jednu Zenu v roku 2010 na 1,71 narodeni v roku
2060. Predpoklada sa, Ze stthrnna &ista migracia do EU bude v roku 2060 predstavovat
60 miliénov obyvatel'ov. Tieto udaje svedCia o prognoézovanej dramatickej zmene ve-
kového profilu EU v nasledujucich desatrogiach. Aj napriek len miernemu zvy$eniu
celkového poctu obyvatel'stva v roku 2060 (z 502 miliénov v roku 2010 na 517 milio-
nov Vv roku 2060) bude populécia celkovo ovela starSia. Az 30 % Eurdépanov by malo
mat’ 65 a viac rokov, pricom menej 'udi bude v produktivnom veku (od 15 do 64 ro-
kov). Pocet 0sob v produktivnom veku na jedného dochodcu klesne zo 4 na 2 (vyvola-
né progndézovanym poklesom osdb v produktivnom veku zo 67 % na 56 %). Uvadzané
demografické zmeny budi mat’ vyrazny vplyv aj na verejné financie v EU. Ak sa za-
meriame len na verejné vydavky viazané na vek ako su dochodky, zdravotna a dlho-
doba starostlivost’, tie by mali vzrast’ do roku 2060 o 4,1 % HDP (v porovnani s rokom
2010), t.j. z25% na 29 % HDP. Pri vydavkoch na dochodky sa ocakava narast
z 11,3 % na cca 13 % HDP, pri¢om medzi krajinami budu existovat’ zna¢né rozdiely
determinované Struktirou a sposobom uplatiiovania penzijnych reforiem. To si vyza-
duje podporu tvorby efektivnych opatreni v oblasti politik v kazdej krajine (Europska
komisia, 2012).

Dopady starnutia v podmienkach SR

Na zéklade udajov Eurostatu sa predpokladd, ze prirodzeny prirastok populacie (roz-
diel medzi po¢tom Zivonarodenych deti a zomretych osob) sa v EU zastavi v roku
2015. V roku 2035 na odvratenie demografickej krizy uz nebude dostacujlica ani miera
migracie (Population projections 2008 — 2060). V roku 2011 bol v SR pri sé¢itani oby-
vatelov, domov a bytov zaznamenany najniz$i medzicenzovy prirastok obyvatel'ov
V historii s€itania. V porovnani s vysledkami scitania pred desiatimi rokmi doslo
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K vyraznému poklesu podielu obyvatelov v predproduktivnom veku (0 — 14 rokov)
z 18,9 % v roku 2001 na 15,3 % v roku 2011 (Juhas¢ikova et al., 2011, s. 12; Juhas¢i-
kova — Stukovska, 2012). Uvedené hodnoty oddvodiiuju vyznam aktivneho pristupu
Vv rieSeni problematiky starnutia vo vSetkych krajinach. Je nevyhnutné na fiu apelovat
a ovplyvilovat’ tvorcov ekonomickych, socidlnych, vzdelanostnych a inych politik na
narodnej, ako i regionalnej urovni na podporu procesov aktivneho starnutia populacie,
aby sa vysSi a vysoky vek nestal na Slovensku limitujicim faktorom merania prinosu
a uzito¢nosti jednotlivca pre spolo€nost’. Problematika starnutia predstavuje globalny
jav. Globalne starnutie vyvola strukturalne zmeny v ekonomike, v zdravotnictve, v So-
cialnej sfére, v Strukture pracovného trhu, v skolstve, v kultare, vo fungovani domac-
nosti, ako aj v spoluziti rodin (Ilmarinen, 2008). Vyrovnavanie sa s dvojnasobnym
po¢tom seniorov si vyzaduje nastavenie efektivnych proceduralnych aktivit v ekono-
mike s inStitucionalnymi podporami.

Aktivne starnutie je definované ako proces maximalneho vyuZitia prileZitosti
Vv oblasti zdravia, spoloCenskej participacie a ochrany smerujici k zdokonalovaniu
kvality zivota. Vyzaduje si to zdsahy do spoloCenskych zvyklosti, navykov, noriem
a mnohé¢ inStituciondlne a politické zmeny, o umoziiuje eliminovat’ potencialny nega-
tivny dosah demografickych zmien v ramci medzigeneraénej solidarity v snahe zabez-
pecit, aby dlhsi Zivot bol zaroven aj zdravsi. Svetova zdravotnicka organizacia (WHO)
definovala aktivne starnutie ako ,,proces optimalizacie prilezitosti pre zdravie, aktivitu
a bezpec€nost’ s cielom zlepsit’ kvalitu Zivota vo vySSom veku* (Rada pro starnuti spo-
le¢nosti WEF). Podpora aktivneho starnutia si teda vyzaduje viacrozmerny pristup,
zodpovednost’ a trvaltl podporu vSetkych generécii. Eurdpsky parlament a Rada vyza-
dujt od ¢&lenskych §tatov EU prioritnti podporu aktivneho starnutia v tychto troch ob-
lastiach (Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢&. 940/2011/EU zo 14. septembra
2011):

e Zamestnanost — predlzovanie veku odchodu do déchodku vyvolava obavy mno-
hych Tudi o zachovanie si svojho sucasného pracovného miesta, alebo moznost’
ndjdenia si prace do ¢asu odchodu do déchodku. V procese rieSenia problematiky
aktivneho starnutia je nevyhnutné neustale zlepSovat’ Sance star§ich zamestnancov

na trhu prace.
o Utast’ na diani spoloénosti — prispevok starsich 'udi v tomto bode predstavuje za-

bezpecovanie zdravého fungovania spolo¢nosti formou opatrovania vlastnych rodi-
cov, partnerov, vnucat, resp. participacia na dobrovol'nickych aktivitach.

e Nezavisly zivot — vo forme zmien prinasajtcich niekedy aj vel'ké zlepSenia v zivote
l'udi trpiacich r6znymi ochoreniami.

Pre starSiu generaciu je problém starnutia prejavujuci sa predovsetkym v kvalite jej
zivota, pricom kolektivne starnutie je vysledkom aj zdravého zivotného stylu, ¢o pri-
nasa so sebou aj nové vyzvy v oblasti spolo¢enského vnimania starnutia, a to najma vo
vztahu k aktivnemu starnutiu. Aktivne starnutie sa tyka vSetkych oblasti zivota, ktoré
musia reagovat’ na aktuilny demograficky vyvoj. Cim skér spolo¢nost’ pochopi ne-
vyhnutnost’ realizacie zmien stvisiacich so starnutim populacie, a nasledne zacne s ich
realizaciou, tym skor a uspesnejsie sa so starnutim vyrovna. Tu vidime Siroky priestor
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na realizciu aj pre organizacie starSich I'udi, rézne mimovladne organizécie a obcian-
ske zdruzenia (bliZSie v Casti 3).

Index starnutia v narodnom a v medzinarodnom porovnani

Na meranie procesu starnutia v SR boli vybrané dva demografické ukazovatele — index
starnutia a priemerny vek obyvatel'stva v jednotlivych regionoch (podl'a NUTS3). Zauji-
malo nas, ¢i existuji vyznamné rozdiely v pomere 0sob zaradenych do poproduktivne;j
zlozky obyvatel'stva v porovnani s obyvatel'stvom v predproduktivnej zlozke obyva-
tel'stva, v agregatnom vyjadreni za celé Slovensko, ako aj v selekcii na jednotlive kraje
(regiony). Okrem vyvoja indexu starnutia v narodnom meradle sme sa zamerali aj na
vyvoj indexu starnutia v medzinarodnom meradle, pricom z dévodu rozsahovej limita-
cie prispevku sme sa v zhodnoteni vyvoja zamerali len na oblast EU, Eurozény a V4.
Prave tento aspekt medzinarodného porovnania vyzadoval v prvom kroku upriamenie
pozornosti na metodologicku réznorodost’ konstrukcie indexu starnutia deklarovant
medzinarodnymi institiciami, ako su Svetova banka, OECD a Eurostat, odliSnych od
metodologie prezentovanej Statistickym tradom SR (SU SR). Ako priklady uvadzame
definicie vybranych organizicii:

Svetova banka definuje ,,Age dependency ratio* ako pomer star$ich nezaopatrenych
(zavislych) osob nad 64 rokov k poctu obyvatel'ov v produktivnom veku vo veku od
15 do 64 rokov. Udaje su zobrazené ako podiel nezaopatrenych (zavislych) obyvate-
Pov na pocte obyvatel'ov v produktivnom veku.

OECD definuje ,,Age dependency ratio* ako meradlo vekovej Struktiry obyvatel'stva.
Vyjadruje pocet osob, ktori st pravdepodobne ,,zavisli“ (nezaopatreni) na podpore
druhych pre ich kazdodenny zivot (mladez a seniori), k poctu jedincov, ktori st schop-
ni poskytnut’ takito podporu. KI'icovym ukazovatel'om vekovej zavislosti je podiel
poctu jednotlivcov vo veku menej ako 20 rokov a obyvatel'ov vo veku od 65 rokov
a viac na populécii vo veku 20 — 64 rokov. Osobitne s skoncipované ukazovatele tzv.
,,youth-dependency ratio“ (pre osoby vo veku menej ako 20 rokov) a ,,o0ld-age-de-
pendency ratio* (pre osoby vo veku 65 rokov a viac), oba su vypocitané vo vztahu
K poctu 0s6b vo veku 20 — 64 rokov. Celkovo tieto pomery poskytujii informacie
0 demografickych zmenach typickych pre krajiny OECD v minulosti, ako aj ocakava-
né Vv buducnosti. Prognézy pre ,,age-dependency ratios* st zalozené na najnovSom
,,strednom variante* populac¢nej prognozy stanovenej v jednotlivych krajinach OECD,
ako su k dispozicii v ,,Demographic a Labour Force database* OECD.

Eurostat pri konstrukcii indexu vekovej zavislosti vyuziva dva ukazovatele: ,, Young
age dependency ratio“ a ,,0ld age dependency ratio®. ,,Young age dependency ratio*
vyjadruje podiel osob vo veku 0 — 14 rokov (1. variant), alebo od 0 — 19 rokov veku
(2. variant) vydeleny po¢tom os6b Vv produktivnom veku v dvoch variantoch: 15 — 64
rokov (1. variant), alebo 20 — 59 rokov (2. variant). ,,Old age dependency ratio* vyjad-
ruje pomer poctu osob v poproduktivnom veku (vo veku 65 a viac — 1. variant, alebo
60 rokov a viac — 2. variant), k po¢tu 0sob v produktivnom veku (resp. vo veku 15 — 64
— 1. variant, alebo 20 — 59 rokov — 2. variant). Celkovy pomer vekovej zavislosti pred-
stavuje sucet ,,young age“ a ,,old age“ pomerov vekovych zavislosti.

Tab. 1 a 2 uvadza hodnoty indexu starnutia eurdépskych krajin v prvom aj v druhom
variante.
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Tab. 1: Index starnutia EU krajin — 1. variant

Krajina, oblast/rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Eurdpska unia (28 krajin) 48,7 | 48,8 | 488 | 489 | 489 | 491 | 495 | 498 | 50,3 | 511
Eurdpska unia (27 krajin) 48,7 | 48,8 | 48,8 | 488 | 489 | 491 | 495 | 498 | 50,3 | 511
Eurozona (18 krajin) 493 | 496 | 499 | 50,1 | 50,1 | 50,5 | 509 | 511 516 | 523
Eurozéna (17 krajin) 493 | 496 | 499 | 50,1 | 50,2 | 505 | 509 | 511 51,7 52,3
Eurozona (16 krajin) 493 | 496 | 499 | 50,1 | 50,2 | 50,5 | 50,9 | 5172 51,7 52,3
Ceska republika 412 | 40,8 | 406 | 405 | 406 | 410 | 420 | 431 | 446 | 463
Mad’arsko 45,7 | 455 | 454 | 452 | 453 | 454 | 457 | 456 | 457 | 46,2
Pol'sko 433 | 426 | 419 | 413 | 40,7 | 404 | 402 | 402 | 40,7 | 414
Slovensko 411 | 404 | 398 | 393 | 389 | 386 | 388 | 389 | 392 | 398

Zdroj: Spracované na zaklade udajov z Eurostatu.
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Obr. 1: Index starnutia eurépskych krajin vyjadreny metodikou 1. variantu
Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov z Eurostatu.

Ako vyplyva z obr. 1, do roku 2008 dosahovalo najnizsiu hodnotu indexu starnutia
Slovensko a Ceska republika, od roku 2009 do roku 2013 Slovensko a Pol'sko. Mierne
kolisavy priebeh vyvoja indexu starnutia v rozpiti analyzovanych rokov 2004 — 2013
dosahovalo Mad’arsko, aj ked’ nad uroviiou hodndt krajin Slovenska, Pol'ska a Ceskej
republiky. V agregatnom zhodnoteni v ramci krajin EU, alebo Eurozény mal index
starnutia neustale rastuci priebeh.

Tab. 2: Index starnutia EU krajin — 2. variant

Krajina, oblast/rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Eurdpska unia (28 krajin) 794 | 79,2 | 788 | 791 | 795 | 80,1 | 80,8 | 814 | 821 | 829
Eurdpska unia (27 krajin) 79,4 79,2 78,8 79,1 79,5 80,1 80,8 81,4 82,1 82,9
Eurozoéna (18 krajin) 795 | 795 | 794 | 79,7 | 80,2 | 80,8 | 81,6 | 823 | 83,0 | 838
Eurozona (17 krajin) 795 | 795 | 793 | 79,7 | 80,2 | 80,9 | 81,7 | 824 | 83,0 | 838
Eurozoéna (16 krajin) 795 | 795 | 793 | 79,7 | 80,2 | 80,9 | 81,7 | 824 | 83,0 | 838
Ceska republika 695 | 69,7 | 69,7 | 706 | 715 | 723 734 | 74,7 75,7 77,0
Mad’arsko 76,1 | 76,2 | 756 | 753 | 755 | 759 | 76,3 | 76,7 | 783 | 78,7
Pol'sko 736 | 71,3 | 693 | 686 | 684 | 68,7 | 69,1 | 69,7 | 705 | 715
Slovensko 706 | 69,3 | 680 | 670 | 66,6 | 664 | 66,6 | 669 | 675 | 682

Zdroj: Spracované na zaklade udajov z Eurostatu.
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Index starnutia europskych krajin 2. variant
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Obr. 2: Index starnutia eurépskych krajin vyjadreny metodikou 2. variantu
Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade uidajov z Eurostatu.

Ak sa pozrieme na vyvoj indexov starnutia konStruovaného na zdklade metodiky
Eurostatu druhého variantu zistujeme, Ze rovnako ako v prvom variante, od roku 2006
do roku 2013 najnizs$ie hodnoty indexu starnutia zaznamenava Slovensko a Pol’sko.
Neustaly narast hodnét indexu starnutia bol pozorovany od roku 2004 v Ceske;j repub-
like a Mad’arsku, pricom z krajin V4 Mad’arsko dosahuje vo vsetkych analyzovanych
rokoch najvyssie hodnoty.

Index starnutia podl'a slovenskej metodiky (SU SR) vyjadruje podet 0os6b v popro-
duktivhom veku pripadajici na osoby V predproduktivnom veku. Podl'a metodiky
SU SR sa do poproduktivneho veku zapoé¢itavaju muzi vo veku 60 a viac a zeny 55
aviac (v porovnani podl'a metodiky EU st to vietky osoby vo veku 65 a viac), do
predproduktivneho veku osoby od 0 — 14 rokov. Tym dochadza k zna¢nym rozdielom
vo vyslednych hodnotach ziskanych r6znymi metodikami, ¢o obmedzuje komparaciu
v tychto aspektoch. Tab. 3 zobrazuje hodnoty indexu starnutia v SR podl'a SU SR od
roku 2001 do roku 2011 (tidaje za rok 2012 v Case analyzy este neboli dostupné).

Tab. 3: Index starnutia v SR podla slovenskej metodiky

Kraj, pohlavie Index starnutia

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Spolu 96,74 | 101,44 | 106,37 | 111,24 | 116,34 | 122,07 | 127,99 | 133,6 | 137,78 | 141,68 | 166,9
Muzi 63,88 | 66,49| 69,19 7199| 746| 77,71| 8149 | 8544 | 8841 | 9166| 958
Zeny 131,17 | 138,09 | 145,38 | 152,45 | 160,16 | 168,68 | 176,9 | 184,21 | 189,77 | 194,26 | 175,3
Bratislavsky kraj
Spolu 127,49 | 135,75 | 143,87 | 151,59 | 157,98 | 165,04 | 170,49 | 174,31 | 175,05| 1749|1791
Muzi 83,07 | 87,73| 92,37| 96,92|100,02 | 104,14 | 107,48 | 110,54 | 111,43 112,11 | 116,6
Zeny 173,66 | 185,78 | 197,5| 208,47 | 218,16 | 228,25 | 236,25 | 240,97 | 241,65 | 240,67 | 245,1
Trnavsky kraj
Spolu 104,98 | 110,62 | 116,56 | 122,01 | 128,69 | 135,79 | 142,75 | 149,66 | 155,43 | 160,74 | 167
Muzi 69,39| 72,89| 76,28| 79,61| 8354| 87,86| 9242 | 97,16 101,24 | 105,43 | 110,8
Zeny 142,42 | 150,33 | 158,94 | 166,72 | 176,3 | 186,31 | 195,55 | 204,72 | 212,33 | 218,86 | 226,3
Trenciansky kraj
Spolu 107,43 114,11 121,13 | 128,04 | 135,74 | 144,06 | 152,54 | 161,22 | 167,71 | 172,95 | 179,5
Muzi 7331| 776| 8184| 86,25| 90,8| 9587)|101,45|107,78|112,12| 116,5|122,6
Zeny 143,07 | 152,19 | 162,26 | 171,72 | 182,79 | 194,61 | 206,24 | 217,38 | 226,21 | 232,17 | 239
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Nitriansky kraj

Spolu 117,18 | 122,68 | 128,68 | 134,84 | 141,24 | 148,33 | 155,66 | 161,88 | 167,12 | 172,4|179,7
Muzi 75,77| 78,97| 8252| 86,23| 89,43| 931| 97,8|101,72|105,47 |109,62 | 1155
Zeny 161 | 168,97 | 177,43 | 186,22 | 195,89 | 206,85 | 216,85 | 2254 | 232,32 | 238,94 | 248,1
Zilinsky kraj

Spolu 84,96 | 888| 93,16| 97,42|102,09 | 107,61 | 113,39 | 119,27 | 123,94 | 128,79 | 134
Muzi 56,54| 58,6| 60,97| 6341| 6578| 6866| 725| 76,79| 80,17 | 83,92| 883
Zeny 114,71 120,39 | 126,79 | 133,05 | 140,2|148,47| 156,38 | 163,72 | 169,78 | 175,78 | 182,1
Banskobystricky kraj

Spolu 105,33 | 110,29 | 115,33 | 120,22 | 125,26 | 131,13 | 137,27 | 143,63 | 148,39 | 152,97 | 156,5
Muzi 68,29 | 71,18| 7385| 76,9| 7946| 8259| 86,31| 90,58 | 93,92 | 97,91|101,5
Zeny 144,13 | 151,33 | 158,94 | 165,46 | 173,03 | 181,66 | 190,57 | 199,22 | 205,54 | 210,43 | 213,9
Presovsky kraj

Spolu 70,32 | 7325| 76,37| 798| 83,19| 87,04| 9152| 9581 992]102,62 1055
Muzi 47,46 | 48,79| 50,35| 52,11 | 53,9| 55,87 | 58,68 | 61,79 | 64,04| 66,75| 69,7
Zeny 94,26 | 98,95 | 103,69 | 108,97 114 |119,87 | 126,21 | 131,67 | 136,37 | 140,47 | 1432
Kosicky kraj

Spolu 84,87 | 88,22 | 91,64| 94,87 | 98,36| 102,2|106,46|110,33|113,12 | 115,57 | 118,5
Muzi 55,63 | 57,16 | 58,72| 60,21| 61,48 | 63,23| 6597 | 68,72| 7091 | 73,15| 76,6
Zeny 115,42 | 120,75 | 126,24 | 131,4|137,26 | 143,36 | 149,15 | 154,19 | 157,76 | 160,24 | 162,7

Ak sa pozrieme na vysledné hodnoty v tab. 3 zistujeme, ze takmer vo vsetkych kra-
joch a analyzovanych rokoch rastol podiel poétu obyvatel'ov v poproduktivnom veku
K poctu obyvatel'ov v predproduktivnom veku, a to pri oboch pohlaviach (vynimkou je
Bratislavsky kraj v roku 2010). U Zien sa tato hodnota pohybuje az okolo dvojnasobku
hodnoty vykazovanej u muzov, a to vo vSetkych analyzovanych rokoch a krajoch SR.

Zdroj: Spracované na zdklade idajov zo SU SR.

Pre lepsiu nazornost’ obr. 3 zobrazuje vyvoj indexu starnutia v krajoch v SR.
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Obr. 3: Vyvoj indexu starnutia v krajoch v SR v dostupnych rokoch

Vysvetlivky k skratkdam na obr. 3.
BC: Banska Bystrica, BL: Bratislava, KI: Kosice, NI: Nitra, PV: Presov, TA: Trnava, TC: Trencin

ZI: Zilina.

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade tidajov zo SU SR.
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Situacia je V jednotlivych krajoch odlisné. Najvyssie hodnoty indexu starnutia boli
zaznamenané v Nitrianskom (179,7), Trenéianskom (179,5) a Bratislavskom kraji
(179,1), pricom najvyssi medziroény narast v roku 2011 v Nitrianskom (4,23 %) a Zi-
linskom kraji (4,05 %). Z uvadzanych tendencii rastu indexu starnutia v analyzova-
nych rokoch v jednotlivych krajoch je zaujimavy fakt, Ze najnizSie hodnoty dosahuju
kraje Presovsky a Kosicky, mierna odchylka od Kosického kraja je zretelna v Zilin-
upriamit’ pozornost’ na fakt, Ze v tychto krajoch je vysoka koncentracia romskeho oby-
vatel'stva s viacpoCetnymi rodinami. Ak sa pozrieme na priemerni vekovu Struktaru
obyvatel'ov v SR V jednotlivych krajoch (obr. 4) zistujeme, Ze najnizsi priemerny vek
dosahuju obyvatelia Presovského, Kosického a Zilinského Kkraja.
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Obr. 4: Vyvoj priemerného veku obyvatelov v krajoch SR
Zdroj: Spracované na zdklade tidajov zo SU SR.

V uvadzanych krajoch je najmladsie obyvatel'stvo Slovenska a indexy starnutia do-
ficky vyvoj v kontexte aktivneho starnutia, ale naopak, moze to signalizovat’ v buduic-
nosti vazne ekonomicko-socialne problémy. Viacpocetné rodiny romskej komunity
mdzu podnietit’ ndrast miery nezamestnanosti, ako aj zat'az pre socidlny systém, vrata-
ne problematickej adaptacie k majoritnému obyvatel'stvu Slovenska. Ak sa pozrieme
bliz§ie na priestorova distribuciu Rémov na Slovensku, zistujeme jej vyrazni nerov-
nomernost. V agregatnom vyjadreni moZeme konstatovat’, ze vysSie zastupenie Romov
je zrete'né na juznom a vychodnom Slovensku a niZ§ie zastipenie na severozdpadnom
a zapadnom Slovensku. Z hladiska absolttnych poctov najviac Romov Zije okrese Ko-
Sice-okolie (22 922), ¢ize 6,5 % z celkového poctu Romov na Slovensku. Nasleduju
okresy Rimavska Sobota (21 131), Spisskd Nova Ves (19 036), Michalovce (17 726),
TrebiSov (17 234), Kezmarok (17 132), PreSov (16 376), Vranov nad Topl'ou (14 588),
Roznava (12 978), Lucenec (11 490) a Sabinov (10 696). V uvedenych 11 okresoch
zije nadpolovi¢na vacsina (51,36 %) vsetkych Romov na Slovensku (Matlovicova et al.,
2012). Uvedené fakty upozoriiuji na urgentnost’ rieSenia tohto problému, vyzadujice
realizaciu viacdimenziondlnych analyz a v rdmci nich tvorbu komplexnych scenarov
rieSenia tychto narocnych socialno-ekonomickych aspektov demografickej politiky.
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3 Nové rieSenia v procese aktivneho starnutia — podpora dobrovolnictva

Podl'a platnej Lisabonskej zmluvy Europska unia ako celok a jej jednotlivé Clenské
Staty su pri definovani a implementovani svojich politik povinné klast’ doraz na plna
zamestnanost’, socidlnu ochranu vsetkych obyvatelov a boj proti socialnemu vylaceniu
(Lisabonska stratégia, 2000). Od¢lenovanie l'udi zo spolo¢nosti na zaklade veku pod-
poruje rast napitia v medzigeneracnych vztahoch, ale aj zvySovanie poctu starSich
0s0b odkazanych na socialnu ochranu. Z toho plynie jednozna¢na tloha Statu v tejto
oblasti — vytvarat’ podmienky na aktivne starnutie a motivovat’ 'udi aktivne starntit.
A prave tu sa naskytd vyrazny priestor aj pre aktivity roznych obcianskych zdruzeni,
mimovladnych organizacii a pod., predstavujicich ohromny potencial pri rieSeni prob-
lémov starSich 'udi. Vel'kou vyzvou je rozvoj dobrovolnictva, ktoré je na Slovensku
legislativne a procesne vel'mi malo podporované, o je zretel'né aj v jeho nedostatoc-
noOmM rozvoji v porovnani so zahrani¢im.

Dobrovolnictvo sa povazuje za vyznamny indikator obcianskej angazovanosti
a socidlneho kapitalu, pricom patri medzi Cinnosti S nevyhnutnou potrebou neustale;j
podpory a monitoringu. Vyraznym stimulom v procese jeho rozvoja je aj realizacia
pravidelnych prieskumov poukazujucich na medzinarodné trendy v dobrovolnickych
aktivitach, ako aj zmeny v nich. Holmes a Smith (2009, s. 7) uvadzaju, ze krajiny ako st
Cina (povinnost’ ob&ana participovat’ na dobrovolnictvu), USA, Kanada, Juzna Afrika,
Velké Britdnia maji vyrazné zastupenie dobrovolnickych aktivit vyplyvajice z vyso-
kého zaujmu verejnosti o dobrovolnicke aktivity.

Dobrovol'nicke aktivity maju na Slovensku dlhodobt tradiciu, Zial’ nie st doposial
rozvinuté v takej miere, ako v inych krajinach. Vyraznou bariérou ich rozvoja je ne-
dostatocné spolocenské, resp. verejné uznanie hodnoty a prinosu dobrovolnictva, ako
aj nedostatocna legislativna uprava vztahu dobrovolnikov a organizacii, aplikécia pri-
kladov tzv. ,,dobrej praxe®, nedostatok potrebnych informaécii, ako aj zdroje na podpo-
ru jeho efektivneho fungovania. Ako uvadza posledna sprava o dobrovolnictve v EU
(Volunteering in the European Union), slovenské dobrovolnictvo patri medzi krajiny
so stredne vysokou uroviiou angazovanosti V tejto oblasti, pricom ide len o formu for-
malneho dobrovolnictva. Do neformalneho dobrovolnictva je zapojenych takmer po-
lovica Slovakov (47,1 %), o sa prejavuje najmé roznymi formami vzajomnej pomoci
a podpory. Machacek (2011, s. 9) uvadza na zaklade vysledkov vyskumu, ze velky po-
¢et dobrovol'nikov pdsobiacich v rdmci formalneho dobrovolnictva sa taktieZ zucastiu-
je aj neformalneho dobrovolnictva. Vyznamn poziciu v tejto oblasti zaujima obcian-
ske zdruzenie C.A.R.D.O., ktor¢ vzniklo v roku 2004 a jeho poslanim je rozvoj dobro-
vol'nictva na Slovensku a v zahraniCi. Poskytuje servis a informacie pre dobrovolni-
kov a organizacie, propaguje ho na verejnosti, ¢im sa snazi o zapojenie ¢o najvacsicho
poctu I'udi do dobrovol'nickych aktivit. Taktiez podporuje sietovanie dobrovolnickych
organizacii, realizaciu seminarov a konferencii, vyskumov a vSetkych aktivit v pro-
spech dobrovolnictva na Slovensku a v zahrani¢i. Jednym z vaznych problémov suvi-
siacich s rozvojom dobrovol'nictva na Slovensku je samotné financovanie neziskovych
organizacii. Pri¢inu vzniku finan¢nych problémov mézeme najst uz v 90-tych rokoch,
kedy doSlo k vyraznej zmene systému financovania neziskovych organizéacii najma
ustupom zahrani¢nych donorov. Odbornici predpokladaju v budicnosti vdzne ekono-
mické problémy suvisiace prave s ekonomickou udrzate'nostou neziskového sektora
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v dosledku absencie silnych domacich nadacii s dostato¢nou zékladiiou, ktorych pro-
striedky by aspoii ¢iastocne eliminovali negativne dopady odchodu donorov do zahra-
ni¢ia. Problémom je aj samotny dota¢ny mechanizmus nasho $tatu a jeho fungovanie,
ktoré sa vyznacuje napr. absentujucimi jasnymi kritériami pre prerozdelovanie, pre-
vladajicou netransparentnost’'ou (preferencia podpory ,.tradicnych organizacii*), pride-
I'ovanim dotacii bez ohl'adu na kvalitu, dopad projektov a pod. (Gavurova — Kuvikova,
2013).

Dal§im nedostatkom pretrvavajiicim v slovenskom dobrovolnictve v sti¢asnosti je
vyraznd absencia komplexnych kvalitativnych a kvantitativnych vyskumov, ktoré by
skamali celkovu situaciu dobrovolnictva, motivaciu k dobrovolnickej €innosti, ich
postavenie v spolo¢nosti a pod. Posledné udaje dostupné na stranke SU SR su z roku
2005, dokonca ani tie sa nemo6zu povazovat’ na zaklade pouzitej metodiky za dostatoc-
ne relevantné (Mrackova, 2012, s. 1 —4).

Z dovodu ziskania aktualnych informacii o dobrovol'nictve na Slovensku bol zreali-
zovany aj vlastny vyskum v marci 2014, zamerany na zmapovanie viacerych aspektov
slovenského dobrovolnictva. Jeho primarnym cielom bolo zistenie miery participacie
obcanov na dobrovolnickych aktivitdch, foriem a typov dobrovolnickej prace, foriem
jej ocenovania, Urovne informovanosti okolia o dobrovolnictve, intenzity spoluprace
dobrovolnickych organizacii s podnikatel'skym sektorom a pod. Vyskumnu vzorku
tvoril stibor dobrovol'nickych organizacii (obc¢ianske zdruzenia, neziskové organiza-
cie poskytujiice vSeobecne prospesné sluzby, nadacie resp. nada¢né fondy a pod.),
registrovanych prostrednictvom uz spominaného Narodného dobrovolnickeho centra
C.A.R.D.O. Celkovo bolo oslovenych 300 dobrovolnickych organizicii registrova-
nych v uvadzanom centre v ¢ase vyskumu. Ochotu participovat’ vo vyskume prejavilo
95 respondentov. Ako uvadza obr. 5, prevazna Cast’ respondentov pdsobi v oblasti so-
cidlnej a zdravotnej, €o je signifikantnym dokazom nedostato¢nej tirovne poskytovane;j
zdravotnej starostlivosti a socialnej pomoci v nasej krajine. Okrem uvedenych aktivit
sa mOZu dobrovolnicke organizicie realizovat’ v rdmci vzdelavania ¢i osvety, ako na-
priklad krazky na propagaciu vedy a techniky, vzdeldvanie znevyhodnenych skupin,
Vv $porte V podobe telovychovnych jednotiek, Sportovych klubov a pod.

Oblast posobenia dobrovolnickych organizacii
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Humanitarna organizacia a ochrana ludskych prav
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Obr. 5: Oblast’ pésobenia dobrovolnickych organizacii
Zdroj: Vlastny vyskum.
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Centrom z4ujmu respondentov je zvédcsa Siroka verejnost’ a socidlne skupiny odka-
zané na pomoc inych. Ich ¢innost’ je zamerana aj na onkologicky chorych pacientov,
zomierajucich, zvierata, ¢i romske komunity Zijuce na naSom Uzemi. Dobrovol'nicke
organizacie na Slovensku sa spravidla neSpecifikuji len na jednu oblast’” posobenia,
ako aj na jednu ciel'ovt skupinu, prevazuje ich kombinacia, ako aj prepojenie jednotli-
vych typov dobrovolnickych ¢innosti. Ako uviedli respondenti, najvyznamnejSim fakto-
rom nizkej ochoty subjektov sukromného sektora na participacii dobrovolnickych akti-
vit je nepriazniva ekonomicka situacia prejavujuca sa nedostatkom zdrojov. Negativ-
nym prejavom ekonomickej krizy bolo ohrozenie ziskovosti vaésiny slovenskych fi-
riem v dosledku poklesu kupyschopnosti obyvatel'stva, ako aj prehlbovanie ich zadl-
zenosti. To viedlo k Setreniu ich zdrojov a k eliminacii niektorych doposial’ finan¢ne
podporovanych aktivit. Obr. 6 deklaruje bariéry participacie podnikatel'ského sektora
pri podpore dobrovolnickych aktivit na Slovensku.

Bariéry v participacii podnikatel'ského sektora
a neziskovych organizacii
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Zla situacia v ekonomickej oblasti

Medovera partnerov vodi sebe navzajom
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Zahladenost do seba

Mevedomost o filantropii *
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Obr. 6: Bariéry v participacii podnikatel’ského sektora a neziskovych organizacii
Zdroj: Vlastny vyskum.

Podnikatel’'sky sektor bude vd’aka dopadom krizy vyuzivat’ este istd dobu tzv. Gispor-
ny rezim, ¢o rozhodne nebude mat’ pozitivny vplyv na rozvoj firemnej filantropie,
hlavne pokial’ ide o formu ziaduceho financného darcovstva. Okrem nepriaznivej eko-
nomickej situdcie firiem je bariérou rozvoja dobrovolnictva na Slovensku aj sucasné
legislativne prostredie upravujuce oblast’” dobrovolnictva na Slovensku, ktoré nezod-
poveda poziadavkam doby, ako aj celosvetovym trendom. Jednou z moznych ciest
efektivnej podpory rozvoja slovenského dobrovolnictva je motivacia l'udi zabezpecena
cielenou podporou zo strany $tatu, napriklad aj zaratanim ¢asu vykonu dobrovolnickej
sluzby do odpracovanych rokov pre ucely doéchodkového zabezpecenia, dotacie pre
dobrovol'nicke organizacie a pod. Ak sa v slovenskej legislative nevytvori priestor na
zabezpecenie dostatocného rdmca stvisiaceho s priamou finan¢nou podporou dobro-
vol'nictva, nebudu ani v buducnosti u nas vytvorené priaznivé finanéné podmienky pre
vykon dobrovol'nickych aktivit tak, ako je tomu v zahranici.

4 Zaver

Demografické procesy V regionoch Slovenska nie st homogénne, prebiehaju rdzne
rychlo a s r6znou intenzitou, ¢im sa prehlbuje diferenciacia z hl'adiska demografického
starnutia. Slovensko patri medzi najmladSie krajiny Eurdpy a v budicnosti bude starntt’
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vplyvom nevyrovnanej vekovej Struktiry a v dosledku prudkého poklesu porodnosti,
roznych umrtnostnych pomerov a zZivotnej urovne. Proces a spdsob starnutia bude
determinovany predovsetkym strednou dizkou Zivota, ekonomickymi podmienkami
V spolo¢nosti, uroviiou lekarskej starostlivosti, rodinnym prostredim, kvalitou zivotné-
ho prostredia, zivotnym $tylom jednotlivcov, ich vzdelanim a pod. Za vyznamny de-
mograficky aspekt povazujeme aj Struktaru rodinného stavu, ktory je potrebné poznat’
pri tvorbe politik aktivneho starnutia. Ako dokazuji vysledky pocetnych vyskumov
rodinny stav je vyznamnym faktorom ovplyviujucim fyzické a psychické zdravie ¢lo-
veka, jeho celkovu zivotni pohodu, ako aj kvalitu zivota. Pokial’ ide o aktivity T'udi
v dochodkovom veku, velky vyznam tu zohravajii zmeny v Zivotosprave, v Zivotnom
Style Cloveka a ak sa podari naplnit’ predpoklad, Ze aj vo vysSom veku zostane v bu-
dacnosti ovel’a viac l'udi aktivnych a nezavislych, podpori to moznosti I'udi vytvarat’
hodnoty pocas ovela dlhSieho useku Zivota, nez ako je tomu dnes. V prispevku boli
analyzovan¢ indikatory indexu starnutia podla viacerych metodik. Ako uvadzaja
progndzy Eurostatu, index zavislosti starSich sa bude nad’alej zvySovat’ a v dlhodobom
Gasovom horizonte narastie najviac zo vietkych ¢lenskych krajin EU prave na Sloven-
sku. Slovenski seniori sa tak stani vyznamnou ¢astou obyvatel'stva a tak bude potreb-
né venovat’ im omnoho vacs§iu pozornost’, nez v sucasnosti. Ak sa pozrieme na vysled-
ky analyz indexu starnutia na Slovensku, tento stav je determinovany rizikom chudo-
by, ktorému bolo v roku 2011 vystavenych takmer triStvrte miliona oséb (EU SILC
2011). V procese jej eliminacie je nevyhnutné nastavit’ G¢inny systém poskytovania
starobnych davok, ktory zabrani seniorom prepad pod hranicu chudoby, ale aj r6zne
socialne transfery, resp. iné prostriedky socidlnej ochrany. Vyznamnym faktorom
Vv danej problematike je aj rodova Struktira chudoby na Slovensku, kde je zaznamena-
ny rast celkovej miery rizika chudoby uzZ od roku 2008, priCcom viac boli rizikom chu-
doby ohrozené zeny, nez muzi. V procese riadenia aktivneho starnutia vidime Siroky
priestor pre aktivity dobrovolnickych organizacii. Do popredia sa stale viac dostava
zahrani¢na dobrovolnicka ¢innost’, najmi do krajin Europskej tunie, priCom moze byt
zamerana na kulturu, zivotné prostredie, komunikaciu, rozvoj vidieka a pod. Ak ma
dobrovolnictvo sluzit’ ako aktivator v rieSeni problematiky aktivneho starnutia na Slo-
vensku, je nevyhnutné zabezpecit' realizaciu dobrovol'nickych aktivit nie jednorazovou
formou, ale formou pravidelnych aktivit vzbudzujtcich u l'udi pocit uzito¢nosti a se-
banaplnenia. To je akutny problém nasej krajiny, kde je zreteI'na nizka ucast’ a motiva-
cia obyvatel'stva v poskytovani akejkol'vek pomoci.
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in the EU countries, where the potential demand is the greatest. This
paper focuses on identifying similarities in the structure of household
consumption of older people in selected EU countries. In this paper
the author also summarizes the opportunities for the private sector in
terms of the structure of household expenditures of older people in
countries with the greatest potential in terms of revenue. The acceler-
ated ageing of many populations and the demographic shift are ex-
pected to have major implication for new product development across
all industries. One major challenge lies in the assessment and under-
standing of the needs of the silver market. Results of the consumer
behaviour analysis of the population from EU countries with the great-
est potential in terms of revenue suggest, that pro-growth factors of
Slovak economy may be associated with the use of potential demand
of older people in countries such Germany, France, Benelux and the
Nordic countries. The feasibility of the concept of silver economy in
these countries is high. Formation of future pensions represents the
main limiting factor for the implementation of silver economy concept
in Slovakia.
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Napisanie prispevku bolo realizované v ramci projektu APVV ¢. 0135-10 ,Strieborna ekonomika ako potencial
buddceho rastu v starnicej Europe”.

1 Uved

V stvislosti so striebornou ekonomikou® sa v stidasnosti ogakéava tzv. ,,win-win‘ efekt,
teda na jednej strane by sa jej realizdciou mala zlepsit’ kvalita zivota starSich I'udi a na
druhej strane by sa mali vytvorit’ nové pracovné miesta a mal by sa podporit’ ekono-
micky rast. Tieto o¢akdvania st podporené skuto¢nostami ako napriklad:

e Relativne dlhé casové obdobie vyrobcovia tovarov a poskytovatelia sluzieb veno-
vali star§im I'ud’om ako potencidlnym zdkaznikom relativne nizku pozornost’, ¢o
bolo zapri¢inené okrem iného aj tym, ze samotny pojem ,,star$i vek™ vyvolaval

! Strieborna ekonomika — adaptacia ekonomiky na budice potreby rastiiceho po&tu stariich Iudi. Tento fenomén
vytvara nové trhové prilezitosti (Deutsche Welle, 2005).
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negativne konotacie ako aj prevladajucimi negativnymi stereotypmi a predstavami
0 starSich 'ud’och.

e Strieborni (50+ r.) prestavuju heterogénnu skupinu, teda ich potreby, preferencie
a struktira spotreby je ina u starnucich (50 — 64 r.), starych (65 — 79 r.) a najstarsich
udi (80+ r.). Vo vSeobecnosti sa na vrchole rebricka referencii striebornych umiestiu-
je: potreba udrzat’ si dobru kondiciu a zdravotny stav, socidlna integracia, zlepSenie
kvality zivota, udrzanie si nezavislosti a bezpecnost’ a istota. Koncept striebornej
ekonomiky poskytuje dobry vychodiskovy bod pre vSetky tieto oblasti.

e Starnica povojnova Baby boom generacia v niektorych krajinach Eur6py signali-
Zuje prichod novej generacie seniorov, ktori st zdravsi, vzdelanejsi, finan¢ne neza-
vislejsi s vy$Sim sklonom k spotrebe, pricom viacej finanénych prostriedkov mina-
ji napr. na komunikacné technolégie, elektroniku a vol'nocasové aktivity, ¢o vytva-
ra prilezitosti pre inovativne firmy.

Potencidl striebornych vychadza jednak z celkového objemu stabilnych prijmov,
velkosti uspor ako aj zo Specifickej Struktury spotreby. V mnohych krajinach vSak eSte
stale sukromny sektor nevnima strieborni ekonomiku ako dostato¢ne dolezita na to,
aby jej venoval patricni pozornost’, ¢im sa potencidlne vytvara priestor pre domacu
ponuku na Slovensku, ktord by na podnikovej Grovni dokézala reagovat’ na meniace sa
spotrebitel’ské spavanie striebornych v krajinach s medzerou na trhu. Z tohto dévodu
sa V nasledujicej Casti prispevku venujeme analyze Struktary spotreby domécnosti
striebornych vo vybranych krajinach EU.

2 Struktira spotreby domacnosti starSich I'udi
vo vybranych krajinach EU

V sucasnosti stale prevlada nedostatok empirickych $tadii zaoberajicich sa medzina-
rodnym porovnanim spotrebitel'ského spravania sa a obzvlast’ tych, ktoré by sa zame-
riavali na spotrebitel'ské spravanie podla veku. Zo zndmych autorov zaoberajucich
sa problematikou odlisnosti spotreby jednotlivych krajin mo6zeme uviest' napriklad
E. Engela, ktory skimal vzt'ah medzi prijmom domacnosti a spotrebou, pri¢om vztah,
ktory medzi nimi objavil, je v si€asnosti znamy ako Engelev zdkon, teda percento
prijmov vynaloZené na potraviny klesa s rastiicimi prijmami. Neskor napriklad Lluch,
Powell a Williams (1977) na zaklade analyzy dat 17 krajin dospeli k zaveru, Ze medzi
podielom vydavkov na potraviny a HNP V jednotlivych krajindch existuje negativna
korelacia, ¢o bolo v stilade s Engelovym zakonom. Selvanathan a kol. (2003) skumali
v 23 OECD krajinach a v 23 rozvijajacich sa ekonomikéach spotrebitel'ské spravanie,
pri¢om na zaklade empirickych dat potvrdili zakon klesajuceho dopytu, teda spotrebi-
telia aj v rozvijajucich sa aj v OECD krajinach znizili vydavky na tu skupinu tovarov
a sluzieb, v ktorej rastli ceny nadpriemerne.

V nami uskutonenej analyze vychadzame z udajovej zakladne Eurostatu®, pricom
na identifikovanie krajin s podobnou Struktirou spotrebnych vydavkov striebornych
vyuzivame viacrozmernu Statisticki metddu — klastrova analyzu. Vo vSeobecnosti je
Struktura spotreby rozdielna v severskych, juznych krajindch, ako aj v krajinach

2 Udaje o $truktire spotreby striebornych boli autorom zaslané na vyziadanie, pricom tudajova zakladiia obsaho-
vala udaje za rok 2005.
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vychodnej Eurépy. Na rozdielnost” Struktiry spotreby v jednotlivych krajinach maju
vplyv rozne faktory, ¢i uz ekonomické, kultarne, geografické alebo historické. Dolezi-
tu ulohu zohravaju aj tradicie. Podstatnym faktorom pri porovnavani severskych a juz-
nych krajin st tiez rozdielne klimatické podmienky, vyplyvajiace z geografickej polohy
krajin. Odzrkadl'uje sa to napriklad v nizSom podiele vydavkov na energie v juznych
krajinach Eurdpy v porovnani so severskymi krajinami Eurdpy v priemere 0 4 p. b. pri
starnticich a najstarsich a 0 6 p. b. u starych Tudi. Severské krajiny® maji v porovnani
S juznymi krajinami vy$Siu cenovu hladinu potravin a nealkoholickych napojov, avSak
nizSie prijmy v juznych krajinach ako aj rozdielny Zivotny Styl spésobuju, Ze podiel
vydavkov na potraviny je v juznych krajinach Europy vyss$i u starntcich, starych
a najstarSich v priemere 04 p.b., 8. p.b. al0 p.b. U domacnosti striebornych
V juznych krajinach je v porovnani s domacnostami v severskych krajinach vyssi po-
diel vydavkov aj na reStauracie a hotely a naopak, najmé v désledku miernejsieho pri-
morského podnebia vydavaji menej financnych prostriedkov z rozpoctu na rekreaciu
a kultaru (priblizne o 6 p. b.). Je vSeobecne zname, Ze severské krajiny patria medzi
rozvinuté ekonomiky s vysokou Zivotnou uroviiou obyvatelov a Stedrym socidlnym
systémom, ¢o sa prejavuje aj Vv starostlivosti o starSich I'udi. Vysoka miera solidarity sa
Vv tychto krajinach odzrkadl'uje aj v nizSom podiele vydavkov na zdravie domacnosti
striebornych oproti juznym krajindm Euro6py.

Pri krajindch vychodnej Eurdpy je z pohl'adu Struktary spotreby ddlezité to, Ze st
menej industrializované a stale vacSie percento populacie Zije na vidieku ako v mestach
v porovnani s krajinami zapadnej Europy, ako aj skutocnost, Ze domacnosti v Kraji-
nach vychodnej Eurdpy su viacpocetnejSie v porovnani s krajinami zédpadnej Europy.
Pocetnost’ rodin je dolezitym faktorom najma pri domacnostiach striebornych, nakol’ko
Vv krajinach vychodnej Eurdpy Zije vicSie percento starSich I'udi vo viacgeneraénych
domacnostiach, priCom v krajinach zapadnej Eur6py ide prevazne o jedno a dvojclen-
né domacnosti, o do znacnej miery vplyva na Strukturu spotreby starsich I'udi.

Z ekonomickych faktorov je dblezita rozdielnost’ cenovych hladin ako aj prijmova
urovenn domacnosti, priCom vo vSeobecnosti plati, ze v krajindch vychodnej a juznej
Eurdpy je v priemere niz§ia cenova uroven, ale aj nizSie prijmy domacnosti v porov-
nani so severskymi krajinami a krajinami zapadnej Europy. Najma v dosledku vplyvu
ekonomickych faktorov domacnosti krajin vychodnej Eurépy v porovnani s krajinami
zapadnej Europy vynakladaju vacsiu ¢ast’ rozpoctu na potraviny, v priemere o 17 p. b.
u starnucich a najstarSich a 0 20 p. b. u starych T'udi, priCom vydavky na energie sa
zasadnym sposobom neodlisuja, €o sa nasledne prejavuje najma v nizS§om podiele vy-
davkov na rekreaciu a kultaru, reStauracie a hotely, ostatné tovary a sluzby.

Pre identifikovanie krajin s ¢o najpodobnejSou Struktirou vydavkov domacnosti
sme zhlukovou analyzou identifikovali tri skupiny (klastre) krajin v ramci domécnosti
starnticich (50 — 64 r.) takto:

1. skupina — cluster 1: staré ¢lenské krajiny Eurépskej unie (AT, BE, DE, DK, Fl,
FR, IE, LU, NL, SE, UK) a Slovinsko;

2. skupina — cluster 2: juzné krajiny Eurdpy (CY, ES, GR);

3. skupina — cluster 3: nové ¢lenské krajiny (BG, EE, HU, LT, LV, RO, SK).

¥ Cenova hladina potravin a nealkoholickych napojov je v severskych krajinach dokonca najvyisia spomedzi
krajin EU.
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Na obr. 1 méZzeme vidiet hlavné odlisnosti jednotlivych klastrov oproti priemeru
EU 22. Z pohladu realizacie striebornej ekonomiky je najzaujimavej$ia prva skupina
krajin s vyrazne niz§im podielom vydavkov na potraviny a nealkoholické napoje ako
je priemer EU a s vyrazne vys$§im podielom vybavenie domécnosti, dopravu, rekreaciu
a kulturu a ostatné tovary a sluzby.*

ee®e+ Cluster1 —@—Cluster2 = A= Cluster3

120
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Obr. 1: Rozdiely v Struktiire spotreby doméacnosti starnicich (50 — 64 r.)
vV ramci jednotlivych klastrov od priemeru EU 22 (COICOP, %)

Zdroj: Vlastné spracovanie z udajov Eurostatu.

Nasledujuci obrazok dokumentuje hlavné odliSnosti v Strukture spotreby domac-
nosti starych (65 — 79 r.). Tieto majui najpodobnejsiu Struktiru spotreby v ramei tychto
skupin: do prvej skupiny patria juzné krajiny (CY, ES, GR), krajiny Beneluxu (BE,
LU, NL), Rakusko, Nemecko, frsko, Slovinsko a Vel’ka Britania. Do druhej skupiny
patria severské krajiny (DK, Fl, SE) a Franctzsko. Do tretej skupiny nové ¢lenské kra-
jiny (obr. 2).
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Obr. 2: Rozdiely v Struktiire spotreby doméacnosti starych (65 -79r.)
V ramci jednotlivych klastrov od priemeru EU 22 (COICOP, %)

Zdroj: Vlastné spracovanie z udajov Eurostatu.

* Z dovodu velmi nizkych podielov vydavkov na vzdelavanie (CP10) ale relativne vysokych odlignosti nie su
tieto vydavky zahrnuté do nasledujtcich grafov zobrazujucich odlisnosti jednotlivych klastrov.
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Domaécnosti najstarSich (80+ r.) maju najpodobnejsiu Struktiru opét’ v starych ¢len-
skych krajinach, medzi ktoré sa podobnostou Struktary vydavkov zarad’uje aj Slovin-
sko, potom Vv juznych krajinach, vratane Slovenska, a nakoniec je to skupina novych
¢lenskych krajin (obr. 3).
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Obr. 3: Rozdiely v $truktire spotreby domacnosti starych (65— 79r.)
vV ramci jednotlivych klastrov od priemeru EU 22 (COICOP, %)

Zdroj: Vlastné spracovanie z udajov Eurostatu.

3 Prilezitosti pre sikromny sektor z pohl’adu Struktiry vydavkov
domacnosti starSich Pudi v krajinach s najvac¢Sim potencialom
Z hPadiska prijmov

Pri sumarizovani prilezitosti pre stkromny sektor z pohladu vydavkov domécnosti
striebornych v Krajinach s najvac¢s$im potencialom z hladiska prijmov vychadzame zo
zéverov Stadie Pauhofova a Palenik (2012): Suvislosti starnutia eurdpskej populécie vo
vizbe na formovanie dopytu seniorov. Zamerom tychto autorov bolo zistit’ suvislosti,
velkost’ a priestorové rozlozenie potencidlneho dopytu striebornych, formovanom ich
prijmami v regiénoch a Vv jednotlivych krajinach EU. Autori tejto §tadie skumali na
zaklade viacfaktorovej analyzy vyvojové charakteristiky jednotlivych krajin, ¢o im
nasledne umoznilo zoskupit krajiny do tychto regionov: region Pobaltie (LT, LV, EE),
region VySehradskej patky (SK, PL, HU, CZ, Sl), region Benelux (NL, LU, BE), re-
gion Severské krajiny (DK, SE, NO, IS, Fl), region Bulharska a Rumunska, region
Stredozemie (GR, IT, PT, MT, ES, CY), region Nemecka a Rakuska, region Britské
ostrovy a region Franctizska. Na zaklade podrobnej analyzy prijmovej stranky domac-
nosti dospeli k zdveru, Ze prijmy predstavujice potencidlny dopyt na strane striebor-
nych za skimané regiony a krajiny st primdrne zaujimavé z aspektu realizacie kon-
cepcie striebornej ekonomiky z kratkodobého i strednodobého horizontu v regionoch
Stredozemie (predovSetkym Taliansko), Nemecko a Rakusko spolu (predovsetkym
Nemecko) a Francuzsko. Dobry potencial realizacie koncepcie striebornej ekonomiky
je aj v regione Severské krajiny a regione Benelux. Nové ¢lenské krajiny EU, napriek
vel'kej pocetnosti striebornych (predovsetkym Pol'sko), vSak z dovodu nizkej prij-
movej urovne u dotknutych vekovych skupin obyvatel'stva, nepredstavujii vyznamny
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potencial dopytu striebornej ekonomiky v ramci EU. Nizka prijmova troveii starnu-
cich v tychto krajinach je predpokladom generovania aj nizkej urovne starobnych do-
chodkov u budtcich seniorov. Vychadzajuc z predchadzajtcich analyz sa blizsie za-
meriame na presktimanie Struktary spotrebnych vydavkov striebornych v regione Fran-
cuzska, v regiéne Nemecka a Rakuska,” v regione Severskych krajin a v regione Bene-
luxu, teda na regiony s najvacSim potencidlom realizovania striebornej ekonomiky
Z hl'adiska formovania prijmov. Pre pribliZzenie uvadzame, Ze tieto regiony sa podiel’aji
na potencialnom dopyte starnticich (50 — 64 r.) celej EU priblizne 57 % a na potencial-
nom dopyte seniorov (65+ r.) priblizne 52 %.

Vydavky domacnosti striebornych sme rozdelili na dve skupiny: medzi funkéné
vydavky zarad'ujeme vydavky na: potraviny a nealkoholické napoje, nadbytok, bytové
vybavenie a bezni udrzbu domu, zdravotnictvo, dopravu a na rozne tovary a sluzby;
medzi vydavky na Zivotny §tyl zarad'ujeme vydavky na: alkoholické napoje a tabak,
odevy a obuv, byvanie, postu a telekomunikacie, rekreaciu a kultaru, hotely, kaviarne
a reStauracie.

Z analyzy vyplynulo, Ze z pohl'adu funkénych vydavkov domécnosti striebornych
sa pre sukromny sektor otvaraju prilezitosti v krajindch s najvac¢sim potencidlnym do-
pytom najmi v suvislosti s potrebou zabezpeCovania zdravotnej starostlivosti ¢i uz
prostrednictvom tovarov, alebo zabezpecCovania sluzieb, d’alej prisposobenia doprav-
nych prostriedkov potrebam star$ich l'udi a to nielen osobnych automobilov, ale aj
verejnej hromadnej dopravy, kde vznika mozZnost' vytvarania verejno-sukromnych
partnerstiev. Priestor sa otvara aj pre rozvoj pol'nohospodarsko-potravinarskeho sekto-
ra, najma v suvislosti s o¢akavanym vyssim dopytom po bioproduktoch, ako aj po pro-
duktoch podporujtcich zdravy Zivotny Styl. UrCitym limitujacim faktorom pre export-
né firmy je skuto¢nost, ze dopyt starSich solventnejSich spotrebitel'ov Vv niektorych re-
gionoch, napr. region Franctzska je cenovo neelasticky a to z toho dovodu, ze rozho-
dujucejsim faktorom je podpora domacej, lokalnej produkcie. V Nemecku tento limi-
tujuci faktor nepdsobi, ale mozno predpokladat’ snahu domacej produkénej a obsluzne;j
zékladne, Ze sa bude snazit’ potreby v tejto oblasti saturovat’ v ramci podmienok vlast-
nej krajiny a nevytvori dostato¢ny priestor pre dovoz tychto tovarov a sluzieb z inych
krajin. Priestor totiZ predstavuje Siroka platforma rozvinutych fariem uz dnes sa orien-
tujucich na bio potraviny a bio pol'nohospodarske plodiny.

V ramci zivotného Stylu sa otvaraji nové moznosti najmé v sektore stavebnictva,
kde uz zaregistrovali vel’ky potencidl mnohé zahrani¢né firmy. Na vyzname nadobuda-
ju v tychto krajinach nové formy byvania pre starSich, ktoré sa navzajom lisia velko-
stou, formou organizacie, ale aj generaCnym zlozenim (napr. spolo¢nost’ Sunrise Se-
nior Living, ktora je jednym z najvacsich poskytovatel'ov asistovaného byvania v USA
uz prevadzkuje 9 bytovych komplexov pre starSich I'udi v Nemecku a 11 vo Velkej
Britanii). Podl'a prieskumu (Stula, 2012) vSak vo vSeobecnosti v europskych krajinach
s rastucim vekom klesd ochota st'ahovat’ sa zo znameho prostredia do neznameho.
Medzi faktory, ktoré pri ich rozhodovani zohravaju doéleziti ulohu patria jednak fi-
nan¢né naroky, ako aj to, ¢i ziji v podnajme alebo vo vlastnej nehnutel'nosti, d’alej po-
¢etnost’ rodiny, ich prijem, prip. vel'kost’ nehnutel'nosti (najmé so zniZovanim mobility

® Vzhl'adom na nedostupnost’ dat za Taliansko, tato krajina nebude d’alej analyzovana.
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v dosledku starnutia). Podl'a prieskumu maju starsi 'udia vo va¢sine OECD krajin ten-
denciu ,,starniit’ na mieste” (age in place), teda skor preferuju stahovanie v starSom
veku v ramci mesta/obce, v ktorom ziju, resp. ktoré poznaju a aj to zvacsa len ked’ to
vyzaduje zhorSenie ich zdravotného stavu. V Holandsku napriklad zvazuje moZnost
prestahovania sa po dovfSeni 55 r. viac ako 50 % seniorov, avsak viac ako 70 % z nich
preferuje byvanie blizko ich mesta alebo dediny. Alebo napriklad vo Franctizsku stale
pretrvéava silné tradicia starostlivosti o star§ich Pudi v ramei rodiny.®

Na §védskom trhu moéZeme v sucasnosti najst’ pre striebornych rézne typy byvania,
ktoré st prispdsobené ich potrebam. Svédske municipality podporuji byvanie starsich
I'udi vo vlastnom dome/byte, o pozitivne vplyva najméd na psychiku starSich l'udi.
V pripade zhorSenia zdravotného stavu mozu vyuzit domacu starostlivost’ (home care
services), teda jednotlivec moze ostat’ byvat’ doma a za poplatok mu Stitna samosprava
zabezpecuje urcity typ sluzieb (napr. nakupovanie, upratovanie, sprevadzanie na vyset-
renia do nemocnice ai.). Byvanie pre seniorov (senior living alebo 55+ living) m6zu
vyuzit’ aktivni star$i l'udia oby¢ajne medzi 55 — 75 r. a predstavuje moznost’ odkupe-
nia alebo prenajatia Specidlne upravenych bytov pre potreby starSich I'udi (kupelne,
kuchyne ai.). Po odkuapeni tychto bytov sa plati poplatok zdruzeniu vlastnikov.
V obytnych domoch s takymito bytmi, ktoré prevadzkuji municipality sa nachadzaji
len starsi I'udia nad 55 rokov a neposkytujt sa v nich Ziadne dodato¢né sluzby. Sukrom-
né verzie takého typu byvania sa mozu lisit’ od seba poskytovanymi sluzbami (sauna,
telocvic¢na, kniznica, v urcitych pripadoch je k dispozicii zdravotnd sestra, upratovacka
a 1.). Bezpecné byvanie (secure living) je podobné ako byvanie pre seniorov avsak re-
zidenti musia mat’ nad 70 rokov. Budova mé vlastné priestory, alarm a moznost’ doru-
¢it’ jedlo. K dispozicii su tieZ zamestnanci, ktori organizuju aktivity pre rezidentov.
Tieto apartmany mézu byt bud’ v osobnom vlastnictve, alebo prenajaté s tym, Ze do-
plnkové sluzby su spoplatnené. Dalou moznostou sii oetrovatel'ské domy (nursing
homes) a domy so Specialnou starostlivostou, v ktorych su pacienti umiestneni podla
typu zdravotného postihnutia (Edstrom — Gustafsson, 2011).

V Dansku je najnov§im trendom budovat’ si vlastné komunity starSich l'udi, pricom
kazdy z nich byva vo svojom vlastnom dome avSak maji spolocné jedélne, zahrady,
remeselné dielne a v pripade potreby si najimaji spolo¢ne opatrovatel'ské sluzby, ¢im
si znizuji naklady. V Holandsku sa vlada a municipality snazia stimulovat’ rozvoj zon
starostlivosti o rezidentov (residential care zones), Co st oblasti v mestach alebo ob-
ciach, v ramci ktorych je do 500 m od obydli garantovany nadstandardny bali¢ek sta-
rostlivosti a sluzieb pre starSich T'udi. Tato vzdialenost’ bola zvolena z dévodu pohybo-
vej obmedzenosti seniorov. V ramci tychto zon je poskytovana 24 hodinova sluzba na
telefone (on-call care). Teda aj ti seniori, ktori nepotrebuji 24 hodinovu starostlivost’
st mozu do urcite] miery zachovat’ svoju samostatnost’.

S potrebou zabezpe€enia vhodného byvania pre starSich 'udi sa vynaraja pre sta-
vebné firmy nové moznosti, ¢i uz je to v stvislosti s vystavbou novych prisposobenych
bytovych komplexov potrebam starSich l'udi, alebo dokonca celych mesteciek pre se-
niorov. V niektorych krajinach ako napriklad Holandsko su vysoké ceny pody hlav-
nym limitujucim faktorom vytvarania mesteciek pre seniorov ako je Sun City v USA.

® Zatial’ sa aj rodiny v CR, ale aj v SR staraju o seniorov celkom ochotne. Priblizne 80 % starostlivosti o seniorov
je poskytovanej v rodinach a len 20 % v zaopatrovacich institiiciach.
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V tych krajinach (napr. Svédsko), kde vlada podporuje zotrvanie star$ich Pudi vo
vlastnych domoch/bytoch, moZzno ocakavat’ zvySeny dopyt po novom vybaveni do-
macnosti. Tento trend zaregistrovali uz mnoh¢ firmy, ktoré sa snazia presadit’ na trhu
poskytovanim domacej starostlivosti prostrednictvom roéznych technologickych zlep-
Seni, ako napr. interaktivny kamerovy monitoring, ¢o by nasledne viedlo k rastu dopy-
tu po oSetrovatel'och starSich I'udi so Specifickymi poc¢itacovymi zru¢nost’ami.

Novy priestor v suvislosti s demografickymi zmenami a S ohl'adom na Struktaru
vydavkov domacnosti starnicich sa vytvara aj v oblasti cestovného ruchu a v krajinach
Beneluxu, najméd v Belgicku a Luxembursku, aj v oblasti reStauracnych a hotelier-
skych sluzieb.

Vo vsetkych skiimanych regionoch vyuzivaju stars$i 'udia v porovnani s krajinami
EU 27 nadpriemerne internet, o vytvara dobry potencidl aj pre rozvoj internetového
obchodu.
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Obr. 4: Struktira vydavkov domacnosti striebornych v krajinach s najva&$im
potencialom z hladiska prijmov (% z celkovych vydavkov)’

Zdroj: Vlastné spracovanie z udajov Eurostatu.

Medzi funk¢éné vydavky zarad’'ujeme vydavky na: potraviny a nealkoholické napoje,
nabytok, bytové vybavenie a beznu udrzbu domu, zdravotnictvo, dopravu a na rézne
tovary a sluzby; medzi vydavky na zivotny S§tyl zarad'ujeme vydavky na: alkoholické
napoje a tabak, odevy a obuv, byvanie, postu a telekomunikacie, rekreaciu a kultaru,
hotely, kaviarne a restauracie.

Pre firmy neexistuje jednotny navod na to, akym spdsobom maji postupovat’ v pri-
pade, Ze chct vyuzit potencial strieborného trhu, avsak moézu sa rozhodnut’ medzi apli-
kovanim tychto stratégii:

e inovacné stratégie, ktoré maju za ciel’ vyvijat’ Specidlne tovary a sluzby pre strie-
bornych (jedine¢né rieSenia);

e inovacné stratégie, ktoré maju za ciel’ prispdsobit’ uz existujici rad tovarov a slu-
zieb potrebam striebornych;

" Do vypoitov neboli zahrnuté tie vydavky, ktoré tvoria z celkovych vydavkov doméacnosti menej ako 5 %. Vo
vSeobecnosti st to vydavky na alkoholické napoje a tabak, na postu a telekomunikacie a vydavky na vzdelavanie.
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e inovacné stratégie, ktoré¢ maju za ciel vyvijat’ také tovary a sluzby, ktoré su vekovo
neutralne, teda su rovnako atratktivne pre mladsSich aj starSich l'udi (univerzalne
riesenia).

Je potrebné vSak brat’ do tivahy ti skutocnost’, Ze pre zvySovanie ekonomicke;j
uspesnosti inovacii je dolezita interakcia technologii a potrieb trhu. Na obr. 5 mézeme
vidiet’ prepojenie Specifickych potrieb striebornych l'udi a vybranych oblasti geronto-
technoldgie. Cielom gernototechnologii je zlepSovanie kazdodenného Zivota starSich
I'udi pomocou technolégii. Je mozné predpokladat’, Ze oblasti inovacii uvadzané na
obrazku 5 st z dévodu vysokej technologickej afinity charakteristické vyS§im inovac-
nym potencialom. Mimo tychto oblasti existuju tie, ktoré mozu tiez profitovat’ z de-
mografického vyvoja, avSak tieto uz obyc€ajne zavisia menej od inovativnych techno-
l6gii. Medzi tieto tzv. ,,soft” inovativne oblasti mozno zaradit’ napr. finan¢né sluzby.
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Obr. 5: Oblasti s vysokym potencidlom pre inovacie
Zdroj: Spracované podla Kohlbacher, Herstatt (2011).
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4 Zaver

Podrobnejsie preskimanie Struktury vydavkov domdacnosti striebornych naznacuje, Ze
potencial v stvislosti so striebornou ekonomikou sa nachadza aj v inych sektoroch ako
je zdravotnictvo. Starntci a stari na Slovensku maju najpodobnejsiu Strukturu spotreb-
ného kosa s novymi &lenskymi krajinami EU ako Bulharsko, Rumunsko, Mad’arsko,
Litva, Loty$sko a Estonsko. Struktura spotrebného kosa najstarsich zo SR bola najpo-
dobnejsia Struktiure spotrebného koSa najstarSich z juznych krajin. Nové ¢lenské kraji-
ny EU viak napriek relativne vel’kej podetnosti striecbornych nepredstavujii z dévodu
nizkej prijmovej Grovne vyznamny potencidl dopytu striebornej ekonomiky v rdmci
EU. Z pohl'adu priemernych prijmov striebornych v jednotlivych regionoch EU® ako aj
Z pohl'adu spotrebitel'ského spravania strieborn}'/ch9 je mozné predpokladat’, ze moznosti
realizicie koncepcie striebornej ekonomiky st z pohl'adu Slovenskej republiky vysoké
najma v krajinach ako Nemecko, Franctizsko, krajiny Beneluxu a severské krajiny.
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Abstract: This article defines two system errors in the actions of the Euro-
pean Commission to reduce youth unemployment. The first system error is
disregard of relation of the inherent intelligence, 1Q with possibilities of
education level. Inherent intelligence of people has a normal distribution so-
called Gaussian curve. People with 1Q up to 100 achieved predominantly
lower education. Lower education has about 40 % of the population annual
volume. Creating jobs for this group is important for reducing unemploy-
ment. The structure of education, educational system and industry should
be such that meaningfully absorb this group. The second system error lies
in the fact that the high price of energy reduces the number of jobs. Heavy
and chemical industry, which is demanding on energy leaving the EU. Moving
this energy-intensive production is harmful and not beneficial for reducing
emissions and for reducing the impact on climate change from the perspec-
tive of the Earth. Also, the proportion of textile and light industries is de-
creasing. Hereby we losing jobs, which tend to absorb less educated
groups. Products of these industries are not scarce in the EU, but are
bought on the loan. Increases the budget deficit of the EU states. Removal
of both system errors is to target job creation for lower education levels and
in reductions price of energy and related re-industrialization. Also in involving
transnational corporations by politicians and members of the EU parliamen-
tarians, non-governmental organizations. Transnational corporations in the
spatial deployment of production and investment should reflect problems in
the EU. Energy price is profiled as a task for politicians and members of EU
parliament. These systemic failures have negative effect to the demographic
evolution of Europe. Spain is shown as a demonstration example of the
effect of these system errors. In Spain, 57 % of people aged 15 to 54 years
are unemployed. Can be expected social unrest. Social unrest are muted
by lavish social benefits, Internet distractions and options controlled society.
Potential unrest will rise when these groups approaching the 40th year of
their life age. If the problem of unemployment is not effectively tackle, social
unrest may break out after accidental situation in several European countries,
not only in Spain.

Keywords: youth unemployment, the price of energy, natural intelligence,
re-industrialization.

1 Uvod

Nezamestnanost’ mladych identifikovala EU ako zavazni zlozku celkovej nezamest-
nanosti a ako problém s d’alekosiahlymi doésledkami. V auguste 2013 bolo v krajinach
EU 28 nezamestnanych 5,5 miliéna mladych Pudi. To predstavuje 23,3-percentnu
nezamestnanost’ (23,7 % V eurozone). Az jeden z piatich mladych Eurdpanov si na
trhu prace nevie najst zamestnanie, pri¢om v Grécku a Spanielsku je v tejto situécii
kazdy druhy. 7,5 miliona mladych Eurépanov vo veku 15 az 24 rokov sa ocitlo mi-
mo zamestnania, vzdeldvania aj odbornej pripravy (NEET). Za posledné Styri roky
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sa celkovad miera zamestnanosti mladych znizila trojndsobne viac ako zamestnanost’
dospelych.

Rozdiel medzi krajinami s najvys$Sou a najnizSou mierou nezamestnanosti mladych
ludi je stale obrovsky. Medzi ¢lenskymi Statmi s najnizSou a najvySSou mierou neza-
mestnanosti (Nemecko dosiahlo v auguste 2013 7,7 %, zatial' ¢o Grécko malo v juli
2013 57,3 % mladych nezamestnanych) je rozdiel vySe 50 percentudlnych bodov. Po
Grécku nasleduje Spanielsko (56 %), Chorvatsko (52 %), Taliansko (40,1 %), Cyprus
(38,6 %) a Portugalsko (36,8 %).

2 Europska komisia prijala rozhodné opatrenia

Komisia navrhla, aby sa v ramci YEI (iniciativa na podporu zamestnanosti mladych
l'udi) prednostne vydelilo 6 miliard EUR, a to tak, aby sa vSetky tieto prostriedky via-
zali v rokoch 2014 a 2015, a nie pocas celého sedemro¢ného obdobia viacro¢ného fi-
nan¢ného ramca (VFR). V zaujme rychleho Startu mozu ¢lenské Staty v mimoriadnych
pripadoch zacat’ so zavadzanim opatreni YEI uz od 1. septembra 2013 s tym, Ze pro-
striedky 1im budu vyplatené spédtne po schvaleni programov. Sucast'ou opatreni bolo
odporucanie spustit’ v kazdej krajine program zaruk pre mladych v ramci ktorého by
Clenské Staty zabezpecili, ze kazdy mlady ¢lovek do 25 rokov by do 4 mesiacov od
ukonéenia formalneho vzdelania dostal ponuku pracovného miesta. Clenské §taty by
mali ¢o najskor predlozit’ svoje operaéné programy pre mladych a v plnej miere ich
zosuladit’ s planmi vykonavania zaruky pre mladych l'udi.

Komisia zaroven vyuziva niekol’ko eurdpskych nastrojov, akymi su napriklad Europ-
ske zdruzenie ucnovskej pripravy, koalicia digitadlneho zamestnavania, portal EURES
a iniciativa ,,Tvoje prvé pracovné miesto EURES®, urcenych ¢lenskym Statom a pod-
nikom, aby sa pre ne zjednodusilo prijimanie mladych l'udi. Tieto opatrenia treba d’alej
rozvijat’ v uzkej spolupraci so socialnymi partnermi a zainteresovanymi subjektmi.

Cena tychto opatreni v¢itane nakladov ¢lenskych Statov sa odhaduje na 21 miliard €
ro¢ne. Cena za necinnost’ je ovela viac¢sia. Okrem finan¢nych nakladov na nezamest-
nanost’ je potrebné k tomu pripocitat’ ekonomicku, spolocenskti a osobnu dan za ne-
zamestnanost’, ktorej sucast’'ou je zvySené riziko budiucej nezamestnanosti a chudoby.

S tymto opatreniami oboznamil odbornt verejnost’ 18. 4. 2013 v Bratislave komi-
sar EU pre zamestnanost’ pan Andor Laszl6. Zhrnutim opatreni ma byt v znizovani
Strukturalnej nezamestnanosti, vo zvySovani vzdelanosti a vo vytvarani a dotovani no-
vych pracovnych miest.

3 Systémové chyby prijatych opatreni

Prijaté opatrenia a snaha EU aj jednotlivych ¢lenskych §tatov je zatazena dvomi sys-
témovymi chybami ato normalnym rozdelenim prirodzenej inteligencie a vysokou
cenou energii.

Prirodzena inteligencia, IQ nepusti
Prirodzena inteligencia T'udi v populachom ro¢niku méa normalne rozdelenie, tzv.
Gaussovu krivku. Podl'a tohto rozdelenia l'udia s IQ do 100 a s IQ do 90 predstavuju
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35 % populacného ro¢nika. To znamend, ze tato skupina moze dosiahnut vyucenie
v remesle pripadne slabi maturitu. Urcité percento s 1Q nad 100, nedosiahne vzdelanie
adekvatne ich IQ pre malt doslednost, malti pracovitost’, socialne prostredic a pod.
Toto percento sa samozrejme znizi o doslednych a pracovitych zo skupiny 100, 90.
Celkovu bilanciu odhadujem na +5 %. Spolu je to 40 % popula¢ného ro¢nika. Vytvo-
renie pracovnych miest prave pre tuto skupinu je dolezité pre znizovanie nezamestna-
nosti. Zmena $truktiry vzdelavania a §kolstva sa minie u¢inkom ak v EU bude malo
priemyselnych odvetvi, ktoré mézu zmysluplne absorbovat’ tito skupinu.

Vysoka cena energii

Tazky a chemicky priemysel naroény na energie presunul a presiva sa do Brazilie,
USA, Ciny. Dahky a textilny (hracky, textil, ...) rozhodnutim transnacionalnych korpo-
racii sa presunul uz davnejsie do Azie. Toto st prave oblasti (okrem polnohospodar-
stva a revitalizacie vidieka), ktoré vytvaraju velky pocet pracovnych miest prave pre
vypocitanych 40 % l'udi z populaéného ro¢nika.

Volny trh ma mala $ancu. Tovar z takto presunutych vyrob nie je v EU nedostat-
kovy. Ani cenovo ani ¢o do mnozstva. Tieto tovary sa nakupuji zviacsa na pozicku.
Minimalne v miere spotreby nezamestnanych a socialne odkazanych lebo podpora
v nezamestnanosti a poistenia sa vyplacaji z deficitného rozpoctu. Tymto jednotlivé
staty EU zvySuju svoju zadlzenost. Konkurenénému presadeniu tychto vyrobkov
a vyrob z EU brani viacero faktorov. Je to najmi cena energii, zanik alebo obmedzenie
menovanych priemyselnych odvetvi v &lenskych §tatoch EU a bremeno regula¢énych
noriem EU. Prezident Zvizu priemyslu Slovenska Jan Oravec podet regulaénych no-
riem pre podnikatelov EU odhadol na 35 000, oproti 80. rokom ked’ ich bolo len 500.
Vyrobky mimo EU nemaju tieto regulaéné normy a cena energii je niZsia.

4 ZniZenie cien energii podmienuje vytvaranie novych
pracovnych miest

Ceny elektriny za IMWh pre firmy v EU sa od 230 € (Nemecko) do 140 (CR, SR).
Najniz§ia cena je 110 (Fr). Ceny v USA minus 100 %, India — 60 %, Cina — 30 %.
Progndzy st este horsie v EU sa oGakéva d’alsi rast cien elektriny. Ceny elektriny po-
vazujeme za rozhodujtce lebo v jej produkcii je EU sebesta¢na véitane vstupov (uran,
uhlie, voda). Produktivita vyroby elektriny, jej distribtcia nesposobuje takéto rozdiely.
Navyse elektrinu vieme technicky najpresnejSie vyuzivat’, regulovat a distribuovat’.
Podpora tzv. zelenej energie sa ma diat’ inym spésobom a v rozumnej miere. Ako ne-
Stastné sa javi rozhodnutie dotovat’ zelenu energiu cez odber firiem a obyvatel'stva.
Cely projekt zelenej energie bolo politické rozhodnutie na eurdpskej Grovni a dotacie
sa mali financovat’ z EU a z jednotlivych $tatnych rozpoétov. Podl'a toho kto by na
kol’ko mal. Presuvanie energeticky naroénych vyrob do Azie a Ameriky je $kodlivé
anie prospeSné pre zniZovanie emisii a zniZovanie vplyvu na klimatické zmeny
z pohl'adu Zeme. Stac¢i posudit’ spdsob vyroby elektriny v tychto krajinach a predpisy
na ochranu zivotného prostredia. Ceny elektriny vo viacerych krajinach EU sa stavaju
premetom politického boja vo vol'bach. V spravach, v tlaci a v politike sa sleduja ceny
pre obyvatel'stvo pricom ovel'a ddlezitejSia je cena elektriny pre malé a stredné firmy,
(MSP) ktoré vytvaraju pracovné miesta. Vysoka cena energii sposobuje obmedzovanie
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energeticky naro¢nych technoldgii v Eurdpe anasledne velky pokles pracovnych
miest. EU straca konkurencieschopnost’ pre drahé energie. Strata konkurencieschop-
nosti sa najviac prejavuje v chudobnejsich $tatoch EU lebo $taty ako Nemecko, Fran-
cuzsko, Velka Britania maju vacsiu finalizaciu, va¢si vyvoj a exportuju sofistikova-
nejSie vyrobky a investicné celky.

5 Odstranenie systémovych chyb

Usilie eurdpskej komisie, miliardy €, zvy$ovanie vzdeldvania, zvySovanie mobility sa
uréite prejavi vo zvySovani zamestnanosti, ale bez cieleného investovania do vyrob-
nych odvetvi, ktoré vytvaraji zamestnanost’ pre spominanych 40 % sa nedosiahne
vyznamna zmena v zamestnanosti. Taktiez znizovanie rozpoc¢tového deficitu jednotli-
vych ¢lenskych §tatov bude mat’ len obmedzené mozZnosti.

Je Cas vyzvat’ transnacionalne korporacie na zniZovanie nezamestnanosti mladych,
lebo sa podiel’ali na vytvoreni tohto problému. Tato vyzva je nutna aj preto lebo bez
investiénej Ginnosti, reindustrializacie je tento problém neriesitelny. Politici, EU
a vlady jednotlivych Statov maji len obmedzené moznosti zasahovania do investicii
a priestorového rozmiestiovania priemyselnych odvetvi. Samostatna otazka je mozné
pouzitie nejakych nastrojov na uplatnenie vyrobkov z reindustrializacia na trhu EU.

Teraz je ¢as otvorit’ tato tému ako kI'aovu. Na jar st vol'by poslancov EU, novo sa
bude kreovat’ Eurdpska komisia a Eurdpsky parlament. Je to ta politicky spravna téma
na volebné diskusie s uchadza¢mi o poslanecky mandat EU. Tato téma by mala umoz-
nit' aj vi¢sie zastupenie MSP v organoch EU. Nové organy EU budu rozhodovat
0 zamestnanosti, o konkurencieschopnosti a prosperite kazdého jednotlivého §tatu EU
najméa cenou energii.

Tieto systémové chyby s vysokou mierou pravdepodobnosti negativne ovplyviuja
demograficky vyvoj v Eurdope. Urcita stabilita, perspektiva zivota mladych I'udi mini-
malne psychicky podmienuje zakladanie rodiny a ochotu rodicovstva.

6 Priklad Spanielska

V Spanielsku je vo veku 15 — 24 rokov, t. j. 10 populaénych ro¢nikov, spolu 4,6 mil.
I'udi podl'a udajov Eurostat. Z toho je nezamestnanych 57 % cCize 2,6 mil. mladych
'udi. Ak to linearne zjednodusime, spominanych 40 % je 1 mil. mladych l'udi. Priemy-
selna produkcia v Spanielsku klesa. Firmy bud’ zanikaju alebo prestivaji vyrobu. Vacsie
mnozstvo novych pracovnych miest V tradi¢nych odvetviach pre tato skupinu, ako je
turizmus a sluzby sa nevytvoria lebo su uz rozvinuté a zavisia od kipyschopnosti
ostatnych obyvatel'ov EU. Cena elektriny pre MSP je 180 €/ MWh, pri¢om cena na
komoditnom trhu je 31 — 38 €.

7 Zaver

Situacia je moZno vaznejsia ako sa zda. Pre EU a jednotlivé ¢lenské §taty je toto seba
znicujtica cesta. OECD v jednej analyze vyjadrilo prekvapenie, Ze pri takejto neza-
mestnanosti mladych l'udi v EU nie su socidlne nepokoje. Mozno s potencionéalne
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socialne nepokoje tlmené len Stedrymi davkami, mnoZstvom lacnej zabavy, interneto-
vym rozptylenim tejto skupiny a moznostami kontrolovanej spolo¢nosti. Potencial
nepokojov vrastie, ked’ sa tieto skupiny priblizia k 40. rokom Zivotného veku. Pri ne-
rieSeni problému nezamestnanosti, najma tejto skupiny, mézeme ocakavat’ socidlne
nepokoje.
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Predpoklady a perspektivy vyuZivania pozitivne flexibilnych
foriem prace a organizacie pracovného ¢asu na Slovensku

Erika Ijapinovél Institut ekonomickych vied Ekonomickej fakulty Univerzity M. Bela
v Banskej Bystrici

Assumptions and perspectives of use of positive flexible forms of work
organization and working time in Slovakia
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with legislative regulation of these forms in Slovakia and with analysing of
use and usefulness of various flexible forms according to various criteria
(typology of workers using flexible forms, typology of economic sectors,
occupations or business activities in which are flexible forms of employment
and organization of working time actually used or usable). Our intention in
this paper is to focus attention on the demand side of positively flexible
forms of employment and working time by the workers themselves (target
group in our project were parents of minor children), while the interest and
needs exploring this area comprehensively, t. j. based on the initial situation
in the sphere of professional life, personal and family life and in the sphere
of services and initiatives by the public sector, by private profit and by non-
profit sector and by civil society. We identify determinants of the use of
positive flexible forms of work on the site of recipients. Their complex
knowledge and perception is a prerequisite for promoting broader applica-
bility of positive flexible forms of work and working time organization.

Keywords: flexible forms of work organization, flexible organization of
working time.

Napisanie prispevku bolo podporené Vedeckou grantovou agenturou Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR v rdmci rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0991/12 s ndzvom Determinanty vyuZivania flexibilizacie prace
v SR z pohladu rodiny a ich implementacia do socialneho systému.

1 Uved

V prispevku venujeme pozornost’ pozitivne flexibilnym formdm prace a organizicie
pracovného Casu v slovenskych podmienkach. Napriek tomu, Ze v krajindch zapadnej
Europy su flexibilné formy prace a pracovného Casu etablované a bezne vyuzivané, na
Slovensku je uplatiiovanie pozitivnej flexibility pri organizovani prace a pracovného
¢asu malo vyuzivané. Problematika je malo znama z hl'adiska obsahu, vyznamu ¢i
praktickej vyuzitel'nosti. Existujice vedecké ¢i odborné prace o problematike sa venu-
ju najcastejsie legislativnej uprave tychto foriem na Slovensku, alebo analyzuju vyuzi-
vanie jednotlivych flexibilnych foriem podla r6znych kritérii (typologia pracovni-
kov vyuzivajucich flexibilné formy, alebo typologia odvetvi hospodarstva, profesii
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¢i pracovnych ¢innosti, v ktorych su flexibilné¢ formy prace a organizacie pracovného
casu vyuziteI'né Ci realne vyuzivané).

Nasim zamerom v tomto prispevku, aj v projekte, ktorého Ciastkovy vystup pred-
stavuje, je sustredit’ pozornost’ na stranu dopytu po pozitivne flexibilnych formach
prace a pracovného ¢asu zo strany samotnych pracovnikov (nasou cielovou skupinou
st rodi¢ia maloletych deti), priCom zaujem a potreby V tejto oblasti skimame kom-
plexne, t. j. vo sfére pracovného Zivota, osobného a rodinného zivota, vo sfére sluzieb
a iniciativ zo strany verejného sektora, sukromného ziskového 1 neziskového sektora
I vo sfére obcCianskej spolo¢nosti. Vo vSetkych tychto sférach odhalujeme determinanty
vyuZzivania pozitivnej flexibilizacie prace na strane dopytu (zdujem o ne u adresatov),
na strane ponuky na trhu prace (zo strany zamestnavatel'ov), ale aj determinanty insti-
tucionalneho a Strukturdlneho charakteru (verejné politiky — nielen socidlne, hodnoty,
postoje, vzorce spravania individualne i spoloCenské). Toto st determinanty vyuziva-
nia pozitivne flexibilnych foriem prace. Ich poznanie a komplexné vnimanie je pred-
pokladom zefektivnenia procesu pozitivnej flexibilizacie foriem 1 organizacie prace na
Slovensku.

Thto podporu je moZzné fakticky realizovat’ iba sibehom proflexibilnych opatreni
na vSetkych urovniach/u vSetkych aktérov, ktoré nizSie v prispevku identifikujeme.
Zaroven je potrebné konStatovat’, Ze preferencie a potreby vo sfére flexibilizacie prace
na strane dopytu st vel'mi r6znorodé a Specifické nielen medzi skupinami pracujicich
(rodi¢ia maloletych deti, star§i pracovnici, pracovnici so zdravotnym handicapom
atd’.), ale 1 v ramci tychto skupin. Nastroje na podporu pozitivnej flexibility preto mu-
sia byt formulované tak, aby nedeformovali individudlne preferencie a potreby ziadne;j
Z tychto skupin ani jej jednotlivych €lenov, ale aby tieto individudlne potreby a prefe-
rencie zohl'adiiovali a podporovali.

2 Vysledky vyskumu preferencii a potrieb adresatov v prospech
SirSieho vyuZivania pozitivnej flexibilizacie foriem a organizacie prace

V prispevku prezentujeme vysledky vyskumu realizovaného na izemi Banskobystric-
kého kraja v roku 2013. Respondentmi boli rodi¢ia maloletych deti. Oslovili sme viac
nez 600 respondentov, z ktorych boli dve tretiny ochotné odpovedat’. Respondentskil
vzorku tvorili muzi (14,5 %) aj Zeny (85,5 %). V strukture podl'a veku mala najvysSie
zastupenie (41,1 %) vekova kategoria 35 — 39-rocnych, nasledovand vekovou kate-
goriou 40 — 44-ro¢nych (s 23,8 %-tnym podielom) a kategoriou 30 — 34-ro¢nych
$19,2 %-tnym zastipenim. 44,6 % odpovedajucich malo stredoSkolské vzdelanie
a d’alsich 47,5 % vysokoskolské vzdelanie. 45,4 % odpovedajicich pracovalo v suk-
romnom a d’alsich 31 % vo verejnom sektore (u zostavajucich 23,5 % respondentov
sme nevedeli sektor identifikovat’). 82,5 % respondentov pracovalo na pozicidch
s prevazujucou dusevnou pracou, zvysSnych 17,5 % odpovedajtcich tvorili fyzicky
pracujuci. Z hl'adiska stupna socialnej aktivity prevazovali medzi respondentmi pracuju-
ci (73,6 %), d’alsich 10,6 % tvorili samostatne zarobkovo ¢inné osoby a rovnaky podiel
mali vo vzorke osoby na rodi€ovskej dovolenke. Respondentov sme d’alej Strukturova-
li aj podl'a stupiia socialnej aktivity partnera. Podl'a tohto kritéria malo 72,7 % respon-
dentov pracujticich manzelov/-Iky, resp. partnerov/-rky, d’alsich 20,9 % respondentov
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malo druhého partnera samostatne zarobkovo ¢innu osobu, 3,9 % respondentov malo
nezamestnaného partnera a 2,5 % malo partnera na rodi€ovskej dovolenke.

Toto boli niektoré z charakteristik respondentskej vzorky podla socialno-demo-
grafickych kritérii, ale aj podl'a pracovnych charakteristik. Na zaklade tychto charakte-
ristik sme v rdmci rieSenia vyskumnej ulohy testovali Statistickti vyznamnost’ odpovedi
na otazky tykajuce sa preferencii a potrieb v oblasti pozitivne flexibilnych foriem pra-
ce a organizacie pracovné¢ho Casu, a to v zaujme zosuladenia pracovného a mimopra-
covného Zivota. Determinanty vplyvu, ktoré sme testovanim zavislosti identifikovali,
sme rozdelili podla sfér — na determinanty vo sfére pracovného Zivota a pracovnych
podmienok, determinanty vo sfére osobného, partnerského, rodinného zivota a starostli-
vosti 0 deti a determinanty vo sfére verejného sektora, neziskového sukromného sekto-
ra a obc¢ianskej spolo¢nosti.

Niektoré z vyznamnych zisteni prezentujeme d’alej. 66 % odpovedajucich uvadza-
lo, ze pracuju na pevny pracovny cas, 13,8 % malo pruzny pracovny ¢as v priebehu
dia, 7,6 % pruzny pracovny ¢as v priebehu tyzdna a 12,6 % malo pruzny pracovny ¢as
Vv priebehu mesiaca ¢i dlhSieho obdobia. Zistovali sme, ako respondenti hodnotia roz-
delenie Casu na ¢as venovany pracovnym povinnostiam a na ¢as mimo prace. Odpove-
de su zobrazené v obr. 1. Takmer dve tretiny respondentov povazuju toto usporiadanie
za uspokojivé, 37 % ho hodnoti ako neuspokojivé. Zavislost’ tejto, ako aj vSetkych
d’al$ich odpovedi, sme d’alej testovali podla vysSie spominanych charakteristik res-
pondentov. Nezistili sme Statisticky vyznamnu rozdielnost’ v odpovediach muzov
a zien. VeI'mi podobne odpovedali respondenti na otazku, ako st spokojni s rozsahom
pracovného Casu (s po¢tom hodin, ktoré stravia v praci), ked’ 68 % hodnotilo rozsah
Casu, ktory venuju platenej praci v zamestnani, za uspokojivy, naopak 32 % vyjadrilo
nespokojnost’ s nim.

Otazka: Povazujete sucasneé rozdelenie Vasho casu medz pracu
a rodinu za uspokojive

Obr. 1: Spokojnost’ respondentov s usporiadanim pracovného
a mimopracovného Zivota

Zdroj: Spracovanie vysledkov viastného vyskumu.

Respondentov sme sa pytali, ako hodnotia pracovné podmienky, ktoré¢ im vytvara
zamestnavatel’ pre potreby zostladenia pracovnych a mimopracovnych, osobitne rodi-
covskych povinnosti. Hodnotenie respondentov prindSame v obr. 2. Nadpolovi¢na vicsina
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respondentov (62 %) hodnoti pozitivny pristup zamestnavatel'a k podpore, zvysnych
38 % naopak hovori o neustretovom spravani zamestnavatela. Z pozitivne hodnotia-
cich respondentov pritom viac ako tretina (presnejsie 38 %) hodnoti podmienky vytva-
ran¢ zamestnavatel'om pre potreby zosuladenia pracovného Zivota a mimopracovnych
(osobitne rodi¢ovskych) povinnosti ako ustretové, ked’ zamestnavatel’ vytvara pre ten-
to ucel podmienky nad ramec zdkonnych povinnosti a d’alSich 24 % zamestnavatel'ov
pristupuje Kk podpore po individualnej dohode (poziadavky posudzuje od pripadu
K pripadu). Spomedzi 38 % respondentov, ktori negativne hodnotili Ustretovost’ za-
mestnavatela, 22 % respondentov voli stratégiu tzv. skrytého rodi¢ovstva, ked’ rodicia
prispdsobujii pracovnym povinnostiam svoj mimopracovny Zzivot, osobitne starostli-
vost’ o deti (teda zamestnavatel’ im Ziadne vyhody a Ustretové pracovné podmienky,
s cielom zosuladit’ obe sféry, neposkytuje), a d’alSich 16 % negativne hodnotiacich
respondentov hovori o ,,zivote na hrane“, ked’ rodi¢ovské a pracovné povinnosti su
schopni kombinovat’ iba v pripade, Ze nenastane mimoriadna situacia. V pripade mi-
moriadnej situacie maji vazne problémy povinnosti v oboch sférach skibit'.

Charakterizujte ustretovost' zamestnavatela k rodicom maloletych deti

rodicia Ziju tzv. "Zivet na
hrane” (rodicovske a
pracovné povinnosti su
schopni kombinovat za
normalnych okolnosti, v
pripade nastatia
mimosnadnej situacie
viak majlvazne
problémy tieto povinnosti
skibif)
16%

zamestnavatel vytvara

~_—Zamensntavate! 2adne

vyhody pre rodi¢ov

neposkytuje, rodicia volia

stratégiu lzv. "skrytého
rodiCovstva® (pracuju v
rezime ako viedy, ked

deti nevychovavall)

22%

pody
rod

zamestinavatel pristupye
k podpore po
individualnej dohode
Ziadosti posudzuje od
pripadu k pripadu

Obr. 2: Hodnotenie pracovnych podmienok vytvaranych
zamestnavatel’mi z hPadiska moZnosti zosuladit’ pracovné
a mimopracovné (osobitne rodicovské) povinnosti

Zdroj: Spracovanie vysledkov viastného vyskumu.
Dalej sme testovali $tatisticky vyznamnu zavislost’ odpovedi respondentov na vyssie
uvedenu otazku podla socidlno-demografickych charakteristik respondentov a podla

pracovnych charakteristik (fyzicka vs. duSevna praca, zamestnanie vo verejnom Vs.
v sukromnom sektore). Potvrdila sa Statisticky vyznamna zavislost’ odpovedi na tuto
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otazku podl'a sektora, konkrétne respondenti z verejné¢ho sektora v Statisticky vyznamne
vysSej miere charakterizovali podporné opatrenia zamestnavatel'a po individudlnej do-
hode (32,1 %), kym respondenti zo sikromného sektora v $tatisticky vyznamne vyssej
miere konStatovali, Ze ich zamestnavatel’ ziadne vyhody pre rodi¢ov neposkytuje a oni
st nateni volit’ tzv. stratégiu skrytého rodicovstva (26,2 %).

Pri testovani zavislosti odpovedi na tito otazku podla socidlno-ekonomickych
a demografickych charakteristik vzorky respondentov sa potvrdila zavislost’ odpovedi
aj od bydliska, ked’ statisticky vyznamna skupina obyvatel'ov Banskej Bystrice (25,9 %)
konstatuje poskytovanie podpornych opatreni od zamestnavatel'a na zaklade indivi-
dualnej dohody a Statisticky vyznamna skupina respondentov z obci (42,9 %) je nitena
volit’ stratégiu tzv. Zivota na hrane, kedy rodicia su za normalnych okolnosti schopni
kombinovat’ pracovné povinnosti a starostlivosti o deti, v pripade nastania mimoriad-
nych okolnosti viak nie st schopni tieto povinnosti skibit’.

Medzi preferovanymi formami podpory rodicov a rodin, ktoré o€akdvaji od za-
mestnavatel'ov, dominovali financné i nefinanné benefity, platené vol'no nad rdmec
zdkona z rodinnych dovodov. Nepomerne mala cast’ respondentov prejavila zaujem
o firemné §kolky, jasle, detské kutiky ¢i iné formy zariadeni kratkodobej starostlivosti
0 deti.

Na zaklade vysSie uvedenych odpovedi respondentov, dotykajlicich sa pracovnej
sféry, konStatujeme ,tradicné“ vzorce spravania pracujucich rodi¢ov, spokojnost
S ,,tradicnym* usporiadanim pracovného casu 1 S tradicnou podporou rodin zo strany
zamestnavatel'a. Rodicia preferuji skor benefity stvisiace s mimopracovnym Zivotom,
nez pozitivne flexibilné usporiadanie pracovného €asu v priebehu dia, tyzdna ¢i dlhSie-
ho obdobia.

Druhou sférou, ktori sme v suvislosti s flexibilitou foriem a organizacie prace
a v suvislosti s preferenciami a potrebami pre potreby zosulad’ovania pracovného
a mimopracovného Zivota skumali, bola sféra rodinného Zivota, rodicovskych a d’al-
Sich rodinnych povinnosti. Na otazku o spokojnosti s participaciou oboch partnerov na

starostlivosti o deti (pozri obr. 3) odpovedalo kladne 71 % respondentov, zaporne
29 %.

Otazka: Povalujete mieru zapojenia oboch partnerov do
starostiivosti o deti za vyhovujicu

ano
71%

Obr. 3: Spokojnost’ respondentov s participaciou partnera na starostlivosti o deti
Zdroj: Spracovanie vysledkov viastného vyskumu.

274



V pripade testovania zavislosti odpovedi na tuto otdzku sme vSak uz (na rozdiel od
otazky z obr. 1) zaznamenali Statisticky vyznamné rozdiely podl’a pohlavia responden-
tov, priCom Statisticky vyznamnou mierou prevazovali pozitivne muzské odpovede
nad negativnymi, v pripade Zien opacne — prevazovali negativne zZenské hodnotenia
nad pozitivnymi. Z hl'adiska percentudlnych podielov u oboch pohlavi prevazovali
pozitivne odpovedajuci, teda spokojnost’ oboch pohlavi s participaciou druhého z part-
nerov na starostlivosti 0 maloleté deti, konkrétne 83 % muzov vyjadrilo spokojnost’ so
zapojenim oboch partnerov do tohto procesu (17 % bolo nespokojnych). Zeny vyjadrili
spokojnost’ v 60,2 % a nespokojnost’ v 39,8 %.

Jedna skupina vysSie uvedenych faktorov vplyvu na rozhodnutia pracovnikov
Vv oblasti vyuZivania flexibilnych foriem prace a organizacie pracovného Casu, pri¢om
ide o faktory na strane dopytu (zo strany pracovnikov), je podmienena individualnou
a rodinnou situaciou, hodnotovym systémom jednotlivca, rodiny. Druhd skupina fakto-
rov na strane ponuky prace (u zamestnavatel'ov) je podmienena podnikovymi politikami
podnikov vo vztahu k riadeniu l'udskych zdrojov 1 politikami podnikov voc¢i roznym
zainteresovanym skupinam (verejnost’, obec, mesto, potencialni zamestnanci a pod.).

Vyssie uvedené sféry a faktory vplyvu na rozhodnutia pracovnikov v oblasti vyuzi-
vania flexibilnych foriem prace a organizicie pracovného Casu vSak nie su jediné.
NemoZzno nezohladnit’ Strukturdlne (makroekonomicky vyvoj, ekonomickd vykon-
nost’, zamestnanost’) a instituciondlne faktory (Stitna rodinnd politika, Statna socidlna
politika, verejné sluzby, sluzby neziskového sektora), ktoré ovplyviiuji postoje i moti-
vacie na oboch strandch trhu prace v suvislosti s otdzkami pozitivne;j flexibilizacie.
Pokial ide o intenzitu vplyvu tychto makroekonomickych ¢i makrosocidlnych faktorov
na rozhodovanie samotnych adresatov o vyuziti pozitivne flexibilnych foriem prace
a organizacie pracovného Casu, vypovedaju o nej nizSie uvedené odpovede. Skimali
sme konkrétne vplyv troch faktorov — Statnych socidlnych, rodinnych a d’alSich politik,
vyznam sluzieb a programov samospravy pre rodi¢ov a rodiny a tiez celkovl spolo-
¢enskt atmosféru voci rodiCovstvu, rodinnym hodnotdm — na rozhodnutia adresatov
(v nasom pripade rodi¢ov maloletych deti) o vyuziti pozitivne flexibilnych foriem pra-
ce a organizacie pracovného Casu.

V obr. 4 su preferované formy podpory od Statu, ktoré samotni adresati (v naSom
pripade rodicia) oznacili za kI'i€ové pri ich rozhodovani o vyuziti flexibilnych foriem
prace pre ucely zosuladenia prace a rodiny. Ide v prevazujlicej miere o nastroje rodin-
nej a socialnej politiky (najméa o finan¢nti podporu rodicov pocas rodi¢ovskej dovolen-
ky, finan¢né prostriedky pre rodiny s detmi ¢i o podmienky rodicovskej dovolenky).
V menSej miere respondenti oCakavaju od Statu reguldciu povinnosti zamestnavatel'ov
¢i regulaciu na trhu prace v zdujme podpory a reSpektovania potrieb rodicov malole-
tych deti. V obr. 5 st preferované formy podpory zo strany samospravy. Dominuje im
poziadavka na finan¢nu i kapacitni dostupnost’ zariadeni starostlivosti o deti.
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Obr. 5: Rodi¢mi preferované formy podpory zo strany mesta
Zdroj: Spracovanie vysledkov viastného vyskumu.

Poslednymi dvoma aktérmi v procese podpory pozitivnej flexibilizacie prace su ne-
ziskové organizacie a obCianska spolo¢nost, ktoré plnia najmé informac¢nd, mienko-
tvorna, aktivizacnu, motivacnu, vzdelavaciu funkciu, ale ¢astokrat aj funkciu poskyto-
vatel'a sluzieb. Neziskovy sektor Castokrat figuruje v pozicii nositela inovativnych
myslienok pristupov, ale aj v pozicii suplovania verejného sektora v poskytovani sluzieb
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pre podporu rodic¢ov a rodiny v zaujme podpory pozitivne] flexibilizacie prace. Prave
V tejto pozicii ho vnimaju aj respondenti v nasom vyskume (obr. 6). Respondenti nasho
vyskumu vyjadrili nespokojnost’ so spolocenskym ovzdusim vo vztahu k otazkam rodi-
Covstva a rodinnych hodnoét, ked’ nadpolovicna vac¢sina respondentov, takmer 60 %,
pocituje potrebu scitlivovania spolo¢nosti voci tymto rodinnym hodnotdm a rodiov-
skej role.
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Obr. 6: Rodi¢mi preferované formy podpory zo strany neziskového sektora

a ob¢ianskej spolo¢nosti
Zdroj: Spracovanie vysledkov viastného vyskumu.

58,2
380
216
0
o
4]
Osveta - vnimanie funkeie Podpora participacie otcov Podpora spravodiivesa)
malerstva a rodicavstva v na starostlivost) o det) rodovej defby ral medai
cdnesne| dobe & ich muzZom a Zenou

nafinantng ocanene

Obr. 7: Potreba zmien spolo¢enského vnimania a ocenenie rodicovstva
a rodiny z pohPadu rodi¢ov

Zdroj: Spracovanie vysledkov viastného vyskumu.

3 Zaver

V prispevku prezentujeme zistenia, ktoré ndm priniesol primarny vyskum problema-
tiky vyuzivania nastrojov pozitivnej flexibilizacie, ktorého cielom bolo prostrednic-
tvom skumania preferencii a potrieb rodi¢ov maloletych deti (boli nasou ciel'ovou
skupinou) podporit’ zaujem a vyuziteInost’ pozitivne flexibilnych foriem prace a orga-
nizacie pracovného Casu. S tymto cielom sme sktimali tak sféru pracovného zivota,
rodinného zivota i sféru sluzieb pre rodinu poskytovanych verejnym 1 stkromnym
sektorom.
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Musime konstatovat’ konzervativnost’ slovenského rodica, a to jednak vo sfére pra-
covnej (vol'ba stratégie skrytého rodi¢ovstva, pomerne nizky zaujem o flexibilné formy
prace, spokojnost’ s tradiénym usporiadanim pracovného a rodinného Zivota — z hladi-
ska rozsahu, ale aj dizky a rozvrhnutia pracovného ¢asu), tak i vo sfére rodovej del’by
rol v sikromnom zivote, v rodine a v starostlivosti o deti (genderovo sterecotypné vnima-
nie roly partnerov/manzelov V rodine, pri vychove deti i starostlivosti 0 domacnost’).

Priciny vysSie popisaného stavu st vysledkom: 1. inStitucionalneho nastavenia (ve-
rejné politiky, osobitne §tatna socialna politika, Strukturalne faktory, ako ekonomicka
vykonnost’, zamestnanost’, trh prace, podnikové politiky, podnikova kultara), 2. indi-
vidualneho presvedcenia a hodnotovych orientacii, ktoré su vysledkom rodinnej vy-
chovy, rodinnych hodnét, zivotného $tylu slovenskych rodin, 3. celkového spolo¢en-
ského vnimania rodiCovstva a vyznamu rodiny, ob¢ianskeho i pravneho uvedomenia
Slovakov a aktivneho doZadovania sa rodi€ovskych prav vo sfére pracovného Zivota
I vo sfére verejného zivota (zivota obCanov v miestnej komunite).

Aké nastroje podpory SirSieho vyuzivania pozitivnej flexibilizacie (ktora ma nielen
mikrosocialny a mikroekonomicky, ale aj makroekonomicky a makrosocialny rozmer,
je aj nastrojom podpory zosulad’ovania prace a rodiny, boja proti nezamestnanosti,
negativnym demografickym trendom, boja proti chudobe a socidlnemu vyliceniu atd’.)
zvolit’ na zdklade poznania vychodiskovych slovenskych pomerov a ich pri¢in, ktoré
v ¢lanku naznacujeme? Ide 0 tieto nastroje: 1. potreba informacii, scitlivovania aktérov
I Sirokej verejnosti v otazkach pozitivnej flexibilizacie prace, v otazkach pracovnych
prav i rodi¢ovskych prav (u adresatov), v otdzkach novych modernych trendov riade-
nia l'udskych zdrojov (u zamestnavatel'ov), 2. potreba Sirenia prikladov dobrej praxe, 3.
potreba vzdelavania a tréningov praktickych zru¢nosti (tiez manualy, prirucky).

Zmenu V prospech podpory SirSieho uplatnenia pozitivne flexibilnych foriem prace
a organizacie prace je potrebné robit’ paralelne na vsetkych tychto trovniach a u vSet-
kych aktérov. Uvedomujeme si zaroven, Ze tato problematika si vyzaduje individual-
ny, adresny pristup, pretoze moznosti flexibilizacie, jej formy (pozitivna ¢i negativna),
motivy jej pontkania ¢i dopytovania su vel'mi r6znorodé. Ked’Zze sa problematika javi
v mnohych pripadoch ako kontroverzna, s protichodnymi zdujmami na strane dopytu
aj ponuky, mali by byt obe strany dostato¢ne informované, motivované i prakticky
zru¢né, aby boli v procese presadzovania svojich prav a vyuzivania Sanci, ktoré flexi-
bilizacia pontika, rovnocennymi partnermi, a aby mali Sancu V tomto procese uspiet’.
Vzorce spravania a iniciativa samotnych adresatov smerujtica ,,zdola nahor budua
V tomto pripade kl'icové.

4 Literatura

HOHNE, S. - KUCHAROVA, V. akol. 2010. Rodina a zaméstndni s ohledem na ro-
dinny cyklus. [Online.] Praha: Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci, v. v. i.,
108 s. ISBN 978-80-7416-059-2. [Cit. 17. aprila 2014.] Dostupné na: <http://
praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_310.pdf>.

278



HOREHAJOVA, M. — SIDOVA, I. 2011. Principy flexiistoty a aktivna politika na
trhu prace. In: Vychodiska a vyzvy pre socialnu politiku v nastavajiicom desatro-
¢i. Elektronicky zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie. [CD-
Rom.] Bratislava: Ekonomicka univerzita v Bratislave, s. 1 — 8. ISBN 978-80-
225-3208-2.

KRIZKOVA, A. - MARIKOVA, H. - HASKOVA, H. — BIERZOVA, J. 2006. Pra-
covni a rodinné role a jejich kombinace v zZivoté ceskych rodicii: plany versus
realita. [Online.] Praha: Sociologicky tistav Akademie véd Ceské republiky, 105 s.
ISBN 80-7330-112-1. [Cit. 17. aprila 2014.] Dostupné na: <http://studie.soc.cas.
cz/uplitexty/files/251_SS _06_14.PDF>.

MARTINCOVA, M. 2011. Vplyv l'udského kapitdlu na trh prace v kontexte novej
ekonomiky. [Online.] In: Trh prace v Slovenskej republike po jej vstupe do Europ-
skej menovej unie. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Bratislava: Eko-
nomicky ustav Slovenskej akadémie vied a Narodohospodarska fakulta Ekono-
mickej univerzity v Bratislave, 264 s. ISBN 978-80-7144-188-5. [Cit. 17. aprila
2014.] Dostupné na: <http://www.sustavapovolani.sk/novinky/zbornik-prispevkov-
z-vedeckej-konferencie- %E2 %80 %9Etrh-prace-v-sr-po-jej-vstupe-do-emu>.

PAUHOFOVA, 1. akol. 2012. Paradigmy zmien v 21. storoci: Hladanie kontir
v mozaike. Bratislava: Ekonomicky tstav SAV. ISBN 978-80-7144-194-6.

STANEK, P. 2011. Globalna kriza a globalny trh prace. [Online.] In: Trh prdce
V Slovenskej republike po jej vstupe do Europskej menovej unie. Zbornik pri-
spevkov z vedeckej konferencie. Bratislava: Ekonomicky tstav Slovenskej aka-
démie vied a Narodohospodarska fakulta Ekonomickej univerzity v Bratislave,
264 s. ISBN 978-80-7144-188-5. [Cit. 17. aprila 2014.] Dostupné na: <http://
www.sustavapovolani.sk/novinky/zbornik-prispevkov-z-vedeckej-konferencie-
%E?2 %80 %9Etrh-prace-v-sr-po-jej-vstupe-do-emu>.

SANDEROVA, J. — SMIDOVA, 0. a kol. 2009. Socidlni konstrukce nerovnosti pod
kvalitativni lupou. Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON, 269 s. ISBN 978-
80-7419-015-5.

VALENTOVA, M. 2004. Rovnovdha mezi rodinnym Zivotem a pracovni kariérou
V kontextu zenské zaméstnanosti. Mezindrodni srovnavaci studie. [Online.] Praha:
Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, vyzkumné centrum Brno, 32 s. [Cit. 13.
aprila 2014.] Dostupné na: <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_152.pdf>.

VOHLIDALOVA, M. 2006. Pozice na pracovnim trhu jako odraz individulni svobod-
né volby. [Online.] In: Gender, Rovné prilezitosti, Vyzkum, ro¢nik 7, ¢. 2/2006.
S. 75 — 78. ISSN 1213-0028. [Cit. 13. aprila 2014.] Dostupné na: <http://www.
genderonline.cz/uploads/f038cc3b4788bdb05f6208f5d776cf6022c48f4f_pozice-
na-pracovnim-trhu.pdf>.

279



Vzdelanie a vzdelanost’, tenzor napitia vo vyvoji spolo¢nosti

Peter Ponicky' Vysoka $kola podnikani, a.s. Ostrava

Training and education, the stress tensor in the development of human society

Authors’ contact details

' Business school Ostrava plc.,
Michélkovicka 1810/181,

710 00 Ostrava-Slezska Ostrava,
Czech Republic,
peter.ponicky@vsp.cz

Abstract: Education as a system entity based on basal sense of curiosity.
Taste this sate the curiosity and sharing of experiences are the most effec-
tive way is targeted and appropriate energy work towards fulfilling this curios-
ity knowledge. Today a large part of the younger generation does not desire
for knowledge so (perhaps because they are all around us and you just have
to reach out - because we do not have much to do, and apparently so that
the relationship to work creating works needed, deep-rooted experience).
This is the reality of material greed and material wealth transient objects.
Such a parent with Olympians course assumes that education is a service
like restaurant. The basic sore point of our education is that of our concept of
integrated education system has become a kind of “Brownfield, where alt-
hough remaining buildings and roads disappeared but their content and often
people”. People that stay there feels abandoned, helpless and worthless -
like the ruins of which still inhabit. "Fundamental” changes for the better must
first rediscover the natural authorities and request them to co-responsibility
for the necessary changes to the entire width of the educational and re-
search "space" without political authoritarianism incompetent. The basic
requirement of viability, effectiveness and efficiency of the education system
is in my opinion diversity directed and focused on the needs basal (basic)
education as a vital necessity, secondary education as an economic necessi-
ty and higher education as development capability. Tendencies of globaliza-
tion and informatization of life naturally brings a higher degree of knowledge
of the language, which is a means of communication, the Internet as a com-
munication platform and data storage as an information platform. This whole
complex but provides knowledge, as their bearers in specific situations are
specific people. ICT is therefore only instruments providing only their plat-
form to solve specific tasks. Formal education, feel that their company must
be valued according to formalized education and not in the results and ef-
fects of their work. Social tensions from such awareness, is starting to cross
some kind of latent state and threatens social conflict. The cause of this
vector social tension is the absence of a value system or equivalence of real
skills formally educated members of society.

Keywords: education, school, the hierarchy of values, the educational priori-
ties, the national education system.

1 Uved

Vzdelavanie ako systémova entita vychadza z bazalneho pocitu zvedavosti. Chut’ tuto
zvedavost’ ukojit’ a zdiel'anie skusenosti st tym najefektivnej$im spdsobom ako sa cie-
lene as primeranou energiou dopracovat’ k znalostiam napliiujucim ontl zvedavost.
Dnes velka ¢ast’ mladej generacie netizi natol’ko po znalostiach (mozno preto, Ze su
vSade vokol nas a staci sa len naciahnut — nemusime preto mnoho urobit’ a zrejme je
to tak, ze vztah k praci sa vytvara prdacou a potrebou, tj. zazZitou skusenostou). Bohu-
zial’ od polovice minulého storo€ia sa u nas traduje, ze rodi¢ia v obecnom entuziazme
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roznych revolucii (industrialnej, technickej, etnickej, socidalnej a pod.) akosi nadobudli
dojem, Ze mat’ sa lepSie je funkciou Casu a len Casu (rodicia sa o svoje deti ,, staraju
aj V case ich dospelosti, kedy maju dospelé deti zbierat skiusenosti v pracovnom kolo-
toci spolu s kazdodennymi starostami, ¢o utuzuje charakter a umoziuje hromadenie
znalost?). To viedlo k zbavovaniu sa zodpovednosti, deti takychto ,,starostlivych* rodi-
Gov sa ,,obzeraju spit™ s nevyslovenou otazkou k rodi¢om — AKO STE NAM ZAISTI-
LI NASU BUDUCNOST?, nasli ste n4m dobre platent pracu?, zaistili ste nam kvalit-
né byvanie?, pomahate ndm aj finan¢ne, aby sme mohli na zaujimavé dovolenky?

a pod.

Tento stav pre dneSnu generaciu tridsiatnikov a Styridsiatnikov, spolu s medialnym
tlakom na materidlnu spotrebu, vlastne znamend absolitnu koncentraciu na mate-
rialne zlepSovanie ,,podmienok bytia“ rodiny, jej pohodlia ¢i luxusu za cenu ClI-
TOVEHO ZANEDBANIA VZTAHOV S DETMI (ten je totiz funkciou spolu strd-
veného casu a aktivit) a ndhrady ,,pozitivnych prikladov vlastného bytia, kontrastu
dobra a zla, vztahu k prirode, skisenosti starym rodic¢ov a pod.*

Toto je realita materialnej ziStnosti a vecného bohatstva pominutel'nych predmetov.
Takyto rodicia s bohorovnou samozrejmostou predpokladaju, Ze vzdelavanie je sluzba
podobna restauraénym, t. zaplatim a spravia mi kavu, ¢i obchodnym sluzbam, tj. ob-
jednam si a domov dostanem pekne zabaleny vyrobok a jediné o ¢o sa musim postarat’
su peniaze na zaplatenie.

Mam pocit, ze niektori rodi¢ia vozia svoje deti do materskej a zakladnej skoly, aby
Skola zhodnocovala ich ,,majetok — DETI*. Som presvedceny, Ze takyto spoloc¢ensky
status je nie len neudrzateny a chybny, ale predovSetkym zhubny. Toto nevyriesi
ziadna Skola samotna, ku zmene musime prispiet’ vSetci, teda pokial’ je to mozné, tak
celé spolocenstvo a zacat’ musia elity (V Sirokom zmysle tohto slova), aby bolo prikla-
dov, ktoré je hodno nasledovat’ a ctit’.

2 Narodny systém vzdelavania

Zékladnym bol'avym miestom nasho Skolstva je, Ze sa z naSej koncepéne ucelenej
vzdelavacej sustavy stal akysi ,,Brownfield, kde sice ostali budovy a cesty, ale zmizol
ich obsah a casto aj I'udia. Cudia ¢o tam zostali sa citia opusteni, bezcenni a bezmocni
— rovnako ako zborenisko, ktoré este obyvajui“. Som presvedceny, ze najvyznamnej-
§im devastaénym mechanizmom §kolstva bola neustale opakovana snaha rdéznych poli-
tickych reprezentacii o reformovanie vzdelavacieho systému ako celku a prendSanie
tychto ¢asto nezmyselnych snah na vSetky ¢lanky riadenia. Politické a vzdy ziStné za-
sahy do riadiacich Struktar na vsetkych urovniach zdevastovali kvalitu a odbornost’
riadenia skolstva na vSetkych urovniach.

Zakladom zmeny k lepSiemu musi byt’ v prvom rade znovuobjavenie prirodzenych
autorit a poziadanie ich o spoluzodpovednost’ na nutnych zmenach v celej Sirke vzde-
lavacieho a vyskumného ,,priestoru® bez politického autoritarstva nekompetentnych.
Nérodny systém vzdeldvania je treba znovu vybudovat’, pretoze len jeho obnovenie
Vv minulej podobe by bolo zrejme krokom spét’. To vSak nevylucuje vyuzitie tej najlepse;
,.Skolskej, vedeckej a riadiacej* praxe z minulosti. Systém vzdelavania a vedy (zahrnujem
do toho i vedu, lebo na urovni vysokych $kél je nedelitelnou sucastou ich klucovych
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cinnosti) musi mat’ vlastnosti a prvky systémovych entit, teda najmé zavedenu a fun-
gujtcu siet’ vdzieb v subore definovanych a meratenych prepojeni, fungujicich v jed-
notlivych entitdch/institiciach, ale rovnako efektivne fungujtcich v systéme ako celku.

Takyto, pokial’ mozZno spol'ahlivo identifikovatelny model by mal mat’ ¢o najmene;j
reStrikénych . filtrov*, ale zaiste ¢o najviac podnetnych stimulov a zdrojov (predstav-
me si systém ako balon a jeho entity ako molekuly v 7iom uzatvoreného vzduchu, nemao-
Zeme balon donekonecna nafukovat’ [praskne] ani vyfukovat [splasne] a pod vonkaj-
Sim tlakom sa deformuje a prisposobuje sa mu, v redlnom stave vsak len do istej miery
[pokial’ neprekrocime istu hranicu pripustného napdtia, alebo nezmenime tymto tla-
kom podstatu molekul/entit v balone obsiahnutych]).

V prirode st samozrejmost'ou hierarchické systémy a pretoZe sme sti€astou prirody
anie jej panmi a mentormi, malo by byt pre Cloveka logické vytvaranie hierarchic-
kych systémov. Dovolil som si to graficky zndzornit’ na obrazku 1.

Zékladnou poziadavkou Zivotaschopnosti, u¢elnosti a u¢innosti vzdelavacieho sys-
tému je podla mojej mienky diverzita usmernena a zamerana na potreby, BAZALNE
(zdkladné) vzdelavanie ako Zivotna nutnost’, stredoskolské vzdelavanie ako hospo-
darska potreba a vysokoskolské vzdelavanie ako rozvojova schopnost’.

ozvojove \zdelavanie

/AX systému Krajiny

Vysoka Sk ‘,

Profesné \zdetdanie
/
/
- Zaruky Statu

hlr—er skoly -
Znalost - Il &=

peg B ,!' né - kompetentné vzdelavanie

é/

Zakladné skoly /""{/\

Materské Skoly

— Masovost a kwalita I

Obr. 1: Kompetenény model vzdelavacej sustavy
Zdroj: Autor.
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Tab. 1: Vzdelavaci systém SR by mal vyzerat’ nasledovne

‘ Uroveii I Miesto v hierarchii Typ Skoly Diverzita
l. stupen vzdelavacej sustavy MS +ZS 0-9
1. stupeii vzdelavacej siistavy SS 1-4
1. stupen vzdelavacej sustavy Vs 1.+ 11.
Legenda:
l. (znamend 1. — 5. ro¢nik V§) + 1. (znamend 1. — 3. ro¢nik doktorandského $tudia, zameraného na excelentnii vedu).

Obrovskym omylom v duchu ,,revoluéného osial'u SPOLOCNOSTI ZNALOSTI*,
je odmietnutie znalosti zodpovedajticich schopnostiam I'udi a najmé ich potrebam. Do-
slova oportunistickym je hlasanie a presvied¢anie spolo¢nosti, Ze ,,dnesnéa doba je do-
bou znalosti najvyssicho rangu“ ¢o umoznuje len vysokoskolské vzdelavanie a preto je
potreba ho zaistit’ doslova v masovej miere.

Spravidla sa oportunizmus Casom ukaZze a prava tvar reality odhali jeho Skodlivé
ucinky. UZ dnes nds stiha realita, §kola negeneruje vynimocnost’, naopak hubi talen-
ty, Skola bohuzial’ negeneruje ani primeranost’ pripravy na pracovné zaradenie a ne-
rozvija zruénost’.

Mnohi zamenili INFORMACIE za ZNALOSTI a neustale ,,tlagili“ na zvysSovanie
informac¢nych objemov najmi modernych ¢i popularnych disciplin, ale akosi pozabudli
na to, Ze vSetky tieto ,,novoty* st plodom klasickych prirodnych ¢i humanitnych obo-
rov vedy. Oslabovanie fyziky, matematiky, historie atd. a komparativna znalost’/
neznalost’ zovieobecnenia tychto oborov do filozofie vedie k tomu, Z¢ CLOVEK
SA STAVA LEN POUZIVATELOM vysledku aplikicie znalosti a zruénosti inych
(tych dobre pripravenych — co je dnes evidentne skoro celd Azia). Takyto &lovek je
technoldgiami podrobovany a na nich zavisly.

NAJSCHOPNEJSI zo schopnych s empatiou k detom
tu sa tvori vztah k Zivotu, prdci, vzdeldvaniu aj vede)

(
Zakladné $

Navratnost’ investicii

BAZALNE $kolstvo
(MS + Z8)

Financovanie z
verejnych zdrojov

STREDNE
Skolstvo

VYSOKE m
Skolstvo

Obr. 2: Systém narodnych vzdelavacich priorit a navratnost’ investicii
do vzdelavacej ststavy

Zdroj: Autor.
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3 Prehlbujuce sa napiitie v spolocnosti, strata hodnotového systému

Mozno je eSte stale mnoho tych, ktori nechcu pripustit’, ze v spolo¢nosti uz je latentné
stupniujlice sa napitie, ktoré postihuje najmid mladych a paradoxne i starSich TI'udi
Vv preddéchodkovom a dochodkovom veku. Tam sa totiZ prejavuje najvyznamnejSie
strata il0zii a idedlov spojenych so sebauvedomovanim sa. Nezamestnanost’ v tychto
socidlnych skupinach je neprimerane vysoka a zatial’ nikto nebol schopny ¢i ochotny
vecne sa pustit’ do rieSenia tohto naliechavého problému.

U seniorov je devastujucim prispevkom k deziliizii vymiznutie hodnotovych Stan-
dardov minulosti spojenych so socialnou a emocionalnou hierarchiou spolo¢nosti. Na-
priek tomu, Ze vic¢sina seniorov ziskala svoje vzdelanie za socialistickej éry, je vzdela-
nie a pripravenost’ na vykon povolania vnimana ako synonymum. Tento pocit utvrdzu-
je aj ich vlastna skusenost’ a jediny deficit, ktory tato skupina 'udi ma je jazykova ne-
pripravenost — najmé v angli¢tine. Jazyk je vSak len komunikacnym prostriedkom,
pricom pre vykon prace je rozhodujicou schopnost'ou naplnenie formalneho obsahu
slov konkrétnym odbornym a profesijnym obsahom. Absurdné a absolutna otvorenost’
slovenského hospodarskeho priestoru a najmé zahraniéné firmy v iom vyvolavaju tlak
najmé na komunikaéné zru€nosti, nakol’ko tie odborné vykonéavaji v zahrani¢i (doma)
a tym slabne vizba medzi potrebou profesijne profilovaného a narocného studia. To je
prvy tenzor napitia generovany voci tradicii, ktoru predstavuji najmé seniori s ¢asto
dobrou celozivotnou skusenost'ou o schopnosti zvladnut' i naro¢né a predom nespeci-
fikované Zivotné a odborné problémy. V prirodzenej hierarchii ma totiz schopnost’ pre-
7it’ zaistenim si bytostnych potrieb PREDNOST pred formalnymi nastrojmi, napriklad
komunika¢nymi. Na tom bol v celej historii l'udstva zaloZzeny hodnotovy systém.

Globaliza¢né tendencie a informatizacia zivota celkom prirodzene prinasSa vyssiu
mieru znalosti jazyka, ktory je komunikaénym prostriedkom internetu ako komunikac-
nej platformy a datovych tulozisk, ako informacnej platformy. Tento cely komplex ale
neposkytuje znalosti, nakol’ko ich nositel'mi v konkrétnych situadciach su konkrétny
ludia. Prostriedky IKT su teda len nastrojmi poskytujiicimi len svoje platformy na rie-
Senia konkrétnych uloh.

Z toho rezultuje druhy hlavny zdroj napédtovych tenzii, zamietianie informacnych
zdrojov so synergiou tvorby novych znalosti a postupov. To mo6zu vykonavat’ len I'u-
dia znaly bazalnych principov tvorby novych poznatkov (fyziky, matematiky, biologie,
chémie a pod.). To bohuzial’ objemovo bohaty vzdeldvaci systém nepontika a neponuka
to aj preto, Ze boli zavedené devastujuce postupy masového vzdelavania neakceptuji-
ceho hierarchické rozvrstvenie mentalnych schopnosti ¢loveka. Takyto stav, v duchu
minulych Sablon spolocenskych vzt'ahov vyvolava d’alSie napitie vychadzajuce z dis-
proporcie vzdelania a pripravenosti na plnenie tloh vzdelanych v spolo¢nosti, tj. vzde-
lanosti 'udi. Formalne vzdelany maju pocit, ze spolo¢nost’ ich musi ohodnocovat’ podl'a
formalizovaného vzdelania a nie podla vysledkov a u¢inkov ich prace. Spolo¢enské na-
patie z takéhoto povedomia uz zacina prekraCovat’ akysi latentny stav a hrozi socialny
konflikt. Pri¢inou tohto vektoru napétia spolo¢nosti je absencia hodnotového systému
¢i ekvivalencie realnych schopnosti formalne vzdelanych prislusnikov spolo¢nosti.
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4 Cesta vpred vedie cez vicSiu spitost’ s realnymi potrebami

Ak chceme Zit' v civilizacne rozvinutej spolocnosti a krajine, musime mat’ vlastné elity
pozdiz spologenskej hierarchie (nie len na postoch vedcov, u¢itelov, manazérov ale aj
majstrov remesiel a komunitne/spolo¢ensky uvazujicich a konajucich I'udi vobec —
sebeckost’ nas totiZ poziera zvnutra, verim ze vacSina nechce diverzifikovanu a rozpo-
rov plnua spolo¢nost’ kast, to by sme sa zrejme vracali do neosvieteného stredoveku).

Rovnako musime mat’ vlastné priority rozvoja spolocnosti, tu uz nesta¢i do ustavy
napisat’ aka ma byt. UZ samotné slovo priority limituje ich rozsah, priorit méze byt
niekol’ko a keby som vychadzal zl'udskej neverbdlne; komunikacnej schopnosti —
predpokladam, ze by ich nemalo byt viacej ako prstov na rukach.

To znamend maximalne 10 narodnych priorit (s maximalnou §tatnou podporou li-
mitovanou len zdrojovymi moznostami) vo vSetkych oblastiach, teda aj v Skolstve,
vede, hospodarstve a pod. Pokial’ si chceme aspon priblizit’ buducu ,,narodna* prospe-
ritu, potom sa musime rozhodnut’ aku buduicnost’ chceme, ¢i chceme zdielat’” osud
chudobnych a odkdzanych a budeme len lacnym zdrojom pracovnych sil, logistickou
zakladiiou pomaly bohatnuceho vychodu, ostrovéekom/rezervaciou prirodného bohat-
stva tejto Casti Europy? Alebo sa postupne zbavime spolu s prevzatou individualizaciou
s absolutnou mierou sebeckosti aj pocitu malosti a odkazanosti a opat’ prevezmeme,
kazdy na svojom mieste prijme zodpovednost’ za viac ako len za seba (v skole za jej
buducnost, vo vede a vyskume za jeho vysledky merané spolocenskymi prinosmi,
Vv priemysle za uspesnost a kvalitu vyrobkov a Vv polnohospodarstve za sebestacnost
a kvalitu potravin hlavne pre domaci trh).

Dnes maju mnohi pocit, ze budi nie¢o znamenat’ ked’ budu nositel'mi nejakého titulu
(najlepsie niekolkych), bohuzial’ aj v tejto veci sme evidentne predstihli naSich pred-
kov a niekol’kymi storo¢iami zafixovany spolo¢ensky status z Rakasko Uhorskej mo-
narchie o deklarovani dolezitosti v spolo¢enskej hierarchii prave prostrednictvom roz-
nych ,,pridomkov* k menam (napr. tajny radca, profesor, doktor alebo aspon bakalar).

Spometime si v tomto na rannu histériu naSej I'udskej rasy, kedy sme r6zne nazvy
V hierarchickom spolo¢enskom rebricku identifikovali vyznamnostou prace pre ko-
munitu, napriklad SAMAN, FILOZOF, SENATOR, FELCIAR a pod. Slovensko ne-
potrebuje Coraz viac profesorov, docentov, doktorov, inZinierov a bakalarov ale JED-
NOZNACNE VIAC SIKOVNYCH — DOBRE na svoje povolanie PRIPRAVENYCH
LUDI, lebo ten kto sa nauéi perfektne ovladat’ svoje ,,remeslo” je dobre pripraveny aj
na mozné zmeny. Spomeiime si prosim na svetom obdivovanu flexibilitu nasich l'udi
odchadzajucich pred rokom 1989 do sveta. Tato schopnost’ sa netvori na Skolach vy-
sokych ale predovSetkym na Skolach zékladnych, teda tam kde sa tvori vztah k T'u-
d’om, prirode, praci, budtcnosti a kde sa da zabranit’ strate tvorivosti.

5 Zaver

Na zaver si dovolim pouzit’ vizualizovaného popisu naznacenej situacie. Mali by sme
nas vzdelavaci systém rozvijat’ ako strom, ktory ¢asom koSatie a generuje energiu pre
obnovu a rast svojho okolia.
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Nasim cielom nesmie byt pestovanie stale eSte trochu zeleného kaktusu, cerpaju-
ceho svoju energiu z podlozia/podstaty, neustale ochudobniovaného aj o zbitok dispo-
nibilnej energie. Logickym je potom aj postupné vysychanie oboch aktérov tohto seba
znicujuceho procesu (vysusovanie pody aj kaktusu).

Dnesok eSte nemusi znamenat’ nemoznost’ vyberu, nikdy totiz neexistuje jedina
cesta, ale véas sa rozhodnut’ je polovicou budticeho tspechu. Musime sa ROZHODNUT
uz aj preto, Zze zanedbanim ¢i opomenutim tohto problému zdevastujeme vnimanie
hodnét a tym zdevastujeme spoloCenské vedomie, o mdZe mat nevratné dosledky
V schopnosti odolavat’ vonkaj$im etnickym aj civilizaénym vplyvom.
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Abstract: The answer to the question about possibilities of social work in
solving the problem of poverty is in specialized literature connected with
a debate about the possibilities and future of social work in contemporary
society. The lack of attention which social work pays to poverty is associat-
ed with individualization of social problems and with ignoring their structural
nature. An obstacle which prevents social work from seeking answers to
challenges generated by modern society at the present stage of develop-
ment is persistence of the so-called “mainstream discourse” in social work
which has adapted to the neoliberal discourse, while seizing the impact of
the political-economic context. On the contrary, “critical discourse” in social
work is characterized by structural analysis of social problems. This article
analyzes the Czech theoretical discourse of social work with respect to “the
mainstream discourse” and “the critical discourse”. It also analyzes how
social workers understand the position and role of social work in late modern
society. It becomes apparent that unlike proponents of “the mainstream
discourse” in social work, social workers as well as proponents of “the criti-
cal discourse” in social work perceive the effect of the changing political-
economic context on social work. In the Czech Republic, only representa-
tives of “the critical discourse” in social work deal with researching the possi-
bilities of social work in solving the problem of poverty.
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“critical discourse” in social work, theoretical discourse of social work in the
Czech Republic.

Text vznikl v ramci realizace projektu Roz§ifeni a rozvoj védeckovyzkumného tymu Ostravské univerzity, Fakulty
socialnich studii, Cislo projektu: CZ.1.07/2.3.00/20.0080, ktery je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem
a statnim rozpoctem Ceské republiky.

1 Uvod

Od roku 1990 nebyl v Ceské republice zformulovan zadny jiny cil socialni politiky nez
ochrana socialn¢ ohrozenych skupin, jde o koncepci tzv. zdchranné socidlni sité. Diky
tomu patii Ceska republika k evropskym zemim s nejmensim vyskytem chudoby
a dosahuje toho za velmi nizkych nakladt. Specificky ¢eské riziko je v tom, Ze 1 kdyz
v roce 2012 ¢inila mira chudoby v Ceské republice 9,6 %, soudasné velmi mnoho lidi
Zije nebezpetné blizko hranice chudoby. Jsou ohrozeni propadem do chudoby a ziji
bez rezerv, coz se tyka zejména rodin s détmi, ale i seniord (Visek, 2012). Z analyzy
Ceského statistického tifadu z dervna roku 2013 vyplyva, ze roky 2011, a zejména
2012, jsou nejhorsim obdobim v prosperité ¢eskych domacnosti od poloviny 90. let
minulého stoleti (Domacnosti, 2013). Socidlni prace je mnoha autory kritizovéana za to,
ze selhava v feseni chudoby.
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2 Moznosti socialni prace pri FeSeni problému chudoby

Pokud hledame odpovéd’ na otazku, jaké jsou moznosti socialni prace pii feSeni problé-
mu chudoby, narazime v odborné literatuie na diskuzi o moznostech a budoucnosti
socialni prace v soucasné spolecnosti.

Ferguson a Lavalette (2013) uvadi, Ze pted vznikem socialniho statu ve Velkée Brita-
nii, zejména v tiicatych letech, pro 4 miliény pracujicich byl dominujicim pocitem strach
z chudoby, nezaméstnanosti, nemoci a stafi. Ve druhém desetileti 21. stoleti je ve Velké
Britanii pro mnoho lidi strach z chudoby, ztraty prace a staii opét dominantnim.

Hodnotic vyvoj socialni ochrany v poslednich 180ti letech ve Velké Britanii, autor
Harman (2009:138) pisSe, ze jde o historii pokust kapitalu zabranit vS§eobecné nespoko-
jenosti. Ferguson a Lavalette (2013) uvazuji o tom, zda soucasna vlada ve Velké Bri-
tanii jeSté potiebuje socidlni praci. Dochéazi k zavéru, ze dalezitou tlohou socialni pra-
ce je mediace mezi stitem a ,,underclasse®, tj. nejniz§imi socidlnimi vrstvami a ,,pro-
blémovymi rodinami®, jejichz chovani je povaZzovano za nebezpecné a riskantni.

Je vsak otazkou, zda soucasna socidlni prace zaloZena podle neoliberalni ideologie
na manazerskych pfistupech mize tento tikol splnit. Misto vytvatreni osobniho vztahu
s klientem, pomoci a doprovazeni, vénuji socialni pracovnici pro déti a rodinu ve Velké
Britanii 80 % pracovniho ¢asu zaznamenavani kont pii praci s klientem do pocitace
(Pithouse a kol.: 2009).

Lze dohledat minimum textli zabyvajicich se moznostmi socialni prace pii feSeni
problému chudoby. Reisch (2013) piSe, Ze ironii je mald pozornost socidlnich pracov-
nikd v USA vénovana rostouci chudobé& a nerovnosti. Je to nepochopitelné¢ zejména
dnes, kdy v USA trpi vice nez 50 milionu lidi, eufemisticky nazyvano, ,,potravinovou
insuficienci“. Hlad v Americe se stdva chronickym problémem poslednich desetileti.
Ttetina populace USA, to je okolo 100 miliont obyvatel, je povaZovéna za chudé.

Pfi¢iny uvedenych socialnich problému jsou politiky individualizovany a je ignoro-
vana jejich strukturdlni povaha. V této situaci se socidlni pracovnici spise ptizpusobili,
nez aby zareagovali na tento vyvoj. Charakteristickou reakci praxe socidlni prace je
pfechod od individualizované péce o klienty k modifikaci jejich chovani, od jejich
dlouhodobé¢ stabilizace k dirazu na kratkodobé vysledky, od dobrovolnosti k povin-
nému respektovani pravidel systému socidlni pomoci (Reisch: 2013).

Reisch (2013) pise, ze piekazkou, ktera znemoZznuje socialni praci hledat odpové-
di na vySe uvedené vyzvy, které generuje moderni spole¢nost v soucasné fazi vyvoje,
je persistence tzv. ,,diskurzu hlavniho proudu‘ v socialni praci, ktery se prizptsobil
neoliberalnimu diskurzu a zakryva vliv méniciho se politickoekonomického kontextu.
Ptikladem vlivu ,,diskurzu hlavniho proudu* je sou€asny diiraz na vyzkumy zabyvajici
se méfenim efektivity intervence socidlni prace misto analyzy strukturdlnich kotenti
problému klientti, kterym je intervence urcena.

Naproti tomu tzv. ,kriticky diskurz v socidlni praci upozoriiuje na rozpory mezi
rétorikou generovanou ,,diskurzem hlavniho proudu a realitou praxe socidlni prace.
,Kriticky diskurz® je charakterizovan strukturdlni analyzou spolecenskych problému
a analytickou a syntetickou perspektivou spiSe nez ideologickou perspektivou. Pii
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uplatiovani této kritické perspektivy je zapotiebi zménit cile socialni prace z orientace
na sobéstacnost klienta na vytvaieni vice rovnostaiské spole¢nosti (Reisch: 2013).

Pokud vs$ak v textech zabyvajicich se ulohou socialni prace pti ptekonavani chudo-
by hledame konkrétni navody, jak postupovat v praxi, budeme zklamani. Snad jedi-
nymi autory konkretizujicimi tlohu socidlni prace pii prekonavani chudoby jsou
Chassé, Zander a Rasch (2005). Uvedeni autofi zkoumali prozivani chudoby Skolnimi
détmi a konstatuji, Ze chybi teorie a koncepty socialni prace reagujici na problém chu-
doby. Ukolem socilni prace je podle nich pomoci piekonat disledky chudoby jako je
ztrata socialnich kontaktt, stigmatizace a stud, které vedou k socialni izolaci a social-
nimu vylouceni.

Diivody, pro¢ nenachdzime v literatute o socialni praci navod pro praci s chudymi,
vSak neni podle nas problémem teorie a metod socidlni prace. Tyto diivody snad nejlé-
pe vystihuje Leonardsen (2007). PiSe, ze problém chudoby je ekonomickych problé-
mem a ekonomické vyzvy by mély byt feSeny ekonomickymi metodami a ne kampa-
némi proti lidem, ktefi se maji ,,zvednout za sv¢é vlastni tkanicky od bot*.

Analyza ¢eského teoretického diskurzu socialni prace

Pro analyzu ¢eského teoretického diskurzu socidlni prace pouzijeme Reischovo déleni
diskurzu socialni prace na ,,diskurz hlavniho proudu® a , kriticky diskurz®. Teoreticky
diskurz socialni prace v Ceské republice je veden na strankach asopisu Socialni prace
I ve sbornicich z konferenci a monografiich, zejména uciteli vysokych skol vzdélavaji-
cich socidlni pracovniky. Hlavnimi centry teoretické diskuze v socidlni praci jsou Fa-
kulta socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné€, Fakulta socidlnich studii Ostrav-
ské univerzity v Ostravé a Ustav socialni prace univerzity Hradec Kralové.

Do ,,diskurzu hlavniho proudu® lze zatadit zejména préace autori Fakulty socidlnich
studii Masarykovy univerzity v Brn€. Autofi rozvijeji zejména teoreticky koncept so-
cialniho fungovani (Navratil, Musil 2000) a zabyvaji se teoretickym ukotvenim femi-
nistické socidlni prace (TomeSova Bartdkova, 2009). Existence zédkona o socialnich
sluzbéch, ktery vychazi z britského modelu socialnich sluzeb, ovliviiuje teoretickou
diskuzi v socialni praci. Proto je Gstfednim terminem diskuze vedené brnénskymi aka-
demiky termin ,,posuzovani Zivotni situace klienta* (Musil, Srajer, 2008, Navratil,
2007, 2010). K této diskuzi se také piidavaji autofi Ustavu socialni prace Univerzity
Hradec Kralové Smutek (2008, 2010), Janebova (2008, 2010) a Kappl (2008, 2010).
Uvedeni autofi se pohybuji na urovni teoretické diskuze o individualni socidlni praci
a nediskutuji vliv ménicich se spole¢enskych podminek na socidlni praci. Musil (2013)
z Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity v Brn¢ fesi problém profesionalizace
a institucionalizace socialni prace. Pfi praci na tomto tématu se rovnéz vyhyba struktu-
ralni analyze spoleCenskych problému. Na rozdil od svych kolegii Navratil a Navrati-
lova (2008) z téze fakulty vnimaji nutnost reflektovat promény spolecnosti v socialni
praci. Ve srovnani s autory ,.kritického diskurzu* jsou vSak optimisti¢ti. VSe prostupu-
jici nejistota je podle Navratila a Navratilové vyzvou jednotlivci samostatné utvaiet
své zivotni projekty. Socialni pracovnik pak naplituje svoji roli tim, Ze podporuje roz-
voj rozhodovaci reflexivity jednotlivct tak, aby byli schopni prostfednictvim prace
s informacemi a rozhodovacich procesti svobodnéji utvaiet své zivotni projekty.

289



Pfedmétem uvah autort z Univerzity Hradec Kralové je analyza teoretické diskuze
socialni prace v postmoderné. Povazuji za nosné pro socialni praci s jednotlivcem,
skupinami i komunitami uplathovani nékterych pfistupti postmodernismu, a to kon-
struktivismus, narativni terapii, poststrukturalismus (Kappl, 2005, Janebova, 2005).

Smutek (2006) z téhoz pracovisté uvazuje o moznostech uplatnéni metod vychaze-
jicich ze systémového a ekologického teoretického konceptu socialni prace v ¢eskych
podminkach.

Ani autofi z Univerzity Hradec Kralové vsak nevybocuji z,,diskurzu hlavniho
proudu.*

Do ,.kritického diskurzu® s urcitosti patii autofi Fakulty socialnich studii Ostravske
univerzity v Ostravé, ktefi se zabyvaji disledky vyvoje moderni spolecnosti pro teorii
a praxi socialni prace. Zkoumaji, nakolik teoreticka diskuze socialni prace reflektuje
spolecenské zmény a pokousi se nové promyslet definovani socidlni prace v podmin-
kach postindustridlni moderny (Keller, 2007, 2011, Chytil, 2008).

Keller (2010) teoretiky socialni prace kritizuje, Ze nereflektuji dostatecné skutec-
nost, Ze doslo k velmi vyrazné promén¢ socidlniho kontextu. Ma na mysli fadu proce-
st, které probihaji soubézné a ve svych dopadech se vzajemné posiluji. Jde o promény
trhu prace (jejichz soucasti je flexibilizace prace, prekarizace a jev oznacovany jako
pracujici chudoba). Dalsim jevem je rostouci kiehkost rodiny (zvySovani rozvodovosti,
rust podilu neuplnych rodin, participace Zen na trhu préce, ktera ovliviiuje rozsah péce
0 déti, seniory a nemocné osoby v rodin€). Tietim jevem je pokles solidarity uvnitt
spole¢nosti a zmény v systémech pojisténi (desolidarizace mezi t€émi kdo praci maji
a kdo nemohou na trh prace proniknout, destrukce mezigenera¢ni solidarity, privatiza-
ce pojistnych systémd, jejich individualizace a doprovodna desolidarizace pojisténc,
ktera €ini obtiznym pojistit se pro ty faze Zivota, kdy nejsou lidé ekonomicky aktivni).

Keller s vyuzitim francouzského autora Castela shrnuje situaci socialni prace na-
sledovné: ,,Pro socidlni praci je v novych podminkach stale iluzornéjsi klast si za cil
zékladni podminkou trvalého zaclenéni je plnohodnotny pracovni pomér, tedy pravé to
¢eho se nedostava a co samotni socidlni prace vytvaret nedokaze. Socialni prace na to
reaguje tim, Ze na misto o integraci hovofii pravé jen o inzerci — o0 doprovazeni lidi nez
si sami najdou pevnou pozici...a z doprovazeni, pivodné minéného jako piechodny
stav se stava stav trvaly...zadani se méni — namisto zpétné integrace do spolecnosti se
jim stava snaha oddalit pad, anebo ho ucinit alespon o néco snesitelnéjsim.* (Keller,
2010, str. 152)

Chytil (2008) promysli na pozadi vyvoje moderni spolecnosti ve druhé fazi moder-
nizace moznosti jednotlivych typl intervence Vv socialni praci. Budoucnost vidi v roz-
voji komunitni socialni prace, pfipadné komunitni ekonomiky. Pokud jde o individual-
ni socidlni praci, kritizuje jeji stavajici metody a nevidi moZnosti individudlni socidlni
préace pii zvladdani socialnich problému strukturalni povahy.

Dalsimi autory Fakulty socidlnich studii, ktefi se zabyvaji zménami spolecen-
skych podminek pro socidlni praci, jsou Holasova (2012), Gojova Alice (2012) a Gojova
Vendula (2013). Holasova se zabyva problémy ekonomizace socialni prace a manaze-
rismu v socialnich sluzbach a jejich disledky pro klienty socidlni prace. Pise, ze nova
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kvazitrzni kultura v ramci socidlnich sluzeb upfednostiujicich nizké ndklady pied
potfebami klienti ma hluboké dusledky pro socidlni praci. Gojova Alice se zabyva
inkluzivnim potencidlem zplnomocnéni a participace v komunitni praci a moznostmi
a mezemi komunitni prace v situaci, kdy se v disledku spolec¢enskych zmén citi so-
cialni pracovnici v Ceské republice bezmocnymi. Gojova Vendula nabizi feSeni dile-
matu, zda socialni prace ma podlehnout diktatu ekonomického mysleni a zaradit se na
trh sluZeb, anebo zachovat etické zasady socialni prace. Jako vychodisko navrhuje, aby
socialni prace vyuzila k dosahovani svych cilt socidlni ekonomiky.

K autorim rozvijejicim ,,kriticky diskurz* socialni prace patii i Balaz z Fakulty so-
cidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné. Balaz (2012) kritizuje zavadéni ma-
nagementu péce v socidlnich sluzbach a v socialni praci. Socidlni pracovnici se pod
vlivem managementu péce vice nez na feSeni problémovych Zivotnich situaci lidi spe-
cializuji na posouzeni moznych zdroju a rizik, vySetfovani, zneuzivani a porusovani
pravidel a nastavovani i prosazovani smluv. Socialni pracovnici jako case manazefi
jsou spise obchodniky nez poskytovateli sluzeb.

Socialni prace pohledem socialnich pracovniki

V ptfedchozim textu jsme analyzovali Cesky teoreticky diskurz socialni prace a dosli
jsme knazoru, Ze je vyrazné rozdélen do dvou kategorii, a to kategorie ,,diskurzu
hlavniho proudu* a , kritického diskurzu®. Je proto dalezité zjistit, jak chdpou postave-
ni a roli socidlni prace v pozdné¢ moderni spolecnosti samotni jeji aktéfi, socialni pra-
covnici. V letech 2010 — 2011 realizovala Fakulta socialnich studii Ostravské univerzi-
ty v Ostravé pod vedenim Alice Gojoveé kvalitativni vyzkum metodou focus groups
s 22 socialnimi pracovniky, jehoz cilem bylo porozumét, jak socialni pracovnici obec-
nich aradi chapou postaveni a cile socialni prace, jeji klienty, problémy, kterymi se
socialni prace ma podle jejich nazoru zabyvat, jejich pfi¢iny a mozna feSeni kontextu
soucasné pozdn€ moderni spolecnosti. (Chytil, Gojova, Keller 2014)

Jednim ze zékladnich ryst spolecnosti je podle t€astnikli vyzkumu jeji polarizace,
ktera podle jejich ndzoru ptispiva k riziku nartstu socidlniho napéti a konflikti (,, ...70
musi smerovat k néjakému spolecenskemu konfliktu. ) a poklesu solidarity ve spolec-
nosti, ktery je socidlnimi pracovniky popisovan jako disledek individualizace spole¢-
nosti (,, Tahle spolecnost klade velky diiraz jen na sebe sama, na tu individualitu, ale
witraci se solidarita... Ze jsem soucasti néceho, jenom prosté kazdy sam za sebe... je-
nom ja, ja, jd, a to ostatni, pokud je to pro mé uZitecné. Pokud to pro mé neni uzitecne,
tak mé to nezajimd, nebo se od toho distancuji. ). Pokud se solidarita ve spolecnosti
objevuje, je zaloZena na logice zasluh, hodnoceni toho, kdo si pomoc zaslouzi nebo
kdo si ,,objektivné* nemtize pomoci sam diky své bezbrannosti ¢i bezmocnosti. (Chy-
til, Gojova, Keller 2014)

Dalsim rysem dnesni spolecnosti je podle socidlnich pracovnikil nejistota, ,, kterou
spolecnost prozZiva na vSech frontach a nejde o to, jestli je system nastaven tvrdé nebo
meékce, ale Ze neni nastaven. A ta nejistota se netykd jenom nas, jako pracovnikii v SO-
cialni oblasti, ale jako obcanii obecné.... Spolecenska nejistota charakterizuje potom
| nasi praci. “* (Chytil, Gojova, Keller 2014)

Politické ideologie podle diskutujicich socidlnich pracovnik vyznamné ovliviiuji
praxi socialni prace. Jako ptfevazujici vnimaji vliv liberalniho pfistupu. (,, Stanovisko
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nasich politikii... kazdy je sam za sebe zodpovédny, do jaké situace se dostal, tak at’ si
S tim poradi sam. ) Pravé vliv politiky povazuji za pfic¢inu diskontinuity socialni prace.
(,, ... rychlé politické zmény, viady a ti ministii se ndm tam stiidaji, Ze to nemd Zadnou
navaznost. “) (Chytil, Gojova, Keller 2014)

Dalsim dasledkem politizace socialni prace je odtrzeni socialnich pracovnikl od je-
jiho konstruovani. ,, Neni cas zeptat se téch lidi dole, protoze reformy se museji zpra-
covavat rychle. “ Diskutujici socialni pracovnici vSak spiSe oc¢ekavali, Ze je ,, ti nahore*
s zadosti o jejich pfipominky, nazory a zkuSenosti oslovi. Nezminiovali se o vlastnich
iniciativach a reakcich, individuélnich ani kolektivnich. (Chytil, Gojova, Keller 2014)

Politika ovliviiuje poskytovani socialnich sluzeb a pomoci az na troven jednotli-
vych obci a lokalni politici podle nazoru nékterych tcastnikli vyzkumu nemaji zajem
0 podporu socialni oblasti. (,,4 ve vedeni jsou lideé, kteri nemaji ani potuchy, a bojim
se, Ze ani zajem, 0 socialni veci. ‘) (Chytil, Gojova, Keller 2014)

Jak jiz bylo uvedeno, systém socialni politiky povazuji socialni pracovnici za silné
determinovany politickymi z4jmy, pro které je v soucasné¢ dob& socialni oblast ,, nékde
na chvostu zajmu ““. V dob¢ konani focus groups byla aktudlnim tématem pfipravovana
socialni reforma. Se zdmérem reformovat soucasny systém diskutujici socialni pracov-
nici souhlasili, kriticky se vyjadiovali k motivaci ,,rychle usetrit* a zpusobu jeji pii-
pravy ,,a ted to tam placaji “, ,,znacné neuvazené*. (Chytil, Gojova, Keller 2014)

V soucasné dobé¢ socialni pracovnici vnimaji trend zdiivodiiovat omezovani vydaji
na socialni praci $etfenim, které povazuji za projev populismu. U¢astnici ohniskovych
skupin v8ak maji o skute¢nych tsporach pochybnosti. Kriticky hodnoti zavadéni Skrth
bez odborné diskuse a vyhodnoceni moznych dopadl. V disledku ekonomizace se
podle jejich nazoru objevuje trend soustiedit se na praci s nejméné nakladnymi (dra-
hymi) klienty a hrozi tak riziko propadu nékterych socialnich skupin. (,, Trh pronikl do
socialnich sluzeb, pracujeme tak, aby organizace mohla prezit. Takze pokud pracuje se
zdravotné postizenymi, se seniory, tak si vyberou skupinu, kde se jim ty penize dosta-
nou. ... Jinou skupinou lidi, protoze oni nejsou pro né dost lukrativni, tak se prosté
nikdo nezabyva. Trh nemiize fungovat v socidlnich sluzbach. Stat to nemél pripustit ...
Jje urcita skupina lidi, kteri fakt neprinesou finance. ) (Chytil, Gojova, Keller 2014)

Dals$im rizikem ekonomizace socialni prace je podle diskutujicich socialnich pra-
covniklli omezovani autonomie, ktera je deklarovana jako jeden z hlavnich principl
socialnich sluzeb. (,, ... kupceni s klienty. Poskytovatelé socialnich sluzeb si silné uve-
domuji existencidalni rizika a vede je to K zakonnym nebo polozdkonnym fuzim a k ob-
chodovani s financnimi prostredky, ... se ruznymi kvoty, klienty, teritorii a podobne.
Domnivam se, Ze to je zpusob, ktery podvazuje svobodnou volbu klienta. Lobby v social-
ni sluzbe. ) (Chytil, Gojova, Keller 2014)

Zakon o socialnich sluzbach a standardy kvality socidlnich sluzeb jsou podle jejich
nazoru uzivany jako nastroj vylu€ovani urcitych skupin klientli, za kterym stoji ten-
dence organizaci pracovat s ,financné mén¢ naro¢nymi“ skupinami. (,, Vyberou Si
méné obtiznou skupinu, ktera jim vyhovuje.... Takhle si postavi standardy, takhle si
postavi registraci... “) (Chytil, Gojova, Keller 2014)

Dochézi k vytvateni obrazu klientd, ale také socialnich pracovnik, jako téch, ktefti
zaté€zuji ekonomiku, jsou ,,viniky* soucasné Spatné finan¢ni situace. Ekonomizace
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socialni oblasti, které je spojena s urcitou politickou zakazkou, ,, Skrti“ rozvoj socialni
prace. Jejim dusledkem je koncentrace socidlnich sluzeb na kategorii tzv. ,, lukrativ-
nich klientii” ¢i ,,levnych klientii*. \V disledku pronikédni trznich mechanismi na trh
prace se tak sami socialni pracovnici podili na dalSim vyluCovani jiz vylou€enych
s komentatrem, ,,Ze stat to nemeél pripustit“. (Chytil, Gojova, Keller 2014)

Socialni pracovnici vyjadiovali obavy z dopadi socialni reformy, ktera se podle je-
jich nazoru omezuje predevsim na vyplaceni davek a nijak nepracuje s feSenim dalSich
problémi klientl. (,,... mé se z toho uplné vytratila prdce s clovekem. Ja tam vidim
jenom vyplaceni davek a kontrolu, ale vitbec nevidim reseni socidlnich problémii klien-
ta, které se na nedostatek penéz nabaluji. ‘) (Chytil, Gojova, Keller 2014)

Ptipravovana socidlni reforma podle jejich nazoru existen¢né ohrozuje socialni pra-
covniky (,, ... jsme postaveni do situace, rekla bych existencni, co se tyce pracovnikii
odboru a vseho ostatniho, co se déje, a myslim si, Ze takova situace jako je dnes, snad
jesté nebyla. ) a je ptiznakem konciciho socialniho statu. (,, Konci socialni stat a starej
se sam o sebe, snaz se zajistit své potieby, své problémy, sva rizika sam nebo ve spolu-
praci s rodinou. Stat bude az ten posledni, ktery ti pomiize. ) ,,Konec socialniho sta-
tu“ pottebuje svoje zdlivodnéni. Tim se podle socidlnich pracovniki stalo zneuzivani
socialnich davek. (Chytil, Gojova, Keller 2014)

Tématem diskuse bylo také postaveni socialnich pracovnikli ve spolecnosti. Podle
nazoru diskutujicich zacina ,,az devalvace socialni prdce“. Je spojena s jejich pretize-
nosti, diirazem na administrativni charakter prace a jeji standardizaci, kterd jim brani
v praci s Klienty (,, ...ten c¢lovek se nam vytraci. Musime délat podle sablony.*), se sni-
zovéanim financovéni a zavadénim uspor, které byly interpretovany jako fizeny proces
devastace socialni prace, ktera zacala byt pfili§ autonomni. (,, Cim vic jsme se jako so-
cidlni pracovnici stali kompetentnimi, tim vice jsme pozZadovali po systému draZzsi re-
Seni. A stat to prosté zatrhl. Domnivam se, Ze je to na ubyté a zZe pokud vilada prosadi
reformy, tak to bude dost tézko vratny proces. “‘) (Chytil, Gojova, Keller 2014)

Za hlavni piekazku v praci socialnich pracovnikd oznacili nedostatek nastroji vyuzi-
telnych pro feSeni situace klientl. Kladou si fe¢nickou otazku ,,...co fen socidlni pra-
covnik muze? Jaké on ma nastroje?“ ,,A my se dostavame do situace, ze nemdame co
nabidnout. ... socidlni pracovnik je legislativné ukolovan s klientem pracovat urcitym
zpusobem, ale nejsou mu pro to vytvareny ndstroje, nejenom ty konkrétni, v tom zdko-
ne, ktery upravuje praci, ale celospolecensky.* ,,...stat legislativné ty ucinné ndstroje
odnima. “ (Chytil, Gojova, Keller 2014)

Nastroje ve smyslu finan¢ni a materidlni pomoci povazuji za hlavni ptedpoklad vy-
konu socidlni prace. (,, ...kdyz nebudou nastroje a to jak ty negativni, ve smyslu sankci,
tak i ty pozitivni nastroje, ve smyslu davek... Protoze, dejme tomu, Ze na obci ziistanou
nejaci socidalni pracovnici, ale kdyz jim stat — kdyz stat vezme obcim nastroj, socidlni
davky, kterymi miizou motivovat, tak to bude jenom poklaboseni. ) Bez moznosti po-
skytnout materidlni pomoc se citi bezmocni. (,, Mame proste, jak my tady vikame, holé
ruce...Muzu mit pro né pochopeni a vsechno, ja vim, Ze jsou v problému, ale bez fi-
nancnich prostredkii... takze opravdu takova bezmoc. ) (Chytil, Gojova, Keller 2014)

Ugastnici vyzkumu reflektovali neschopnost socialni prace reagovat na nové vzni-
kajici problémy v situaci, kdy jsou jeji nastroje zcela zavislé na politice a ekonomice.
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Promény spolecnosti byly interpretovany jako rizikové pro ,.tradi¢ni* skupiny klienti,
kterym hrozi vétsi propad a jejich situace za¢ind byt vnimana jako nefesitelna, tak pro
,hoveé® skupiny klientl ze stiedni spoleCenske vrstvy. (Chytil, Gojova, Keller 2014)

Socialni problémy byly vnimany jako mnohocetné, vzajemné provazané a nefesi-
telné ¢i obtizné fesitelné. Na jejich vzniku se podle socidlnich pracovnikl podili kom-
binace individualnich a strukturalnich pii¢in. Ackoliv pii analyze pfic¢in problémi so-
cidlni pracovnici zdiraziovali osobni odpovédnost, navrhy feSeni smétovaly spiSe do
oblasti strukturalni. Pfi ivahach o moznostech feseni méli tendenci zvazovat miru za-
vinéni probléml samotnym klientem. U skupin klientli vnimanych jako obéti vnéjSich
vlivil predpokladali vétSi angaZovanost statu. Za nejvyznamnéjsi problémy povazuji
predluZeni, ztratu bydleni, nezaméstnanost a chudobu. Socidlni prace ma podle jejich
nazoru omezené moznosti reagovat na problémy svych klientd a ucastnici ohniskovych
skupin mluvili o bezmoci a beznadéji. (,, Oni ndm ziistanou na ulici, a to je ta bezmoc,
skutecné, ja tady sedim a telefonuju a doprosuju se, aby mi toho c¢loveka nekdo nékam
vzal. A to je Spatné, toto je Spatné. ) (Chytil, Gojova, Keller 2014)

Ukazuje se, Ze socialni pracovnici na rozdil od nékterych teoretikli socialni prace
analyzuji situaci socialni prace v souladu s ,.kritickym diskurzem* socialni prace.

Vyzkumy zabyvajici se moZnostmi socialni prace pri FeSeni problému chudoby

Z predchoziho textu vyplyva, Ze existuje v zahrani¢i velmi malo teoretickych praci
a vyzkumi zabyvajicich se moZznostmi socidlni prace pfi feSeni problému chudoby.
Pokud jde o Ceskou republiku, byl na Fakulté socialnich studii Ostravské univerzity
vV Ostravé na toto téma realizovan vyzkum s nazvem ,,ZplUsoby zvladani chudoby
a ohrozeni chudobou domacnostmi rodin s nezletilymi détmi.* Vyzkum si kladl za cil
odpovédét vyzkumnou otazku, jaké jsou zplsoby zvlddani chudoby nebo ohrozeni
chudobou v jednotlivych fazich socialni diskvalifikace, ve kterych se domacnosti rodin
s nezletilymi détmi nachazeji a jakou roli v téchto zptsobech zvladani hraje socialni
prace. (Gojova, A., Gojova, V., Spilackova, 2014)

Z vyzkumu vyplynulo, Ze socialni prace je vnimana obecné jako potfebna pomoc
a podpora lidem, ktefi se ocitli v obtizné Zivotni situaci. Zna¢né vétSiné respondentli
pomohla. Autofi vyzkumu si polozili otazku, zda zptsoby, jakymi rodiny zvladaji svo-
ji situaci chudoby nebo ohrozeni chudobou, nemohou inspirovat revizi ¢i rozvoj metod
socialni prace. Vysledky vyzkumu ukazaly, Ze jsou jejim vyznamnym podnétem, niko-
liv vSak jedinym. Soucasné s rozvojem metod socialni prace je nutné apelovat na pro-
sazovani systémovych zmén, které¢ by vedly k ovliviiovani zivotnich podminek. (Go-
jova, A., Gojova, V., Spilackova, 2014)

3 Zavér
Cilem stati bylo hledat odpovéd’ na otazku, jaké jsou mozZnosti socidlni prace pfi feSeni
problému chudoby. Ukézalo se, ze nezbytnym ptedpokladem pro hleddni a nalezeni
odpovédi na tuto otazku je uziti ,kritického diskurzu® v socialni praci. Dikazem jsou
I vysledky vyzkumu ,,Zpisoby zvladani chudoby a ohroZeni chudobou domacnostmi
rodin s nezletilymi détmi*, které poukazuji na to, ze spolu se zménami metod socialni
prace jsou nezbytnou podminkou feSeni chudoby rodin s détmi i strukturdlni zmény.
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Abstract: The contribution refers to the last generation, about which is
necessary and we need to talk. Youth unemployment is an increasing trend
in several European Union countries. It is necessary on this issue to draws
attention because it creates the group of people who will not join the labor
market. The work for a person means prestige but long-term unemployment
creates the frustration. A large number of young people who do not have
a chance in the company to enter on the labor market, they suppresses in
himself anger and hatred which it can cause discomfort. In the contribution
we describe the current trends in the labor market, for example increase in
part-time work and increase the number of personnel agencies that offer
services to leasing. We want to the attention of connection the lost genera-
tion now and in the twenties of the last century. Currently there begins the
lost generation therefore it is important to note the decision of global organ-
izations and powers that are happening in society. We want to discuss,
analyze and pay attention to the last generation because it is a serious
problem in Europe. Lost in himself raises personal discomfort. The employees
are employed on the part-time, which means a certain period. The current
situation should be mitigating so the lost generation must not grow. The
unemployment young people but also overall unemployment causes the
state own intervention and regulation. The solution is not the redistribute as
much money but creating a healthy competitive economy, which it will create
new work places.

Keywords: unemployment, young people, part-time work, personnel
agencies.

1 Uvod

Prispevkom chceme upozornit’ na strateni generaciu, ktorou sme aj my sucastou.
V sucasnosti nie je 'ahké zaclenit’ sa na trhu préace, praca predstavuje prestiz. DoCasna
praca ma narastajicu tendenciu ako aj vyuzivanie personalnych agentar.

V danom prispevku rozoberame nezamestnanost’ mladych l'udi. Je ddlezité a nutné
aktudlnu situdciu zaznamenat’ aby nenastala medzera Vv dejinach ako napriklad morélna
kriza na Slovensku zaciatkom 90-tych rokoch minulého storo€ia, 0 ktorej sa skoro
Vv ziadnej odbornej a casopiseckej literature nedocitame.

2 Stratena generacia

Nas prispevok je zamerany na problematiku nezamestnanosti stratenej generacie, ktora
patri medzi najviac preberané témy v oblasti nezamestnanosti a pozadovanych potrieb
pracovného trhu. Sucasna nezamestnanost’ mladych l'udi predstavuje vyznamny prob-
1ém, pretoze mlady ¢lovek sa prostrednictvom préace zacleniuje do spolo¢nosti. Ak mu
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to nie je adekvatne umoznené prinasa to so sebou rdézne negativne dopady na jeho
osobny a socidlny zivot. Taktiez u mladych l'udi, ktori eSte nepracovali, nevedia Si vy-
tvorit’ potrebné pracovneé navyky, ktoré praca so sebou prinaSa. Sti€asne sa znizuje aj
jeho T'udsky kapital a jeho budice uplatnenie straca na vyzname.

V roku 2011 v RTVS bola diskusia 0 nezamestnanosti mladych I'udi v Spanielsku.
Absolventka zurnalistiky mala problém sa zamestnat’, bola 1,5 roka nezamestnana. Je
rok 2014 atreba problém stratenej generacie rozoberat, diskutovat’ a najmé rieSit.
V roku 2011 sme boli Studentky a v mysli sme si pomysleli nas sa to nebude tykat’ ved’
az za jeden akademicky rok budeme promovat’ a neZijeme v Spanielsku. Po promocii
sa aj nas tykal a zacala nie I'ahka situacia zaclenit’ sa na trhu prace. Strach a tizkosti,
ktora sme poculi v hlase Spanielskej absolventky nastal aj u nas. Preto sme sa rozhodli
danu problematiku rozobrat’ v prispevku.

Zamestnanost’ a S tym spojené samotné vzdelavanie mladych I'udi spolu uzko savi-
sia. Samotnd modernizacia vzdeldvania, ktord sa snazi prispdsobovat’ aktudlnym po-
ziadavkam a progndzam trhu prace, je v suiCasnom obdobi aktudlnou témou. Finan¢na
a ekonomicka kriza priviedla mladych I'udi do tazkej situacie, v ktorej mozu celit’ az
hrozbe chudoby, vyplyvajlicej najmé z nedostatku pracovnych prilezitosti. Flexibi-
lita, priechodnost’ systémov a partnerstvo vSetkych poskytovatel'ov vzdelavania st
podmienkou vybudovania otvoreného systému vzdeldvania poskytujiceho potrebné
kompetencie.!

Na Slovensku chceme vytvarat’ také podmienky, aby mladi I'udia mohli vyuZit’ po-
tencidl vSetkych poskytovatelov formalneho a neformélneho vzdelavania, ako aj prile-
zitosti na d’alSie doplilujuce vzdeldvanie a ziskanie kompetencii pre tispesné uplatnenie
sa na pracovnom trhu.

Aj samotna vlada sa pokusa najst’ novy sposob ako bojovat’ s vysokou nezamestna-
nost'ou mladych l'udi na Slovensku. Mladi l'udia, ¢asto nazyvani aj stratena generacia
do 25 rokov, by mali dostat’ kvalitni ponuku d’alSieho vzdelavania, u¢novskej pripravy
alebo stdze, a to v lehote Styroch mesiacov po strate zamestnania alebo skonceni for-
malneho vzdelania. Aj takymto spdsobom chce vlada bojovat’ s vysokou nezamestna-
nostou mladych na Slovensku.?

Vyvoj nezamestnanosti mladych Pudi

Roézne Statistiky poukazuju na vaznost’ a problematickost’” nezamestnanosti stratenej
generacie, ktora dosahuje neprimerane vysoku troven v mnohych krajinach a vyzna-
cuje sa dlhSou dobou trvania. Predstavuje vel'ké riziko upadnutia do stratenej genera-
cie, kedy je pre dlhodobo nezamestnanych mladych l'udi charakteristicka pasivita za-
mestnania sa. Najvacsim rizikom v dosledku dlhodobej nezamestnanosti je, ze aktivne
hladajuci si pracu, stracaji moznost’ spolupodiel’at’ sa na pracovnom trhu, na zaklade
¢oho nemajt vytvorenu moznost’ zaclenit’ sa do pracovného kolobehu.

! European Commission: Rethinking Education: Investing in skills for better socio-economic outcomes, 2012.
2 KOSTOLNA, Z. a kol. 2010. Nezamestnanost absolventov $kél a pristupy K jej rieseniu v ¢lenskych statoch EU
V obdobi globdlnej ekonomickej krizy. Bratislava: Institat pre vyskum prace a rodiny.
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Tab. 1: Nezamestnanost’ mladych l'udi

UZEMIE/ROKY 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Eurépska unia (28 krajin) 14,6 14,1 18,3 18,6 18,8 20,3 20,4
Eurépska Unia (27 krajin) 14,4 14,0 18,2 18,5 18,6 20,1 20,1
Eurdpska unia (15 krajin) 14,4 14,6 18,8 18,3 18,2 19,9 20,0
Eurozéna (18 krajin) 15,0 14,8 19,5 19,2 18,6 21,0 21,5
Eurozéna (17 krajin) 15,1 14,9 19,5 19,1 18,6 21,0 21,6
Eurozéna (13 krajin) 15,1 14,9 19,4 18,9 18,4 20,9 21,5
Belgicko 14,0 12,7 15,9 16,8 14,9 13,6 16,6
Bulharsko 12,6 11,3 12,5 194 22,9 23,0 214
Ceska republika 8,3 8,0 11,8 15,2 15,5 15,5 14,4
Dansko 51 6,8 9,5 13,9 12,6 11,3 12,5
Nemecko 12,9 11,0 12,4 9,9 7,7 7,7 7,5
Estonsko 7,6 8,9 25,8 27,4 19,9 17,9 15,0
irsko 9,6 10,1 21,7 25,1 25,6 25,9 23,2
Grécko 26,3 26,9 30,0 38,1 46,5 55,4 58,7
Spanielsko 13,7 20,5 32,0 34,6 35,6 41,9 42,8
Francuzsko 19,0 16,7 23,3 22,1 21,4 22,5 23,8
Chorvatsko 28,5 22,9 25,7 30,8 36,6 41,2 47,7
Taliansko 19,6 20,4 25,3 27,3 26,5 31,8 37,1
Cyprus 9,3 8,5 12,9 17,0 21,2 23,0 33,3
LotySsko 9,8 9,4 23,5 29,3 22,0 20,4 14,2
Litva : 9,3 23,1 24,6 25,6 20,4 18,4
Luxembursko 13,6 12,3 14,6 8,4 11,2 12,0 15,8
Madarsko 12,4 12,9 16,8 18,2 18,5 19,6 19,0
Malta 10,0 9,6 11,9 11,5 11,6 12,8 9,8
Holandsko 4,6 3,8 54 54 4,7 6,9 9,1
Rakusko 9,1 8,0 10,3 10,5 8,3 8,6 8,9
Polsko 16,1 11,8 14,9 16,9 18,1 19,6 20,1
Portugalsko 16,0 16,6 16,5 18,7 24,3 32,4 31,3
Rumunsko 18,6 15,1 19,2 22,4 24,0 23,3 25,5
Slovinsko 11,5 12,0 11,9 15,2 19,5 21,6 20,0
Slovensko 17,0 14,6 22,0 26,9 26,9 27,7 25,8
Finsko 9,9 10,2 14,3 14,0 13,9 13,7 14,8
Svédsko 10,4 10,9 15,5 13,0 12,1 12,6 11,4
Velka Britania 12,5 14,3 17,2 16,7 18,9 17,8 15,6
Island 53 10,6 111 9,0 7.9 8,1
Svajgiarsko 6,1 7,3 8,2 7,8 7,5 7.5 9,6
Byvala juhoslovenska

republika, Maceddnsko 59,1 54,9 53,3 51,9 52,2 53,5 55,9
Turecko 19,4 19,9 22,9 19,6 18,6 17,6 18,5

Zdroj: Eurostat.
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Tabul’ka znazornuje nezamestnanost’ mladych l'udi od 15 do 34 rokov vyjadrenu
Ciarsku a na Islande. NajvysSiu nezamestnanost’ ma byvala juhoslovenska republika,
nasleduje Grécko, Chorvatsko, Spanielsko, Taliansko. Slovensko ma za rok 2013 25,8 %
nezamestnanost’ mladych l'udi, Co predstavuje moralny apadok mladych l'udi.

Mladi l'udia maj v suvislosti s trhom prace ako sme uz spomenuli vel'mi t'azku
poziciu. Hoci miera nezamestnanosti klesla, takmer 58 % nezamestnanych l'udi vo
veku 15 — 24 rokov si hl'ada pracu dlhsie ako jeden rok, hoci v krajinach OECD je
to v priemere len okolo 21 %. Vyhlad stratenej generacie na zamestnanie sa v prie-
behu nadchadzajtcich rokov méze zlepsit. Hospodarsky rast v Slovenskej republike
rastie, co by mohlo, mat’ za nasledky vyssi dopyt po pracovne;j sile. Prichod medzina-
rodnych firiem na naSe uzemie prindSa problémy pri hl'adani kvalifikovanych zamest-
nancog, pretoze nie je skutocné prepojenie terciarncho vzdelavania a poziadaviek trhu
prace.

Ciasto&ny uvizok a personalne agentiry

Napriek narastajicemu podielu na pracovnom trhu a socidlnym a hospodarskym do-
sledkom je uloha docasnej prace Casto podceniovand. Rozne Stadie ukdazali, Ze pre-
chodné zamestnanie ul'ahcuje vacsinu prechodov v ramci pracovného trhu — mobilitu
medzi zamestnaniami, prechod od nezamestnanosti do pracovného procesu, zaclenenie
Studentov do trhu prace atd’.

Docasné zamestnanie poskytuje mladym ludom prilezitost' ziskat sklisenosti
a ponuka jednotlivcom bez staleho zamestnania Sancu uniknut’ zo za¢arovaného kruhu
nezamestnanosti. Podl'a prieskumu, ktory uskutoc¢nila belgickd pobocka agentiry pre
sprostredkovanie prechodného zamestnania Randstad, priblizne len 10 % docasnych
zamestnancov sa po prechodnom zamestnani vrati spat’ k nezamestnanosti. Na druhej
strane Coraz viac podnikov vyuziva do€asnych pracovnikov v reakcii na konkuren¢ny
tlak, pricom maju prospech z pruznosti, ktoré im pontkaji zmluvy na vykonavanie
docasnej prace. ZvySovanie poctu docasnych pracovnikov je vo velkej miere dosled-
kom meniacich sa potrieb zamestnavatel'ov.

% <http://openiazoch.zoznam.sk/cl/142101/Mladi-ludia-by-mali-mat-zaruku-prace-alebo-dalsieho-skolenia>.
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Tab. 2: Vyvoj prace na ¢iastoény uvizok

Part-time employment
% of total employment

2005 2006 " 2007 2008 2000 2010 2011 2012
Australia 2440 2358 238 238 A7 249 4.7 e
Austra 163 1648 173 1y 1858 19.0 189 19.2
Beigium 185 187 181 183 182 183 18.8 18.7
Canaca 184 182 183 185 193 194 191 18.8
Chile 72 77 8o LR | 105 174 172 167
Creoh Repubic 33 33 as 35 39 43 3.9 42
Denmark 73 179 173 178 188 192 19.2 194
Estonia 6.7 6.7 68 62 ¥} g7 88 a1
Finland 1n2 14 17 1s 122 125 1.7 13.0
Francs 132 132 133 129 133 136 136 118
Carmany a5 218 220 ralt-} 219 ra iy 21 21
Groece 64 T4 77 e g4 84 8.0 97
Hungary 32 27 28 31 a6 a6 4.7 a7
ionland 164 160 159 151 175 164 170 173
irsdand 193 193 198 208 237 249 257 250
barwel! 151 152 48 147 145 140 13.7 150
ity s 150 152 159 158 163 187 178
Japan 183 180 189 196 203 202 206 20.5
Korey 949 as 89 83 29 10.7 135 10.2
Lunem®ourg 139 2 a 34 164 158 16.0 155
Mexico 1658 170 176 176 179 169 18.3 195
Natheriands £ 354 B9 SR 67 ars 372 378
New Zealand 218 n2 20 22 225 219 22.0 222
Norwary 208 211 204 203 204 201 20.0 15.6
Poland 1.7 108 10 a3 87 ar 83 80
Portugal a4 93 a9 ay 86 9.3 1.5 12.2
Shovak Repubiic 24 24 24 26 29 A7 19 18
Slovenia TA 7a 78 75 B3 G4 86 7.9
Span 1nao 103 s na ns 124 129 138
Sweden 135 134 144 144 146 148 143 143
Switrecland 251 255 54 %9 265 26.1 25.8 26.0
Turkay 56 s a1 85 111 115 1"y 118
United Kingdom 2340 232 29 230 239 PERS 246 249
United Stines 128 1256 126 1238 LR 135 12.6 134
CECO-Tond 152 152 154 156 164 166 16.5 169

Last updated: 16 July 2013, disclaimer: http //oe.cd/discialmer

1 The statistical data for [srael are supplied by and under the responsibility of the relevant Israeli authorities, The use of such data by
the OECD is without prejudice to the status of the Colan Heights, East jerusalemn and Israeli settlements in the West Bank under the
terms of international law,

Source: Labour market statistics: Full-time part.-time employment - common definition: incidence, OECD Employment and Labour Market
Statistics (database)

Zdroj: OECD Statistics.

Tabulka zobrazuje vyvoj prace na ¢iastony uvidzok od roku 2005 po rok 2012. Na
Slovensku ma stupajucu tendenciu od roku 2008 ale aj v priemere OECD. Napriek
narastajuce] ddlezitosti prechodnej prace mnohé eurdpske krajiny maji nedostato¢né
alebo nejasné predpisy o zamestnani a zmluvnych podmienkach v tomto sektore. Okrem
toho pretrvavaju vyznamné rozdiely vo vnutrostatnej legislative. Ak sa pozrieme napri-
klad na pravne predpisy o maximélnej dizke dodasného zamestnania, vidime, Ze sa po-
hybuje od troch rokov v Holandsku do iba 15 dni v Belgicku, kym v Spojenom kral'ov-
stve neexistuju ziadne osobitné ustanovenia pre zmluvu o do¢asnom zamestnani. Preto
mnohi ¢initelia vidia naliehavi potrebu jednotného nariadenia EU k tejto problematike.

Prechodné zamestnanie je osobitny druh docasnej préace, ktord vyzaduje trojstranni
dohodu medzi zamestnancami, zamestnavatelom a sprostredkovatel’skou agenttrou.
Motivov, pre ktoré si uchadzaci o zamestnanie zvolia tito moznost’ zamestnania, je
mnoho: od nedostatku skusenosti a zru¢nosti aZ po osobné uprednostnenie neustalej
zmeny pracovného prostredia. Napriek niektorym nevyhoddm docasného zamestnania,
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ako su neistota a preruSenie prijmov a socialnych vyhod, niektori 'udia si dobrovolne
zvolia prechodnu préacu ako stalu formu svojho zamestnania. Toto vyvolava rozporu-
plny pojem docasnych pracovnikov, ktori sit zamestnani na zédklade docasnych zmlav
na obdobie az desiatich rokov.

Osobitny charakter tohto druhu zamestnania v sebe zahfna nestranné hodnotenie
kladov a zaporov prechodnej prace. Aby sme sa vyhli transformacii trhu nazyvany tiez
ako trh prace z druhej ruky, je potrebné najst’ spravnu rovnovahu medzi vyhodami
z hl'adiska pruznosti na jednej strane a rizikami neistoty na strane druhej.*

Pri hl'adani prace mo6zu nezamestnani I'udia vyuzivat' r6zne zdroje a volit’ r6zne
stratégie v snahe zaClenit’ sa na pracovny trh. Podla viacerych autorov méZeme rozli-
Sit* formalne a neformdlne zdroje pracovnych prilezitosti, pricom k formalnym zdro-
jom patria predovSetkym tUrady prace, ale aj personalne agentury a kK neformalnym
zdrojom informacii o pracovnych prilezitostiach rodina, priatelia a znamy, ktori spada-
ju pod socialny kapital nezamestnaného.

Vyvoj pésobenia personalnych
agentur na Slovensku

30
25
20

15
—— pOCet

1991 199319951997 19992001 2003 2005 2007 200920112013

Graf 1: Vyvoj posobenia personalnych agentir na Slovenku
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z portalu profesia.

Vicsine absolventom, ktori ukon¢ili stredoskolské alebo dokonca aj vysokoskolské
vzdelanie sa v dosledku nezamestnanosti predlzuje ich prechod do dospelosti a moz-
nost’ osamostatnit’ sa je takmer nemozna. Stratend generacia nedisponuje potrebnym
kapitalom, ktory je nevyhnutny pri zabezpeceni sa a 0samostatnenosti.

V dnes$nej dobe, u vacSiny mladych l'udi, prevlada nazor, Ze Clovek bez zndmosti
neziska dobru kvalifikovanu pracu. Situdcia na trhu prace je taka, ze mladi l'udia, ktori
by chceli pracovat, aktivne si aj hl'adaji zamestnanie, napriek tomu im nie je umozne-
né pracovat’, pretoze nie su vytvorené dostatocné pracovné prilezitosti. Jedinou moz-
nost'ou ako zvysit’ svoju kvalifikaciu je vyuzitie d’alSieho vzdelavania alebo zabezpe-
¢it’, aby firmy boli motivovani prijimat’ mladych l'udi.

Pre naplnenie tychto ciel'ov by bolo potrebné:

— Zznizit’ prispevky na socidlne zabezpecenie pri nizko platenych pracach. Ide o na-
klady prace mladych l'udi s nizkou kvalifikaciou, ktoré s v porovnani s o¢akédvanou

4 <https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?lang=sk&catld=9189&myCatld=9189&parentld=20&acro=news&function

=newsOnPortal>.
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produktivitou vysoké. Odporuca sa znizit' povinné prispevky zamestnavatela na
socialne zabezpecenie,

— zaviest pre dlhodobo nezamestnanych mladych Fudi podporu zamestnavania. Dal-
Sou moznostou je poskytnut’ ¢asovo ohrani¢ené znizenie prispevkov na socidlne
zabezpecenie pre zamestnavatel'ov v pripade, ak zamestnaji dlhodobo nezamest-
nanych mladych l'udi,

— skratit’ dizku rodi¢ovskej dovolenky z troch rokov na rok a rozvinit’ siet’ zariadeni
starostlivosti o deti. Dlha rodi¢ovska dovolenka sa ukazala ako prekazka navratu
rodiCov malych deti do zamestnania. V rdmci pomoci mladym rodi¢om zosuladit’
pracovné a rodi€ovské povinnosti sa navrhuje skratit’ trvanie rodicovskej dovolen-
ky na jeden rok, a taktiez

— chréanit’ mladych lI'udi pred zneuzivanim pruznych, nazyvanych aj flexibilnych fo-
riem dohdd. V1ada by vSak mala zabezpecit, aby sa pouzivanie takychto dohod
obmedzilo na $pecifické ulohy definované v zakone a aby tieto druhy dohdd nena-
hradzali $tandardné formy pracovnych zmlav.”

3 Zaver

Danym prispevkom chceme upozornit’ na strateni generaciu, s ¢im tzko stvisi aj na-
rast prace na ¢iastony uvézok a coraz vicSie vyuZivanie personalnych agentur, ktoré
ponukaju sluzby personalneho lizingu. Pre stratent generaciu tieto dve tendencie ne-
prinesu pozitivne oCakavania.

Mladi l'udia sa musia vel'mi ¢asto zaoberat’ moznost'ou ako sa zamestnat’. Tato si-
tuacia moze pretrvavat’ aj niekol’ko mesiacov, ¢i dokonca rokov. Ak sa nepodniknt
urCité stratégie na ulahCenie prechodu po skonceni Skoly do pracovného prostredia,
pride k situacii, ked’ sa velka Cast’ obyvatel'stva nebude schopna tspesne integrovat’ do
spolo¢nosti a zostane z nej vylucena.

Téato situacia vznikla aj napriek silnému ekonomickému rastu, narastu dosiahnutej
urovne vzdelania a Specidlnym opatreniam, ktoré boli prijaté na posilnenie moznosti
pre mladych etablovat’ sa do pracovného procesu.

Na zlepsenie vyhl'adu zamestnania sa mladych l'udi, bude potrebné prijat’ nové
opatrenia, ktoré im zabezpecia lepSie moznosti vzdelavania a odbornej pripravy, lepsie
sluzby zamestnanosti a upravia rovnovahu medzi flexibilitou a zdrukou zamestnania.
Clanok vyuziva integrovany a komparativny pristup k otazke prechodu mladych T'udi
zo Skoly do prace, pricom uvadzame aj urcité navrhy na zlepsenie situacie.

4 Literatura

BARANIK, M., HABANIK, J. 2002. Zdklady makroekondomie. Bratislava: IRIS, 236 s.
ISBN 80-89018-45-9.

EUROSTAT. [Cit. 11. aprila 2014.] Dostupné na: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/product_details/dataset?p_product_code=YTH_EMPL_120>.

® <http://www.oecd.org/employment/youthforum/44986030.pdf>.
304



HENDRY, B. L. 2008. Young people: from school to unemployment? In: FINEMAN,
S. (ed.). Unemployment: Personal and Social Consequences. London: Tavistock
Publications.

HORA, O. 2008. Strategie dlouhodobé nezaméstnanych: vstupni analyza problému.
Brno: VUPSV.

ISENGARD, B. 2003. Youth Unemployment: Individual Risk Factors and Institutional
Determinants. A Case Study of Germany and the United Kingdom. In: Journal of
Youth Studies, 6 (4), pp. 357 — 376.

KIESELBACH, T. 2000. Long-Term Unemployment among Young People in Europe:
A Qualitative Study on the Risk of Social Exclusion. UWWCLUS Brussels.
Dostupné na: <http://s3.amazonaws.com/zanran_storage/www.nuffield.ox.ac.uk/
ContentPages/729316388.pdf>.

KOSTOLNA, Z. a kol. 2010. Nezamestnanost absolventov §kél a pristupy k jej rieseniu
V ¢lenskych Statoch EU v obdobi globalnej ekonomickej krizy. Bratislava: Institat
pre vyskum prace a rodiny. Dostupné na: <http://www.sspr.gov.sk/IVPR/images/
IVPR/vyskum/2010/Kostolna/VU_2146_Kostolna.pdf>.

KULIK, L. 2011. Assessing Job Search Intensity and Unemployment - Related Attitudes
Among Young Adults: Intergender Differences. In: Journal of Career Assessment,
9 (2), pp. 153 - 167.

MARES, P., SIROVATKA, T., VYHLIDAL, J. 2013. Dlouhodob& nezamé&stnani —
zivotni situace a strategie. In: Sociologicky casopis, 39 (1), s. 37 — 54.

MULLER, W., SHAVIT, Y. 1998. From school to work: a comparative study of educa-
tional qualifications and occupational destinations. Oxford: Claredon Press.

O’HIGGINS, N. 2001. Youth Unemployment and Employment Policy. Geneva: ILO.
Dostupné na: <http://mpra.ub.uni-muenchen.de/23698/1/MPRA _paper_23698.pdf>.

OECD. [Cit. 25. marca 2014.] Dostupné na: <http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/
download/190600071e1t005.pdf?expires=1382192507 &id=id&accname=free
Content&checksum=AB9D577A14B4C6B0CC177D100121EF4A>.

PAUHOFOVA, I. et al. 2012. Paradigmy zmien v 21. storoci: Hladanie kontir v mo-
zaike. Bratislava: Ekonomicky ustav SAV. ISBN 978-80-7144-194-6.

PROJEKT EUROPA 2030. Eurdpska unia. 2010. 54 s. ISBN 978-92-824-2713-2. Do-
stupné na: <http://www.reflectiongroup.eu/wp-content/uploads/2010/06/project
-europe-2030-sk.pdf>.

QUINTINI, G., MARTIN, S. 2006. Starting Well or Losing their Way? The Position
of Youth in the Labour Market in OECD Countries. France: OECD. Dostupné na:
<http://www.oecd.org/dataoecd/0/30/37805131.pdf>.

SIROVATKA, T. 2008. Marginalizace na pracovnim trhu. Priciny diskvalifikace a sel-
havani pracovni sily. Brno: Masarykova univerzita.

<http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanostabsolventistatistiky/2011.html?page_id
=99082>.

305



Vyber publikacii Ekonomického ustavu SAV

List of Publications of the Institute of Economic Research of SAS

MORVAY, K. (ed.): Pohl'ady na $trukturne problémy slovenskej ekonomiky. [Views
on Structural Aspects of the Slovak Economy.] 2013. 209 s. ISBN 978-80-7144-217-2.
ISBN 978-80-7144-216-5.

MORVAY, K. akol.: Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 2012 a vyhl'ad do roku
2014. [Economic Development of Slovakia in 2012 and Outlook up to 2014.] 2013.
127 s. ISBN 978-80-7144-207-3.

MORVAY, K. akol.: Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 2011 a vyhl'ad do roku
2013. [Economic Development of Slovakia in 2011 and Outlook up to 2013.] 2012.
145 s. ISBN 987-80-7144-196-0.

OBADI, S. M. akol.: Vyvoj a perspektivy svetovej ekonomiky. Hl'adanie moznych
ciest ozivenia v Case pretrvavajucej krizy dovery. [The Development and Perspectives
of the World Economy. Finding Possible Ways of Economic Recovery at the Time of
the Persisted Crisis of Trust.] 2013. 396 s. ISBN 978-80-224-1311-4.

OBADI, S. M. (ed.): Svetova ekonomika medzi rasticimi rizikami a ndznakmi ozive-
nia. Zbornik z konferencie K prezentacii monografie Vyvoj a perspektivy svetovej
ekonomiky. Medzi stagnaciou a ozivenim. [The Global Economy in Between the Growing
Risks and Recovery Assessments.] 2012. 162 s. ISBN 978-80-7144-202-8.

OBADI, S. M. akol.: Vyvoj aperspektivy svetovej ekonomiky. Medzi stagnaciou
a ozivenim. [The Development and Perspectives of the World Economy. Between
Stagnation and Recovery.] 2012. 354 s. ISBN 978-80-7144-197-7.

PALENIK, V. akol.: Strieborna ekonomika v slovenskom, eurépskom a svetovom
kontexte. [Silver Economy in Slovak, European and Global Context.] 2012. 300 s.
ISBN 978-80-7144-205-9.

PAUHOFOVA, I. akol.: Paradigmy zmien v 21. storoéi: Eurépa, Slovensko — stvis-
losti globalneho ekonomického a mierového potencialu. [The Paradigms of the
Changes in the 21% Century: Europe, Slovakia — Connections between the Global
Economic and Peace Potential.] 2013. 272 s. ISBN 978-80-7144-209-7.

PAUHOFOVA, 1. (ed.): Paradigmy budtcich zmien v 21. storo&i: Eurépa, Slovensko —
stvislosti globalneho ekonomického a mierového potencialu. Zbornik stati. [Paradigms
of the Future Changes in the 21% Century: Europe, Slovakia — Connections between
the Global Economic and Peace Potential. Scientific Conference Proceedings.] 2013.
283 s. ISBN 978-80-7144-212-7.



PAUHOFOVA, I. (ed.): Determinanty polarizacie bohatstva v globalizovanom svete
(sucasnost’ a budicnost’). Zbornik stati. [Determinants of Wealth Polarization in the
Globalized World (Present and Future). Scientific Conference Proceedings.] 2012.
156 s. ISBN 978-80-7144-200-4.

PAUHOFOVA, I. akol.: Paradigmy zmien v 21. storo¢i. Hladanie kontar v mozaike.
[Paradigms of Changes in the 21st Century — Quest for Configurations in Mosaic.]
2012. 314 s. ISBN 978-80-7144-195-3.

PAUHOFOVA, I. — ZELINSKY, T. (eds): Paradigmy buducich zmien v 21. storoéi.
Infrastruktira spolo¢nosti, infraStruktira ¢loveka, kontrolovana spolo¢nost. Zbornik
stati. [Paradigms of the Future Changes in the 21* Century. Infrastructure of Society —
Infrastructure of Man — Controlled Society. Scientific Conference Proceedings.] 2012.
268 s. ISBN 978-80-7144-198-4.

RADVANSKY, M.: Moznosti analyzovania vplyvu kohéznej politiky na regiony a trh
prace SR: ekonometricky pristup. [Possibilities of Analysing the Influence of Cohesion
Policy to Slovak Regions and Labour Market: Econometric approach.] 2014. 147 s.
ISBN 978-80-7144-218-9.

RADVANSKY, M. — LICHNER, I. (eds): Impacts of Ageing on Public Finances and
Labour Markets in EU Regions. Theoretical Models and Empirical Analyses: Peer —
Reviewed International Conference Proceedings Smolenice, 28. — 30. 10. 2013. 2013.
280 p. ISBN 978-80-7144-214-1.

SIKULA, M. (ed.): Krizova a pokrizova adaptacia: nové vyzvy pre ekonomicki vedu.
Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie. Smolenice 4. — 5. septembra
2013. 2013. 258 s. ISBN 978-80-7144-215-8.

SIKULA, M. akol.: 60 rokov vyskumu v Ekonomickom tstave Slovenskej akadémie
vied. 2013. 254 s. ISBN 978-80-224-1317-6.

WORKIE TIRUNEH, M. akol.: Predvidanie potrieb trhu prace v SR: teoretické vy-
chodiska a empirické vysledky. [Forecasting Labour Market Needs in the Slovak Re-
public: Theoretical Foundations and Empirical Results.] 2012. 181 s. ISBN 978-80-
7144-204-2.

Publikacie, ako aj jednotlivé &isla Ekonomického casopisu, ktory vydava EU SAV,
si mozno objednat’ alebo kupit’ v kniZnici Ekonomického ustavu SAV a v knihku-
pectvach: ELITA, Matej LAZIK (internetové knihkupectvo <www.bibliostudio.sk>)
a VEDA, vydavatel’stvo SAV v Bratislave.



Paradigms of the Future Changes in the 21* Century
(Global World — Cooperation or Confrontation?)

Editors:

Iveta Pauhofova
Tomas Zelinsky

Reviewers:

Frantisek Ochrana
Juraj Sipko

Published by:

© Slovak Academy of Sciences
Institute of Economic Research
Bratislava 2014

Number of Copies: 150

ISBN  978-80-7144-220-2
e-ISBN 978-80-7144-221-9



