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Abstract

Structural Funding and Disadvantage of Regions: Public and Non-Public Beneficiaries
Considering the differences between public and non-public beneficiaries, the main aim of this
paper is to evaluate the relationship between the disadvantage of Czech regions and the spatial
distribution of EU structural funds in the programming period 2007-2013. The empirical results
reveal negative and significant influence of socioeconomic disadvantage of regions on the amount
of structural funds obtained by public beneficiaries. On the contrary, agglomeration economies are
the statistically significant determinant of the amount of structural funds obtained by non-public
beneficiaries. These conclusions are related to different absorption capacity of regions, regarding
the number and size of projects. Overall, structural funds do not compensate for the disadvantage
of regions, neither for public nor for non-public beneficiaries.
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Uvod

Postsocialistické zemé stiedni a vychodni Evropy prosly po roce 1989 obdobim ekono-
mické transformace, ktera nové nahradila systém centralniho planovani alokace zdroju
systémem trznim (napi. Maier a Franke, 2015; Ezcurra, Pascual a Raptn, 2007). Tato
zména byla spojena s fadou spolecenskych dopadu, které se promitly rovnéz prostorove.
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Novak a Netrdova (2011) hovofi o nerovnomérnych projevech ekonomické transformace
v uzemi, vedoucich k proménam do té doby nepfirozené nivelizované trovné regional-
nich disparit. Podobné¢ Smetkowski (2013), Maier a Franke (2015), Artelaris, Kallioras
a Petrakos (2010) poukazuji na prostorové nerovhomérné rozdéleni ziskl a ztrat ekono-
mické transformace, a to zejména uvniti narodnich statti (napt. Ezcurra, Pascual a Rapun,
2007). Logickym dasledkem tohoto vyvoje je zvySovani regiondlnich disparit v post-
socialistickych zemich stfedni a vychodni Evropy (napt. Czyz a Hauke, 2011; Ezcurra,
Pascual a Rapun, 2007).

Hodnocenim regiondlnich disparit zemi stiedni a vychodni Evropy se zabyvala fada
empirickych studii, jejichz zavéry pfinaseji moznost zobecnéni nékterych poznatkd. Prvni
poznatek zdiraziiuje vyznam prostorové hierarchie pro explanaci regionalnich disparit.
Smetkowski (2013), Czyz a Hauke (2011) takto hovoii o vyznamu rozvojové dynamiky
hlavnich urbannich center. Blazek a Netrdova (2012), Banerjee a Jarmuzek (2010) pou-
kazuji na zvySovani dominance metropolitnich regiont, specificky pak hlavnich mést.
Ezcurra, Pascual a Raptn (2007) spojuji posilovani postaveni metropolitnich regionti s ros-
toucim vyznamem aglomeracnich vyhod v ekonomice postsocialistickych zemi.

Druhy poznatek hovoii o rozdilné kapacité regioni k adaptaci na procesy ekonomické
transformace, a to s ohledem na jejich odlisné socioeckonomické ptredpoklady. Odborné
studie v tomto kontextu, mimo jiné, zminuji:

e posilovani vyznamu sektoru sluzeb na ukor zemédé€lstvi a vyroby se sméfovanim
pozitiv do hlavnich aglomeraci a s negativnimi projevy v perifernich a tradi¢nich
vyrobnich regionech (napt. Ezcurra, Pascual a Raptn, 2007), s vazbou na vysokou
nezaméstnanost, nizkou uroven podnikatelské aktivity, zaporné migracni saldo a zao-
stavani technologického vyvoje (napt. Barjak, 2001; Pohlodka, 2016),

e  zasadni vyznam kvality lidského kapitalu, technologii a znalosti, trovné podnikatelské
aktivity, ptilivu zahrani¢nich investic a kvality infrastruktury na dosahovanou Groven
ekonomické vykonnosti regionti (napf. Banerjee a Jarmuzek, 2010; Barjak, 2001;
Blazek a Netrdova, 2012; Svetlikova, 2018),

e vyznam kvality zivotniho prostfedi jako jednoho z dulezitych faktor( rozvoje regiond
(napt. Blazek a Netrdova, 2012).

Tteti poznatek akcentuje vyhody lokalizace v zapadni Casti postsocialistickych zemi
ve vazbé na prostorovou blizkost zemi zapadni Evropy (napt. Czyz a Hauke, 2011). Blazek
a Netrdova (2012) hovoti v tomto ohledu o faktoru makropolohové atraktivity. Banerjee
a Jarmuzek (2010) pak poukazuji na vyssi kvalitu faktord ekonomického ristu zapadné
lokalizovanych regionti zemi stfedni a vychodni Evropy.

Zvysujici se uroven regionalnich disparit v zemich stfedni a vychodni Evropy jde ruku
v ruce s rostoucim zajmem o moznosti jejich redukce vyuzitim nastrojii regionalni politiky
(napt. Ezcurra, Pascual a Raptn, 2007; Banerjee a Jarmuzek, 2010). A praveé do kontextu
zkoumani vztahi intervenci regionalni politiky a znevyhodnéni regiont je zasazen tento
¢lanek, jehoz cilem je zhodnotit vztahy mezi znevyhodnénim mikroregionii Ceské repub-
liky na jedné stran€ a prostorovou distribuci prosttedk strukturalnich fondd Evropské unie
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(dale jen SF) v nich v programovém obdobi 2007-2013 na strané druhé. Clanek rozsi-
fuje dosavadni poznatky, které v fadé studii poukazaly na skute¢nost, ze v zaostavajicich
regionech neni alokovano relativn¢ vice vefejnych prosttedka (napt. Czyz a Hauke, 2011;
Novosak et al., 2015; Blazek a Maceskova, 2010; Crescenzi, 2009) o novy aspekt pro-
blematiky. Tim je hodnoceni rozdili intervenci realizovanych vetejnymi ptijemci podpory
na jedné strané a nevefejnymi piijemci podpory na strané druhé. Clanek pfitom predpoklada
vys$$i zohlednéni aspektu znevyhodnéni mikroregionti v tematickém zaméfeni intervenci
vefejnych piijemct podpory a také obecné vyssi zajem aktéri vefejného sektoru o ucho-
peni regiondlnich disparit. Vyssi soulad mezi prostorovym rozlozenim SF a znevyhodnénim
mikroregiond Ceské republiky je proto oéekavan v piipadé intervenci vefejnych piijemct
podpory. Celkové pak byly formulovany dvé hlavni hypotézy ¢lanku:

e  Prvni hypotéza (H,) tvrdi, Ze prostorové rozlozeni SF je vice rovnomérné nez tiroven
regionalnich disparit, tj. znevyhodnéni mikroregionti Ceské republiky, a to jak pro
intervence realizované vefejnymi piijemci podpory, tak pro intervence realizované
nevefejnymi piijemci podpory.

e  Druha hypotéza (H,) tvrdi, Ze prostorové rozlozeni SF pro intervence realizované
vefejnymi piijemci podpory respektuje znevyhodnéni mikroregiont Ceské republiky
Iépe, nez je tomu v piipad¢ prostorového rozlozeni SF pro intervence realizované
nevefejnymi pfijemci podpory.

Clanek je dale strukturovan nasledujicim zptisobem. Prvni kapitola shrnuje teoreticka
vychodiska ¢lanku vztazend k determinantim prostorové alokace verejnych financi. Druha
kapitola ptedstavuje metodiku pouzitou pro naplnéni cile a ovéteni hypotéz ¢lanku. Treti
kapitola uvadi zakladni empirické vysledky, které jsou dale diskutovany v kapitole ctvrté.
Posledni kapitola shrnuje hlavni poznatky ¢lanku.

1. Teoreticka vychodiska

Teoreticka vychodiska ¢lanku jsou zasazena do problematiky determinantti prostorové alo-
kace vefejnych financi, a to s diirazem na SF. Rada studii se v tomto ohledu zabyvala vyzna-
mem znevyhodnéni regiontl pro vysvétleni prostorového vzoru alokace SF, a to v kontextu
teze, ze SF by mély byt alokovany tam, kde znevyhodnéni brani plnému vyuziti potencialu
rozvoje uzemi (napf. Crescenzi, De Fillipis a Pierangeli, 2015). Crescenzi (2009), Crescenzi,
De Fillipis a Pierangeli (2015), Dellmuth a Stoffel (2012), Kemmerling a Bodenstein (2006)
identifikovali v tomto ohledu pozitivni vztah mezi Grovni znevyhodnéni regionti a alokaci
SF na trovni zemi ¢i velkych regiontt (NUTS1 a NUTS2 regiony). Podoba tohoto vztahu
vSak neni, s ohledem na prostorovou Urovenn hodnoceni a ex ante charakter rozhodovani
o prostorové alokaci SF pravé na téchto prostorovych urovnich, piekvapiva. V tomto kon-
textu upozornuji Camaioni et al. (2013) na skutecnost, ze prostorova alokace SF na niz-
Sich prostorovych urovnich neni jen vysledkem top-down rozhodnuti o rozdéleni SF, jak je
tomu v ptipadé NUTS1 a NUTS2 regiond, ale rovnéz bottom-up absorpéni kapacity aktéra,
tj. jejich schopnosti Cerpat SF. Takto Crescenzi (2009) hovoii o oslabovani pozitivniho
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vztahu znevyhodnéni regioni a alokace SF na nizsich prostorovych trovnich, coz potvr-

zuje 1 fada empirickych studii vénovanych prostorové alokaci vefejnych financi, naptiklad:

e  (CzyzaHauke (2011) hovofi o tom, Ze vetejné vydaje polskych regionalnich a mistnich
autorit jsou prostorové vice rovnomérné rozlozené, nez je Urovein regionalnich dispa-
rit, a zaroven nejsou v souladu se smérem znevyhodnéni regionti.

e Blazek a Maceskova (2010) poukazuji na prostorové disperzni alokaci investi¢niho
financovani ¢eské regionalni politiky na urovni okresu.

o  Novosak et al. (2015) neidentifikovali statisticky vyznamny vliv strukturalniho znevy-
hodnéni mikroregionti Ceské republiky na alokaci SF.

e Zitek a Klimové (2016) zmitiuji problém inova¢niho paradoxu &eskych krajii, kdy kraje
s niz§i inovacni vykonnosti, a tedy i s vyssi investicni potfebou, nejsou schopny dostatecné
vysoké absorpce SF (viz rovnéz Crescenzi, 2009; Novosak et al., 2017 pro tento jev).

Znevyhodnéni regiont neni jedinym determinantem prostorové distribuce SF. Dal-
$im vyznamnym determinantem, ktery byl zminovan i v predchozim textu, je koncept
absorpéni kapacity uzemi. Tradi¢ni definice vymezuje absorpéni kapacitu tizemi jako
miru efektivniho a uc¢inného vyuziti SF, a to pfi dosahovani cild hospodarské, socialni
a Gizemni soudrznosti (napt. Tatar, 2010; Popescu, 2015). RozliSovana je pfitom nabid-
kova a poptavkova strana konceptu, kdy nabidkova strana je spojovana s otazkami mana-
gementu SF, jako jsou ex ante rozhodnuti o alokaci SF, komplikovanost implementac¢nich
procesi nebo kvalita lidskych zdroji implementaénich struktur (napt. Popescu, 2015;
Tosun, 2014), a poptavkova strana s kapacitou aktért utvaret a realizovat kvalitni pro-
jekty (napft. Tatar, 2010). V tivahach o absorp¢ni kapacité izemi je poukazovéano na zao-
stavani znevyhodnénych tuzemi (napi. latu a Alupului, 2011; Popescu, 2015). Mezi pro-
blémy téchto Gizemi patii horsi vyjednavaci pozice vuci kliCovym aktérim rozhodovani
a dale pak nizsi schopnost identifikovat tematicky vhodné projektové zameéry a zajistit
dostatek finan¢nich a lidskych zdroji pro kofinancovani a management téchto projektt
(napf. Iatu a Alupului, 2011; Tatar, 2010). Za pozornost stoji, ze pies dobfe rozpracovanou
teoretickou podstatu konceptu absorpéni kapacity uzemi je jeho empiricky vyzkum
omezeny.

Odborna literatura uvadi jest¢ dalsi dva okruhy determinantd prostorové distribuce
SF. Prvni okruh determinanttl je spojen s politickymi zajmy aktért.. Dellmuth (2011) takto
hovofi o moznych politickych strategiich, které zamétuji alokaci SF na uzemi s vyssi pod-
porou vlastnich voli¢t v pfipadé pomérného volebniho systému a na voli¢sky vyrovnana
uzemi v piipadé vétSinového volebniho systému. Kemmerling a Bodenstein (2006) pfida-
vaji uvahy o odlisném vlivu levicovych a pravicovych politickych ideologii, respektive
ideologii eurooptimismu a europesimismu, na podobu prostorové distribuce SF. Druhy
okruh determinantli je spojen s vyznamem prostorovych interakci pro prostorovou distri-
buci SF. Camaioni et al. (2013) hovofi o moznosti existence pozitivniho vlivu prostorovych
interakci na alokaci SF na bazi tzemni spoluprace a imitace tspésného chovani sousednich
regiontl, respektive negativniho vlivu prostorovych interakci na alokaci SF, a to v dusledku
uzemni konkurence a kompenzacniho charakteru prostorové distribuce SF.
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2. Metodika zpracovani

Metodika ¢lanku vychazi z teoretickych vychodisek popsanych v predchozi kapitole, pricemz
tato vychodiska poskytuji oporu pro definici vysvétlovanych i vysvétlujicich proménnych.
Vysvétlovanou proménnou je vyse alokace SF (v K¢&) z cilit Konvergence a Regionalni konku-
renceschopnost a zaméstnanost v programovém obdobi 2007-2013, ktera pfipada na 1 obyva-
tele mikroregionu odpovidajiciho spravnimu obvodu obci s rozsifenou ptisobnosti nebo tizemi
hlavniho mésta Prahy (dale jen mikroregion). Zaroven je vysvétlovand proménna definovana
ke dvéma typtim piijemcti podpory: (a) vefejnym institucim (ALOK_VER); a (b) nevetejnym
institucim (ALOK NEVER). Zatazeni piijemce podpory do prislusné kategorie typi piijemct
podpory je provedeno na zakladé jeho institucionalniho sektoru a pravni formy, které jsou
uvedeny v Registru ekonomickych subjekti (dale jen RES) Ceského statistického tiadu (dale
jen CSU). Protoze se &lanek zajiméa o prostorovou distribuci SF a o koncept absorpéni kapa-
city uzemi, nejsou do hodnoceni zahrnuty projekty verejnych instituci celostatniho charak-
teru (napf. ministerstva). Vysvétlované proménné jsou zachyceny se stavem k ¢ervnu roku
2016. Zdrojem informaci byly piehledy projektt predkladanych k financovani ze SF oficialné
zvefejnované Ministerstvem pro mistni rozvoj (dale jen MMR), pfi¢emz projekty charakteru
dotaénich schémat byly prostorové rozlozeny podle oficialnich ptehledu a statistik Minis-
terstva prumyslu a obchodu (dale jen MPO) a Ministerstva prace a socidlnich véci (dale
jen MPSV). Pocet obyvatel mikroregionu byl pocitan jako primérnd hodnota za obdobi
let 2007-2013 podle dat CSU. Pro lepsi naplnéni predpokladi dale odhadovanych regres-
nich modela byly vysvétlované proménné logaritmicky transformovany. Timto krokem byl
redukovan vliv velmi vysokych (odlehlych) kladnych hodnot nékterych mikroregiont.
Znevyhodnéni regiond je definovano na zéklad€ vybranych a na Grovni mikroregiont
datové dostupnych socioekonomickych a environmentalnich (vysvétlujicich) proménnych,
které jsou piehledn¢ uvedeny v tabulce 1 (blize viz napi. Barjak, 2001; Blazek a Netrdova,
2012 pro uvahy o socioekonomické a environmentalni dimenzi znevyhodnéni regiont).
Vsechny proménné se vztahuji k uzemi mikroregiond a ¢asové jsou zasazeny k pocatku
programového obdobi 2007-2013. Volba tohoto ¢asového ramce je motivovana cilem pfe-
dejit situaci, kdy by naopak alokace SF ovliviiovala znevyhodnéni regiont, tj. problémem
endogenity (napf. Crescenzi, 2009). Na tomto misté je vhodné uvést, ze vypocet hodnot
nékterych proménnych jako aritmetického priméru hodnot z let 2001 a 2011 (viz tabulka 1)
byl zvolen se zdmérem interpolace téchto hodnot k poc¢atku programového obdobi. K vyme-
zeni vysvétlujicich proménnych je potfeba uvést dvé dopliujici poznamky:
e U vybranych vysvétlujicich proménnych (viz proménné oznacené v tabulce 1) byla opé-
tovné vyuzita logaritmicka transformace hodnot, a to ze stejného diivodu jako v ptipadé
vysvétlované proménné — snizit vliv velmi vysokych (odlehlych) kladnych hodnot.

e U tii proménnych (KONTAMINACE, NEZAM a OVZDUSI) je smér znevyhodnéni ori-
entovan opacné nez u proménnych ostatnich, vyssi hodnoty jsou tedy znakem vyssi
urovné znevyhodnéni. Kvili této skutecnosti byly hodnoty proménnych vhodné trans-
formovany tak, aby byl smér znevyhodnéni otocen a byl v souladu se smérem znevy-
hodnéni proménnych ostatnich.
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Tabulka 1| Piehled proménnych znevyhodnéni regionii uzitych v analyze

Proménna Charakteristika proménné (rok, zdroj dat)
Kvalita environmentalni infrastruktury — souhrnny index Z-transformovanych
ENVI INFRA hodnot dil¢ich indikatord podilu osob bydlicich vdomé s pfipojenim
- ke kanalizaci a podilu osob bydlicich v domé s pfipojenim k vodovodu (pramér
hodnot z let 2001 a 2011; SU)
HUSTOTA® Hustota zalidnéni - podil po¢tu obyvatel k rozloze uzemi (2007; CSU)
Inovace - souhrnny index dil¢ich indikatorl poctu patentovych ptihlasek k poctu
INOVACE" obyvatel ve véku 15-64 let a poctu prihlasek uzitnych vzorl k poctu obyvatel
ve véku 15-64 let (prdmér hodnot za obdobi 2002-2007; UPV), dvojnasobné vaha
indikatoru patentovych prihlasek
KES" Koeficient ekologické stability - pomér rozloh ekologicky stabilnich
a nestabilnich ploch (2007; CSU)
KONTAMINACE" Mira kontaminace - pocet kontaminovanych mist k rozloze izemi (2007; SEKM

MZP)

LESNI_PLOCHY

Mira zalesnéni - podil lesni ptidy k rozloze Gizemi (2007; CSU)

Uroven migrace - podil migra¢niho salda a po¢tu obyvatel ve véku 15-64 let

MIGRACE (pramér hodnot za obdobi 2002-2007; CSU)
NEZAM® Mira nezaméstnanosti — pocet dosazitelnych uchazecd o zaméstnani v poctu
obyvatel ve véku 15-64 let (prdmér hodnot za obdobi 2005-2007; CSU)
Progresivita odvétvi - vzdalenost odvétvové struktury izemi od odvétvové
ODVETVI struktury uzemi hlavniho mésta Prahy transformovéna tak, aby nejvyssi hodnota
odpovidala hodnoté nulové (primér hodnot z let 2001 a 2011; CSU)
Kvalita ovzdusi — souhrnny index Z-transformovanych hodnot dil¢ich indikator(
ovzpusr’ emisi NO2, PM10 a SO2 na jednotku plochy tzemi (prdmér hodnot za obdobi

2007-2011; CHMU)

PODNIK_DYN"

Dynamika podnikéni - souhrnny index Z-transformovanych hodnot dil¢ich
indikator poctu novych ekonomickych subjektl, poc¢tu novych ekonomickych
subjektl prihlasenych v rané fazi existence k DPH a poctu rychle rostoucich
podnikd, vzdy k poctu obyvatel ve véku 15-64 let (prdmér hodnot za obdobi
2002-2007; CSU a MF)

PODNIKATEL

Uroven podnikatelstvi — podil zaméstnavateld a osob pracujicich na vlastni G¢et
v ekonomicky aktivnim obyvatelstvu (prdmér hodnot z let 2001 a 2011; CSU)

VZDELANI

Uroven tercidrniho vzdélani - podil osob s dosazenym vysokoskolskym
vzdélanim v obyvatelstvu starsim 15 let (prdmér hodnot z let 2001 a 2011; CSU)

Poznémka: CHMU - Cesky hydrometeorologicky Ustav; MF — Ministerstvo financi; SEKM MZP - Systém
evidence kontaminovanych mist Ministerstva zivotniho prostiedi; UPV - Ufad patentového vlastnictvi; *
logaritmicka transformace proménné

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CHMU, CSU, MF, MZP, UPV
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V tabulce 1 uvedeny pocet vysvétlujicich proménnych je pomérné vysoky a fada z nich
je rovnéz korelovanych. Tyto dvé skutecnosti mohou ovlivnit kvalitu dale odhadovanych
regresnich modeltl. Jako feSeni proto byla zvolena metoda analyzy hlavnich komponent
(PCA), coz je postup, ktery aplikuji ve svych pracich napiiklad Crescenzi (2009), Crescenzi,
De Fillipis a Pierangeli (2015), Barjak (2001). Zamérem tohoto postupu je snizit pocet vysveét-
lujicich proménnych do omezeného poétu komponent, jejichz podoba je utvarena vzajemné
souvisejicimi proménnymi, které jsou také vyuzity k interpretaci vyznamu komponent. Diky
ortogonalni rotaci je rovnéz feSen problém korelace, nebot’ vytvoifené komponenty jsou
nekorelované. Tabulka 2 predstavuje vysledky PCA, kdy byly na zdklad¢ hodnot eigen-
values a posouzenim kvality struktury rotovanych faktorovych zatézi (tj. teoretické opod-
statnéni vyznamu vytvorenych komponent) extrahovany tfi komponenty (napt. Costello
a Osborne, 2005 pro tento postup), tj. tfi vysvétlujici proménné. Jednotlivé komponenty lze
interpretovat nasledujicim zptisobem (viz vysoké hodnoty faktorovych zatézi v tabulce 2).

Tabulka 2 | Vysledky PCA - faktorové zatéze; Varimax ortogonalni rotace

Proménna Komponenta 1 Komponenta 2 Komponenta 3
ENVI_INFRA -0,080 0,690 0,205
HUSTOTA 0,157 0,883 -0,245
INOVACE 0,513 0,348 0,084
KES -0,060 -0,046 0,932
KONTAMINACE 0,008 -0,728 0,087
LESNI_PLOCHY -0,01 -0,138 0,931
MIGRACE 0,651 -0,226 -0,309
NEZAM 0,762 -0,351 -0,057
ODVETVI 0,579 0,507 -0,189
ovzZDuUsI 0,131 -0,71 0,484
PODNIK_DYN 0,808 0,201 0,037
PODNIKATEL 0,813 -0,216 0,110
VZDELANI 0,723 0,488 -0,048

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CHMU, CSU, MF, MZP, UPV

Prvni vytvofena komponenta je spojena predev§im s proménnymi vysoké tGrovné
a dynamiky podnikatelského prostiedi, nizké nezaméstnanosti, kladné migraéni zmény,
vysoké kvality lidského kapitalu, vysoké kvality inova¢niho prostiedi a progresivity odveét-
vové struktury. Takto prvni komponenta vyjadiuje troven socioekonomického znevyhod-
néni uzemi mikroregiond, pri¢emz vyssi troven znevyhodnéni je spojena s niz§imi hodno-
tami komponenty.
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Druha komponenta je spojena predev§im s proménnymi vysoké hustoty zalidnéni,
dobré vybavenosti infrastrukturou, $patné kvality ovzdusi a vysokého vyskytu kontamino-
vanych mist. Pozitivné je druha komponenta asociovana také s ukazateli kvality lidského
kapitalu, progresivity odvétvové struktury a kvality inovacniho prostfedi. Druhd kompo-
nenta je proto vyjadfenim piitomnosti aglomeracnich vyhod a nevyhod v tizemi mikrore-
giont, kdy vyssi hodnoty komponenty jsou spojeny s vyssi pfitomnosti aglomeracnich
vyhod, ale soucasné také s vyssi pritomnosti aglomera¢nich nevyhod.

Koneéné tieti komponenta je spojena predevsim s proménnymi vysoké ekologické sta-
bility krajiny a vysokého podilu lesnich ploch. Zaroven je pozitivné asociovana s kvalitou
ovzdusi. Takto je tfeti komponenta vyjadienim environmentalni kvality tzemi mikrore-
giont, kdy vyssi troven environmentalniho znevyhodnéni je spojena s niz§imi hodnotami
komponenty.

Faktorové zatéze jednotlivych vysvétlujicich proménnych (viz tabulka 2) byly vyuzity
pro vypocet hodnot (faktorovych skore), kterych dosahuji tfi vytvofené komponenty pro
jednotlivé mikroregiony. Takto vypoctené hodnoty tii komponent byly vyuzity v dalsi kore-
la¢ni a regresni analyze pro posouzeni vztahli mezi znevyhodnénim mikroregiont a mikro-
regionalnim rozlozenim alokace SF. Hodnota a statistickd vyznamnost korelacnich koefi-
cientll, respektive regresnich koeficienti vypoctenych komponent, poskytuji informaci pro
posouzeni podoby této zavislosti.

Odhady regresnich koeficientd nemusi byt spolehlivé v ptipadé vynechani jiné rele-
vantni proménné ovliviiujici prostorovou alokaci SF. Z tohoto divodu byly definovany
kontrolni proménné v souladu s teoretickym rdmcem tohoto ¢lanku, primarné ve vazbé
na koncept absorpcni kapacity regiont. Vymezeni proménnych vztahujicich se k tomuto
konceptu je zalozeno na rozliSeni jeho poptavkové a nabidkové strany s formulaci nasledu-
jicich tfi proménnych (napt. Hajek et al., 2017):

e  Proménna PROJEKT vyjadiuje schopnost aktéri uzemi mikroregionu pfedkladat pro-
jektové zaméry. Takto byla proménna pocitana jako celkovy pocet vSech piedlozenych
projekti v izemi mikroregionu k poctu jeho obyvatel, pficemz byla vyuzita logarit-
mickd transformace pro redukci vlivu velmi vysokych (odlehlych) kladnych hodnot.

e  Proménna VELIKOST vyjadiuje schopnost aktéri uzemi mikroregionu predkladat
finan¢né narocné projektové zameéry. Takto byla proménna pocitana jako primérna
pozadovana vysSe SF prfipadajici na jednu projektovou zadost v uzemi mikrore-
gionu bez ohledu na jeji Gspésnost. Proménna byla i v tomto pfipadé logaritmicky
transformovana.

e Proménna USPESNOST vyjadiuje schopnost aktéri izemi mikroregionu predkladat
kvalitni projektové zaméry. Takto byla proménna pocitana jako podil podpotfenych
projektovych zadosti z celkového poctu podanych projektovych zadosti v uzemi
mikroregionu.

Vsechny tfi proménné byly desagregovany vzhledem ke dvéma typtim piijemct pod-
pory, a to analogicky k proménnym ALOK VER a ALOK NEVER. Stejné zustavaji i zdroje
informaci a ¢asové zasazeni dat k ¢ervnu 2016. Konecné ke konceptu absorpéni kapacity
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ma sviij vztah rovnéz proménna CIL_2, ktera byla definovana jako dummy proménné naby-
vajici hodnoty ,,1° v ptipad¢ prislusnosti izemi mikroregionu k cili Regionalni konkuren-
ceschopnost a zaméstnanost. Alokace SF pro regiony tohoto cile byla v programovém
obdobi 2007-2013 vyrazn¢ nizsi nez alokace SF pro regiony cile Konvergence, a proto
je svym charakterem tato proménna spojena s makroekonomickou dimenzi konceptu
absorpéni kapacity (napt. Iatu a Alupului, 2011). V piipadé mikroregionii Ceské repub-
liky uchopuje proménna CIL 2 specifika hlavniho mésta Prahy.

Politické zajmy byly v ¢lanku uchopeny prostiednictvim dummy proménné VLADA,
ktera nabyva hodnoty ,,1“ v pfipadé, ze v daném uzemi mikroregionu ziskaly vladni
strany majoritu ve volbach do Poslanecké snémovny Ceské republiky jak v roce 2006, tak
v roce 2010. Motivaci k zahrnuti takto definované proménné do nasledujicich analyz je
skute¢nost, ze o alokaci rozhodujiciho podilu SF bylo v programovém obdobi 2007-2013
rozhodovano na narodni trovni. Proménna tak kontroluje vliv moznych politickych
vazeb k mikroregionim se silnou ¢i slabou pozici vladnich stran. Koneéné prosto-
rové interakce byly v ¢lanku modelovany s vyuzitim prostorovych regresnich modeli
(napf. Anselin a Rey, 2014).

Metodicky byl cil ¢lanku napliovan s vyuzitim nékolika metod zpracovani.
V prvnim kroku bylo prostorové rozlozeni SF pro intervence obou typu pfijemcti pod-
pory posuzovano s vyuzitim mapové vizualizace, a to pii zohlednéni zakladnich zna-
losti 0 znevyhodnéni uzemi mikroregiont Ceské republiky. Nasledné byla hodnocena
uroven prostorové koncentrace znevyhodnéni izemi mikroregiond, tj. hodnot tfi vytvo-
fenych komponent na jedné stran¢ a alokace SF v nich na stran¢ druhé. Zamérem tohoto
hodnoceni bylo posoudit, zda se v prostoru vice shlukuji mikroregiony charakteristické
nékterou z forem znevyhodnéni, nebo zda je v izemi vice koncentrovana alokace SF.
Vyuzit byl pfi tom ukazatel Moranovo I, jehoz hodnota ukazuje povahu korelace hodnot
dané proménné v mikroregionu a hodnot stejné proménné v mikroregionech sousednich.
Crescenzi (2009) pak uvadi, ze vyssi hodnoty Moranova I pro znevyhodnéni mikrore-
gionl a nizs§i hodnoty Moranova I pro alokaci SF naznacuji nedostatecnou schopnost
SF kompenzovat urovei znevyhodnéni. Tato myslenka byla sledovana i v tomto ¢lanku.
Podoba a sila asociaci mezi proménnymi znevyhodnéni uzemi mikroregiont a alokace
SF byly dale posuzovany s vyuzitim korela¢ni analyzy. S ohledem na konstrukci kom-
ponent znevyhodnéni izemi mikroregiont jsou zaporné a statisticky vyznamné hodnoty
korela¢niho koeficientu argumentem pro pusobeni SF jako kompenzace znevyhodnéni
uzemi mikroregiont.

Konecné relevance identifikovanych vztahi mezi znevyhodnénim tizemi mikroregi-
onu a alokaci SF v nich byla ovétovana s vyuzitim odhadi prostorovych regresnich modelt,
a to ve tvaru:

L M
y, =a,+ ) ,EXPL, + > 8, KONTROL, +u;u = AWv+v, (1)
i=1 m=1

kde y; je vysvétlovana proménnd ALOK VER nebo ALOK NEVER, EXPL; jsou vy-
svétlujici proménné (tfi vytvofené komponenty znevyhodnéni tzemi mikroregion)
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a KONTROL,,; jsou kontrolni proménné konceptl absorpéni kapacity a politickych
zajmu. V piipad¢é regresnich modelt, v nichZ jsou proménné vztazeny k regionum ¢i
jinym tzemnim jednotkam, se lze Casto a z rGznych dtvodd (napf. spoluprace mezi
sousednimi regiony, demonstracni efekt uspéchu sousedniho regionu, konkurence aglo-
meraci a regiond v zazemi) setkat s problémem souvisejicich hodnot proménnych v sou-
sednich uzemich, tj. s problémem prostorové autokorelace, jejiz pfitomnost mize naru-
$it odhady regresnich modeli. Existence takového problému byla, s vyuzitim hodnoty
Moranova I, identifikovana také v pfipadé dat tohoto ¢lanku, a proto je jeho metodika
zalozena na odhadech prostorovych regresnich modeld, které uchopuji vliv prostorové
autokorelace. Plati, ze 4 je prostorovy regresni parametr a W je prostorova matice vah
konstruovana na bazi spole¢né hranice Gizemi mikroregionu, ktera predpoklada vyssi
prostorové interakce sousednich mikroregionti nez mikroregiond vzdalenych.

Vypocty regresnich modeld byly zalozeny na prostorové vazené metod¢é nejmen-
Sich ¢tvercu, a to s vyuzitim obecné momentové metody (GMM) a s KP HET korekci
standardnich chyb pro feseni problému heteroskedasticity (napf. Anselin a Rey, 2014;
Kelejian a Prucha, 2010; Pfleger, Langenstein a Uzik, 2017). Pfedpoklady regresnich
modeli byly ovéfovany s vyuzitim tradi¢nich testli a statistik, Kolmogorovova-Smir-
novova a Shapirova-Wilkova testu pro ovéfeni predpokladu normality, VIF statis-
tiky pro ovéfeni predpokladu multikolinearity a Moranova I pro ovéfeni ptitomnosti
prostorové autokorelace. Pfi interpretaci vysledki se nas§ zajem soustiedi pifedevsim
na hodnoty parametril o, a ,,, jejichz znaménko a statisticka vyznamnost poskytuji argu-
menty pro hodnoceni vztahti mezi znevyhodnénim tizemi mikroregionti a alokaci SF
v nich.

3. Zakladni empirické vysledky

Zakladni empirické vysledky ¢lanku vychazi z hodnoceni vice nez 120 tisic projek-
tovych zadosti, pro néz byla predkladateli pozadovana alokace SF ve vysi piesahujici
1 bilion K¢. Na vefejné zadatele pfipadlo 52 % projektovych zadosti a 62 % pozadované
alokace SF.

Obrazky 1 a 2 poskytuji prvni vhled do fesené problematiky zndzornénim pro-
storové distribuce SF mezi izemi mikroregionii jak pro vetejné piijemce podpory (viz
obrazek 1), tak pro neveiejné piijemce podpory (viz obrazek 2). Obrazky naznacuji exis-
tenci mozaikovitého prostorového rozlozeni alokace SF pro oba typy hodnoceni s tim,
ze alokace SF vefejnych pfijemct podpory vykazuje vys$si miru prostorové koncentrace
(viz tzemni shluky mikroregioni podobnych hodnot). Zaroven se ukazuje rozdilnost
prostorového rozlozeni alokace SF obou typt ptijemcti podpory, pficemz poznatky kore-
la¢ni analyzy potvrzuji toto zjisténi prostiednictvim identifikace slabé pozitivni korelace
mezi proménnymi ALOK VER a ALOK NEVER. Mozaikovost prostorové distribuce SF
pro oba typy pfijemct podpory opodstatiuje Gvahy prvni hypotézy o rovnomérnosti pro-
storového rozloZeni SF, naopak neumoziuje jednoznaéné charakterizovat vztahy alo-
kace SF a znevyhodnéni mikroregionti.
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Obrazek 1 | Finanéni alokace SF na 1 obyvatele izemi mikroregionu; intervence
verejnych pfijemci podpory (stav k ¢ervnu 2016)

Finanéni alokace SF (K¢) na 1 obyvatele

] méné nez 20 447
[ 20447 -25306

[ 25307 -31793
[ |
[ |

31794 — 39428
vic nez 39 428

50 100 150

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat CHMI, CSU, MF, MMR, MPO, MPSV, MZP, UPV

Obrazek 2 | Finanéni alokace SF na 1 obyvatele izemi mikroregionu; intervence
neverejnych pfFijemcii podpory (stav k cervnu 2016)

Finanéni alokace SF (K¢) na 1 obyvatele

méné nez 10 525
10 525 — 14 480
14 481 — 18 331
18 332 - 23 326
vic nez 23 326

BRE00

0 50 100 150

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat CHMI, CSU, MF, MMR, MPO, MPSV, MZP, UPV
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Dalsi poznatky poskytuje tabulka 3, ktera zachycuje hodnoty Moranova I jednak pro
tfi definované komponenty znevyhodnéni mikroregiont a jednak pro dvé proménné alokace
SF. Plati, ze kladné a vysoké hodnoty Moranova I znamenaji vyssi prostorovou koncentraci
daného jevu v mikroregionech (shluky podobnych hodnot proménné), naopak hodnoty bli-
zici se nule indikuji ndhodné a mozaikovité prostorové rozlozeni takového jevu. Tabulka 3
proto presvédcive ukazuje, ze socioekonomické a environmentalni znevyhodnéni mikrore-
gionu, stejné jako piitomnost aglomera¢ni vyhod a nevyhod v nich vykazuji vyssi Groven
prostorové koncentrace, nez je tomu v piipadé prostorového rozlozeni alokace SF, a to bez
ohledu na typ pfijemce podpory. Tento poznatek je v souladu s tvrzenim prvni hypotézy
o prostorove vice rovhomérném rozlozeni alokace SF ve srovnani s prostorové vice koncen-
trovanymi regionalnimi disparitami. Alokace SF nevefejnych piijemct podpory je piitom
prostorové vice rozptylena ve srovnani s alokaci SF vetejnych pfijemct podpory, nicméné
ani tabulka 3 nepodava informaci o podob¢ vztahd mezi alokaci SF a znevyhodnénim
mikroregiont, tedy neposkytuje odpovéd’ pro tvrzeni druhé hypotézy.

Tabulka 3 | Moranovo | - vysvétlované a vysvétlujici proménné

Proménna Moranovoll
ALOK_VER 0,152
ALOK_NEVER 0,104"
Socioekonomické znevyhodnéni (komponenta 1) 0,496
Aglomeracnivyhody a nevyhody (komponenta 2) 0,412
Environmentdlni znevyhodnéni (komponenta 3) 0,502

* Statisticky vyznamna hodnota na 1% hladiné vyznamnosti
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CHMI, CSU, MF, MMR, MPO, MPSV, MZP, UPV

Tabulka 4 rozsifuje dosavadni poznatky o vztazich mezi tiemi komponentami znevyhod-
néni uzemi mikroregionti a dvéma proménnymi alokace SF, a to s vyuzitim statistik korela¢ni
analyzy. Doplnéno je také hodnoceni vztahii tif komponent znevyhodnéni izemi mikroregionti
ke tiem proménnym jejich absorpéni kapacity. Vysoke a statisticky vyznamné hodnoty nazna-
Cuji existenci asociaci mezi proménnymi vstupujicimi do hodnoceni, pficemz v dal$im textu
vénujeme pozornost pfedevsim zjisténim souvisejicim s formulovanymi hypotézami ¢lanku.

V ramci hodnoceni vztahti mezi znevyhodnénim uzemi mikroregionti a alokaci SF
v nich se ukazuji byt statisticky vyznamné dva ptipady: (a) korelace mezi socioekono-
mickym znevyhodnénim uzemi mikroregionti a alokaci SF pro intervence realizované
vetfejnymi piijemci podpory; a (b) korelace mezi pfitomnosti aglomeracnich vyhod/nevy-
hod v tzemi mikroregionti a alokaci SF pro intervence realizované nevetejnymi piijemci
podpory. Dalsi vztahy mezi dil¢imi druhy znevyhodnéni izemi mikroregionti a alokaci SF
v nich nejsou statisticky vyznamné, piicemz také sila statisticky vyznamnych asociaci je
pomérn¢ slaba. Tyto poznatky podporuji pfedpoklady prvni hypotézy, nebot” alokace SF
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neni prostorové koncentrovana tak, aby pfispivala ke kompenzaci znevyhodnéni mikrore-
giontl. Za pozornost pak stoji kladné znaménko statisticky vyznamnych korelaci, kdy tyto
asociace nesleduji smér znevyhodnéni mikroregiont, a vyssi alokace SF je proto spojena
s mén¢ znevyhodnénymi mikroregiony.

Informace tabulky 4 neposkytuji argumenty pro tvrzeni druhé hypotézy. Statisticky
vyznamné asociace ukazuji, ze socioekonomické znevyhodnéni mikroregionti je spojeno s nizsi
alokaci SF pro intervence realizované verejnymi piijemci podpory (viz kladna hodnota korelac-
niho koeficientu). Tabulka 4 dale ukazuje, Ze vztahy mezi aglomera¢nimi vyhodami/nevyho-
dami a environmentalnim znevyhodnénim na jedné stran¢ a alokaci SF pro intervence realizo-
vané vefejnymi piijemci podpory na stran¢ druhé nejsou statisticky vyznamné. Z téchto divodi
nelze tvrdit, ze by intervence realizované vefejnymi piijemci podpory zohlednovaly aspekt
znevyhodnéni mikroregiont 1épe nez intervence realizované nevefejnymi piijemci podpory.

Tabulka 4 umoziuje také hodnoceni vztahli mezi znevyhodnénim mikroregiont a pro-
ménnymi, které se vztahuji ke konceptu absorpéni kapacity uzemi. Zajima nas tedy, zda
znevyhodnéné mikroregiony vykazuji znaky zaostavani vzhledem k poctu predkladanych
projektovych zadosti, k velikosti podavanych projektl ¢i k Gspésnosti ve vybéru projektd.
V tomto ohledu se ukazuje, ze typickym znakem nevetejnych ptijemct podpory znevyhod-
nénych uzemi je jejich nizsi schopnost podavat vysoky pocet projektd. Naopak v piipadé
vefejnych piijemct podpory je pro znevyhodnéna tizemi mikroregionti charakteristicka
pfedevsim jejich nizsi schopnost utvafet finanéné naro¢né projekty. Takto utvarena nizsi
absorp¢ni schopnost aktérti znevyhodnénych mikroregiont je jen ¢aste¢né kompenzovana
vy$si uspésnosti jejich projektti v procesu hodnoceni.

Tabulka 4 | Pearsoniiv korela¢ni koeficient

Proménné alokace SF Socioekonomické Aglomeracni vyhody Environmentalni
v mikroregionech znevyhodnéni anevyhody znevyhodnéni
ALOK_VER 0,213" 0,012 0,087
ALOK_NEVER —-0,008 0,193" 0,053
Proménné absorp¢cni Socioekonomické Aglomeracni vyhody Environmentalni
kapacity mikroregiont znevyhodnéni anevyhody znevyhodnéni
PROJEKT_VER -0,056 -0,620" 0,144
VELIKOST_VER 0,242 0,474 0,020
USPESNOST_VER —-0,204" -0,156" -0,093
PROJEKT_NEVER 0,164" 0,202" 0,291"
VELIKOST_NEVER -0,057 0,055 -0,136
USPESNOST_NEVER -0,231" -0,151" -0,102

" Statisticky vyznamnd hodnota na 1% hladiné vyznamnosti
" Statisticky vyznamna hodnota na 5% hladiné vyznamnosti

Zdroj: vlastni zpracovéni na zakladé dat CHMI, CSU, MF, MMR, MPO, MPSV, MZP, UPV
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4. Diskuse - odhady regresnich modelt

Zakladni empirické vysledky ukazaly, ze alokace SF neplsobi jako kompenzace znevy-
hodnéni mikroregiontl, a to jak pro hodnoceni intervenci realizovanych vefejnymi piijemci
podpory, tak pro hodnoceni intervenci realizovanych nevetejnymi piijemci podpory. Alo-
kace SF ma proto prostorové vice disperzni charakter pro oba typy piijemct podpory, nez
je tomu v pifipadé socioekonomického a environmentdlniho znevyhodnéni mikroregiont,
stejn¢ jako v pfipadé aglomera¢nich vyhod/nevyhod. Statisticky vyznamné asociace navic
nesleduji smér znevyhodnéni izemi mikroregiont, a proto je vyssi alokace SF charak-
teristicka spiSe pro mikroregiony s nizsi urovni znevyhodnéni. Vyznamnou roli v tomto
ohledu hraje absorp¢ni kapacita izemi, kdy se pfedev§im ukazuje niz§i schopnost vefejnych
ptijemct podpory znevyhodnénych mikroregiond pfipravovat finanéné naro¢né projekty,
respektive niz8i schopnost neveiejnych piijemci podpory znevyhodnénych mikroregionti
utvaret vysoky pocet projektd. Plati také, Ze intervence realizované vefejnymi piijemci
podpory nezohlediiuji aspekt znevyhodnéni mikroregiont 1épe nez intervence realizované
nevetejnymi piijemci podpory.

Relevantnost zakladnich empirickych vysledki byla dale ovétovana prostiednictvim
odhadu prostorovych regresnich modeld v souladu s popsanou metodikou. Predmétem
naseho zajmu byly pfedevsim hodnoty znaménka a statistické vyznamnosti regresnich koe-
ficientl vysvétlujicich proménnych. Vedle toho byla zvlastni pozornost vénovana vyznamu
proménnych vztahujicich se ke konceptu absorpcni kapacity izemi. Tabulka 5 ptedstavuje
odhady osmi regresnich modeltl, které poskytuji nasledujici zjisténi.

Primarnim pfedmétem naseho zajmu byl odhad modelt 1 a 5, tedy modelt, do kte-
rych nebyly zahrnuty proménné vztahujici se ke konceptu absorpéni kapacity mikrore-
giont. Pohled na hodnoty vysvétlujicich proménnych zde identifikuje dva kladné, statis-
ticky vyznamné regresni koeficienty. Prvni z nich se vztahuje k proménné socioekonomic-
kého znevyhodnéni tizemi mikroregiond v modelu 1. Potvrzuje se tak, Zze socioekonomicky
vice znevyhodnéné mikroregiony jsou charakteristické nizsi alokaci SF v ramci intervenci
realizovanych vetejnymi piijemci podpory. Druhy statisticky vyznamny regresni koeficient
se vaze k proménné aglomerac¢nich vyhod/nevyhod v modelu 5. I v tomto pfipadé plati
soulad se zakladnimi empirickymi vysledky, nebot’ pfitomnost aglomeracnich vyhod/nevy-
hod jde ruku v ruce s vyssi alokaci SF z intervenci realizovanych nevetejnymi piijemci pod-
pory. Poznatky modelti 1 a 5 tak opétovné nepotvrzuji pfedpoklad druhé hypotézy o lepsim
uchopeni znevyhodnéni mikroregionti prostfednictvim intervenci realizovanych vefejnymi
pfijemci podpory.

Pro posouzeni tvrzeni prvni hypotézy byla rovnéz vyuZzita hodnota ukazatele pseudo R?,
ktery vyjadiuje, do jaké miry jsou proménné modelu schopny vysvétlit rozdily v alokaci SF
mezi jednotlivé mikroregiony. Nizké hodnoty blizici se nule jsou spojeny s nizsi explanacni
schopnosti modelu. Modely 1 a 5 jsou v tomto ohledu charakteristické pomérné nizkymi
hodnotami pseudo R, coz dale podporuje tvrzeni prvni hypotézy, nebot’ znevyhodnéni mik-
roregiond je schopno jen omezen¢ vysvétlit alokaci SF mezi mikroregiony, a to jak pro
vefejné, tak pro neveifejné piijemce podpory.

Politickd ekonomie, 2019, 67(2), 113-132, https://doi.org/10.18267/j.polek.1238




Tabulka 5 | Odhady prostorovych regresnich modela

ALOK_VER ALOK_NEVER
Proménna
Model 1 Model2 | Model3 | Model4 | Model5 | Model6 | Model7 | Model 8
Konstanta 10,272™ —-7,608" 6,446™ —4,551™" 9,679 —-7,183" 5,491" -3,236"
(0,042) (0,853) (0,637) (0,916) (0,042) (0,988) (0,368) (1,164)

Vysvétlujici proménné

Socioekonomické 0,129 0,031 0,121" 0,043 0,043 -0,013 | -0,008 0,077
znevyhodnéni (0,041) 0,024 | (0,034 | (0,030 | (0,039 | (0,024 | (0,030 | (0,029)
Aglomeraéni 0,043 0,022 0,174" | -0,110" | 0,134~ 0,022 0,070" | 0,150
vyhody/nevyhody | (0,037) | (0,024) | (0,037) | (0,027) | (0,036) | (0,024 | (0,027) | (0,031)
Environmentdini 0,021 -0,020 0,001 | —0,002 0,009 | -0,033 | -0,044 0,050
znevyhodnéni 0,030) | (0,018) 0,026) | (0022) | (0035 | (00200 | (0,028 | (0,030)

Kontrolni proménné

0,840™ 0,795 0,968 0,862"

PROJEKT B (0,085) (0,118) - - (0,060) (0,087) -
0,899 0,912" 0,832" 0,766"
VELIKOST - (0,048) (0,056) (0,061) (0,073)
I 0,007 0,004 0,015 0,015
USPESNOST - - (0,004) (0,004) (0,003) (0,003)
ciL 2 -1,017" | -0,299"| -0,230 | -0,878" | -2,157" | -0,859" | -1,168" | -1,439"
- (0,177) (0,100) (0,207) (0,108) (0,132) (0,114) (0,137) (0,136)
VLADA -0,085 -0,013 -0,043 -0,018 -0,019 -0,050 0,023 -0,011
(0,093) (0,041) (0,076) (0,061) (0,100) (0,063) (0,085) (0,072)
Koeficient A 0,364" 0,465" | 0,186 0,653" 0,259™ 0,285™ 0,240" 0,446"
(0,076) (0,064) (0,102) (0,045) (0,094) (0,089) (0,093) (0,076)
Pseudo R? 0,080 0,660 0,290 0,370 0,130 0,730 0,450 0,420
Poéet pozorovani 206 206 206 206 206 206 206 206
Moranovo | 4,240" 5,330 2,170° 9,460" 2,978" 3,320 2,580" 4,680"

" Statisticky vyznamna hodnota na 1% hladiné vyznamnosti; * statisticky vyznamna hodnota na 5% hladi-
né vyznamnosti. Pozndmka: smérodatna chyba v zavorce

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CHMI, CSU, MF, MMR, MPO, MPSV, MZP, UPV

Zbyvajici odhadované modely v tabulce 5 jsou rozsifenim modeli 1 a 5 o proménné
konceptu absorpcni kapacity. Zakladni myslenka dale pouzitého postupu je nasledujici.
Do kazdého modelu jsou vzdy zatazeny dveé proménné konceptu absorp¢ni kapacity, jejichz
vliv je timto zpusobem kontrolovan, zatimco tfeti proménna konceptu timto zptisobem kon-
trolovana neni. V takto odhadovanych modelech je nasledné hodnoceno znaménko a sta-
tistickd vyznamnost regresnich koeficient proménnych vztahujicich se ke znevyhodnéni
mikroregionti, pfi¢emz soucasn¢ jsou diskutovany vztahy k proménnym konceptu absorpéni
kapacity. S vyuzitim tohoto postupu se ukazuji nasledujici zjisténi:
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e  Modely 2 a 6 kontroluji vliv proménnych vztahujicich se jednak k poctu predklada-
nych projektovych zadosti a jednak k jejich finanéni naroc¢nosti. Pohled na regresni
koeficienty vysvétlujicich proménnych ukazuje, ze pii kontrole vlivu téchto dvou pro-
ménnych nejsou regresni koeficienty proménnych charakterizujicich znevyhodnéni
mikroregiont statisticky vyznamné, a to bez ohledu na typ pfijemce podpory.

e  Narozdil od predchozich dvou modelti nekontroluji modely 3 a 7 vliv proménné, ktera
se vztahuje k finan¢ni narocnosti predkladanych projektovych zadosti. V tomto pii-
pad¢ maji pozitivni a statisticky vyznamny vliv na alokaci SF proménna charakterizu-
jici socioekonomické znevyhodnéni mikroregionti pro hodnoceni vefejnych piijemct
podpory a proménna charakterizujici aglomeracni vyhody a nevyhody pro hodnoceni
vetejnych i nevefejnych piijemct podpory.

e  Modely 4 a 8 nekontroluji vliv proménné vztahujici se k poctu predkladanych pro-
jektovych zadosti. V tomto piipadé maji proménné charakterizujici socioekonomické
znevyhodnéni mikroregiont a pfitomnost aglomerac¢nich vyhod/nevyhod v nich pozi-
tivni a statisticky vyznamny vliv na alokaci SF nevefejnych piijemcti podpory. Vliv
proménné charakterizujici pfitomnost aglomeracnich vyhod/nevyhod v mikroregionu
na alokaci SF vefejnych pfijemct podpory je také statisticky vyznamny, nicméné
s opaénym znaménkem.

Tato zjisténi potvrzuji relevanci zakladnich empirickych vysledkt. V pripadé hodnoceni
vefejnych piijemct podpory je nizsi alokace SF v mikroregionech charakteristickych vyssim
socioekonomickym znevyhodnénim spojena predevsim s nizsi finan¢ni naro¢nosti predklada-
nych projektovych zadosti, nebot’ pii kontrole vlivu této proménné se statisticka vyznamnost
socioekonomického znevyhodnéni mikroregiont ztraci. V mikroregionech charakteristickych
projektové zadosti, nicméné tento vliv je vyrovnavan jejich niz§im poctem. Tento vyrovna-
vaci efekt vede k nevyznamnosti aglomera¢nich vyhod/nevyhod v modelu 1.

V pfipad¢é hodnoceni nevefejnych piijemct podpory je nizsi alokace SF v mikrore-
gionech charakteristickych nizsi pfitomnosti aglomera¢nich vyhod/nevyhod spojena jak
s niz§im poctem predkladanych projektovych zadosti, tak s jejich nizsi finan¢ni narocnosti.
Ukazuje se také, ze nevefejni piijemci podpory v socioekonomicky vice znevyhodnénych
mikroregionech predkladaji vyznamné méné projektovych zadosti, nicméné v tomto pfi-
padé je tento negativni vliv na nizsi alokaci SF vyrovnavan vyssi tspésnosti téchto projek-
tovych zadosti ve schvalovacim procesu. Socioekonomické znevyhodnéni mikroregionu
proto nenti statisticky vyznamnou proménnou v modelu 5.

Celkove zjisténi regresnich modelti podporuji relevantnost zakladnich empirickych
vysledk, a to véetné vazby na zavéry tykajici se obou hypotéz ¢lanku. Vedle toho se uka-
zuje vysoky vyznam konceptu absorpéni kapacity v odhadovanych modelech (viz zvyseni
ohledu pozorovat pro proménnou vztahujici se k uspé$nosti projektovych zadosti ve schva-
lovacim procesu. Schopnost aktérti mikroregionu utvaret vysoky pocet finanén¢ naro¢nych
projektt hraje dilezitéjsi roli.
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Zaveér

Podstata tohoto ¢lanku byla zasazena do hodnoceni vztahii mezi znevyhodnénim mikro-
regionti Ceské republiky a prostorovou distribuci prostiedkit SF v nich v programovém
obdobi 2007-2013. Pfidanou hodnotou tohoto hodnoceni je, oproti predchozim takto poja-
tym studiim, jeho zaméfeni na rozdily mezi vefejnymi a nevefejnymi piijemci podpory.
Za timto ucelem byly formulovany dvé hypotézy ¢lanku, kdy prvni hypotéza predpokladala
vice rovnomérné prostorové rozlozeni SF ve srovnani se znevyhodnénim mikroregiont,
a to bez ohledu na typ pfijemce podpory.

Hlavni zjisténi ¢lanku poskytla argumenty ve prospéch prvni hypotézy. Takto je pro-
storové rozlozeni SF mezi mikroregiony Ceské republiky nejen rovnomérnéjsi, nez je tomu
v ptipad¢ znevyhodnéni mikroregiond, ale zavery korelacni a regresni analyzy navic pouka-
zuji na situace, kdy alokace SF je ve znevyhodnénych mikroregionech signifikantné nizsi.
Nasledné nelze hovotit o kompenzaci znevyhodnéni mikroregionii Ceské republiky pro-
sttednictvim SF, a to jak v pfipad¢ intervenci realizovanych vefejnymi piijemci podpory,
tak v pfipadé intervenci realizovanych nevetejnymi piijemci podpory. Hodnoceni absorpéni
kapacity aktérti izemi znevyhodnénych mikroregiontd pfitom zduraziiuje niz§i schopnost
nevefejnych aktért téchto uzemi piipravit vyssi pocet projektovych zadosti, respektive
Absorpcni kapacita aktéra se tak ukazuje byt zasadnim faktorem ovliviiujicim vztahy mezi
znevyhodnénim mikroregionti a alokaci SF v nich.

Druha hypotéza ¢lanku tvrdila, Ze prostorové rozlozeni SF pro intervence realizované
vefejnymi ptijemci podpory respektuje znevyhodnéni mikroregionii Ceské republiky lépe,
nez je tomu v piipadé prostorového rozlozeni SF pro intervence realizované nevefejnymi
ptijemci podpory. Tvrzeni druhé hypotézy nebylo zjisténimi ¢lanku potvrzeno. Takto pro-
storové rozlozeni SF pro intervence realizované vetrejnymi piijemci podpory nezohlednilo
znevyhodnéni mikroregiont 1épe, nez tomu bylo v pfipadé prostorového rozlozeni SF pro
intervence realizované nevefejnymi piijemci podpory. Naopak socioekonomicky znevy-
hodnéné mikroregiony vykazovaly signifikantné nizsi alokaci SF pro intervence realizo-
vané vefejnymi piijemci podpory.

Zavery clanku poskytuji nekteré dtlezité politické implikace. Prvni politickd implikace
je spojena se zjisténimi tykajicimi se prvni hypotézy ¢lanku, kdy se ukazuje byt nejasny
ptispévek SF k redukci uzemnich rozdild na mikroregionalni urovni pii sledovani uizemné
neutralnich politik. V tomto kontextu je diilezita skutecnost, Ze praveé na této prostorové
tirovni byly v programovém obdobi 2007-2013 vymezeny zaostavajici regiony Ceské
republiky, tzv. regiony se soustfedénou podporou statu. Zjisténi ke druhé hypotéze zarovei
ukazuji, Ze nejasny prispévek SF k redukci uzemnich rozdilti na mikroregionalni urovni
bude zachovan bez ohledu na rozdéleni alokace SF mezi verejné a nevetejné piijemce
podpory. Nizsi absorp¢ni kapacita obou typl aktérli zaostavajicich mikroregionti brani
vyssi alokaci SF v nich. V ptipadé politického zajmu o posileni vlivu alokace SF ve zne-
vyhodnénych mikroregionech se nabizeji moznosti Sir§itho vyuziti uzemné ,,uzavienych*
nastroju regionalni politiky, které zohledni postaveni zaostavajicich mikroregiont. Takovou
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roli mohou plnit pfedevsim mistni akéni skupiny, ¢ehoz by bylo mozné dosahnout zvyse-
nim jejich dualezitosti na celkové alokaci SF, pfi¢emz Zadouci je nepojimat roli mistnich
akénich skupin plo$né€, nybrz se zohlednénim uzemnich rozdild (napf. rozdil mezi dyna-
micky se rozvijejicimi suburbannimi oblastmi a znevyhodnénym perifernim venkovem).
Pozornost by méla byt také vénovana prilezitostem k posilovani absorpéni kapacity neve-
fejnych aktéri ve znevyhodnénych mikroregionech (napf. zvySovani kompetenci v oblasti
projektového managementu, sdileni sluzeb a spoluprace, zjednoduseni administrativnich
postupt a dalsi).

Zjisténi clanku lze také zasadit do politického kontextu diskuse dvou tradi¢nich cila
regiondlni politiky: (a) cile vyvazeného rozvoje; a (b) cile regionalni konkurenceschop-
nosti. Do tvahy je zadouci vzit vyhody komplexniho pfistupu k obéma cilim s potiebou
formulace jasnych zamért s témito cili spojenymi. Zjisténi tohoto ¢lanku zaroven uka-
zuji, Ze strukturalni charakteristiky mikroregionti (napf. pfitomnost aglomeraénich vyhod
a nevyhod) mohou vyznamné ovliviiovat uvahy o tom, zda jsou nékteré cile dosazitelné.
Poznani prostorového vzoru alokace SF, véetné absorpcni kapacity uzemi, pak poskytuje
klicovy vhled do ex ante planovani postupi rozdélovani financi se zohlednénim tizemni
dimenze problematiky. Vyznamnym podplrnym nastrojem takového planovani mohou
byt metody Territorial Impact Assessment (TIA), do néhoz postupy hodnoceni aplikované
v tomto ¢lanku mohou pfinaset cenné datové i metodické vstupy (napf. stanoveni oc¢eka-
vanych dopadt intervenci na zakladé pozorovaného prostorového rozlozeni SF, hodnoceni
uzemnich dopadil pii riizném nastaveni rozdéleni SF mezi vefejné a nevefejné piijemce
podpory a dalsi), a to v€éetné¢ moznosti formulace izemné citlivych namét diky provedeni
analyz na pomérné podrobné prostorové urovni.
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