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DISKUSIA

BUDUCNOST OBCHODNYCH VZTAHOV
MEDZI EUROPSKOU UNIOU A USA

Dr. h. c. prof. Ing. Cudmila Lipkova, CSc.

ABSTRAKT

Clanok analyzuje pripravovani liberalizaénti dohodu medzi USA a Eurépskou
uniou o zoéne volného obchodu a investiciach (Transatlantic Trade and Investment
Partnership — TTIP). Vyznam USA a EU vo svetovej ekonomike je dokumentovany
ich podielom a na tvorbe svetového HDP (46 %) a ich podielom na svetovom obchode
(30 %), pricom podiel na svetovej populacii dosahuje iba 12,5 %. Vyznamny je
vzajomny zahrani¢ny obchod oboch subjektov svetovej ekonomiky, ktory ma
komplementarny charakter. V rozvoji vzajomnej obchodnej a investi¢nej spoluprace
existuju rezervy, ktoré mézu byt efektivne vyuzité vd’aka d’alSej liberalizacii tokov
tovaru, sluzieb ainvesticil. V prispevku st analyzované a vyhodnotené vyhody a
nevyhody, rizika a problematické oblasti pri vyjednavani Transatlantickej dohody
0 obchodnej ainvesti¢nej spolupraci ako napriklad oblast’ pol'nohospodarstva,
priemyselnej vyroby, sluzieb, pristup na trh s verejnymi objednavkami a i. Prispevok je
zamerany na liberalizaciu obchodnych tokov.*

Kruacéové slova: USA, Eurdpska unia, obchodnd spolupraca, liberalizacia obchodu,
Transatlanticka dohoda o obchode a investiciach

ABSTRACT

The present paper analyzes the Transatlantic Trade and Investment Partnership
(TTIP), currently under negotiation between the EU and USA. The importance of the
two regions in the world economy can be documented by their share in the world GDP
(46 %) and world trade (30 %), while their population reaches only 12.5 % of the
world total. Mutual trade between the regions is of a highly complementary nature.
Yet, there are important weak spots in their mutual trade and investment relations.
These can be eliminated by further liberalization of transatlantic trade and investment.
The paper analyzes pros and con, risks and problems of TIIT negotiations, such as
agricultural policy, industrial production, services, market access in public services etc.
The paper focuses specifically on trade liberalization issues.

! Studia bola vypracovana v ramei grantového projektu VEGA-1/0911/11 Styri slobody pohybu
v Eurdpskej unii.
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UvoD

Vo svetovej ekonomike bol doteraz medzi suverénnymi $tatmi a samostatnymi
colnymi Uzemiami (Taiwan, Penghu, Kinmen, Mazu) podpisany rozsiahly pocet
dvojstrannych a mnohostrannych dohdd o vol'nom obchode. Len od roku 2001 bolo
uzatvorenych viac ako 200 dohdd 0 volnom obchode.?

Protekcionistické opatrenia v medzinarodnom obchode deformuji vyuzivanie
komparativnych ~ vyhod jednotlivych narodnych ekonomik. Liberalizovany
medzinarodny obchod znizuje cenovi hladinu v medzindrodnom meradle. Zvysuje
dopyt, spotrebu, vyrobu a zamestnanost, vedie k efektivnejSiemu vyuZzivaniu
produkénych zdrojov a zvySuje celosvetové bohatstvo.

Dohody o0 zénach voIného obchodu patria k preferenénym dohodam, ktoré
vytvaraju priaznivejSie podmienky pre ucastnikov integracnych zoskupeni.
Automaticky diskriminuja tych ucastnikov medzinarodného obchodu, ktori obchoduju
mimo pasma vol'ného obchodu alebo iné¢ho typu integracného zoskupenia. Na ich
dovozy sa nevztahuju liberalizované obchodné podmienky a postupne su
z medzinarodného obchodu vytlacani. V praxi sa prejavuju v teorii zname dva efekty
nielen colnej tnie, ale i zony vol'ného obchodu, ked’ po odstraneni obchodnych bariér
dochadza K rastu obchodu medzi zmluvnymi stranami a k poklesu obchodu s tretimi
krajinami.

Ekonomicky rozvoj kazdej narodnej ekonomiky si vyzaduje Coraz vicsie
odbytové trhy. Jednotlivé narodné ekonomiky vytvaraji integracné zoskupenia,
vramci ktorych odstranuju bariéry pre volny pohyb tovaru a sluzieb. Vo svetovej
ckonomike sa stretdvame so stale narastajicim poétom zoén volného obchodu
a colnych unii. Spometime v sti€asnosti najvyznamnejsiu zonu volného obchodu medzi
USA, Mexikom a Kanadou (NAFTA). V Eurépe sa dodnes uchovalo zredukované
Eurépske zdruzenie volného obchodu (Island, Néorsko, Svajéiarsko a Lichtenstajnsko),
DR-CAFTA v Strednej Amerike medzi $tatmi Strednej Ameriky a Dominikanskou
republikou a iné. Okrem uvedenych mnohostrannych zoén voI'ného obchodu sa svetovy
obchod liberalizuje v ramci pocetnych dvojstrannych dohdéd 0 volnom obchode.
Kvalitativne vac¢si vyznam pre liberalizaciu obchodu zucastnenych stran maji colné
unie, z ktorych st dnes najvyznamnejsie colnd uinia medzi ¢lenskymi Statmi Eurdpske;j
unie (1968) alebo trojstranna colna tnia medzi Ruskom, Bieloruskom a Kazachstanom
(2009), ktora by mala do roku 2015 prerast v Euroazijski hospodarsku tniu
S roz§irenou ¢lenskou zékladiou.

Eurdpska unia doposial’ uzatvorila dohody o volnom obchode s 28 S$tatmi.
Mnohé z nich si uz schvalené a platné, ako napriklad s Kolumbiou, Peru, Koérejskou
republikou, Mexikom, JAR, Cile a i. S niektorymi $tatmi boli uz dohody o vol'nom
obchode uzatvorené, ale zatial nepresli schvalovacim procesom, ako napriklad
S Moldavskom, Arménskom, Gruzinskom, Singapurom alebo S niektorymi

2 GLOBALIZATION 101. (2013): TAFTA: A Trans-Atlantic Free Trade Agreement.
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stredoamerickymi republikami (Kostarika, Salvador, Guatemala). S mnohymi $tatmi
prebiehaji rokovania o uzatvoreni dohdd o vol'nom obchode — s Japonskom, Kanadou,
Indiou, MERCOSUROM a inymi mensimi ekonomikami. V najbliz§ich rokoch bude
podla odhadov asi 90 % dopytu vznikat’ mimo Eurdpskej tinie.* Eurdpska tinia preto
vyvija snahu o rozsirenie svojich odbytovych trhov v ramci dohdd o zoénach vol'ného
obchodu.

USA maju v sucasnosti uzatvorenych 20 bilateralnych dohoéd o volnom
obchode, trojstranni  dohodu s Kanadou aMexikom NAFTA a pokracujt
v rokovaniach o Transpacifickom partnerstve s 15 azijskymi $tatmi.’

Od roku 2000 do roku 2010 zaznamenali USA a Eurépska tnia pokles podielu
na vzajomnom obchode. Podiel exportu do EU na celkovom exporte USA poklesol
220 % na 17,5 %. Rovnako zaznamenal pokles 0 1 % i americky import z ¢lenskych
statov Unie za rovnaké obdobie. Podiel exportu EU do USA poklesol za sledovani
dekadu z 22,5 % na 16 % a objem importu z USA do Unie klesol z 20 % na 11 %.°
Oba subjekty svetového obchodu preto hladajii nastroje na podporu vzijomnej
obchodnej vymeny. Za najvyznamnejSie pre budicnost’ Eurdpskej unie i USA treba
pokladat’ otvorenie rokovani o vytvoreni Transatlantickej dohody o obchodnej
spolupraci a investi¢nom partnerstve. °

Dohoda o vol'nom obchode a investiénom partnerstve medzi USA a Eurdopskou
uniou povedie K liberalizacii vyznamnej ¢asti svetového obchodu. Ekonomicky
vyspelé $taty vo svetovej ekonomike pouzivaji dnes tarifné prekazky v obmedzenom
rozsahu. Ochrana resp. podpora domacich vyrobcov je orientovana na netarifné
prekazky. Napriek tomu protekcionistické opatrenia st stale brzdou pre rozSirovanie
vzajomnej vymeny tovaru i medzi USA a Eurdpskou tniou.

Cielom vyskumu bolo vyhodnotit’ postavenie USA a Eurdpskej unie vo
svetovom obchode a ich podiel na tvorbe svetového HDP, analyzovat a vyhodnotit’
vyhody anevyhody uzatvorenia Dohody o transatlantickej zone vol'ného obchodu
a investiciach pre zmluvné strany, ktoré budu vyplyvat’ z realizacie tejto dohody, a tiez
nevyhody pre tretie Staty.

Zakladné vysledky vyskumu: Na =zaklade analyzy dostupnych faktov
0 vzajomnom obchode a investi¢nej spolupraci sme vyhodnotili sucasny stav
spoluprace a potrebu eliminovat najmi netarifné prekazky vo vzajomnom obchode
a investi¢nej spolupraci. V tomto smere sme nasli rozsiahle prekazky, ktoré spomaluji
rokovania, resp. zna¢ne moézu oddialit’ podpis Transatlantickej dohody o obchodnej
a investinej spolupréci. V pripade tspesného ukoncenia vyjednavani sa obe zmluvné
strany budi musiet dohodnit bud’ na pomerne velkom mnozstve vynimiek
V liberalizacii vzajomného obchodu a Vv investinej spolupraci alebo budii musiet’ obe
zmluvné strany harmonizovat’ svoje narodné¢ (USA) alebo uniové (Eurdpska unia)
upravy prijatim vel’kého mnozstva kompromisov, ktoré mozu byt v neprospech
ochrany vyrobcov, spotrebitelov alebo zivotného prostredia. Vysledkom uzatvorenia

] FIPRA. (2013): Prehlad najdélezitejsich bilaterdlnych dohéd EU.

* GLOBALIZATION 101. (2013): TAFTA: A Trans-Atlantic Free Trade Agreement.

> Podl'a idajov U.S. Census Bureau a Eurostat.

® Vtexte pouZivame, podobne ako v rdznych publikdciach od inych autorov, oznalenie
pripravovanej dohody ako Transatlantic Trade and Investment Partnership alebo inazov
Transatlantickd dohoda o zone vol'ného obchodu a investiciach.
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realizacie dohody budu vyhody pre obe zmluvné strany v podobe efektivneho vyuzitia
konkuren¢nych vyhod, ale sicasne i nevyhody pre tretie Staty.

1 Analyza poslednych vyskumov a publikacii

Teodriou integraénych zoskupeni sa zaoberaju mnohi teoretici z oblasti
medzinarodnych ekonomickych vzt'ahov. Ako jeden z prvych teoretikov sa historicky
problematikou vytvarania integracnych zoskupeni vo svojej praci zoberal Franz von
Liszt. Zo suasnych autorov spomefime prace McLarena’ Krugmana, Obstfelda
a Melitza®, Chasbulatova,’ Kubistu'™ a i. V tychto pracach je spracovana problematika
vyhod a nevyhod liberalizacie svetovej ekonomiky v rdmci integraénych zoskupeni,
najmd zon vol'ného obchodu a colnych unii. Konkrétnej problematike transatlantického
obchodného a investicného partnerstva bola venovana analyza Bertelsmanovej
nadécie, ktord sa zaoberd praktickymi dopadmi uzatvorenia Transatlantickej dohody
0 vol'nom obchode a investiciach na ekonomiku USA i na ekonomiku ¢lenskych Statov
Europskej unie. Vo svojich prispevkoch vo vedeckych casopisoch a vedeckych
konferenciach sa konkrétnej problematike liberalizacie obchodnej a investi¢nej
spoluprace venujii Kovarova® a Antal.*?

2 Otvorenie rokovani o Transatlantickej dohode o obchode ainvesti¢cnom
partnerstve

Europska unia a USA uskutoénuji vzajomni vymenu tovarov a investicii
relativne liberalizovane. Dovozné clda vo vzdjomnom obchode medzi USA
a Europskou tiniou dosahuju v priemere hodnotu od 2 % — 5%." Existuje aj nespo¢etné
mnozstvo netarifnych prekazok, ktoré nemaju kvantitativny charakter a casto
nevplyvaji na cenu dovazaného tovaru, ale vyrazne obmedzuji vymenu tovaru
a sluzieb.

Eurépska tnia i USA sa pripravovali uz takmer dve desatrodia na vytvorenie
zOny vol'ného obchodu. V 90. rokoch 20. storo¢ia USA a Eurdpske spolocenstva
prvykrat otvorili rokovania o vytvoreni transatlantickej zony volného obchodu.
Rokovania stroskotali pre nestuhlas Francuzska s liberalizaciu zdbavného priemyslu.

Na 39. summite G8 (USA, Nemecko, Franctzsko, Velka Britania, Japonsko,
Kanada, Taliansko, Rusko), ktory sa konal 17. — 18. 6. 2013 v Lough Erne Resorte
v Severnom {rsku, oznamil americky prezident Barack Obama a predstavitelia
Eurdpskej tnie (predseda Europskej komisie José Manuel Barroso a predseda
Eurépskej rady Herman Van Rompuy), Ze sa zafni rokovania o vytvoreni

"MCLAREN, J. (2012): International Trade.

® KRUGMAN, P. — OBSTFELD, M. — MELITZ, M. (2012): Economie internationale.

® CHASBULATOV, R. I. (2006): Mirovaja ekonomika i mezdunarodnyje ekonomiceskie
otnosenija.

W KUBISTA, V. (2009): Mezindrodni ekonomické vztahy.

1 KOVAROVA, J. (2012): Transatlantic free trade agreement in goods.

2 ANTAL, J. (2013): Transatlantické ekonomické vztahy — prichddza éas na ich oZivenie?

3 FINWEB. (2013): Megadohoda medzi USA a siniou poméze aj Slovikom.
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Transatlantickej dohody o vol'nom obchode a investiénom partnerstve (Transatlantic
Trade and Investment Partnership — TTIP).

Zaciatok rokovani bol spojeny s politickym napétim, ktoré vyvolalo odhalenie
informacii byvalym prislusnikom americkej armady Edwardom Snowdenom o tajnom
odpoctivani eurdpskych spojencov a institacii Europskej tnie americkymi tajnymi
sluzbami. So zacatim rokovani nesthlasili franctizski socialisti a eurdopski zeleni.
Francuzsko navrhlo odlozenie zaciatku rozhovorov. Predstavitelia Eurdpskej Unie sa
vSak nakoniec dohodli, ze budi dbat na ochranu sukromnych udajov obcanov
Europskej tnie a jej institicii zo strany USA a Ze bud paralelne rokovat’ o uzatvoreni
Transatlantickej dohody 0 obchode a investicnom partnerstve a sucasne vySetrovat
nezdkonné spravodajské sledovanie uradov. Zrejme aj vtomto pripade plati staré
pravidlo, Ze politika je politika a obchod je obchod.

Prvé kolo rokovani sa zacalo vo Washingtone 8. jula 2013. Vyjednavaci si
stanovili na prvom kole rokovani ciele a postup pre liberalizdciu dvadsiatich oblasti,
ktoré by mala Transatlanticka dohoda o obchode a investicnom partnerstve zahtiat'.
Rokovania sa vedu v 15 pracovnych skupinach od pol'nohospodarstva, elektronického
obchodu, politiky konkurencieschopnosti az po investicie. V ramci vyjednavani sa
dokladne preskiimavaju stanoviskd oboch stran. V ramci prvého kola rokovani boli
identifikované oblasti konvergencie a divergencie. V tych oblastiach, kde majt
vyjednavaci rozdielne nazory, sa skimaji moznosti rieSenia rozpornych stanovisk.
Druhé kolo rokovani sa uskuto¢nilo 11. — 15. novembra 2013 v Bruseli.

Uzatvorenie rokovani o TAFTA (Transatlantic Free Trade Area) by sa malo
ukonéit’ najskor koncom roka 2014. Na to, aby sa bilateralna dohoda TAFTA mohla
zaCat’" realizovat, bude musiet byt ratifikovana v Europskom parlamente,
Vv parlamentoch vSetkych dvadsiatich Osmich ¢lenskych Statov Eurdpskej unie
a v Kongrese USA. Jej uzatvorenim sa vytvori najvacsi globalny trh — liberalizovany
trh vo svetovej ekonomike.

3 Ekonomicka charakteristika USA a ¢lenskych Statov Eurdpskej tinie

USA a dvadsatosem c¢lenskych Statov Eurdpskej unie patria k ekonomicky
vyspelym Statom s intenzivnym zapojenim do medzindrodnej delby prace
prostrednictvom medzinarodného obchodu aexportom aimportom investicii.
Spotrebitel'sky trh USA a dvadsatosem ¢&lenskych $tatov EU spolu tvori takmer 900
milionov spotrebitelov. HDP na obyvatela dosahovalo vroku 2012 v USA
v nominalnom vyjadreni 51 704 USD av parite kupnej sily 49 965, v Clenskych
§tatoch EU-27 32518 USD v nomindlnom vyjadreni a v parite kiipnej sily 33 527.
Rozdiely v urovni HDP p. c. v ramci ¢lenskych $tatov Eurdpskej unie su vsak vyrazné,
ked’ najbohatsi §tat Unie Luxembursko dosahuje 108 893 USD p. c. a najnizsie HDP
p. c. dosahuje Bulharsko vo vyske 6 886 USD, ¢o je az takmer Sestnastnasobny
rozdiel. Ekonomicky vykon USA a Eurépskej tnie predstavuje takmer 46% vykonu
svetovej ekonomiky (tab. 1).

¥ podra tdajov Svetovej banky.
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Tabul'ka 1: Zakladné ekonomické charakteristiky USA a EU (2012)

Stat Absolutny HDP HDP Populdcia Podiel
v mld. USD p. cv USD v mil. na svetovej

populacii v %

1. USA 15 698,325 49 112 313,9 4,45
2. Belgicko 484,185 44 883 11,1 0,16
3. Bulharsko 50,943 6 886 7,3 0,10
4, Cyprus 22,987 28 530 1,1 0,02
5. Ceska republika 195,971 18 548 10,5 0,15
6. Dansko 311,966 55 781 5,6 0,08
7. Estonsko 21,835 16 298 1,3 0,02
8. Finsko 249,729 46 224 5,4 0,08
9. Francuzsko 2610,779 39874 65,7 0,93
10. | Grécko 256,722 22 482 11,3 0,16
11. | Holandsko 772,182 46 199 16,8 0,24
12. | Chorvatsko 57,139 13023 4,3 0,06
13. | Irsko 209,702 45 792 46 0,07
14. | Litva 42,129 12 796 2,98 0,04
15. | Lotyssko 28,386 12 703 2,0 0,03
16. | Luxembursko 56,990 108 893 0,5 0,01
17. | Madarsko 126,785 12 743 9,9 0,14
18. | Malta 8,463 20 187 0,4 0,01
19. | Nemecko 3 391,480 41 364 81,9 1,16
20. | Pol'sko 487,528 12724 38,5 0,55
21. | Portugalsko 212,265 19 839 10,5 0,15
22. | Rakusko 398,214 47 244 8,4 0,12
23. | Rumunsko 175,985 8 228 21,3 0,30
24. | Slovinsko 45,586 22 346 2,0 0,03
25. | Slovensko 91,729 16 738 54 0,08
26. | Spanielsko 1 350,907 28 883 46,2 0,66
27. | Svédsko 524,873 55 277 9,5 0,14
28. | Taliansko 2 012,823 33016 60,9 0,86
29. | Velka Britania 2432,416 38 588 63,2 0,90
Euro6pska tnia 16 630,699 32518 509,0 7,27

USA +EU 32 329,024 36 617 882,9 12,50

Zdroj: Svetova banka, 2013.

Graf 1: Podiel populacie USA, EU a ostatnych krajin na svetovej populacii, v %

2,85%

7,22%

= USA
EU

= Ostatné

Zdroj: Svetova banka, 2013.
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USA aEU su najvacsimi obchodnymi partnermi vo svetovom obchode.
Obchodna vymena predstavuje denne 2 mld. eur.® USA si najviésim obchodnym
partnerom EU. Vymena tovaru kazdoro¢ne dosahuje 1 bilion USD. Vzijomny obchod
medzi USA a EU tvori 30% objemu svetového obchodu (tab. 2).

Tabulka 2: Podiel exportu aimportu do/z USA na celkovom exporte a importe
¢lenskych §tatov EU-28, 2012, (%)

5 Export | Import | « . Export do Import | & ,

Rt doUSA | zUsA |9 “usa | zusa | S
1. | Belgicko 6,50 6,70 15. | Luxembursko 0,63 3,28
2. Bulharsko 1,40 1,48 16. | Mad’arsko 1,72 1,12
3. | Cyprus 0,25 0,91 17. | Malta 1,74 1,74
4. | Ceska republika 2,55 1,56 18. | Nemecko 6,34 4,23
5. Dansko 4,13 2,02 19. | Pol'sko 1,59 2,20
6. | Estonsko 3,23 1,01 20. | Portugalsko 3,05 1,49
7. Finsko 4,28 2,30 21. | Rakusko 3,13 1,49
8. Francuzsko 4,08 3,07 22. | Rumunsko 1,63 1,37
9. Grécko 2,07 0,83 23. | Slovinsko 1,26 2,02
10. | Holandsko 3,43 6,07 24. | Slovensko 1,71 0,86
11. | Chorvatsko 1,47 1,93 25. | Spanielsko 2,67 2,99
12. | Irsko 10,28 4,67 26. | Svédsko 3,79 2,37
13. | Litva 1,26 0,89 27. | Taliansko 5,52 2,67
14. | LotyS$sko 0,82 0,67 28. | V. Britania 8,47 7,46

Zdroj: Eurostat, 2013.

Zdat vtabulke 2 je zrejmé, Ze obchod jednotlivych c¢lenskych Statov
Eurépskej tnie vykazuje roznu mieru integracie s ekonomikou USA. Najvacsi podiel
Vv importe tovarov a sluzieb zaznamenavaji Velka Britania, Belgicko, Holandsko,
frsko a Nemecko. V exporte do USA vykazuju najvacsi podiel Irsko, Belgicko,
Taliansko, Finsko a Dansko.

Graf 2: Podiel exportu a importu do/z USA
Export do USA Import z USA

= EQ mEU
Ostatné Ostatné

83,10% 81,15%

Zdroj: Svetova banka, 2013.

5 EURACTIV. (2013): Navzdory Spiondzni aféfe dnes zacinaji vyjedndvini o zéné volného
obchodu USA-EU.
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4 Oblasti vyjednavania v ramci TAFTA

USA i Eurdpska unia majii zaujem na uzatvoreni dohody, ktora v ¢o najsirsej
miere odstrani prekazky vo vzdjomnom obchode a investovani. TAFTA bude
harmonizovat’ buduce regulacie, liberalizovat® sektor sluzieb, zabezpe¢i vzajomné
uznavanie technickych standardov.

Proces vyjednavania o TAFTA ma tri Casti. V prvej cCasti sa rokuje
0 odstraiiovani dovoznych ciel, ktoré dosahuji v sucasnosti vd’aka dolozke najvyssich
vyhod — s vynimkou dovoznych ciel na pol'nohospodarske vyrobky do Europskej unie
— nizku aroven. Ich zniZenie by malo byt vyznamnejsie iba pre obchod s dopravnymi
zariadeniami, chemickymi vyrobkami a ponohospodarskymi vyrobkami.'® Druh4 ast
vyjednavani mé viest' k odstrafiovaniu netarifnych prekézok. V sulade s analyzou
uskuto¢nenou spolo¢nostou ECORYS Nederland BV spracovanou pod nazvom ,,Non
Tariff Measures in EU-US Trade and Investment” boli identifikované netarifné
prekazky takmer vo vSetkych oblastiach obchodnej a investicnej spoluprace medzi
Eurépskou tniou aUSA, napr. Vletectve, strojarskom, automobilovom,
elektronickom, chemickom, farmaceutickom, kozmetickom, potravinarskom
priemysle, v informa¢nych technoldgiach a telekomunikaénych zariadeniach,
telekomunikacnych, financnych, poistovacich a dopravnych sluzbach, vladnych
objednavkach, ¢i pravach dusevného vlastnictva. Netarifné bariéry obmedzuju
spolupracu aj v inych oblastiach, ako je napriklad stavebnictvo, personalne, rekreacné,
kultarne sluzby, vyuzivanie biotechnolégii a i."’

Tretia Cast' vyjednavania zahfia harmonizaciu legislativy a predpisov na
trhoch USA a EU. Pravidla na trhu USA a na jednotnom trhu EU sa v mnohom liia.
Vysledkom uzatvorenia dohody by malo byt vzijomné uzndvanie certifikatov
a zjednodus$enie licenénych procedur. Mali by byt dohodnuté spolo¢né Standardy
kvality, poziadavky na obaly, poziadavky na oznaCovanie tovaru a informacie
0 povode tovaru spolu s technickymi a legislativnymi poziadavkami tykajicimi sa
dovazaného tovaru.

Snaha o liberalizaciu spoluprace v oblasti priemyselnej vyroby a obchodu
S priemyselnymi vyrobkami je jednou z vyznamnych stéasti TAFTA. Na to, aby boli
negociacie uspeSne ukoncené, vyjednavaci oboch stran budid musiet’ redefinovat
Standardy v oblasti priemyselnej produkcie, ¢o bude napomahat’ najmid vymenu
farmaceutickych vyrobkov a dopravnych prostriedkov. Firmy nebudi musiet’ vyrabat
r6zne modifikacie tovaru pre partnerov z Europskej tnie resp. USA. Prinesie to vel'ké
uspory a niz8ie ceny spotrebitel'om. V stc¢asnosti napriklad vyrobcovia automobilov z
Europskej unie nemdézu vyvazat na americky trh automobily s ultramodernymi
technologiami svetiel, ktoré sa automaticky stlmia pri stretdvani s protiidacim
vozidlom, pretoze kvalita tychto vozidiel je vrozpore samerickymi Standardmi.
Netarifné prekazky zahinaju aj subvencovanie vyrobcov a vyvozcov prostrednictvom
danovych ul'av, financovania infrastruktiry a vyskumnych a vyvojovych prac. Zname
su spory rieSené¢ na pode WTO medzi USA a Eurdpskou uniou v suvislosti s
poskytovanim finan¢nej pomoci vyrobcom dopravnych lietadiel Airbus a Boeing, ktora

' GLOBALIZATION 101. (2013): TAFTA: A Trans-Atlantic Free Trade Agreement.
Y ECORYS. (2009): Non-Tariff Measures in EU-US Trade and Investment — an Economic
Analysis.
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bola v rozpore s pravidlami WTO. VSetky tieto sporné otazky by mali vyjednavaci
vyriesit. Po podpisani TAFTA by k podobnym sporom medzi USA a Eurdpskou tiniou
nemalo dochadzat’.

Mnohé sporné otazky existuji aj v oblasti poPnohospodarstva. USA
i Eurdpska unia subvencujii polnohospodarov. Prijem pol'nohospodarov v Eurdpskej
unii je tvoreny z 19 % subvenciami a prijem americkych farmarov je zo 7 % tvoreny
subvenciami.® Vdaka spoloénej polnohospodarskej politike ziskavaju farmari
z ¢lenskych S$tatov Europskej unie vyznamné subvencie zo spolo¢ného uniového
rozpoctu i z narodnych rozpoctov ¢lenskych statov. Okrem tejto vyhody maju farmari
EU zabezpeteni ochranu v podobe vysokych dovoznych ciel, ktoré dosahuju
vpriemere a7 18% zhodnoty dovazaného tovaru.* Vzijomny obchod
S pol'nohospodarskymi produktmi je obmedzovany nielen clami a subvenciami.
Ostatné netarifné prekazky, najmé fytosanitarneho a veterinarneho charakteru, tiez
obmedzuju obchod. Eurdpska unia uplatiiuje prisne pravidla pre predaj geneticky
modifikovanych potravin. EU pozaduje, aby tieto boli oznatované. V USA této
podmienka nie je ustanovend. Predpis EU tiez obmedzuje objem dovozu GMO
produktov na trh EU. Dal§im spornym bodom st napriklad hygienické normy pri
spracovani hydinového misa. Americki farméri ofetruji kuracie méso chléorom, EU
povoluje oSetrovanie kuraciecho mésa iba tec¢icou vodou, a zakazuje dovoz chléorom
osetreného misa na trh EU. Predpisy EU na rozdiel od predpisov v USA zakazuji
lietenie hovidzieho dobytka hormonmi a dovoz takychto produktov na trh Unie.

Europski farmari cheu tiez rozsirit’ svoje exporty na trh USA. Eurdpska tunia
nesuhlasi s neopravnenym zakazom dovozu hovddzieho dobytka a vyrobkov
z hovidzieho médsa z obav z choroby $ialenych krav (BSE). Napriek tomu, Ze obchod
s pol'nohospodarskymi produktmi medzi EU a USA tvori iba 5%-ny podiel na
vzajomnom obchode,® predstavuje socialne a politicky vyznamny sektor nielen
ekonomiky USA, ale i EU.

Sluzby, najmd sofistikované, ako najmodernejsia zlozka ekonomiky,
predstavuju v ramei TAFTA vyznamnu sucast’ vyjednavani. Aj V tejto oblasti existuju
vel'ké rozdiely v pravnych upravach na trhu USA a ES, ktoré budi musiet’ vyjednavaci
harmonizovat, aby sa TAFTA mohla tspesSne realizovat. Spomefime asponi niektoré
diferencie. Napriklad v Europskej tnii musia rozhlasové stanice platit’ poplatky
nahravacim $tudiam za vysielanie hudobnej produkcie. Americké rozhlasové stanice
takého poplatky platit’ nemusia.

V USA plati zakon znamy pod skratkou ,,Buy American®, v stlade s ktorym st
objednavky verejného sektora v USA vyhradené pre americké firmy. Vynimky sa
poskytuji  firmam ztych Statov, s ktorymi maji USA uzatvorené dohody
0 reciprocnom uvolneni objednavok pre verejny sektor. Eurdpska unie chce Co
najvacsmi obmedzit’ vynimku ,,Buy American“ pre verejné zakazky v USA, ale bude
musiet’ recipro¢ne uvol'nit’ objednavky pre verejny sektor na svojom trhu pre americké
firmy.

Vyjednavania USA s EU mézu sposobit konflikt medzi vladou USA
a americkym bankovym sektorom. Kriza v eurozone si vyziadala prisnej$iu regulaciu

8 FIN24. (2013): Farms subsidies rising, warns OECD.
9 REFORM THE CAP (2013): Tariffs.
% GLOBALIZATION 101. (2013): TAFTA: A Trans-Atlantic Free Trade Agreement.
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finan¢nych sluZzieb, ktora je zakotvena v dokumente ,,Spolocna zodpovednost firiem™ a
»Iniciativa socidlneho podnikania®. Firmy pdsobiace na tzemi Europskej tnie by
podl'a novych smernic mali zverejilovat’ informacie o vSetkych zaplatenych daniach,
poskytnutych bonusoch a licenénych poplatkoch v hostitel'skych krajinach. Téato
iniciativa pretavend do smernic Eurdpskej inie ma SirSiu a prisnejSiu posobnost’ ako
americky Dodd-Frankov zakon prijaty v roku 2010, ktory mal obmedzit’ riskantné
obchodovanie s finanénymi derivatmi a laxne nastavenymi pozi¢kami. Unia bude na
spolocnej prisnejSej Gprave v tomto bode trvat’.

Stéastou rokovani bude inejednotny nazor naochranu dat, stkromia
internetovych uzivatelov ¢i silné postavenie americkych internetovych spolocnosti
Google a Facebook. Americké spolo¢nosti maji zaujem, aby sa rokovalo najméi
0 pravidlach tykajucich sa sukromia a ochrany dat, ktoré znevyhodniuju americké firmy
na trhu EU. Prioritou TAFTA je regulécia prav intelektualneho vlastnictva, ochrana
zivotného prostredia a zamestnanosti.

5 Vyhody a nevyhody TAFTA

Uzatvorenie TAFTA bude mat’ pre zmluvné strany mnoho vyhod i nevyhod.
Ocakavané vyhody povedu k va¢sim ziskom ako nevyhody k stratam.

Vyhody z TAFTA budu plynat pre USA i EU zo zjednodusenia vzajomného
obchodu. Odstranenim dovozného cla a inych prekazok v dovoze dojde k znizeniu cien
dovazaného tovaru. Zvysenie obchodnej vymeny zvysi aj objem investicii. Profitovat’
budu spotrebitelia v USA i v ¢lenskych statoch Eurdpskej unie. Eliminacia tarifnych
prekazok, ale aj ostatnych prekazok, zabezpe¢i ekonomicky rast a nové pracovné
miesta. Bez d’alich stimulaénych vydavkov zo Statneho rozpoétu méze tato dohoda
prispiet’ k zvy3eniu globalneho rastu 0 1,5 % — 2 % .2* V ¢lenskych §tatoch Eurdpske;
unie by sa mohol zvysit' celkovy HDP 0 0,5 % ro¢ne. Prijem per capita by sa Vv celej
EU zvysil 0 5%. * EU by do roku 2027 mohla vd’aka TAFTA zvysit' objem svojej
vyroby 086 mld. eur. Objem HDP v USA by sa mohol k danému terminu zvysit
0 0,4 % v absolutnom vyjadreni, to je 65 mld. USD.?

Najvacsi narast by dosiahla Vel'ka Britania az o 10 % per capita, sucasne by sa
tu mohlo vytvorit' az 400-tisic novych pracovnych miest.”* Problematicky vztah
Velkej Britanie a Eurdpskej tnie by mal na navrh sucasného britského premiéra
Davida Camerona vyustit' v roku 2017 do vyhlasenia referenda za zotrvanie Velkej
Britanie v EU. Uspech TAFTA méZe byt jednym z argumentov pre ob&anov Velkej
Britanii, aby hlasovali o zotrvani svojej krajiny v Eurdpskej unii. Z TAFTA budu
profitovat’ exportne orientované malé $taty, pobaltské staty Estonsko, Litva a LotySsko
a krizou postihnuté $taty juznej periférie, Portugalsko, Spanielsko, Taliansko, Cyprus,
Malta.

1 GLOBALIZATION 101. (2013): TAFTA: A Trans-Atlantic Free Trade Agreement.

22 AC24. (2013): Obchodni dohoda mezi EU a USA: Budeme jist klonovany dobytek?

2 LIDOVKY. (2013): Nejvétsi dohoda historie: Evropa s USA planujii volny obchod.

#TASR. (2013): OTS: Transatlantickd dohoda o volnom obchode by znamenala mnohé
vwhody pre USA a celii EU.
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V USA by sa vd’aka realizacii TAFTA malo vytvorit' 1,1 miliéna pracovnych
miest. Redlne by sa HDP p. c. malo zvy3it' o 13,7 %.% Profit by mal byt o nie¢o va&si
pre USA ako pre EU.

TAFTA by mohla prispiet aj k rozvoju mnohostrannych rokovani v ramci
Svetovej obchodnej organizicie. Vzhladom na uzatvaranie velkého poctu
bilateralnych liberalizaénych dohdd vo svetovom obchode mozno ocakavat, ze
podpisanie TAFTA podnieti iniciativu najmi takych vyznamnych exportérov a
importérov vo svetovom obchode ako st $taty BRICS k d’alsim mnohostrannym
rokovaniam v ramci WTO. Tieto §taty budu po uzatvoreni TAFTA menej profitovat
zo svetového obchodu. Mozno preto ocakavat’ ich iniciativny postup pre obnovenie a
zintenzivnenie rokovani vramci Svetovej obchodnej organizacie. Mnohostranné
rokovania o liberalizacii svetového obchodu vramci WTO uZz niekol’ko rokov
nevykazovali oakavané vysledky. Posledna ministerska konferencia WTO, ktora sa
v decembri 2013 konala na ostrove Bali, sa podl'a doterajsich hodnoteni skon¢ila po
mnohych rokoch uspeSnym uzatvorenim dohody o d’alSej liberalizacii svetového
obchodu. Bolo by zrejme predCasné zveliCcovat vplyv rokovani medzi USA
a Europskou tniou o TAFTA na uspech poslednej konferencie WTO, ur€ity pozitivny
vplyv vSak vylucit’ nemozno.

Nevyhody, ktoré budu vyplyvat’ z uzatvorenia TAFTA, sa dotknu aj ¢lenskych
Statov Eurdpskej unie a tiez tretich $tatov. USA a EU ziskaju ekonomické vyhody,
ktoré vSak budu v rozpore so stratami, ktoré postihnu zvySok sveta poklesom ich
konkurencieschopnosti na trhoch USA a EU a stratia &ast’ tychto trhov. ZniZi sa u nich
objem vyroby, poklesni prijmy abudid zru$ené mnohé pracovné miesta.
Bertelsmanova nadacia vo svojej sprave skimala dosledky realizacie TAFTA pre 126
§tatov. 2° V nevyhode po podpisani TAFTA a realizacii liberalizaénych opatreni buda
ekonomiky, ktoré budi mimo tohto liberalizaéného regiénu. Mimo Eurdpskej tnie
budu stracat’ v obchode s USA i s EU taty ako Japonsko, Kanada, Mexiko a rozvojové
staty. U tradi¢nych obchodnych partnerov USA mozno ocakévat’ pokles vzajomného
obchodu, v pripade Kanady aZ o 9,5 % a v pripade Mexika 7,2 %.%" Ocakava sa tieZ
znevyhodnenie africkych $tatov a $tatov Strednej Azie, u ktorych by sa mohol obchod
s USA zredukovat’ aZ o 3,3 %.%

K zmenam ddjde aj v ramci obchodu medzi ¢lenskymi $tdtmi Eurdpskej unie
navzajom. Vysledkom podpisania TAFTA bude oslabenie colnej tnie EU vytvorenej k
1. 7. 1968. Mozno ocakavat, Ze objem obchodu medzi Nemeckom a $tatmi juznej
Europy by sa znizil o 30 %, medzi Nemeckom a Franctizskom o 23 %. TAFTA bude
mat’ vplyv aj na zmenu komoditnej $truktiry vymeny tovaru medzi ¢lenskymi §tatmi
Europskej tnie. Vo vnutri Eurdpskej Gnie budu stracat’ najmé vyrobcovia, ktori boli
doteraz chraneni dovoznymi clami. Celosvetovy prijem na hlavu by sa mohol dokonca
znizit',

2 EHL, M. (2013): Zacala vyjedndvani o nejvétsi zéné volného obchodu ve svété,

% MCLAREN, J. (2012): International Trade, str. 267.
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6 Problematické otazky vo vyjednavani o TAFTA

Partikularne zaujmy jednotlivych c¢lenskych Statov a jednotlivych odvetvi
mozu zabrzdit' ukonéenie rokovani o TAFTA. Za najspornejsiu otazku v rokovaniach
0 zéne volného obchodu medzi USA a EU treba pokladat’ tzv. zabavny priemysel.

S existenénymi obavami na pripravovani dohodu o zoéne volného obchodu sa
pozeraju tvorcovia televiznych programov a filmov, ktori by mohli byt pri uplne
liberalizovanom dovoze audiovizudlnej produkcie ohrozeni. Filmova a televizna tvorba
je v mnohych ¢&lenskych 3tatoch EU &iastoéne financovana z verejnych zdrojov — z
fondov na podporu kultury. Americkd filmova atelevizna tvorba je plne
komercionalizovanid. USA chapu finanénti podporu filmovych a televiznych diel ako
formu nepovoleného subvencovania, a preto ju budu Ziadat’ odstranit’.

Clenské staty Eurépskej unie maju stanovené kvoty na narodnt audiovizudlnu
produkciu, ktordt musi obsahovat' rozhlasové a televizne vysielanie a tiez podiel
domacej filmovej produkcie uvadzanej v domacich kinach. Niektoré clenské Staty
Eurépskej unie sa obavaji, ze pokial v dohode nebude obsiahnuta tzv. kultirna
dolozka, bohatstvo a roznorodost’ rozhlasovej, televiznej, hudobnej a filmovej tvorby
na trhu Eurépskej inie moze byt ohrozené.

Najvyznamne;jsi filmovi producenti v Eurdpskej unii — Pol'sko a Franctzsko —
a niektoré malé $taty EU Ziadaju vyludit eurdpsky rozhlasovy, televizny a filmovy
priemysel z procesu liberalizacie v obchode s USA vramci TAFTA. Obavaji sa
vplyvu hollywoodskych producentov na eurdpsku kultiru. Franctzsko suthlasilo
s kompromisnym navrhom Europskej tinie na do¢asné prechodné obdobie pre zabavny
priemysel za podmienky prijatia ,,Exception culturelle” — kultarnej vynimky, vd’aka
ktorej bude zabavny priemysel vynaty z liberalizacie. Argumenty Franctizska sa
opieraju 0 skutocnost, ze uz dnes je eurdpsky trh viac otvoreny americkej filmovej,
hudobnej a televiznej produkcii nez americky trh zabavného priemyslu produkcii
z &lenskych 3tatov Eurépskej tinie. Cisty americky prebytok v tejto oblasti dosahuje
ro¢ne v obchode so §tatmi Unie 1,13 mld. eur.?

Dal§im problematickym bodom je pripravovana smernica Eurdpskej tnie o
tabakovych vyrobkoch, ktorda ma viest' k znizeniu spotreby tabakovych vyrobkov
v EU. Smernica ma zakazat’ predaj cigariet S prichutami a ma obsahovat’ poziadavku
na povinné zdravotné varovanie, ktoré ma pokryvat’ 65 — 75% povrchu cigaretovej
Skatulky.*® Z tabakovych vyrobkov by mali zmiznit' vietky obchodné znacky, loga,
farby a grafika, t. j. mala by sa znizit' ich marketingova atraktivita.*" Proti tymto
opatreniam EU protestuji niektori americki senatori atie? niektori eurdpski
zamestnavatelia, pretoze ma viest k znizeniu spotreby tabakovych vyrobkov so
vsetkymi negativnymi nasledkami pre vyrobu.

,»A samozrejme, rizika treba vidiet i v roznych vnutornych predpisoch v USA
a ¢lenskych $tatov EU. Spotrebitelom v EU hrozi, 7¢ budii konzumovat hydinu
dezinfikovanu bielidlami, méso z klonovaného dobytka alebo geneticky modifikované
potraviny. Obe strany maju v tejto oblasti citlivé sporné body, ktoré sa budi musiet
rieSit. Oba regiony by mali ponechat’ otvorené dvere pre vstup ostatnych statov. To by

2 EURACTIV. (2013): Ohrozi tabakovd smernica obchodné rokovania medzi EU a USA?
%0 EURACTIV. (2013): Tabakovd smernica overi litovské predsednictvo. )
L EURACTIV. (2013): Ohrozi tabakovd smernica obchodné rokovania medzi EU a USA?
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umoznilo, aby obchodnad dohoda medzi USA a EU nakoniec sltZila ako zaklad pre
zaélenovanie dalSich Statov a regionov z Latinskej Ameriky a SirSicho Atlantiku,
s ktorymi uz maju obe strany dohody alebo vedi rokovania.*“*?

ZAVER

Transatlantickd dohoda o vol'nom obchode a investicnom partnerstve vytvori
novy liberalizovany priestor vo svetovej ekonomike. Dohoda o volnom obchode by
mala zniZenim cien ovplyvnit’ Zivot spotrebitel'ov a zvySenim objemu vyroby aj zivot
vyrobcov v USA i v Eurdpskej Gnii. Zastupcovia priemyslu v USA i ¢lenskych $tatoch
Eurépskej tinie hl'adaju v pripravovanej dohode novu prilezitost’ ziskat’ a rozsirit’ svoje
odbytové trhy. Vyjednavania budi ovplyviiovat’ aj spotrebitel'ské organizacie. Po
uzatvoreni dohody to bude najvécsia bilateralna dohoda o zéne vol'ného obchodu vo
svetovej ekonomike.

Obchod je klacovym zdrojom pre rast ekonomik, najmd exportne
orientovanych. Medzi USA aEU existuje vtomto smere nevyuZity potencial.
Vytvorenim zény vol'ného obchodu ziskaji firmy volnejsi pristup na trhy. Centrum
pre vyskum hospodarskej politiky so sidlom v Londyne vo svojej studii uvadza, ze
Dohoda o obchodnom a investiénom partnerstve medzi USA a Eurdpskou tniou by
mohla v pripade uplnej implementacie priniest’ pre Europsku uniu prinos v objeme 119
mld. eur ro¢ne, ¢o by pre Stvorélennt rodinu ro¢ne prinieslo zvySenie jej realneho
prijmu o 545 eur.®® Podla vyjadrenia predsedu Komisie EU José Manuela Barossa by
TAFTA mohla byt’ Standardom na vytvaranie globalnych obchodnych pravidiel.
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