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UVODNE SLOVO

prof. Ing. Ludmila Lipkova, CSc.

I. prodekanka, prodekanka pre rozvoj
Fakulta medzinarodnych vzzahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave

Véazené damy, vazeni pani, cteni hostia, mili Studenti,

dovolte mi, aby som vas vsetkych srdec¢ne privitala na Ill. medzinarodnej
vedeckej konferencii ,,Rozvojova pomoc a spolupraca 2008“ s podtitulom ,,Aktuélne
otazky medzinarodnej rozvojovej pomoci a spoluprace avztahy medzi rozvinutymi
arozvojovymi Statmi“, ktora sa kona pod z&Stitou ministra zahrani¢nych veci
Slovenskej republiky. Tuto prilezitost' by som rada vyuZila, aby som sa pod’akovala
vedeniu ministerstva za moznost’ uskuto¢nit’ dneSné podujatie v tychto
reprezentacnych priestoroch. Pod’akovanie tiez patri Slovenskej katolickej charite,
v spolupraci s ktorou Fakulta medzinarodnych vztahov Ekonomickej univerzity
v Bratislave Ill. medzinarodnu vedecku konferenciu zorganizovala - za finan¢nej
podpory Europskej komisie.

Dnesné konferencia nadvazuje na tradiciu predchadzajucich dvoch konferencii,
ktoré sa uskutocnili v roku 2006 a 2007.

Prva otvarala vzdeldvaci projekt rozvojového vzdelavania na Fakulte
medzinarodnych vztahov Ekonomickej univerzity v Bratislave, ktory prebiehal za
podpory Trastového fondu UNDP - SlovakAid a Ministerstva zahrani¢nych veci
Slovenskej republiky.

Druhd konferencia sa realizovala v zaveru tohto projektu. V ramci neho
prebehla na fakulte od septembra 2006 dvojsemestralna vyucbha volitel'neho predmetu
zameraného na otdzky rozvojovej pomoci. Cielom projektu je aplikécia
vysokoskolskych osnov so zameranim na otazky rozvojovej pomoci a spolupréace a
globalne rozvojové otazky v praxi. Pocas akademického roka 2006/2007 boli do
ucebného planu fakulty zaradené dva predmety zamerané na problematiku rozvojovej
pomoci - v zimnom semestri fakulta zabezpecila vyucbu predmetu ,,Medzinarodna
rozvojova pomoc a spolupraca® a v druhom semestri vyucbu predmetu ,,Slovenska
oficidlna rozvojova pomoc*. Od akademického roka 2007/2008 sa predmet etabloval
vo forme jednosemestralneho kurzu pre Studentov 1. ro¢nika inzinierskeho Stddia.
PrednaSky aseminare rozdelené do tematickych celkov sa realizuju na zéklade
interaktivnych metdd. Sprievodnou aktivitou je medzinarodna vedecka konferencia
»Rozvojova pomoc a spolupraca 2008* urcena pre vyskumnikov, pedagdgov, expertov
z akademického, vladneho a mimovladneho sektora. Z&merom konferencie je podpora
vzajomného odborného dialégu v oblasti rozvojovej pomoci a spoluprace a ja pevne
verim, Ze sa nam tieto zamery spolu podari naplnit’.
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PRIHOVOR

JUDr. Radomir Bohaé¢

generalny riadite/ Sekcie hospodarskej spoluprace
a rozvojovej pomoci

Ministerstvo zahranic¢nych veci Slovenskej republiky

Véazené damy a pani, drahi priatelia,

je pre mna osobitnym poteSenim moct’ Vas pozdravit ako Ucastnikov
medzinarodnej vedeckej konferencie azaZelat' vela Uspechov V&Smu rokovaniu,
zvlast, ked sa tato vyrocna konferencia uskutocnuje prvykrat na pode Ministerstva
zahrani¢nych veci SR pod zastitou p. ministra J. Kubisa.

Slovensko je mala krajina ¢o sa tyka rozlohy ale aj po¢tu obyvatel'ov. Vela veci
si dokdZeme zabezpecit' sami, ale velakrat sme aj my potrebovali pomoc - ¢i uz pri
transformécii, rozvoji ekonomiky, ale aj spolo¢nosti ako takej. Objektivne si musime
priznat, Ze sU na svete miesta, kde je pomoc nevyhnutna a v mnohych pripadoch je
otdzkou preZitia. Slovenska republika, ako sucast’ tej rozvinutejSej casti sveta, mé
moralnu povinnost’ pomoct’ tym, ktori to naozaj potrebujd. Slovensko ma svoj podiel
zodpovednosti za vyvoj v globalnom meradle v miere, ktord vyplyva zjeho
medzinarodného postavenia.

Rozvojova politika je dblezitym nastrojom pozitivnej zmeny. Rozvoj podporuje
stabilitu a mier. M& preventivny charakter, zmiernuje potencial negativneho vyvoja v
krajine. Naopak extrémna chudoba je Zivnou pddou pre nasilie, extrémizmus,
nestabilitu, masivnu emigraciu vratane odchodu kvalifikovanych pracovnikov, tak
dolezitych pre buducnost’ krajiny. Tieto negativne javy potom priamo ¢i nepriamo
zasahuju aj iné krajiny vratane SR.

Prihlasenim sa k plneniu Miléniovych rozvojovych ciel'ov a v sulade s hlavnym
cielom rozvojovej spoluprace EU sa SR bude snazit' prispiet’ k odstraneniu chudoby
rozvojovych krajin v kontexte trvalo udrZatel'ného rozvoja. Miléniové rozvojové ciele
sa vyznacuju multidimenziondlnym pristupom Kk rieSeniu danej problematiky
prostrednictvom nasledujdcich zamerov: odstranit’ extrémnu chudobu a hlad;
dosiahnut’ zédkladné vzdelanie pre v3etkych; podporovat’ rovnost muzov a Zien a
zlepsit’ postavenie Zien; zniZit' detskd umrtnost’; zlepSit’ zdravie matiek; bojovat’ proti
AIDS/HIV, maléarii a ostatnym chorobam; zabezpecit' trvalo udrzatelné Zzivotné
prostredie a rozvijat’ svetové partnerstvo pre rozvoj.

Zasadné koncepcné zamery oficialnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky
su stanovené v Programovom vyhlaseni vlady SR av Strednodobej koncepcii
oficialnej rozvojovej pomoci na r. 2003-2008 (v sucasnosti MZV SR pripravuje
strednodobu koncepciu slovenskej ODA na roky 2009-2013, ktora bude koncom roka
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predloZzend na rokovanie vlady SR) a v kazdoro¢nych narodnych programoch ODA
SR. Z&kladny ciel' zdmerov, vytvorenie nevyhnutnych podmienok pre efektivne
poskytovanie slovenskej rozvojovej pomoci, sa ndm uZ podarilo splnit. Slovensko
v tejto oblasti patri medzi lidrov regionu.

Poskytovanie oficialnej rozvojovej pomaoci je stale pomerne nova téma, aj ked’
ju verejnost’ postupne zacina vnimat’ ako ddleZitu a chce, aby Slovensko pomahalo.
Vyznamnym prelomom v poskytovani ODA SR bolo zaviSenie institucionalizacie
zaloZenim Slovenskej agentury pre medzinarodnu rozvojovu spolupracu k 1. 1. 2007.
Postavenie a p6sobnost’ agentlry boli upravené zakonom ¢. 617/2007 Z. z. o oficialnej
rozvojovej pomoci, ktory nadobudol G¢innost’ dna 1. 2. 2008. Uvedeny zakon vytvoril
legislativny ramec poskytovania oficialnej rozvojovej pomoci SR a podmienky pre
doésledné plnenie medzinarodnych zavéazkov SR v oblasti oficialnej rozvojovej pomaoci.

SR ako ¢lenska krajina EU sa zaviazala dosiahnut’ vysku rozpoétovych
prispevkov uréenych na oficialnu rozvojovd pomoc na arovni 0,17% ODA/HND
v roku 2010 a 0,33% v roku 2015. Celkovy objem finan¢nych prostriedkov, ktoré SR
poskytla na oficidlnu rozvojova pomoc v roku 2007 bol 1,65 mld. Sk. Tato suma
znamenala 0,093 %-ny podiel ODA/HND, ¢o bolo, vzhadom na dynamicky rast
hrubého domaceho produktu, percentudlne niZSie ako v predchadzajucom roku.
V absolutnych ¢islach to vSak bolo zvySenie o 14 mil. Sk.

Pre splnenie medzinarodnych zavéazkov, ku ktorym sa Slovensko prihlasilo, je
nutné zabezpecit' poZadovany objem finanénych prostriedkov ODA. Po UspeSnom
zavieni prioritnych cielov zahrani¢nej politiky SR, ako bol vstup do EU a prijatie
eura, sa otvara potencidl na zvySenie rozpoctu ODA. Pozitivny vyvoj slovenskej
ekonomiky vytvara vhodné podmienky pre zvySovanie financnych zdrojov na ODA.

Podstatné zvySenie objemu dvojstrannej pomoci prispeje k aktivnejSiemu
pdsobeniu slovenskych subjektov v oblasti rozvojovej pomoci. SR ma zaujem
zvySovat aj objem mnohostrannej pomoci pri zohladneni jej relevantnosti
a efektivnosti a pri zabezpeceni jej koherencie s bilateralnymi aktivitami Slovak Aid —
osobitne s urcenymi prioritnymi krajinami a sektormi v pripravovanej strednodobej
stratégii slovenskej ODA na roky 2009 — 2013 a v narodnych programoch ODA SR.
Pritom by mal byt zabezpeceny vyvézeny pomer medzi objemom prostriedkov
uréenych na dvojstranni pomoc a na mnohostrannd pomoc.

Véazené damy, vazeni pani,
rozvojové projekty su realizované slovenskymi subjektami v Sestnastich
prioritnych krajindch na troch kontinentoch. Praktickym vysledkom ¢innosti Slovak

Aid za obdobie 2004 — 2007 je 230 realizovanych rozvojovych projektov v hodnote
viac ako 700 mil. Sk.

Dosiahnuté vysledky Slovenska v oblasti rozvojovej pomaci prispeli k tomu, Ze
slovenskd rozvojovd pomoc - Slovak Aid sa stala neoddelitelnou sucastou
a nastrojom zahranic¢nej politiky, ktora v zna¢nej miere formuje vztahy Slovenska
s medzinarodnymi organizaciami, ako st OSN, EU, OECD, vztahy sdonormi
a prijimate’mi pomoci. Realizované projekty Slovak Aid vyznamne pomohli
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prijemcom pomoci, zviditelnili Slovensko, prehibili nase vézby s partnerskymi
krajinami, otvorili dvere pre etablovanie slovenskych subjektov v zahrani¢i a vytvorili
nové institucionalne a expertné kapacity na Slovensku.

Slovenska republika sa hlasi k svojim medzinarodnym zavazkom, vyplyvajucim
najma z ¢lenstva v EU, OSN a OECD. Slovenska republika sa prihlasila k Miléniovym
rozvojovym cielom OSN z roku 2000 i k z&vdzkom z konferencii OSN na ich
realizaciu v roku 2005 a 2008, z konferencii o financovani rozvoja v Monterrey v roku
2002 iv Dohe vroku 2008. SR aktivne prispieva k dosiahnutiu Miléniovych
rozvojovych cielov prostrednictvom narodného programu rozvojovej spoluprace, ako
aj prostrednictvom EU a inych medzinarodnych organizacii.

Z clenstva v OECD vyplyva aj ucast’ SR na praci Vyboru OECD pre rozvojovd
pomoc, zatial’ ako pozorovatela. SR sa hlasi k Parizskej deklaracii o efektivnej pomoci
z marca 2005 a Ak¢nej agende z Akry zo septembra 2008. NajaktivnejSie je vSak SR
zapojena do medzinarodnej rozvojovej spoluprace prostrednictvom svojho ¢lenstva v
EU. Eurdpska Unia poskytuje viac ako polovicu svetovej pomoci a chce ju postupne
eSte zvySovat spolu so zvySovanim jej kvality efektivnosti avplyvu. EU je tiez
najdolezitejSim obchodnym partnerom pre rozvojoveé krajiny.

SR sa zapaja do Eurdpskej rozvojovej politiky ipomoci prostrednictvom
nastrojov vonkajsej pomoci EU a koordinaciou aspolupracou sinymi ¢lenskymi
krajinami EU a Europskou komisiou. Riadi sa tiez Eurépskym konsenzom pre rozvoj,
na ktorého priprave sa SR aktivne podierlala.

Na zaver mi dovol'te vyslovit' osobné presvedcenie, Zze vysledky dosiahnuté
v priebehu poslednych rokov v agende poskytovania oficidlnej rozvojovej pomoci,
ktora sa osvedcuje ako novy ucinny nastroj slovenskej zahrani¢nej politiky, sa aj
prostrednictvom tohto projektu, dostant do povedomia Sirokej verejnosti. Prispeju tym
k ziskaniu Sirokej podpory pre ideu poskytovania rozvojovej pomoci a rieSenie
globalnych problémov.

VézZeni priatelia, d’akujem VA&m za pozornost a prajem vela Uspechov
rokovaniu dnesnej konferencie.
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INCIDENCIA A PREVALENCIA HIV/AIDS
A DALSICH PRICIN SMRTI U DETI A MATIEK
V 3. SVETE

Dr.h.c. mult. prof. MUDr. Vladimir Kréméry, DrSc.
rektor Vysokej Skoly zdravotnictva a socialnej prace sv. AlZbety

Incidencia a prevalencia HIV/AIDS a d’alSich pri¢in smrti u deti
a matiek v 3. svete

Dr.h.c. mult. prof. MUDr. Vladimir Kréméry, DrSc. - doc. PharmDr. Pavol Besio, CSc.

Summary

By the latest estimation, in the world it is infected about 40 million (between 34-46
million) patients by HIV virus, including 2.5 million (between 2.1-2.9 million) children
under 15 years. It is globally estimated that in 2006 was newly infected 5 million
(between 4.2-5.8 million) people and 3 million (between 2.5-3.5 million) patients, who
died because of this infectious disease. AIDS kills about 2.9 million people a year. This
death toll includes a lot of children, who are often infected with the HIV virus during
pregnancy or through breast feeding. Most children living with HIV acquire the
infection through mother-to-child transmission (MTCT), which can occur during
pregnancy, labour and delivery or during breastfeeding. The toll is worst in Africa,
where million of parents have died, leaving childrens as orphans. Maintaining
treatment adherence among the growing number of patients receiving ART in Africa is
a dramatic challenge. The HIV/AIDS pandemic has become part of the contemporary
global landscape. Few predicted its effect on mortality and morbidity or its
devastating social and economic consequences, particularly in sub-Saharan Africa.
Funds available for HIV/AIDS programmes in low-income and middle income
countries rose from USD 300 million in 1996 to USD 10 billion in 2007. Prognosis for
HIV-infected persons has steadily improved over the last 5-10 years. The introduction
of HAART in developed countries has achieved a good control of HIV infection.
Today, AIDS is a preventable and increasingly treatable disease. Through education,
prevention, and proper medicine, AIDS has been brought under control in the
developed countries. ART is increasingly available in Africa, but physicians and
clinical services are few. In lower-income countries, WHO recommends a population-
based approach to antiretroviral treatment with standardized regimens and clinical
decision making based on clinical status and where available CD4 cell count, rather
than viral load. The pill count method appears to be a reliable and economic tool for
monitoring treatment adherence in resource-limited settings. In children with HIV and
pneumococcal disease, pneumococcal conjugate vaccines significantly reduces
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pneumococcal diseases. Combination antiretroviral therapy has led to significant
increases in survival and quality of life, but at a population-level the effect on life
expectancy is not well understood. Even after 25 years of experience, HIV prevention
programming remains largely deficient. However, a combination of worldwide
economic uncertainty, a global food crisis, and publications that indicate discontent
with progress in fighting the HIV/AIDS pandemic will not only threaten to restrict
increases in the overall availability of both donor and national funds, but will also
increase the competition for resources during the move towards universal access to
treatment and prevention services.

Key words: HIV/AIDS in children, HIV/AIDS in Sub-Saharan Africa, children
mortality, maternal mortality.

A. Uvod a epidemioldgia

V poslednom storoéi sa zvysila predpokladana stredné dizka Zivota pri narodeni
0 20 rokov a riziko umrtia v prvom roku Zivota sa zredukovalo o takmer 2/3. Napriek
tomu v mnohych krajinach sveta pretrvdva velmi vysokd mortalita a morbidita.
Vakcinacia (80% deti sveta) a lacné spdsoby liecby ako je ordlna rehydratacia
umoznili zniZenie Umrtnosti deti. Napriek tomu tieto opatrenia neboli doésledne
realizované vo vSetkych krajindch a v mnohych deti zbytoc¢ne umieraju na ochorenia,
ktorym mozno predchadzat’ alebo ich uspesne liecit. Mnoho Tudi Zije vystavenych
riziku infekénych ochoreni, akymi su tuberkul6za, maléria, schistosomiaza. Dal3imi
faktormi sU degradacia Zzivotneho prostredia, rizikové pracovné podmienky a
chronické ochorenia (tabul’ka 1-3).

Taburka 1: Pri¢iny umrtnosti podra WHO

Pri¢ina Svet Subsaharska Afrika
Novorodenecké priciny 40 % 25 %

Pneumonia 20 % 20 %

Hnacky 15 % 15 %

Malaria 10 % 20 %

Tuberkul6za (TBC) 5% 5%

HIV/AIDS 5% 5 %

Iné 5 % -

Taburlka 2: Statistika naj¢astejsich zdravotnickych a demografickych ukazovate-
Pov 2002-2005

Stat gramotnost’ | Drasticka | Stredna Novorodenecka | Materské

HDP chudoba | diZzka umrtnost amrtnost
Zivota 1000 10 000

Burundi 59% 50% 42r 114 1008

Ethiopia 810 | 42% 23% 49 r 110 850

Kena 1050 | 73% 22% 51r 120 1000

Rwanda 1300 | 64% 52% 44 v 118 1400
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Lesotho 3200 | 82% 3% 39r 55 550
Juzny Sudan | 26% 85% 38r 204 1800
800

Uganda 1500 | 70% 80% 48 r 81 880
Zambia 900 | 70% 65% 40r 104 750

Poznamka: = drastickd chudoba = prijem <ako 1 USD/der

Taburka 3: Statistika najéastejsich zdravotnickych a demografickych ukazovate-

Pov 2002-2005 - Pri¢iny mortality u deti vo veku menej ako 5 rokov.

Po6rod HIV Hnadka | Osypky | Malédria | Pneumonia

Burundi 23 8 18 3 8 23

Ethiopia 30 4 18 4 6 22

Kena 24 14 17 3 14 20

Rwanda 22 5 19 2 5 24

Lesotho 32 58 15 1 1 5

Juzny 38 0 18 5 15 22

Sudén

Uganda 23 7 17 3 23 21

Zambia 23 17 18 1 20 22

The fourth Millenium Development Goal — MDG - vola po 2/3 redukcii u deti vo veku
menej ako 5 rokov [1-2]. Ako sa to d& dosiahnut™?

10 indikéatorov:

. Asistovany
. Pneumonia

HAART

ONOUTAWN P

porod

. Protimalarické siete
. ORS pri hnacke

. Antimalarika
9. Exkluzivne kojenie

. Osypky (measles) + DTP ockovanie
. Vitamin A + Fe

10. Prenos z matky na dieta - MTCTP

Infekcia HIV u deti zostava stale vel’kou pandémiou aj napriek znacnej redukcii
prenosu HIV zmatky na dieta v Severnej Amerike a Eurdpe. Odhaduje sa, Ze

celosvetovo je viac ako 2 mil.

deti infikovanych HIV 1 virusom. 90% z nich Zije

v Afrike, viac ako 1800 novych infekcii sa denne prenesie z matky na dieta.
S postupujacim ochorenim st HIV infikované deti progresivne menej schopné udrzat
adekvatnu obranu proti infekcidm. Aj klinicka klasifikacia Stadii AIDS podl'a WHO
berie do Uvahy pocet, typ a zavaznost’ infekcii, ktorymi diet’a trpelo alebo trpi. 30-50%
HIV pozitivnych deti je infikovanych aj TB. HIV zvysuje riziko TBC az 20-nasobne
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Pri¢iny smrti u deti
(Lancet 371, 2008; 1250):
Novorodenecké (nizka pér.
hmotnost' - VLBW) 25%
Hnacka 20%

Pneumonia 21%

Maléria 27%

Pri¢iny smrti u matiek:
Krvacanie 34%

Sepsa 15%

Anémia 5%

Potrat 5%

Porod 5%

B. Praktické kroky — primarna prevencia [3-4]
Financovanie zdravotnej starostlivosti o deti a matky:
Pozri Taburlka 4 (od 16-130 USD/capita — 3-24% rozpoctu

Taburka 4: Mortalita u deti vo veku menej ako 5 rokov a u matiek

USD(%0) per capita Deti Matky

1990 2004 Contributing
16 (3%) Burundi | 190 190 1100 1100/-86
140 (12%) Kambodza | 115 141! 540 -21/+186
82 (24%) Haiti | 150 117 670 241/101
86 (8,2%) Kena | 97 120! 560 125/170
126 (17%) Rwanda | 173 203 1300 200/600
54 (7%) Sudan | 120 91 550
135(10%)  Uganda | 160 138 830 60 /60
63 (12%) Zambia | 180 180 720 50 /50
Etiopia 120 120 800

a) 5 krajin snajmen3im po¢tom detskej Umrtnosti: Cad, Ketia, Lesotho,
Zimbabwe, Juzna Afrika

b) 5 krajin s najvy$Sou materskou mortalitou Kongo Malawi, Nigeria, Burundi,
Rwanda

Cisarske rezy v Latinskej Amerike pokrytie asi 91%, asi 33% vSetkych
tehotenstiev [5]. Pred¢asné poérody a novorodeneckd Umrtnost’ vzrastli v Latinskej
Amerike od 10-20% [6].

Epidemiolégia a pri¢iny pred¢asnych amrti

V sUcasnosti narast z 9% (1981) na 12% (2004).
Priciny PROM 25%, Infekcia 30%, spontanne 45%.
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Intervencie na zabranenie pred¢asného pérodu [7]:
Priprava, Prevencia

1) vyZivové - mikronutrienty (vitamin A, Fe, atd’.)

2) znizit fajcenie

3) starostlivost’ o zuby

4) screening rizikovych

5) eradikéacia infekcie (Stafylokoky skupiny B, Chlamydie)

C. Sekundarna prevencia
1) Prekoncep¢na starostlivost
Sledovanie, monitorovanie, najma u rizikovych pacientov s histériou predé¢asného
porodu, potratu v anamnéze
2) Postkoncepc¢na starostlivost’
- mikronutrienty
- prevencia eklampsie (antioxidanty, vitamin C, E, olivovy a rybi olej)
- ZniZenie pracovnej aktivity Zien
- antibioticka liecba baktériovej vagindzy, chorioamnitidy
- progesteron

D. Terciarna prevencia
V¢asna diagnostika pred¢asného porodu, liecba matky, tokolyza, liecba infekcie pri
PROM, porod a starostlivost’ 0 novorodenca s nizkou pérodnou hmotnost'ou (LBW).

E. Mortalita a nasledky predéasného p6rodu
PreZitie v zavislosti od gestacného tyZdna [8]:

TyZzden: 22 24 26
PreZitie: 0-10% 3-40% 50-80%

Epidemioldgia nasledkov 21-35% (gestacny tyzden 22-27) [9].
Z 3702 deti (18-22 tyzden) 49% deti zomrelo

Nizka poérodna hmotnost’ (VLBW) 500 - 750 g — mortalita 50-60 %. Len 20%
bez komplikécii. Zeny prvorodi¢ky. Protektivny Gginok mali kortikosteroidy [10].

TabuPka 5: Prevalencia HIV, TBC, o¢kovanost’, podvyZiva deti a nizka pérodna
hmotnost’

Krajina/ HIV TBC O¢kovanost’ | Podvyziva | Nizka p6rod.

Stat prevalencia | (100 000) (%0) (%) hmotnost’
(VLBW)

Burundi 6 546 80 451 16

Ethiopia 5 533 75 471 15

Kenya 7 888 73 19 11

Lesotho 29 696 78 20 14

Rwanda 51 660 90 24 9
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Uganda 4,1 646 90 22 13
Zambia 16,5 707 80 28 12
Sudan 0 566 50 28 17

Mnoho Tudi v rozvojovych krajindch nema pristup k cistej vode a hygiene a
musia Zit' v nedodstojnych podmienkach s nedostatocnou vyzivou. Vitamin A redukuje
morbiditu a mortalitu u HIV infikovanych aj neinfikovanych a mal by preto byt

rutinne podavany v rozvojovych krajinach.

Taburka 6: Pristup k vode, hygiene, lie¢be a suplementom vyzZivy

Krajina/ | Pristup | Pristup | Pristup k| Pristup Sekcie | Vitamin A,

Stat kWC |kvode |HAART |kanti- % supplementy
malarikam vyZivy
udeti<5r.

Burundi | 35-47 | 78-90 |14 31 1 80

Ethiopia |4-19 |11-81 |7 3 1 nedostupné

Lesotho |32-61 |71-88 |14 27 4 nedostupné

Rwanda |38-56 |[70-90 |39 12 2 36

Uganda |33-58 |50-80 |51 nedostupné |5 46

Zambia |32-68 |70-90 |26 51 2 80

Sudan 0-30 |32-40 | nedostupné |10 2 40

Kenya 43-56 |46-89 |24 21 9 94

HIV pozitivne deti Zijuce v malarickych oblastiach maju ovela castejSie
epizody malarie, vacsiu parazitémiu, tazsiu anémiu ako neinfikované deti. Malaria
zvysuje riziko prenosu HIV z matky na diet’a, pretoZze plazmodia sa vo vel’kom pocte
nachadzaju v placente.
Statistika ochrany a liecby deti a matiek pred malariou (UNICEF + Rollbach, Malaria

WHO 2008.

TabuPka 7: Antimalaricke stratégie

Krajina ITN ATX ATC IPT
Zambia 50 % 58 % 43 61
Uganda 34 % 62 % 6 17
Kena 22% 27 % 5 4
Rwanda 18% 12 % 2 3
Burundi 13% 30 % 3 1
Sudan/Etiopia | 6% 3% 1

Priemer 26% 33 % 15

Poznamky: ITN = moskytiery napustené insekticidmi; ATX = antimalaricka liecba;
ATC = artemiziny ako efektivne antimalarikd; IPT = preventivna liecba tehotnych Zien

antimalarikami.
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K otazke zdravotnickych pracovnikov v 3. svete

Vacsinu zdravotnej starostlivosti zabezpecuju nelekéri [11-12]. Dévodom tejto
skuto¢nosti je katastrofalny nedostatok lekarov. Z nelekarov su dobre pripravené tzv.
starSie zdravotné sestry, ktoré nazyvaju ako ,medical assistant” alebo ,medical
officers*, maji 3-roéné SZS pripadne este 1-roény kurz. Vedra liecby beznych infekcii
predpisuju vsetky lieky v¢itane ATB. Ovladaju drobné chirurgické zakroky a vedia
viest’ porody, t.j. ¢asto viac ako lekar 1. kontaktu v EU. V 4 krajinach (Etiopia, Ghana,
Malawi, Tanzania) vedia vykonat' aj cisarske rezy. Vo vacSine krajin v oblasti
Subsaharskej Afriky je pocet lekarov na 100 000 obyvatel'ov od 0,2 (Sudan) do 14,3
(Kena). Vid’ udaje v tabulke.

Taburka 8: Poéty zdravotnickych pracovnikov na 100 000 obyvatel’ov

Stat/Krajina Pocet sestier Pocet lekarov
(Medical officers)
Svet
USA 937 256
United Kingdom 1212 230
European Union 1069 247
Afrika
Lesotho 5 62
Juzny Sudén 2 51
Uganda 8 55
Kena 14 118
Zambia 12 156
Etiopia 3 20
Malawi 2 59
Burundi 3 19
Rwanda 5 42
Angola 8 131
TabuPka 9: Platy zdravotnickych pracovnikov / rok
Stat/Krajina Sestry, Lekari
Pbrodné asistentky
Burkina Fasso 1 500 — 3000 USD 15 000
Ghana 5500 14 000
Zambia 4100 17 000
Nigéria 5800 13 000
Etiopia 4 500 — 6000

Lancet 370, 2007; 2158-60; Lancet 371, 2008; 675-680; Lancet 371, 2008; 685-690
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Taburka 10: Odhadované poéty Pudi dostavajacich a potrebujucich
antiretroviralnu terapiu
Pocet Pudi, | Poéet Pudi, ktori | Pocet Pudi,
ktori dostavaju | dostavaju ktori potrebuju
terapiu terapiu terapiu
(December (December
Region / Oblast’ 2006) 2007) -2007
Sub-Saharan Africa 1375000 2 120 000 7 000 000
Latin America and the
Caribean 345 000 390 000 630 000
East, South and Southeast
Asia 280 000 420 000 1700 000
Europe and Central Asia 35000 34 000 320 000
North Africa and the Middle
East 5000 7 000 100 000
Total 2 040 000 2990 000 9 700 000

Udaje od World Health Organisation
Poznamka: ¢isla pri s¢itani nemusia byt v zhode so sumou udajov, ide o zaokruhlené

gisla.

Prevalencia / incidencia HIV

TabuPka 11. Poéet Pudi Zijucich s HIV

Stat/Krajina | Celkom (mil.) | %
Afrika

Juzna Afrika 57 15 %
Nigéria 2,6 2%
Kena 1,8 8 %
Mozambik 1,5 10 %
Tanzania 1,4 10 %
Zimbabwe 1,3 15 %
Etiopia 1,0 15%
Uganda 1,0 5%
Malawi 0,4 25 %
Botswana 0,3 30 %
Azia

India 2,4 0,24 %
Cina 0,7 0,05 %
Thailand 0,6 0,2 %
Vietnam 0,24 0,3%
Cambodia 0,1 1%
Iné

Rusko 1,0 0,7 %
Ukrajina 0,5 0,8 %
USA 0,6 0,6 %
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HIV incidencia:
> 2% Lesotho
1 — 2 % Botswana, Malawi, Juzna Afrika,
0,5 -1 % Kena, Uganda, Tanzania
0,2 — 0,3% Haiti

Taburka 12: Prevencia HIV-2. Biomedicinske stratégie [13].

Stratégia Ué&innost’
ABC - nepritomnost Ano
Konddmy Ano
Obriezka (cirkumcizia) Ano
MTCPT - ART pri kojeni deti 6 mesiacov OK Ano
Herpes supresia nie

STD kontrola liechy 2 Studie
Topické mikrobicidy Nie
HAART post coitum Chybaju data
Daruvarin or Truvada (emtricitabin + tenofovir) ? (Studie)
Valacyclovir / Acyclovir ? (Studie)
vakcinacia Nie
HAART (and VL < 50) Ano
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PRIHOVOR

Radovan Gumulak
generalny sekretar Slovenskej katolickej charity

Vazena pani prodekanka, vazeny pan generalny riaditel’, vazeni recnici a ucastnici
tejto konferencie, cteni Studenti a vSetci pritomni,

dovol'te mi Vas tieZz ¢o najsrdecnejSie privitat’ na I1l. Medzinarodnej vedeckej
konferencii, ktorej spoluorganizatorom je popri Fakulte Medzinarodnych vztahov aj
Slovenskéa katolicka charita, ktoru tu dnes zastupujem. Tato konferencia je suc¢ast’ou
projektu zameraného na rozvojové vzdelavanie v oblasti HIV/AIDS a jeho vplyvu na
rozvojoveé procesy V chudobnych krajinach. Za podporu tohto projektu vdacime
Europskej komisii atiez SAMRS. NaSa vdaka patri aj MZV, ktoré umoznilo
uskutoénenie tejto konferencie na péde Ministerstva a podporilo nase Usilie.

AIDS nie je iba choroba, je to aj socidlny fenomeén. Suvisi, a je vo vztahu
s mnohymi d’alSimi oblastami: chudoba, socialne vylucenie, ekonomika, diskriminacia
pohlavi atd’. Je to najvacSia epidémia, ktora zabija miliony 'udi na celom svete. Je to aj
epidémia, ktora ni¢i rozvoj v krajinach a casto brzdi a dokonca Uplne anuluje vSetko
Usilie o ktoré sa snazi vlada, spolo¢nost’, humanitarne organizacie, aby zlepsili Zivotne
podmienky v tychto rozvojovych krajinach postihnutych HIV/Aids. Hlavnou pri¢inou
tejto pandémie je extrémna chudoba. Chudoba robi Tudi bezbrannymi voci HIV
a AIDS vo viacerych smeroch. Napriklad negramotnost’ a nedostatok vzdelania vedie
k ignorancii o pri¢inach a dosledkoch HIV AIDS, nedostatok moZnosti dat’ sa testovat’
znamend, Ze 90 % ludi nevie Ze s HIV pozitivni. Chudobni Tudia su ¢asto nateni
robit’ voI'by, ktoré im pomahaju prezit' a tak napriklad Zeny v niektorych rozvojovych
krajinach s nutene predavat’ svoje telo aby uzivili rodinu.

Cielom projektu je mobilizovat’ verejnost’ v krajinach EU zvlast na Slovensku,
Slovinsku a Rakusku pre Vv&cSiu podporu a pomoc postinnutym krajinam v Afrike.
Projekt chce upozornit' Ze HIV/ Aids suvisi s chudobou v africkych krajinach a Ze
doésledky tejto choroby maju vplyv na vSetky oblasti rozvoja v krajinach Afriky — na
vzdelavanie, zdravotnictvo, zamestnanost, migraciu atd’. Africkd populéacia a vlady
v krajinach potrebuju pomoc pri zavedeni nastrojov na boj proti pandémii a zaviest
podmienky na dlhodoby udrZatel'ny rozvoj.

Aktivity na zvySenie povedomia v tejto oblasti sa budd konat’ prostrednictvom
Slovenskej katolickej charity, Caritas Slovenia a Caritas Austria. Na projektovych
aktivitach budd spolupracovat aj dalSie c¢lenské organizicie Caritas Europa
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z Franclzska, Luxemburska a Anglicka a miestne organizacie pracujlice na projektoch
v Afrike.

Narodné charity v Eurépe maju spolo¢ni historiu, existuje medzi nimi
partnerstvo a predovsetkym su vedené rovnakymi hodnotami a metodologiou préace, ¢o
je zékladnym motivom tohto projektu. Caritas Internationalis ako streSna organizacia
vetkych narodnych charit je konfederaciou 162 katolickych organizacii poskytujdcich
rozvojovld a humanitarnu pomoc lud'om v nudzi v takmer 200 krajindch vo svete.
Tieto charity poskytujd pomoc 'ud'om bez ohl'adu na rasu, narodnost’, ndbozenstvo ¢i
etnickd prislusnost’. Boj proti HIV/Aids je jednou z priorit siete charit v Eurdpe aj vo
svete.

Prinosom tejto kampane bude zvySeniu povedomia o vplyve HIV/Aids
v ¢lenskych Statoch zapojenych do projektu — Slovensko, Slovinsko, Rakusko a tiez
uvedomenie si dolezitosti rozvojovej pomoci Vv tejto oblasti. Ciel'om je zmobilizovat’
averejnost’ a organizacie poskytujuce rozvojovu pomoc aby venovali vacSiu
pozornost’ problému HIV/Aids v rozvojovych krajinach a rozoznavali chorobu Aids
a pandémiu HIV ako faktor, ktory brzdi a ovplyviuje rozvoj spoloc¢nosti v vo vsetkych
oblastiach. Projekt takto prispeje k napitianiu Miléniovych rozvojovych cielov
(MDGs).

Implementéaciou aktivit v Rakusku, Slovinsku a Slovensku poméze ob¢anom pri
lepSom pochopeni savisu HIV/Aids a ako choroby suvisiacej s chudobou, ktora brzdi
rozvojoveé procesy Vv chudobnych krajinach a tieZ by aktivity projektu mali motivovat
Pudi ku konkrétnym postojom solidarity voc¢i Tudom Zijucim sHIV aaby sa
obmedzilo odsudzovanie a socialne vyluc¢ovanie T'udi chorych na HIV/Aids.

Implementacné stratégia projektu berie do Gvahy vsetky ciel'ové skupiny, ktoré
mozZu ovplyvnit’ dand oblast’ to okrem Sirokej verejnosti si hlavne ucitelia, cirkevni
predstavitelia, predstavitelia vlady. Skolsky systém a mladeznicke organizéacie budd
pouzité ako informacny kanal a platforma na prezentovanie rozvojovych tém, na
dialog a na formovanie verejnej mienky. Co sa tyka vzajomnej spoluprace ¢lenskych
krajin, projekt podporuje spolo¢né aktivity avymenu skdsenosti medzi skupinou
starSich krajin Eurépskej unie a desiatkou novych ¢lenskych Statov.

Hlavné aktivity projektu na Slovensku

MEDZINARQDNA VEDECKA KONFERENCIA O ROZVOJOVEJ POMOCI
V SPOLUPRACI SEKONOMICKOU UNIVERZITOU (9. oktébra 2008) pod
zastitou Ministra zahrani¢nych veci SR

Je organizovana v spolupraci s Ekonomickou Univerzitou, Fakultou
medzinarodnych vzsahov. Jej cie/om je zdielanie informacii a skdsenosti v réznych
oblastiach rozvojovej pomoci a zvySovanie povedomia o rozvojovych témach. Tretia
medzinarodna vedecké konferencia o rozvojovej pomoci a spolupréci zahs7a aj tému
HIV/Aids so zamerom upriamif pozornost a zaujem organizacii poskytujacich
rozvojovl a humanitdrnu pomoc na tuto oblass s cie/om zvySovar zodpovednost' a
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prispier k odstrasiovaniu chudoby a dosiahnutiu Miléniovych rozvojovych cielov
(MDGs).

PRI'PRAV,A TEMATICKEJ SKOLSKEJ POMOCKY PRE UCITELOV (tool-
kit) S KRATKYM FILMOM

Tematickd pomdcka (tool-kit) je urcend pre ucitelov na zakladnych Skolach
(roc¢.5-9) a stredné Skoly, mladeZnicke organizacie, neziskové organizacie pracujuce v
oblasti rozvojového vzdelavania. Bude pripravend v spolupraci s partnerskymi
organizaciami siete Caritas, ktoré maju v danej oblasti rozvojového vzdelavania
rozsiahle skusenosti. Publikacia mladym [ud'om priblizi vplyv HIV/Aids epidémie na
domécnost, rodinu, deti, zdravotny systém, vzdelavanie a ekonomiku rozvojovych
krajin a skutocnost, Ze bez boja proti Aids nie je mozny udrZate/ny rozvoj v tychto
krajinach. Tato tematicka pomdcka tiez prispeje k socidlnemu citeniu mladych Zudi a
moze vychovavar mladych k solidarite voci /udom a hlavne derom Zijacim s HIV/Aids
v Afrike a rozvojovych krajinach.

Specialny film na DVD bude vyrobeny so zamerom zvy3ovania povedomia a
postoja verejnosti k /udom zijacim s HIV/Aids s cie/om lepSieho pochopenia daného
problému a zastavenia diskriminacie a stigmatizacie, ktora paradoxne napomaha
Sireniu epidémie a zvySuje socialne vylucovanie, ktoré zazivaju /udia s HIV/Aids.

MOBILNA VYSTAVA NA TEMU HIV/AIDS V AFRIKE

ZvySovanie povedomia Sirokej verejnosti prostrednictvom pohyblivej vystavy
fotografii a informacnych materialov v 6smich mestach na Slovensku bude realizovana
v spolupraci s miestnymi samospravami. Materidly na vystavu budd pripravené za
pomoci clenskych organizacii Caritas Internationalis a slovenskych partnerov, ktori
maju projekty zamerané na HIV/Aids v Afrike. Na slavnostné otvorenie vystavy budu
pozvani hostia z Ministerstva zahranichych veci a agentdry pre oficialnu rozvojovu
pomoc SR, zastupcovia mimovladneho sektora. Cielom vystavy je zdérazniz obrovski
potrebu podpory a solidarity africkym rozvojovym krajinam.

Text vystavy: HIV/Aids —nicivy bludny kruh bez konca.

VYDANIE CASOPISU A INFORMACNEJ BROZURY

Casopis venovany téme HIV/Aids v Afrike bude mat néazov ,Solidarita
s obetami HIV/Aids v Afrike*. Casopis vyjde vrozsahu 15-20 stran (A4). Bude
pripraveny v spolupraci s Caritas Austria a Caritas Slovenia a d’alSimi partnerskymi
organizaciami z Velkej Britanie, Luxemburska a Francuzska. Zakladny material bude
pripraveny na zéklade vyskumu sekcie zahrani¢nej rozvojovej pomoci Caritas Austria
atiez bude zahrnat' stratégiu Europskej Unie v tejto oblasti a stratégiu oficialnej
rozvojovej pomoci SR.
Informa¢na brozdra zasa poskytne informacie o najdoélezitejSich aspektoch dopadu
HIV/Aids v najchudobnejSich krajindch hlavne na zdravotnictvo, socidlnu sféru
a ekonomiku. Brozura sa bude venovat' tiez problemom, ktorym musia celit' obete
HIV/Aids ako prostriedok na obhajobu ich prav s cielom zvysit solidaritu ob¢anov.

21



ZBORNIK - ROZVOJOVA POMOC A SPOLUPRACA 2008
HLAVNY PANEL

ZRIADENIE WEBOVEJ STRANKY AKO PLATFORMY PRE MLADYCH
ZAMERANEJ NA ROZVOJOVE VZDELAVANIE

Tato platforma pre mladych bude inovativnym pristupom ako prezentovat
rozvojové témy mladym lud’om. Internetova stranka bude pripravena v spolupréaci
s Caritas Austria, kde uZ takato stranka funguje. Tato web stranka bude slUzit’ ako
nastroj ako rozvojové témy vhodnym spésobom priblizit mladym Tud’om. Stranka
bude pravidelne aktualizovand o informacie o projekte aumozni mladym zdiel'at
informacie o kampaniach a motivovat’ ich ku konkrétnym ¢inom solidarity, poskytne
priestor pre forum, kde méZu prezentovat' svoje nazory anapady. Stranka bude
obsahovat’ vzdelavacie materialy pre Skoly na stiahnutie, kde si budi méct aj ucitelia
stiahnut’ spracované priklady na uskutoc¢nenie réznych workshopov ¢i sutazi. Odkaz
na tato strdnku bude zverejneny aj na niektorych dalSich portaloch s cielom jej
propagécie.

,»GLOBALIZING SOLIDARITY*

V rdmci tejto aktivity bude vacSina aktivit realizovand pre Ziakov zékladnych
Skél (10-15 rokov) a Ziakov strednych Skél (15-19 rokov). VécSina workshopov bude
mat’ charakter kratkej prezentacie (15 min) a DVD prezentacie. V d’alSej casti budu
nasledovat” skupinové aktivity, ktoré vyZaduji priame zapojenie Ziakov. Ziaci si
v aktivitdch budl méct vybrat’” nejaka africkd krajinu a pripravit’ napriklad plagaty
a kresby, ktoré budu potom zverejnené na internetovej stranke ,,mlada- charita®. Tieto
prace Ziakov budd vystavované aj pri inych aktivitdch projektu. V rdmci aktivity
»,Globalizing solidarity” je v kniZznici Fakulty medzinarodnych vzt'ahov otvorenie
katika venovaného rozvojovej spolupréci a HIV/Aids pre Studentov vysokej Skoly.

Dolezitou cast’ou vychovy a motivacie verejnosti k solidarite bude aj vydavanie
tlacovych sprav a tlacové brifingy pri prilezitosti konania jednotlivych aktivit.
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THE IMPACT OF HIV/AIDS ON DEVELOPMENT,
WITH SPECIAL FOCUS ON AFRICA

Rev. Msgr. Robert J. Vitillo
Special Advisor on HIV and AIDS Caritas Internationalis

Please allow me to begin by expressing my appreciation for your kind invitation
to join you today and to reflect with you on the serious development challenges posed
by the pandemic of HIV to our sisters and brothers in Africa. Let us not deceive
ourselves, however, into thinking that we can rest assured and comfortable in the
delusion that those of us living in Europe or in other high-income parts of the world
will remain somehow protected from these challenges. In view of the rapid and
unrelenting trends of globalization, the world indeed is becoming a “global village”.
Thus each and every citizen of this “village” must share the suffering of those most
directly affected by the HIV pandemic, must make every effort to mitigate its tragic
impact, and must participate in serious efforts to prevent its further spread.

In order to appreciate this urgent situation, however, we first must gain an
overview of its dimensions. Thus let us review the latest estimates reported by
UNAIDS, the joint, co-sponsored structure of the United Nations that is charged with
mobilizing and coordinating the global response to HIV and AIDS.

Dimensions of the Global Pandemic?

In 2007, the estimated global number of persons living with HIV was 33
million; this represents a reduction of 16% when compared with the estimates
published by UNAIDS in 2006.

The most significant reason for this reduction was the intensive exercise to
assess the HIV epidemic in India, which resulted in a major revision of that country’s
estimates. Important revisions of estimates, elsewhere, particularly in sub-Saharan
Africa, also contributed to this decrease. Moreover, in both Kenya and Zimbabwe,
there was increasing evidence of a reduction in new infections, which, in part, is due to
a reduction in risky behaviors.

Epidemiologists also report that the number of annual new HIV infections has
decreased. Globally, HIV incidence (the number of new HIV infections per year)

! Unless otherwise specified, the statistics and estimations in this presentation are taken from AIDS
Epidemic Update: December 2007, and Report on the Global AIDS Epidemic 2008, Geneva,
Switzerland: UNAIDS.

23



ZBORNIK - ROZVOJOVA POMOC A SPOLUPRACA 2008
HLAVNY PANEL

peaked in the late 1990s, when some 3 million new infections occurred each year. In
2007, some 2.7 million new infections were estimated to have occurred. This reduction
in HIV incidence is thought to reflect natural trends in the epidemic as well as the
success of some prevention programmes which have led to behaviour change to avoid
risk of HIV transmission and/or infection.

In 2007, the number of deaths due to AIDS-related illnesses was estimated to be
2 million. Decline in deaths due to AIDS during the past two years is partly
attributable to scaling up of anti-retroviral treatment services,

Thus, if we dare to label it as such, we have a bit of “good news” with regard
to current global dimensions of the pandemic. However, before “striking up the band”
too quickly, let us return to the micro level and survey the impact of HIV in terms of
loss, suffering, and incapacitation of HIV-positive persons, and of their loved ones
and fellow citizens in local communities, all as a result of this pandemic. Every day,
more than 7400 persons become infected with HIV and more than 5700 persons die
from AIDS-related illnesses. Such infections and deaths mainly are due to inadequate
access to HIV prevention and anti-retroviral treatment, as well as to a failure to change
behaviours that put oneself or others at risk of HIV infection. The HIV pandemic
remains the most serious of infectious disease challenges to public health.

Given the particular focus of this conference as well as the tragic fact that sub-
Saharan Africa has been and continues to be the epicenter of this pandemic, let us look
even more carefully at the epidemiological situation in this region. Southern Africa
continues to bear a disproportionate share of the global burden of HIV: 35% of HIV
infections and 38% of AIDS deaths in 2007 occurred in that sub-region. Regrettably,
sub-Saharan Africa is “home” to 67% of all people living with HIVV. Most epidemics
in sub-Saharan Africa appear to have stabilized, although often at very high levels,
particularly in southern Africa. In a growing number of countries, however, adult HIV
prevalence appears to be falling. For the region as a whole, women are
disproportionately affected in comparison with men; this striking difference is
especially true among young people.

Perhaps some of the statements made by world leaders during the 2008 High
Level Session on AIDS? can best summarize the trends and concerns that | have cited.
Mr. Srgjan Kerim, President of the UN General Assembly, maintained, “The failure
to make sufficient progress in our response to HIV/AIDS profoundly impacts all
aspects of human development.” During that same meeting, Dr. Peter Piot, Executive
Director of UNAIDS, addressed the claims that the present and potential impact of
HIV has been exaggerated. In Dr. Piot’s view, pretending that AIDS *has been fixed”,
that there was already enough money being devoted to the fight against it, or that it is
not a heterosexual pandemic, is a recipe for condemning millions of people to death.

2 “Secretary-General Highlights Important Progress Made Towards Universal HIV/AIDS” and
“Prevention, Treatment, As General Assembly Opens Two-Day High-Level Meeting” United Nations,
Sixty-second General Assembly, Plenary, 102™ 103“ & 104" Meetings (AM, PM & Night),
http://www.un.org/News/Press/docs/2008/ga10719.doc.htm
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He appealed to the international community to back up its commitments by first
scaling up access to health and health care and, secondly, to devote more resources to
research and development of new lifesaving drugs and treatment methods.

The Social and Economic Impact of HIV — A Study in Contrast vis-a-vis the
Millennium Development Goals

Even a brief review of the social and economic impact of HIV leads one to raise
serious questions about the ability of the global human family to accomplish, by the
year 2015, the urgent and necessary Development Goals established by the world’s
leaders at the beginning of this 3" Millennium. Let us now examine some of these
challenges in the context of the MDGs:

Millennium Development Goal 1: Eradicate extreme poverty and hunger -

While poor individuals and households are not necessarily more likely to
become infected with HIV, the impact of HIV infection is often magnified in
conditions of poverty. For example, for the poorest households in India, the financial
burden associated with HIV represents 82% of annual income, while the comparable
burden for the wealthiest families is slightly more than 20%. Studies in the United
Republic of Tanzania found that people living with HIV typically experience more
than a dozen episodes of illness before dying, with an average of 12 months of
deteriorating health in the year before death. An analysis of data from Botswana found
that HIV results in a decline in per capita household income of 10%, with average
income losses almost twice as high for households in the lowest income level.

HIV also poses a threat to accomplishing another objective set out in MDG 1 -
to reduce by one-half the situation of world hunger. In Rwanda, a death in a rural
household is associated with an 18% decline in average household bean production.®

The exacerbation of poverty in families affected by HIV often is caused by the
loss of productive life years among its wage-earning members. In countries with high
HIV prevalence, life expectancy at birth has fallen, sometimes dramatically. In
southern Africa, average life expectancy at birth is estimated to have declined to levels
last seen in the 1950s; it is now below 50 years for the sub-region as a whole. By
contrast, the comparatively smaller HIV epidemics in Western Europe and Asia have
scarcely affected life expectancy trends in those regions.

Millennium Development Goal 2: Achieve Universal Primary Education

According to a survey done in 56 countries, orphans are 12% less likely to
attend school than are non-orphans. UNAIDS reports that, in 10 countries where 5% or
more of adults are living with HIV, a mere 15% of orphans are receiving some form of
assistance, such as medical care, school assistance, financial support, or psychological
services. Stigma may discourage households from registering affected children in

3 “Strengthening the Response to HIV/AIDS — Helping Make the MDGs a Reality,” IAVI Insights:
Policy Brief X: August 2008, p. 2.
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national support programmes. In some countries, support for children affected by the
epidemic is largely shouldered by under-financed civil society groups, with little
government support.

If we do not make significant progress in achieving Universal Access to Care,
Support, and Treatment, for both adults and children living with or affected by HIV,
we can expect additional increases in the AIDS orphan population.

In sub-Saharan Africa, nearly 12 million children under age 18 have lost one or
both parents to HIV. In Botswana and Zambia, an estimated 20% of children under 17
are orphans, with most orphaned as a result of HIV. Zimbabwe reports that 24% of its
children (ages 0-17) have lost one or both parents to HIV.

Longitudinal household data from Kenya indicate that the number of hours
children are in school each week increases by 20% within six months of initiation of
antiretroviral medications by an adult member of the same household.

Millennium Development Goal 3: Promote Gender Equality and Empower Women

Women represent more than 60% of people living with HIV in sub-Saharan
Africa; in that same region, HIV prevalence is significantly higher among adolescent
African girls than among African boys. In addition to being more physiologically and
socially vulnerable to infection, women disproportionately suffer the negative effects
of this epidemic. As the primary caregivers in Africa and other regions, women have
seen their household and community burdens grow as a result of HIV, and this
situation often compromises their health and their ability to generate income. UNAIDS
reports that, in Botswana and Swaziland, women who lack sufficient food are 70% less
likely to feel that they have personal control in sexual relationships, 50% more likely
to engage in inter-generational sexual relationships, and 80% more likely to trade
sexual “favours” for survival. Women who are widowed as a result of HIV often risk
being ostracized, losing their property, and becoming destitute. Women who have been
victimized by violence are up to three times more vulnerable to becoming HIV-
infected.

Millennium Development Goal 4: Reduce Child Mortality

During the past decade, in 27 countries, there has been stagnation and even
some reversal of progress made in reducing child mortality. The impact of HIV is
thought to be responsible for this trend reversal. Once adults living with HIV obtain
access to antiretroviral medications, the children living in those same households
experience sharp improvements in their nutritional status. A recent study in Uganda
found an 81% reduction in child mortality among uninfected children of adults on
antiretroviral medications, as well as a 93% reduction in orphanhood.

Many children never reach school-age because they become infected with HIV,
mostly through transmission of the infection from their mothers. Each vyear,
approximately 400,000 children under thirteen years of age become newly infected
with HIV. Services to prevent mother-to-child transmission rose from 14% in 2005 to
34% in 2007; this represents a significant level of improvement, but still is far short of
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the goal of 80% coverage, a goal that was established by world leaders.

Each year, some 300,000 children under 15 years of age die of HIV-related
causes; many such deaths could have been prevented if the children had access to
available, safe, effective, and affordable child-friendly medications. Recent studies
reveal that there has been a dramatic advance in treatment of pediatric HIV infection in
higher-income countries, but only 1% of the 2.1 million HIV-positive children live
in these regions. Better diagnosis and treatment is needed for pediatric HIV.
Appropriate fixed-dose combinations and child-friendly formulations must be
developed for efficient administration to HIV-infected infants and small children.
Without antiretroviral treatment, half of HIV-infected infants die before they reach
their second birthday.

Millennium Development Goal 6: Combat HIV/AIDS, malaria, and other diseases

For people living with HIV, access to antiretroviral medications could mean the
difference between life and death and between chronic and increasingly more
debilitating infections and more years of self-sufficiency and ability to care and
provide for one’s children, elderly parents, and another dependents. Overall,
antiretroviral treatment coverage rose by 42 per cent in 2007, reaching 3 million
people in low- and middle-income countries, approximately 30 per cent of those in
need. Despite the increased funding available for AIDS programs, much more money
IS necessary in order to reach the goal of Universal Access. At the 2008 High Level
Session on AIDS convened by the United Nations General Assembly, Mr. Ban Ki-
Moon, Secretary General, labeled as “unacceptable” the situation that twice as many
peoplcz in the world need life-saving anti-retroviral medications than have access to
them.

Tuberculosis (TB) is the leading cause of illness and death among people living
with HIV in Africa and a major cause of death in people living with HIV elsewhere. In
some settings, TB is the cause of death for up to one-half of all AIDS patients. New
multi-drug resistant strains of tuberculosis are being spread in the developing world,
and they require longer, more costly treatment with the risk of greater side effects. But
no new vaccines, drugs or diagnostics to treat tuberculosis have been produced in
37 years. More research, financing, partnerships and a “two diseases, one response”
approach is needed. Despite the existence of affordable treatments for tuberculosis,
only 31 per cent of individuals living with both HIV and tuberculosis infection
received both antiretroviral and anti-tuberculosis drugs in 2007. Fixed Dose
Combinations also are needed to treat rapidly spreading TB infection among children
already living with HIV.

* “Secretary-General Highlights Important Progress Made Towards Universal HIV/AIDS” and
“Prevention, Treatment, As General Assembly Opens Two-Day High-Level Meeting” United Nations
, Sixty-second General Assembly, Plenary, 102", 103 & 104™ Meetings (AM, PM & Night),
http://www.un.org/News/Press/docs/2008/ga10719.doc.htm

27



ZBORNIK - ROZVOJOVA POMOC A SPOLUPRACA 2008
HLAVNY PANEL

Millennium Development Goal 7: Ensure Environmental Sustainability

Target 10 of Goal 7 aims to decrease by one-half the proportion of people
without access to safe drinking water and basic sanitation. People who must bathe in
polluted water risk development of skin diseases which may cause open sores that
could facilitate the entry of HIV into their bodies if and when they come into contact
with the virus through sexual contact with infected partners. Without access to clean
water, people living with HIV (and thus with compromised immune systems) risk
development of diarrheal diseases and other infections that could shorten their lives;
HIV-infected children are particularly vulnerable to such problems. People taking anti-
retroviral medications need greater amounts of potable water. At present, too little
attention is accorded to the link between water, sanitation, and HIV.

Millennium Development Goal 8: Develop a Global Partnership for Development

Through the creation of the Inter-governmental Working Group on Public
Health, Innovation and Intellectual Property, the World Health Organization is
promoting the formulation of an Action Plan to achieve two of the targets in MDGS8 —
“in cooperation with pharmaceutical companies, [to] provide access to affordable
essential drugs in developing countries” and “in cooperation with the private sector,
[to] “make available the benefits of new technologies — especially information and
communications technologies”. Regrettably, progress with the formulation of such an
action plan has advanced quite slowly.

A “Gap Analysis” on reaching the MDGs makes the following observations in
this regard:

World Health Organization (WHQO) estimates show that public sector
availability of essential medicines covers only one third of needs, while private sector
availability covers about two thirds. The prices people pay for lowest-priced generic
medicines vary from 2.5 to 6.5 times the IRPs [International Reference Prices] in the
public and private sectors, respectively. The fact that some developing countries have
better availability and lower prices shows that access to quality, assured, affordable
essential medicines can be improved through stronger partnership among
governments, pharmaceutical companies and civil society, including consumers. °

Due to the development of the Global Fund to Fight AIDS, TB, and Malaria,
UNITAID, the US President’s Emergency Programme for AIDS Relief, and other
multi- and bi-lateral initiatives, some progress has been made in developing a global
partnership in response to the HIV pandemic. Funding for HIV-related activities in
low- and middle-income countries reached $10 billion in 2007 -- a tenfold increase in
less than a decade. In such countries, per capita domestic spending on HIV more than
doubled between 2005 and 2007. As of April 2008, the Global Fund mobilized $19.7
billion in firm pledges and approved funding of $10.7 billion for more than 520
programs in 136 low and middle-income countries. It is the largest fund of this kind

> Delivering on the Global Partnership for Achieving the Millennium Development Goals, MDG Gap
Task Force Report, 2008, United Nations, New York.
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and, together with the U.S. Government’s PEPFAR Program, can take much credit for
increased access to anti-retroviral and other life-saving treatment in developing
countries.

Most regrettably, in the field of HIV service delivery, these newly-found global
resources do not seem to flow, on an equitable basis, to faith-based organizations. A
specific case in point is the Global Fund which has a rather poor record in supporting
faith-based organizations. As of April 2008, only 5.4% of Global Fund resources have
been granted to organizations related to churches or to other faith traditions.® This
paltry amount stands in stark contract to the finding released by the World Health
Organization, in February 2007, that between 30% and 70% of the health
infrastructure in Africa is currently owned by faith-based organizations’.

Despite the increased funding available for AIDS programs, much more money
IS necessary in order to reach the goal of Universal Access. Low HIV testing rates
reduce the impact of HIV treatment, because individuals who are diagnosed late in the
course of infection have a poorer prognosis. A number of countries, however, are
successfully implementing strategies to increase knowledge of HIV sero-status. For
every two people who begin antiretroviral treatment, five other people are newly
infected.

Response of Caritas Internationalis to the HIV Pandemic

I would find it quite difficult to conclude this presentation without mentioning
the specific commitment and experience of Caritas Internationalis in the global
response to HIV and AIDS. Caritas Internationalis is a confederation of 162 Catholic
relief, development and social service organisations working to build a better world,
especially for the poor and oppressed, in more than 200 countries and territories of the
world. In most cases, these Caritas organisations are part of the Catholic Bishops’
Conference structures in their respective countries.

Caritas works without regard to creed, race, gender, or ethnicity, and is one of
the world’s largest humanitarian service networks. The Caritas mandate includes
integral development, emergency relief, advocacy, peace building, respect for human
rights and support for proper stewardship of the planet’s environment and resources.

At its General Assembly of 1987, the confederation of Caritas Internationalis
identified the situation of HIV and AIDS as a concern for prioritized reflection and
action in its quadrennial Work Plan. At each subsequent General Assembly, the
Confederation has continued to accord to this pandemic urgent attention, commitment,
and action. Caritas action in this field is focused in three core functions:

® As reported by Dr. Christoph Benn, Director of External Relations for the Global Fund, at Sub-
Saharan Africa Workshop to Scale up the involvement of Faith-based Organizations in the Global
Fund, Dar Es Salaam, Tanzania, 16-18 April 2008

" www.who.int/mediacentre/news/notes/2007/np05/en/
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X Advocacy

Caritas advocacy work seeks to change policies and mobilize public opinion on
issues that hamper the integral human development of those living with or affected by
this pandemic. Through efforts at global, regional, national, and local levels, Caritas
member organizations confront injustice and inequalities in access to care, support,
and treatment for those living with or affected by the virus and encourage the
elimination of the broader social, economic, cultural and gender-related factors that
facilitate the spread of the infection. A particular focus of this advocacy is on women
and children who often confront special barriers in gaining access to such services as
prevention of mother-to-child transmission and to medicines that are appropriate for
paediatric use. Through its accreditation and working relationships with the United
Nations Specialized Agencies, Caritas Internationalis, together with members of the
Catholic HIV and AIDS Network (CHAN), participates in meetings and organizes key
events to assist people at grassroots level to raise their voices in search of a more
equitable and just response to the pandemic.

X Communication

Caritas Internationalis disseminates, to internal and external audiences, relevant
information about HIV and on the Catholic Church response to the pandemic. It
presents the “good news” about how Caritas is responding to women, children and
men living with HIV, and how it is doing so in partnership with UN agencies, with
other Catholic, faith-based, and non-governmental organizations, as well as with
governments. Such communication efforts promote a coordinated and integrated
Church-based response to the pandemic. They also are meant to call attention on aid
effectiveness with respect to HIV response needs and to the aid gap experienced faith-
based organizations.

One example of such materials is the Best Practice Book, prepared by the
Caritas Internationalis Special Advisor on AIDS and published by UNAIDS, which
records the outstanding service of the Catholic Church in Southern Africa to those
living with or affected by AIDS in this region. By the end of January 2008, the
Southern Africa Catholic Bishops’ Conference (SACBC) was operating twenty centres
providing anti-retroviral treatment (ARVSs) to 14,500 patients as well as treatment of
tuberculosis and other opportunistic infections. With the help of the U.S. government’s
PEPFAR programme, SACBC is the second largest provider of anti-retroviral
treatment in South Africa. More than 140 locally based services that are in partnership
with SACBC, through parishes, dioceses, and religious orders, provide additional care
and support to families affected by HIV, especially to orphans and vulnerable children
(OVC).

Another such example is a Best Practice book on the Catholic Church response
in India. The Catholic Bishops’ Conference of India, in collaboration with several
other national Catholic organizations, offer capacity-building, strategic planning
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services and management assistance to some 137 Catholic HIV/AIDS Centres in the
country. In addition, with support of the Global Fund to Fight AIDS, TB, and Malaria,
the Catholic Bishops’ Conference of India is establishing some 45 new Community
Care Centres in the most rural and isolated areas of the country.

X Capacity Building

The Caritas Confederation facilitates structured opportunities for exchange of
knowledge and mutual learning on HIV and AIDS within the Confederation and
among other key stakeholders. It develops manuals and training material and organizes
courses on HIV and AIDS for Caritas workers, clergy, religious and other Catholic
Church workers. The Caritas Internationalis Training Manual on AIDS is now in its
third edition and has been translated from the original English into several other
languages and adapted for use in various cultures and communities.

Conclusion

Despite the noble intentions and bold development goals articulated by the
world’s leaders at the beginning of the third millennium, the HIV pandemic continues
to place significant obstacles to the achievement of these plans. The impact of this
pandemic, at both micro and macro levels, causes incalculable human suffering and
loss and threatens the social and economic infrastructure of the human family.

Taking into account such challenges, | wish to congratulate Caritas Slovakia, as
well as all the governmental structures and civil society organizations with which it
has partnered, for its efforts to communicate the urgency of this situation and to
promote more vigorous and effective cooperation and aid for those countries and
populations most affected. A truly effective response to AIDS requires the
collaboration of all forces in society — government, private enterprise, civil society,
and faith-based organizations.

| will conclude by citing the deep concern of His Holiness Pope Benedict XVI
expressed on the occasion of receiving the credentials of the Ambassador of Lesotho
to the Holy See:

The scourge of AIDS, which afflicts so many millions in the African Continent,
has brought untold suffering ... Please be assured of the deep concern of the Catholic
Church to do all it can to bring relief to those affected by this cruel disease, and also
to their families. In the faces of the sick and the dying, Christians recognize the face
of Christ, and it is he whom we serve when we offer help and consolation to the
afflicted (cf. Mt 25: 31-40). ®

8 Address Of His Holiness Benedict XVI, to Dr. Makase Nyaphisi, Ambassador Of The Kingdom Of
Lesotho To The Holy See, 14 December 2006. Libreria Vaticana Editrice.
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Summary

The article is based on the experience arising from the interaction between a
small national NGO in Kenya, ESVAK, and a number of European donors on one
hand and the target communities of urban and rural poor on the other. The common
objective is that they are all motivated and focussed on activities that will help
improve the quality of life for the target communities. The article looks at the needs
identified and prioritised through the participatory approach and programmes
designed to address the same. Arising from the mission, vision and core values of
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ESVAK the article underscores the concepts of participation and capacity building in
empowering the target beneficiaries. Specific programmes and interventions
undertaken in response are outlined and their effectiveness demonstrated. These
include capacity building, facilities for quality education, basic infrastructure,
rehabilitation centre, promotion of self help groups for income generating activities
and basic microfinance. A case study of an exemplary beneficiary is given. At the end
of the day, responsibility for initiating development rests with the individual and
community. The NGO and other partners can only facilitate. The observed and
anticipated challenges in these partnerships are examined and suggestions given on
how to mitigate the same. Greater flexibility and creativity in the processes is
recommended. As a way forward a strong suggestion is made for closer consultation
between NGO and donors at policy and strategy levels.

Key words: Unequal countries, Donor/Partner, Natural Attrition, Increased
Democratic Space, National NGOs, Re-integrating, Street Children, Development and
Empowerment, Displacement, Capacity Building, Self Help Groups, Microfinance,
Participatory, Sustainable Projects, Target Community, Marginalised, Vulnerable,
Intervention, PRA/PUA, Prioritising, Action Plan, Grassroots, Restricted Funds, Un-
restricted Funds, Apprenticeship, Education For All, Income Generating Activities,
Rehabilitation centre, Outreach.

Introduction

Kenya’s population was estimated at 37.2 million in 2007 (Kenya Vision
2030:113), a larger percentage of the population being women and young children.
Like many third world economies Kenya is struggling with development. Kenya faces
many challenges, the latest being the aftermath of the recent Post Election Violence
which saw Kenya sink to one of its darkest moments. However poverty is Kenya’s
greatest challenge. Kenya is rated among the top 10 most unequal countries in the
world and 5" most unequal in Africa (Mulwa 2008: 25). To this end Bryant and White
(1982:16) would argue that, ““no matter how ‘developed’ an economy is, if only a
small segment of the population benefited from it, development has not occurred.”
The HIV/AIDS pandemic, though recently beginning to decline, has taken a toll on the
country’s working population, and orphaned 1.7 million children. These and several
other factors are what led to the birth of ESVAK Community Development Initiatives
and that of many other Kenyan NGOs. In the NGOs’ attempt to make a lasting impact
in the development and empowerment of Kenyan communities, many have partnered
with European Donors. The effectiveness of such partnership is the subject of my
presentation.

Kenya has over 5,000 registered NGOs according to a survey conducted in May
2007 (The Co-ordinator, Issue no. 3:1)!. To the best of my knowledge little research
has been carried out on specifically the effectiveness of development aid and co-
operation between Kenyan NGOs and European donors. Furthermore some NGOs are
reluctant to provide financial information, insisting that they are accountable only to
their donors. | shall therefore limit my presentation to my practical experience,
observations and challenges, to the work of ESVAK, a small scale national NGO, and
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that of one or two others that ESVAK effectively networks with. However in my
presentation | shall endeavour to quote practical examples of what has been effective
and the challenges faced by the Kenyan NGOs-European Donor partnerships. ESVAK
has partnered with European Donors from Austria, Germany, lreland, Italy, the
Netherlands, Slovak Republic, Switzerland and the United Kingdom, over a period of
six years to facilitate the implementation of various development
projects/programmes.

1.0. Volume of Funding for Kenyan NGOs:

The NGOs Co-ordinating Board has registered more than 5,000 NGOs since
1992, though others are not currently in its register following natural attrition.
Currently the Board registers 400 NGOs annually. The expansion has been the result
of increased democratic space in the country. Following the enactment of the NGOs
Co-ordination Act in 1990 the work of the Kenyan NGOs is more regulated. The
registered NGOs operate in all corners of Kenya, covering various aspects of
development, and operating budgets of varying magnitudes. In the late 1980s the total
budget run by Kenyan NGOs averaged about Kshs 500,000/= (Euro 5,550 approx).
Today the NGOs run a budget of about Kshs 80 billion (approx. 890 million Euros)
and employ more than 100,000 people of various nationalities and training (The Co-
ordinator, 2007, Issue no. 3:4)% The rapid expansion has posed many challenges® In
the 1990s donors shifted more aid to NGOs in Africa since governments were largely
seen as corrupt. But cooperation between governments and NGOs is critical for greater
effectiveness. The government cannot be ignored as it provides infrastructure, security
and related services for conducive operation. In Kenya, NGOs are considered valuable
development partners and have done a better job than the government especially in
reaching services to the marginalised communities and orphaned children at the
grassroots level.

2.0. ESVAK COMMUNITY DEVELOPMENT INITIATIVES
2.1. History and Background

ESVAK (Ex-Spring Valley Kayole) is a Community Development
Organization founded in August 2001. It is a registered national NGO with licence to
operate in all parts of the country. The establishment was initiated by a group of
Christian women with a calling to champion the development and empowerment of
poor children within their communities. ESVAK’s policy is to work closely with local
communities, to facilitate capacity building and instilling of Christian values in the
management of the community projects. ESVAK was founded in response to finding a
lasting solution to the problem of re-integrating street children and sometimes, street
families. Children re-integrated with poor slum families often found their way back to
the streets. ESVAK thus aims at curbing this trend by facilitating the development and
empowerment of the poor slum communities from which the majority of the street
children come. ESVAK’s work with rural communities is partly aimed at containing
rural orphans within their own communities thus forestalling their eventual
displacement. The quality education programme with the rural communities has seen
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ESVAK expand programmes aimed at empowering women groups in the relevant
communities through activities such as capacity building, formation of self help groups
for income generating activities and eventually micro-finance proposed to begin in
October 2008.

2.2. ESVAK Vision, Mission and Core Values

Our vision: That poverty alleviation may be realized through mobilization of local
initiatives that foster self development of vulnerable children and their poor families
and communities.

Our mission: To work with our target communities through a participatory approach
and sustainable projects implementations for their development and empowerment.

Our Core Values:

1. Commitment to active participation of the poor in decisions that affect their
lives and dignity.

2. Enthusiasm to facilitate quality education for marginalised children.

3. Obligation to nature and uphold the human dignity of the street children under
our care.

4. Integrity, honesty, accountability and transparency

5. Responsibility to minimise the suffering and effects of poverty in the target
communities

6. Dedication to building warm, respectful but professional relationships with
clients and donors

2.3. Target Group

Deprived children in urban slums, marginalised rural communities, Street
Children and other orphans and vulnerable children. ESVAK’s target groups, wherever
it intervenes is first and foremost, children through their communities. Street children
were ESVAK’s entry point to community Development.

Intervention Programmes and their effectiveness
3.0. A Participatory Approach to Development:

ESVAK believes that it is difficult to empower a community or a group of
people who have not yet identified their needs. In this respect the organisation only
works with communities which have initiated some ‘development’ and taken the
courage to invite others to facilitate them to identify their problems and recognise
fruitful ways of trying to address them. This approach ensures that the community can
sustain their activities after ESVAK’s exit. People will sacrifice more for what they
have played part to create, than for blue print plans handed down to them for
implementation from ‘experts’. Mulwa (2008: 18). This conviction motivates
ESVAK?’s belief in the participatory approach and underlies its relative success in
community development within the short period of its existence. Whenever ESVAK
intervenes in a community, it first endeavours to validate the community’s needs
through a Participatory Urban Appraisal (PUA) and a Participatory Rural Appraisal
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(PRA) respectively with the objective of identifying the needs and expectations;
prioritising them; formulating an action plan; and promoting community participation
for sustainability. This approach was successfully employed in our urban development
programme.

3.1. URBAN SLUM COMMUNITY DEVELOPMENT AND EMPOWERMENT

This has been ESVAK’s largest programme in Nairobi. The target slum is
Spring Valley Kayole, with a current population of over 6,000 people. The slum is
situated in the Kayole area, home to several slums. The development which ESVAK
has facilitated from 2003-2007 is testimony to how effective Development Aid can be
if local grassroots initiatives and participation are encouraged. Such cooperation must
appreciate participation of the local NGO partner and the target community, which in
turn must result in satisfying fundamental human needs: physical, social,
psychological and spiritual needs. The quality of a development process should be
assessed by how much it has ended up strengthening people’s capacity to determine
their own values and priorities, and to organise themselves to act on these. The
process will... involve empowerment efforts that enable ...changes in their lives....
towards social and economic justice. Eade and Williams (1995:9). People’s
empowerment is therefore a prerequisite for the effectiveness of development aid and
this is a core value of ESVAK. The PUA exercise conducted in the community in 2003
revealed that the general living condition in Spring Valley Slum was poor,
deteriorating and characterised by a clear lack of basic facilities. The PUA specifically
identified and prioritised the issue of land ownership as critical hence the need for
effective community leadership; they lacked clean water; education and micro-credit
facilities; employment opportunities; care of HIV/AIDS orphans; and basic
infrastructure among others. Right from inception ESVAK emphasised to the
community the fact that no one can develop them; a community can only develop itself
and ESVAK can only facilitate the process. Nyerere (1973) argues thus...But people
cannot be developed; they can only develop themselves... by what they do... by making
their own decisions... and by their own full participation — as equals. The community
has worked tirelessly to ensure that they realise their objectives towards development
and empowerment. There is currently a very strong community leadership headed by a
Development Committee.

3.1.1. Building the Capacity of Community Leaders

Subsequent to several capacity building leadership trainings facilitated by
ESVAK, the impact of all their participation is evident after five years of partnership.
The community leaders serve as volunteers in the belief that all projects are their own,
and will impact their lives positively. The leaders have taken up the issue of plot
ownership aggressively.
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3.1.2. Facilitating the Community to Claim Right to Land Ownership

Through several initiatives with active participation of the community and
leaders, each of the 680 plots of 1,800 sq. feet is now owned by the residents, unlike in
other slums where the residents are tenants of exploiting landlords who do not legally
own the land. Having suffered a forceful and violent eviction in a previous slum, the
community was easily mobilised to fight for their right to own the current piece of
land where the government had settled them after that eviction. This security of land
tenure has given the residents self confidence to forge a head with other issues
affecting their lives.

3.1.3. Water for Health

The community participated in digging the trenches to lay the water pipes hence
contributing 50% of the labour cost. From the initial 13 communal water points funded
by Kindernothilfe of Germany and Canning Trust of UK in partnership with ESVAK,
the community now boasts of water for every household. How did they achieve this
feat? ‘Better off immigrants’ were identified and through persuasion and community
spirit asked to contribute 6 pipes each towards the expansion of the project. The result
and future impact was enormous. From a community which drank sewer water out of
desperation, this is not only development but empowerment; empowering because they
mostly did it on their own and take great pride in the achievement. The provision of
clean water and improved housing has positively impacted on the health status of the
community. Cases of diseases such as dysentery and diarrhoea have significantly
reduced.

3.1.4. Quality Education

It is worth note that there was no public school in the whole of Njiru Location.?
To this end a fully-fledged high quality, ESVAK Community School, was constructed
to serve not only the children of this community but that of all the other neighbouring
communities. The school was funded by Edukans in partnership with ESVAK and the
community who donated the plot and with great involvement of all stakeholders.
During the construction in which Kenyan and Dutch children participated under the
Going Global programme of Edukans Foundation (EF), a 13-year-old Dutch boy,
Marco, remarked as he gave a vote of thanks to ESVAK, “In ESVAK we were able to
see how Edukans money is used....” Edukans Going Global: (Kenya, Feb/ Mar.
2006).* The school now provides quality education in a conducive environment to 400
children from Spring Valley and its neighbours. In partnership with Kindernothilfe
ESVAK trained fifteen young people from the community a crush teacher training
programme for one year, as the school was under construction. The training has
provided employment opportunities for 15 teachers and 2 sub-ordinate staff. Currently
the school is independently managed by an elected School Committee headed by a
chairman. The Government has recognised the school and promised to pay teachers’
salaries as soon as the registration process is complete. 95% of primary school children
in this community attend school. However a beautiful school for the poor does not
automatically translate to the end of all their challenges. Narayan & Chambers et al
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(2000:256) observe: Even if poor children attend school, they may learn little if there
is hunger in the household. Community empowerment thus must go beyond basic
infrastructure. It is in consideration of this that the community of Spring Valley Slum
had prioritised Micro-credit facilities to empower their families to feed their children.

3.1.5. A Revolving Micro-credit Scheme Fund

The Micro-Credit project is perhaps the clearest testimony of the community’s
determination to improve their lives. It started with a motivating training to inspire the
community to start individual savings before an external grant. An initial group of 40
leaders was trained with the aim of later training other members. Each individual was
encouraged to save at least Kshs 10/= per day. The money was collected and banked
by ESVAK every two weeks at the community’s request. After about nine months the
members elected their own leaders, formulated a constitution, registered their
organisation and opened a bank account. The membership had grown to over 100 with
savings of over Kshs 200,000/= (Euro 2,850 in 2004). At this point ESVAK in
partnership with KNH gave a grant to boost the members’ savings and enable them to
borrow loans of 3 times their savings. | know of few if any active members of the
Micro-Credit Revolving Scheme whose life has not changed for the better. Most
members are able to provide at least one meal per day for their families, purchase
uniforms for school, continue investing in their small business, and for several,
construct permanent houses depending on the volume of their businesses. Without
question people should of necessity participate in decisions that affect their lives. This
serves to instil local responsibility as well as enhancing their sense of dignity and
worth. It is believed that people will give their total support to initiatives that they help
create. Mulwa (2008:26).

Case Study: Evans Muchai runs a tree and flower nursery business. Before he joined
the micro-credit scheme he lived in a burnt iron sheet and card board paper house. Due
to his commitment and hard work, the business has grown and he now gets bigger
orders. He has since undergone training in landscaping and can now not only supply
flowers but also plant and landscape homes and institutions. He has managed to build
a 3-roomed permanent house where he lives with his family, all within a period of 5
years. There are several other such cases.

3.1.6. Empowering OVCs and the Youth for Employment

In pursuit of employment opportunities, 100 youth school drop-outs from the
community have undergone apprenticeship training® in various courses. The
apprenticeship approach has been particularly effective as the youth learn and earn on
the job.

4.0. QUALITY EDUCATION for MARGINALISED RURAL COMMUNITIES
4.1. General Impact

ESVAK partnered with Edukans to reach their mutual goal of supplementing
local initiatives to improve the quality of education, using local solutions. The
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Edukans Local Front Office (LFO) was established in 2006 to realise this objective. It
aims at facilitating small grassroots initiatives to access funding from EF, which would
otherwise be difficult directly. To date over 10,000 people have benefited directly or
indirectly in their communities. The majority of these are children, who enjoy quality
education with improved infrastructure. The Edukans-ESVAK cooperation has laid
great emphasis on the contribution of the government to ensure sustainability. In
community schools the government plays its role of providing teachers. ESVAK also
endeavours to build the capacity of the community to claim their right to quality
education by accessing government funds such as Constituency Development Fund
(CDF), Local Authority Transfer Funds (LATF) and liaise with the local education
authority, to sustain Edukans’ funding, towards raising awareness on the plight of the
government to fulfil the EFA goals as part of the Millennium Development Goals
(MDGs).

ESVAK takes not only responsibility but great pride in the fact that it has been
entrusted with the management of the funds by a Northern NGO. The strong
cooperation ensures accountability on the part of ESVAK through regular monitoring
and evaluation by all stakeholders. Specifically the cooperation has impacted
positively on 7,200 children, who now learn in a more conducive environment; enjoy
healthier sanitary conditions; benefit from better teacher/student ratio; and more
HIV/AIDS orphans access quality education in Early Childhood Development
Education (ECDE) and street children rehabilitation centres, primary schools,
children’s homes and the community.

4.2. The Self Help Group (SHG) Approach to Rural Development

This approach has been utilised to mobilise and build the capacity of mainly
women groups to initiate small Income Generating Activities (IGAs), to support
ESVAK’s effort to add value to Edukans’ funding for quality education in the
operation: ‘Feed your children to enjoy learning in the improved classrooms’

4.3. Budget Allocation

80 -100% of all funds received go to the target group/projects unless otherwise
agreed with the relevant European partner. ESVAK is able to sustain its administration
of projects through a policy of minimal staff and deployment of community members
in all projects. Refer to Appendix Il for Details.

5.0. THE REHABILITATION PROGRAMME

The programme aims at holistic rehabilitation of drug-abusing street children
and youth using basic Education and Work approach, before their eventual re-
integration. The model of street children’s rehabilitation and re-integration, pioneered
by Undugu Society of Kenya (USK) has proved to be successful and consequently USK
has contributed greatly to this sector in Kenya and Africa in general. During the 2001-
2004 period USK reached 640 girls and 684 boys and at least 50% were
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re-integrated with their families and communities. (USK Strategic Plan 2006-2010:9).
The beautiful, serene and conducive environment of Mwangaza Rehabilitation Centre
(MRC) is the culmination of the collective cooperation of Stella Cometta of Italy,
Santa Maria College, GOAL Ireland, Child Aid and Electricity Supply Board (ESB)
all of Ireland, Edukans of the Netherlands and the local DKA Support Office in
partnership with ESVAK for the construction work. DKA Austria and eRKO Slovakia
are partners in the support of child care through running costs. The 2 donors are very
keen to support MRC towards initiating sustainable IGAs and basic skills training. The
programme admitted the first clients in April 2008. Thirteen boys have successfully
completed their rehabilitation programme. Despite the inevitable initial challenges of
drop out, their transformation has been touching and hugely successful. The love and
care they receive in a family-like environment, where their poor parents participate,
has ensured the successful re-integration of the 13 boys to networking institutions that
will further their development. MRC is developing a strong outreach programme.

6.0. THE MICRO-FINANCE PROGRAMME

From ESVAK?’s experience with micro-credit in the urban slum, the success can
be replicated in a rural set up. The programme overcomes the problem of mere service
delivery and ‘hand outs’. Mulwa (2008:66) concurs: ...“hand outs’ to the poor often
presumes... the benefactor will always be... endowed with enough resources to sustain
the supply of the hand outs. The programme is proposed to take off in October 2008,
funded by Slovak Aid through PIPA Slovakia. The 20 women groups to participate are
already identified and are currently engaged in small income generating activities and
savings in preparation for loans to improve their individual and group businesses.
PIPA already carried out a field assessment visit to 18 of the groups individually to
validate first hand that the proposed activities are viable and on-going. This forms part
of the effective cooperation.

7.0. CHALLENGES TO DEVELOPMENT AID AND COOPERATION
7.1. Funding

Realising adequate financing for their programmes is crucial. Many NGOs
strive to strike a balance between successful implementation of projects, contributing
positively to community needs, and at the same time attract further funding to replicate
successful initiatives. There is less financial support for institutional and
organisational long term development, core administration, making the running of
NGOs increasingly difficult, especially for smaller NGOs struggling to raise
unrestricted funds® Mathenge (2004:3). Furthermore there is also the trend towards
larger grants to large NGOs with less money available for medium and small NGOs.
The criteria for access emphasises an advocacy and rights-based approach to
development, which effectively excludes many NGOs deemed to be doing only service
delivery. Wallace, (2003:565). The solution to this lies in diversifying funding base by
exploring alternatives to foreign aid such as self financing , local fund raising,
involvement in sustainable finance mechanisms such as revolving fund/loans,
endowments etc.
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7.2. Inclination to Quantitative Issues

The European donors tend more towards quantitative issues such as NGO
evidence of clear policies, procedures, and systems rather than the qualitative issues
such as how the European NGOs relate to their Kenyan partners, how best to support
risk taking and new initiatives, how to work in ways that enable organisational
strengthening, and improve the quality of relationships, and how to ensure the work is
responsive and relevant to the needs of the local people, thus making the voices of the
poor to be heard.

7.3. Limited Scope and Collective Capacity Building

Most Kenyan NGO interventions are usually small scale and limited in scope
compared to governmental efforts, which are large scale and broader in scope.
Coordination between NGOs is also hampered by unhealthy competition for funds,
which remains a stumbling block for synergising energies to avoid duplication of
effort. Networking for greater harmonisation especially in areas of capacity building
would greatly advance their scope. In this regard, DKA Austria and Edukans have
taken commendable initiatives.

7.4. Fundraising

In Kenya the issue of fundraising poses a major challenge to many NGOs. Most
do not have a designated fundraising unit or a team of fund raisers who research and
target institutional donors. Even where one exists it suffers inadequate staffing. One
local NGO, USK, has put in place very promising fundraising strategies, through fair
trade and international and national circle of friends. For successful fundraising
Kenyan NGOs need to develop a strategic fundraising approach supported by adequate
management systems and processes to ensure quality control, co-ordination,
accountability, and efficient management of funding gaps.

7.5. Beneficiary/Target Group Focus

European donors continue to emphasise the need for NGOs to include the poor
and ensure the programmes include poverty alleviation. However this notion has been
criticised because very often the poor have little influence in shaping donor policies
and agendas. This can be overcome. In ESVAK’s partnership with Edukans and other
European donors the focus has been on the bottom 10-20% of the population as exist
in the urban slums, street children, OVCs, and marginalised rural communities.
ESVAK in turn partners with local community based organisations (CBOs), which
have developed some level of grassroots autonomy and sustainability, able to
transcend the European-Donor-ESVAK support. This relationship overrides the
assumption that illiterate beneficiary communities cannot possibly follow the
proceedings of participatory planning and therefore cannot make any meaningful
contribution.
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CONLUSION

The way forward in advancing the effectiveness of Kenyan-NGO-European-
donor development aid and cooperation, would be for the NGOs to participate in donor
policy development to make their contributions and inputs in donor strategies. This
would ensure inclusion of the needs of the local communities. It is also imperative for
the European donors to allow greater flexibility and creativity in terms of decision
making, dialogue, mutual learning, and reporting formats to avoid excessive
administrative pressure on the NGOs. It is such an approach between ESVAK and its
European donors that on the whole, despite the challenges, has anchored the
effectiveness of development aid between Kenyan NGOs (ESVAK) and their
European partners.

BIBLIOGRAPHY
1. Africa Recovery, United Nations, VVol. No. 1 Jun. 1999: pp.1-4

2. Bendell J. (2006) Debating NGO Accountability. Geneva & New York. UN Non-
Governmental Liaison

3. Bryant, C. & White, L. (1982) Managing Development in the Third World.
London. West View

4. Eade D. & Ligteringen (2006) Debating Development: NGOs and the Future,
London. Oxfam GB,

5. Hope, A. & Timmel, S. (1995) Training for Transformation (books 1 to 3). A hand
Book for Community Workers. Gweru. Mambo Press.

6. Kenya Human Rights Commission (2007), Annual Report and Financial
Statements 2006 — 2007

7. Nairobi. KHRC

8. Republic of Kenya (2008) Kenya Vision 2030: A Globally Competitive and
Prosperous Kenya: Nairobi. Government Printing Press.

9. Mathenge M. (2004) Non-Governmental Organisations — Donor Funding Relation
in Kenya: A Case of Symmetric or Asymmetric Association? London. Universiry of
Birmingham, School of Public Policy, International Development Department pp
12 -28

10.Mulwa F.W. (2008) Demystifying Participatory Community Development.
Nairobi. Paulines Publication Africa

11.Narayan D., Chambers R. et al (2000) Voices of the Poor: Crying out for Change.
New York. Oxford University Press

12.NGOs Coordination Board, (2007) The Co-ordinator Issue no. 3: The Newsletter of
the NGO Co-odination Board. Nairobi. NGOs Co-ordination Board.

42



ZBORNIK - ROZVOJOVA POMOC A SPOLUPRACA 2008
HLAVNY PANEL

13. Nyerere, J. (1973) Freedom and Development. Dar es Salaam. OUP

14.Sogge D. (2002) Give and Take: What’s the Matter With Foreign Aid? Claremont,
South Africa. David Philip Publishers (Pty. Ltd), New York. Zed Books Ltd.

15. Swanepoel, H.J. (1997) Community Development: Putting Plans into Action, 3™
ed. Cape Town. Juta

16. Todaro M.P. (2000) Economic Development in the Third World. Seventh Edition.
New York University

17.Undugu Society of Kenya (2006) Undugu Society of Kenya: Strategic Plan 2006 —
2010. Nairobi. USK

APPENDICES

APPENDIX 1

Foot Notes

! The Newsletter of the NGOs Coordination Board,

2 The law of Kenya requires that all NGOs file returns with the Board annually

* A location is an administrative area managed by a chief in the government of Kenya

* Going Global is a programme, meant to raise international awareness, for secondary
schools in the Netherlands, developed by the Dutch organisation, Edukans.

> A form of training where trainees learn as they work. The method is inexpensive and
effective even for drop outs

® Flexible funds not designated to any specific projects as opposed to restricted funds
which are for specific projects

APPENDIX 11

CURRENT EUROPEAN DONOR-PARTNERS
In their endeavour to find suitable partners, ESVAK has collaborated with:

Edukans Foundation of the Netherlands to realise their mutual goal of
facilitating the provision of quality education to both urban slum and
marginalised rural communities;

Kindernothilfe (KNH) of Germany and Canning Trust of UK to facilitate the
rights of orphans and vulnerable children (OVCs) through urban slum
community development;

Stella Cometta of Italy, Santa Maria College, GOAL Ireland, ChildAid and
ESB all of Ireland and Edukans for the construction of a rehabilitation centre
for drug-abusing street children;

DKA Austria and eRKO Slovakia to realise our mutual mission to nature and
uphold the self esteem and human dignity of the street children through holistic
rehabilitative care;

Africa Direct of Ireland to provide shelter for the homeless ex-street families;
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HLAVNY PANEL

e Slovak Aid through PIPA Slovakia for the proposed microfinance programme
for the economic empowerment of women groups in Emuhaya, Kenya.
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Community Based Organisation
Constituency Development Fund
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Electricity Supply Board, Ireland
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Millennium Development Goals
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United Nations
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Fazy rekonstrukéného procesu v Libérii poc¢as administrativy
Ellen Johnson - Sirleaf

Mgr. Katarina Bajzikova

Summary

Liberia, which was from 80s of 20th century the focus of the destabilization for the
whole region until the forced resignation of Charles Taylor in 2003, faces now
challenges of reconstruction. The result of the elections in 2005 is definitely the
watershed event int its contemporary history but still the beginning of the complex
process of stabilization, especially when the expectations of the desperate population
are so high.

The aim of this article is to briefly point out at the dilemma of development aid and
describe activities of the new administration in four main fields of national
reconstruction (peace and security, economic activity, infrastructure and basic
services, governance and the rule of law) and outline the principal challenges
regarding the Final National Poverty Reduction Strategy.

Key words: Liberia, Development Community, Reforms, Post conflict Reconstruction,
Reintegration, Poverty Reduction Strategy, Governmental 150 Day Action Plan.

1 Uvod - Dilema pomoci

Skér ako pristapime k stru¢nej analyze rekonstrukéného procesu v Libérii,
nacrtnime si niektoré dilemy a otazniky, ktoré so sebou priniesla realizacia rozvojovej
pomoci na africkom kontinente. Je neodskriepitelnym faktom, ze forma poskytovania
pomoci vyspelého severu Statom Afriky mala za nasledok vytvorenie asymetrickych
vzt'ahov (zavislosti a subordondcie diktujlcej systémové a politické zmeny na strane
krajin juhu) a len sekundarne rieSila otazku skuto¢ného rozvoja recipientskej krajiny.
Zlyhanie a neefektivitu rozvojovych koncepcii mozno pripisat predovSetkym
nerovnovahe vo vztahu medzi darcami a prijimateI'mi pomoci, ktori boli zbaveni
moznosti aktivne ovplyvnit’ formuléciu vlastnych potrieb a spdsob ich realizacie. Preto
sa Vv sUcasnosti kladie déraz na spolo¢né partnerstvo a spoluprécu ciZze vyrovnany
pristup v oblasti rozvojovych projektov medzi predstavitelmi Juhu a Severu
(deklarované partnerstva® v pripade iniciativy NEPAD alebo v rdmci pripravovanych
zmlav africkych regionalnych spolocenstiev a Europskej komisie (EK) — tzv. zmluvy
EPA - Economic Partnership Agreements).

Dovody motivacie poskytovatelov pomoci s0 rbézne: naboZenské,
psychologické, bezpecnostné, ktorymi donator sleduje vlastnd ochranu ako napriklad
aj prostrednictvom spomalenia imigracie. Rovnako moze ist’ aj o filantropické motivy,

® Dal3ou otazkou viak zostava ¢i ide o skutocné partnerstva zaloZené na principe rovnosti.
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zaloZené na solidarite. R.O. Keohane™ analyzuje medzinarodnt spolupraca na pozadi
hypotézy rozumového egoizmu. Podla ktorej, medzindrodna spolupraca nie je
nevyhnutne vysledkom altruizmu, idealizmu, spolo¢nych hodn6t, medzinarodnych
noriem. Ale za etikou darcovstva sa moze skryvat tuzba po dominancii nad
prijimatelom pomoci. Co v praxi znamena poskytnutie pomoci jednotlivym vladam
juhu za protihodnotu, castokrat zaml¢anu, ako politické spojenectvo alebo rdzne
ekonomické zvyhodnenia pre darcu pomoci. Pre USA bol pocas studenej vojny
motivaciou boj proti komunizmu neskér po jej skonceni ochrana vlastnych zaujmov
(geopolitické, diplomatické alebo humanitarne dévody ako vysledok CNN efektu.).
Lancaster™ uvéadza pat ddvodov aktivity hlavnych donorov v subsaharskej oblasti:
podpora rozvoja Vv prijimajucich krajinach, diplomatické - ako nastroj zahrani¢nej
politiky, obchodné, kultirne — zahfnajlce Sirenie jazyka nédboZenstva a hodnot
a humanitarne dévody.

Rovnako ako na strane darcu tak aj na poziciach prijemcu dochadza
k deformécii primarneho ucelu rozvojovej pomoci. Napriklad inStrumentalizacia
potravinovej pomoci slizi ako zdroj obohacovania sa rychlokvasenych redistribu¢nych
organizacii a skupin. TaktieZ byva paradoxne jednym z prostriedkov predlZovania
vojny*?, ked’ze pravidelnym prinosom potravinovej a finanénej pomoci do
konfliktnych oblasti udrziava pri Zivote povstalcov a bojovnikov, ktori sa ako prvi so
zbranou v ruke dostanu ku konvojom s medzindrodnou pomocou uréenou pre civilné
obyvatel'stvo.

Aj vdaka spominanym negativnym javom, ktoré sprevadzaju poskytovanie
rozvojovej pomoci, sa dvihaju hlasy volajuce po zastaveni akejkolvek zahrani¢nej
pomoci pre africky kontinent. Ak by sa medzinarodné spolocenstvo aj k takémuto
kroku odhodlalo, bol by tento model fungujucim rieSenim afrického problému?
Obdobné paralela v duchu sloganu: ,,africké rieSenie pre africké problémy*, sa v 60.
a neskor v 90. rokoch 20. storocia objavila na bezpeé¢nostnom poli, ked’ sa uvazovalo,
kto by mal byt zodpovedni za udrzanie mieru a bezpec¢nosti na africkom kontinente po
odchode kolonialnych mocnosti. Deklarované zamery sa vSak doposial’ nepodarilo
dostato¢ne Uspedne implementovat’ do praxe, aby tak ponukli pozitivny priklad aj pre
iné sféry africkej spolo¢nosti, ako aj spominany rozvoj.

2 Fazy libérijskej rekonstrukcie

Krajina po dvojrocnom prechodnom obdobi, ktorému predchadzalo 14 rokov
obcianskej vojny, UspeSne nastartovala obnovu krajiny uskuto¢nenim prezidentskych
volieb koncom roku 2005. V druhom kole sa v politickom zépase stretli absolventka
Harvardu a byvala c¢lenka Tolbertovho kabinetu, ktora si vybudovala po ndtenom
odchode z krajiny kariéru v medzindrodnych financ¢nych institiciach — Ellen Johnson -
Sirleaf asvetoznamy futbalista George Weah. Napokon volby vyhrala stesnym

%Gabas, J.: Nord-Sud: L’impossible coopération? Paris 2002. s. 49.

1) ancaster, C.: Africa in World Affairs, IN: Haberson, J. W., Rothchild, D (eds.): Africa in World
Politics: The African State in Flux. Westview Press. Oxford 2000.

2 pourtier, R. et al.: Géopolitique de I’ Afrique et du Moyen-Orient, Nathan, Paris 2006. s. 62 — 63.
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naskokom Ellen Johnson — Sirleaf a stala sa tak prvou Zenou na poste prezidentky na
africkom kontinente.

Z Libérie sa po relativne pokojnom priebehu volieb, ktorych vysledok nakoniec
akceptovali po pouli¢cnych demonstraciach aj privrzenci druhého prezidentskeho
kandidata, stadval UspeSny model/vzor Kkrajiny snaziacej sa o postkonfliktna
stabiliz&ciu. Samotny vysledok volieb a fakt, Ze sa ich podarilo zorganizovat’ hned’ na
prvykrat na rozdiel od viacnasobne odkladanych prezidentskych volieb v susednom
Pobrezi Slonoviny, postavili Libériu do sPubnej pozicie prijimatela Stedrej
humanitarnej a rozvojovej pomoci urcenej na rekonstrukciu krajiny.

Prvym strategickym dokumentom novozvolenej administrativy tykajdci sa
rekonstrukcie krajiny bol vladny 150-dinovy akény plan, z ktorého vychadzala aj
docasné Stratégia znizovania chudoby (interim Poverty Reduction Strategy - iPRS)
a neskor zaverecna Stratégia - PRS platna od aprila 2008. Vo v3etkych spominanych
dokumentoch zostdva zachovana nosna Stvorpilierova rekonStrukeénd architektura.
Kym ulohou prvych dvoch dokumentov bola postkonflikind stabilizacia krajiny,
implementaciou PRS zacina prelomova faza smerujuca k poloZeniu zékladov pre
inkluzivny a udrZatelny rozvoj, znizovaniu chudoby a napiianiu miléniovych
rozvojovych cielov'®. Tato rozhodujlca trojroéné faza, trvajica do konca fiskalneho
roku 2010/2011 (30. jun 2011) by mala viest’ k dlhotrvajucemu rozvoju Libérie.

2.1 VIadny 150 - diiovy akény plan

Vyzvy azékladné ulohy stojace pred novozvolenou vladou, zahrani¢nymi
donormi a d’alSimi partnermi pomenuva a rozdel'uje vladny plan do Styroch hlavnych
oblasti: 1. rozSirenie mieru a bezpec¢nosti, 2. znovuoZivenie hospodarskych aktivit, 3.
znovuvybudovanie infrastruktury, zabezpecenie poskytovania zakladnych sluzieb a 4.
posilnenie riadenia a vlady zakona. Pricom tento vladny dokument zahfna kratkodobé,
zaroveti aj dlhodobé aktivity administrativy Ellen Johnson — Sirleaf*.

V ramci prvého piliera sa opiera plan o vytvorenie ddveryhodnej a
demokraticky kontrolovanej dvojtisicovej armady™, posilnenie narodnych policajnych
zloziek™ a narodnych bezpegnostnych indtitacii. DalSou déleZitou stcastou je
ulah¢enie navratu uteéencov a vnutorne presidlenych oséb ich nasledna reintegracia
spolu s byvalymi kombatantami. Obzvlast tazka bude integracia tzv. detskych
vojakov'’, ktori ¢&asto bojovali pod vplyvom drog, psychickej traumy alebo

3 Poverty Reduction Strategy. Dostupné na: <http://www.emansion.gov.lr/doc/Final%20PRS.pdf>
[cit. 12. juna 2008] s. 13.

14150 Day Action Plan. Dostupné na: <http://allafrica.com/peaceafrica/resources/view/00010785.pdf
>[cit. 5. oktobra 2008] s. 2.

>V jni 2006 OSN ¢iastogne prerusila 16-ro¢né zbrojné embargo za u¢elom vyzbrojenia vznikajlcej
narodnej policie a bezpe¢nostnych sil.

16 pogita sa s vytvorenim a vycvikom narodnej policie o sile 4500 policajnych ddstojnikoch vrétane asi
500 policajtov v Specialnej jednotke na boj s ozbrojenymi skupinami a tazkymi zlo¢incami.

' Podra odhadov UNICEFu bolo z celkového poétu bojovnikov v libérijskej obgianskej vojne 10 %
detskych vojakov do 15 rokov a dalSich 20 % vo veku 15 — 17 rokov. BlizSie: Agbu, O.: West
Africa’s  trouble spots and the imperative for peace-building. Dostupné na:
<http://www.codesria.org/Links/Publications/monographs/osita-agbu.pdf> [cit. 15. aprila 2007]. s. 27.
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z donltenia — a teraz maju byt budlcnostou naroda. Ich spétné zaclenenie do
spolo¢nosti nardza v praxi na neprekonatel'né prekdzky. Ak nestratili svojich rodicov
VO Vvojne, niekedy ich vlastné rodiny odmietnu prijat’ spat’ pre zlociny, ktoré pocas
konfliktu spachali. Samotny proces zmierenia a reintegracie byvalych bojovnikov do
spolo¢nosti musi byt citlivy aj voc¢i obetiam obcianskej vojny. Podl'a slov prof.
Sesaya'® s obete kI'i¢om k zmiereniu a musia byt naleZite materialne odskodnené.
Problémom systému zmierovacich komisii a Specidlnych sudov je, Ze nepodporuju
skuto¢ny uzdravovaci proces spoloc¢nosti. Zmierenie by malo skor prebiehat
mimosudnou formou prostrednictvom odSkodnovacich fondov.

Vytvorenie prehladného finanéného manaZzmentu arozpoctovych pravidiel,
znizenie zahrani¢neho dlhu krajiny, zavedenie programu GEMAP - Governance and
Economic Management Assistance Program®™, revitalizdcia polnohospodarskeho
sektora, lesnictva a taZobného priemyslu st bodmi druhého piliera. K oZiveniu
ekonomiky prispelo aj zruSenie zakazu exportu libérijského dreva (september 2006) a
diamantov (april 2007 po Sestroc¢nej prestavke). V platnosti nadalej zostavaju
obmedzenia pohybu (cestovania) pre byvalych spolupracovnikov Taylorovho rezimu,
ktori sa aktivne zucastiuju politického riadenia krajiny, napr. ako ¢lenovia
parlamentu®. Extern(i zadlZenost’ sa snazila nova administrativa riesit zabezpegenim
odpustenia dlhu u zahrani¢nych veritelov?. Tu bolo pre Libériu ddleZité Partnerské
forum 12. - 13. 2. 2007 vo Washingtone?. Vysledkom bolo zrusenie bilateralnych
dlhov Libérie voci USA (391 mil. USD) a Nemecku (230 mil. USD) v sulade s HIPC.
USA sa zaviazali presmerovat 150 mil. USD do fondov MMF ako zaruku pre

18 Sesay, A.: The limits of healing the wounds of the past: matters arising from the Sierra Leone Truth and
Reconciliation Commission. 2006.

YAsistenény plan riadiaceho a ekonomického manazmentu — ide o medzinarodni kontrolu 3tatnych vydavkov.
Dévodom vzniku bolo zneuzivanie verejnych fondov a zahrani¢nej pomoci zo strany docasnej vlady, ktorej
predseda celi obvineniam z korupcie. Hoci bol spoloény kontrolny systém Statnych vydavkov podpisany
doc¢asnou vladou v septembri 2005, jeho implementécia zacala az zaciatkom roku 2006 po nastupe novej vIady.
Predbezne sa pogita s jeho trojroénym trvanim. BliZSie: Dwan, R. — Bailey, L.: Liberia’s Governance and
Economic Management Assistance Programme (GEMAP). Dostupné na:
<http://siteresources.worldbank.org/INTLICUS/Resourcess DPKOWBGEMAPFINAL.pdf> [cit. 17. aprila 2007].
s. 10, 16.

20 Liberia: Lifting of UN timber ban gives hope for  economic revival.
<http://www.irinnews.org/report.aspx?reportid=59404> [cit. 18. aprila 2007].

2! Rokovania s finanénymi organizaciami sa vyvijaju pre Libériu pozitivne. Libéria im dIZi priblizne 45 %
z celkového dlhu (3,7 mld. USD). Svetova banka (SB) je pripravena odpisat’ svoj podiel na dlhu, Africka
rozvojova banka (AfDB — African Development Bank) bude musiet’ k takémuto kroku ziskat’ sihlas va¢Siny
¢lenskych krajin. Libéria sa snazi odpustenie dlhov docielit aj pomocou Iniciativy vysoko zadlZenych
chudobnych krajin (HIPC — Heavily Indebted Poor Countries) a Iniciativy multilateralneho odpustenia dlhov
(MDRI — Multilateral Debt Relief Initiative). Zatial’ nie je isté, ¢i Medzinarodny menovy fond (MMF) bude mat’
voI'u zaoberat’ sa Libériou samostatne popri Sudane a Somalsku, ktoré boli zaradené na zoznam krehkych krajin
vyZadujlcich  zvlaStne podmienky ajednanie. BliZSie: Liberia Partners’Forum. Dostupné na:
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/LIBERIAEXTN/0,,contentMD
K:21222449~menuPK356200~pagePK:2865066~piPK:2865079~theSitePK:356194,00.html> [cit. 17. aprila
2007].

?2 Féra sa zlcastnilo 22 krajin, 27 medzinarodnych organizécii a 30 mimovladnych organizacii s ciefom
prehodnotit’ pokroky vlady v oblasti naStartovanych reforiem, preskimat’ zostavajice vyzvy, diskutovat’
o strategickych prioritdch nacrtnutych v rdmci libérijského planu opatreni na zniZenie chudoby (i-PRSP -
interim-Poverty Reduction Strategy Paper) a o finanénych poZiadavkach a mechanizmoch s vyh'adom naplnenia
potrieb obnovy a rozvoja krajiny. BlizSie: Ibidem.
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odpustenie libérijskeho dlhu a Verka Britania sa rozhodla poskytnut’ potrebnych 10%
donorskych zaruk na zrusenie dlhu vodi AfDB. DalSie stretnutie darcovskej komunity
a libérijskej vladnej delegécie sa konalo 26. a 27. juna 2008 v Berline v rdmci Fora
zniZovania chudoby, kde sa zahrani¢ni partneri zaviazali podporit’ ciele vytycené
v narodnej Stratégii zniZovania chudoby Libérie sumou 250 az 300 milibnov USD pre
fiskalny rok 2008/2009%.

Treti pilier vladneho akéného planu pocita s opravou ciest, mostov, obnovou
Skolskych a zdravotnickych zariadeni, elektrickej dodavky najskor len pre niektoré
casti Monorovie?*, nasledne v o najkratSom case aj pre ostatné casti krajiny. Obdobne
sa plan zaoberal aj opravou vodovodnych potrubi a oZivenim narodnej stratégie boja
proti HIV/AIDS, pomoci obyvatel'stvu pri malarickych a tuberkul6znych ochoreniach.

Oblastou ¢akajucou na rozsiahlu reformu je spravodlivost’, ktora bola pocas
Taylorovho rezimu znac¢ne utld¢and. Dosiahnutie nezavislosti sidnej moci zostava
jednou z hlavnych priorit. Dnes je ve'mi citel'ny nedostatok vzdelanych sudcov,
pravnikov asudnych uradnikov. Na podporu pravnych sluzieb vo vidieckych
oblastiach vznikli programy na vytvorenie siete laickych pravnych sluzieb, v ramci
ktorych by mohli najst zamestnanie pocetni mladi nezamestnani. Pri reforme
sudnictva v libérijskych podmienkach si osobitni pozornost’ vyzaduje zvykove pravo
— prva instancia, ku ktorej sa utiekaju obyvatelia prevazne mimo Monrovie. Preto je
potrebné zabezpecit’ jej prepojenie s pisanym pravom®. Jeden z najvacsich procesov
bol postUpeny Specidlnemu sidu v Sierra Leone — proces s Taylorom, ktory sa
nachadzal az do marca 2006 na Uzemi Nigérie. Podmienky jeho politického exilu
upravuje mierova dohoda z Akkry z 18. augusta 2003, na zé&klade ktorej mal byt
vydany len na poZiadanie riadne zvolenej libérijskej vlady. Aby sa zabrénilo
vzplanutiu moznych protestov byvalych Taylorovych bojovnikov a prisluhovacov
v regione, doslo k presunutiu Specialneho sudu do Haagu v juni 2006 potom, ¢o sa
Verka Britania zaviazala v pripade jeho pravoplatného odsudenia zabezpecit’ vykon
trestu®®. Proces zacal v juni 2007. Stgastou Stvrtého piliera je taktieZ vytvorenie
Zmierovacej komisie (TRC - Truth and Reconciliation Commission), ktora bola
zriadend eSte v juni 2005 podl'a vzoru obdobnej komisie v Sierra Leone. Pracovat
zacala az v oktobri 2006. Oneskorenie vzniklo v désledku problémov s umiestnenim
komisie a vytvorenim 400 miest pracovnikov po celej krajine. Komisia méa dvojro¢ny
mandat s cielom vySetrovat' vojnové zlo¢iny spachané pocas obcianskej vojny, no
nema sudnu spdsobilost’. Bude evidovat’ porusSovanie Tudskych prav v obdobi 1979-

ZLiberia Poverty Reduction Forum (Final Press Release). Dostupné na:
<http://www.emansion.gov.lr/content.php?sub=Final%20Release&related=PRS%?20-> [cit. 5. oktobra
2008].
% K diu 26. jola 2006, teda k 159. vyroiu nezévislosti, sa pocitalo len s eletrifikdciou hlavného
mesta.

» Liberia: Resurrecting the justice system. Dostupné:
<http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=4061&I=1> [cit.18. 4. 2007].
2 CrisisWatch n°35. Dostupné na:

<http://www.crisisgroup.org/library/documents/crisiswatch/cw_2006/cw35.pdf> [cit. 13. aprila 2007]
S. 4.
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2003. Odhaduje sa, Ze v tomto obdobi bolo zabitych asi 250 000 T'udi. Rozhodujucu
Glohu pri vycviku pracovnikov komisie zohrala mierova misia OSN v Libérii?’.

Hoci sa vSetky body ambiciézneho vladneho planu nepodarilo k stanovenému
datumu (150 dni) naplnit, Libéria sa prijatim a implementaciou tohoto dokumentu
vydala pevne na cestu rekonstrukcie krajiny. Samotné nedodrZanie vytycenych tloh je
hodnotené skdr ako nedocenenie komplexnosti rekonstrukéného procesu Vv jeho
zaciatoc¢nej faze zo strany sucasnej administrativy, ako jeho zamerné nereSpektovanie.

2.2 Na ceste k dlhodobému rozvoju alebo zmena humanitarneho pristupu na
rozvojovy plan

Rok 2008, respektive jeho druha polovica sa stava prelomovym medznikom
v rekonstrukénom procese Libérie. Krajina nim vstupuje do d’alSej fazy obnovy. Po
uspesne zvladnutych kratkodobejSich prevazne humanitarnych ciel'och pred nou stoji
rozhodujlce obdobie napInenia a prehibenia stanoveného rekonstrukéného kurzu.

Podr'a scenéara civilnej a vojenskej koordinacie (CIMIC) misie OSN v Libérii
(UNMIL) v savislosti s planovanym postupnym odsunom jej jednotiek, by mal
rekonStrukeny proces prebiehat’ v troch fazach. Prva tzv. vojenska faza, ktorej cielom
je zaistenie vSeobecnej bezpecnosti sa ma postupne obohacovat’ o prvky civilnej
spravy, za Uuc¢elom vytvorenia udrzatel'nych riadiacich kapacit civilného charakteru. Po
posilneni moci civilnej spravy sa ma néasledne posuvat’ rozhodovaci proces a
zodpovednost’ za riadenie krajiny smerom k miestnym organom — libérijskej vlade a
libérijskej obg&ianskej spolo¢nosti®.

V podstate mozno zhrnut, Ze okrem uskuto¢novania dlhodobejSich rozvojovych
priorit v ramci druhej fazy rekonStruk¢ného procesu by sa mal postupne zavisit' aj
proces libérijského vlastnictva riadiacej sféry a oslabit’ vplyv zahrani¢nych partnerov
v politickej, hospodarskej a vojenskej oblasti Libérie. Co neznamena hromadny odsun
medzinarodnych mimovladnych a vladnych organizécii a d’alSich ¢lenov humanitarnej
komunity, ale postupné opustanie pozicii v prospech zosilnenia vlastnych libérijskych
kapacit.

Pre demonstraciu charakteru a zloZenia humanitarnej komunity Libérie na konci
prvej a zaciatku druhej fazy rekonstrukcie vychadzame z materialov Podporného Uradu
UNMILu pre humanitarnu koordinaciu (HCSO - Humanitarian Coordination’s
Support Office)”®. Konkrétne ide o aktivity desiatich agentir OSN, Styroch
medzinarodnych organizacii, 62 medzinarodnych mimovladnych organizacii, tri
narodné organizacie (Libérijska narodna spolo¢nost’ Cerveného kriza, Libérijska siet
mimovladnych organizacii — LINNK aRiadiaca skupina medzinarodnych
mimovladnych organizécii) a pat’ vladnych a medzivladnych agentir z nasledovnych
krajin a spolo¢enstva: Velka Britania, USA, Svaj¢iarsko a EU. Pri¢om tento zoznam

2 Liberia  Launches  Truth  and Reconciliation ~ Commission. Dostupné  na:

<http://www.ictj.org/en/news/press/release/960.html> [cit. 18. aprila 2007].
%8 Holshek, Ch.: CIMIC Concept of Operations in UNMIL for Drawdown. 2008. s. 14.

29 HCSO: Heads of Organisations and Agencies — International Humanitarian Community in Liberia
(April — June 2008). 2008.

60



ZBORNIK - ROZVOJOVA POMOC A SPOLUPRACA 2008

nezahfia miestne mimovladne organizécie, ktoré by mali prebrat’ Ulohy a aktivity
pocetnej medzinarodnej mimovladnej komunity Libérie.

3 Zaver

Bezpecnostna situdcia v krajine sa stabilizovala, hoci pretrvavaju obavy
z moznej destabilizacie silami zo zahrani¢ia alebo vramci krajiny. Nestabilita
v susednych Statoch pritahuje byvalych bojovnikov, ktorych sa doposial’ nepodarilo
plne integrovat’ do civilného Zivota a poskytuje Zivni podu pre vznik povstaleckych
skupin v pohranic¢i. Bezpe¢nostné riziko tvoria i osoby prepustené zo Statnej sluzby,
ktoré nedostali mzdy alebo penziu. VIdda ma zaujem o rieSenie problémov, no
nedisponuje dostatoénymi finanénymi zdrojmi. Nedostatok prostriedkov spomalil
proces vycviku policie a armady (spoluzabezpecovany USA, Nigériou, ktoré sa
podiel'aju na vycviku 1. skupiny ozbrojenych zloZiek Libérie - AFL — Armed Forces
of Liberia). Z tohto hl'adiska bolo potrebné prediZzenie mandatu misie OSN, ktorej bola
taktiez zverend uloha podporovat azabezpecovat ochranu aktivit savisiacich
s ¢innostou Specidlneho sudu Sierra Leone v Libérii (napr. transport Taylora z exilu
v Nigérii do Sierra Leone) .

Priaznivy vyvoj moéze skomplikovat' ohlaseny odchod misie UNMIL a
mimovladnych rozvojovych organizacii, ktoré po stabilizacii situacie zvazili svoje
d’alSie zotrvanie v krajine. Bude d6leZité ich absenciu nahradit’ novymi rozvojovymi
projektmi a v pripade misie UNMIL vlastnymi bezpec¢nostnymi zlozkami. Odsun
personalu rodiny OSN m6Ze mat’ aj negativne dopady na hospodarstvo krajiny, ked’ze
svojim fungovanim vytvarala duélny systém, c¢oho dbsledkom dochadza k
nedmernému zvySovaniu cien sluzieb a priepastnemu rozdielu medzi platmi
Libérijéanov zamestnanych v sluzbach medzinarodnej komunity a zamestnancov
narodnych institdcii.

Otvorenou zostava aj otazka ucasti byvalych predstavitelov Taylorovho
rezimu na suc¢asnom spravovani krajiny. Do akej miery zabezpecit’ integraciu tychto
0s6b do novych riadiacich Struktar bez toho, aby ich pritomnost’ v nich nebranila
schval'ovaniu zdkonov vyvodzujucich zodpovednost’ pre zlo¢incov a nastartovaniu
potrebnych reforiem?

O stabilite a bezpe¢nosti Libérie a ostatnych Statov zapadnej Afriky je mozné
hovorit’ len v kontexte celého regiénu. Po problematickych vorbach v Nigérii poklesol
aj jej imidz plnit ulohu mierového vyjednévaca v tejto oblasti. ZlepSenie situdcie bude
zavisiet od schopnosti novozvoleného prezidenta zabezpecit aj pre opoziciu
spolutc¢ast’ na sprave krajiny a dohodnut’ sa s povstalcami z ropného regionu v delte
Nigeru.

30/ septembri 2008 bol mandat UNMILu prediZzeny o dalsi rok, zaroven bol schvaleny postupny
odsun prislusnikov mierovej misie. Ich pocet by sa znizil do oktébra 2009 na 10 231 prislusnikov.
BlizSie: SC/9461. Dostupné na: <http://www.un.org/News/Press/docs/2008/sc9461.doc.htm> [5.
oktdbra 2008].
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Samotna Libéria po vykonani GspeSnych krokov smerom k rekonstrukcii celi
nad’alej vyzvam obnovovacieho procesu: reintegracia byvalych bojovnikov, rieSenie
otdzky nezamestnanosti mladych T'udi®*, korupcia a vysporiadanie sa s Charlesom
Taylorom. Pestré zastupenie politickych stran v oboch komoréach parlamentu mdoze
napomoct” procesu zmierenia a predstavovat nastroj kontroly exekutivy v rukach
legislativy. Podla Harrisa® $pecifika vysledkov libérijskych volieb mozno hradat
v dvojro¢nom mandate docasnej vlady, pocas ktorého sa skupiny rebelov dostali mimo
politicky proces®. TaktieZ neexistencia vladnuceho lidra®, ktory by vyraznym
spésobom ovplyvnil priebeh volieb a slaba lojalita obyvatel'ov voci stranam na zaklade
etnicko-regionalnej prislusnosti zabezpecila vcelku otvoreny priestor pre politicku
sutaz. AvSak len buducnost’ ukaze efektivnost/neefektivnost’ Sirokého inkluzivneho
spdsobu spravy krajiny.
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Nové trendy rozvojovej pomoci a slovenska angazovanost’
prof. Ing. Virazoslav Balhar, CSc.

Summary

The purpose of the paper is to explain some new trends in development aid and
cooperation for developing countries by advanced countries. The first change is the
sustained high growth in developing economies in a recent post-World War 1l period
and now the emerging countries since 2005 produce the major sharel in the global
gross domestic product.

The second change is the global climate change and the third key ingredient is the
double increase price of food products with the result a foodshortage for the poor in
global world . This changes have to accept all members in the sphere of development
aid.

Key words: development aid, developing countries, advances countries,
foodshortages.

Sacasny vyvoj svetovej ekonomickej globalizacie ako aj environmentélne
zmeny prezentuju vyznamné zmeny podmienok poskytovania rozvojovej pomoci
tretiemu svetu zo strany ekonomickych vyspelych krajin — vratane Slovenskej
republiky ako ¢lenského Statu Eurdpskej tnie i OECD.

Prvou vyznamnou zmenou Vv sO¢asnom vyvoji svetovej ekonomickej
globalizécie je - kvalitativna Groven tvorby hodnét, t. j. tovarov a sluzieb v globalnej
ekonomike. Od roku 2005 na prvom mieste v tvorbe hrubého domaceho produktu vo
svetovej ekonomike uz nie si ekonomicky vyspelé Staty zapadneho sveta, ale je to
rozvojovy svet, prezentovany tzv. emerging countries.

Prvenstvo v ramci tychto novych Statov ma Cinska Tudova republika. Jej
epochalny Uspech prezentuje skutoc¢nost’, Zze doteraz vo vyvoji Tudstva Ziadna vlada
nezlepsila ekonomické postavenie tol'kych Tudi tak razantne a v tak kratkom case ako
vlada i samotni obyvatelia Ciny.

Podra vyprodukovaného hrubého doméaceho produktu v roku 2007 je vo svete
nasledovné poradie Iv kurze podl'a parity kdpnej sily:
www.cia.gov/libraly/publication/the-world-fact-book/:

1. Europska Unia 14,4 biliéna USD;
2. USA 13,8 biliona USD;

3. Cina 6,9 biliéna USD;

4. Japonsko 4,3 biliéna USD.

Centrum ekonomického rozvoja globalneho sveta sa tak presunulo na vychod

do Azie a d’alich krajin rozvojového sveta, ktoré tiez pre budicnost’ budd musiet
prebrat’ agendu rozvojovej pomoci ekonomicky vyspelych Statov sveta.

64



ZBORNIK - ROZVOJOVA POMOC A SPOLUPRACA 2008

Sucasne viak vyvoj globalneho sveta neprebieha v mierovych podmienkach, ale
najma podla zapadnych historikov sa nachadza vo vel'mi nebezpecnej V. Svetovej
vojne — v permanentnom ozbrojenom konflikte — v boji globalneho terorizmu proti
zapadnej euroatlantickej civilizacii — so symbolickym zaciatkom 11. septembra 2001

Druhou nemenej vyznamnou kvalitativnou zmenou su¢asného vyvoja
globalneho sveta su postupujace zmeny Kklimy planéty Zem — vyvolané zrejme
v dosledku civilizacného rozvoja a prejavujice sa najma zvySovanim priemernej
teploty s osobitne negativnymi sprievodnymi javmi: narastanim poctu stale ni¢ivejSich
hurikanov najméa v oblasti Karibiku, roztapanim l'adovcov aj 'adu na severnom pdle
Zeme, zaplavami, stratou pévodnych pralesov, rozSirovanim puste, vymieranim
druhov aj d’alSimi problémovymi javmi.

Je zrejme, Ze terajSi stav v smere ohrozenia a devastacie Zivotného prostredia je
pre budicnost’ ludstva zdsadne neudrZatelny. TerajSie ekologické problémy treba
jednoznacne pozitivne rieSit' zodpovednymi ludskymi aktivitami smerom trvalo
udrzatel'ného rozvoja 'udskej spolo¢nosti.

Zasadnou otazkou vsak je, ¢i prijaté rieSenia budeme riesit’ spolo¢nym usilim
v redlnom c¢ase anajma pre Tudstvo pozitivnym spésobom — alebo v odlisnej
alternative, bez nasho vplyvu — v désledku genocidy, hladomoru, epidémii a celkovej
spolocenskej desStrukcie.

Sucasne technologické ainformacne zalozené rieSenia nas ale samé o sebe
nespasia. Opatrenia a pristupy zachrane planéty smerom K jej trvalo udrzate'ného
rozvoja musia byt sprevadzane zmenou doterajSich anti-ekologickych aktivit
v prospech novych jednoznac¢ne pozitivnych aktivit a opatreni a vzajomnej spolupréce,
novej dimenzie humannosti a etiky, vratane hodnét, pristupov a aktivit osvedcenych
v minulosti.

Konkrétne tieto uvedené environmentalne zmeny, ktoré svoje sily prezentovali
v tomto roku 2008 najma v oblasti Karibiku spo6sobili v si¢asnosti uz teraz zasadné
zmeny Vv doterajSej ¢i poskytovanej pomoci zameranej primarne na chudobu
rozvojového sveta.

Nicivé hurikany v Karibiku v septembri 2008 znicili prakticky infrastruktaru
Kuby. Odhadovany rozsah $kdd prezentuje kubanska vlada na 10 miliard USD. Vlada
Kuby poZiadala USA aspon o polro¢ne zmierneni ekonomickej blokady ostrova. Prva
pomoc prichadza z rdmca globalneho sveta zo strany Ruskej federacie, ktora prva lod’
s pomocou uz vyslala. Rusko, tak obnovuje svoju byvall socialisticki pomoc, ktora
v uplynulych desatrociach sa realizovala v rozsahu 5 milidrd USD roc¢ne.

Obrovské Skody c¢astych hurikanov postihli aj USA, najma Stat Texas. Zhrnutie
nového poznatku v poskytovani rozvojovej pomoci: Vv sucasnosti azrejme aj pre
budicnost’ stale vyznamnejSi pomoc rozvojovému svetu bude treba poskytovat
v désledku zmeny klimy Zeme shlavnou pri¢inou negativnych aktivit ¢loveka
k svojmu Zivotnému prostrediu.
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Tretia vyznamna zmena v poskytovani rozvojovej pomoci chudobnému svetu sa
v plnom rozsahu prejavila taktiez vroku 2008 a to vzasadnej zmene cien
pol'nohospodarskych produktov a potravin v celom rozsahu globalneho sveta.

Nejedna sa o prechodny, ale v podstate uz o trvaly, zasadne novy fenomen
globalnej ekonomiky, ktory treba spolo¢nym usilim 'udstva neodkladne riesit’.

Osobitne vyznamnou pri¢inu tohto nového fenoménu zdvojnasobenia cien
zakladnych potravin v rozsahu celého globalneho sveta treba hl'adat’ v procesoch
socialneho a najmé ekonomického rozvoja tretieho sveta a to osobitne v Cine a Indii.
VyuZzitim stoviek miliénov ludi v tychto krajinach na priemyselnych robotnikov, aj
statisicov na novych podnikatelov dochadza vtychto aj dalSich krajinach
k zasadnému rastu ich prijmov aj rastu kvality zivota s désledkami priblizenia ich
spotreby k modelu vyspelych krajin sveta.

Osobitny vyznam v spotrebe obyvatel'stva tretieho sveta ma zmena jej Struktdry
smerom K Zivo¢isnym produktom. Napriklad v Cine spotreba mésa neprekrogila
v minulosti v priemere 2 % celkovej spotreby, ¢o sa v sucasnosti zasadne meni: stovky
miliénov Cinanov a Indov preorientovava svoju spotrebu k vy33ej kvalite Zivogisnych
produktov, ktorych vyroba vyZaduje 8 — 10 nésobok rastlinnej produkcie. Nastava
obrovsky dopyt po potravinach na celom globalnom trhu. Désledkom je ich nedostatok
a enormny rast cien.

Modely spotreby obyvatel'stva vyspelych Statov, ktory poznali tito Tudia len
z filmov, sa k nim redlne pribliZil a tato skuto¢nost’ pocitil uz cely globalny svet.

Vo vyspelych krajinach podiel vydavkov na potraviny z celkovych prijmov
obyvatel'stve predstavuje len cca 15% na Slovensku cca 20% v chudobnom
rozvojovom svete vSak az 70 %. Pri sGc¢asnej cenovej urovni zdvojnasobenia cien
zakladnych potravin — uz rozsiahle masy obyvatel'stva dostato¢ny prijem na potraviny
nema a nastupuje redlna hrozba hladu.

Nedostupnost’ potravin v chudobnych krajinach tretieho sveta ma za nésledok
obrovske protesty a hrozba hladu je novou vyznamnou realitou chudobnej ¢asti sveta.
Rad rozvojovych krajin v roku 2008 limituje resp. vyhlasuje zdkaz vyvozu potravin, t.
¢. jeto uz 25 chudobnych krajin, z toho 19 v Afrike.

V zapadnom svete s vyspelym polnohospodarstvom — mozno danu situaciu do
znacnej miery uspesne rieSit’ a prekonat’. Prijmy chudobnej vacSiny obyvatel'stva
v rozvojovych krajin viak danu situdciu prekonat’ neumoZznujd, najméa v rozsahu celej
Afriky, ktora produktivnym poI'nohospodarstvom nedisponuje.

Sac¢asnu  situdciu nedostatku potravin v roku 2008 v globdlnom rozsahu
zaznamenala predovsetkym Organizacia spojenych narodov aj vsetky vyspele krajiny,
ktoré spolo¢ne organizuju rieSenie nebezpecenstva hladu v chudobnom tretom svete —
jednak urychlenou potravinovou pomocou v rozsahu 700 milionov USD, strategicky
vSak projekciou zdsadného rozvoja produktivneho pornohospodarstva v celej sfére
rozvojovych krajin s efektom zvySit' vyrobu potravin v globalnom rozsahu do roku
2030 o cell polovicu k stc¢asnosti.
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Na celom ekonomickom vzostupe rozvojového sveta vyspelé Staty zapadu
v minulosti len ekonomicky profitovali najmé vyvozom a zhodnocovanim kapitélu,
paralelne aj sluzieb aj tovarov.

TerajSiu zasadne nepriaznivu situaciu globalneho zdvojnasobenia cien potravin
d’alej negativne umocnuje zasadny rast cien energii, najmé ropy, ako aj enormny rast
cien vyznamnych komodit — predovsetkym kovov: ocele, medi, zlata, platiny a aj
dalSich komodit. Napriklad cena ropy v roku 2008 dosiahla az nepredstavitelnych
140 USD za jeden barel.

OPEC tuto situéciu rastu cien ropy plne vyuziva, produkené kapacity zvysuje
len mierne, t. ¢. presahuju len 30 miliénov barelov denne. Obrovsky narast prijmov
z ropy umoziuje plne financovat’ rozne ekonomické projekty ropnych krajin, ako aj
urcity socidlny progres a najma politicku stabilitu nielen arabskych ropnych krajin,
stcasne vsak aj expanzivnu politiku Ruska, ako aj napr. Venezuely.

Rast cien potravin, ropy a d’alSich komodit paralelne d’alej umociiuje v priebehu
roku 2008 hlboka finan¢na kriza s centrom v USA majuca svoj negativny dopad
v ramci celého globalneho sveta. Kapital, najma jeho znac¢né cast’ tzv. rizikovy kapital,
ktory utrpel v ramci tzv. investicnej krizy znac¢ne straty, preorientoval svoje aktivity
z finan¢nych sfér najma do terminovanych obchodov na komoditnych burzéch, kde
svojimi rozsiahlymi aktivitami jednoznacne sa podiel'a na d’alSom raste cien potravin,
ropy, kovov a dalSich komodit.

K stabilizacii bankového sektora ak ukonceniu financ¢nej krizy v USA
anasledne az v celom globalnom svete prijal Kongres Spojenych Statov koncom
septembra 2008 bezprecedentné opatrenie: Statny vykup stratovych a rizikovych
uverov od sukromnych bank statnym fondom USA v rozsahu az 700 miliard USD, t. j.
aZ jedna Stvrtina USA Statneho rozpoctu — ¢o zaplatia americky danovi poplatnici.

Uvedend tretia zmena v poskytovani rozvojovej pomoci od roku 2008 tak
znamena znacné zvySenie poziadaviek a financnych narokov vo sfére potravinovej
pomoci chudobnému svetu v désledku zdvojnasobenia zakladnych cien potravin.

Nésledne treba prezentovat’ aj dalSiu — Stvrtd vyznamnd zmenu v poskytovani
rozvojovej pomoci, prezentovanej tedriou moznosti tzv. zodpovednej spotreby najma
vo vyspelych Statoch, ked radovy spotrebitel’ by mohol a mal ovplyviiovat etiku
vyroby a obchodu v ramci celej globalnej ekonomiky.

Podstata tejto tedrie zodpovednej spotreby bohatého Severu, kedy systémom
tzv. offshoringu, t. j. delokalizaciou vyroby spotrebnych tovarov Severu do tretieho
sveta, t. j. do krajin s vyrazne nizSou cenou l'udskej prace, by spotrebitel’ bohatych
Statov mohol svojou zodpovednou spotrebou napoméct’ rozvoju chudobného sveta.

Podstata lacnejSej vyroby tovarov na chudobnom juhu je vyuZivanie detskej
anltenej prace aobecne nereSpektovanie zakladnych zasad pracovného préava.
Medzindrodnad organizacia prace odhaduje, Ze pre nutenu pracu je v trefom svete
zneuzivané celom 246 milidnov deti, z ktorych az tri Stvrtiny pracuju v nebezpe¢nom
prostredi. KIa¢ovym problémom tejto ndtenej prace deti aj robotnikov je skuto¢nost’,
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Ze ich mzda v podstate umoznuje len ich preZitie a nevytvara podmienky pre celkovy
rozvoj danych krajin tretieho sveta.

RieSenim danej situacie by mohli pomdoct’ spotrebitelia v bohatych krajinach,
ktory by svojou zodpovednou spotrebou kupovali len tie tovary, ktoré prezentuju
eticku kvalitu systéemu vyroby, socidlnu aenvironmentalnu stopu a st zodpovedne
oznacované. Prvé priklady oznacovania takychto tovarov sa uZ zaviedli napriklad
u kavy, caju a kakaa.

RozSirenie daného systému na d’alSie produkty tretieho sveta a nasledné Siroké
aktivity kupujacich vo vyspelych Statoch by mohli a mali priniest’ postupn zasadnu
zmenu podmienok na pracovnom trhu tretieho sveta a néasledne aj prispiet’ k jeho
pozitivnemu rozvoju.

Uvedené zmeny v procesoch rozvojovej pomoci v su¢asnom obdobi by mali
mat’ svoj vyznamny dopad s poskytovanim rozvojovej pomoci aj zo strany Slovenskej
republiky. Napriek tomu, Ze Slovensko ako relativne maléd krajina nemdze celkovy
rozsah pomoci tretiemu svetu vyrazne ovplyvnit' — aj tak by bolo Ziaduce analyzovat
nastolené terajSie zmeny v poskytovani rozvojovej pomoci a postupne pristapit’ kK ich
realizacii v ramci svojich projektov poskytovanie rozvojovej pomoci Vv najbliz3ej
buddcnosti.
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General impact of HIV/AIDS on Africa
Martin Bandzak - Denisa Augustinova - MUDr. Jalia Horakova

Summary

Each day, approximately 1,800 children become infected with HIV, the vast
majority of whom are newborns. More than 90% occurring in the developing world
and most associated with mother-to-child transmission, and every day 1,400 children
under 15 years of age die of HIV-related illness. A pregnant woman who is HIV-
positive can pass the virus on to her baby in the womb or during childbirth, or
postnatal, through breastfeeding.

In high-income countries mother-to-child transmission of HIV is now rare and
infections in infants and young children are being eliminated, in contrast, that less
than 8% of pregnant women in developing countries are being offered interventions to
prevent transmission of HIV to their infants that we understand as a major inequity
and social injustice. Magna offered PMTCT interventions in 7 hospitals and health
centers, with 344 women having started in 2007. Major emphasis is placed on
integrating PMTCT into routine antenatal (ANC), natal care and maternal and child
health (MCH) and postnatal services, with special social care including individual
follow up of the mothers and their newborns in Nyanza province in Kenya and in
Phnom Penh and Takhmau in Cambodia.

Magna Children at Risk success rate of minimizing transmission of HIV virus
from mother to child in Cambodia is 98,1% (2006-2007). The plan of PMTCT
Initiative for 2008 — 2010 is to introduce comprehensive Magna PMTCT services also
into Myanmar, DRC, Vietnam and Zambia.

Key words: HIV and AIDS, HIV epidemic trauma, Magna Children, Risk HIV/AIDS,
projects in Africa, Kenya PMTCT Plus, PMTCT, Magna global PMTCT initiative.

In many countries of sub-Saharan Africa, AIDS is erasing decades of progress
in extending life expectancy. A recent study found that the average life expectancy of
individuals living in sub-Saharan Africa has fallen by five years since the early 1990s,
mainly because of AIDS. In Swaziland it has been estimated that life expectancy at
birth, which is currently just 33, would be 66 without AIDS.

The impact that AIDS has had on average life expectancy is partly attributed to
child mortality, as increasing numbers of babies are born with HIV infections acquired
from their mothers. The biggest increase in deaths, however, has been among adults
aged between 20 and 49 years. This group now accounts for 60% of all deaths in sub-
Saharan Africa, compared to 20% between 1985 and 1990, when the epidemic was in
its early stages. By affecting this age group so heavily, AIDS is hitting adults in their
most economically productive years and removing the very people who could be
responding to the crisis.

One way in which HIV and AIDS affect the economy is by reducing the labour
supply through increased mortality and illness. Amongst those who are able to work,
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productivity is likely to decline as a result of HIV-related illness. Government income
also declines, as tax revenues fall and governments are pressured to increase their
spending to deal with the expanding HIV epidemic.

It is hard to overemphasise the trauma and hardship that children affected by
HIV and AIDS are forced to bear. The epidemic not only causes children to lose their
parents or guardians, but sometimes their childhood as well.

As parents and family members become ill, children take on more responsibility
to earn an income, produce food and care for family members. It is harder for these
children to access adequate nutrition, basic health care, housing and clothing. Fewer
families have the money to send their children to school.

Often both of the parents are HIV positive in Africa. Consequently, more
children have been orphaned by AIDS in Africa than anywhere else. Many children
are now raised by their grandparents or left on their own in child-headed households.

The way forward is prevention. Firstly, it is crucial to prevent children from
becoming infected with HIV at birth as well as later in life. Secondly, if efforts are
made to prevent adults becoming infected with HIV, and to care for those already
infected, then fewer children will be orphaned by AIDS in the future.

Magna Children at Risk HIV/AIDS projects in Africa

Kenya has a severe, generalized HIV epidemic. It is estimated that some 1.4
million people are living with HIV in Kenya. Approximately 17 to 18 percent of
Kenyans know their HIV status. Surveillance of HIV in pregnant women has been
conducted annually since 1990, with prevalence rising to 16 percent in urban areas and
8 percent in rural areas in the late 90s but now showing signs of decline. The current
estimates indicate that about 10 percent of the reported AIDS cases in children are
under 5 years of age and that over 90 percent of the infection is due to mother-to-child
HIV transmission.

In 2007 MAGNA Children at Risk has introduced a pilot project that consists of
Preventing mother-to-child HIV transmission (MTCT) in Nyanza Province consists of
antenatal, intrapartum and postnatal mother-to-child transmission in two selected
health care facilities located in Kombewa and Nyahera The project’s aim is to reduce
the number of cases of mother-to-child transmission and contribute in such a way to
full and deserving life of newborn children free of HIV infection. In 2008 Magna has
extended services for PLHA by supporting ARV and nutrition program in both
facilities. Currently magna provide assistance for over 2.500 PLHA in Kenya.

Magna global PMTCT initiative

Each day, approximately 1,800 children become infected with HIV, the vast
majority of whom are newborns. More than 90% occurring in the developing world
and most associated with mother-to-child transmission, and every day 1,400 children
under 15 years of age die of HIV-related illness.
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A pregnant woman who is HIV-positive can pass the virus on to her baby in the womb
or during childbirth, or postnatal, through breastfeeding.

In high-income countries mother-to-child transmission of HIV is now rare and
infections in infants and young children are being eliminated, in contrast, that less than
8% of pregnant women in developing countries are being offered interventions to
prevent transmission of HIV to their infants that we understand as a major inequity and
social injustice. Magna offered PMTCT interventions in 7 hospitals and health centers,
with 344 women having started in 2007. Major emphasis is placed on integrating
PMTCT into routine antenatal (ANC), natal care and maternal and child health (MCH)
and postnatal services, with special social care including individual follow up of the
mothers and their newborns in Nyanza province in Kenya and in Phnom Penh and in
Takhmau in Cambodia.

In many developing countries, women have little access to ANC (antenatal
care) services. All mothers should be informed of the need for HIV testing, so that if
positive they can receive both treatment for themselves and interventions for
preventing HIV transmission to their children. Magna has assist with 50.355 ANC
visits, 14.568 women were counseled and 12.938 were tested for HIV status in 2007.

Magna PMTCT program is a comprehensive program to address mother-to-
child transmission include strategies to prevent HIV transmission to women; to
provide reproductive health care to women living with HIV; to prevent HIV
transmission during pregnancy, labor and delivery to their babies; to minimize HIV
transmission through safer infant feeding practices; and provide care support and
treatment services to women, infants and their families. Timely administration of
antiretroviral drugs to the HIV-diagnosed pregnant woman and her newborn
significantly reduces the risk of mother-to-child HIV transmission. Positive mothers
are also be provided with access to ART for the protection of their own health.

Prevention of pre-natal HIV transmission requires a comprehensive package of

services that includes preventing primary HIV infection in women, preventing
unintended pregnancies in women living with HIV, preventing transmission from
pregnant women living with HIV to their infants, and providing care, treatment and
support for women living with HIV and their families.
Magna Children at Risk success rate of minimizing transmission of HIV virus from
mother to child in Cambodia is 98,1% (2006-2007). The plan of PMTCT Initiative for
2008 — 2010 is also to introduce comprehensive Magna PMTCT services into
Myanmar, DRC, Vietnam and Zambia.
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Teorie rozvoje: indicka perspektiva
RNDr. Petr Danék, Ph.D.

Summary

The paper sets out to explore the discourses of development in contemporary India. In
the first section the trajectory of development theory in India is briefly sketched and
compared with development of mainstream development theory outside India. In the
second section, based on the interviews with scholars from the five leading research
institutes in India, four discourses of development are outlined. It is suggested that the
strong support for the neoliberal discourse could be found in the history of economic
development of India, especially at the time of independence, and it the relative
success of neoliberal economic reforms.

Key words: development theory, discourse, India.

1. Uvod: teorie rozvoje ve zkratce

Raznorodé aktivity rozvojove spoluprace jsou ukotveny — reflektované ci
nevédomé — v urcité predstavé spolecenského vyvoje a moznostech jeho ovlivnéni.
Rozvojova teorie — soubor koncepti a predstav o postupech, kterymi Ize dosahnout
Zadouci zmeény spolecenskeho vyvoje — je intelektudlné pestrou krajinou plnou
konkurencnich i vzajemné se dopliujicich diskurzu, pristupt a piedstav.

V dobé konstituovani moderni rozvojové teorie v 50. letech 20. stoleti byla
dominantnim diskurzem neoklasickd moderniza¢ni Skola, chépajici rozvojovou
intervenci jako soubor planovanych, technickych postupt s cilem dosahnout
hospodarského rastu podle vzoru tzv. vyspélych ekonomik. Soucasné se konstituoval
vice heterogenni a teoreticky sofistikovanéjSi soubor teorii zavislosti (dependency
theories), ktery pritahl vice pozornosti teoretiki i politiki rozvoje zvlaste v 70. letech,
tedy vdobé, kdy uz vyprchal optimismus dekolonizace, rozpadl se povalec¢ny
brettonwoodsky systém a svétovou ekonomiku postihla téZzka recese (Dan¢k 2008).
Zmeneéné vnéjsi podminky, spojené piedevsim s nastupem neoliberalnich politik a
s nimi spojené ekonomické globalizace (a dluzni krize), ptispély v poloviné 80. let ke
krizi rozvojové teorie. Hlavni pficiny toho, co David Booth (1985) nazval slepou ulici
rozvojové teorie, vSak byly vnitini: na jedne strané to byla intelektualni neudrZitelnost
koncepti moderniza¢ni Skoly a selhani ji inspirovanych strategii, evidentni v ¢ase
»Ztracené dekady rozvoje” (Corbridge 1993), na druhé stran¢ neschopnost
neomarxistickych teorii zavislosti vysvétlit hospodéaisky rast asijskych ,tygra* (ktery
byl evidentné spojen stésnym zapojenim téchto zemi do svétové ekonomiky a ne
jejich izolaci, jak dependentisté navrhovali), stejné tak jako jejich neschopnost
nabidnout realizovatelné alternativy (kromé socialistické revoluce).

Vychodisko ze slepé ulicky hledali nékteti v postmodernim odmitnuti jakékoliv
holistické teorie a soustiedéni pozornosti ¢isté na praktickou asistenci v konkrétnich
piipadech a konkrétnich kontextech mist v ,,rozvojovém® svété. Jini vSak vidéli tento
pragmatismus jako odevzdani pozic bez boje neoliberalnim politikim, stratégam a
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korporacim. Wolfgang Sachs (1992), Gustavo Esteva (1994), Arthuro Escobar (1995),
Majid Rahnema a Victoria Bawtree (1997) a mnozi dalSi podrobili konvenéni chapani
rozvoje tvrdé kritice: je to diskurz, ktery stejné jako diive kolonialismus slouZi
mocné&jSim k ovladnuti slabSich. Tyto kriticke pristupy jako anti-development ¢i post-
development vSak nevydustily v odmitnuti rozvoje jako takového (nemozné) ani teorii
rozvoje (nezadouci), ale vedly krozmachu intelektudlniho zajmu o piistupy
vychazejici z filosofie poststrukturalismu, které odkryvaji projevy nerovného rozlozeni
moci Vv politice rozvoje a zduraznuji hybridnost a pluralitu pfistupd na misto
monolitickeho chapani rozvoje (Simon 2003:7).

2. Cil p¥ispévku: pohled z Indie

Uvedeny zkratkovity prehled vyvoje pristupt k chapani rozvoje se vztahuje na
mainstreamové teorie rozvoje. Je to konceptualizace rozvoje, kterd se utvaiela a
vyvijela na zapadnich univerzitach a vyzkumnych centrech, byt svyznamnym
prispénim intelektudli z rozvojovych zemi (jako napt. latinskoamericti strukturalisté).
Teprve v pripadé kritickych poststrukturalistickych piistupi lze hovotit o vyrovnaném
piispévku intelektualt ze Severu i Jihu.

Cilem tohoto ptispévku je piiblizit vyvoj a soucasné pristupy k rozvojovym
teoriim v Indii. V prvni casti, opirajici se o literaturu, je diskutovan vyvoj piistupi
k chapani rozvoje v Indii v porovnani s uvedenym vyvojem mainstreamové teorie. Ve
druhé casti, cerpajici zrozhovord s piednimi indickymi intelektualy, pasobicimi
v oblasti rozvojovych studii, podavam subjektivni reflexi diskurzt rozvoje v souc¢asné
Indii. Prispévek tak lze chépat jako pokus o priblizeni vyvoje ptistupt k chapani
rozvoje z indického pohledu.

Pro¢ Indie? K zajmu o indicky pohled mé vedly predevsim dva davody. Prvnim
je zavaznost ,,probléma rozvoje“, resp. mnozstvi lidi, ktefi v Indii trpi nedostatkem
piistupu  k zakladnim atributtm ¢i  prdvam, spojovanym s Zivotem Vv
»rozvinuté“spole¢nosti. Muzeme-li zavaznost probléma meéfit vyskytem chudoby je
jizni Asie dlouhodobé¢ svétovym regionem s nejvyssim poétem lidi zijicich pod hranici
chudoby. Podle aktuélnich oficidlnich prament Svétové banky (Chen a Ravallion
2008) Zilo v jizni Asii v roce 2005 pod hranici chudoby (ve vysi 1,25 $ na osobu) 596
osob.). V samotné Indii zilo v tomto roce pod hranici chudoby 456 mil. osob., tj. vice
nez v celé Africe a na Blizkém vychodé dohromady.

Druhym davodem je existence nezavislé a kritické indické tradice
konceptualizovani  spolecenského vyvoje a zni vychazejicich socialnich hnuti
(usilujicich o uvedeni teoretickych predstav do praxe). Pravdépodobné zadné jiné
myslenky - a socialni hnuti na nich zaloZena — nepfispély tolik k rozSiteni piedstavy o
nesmyslnosti a brutalité kolonialniho systému jako ta, se kterymi prisel ve 20. a 30.
letech 20. stoleti M. K. Gandhi. Gandhiho satjagraha inspirovala i hnuti Cipko
v himalajském Uttardkhandu, které uz v 70. letech ukédzalo na negativni dopady
»rozvoje” na Zzivotni prostiedi a jeho souvislost se zménami roli muza a Zen ve
spole¢nosti a soucasné piiSlo se strategii boje proti ,rozvoji“, povaZzovanému za
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nic¢ivy. Na né navézala fada dalSich socialnich hnuti, ktera zpravidla zacala jako
lokalni hnuti proti rozvoji a proménila se v hnuti prosazujici obecn¢ji aplikovatelné
alternativni strategie, jako napf. hnuti proti stavbé prehrad u Téhri (Bunyard 1997) a
na Narmad¢, proti vojenskemu polygonu u Baliapalu (Routledge 1997), proti zvIastni
ekonomické zon¢ u Nandigramu v Bengalsku nebo proti investici firmy Coca-Cola u
Placimady v Kérale. Na zakladé¢ studia indické historie z pohledu obycejnych lidi (v
kontrastu k tradi¢ni pozornosti vénované historii elit) se v 80. letech pod patronaci
Ranadzita Guhy utvotila vlivna skupina pro subaltern studies, kterd novymi pohledy
studuje utvareni identity ,,kolonialnich subjekta* (viz napi. Spivak 2008).

Z uvedeného vybéru priklada je ziejma otazka, kterou sleduji: jaky vliv méla
kriticka domaci tradice na utvaieni diskurzu rozvojovych studii v Indii? Je mozné, Ze
indic¢ti intelektualové nasli specifické indické vychodisko ze slepé ulicky rozvojové
teorie? Existuje specifickd indicka tradice teoretizovani o rozvoji? Je ziejmé, ze na
tyto otazky nelze v tomto stru¢ném piispévku uspokojivé odpovédét. To, co nasleduje,
je jen predbézny a do zna¢né miry subjektivni prazkum indické krajiny rozvojovych
studii.

3. Rozvoj a rozvojova studia v Indii

Hlavnim cilem indicke politické reprezentace, od doby boje za nezavislost, bylo
osvobodit Indii: jak ze zavislosti na cizi moci, tak ze zajeti chudoby a zaostalosti. Po
ziskani nezavislosti v roce 1947 se hlavnim neptitelem stala domaci zaostalost a
Klicovou strategii boje s timto vnitfnim nepiitelem bylo planovani — soubor opatieni a
postupt jak dosdhnout hospodaiského rastu a vybudovat moderni Indii. Rozvoj —
chépany jako hospodarsky rast — se tak stal klicovou statotvornou myslenkou nového
statu (podobné jako napi. mySlenka cesko-slovenské vzajemnosti v piipadé vzniku
Ceskoslovenska). Svym darazem na hospodaisky rast, odhodlanosti k reformam,
budovanim pramyslu a silnou roli statu v procesu planovani se Indie stala
ucebnicovym modelem pro dalsi zemé Tietiho svéta. Planovani ekonomickych a
socialnich reforem bylo produktem indickych intelektuald, ale vychazelo ze stejné
pozitivistické filosofie a sdilelo viru v takika neomezené moznosti moderni védy a
technologie se soubézné se konstituujici modernizac¢ni Skolou. Je priznacné, Ze
Mahalanobis, hlavni autor reforem a tvarce druhého pétiletého planu (1956-1961), byl
vzdélanim statistik.

Dominantnim diskurzem rozvoje v prvnich povélecnych dekadach se tak v Indii
stejné jako v jinych ¢astech Tretiho svéta stala modernizace. Presto se indické strategie
vychazejici z modernizaéni Skoly dil¢im zpasobem odliSovaly od politik
prosazovanych napt. v Latinské Americe coby druhém ostie sledovaném regionu.
Zatimco v Latinské Americe byl prostrednictvim programu industrializace nahrazujici
dovoz podporovan predevsim rozvoj spotiebniho pramyslu, indické planovani se
zaméfilo hlavné na téZky pramysl (energetika, hutnictvi). Také transformace
zemedélstvi, ktera byla politickou a ekonomickou prioritou v fadé¢ latinskoamerickych
zemi, byla indickymi modernizatory odkladana. Pies Uspéch zelené revoluce v 70. a
80. letech, regionaln¢ koncentrovany do PandZabu a Harijany, byla podle nékterych
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pravé neschopnost zasadné transformovat indické zemeédélstvi hlavni pric¢inou
kone¢ného selhani celého systému planovani (Harriss 1998:291).

Zatimco v mainstreamu rozvojovych studii se od 60. let dostavaji do popiedi
teorie zavislosti, spojené zejména s vyzkumy v a o Latinské Americe, v Indii tento
kriticky proud piekvapivé temér chybi. Je to o to prekvapiveéjsi, Ze jadro konceptu
,F0zvoje nerozvinutosti“, ktery popularizoval ve svych pracich o ekonomicke historii
Latinské Ameriky A. G. Frank, lze vysledovat k indickym nacionalistickym
ekonomum o tfi generace starSim. Jak uvadi Hettne (1983) i Davis (2002:56), princip
vysavani bohatstvi (drain of wealth) popsali na ptikladu vztahu Indie a Velké Britanie
uz Dadabhai Naurddzi a RaméS¢andra Datt na pielomu 19. a 20. stoleti a jejich
myslenky se k americkym intelektualam dostaly prostiednictvim Baranovy popularni
knihy The Political Economy of Growth (1957).

V ¢ase popularity neomarxistickych teorii zavislosti v Evropé a Americe
reprezentovaly kriticky levicovy proud rozvojovych studii v Indii prace vychéazejici
vice z ortodoxniho marxismu. Autoii jako AS0k Rudra a Utsa Patnaik se v 70. letech
pieli se 0 povahu vyrobniho zpusobu v indickém zemédglstvi, kriticky hodnotili
dusledky zelené revoluce pro obyvatele venkova a diskutovali dopady kolonialismu na
indické hospodaistvi a spole¢nost. KriSna BharadvadZ a DZairus Banadzi sledovali
vliv, jaky mélo na tradi¢ni lokalni zemedélské ekonomiky jejich vynucené zapojeni do
kapitalistické trzni ekonomiky. Ukazuji, jak komercionalizace a komodifikace agrarni
ekonomiky pretvari mista i zpusob obZivy a vytvari zavislost na penéznim kapitalu
(Harriss 1998:296-7).

Predstava nuceného zapojeni venkovskych komunit do trzni ekonomiky,
zvysujici jejich zranitelnost, se objevuje také ve vlivné analyze pti¢in hladomoru
Amartji Sena, kterou piedstavil koncem 70. let na z&klad¢ studia katastrofalniho
hladomoru v Bengalsku v roce 1943. Jak uvadi Davis (2002), Senova analyza pfic¢in
hladomoru byla jen reformulaci zavéru, ke kterym ptisli jiz ¢lenove indickych vybora
vySetiujici pri¢iny hladomoru v letech 1876-78, a byla proto povazovana v Indii za
méné inovativni nez jinde ve svété. Amartja Sen v3ak také propojil tuto interpretaci
zranitelnosti obyvatel se starSi indickou akademickou tradici empirického meéieni
chudoby a vytvoril tak zaklad pro studium raznych dimenzi chudoby, které se v 90.
letech stalo soucasti mainstreamu rozvojovych studii.

Typickym rysem rozvojovych studii v Indii je velka pozornost vénovana
detailnim terénnim studiim, zvlasté venkovskych lokalit. Zajem o podrobny empiricky
vyzkum sdili indiéti autofi sevropskymi a americkymi vyzkumniky, studujicimi
ekonomicky a spolecensky vyvoj v Indii. Vyznamna odliSnost mezi obéma skupinami
je vSak v metodologii vyzkumu. Zatimco Indové prevazné vychazeji z analyzy
podrobnych statistickych dat za jednotlivé obce c¢i okresy, ne-Indové ziejmé
z nedavery  Kkindickym  statistikdm  spoléhaji  na vlastni terénni  prazkumy
v jednotlivych lokalitdich (Harriss 1998:293). Pravdépodobné proto se mezi Indy
v oblasti  rozvojovych studii uplatiuji  pfedevSim  kvantitativni  ekonomoveé,
demografové a statistici, zatimco mezi Evropany a Ameri¢any, provadgjicimi
vyzkumy v Indii, prevazuji antropologové.
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Z davodu naznacenych v Uvodu se v 80. letech dostaly teorie rozvoje ve svété
do slepé ulicky a intelektualni kontroverze mezi modernisty a dependentisty byla do
zna¢né miry nahrazena pievahou neoliberalnich piistupd v oblasti teorie a programa
strukturalniho prizptisobeni v oblasti politické strategie. Tato krize identity
rozvojovych studii se Indie pfilis nedotkla, a to predevsim ze dvou duavoda. Za prvé,
kriticka levicova analyza spolecenského vyvoje vychézela v Indii vice z ortodoxniho
marxismu a byla — alespon levicové orientovanymi autory — i nadale povazovana za
validni i v ¢ase zdrcujici kritiky namifené na neomarxistické teorie zavislosti. Za
druhé, Indie zastala po cela 80. Iéta rozvojovym statem (developmental state) se silnou
roli stdtu vekonomice a planovani rozvoje; preference politiky ekonomicke
sobéstacnosti a relativné vyrovnana platebni bilance umoznily vyhnout se dluzni krizi
a vynucenemu prijeti programu strukturélniho ptizpasobeni. Indicka ekonomika se
zacala postupné otvirat az v prabéhu vlady RadZiva Gandhiho (1984-1989), pricemz
rozhodujicim momentem bylo aZ spusténi ekonomickych reforem od ¢ervence 1991.
Teprve tyto reformy oteviely indickou ekonomiku a spole¢nost efektam i dopadam
ekonomické globalizace, které velka cast Tietiho svéta zazivala uz v predchozi
dekade¢, a vrozvojovych studiich vedly ke ,kontrarevoluci®, spojené s nastupem
neoliberalni ortodoxie.

4. Kratky vylet do sou¢asne krajiny

Zacatkem roku 2008 jsem mél moznost navstivit pét prestiznich indickych
instituci, vénujicich se vyzkumu a vyuce v oblasti rozvojovych studii. T z nich byly
vyzkumné instituce a dvé univerzity. Rozdil mezi obéma typy instituci je relativni:
vdechny instituce putsobi jak ve vyzkumu, tak ve vyuce, avSak ve vyzkumnych
institutech je tézist¢ ve vyzkumu, studentd je méné a zpravidla jen na doktorském
stupni (Ph.D.). Ob¢& univerzity maji studijni programy jak pro magistersky, tak
doktorsky stupen, téméi vyhradné v anglic¢ting. Podminkou pro prijeti je predchozi
absolvovani bakalaiského studia v nékteré z ,,materskych disciplin® (napi. ekonomie
nebo sociologie); neorganizuji bakalaiské studium v oblasti rozvojovych studii.

The Centre for Development Studies (CDS) v Tiruvananthapuram (Trivandrum)
v Kérale bylo zaloZzeno vroce 1971. Dnes patii k nejvétSim a nejprestiznéjSim
z priblizn¢ desitky indickych vyzkumnych instituci v oblasti rozvojovych studii.
Vyzkum ma multidisciplinarni charakter a je organizovan kolem S3esti prioritnich
témat, prevazujici orientace je vSak ziejma z persondalniho sloZeni: z 26 akademickych
pracovnikt CDS ziskalo 14 Ph.D. v ekonomii ¢i ekonometrii (dale étyti v demografii
nebo populacnich studiich, dva v sociologii, dva ve statistice, dva v historii a jen
jediny v piimo v rozvojovych studiich). Akademicti pracovnici jsou s jedinou
vyjimkou Indové, kteti vystudovali nékterou z indickych univerzit, téi z nich maji
Ph.D. z né&které americké univerzity a jeden z Evropy. Podle nézoru profesora
Santhakumara je dnes CDS v procesu transformace od v Indii tradi¢niho chapani
rozvojovych studii jako rozvojové ekonomie (development economics) k novému,
multidisciplindrnimu pojeti podle vzoru Institutu rozvojovych studii v britskem
Sussexu.
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The Madras Institute of Development Studies (MIDS) byl zaloZen také v roce
1971 nejprve jako soukromd vyzkumnd instituce, od roku 1977 je statni instituci
financovanou spole¢né indickou federdlni vlddou a vlddou Tamilnadu.
Interdisciplinarni vyzkum je integrovan dlouhodobym tématem studia zmeén
v zemedélstvi a na venkové, pievdzné v Tamilnadu a sousednich jihoindickych
statech. Z 20 akademickych pracovnikt MIDS jich ma 8 Ph.D. z ekonomie a dale vzdy
dva ze sociologie, politologie, historie a rozvojovych studii (dalSimi obory je
antropologie, demografie, mezinarodni vztahy a zemedglstvi).

The Indira Gandhi Institute of Development Research (IGIDR) v Goregaon
pobliz Mumbai byl zaloZzen vroce 1987 Indickou rezervni bankou jako soucast
reformnich opatieni premiéra RadZiva Gandhiho. Patii ke klicovym vyzkumnym
centram, které se podileji na formulovani ekonomické politiky na federalni Grovni.
PrestoZze proklamuje provadéni vyzkumu z multidisciplinarniho hlediska, vSech tricet
jeho akademickych pracovnika ma Ph.D. z ekonomie nebo ekonometrie.

The Tata Institute of Social Sciences (TISS) v Mumbai je jednou
z nejprestizngjSich indickych univerzit v oblasti socialnich véd. Byl zaloZen uZ v roce
1936 a od roku 1964 ma4 statut stdtem akreditované univerzity (a deemed university).
Centrum rozvojovych studii (Centre for Development Studies) na fakulté
spolecenskych véd mé 14 akademickych pracovnika. Na vyzkumu a vyuce v oblasti
rozvojovych studii vSak spolupracuji i dalSi centra TISS.

The Madras University v Chennai je jednou z nejstarSich a nejvétSich indickych
univerzit. Vzdélavaci programy v oblasti rozvojovych studii poskytuji katedry
sociologie, geografie, ekonomie a ekonometrie.

Na zékladé nestandardizovanych rozhovori s desitkou akademickych
pracovnika téchto vyzkumnych a vzdélavacich instituci je mozné v soucasnych
pristupech k interpretaci spolecenského vyvoje identifikovat ctyfi diskurzy, které spolu
navzajem soupeti. Jejich podpora souvisi s politickym presvédcenim, piicemz
rozloZzeni této podpory vsoucasné akademické obci i vefejnosti je krajné
nerovnomerne:

A. Neoliberalni pristupy jsou mezi indickymi akademiky v oblasti rozvojovych
studii prevazujicim diskurzem. Jejich obliba souvisi s dlouhym obdobim
bezprecedentné vysokého tempa rastu indické ekonomiky, které je vSeobecné
povazovano za dusledek hospodaiské liberalizace po roce 1991. Pomgér
stoupencu a kritik tohoto diskurzu v jednotlivych institucich pfiblizné
odpovidad podilu védeckych pracovnikia s doktoratem zekonomie. Jeho
stoupenci si jsou vétSinou védomi negativnich dopadt hospodéaiského rastu
(jako je narust chudoby a marginalizace urcitych socialnich skupin, zvyseni
regionalnich rozdila aj.), avSak v jejich pohledu pozitivni efekt hospodarskeho
rastu pievaZzuje nad negativnimi dopady. Nékteti z nich jsou presveédceni, Ze po
case dojde ke spill-over procesim a z ekonomického rastu zacne profitovat
vétSi  cast indické spolec¢nosti. K rozSiteni neoliberalniho  diskurzu
pravdépodobné piispiva i subjektivni faktor, protoZze fada védca pusobi take
jako poradci vlad (v¢etné federalni vlady v pripadé IGIDR).
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B. Levicovy marxisticky diskurz ptedstavuje v soucasnosti hlavni alternativu.
Vychézi vice zortodoxniho marxismu nebo napi. z Gramsciho, ne
z neomarxistickych teorii zavislosti. Je rozSireny piedevsim mezi ne-ekonomy
(sociology, geografy, historiky), a to vice na univerzitach nez ve vyzkumnych
institucich. Autoti ovlivnéni timto diskurzem ¢asto spolupracuji s neziskovymi
organizacemi a jinymi mistnimi skupinami jako jsou druZstva nebo Zenské
spolky. Jejich mezinarodni spoluprace (networking) se mi jevi jako rozvinutéjsi
ve srovnani sneoliberdly. Neékteti zrespondenta (BanerdZi-Guha) jsou
piesvédceni o zasadni Skodlivosti rozvoje, ktery povaZzuji za projekt, ktery
slouZi narodnimu a nadnarodnimu kapitalu k ovladnuti nemajetnych lidi.

C. Diskurz pravicového nacionalismu, spojeny s hinduistickym fundamentalismem
a politickymi stranami jako BJP, Siv Sena a Nirmand Sena. Respondenti uvédi
tento diskurz jako silny v indické politice, vcetn¢ politiky rozvoje, kde se
projevuje posilovanim moci indickych statd na Ukor centra nebo podporou
politik diskriminujicich imigranty nebo mensiny, avSak zadny z respondentt se
k nému nehlasil; naopak ti, ktefi pripustili jeho existenci, se k nému stavéli
znacng kriticky.

D. Diskurz ,,Gandhiovské alternativy”“. Muzeme-li  neoliberalni  diskurz
charakterizovat jako moderni, zapadni a Kkapitalisticky, potom diskurz
Gandhiovské alternativy je jeho pravym opakem: nemoderni, nezapadni,
antikapitalisticky. Jen nékteti respondenti pfipoustéji existenci tohoto diskurzu,
avsak jen ve sfére obcanské spolec¢nosti; v akademické sféie se podle nich
nevyskytuje a s zadnym stoupencem tohoto pristupu jsem se v navstivenych
institucich nesetkal.

5. Zavér

Rozvojova studia v Indii prosla specifickou trajektorii vyvoje, ktera se v fadé¢
rysa odliSuje od vyvoje jinde ve svété. K hlavnim rozdilam patii absence teorii
zavislosti a jejich substituce piistupy vychazejicimi z ortodoxniho marxismu,
opozdény nastup neoliberalni kontrarevoluce a snim souvisejici pomérné silna
identifikace s neoliberalnim diskurzem mezi intelektualy ptsobicimi v akademicke
oblasti. Jinym faktorem, ktery ziejmé prispiva k zakorenénosti ortodoxniho chapani
rozvoje mezi indickymi intelektudly, maze byt vyznamné role rozvoje v konstrukci
statotvorné myslenky nezavislé Indie. Zklamanim bylo zjiSténi absence alternativniho
nemarxistickeho diskurzu, vychazejiciho z n¢které indické filosofické tradice (napft.
Gandhiovské nebo environmentalni), alesponi v akademické sféfe. Prezentovana
zjisténi jsou vSak znac¢né subjektivni a s ohledem na pouzitou metodologii vyzkumu
nereprezentativni. To dovoluje uzavrit optimistickym konstatovanim, Ze nenalezeni
alternativniho akademického diskurzu béhem jedné kratké cesty neznamend potvrzeni
jeho neexistence.
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Efektivita rozvojovej pomoci — dokaze rozvojova pomoc napomaoct’
hospodarskemu rozvoju?

Ing. Tomas Dudés, PhD.

Summary

Foreign aid was many decades regarded as an important impulse of economic growth
and development. Unfortunately, although many developing countries received large
amounts of foreign aid, the majority of them could not show visible resorts in the field
of growth and development. The worst example is Africa, where the economic growth
decelerated despite growing foreign aid. In the 1990s economists began to seriously
doubt the effectiveness of the foreign aid and begun to publish empirical studies in this
area. The aim of this article is to give a literature review of this topic and summarize
the findings of the most important studies and articles from the early 1990s until
today. The results of this review are not optimistic; the majority of the studies show no
robust relationship between development aid, investments and economic growth. The
only exception is a study published by Burnside and Dollar, but later studies have
major doubts about the findings of these authors. The empirical evidence suggest that
the underlying paradigm of foreign aid is flawed and we need a new improved
paradigm.

Key words: aid, economic development, growth.

Uvod

Otazka hospodarskeho rozvoja chudobnych Statov sveta patri medzi
najpalCivejSie otazky sucasneho svetového hospodarstva. Napriek nespornym
pokrokom v boji proti chudobe v sUc¢asnosti eSte stdle Ziju v pasme chudoby
a extrémnej chudoby na celom svete stdmiliony Tudi. Najvacsim probléemom pritom
zostava kontinent Afriky, kde najmé subsaharsky region sa stava regionom chudoby,
hladu a zaostalosti'. Medzinarodné organizécie a hospodarsky vyspelé $taty pritom uz
desatrocia vyvijaju zna¢né snahy o pomoc najchudobnej$im rozvojovym Statom.
Podla Gdajov OECD sa oficidlna rozvojovd pomoc (ODA) v poslednych dvoch
dekadach pohybovala na drovni 50-60 mid. USD roc¢ne avroku 2005 dokonca
presiahla Grover 100 mld. USD?. Aj ked” mnohé hospodarsky vyspelé staty zaostavaju
za svojimi sfubmi v oblasti ODA (0,7 % HDP), rozvojové Staty ziskali z rozvojovej
pomoci velké mnozstvo zdrojov na hospodarsky rozvoj.

Ked’Ze mnohé Staty, ktoré ziskavali velké objemy rozvojovej pomoci, nadalej

patria medzi najchudobnejSie a najzaostalejSie Staty na svete, sa v poslednom desat’roci
otvorila debata o efektivite rozvojovej pomoci na medzinarodnej urovni. Mnohi

!V stcasnosti sa na zozname najzaostalejsich Statov (least developed countries) OSN, ktory
v sUc¢asnosti tvori 49 Statov, nachadza aZ 33 africkych Statov

2 Zdroj: http://www.oecd.org/document/40/0,2340,en_2649 34447 36418344 1 1 1 1,00.html
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ekonomovia a politici kritizuju efektivitu rozvojovej pomoci. Pravicovi ekondmovia
jej vycitaju, Ze rozvojova pomoc casto poméha neefektivnym vlddam a vytvéra
deformované ekonomické prostredie. Lavicovo orientovani ekondmovia naopak
oficidlnej rozvojovej pomoci vycitavajld, Ze c¢asto prindSaju so sebou hospodarske
opatrenia, ktoré nie st pre najchudobnejSie rozvojové prospesné. Vacsina kritikov sa
v8ak zhoduje v tom, Ze existuje pomerne velké mnozstvo Statov, ktoré boli prijemcom
vysokej rozvojovej pomoci pocas dlhéeho ¢asového obdobia — a ich vysledky v oblasti
hospodarskeho rozvoja a znizovania chudoby su vel'mi zlé.

Graf 1: Rozvojova pomoc a hospodarsky rast v Afrike v rokoch 1970-1999
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Zdroj: Easterly, W.: Can Foreign Aid Buy Growth? Journal of Economic Perspectives,
Volume 17, 3/2003, s. 23-48.

V rovnakom ¢asovom obdobi sa najma v Azii darilo viacerym rozvojovym
Stadtom vyuzit' priame zahrani¢né investicie (d’alej len PZI) v prospech svojho
hospodarskeho rozvoja. Najlepsim prikladom su Staty juhovychodnej Azie, ktoré
dokézali vhodne skombinovat’ prichadzajuce PZI s umnou hospodéarskou a rozvojovou
politikou. Spomendt mozno Juzni Koreu, ktora bola na zaciatku 70. rokov na
podobnej Urovni ako Staty subsaharskej Afriky a v sG¢asnosti patri medzi hospodarsky
najvyspelejSie Staty na svete. Vo svetle tychto udalosti nie je prekvapujlce, Ze sa
postupne zacala menit’ paradigma hospodarskeho rozvoja zaostalych Statov. Namiesto
spoliehania sa na rozvojovu pomoc ekonomovia zacali odporic¢at’ rozvojovym Statom
vytvaranie priaznivého hospodarskeho prostredia a ziskavanie PZI. Tato paradigmu
prevzali aj mnohé medzinarodné organizacie, samotna Svetovd banka sa stala
postupne stupencom tejto paradigmy.
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Je teda rozvojova pomoc efektivna? Dokaze vyvolat’ hospodarsky rast alebo sa
maju rozvojove Staty opierat’ o iné nastroje podpory hospodarskeho rastu? Ambiciou
tejto prace je pokusit’ sa zodpovedat’ prave tieto otadzky. Cielom tejto prace je
uskutoc¢nit® literature review — teda preskimat’ dostupnu literatdru v oblasti efektivity
rozvojovej pomoci a vytvorit' uceleny obraz o su¢asnom stave vedeckého skimania
Vv tejto oblasti.

Vplyv hospodarskej pomoci na hospodarsky rozvoj

Ked sa na zaciatku 90. rokov zacali objavovat pochybnosti o efektivite
rozvojovej pomoci, viaceri ekonémovia sa zacali zaoberat’ hodnotenim efektivnosti
tejto pomoci a postupne publikovali svoje vysledky. Jednym z prvych publikacii
zverejnil Peter Boone v roku 1995°%, ktory vo svojej praci empiricky skdmal vplyv
rozvojovej pomoci na ekonomické asocialne ukazovatele 96 rozvojovych Statov
rokoch 1971 az 1990. Zistenia analyzy boli pritom pomerne pesimistické, ked’ze na
zaklade Statistickej analyzy bolo mozne povedat, Ze rozvojovd pomoc mala
v skimanych Statoch iba vel'mi maly vplyv na zniZenie chudoby. Boone zistil, Ze
vplyvom prilevu rozvojovej pomoci sa v skimanych Statoch zvysili verejné vydavky,
ked’Zze az % rozvojovej pomoci isli do verejnej spotreby. Vysledkom bolo, ze doslo
k narastu verejného sektora, ale rozvojova pomoc sa nedostala k najchudobnejSim
obyvatel'om, ktori by ju najviac potrebovali. Boone pritom zlyhanie rozvojovej
pomoci pripisuje lokalnym vladam, ktoré nedokazu efektivne vyuZzit' ziskand pomoc.
Pomoc poskytnutd bez poziadaviek na reformu vlad a hospodarskej politiky zostava
podl'a Boona neefektivna a pri d’alSom poskytovani pomoci by sa mali uprednostnit’
demokratické a liberalne viady.

Hodnotenim efektivity rozvojovej pomoci sa zaoberali aj Craig Burnside
a Davis Dollar — vedecki pracovnici Svetovej banky. Tito autori vroku 1997
publikovali Studiu, ktord sa snaZi dalej rozvinut' skimanie efektivity rozvojovej
pomoci na zakladoch, ktoré poloZil Peter Boone*. Burnside a Dollar modifikovali
Boonov model, do ktorého pridali premennt hospodarskej politiky. Autori publikacie
skamali, ¢i mali Staty s dobrou hospodarskou politikou lepSiu efektivitu vyuZivania
hospodarskej pomoci aci donorské Staty alokovali rozvojovd pomoc v prospech
rozvojovych Statov s dobrou hospodarskou politikou. Burnside a Dollar skdmali 56
rozvojovych Statov v rokoch 1970 az 1993 pricom pouzili dostupné udaje Svetovej
banky, Medzinarodného menového fondu a OSN.

Vysledky regresnej analyzy aj v tejto publikécii poukazuju na to, Ze rozvojova
pomoc mala iba nepatrny vplyv na hospodarsky rozvoj skumanych Statov. Autori
publikacie uskuto¢nili viacero druhov regresnej analyzy, pricom ani v jednom pripade
sa im nepodarilo preukazat’ robustny vplyv prijatej rozvojovej pomoci na rast HDP.
Vysledok tejto analyzy je opét’ sklamanim, ked’Ze v skimanom obdobi medzinarodné
organizacie a donorske Staty poskytli na rozvojovi pomoc desiatky miliard USD. Na
druhej strane, Burnside a Dollar potvrdili, Ze poskytovatelia rozvojovej pomoci

3 Boone, P.: Politics and the Effectiveness of Foreign Aid. NBER Working paper 5308, 1995.
“ Burnside, C. a Dollar, D.: Aid, Policies and Growth. World Bank Research Paper, 1997.
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odmenovali v skimanom obdobi dobrd hospodarsku politiku, ¢o platilo najma pre
pomoc poskytovani Svetovou bankou. Na bilateralnej drovni totiz Staty s dobrou
hospodarskou politikou azlou hospodarskou politikou ziskali takmer rovnaké
mnozstvo rozvojovej pomoci, ¢0 mozno pripisat’ politickym cielom donorskych
Statov. Autorom Studie sa navySe podarilo preukdzat’” pomerne robustni korelaciu
medzi mnozstvom prijatej hospodarskej pomoci a hospodarskym rozvojom, ak boli
pritomné dobré opatrenia monetarnej, fiSkalnej alebo obchodnej politiky. To
naznacuje, Ze efektivita rozvojovej pomoci by mohla byt v&cSia, ak by jej
poskytovatelia vo vacSej miere smerovali do rozvojovych Statov s dobrou
hospodéarskou politikou.

DalSou zaujimavou $tidiou skimajcich efektivitu rozvojovej pomoci je $tidia
vedeckych pracovnikov Svetovej banky Davida Dollara a Williama Easterlyho, ktora
vysla v roku 1999°. Autori sa v tejto tadii snaZili poskytnat’ kPug pre rozvoj Afriky,
pricom skdmali ako moznosti rozvojovej pomoci tak aj moznosti hospodarskeho
rozvoja pomocou PZI.

Dollar a Easterly testovali svoje hypotézy na vzorke 34 Statov subsaharskej
Afriky, pricom ako prvé uskutoénili regresnu analyzu medzi oficidlnou rozvojovou
pomocou a domacimi investiciami. Vysledkom analyzy bolo, Ze v skimanej vzorke sa
nepodarilo najst’ signifikantny pozitivny vztah medzi dvoma skimanymi premennymi.
Pocet Statov s pozitivnym vztahom medzi ODA adomacimi investiciami bol
v skimanej vzorke 17, rovnaky pocet Statov vSak mal negativny vztah medzi
skumanymi premennymi. Opdtovne sa uk&zalo, Ze rozhodujuca cast rozvojovej
pomoci vchadza do verejnej alebo sikromnej spotreby a jej vplyv na hospodarsky
rozvoj ekonomiky je nepatrny.

Dollar a Easterly pritom dospeli aj k d’alSim zaujimavym zisteniam tykajlcich
sa rozvojovej pomoci, domacich investicii a hospodarskej politiky®:

e rozdiely vekonomickej politiky vo velkej miere vysvetlujd rozdiely
v hospodarskom rozvoji africkych Statov. Nizka kvalita verejnych
sluzieb, zatvorené obchodné rezimy a nekvalitna makroekonomicka
politika ma velky vplyv na zaostavani afrického kontinentu;

e rozvojova pomoc nedokaze podporit’ trvalé reformy v danej ekonomike,
ak tam neexistuje vnutorny tlak k reformam. Podmienenost’ rozvojovej
pomoci nedokaze nahradit’ tento vnatorny tlak;

e Impulzy hospodarskeho rozvoja musia prichddzat z vnutra spolo¢nosti.
Ak v danom State nastane takyto okamzik, rozvojova pomoc dokaze hrat’
délezitu ulohu pre podpore rozvojovych procesov (prindsa nove
myslienky, technickd pomoc a finan¢né zdroje).

® Dollar, D. a Easterly, W.: The Search for the Key: Aid, Investment, and Policies in Africa. World
Bank Research Paper, 1999.

® Zdroj: Dollar, D. a Easterly, W.: The Search for the Key: Aid, Investment, and Policies in Africa.
World Bank Research Paper, 1999.
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Najnovsie poznatky o efektivite rozvojovej pomoci publikoval William Easterly
v roku 2003 v &asopise Journal of economic perspectives’. Easterly v tomto &lanku
skiima platnost’ postulatu Burniseda a Dollara, ktory hovori otom, Ze rozvojova
pomoc ma pozitivny vplyv na hospodarsky rozvoj, ak dané Staty uskutoé¢nuju rozumnu
hospodarsku politiku. Tento postulat sa stal vSeobecne akceptovanym nielen vo
vedeckej komunite, ale aj v médiach (The Economist, The Financial Times, New
Yorker a dal$ie®) aaj vsamotnej Svetovej banke. Easterly je vsak skepticky
k robustnému vztahu medzi rozvojovou pomocou a hospodarskym rastom a svoje
tvrdenia doklad& nielen svojou vlastnou empirickou analyzou ale aj analyzami d’alSich
autorov (Levine a Rodman,2003 alebo Hansen a Tarp, 2001). Vysledkom Statistického
skimania Easterlyho je, Ze medzi vztah medzi rozvojovou pomocou a hospodarskym
rastom je vel'mi krehky — ovela menej robustny neZ ako to prezentovali Burnside
a Dollar vo svojej Stadii. Podl'a autora je navySe vyznamnym problémom vyskumu
v tejto oblasti definovanie zdanlivo jednozna¢nych pojmov akymi st pomoc, dobré
hospodarske opatrenia alebo rast®.

Podra Easterlyho je najvacsim problémom skdmania vzt'ahu rozvojovej pomoci
a hospodarskeho rastu fakt, Ze neexistuje teoreticky model, ktory by tento vztah jasne
popisoval. Na podporu hospodarskej pomoci sa dlho pouzivala ,two-gap* tedria
Cheneryho a Strouta z roku 1996. Podl'a tejto teérie rozvojové Staty medzerami —
domace uspory nedokazu vytvorit investicie potrebné pre zdravd mieru
hospodarskeho rastu a devizové zdroje pochadzajuce zexportu nedokazu pokryt
importn  naro¢nost ekonomiky. Ulohou rozvojovej pomoci podla Cheneryho
a Strouta je pokryt aspon jeden z dvoch tychto medzier, najcastejSie investi¢nd
medzeru. Easterly sa rozhodol testovat’ tento predpoklad na vzorke 88 rozvojovych
Statov poberajucich rozvojova pomoc v rokoch 1965-1995. Vysledok Statistického
testovania je vel'mi pesimisticky — autor naSiel iba jeden Stat (Tunisko), u ktorého
naSiel signifikantny vztah medzi rozvojovou pomocou, domacimi investiciami
a hospodarskym rastom. Ako vhodny priklad na neefektivnost’” hospodarskej pomoci
mdZe podl'a Easterlyho poslUzit’ Zambia, ktora ak by vSetok rozvojovu pomoc od roku
1960 premienala na investicie, tak na zaciatku 90. rokov minulého storocia by mala
mat’ HDP/c na Grovni 20 000 USD. V realite vSak bolo HDP/c Zambie v tomto obdobi
pod Groviiou HDP/c z 60. rokov astagnovala na Grovni 500 USD™. Ekonomicky
model v ktorom rozvojova pomoc financuje domace investicie je teda znacne
pochybnd, aviak nevznikla Ziadna nova tedria, ktord by dokazala jej ulohu prevziat.
Model ,,two-gap“ nad’alej pouzivaju aj medzinarodné institicie akymi su Svetova
banka a medzinarodny menovy fond abol pouZity aj pri vypoctoch Miléniovych
rozvojovych cielov OSN. Podla Easterlyho vSah institacie poskytujice rozvojovu

" Easterly, W.: Can Foreign Aid Buy Growth? Journal of Economic Perspectives, Volume 17, 3/2003,
s. 23-48.

8 Zdroj: Easterly, W.: Can Foreign Aid Buy Growth? Journal of Economic Perspectives, Volume 17,
3/2003, s. 24

® Tamtiez
10 Tamtiez
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pomoc prehliadajd krach ,,two-gap“ modelu ked’Ze vlastnd misia je pre nich prioritnd,
aj ked’ ich zakladny koncept (rozvojovd pomoc prinasa rast) dostava ¢oraz vaznejSie
trhliny. Rozvojové organizacie nedokdZzu vyviest zkonceptu ani nepriaznivé
ekonomické udaje (napr. a klesajucom hospodarskom raste v Afrike napriek rasticej
pomoci viditel'né na grafu ¢. 1) a va¢sinou prizvukuja, Ze obrat nastane uz v blizkej
buducnosti.

Ak rozvojova pomoc nedokadZze naStartovat doméce investicie, dokaze aspon
prispiet’ v vytvoreniu takého ekonomickeého prostredia, ktoré by ziskalo pozornost
zahrani¢nych investorov? Touto zaujimavou otdzkou za zaoberda Stiudia Ugura
Karakaplana, Bilina Neyaptiho a Selina Sayeka z tureckej Bilkent University z roku
2005, Autori  skamali vztah medzi rozvojovou pomocou a priamymi
zahrani¢nymi investiciami na vzorke 197 Statov v obdobi rokov 1960 aZ 2004. Autori
sa snazili dokazat’ vztah medzi prilevom rozvojovej pomoc a priamych zahrani¢nych
investicii atiez sa zaujimali o dolezitost dobrej hospodarskej politiky (good
governance)

Vysledky empirickej analyzy boli také, Ze neexistuje signifikantny vztah
medzi mnoZstvom prijatej rozvojovej pomoci a mnozstvom prijatych zahrani¢nych
investicii. To znamena dalSiu trhlinu v myte efektivity rozvojovej pomoci, kedze
samotnd rozvojova pomoc nedokdZze napomdéct ani kvytvoreniu lepSieho
investicného prostredia. Vysledky analyzy navySe poukazali na to, Ze zdkladom
uspechu pri ziskavani priamych zahrani¢nych investicii je ,,good governance*
arozvinuté financ¢né trhy. Rozvojova pomoc ma zmysel pri lakani zahrani¢nych
investorov iba vtedy, ak su tieto dva faktory pritomné v ekonomike rozvojového
Statu.

Zaver

Literature review uskuto¢neny vramci tohto prispevku potvrdil, Ze
o efektivite rozvojovej pomoci sa vynaraju ¢oraz vacSie pochybnosti nielen na
verejnosti a v médiach ale aj v ekonomickej vede. Od zaciatku 90. rokov minulého
storocia tuto problematiku skimalo viacero Studii a ani jedna nedokazala preukazat
relevantny vztah medzi rozvojovou pomocou, investiciami a hospodarskym
rozvojov. Ciastoén vynimku tvori S$tadia Burnsidea a Dollara zroku 1999,
vysledky ktorej vSak néasledne publikované Studie vazne spochybnili. Empirické
Stadie nepotvrdili ani vztah medzi rozvojovou pomocou a priamymi zahrani¢nymi
investiciami, ¢o znamena, Ze vonkajsi impulz nestac¢i ani na zlepSenie investi¢ného
prostredia.

Donorské Staty arozvojové organizacia by mali preto prehodnotit’ svoje
premisy na zéklade ktorych poskytuju rozvojovu pomoc. Teoria, Ze rozvojova pomoc
dokaze nastartovat’ udrZatelny hospodarsky rast sa ukazuje byt iba mytom — za
rozvojovl pomoc sa neodkazeme , kapit* hospodarsky rast. Rozvojové Staty tvoria

! Karakaplan, U., Neyapti, B. a Sayek, S.: Aid and Foreign Direct Investment: International Evidence.
Working Paper 0505, Bilkent University, Department of Economics, 2005

86



ZBORNIK - ROZVOJOVA POMOC A SPOLUPRACA 2008

navySe vyrazne diverzifikovand skupinu, preto existencia jednej univerzalne
aplikovatel'nej rozvojovej stratégie je neredlna. Rozvojova pomoc by sa mala
v budulcnosti zameriavat’ na konkrétne potreby komunit aludi Zijucich v tychto
komunitach. Ciel’ hospodarskeho rastu a rozvoja by mal nahradit’ ciel zlepSit' Zivot
Pudi Zijacich v zaostalych komunitach. lde o projekty, ktoré vyZaduju menSie
mnozstvo finan¢nych prostriedkov, ale ich vysledky su rychle a dokazu zlepsit’ Zivot
vel'kym skupinam l'udi.
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Problémy klimatickych zmien v rozvojovych Statoch
a snaha o ich rieSenie

Ing. Lucia Galova

Summary

Author deals with the problem of climate change in developing countries. At the
beginning she explains the key issues of climate change as a natural phenomenon. She
goes further with Kyoto protocol, as a first step to combat climate change. She speaks
about the emissions of greenhousegases in developing word and possible negative
impacts on these countries. She explains the potential of emissions trading and clean
developing mechanism as a flexible mechanism of Kyoto protocol, which deals with
developing countries. The Clean Development Mechanism (CDM) is an arrangement
under the Kyoto Protocol allowing industrialized countries with a greenhouse gas
reduction commitment (called Annex 1 countries) to invest in projects that reduce
emissions in developing countries as an alternative to more expensive emission
reductions in their own countries. A crucial feature of an approved CDM carbon
project is that it has established that the planned reductions would not occur without
the additional incentive provided by emission reductions credits. Furthermore it
should help developing countries on their way to sustainable development.

Author sees other possible solution, how to decrease the emissions of greenhouse
gases especially in Asian and American developing countries, in introducing
environmental fiscal reform or at least some of its aspects.

Keywords: Climate change, Kyoto protocol, emissions of greenhouse
gases, Clean Development Mechanism, environmental tax reform.

Uvod

Otazka klimatickych zmien sa do popredia dostala na konci 20. storocia. Na
prelome storo¢i sa snaha o rieSenie tohto problému stala dominantnou sucéastou
environmentalnej politiky Eurdpskej unie. Problém Kklimatickych zmien sa tyka
vSetkych krajin sveta, avsak uz teraz je zjavné, Ze dosledky klimatickych zmien pocitia
predovietkym rozvojové krajiny. Celkové zvySenie globalnych priemernych teplot
bude viest' k zvySeniu morskej hladiny, v désledku ¢oho moze prist aZz k zatopeniu
urcitych nizko polozenych krajin ako je napriklad Bangladés. Obrovske problémy
mozu mat’ malé ostrovné Staty. Su to prave rozvojove Staty, ktoré maju nedostatoc¢né
prostriedky na adaptaciu pri dbsledkoch klimatickych zmien, ¢o moze viest
k obrovskym politickym, ekonomickym aj socidlnym problémom a s tym suvisiacim
celospolocenskym konfliktom. Obrovsky dopad méze mat hromadnd migrécia
obyvatel’stva z postihnutého Gzemia ako aj zvySenie zdravotnych rizik.

RieSenie tychto problémov nie je len v zaujme rozvojovych krajin ale vSetkych
krajin sveta.
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1. Podstata problému

Na uvod by sme radi v kratkosti pribliZili podstatu problému klimatickych
zmien.

Je vieobecne zname, Ze samotny sklenikovy efekt je prirodny fenomén. Zivot
na Zemi je mozny vdaka skuto¢nosti, Ze solarne Ziarenie je zachytadvané plynmi
v atmosfére. Urcita ¢ast’ Ziarenia je odrazena spét’ do vesmiru, ale velka ¢ast’ zostava
v atmosfére, vytvarajic tak podmienky umoznujlce existenciu zivota. V tomto ¢lanku
vychadzame zo sucasného vedeckého konsenzu, Ze hromadenie plynov vytvorenych
priemyselnou aktivitou zachytava viac tepla v atmosfere, veduc tak rastu priemernych
globalnych tepl6t s mnozstvom potencialnych negativnych dopadov.

Existuje niekol’ko tzv. sklenikovych plynov, najvyznamnejSie su CFC plyny,
metan a oxid uhli¢ity (CO2). Produkcia CFC plynov bola rieSena akciou na ochranu
ozonovej vrstvy, ale napriek tomu bude trvat’ niekol’ko dekad kym celkom vymiznu
z atmosféry. Tieto plyny maju zdaleka najsilnejSi oteplujaci vplyv zo vsetkych
sklenikovych plynov. ' Metéan sa tvori bakterialnou aktivitou v mogiaroch a ryZovych
poliach av Zaludkoch hovadzieho ainého dobytka, vznikd vSak tiez napriklad pri
lesnych poziaroch. Objem tohto plynu v atmosfére sa viac ako zdvojnasobil za
poslednych 300 rokov ako dbésledok Tudskej aktivity, hlavne intenzifik&ciou
pol'nohospodarstva, a tento objem nadalej rastie priblizne 1% ro¢ne. Zaroven treba
povedazt’, Ze metan sa relativne Tahko kontroluje, pretoze zotrvava v atmosfére 10
rokov.

Zavazny problém predstavuje oxid uhlicity (CO2), ktory tvori takmer dve
tretiny emisii sklenikovych plynov v EU, ana ktory sa v sGcasnosti zameriava
politickd pozornost. CO2 je jednym z vedlajSich produktov spalovania fosilnych
paliv. S rastom spotreby fosilnych paliv od polovice 19. storocia bolo emitovaného do
atmosféry coraz viac oxidu uhlic¢itého. Tento problém bol umocneny poklesom
lesného porastu, pretoze stromy prirodzene absorbuj0 CO2. V dosledku
kumulativneho efektu je v sucasnosti 0150% viac CO2 v atmosfére ako bolo
v predindustrialnej dobe. Ako sa CO2 aostatné sklenikové plyny hromadia
v atmosfére, zachytava sa viac solarneho Ziarenia, ¢o vedie k rastdcich priemernym
globalnych teplotam. Tieto vzrastli priblizne 0 0,6 C od roku 1850.

Medzivladny panel o klimatickych zmenach (IPCC) tvrdi, Ze mnozstvo CO2
v atmosfére sa mdzZe zdvojnasobit’ poc¢as nasledujucich 90 az 100 rokov, atak je
potrebné zniZenie emisii 0 50-70% len na to, aby sa jednoducho stabilizovala st¢asna
koncentracia sklenikovych plynov v atmosfére. Bez vyraznej akcie v tomto smere sa
svet moze stat’ teplej$im o priblizne 3 C do roku 2050.3

! McCormik, J.: Environmental policy in the European Union, Palgrave, Hamphshire, 2001, ISBN
0333772040

2 Tamtiez

¥ Intergovernmental Panel on Climate Change: Fourth Assessment report 2007. Dostupné na internete
[online] http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/syr/ard_syr.pdf
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Sternova $tddia o ekonomike klimatickych zmien* uvadza, Ze oteplovanie bude mat
mnohé vazne nésledky sdopadom na rozvojové Kkrajiny ana najchudobnejSie
obyvatel'stvo:

Topiace sa ladovce najskér zvySia riziko povodni a nasledne sa vyrazne
zredukuju zésoby vody, ¢o ohrozi Sestinu svetovej populacie — najma na
indickom subkontinente, v niektorych ¢astiach Ciny, v Andach a v juZnej
Amerike.

Pokles vynosov urody najma v Afrike méze spdsobit’, Ze miliony l'udi nebudi
mat’ moznost’ dopestovat’ a nakupit’ si dostatok potravin. V strednych a vyssich
zemepisnych Sirkach sa vdaka zvySeniu teploty (o 2-3°C) mdze zvysit
Urodnost’, ale s d’alSim zvySenim teploty aj tu nasledne klesne Grodnost’. Pri
zvyseni teploty o 4°C a viac bude pravdepodobne vazne ohrozenéa celosvetova
produkcia potravin.

Vo vysSich zemepisnych Sirkach sa znizi pocet umrti v désledku chladu. Ale
klimatické zmeny zvySia pocet T'udi vo svete, ktori zomrd na podvyzivu a
nasledky horucav. Choroby prenasané hmyzom ako maléria alebo horlcka
dengue sa moézu rozSirit po celom svete, ak nebudd vcéas prijaté G¢inné
opatrenia na zastavenie ich Sirenia.

Zvysena hladina mora pri otepleni o 3-4°C sp6sobi, Ze pocet I'udi ohrozovanych
zaplavami sa kazdoroc¢ne zvysi o desiatky az stovky miliénov. V juhovychodnej
Azii (Bangladés, Vietnam), na malych karibskych a tichomorskych ostrovoch a
vo velkych pobreznych mestach (Tokyo, New York, Kéhira, Londyn a iné) sa
vyrazne zvysi riziko zaplav. Podla odhadov sa v désledku zvy3enej hladiny
mora, rizika povodni a sucha bude musiet do polovice storoc¢ia natrvalo
presidlit 200 milionov T'udi.

Obzvl&st zranitel'né a citlive na klimatickeé zmeny budd ekosystémy, pricom
okolo 15-40% druhov bude ohrozenych vyhynutim uZ pri zvySeni teploty o
2°C. Zvysenie kyslosti vody v oceanoch, ¢o je priamy dosledok zvySenej
urovne oxidu uhli¢iteho, bude mat vyrazny dopad na morské ekosystémy s
moznym negativnym dopadom na zasoby ryb.

Roztopenie alebo kolaps 'adovcov méZe postupne ohrozit’ Uzemie, na ktorom
mé svoj domov kazdy dvadsiaty ¢lovek na planéte, ¢o predstavuje 5% svetovej
populacie.’

2. Kjotsky protokol a emisie sklenikovych plynov

* Stern review on the economics of climate change. Dostupné na internete [online] http://www.hm-
treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/stern_review_report.c

fm

> Stern review on the economics of climate change. Dostupné na internete [online] http://www.hm-
treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/stern_review_report.c

fm

http://www.hm-treasury.gov.uk/media/9/E/Stern_review_Long_Executive_Summary_Slovak.pdf
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V ramci  Dohovoru o klimatickych zmenach (UNFCCC), ktory vstapil do
platnosti 21. marca 1994, krajiny s rozvinutym hospodarstvom sa zaviazali obmedzit’
svoje antropogenické emisie sklenikovych plynov. V roku 1997 strany UNFCCC
prijali Kjotsky protokol. Protokol obsahuje povinné ciele pre emisie sklenikovych
plynov pre krajiny Prilohy 1, ktoré ho prijali s ciel’om zniZit ich celkové emisie tychto
plynov o najmenej 5% pod droven roka 1990 v obdobi 2008-2012. Av3ak ked’Ze nie
vietky rozvinuté krajiny ratifikovali Protokol®, celkovy ciel’ zniZenia pre tie krajiny,
ktoré ho ratifikovali je niZsi a znamend zniZenie pre vSetky rozvinuté krajiny ako celok
pribliZne 0 2% vo vztahu k emisiam zékladného roka.’

Do 8. méaja 2008 ®, 182 krajin ratifikovalo Kjétsky protokol. Kjétsky protokol
vstlpil do platnosti 16. februara 2005 po jeho ratifikacii Ruskom, ktora bola
nevyhnutné na dosiahnutie minimalne 55% emisii krajin Prilohy 1.° Doteraz protokol
ratifikovalo 137 rozvojovych krajin, vratane Brazilie, Ciny a Indie, ale nevyplyvaji im
zneho zavazky zniZenia emisii okrem monitorovania aevidovania emisii. Je na
povazenie, Ze Spojené Staty su jedina rozvinuta krajina, ktora protokol neratifikovala
a je vyznamny emitent sklenikovych plynov.

V roku 1990, ktory je zakladom pre zniZovanie emisii sklenikovych plynov
v ramci Kjotskeho protokolu, Statky Prilohy 1 na ¢ele so Spojenymi Statmi americkymi
vyprodukovali priblizne 64% vsetkych svetovych emisii sklenikovych plynov, ¢o
vtedy predstavovalo 6 miliard ton rocne.’ Rozvojové Staty na cele s Cinou
vyprodukovali zostavajlcich 36%.™*? Odhady emisii v roku 2015 hovoria o vypusteni
celkom 8,45 miliard ton, z ¢oho rozvojové Staty budu produkovat’ 52%. Od tohto ¢asu
moZeme povedat, Ze rozvinuté Staty budd v tomto smere menSinovymi hra¢mi. Do
roku 2100 sa oc¢akavaju emisie na drovni 19,8 miliardy ton ro¢ne, pricom rozvojové
$taty budd produkovat 66%.

Z tychto cisiel vyplyva, Ze sa na rozvojoveé Staty treba pozerat’ nie len vzh'adom

na dopady, ktoré klimatické zmeny spOsobia ale aj ako na najvéacSich emitentov

® EEA Report No 1/2005: Climate change and a European low-carbon energy system, Copenhagen,
2005.

" McCormik, J.: Environmental policy in the European Union, Palgrave, Hamphshire, 2001, ISBN
0333772040

8 Kyoto protocol- status of ratification.  Dostupné na  internete  [online]
http://unfccc.int/files/kyoto_protocol/status_of ratification/application/pdf/kp_ratification.pdf

% Kjotsky protokol. Dostupné na internete [online] http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf

10 Camborova, L.: Ekonomie a Zivotni prostredi- neprételé, &i spojenci?, Alfa Publishing: Liberalni
institut, Praha, 2007, ISBN 978-80-86851-69-3

' Emisie sklenikovych plynov  podra  krajin. Dostupné na internete  [online]
http://www.carbonplanet.com/home/country_emissions.php

12 vyvoj emisii sklenikovych plynov v obdobi od roku 1990 do roku 2004. Dostupné na internete
online
f[1ttp://u]nfccc.int/fiIes/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/ghg_bo
oklet_06.pdf

13 Camborova, L.: Ekonomie a Zivotni prostredi - nepratelé, ¢i spojenci?, Alfa Publishing: Liberélni
institut, Praha, 2007, ISBN 978-80-86851-69-3
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sklenikovych plynov v buddcnost’. Potreba zniZovania tychto emisii v rozvojovych
Statoch je urgentnd aje nevyhnutné zaviest, pripadne zefektivnit' opatrenia na
zniZzovanie pripadne zabraneniu rastu emisii vtychto krajinach. Tato otazka je
nadmieru citlivd, ked’Ze rozvojové Staty do istej miere pravom namietaju, Ze za
doterajSi stav Zivotného prostredia zodpovedaju predovsetkym rozvinuté Staty, ktoré
v priebehu svojej industrializacie vypuastali nekontrolované objemy emisii do
ovzdusia. Rozvojové Staty sa ohradzaju namietkou, Ze maju pravo na rovnaky rozvoj
a hlavne rast hospodarstva ako dosahovali industrializované Staty koncom 19.teho
a pocas celého 20. storocia. Z tohto dévodu neboli rozvojoveé Staty ochotné ani prijat
konkrétne zavazky v ramci Kjotskeho protokolu.

Dals$im problémom je preberanie vyrobno-spotrebnych vzorcov spravania
industrializovanych Stadtov zo strany rozvojovych Statov. Tieto vzorce spravania su
vSak dlhodobo neudrzatel'né aich preberanie bude len nadalej multiplikovat danu
situaciu v oblasti Zivotného prostredia.

3. Riesenie prostrednictvom obchodovania s emisiami a systém ¢istého rozvoja

Kjotsky protokol definuje tri flexibilné mechanizmy, ktorych cielom je znizit
celkové néklady dosiahnutia stanovenych cielov pre obdobie 2008-2012. Ide
o nasledovné tri  mechanizmy: spolo¢né plnenie zavazkov (zang. joint
implementation), mechanizmus ¢istého rozvoja (z ang. clean development mechanism-
CDM) a obchodovanie s uSetrenymi emisiami (z ang. international emissions trading).
V nasledujlcej casti sa budeme venovat mechanizmu ¢istého rozvoja ked’ze prave
tento sa tyka rozvojovych krajin.

Ako uZ bolo povedané mechanizmus ¢istého rozvoja (z ang. Clean development
mechanism-CDM) je opatrenie vramci Kjotskeho protokolu, ktoré umoznuje
industrializovanym krajindm so zévazkami na znizenie emisii sklenikovych plynov
/nazyvané ako krajiny Prilohy 1/ investovat do projektov, ktoré znizuju emisie
v rozvojovych krajinach ako alternativu k nékladnejSiemu zniZovaniu emisii v ich
vlastnych krajinach. Krac¢ovou charakteristikou CDM projektov je, Ze planovana
redukcia emisii by sa neuskutoc¢nila bez dodato¢ného stimulu poskytnutého na zaklade
kreditov zniZenia emisii. Tento koncept je zndmy ako ,,doplnkovost™.

CDM méa napoméhat’ krajinam Prilohy 1 splnit’ ich zavazky zniZenia emisii,
avsak musi pomahat rozvojovym krajinam dosahovat trvalo udrzatel'ny rozvoj,
a zaroven tak prispievat’ k stabilizacii celkovej koncentracii sklenikovych plynov
v atmosfére.

Pocas prveho zavazneho obdobia vramci Kjoto protokolu boli vynata
konzervacia lesov resp. zabranenie deforestacii zCDM pre rozlicné politické,
praktické aetické dovody. AvSak je doblezité si uvedomit, Ze uhlikové emisie
z deforestizacie predstavuju 18-25% vdetkych emisii'®. Z tychto opodstatnenych
ddvodov rastu vyzvy na zahrnutie lesov do systému cistého rozvoja (CDM) pre druhé

1 Stern review on the economics of climate change. Dostupné na internete [online] http://www.hm-
treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/stern_review_report.cfm
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obdobie. Tieto vyzvy pochadzaju z roznych sektorov, na ¢ele s Koaliciou pre narody
dazdovych pralesov (z ang. Coalition for rainforest nations)®®, ktoré vytvorili
deklaraciu (z ang. Forests Now Declaration)™®, ktora bola podpisana viac ako 300
mimovladnymi organizaciami, politikmi a lidrami z podnikového sektora. Neexistuje
v8ak doteraz medzinarodny konsenzus, ¢i projekty zabranujuce deforestacii maja byt
rieSené separatnymi politikami a opatreniami alebo prostrednictvom uhlikového trhu.
Hlavnou prekazkou aobavou je hlavne enormné usilie, ktoré je potrebné na
monitorovanie uchovania uhlika prostrednictvom zabranenia deforestacie.

Vyznamné &ast’ uhlikovych kreditov'’ je z projektov CDM v najmé &inskych
tovarnach vyrabajucich chladiace agregaty, ktoré vytvaraju silny sklenikovy plyn HFC
23 ako vedrajsi produkt. Prostrednictvom zni¢enia HFC plynov, tovarne mézu ziskat’
uhlikove kredity . Znicenie HFC plynov vyZzaduje jednoduché, relativne lacne
zariadenie. V sU¢asnosti prebiehaju diskusie ako zniZit' ¢o najviac emisii HFC v ramci
CDM bez vytvaranie nezdravych stimulov stavat’ tovarne produkujuce HCF v snahe
iba ziskat’ prijmy z predaja CDM kreditov. Ak by sa toto dialo, zavazok rozvojovych
Statov  stabilizovat do roku 2013 aduplne zastavit HCFCs /zang.
hydrochlorofluorocarbons/ do roku 2030 by bol ohrozeny. Doteraz / stav z 21.jula
2008/ bolo registrovanych 1128 projektov v ramci CDM™. Tieto projekty znizuju
emisie sklenikovych plynov o priblizne 220 milionov to CO2 ekv. za rok.
NajrychlejSie rastdcim typom projektov su projekty tykajlce sa obnovitel'nych zdrojov
energie a energetickej efektivnosti.

Nasledujaci graf zobrazuje rozdelenie znizenia emisii vrdmci CDM podla
jednotlivych krajin:

Graf ¢.1: Rozdelenie znizenia emisii v ramci CDM podra jednotlivych krajin.

African Other
countries countries
2% 1M

" Brazil
143

Zdroj: UNFCCC
4. RieSenie pomocou environmentélnej dainovej reformy

Jednym z rieSeni v oblasti znecistenia Zivotného prostredia a zniZzovania emisii
sklenikovych plynov by mohlo byt uskutoc¢nenie tzv. environmentélnej danovej

B Coalition for rainforest nations. Dostupné na internete [online]

http://www.rainforestcoalition.org/eng/
'8 Forests Now Declaration. Dostupné na internete [online] ~http://www.forestsnow.org/

" Tieto kredity sa nazyvaji CER /z ang. Certified Emission Reductions/, pricom kaZdé jednotka je
ekvivalent zniZenia emisii v objeme jednej tony CO2 ekv.

'8 CDM Project statistics. Dostupné na internete [online] http://cdm.unfccc.int/Statistics/index.html
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reformy v rozvojovych krajinach. Aplikaciu environmentalnej danovej reformy
V rozvojovom svete riesi viacero autorov a publikécii.™

Tento ¢lanok sa snazi nacrtndt v kratkosti urcité vybrané moznosti pri rieSeni
problémov znecistenia Zivotného prostredia v rozvojovych Kkrajinach a preto
v nasledovnom texte uvedieme podstatu fenoménu environmentalnej danovej reformy.

Environmentalne dane boli historicky pouZivané jednotlivo ako spdsob
dosiahnutia urc¢itych environmentélnych ciel'ov.

Na zaciatku 90.tych rokov 20.stor. dochadza k vSeobecnému presunu danového
bremena z prace a inych ekonomickych funkcii na vyuZzitie zdrojov a znecistenie. lde
0 tzv. environmentélnu danova reformu.

Environmentalna danova reforma (EDR) je reforma narodného danového
systému, kde dochadza k presunu danového zatazenia z tradi¢nych dani, napriklad na
pracu, smerom k environmentalne Skodiacim aktivitim ako je pouzivanie zdrojov
alebo znecistenie. Danove zatazenie by malo padat’ viac na ,,zIé* ako na ,,dobré”,
takZe spotrebitelom a vyrobcom si davané vhodné signaly adanové zatazenie je
vramci hospodarstva lepSie rozmiestnené  z perspektivy trvalo udrZate'ného
rozvoja.?

Ekonomické oddvodnenie je, Ze blahobyt sa vytvara zniZzovanim dani na pracu
a kapital a zvySovanim dani na externality a tak napoméaha vyhybat’ sa tzv ,,blahobyt
zniZzujucim* aktivitam. Typicky pripad je zvySenie v dani na energie asucasné
zniZenie v daniach na pracu alebo socialnych odvodoch.

Pouzivaju sa tieZ terminy ,,ekologicka danova reforma* alebo ,, zelend danovéa
reforma®.

Environmentélna / alebo ekologicka / fisSkalna reforma (EFR) je SirSi pristup,
ktory sa zameriava nielen na presunutie dani adanovej zataze, ale tiez na
reformovanie ekonomicky motivovanych dotacii, z ktorych niektore Skodia zivotnému
prostrediu.

EFR je neskorsi fenomén ako EDR a ponudka viac prilezitosti pre rozvoj a tiez
viac zachytéva princip znecistovatel’ plati a koncept trvalo udrzatel'neho rozvoja.

Neutralita prijmov je ¢asto povazovana za doélezZitu charakteristiku EDR, kde
dodatoc¢né prijmy z environmentélnych dani sa vyuziju na znizenie prijmov z inych
dani, takZe rozpoctova pozicia vlady zostane nezmenena a celkové danové bremeno

1% |BRD/ World bank: Environmental fiscal reform- What should be done and how to achieve it.
Dostupné na internete [online]

http://siteresources.worldbank.org/INTRANETENVIRONMENT/Publications/20712869/EnvFiscalRe
form.pdf

OECD: Environmental fiscal reform for poverty reduction. Dostupné na internete [online]
http://www.oecd.org/dataoecd/14/25/34996292.pdf

2 European Environmental Agency: Market-based instruments for environmental policy in Europe,
Denmark, 2005
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zostava rovnaké. Samozrejme pride kzmenach v zatazeni jednotlivych casti
ekonomiky. Neutralita prijmov je vSak volbou , a EDR mdoZe byt tieZ ¢astou pristupu
celkového zniZenia alebo zvySenia dani.

EDR je pravidelne spajana s tzv. ,, double dividend“ hypotézou.?
Podla tejto hypotézy EDR mob6Ze viest kzlepSeniu aj v Zivotnom prostredi
(prostrednictvom  sprdvneho ocenenia externalit) a prostrednictvom  zniZenia
deformacii v danovom zatazeni, aj v celkovom fungovani ekonomiky, vedlc tak
napriklad k vy3Sej zamestnanosti.

Ako sa v8ak neskor ukazalo, existuje viacero namietok , ktoré mézu double

dividendu zniZzovat.?

Prvymi Statmi ktoré zaviedli environmentalnu danovu reformu, alebo aspon
niektoré jej prvky boli Skandinavske krajiny, postupne sa vSak zacina presadzovat’ aj
v inych vyspelych krajinach. MoZnosti uplatnenia environmentalnej danovej reformy
v rozvojovych krajinach samozrejme zavisia od stupna rozvoja a celkovej situacie
v danej krajine. Ztohto dévodu jej uplatnenie napriklad v krajinach subsaharskej
afriky je pomerne alebo Uplne obmedzené, avsak jej aplikacia napriklad v urgitych
azijskych a latinskoamerickych krajinach by bola mozna, samozrejme po jej akceptacii
politickou elitou.
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Je Ruska federacia krajinou ,,tretieho sveta*?
Ing. Mgr. Maria Glavatskich

Summary

There are a lot of opinions about economy of Russian Federation. For example, in
most cases, economy of Russian Federation is considered as a transitive economy. In
the same way Russia belongs to a group of ,,countries with progressive economy“.
And European Union officially recognized Russian Federation like country with
developed market economy. We will try to do brief analysis of the economy of the
Russian Federation, describe developing countries and answer one question, is Russia
without petroleum and nuclear weapons Third World Country.

Key words: Developing countries, Third World, world economy, globalization, gross
domestic product, natural resources.

Uvod
Zaklad pochopenia fenoménu rozvojovych krajin, ich podstaty vzniku, vyvoja,
terajSieho stavu, ako aj ich rozvojovej perspektivy, patri k osobitne vyznamnym

faktorom svetového hospodarstva a terajej globalnej ekonomiky zaciatku 21. storocia
V nastavajucom tret'om tisicroci.

NajvyznamnejSim paradoxom svetového hospodarstva sucasnosti je vSak
skuto¢nost’, Ze spolocensky a vedecko-technicky pokrok aj kvalita Zivota nie s
rozdelené v globalnom svete pomerne rovnomerne, ale naopak: progres ekonomiky,
vedy a techniky vratane vysokej kvality Zivota sa prezentuje len ako ,,0jedinelé ostrovy
blahobytu“ v obrovskom  mori chudoby, hladu, celkového nedostatku
a bezvychodiskovosti. Toto rozsiahle more predstavuje tzv. treti svet — svet
rozvojovych krajin.

1 Kréatka charakteristika ekonomiky Ruskej federéacie

Po ekonomickom poklese vroku 1990, ked vezmeme do Uvahy tempo a
charakter rastu zaciatkom 21. storocia, Rusko sa da zaradit’ do skupiny “krajin s
rozvijajucou sa ekonomikou”.

V Strukture ekonomiky Ruska prevlada odvetvie sluzieb (obchod, doprava,
reStauracie, hotely, infraStruktara, financie, operacie s nehnutelnostami, Statne
riadenie, bezpecnost’, vzdelanie, zdravotnictvo, iné sluzby) s podielom takmer 57% na
Struktare pridanej hodnoty v roku 2007 (HDP - 48,6%). Popri tom je vyznamny
vyrobny a spracovatel'sky priemysel.

Vyrobny a spracovatel'sky priemysel tvori 19,1% Struktary pridanej hodnoty
(16,4% HDP), na tazbu uzitkovych nerastov pripada 10,4% Struktury pridanej hodnoty
(9,0% HDP). Stavebnictvo tvori 5,9% Struktary pridanej hodnoty (5,1% HDP);
pol'nohospodarstvo, lesnicke hospodarstvo a rybarstvo tvoria v spolu 4,5% Struktary
pridanej hodnoty (4,5% HDP Ruska). Najmensi podiel v Struktlre pridanej hodnoty
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tvori vyroba a rozvod elektrickej energie, plynu a vody — 3,1% (2,7% HDP). Na cisté
dane za potraviny pripada 14,2% HDP.

Medzi vSetkymi vyrobnymi odvetviami Ruska najsilnejSimi su: tazba palivovo-
energetickych Uzitkovych nerastov; celulézovy a papiernicky priemysel (zdroje
drevnej masy Ruska sU najvdcSie na svete); vydavatel'ska atlaciarenska cinnost’
hutnicka vyroba; vyroba a rozvod elektrickej energie, plynu a vody.

Rusko taktiez disponuje najvacsimi zdrojmi zemného plynu na svete a je jeho
najvacsim producentom. Okrem toho, Ruska federacia v objeme exportu ropy
obsadzuje druhé miesto. Velké loziska uhlia maju v Republike Komi, na Vychodej
Sibiri a na Dalekom Vychode. Rusko je tiez bohaté na Zeleznu rudu, bauxit, nikel, cin,
zlato, diamanty, platinu, olovo a zinok. Mnohé ztychto zdrojov sa nachadzaju
na Sibiri, kde velké vzdialenosti, slabé osidlenie, surova klima a viacro¢na zamrznuta
pdda tvoria znacné tazkosti pre ekonomicky efektivnu tazbu a dopravu surovin do
miest spracovania a spotreby.

Objem ruského HDP v roku 2007 tvoril 32 988,6 mld. rubl'ov, podl'a trhového
kurzu tvori viac ako 1 280 mld. USD (10.miesto vo svete). Podl'a parity kupnej sily
(PKS) HDP Ruska v roku 2005 tvorilo 13,7% americkeého, ale v roku 2007 sa zvacsilo
na 15,1% (rast HDP v roku 2006 — 7,4%, v roku 2007 — 8,1%). VV USA v roku 2006 —
3,3%, v roku 2007 — 2,2%. Podra parity kupnej sily — 2 088,5 mld. dolarov (HDP USA
podl'a PKS v roku 2007 tvorilo 13,85 trilibnov USD, na jedného obyvaterla to je 32%
amerického HDP (v roku 2005 - 28,5%)). Podla HDP (PKS) v roku 2007 ruska
ekonomika bola na 7. mieste vo svete, avroku 2008 svel’kou moznostou moze
predbehnit’ Velkd Britaniu a zaujat’ 6. miesto. Rast HDP v roku 2007 podl'a Udajov
Rosstatu tvoril 8,1%, a priemyselnej vyroby 6,3%. Inflacia za rok predstavovala
11,9%. Zahrani¢ny obchodny obrat, podl'a Udajov Rosstatu, tvoril v roku 2007 (v
nominalnych cenach) 578,2 mld. USD (14 791,2 mid. rublov), export — 355,2 mid.
USD (9 085,4 mld. rubrov), import — 223,1 mld. USD (5 705,8 mld. rubl'ov). Skuto¢né
posilnenie rubla za 11 mesiacov tvorilo v roku 2007 4,6% (k dolaru — 14,15%, k euro
—4,2%).

Dynamiku exportu v roku 2007 takmer celkom urcovali zmeny svetovych cien,
predovsetkym svetovych cien ropy.

Zmluvné ceny na rusky zemny plyn v priebehu roka 2007 mali vysoku
dynamiku rastu podmienend okrem iného prechodom na trhové podmienky
obchodovania s krajinami SNS. Priemerna zmluvna cena za rok 2007 sa v porovnani
s rokom 2006 zvysila 0 48,3%.

V roku 2007 sa zosilnila zavislost' trhu s farebnymi kovmi od politickej
a ekonomickej situacie vo svete. V priebehu roka 2007 sa ceny na vSetky burzové
kovy stale kolisali, ale zostavali na vysokej trovni.

Exportnéd kvota (podiel exportu na vyrobe) sa zvysila v poziciach ropa, ¢ierne
uhlie, gulatina, preglejka, celuldza; znizila sa v poziciach zemny plyn, ropné produkty,
ocel’ plochého valcovania za hordca, novinovy papier, osobné a nakladné automobily.
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V tovarovej Struktare exportu tovarov vroku 2007 (podla Udajov colnych
Statistik vratane Udajov z Bieloruskej republiky) sa v porovnani s rokom 2006 znizil
merny objem takmer vSetkych tovarovych skupin najma vdaka zvySeniu poctu
palivovo-energetickych tovarov.

Zakladnym exportnym tovarom vroku 2007 zastavala ropa a palivovo-
energetické tovary aj napriek zniZzeniu objemov o 2%.

2 Kratka charakteristika palivovo-energetického odvetvia RF

Kvoli urcitym zvlaStnostiam ekonomickeho rozvoja Ruskej federacie,
energetické hospodarstvo (EH) hra vemi délezitd rolu v porovnani s inymi krajinami,
najma v modernej etape rozvoja. V dnesnej dobe EH je jednym z neustale pracujlcich
vyrobnych systémov ruskej ekonomiky. Ovplyviuje stav a perspektivy rozvoja
narodnej ekonomiky, zabezpecuje okolo 1/4 vyroby HDP, 1/3 objemu priemyselnej
vyroby aprijmy konsolidovaného rozpoctu RF, priblizne polovicu prijmov
federalneho rozpoctu, exportné a devizove prijmy.

Jednou z délezitych zloZiek EH RF je ropno-plynovy systém.

Struktura vyroby prvotnej energie v Rusku (obrazok ¢&islo 1), este viac ukazuje
délezitost’ ropno-plynoveho systému pre narodnu ekonomiku. Prakticky 80% vSetkych
energetickych zdrojov sa vyraba s pouzitim ropy a plynu. Tymto spésobom je ropno-
plynovy systém zakladom celej ruskej ekonomiky ako z hradiska bezného zaistenia,
tak aj z hr'adiska d’alSieho rozvoja Ruska.

Obr.1 Struktdra vyroby prvotnych energetickych zdrojov v Rusku v roku 2007

atomoveé  iné zdroje 2%
energetické
stanice 4%

vodné
elektrarne 2%

ropa 39%

plyn 41%

Zdroj: http://www.gks.ru

Na obrazku c¢islo 2 je vidiet, Ze priblizne 2/3 vsetkych spotrebovanych
energetickych zdrojov tvori ropa a plyn.
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Obr. 2 Struktara palivovo-energetickej bilancie RF v roku 2007

vodna energia

6%
jadrova °

energia 15% ropa 31%

uhlie
14%
plyn 34%

Zdroj: http://lwww.gks.ru

3 Rozvojové Staty

Rozvojoveé Staty mozno c¢lenit’ do réznych skupin podrl'a roznych kriterii. Podla
L. Lipkovej' je zakladnou charakteristikou rozvojovych $tatov nizka Groveii HDP na
obyvatel'a. Na zéklade zastupenia Statov v réznych skupinach vSak konStatuje, Ze aj
v ramci rozvojovych Statov existuju také, na ktoré nie je vhodné toto kritérium
aplikovat’. Jednou zo skupin si novo industrializované krajiny, ktorym sa podarilo
vymanit’ zo zacarovaného kruhu chudoby. Druhou skupinou, tzv. ropnymi Statmi, su
krajiny, ktoré dosahuju vysoku Uroven HDP na obyvatela, pricom vysoky podiel na
tvorbe HDP mé& najma taZobny priemysel.

Zakladnou charakteristikou ropnych Statov je teda vysoky podiel tazobného
priemyslu na tvorbe HDP, pricom vSak v poslednych rokoch mozno sledovat’ aj
zvySovanie podielu sluzieb na HDP tychto krajin. Tato skupina rozvojovych krajin je
vysoko vybavend nerastnym bohatstvom, ktoré je dominantnym faktorom ich
ekonomického rozvoja. Podra Lipkovej? prave nerastné bohatstvo, v pripade ropnych
Statov najma ropa a zemny plyn, vytvara hlavni komparativnu vyhodu pri ich zapajani
do medzinarodnej del'by prace.

DalSou charakteristikou tychto krajin je aj S3truktira exportu a podiel
jednotlivych komodit na celkovom exporte ztychto krajin. V prevaznej vécSine
oplyvaju predovsetkym vyznamnymi zasobami ropy, ktord je hlavnou zloZkou ich
exportu.

Ako vidiet ztabulky 1.1, z 11 najvacSich svetovych exportérov ropy je 8
¢lenskych krajin OPEC. V sucasnosti sa odhaduju zasoby ropy v tychto krajinach na
urovni priblizne 70% celosvetovych znamych zasob ropy. Rusko je druhym najvacsim
exportérom ropy.

! Lipkova, L.: Medzinarodné hospodarske vztahy. Bratislava: Sprint, vfra, 2002. s. 78-80.
2 Tamze, s. 79.
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Taburka 1.1 Najva¢si svetovi exportéri ropy, 2006
Krajina Cisty export (mil. b/dei)
1. | Saudska Arébia 8,525
2. | Rusko 6,866
3. | Spojené arabské emiraty 2,564
4. | Norsko 2,557
5. | Irén 2,469
6. | Kuvajt 2,340
7. | Venezuela 2,134
8. | Nigéria 2,131
9. | AlZirsko 1,842
10. | Mexiko 1,630
11. | Libya 1,530

Prames: www.eia.doe.gov

Okrem ¢lenskych krajin OPEC su vSak vyznamnymi rozvojovymi Krajinami,
ktoré produkuju ropu, aj Mexiko, Angola, krajiny kaspického regionu (Azerbajdzan,
Kazachstan, Turkménsko), d’alej krajiny Arabského poloostrova (Oman, Bahrajn).

Krajiny, ktoré exportuji, ale aj importuju, ropu, pricom nie sa ¢lenskymi
krajinami OPEC, sa oznacuju ako krajiny NON-OPEC. Patria medzi ne aj krajiny,
ktoré nie st rozvojovymi krajinami, napr. Rusko, Norsko, Velka Britania a d’alSie. Ich
priemerny podiel na produkcii ropy tvori priblizne 60%.

4 Ruska federacia a Europska Unia

V decembri 1993 podpisali prezident Ruskej federacie apredseda Rady
Eurdpskej unie ,,Spolo¢na politicki deklaraciu o partnerstve a spolupraci medzi
Ruskou federaciou a Europskou Uniou®. Dna 24. juna 1994 ¢lenské Staty Eurdpskej
Unie podpisali Dohodu o partnerstve aspolupraci medzi Ruskou federéciou
a Eurdpskou Uniou, ktora nadobudne platnost’ vstupom Ruskej federacie do WTO.

V suvislosti s rozSirenim Europskej Gnie na 25 ¢lenskych krajin v maji 2004
bolo v aprili 2004 podpisané Spolo¢né vyhlasenie o rozsireni EU a vztahoch Ruskej
federacie s EU sucasne s Protokolom k Dohode o partnerstve a spolupraci medzi
Ruskom a Eurdpskou Uniou a ¢lenskymi krajinami vzt'ahujdci sa na novych ¢lenov.
Na summitoch Ruskej federacie a Eurdpskej Unie v maji a novembri 2004 boli prijaté
opatrenia na prehibenie vzajomnej spoluprace. Na summite 10. maja 2005 v Moskve
bola prijatd ,Cestovnd mapa“, ktorej cielom je dosiahnutie ,Jednotného
ekonomického priestoru“ medzi Ruskou federaciou a Eurdpskou uniou, Vv ramci
ktorého budu realizované 4 slobody: obchodu s tovarmi a sluzbami, pohybu kapitalu
a pracovnych sil. V ramci Cestovnej mapy sa polro¢ne uskutoéiuju summity EU-RF,
na ktorych sa hodnoti pokrok dosiahnuty v jednotlivych oblastiach dialégu EU-RF,
najma v oblasti spolo¢ného ekonomickeho priestoru.

Dna 24. novembra 2006 sa v Helsinkach uskutoenil Summit Eurdpskej unie,
ktorého ciel'om bolo za¢at’ novd fazu vo vztahoch EU s Ruskom.
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Na novembrovom zasadnuti Eurdpska unia oficialne priznala Rusko ako krajinu
s vyspelou trhovou ekonomikou. Rada ministrov Europskej Unie potvrdila zmeny
v antidampingovom zékone Spolocenstva a Eurdpa je tak pripravenad k rovnopravnej
spolupréaci s Ruskom.

5 Je Rusko bez ropy a jadrovych zbrani krajinou tretieho sveta?

Podla vsetkych vonkajSich priznakov Rusko je relativne stabilnd krajina —
prijmy federalneho rozpoctu rastd, dolér je nizky, federalny Statny dlh sa splaca nacas.
Ale na regionélnej drovni situacia vyzera uplne inak. Negativnou tendenciou
poslednych rokov je to, Ze vydavky regionalnych rozpocétov rastu rychlejSie ako
prijmy. Ako nasledok je: po-prvé, rast Uverového dlhu, pretoze snaha o ekonomiu
vedie Kk nedostac¢ujucemu financovaniu, vratane rozpoc¢tovych miezd a dotacii do
bytového hospodarstva, po-druhé, rast regionalného Statneho dlhu, pretoZe ostava iba
jedina moznost’ — zapajat’ Uverové prostriedky regionov. Ale to sa netyka bohatych
regidnov, ktoré Ziju v podstate na predaji svojich prirodnych bohatstiev, oni najmenej
pocituju finan¢né problémy.

Co sa tyka Moskvy a Petrohradu, tieto dve mestd su lidrami vo vyske
uverovych prostriedkov. Na jednej strane — je to dobré, pretoZe ak si poZi¢iavaju,
znamena to, Ze im veria. Ale na druhej strane — Statne investicie si menej efektivne
ako sukromneé.

Ale v podstate rast Statneho dlhu nie je najhorsi problém pre Rusku federaciu.
Obmedzenia, ktoré su stanovené Rozpocétovym zékonnikom RF pre UGverové
prostriedky sa daju obist’. A ked’ si zoberieme do Uvahy, Ze kontrolno-revizne organy
sU stc¢astou vladnych organov, skuto¢nost’ nehodnoverného vyuétovania rozpoctov sa
stava zrejme jasnou.

V regionoch situaciu moézeme charakterizovat’ nasledujacim spdsobom -
mzdova zadlzenost, rozpoctové dlhy pred komunalnym hospodarstvom, dlhy
Uverovych prostriedkov anovy systéem odmeny prace. Z ¢oho vyplyva chudoba
a celkovy nedostatok T'udi.

Ruska vlada bojuje s inflaciou, zvacSuje zlaté devizové rezervy, spracovava
danové reformy, ale nikdy sa nekladie otazka na ¢o to je? A pre koho to je?

Tak vznika potreba v tvorbe Statného programu ,,Zvécsenie blahobytu ruskych
obc¢anov*. ZvacSenie blahobytu ma na mysli tvorbu priaznivych podmienok pre T'udi,
ktori chcu pracovat. Tento program musi brat do Uvahy mentalitu, tradicie
a odlidnosti regionov Ruska, musi zahinat’ tri zlozky.

Po prvé, rast ceny pracovnej sily. Po druhé, zvacSenie kvality
znovurozdel'ovania regionalneho produktu, ziskanie novych investicii. Po tretie, rozvoj
infraStruktary.

Ale na zaklade minulych skusenosti je vidiet', Ze ruska vlada nezmeni program
socidlno ekonomického rozvoja na program rastu blahobytu obc¢anov, ktory by bol
efektivnejsi voci 'ud’om.
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Stav zdravia v rozvojovych krajinach a vplyv HIV/AIDS
na populaciu v Afrike

Ing. Martin Gress, PhD.

Summary

Health and health care is one of the fundamental factors of population dynamics and
development. Concerning developing countries, the development of health care is low
therefore one may characterize certain patterns of morbidity in these countries. In
case of developing countries located in Africa, one of the most widespread and
incurable diseases is HIV/AIDS.

Keywords: Africa, developing countries, HIV/AIDS, LDC countries, population.

Uvod

Rozvojové krajiny zaostavaju za vyspelymi krajinami v ekonomickom rozvoji.
Na to, aby sa v nich zacal, pripadne vzrastol, ekonomicky rast vplyva verké mnozstvo
faktorov. Jednym z hlavnych faktorov vplyvu na ekonomicky rozvoj krajiny je aj
velkost, stav a vyvoj populécie. Problémy v demografickom vyvoji, najmé v oblasti
velkosti arastu celkovej populdcie, su typické prave pre rozvojové krajiny. Vyspelé
Krajiny v sUcasnosti tieZz zazivaju problémy vo svojom demografickom vyvoji. Tieto
problémy su vSak diametralne odliSné od problémov v rozvojovych krajinach. Vo
vyspelych krajinach ide predovSetkym o tzv. starnutie populacie, kedy dochadza
Kk rapidnemu narastu podielu poproduktivnej casti obyvatel'stva na celkovom pocte
obyvatel'ov, pripadne narastu podielu na produktivnej ¢asti populécie. V rozvojovych
krajinach, naopak, prevazuje mlada populacia.

1 Stav zdravia populacie v rozvojovych Krajinach

Ako jeden zkrucovych faktorov pre rozvoj populécie sa javi zdravie
a zdravotna starostlivost’. Stav zdravia populacie v su¢asnych rozvojovych krajinach je
na ovela niz8ej urovni ako vo vyspelych krajinach (napr. v pocéte doktorov
a zdravotného personalu na 1000 obyvatel'ov). Rozvojove krajiny zaostavaju tiez
v zékladnych demografickych ukazovatel'och ako je miera umrtnosti (a SpecifickejSie
miera dojéenskej a detskej Gmrtnosti, ktoré st obzvlast vysoké), ocakavana dizka
Zivota (v niektorych krajinach o 20 a viac rokov niZSia ako vo vyspelych krajinach)
apod. Co sa tyka o¢akéavanej dizky Zivota, jej vyvoj je v najchudobnejsich a najmenej
rozvinutych krajindch sveta (LDC krajiny) pomerne stabilny. ZlepSenie tohto
ukazovatel'a v LDC krajinach sp6sobilo predovietkym zvySenie Zivotnej urovne
v poslednych rokoch. V men3ej miere za tymto Uspechom stoji rozvoj mediciny
v jednotlivych krajinach. Z 50 LDC krajin vSak lezi prevazna vacSina v Afrike. Tieto
krajiny tvoria vynimku LDC krajin a o¢akavana dizka Zivota tu od roku 1992 klesla.
Hlavnou pri¢inou sucasného stavu je vysoky podiel I'udi nakazenych HIV/AIDS.
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Poskytovanie zdravotnej starostlivosti a zabezpecenie zdravia pre obyvatel'ov
krajiny a ekonomicky rozvoj krajiny sa navzajom ovplyviuju. Tym, Ze populacia ma
zabezpecenu zakladn(G zdravotnl starostlivost’ je schopnd pracovat’ aje menej
nachylna na ochorenia zabranujuce vykonu povolania. Zdrava pracovna sila tak méa
priamy vplyv na produktivitu prace ana vyrobu, ¢o sa pozitivne prejavuje v raste
vyroby a v ponuke vagsieho mnozstva vyrobkov a sluzieb na trhu. Cim viac je schopna
ekonomika v priebehu urcitého c¢asového obdobia vyrobit' (obycajne v priebehu
jedného roka) azrealizovat produkciu, tym vnej dochadza k rychlejSiemu
ekonomickému rastu. Ten ma vplyv na objem a prerozdel'ovanie prostriedkov na
vyrobné investicie a na zabezpecenie vzdelania a zdravia mladych Tudi a starej casti
populacie. Zvysenym prilevom prostriedkov do zdravotnictva dochadza k zvySenému
a zlepSenému zabezpeceniu zdravotnej starostlivosti pre populaciu ¢o sa spatne odraza
v ekonomickom raste. Je moZné konstatovat’, Ze ¢im je populéacia zdravsia, tym je
mozné lahdie zabezpecit ekonomicky rast krajiny’. Okrem zlepsenia zdravotnej
starostlivosti je dolezité zabezpecit' aj dostatocni vyzivu pracovnej sily. PouZitim
dietetickych navykov a vyZzivy mézeme porovnavat’ jednotlivé ekonomiky z hradiska
vzajomného vplyvu zdravia a blahobytu jednotlivych osdb. Pri dietetickom navyku
hovorime o prijme kalorii na osobu. Ak porovname vyspelé krajiny s LDC krajinami
a ostatnymi rozvojovymi krajinami, zistime, Ze prijem kalorii na osobu je najvyssi vo
vyspelych krajinach, na druhom mieste si ostatné rozvojove krajiny a na poslednom
su LDC krajiny. Obyvatelia vyspelych krajin konzumuju priblizne o tretinu kalorii per
capita viac ako odporuca OSN, v LDC krajinach Zije prevazna vacSina svetového
podvyZiveného obyvatel'stva. V pripade nedostato¢nej vyZivy v kombinacii so zlym
zdravim dochadza k poklesu produktivity prace ¢o méa negativny vplyv na cell
ekonomiku. Nedostato¢na vyZiva obyvatel'stva rozvojovych krajin priamo savisi
s nedostatkom finan¢nych prostriedkov na mikroarovni. Rodiny si nem6zu dovolit
kupovat’ vyvazenu stravu obsahujdcu vsetky dolezité Ziviny, pretoZe na takdto stravu
nemaju peniaze. Dolezitd je tiez otdzka hladujucich matiek, kedZe sa im rodia
podvyZivené deti, ktoré, v zodpovedajucom veku, maju tazkosti uplatnit’ sa na trhu
prace. Dobré zdravie obyvatel'stva spolu so zodpovedajlcou zabezpecenou vyZivou
obyvatel'stva maju priamy pozitivny vplyv na ekonomicky, ale aj socialny rast v danej
krajine.

V rozvojovych krajinach je zvycajnd nedostupnost zdravia a zdravotnej
vidieckych, oblasti ¢asto nemaju zabezpecenU ani zakladnu zdravotnu starostlivost'.
Vacsinou je sucasny stav vysledkom historického vyvoja v rozvojovych krajinach,
z ktorych mnohé su byvalymi koléniami. Verké, moderné a kvalitne vybavené kliniky
a nemocnice sa nachéadzaju len v hlavnych mestach tychto krajin, pripadne vo velkych
mestach. V mnohych krajinach, aj napriek existencii modernych zdravotnych

! Na ekonomicky rast danej krajiny vplyvaju aj dalsie faktory. Zabezpedenie zdravia a dostato¢nej
vyZivy obyvatel'stva, hlavne pracovnej sily, je len jednym z faktorov, ktoré zlepSuju ekonomicky rast.

2 Napr. v Indii je len jedna 3pecializovana klinika (v Dilli), na ktorej vykonavaju tzv. High Definition
liposukciu, ktora v stcasnosti predstavuje jednu z najpokrokovejSich metéd odsavania tuku z tela.
Procedura sa vykonava len v lokalnej anestézii a hned’ po zdkroku méZze pacient odist’ domov.
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zariadeni, chyba dostatoc¢ne kvalifikovany persondl — doktori, zdravotné sestry, lieky,
niekedy aj zakladné vybavenie. Vo vécSine rozvojovych krajin prevlada v poskytovani
zdravotnej starostlivosti tzv. ,,top — down* systém (systém zhora nadol) z kolonialneho
obdobia. Vysoky podiel finanénych prostriedkov je alokovany do niekol’ko malo
nemocnic aklinik vo velkych mestdch avidiek je, pre nedostatok finan¢nych
prostriedkov takmer Uplne odrezany od zabezpecenia zdravotnou starostlivost'ou.

Vzhladom na pretrvavajacu finanénu situéciu v rozvojovych krajinach je pre
vlady tychto krajin ve'mi naro¢né a ndkladné zabezpecit’ zdravotnu starostlivost’ pre
vSetkych obcanov. Délezitd ulohu tu tak zohrdva poskytovanie pomoci v oblasti
zdravia azdravotnej starostlivosti zo strany medzinarodnych mimovladnych
organizacii, misionarov a misionarskych organizacii ako aj dobrovolnikov
z jednotlivych krajin pripadne r6znych fondov zo zahranicia, ktoré sa snazia venovat’
prostriedky na zabezpecenie aspon zakladnej zdravotnej starostlivosti a na zabranenie
zvysSovania poctu postihnutych na rozSirené choroby v rozvojovych krajinach, napr.
HIV/AIDS v Afrike. Okrem toho podiel finanénych prostriedkov, ktoré poskytuju
vlady rozvojovych krajin na zabezpecenie zdravotnej starostlivosti je, merané
podielom tychto vydavkov na HDP, velmi nizky. Vo vyspelych krajinach predstavuje
tento podiel priblizne 5 % HDP, v rozvojovych krajinach to je do 2 % HDP, pricom
v africkych LDC krajinach je to dokonca menej ako 1 %?2. Investicie do zdravotnictva
a poskytovania zdravotnej starostlivosti s pritom nerovnomerne rozdelené, ¢o
vyplyva z pouZitia a uplatnenia systému zhora nadol.

Zdravotné problémy pretrvavajuce v rozvojovych krajinach su dosledkom
neustalej chudoby urcitych c¢asti populacie, neadekvatnej a nekvalitnej stravy, vody
a sanitacie. NachylnejSie na vSetky tieto negativne faktory si hlavne deti do 5 rokov,
ktoré eSte nemaju Uplne vyvinuty imunitny systém. Preto je v rozvojovych krajinach
vysSSia miera dojcenskej a detskej umrtnosti v porovnani s vyspelymi krajinami. Medzi
hlavné problémy vo vyvine deti patri nedostatocny prisun vitaminu A a Zeleza, ¢o so
sebou prinasa rozne problemy vo vyvine ako napr. Seroslepotu, rast rizika infekcie,
dychacie taZkosti, poSkodenie zraku s moznym vydstenim do Uplne slepoty
(nedostatok vitaminu A), Unavu, celkovu slabost, bledost’, neschopnost’ sustredit’ sa,
anémiu (nedostatok Zeleza). V rozvojovych krajinach tak dochadza k vysokej Urovni
uamrti deti pocas prvych 100 dni od porodu.

Jednym z rizikovych faktorov, ktoré pomahaju prenadsat’ choroby, je aj pomaly
teclca ¢i stojaca voda pouzivand na zavlaZzovanie. Na jednej strane je mozné
zavlaZovanim lepSie uspokojit’ dopyt po potravinach v rozvojovych krajinach (tym, Ze
umoznuje sejbu rozsiahlejSich oblasti, ktoré pred vybudovanim zavlaZzovacieho
systému boli netrodné), na druhej strane vSak takato voda spésobuje zvyseny vyskyt
roznych ochoreni, ktoré postihuji obyvatel'stvo v takychto oblastiach a hlavne deti.
Medzi hlavné ochorenia patria schistosomiaza, onchocerkdza (rie¢na slepota), maléria
(v tropickych oblastiach), horucka dengue aZzltd zimnica. V pripade zvySeného
vyskytu HIV/AIDS v takychto oblastiach dochadza k narudeniu funkcii imunitného
systému, ktoré sa konc¢i smrtou. Nie v3etky tieto ochorenia su smrtel'né, niektoré sa

% podra UNAIDS, WHO, UN Population Division.
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daju uspesne liecit’. V kombinacii s HIV/AIDS vsak predstavujd smrtel'nd kombinéciu.
Pritom tieto ochorenia su rozSirené prave v krajinach afrického kontinentu, kde je aj
najvacsi podiel udi nakazenych HIV/AIDS.

Na sledovanie stavu zdravia populacie sa pouzivaju viaceré ukazovatele. Su to
kvantitativne ukazovatele, ktoré sa rozdel'uju do troch zakladnych skupin®:

) Zdravotnicke sluzby
J Statistika morbidity (chorobnosti)
. Demografické ukazovatele

Ukazovatele poskytovania zdravotnickych sluzieb vo vSeobecnosti patria medzi
najmenej spolahlivé ukazovatele. Sp6sobuju to nedostato¢né Statistické sledovania
v tejto oblasti, ktoré sa, vzhl'adom na rozsah finan¢nych prostriedkov, v rozvojovych
krajinach obmedzuju na dotaznikové prieskum aankety takZze vysledky takychto
zistovani su casto irelevantné. Medzi zakladné ukazovatele v rdmci zabezpecenia
zdravotnickych sluZieb patri napr. pocet doktorov, nemocnic ¢i poskytovatel'ov
zdravotnej starostlivosti na 1000 obyvatelov. Kym vo vyspelych krajinach sa
pohybuje pocet doktorov na 1 000 obyvatel'ov na urovni priblizne 2 — 3, v relativne
vyspelych rozvojovych krajinach to je 1. NajhorSia situécia je v LDC krajinach Afriky,
kde je to 1 doktor na 15 000 obyvatel'ov, ¢o znamend, Ze niektori obyvatelia tychto
krajin (prevazne z vidieckych odl'ahlych oblasti) doktora ani nevidia a spoliehaju sa
skor na tradi¢né metody liecby zdedené po predkoch.

Co sa tyka Statistik morbidity, teoreticky najlepsie vystihuju stav zdravia danej
populécie. Na druhej strane, prakticky nemusia byt’ k dispozicii zodpovedajuce udaje,
pripadne mézu byt tieto Udaje skreslené ¢im sa pre Statistické zistovanie stavu
populédcie stdvaju nevhodné. SpoOsobuje to predovSetkym nedostatok financ¢nych
prostriedkov na zodpovedné a kvalitné zist'ovanie potrebnych Gdajov. Napriek tomu je
vSak mozné charakterizovat uréité modely v morbidite v rozvojovych krajinach. Co sa
tyka prevahy chordb, rozvojové krajiny najviac trapia infekéné crevné a respiracné
ochorenia. Len vroku 2000 tieto choroby spo6sobili 40 % vSetkych umrti
v rozvojovych krajinach, pricom prevaZzovala dojcenska a detska umrtnost’. Napriek
tomu nie vSetky ochorenia st smrtel'né, ak ich vSak deti v tychto krajinach prekonajq,
s ¢asto tazko zdravotne postihnuté az do konca zivota a nemdzu sa tak plnohodnotne
vélenit’ do spoloc¢nosti. V Afrike je problém eSte markantnejsi, ked’ infekéné ochorenia
spolu s AIDS v uvedenom roku sposobili smrt’ celkovo 63,8 % vSetkych mritvych.
V pripade AIDS bez infek¢nych ochoreni sa podiel na celkovych umrtiach pohyboval
na urovni 22,6 % (pritom podiel AIDS na celkovych umrtiach vo vSetkych
rozvojovych krajinach je 7 % ¢o dokazuje problém, ktory tato choroba predstavuje pre
rozvojovy svet Afriky). Napriek tymto ochoreniam dochéadza v rozvojovych krajinach
od 80. rokov minulého storocia k postupnému novemu trendu. ZvySuje sa podiel
kardiovaskularnych choréb a rakoviny, ktoré boli pdvodne dominantnou pric¢inou
umrti vo vyspelych krajinach. Tu je mozné pozorovat’ hlavny rozdiel medzi modelmi

* Szirmai, A.:The Dynamics of Socio-Economic Development — An Introduction. Cambridge: CUP, s.
178 - 179.
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morbidity prevladajucimi vo vyspelych arozvojovych krajinach. Kym vo vyspelych
krajinach majd najvacsi podiel na celkovej mortalite civilizacné ochorenia
(kardiovaskularne arakovina), v rozvojovych Kkrajindch su to prevaZzne infekéné
ochorenia (¢revné spolu s AIDS). Okrem toho, vacsi podiel na celkovej umrtnosti vo
vyspelych krajinach pripada na starSich obyvatel'ov, v rozvojovych krajinach je tento
podiel v mladej ¢asti populécie (deti do 5 rokov).

Demografické ukazovatele s z uvedenych troch skupin najpouzivanejSie.
Do6vodom je jednoduchost’ ich pouZitia, pricom zobrazuju niektoré dolezité aspekty
zabezpecenia zdravia a zdravotnej starostlivosti. Medzi hlavné demografické
ukazovatele tykajlce sa zdravia a zdravotnej starostlivosti v rozvojovych krajinach
patria miera Gmrtnosti a o¢akavana dizka Zivota. Treba v3ak podotknut, Ze ani pri
pouZziti tychto ukazovatel'ov nie su v rozvojovych krajinach k dispozicii vzdy vsetky
Udaje.

V poslednych rokoch sa zacali konStruovat nové ukazovatele zdravia
a zdravotnej starostlivosti kombinaciou ukazovatel'ov morbidity a demografickych
ukazovatel'ov. Vznikli tak kvalitativne nové ukazovatele — QUALYS5, HALE®,
DALYs’. Napriek tomu, Ze tieto ukazovatele si komplexnejsie, je ¢asta ich kritika,
najma ¢o sa tyka QUALYS, pretoze na zaklade pouZzitia tohto ukazovatel'a dochadza
k alok&cii prostriedkov na liecenie chordb.

2 Faktory vplyvu na stav zdravia v rozvojovych krajinach

Na stav zdravia v populécii vplyvaji mnohé faktory, ktorych vyznam sa
prejavuje prave pri aplikacii na rozvojové krajiny. Podl'a Szirmaia® je mozné medzi
hlavné faktory ovplyviujlce zdravie populécie zaradit’:

Inovécie v oblasti zdravotnickej techniky a technologii;

ZlepSenie podmienok v oblasti zdsobovania vodou, hygieny a sanitacie;
Boj proti zvieracim prenaSacom chordb na ¢loveka;

Zlepsenie vyZivy;

ZlepSenie Urovne vzdelania;

Politika v oblasti zdravotnej starostlivosti;

Modely rastu zaloZené na rovnakom pristupe k obyvatel'om.

® Quality Adjusted Life Years — roky Zivota upravené o kvalitu. Do Gvahy berie oba nasledujlce
ukazovatele. Rok zdravého Zivota sa pocita ako 1, rok Zivota s postihnutim/chorobou je menej ako 1.
Cim je horsia kvalita Zivota (viac rokov s postihnutim), tym niZ3ia je hodnota tohto ukazovatela.
VyuZiva sa pri alokovani finanénych zdrojov do zdravotnictva.

® Health Adjusted Life Expectancy — o¢akavana dizka Zivota pri dobrom zdravi. Tento ukazovatel
kombinuje informacie tykajlce sa mortality a morbidity. Ukazuje roky Zivota, ktoré ¢lovek preZije bez
zavaznych ochoreni a ukazuje priemerny pocet rokov pri narodeni, ktoré méze clovek preZit bez
chordb v dobrom zdravi.

" Disability Adjusted Life Years — roky Zivota upravené o zdravotné postihnutie. Tento ukazovatel
kombinuje obdobie Zivota s postihnutim a ¢as strateny pred¢asnym amrtim.

® Szirmai, A.:The Dynamics of Socio-Economic Development — An Introduction. Cambridge: CUP, s.
192 - 193.
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Co sa tyka zlep3enia v oblasti zdravotnickej techniky, ide predovietkym
o liecebnu aj preventivnhu medicinu a nové lieky, ktoré su k dispozicii. Dolezité su
predovsetkym vakciny, ktoré zniZuju detskd Umrtnost’, ako aj antibiotika. Zasobovanie
vodou, hygiena a sanitacia v rozvojovych krajinach sa postupne zlepSujd, aj ked je
stale vyrazné zaostavanie za vyspelymi krajinami. Do skupiny zvieracich prenaSacov
mozno zaradit’" predovietkym muchy, komare, moskyty, potkany, ktoré spdsobuju
pokrytie vacsSich oblasti nakazou. ZlepSenie vyzivy znamena zlepSenie pristupu
k pInohodnotnym potravinam a kalériam, ktoré zabezpecuju prisun dostato¢ného
mnozstva Zivin do Tudského organizmu tak, aby sa prediSlo niektorym chorobam,
ktoré z takychto nedostatkov vznikaji (ako napr. uz spomenuty nedostatok vitaminu
AazZeleza udeti). Co sa tyka zvy3enie Urovne vzdelania, presadzuje sa najma
vzdelanie matiek, ¢co ma priamy vplyv na zlepSenie zdravia deti a pokles detskej
umrtnosti. Pri politike v oblasti zdravotnej starostlivosti ide najmé o zabezpecenie
aspon zékladnej zdravotnej starostlivosti pre matky a deti, ale aj pre zvySok populécie
v rozvojovych krajinach. Délezity je faktor vplyvu ekonomického rastu na zdravotny
stav populacie. Cim viac Tudi v krajine pocituje realne pozitiva ekonomického rastu,
tym je unich lepSia aj zdravotna situacia, ktora ma tiez vplyv na dalsi vyvoj
ekonomického rastu. Zdravie populéacie a ekonomicky rast krajiny sa tak navzajom
ovplyviuju.

3 HIV/AIDS v rozvojovych krajinach Afriky

V rozvojovych krajinach Afriky je vsucasnosti najvacSim zdravotnym
problémom epidémia AIDS, ktora vyrazne zhorSuje demografické ukazovatele tychto
krajin ¢o ma v nemalej miere aj vplyv na dalsi ekonomicky rozvoj tychto krajin.
Vzhl'adom na zévaznost’ ochorenia sa v juni 2001 uskutocnilo vobec prvé zasadnutie
Valného zhromazdenia OSN, na ktorom zucastnené krajiny prijali Deklaraciu
zavazkov voci HIV/AIDS. V deklaracii sa stanovili hlavné ciele, ktoré sa mali,
pripadne maju, dosiahnut’ na lokalnej a globalnej trovni®:

¢ Redukcia HIV infekcie vo vekovej skupine 15 — 24 rokov 0 25 % v najviac

postihnutych krajinach do roku 2005 a globalne do roku 2010;

Redukcia podielu doj¢iat infikovanych HIV 0 20 % do roku 2005 a 0 50 % do
roku 2010;

Rozvoj narodnych stratégii pre liecbu AIDS vréatane zabezpecéenia pristupu
k liekom proti HIV do roku 2003;

Rozvoj aimplementacia narodnych stratégii pre podporu sirdt a deti
infikovanych a postihnutych HIV/AIDS;

Formulécia stratégii, ktoré prispeju k redukcii nachylnosti na infekciu HIV do
roku 2003, napr. odstranenie chudoby, prostitlcie;

Rozvoj multisektorovych stratégii do roku 2003, ktoré pom6zu znizit' dopady
HIV/AIDS na individualnej, rodinne, komunitnej a narodnej urovni.

® Declaration of Commitment on HIV/AIDS.
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Tieto zavézky sa postupne napliiajd, ale nie vSetky sa stihnd implementovat’
a zrealizovat’ do roku 2010. Niektoré zavazky sa pravdepodobne nepodari splnit’ ani
do roku 2015, kedy by mali byt splnené Miléniové rozvojové ciele.

Okrem OSN podporuje boj proti HIV/AIDS aj Svetova banka prostrednictvom
Programu HIV/AIDS pre Afriku (Multi-Country HIV/AIDS Program for Africa —
MAP). Tento program vznikol a zacal sa implementovat’ az v roku 2001, no Svetova
banka sa angaZzuje v projektoch zameranych na boj proti AIDS uz od roku 1986.
Hlavnymi cielmi MAP sa stali: zlepSenie prevencie, podpory a liecebnych programov,
priprava krajin na zataz milionov r'udi s AIDS pocas nasledujlcej dekady. Tieto ciele
boli stigastou fazy 1 programu MAP. Nasledovat’ by mali dalSie dve fazy'®: faza 2
zamerana na rozSirenie tych typov liecby, liekov a inovécii, ktoré sa preukazali byt
efektivne v boji proti AIDS, na rozSirenie narodnej posobnosti do oblasti, ktoré neboli
pokryté v prvej fdze a na zac¢lenenie tych krajin do programu, ktoré neboli zahrnuté
v prvej faze; vtretej faze sa predpokladd zniZenie poctu infikovanych HIV/AIDS
s hlavnym zameranim na regiony, kde pocet infikovanych stale rastie. Je mozné
konstatovat’, Ze program MAP zatial’ pIni (¢el, na ktory bol vypracovany a pomaha
rieSit” veI'mi vaznu situaciu HIV/AIDS na africkom kontinente. V rokoch 2000 — 2006
implementacie programu sa vyc¢lenilo celkovo 1,32 mld. USD na pomoc krajindm
postihnutych HIV/AIDS v Afrike. NajvacSie mnozstvo prostriedkov sa vynalozilo na
posilnenie systému, prevenciu HIV a lie¢bu HIV.

V globalnom meradle sa odhaduje, Ze pocet infikovanych v roku 2007 dosiahol
33 mil. (30,3 - 36,1 mil.). Najviac postihnutym svetovym regionom je oblast
subsaharskej Afriky. V roku 2007 tu Zilo 67 % celosvetovo infikovanych Tudi, pri¢om
podiel tychto krajin na celkovej amrtnosti infikovanych bol v roku 2007 75 %. Len
region juznej Afriky sa podielal na globalnych Statistikdch v roku 2007 35 %
infikovanych HIV a38 % umrti v dosledku AIDS. Co sa tyka Zien, globélne je ich
podiel priblizne 50 %, takmer 60 % podiel v krajinach subsaharskej Afriky. Odhaduje
sa, Ze v roku 2007 sa infikovalo 370 tis. deti mladSich ako 15 rokov. Celosvetovo tak
doslo k narastu poctu deti do 15 rokov infikovanych HIV z 1,6 mil. v roku 2001 na 2
mil. vroku 2007. 90 % tychto deti Zije v krajinach subsaharskej Afriky. V tomto
regidne sa v roku 2007 infikovalo celkovo 1,9 mil. Tudi. Treba vSak poznamenat’, Ze
rozSirenie HIV/AIDS v rdmci krajin Afriky je zna¢ne nerovnomerné. Kym v zapadnej
a centralnej Afrike je situacia pomerne priazniva (menej ako 2 % dospelej populéacie),
situacia je vyrazne horsia v juznej Afrike', kde podiel infikovanych na dospelej
populacii predstavuje 15 %. Na druhej strane vSak trendy vo vyvoji infekcie
naznacuju, Zze dochadza k poklesu poc¢tu novych infekcii. NajrozSirenejSim druhom
prenosu je heterosexualny styk, aj ked” podrla Stadie ,,Report on the Global AIDS
Epidemic* je vysoky (ako sa predpokladalo) podiel nékazy spdsobeny aj
homosexualnym stykom medzi muzmi.

1% The Africa Multi-Country AIDS Program 2000 — 2006.
1 Botswana, Juzné Afrika, Lesotho, Namibia, Swazijsko Zambia, Zimbabwe.
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Zaver

Stav zdravia populacie v rozvojovych Krajinach je na niz8ej drovni ako vo
vyspelych krajinach. Ukazovatele morbidity, amrtnosti, poc¢ty nakazenych HIV/AIDS
ukazuja, Ze v rozvojovych krajinach nie je casto zabezpecena ani zakladna zdravotna
starostlivost’, Tudia nemaju pristup k liekom, ani k medicinskemu personalu. Zly
zdravotny stav populacie rozvojovych krajin méa tak negativny dopad na populacie
v rozvojovych krajinach, ¢o vedie néasledne aj kich ekonomickému zaostavaniu za
vyspelymi krajinami. VeImi vazna je epidémia HIV/AIDS v rozvojovych krajinach
Afriky, kde ovplyvnuje velké casti populacie niektorych krajin. Vyznamny je pocet
infikovanych deti do 15 rokov, ¢o sa prejavi v nasledujucom desatroci tak na
pracovnej sile, ako aj na demografickych ukazovatel'och a celkovom ekonomickom
raste tychto krajin.
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Ukrajina a UNDAF
Ing. Maria GresSov4, PhD.

Summary

The UN system in Ukraine has selected the national priorities and goals, and the four
UNDAF Outcomes, as the focus of its contribution to development in Ukraine for the
period 2006-2010. In each of the four defined priority areas, UN Agencies support the
State and the people of Ukraine to achieve national priorities and goals, and to meet
the commitments, goals and targets of the MDGs, Millennium Declaration and UN
human rights instruments.

Keywords: UN system, UNDAF, Ukraine, cooperation.

Uvod

Ukrajina je uz od svojho vstupu do Organizacie spojenych narodov (OSN) jej
aktivnym ¢lenom. Nezavislost’ ziskala krajina pomerne nedavno, v roku 1991, a preto
potrebuje podporu pri formovani jej dalSieho priaznivého ekonomického aj
politického vyvoja. Prave preto bol v ramci spoluprace s OSN 23. augusta 2005 v
Kyjeve podpisany Ramcovy program pomoci OSN pre Ukrajinu (UNDAF — United
Nations Development Assistance Framework) pre roky 2006 — 2010.

Ukrajina a UNDAF

OSN podporuje vSetky potrebné reformy, ktoré sa Ukrajina snazi presadit’ vo
svojom vyvoji prechodu z centralne planovanej na trhovd ekonomiku, hlavne reformy
tykajlce sa oblasti I'udskych prav a zvySenia Zivotného Standardu obyvatel'ov krajiny.
Koncentracia OSN je zamerana predovSetkym na najchudobnejSie vrstvy ukrajinskej
spolo¢nosti. VSetky reformy riadi vlada, ktord4 zaroven spolupracuje aj s dalSimi
subjektmi — sukromnym sektorom averejnymi organizaciami. V ramci tejto
spoluprace vyuZiva aj kooperaciu s OSN, pricom sa spolo¢ne snaZzia o dosiahnutie
prijatia medzinarodnych Standardov na Ukrajine ako aj o dosiahnutie bliz3ej
spoluprace Ukrajiny s Eurépskou Gniou (EU) pripadne o dosiahnutie plnopravneho
&lenstva Ukrajiny v EU. Okrem toho sa vzajomna spolupraca Ukrajina — OSN zaobera
aj plnenim Rozvojovych miléniovych cielov, ktoré si stanovila zaciatkom 21. storocia
OSN. Ukrajina sa tieZ snazi dodrzZiavat’ a realizovat’ vSetky tlohy, ktoré musi splnit’ na
zaklade svojich zavazkov z medzinarodnych konferencii a samitov.

Pre urychlenie v3etkych uvedenych procesov sa OSN sustreduje najméd na
reformy tykajlice sa zavedenia institucionalnych zmien v krajine, ktoré su viac
zamerané na l'udské prava aich presadzovanie a dodrziavanie. OSN sa na Ukrajine
koncentruje na posilnenie moznosti obyvatel'ov krajiny ¢o sa tyka socialnych sluzieb
a realizécie I'udskych prav a ochrany zdravia a poskytovania zdravotnickych sluzieb,
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ktoré by mali byt na kvalitativne vysSej urovni adostupne pre Siroké vrstvy
obyvatel'stva, nielen pre niekol’ko vysSich vrstiev spolo¢nosti.

Pre zabezpecenie vSetkych snah potrebnych pre transforméciu Ukrajiny na
typickd demokratickd krajinu Eurépy OSN v spolupraci s ukrajinskou vladou
a d’alSimi medzinarodnymi aj narodnymi organizaciami podpisala UNDAF. Tento
rdmcovy program je zamerany na vytvorenie strategického postupu a Struktdry pomoci
OSN pre Ukrajinu v rokoch 2006 — 2010. Program zabezpecuje postupnd reakciu
celého systému OSN na dianie a vyvoj, ekonomicky aj politicky, na Ukrajine. Opiera
sa tieZ oprogram vlady ,.Smerom kludom®, ktory bol prijaty aschvaleny vo
Verchovnej rade (ukrajinsky parlament) 4. februara 2005. Prijaty vladny program
vychadza a je zaloZzeny na Rozvojovych miléniovych cieloch ako aj na vysledkoch
rokovani na d’alSich medzinarodnych férach, konferenciach a samitoch, na ktorych sa
Ukrajina zGc¢astnila. Zakladom UNDAF je dodrZiavanie Tudskych prav.

UNDAF stanovuje hlavné priority spoluprace vramci dohody medzi OSN
a Ukrajinou a vykonava vseobecné monitorovanie a hodnotenie krajiny a pokrokov,
ktoré v ramci programu dosiahla. V ramci efektivnej Struktdry spoluprace sa d’alej
stanovuju a vymedzuja fondy arozpocet, na zaklade ktorého bude OSN Ukrajine
prispievat’, ale ¢erpanie finan¢nych prostriedkov je viazané a zavisi od konkrétneho
postupu krajiny apreto sa kazdorocne vypraclvaju pracovné plany, dokumenty
a programové plany, podrla ktorych sa Ukrajina riadi.

Na zvySenie efektivnosti vzdjomnej spoluprace navrhla OSN spracovat’
komplexnd a postupnu stratégiu zameranu na hlavné ciele rozvoja krajiny. Preto sa
v obdobi april — oktéber 2004 vykonalo vSeobecné hodnotenie krajiny a jej schopnost’
plnit" zavazky vyplyvajuce z Ramcového programu. V ramci UNDAF tak vznikol
Speciadlny vybor, ktorého ¢lenmi sa stali pracovnici OSN. Tento vybor vymedzil
hlavné ciele d’alSieho rozvoja Ukrajiny a stanovil aj ¢asové plany narodného rozvoja
krajiny. Vytvoril sedem pracovnych skupin, do ktorych boli za ¢lenov menované rozne
organizacie a partneri. Na zaklade vzajomnej spoluprace vyboru a pracovnych skupin
sa uskutocnilo vSeobecné hodnotenie krajiny, ktoré obsahuje najdolezitejSie navrhy
a postupy na rieSenie problémov ekonomického a politického vyvoja Ukrajiny. Okrem
toho vSeobecné hodnotenie zaroven urcilo hlavné pric¢iny problémov rozvoja krajiny,
najmé v oblasti chudoby a jej prekonania, ochrany zdravia, zvySenia vzdelanostnej
urovne, rovnosti pohlavi a ochrany Zivotného prostredia.

VSeobecné hodnotenie stanovilo niekol’ko zékladnych problémov Ukrajiny,
ktoré spbsobuju isté komplikacie dalSieho rozvoja v oblasti Tudskych prav aich
dodrziavania. Kvoli chybdm a komplikacidm v ekonomickej, socialnej a kultdrnej
oblasti do3lo k prehibeniu arozsireniu chudoby medzi ukrajinskym obyvatel’stvom.
Zneuzivanie politickych a ob¢ianskych prav viedlo k deficitu finan¢nych aj 'udskych
zdrojov pre Statne institlcie. Na z&klade vSeobecného hodnotenia krajiny, hlavnych
spolo¢nych problémov rozvoja, prioritnych potrieb amozZnosti, Rozvojovych
miléniovych ciel'ov a inych dokumentov a VVSeobecnej deklaracie fudskych prav OSN
sa stanovili Styri hlavné oblasti spoluprace OSN a Ukrajiny prostrednictvom UNDAF:
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Zlepsenie hlavnych ukazovatel'ov zdravia obyvatel’stva’,

ZlepSenie postavenia Fudskych prav a rovnosti pohlavi,

ZlepSenie Zivotného Standardu vSetkych vrstiev obyvatel'stva,
Indtitucionalne reformy a zabezpecenie demokratického riadenia krajiny.

Od oktobra 2004 do februara 2005 sa v ndrodnych strategickych prioritach
Ukrajiny odohrali vyznamné zmeny, ktoré boli sp6sobené predovietkym volbou
noveho ukrajinského prezidenta ako aj zmenou vlady. Program novej vlady ,,Smerom
k Tudom* pomohol vytvorit’ priaznivejSie prostredie na dosiahnutie pokroku v oblasti
Tudského rozvoja. Strategickym cielom programu bolo zabezpecenie individuélnych
prav aslobdd c¢loveka azvySenie ekonomickych, socidlnych a demokratickych
Standardov na uroven vyspelych zapadnych europskych krajin. Nové priority boli tiez
zohl'adnené v ramci procesu vytvarania UNDAF a prave preto sa 17. — 18. februara
2005 uskutoc¢nil semindr, na ktorom sa stretli predstavitelia OSN ako aj predstavitelia
organizécii podielajacich sa na vytvoreni UNDAF. Cielom semindra sa stalo
zjednotenie priorit na roky 2006 — 2010 vo forme UNDAF tak, aby v3etky stanovené
priority a prostriedky na ich splnenie boli si¢asne oporou novej vlady. Poc¢as seminara
sa vsetci zucastneni sustredili najmd na program vilady ,,Smerom k ludom®, na
Rozvojové ciele milénia pre Ukrajinu ana tie oblasti spoluprace, ktoré boli
zohl'adnené vo vSeobecnom hodnoteni krajiny. Okrem uvedeného sa zohl'adnovali aj
technické moznosti a obvykla prax OSN pri rieSeni otazok 'udského rozvoja a ochrany
a dodrziavania 'udskych préav.

Vysledkom seminara sa stali Styri priority UNDAF:

e Institucionédlne reformy, ktoré posilnuju  spolupracu  medzi  vladou
a obyvatel'stvom a zabezpecuju moznost’ pre vSetkych obyvatel'ov krajiny
vyuzivat’ ich Tudské prava a slobody.

e Posilnenie obcianskej spolocnosti tak, aby mali vSetci obyvatelia krajiny
rovnaky pristup k sluzbam a k vyuZzivaniu vSetkych svojich prav.

e Ochrana zdravia a zdravotna starostlivost’ s dérazom na kvalitu a dostupnost’
zdravotnej starostlivosti pre ob¢anov.

e Blahobyt proti chudobe ¢o znamena zniZenie a pripadné Uplné odstranenie
chudoby na zéklade postupného a pozitivneho ekonomického, politického,
socialneho a kulturneho vyvoja Ukrajiny.

V ramci kazdej uvedenej oblasti podporuje systém OSN jednak krajinu ako
celok a jednak aj jej obyvatel'ov tak, aby sa dosiahli vSetky narodne ciele a priority. Na
zaklade priorit pracovny vybor OSN spracoval projekty UNDAF, ktoré zabezpecili
plnenie v3etkych ciel'ov a pokryli vietky problemové oblasti vo vyvoji Ukrajiny. 28.
februara 2005 sa uskutocnil d’alSi pracovny seminar zamerany najma na zlepSenie
a zdokonal'ovanie prvych dohodnutych projektov a oblasti spoluprace v ramci

! Tieto priority vychadzali zo v3eobecného hodnotenia krajiny. Ich obsahova napli sa odliuje od
priorit stanovenych v rdmci UNDAF (pozri text d’alej).
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UNDAF. 8. aprila 2005 sa uskuto¢nilo d’alSie vSeobecné strategické stretnutie, na
ktorom sa partneri a Gc¢astnici programu dohodli na druhom variante UNDAF pricom
do tohto variantu zakomponovali vietky sporné otazky a problémy. Okrem toho doslo
k spracovaniu organizacného monitoringového ahodnotiaceho mechanizmu. Na
zéklade druhého variantu ako aj hodnotiaceho mechanizmu dosSlo K prijatiu
a schvaleniu finalnej podoby UNDAF tak vladou Ukrajiny ako aj predstavite’mi OSN.

Prva priorita UNDAF, inStitucionalne reformy, sa zaobera na narodnej urovni:

e Zavedenim a prijatim takych politik, zakonov a praktik, ktoré sa zakladaju na
Tudskych pravach a rovnosti pohlavi,

e Posilnenim schopnosti rozvoja ochrany a monitoringu Iudskych prav, ktord je
zabezpecend lepSim a efektivnejSim fungovanim Statnych orgéanov,

e ZlepSenim a vysSou transparentnostou Statneho riadenia, ktoré je zamerané na
potreby obcanov.

Vysledkom tejto prvej priority na konci implementécie programu UNDAF
v roku 2010 by malo byt fungovanie narodnych a regionalnych organov na zaklade
transparentnosti pricom by tieto organy mali zabezpecovat’ realizaciu prév Statnych
obcanov Ukrajiny.

V ramci druhej priority, posilnenie ob¢ianskej spoloénosti, sa na narodnej
urovni zaviedli nasledovné opatrenia:
e Posilnenie apodpora verejnych organizacii zameranych na podporu, ochranu
a propagacnu ¢innost’ v oblasti I'udskych prav,
e Posilnenie schopnosti a fungovania organizacii zaoberajucich sa diskriminéciou
v spolocnosti a ktoré sa venuju predovsetkym problematike HIVV/AIDS.

Dolezitym vysledkom kooperacie OSN a Ukrajiny vtomto bode sa stalo
zabezpecenie moznosti pre v3etkych obyvatel'ov Ukrajiny vyuZivat’ v3etky svoje prava
v sUlade s ratifikovanymi medzinarodnymi zmluvami, dohodami, atd’. Tento vysledok
je dolezity najma pre Zeny atie vrstvy obyvatel'stva, ktoré sa nachadzaji v menej
vyhodnom poloZeni a postaveni.

Ochrana zdravia a zdravotna starostlivost’ je na narodnej Urovni zamerana na:

e ZlepSenie avyrieSenie probléemu HIV/AIDS, tuberkulozy, zdravia matky
a dietata pricom sa do Uvahy berie rovnocenné postavenie Zien a muzov
v spolo¢nosti, medzinarodné Standardy apravo na lie¢enie, kontrolu
a prevenciu chorob,

e ZlepSenie pristupu k vyuzitiu kvalitnejSej liecby a zdravotnych sluzieb pre
matky a deti, chorych na HIV/AIDS, tuberkulézu, a iné zavazné choroby ako aj
pre tie vrstvy obyvatel'stva, ktoré maju tazsi pristup k ziskaniu zdravotnej
starostlivosti.

Do roku 2010 by sa mal vytvorit’ rovnaky pristup ku kvalitnym zdravotnym
sluzbdm a zdravotnému zabezpeceniu, ktoré by mali zabezpecit pravo obcanov

v v/

Ukrajiny na vyuZivanie najvysSich Standardov v oblasti zdravia.
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Posledna priorita, blahobyt proti chudobe, na narodnej arovni riesi:

e Programy a stratégie staleho ekonomického rozvoja, ktoré su orientované na
chudobnejSie vrstvy obyvatel'stva vratane vidieckych regionov a taktiez na tie
skupiny obyvatel'stva, ktoré sa nachadzaju v ekonomicky tazkom
a nevyhovujucom postaveni. Tieto programy zabezpecuju dodrZiavanie
politickych, spolo¢enskych, ekonomickych, socialnych a kultirnych prav
obc¢anov Ukrajiny,

e ZlepSenie systému socialnych sluzieb apomoci pre spomenuté vrstvy
obyvatel'stva.

Vysledkom je predpoklad zniZenia ukazovatel'a chudoby do roku 2010 o 50 %
ako vysledok ekonomického rastu zalozeného na spravodlivosti ana poskytovani
kvalitnych socialnych sluZieb.

Na dosiahnutie vSetkych predpokladanych vysledkov do roku 2010 OSN na seba
prevzala zodpovednost’ za financovanie celého programu UNDAF. Okrem financii,
ktoré bude poskytovat OSN, program UNDAF je tiez financovany réznymi
donorskymi organizaciami a sukromnym sektorom. Zo strany OSN sa na vsetky
roky trvania programu pridelili finan¢né prostriedky vo vyske 239, 565 mil. USD
(pozri tabul’ku).

Taburka: Rozdelenie finanénych prostriedkov pre jednotlivé priority UNDAF

Indtitucionalna reforma 68,75 mil. USD

Posilnenie obcianskej spoloc¢nosti 21,6 mil. USD

Ochrana zdravia a zdravotna

) , 30,41 mil. USD
starostlivost

Blahobyt proti chudobe 118,8 mil. USD

Zdroj:http://www.un.org.ua/ua/publications/

Pri vyuZiti UNDAF sa pouZivaju Styri zakladné metddy. Prvou z nich je
analyza, druhou partnerska spolupraca, nasleduje koordinadcia a poslednou je
manazment. Co sa tyka analyzy, neustale sa uskutoé¢iuji rdzne skimania vyvoja
programu a neustale dochadza k obnovovaniu informécii ako sa dodrZiavajd Tudske
prava obyvatelov Ukrajiny. Uskutoc¢nuju sa rozne ankety, vypliuju dotazniky, aby sa
zistil celkovy stav andzory obyvatelov na ludské prava na Ukrajine. V ramci
partnerskej spoluprace vlada stale konzultuje v3etky svoje postupy s predstaviteI'mi
OSN pri¢com vSak vyuZiva aj konzultacie s inymi organizaciami ako napr. univerzity,
apod. Na dosiahnutie vSetkych cielov do roku 2010 budi OSN a Ukrajina
spolupracovat’ v ramci koordinacie aktivit a monitoringu aktivit UNDAF. Okrem
toho sa rozvija tiez spolupraca sinymi instituciami asukromnym sektorom na
Ukrajine s cielom &o najviac zlepsit’ fungovanie a koordinaciu programu UNDAF. Co
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sa tyka manazmentu, OSN riadi v3etky projekty vyuZivajuc pritom transparentné
metddy. Tym je zabezpecené dodrZiavanie medzindrodnych Standardov.

Pre splnenie vSetkych stanovenych cielov sa vytvorili aj oficialne organy
UNDAF ako napr. Riadiaci vybor, Skupina pre monitoring a Styri pracovné skupiny
pre jednotlivé priority. Clenmi Riadiaceho vyboru st predstavitelia. OSN ako aj
dalSich partnerskych organizécii participujucich na programe. Vybor zasada dvakrat
ro¢ne s cielom prehodnotit’ celkovy pokrok plnenia cielov programu. Okrem toho
rozpracliva kazdoroény odpocet toho, ¢o sa uz vykonalo a sUstred’uje sa na rieSenie
vietkych strategickych otadzok stanovenych v Styroch prioritich programu. Skupina
pre monitoring zodpoveda za hodnotenie indikatorov monitoringu, plan a hodnotenie
monitoringu, spolupracu s inymi narodnymi StruktUrami, pripravu a uskutoénenie
zasadnuti Styroch pracovnych skupin pre jednotlivé priority, organizaciu nezavislych
analyz programu UNDAF, organizaciu pripravnych kurzov, seminarov a konferencii
pre partnerov UNDAF a za kazdoro¢né hodnotenie programu.

Zaver

Posledné hodnotenie UNDAF sa uskuto¢ni v roku 2010 kedy bude zhodnoteny
celkovy pokrok pri dosahovani jednotlivych priorit. Toto hodnotenie bude
obsahovat’ cely proces implementacie programu UNDAF vratane vSetkych
pozitivnych vysledkov, ale aj negativnych vysledkov, problémov a komplikécii,
ktoré sa pocas implementacie programu vyskytnd. Ukrajina sa snazi efektivne
vyuzivat vSetky prostriedky UNDAF. Tato pomoc OSN pozitivne ovplyviuje
ekonomicky a politicky vyvoj v krajine.
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EU - ACP: vyjednavani EPAs a dopady na regiony ACP
Ing. Jaromir Harmécek

Summary

Economic Partnership Agreements (EPAs) were defined by the Cotonou Agrement in
2000 as the key tool for economic and trade cooperation between the EU and ACP
countries.

EPAs should be the answer to the issue of limited trade flows between ACP and EU
and should also strenghten bilateral trade, economic and development relations, but
above all, they should shift the cooperation between the EU and ACP to be WTO-
compatible.

Although negotiations on the regional level with six ACP regions started in 2003 there
has been only one full EPA (the Caribbean) signed within the schedule (until the end
of 2007 when the WTQO"s waiver expired). But this development posed serious risks of
trade relations” distortions for the ACP countries (in particular for those countries
that at the same time do not belong to the group of the Least Development Countries).
Therefore in the end of 2007 there were some Interim Economic Partnership
Agreements initialled.

This article is focused on the actual development of negotiating the Economic
Partnership Agreements put in the broader context of trade relations between ACP
and the EU. There can be found also the introduction to an analysis of EPAs” effects
on the ACP countries and regions and in the final chapter the article concentrates on
the actual state of negotiations from the regional point of view.

Key words: Economic Partnership Agreements (EPAs), Interim Economic
Partnership Agreements (iEPAs), EU — ACP Cooperation, potential effects of EPAs,
regional integration in ACP regions.

Uvod
Protoze spoluprace ES se zemémi ACP na zéklad¢ dohod z Lomeé neptinasela
ocekavané vysledky, byla v ¢ervnu 2000 v Cotonou podepséana Dohoda o partnerstvi

mezi zemémi EU a zemémi ACP. Dohoda byla uzaviena na 20 let s G¢innosti od 1. 3.
2000, v platnost vstoupila po potiebné ratifikaci v roce 2003, platit bude do roku 2020.

Dohoda z Cotonou je zaloZzena na tiech zakladnich pilitich: politicka dimenzi,
hospodarské a obchodni spolupréci, v jejimZ ramci jsou uzavirany tzv. EPAs (Dohody
0 hospodaiském partnerstvi) a rozvojové a finanéni spolupréci®.

EPAs (Economic Partnership Agreements) byly smlouvou z Cotonou
definovany jako hlavni nastroj hospodaiskeé a obchodni spoluprace. Nasledujici text
zasazuje aktudlni vyvoj ve vyjednavani Dohod o ekonomickém partnerstvi do SirSiho

! Dohoda z Cotonou. Rozvojové stiedisko. Ustav mezinarodnich vztahti Praha. Samostatna pifloha
Mezinarodni politiky ¢.3/2004.
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kontextu obchodnich vztaha ACP — EU a souc¢asné prinasi ivod do analyzy dopadi
EPAs na zem¢ a regiony ACP.

1.

Dohody o ekonomické partnerstvi (EPAS)

EPAs byly smlouvou z Cotonou definovany jako hlavni néstroj hospodaiské a
obchodni spoluprace. Byly prezentovany jako nejvétsi ,,novinka“ v obchodnich a
hospodatskych vztazich mezi EU a ACP. K jejich zavedeni doslo z nékolika daivodi:

omezeny obchod mezi ACP a EU;

unilateralni preference vyZzadovaly vyjimku z pravidel WTO, ktera byla
garantovana na summitu v Doha pouze do konce roku 2007;

preference samy o sob¢ neteSi zakladni problémy zemi ACP;

tarifni omezeni (cla) i kvoty ztraceji v liberalizujici se svétové ekonomice na
vyznamu, zatimco roste role netarifnich omezeni, napt. standarda (veterinarni,
sanitarni a fytosanitarni normy, standardy ochrany Zivotniho prostiedi,
technické prekazky, atd.);

spoluprace ACP — EU byla zamétena na sebe sama, tedy na zvySeni exporti
ACP do EU - ov8em v realit¢ hospodarska a obchodni spolupréce neni
samoucelnd, m¢la by slouzit k podpoie udrzitelného rozvoje a k vymyceni
chudoby.

Z téchto duvodu se staty ACP a EU rozhodly uzaviit nové obchodni smlouvy, které by
mely vySe uvedenym potizim celit a soucasné by byly pIné kompatibilni s pravidly
WTO. EPA:s jsou zaloZeny na &tyfrech zakladnich principech®:

partnerstvi (dohody rozdéluji prava a povinnosti mezi partnery, oboustranné
uznéni zavazku je zasadnim prvkem pro realizaci dohod)

napojeni na pravidla WTO, respekt vysledka rozvojové agendy z Doha (v
n¢kterych ohledech jdou EPAs dokonce dale nez zavéry rozvojové agendy
z Doha — EPAs totiz definuji, vramci Sirokého prostoru pravidel WTO,
specifictéjSi a operativngjSi bilateralni ustanoveni souvisejici s obchodem,
napiiklad v oblasti sanitarnich a fytosanitarnich norem)

rozvoj — EPAs jsou integralni souc¢asti Dohody z Cotonou a jsou navrzeny
k podpoie hladké a postupné integrace zemi ACP do svétové ekonomiky tim,
Ze budou usilovat o udrzitelny rozvoj a ptispivat k vymyceni chudoby v zemich
ACP. Aby EPAs tyhle piedpoklady mohly splnovat, jsou pro né podstatné 2
vlastnosti:

= flexibilita — kazda EPA ma byt dojedndna a vytvoiena podle
specifickych potieb, situace a podminek v dane zemi (resp. regionu)

2 Cihelkové, E. Vngjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Praha : C.H. Beck 2003.

® DG Trade: EU — ACP: EPAs http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/regions/acp/nepa_en.htm
(6.9.2008)
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= plné integrace EPASs do rozvojovych politik a strategii zemi ACP a také
do rozvojové politiky EU, oviem v tomto sméru musi byt EPAs vhodné
doplnovany ostatnimi rozvojovymi opatienimi

- regionalni integrace — ma velmi podstatny vyznam, protoze malé
segmentované trhy v zemich ACP jsou piiliS drahé a nekonkurenceschopné.
Nové EPAs se vyjednavaji na regionalni bazi a maji timto podporovat
regionalni integraci v zemich ACP, piedevSsim pak v Africe. Regionalni
integraci vzniklé vétsi trhy maji prilakat vice investic, protoze znamenaji vice
potencialnich zakaznika a tim i vétsi atraktivitu.

EPAs tak m¢ly od 1. ledna 2008 nahradit dosavadni nereciproéni obchodni
vymenu reciproc¢ni spolupraci (byt' stale po urc¢itou dobu asymetrickou), na zakladé
EPAs mély dale postupné vznikat zény volného obchodu vyhodné pro zeme¢ ACP:
snizeni obchodnich tarifad na importy do ACP ze zemi EU (vice nez 50 % tvorii
kapitalove statky a mezivstupy) ptimo snizi naklady vyroby v zemich ACP, coz by
mohlo podpotit priliv zahrani¢nich i domacich investort.

2. Hodnoceni potenciélnich dopada EPAs na zemé ACP

Pti hodnoceni potencidlnich dopadi dohod o ekonomickém partnerstvi je
prvnim a zasadnim krokem stanoveni zakladni srovnavaci situace. Dopady EPAs
nemohou byt srovnavany se stavem pied 31. prosincem 2007, do kdy platila dohoda
z Cotonou (resp. Lomé), ale musi byt srovnavany se stavem, kdy Zzadné EPAs
neexistuji. ProtoZze EU se zavézala nastavit své dohody se zemémi ACP tak, aby byly
kompatibilni s pravidly WTO (coZz dohoda z Cotonou resp. Lomé nespliuji),
Vv pripad¢, Ze Zadna EPAs (ani docasna) nebyla uzaviena, fidi se vzajemné obchodni
vztahy mezi EU a zemémi ACP budto ustanovenim EBA (je-li dana zemé ACP
soucasné LDC), nebo GSP EU (neni-li dand zemé ACP LDC). Tato situace pak
vytvari ten spravny benchmark pro srovnavani moznych dopadi novych dohod o
ekonomickém partnerstvi.

Pokud jde o EPAs a navrhovany postup liberalizace, jsou dileZita dvé data’:
rok 2016, do kdy by méla zkompletovana regionalni integrace v ramci kazdého
integracniho uskupeni v zemich ACP, se kterymi EU vyjednava nové dohody. To
znamena, Ze v této dob¢ by mezi zemémi z téhoz integracniho uskupeni méla existovat
100% liberalizace (uskupeni tedy budou fungovat jako zény volného obchodu -
ocekavat jejich posun do celni unie je v podminkach rozvojovych zemi nerealistické),
vSechny evropské importy ze zemi ACP do EU budou v tuto dobu pin¢ liberalizovany,
zatimco importy z EU do ACP budou stale limitovany (tedy ne zcela liberalizovany).
Druhym dulezitym datem je rok 2022, kdy se predpoklada plnd implementace EPAsS,
tedy 90% liberalizace bilateralniho obchodu.

* CEPII-CIREM: An Impact Study Of The EU-ACP Economic Partnership Agreements (EPAS) In The
Six ACP Regions. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/march/tradoc_138081.pdf (3.9.2008)
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Dopady EPAs na export zemi ACP do EU

Pokud by EPAs nebyly uzavieny, doSlo by k piesunu obchodnich vztaht zemi
ACP do jinych obchodnich rezima podle toho, zda jsou souc¢asné LDC (EBA) ¢i
nikoliv (GSP, eventueln¢ GSP+). To by znamenalo propad exportd zemi ACP
(piedevsim vlivem poklesi exporti non-LDC ACP) o 4,8 %°. Nejvice by tento propad
postihl integra¢ni uskupeni COMESA (cca 12 %), dale pak karibskou oblast (cca 9 %)
a pacifickou oblast (pres 8 %). Pokud jde o sektorové dopady — ty by byly
nejmarkantnéjSi v odvétvich, jejichz vzajemny obchod je oSetren specialnimi
protokoly: piedevsim cukr a banany (55 %).

Dopady na vzajemny obchod

Podle uvedené studie se uzavienim plnych EPAs ocekéva narast exportu zemi
ACP do EU 0 10,7 % v roce 2022 ve srovnani s vyse uvedenou benchmarkovou situaci
(jen pro ilustraci — v ptipad¢, Ze by benchmarkem byl stav pied 31. prosincem 2007, tj.
dohoda z Cotonou, resp. Lomé, byl by dopad EPAs na export zemi ACP do EU 5,4%
narast®). Regionalng by z EPAs (pokud jde o nérist export) nejvice profitovala
pacificka oblast, Karibik a COMESA, sektorové se EPAs nejvice projevi v oblasti
obchodu s dobytkem. VySe uvedena cisla vSak soucasné piedpokladaji, Zze nedojde
k uzavieni Zadné dohody na multilaterdlni Grovni v ramci jednani rozvojoveho kola
WTO v Doh4, v takovém piipadé by uvedené rozdily byly snizeny’.

Soucasn¢ lze predpokladat, Ze narast exportu zemi ACP se nepromitne cely do
jejich obchodni bilance, protoZe souc¢asné bude dochéazet k liberalizaci pristupu EU na
trhy zemi ACP, takZe se ocekava také narust evropskych importa do ACP (to se vSak
tyka aZ predevsim obdobi po roce 2022). Narust importa zemi ACP z EU se odhaduje
pramérné na 17 % vroce 2022 (7 % vroce 2015 vlivem pomalejsi liberalizace)
s nejvétSimi regionalnimi dopady na oblast Karibiku a COMESA, sektorové se
liberalizace importa z EU do ACP nejvice dotknou pramyslového zbozi (hlavné
textilu) a primarni produkce, zvySeni importd zemédélskych produktia se odhaduje
jako zanedbatelné.

Dopady na vladni prijmy a statni rozpocet zemi ACP

Dopady na vladni piijmy v zemich ACP se budou mezi jednotlivymi zemémi
liSit, a to predvSim v zavislosti na pocate¢ni relevanci ptijmia z cel mezi celkovymi
piijmy vlady. Podle studie® o dopadech EPAs lze efekty liberalizace na piijmy vlady
rozdelit na ti zakladni druhy: piimy efekt vyvolany liberalizaci obchodu a zrusenim
cel, efekt diverze obchodu a doméci efekt.

> tamtéz

® tamté?

" K tomu v3ak za urgitou dobu dojde bez ohledu na to, zda bude dohoda na multilateralni drovni
uzaviena, ¢i nokoliv. Nicméné vyhodou EPAs v této souvislosti je fakt, Ze poskytuje zemim ACP
docasné zvyhodnéni, pokud jde o jejich piistup na jednotny trh EU.

8 CEPII-CIREM: An Impact Study Of The EU-ACP Economic Partnership Agreements (EPAs) In The
Six ACP Regions. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/march/tradoc_138081.pdf (3.9.2008)
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Pokud jde o primy efekt, jeho celkové dopady zavisi na kombinaci velikosti vlivu
snizeni celnich sazeb a z toho vyplyvajiciho zvyseni importa (a tim i celnich ptijmu),
nicméné lze ocekavat, Ze vysledkem bude pokles celnich prijma viad zemi ACP.
Vzhledem k omezené liberalizaci na stran¢ ACP vSak bude tento efekt do roku 2015
limitovany.

Efekt diverze obchodu se projevi nésledujicim zpusobem — bezcelni importy z
EU do zemi ACP (nebo ze zemi ACP z téhoz integracniho uskupeni) nahradi importy
podobného zboZi z ostatnich zemi (pokud zde existuje totéZz zbozi ¢i blizky substitut),
¢imz se opét snizi celni piijmy stata ACP.

Domaci efekt jako jediny muze mit pozitivni dopady na celni prijmy — jeho
nasledkem bude fakt, Ze sniZeni cel povede ke zvySeni rozsahu zdanitelnych transakci
ve formalnim sektoru ekonomiky, coZ? bude znamenat zvy3eni daiiovych prijma°.

Soucet vSech tii efektt (z nichz prvni dva maji negativni dopady na celni ptijmy
vlad zemi ACP a pozitivni dopad tietiho efektu je velmi omezeny) vytvaii celkovy
vysledny efekt, ktery znamena propad v celnich (a tim i celkovych) ptijmech vlad
zemi ACP. Odhaduje se, Ze v roce 2015 ma byt celkovy pokles piijmu z cel 28 %,
vroce 2022 pak 71 %'. Nejvice prijmové propady zasahnou region ECOWAS,
COMESA a Karibik. V této souvislosti je pochopitelné z&sadni zavislost dané zemée
(regionu) na importech zEU — ¢im je zemé& (region) ACP na téchto dovozech
zavislejsi, tim vétsi bude dopad na danové piijmy.

Fiskalni efekty EPAs

Obavou vlad zemi ACP z podepsani plnych dohod EPAS jsou piijmove ztraty
zpusobené sniZzenim piijma z cel a tim sniZeni jejich fiskalni kapacity. Nicmené je
nutné brat v avahu fakt, Zze EU neni jedinym obchodnim partnerem ACP, stejné jako
cla nejsou jedinym piijmem vlad ACP anavic také liberalizace vramci EPAs
neprobiha zcela symetricky (na strané ACP pomaleji), takZe celni prijmy sice budou
klesat, ale minimalné do roku 2015 velmi pozvolna. Tato otazka je tedy fakticky (ne
v8ak politicky) zasadni pouze pro ty zemé, v nichz existuje vysoky podil celnich
piijma na celkovych ptijmech vlady a soucasné jsou odhadované ztraty zpusobené
liberalizaci vramci EPAs vysoké (Kongo, Ghana, Pobiezi slonoviny). Nicméng
I presto nejlepSim a dlouhodobé spravnym teSenim je presun statnich piijmu z celnich
do domécich — naptiklad do dan¢ z pfidaneé hodnoty, u niz se v mnoha rozvojovych
zemich uvazuje o ndhrad¢ sou¢asneho systému pausalnim.

EPAs v8ak mohou mit také pozitivni fiskalni efekty. VVzhledem ke sniZujicimu
se mnozstvi celnich prijma lze predpokladat tlak na zvySeni efektivity jejich vybéru.

% Za predpokladu, Ze pouze polovina transakci v ekonomice jsou formalnimi transakcemi, jsou-li
domaéci transakce nahrazeny importy, pak ¢ast Sedé eknomiky bude nahrazena formalnimi transakcemi
(tak, aby byl predpoklad udrzen) a stanou se tak dalSim danovym ptijmem (jako naptiklad dan
z ptidané hodnoty).

10 CEPII-CIREM: An Impact Study Of The EU-ACP Economic Partnership Agreements (EPASs) In
The Six ACP Regions. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/march/tradoc_138081.pdf
(3.9.2008)
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Pokud by se soucasnd odhadovand neefiktivita snizila o polovinu, maze byt ztrata
zpusobena diverzi obchodu pokryta vyssi efektivitou vybéru cel ve styku s ostatnimi
obchodnimi partnery. Stejné tak je nutné brat v potaz problém danovych Uniki a
korupce — v piipadé nizSich celnich vynosa bude existovat vyssi tlak mistnich vlad na
vyieseni tohoto problému, ktery sniZuje jeji danové prijmy.

Udrzitelnost EPAs™!

Aby EPAs a jejich implementace byla v otdzce vzajemného obchodu mezi EU a
ACP a jejich rozvojovych dopadt na zem& ACP udrzitelna, je tieba, aby skutecné
plnila stanovené cile. Zaprvé EPAs musi nutné podporovat regionalni integraci zemi
ACP (mimojiné napi. tvorbou regionalnich rozvojovych strategii, apod.) a souc¢asné
celit problémum, které ji (predevSim v africkych podminkach) zasadné komplikuji
(naptiklad piekryvajici se ¢lenstvi).

Pokud jde o obchod, vSem ACP musi byt prostiednictvim EPAs garantovan
skutecné svobodny pristup na trh EU a soucasné EPAs musi zavést asymetrické prvky
postupné liberalizace tam, kde zem¢ ACP definuji citlivé oblasti a produkty (napr.
pomoci vylouéeni né&ktereho zboZi z liberalizace, prostiednictvim pomalejsi
liberalizace, stanoveni ochranné klauzule na vyvoj celého odvétvi, apod.).

Déle by méla byt uvolnéna pravidla pavodu tak, aby byla umoznéna Sirsi
regionalni a meziregionalni kumulace tam, kde to bude ve prospéch zemi ACP.
Podpoiena musi byt také spoluprdce EU-ACP na drovni standardd, sanitarnich a
fyosanitarnich norem, akreditaci a technickych bariér obchodu.

EPAs se musi dale zamé&fit na rozvojovou spolupréci, jez by se méla
koncentrovat na priority souvisejici s diverzifikaci produkce a na export zboZi s vyssi
piidanou hodnotou, stejné jako na budovani kapacit, edukaci, vyzkum a vyvoj a
zdravy regulatorni ramec, stejné¢ jako na vystavbu a budovani schopnych instituci,
které vySe uvedené zajisti.

3. Vyjednavani EPAs a aktudlni stav

Evropska unie piiméla zemé¢ ACP, aby do jednani o EPAs vstupovaly nikoliv
jako jedna skupina zemi (ACP) nebo jako jednotlivé zemé, ale dle geografickych
(sub)regionu (podpora regionalni integrace). Tento regionalni pristup viak nevylucuje
uzaviit EPA s jednotlivymi, zejména vSak ekonomicky vyznamngjSimi zemémi
(podobné jako existuje napt. Dohoda o obchodni a rozvojové spolupraci mezi EU a
JAR z roku 1999).

Vyjednavani EPAs se mél skladat ze dvou fazi: faze pripravna (piechodnd, od
roku 2002 do konce roku 2007) byla zahajena na arovni EU — ACP v zati 2002, cilem
této (pripravné resp. piechodné) faze byl podpis a ratifikace novych EPAs
s prislusnymi regiony a také priprava danych ragionu na implementaci EPA ve druhé
fazi procesu. Po fazi piipravné nésleduje faze implementace vyjednanych EPAs (od

1 PWC: Sustainability Impact Assessment of the EU-ACP Economic Partnership Agreements:
http://www.sia-acp.org/acp/uk/index.php (1.9.2008)
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zacatku roku 2008 do roku 2020). Podle ptvodnich plana méla nova ujednani (EPAS)
vstoupit v platnost nejpozdgji ke konci roku 2007 a od ledna 2008 mély obé smluvni
strany (tj. staty daného regionu a EU) zahgjit implementaci dojednanych opatieni
obsazenych v EPAs, mél tedy zacit platit novy system obchodnich vztaha EU — ACP.

Jednéni o EPAs byla zahajena na sklonku za#i roku 2002 na (multilateralni)
urovni EU a celé skupiny stata ACP. Za EU na téchto jednénich vystupovala Komise,
na druhé stran¢ se jich Ucastnilo 76 ze 78 zemi ACP (chybéla Kuba, ktera je ¢lenem
ACP, ale nepodepsala Dohodu z Cotonou, a Jihoafrickd republika, jejiz obchodni
vztahy s EU jsou upraveny zvlastni dohodou o obchodni a technické spolupréci).
Vychodni Timor'?, ktery pozadal o &lenstvi v ACP, byl k témto jednanim pozvan jako
pozorovatel.

Evropska unie dale v ramci podpory regiondlni integrace zemi ACP vedla
jednani se $esti regiony ACP — 4 africkymi (zapadni Afrika®, stredni Afrika',
jihovychodni Afrika® a jizni Afrika®®), karibskym a pacifickym regionem. Piestoze
jednani na regionalni Grovni byla zahajena jiZz na podzim roku 2003 nebo v prabéhu
roku 2004, nepodafilo se svétSinou regioni do konce roku 2007 (do kdy byla
garantovana vyjimka z pravidel WTO) dospét k dohodé na radné EPA. Tento vyvoj
piedstavoval riziko piedevSim pro ty staty ACP, které soucasné nepatii do skupiny
nejméng rozvinutych zemi svéta (LDC — Least Developed Countries)'’ a jejichz
zahrani¢ni obchod s EU dosahuje podstatné vySe. Tyto zemé by pak celily mozné
deformaci svych obchodnich vztahti s EU a predevsim snizeni jeho objemu, protoze
vzhledem k neexistenci jineho legalniho rezimu by vzajemné vztahy padly do rezimu
véeobecnych celnich preferenci EU (GSP — Genereal system of Preferences)®®.
Prechodné EPAs (IEPAS)

12 vychodni Timor byl za fadného &lena ACP prijat 13. kvétna 2003 a stal se tak 79. ¢lenskym statem
ACP

3 Region zépadni Afriky je vjednani o EPA zastoupen uskupenim ECOWAS (tvoieno 15
zapadoafrickymi staty) doplnénym o Mauriténii.

4 Region stredni Afriky (pro jednani o EPA) tvoii 7 zemi integracniho seskupeni CEMAC - Cad,
Demokratickd republika Kongo, Gabon, Kamerun, Kongo, Rovnikovad Guinea a Stiedoafricka
republika a navic ostrovni stat Svaty Tomas a Princuv ostrov.

> Skupina zemi jizni a vychodni Afriky je tvorena tzv. ESA Group — zahrnuje staty, které jsou
sdruZeny v seskupenich COMESA, EAC a 4 staty SADC, které se rozhodly uzaviit EPA v rdmci ESA.
ESA Group je nyni tvoiena 15 staty: Burundi, DzZibutsko, Eritrea, Etiopie, Kena, Komory,
Madagaskar, Malawi, Mauritius, Rwanda, Seychely, Sudan, Uganda, Zambie a Zimbabwe.

18 Integra¢ni uskupeni jizni Afriky predstavuje 8 zbyvajicich stati SADC véetné Jihoafrické republiky,
kterd ma vyjednanlou s EU zvlastni dohodu, byt' se jednani o EPA také Gc¢astni (muze ji aplikovat).
Mimo JAR tedy v SADC zbyva 7 stati: Angola, Botswana, Lesotho, Mozambik, Namibie, Svazijsko a
Tanzanie.

7 Na LDC se vzdy vztahuje program , Everything But Arms*, ktery témto zemim zarucuje bezcelni a
bezkvétni ptiatup (aZ na vyjimky) na trh.

8 Naptiklad fada zemi z pacifického regionu ACP se vzhledem ke svym omezenym obchodnim
vztahiam s EU rozhodla prechodné dohody nesjednavat. Jejich obchodni vztahy s EU tedy v souc¢asné
dobé¢ spadaji do rezimu GSP EU, ktery EU aplikuje na vztahy se vSemi rozvojovymi zemémi, nejsou-li
upraveny zvlastni obchodni dohodou.
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Z téchto davodu v prabéhu roku 2007 zacala EU uzavirat s nékterymi zemeémi
tzv. prechodné EPAs (Interim EPAs — iEPAS), jejichz funkce je povaZovana za
docasnou — maji na piechodnou dobu (do dojednani fadnych EPAS) poskytnout pravni
rezim pro vzajemne obchodni vztahy, ktery je oboustranné vyhodn¢jsi nez GSP EU.
Prechodné dohody wvé&Sinou stvrzuji jiz dojednanou liberalizaci vzajemnych
obchodnich vztaha v urgitych oblastech, umoZnuji zemim ACP pouZit ochranou
klauzuli na ,rozvijejici se odvétvi® (infant industries) a pouzit pomalejsi liberaliza¢ni
schéma na vybrané komodity vzajemnych obchodnich vztahd.

IEPAs pokryvaji ptistup na trh a dalsi oblasti véetné rozvojové spolupréce. Ve
vSech piipadech EU nabidla k 1. lednu 2008 odstranéni viech zbyvajicich cel a kvét na
vSechny exporty z ACP (s kratkym piechodnym obdobim pro cukr). Naproti tomu
liberalizace v zemich ACP je postupna a rozfazovana na delsi obdobi®®.

PrestoZe IEPAs uzavirané na individualni bazi zdanlivé nabourévaji zavazek
EU k podpote regionalni integrace v ACP, tento cil EU nadale podporuje — iEPAS jsou
vynuceny tlakem WTO a rozvojovych zemi mimo ACP, které byly piedchozi Upravou
diskriminovany. UpIné EPAs by mély zévazek EU k podpoie regionalni integrace
v ACP potvrdit.

Cely proces dojednavani piechodnych EPAs je podporovan vyraznym
finan¢nim balikem na rozvojovou spolupraci — zemé ACP maji obdrzet v priabéhu
nésledujicich sedmi let 23 mld. EUR. ACP budou také nejvétSimi prijemci penéz na
zakladé rozhodnuti zvysit vydaje EU na pomoc za obchod (,,aid for trade®) na 2 mid
EUR ro¢n¢, pricemZ priorita byla stanovena na opatieni, ktera maji usnadnit
implementaci EPAs — tedy finance maji byt pouZzity na asistenci v implementaci
strukturdlnich reforem a obchodnich politik v zemich ACP a na zvySovani jejich
globalni konkurenceschopnosti®.

Regionalni pohled na jednani o EPAs*

Jednani s regionem stiedni Afriky (uskupeni CEMAC - Ekonomické a
monetarni spolecenstvi stiedni Afriky + Svaty Tomas a Princav ostrov) byla zahajena
v fijnu 2003 v Brazzaville. V nésledujicim obdobi se jednani koncentrovala na témata
regionalni ekonomické integrace a ¢tyii tématické skupiny (regionalni trhy, technické
standardy a opatieni, sluzby a investice a dalSi souvisejici oblasti). V' unoru 2007
probéhla mnisterskd schizka, v ndvaznosti na ni v prosinci 2007 EU a Kamerun
parafovali iEPA, ¢imZ si Kamerun zajistil pfistup na trh EU. Jednani na regionalni
arovni prokracuji v roce 2008 s cilem uzaviit plnou EPA s celym regionem stiedni
Afriky a zajistit tak skute¢nou podporu regionalni integrace v oblasti.

19 DG Trade: Interim Economic Partnership Agreements
http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/136959.htm (6.9.2008)
20 DG Trade: Six common misconceptions about EPAS
http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/137484.htm (5.9.2008)
2 DG Trade: EU - ACP: regional negotiations:

http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/regions/acp/regneg_en.htm (3.9.2008)
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V rdmci regionu jihovychodni Afriky byla mezi EU a skupinou stata
spadajicich do seskupeni EAC (Eastern African Community) dne 23. listopadu 2007
parafovana prechodna EPA, kterd upravuje vztahy mezi EU na jedné strané a Kenou,
Ugandou, Tanzéanii, Rwandou a Burundi na stran¢ druhé. iEPA ma podle vzajemné
dohody uzavrit prvni fazi vyjednavani radné EPA a od roku 2008 se pokracuje
v jednénich smérem k UpIné EPA. iEPA zavadi od 1. ledna 2008 100% liberalizaci na
strané EU (opét s vyjimkou pro cukr a ryzi) a 82% liberalizaci na stran¢ EAC (64 %
do dvou let, 80 % do 15 let, zbytek do 25 let). Pokryva 100 % polozZek tarifnich
poloZzek EU a 74 % tarifnich polozek EAC. Dohoda také obsahuje rozsahlou kapitolu
veénujici se rybolovu.

V ramci téhoZ regionu dojednala EU na pielomu listopadu a prosince 2007
piechodnou EPA se Seychelly, Zimbabwe, Mauriciem, Komory a Madagaskarem.
Dohoda je zaloZena na kompatibilité s predpisy WTO, pokud jde o pravidla pristupu
na trh, dale upravuje oblast rozvojové spoluprace, rybolovu, apod. Prechodna dohoda
je oteviend dalSim statim regionu a poskytuje rdmec pro vyjedndvani pine EPA pro
obdobi pocinaje rokem 2008. iEPA zavadi od 1. ledna 2008 100% liberalizaci hodnoty
na strané EU (s vyjimkou pro cukr a ryZi) apostupnou 97,5% liberalizaci pro
Seychelly (do roku 2022), 80% liberalizaci pro Zimbabwe (2022), 95,6% pro
Mauritius (2022), a 80% pro Komory a Madagaskar (2022). Stejn¢ jako piedchozi
dohody, i tato iIEPA predpoklada vyjmuti nékterych citlivych produkti a odveétvi
z liberalizace — ty se vSak liSi stdt od statu, vétSinou jde ale o zemédélské a
potravinaiské produkty. Dohoda také upravuje oblast rozvojoveé spoluprace a
rybolovu.

23. listopadu 2007 byla dojednana iEPA s regionem jizni Afriky. Dohoda
obsahuje pravidla ptistupu na trh kompatibilni s ptedpisy WTO a upravuje také
rozvojovou spolupraci a dalSi oblasti. Dohoda byla uzaviena mezi EU a Botswanou,
Lesothem, Namibii, Svazijskem a Mozambikem. Angola vyjadrila kladné stanovisko a
rdda by se pripojila v co nejkratsim terminu. Jihoafricka republika zvaZuje svou
participaci, nicméng ocbhodni vztahy mezi EU a JAR se fidi zvlastni dohodou. Jednani
o0 standardni EPA maji nadale pokracovat. iEPA umoziuje 100% liberalizaci (pokud
jde o hodnotu) zbozi ze strany EU od 1. ledna 2008 (s pifechodnym obdobim pro cukr
a ryzi) 86% liberalizaci ze strany Botswany, Lesotha, Namibie a Svazijska. Pro 44
citlivych produkta je liberalizace na strané SADC planovéana do roku 2015, dalSi tfi
produkty nebudou liberalizovany do roku 2018. Mozambik bude okamzit¢ (zadna cla)
liberalizovat 80,5 % sveho obchodu s EU, dalSich 100 celnich sazeb se zrusi v roce
2018.

Ve dnech 7. a 13. prosince 2007 parafovala Evropska komise piechodnou
dohodu s Pobiezim slonoviny a Ghanou, staty zapadni Afriky. Jednani o pifechodné
dohdé pokracuji s dalSimi z&padoafrickymi staty, stejné jako pokracuji jednani se
v8emi staty regionu o plné EPA. Piechodna dohoda zavadi 100% liberalizaci hodnotou
(od 1. ledna 2008) na strané¢ EU a postupnou 80,8% liberalizaci hodnotou ze strany
Pobiezi slonoviny (88,7% tarifnich poloZzek) do 15 let, v pripadé Ghany se ob¢ ¢isla
pohybuji tésn¢ nad hranici 80 %. Ob¢ dohody pokryvaji také oblast rozvojove
spoluprace, ktera doprovazi implementaci Dohody. Navic maji byt v kratké
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budoucnosti zavedena nova a vylepSena pravidla puvodu, jejichz cilem je zvySeni
investi¢nich a zaméstnaneckych pfilezitosti v zemich dohody.

Dne 29. listopadu 2007 podepsala Evropska komise piechodné dohody se
dvéma hlavnimi ekonomikami pacifické oblasti — Fidzi a Papua-Novou Guineou.
Dohoda zavadi od 1. ledna 100% liberazaci na stran¢ EU (s vyjimkou pro cukr a ryzi)
a postupnou na 15 let rozfazovanou 82% resp. 80% liberalizaci na strané Papuy-Nové
Guineje resp. Fidzi. Prestoze je dohoda oteviend vSem dalSim statam pacifického
regionu, Zzadny z nich se vzhledem k omezenym obchodnim vztahim s EU nerozhodl
pripojit — v téchto ostatnich pripadech se tak aplikuji pravidla GSP EU. VSechny
strany prozatimni dohody potvrdily své odhodlani pokrac¢ovat v jednanich smérem ke
komplexni EPA platné pro cely pacificky region, ktera bude obsahovat ujednani pro
obchod se zbozim a sluzbami, pro rozvojovou spolupraci, rybolov, pravidla souvisejici
s obchodem a pro dalSi aspekty. Takova dohoda muze byt realna ke konci roku 2008.

Jedinym regionem, ktery s EU vterminu (tj. do 31. prosince 2007) uzaviel
plnou dohodu EPA, je karibska oblast. Jednani o uplné EPA byla uzaviena dne 16.
prosince 2007 se vSemi karibskymi stdty ACP, jeZ jsou sdruzeny do uskupeni
CARIFORUM (tj. CARICOM v¢etné Dominikénské republiky). Dohoda zavadi od 1.
ledna 2008 postupnou liberalizaci hodnoty importt CARIFORUM z EU az na 86,9 %
(coz odpovida 90,7 % tarifnich polozek) do 25 let. Z liberalizace jsou vylouceny
piedevsim zemédélské a potravinaiské produkty, ¢i nékteré produkty chemického nebo
nabytkarského pramyslu, apod.

Dohoda také obsahuje veSkera opatfeni nezbytna pro posun smérem k zéné
volného, jako napiiklad ustanoveni o importnich a exportnich clech, netarifnich
opatrenich, obchodné-ochrannych nastrojich (anti-dumping, odvetnd opatieni,
multilateralni a bilateralni zaruky), speciélni opatieni k administrativni spolupraci v
celnich zéleZitostech, protokol o pravidlech pavodu, apod. Déle jsou upraveny oblasti
jako napiiklad usnadnovani obchodu, technické piekazky obchodu, sanitarni a
fytosanitarni opatieni, zemedglstvi a rybolov, pohyb kapitalu, konkurenceschopnost,
inovace, duSevni vlastnictvi, verejné zakazky ¢i Zivotni prostiedi a socialni aspekty.

Zavér

Dohody o ekonomickém partnerstvi (EPAs) byly smlouvou z Cotonou
definovany jako hlavni nastroj hospodarské a obchodni spoluprace mezi zemémi ACP
a Evropskou unii. EPAs zkompatibilizuji vztahy mezi zemémi ACP a EU s pravidly
WTO a souc¢asné maji mimo obchodni a hospodéiskou dimenzi také silny rozvojovy

VVVVVV

zemim ACP tadu vyhod vcetné asymetrické postupne liberalizace.

Proces liberalizace vSak i nadale hrozi zemim ACP n¢kterymi riziky a
negativnimi dopady. Jedna se piedevsim o citlivou otdzku liberalizace nékterych
komodit na strané ACP (zejména agrarnich a souvisejicich produkti), o zvySenou
ochranu rozvijejicich se pramyslovych odvétvi, o pokles piijma statnich rozpoéta
(snizeni celnich ptijma) a dalSi problematicka mista. Proto jsou jednani o EPAs tak
sloZitd a proto pouze jeden region z Sesti uzvarel jednani s EU o pIné EPA v pavodné
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stanoveném terminu. Cast ostatnich statd a regiona ACP byla nucena pod tlakem
potencialni distorze vzajemnych obchodnich vztaht s EU uzaviit prechodné EPAsS.

Jednéni o Uplnych EPAs v3ak nadale se vSemi zbyvajicimi péti regiony
pokracuji. DalSi vyjednavani musi brat potencialni rizika a dopady ¢i obavy zemi ACP
v potaz tak, aby bylo mozné dojit ke vzajemné dohod¢. VétSina stati ACP ma totiZ na
uzavieni dohod o ekonomickém partnerstvi s Evropskou unii podstatny zajem.
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Efektivne vyuzivanie remitencii na podporu rastu rozvojovych krajin
Ing. Zuzana Kalmanova

Summary

The remittances represent the transfer of international savings from host countries to
countries of origin of migration. The remittances can be spent, invested or kept like
savings. In accordance with their use, the impact on the economic situation of country
change. In general the remittances and the international migration have the positive
impact, but are not used in efficient way.

The first part of paper deals with the factors which influence the volume and the
structure of remittances and in the second part the impact of remittances on the
economic growht and development of coutries of origin is analysed.

Key words: remittances, economic growth, migration

Uvod

Je vel'mi naroc¢né definovat’ vztah medzi migraciou a ekonomickym rozvojom
zdrojovych krajin®, ked’ze do celého procesu zasahuje nespo&etné mnozstvo faktorov.
Medzinarodnd migracia predstavuje pre zdrojové krajiny jednak finanéni pomoc
v podobe remitencii?, ktorych sa &lanok tyka, ale tieZ prindsa mnoZstvo novych
informécii a know how, ¢im sa stdva jednym z hlavnych faktorov transformécie
a rozvoja zdrojovych krajin.

Vplyv remitencii na rozvoj zdrojovych krajin je vel'mi diskutovanou témou
stcasnosti s ciefom najst ¢o najefektivnejSie rieSenia, ktoré by stimulovali
ekonomicky rast krajiny, lepSie rozdelenie déchodkov a zniZenie chudoby. Remitencie
predstavuju medzinarodné Uspory, ktoré mézu byt bud spotrebované, investované
alebo usporené pre pripad krizy alebo finané¢nych problémov rodiny.

Realnu situaciu vystizne vyjadruje vyrok Castlesa (1999), ktory v nom tvrdi:
,»V idedlnom svete by dobre organizovana migrécia z pracovnych dévodov mohla
produkovat' remitencie, ktore by mohli zlepSit narodne ucty zdrojovych Kkrajin
avrovnakom case prildkat’ investicie, ktoré by nasledne zvysili produktivitu préce
a zlepsili infraStruktdru...Reélny svet vak takyto nie je.“

Faktory vplyvajlce na vysku a Struktdru remitencii

Remitencie predstavuju vyznamny faktor rozvoja zdrojovych krajin. Neexistuje
vSak ucelend tedria, ktora by dokazala celkom vysvetlit’ ich vznik, Struktaru a vplyv na
rozprudenie ekonomického rozvoja vzhladom na zna¢né geografické a kultarne
rozdiely medzi jednotlivymi zdrojovymi krajinami.

! Zdrojova krajina-krajina pévodu migracie

2 Remitencie-si transfery bohatstva v akejkolvek podobe (financnej ¢&i redlnej) asu zasielané
akymkol'vek kanalom (legalny alebo ilegalny kanal) z jednej krajiny do druhe;j.
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Faktory vplyvajlce na tvorbu remitencii mozno rozdelit’ na dve hlavné skupiny,
a to na faktory vnutorné a vonkajSie (Tabul’ka ¢.1). Ako uz z nazvu vyplyva vnutorné
faktory sa tykaju vnatornych demografickych charakteristik skimanej komunity a tiez
individualnych pripadne rodinnych rozhodnuti. VVonkajSie budi naopak zavisiet’ od
podmienok v zdrojovej a hostiteI'skej krajine, v ktorej k tvorbe remitencii dochadza.

TabuPka ¢.1 vyjadruje zakladne faktory, ktoré ovplyviiuja (zvySuju) tok
remitencii:

Premenna 1 2 3 4
Vnutorné faktory individuélne
vySka prijmu migranta zvysuje
dizka pobytu v host.krajine zvysuje zvySuje zvysuje
vySka prijmu rodiny (nizka) zvysuje zvysSuje zvysuje
uroven zakladnej spotreby zvysuje
manzel/ka v zdrojovej krajine zvysuje zvysuje
uroven vzdelania migranta zvysuje zvysuje zvysuje
pocet 0s6b vo vlasti zavislych od remit. zvysuje zvysuje zvysuje
krajina p6vodu zvySuje zvySuje zvySuje zvysuje
Vonkajsie faktory socialne
ekonomicka aktivita hostit.krajiny zvysuje
ekonomicka aktivita zdrojovej krajiny zvysuje
vymenny kurz zvySuje zvysuje
rozdiel urokovych mier H a Z krajiny zvysuje zvysuje
uroven inflacie v zdrojovej krajine zvysuje zvysuje
bezpec¢nost’ a likvidita investicii v ZK zvysSuje zvySuje zvysSuje zvysuje
efektivnost’ systémov prevodu fin.prost. zvySuje zvysuje

Legenda:

1= Rozhodnutie o posielani remitencii
2 = Spbsob zasielania remitencii

3 = Kvantita remitencii

4 = Pouzitie remitencii

Zdroj: Mazzali,A. Stocchiero A., Zupi M.: Rimesse degli emigrati e sviluppo
economico, Rassegna della litteratura e indicazioni per la ricerca.Centro Studi di
Politica Internazionale.Roma.2002, str.28.

Tabul’ka ¢.1 zobrazuje faktory, ktoré vplyvaju na rozhodnutie o zasielani
remitencii (1), na spdsob ich zasielania (2), na ich kvalitu (3) a pouZzitie (4). Spomedzi
vnatornych individualnych faktorov je ve'mi doélezita vySka prijmu migranta, ked’ze
plati, Ze ¢im vysSi prijem, tym vacSia ¢ast’ z neho bude zasland rodine. Na vysku
prijmu priamo umerne vplyva dizka pobytu v hostitel'skej krajine a zvy3ujlica sa
integracia. Cim je migrant v krajine dlhie, tym je viac integrovany do spolognosti,
podarilo sa mu zlegalizovat’ svoj pobyt a ndjst’ si lepSie platend pracu, ¢o vedie Kk rastu
remitencii. S predlZujucim sa pobytom v hostiteI'skej krajine rastie aj
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pravdepodobnost’ snahy o trvalé usadenie sa a privolanie najblizSej rodiny. Pokial’ sa
klesd. V tomto pripade vacSinou migrant kontakty k krajinou pdvodu prerusi alebo
aspon vyrazne obmedzi. Postavenie a integracia migranta tiez ovplyvni distribu¢ny
kanal, ktorym posiela remitencie. Viac integrovany migrant ma vacsi pristup ku
financnym sluzbam v hostitel'skej krajine, ateda méze pouZzit' aj formalne kanaly,
akymi su napriklad banky a iné finan¢né institicie. Oproti tomu, migranti s ilegalnym
postavenim, nemaju pristup k formalnym kanadlom (banka apod.) aremitencie
posielaju prostrednictvom znamych, ktori sa do krajiny pdvodu vracaju, pripadne ich
posielajd pomocou finan¢nych sluzieb, ktoré nevyZadujd legalne pravne postavenie
migranta. Tieto sluzby s vSak oproti bankovym sluzbam drahsie, ich vyhodou je vSak
vySSia dostupnost’ v krajindch pévodu (migranti pochadzajuci z odrahlejSich oblasti,
v ktorych chyba funkéna financ¢na siet’, nemdzu poslat’ remitencie prostrednictvom
bankovych sluZieb, ked’Zze rodina by sa k nim nedostala.) Institlcie Specializujlce sa
na prevod penazi ako napr. Western Union su dostupnejSie aj v odlahlejSich
oblastiach.

Na vySku remitencii vplyva taktiez prijem ¢lenov rodiny v zdrojovej krajine
aich pocet. Cim je prijem nizsi a pocet &lenov vy3si, tym su remitencie Zastejsie
a vyssie.

Z vonkajSich faktorov je d6lezitda najmd ekonomicka situacia v zdrojovej
i hostiteI'skej krajine. Cim je situéacia v hostiteI'skej krajine lepsia a v zdrojovej horsia,
tym sU remitencie vySSie. Markoekonomické faktory, ktoré sa mézu podielat’ na
rozhodnutiach migrantov o posielani remitencii st ekonomicko-politické podmienky
v krajine a ich zmena. Z ekonomickych mozno ako priklad uviest’ stabilitu mien oboch
zUcastnenych krajin, urokove sadzby a vymenné kurzy v tychto krajinach, bezpe¢nost
a likvidita investicii, efektivnost’ systémov prevodu finanénych prostriedkov, pripadne
mieru inflacie.

Pokial’ je napriklad miera inflacia v zdrojovej krajine vel'mi vysoka, pripadne
skokovo vzrastie, remitencie v penaznej forme poklesna a narastd v naturalnej forme,
¢o znamend, Ze migrant bude posielat’ napriklad tovar, ktory v zdrojovej krajine chyba
arodina ho vymeni za zakladné suroviny. V tomto pripade inflacia ovplyvnila najmé
Struktdru zasielanych remitencii.

V pripade zmeny kurzu mézZu nastat’ dve moznosti. Pokial mena zdrojovej
krajiny devalvuje, ciZze sa oslabi voci zahrani¢nej mene hostitel'skej krajiny, za
posielané remitencie bude moZné v zdrojovej Kkrajine ziskat' viac prostriedkov
v doméacej mene atym kupit' viac statkov. Tuto situaciu sa budd migranti snazit’
vyuzit’ a zasielat’ vacSie mnozstvo finanénych prostriedkov, ktoré sa tymto spésobom
znésobia. Revalvécia kurzu domacej meny (posilnenie doméacej meny) spdsobi, Ze za
rovnaké mnozstvo remitencii sa ziska menej finan¢nych prostriedkov v domécej mene,
a bude mozné kapit’ mensie mnozstvo statkov. Aj napriek tomu, vSak vyska remitencii
nepoklesne, pripadne narastie (pokial’ si to migrant méze dovolit), ked’Zze remitencie
maju anticyklicky charakter. Poc¢as krizy v zdrojovej krajine ich vyska rastie, migranti
sa snazia pomdct’ svojej rodine v tazkych ¢asoch, aby tak vyrovnali nedostatok inych
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stratenych prijmov rodiny, pripadne rozdiel medzi starym anovym revalvovanym
menovym kurzom.

Pokial’ ide o0 zmeny v Urokovych sadzbach , tieto nebudid mat velky vplyv,
pretozZe financné prostriedky zasielané vo forme remitencii vo vac¢Sine pripadov stacia
len na ndkup zékladnych potravin nevyhnutnych pre Zivot, a teda aj narast trokovych
sadzieb, ktory by inak spdsobil narast Uspor aich zhodnotenie vo véacSine pripadov
nenastane. Jednym z dévodov je relativne nizka uroven remitencii ale tiez nedbvera
voci finanénym institacidm, pripadne ich neefektivne fungovanie alebo Uplna
abstinencia.

Mnohé rozvojove krajiny v snahe predchadzat’ vykyvom vlastnej meny ju maju
naviazand na ind silnd menu, pripadne doméacu menu Uplne nahradia zahrani¢nou
menou (napriklad tzv. dolarizacia). Dolarizacia moze pre centralnu banku zdrojovej
Krajiny znamenat' stratu zdrojov ziskanych prostrednictvom monetarnej politiky
(obchodovanie, emisia penazi, .). Na druhej strane dolarizacia prinaSa nesmierne
vyhody pre hospodarstvo ako napriklad znizenie inflacie, zvySenie prilevu
zahrani¢ného kapitalu atieZz remitencii, zvySena dovera domaceho obyvatel'stva vo
financnych sektor a rozSirené vyuzivanie jeho sluZieb, znizenie Urokovych sadzieb
a vysSiu dostupnost’ Gverov, menSie rizikd spojené s nestabilnou menou, ¢o vedie
k zvySeniu investicii do krajiny, ktora bude viest' k zvySeniu produktivity vyrobnych
faktorov anaslednému rastu zamestnanosti a produkcie v krajine, ktoré povedl
k hospodarskemu pokroku. Dolarizicia je vyhodna teda najmé& pre menSie Staty,
ktorych vyhody z nej ziskané prevysSia straty vyplyvajuce z obmedzeni monetarnej
politiky.

Nérast zahrani¢cnych financnych zdrojov ako napriklad remitencii mdéze
v krajine viest’ aj k zvySeniu inflacnych tlakov, ¢im sa rast remitencii nepremietne do
zvysenia hospodarskeho rastu, ale naopak ho ubrzdi. Z tohto dévodu je okrem potreby
zvySenia prilivu zahrani¢ného kapitalu (napr. remitencii) nevyhnutné ozdravenie
finanéneho systému v krajine a vytvorenie inovativnych finanénych produktov.

Faktory, ktoré ovplyviiuju vyber kanalov na prevod remitencii

Vel'mi doélezitym faktorom pri vyuZiti remitencii na zvySenie hospodarskeho
rastu zdrojovej krajiny je fakt, ¢i tieto prechadzaju formalnymi alebo neformalnymi
kandlmi. Pokial’ by tieto prechadzali formalnymi kanalmi, mohli by za urcitych
podmienok prispiet’ k nasStartovaniu ekonomiky zdrojovej krajiny. Bohuzial
kazdodenna realita ukazuje, Ze len asi tretina vSetkych remintencii prechadza
oficialnymi kanalmi.

Za formalne kandly povazujeme najma banky, poSty, zmenéarne
a Specializované agentury na prevod financnych prostriedkov, ako napriklad Western
Union. Mnohé z oficialnych kanalov vSak vyZaduju urcity stupen integracie migranta.
Napriklad ilegalny status migranta, pripadne nizky prijem mu znemoznujd akykol'vek
pristup k bankovym sluzbam. Neznalost' jazyka, kultiry a podmienok v hostitel'skej
krajine tlacia migranta k vyuzZivaniu ilegdlnych kanalov prevodu finanénych
prostriedkov.
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Okrem integracie migranta je ve'mi dolezitd taktiez dostupnost” formélnych
kanalov v zdrojovej krajine. To znamena, pokial’ v krajine pdvodu nie je dostato¢na
siet’ formalnych kanalov, migranti st nateni na prevod remitencii pouZit' neformalne
kanaly. NajcastejSou formou neforméalneho kanala je prenos finan¢nych prostriedkov
samotnym migrantom pri jeho periodickych navstevach rodiny. Pokial’ tieto nie s
dostatoc¢ne c¢asté, financné prostriedky zveri inému ¢lenovi rodiny, ¢i priatel'om, ktori
sa do zdrojovej krajiny chystajd. Postupne sa vyformovala siet migrantov, ktori sa
Zivia prenosom remintencii z hostitel'skej do zdrojovej krajiny. Vyhodou tychto
neformalnych kanalov je ich bezpecnost, dbveryhodnost’, efektivnost a najma
dostupnost’ a rozsirenie tak v hostitel'skej ako izdrojovej krajine, kde st finan¢ne
prostriedky dorucené rodine az domov.

Nasledujuca schéma vyjadruje faktory, ktore ovplyvnuju vyber neformalnych kanélov:

Typologia prudov cez neforméalne kanaly Hlavné dovody ich vyberu
Prevod remitencii (hotovosti, pripadne
sekov)  samotnymi migrantami, Nevhodnost’, nedostupnost’, neefektivnost,
pripadne znamymi  aich nésledna neexistencia bankovych, postovych
zmena na informalnom trhu a zmenarenskvch sluzieb

Vysoké  ceny  sluZzieb  poskytovanych
formalnymi kanalmi (banky, poSty, money
transfer services)

Prevody cez neformalne kanaly Restriktivne kontroly zmenarenskych sluZieb,
Finan¢ny utlak charakterizovany z&pornymi
redlnymi hodnotami trokov na domacom trhu

- Restriktivne kontroly domaceho obchodu a

L . dovozu
Prevod  remitencii v naturélnej
forme pre vlastnu spotrebu alebo na
predaj na lokalnom trhu = Vyrazné rozdiely v cenéch v ZK a HK

Zdroj: Mazzali,A. Stocchiero A., Zupi M.: Rimesse degli emigrati e sviluppo
economico, Rassegna della litteratura e indicazioni per la ricerca.Centro Studi di
Politica Internazionale.Roma.2002, str. 36

Zo schémy vyplyva, Ze vyuZivanie jednotlivych foriem neforméalnych kanalov
je najma doésledkom nevhodnosti, nedostupnosti, neefektivnosti a vysokej ceny sluzieb
formalnych kanalov (napr. bankové sluzby). Pokial’ ide o remitencie v naturélnej
podobe, tieto su vyuzivané najma kvoéli vyraznym rozdielom v cenach v zdrojovej
a hostitel'skej krajine, pripadne kvoli restriktivnej politike dovozu uplatiovanej
zdrojovou krajinou.
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Neformélne kandly teda nevznikli najma kvoli ich efektivnosti a dostupnosti,
ale z v&csej miery kvoli nedostupnosti formalnych kanélov. Remitencie plynuce takto
do zdrojovej krajiny pritom nemusia viest Kk jej rozvoju, ale pri ich vysSom mnozstve
mozu viest k vzniku nerovnovah a napriklad k rastu inflacie. Z tohto ddvodu sa
vyspelé krajiny v snahe pomoct’ rozvojovym krajindm snazia ponukat’” migrantom
nové Specializované produkty, ktoré by ¢o najlepSie zhodnotili remitencie tak pre
individuélne potreby migranta ako i pre zdrojovu krajinu. Ide najmé o rozSirenie siete
formalnych kanalov v zdrojovych krajinach, o zvySovanie informovanosti o ich
vyuZivani a vytvaranie novych produktov podporujucich rozvoj, kam mozno zaradit
najmé produkty mikrofinancovania.

Vplyv remitencii na rozvoj zdrojovych krajin

Vplyv remitencii na rozvoj zdrojovych krajin je vel'mi diskutovanou témou
sucasnosti s cielom najst ¢o najefektivnejSie rieSenia, ktoré by stimulovali
ekonomicky rast krajiny, lepSie rozdelenie déchodkov a zniZenie chudoby.

Remitencie mdZzu mat' na zdrojova krajinu kladné i zaporné dopady.® Medzi
kladné moZno zaradit’: zlepSuja platobnd bilanciu, st zdrojom valat, ktoré mézu byt
pouZité na nakup statkov a sluzieb zo zahranic¢ia, su potencialnym zdrojom uspor
a investicii, zlepSuju Zivotnd uroven obyvatelov zdrojovych krajin, zvySuju narodny
dochodok, zlepSuju rozdelenie dbchodkov (to za predpokladu, Ze migruja ti
najchudobnejsi a najmenej vzdelani, ¢o ako ukazuju posledné vyskumy, nie je az také
jednoznacné), znizuju Uroven nezamestnanosti, rozSiruju komunikacnu siet’ medzi
zdrojovymi a hostitel'skymi krajinami.

Na druhej strane remitencie pokial’ nie si vhodné riadené mo6Zzu mat aj
negativne Gginky, medzi ktoré mozno zaradit napriklad®: emigracia zriedkakedy
dokédze rozprudit hospodarsky rozvoj v krajine, prave naopak, zdrojova Krajina
zvySuje svoju zavislost od hostitel'skych krajin avedie k d’alSej vine emigracie.
Remitencie zvySuju zavislost’ ich uzivatel'ov a zniZuju tak motivaciu pri hradani si
zamestnania, podnecujua emigraciu najproduktivnejSej a najperspektivnejSej skupiny
obyvatel'stva, ktora sa mohla podielat’ na rozpradeni hospodarskeho rozvoja,
chybajlca pracovna sila v zdrojovej krajine je potom nahradena pracou deti a Zien, ¢o
jednak znizuje produktivitu prace ale tiez aj Skolski dochadzku. Vplyvom prilivu
remitencii postupne rastie zavislost' zdrojovych krajin od migracie a méze viest' az
k podnecovaniu migracie zo strany vlady. Nasledkom toho méze byt slaby boj proti
ilegalnej migrécii, ked’Ze aj tato sa podiela na pritoku remitencii. Dal3im radikalnejsim
nastrojom na udrzanie toku remitencii méze byt aj zakaz emigrovania z inych ako
pracovnych dbvodov, ked’Zze po emigrovani celej najbliz8ej rodiny migranta sa tok
remitencii zastavi. Z tohto dévodu zdrojové Krajiny uprednostiuji docasnu formu

3 Mazzali,A. Stocchiero A., Zupi M.: Rimesse degli emigrati e sviluppo economico, Rassegna della
litteratura e indicazioni per la ricerca.Centro Studi di Politica Internazionale.Roma.2002

* Gubert,F.: Migration remittances and moral hazzard. Evidence from the Kayes Area (Western Mali),
Document de travail de la série: Etudes et documents*, E 2000.17, Centre d"études et des reserches sur
le developpement international.2000

134



ZBORNIK - ROZVOJOVA POMOC A SPOLUPRACA 2008

migrécie, ked’Ze tato im poskytuje najvyssSie vyhody. Negativnym znakom remitencii
je aj ich nepredvidatel'nost’ a rozna periodicita. ZvySenie prijmov doméacnosti vplyvom
remitencii vedie k zvySeniu importu do krajiny, ¢o nasledné zhorSuje platobnu bilanciu
Statu. V neposlednom rade m6zu remitencie, pokial je ich objem vysoky, pripadne rast
skokovy, viest’ k inflacii. Nahly prilev remiencii moZe taktiez viest k zmenam vo
vymennom kurze a urokovych mierach, pricom tieto nahle zmeny pésobia pre
potencialnych investorov demotivujico a znizuju ich déveru voci ekonomickému
systému krajiny.

Pri analyze interakcie medzi remitenciami aich makroekonomickymi
dosledkami treba brat do Gvahy najma nasledujlce tri faktory:> pritomnost’ inych
zdrojov kapitalu zo zahrani¢ia aich vyuZzitie v krajine, vyvoj obchodnej bilancie
avymennych kurzov, interné faktory ako napriklad: Groven spotreby, Uspor
a investicii, prijmy a vydavky verejného sektoru, legislativa a fungovanie finan¢ného
sektoru.

Ci maji remitencie kladné alebo zéporné dopady na zdrojov( krajinu nie je
mozné zovSeobecnit, ale je potrebné sledovat’ kazda krajinu individualne, ked’Ze len
od nej samotnej zavisi, ¢i ich vie vyuZit' na rozpradenie hospodarskeho rozvoja alebo
nie. Ako priklad pozitivneho vyuzitia remitencii mozno uviest’ Tunisko, na ktoré maju
remitencie kladny vplyv. Pocet zrealizovanych projektov Tunisanmi Zzijacimi
v zahranic¢i bol za obdobie siedmych rokov (1993-1999) 4196 s celkovym objemom
investovanych prostriedkov 153 milionov dinarov a zaroven tieto projekty viedli
k zvySeniu zamestnanosti 0 20 468 pracovnikov. Z celkového poctu 4196 projektov
bolo uskuto¢nenych 323 v pol'nohospodarskom sektore, 987 v priemysle a 2886
v sluzbach.® Opagnym pripadom je slabé vyuZitie remitencii v Albansku, ktoré bolo
sposobené nefungujucim finanénym a bankovym systéemom, ktory nebol schopny
premenit’ remitencie na zdroj rastu, ale tieto viedli k zhorSeniu situacie v krajine.
V stc¢asnosti  finan¢ny i bankovy systém prechadza hlbokou reStrukturalizaciou,
liberalizaciou a privatizaciou, otazne vSak ostava, kedy bude schopny priliv remitencii
spravne zhodnotit’.

Vacsina zdrojovych krajin mé eSte stale problém s vyuZitim remintencii. Je
potrebné nasmerovat’ ich tok cez formalne kanaly, upravit’ finanény a bankovy systém
v krajine a vybudovat’ institucie, ktoré by sa zhodnoteniu remitencii v krajine venovali.

Pri hodnoteni vplyvu remitencii na rozvoj sa sleduje typologia statkov, na ktoré
boli pouzité. M6zZe ist’ napriklad o dobrovolna spotrebu, vzdelanie a zdravie, byty,
nékup strednodobych alebo dlhodobych statkov, pripadne investicie do produktivnych
¢innosti. Rozhodnutia rodin o spotrebe su raciondlne a odzrkadluji podmienky
v zdrojovej krajine. Napriklad v najchudobnejSich oblastiach (Subsaharskd Afrika) sa
remitencie pouZiju na nakup zékladnych statkov, zatial’ ¢o v mierne rozvinutejSich
oblastiach (napriklad Severnej Afriky) sa ¢ast remitencii pouZije aj na nakup

> Straubhaar,T: On the economics of international labour migration.Bern.Haupt.1988

® Ote: Tunisiens a I etraanger:transferts de fonds et investissements en Tunisie, Direction des Etudes et
des Statistiques, Office des Tunisiens a |"etranger, Ministere des Affaires Sociales

135



ZBORNIK - ROZVOJOVA POMOC A SPOLUPRACA 2008

dlhodobych statkov abytov. Podla Taylora’ remitencie vplyvaji na lokalny
ekonomicky rozvoj nepriamo, ato prostrednictvom ich vztahov strhom aich
multiplikécie.

Jednou z kladnych charakteristik remitencii je ich schopnost’ rovnomernejSie
rozdelovat’ prijem v krajine. Tieto zavery vSak platia len v krajinach s dlhou tradiciou
migracie. Na zaciatku totiz emigruje najvzdelanejSia (ma lepSie informécie
Vv porovnani s ostathym obyvatel'stvom) arelativne bohatd (ma prostriedky na
emigraciu) skupina obyvatel'stva. Postupne sa vSak prostrednictvom vytvorenia
migraénych sieti®naklady na emigréaciu zniZuji a taktie? sa zvy3uje informovanost
0 moznostiach emigrovat’, ¢im postupne za¢ina emigrovat’ nielen najbohatSia vrstva,
ale aj relativne chudobné obyvatel’stvo.

Okrem sledovania vplyvu remitencii na nerovnomerné rozdel'ovanie prijmov
v krajine, sa mnoho empirickych vyskumov venuje aj sledovaniu vplyvu remitencii na
zvySovanie produktivity prace v zdrojovych krajinach, ktoré je mozné dosahovat
investiciami do vzdelania, zdravotnictva, pripadne investiciami do novych technolégii
a rozSirovania vyroby.

Pokial’ ide o vztah remitencii a formovania 'udského kapitalu mozno tvrdit, Ze
vo V&CSine krajin remitencie pomahaju k zvySovaniu vzdelania obyvatel'stva a tiez
znizuju riziko z pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky v désledku chudoby
a potreby rodiny zamestnat’ deti (neplati to pre vSetky krajiny).

Remitencie slizia okrem nevyhnutného uspokojovania zaékladnych potrieb
rodiny aj na udrZanie socialnych vztahov vramci rodiny a komunity, a v pripade
financovania spoloc¢nych projektov komunity, aj na zlepSenie postavenia v ramci
spolo¢nosti. Migranti zasielanim remitencii taktieZ prispievaju k zvySeniu ochrany
prijmov rodiny v zdrojovej krajine, ktoré by mohli poklesnut’ v pripade krizy.
Investicny model remitencii ich ponima ako podiel migranta na zvySovani rodinného
bohatstva, &im si zaroven zabezpecuje dedenie jeho &asti. Dalsim moznym dévodom
zasielania remitencii na mikrorovni méZe byt nezistnd pomoc migranta svojej rodine
(altruizmus), pripadne akumulécia kapitalu na starobu.

V neposlednom rade maju remitencie aj symbolickd hodnotu, ktorou migranti
vyjadruja spolupatri¢nost’ a silu spojenia so zdrojovou krajinou aj napriek velkej
vzdialenosti a zriedkavym navstevam.

Pokial’ ide o celkovl vySku remitencii vo svete aich teritoridlne rozdelenie,
najviac z nich, viac ako 40 percent pradi do najludnatejSieho kontinentu, do Azie.
V roku 2002 podra spravy vydanej Medzinarodnym menovym fondom najvysSimi
prijimate’'mi remitencii boli: India, za nou Cina, Mexiko, Filipiny, Kdrea, Pakistan,

” Taylor.J.E.: The new economics of labour migration and the role of remittances on the migration
process, in IOM, International Migration.Special issue:Migration and development, vol.37 (1)

8 Migragna siet-tvoria ju migranti nachadzajlci sa v hostite'skej krajine, ktori udrZiavaju kontakty so
zdrojovou krajinou a pomahaju svojej rodine, priatelom ¢&i krajanom emigrovat’ do hostitel'skej
krajiny, kde im poskytni pomoc pri hladani zamestnania, ubytovania a integracii do spolo¢nosti.
MoZno povedat’, Ze tito migranti tvoria most medzi hostitel'skou a zdrojovou krajinou.
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Pol'sko, Izrael, Maroko, Bangladé$ a Turecko. V roku 2004 sa podla Svetovej banky
na prvé miesto dostalo Mexiko aza nim India. Spojené Staty americké a Saudska
Arébia boli naopak najvacsimi krajinami pdvodu remitencii.® Na zistenie celkovej
vySky remitencii by bolo potrebné k oficialnym Statistikam (vyjadrujicim tok
remitencii cez oficialne kanaly) pripocitat’ sumu remitencii zasielanych neformalnymi
kandlmi, pripadne remitencie v podobe tovarov ako napriklad oblecenie, Sperky,
elektrospotrebice apodobne. Podla odhadov Svetovej banky remitencie cez
neformalne kanély tvoria a 50 percent celkovych remitencii'®, pricom tieto by mohli
vyrazne prispiet’ k rozvoju zdrojovych krajin, pokial’ by sa podarilo ich presmerovanie
cez oficidlne systémy prevodu finan¢nych prostriedkov. Faktory, ktoré ovplyviuju
vyber spdsobu zasielania remitencii bliZSie rozobera nasledujica ¢ast’ ¢lanku.

Pokial’ sa celkovy objem remitencii porovnava sinymi tokmi kapitadlu do
rozvojovych krajin vyplynie, Ze remitencie sa zaradia v celkovom objeme na druhé
miesto po Priamych zahrani¢nych investiciach a prekrocia prostriedky Financnej
pomoci rozvojovym $tatom.

Velmi vyznamné Uspechy sa podarilo dosiahnut napriklad v Mali alebo
v Mexiku, kde sa migranti spojili do zvéazov a urcité percento z remitencii venovali na
spolo¢né rozvojové projekty, ktoré pomohli pri zvySeni Zivotnej urovne domaceho
obyvatel'stva. Okrem znac¢ného Usilia zo strany migrantov je na zabezpecenie
multiplikacného efektu remitencii potrebné zaloZit, pripadne uzdravit' lokalne
inStitucie, ktoré by zbierali remitencie a poskytli ich lokalnym vyrobcom a migranti by
nemuseli hrat’ Glohu zamestnanca, investora a podnikatel'a v jednej osobe.*?

Mozné vychodiska podnietenia efektivneho vyuZzitia remitencii

Krajiny svysokou mierou emigracie sa c¢oraz viac zaoberaju otazkou
efektivneho vyuzitia remitencii na rozprudenie ekonomiky. Ako primarna sa v ramci
vdetkych zdrojovych krajin javi potreba presmerovania pradenia remitencii
z neformélnych do formalnych kanélov. Dalej je potrebné podnecovat’ migrantov
vlozit' ¢ast’ remitencii do depozitu vo finanénych institaciach zdrojovej krajiny
a taktiez ulah¢it podmienky investovania remitencii do podnikov v krajine povodu
priamo zo zahrani¢ia. Treba pripomenut, Ze vracajlci sa migranti prispievajl
k rozvoju zdrojovych krajin jednak prostrednictvom nadobudnutych skasenosti
a schopnosti, pouZzitim uGspor vo forme remitencii, ale taktieZz prostrednictvom
nadobudnutych kontaktov a 'ahSiemu pristupu k informaciam a zdrojom.

% Zanfrini,L.: Sociologia delle migrazioni.Manuali Laterza Spa. Roma-Bari. Giugno2007.ISBN: 978-
88-420-8337-5

10 Zanfrini,L.: Sociologia delle migrazioni.Manuali Laterza Spa. Roma-Bari. Giugno2007.1SBN: 978-
88-420-8337-5

1 Fondazione Giordano dell’amore, contribuiti di Anderloni,L., Belloti.P.,Demaria,P., Stefanini,D.: Il
mercato delle rimesse e la microfinanza, Finanza e sviluppo.Giuffre Editore Spa.Milano.2007

12 Taylor.J.E.: The new economics of labour migration and the role of remittances on the migration
process, in IOM, International Migration.Special issue:Migration and development, vol.37 (1)
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Ekonomicky rozvoj Uzemi zavisi jednak od objemu investicii, ale tiez od
moznosti kam investovat’, a teda od existencie urcitej formy produkcie, ktora sa méze
remitenciami rozrastat’ a zefektiviiovat'. Okrem toho je déleZita disponibilna pracovna
sila, ceny inputov a d’alSie politicko-ekonomické faktory.

Na makroekonomickej Urovni ide najma o zlepSenie monetarnej politiky,
udrZanie stability ekonomickej situacie a vymenného kurzu, podpory zahrani¢nych
investicii, konkurencie medzi bankovymi subjektami, arozvoj lokalnych malych
a strednych podnikov.

TaktieZ je nevyhnutné vytvorit, pripadne zreformovat systém finan¢nych
indtitdcii, ktorych Ulohou je zabezpecit efektivne vyuZivanie remitencii.
Restrukturalizacia a modernizacia financného systému je pritom potrebna tak na strane
zdrojovej krajiny, ktora by mala byt schopna vyuzit' remitencie ¢o najproduktivnejsie,
ale taktiez v hostitel'skej krajine, ktord by mala podnecovat’ prevod remitencii cez
oficidlne kanaly ato poskytovanim novych produktov a ulahéenym pristupom
migrantov k nim.

Jednym z moznych rieSenim stimulacie rozvoja v rozvojovych krajinach by
mohlo byt pouZitie mikroluverov a mikrofinancovania, ktoré zabezpecia spojenie
medzi remitenciami, investiciami a lokalnym rozvojom. Mikrolver sa zacal vyuZivat
na zaciatku devatdesiatych rokov, pricom vysoku perspektivu rozprudit ekonomiku
méa najmé v podmienkach Severnej Afriky. Napriklad len v Maroku Svetovd banka
odhaduje pritomnost 400 aZz 500 tisic mikropodnikov vzniknutych za pomoci
mikrotveru.*Mikrofinancovanie predstavuje Gginny nastroj na posilnenie chudobného
obyvatel'stva. Oproti inym bankovym produktom, mikrofinancovanie poskytuje
ponuku réznorodych produktov asluZieb prispdsobenych teritériu a kultdrnym
odliSnostiam. Technicka podpora mikrofinancovania je zabezpecovana na zaklade
spoluprace na medzinarodnej Urovni v snahe najst’ optimalne rieSenie s ohfadom na
zabezpecenie udrzatelnosti prijimanych programov a produktov. Vyhodou produktov
mikrofinancovania je ich teritoridlna dostupnost’ a poskytovanie moznosti zuzitkovat’
a investovat’ remitencie aj v odlahlych regionoch. Poskytovanie sluZieb je pritom
zaloZzené na vzajomnej dovere a poskytovani poradenstva aosvety vo financnej
oblasti, ked’Zze mikrofinancovanie sa dostava aj do regiénov, kde obyvatel'stvo nemé
vObec Ziadne skusenosti ainformacie suvisiace s financnymi  sluzbami.
Mikrofinancovanie spolo¢ne s mikropoistovnictvom tvoria vyznamny faktor podpory
malych a strednych podnikov. Ich napojenim na trh remitencii by bolo mozné znac¢ne
rozSirenie a vznik mnohych mikropodnikov, ktoré by zlepSili situaciu chudobného
obyvatel'stva a mohli mat’ silu rozpradit’ rozvoj.

Prikladom integracie mikrofinancovania na trh remitencii st napriklad Credit
Union, ktorych funkciou je zbieranie a mobilizacia uspor migrantov. Model vznikol
v Nemecku v sedemnastom storoc¢i a po druhej svetovej vojne sa aplikoval na rieSenie
situacie v rozvojovych krajinach. Credit union rieSia najméd otazky na urovni

3 Mazzali,A. Stocchiero A., Zupi M.: Rimesse degli emigrati e sviluppo economico, Rassegna della
litteratura e indicazioni per la ricerca.Centro Studi di Politica Internazionale.Roma.2002
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komunity avytvaraju alternativu drahého financnému transferu  pondkaného
tradicnymi operatormi. V podmienkach rastu migracie a s fiou savisiacich remitencii
apri stdle vysokej cene transferu pouZzitim tradicnych systémov, credit union
predstavuju novy subjekt na trhu schopny poskytnat’ niZSie ceny, VAacSiu rozvetvenost’
sluzieb na Uzemi, geografickl blizkost’ tak rodinam migrantov v zdrojovej krajine ako
i samotnym migrantom v hostitel'skych krajinach, ako i moznost vyuzivania inych
bankovych a finan¢nych produktov.

Pokial' v krajine uz existuju financné institdcie, je efektivnejSie rozdelenie
remitencii mozné dosiahnut’ aj prostrednictvom zainteresovania novych subjektov,
ktoré zvySia konkurenciu, ktorej vplyvom dbjde k postupnému zniZeniu nékladov
(treba dat’ pozor, aby to neviedlo ku krachu pévodnych finan¢nych subjektov).

DalSou moznostou je zriadovanie asociacii migrantov spolupracujucich
s lokalnymi vladami. Ako priklad mozno uviest’ UspeSny projekt znamy pod menom
3kratl, kde sa podarilo do obnovy regionu ajeho rozvoja spojit migrantov, Stat
a lokalne podniky. Program funguje na principe investovania remitencii do malych
projektov na zlepSenie infrastruktury v zdrojovej krajine, pricom ku kazdému dolaru
remitencii, Stat prida d’alSi dolar a lokéalny podnik d’aldi. Takto sa na jednej strane
zvySuje motivacia migrantov venovat’ ¢ast’ svojich remitencii na spolo¢né ciele a na
druhej strane sa ich efekt multiplikuje. Spolupraca vSetkych troch subjektov je
vyznamnym krokom vpred. Ulohou projektov je spojit’ Usilie migrantov, lokalnych
vlad a podnikatel'ov v snahe o rozprudenie rozvoja.

Zaver

Medzinarodnd migrécia, remitencie a investicie nemusia vzdy viest' k rozvoju
zdrojovych krajin, aj ked” migracia ma vel'mi silny potencial na jeho rozprudenie.
Kladné posobenie migracie na ekonomicky rozvoj a situaciu v krajine vidiet najma
v kratkom obdobi, kedy néarast finan¢nych prostriedkov v krajine vedie Kk rastu
spotreby, zvy3ovaniu zivotnej Grovne a niekedy k rastu investicii. Uspechy dosiahnuté
v kratkom obdobi eSte ale nemusia viest' k ekonomickému rastu krajiny. Rast penazi
v obehu nemusi viest’ k rastu investicii, pokial’ je pouZzity len na zvySenie spotreby
moZe viest’ K rastu inflacie (treba dodat’, Ze aj rast spotreby by za urcitych podmienok
mohol zvysit' ekonomicky rast, ato pokial’ by tlacil na zvySenie produkcie atym
zamestnanosti v krajine). Ovela dbleZitejSie je teda sledovat’ transforméciu krajiny
a vplyv migracie aremitencii v stredno a dlhom obdobi, kedy je uz zjavné, ¢i sa
remitencie vyuZivaju efektivne. Plati, Ze migracia mdze byt stimulom, ale ¢i bude
viest k ekonomickému rastu zavisi od schopnosti zdrojovych krajin riadit’ ju
efektivnym spbsobom. Zakladom efektivnych migra¢nych politik je ich obozretné
a efektivne riadenie a vzajomna spolupraca zdrojovych a hostitel'skych krajin.
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Rozvojové projekty na Sri Lanke
Ing. Lubomira Karolyiova

Summary

Development projects of Sri Lanka are based on economical and international trade
business policy of the country. There are not only projects including development of
help to the country, but there are also long term international investment into South
Asia Region. Sri Lanka is strategically located as cross road on the way of
international business nad world trade betweeen east and west part of the world.

In the same time Sri Lanka through its Free trade agreement represent gate way and
hube for worldwide investors into important countries, like India, Pakistan,
Banglades. The important role of this trade-economical relationship have the
countries like China, Japan, Australia, Malaysia, South Korea, Thailand,
Singapore,USA,Canada and the others.

Very special position in this collaboration except USA have European Union Member
Countries as well as another european countries. Either Sri Lanka achieved during
short historical period from their Independence Date high progress, the country is still
depend on free of cost help from abroad subjects. The very special situation had been
caused by tsunami, but any humanitary help is welcome any time for settlement of
economical and social discrepancies in different areas of the country, too.

Key words: Development project, trade policy, industrial zone, free trade agreement,
help.

1.V8eobecné charakteristika Sri Lanky

Sri Lanka je ostrov v Indickom oceéne, leZiaci juzne od pobreZia Indie, s ktorou
bol v davnej minulosti spojeny pevninou. Ostrov vd’aka svojej strategickej polohe
predstavuje vyznamnu krizovatku svetového obchodu a logistiky, spojenia leteckej
a ndmornej cesty medzi Vychodom a Zapadom.

Krajina je ¢lenitd, ma vysoku populéciu, ktord sa pohybuje v priemere na drovni
19,5 miliénov obyvatelov Zijucich na Uzemi 65 610 km2. Roc¢ny prirastok
obyvatel'stva je 1,1 — 1,3 %. Srozvojom krajiny je vSak predpoklad zniZovania
ro¢ného prirastku obyvatel'stva.

Vacsinu obyvatel'stva tvoria singhalci — takmer 70% - ktori zaroven
reprezentujd silnd budhistickd vieru. Dalej nasleduje tamilské obyvatel'stvo, ktorého
cast’ bola povodne pristahovana z Indie, reprezentujice vo véacSinou hinduizmus
a tvori priblizne 15,5% obyvatel’stva. Zbytok obyvatel’stva je mieSany a tvori ho silna
rimsko-katolicka komunita, moslimské obyvatel’stvo a ostatni.

Sri Lanka je jednou z mala krajin sveta, kde nie su Ziadne problémy v
dosledku rozdielnych ndbozenskych nédzorov.
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Klimatické podmienky ostrova su pomerne stale. Ostrov ma tropicka Klimu
s dvomi zdkladnymi z6nami — vlhkou a suchou. Priemerna ro¢né teplota sa pohybuje
na urovni 27-28 stupnov Celzia, vo vysokych oblastiach 10 — 20 %. V krajine nie su
typické trvalé monzunové dazde, ale tieto sa striedaju v jednotlivych ro¢nych
obdobiach podl'a svetovych stran. Preto s na ostrove tradicne dobré
pol'nohospodarske podmienky aaj krajina z hladiska jej riadiaceho systému je
rozdelena na 4 provincie: juzna, severnd, vychodnu a zapadnd.

2. Socialno-ekonomicka situécia v krajine

Socialno-ekonomické podmienky Zivota na Sri Lanke podliehaju svojmu
historickému vyvoju. V krajine sa podl’a budhistického ucenia hovori o viac ako 2500
ro¢nej historii, ktora presla svojim vyvojom od kralovstiev a panovania pévodnych
domacich aindickych nabozenskych vladcov krajiny cez niekolko kolonialnych
rezimov. NajvyznamnejSie kolonialne obdobia pod vlddou Holandska, Danska
a Velkej Britanie priniesli do krajiny zékladny ekonomicky rozvoj v podobe rozvoja
pestovania kavy, caju, korenin a exotického ovocia a dali zaklad medzinarodnému
obchodu. Doméace obyvatel'stvo sa vSak stalo zavislym na svojich kolonialnych
vladcoch anemalo moznost rozvoja Vv oblasti vzdelania, zlepSenia si vlastnej
ekonomickej situacie. K zlepSeniu doslo az vlyvom revolu¢nych nalad pocas druhej
svetovej vojny. Niekolkorocnym tazkym bojom dosiahla Sri Lanka nezavislost’ v roku
1954, kedy bola vytvorena demokraticka socialisticka republika.

Vlada Sri Lanky bola vytvorend za podpory Indie z hlavnych predstavitel'ov
rodiny Bandaranaike, ktord bola na ¢ele krajiny vo svojej vacsine az do prelomu roku
2000 a nového tisicrocia a dodnes patri medzi najvplyvnejSie v krajine.

Po vytvoreni samostatneho Statu prioritou vlady bolo zabezpecenie zakladnych
ekonomickych podmienok v&cSiny obyvatel'stva. Vyznamnou cestou k dosiahnutiu
pokroku sa stala Statna podpora zékladného Skolského vzdelania obyvatelov krajiny.

Aj ked vnazve azakladnych principoch politiky Sri Lanky sa hovori
o socializme, systém riadenia a hospodarenia v krajine je vyrazne odliSny od
politického systému byvalych socialistickych krajin Vychodnej Eurdpy. V krajine bol
zachovany sukromny sektor, ktory sa neustale rozvijal uz z obdobia kolonializmu
a v dneSnom obdobi nadobuda stale vyraznejSie postavenie v krajine. Pod pojmom
,,socialisticky* bol vytvoreny skér socialny systém na podporu chudobnych vrstiev
obyvatel'stva v oblasti Skolstva, zdravotnictva a zlepSenia zakladnych Zivotnych
podmienok.

V roku 2000 dosiahla krajina pomerne vyznamne postavenie vo svete. Podl'a
Indexu HDI bola na 89 mieste pred takymi krajinami ako Cina, Indonesia, India.
V roku 2004 Index ekonomickej slobody IEF poblikovany v heritage Foundation
oznacil Sri Lanku na 76. mieste spomedzi rozvinutych a rozvojovych krajin z hl'adiska
ekonomickej slobody a kvality vSeobecného rozvoja.

O neustadlom pozitivnom vyvoji ekonomiky hovori aj prirastok redlneho HNP,
ktory sa v su¢asnom obdobi pohybuje na trovni 6,7% s mierne rasticou tendenciou.
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Priaznivé ekonomické prostredie ma vSak aj iné pozadie, ako je vysoka
zadlZenost' krajiny najma voci Svetovej Banke a prehlbujiuce sa rozdiely medzi
bohatou a chudobnou vrstvou obyvatel'stva krajiny. Boj o moc a o ziskanie casti
Uzemia skupinou tzv. Tamilskych tigrov, ktora za svoje kruté akcie bola uz aj na pode
OSN vyhlasena za teroristickd skupinu, staZzuje a negativne ovplyviuje ekonomicky
rozvoj krajiny. Prave tato situacia je v sucasnosti zakladnym dévodom humanitarnej
pomoci krajine z vonkajSieho svetového prostredia.

3. Investiéna rada - Board of Investment

Specialnou $tatnou organizaciou na podporu, vyhladavanie, koordinaciu a
registraciu zahranic¢nych investicii je Investi¢cna rada — Board of Investment.

Prostrednictvom tejto rady vlada Sri Lanky riadi a upravuje legislativu
a zverejnuje jednotlivé rozvojové projekty .

Investi¢na rada pracuje podl'a jednotlivych odvetvi, vypracuva ekonomicke
stimuly a podmienky pre zahrani¢nych investorov. Pomaha zahrani¢nych investorom
vyhlradavat vhodnych domécich partnerov, vhodné ekonomické prostredie a miesto
pre konkrétne projekty. Registruje jednotlivé projekty aorganizuje zakladanie
spoloc¢nosti so zahrani¢nou majetkovou Uc¢astou, danové poradenstvo, poskytuje
zahrani¢cnym subjektom pravne a ine sluzby.

Pracovnici Rady veI'mi aktivne spolupracuju s Cejlonskou obchodnou komorou
— Ceylon Chamber of Commerce, s jednotlivymi Ministerstvami, Narodnou
obchodnou komorou, domacimi zdruzeniami vyrobcov a exportérov, zahranicnymi
misiami a konkrétnymi podnikatel’skymi doméacimi a zahrani¢nymi subjektmi.

4. Zakladné oblasti rozvoja krajiny

V krajine existuje niekol'’ko verla oblasti, ktoré si vyZaduja svoju zvIlaStnu pozornost.
Je predovsetkym budovanie infraStruktary a nasledne rozvoja odvetvi, ako su:

cestné a rychlostné komunikécie, neustaly rozvoj namornej a leteckej prepravy;
energetika;
vybudovanie novych kapacit pre namorné a letecke cargo;
podpora rybolovu a spracovania ryb;
vyrazné vybudovanie technologickych zariadeni v polnohospodéarstve
a potravinarskom priemysle;
- ochrana zivotného prostredia, kanalizacia spracovanie odpadov;
- rozvoj IT technoldgii;
- podpora Skolstva, vedy a vyskumu;
- rekonstrukcie stavajucich a budovanie novych zdravotnickych zariadeni aj na
sukromnej baze;
- bytova vystavba, obchodna infrastruktira a sluzby;
neustaly rozvoj cestovného ruchu, vystavba hotelov a reStaura¢nych zariadent;
spracovanie dreva z odpadov;
vyroba biomasy a alternativne energetické zdroje;
iné — napr. elektronika, textil, doplnky, I'ahké strojarstvo, keramika, farmacia.
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VeI'mi dolezitymi sa v poslednych rokoch stali tzv. PPP projekty, ktoré su
typické pre krajiny s nedostatkom finanénych prostriedkov. PPP — Public Private
Partnership — verejno-sukromné-spolo¢enstva. Jedna sa projekty, v ktorych sikromné
investi¢cné spolo¢nosti st v priamom legalnom vztahu so Statom a jeho organmi za
ucelom prefinancovania projektov infraStruktiry. Z hradiska ostrovného Gzemia je
vSak vel'mi délezité pri takychto projektoch skimat’ podmienky dlhodobého prenajmu
pody a zabezpecenia finan¢nych zaruk. Preto v pripade zahrani¢nych investorov je
potrebné vo vacSine takychto projektov vytvorit spolocenstvo nielen so Statnou
organizaciou ale aj s domacim pravnym subjektom.

Atraktivnymi sa stala vystavba priemyselnych parkov, ktoré su pre najméa pre
zahrani¢nych investorov zaujimavé pre podmienky vstupu od zény vol'ného obchodu.

5. Pomoc oblastiam postihnutym tsunami

Nesmiernym naruSenim Zivota a prirody na ostrove bola katastroficka privalova
vina tsunami 26.12.2004 ajej nasledné opakovania. Dosledkom tejto katastrofy
zahynulo viac ako 32 000 Tudi avelka c¢ast prilahlého juzného a juhovychodného
pobreZia ostrova bolo zni¢enych.. Pri¢ina tejto katastrofy je doposial’ nevysvetlena, ale
krajina potrebovala a doposial’ potrebuje na obnovu zni¢enych oblasti pomoc z celého
sveta. Nejde vSak len oekonomicku ale predovSetkym o socidlnu, humanitarnu
a psychologickl pomoc a podporu. Takmer vsetky Staty sveta prispeli vo velmi
kratkom ¢ase svojou priamou humanitarnou pomocou. Okrem iného, bola vyznamna
pomoc charitativnych a neziskovych organizacii z celého sveta. Niektoré organizacie
prispievaji svojim dielom pravidelne alebo sporadicky nadalej. Zial, mnohé
prostriedky, ktoré niektoré nemenované neziskové organizacie na pomoc vyzbierali
vacSinou anonymnym sp6sobom, napriklad prostrednictvom poplatkov za sms spréav,
sa doposial nedostali na miesto urcenia atieto organizécie zneuzili finan¢né
prostriedky vo svoj sukromny prospech, ¢i prospech niektorych politickych stran,
ktoré im tak(to kampan aspdsob ziskavania finanénych prostriedkov na pomoc
umoznili.

Mnohé rodiny dodnes trpia a nedostalo sa im okrem zékladnej pomoci Ziadnej
inej podpory.

Zial', ani vystavba tzv. dedin, ¢i inych nahradnych ubytovacich zariadeni, ani
nékup drahych rybarskych ¢Inov a podobne nie je v mnohych pripadoch skuto¢nost’ou,
ale len vymyslom pre oklamanie svojich podporovatelov v domacej krajine, ktori
takymto neziskovym organizaciam uverili. Je preto na zvaZenie obc¢anov, podnikov,
organizacii a vSetkych prispievatel'ov pomoci, aby vopred vedeli, na aky projekt alebo
humanitarnu pomoc prispeju, komu su prostriedky uréené a aka neziskova, respektive
humanitarna organizacia je nositel'om tejto pomoci.

6. Pomoc Eurdpskej Unie v ramci GSP

Vztah Eurdpskej Unie a Sri Lanky mozno hodnotit ako velmi pozitivny.
Eurdpska Unia sa prostrednictvom svojej stalej misie Vysokého komisara na Sri Lanke,
ale aj priamymi rokovaniami snazi jednak ovplyvnit hospodarsky a politicky vyvoj
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v krajine a prislushom regione aposkytnut’ adekvatnu pomoc hlavne pri rieSeni
rozvojovych projektov.

Vyrazny krok bol urobeny pri urave dovoznych ciel pri dovoze tovaru do
¢lenskych Statov Europskej unie.

Do schémy generdlnej dohody bolo zahrnutych 7200 tovarov, ktoré su
oslobodené od dovozného cla pri ich dovoze do ¢lenskych Statov Eurdpskej unie.
Exportné spolo¢nosti maju v ramci dohody pravo vystavit' na tieto vyrobky tzv.
A FORM tlacivo Jednotnej colnej deklaracie, na zdklade ktorej je tovar automaticky
prepusteny do colného rezimu bez dovoznych poplatkov a cla.

Sri Lanka je jednou z 15 krajin, ktora je na zozname takejto dohody. Téato
proexportna politika vyrazne pomaha doméacemu exportu a implementéacie vyrobkov ...
made in Sri Lanka...na trhu Eurdpskej unie. Na druhej strane takato podpora pomaha
aktivne zvySovat’ domacu vyrobu, podporuje zamestnanost’, ateda aj rast Zivotnej
urovne krajiny.

Tieto poskytované vyhody sa tykaju vyhradne tovarov vyrobenych na Sri
Lanke. Dohoda sa nevztahuje na vyrobky, na vyrobu ktorych boli pouZité suroviny
z ¢lenskych krajin SAARC - regionalneho zdruZenia krajin Juznej Azie, pretoze
niektoré z tychto ¢lenskych krajin su taktiez osobitne zahrnuté do rovnakého rezimu
GSP.

Zaver

Hospodarsky vyvoj Sri Lanky je dynamicky a dosahuje dobré vysledky.
Napriek tomu, Ze na jednej strane rastie svetovym tempom vSeobecna Zivotna uroven,
rychlejSie sa vSak prehlbuju sa socidlne rozdiely medzi jednotlivymi vrstvami
obyvatel'stva. Prave tieto chudobné vrstvy obyvatel'stva potrebuja stale vac¢Siu pomoc
nielen v oblasti ekonomickej, ale predovSetkym v oblasti podpory duSevného
upokojenia a vzdelanosti.

Je nepisanym zdkonom, Ze aj najvacsi I'udsky génius sa mdze narodit’ prave
v chudobnej rodine, ale ak tdto nema podmienky pre jeho vychovu, vzdelanie a rozvoj,
jeho génius je odkazany na pomoc, alebo zahynie.

Je nevyhnutné pri akejkol'vek pomoci v prospech dobrej veci a pomoci 'ud’om
najst vhodny projekt aspdsob na to, aby sa takato pomoc nielen konkrétne
realizovala, ale aj dosiahla svoju myslienku aciel. Len potom bude dosiahnuty
skuto¢ny vysledok akejkol'vek pomoci.
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Slovak-UNDP Trust Fund 2003 — 2008: vysledky a odporua¢ania
pre d’alSie obdobie slovenskej oficialnej rozvojovej pomoci

Dr. Ing. Zuzana Letkové a Sylvie Hanzlova

Summary

In the period of 2003-2008, SlovakAid provided Official Development Assistance to
selected countries within two bilateral programmes, entitled the Slovak-UNDP Trust
Fund and the Bratislava-Belgrade Fund. The Slovak-UNDP Trust Fund has focused
on selected countries in Sub-Saharan Africa, Asia, the Western Balkans and Eastern
Europe. In total, 122 projects were financed, amounting to 10.3 million USD for
development projects implemented in priority countries and 388 thousand USD for
development education in Slovakia. 10 Slovak experts participated in OSCE* election
observer missions in Ukraine and Belarus and in international projects in Uzbekistan
and Afghanistan. Advancement from project to programme approach and preparation
of the strategies for development education and communication with the public are the
challenges of a coming period of the Slovak Official Development Assistance. The
application of new approaches and mechanisms based on achievements will move the
Slovak bilateral development assistance to a higher and more sophisticated level.
Bearing in mind that an appropriate level of bilateral ODA must be maintained, a
clear plan and timetable for ODA financing should be prepared to meet the Slovakia’s
commitment to contribute at least by 0.17% of GNI to development assistance by 2010,
and by 0.33% by 2015. New challenges and opportunities will also appear during the
second phase of cooperation between the Slovak Ministry of Foreign Affairs and the
UNDP Bratislava, which is focused on increasing Slovakia’s cooperation with its
target countries and the involvement of Slovak professionals and experts in an
international ODA context.

Key words: Slovak Development Aid, ODA, Slovak-UNDP Trust Fund, priority
countries, Administrative and Contract Unit, development projects, development
education, humanitarian aid, Western Balkan, Eastern Europe, Asia, Sub-Saharan
Africa.

Slovak-UNDP Trust Fund v obdobi 2003 — 2008

Poskytovanie oficidlnej zahrani¢nej rozvojovej pomoci Slovenskou republikou
suvisi s jej ¢lenstvom v OECD, EU a s prihlasenim sa k dokumentu Miléniové ciele
OSN, v ktorom sa Slovenskd republika zaviazala k spoluzodpovednosti za
medzinarodny rozvoj. V roku 2003, vyélenenim vySe 160 miliénov Sk na projekty
bilateralnej rozvojovej spoluprace nad ramec uz existujucej multilateralnej pomoci, sa
Slovenska republika stala sucast’ou donorskej komunity. Ciele, teritorialne a sektorové
priority Slovenskej rozvojovej pomoci boli definované v Strednodobej koncepcii

! Organisation for Security and Co-operation in Europe
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oficialnej rozvojovej pomoci na roky 2003-2008. Na zéklade stanovenych ktirérii? boli
vybrané programova a prioritné krajiny?.

Na splnenie cielov Strednodobej koncepcie bolo potrebné vytvorit
mechanizmy, vybudovat Tudské a materialne kapacity a zabezpecit koordinaciu
vSetkych zuc¢astnenych subjektov tak, aby mohlo Slovensko v ¢o najkratSom case
naStartovat’ proces bilaterdlnej rozvojovej spoluprace. Na zéklade Memoranda
0 porozumeni medzi vladou SR a UNDP bol zriadeny Slovak-UNDP Trust Fund ako
jeden zdocasnych mechanizmov zahrani¢nej bilateralnej rozvojovej pomaci.
Bratislavské regionalne centrum UNDP poskytlo svoje kapacity, skusenosti
s implementéciou rozvojovych projektov a administrativnu podporu. V ramci UNDP
bola zriadend v novembri 2003 Administrativna a kontraktacnd jednotka (ACU),
ktorej ulohou bolo zabezpecovat komplexné financné aadministrativne riadenie
projektov v ramci narodného programu ODA vo vybranych prioritnych krajinach.
Vdaka spolupraci s dalSimi  medzindrodnymi donormi v ramci trilaterdlnej
spoluprace®, sa v kratkom &ase podarilo vybudovat’ kvalitné Pudské zdroje a v roku
2004 schvalit’ a realizovat’ prvé rozvojové projekty.

V obdobi 2003 - 2007 bolo vyhlasenych 6 grantovych kol pre prioritné krajiny,
3 kola pre projekty na Ukrajinu a Bielorusko zamerané na podporu demokracie, 4
grantové kol& pre rozvojové vzdeldvanie a tiez kolo pre projekty posthumanitarnej
pomoci po tsunami katastrofe. Okrem toho sa podarilo zapojit’ viacerych slovenskych
odbornikov do medzinarodnych projektov v Uzbekistane a Afganistane a slovenski
pozorovatelia sa zUcastnili volieb na Ukrajine a Bielorusku. V ramci Slovak-UNDP
Trust Fund sa podporili aj projekty schvalené Eurdpskou komisiou zamerané na
rozvojové vzdelavanie, Regional Partnership Program v spolupraci s Rakuskou
rozvojovou agenturou ADA apilotné mikrograntové projekty administrované
slovenskymi vel'vyslanectvami na Ukrajine a v Bosne a Hercegovine.

Prispevky donorov do Slovak-UNDP Trust Fund za takmer pétroc¢né obdobie
predstavuju celkovo 13.85 miliénov USD:
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Graf 1: Rozdelenie prispevkov do Slovak-
UNDP Trust Fund podZ’a donorov

?Politicko-ekonomické, logistické, praktické a veobecné kritéria dané donorskou komunitou

% Srbsko a Cierna Hora, Afganistan, Albansko, Bosna a Hercegovina, Kazachstan, Kena, Kirgizsko,
Macedonsko, Mongolsko, Mozambik, Sudan, TadZikistan, Uzbekistan, pilotna krajina Kambodza,
Ukrajina a Bielorusko

* Program ODACE Kanadskej medzinarodnej rozvojovej agentdry, Development Worldwide
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Z prostriedkov Slovak-UNDP Trust Fund bolo celkovo financovanych 122
projektov zameranych na prioritné Kkrajiny arozvojové vzdelavanie. Rozvojove
projekty do prioritnych krajin boli podporené ¢iastkou 10.3 miliona USD. Na projekty
rozvojového vzdelavania azvySovanie povedomia o0 rozvojovej pomoci bolo
venovanych 388 tisic USD. Ucast” slovenskych expertov v medzinarodnych projektoch
bola podporena sumou 157 tisic USD.

Projekty rozvojovej pomoci v ramci Slovak-UNDP Trust Fund smerovali do
nasledovnych regiénov: Sub-Saharska Afrika, Azia, Europa (Zapadny Balkan,
Ukrajina a Bielorusko):

1%

O Eurdpa

| Azia

O Afrika

O Projekty pre viaceré
krajiny

55%

Graf 2: Rozdelenie finanénych prostriedkov Slovak-UNDP Trust Fund podla
regionov

Slovenska rozvojova pomoc v Subsaharskej Afrike

Subsaharska Afrika patri medzi prioritné regiony europskej rozvojovej pomoci.
V roku 2005 bola prijata nova stratégia pomoci Afrike® a Slovenska republika ako &len
Eurdpskej unie prispieva v ramci svojej rozvojovej politiky k dosiahnutiu stanovenych
cielov. Vramci bilateralnej rozvojovej pomoci bolo podporenych 17 projektov
v celkovej sume 2.76 miliéna USD, z ktorych bolo 15 UspeSne dokoncenych. Projekty
sa realizovali vtroch krajindich — Kena, Sudan a Mozambik a boli zamerané
predovsetkym na ekonomicky asocialny rozvoj, ochranu Zivotného prostredia,
dostupnost’ pitnej vody, zdravotnu starostlivost’ a znizovanie chudoby.

V Keni sa zrealizovalo 6 projektov: Nadacia Integra zaviedla do praxe vo
vybranych firmach principy spolo¢enskej zodpovednosti podnikov (Corporate Social
Responsibility). Spolo¢nost’ TIMAN s.r.0. sa zamerala na osem pol'nohospodéarskych
druzstiev v okrese Nyandarua, ktoré vd’aka Skoleniam zefektivnili svoj manazment a
dosiahli takmer zdvojnasobenie predaja mlieka, rast miezd a zvySenie poctu svojich
¢lenov. Firma SCPC, s.r.o. pomohla vybudovat' nové kapacity v oblasti aplikacie
preventivnych environmentalnych opatreni av Styroch vybranych podnikoch

® The EU and Africa — Towards a Strategic Partnership
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implementovala principy cistejSej produkcie, ¢im sa dosiahli vyznamne energetické a
finan¢éné Uspory a redukcia emisii CO,. Spolo¢nost WAY INDUSTRY, a.s. poskytla
partnerskej organizacii odminovaci stroj BozZena 4. Organizacia TEN SENSES s.r.o.
vySkolila drobnych vyrobcov v oblasti marketingu a finanéného manazmentu
a zoznamila ich spoZiadavkami europskeho trhu na kvalitu, obaly a export.
Prostrednictvom medzinarodnej asociacie Fair Trade oslovila potencialnych
odberatel'ov  a sprostredkovala obchod s makadamovymi orechmi. Obc¢ianske
zdruzenie Magna Deti v NUdzi sa zameralo na zniZenie poc¢tu pripadov prenosu virusu
HIV z matky na dieta pri porode. Okrem medicinskej starostlivosti boli poskytnuté aj
Specializované Skolenia pre zdravotny personal, konzultacie a vzdelavacie aktivity pre
rodiny s HIV pozitivnymi ¢lenmi.

Projekty v Mozambiku boli zamerané hlavne na dostupnost’ pitnej vody
a energetickd infraStruktaru. V Cassane bola organizaciou PLOP vybudovana studna
poskytujaca vodu priblizne pre 1000 Tudi. Spolo¢nost DETONE s.r.o. poskytla
filtracnu stanicu NEPTUN, ktor4 zé&sobuje pitnou vodou priblizne 2200 Studentov
Skoly v Sao Jose de Lhanguene a dalSich obyvatel'ov mesta. V meste Meloco
nainStalovala firma EKOSOLAR, s.r.0. solarne zariadenia na budovu Skoly,
zdravotneho strediska, mestskej administrativy a policajnej stanice.

V Sudanskom Chartume firma SYNECTA a.s. opravila mestskd Upravoviu
vody, ktora zasobuje obyvatelov pitnou vodou vobjeme 190000 m® za dei
a spolo¢nost EURO PUMPS, s.r.o. dodala rolnikom v severnom Sudane 20 c¢erpadiel
na zavlazovanie poli. Obcianske zdruzenie ADRA Slovensko vybudovalo v meste
Nasir v Juznom Sudane 6 kilometrov dlhé vodovodné potrubie zé&sobujlice vodou
nemocnicu, Skolu a miestnych ludi. Zaroven poskytlo aj Skolenia v oblasti hygieny
a udrzby vodovodného systému a vybudovalo 17 latrin s cielom znizit' znecistenie
miestnej rieky. Firma WAY INDUSTRY, a.s. poskytla odminovaci stroj BozZena 4
a obcianske zdruzZenie eRko vyslalo dvoch ugitelov, ktori vyucuju na zakladnej a
strednej Skole v Mapuordite v Juznom Sudane a zaroven poskytujda aj tréningy
miestnym ucite’om. Nadécia Integra zaviedla v Juznom Sudéne program ,,aver so
vzdelanim* zamerany na pomoc znevyhodnenym skupindm obyvatel'stva (zakladna
gramotnost’ a finan¢né zruc¢nosti, zvySovanie Ucasti Zien v rozhodovacich procesoch
v miestnych komunitach, starostlivost' o diet'a, drobné podnikanie prostrednictvom

vvvvv

Slovenska rozvojova a humanitarna pomoc v Azii

Slovenska bilateralna rozvojova pomoc sa v obdobi 2003 — 2008 zamerala na
krajiny ~ Strednej Azie®, Mongolsko, Afganistan a KambodZzu av ramci
posthumanitarnej pomoci v rokoch 2005 - 2007 sa poskytli prostriedky na pomoc
Pud’om v Indii a na Sri Lanke.

Z prostriedkov Slovak-UNDP Trust Fund sa v Azii podporilo 44 rozvojovych
projektov v celkovej sume takmer 5.5 milibna USD, pricom vécSina projektov bola
technického charakteru.

® Kazachstan, Kirgizsko, TadZikistan a Uzbekistan
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Afganistan je krajina extremne chudobnd, politicky a socialne nestabilna.
Bezpecnostna situdcia sa neustale zhorsuje kvéli vojnovym konfliktom hlavne na juhu
krajiny. Velka ¢ast’ obyvatel'stva je negramotna. V Afganistane sa implementovalo 8
projektov. V rdmci nich sa postavili dve zakladné Skoly, jedna v Kunduze (Spolochost
Tudi dobrej véle) a druha v Pofdame (Clovek v ohrozeni). Obgianske zdruzenie Clovek
vohrozeni sa zameralo aj na podporu vzdelavania mladych Zien a dievcat:
v Sherkhankheli a Ushturgame boli vybudované komunitné centra pre Zeny a deti, kde
dostali stovky mladych Zien zakladne vzdelanie a desiatky uciteliek si zlepsilo
pedagogické zruc¢nosti. V Charikare a Kabule boli zriadené dva odborné institaty
poskytujace vzdelanie pre priblizne 180 Zien ro¢ne. Seperdeo vita TV, spol. s r.o.
dodala televizii v Kunduze modernu digitalnu techniku a vyskolila miestny personal.
V ramci projektu sa vytvorili nové programy pre Zeny adeti azlepSila sa kvalita
spravodajskych relacii. Slovenska technickd univerzita v Bratislave sa zamerala na
zlepSenie vysokoSkolského a inZinierskeho Studia na Heratskej univerzite vySkolenim
mladych ucitel'ov a Studentov a dodanim modernej meracej techniky do laboratoria pre
testovanie stavebnych materialov. Institut pre verejné otazky poskytol v ramci
Studijnych pobytov na Slovensku 32 mladym Afgancom Specializované $kolenia
aseminare zamerané na demokratizaciu, fungovanie demokratickych institdcii
a verejnej spravy. Okrem rozvojovych projektov vyslalo Slovensko do Afganistanu
dvoch expertov, ktori sa zGcastnili na projektoch zameranych na budovanie
infraStruktary a pravneho a socialneho sektora v rdmci misie Nemeckych provinénych
rekonstrukenych timov.

V jednej z najchudobnejsich krajin Azie, v Kambodzi, sa obgianske zdruZenie
Magna Deti v Nudzi zameralo na boj proti HIV/AIDS. Poskytuju zdravotnu a socialnu
pomoc HIV pozitivnym detom a v spolupraci s piatimi miestnymi nemocnicami
zaviedli postupy zamerané na zniZenie poc¢tu pripadov prenosu HIV virusu z matky na
diet’a pri porode.

Kazachstan, ako jedna znajbohatSich av sUcasnosti aj najstabilnejSich
stredodzijskych republik sa snaZi o diverzifikaciu a rozvoj lahkého a ropného
priemyslu a podporu podnikania. Osem projektov, ktoré sa tu realizovali v ramci
slovenskej rozvojovej pomoci bolo zameranych na rozvoj trhového prostredia a
podporu podnikania: Urad pre normalizaciu, metroldgiu a skiSobnictvo SR vyskolil
stovky zamestnancov Statnych organizacii v oblasti metroldgie, Standardizacie
a legislativy; ASTRAIA, s.r.o. vybudovala narodné kapacity v oblasti manazérskych
systémov kvality a Zivotného prostredia; spolo¢nost’ TIMAN s.r.0. poskytla odborné
vzdelavanie desiatkam podnikatel'ov v oblasti riadenia firmy, finanéného manazmentu,
riadenia T'udskych zdrojov a pod. Slovensky hydrometeorologicky Ustav sa zaoberal
rieSenim problémov manaZzmentu podzemnych vod v pohraniénych oblastiach
a spolo¢nost’ Profing, s.r.o. podporila proces ratifikacie Kjétskeho protokolu. Firma
ELTECO, a.s. sa zamerala na problém nedostato¢neho energetického napajania vo
vybranych zdravotnych zariadeniach. V oblasti po'nohospodarstva vybudovala firma
Martimex Alfa, a.s. moderné Skoliace a servisné stredisko pre polnohospodarsku
techniku. Centrum rozvoja samosprav poskytlo miestnym samospravam Skolenia
zamerané na decentralizaciu a lokalny ekonomicky rozvoj.

150



ZBORNIK - ROZVOJOVA POMOC A SPOLUPRACA 2008

O Kirgizsko bol najvacsi zaujem zo strany slovenskych organizacii
v porovnani s ostatnymi  stredoadzijskymi  krajinami.  Napriek ekonomickym
a sociadlnym problémom po osamostatneni sa v roku 1991, sa podarilo Kirgizsku
naStartovat’ proces reforiem. Donedavna patrila tdto krajina k pomerne stabilnym
avsak po viacerych politickych zmenéach v poslednych rokoch sa vyvoj opat’ spomalil.
Zavedenie vizovej povinnosti pre slovenskych obc¢anov vtomto roku ar6zne
administrativne prietahy zo strany Statnych organov stazuju implementaciu
rozvojovych projektov, ¢o by sa malo vziat' do Uvahy pri priprave novej rozvojovej
koncepcie.

V Kirgizsku sa zrealizovalo 12 projektov. V socialnej oblasti bola aktivna
Obcianska poradrna v Nitre, ktord vybudovala centrum pre deti v jednej z chudobnych
Stvrti hlavného mesta Biskek. Okrem vzdelavacich a volnocasovych aktivit pre deti
poskytuje centrum aj zdravotni pomoc detom aimobilnym astarym pacientom
a konzultacie v pravnej a socialnej oblasti. Centrum rozsirilo svoje aktivity aj na tazko
dostupné vidiecke oblasti, kde sa orientuje na prevenciu konfliktov medzi mladezou,
podporu zamestnania mladych Tudi arozvoj ich zru¢nosti. Centrum pre eurdpske
a severoatlantické vzrahy v spolupraci s firmou MicroStep-MIS, spol. s r.o.
nainstalovalo vo vybranych lokalitach monitorovacie a meracie zariadenia na
sledovanie Urovne radioaktivity. Firma Martimex, a.s. odovzdala partnerskej
organizacii technickl dokumentaciu na zavedenie vyroby gabionovych sieti a
Slovensky metrologicky uUstav poskytol Skolenia niekol’kym stovkam pracovnikov
Statnej spravy v oblasti metroldgie, slovenskej aeurdpskej legislativy alSO
Standardov. Obcianske zdruZenie Institut byvania sa zameral na Skolenia v oblasti
manazmentu aspravy sukromnych bytovych domov. V oblasti energetickej
infrastruktary sa zrealizovali tri projekty: firma Energy Consultig, s.r.o. aplikovala
v Kirgizsku po prvykrat model zmluvnych energetickych sluzieb (ESCO - Energy
Service Companies) ako efektivny nastroj na zniZzovanie energetickej naro¢nosti.
Kirgizskym odbornikom boli poskytnuté modelové projektové dokumenty a software
na ekonomické hodnotenie projektov Uspory energie. Efektivnost modelu zmluvnych
energetickych sluzieb bola demonstrovana na objekte materskej Skdlky v Naryne.
V rdmci projektu boli zniZené straty tepla utesnenim okien, energetické a tepelné
rozvody boli o3etrené novou tepelnou izoldciou abola vylepSena regulécia
vykurovacej sustavy. Vd’aka tymto opatrenia sa dosiahla viac ako 30% Uspora energie.
Za asistencie Slovenskych odbornikov bola medzi odberatelom (Skélkou),
dodévatel'om tepla a samospravou mesta Naryn uzavretd dohoda, podla ktorej sa
uSetrené financie budd do roku 2019 vyuZivat' na postupné obnovenie $kdlky a k
dalSiemu zlepSeniu energetickej ucinnosti. Tento projekt je zaroven modelovym
prikladom posilnenia udrzatel'nosti mestského energetického sektora bez dodatocného
zatazenia obecného rozpoctu. Spolognost VVUPS-NOVA, vyskumno-vyvojovy Ustav
pozemnych stavieb spol. s r.o. poskytla know-how v oblasti energetickej certifikéacie
budov a firma Nawitas AAE, s.r.o. rieSila problem komer¢ného vyuzitia obnovitel'nych
zdrojov energie. Posledné tri projekty boli orientované na oblast’ rozvoja turizmu.
Horsk& zachranna sluzba Poprad poskytla partnerskej organizécii odborné Skolenia
zamerané na zachranné prace v horskych oblastiach, odbornu literatdru
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a sprostredkovala ¢lenstvo v medzindrodnej organizacii IKAR-CISA’. Firma
EMERGE s.r.o0. vytvorila siet’ 13 vidieckych turistickych centier a poskytla odborné
Skolenia v oblasti rozvoja turizmu. BROZ - Bratislavské regionalne ochranarske
zdruZenie predstavilo partnerom principy udrzatel'ného rozvoja turizmu, vybudovalo
turistické centrum a systém znacenych turistickych a nduénych chodnikov v narodnom
parku Ala-Archa.

Od rozpadu Sovietskeho zvézu v roku 1991 sa Mongolsku podarilo vymanit
spod politického vplyvu Moskvy a naStartovat’ procesy demokratizacie a zavedenia
trhového hospodéarstva, najma vd’aka zahranicnym investicidm a rozvojovej pomaci.
V stc¢asnosti  dochadza zrbznych pricin  (Ghyn chovnych zvierat v désledku
nepriaznivych poveternostnych podmienok, chudoba, nedostupnost trhov a pod.)
k migrécii vidieckeho obyvatel'stva do vacSich miest. Opustanim tradi¢éneho spésobu
Zivota je ohrozena potravinova sebestacnost’ krajiny a zaroven rastie nezamestnanost’
a socialne problémy. Mongolskd vlada sa preto snaZzi o mobilizaciu vnutorného
potencidlu krajiny prostrednictvom rb6znych programov a projektov. Jednou
z prioritnych oblasti je prave podpora a rozvoj vidieka a snaha o udrZanie obyvatel'stva

pri tradicnom spdsobe zivota.

V rdmci Slovenskej oficialnej rozvojovej pomoci v rokoch 2003 — 2008 sa
v Mongolsku uskuto¢nilo 10 projektov. Firma E-Est, s.r.o. rieSila problém dostupnosti
podzemnej vody pre potreby kocovnych pastierov. V ramci dvoch schvélenych
projektov boli navrhnuté avyrobené prototypy  jednoduchych mechanickych
piestovych cerpadiel na zvieraci a veterny pohon, ktoré boli nainstalované a otestované
vo vodnych vrtoch s rdznou hibkou. Technicka dokumentéacia na vyrobu ¢erpadiel bola
odovzdana miestnej mongolskej firme, ktord je teraz schopna tieto ¢erpadla vyrabat'.
Statny geologicky ustav Dionyza Stlra realizoval v Mongolsku geologicky prieskum
zamerany na progn6zne hodnotenie pritomnosti prvkov platinovej skupiny a skupiny
kovov vzacnych zemin. Slovenske biologické sluzby, a.s. zaviedli na vybranych
farmach moderné biotechnologické metédy chovu hovédzieho dobytka s cielom
zvySenia dojivosti a produkcie mésa (prostrednictvom umelej inseminécie a prenosu
embryi). Obcianske zdruzenie ADRA Slovensko sa vo svojom projekte zameralo na
sluchovo azrakovo postihnuté deti a dospelych. V ramci projektu bol vyvinuty
software na transforméciu textu do hovoreného slova a bolo vydanych 70 CD nosi¢ov
s tymto softwarom, ktoré sa distribuovali do kniznic, vzdelavacich a mimovladnych
organizécii a Skél pre zrakovo postihnutych. Zriadilo sa prvé audio Stadio na pripravu
audio materialov pre zrakovo postihnutych. V Mongolsku bol vydany prvy slovnik
znakovej re¢i s3000 znakmi adistribuovalo sa 1000 kopii. VySe 670 Tudi sa
zUcastnilo Specidlnych tréningov na znakovu re¢ (dospeli, deti, ucitelia, rodicia,
profesionalni a socialni pracovnici). SES Energy, a.s. pripravila komplexnu pripadovu
Studiu pre vystavbu elektrarne v Mongolsku za pouzitia najmodernejSich technologii.
Firma Adams&Co. s.r.o.,, naucila c¢lenov miestneho druzstva Gurvan Nertei
v Batshirete spracovavat’ kravske mlieko na trvanlivé syry s cielom zvysenia zisku
z predaja a zlepSenia Zivotnej Urovne. Syry sa v sucasnosti UspeSne predavaju na

” International Commission for Alpine Rescue
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miestnych trhoch, v sieti supermarketov a v Ulanbatare. Firma Grasrenov, S.r.o. sa
zamerala na obnovu a rekultivaciu zni¢enych pastvin. AUREX, s.r.o. dodal partnerskej
organizacii Geograficky informacny systém (GIS) potrebny pre sprdvu pozemkov
a rozvoj technickych sieti. V ramci projektu bola vybrana lokalita City Baganuur (¢ast
hlavného mesta Ulaanbaatar), pre ktoru sa pripravila podrobnd modelova Digitalna
technicka mapa. Slovplast, s.r.o. navrhol a vyrobil v spolupréci s partnerskou firmou
niekol’ko prototypov malych Ccisticiek odpadovych vod. Zamerom projektu bolo
vypracovanie technickej dokumentécie a zavedenie vyrobu cisticiek odpadovych vod
v Mongolsku s cielom ochrany spodnych vod a Zivotného prostredia.

Uzbekistan, krajina s autoritativnym prezidentskym rezimom, je druhym
najvacsim producentom baviny na svete. Ma velké nerastné bohatstvo. Okrem
ekonomickych problémov, detskej prace a poruSovania Tudskych prav ma krajina
vazne problémy v oblasti manazmentu odpadov, znecistenia Zivotného prostredia a
rastucej chudoby. V Uzbekistane boli zrealizované dva projekty: Geofyzikalny Ustav
SAV poskytol v spolupréci s firmou MicroStep-MIS, spol. s r.0. meracie zariadenia na
sledovanie seizmologickej ¢innosti, otrasov a zosuvov pody. firma SCPC, s.r.o. sa
zamerala na budovanie narodnych kapacit v oblasti cistejSej produkcie, poskytla
odborné Skolenia av piatich vybranych podnikoch implementovala opatrenia
zamerané na usporu energie, znizenie CO, emisii aredukciu a efektivne vyuZitie
odpadov. Okrem rozvojovych projektov, vyslala Slovenska republika na zéklade
poziadavky uzbeckej strany svojho experta pre oblast manazmentu odpadov, ktory
spolupracoval v rdmci medzinarodného projektu na vypracovani 5-ro¢ného akcéného
planu zameraného na rieSenie problémov odpadového hospodarstva.

V rokoch 2005 — 2007 boli v ramci posthumanitarnej pomoci po katastrofe
tsunami podporené dva projekty, jeden v Indii ajeden na Sri lanke. Obcianske
zdruzenie Magna Deti v NUdzi vybudovalo v Indii dve komunitné centrd a poskytlo
psychologicku a socialnu podporu detom a Specialny program mikrokreditov a rozvoja
zrucénosti pre zeny s ciefom vratit’ ich ¢o najskoér do normalneho Zivota. Obcianske
zdruzenie Clovek v ohrozeni postavilo na Sri Lanke komunitné centrum a 35 novych
domov pre rodiny rybarov, z toho 19 s podporou SlovakAid.

Slovenska rozvojova pomoc na Zapadnom Balkane a vo vychodnej Europe

Hlavné priority Eurdpskej Unie na Zapadnom Balkane s udrzanie mieru,
stabilita a ekonomicky rozvoj. Partnerstvo medzi EU a balkanskymi krajinami riesia
Stabiliza¢né aasociacné dohody podporujuce politické, ekonomicke a socialne
reformy. PreruSenie pristupového procesu balkanskych krajin by mohlo viest
k opatovnej destabilizacii regidénu. V ramci slovenskej rozvojovej pomoci sa
z prostriedkov Slovak-UNDP Trust Fund v Bosne a Hercegovine a Macedonsku
podporilo 10 projektov v celkovej sume 781 tisic USD.

V Bosne a Hercegovine sa realizovalo 6 rozvojovych projektov: Ustav
molekularnej biologie Slovenskej akadémie vied zaviedol systém na zistovanie
geneticky modifikovanych organizmov scielom ochrany Zivotného prostredia
a udrzania konkurencieschopnosti pol'nohospodarskych produktov; firma Energo
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Controls spol. s r.o. zrekonstruovala vymennikovl stanicu v obytnom dome a
vypracovala energetickd Stadiu a akény plan pre oblast komunalnej energetiky mesta
Banja Luka; MicroStep-MIS, spol. s r.o. dodal Federdlnemu meteorologickému
Ustavu v Sarajeve tri automatické meteorologické stanice vybavené komunika¢nym
systétmom a modernym softwarom pre spracovanie a archivaciu udajov; obcianske
zdruzenie Centrum pre eurdpsku politiku sa zameralo na politické a ekonomické
reformy, integracny proces a zvySenie povedomia verejnosti o tychto oblastiach;
Domov socialnych sluzieb Gaudeamus rieSil problém komplexnej starostlivosti a
zlepSenia kvality Zivota postihnutych Tudi prostrednictvom multidisciplinarneho
pristupu a budovanim kapacit v zdravotnom, socidlnom a vzdelavacom sektore; v
spolupréci s Velvyslanectvom Slovenskej republiky v Sarajeve sa implementovala
pilotnd mikrograntova schéma, v ramci ktorej sa podporilo 12 menSich projektov
orientovanych na posilnenie demokracie, ekonomické reformy, socialnu infraStruktdru
a Zivotneé prostredie.

V Maceddnsku sa uskutocnili 4 projekty zamerané na technicku infraStruktaru
a ekonomické reformy: firma MicroStep-MIS, spol. s r.o. dodala v ramci dvoch
projektov hardware a software pre letiskovy meteorologicky systém s cielom zlepSit
bezpecnost' a efektivnost’ leteckej navigacie; Geofyzikalny uUstav SAV poskytol
Macedonsku moderné vybavenie pre seizmologické stanice a odborné Skolenia;
Slovenska ratingovd agentdra, a.s. podporila ekonomicky rozvoj Styroch
macedonskych samosprav vypracovanim tzv. “Investicnej mapy”, ktora sluzi ako
nastroj pre propagaciu regionu a komunikaciu s potencialnymi investormi.

Vztahom s Bieloruskom a Ukrajinou venuje Slovenskd republika zvySenu
pozornost. Pomoc tymto dvom krajindm je poskytovana v ramci noveho programu
ENPI®, ktorého cielom je podporovat’ spolupracu a prenos know-how medzi krajinami
EU a susediacimi neclenskymi krajinami.

Bielorusko, napriek svojej nezavislosti je stadle pod silnym politickym a
ekonomickym vplyvom Ruska. Mimovladne organizicie, média a opozicia su
vystavené neustalym represidm zo strany autoritativneho prezidentského rezimu
Alexandra LukaSenka. Slovenska rozvojova pomoc sa preto primarne zamerala na
budovanie a posilnenie bieloruskych think-tankov, obcianskej spolo¢nosti, podporu
ekonomickej a politickej reformy a demokratizacnych procesov. V Bielorusku sa
uskutocnilo pat’ projektov v celkovej sume 226 tisic USD. V ramci projektov sa
podporila mobilizacia volicov a monitorovanie parlamentnych volieb v roku 2004,
publikovanie analytickych c¢lankov a Studii, spolupraca medzi bieloruskymi a
slovenskymi mimovladnymi organizaciami a rozvoj malého podnikania v Gomelskej
oblasti.

Ukrajina celi od svojho osamostatnenia sa od Sovietskeho Zvdzu v roku 1990
neustalym politickym a ekonomickym problémom. Slovensko, ktoré uspeSne preslo
transforméaciou kI'd¢ovych oblasti, je pripravené podiel'at’ sa na potrebnych reforméach
na UKrajine a pomahat’ rozvijat jej vztahy s Eurépskou Uniou. V rokoch 2003 — 2008

® European Neighbourhood and Partnership Instrument
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bolo na Ukrajine zrealizovanych slovenskymi mimovladnymi organizaciami 9
projektov zameranych na posilnenie obgcianskej spolo¢nosti a demokratizacnych
procesov. Pre r6zne ciel'ové skupiny boli pripravené prednasky, konferencie a Studijné
pobyty, distribuovalo sa viac ako 2100 publikacii a CD materialov. Iniciativa mladych
Pudi  z vychodnych regionov Ukrajiny bola podporena malymi grantami, v rdmci
ktorych sa podporili projekty v rdznych oblastiach, napriklad integracia postihnutych
deti a konzultacie pre ich rodicov. Malé projekty boli podporené aj prostrednictvom
mikrograntovej schémy realizovanej Velvyslanectvom Slovenskej republiky v Kijeve.
Slovenski dobrovornici sa zlOcastnili ako pozorovatelia v prezidentskych,
parlamentnych a miestnych volbach v rokoch 2004 a 2006. V spolupraci s ¢lenmi
Centrélnej volebnej komisie, poslancami ukrajinského parlamentu a zastupcami OBSE
bol pripraveny navrh na zlepSenie volebnej legislativy.

Rozvojové vzdelavanie na Slovensku

Ciel'om projektov rozvojového vzdelavania, ktoré sa financovali z prostriedkov
Slovak-UNDP Trust Fund, bolo zvysit povedomie o rozvojovej pomoci v slovenskej
spolo¢nosti a poukazat’ na globalne problémy rozvojovych krajin a chudobu vo svete.
Projekty boli zamerané na rézne cielové skupiny: predstavitelov Statnej a verejnej
spravy, média, deti, Ziakov, Studentov, ucitel'ov i Sirokl verejnost.

V rokoch 2004 - 2008 sa zrealizovalo 32 projektov, ztoho 3 boli
medzinarodné, pripravené Vv spolupraci slovenskych a eurépskych mimovladnych
organizacii a financované z prostriedkov Europskej komisie s prispenim Slovak-
UNDP Trust Fund. Celkovo sa na projekty rozvojového vzdelavania venovalo 388
tisic USD a do realizacie projektov sa zapojilo 25 mimovladnych organizécii a Skol.

V ramci rozvojoveho vzdelavania boli podporené konferencie, seminare,
interaktivne tréningy pre ucitel'ov, prednasky a rozne aktivity pre ziakov a Studentov.
Uskutocnili sa filmové festivaly prezentujlce Zivot v rozvojovych krajinach, predaj
Fair Trade vyrobkov a vystavy fotografii. Studenti a Ziaci mali moznost’ zug¢astnit’ sa
roznych sut'azi a vystav. Na Ekonomickej univerzite v Bratislave sa zaviedol volitel'ny
seminar ,,Medzindrodnad rozvojovd pomoc a spolupraca® pre Studentov 4. ro¢nika
Fakulty Medzinarodnych vztahov ana Komenského univerzite sa uskutocnili dva
kurzy na darovni bakalarskeho a magisterského Studia ,,Globéalne dimenzie vo
vzdelavani* pri Katedre etickej a obc¢ianskej vychovy Pedagogickej Fakulty. V ramci
d’alSich aktivit sa zrealizovali rozne seminare atréningy pre odbornu verejnost
v oblasti globalneho a rozvojoveho vzdelavania, prieskum verejnej mienky a pod.

Regional Partnership Programme

Regional Partnership Programme (RPP) je trojro¢ny program (2005-2008)
implementovany v spolupraci Rakuskej EU-Platformy a mimovladnych organizacii z
Ceskej republiky, Madarska, Slovenska a Slovinska. Program je zamerany na
budovanie kapacit a propagaciu rozvojovej spoluprace v krajinach strednej Eurdpy.
RPP je financovany Rakulskou rozvojovou agentirou (67%), mimovladnymi
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organizaciami (10%) a ministerstvami zahraniénych veci novych &lenskych 3tatov EU
(23%). Prispevok MZV SR na tento project predstavuje ¢iastku 120 000 USD.

Zavery a odporucania

V rokoch 2003 az 2008 sa vytvorili zakladné principy, definovali ciele
a zriadili mechanizmy slovenskej bilateralnej rozvojovej pomoci. V tomto obdobi sa
podarilo zapojit do rozvojovej spoluprace celé spektrum slovenskych subjektov —
mimovladne organizacie, Statne institacie (vratane univerzit a vedeckych Ustavov)
a podnikatel'ské subjekty. Siroko zamerané grantové kola® pomohli ziskat cenné
informécie o potenciéle slovenskych subjektov a o témach, ktoré su zaujimavé pre
prijimatel'ske krajiny aj pre slovenské organizéacie.

Rozdelenie finan¢nych prostriedkov zo Slovak-UNDP Trust Fund podla typu
organizacie je znazornené na nasledovnom grafe:

11%

0 mvo

45% B podnikatelské
subjekty

O Experti

O Statne organizacie

Graf 3: Rozdelenie finanénych prostriedkov Slovak-UNDP Trust Fund pod/l’a typu
organizacie

Vo vSeobecnosti mozno konStatovat’, Ze UspeSnost’ rozvojovych projektov v rdmci
Slovak-UNDP Trust Fund bola velmi dobra. Pomer realnych vydavkov
a nakontrahovanych sum bol priblizne 94%, c¢o poukazuje na skuto¢nost, Zze
rozpocty projektov boli pripravené na zéklade dobrej znalosti podmienok v
prijimatel’skej krajine. Ktomu do velkej miery prispela povinnost spoluprace
slovenskeého subjektu s organizaciou v prijimatel'skej krajine. Tato podmienka by mala
ostat’ zachovana aj do budicnosti stym, Ze vztahy medzi slovenskym subjektom
a jeho partnerskou organizaciou odporucame oSetrit’ aj zmluvne.

% Budovanie demokratickych ingtittcii a trhového prostredia; Infrastruktdra; Krajinotvorba, ochrana
Zivotného prostredia, pddohospodarstvo, potravinova bezpecnost’ a vyuZivanie nerastnych surovin
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Rozvojové projekty, ktoré sa realizovali v rdmci Slovak ODA mozno rozdelit’ na tri
zakladne typy:

1. Projekty zamerané na budovanie kapacit a vzdelavanie

Projekty na budovanie kapacit avzdeldvanie zahfnaju rozvoj ludského
potencialu, posilinovanie a budovanie institucii, rozvoj spoluprace medzi organizaciami
apod. Vychadzajuc zo skusenosti pri realizacii tychto projektov, je potrebné
v buddcnosti klast dbraz na to, aby neslizili len na odovzdavanie know-how
slovenského implementatora bez zohladnenia skuto¢nych potrieb prijimatel’skej
organizacie. Takisto sa treba vyhnut viacnasobnym vzdelavacim aktivitim pre
rovnaké ciel'ové skupiny a multiplikécii projektov. Tam, kde je to mozné, je vhodné
uplatnit’ regionalny pristup (ako pozitivny priklad mozno uviest’ projekt NISPAcee —
vzdelavanie poradcov v oblasti reformy verejnej spravy, ktoré bolo zorganizované pre
region Strednej Azie a pre krajiny Zapadného Balkanu).

2. Pripadove Studie

Pripadové Studie patria medzi menej efektivne projekty, pretoZe su zavislé od
dalSej spoluprace medzi implementatorom a prijimatel'skou organizaciou a od
zabezpecenia finan¢énych prostriedkov na ich realizaciu. Navrhujeme podporovat’ iba
také pripadové Studie, ktoré budd vychadzat” z priamej poZiadavky napr. niektorej
vladnej institucie v prijimatel'skej krajine au ktorych bude garancia ich dalSej
realizacie. Ako pozitivny priklad mozno uviest’ projekt firmy ELTECO, a.s., ktorad
vypracovala pripadovd Studiu na zabezpecenie zaloZzného energetického zdroja pre
pristroje v zdravotnickych zariadeniach v pripade vypadku elektrického prudu
v Kazachstane. Vysledky pripadovej Studie viedli kuzavretiu dohody medzi
Ministerstvom zdravotnictva Kazachstanu a firmou ELTECO, a.s. o d’alSej spolupraci
v tejto oblasti.

Na druhej strane, pripadové Studie vypracované na ziadost' slovenskej strany
mozu byt vel'mi dobrym néastrojom na analyzu situacie v danej prioritnej krajine
amozu sluzit ako podklad na stanovenie priorit rozvojovej pomoci a vypracovanie
CSP (Country Strategy Paper).

3. Projekty technického charakteru

Tato skupina projektov zahina celé spektrum projektov: projekty zamerané na
budovanie infraStruktury (technické a socialne), ochranu Zivotneho prostredia, prenos
know-how a pod. Vd’aka Sirokému spektru priorit a vSeobecnym grantovym kolam sa
realizovali vemi réznorodé projekty. Na jednej strane to pomohlo ziskat’ informécie
0 zaujme slovenskych subjektov, ich potenciale a do urcitej miery aj o potrebach
prijimatel’skych krajin. Na strane druhej to v3ak viedlo Kk prili§ velkej diverzifikacii
projektov arozptylu financnych prostriedkov do réznych tématickych oblasti bez
moznosti synergického efektu.
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VSeobecne vSak mozno konStatovat, Ze tento typ projektov bol najaspesnejsi.
Vacsinou iSlo o projekty zamerané na konkrétnu cielovd skupinu, kde sa dosiahla
velmi dobra udrZatelnost’ vysledkov. Maly rozsah projektov (100,000 — 300,000 USD)
umoznil lepSiu transparentnot’, kontrolu toku financnych prostriedkov a flexibilitu pri
rieSeni problémov.

V d’alSom obdobi je potrebné stanovit’ pre kazdu z vybranych prioritnych krajin
strategické ciele, presne definované priority a indikatory. DoterajSie skusenosti
a informacie z implementacie projektov st vhodnym zakladom pre vypracovanie
konkrétnych ciel'ov pre d’alSiu rozvojovl spolupracu s tymito krajinami. Prechod od
projektovej k programovej spolupraci by znamenal vyrazny posun v kvalite
a efektivnosti slovenskej rozvojovej pomoci. Rozvojova pomoc by sa tiez mala
zamerat na pripravu arealizaciu priamych projektovych zadani prostrednictvom
vyberového konania. Doteraj$i spdsob, t.j. Siroko zamerané grantové kola, by mohol
slizit len ako doplnkovy mechanizmus na generdciu projektovych navrhov
a identifikaciu novych partnerov.

Dal3im potrebnym krokom pre zefektivnenie oficialnej rozvojovej pomoci je
dopracovanie narodnej legislativy (napr. vysielanie dobrovolnikov v ramci
rozvojovych projektov, export tovarov atechnolédgii do rozvojovych krajin atd’.)
a Uprava oficialnych vztahov medzi SR a prijimatel’skou krajinou tak, aby sa umoznila
bezproblémova implementacia rozvojovych projektov (odstranenie prekazok pri
dovoze technologii, vizovy rezim apod.). Na tieto kroky nadvdzuje aj lepSia
spolupréaca s naSimi zastupitel'skymi Gradmi v prijimatel’skych krajinach. Vel'vyslanci
a pracovnici na velvyslanectve by mali byt informovani o slovenskej rozvojovej
pomoci a 0 projektoch, ktoré sa realizuju v danej krajine a vybrany pracovnik by sa
mal aktivne podielat’ napr. na priprave stratégie pre danu krajinu, monitoringu alebo
evaluacii rozvojovych projektov.

Vel'mi dblezitym aspektom rozvojovej spoluprace je bezpecnost' a politicka
stabilita danej krajiny. Na zaklade doterajSich skdsenosti odpori¢ame zriadit’ také
mechanizmy, ktoré by pomohli implementujdcim organizaciam rieSit’ krizové situécie.
Medzi najcastejSie problémy patria politické prevraty, velky narast lokalnych cien,
vykyvy vymennych kurzov, vojnové konflikty a pod.

Pri hodnoteni projektovych navrhov sa ukazalo, Ze je vel'mi tazké porovnavat
tematicky aj typovo réznorodé projekty. Preto by bolo vhodné vytvorit’ rézne grantové
schémy, ktoré by umoznili hodnotenie porovnatelnych projektovych navrhov (napr.
grantova schéma pre projekty neziskovych organizacii agrantovd schéma pre
podnikatel'ské subjekty). Na vytvorenie rdéznych grantovych schém by nadvédzovala
priprava prislusnych finanénych pravidiel a kontrolnych mechanizmov.

Nevyhnutné je tiez zavedenie efektivnych kontrolnych mechanizmov, t.j.
systémov pre monitoring a evaludciu projektov a programov bilateralnej ako aj
multilaterdlnej pomoci. Pocas patrocného obdobia sa v rdmci Slovak-UNDP Trust
Fund realizovalo 122 rozvojovych projektov. VeImi mala ¢ast z nich vSak bola
kontrolovana priamo v mieste realizacie. V&¢Sina projektov bola monitorovana len na
zaklade priebeznych realizacnych sprav predkladanych kontraktormi. Kvalitny
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monitoring a evaluacia su silné nastroje spravy verejnych financii a poméahaju vytvorit
doveryhodné a transparentné vztahy medzi donorom, implementujlcou organizaciou,
verenost'ou, resp. inymi zainteresovanymi subjektami. Takisto prinasaju cenné
informacie potrebné pre strategické rozhodovanie o d’alSom smerovani rozvojovej
pomoci. PovaZzujeme preto za kI'U¢ové vypracovat systém pravidiel pre
monitorovanie a evaluaciu programov a projektov rozvojovej pomoci a ich aplikaciu
do praxe. Na ich vypracovani sa mézu podielat’ skiseni slovenski odbornici, pripadne
moZe byt vytvorena pracovna skupina zloZena z nezavislych odbornikov a zastupcov
krucovych organizacii (MZV SR, SAMRS, UNDP, NPOA, Platforma MVRO,
finan¢ni auditori, pravnici, a pod.).

Za dolezitl povaZzujeme redukciu prioritnych krajin a uplatnenie regionalneho
pristupu tam, kde je to mozné. Transforméciou prioritnych krajin na krajiny
programové sa vytvoria podmienky pre cielend rozvojovu pomoc a zaroven pre
zviditel'nenie Slovenska ako donora (v rdmci doterajSej rozvojovej spoluprace vladne
inStitucie v prijimatel'skych krajindch neboli vébec o rozvojovych aktivitach
Slovenska informované). Redukcii prioritnych krajin a vytvoreniu novych
programovych krajin by mala predchadzat’ dékladna analyza doterajSich vysledkov
a stcasnych potrieb jednotlivych rozvojovych krajin s prihliadnutim na zaujmy
a komparativne vyhody Slovenska.

Vysledky projektov vytvorili kvalitny zaklad aj pre systematizciu rozvojového
vzdelavania, ktoré by sa malo stat’ sucastou pedagogickej pripravy a integrovat’ do
formalneho aj neformélneho vzdeldvania na Slovensku. Nevyhnutnd je priprava
ucelenej stratégie a zadefinovanie ciel'ov a priorit pre rozvojové vzdeldvanie, tak aby
zahtnalo nielen odbornikov, zdujmové skupiny aSkoly ale aj Siroku verejnost.
Kvalitna koncepcia rozvojového vzdelavania s jasnym strategickym zamerom vytvori
priestor pre spolupracu vsetkych zucastnenych stran a podmienky pre Sirenie
informacii o rozvojovej problematike v slovenskej spolo¢nosti.

Za doleZitu povazujeme pripravu stratégie v oblasti informovania verejnosti
a médii o rozvojovej problematike. Ad-hoc aktivity neprindSaju pozitivne vysledky
v takom meradle ako sa oc¢akavalo (napr. vystavy Foto SlovakAid). Média by mali byt
pravidelne informované o projektoch, aktivitdch a vysledkoch rozvojovej spoluprace,
novinari by sa mali zG¢astiovat’ monitorovacich misii, pripadne by sa mohol vytvorit
priestor v ramci STV a Slovenského rozhlasu na informovanie o rozvojovej pomaoci
(rozhovory s realizatormi projektov, dokumentarne filmy, a pod.).

Uplatiovanie novych pristupov a mechanizmov a koordinacia s ostatnymi
donormi posunie slovenskd bilaterdlnu rozvojovu spolupracu na vysSiu UGroven.
S ohladom na medzinarodné zavazky Slovenska je potrebné pripravit' taky plan
financovania rozvojovej spoluprace, aby mohli byt splnené stanovené ciele, tj.
poskytnutie 0,17% HDP do roku 2010 a 0,33% HDP do roku 2015 na oficialnu
rozvojovu pomoc.
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Spolupréaca s Bratislavskym regionalnym centrom UNDP

Regionalne centrum Rozvojového programu OSN (UNDP) v Bratislave
spolupracuje so Slovenskom v oblasti rozvojovej pomoci uz viac ako 10 rokov.
V rokoch 2003-2008 poskytlo UNDP v ramci dohody s MZV SR*™ svoje kapacity
a know-how pre administraciu rozvojovych projektov a pomohlo tak Slovensku
zaclenit’ sa do medzindrodnej komunity donorov. Vznikom Slovenskej agentdry pre
medzinarodnl rozvojovu spolupracu v roku 2007 doslo k zmene vztahov medzi MZV
SR a UNDP. Napriek tomu UNDP zostava pre Slovensku oficialnu rozvojovi pomoc
kracovym multilateralnym partnerom aj v nasledujicom obdobi.

V rdmci programoveho komponentu UNDP ,,.Emerging Donors Initiative®, bola
podpisana nova dohoda o spolupréci a pripraveny novy projekt Slovak Trust Fund
2008-2010: Sprostredkovanie skusenosti Slovenska z transformacného procesu
a odbornikov v rdmci oficialnej rozvojovej pomoci''. Tento projekt umozni v ramci
spoluprace s narodnymi kancelariami  UNDP vo vybranych prioritnych krajinach
ucast’ slovenskych odbornikov v medzinarodnych rozvojovych projektoch. Planované
s dlhodobé a kratkodobeé odborné stdZe slovenskych expertov scielom vyuZit
komparativne vyhody Slovenska a odborné znalosti a skusenosti z transformacného
procesu v oblasti medzinarodnej rozvojovej spolupréace.

Tento projekt dava priestor aj pre programovi spolupracu s mimoviladnymi
rozvojovymi organizaciami a ud’mi, ktori maju zaujem zapojit’ sa do rozvojovych
projektov ako dobrovornici. Zaroven bude prilezitostou pre stazistov z vybranych
rozvojovych krajin zG¢astnit’ sa odbornych tréningov na Slovensku na zéklade ich
poZiadaviek a potrieb. Projekt sa bude implementovat’ v Uzkej spolupraci medzi
UNDP, MZV SR a SAMRS.

Autori prispevku: Dr. Ing. Zuzana Letkova a Sylvie Hanzlova

Pracovisko: Slovak-UNDP Trust Fund

United Nations Development Programme
Adresa: Grosslingova 35, 811 09 Bratislava
E-mail: acu.sk@undp.org

1 Memorandum o porozumeni

1 Slovak Trust fund 2008-2010: Promotion of the Slovak Transitional Experience and Human Capital
in ODA
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K niektorym otazkam rozvojovej pomoci a vstupu rozvojovych Statov
na svetové trhy

prof. Ing. Ludmila Lipkova, CSc.

Summary

Developing countries, rich countries, development aid, UN and development aid —
Millennium development goals, OECD and development aid, development aid of the
European union, Slovakia and development aid, development aid forms, market
liberalisation as a form of aid for developing countries, abolition of subsidies and
lowering of tariffs for imports from developing countries, the need for development aid
— positive and negative issues.

Key words: Development aid, developing countries, UNO, OECD, European Union,
Slovakia, trade liberalisation and aid to developing countries.

Svet sa deli na bohatych achudobnych. Z celkového poctu viac ako 200
samostatnych Statov je viac ako 150 rozvojovych Statov, pre ktoré jednou z
charakteristik je ich chudoba. SU to Staty s nedostato¢ne rozvinutou ekonomikou,
s nerozvinutou infrastruktdrou, s nizkou mierou investovania, nizkou mierou dspor,
jednoduchou neustale sa opakujucou Struktdrou spotreby, s nizkou Urovnou vzdelania,
nedostato¢nou zdravotnou starostlivostou. Zvysit’ Uroven vSetkych poddimenzovanych
zloziek ekonomiky a spolo¢nosti chudobnych Statov je alohou rozvojovej pomaoci.

S0 bohaté Staty povinné poméhat chudobnym? Aka méa byt podoba pomoc
chudobnym Statom? Aké maju byt vysledky tejto pomoci?

Odpoved’ na prvu otazku bude zrejme zniet' ano. Dévody na to, aby rozvinuté
a bohaté Staty poméahali chudobnym, malo rozvinutym Statom budu asi viaceré. Na
jednej strane to je morélna povinnost, ktord by mala byt prirodzenym postojom
rozvinutych a bohatych $tatov voc¢i chudobnym Statom. Nemenej déleZitym motivom
pre poskytovanie rozvojovej pomoci by mala byt historickd pamét rozvinutych
Statov, ktoré v minulosti kolonizovali vacSinu africkych, azijskych  a latinsko-
americkych Statov. Exploatovali ich prirodné bohatstvo i F'udské zdroje. Dnes by malo
byt’ ich prirodzenou snahou vratit’ ,,pozi¢ané*.

Rozvojova pomoc mé& aj zekonomického hladiska SirSiu dimenziu okrem
zvySenia bohatstva v rozvojovych Statov. ZvySenim ekonomickej drovne
v chudobnych Statov sa zvySuje moznost’ vyrobnej kooperacie s tymito ekonomikami.
A v neposlednom rade sa zvySuje kupna schopnost’ obyvatel'stva, ¢im sa
potencionalne rozSiruju odbytové trhy pre vyrobcov v rozvinutych Statoch.

Formy rozvojovej pomoci chudobnym Statom mozu nadobudat’ r6zne podoby.
Finan¢nu pomoc vyclenuju rozvojovym Stdtom jednotlivé Stdty a medzinarodne
organizécie. Osobitné postavenie ma rozvojova pomoc v systéme aktivit Organizécie
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spojenych narodov, Organizacie pre hospodarsku spolupracu arozvoj a Eurdpskej
Unie.

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, resp. jej ¢lenské Staty su
vyznamnymi poskytovate’mi rozvojovej pomoci. V roku 2007  vSak zaznamenalo
OECD pokles poskytovanej pomoci. Hlavnou pricinou poklesu bola skuto¢nost’, Ze
sa zmiernilo tempo odpisovania dlhov. Odpisovanie dlhov  rozvojovym Statov je
jednou z foriem pomoci.. Najvacsimi poskytovatel’mi rozvojovej pomoci spomedzi
¢lenskych Statov OECD su USA, Nemecko, Francuzsko, Velka Britania a Japonsko.1

Organizacia spojenych narodov vypracovala materidl Rozvojove ciele milénia
(Millenium Development Goals), ktora uklada rozvinutym Statom vo vacSej miere sa
podielat’ na znizovani chudoby v rozvojovych Statoch.

Dna 25. septembra 2008 sa konalo zasadnutie vysokych predstavitel'ov viad
¢lenskych Statov OSN o plneni zavazkov v oblasti rozvoja. OSN vydalo v tejto
suvislosti hodnotiacu spravu o stave rozvojovej pomoci. Sprava hodnotila pozitivne
oddlZovanie rozvojovych Statov. Negativne vSak hodnotila plnenie zavazkov
rozvinutych Statov v procese liberalizacie svetového obchodu smerom k rozvojovym
Statom.

OddlZovanie sa bude realizovat' v 33 z 41 najchudobnejSich Statov. Tymto
Statom bude odpustenych 90% ich dlhov voci vyspelym Statom. Otézky efektivneho
oddlZovania rozvojovych Statov sU pre najchudobnejSie rozvojove Staty existen¢nou
otdzkou. V roku 2005 napriklad v 50-tich zadlZzenych rozvojovych Statoch bolo
vynakladanych viac prostriedkov na splacanie dlhov ako na financovanie
zdravotnictva a $kolstva.?

Rovnako sprdva OSN poklada za nedostato¢né finanéné prostriedky, ktoré su
vyc¢lenované na rozvojovl pomoc. Po roku 2000 sa zvySil objem rozvojovej pomoci.
Na summite G8 v roku 2005 v Gleneagles predstavitelia najvyspelejSich Statov sveta
prisPbili zvy$ovat’ rozvojov(i pomoc o 50 mld USD roéne a7 do roku 2010.°

Okrem poskytovania priamej financnej pomoci rozvojovym Stdtom existuje
eSte jedna forma, ktord rozvojové Staty uprednostiiuju. Na Summite Zeme v Rio de
Janeiro v roku 1992 to bola jedna z legitimnych poZiadaviek rozvojovych Statov, ked’
oslovili rozvinuté Staty s poziadavkou: ,Nedavajte nam dary, pustite nds na vase
trhy.” Rozvojove Staty produkuju mnohé polnohospodarske plodiny, ktoré by boli
dostato¢ne konkurencieschopné na trhoch vyspelych Statov za jednej podmienky.
Keby vyspelé Staty neposkytovali enormné subvencie svojim pol'nohospodarom,
ktorymi znizuju realizacné ceny trhov a likviduja tak konkurenénd schopnost
a moznost’ predavat’ svoje vyrobky rozvojovym Statom.

L www. Ekonomika.ihned.cz/cl-23803430-rozvojova- pomoc-statu-oecd-slabne

2 Obchodni bariéry anedostatecnd rozvojovd pomoc brani G¢innej$imu potirani chudoby,
www.auroparl.europa.eu, /news/public/story

® Obchodni bariéry anedostate¢na rozvojovd pomoc brani G&innej$imu potirani chudoby,
www.auroparl.europa.eu, /news/public/story
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Otazka zniZzovania subvencii je trvalo na programe dna rokovani Svetovej
obchodnej organizacie. PoZiadavka znizovania subvencii pre pestovatel'ov baviny,
cukrovej trstiny ainych tropickych plodin sa stdva zdrojov nerieSitelnych sporov
medzi dvomi tdbormi v ramci WTO. Znizenie subvencii vo vyspelych Statov najmé
pri vyrobe pornohospodarskych produktov a potravin by predstavovalo vyrazny
rozvojovy impulz pre rozvojové Staty.

Dal$im problémom nedostatodného pristupu vyrobkov z rozvojovych $tatov na
trhy bohatych Statov je vysoka miera colného zatazenia tychto vyrobkov. Rozvojoveé
Staty dostali prisfub, Ze aZz 97% ich exportov na trhy rozvinutych Statov budd mat
bezcolny pristup. V st¢asnosti to nie je ani 80% exportov z rozvojovych Statov.

Najvacsim poskytovatel'om rozvojovej pomoci vo svete je Eurdpska unia.
V sti¢asnej dobe rozvojova pomoc EU dosahuje 55% z celkovej rozvojovej pomoci vo
svete.® V roku 2005 Unia schvalila plan, podra ktorého by mala do roku 2015
zdvojnasobit’ objem poskytovanej pomoci na 90 mld eur.” Clenské $taty EU 15 sa
rozhodli, Ze zvysia svoju rozvojovu pomoc na 0,51% HDP do roku 2010 na 0,7% do
roku 2015.°

Nové ¢lenské Staty Unie, ktoré nedosahuji ekonomickd Uroven starych
¢lenskych Statov, su v poskytovani pomoci rozvojovym Statom ovela skromnejSie
v absolitnom i v relativnom vyjadreni. Eurdpska Unia - najma jej povodné c¢lenské
Staty - zameriava svoju pozornost na Staty ACP, s ktorymi rdéznymi spdsobmi
spolupracovali iv minulosti. Europska Unia sa zameriava najmd na zlepSenie
ekonomickych a socialnych podmienok v krajinach ACP, na zlepSenie podmienok
obchodu, polnohospodarstva, zdravotnictva, Zivotného prostredia apod. Financné
prostriedky poskytované EU na rozvojovi pomoc su &erpané zrozpoétu EU
a z Europskej investi¢cnej banky.

Nové clenské Staty EurOpskej Unie sa zameriavaju najmé na Staty, s ktorymi
v minulosti spolupracovali, ako napriklad niektoré Staty byvalej Juhoslavie, Staty
byvalého Sovietskeho zvazu apod.

V ramci UNCTAD - nazyvanej idialég medzi chudobnymi a bohatymi -
poZadovali rozvojové Staty, aby rozvinuté Staty poskytovali rozvojovi pomoc vo
vySke 0,7% zo svojho HDP. Doposial’ sa tato poZiadavka nerealizovala. V st¢asnosti
iba malo krajin poskytuje rozvojovi pomoc chudobnym Stadtom v objeme
presahujucom 0,7% ich HDP - si to Dansko, Luxembursko, Holandsku, Norsko
a Svédsko.” Severské $taty so svojim socialnym citenim - narodnym i medzinérodnym
- patrili vzdy k najStedrejSim poskytovatel'om rozvojovej pomoci.

Otazkou zostava, aku podobu ma mat’ rozvojova pomoc, aby bola efektivna

a aby mala trvalé nasledky pre ekonomicky a spolo¢ensky rozvoj rozvojovych Statov.
V sUcasnosti sa bohuZial velkd cast’ rozvojovej pomoci realizuje neefektivne.

* www.vasaeuropa.sk/index.php?i=909

> www.slovakaid.sk/index,php

® www.slovakaid.sk/index,php

" www. Ekonomika.ihned.cz/cl-23803430-rozvojova- pomoc-statu-oecd-slabne
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Neefektivnost rozvojovej pomoci ovplyviuje cely rad faktorov. Korupcia
Vv rozvojovych Statoch je jednou z pricinou ich zaostalosti a neefektivneho vyuZzivania
poskytnutych prostriedkov.

Vyspelé Staty poskytujlice rozvojovi pomoc maju tiez zaujem, aby z
poskytovanej pomoci ziskali ¢o najviac spét. Viazanie poskytovania rozvojovej
pomoci na ndkup tovaru v donorskych krajindch obmedzuje efektivne vyuZitie tychto
prostriedkov.

Otazne je ismerovanie rozvojovej pomoci. Jej hlavnym motivom by urcite
malo byt zabezpecit' vySSiu mieru samostatnosti a nezavislosti rozvojovych Statov.
Uchovéavanie vysokej miery zavislosti neoslobodzuje rozvojové Staty od ekonomickej
a socialnej zaostalosti. Rozvojova pomoc by mala byt nasmerovana predovsetkym
na zabezpecenie vysSej urovne vzdelania. Takej miery vzdelania, aby tieto Staty boli
schopné prildkat’ zahrani¢nych investorov, resp. sameé si vytvarat' vlastné investi¢né
prilezitosti a na baze ekonomického rozvoja zabezpecit’ socialny rozvoj v celom jeho
komplexe.

K otazke rozvojovej pomoci sa podobnom duchu vyjadril i James Shikwati
zakladatel’ Region Economic Network. Vyzval bohaté Staty, aby zastavili rozvojovu
pomoc, ktora vychovava Africanom iba k nesamostatnosti a podporuje korupciu.
Rozvojovi pomoc oznacil za jednu zpricin africkych problémov. Uviedol, Ze
rozvojova pomoc iba oslabuje lokalne trhy v Afrike a ni¢i ducha podnikavosti.
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¢ast’ a vplyv medzinarodnych ekonomickych organizacii na rieSenie
ekonomickych a spolo¢enskych problémov:

Inciativa Global Compact a hlavné vychodiska navrhu Narodnej

stratégie spoloc¢ensky zodpovedného podnikania v SR

Ing. Eva Majernikova

Summary

Global Compact is a voluntary iniciative based on the idea of corporate citizenship
and corporate social responsibility. It is not a regulatory institute — does not introduce
direct policies suggesting ways how to achieve agreed principles of Global Compact.
The aim of Global Compact is to provide a contextual framework supporting
innovative and creative solutions for communication of best practices and
cooperation. Joining Global Compact (GC) requires integration of the agreed
principles into basic corporate strategies, management and decision-making. Each
business or institution needs to present an annual report on achieved progress in the
Global Compact focus areas in order to have the right to use the GC logo and
participate on events organized for the members of the agreement.

On September 17, 2008 twelve Slovak founding institutions of public, private and
academic sector join the UN Global Compact initiative. At the same time, Slovak
government presented the baseline for the proposal of the National CSR Strategy. Its
ambition is to contribute to fulfilment of the long-term strategic goals in the area of
human rights, labour rights and sustainable development.

Key words: Global Compact, corporate social responsibility, corporate citizenship,
value-based management, triple-bottom line, community apparoach, corporate
management, sustainable development, principles of global partnership, inter-sectoral
partnerships, transparency.

,.Nie je dostatocné konstatovar — hoci je to pravda — Ze bez obchodu a podnikania
by chudobné krajiny nemali nadej na Unik z ich chudoby.

Ti, ktori maju moc a prostriedky, vliady a podnikate/ské subjekty musia ukazaz, ze
ekonomické aktivity, vhodne uplatizované, a zisky, rozumne investované, mézu priniest
socialny prospech nielen pre malu skupinu /udi, ale pre mnohych a v konecnom
dosledku pre vietkych.*

Kofi Annan, byvaly Generalny tajomnik OSN

Uvod
Zavaznost’ problematiky ucasti a vplyvu medzinarodnych organizacii pri rieSeni
ekonomickych a spolo¢enskych problémov rozvojového sveta vyplyva z problémov

vyvoja zabezpecenia trvalo udrZatel'ného rozvoja rozvojovych Statov. Toto obdobie je
kracovym pri tvorbe konkrétnych stratégii boja proti extrémnej chudobe a hladu,
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zabezpecenia pristupu k vzdelaniu, rodovej rovnosti, zniZzenia detskej Umrtnosti,
zlepSenia pristupu  k zdravotnej starostlivosti, zabezpecenia enviromentalnej
udrZatel'nosti a vytvaraniu globalneho partnerstva. Skdmanie tejto problematiky je
v sic¢asnosti  rozhodujuce tak z teoretického ako aj praktického hradiska pri
uplatiovani rozvojovych koncepcii v hospodarsky menej vyspelych Statoch.

Pri analyze jednotlivych ekonomickych a spolocenskych problémov
rozvojovych Statov je zejmé, Ze ich nie je mozné rieSit’ vyberovo alebo jednotlivo.
Rovnako je zrejmé, Ze globalne problémy sa daja riesit’ len globalnou spolupracou
jednotlivych subjektov v sulade s hodnotami OSN jako st mier, rovnost, solidarita,
nenasilie, reSpekt k prirode a zdiel'ana zodpovednost’.

V sOc¢asnosti sa vela subjektov verejného, mimovladnych organizacii a
podnikatel'ského sektora spaja v spolupraci pri rozvoji a implementacii projektov
komunitného a vyskumného charakteru s kone¢cnym cielom prispiet’ k rozvoju daného
regionu.

Global Compact (Globéalna sudrznost’)

Global Compact je iniciativou Organizacie spojenych narodov, ktorej cielom je
spajanie medzinarodnych organizacii (UNDP, ILO, OHCHR, UNEP), vladnych
amimovladnych  organizécii amedzinarodnych  ekonomickych  organizécii
(podnikatel'skych subjektov) s cielom podporit’ vacSiu globalnu zodpovednost. Je
zaloZeny na vel'mi jednoduchom nazore: ¢i to je alebo nie je pozadované zdkonom,
korporéacie by mali uplatnovat’ zakladneé Tudské prava a akceptovat' pracovné a
ekologické Standardy vo vSetkych ich obchodnych aktivitach ako protivaha moZnych
negativnych efektov globalizacie.

Pre spolupradcu spomenutych subjektov sa stanovilo devat' principov v ramci
medzinarodne uznavanych dohdd tykajucich sa oblasti I'udskych prav, pracovnych
prav aotazok ochrany Zivotného prostredia, ktoré boli definované ako oblasti,
v ktorych mozno vidiet’ priamy dopad takejto spolupréce na prostredie, v ktorom dané
subjekty pdsobia. Tieto principy vychadzaju z medzindrodnych dohovorov ato
menovite:

e Medzinarodnej deklaracie 'udskych prav;
e Deklaracie Medzinarodnej organizacie prace o zakladnych principoch a pravach

v oblasti prace;

o Deklaracie o Zivotnom prostredi a rozvoji — prijatej v Rio de Janeiro v roku 1992.

Medzi principy Global Compact patria:
e V oblasti Dudskych préav
Princip 1. Podnikatel'ské subjekty sa zavézuju podporovat’ a reSpektovat
ochranu v8eobecnych Tudskych prav v ramci svojej sféry pésobnosti
Princip 2: Zaistit, Ze ich vlastné spolo¢nosti sa Ziadnym spdsobom nepodielajd
na poruSovani udskych prav
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¢ V oblasti Pracovnych prav
Princip 3: Podnikatel'ske subjekty sa zavazuju podporit’ slobodu zdruzovania
a efektivneho kolektivneho vyjednavania
Princip 4: Eliminacia vSetkych foriem nutenej a povinnej prace
Princip 5: Zabranenie zneuzZivania detskej prace
Princip 6: Eliminacia diskriminacie z pohiadu zamestnanosti a prace

e V oblasti Zivotného prostredia
Princip 7: Podnikatel'ské subjekty podporuju preventivny pristup v otazkach
Zivotného prostredia
Princip 8: Podnikanie aktivit na podporu vécsej zodpovednosti voci Zivotnému
prostrediu
Princip 9: Podpora rozvoja a rozSirovania technologii citlivych k Zivotnému
prostrediu

Prvy navrh na vytovorenie iniciativy Global Compact bol predlozeny 31.
januara 1999 vtedajSim generdlnym tajomnikom OSN na pdde Svetového
ekonomického fora. S ohadom na rastici vplyv désledkov globalizacie Kofi Annan
vyzval predstavitelov podnikatel'ského sektora Kk bliZz8ej spolupréci s organiziciami
systtmu OSN, mimovladnymi organizaciami a d’alSimi predstavite’mi obgcianskej
spolo¢nosti s ciefom budovania udrZatel'nej globalnej spolo¢nosti.

Zakladom pre vznik tejto iniciativy bol poznatok, Ze zatial ¢o pojmy ako
podnikatel'ské obcianstvo (corporate citizenship), podnikatel'skd zodpovednost
(corporate responsibility), trojita spodné ¢iara (triple bottom line) a d’alSie terminy sa
stali neoddelitelnou suUc¢astou globalnych stratégii firiem, chybal jednotny
medzinarodny ramec, ktory by pomahal spolo¢nostiam v Sireni celosvetového,
hodnotovo-orientovaného manazmentu (value-based management). Zakotvenim
iniciativy Global Compact v ramci medzinarodne uzndvanych principov, ktory bude
viest ku koordinovanému postupu formou vzajomnej spoluprace zucastnenych
subjektov.

Zamer vytvorit'” Global Compact po prvy raz predstavil generalny tajomnik OSN
Kofi Annan na Svetovom ekonomickom fére v Davose v januari 1999. Od oficialneho
Startu v jali 2000 sa k iniciative doteraz pripojilo vySe 5 000 spolo¢nosti a institucii zo
120 krajin sveta. VSetky sa snazia do svojich cinnosti zapracovat’ desat’” zadkladnych
principov, ktoré sa tykajd oblasti Tudskych prav, pracovnych podmienok, Zivotného
prostredia a boja proti korupcii.

Operacna faza Global Compact zacala na vrcholnej schédzke OSN 26. jula 2000
za ucasti vrcholovych manazérov viac ako 50 najvacSich nadnéarodnych korporécii
a predstavitel'ov z oblasti Tudskych prav, pracovnych prav, medzinarodnych
profesijnych zdruZeni a predstavitel'ov rozvojovych organizacii. Od zacatia Global
Compact sa ktejto iniciative pripojilo 4330 medzinarodnych ekonomickych
organizécii v 120 Statoch sveta.
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Global Compact je dobrovornou iniciativou, ktord je postavend na myslienke
globalneho podnikatel'ského obcianstva (corporate citizenship) a podnikatel'skej
zodpovednosti (corporate social responsibility). Nie je regulativnou institliciou -
nezaklada priame politiky, ktoré by predkladali sposoby dosiahnutia dohodnutych
principov Global Compact. Ulohou Global Compact je poskytnutie kontextualneho
rdmca pre podporu inovativnosti, kreativnych rieSeni komunikécie UspeSnych
projektov a spolupréace.

Pripojenie sa ku Global Compact vyZaduje od spoloc¢nosti integraciu tychto
principov do ich zakladnych cinnosti, podnikového manazmentu a rozhodovacich
procesov.

Global Compact zaroven prispieva k vytvaraniu partnerstva medzi dominantnymi
subjektami globalizacie a napinaniu Miléniovych rozvojovych cielov. Spolupraca na
projektoch zameranych na miléniovu kampan primo nadvédzuje na Miléniovy ciel’ 8:
Globélne partnerstvo pre rozvoj.

Je dolezite zdbraznit', ze Global Compact nie je tradi¢nou organizaciou OSN, ale
skor siefou na podporu spoluprace. Jeho jadro v ramci OSN tvori Kancelaria Global
Compact spolu so Styrmi organizaciami OSN — Kancelariou vysokého komisara OSN
pre Tudské prava, Medzinarodna organizacia prace, Medzinarodny program OSN pre
Zivotné prostredie a rozvoj a Rozvojovy program OSN. Spolu s OSN, ktord ma najmé
koordina¢nl Ulohu, sa na Global Compact podielaju vSetky relevantné spoloc¢enské
subjekty — podnikatel'ské subjekty, odbory, ob¢ianske spolo¢nosti a verejny sektor. Na
riadenie a podporu Global Compact bola vytvorend Poradnéa rada (Advisory Council)
zlozend zo 17 generdlnych riaditel'ov nadnarodnych spole¢nosti, hlav Statov a
predstavitel'ov mimovladnych organizécii. Poradné rada sa schadza dvakrat rocne a ma
Statut poradného organu generalneho sekretara OSN.

Tato iniciativa, ktora bola zaloZzend na monitorovani dosiahnutého pokroku,
rozSirovania tychto principov medzi obchodnych partnerov a dodavatel'ov, priniesla
ovocie v podobe Uspesnych projektov v nasledovnych rozvojovych krajinach: Cina,
India, Libanon, Filipiny, Ghana, Nigéria, Kamerun, Panama, Litva, Turecko, Pol'sko,
Thajsko, Malajzia, Uruguaj, Cile, Brazilia a Ruska federacia. Z mnohych prikladov
spomenme priklad jednej z najvacSich softvérovych spole¢nosti SAP, ktora sa pripojila
k podpore principu 1 oblasti udskych prav a zapracovala do svojich zmlav a pravnych
dokumentov klauzulu o zavazku partnerov podporovat’ spravodlivé obchodné praktiky
vo vSetkych oblastiach ich ¢innosti. Na zéklade tejto klauzuly sa zaroven vylucuju
nekalé praktiky ako korupcia, ktora v Nigérii dosahuje az 90% hranicu, ¢im pomaha
tvorbe transparentneho obchodného prostredia a budovania obc¢ianskej spolo¢nosti.

Druhym prikladom su aktivity medzinarodného ropného koncernu Shell, ktory
sa zapaja do projektov zameranych na ochranu biodiverzity. Svojim zavdzkom byt
stucastou Global Compact postavil prave ochranu biodiverzity do stredu svojho
rozhodovacieho procesu. Uvedomujuc si vplyv, vzajomnu zavislost' jednotlivych
¢innosti a dosah na poziciu firmy, sa Shell podiel'al na vypracovavani globalnych
Standardov pre podporu biodiverzity, v spolupraci s WWF Global Eco-regions, World
Heritage Organisation a d’alSimi organizaciami OSN podporuje ochranu narodnych
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parkov a naruSenych regionov spolu s BP, ChevronTexaco a Statoil podporuje
s mimovladnymi organiziciami sa podiela na podpore projektov zameranych na
ochranu biodiverzity a vypracovani rozhodovacieho ramca zahfnajuiceho otazky
Zivotneho prostredia pre monitorovanie novych aktivit a projektov.

V Slovenskej republike sa v stc¢asnosti formuje iniciativa Global Compact.
Hlavnou Uulohou budd rozvojové aktivity tvorené v spolupraci s iniciativy
podnikatel'ského sektora Business Leaders Forum, koordinacne zastreSeného
Rozvojovym programom OSN a Nadaciami Pontis, Integra, Shell Foundation,
Citibank Foundation, Zapadoslovenska Energetika a i.

Dna 17. septembra 2008 dvanast’ slovenskych podnikov a institacii oficialne
pristapilo k iniciative OSN Global Compact. Tymto krokom vyjadrili svoje odhodlanie
dosahovat pri vSetkych svojich ¢innostiach vysoky stupen spolo¢ensky zodpovedného
spravania. Osvedcenie o pristipeni k iniciative OSN Global Compact si zakladajuci
¢lenovia slovenskej narodnej platformy prevzali za G¢asti podpredsedu vlady SR pre
vedomostnu spolo¢nost’, europske zalezitosti, T'udské prava a menSiny DuSana
Caplovica a zastupcov $tatnej, podnikovej, akademickej a mimovladnej sféry. Podl'a
vicepremiéra firma, ktord sa sustred’uje len a len na okamzZity ekonomicky rast, teda
rast svojho zisku, nemysli na buducnost. Na druhej strane firma, ktora sa venuje
SirSiemu rozvoju, nielen ekonomickému, ale aj socidlnemu aekologickému,
zabezpecuje svojmu podnikaniu trvalo udrzZatel'ny rozvoj.

,verim, Ze aj mnohé slovenské, respektive na Slovensku podnikajlce
spolocnosti uvazuju takymto modernym, progresivnym a rozvojovym spdsobom. Ich
pristupenie k iniciative OSN Global Compact je prejavom toho, Ze si plne uvedomuju
skutocnd mieru svojej zodpovednosti — zodpovednosti voci svojim zamestnancom, Voci
regionu, voci celej spolocnosti, §tatu a aj celému svetu,” zdéraznil D. Caplovig.

,Iniciativa Global Compact ponldka moznost’ posunuz spolocensky zodpovedné
podnikanie na dalSiu Uroveri. Global Compact je o partnerstve medzi podnikovou
sférou a rovojovou komunitou, ktoré je potrebné na h/adanie trvalého rieSenia
prepojenia podnikania a udrzate/ného rozvoja,” pripomenul hlavny ekonomicky
analytik Regionalneho centra Rozvojového programu OSN v Bratislava Ben Slay.

Kazdy podnik ¢i institucia, ak chcd zostat’ ¢lenom Global Compact, pouZivat
jej logo a zucastnovat’ sa na jej podujatiach, musia kazdoro¢ne napisat’ spravu, ktora
informuje verejnost’ o tom, aky pokrok v tejto oblasti dosiahli.

Medzi slovenskymi signatdrmi je asociacia Business Leaders Forum, ktora
zdruzuje popredné doméace firmy, dalej Ekonomicka univerzita v Bratislava a
nechybaju ani spolo¢nosti ako Holcim Slovensko, Whirlpool Slovakia, SCA Gemerskéa
Horka, Embraco ¢i Microsoft Slovakia. Dalej medzi ne patriaz ANASOFT APR,
s.r.o., Dexia banka Slovensko, a.s., Koméarnanské tlaciarne spol. s.r.o., OMV
Slovensko, s.r.o (zapoji sa do aktivit slovenskej siete, kedZe je ¢lenom Global
Compact na urovni materskej firmy), SCA Hygiene Products Slovakia, s.r.o., Zentiva,
a.s., a Zdruzenie slovenskych spotrebitel'ov.
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Firmy v Pol'sku si ako prvé v regiéne strednej a vychodnej Eurdpe osvojili koncept
Global Compactu v roku 2001. Ich priklad nasledovali podniky a organizécie v
Madarsku, Litve, Bulharsku a na Ukrajine.

Dna 17. septmebra 2008 zUcastnené subjekty zaroven predstavili aj navrh
Narodnej stratégie spolocensky zodpovedného podnikania. Jej ambiciou je pozitivne
prispievat  k napinaniu viacerych dlhodobych ciefov. Dosahovat udrzatelny
ekonomicky rast a jeho spravodlivé prerozdelovanie, prispievat’ k rieSeniu vyziev
socialno-ekonomického rozvoja, podporovat’ vznik medzisektorovych partnerstiev,
ktoré prispievaju k napinaniu politickych cielov suvisiacich s trvaloudrzatelnym
rozvojom, zvySovat” konkurencieschopnost’ slovenského podnikatel'ského prostredia,
podporovat’ transparentnost a Standardizaciu v podnikatel'skom prostredi ako aj
prispievat’ k zvySovaniu kvality Zivota v krajine.

Ciel'om Stratégie je prostrednictvom aktivneho zapojenia vlady SR vytvarat
také podnikatel'ské prostredie, ktoré podporuje, aby sa Uspech v podnikani
v Slovenskej republike hodnotil v rovnakej miere prostrednictvom ekonomickych,
socialnych a environmentalnych ukazovatel'ov vplyvu podnikatel'skych aktivit na
spolo¢nost’ a aby konkurencieschopnost’ a rast podnikatel'skych aktivit sa prirodzene a
bezpodmienecéne prispdsobovali principom trvalo udrzatel'ného rozvoja.

Sacasny pristup predstavuje novy trend v uplatiovani globalnych principov
OSN a jej reformného fungovania zaloZeného na decentralizacii a spolupraci
s podnikatel'skym sektorom, verejnym a mimovladnym sektorom pri tvorbe politik a
implementacii projektov rozvojovej agendy.
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Kam sa stratili vSetky zdroje rozvojovej pomoci? Empirické zistenia.
doc. Dr. Ing. Menbere Workie Tiruneh, PhD.*

Summary

This paper empirically investigates the effectiveness of development aid to poor
countries’ economic growth over the past several decades. The results based on a
cross-section of 36 developing countries from Asia, Africa and Latin America during
the period 1980-2005 seem to suggest that development aid did not play any
significant role in the growth process of the underlined countries. Nonetheless, the
results of this paper and several other studies indicate that the negative (insignificant)
role of development aid is either because donors offer aid based on geopolitical and
strategic interests; colonial ties; or the scale of aid is too little and comes too late;
inappropriate use in recipient countries (aid fungibility); or simply aid has mainly a
humanitarian and not an investment character.

Key words: development aid, economic growth, developing countries.

Uvod

Prilev  zahranicneho kapitalu do rozvojovych krajin je jednou
z najkontroverznejSich otazok ekonomickych analyz v priebehu poslednych Styroch
dekad. Obavy z neefektivneho vyuZitia rozvojovej pomoci maju nielen medzinarodné
finan¢né institlcie, ale aj poskytovatelia tychto zdrojov, a v niektorych pripadoch
dokonca aj samotni prijimatelia.

Z hradiska ekonomickej teorie vychadzal najvacsi impulz v suvislosti so
zahranicnym kapitdlom v krajinach, ktoré zépasia s deficitom finan¢nych zdrojov,
najmé z tedrie tzv. Big Push, ¢iZze velkorysé prisunutie zdrojov (Rosenstein-Rodan,
1943). Tato tedria vychadza z predpokladu, Ze chudobné krajiny st chudobnymi najma
preto, lebo sa nachéadzaju v zacarovanom kruhu chudoby a jediny spdsob, ako tieto
krajiny dostat’ z tohto kruhu, je pomocou masivneho prilevu rozvojovej pomoci, ktora
vedie k zvySeniu investicii a naslednému ekonomickému rastu (SB, 2002; Easterly,
2005, okrem inych).

Tento pristup sa zakladal predovsetkym na tzv. modeli dvojitej medzery (two-
gap model) (Chenery a Strout, 1966) poukazujicom na tri kanaly, pomocou ktorych sa
rozvojova pomoc mbéze premietnut do ekonomického rastu. Prvym kanalom je
znizenie (krytie) medzery medzi Gsporami a investiciami pomocou rozvojovej pomoci.
Druhy prinos rozvojovej pomoci by mal spocivat vo zvySovani objemu
medzinarodnych rezerv, ked’ze tdto pomoc prichadza do rozvojovych krajin v cudzich
menach. To je vel'mi dblezité, pretoze, ako sme uz spomenuli, rozvojové ekonomiky
nedisponuju volne konvertibilnymi narodnymi menami aich prijmy z exportu

! Tento ¢lanok je stcastou rieSenia projektu APVV: Nové trendy globalizécie svetovej ekonomiky a
naroky na stratégiu konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky.
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nepostacuju na financovanie importu tovarov a sluzieb. Treti délezity kandl
efektivnosti tychto zdrojov by mal viest' cez fiSkalnu politiku, ked’ze vysoka Uroven
rozvojovej pomoci méZze znamenat' nizSie danové zataZenie tak podnikatel'ského
sektora, ako aj doméacnosti. V podobnom duchu tzv. model trojitej medzery (three-gap
model), ktory rozvijal Bacha (1990), poukazuje na efekty rozvojovej pomoci pre
ekonomicky rast, najmé prostrednictvom fiskalnej politiky.

Z tychto, ale aj d’alSich dévodov bola tedria Big Push v plnej miere aplikovana
po skonceni 2. svetovej vojny v 40. a 50. rokoch 20. storocia, ked’ vojnou zni¢ena
Eurdpa pouzila masivnu finanénu podporu v podobe Marshallovho planu. Primarnym
cielom Marshallovho planu bolo prave krytie medzery medzi Gsporami a investiciami
v tychto ekonomikach atym splnenie Glohy komplementarnosti domacich zdrojov
(vyplnenie financnej medzery — financial gap).

Situécia v 60. a 70. rokoch bola podstatne odlidna, pri¢com rozvojova pomoc sa
sustredila najma na dosiahnutie vy3Sieho ekonomického rastu a zniZenie chudoby
v rozvojovych krajinach. Avsak v 80. rokoch, ked” doSlo k vzniku hibokej vonkajSej
nerovnovahy v chudobnych krajinach (najma v dosledku dlhovej krizy), rozvojova
pomoc mala za ciel’ vyluéne zniZenie absoldtnej chudoby. Divergencia a
marginalizacia chudobnych krajin sa dostali do takej alarmujlcej fazy, ze OSN v roku
2000 deklarovalo tzv. Rozvojové ciele nového milénia (Millenium Development Goals
— MDGs), ktorymi sa medzinarodné spolocenstvo zaviazalo zvySit’ pomoc pri znizeni
globalnej chudoby o polovicu v roku 2015 oproti jej trovni v roku 1990.

1. Vplyv zahrani¢nej pomoci na ekonomicky rast: teoretické vychodiska

Pokial’ ide o teoreticky rdmec v savislosti s prinosmi zahrani¢nej pomoci, ten je
zaloZzeny predovSetkym na rastovom modeli Haroda a Domara, znameho ako
Harodov-Domarov (H-D) model ekonomického rastu, ktory bol a eSte stale je najviac
pouZivanym rastovym modelom modernej doby. Svetova banka pouZiva tento model
od 60. rokov minulého storocia. Av3ak Uloha rozvojovej pomoci V procese
ekonomického rastu je stcastou uvahy (s ur¢itou modifikaciou) aj v Solowovom-
Swanovom rastovom modeli.

Hoci pévodnym cielom H-D modelu bolo vysvetlit’ vztah medzi ekonomickym
rastom a nezamestnanost’ou v rozvinutych ekonomikach, neskér bol v plnom rozsahu
pouzity na meranie efektivnosti akumulacie kapitalu (investicii) v procese
ekonomického rastu, najméa vo vztahu k rozvojovym krajinam, ¢im sa H-D model stal
najviac pouzivanym rastovym modelom (Easterly, 2005). Zakladné predpoklady
Harodovho-Domarovho modelu je mozné nac¢rtnat’ nasledovne (Harrod, 1939; Domar,
1946; Lisy, 2005):

» Kapitaloveé statky a praca su v produkénom procese pouzité vo fixnej proporcii.
K substitlcii prace kapitdlom alebo naopak mozZe dochadzat' iba posunutim
produkénej funkcie.

» Pomer kapitalu k outputu je konstantny.

e Zaroven aj pomer prace k outputu je konstantny.
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e Na rozdiel od neoklasického modelu ekonomického rastu, H-D model
nepredpoklada pokles marginalnej investicie.

V tomto smere nam tento model dava obraz o ekonomickom raste z dvoch
aspektov:

Dana ekonomika musi najprv uréit Zelate'na mieru ekonomického rastu
a nasledne hr'adat’ potrebné zdroje na jeho dosiahnutie, alebo najskér urcit’ mieru aspor
(investicii) anasledne prisp6sobit’ ekonomicky rast. Fundamentélne posolstvo tohto
modelu je nasledovné: treba usporit’ ¢o najviac, uskutoénit’ produktivne investicie
a ekonomicky rast je garantovany.

Rozvojova pomoc hrd rovnako dolezitd dlohu aj v kontexte neoklasickeho
rastového modelu (Solowov-Swanov model), ale kardindlny rozdiel medzi oboma
pristupmi spociva v predpokladoch. Ako sme uz spomenuli, H-D model predpoklada
prinos rozvojovej pomoci 1 : 1 vo vzt'ahu k investiciam, avSak v neoklasickom modeli
(Solow-Swan) sa predpoklada klesajuci vynos z marginalnej investicie arozvojova
pomoc ne2r11é priamy vplyv na ekonomicky rast, ale nepriamy vplyv vylucne cez
investicie.

Zakladnou  otdzkou zostava hladanie  transmisného  mechanizmu,
prostrednictvom ktorého sa rozvojova pomoc moéze premietnut’ do investicii, resp.
priamo do ekonomického rastu (schéma 1). Nasledujuca schéma znézoriuje, akymi
kanalmi sa financné prostriedky moézZu transformovat na ekonomicky rast
v rozvojovych ekonomikach. Zo schémy je evidentne, Ze pokial’ finan¢né prostriedky
bud( vynaloZzené na produktivne vydavky (efektivne pouZzitie), ktoré zavisia od typu
hospodarskej politiky prijimajacej strany, vplyv rozvojovej pomoci moZe viest
k zvySeniu investicii, ktoré sa premietnu do ekonomického rastu. Druhy mechanizmus
transmisie rozvojovej pomoci na ekonomicky rast prebieha prostrednictvom
financovania importu tovarov a sluzieb, ktoré st nevyhnutné na vyrobu exportného
sektora. AvSak ak sa rozvojova pomoc stane volne pouzitelnou (fungible), déjde
k odklonu od p6vodnych zamerov ohl'adom jej pouZitia a prostriedky budd alokované
na bezné vydavky, ich prinos bude, samozrejme, limitovany. Prave takéto formy
pouzitia finan¢nych zdrojov, ktoré hrani¢ia s moralnym hazardom (zlyhanim
prijimajucich stran), moze viest' k rezignacii, resp. k narastajicej I'ahostajnosti zo
strany darcov. Napriklad dlhodoba neefektivnost’ zahrani¢ného kapitalu v niektorych
pripadoch viedla ktzv. vycerpanosti darcov (debt fatigue), cize k rezignécii
poskytovatel'ov zo sklamania, Ze finan¢né prostriedky nepriniesli ocakavany efekt
a cely proces poskytnutia rozvojovej pomoci je zdihavy. Preto sa v sG¢asnosti vola po
mikrouveroch a financovani projektov, ktoré sa zdaja byt G¢innejSie nez financovanie
na makrodrovni. Tomuto javu sa v literatire o ekonomickom raste hovori makro-mikro
dilema.

2 \/ kontexte konvergencie, pretoZe chudobné krajiny st daleko od vlastnych rovnovaznych bodov
(steady state), dodatoc¢né investicie aj vo forme rozvojovej pomoci mézu akcelerovat’ prechod k steady
state (Solow, 1956).
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Schéma 1
Transmisny mechanizmus rozvojovej pomoci a ekonomicky rast

Investicie

Rozvojova E:——I‘>( Import tovarov a sluzieb
pomoc

E s : Celkova hospodérska
politika Statu

Ekonomick
y rast

[ politika &tatu

a7

Pramesi: Vlastné spracovanie pod/a Morrissey et al. (2005).

Mnozstvo Stadii poukazuje na to, Ze miera efektivnosti rozvojovej pomoci zavisi od
toho, do akej miery boli takto ziskané finan¢né zdroje pouZzité produktivne, ale aj od spésobu
a kritérii poskytovania samotnej pomoci. Empirické vyskumy poukazuju na to, Ze rozvojova
pomoc nie je poskytovana krajindm, ktoré st na ne skutocne odkazané, ale skér na zaklade
geopolitickej a strategickej dolezitosti a kolonialnej minulosti prijimatelov. V tomto smere
Alesina aDollar (1998) na zaklade udajov zrokov 1970 — 1994 zistili nasledujice
skuto¢nosti:

Z pohradu poskytovatel'ov rozvojovej pomoci nie je dbleZité, ¢i prijimajuca krajina
je chudobnd, demokraticka alebo otvorena, ale skor do akej miery je strategicky
dolezitd. V tomto smere vysledky poukazuju na to, Ze Egypt a lzrael dostavaju
0 200 % a 450 % (v uvedenom poradi) viac zahrani¢nej pomoci ako ostatné krajiny,
pricom ani jedna z tychto krajin nepatri medzi najchudobnejsie krajiny sveta.

Niektoré krajiny (napr. Japonsko) ber( pri poskytovani zahrani¢nej pomoci do
Gvahy hlasovanie krajin na p6de OSN. V toho smere prave Japonsko poskytuje
0 200 % viac pomoci tym krajinam, ktoré hlasuju v OSN v prospech narodnych
zaujmov Japonska.

Iné krajiny vratane Francuzska, Australie, Spanielska a d’aldich Statov zohladiiuju
pri poskytovani bilateralnej pomoci kolonidlnu minulost’ prijemcov. Napriklad
Francuzsko poskytuje svojim byvalym koléniam o takmer 78 %, Spanielsko 0 57 %
a Austrélia o takmer 57 % viac bilateralnej pomoci v porovnani s krajinami, ktoré
nemali kolonialny status voci spominanym Statom.

V neposlednom rade je to skutoc¢nost’, Ze rozvojova pomoc krajinam, ktoré maju
relativne vySSiu Groven demokracie, je nedostato¢na. Krajiny, ktoré st povazované
za demokratické, dostavaju iba o 40 % viac prostriedkov ako tie krajiny, ktoré nie su
povazované za demokratické.
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2. Vplyv zahraniénej pomoci na ekonomicky rast: empirické zistenia

Pokial ide o empirické dbkazy ohladom efektivnosti zahrani¢nej pomoci na
ekonomicky rast, tie boli uskuto¢nené z troch aspektov (schéma 2). Prva vina empirickych
analyz bola sustredena na skimanie vplyvu rozvojovej pomoci na akumuléciu kapitalu, cize
investicii. Druha vina Stadii bola zaloZzena na skumani efektivnosti rozvojovej pomoci na
ekonomicky rast atretia vina sa opierala o vplyv rozvojovej pomoci na ekonomicky rast
a investicie s dérazom na Ulohu hospodarskej politiky.

Pravda, empirické analyzy ohladom ulohy rozvojovej pomoci vo vztahu k eko-
nomickému rastu Vv rozvojovych Kkrajinach prindSaju rdznorodé vysledky z viacerych
dévodov, vratane poc¢tu krajin, ktoré boli zahrnuté do modelu, ¢asového horizontu,
kontrolnych premennych zahrnutych do modelov, ako aj druhu empirickych modelov
pouZitych na zistenie tychto vztahov. Z tohto pohl'adu mézu byt empirické Studie zaradené
do troch skupin. Do prvej viny empirickych Studii (zndmej ako prva generacia empirickych
analyz) patri prdca Rosenstein — Rodan (1961), ktora na z&klade aplikacie Harrodovho-
Domarovho rastového modelu poukazuje na korelaciu medzi rozvojovou pomocou
a investiciami vo vybranych krajindch, ktora bola takmer 1 : 1. Av3ak neskorSie prace
poukazuju na limity tychto vysledkov, ¢o viedlo k mnohonasobnej modifikacii tohto pristupu.
V tomto smere najuznavanejSou (zaroven aj druhou generaciou empirickej analyzy) bola
praca kolektivu autorov Mosley, Hudson a Harrel (1987) s podporou SB a MMF, ktora
poukazala na zlyhanie rozvojovej pomoci z pohladu zvySovania investicii a ekonomického
rastu v prijimajucich krajinach. Autori pritom za najzavaznejSie dovody povazuju fenomen
tzv. presmerovania pomoci na iné (spravidla menej produktivne) Gcely, nez boli uréené pri
poskytovani pomoci (debt fungibility) (Lahiri et al., 2004). Pretrvavajuci problém s debt
fungibility viedol neskor ktzv. aid fatigue a rozvojova pomoc dostala podobu tzv. dilemy
samaritanov.

Schéma 2 - Viny empirickych analyz zameranych na kvantifikaciu efektivnosti
rozvojovej pomoci Pramen: Vlastné spracovanie podla Caprieol (2004).

Empirické studie
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Boone (1996) na zaklade Gdajov za 117 krajin za obdobie 1970 — 1990 tiez
poukézal na neefektivnost’ rozvojovej pomoci pre ekonomicky rast. Podobne ako
Alesina a Dollar, jeho praca konstatuje, Ze zahrani¢nd pomoc nepoméZze akcelerovat’
ekonomicky rast ztroch dévodov: prvym je ten, Ze zahrani¢na pomoc spravidla
zvySuje spotrebu, a nie investicie a spotreba negeneruje udrZatel'ny ekonomicky rast.
Po druhé, spdsob poskytnutia finanénych prostriedkov nie je zavisly od hospodarskej
politiky, ale od strategickych a pragmatickych aspektov. Po tretie, rozvojova pomoc
mdzZe posilnit’” postavenie represivnych vilad, ktoré st pri moci a pomocou tychto
zdrojov mozu predlzit’ obdobia svojho Uradovania.

Z iného uhla pohradu Studia MMF (2005) na zaklade Gdajov za 74 krajin za
obdobie 1960 — 2000 poukazuje na to, Ze rozvojova pomoc nepriniesla efekty pre
ekonomicky rast tychto krajin z viacerych dévodov (s. 8). Za hlavny dévod sa
povaZzuje skutocnost’, Ze poskytovatelia zahrani¢nej pomoci si motivovani skor
rozsahom utrpenia rozvojovych krajin, ¢ize ¢im nizSi ekonomicky rast a Zivotna
uroven, tym vysSie sympatie k tej-ktorej krajine, z ¢oho vyplyva, Ze existuje negativna
kauzalita medzi zahrani¢nou pomocou a ekonomickym rastom. To je konzistentné aj
s dilemou samaritanov. Z naSich analyz tieZz vyplyva, Ze existuje negativna korelacia
medzi zahrani¢nou pomocou a ekonomickym rastom (pozri grafy 7 a 8).

Pravda, vo vztahu k predchadzajucim zaverom neexistuje jednoznacny
konsenzus. Napriklad Barro (1991) z&stava nazor, Ze prave rozvojova pomoc mdze
zvysit’ ekonomicky rast tym, Ze pri jej absencii by vlady mohli pristupit’ k distor¢nym
danovym systémom, ¢im by doSlo k zvySeniu danového zat'aZzenia a ten by spomalil
ekonomicky rast. V podobnom duchu Burside a Dollar (2000) na zaklade udajov za 56
krajin v obdobi 1973 — 1993 (s pouzitym Solowovho modifikovaného modelu
ekonomického rastu) poukazali na to, Ze rozvojova pomoc prinesie ekonomicky rast,
pokial’ vlady aplikuju hospodarsku politiku, ktora je v stlade s trhovou ekonomikou
a je na prospech ekonomickych subjektov. Takisto Hansen a Tarp (2001), s pouZitim
tych istych krajin z prace Burnside a Dollar (2000) aza rovnaké obdobie, avSak
s odliSnymi empirickymi Specifikami, poukazali na to, Zze urcita miera rozvojovej
pomoci za urcitych podmienok mézu podporit’ ekonomicky rast, ale Ze vysokd miera
zahrani¢nej pomoci méa skor negativny dopad na ekonomicky rast. Aj ked’ empiricke
Specifikacie tohto pristupu sU velmi presvedcivé, autori neuvadzaju, aky rozsah
zahranic¢nej pomoci je uz taky vysoky, aby spésobil spomalenie ekonomického rastu.

Neskor prichddzala uz tzv. tretia vina (generacia) empirickych Studii
so sofistikovanejSimi alternativnymi modelmi a udajmi a s pouZitim Solowovho-
Swanovho ekonomického modelu, ktory vychadza zo zékona klesajucich vynosov
marginalnej investicie. Vedomie toho, Ze rozvojova pomoc nepriniesla v chudobnych
regionoch, najma v SSA, ocakadvany efekt, viedlo k implementacii restriktivnejSich
podmienok na poskytovanie zahrani¢nej pomoci. Prave preto v 90. rokoch minulého
storo¢ia MMF, a ciastocne aj SB zacali implementovat’ tzv. Washingtonsky konsenzus,
ktory vychéadzal z principu jedna politika pre vSetkych (one policy fits all) a
poskytnutie pomoci vratane Uverov chudobnym krajindm bolo podmienené
nastolovanim principov trhovej ekonomiky v praxi. Hlavnym argumentom na zamenu
tohto pristupu bola skuto¢nost’, ze chudobné krajiny, najmé Afrika, si chudobnymi
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v désledku nespravnych hospodarskych politik uplatiovanych v tychto krajinach, a
preto MMF a SB zacali koordinovat’ podmienky, na zaklade ktorych boli poskytované
pomoc a Uvery rozvojovym krajinam. Tieto principy boli platné nielen pre zdroje
poskytnuté multilateralnymi, ale aj bilateralnymi institiciami tak, aby sa dostali iba do
krajin, ktoré uskuto¢nia vopred urcené ekonomickeé reformy (aid conditionality).

Avsak zmeny spominanych podmienok sa stretli so silnym odporom tak zo
strany samotnych medzinarodnych finan¢nych institacii (Stern, 2002; Easterly, 2003;
Stiglitz, 2002; Workie, 2007), ako aj zo strany mnohych dalSich vyznamnych
ekondémov, napr. Sachs, ktori boli poprednymi kritikmi Washingtonského konsenzu
anaopak zastdvali nazor, Ze Washingtonsky konsenzus je pre chudobné krajiny
irelevantny, Ze zahrani¢na pomoc nie je v tychto krajinadch ucinna, pretoze Uroven
poskytovanych zdrojov je nizka (a ma skdér humanitarny charakter), mnohokréat
prichadza neskoro (too little, too late) a spdsob vyuZzitia tychto zdrojov bol urceny zo
strany MMF a SB, ktorée zastavali nerealnu predstavu o zloZitej situacii v rozvojovych
Krajinach.

Narastajuci problém rozvojovych krajin atlak medzindrodného spoloc¢enstva
vratane mimovladnych organizacii boli také velrké, Ze obe institlcie uznali nedostatky
svojich stratégii a SB v roku 2005 konstatovala, Ze ,,neexistuju univerzalne pravidla....
musime upustat’ od formularov a zacat’ hl'adat’ pragmatické rieSenie podl’a najlepSich
skusenosti*. UZ na konci 90. rokov minulého storocia zacal MMF s reformou svojho
pristupu politikou tzv. Strategického dokumentu na zniZenie chudoby (Poverty
Reduction Strategy Paper) a SB nasledne zacala politiku tzv. Pro-poor growth
(ekonomicky rast v prospech chudobnych), ¢im fakticky doSlo k transformécii
Washingtonského konsenzu (pozri Rodrik, 2006: Goodbye Washington Consensus,
Hello Washington Confusion, Journal of Economic Literature).

Z nasich analyz na zaklade udajov za 36 krajin z obdobia 1980 — 2005 vyplyva,
Ze rozvojova pomoc nezohravala v tychto krajindch Ziadnu priamu Glohu, pokial’ ide
0 ekonomicky rast. Vysledky su dokumentované v grafe 7 a8. Z vysledkov tiez
vyplyva, Ze krajiny, ktoré dostavali najviac zdrojov (ako pomer k HDP), mali bud’
zaporny, alebo vel'mi nizky ekonomicky rast, ¢co dokumentuje skutoc¢nost’, Ze viac
zachrannej pomoci prichadza ku krajinam, ktoré su vel'mi chudobné. Z analyzy takisto
vyplyva, Ze existuje skoér negativna kauzalita medzi vySkou rozvojovej pomoci
a rastom HDP na obyvatel'a (grafy 1 a 2), ¢o do znacnej miery suvisi s uz spominanou
hypotézou dilemy samaritanov.

V dbsledku nepriaznivej situacie ohadom rozvojovej pomoci boli rozvojové
krajiny nutené hl'adat’ dodato¢neé zdroje prostrednictvom Gverov. Problémami, ktoré sa
vyskytli, atym, aky vplyv mali Gvery zo zahranicia, sa bude zaoberat' nasledujlca
¢ast’. Ak rozvojovad pomoc nie je ucinna, akym spdsobom je potom mozné rieSit
fundamentalne a existencné problémy rozvojovych krajin? A ¢o vyplyva z tychto
analyz? Ma sa vyspely svet zamerat’ na mikroGvery a financovanie projektov? Kto ma
byt garantom a do akej miery su vlady rozvojovych krajin ochotné spolupracovat’
v tychto intenciach?
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Grafl
Kauzalita medzi rastom HDP na obyvatel’a a rozvojovou pomocou (1980 — 2005)
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Pramer: Vlastné vypocty na zaklade Udajov Svetovej banky, WDI (2007).
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Graf 2
Kauzalny vztah medzi priemernym rastom HDP na obyvatePa a rozvojovou
pomocou v obdobi 1980 — 2005
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Pramersi: Vlastné vypocty na zaklade udajov Svetovej banky, WDI (2007).

Struény zaver

Aj ked je pozicie chudobnych krajin je vel'mi zlozité a vyZaduje si komplexne
rieSenie, implikéacia predloZenej analyzy pre hospodarsku politiku zahiiia odpustenie
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dlhov najzadlZenejSim chudobnym krajinam tak, aby nedo$lo k moralnemu hazardu,
pokial’ ide o buduce vztahy. Zo strany rozvojovych krajin je nevyhnutné nainstalovat’
Citateln0 makroekonomickd klimu v zaujme prildkania inych foriem zahrani¢ného
kapitalu, ktoré nevytvaraju dlh, predovsetkym PZI. Za d’alSi ddlezity faktor mozno
povazovat budovanie institacii, ktoré zvySia istotu vlastnickeho prava, ¢im by sa znizil
unik kapitalu. V neposlednom rade bude rieSenie dlhovej krizy vyZadovat zmenu
sucasného systému globalnej rozvojovej pomaci, ktora je zalozena viac na strategickej
a geopolitickej dolezitosti prijemcov nez na miere chudoby, nastoleni demokratickych
prvkov a uplatnovani spravnej hospodarskej politiky. Investicie do vzdelania sa
ukazali byt najvacsim Gspechom mnohych krajin vratane juhovychodnej Azie, ktora
masivne investovala na konci 70. av priebehu 80. rokoch minulého storocia, ¢im
dokazala vyrazne znizit chudobu. Nakorko doterajSie empirické zistenia su v prospech
mikrouverov ako makruverov, pri poskytovanie zahrani¢nej pomoci a uverov ¢i
grantov by bolo efektivnejSie sa zameriavat' na financovanie projektov a v prospech
privatnemu sektoru v rozvojovych krajinach.

Bez zmeny existujucich modalit poskytovania zahrani¢nej pomoci zo strany
darcov a paralelne zvySovanie absorpénych kapacit pomocou investicii do T'udského
kapitalu a zvySovania kvality institdcii, zahranicnd pomoc nebude mat ziaden efekt.
Prave naopak, zahrani¢na pomoc cez viaceré kandly vratane uniku kapitdlu a
apreciaicie menoveho kurzu a nésledné zniZenie konkurencieschopnosti exportného
sektora mo6ze viest k deindustrializacii tychto krajin ak naslednému narastu ich
zavislosti od pomoci vyspelych krajin. Samozrejme, ak je Gprimny zaujem o rieSenie
globalnej chudoby, ktora ma rastuci trend, v popredi musi byt boj s korupciou
v samotnych rozvojovych krajindch. Rovnako je velmi dblezité, aby vlady tak
rozvojovych a rozvinutych krajin, aby boli veI'mi odozreti nakol’ko sucasna globalna
finan¢na a energetickd kriza je podobna tomu ¢o sme boli svedkami na konci 70.
Rokov minulého storocia kedy sa tieto krajiny dostali do vonkajSich nerovnovah, ktora
trva do slcasnosti.

UplIné na zaver, napriek tomu, Ze ide o vel'mi zloZity problém, je tu nadej, ze
vacsSina rozvojovych krajin sa postupne moéze zapojit’ do procesu globalizacie a tym si
zabezpecit’ dostato¢ny ekonomicky rast, ktory im umozni znizit' sd¢asni mieru
disparity, a najma zmiernit’ mieru absolutnej chudoby.
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Effects of the climate change on China — potential for the mitigation of
greenhouse gases

Ing. Radoslav Mizera

Summary

We will carefully examine the interlinkages between complementary areas of economy,
energy systems and environment. Generally speaking, we will focus on those aspects of
sustainable development in China, which are relevant to its energy complex.
Therefore, we will try to connect the commonalities among each of the areas into one
predefined complex, a dynamically changing one with a web consisting of special
elements and feedbacks.

The subjects of the research are energy systems, which are rather theoretical concept,
or distinct energy complexes of China, which are a prevailing form of energy systems.
Moreover, we will examine the theoretical background and foundations of energy
services. The definition of energy services, based on the concept of functional economy
Is given below.

Key words: Sustainable development; energy systems; energy services; People’s
Republic of China; climate change.

Introduction - Defining the scope of the problem

Sustainable energy systems are a purely theoretical concept. In reality such
systems are common only in the natural world, where means of energy flow in cycles.
On the other hand, the ability to implement the principles of sustainability, especially
efficiency and sufficiency, into the “anthropogenic energy systems” (further referred
to as energy systems) has become one of the main aims in decreasing the impact of the
society on the environment and its services.

The simple IPAT equation, i.e. | = P*A*T consists of the following variables:
Impact, Population, Affluence and Technology (Common - Stagl 2005, p. 210 - 212).
The impact on the environment is therefore derived from the size of the population,
then from the economic level it has achieved in terms of GDP per capita and from the
state of the technology it uses - defined in terms of the amount of resources per each
unit of economic output.

If we look at the following assumptions while using specific values for each
variable, we can come to certain findings, which are crucial for the elaboration of our
research. According to the OECD Environmental Outlook to 2030 (OECD 2008,
p. 358), world primary energy use is projected to grow by 54 % between 2005 and
2030 and 87 % between 2005 and 2050 in the baseline scenario. Moreover, the global
GHG emissions from energy use (CO,eq) should grow between 2005 and 2030 by 37
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%° to 64.1 Gt*. By 2030, the world economy will, according to the same scenario,
nearly double and world population is expected to grow by 1.7 billion people to 8.2
billion (OECD 2008, p. 27). But the picture of economic and demographic trends will
differ considerably among the regions. Most of the growth will occur in Brazil, Russia,
India, Indonesia, China and South Africa (BRIICS) and in other developing countries.
From those, China represents the most populous country and in terms of PPP it is the
second largest national economy in the world. In past 30 years it has achieved an
unprecedented rate of annual economic growth at a level close to 10 % on average.

The World Energy Outlook 2007 (OECD/IEA 2007) gives a closer look at
economic and demographic patterns in China and projects the next trends in Chinese
energy complex. China’s population should grow relatively slowly, reaching 1.46
billion in 2030 (p. 59 - 60). The annual growth in population in China between 2005
and 2030 is expected to be 0.4 %, as compared to the world average of 1.0 %.
However, the average annual growth in Chinese GDP is expected to top 6.0 % during
the same period, while the world average should be 3.6 % (p. 61 - 62). These trends
clearly show, that China will become more affluent society, with economy two times
larger every 11 - 12 years, or four times larger in 2030. According to China’s national
development plans (Lin Erda et al. 2007), the GDP per capita should hit US$ 10,000 in
2030 and the total population is expected to rise to even higher levels of 1.54 - 1.58
billion in the same year (p. 8).

If we look now at the impact side of the equation, we might observe even more
rapidly evolving tendencies with unfavorable consequences either for China or for the
world economy. Chinese Ministry of Science and Technology, the China
Meteorological Administration, and the Chinese Academy of Science released in joint
efforts the China’s first ever National Assessment Report on Climate Change. It is
calling for China “to play an active role in tackling the negative impacts of this change
on the global environment” (Ling Li 2007). As the part of the report states (Ding Yihui
et al. 2007), the annual mean surface temperature increase in China was slightly higher
as on the global level for the last 50 years. In Mainland China it rose during this period
by 1.1 °C. Extreme weather conditions have undergone also a significant change. The
sum of positive radiative forcing due to the GHG emissions is probably the main cause
of the China-wide climate warming for the last 100 years. Moreover, projections of
future climate indicate “a significant warming in the 21st century in China” (p. 4). The
average annual mean temperature is projected to increase by 1.3 - 2.1 °C by 2020, 2.3

3 As the study further points out, CO2 emissions per capita should increase by 19 % between 2005 and
2030, even though the absolute increase between 1980 and 2005 was 1 %. Thus the atmospheric CO2
concentration (ppm) is expected to increase from 383 to 465, respectively. If we consider the effects of
these changes on global mean temperature increase, according to the scenario it will be 1.34 °C above
pre-industrial levels, while in 2005 it was 0.69 °C higher. Even greater should be the increase in
mortality measured by deaths per million inhabitants. If this indicator was 164 in year 2000, it is
expected to increase by further 150 % to 412 by 2030.

* Of which 42 % will come from power generation, 29 % from industry, 22 % from transport 7 % from
residential sector.
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- 3.3 °C by 2050, and 3.9 - 6.0 °C by 2100, as a comparison to the 30 year average
over period 1961 - 1990.

According to the second part of the report (Lin Erda et al. 2007), it is “very
likely that future climate change would cause significant adverse impacts on the
ecosystems, agriculture, water resources, and coastal zones in China” (p. 6). Adaptive
measures that could alleviate the adverse effects should be therefore incorporated into
medium- and long-term national economic and social development plans, as the report
further suggests. In agricultural sector, climate change would decrease the stability of
production causing larger variations in crop productivity®. Furthermore, considerable
effects on forests, water resources, glaciers and other ecosystems are likely to appear.
For instance, the total area of China’s western glaciers is projected to decrease by 27.2
%, thus increasing the amount of water discharge and negatively influencing the
availability of water in the future decades. At the costal zones, where most of the
special economic areas have been set up, storm surges, droughts and other extreme
climate events might be the main coastal disasters. Moreover, these disasters could
increase coastal erosion, degrade coastal ecosystems and exacerbate saltwater
intrusion. Human health in particular will be endangered in case of heat waves, which
could increase the occurrence of infectious diseases, heart attacks and heatstrokes.
From the energy security point of view, climate change will e.g. cause people to rely
more on air conditioners and so challenge the power supply networks.

The report names the most serious adverse effects of climate change, which
clearly outweigh the benefits of climate change. Most important adaptation measures
are highlighted in the report’s second part. However, we would like to focus more on
preventive measures. These are the ones, which after their successful implementation
decrease the rate at which climate change progresses and its adverse outcomes become
visible.

The last - third - part of the reportevaluates the policies which respond to the
climate change in the case of China (He Jiankun et al. 2007). This part of the report is
the mostly relevant one to scope of our research. First of all, different responsibilities
have been acknowledged. Developed countries, which belong to the Annex I list of the
Kyoto protocol, have been responsible for the 78 % of the global emissions of CO,
between 1860 and 1990. They accounted, however, only for 22 % of the world
population in 1990 (p. 13). Therefore, “developed countries should take lead actions
to mitigate carbon emissions, according to the UNFCCC and Kyoto Protocol”. China
in this regard faces two contradictory issues. On one hand, as a major developing
national economic complex it is expected to grow further and achieve so the living

5 The overall crop productivity could decrease by 5 - 10 % in China by 2030, if no action is taken. By
the second half of the 21st century, climate change could cause up to a 37 % reduction in rice, maize
and wheat production. If we assume that the population in China is supposed to increase up to 1.58
billion (see previous page), such unfavorable situation could cause constraints in China’s sustainable
human development (author’s note).
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standards of western economies, and on the other hand as the largest country of the
world it must fully face the limitations posed by the changing climate®.

Technical and economic potential of mitigating the carbon emissions in China

In the initial part of the paper we have examined the main drivers of the change
in China’s medium- and long-term socio-economic and particularly energy strategy,
which will be continually reflected in its specific policies. According to the (He
Jiankun et al. 2007, p. 14), the main potential in mitigating the carbon emissions in
China is in electric power sector, in energy-intensive industries and in construction or
transportation sectors, which together account for more than 70 % of the national total
of carbon emissions. The main pathway to lower carbon emissions would be in general
the deployment of advanced and low-carbon technologies. Moreover, as the report
further states, most of this potential could be realized at low cost. However, various
economic, social, cultural, institutional, behavioral, etc. barriers are to be overcome
first. The timing is also important. Because China is now in the early phase of its
dynamically progressing industrialization, it has both the opportunity and challenge to
apply specific production techniques and deploy low-carbon technologies exactly at
the ini7tial phase, while the alternative costs of not doing so could be substantial in the
future”.

He Jiankun et al. (p. 14) further suggest, that China should “establish effective
legislative and regulatory system, form perfect market mechanism, strengthen research
and development and importation of technologies, devote major efforts to spread
advanced energy conservation technologies, and strive to improve the efficiency of
energy conservation and utilization to the current advanced level of the world in
2020”. Similar findings, conclusions and recommendations are stated and proposed by
Zhuang (2006, 2008), Dan (2007), Lu et al. (2006), McKibbin (2006), Yin and Gates
(2006), He and Qin (2006), etc. Each specific measure will deserve special attention
and should be deeply elaborated. Our research will first of all focus on defining the
present energy complex in China, its development tendencies up to year 2030 and on
researching its basic attributes and framework conditions on specific cases. Based on
the findings, we intend to progress in our research towards suiting the theoretical
concept of energy services into the previous part. This should enable us to define the

® The report compares the available data on carbon emissions in China and in the world. In year 2000
China accounted for 13 % of global carbon emissions (MtC). But its per capita emissions achieved
“only” 61 % of the world average level and 21 % of the OECD average (p. 13). According to the
OECD/IEA 2007, Chinese total CO, emissions in 2005 were 5,101 MtCO, (p. 597) and in 2030 they
should be 11,448 MtCO, according to the reference scenario or 8,877 according to the less carbon
intensive alternative policy scenario (p. 599). Total CO, emissions in the World in 2005 were 26,620
MtCO, (p. 593) and in year 2030 they are expected to hit 41,905 MtCO; in the reference scenario and
33,890 MtCO, in the alternative policy scenario (p. 595). If China represented 19.2 % of global CO,
emissions in year 2005, it should account for 27.32 % of global CO, emissions in year 2030 in case of
reference scenario or 26.2 % in case of alternative policy scenario. China’s contribution towards
climate change should clearly increase according to these assumptions, while its proportion on world
population should be in the same year much lover (about one sixth; refer to the previous page).

” Author’s own assumption that needs to be proven at the later stage of the research.
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main attributes of the alternative energy scenarios (ESAES - Energy Services
Alternative Energy Scenario) for China. The main limitation of the scenario will be the
cap in per capita CO, emissions under the fairness rule defined in He Jiankun et al. (p.
16) - “One Criterion, Two Convergences” (Fig. 1) which we also consider as the
“fairest” concept under the principles of sustainability, namely inter- and intra-
generational equity. It differs from currently proposed “Single Convergence” (Fig. 2)
approach. Also, the available trading schemes (JI, CDM and ET) will be integral part
of the scenario, because they represent additional revenues and investment sources.
Technology transfer from developed countries and technological progress should
contribute to the relative carbon emission decrease; however, financial mechanisms
and incentives are to be evaluated beforehand. Afterwards, the main contribution of
the scenario will be the evaluation of energy services in monetary terms on a case of
selected special economic zones in China. Because of the fact that the regions in China
differ in their energy attributes, we can specify the scenarios only for single
homogenous regions or special economic zones in our case.

Fig. 1 - Two Convergences Fig. 2 - Single Convergence
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Sustainable energy systems and energy services - Theoretical framework

In order to define the theoretical concept of sustainable energy systems, we will
have to look closer at its integral aspects, which form energy systems, and further
define those according to the principles of sustainability. There are plenty of aspects
which are persistent to energy systems, like the economy, environment, society,
culture or to some extent even more traditional aspects as spirituality. Not going too
far, we prefer to focus on the most relevant ones, which will help us better understand
the nature of sustainable energy systems.
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In economic terms, energy systems are supposed to generate profits, which lead
to the allocation efficiency. The basic precondition, however, is getting prices right, so
they reflect the true benefits or costs to all stakeholders. This is one of the most
difficult tasks in fixing the energy systems, because the externalities represent one of
the major problems in economics today and satisfactory solutions to their
internalization are still to be given. In societal terms, the services and products
generated by energy systems should be available to all their participants. Firstly, no
one should be excluded from their provision and secondly they should fully enable the
human development of their participants, giving them both the chance and right to act
freely (Sen 2000). In environmental terms, the impact of the energy systems can not
surpass the carrying capacity of the ecosystems, which constitute its physical
environment. In the case of our research, we predominantly focus on the carbon
emissions or emissions of GHG, which pose certain limitations to the parameters of
energy systems. In institutional terms, the necessary precondition is an efficient
network consisting of non-corrupted legal, political, or corporate bodies, and civil
society, which enables the transparent information dissemination among all the
stakeholders. So the principles of sustainability gain stable ground for their realization.
Moreover, the basic principles of sustainability are to be defined®. In the case of
energy systems, the absolute objective is the increase in energy efficiency on
input/output bases®, stabilization of the energy use at the sufficiency level, while the
principle of solidarity (inter- and intra-generational equity) is fulfilled. This is rather
difficult theoretical concept and will be further elaborated in the research.

When it comes to the concept of energy services, these represent an integral part
of energy systems. They are one of the means in achieving the main function of the
energy system and that is the provision of work for certain needs, which are defined by
its participants. In order to understand the concept of energy services, we shall make a
clear division between services, which are directly delivering results, and products,
through which use the results are to be thereafter delivered. The main reasoning behind
this concept is that it motivates producers, who become also providers of the services,
to improve their cost efficiency. This incentive comes from the fact that they bear the
operational costs and therefore design the services in the most energy and material
efficient way.

Conclusions

The focus of this paper was to present the main problem to which we intend to
provide some basic answers. The increase in GHG emissions will pose significant
risks to human and ecological systems in the future, not only in China, but also
globally. Therefore, the problemsolving has to take place today, because in today’s

® The basic principles of sustainability (efficiency, sufficiency and solidarity) refer to author’s previous
research and are defined on the individual level by all participants.

% We further discredit the concept of energy intensity, which combines physical and monetary values
and can be often misleading. For instance, the GDP growth can be at the higher rate as growth in the
energy use. However, energy use can surpass the level which is predefined by the carrying capacity
concept. Therefore, we prefer to express the energy efficiency criterion purely in physical terms.
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decisions we are influencing the pattern of future production and consumption.
Particularly, in designing the energy systems today, we shape their environemntal
impact in the upcoming years.

Chinese authorities are well aware of this fact and face a difficult issue to
decide on what strategy should China take over. On one hand this strategy is supposed
to increase the living standards of China’s citizens, enabling them to experience the
quality of life of developed economies, and on the other hand it should not further
endnager the environmental conditions within China and also globally.

Therefore, China has the unique opportunity to apply the modern concepts of
economic development, which focus on utilizing the resources in the most efficient
way. Such concepts, if applied on a wider scale, are seen as the only possible path for
China to develop. Energy services are one of such concepts and are based on the
pillars of so called functional economy.
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Rozvojové krajiny a rozvojova pomoc: o¢akavania a chaos
Ing. Obadi Saleh Mothana, PhD.

Summary

This paper examines the issue of development aid and the relationship between donors
and recipients. It is focused on what the poor countries expected from the development
aid and problems accompanied with the process of providing the aids.

The contribution of aid to development and economic growth is in majority
unambiguous, although many empirical evidences on this regard are varying. Many of
them find that the aid lead to reduction of poverty and have a direct effect on growth,
and others find that less or no effect of aid on growth, which argued that aid support
the unproductive projects, encourage graft and corruption, promote rent seeking by an
elite group, or postpone much need economic reform.

No doubt, many poor countries are dependent on aid. The share of aid accounts about
50 per cent and in many case over 100 percent of their government expenditures or
their total import of good and services. We find that the solution of effectiveness of aid
is the implementation of often declared principles and targets, and the most important
of them is the harmonization of modality of aid and more cooperation between donors
and recipients. The most effective way of providing aid is through investments, which
bring better effect on growth in middle and long terms.

Key words: Development aid, developing countries, poor countries, aid effectiveness.

Ciel'om tohto prispevku je rozSirenie diskusii o efektivnosti rozvojovej pomoci
v chudobnych krajindch, snaha poukézat na Uspechy anedostatky v systéme
poskytovania pomoci a navrhnut’ rieSenie pre zlepSenie efektivnosti pomoci v zaujme
dosiahnutia miléniovych ciel’ov.

Skoér ako sa ponorime do podstaty problému, je Ziaduce predostriet’ strucny
background o otdzkach suvisiacich srozvojovou pomocou. Viem, Ze rozvojova
pomoc bola a stéle je jednym z pilierov medzinarodnej kooperécie, a je poskytovana
vyspelymi Stdtmi rozvojovym krajindm Specifikovanym podl'a urcitych Kkritérii.
Hlavnym cielom rozvojovej pomoci je podpora ekonomického a socialneho rozvoja
v zaostalych krajinach. Podra definicii OECD sa rozvojova pomoc deli na oficialnu
rozvojovu pomoc (Official development assistance — ODA) a oficialnu pomoc —OA),
pricom hlavnym kritériom na zaradenie do kategorie ODA je smerovanie pomoci do
krajin uvedenych v priebezne aktualizovanom (prevazne kazdé tri roky) zozname
najchudobnejSich krajin.

Zahrani¢nd pomoc moéze byt vladnou, mimovladnou alebo kombinaciou
obidvoch. VI&dna pomoc vyuziva prostriedky Statneho rozpoétu (a je nazyvana
“oficialna”), mimovladna zahfna Sirok( Skalu darcov, nadécii a charitativnych
organizécii zdruzujucich dary pravnickych i fyzickych os6b, ako i granty ziskané zo
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Statneho rozpoc¢tu na oficialnu rozvojova pomoc. Podla spbsobu finanéného krytia
mozno zahrani¢ni pomoc delit’ na: formu grantu a formu péZicky. Kazda krajina,
ktorad poskytuje rozvojovi pomoc inym Kkrajindm by mala mat’ vytvorenu rozvojovu
politiku alebo Oficialnu rozvojovi pomoc (ODA), ktord urcuje mechanizmy
implementacie rozvojovej pomoci, definuje krajiny, ktorym pomoc poskytne, vysku
rozpoctu, stratégiu atd’. Na tvorbe ODA, no hlavne na jej implementacii sa podiel'aju
narodné subjekty, medzi ktoré radime: Statne institlicie, mimovladne organizacie,
podnikatel'ské subjekty. Podl'a poskytovatela pomoci sa zahrani¢na pomoc deli na:

e Bilaterdlnu a tiez trilateralnu. Bilaterdlna rozvojova pomoc vyplyva zo
zahranicnej politiky tej-ktorej krajiny, jej politickych bilateralnych vztahov s
inou Kkrajinou, v tomto pripade s Kkrajinou rozvojovou a poskytuje ich
prostrednictvom Specializovanych agentur alebo vladnych programov ako je
Americka agentura pre medzinarodny rozvoj (U.S. Agency for International
Development) a Svédska agentra pre medzinarodni rozvojovd kooperaciu
(Swedish International Development Cooperation Agency).

e Multilateralnu (mnohostrannt). Rozvojova pomoc poskytnutd prostrednictvom
medzinarodnych finan¢nych institdcii ako napriklad Africka rozvojova banka (
Afican Development Bank), a Medzinarodny menovy fond pre redukciu
chudoby a podporu rastu ( International monetary fund’s Poverty reduction and
Growth facility) a iné mimovladne organizécie. Multilateradlna pomoc je pomoc
viacerych krajin. Jednd sa prevazne o rdzne finanéné prispevky do
medzinarodnych institacii, ktoré na zaklade nimi stanovenych principov
rozdel'uju finan¢né prostriedky v ramci uz nie jednoduchych projektov, ale
programov do chudobnejSich krajin sveta. NajvacSia organizovana skupina
donorov je Komisia OECD pre rozvojovi pomoc ( OECD Dvelopment
Assistance Committee -DAC). Rozvojovad pomoc financuje rozne 3Skaly
rozvojovych aktivit, medzi ktoré patri zniZzenie dlhov vysoko zadlZenych krajin.

Je rozvojovd pomoc kPaéom na redukciu priepasti medzi bohatymi
a chudobnymi krajinami?

Tedria hovori, Ze rozvojovd pomoc moze znizit chudobu prostrednictvom
ozivenia ekonomického rastu. Rozvojova pomoc moze priamo ovplyvnit' rast
z kratkodobého a strednodobého hradiska prostrednictvom odstraniovania prekazok
ziskavania zdrojov, s ktorymi sa chudobneé krajiny stretavaju. Prostrednictvom tychto
zdrojov mdze chudobnd krajina uskutoénit’ nevyhnutné investicie do infrastruktary,
vyrobného sektoru a socialnych sluzieb ( investicia do zdravotnictva a vzdelavania
zvysuje produktivitu prace).

Ak je rozvojova pomoc poskytnuta formou technickej asistencie, moze
zjednodusit’ transfer novych technologii a poznatkov. Do urcitej miery to moze
ovplyvnit’ ostatné hnacie sily rastu, ako je kvalita institlcii a riadenia. Rozvojova
pomoc mo6ze nepriamo a jednoznacne ovplyvnit’ rast aredukciu chudoby ( Punam
Chuhan and Vinay Bhargava, 2007).
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Z teoretického pohradu, stcasné empirické dékazy oh'adom podielu pomoci na
rozvoji sa liSia. Avsak, tieto Studie podporuju tri prady nazorov ohladom vztahu
medzi pomocou aekonomickym rastom. Prva skupina nazorov tvrdi, Ze medzi
pomocou aekonomickym rastom je pozitivna korelacia, avSak, vzhladom na
obmedzené absorpéné kapacity, navratnost pomoci klesa s narastom pomoci
(Dalgaard, Hansen, and Tarp, 2004). Iné Stadie argumentujd, Ze iba pomoc mozZu
z kratkodobého hradiska priamo ovplyvnit' rast prostrednictvom investicii do
infrastruktury a vyrobného sektoru. Ddkazom bol pozitivny kratkodoby efekt na
ekonomicky rast Sub-saharskej Afriky. Studia dospela k zaveru, Ze neuspokojivy
ekonomicky rast Afriky v obdobi 1973-2001 bol v doésledku poklesu zahrani¢nej
pomaci.

Druha skupina Stadii zastava nazor, ze vplyv pomoci zavisi od kvality politik
a institacii (Burnside and Dollar, 2000). Iné Studie zistili, Ze zahranicnd pomoc ma
pozitivny vplyv na rast v krajinach s nepriaznivymi Sokmi terms of trade ( Collier and
Dehn, 2001), iné zistili pozitivny vplyv v krajinach stazkym ekonomickym
prostredim ako su napriklad prirodné katastrofy alebo zhorSenie terms of trade (
Guillaumont and Ghauvet, 2001).

Zavery tretej skupiny Studii hovoria, Ze rozvojova pomoc nema vplyv alebo ma
negativny vplyv na ekonomicky rast. To sa méze stat’ vtedy, ked’ pomoc je smerovana
do neproduktivnych projektov, nasledne podporuje uplatkarstvo a korupciu, podporuje
parazitizmus (rent seeking)® zo strany elitnych skupin alebo politikov. Rovnako,
rozvojova pomoc moze oslabit’ aktivity sikromného sektora oslabenim medzinarodnej
konkurencieschopnosti ekonomiky — v désledku tzv. holandskej choroby ( Rajan and
Subramanian, 2005).

ZvysSenie zahrani¢énej pomoci moze viest kapreciacii domacej meny,
nasledkom ktorej sa oslabuje rast exportu acelkovy ekonomicky rast, najma
z kratkodobého hradiska. ZvySenie zahrani¢nej pomoci méze tiez viest k zvySeniu
dopytu po neobchodovatelnych tovaroch ( Skoly, nemocnice a iné infraSturktara). To
moze viest kzvySeniu cien neobchodovatelnych  tovarov v porovnani
s obchodovatel'nymi a presunut’ doméce zdroje z produkénej sfery do nevyrobnej.

Ocakavanie

Prevaznd vacsSina finan¢nych tokov do chudobnych krajin, najmd do
krajin Subsaharskej Afriky predstavuje zahrani¢éné pomoci. Tieto krajiny sa stali
zavislymi na zahrani¢nej pomoci pri realizacii vladnych a rozvojovych programov.

Ked’ sa zahrani¢na pomoc dramaticky meni a je nepredvidatel'na z jedného roka
na druhy, tieto krajiny sa stavaju neschopnymi planovat’ a rozumne vyuZivat’ zdroje,
vysledkom ¢oho je neefektivne vyuZivanie pomoci. VacSie problémy moze spdsobit’

! Pod terminom parazitizmus resp. (rent seeking ) vieobecne znamena schopnost ekonomicky
poziciovaného individua alebo firmy (napriklad monopoly) Zat' vysoky profit z ich priaznivej pozicie
bez recipro¢ného prispevku alebo GZitku.

194



ZBORNIK - ROZVOJOVA POMOC A SPOLUPRACA 2008

najma tym krajinam, ktoré dostavaju velké objemy pomoci. Tie, nembzu pripadny

schodok zahrani¢nej pomoci nahradit’ pdzickami od zahrani¢nych alebo domécich
subjektov.

Chudobné krajiny st preto plné ocakavania nielen pravidelného prilevu
zahranic¢nej pomoci ale aj dostato¢nej miery zvySovania objemu rozvojovej pomaoci zo
strany rozvinutych krajin tak, aby mohli dosiahnut’ miléniové rozvojoveé ciele, ciele,
ktoré boli pod patronatom OSN odsuhlasené tak rozvinutymi ako aj rozvojovymi
Krajinami.

Graf 1: Pomer zahrani¢nej pomoci k celkovému importu vybranych krajin
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Pramer: Vlastny na zéklade adajov World Development Indicators, 2007, CD.

Z grafu 1 vyplyva, Ze zahrani¢na pomoc predstavuje pre chudobné krajiny od 20 %
az 140 % (v priemere okolo 40 %) celkového importu tovarov a sluzieb, ¢o do velkej
miery sved¢i o zavislosti chudobnych krajin na zahrani¢nej pomoci na pokrytie
dovozu, ktorého prevaznou suc¢ast'ou je dovoz potravin.
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Graf 2: Pomer oficialnej pomoci k hrubej tvorbe kapitalu vybranych krajin
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Prameri: Vlastny na zaklade udajov World Development Indicators, 2007, CD.

Zgrafu 2 vyplyva, Ze zahranicnd pomoc predstavuje od 40 % az 150 %
v niektorych pripadoch az 300 % hrubej tvorby kapitalu chudobnych krajin, ¢o sved¢i
tiez o zavislosti tychto krajin na zahrani¢nej pomoci a na investiciach do rozvojovych
programov. Zaroven je zgrafov jednoznacne vidiet zna¢né Kkolisanie pomeru
zahrani¢nej pomoci tak k hrubej tvorbe kapitalu ako aj k celkovému importu, ¢o sved¢i
viac menej o nepravidelnych tokoch zahrani¢nej pomoci zo strany donorov.
Vysledkom toho mnohé chudobné krajiny nie su schopné dovazat dostato¢né
mnoZstva potravin na uspokojenie dopytu obyvatel'ov po nich.

Podla spravy OSN (The Millenium Development Goals Report, 2005),
oficidlna rozvojova pomoc predstavuje pre chudobné krajiny vel'mi vyznamny zdroj
financovania presahujdci zdroje plynuce z obchodu ( napriklad v rokoch 2002-2003
dosiahla oficidlna pomoc pre chudobné krajiny okolo 48 mld USD) . O ¢osi menej
vyznamnym zdrojom je pre krajiny so strednym dochodkom, u ktorych predstavuje
obchod lepsi zdroj finan¢nych prostriedkov ako oficialna rozvojova pomoc (tie krajiny
dostali v rovnakom obdobi oficidlnu pomoc okolo 18 mld USD, kym z obchodu ziskali
okolo 140 mld USD).

Chaos v systéme poskytovania pomoci

Napriek c¢astej deklardcii o harmonizovani systému pomoci chudobnym
krajindm zo strany donorov, doteraz mozno len konStatovat, Ze je stale v chaose,
vysledkom ktorého je neefektivne vyuZivanie zdrojov. Mnohi analytici, obhajcovia
pomoci ako aj mimovladne organizécie identifikovali r6zne spdsoby, prostrednictvom
ktorych sa méZe oficiadlna pomoc stat’ efektivnejSou.
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Kritici rozvojovej pomoci rozputali debatu o otazke pomoci a jej efektivnom
vyuzivani. Vysledkom ¢oho vznikli rézne iniciativy akonali sa rozne stretnutia
donorov a recipientov v zaujme zlepSovania a zefektivnenia systému poskytovania
pomoci ako napriklad okrahly stél v roku 2003 v Marakési o riadeni pre rozvojové
projekty, Forum o harmonizicii v Rime vroku 2004 aParizska deklaracia
o efektivnosti pomoci z roku 2005.

Parizska deklaracia o efektivnosti je jednym z prelomovych avyznamnych
dokumentov Vv historii pomoci, najma z hl'adiska zefektivnenia a zlepSovania systému
poskytovania pomoci. Podpisalo ju 35 donorskych krajin a26 multilateralnych
donorov, 56 recipientov al4 pozorovatel'skych ob¢ianskych spolo¢nosti. Tato
deklaracia zdoraznila partnerstvo medzi donormi a recipientmi a vzajomnud kontrolu i
riadenie zdrojov a zlepSovanie rozhodovania pre lepSie rozvojové vysledky, efektivne
vedenie ich rozvojovych politik a stratégii, a hlavne, donori deklarovali harmonizéaciu
a kolektivitu, efektivne a transparentné poskytovanie pomoci.

Napriek tomu, sucasne praktiky v poskytovani pomoci su kritizovane, najméa
v nasledujucich oblastiach:

e Urahcenie splacania dlhov — okolo polovica prirastku pomoci od roku 2001 do
roku 2004 bola vo forme odpustania dlhov ( Punam Chuhan and Vinay
Bhargava, 2007). Podrla Studii Action Aid International, zna¢ny objem pomoci
pochadzajucej od DAC donorov je tzv. ,, phantom aid,,, ktora nepredstavuje
reélny zdroj transferu do chudobnych krajin.

e Technicka spolupréaca aviazanie potravinovej pomoci. Technicka kooperacia
predstavuje okolo tretiny bilateralnej pomoci a ostava KI'u¢ovym nastrojom
donorov na podporu vybudovania kapacit. Tento nastroj je ¢asto kritizovany pre
jeho vysoku nakladnost’ pri prenajimani medzinarodnych expertov. Navyse,
podporuje Unik mozgov z chudobnych krajin, pretoze nevyuzivaju domacu
kvalifikovanu pracovnu silu.

e Geopolitické a strategické uvaZzovanie pri poskytovani pomoci. Zna¢na cast’
prirastkov oficialnej rozvojovej pomoci smerovala do geopolitickych
a strategickych oblasti, ako je Irak a Afganistan (do tychto krajin smerovala
v rokoch 2001-2004 okolo polovica zvySenej pomoci). | ked mnohé Studie
zistili, Ze rozvojova pomoc ma vacsi vplyv na ekonomicky rast v krajinach,
ktoré sa zotavili z vojnovych konfliktov. V poslednom obdobi bilateralna
pomoc smerovala do chudobnejSich krajin asvéacSou efektivitou vyuzitia
pomoci.

e Fragmentéacia donorov. Mnohi donori s mensim podielom na pomoci vedu
k difuziam pomaoci prostrednictvom menSich, samostatnych
a nekoordinovanych projektov. Pritom uplatiuju mechanizmy, ktoré vyzaduju
vysoké néklady aviac ¢asu od recipientov, aby splnili podmienky donorov.
Viaceré Stadie zistili, Ze fragmentacia pomoci vedie kich neefektivnemu

2 Podla spominanej Stadie, do definicie ,,Phantom Aid“ patri ulah¢enie dlhov, technické asistencie
a viazana pomoc.
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vyuzivaniu. Zistili, Ze najvéacsSia fragmentacia pomoci je v Afrike, ked’ kazda
krajina v obdobi 1980-2002 dostala pomoc od 25 r6znych donorov rocne.

Zaver

Rozvojova pomoc je nielen nevyhnutnym nastrojom rastu, ale predovsetkym je
nastrojom na zniZovanie chudoby a v kone¢nom désledku tak na zvySovanie Zivotnej
urovne obyvatel'ov krajin, ktoré nie su schopné z vlastnych zdrojov tieto ciele splinit.
Zaroven, pomocou tohto nastroja a koordinaciou medzi donormi a recipientmi je
mozné prelomit’ zacarovany kruh chudoby, v ktorom Zije viac ako pol druha miliardy
Tudi na svete.

Napriek snaham niektorych donorov a recipientov vo zvySovani efektivity
pomoci adosahovani cielov pomoci, vysledky ukazuju nedostatocna flexibilitu
a zlyhanie v splneni zavéazkov pri dosahovani miléniovych ciel'ov. Na tato skuto¢nost’
poukazala aj deklaracia Accry na zaver fora na vysokej urovni o efektivnosti pomoci
(High Level Forum for Aid Effectiveness). Pokles oficialnej pomoci v poslednych
rokoch, najmé& v pomere k hrubym narodnym dbéchodkom donorov poukazuje na
jednoznacny chaos v systéme poskytovania pomoci a slabi koordinaciu nielen medzi
donormi ale aj medzi donormi arecipientmi. To vedie k prehlbovaniu problému
chudoby a zvySovaniu priepasti medzi rozvojovymi a rozvinutymi krajinami.
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Rozvojova pomoc v Moldavskej republike
Ing. Leonid Raneta

Summary

Different development aid is being given to developing and transitional states. After
the “Cold war” the volume of the development aid has dropped although other
financial instruments had been discovered. The Republic of Moldova is receiving
development aid in different forms but also could use other financial sources.
Developing countries have a very difficult path escaping the trap of low incomes, low
accumulation and low investments.

Key words: Development Aid, Moldova, ODA, OECD, UNDP,Pearson Commission.

Podpora ekonomického a spolocenského rozvoja v zaostalejSich krajinach je
podstatou rozvojovej pomoci a spoluprace, ktorou rozvinuté krajiny odpovedaju na
vyzvu spoluzodpovednosti za globalny vyvoj. Realizacia aktivnej rozvojovej pomoci
patri medzi néstroje zahrani¢nej politiky vyspelych Statov, ktoré sa aj touto formou
snazia ovplyviovat' vyvoj menej rozvinutych Kkrajin s cielom ich pozdvihnutia.
Rozvojova pomoc je zvycajné smerovana do krajin podla priorit poskytujucej krajiny
alebo skupiny zdruzenych krajin (napriklad Eurdpska Unia - EU). Podl'a metodiky
OECD sa rozvojova pomoc deli na oficialnu rozvojovi pomoc (Official Development
Assistance - ODA) a oficiadlnu pomoc (Official Assistance - OA), pricom hlavnym
kritériom na zaradenie do kategorie ODA je smerovanie pomoci do krajin uvedenych v
priebezné aktualizovanom prioritnom zozname najchudobnejsich krajin.! Rozvojové
pomoc smerujuca do d’alSich krajin je kvalifikovana ako OA. Do tejto kategorie patri
napr. aj pomoc, ktort Slovensko a Ine krajiny strednej Europy dostalo pocas procesu
transformécie.

Najvacsi rozmach zaznamenala rozvojova pomoc v ¢ase bipolarneho rozdelenia
sveta, ked’ bola superiacimi zoskupeniami, ktora bola vyuzivana ako priamy politicky
nastroj na podporu ideovo blizkych rezimov v krajinach tretieho svetu. Podl'a odhadov
Vyboru pre rozvojovi pomoc (DAC) OECD bol celosvetovy objem pomoci najvyssi v
obdobi rokov 1984-1988, ked’ dosiahol cca 66 mld. USD roéné. Uvedena suma zahyna
54 mld. USD z krajin DAC® OECD, 6 mld. USD z arabskych $tatov a zvysok
predstavuje pomoc z krajin Rady vzajomnej hospodarskej pomoci (RVHP). Vzhl'adom

! Zoznam prijimajucich krajin je kaZzdoroné zverejiiovany DAC OECD

2 OECD: OECD methodology  for  calculating imputed multilateral ODA,
http://www.oecd.org/document/54/0,3343,en_2649 34485 41037110 1 1 1 1,00.html

% a) nizky prijem (HNP menej ako 800 USD/obyvatela), b) nedostatocné Tudské zdroje (merane
kompozitnym indexom APQLI - Augmented Physical Quality of Life Index), c¢) nizku Uroven
ekonomickej diverzifikacie (merana kompozitnym indexom EDI - Economic Diversification Index) a

prejav oficialneho zaujmu.
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na nekompatibilitu Udajov a prekryvanie sa civilnej a vojenskej pomoci z krajin RVHP
je uvedeny odhad pomoci z byvalého vychodného bloku pravdepodobne
podhodnoteny. Bez ohl'adu na skutoénu vySku pomoci z krajin RVHP v tomto obdobi
sa trend v poklese celkového objemu prejavil uz v rokoch 1989-1993, ked’ ani narast
pomoci z krajin zdruzenych v DAC OECD na 60 mld. USD ro¢né nedokézal vyrovnat’
jej celkovy pokles na cca 64 mld. USD. V 90. rokoch sa krajiny byvalej RVHP
zmenili z poskytovatel'ov na prijimatel'ov pomoci a celkovy objem pomoci z krajin
DAC poklesol na cca 52 mld. USD ro¢né (1994-1998).

Napriek dneSnému rozvoju a néslednému dolezitému posunu viacerych
prijimajacich krajin v rdamci hodnotenia DAC OECD z ¢asti | zoznamu do ¢asti 11, kde
st zaradene rozvinutejSie krajiny a tranzitivne krajiny, nesplnila sa predpoved’ zo
spravy Pearsonovej komisie, ktora v roku 1969 predpokladala, Ze ekonomicky rast a
expanzia exportu rozvojovych krajin z vacSej casti eliminuju potrebu rozvojovej
pomoci k horizontu roku 2000. Pravda je, Ze vychadzala z optimistického predpokladu
naplnenia odporucaného kritéria poskytovania rozvojovej pomoci vo vyske 0,7 %
hrubého narodného produktu (HNP) rozvinutych krajin, ktoré povazovala za ,,...
jednoduché, dosiahnutelne a primerane”. Napriek tomu, Ze Rezolucia Valného
zhromazdenia OSN c. 2626 v roku 1970 odsuhlasila dokonca jedno — percentny ciel’ (z
HNP rozvinutych krajin na rozvojovi pomoc) s terminom do roku 1972, maximalne
1975, vo vSeobecnosti sa nedosiahlo ani jedno odporucanie. Uvedené ciele sa v druhej
polovici 60. rokov zdali ambicidzne, ale dosiahnutel’ne. VySka pomoci ako podielu z
HNP vyspelych krajin dlhodobo rastla a dosiahla 0,78 % k roku 1968. V tomto roku
v8ak doslo k zvratu a za rok 1968 sa vykazala uroven 0,4 % HNP. Tento pokles sa
nepodarilo zvrétit’ a vySka pomoci vycislena ako podiel z HNP krajin poskytovatel'ov
pomoci, od roku 1970 ustélila na dlhodobom priemere 0,33 % z HNP. Celkovy nérast
pomoci sice pokracoval, ale iba ako dosledok rastlcej vykonnosti ekonomik donorov.
Od roku 1992 doslo k d’alSiemu zniZeniu. Do roku 1997 poklesol priemerny podiel z
HNP za DAC OECD aZ na 0,22 % s miernym narastom v roku 1998 na 0,24 % HNP.
Uvedeny pokles nemohol byt vyrovnany rastom ekonomik ¢lenov DAC OECD. Za
obdobie rokov 1992-1999 DAC OECD eviduje kumulativny vypadok vo vySke 88,7
mld. USD oproti oc¢akavanej vyske pomoci, pri zachovani priemerného podielu za
poslednych dvadsat’ rokov, 0,33 % HNP.*

VysSie uvedeny ciel’ 0,7 % HNP zostal pre vacSinu poskytovatel'ov
nedosiahnuty. Podl'a idajov za rok 1999 iba Styri krajiny, Dansko, Nérsko, Holandsko
a Svédsko, prekraguju limit stanoveny OSN a Luxembursko sa k uvedenému limitu
blizi. V absolutnych cislach je vSak situacia diametralne odliSnd. Velké a silne
ekonomiky, i ked’ poskytuju na rozvojovi pomoc relativne mensi podiel svojich
rozpoctov, vysoko presahuju objemy poskytovane uvedenou skupinou Statov. V roku
1999 najvacsi objem pomoci poskytlo Japonsko (15,323 mld. USD), nasledovali USA
(9,145 mld. USD), Francuzsko (5,637 mld. USD) a Nemecko (5,515 mld. USD). Tzv.
silna Stvorka poskytla zhruba dve tretiny objemu celkovej rozvojovej pomoci, ktora v

* Urban Rusnak, Atila Szép, Dane$ Brzica: Rozvojova pomoc a spolupréca, Bratislava 2002, ISBN 80-
89106-01-3
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roku 1999 predstavovala 56,378 mld. USD. Rozvojovd pomoc Eurdpskej komisie
predstavovala 4,937 mid. USD.

Podr'a formy realizacie rozvojova pomoc méze byt v zésade bilateralna alebo
multilateralna. Bilateralna pomoc smeruje priamo od poskytujacej krajiny k
prijimajlcej, je jasne zahrani¢nopoliticky identifikovatel'na, vyuzitel'nd v priamych
bilaterdlnych stykoch a jej viazanim aj pre potreby poskytovatela. Multilateralna
pomoc je smerovana cez medzinarodné organizacie, zaoberajuce sa rozvojovou
pomocou, ako je napr. UNDP alebo Svetova banka. Tieto organizacie su schopne
zhromazdit' znacné prostriedky, maju vybudovanu infraStruktiru a know-how
rozvojovej pomoci. Vyznamnejsi rozvoj multilateralnej pomoci nastal az v 70. rokoch
po sprave Pearsonovej komisie, podl'a ktorej poskytovatela pomoci by sa mali
sustredit’ aj na multilateralne formy pomoci, ktoré m6zu vyrovnavat’ rozdiely v zaujme
bilateralnych vztahov o jednotlivé teritoria. VV rdmci priemeru ¢lenskych krajin DAC
podiel multilateralnej pomoci za poslednych tridsat’ rokov predstavuje cca 30 - 35 %
celkového objemu poskytovanej pomoci. je vSak potrebne podotknut, Ze vyvoj v
jednotlivych krajinach viedol z réznych dévodov rozlicnym smerom a sumarny podiel
multilateralnej pomoci jednotlivych krajin za uvedené obdobie kolise nezavislé od
absolltnej a relativnej vysky celkovo poskytnutej pomoci od 21 % (Novy Zéland) po
50 % (irsko). Z hradiska vecnej podstaty mozno rozvojovl pomoc rozdelit’ do troch
zakladnych kategorii - materidlna, technicka a finan¢na. Materialna pomoc spociva v
dodavkach tovarov, technoldgii alebo investiénych celkov. Za technickG pomoc sa
povazuje pomoc Vo vzdelavani a zaSkol'ovani Iudskych zdrojov, rézne expertizy a
Studie a podobne. Finan¢nd pomoc spociva v poskytnuti priamych financii,
zvyhodnenych Gverov, v reStrukturalizacii starych dlhov, pripadne v odpustani dlhov
hlboko zadlZzenym chudobnym krajinam.

Napriek optimistickym zaverom Pearsonovej komisie spred tridsiatich rokov je
zrejme, Ze v roku 2000 sa rozvojova pomoc nestala nepotrebnou. Okrem tradi¢nych
problémovych oblasti v rozvojovych krajinach musi medzinarodné spolo¢enstvo riesit’
problémy v Eurdpe v ramci Balkanu, ale aj v postsovietskom priestore Strednej Azie a
juzného Kaukazu. Z kratkodobého hradiska vyvoja zdrojov pre programy rozvojovej
pomoci je zrejme, ze najvacsi potencial maje USA, ekonomika ktorych dlhodobo
rastla a disponovali dostatoénym fiskalnym prebytkom. Situacia sa vSak zmenila po
teroristickych atokoch v USA z 11. septembra 2001. Z hadiska poskytovania
rozvojovej pomoci uvedena tragédia méze zvysit’ citlivost Kongresu k problematike
rozvoja a odstranovaniu socialnych korenov medzinarodného terorizmu. Priestor na
zvySenie angazovanosti je skutoc¢né velky, ked’ze USA dlhodobo poskytuje pomoc na
arovni 0,1 % svojho HNP. V absoldtnom vyjadreny poskytuje rovnaké pomoc ako
Styri krajiny s najvyssim podielom pomoci z HNP, ktorych pocet obyvatel'ov je iba o
nieco VA&CSi ako pocet obyvatel'ov v samotnej Kalifornii. Z ostatnych krajin G7 sa
Verkéa Britania a Taliansko vyjadrili, Ze vySka ich pomoci by mala rast’ rychlejSie ako
HNP a Kanada ocakava rast absolutneho objemu pomoci. Nemecko a Francuzsko
pokracuje v Skrtoch vo verejnych vydavkoch, ktoré sa dotkne aj rozvojovej pomoci.
Japonsko ma problémy s velkym fiskalnym deficitom, a nebude schopne udrZat’ vysku
pomoci, ktorou intervenovalo pri krize finanénych systémov juhovychodnej Azie v
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uplynulom obdobi. Okrem tradi¢nych poskytovatel'ov medzindrodné spolo¢enstvo
hr'ada dalSie mozné zdroje poskytovania rozvojovej pomoci v dlhodobom meradle.
Perspektivne su predovsetkym censke krajiny OECD, ktoré nie si ¢lenmi DAC.
Viaceré z uvedenych krajin prechadzaju transformaciou z prijimajucich krajin na
poskytovatel'ov, v ramci rozvojovych agentir OSN sU oznacované za vznikajuce
donorske krajiny. Medzi tieto sa z eurdpskych krajin zaradované Ceska republika,
Madarsko, Pol'sko, Slovensko, ale napr. aj Estonsko. Ocakavany ekonomicky rast v
uvedenych Statoch na jednej strane uvolni zdroje, ktoré boli viazane na pomoc tymto
krajindm v uplynulom desatroci, a zaroven vytvor zdroje pre postupne zvySovanie
rozvojovej pomoci z uvedenych Statov. Takyto posun je ocakavany nielen OSN, ale aj
partnerskymi krajinami v ramci OECD, ktoré poskytovanie rozvojovej pomoci na
zaklade principov DAC OECD povazuje za urcity znak politickej a ekonomickej
vyspelosti krajiny. je vSak potrebne uviest, Ze dlhodoby prepad v poskytovany
rozvojovej pomoci nov donovi nezvratia, ked’Zze objemy nimi poskytovanej pomoci v
dohadnom c¢aSe budd z globalneho hadiska vzhradom na vykonnost’ ich ekonomik
skor symbolické. Vyznam rozvojovej pomoci pre udrzatelny rozvoj mnohych krajin
zdo6raznuje aj sprava Komisie OSN pre globalny rozvoj pod nazvom NaSe globéalne
susedstvo (Or Global Neigbborhood), ktorda bola vypracovana pri prilezitosti 50.
vyroc¢ia zalozenia OSN. Sprava uvadza, Ze ,,.. pre niektoré krajiny pomoc bude
pravdepodobne na dlhé obdobie jednym z hlavnych spbsobov, ako sa dostat’ z pasce
nizkych prijmov, nizkej akumulacie a nizkych investicii..."

Transformujice sa ekonomiky taktieZ su prijimateI'mi rozvojovej pomoci
a Moldavska republika nie je vynimkou. Moldavska republika sa nachadza na ceste
finanéne naroénych Strukturalnych reforiem pri prechode na trhové hospodarstvo.
Zlozitost’ situacie z finanénymi zdrojmi vytvara akutnu potrebu dodato¢ného
financovanie. V roku 2006 bol nacrtnuty trojrocny plan reforiem ktory podla
stanoviska predsedu vlady krajina bude potrebovat’ financovanie vo vyske 1,5 mld.
USD. Priblizne tretinu tychto nékladov Moldavska republika je schopna financovat’ z
vlastnych zdrojov ¢i Ze podla predsedu vlady prijmy Statneho rozpoctu a regionélnych
rozpoc¢tov. Medzinarodné organizécie, konkrétnejSie Svetova banka, odhadla ze 1,5
mld. USD zahrani¢nej finan¢nej pomoci bude potrebnych pre realizciu tohto
trojro¢ného planu reforiem.

Vyclenit” potrebny objem rozvojovej pomoci suhlasili nasledovné organizacie:
Svetova banka, Eurdpska komisia a Medzindrodny menovy fond, okrem vysSie
uvedenych organizacii suhlasili poskytnit’” pomoc aj d’alSie Stdty a organizécie.
Spojené Staty poskytli grant vo vySke 300 mil. USD v ramci programu ,Vyzvy
tisicro¢ia® a je to doplnenim ku proti — korupénemu programu USAID. Pri UspeSnom
vykonani reforiem vyska finanénej pomoci by mohla byt zvysena.’

> LOGOS-PRESS: Ako zabezpecis efektivitu vyuZitia zahranicnej finanénej pomoci, vlastny preklad
autora: KAK OBECIIEYUTH DDPDPEKTUBHOCTb 34APVBEEXKHOH ®HHAHCOBOH ITOMOIIH,
http://logos.press.md/Weekly/Main.asp?IssueNum=687&IssueDate=22.12.2006& YearNum=47&The
me=3&Topic=19962
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DalSou moznostou pre ziskanie potrebnych finanénych prostriedkov je fenomén
remitencii. Podstatou tohto fenoména je skutocnost’ Ze velky pocet moldavskych
obcanov odcestovali z krajiny do zahranicia za pracou. Odhaduje sa Ze ich pocet je od
300 000 — do 800 000. Jeden z vysledkov tejto situacie je vysoka Uroven remitencii
(prevodov penazi od pracujucich v zahranic¢i spoluobcanov) — povazuje sa za pozitivny
ucinok migréacie pracovnej sily (priblizne 1 mld. USD je prevedena spoluob¢anmi zo
zahranic¢ia kazdy rok, av prepoéte na jedneho obyvatela to je jeden z najvysSich
ukazovatel'ov vo svete). Remitencie podporili rast cien na nehnutelnosti v KiSineve
(od roku 1999 cena jedného m? vzréstla 6 - nasobné), a spdsobuije to situaciu ked’ rast
miezd je rychlejSim neZ rast ekonomiky. Existuju aj negativne Ucinky migracie
pracovnej sily — su to odtok Tudského kapitalu ,,brain drain®, tazkosti s dochodkami
anakoniec to ovplyviuje aj investicnu pritazlivost. Ked rozmyslame nad
ekonomickou a socialnou situaciou v krajine je zrejme Ze vysoka migracia pracovnej
sily zostane realitou pre nasledujice roky. Ako sme uz uviedli, penazne prostriedky od
spoluob¢anov st pricinou rastu nielen zivotnej Urovne v krajine ale aj cien na
vnutornom trhu ¢i Ze inflacie, ktord vznika kvoli nedostatku vyrobnych kapacit
ekonomiky. Centrélna banka Moldavskej republiky zasahuje na trhu ndkupom deviz
s cielom aby zamedzit’ posilinovaniu meny. Do konca roku 2007 devizové rezervy
centrélnej banky predstavovali takmer 2 mld. USD. Moldavska republika umiestiuje
devizové rezervy v zahranicnych bankdch acennych papieroch s priemernou
ziskovostou 4 percenta/p. a. v ¢ase ked moldavské komeréné banky si nutené
poziciavat’ finan¢né prostriedky v zahrani¢nych bankach za vysSie percenta v priemere
10-11 p. a. Je tazko povedat’ ¢o zapricinuje taky paradox, je to nedostatok kapacit,
infrastruktury alebo zahrani¢no-obchodna politika je vedend nespravnym smerom,
faktom je Ze, podobna situacia je nielen v Moldavsku ale napriklad aj v Ruskej
federacie, ktord méa obrovske devizove rezervy (suma sumarum v roku 2008 zlato —
devizové rezervy, Fond buddcich generécii, Stabiliza¢ny fond a kumulativne PZI
predstavuju takmer 1 trilion USD) umiestiuje svoje rezervy v zahrani¢nych bankach a
v dlhopisov inych Statov a ruské spolo¢nosti st natené poziciavat’ peniaze na rozvoj
investicnych programov v zahrani¢i. Pravdepodobne tato skuto¢nost' plynie
z stcasného svetového poriadku a dnesnej situdcie na trhoch investicného kapitalu,
napriek tomu logicky by bolo pre rozvojové a tranzitivne krajiny zaoberat’ sa svojimi
zaujmami a maximalne rieSit' problémy dostupnymi zdrojmi paralelne vyuZivajuc
zahrani¢nd pomoc v tom pripade ked” vznikne takd moznost’. Realita je vSak takéa Ze,
krajina ktora sleduje vlastnym zaujmom a nie je zaroven svetovou velmocou stava
teréom zaujatého sprévania a znevyhodnenia zo strany ostatnych poctivych ¢lenov
svetového hospodarskeho priestoru.

Rozvojova pomoc nie je vSeliekom a prekonat’ ,,zaéarovand pascu* mozu
pomaOct’ iné nastroje ako: cielavedoma a zodpovedna (v prvom rade zodpovedné pred
svojimi  obc¢anmi) zahrani¢no-obchodna politika v mixe scielavedomou a
zodpovednou vnutornou politikou rozvojovych Kkrajin v spojeni srozumnym a
spravnym uplatnenim vlastnych zdrojov, prekonanim korupcie a maximalnym
vyuzitim rozvojovej pomoci (v tom pripade ked’ sa poskytne nejakd) to su néstroje
ktoré su schopné pomoéct. Kazdy zvySSie uvedenych bodov je velmi tazko
dosiahnutel'ny v mixe, v podmienkach rozvojovej krajiny aje zrejme Ze pri ich
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uplatneni mdze rozvojova krajina poskodit’ zaujmy TNK alebo inych zaujatych hracov
Vv regione. To méZe v konecnom désledku priviest’ tato krajinu do modernej ,,Osi zla*
alebo vytvorit' z nej ,,nedemokraticky rezim* s naslednym zniZenim ohodnotenia
krajiny v zapadnych agenturach (monopol na hodnotiace agentdry vo svete ma USA)
alebo iné opatrenia ako ,,nepriznanie volieb®, tarifné a netarifné obchodné opatrenia az
do takej razantnej miery ako ,oranZova revollcia“, ktora zmeni rezim na
zhovievavejsi.
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Podpora socioekonomického rozvoja v Keni prostrednictvom
mikropodnikania

Mgr. Ivana Raslavska, PhD.

Summary

The following article deals with the socioeconomic development in Kenya and
effectiveness of national and regional strategies in particular districts in Western
Kenya. The clashes after the elections in December 2007 significantly influenced
development in many vulnerable districts in Kenya, especially the poorest individuals
and families. Our analysis focuses on socioeconomic development in Vihiga district,
especially rural area called Emuhaya which is situated in one of the affected areas in
Western Kenya. The author tries to define solutions for fight against poverty and
stimulation for long-term and sustainable development which requires significant
resistance against external shocks. The analysis results in a microfinance project plan
for 360 women in Emuhaya district as an effective solution for a wide range of social
and economic problems in this area. Through diversification of private businesses and
improving private business skills project aims to achieve sustainable economic
emancipation and growth in Emuhaya.

Key words: Poverty Reduction Strategy Paper, Economic Recovery Strategy, Vision
2030, Vihiga district, Emuhaya, microfinance, poverty reduction, women
empowerment.

Uvod

Vyznamny rast stcasnej kenskej ekonomiky prekvapil mnohych analytikov
a prekonal dokonca aj vladne odhady, ked’ HDP stuplo 0 6,4% od roku 2002 do roku
2007. Tento rast pripisuje vlada zdravej makroekonomickej politike, vyraznym
Strukturdlnym reformam, zlepSeniu vladnych opatreni a vytvaranie podmienok na
podporu podnikania.® V roku 2002 bol v Keni prijaty plan ekonomickej obnovy
(Economic Recovery Strategy 2004, dalej ERS)?, ktory je zaloZeny na silnej
reformnej agende vo vSetkych kI'd¢ovych sektoroch hospodarstva a kladie déraz aj na
boj proti korupcii.

ERS v sG&asnosti nahradza nové rozvojova agenda Vision 2030.° Obe agendy
st zalozZené na troch pilieroch: ekonomickom, sociadlnom a politickom. Cielom prvého
piliera je dosiahnutie trvalého a udrzatel'ného ekonomického roc¢ného 10 % rastu
v rokoch 2012-2030. Socialny pilier sa sustredi na vychovu kenského I'udu, aby sa tak

'MICHUKI, J.: Investing in Kenya: Financial, Legislative & Regulatory Environment. Nairobi :
Ministry of Fianance, 2008.

2 MINISTRY OF FINANCE, REPUBLIC OF KENYA: Economic Recovery Strategy. Nairobi : 2003,
s 9. Dostupné na intenete: <http://www.ke.undp.org/ERS.pdf>

¥ GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF KENYA: Kenya Vision 2030. Nairobi : GRK, 2008, s.1.
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zabezpecila spravodlivost a socialna kohézia, rovnomerny spoloéensky rozvoj
a bezpecné azdravé Zivotné prostredie. Politicky pilier ma za uUlohu zabezpecit
koncepcne zamerany, narodne orientovany spolahlivy ademokraticky politicky
systém. Kruac¢ovou ulohou je podra Narodnej hospodarskej a socialnej rady (National
Economic & Social Council of Kenya, d’alej NESC) zriadenie novodobej vlady, ktora
bude patrit Kenanom vSetkych kultdr, rds, naboZzenského vierovyznania
a geografického usidlenia.*

Aby sa tieto odvazne ciele do roku 2030 skutoc¢ne naplnili, Kenia musi vyvinut
snahu vo viacerych ekonomickych aj socidlnych oblastiach. Podl'a analyzy Svetovej
banky sa musi zlepSit' celkovy ukazovatel' produktivity (TFP — Total Factor
Productivity), prilev priamych zahrani¢nych investicii a zahrani¢nej pomoci ako aj
zvysit’ ispory domécnosti.”

V stlade ERS a Vision 2030 su nezanedbatel'nymi prioritami vidiecky rozvoj,
zlepSenie vidieckeho financného a kreditného systému a investovanie do l'udského
kapitdlu u najchudobnejSich skupin obyvatel'stva. V prispevku sa sUstredime na
napiiianie tychto priorit prostrednictvom zahrani¢nej rozvojovej pomoci. Prilevy
zahrani¢nej rozvojovej pomoci v Keni stagnovali v poslednych piatich rokoch na
Grovni 3% HDP.® Zahranieni donori su stimulovani k zvy$ovaniu pomoci v pripade,
Ze je v krajine stabilizovana politicka situacia a vhodné investi¢ne prostredie. Po
povolebnych nepokojoch je potrebné ich opat’ presvedcit o tom, Ze sa poskytnuté
prostriedky vo forme rozvojovej pomoci nebudu vyZadovat’ opédtovné investicie a ze
vysledky realizovanych projektov budd dlhodobo udrZatel'né.

1. Stratégie rozvoja a ich dopad vo Vihiga ditrikte v Zapadnej Keni’

Néarodné koordinac¢na agentura pre populéciu a rozvoj (NCAPD) pripravila tzv.
Vihiga District Strategy Plan 2005-2010°, plan rozvoja oblasti, v ktorej sa projekt
bude uskutoc¢novat’, ktory si kladie za ciel' stimulovat’ rozvoj regiénu a budovat
kapacity na ekonomicky a sociadlny rast. Na zaklade nasho terénneho vyskumu vo
februari a marci 2008 v oblasti Emuhaya sme dospeli k vysledkom, Ze dana stratégia
mala minimalny, resp. Ziadny dosah pre obyvatel'ov. Emuhaya je jednou zo Siestich
oblasti vo Vihiga distrikte. Zo strany Statu sme zaznamenali sporadicku podporu

* GIKUNJU W.: Nuts and bolts of Kenya’s Vision 2030. Bussiness Daily, August 22, 2008. [cit.
8.10.2008] Dostupné na internete:
<http://www.bdafrica.com/index.php?option=com_content&task=view&id=9523&Itemid=5844>

> POVERTY REDUCTION AND ECONOMIC MANAGEMENT UNIT 2, COUNTRY
DEPARTMENT FOR KENYA: Kenya Accelerating and Sustaining Inclusive Growth. World Bank,
2008, s. 10. Dostupné na internete <http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2008/08/13/000333037_20080813
012252/Rendered/PDF/428440ESWO0gray10Box327426B01PUBLIC1.pdf >

® Tamze, s. 15.

’ Vihiga distrikt v Zapadnej Keni sa sklada zo Siestich oblasti, ktoré charakterizuje vysoka Uroveii
chudoby a d’alSich socioekonomickych problémov. Ide o oblasti Luanda, Emuhaya, Sabatia, Tiriki
East, Tiriki West a Vihiga.

® NCAPD: Vihiga District Strategic Plan 2005-2010. Nairobi : NCAPD, 2005.
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oblasti humanitarnej pomoci (dodavky obilnin a zdkladnych potravin) v obdobi
ob¢ianskych nepokojov a v obdobi sucha.

Pocas sedemdesiatych a osemdesiatych rokov zaznamenala Kena jeden
z najvyssich populacnych rastov na svete s koeficientom 3,8 %. Pocet obyvatel’stva sa
zvysil z 8,6 mil. Sk v 1963 (vyhlasenie Nezavislosti) na su¢asnych 37,9 milionov.’
Pocas tohto obdobia sa rdmci rozvoja hospodéarstva nepodarilo vytvorit dostatocny
pocet novych pracovnych miest, ¢o vyustilo do rasticej urovne chudoby. 56 %
populécie Zije pod hranicou chudoby a 23 % Zije v extrémnej chudobe®. Extrémna
chudoba sa objavuje hlavne vo vidieckych oblastiach, kde je zaroven najvyssi pocet
pracujucich Tudi, ktori Ziju pod hranicou chudoby. Jedna sa najma o malorolnikov a
domacnosti vedené slobodnymi matkami, resp. vdovami. Posledné Statistiky
spracované lokalnymi autoritami v roku 2001 ukdazali, Ze aZz 62 % obyvatel'ov vo
Vihiga distrikte Zije na hranici extrémnej chudoby, najvacSia koncentracia chudobnych
Tudi bola v Luande, Emuhaya, Tiriki East a Vihiga oblasti.** To znamen4, Ze viac ako
polovica obyvatel'stva Zije vchudobe aje velmi problematické naStartovat’ tu
akykol'vek rozvoj.

Taburka: Socioekonomickeé indikatory, 2001

Celkovy pocet domacnosti 105 701
Priemernd velkost’ jednej doméacnosti 4,5
Pocet Zenami vedenych domacnosti 37 691
Pocet postihnutych 745
Pocet ohrozenych deti 17 562
Extrémna chudoba (vidiecka aj mestska) 62 %
Prijmy z por'nohospodarstva 80 %
Prijem z vidieckeho samozamestnavania 10 %

Zdroj: NCAPD: Vihiga District Strategic Plan 2005-2010, 2005.

NajvyznamnejSimi faktormi, ktoré ovplyvnuju chudobu v tejto oblasti je nizka
Uroven kapitalu, vysoky pocet obyvatel'ov a nedostatok pddy, vysoky stupen
zavislosti, vysoky vyskyt HIV/AIDS, alkoholizmus, vysoké Skolské poplatky, velmi
zIla infraStruktira a viacero stym suvisiacich faktorov. Na to aby sa tato situacia
zmenila, je potrebné pomerne rychlo reagovat' a prijat’ kratkodobé aj dlhodobé
opatrenia, ktoré by rieSili tuto urgentna situéciu.

Kena v 70. rokoch 20. storocia vybudovala pomerne dobre vybaveny zdravotny
sektor aindikatory o zdravotnom stave obyvatel'stva parili medzi najlepSie
v subsaharskej Afrike. Odvtedy v3ak zdravotnictvo preSlo vyraznym upadkom jednak
v oblasti poskytovania sluzieb, ako aj celkového zdravotného stavu obyvatel'stva

% CIA: The World Factbook: Kenya. 9.10. 2008. [cit. 13.10.2008]. Dostupné na internete:
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ke.html#People>

1 podra metodiky Svetovej banky - 1USD/den vr. 1985 PKS, 1,50 USD/den vr. 1993 PKS, 2
USD/den v r. 2004 PKS

1 NCAPD: Vihiga District Strategic Plan 2005-2010. Nairobi : NCAPD, 2005, s. 14.
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a jednotlivé ukazovatele ako aj detska a porodnd mortalita vyrazne vzrastli. Priemerna
dizka Zivota sa znizila z59 rokov, (1991) na 46 (2005).* Tieto prudké zmeny
mozeme prisudit’ rychlemu rozSireniu HIV/AIDS, narastajiucej populacii, ktoru
zdravotny sektor nestiha pokryt’, dalej netacinnym sektoralnym reformam a celkovému
narastu chudoby.

Vyskyt HIV/AIDS v Keni vyznamnym spésobom prehlbuje rozvojova krizu. Aj
napriek tomu, Ze sa podiel Tudi infikovanych HIV od roku 2001 (12-14 %) vyrazne
znizil (6 %), pandémia ma vyrazny vplyv na fungovanie a rozvoj krajiny. Fakt, Ze
vacsina I'udi postihnutych HIV/AIDS je v produktivnom veku mé negativny dopad na
celé hospodarstvo, najmé na pokles HDP. Okrem toho ekonomicku situaciu paralyzuje
vysoky pocet sirdt a nezaopatrenych deti, ktoré prisli o jedného, resp. oboch rodic¢ov
v dosledku HIV/AIDS. Socialny systém nie je schopny rieSit problém vysokeho
vyskytu sir6t atak vacSinou zostava rieSenie na svojpomocnej komunitnej alebo
individualnej baze.

Vo Vihiga distrikte sa nachadza spolu 80 zdravotnickych zariadeni. V&cSina
Pudi vSak nema pristup k tymto sluzbdm v désledku vysokych poplatkov. Okrem toho
sU zdravotnicke zariadenia nedostatoc¢ne zariadeng, zle udrziavané a chyba vyskoleny
zdravotnicky personal. Priemerna dostupnost’ tychto zariadeni je priblizne 5 km.
Medzi najcastejSie choroby patri malaria, infekéné ochorenia dychacich ciest a zapal
prac. V savislosti s tymito ochoreniami je vtomto diStrikte vysokd umrtnost’ deti,
ktord sa pohybuje okolo 100 deti na 1000 obyvatel'ov. VeI'mi vysoké je aj percento
chorych na HIV/AIDS. Celkovy vyskyt je 9,5 %, zatial' ¢o celoStatny priemer je
03,5% nizsi.®* Dopad tohto ochorenia v distrikte sa zacal prejavovat najméa
Vv zniZenej por'nohospodarskej produktivite, nedostato¢nych moznostiach osirelych deti
vzdelavat' sa aziskat' praktické zru¢nosti, rovnako sa zvySuje pocet rodin kde
vychovavaju deti Zeny, alebo stari rodicia.

Aj ked’ ma Kena jeden z najlepSich Skolskych systémov v subsaharskej Afrike,
dnes celi vzdelavanie mnohym problémom, ako su nedostato¢ny pocet Ziakov
(vzhladom na néklady na Skolné a ucebné pomdcky), nizku kvalitu vyucovania a
nizku efektivnost’. Zakladné Skolstvo je v sUc¢asnosti bez poplatkov, avSak napriek
tomu, vo viacerych pripadoch nie si chudobni Tudia schopni zaplatit' ani povinné
Skolské potreby, uniformy, topanky, stravne a d’alSie poplatky, ¢o spdsobuje vylicenie
deti zo Skol. Désledkom je nedostacujuci pocet deti navstevujicich Skoly a nizka
miera gramotnosti, najma u Zenskej ¢asti populécie.

Rovnakym problémom celi aj vzdeldvanie deti vo Vihiga distrikte, situaciu
komplikuje zl& infrastruktdra. Nedaleko Luandy je interndtna sukromna stredna
dievcéenskd Skola v Bunyore, ktord je vSak pre miestnych obyvatelov financne
nedostupna. V roku 2007 sa v oblasti Emuhaya podarilo ziskat’ finan¢né prostriedky
na stavbu Skoly. Deti aj z okolitych oblasti maju moZnost’ tuto Skolu navstevovat,
problém je s nedostatkom kvalifikovanych vyucujucich a finanénymi nakladmi na
udrzanie chodu tejto institucie.

2 NCAPD: Vihiga District Strategic Plan 2005-2010. Nairobi : NCAPD, 2005, s. 9.
B Tamze.
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Percento Zenskej populécie, ktora trpi chudobou je nepomerne Vé&cSia
Vv porovnani s muzskou. Tradi¢né kultarne praktiky ¢asto stazuju i znemoZnuja pristup
Zien ku zdrojom obZivy, akymi sU napriklad péda. Napriek tomu, Ze Zeny maju
vyznamnu ulohu pri zabezpecovani obzivy, muzi su stale hlavhym rozhodovacim
¢lankom. Diskrimina¢né sociokultirne praktiky, ktoré su dlhodobo zauzivané v Keni
viedli k nizkej gramotnosti a nizkej participacii Zien na rozhodovani a ekonomickych
aktivitdch. Muzi su vyhradnymi vlastnikmi pddy a v tejto spolo¢nosti Zena bez muza
nema Ziadne istoty ani prilezitost’ zardbat’ vlastné financ¢né prostriedky. Tento fakt
prispieva k vysSiemu vyskytu chudoby v doméacnostiach vedenych Zenami a tym aj
k vysSej zranitel'nosti deti, o ktoré sa tieto Zeny staraju.

Zdrojom obav v hospodarstve krajiny je pracovny trh, vzhladom na
nedostato¢nu tvorbu pracovnych miest a mieru uz existujicej nezamestnanosti
v krajine 40 %. Tento problém, spolu s otdzkou zvySovania produktivity prace musi
byt adresne rieSeny. Velké mnozstvo pracovnych prilezitosti je tvorenych
samozamestnavanim resp. malym a mikro podnikanim. Jeho rozvoju vSak brani
viacero faktorov. Jednym z nich je aj nedostupnost’ kapitadlu na zacatie podnikania
v dbsledku neprijatel'nych podmienok Gverov poskytovanych komerénymi finanénymi
indtiticiami. Dalsim je fakt, Ze znacnej Gasti populacie chybaji potrebné zru¢nosti a
vedomosti o0 podnikani. Prijem vo Vihigadistrikte je az 80% tvoreny
pol'nohospodarskou produkciou a trh je veI'mi malo diverzifikovany.

Podla Strategického planu ERS by mali byt v buddcnosti do rozvoja regionu
zainteresovaneé viacere Statne institdcie. Jedna sa najma o Ministerstvo planovania a
narodného rozvoja (MPND), Ministerstvo zdravotnictva (MOH), Ministerstvo prace
(MOL), Ministerstvo Skolstva (MOE), Ministerstvo pol'nohospodarstva a Ministerstvo
Zivotného prostredia a prirodnych zdrojov (MENR), ktoré budd v oblasti realizovat’
projekty zamerané na zvySenie pol'nohospodarskej produkcie, zvySeniu kvality
a dostupnosti vzdelavania a zdravotnickych sluzieb." V pripade Uspesnosti stratégie
a jej ciastkovych planov to bude mat’ priaznivy dopad na akceleraciu ekonomického
a socidlneho rozvoja oblasti. Z pohladu donora je teda predpokladom udrZania
vysledkov projektu aj o¢ak&vany stimul zo strany Statu.

2. Charakteristika hlavnych problémov v oblasti Emuhaya a ich rieSenie

V oblasti Emuhaya Zije priblizne 62 % obyvatel'ov pod hranicou chudoby.
Chudoba je v distrikte vyraznejSia na urbanizovanych Gzemiach, kde dosahuje az
78 %.™ Co sa tyka geografického rozloZenia, najvyraznejsie trpi chudobou obec
Luanda v oblasti Emuhaya. Luanda je geografickym centrom medzi vidieckymi
komunitami, ktoré sme zahrnuli do projektu.

Zvysujuci sa podiel Tudi, ktori nevlastnia aani nemajd pristup k pdde
v kombinécii s obmedzenymi moznost'ami obzivy z inych aktivit
ovplyviiuje zvySovanie nezamestnanosti, vo viacerych oblastiach Vihiga distriktu,
napr. aj v oblasti Emuhaya dosahuje az 30 %. Podiel gramotnosti u obyvatel'ov v tejto

“ NCAPD: Vihiga District Strategic Plan 2005-2010. Nairobi : NCAPD, 2005, s.11.
® Tamze, s. 7.
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oblasti je relativne vysoky 86,7 % umuzov a77,7% uZien, priemerna doba
navstevovania Skoly je len 3 roky, z ¢oho vyplyva nedostatok kvalifikécie pre
zamestnanie mimo sektora pol'nohospodarstva.

Primarnym problémom, od ktorého sa odvijaja nasledujuce je vysoké percento
obyvatelov zijucich v zlych Zivotnych podmienkach a chudobe. Z toho vyplyva aj
neschopnost’ obyvatel'ov zabezpecit’ zakladné Zivotné potreby pre seba a rodinu.

Chudoba je désledkom:

e nedostatku pracovnych prilezitosti v regiéne aztoho vyplyvajucej nizkej
arovne miezd,

e nedostatku vedomosti a skusenosti potrebnych na zacatie podnikania ana
zUrocenie vysledkov prace, ¢o vyplyva z vysokych nakladov na vzdelanie,

e nedostupnosti kapitdlu na zacatie podnikania, ¢o vyplyva (okrem iného) z
nedostatoc¢ne rozvinutej Urovne Statnej spravy a rozsirenej korupcie.

V sUvislosti s touto analyzou sme stanovili najdéleZitejSie ciele, ktorych
dosiahnutie bude viest’ k rieSeniu najurgentnejSich problémov v oblasti Emuhaya.

Za primarny ciel’ sme stanovili znizovanie chudoby, tak ako je charakterizovane
v MDGs a ekonomicka emancipécia vidieckych komunit. Indikatorom budd vysledky
kvantitativnych a kvalitativnych hodnoteni, ktoré zaznamenaju pokles chudoby u 360
vidieckych Zien aich rodin a schopnost’ zabezpecit' dostatok prijmov na pokrytie
nakladov na zakladné potreby udrZatel’'nym sp6sobom.

Ciastkovym cielom projektu je vytvorenie pracovnych prilezitosti, resp.
samozamestnavanie podnikateI'skou c¢innostou. Na zaklade stimulacie pomocou
projektovych aktivit budeme merat’ pocet zacatych, resp. zlepSenych podnikatel'skych
¢innosti, v dosledku ¢oho sa vytvori aj Statisticky meratel’'ny pocet pracovnych miest.

Dal$im giastkovym ciefom je prehibenie vedomosti Zien v oblasti podnikania.
Na zéklade Skoleni vidiecke skupiny Zien ziskaju poznatky potrebné na vedenie svojho
podnikania, ako aj praktickych zru¢nosti potrebnych pri konkrétnej ¢innosti. Formou
dotaznikového prieskumu ziskame meratel'né vysledky o splneni tohto c¢iastkového
ciela.

Ekonomika vidieckych oblasti je zavisla na polnohospodarstve, avsak mnoho
obyvatel'ov vidieka v désledku vysokej hustoty obyvatel'ov v Emuhaya nevlastni
pddu. To znamena, Ze im chyba zdroj obZivy. Pol'nohospodarstvo a chov domacich
zvierat je hlavnou ekonomickou aktivitou vregione atvori az 80 % prijmov
obyvatel'stva. Najvyssi ekonomicky potencial v regione ma pestovanie obilnin, zrnin,
¢aju, kavy a cukrovej trstiny. AvSak v dosledku takmer neexistujucej infrastruktdry,
nedostatku pody (v pomere na obyvatel'a), nedostupnost’ iverov na ndkup materialov
a technoldgii, slaby pristup na trhy, nedostatok znalosti o poI'nohospodarskych
aktivitach, maly podiel inputov do pestovania (hnojiva, atd’.). Chov domacich zvierat

¢eli podobnym problémom. Mnoho domé&cnosti, najma tie, ktoré nevlastnia p6du sa
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realizuji v obchodnych aktivitdch, a malych forméch neformalneho podnikania a
samozamestnavania. Tu sa v3ak prejavuje nedostatok skusenosti s podnikanim.

Napriek tomu, Ze viaceré komunity v oblasti Emuhaya v minulosti zacinali
s roznymi podnikatel’skymi aktivitami, vyznamnym problémom je nizka odolnost’ vogi
vonkajsim Sokom (zavislost’ komunit od dovozu z inych oblasti, ¢o napriklad v obdobi
nepokojov spdsobi ekonomickd zavislost, neschopnost’ kupovat' za zvySené ceny
a opatovnu stratu v obchodovani).

Problém slabej Zivotaschopnosti a konkurencieschopnosti malych podnikatel'ov
je dosledkom:
e prevaZujucej polnohospodarskej orientacie obyvatel'ov, ktora je typicka nizkou
produktivitou, degradaciou pddy a nejasnymi vlastnickymi vztahmi k p6de,
e nedostatocnej, na vidieku takmer neexistujucej infradtruktary,
e slabého networkingu a odovzdavania skdsenosti medzi komunitami,

e nizkej diverzifikécie existujucich podnikatel'skych ¢innosti.

Za prioritu v tejto oblasti sme stanovili ciel' poskytnat” Zenam z vidieckych
komunit kapital na zacatie podnikania. Vysledkom bude 360 Zien z 18 vidieckych
komunit, ktoré ziskaju prostriedky na zacatie podnikania.

Dalsim ¢iastkovym cielom je organizacia pravidelnych stretnuti a spolo¢né
Skolenia. Pocas jedného roka sa uskuto¢ni 10 Skoleni a d’alSich stretnuti 18 vidieckych
komunit, ktorych vysledkom bude minimalne 6 novych obchodnych vymen medzi
skupinami navzajom.

V suvislosti s nedostatocnou infrastruktirou neméame Ziadne ciele, ktoré by
mohli existujuci stav zlepSit, stavba infrastruktdry spada pod kompetenciu kenskej
vlady.

Aby sme dosiahli diverzifikdciu podnikatel'skych ¢innosti atym aj vacSiu
samostatnost’ a odolnost’ komunit v oblasti Emuhaya voci vonkajsim Sokom, stanovili
sme dalSi ¢iastkovy ciel’ naucit’ zeny rézne typy podnikania (remesla, sluzby, rézne
typy pornohospodarskych plodin a chovu dobytka). Vysledkom bude vyrazne zvyseny
pocet r6znych novych podnikatel'skych aktivit v oblasti.

V rdmci Skolenia a individualnych pohovorov budeme Zeny podporovat’ v tom,
aby iniciovali spolo¢né navstevy a stretnutia, ktoré by mali zaroven za tlohu vymenu
skusenosti v réznych oblastiach mikropodnikania.

Diskrimina¢né socialno-kultdrne praktiky na vidieku a nizka uroven vzdelania
medzi Zenami vedie kslabému zastipeniu Zien na rozhodovacich procesoch
a obmedzenej Ucasti na ekonomickych aktivitach. Co sa tyka vlastnictva vyrobnych
komodit, najvac¢sim obmedzenim su tradi¢né vzorce vztahov, kde muz je vlastnikom
pddy, a teda Zena nema nijaké moznosti rucenia pre pripad bankového Gveru. Ciel'ova
skupina projektu, Zeny, ¢lenky 18 komunit v diStrikte Emuhaya sa voci tomuto faktu
snazili bojovat’ zakladanim vladou registrovanych ,,svojpomocnych skupin®.
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ANy

ato zviacerych dovodov. Zeny nespiiaju podmlenky pre ziskanie komercnych
Uverov za G¢elom podnikania (nespadaju do prisludnej prijmovej kategérie, nevlastnia
nijaké materidlne statky, ktoré by mohli slizit ako protihodnota pre rucenie za
splacanie Gveru, a pod.). Daldimi dévodmi st najméa geograficka vzdialenost od
najbliz§ieho mesta, v ktorom operuju institlcie poskytujuce p6zicky (Kisumu je od
centra disStriktu vzdialené priblizne 70 km) a nedostato¢né vzdelanie a skusenosti

ohl'adom moznosti ziskat’ Gver a GspeSne rozbehnlt’ podnikanie.

Tento problém budeme riesit' poskytnutim kapitadlu a Skolenim Zien, aby tak
mali Sancu uspiet’ v podnikani a splacat’ mikropéZicku.

Sprievodnym efektom diskriminacie je nekontrolovatel'né Sirenie HIV/AIDS,
ktoré prevaZzuje najmé medzi obyvate'mi v strednom, teda najproduktivnejSom veku.
Miera rozSirenia HIV/AIDS je v distrikte vysoko nad celoStatnym priemerom (6 %)
a dosahuje az 9,5%. HIV/AIDS ajeho dosledky v kombinacii s nerozvinutym
hospodarstvom, vplyvaju na prijem, potravinovy bezpe¢nost arozvojovy potencial
najma na vidieku. Pandémia zanechava velky pocet sirét a vdov. Domacnosti vedené
Zenami sU obzvl&st zranitel'né vzhladom na nedostatocny pristup k zdrojom obZivy
ako su poda, alebo kapital. Pre 70 % tychto zien je pestovanie plodin najdélezitejSim
a ¢asto jedinym zdrojom obzivy.

Rodovéa nerovnost’ je dosledkom:

e nizkej akcepticie Zien pri  rozhodovani o spolocenskych otazkach
v komunitach, s tym suvisi aj vysoké riziko Sirenia HIV/AIDS (Zeny nem6zu
rozhodovat o ochrane a v mnohych pripadoch sa neodvazia odmietnut
pohlavny styk),

e vzniku poloviénych, ekonomicky nesamostatnych rodin. Opustenim, alebo
umrtim otca sa vyskytuje v distrikte vysoky pocet polosir6t a sirdt (oficialne
udaje sa ndm nepodarilo ziskat’, uvedena skuto¢nost’ vyplynula z neformalnych
rozhovorov so Zenami v komunitach).

V tejto suvislosti sme stanovili d’alSie ¢iastkoveé ciele, ktorych splnenie prispeje
k rieSeniu zadefinovanych problémov. V ramci projektu chceme poskytnut’ 360 Zenam
v oblasti Emuhaya zapojit' sa do podnikania. Vysledkom budl Statistické vysledky
0 zapojenych Zendch do projektu. Okrem toho je ciastkovym cielom zlepSenie
ekonomickej situacie jednotlivcov a ich rodin atym zvySit schopnost komunity
starat’ sa 0 znevyhodnenych ¢lenov asiroty v komunite. Uspech dosiahnutia tohto
cielu sa odrazi v Statistike o pocte adoptovanych deti a zvySovani frekvencie tzv.
»feeding programu“ pre siroty v komunite, ktory sa v st¢asnosti kona raz mesacne vo
forme pripravy jednoduchého jedla a ¢aju, pripravy vornocasového a vzdelavacieho
programu pre siroty.

VVVVV

3. Analyza sektora mikrop6zi¢iek a mikrofinanéné aktivity v oblasti Emuhaya

Malé podnikanie je povazované za jednu z hybnych sil kenskej ekonomiky,
prispievajucej 60 % k celkovej zamestnanosti v krajine. Tato oblast hospodarstva
krajiny je realizovana prostrednictvom malych a mikro podnikov, ktoré nemaju pristup
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k bankovym Gverom za podmienok existujucich na trhu. Jednym z vysledkov ERS, je
ustanovenie Oddelenia vidieckych financii (Rural Finance Department) v Kenskej
centralnej banke, a vytvorenie mikrofinanéného useku na Ministerstve financii. ERS
bola pripravena v spolupraci s Asociaciou mikrofinan¢nych institacii. Minister financii
David Mwiraria uviedol: “Mikrofinanéné institicie a uUverové druzstva hrajd
vyznamnu Ulohu v naSom hospodarstve. Je dolezité ich podporit’ vytvorenim
regulujiceho legislativneho prostredia”.’® V roku 2005 bol schvaleny Zéakon
o mikrofinanciach, ktory reguluje pdsobenie mikrofinan¢nych institucii na trhu a ma
za Glohu rozvijat mikrofinancny sektor. Statistiky vtedy ukazali, ze mikrofinanény
sektor sa sklada z velkého poctu réznorodych institucii, ktoré poskytuja Sirokd Skalu
poziciek a programov na stimulaciu aspor. Odhaduje sa, Ze priblizne 3,8 miliona
Kenanov su zavisli na mimovladnych organizaciach a d’alSich 1,1 miliona zavisi na
sluzbéach neformalnych asociéciach a skupinach s podobnymi sluzbami.*” Potencialny
rast podnikatel'ského sektora je spomalovany viacerymi faktormi ako napr.:. zly
pristup na trh, nedostupnost kapitalu pre podnikanie a nevhodné legislativne
prostredie.

Existujuce mikrofinan¢né institlcie v Keni sa zdruzuju pod zastreSujdcou
organizaciou AMFI (Association of Microfinance Institutions). Odhaduje sa, ze 3,8
miliona obyvatel'ov Kene zavisi v otazke moZznosti zisku Gverov na malé a mikro
podnikanie na formalnych a neformalnych zdruzZeniach a svojpomocnych skupinéch.

Podl'a informacii AMFI, na Uzemi zapadnej Kene operuje priblizne 29
formalnych mikrofinanénych indtittcii.** Dve z nich, K-rep and Equity sa postupne
transformovali na institacie bankového tipu, a poskytuju rézne bankové sluzby.
Ostatné z nich funguju ako mikrofinan¢né intitdcie, trusty, alebo MVO. V sucasnosti
existuje pat’ institucii, ktoré maju siete pobociek aj vo viacerych vidieckych oblastiach
(K-rep, Equity, KWFT, Faulu a SMEP). Cinnost’ ostanych ingtitdcii je obmedzena len
na niektoré oblasti a distrikty, a najmé& urbanizované oblasti a centra miest. V
distriktoch Emuhaya a Vihiga nep6sobia nijaké forméalne mikropdzi¢kové
intitucie. Niekol’ko malo existujacich svojpomocny skupin v oblasti sa snazi
realizovat’ malé p6zicky pre svojich ¢lenov, resp. pre komunitu na baze aspor ¢lenov
tychto skupin, avSak zatial bez vacSieho Uspechu. Ztohto dbévodu je moZné
konStatovat’, Ze momentalne mikrofinan¢ne institucie nie st schopné pokryt existujuci
dopyt po cenovo pristupnych pozickach pre malé podniky a to najmé vo vidieckych
oblastiach Kene.

vvvvv

Sektor mikrop6ziciek je mladym odvetvim, rozvijajicim sa od 80. rokov kvéli
ekonomickym, politickym reformam a reformam bankového sektora, ktoré viedli ku
kolapsu mnohych velkych bank. Mikrofinan¢né institicie dokazu preklenat
nedostatok moznosti na zabezpecenie Kkapitalu najmd pre najzranitelnejSie

6 SABANA, B.: Incorporating Microfinance into Kenya's Economic Recovery Strategy. Kenya
National Committee : 2005. [cit. 13.9.10.2008]. Dostupné na internete:
<http://www.uncdf.org/english/microfinance/pubs/newsletter/pages/2005_09/news_rep_kenya.php>
7 Tamze.

B AMFI: Newsletter. ~ 2005. [cit.  13.9.2008]. Dostupné  na internete:
<http://www.amfikenya.com/pubs/AMF1%20UPDATE.pdf>
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a najchudobnejSie ¢asti obyvatel'stva. V sucasnosti vSak sektor mikropéZziciek v Keni

nedokdZe uspokojit’ existujuci velky dopyt po pristupnych péZickach pre malé
podnikanie, do mnohych oblasti ako napr. Emuhaya sa zatial’ nedostal vobec.

Pokusy o ziskanie financii od vlady na malé podnikanie uskutoc¢nila len jedna
komunita, Obusitsa Self Help Group, ale po predloZeni a schvéleni projektu na
vybudovanie “Tea nursery school” sa projekt nerealizoval, ked’ze v dosledku korupcie
sa financné prostriedky do komunity nedostali. Po takychto skusenostiach vo
vSeobecnosti vladne v komunitdch urcitd nedbvera a skepticizmus voci viadnym
stratégiam a administrativnym proceddram.

Zaver

Vytvaranim novych pracovnych miest pomocou malych a mikro podnikov
alebo pomocou samozamestnavania sa moéze docielit rozvoj ludského kapitalu
najchudobnejSich casti obyvatel'stva a v dosledku mo6zu naplnit’ vSetky tri piliere
ERS. Podl'a dokumentu su najvyraznejSimi obmedzeniami rozvoja malého podnikania
nedostupnost’ kapitalu na podnikanie, nedostatok podpornych sluzieb a slabé
institucionalne zabezpecenie.' Intervencie vlady do vyrobného sektora sa ststreduju
na viaceré oblasti. Predpokladom pre UspeSni stratégiu rozvoja je vytvorenie
legalneho rédmca, ktory by ozivil malé a mikro podnikanie a odstranil by
administrativne prekazky, ktoré zvy3uju naklady s nim spojené. Dal3ou prioritou musi
byt rozSirenie mikrofinancnych sluzieb a zlepSenie pristupu ku kapitadlu pre
malorol'nikov a malopodnikatelov.

Lokalita p6sobnosti projektu je naplanovana vo vidieckej oblasti zapadnej Kene
v ditrikte Emuhaya. Je to oblast’ charakterizovana pomerne dobre obrdbatel’nou
a urodnou pddou, ale nadmerne vysokou hustotou osidlenia a teda aj nedostupnost'ou
pody. V oblasti nie je vybudovana takmer Ziadna infrastruktdra, iba vo vynimocnych
pripadoch maju obyvatelia elektricku energiu (Udajne naklady na zavedenie elektriny
do oblasti vycislila vlada na 1 milion Ksh, ale zatial’ nenaplanovala tuto investiciu
v najblizSej dobe uskutocnit — neformalna informacia od zien v distrikte) a vodu
(spravidla ju donasaju Zeny 3-8 km v zavislosti od vzdialenosti komunity od zdroja). V
oblasti Emuhaya je vysoky vyskyt HIV/AIDS, v désledku toho vela vdov, sirdt
a polosir6t. Oblast’ je charakteristicka nizkou Groviiou sluZieb a zlou dostupnostou
vyrobkov, ktoré musia kupovat' adonasat’ z okolitych regionov, alebo z Ugandy
(niektoré komunity su vzdialené len 13 km od hranice s Ugandou). Chyba tu zakladna
sociélna infraStruktara, zdravotnicka starostlivost’ ¢i vzdelavacie institacie (najbliZsia
dostupna stredna Skola je v Bunyore, cca. 26 km od oblasti). Tato, jedna
z najchudobnejsSich oblasti Kene je tazko dostupna a preto aj opominana lokalnymi
rozvojovymi organizaciami a vladou. Prijmy obyvatel'stva v distrikte st hlboko pod
hranicou Kenského priemeru, amnoho Tudi Zijucich v extrémnej chudobe je
vylucenych z beznych aktivit a trhu prace. Nezamestnanost’ v regidne predstavuje az
30 % a vécsSina obyvatel'stva zavisi od pol'nohospodarskej produkcie. V dosledku

¥ MINISTRY OF FINANCE, REPUBLIC OF KENYA: Economic Recovery Strategy. Nairobi :
2003, s 10. Dostupné na intenete: <http://www.ke.undp.org/ERS.pdf>
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vysokej umrtnosti na HIV/AIDS, Zije v regione mnozstvo osirelych deti a vdov. Na
cele vacsiny domacnosti st slobodné Zeny, vdovy a matky samoZivitel’ky, a na tieto je
projekt zamerany. Zeny, zodpovedné za starostlivost o rodinu si jednou
z najzranitel'nejSich skupin obyvatel'stva v dosledku toho, Ze nemaju pristup
k zakladnym zdrojom obzZivy ako su pdda, ¢i kapital.

Vsetky navstivené komunity, ktoré sme zapojili do projektu su oficidlne
zaregistrované ako Self Heplp Group minimalne 2 roky. Clenkami tychto komunit st
prevazne Zeny, c¢asto samozivitel’ky alebo vdovy. Skupiny sa zacali formovat
v désledku snahy pomdct slabym ¢lenom komunity — sirotdm, vdovam, chorym
T'udom, ktorym sa komunita snazila poskytovat’ vyzivovy program. Kazda komunita
méa v priemere 20 ¢leniek a minimalne 3 volenych ¢lenov. Komunity uz maju
predchadzajlce skusenosti so Setrenim financii, na zaklade ktorych niektoré zacali s
malymi podnikatel’skymi aktivitami, vynos ktorych bol smerovany do spominaného
vyZivoveho programu.

Vacsina skupin sa chce zacat’ s roznymi typmi podnikania, ktoré by malo byt
diverzifikované - chov kureniec a krav, pestovanie obilnin, kukurice, fazule, vyroba
mydla, vyroba odevov a pod. Na takyto typ podnikania chybaju komunitdm finanéné
prostriedky a dostatok skusenosti so stanovenim si podnikatel'skych planov ako i
podnikanim samotnym. Chybaju im tieZz niektoré zru¢nosti, suvisiace s obsahom
podnikania, ako je napriklad technoldgia vyroby prirodného mydla z Aloe vera,
pletenie svetrov, principy pestovania rdznych typov obilnin atd. Ak sa zabezpeci
diverzita v ich podnikani, komunity by ré6zne komodity kupovali od seba navzajom
a nemuseli kupovat' zvonka. Dal3ou vyzvou je intenzivnejsi networking jednotlivych
skupin, aby si vedeli navzajom vymienat’ skusenosti v oblasti podnikania ale aj inych
aktivit.

Komunity v oblasti Emuhaya su Specifické velmi vysokym stupriom
organizicie. Kazda komunita ma potencial rozvijat' sa na troch spolocenskych
urovniach (tento proces sa da stimulovat’ prave networkingom a podporou Sirenia
know-how medzi jednotlivymi komunitami).

- Prva, ekonomicka uroven: snaha o realizaciu malého podnikania a zlep3enie
ekonomickej situacie komunit (v tejto oblasti vidime nas hlavny potenciél
a moznost’ podpory, pretoze bude mat’ pozitivny dopad aj na d’alSie dve Urovne)

- Druhéa, politicka uroven: existencia jednoduchej hierarchie (Chairlady,
Tresurer, Secretary) astoho vyplyvajacich Gloh. Hierarchia je tvorena na
zaklade demokratickych volieb, na ktorych sa zGcasthuju vsetci ¢lenovia
komunity. Formovanim politickej Urovne sa méZe podporit’ rovnost muzov
azien pri rozhodovani o krac¢ovych otazkach spolocenského Zzivota nielen
v komunite, ale aj v rodine.

- Tretia, socialna Uroven: Zeny sa staraju o siroty, starych achorych ¢lenov
komunity aj napriek nedostatku financii a nedostupnosti zakladnych potrieb
a socidlnych sluzieb. ZvySeny prijem z podnikania vyuziju okrem pomoci
svojim rodindm aj na pomoc socialne zranitenym skupindm sir6t
v komunitach.
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Nepriamymi prijemcami pomoci su rodiny 360 ¢leniek komunit, ktoré profituju

z lepSieho finan¢ného prijmu klientiek mikropdzickového programu. Projekt méa dopad
aj na najzranitel’nejSie skupiny v komunite — siroty, vdovy, stari a chori T'udia, ktorym
skupiny v dosledku zvySeného prijmu z podnikania budi moct poskytnat’ socialnu
pomoc — varenie jedla, oblecenie, Gtulky.
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Oficialna rozvojova pomoc SR
Dr. Miroslav Rosenberg, PhD. - Mgr. Antonia Fodorova

Summary

Development assistance of the EU member states provided to developing countries
represents more than half of the global ODA. Development co-operation belongs to
the important priorities of the EU external relations. Official assistance of the Slovak
republic participates in global problems solution.

Key words: official development aid, EU development aid

I. Rozvojova pomoc Europskej Unie

Rozvojovd pomoc mozno charakterizovat' ako sucast’ zahranic¢nej politiky
krajin, integraénych zoskupeni za G¢elom pomoci menej rozvinutym Kkrajinam pri
rieSeni globalnych problémov.

Rozvojovd pomoc aspolupraca s na jednej strane prejavom solidarity
rozvinutych krajin s menej rozvinutymi, na strane druhej su nastrojom presadzovania
zahrani¢noobchodnych ciel'ov donorov. Hospodarsky vyspelé krajiny sa takto snaZia
kompenzovat' negativne dopady nerovnomerného ekonomického vyvoja a zaroven
ziskat’ ekonomicky a politicky vplyv v rozvojovom svete. Oficidlna rozvojova pomoc
krajin je teda determinovana zo strany darcov urcitym moralnym zavédzkom pomahat’
slab$im a menej rozvinutym krajindm a vlastnymi Statnymi zaujmami.

Podr'a poskytovatel'a pomoci sa zahrani¢na pomoc deli na':

e Bilateralnu (dvojstranna), pripadne trilateralnu (trojstrann);
e Multilaterdlnu (mnohostrannu).

Rozvojova pomoc Europskej tnie je jednym zo zakladnych pilierov zahrani¢nej
politiky aslc¢asne azaroven aj sucastou zahranicnej politiky c¢lenskych Kkrajin
.Rozvojova pomoc EU poskytuje v sucasnom obdobi  viacej ako polovicu celkovej
rozvojovej pomoci urcenej ekonomicky menej vyspelym krajinam.

»,Rozvojova politika Europskej Unie tvori podstatnu sucast’ vonkajSich
ekonomickych aj politickych vztahov vogi tretim krajindm a je zakotvena v principe
moralnej zodpovednosti, ktord zavézuje vietky ¢lenské krajiny pomahat’ ekonomicky
menej vyspelym krajinam sveta.“?

! http://www.mvro.sk/rozvojova-pomoc-charakteristika-rozvojovej-pomoci-humanitarna-pomoc.html,
nacitane: Oktober 2007

2 RASLAVSKA I.: Rozvojova pomoc Eurdpskej Unie. In: Trendy hospodarskeho a socidlneho rozvoja
v krajindich EU. Trencin: Fakulta socidlno — ekonomickych vztahov Trencianskej unverzity A.
Dubceka, 2006, ISBN 80-8075-187-0
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Eurdpska Unia principy a ciele rozvojovej pomoci stanovila v dokumente

,» The European consensus on development a prihlasila sa Miléniovym rozvojovym

ciel
ciel
ciel
ciel
ciel
ciel’
ciel
ciel

NGk WNE

ciefom (MDGs — Millenium development goals):®

: Odstranit’ extréemnu chudobu a hlad

: Dosiahnut’ zakladné vzdelanie pre vSetkych

: Presadzovat’ rovnost’ pohlavi a posilnit’ tlohu Zien v spolo¢nosti.
: Znizit' detskd mrtnost’

: Zlepsit’ zdravie matiek

: Bojovat’ s HIV/AIDS, malariou a d’alSimi chorobami

. Zaistit’ udrzatel’ny stav Zivotného prostredia

: Budovat’ svetove partnerstvo pre rozvoj

Cinnost’ a aktivity Eurdpskej Unie teda mozno rozdelit na devat kIdcovych

oblasti pdsobenia jej rozvojovej pomoci®:

obchod a regionalna spolupréca;

Zivotné prostredie a trvalo udrZzate'ny manaZzment prirodnych zdrojov;
infraStruktura, komunikécie a transport;

voda a energia;

rozvoj vidieka, teritorialne planovanie, po’'nohospodarstvo a potravinova
bezpecnost’;

vlada, demokracia, F'udské prava, podpora ekonomickych a institucionalnych
reforiem;

prevencia konfliktov;

Tudsky rozvoyj;

socialna kohézia a zamestnanost’.

Okrem deviatich vertikalnych oblasti implementacie rozvojovej pomoci sa plnia

Styri horizontalne priority v oblasti:

demokracia, ,,good governance“, ludské prava, prava deti a domorodého
obyvatel’stva,;

Rovnost’ pohlavi;

Trvalo udrZatel'na Zivotné prostredie;

Boj proti HIV/AIDS.

Il. Rozvojova pomoc poskytovana SR

1,652

Slovenska republika poskytla v roku 2007 oficidlnu rozvojovu pomoc vo vyske
milidrd Sk s podielom ODA/HND 0,093 %. Pre porovnanie v roku 2006 to

% http://www.mvro.sk/mileniove-ciele-rozvojove-projekty.html, na¢itané: Oktober 2008

* RASLAVSKA I.: Rozvojovéa pomoc Eurdpskej tnie. In: Trendy hospodérskeho a sociélneho rozvoja
v krajinach EU. Trengin: Fakulta socialno — ekonomickych vztahov Trencianskej unverzity A.
Dubceka, 2006, 1SBN 80-8075-187-0
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bolo 1,638 miliard Sk s podielom ODA/HND 0,103 %. V percentualnom vyjadreni
ODA/HND je to v roku 2007 pokles 0 0,01 % oproti roku 2006. V absolatnych
¢islach je to zvySenie o 14 mil. Sk, ¢o v percentudlnom vyjadreni predstavuje
o0 takmer 1 % viac ako v roku 2006.

1. Struktdra financovania slovenskej ODA
ODA SR od roku 2002 do roku 2005, kedy bol ukazovatel’ ODA vykazovany
v pomere ODA k HDP v tis. Sk.

ROK V ABSOLUTNYCH CISLACH | %0ODA/HDP
2002 257 600 0,024
2003 553 521 0,046
2004 910 500 0,072
2005 1739 551 0,120

ODA SR od roku 2006 s ukazovatel'om ODA vykazovanym v pomere ODA
k HND s predpokladanym vyvojom v roku 2010 v tis. Sk (pri predpokladanom ro¢nom
raste HND — na zaklade Udajov finan¢ného odboru MZV SR a MF SR).

ROK V ABSOLUTNYCH CISLACH | % ODA/HND
2006 1638118 0,103
2007 1 652 386 0, 093
CiePovy rok 2010
3947 740 0,17

MZV SR v sulade so smernicou pre Statistické vykaznictvo Vyboru pre rozvojovd
pomoc OECD poskytlo v roku 2007 rozvojovi pomoc v celkovej vysSke 187 377 tis.
Sk, z ¢oho bilaterdlna ODA bola vo vySke 150 267 tis. Sk a multilateralna vo vyske 37
110 tis. Sk.

2. Humanitarna pomoc

Kirzgizsko

Pomoc SR bola reakciou na silné sneZenie, ktoré poSkodilo infratruktiru na
juhu krajiny (regiony Osh a Biskek). Zivel sposobil aj smrt 4 Tudi. MV SR v
spolupraci s MZV SR pripravili materidlnu humanitarnu pomoc v hodnote 6,04 mil. Sk
(stany, teplé oblecenie a prikryvky). Dna 20. marca 2007 bol material dopraveny na
americku zakladiu — Rammstein v SRN odkial’ bol leteckou prepravou prevezeny na
uzemie Kirgizskej republiky.
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Peru

Na zéklade vyzvy Peru o poskytnutie humanitarnej pomoci, SR poskytla
humanitarny material vycleneny zo zésob civilnej ochrany MV SR a SSHR SR (stany,
elektrocentraly, spacaky, porné flae, prikryvky a 1500 baleni Diazepamu). Celkova
trhova hodnota poskytnutej materialnej humanitarnej pomoci je 7,44 mil. Sk. Prepravu
zabezpecil Urad civilnej ochrany MV SR z Limbachu — Hamburgu (SRN) dvomi
kamionmi v dnoch 11.-12. oktobra 2007. Prepravu pomoci do Peru zabezpecilo
lod’ou Velvyslanectvo Peru v Berline.

Moldavska republika

Vlada Moldavska vyzvala medzinarodné spolo¢enstvo na poskytnutie pomoci
pri zmiernovani nésledkov katastrofalneho sucha. Ministerstvo zahrani¢nych veci SR
schvalilo dna 29. 10. 2007 pomoc v objeme 4 mil. Sk, ktora bude realizovana vo forme
dvoch humanitarnych projektov slovenskych mimovladnych organizacii v obdobi
december 2007 — jan 2008. Zameranie projektov je na potravinovu bezpecnost a
rekonstrukciu infraStruktury.

Bangladés

Dna 28. 11. 2007 minister ZV rozhodol o poskytnuti humanitarnej pomoci
obetiam cyklonu v BangladéSi. Prispevok 2 mil. Sk bol ur¢eny Medzinarodnej
federacii Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca (IFRC). Prevod petnazi zabezpecila
Slovenska agentura pre medzinarodnd rozvojovla spolupracu z ¢asti rozpoc¢tu 05T
uréeného na humanitarnu pomoc.

3. Cinnost’ rozvojovej pomoci poskytovanej SR v r. 2008

Prioritné sektory slovenskej ODA su najma:
» budovanie demokratickych institucii a trhového prostredia;
= infraStruktura (vratane socialnej);
= Krajinotvorba, ochrana Zivotného prostredia, pddohospodarstvo, potravinova
bezpecnost’ a vyuZivanie nerastnych surovin.

Z geografického hradiska bude ODA SR v roku 2008 zamerana na nasledovné
krajiny:

= programové Krajiny - Srbsko a Cierna Hora,

» prioritné projektové krajiny — Bosna a Hercegovina, Ukrajina, Bielorusko,
Afganistan, Kazachstan a Kena (pre tieto krajiny bolo uZSie vymedzené aj
sektorové zameranie),

# ostatné projektové krajiny: Albansko, Kirgizsko, Macedonsko, Mongolsko,
Mozambik, Sudan, Tadzikistan a Uzbekistan.

Zakladné principy medzinarodnej rozvojovej spolupréce
1.1 Plnenie Miléniovych rozvojovych ciel'ov Organizécie Spojenych narodov
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1.2 Organizéacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) / VVybor pre rozvojovu
spolupracu (DAC)® a plnenie Parizskej deklaracie
1.3 Ugast SR v rozvojovej politike Eurdpskej tnie
1.4 Svetova obchodné organizacia (WTO) — rozvojovéa agenda z Dohy (DDA)
1.5 Spolupréaca s donormi:1. Rakulska rozvojova agentira — ADA
2. Kanadska& medzinarodna rozvojova agentura - CIDA
3. Organizécia pre bezpec¢nost’ a spolupracu v Eurdpe
4. Organizacia Spojenych narodov
5. Europska banka pre obnovu a rozvoj (EBOR)

Zaver

Slovenskd republika v realizacii rozvojovej pomoci vychadza  z priorit
vonkajsich vztahov Eurdpskej unie a prihlasila sa k Miléniovym rozvojovym cielom
OSN. V ramci zahrani¢nej politiky oficialnou rozvojovou pomocou sa podiela na
rieSeni globalnych problémov, akymi si chudobu aextrémny hlad, nedostatok
v8eobecného vzdelania, detskd Umrtnost, smrtel'né choroby HIV, AIDS, maléria.
Prispieva k zabezpecovaniu trvalej udrzatel'nosti Zivotného prostredia a globalneho
partnerstva pre rozvoj. Slovenska republika realizuje oficialnu rozvojovd pomoc
v stlade s rozvojovou politikou EU v ramci Narodného programu rozvojovej pomoci
SR na jednotlivé obdobie.
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> VVybor OECD pre rozvojovu spolupracu (Development Assistance Committee, d’alej len ,,DAC")
predstavuje hlavné forum pre koordinaciu politik bilaterdlnych donorov s cielom zvysit' efektivitu
poskytovania tejto pomoci.
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Rozvojova pomoc ako prejav identity donorskej krajiny
(na priklade Portugalska)

JUDr. Peter Rusirnak, PhD.

Summary

The aim of the article is to point out the importance of development assistance as the
expression of identity and to outline ways how to strengthen it. The above mentioned
issue is demonstrated on the example of Portugal, the country with specific tradition of
the former colonial great power.

Key words: Development Aid, Portugal, Identity, Lusophon - countries, Donor.

Ciel'om prispevku je poukazat na vyznam rozvojovej pomoci ako prejavu
identity a naznacit’ prostriedky, pomocou ktorych je mozné takdto identitu posilnovat'.
Zaujima nas pritom najmé vzt'ah donorskej krajiny k tejto ¢innosti s ciefom zachovat’
si autondmne a zaroven osobitné postavenie v rdmci integracneho celku (v danom
pripade najma v pozicii c¢lenského Statu Eurdpskej anie). Uvedeny pristup
demonstrujeme na priklade Portugalska, krajiny s osobitnou tradiciou byvalej
kolonialnej vermoci.

Specifikom historického vyvoja Portugalska je strata jeho participacie na
rieSeni celosvetovych zalezitosti typickd pre druhé obdobie Ucasti krajiny
v medzindrodnych vztahoch (iSlo o obdobie 15. az 20. storoc¢ia charakterizované
v pociatku ,,zlatym vekom* zdmorskych objavov anéslednym vybudovanim
kolonialnej rise). Je prizna¢né pre Portugalsko, Ze po strate pozicie koloniélnej
velmoci sa v zahrani¢nopolitickej c¢innosti a osobitne v ramci multilateralnych
organizacii spravidla koncentruje na ochranu a udrZanie svojich zaujmov priklanajuc
sa pri rozhodovani o globalnych otdzkach k ndzoru vécsiny. Preklenat’ neschopnost’
vlastnymi silami zaistit' si bezpecnost aeliminovat’ tym najslabSie  miesto vo
vztahoch svel'mocami nati aj Portugalsko vyvijat' aktivnu ¢innost predovsetkym
v rdmci medzindrodnych organizécii a medzinarodnych kontaktov. Ako maly Stat pini
rolu mostu, ktoru realizuja predovietkym krajiny, ktoré z historického hrladiska
spravidla udrzuju tesné kontakty so Statmi stojacimi mimo danych integracnych
zoskupeni. Typicka je tato rola u byvalych kolonialnych metropol.

Vychéadzajuc z troch zakladnych fundamentov — historickej identity, osvojenia
si europskych hodn6t a univerzalizmu snazi sa PR v zahrani¢no-politickej ¢innosti
vyuzivat’ predovsetkym nasledujice komparativne prednosti:

- portugalsky jazyk ako dorozumievaci prostriedok pre vySe 200 mil. obyvatel'ov
na piatich kontinentoch

- strategicky geografick( polohu interkontinentalneho vyznamu

- neprehliadnutel’nd kultarnu identitu a narodnu kohéziu

- existenciu jedného z najstarSich europskych narodov Zzijuceho v prakticky
nezmenenych hraniciach

- neucgast v regiondlnych konfliktoch, absenciu narodnostnych, jazykovych
a religioznych problémov
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- historiu zasluhujacu obdiv na celom svete

- OspeSnu anekrvava formu zmeny politického a spolocenského systému
rezultujdcu do vytvorenia demokratického Statu a nasledne vybudovanu
demokraticku spolo¢nost’ s pluralitnym demokratickym systéemom a fungujucou
trhovou ekonomikou

- snahu byvalého kolonizatora o nadviazanie a pokracovanie dobrych a vzajomne
vyhodnych  vztahov sbyvalymi  koloniami  veducich  k skoncovaniu
koloniélneho dedicstva aj de facto.

Rozvojovad pomoc je jednym zo zékladnych pilierov zahrani¢nej politiky
Portugalska. Je povaZzovana zéaroven za nevyhnutny néastroj kontaktov so svetom.
Rozvojovd pomoc reflektuje zahrani¢nopolitické priority Portugalska v troch
zakladnych rovinach:

1. spolupraca s byvalymi koloniami, osobitne s lusofénnymi krajinami Afriky
a Vychodnym Timorom. Spolupraca stymito krajinami sa povazuje popri
eurépskej integracii a euroatlantickej spolupraci za jednu ztroch priorit
portugalskej zahrani¢nej politiky.

2. posilnenie portugalského jazyka, najma jeho vyuZzitie v partnerskych krajinach
z hradiska potrieb zakladného vzdelavania a odstranenia analfabetizmu. Zo
SirSieho pohladu sa pritomnost’ portugalského jazyka ako oficialneho, resp.
jedného z oficialnych jazykov v tychto krajinach povaZzuje za nastroj udrZania
vplyvu niekdajSej metropoly a zaroven lahSieho prieniku prijimajucej krajiny
na europske a svetové trhy.

3. vyuzitie medzinarodnych sieti na presadzovanie svojich zaujmov a zapojenie
adresatov rozvojovej pomoci do svetovej ekonomiky a postupné prelomenie
etapy chudoby v ich vlasthom vyvoiji.

Z historického hradiska je potrebné upozornit’ na vyznamnu zmenu paradigmy
rozvojovej pomoci, ktora prestala byt' nastrojom studenej vojny a stava sa ¢oraz viac
efektivnym nastrojom globalneho politického a ekonomického rozvoja. Vitazstvo
svetového Kkapitalizmu amodelu trhovej ekonomiky azmena geopolitického
postavenia rozvojovych krajin vo svetovom politickom spolocenstve sa stali
zakladnym predpokladom pre nastolenie mieru amedzinarodnej stability
a v kone¢nom dosledku znamenali vytvorenie priaznivych predpokladov pre mierové
vyuzitie prostriedkov prostrednictvom rozvojovej pomoci. Signifikantna je strata
vplyvu byvalych kolonialnych mocnosti a nastup novych aktérov, ktori poskytujlicu
rozvojovl pomoc povaZzuju za vhodny nastroj na presadzovanie svojich politickych,
diplomatickych a ekonomickych zaujmov. Prof. Manuel Ennes Ferreira z Technickej
univerzity v Lisabone v tejto suvislosti hodnoti obdobie od pociatku 90. rokov za
postkolonialny systéem druhej generacie, bez ideologickej konfrontacie z ¢ias studenej
vojny. Status quo, pretrvavajuci medzi metropolou a koléniou 60. az 80. rokov
minulého storocia, sochranou vlastnych zaujmov vystriedal spoloc¢ny tlak na
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demokratizaciu rozvojovych krajin, osobitne na africkom kontinente'. Posilnenie
rozvojovej pomoci je chdpané aj ako odpoved Portugalska a Eurdpskej Unie na
negativne tendencie globaliza¢nych procesov, ktoré mézu eSte viac zvyraznit’ rozdiely
medzi Severom a Juhom.

Postavenie Portugalska v oblasti rozvojovej pomoci je zaloZzené na
komparativnych vyhodach tejto krajiny — jej univerzalizme a eurdpskej identite.
Historicky vedenymi vztahmi a pritomnost'ou takmer vo vsetkych regionoch sveta je
mozné povazovat ho za krajinu s univerzalnym postavenim. Je zé&roven ¢lenskym
Statom organizécie, ktora je najvyznamnejSim poskytovatel'om rozvojovej pomoci
a zaroven stavajuca uspech vlastnej existencie na multilateralizme a solidarite. Je
vhodnym prikladom vplyvu eurdpskej integracie na konsolidaciu demokracie,
reSpektovania 'udskych prav a budovania pravneho Statu.

V roku 1999 prijala vlada Portugalska strategicky dokument ,,Portugalska
spolupraca v 21. storoci* a v novembri 2005 novu stratégiu poskytovania rozvojovej
pomoci pod ndzvom ,,Strategicka vizia pre portugalskd spolupracu®. Ich hlavny zamer
zostava aj nad’alej platny — prezentovat’:

- schopnost’ artikulovat’ politické, ekonomické a kultirne zamery Portugalska
predovietkym v lusofonnom svete a priblizovat’ sa postupne aj kinym
regionom sveta

- vlastnu eurdpsku identitu v diverzifikovanom eurdopskom priestore av tejto
stvislosti prezentovat’” schopnost’ zhodnotit’ historické a kultirne dedicstvo
krajiny

- prisnejSiu  strategicki  koherenciu v oblasti  efektivnejSieho  riadenia
a financovania rozvojovej pomaoci.

V roku 2003 bol zriadeny Institat rozvojovej pomoci (IPAD - Instituto
Portugues de Apoio ao Desenvolvimento). Jeho konstituovanim doSlo k vyraznej
zmene Vv koordinacii poskytovanej rozvojovej pomoci, ktord v sucasnosti zahrna 15
ministerstiev, 308 miestnych samosprav a tiez viaceré mimovladne organizacie. IPAD
vypracuva a predklada koncepcie, legislativne navrhy arozpoctové pravidla
portugalskej rozvojovej pomoci, koordinuje aktivity vsetkych jej Gcastnikov na
portugalskej strane a nésledne vypractva ro¢né spravy.

Portugalsko sUstred’uje svoju pomoc na najchudobnejsie krajiny, s vyznamnym
podielom bilateralnej pomoci v subsaharskej Afrike. Prevlada pomoc pri rieSeni dlhov,
technickej pomoci, nizky je podiel pomoci v oblasti infrastruktiry a zékladnych
socialnych sluzieb.

Portugalska rozvojova pomoc zahina miléniové ciele. Pokracuje v geografickej
preferencii lusofénnych Statov atematické a sektorove okruhy su uzko spojené
s komparativnymi metédami Portugalska v partnerskych krajindch (jazyk, kultura,
inStituciondlna a legislativna podobnost). Z hradiska geografickych priorit sa
portugalska rozvojova pomoc orientuje, ako uZ bolo naznacené, na Kkrajiny

l’Ferreira, E., M.: O fim do ,,sistema pds-colonial“. In Zbornik z medzinarodného seminara ,,Eurépa —
Africa: perspectivas de relacionamento”, 15. — 16. jana 2000 v Lisabone. Lisabon: Instituto
diplomético, 2000. ISBN 972-97416-1-1, s.67-75.
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s oficidlnym jazykom portugalskym na africkom kontinente a vo Vychodnom Timore.
AZ 3/5 pomoci realizovanej prostrednictvom bilateralnej pomoci su orientované na
africky kontinent. Devat' z desiatich krajin prijimajucich portugalski pomoc, su
ohrozeng, resp. zasiahnuté konfliktmi. Tato primarna orientacia existuje od pociatkov
poskytovania zahrani¢nej pomoci tak na bilateralnej Grovni ako aj na urovni
obcianskej spolo¢nosti. V poslednom obdobi sa okruh prijimajacich Statov rozsiril
o krajiny s historicky tradicnymi vazbami, najm& s Marokom, Juhoafrickou
republikou, Senegalom a Indonéziou.

V oblasti sektorovej sa priority portugalskej rozvojovej pomoci orientuju najmé na:

- posilnenie bezpec¢nostnej situacie, osobitne v krajinach s krehkou demokraciou
resp. v postkonfliktnych regionoch

- podporu lusofénie ako zakladného nastroja vzdelavania

- podporu ekonomického rozvoja sjeho socidlnym aenviromentalnym
zameranim

- aktivnejSiu Ucast’ krajiny v medzinarodnom rozhodovani a podpore principu
medzinarodnej konvergencie pri dosahovani spolo¢nych ciel'ov

- dosiahnutie optimalnej miery koordinacie poskytovanej pomoci na bilateralnej
i multilateralnej arovni

V oblasti posilnenia bezpeénosti ide najmé o technicko-vojensku spolupracu
s cielom garantovat’ rastucu efektivnost’ procesov vnutornej stabilizacie, vystavbu
a konsolidaciu Statnych institdcii. Projekty smeruju do intervencie v procesoch
zachovania mieru, budovania vnuatornej bezpec¢nosti zaloZzenej na principoch
demokracie, reSpektovania Tudskych prav aslobéd, dobre spravovanej spolo¢nosti,
budovania pravneho S§tatu, rovnosti prilezitosti, kontroly hranic, dodrzZiavania
verejného poriadku, informatizacie, zlepSenia administrativnych procesov, kreovania
volebnych systémov, reorganizacie ozbrojenych sil, pomoci civilnému obyvatel’stvu,
ktoré sa stalo obetou ozbrojenych konfliktov, boju proti kriminalite a pod.

Portugalsky jazyk je z hradiska vonkajSieho platforma pre SirSie zapojenie
lusofénnych Statov v medzinarodnom systéme aj ich vyznamnejSie postavenie
z regiondlneho pohradu. Z interného hradiska predstavuje zékladny predpoklad
identity uvedenych Statov, osobitne z pohl'adu dosiahnutia aspon zakladnej Urovne
vzdeladvania ako predpokladu pre uplatnenie obyvatel'ov na trhu prace, vratane
moznosti vyuzivania modernejSich informacnych technologii.

Prioritou v oblasti ekonomického rozvoja je boj proti chudobe a kreovanie
minimalnej socialnej infrastruktiry — pristup k vzdelaniu, zdravotnickym sluzbam,
odstraneniu negramotnosti, zlepSovaniu byvania, vytvaranie pracovnych miest
a kreovanie a postupneé zavadzanie bazalnych segmentov socialnych systémov (schém)
v oblasti zdravotnictva a socialneho zabezpecenia.

Portugalsko podpisalo vr. 2005 Parizsku deklaraciu o efektivnosti
poskytovanej rozvojovej pomoci a zaviazalo sa vyrazne posilnit’ narodnu schopnost’
pracovat’ v podmienkach efektivnej koordinovanej spoluprace zaloZenej na bilateralnej
a multilateralnej urovni.
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Celkové vydavky portugalskej rozvojovej pomoci dosiahli v roku 2007 viac ako
344 mil. edr, ¢o je 0,22% HDP. Najm& v savislosti s pretrvavajucim vysokym
deficitom verejnych financii Portugalska, nepodarilo sa zatial’ naplnit’ stanovené ciele
v objeme 0,33% HDP. Od roku 2007 sa vydavky rozpoc¢tuju v siedmych opatreniach —
kultira, boj proti chudobe, pomoc dobre spravovanej spoloc¢nosti a konsolidacia
pravneho S§tatu, Ucast na medzinarodnych programoch, podpora posilnenia
bezpecénosti, vojensko-technickd spolupraca a riadenie rozvojovej pomoci. Objem
vydavkov realizovanych v ramci bilaterdlnej pomoci predstavuje 56% z celkovo
rozpoctovanej sumy. Z hradiska geografického je najvacsi podiel — 52% orientovany
na pomoc pre africké krajiny, 26% pre Vychodny Timor, 13% do Kosova a 2% do
Latinskej Ameriky. Z hlradiska sektorového su najvacSie vydavky vyclenené na
socialnu infraStruktaru. Prispelo do 9. Eurdpskeho fondu rozvojovej pomoci celkovou
¢iastkou 133,66 mil. eur, vklad krajiny do 10. Fondu (obdobie 2008-2013) bude cca
261 mil. eur, ¢o predstavuje 1,15% jeho celkového rozpoctu.

Portugalsko potrebuje preto, aby hralo vyznamnu ulohu v procesoch na
medzinarodnej Urovni, predovsetkym zvysit kvalitu koordinacie riadenia, zjednotit’
financné prispevky, kvalitu zastUpenia, prijimanie jasnych rieSeni. Pokrok sa oc¢akava
v informovanosti obyvatel'stva. Je potrebné vyuZit’ portugalskd susenost’ z obdobia po
skonceni konfliktov.
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Rozvojové spolupréca SR od roku 2003 a jej vyzvy na najblizsie roky’
Ing. Jan Salko

Summary

The Medium-term Strategy for Official Development Assistance (ODA) 2003-2008 is
a fundamental strategic document which laid the basis for the establishment of the
bilateral component of the Slovak ODA in 2003. First, concerning the institutional
structure of the Slovak ODA, Slovakia opted for a centralized system in which the
Ministry of Foreign Affairs is a national coordinator for ODA enforcing the coherence
of other governmental policies. Since the establishment of the Slovak Agency for
International Development Co-operation in 2007 which is responsible for handling the
project cycle, Slovak republic is provided with a standard managing structure
comparable to other traditional EU donors. Second, as a new EU member state
Slovakia made commitments to reach 0.17% ODA/GNI in 2010 and 0.33% in 2015.
However, judging by the evolution of the financing of the Slovak ODA since 2003 it is
highly improbable that Slovakia will meet these commitments. It is then necessary to
continually and significantly increase the volumes of the Slovak ODA in upcoming
years and in particular its bilateral component. Finally, it is necessary to re-define the
territorial and sectoral focus of the Slovak ODA in order to reflect specifics of
different Slovak priority countries and to focus the assistance in preference on the
least developed countries (LDCs).

Key words: Official Development Assistance (ODA), Medium-term Strategy, bilateral
component of the Slovak ODA, Slovak Agency for International Development Co-
operation, managing structure, financial commitments, territorial and sectoral
priorities.

Rok 2008 je poslednym rokom prvej Strednodobej koncepcie oficialnej
rozvojovej pomoci (ODA) Slovenskej republiky (SR) pre roky 2003 — 2008, ktora je
zakladnym strategickym dokumentom upravujicim poskytovanie slovenskej ODA
a predovsetkym jej bilateralny komponent. Je to preto vhodna prilezZitost na
zhodnotenie uplynulého Sestroéného obdobia slovenskej bilateralnej rozvojovej
spolupréace, ako aj na zamyslenie sa nad vyzvami pre nasledujlce roky.

Schvalenie Strednodobej koncepcia ODA Vladou Slovenskej republiky v roku 2003
znamenalo kI'G¢ovi zmenu v oblasti slovenskej rozvojovej spoluprace. Napriek tomu,
7e SR v ramci Ceskoslovenska pred rokom 1989 poskytovala rozvojovym krajinam
pomerne vyznamnu pomoc, Vv obdobi devétdesiatych rokov sa Slovensko stalo jej
¢istym prijemcom. Pomoc rozvojovym krajindm sa obmedzila najmé na multilateralnu
ODA v podobe prispevkov do medzinarodnych organizécii, d’alej Stipendid pre
Studentov z rozvojovych krajin a humanitarnu pomoc. Po uspeSnom zaviSeni
transformacného procesu SR na demokraciu s trhovou ekonomikou, ktoré bolo
potvrdené vstupom Slovenska do klubu najvyspelejSich  Statov v ramci

! Prispevok odréza nézor autora anie je oficidlnym stanoviskom Slovenskej agentiry pre
medzinarodn( rozvojovu spoluprécu.
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euroatlantickych $truktdr (OECD, NATO, EU), sa SR opat’ zacala hlasit’ k zavazkom
medzinarodnej donorskej komunity. Strednodoba koncepcia ODA 2003 — 2008 sa
stala zakladnym kamenom pre budovanie komplexného mechanizmu rozvojovej
spoluprace. NajvacSiu pozornost koncepcia venovala vytvoreniu dovtedy
neexistujuceho bilateralneho komponentu slovenskej rozvojovej pomoci.

InStitucionalizacia systému rozvojovej spoluprace

Prvou ulohou pri budovani systému bilateralnej rozvojovej spoluprace bolo
vytvorenie institucionalnej Struktary jeho riadenia. Na zaklade skudsenosti tradi¢nych
donorov sa SR rozhodla pre centralizovany systém. Oproti systému, v ktorom je
poskytovanie rozvojovej pomoci decentralizované na jednotlive rezortné ministerstva,
centralizovany systém riadenia rozvojovej spoluprace umoziuje uzsiu Specializaciu na
prioritné teritoria asektory, atym aj efektivnejSie a transparentnejSie nakladanie
s finanénymi  prostriedkami. Ustredné postavenie v systéme ma Ministerstvo
zahranic¢nych veci (MZV), ktoré je narodnym koordinatorom pre ODA. Medzi hlavné
ulohy M2ZV patri predovietkym tvorba politiky rozvojovej pomoci, koordinécia
pripravy arealizdcie pomoci a zabezpecovanie koherencie ostatnych politik SR
v prospech rozvoja rozvojovych krajin. Pre zabezpecenie tychto dloh bol v ramci
MZV vytvoreny samostatny Odbor rozvojovej a humanitarnej pomoci (ORPO). Za
ucelom posilnenia koordinacie rozvojovych aktivit a koherencie nérodnych
sektorovych politik MZV vytvorilo Koordinacny vybor, ktory zdruzuje zastupcov
jednotlivych rezortnych ministerstiev? a mimovladneho sektora. Samotna Gloha
realizacie rozvojovej pomoci bola delegovana na dva implementa¢né organy,
administrativno-kontrakta¢né jednotky Trustovy fond aFond Bratislava-Belehrad.
Tieto zabezpecovali predovSetkym rozdelovanie financnych prostriedkov na
konkrétne projekty v prioritnych krajinach a ich nasledny monitoring. Od 1. 1. 2007
ulohy administrativno-kontraktacnych jednotiek na seba prevzala novovytvorena
rozpoctova organizacia MZV SR — Slovenska agentira pre medzinarodnd rozvojovu
spolupracu (SAMRS). Vznikom agentary a prijatim zakona o oficialnej rozvojovej
pomoci bol vroku 2007 zaviSeny proces institucionalizacie slovenskej oficidlnej
rozvojovej pomoci.

SR tak v sUc¢asnosti disponuje Standardnym modelom riadenia rozvojovej
pomoci, v ktorom MZV urcuje rozvojovu politiku, zatial’ ¢o implementa¢na agentura
(SAMRS) je zodpovedna za manazment projektového cyklu. Tento model v ramci
Eurdpskej Unie pouziva daldich 9 ¢lenskych $tatov®. Pozornost by sa v nasledujicom
obdobi tak mala zamerat' predovietkym na dobudovanie agentdry, jej posiliovanie
v oblasti Tudskych zdrojov a celkové zefektivnenie jej ¢innosti. NajvacSie zmeny si
vyZiada spbdsob podpory rozvojovych projektov, ktord sa v sucasnosti realizuje
vyhradne formou vyziev na predkladanie projektov. Vyhlasované vyzvy su prilis

2 Ministerstvo financii, Ministerstvo Zivotného prostredia, Ministerstvo vnutra, Ministerstvo
podohospodarstva, Ministerstvo zdravotnictva a Ministerstvo Skolstva.

* Nemecko, Rakusko, Svédsko, Mad’arsko, Belgicko, Grécko, Cyprus, Slovinsko a Litva. Podla EU
Donor Atlas 2006.
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vSeobecné, bez uzSieho sektorového vymedzenia, zahimaju viacero z geografického aj
rozvojového hradiska odlisSnych krajin asu otvorené tak pre mimovladny ako aj
podnikatel'sky a Statny sektor. Projekty predloZené v ramci jednej vyzvy su tak ¢asto
vel'mi tazko navzajom porovnatel'né, ¢o staZzuje hodnotenie a vyber projektov. Okrem
toho tento systém nie je vhodny na prerozdelenie vacSieho mnozstva finanénych
prostriedkov. Mal by byt preto doplneny o mechanizmus verejnych zakaziek na
realizaciu projektov zadanych priamo agenturou. Takyto systém by zabezpecil vysSiu
relevanciu projektov vo vztahu k potrebam prijimajacej krajiny a umoznil by SAMRS
efektivnym spdsobom prerozdelit’ vacsi objem prostriedkov uréenych na rozvojovd
pomoc.

Financovanie rozvojovej spoluprace

Dal3im délezitym aspektom budovania systému rozvojovej spoluprace je jeho
financovanie. Spolu so schvalenim Strednodobej koncepcie boli v roku 2003 po
prvykrat v Stathom rozpocte v kapitole MZV SR vyclenené aj prostriedky urcené na
financovanie projektov rozvojovej spolupréce v prioritnych krajinach. Slovenska
republika sa prihlasila k zaverom konferencie z Monterrey o financovani rozvoja a ako
novy clensky §tat EU na seba prevzala zavazok postupne zvySovat objem
poskytovanej rozvojovej pomoci na uroven 0,17% hrubého narodného dbdchodku
(HND) do roku 2010 a 0,33% do roku 2015. Tento zavazok sa vSak SR zatial’ nedari
plnit a podl'a vyjadreni oficialnych predstavitelov MZV sa so splnenim ciel'a v roku
2010 ani reélne nepocita. Napriek tomu, Ze ODA v rokoch 2003 — 2005 v absolutnych
¢islach vyrazne réastla (graf 1), tento narast bol spésobeny predovsetkym zlepSenim
Statistického vykaznictva, odpustenim dlhov najzadlZzenejSim rozvojovym Krajinam
a vstupom SR do EU*.

Graf 1: vyvoj ODA v absolutnych &islach 2002 - 2007
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Po dozneni tohto efektu zaznamenala ODA v rokoch 2006 a 2007 pokles, ktory
je vidite'ny najma pri porovnani pomeru ODA k hrubému domacemu produktu (HDP)
(graf 2). Z rekordnej Urovne 0,12% ODA/HDP v roku 2005 tento pomer poklesol pod

* Cast’ povinného prispevku SR do EU sa zapog¢itava ako rozvojova pomoc
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0,1% vroku 2007 avroku 2008 sa ocakava daldi pokles. V ramci bilateralnej
projektovej pomoci bola od roku 2003 na 225 projektov v prioritnych krajinach
rozdelena takmer miliarda Sk. Av3ak suma vyclenena v rozpocéte na financovanie
tychto projektov sa od roku 2003 medziro¢ne takmer nemenila a stagnovala na Grovni
cca 160 miliénov SK rocne.

Graf 2: vyvoj ODA v pomere k HDP/HND 2002-2007
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*od roku 2006 sa ODA SR vykazuje v pomere k hrubému domacemu déchodku (HND)

SR bola v minulosti vyznamnym prijimatel’om pomoci zo zahrani¢ia a dodnes
vyrazne profituje z podpory v ramci $trukturalnych fondov EU. Tato podpora je pritom
stile niekorkonasobne vysSia, ako pomoc Slovenska rozvojovym Statom. Treba si
pritom uvedomit, ze ddvodom na poskytovanie ODA nie je samotné napinanie
zavéazkov, ku ktorym sa SR dobrovorlne prihlasila, ale je to predovsetkym vyjadrenie
solidarity sTud’'mi Zzijucimi v extrémnej chudobe auvedomenie si, Ze problémy
rozvojovych Statov maju priamy vplyv aj na Zivoty T'udi v SR. Extrémna chudoba vo
svete zvySuje riziko Sirenia infekénych choréb (AIDS/HIV, SARS, vtacia chripka
a pod.), nelegalnej migracie, ako aj medzinarodného terorizmu. Znizovanie extrémnej
chudoby a Sirenie demokracie tak prispieva k zlepSeniu bezpecnosti aj vo vyspelych
Statoch, vratane SR. Boj proti chudobe si vSak vyZaduje medzinarodnu spolupracu
vacsiny rozvojovych, ale aj vyspelych statov. Ak chce byt SR vnimané ako vazeny
¢len medzindrodného spolocenstva anie ako cierny pasazier vramci donorskej
komunity, bude musiet v najblizSich rokoch kontinudlne zvySovat objem
poskytovanej rozvojovej pomoci. NavySovat’ by sa mali predovsetkym prostriedky na
bilaterdlnu pomoc, ktord je v SR v porovnani s tradi¢nymi donormi podhodnotena.
V roku 2007 predstavovala bilaterdlna ODA SR 41% celkovej pomoci, avSak bez
zapocitania odpustenia dlhov Sudanu a Afganistanu by bilateralna pomoc dosiahla len
uroven priblizne 15%. Podiel bilateradlnej ODA u v&cSiny tradi¢nych donorov viak
dosahuje 60% az 70%. V pripade bilateralnej pomoci ma pritom SR najvacsi dosah na
jej efektivne pouzitie, vyuZivaju sa slovenskeé skusenosti a prehlbuju sa vztahy
S rozvojovymi Statmi.
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Teritorialne a sektorové priority slovenskej rozvojovej spoluprace

Nakoniec, vel'mi vyznamnym krokom pri definovani slovenskej rozvojovej
spoluprace bolo ur¢enie jej teritoridlnych a sektorovych priorit. Strednodobé koncepcie
ODA 2003 - 2008 stanovila zoznam 13 prioritnych krajin, do ktorych mala smerovat’
slovenskd pomoc. Tento zoznam v3ak nebol konecny a priebezne sa obmienal. Do
zoznamu boli doplnené Bielorusko s Ukrajinou a doc¢asne aj KambodZa so Senegalom,
ktoré vSak neskdr zo zoznamu opét vypadli. V sicasnosti ma slovenska ODA 16
prioritnych krajin®, z ktorych 2 st programovymi krajinami (Srbsko a Cierna Hora).
Spolupraca s programovymi krajinami je riadena programovymi dokumentmi, tzv.
,country strategy paper”, ktoré vznikaju v spolupraci s vladami rozvojovych krajin.
V tychto dokumentoch je mozné uZSie definovat’ sektorové priority spoluprace tak,
aby lepSie odrazali priority danej krajiny. Pre ostatné projektové prioritné krajiny su
sektorové priority definované priamo v Strednodobej koncepcii.

Vzhladom na financné moznosti SR sa 16 prioritnych krajin zda byt prilis
velky pocet. Nedostato¢na Specializacia a rozptylenost’ aktivit pésobia negativne na
efektivnost’ a vidite'nost’ slovenskej pomoci v krajine prijimatela. V pripravovanej
Strednodobej koncepcii na roky 2009 — 2013 sa preto pocita s ¢iasto¢nym z0Zenim
poétu prioritnych krajin. Dalsim nedostatkom suc¢asného teritoridlneho zamerania
slovenskej ODA je jej orientacia najma na stredneprijmové® rozvojové krajiny. Zo 16
prioritnych krajin len 6 patri do skupiny nizkoprijmovych krajin. \VV obdobi rokov 2003
— 2008 smerovalo suverénne najviac projektov do programovej krajiny Srbsko (graf
3), ktoré je podra klasifikicie Svetovej banky v skupine vysSie stredneprijmovych
krajin, do ktorej donedavna patrilo aj Slovensko.

Graf 3: rozdelenie projektov podla krajin 2003 - 2008
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> Programové krajiny Srbsko a Cierna Hora a projektové krajiny Afganistan, Albansko, Bielorusko,
Bosna a Hercegovina, Kazachstan, Kena, Kirgizsko, Macedénsko, Mongolsko, Mozambik, Sudén,
TadZikistan, Ukrajina a Uzbekistan.

® Klasifikacia Svetovej banky deli krajiny podra HND na obyvatela do 4 skupin takto: nizkoprijmové
(do 935 USD), nizSia stredneprijmova (936 — 3 705 USD), vySSia stredneprijmova (3 706 — 11 455
USD) a vysokoprijmové (nad 11 456 USD).
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Projekty pre krajiny tejto skupiny relativne bohatych Statov predstavuju viac
ako polovicu v3etkych projektov realizovanych v rokoch 2003 — 2008, zatial’ ¢o do
nizkoprijmovych krajin smerovala necela Stvrtina projektov (graf 4).

Graf 4: rozdelenie projektov podla ekonomickej
urovne krajin
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Z celkového poctu 225 projektov schvalenych v tomto obdobi bolo len 26 pre
najmenej rozvinuté krajiny (LDCs). Takeéto teritoridlne zameranie slovenskej ODA je
do istej miery aj odrazom Specifického postavenia SR ako donora s jedine¢nou
skusenostou, ktorou SR presla od roku 1989. Avsak je to aj dosledok pretrvavajuceho
chapania rozvojovej pomoci len ako nastroja zahrani¢nej alebo exportnej politiky.
Opodstatnenost’ rozvojovej politiky ako samostatnej politiky pritom uznéava vacSina
vyspelych Statov a o dévodoch na poskytovanie rozvojovej pomoci sme uz hovorili
vysSie. Jej primarnym cielom je zniZzovanie extrémnej chudoby vo svete.
Uprednostiovanie inych ako rozvojovych kritérii pri definovani rozvojovej politiky,
napriklad ekonomickych alebo politickych, staZzuje dosahovanie tohto ciel'a a zniZuje
efektivitu poskytovanej pomoci. Podpora exportu alebo upevnenie politickych
vztahov by mali byt len vitanymi vedl'ajSimi efektmi rozvojovej spoluprace, nie jej
determinantmi. SR by tak v d’'alSom obdobi mala zmenit' teritoridlne zameranie
a alokaciu financnych prostriedkov na jednotlivé krajiny vyraznejSie v prospech
najmenej rozvinutych krajin.

Rovnako bude potrebné lepSie definovat' aj sektorové zameranie slovenskej
ODA. Strednodobéa koncepcia 2003 — 2008 definovala 3 zakladné priority:
- budovanie demokratickych intitdcii a trhového prostredia;
- infraStruktdra (vratane socialnej);

- krajinotvorba, ochrana Zivotného prostredia, p6dohospodéarstvo, potravinova
bezpecénost’ a vyuZivanie nerastnych surovin.

V doterajSej praxi tieto sektorové priority Strednodobej koncepcie platili

rovnako pre vsetky projektové krajiny slovenskej ODA. KedZe su tieto priority
definované pomerne Siroko, potlaca sa tak princip Specializicie, ktorym sa mé
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slovenskd pomoc riadit. Taktiez sa v predchadzajucom obdobi vo vyzvach na
predkladanie projektov nezohladnovali Specifika jednotlivych krajin a tak bolo mozne
realizovat’ infrastruktdrne projekty napriklad v Bielorusku. Takyto typ podpory by
mohol vnuatorne posilnit  nedemokraticky rezim v krajine apo6sobil by
kontraproduktivne proti rozvoju krajiny. V nasledujucich rokoch tak bude potrebné
sektorové priority bliZSie definovat’ podl'a Specifik jednotlivych krajin alebo skupin
krajin. Predovsetkym pre tzv. tranzitivne krajiny byvalého socialistického bloku, ktoré
su charakteristické pomerne vysokym HDP/obyvatela, ale slabo rozvinutou
demokraciou, obcianskou spolo¢nostou a trhovou ekonomikou, by sa pomoc mala
obmedzit’ na prioritu ¢. 1 — budovanie demokracie a trhového prostredia. Ked’Ze by Slo
0 odovzdavanie Specifického slovenského know-how z transformécie, zdévodnilo by
sa tym aj zaradenie tychto prevazne stredneprijmovych krajin medzi prioritné krajiny
slovenskej ODA. K daldej Specifikacii sektorovych priorit podla krajin by malo
prispiet aj preradenie niektorych prioritnych krajin medzi programové Kkrajiny
slovenskej ODA.

Autor prispevku:  Ing. Jan Salko

Pracovisko: Slovenské agentlra pre medzinarodnu rozvojova spolupracu
Adresa: Drotérska cesta 46

811 02 Bratislava
E-mail: jan.salko@slovakaid.sk

235



ZBORNIK - ROZVOJOVA POMOC A SPOLUPRACA 2008

Rastuca komplexnost’ a fragmentacia globalneho

systemu rozvojovej pomoci
Ing. Michal Sé¢epan

Summary

The growing complexity of the global development aid provision system and the
proliferation of aid channels as a phenomenon of recent decades raise a number of
issues from a complex view of development in developing countries. The article offers
from the viewpoint of developing countries an overview of consequences and effects of
the bilateral and multilateral development aid forms, as seemingly competitive
tendencies in the contemporary development endeavour.

Keywords: International development aid, aid fragmentation, bilateral aid,
multilateral aid, Official development assistance (ODA), international organisations,
aid effectiveness.

1. Uvod

Charakter medzindrodnej rozvojovej pomoci z hlradiska partnerskych stran
preSiel od pociatkov rozvoja tejto problematiky pomerne vyraznou zmenou. Kym na
zaciatku bola rozvojova pomoc prakticky vyhradne bilateralnou zéleZitostou vlad
dvoch Statov, v sucasnosti je to komplikovany systém bilateralnych i multilateralnych
vztahov medzi recipientmi rozvojovej pomoci na réznych urovniach Statnej spravy,
sukromného a obcianskeho sektora na jednej strane; avnutorne mimoriadne
rozmanitym komplexom poskytovatel'ov rozvojovej pomoci od suverénnych Statov
aich rozvojovych agentdr cez medzinarodné medzivladne organizacie aZz po
mimovl&dne organizacie na strane druhej. Vnatorna zlozitost’ tohto systému sa zac¢ina
objavovat’ v 70. rokoch minulého storocia a jej zdkladnym rysom boli oproti ranym
Stadiam poskytovania rozvojovej pomoci hlavne narast' poétu donorskych subjektov
ako aj jednotlivych programov a zapojenim rozdielnych novych subjektov do aktivit
rozvojovej pomoci na rozlicnych drovniach prerozdelovania, programovania,
implementacie, monitorovania  avyhodnocovania  rozvojovej  spoluprace.
»,Roz8irovanie kandlov rozvojovej pomoci, fragmentacia oficidlnych tokov
prostriedkov ur¢enych na rozvojovi pomoc, ako aj zna¢ny podiel G¢elového viazania
pomoci su vietko faktory prispievajlce k rasticej komplexnosti tohto systému.“?
Z celostného pohladu predstavuje narast subjektov v oblasti rozvojovej problematiky

LV literatlre zaoberajlcej sa touto problematikou sa stretavame s anglickym terminom ,,proliferation®,
ktory m& vyznamovy odtien rozSirovania vecnej podstaty. V tejto praci vSak pouZivame pre
jednoduchost’ ekvivalent ,,narast".

2 World Bank: Aid Architecture : An Overview Of The Main Trends In Official Development
Assistance Flows [online]. Méj 2008. K dispozicii na
<http://siteresources.worldbank.org/IDA/Resources/Aidarchitecture-execsummary.pdf>
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narast bilateralnych vztahov v otazkach poskytovania rozvojovej pomoci. Na strane
recipientov rozvojovej pomoci totiZz neexistuje kolektivne prijimanie.

Z pohlradu subjektov na strane donorov rozvojovej pomoci je pre suverénne
Staty nepochybne vyhodnejSie realizovat’ rozvojovu spolupracu bilateralnou formou.
Tato situaciu potvrdzuji aj sucasné Statistiky medziro¢nych objemov poskytovanej
zahrani¢nej rozvojovej pomoci, kde vysoko prevlada bilateralny pristup, iked sa
v poslednych rokoch prejavuje trend narastu multilaterdlnej zlozky na celkovej
medzinarodnej rozvojovej pomoci (pozri graf ¢. 1). Priamych aj nepriamych
argumentov pre poskytovanie zahrani¢nej pomoci bilateralnou formou je pre donorsky
Stdt niekolko. ,Bilaterdlna pomoc smerujuca priamo od donorskej krajiny
k recipientskej, je jasne zahrani¢nopoliticky identifikovatel'na a vyuzitel'nad v priamych
bilateralnych stykoch.“® Donorsky &§tat tak mdZe vyuZivat rozvojov(i pomoc
k dosahovaniu svojich zahrani¢no-politickych ciel'ov v medzinarodnom prostredi, ako
aj na Uzemi recipientského Statu, ovplyvinovat' Siroké spektrum oblasti zaujmu od
bezpecnostnej politiky po obchodnu politiku a zlepSovat’ svoj imidZz na medzinarodnej
scéne. Argumentacia v prospech bilateralnej formy poskytovania rozvojovej pomoci sa
v8ak neobmedzuje iba na zahrani¢no-politicky vyznam rozvojovej pomoci ako
nastroja zahranic¢nej politiky Statu. Za doélezity sa povazuje hlavne prvok autondmie
v rozhodovani o pouZiti prostriedkov rozvojovej pomoci a kontroly ich efektivneho
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¥ RUSNAK, U. - SzEP, A. — BRzICA, D.: Rozvojova pomoc a spolupraca. Bratislava : Slovensky institat
medzinérodnych Studii, 2002. str. 14
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vynakladania, ktory je v pripade multilateralnej formy rozvojovej pomoci
prostrednictvom medzinarodnych organizécii obmedzeny.”

2. Aspekty fragmentacie rozvojovej pomoci

Na strane recipientov rozvojovej pomoci vSak tymto spésobom vznika nutnost’
interakcie s vy38im poctom partnerskych subjektov (pozri graf ¢. 2). Podl'a odhadov
»vzrastol od 60. rokov minulého storocia priemerny pocet subjektov poskytujicich
rozvojovli pomoc V recipientskom $tate z 12 na 33 do obdobia rokov 2001-2005.*
Tuto situdciu moézeme ilustrovat’ na priklade Vietnamu, ktoré s podielom prijatej
rozvojovej pomoci na HDP vo vyske priblizne 5% zd’aleka nepatri medzi najvacsich
recipientov rozvojovej pomoci. V roku 2002 vSak Vietnam spolupracoval s,,25
oficialnymi bilateralnymi donormi, 19 oficialnymi multilateralnymi donormi, v krajine
bolo aktivnych priblizne 350 mimovladnych organizacii a celkovo v krajine prebiehalo
okolo 8000 rozvojovych projektov alebo inak vyjadrené jeden projekt na 9000
obyvatel'ov.“® Bezprostrednym ddsledkom takéhoto vyvoja je narast transakénych
nékladov spbésobeny nutnostou spracovania agentirami recipientského Statu
v kontakte s donormi. Rovnako tento vyvoj zapri¢inuje narast administrativnych
nékladov, vyvolany potrebou spracovavat’ jednotlivé ¢innosti osobitne podl'a donora
pre potreby komunikacie, monitorovania avyhodnocovania. V tomto smere ma
fragmentécia rozvojovej pomoci obzvlast negativny dopad na doméce Statne
inStitucie. Namiesto snahy o vypracovanie harmonizovanych narodnych rozvojovych
cielov, celostnych stratégii a politik sa administrativni pracovnici zameriavaju na
vychédzanie v Ustrety jednotlivym donorom schvalovanim projektov, ktoré odrézaju
sti¢asny rozvojovy entuziazmus kazdého donora, ale nemusia byt nutne prinosom pre

* Existuji vsak konkrétne komparativne Studie, ktoré hodnotia vysledky v oblasti efektivity
jednotlivych medzinarodnych organizacii. Takymto hodnotenim je napr. aj analyza Britského
ministerstva pre medzindrodny rozvoj, ktoré zostavuje periodicky analyzu medzinarodnych
organizacii pod ndzvom ,,Multilateral effectiveness framework.”“ (Pozri: HULENYI, P.: (Ne)vyhody
multilateralnych donorov. In: Zbornik prispevkov zIl. medzinarodnej vedeckej konferencie
Rozvojova pomoc 2007. Bratislava : Ekondm, 2007. Str. 38-39. ISBN 978-80-225-2381-3). Prikladom
multilaterdlnej spoluprace na vyhodnocovani efektivity medzindrodnych organizécii je medzistatna
iniciativa MOPAN - ,Multilateral Organisations Performance Assessment Network* rovnako
s ciefom vypracuvat’ hodnotiace sprdvy. MOPAN sa vSak obmedzuje na zatial’ Styri medzinarodné
organizacie v aprieskum vykonavany v desiatich vybranych Statoch.  (http://www.acdi-
cida.gc.ca/CIDAWEB/acdicida.nsf/En/JUD-5292536-HRK). Iniciativou iného druhu je zdruZenie
rozvojovych bank (Africkej rozvojovej banky, Azijskej rozvojovej banky, Eurdpskej banky pre
obnovu arozvoj, Medziamerickej rozvojovej banky a Svetovej banky) COMPAS - ,,Common
Performance Assessment System*, ktor4 hodnoti pdsobenie zUg¢astnenych subjektov v otdzkach
efektivity rozvojovej pomoci. (http://www.adb.org/documents/reports/compas/2005-COMPAS.pdf)

> World Bank: Aid Architecture : An Overview Of The Main Trends In Official Development
Assistance Flows [online]. Méj 2008. K dispozicii na
<http://siteresources.worldbank.org/IDA/Resources/Aidarchitecture-execsummary.pdf>

® ACHARYA, A. - DE LIMA, A. T. F. - MOORE, M.: Proliferation and Fragmentation : Transactions
Costs and the Value of Aid. In: Journal of Development Studies [online], vol. 42, 1/2006. str. 2.
K dispozicii na <http://pdfserve.informaworld.com/454897__727553739.pdf>
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rozvoj v SirSom zmysle, iked’ v uzko vymedzenych oblastiach dosahuju pomerne
dobré vysledky.

Graf ¢. 2: Vyvoj fragmentécie* donorov za obdobie 1960-1999
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*pouzitim Herfindahl-Hirschmanovho koeficientu, kde z; predstavuje pomer
objemu donora i k celkovému objemu prijatej pomoci (v tomto pripade 1 =
Uplna fragmentovanost’, 0 = jeden donor).

Zdroj: DJANKOV, S. et al.: Aid with multiple personalities [online]. August 2008. Str 22
<http://www.doingbusiness.org/documents/Aid_with Multiple Personalities JCE.pdf>

V neposlednom rade doch&dza tiez k fragmentécii objemov pomoci jednak v
zmysle obmedzenia ¢o do velkosti jednotlivych balikov pomoci od kazdého donora
zvlast, kedy recipient prijima relativne malé ciastky od relativne verkého poctu
donorov, ako aj ¢o sa tyka ucelu vyuZitia tychto balikov, kedy dochadza k rozdeleniu
konkrétneho balika pomoci na Siroku Skalu koncovych Gcelov pouZitia v danej krajine.
V tomto pripade sa jedna o problém ciel'ového rozdelenia daného objemu rozvojovej
pomoci z pohladu donora. M6zZe ist’ o Specificky vymedzené menSie baliky pomoci
(projekty), alebo o SirSie a volnejSie definované véacSie baliky pomoci (programy).
Kym pocet donorskych aktivit rastie, priemerny objem prostriedkov uréenych na
jednotlivé aktivity klesa. V absolutnom vyjadreni sice dochadza ku kontinualnemu
narastu celkovych objemov rozvojovej pomoci, avSak parcialne projekty disponuju
s klesajucimi mnozstvami finan¢nych prostriedkov. ,,Priemernd velkost objemu
prostriedkov donorov na jednu rozvojovu ¢innost’ predstavuje 1,5 mil. USD a celkovy
podet aktivit dosahuje takmer 60 tisic*’ (pozri graf &. 3). Priemerna velkost aktivit
donorov sa podstatne nemeni ani v porovnani naprie¢ odliSnymi sektormi alebo
prijmovymi skupinami. Vynimku predstavuja len infraStruktirne projekty a priama
vladna podpora ako rozpoctova podpora alebo odpustanie dlhov. Snahy

" World Bank: Aid Architecture : An Overview Of The Main Trends In Official Development
Assistance Flows [online]. Méj 2008. K dispozicii na
<http://siteresources.worldbank.org/IDA/Resources/Aidarchitecture-4.pdf>
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o implementéciu velkého poctu relativne malych projektov, kazdého s vlastnymi
Specifickymi cie’'mi a poZiadavkami na hodnotiace spravy, zaberaja prili$ vela ¢asu
a vytvaraju administrativny balast, ktory zbytoc¢ne zniZuje efektivitu rozvojovych
aktivit.

Graf ¢. 3: Porovnanie vyvoja poc¢tu a velkosti jednotlivych rozvojovych aktivit

Pocet aktivit

Velkost aktivit™ — ~
(mil. USD /
2004)

Zdroj: World Bank: Aid Architecture : An Overview Of The Main Trends In
Official Development Assistance Flows.
< http://siteresources.worldbank.org/IDA/Resources/Aidarchitecture-4.pdf >

3. Vybrané problémy fragmentacie a bilateralnej formy poskytovania rozvojovej
pomoci

Jednym z hlavnych dévodov poskytovania rozvojovej pomoci je zamer
podporit’ vykonnost' domacej ekonomiky rozvojového Statu. Ako sme si ukézali,
existuje niekor’ko dovodov domnievat sa, Ze rozvojova pomoc naopak casto
predstavuje potencidlnu vykonnostni zataz pre byrokraticky hospodarsky aparat
v krajine, nakol’ko pradi do rozvojového Statu cez vysoky pocet institucionalnych
kanédlov. Takymto spdsobom je generovany pomerne vysoky podiel transakcénych
nékladov v ramci recipientského Statu, ktoré zniZuju redlnu hodnotu poskytnutej
rozvojovej pomoci. V tejto otdzke rozoznavame dva zékladné typy vznikajucich
nakladov v recipientskom &tate, priame anepriame.® Priame transakéné naklady
predstavuju straty v podobe odputania domacich zdrojov na agendu rozvojovych
projektov od domacich priorit. Rozvojova pomoc rozélenend jednak v polohe
separatnych donorov a jednak v polohe vécsSieho pocétu finan¢nych balikov v podobe
mnoZstva projektov si vyZaduje separatne dohadovanie podmienok, osobitné
manazZovanie a vypracuvanie hodnotiacich sprav pre jednotlivé projekty zvlast. Tymto
spdsobom sU pochopitelne odcéerpavané domace zdroje na administrativnych
pracovnikov, ktori svoju energiu acas musia venovat' spomenutym c¢innostiam.

v v/

Dodatocne vSak skutoc¢nost’, Ze pomoc prichadza do krajiny cez vysSi pocet kanalov,

8 ACHARYA, A. - DE LIMA, A. T. F. - MOORE, M.: Proliferation and Fragmentation : Transactions
Costs and the Value of Aid. In: Journal of Development Studies [online], vol. 42, 1/2006. str. 6.
K dispozicii na <http://pdfserve.informaworld.com/454897__727553739.pdf>
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znamena nutnost’ neustadleho udrZiavania jednotlivych bilaterdlnych vztahov a
kontaktov s mnozstvom donorov, s cielom prispésobovat’ sa rozliénym proceduralnym
poziadavkam, financnym pravidldm a technickym podmienkam ako napr. fiSkalnym
obdobiam. Nepriame transakéné naklady predstavuju straty v podobe disfunkéného
byrokratického aparatu a prejavuju sa v niekor’kych smeroch. Chudobné rozvojové
Staty su spravidla chudobné aj na kvalifikovanu pracovnu silu, ktora nie je dostato¢ne
platovo ohodnotena. VIadni administrativni pracovnici, pracujuci Vv rozvojovej
problematike, ¢asto opustaju svoje miesta prave pre platové podmienky
a zamestnadvaju sa v miestnych Uradoch donorskych agentudr, zapricinujuc tak akuisi
formu fenoménu ,,brain-drain* z domaceho verejného sektora. Casto takisto dochéadza
ku konkurencii medzi jednotlivymi agenturami aich rozvojovymi projektmi,
superiacimi o prestiznejSie projekty, o pozornost’ domacich vysokych predstavitel'ov,
o0 spolupracu s najlepSimi zamestnancami Statnej spravy a o vplyv na rozhodovanie
o domécich koncepénych rozvojovych politikach. Narodné rozvojové agentiry maju
navySe dodatocny ciel maximalizacie svojich rozpoctov, ktoré si vyZaduju
uspokojenie kracovych domacich institucii, sprostredkovatel'ov a zaujmovych skupin.
To si vyZaduje hmatatel'né vysledky rozvojovej pomoci, jednak kvantifikovatel'né
vysledky jednotlivych rozvojovych programov a jasne preukazatelni prepojenost’ na
aktivity vlastného donorskeho subjektu. ,,Z pohladu recipientského Statu, motivy
ktoréhokol'vek z donorov pre opomenutie aktivit sluziacich k maximalizacii celkového
rozvojového Usilia v prospech vlastnych Specifickych ciel'ov narastaju s rastom poctu
donorskych subjektov.“® Této situacia moze vyustit' do ochromenia procesov sihrnne
nazyvanych ako koordinacia aktivit donorov.

V neposlednom rade mdéZe nastat’ situdcia v literatire znama ako ,,moralny
hazard.“!® V $tate prijimajicom rozvojovi pomoc, v ktorom je pomerne vysoky pocet
roznych donorov, pricom kazdy znich je zodpovedny len za urcitd mall cast
rozvojovej spoluprace, je rovnako rozptylena aj zodpovednost’ za pripadné neluspechy
rozvojovych projektov. Moralny hazard je situacia, v ktorej Stat resp. vlada pocita
stym, Ze aj ked’ nebudl dodrzané vSetky podmienky arozvojovd pomoc nebude
pouzita nélezite a efektivne, dostane opat’ finanénd podporu od donorov. Pri vysokom
poéte réznych donor sa udomaceho obyvatel'stva a domacich administrativnych
pracovnikov straca zmysel pre zodpovednost za vysledky rozvojovej pomoci. Cim je
vacsi pocet subjektov poskytujucich rozvojovd pomoc, tym je vacSie pokusSenie
ospravedInit’ nedostato¢ny pokrok v rozvoji chybou niektoreho iného zo subjektov.
Donorské Staty bez vyraznejSej miery identifikovania sa s problémami recipientského
Statu budd mat’ len odvodeny zaujem na socidlnom a hospodarskom rozvoji v danom
rozvojovom State a sustred’ovat’ sa budd predovSetkym na svoje rozvojové programy
namiesto celkového rozvoja. Pri vysokej difGzii donorov aich jednotlivych

9 KNACK, S. — RAHMAN, A.: Donor Fragmentation and Bureaucratic Quality in Aid Recipients. World
Bank Policy Research Working Paper 3186 [online]. Janudr 2004. K dispozicii na < http://www-
wds.worldbank.org/servlet/WWDSContentServer/WDSP/1B/2004/02/04/000012009_20040204091915/
Rendered/PDF/WPS3186.pdf>

9 GiBsoN, C. C. et al.: The samaritan’s dilemma : The political economy of development aid. New
York : Oxford university press, 2005. str. 42 — 43
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konkrétnych zaujmov v recipientskom State takto dochéadza k rieSeniam problémov len
uzko vymedzenych oblasti podl'a jednotlivych narodnych programov.

Donorské 3taty maju takisto vlastné ciele'! pre poskytovanie rozvojovej pomoci
v danom State a motivy jej poskytovania sa javia tiez ako dolezity aspekt ich
pripadného Uspechu. Sic¢asné Stadie na tato tému naznacuju, Zze vychodiskové motivy
moZu vopred determinovat’ pripadny Gspech ¢i nedspech rozvojovych projektov, ako
aj dopady rozvojovej pomoci vObec. Pozornost’ sa zameriava hlavne na ,,geopolitické”
motivy zahraniénej pomoci. Viaceri autori zaoberajdci sa touto problematikou® sa
zhoduju v nézore, Ze rozvojova pomoc poskytovand na zaklade geopolitickych
faktorov, nema nijaky vplyv a vztah k miere rozvoja v danom recipientskom State. Je
preto vhodné, aby sa rozliSovala rozvojova pomoc a geopoliticka pomoc. Tymto
rozdelenim je mozné obhajit’ G¢innost’ a pozitivne efekty rozvojovej pomoci, ak je
vopred determinovand humanitdrnymi motivmi resp. namierena na rozvoj v Sirsom
ponati, a oslobodena od zahrani¢no-politickych motivov, ktoré nie s namierené na
vSeobecny rozvoj, ale skor sluzia ako urcita forma udrZiavania ¢i prehlbovania
politickych vztahov.

Ojedinelé nie st ani rdozne formy duplicitnych aktivit v rozvojovom State.
Napriklad ,,v Bolivii financovalo pat donorov vypracovanie jednej Stadie o chudobe
v domacnostiach, no kazdy zo zucastnenych donorov stanovil vlastné podmienky pre
vykazovanie financnych udajov. VIadna splnomocnenkyna pre tuto Stadiu nasledne
vyhlésila, Ze stravila rovnaky cas snahou naplnit’ vSetky poZiadavky ako pracou na
samotnej $tadii.“™* Tato situacia nastava prevazne v analytickej Ginnosti ako spravy
o hodnoteni vyvoja chudoby, spravy o vyvoji verejnych vydavkov, rézne Stadie
splnomocnenych zastupcov donorov ainé. Autori tychto prac si ¢asto ani nie su
vedomi paralelne prebiehajdcich Studii na rovnakd tému, ale financovanych inym
donorom. Podobné situécia nastala v Indonézii bezprostredne po prirodnej katastrofe
vyvolanej tsunami v roku 2004. Pomoc priSla od viac ako tisicky medzivladnych aj
mimovladnych organizécii a stavalo sa, Ze ,,0byvatelia dostali td isti vakcinaciu aj tri
krat vzdy od inej zdravotnickej organizacie.“*

4. Vychodiska pre rieSenie problémov fragmentacie rozvojovej pomoci

Pripadnd reforma tohto sucasného komplikovaného systému poskytovania
rozvojovej pomoci by sa mala zamerat’ na redukciu systémovej komplexnosti a

11V literatdre na tGto tému rozoznavame Styri hlavné typy motivov pre poskytovanie rozvojovej
pomoci, ktoré vSak nie su rigidné amdze dochadzat’ kich vzajomnému prelinaniu. Su to (1)
humanitarne motivy, (2) politické motivy, (3) ekonomické motivy a (4) environmentélne motivy.
(DEGNBOL-MARTINUSSEN, J. — ENGBERG-PEDERSEN, P.: Aid : Understanding international
development cooperation. London : Zed Books Ltd., 2003. str. 10 - 17)

2 Napr.: RAJAN, R. — SUBRAMANIAN, A.: Aid and Growth : What does the cross-country evidence
really show? IMF Working Paper WP/05/127, 2005.

3 World Bank: Cutting the Red Tape : Better aid delivery through better donor cooperation [online].
21. februar 2003. K dispozicii na <http://go.worldbank.org/XUOOO0TZF00>

1 DjanKkov, S. et al.: Aid with multiple personalities [online]. August 2008. Str 3. K dispozicii na
<http://www.doingbusiness.org/documents/Aid_with_Multiple_Personalities_JCE.pdf>
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zosuladenie jednotlivych subjektov. Posun v otazkach efektivity rozvojovej pomoci sa
rozbehol na Medzinarodnej konferencii o financovani rozvoja v Monterrey (Mexiko)
v roku 2002, kde sa medzinarodna komunita zamerala popri otdzkach navySovania
objemov pomoci aj na efektivnu stranku poskytovanej pomoci. Nasledujaci rok sa
konalo prve Férum na vysokej urovni o efektivite pomoci v Rime, ktorého vysledkom
bola Rimska deklaracii o harmonizécii pomoci prijata 25. februara 2003. V nej sa
zaviazali jednotlivé donorské a recipientske Staty, ako aj zastupcovia medzinarodnych
rozvojovych bank a multilateralnych organizacii podniknat” kroky s cielom
harmonizécie rozvojovych aktivit a zjednotenia proceddr a postupov implementacie
pomaci.

Dalsim vyznamnym krokom smerom Kk rieSeniu otazky komplexnosti systému
rozvojovej pomoci bolo druhé Forum na vysokej trovni v Parizi, kde bola podpisana
2. marca 2005 PariZzska deklaracii o efektivite pomoci prijatad 35 donorskymi Statmi, 26
multilateralnymi donormi, 56 recipientskymi Statmi a 14 pozorovate'mi z tretieho
sektora. Deklardcia predlozila agendu podporent Sirokym spektrom subjektov
rozvojovej problematiky azaloZzeni na krPG¢ovych principoch vlastnictva,
zosulad’ovania, harmonizacie, orientacie na vysledky a spolo¢nl zodpovednost’. Tieto
principy tvoria vychodisko pre partnerské zavézky medzi donormi a recipientmi
rozvojovej pomaci. Princip vlastnictva dava recipientskym Statom moznost’ vykonavat’
efektivne vedenie a vytvaranie ich vlastnych rozvojovych stratégii a politik ako aj
koordinovat' rozvojove aktivity. Na zéklade principu zosulad’ovania budi donorské
subjekty upravovat ich celkovu podporu vsalade snarodnymi rozvojovymi
stratégiami, inStiticiami a proceddrami rozvojovych Statov. Princip harmonizécie
hovori o vnutornom zosulad’ovani a harmonizovani aktivit donorskych subjektov.
Princip orientacie na vysledky sustreduje pozornost rozvojovej spoluprace na
rozhodovaci proces s cielom manazovania zdrojov v prospech vylepSenia vysledkov
pomoci a Vv neposlednom rade princip spolo¢nej zodpovednosti vytvara uzsiu vézbu
VvV rozvojovom partnerstve, pretoZe kladie zodpovednost’ za Uspechy aj nelspechy
rozvojovych aktivit na obe strany. Tychto pat principov novej architektdry systému
rozvojovej pomoci je vyjadrenych 56 zavazkami a 12 monitorovate'nymi globalnymi
ciePmi do roku 2010.™ Na strane recipientov rozvojovej pomoci zddraziuju tieto ciele
dolezitost operacnych rozvojovych stratégii, sporahlivého systému verejného
obstardvania asystému manaZzmentu verejnych financii. Na strane donorskych
subjektov sa tieto ciele zameriavaju okrem iného na zosuladenie tokov rozvojovej
pomoci s narodnymi prioritami, posilnenie kapacit recipientského Statu, zvySenie
miery predpovedatel’nosti pomoci, zvySenie podielu neviazanej pomoci, pouZivanie
v8eobecnych pravidiel aproceddr azdielanie analytickej prace. Niektoré ciele
PariZskej deklaracie st priamo namierené na rieSenie otazky fragmentacie rozvojovej
pomoci. Ciel' ¢. 4 stanovuje zamer implementovat’ 50% prostriedkov technickej
kooperacie prostrednictvom koordinovanych programov Vv sulade s narodnymi
rozvojovymi stratégiami recipientskych Statov. Ciel’ ¢. 6 stanovuje zamer zniZit’ o dve
tretiny pocet paralelnych implementac¢nych jednotiek v rozvojovych Statov s cielom

> Text  Parizskej  deklaracie o efektivite  pomoci  [online]  kdispozicii  na
<http://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf>
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uvornit’ kapacity administrativy tychto Statov. Ciel’ ¢. 9 zavazuje zUcastnené subjekty
poskytn(t’ 66% objemu rozvojovej pomoci cez programovy pristup v snahe vyhn(t’ sa
fragmentécie objemov pomoci na mensie projekty. Rovnako ciel’ ¢. 10 vyzyva ku
spolocnej spolupréaci jednak na analytickej ¢innosti ako aj na projektoch v teréne aby

sa vyhlo duplicitnym ¢innostiam.

Len celkom nedavnou udalost'ou bolo v poradi tretie Forum na vysokej Urovni
2-4. septembra 2008 v Akre (Ghana), ktoré malo za ciel’ zhodnotit' pokrok vo
vytyéenych oblastiach a zhrnit’ vychodiska pre pokrac¢ovanie rozvojovych aktivit do
buduicnosti. Podkladom bola Studia o pokroku napiiania ciel'ov stanovenych Parizskou
deklaraciou.™® S cielom rozsirit a prehibit Parizsku deklaraciu ajej ciele ako aj
zamery bola prijatd nova rozvojova agenda tzv. ,,Accra Agenda for Action.”“ Vo
vztahu ku komplexnosti systému rozvojovej pomoci tato agenda explicitne pomenuva
fragmentéciu ako jednu z pri¢in straty efektivity av¢lanku ¢. 17 stanovuje, Ze
,F0zvojoveé Staty budd mat rozhodujucu poziciu v uréovani uloh donorov v podpore ich
rozvojovych snah na narodnej, regionalnej a sektoralnej urovni rozvojovych Statov.
Donori budd reSpektovat’ priority rozvojovych Statov a zabezpecia, aby nové
rozdelenie aktivit rozvojovej pomoci nevyustilo do zniZzenia objemov pomoci.“*” Tym
tato rozvojova agenda z pohladu komplexnosti systému rozvojovej pomoci rieSi
fragmentéciu a efektivitu v zmysle harmonizacie a zosulad’ovania rozvojovych aktivit.
Z pohladu recipientov rozvojovej pomoci sa rozvojové Staty dostavaju do
bezprecedentnej pozicie rozhodovania a koordinacie rozvojovych ¢innosti donorov,
avSak z pohradu fragmentacie donorov v zasade nerieSi otazku vysokého poctu
donorov. V texte agendy sa uvadza, Ze ,jednotlivi donori najskdr vyuZziju existujice
kanaly rozvojovej pomoci do recipientskeho Statu pred vytvorenim novych®, no
zaroven vyzyva k hlbSiemu previazaniu jestvujiceho partnerstva subjektov rozvojovej
spoluprace, hlavne neziskovych organizacii. VVSeobecne vSak tato nova rozvojova
agenda predstavuje mimoriadne délezity milnik na ceste k efektivnejSej rozvojovej
spolupréci, hlavne v oblasti zvySovania efektivity.

5. Zaver

Nadmerna fragmentécia rozvojovej pomoci vedie k roztrdseniu, duplicite a
dokonca aj k protikladnym ¢innostiam pomoci, zniZuje jej potencidlny dosah
kumulaciou zbytoc¢nych transakénych a administrativnych nakladov a zvySovanim
bremena kladeného na partnerské krajiny. Kracom k zvySovaniu efektivnosti pomoci
by urcite malo byt’ posiliiovanie komplementarnosti ¢innosti donorov, zosulad’ovanie
rozvojovych aktivit a celostnéd stratégia v pristupe k rozvoju v rozvojovych Statoch
koordinovanym zapojenim jednotlivych donorov. V tomto zmysle sa naskytd moznost’
pre jednotlivé subjekty pristupit’ k spolo¢nej spolupraci aj v otazkach planovania,
prerozdelovania a poskytovania rozvojovej pomoci. Rozne formy zdruzovania

16 Pozri: 2008 Survey on monitoring the Paris declaration : Effective aid by 2010? What will it take
[online]. K dispozicii na <http://www.oecd.org/dataoecd/58/41/41202121.pdf>

o Accra Agenda for Action [online]. K dispozicii na

<http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1205870632880/AAA-Final-
Draft_25-July-2008.pdf>
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donorov by zniZili vysok( mieru komplexnosti systému, no je nepravdepodobné, Ze by
Staty vyraznejSie obmedzili svoje bilateralne aktivity v poskytovani rozvojovej
pomoci. Preto sa ako redlna moznost’ javi zvySenie objemu pomoci prostrednictvom
multilateralnej kooperdcie cez medzinarodné organizacie. Niektoré nove typy
organizacie poskytovania pomoci umoznuju donorskym Statom ponechat’ si urcitl
mieru rozhodovania a kontroly nad poskytnutymi prostriedkami, ako napr. systém
multi-bilateralnej rozvojovej pomoci. Multi-bilaterdlna rozvojovd pomoc je
,dobrovolna externa pomoc donorov do medzinarodnej organizacie, ktora je
doplnkom ku kmenovym ¢lenskym prispevkom tychto donorov a ktoré je vyhradena
na 3pecifické acely.“’® Tymto spdsobom by boli zachované podmienky kontroly
anevytratil by sa Uplne ani faktor zahrani¢no-politickej identifikacie pomoci.
V Statistikach DAC/OECD sa vSak takto vynaloZena pomoc klasifikuje ako bilateralna
a bolo by potrebné separatne zhodnotit’ jej podiel a vyznam na rozvojovej spolupraci.
Vysoka miera komplexnosti a fragmentacie systému poskytovania rozvojovej pomaoci
predstavuje problém pre efektivitu medzinarodnej rozvojovej spolupréace, je viak nadej
do buducnosti na zlepSenie daného stavu a odstranenie pricin straty efektivity.
Pozornost’ sa obzvlast' upiera na rok 2010, kedy déjde k reflexii ciel'ov stanovenych
Parizskou deklaraciou a nasledne na rok 2011, kedy je naplanovane v poradi Stvrté
Férum na vysokej arovni v Pekingu.

6. Priloha

Tabulka ¢. 1: Miera fragmentacie donorov na zaklade programovatelnej
pomoci (CPA) ™ (hrubé priemerné vydavky za obdobie 2005-06)

Pocet
CPA Podiel Celkowy partnerov Miera
celkom donora na VY 1 g podielom | fragmentéc
(v mil. celkovej pocet nad ie
USD) CPA | PAerov | o emernou | (1—DIC)
vySkou CPA

8 World Bank: Aid Architecture : An Overview Of The Main Trends In Official Development
Assistance Flows [online]. Maj 2008. Str. 12. K dispozicii na
<http://siteresources.worldbank.org/IDA/Resources/Aidarchitecture-4.pdf>

% Programovatelna pomoc (Country Programmable Aid) v zmysle definicie DAC/OECD je ¢iastka
Oficiélnej rozvojovej pomoci (ODA) ocistend od zlozZiek nepredvidatel’ného charakteru (humanitarna
pomoc, odpustenie dlhov areorganizacia), zloziek neprekracujicich hranice Statov (vyskum
rozvojovej problematiky v donorskom Stéate, podpora povedomia verejnosti o rozvojovej problematike,
hypotetické naklady na Studentov z rozvojovych Statov, podpora utecencov v donorskych Statoch
a administrativne naklady), zloZiek nepredstavujlcich sucast’ koopera¢nych dohdd medzi vladami
Statov (potravinovd pomoc apomoc rozSirena domacimi vladami v donorskych Statoch), zloZiek
neprogramovatelnych donorskym Statom (financovanie medzivladnych a mimovladnych rozvojovych
organizacii) a zlozZiek kde neexistuje moznost’ programovania na narodnej urovni (prispevky na PPP
projekty). Zdroj: OECD: Scaling up : Aid Fragmentation, Aid Allocation and Aid Predictability :
Report of 2008 survey of aid allocation policies and indicative forward spending plans [online]. DAC,
m4j 2008. Str. 18. K dispozicii na <http://www.oecd.org/dataoecd/37/20/40636926.pdf>
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A B C D E
USA 12 967 21, 7% 128 34 73%
Japonsko 8416 14,1% 135 44 67%
EK 6219 10,4% 144 82 43%
Verlka Britania 3177 5,3% 93 36 61%
Francuzsko 2 740 4,6% 123 50 59%
Nemecko 2723 4,5% 110 59 46%
Holandsko 1601 2.7% 93 42 55%
Svédsko 1080 1,8% 91 44 52%
Norsko 1003 1,7% 88 42 52%
Kanada 974 1,6% 100 35 65%0
Australia 955 1,6% 50 24 52%
Dansko 905 1,5% 71 27 62%
Spanielsko 831 1,4% 81 42 48%
Taliansko 519 0,9% 76 32 58%
Svaj¢iarsko 501 0,8% 86 38 56%
Belgicko 498 0,8% 83 39 53%
irsko 347 0,6% 56 23 59%
Finsko 241 0,4% 62 27 56%0
Rakusko 158 0,3% 53 27 49%
Portugalsko 146 0,2% 20 11 45%
Luxembursko 128 0,2% 40 25 37%
Novy Zéland 122 0,2% 43 25 42%
Grécko 119 0,2% 34 23 32%

Zdroj: OECD: Scaling up : Aid Fragmentation, Aid Allocation and Aid
Predictability. OECD/DAC maj 2008.
<http://www.oecd.org/dataoecd/37/20/40636926.pdf> (upravené autorom)
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CBOs! and NGOs in the Discourse of African Aid Politics
Dr. Getnet Tamene Kassa, PhD.

Summary

The attempt of causing development in Sub-Saharan African countries, mainly, via
foreign non-governmental organizations (NGOs) with less attention to community-
based organizations (CBOs), is now surrounded with skepticism, while generating the
need of shifting aid focus from the long-supported international NGOs to currently
undervalued CBOs. The foregoing discussion attempts to show some of the roles of
the international NGOs and the local CBOs in Sub-Saharan Africa and questions the
advantages and disadvantages of both. Development seems to have a very thin chance
and poverty has been entrenched still in the continent even at the outset of 21% century
despite the flow of all the foreign aid to Africa. Observation of increasingly growing
amount of slums and deprivation of human security in the continent, for instance, tend
to generate a negative impression that humanitarian and development aids might
have missed their appropriate targets, as NGOs less address the interest of recipients.

Key words: Aids, INGOs, NGOs, CBOs, Sub-Saharan Africa, downward
accountability, slum.

1. Introduction

Aid related discourses tend to assert that one can not fully undermine much of
the aid strategies for Africa whether they are self help or Community Based
Organizations (CBOs) based micro aids or Non-Governmental Organizations (NGOs)
based macro aids despite unsubstantial results on the ground. Many studies have
attempted to show this by mentioning that much of the problem with macro aid
programs has to do with “tied””? aid programs. It is argued that such programs not
only include “conditions” but also set in motion an evaluation process that places the
headquarters of the donor agencies in the power position. We may, as well, mention

! According to the Southern African Institute of Fundraising, Community based organizations (CBOS)
are small organizations that are mainly located in rural areas, urban townships and informal
settlements, and are generally run by local people. There are numerous CBOs located in Sub-Saharan
Africa, the term thus refers to organizations which were founded by the local people based on their
own initiatives and intentions with the goal to empower the community and alleviate poverty in their
location. See http://www.saifundraising.org.za/glossary.htm; retrieved on 20" August 2008.

2 Tied aid is the aid that is given under the condition that part or all of it must be used to purchase
goods from the country providing the aid. See University of Michigan; retrieved on 26" August 2008,
from http://www-personal.umich.edu/~alandear/glossary/t.html. The United States’ government, for
example, requires recipients to spend the aid receipts on products from American companies for about
three quarters of its aid. See OECD Policy Brief: Untying Aid to the Least-Developed countries;
2001; http://www.oecd.org/dataoecd/16/24/2002959.pdf; retrieved on July 10™ 2008. Tied aid and
politically motivated aid concerns mainly the governmental organizations, but it is also valid for the
NGOs receiving money from the governments.

248



ZBORNIK - ROZVOJOVA POMOC A SPOLUPRACA 2008

corruption as counterpart to such aid programs. Trying to eliminate the governmental
bureaucratic corruption is, in fact, one of the outcomes of tied programs. Of course,
the secondary reason is that such tied programs need to convince their funders (and
Boards) that the project is accomplishing something. Third, it is clear that, again,
conditions to aid programs may tie the aid to funding or purchasing personnel or
equipment from the donor country. In this sense it duplicates the activity of trade
programs in which aid is given to strengthen demand for the donor’s products
including licit and illicit arms flows in Africa. This aid related business and politics
has been an instrument of domination of Africa (Third World) by Western
governments and donors inter alia over a large portion of modern history, though new
actors such as China have embarked on this process at the present time. One of the
ways that the Chinese approach differs from others is in that it enhances the
development of infrastructures in spite of critics for low quality level. Despite all the
‘conditions’ attached to aid and intentions that hide behind it, some of which have
been mentioned above, one would not, however, fully eliminate the relevance of aid
programs, since this may even worsen the CBOs endeavor of causing sound change
considering the enormous infrastructure problems in Africa.

The issue of growth vs. development dilemma in relation to development aid
needs a continuous focus. While addressing this issue, Jeffrey Sachs has consistently
argued for donating very large sums of aid to Africa (Sachs, Jeffrey, 2005; 23).°
Rather than millions, he argues for billions. Yet, as a good economist he knows the
growth/development dilemma profoundly well. Without infrastructure one cannot
address either growth or development. But without either growth or development
funds, the impact of CBOs will be affected. Critiques, who suggest the avoiding of
full dependency on aid mention that CBOs may have to rely on volunteers without
much if any project funding. Thus, the question is how to create enough jobs in
Africa to provide any hope for local people to earn a living? Or how to cause
sustainable development that enables descent life? Most aid is not directed towards
this complex end. Thus, aid may be part of the solution but as it goes on currently, it
alone could not cause radical change, it failed to cause development. The CIA
World’s Factbook (2008) reports, for instance, per capita income in Kenya at $1,700
(est. 2007).* Most economists stress that an economy is severely constrained until it
reaches $5,000 per capita. Thus, it is extremely unlikely that GDP can be raised or
urgent labor development will occur in the absence of either trade or tied aid. In fact,
to concentrate on CBOs, but the environment in which they exist needs to be
explicated. Is it the problem of conditions required by donors or is it more related to
extreme poverty and how to eliminate it.?

Related to the aid discourse is also the apathy if not antagonism of national
governments toward local organizations. They are always fearful of local political
movements getting out of hand. Again, the Chinese have been careful to avoid
interfering in human rights or other political issues that would enflame national

3 He insists on the need of $1.5 billion of annual aid to Kenya.
* The Kenyan gini coefficient is 0.57 (very high).
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governmental resistance. This aspect has often led Catholic priests in South America
to object to governmental practices creating barriers to more devolvement of either
funds or decision making to town and village levels.

Empowerment to the locals provides the genesis of “good” development as
opposed to NGOs and macro aid. But this is not an easy goal at current level as
evidences on the ground show the great difficulty of motivating volunteers with little
or no pay. Secondly, their future, to some extent, is contingent upon some increase
either in GDP per capita or increases in jobs in general. It does not seem likely that
aid will be given without some ultimate conditions. Those conditions have to do with
either avoiding political corruption or exhorting a continuing flow of donations.
Hopefully, some of the local CBOs will produce a new breed of leaders that will be
ready to assist in aid implementation. Is this likely given the present political
conundrums?®

The objective of local CBOs encompass, among others, the causing of
satisfaction to their communities through enhancing African cultural values of less
individualistic nature. This is particularly evident, in several places in Africa; for
instance, the attempt of Paponditi Uti self-help group program,® which James Omollo
spearheads, has been recorded for causing happiness to the children of Paponditi Uti
community in Kenya. One of the achievements of the group being a project called
Peace Kids Nursery School; it has been serving as a nursery school and doubles as a
day care center. In South Africa, for instance, the concept of ubuntu refers to a more
collective or tribal way of conceiving matters or the ability of cultivating communal
solutions based on indigenous cultural values. These less individualistic leanings
might be carried upward through such concepts as ubuntu. Thus, differences of
approaches that are rooted in cultural values point out those aid organizations find
difficulty in relating to such concepts rather than their own. In this sense, self-help
groups or CBOs such as Paponditi Uti group, offer a ray of hope while needing all
types of support. This paper is not arguing that CBOs have to outperform NGOs and
macro aid right now, but rather seeks to emphasize those CBOs long for a heightened
need of support an important role for their continuing existence and ultimate
achievement. It also refers to the issue of effective downward accountability.’

2. The Concept and Function of Aid

Aid may be categorized into humanitarian and development. Development aid
refers to material or logistical assistance provided for humanitarian purposes, typically

> See Economist (2008), “When Not Imploding Is Not Enough,” September 6.

® See Lucie Tamasova (2008). The Role of Non-Governmental and Community-Based Organizations
in the Development of Sub-Saharan Africa, Master’s Thesis in International Relations and Diplomacy,
unpublished. The information about this self-help group’s project and about James Omollo are first
hand. They are obtained during the authors visits, personally, to the project site in Kenya.

" Downward accountability is the accountability of the NGOs or CBOs to the recipients of aid or to the
local people and community.
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in response to humanitarian crises. The primary objective of humanitarian aid is to
save lives, alleviate suffering, and maintain human dignity.® Humanitarian aid is
short-term aid which helps people to get back into their lives they lived before the
crises. Most of the humanitarian aid is provided in four different areas: water/hygiene,
food, accommodation and health care. The development aid is distinguished from
humanitarian aid as being aimed at alleviating poverty in the long term, rather than
alleviating suffering in the short term.? Development aid seeks to monitor the
underlying socioeconomic factors and conditions in which people live and to find
options on how to improve these conditions. Development aid is a more modern form
of the humanitarian aid which was founded after the World War II.

During the 1960s the focus in the development aid was on the economic
growth of the poor countries and the utilization of the new technical and scientific
knowledge. But very soon the rich countries’ governments realized that the
economical growth did not affect most of the populations, but just parts. The gap
between the rich and the poor was growing and this increased the countries’ inner
instability. For example, in Brazil, in the 1970s 40% of the population reached only to
6.5% of the total national income, while 20% of the richest inhabitants controlled
almost 70% of production.'® During the 1970s a change of thinking of people working
in the area of development followed. More importance was given to the scientists and
researchers from the developing countries, reflected perspectives contrary to the past,
where development was seen just as application of the European and American
economic tradition. Indian economist Amartya Sen brought a new way of looking at
development: not seeing it just as a matter of lacking financial resources, but as a lack
of possibilities to profit and develop oneself(Sen, Amartya, 1999). The 1980s, 1990s
and the new millennium brought international attention to the problem of poverty in
connection with human rights and the importance of development was reminded to the
public also by the tragic events of September 11, 2001, since in underdeveloped
countries terrorists have fertile conditions of recruiting new supporters. Nowadays, the
development aid has different forms in different countries. In general, the
development projects may be divided into four different types: firstly, there are small
projects that focus on smaller group of people, which are based on the contact with
local population, on building the relationships; they may be referred to as micro.
Secondly, there are INGOs, which are usually also in touch with local people, trying
to concentrate on specific work with local communities and to support abilities of the
local people. Thirdly, there are bilateral development programs between the
governments of the donor country and the developing one. Finally, there are huge
structural development projects run by the World Bank and IMF. This category

8 Wikipedia — online encyclopedia; http://en.wikipedia.org/wiki/Humanitarian_aid; retrieved on
19™ August, 2008.

°  World Health Organization; retrieved on 19" August 2008, from
http://www.who.int/trade/glossary/story016/en/index.html.

¥ Clovek v tisni, spolecnost pii CT, 0.p.s.(2005). Globalni problémy a rozvojova spoluprace:
Témata, o ktera se lidé zajimaji.; Clovek v tisni, spole¢nost pii CT, 0.p.s., p.105.
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represents the biggest amounts of money and the most visible kind of aid. The two
organizations lend money to the developing countries under strict conditions.™* This
may be referred as macro.

3. Relevance of NGOs and CBOs

Both NGOs and CBOs are types of organizations which have positive and
negative sides. The work of NGOs is needed in many cases when the governments are
not able to provide services that their people need. As an example one can look at the
work of some NGOs giving different vaccinations to children, diarrhea medicine and
other things which if they did not get, they would die. In some regions only NGOs are
taking care of the medical care and other basic needs of the people. NGOs are more
flexible in their work than government organizations and have stronger organizational
structure and a wider impact than the CBOs. The work of CBOs is based in one
location and therefore their reach is limited to their locality.

CBOs usually have common cultural identity. They bring together people of
the same community, age, tribe or interest. While general development strategies
usually focus on solving material deprivation, the CBOs acknowledge the importance
of the socio-cultural deprivation and they try to fight these two problems together. As
has already been said, a shared sense of self-worth is encouraging a group to
maximize the use of its internal resources rather than turning to outsiders.** A sense of
shared identity can energize people and inspire them to take collective action to
improve their lives and the lives of other people in the community. On the other hand,
NGOs have mostly paid professionals who do their jobs with different motivations.

Within the CBOs communities decide on their own goals, and contribute to
their project’s implementation and sustainability. Most of the projects start with
people organizing themselves into self-help community groups, focusing on their own
needs and priorities. As Easterly writes, the main problem with foreign aid is the lack
of feedback from the poor themselves and accountability to these same poor. With
CBOs, this is not a problem. Because the members of the organization are coming
from the community, they know exactly what their community needs. They are
friends and neighbors of the people, who can approach them and talk with them about
the problems that they are facing. Their feedback is by proximity and by familiarity. If
the organization is supposed to implement a project and does not do it, or does it in a
wrong way, the community members will know whom to blame and whom to talk
with to reclaim it.

CBOs do not have as much know-how and experience as NGOs in planning
projects and implementing them, fundraising, accounting, etc. Most of the NGOs have
a lot of experience from different environments, situations and projects. CBOs are
founded by people from the community, which means that most of the CBO workers
have never left the country and sometimes do not even have good educational

" bid..

12 Charles David Kleymeyer; Cultural Expression and Grassroots Development: Cases From Latin
America and the Caribbean-Cases From Latin America & the Caribbean; p.21
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background. The organizations work with and sometimes are formed by women (and
men) who never attended schools and are often illiterate. This makes the situation of
CBOs more complicated and it is clear that their know-how and experience with
development projects can not be compared with that of the NGOs. On the other hand
the CBO members have often more experience with local environment and culture.

NGOs are very dependent on the donors, which are able to affect the work of
NGOs. This is not the case in the work of CBOs. CBOs are always working to
improve the conditions in which people of their area live. It does not matter if the
organization gets funding for the projects, the people are still there and are still trying
to solve their problems. CBOs can be dependent on the funding from the INGOs or
other donors, but usually this does not influence the projects they want to undertake or
the place where they operate. CBOs do not have as much power and prestige as some
of the INGOs, which means that the donors who give them funds do not do it out of
other than altruistic reasons.

There is a difference between CBOs founded based on their own choice and
CBOs formed because some international donor or INGO told them to do so.
ActionAid explains some mistakes they did while trying to bring together several
primary groups and to create a CBO. These CBOs had no real ownership as the
individual primary groups had different interests, if any. The only commonality was
that they had formed a CBO to access funds and that they came from the same
geographical area. For them the lesson was clear. Successful CBOs are those that
form out of their own choice with a clear common focus. It is also important that the
members feel as much part of the CBO as the officials elected. The members should
be able to articulate CBO strategies as clearly as their officials. Officials should be
elected and changed regularly by the members. In a CBO it can happen that the leader
(or the elected official) is more highly educated than the rest of the group and takes an
advantage of this fact. This is why it is important for the CBOs to nurture their future
leaders within the CBO who care less about their titles and more about the focus of
the organization’s work.

The fact that CBOs are usually small organizations which are not seen outside
of their region and which do not have big PR campaigns, means that they also have
problems with fundraising and contacting donors. This leads to lack of financial
resources, which most of the CBOs face and which stops them from doing more of the
activities they plan to do. An advantage to this is that when they reach some donors
and get funding, usually the administration costs are lower than the administration
costs of NGOs. CBOs rely on volunteers more often then the NGOs. There are almost
no traveling costs and people try to get the prices of services and products in the
cheapest way they can, because they know that they are doing it for themselves.

Although evaluation has taken place for a long time in foreign aid, it is often
self-evaluation, using reports from the same people who implemented the project or in
better cases different employees of the same NGO. Even when internal evaluation
points out failure, it is hard to find out if the organizations hold anyone responsible or

253



ZBORNIK - ROZVOJOVA POMOC A SPOLUPRACA 2008

if they change their practices.™® Evaluation is one of the keys to accountability of aid.
Within the CBOs’ work the need for evaluation is not as high, because the community
knows exactly what it needs, what it had accomplished and what needs to be done
better next time. It is also easy for them, as was already mentioned, to get feedback
from the recipients. For the INGOs this usually means more bureaucracy and more
administration costs.

Many studies have been conducted to asses whether foreign aid creates
dependency or not. In order to understand this concept a definition of dependency
should be given. According to The Humanitarian Policy Group™* “a person is aid
dependent when they cannot meet immediate basic needs in the absence of relief
assistance”. Researchers talk mainly about dependency on food relief and how it
destroys the local agricultural economy, but here our concern is mainly the long-term
development point of view. In the time of crises, aid agencies should be aiming to
ensure that people are able to reliably depend on receiving assistance. But in the time
of peace and in situations where there is no risk to survival, it must be ensured that the
aid provided will not lead to a “dependency mentality” in which people expect
continued assistance and which undermines initiatives at individual and also at
community level.

Most local CBOs bring community members into projects as partners, not just
as subjects of the campaign they are implementing. The members can be also
beneficiaries of the work they do in the community, which inspires them to take more
commitment and action. Knowledge of the whole community is used to make the
projects work. The fact that usually nothing is given to the community for free and the
people have to work hard on the projects to get them done creates a good feeling of
self-respect and dignity. Rhoda Silu of the Utooni project says™: “If you give
someone something for free then all you are doing is showing him that he is already
dead.” The workers (or volunteers) see the immediate benefits and insufficiencies of
the activities on the ground. They do not need any bureaucracy to get the feedback on
the effectiveness of the project.

Although NGOs have many advantages over CBOs (more financial resources,
know-how, experience, etc.), they also have many disadvantages (dependency on
donors, lack of feedback and accountability to the poor, lack of cultural background of
the communities they work with, etc). Overall, CBOs seem to have been better
positioned to meet the needs of the local communities and therefore more importance
should be accorded to them. They should also become the preferred choice of the
donors when trying to bring sustainable aid to developing countries. This in no way
means one should belittle the work of NGOs and do not recognize the usefulness of
their work. One should not forget the NGOs who solely serve the interests of the

13 William Easterly; The white man’s burden: Why the West’s efforts to aid the rest have done so much
ill and so little good; Penguin Books, Ltd; 2007; p.193

4 paul Harvey and Jeremy Lind; Dependency and humanitarian relief: a critical analysis; The
Humanitarian Policy Group; July 2005.

15 Excellent Development. Retrieved (May 2008), from
http://www.excellentdevelopment.com/community.php
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donors. This would not obscure, on the contrary, the endeavors of these several
genuine ones. What the foregoing is trying to put in perspective is that there is
undeniably enormous potential in CBOs to cause sustainable development.

4. The Development and Perspective of NGOs

The International Council of the Red Cross (ICRC) was one of the first NGOs
which was founded in Switzerland in 1863. This organization became later one of the
most famous humanitarian organizations worldwide. In 1919, British NGO Save the
Children started to help children around the world. Later on, an American based
organization International Rescue Committee (IRC) was founded to help the Jews
running away from the Nazi Germany in 1930s. International Rescue Committee later
became one of the world’s biggest humanitarian organizations. In reaction to the 2™
World War and its disasters British Oxfam and American CARE were founded.™ In
the 1960s the French organization Medecins sans Frontieres (MSF) started to help
people in need worldwide. Since this time, the non-governmental sector of
humanitarian and development aid has been growing and gaining importance in thier
roles. According to a World Bank study'’, since the mid-1970s, the NGO sector in
both developed and developing countries has experienced exponential growth. It is
estimated that over 15 percent of total overseas development aid is channeled through
NGOs. World Bank also estimates that there are hundreds of thousands community-
based organizations and thousands of national NGOs in the developing countries.

The roles of NGOs are pretty divorce and large in scope. As One world Trust™
says: “From the abolition of slavery, the drafting of the UN Charter and its subsequent
formation through to the campaign for the International Criminal Court and the ban on
anti-personnel mines, NGOs have made a critical difference to our world.” It is clear
that the NGOs are becoming increasingly more important in the democratic societies
of today’s world. They have been the push factors of many changes in our history and
their contributions and research will no doubt be very valuable also in the future.
Their presence is important in the situations where citizens feel their elected
representatives do not listen to them as much as to the lobby groups of multinationals
and other interest groups.

The end of the Cold war made it easier for the NGOs to operate. Thanks to the
globalization and especially the new communication technologies, like-minded people
across the whole world can communicate and create networks. The mass-media’s
ability to inform their audience about global issues has increased. As a result, people’s
increased awareness leads to their demand that their government takes action of some

16 Clovek v tisni, spoleéngst pii CT, 0.p.s (2005). Globalni problémy a rozvojova spoluprace: Témata,
o ktera se lidé zajimaji.; Clovek v tisni, spole¢nost pii CT, 0.p.s., p.102.

7 World Bank; Working with NGOs: a practical guide to operational collaboration between the
World Bank and nongovernmental organizations; 1995.

® One World Trust; cited from The Global issues: http://www.globalissues.org/article/25/non-
governmental-organizations-on-development-issues; retrieved on 15th August 2008.

255



ZBORNIK - ROZVOJOVA POMOC A SPOLUPRACA 2008

kind. This brings more attention to the work of NGOs. More people are getting
involved in the work of NGOs and these organizations are than becoming, also thanks
to the increased resources, more professionalized.®

NGOs are sometimes seen as the “third sector” to counter the state and the
market. It is suggested that they are natural outcome of a free democratic society.
NGOs are typically weaker because they are not as financially independent as the
other two actors, and are often dependent upon them. Or, when independent, they
typically do not have the resources and political power that the other two wield and
are not as well and long established as the other two.”® Both states and corporations
can and often do own influential media organizations, which are a powerful tool to
use when getting the attention of the public and when forming the public opinion.

In Africa, NGOs are sometimes the only agencies that provide services at
distant places which are left behind by the government and multinational
governmental organizations. They often bring better results than the state when
reacting to the community needs. The state may welcome charities providing for the
children, homeless, sick and elderly, not just because this reduces state expenditure; it
may behave less kindly to advocacy groups that promote causes contrary to
government policy or organizations that challenge the legitimacy of the state.
Similarly, businesses may sponsor community development, but they may be less
supportive to requests from labor organizations or environmental groups for the
establishment of labor and environmental standards. When the NGOs start to criticize
the political system in the country or attitudes of the elites, usually they are silenced
by strong attempts to ridicule them. This can be shown at an example of Amnesty
International. The US government never had a problem with this organization when
they condemned the violations in Iraq under Saddam Hussein or in China and Cuba,
but when they started to comment the US detention facilities in Cuba for suspected
terrorists they have been described as absurd by many of the US government officials.
There have been even comments that Amnesty’s accusations amount to pro-Al Qaeda
propaganda.*

There are many different NGOs ranging from activist groups, development and
research organizations, advocacy groups, humanitarian and emergency organizations
to corporate-funded think tanks. Due to space constraints only the activities of
development NGOs will be discussed hereafter. Clearly, every NGO works slightly
differently. However, for the purpose of simplicity we will generalize and focus on
the main characteristics of “average” NGO.

% Richard H. Robbins (2007). Global Problems and the Culture of Capitalism; Allyn & Bacon,
Incorporated, p.128.

2 Anup Snah; Non-governmental organizations on development issues; Global Issues;

http://www.globalissues.org/article/25/non-governmental-organizations-on-development-issues; 2005;
retrieved 20" August 2008.

2! Anup Snah; Non-governmental organizations on development issues; Global Issues.
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In spite of all these strength, NGOs also present several down sides including
the loss of autonomy as a result of dependency on donors and working inter allia with
their governments against the interest of the community they intend to serve;
administrative cost of their projects consume more of the aid money; they lack
accountability to the aid recipients among others.

Certain NGOs are founded with certain ideas. In some countries, government
officials have set up their own NGOs as a way to work more creatively, access
different resources, and gain new opportunities. Similarly, some development NGOs
amount to no more than “briefcase companies” founded for the purpose of tax evasion
and private gain.?> Even though NGOs are mainly founded with the best ideas and
aspirations, the motivation is not as clear as for example in the case of CBOs where
the members of the community try to help themselves and their neighborhood or
village.

NGOs vary in size and scope, religious orientation, their use of volunteers or
professionals, and their relationships to governments and donors. The same NGO,
moreover, can evolve substantially over its lifetime. This means that different NGOs
also have different motivational problems.

Reading Graham Hancock’s book? and other similar resources critical to the
development aid, the problem could be seen from one perspective. Too much money
is spent on salaries, people are employed to serve the poor, but staff ranks ironically
amongst the best-paid professionals, their mission is to work for the deprived — but
they themselves enjoy an astonishingly rich and diverse range of perks and privileges.
He says that there has been a large number of foreign experts working on developing
projects in Africa (more than 80 000 people). And because the western consultancies
are selling their skills, it is not in their interests to communicate their expertise to
others. Individual foreign experts employed on projects have a strong vested interest
in ensuring that their local counterparts never become capable of taking over from
them. He also talks about development tourism, which is done by the experts and
consultants, but also by other prosperous, propertied, educated and influential people
who make their living from writing about and launching emotional appeals on behalf
of the poor people.

On the other side, we can look at researches done by other people, e.g. the
research on motivating staff done by People in Aid*, which shows that the smaller
NGOs’ employees are discouraged from the work because of low salary, lack of job
security, development opportunities or work culture. This shows how the motivation
problems differ from organization to organization.

We may take Kenya to illustrate the aid dilemma in connection with NGOs and
CBOs. Kenya, a new and fragile democracy of 33 million people, whose two thirds

22 Anup Snah; Non-governmental organizations on development issues.

28 Graham Hancock; Lords of poverty: The freewheeling lifestyles, power, prestige and corruption of
the multibillion dollar aid business;

2 Motivating staff and volunteers working in NGOs in the South; People in Aid; 2007; p.26
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live in rural areas, require according to Jeffrey Sachs®, an annual investment of $1.5
billion to help villages and its inhabitants to stand on their feet. Instead, donor support
to Kenya is around $100 million and Kenya’s debt servicing to the rich world is
around $600 million per year. This means that its budget has been drained by the
international community, not bolstered by it. Much of the donors support is chopped
off to facilitate the NGOs with salaries and the like. Thus, as slums grow and poverty
entrenches sustainable development remains an attainable mirage.

On the other hand, Community Based Organizations (CBOs) are smaller
organizations that tend to be located in rural areas, urban townships and informal
settlements, and are generally run by local people.?® CBOs are usually formed through
the amalgamation of other smaller primary groups as opposed to individual members.
Primary groups are usually closer to individuals and households in a village. In most
cases primary groups constitute community members who have come together to
address a common issue, for example: a self-help group focusing on an income
generating activity, or a women’s group operating their own savings scheme or youth
group carrying out awareness and advocacy on HIV/AIDS issues. Women come
together to start a merry-go-round savings?’ scheme amongst themselves, farmers
come together to pool their resources for farming activities, parents come together to
address issues of education. The group members know each other relatively well and a
level of trust is already established amongst members enabling them to cooperate with
each other. The groups also have a common focus agenda that they have chosen
themselves.?

Again if we take the case of Kenya as an illustration, we notice that most of the
CBOs are run by the youth or by women. This fact was very interesting, because
women and youth are usually facing inequality and discrimination and frequently;
now they are more active in the CBOs and in helping the poor. Their number is
rapidly increasing.

According to the Kenyan government registrar of self help and community
based organizations, there are around 50 000 community based organizations and 100
000 self help groups registered in the country. Among these groups there are youth
groups, women groups, development projects, etc. These organizations are entirely
owned and managed by Kenyans and are aimed at promoting indigenous peoples’
welfare. Their large number shows that the civil society in Kenya has been very active
and that the local people want to be involved in the development of the country. They

% Jeffrey D. Sachs; The End of Poverty. Economic possibilities of our time; Penguin Books Ltd.;
2005; p.236

2 Southern African Institute of Fundraising; http://www.saifundraising.org.za/glossary.htm; retrieved
on 20" August 2008

2" Merry-go-round savings is a system where women gather each week and each week they give some
money aside. This money goes usually to one woman from this group. Each week the money goes to
somebody else.

% Mwangaza magazine; ActionAid Kenya, Issue 2 2004; http://www.kenyalink.org/mwangaza;
retrieved on March 2008.
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are ready to act, both individually and collectively. They are already hard working,
prepared to struggle to stay afloat and to get ahead. They have a very realistic idea
about their conditions and how to improve them, not a mystical acceptance of their
fate. They are also ready to govern themselves responsibly, ensuring that any help that
they receive is used for the benefits of the group and not pocketed by powerful
individuals.”®

5. Slum Oriented NGOs and the Process of SAPing the Third World

Housing activists utter an even harshest critique of slum-oriented NGOs. Asef
Bayat, referring NGO perspective in the Middle East, points out “their potential for
independent and democratic organization has generally been overestimated. The
professionalization of NGOs tends to diminish the mobilizational feature of grassroots
activism, while it establishes a new form of clientelism.”*® Frederic Thomas,
similarly, argues that ‘“NGOs, moreover, are inherently conservative. They are staffed
by retired civil servants and businessmen at the top and, lower down, by social
workers, from among the educted unemployed and by housewives and others without
roots in the slums.”® According to P.K. Das ‘their constant effort is to subvert, dis-
inform and de-idealize people so as to keep them away from class struggles...their
effort is constantly to divert people’s attention from the larger political evils of
imperialism to merely local issues and so confuse people in differentiating enemies
from friends.”* Das’s complaints are amplified in detail in Gita Verma’s book
Slumming India, which firmly attacks the cult of urban NGOs, while characterizing
them as ‘new class’ middlemen who, with benediction of foreign philanthropies, are
usurping the authentic voices of the poor. She rails against the World Bank paradigm
of slum upgrading that accept slums as eternal realities.”*

Since the mid 1990s WB, the UNDP and other aid institutions have
increasingly bypassed governments of developing countries to work with NGOs.
Third World governments were requested to involve NGOs and advocacy groups in
the preparation of the Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP) that the Bank now
required to as proof that aid would actually reach target groups. Although some
former critics have hailed this ‘participatory turn’ in the World Bank, the true
beneficiaries seem to be big NGOs rather than local people. Looking into this issue,
Rita Abrahamsen concludes that ‘rather than empowering ‘civil society,” the PRSP
process has entrenched the position of a small, homogeneous ‘iron triangle’ of
transnational professionals based in key government ministries (specially finance),

2 Jeffrey D. Sachs; The End of Poverty. Economic possibilities of our time; Penguin Books Ltd.;
2005; p.242

%0 Bayat in Mike Davis (ed),(2007). Planet of Slums, Verso, p.77.

31 Thomas, Calcatta Poor, p. 131, in: Mike Davis (ed),(2007). Planet of Slums, Verso, p.77.

%2 p K. Das, ‘Manifesto of a Housing Activist,” in Patel and Thorner, Bombey, pp.179-80.

% Gita Verma, Slumming India: A Chronicle of Slums and their Saviors, New Delhi, 2002, pp.150-2.
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multilateral and bilateral development agencies, and international NGOs.** This
phenomenon, what Josef Stiglitz in his brief tenure as chief economist for the Bank
described as an emerging ‘post-Washington Consensus’ might be better characterized
as ‘soft imperialism,” with major NGOs captive to the agenda of international donors,
and grassroots groups similarly dependent upon the international NGOs.* Slums
however have a brilliant future. The countryside will for a short period still contain
the majority of the world’s poor, but that dubious distinction will pass to urban slums
no later than 2035. Researchers with the UN Urban Observation project warn that by
2020, ‘urban poverty in the world could reach 45 to 50 percent of the total population
living in the cities.*

6. Factors that Affect the Work and Credibility of NGOs

These factors range from the issue of motivation through accountability and
domination to cultural differences. As was mentioned elsewhere above, some
researchers believe that the growth in size of NGOs is connected with the motivation
arising from the fact that more money has been invested in this sector by government
and multilateral agencies. It has also been shown that some NGOs are more donor-
driven and their accountability is directed more “upward” than “downward”. This
means that some NGOs will not decide about their project according to the needs of
the poor people, but according to the possibilities of funding. Moreover, some of them
seem to be serving as a cause for intervention of their home governments.

The other factor is dependency of NGOs on the donors. The influence of huge
number of donors increasingly reduces the work and credibility of NGOs. Different
donors have different agendas and preferences and they fund the organizations which
they think will advance their objectives. On the other hand there is a large number of
NGOs that need the funds and they must compete with each other for the attention of
donors. As Mathenge shows in her study®’, large portion of NGOs rely on donor
funding because it still accounts for 75-100 % of their total funding. Whilst the
donor-NGO relationship is not one-sided, it remains unequal and very unbalanced and
NGOs are still dependent on the funding from the donors and are forced to plan their
activities according donors’ interests. This applies to NGOs whether they are
international or national. NGOs are meant to be politically independent and
autonomous, but in reality this turns out to be untrue, since the donors have direct or
indirect political weight on actions and decisions made by the NGOs. There are three
sectors from which NGOs can obtain their resources: the government/public sector,

% Rita Abrahmsen, ‘Review Essay: Poverty Reduction of Adjustment by another name?
Review of African Political Economy 99 (2004), p.185.

% Stiglitz’s 1998 speech, ‘More Instruments and Broader Goals: Moving towards post-Washington
Consensus,” is discussed in Mike Davis’s Planet of Slums, p.76.

% Eduardo Lopez Moreno, Slums of the World: The Face of Urban Poverty in the New Millennium?
Nairobi 2003, p.12.

3" Mathenge, Martha; Non-Governmental Organizations - Donors Funding Relations in Kenya: A case
of Symmetric or Asymmetric Association?;
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the general public and the private sector (corporations). Resources from each of these
sectors can originate from both international and local sources.®® Alternatively,
resources can be also obtained from self-generated income activities of the NGOs,
such as fees, sales or investments. As a result of this total independence of NGOs,
donors maintain considerable influence over the organizations which they sponsor,
thus enabling them to shape the work of NGOs in a variety of ways.*

Richard Robbins®® argues, that “there is plenty of evidence that the growth in
size and number of NGOs is fed by increased governmental contributions along with
greater contributions from multilateral developmental organizations such as the World
Bank.” However, there are many NGOs that are independent on government aid. This
can be witnessed during many mass protests related to globalization, human rights,
environment, and etc. “NGOs not dependent on state aid are the exception rather than
the rule”. A considerable number of researchers have shown that since NGOs are
dependent on external funding they are almost always more accountable to their
donors than to their constituency™.

This has two interrelated implications. First, NGOs tend to be structured more
like corporate enterprises that need to answer to their stockholders rather than to the
people whom they serve. Second, donors help shape the agenda of NGOs.
Consequently, NGOs are required to tailor their projects and to adjust their activities
to fit the priorities of the donors. And when donors change their priorities, NGOs are
expected to change their activities accordingly.*

The donors can influence the modes of operation of the NGOs, the
geographical location in which they operate or direct them against the actors that they
may criticize. Their activities are framed in ways that are not critical against donors.
For instance, the donors and NGOs failed to take into account the broader causes of
violence against women and were unwilling to support NGOs that aimed to address
the economic underpinnings of violence*® mainly in the Third World countries. They

% Lee Davis; The NGO Entrepreneur: Nonprofit in Purpose, For-Profit in Approach;

http://www.isar.org/pubs/ST/NGOselffunding48.html; retrieved on 10" August 2008.

% Gordon, Neve and Berkovitch, Nitza; The Political Economy of Human Rights: The Donor/ NGO
Nexus; Paper presented at the annual meeting of the American Sociological Association, Montreal
Convention Center, Montreal, Quebec, Canada, Aug 10, 2006.
http://www.allacademic.com/meta/p103938_index.html; retrieved on 10" August 2008; p.2.
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2007; p.129.
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often shape their understandings of male violence within the broader context of
poverty, funding institutions and international NGOs were more likely to contribute to
local campaigns which concentrated only on changing domestic laws and police
practices.

Donor agencies are also attentive to the need to reward political allies of the
donor countries. Economically closed and non-democratic former colony which is
politically friendly to its colonizer receives more foreign aid than another country with
similar level of poverty.** It is necessary to mention the double standard and
significant differences between the donors. Technical assistance to poor countries is
even worse, since rich countries usually insist that their own nationals be the technical
advisors. Adam Groves* while criticizing the notion of Alnoor Ebrahim*® that donors
and NGOs are highly interdependent maintains that this type of interdependency
distracts from the power which donors continue to hold over NGOs.

The third factor of constraint of NGOs is connected with administrative costs
of projects, which always consumes most of the aid money. Critics point out that only
small percentages of the aid money goes to people in need; much of it goes to cover
costs, and some even say that too much is being paid as very salaries for the people at
the top positions within the NGO, constituting a fair criticism.*” Concerns arise since
administration costs exceed the costs of the project itself. Due to the pressures of
obtaining and maintaining funding, much effort is spent in marketing and public
relations activities. The problem of administration costs is often connected with the
problem of bureaucracy in the organization. Researched based on empirical evidences
in East Africa showed that only 20% of the budget goes to actual project
implementation activities and beneficiaries such as training, while administrative and
overhead costs account for over 60%.*® Of course, different NGOs operate differently,
but the local population cannot choose the NGO which will help in their village.
There is a prejudice and domination of not letting the communities to choose or
decide on what should be implemented.

The fourth factor is lack of feedback and accountability to aid recipients. In the
market economy the demand for something shows if the customers are interested, or if
they like or do not like the product or the service supplied. The difficulty of
development projects in the work of international NGOs is the fact that the workers in
the organization get little feedback from the poor they want to help. Why the poor

4 Alesina Alberto and Dollar David; Who Gives Foreign Aid to whom and why; National Bureau of
Economic Research; 1998; http://www.nber.org/papers/w6612.pdf; retrieved on July 10" 2008; pp.1-
2.

% Groves Adam; Donor-NGO Relations: Resource Exchange & Interdependence?; 2008;
http://www.e-ir.info/?p=434; retrieved on August 21* 2008.

* Ebrahim, Alnoor; NGOs and Organizational Change: Discourse, Reporting, and Learning,
Cambridge: Cambridge University Press; 2005; pp. 1-5, 21-33, 52-104.

*" Anup Snah; Non-governmental organizations on development issues.
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people do not have a word when the NGOs talk about their future? It is important to
know if they prefer to be helped with education, health facilities, or with bringing
water into their communities. Here comes again the question to which extent the
NGOs seek to satisfy the requirements of the donors and to which extent the project
beneficiaries. Usually the answer is unfortunately the “upward” rather then the
“downward” accountability. This skews NGO activities towards donor-driven agendas
instead of giving precedence to the priorities of those they want to help.* Why the
poor people do not have a word when the NGOs talk about their future? It is important
to know if they prefer to be helped with education, health facilities, or with bringing
water into their communities. Here comes again the question to which extent the
NGOs seek to satisfy the requirements of the donors and to which extent the project
beneficiaries. Usually the answer is unfortunately the “upward” rather then the
“downward” accountability. This skews NGO activities towards donor-driven agendas
instead of giving precedence to the priorities of those they want to help.®® One
exception with this regards is the UK based ActionAid it provides financial report to
recipients or put up public information boards that display budgets, the funds
available for each area and a monthly update of expenditure. According to (Jacobs,
Alex, 2008)°': downward accountability is important since funds are given by donors
for beneficiaries rather than agencies, beneficiaries have as much right as anyone to
question how funds are used, they need to be informed to work with agency staff to
make sure that funds are spent on their real priorities. “Most NGOs recognize the
need for downward accountability. But few have set up systems to deliver it: there is
rarely any external or financial incentive to set up these systems. Most NGO systems
focus on upward accountability, such as reporting to donors, boards and head offices.”

The fifth factor is cultural differences of the beneficiaries and INGOs. The
workers of INGOs must also be taken into consideration and cannot be looked at only
from one’s own perspective as there is no better or worse culture. Culture can be used
as a binding element in bringing the people together for a common cause. It can be
used to communicate with large numbers of populations, for example by means of
street performances, theater, music, dance shows, etc. It can also be used to cross the
cultural boundaries by showing a different point of view in an entertaining way.
Knowledge of local culture and its proper use in development projects is critical for
their success. Therefore it is necessary for any NGO to respect and "understand the
local culture and get involved in a real communication with the local people and
incorporate them into the decision-making process.

7. Conclusion

9 Mathenge, Martha; Non-Governmental Organizations - Donors Funding Relations in Kenya: A case
of Symmetric or Asymmetric Association?

*0 Mathenge, Martha; Non-Governmental Organizations - Donors Funding Relations in Kenya: A case
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retrieved on 21% August 2008.

263



ZBORNIK - ROZVOJOVA POMOC A SPOLUPRACA 2008

The objective of development activities is to alleviate poverty in the world. All
the NGOs, CBOs, government organizations and multinational organizations seem
they want to help the poor to get on track and to start living a decent life that heads
towards sustainable development. Some groups of poor individuals who have got an
access of lending microfinance have been apparently successful; projects that
empower village-based community organizations to oversee village services have also
shown heightened success. This can be seen in the day-to-day lives of children,
youth, women and the communities of successful groups such as Paponditi Uti self-
help group who oversaw the formation of schooling, clinics, transport and electricity,
farming committees and also ensured that the village women, with their special needs
and even legal obstacles, would be well represented in each of the committees. This
example shows that the topic of poverty is not just about the running water, building
schools and getting medicines to the poor, it is about the empowerment of the local
people. It is about giving voice to the people who are being helped. Development and
poverty reduction should not be an example of talking “about them without them”, but
on the contrary, it should be giving the power and possibilities to the local people to
help themselves and to stand on their own feet.

CBOs do play important role in causing development in African. They are a
useful bridge between the government, international agencies, NGOs and the local
population. Their knowledge of the community and its environment gives them extra
opportunity to implement all their projects in a way that would be suitable and
effective for most of the people in their vicinity. The activities of the members of the
groups have produced significant change. Participation in the groups gives the
members a feeling of self-worth and dignity.

It has been shown that many western organizations do things for the poor but
do not have sufficient feedback or evaluations coming directly from them. The NGOs
are not accountable to the poor, but more to the donors from the developed countries.
Even though the CBOs do not have enough know-how, experience and financial
resources, the international community should start rethinking the role of the CBOs in
the international development assistance. The only way to make Africa really
independent and self-reliable is to empower the local people and local organizations to
stand on their own feet. This might be a more complicated and longer journey to take,
but it is the way which would create self-confident continent with dignity and without
ongoing dependency.
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Rozvojova politika krajin VysSehradskej skupiny
Mgr. Adriana Ujova

Summary

This paper occupies with the topic of development aid of the Visegrad Group
(hereinafter only V4) countries, witch have gotten part of the donor community and
common European development aid system with their enter into OECD and into
European Union. V4 countries realise development policy on bilateral and
multilateral level. Cooperation of this four countries in field of development aid is
coordinated by foreign ministries witch cooperate and provide activities in the
direction to the aid for less advanced dependent to priorities of every donor. Foreign
ministries of V4 countries prepare yearly national programs of development aid witch
present one of the instruments of the foreign policy advanced states with the aim
decreasing disparities between advanced and less advanced states.

Key words: development aid, Visegrad Group, donor, recipient, International
Visegrad Fund.

Uvod

Vznik VySehradskej skupiny sa datuje od roku 1991, kde najvysSi
predstavitelia vlad Ceskej, Mad'arskej, Pol'skej a Slovenskej republiky podpisadli vo
Vysehrade Deklaraciu o vzajomnej spolupraci aeurdpskej integréacii. Vtedy
Deklaraciu podpisali traja prezidenti, ked’Zze Slovenska republika bola vo federativnom
zvézku s Ceskou republikou. Rozpadom tohto federativneho zvézku, vznikli dva
samostatné Staty avroku 1993 sa stala Slovenskad republika oficidlne Stvrtym
subjektom VySehradskej skupiny. Od tohto datumu sa VySehradska skupina nazyva aj
akoVysehradska Stvorka, ¢i V4. Cielom tohto zvazku je vzajomna spolupraca
v regione V4, kde vrchol tejto spolupréace predstavoval vstup do EU a NATO tym aj
vstup do euroatlantickych Struktar. Organizacia VySehradskej Stvorky medzi
jednotlivymi krajinami prebieha na zaklade rotacie predsednictiev, kde si stanovuju
ciele pre nadchadzajlce obdobie a ich nasledné plnenie. V4 kooperuje nielen v ramci
svojej skupiny, ale vyvija aj aktivity na medzinarodnej scéne a multilateralnych
arovniach.

VysSehradska skupina, ¢o sa tyka institucionalnej stranky nie je explicitne dana,
ich spolupraca prebieha na drovni najvyssich predstavitel'ov vlad, pracovnych skupin
jednotlivych ministerstiev podla potrieb. V rdmci VySehradskej skupiny bol vytvoreny
vroku 2000 Medzinarodny vySehradsky fond (MVF), ako jediny prostriedok
organizac¢nej Struktury. Cielom MVF je poskytovat’ granty a Stipendia k napoméahaniu
v oblasti vyskumu avzdelavania, vymene Studentov a cezhrani¢nej spoluprace
a v neposlednom rade poskytuje fina¢né prostriedky mimovladnym organizaciam.
Popri MVF v roku 2005 sa vytvoril program VySehradskych strategickych projektov
aplikovatel'ny prostrednictvom minististerstiev zahrani¢nych veci, vyplyvajucich
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z programu MVF. Krajiny V4 maju skisenosti s poskytovanim rozvojovej pomoci este
pred rokom 1989, ktoré poskytovali pomoc hlavne krajindm pribuznym bloku
byvalého Sovietskeho zvazu. Krajiny V4 vstupom do OECD aEU sa stali st¢astou
donorskej komunity, ale zaroven boli recipientmi medzinarodnych organizacii ako
napr. Rozvojovy program OSN (UNDP) alebo Kanadska vladna agentira pre
rozvojovl pomoc (CIDA), ktoré boli podporné organy poskytujice pomoc V4 pri
realizacii rozvojovem pomoci tretim krajinam.

Ministerstva zahrani¢nych veci jednotlivych krajin V4 pripravuji kazdoro¢ne
narodné oficidlne programy rozvojovej pomoci, ktoré predstavuju jeden z nastrojov
zahranicnej politiky vyspelych Statov s cielom zniZovat’ disparity medzi vyspelymi
a menej rozvinutymi tatmi. Specifickou oblastou V4 v zahrani¢nopolitickych aktivit
su krajiny vychodnej ajuhovychodnej Europy. Krajiny V4 poskytuji pomoc
prostrednictvom politickej, ekonomickej ako aj technickej podpory pri zaclenovani sa
tretich krajin do euro-atlantickych Struktar, pomahaju pri podpore stabilizacie
v jednotlivych regionov recipientov, Sirenie demokracie a dodrZivanie Iudskych prav.
Spolupraca tychto Styroch krajin v oblati rozvojovej pomoci je koordinovana
ministerstvami zahraniénych veci, ktoré spolupracuju a vyvijaju aktivity smerom
k spolupraci a pomoci menej vyspelym Statom v zavislosti od priority daného donora.

Struény prehrad rozvojovej pomoci krajin V4

Ceska republika

CR tak ako ostatné krajiny V4 ma skusenosti s poskytovanim rozvojovej
pomoci menej vyspelym krajindm eSte v obdobi pred rokom 1989, kde financne
prostriedky boli poskytnuté krajindm sympatizujucim byvalému Sovietskemu zvazu.
Po péade totalitného rezimu nastala zmena aj v oblasti rozvojovej pomoci. Vstup do
Organizécie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD zaznamenal mierny pokrok
v tejto oblasti. Prostrednictvom vytvorenie programu Zasad pre poskytovanie
zahrani¢nej pomoci, ktory sa vztahoval na jednotlivé ministerstva CR, obzvlast MZV
CR ako koordinatora tohto projektu sa zacala aplikovat’ rozvojova pomoc. Vypracoval
sa financny ramec poskytovania pomoci, postupy jej realizacie plnenia. Okrem
ministerstiev sa problematikou zahrani¢nej rozvojovej pomoci zacali zaoberat' aj
mimovladne organizécie hlavne v oblasti humanitarnej pomoci. Vyznamny krok vpred
zaznamenalo vytvorenie Koncepecie zahraniénej pomoci CR na obdobie rokov 2002-
2007. Cielom tejto koncepcie bolo eliminovanie, resp. redukovanie chudoby
v rozvojovych krajinach, pomoc pri integracii do svetovych medzinarodnych Struktur,
zabezpedit trvalo udrzatel'ny rozvoj, demokraciu, stabilitu v regiénoch.

Koordinatorom a zaroven dozorcom nad dorZiavanim a realizacii tychto cielov
smerujuicich do tretich krajin malo Rozvojové stredisko.*

! Rozvojové stredisko malo za ulohu rieSenie projektov, napliianie programu vyplyvajiceho
z koncepcie zahrani¢nej pomoci, spolupraca s ministerstvami aich rezortmi, vzdelavanie expertov
v oblasti rozvojovej pomoci
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CR od roku 2002 zac¢ala v ramci projektov o rozvojovej spolupraci prispievat
na rozvojovu pomoc 200 milionov K¢, postupne sa prispevky zacali zvySovat, v roku
2003 to uZ bolo 300 miliénov K¢, avroku 2004 az 500 miliénov K¢, ¢o vsak
predstavovovalo podstatne menej ako bolo stanovené v roku 2002 v Barcelone. Okrem
toho CR vkladala finanéné prostriedky OSN a mimivladnym organizaciam. Vstupom
do EU vznikla povinnost’ CR prispievat’ do rozpo¢tu EU.

CR vroku 2005 poskytlo pomoc v Styridsiatich krajinach sveta, vysok
nékladovu polozku predstavuje proces prijatia zahrani¢nych Studentov na vysokeé Skoly
v CR. Pri procese vyberu partnerskych krajin v rozvojovej pomoci zohrava primarna
podmienka atou je vlastnd rozvojova stratégia, rieSit’ vlastné problémy vlastnymi
silami. Kritéria, ktoré sa este pri poskytovani pomoci zohladiiuju st nasledovné:

e Socialno — ekonomicky stupen rozvoja partnerskych krajin a stupen délezitosti
poskytnutia pomoci

e Historické, geografické, ekonomické vztahy s Ceskou republikou

e Stupen rozvoja infrastruktiry Miesto demokracie v danom State

e Miesto demokracie v danom State

Zahrani¢na rozvojova pomoc poskytnua CR v obdobi od 2002-20072

Oblast’ Prioritné krajiny Oblast
Jihovychodna Eurdpa Juhoslavia (a Kosovo) prevencia migracie,
infraStruktura, energetika,
Bosna a Hercegovina Zivotné prostredie,
regionalna spolupraca
Macedonia
Krajiny byvalého
Sovietskeho zvazu Uzbegistan Zivotné prostredie,
doprava,
prevencia migracie
Ukrajina energeticka bezpe¢nost’
Kazachstan
Blizky Vychod Libanon
Palestina
Jemen Zivotné prostredie
(hydrologie,

biodiverzita)
energetika, infrastrukutra

Mad’arska republika

Rozvoju pomoc Mad'arska do velkej miery ovplyvnil vstup do EU. Madarska
rozvojova spolupraca sa sUstreduje hlavne na tie odvietvia, kde m& moznost

2 Prameti: www.mzv.cz/czech aid
3 www.mzv.cz: Spréva o zahraniénej rozvojovej spolupraci Ceskej republiky
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komparativnych vyhod, ako napr. poI'nohospodarstvo, ochrana Zivotného prostredia,
zdravotnictvo a pod.

Takisto ako u ostatnych c¢lenskych Statov V4 vykonéva rozvojova spoluprécu,
resp. rozvoju pomoc ministerstvo zahrani¢nych veci Mad’arska. V ramci rozvojovej
spolupréace poskytuje aj humanitarnu pomoc.

V roku 2002 EU stanovila kvotu ohladom zvy3enia prostriedkov jednotlivych
¢lenskych na Oficialnu rozvojovi pomoc, ktord predstavovala 0,39 % GNI, kde
minimalny prispevok jedného ¢lenského Statu predstavoval 0,33% GNI.

Vstup Mad’arskej republiky do EU predstavoval aj zavazok dodrziavania vysky
odvodu prispevku na rozvojovi spolupracu. Proces vysky odvodu sa po vstupe do EU
z roka na rok zacal zvySovat’. AvSak v sucasnosti vySka prispevku tvori ¢osi okolo 0,8
% GNI, ¢o si vyZaduje nutne zvysit' prispevok aspon na 0,33% GNI do roku 2015.
Madarsko v suc¢asnosti spolupracuje so Sestnastimi krajinami rozélenenych do Styroch
skupin (vid tabul’ku nizsie).”

Strategicki partneri : Cierna Hora, Srbsko, Bosna a Hercegovia, Vietnam

a Palestina — pomoc v oblasti zdravotnictva, vzdelavania,
rieSenie migracnych problém,

Ostatné partnerské krajiny : Mongolsko, Kirgistan, Moldavsko, Ukrajina  diverzifikacia

Najmenej rozvinuté krajiny: Etiopia, Jemen, Kambod'Za, Laos vztahov MR

Medzinarodné zavazky  : Afganistan, Irak s tymito Statmi

Okrem tychto partnerskych krajin nemalé financ¢né prostriedky vlada Mad’arskej
republiky poskytuje na mad’arské mensiny v susedskych krajinach.

PoP’sk& republika

Pol'sko vstupom do EU a OECD sa za¢lenilo medzi komunitu donorov, ako
prispievatelov na rozvojovd pomoc za Uc¢elom zniZzovania chudoby v menej
rozvinutych, resp. rozvojovych Statov a napinat’ kritéria Miléniovych rozvojovych
cielov OSN. Rozvojova pomoc je chdpana ako néstroj zahranic¢nej politiky.

Pod rozvoji pomoc Pol'ska spadaju tieto oblasti:®
e Vystavba $kol a Studovni — Afrika a Afganistan
e Podpora demokracie a prav ¢loveka — Bielorusko a Ukrajina
e Podpora Stipendii pre zahrani¢nych Studentov — v roku 2008 sa predpoklada 2,
5 tis. Studentov

V roku 2006 Pol'sko prispelo na rozvojovd pomoc c¢iastkou 992 mil. PLN,
pricom z toho 551,7 mil. sa poskytlo na multilateralnej urovni a 370,4 mil. PLN

* Pozri: Rozvojova pomoc a spolupraca — vyzvy a perspektivy, J. Czibula
> www.businessinfo.cz
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v ramci bilateralnej pomoci avo vztahu ktymto prispevkom viac ako 200 mil.
(285,1 mil PLN). Najviac finan¢nych prostriedkov plynulo do spoloéného rozpoctu
EU (503 mil. PLN), nasledoval finan¢ny prispevok do rozvojovej pomoci OSN (24
mil. PLN), do skupiny Svetovej banky sa prispelo ciastkov vo vyske 20,7 mil. PLN
a najmenej finanénych prostriedkov plynulo do ER na projekty v Bielorusku (195 tisic
PLN). Medzi najvyssi prispevok v ramci rozvojovej pomoci Pol'ska, mozno prisudit
vystavbe bieloruskej televiznej stanici Belsat, ktorej vyska predstavovala 16 mil. PLN.
Hlavnymi partnerskymi krajinami Pol’'ska v oblasti rozvojovej pomoci sa stali Ukrajina
a Bielorusko, kde primarnu dlohu v tychto vzajomnych vztahoch zohrdva politika.
Okrem tychto krajin sa Pol'sko orientuje na krajiny, akymi sd: Angola, Tanzania,
Gruzinsko, Moldavsko, Afganistan a Palestina.

Tak ako ostatné ¢lenské krajiny V4 aj na Pol'sko sa vztahuje povinny prispevok
na rozvojovu spolupracu vo vyske 0,17% GNI, ale v roku 2006 to bolo 0,9 % GNI, ¢o
predstavuje rozdiel o 1 mild. PLN menej.Pol'sko si stanovilo ciel’ v oblasti rozvojovej
pomoci na rok 2008 vyc¢lenit o viac ako 110 mil. PLN ako tomu bolo v roku 2007.

Slovenska republika

Slovensko sa po vstupe do EU zapojilo do spolo¢ného systému poskytovania
rozvojovej pomoci, ¢o prinadSa politické, ekonomicke, pravne a institucionalne
zavézky. Pod finanénymi zavdzkami sa rozumie prispievanie do Eurdpskeho
rozvojového fondu (EDF) ako aj povinné prispievanie do rozpoétu EU. Spominany
EDF je zamerany na krajiny ACP (Afrika, Karibik a Pacifik), kde vySka prispievatel'a
sa odvija od bilateralnych rokovani s EU. Cielom EDF je zabepecit’ socialny a udsky
rozvoj, dodrzivat’ potravinovu bezpecnost’, dohliadanie nad migracioua atd’.

Povinnosti vyplyvajlce z ¢lenstva EU prind3a aj koordinovanie rozvojovej
politiky v kontexte rozvojovej politiky EU. SR uZ nie je recipientom, ale donorom
a zacina sa vytvarat’ oficialna rozvojova pomoc. Od realizacie rozvojovej pomoci sa
ocakava, Ze bude vykonavana nielen vladnym sektorom, ale aj mimovladnymi
organizaciami, ktoré v nemalej miere sa vyrazne podiel’aju na c¢innosti rozvojovej
pomaci.

Spoluprédca v oblasti rozvojovej politiky prebieha na multilaternéinegj
a bilateralnej drovni. Rozvojova pomoc je nastrojom zahranicnej politiky
a vyznamnymi partnermi v tejto oblasti pre Slovensko je spolupraca s CIDA, UNDP,
UNIDO pri OSN, a pod.
Slovensko sa zaviazalo k plneniu Miléniovych rozvojovych cielov a zaviazalo sa, Ze
do roku 2010 zvysi vynakladanie prostriedkov na rozvojovid pomoc vo vySke 0,17 %
HDP a do roku 2015 na 0,33 % HDP, tieto ciele sa vzt'ahuju aj na zvysné krajiny V4.
Poskytovanie rozvojovej pomoci sa realizuje prostrednictvom Slovenskej agentury pre
medzinarodnu rozvojovu spolupracu (SAMRS) pod hlavickou MZV SR. Prioritnymi
oblastami recipientov SR zostavaju nadalej Srbsko a Cierna Hora, niektoré krajiny
zépadného Balkanu, strednej Azie a Zakaukazska a tri africké krajiny.®

® http://www.ruzombercan.sk

271



ZBORNIK - ROZVOJOVA POMOC A SPOLUPRACA 2008

Oficialna rozvojova pomoc SR predstavovala v roku 2007 1, 652 mld. Sk,
z toho na rozvojove projekty plynulo 168,7 mil. SK zostatok vo vyske 131, 8 tvoril
prispevok SR do rozpodtu EU aodpustenie dlhov vo vyske 454 mil. SK vogi
rozvojovym krajinam. Ciele SR v oblasti rozvojovej pomoci, kroré si stanovila
v komunite donorov mézme zhrnGt' nasledovne:’

Transfer slovenskych skisenosti;

Pomoc slovenskych expertov v otazkach medzinarodnych rozvojovych aktivit;
Zapojenie slovenskych subjektov do medzin. Rozvojovych projektov;
RozSirenie ekonomickej spoluprace s rozvojovymi krajinami;

Pomoc slovenskej komunite v rozvojovych krajinach.

SR vyvija aktivity v rozvojovej politike smerujic do krajin, kde sa slovenska
pomoc determinuje na dva ciele:

1. ciel’ — programova krajina — rozvijanie $irsej spoluprace (Srbsko a Cierna Hora)

2. ciel’ — projektova krajina - jednoduchSia spolupraca, mensie projekty (Afganistan,
Albansko, Bosna aHercegovina, Kazachstan, Kenska republika, Kirgisko,
Macedonsko, Mongolsko, Mozambik, Sudan, TadZikista a Uzbegistan).

Rok 2008 bude predstavovat’ pre Slovensko v rozvojovej pomoci v rdmci ODA
opdtovne revizie ¢innosti, definovanie priorit a stanovenie d’alSich cielov zamerania
rozvojovej politiky SR na obdobie 2009 — 2014. MZV bude nad’alej vyhladavaju
a kooperovat’ s partnerskymi organizaciami a institiciami v rozvijani rozvojovej
pomoci a efektivne napinat’ stanovené ciele,

Zaver

Krajiny Vysehradskej Stvorky v kontexte rozvojovej politiky si dali za ciel
vyvazene nakladat’, postupne zvySovat' a poskytovat' finan¢né prostriedky tretim
krajindm, za Gcelom odstrannovania chudoby, zabezpecit' trvalo udrzelny rozvoj a
napomdct’ tretim krajinam sa priblizit al. integrovat’ sa do medzinarodnych Struktar
a zredukovat’ disparity medzi vyspelymi a menej rozvinutymi Statmi.
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Rozvojova pomoc ako predmet verejnej diplomacie a verejnej mienky
PhDr. Peter Weiss, CSc.

Summary

The contribution analyses basic conditions of forming modern Slovak ODA after
obtaining the state independence. It accents the importance of the integration in to
OECD and EU in this process and focuses the attention on motives and specifics of
Slovak republic” ODA. According to the author ODA is opening new possibilities for
Slovak public diplomacy. In the next part of the contribution the author analyses the
process of forming the political will and building broader political and public
consensus about ODA and gaining and holding the support of the public opinion for
determined goals of ODA. He is emerging from opinion pools and interpreting their.

Key words: Slovak ODA, public diplomacy, forming the political will, public
consensus, public opinion, opinion pools about ODA.

Pre Slovensku republiku, ktora vstupila na medzinarodnu scénu ako samostatny
subjekt medzinarodného prava asuverenny Stat 1. 1. 1993, sa uz na konci druhej
polovice 90. rokov, ked’ sa v désledku pokroku v transformacii politického, pravneho,
hospodarskeho a socialneho systému, zapocatia pristupovych rokovani sEU
a zavereénych rokovani s OECD, ale aj v ramci rozvoja vztahov s OSN a Svetovou
bankou, zacala menit' z recipientskej krajiny na novo vznikajucu donorsku krajinu
(emerging donor country), zacal vynarat' problém stanovovania Ucelnych cielov
rozvojovej pomoci avyberu vhodnych néstrojov pre ich realizaciu. Podmienkou
vstupu do OECD a neskdr do EU bolo totiz zapojit' sa do mechanizmov poskytovania
rozvojovej pomoci, ktoré si tieto organizacie vytvorili, vratane akceptovania pravidiel
tejto ¢innosti a prijatia zavazkov tykajucich sa objemu rozvojovej pomoci. *

Historickym prelomom pri vytvarani podmienok pre novu, modernd rozvojovu
pomoc v stlade s novym charakterom politického a hospodarskeho systému, novym
medzinarodnopolitickym postavenim Stadtu anovo sa formujacimi spojeneckymi
zvazkami a medzinarodnymi zavazkami bola Koncepcia rozvojovej pomoci, ktord
schvalila Vlada Slovenskej republiky 7. 7. 1999 uznesenim ¢. 593/99. Tato koncepcia
sa stala sucastou druhého, transformac¢ného obdobia poskytovania rozvojovej pomoci
(1999 — 2002).? V tomto obdobi doslo nielen k stabilizacie politickej a ekonomickej

! Weiss, P.: Rozvojova pomoc ako nova dimenzia slovenskej zahranicnej politiky. In: Rozvojovéa pomoc 2007.
Zbornik prispevkov z druhej medzinarodnej vedeckej konferencie. Bratislava:Vyd. Ekonomicka univerzita
v Bratislave, Fakulta medzinarodnych vztahov, 2007, s. 147.

2 Toto obdobie poskytovania rozvojovej pomoci, teda od roku 1993 do roku 1998, sa v odbornej literatdre
hodnoti ako ineréné obdobie. (Pozri Rusnak, U.- Szép, A.- Brzica, D.. Rozvojovd pomoc a spolupréca,
Slovensky indtitdt medzinrodnych vztahov, Bratislava 2002, s. 117.)" Aktivity rozvojovej pomoci v tom &ase
pretrvavali iba vd’aka inercii z predchadzajiceho obdobia ato v oblasti humanitarnej pomoci a v rezortoch
Skolstva a zahrani¢nych veci, a Slovenska republika bola predovietkym prijemcom zahrani¢nej pomoci — od EU,
NATO, OECD a jednotlivych vlad - uréenej na rieSenie transformacnych Gloh. (Pozri Zalcerovd, V.: Rozvojova
pomoc Slovenskej republiky po vstupe do Eurdpskej unie a d’alSich medzinarodnych Struktdr. In: Medzinarodné
vztahy. Casopis pre medzinarodné politické, ekonomické, kultGrne a pravne vztahy Fakulty medzinarodnych
vztahov Ekonomickej univerzity v Bratislave, Roénik 1V, 1/2006, s. 51.)
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situacie v Slovenskej republike a k UspeSnému zaviSeniu pristupového procesu do
OECD, ale aj k vyraznému prelomu v oblasti eurdpskej a transatlantickej integrécie
a k vymaneniu sa krajiny z istej zahrani¢nopolitickej izolacie, charakteristickej pre
obdobie rokov 1995 — 1998.

Prvym ,,praktickym cvicenim® na tému ako a kedy sa deklarovany vstup SR do
donorskej komunity odrazi v reélnej zahrani¢nej politike a predovsetkym v redlnych
gislach, sa stal dotaznik EU o plneni rozvojovych zavazkov dohodnutych v roku 2002
na medzinarodnej konferencii pre rozvoj v Monterrey.? To vsetko naliehavo nastolilo
otadzku rozvojovej pomoci a spoluprace ako integralnej sucasti slovenskej zahranicnej
politiky a vybudovania komplexnych predpokladov pre dlhodobé a Uspesné pdsobenie
SR ako Statu, ktory je schopny niest' adekvatny podiel zodpovednosti za globalny
VyVvoj a prezentovat’ sa nielen v ramci EU a NATO, ale aj vo svete ako ekonomicky
vyspela krajina.

Odpoved’ou na tuto otazku a zaroven nastartovanim tretej etapy slovenskej
rozvojovej pomoci sa stala Strednodoba koncepcia oficidlnej rozvojovej pomoci na
roky2003-2008.* Zakladné motivy poskytovania rozvojovej pomoci Slovenskou
republikou podra tejto stratégie su: ,,spoluzodpovednost’ za globalny vyvoj, moralne
zavazky a prisluby vyplyvajice z clenstva v medzinarodnych organizaciach a
iniciativach, ako aj zaujem Slovenska zaradit’ sa do donorskej komunity a byt vnimane
ako jeho sucast’. Tieto ddvody nie su kvantifikovatel'né, ale tvoria bazu pre formulaciu
slovenskych ciel'ov v oblasti rozvojovej pomoci.*

Osobitost'ou tejto koncepcie sa stal transfer slovenskych skisenosti a know-
how do krajin prijimajucich pomoc: ,,SR disponuje osobitnou skusenostou, ktord
tradi¢ni donori nemaju. Tato skdsenost’ vyplyva z transformaéného procesu po roku
1989. V ramci transformacie preSlo Slovensko zmenami vo vsetkych sférach
spolo¢nosti (v oblasti politickej, ekonomickej, socialnej atd’.) Transfer tychto
skisenosti do krajin, ktoré v stgasnosti prechadzaji podobnym procesom, prehibi
politické a ekonomické vazby Slovenska s uvedenymi krajinami.“® VyuZitie tejto
komparativnej vyhody Slovenska predpokladalo efektivne zapojenie slovenskych
expertov do medzinarodnych rozvojovych aktivit a mechanizmov. Ako upozornil J.
Batora, tento transfer vedomosti a know-how, ktoré sd integralnou ¢ast'ou rozvojovych
programov, otvara moznosti vyuzit' rozvojovu spolupracu aj ako novy kanal pre
slovensku verejnu diplomaciu. Aby sa vSak tieto moznosti vyuZili, je potrebné povysit

3 Brockova, |.: Ekonomicka dimenzia zahranicnej politiky SR. In: Zahrani¢na politika Slovenska po
vstupe do NATO a EU. Vychodiska a stratégie. Duleba,A. — Lukag, P. ed. Bratislava: vyd. Vyskumné
centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahraniénu politiku, n. 0., 2004,s. 75.

4

http://www.mzv.sk/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_6E74E8163183C7CBC1257097003020EA_S
K/$File/Strednodob&%20koncepcia.pdf 30.9.2008

% Pozri tamtiez.
® Pozri tamtiez
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tento aspekt diplomacie’ na strategick( organiza¢nd prioritu.® To podla M. Leonarda
od diplomatickych institdcii vyZaduje preniest sa ,jponad stary model spocivajuci
na pridani niekol’kych novych organizacnych jednotiek azamestnani niekolkych
novych zamestnancov z tretieho sektora®, ked’ze ,toto su iba kozmetické Gpravy . .
.Zahranicné sluzby sa musia transformovat’ z ich tradi¢nej ulohy reportérov a lobistov
vreakt!')vnych zalezitostiach na formovatel'ov verejnych debat v réznych castiach
sveta.”

Okrem formovania avyuZzivania verejnej diplomacie sa dalsim dolezitym
momentom pri formovani systému a smerovania slovenskej rozvojovej pomoci ako
novej dimenzie zahrani¢ného pdsobenia mladého Statu stalo utvaranie politickej vole
a ziskavanie audrziavanie podpory verejnej mienky pre poskytovania rozvojovej
pomoci v novej podobe. Konsenzualny pristup celého politického spektra a Siroka
podpora verejnej mienky pre vytyéené ciele rozvojovej pomoci a ich napinanie su totiz
v kazdom demokratickom State vyznamnym predpokladom Uspechu tejto vyznamnej
stcasti jeho zahranicnej politiky. Dostupné skisenosti tiez ukazuju Ze rast objemu
zdrojov na rozvojovd pomoc a efektivnost’ ich alokacie a distribucie zavisia od miery
politickej participacie relevantnych mimovladnych subjektov a od nalad vo verejnej
mienke.

Pri budovani noveho systému rozvojovej pomoci na Slovensku zohrala
pozitivnu ulohu tradicia, ¢o ako protirecivd aspochybnitel'na, jej rozsiahleho
poskytovania v obdobi socialistického Ceskoslovenska v paradoxnom spojeni so
skutocnostou, Ze v prvej faze existencie samostatnej Slovenskej republiky sa
nevytvorili Ziadne politické a inStitucionalne tradicie ,ktoré by zavazovali a vopred
urcovali smerovanie rozvojovej pomoci. Ani v politickej elite, ani vo verejnej mienke
nevznikla Ziada vyznamna rezistencia voc¢i obnove poskytovania rozvojovej pomaoci,
podobe jej navrhovaného a realizovaného systému a jej zameraniu. Zrejme vdaka
tomu, Ze slovenska politika a verejnost’ boli v 90. rokoch konfrontované s problémami
transformacie, osobitne vlastnickych vztahov, a vytvarania podmienok na integréciu
Slovenskej republiky do EU a NATO, otazky rozvojovej pomoci neboli predmetom
vyznamnej3ej politickej a verejnej diskusie.

NavySe, po roku 1998 bola verejnost’ silne zainteresovana na vyuZziti novej
integracnej Sance a vSetko, ¢o mohlo pomoct’ jej realizécii, teda aj vstup do OECD
aplnenie zavazkov stym savisiacich, sa prijimalo pozitivne, resp. aspon sa
nekritizovalo. Preto v druhej, transformacnej faze poskytovania rozvojovej pomoci sa

’ Pod verejnou diplomaciou mozno rozumiet’ Usilie $tatom podporovanych aktérov z oblasti médif,
tretieho sektora a privatnej sféry, ako sU napr. Statom dotované média s medzinarodnou pésobnost’ou,
organizécie zabezpecujlce Studentské vymeny a vymeny vedeckych pracovnikov, kultlrne a Sportové
vymeny a pod., ktorych cielom je vytvaratt makka moc krajiny, ktord reprezentujd, pricom pod
mékkou mocou rozumieme schopnost’ prezentovat® a presadzovat’ kvalitné a atraktivne hodnoty skor
ich atraktivnostou ako politickym a mocenskym natlakom. (BliZSie pozri Bétora, J.: Institcionalne
zédzemie zahrani¢nej politiky SR. In: Zahrani¢nd politika. Suhrnnd sprava o stave spolo¢nosti
Slovensko 2003. Bratislava: Vyd. Institdt pre verejné otazky, 2004, s.345-346.

8 Pozri tamtiez, s. 347.

¥ Leonard, M: Public Diplomacy. London: The Foreign Policy Centre 2002, s. 6.
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sice nedalo hovorit o uvedomelom politickom konsenze o postupe Slovenskej
republiky v tejto oblasti, ktory by bol vysledkom serioznej a Sirokej diskusie o ciel'och
rozvojovej pomoci aoich sulade s narodno-Stathymi zaujmami, ale o tichom
konsenze bolo mozné hovorit.

Svoju ulohu nesporne zohralo aj to, Ze objem poskytovanej rozvojovej pomoci
v rokoch, ked’ sa jej systém formoval, nebol velky ateda ani nemohol vyvolat
politické kontroverzie. NavySe smeroval vylucne na prispevky avklady do
medzinarodnych organizacii a programov. Napr. v roku 1999 dosiahla vyska tychto
prispevkov 3180163 tis. Sk, ¢o tvorilo 0,004% podielu na HNP, pricom humanitarna
pomoc tvorila az 42% celkovej oficialnej rozvojovej pomoci; v roku 2000poskytla
Slovenska republika ODA v celkovej vyske 285 045tis.Sk,co je pokles na 0,03 podielu
na HNP.V porovnani s krajinami VySehradskej Stvorky bola SR na 4. mieste v objeme
poskytovanej pomoci a na 2. mieste podla podielu ODA na HNP. Konstatovalo sa, ze
poskytovanie bilateralnej pomoci v to ¢ase na Slovensku neexistovalo, hoci prave tato
forma pomoci byva najvacsim zdrojom prinosov tak pre poskytovatel'a, akom aj pre
prijimatela, lebo umoziuje vybudovat’ pevnejSie vzajomne prospesné hospodarsko-
kultdrne vztahy.™

V dosledku pdsobenia tychto faktorov sa javi ako opravnené konstatovanie, Ze
Ministerstvo zahrani¢nych veci SR nebolo pri formovani, resp. dotvarani nového
systému rozvojovej pomoci vystavené ani politickym tlakom, ani pdsobeniu
lobistickych tlakov zaujmovych skupin a mohlo pokojne plnit’ funkcie koordinatora
oficialnej rozvojovej pomoci ako novej sUcasti slovenskej zahrani¢nej politiky.
Verejna mienka voci oficialnej rozvojovej pomoci sa preto na Slovensku neformovala
primarne ako produkt politického zépasu o tdto agendu.

Je potrebné vnimat’ ju skor v kontexte SirSie ponimaného procesu adaptacie
obc¢anov cerstvo samostatnej SR na realitu integrovania sa do velkych nadndrodnych
organizacii — NARO a EU — a praktického pdsobenia v nich. Podla O. Gyarfasovej
¢lenstvo v tychto organizaciach, ,ale aj SirSi svetovy vyvoj vedd k postupnému
stieraniu hranic medzi tradicne ponimanou domacou a zahrani¢énou politikou.
Dochadza k domestifikécii zahrani¢nopolitickych tém, ale aj k internacionalizécii tém
domacich. Sucasne vzrastd dolezitost’ politickych a SirSich verejnych diskusii na témy
mimo rdmca Uzko definovanej domacej, vnutornej politiky. Len z nich mézu vzist’
narodné postoje Slovenska k zloZitym otdzkam a vyzvam stcasnosti.“*

Prvi komplexnejSiu odpoved’ na otazku, ¢i sa dostava do vSeobecnejSieho
povedomia rozvojovd pomoc Slovenska alebo aktivity mimovladnych organizacii

19 pozri Spréva o oficialnej rozvojovej pomoci poskytnutej Slovenskou republikou v rokoch 199-2000
a Navrh vychodisk narodného programu oficialnej rozvojovej pomoci na rok 2000. Ministerstvo
zahraniénych veci Slovenskej republiky, ¢islo 145.543/2001-OMES. Material na rokovanie vlady
schvaleny uznesenim ¢. 332/2002 z 3. aprila 2002.

11 Gyarfasova, O.: Verejna diskusia, verejna mienka a zahrani¢néa politika. In: Roc¢enka zahranicnej
politiky Slovenskej republiky 2004. Bratislava: Vyd. Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre
zahrani¢na politiku, n. 0., 2005, s.171.
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podporujice demokraciu,> priniesol vyskum na tému Slovenska verejnost
arozvojovd pomoc realizovany Instititom pre verejné otdzky, vyhodnoteny v méji
2005." Ukazal predovietkym to, Ze podpora slovenskej verejnosti pre rozvojovi
pomoc je vysoka — az 83%. Oproti podobnému vyskumu 1VO zo septembra 2004, ked’
77% dospelej populécie povaZzovalo za spravne, Ze Slovensko poskytuje humanitarnu
a rozvojovd pomoc, inym krajindm, sa teda podpora dokonca o nieco zvysila."

Doélezité je tiez to, Ze otom, Ze Slovenska republika poskytuje rozvojovu
pomoc, vedelo az 84% respondentov. Rozhodne proti poskytovaniu rozvojovej pomaoci
boli iba 3 percenta respondentov, skér proti 11%. Z hladiska dbévodov pre
poskytovanie rozvojovej pomoci (respondenti mali moznost vybrat si  tri
z ponukanych odpovedi ) jasne dominovali ddvody moralne a humanitarne. Na prvom
mieste so 60% bola odpoved ,je to pomoc 'udom v nddzi“. Za dévod ,,je to naSa
moralne povinnost™ sa vyslovilo 34%, za ,predchadza sa tym hladu a chorobam*
34%, za ,,je to pomoc detom v rozvojovych krajinach* 33%, za ,,bojujeme tym proti
chudobe* 29%. Ovel'a menSiu podporu dostali ,,egoistické* politické dévody: ,,vytvara
to pozitivny obraz Slovenska“ 16% , ,,pomaha to udrzat medzinarodnu stabilitu
a mier“13%, ,,p6sobi to ako regulacia neZiadlcej migracie, pristahovalectva“ 9%,
~pomaha to naSej ekonomike vyvazat tovar asluzby“ 7%, ,je to dobré pre naSu
ekonomiku, pre budovanie obchodnych partnerstiev* 5%,*“sme vyspela krajina, ktora
so to moze dovoli“3%."

Je teda evidentne, Ze slovenska verejnost’ nepozerad (zatial'?) na rozvojovl
pomoc z indtrumentalneho hradiska - aké bezprostredné efekty prinesie Slovensku
a nam, jeho ob&anom -, ale z hradiska napinania ,,vy$ich principov*. Potvrdzuje to aj
odpoved’ na otdzku, do akej miery suhlasite s vyrokom ,Je moralnou povinnostou
spolupracovat’ s rozvojovymi krajinami“? Kladne odpovedalo raz 89%, zaporne iba
9%.'° Tento postoj Vv znadnej miere kore$ponduje s ochotou respondentov osobne
prispiet’ k rozvojovej pomoci. Na otazku ,,Prispeli ste vy osobne financ¢ne alebo
dobrovolnou aktivitou na pomoc Tud’om v chudobnejSich krajindch?* kladne
odpovedalo 31%, nepamatalo si 4% a zaporne odpovedalo 65%. AvSak na otazku
,,Boli by ste ochotny/a v buddcnosti finanéne prispiet’ alebo venovat’ svoj ¢as, ak by
ste mali pocit, Ze to mdéze pomdct 'udom v chudobnejSich krajinach?* pozitivne
odpovedalo a7 71%, negativne 22%, nevedelo 7%."’

Na druhej strane v3ak iba 54% opytanych nesuhlasilo s tvrdenim ,,Rozvojova
pomoc je potrebnd iba v pripade Kkatastrof*. Suhlas s tymto vyrokom preukézalo az
44%. O istom vnatornom protireceni v postojoch slovenskej verejnosti svedci aj to, Ze

2 pozri tamtiez.
13 http:/lwww.ivo.sk/buxus/docs/vyskum/subor/produkt_4161.pdf

1 Batorov4, Z. — GyarfaSova, O.: Verejna mienka. In: Slovensko 2005. Suhrnn& sprava o stave
spoloc¢nosti. (Kolar M. — MeseZnikov G. — BUtora M. ed.), Bratislava, Vyd. Indtitut pre verejné otazky,
2006, s. 238.

> Pozri http://www.ivo.sk/buxus/docs/vyskum/subor/produkt_4161.pdf
18 pozri tamtiez.
Y Pozri tamtiez.
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az 45% respondentov nesuhlasilo stvrdenim, Ze ,,problémy rozvojovych Kkrajin
ovplyviuja Zivot Tudi v SR*. Opaény nazor malo iba 02% viac respondentov.
Potencial pre budlce politické spory anapétia sa skryva aj vsuhlase az 42%
respondentov s tvrdenim, Ze ,,rozvojova pomoc sa realizuje na ukor I'udi v SR, kedZe
nesthlas vyjadrila iba presna polovica opytanych. 2

Politickym problémom sa do bududcnosti mdze stat’ i to, Ze vo verejnej mienke
podla citovaného monotematického vyskumu nédzorov na rozvojovl pomoc panuje
znacné skepsa ¢o do Ucelnosti vynakladania penazi, ktoré Stat vyclenuje na rozvojovu
pomoc. S nazorom, Ze ,financie na projekty rozvojovej pomoci sU rozdelované
transparentne a férovo*, sthlasilo iba 24% respondentov, opa¢ny nazor malo az 50%.
S tvrdenim, Ze ,,rozvojova pomoc sa nedostane k 'ud’om, ktori ju potrebujd®, sthlasilo
48% opytanych, optimisticky nazor zdielalo iba 39%. AZ 40% respondentov
odpovedalo ,,neverim*“ na otazku ,,Do akej miery verite, Ze rozvojova pomoc, ktoru
Slovensko poskytuje menej rozvinutym Kkrajindm, je naozaj ucelne vyuzita na pomoc
udom, ktori j naozaj potrebuji?“ Nevedelo 5% aoptimisticky verilo 55%
opytanych.®

Zaujimavé poznatky priniesol vyskum aj zhladiska dbveryhodnosti
jednotlivych sprostredkovatel'ov rozvojovej pomoci. Na otazku ,,Ako hodnotite
ucinnost’ nasledujucich spdsobov  sprostredkovania rozvojovej pomoci?* boli
nasledujuce odpovede:

rozhodne ucinne  skor ac¢inné

medzinarodné organizacie 40% 49%
MVO v krajinach, ktorym

je pomoc uréena 19% 48%
slovenské MVVO 14% 44%
vlady krajin, ktorym

je pomoc uréena 9% 35%.%°

Z tychto odpovedi je o. i. zrejme, Ze obcania SR pri realizacii rozvojovej
pomoci ovela viac ddveruju sprostredkovatel’skej misii medzinarodnych organizacii
ako slovenskych MVO.

Co do preferencii regionov pri odpovedi na otazku, do ktorych by mala
smerovat’ oficidlna slovenska rozvojova pomoc, na prvom mieste sa jasne ocitli africké
krajiny (30% urcite ano, 47% skor ano). Dokumentuje to dominujuci moralny motiv
poskytovania rozvojovej pomoci. Na druhom mieste boli azijské Staty ( napr.
Mongolsko, Indonézia, Kambodza — 17% urcite ano, 49% skor ano). AZ na tretom
mieste sa ocitol Balkan (16% urcite ano, 43% skor ano), hoci je dlhodobou prioritou
slovenskej zahranic¢nej politiky ana stabilizacii tohto regiébnu ma SR eminentny
bezpecénostny, politicky a ekonomicky zaujem. Podpora krizovému stredovychodnému
regionu ( Afganistan )sa ocitla na Stvrtom mieste (uréite ano 12% skoér ano 41%),
pricom ide o bezpec¢nostnu prioritu NATO. Podpora pre najvacSiu susedni Kkrajinu

18 pozri tamtiez
1 pozri tamtiez.
20 pozri tamtiez.
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Slovenska Ukrajinu a pre geograficky blizke Bielorusko sa ocitla az na piatom mieste
(urcite ano 11%, skoér ano 38%). Na poslednom mieste sa ocitli byvalé sovietske
republiky v strednej Azii (urcite ano 9%, skor &no 36%)?!, hoci v niektorych z nich si
strategicky vyznamné aza istych okolnosti aj voc¢i ruskym zdrojom alternativne
loZisk& ropy a zemného plynu. S ur¢itou mierou zjednodusenia sa teda da povedat’, Ze
obcania SR pristupuji k rozvojovej pomoci skor podlra hlasu svojho srdca nez na
zaklade chladnych politickych kalkul&cii.

Pristupy ob¢anov SR k poskytovaniu rozvojovej pomoci ako novej sucasti
slovenskej zahrani¢nej politiky treba vidiet’ aj v SirSom kontexte ich vnimania miesta
Slovenska v medzinarodnych vztahoch. Z periodickych vyskumov Transatlantické
trendy > o. i. vyplyva, 7e charakteristickou &rtou slovenskych respondentov
v porovnani s priemerom respondentov zo vietkych krajin EU, ktoré sa zuéastnili na
vyskume, je velky pocet tych, ktori si myslia, Ze pre buducnost’ ich krajiny bude
lepSie, ak si zachova odstup od medzinarodnych udalosti. AZ Stvrtina opytanych
Slovakov sa priklonila vr. 2005 kalternative akejsi uzavretosti i
»heintervencionistickej* pozicii v medzinarodnych vztahoch, ktora by sa dala vyjadrit’
Tudovym prislovim ,,¢o ta nepali, nehas“. Aj ked’ na druhej strane si aZz 64%
opytanych slovenskych respondentov myslelo, Ze pre buduicnost Slovenska bude
lepSie, ked’ sa bude aktivne zucastiovat' na diani vo svete, v porovnani s priemerom
z 9 eurdpskych krajin — 80% za aktivny pristup- je to mélo. Aktivnejsi pristup svojej
krajiny na medzinarodnej scéne si zelalo 89% Francizov, 84% Portugalcov, 83%
épanielov, 82% Talianov, 76% Nemcov, 75% Poliakov, 73% Britov a 72%
Holand’anov. Aj ked’ podiel pro - aktivnych slovenskych obc¢anov oproti r. 2004
vzrastol 0 5% aich podiel mdzZze byt vo vSeobecnosti dany aj velkostou Statu, jej
zahraniénopolitickou véhou a z nej odvodenych ambicii®, je evidentné, Ze stale velka
cast’” obcanov Slovenskej republiky, ktord iba nedavno ziskala Statnu nezavislost,
uprednostiuje pasivny, vycékavaci pristup k medzinarodnym politickym udalostiam,
a ze politické sebavedomie vyplyvajuce z viery v medzinarodnu vahu ich Statu a v silu
ich hlasu v Eurdpskej Unii iv NATO je napriek vzostupnej tendencii v porovnani
s ob¢anmi inych ¢lenskych krajin eSte slabe.

2L Pozri tamtieZ.

22 Tento projekt realizuj od r. 2002 German Marshall Fund of the United States spolu s Compania di
San Paolo ( Turin, Taliansko) s dodato¢nou podporou Fundagdo Luso - Americana (Portugalsko),
Fundacion BBVA (Spanielsko) a Tipping Point Foundation, pricom podet krajin, v ktorych sa robi
zber dét sa rozSiruje. Slovenska republika bola do vyskumu prvykrat zaradena v r. 2004. V r. 20086,
2007 a2008 sa vyskum konal vUSA al2 eurdpskych krajindich — Bulharsko, Francizsko,
Holandsko, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Spanielsko, Taliansko, Turecko,
Verka Britania. Reprezentativnu vzorku tvori vo vSetkych krajinach priblizne 1000 muzZov a Zien vo
veku od 18 rokov vybranych nadhodnym vyberom. Interval spolahlivosti je +/- 3 percentualne body.
Vysledky mozZno najst’ na adrese www.transatlantictrends.org.

2 Pozri Gyarfasova, O.: Slovensko v transatlantickom kontexte. Vysledky vyskumu Transatlantické
trendy 2005 zaostrené na Slovensko. InstitGt pre verejné otazky, Bratislava, september 2005, s.8, 13.
www.transatlantictrends.org
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S tymito postom suvisi aj vlazné prihlasenie sa k transatlantickému partnerstvu
sprevadzané zarovein men$im zaujmom o rolu EU ako silného globalneho aktéra, a to
napriek silnej spokojnosti s ¢lenstvom Slovenska v nej. | ked mnohé z tychto
odliSnosti  Slovenska, ktoré O. GyarfaSova zhima pod pojem ,.geopoliticka
bezstarostnost™, ,ma svoje vysvetlitel'né kultirne a historické pozadie a sotva
mdzeme ocakavat’ nejaké prudké zmeny, ¢ast’ vychyleni odrdza a kopiruje aj aktualnu
politickl atmosféru. Verejnost' prave v zahrani¢nopolitickych otazkach nasleduje
postoje politickych elit. Je na nich, aby trpezlivo a dlhodobo ~ tahali ~ verejnost’
smerom k proklamovanym atribGtom krajiny, ktora je dnes sucastou medzinarodného
spolocenstva — k vacSej otvorenosti anovej zodpovednosti.“** Nesporne velkou
vyzvou pre slovensku politicka elitu ale aj pre ob¢iansku spolo¢nost’ je v tomto smere
aj formovanie mravnych, humannych azaroven politicky racionélnych
a zodpovednych postojov k formovaniu ciel'ov, vyberu prostriedkov a praktickej
realizacii oficialnej slovenskej rozvojovej pomoci.

Autor prispevku:  PhDr. Peter Weiss, CSc.

Pracovisko: Katedra medzinarodnych politickych vzzahov
Fakulta medzinarodnych vzrahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave

Adresa: Dolnozemska 1/b
852 35 Bratislava
E-mail: weiss@euba.sk

24 Gyarfasova, O. :Slovenska geopoliticka bezstarostnost, Sme, 7.9. 2007, s. 32.
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Economic and Social impact of AIDS/HIV in Africa
Ing. Richard Woltemar

Summary

The HIV response is critical to progress across the breadth of the global development
agenda. Success in addressing HIV will accelerate progress in achieving virtually all
of the Millennium Development Goals. Satisfying the many political commitments
made on HIV will require greater leadership, building on recent successes by taking
account of lessons learnt, enhanced financial resources, improved coordination of
effort, and effective action to address societal determinants of HIV risk and
vulnerability.

Key words: HIV, impact, economy, strategies.

1 HIV and AIDS worldwide

Today the majority of reported cases are concentrated in Africa, Europe and the
Americas, but AIDS is also claiming increasing numbers of lives in Asia. The
epidemic is dynamic, unstable and continuing to spread rapidly.
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However, the overall number of people living with HIV has increased as a
result of the ongoing number of new infections each year and the beneficial effects of
more widely available antiretroviral therapy. Sub-Saharan Africa remains most heavily
affected by HIV, accounting for 67% of all people living with HIV and for 72% of
AIDS deaths in 2007.! Globally, there were an estimated 33 million [30.3 million—
36.1 million] people living with HIV in 2007.2 The annual number of new HIV

! Report on the global HIV/AIDS epidemic 2008
2 Report on the global HIV/AIDS epidemic 2008
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infections declined from 3.0 million [2.6 million—3.5 million] in 2001 to 2.7 million
[2.2 million—3.2 million] in 2007.°

In sub-Saharan Africa, most national epidemics have stabilized or begun to
decline. However new information from Kenya suggests that in future years, HIV
prevalence will range between 7.1% and 8.5% — compared with the 2003 estimate of
6.7%. Outside of Africa, infections are on the rise in a number of countries. Sub-
Saharan Africa remained at the heart of the global HIV/AIDs epidemic also in 2005,
accounting for two out of every three new infections, four out of every five fatalities
and a staggering 90% of all AIDS-related child deaths.* Globally, the number of
children younger than 15 years living with HIV increased from 1.6 million [1.4
million—2.1 million] in 2001 to 2.0 million [1.9 million—2.3 million] in 200.> Almost
90% live in sub-Saharan Africa.

AIDS has challenged the notion that medical science can conquer all disease.
The achievements of modern medicine such as transplants, cancer therapies and test-
tube babies, pale before this new worldwide threat to human health.

In the absence of a vaccine or cure, only preventative and educational measures
will halt the spread of HIV. Denial at personal, social, national and international level
has been a constant problem and remains today a grave threat to public health.
Because AIDS was initially seen to be confined to particular groups, some countries
which considered drug-taking and homosexuality deviant or criminal behaviour took
punitive measures. Several countries refuse entry to people who have AIDS. The USA
for example imposes restrictions on visitors with HIV. Others, such as Bulgaria and
Cuba, have tested all their citizens for HIV. Cuba has isolated people who turned out
to be HIV positive. The WHO has recommended that there is no ethical or public
health basis for mass testing.

Although Africa’s population only makes up 10% of the population of the
world, Aids is having more devastating consequences in Africa than ever. There has
already been a generation lost to Aids. Due to the virus hundreds of thousands of
children have no parents. Most of these orphans have nowhere to live and have nobody
to look after them or to educate them. This phenomenon itself brings further problems.
About 200 babies are born with HIV each day in South Africa. One quarter will be
dead before their second birthday.

2 Economic impact of AIDS/HIV

* Report on the global HIV/AIDS epidemic 2008
* Africa Renewal, Vol.19 #4 (January 2006), page 23
> Report on the global HIV/AIDS epidemic 2008
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Because AIDS kills people in the prime of their working and parenting lives, it
represents a grave threat to development. By reducing growth, weakening governance,
destroying human capital, discouraging investment, and eroding productivity, AIDS
erodes the foundations on which countries seek to develop their societies and improve
living standards. In the worst-affected countries, the epidemic has already reversed
many of the development achievements of the past generation. Now, AIDS threatens
to thwart the hopes of the next. AIDS has a pronounced impact on growth, incomes,
and poverty. Although different estimates exist, the World Bank calculates that AIDS
may now be costing 24 African countries 0.5% to 1.2% of per capita growth each year.
In some countries, conservative estimates indicate that the number of people living in
poverty has already increased by 5% as a result of the epidemic. However, HIV can
slow economic growth, widen economic inequality, and cause severe trains on affected
households. In Botswana, modeling indicates that HIV has increased the share of
households below the overty line by 6% and increased the percentage of individuals
living in poor households by 4%.° Outside Africa, economic analyses by the Asia
Development Bank and UNAIDS indicate that HIVV will slow the annual rate of
poverty reduction by 60% in Cambodia, by 38% in Thailand, and by 23% in India
between 2003 and 2015.” It is estimated that HIV imposes an additional US$ 2 billion
in costs each year on affected households in Asia.

The epidemic is having sometimes-severe effects on particular components of
the public sector. HIV-related mortality reduced the service delivery capacity of the
Zambian Wildlife Authority by 6.2% and increased labour costs almost 10%,
constraining the government’s ability to protect the country’s wildlife and parks.®

3 Social impact of AIDS/HIV

AIDS overtaxes social systems and impedes the health and educational
development that enables poor people (especially children) to escape poverty. Life
expectancy has plummeted by 20 years in some countries and the number of orphans is
expected to more than double by 2010. This will pose unprecedented social welfare
demands for countries already burdened by vast development challenges. Whole
families dissolve as the parents die and children and dependent elderly are dispersed to
others that might care for them.

In education, teachers and students are dying or leaving school, reducing both
the quality and efficiency of educational systems. Health care systems in many
countries are stretched beyond their limits as they deal with a growing number of
AIDS patients and the loss of health personnel. In the 45 most affected countries, it is
projected that, between 2000 and 2020, 68 million people will die earlier than they
would have in the absence of AIDS.? In South Africa, for example, it is estimated that

® Report on the global HIV/AIDS epidemic 2008

’ Report on the global HIV/AIDS epidemic 2008

® Report on the global HIV/AIDS epidemic 2008
% Africa Renewal, Vol.19 #4 (January 2006), page 23
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there will be more than 17 times as many deaths among persons aged 15-34 as there
would have been without AIDS.*® Average life expectancy is now 47 years in sub-
Saharan Africa — compared to the 62 years it would have been without AIDS. In
Botswana, average life expectancy has fallen to about 37 years.'! HIV prevalence rates
greatly understate the true demographic impact of AIDS. For example, in southern
Africa, AIDS is set to wipe out half a century of development gains as measured by
life expectancy at birth. In the early 1950s, life expectancy in South Africa was 44
years. By the early 1990s, it had risen to 59 years.

4 Some key strategies how to mitigate the impact of HIV

There are innumerable strategies by which to strengthen the response, as well as
mitigate the impact of HIV. A few key strategies at the macro level involve:

e building human capacity to respond to HIVV/AIDS;
e defending public services and institutions of democratic governance;
¢ intensifying efforts to reduce poverty.

Building human capacity to respond to HIV/AIDS

Mobilizing and building human capacity to respond to, cope with, and
overcome the effects of HIV/AIDS is essential. It has been shown in the power and
effectiveness of community and popular forces in the response to the epidemic. These
have included new forms of mobilization, such as social rights groups advocating
access to treatment, human rights protection and improved socioeconomic conditions.
Both, the governments and the private sector must enhance their support for these
community forces.

Defending public services and institutions of democratic governance

Special efforts are needed to ensure the maintenance of essential public services
and to ensure equitable access to them. This involves taking into account the impact of
HIV/AIDS on public services, both in terms of demand and ability to provide, and
having plans to train and replace the workers required to manage and perform those
services.

Intensifying poverty reduction

AIDS makes critical shifts in social and economic development strategies more
urgent. Required are following steps by: reducing inequalities, enhancing access to
productive resources for wider segments of the population, increasing the discretionary
budget, improving public expenditure on essential services, boosting employment
opportunities and strengthening social systems and infrastructures. Initiatives, such as
the poverty-reduction strategies required for debt-relief schemes are more likely to
yield lasting benefits if they feature commitments and targets specifically related to

10 Africa Renewal, Vol.19 #4 (January 2006), page 23
1 Report on the global HIV/AIDS epidemic 2008
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HIV/AIDS, such as enhanced access to essential services for AIDS survivors
(especially orphaned children) and greater food security.
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