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Abstract

Regional development is currently becoming one of the key determinants
contributing to the activation of local actors of regional development with a view to
contributing to national economic development. For this reason, it is not desirable for the
overall favourable development of the Slovak economy to exist or to deepen the differences
in the economic performance of regions. The starting point for establishing a targeted set of
support and development instruments is an active state approach to identifying problem
regions and identifying key areas where targeted financial or non-financial support can be
directed. The aim of this paper is to assess their impact on mitigating the negative economic

and social impacts, which have been typical for these regions for several decades.
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Uvod

Ekonomicko-socialny rozvoj v regionoch Slovenskej republiky je dlhodobo
charakteristicky nerovnomernym vyvojom a neustalym pretrvavanim medziregionalnych
disparit v kvalitativnych a kvantitativnych charakteristikach regiénov ako aj rozdielnosti
v perspektivnych faktoroch rozvoja a konkurenénych vyhod regiénov Slovenskej republiky.
Existujuca (a v ¢ase minimalne sa meniaca) rozdielnost najma ekonomickej vykonnosti
regionov, ktoré su teritorialne umiestnené v juhovychodnych okresoch Slovenskej republiky,
predstavuje jeden z najzavaznejSich problémov regionalneho rozvoja. Rozvoj regidnov sa
v suCasnosti stava jednym z kfuCovych determinantov, ktoré prispievaju k aktivizovaniu
lokalnych aktérov regionalneho rozvoja so zdmerom prispiet k celonarodnému ekonomickému
rozvoju. Z toho dévodu nie je pre celkovy priaznivy vyvoj ekonomiky Slovenskej republiky
Ziaduce, aby existovali, pripadne sa dalej prehlbovali rozdiely v ekonomickej vykonnosti
regionov. Jednym z hlavnych cielov regionalnej politiky je snaha o aplikaciu takych nastrojov,

ktoré mézu prispiet k zmierneniu existujucich regionalnych rozdielov. Vychodiskom pre
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stanovenie cieleného suboru podpornych a rozvojovych nastrojov je aktivny pristup Statu
k vymedzeniu problémovych regionov a identifikovaniu kfu€ovych oblasti, do ktorych je mozné
smerovat cielenu finan¢nu alebo nefinanénu podporu. Ciefom predkladaného prispevku je na
zaklade analyzy oblasti podpory a nastrojov pouZitych na podporu najmenej rozvinutych
okresov v podmienkach Slovenskej republiky posudit’ ich vplyv na zmiernenie negativnych
ekonomicko-socialnych vplyvov (suvisiacich najma s negativnym vyvojom nezamestnanosti),
ktoré su pre tieto regiony typické uz niekofko desatro€i. Pri skumani aplikovanych nastrojov
podpory na aktivizovanie rozvoja najmenej rozvinutych regionov a zmiernenie existujucich
ekonomicko-socialnych disparit predpokladame existenciu zavislosti objemu finanénych
prostriedkov na realizaciu nastrojov podpory a rastom zamestnanosti v tychto okresoch

v Slovenskej republike.

1. Historické suvislosti ekonomicko-socialnej diferenciacie regiéonov v SR

Problémy sucasnej regionalnej diferenciacie regionov Slovenska vyplyvaju z viacerych
negativnych javov, ktoré su désledkom vyvoja spolo¢nosti a ekonomiky pred rokom 1989.
Typické negativne dosledky ekonomickych nastrojov v obdobi rokov 1948 — 1989 sumarizuje
Korec (2005, s. 35 — 37). Klu€ovym faktorom ovplyviujucim negativny ekonomicky vyvoj
v regionoch bola nevyhovujuca odvetvova Struktura priemyslu (dominujuce odvetvia boli
energeticky velmi narocné, v roku 1990 Slovensko pokryvalo len 70% svojej spotreby energie,
spotreba energie na jednotku HDP bola na Slovensku trikrat vy3sia ako v krajinach EU, ceny
energie boli na Slovensku regulované Statom a boli vyrazne nizSie ako v krajinach zapadnej
Eurdpy, t. j. existovala celkova netransparentnost cien vyrobkov a konkurencieschopnosti
priemyslu). DalSou problémovou oblastou bol nekvalifikovane riadeny uzemny rozvoj
priemysel, ktory viedol k vzniku disproporcii medzi potencialom regiénov a poziadavkami
priemyslu (nedostatok pracovnych sil v mieste lokalizacie priemyslu mal za nasledok velku
dochadzku do zamestnania, niektoré oblasti zostali z pohladu mnoZstva pracovnych sil
priemyselne nerozvinuté, velké disproporcie vznikli medzi primarnymi zdrojmi energie
a miestami lokalizacie odvetvi naroénych na energiu). Na rozvoj priemyslu a vlastne celej
regionalnej Struktury Slovenska nepriaznivo vplyvali aj niektoré nedostatky v organizacii
a riadeni priemyslu (100 %-nym vlastnikom priemyslu bol stat — Statne podniky mali centralne
riadenie, existovala prezamestnanost' v priemysle — v roku 1989 v fiom pracovalo az 35 %
ekonomicky aktivneho obyvatelstva, priemyselné podniky Slovenska pésobili na umelom trhu
krajin RVHP, neexistoval Standardny trhovy mechanizmus, ktory by prinutil priemysel
k vyznamnejSej transformacii. Okrem toho bolo extenzivnym rozvojom priemyslu narusené
zivotné prostredie, ¢oho désledkom bolo znizovanie strednej diéky Zivota, rast chorobnosti,
poSkodzovanie lesnych porastov, zhorSenie kvality véd v povrchovych tokoch a dalSie

negativne vplyvy.
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Jednym z najcharakteristickejSich sprievodnych javov spoloCenskej a ekonomickej
transformacie na Slovensku sa stal rychly narast regionalnych disparit v ich potencialoch,
zivotnych podmienkach i rozvojovych disponibilitach atd. Hlavnhym dévodom vzniku a
prehlbovania regionalnych rozdielov su rozdielne mozZnosti regionov prispdsobit sa
poziadavkam ekonomickej socialnej transformacie, adaptovat sa na nové rozvojové
podmienky. Prejavuje sa tu aj odliSnost Startovacich pozicii jednotlivych regiénov. Tieto
rozdiely su vSak podmienené komplexom dispozicii potencialovych (najma ekonomickych a
ludskych zdrojov), infradtrukturnych, civilizaéno-kultarnych, ale i polohovych, ktoré zvy3uju,
resp. redukuju ich rozvojové dispozicie i atraktivitu (Gajdos, 2005).

Za najvyznamnej8i negativny désledok vyvoja regionov pred rokom 1989 mozno
povazovat vznik tzv. regidonov chudoby, v ktorych sa ani po obdobi transformacie nepodarilo
aktivizovat’ lokalnych aktérov podielajucich sa na tvorbe novych pracovnych miest v sulade
s poziadavkami dopytu po pracovnej sile a v kone¢nom dbsledku s poZiadavkou dopytu po
produktoch, na vyrobe ktorych by sa tato pracovna sila podielala. V tychto problémovych
regionoch sa koncentruju problémy suvisiace s vysokou mierou nezamestnanosti, odchodom
mladej a vzdelanej pracovnej sily mimo regionu (starnutie obyvatelstva a s tym spojené
socialne problémy) a nedostatkom investicii a podnikatelskych aktivit. Z teritorialneho
hladiska sa tieto problémy dlhodobo koncentruju v regidonoch na juhu a vychode Slovenska.
PriaznivejSia situacia je v regionoch lokalizovanych v severozapadnej Casti Slovenskej
republiky.

Problematika existencie regionalnych disparit a nerovhomerného vyvoja je Siroko
diskutovanou témou aj v medzinarodnom kontexte. Nemozno opomenut vyznamny vplyv
zaostavajucich regionov na uroven celkovej regionalnej konkurencieschopnosti (Huggins,
2003). Uroven konkurencieschopnosti je mozné kvantifikovat réznymi spdsobmi (najéastejsie
je skumana viackriterialnymi modelmi), pri€¢om viaceré medzinarodné Studie povazuju v tejto
suvislosti za klu€ové skumanie absolutnych a relativnych zmien hodnét regionalneho hrubého
domaceho produktu a réznych ukazovatelov zamestnanosti resp. nezamestnanosti (Schubert,
Turnovsky, 2017; Nikulin, 2015).

2. Legislativhe vymedzenie postavenia najmenej rozvinutych okresov v SR
Vychadzajuc z existujucich hospodarskych rozdielov medzi okresmi a s cielom
aktivizovat' lokalnu ekonomiku v menej rozvinutych regionoch bola v roku 2015 iniciovana
Uradom viady SR legislativna Gprava (zékon &. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych
okresov a o zmene a doplneni niektorych zakonov) vo vztahu k ekonomicko-socialnym
opatreniam, ktoré by umoznili cielene riedit problémy menej rozvinutych regiéonov. Podstatnou
charakteristikou podpory najmenej rozvinutych okresov je spolupraca medzi viadou Slovenskej

republiky, samospravou a obc&ianskou spolo¢nostou, vypracovanim patrocného AkEného
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planu rozvoja najmenej rozvinutého okresu. AkEny plan mbze nad ramec existujucich opatreni
a vyuzivania existujucich finanénych zdrojov obsahovat aj technicki podporu miestnej
samosprave a obcianskej spolo¢nosti atzv. regionalny prispevok ako doplnkovy zdroj
financovania pri realizacii prislusného akéného planu. (Urad vlady SR, 2015)

Najmenej rozvinuty okres definuje § 2 zakona €. 336/2015 Z. z. ako okres, ktory je
zapisany v zozname najmenej rozvinutych okresov. Zoznam najmenej rozvinutych okresov
vedie Ustredie prace, socidlnych veci arodiny SR, ktoré zapiSe do zoznamu najmenej
rozvinutych okresov okres, v ktorom miera evidovanej nezamestnanosti vypocitana
z disponibilného po&tu uchadzacov o zamestnanie, ktoru ustredie vykazuje, bola v obdobi za
aspon devat kalendarnych Stvrtrokov pocCas predchadzajucich dvanastich po sebe
nasledujucich kalendarnych Stvrtrokov vyssia ako 1,6-nasobok priemernej miery evidovanej
nezamestnanosti v Slovenskej republike za rovnaké obdobie (§ 3 ods. 3, pis. b) zakona
336/2015 Z. z.). V obdobi do 1. maja 2018 boli do zoznamu najmenej rozvinutych okresov
zapisované okresy, v ktorych miera evidovanej nezamestnanosti vypocitana z disponibilného
poctu uchadzacov o zamestnanie, ktoru Ustredie vykazuje, bola za aspon devat kalendarnych
Stvrtrokov od 1. aprila 2015 do 31. marca 2018 vyS$Sia ako 1,5-nasobok priemernej miery
evidovanej nezamestnanosti v Slovenskej republike za rovnaké obdobie.

Udelenim Statutu najmenej rozvinutého okresu vznika takémuto okresu narok na
podporu, ktorej prijimatelom su subjekty Uzemnej spoluprace a iné pravnické osoby v sulade
s Ak&nym planom rozvoja najmenej rozvinutého okresu, ktoré su uvedené v roénych prioritach
ak&ného planu. Prijimatefom podpory v najmenej rozvinutom okrese mézu byt aj fyzické osoby
— podnikatelia.

AkEny plan je vladou Slovenskej republiky schvaleny zavazny dokument zamerany na
odstrafovanie zaostavania najmenej rozvinutého okresu, ktory vychadza zo zakladnych
dokumentov podpory regionalneho rozvoja, dalSich dokumentov a odporu¢ani rady. (§ 4, ods.
1 zékona €. 336/2015 Z. z.)

Akény plan mozno povazovat za druh kratkodobého planu regionalneho rozvoja
regionu, ktorého Struktira zodpoveda Strukture podobnych planovacich dokumentov (napr.
Program hospodarskeho a socialneho rozvoja). Akény plan obsahuje analyzu nepriaznivého
hospodarskeho, socialneho a environmentalneho stavu najmenej rozvinutého okresu,
zhodnotenie jeho rozvojového potencialu, navrh opatreni a uloh na zabezpecenie realizacie
a plnenia akéného planu, ¢asovy harmonogram, spdsoby a zdroje financovania,
monitorovanie a hodnotenie dosiahnutého pokroku. AkCny plan zaroven integruje uz
existujuce rezortné programy, prierezové programy a obsahuje navrhy na odstranenie
prekazok na ich vyuzivanie. Navrh akéného planu predklada rada uradu viady do Siestich

mesiacov od zapisu okresu do zoznamu najmenej rozvinutych okresov. Navrh akéného planu
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po pripomienkovom konani predklada urad viady vlade. Akény plan sa vypracovava spravidla
na obdobie piatich rokov a realizuje sa prostrednictvom ro€nych priorit.

Okrem akéného planu sa pre kazdy akény plan najmenej rozvinutého okresu
vypracuvaju tzv. roéné priority, ktoré su vladou schvaleny zavazny dokument zamerany na
realizaciu ciefov akéného planu v prislusnom roku realizacie akéného planu a vypracuvaju sa
na kalendarny rok.

Podpora sa poskytuje v sulade s akénym planom aroCnymi prioritami v sulade
s osobitnymi predpismi, zakonom o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok (§ 6 - 8,
zakona ¢&. 336/2015 Z. z.) vo forme technickej podpory (odovzdavani znalosti, skusenosti
a transfer Specifického know-how) a regionalneho prispevku, ktory je finanénym prispevkom
poskytovanym z rozpoctovej kapitoly uradu viady v sulade s akénym planom a roénymi
prioritami.

Zakon ¢. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov nadobudol uginnost

15. decembra 2015. K tomuto datumu boli zaradené medzi najmenej rozvinuté okresy

zaradenych prvych 12 okresov (Tabulka 1).

Tabul'ka 1: Najmenej rozvinuté okresy v SR k 31. 03. 2020

zaradeny

medzi A . miera vytvoren? odhadovany
okres najmenej scvhv?len’y pocet’ « | nezamest- pracovne rozpocet
rozvinuté PR | GlorEE e nanosti* ml:a:sta (plan)

okresy (plan)
KeZmarok 15.12.2015 | 10.2.2016 73 756 19,90 2 000 52 000 000
Rimavska Sobota 15.12.2015 | 24.6.2016 84 518 24,20 2 300 157 000 000
LuCenec 15.12.2015 | 26.6.2016 74 016 13,93 1440 147 324 000
Sabinov 15.12.2015 | 22.8.2016 59 694 15,80 1115 79 797 000
Sobrance 15.12.2015 | 23.8.2016 22 818 15,67 1225 69 000 000
TrebiSov 15.12.2015 | 24.8.2016 105 797 16,42 1540 114 426 000
\T’[,?,?SX nad 15.12.2015 | 30.8.2016 | 80497 17,00 2545 123 000 000
Svidnik 15.12.2015 | 31.8.2016 38 845 17,27 1418 63 000 000
Poltar 15.12.2015 7.9.2016 21 767 17,15 750 98 584 000
Velky Krti§ 15.12.2015 7.9.2016 44 212 13,37 822 75 000 000
Revuca 15.12.2015 | 13.9.2016 40 052 21,86 1100 61 000 000
Roznava 15.12.2015 | 14.9.2016 62 515 20,18 1345 108 914 000
Gelnica 30.6.2017 5.4.2018 31 627 13,12 931 55 749 100
Bardejov 30.9.2017 4.7.2018 77 742 12,23 1370 169 026 683
Medzilaborce 30.9.2017 7.7.2018 12 119 13,41 377 38 554 000
KoSice - okolie 22.1.2018 3.10.2018 125 289 12,12 822 71 430 000
Snina 25.4.2018 16.1.2019 36 610 8,10 582 76 103 000
Levoca 25.4.2018 17.1.2019 33 668 9,10 515 34 203 000
Stropkov 19.10.2018 | 25.6.2019 20 623 8,57 261 73 855 800
Michalovce 19.10.2018 | 26.6.2019 110 713 10,10 824 91 415 000
Spolu 1156 878 23 282 1759 381 583

Zdroj: vlastné spracovanie podla Udajov Uradu podpredsedu viady SR pre investicie a
informatiz&ciu (cit. 31. 03. 2020)
Poznamka: *udaje ku driu zaradenia medzi najmenej rozvinuté okresy
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K 31. 03. 2020 je Ustredim prace, socialnych veci a rodiny SR evidovanych celkom 20

okresov, ktorych teritorialne rozmiestnenie znazornuje Graf 1.

Pouiiva Bing
B HERE, M5FT. Mirosoft, Wikipedia

Graf 1: Najmenej rozvinuté okresy v SR k 31. 03. 2020

Zdroj: vlastné spracovanie

Rozmiestnenie najmenej rozvinutych okresov na Uzemi Slovenskej republiky
potvrdzuje, Ze problémy nepriaznivého ekonomicko-socialneho vyvoja pretrvavaju v okresoch,

ktoré su lokalizované v juhovychodnej €asti krajiny.

3. Ekonomicko-socialne problémy najmenej rozvinutych okresov v SR

Najmenej rozvinuté okresy v SR su charakteristické kumulativnym vyskytom
hospodarskych, socialnych a environmentalnych problémov.

NajvyraznejSimi su hospodarske problémy, ktoré vznikaju ako ddésledok rastu
nezamestnanosti. Za negativny jav mozno v tejto suvislosti povazovat najma dlhodobu vysoku
urovenn nezamestnanosti v najmenej rozvinutych regionoch. Hlavné désledky nerieSenia
problematiky nezamestnanosti su pre regién strata nevyuzitého vzacneho vyrobného zdroja,
niz8ie uspory obyvatelstva, nizSia tvorba produktu, ale aj niZSiu spotreba v dosledku niZSich
disponibilnych prijmov a pokles Zivotnej urovne obyvatelstva. Nemenej dolezité je skumanie
sociologickych aspektov nezamestnanosti ako je skupina problémov suvisiaca so socialne
vylu€enymi skupinami obyvatelstva, ¢i negativnymi osobnymi a spoloCenskymi ddsledkami
poklesu kvality zivota obyvatelov. Aj Gajdos (2005, s. 116 — 118) povazuje nezamestnanost
za negativny jav v menej rozvinutych regidonoch, pretoze tieto regidny su negativne ovplyvnené
nielen Strukturdlnymi zmenami, ale i nizkou vzdelanostnou uroviiou a zna¢nou socialnou
marginalizaciou a su charakteristické i prostredim, ktoré vytvara Specificku etnicku kulturu a

socialnu izolaciu od socialnych sieti hlavného prudu spolo¢nosti.
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Pre mnohé z najmenej rozvinutych okresov je typicky pokles poctu obyvatelov
v produktivnom veku pri su€asnom naraste poctu obyvatelov poproduktivneho veku (typické
pre okresy Velky Krti§, Poltar, Lu€enec, Revuca). Pokles poctu obyvatelov v produktivhom
veku je v okresoch TrebiSov, Kezmarok, Rimavska Sobota kompenzovany dynamickejSim
rastom pocCtu obyvatefov v predproduktivnom veku (s narastom najma v skupine obyvatelov
romskej narodnosti). Osobitnu skupinu okresov tvoria okresy, v ktorych je typicky trend
vyludfiovania a prudkého poklesu poctu obyvatelov vo v3etkych vekovych kategoriach (napr.
okres Medzilaborce a Sobrance).

Z pohladu hospodarskej Struktury su menej rozvinuté okresy orientované skor na
polnohospodarsku vyrobu s nizkym podielom priemyselnych podnikov. Dévodom je hordia
dopravna dostupnost k subdodavatelom a ciefovym trhom, preto sa v menej rozvinutych
regionoch rozvijaju skér lokalne typické podnikatelské aktivity zamerané na odevnu,
strojarsku, drevarsku, koziarsku alebo inu spracovatelsku produkciu.

Problematickou je v menej rozvinutych okresoch aj oblast Skolstva. Pocet ziakov
zakladnych a strednych $kél klesa. Okrem nesuladu kapacit $kél a Skolskych zariadeni je
oblast Skolstva charakteristicka aj nesuladom ponukanych stredoskolskych profesii v sulade
s oCakavaniami trhu prace. NajziadanejSie Studijné a ucebné odbory su remeselného
charakteru - manipulaény pracovnik, administrativny pracovnik, predavac, murar, Sicka,
kuchar, ucitel, zvarac, priCom zaujem uchadzacov je skér o vSeobecné stredoSkolské
vzdelanie s ambiciou pokracovat vo vysokoSkolskom Studiu.

Désledkom rastu poc¢tu obyvatefov v poproduktivnom veku je potreba zvySovania
kapacit réznych druhov socialnych zariadeni (utulky, domovy na polceste, denné stacionare,
zariadenia socialnych sluzieb a pod.) atiez sa zvySuje dopyt po dostupnej zdravotnej
starostlivosti, ktora je v odfahlych regiénoch €asto problematicky realizovatelna.

Nemenej dblezitou oblastou je z pohladu celkového vnimania kvality Zivota na ur€itom
Uzemi aj oblast’ kvality a ochrany Zivotného prostredia. Najmenej rozvinuté regiony sa aj
v désledku niZSej koncentracie velkych priemyselnych podnikov (ktoré su Casto znacnymi
znecistovatelmi Zivotného prostredia) vyznacuju kvalitnejS§im a menej zneCistenym Zivotnym

prostredim.

4. Perspektivy a moznosti rieSenia problémov najmenej rozvinutych okresov
v SR
Napriek mnohym vyS8Sie nacrtnutym problémom, disponuju najmenej rozvinuté okresy
v SR rozvojovym potencidlom, ktory je vyuzZitefny na zniZzenie miery nezamestnanosti a
zvysSeniu kvality Zivota obyvateflov v tychto regiénoch.
Spravny rozvoj regionu vramci zamestnanosti mézeme dosiahnut spravnym

uplatnenim regionalnej politiky zamestnanosti, ktora napomaha pri odstranovani regionalnych

80



disparit. Neustale vysoku mieru nezamestnanosti na Slovensku sprevadza nielen regionalna
koncentracia medzi okresmi a v ich ramci aj vekové odliSnosti, ale aj rastuca nachylnost na
nezamestnanost, spésobena urovnou kvalifikacie, ktora je ovplyvnena viacerymi socialnymi
faktormi. Regionalna politika zamestnanosti je zamerana na dlhodobo strategické investovanie
do vzdelania a do profesii, poradenstva, ktoré su potrebné pre trh prace v su¢asnosti i pre trh
prace v blizkej buducnosti.

Pri rieSeni problémov v oblasti nezamestnanosti najmenej rozvinutych regidnov je
mozneé vyuzit' existenciu prosperujucich podnikov s dobrou poziciou na svetovych trhoch,
existenciu predpokladov pre rozvoj polnohospodarskej vyroby, vysoky potencial stredného
odborného 3kolstva, vyhodné cezhraniéné prepojenie a rozvinuta cezhraniCna spolupraca
samosprav, spolupraca v oblasti prace, kultury, turistiky, ochrany prirody, spolo¢enskych
kontaktov a pod., ako aj moznost vyuzitia potencialu hospodarskych lesov a lepSieho
zhodnotenia drevnej hmoty.

Vychadzajuc z identifikovanych problémovych oblasti a oblasti rozvojového potencialu
najmenej rozvinutych okresov su v akénych planoch jednotlivych okresov formulované
opatrenia a aktivity, ktorych realizacia ma prispiet k naplneniu stanovenych ciefov v oblasti
hospodarskeho, socialneho a environmentalneho rozvoja tychto okresov.

Opatrenia a aktivity su pre vSetky najmenej rozvinuté regiony formulované v akénych
planoch v tychto oblastiach:

A — Systémové opatrenia — vytvorenie kapacit, in&titucionalnych a organizaénych
ramcov a zabezpeclenie logistickej a technickej podpory na implementaciu Akéného planu (v
ramci tohto opatrenia vznikli v najmenej rozvinutych okresoch Centra podpory regionalneho
rozvoja okresu ako administrativne centra, ktoré sliZia na sprostredkovanie ziadosti
0 poskytnutie regionalneho prispevku pre fyzické a pravnické osoby),

B — Podnikanie a viac pracovnych miest — podpora miestnej ekonomiky a inovacii, za
ucelom zvySovania zamestnanosti intervenciami na dopytovej strane trhu prace. Vysledkom
by mal byt rozvoj ekonomickych aktivit podnikatel'ského a verejného sektora, ktoré zhodnocuju
lokalne zdroje a umoziuju vyuzitie disponibilnej pracovnej sily (prikladom je podpora
podnikatelskych aktivit v pofnohospodarstve a nadvazujucich odvetviach, podpora subjektov
socialnej ekonomiky, vznik tréningovych centier na pripravu pracovne;j sily).

C - Vzdelavanie, flexibilita a kariéra — zlepSenie kvality a dostupnosti vzdelavania s
dérazom na modernizaciu existujucej vzdelavacej infradtruktury a zvySenie schopnosti siete
vzdelavacich institucii flexibilne reagovat na meniace sa potreby trhu prace a Specifické
potreby miestnej ekonomiky (napr. opatrenia na zlepSenia postavenia uchadzacov
0 zamestnanie na trhu prace, s cielom zvysit ich zamestnatelnost, zniZit predovSetkym

dlhodobu nezamestnanost).
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D — Moderné a dostupné verejné sluzby — rieSenie otazky vysokej migracie osdb najma
v produktivnom veku, nedostatku zdravotnickych a inych socialnych zariadeni, otazky byvania
pre znevyhodnenych i nedostato€nej technickej infrastruktury.

E — Udrzatelna mobilita pracovnej sily — podpora budovania ucelovych cyklotras,
ZlepSenie pristupu priemyselnych parkov a priemyselnych zén na nadradenu dopravnu
infradtrukturu.

F — Systémoveé opatrenia na urovni samospravneho kraja - zriadenie krajskych centier
regionalneho rozvoja pre koordinaciu, podporu a monitorovanie regionalneho rozvoja v
najmenej rozvinutych okresoch kraja, prehodnotenie moznosti a zmien nastavenia systému
stredného Skolstva so zameranim na potreby trhu prace.

Ciefom vySSie uvedenych opatreni, ktoré su jednotlivo konkretizované v akénych
planoch najmenej rozvinutych regidnov, je zamedzenie dalSiemu prehlbovaniu
hospodarskych, socialnych a environmentalnych problémov azmiernenie dopadov
ekonomického zaostavania tychto regiénov v porovnani s vyspelejSimi regionmi v Slovenskej
republike. O¢akavanym pozitivnym efektom opatreni, ktorych realizaciu predpokladaju akéné
plany je aj rast poc¢tu novovytvorenych pracovnych miest. Celkovo by po UspeSnom realizovani
vSetkych opatreni formulovanych v akénych planoch najmenej rozvinutych okresov malo byt
vytvorenych 23 282 pracovnych miest a vo forme finanéného prispevku resp. technickej
pomoci by malo byt rozdelenych 1 759 381 583 EUR (Tabulka 1.)

Analyzou planovanych veli€in uvedenych v Akénych planoch najmenej rozvinutych
regionov v SR sme zistili, Ze najmensi po€et pracovnych miest v prepocte na pocet obyvatelov
sa planuje vytvorit' v okrese KoSice okolie a Michalovce. V tychto okresoch pripada na 1 novo
vytvorené pracovné miesto az 152,42 resp. 134,36 obyvatelov okresu. NajpriaznivejSia
situacia, teda najvacsia Sanca ziskat nové pracovné miesto je v okresoch Sobrance, Svidnik

a Poltar, v ktorych sa oCakava zamestnanie kazdého najviac 30. obyvatela okresu (Graf 2).
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Kosice - okolie 152,42
Michalovce 134,36
Stropkov 79,02
TrebiSov 68,70
Levoca 65,37
Snina 62,90
Bardejov 56,75
Velky Krtis 53,79
Sabinov 53,54
Lucenec 51,40
priemer vSetky okresy 49,69
RozZnava 46,48
KezZmarok 36,88
Rimavskéa Sobota 36,75
Revuca 36,41
Gelnica 33,97
Medzilaborce 32,15
Vranov nad Toplou 31,63
Poltar n————— 20 02

Svidnik n—————— 27 39
Sobrance m—— 18,63

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Graf 2: pocet obyvatelov najmenej rozvinutych okresov SR pripadajicich na jedno
vytvorené pracovné miesto

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Akénych planov najmenej rozvinutych regionov

Priemerny objem prostriedkov odhadovanych v rozpodtoch akénych planov na
realizované aktivity je v celkovom objeme 1 759 381 583 EUR. Na jedného obyvatela vSetkych
dvadsiatich najmenej rozvinutych okresov pripada v priemere 1520, 80 EUR. Najvaési objem
finan¢nych prostriedkov je planovanych pre okresy Poltar, Stropkov, Medzilaborce a Sobrance
(Graf 3). V tychto okresoch pripada na jedného obyvatela okresu az viac ako 3000 EUR
celkovej planovanej sumy na podporu hospodarskeho a socialneho rozvoja okresu. Najnizsi
podiel vynaloZenych prostriedkov na obyvatela je planované v okresoch KosSice okolie,
Kezmarok a Michalovce. V tychto okresoch je planovana vyska finanénych prostriedkov na
aktivizaciu ekonomického rozvoja v okrese nizSia ako 1000 EUR.

Pri skumani toho, kolko planovanych prostriedkov ma byt vynaloZzenych na jedno
pracovné miesto (Graf 4) zistujeme, Ze finan¢ne najnarocnejSie je vytvorenie pracovnych
miest v okrese Stropkov (282 972 EUR), Poltar (131 445 EUR) a Snina (130 761 EUR).
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Poltar 4 529,06
Stropkov 3581,23
Medzilaborce 3181,29
Sobrance 3023,93
Bardejov 2 174,20
Snina 2 078,75
Lucenec 1990,43
Rimavskéa Sobota 1 857,59
Gelnica 1762,71
Roznava 174221
Velky Krti§ 1696,37
Svidnik 1621,83
Vranov nad Toplou 1528,01
Revuca 1523,02
priemer vSetky okresy 1520,80
Sabinov 1336,77
TrebiSov 1 081,56
Levoca 1015,89
Michalovce m——————— 325,69

Kezmarok s 705,03

KoSice - okolie m————— 570,12

500,00 1.000,00 1500,00 2 000,00 2 500,00 3 000,00 3 500,00 4000,00 4 500,00 5000,00

Graf 3: Planovany objem investicii v EUR na 1obyvatela najmenej rozvinutého okresu
SR

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Akénych planov najmenej rozvinutych regiénov

Za hlavny dbévod vzniku a prehlbovania regionalnych rozdielov mozno povazovat
rozdielne moznosti regionov prispésobit sa poziadavkam ekonomickej a socialnej
transformacie, rozdielne faktory konkurencieschopnosti a dalSieho rozvoja, dlhodobo
nerieSené a pretrvavajuce Cinitele podmienujuce regionalnu diferenciaciu. Okrem toho mozno
za limitujuce faktory priaznivého rozvoja regiénov povazovat’ aj schopnost adaptovat’ sa na
nové podmienky, uroven efektivity verejnej spravy, resp. funk&ny legislativny, institucionalny

¢i administrativny ramec regionalnej politiky.
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Stropkov 282972
Poltar 131445
Snina 130761
Bardejov 123 377
Michalovce 110941
Lucenec 102 308
Medzilaborce 102 265
Velky Krtis 91241
Kosice - okolie 86 898
Roznava 80977
priemer vSetky okresy 75 568
TrebiSov 74303
Sabinov 71567
Rimavska Sobota 68 261
Levoca 66 414
Gelnica 59 881
Sobrance NI 56 327
Revica mESSSS——— 55455

Vranov nad Toplou neeeeessssssss———— 48 330
Svidnik T 44 429
KeZmarok s 26 000

50 000 100 000 150 000 200 000 250 000
Graf 4: Planovany objem EUR na 1 vytvorené pracovné miesto v najmenej rozvinutych
okresoch SR

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Akénych planov najmenej rozvinutych regionov

Spravny rozvoj regionu vramci zamestnanosti mézeme dosiahnut spravnym
uplatnenim regionalnej politiky zamestnanosti, ktora napomaha pri odstrafovani regionalnych
disparit. Neustale vysoku mieru nezamestnanosti na Slovensku sprevadza nielen regionalna
koncentracia medzi okresmi a v ich ramci aj vekové odliSnosti, ale aj rastuca nachylnost na
nezamestnanost, spésobena urovrniou kvalifikacie, ktora ustaviCne koreluje s celou Skalou
socialnych faktorov. Pri tvorbe regionalnej politiky zamestnanosti by nemala absentovat ani
problematika rozvoja ludskych zdrojov, ktora by mala byt prepojena na opatrenia zamerané
na podporu zlepSenia zamestnatelnosti ludi na regionalnom trhu prace a na podporu
adaptability podnikov a ich zamestnancov. Regionalna politika zamestnanosti je zamerana na
dihodobo strategické investovanie do vzdelania a do profesii, poradenstva, ktoré su potrebné

pre trh prace v suc¢asnosti i pre trh prace v blizkej buducnosti.

Zaver

Najmenej rozvinuté regiony v Slovenskej republike su regiénmi, v ktorych sa dlhodobo
kumuluju problémy suvisiace najma s nerovnomernym hospodarskym rozvojom, priCom
v tychto regiénoch dihodobo nezaznamendvame vyznamné pozitivne zmeny, ktoré by viedli
k postupnému zmierfiovaniu regionalnych disparit, ktoré ostavaju (a zda sa, Ze tento trend
bude pretrvavat aj v buducnosti) na rovnakej urovni ako v posttransformacnom obdobi v 90-
ych rokoch 20. storo€ia. Jednym z cielov regionalneho rozvoja je zvySovanie zamestnanosti

ako klu¢ového faktora ovplyviiujuceho nielen rast hodnoty regionalneho hrubého domaceho
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produktu, ale aj vyznamného cCinitela ovplyvhujiuceho kvalitu zivota obyvatelov jednotlivych
regionov. Slovensky trh prace nie je homogénny, pozostava z viacerych regionalnych trhov
prace s vlastnymi Specifikami a dynamikou. Regionalna nezamestnanost’ je dosledkom a
su€asne prejavom nerovnovahy na regionalnom trhu prace, medzi ponukou a dopytom po
praci. Preto povaZzujeme za nevyhnutné venovat pozornost cielenej podpore regiénov so
Specifickymi problémami, ktoré znevyhodfiuju najmenej rozvinuté regiony v porovnani
s vyspelejSimi regionmi. Predkladany prispevok je analyzou podpory najmenej rozvinutych
regionov v obdobi od nadobudnutia u€innosti zakona o podpore najmenej rozvinutych okresov
v Slovenskej republike v decembri 2015 do 31. marca 2020. Podpora najmenej rozvinutych
okresov ma zasadny vyznam pri napifiani dlhodobych strategickych cielov rozvoja krajiny,
preto vyjadrujeme presvedcenie, Ze aj v buducnosti budu realizované finanéné a nefinanéné
opatrenia s cielom postupného zmierfiovania ekonomicko-socialnych problémov najmenej

rozvinutych okresov v Slovenskej republike.
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