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POSILNENIE EUROPSKEJ BEZPECNOSTI A OBRANY:
SKUTOCNE NAROCNA ULOHA PRE EUROPSKU UNIU
STRENGTHENING EUROPEAN SECURITY AND DEFENCE:
A TRULY DEMANDING TASK FOR THE EUROPEAN UNION

Radoslav Ivancikt

V ostatnych rokoch doSlo v nadvdznosti na vyznamné zmeny
v bezpecnostnom prostredi k zretazeniu viacerych iniciativ, strategickych aj
operaénych, zameranych na roz$irenie eurdpskej bezpe¢nostnej a obrannej
politiky na uroven, na ktorej by Eurdopska unia mohla zaistit' efektivnu
a ucinnu bezpecnost a obranu svojim obcanom a svojmu blizkemu okoliu.
Zaroven doslo v tomto kontexte k prehibeniu spoluprace medzi Eurdépskou
Uniou a Severoatlantickou alianciou. Autor sa v nadvéznosti na uvedené
v Clanku zaoberd problematikou spoloénej eurdpskej bezpecnostnej
a obrannej politiky, pricom s vyuzitim cielu a téme zodpovedajucich
vedeckych metéd v rémci realizovaného interdisciplinarneho vyskumu
poukazuje na vyznamny pokrok, ktory sa dosiahol v poslednych rokoch
v oblasti posilnenia eurdpskej bezpecnosti a obrany. Vysledkom je, ze po
rokoch, kedy slov a sl'ubov z st politickych reprezentécii bolo ovel'a viac
ako ¢inov, kone¢ne nastalo obdobie, kedy dochadza ku spoloénému konsenzu
a k budovaniu kvalitativne vysSej miery eurdpskej odolnosti ¢i uz v uzkej
kooperacii s NATO alebo samostatne na Grovni EU. V Uplnom zavere autor
zdoraziuje, Ze v kontexte konfliktu na Ukrajine v podstate pre Uniu ina cesta
ani neexistuje.

Krlu¢ové slova: Eurdpska unia, bezpecnost, obrana, hrozby, vyzvy

In recent years, following significant changes in the security environment,
a number of initiatives have been chained, both strategic and operational,
aimed at extending European Security and Defense Policy to a level where
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the European Union can ensure effective and efficient security and defense
for its citizens, and to their immediate surroundings. At the same time,
cooperation between the European Union and the North Atlantic Alliance has
deepened in this context. Following the above, the author, using to the goal
and the topic appropriate scientific methods in the framework of
interdisciplinary scientific research, deals with the issue of European
Common Security and Defence Policy, pointing out the significant progress
that has been made in recent years in strengthening European security and
defence. As a result, after years of words and promises from political
representations much more than deeds, there is finally a time when there is
a common consensus and the building of a higher level of European
resilience, either in close cooperation with NATO or alone at EU level. In
conclusion, the author emphasizes that in the context of the conflict in
Ukraine, there is essentially no other way for the Union.

Key words: European Union, security, defence, threats, challenges
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1 Uvop

Stcasny dynamicky a turbulentny vyvoj I'udskej spolo¢nosti so sebou prinasa
mnohé pozitivne, ale zaroven aj negativne skuto¢nosti, ktoré sa prejavuju v réznych
oblastiach Zivota l'udi, socidlnych skupin, organizacii, $tatov i celej l'udskej civilizacie.
Dokazom toho st pocetné povodné i novo sa objavujice bezpecnostné hrozby a rizika,
ktoré opravnene stavaju otazky bezpeénosti na popredné miesto. Bezpeénost’ totiz tvori
zékladni a nevyhnutni podmienku rozvoja kazdej spolo¢nosti a dnes, v ére
prehlbujicej sa globalizacie, uz neexistuje oblast’ spolo¢enského zivota, ktora by s fiou
nebola viac ¢i menej spojend. Aj preto aktudlne patri bezpecnost k najviac
frekventovanym a sklofiovanym pojmom vo v8etkych jeho podobach.

Vyskum bezpecnosti, jej dimenzii, sektorov ¢i faktorov, ktoré ju ovplyviuju,
zohrava z uveden¢ho dovodu velmi dolezita Glohu vo vyvoji ludskej spolo¢nosti,
zvlast’ v tychto turbulentnych a premenlivych ¢asoch, charakteristickych zhorSovanim
globalneho i regionalneho bezpecnostné¢ho prostredia, zvySovanim napétia v medzi-
narodnych vztahoch a rastom najmi asymetrickych bezpecnostnych hrozieb. Potreba
prehlbovania vyskumu vo sférach bezpeénosti a medzinarodnych vztahov a aplikéacie
vysledkov vyskumu do praxe bezprostredne stvisi aj s rastom napétia vo vztahoch
medzi §tatmi, v sporoch a konfliktoch medzi nimi, v rastiicej nerovnosti, nestabilite ¢i
naboZenskej alebo etnickej neznaSanlivosti.

Z uvedenych dbévodov je potrebné venovat’ problematike zaistenia bezpeénosti
$tatov, ale aj nadnarodnych organizacii, akou je Eurdpska unia (d’alej len ,,EU* alebo
,,['Jnia“), naleziti pozornost, a to tak z praktického, ako aj teoretického hladiska.
Vzhl'adom na spominany rast vojenskych i nevojenskych hrozieb v ostatnych rokoch,
pochadzajucich od Statnych i neStatnych aktérov, je nutné sa v Uzkej slvislosti so
zaistovanim bezpec¢nosti venovat’ v ramci vedeckého vyskumu aj otdzkam zaistenia
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obrany, a to tak na narodnej ako aj medzinarodnej Urovni a taktieZ skimaniu
problémov v oblasti medzinarodnych vzt'ahov.

Problematike zaistovania bezpecnosti a obrany a rieSeniu problémov vo sfére
medzinarodnych vztahov sa vo svojich pracach venuje viacero vyznamnych, vysoko
uznavanych a reSpektovanych autorov, reprezentujicich jednotlivé teoretické pristupy
alebo teoretické Skoly. Medzi najvyznamnejSie diela (monografie, Studie, clanky
a pod.), ktoré vyraznym spdsobom ovplyvnili vyvoj myslenia v predmetnych vednych
odboroch a kvalitativny aj kvantitivny vyskum v uvedenych oblastiach, patria prace
nasledujucich autorov: Waltza (1979), Buzana (2003); Wevera (2003), Baillietovej
(2009), Purpuru (2011) a viacerych d’al§ich. Z domacich autorov je mozné spomenut’
Murdzu (2005), Jurcdka (2020), Volnera (2012), Necasa (2010), USiaka (2012),
Kazanského (2018) a tiez autora ¢lanku (2022).

2 VYCHODISKA SKUMANIA PROBLEMATIKY EUROPSKEJ BEZPECNOSTI A OBRANY

Bezpecnostny a obranny zavdzok Spojenych Statov americkych (d’alej len
,USA® alebo ,,Spojené Staty”) voéi eurdopskym krajindm prostrednictvom Severo-
atlantickej aliancie (d’alej len ,,NATO®“ alebo ,Aliancia®) povzbudzoval pocas
niekol’kych desatroci ¢lenské Staty Eurdpskej tinie k tomu, aby hl'adali a podporovali
europsku integraciu do jej suCasnej podoby a zaroven aby nezabldali na zodpovednost’
za svoju vlastni bezpe€nost’ a obranu (Sloan, 1985). Hoci koniec studenej vojny
a bipolarneho rozdelenia sveta a nasledné zasadné zmeny v glob&lnom i regionalnom
bezpeénostnom prostredi priméli USA k vyraznejSim snahdm o zvy3enie ich vydavkov
na obranu v ramci Aliancie, tieto poziadavky sa az na vynimky zvicSa nenaplnili
(Wijk, 2010).

Vyplyvalo to najmé z toho, Ze pocas prvych dekad nasledujticich po skonéeni
studenej vojny sa eurdpsky kontinent zdal imunny voci vonkajSej agresii, Co viedlo
Vv prevaznej viacSine eurdpskych krajin k znizovaniu vydavkov na obranu, vyraznej
redukcii vojenskych jednotiek a poéetnych stavov ozbrojenych sil. Vojenské konflikty
na europskom teritoriu, ako napriklad tie, ktoré vznikli pocas rozpadu byvalej
Juhoslavie, sa mali rieSit’ prostrednictvom krizového manaZmentu a operacii na
budovanie mieru (Majchut — VasSova, 2020). V takomto kontexte zostali eurOpske
vydavky na obranu nizke a vécsina europskych c¢lenskych statov NATO vyrazne
zaostavala za svojim zavdzkom vy€lenovat’ na obranu zdroje na tGrovni 2 % ich
hrubého doméaceho produktu (d’alej len ,,HDP*). Nepriazniva situaciu eSte viac
prehibila globalna hospodarska a finanéna kriza, ktora prepukla v roku 2008. V tom
Case — Case rozpoCtovych skrtov — sa stali vydavky na obranu prvou obet'ou Setrenia
(graf 1). ZniZovanie obrannych rozpoctov malo, pochopitelne, vyrazne negativny
vplyv nielen na udrZiavanie a modernizaciu obrannej infraStruktiry, vojenskych
spbsobilosti a kapacit alebo vycvik a pripravu ozbrojenych sil, ale aj na to
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najddlezitejSie — na T'udské zdroje, a to v podobe znizovania poétov prislusnikov
ozbrojenych sil (graf 2).

Graf 1: Vydavky na obranu v eur6pskych ¢lenskych statoch NATO v rokoch
2008 2015 (v mld. USD a v % HDP)
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Pramen: NATO, 2016.

Graf 2: Pocty prislusnikov ozbrojenych sil v eurépskych ¢lenskych statoch NATO
v rokoch 2008 — 2015 (v tis.)
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Takyto stav, kedy sa, pochopitelne, aj zdovodu zmienenej financnej
a hospodarskej krizy, bezpe¢nost’ a obrana dostali do Uzadia zaujmov vlad jednotlivych
krajin, pretoZe tie sa v tom cCase sustredovali viac na rieSenie nasledkov krizy
(napriklad konsolidacii verejnych financii, udrzaniu zamestnanosti a pod.), vSak
nemohol pretrvavat’ prili§ dlho a dalSie odsuvanie rieSenia problémov v oblasti
zaistovania eurdpskej bezpecnosti a obrany by bolo aj v nadvaznosti na aktualny vyvoj
azmeny Vv bezpe€nostnej situacii cestou do zadhuby. Aj preto sa autor v ramci
realizovaného interdisciplinarneno vedeckého vyskumu v ¢lanku zaobera usilim
akrokmi EU vykonanymi v ostatnych rokoch za tuéelom posilnenia spoloénej
bezpe€nostnej a obrannej politiky. S vyuZitim relevantnych vyskumnych metod,
predovietkym analyticko-synteckej metddy, obsahovej, trendovej a komparativnej
analyzy a metdédy Studia dokumentov, pritom v stlade s hlavnym cielom predloZenej
Sthdie skama konkrétne snahy zamerané na zvySenie Grovne eurdpskej bezpe€nosti
a obrany a zaroven sa vtomto kontexte zameriava na prehlbovanie transatlantickej
spolupréce a v zavere aj na reakciu EU na rusku agresiu na Ukrajine. Do Gvahy pritom
berie prace renomovanych zahrani¢nych? aj doméacich® autorov a zaroven nadvizuje na
vlastné prace zo skimanej oblasti.

3 OD SPOLOCNEJ BEZPECNOSTNEJ A OBRANNEJ POLITIKY K EUROPSKEJ
BEZPECNOSTNEJ A OBRANNEJ UNII
Zhorsovanie bezpeCnostného prostredia, zlozitost' a povaha bezpecnostnych

hrozieb, ktorym Eurdpa musela v novom miléniu &elit’ (a stale ¢eli), ako aj kontinualne
zvySovanie napétia v medzinarodnych vzt'ahoch, najméi po ruskej anexii Krymu v roku
2014, si od europskych krajin a ich lidrov vyZadovali adekvétnu reakciu zameranu na
posilnenie eurdpskej bezpecnosti a obrany. Za tymto ucelom bola 28. jana 2016 prijata
Globalna stratégia pre zahrani¢ni a bezpecnostnti politiku Europskej Unie, skratene
Globalna stratégia Eurdpskej Unie (European Union Global Strategy — dalej len
,EUGS* alebo ,,Globalna stratégia“), ktora nahradila Eurépsku bezpecnostnu stratégiu
(European Security Strategy — dalej len ,,ESS*) z roku 2003.

Globalna stratégia predstavuje aktualizovan( doktrinu primarne zameran( na
zvysenie efektivnosti a a¢innosti zaistovania bezpeénosti a obrany EU a jej &lenskych
Statov, ochranu civilného obyvatel'stva, prehibenie spoluprice medzi ozbrojenymi
silami ¢&lenskych $tatov Unie, lepdie manaZovanie imigracie, operativne rieenie
vzniknutych kriz atd’. Zarovei stanovuje strategické priority EU ako globalneho
aktéra. Je doplnena o dokument s nazvom Implementacny plan o bezpecnosti a obrane
(Implementation Plan on Security and Defense), ktory v nadvéznosti na Spolo¢nu
deklaraciu podpisant vo VarSave predsedom Eurdpskej rady, predsedom Eurdpskej

2 Bliz8ie pozri napriklad: Roznak 2015; Bendiek 2017; Juncos 2017; Bourbeau 2018; Fiott
2018; Biscop 2019.
3 BliZ8ie pozri napriklad: Brhlikova 2014; Medelsky 2017; Necas — Kollar 2018.
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komisie a generalnym tajomnikom NATO definuje uroven ambicii zameranych na
dosiahnutie u¢innej reakcie Unie na vonkajsie konflikty a krizy, efektivne budovanie
spdsobilosti a kapacit na obranu EU a ochranu jej obéanov a pod. (Rada EU, 2016)
Stcastou globalnej stratégie je aj koncept eurdpskej strategickej autonomie, ktory
poukazuje na nutnost EU disponovat dostatoénymi sposobilostami a kapacitami
branit’ Eur6pu a konat’ vojensky v jej susedstve bez toho, aby sa privel'mi spoliechala na
USA.
V oblasti zahraniénej a bezpe¢nostnej politiky EU bolo naértnutych pét
nasledujucich hlavnych priorit:
e posilnit bezpeénost EU rieSenim otazok sGvisiacich s terorizmom,
kybernetickymi  utokmi,  energetickou  bezpeCnostou, obranou
a strategickou komunikéaciou;
e posilnit’ odolnost’” §tatov a spolo¢nosti v ramci vychodného a juzného
susedstva Unieg;
e posilnit’ integrovany pristup ku konfliktom a krizam racionalizaciou
a koordinaciou suboru politickych a vojenskych nastrojov tak, aby sa
rieSil cely cyklus krizového manazmentu zahfiiajuci politiky
a mechanizmy prevencie, budovania mieru, stabilizacie a urovnavania
konfliktov;
e podporovat’ kooperativne regiondlne snahy aktivovanim konstruktivnej
a viditenej Glohy EU v roznych oblastiach sveta;
e podporovat’ globalne vladnutie zaloZzené na dodrziavani medzinidrodného
prava (Eurépska rada, 2016a).

Napriek naslednej kritike charakteru dokumentu ako takého, kedze ma
pomerne velky rozsah a nie Uplne najjasnejSi strategicky charakter (Cottey, 2019),
v praxi dokument kladie bezpe¢nost’ Unie na prvé miesto. Ako je naznatené v EUGS,
primerand uroven ambicii a strategickej autonomie je dblezitd pre schopnost’ Europy
presadzovat’ mier a bezpe¢nost’ v ramci svojich hranic a za nimi (Eurdpska rada,
2016a). Okrem toho kladie poziadavku na ¢lenské $taty EU, aby boli pripravené splnit’
svoje zavazky v kontexte vzajomnej pomoci v stlade s ¢l. 42 ods. 7 Zmluvy o EU
(ZEU, 2008) a doloZiek o solidarite v sulade s ¢1. 222 Zmluvy o fungovani EU (ZFEU,
2016), dalej rozpracovanej na urovni ambicii, o ktorych dokument uvazoval. Pojem
strategickej autonomie sa tak dotkol zaleZitosti alebo skor problému, ktory sa viady EU
zdrahali riesit’ viac ako dve desatrocia. Zavazok k ¢innostiam stvisiacim s kolektivnou
bezpeénostou bol tiez zahrnuty ako zodpovednost’ EU spolu s oéakdvanim spoluprace
s NATO. Ta sa zacala realizovat’ o mesiac neskor prostrednictvom prijatého ramca
spoluprace medzi EU a NATO (Eur6pska rada, 2016b).

Tieto dva strategické dokumenty sa mali stat’ akymsi pomyslenym kompasom,
prostrednictvom ktorého budu obe organizacie spolupracovat’ a napiiiat’ svoje spoloéné
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ciele. Pre EU by to predstavovalo zéklad, na ktorom by zhmotnila svoju viziu
bezpecnostnej a obrannej Unie, ktor( vyjadrili viaceri lidri a tvorcovia politik EU
(Bendiek, 2017).

Ak by bola EU vyzvana, aby autonomne podnikla kroky v ramci celého
sirokého spektra povinnosti ustanovenych v ¢lanku 42 ods. 1 Lisabonskej zmluvy,
ktoré by zahfnali r6zne ulohy, ako su napriklad krizovy manazment a stabilizacné
operécie vratane Gloh na podporu politik proti terorizmu v ramci EU alebo podporu
tretich krajin v boji proti terorizmu na ich uzemiach, spdsobilosti a politicka vol'a by
boli potom nevyhnutnymi zloZzkami na realizaciu tychto cielov (Fiott, 2018). Aj preto
bol pokrok, ktory nastal od roku 2016 v smere budovania eurdpskej bezpecnostnej
a obrannej tnie, velmi délezity a podstatny pre EU (O’Donnell, 2016). Ako v jani
2019 uviedla vtedaj$ia vysokd predstavitelka EU pre zahrani¢ni a bezpeénostni
politiku Federica Mogherini, rychlost’ a ucelnost, akymi sa pokrok v tomto smere
dosiahol, boli neocakavané (EEAS, 2019).

Doélezité je, ze spolotna deklardcia EU a NATO stanovila pevny ramec
spoluprace pre obe organizécie, aby mohli vzajomne koordinovat' svoje usilie pri
vytvarani politik zameranych na podporu budovania odolnosti na tzemi ich ¢lenskych
Statov aj mimo nich. Summit Aliancie vo VarSave, ktory sa konal v jali 2016 a v ramci
ktorého prebehla aj ,,deklaracia EU — NATO*, zaviedol pojem odolnosti ako klidovy
filter na informovanie o troch rozmeroch strategickej koncepcie NATO: a) kolektivnej
obrane, b) krizovom manazmente a c) kooperativnej bezpecnosti (NATO, 2016).

Vo svetle vyssie uvedeného mozno sthlasit’ s tym, ze snahy o vybudovanie
europskej bezpecnostnej a obrannej tnie, ktoré po roku 2016 kone¢ne nabrali rychlejsi
spad, presne odrazaju ciel EU vybudovat’ odolnost’ nielen na svojom Gzemi, ale aj
mimo neho (Bendiek 2017; Lippert a kol. 2019, s. 35). Odolnost’ je v tomto pripade
chapana ako schopnost’ aktéra odolat’ a zotavit’ sa z velkych kriz vratane velkych
katastrof, ¢i uz prirodnych alebo sposobenych l'udskou c¢innostou (Juncos, 2017),
pricom zahima reakcie, ktoré prekracuju medzinarodné, narodné, politické, ekonomické
a spoloc¢enské hranice (Bourbeau, 2018).

V kontexte zaistovania eurdpskej bezpecnosti a obrany, ked’ si symetrické aj
asymetrické bezpecnostné hrozby a vyzvy vyzaduju okamzité efektivne a Gcinné
reakcie, je potrebné podporit’ viacrozmernu a vzajomne prepojent spolupracu. Reakcia
EU sa preto sustreduje predovietkym do troch nasledujicich dimenzii: a) posilnit’
bezpecnostnl Uniu, b) zacat’ pracovat’ na obrannej unii a c) posilnit’ spolupracu medzi
NATO a EU (Bendiek 2017, s. 15).

4 BUDOVANIE BEZPECNOSTNEJ UNIE

Eurdpska komisia bola iniciatorom tsilia EU o posilnenie bezpe&nostnej unie.
ISlo predovsetkym o reakciu na viacereé teroristické Gtoky (napr. v PariZi, Nice, Bruseli,
Berline, Hamburgu, Londyne, Manchestri atd’.), ktoré zacali v Eurdpe kulminovat’ od
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roku 2015 (Trifunovic akol., 2022). Cielom bezpecnostnej unie je najmi vacsia
integracia vnutrostatnych politik v oblasti vndtornej bezpeénosti medzi ¢lenskymi
tatmi Unie a efektivnejsia koordinovana spolupraca s vonkaj$ou ¢innostou EU
v pripade potreby (Bendiek 2017, s. 16). Bezpeénost’ bola v Case, ked sa stieraju
hranice medzi vnitornou a vonkajSou bezpeénostou, stanovena ako priorita Cislo
jedna. Tyka sa ochrany EU a jej ob&anov vo svetle terorizmu v kontexte politicke;
radikalizacie a nérastu extrémizmu a populizmu v Eurdpe. Tento argument bol
uvedeny uZ v Eurépskom programe pre bezpec¢nost (The European Agenda on
Security), ktory Eurdpska komisia predloZzila v aprili 2015. V programe su stanovené
tri hlavné priority pre eurdpsku bezpecnost, ktoré si vyzaduji okamzité opatrenia:
a) terorizmus a zahrani¢ni bojovnici, b) zavazna a organizovana cezhrani¢na trestna
¢innost’ a ¢) pocitacova kriminalita (Eurépska komisia, 2015). Tento dokument sa mal
stat’ zakladom, na ktorom by sa zakladalo usilie o vytvorenie Eurdpskej bezpecnostnej
Unie.

ESte pred spustenim Globalnej stratégie Eurdpska komisia oznamila svoj
postoj, Ze bezpecnostna unia sa nemdze rozvijat' bez dalSej integracie v troch
prioritnych oblastiach politiky: a) boj proti terorizmu a predchadzanie radikalizacii,
b) naruSanie organizovaného zlo¢inu ac) boj proti pocitacovej kriminalite. Bola to
zéroveii vyzva smerom k ¢lenskym $tatom Unie, aby svojim obanom zabezpetili
priestor slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti bez vnutornych hranic. Inymi slovami,
bola to vyzva ako ,,prejst od konceptu spoluprdce pri ochrane ndrodnej vnitornej
bezpecnosti k myslienke ochrany kolektivnej bezpecnosti Unie ako celku (Eurépska
komisia 20164, s. 2).

K teroristickym utokom na eurdpskom uzemi sa pridala migra¢na/uteCenecka
kriza, ktora v lete 2016 podnietila vytvorenie funkcie komiséara pre bezpe¢nostni Giniu.
Oblasti zodpovednosti v stvislosti s posillovanim Eurdpskej bezpecnostnej tnie
zahrnali:

e identifikdciu opatreni sdvisiacich s bojom proti terorizmu vratane
opatreni, ktoré mozu riesit' hrozbu, ktor( predstavuji vracajuci sa
zahrani¢ni teroristicki bojovnici;

e zlepSenie zdielania informacii a spravodajskych informacii aj
prostrednictvom  posilnenia pravomoci  zriadeného  Eur6pskeho
protiteroristického centra v rdmci Europolu;

e posilnenic  bezpe€nostnych  reakcii na  radikalizaciu, najma
prostrednictvom vymeny informaécii;

e posilnenie kapacit na ochranu kritickych infrastruktur a makkych ciel'ov;

e Dboj proti pocitacovej kriminalite prostrednictvom zvySenia urovne
kyber-netickej bezpecnosti a digitalnej inteligencie;

e zabezpecenie financovania bezpecnostného vyskumu za uc¢elom riesenia
vysSie uvedenych vyziev (Eurdpska komisia 201643, s. 4).
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Uzky vztah komisara pre bezpeénostni uniu predovietkym s komisarom pre
migraciu, vnutorné zalezitosti a obcianstvo poukazoval na dolezitost, ktora sa
pripisovala potrebe riesit’ problémy tykajuce sa zahrani¢nych bojovnikov, ktori t'azili
zo zranitelnosti politiky hraniénej kontroly EU vzhladom na masivne viny migrantov
a uteencov prichadzajtcich z tretich krajin na tizemie Unie. Rozsirenie znamenalo aj
posilnenie a lepsiu koordinaciu innosti medzi agentirami EU suvisiacimi s vnatornou
bezpeénostou Unie. Tykalo sa to tieZ Frontexu — Eurdpskej agentiry pre pohraniéna
a pobreznu strdZ (European Border and Coast Guard Agency) a Europolu — eurépskeho
policajného tradu, ktoré znacne rozsirili svoje ulohy a oblasti zodpovednosti, aby
spolupracovali aj s tretimi krajinami s cielom G¢inne vykonavat’ svoje tlohy a ulahéit’
politiku vnutornej bezpecnosti tretich Statov. Najmé Eurdpska agentura pre pohrani¢nu
a pobreznu straz rozgirila svoje povinnosti na trovni EU, pri¢om svoje sluzby rozsirila
aj na podporu tretich krajin (Eurdpsky parlament, 2019).

Podrla 20. spravy o pokroku smerom k efektivnej a skuto¢nej bezpecnostnej
anii zverejnenej 30. oktdbra 2019 sa EU vtom &ase zameriavala na legislativne
a opera¢né opatrenia s cielom zlepsit’ bezpe¢nostné podmienky ob&anov EU a zaroveii
chranit’ ich zakladné prava (Eurdpska komisia, 2019). V sulade s tym financovala
osvedéené postupy boja proti radikalizcii a nasilnému extrémizmu a navrhla nové
pravidla na G€inné odstraniovanie teroristického obsahu online. Okrem toho bola v jini
2019 zavedena nova stratégia kybernetickej bezpecnosti a prislusné pravne predpisy na
rieSenie kybernetickych hrozieb a dezinformacii. Dalsia suvisiaca politika, ktord sa
presadzuje, sa tyka posiliiovania digitilnej kritickej infrastruktary EU vratane
kybernetickej bezpecnosti sieti 5G v celej Eurdpe (Eurdpska komisia 2019, s. 8-10).

V kontexte budovania odolnosti voéi bezpeénostnym hrozbdm Eurdpska
komisia podporuje vlady a miestne organy EU pri zvySovani ochrany verejnych
priestorov v sllade s jej akénym planom z oktobra 2017 a Partnerstvom pre
bezpetnost’ vo verejnych priestoroch v ramci mestskej agendy pre EU (Eurdpska
komisia, 2019). Dalgia oblast’, na ktora EU zameriava svoju pozornost’ a iniciovala
prislusni legislativu sa tyka vyziev, ktoré predstavujua bezpilotné lietadla pre
bezpecnost’ kritickej infrastruktary a verejnych priestorov (Europska komisia, 2019).
Efektivha vymena informacii je d’al$im rozmerom sluZiacim bezpec¢nostnej uUnii.
Komisia sa preto snazila prakticky prindtit vlady EU, aby do roku 2020 schvalili
logiku interoperability v informacnych systémoch pre riadenie bezpecnosti, hranic
a migrécie. Z toho dévodu Eurdpska komisia a Agentdra EU pre prevadzkové riadenie
rozsiahlych informaénych technoldgii Systémy v priestore slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti (The EU Agency for the operational management of large-scale IT
systems — EU-LISA) podporuji proces monitorovania a koordinacie v tomto smere
(Eurdpska komisia 2019, s. 4).

Napriek obrovskému usiliu EU o splnomocnenie svojich &lenskych $tatov
prislusnymi pravnymi predpismi s cielom kolektivne riesit’ ich bezpecnostné vyzvy sa
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vSak nezda, Ze by prispdsobenie vlad zodpovedalo deklarovanej wcelnosti pri
formulovani politik smerom k vybudovaniu bezpe¢nostnej tnie. To ale heznamena, Ze
nenastal pokrok. Prebichajuce politiky stvisiace s rozSirovanim bezpecnostnej Unie
dokazuju dodlezitost spoloénych aktivit v oblasti vnutornej bezpeénosti Unie, ktora
v poslednych rokoch uréite rozsirila svoj rozsah. Okrem toho posilnila svoj vonkajsi
rozmer, konkrétne spolupracu s krajinami predovietkym v okoli EU a s trans-
atlantickymi partnermi, so zdmerom vymienat’ si informacie alebo uzatvarat’ dohody
s cielom lepsie riesit’ rizikd prichadzajiice k hraniciam EU. Negativom je, Ze napriek
Gsiliu organov EU, vlady ¢lenskych S$tatov Unie nadalej len velmi pomaly
prispdsobuju svoje politiky prislusnym legislativnym ndvrhom Eurdpskej komisie.

Dalsi prvok, ktory je od roku 2016 zaéleneny do politickej agendy
bezpeénostnej tnie, sa tyka formulovania politickych reakcii na boj proti hybridnym
hrozbam. Rada vytvorila horizontalnu pracovn( skupinu pre boj proti hybridnym
hrozbam, ktora podporuje Cinnosti, ktoré zvySuju odolnost’ spoloc¢nosti voci tymto
hrozbam. Eurdpska komisia a Europska sluzba pre vonkajSiu Cinnost' (European
External Action Service — dalej len ,,EEAS) podporuju tieto aktivity v sulade so
stvisiacimi dokumentmi z rokov 2016 a 2018 o boji proti hybridnym hrozbam
(Europska komisia, 2018). Budovanie odolnosti nielen vo¢i hybridnym hrozbam, ale aj
d’aliim mnohostrannym bezpe¢nostnym hrozbam a vyzvam, ktorym &eli EU a jej
ob¢ania, sa stalo prioritou Unie.

Z tohto dbdvodu Eurdpska rada v decembri 2019 navrhla konferenciu
0 buddcnosti Europy, pocas ktorej sa diskutovali politiky s ciel'om priniest’ konkrétne
vysledky v prospech ob&anov EU so zohl'adnenim priorit, ktoré Eurdpska rada zaradila
do strategickej agendy dohodnutej v juni 2019 (Eurdpska rada 2019a, 2019b). Politické
smery, ktoré Strategicka agenda na roky 2019 aZz 2024 povazuje za zodpovednost’ EU,
okrem iného zdoraziuju otazky, ktoré uz boli zaclenené ako politické ciele v kontexte
bezpe&nostnej tnie. Tieto politické usmernenia poukazuju na zodpovednost’ EU za
ochranu prav a slobdd svojich ob¢anov a ich ochranu pred stfasnymi a novo sa
vyvijajucimi hrozbami. Tie zahfiiaju: a) kontrolu vonkajSich hranic; b) boj proti
nelegalnej migracii a obchodovaniu s 'ud'mi prostrednictvom efektivnejsej spoluprace
s krajinami pdvodu a tranzitu; c) efektivnu azylovla politiku; d) riadne fungovanie
Schengenského priestoru; €) zlepSenie spoluprace a vymeny informécii v boji proti
terorizmu a cezhranicnej trestnej Cinnosti; f) zvySenie odolnosti vo¢i prirodnym
a ¢lovekom spdsobenym Kkatastrofam a g) ochranu spolo¢nosti EU pred $kodlivymi
kybernetickymi aktivitami, hybridnymi hrozbami a dezinformaciami (Eurdpska rada,
2019b, s. 7). To signalizuje snahu EU a jej ¢lenskych §tatov zrychlit' svoje usilie
0 posilnenie bezpe¢nostnej tinie podporovanim inkluzivnej perspektivy, aby sa obCania
EU stali u¢astnikmi tohto procesu. Najnovsi vyvoj tykajuci sa rozsirenia bezpeénostnej
Ginie naznaGuje §irokd podporu zrychleniu iniciativ EU, ktoré sa snaZia naplnit
deklarované ambicie jej vizionarov.

192 o Slovak Journal of International Relations, 2022, no. 3



5 SMEROVANIE K OBRANNEJ UNII

Vys§8ie zmienené zhorSovanie globalneho i regionalneho bezpecnostného
prostredia, zvySovanie medzinarodného napitia a Coraz zlozitejsi strategicky kontext,
v ktorom sa EU hlavne v druhej polovici druhej dekady tretieho milénia nachadzala, si
od vlad jej ¢lenskych Statov vyzadoval triezve reakcie, predovsetkym pokial’ ide
0 vicsiu integraciu v ramci spolocnej eurdpskej obrany. Navrat politiky eurdpskej
kolektivnej obrany a odstraSovania po ruskej anexii Krymu v roku 2014, stéle
narocnejsi charakter budovania expedi¢nych sil v ramci SBOP, nové technologické
poziadavky na vojenské sposobilosti a obranné kapacity, ako aj ambicie EU vybudovat’
strategickl autonoémiu, boli len niektoré z faktorov, ktoré prinutili vlady ¢lenskych
Statov EU rozhodniit’ o konkrétnych krokoch smerujiicich k posilneniu eurépskej
obrannej spoluprace, ktora by nakoniec mohla viest' k vytvoreniu obrannej Unie
(Lippert a kol., 2019).

Rozsirenie eurdpskej obrannej spoluprace by sa malo vnimat ako sucast
SirSieho kontextu v oblasti eurdpskej bezpeénosti a obrany, vyplyvajiceho z dohody
o spolupraci medzi EU aNATO, podpisanej vo Vardave v juli 2016. Prehibenie
vzajomnej spoluprace medzi oboma organizaciami by malo posilnit’ tak vnitorné, ako
aj vonkajSie aspekty eurOpskej bezpeCnosti a obrany. V tejto suvislosti, ale
pochopitelne aj v nadvaznosti na aktualny vyvoj v blizkosti hranic EU, viak musia
vlady ¢&lenskych statov Unie vyrazne posilnit’ svoje obranné sposobilosti a kapacity,
aby boli vsilade s logikou strategickej autonémie pri implementacii svojich akcii
v kontexte SBOP, ako sa uvadza v ¢lanku 42 Lisabonskej zmluvy, a zaroven aby
zlepsili svoju interoperabilitu v ramci NATO (Biscop, 2019).

Eurdpska komisia predlozila 30. novembra 2016 ozndmenie o Eurdpskom
obrannom ak¢énom plane, ktoré Eurdpska rada schvalila 16. decembra 2016 (Europska
rada, 2016¢). Obranny akény plan poukédzal na existujucu duplicitu vo vydavkoch
&lenskych $tatov EU na obranu, ako aj na nedostatky obrannych sposobilosti EU
a ponukol svoju podporu rozSireniu celého cyklu rozvoja obrannych sposobilosti
prostrednictvom zavedenia Eurépskeho obranného fondu (Eurdpska komisia, 2016a,
2016b). Eurdpsky obranny fond* (European Defence Fund — dalej len ,,EDF*) bol
oficialne spusteny v juni 2017 ako financny nastroj ur¢eny na financovanie spolo¢nych
projektov spoluprace Clenskych S$tatov v oblasti obranného vyskumu, spolo¢nych
projektov pri vyvoji prototypov a pri vytvarani urcitych spolo¢nych vojenskych
sposobilosti (Europska komisia, 2017a). EDF tieZ naznacuje proces, ktory si bude
vyzadovat' d’alsi vyvoj. Vo svojom prejave o stave Unie v roku 2017 vtedajsi predseda
Eurdpskej komisie Jean-Claude Juncker uviedol v ramci ¢asového ramca rok 2025 ako
rok, v ktorom by EU mala vytvorit' plnohodnotna eurépsku obrannd Gniu (Eurépska

4 Eurépsky obranny fond (EDF) je sti¢astou Spoloénej bezpetnostnej a obrannej politiky EU,
ktorého cielom je koordindcia a zvySenie narodnych investicii do obranného vyskumu
a zlepSenie interoperability medzi narodnymi ozbrojenymi silami ¢lenskych §tatov Unie.
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komisia, 2017b). Oznédmenie bolo urobené v Kkontexte zrychleného procesu
posiliiovania eurdpskej obrannej spoluprace medzi ¢lenskymi §tatmi EU.

Konkrétnejsie, od novembra 2016 ¢lenské staty EU uvazovali v spolupraci
s Eurdpskou obrannou agentdrou® (European Defence Agency — dalej len ,,EDA®)
0 vytvoreni ramca, prostrednictvom ktorého by ich existujlce spdsobilosti, planované
projekty vratane naslednych vydavkov a priority budovania spdsobilosti EU v kontexte
Planu rozvoja sposobilosti® (Capability Development Plan — d’alej len ,,CDP*), ktory
sluzi SBOP, by sa mohol realizovat’ v ramci jedného hodnotiaceho procesu. Rada 18.
méja 2017 preto schvalila navrh vysokej predstavitelky Unie pre zahrani¢né veci
a bezpeCnostnti  politiku Federicy Mogheriniovej na zriadenie koordinovaného
vyroéného hodnotenia obrany’ (Coordinated Annual Review on Defence — dalej len
,,CARD%) (Rada EU, 2017a). CARD malo poskytnut’ ramec, v ktorom by &lenské $taty
EU mohli identifikovat nedostatky v obrane prostrednictvom prehl'adu existujlcich
sposobilosti, zhodnotit’ vyhliadky ¢lenskych Statov pri plneni suvisiacich priorit CDP
v kontexte EU a zvazit vyhliadky na vzajomna spolupracu medzi vladami EU
(Zandee, 2019). Hoci CARD je zalozené na dobrovolnej baze, ocakava sa, Ze sa
postupne vyvinie do nevyhnutného procesu za¢leneného do Sir§ieho ramca, na ktorom
participuj ¢lenské Staty aktivne sa podielajuce na Stalej Struktirovanej spolupraci®
(Permanent Structured Cooperation — d’alej len ,,PESCO®).

Pre rozSirenie spoluprace v oblasti obrany bol dblezitym datumom 11.
december 2017, ked’ Rada prijala rozhodnutie o vytvoreni PESCO (Rada EU, 2017b).
Viac ako desat’ rokov po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy bolo prislusné
ustanovenie ¢l. 42 ods. 6 TEU prvykrat pouzité ako pravny zaklad pre ¢lenské Staty
EU, aby sa dohodli na vytvoreni PESCO. Ciel'om je rozvijat’ ich obranné spdsobilosti
a kapacity. PESCO poskytuje ramec pre spolupracu, v ktorom moézu Clenské Staty
vytvarat’ projekty spolocného vyskumu a/alebo rozvoja sposobilosti s cielom zlepsit
a posilnit’ charakter svojej reakcie v politikach v ramci SBOP, civilnych aj vojenskych.

5 Eurdpska obranna agentura (EDA) je agentira EU, ktora podporuje a ulahéuje integraciu
medzi &lenskymi $tatmi v ramci Spoloénej bezpe&nostnej a obrannej politiky Unie.

6 Plan rozvoja spOsobilosti (CDP) poskytuje Uplny obraz sposobilosti, ktory podporuje
rozhodovacie procesy na trovni EU a na vniitro§tatnej urovni ¢lenskych $tatov Unie, ktoré sa
tykaji rozvoja vojenskych sposobilosti, ¢im prispieva k védcsej sudrznosti medzi planovanim
obrany ¢lenskych Statov.

7 Koordinované vyro¢né hodnotenie obrany (CARD) predstavuje proces monitorovania
obrannych planov ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie s cielom pomodct’ pri koordinacii vydavkov
a identifikéacii moznych projektov spoluprace.

8 Stala StruktGrovana spolupraca (PESCO) predstavuje nastroj na posilnenie spoluprace
v oblastiach budovania obrannych a vojenskych sposobilosti, vysky investiénych vydavkov
v oblasti obrany vratane vyskumu a vyvoja, harmonizécie obranného planovania, posilnenia
dostupnosti, interoperability, pruznosti a schopnosti nasadenia ozbrojenych sil zacastnenych
¢lenskych Statov, odstranovania nedostatkov v obrannych sposobilostiach, ako aj spoluprace
v eurépskych programoch vyzbrojovania.
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Tri iniciativy — CARD, PESCO a EDF — podporované najmé EDA, formuluju
proces, podla ktorého mozno hodnotit’ obranné schopnosti a opera¢né ciele, ktoré
mozu byt spolocne generované a Ciastocne financované Eurdpskou komisiou. Hoci je
prepojeniec medzi tymito tromi iniciativami zatial’ stale kvazi v pocCiato¢nom $tadiu,
postupne sa rozbieha viac a viac. V kazdom pripade predstavuje vyznamny pokrok
v europskej obrannej spolupraci, nakol’ko zahffia projekty v oblasti vyskumu a rozvoja
sposobilosti v oblastiach ako kyberneticka obrana, operacna pripravenost” v oblasti
obrany, vycvikové spdsobilosti na zemi, vo vzduchu, na mori, rozvoj vojenskych
sposobilosti na mori, vo vzduchu a vo vesmire, vycvik v rdmci chemickej, biologickej,
radiologickej a jadrovej obrany atd’.

Graf 3: Vydavky na obranu v europskych ¢lenskych $taitoch NATO v rokoch
2015 - 2021 (v mid. USD a v % HDP)
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Prameni: Svetova banka, 2022.

O tom, ze EU to mysli so zvy$ovanim arovne eurdpskej obrany vazne svedéi aj
rozhodnutie Rady EU zriadit’ sposobilost’ vojenského planovania a vedenia® (Military
Planning and Conduct Capability — d’alej len ,,MPCC*), ktord prevezme na strategickej
trovni zodpovednost za operaéné planovanie a vedenie vojenskych operéacii EU (Rada
EU, 2017c), ¢im sa urychlia predchadzajiice iniciativy v kontexte SBOP smerom
k vybudovaniu obrannej tunie. Dal$im pozitivnym dokazom, ze EU to mysli so

® Vojenské planovanie a vedenie spdsobilosti (MPCC) predstavuje staly operatny §tab na
vojenskej strategickej drovni pre vojenské operacie EU na Urovni do 2 500 vojakov nasadenych
v ramci Spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky Unie.
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zvySovanim urovne eurdpskej obrany vazne, je rast vydavkov vycCleniovanych vladami
jednotlivymi ¢&lenskych $tatov Unie na obranu v poslednych rokoch (graf 3). Po
vypuknuti konfliktu na Ukrajine je isté, Ze tento rast bude v nasledujucich rokoch este
vySSi avyssi bude aj objem prostriedkov vy€letiovanych v prospech obrannych
iniciativ zo spolo&ného rozpo¢tu Unie.

Civilna stranka SBOP sa v poslednych rokoch do zna¢nej miery posilnila.
PoZiadavka na posilnenie odolnosti mimo EU, ako sa predpoklada v EUGS, prindtila
EU a vlady ¢lenskych statov EU dalej rozpracovat’ komplexny pristup k bezpe¢nosti
arozvoju. KonkrétnejSie, 19. novembra 2018 Rada a eurdpske vlady prijali zavery
o civilnom pakte o spolo¢nej bezpe&nostnej a obrannej politike (Rada EU, 2018a).
Civilny pakt SBOP stanovuje strategické usmernenia na posilnenie civilnej casti SBOP
a obsahuje dvadsatdva politickych zavizkov pre ¢lenské Staty a EU. Zameriava sa
predovsetkym na posilnenie policie, pravneho §tatu a obCianskej spravy v nestabilnych
a konfliktnych prostrediach. Pakt tiez zlepSuje schopnost’ civilnej SBOP reagovat’ na
vzniknuti krizu prostrednictvom schopnosti zahajit' novi misiu s az 200 ¢lenmi
v akejkol'vek oblasti operécie do 30 dni po rozhodnuti Rady.

V stcasnosti EU vedie v ramci SBOP 18 operécii, z toho sedem vojenskych
a jedenast’ civilnych, ktoré sa tykaji manazmentu hranic, predchadzaniu konfliktom,
organizovanému zlo¢inu a pasovaniu, reformam sektorov narodnej bezpec¢nosti alebo
monitorovaniu sudneho systému v Eurdpe, Afrike a na Blizkom vychode (EEAS,
2022). Ak sa obranna tinia vytvori s cielom sluzit’ operaénym potrebdam EU v kontexte
SBOP, nemozno vylucit’ civilni stranu a jej opera¢né potreby. V sucasnosti vSak
neméze napredovat’ pokrok EU v obrannej tnii bez spoluprace s NATO.

6 DALSIE PREHLBOVANIE SPOLUPRACE MEDZI EU A NATO, KTORE BUDE SLUZIT
BEZPECNOSTNEJ A OBRANNEJ UNII

Spolo¢né vyhlasenia EU a NATO v predchadzajlcich rokoch vytvorili
strategicky ramec spoluprdce medzi tymito dvoma organizaciami. To moZno
povazovat’ za treti vzajomne prepojeny pilier pri posiliiovani eurpskej bezpecnosti
aobrany. Aj ked’ spolupraca medzi NATO a EU bola opera¢ne viditelna uz od
polovice 90. rokov v kontexte expedi¢nych operacii na Balkane, rdmec spoluprace,
ktory bol vytvoreny od roku 2016, je svojim rozsahom jedine¢ny. Deklaracia EU
a NATO z jula 2016 stanovila sedem zékladnych oblasti, v ktorych by obaja aktéri
mohli spolupracovat’ predovSetkym na operacnej Grovni. Patrili medzi ne spolocné
akcie v oblasti boja proti hybridnym hrozbam, operacnej spoluprace, kybernetickej
bezpeCnosti a obrany, rozvoja obrannych sposobilosti, obranného priemyslu
a vyskumu, spolo¢nych cviceni a podpory uUsilia vychodnych a juznych partnerov
0 budovanie kapacit. Neskdr obe organizacie prijali niekol’ko konkrétnejsich navrhov
pre kaZdu zo siedmich oblasti (Rada EU, 2018b).
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Obaja aktéri zacali nasledne eSte intenzivnejSie spolupracovat. V juli 2018
bola v Bruseli podpisana druha spolo¢na deklaracia s cielom urychlit’ napredovanie
spolupréce a pridat’ d’alSie oblasti spoluprace (napriklad vojenska mobilita, boj proti
terorizmu, posilneniec odolnosti voci chemickym, biologickym, radiologickym
a jadrovym rizikdm alebo presadzovanie programu Women, Peace and Safety) medzi
tymito dvoma organizaciami atd’.

Dve zmienené deklaracie poskytli zaklad, na ktorom sa d’alej rozpracovalo 74
konkrétnych akcii spoluprace, ktoré sa implementuju podl'a konkrétnych dokumentov
(Rada EU, 2018b). V tejto faze, ked’ obaja aktéri zrychlili svoju spolupracu, sa to tyka
najméa oblasti vojenskej mobility, obrannych schopnosti a boja proti hybridnym
hrozbdm (Lindstrom — Tardy, 2019). Vyznam tejto spoluprace spociva v kapitalizacii
komparativnych vyhod oboch institicii v oblasti bezpecnosti a obrany. Stéasny
charakter bezpecnostnych vyziev a hrozieb, ktoré sa prelinajd vnutornymi a vonkajSimi
aspektmi bezpecnosti, ako aj politik v oblasti bezpeCnosti a obrany, spdsobili, zZe
spolupraca oboch institdcii je nevyhnutna.

7 ZAVER

Zaverom je mozné uviest, ze na zaklade prebiehajucich dynamickych zmien
v oblasti medzinarodnych vztahov a aktudlneho vyvoja v bezpe¢nostnom prostredi,
ovplyvnenom konfliktom na Ukrajine, existuje silny predpoklad, Ze spolupraca EU
aNATO v otazkach bezpecnosti a obrany bude eSte intenzivnejSia ako doposial.
Zaroveit ale bude zo strany Unie nad’alej pokradovat vyvijanie Usilia o ziskanie
strategickej autonomie a prevzatie vi¢sej zodpovednosti za svoju vlastni bezpecnost’
a obranu. Zatial’ viak nie je jasné, ¢i pokracujice Gsilie ¢lenskych $tatov EU v ramci
PESCO alebo spolupraca s NATO prostrednictvom stanovenych oblasti spoluprace
modze niekedy nahradit zavizok vlad EU racionalizovat svoje vydavky uréené na
zaistovanie bezpecnosti a obrany.

V takomto kontexte, hoci Aliancia a Unia spolupracuju takym spdsobom, Ze sa
zdaji byt komplementarne k svojim potrebdm, je dost’ neisté, ¢i to bude slazit’ cielom
jednotlivych vlad z dlhodobého hladiska. Vydavky na obranu totiz musia byt
vy¢letiované stabilne v stlade s logikou obranného planovania, v rdmci ktorého sa
zo strategického dlhodobého hl'adiska uvaZuje v ¢asovom ramci najmenej jedného
desatroc¢ia dopredu. Zda sa preto, Ze vlady ¢lenskych Statov oboch organizacii
podporujucich eurdpsky bezpetnostny a obranny kontext nezdielaju vzdy Uplne
rovnaké perspektivy, pokial ide o bezpecnostné vyzvy a hrozby nasledujiceho
desatro¢ia. Mimoriadny pokrok, ktory sa dosiahol v poslednych rokoch, a najma po
roku 2016, sa preto musi vyhodnotit vo svetle skutocnosti v praxi a politickych
vysledkov. Z tohto dovodu sa este len uvidi, ¢i toto institucionalne rozsirenie eurdpske;j
bezpecnosti a obrany moze priniest’ efektivne a u¢inné politiky.
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V nadvéznosti na uvedené je nevyhnutné zmienit' sa v zavere aj otom, Ze
ruska invazia na Ukrajinu vel'mi vazne ohrozila mier v Europe a zmenila bezpe¢nostnii
situdciu. Tato zmena si nutne vyZaduje primeranu reakciu a prispésobenie zahraniénej,
bezpeénostnej a obrannej politiky EU vratane jej nastrojov. Rusko zacalo svoju
neopodstatnend vojensk( agresiu proti Ukrajine 24. februara 2022. ESte predtym
vroku 2014 anektovalo Krym, potom podporovalo separatistov ovladajucich casti
regionu Donbas a viedlo (a stale aj vedie) hybridni vojnu (nielen) proti Ukrajine.
Cielom ruskej agresie nie je iba podriadenie si Ukrajiny, ale aj revizia celého
europskeho bezpe€nostného systému a podkopanie zavedeného demokratického
poriadku. V reakcii na to EU poskytla Ukrajine rozsiahlu podporu a pomoc vrétane
vojenskej. Okrem toho prijala rozsiahle sankcie voc¢i Rusku ajeho predstavitel'om
a prispésobuje svoju zahrani¢ni, bezpe¢nostni a obranni politiku novej situécii.

Versaillskd deklaracia vedacich predstavitelov Unie z 10.-11. marca 2022
zopakovala zavizok EU prevziat’ vicsiu zodpovednost’ za svoju vlastnii bezpe&nost
a obranu azvysit® svoju schopnost’ konat' autonémne, priCom sa uznala dolezitost’
spoluprace medzi Uniou a Alianciou. Clenské 3taty EU sa dohodli, Ze budi viac
investovat’ do obrannych sposobilosti a inovativnych technoldgii zvySenim svojich
vydavkov na obranu (okrem iného napriklad realizovat’ spolo¢né investicie vratane
spolo¢ného obstaravania, investovat do vojenskych spdsobilosti a kapacit vratane
strategickych prostriedkov, posiliiovat’ synergii vo vyskume a inovaciach a rozvijat’
eurdpsku obrannl priemyselnu zakladiu) (Eurdpska rada, 2022a).

Veduci predstavitelia Unie zaroven schvalili 21. marca 2022 Strategicky
kompas (Strategic Compass) — ambicidzny akény plan na posilnenie bezpeénostnej
a obrannej politiky EU do roku 2030. Strategicky kompas kvalifikuje ruskd agresiu
proti Ukrajine ako ,,velky geopoliticky posun®, ktory nar($a zaujmy EU. Zavazuje
Clenské staty Unie investovat a rozvijat obranné sposobilosti a kapacity,
spolupracovat’ s partnermi, zdokonal'ovat’ krizovy manazment a zvySovat odolnost
s cielom dosiahnut’ ,kvantovy skok vpred“ v oblasti bezpecnosti a obrany, zvysit
schopnost” a ochotu EU konat’, posilnit’ jej odolnost’ a zabezpegit solidaritu a vzajomnu
obranu (Eurdpska rada, 2022b).

Spolo¢né oznamenie o analyze medzier v obrannych investiciach a d’alSom
postupe, ktorym sa implementuje Strategicky kompas a Versaillska deklaracia, bolo
uverejnené 18. maja (Eurépska komisia, 2022). Okrem iného navrhuje vytvorenie
pracovnej skupiny pre spolo&né obstaravanie v oblasti obrany — kratkodoby néstroj EU
vo vySke 500 mil. eur na posilnenie kapacit obranného priemyslu prostrednictvom
spolo¢ného obstaravania — a prijatie nariadenia o eurépskom programe obrannych
investicii. Eurépska rada vo svojich zaveroch z 30.-31. maja 2022 potvrdila pevné
odhodlanie EU implementovat’ Strategicky kompas a poZiadala Radu, aby preskimala
problémy identifikované analyzou medzier obrannych spo6sobilosti (Eurdpska rada,
2022c).
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V tiplnom zavere je mozné na margo usilia v oblasti posiliiovania europske;
bezpecnosti a obrany dodat, Ze Vybor pre zahrani¢né veci Europskeho parlamentu
prijal 11. méja sprdvu sodporucaniami o zahraniénej, bezpecnostnej a obrannej
politike EU po ruskej invazii na Ukrajinu. Odportéa v nej prijat’ kroky na dosiahnutie
rychleho pokroku pri vytvarani obrannej Unie realizdciou opatreni v ramci
Strategického kompasu, ktoré by sluzili ako zaklad pre spolo¢na obranu Unie. Sprava
tieZ vyzyva na pravidelné zasadnutia Rady ministrov obrany &lenskych 3tatov EU a na
to, aby sa strategickd autonomia stala zastreSujiicim cielom na ceste k zabezpeCeniu
holistického pristupu k zahrani¢nej, bezpe¢nostnej a obrannej politike EU (Eurépsky
parlament, 2022).

Ako vidiet, vrcholni predstavitelia EU a ¢lenskych $tatov Unie, uvedomujuc si
aktualne i budtice bezpe¢nostné hrozby a vyzvy, vyvijaji uz niekol’ko rokov aktivity,
prijimaju opatrenia a ¢inia konkrétne kroky smerujice k zvySeniu Grovne europskej
bezpecnosti a obrany. Po rokoch, kedy slov a sl'ubov z ust politickych reprezentécii
bolo ovel'a viac ako ¢inov, kone¢ne nastalo obdobie (Zial’, aj pod vplyvom rasticich
ohrozeni pre vnutornii i vonkajiiu bezpe¢nost EU), kedy dochadza ku spoloé¢nému
konsenzu a ku konkrétnym vysledkom smerujicim k budovaniu kvalitativne vy3sej
miery eurdpskej odolnosti ¢i uz v Uzkej kooperécii s NATO alebo samostatne na
arovni EU prostrednictvom vytvaranych systémovych nastrojov. V kontexte konfliktu
na Ukrajine v podstate pre Uniu in& cesta ani neexistuje.
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