MEDZINARODNE
VZTAHY

JOURNAL OF
INTERNATIONAL
RELATIONS

Vedecky casopis pre medzinarodné
politické, ekonomické, kultirne
a pravne vzt'ahy

Scientific journal of international
political, economic, cultural
and legal relations

Roénik X. / Volume X.

1/2012



Medzinarodne¢ vztahy

Vedecky Casopis
pre medzinarodné politické, ekonomicke, kultirne a pravne vzt'ahy
Fakulty medzinarodnych vztahov
Ekonomickej univerzity v Bratislave

Journal of International Relations

Scientific journal of
international political, economic, cultural and legal relations
of the Faculty of International Relations
University of Economics in Bratislava

Medzinarodné vztahy 1/2012, ro¢nik X.
Journal of International Relations 1/2012, VVolume X.



Medzinarodné vztahy

Vedecky ¢asopis

pre medzinarodné politické, ekonomické, kultirne a pravne vztahy
Fakulty medzinarodnych vzt’ahov Ekonomickej univerzity v Bratislave

Redakcia:

Fakulta medzinarodnych vztahov Ekonomickej univerzity v Bratislave

Dolnozemska cesta 1

852 35 Bratislava

Tel.: 00421 2 6729 5471
E-mail: mv.fmv@euba.sk
Hlavna redaktorka:

Redak¢na rada:

Vykonny redaktor:
Jazykova redaktorka:

Vydavatel’: )
Vydavatel'stvo EKONOM

Registracné cislo:
2761/2002

ISSN 1336 — 1562

Dr. h. c. prof. Ing. Ludmila Lipkovéa, CSc.

prof. Ing. Vitazoslav Balhar, CSc.
prof. Dr. Otmar Holl

prof. PhDr. Peter Kulasik, CSc.
prof. PhDr. Zuzana Lehmannovd, CSc.
doc. PhDr. Jan Lid’ak, CSc.

Ing. Ladislav Lysék, DrSc.

doc. PhDr. Milan Marton, CSc.
Mgr. Boris Mattos, PhD.

prof. JUDr. Stanislav Mréz, CSc.
doc. Ing. Pavel Nezval, PhD.

prof. Dr. Joachim Osinski

doc. Mykola Palin¢ak, CSc.

JUDr. Peter Rusindk, PhD.

doc. Mykola Sidak, DrSc.

doc. PhDr. Frantidek Skvrnda, CSc.
doc. Mgr. Sergej Vojtovic, DrSc.
prof. Ing. Dana Zadrazilova, CSc.

Ing. Martin Grancay, PhD.

PhDr. Katarina Strelkova, CSc.



Obsah Content

Pdvodné vedecké ¢élanky

KDE HELADAT DOMACE KORENE DNESNEHO NAPATIAV SYRII? STRANA BAAS
PREBERA MOC (1963 - 1966)
DOC. PHDR. KAROL SORBY, DRSC. 5

POSTAVENIE KRAJINY V MEDZINARODNOM OBCHODE A VOLATILITA
TERITORIALNEJ STRUKTURY EXPORTU
ING. MARTIN GRANCAY, PHD. 23

SUVISLOST CINSKYCH PRIAMYCH INVESTICIi ANERASTNEHO
BOHATSTVA V AUTOKRATICKYCH REZIMOCH AFRIKY
ING. NORA SZIKOROVA 36

Diskusie

FLEXICURITY —PROS AND CONS OF THE MODEL
ING. ZUZANA POTUZAKOVA, PHD. 45

RUSKO A OBCIANSKA VOJNA V GRUZINSKU LIMITY GRUZINSKEJ
NEZAVISLOSTI NA ZACIATKU 90-TYCH ROKOV
PHDR. EMIL SOULEIMANOV, PH.D., BC. TOMAS BARANEC 59

BUDE SLOVENSKO V OBLASTI DISTRIBUCE NA FINANCNIM TRHU DOBRYM
PRIKLADEM PRO CESKOU REPUBLIKU?
ING. ROSTISLAV SAREK 77

STRATEGIA MADARSKEJ ZAHRANICNEJ POLITIKY: ZAMERY A REALITA
Doc. MILAN Kurucz, CSc. 87

PREHLAD OBSAHU KONCEPCNYCH DOKUMENTOV ZAHRANICNEJ
A BEZPECNOSTNEJ POLITIKY RUSKEJ FEDERACIE V ROKOCH 1993 — 2009
ING. LUKAS HOLAS 108

PrehPady

VYCHODISKA ZAHRANICNEJ A BEZPECNOSTNEJ POLITIKY FRANCUZSKA PO
NASTUPE NICOLASA SARKOZYHO DO PREZIDENTSKEHO URADU
PHDR. RUDOLF KUCHARCIK, PHD. 130

VYVOJ CINSKEHO SYSTEMU REGISTRACIE DOMACNOSTI A JEHO VPLYV NA
SUCASNY EKONOMICKY ROZVOJ KRAJINY
ING. MATEJ BUZINKAI 149




PRECO SUMALE OSTROVNE STATY ZRANITEENE?
ING. PETER RUSINAK 166

PROBLEMATIKA AERICKE EKONOMICKE INTEGRACE
MGR. ET MGR. VILEM REHAK 176

yYVOJ REGIONU ZAPADNEHO BALKANU A JEHO VZTAHOV S EUROPSKOU
UNIOU
ING. PETRA GABRIELOVA 191

ZMLUVA O STABILITE, KOORDINACII A SPRAVE V HOSPODARSKEJ A
MENOVEJ UNII. POLITICKE A EKONOMICKE ASPEKTY.
ING. IVAN KORCOK 206

Recenzie

KAROL R. SORBY: JUN 1967. SEST DNI, KTORE ZMENILI BLiZKY VYCHOD.
PROF. PHDR. EDUARD GOMBAR, CSc. 212

INFORMACIE O CASOPISE MEDZINARODNE VZTAHY
ABOUT THE JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS .....iituiiitieiieeiieeeee e e e 214

INSTRUKCIE PRE AUTOROV
GUIDE FOR AUTHORS ..t iititit ettt e et e e et e et e s ettt s e et e et e et e e st e ettt e e eb e s aa e s tn e e et eanses 215



Content

Original scientific papers

WHERE ARE THE DOMESTIC ROOTS OF TODAY’S TENSIONS IN SYRIA? THE
BATH PARTY RISES TO POWER (1963 - 1966)
KAROL SORBY 5

A COUNTRY’SPOSITION IN INTERNATIONAL TRADE AND THE VOLATILY OF
TERRITORIAL STRUCTURE OF EXPORTS
MARTIN GRANCAY 23

ISTHERE A LINK BETWEEN CHINESE OUTWARD DIRECT INVESTMENT
AND NATURAL RESOURCES IN AUTOCRATIC REGIMES OF AFRICA?
NORA SZIKOROVA 36

Discussions

FLEXICURITY —PROS AND CONS OF THE MODEL
ZUZANA POTUZAKOVA 45

RUSSIA AND THE CIVIL WAR IN GEORGIA: THE LIMITS OF GEORGIAN
INDEPENDENCE IN THE BEGINNING OF 1990S
EMIL SOULEIMANOV, TOMAS BARANEC 59

WILL SLOVAKIA’S REGULATORY SETTINGS IN THE DISTRIBUTION ON THE
FINANCIAL MARKET BE A GOOD MODEL FOR CZECH REPUBLIC?
ROSTISLAV SAREK 77

HUNGARIAN FOREIGN POLICY STRATEGY: INTENTIONS AND REALITY
MILAN KURUCZ 87

AN OVERVIEW OF THE MAIN DOCUMENTS OF THE FOREIGN POLICY
CONCEPTS OF NATIONAL SECURITY IN RUSSIA (1993-2009)
LUKAS HOLAS 108

Surveys

FOUNDATIONS OF THE FOREIGN AND SECURITY POLICY OF FRANCE
DURING THE PRESIDENTSHIP OF NICOLAS SARKOZY
RUDOLF KUCHARCIK 130

DEVELOPMENT OF THE CHINESE HOUSEHOLD REGISTRATION SYSTEM AND
ITS IMPACT ON CURRENT ECONOMIC DEVELOPMENT OF CHINA
MATEJ BUZINKAI 149




WHY ARE SMALL ISLAND STATES VULNERABLE?
PETER RUSINAK 166

AFRICAN ECONOMIC INTEGRATION: A SURVEY
VILEM REHAK 176

DEVELOPMENT OF THE WESTERN BALKAN REGION AND ITS RELATIONS
WITH THE EUROPEAN UNION
PETRA GABRIELOVA 191

THE TREATY ON STABILITY, COORDINATION AND GOVERNANCE IN THE
ECONOMIC AND MONETARY UNION. POLITICAL AND ECONOMIC ASPECTS.
IVAN KORCOK 206

Reviews

KAROL R. SORBY: JUNE 1967. SIX DAYS THAT CHANGED THE MIDDLE EAST.
EDUARD GOMBAR 212

ABOUT THE JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS ....iiviiiiiiiiiinciii e e 214

GUIDE FOR AUTHORS .11 iitiiit ettt et e et e et e et e s e st s et e s e e et e e st e e et e e eb e s at e s tn e et eenaes 215



POVODNY VEDECKY CLANOK

KDE HLADAT DOMACE KORENE DNESNEHO NAPATIAV SYRII?
STRANA BAAS PREBERA MOC (1963 - 1966)*

doc. PhDr. Karol Sorby, DrSc.

ABSTRAKT

Osmeho marca 1963 vojensky prevrat uskutoéneny koaliciou baasistickych,
nasirovskych anezavislych panarabsky orientovanych politikov zvrhol ,,0dstiepenecky rezim*
v Damasku. Ked” armada prevzala moc, vytvorila Narodnu revoluént radu, ktorej predsedom sa
stal generalporucik Lu’aj al-Atasi. Ten poveril jedného z vodcov Socialistickej strany arabskej
obrody (Strany Baas), aby vytvoril vladu, ktorej ¢lenmi buda vojaci aj civilisti. Jednym
z prvych ¢inov novej vlady bolo vydanie vyhlasenia, v ktorom uviedla, Ze jej cielom je viest
Syriu do opétovného zjednotenia s Egyptom, tentoraz spolu s Irakom. General Lu’aj al-Atasi
zaroven vyhlasil, ze armada bola zbavena odstiepeneckych elementov, vratane byvalych
ministrov. Kratko nato, znova vyrazne vzrastol pocet predstavitelov mensin v dostojnickom
zbore syrskej armady, na ukor viésinovych sunnitov. Hlavnym dévodom tohto javu bolo, Ze
vojenski velitelia, ¢lenovia Strany Baas, ktori sa podielali na prevrate, aktivovali mnohych
dostojnikov a podddstojnikov na zaklade rodinnych, kmenovych alebo regionalnych zvézkov,
aby ¢o najrychlejsie upevnili svoje novonadobudnuté mocenské pozicie.

Kriacové slova: Strana Baas, arméada v politike, vojenské prevraty, problém arabskej jednoty,
sektarstvo, otazky mensin

ABSTRACT

On 8 March 1963, a military coup by a coalition of Ba‘thist, Nasirist and independent
unionist officers brought down the “secessionist regime” in Damascus. When the army took
over, it set up a National Revolutionary Council under the chairmanship of Lt-General Lu’ay
al-Atast which invited one of the leaders of the Socialist Party of Arab Resurrection (the Ba‘th
Party) Salahaddin al-Bitar, to form a government of military and civilian ministers. One of the
first actions of the new government was to issue a statement in which they declared that their
aim was to lead Syria back to reunion with Egypt, this time in company with Irag. At the same
time General al-Atast declared that the army had been purged of secessionists, including former
ministers. Shortly after, minority members in the Syrian officers’ corps again increased strongly
in numbers at the expense of the Sunnites. A principal reason for this was that the Ba‘thist
military leaders who were involved in the coup had called up numerous officers and non-
commissioned officers with whom they were related through family, tribal or regional ties, to
quickly consolidate their newly achieved power positions.?

Key words: Ba‘th Party, army in politics, military coups, problem of Arab unity, sectarianism,
minority problems

JEL KLASIFIKACIA : Y80

! Studia bola vypracovana v ramei projektu VEGA 2/0141/12.
2 Ar-RAZZAZ, Munif. At-tadsriba al-murra. (Trpka skisenost). Bejrat: Dar gandir, 1967, s.
158-159.
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Uvob

Ked’ sa 8. februara 1963 dostali v Iraku k moci baasisti, nikto v Syrii si nemyslel, ze
zakratko bude nasledovat’ baasisticky pu¢ v Damasku. Syrska vlada nebola schopna potlagit’
aktivity Strany Baas, atak sa snazila asponi ziskat' priazen ,,pokrokovych® panarabskych
elementov, ak uz si nemohla zaistit’ ich spolupracu. V Damasku sa otvorene hovorilo o tom, ze
dni vlady Chalida al-°Azma su spo&itané. Otazka spocivala iba v tom, kto prvy udrie, &i baasisti
alebo unionisti, t. j. privrZzenci zjednotenia s Egyptom. Syrska burZoazia si vybrala ,,mensie
zlo®, &im sama otvorila baasistom dvere k moci.* Narodné (t. j. celoarabské) vedenie Strany
Baas sidlilo v Damasku a jeho generalny tajomnik Michel ‘Aflaq predpokladal, Ze Iratania
kladne prijm0 jeho a ostatnych syrskych ¢lenov Narodného vedenia strany. Syrske regiondlne
vedenie Strany Baas sa zbavilo ,,socialistu* Akrama al-Hawraniho a jeho privriencov,4 drzalo
sa bokom od vlady v Damasku, ani jej neposkytlo podporu,® &m odmietlo stotoZnit’ sa s jej
konzervativnou domécou politikou as jej nepriatel'skym postojom voéi prezidentovi
Zjednotenej arabskej republiky Dzamalovi °Abdannasirovi. Syrsky prevrat priSiel presne
0 mesiac po irackom a na rozdiel od irackého sa uskutoénil bez velkého usilia a nenasilne.
Secesionisticky rezim® bol uz prili§ rozlozeny na to, aby odolal. Poldruharoéné obdobie
od secesie (od oktobra 1961) prerusovali opakované spory a hddky medzi civilnymi politikmi
a velenim armady a pocas neho sa vystriedali $tyri vlady, z ktorych poslednu viedol Chalid al-
‘Azm.

1 Vojensky prevrat 8. marca v Syrii

Vojensky prevrat znamy ako ,baasisticka revolicia 8. marca 1963“ nebola ¢isto
baasistickou akciou, hoci jej tcastnici patrili zva¢sa k Vojenskému vyboru strany, ktory v tom
¢ase nebol jej organickou sticastou. Vojensky vybor bol len jednou z troch vojenskych frakcii
vlastnou slabostou prindtenych spoloéne uskutoétiovat zvrhnutie vlady Chalida al-°Azma.
Baasisticki dostojnici v8ak ziskali prevahu. Prevrat otvoril cestu k radikdlnym spolo¢enskym
zmenam, cestu lemovani mnohymi konfliktmi, avSak k spoloenskym zmenam, ako ich
charakterizovala baasistickd ideologia, nedoslo.” Plukovnik Zijad al-Hariri, vodca prevratu
pdvodne vytvoril organizéciu nazvanl Ndrodna rada revolucného velenia (NRRV), ktora sa
stala najvysSou administrativnou autoritou. NRRV bola zlozena z desiatich déstojnikov, Styroch
nezavislych, troch nasirovcov, atroch baasistov. Za jej predsedu bol zvoleny generalporuc¢ik
Lu’aj al-Atasi, nezavisly, sympatizujici so Stranou Baas. Planom na rozSirenie NRRV
0 desiatich civilistov prekazalo naliechanie Strany Baas, ze polovicu znich musia tvorit
baasisti.®

Podla novej tstavy skutoénit moc v §tate predstavovala NRRV. V tomto organe a vo

® MIRSKIJ, Georgij IIji¢. Arabskije narody prodolzajut borbu. Moskva: Izdatelstvo
Mezdunarodnyje otnosSenija, 1965, s. 82.

* Strana arabskej obrody sa v septembri 1953 zlcila s Arabskou socialistickou stranou Akrama
al-Hawraniho a vznikla Socialisticka strana arabskej obrody, oznacovana skratene ako Strana
Baas. In: SORBY, Karol R. Arabsky vychod (1945 — 1958). Bratislava: Slovak Academic Press,
2005, s. 112.

> MIRSKIJ, Georgij IIji¢. Arabskije narody prodolZajut borbu. Moskva: Izdatel'stvo
Mezdunarodnyje otnoSenija, 1965, s. 78.

® Tak sa nazyval rezim, ktory vznikol v Syrii po vojenskom prevrate a vystapeni, odstiepeni sa
(secesii) Syrie zo Zjednotenej arabskej republiky.

"PETRAN, Thabita. Syria. New York: Praeger Publishers, 1972, s. 167.

® KERR, Malcolm H. The Arab Cold War. Gamal ’Abd al-Nasir and His Rivals, 1958 — 1970.
London, New York: Oxford University Press, 1977, s. 45.
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vlade boli okrem baasistickych vodcov zastpeni aj ddstojnici patriaci k Zijadovi al-Haririmu
atri mensie prondsirovské zoskupenia.® Nevyrazny Lu’aj al-Atasi bol popri predsednictve
VNRRV povereny aj funkciou hlavného velitela armady. Zijad al-Hariri, povyseny
na generalmajora, sa stal nacelnikom generalneho Stabu armady a plukovnik Amin al-Hafiz,
ktorého predosly rezim poslal na bezvyznamné miesto vojenského pridelenca v Argentine, bol
baasistickymi dostojnikmi povolany spit, aby prevzal vyznamné funkcie Uradujlceho
vojenského guvernéra krajiny a ministra vnitra.™

Pociatocné okolnosti po uskutoCneni prevratu a sprievodné t'azkosti urychlili povolanie
velkého poctu zaloznych dostojnikov a podddstojnikov, Clenov strany a jej privrzencov, aby
zaplnili medzery vzniknuté po Eistkach protivnikov strany a aby upevnili a brénili postavenie
Strany Baas. Tato nalichavost’ znemoznila v tom ¢ase pri povolavaniach uplatnit’ objektivne
meradla. A tak zdkladom tohto postupu sa stali priatel'stva, rodinné zvizky a niekedy iba
osobnd znamost. VéacSina prislusnikov ozbrojenych sil povoland tymto spdsobom, patrila
k menginam, najmé k sektam aliovcov,"* drizov'? a isma‘tloveov,”® o neprekvapuje, ked'ze
vagésina ¢lenov baasistického Vojenského vyboru, ktora dohliadala na &innost’ vojenskej
organizacie, patrila k menginam.™

Kazda frakcia, ktora sa zliCastnila na prevrate, mala vlastné ciele. Zijad al-HarTr1, ktory
nemal ziadne politické krytie, ani premyslend politickd stratégiu, bol v mocenskom zépase
odstideny na porazku. Nepatril ani k skuto¢nym ndasirovcom, aby potla¢il Syriu spat’” do unie
(spolo¢ného S$tatu s Egyptom), ani k baasistom, aby navrhol nov( stranicku alternativu.
Na rozdiel od neho Vojensky vybor Strany Baas mal vyhodu v tom, Ze bol dobre organizovany
a mal bohaté skisenosti v tajnych metddach operacii, takze sa mu podarilo eliminovat’ najprv
nasirovcov, a potom samotného Zijada al-Harirtho. Ked baasisticki dostojnici ovladli Syriu,
boli pripraveni postavit’ sa na odpor aj tradi¢nému vedeniu strany napriek skuto¢nosti, ze s nim
pocitali, pretoze mimo armady nemali nijak( vlastni organizaciu a potrebovali aj vézbu
na baasistov v Iraku. Strana Baas nikdy nebola jednotnou stranou ani ideologicky ani
organiza&ne a vzdy, ked bola pri moci, vnitorné osobné a politické konflikty sa zintenzivnili.*®
Veduci predstavitelia Strany Baas v Syrii teraz prijali tych déstojnikov ako plnohodnotnych
Clenov strany a zaclenili Vojensky vybor do stranickej Struktary ako vyluénli vojenski
organizaciu strany. Ked’ Vojensky vybor dostal sthlas ponechat’ si autonémne postavenie,

® AI-HAWRANI, Akram. Muzakkirar Akram al-Hawrani. (Memoéare Akrama al-Hawraniho).
Vol. IV. Kahira: Maktabat Madbili, 2000, s. 3158-3164.

10 B1771, Nadzi ‘Abdannabi. Sirija. Sira® al-istigtab, 1917 —1973. (Syria. Z&pas o polarizaciu).
Damask: Dar ibn al-*Arabi, 1996, s. 333.

Y gliovei, heterodoxna si‘itska sekta nazvand podl'a imama °Aliho (bratranec a zat' proroka
Muhammada). Arabské pridavné meno ‘alawi = ‘aliovsky, ‘aliovec; ‘alawijiin = “aliovski,
“altovci, preto ich v Eurdpe nazyvaju ‘alawitmi, ¢o pre slovendinu nie je spravny tvar. Ritualy
tejto sivitskej sekty sa natolko 1i§ili od hlavného pradu islamu, ze Elenovia véa¢sinového
sunnitského pradu ich ¢asto nazyvali neveriacimi (heretikmi).

2 Drizovia, najextrémnejsia odnoz isma‘tlovskej (5i‘itskej) sekty, ktora mozno takmer
povazovat’ za samostatné nabozenstvo.

B8 Isma‘tlovci, sekta sicitskeho islamu, oznacovana aj ako vetva siedmich imamov.

Y podra jednej spravy, mnohi ‘aliovci patrili k tym déstojnikom, ktori priamo po prevrate 8.
marca 1963, zaplhali medzery v armade po &istkach politickych oponentov. Asi polovica
Z priblizne 700 dostojnikov, ktori boli prepusteni, bolo podl'a idajov nahradenych ‘aliovcami.
Cit in: Van DAM, Nikolaos. The Struggle for Power in Syria. Sectarianism, Regionalism and
Tribalism in Politics, 1961 — 1978. London: Croom Helm Ltd. Publishers, 1979, s. 43.

> BE’ERI, Eliezer. Army Officers in Arab Politics and Society. London: Pall Mall, 1970, s.
406.
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vytvorena dvojitd mocenska Struktura oslabila civilné vedenie voci vojakom.
2 Rokovania o zjednoteni Syrie a Iraku s Egyptom

Treba pripomenuat’, Ze v ¢ase prevratu boli piati zo $trnastich ¢lenov baasistického
Vojenského vyboru z aliovskej mensiny, a tak je sotva prekvapujlice, Ze aliovski dostojnici
nasledne hrali vyznamn( Ulohu v arméade. NavySe, uZSie vedenie Vojenského vyboru tvorili
traja “aliovski dostojnici, menovite Muhammad *Umran, Salah Dzadid a Hafiz al-Asad.”® Po
prevrate v mnohych castiach Syrie vypukli pronasirovské demonstracie. Tie prinutili Damask
a Stranu Baas, ktora mala najsilnejSie postavenie v novom rezime, aby obratili zrak na Kahiru
ana toho muza, bez ktorého sotva bolo mozné zaznamenat' nejaky pokrok v zjednocovani.
Preto, tentoraz spolu s Iratanmi, poziadali prezidenta ZAR o moznost rokovat’ o vytvoreni
trojstrannej Unie."” Dzamal *Abdannasir suhlasil s konanim rokovani v marci a aprili 1963.
Teraz v8ak bol ovel'a opatrnejsi ako v roku 1958 a baasistickym vodcom vel'mi ned6veroval.
Pocas rokovani ich podrobil tvrdej kritike a spochybnil ich predoslé spravanie, ktoré oznacil za
necestné a oportunistické. Nedosiahla sa ziadna dohoda a citiac, Ze baasisti ustupuju
od celkovej koncepcie jednoty, ,,poucil® ich, aby sa vratili k idealom demokracie, ktoré hlésali,
zatial' Go jeho obvifiovali z osobnej diktatiry.”® Pocas tychto rokovani Syria a najma Strana
Baas boli v nevyhode pre splet’ rivalit medzi mocenskymi centrami vo vtedaj$ej Syrii: NRRYV,
ministerstvom obrany a velenim arméady, vladou a jej orgdnmi, syrskym Regionalnym vedenim
Strany Baas a Néarodnym vedenim Strany Baas.’* Bez ohladu na to, Syria sa vrhla
do kahirskych rokovani o jednote, ako sa schodzka nazyvala, aj ked’ len malo Gcastnikov
skuto¢ne usilovalo o jednotu. Rokovania sa viedli vtroch oddelenych etapach: trojstranné
rokovania pocas piatich stretnuti od 14. do 16. marca a desat’ stretnuti medzi 6. a 14. aprilom,
z ktorych dve boli zasa syrsko-egyptské a zvysnych osem bolo trojstrannych.?

Protokoly z kéhirskych rokovani, ktoré nasledne zverejnili egyptski Gradnici, su
fascinujucim politickym dokumentom prvoradého vyznamu pre vSetkych odbornikov
zainteresovanych na arabskych zaleZitostiach. Je to najdovernejsia sprava o tajnych arabskych
politickych rokovaniach a o politickej ¢&innosti Dzamala ‘Abdannasira akd bola doteraz
uverejnend. Vrha prenikavé svetlo na povahu akvalitu arabského revoluéného myslenia.
Ukazuje, Ze egyptsky prezident vysoko prevySoval svojich si¢asnikov v schopnosti realisticky
analyzovat’ a pochopit’ politické problémy a dostat sa im na korefi. Bol vSak prili§
podozrievavy voéi tym, ktori kritizovali jeho metody a nedokazal sa s nimi delit’ o moc.?* Preto
sa mu nepodarilo najst’ spdsob, ktorym by mobilizoval dobrt vol'u tych, s ktorymi mal spolo¢né
ciele. Aj ked nebol zaznamenany vyrazny posun v ndzore na organizaciu Unie, 17. aprila 1963

8 Ar-RAZZAZ, Munif. At-tadsriba al-murra, s. 158.

' HAMRUSH, Ahmad. Qissat sawrat 23 jalijz. (Pribeh revoltcie 23. jala). Vol. IlI.
‘Abdannasir wa al-‘Arab. (‘Abdannasir a Arabi). Bejrat: Al-mu’assasa al-‘arabija li-d-dirasat
wa-n-nasr, 1976, s. 119-124; ABURISH, Said K. Nasser. The Last Arab. London. Duckworth,
2004, s. 215.

8 STEPHENS, Robert. Nasser. A Political Biography. London. Allen Lane The Penguin Press,
1971, s. 405.

¥ RABINOVICH, Itamar. Syria under the Ba‘th. Jerusalem: Israel Universites Press, 1972, s.
55-56.

% Mahadir dzalasat mubahasat al-wahda, mars — abril 1963. (Protokoly trojstrannych rokovani
0 jednote, marec-april 1963). Kahira, Kutub gawmija 1963; prva etapa, s. 5-88; druhd etapa, s.
91-241; tretia etapa, s. 245-602.

2l DAWISHA, Adeed. Arab Nationalism in the Twentieth Century. From Triumph to Despair.
Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 2003, s. 239.
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bola podpisanéd formalna dohoda, ktora zavadzala patmesacné prechodné obdobie a po d’alSich
dvadsiatich mesiacoch mala byt dosiahnuta plna jednota.”” Baasisti neboli nadseni myslienkou
na zjednotenie, ktoré im nedavalo vol'na ruku v Syrii, 0 ktora tol’ko usilovali. Vnaitorna situacia
Vv Syrii vSak zostavala nejasnd, S rozpormi medzi tymi, ktori bezvyhradne podporovali Dzamala
°Abdannasira a medzi baasistami.”®

Vodcovia Vojenského vyboru vd’aka dobre fungujiicej organizacii a planovaniu a tieZ
podporovatelom v armade, rychlo skonsolidovali svoje novonadobudnuté mocenské pozicie.
V priebehu niekol’kych mesiacov sa im podarilo vytladit zarmady najvyznamnejSich
pronasirovskych a nezavislych prounionistickych oponentov v ozbrojenych silach, ktorymi boli
zhodou okolnosti va&sinou sunniti.?* Vrchol baasistickej monopolizécie moci nastal 18. jla,
ked’ skupina vic¢$inou sunnitskych prondsirovskych dostojnikov pod velenim Dzasima “Alwana
uskutoénila neuspedny pokus o prevrat,® ktori baasisti pod velenim Amina al-Hafiza, krvavo
potlacili. Vacsina dostojnikov, ktori sa zucastnili na potlateni pokusu, patrila k menSindm
a rozhodujucu Glohu medzi nimi hrali alfovci.”® Bolo zabitych alebo zranenych asi 800 ludi,
vacsinou nevinnych obeti; dvadsat aktérov pokusu bolo popravenych a dalSie stovky
podozrivych boli uviiznené. Vzhladom na tieto udalosti Dzamal ‘Abdannasir stratil trpezlivost
a vyhlasil: ,,Nemyslime si, ze by nejaky spolo¢ny ciel’ viazal ZAR k suc¢asnému fasistickému
rezimu v Syrii*.?

Potladenie pokusu o prevrat upevnilo mocensku poziciu Strany Baas a generala Amina
al-Hafiza, sunnitu z Aleppa, zniZSej strednej vrstvy, ako vodcu. Pokusil sa dat’ dokopy
nesurodé elementy syrskeho politického zivota aaj ked nezmieril vSetkych, priniesol
do vedenia Strany Baas aspoi trochu stability. Vojensky vybor strany zaviedol pevnd kontrolu
armady; k jeho vedicim &lenom patrili Salah Dzadid, schopny ‘aliovec z Latakie a plukovnik
Hafiz al-Asad, dalsi ‘aliovec, ktory velil letectvu. Vojensky vybor postupne infiltroval
ozbrojené sily, aby si zaistil, ze najdolezitejSie ttvary bude mat’ pod kontrolou a posilnil svoju
schopnost’ predchadzat’ d’alsim pokusom o prevrat. V rdmci tohto vyvoja, ked sa vplyv
sunnitov znizoval, viaceri prislu$nici mensin zaujali ddleZité pozicie, najmi ‘aliovci, drdzi
a ismd‘tlovci. Toto bol vel'mi vyznamny trend. Baasisticki dostojnici z ‘aliovskej mensiny mohli
nasledne vyuzit’ prileZitost’ a prepustit’ zvy$nych (najma sunnitskych) nasirovskych déstojnikov
z armady. Po tychto skusenostiach bolo zloZité neutralizovat’ nedoéveru vo vaésinovej sunnitskej
Casti obyvatel'stva, ktori tento vyvoj sposobil.

Hoci Strana Baas upevnila svoju moc, Syriou este stale otriasali vnitorné rozpory.
Popri uz spominanom frakcionarstve, rezimu chybala 'udova podpora. V Usili o rozsirenie
svojej zakladne, Strana Baas otvorila priestor pre prijimanie novych ¢lenov. Tento krok mal
dalekosiahle dosledky, pretoze radikdlne zmenil socidlny pdvod ¢lenstva a kridlo Michela

2 HAJKAL, Muhammad Hasanajn. Sanawat galajan. (Roky vrenia). Kahira: Al-Ahram, 1988,
s. 689-699.

2 STEPHENS, Robert. Nasser. A Political Biography, s. 405.

 \Jyhodeni nezavisli unionisticki dostojnici Lu’aj al-Atasi a Zijad al-Hariti, a ndsirovski
ddstojnici Muhammad as-Stfi, Rasid al-Qutajni a Fawwaz Muharib, ktori boli ¢lenmi NRRV,
vytvorili najvy$si mocensky organ Statu po prevrate 8. marca, rovnako ako Dzasim ‘Alwan,
Muhammad Dzarrah, dvaja popredni ndasirovski dostojnici, boli vSetko sunniti. In: Van DAM,
Nikolaos. The Struggle for Power in Syria, s. 50.

2 AI-HAWRANT, Akram. Muzakkirat Akram al-Hawrant. Vol. V., s. 3200-3202.

% ABU JABER, Kamel S. The Arab Ba‘th Socialist Party. History, Ideology, and Organization.
New York: Syracuse University Press, 1966, s. 72-73.

prilezitosti 11. vyro¢ia revolicie). In: Kitab at-tahrir: Hadis al-batal az-zam Dzamal
°Abdannasir ila al-umma. Diel V. 1961-1963, ¢. 47-48, s. 550-556.
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‘Aflaga a Salahaddina al-Bitara (stard garda) sa tak dostalo do mensinového postavenia.?
K nastupujlcej skupine mladych radikalnych baasistov sa pripojila vd¢Sina nespokojnych
Clenov strany a ziskavala podporu od starych c¢lenov, ktorych spoloénym charakteristickym
rysom bol ich odpor voé&i ,starej garde“.”* Vojensky vybor mal Gplne v rukéch arméadu
a vyznamné zastlpenie v Regionalnom vedeni strany a s podporou ¢lenov stojacich proti starej
garde, prakticky ovladol aj stranu. Takto ¢lenovia Vojenského vyboru mohli zacat
uskuto¢tiovat’ svoj prvorady ciel’ — vytlagit’ zo strany Michela “Aflaqa a Salahaddina al-Bitara.

3 Vznik revoluénodemokratického kridla v Strane Baas

Do popredia v strane sa drala nova lavica, ktord na regionalnej konferencii Strany
Baas v septembri 1963 ziskala vacsinu.* Jej predstavitelia zacali do politiky zavadzat viacej
socialistickej ideologie a s poziadavkou viest’ triedny boj a vytvarat’ pol'nohospodarske druzstva
provokovali konzervativne maloburzoazne kridlo v strane. Propaganda bola G¢inna, a tymto
sposobom baasisticki radikali ziskali v Regionalnom vedeni vSetkych osem miest a va¢Sinu
delegatov na Siesty narodny kongres, ktory sa ziSiel v oktobri. Na tomto kongrese vsak islo
oviac ako o mocenskd hru radikdlov. Musel vypracovat odpoved’ na kritiku Dzamala
‘Abdannasira vyslovenu poc¢as kahirskych rokovani o zjednoteni, zaznamenani v protokole
Z tychto rokovani. Prezident ZAR uviedol, Ze v poslednych rokoch nezaznamenal nijaky
osobitny ideologicky prispevok Strany Baas, aze rozdiely medzi nim atouto stranou su
politické a osobné. Narodny kongres preto vypracoval spravu, v ktorej na tieto rozdiely
poukazal.*

Vzhl'adom na to, ze predstavitelia radikalneho kridla syrskej Strany Baas pocitovali
eSte urCitd neistotu, najmé pre rozdielne nazory vo vlastnych radoch, rozhodli sa, ze Michela
‘Aflaga a jeho privrzencov zatial’ zo strany nevyludia, aby si zachovali zdanie legitimity. Aviak
ako predzvest’ udalosti, ktoré mali nasledovat, bola na kongrese prijata rezolucia odsudzujiica
tych funkciondrov strany, ktori pred rokom 1958 nedokazali v Syrii ziskat’ moc. Vo vol'bach na
zaver kongresu, umierneni ziskali v Narodnom vedeni strany z deviatich postov iba tri. Jedno
z nich ziskal Michel °Aflag, ale kandidatira Salahaddina al-Bitara nepresla.*® Opozicia voci
rezimu pokraCovala, ale teraz nadobudla inti povahu. Baasistickl vladu, povazovani za
sekularnu a vedent predstavitel'mi mensin, odsudila ako ateistickd a nearabsku.

Siesty narodny kongres s odkazmi na ,,vedecky socializmus“ a ,,ponohospodérske
druzstva“ vyvolal paniku v radoch syrskej burzoazie. Zdvihla sa nova vlna opozicie voci rezimu
a z trhov zmizol spotrebny tovar. VIadu pred krizou mohol ochranit’ iba priamy zasah armady.
Pouzivanie novej terminologie vSak zdsadne nezmenilo existujucu politick( situdciu v Syrii

8 ABU JABER, Kamel S. The Arab Ba‘th Socialist Party. History, Ideology, and Organization,
S. 78.

# KERR, Malcolm H. The Arab Cold War. Gamal ’Abd al-Nasir and His Rivals, 1958 — 1970,
s. 81-5.

%0 Arabsky svet podl'a panarabskych nacionalistov, t. j. aj Strany Baas, tvori jeden nedelitelny
celok, ktory je z rozliénych dévodov rozdeleny na regiony, oblasti (qutr), nie $taty (dawla).
Strana Baas preto mala Narodné (t. j. celoarabské) vedenie, ktorému podliehali jednotlivé
Regionélne /iracké, syrske, jordanske/ vedenia.

% Bad al-muntalagat an-nazarija. (Niektoré teoretické vychodiskové body). In: Nidal Hizb al-
Ba‘t al-‘arabi al-istiraki ‘abra mu’tamaratihi al-gawmiya (1947 — 1964). (Boj Socialistickej
strany arabskej obrody na jej ndrodnych kongresoch). Dokumentarny zdznam. Bejrut: Dar at-
tali‘a li-t-tiba‘a wa-n-nasr 1971, s. 169-212.

% OLSON, Robert W. The Ba‘th and Syria, 1947 to 1982. The Evolution of Ideology, Party,
and State. Princeton, N. J.: The Kingston Press, Inc. 1982, s. 85.
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a Vv Iraku, ked’ze ani jedna z tychto krajin nebola pripravena na radikalne socialistické zmeny
predpokladany v sprave. V Syrii po Siestom narodnom kongrese Vojensky vybor pokratoval
v konsolidacii svojej pozicie tak, ze 11. novembra 1963 povysil Salaha Dzadida na
generdlmajora a vymenoval ho za nagelnika generdlneho $tabu.*®* Nasledujuci defi premiér
Salahaddin al-Bitar podal demisiu a Vojensky vybor vyuzil tito prilezitost' na to, aby presadil
Amina al-Hafiza za predsedu vlady, generdla Muhammada “Umrana za jej podpredsedu
a ministrami sa stali ich kolegovia z novych struktur strany.>*

4 Désledky udalosti v Iraku

Novy syrsky rezim bol vzédpéti ohrozeny vojenskym prevratom 18. novembra 1963
v Bagdade, ktory Stranu Baas zbavil moci v Iraku. Novy silny muZ Iraku, mar3al “Abdassalam
“Arif, mal velmi dobré vztahy s DZamilom °Abdannasirom, a tak bola Syria znova izolovana
od svojho vychodného suseda. Bagdadsky prevrat eSte viac prehibil priepast medzi
umiernenym a radikdlnym kridlom strany v Syrii: umierneni baasisti pripisovali stratu Iraku
radikalizmu irackého baasistického rezimu, kym radikali, podporeni irackymi stdruhmi,
ktorym sa podarilo utiect’ z Iraku do Damasku tvrdili, ze v Iraku bolo malo socializmu. Radikali
preto tvrdili, Ze v zaujme toho, aby sa nieo podobné nestalo v Syrii, strana musi okamzite
uskuto¢nit’ radikalnu transformaciu syrskej spolocnosti.*®

Vojensky vybor vyuzil svoje postavenie ako autondmny a vyluény predstavitel
vojenskej organizacie strany, aby zacal budovat’ ,,ideologicka armadu‘. Ked’Ze pocet baasistov
v armade bol pomerne nizky, toto Usilie vyvolalo nielen masivnu indoktrinaciu, ale aj rozsiahle
Cistky, ktoré postihli najma sunnitskych doéstojnikov z miest. Na zaplnenie uvol'nenych miest
Vojensky vybor povolal do aktivnej sluzby vsetkych baasistickych zaloznych déstojnikov
alebo takych déstojnikov, s ktorymi mal rodinné, klanové alebo sektarske zvéazky. To prinieslo
priliv aliovskych, drizskych a isma‘ilovskych dostojnikov, ked’?e tak armada, ako aj Strana
Baas rozsirovali svoje rady ndborom vo vidieckych oblastiach, kde tieto menSiny tradi¢ne zili.
Politicki odporcovia preto pochopitelne obviiiovali Vojensky vybor z diskriminacie pri
povySovani a prekladani prislusnikov armady a pri prijimani $tudentov na vojenska akadémiu
a dostojnikov a poddostojnikov do strany.

Z hladiska SirSieho kontextu arabskej politiky mal mocensky pad irackej Strany Baas
18. novembra 1963, d’alekosiahly vyznam. Znamenal koniec predstavy, Ze Strana Baas by sa
mohla stat’ skuto¢nou silou v panarabskej politike amohla by sutazit s DZzamalom

% Vojensky vybor nastolil pevnt kontrolu armady. Krok za krokom preberal velenie vietkych
vojenskych ttvarov dolezitych pre uskutoénenie prevratov alebo pre ich prekazenie.
Podplukovnik Hafiz al-Asad (‘aliovec),

velil letectvu; generalmajor Muhammad “Umran, (tiez Caliovec), velil najsilnejsej jednotke
v syrskej armade, 70. obrnenej brigade dislokovanej v Damasku; druzsky doéstojnik Hamad
Ubajd, velil 5. obrnenej brigade; drizsky major Saltim Hatiim velil elitnému praporu zvlastneho
uréenia, ktory strazil veliteIstvo armady a rozhlasovy vysielag; plukovnik (isma‘ilovec)
“Abdalkarim al-Dzundi bol velitelom delostrelectva a sunnita Ahmad as-Suwajdani bol $éfom
vojenského spravodajstva, ked’ spomenieme len najdoleZitej$ich dostojnikov.

¥ Vo vlade Amina al-Hafiza boli &lenovia tak narodného, ako aj regiondlneho vedenia strany.
Do druhej skupiny patrili traja lekari a dlhoro¢ni radikali: Ibrahim Machis, ( ‘aliovec) z Latakie
a sunniti Nuraddin al-Atasi z vplyvnej rodiny z Humsu a Jasuf Zuajjin, z mestecka pri irackych
hraniciach.

% PETRAN, Thabita. Syria, s. 173-4.
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°Abdannasirom o vodcovstvo na Blizkom vychode.®® Tieto vnGtorné nezhody, hoci boli
odrazom $ir§ich protire¢ivych spologenskych faktorov, nesposobili iba pad baasistickej vlady
v Iraku, ale aj rozpad strany, lebo si uz nevedela ziskat' taky re$pekt, aky mala pred svojim
kratkym pdsobenim vo vlade.*” Novy iracky prezident, ‘Abdassalam °Arif, ktory nebol
baasistom, sa na velké zadostucinenie DZamala “Abdannasira okamzite zbavil baasistickych
politikov. Pad Strany Baas v Iraku, po vndtornom rozkole v jej radoch, spdsobil novi krizu
v syrskej regionalnej organizacii Strany Baas. Pre mladych militantnych ¢lenov irackd porazka
potvrdzovala neddslednost’ ,,starej* ideoldgie a hesiel. Na druhej strane Michel “Aflag daval
vinu za porazku mladym radikalom, ktorych podozrieval z ,kryptokomunizmu®. Po zvrhnuti
Strany Baas v Iraku sa syrske jednotky bojujice proti Kurdom museli vratit domov a tazké
straty, ktoré tieto jednotky utrpeli, uz nebolo mozné utajit. No napriek tomu, Ze ,kurdska
expedicia®“ mala negativny u¢inok na moralku armady, baasisticki dostojnici boli viac nez
kedykol'vek predtym rozhodnuti drzat’ kormidlo pevne v rukach.®

Syrski baasisti boli kratko nato prekvapeni d’al$im prejavom taktického génia DZzamala
‘Abdannasira. Znova potvrdil svoje vedice postavenie, ked’ vyzval na konanie panarabskej
konferencie na najvy$sej Grovni v Kahire v januéri 1964, s cielom prediskutovat’, aké kroky by
mali Arabi podniknat voci izraelskému planu, odviest vodu zrieky Jorddn na vlastné
vyuzitie.*® Syrsku delegaciu na tejto konferencii viedol Amin al-Hafiz, ktory vyzjval na vojnu
proti 1zaelu. Vel'mi rychlo ho v8ak umlcali ostatni delegati, ktorym bolo jasné, Ze Arabi na
vojnu nie su pripraveni a u¢elom konferencie je prejavit’ jednotny, militantny postoj, ale okrem
toho nepodniknut’ ni¢ konkrétne. Ked’ sa Amin al-Hafiz vratil do Syrie, radikali v Strane Baas
ho verejne kritizovali, Ze netrval na vojenskom rieSeni. Okrem toho sa radikdlom 24. januara
1964 podarilo presadit’ vylucenie Salahaddina al-Bitara zo strany, lebo v roku 1961 podpisal
rezoldciu podporujlcu vystipenie (secesiu) Syrie zo Zjednotenej arabskej republiky.*

Radikali z civilného kridla strany vSak neboli taki silni, ako tieto akcie naznaCovali.
Koncom januara 1964 museli Celit' opozicii tak zo strany clenov Vojenského vyboru, ako aj
starej gardy, ktori — napriek vzdjomnym rozporom — boli ochotni spolupracovat’ proti
ultralavi¢iarom, ktorych ¢iny viedli k nespokojnosti verejnosti so stranou a vyvolali hnev
velkého poétu konzervativnych a nabozensky orientovanych Syréanov. Zaéiatkom februara
1964 tato podivnd koalicia vytlacila ultralaviCiarov tak, ze zvySila pocet delegatov na
regionalny kongres a zmobilizovala dostato¢ny pocet svojich privrzencov, ktori pri hlasovani
nepodporili radikalov.*

Mimoriadny regionalny kongres syrskej Strany Baas, ktory sa konal vo februéri 1964,
s cielom prerokovat’ pri¢iny porazky strany v Iraku, zvolil nové Regionalne vedenie, v ktorom
Vojensky vybor ziskal sedem z pitnastich miest. Amin al-Hafiz sa tak stal ¢lenom tak
Narodného, ako aj Regionalneho vedenia. Narodné vedenie vylakané osudom strany v Iraku,
poskytlo Regionalnemu vedeniu pravomoc na vymenovanie veddcich funkcionarov stranickych
odbociek a vykonanie d’alSich Cistiek v strane. Regionalne vedenie vyuzilo tieto pravomoci na
to, aby sa zbavilo privrzencov starej gardy a dosadilo vlastnych I'udi, dsmich civilistov a sedem
predstavitelov ozbrojenych sil. Tymto spdsobom syrske Regionalne vedenie ziskalo pevnu

% Nidal Hizb al-Baas al-‘arabi al-istiraki “abra mu’tamaratihi al-qawmija, 1947 — 1964. (Boj
Socialistickej strany arabskej obrody cez jej narodné kongresy). Bejrut: Dar at-tali‘a li-t-tiba‘a
wa-n-nasr 1971, s. 260.

¥ ABU JABER, Kamel S. The Arab Ba‘th Socialist Party, s. 83.

% PETRAN, Thabita. Syria, s. 174.

¥ RABINOVICH, Itamar. Syria under the Ba‘th, s. 101.

“ DEVLIN, John F. The Ba‘th Party. A History from Its Origins to 1966. Stanford, Ca., Hoover
Institution Press1976, s. 285.

“' RABINOVICH, Itamar. Syria under the Ba‘th, s. 101-102.
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organiza&nu zakladiu.*
5 Nespokojnost’ s Pavicovym smerovanim reZimu

V roku 1964 zhorSujuca sa hospodarska situacia vyvolala vzrastajicu nespokojnost
obchodnych kruhov v Syrii. Tie si uvedomovali, Ze znarodiiovacie plany si namierené proti
nim, a preto odmietali akykol'vek socialisticky program. Zaroven hl'adali vhodnt zamienku,
aby zadali zédpas za zvrhnutie baasistického rezimu.** Od zagiatku februara az do polovice méaja
1964 sa stupnovalo napitie medzi Stranou Baas a konzervativcami, vacSinou pravicovymi
sunnitmi, ktori odmietali ,,vladu men$in“, inymi slovami sekularizmus Strany Baas. Obe
skupiny, Muslimské bratstvo aj ndasirovci, so znaénym vplyvom medzi maloburZoaziou
v mestach, sa pripojili k protivladnym silam. Toto napétie sa zmenilo na naboZenské zrazky
a protivladne ozbrojené povstanie v meste Hama v aprili 1964, ktoré krvavo potla¢ila armada
ovladana baasistami.*

Protestné hnutie, ktorého charakter sa menil, sa potom rozsirilo do vsetkych velkych
miest, kde sa k malym a strednym obchodnikom, $trajkujucim za konkrétne hospodarske
poziadavky, pripojili aj inZinieri, pravnici, Gradnici, Studenti a uCitelia a robotnici pozadujuci
obnovu demokratického Zivota prostrednictvom slobodnych volieb. Koncom aprila 1964 strajky
zachvatili v8etky vicsie mesta. Pocas aprilovych nepokojov sa po prvy raz objavila robotnicka
milicia vyzbrojena vladou, ktort viedol Chalid al-Dzundi, odborarsky predak patriaci k sekte
ismd‘tlovcov, ktora prispela k zachrane rezimu a stala sa odrazom pre jeho vzrastajlci politicky
vplyv.®

Generalmajor Amin al-Hafiz sa pokusil zmierit’ nespokojné obyvatel'stvo. S poukazom
na nutnost’ vytvorenia vlady narodnej jednoty, inicioval prijatie novej ustavy.*® Po viacerych
tazkostiach, 24. aprila 1964 rezim zaviedol novu docasnu ustavu pre Syriu: t4 nahradila NRRV
Revolu¢nou narodnou radou (RNR) so zakonodarnou pravomocou. Rozhodujlca vykonna moc
v §tate bola zverend pitiélennej Prezidentskej rade, ktord mala byt zvolena z ¢lenov RNR.
Predsedom o niekol’ko dni neskdr zostavenej Prezidentskej rady sa stal Amin al-Hafiz, ktory
bol pri tejto prileZitosti povySeny na generalporu¢ika. Jej d’alsimi ¢lenmi boli Salahaddin al-
Bitar, Muhammad *Umran, Niraddin al-Atasi a drizsky vodca Mansir al-Atrag.*’

Hoci sa Strane Baas podarilo udusit’ nasirovskui aktivitu v Syrii, stratila svoju morélnu
silu a pritazlivost’ v oblasti celoarabskej politiky. Napriek tomu, Ze Strana Baas v zmysle
svojho programu mala byt’ predvojom hnutia za arabskt jednotu, ked’ bola pri moci, nedokazala
viac ako izolovat’ Syriu od ostatnych arabskych $tatov a seba samu od ostatnych unionistickych
elementov v ostatnych arabskych krajinach. Aprilové nepokoje prindtili stranu, aby sa pokusila

%2 BI7ZI, Nadz1 “Abdannabi. Sirija. Sira® al-istigtab, 1917 — 1973, s. 333.

* Paradoxne slabd poziciu Strany Baas v mestich mozno vysvetlit' vieobecnou absenciou
robotnickych organizacii. Na druhej strane obchodnici boli dobre organizovani v profesijnych
organizéciach a mali prostriedky na ovplyviiovanie toku udalosti. In: ABU JABER, Kamel S.:
The Arab Ba‘th Socialist Party. History, Ideology, and Organization, s. 89-90.

*“* OLSON, Robert W. The Ba‘th and Syria, 1947 to 1982, s. 88-89.

** PETRAN, Thabita. Syria, s. 176.

*® Syrska docasna ustava. In: ABU JABER, Kamel S. The Arab Ba‘th Socialist Party. History,
Ideology, and Organization. Appendix C, s. 175-183.

*" Tato zostava — dvaja baasisti-vojaci, jeden regionalista, a dvaja zo starej gardy — odrazala
mocenské pomery v Syrii ovel'a presnejsie ako predtym. Okrem Salahaddina al-Bitara, vsetci
Clenovia Prezidentskej rady boli ¢lenmi Regionalneho alebo Narodného vedenia strany. In:
DEVLIN, John F. The Ba‘th Party. A History from Its Origins to 1966. Stanford, Ca.: Hoover
Institution Press, 1976, s. 290-291.
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prelomit’ svoju izolaciu. V snahe o zmiernenie domacej kritiky, Strana Baas a Salahaddin al-
Bitar, ktorému po vyliéeni ultralavi¢iarmi bolo vratené ¢lenstvo, vytvorili 14. méja 1964 novi
vlddu.*® Okrem toho sa v strane zacali rozméhat’ diskusie, ktoré poznagili za¢iatok zakulisného
konfliktu medzi Aminom al-Hafizom a Muhammadom ‘Umranom, ktory nesuhlasil
s rozmahajlcim sa novobaasistickym lavicovym trendom. Pre obvinenie, Ze v armade buduje
konfesionalny blok a hl'adé zblizenie s nasirovcami, sa Muhammad “Umran presunul do tabora
starej gardy.

6 Vnatorné napatie v Strane Baas

Tato nova konstelacia pomohla ¢iastone zmiernit' alebo znizit' vnltorny nepokoj
v strane. A tak sa koncom juna 1964 Vojensky vybor rozhodol, ze uz nepotrebuje Salahaddina
al-Bitara alebo Narodné vedenie. Vojaci potom za¢ali formovat’ stranu tak, aby im bola viac po
chuti, t. j. urobit’ z nej nastroj, ktory sa da pouzit tak ako Vojensky vybor uzna za vhodné.*
Michel °“Aflag si uvedomil, k ¢omu mézu viest pokradujice rozpory medzi Regiondlnym
a Narodnym vedenim. V snahe zdramatizovat’ svoj nestihlas s vyvojom situdcie a vyvinat’ tlak
na Vojensky vybor opustil Syriu a odcestoval do Bonnu. Salahaddin al-Bitar zostal, aby viedol
mocensky zapas s Vojenskym vyborom a jeho civilnymi privrzencami, zapas, ktory trval tri
mesiace. Bola to vopred prehrana bitka, pretoze Regionalne vedenie, ovladané Vojenskym
vyborom, opétovne prijalo do strany vel’ky pocet ,regionalistov. Tito regionalisti sa postavili
proti Narodnému vedeniu strany, ktoré teraz zacali oznaGovat’ za panarabskych nacionalistov.”
Spolupraca davala tymto dvom skupindm takmer GpInG kontrolu nad syrskou stranickou
Struktarou.

Salahaddin al-Bitar, ktory nesthlasil stymito zmenami, bol doc¢asne ponechany vo
funkcii, lebo v dioch 5. az 18. septembra 1964 sa mala konat’” v Alexandrii druhd arabska
konferencia na najvysSej urovni, na ktorej syrske vedenie dafalo, Ze si zlepsi vztahy s inymi
arabskymi $tatmi.>! Po tejto konferencii, 25. septembra, Regionélne vedenie strany odhlasovalo
nedoveru vlade Salahaddina al-Bitara, ktord nasledne bola nuatena rezignovat. Novym
premiérom sa stal Amin al-Hafiz, ktory vytvoril kabinet ovladany militantnymi regionalistami.
Salahaddin al-Bitar a Manstr al-Atra§ sa vzAapéti vzdali aj miest v Prezidentskej rade, kde
ich nahradili general Salah Dzadid a MUDr. Jasuf Zu“ajjin, dvaja radikalni regionalisti. Tym sa
uzavrel sled udalosti veddcich k Gplnému ovladnutiu Prezidentskej rady.*? Regionalne vedenie
strany zbavilo generdla Muhammada “Umrana, ktory sa pridruzil k Narodnému vedeniu,
vietkych stranickych funkcii a poslalo ho ako vel'vyslanca do Spanielska.>®

Jedna zo spornych otdzok medzi tradiénym vedenim strany a regionalistami, bola
pozemkova reforma, ktori chceli regionalisti ¢o najskor realizovat. Dalou otazkou bol tnik
kapitalu z krajiny, ktory dosiahol ohromujlce proporcie. Stredné vrstvy reagovali na vyvoj
politickej situdcie vyvozom svojho kapitalu z krajiny a odhaduje sa, Ze koncom roku 1964
kapitalisti prepaSovali asi jednu miliardu syrskych libier z krajiny.>* Regionalisti hodlali
zastavit’ tento trend, v pripade potreby aj drakonickymi metédami. Plukovnik °Abdalkarim al-

*® AI-HAWRANI, Akram. Muzakkirat Akram al-Hawrani. Vol. \V., s. 3247-3248.

“ DEVLIN, John F. The Ba‘th Party. A History from Its Origins to 1966, s. 292.

*® HOPWOOD, Derek. Syria 1945 — 1986. Politics and Society. London: Unwin Hyman, 1988,
S. 46.

>t AI-HAWRANI, Akram. Muzakkirat Akram al-Hawrani. Vol. V., s. 3270-3271.

°2 BIZZI, Nadzi *Abdannabi. Sirija. Sira® al-istigtab, 1917 — 1973, s. 337.

> DEVLIN, John F. The Ba‘th Party. A History from Its Origins to 1966, s. 29.

* RABINOVICH, Itamar. Syria under the Ba‘th, s. 141.
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Dzundi, radikalne zmyslajuci prislunik isma‘ilovskej sekty, ktory bol vymenovany za ministra
pre pozemkovu reformu, zacal tito reformu neodkladne uskutociiovat’.

Michel °Aflaq sa ponahlal spit do Damasku z dobrovolného exilu v Bonne a aby
stazil situdciu Aminovi al-Hafizovi, snazil sa zorganizovat’ spolocnti schédzu Narodného
vedenia so syrskym Regiondlnym vedenim Strany Baas. Narodné vedenie, ktoré eSte stale
ovladal Michel °Aflaq, prijalo rezoliiciu oznadujicu postup Regionilneho vedenia za
nezdkonny ado nasledujiceho regionalneho kongresu pozastavilo ¢innost syrskeho
Regionalneho vedenia. Clenovia Narodného vedenia — na svoje vel’ké sklamanie — v§ak rychlo
zistili, ze Vojensky vybor ovlada syrsku organizaciu Strany Baas do takej miery, Ze Narodné
vedenie strany svoje rozhodnutie nedokéze presadit’.”® Tento vyvoj podnietil Amina al-Hafiza
a Regionalne vedenie ktomu, aby prijali také hospodarske opatrenia, ktoré posilnia ich
postavenie a oslabia moc vyss§ej strednej vrstvy. Podas prvych $tyroch dni januara 1965 syrsky
rezim znarodnil 114 obchodnych spolo¢nosti, od velkych firiem az po malé dielne. Urychlil aj
zavadzanie pozemkovej reformy, ¢o mu vynieslo podporu zo strany rolnikov a oslabilo
statkarov.>® Na to zareagovali aj sunnitski nabozenski hodnostari (‘ulama’)®” tym, Ze zacali
hlasat’ ob¢iansku neposlusnost’. Rezim na §trajky zareagoval rychlo a tvrdo; niektori ucastnici
boli odsudeni na smrt’ na odstrasenie d’alich, aj ked’ rozsudky boli neskor potichu odlozené.
V tejto suvislosti si Strana Baas uvedomila, ze musi kontrolovat’ aj sunnitskych nabozenskych
hodnostarov. Snazila sa to dosiahnut tak, ze 28. januara 1965 vydala dekrét opraviujuci
Prezidentski radu menovat’ a odvolavat’ vsetkych ndbozenskych hodnostarov, krestanskych,
muslimskych alebo inych.*®

Syrska organizacia Strany Baas v Case, ked’ sa snazila neutralizovat’ sunnitskych
nabozenskych hodnostarov, pripravovala volby delegatov na chystany regiondlny kongres.
Vol'by, konané v polovici januara 1965, pocas ktorych sa vypuklo prejavili rozpory medzi
mestom a vidiekom, potvrdili rozsiahlu frakénu ¢innost’ v strane. Regionalisti a VVojensky vybor
z toho vyvodili zaver, Ze stranicky aparat treba vyrazne zreorganizovat’. Preto presadili znizenie
poc¢tu ¢Elenov v Regionalnom vedeni strany na 11, z ktorych Sest’ nezastivalo Ziadne d’alSie
politické alebo vojenské funkcie, takze sa mohli naplno venovat’ praci v Regionalnom vedeni.
Tento systém sa potom uplatnil aj na niZsich organiza¢nych stupiioch strany v rdmci Syrie.*
Syrsky regionéalny kongres sa konal od 18. marca do 4. aprila 1965. Schvalil postup
Regionélneho vedenia a splnomocnil ho vymenovat’ ¢lenov Prezidentskej rady a predsedu
vlady. Kongres tiez rozhodol, Ze generalny tajomnik Regionalneho vedenia bude automaticky
predsedom Prezidentskej rady.®® Amin al-Hafiz premiérom uz bol, a tak jeho privrzenci, ktori
ovladali Regionalne vedenie, vyuZili svoju silu a vymenovali ho za generadlneho tajomnika
Regionalneho vedenia, ¢im sa stal aj predsedom Prezidentskej rady. Takym spdsobom sticasne
zastaval tri najvyssie funkcie v State.

7 Pokus zastavit’ Pavicovy pruad v strane

Po syrskom regionalnom kongrese sa mal konat’ 6smy narodny kongres Strany Baas,
ale ¢lenovia syrskeho Regiondlneho vedenia neboli spokojni s touto vyhliadkou, pretoze ich

% OLSON, Robert W. The Ba‘th and Syria, 1947 to 1982, s. 92.

% AILHAWRANT, Akram. Muzakkirat Akram al-Hawrant. Vol. V., s. 3282-3286.

> Alim (pl. ulama’) — udenci, u sunnitov su to kvalifikovani znalci nabozenskych nauk,
teologicky a pravne vzdelani muzi, ktori usmeriiuju veriacich v duchovnej oblasti.

*® RABINOVICH, Itamar. Syria under the Ba‘th, s. 142-143.

¥ OLSON, Robert W. The Ba‘th and Syria, 1947 to 1982, s. 93.

% B1zZI, Nadzi ‘Abdannabi. Sirija.Sira® al-istigtab, 1917 — 1973, s. 337. RABINOVICH,
Itamar. Syria under the Ba‘th, s. 145-147.
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umierneni rivali v Narodnom vedeni strany vedeni Michelom “Aflagom, tam este stale tvorili
vaésinu. Priinou d’al§ich rozporov bola skutoénost, Ze najvyssie vojenské a civilné funkcie
ziskali vybrani ¢lenovia Vojenského vyboru, kym mnohi d’al§i, napriek zasluham, vysli
napréazdno.®" Regionalne vedenie sa preto snazilo dosiahnut’ zmierenie so starou gardou na
narodnom kongrese konanom v druhej polovici aprila 1965, skér ako umierneni odhalia
rozpory Vv ich radoch. Na narodnom kongrese, Amin al-Hafiz, Salah Dzadid, Michel “Aflaq
a Munif ar-Razzaz, syrsky baasista narodeny v Jordansku, vypracovali spravu schvalujucu
postup syrskeho Regionalneho vedenia. Sprava vsak znova potvrdila pravo Narodného vedenia
riaditt a usmernovat Regionalne vedenie a presunula pravo menovat premiéra, Clenov
Prezidentskej rady a nacelnika generalneho $tabu z vyluénej pravomoci Regionalneho vedenia
na spolo¢né zasadnutie Regionalneho a Narodného vedenia.®

Na domacom fronte, syrsky regionalny kongres, ktory zasadal na prelome marca
aaprila, sa znovu ziSiel v juni 1965, aby schvalil do¢asny akény program, ktory sa mal
realizovat’ v Syrii. Tento program vypracovalo Regionalne vedenie, ale pred koneénym
schvalenim presiel istymi upravami, pretoze Narodné vedenie strany, ktoré obnovilo v Syrii
svoju ¢innost’, ziadalo moZnost’ vyjadrit’ sa k programu. Vplyv ,starej gardy* strany bol zjavny
v mnohych smeroch a prejavil sa aj v prepracovanom protimarxistickom vode.® Program bol
schvaleny na spolo¢nom zasadnuti Regionalneho a Narodného vedenia a uverejneny 22. jula
1965 pod ndzvom Docasny program, ale uz o necelé dva tyzdne, 2. augusta, Narodné vedenie
vydalo v8eobecne platny dokument nazvany Program strany. Program obsahoval principy
hospodarskej politiky strany v prechodnom desatroénom obdobi, ktorého splnenie malo
zabezpelit' zdvojnasobenie HDP, zamestnanost’, stabilitu cien a uspokojenie zakladnych
Zivotnych potrieb obyvatel'stva.*® Vyznam programu spoéival aj v tom, Ze demonstroval ako
Strana Baas ud¢inne prevzala politicki a hospodéarsku nadvladu nad Syriou a kona tak, aby
poskytla modus vivendi tym prislusnikom strednych vrstiev, ktori st ochotni zmierit’ sa
S rezimom.

Na oboch kongresoch sa vyrazne prejavilo ostré napétie medzi generalmi Aminom al-
Hafizom a Salahom Dzadidom, ktoré prerastlo do mocenského zapasu. Tito dvaja muzi
rozdielnych povah, pochadzajlci z tplne odlisnych prostredi, mali aj rozliéné mocenské
zakladne. Amina al-Hafiza v§eobecne podporovalo syrske obyvatel'stvo, zatial’ ¢o Salah Dzadid
mal podporu va&siny dostojnikov, ktora bola v konednom désledku rozhodujiica.®® Salah
Dzadid navrhol zrusenie Prezidentskej rady a tento navrh ziskal podporu aj na spolo¢nom
zasadnuti Regionalneho a Narodného vedenia strany na konci jona 1965. Mimoriadny
regionalny kongres konany v juli 1965, aby urovnal tento konflikt, zvolil nové Regionalne
vedenie, ktorého sedem clenov tvorili dostojnici. Kedze polovica nového Regionalneho
vedenia podporovala Amina al-Hafiza a druha polovica Salaha Dzadida, k urovnaniu nedoslo.
Pod tlakom Amina al-Hafiza sa Salah Dzadid vzdal funkcie nacelnika generalneho $tabu, ale
dosiahol prevahu v Regiondlnom vedeni strany. Vysledkom bolo, Ze Regionalne vedenie,

1 DEVLIN, John F.: The Ba‘th Party. A History from Its Origins to 1966, s. 296.

82 Tagrir tadzribat al-hukm fi Sarija. (Sprava o skisenostiach z vladnutia v Syrii). In: Nidal al-
Ba‘t. (Boj Strany Baas). Vol. IX. Al-mu tamar al-qawmi as-samin. (Osmy narodny kongres).
Bejrat: Dar at-tali‘a li-t-tiba®a wa-n-nasr 1972, s. 16-19. AI-HAWRANI, Akram. Muzakkirat
Akram al-Hawrani. Vol. 1V, s. 3304.

% RABINOVICH, Itamar. Syria under the Ba‘th, s. 176-179.

% GOMBAR, Eduard. Revolucné demokratické strany na Blizkém vychodé. Praha: Univerzita
Karlova, 1986, s. 34.

% AI-HAWRANT, Akram. Muzakkirat Akram al-Hawrani. Vol. IV., s. 3273; RABINOVICH,
Itamar. Syria under the Ba‘th, s. 160-164.
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roztrp&ené svojou neschopnostou zmierit' znepriatelenych saperov, odstipilo ako celok.®®
8 Postavenie Syrie na arabskej scéne

Cely tento vnutorny zapas prebiehal v ¢ase, ked’ sa vzt'ahy Strany Baas s Egyptom, po
istom zlepSeni koncom roku 1964 a zaciatkom roku 1965, zacali zasa zhorSovat. Problémom
bola pretrvavajlca vnutroarabska otazka, ako postupovat proti Izraelu. Syria, ktorej izraelské
nalety zniCili stavebné mechanizmy pouzité pri vlastnom projekte vyuzitia vod rieky Jordan,
presadzovala vzajomnl pomoc. Nésledne po konferencii v Kéhire v maji 1965, kde bola syrska
poziadavka odmietnuta,®” Damask spustil masivnu protiegyptsku propagandistickai kampaii.
Egyptské média odpovedali v rovnakom tdne a urdzky pokracovali, aZz kym Syria pohrozila
bojkotom tretej arabskej konferencie na najvy$sej trovni v Casablance (13. — 17. septembra
1965) a vsetkych dalsich konferencii. Ale Strana Baas vediac, Ze ostatné arabské $taty chcu
pokracovat’ v konferenciach, a tak budd podporovat’ prezidenta ZAR, musela ustapit’, aby si
zaistila jeho pokraCujucu spolupracu. Syria, aj ked’ bola na arabskej urovni ¢asto v izolacii,
nechcela sa dostat’ do eSte vicsej izolacie ako predtym. Preto syrska delegacia na konferenciu
v Casablance, vedend Aminom al-Hafizom a Munifom ar-Razzazom, suhlasila so vSetkymi
rozhodnutiami konferencie, vratane rezolicie zakazujucej kazdému arabskému S$tatu viest’
propagandistické Gtoky voci inému arabskému $tatu.®®

Salah Dzadid a jeho frakcia vyuzili tuto ,pasivitu™ ako prileZitost’ na diskreditovanie
Amina al-Hafiza a Narodného vedenia strany, ktori mali nezavideniahodnt ulohu vysvetlit’
rozhodnutia z Casablancy vo svetle svojich predoslych vypadov proti Dzamalovi
“Abdannasirovi a arabskym monarchom. Konferencie v Kahire a v Casablance docasne oslabili
nielen vediice postavenie Salahaddina al-Bitara a Michela “Aflaga, ale aj Munifa ar-Razzaza.®
Regionalne vedenie strany nasledne rozputalo zurivy utok na Amina al-Hafiza nielen za to, ze
v snahe ukonéit' izolaciu Syrie zaujal priatel'skejSi postoj voci prezidentovi Dzamalovi
‘Abdannasirovi, ale najmi za to, Ze sa postavil na stranu Narodného vedenia. V regionalnom
vedeni, ktoré ovladal Salah Dzadid ako zastupca generalneho tajomnika, vd’aka Sikovnej
manipulacii a vd’aka prebehlikom z opaéného tabora, strhol moc na svoju stranu. Po navrate
z Casablancy Amina al-Hafiza 23. septembra 1965 odvolali z funkcie predsedu vlady a nahradil
ho Jasuf Zu‘ajjin, lekar sluziaci ako dobrovolnik v alZirskej revolicii.”® V snahe posilnit
vlastné postavenie, sa Amin al-Hafiz usiloval znovu zaradit’ viacerych sunnitskych ddstojnikov,

% Takato akcia si vyzadovala regionalny kongres a Narodné vedenie v Usili o posilnenie svojej
pozicie v Syrii, sa rozhodlo zvysit' pocet ¢lenov Regionalneho vedenia z 11 na 16, ale plan
zlyhal, lebo Michel °Aflaq zanovito trval na tom, Ze deviati zo Sestnastich ¢lenov musi patrit
k jeho privrZzencom. Jeho neuvazeny pristup mal za nasledok, ze ostatni baasisti reagovali
vzdorne avybrali takych 16 &lenov, ktori boli v opozicii vo&i Michelovi °Aflagovi. In:
DEVLIN, John F.: The Ba‘th Party. A History from Its Origins to 1966, s. 299.
® Na syrsku ziadost zmenit dohodu, sa zidlo v Kahire v diioch 26. az 30. maja 1965
mimoriadne zasadnutie Paktu kolektivnej obrany Ligy arabskych statov. In: HAJKAL,
Muhammad Hasanajn: Al-Infidzar 1967. (Vybuch 1967). Kahira: Al-Ahram, 1990, s. 205-207.
%8 BIZZ1, Nadzi ‘Abdannabi. Siriya. Sira® al-istigtab, 1917 — 1973, s. 339.
% RABINOVICH, Itamar. Syria under the Ba‘th, s. 170.
™ Jeho vlada sa skladala vadsinou z privrzencov Salaha Dzadida. MUDr. Ibrahim Machis,
jediny prominentny ‘aliovsky civilista v Strane Baas a dal§i veteran z AlZirska, sa stal
podpredsedom vlady a ministrom zahraniénych veci. Sunnita Muhammad °Id al-*Asaw1, viedol
vyznamné ministerstvo vnltra a isma‘ilovsky plukovnik ‘Abdalkarim al-Dzundi, zaujal miesto
ministra pre pozemkovu reformu, ktoré sa zakratko stalo velmi délezitou institaciou.” In: Al-
HAWRANI, Akram. Muzakkirat Akram al-Hawrani. Vol. IV., s. 3316.
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privrzencov Akrama al-Hawraniho, do arméady, ale s malym Gspechom.™

Pocas tychto udalosti zdpas medzi Aminom al-Hafizom a Salahom DZadidom v rdmci
syrskej organizécie Strany Baas pokradoval a postupne sa zostroval. Salah DZadid udrel prvy
tym, ze ziskal na svoju stranu Styroch privrzencov svojho rivala, vratane ministra obrany
generala Hamada °Ubajda, vyuzivajlic osobné slabosti a ambicie a baasisticky politicky systém,
ktory znamenal upeviiovanie politickych spojenectiev po liniach konfesiondlnej solidarity.
Salah Dzadid, ktory ostro kritizoval odstaveného generdla Muhammada ‘Umrana za to, Ze si
buduje blok ‘aliovskych dodstojnikov, sdm pokracoval vtomto trende. V tomto smere je
zaujimavé, ze Amin al-Hafiz sa snazil ziskat' pre seba podporu tym, Ze ostro vystupil proti
sektarstvu, ale jeho pokus zlyhal hlavne preto, lebo sunnitom chybala nutna sadrznost’. Stoji
vSak za zmienku, ze traja zo Styroch ddstojnikov, ktori presli od Amina al-Hafiza k Salahovi
Dzadidovi, neboli ‘aliovci, ale drizi. Aj ked “aliovci a drizi tradiéne neboli spojenci, ked” Amin
al-Hafiz vytiahol do boja proti sektarstvu a velkému nepomeru zastipenia mensin
v dostojnickom zbore, nasli spolo¢ni re.”

Utoky regionalistov tla¢ili Amina al-Hafiza blizsie k Narodnému vedeniu strany.
Narastajuce konflikty vytvorili krizova atmosféru. Zaciatkom decembra 1965 sa Narodné
vedenie rozhodlo pozadovat' od doéstojnikov v Regiondlnom vedeni (ale nie v Narodnom
vedeni), aby vystupili z armady. Syriu vSak ovladalo Regionalne vedenie a va¢sina vojenskych
utvarov podporovala regionalistickych dostojnikov. Ak odhliadneme od popularity Amina al-
Hafiza vo verejnosti, Narodné vedenie bolo izolované. V snahe zvysit' kontrolu civilnej moci
nad armadou Salah Dzadid zacal prekladat’ ,,nespolahlivych® dostojnikov na menej dolezité
velitel'ské miesta. Amin al-Hafiz, ktory mal v armade eSte zna¢ny vplyv, sa pokusil tuto snahu
zablokovat’, ale netispe$ne. Salah Dzadid vyuzil jeden stary, ale este stdle platny zakon, ktory
daval ministrovi obrany Hamadovi “Ubajdovi, ktory ho vtom &ase podporoval, pravomoc
prekladat’ dostojnikov.”

Aminovi al-Hafizovi pri§la pomoc zneCakanej strany: po prichode domov zo
Spanielska na dovolenku sa s nim udobril general Muhammad “Umran, ¢o bola vzhl'adom na
ich predoslé vzajomné nepriatel'stvo obrovska zmena. Amin al-Hafiz dafal, ze tymto krokom sa
mu podari zmiernit postoj ‘aliovcov vo& nemu.” Narodné vedenie viak neverilo, Ze by
zmierenie medzi tymito dvoma muzmi mohlo vydrzat.”

Salah Dzadid urobil takticki chybu, ked” sa rozhodol vzopriet Narodnému vedeniu
a nariadil vernym jednotkdm, aby normalizovali situdciu v Humse. Zasah vSak vyustil do
krvavej zrazky a mnohi dostojnici, ktori nesuhlasili s touto akciou, sa priklonili k Narodnému
vedeniu.”® Narodné vedenie, povazujuce akciu v Humse za vzburu, obvinilo Regionlne
vedenie, Ze porusilo stanovy strany a prevzalo vSetky pravomoci. Tato strata podpory nedala
Regionalnemu vedeniu ovlddanému Salahom Dzadidom ini moznost, iba takticky ustupit’.
Narodné vedenie strany 19. decembra 1965 odhlasovalo rozpustenie Regionalneho vedenia
a samo prevzalo vietku vojensku a politick moc v Syrii.”” Toto rozhodnutie bolo 0zndmené
21. decembra po tom, ako bolo Regionalne vedenie nahradené Najvyssim vedenim strany,
v ktorom mala protidzadidovskd frakcia jasnt vacsinu. Cistky sa robili aj v &lenskej zakladni,
vzhl'adom na to, Zze véc§ina organizacii bola stale lojalna voc¢i rozpustenému Regionalnemu

™ AI-HAWRANI, Akram. Muzakkirat Akram al-Hawrani. Vol. 1V., s. 3348.

2 PETRAN, Thabita. Syria, s. 180.

® RABINOVICH, Itamar. Syria under the Ba‘th, s. 184.

" DEVLIN, John F. The Ba‘th Party. A History from Its Origins to 1966, s. 301-302.

> RABINOVICH, Itamar. Syria under the Ba‘th, s. 187.

® Ar-RAZZAZ, Munif. At-tad?riba al-murra, s. 165-167.

" SEALE, Patrick. Asad of Syria. The Struggle for the Middle East. Berkeley: University of
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vedeniu.” Hoci Salah Dzadid a jeho privrzenci mali dost sily prevziat moc v Syrii do vlastnych
ruk, predbezne nepodnikli ziadnu odvetnt akciu, lebo sa cheeli vyhnut' otvorenému rozkolu
V strane.

ROZUZLENIE: EAVICOVE KRIDLO STRANY BAAS PREBERA MOC V SYRII

V strane doslo k tichej dohode, Ze sa treba vyhybat’ krvavym zrazkam, ktoré by mohli
ohrozit' samotnu existenciu rezimu.’® Navy3e, ozbrojeny prevrat vtom &ase by bol mal
katastrofalne politické nasledky tak vnutropoliticky, ako aj vzhl'adom na zahranifie. A tak
frakcia Salaha Dzadida presla na pomerne umierneny program s cielom stazit’ Zivot novej
vlade. Prvym ¢&inom bolo, Ze zariadila aby Jasuf Zu‘ajjin, jeho vlada a traja z piatich ¢lenov
Prezidentskej rady podali demisiu, ¢im spdsobili mensiu ustavnu krizu, pretoze Prezidentska
rada, zredukovand teraz na dve osoby, mohla prijat’ demisiu vlady iba pri plnom pocte ¢lenov.
Trvalo Sest’ dni, kym sa podarilo Prezidentski radu doplnit’ na plny podet ¢lenov a demisie
mohli byt prijaté.®

Na uvolnené miesto predsedu vlady bol navrhnuty Salahaddin al-Bitar, ale
v Narodnom vedeni strany sa jeho nomindcia nestretla s jednozna¢nou podporou. Na jednej
strane preto, lebo v Narodnom vedeni zostalo eSte viacero privrzencov Salaha Dzadida, na
druhej strane preto, lebo niektori privrzenci Michela “Aflaga jednoducho z osobnych dévodov
Salahaddina al-Bitara neznagali." Nakoniec sa mu podarilo zostavit' vladu, ktora sa rozhodla
stiahnut Muhammada “‘Umrana z Madridu a vymenovat’ ho za ministra obrany. Ani Michel
‘Aflaq ani Salahaddin al-Bitar totiz nechceli, aby skupina Amina al-Hafiza bola jedinym
predstavitel’'om armady vo vlade. Amin al-Hafiz sice suhlasil s tymto krokom, ale navrhol, aby
funkcie ministra obrany a nacelnika generalneho Stabu boli rozdelené tak, ze Muhammad
‘Umran by zastaval prva a on druhl funkciu. To sa nestalo, a Muhammad “Umran dostal obe
funkcie, ¢im si znepriatelil nielen Amina al-Hafiza, ale aj nestrannych déstojnikov, ktorym
prekazalo jeho sektarstvo.®

Prvym bodom programu Salahaddina al-Bitara, tak ako to oznamil v prejave 4. januara
1966, bolo ukonéenie izolacie Strany Baas tak v Syrii ako aj v zahraniéi, osobitne uvol'nenim
napatia s Egyptom. Aby ukongil tato dlhotrvajucu izoldciu, rozkazal prepustit politickych
véaznov, vratane privrzencov dlhoro¢ného spojenca Strany Baas, Akrama al-Hawrantho.
Salahaddin al-Bitar poziadal aj tych, ktori boli nespokojni so stavom situacie v Syrii, aby
diskutovali s vlddou o problémoch a vytvoril komisiu, ktorda mala preverit’ situaciu
Vv znarodnenom priemysle, ¢o vyvolalo famy o bliZiacom sa ruseni znarodnenia. Salahaddin al-
Bitar v8ak urobil jednu Skolacku chybu: verejne priznal, Ze v stlade s dohodou uzavretou
s armadou, skdr ako da suhlas s nominaciou na premiéra, hodla dostojnikov povazovanych za
nepriatel’skych vo¢i rezimu prelozit’.®

Predseda vlady sa tym ocitol v pasci: prelozenie vybranych dostojnikov hrozilo
vyvolanim pokusu o prevrat, ale aj pritomnost’ nepriatel'sky naladenej frakcie, ktorej ¢lenovia
zastavali kluGové velitel'ské funkcie v armade avyznamné funkcie v syrskom stranickom
aparéte, znamenala pre jeho vladu trval( hrozbu.®* Pocas nastavajuceho zapasu o ovladnutie
armady a stranickej organizcie v Syrii, mala frakcia Salaha Dzadida viaceré vyznamné
vyhody. Este stale ovladala vacsinu stranickeho aparatu Regiondlneho vedenia ako aj vacSinu
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syrskych odbociek. Ked’Ze si to dobre uvedomovali, uchylili sa k legalnej taktike s odvolanim
sa na to, ze 6smy narodny kongres v suvislosti s rozpustenim Regiondlneho vedenia strany
poziadal o zvolanie regionalneho kongresu. Michel “Aflaq a Salahaddin al-Bitar vSak velmi
dobre vedeli, Ze taky kongres by podporil nedavno odvolané Regiondlne vedenie. Aby predisli
takému vyvoju, planovali urobit’ Cistku v odbockach strany v Syrii a oznamili, Ze zvolajl
deviaty narodny kongres eSte pred konanim volieb delegatov na regionalny kongres. Tieto
kroky si viak vyzadovali dIhsi as.®

Ked uvaZované opatrenia zlyhali, Michel ‘Aflaq a Salahaddin al-Bitar sa rozhodli
uplatnit’ politiku, ktori nazvali ,otvorenie sa“. Stranu Baas chceli zbavit nalepky
exkluzivneho klubu“ a zdéraznit’ jej ,,'udovu kvalitu™ tym, ze otvoria jej rady umiernenym
unionistom ako bolo Hnutie socialistickych unionistov.®® Dalsim zdanlivo uspesnym krokom
bola restrukturalizacia NRRV, a to nahradenim jej 30 ¢lenov a pridanim 39 novych ¢lenov, ¢im
sa pocet Elenov zvysil na 134. Tento krok a obmedzeny tispech ,,otvorenia sa“, dal Narodnému
vedeniu strany odvahu zvolat' deviaty narodny kongres a pripravit sa na volbu syrskych
delegatov na ten kongres.?” Kongres viak odlozili, ked si Narodné vedenie uvedomilo, Ze
nemoze dosiahnut' zvolenie svojich l'udi, kym sa neuskutocnia Cistky v nizSich stranickych
organizaciach. Tieto kroky spojené s preloZzenim viacerych privrzencov Salaha Dzadida
z citlivych miest v okoli Damasku, by boli vazne oslabili mocenskil zakladfiu regionalistov.
N&rodné vedenie sa mohlo l'ahko dovtipit, Ze to, Co sa chysta urobit, urCite vyprovokuje
regionalistov k pokusu o prevrat. Do kardt im hrala aj skuto¢nost, 7¢ Muhammad “Umran
a Amin al-Hafiz boli v osobnom spore, a tak bolo nepravdepodobné, ze by boli spojili sily, aby
zastavili akciu Saldha Dzadida.®

Za tejto situdcie do$lo 23. februara 1966 k d’alSiemu vojenskému prevratu v Syrii,
najkrvavejSiemu za uplynulych 17 rokov. Jeho tspech zaistil prechod generalmajora Hafiza al-
Asada, velitel’a letectva a predtym privrzenca Amina al-Hafiza na stranu povstalcov. Amin al-
Hafiz, Muhammad °Umran, Salahaddin al-Bitar a d’aldi ¢lenovia Narodného vedenia, ktori
nestihli utiect, boli uvizneni. Salahaddina al-Bitara, Michela “Aflaga a daldich nasledne
vylacili zo strany ako ,agentov imperializmu® a ,,zradcov® a neskdr obidvoch historickych
vodcov strany odsdili na smrt’. Od toho okamihu zacali posobit’ dve Strany Baas: novy Baas
v Damasku, ktory ¢oskoro zacal budovat’ odbocky v d’al$ich arabskych krajinach a stary Baas,
ktorého vedenie sa doCasne usadilo v Bejrute.

Novi baasisti, ktori uskuto¢nili svoj prevrat v mene zakonnosti,® zrusili do&asna
Gstavu z 24. aprila 1964% a odstranili zloZitd $truktru, ktora drobila moc medzi stranou
a vladnymi institGciami. VSetku moc zverili Regionalnemu vedeniu strany. Hlava $tatu,
predseda vlady a vlada, vSetci menovani a odvolavani Regionalnym vedenim, mali vykonavat
zakonodarnu aj vykonnl pravomoc a neskor bolo sformované aj nové Narodné vedenie strany.
Salah Dzadid, silny muz nového rezimu, si zvolil vladnutie zo zakulisia ako zastupca
generalneho tajomnika Regionalneho vedenia. Hafiz al-Asad zostal velitel'om letectva a stal sa
aj ministrom obrany. Sunnita Ahmad Suwajdani, bol povySeny na generalmajora a vymenovany
za nacelnika generdlneho $tabu. Najvyznamnej$imi civilnymi predstaviteImi nového rezimu
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boli traja lekari: hlava $taitu Niraddin al-Atasi, predseda vlady Jasuf Zu‘ajjin a podpredseda
vl&dy a minister zahrani¢nych veci Ibrahim Machs.
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POVODNY VEDECKY CLANOK

POSTAVENIE KRAJINY V MEDZINARODNOM OBCHODE
AVOLATILITA TERITORIALNEJ STRUKTURY EXPORTU*

Ing. Martin Grancay, PhD.

ABSTRAKT

V predkladanom ¢lanku sa zaoberame problematikou volatility zahrani¢éného obchodu.
Konstatujeme neexistenciu univerzalne prijimaného indikatora volatility a navrhujeme spdsob
vypoctu takéhoto indikatora. Skiimame vzt'ah medzi podielom krajiny na svetovom obchode
a relativnou volatilitou teritoridlnej Struktiry exportu danej krajiny, a prichddzame k zaveru
0 ich negativnej zavislosti.

KPudové slova: medzinarodny obchod, volatilita, obchodné toky, export

ABSTRACT

The paper deals with the volatility of foreign trade. A brief review of literature shows
there is no single universally accepted indicator of volatility. We develop a simple indicator of
relative volatility of territorial structure of export and analyze relation of its values to country’s
share of exports on world trade. We come to the conclusion that the two variables are
negatively correlated.

Key words: international trade, volatility, trade flows, export

JEL: C40, F19, F40

Uvob

Cielom predkladaného ¢lanku je navrhnut indikator volatility teritorialnej Struktiry
exportu a $tatisticky analyzovat’ vyvoj jeho hodnét v zavislosti od podielu krajiny na svetovom
obchode. Predpokladdme, a teda hypotézu predstavuje tvrdenie, Ze so znizujiicim sa podielom
krajiny na medzinarodnom obchode rastie volatilita teritorialnej Struktury jej exportov.

Clanok je $truktarovany nasledovne: v prvej Gasti pojednavame o doterajsom vyskume
v oblasti volatility zahrani¢éného obchodu, struéne vysvetlujeme jej vyznam a konstatujeme
neexistenciu vSeobecne prijimaného ukazovatela volatility. V druhej casti navrhujeme
jednoduchy ukazovatel’ volatility exportu a v ¢asti 3 kalkulujeme jeho hodnoty pre obdobie
1995 — 2010. V zavereénej Casti zistujeme zavislost’ volatility teritorialneho zlozenia exportu
od postavenia krajiny v medzinarodnom obchode vyjadrenom jej podielom na medzinarodnom
obchode.

1 Doterajsi vyskum v oblasti volatility zahrani¢ného obchodu

Medzinarodny obchod sa vo vedeckych dielach ¢asto popisovuje ako vysoko volatilnd
kategoria. Napriek tomu neexistuje vSeobecne prijimana definicia volatility obchodu ani
vseobecne akceptovany vzorec na jej vypocet. Ukazovatele priemerného rastu, resp. poklesu
nemozno zamienat s volatilitou, nakol’ko nezohladnuji mozné odliSnosti v trende vyvoja

%8 Clanok bol vypracovany v ramci grantového projektu VEGA 1/0911/11 “Styri slobody
pohybu v Eurdpskej unii” zodpovedného riesitel'a Dr. h. c. prof. Ing. Cudmily Lipkovej, CSc.
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Vv jednotlivych rokoch skiimaného ¢asového obdobia. Predpokladajme, Ze existuju dve krajiny,
ktorych objem vzajomného obchodu v roku 2000 sa rovnal 5 milinom USD. V roku 2005
predstavoval ich vzdjomny obchod v stalych cenach tieZ 5 milionov USD. Za pat’ rokov tak
prislo k nulovému rastu; ale to neznamend, Ze obchod bol konstantny. V roku 2001 mohol
obchod vzrast’ na 15 miliénov, v roku 2002 poklesnut’ na 300 tisic, v roku 2003 opét’ narast’ na
7 miliénov a v roku 2004 poklesnat’ na 100 tisic, aby sa v roku 2005 opét’ vratil na Groved 5
miliénov USD. Indikétor, ktory zohl'adiiuje tieto zmeny v smere a magnitide trendu, nazyvame
volatilita.

Poznanie volatility zahraniéného obchodu danej krajiny ma vyznam nielen
z akademického hl'adiska, ale aj pre efektivne nastavenie hospodarskej politiky vlady. Poznanie
vyvoja volatility exportu je dblezité napriklad pre planovanie zahrani¢no-obchodnej politiky
a zavadzanie aktivnych nastrojov podpory exportu; poznanie volatility importu je nutné pri
stanovovani colnych sadzieb.

V oblasti volatility zahraniéného obchodu doteraz podla naSich znalosti nebol
v Slovenskej ani Ceskej republike vedeny systematicky vyskum. V zahrani¢i sa problematike
venuje viacero publikécii a vedeckych ¢lankov, avSak v renomovanych ucebniciach sa téma
volatility (resp. nestability, ako je tento termin Casto uvadzany v anglickom jazyku) spomina
iba zriedka. Takmer kazdy autor pouZiva na meranie volatility iny spdsob. Bridgman * pouziva
percentudlne zmeny obratu zahraniéného obchodu vyjadrené sedemroénymi kizavymi
priemermi v porovnani s dlhodobym trendom. Love® aj Sinha® uvazuju s odchylkami od
pétroénych kizavych priemerov. Standardné odchylky pouzivaju na zistenie volatility aj Engel
a Wang™. Binkley® odporaga pouzit' priemerna percentuélnu odchylku od lineérneho trendu.
Baum a Caglayan® aSinha® pouzivajt model GARCH. Zaujimavi metodu uplatiiuju
Mansfield a Reinhardt®, ked’ zistuju pocet medziro&nych poklesov vo vzajomnom obchode
medzi dvomi krajinami o 50 %.

NajcastejSie pouzivanou metdédou vypoctu volatility zahranicného obchodu je
priemerovanie odchylok od vyvojového trendu. Ale tento postup neumoZiiuje porovnanie
volatility medzi krajinami, pretoze trendova funkcia vyvoja objemu zahrani¢ného obchodu
kazdej z nich mdze byt ina, napr. u niektorych krajin linearna a u niektorych exponenciélna.
V nasledujticej Casti preto navrhneme indikator, ktory odstrani tento nedostatok a umozni
vzajomnu komparabilitu krajin.

2 Ukazovatele volatility zahrani¢ného obchodu
Vypracovanie jednoduchého ukazovatela volatility zahrani¢ného obchodu vyzaduje

vyriesit’ jeden kIiCovy matematicko-$tatisticky problém. Ide o nestlad v dimenziach Udajov o
poklese araste: zatial ¢o maximalny mozny pokles hodnoty akéhokol'vek nezaporného
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indikatora je 100 % (vtedy, ak jeho hodnota klesne na nulu), jeho maximalny mozny rast je
neobmedzeny. V pripade zahrani¢ného obchodu to znamend, Ze ak objem obchodu v nultom
roku je 100 USD, v prvom roku vzrastie 0 20 % a v druhom roku poklesne o 20 %, kone¢ny
objem obchodu v druhom roku nebude rovny zaciatoénému — nedosiahne 100 USD, ale iba 96
USD. Indikator volatility preto nemédze byt zalozeny na jednoduchom spriemerovani
percentualnych Udajov 0 medziro¢nej zmene obchodu.

Podstata rieSenia uvedeného problému spoc¢iva v prevedeni Udajov o raste na rovnaky
format ako maju Udaje o poklese, aby sme tak umelo obmedzili maximalny dosiahnutel'ny rast
na 100 %. To dosiahneme pouzitim obratenej hodnoty rastu. Medziro¢ni zmenu vzajomného
obchodu medzi 'ubovol'nymi dvomi krajinami preto vypocitame ako

AZOpgt = MIN(ZOag(t-1); ZOngt) / Max(ZOag(-1); ZOagt) 1)

kde dolné indexy A a B oznacuju krajiny, t je skimany rok, (t-1) predchéadzajici rok,
Z0O obrat zahrani¢ného obchodu a min amax si matematické funkcie minima a maxima.
Funkcia (1) nadobuda hodnoty od 0 do 1, pricom 1 znamena, Ze v sledovanom obdobi bol obrat
zahrani¢ného obchodu medzi krajinami A a B konstantny, a 0 predstavuje najvys$siu moznu
zmenu, t. j. 100-percentny pokles obratu zahraniéného obchodu, resp. rast s limitou nekonec¢no.

Aby bolo mozné vzorec (1) pouzit' na jednoduchy vypocet volatility zahrani¢éného
obchodu, pretransformujme ho do podoby, v ktorej bude nadobudat’ hodnoty z intervalu 1 — 2,
pri¢om hodnota 1 znamena konstantny obrat zahrani¢éného obchodu a hodnota 2 poukazuje na
maximalnu moznt medziroén zmenu:

AZOpgt = 2— [ min(ZOAB(t.l); ZOABt) / maX(ZOAB(t-l); ZOABt) ] (2)
Vzorec (2) néasledne pouzijeme na vypocet volatility zahraniéného obchodu.
Absolatnou volatilitou zahrani¢ného obchodu medzi krajinami A a B budeme oznadovat

geometricky priemer dvoch alebo viacerych casovo nadvédzujucich medziroénych zmien
AZOpgt:

Volag = /1%, AZ O, (3)

[
VOlag = ;JH?H{E — [Min(Z0451y; Z045.)/max(Z0,5.. 1y; 20,501} (4)

Je zrejmé, Ze hodnota Vol bude lezat v intervale 1 az 2. Jednotkova volatilita
znamena konStantny objem zahrani¢ného obchodu. Naopak, ¢im viac sa volag bliZi k dvojke,
tym volatilnejsi je obchod medzi skiimanymi krajinami.

Porovnajme teraz na niekolkych prikladoch ukazovatele absolutnej volatility
zahrani¢ného obchodu a index priemerného ro¢ného rastu obratu zahrani¢ného obchodu (tab.
1).
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Tabul’ka 1: Porovnanie ukazovatel’a absolutnej volatility zahrani¢ného obchodu a indexu
priemerného ro¢ného rastu obratu zahrani¢ného obchodu na piatich prikladoch
Rok1l Rok2 Rok3 Rok4 Rok5 Rok6 rastag VOl g

Priklad 1 100 100 100 100 100 100 1,00 1,00
Priklad 2 100 70 150 60 215 100 1,00 1,53
Priklad 3 100 1 100 1 1000 100 1,00 1,97
Priklad 4 100 150 225 338 506 759 1,50 1,33
Priklad 5 100 67 44 30 20 13 0,66 1,33

Pramen: Viastné spracovanie.

V prikladoch 1, 2 a 3 sa objem zahrani¢ného obchodu v prvom skdimanom roku rovna
objemu zahrani¢ného obchodu v poslednom skimanom roku, t. j. index priemerného ro¢ného
rastu sa vo vsetkych troch pripadoch rovnd 1. Ukazovatel’ volatility sa ale 1i8i. V priklade 1
maximalnej hodnote. Dovodom st vysoké medzirocné zmeny objemu zahrani¢ného obchodu
v priklade 3. Zatial' ¢o index priemerného ro¢ného rastu zavisi vyluéne od prvej a poslednej
hodnoty, volatilitu vyznamne ovplyviiuje hodnota kazdého roku, a teda zmena za kazdy rok
skimaného obdobia.

V priklade 4 objem zahranicného obchodu kazdorocne rastie konstantnym 50-
percentnym tempom. V priklade 5 objem zahrani¢ného obchodu kaZzdoro¢ne klesa konstantnym
33-percentnym tempom. Velkost’ absolitnej volatility je v§ak v oboch pripadoch rovnaka, a to
aj napriek rozliénym tempam rastu/poklesu — 1,33. To je spOsobené samotnou definiciou
indikatora volag, ked’ pri jeho vypoéte medziroéni zmenu vzdy vyjadrujeme ako podiel nizsej
hodnoty a vyssej hodnoty (nie naopak!).

Graf 1 porovnava hodnoty absolitnej volatility a indexu priemerného ro¢ného rastu
objemu zahrani¢ného obchodu medzi dvomi krajinami pri zachovani predpokladu
rovnomerného rastu/poklesu objemu zahrani¢ného obchodu pocas celého skiimaného obdobia.
Je zrejmé, ze so zvySujucim sa tempom rastu objemu obchodu volatilita spomaluje svoje
prirastky; rovnako, so zvy$ujicim sa tempom poklesu objemu obchodu volatilita spomal’uje
svoje prirastky.

Graf 1: Vztah abs. volatility a indexu priemerného ro¢ného rastu pri konstantnom raste/poklese
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Pramen: Viastné spracovanie.

Zo samotnej definicie indikatora volsg vyplyva, Ze najnizs$iu hodnotu dosahuje pri
zachovani konstantného objemu obchodu. AvSak vzhl'adom na dynamiku zmien vo svetovom
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hospodarstve je moznost’ dosiahnutia jednotkovej absolutnej volatility zahranicného obchodu
medzi dvomi krajinami nizka. Z dlhodobého hl'adiska ovplyviiuju vypocet faktory ako inflacia,
zmeny menového kurzu, technologicky pokrok a pod., pricom nie vSetky znich je mozné
efektivne odstranit. Uz len samotny fakt, ze objem svetového obchodu medzi rokmi 1950
22010 rastol podla udajov UNCTAD priemernym roénym tempom vys$im ako 10 %
implicitne hovori 0 nemoznosti existencie jednotkovej absoldtnej volatility v danom obdobi.'®
Aby sme odstranili tento problém a zaroveii umoznili jednozna¢nej$iu komparaciu bilateralnych
tokov medzi krajinami navzajom, upravme sposob vypoctu volatility nasledovne:

[
_nf . AZOAB -1y Z04p: Z04Brt-17 Z04ge
Volpg = m {2— min : max : ] 5
P ‘\qlnr 1 [ (zﬂ.qz.;r--_:.’ Z’-".-azr:]f (zﬂ.-az.;r--_:. ' Z’J'.-azr]] ®)

Indikator pvol budeme nazyvat' relativha volatilita zahraniéného obchodu medzi
krajinami A a B. AB oznaduje bilateralne toky medzi krajinami A a B, AZ oznaduje celkovy
zahrani¢ny obchod krajiny A s ostatnymi krajinami a regionmi sveta, t je skimany rok a (t-1)
predchadzajuci rok. Ide teda o porovnanie vyvoja podielu obchodu medzi krajinami A a B na
celkovom obchode krajiny A.

Tabulka 2: Rozdiel medzi absolutnou a relativnou volatilitou na priklade obchodu krajiny A
Udaje v USD Rok1l Rok2 Rok3 Rok4 Rok5 Rok6 volax pvolax

Partner B 100 216 696 1610 4089 4500 1,48 1,16
Partner C 100 180 480 920 1740 1800 1,39 1,00
Partner D 100 189 480 874 1479 1350 1,39 1,07
Partner E 100 252 384 1150 783 900 1,40 1,35
Partner F 100 63 360 46 609 450 1,63 1,63
Celkom 500 900 2400 4600 8700 9000 1,39 -

Pramen: Viastné spracovanie.

Tabulka 2 znazoriuje rozdiel medzi absolitnou volatilitou, t. j. vypoctom volatility na
zaklade Udajov v absolutnych ¢islach (vol), a relativnou volatilitou, t. j. vypo¢tom volatility
pomocou podielu na celkovom zahrani¢nom obchode (pvol). Obchod krajiny A s krajinou C
pocas skumaného 6-ro¢ného obdobia vzrastol 18-nasobne, pri absolltnej volatilite volac=1,39.
Vzhl'adom na to, Ze v kazdom roku skiimaného obdobia predstavoval obchod medzi krajinami
A a C 20-percentny podiel na celkovom obchode krajiny A, vyznam krajiny C pre zahrani¢ny
obchod krajiny Abol konStantny a relativna volatilita pvolac=1,00. Obchod krajiny
A s krajinou D vzréstol za 6 rokov 13,5-ndsobne a pocas celého obdobia si udrziaval relativne
konstantny podiel na celkovom obchode krajiny A vo vyske 15 — 21 %. Absolitna volatilita
Volap ma preto relativne vysokt hodnotu 1,39, zatial' ¢o relativna volatilita pvolap nizku
hodnotu 1,07.

Je teda zrejmé, Ze volatility vol a pvol sa nemusia rovnat’, a spravidla sa ani nerovnaju.
Absolutnu volatilitu je vhodné pouzivat’ pri skumani vyvoja objemu zahranicného obchodu
konkrétnej krajiny, ato bud’ celkovo alebo podla teritoridlneho smerovania tohto obchodu.
Naopak, absoldtna volatilita sa nehodi pre porovnavanie volatility obchodu viacerych krajin.
Pre komparaciu vyvoja vyznamu bilateralnych tokov v zahrani¢nom obchode viacerych krajin
odporucame pouzivat’ relativnu volatilitu.

190 prave s ciefom odstranit’ tento problém volia autori &asto vypocet volatility prostrednictvom
priemerovania odchylok od dlhodobého trendu. Ale ako sme uz objasnili, nedostatkom
uvedeného postupu je neporovnatelnost’ takto vypocitanych hodndt indikatora volatility medzi
krajinami navzajom.
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Jednoduchou Upravou vzorcov (4) a (5), t. j. substiticiou obratu zahraniéného obchodu
za export, ziskame vzorce pre vypocet absolttnej a relativnej volatility exportu:

[
VOlag = 'ﬁqlll_[?:i{E - [mi“(XAE.::—iji Xw:)fmﬂx(xm.::—iji XA&:]]} (6)

n | Xapre_o X Xagre_a1 X
VOlar = mn | n {2 — [min AB(E—1) . ABE M AB(t—1) . ABt I 7
pVOlas "~.|| Hr—i [ (*"'Az.jr— 13 -"'Azr:]f (-"'Az.jt—-_:. -"'Ath] ()

Podobne ziskame vzorce pre vypocet volatility importu.
3 Volatilita exportu v medzinarodnom obchode 1995 — 2010

Zamerajme sa teraz na preskimanie volatility exportu jednotlivych krajin a regiénov
sveta. Vstupné tdaje nasej analyzy bude predstavovat’ databaza UNCTAD Stats, dostupna na
internetovej stranke Konferencie OSN pre obchod a rozvoj. Pouzijeme tidaje o vzdjomnom
obchode vsetkych krajin a regionov sveta medzi rokmi 1995 — 2010 v stélych cenéach.

Pre kazdy $tat sveta vypocitame relativne volatility exportu pri obchode so vSetkymi
ostatnymi krajinami, pre ktoré disponujeme Udajmi. Median takto vypoéitanych volatilit
v obchode jednej krajiny bude predstavovat’ relativnu volatilitu teritoridlneho zloZenia exportu
danej krajiny za skimané obdobie. Uvedeny vypocet vykoname pre tri obdobia: 1995 — 2000,
2000 — 2005 a 2005 — 2010. (Vypocet pre celé obdobie nie je mozny pre nekompatibilitu dat.)

Pre T'ahSie pochopenie postupu uved'me priklad: za obdobie 2005 — 2010 disponujeme
kompletnymi dajmi o exportoch Samoy do dvanastich krajin. Vypocéitame relativnu volatilitu
exportov Samoy do kazdej z krajin: Americkd Samoa 1,298; Australia 1,083; Cina 1,543;
Hongkong 1,286; Fidzi 1,222; Nemecko 1,917; Japonsko 1,433; Novy Zéland 1,397,
Salamtinove ostrovy 1,896; Tokelau 1,575; Tonga 1,493 a USA 1,309. Median uvedenych
volatilit predstavuje 1,415, t.j. relativna volatilita teritoridlneho zloZenia exportu Samoy
v obdobi 2005 — 2010 je 1,415. Takto vypo¢itana volatilita nepredstavuje volatilitu celkového
exportu krajiny, ale priemerna volatilitu exportu danej krajiny vo vSetkych jej bilateralnych
vztahoch.

Tabulka 3 zobrazuje 10 krajin, resp. regidonov s najnizSou relativnou volatilitou
exportu v troch skimanych obdobiach.
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Tabul’ka 3: Desat regionov s najnizsou relativnou volatilitou teritoridlneho zlozenia exportov

1995-2000 2000-2005 2005-2010
Stat pvol | Stat pvol | Stat pvol
1. Dominika 1,157 | Nemecko 1,159 | Mjanmarsko 1,006
2. Nemecko 1,162 | Holandsko 1,161 | Guinea-Bissau 1,069
3. Hongkong 1,165 | Nepél 1,162 | Benin 1,149
4, Holandsko 1,165 | Velka Britania 1,163 | Nemecko 1,157
5. Velka Britania 1,173 | Dominika 1,167 gpanielsko 1,166
6. Taliansko 1,178 | Belgicko 1,171 | Tajvan 1,166
7. | USA 1,184 | Singapur 1,172 | Cina 1,167
8. Sri Lanka 1,188 | Cina 1,174 | Belgicko 1,170
9. Singapur 1,190 | Taliansko 1,176 | USA 1,171
10. | Tajvan 1,192 | Francuzsko 1,179 | Vietnam 1,175

Pozn.: Udaje pre jednotlivé krajiny/regiony su zalozené na mediane relativnych volatilit

exportu v bilateralnych vzt'ahoch s aspon 10 krajinami. Vac¢sina udajov predstavuje

median z viac ako 100 volatilit. Vynimky: Dominika (19 a 21 krajin), Nepal (40),

Mjanmarsko (89), Guinea-Bissau (22), Benin (78) a Vietnam (80).
Pramen: Viastné vypocty na zaklade udajov UNCTAD.

Tabul'ka 4 prezentuje relativnu volatilitu teritoridlneho zloZenia exportov pre vsetky

skimané krajiny, resp. regidny sveta v najaktualnejSom skiimanom obdobi (2005 — 2010).
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Tabul’ka 4: Relativna volatilita teritoridlneho zloZenia exportu jednotlivych regionov sveta

2005-2010
Stat pvol  Poz. Stat pvol  Poz.

1. Mjanmarsko 1.006 (89) 58.  Pol'sko 1296  (179)

2. Guinea-Bissau 1.069 (22) 59.  Slovensko 1.297 (164)

3. Benin 1.149 (78) 60. Pob. Slonoviny 1299 (112)

4. Nemecko 1157  (213) 61. Peru 1302  (133)

5. Spanielsko 1166  (193) 62. Grécko 1302  (173)

6. Tajvan 1.166  (153) 63. lzrael 1.303  (175)

7. Cina 1167  (203) 64. Kuba 1304  (124)

8. Belgicko 1170 (203) 65.  Filipiny 1.304  (158)

9. USA 1171 (211) 66. Libya 1.305 (71)
10.  Vietnam 1.175 (80) 67. Libanon 1305  (154)
11. Taliansko 1.176 (210) 68. Honduras 1.307 (115)
12.  Holandsko 1.181  (196) 69. Finsko 1.308  (189)
13.  Velka Britania 1184  (210) 70. Cad 1.310 (49)
14.  Franclzsko 1185  (211) 71. Bolivia 1.312 (87)
15. Papua-NG 1.185 (76) 72.  Cile 1314  (137)
16.  Svajéiarsko 1189  (202) 73.  Dom. republika 1.318  (120)
17.  Singapur 1.196 (137) 74. Syria 1.321 (125)
18.  Japonsko 1.197  (206) 75.  Tunisko 1323  (121)
19. Togo 1.200 (80) 76. Namibia 1325 (134)
20. India 1.202 (200) 77.  Sv. Lucia 1.327 (51)
21.  Hongkong 1.206  (186) 78. Rusko 1330 (152)
22.  Indonézia 1212 (201) 79. Lotyssko 1332  (137)
23.  Saudska Arabia 1.214 (152) 80. Bulharsko 1.337 (167)
24.  Iran 1216  (167) 81. Kuvajt 1.340 (96)
25.  Thajsko 1.218  (206) 82. BosnaaH. 1.341 (99)
26. Juzna Koérea 1.222 (193) 83.  Kolumbia 1.342 (139)
27.  Grénsko 1.227 37) 84. Norsko 1342  (187)
28.  Turecko 1.227  (193) 85.  Ukrajina 1.343  (154)
29. irsko 1.227  (189) 86.  Maledivy 1.345 47
30. Nepél 1.228 (45) 87. Moldavsko 1.346 (86)
31. Malajzia 1.229  (204) 88. Rumunsko 1.347  (150)
32. Brazilia 1232 (197) 89. Guyana 1.348 (86)
33.  SriLanka 1.233  (160) 90. Uruguaj 1351  (119)
34.  Haiti 1.236 (73) 91. Mexiko 1352  (168)
35.  Slovinsko 1237 (145) 92. Jordansko 1.354  (136)
36.  Komory 1.237 47) 93.  Ekvador 1.354  (109)
37. Portugalsko 1.241  (180) 94. Tanzania 1.354  (126)
38.  Dominika 1.242 (20) 95.  Kamerun 1.356 (115)
39. Dansko 1.242  (205) 96. Malawi 1.357 (91)
40. Kanada 1.243  (202) 97.  El Salvador 1.358  (106)
41.  Rakusko 1244 (196) 98. Kambodza 1.358  (115)
42.  JAR 1.250  (194) 99. Guatemala 1.359  (121)
43.  Novy Zéland 1.251  (194) 100.  Salamitnove o. 1.361 (42)
44, Kena 1.254 (143) 101. Etiopia 1.362 (78)
45.  Kostarika 1.255  (131) 102. Cyprus 1.363  (156)
46.  Maroko 1.255  (156) 103. Malta 1.363 (99)
47.  Svazijsko 1.257 (99) 104. Island 1.364 (83)
48.  Svédsko 1262  (202) 105. Egypt 1.368  (145)
49.  Ceska republika 1268  (183) 106. Bahrajn 1.369  (108)
50. Mad’arsko 1.270 (170) 107. Faerskéo. 1.370 (28)
51. Bangladés 1.270  (148) 108.  Nigéria 1.376 (55)
52.  Austrélia 1271 (199) 109. Bielorusko 1.376 (109)
53. SAE 1274 (179) 110.  Grenada 1.379 (61)
54.  Argentina 1282  (163) 111.  Jemen 1.380 (89)
55. Ghana 1.282 (132) 112.  Luxembursko 1.380 (169)
56. Pakistan 1.283 (175) 113. Panama 1.383 (119)
57. Lesotho 1.289 (16) 114. Brungj 1.387 (54)
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Tabulka 4: Relativna volatilita teritoridlneho zlozenia exportu jednotlivych regiénov sveta
2005-2010 (pokrac.)

Stat pvol  Poz. Stat pvol  Poz.

115.  Nikaragua 1.391 (86) 165. Sev. Mariany 1.491 (18)
116.  Gruzinsko 1.393 (61) 166. Venezuela 1.493 (83)
117.  Senegal 1394  (127) 167. Rovn. Guinea 1.494 (21)
118. Madagaskar 1.396 (116) 168. Hol. Antily 1499  (104)
119.  Uganda 1396  (108) 169.  Albéansko 1.504 (90)
120. Macedonsko 1.396 74) 170.  Stredoafricka rep. 1.507 (50)
121. Litva 1.397  (140) 171. DR Kongo 1511 (49)
122.  Laos 1.397 (53) 172.  Tokelau 1521 (22)
123.  Katar 1400 (112) 173.  Tonga 1.525 (23)
124. Makao 1.401 (90) 174.  Andorra 1.527 (22)
125.  Fidz 1.405 (75) 175.  Falklandy 1.528 (16)
126.  Mauritania 1.406 (82) 176.  Dzibutsko 1.538 (49)
127.  Oman 1408  (128) 177. Botswana 1.540 (83)
128. Bahamy 1.409 (98) 178.  Nova Kaledénia 1.541 (53)
129. Mauricius 1411  (105) 179. Burundi 1.541 (45)
130.  Seychelly 1.413 (54) 180.  Azerbajdzan 1.548 87)
131. Chorvatsko 1413  (127) 181. Belize 1.552 (61)
132. Samoa 1.415 (12) 182. Mikronézia 1.553 (15)
133.  Zimbabwe 1416  (113) 183.  Alzirsko 1.560 (71)
134. Kazachstan 1.417 (81) 184. Rwanda 1.561 (66)
135. Paraguaj 1.420 (82) 185. Angola 1.566 (48)
136.  Estonsko 1.422 (139) 186.  Niger 1.567 (74)
137. Kongo 1.423 (78) 187. Somaélsko 1.574 (35)
138.  Turkmenistan 1.425 (59) 188.  Eritrea 1.579 (38)
139. Jamajka 1.428 (78) 189. Sv. TomasaPrinc.o.  1.587 (23)
140. Barbados 1.429 (98) 190. AntiguaaB. 1.588 (60)
141.  Uzbekistan 1.432 (56) 191.  Sv. Helena 1.607 (18)
142.  Sv. Kitts a Nevis 1.433 (43) 192. Bhutén 1.609 (31)
143.  Gabon 1.434 (91) 193. Am. Samoa 1.613 (29)
144, Mali 1.438 (86) 194.  Gibraltar 1.615 (40)
145.  Sierra Leone 1.439 74) 195.  Aruba 1.626 (58)
146.  Fr. Polynézia 1.440 (49) 196.  Bermudy 1.627 (62)
147.  Tadzikistan 1.441 (30) 197. Guam 1.628 (25)
148. Zambia 1.453 (85) 198.  Kiribati 1.634 17
149. Guinea 1.454 (82) 199. Tuvalu 1.635 (11)
150. Afganistan 1.456 (84) 200. Libéria 1.659 (41)
151. Burkina Faso 1.457 (29) 201. Kapverdy 1.661 (13)
152. Gambia 1.458 (55) 202. Marshallove o. 1.690 (19)
153.  Kirgizsko 1.459 (64) 203.  Nauru 1.699 7)
154.  Mozambik 1.460 (73) 204.  Vych. Timor 1.726 (19)
155.  Surinam 1.463 (72) 205. Kajmanie o. 1.735 (28)
156. Palestina 1.465 (21)

157. KIDR 1.465 (80) .. Niue 1.684 )
158.  Trinidad a Tobago 1.468 (109) .. Montserrat 1.513 (8)
159.  Mongolsko 1.469 (44) .. Sv.Pierrea M. 1.705 (8)
160.  Sudan 1.471 (52) .. Wallis a Futuna 1.587 )
161. Arménsko 1474 (72) ... Anguilla 1538 (6)
162.  lrak 1.480 (54) .. Palau 1.450 (6)
163. Vanuatu 1.481 (33) .. Mayotte 1.398 3
164. Sv. VincentaG. 1.489 (40) .. Turks a Caicos 1.227 )

Pozn.: Cislo v zatvorke v poslednom stipci oznaguje pocet parcialnych volatilit vstupujicich
do vypoctu medianu, t. j. poCet exportnych partnerov skimaného regionu, pre ktoré
st dostupné Udaje. Regiony s menej ako 10 parcidlnymi volatilitami si uvedené na
konci tabul’ky.

Pramen: Viastné vypocty na zaklade udajov UNCTAD.

V d’alsej Casti textu sa budeme venovat’ skimaniu zavislosti medzi vyskou volatility
exportu a podielom krajiny na svetovom obchode.
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4 Volatilita a podiel krajiny na svetovom exporte

Graf 2 a tabulka 5 poukazuji na vzt'ah medzi podielom krajiny na svetovom exporte
arelativnou volatilitou teritorialneho zloZenia exportu danej krajiny. Aj ked’ sila tesnosti
zavislosti medzi uvedenymi premennymi nie je vysoka, na zaklade regresnej analyzy mozno
skonstatovat, Ze so zvySujucim sa podielom krajiny na svetovom exporte klesa relativna
volatilita teritoridlneho zloZenia exportu krajiny. Krajiny s vysokym podielom na svetovom
obchode majd nizku relativnu volatilitu a naopak, krajiny s nizkym podielom na svetovom
obchode majd vysoku relativnu volatilitu teritoridlneho zlozenia exportu. Napriklad v obdobi
2000 — 2005 (graf 2) bolo vo svetovej ekonomike 25 krajin s podielom na svetovom exporte
presahujucim 1 %. Relativna volatilita exportu Ziadnej z nich nepresiahla hodnotu 1,4 aiba
U dvoch bola vysSia ako 1,3 (Mexiko a Rusko). Naopak, spomedzi 26 krajin aregiénov
s podielom na svetovom exporte niz§om ako 0,001% vsetky s vynimkou dvoch, dosahovali
vyssiu relativnu volatilitu exportu ako 1,4. Mozno preto tvrdit, Ze vyvoj teritoridlneho zlozenia
exportu krajin s vysokym podielom na svetovom exporte je relativne stabilny, zatial’ ¢o vyvoj
teritorialneho zloZenia exportu krajin s nizkym podielom na svetovom exporte je pomerne
vysoko volatilny.

Graf 2: Vztah medzi podielom krajiny na svetovom exporte a relativnou volatilitou
teritorialneho zloZenia exportu 2000-2005
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Pramen: Viastné vypocty na zdklade udajov UNCTAD.
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Tabul'ka 5: Regresna analyza vzt'ahu medzi podielom krajiny na svetovom exporte a relativnou

volatilitou teritoridlneho zlozenia exportu 1995-2010
1995-2000 2000-2005 2005-2010

Korelaény koeficient 0.6761 0.7305 0.6517
Koeficient determinécie 0.4571 0.5336 0.4248
Korigovany koeficient determinécie 0.4543 0.5313 0.4220
Standardna odchylka 0.0255 0.0255 0.03243
Pocet pozorovani 196 201 205
Hladina vyznamnosti <0.01 <0.01 <0.01
Lokujuca konStanta 0.1083 0.1081 0.1041
P-hodnota <0.01 <0.01 <0.01
Koeficient -0.0206 -0.0223 -0.0210
P-hodnota <0.01 <0.01 <0.01

Pozn.: Udaje boli pre ucely regresnej analyzy zlogaritmované.
Prameii: Viastné vypocty na zaklade Udajov UNCTAD.

Zaujimavou otdzkou je aj vztah medzi vyznamom konkrétneho exportného toku pre

danu krajinu

1)
)
®)

(4)

()

a jeho volatilitou. Pri jeho analyze sme postupovali nasledovne:

Pre kazdu krajinu sme vypocitali jej podiel na exporte do vSetkych ostatnych
krajin a regionov sveta.

Vypodéitali sme relativnu volatilitu exportu pre vzajomny obchod vsetkych krajin
a regionov vo svetovom hospodarstve.

Ziskali sme tak siet’ niekol’kych tisic bodov s dvomi sUradnicami — podielom na
exporte a relativnou volatilitou. Napriklad export USA do Kanady v obdobi 2000
— 2005 predstavoval 23 % celkového exportu USA. Volatilita tohto exportu bola
1,015; export z Uzbekistanu do Bangladésa predstavoval 0,05 % celkového
exportu Uzbekistanu a jeho volatilita bola 1,334; a pod.

Ziskané data sme zoradili do piatich skupin podla podielu na exporte:
najvyznamnej$i exportni partneri (viac ako 1-percentny podiel na exporte),
vyznamni exportni partneri (0,1 % — 1 %), priemerne vyznamni exportni partneri
(0,01 % — 0,1 %), malo vyznamni exportni partneri (0,001 % — 0,01 %) a vel'mi
malo vyznamni exportni partneri (menej ako 0,001-percentny podiel na exporte).
Pre kazdt skupinu sme vykonali regresné analyzy pre tri obdobia: 1995 — 2000,
2000 — 2005 a 2005 - 2010.

Vysledky regresnych analyz su do velkej miery oCakavané (tab. 6). Vo vSetkych
skupinach je volatilita exportu nepriamo Umerne z&visld od vyznamu exportného partnera;
rozdiel je v8ak v sile tesnosti tejto zavislosti. V skupine najvyznamnej$ich exportnych partnerov
je sila tesnosti zavislosti najvyssia. So zniZujucim sa vyznamom exportného partnerstva sila
tesnosti  zavislosti klesd. Regresna analyza tak na jednej strane potvrdzuje vysledky
predchadzajiceho vyskumu (tab. 5), a na strane druhej upozoriiuje na fakt, Ze pri bilateralnych
exportnych partnerstvich s niz$im vyznamom (t. j. s nizkym podielom na exporte skimanej
krajiny) je volatilita exportu do vel’kej miery nepredpovedatelna a jej hodnoty sa nachadzaju
Vv celom intervale moznych hodnét od 1 do 2.
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Tabul’ka 6: Regresné analyzy vztahu medzi podielom exportu z krajiny A do krajiny B na
celkovom exporte krajiny A a relativnou volatilitou exportu z krajiny A do krajiny
B 1995-2010

Korelaény Koeficient Korig. Stand. Pocet  Lokujlca Koef.?
koeficient  determin.  koef. det.  odchylka pozorovani kon§tanta®

1995-2000 0.6722  0.4519 0.4518 0.0419 4402 -0.0165 -0.0309
> 1% 2000-2005 0.6646  0.4416 0.4415 0.0428 4713 -0.0197 -0.0306
2005-2010 0.6700  0.4490 0.4489 0.0421 5363 -0.0139 -0.0298

1995-2000 0.6038 0.3646 0.3645 0.0476 5239 0.0191 -0.0304
0.1-1%  2000-2005 0.6314 0.3986 0.3985  0.0486 5616 0.0085 -0.0323
2005-2010 0.5731 0.3284 0.3283  0.0515 6348 0.0226 -0.0285

1995-2000 0.4715 0.2223 0.2222  0.0515 5059 0.0645 -0.0247

8?01/(-) 2000-2005 0.5177 0.2680 0.2679  0.0529 5977 0.0553 -0.0276

' 2005-2010 0.4404 0.1940 0.1938  0.0577 5773 0.0614 -0.0228
001- 1995-2000 0.4179 01746 0.1741  0.0523 1653  0.0953 -0.0235
0.001% 2000-2005 0.4652 0.2164 0.2161 0.0548 2202  0.0861 -0.0264
' 2005-2010 0.3702 0.1371 0.1367  0.0588 2721 0.0884 -0.0198
1995-2000 0.3705 0.1373 0.1355 0.0524 502  0.1237 -0.0226

<0.001% 2000-2005 0.3665 0.1343 0.1333  0.0540 815 0.1280 -0.0210
2005-2010 0.1852 0.0343 0.0333  0.0635 959 0.1464 -0.0111

@ p < 0,01. Hladina vyznamnosti o. = 0,01.
Udaje boli pre ucely regresnej analyzy zlogaritmované.
Pramen: Viastné vypocty na zaklade uidajov UNCTAD.

Z prezentovanej regresnej analyzy nemozno vyvodzovat d’alekosiahle zavery. Sila
tesnosti zavislosti je vo vSetkych skupinach relativne nizka aaj ostatné indikatory kvality
modelov st nepresved¢ivé. Napriek tomu mozno z modelov vy¢itat’, Ze volatilita ma tendenciu
stupat’ so zniZzujicim sa vyznamom bilateralneho toku v zahrani¢nom obchode krajiny.

ZAVER A DISKUSIA

V predkladanom ¢lanku sme prezentovali dva sposoby vypoctu volatility zahrani¢ného
obchodu a volatility exportu. Nasledne sme sktimali relativnu volatilitu teritoridlneho zloZenia
exportu vsetkych krajin sveta avykonali sme jej regresnd analyzu s podielom krajin na
svetovom obchode. Prisli sme k zaveru, ze krajiny s vy$8im podielom na svetovom obchode
maju nizsiu relativnu volatilitu teritorialneho zlozenia exportu. To znamend, Ze smerovanie ich
exportov je pomerne stabilné a neprichadza k ¢astym zmenam vo vyzname jednotlivych ich
exportnych trhov. Skimali sme tieZ vztah medzi vyznamom konkrétneho exportného toku pre
dand krajinu ajeho volatilitou. Vo vSeobecnosti plati, ze so zniZujicim sa vyznamom
exportného partnera rastie volatilita daného exportného toku. Na druhej strane je vsak nutné
upozornit’ na fakt, ze pri exportnych partnerstvach s nizkym vyznamom je volatilita exportu do
vel'kej miery nepredpovedatel'na.

Mozno skonstatovat, ze hypotéza, ktori sme postavili na zaciatku tohto ¢lanku —
S0 znizujiicim sa podielom krajiny na medzindrodnom obchode rastie volatilita teritorialnej
Struktury jej exportov — sa potvrdila. Nizka sila tesnosti zavislosti naznacuje, ze volatilitu
ovplyviiuju aj iné premenné, s ktorymi sme v naSom modeli neuvaZzovali. Moze ist’ o faktory
ako velkost’ a Struktara HDP, vzdialenost medzi krajinami, zmeny v zahrani¢no-obchodnej
politike a pod. Tieto bude nutné podrobit’ $tatistickej analyze v d’alSom vyskume.
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POVODNY VEDECKY CLANOK

SUVISLOST CINSKYCH PRIAMYCH INVESTICIi ANERASTNEHO BOHATSTVA
V AUTOKRATICKYCH REZIMOCH AFRIKY

Ing. Nora Szikorova

ABSTRAKT

N&zory na ¢inske investicie v Africkych Statoch sa lisia. Vacsinou su bud’ velebené
alebo kritizované, a to najméi za zneuZivanie skorumpovanosti a nedemokratickosti rentierskych
Statov pre vlastné ucely. Cielom tohto ¢lanku je na zaklade Statistickej analyzy najst’ suvislost’
medzi ¢inskymi priamymi investiciami a nerastnym bohatstvom autokratickych rezimov Afriky.
Praca preto vy¢lefiuje na zéklade indexu demokracie autokratické rezimy v Afrike, nasledne
analyzuje prienik tychto reZimov s najva¢simi recipientmi ¢inskych investicii v Afrike a skima
exporty nerastnych surovin a ich kategorii z tychto $tatov do sveta, ako aj podiel Ciny na ich
importe. Na z&klade tychto analyz dospievame k zaveru, Ze vzhladom na velky pocet
autokratickych rezimov v Afrike, je tazké ich pri obchodnych a investiénych vztahoch
obchadzat, ¢o demonstrujeme na komparécii investiénych tokov EU 27 a USA. Podra tejto
analyzy zohrava teda aj pre Cinu podstatni, resp. nepodstatnii rolu uroveit demokracie
v investiénych destinaciach ako pre §taty EU 27. Suvislost medzi hojnostou nerastného
bohatstva a tokmi ¢inskych PIZ je vSak podrla tejto analyzy nepopieratel’na.

Kracové slova: PIZ, autokratické rezimy, export nerastnych surovin, neomerkantilizmus

ABSTRACT

Opinions about Chinese investments in Africa vary. The majority of them either
glorify or criticize Chinese engagement in Africa. The main reason for criticism is taking
advantage of non-democratic rentier states. The aim of this paper is to find causality between
Chinese outward direct investments and natural resource-abundance of African states based on
statistical data. On the basis of democracy index, we have identified the authoritarian regimes in
Africa and further analyzed Chinese investment in them, as well as their exports of natural
resources and Chinese share in them. On the basis of our analysis we come to the conclusion,
that given the number of authoritarian regimes in Africa, not only China, but also the EU and
USA invest mainly in authoritarian regimes. Thus, the democratic level of her investment
destinations does not play important role for China. The causality between the natural resource
abundance and the amount of Chinese investment flows is in our view undeniable.

Key words: ODI, authoritarian regimes, natural resource export, neo-mercantilism

JEL KLASIFIKACIA: F59, F14, F21

uUvob

Cinske investi¢né operacie v oblastiach Afriky bohatych na nerastné suroviny si
ziskavaju za posledné desatrocie ¢oraz viac medialnej, politickej ale i akademickej pozornosti.
Cinu v zépadnych kruhoch stale viac vnimaji ako novodobého merkantilistického
vykoristovatela Afriky, ktory sleduje svoj vlastny ekonomicky blahobyt a vyuziva, resp.
zneuziva Cierny kontinent na dosiahnutie svojich cielov. Ministerka zahrani¢nych veci USA
Hillary Clintonovd uZ niekol’kokrat vo svojich rozhovoroch s africkymi lidrami, ¢&i
v rozhovoroch pre médid upozoriovala, 7e CLR predstavuje hrozbu pre Afriku.
Najjednoduchsie sa vraj dari ¢inskym investorom podpisovat’ zmluvy s autokratickymi vodcami
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africkych $tatov, ktori si v zaujme udrZania moci a vyhybaniu sa eventualnym protestom vel'mi
ochotni spolupracovat’.

Na prvy pohlad sa situacia zda jednoducha: Cina potrebuje nerastné suroviny, aby
udrzala svoj ekonomicky rast a Afrika poskytuje tieto suroviny za vyhodnych cenovych
podmienok. Cina je za to na jednej strane velebend za rozvoj zahraniéného obchodu africkych
$tatov, na strane druhej je vSak ostro kritizovana za pragmaticky pristup k nim, ktory nehl’adi na
dlhodobé nasledky tohto kratkodobého rastu, nevynimajdc environmentalny aspekt. Dévodov je
hned’ niekolko: chybajuca potreba niest zodpovednost za udrzatelnost’ rozvoja africkych
ekonomik a vyuzivanie existencie a vytvarania rentierskych Statov, ktoré zlyhali po politickej
stranke z dévodu slabosti, resp. neexistencie vladnych institacii, nezavislych médii a ob&ianskej
spolocnosti, kde sa natlak a korupcia stali su¢astou vladnutia. Prave to podl'a kritikov vyhovuje
Cinskej strane, pretoZze ma tak zabezpecenti dlhodobu a stabilnli kooperaciu vdaka prehnanej
zavislosti tychto §tatov od exportov nerastnych surovin. Cinska vlada vsak slstavne odmieta
tieto obvinenia.

St teda Cinske investicie determinované nerastnym bohatstvom v africkych §tatoch?
Vyhladavaji primarne autokratické rezimy, ktorych vladu vyuzivajui na vykoristovanie
¢inskych nerastnych surovin Afriky? Cielom tohto ¢lanku je zodpovedat tieto otazky a overit
antagonistické tvrdenia prostrednictvom Statistickej analyzy, ked’ze existujuce publikacie
k téme determinuje pdvod autora, ktory bud’ haji alebo ostro kritizuje ¢inske angaZovanie
v autokratickych Statoch Afriky, bohatych na nerastné suroviny. Prirodzene, ¢inski vedci
revizionisticky obhajuju vystupovanie svojho Statu, zatial’ ¢o zapadni sa vac¢Sinou ststred’uju na
Pudské prava a implikacie pre demokratizaciu tychto rezimov.

1 Metodoldgia a data

Cielom tohto ¢lanku je analyzovat’ savislost' &inskych PIZ'® a nerastného bohatstva
v autokratickych statoch Afriky. Na dosiahnutie tohto ciela pouzijeme kategorizaciu krajin
podla indexu demokracie. V autokratickych Statoch Afriky preskimame toky a zasoby
¢inskych investicii aich smerovanie do jednotlivych odvetvi, ako aj obchodné vazby
a komoditnu $truktaru obchodu medzi tymito §tatmi a Cinou. Kvoli zachovaniu konzistentnosti
dat, napriek existencii indexu demokracie na rok 2011, budeme pouZivat’ delenie z roku 2010,
kedZe vSetky ostatné Statistické udaje naposledy zverejnili za rok 2010. Potom vykoname
analyzu tokov a zasob ¢&inskych investicii v tychto autokratickych rezimoch a ich komoditnu
Struktaru exportu nerastnych surovin rozdelent do nasledovnych kategorii:

ropa
zemny plyn

uhlie

kovy a rudy

perly, drahé kovy a zlato

Nasledne identifikujeme tie autokratické rezimy bohaté na nerastné suroviny,
v ktorych je Cina ich hlavnym odberatelom, urobime analyzu vyznamu nerastnych surovin
v kontexte &inskych PIZ a zodpovieme tak nasu vyskumni otizku: Investuje Cina primarne
Vv autokratickych statoch Afriky bohatych na nerastné suroviny?

Déta o produkcii a rezervach energetickych surovin ¢erpame zo Statistickych databaz
British Petrol. Udaje o objeme obchodu s jednotlivymi kategériami nerastnych surovin
pochadzaju zo Statistickych databaz UNCTAD. Uvedené udaje o Cinskych investiciach
vV jednotlivych autokratickych $tatoch Afriky st pouzité z &inskej verzie Statistickej spravy

1%L p1Z — priame investicie v zahrani¢i, ang. Ekvivalent ODI - Outward Direct Investments
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0 &inskych PIZ (orig. FHENWINERIEGITANRY) zverejiiovanej kazdoroéne Ministerstvom
obchodu CR — MOFCOM.

2 Vysledky

2.1 Autokratické staty v Afrike

Index demokracie, ktory od roku 2007 zverejiiuje The Economist Intelligence Unit,
sleduje stupefi demokracie v 167 krajindch. Pokryva vacsinu Statov sveta s vynimkou
mikrostatov a zavislych tizemi. Index demokracie zohl'adituje pat’ kategérii: moznost’ politickej
volby a pluralizmu, obciansku slobodu, funkénost vlady, politickil spolutcast’ a politicka
kultiru. Krajiny rozdeluje na plne demokratické, nefunkéné demokracie, hybridné rezimy
a autokratické (diktatorské) Staty.

Globalna finan¢na a hospodarska kriza spésobila vyrazny Ustup demokracie
V niektorych S$tatoch sveta avramci indexu demokracie doslo v niektorych pripadoch
k rekategorizacii Statov. V roku 2010, v porovnani s rokom 2008, sa v 91 §tatoch hodnoty
indexu zhorsili, kym len v 48 Statoch bola zaznamenana pozitivna zmena. V Afrike doslo
k rekategorizacii 2 Statov po krize z hybridnych reZimov k nefunkénym demokracidm, a to
Ghany a Mali. Naopak k autokratickym $titom sa zaradili Gambia, Madagaskar a Etidpia.
V Gambii v roku 2009 prezident Yahya Jammeh bezddvodne prepustil predsedu najvyssieho
sidu napriek upozorneniam opozicie o protitstavnosti tohto kroku. Lidri opoziénych stran
a niektori $éfredaktori novin boli z pochybnych dévodov zatknuti, ¢o je znakom koncentracie
moci v rukach prezidenta a ddvodom na zniZenie hodnotenia krajiny od EIU. Z Madagaskaru
v roku 2009 pocas vojenského pucu vyhnali prezidenta Marca Ravalomanana. V Etiopii zacala
vladnuca strana tvrdo potlacat’ opozicné aktivity, obmedzovat' slobodu tlace a obciansku
slobodu. Nasledne v mji roku 2010 s vyraznym naskokom vyhrala volby a stala sa opit’
jedinou vladnucou stranou v krajine.

Naopak, v Ghane sa Uradujlci prezident Nana Akufo-Addo bez kontroverzii zmieril
stesnou vyhrou svojho protikandidata, ato napriek tomu, Zze v prvom kole volieb vyhral
a Vv druhom kole prehral len velmi tesne. Tato atypicka udalost’ v Afrike posunula Ghanu do
vysSej kategorie indexu demokracie. V Mali Uradujlci prezident Amadou Toumani Toure pred
koncom svojho volebného obdobia vykonal reformu ustavy, ktorou zriadil horni snemoviiu,
kontrolny volebny organ a zabezpeéil slobodu médii, ¢o tieZ presunulo Mali o demokratick
kategoriu vysSie.

Africké krajiny, ktoré sa vroku 2010 kategorizovali medzi diktatorské Staty sa
zoradené podl'a hodnét indexu demokracie v tabul’ke 1. Cim méa dany $tat lepsie umiestnenie,
tym bliz8ie je ku kategorii hybridnych $tatov. AID2010 — 2008 predstavuje zmenu hodnoty
indexu demokracie medzi rokmi 2010 a 2008. Zaporné &isla teda znamenajti zhorSenie tohto
indikatora v 23 Statoch. CPI 2010 predstavuje index vnimania korupcie v jednotlivych
krajinich. MézZe naberat’ hodnoty medzi 0 a 10, pricom hodnoty bliZ$ie k nule predstavuji
vel'mi vysoko skorumpovany verejny sektor. Aj ked’ pre oba ukazovatele uz boli zverejnené
Cisla aj za rok 2011, v zaujme koherentnosti vSetkych skiimanych idajov sme sa rozhodli zvolit’
si udaje za rok 2010, ked’Ze makroekonomické Statistiky na rok 2011 este nie s k dispozicii.
Sivou farbou sme zvyraznili tie autoritarske rezimy v Afrike, kde je vy$Sia uroven
skorumpovanosti verejného sektora, nez v Cine. Tam bol CPI v roku 2010 vyéisleny na 3,5.
Ako je vidiet, okrem Rwandy a Tuniska (ktoré malo také isté CPI ako Slovensko), boli
zaznamenané niz$ie hodnoty vo vsetkych skiimanych Statoch.
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Tabulka 1. Diktatorské staty v Afrike

. " ST A
Poradie pOd\l/argEfjl;%SISh hodnot ID AIDs010- 2008 CPI 010
1. Madagaskar -1,63 2,6
2. Mauritania -0,05 2,3
3. Maroko -0,09 3,4
4, Etiopia -0,84 2,7
5. Burkina Faso -0,01 3,1
6. Nigéria -0,07 2,4
7. Togo 1,01 2,4
8. Alzirsko 0,12 29
9. Kamerun -0,05 2,2
10. Komory -0,17 2,1
11. Niger -0,03 2,6
12, Gambia -0,81 3,2
13. Angola -0,03 19
14, Gabon 0,29 2,8
15. Rwanda -0,45 4,0
16. Egypt -0,82 3,1
17. Pobrezie Slonoviny -0,24 2,2
18. Svazijsko -0,14 3,2
19. Kongo -0,06 2,1
20. Guinea 0,70 2,0
21. Tunisko -0,17 4,3
22. Zimbabwe 0,11 2,4
23. Sudan -0,38 1,6
24, Eritrea 0,00 2,6
25. Dzibutsko -0,16 3,2
26. DR Kongo -0,13 2,0
27. Guinea Bissau 0,00 2,1
28 Libya -0,06 2,2
29. Rovnikova Guinea -0,35 19
30. Stredoafricka republika -0,04 2,1
31 Cad 0,00 1,7

Zdroje: EIU: Index of Democracy 2010. [online]. 2011. [Cit. 19.2.2012]. Dostupné na
internete: <http://graphics.eiu.com/PDF/Democracy_Index_2010_web.pdf>
Transparency International: Corruption Perception Index 2010 [online]. 2011. [Cit.
19.2.2012]. Dostupné na internete:
<http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results>

2.2 Struktira exportu nerastnych surovin autokratickych $tatov Afriky
Zavislost vysky cinskych investicii v tychto 31 autokratickych rezimoch Afriky
a nerastného bohatstva tychto krajin zistime analyzou, v ramci ktorej budeme sledovat’:

e  zasoby/toky ¢inskych PIZ
e objem exportu nerastnych surovin z tychto $tatov a éinsky podiel na ich dovoze

Vzhladom na vysoky pocet autokratickych rezimov v Afrike a rastuce ¢inske PIZ na
tomto kontinente, metddu zistenia Cinskej angazovanosti v tychto Statoch sme si zvolili
nasledovne: Predpokladidme, Ze pokial’ by Cina hl'adala primarne nedemokratickych africkych
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partnerov, tychto 31 diktatorskych $tatov by bolo medzi 31 najvdésimi recipientmi, a teda
100 % cinskych prioritnych investi¢nych lokalit by bolo zaroven diktatorskych. Preskimame
teda ¢inske toky aj zasoby PIZ v roku 2010 a ur¢ime, kol’ko percent z 31 najvacsich recipientov
PIZ je zaroven diktatorskych (Mapa 1).

Mapa 1. Top 31 recipientov ¢inskych zasob a tokov P1Z a diktatorské $taty v Afrike
v roku 2010

? staty patriace do top 31
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Zdroj: Viastné spracovanie podla udajov EIU: Democracy index 2010 a MOFCOM: 2010
Statistical Bulletin of China’s Outward Foreign Direct Investment.

Na zéklade tychto udajov mozno skonstatovat, ze priblizne vicsina (62 %) najvacsich
recipientov Cinskych tokov i zasob PIZ vroku 2010 bolo spomedzi diktatorskych
(autokratickych) Statov. K diktatorskym Statom, ktoré neboli medzi 31 najvacsimi prijimatel'mi
¢inskych tokov PIZ v roku 2010, patrilo tychto 12 Statov:

e 5mil. USD — 1 mil. USD: Dzibutsko, Eritrea, Cad, Maroko
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e Ziadne PIZ, pripadne mierny odlev PIZ (0 do - 1 mil. USD): Gambia,
Komory, Tunisko

e Odlev PIZ (-1 mil. a viac): Pobrezie Slonoviny a Libya

e Nie su Udaje, predpokladame investicie konvergujlce k nule: Guinea Bissau,
Burkina Faso a Svazijsko

Tieto idaje mdzu budit’ dojem, Ze Cina preferuje investicie v autokratickych rezimoch
Afriky. Predtym vSak, ako urobime zaver, Ze Cinske PIZ v Afrike sU determinované
skorumpovanostou a autokratickostou S$tatov, sme sa rozhodli porovnat tieto zistenia
s investiciami EU 27 a USA. Analogickym spdsobom, sme identifikovali medzi 31 top
recipientmi P1Z EU 27 v roku 2010 18 diktatorskych 3tatov Afriky, ¢o predstavuje 58 %%
USA v roku 2010 investovali v 23 $tatoch Afriky viac nez 0,5 miliona USD, ¢o predstavuje
hodnotu, od ktorej Ministerstvo Obchodu USA zverejiiuje toky investicii. Z tychto je 12 statov,
&ize priblizne 52 % diktatorskych rezimov'®,

Vicsina ¢inskych PIZ je sice lokalizovana v diktatorskych statoch, ale nemozno tvrdit,
ze by vylucne tieto Staty boli prioritou ¢inskych investorov. Pri analyze cinskeho zaujmu
0 autokratické rezimy Afriky je doélezitd komparacia podielu tychto rezimov na investiciach
statov EU a USA, na vytvorenie objektivnych zaverov. Na zaklade tejto komparacie je
evidentné, ze vysoka miera korupcie a nizky index demokracie, su pre tychto aktérov rovnako
(ne)podstatné.

Z uvedenych autokratickych rezimov si Mauritania, Nigéria, Alzirsko, Angola, Gabon,
Kongo, Guinea, Sudan, DR Kongo, Libya, Rovnikova Guinea a Cad tie, ktorych viac nez
polovicu exportnych prijmov tvori predaj nerastnych surovin na zahrani¢né trhy. Pre vacs§inu
tychto S$tatov, prijmy z nerastnych surovin predstavujd takmer jediny zdroj prijmov zo
zahrani¢ného obchodu. Prejavuji sa v nich merkantilistické obchodné tendencie, priCom sa
nachadzaju na tej istej strane nerovnej obchodnej vymeny ako pocas kolonializmu. 19 §tatov
(tabulka 2)"* spifia kritéria autokratického reZimu a zaroven najvadsich 31 recipientov
Cinskych PIZ v Afrike.

192 yypocitané podra statistickych udajov Eurostatu.

103 yypotitané podla Statistickych udajov Uradu ekonomickych analyz Ministerstva obchodu
USA.

104 Madagaskar, Mauritania, Etiopia, Nigéria, Togo, Alzirsko, Kamerun, Niger, Angola, Gabon,
Rwanda, Egypt, Kongo, Guinea, Zimbabwe, Sudan, DR Kongo, Rovnikova Guinea
a Stredoafricka republika.

41



Tabulka 2 Diktatorské Staty v Afrike a ich $truktira exportu nerastnych surovin v r. 2010

Poradie podla Ex Ropa Plyn Uhlie | Kovya | Perly, drahé | Ex NS
najlepsich hodndét | NS/Ex | (mil. $) | (mil. $) | (mil. $) | rudy kovy, zlato | do Ciny/
ID v roku 2010 (mil. $) (mil. $) Ex
1. | Madagaskar 18,5 % 47 0,5 0 95 57 4,1 %
2. | Mauritania 71,4 % 121 0,3 0 1218 119 38,8 %
3. | Maroko 15,9 % 680 0,7 0,2 2022 1098 1%
4. | Etiopia 8,9 % 0,076 0 0,012 26 204 0,5%
5. | Burkina Faso 40,1% 0,5 0,008 - 16 501 0,6 %
6. | Nigéria 92,3% | 60410 3988 0,2 666 60 0,9 %
7. | Togo 27 % 102 4 127 8 0,1 %
8. | Alzirsko 98,6 % | 33620 | 22462 0,005 166 8 2,0 %
9. | Kamerun 46,3 % 1644 0,093 - 130 13 4,3%
10. | Komory 12% 0,001 - - 54 98 0%
11. | Niger 32,1 % 35 - - 242 58 2,6 %
12. | Gambia 15,5% 0,009 - - 2 0,3 51 %
13. | Angola 99,6 % | 48312 224 - 39 506 52,3 %
14. | Gabon 84,9 % 6 403 0,5 1 706 1 10,8 %
15. | Rwanda 24,4 % 3 - 0,1 69 0,09 9,4 %
16. | Egypt 38,6 % 4989 2 267 186 1582 1034 0,3%
17. | Pobr. Slon. 33,9 % 3197 2 0,05 61 13 0,2 %
18. | Svazijsko 41% 0,8 7 9 25 21 0%
19. | Kongo 90,4 % 6 582 101 - 647 46 27,2 %
20. | Guinea 68,3 % 285 46 - 655 84 1,1 %
21. | Tunisko 17,2 % 2503 0,2 0,2 316 5 0,1%
22. | Zimbabwe 36,1 % 8 0,05 297 394 200 2,6 %
23. | Sudan 94,2 % 9298 11 2 67 514 60,3 %
24. | Eritrea 3,1% 0,01 - - 0,3 0 0,2 %
25. | Dzibutsko 23,9 % 2 - 0,004 2 12 0%
26. | DR Kongo 90,3 % 628 40 25 3 965 216 47,8 %
27. | G. Bissau 7,1% 7 0,2 - 655 84 0%
28 | Libya 96,8 % | 40641 3 664 0,037 62 391 7,4 %
29. | Rovn. Guinea | 95,6 % 8 289 1159 0,2 79 8,1 %
30. | Stredoafr. r. 36,6 % 1 - 0,007 18 32 0%
31. | Cad 90,8 % 3093 0,3 - 3 0,08 16,4 %
5 19 12 (39 10 4 2 4 2 8
(62 %) %) (32%) | (13%) | (6%) | (13%) | (6,45 %) (26 %)

Ex NS/ Ex — podiel export nerastnych surovin nacelkovom exporte krajiny

Ex NS do Ciny/ Ex — podiel export nerastnych surovin do Ciny na celkom exporte krajiny

¥ - pocet, resp. podiel sivou vyznacenych $tatov (najvaésich recipientov ¢inskych PIZ, krajin
zavislych od exportu nerastnych surovin, najvacsich exportérov jednotlivych kategorii
nerastnych surovin, krajin, kde export nerastnych surovin do Ciny presahuje hranicu 20%
celkovych exportov nerastnych surovin)

Viastné spracovanie podla udajov UNCTAD.
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Vsetky ropné staty Afriky st autokratické. Desat’ ropnych Statov pokryva 9,3 % z 9,5
% svetovych ropnych zasob.'®® Zemny plyn nie je taky hojny a diverzifikovany v §tatoch Afriky
ako ropa. 7,5 % z celosvetovych zasob ropy je alokovanych v Afrike, pricom 4 $taty — Nigéria
Alzirsko, Egypt a Libya — vlastnia 7,3 % celosvetovych rezerv'®. Africké zasoby ¢ierneho uhlia
st malo signifikantné, vynimajtc juhoafrické loziska. Export kovov a rdd vo vyrazne prispieva
k exportnym prijmom Mauritanie, Maroka, Egyptu a DR Konga, kde ich exporty dosiahli
hodnotu vy$8iu nez 1 miliardu USD v roku 2010. Export peral, drahych kovov a nemonetarneho
zlata dosiahol tto hodnotu v tom istom roku v Maroku a v Egypte (Tabulka 2). Cina bola
v tomto roku hlavnym odberatelom nerastného bohatstva Madagaskaru, Mauritanie, Gambie,
Angoly, Rwandy, Konga, Sudanu a DR Konga, kde nakupila viac nez 20 % ich exportovanych
surovin. S vynimkou Madagaskaru a Gambie, zvySnych 6 $tatov patrilo medzi 31 najvécsich
beneficientov &inskych tokov PI1Z.*%

Analyza kompozicie 31 najvicSich recipientov tokov ¢inskych PIZ v roku 2010
odhalila, Ze 19 z nich patri medzi autokratické rezimy, z ktorych 6 exportovalo viac nez 20 %
svojich nerastnych surovin do Ciny. Zambia bola jedingm neautokratickym rezimom
exportujucim viac nez 20 % svojich nerastnych surovin do Ciny. V roku 2010 jej exporty
nerastnych surovin mierené do Ciny dosahovali 31 % celkovych exportov jej nerastného
bohatstva a nachadzala sa na 8. mieste v rebri¢ku investiéného zaujmu Ciny meraného na
zaklade tokov PIZ. Ostatné africké Staty, dosahujuce vyssie indexy demokracie maju aj vaésiu
diverzifikaciu exportu svojich nerastnych surovin. 23 S$tatov spomedzi najvacsich prijemcov
¢inskych tokov PIZ v roku 2010 boli zaroven aj najva¢simi exportérmi nerastnych surovin do
Ciny. Vyznam nerastného bohatstva africkych §tatov je preto nespochybnitelne doleZitym
determinantom ¢inskej angaZovanosti v nich, ¢o o nedemokratickosti tychto Statov
nemozno tvrdit’.

ZAVER

Cinsku angazovanost v Afrike ¢&asto kritizuju v politickych, medialnych
i akademickych kruhoch, najma pre neomerkantilisticky pristup k $titom tohto kontinentu
a uprednostiovanie nedemokratickych 3tatov bohatych na nerastné suroviny. Cinska vlada
poprela tieto obvinenia a na prezentuje pozitivny aspekt - ¢inske priatel'stvo s africkymi Statmi
aj na globalnych forach, ¢i uz v ramci FOCAC alebo OSN. Tato praca analyzuje $tatistické data
na zistenie kauzality medzi tokmi/zasobami &inskych PIZ v jednotlivych statoch Afriky,
exportom ich nerastného bohatstva a nedemokratickosti. Analyza dat tychto indikatorov
potvrdila stavislost medzi ¢inskymi tokmi PIZ v Afrike aexportom nerastného bohatstva,
spojitost’ s demokratickost'ou vlad vSak nebola potvrdena. Zakladnym predpokladom dokazania
tejto spojitosti bolo, ze ak by Cina mierila svoje investicie predovietkym do autokratickych
Statov Afriky, tie by mali byt prioritnymi recipientmi jej PIZ v Afrike — teda 31 autokratickych
Statov by malo byt zaroven 31 najvécsich recipientov ¢inskych PIZ. Nasa analyza potvrdila, ze
pre vacsinu, teda 19 z 31 Statov tento predpoklad plati. Zaroven sme vSak poukazali aj na to, Ze

1% BRITISH PETROL. 2011. BP Statistical Review of World Energy. [online]. 2011.
LJ168.2.2012]. Dostupné na internete: <www.bp.com/statisticalreview>
Ibid.

97 Tabulka 2 predstavuje prehlad exportnej zavislosti na nerastnom bohatstve jednotlivych
diktatorskych $tatov v Afrike. Sivou farbou st zvyraznené tie $taty, do ktorych v sledovanom
roku 2010 pradilo najviac ¢inskych investicii, resp. top 31 recipientov tokov Cinskych PIZ.
EXNS/EXx predstavuje percentualny podiel nerastnych surovin na celkovom exporte daného Statu
do sveta. Prijmy jednotlivych krajin z ropy, zemného plynu, kovov a rid, peral, drahych kovov
a zlata sme vyznacili pre najvacSich producentov danej kategorie. Rovnako sme vyznacili
krajiny, ktorych minimalne 20 % exportnych prijmov z predaja nerastnych surovin pridi z
Ciny.
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tento predpoklad plati analogicky aj v pripade tokov P1Z z EU 27 pre vicsinu (pre 18 z 31

Statov).

Je to prirodzeny doésledok toho, Ze v Afrike existuje velky pocet autokratickych

rezimov a tak, pri obchodnej, ¢i investicnej spolupraci je takmer nemozné tieto rezimy obist’,
predovsetkym, pokial’ si v popredi investiéného zaujmu $taty bohaté na ropu a zemny plyn.
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DISKUSIA

FLEXICURITY - PROS AND CONS OF THE MODEL

Ing. Zuzana Potuzakova, PhD.

ABSTRAKT

Koncept flexikurity reaguje na sou¢asny trend EU spocivajici ve snaze zajistit vysokou
miru zaméstnanosti a udrzitelnost fiskalnich systémii. Koncept byl v této podobé poprvé
aplikovan v Dansku pocatkem 90. let, kde vyrazné snizil miru nezaméstnanosti. Soucasné
vzrostla vyrazné zaméstnanost téméf na hranici plné zaméstnanosti. Od té doby se tento koncept
a jeho prvky implementuji v ostatnich ¢lenskych statech EU za uéelem zlepSeni fungovani trhi
prace. Kazdy model ma ale vedle pozitiv i sva negativa. V ¢lanku se proto nejdfive zameéfime
na prvky modelu a principy jeho fungovéni. Druha &ast se zaméfuje na specifika danské
ekonomiky, ktera je nutné vzit pti aplikaci modelu na zietel. V zavéru se zaméfime na rizika
souvisejici s aplikaci modelu v jinych ekonomickych podminkach. Cilem ¢lanku je popsat
koncept komplexnéji v¢etné jeho rizik, ktera byvaji ¢asto pfi analyzach opomijena, ktera ale
mohou mit pfi implementaci modelu zna¢né dopady.

KPiacové slova: flexikurita, trh prace, Dansko, nezaméstnanost

ABSTRACT

Flexicurity reflects the basic current trend in the EU of guaranteeing high levels of
employment and the sustainability of national fiscal systems. It was introduced in Denmark
during the 1990s and helped reduce the unemployment level significantly. At the same time,
employment rates were boosted, with almost full-employment being achieved. Since then the
concept and its elements have been implemented in other Member States to improve their
labour market functioning. Of course every model also has its negatives. In this paper we focus
first of all on the elements of the model. The second section sees us analyze the special
conditions in Denmark, especially the macro-economic environment which enables the concept
to function. The risks of the model are then mentioned in the third part. The aim of the article is
to describe the concept of flexicurity more fully and the risks that are often neglected in
analyses, but that can have a significant impact on the implementation of the model.

Key words: flexicurity, labour market, Denmark, unemployment

JEL KLASIFIKACIA: J01, J08, J21

INTRODUCTION

The concept of flexicurity was introduced in Denmark in the 1990s and helped reduce
unemployment levels, and especially long-term unemployment, quite significantly; indeed full
employment was very nearly achieved. This made the model very popular in Member States
and at the EU level as a possible solution in making rigid European labour markets more
flexible. Despite a reduction in the unemployment rate, and especially in long-term
unemployment, about 900,000 people (or 25 % of the adult population) temporarily or
permanently claim social security benefits'® which partly makes the picture of success
somewhat cloudier.

The pressure placed on high-efficiency, stress and the rising pace of work mean that
people are pushed from the labour market as a result of illness and are excluded not as the

1% Bredgaard, T., Larsen, F., The transitional labour markets, p.5
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unemployed, but as the disabled, as participants of flexible (state-subsidised) jobs or as the
early-retired. In this paper we focus first of all on elements of the model. In the second part we
analyze the special conditions in Denmark which enabled the concept to function. Finally, in the
third section, we describe the negatives of the model. The aim of the article is to describe
flexicurity more fully and to focus on the ‘other’ aspects of the model which are mentioned less
often than the positives.

1 Flexicurity and its elements

Flexicurity, a combination of the words flexibility and security, reflects the basic
current trend of guaranteeing high levels of employment and the sustainability of national fiscal
systems in welfare states. The fundamental idea behind the concept of flexicurity is that
flexibility and security are not contradictory to one another, but can be mutually supportive in
many situations. As a concept, flexicurity was created in the Netherlands in the mid-1990s
based on a number of specific conditions, the aim of Dutch flexicurity legislation being to
correct the imbalance between an inflexible labour market for core workers and insecure labour
market situations for the contingent workforce.

The concept was more broadly used in Denmark in the 1990s and helped reduce
unemployment levels significantly. The basic idea of the model comes from what is known as
the Golden Triangle and focuses on a combination of adaptability to a changing international
environment and solidaristic welfare system. It combines a liberal and flexible labour market
with low barriers to (re)enter/leave a generous welfare system. A high degree of mobility from
employer to employer is linked to the low level of employment protection on the Danish labour
market. Employment protection will be discussed more detail in the second part of the paper.

Thanks to the generous unemployment support provided, the Danes are not afraid of
changing jobs. To illustrate, unemployment benefit for low-income groups can reach up to 90 %
of their previous income. There is also a maximum benefit rate set by state; in 2006, for
example, it was 90 euro a day for a full-time worker and was paid for 5 days a week. The
maximum unemployment benefit in 2006 was more than 23 000 euro a year'®. This indicates
that unemployment benefit is more attractive to low-income groups where the difference
between income and benefits is comparatively lower than for high-income groups. The question
is whether this allows low-income groups to change job more easily or if the effect is rather the
opposite (that unemployment lasts longer).

It is based on this that we speak of so-called high numerical flexibility — the number of
people changing jobs is substantially higher than in the EU. Denmark has the highest figures
within the EU in terms of the percentage of employed people each year affected by
unemployment and receiving unemployment benefit or social assistance (around 20 percent).
However, the majority of these unemployed people manage to find their own way back to work.

The third element is an active labour market policy (ALMP), which allows those who
do not enter the labour market within a short period of to requalify. There are two important
effects here. The first is that, as a result of active measures, the participants in various
programmes (e.g. job training and education) are “upgraded” and therefore have a better chance
of getting a job (qualification effect). Secondly, these measures can have a motivational effect,
with unemployed people approaching the time of “activation” perhaps intensifying their search
for ordinary jobs if they consider activation a negative prospect. The golden triangle of
flexicurity is illustrated in Figure 1.

The Danish employment system is defined as a “hybrid”. It is a system that includes a
very liberal feature — non-restrictive employment protection legislation that is typical of Anglo-

% Madsen P.K., Flexicurity, A new perspective on labour markets and welfare states in
Europe, p. 8
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Saxon labour markets and a generous welfare regime that is usual in Scandinavian countries.
The system is generally accepted in Denmark and is based on public consensus. Flexicurity
stresses the potential for win-win-outcomes in situations which are traditionally conceived as
being characterised by conflicting interests''®. During the so-called Danish job miracle, the
unemployment rate fell by 50 % from 10 % in 1993 to 5 % in 2002™*. This is without doubt a
very good result, one that saw the flexicurity model become a Danish “export” at the end of the
1990s, with other EU states starting to introduce this model to their own employment systems.

Figure 1: Golden triangle of flexicurity

The main axis of - \
the flexicurity -
model s

Flexible
labour
market

The qualification
effect of the LMP

\ - Motivational
effect of LMP

Source: Madsen, P. K., (2006), Flexicurity, A new perspective on labour markets and welfare
states in Europe, CARMA Research Papers 2006:3, University Aalborg, p. 8

The EU implemented the flexicurity concept in the Lisbon Strategy in 2006. The
Lisbon strategy was launched in 2000 by the European Council in Lisbon** with the aim of
improving EU competitiveness within the world economy. Since 2004 the Strategy has
primarily focused on economic growth, growth that can only be created if there are enough jobs
with high productivity. Otherwise EU states would not be able to guarantee their current
welfare standards into the future. These circumstances meant that the flexicurity concept was
welcomed in the EU with open arms.

Then in 2006, the spring European Council™™® stressed the need to develop
comprehensive policy strategies to improve the adaptability of workers and enterprises more
systematically in National Reform Programmes. It noted that the Commission, together with
Member States and social partners, would explore the development of a set of common
principles on flexicurity. As the Commission further noted, “Common principles of flexicurity
will provide Member States and the European Union with a common understanding of
flexicurity and the challenges it aims to address. They will strongly underline the involvement
of the EU in securing Europe’s social and economic future”™**. Another paper on this topic was

19 pid, p. 13

1 Madsen P.K., A Danish model of Flexicurity — A Paradise with some Snakes, p. 2

12 Eyropean Commission , European Council in Lisbon, Presidency Conclusions, p. 2
3 European Commission , European Council in Brussels, Presidency Conclusions, p. 3
4 European Commission, Flexicurity Pathways, p. 9
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published in 2007 by DG Employment™®. This paper highlights examples of good practice
already having been applied in Member States.
It was also in 2006 that the EU defined so-called pathways to improving the

functioning of labour markets™®:

e Pathway 1: Reduce asymmetries between non-standard and standard employment by
integrating non-standard contracts fully into labour law, collective agreements, social
security and life-long learning, and consider making employment in standard contracts
more attractive to firms;

e Pathway 2: Enhance companies’ and workers’ adaptability by developing and
strengthening transition security;

e Pathway 3: Address opportunity and skills gaps among the workforce by broadening
and deepening investments in skills;

e Pathway 4: Enhance employment opportunities for benefit recipients, prevent long-
term welfare dependence, regularise informal work and build up more institutional
capacity for change.

As we can see, the EU pathways correspond in general to the elements of the Danish
golden triangle. The first two pathways deal with active labour market measures, the third and
fourth include elements of ALMP in declaring a tendency to prefer active labour market policy
to passive. The first element, a flexible labour market, is described the most, whereas the
general welfare system is not considered at all. This signalizes where the weaknesses in most
European labour markets are to be found.

Further measures came in 2007, with the EU launching Employment Guidelines that
incorporated the flexicurity concept. Since then (2007), the EMCO (Employment Committee)
has supervised and monitored the labour market situation within Member States. Results and
progress are analyzed based on given indicators from the National Reform Programmes
published by the Member States on a yearly basis. Flexicurity is primarily a matter for
Guideline 21 - Promote flexibility combined with employment security and reduce labour
market segmentation, having due regard to the role of the social partners and indicators such as
“Transition between non-employment and employment by type of contact”**.

The EU now faces many external and internal challenges (meaning threats in EU
language) and does its best to mobilize as many human resources as possible and adapt the
labour market for disadvantaged groups on the margin (e.g. older workers, the disabled, youth,
etc.). All these steps aim to achieve high (and best of all full) employment.

Flexicurity also reflects another feature of today’s society - keeping people employed
in jobs with low requirements on the labour force economically active. Changing employment
structures mean that requirements on the labour force are rising. In the past, most people
worked in agriculture, with plenty of jobs demanding few skills. Industrialization and later the
tertialisation process meant that more skills were needed to do the jobs involved. What is more,
jobs with low requirements on the labour force are disappearing from Europe because of the
high cost of the European labour force.

Today, most of the EU labour force is employed in the service sector. In 2007, in fact,
almost 70 % of jobs fell within the tertiary sector in EU-15 and about 60 % in EU-12. In general
we can consider European labour markets to be societies where IT and language skills are
broadly expected. The so-called “knowledge society” has been given leitmotif status in many of
the Commission’s papers in recent times. As illustrated above, jobs with high requirements,

115 European Commission, Towards Common Principles of Flexicurity, p. 8
118 European Commission, Flexicurity Pathways, 23
7 EMCO, Employment Guidelines 2009, p.3
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education demands and labour productivity will prevail in the EU in the long-term. Given that
abilities and skills are distributed in the very same way in every society, the question is how to
keep those who are less educated and less productive and that will not be able to keep the pace
economically active. Flexicurity would now seem to be a workable (although not optimal)
solution to this problem due to its activation policies, at least in terms of the cost of the highly
productive.

2 Special features of the Danish economy

All the measures of the model mentioned above and the model as a whole combine to
offer a very positive impression. The unemployment rate in Denmark was reduced substantially,
as was long-term unemployment. At the same time, the employment rate rose to become one of
the highest in the EU™®, reaching almost 80 % in 2008. Of course, there are some aspects which
allow this concept to function in Denmark and which are typical of this economy. In the event
that flexicurity is implemented in other economies, the concept need not necessarily have a
positive effect.

Table 1: EPL in 2008

Type of contract Regular | Temporary| Overall EPL strictness

State/Year 2008 2008 1998 2008
Austria 2.4 1.5 2.4 2.2
Belgium 1.7 2.6 2.5 2.5
Czech Republic 3.0 0.9 1.9 2.0
Denmark 1.6 14 1.9 1.8
Finland 2.2 1.8 2.2 2.0
France 2.5 3.6 2.8 2.9
Germany 3.0 1.2 2.6 2.4
Greece 2.3 3.1 3.5 2.8
Hungary 1.9 14 15 1.7
Ireland 1.6 0.6 1.2 1.3
Italy 1.8 2.0 3.1 2.4
Netherlands 2.7 1.2 2.8 2.1
Poland 2.1 1.8 1.9 2.2
Portugal 4.2 2.1 3.5 2.9
Slovak Republic 2.5 0.4 2.2 1.8
Spain 2.5 3.5 3.0 3.9
Sweden 2.9 0.9 2.5 2.2
United Kingdom 1.1 0.4 1.0 1.1
OECD total 2.1 1.8 2.2 2.1

Source: OECD, http://www.oecd.org/document/22/0,3343,en_2649 39023495 43221014
1 1 1 1,00.html#epl [12.04.2010]

One characteristic of the Danish labour market is its low employment protection
strictness for various groups of employers (regular workers, temporary workers). This
strictness, measured by the Employment Protection Legislation (EPL) index, was constructed
by OECD. EPL indicates how easy or complicated it is to hire and fire the workers in a

118 Eyrostat, Eurostat Yearbook, Europe in Figures, 2008, p. 256
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particular economy. The figure ranges from 0 (no protection) to 6 (maximum protection). In
other words, the higher the figure, the higher the employment protection. Table 1 shows the
EPL index for all EU Member States who are also OECD members. As we can see, the Danish
economy has lower employment protection in comparison with the European standard (overall
strictness in Denmark is 1.8). Barriers are low for all employer groups, with small differences
in the employment protection regime. In the EU, only UK and Ireland had a lower EPL value.
The highest employment protection was found in southern Europe (Portugal, Spain and
Greece).

Were other Member States to incorporate the flexicurity model into their economies,
they would have to reform their labour codes, reduce employment protection and reduce the
differences between various groups of workers on the labour market. This measure is also found
in EU Pathway 1. The problem here is rather the realization and reform of national labour
codes, although the Danish case shows that lower employment protection does not harm
employees.

Despite the high number of workers affected by unemployment each year (around 20
percent), the majority of these unemployed people manage to find their own way back to work.
According to the online database of the Danish statistical office, of a total of 260,000 workers
affected by unemployment in 2008 around 210,000 managed to find a job within 4 months and
only 2000 remained unemployed for longer than 10 months™®.

Another specific is the difference in the distribution of responsibilities of social
partners, namely unions. In Denmark, social security is based on the so-called Ghent system, a
system in which the unions were historically responsible for paying unemployment benefit.
This explains the high levels of trade union membership in Denmark (about 80 % of workers)
and in the other Scandinavian countries (Finland, Sweden) where this system more or less
exists. Today, 31 state recognised unemployment insurance funds operate in Denmark, most of
these unemployment insurance funds being associated with one or more trade unions.
Workers consider membership of a trade union and the associated unemployment insurance
fund to be a package'®®. Members of these unemployment insurance funds are therefore only
obliged to pay a fixed membership contribution, independent of the actual level of
unemployment.

It was in 1969 that the state assumed responsibility for financing the extra costs of
unemployment benefits that were caused by increases in unemployment (the principle of public
financing “at the margin”). The government’s share is 50-80 % of the total cost of
unemployment benefit depending on the number of unemployed. As we can see, the unions
played quite an important role in distributing unemployment benefit, which was paid from their
own funds (today’s insurance funds). This meant that it was in the general interest of the unions
to reduce the number of unemployed people because a rising number of unemployed meant
rising costs for their insurance funds. As part of the Ghent system, unions have a strong
bargaining position in terms of collective agreements, but at the same time their responsibility is
traditionally higher due to the obligation to distribute unemployment benefit.

Last but not least, Denmark invests considerable sums into activation policies and
continuously adjusts the economy to keep pace, to ensure future competitiveness. According to
the OECD, Denmark invested about 1.3 % GDP in 2007 in active labour market policy (ALPM)
— the highest rate in the EU - and 1.5 % GDP in passive measures. The OECD average,

19 Statistics ~ Denmark,  statistical ~ website  database  [10.4.  2010]
http://www.statbank.dk/statbank5a/default.asp?w=1280

120 Madsen P.K., Flexicurity, A new perspective on labour markets and welfare states in
Europe, p.3
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meanwhile, is 0.6 % GDP for ALPM and 0.8 % for passive measures'?*. According to the same
database, the Czech Republic and Slovakia only invested 0.2 % GDP in ALMP, which is the
lowest figure in the OECD.

Furthermore, Denmark launched the Globalisation Fund® in 2006, meaning that
almost 40 billion DKK (about 5.2 billion EUR) will be provided for education, research and
entrepreneurship until 2012. Such a project is rare within the EU and will enable Denmark to
create an educated, skilled labour force. Figure 2 shows how the resources in the fund will be
distributed. Most money is allocated to research and development (about 50 %) and measures to
ensure that young people complete their education (about 25 %). All these measures are in line
with the general recommendation of the Commission’s papers on competitiveness.

What is more, Denmark also supports the demand side of the labour market and is
considered to be a state in which it is easy to run a business. According to the World Bank’s
“Doing Business 2009”, Denmark was ranked in 5" place worldwide and 1% place in Europe?.
Starting-up a business only takes 5 days and the whole process is not subject to charges at all.
As in other Scandinavian economies, the business environment here is also very liberal.
According to the Index of economic freedom, which covers 10 specific freedoms, such as trade
freedom, property freedom and investment freedom, Denmark was 8" worldwide and 2™ in the
EU (after Ireland) in 2009.

Figure 2: The distribution of resources in the Globalization Fund

2007 2008 2009 2010 2011 2012
DKK million 2007 (2007 prices)
Total 2,000 4,000 6,000 8,000 9,000 10,000
Research and development 1,000 2,000 3,300 4,600 4,900 5,200
Innovation and entrepreneurship 350 400 400 500' 500' 500'
Allyoung people to have ayouth
education 308 781 1,220 1,702 2,232 2,620
Increased tertiary education 200 285 537 650 1,147 1,461
Strengthened adult and
continuing education initiative 141 534 540 547 217 217

Source: NRP Denmark 2007, p. 20

If we summarize the specifics of the Danish economy and its labour market features,
we should note that the flexicurity concept is very successful thanks to the particular
macroeconomic environment. Here there is low protection of workers across all employer
groups, which allows businesses to react flexibly to situations. Note that this is based on public
consensus. The position of unions in the economy means that it is the unions that bear
responsibility for the payment of unemployment benefit. It is therefore in their interest to create
such a framework within which their members are as employable as possible: after all, high
unemployment means high costs for the insurance funds traditionally run by unions.

121 OECD, EPL strictness , [04.04.2010] available on:
<http://www.oecd.org/document/22/0,3343,en_2649 39023495 43221014 1 1_1 1,00.html#e
pl>

122 National Reform Programme 2007 Denmark, p. 20

Zworld Bank (2009), Doing Business 2009, Economy Rakings, [14.04.2010] available on:
http://www.doingbusiness.org/EconomyRankings/
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Denmark’s policy supports both the supply and demand sides of the labour market.
Here you will find the highest level of investment in active labour market policy measures in
the EU, major investment in research and development and huge financial resources available
for education and entrepreneurship as part of the Globalisation Fund. Denmark is also an
attractive place to run a business. Starting a business only takes 5 days and is without any
charge. The business environment is liberal and trade, investment and other freedoms are
broadly guaranteed. So before implementing flexicurity measures in other economies, we
should be aware that this concept alone might not help substantially without broader economic
reform.

3 The “threats” of the model

Before focusing on the threats of the flexicurity model, we should first consider the
labour market situation shown in Table 2. If we compare the Danish data with the EU-27
averages for 2008, this confirms the usual perspective of the labour market. As shown in the
table below, the employment rate is substantially higher than in the EU, even if we use full-time
employment equivalents. In any case, the difference between the employment rate and
employment in FTE in Denmark and the EU indicates that part-time jobs in Denmark make up a
relatively higher percentage of total employment than in the EU. This is important to note if we
realize that the more people work, the more they contribute to public budgets. The trend of
boosting the employment rate with part-time jobs instead of full-time jobs without doubt has a
positive effect on total employment, but it does not say much about the total amount of money
paid into public coffers (taxes etc).

Table 2: Labour market situation, 2008, in %

Emplovment | EMPloyment | o ne|  Long-term | Social protection
rr;teyty rate in FTE* raF:eOX unemployment exp. /GDP
7 % ’ rate, % (2006) %
DK 78.1 70.3 a1 05 291
EU-27 65.9 60.6 70 26 26.9

T Full-time employment equivalent (total hours worked divided by average annual number of
hours worked in full-time jobs). The year 2008 was chosen because this was the last year before
the economic slow-down that affected labour market indicators significantly throughout the
EU-27.

Source: European Commission (2009), Indicators for Monitoring Employment Guidelines,
including indicators for additional employment analysis, 2009 Compendium

By contrast, the unemployment rate is lower, although according to Eurostat its growth
in 2009 was about 3 % lower than the EU average in August 2009. We can also see a huge gap
between the Danish and the European long-term unemployment rate, with the Danish the lowest
in the EU. At the same time, social protection expenditure measured as a percentage of GDP is
only slightly higher than the EU average in Denmark. These figures suggest that the labour
market is in perfect condition.

As mentioned in the introduction, despite all these successes, the Danish labour market
faces problems and about 25 % of the adult workforce receives some kind of social security
benefit on a temporary or permanent basis. If we consider the level of employment in Denmark
and that the rate unemployment is one of the lowest in the EU, the only explanation for this
impressive figure is that certain members of the adult population simply do not belong to
the group of economically active people or that part of the population is only economically
active thanks to additional cost.
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Labour market policies and flexicurity measures in the economy do not exclude
workers from the labour market as unemployed, as is usual in most European countries, but
rather as sick, disabled or having taken early retirement. This confirms comments on the
disappearance of low demand jobs from Europe due to the high cost and the resultant high
requirements on productivity and efficiency among the labour force. Because Denmark is one
of the most expensive Member States of the EU measured in terms of average wages and
earnings, the same trend could also happen in other, currently less expensive countries in the
future. As mentioned above, this situation could stem from work-related stress, the increasing
pace of work and the demands placed on higher efficiency. Let us now focus on evidence to
concern people who remained on the outside of the labour market in 2008, as depicted Table 3.

According to the Danish statistical office, around 20 % of the people in the “outside
the labour market” group were registered as unemployed in 2008. As explained above, most of
them manage to find a job within 4 months, allowing them to return to the labour market.
Another 16 % of people in that same year were involved in upgrading their skills or
participating in measures to concern guidance activities***. These measures are mainly aimed at
young people and people with lower levels of education in order to improve their position on
the labour market, providing them with additional skills. This group is temporarily outwith the
labour force and is therefore not included either in the unemployed or the employed group. The
last group, other recipients, includes people receiving holiday benefits or education integration
or on child care leave.

Table 3 — People not ordinarily employed, 2008

Not ordinarily employed®, of which: 256 000
Registered unemployment 20.20 %
Guidance and upgrading 16.40 %
Subsidized unemployment 31.60 %
Other recipients 31.40 %

! In Danish statistics called full-time persons, so the total number of recipients may be
higher due to the part-time jobs

Source: Statistics Denmark, Statistical Yearbook Denmark 2009, Chapter Labour
market, pp. 4.-5

Subsidized unemployment is also interesting and another third of the people in the “not
ordinarily employed” group belong here. Around 81,000 people were part of the group in 2008,
almost 50,000 employed in so-called flex-jobs. Flex-jobs are state-subsidized jobs for people
with lower efficiency and productivity, the aim being to keep the people on the labour market.
The remainder, more than 31,000 “full-timers”, comprises adult apprentices, light jobs, business
in-service training, etc."® This group of workers are economically active, so boosting the
employment rate.

It seems a good idea to support people as economically active, albeit with state
subsidies, rather than as recipients of unemployment benefit. Of course the other question is the
cost of such support. The statistical yearbook also shows a steep rise in the number of flex-jobs
within the most recent decade. In 2000 there were only 9000 jobs, compared with almost 50,000
in 2008. Most workers are part of the 50 to 64 years age group, accounting for more than 50 %

124 Statistics Denmark, statistical website database, [12.4.2010]. available at:

http://www.statbank.dk/statbank5a/default.asp?w=1280
125 i
Ibid.
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of the full-time recipients of all flex-jobs. This explains the fairly high employment rate of older
workers in Denmark, which in 2008 was around 11% higher than the EU average.

Denmark also offers the possibility of taking early retirement thanks to the so-called
Voluntary Early Retirement Scheme. This scheme was introduced in 1979 and makes it
possible for members of an unemployment benefit scheme of between 60 and 66 years of age to
withdraw from the labour market before reaching pension age'?®. Workers may only retire
earlier if they have been members of an unemployment insurance fund for at least 25 of the last
30 years and have paid voluntary early-retirement contributions during this period. The
contribution for full-time insured members in 2006 was DKK 46682’

The benefits paid under this scheme are related to the level of unemployment benefits
and do not reflect the individual amounts contributed by the member. This scheme became very
popular at the end of the 1990s, but the number of people participating in the programme has
declined since 2004. In 2008 there were around 140,000 people entitled to take early retirement.
The early retirement scheme is not as popular nowadays as in the previous decade because it
goes against the basic rules of flexicurity — to keep people economically active as long as
possible (the other argument being the high financial demands of the scheme).

Because the number of people taking early retirement has been in decline since 2004
and at the same time the number of flex-jobs has been rising, especially among older workers,
the question is whether the same group of people have not simply moved from the one
programme (early retirement) to another (flex-jobs). The fact is that this way of being
economically inactive is compensated for by previous extra payments made to the system and
that this period of contribution is relatively long. An individual has to start paying extra money
at the age of 35 at the latest to be allowed to retire at 60. Furthermore, the amount of money
received is not related to the amount of money a particular person has paid into the system, but
to the level of unemployment benefit. This might make the scheme seem less attractive,
especially for high-income groups.

Figure 3: Development of temporary transfer income 1993 - 2004

1000+

O Early retirement benefits

B Disability benefits

O Awating flexible jobs

B Leave schemes

O Activation measures

O Social assistance and rehabilitation

benefits
B Sickness- and maternity benefits

II II II II II II II II II O Unemployment benefits

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Source: Bredgaard, T., Larsen, F., The transitional labour markets, CARMA, 2006, p. 12

126 Madsen P.K., Distribution of Responsibility for Security and Labour Markets Policy,
Country Report: Denmark, p. 20
27 1bid, p. 21
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There are in any case other groups of the adult population outside the labour market.
Development within the particular groups of temporary transfer recipients is depicted in Figure
3. Work-related stress means that health care and the associated costs are relatively high in
Denmark. In 2006, for example, around a quarter of sickness-related absences were caused by
stress according to the Danish National Institute of Occupational Health'?®. The number of
people outside the labour market declined at the end of the 1990s and after 2000 thanks to a
reduction in the number of people unemployed, something we can consider a result of the
implementation of flexicurity elements.

At the same time, however, the number of people on sickness/disability benefits rose
and the number of people involved in the early retirement scheme remained relatively high'?.
Indeed almost 15 % of total social benefits paid out in 2006 (or 4.2% GDP) covered a disability
in Denmark, compared to 7.5 % in the EU (1.9 % GDP)™.

Finally, what must also be mentioned is the fact that Danish statistics quite often work
with the terms full-time worker or full-time recipient. Part-time employment, defined as
employment for less than 27 hours a week, is relatively widespread in Denmark and figures are
transformed into full-time employment for statistical purposes. In 2008, for example, part-time
employment accounted for 20% of total employment. This we should bear in mind when using
the data. For example, there were around 1.58 million full-time recipients of transfer payments
in Denmark®! in 2007. As illustrated in Figure 4, the total number of transfer payment
recipients was 2.31 million in the same year, which is a significant difference.

Figure 4: Number of transfer payment recipients, 2007

total, 18 years and over

All Denmark
Total 2138 8597
Unemployment benefitz 204175
Sick day benefitz 346 486
Maternity day benefitz 134 518
Zocial asziztance 101 2830
Rehakbilitation 21 568
0ld age pen=ion 855 030
Earhy retirement penzion 245 43
Civil 2ervantz sarned penzion 0
Early retirement pay 165 036
Local government activation 20 439
State activation 14 365
Leave benefitz 8 157
Unemployment allowance 17 809

Source: Statistics Denmark, website database, [10.4.2010],
<http://www.statbank.dk/statbank5a/default.asp?w=1280>

To summarize, then, the number of people receiving sickness benefit in 2007 was
higher than for unemployment benefits and there were more sickness day benefit recipients than
unemployment benefit recipients. The sickness benefit group was the second biggest group in

128 Bredgaard, T., Larsen, F., The transitional labour markets, p. 11

129 |bid. p. 12

130 European Commission, The social situation in the EU , p. 118

Bl Statistics Denmark, statistical website database, [12.4.2010], available at:
http://www.statbank.dk/statbank5a/default.asp?w=1280
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2007 after old-age pensioners. This confirms what has been said about different exclusion from
the labour market.

Around 1.2 million recipients we can consider permanent (old age /early retirement
pensions), the remaining 0.9 million being recipients of temporary benefits. As we can see, the
figure remained unchanged since 1993 despite flexicurity elements having been implemented
on the labour market. Alongside the recipients of unemployment, sickness day and
rehabilitation benefits, there are also people in activation schemes, such as those run by local
government or the state, aimed at returning people to the labour market. The number of this
type of transfer is, however, relative small compared to other groups.

Almost 25 % of total social expenditure in 2008 was aimed at sickness, with another
15 % covering disability™®%. As demonstrated above, the reduction of the unemployment rate
and the number of long-term unemployed does not necessarily only mean that the state reduces
the cost of its social policy. In this case we can see that part of the cost is covered by other
chapters, meaning that sickness/disability benefits are paid instead of unemployment benefits.
This means that even though flexicurity without doubt has positive effects on reducing
unemployment and boosting employment rates, groups which are not directly covered by this
concept, those that are only economically active thanks to subsidies or the economically
inactive, could expand as a result of several factors.

Firstly we have a group of people who are sent back to the education system (group
guidance and upgrading), but who are not employable at the moment. It is disputable whether it
is right to evidence them as economically inactive. Furthermore, some workers are only
employed thanks to state-subsidized flex-jobs (this mainly concerns older workers (the 50+
group). The number of people in flex-jobs, especially in the 50+ age group, rose during the
years in which the number of early retirement scheme recipients declined. This gives the
impression that the same target group receives only different transfers.

Sickness and disability benefits are quite high in Denmark due to the rising demands
placed on the labour force, work-related stress etc. In 2006, for example, disability accounted
for 15 % of total social benefits (or about 4 % of the Danish GDP), compared with 7.5 % in the
EU™. This is another group of economically-inactive people with few prospects of returning to
the labour market.

CONCLUSION

The Danish concept of flexicurity is generally considered to be very successfully
thanks to its balance between low employment protection and generous welfare system,
stimulating worker mobility among jobs. This system is especially beneficial in the case of
frictional unemployment, when people are actively seeking the same type of job. Workers that
are unemployed for a longer period of time are requalified according to this concept to facilitate
their return to the labour market.

If we speak of the Danish economic and employment miracle, we should of course
realize that the model only functions as a result of the general economic framework. The best
description of the situation we have found is “the combination of well-managed macroeconomic
steering, labour market reforms, high flexibility, a well-educated workforce and well-
functioning tripartite cooperation based on social and political consensus®**”.

Firstly, there are tiny differences in protection or in various employment groups that
prevent the creation of a dual labour market. Historically speaking, there is public consensus
over low employment protection. Trade unions were and remain to this day partly responsible

132 Statistics Denmark, statistical website database, [12.4.2010], available at:

http://www.statbank.dk/statbank5a/default.asp?w=1280
133 European Commission, The social situation in the EU 2008 , p. 119
134 Bredgaard, T., Larsen, F., The transitional labour markets, p. 8
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for the payment of unemployment benefit from the insurance funds which they govern. The
union’s interest was traditionally to create such conditions on the labour market to minimize the
number of unemployed people requiring benefits from their funds.

Furthermore, Denmark’s investment in education and research is well above the EU
average; the country is one of the most attractive places for running a business worldwide and
has a very liberal business environment.

Most beneficiaries of the flexicurity concept are younger or well-educated / highly
productive workers. The system enables them to change job quite easily due to low employment
protection. If they do end up looking for a new job for some time, they can rely on a generous
welfare system. There is also a generously-financed active labour market policy which helps
return those who are not proper qualified at the moment to the labour market. The result of the
flexicurity policy is the lowest long-term unemployment rate in the EU. State subsidies allow
another group, those involved in so-called flex jobs, to remain economically active and boost
the employment rate. Whilst it is a good idea to support people as workers rather than as
recipients of unemployment benefit, such an idea is also financial demanding.

The other side of the coin is that around 25 % of the adult workforce (or 0.9 million
people) receives some kind of the social security benefit on a temporary or permanent basis, the
number of the recipients having remained unchanged since 1993. Together with the 1.2 million
people involved in old-age or early retirement pension schemes it means that almost 50 % of the
population receives some type of transfer payment.

High productivity demands and work-related stress mean that the cost of sickness and
disability is twice as high in Denmark as is usual in the EU. The final effect is that the
structure of social costs is partly changed: sickness and disability benefits are paid instead of
the unemployment benefit that has been reduced. Not even the labour market is now divided
between outsiders and insiders as a result of high employment protection. Another division has
appeared, a division between highly productive people able to keep the pace and those that are
less productive. To sum up, then, an analysis must be carried out of how much will be saved
thanks to lower unemployment and how much will be additionally required to cover
sickness/disability costs before applying flexicurity elements to national labour markets.
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DISKUSIA

RUSKO A OBCIANSKA VOJNA V GRUZINSKU
LIMITY GRUZINSKEJ NEZAVISLOSTI NA ZACIATKU 90-TYCH ROKOV*®

PhDr. Emil Souleimanov, Ph.D., Bc. Tomas Baranec

ABSTRAKT

Rusko-gruzinske vztahy st fenoménom, ktory je v poslednych rokoch, najma po
auguste 2008, vnimany ako vysledok "novej studenej vojny"”, ked’ sa Gruzinsko usilujice o
zaClenenie k Zéapadu stava rukojemnikom mocenskych hier Moskvy, podporujicej uz po dve
dekady separatizmus na jeho Uzemi, v snahe o0 zachovanie vlastného mocenského vplyvu na
juznom Kaukaze. Cielom tohto ¢lanku je analyzovat’ genézu rusko-gruzinskych vztahov na
zaCiatku 90. rokov, teda eSte pred nastupom Vladimira Putina k moci v ¢ase, ked’ ju u nés
z analytického hl'adiska dlhodobo prehliadali. Pozornost’ je tu v uvodnej ¢asti venovana vztahu
Gruzinska a dvoch separatistickych etnik Abchdzcov a Osetincov v historickej perspektive,
ktorej cielom je poukazat’ na skutocnost’, Ze neskorsi separatizmus v devit'desiatych rokoch
nebol novym fenoménom, ale vysledkom po desatrofia kumulovanych a nerieSenych
problémov vo vzt'ahu Tbilisi a autondémnych oblasti. Nasledne sa §tidia pokasa nie len popisat
vnutorny vyvoj Gruzinska v poslednych rokoch existencie Sovietskeho zvizu, ale aj definovat
pric¢iny, ktoré viedli k vzniku ozbrojenych separatistickych hnuti a reakciu Moskvy na dané
udalosti. Clanok sa venuje tiez popisu priebehu obg&ianskej vojny samotnej, jej nasledkom
a analyze miery ruskej intervencie, pricom zna¢ny doraz kladie na pochopenie vplyvu
vnutropolitickych faktorov na spravanie oboch krajin.

Kracové slova: Juzné Osetsko, Abchazsko, Gruzinsko, Rusko, ob¢ianska vojna, etnicky
konflikt, Kaukaz, ZSSR.

ABSTRACT

The Russian-Georgian relations have been increasingly regarded as an outcome of
a ,,new cold war* as post-Soviet Georgia has attempted fiercely to become an integral part of
Western structures (NATO, EU) and Russia has sought to prevent this scenario providing
support to separatist aspirations on Georgia's northern periphery in order to re-establish its
positions in the strategically important South Caucasus; an image that has been strengthened
dramatically following the 2008 war between Georgia and Russia that took place in South
Ossetia. This article is an attempt to analyze the genesis of Russo-Georgian relations in the
beginning of the 1990s, that is, long before Putin obtained power in Moscow; a crucial period
that has been often neglected by observers. In the introductory part of the article, focus is placed
in the historical perspective on the uneasy relationship between Thilisi and the growing
separatism of its Abkhaz and South Ossetian minorities to illustrate that the centrigufal
aspirations of both communities were quite widespread before the violent clashes first occured
in the late-Soviet period. Then the article explores the internal development of Georgian politics
in the late 1980s and early 1990s defining the causes that led to the profiling of separatist
movements in Abkhazia and South Ossetia and Moscow's reactions to these developments. Last
but not least, the article deals with the analysis of Georgia's civil war, its outcomes and the
scope of Russian interference in the developments both in Thilisi and the country's separatist

135 Emil Souleimanov a Tomas Baranec posobia na katedre ruskych a vychodoeuropskych stadii
Instititu medzinarodnych stadii Fakulty socialnych vied Univerzity Karlovej v Prahe. Tato stat
vznikla v ramci Vyzkumného zaméru FSV UK "Rozvoj ¢eské spolecnosti v Evropské unii:
vyzvy arizika" ¢. MSM0021620841.
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areas; emphasis is put on the policies of post-Soviet Georgia and Russia from the perspective of
their internal affairs and through the prism of separatism on Georgia's northern periphery.

Key words: South Ossetia, Abkhazia, Georgia, Russia, civil war, ethnic conflict, Caucasus,
USSR.

JEL KLASIFIKACIA : Y80

Uvob

Dejiny postkomunistického Gruzinska, zmietaného vo vire ob&ianskych vojen su zko
spaté s Ruskom, ktoré zohrava v Zivote tejto juhokaukazskej krajiny nezanedbatel'nti ilohu uz
niekol’ko storo¢i. Gruzinsko vzhl'adom na svoju polohu medzi troma velkymi civilizaénymi
centrami v Turecku, Perzii a Rusku bolo a nadalej zostava krajinou S obmedzenymi
moznostami viest nezavisli zahraniéni a neraz aj vnutro§tatnu politiku.**® Nie s to len
vonkajsie faktory a sily, ktoré ovplyviuju a formuju vnatornt politiku Gruzinska, je to aj
zlozitad etnopolitickd situacia vo vnutri Statu, ktord vyrazne determinuje zahrani¢nu politiku
Thilisi. Ta je preto nutné chapat’ v stvislosti s agendou vnutropolitickou, ktorej uz dvadsat’
rokov dominuje paléivy problém etnopolitickych konfliktov a separatizmu na severnej periférii
v Abchazsku a Juznom Osetsku. KlI'aicovym faktorom, ktory formuje vyvoj tohto vnutrostatneho
konfliktu je vonkajsi aktér — Rusko. Zasadné otdzky obnovenia tizemnej integrity Statu tak pre
Thbilisi nie su iba internou zalezitost'ou, ale maju aj vyrazny zahrani¢nopoliticky rozmer, ked’ze
zahtfiaji Moskvu ako hlavného aktéra gruzinskej politiky, a to najmi vo vztahu k Cchinvali
a Suchumi. Separatizmus v Gruzinsku tak nemozno analyzovat’ ako model, v ktorom dochadza
k interakcii troch prvkov - Tbilisi, Abchazska a Juzného Osetska a ktory je oramovany
vnltornou politikou Gruzinska. Je nutné zamerat’ sa v rovnakej miere aj na vplyv Ruska
anajmi motivy a vnutropolitické faktory, ktoré viedli ruskych vrcholnych predstavitelov na
zadiatku 90. rokov k tomu, aby u svojho juzného suseda aktivne intervenovali tym konkrétnym
spdsobom, ktory v kone¢nom dosledku zvolili.

Vagsina literatGry poslednych rokov, najméa v Cesku a Slovensku, sa z hladiska
separatizmu v Gruzinsku a vztahov k Rusku venuje primarne konfliktu z augusta 2008. Pri
analyzovani danej problematiky byva znaény doéraz kladeny na motivy ruského angazovania
v konflikte v kontexte uznania nezavislosti Kosova Zapadom, ako aj Saakasviliho prozapadne;j
orientdcie. Pozadie konfliktu niektori autori popisujli miestami aZ v kon$piraénej rovine, ¢im
modze vznikat' dojem, ze ruskad pritomnost’ v Abchazsku a Juznom Osetsku, ako aj samotna
existencia separatistickych hnuti, je uz od zaciatku sucastou dlhodobého planu Moskvy, ako
§irit svoj vplyv na juznom Kaukaze.™ Vznik, vyvoj a korene separatistickych hnuti

13 Jediné obdobie, ked Gruzinsko predstavovalo lokalnu mocnost a bolo schopné viest
skuto¢ne samostatnu zahrani¢ni politiku bolo 12. storocie, a to najmé pocas vlady kral'ovnej
Tamar. Toto obdobie vSak ukoncil mongolsky vpad, ktory sa kralovstvom prevalil v prvej
polovici 13. storo¢ia a na dlhy ¢as tak ukoncil politicki jednotu Gruzincov. Pocas vicéSiny
svojej histdrie boli jednotlivé gruzinske kralovstva klientskymi $tatmi vacsich politickych
celkov na juhovychode, pripadne juhozapade a neskdr v podobe Ruska na severe, pozn.
autorov.

37 Medzi autorov, ktori sa v znatnej miere venovali analyze rusko-gruzinskych vztahov
v kontexte augusta 2008 a konflikt povazuji za dlho a starostlivo planovany Kremlom patri
napriklad Svante Cornell vid. napr. Svante Cornell, " Finishing the Job, Russia Tightens its
Grip on Georgia's Breakaway Regions" Foreign Policy, (2. jal 2009),
http://www.foreignpolicy.com/articles/2009/07/02/finishing_the_job?page=full, (stiahnuté:
25.3.2012).
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v Gruzinsku, ako aj charakter a motivy ruskej intervencie na za¢iatku 90-tych rokov su vsak
Casto analyzované iba okrajovo ako tvod k augustu 2008.

Na nasledujdcich strankach sa preto zameriame pradve na problematiku rusko-
gruzinskych vztahov v prvej polovici 90-tych rokov, na pozadi ob¢ianskej vojny v Gruzinsku
a ruskej intervencie. Dand problematika si vyZzaduje hlbsiu analyzu, ktorej predmetom nebuda
iba zahrani¢nopolitické kroky oboch stran, ale aj ich vnutropoliticka situdcia v jednotlivych
obdobiach. Ciel'om tohto ¢lanku tak nie je iba analyza vyvoja vztahov medzi Tbilisi a Moskvou
v prvych rokoch po rozpade Sovietskeho zvézu, ale aj identifikicia hlavnych faktorov
a fenoménov, ktoré ich formovali az do suéasnej podoby. Otdzkou totiz nad’alej zostava, i bola
ruskd intervencia do gruzinskych vnutornych zéleZitosti cielenym a dlhodobym planom Moskvy
so zamerom ziskat’ pevnejsie postavenie na juznom Kaukaze a ¢i Rusko tieto konflikty priamo
podnecovalo, alebo §lo o jeden z mnohych moznych vystupov mocenskych bojov
prebiehajucich za stenami Kremla. Analyza procesov, ktoré formovali postoj Ruska voci
Gruzinsku v polovici 90-tych rokov, nie je doleZita iba pre pochopenie ich si¢asného stavu, ale
aj pre lepSie pochopenie fenoménu ruskej zahraniénej politiky vo vztahu k etnopolitickym
konfliktom v "blizkom zahrani¢i" ako takého.

1 Korene gruzinskej ob¢ianskej vojny

Gruzinsko je iba jednou z mnohych postsovietskych republik, ktoré prakticky okamzite
po nadobudnuti samostatnosti upadli do viru obéianskych vojen, etnickych stretov, pogromov
a masovych deportacii. Brutalita tejto novej postsovietskej reality ostro kontrastovala
s kratkodobym, avs$ak intenzivnym entuziazmom, ktory prevladal na Zapade po skondéeni
studenej vojny. John Maerheimer upozoriioval uz v roku 1990 vo svojej znamej eseji S ndzvom
"Back to the Future" na skutocnost, ze bipolarita bola svetovym radom, ktory udrziaval
mnohych oblastiach vychodnej Eurépy a Azie krehk( stabilitu v neraz komplikovanych medzi
etnickych vztahoch.™® Zanik tohto radu mal podla neho viest k opdtovnému prebudeniu
starych etnickych nenavisti a vasni, ktoré uvrhnt region do chaosu. Primordialistické predstava,
podl'a ktorej si etnické konflikty dneska vysledkom starej nenavisti*** minulosti, je vo
vSeobecnosti vyvratena, no napriek tomu lezia korene mnohych etnickych konfliktov skutocne
v minulosti a pdsobenim urcitych faktorov mdze etnicky konflikt z tohto korena vyklicit
nanovo. Preto ak chceme pochopit’ tragické udalosti, ktoré ochromili Gruzinsko v prvych
rokoch jeho samostatnej post sovietskej existencie, je nutné ist” hlbsie do minulosti, a to hlavne
do obdobia prvej Gruzinskej republiky z rokov 1918 az 1921, ktor( rovnako ako jej nastupkyiiu
0 70 rokov neskér, hlboko poznamenali medzietnické strety.

Prvd Gruzinska republika vznikla v madji 1918 ako néstupkyna kratkodobého
a vnatornymi rozpormi paralyzovaného projektu Transkaukazskej federacie. V obdobi svojej
existencie sa Gruzinsku ako jedinému S$tatu Juzného Kaukazu podarilo priblizit' relativnej
politickej stabilite. MenSevickej vlade sa vdaka rozvetvenej sieti regiondlnych stranickych

138 John J. Maersheimer, "Back to the Future, Instability in Europe after the Cold War",
International Security, 1., ¢. 15 (leto 1990), s. 6.

139 (Neo)primordializmus medzi ktorého hlavnych predstavitel'ov patri medzi inymi Donald L.
Horowitz hlasa, Ze narody st prastarym a prirodzenym fenoménom, svojim charakterom
podobnym rozsirenej rodine. Etnické konflikty dneska su tak podl'a tejto tedrie spdsobované
prastarou historickou nenavistou medzi uritymi etnikami. Je nutné dodat, Ze vécSina
primordialistov, povazuje faktor historickej nenavisti "the anciet hatred" iba za jeden
z mnohych faktorov determinujucich vznik etnickych konfliktov. Sam Horowitz sa venoval aj
otdzkam ekonomickych rozdielov medzi centrom a perifériou, ako jednému z vyznamnych
faktorov, pozri: Donald L. Horowitz," Patterns of Ethnic Separatism"”, Comparative Studies in
Society and History, 23, ¢.2, (apr. 1981), s. 165-195, pozn. autorov.
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centier darilo efektivne kontrolovat’ uzemie celej krajiny, ¢o bola na Kaukaze tych ¢ias skor
vynimka ako Standard. Napriek zna¢nému rozvoju sa Gruzinsko hnané vlnou vseobecného
nacionalizmu ani v tomto obdobi nevyhlo sérii konfliktov, ¢i uz so susednymi Statmi
Arménskom a Azerbajdzanom, alebo s minoritami na vlastnom tizemi. Vlada v Tifilise*® v tejto
rannej a vel'mi nestabilnej faze existencie nezavislého Gruzinska preukazovala iba maélo
pochopenia k obdobnym procesom narodnej obrody u mensinovych etnik, ¢o nutne viedlo k
nérastu vzajomnej nedovery a napatia.'*" Medzi problematické narody patrili v tomto smere
najma Osetinci a Abchazci.

Historicky je len vel'mi tazké preukazat existenciu akejkolvek davnej zasti vo
vzdjomnom vztahu Gruzincov a Osetincov. Znaéné rozpory panuju v interpretacii okolnosti
anajma obdobia prichodu Osetincov do oblasti, ktorl Gruzinci oznaduju ako Sida Kartli
apovazuju ju za jedno z centier svojej Statnosti, avSak az do obdobia pred prvou svetovou
vojnou boli vztahy oboch etnik bez zévaznejsich konfliktov.*** Napriek tomu to bol prave
region sucasného Juzného Osetska, ktory sa stal pre Tifilis v obdobi prvej republiky
najproblematickej$im. Prvé povstanie miestneho obyvatel'stva sa odohralo uz v roku 1918,
kratko po obsadeni regiéonu mensevickou armadou. Odpor Osetincov vSak nemozno chépat
Cisto ako prejav nacionalistickej antipatie vo¢i Gruzincom ako etniku, ale je nutné zasadit’ ho do
SirSicho kontextu medzinarodnopolitickych realii juzného Kaukazu v obdobi bezprostredne po
rozpade Ruského impéria. Bol'Sevicka vlada ako nastupkynia zaniknutého impéria odmietala
uznanie nezavislosti novovzniknutych republik juzného Kaukazu a intenzivne podnecovala ich
vnatornd destabilizaciu v ¢ase, ked’ bola jej vojenska sila viazana v bojoch obéianskej vojny
priamo na uzemi Ruska. Mensevické Gruzinsko v tomto smere nepredstavovalo pre Kremel iba
politického, ale aj vazneho ideologického rivala. A skuto¢ne, v gruzinsko-osetinskom konflikte
bol uz od zaciatku pomerne vyrazny moment bolSevicko-menSevického rozporu, a preto
konfliktnd liniu na trovni Osetincov a Gruzincov v danom obdobi rokov 1918 az 1920 netreba
precenovat’. Situacia v oblasti sa vSak ani po potlaceni prvych nepokojov nestabilizovala
a d’alsie omnoho masovejsie povstanie v Juznom Osetsku sa odohralo uz v maji roku 1920.
Revolta iniciovana priamo sovietskymi bol'Sevikmi bola predohrou k bliziacej sa invazii
Cervenej armady, ktora mala uz ¢oskoro ukonéit’ kratku existenciu prvej Gruzinskej republiky.
Iniciativa vzi$la oficialne od zastupcov miestneho vyboru komunistickej (bol'Sevickej) strany,
scielom vytvorit na tzemi Juzného Osetska bol'Sevicku sovietsku republiku. Povstalci,
spotiatku podporovani jednotkami Cervenej armady pridiacimi masovo z Vladikavkazu cez
Alanskt branu™® dosahovali v prvych fazach konfliktu znaéné Gspechy, ked’ sa im podarilo
vniknut’ hlbgie do regionu Sida Kartli. Avsak Lenin, obavajiic sa, Ze priama vojenska podpora
povstania by mohla viest’ k vojnovému konfliktu s Gruzinskom, na ktory sa eSte bol'sevicka
vlada necitila dostatocne pripravend, nariadil stiahnutie sovietskych jednotiek spat do
severného Osetska. Rebéliu v priebehu niekolkych dni rozdrvila gruzinska narodna garda,
nasledkom &oho bolo vypalenych niekol’ko osetinskych dedin a zna¢né mnozstvo Osetincov

10 Tifilis je rusky nazov pouzivany pre gruzinske hlavné mesto Tbilisi do roku 1931, ked sa
oficialne preslo na historicky gruzinsky ekvivalent. "Tbili" znamena v gruzinCine teply a je
odkazom na z&sobarne hortcich sirigitych pramenov nachadzajicich sa pod mestom, pozn.
autorov.

1 Richard Pipes, The Formation of the Soviet Union, Communism and Nationalism 1917- 1923
(Cambridge, London: Harvard University Press, 1964), s. 212.

2 Svante Cornell, Autonomy and Conflict, Ethnoterritorialism and Separatism in the South
Caucasus- Cases in Georgia, (Stockholm: Elanders Gotab, 2002), s. 187- 188.

43 Alanska brana je historickym nédzvom Darialskej ziny, nachidzajiicej sa na hraniciach
Severného Osetska a Gruzinska (v oblasti Juzného Osetska). Po starocia popri pobrezi Cierneho
a Azovského mora §lo o jediné miesto, kde bolo moZné prejst’ zo severného Kaukazu na juzny
Kaukaz a naopak. Pozn. autorov.
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bolo vyhnanych na tzemie Sovietskeho zvazu.** Gruzinsko-osetinsky konflikt z obdobia rokov
1918- 1920 nebol v nasledujicich dekadach mytizovany™*®, avsak prispel k tomu, Ze sa
v gruzinskej kolektivnej paméti usidlila predstava Osetincov ako ruskej piatej kolony. Vztahy
oboch etnik tak najmi vd’aka nizkej urovni mytizacie povstania, neboli v sovietskom obdobi
vyrazne poznacené vzajomnou neddverou, pripadne nepriatel'stvom. Gruzinsko-osetinsky
konflikt preto sice nespada do kategérie historickej nenavisti, no nie je ani dietatom burlivého
sklonku 80-tych rokov.

Situacia v Abchazsku bola v obdobi prvej Gruzinskej republiky ina, ako tomu bolo
v pripade Juzného Osetska. Abchazsko nadobudlo od vlady v Tbilisi Statt autondmnej oblasti
v ramci Gruzinska. Abchazci sice ziskali ¢ast’ moci do svojich rik, ale vzajomna neddvera vo
vztahoch medzi Tbilisi a Suchumi pretrvavala pocas celého obdobia existencie nezavislého
Gruzinska. Podobne ako v JuZznom Osetsku, aj v Abchazsku vypuklo na jar 1920 masové
povstanie. Ked'ze vsak §lo o stcast’ rozsiahlych rol'nickych nepokojov, ktoré svojim rozsahom
presahovali az hlboko do oblasti Mingrélie, ktora je z etnického hladiska vyrazne gruzinskym
regionom, nemozno ani korene tohto konfliktu hl'adat’ vyhradne v nacionalizme a gruzinsko-
abchazskom antagonizme. Povstanie centrdlna vlada v Tifilise potlacila skor, nez mohlo reélne
ohrozit’ stabilitu krajiny, avSak uritd miera napétia v gruzinsko-abchdzskych vzt'ahoch
pretrvavala az do rozpadu Sovietskeho zvézu, ked’ zacali po desatrocia kumulované a nerieSené
konflikty medzi Thbilisi a Suchumi nadobtdat’ obrysy otvoreného a nasilného konfliktu.

Rovnako ako tomu bolo v pripade Juzného Osetska, aj pri analyzovani gruzinsko-
abchazskych vztahov treba prihliadat’ na $irsi kontext, v tomto pripade najma celosovietskej
politiky, do ktorého boli zasadené. Zasadnu Ulohu v posiliiovani vzdjomného antagonizmu
v gruzinsko-abchazskych vzt'ahoch zohravali totiZ najmd neustile zmeny postojov Kremla
k narodnostnej otizke, charakteristické ¢astym striedanim obdobi decentralizicie s obdobiami
centralizacie. Gruzinske obavy z moznej secesie Abchazska na zaciatku 90-tych rokov mimo
iného zivila prave skuto¢nost’, ze Abchazsko sa v rokoch 1921 az 1931 ako jedna z sovietskych
republik redlne nachadzalo mimo gruzinskej jurisdikcie, ¢im vznikol nie len precedens, ale aj
predstava Abchédzska ako samostatnej entity v abchazskej kolektivnej paméti. Skuto¢nost, ze
v roku 1931 bolo Abchazsko opatovne pripojené ku Gruzinsku ako jeho autonémna republika,
v ramci veobecnej celosovietskej centralizacie, Abchazci vnimali konspiraéne, ako bezpravny
akt iniciovany "gruzinskou skupinou" v Kremli na ¢ele so Stalinom a Beriom.

Zlomovym obdobim vo vztahu oboch etnik boli roky 1945-1946, ked’ prebehla
Skolska reforma iniciovand Moskvou, umozitujuca na tzemi Abchazska vzdeldvanie iba
v dvoch jazykoch: gruzin€ine, alebo rustine. Tento krok mal za nasledok este véacsie odcudzenie
oboch narodov a to hned” v dvoch rovinach. Vyrazne posilnil u Abchazcov vtom case
vSeobecne rozsireny nazor, ze priClenenie Abchazska ku Gruzinsku ako jeho autondémnej
republiky, bolo iba prvym krokom v dlhodobom plane Gruzincov v Kremli, koneénym cielom
ktorého malo byt pogruzincenie a kulturne vyhladenie abchazskeho naroda. Tento krok vsak v
kone¢nom dosledku neviedol k posilneniu postavenia gruzin¢iny medzi etnickymi Abchazcami.
Ti posielali svoje deti takmer bez vynimky do ruskych $kdl, ak nie z odporu voc¢i gruzincine, tak
uz iba z praktickych doévodov. Znalost rustiny otvarala Abchazcom na rozdiel od gruzinciny
moznosti kariéry na celosovietskej trovni. Medzi etickymi Abchézcami zacal v nasledujucich
desatrociach prebiehat’ proces rusifikdcie, nasledkom ktorého bolo eSte vicSie vzajomné

4 David Marshall Lang, A Modern History of Georgia (London: Weidenfeld and Nicolson,
1962), s. 234-236.

15 Miytizacia sa vztahuje k procesu, ktorym sa konflikt dostava do kolektivnej pamite a je
obnovovany na emocionalnej rovine aj u nasledujicich generacii, ktoré konflikt samotny
nezazili. Z hl'adiska vplyvu na medzietnické napétie tak nezalezi na tom, &i bol urdity konflikt
historicky objektivne dlhodoby, alebo krvavy, ale ¢i bol, alebo nebol mytizovany.
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odcudzenie vo vztahu medzi oboma etnikami.'*® Uz v roku 1957 putovala do Kreml'a néta,
v ktorej vrcholni predstavitelia Abchdzska pozadovali pri¢lenenie autondémnej republiky pod
kontrolu RSFSR. Tlto Ziadost’” Kremel’ zamietol. K utiSeniu abchazskych poziadaviek vSak
nedo$lo a v nasledujucich rokoch sa vzajomné napitie pozvolna stupiiovalo. Celosovietske
Gstavné zmeny z roku 1977 néasledne viedli 130 abchazskych intelektudlov k napisaniu
oficidlneho listu najvy$§im predstavitelom §tatu popisujuceho "vSetky krivdy, ktoré si
abchazsky narod musel vytrpiet" a poZzadujicim opédtovné vytvorenie Abchazska ako
samostatnej entity v ramci ZSSR. Vy¢lenenie autonomnej republiky z Gruzinska bolo opédtovne
odmietnuté, avsak v Suchumi bola zaloZzena abchazska univerzita a vd’aka sérii ustupkov sa
mocenské postavenie Abchazcov v regione posilnilo. To vyvolalo vinu nevdle u miestneho
gruzinskeho obyvatel'stva, ktoré sa tymito krokmi citilo diskriminované. Napétie tak
v Abchézsku pretrvavalo aj nad’alej a uz Goskoro malo byt pretavené v medzi etnické nasilie."*’

Z dynamiky vzajomnych vztahov medzi Tbilisi na jednej strane a Suchumi a Cchinali
na strane druhej, v obdobi prvej Gruzinskej republiky a Sovietskeho zvdzu mozno realne
vyvodzovat, ze konfliktny potencial existoval na tejto linii uz pred chaotickym obdobim
sprevadzajlcim rozpad ZSSR a jeho charakter vyrazne ovplyvnil Kremel, bud’ intervenujiucou
zahrani¢nou silou v obdobi nezéavislosti, alebo mocenskym centrom v ramci ZSSR. Otazkou
nad’alej zostdva aku ulohu zohralo pre Kaukaz uz tradi¢né mocenské centrum v ovplyvneni
vysledku gruzinskej obc¢ianskej vojny na zaciatku 90-tych rokov, popripade ¢i sa realne
podiel’alo na jej vypuknuti?

2 Rozpad Sovietskeho zvézu a triumf nacionalizmu

V Gruzinsku, ktoré bolo sucastou Sovietskeho zvdzu 70 rokov, ostdval nacionalny
sentiment po cely ¢as na relativne vysokej Grovni. P@sobilo tu mnoZstvo ilegilnych
podzemnych hnuti a disent hoci potlacany, bol pevnou sucastou spolocenského zivota.
Gruzinci, hoci nikdy nie priamo nepriatel’ski vo¢i Rusom ako etniku, sa zaroven, na rozdiel od
Arméncov a Azerov, tiporne branili akymkol'vek snaham o rusifikéciu.**® Vyvrcholenim tychto
tendencii boli masové demonstracie na obranu gruzinskeho jazyka z aprila 1978. Tie stviseli
s Gistavnymi zmenami na celoStatnej urovni, ked’ Ustava z roku 1977, na rozdiel od Ustavy z
roku 1936, uz neklasifikovala gruzin¢inu ako $tatny jazyk na uzemi Gruzinskej socialistickej
federativnej republiky. Rozsah nepokojov nakoniec prinatii Eduarda Sevardnadzeho,
niekdajsieho prvého tajomnika UV KS Gruzinska, vyjednat v Moskve navrat k povodnému
Stat(tu gruzin€iny ako Statneho jazyka. Tato skuto¢nost’ uz tradi¢ne vyvolala vinu nevodle
v medzi predstavitelmi abchazskych elit, ktoré toto rozhodnutie interpretovali ako ustupok
rasticemu gruzinskemu nacionalizmu. Boli to prave udalosti z jari 1978, ktoré priniesli

14 Este aj dnes, dvadsat’ rokov po nadobudnuti faktickej nezavislosti a intenzivnej snahe vlady
v Suchumi o oZzivenie abchazstiny ako jazyka beznej komunikacie na vSetkych urovniach
spolocnosti, ostava jej znalost u beznych Abchazcov zna¢ne limitovana. Prispieva k tomu aj
skutoGnost’, Ze abchazstina obsahujuca 60 hlasok (dve samohlasky a 58 spoluhldsok)
v kombinacii mimoriadne komplikovanou gramatikou je pre vicSinu dospelej populacie
prakticky nenaucitel'nd. Avsak rovnako aj mlad4 generacia, vyrastajica po rozpade Sovietskeho
zviazu, nad’alej z velkej Casti preferuje ako jazyk beznej komunikécie rustinu. Pozn. autorov.

Y7 Svante Cornell, Autonomy and Conflict, Ethnoterritorialism and Separatism in the South
Caucasus- Cases in Georgia, s. 175-176.

18 Vigiina Gruzincov ani dnes neprechovéva antipatiu voéi ruskej kultire, ruskému jazyku ani
Rusom ako etniku. V tomto smere u nich existuje pomerne jasna deliaca linia medzi Ruskom
ako $tdtom a Rusmi, ako beznymi obyvatel'mi tohto $tatu, s ktorymi ich spajaji mnohé kultirne
a neraz aj rodinné vazby. Pozn. autorov.

64



popularitu novej generéacii mladych disidentov medzi ktorymi sa vynimali okrem inych Merab
Kostava a najma charizmaticky Zviad Gamsachurdia.

Zviad Gasachurdia mal neskor zohrat' rozhodujucu ulohu pri formovani nie len
charakteru nového gruzinskeho Statu, ale najmid jeho vztahov s menSinami. Jeho strucna
biografia, ako aj na¢rtnutie psychologického profilu je preto dolezitd pre lepSie pochopenie
Gruzinska pocas prechodu k samostatnosti. Gamsachurdia sa narodil v roku 1939 do rodiny
znameho gruzinskeho spisovatel’a a akademika Konstantina Gamsachurdiu. Uz ako 16 ro¢ny sa
v roku 1955 podielal na vzniku ilegalnej podzemnej mladeznickej organizacie nazvanej po
gruzinskom kralovi Vachtangovi Gorgosali - Gorgasliani. Cielom organizacie bolo Sirenie
presnych informéacii o okolnostiach sovietskej anexie z roku 1921, ako aj o stalinskych
represiach z 30-tych rokov. Uz v roku 1957 sa KGB podarilo odhalit a rozbit' tato
organizovanu disidentsku siet’, avSak vécsina jej Clenov vyviazla, vzhl'adom na svoj nizky vek,
iba s miernymi trestami. Pre Gamsachurdiu tato udalost’ neznamenala koniec jeho disidentskej
¢innosti, za ktoru mal este niekolkokrat ocitnit’ za mrezami vdznice a neskor aj psychiatrickej
liekebne, ale prave naopak, jej zaliatok.'*® Gamsachurdia sa okrem disidentskej &innosti
podobne ako jeho otec venoval aj akademickej kariére, pricom sa mu dlho darilo vyhybat
postihu zo strany $tatnej moci. Ten prisiel znova az v roku 1977, pre jeho aktivity v rdmci
Helsinskej skupiny. Bola to prave vlada jeho neskorSieho uhlavného protivnika Eduarda
Sevardnadzeho, ktora ho spolo¢ne s Merabom Kostavom odsudila na tri roky tvrdych nitenych
prac. Prepustili ho nakoniec uz v roku 1979 a popri akademickej kariére v Institate gruzinskej
literat(iry Sota Rustaveliho sa aj po verejnom priznani chyb nad’alej plne venoval disidentskej
ginnosti.”® Jej vyustenim malo byt uZ oskoro ziskanie postu prvého prezidenta druhej
Gruzinskej republiky, ako aj pred¢asna a nasilna smrt’. Gamsachurdia, ktory dokazal pri svojich
verejnych vystupenia zelektrizovat’ dav a nevahal oznadovat’ sovietsku okupéciu za trest boZi za
minulé hriechy Gruzincov, mimoriadne ostro kontrastoval so svojim celozivotnym rivalom
Eduardom Sevardnadzem. Rozdiel medzi oba muzmi nebol iba v ich vonkajsom prejave, ked’
Gamsachurdia dostaval dav do hystérie, zatial' ¢o Sevardnadze bol zvyknuty skér monoténne
prednasat’ tlieskajucim sudruhom; antagonistické boli najma ich vnutorné svety.

Sevardnadze bol takmer dokonaly homo sovieticus, opovrhujdci nacionalizmom
s relativne pozitivnym vztahom ku gruzinskym minoritam. S Gamsachurdiom mal spolo¢ny
idealizmus, avSak nebol to idealizmus emocionalne zaloZeny na vasnivom nacionalizme, ale
skor idealizmus marxisticko-pozitivisticky. ~Sevardnadze nepatril medzi prislusnikov
nomenklatury, ktori v socializmus nikdy neuverili a iba sa cynicky ohanali jeho heslami pre
vlastny prospech. Po tom ako nastupil v roku 1972 na post prvého tajomnika UV KS Gruzinska
a vystriedal aj na sovietske pomery mimoriadne skorumpovaného Vasilia Mzavnadzeho, spustil
silnu antikorupéni kampan a mnohé jeho projekty na ozivenie gruzinskeho hospodarstva boli

149 Umiestiiovanie disidentov pod zamienkou dudevnych chorob na psychiatrické lietebne bolo
oblibenou a obavanou metédou KGB. Slo takmer vyhradne o politickych, pripadne
nabozenskych disidentov. Podmienky, za ktorych tito "spolocensky nebezpeéni jedinci" Zili,
boli podla spravy zahrani¢nej komisie, ktora tato problematiku vySetrovala primitivne
a reStriktivne. Zviad Gamsachurdia stravil v Ustave pre dusevne chorych celkovo 6 mesiacov.
Viac o pouzivani psychiatrickych lieCebni ako restriktivneho opatrenia voéi disentu, pozri
Richard J. Bonnie, LLB," Political Abuse of Psychiatry in the Soviet Union and in China:
Complexities and Controversies", The Journal of the American Academy of Psychiatry and the
Law, 30, ¢. 1., (2002), http://www.jaapl.org/content/30/1/136.full.pdf, stiahnuté 25.3. 2012.
Pozn. autorov.

10 Martin Mccauley, Obituary: Zviad Gamsakhurdia, The Independent, (februar 1994),
http://www.independent.co.uk/news/people/obituary-zviad-gamsakhurdia-1396384.html,
stiahnuté 25.3. 2012.
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neskor vd’aka spojej uspesnosti implementované na celosovietskej urovni. Sevardnadze,
rovnako ako Zviad Gasachurdia, ostal ako jeden so symbolov perestrojky po cely Zivot oddany
svojmu vnutornému presvedceniu. Tu sa vSak podobnost’ medzi oboma muzmi koncila a ich
osobny konflikt sa neskér stal symbolom obdobného konfliktu na celogruzinskej Grovni,
ktorého tragické nasledky nesie krajina dodnes.

S nastupom GorbaCovovej glasnosti v druhej polovici 80-tych rokov to neboli iba
Gruzinci u koho sa zacal stale CastejSie a hlasnejSie prejavovat’ dlho potlaéany nacionalizmus.
V Sovietskom zvéze, ktory predstavoval pestri mozaiku federdlnych republik, autonémnych
republik, autonémnych oblasti a autonémnych okruhov, za¢al v tychto rokoch vznikat’ cely rad
Stiepnych linii. Iba v Gruzinsku tak vznikli tri podobné $tiepne linie, a to vo vztahu Tbilisi k
Moskve a vo vztahu Cchinvali a Suchumi voci Tbilisi. Oba separatistické regiony, vedomé si
svojej slabosti vo¢i centralnej vlade, sa snazili presuntit’ svoju lojalitu z Tbilisi do Moskvy.
Zasadnym problémom Abchazcov bola skutocnost’, Ze vo vlastnom regione nepredstavovali
vacésinu. I8lo 0 tzv. koncentrovanti mensinu, teda etnikum, ktoré zilo koncentrovane primarne
Vv uritom regione, avSak bez toho, aby predstavovalo majoritu. Podla typologie etnickych
minorit vo vztahu k ich nachylnosti a kapacite UspeSne vyvolat' secesionistické hnutie,
vypracovanej Monikou Duffy Toft mézu mat’ takéto etnika schopnost’ vykonstruovat’ legitimny
narok na dané teritdrium, ak ide o tzv. nedelitel'né uzemie, teda tzemie ktoré ma pre dany narod
emocionalnu hodnotu a je povazované za duchovnii vlast.’ Problémom vsak zostava, Ze
takéto etnikd sami o sebe prakticky za ziadnych okolnosti nedisponuju dostatocnou kapacitou
vyvolat’ uspesné secesionistické hnutie, pokial’ neziskaju tuto kapacitu od tretej strany, vac¢sinou
formou intervencie.”®® V pripade Abchizska a Juzného Osetska sa touto trefou stranou
schopnou rozsirit’ kapacitu konat’ malo stat’ Rusko.

Prudky vyvoj udalosti veduci k neskor$iemu konfliktu zacina naberat’ na obratkach
najmi na sklonku roku 1989. Uz v novembri 1988 vznika pod vedenim spisovatel'a Alexeja
Gogu abchazska nacionalistickd skupina Aydgylara (Jednota). Organizacia bola zaloZena na
baze lojality prednostne voc¢i Moskve a na ochrane prav Abchazcov. Jednym z prvych
vysledkov hnutia bolo prijatie tzv. deklaracie z Lychny pocas demonstracie v rovnomennej
osade v marci 1989. Predmetom deklaracie bolo vyhlasenie, podl'a ktorého malo za¢lenenie
Abchézska do Gruzinska v roku 1931 ilegalny charakter a zaroven sa poZzadovalo anulovanie
existujlceho rozhodnutia, ¢im by doslo k vy¢leneniu Abchazska ako federativnej republiky
vramci ZSSR. Deklaracia ziskala oficidlnu podporu aj od hnutia Ademon Nychas,
juhoosetinskej obdoby Aydgylari, ktord neskor zohravala klI'acovu lohu pri secesii Juzného
Osetska. V tomto skor symbolickom geste sa zacinali jasne Crtat’ obrysy buducej spoluprace
oboch separatistickych regionov v ich snahe vymanit’ sa spod kontroly Thilisi. V atmosfére
vSeobecne narastajiceho nacionalizmu a pocitu ohrozenia gruzinska reakcia nenechala na seba
dlho cakat’. Protesty vyvolané povodne najméd deklaraciou z Lychny sa rychlo zmenili na
masové antisovietske demonstracie, pozadujuce nezavislost’ Gruzinska. Deviateho aprila 1989,
ked’ uz zacali demonstracie slabnut’ a dav sa zmensovat, boli necakane nasadené parasutistické
jednotky ministerstva vnutra, ktoré okupované namestie vycistili prostrednictvom brutalnej sily.
Na namesti ostalo lezat 19 mitvych z toho 16 Zien.™ Tento defi sa stal okamihom, ked
sovietska moc stratila v oc¢iach gruzinskej spolo¢nosti akukol'vek legitimitu. Nasadeni
parasutisti, ktori rozohnali dav, zaroven pre obyvatel'ov Gruzinska zatarasili akukol'vek cestu
spat’ od nezavislosti k zotrvaniu v Sovietskom zvéze. Dopad "aprilového masakru" na gruzinsku
spolo¢nost’ najlepSie ilustruje prekvapenie amerického politika Jamesa Bakera, ktory pocas

51 Monica Duffy Toft, The Geography of Ethnic Violence, Identity, Interests and Indivisibility
of Territory, (Princeton, Oxford: Princeton University Press, 2003), s. 18- 20

"2 |bid., s. 100- 106.

153 Svante Cornell, Autonomy and Conflict, Ethnoterritorialism and Separatism in the South
Caucasus- Cases in Georgia, s. 156
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navitevy u vtedy este sovietskeho ministra zahrani¢nych veci Eduarda Sevardnadzeho niekol’ko
krat po¢ul jeho manzelku otvorene vyhlasit, Ze "Gruzinsko musi byt’ slobodné".***

V tomto kontexte si treba uvedomit, ze den, ked’ zacali Gruzinci nahlas a masovo
volat’ po nezévislosti, bol zlomovym momentom so silne mobilizacnym nabojom aj pre
Abchéazcov a Osetincov. Ak by Gruzinsko nadobudlo samostatnost’, obe etnikd by stratili nie
len paky ako sa legalne vy¢lenit’ zo zvazku s Thilisi, ale ocitli by sa Gruzincom v ich novom
State napospas. Udalosti z aprila 1989 tak nastartovali masovii mobilizaciu Gruzincov, ktora
v8ak prostrednictvom strachu zivila mobilizaciu obyvatelov oboch separatistickych oblasti
anaopak. Zacal tak vznikat' bludny kruh vzajomnej neddvery, strachu a mobilizacie, ktorého
vyvrcholenim bola ob¢ianska vojna.

DélezZitou otazkou zostava, ak Glohu v udalostiach z aprila 1989 zohrala Moskva.
Podla pamiti Pavla Plazéenka, nickdajsicho tlmo¢nika Gorbadova a Sevardnadzeho, boli
v Case, ked’ vypukli nepokoje, obaja Statnici v Londyne a 0 ich priebehu boli informovani
telefonicky. Po navrate do Sovietskeho zvizu chcel Gorbadov poslat’ Sevardnadzeho do Thbilisi
pomdct’ utisit’ situdciu, avSak 8 aprila, teda deni pred masakrom, dostal od gruzinskeho lidra
Dzumbera Patiasviliho ubezpecenie o tom, Ze situdcia sa stabilizuje a pritomnost’ ministra
zahrani¢nych veci nie je nad’alej nutna. Ked’ sa Sevardnadze o defi neskor dozvedel o masakre,
okamzite zrusil planovanu cestu do Berlina a okamzite odletel do Tbilisi. Podl'a Plazéenka sa
masaker v Tbilisi pre Sevardnadzeho nadlho stal otvorenou a bol'avou ranou. Je teda zrejmé, Ze
prikaz na strelbu do davu nevziSiel priamo ani od Gorbatova, ani od Sevardnazdeho.
Zodpovednost’ za masakru podl'a Plaz¢enka lezala nielen na pleciach Patiasviliho, ale z velkej
Casti aj na pleciach armady a velitelov jednotiek ministerstva vnutra, ktori udajne nevahali
Sevardnadzeho a Gorbacova pri nejednej prileZitosti zavadzat, &i priamo klamat’.**® Prave asta
svojvolnost’ velitelov vojenskych jednotiek, alebo jednotiek ministerstva vnitra a ich
nedostatocnd podriadenost’ centru je mimoriadne délezitym fenoménom, ktory sa bude
prejavovat’ aj neskor v prvych rokoch samostatnosti Ruskej federacie a ktory bude mat’ znaény
vplyv aj na priebeh Gruzinskej ob¢ianskej vojny.

3 Gruzinsko Gruzincom! Na ceste k samostatnosti a ob¢ianskej vojne.

Kratko po nepokojoch v Thilisi dochadza v juli k prvym medzietnickym stretom
v Suchumi. Dévodom sporu boli navrhy, podla ktorych by boli gruzinske obory na miestnej
univerzite prevedené pod univerzitu v Tbilisi, ¢im by bola oslabena Abchazska univerzita. Hoci
vasne oskoro utichli, miera gruzinsko-abchdzskeho konfliktu sa prejavila v celej svojej nahote.
Ohniskom d’alSieho stretu sa uz ¢oskoro malo stat’ aj Juzné Osetsko. Po tom, ako gruzinsky
parlament prijal zakon, definujuci gruzin€inu ako jediny oficidlny jazyk na uzemi celej
republiky, prijali predstavitelia juhoosetského parlamentu kontrauznesenie, na zaklade ktorého
sa osectina mala stat’ Statnym jazykom Juhoosetskej autondomnej oblasti, o bola priama negéacia
zakona prijatétho poslancami v Tbilisi. Nacionalisticki lidri na cele s Gamsachurdiom
zorganizovali v reakcii na tento krok osetského parlamentu masivny pochod na Cchinvali, ktory
na hraniciach autondmnej oblasti zastavili jednotky Ministerstva vnitra. Pochod iniciovany
Zviadom Gamsachurdiom, ktorého koalicia v oktébri toho roku vyhrala prvé slobodné volby
v Gruzinsku, donutila juhoosetsky parlament k oficialnej poziadavke na vy¢lenenie z Gruzinska
a pripojenie k Severnému Osetsku. Povodne jazykovy konflikt sa tak v Juznom Osetsku, ktoré
v predchadzajacich dekadach vykazovalo iba miernu aroven separatistickych tendencii (najméa
v porovnani s Abchazskom), po Gamsachurdiovom zésahu posunul do d’alSej fazy. Rok 1990 sa

% Ibid., s. 154.
155 Pavel Plazéenko, My years with Gorbachev and Shevardnadze: the memoir of a Soviet
interpreter, (Pennsylvania State University Press, 1997), s. 124- 125.
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tak paradoxne nevyznaCoval ocakavanymi konfliktami v Abchézsku, ale prudkou mobilizaciou
ako Osetincov, tak Gruzincov v Juznom Osetsku. Ta v septembri vyvrcholila vyhlasenim
juhoosetskej nezavislosti od Gruzinska, nasledovanej zru$enim autonémneho $tatitu provincie
gruzinskym najvys$im sovietom v decembri toho roku. Okolie Cchinvali bolo potom celd zimu
poznamenané krvavymi bojmi medzi Gruzincami a Osetincami. Na zaciatku roku 1991 sa
Moskve podarilo zjednat’ medzi oboma stranami krehké primerie a gruzinske jednotky sa stiahli
do hor v okoli juhoosetského hlavného mesta. Uz Coskoro sa vSak nanovo prejavila osetska
precitlivenost’ na gruzinske snahy o samostatnost’ pod vedenim nacionalistov. Po spesnom
referende z marca 1991, v ktorom Gruzinci drvivou vicSinou odhlasovali nezavislost,
prepukaju boje v Juznom Osetsku s novou intenzitou a s mensimi prestavkami trvajua az do jila
1992, ked’ bola prijata So¢ska dohoda.

Situacia sa zacina pre Gruzinsko v roku 1991 prudko menit’ aj na vnitrostatnej tirovni
aj vo vztahu k Moskve. Zviad Gamsachurdia, zvoleny v maji 1991 za prezidenta Gruzinska, bol
vo vsetkych ohl'adoch iny ako stredoeurdpski liberalni disidenti Havlovho typu. Rovnako ako
jeho azerbajdzansky naprotivok Abulfaz El¢ibey, Gamsachurdia bol skér naivnym
nacionalistom v rovine idei a konfrontaénym despotom v rovine praktickej. V oblasti
zahraniénej politiky Zviad Gasachurdia podobne ako El¢ibey razantne odmietal vstup krajiny
do SNS ako aj podpis chystanej Taskentskej zmluvy o vzajomnej bezpeénosti, a pozadoval
stiahnutie vSetkych sovietskych zakladni z tizemia Gruzinska. Volil pri tom mimoriadne
konfrontaény slovnik a sovietske vojska otvorene oznagoval ako okupané.™® V nasledujicich
mesiacoch sa stava Gamsachurdiova politika alarmujtiicou pre etnické mensiny, despotickou pre
Gruzincov a iracionalne nevypocitatelnou pre zahraniie. Rastie napidtie v Abchazsku,
pokracuju krvavé strety v Juznom Osetsku, a premiér Gamsachurdiovej vlady spolu s dvoma
ministrami podava demisiou na protest proti jeho narastajicemu despotizmu. V obdobi, ked
prezident za¢ina stracat’ pevnii pddu pod nohami, poktisa sa navySe o rozpustenie Narodnej
gardy, oficidlnej ozbrojenej zlozky Statu. Nasledkom toho sa Narodnd garda Stiepi na
podporovatel'ov a odporcov prezidenta, ¢im je zasiate semeno bliziacej sa obc¢ianskej vojny.
Prezidentovi odporcovia sa vyzbrojuju a pripajaji sa k nacionalistickym paramilitdrnym
jednotkém Mchedrioni®® pod velenim Dzabu loselianiho, ktoré vtedy disponovali zna&nou
vojenskou silou a otvorene sa stavali proti prezidentovi. V oktobri 1991 sa v Tbilisi zaéinaju
prvé ozbrojené strety medzi oboma stranami konfliktu, ktoré o dva mesiace vyustia do prevratu
a Uteku prezidenta Gamsachurdiu do exilu.

Aku ulohu zohravalo v tejto faze konfliktu Rusko? Je zrejmé, Ze Gamsachurdia
predstavoval pre Moskvu zasadny problém. Nie len Ze sa voc¢i Moskve staval otvorene
nepriatel'sky, odmietal akiikol'vek participaciu v SIS a nastojé¢ivo pozadoval ukonéenie ruskej
vojenskej pritomnosti na izemi Gruzinska, bol to v prvom rade absolitne nepredvidatel'ny hrac,
postracajuci casto akykol'vek zmysel pre realitu. Gamsachurdia sa stal neprijatelnym prakticky
pre kazdu stranu. Zapad ho kritizoval za jeho absolutistické a diktatorské tendencie, a pre
Arménsko a Azerbajdzan, ktoré sami uviazli vo vleklom a krvavom konflikte, Gruzinsko
predstavovalo pod jeho kontrolou tazko ¢&itateIného a nestabilného suseda. Je zrejmé, ze
Gamsachurdia si za svojho kratkeho, no destruktivneho prezidentovania, dokazal vytvorit’ cel
plejadu réznych protivnikov, a to nie iba v podobe jednotlivcov, ale i celych ozbrojenych
skupin.

15 syobodnaja Gruzija, 20. 9. 1991.

7 Mchedrioni, po gruzinsky jazdci (pripadne rytieri), ¢o bol odkaz na gruzinske partizanske
oddiely bojujlce proti osmanskej a perzskej nadvlade. Moderna verzia tychto historickych
bojovnikov vSak namiesto brnenia nosila maskace, §tylové kozené bundy a slne¢né okuliare,
ktoré casto neskladali ani vo vnutri budov. Mchedrioni zohrali kI'icova tlohu pri zvrhnuti
Gamsachurdiu v decembri 1991, boli vSak zaroven zodpovedni za sériu kriminalnych c¢inov
a v roku 1995 rozpusteni. Pozn. autorov.
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Gruzinsko ostavalo pre Moskvu pre svoju strategickl polohu kIaGovou krajinou,
apreto sa v decembri 1991 ruské vojenské kruhy znechutené Gamsachurdiovou iracionalitou
rozhodli zasiahnut’ a podporit’ opozi¢né sily. Prave v tomto Case sa skonéilo niekol’kotyzdiiové
obdobie drobnych ozbrojenych Sarvatok a ob¢ianska vojna vzplanula v plnej sile. Na uliciach
Thilisi sa niekol’ko dni bojovalo s pouzitim tankov a tazkej vyzbroje, ktoru opozicnym
"vojvodcom" Dzabovi loselianimu, Tengizovi Siguovimu a Tengizovi Kitovanimu poskytli
velitelia ruskych vojenskych zakladni v Gruzinsku, tych istych zakladni, ktoré sa Gamsachurdia
snazil zrugit.™® Koncom roku 1992 sa namestnik velitel'a Zakaukazskej skupiny vojsk
generalplukovnik Sufjan Beppajev zddveril, Ze jeho formacie behom bojov poskytli opoziénym
Kitovaniho formaciam posilu v podobe niekol’ko desiatok vojakov, aby im umoznili obsadenie
Thiliskej veze.™ Gamsachurdia obkl'i¢eny opoziénymi jednotkami vo vlastnom prezidentskom
palaci uprostred mesta nicené¢ho tuhymi bojmi, uteka v marci 1992 do exilu a uvolnuje miesto
Eduardovi Sevardnadzemu, od ktorého sa podobne ako od Heydara Aliyeva, o¢akava omnoho
racionalnejsia a najma proruskejSia politika. Je zrejmé, Ze ruska intervencia vyrazne prispela k
zvrhnutiu prvého gruzinskeho prezidenta, otdzkou vSak nad’alej ostdva do akej miery Slo
o centralne planovan( a organizovan( akciu a do akej miery o opericiu miestnych velitelov,
ktori sa obévali, Ze pridu o "svoje zakladne", a tym aj "dace" pri Ciernom mori.

Podrla Niela Malcolma a Alexa Pravdu, urcity ¢as po pokuse konzervativnych sil o puc
v auguste 1991, stratili ozbrojené zlozky na najvysSich miestach vplyv na ruskd zahraniént
politiku. Celu operéciu tak mohol koordinovat’ priamo z Kremla prezident Jel'cin a minister
zahrani¢ia Andrej Kozyrev. Autori vSak upozornuji tiez na skuto¢nost, ze Jelcin zavaleny
domécimi problémami venoval vtom ¢ase iba minimalnu pozornost’ zahrani¢no-politickym
a bezpeénostnym otdzkam. Rovnako aj Kozyrev, disponujici prdvomocami, o ktorych mohli
jeho predchodcovia iba snivat, celil obrovskym problémom v podobe skolabovanej
zahrani¢nopolitickej byrokracie. Je preto nad’alej predmetom Spekulacii, odkial’ presne vzisla
iniciativa podporit’ opozi¢né protigamsachurdiovské sily a spustit’ tak sériu udalosti, ktoré
v Gruzinsku viedli k prepuknutiu obéianskej vojny.™® Motivy na zvrhnutie Gradujiceho
prezidenta mali ako miestni ruski velitelia v Gruzinsku, tak aj najvyssi predstavitelia v Kremli.

Prepojenost’ ruskej vntitornej politiky a Gruzinska sa vSak prejavila eSte jednej rovine.
AZ do augustového pucu nedisponovala ani jedna strana dostatoénym mnozstvom zbrani, ¢i uz
v konflikte gruzinsko-osetskom, alebo gruzinsko-abchézskom. Pocas nepokojov v Suchumi
z leta 1989 iba priblizne 100 z 500 ucastnikov na pouli¢nych bojoch disponovalo zbrarfou,
zatial' ¢o zvySok bol vyzbrojeny palicami, pripadne polnohospodarskym nacinim. V&césina
zbrani v prvych etapach konfliktu bola ukradnutd z policajnych stanic, pripadne ziskana od
prislusnikov milicie sympatizujucich s niektorou zo stran. Situdcia sa v tomto smere rapidne
meni prave nasledkom chaosu, ktory sprevadzal pokus konzervativnych sil o zvrhnutie
Gorbacova v auguste 1991. Obrovské mnozstvo zbrani sa vtedy stalo volne pristupnym pre
vsetky strany konfliktu. Hoci oficidlne ruské vojenské autority akékol'vek vyzbrojovanie
bojujdcich stran odmietli, existuje mnoho stép dokazujlcich, Zze véa¢sina zbrani a zbrafiovych
systémov patriacich zlozkam Zakaukazského vojenského okruhu sa s plnym vedomim
dostojnikov ocitla v rukach bojujucich stran. Tie tak teraz nedisponovali iba mensimi zbranami,
ale aj vozidlami a tazkymi zbrafiovymi systémami.® V stave vieobecného rozkladu ruskej

158 Svante Cornell (2001), Small Nations and Great Powers: A Study of Ethnopolitical Conflict
in the Caucasus (Richmond: Curzon Press), str. 346.

159 Moskovskije novosti, 15. 12. 1992.

180 Neil Malcolm, Alex Pravda, "Democratization and Russian Foreign Policy", International
Affairs, 72, ¢.3, (Jul 1996), s. 545, http://www jstor.org, stiahnuté: 28.3. 2012.

181 Spyros Demetriou, "Politics From The Barrel of a Gun: Small Arms Proliferation and
Conflict in the Republic of Georgia (1989-2001)", Small Arms Survey, Occasional Paper No.6,
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armady nemuselo byt vyzbrojovanie bojujucich stran ruskymi zbraiiami ani tak centralne
riadenou operaciou Kreml'a, ako skor vitanou moznostou pre miestnych ruskych velitel'ov, ako
si privyrobit. Faktom kaZdopadne zostava, ze prve v tomto obdobi nanovo v plnej intenzite
vypukaju boje v Juznom Osetsku, rovnako neorganizované a chaotické ako v prvych etapéach
konfliktu, avSak tentokrat uz z omnoho vécsou palebnou silou na oboch stranach frontu.

Z hladiska ruského angazman priamo Vv gruzinsko-osetskom konflikte, niektori
teoretici konSpiracie (nie len v Gruzinsku) namietaju, Ze povstania v Juznom Osetsku
a Abchazsku priamo podnietila Moskva, ktord sa snazila ziskat' Gruzinsko spédt do svojej
"imperialnej" sféry vplyvu. Ignorujd v8ak pri tom skutoénost, ze prvé krvavé boje v okoli
Cchinvali vypukli uz v decembri 1990, teda pol roka pred rozpadom Sovietskeho zvizu. Pri
vypuknuti nepokojov v oboch regiénoch, ako bolo uvedené vyssie, zohravali svoju Glohu
S$pecifické regionalne faktory v kombinacii s mimoriadne agresivnou Gamsachurdiovou
politikou. Svoju Ulohu tu tak skér ako cielené podnecovanie nepokojov zo strany Moskvy,
zohravala neprofesionalita a nerozhodnost’ niekdajsieho stranickeho vedenia v Kremli, ktoré sa
tvarou v tvar rozpadajlcemu $tatu snaZilo balansovat’ medzi rozli¢nymi etnickymi loby, ¢im
prispievalo k narastu vSeobecného chaosu. Napriek tomu existuje dostatok stop naznacujtcich,
7e najmid armadna generalita v nasledujucich fazach konfliktu sledovala vlastné zaujmy.
Dolezita je v tomto smere najmé osobna antipatia Casti ruskych "jastrabov" voc¢i osobe Eduarda
Sevardnadzeho, ako jedného zo symbolov "gorbagizmu", ktory povazovali za hlavny dovod
zaniku ZSSR.

Napriek siliu Sevardnadzeho, ktory bol v duchu marxizmu vzdy silno
antinacionalisticky, o zmierlivl politiku voci etnickym mensinam, sa aj po jeho nastupe k moci
konflikt v Juznom Osetsku nad’alej vyhrocoval. V tom ¢ase sa zacina prejavovat’ aj d’alsi z radu
problémov, a to skutoCnost, Ze v mobilizovanej a militarizovanej gruzinskej spolo¢nosti
Sevardnadze strica kontrolu nad mnohymi paramilitirnymi skupinami do takej miery, Ze
mnohé regiony sa ocitli plne pod kontrolou miestnych warlordov, bojujtcich na vlastni past’
a ignorujucich akékol'vek prikazy z centra. Na zapade krajiny sa navySe zacina rodit’ povstanie
pod vlajkami privrzencov zvrhnutého Zviada Gamsachurdiu tzv. zviadistov. Z analytického
hl'adiska tak v tomto obdobi nemozno Gruzinsko chapat’ ako suverénny S§tat s centralne
vytvaranou zahrani¢nou politikou, disponujici monopolom na vykonavanie nasilia. Zahrani¢n(
politiku sice oficialne centralne koncipovala Sevardnadzeho vlada, to ¢&i sa fiou viak warlordi
kontrolujici paramilitirne skupiny v jednotlivych oblastiach riadili, zélezalo iba od ich
rozhodnuti, priCom vlada v Tbilisi nedisponovala vojenskou silou dostato¢nou na plos$né
presadenie svojej autority. Ked v tejto situdcii gruzinske delostrelectvo zacalo masivne
ostrelovanie Cchinvali, zasiahli moskovski jastrabi. Hovorca ruského parlamentu Ruslan
Chasbulatov, povodom Cedenec, sa vyhrazal bombardovanim Tbilisi, ak nebude ukonéena
blokada Cchinvali a druhy muz Ruska viceprezident Alexandr Ruckoj o Juhoosetincoch hovoril
ako o obcanoch Ruskej federacie. Po tom ako zacali ruské vrtulniky ostrelovat’ gruzinske
pozicie okolo obklu¢eného mesta Cchinvali, cely konflikt hrozil prerast’ do rusko-gruzinskej
vojny. Nakoniec sa vSak v suvislosti s vypuknutim povstania v Abchazsku Rusom v juli 1992
podarilo v juhoruskom Soé¢i sprostredkovat’ primerie medzi oboma bojujucimi stranami, ktoré
legitimizovalo vznik mierového kontingentu zotrvavajiceho na izemi Juzného Osetska dodnes.

Zmluva zo So¢i narazila v Gruzinsku na vlnu odporu, ktora stala Sevardnadzeho velka
Cast’ beztak nizkej popularity. Sevardnadze zaroven napriek ruskym o¢akavaniam odmietol
pristipit’ na Gdast’ jeho krajiny v SNS, ako aj schvalit' zotrvanie ruskych vojsk na uzemi
Gruzinska.'® Neprekvapuje, Ze tento pristup sa v Rusku nestretol s nadienim a na

(Nov. 2002), s. 9- 10, http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/B-Occasional-
papers/SAS-OP06-Georgia.pdf, stiahnuté: 28.3. 2012,

182 Nie je uplne jasné, ¢o jeho spravanie v danej veci najviac podnietilo. Obecne sa poukazuje
na skuto¢nost, Ze Sevardnadzeho pozicia v krajine bola mimoriadne krehka, ked’ze ho znaéna
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Sevardnadzeho zagali z Moskvy vyvijat' tlak. Na tomto mieste treba reflektovat’ vnatropolitické
zmeny, ktoré vtedy v Rusku prebiehali. Po spusteni ekonomickej reformy formou Sokovej
terapie, ktora pripravila zastupy Rusov o ich tspory a zrazila celkovll Zivotnl troven v krajine
tvrdo k zemi, slabne postavenie prezidenta Jel'cina. Ten zacina po sérii konfliktov so svojimi
liberalnymi spolupracovnikmi ¢im d’alej tym viac nac¢uvat’ konzervativnym kruhom v krajine.
Z hladiska zahrani¢nej politiky slabne vplyv Kozyreva a v priebehu maja 1992 sa na scéne opét’
objavuji "jastrabi”, ktorym sa medzitym podarilo spamitat’ z porazky augustového pucéu. Ich
najvyraznej$im predstavitel'om sa na najbliz§ich niekol'’ko rokov mal stat’ minister obrany Pavel
Gragev.' Pre Grateva Gruzinsko predstavovalo kIi¢ovu krajinu Juzného Kaukazu a tunaj$im
konfliktom venoval omnoho viésiu pozornost’, ako podobnému konfliktu prebiehajicemu na
Néhornom Karabachu. Gruzinsko bolo podla jeho nazoru kI'aCom nielen K udrzaniu vplyvu
v Ciernom mori, ale bolo ddlezité aj ako sused Turecka, ¢lenskej krajiny NATO a historického
rivala v regione.'® Ruski zahrani¢nd politiku vo¢i Gruzinsku tak v tomto obdobi formovala
Uzka skupinka T'udi okolo ministra obrany, ktory zadsadne odmietal myslienku, Ze by Rusko
mohlo ukoncit’ svoju vojensku pritomnost’ v Gruzinsku.

V rovnakom ¢ase, ked’ sa k vplyvu na ruskd zahrani¢nu politiku opédtovne dostavaju
silové zlozky, prepukaju masivne boje na Gzemi Abchazska, ktoré pod vedenim niekdajsieho
predsedu Najvyssej rady a neskorSieho prvého abchdzskeho prezidenta Vladislava Ardzinbu
neustale stupiiuje svoje poZiadavky, pricom Gruzinsko so slabou centralnou mocou rozdelené
medzi réznych svojvolne jednajucich vojvodcov a zviadistickych povstalcov na ne nedokaze
jednotne reagovat’. Po tom, ako Ardzinba vo svojom militantnom prejave oznami skory vstup
krajiny do SNS, &ast’ gruzinskej vlady sa rozhodne vziat' veci do svojich ruk. V lete 1992
vstupuje tankova divizia novo menovaného gruzinskeho ministra obrany Tengiza Kitovaniho do
Mingrélie, lesnatého regiénu na zdpade Gruzinska, vtedy z velkej Casti pod kontrolou
zviadistickych povstalcov. Prave ich pritomnost, charakteristickd tnosmi, ozbrojenymi
prepadmi vlakov, exploziami mostov a vrazdami, ktoré stali zivot mnoho civilistov sa stala
zamienkou celej operacie. AvSak Kitovaniho jednotky po tom, ako sa prehnali Mingréliou, na
abchéazskych hraniciach sa nezastavili a 18. septembra tdajne bez Sevardnadzeho vedomia
spustili ofenzivu hlbsie do separatistickej provincie a bez vécSieho odporu obsadili hlavné
mesto.

Na konci septembra sa ¢rtala redlna moznost uzavriet’ medzi oboma stranami konfliktu
primerie podla ruského navrhu, ktory by umoziioval Gruzincom stdle umiestnenie armady
v provincii. Dohoda v tejto podobe bola pre Thilisi, ktoré v tom ¢ase stracalo kontrolu nielen

Cast’ populacie vnimala ako uzurpétora, ktory sa moci chopil prevratom. Vzhl'adom na to, Ze
protiruské nalady boli v spolo¢nosti stale vel'mi silné, najmé v prostredi mocnych warlordov,
Sevardnadze sa obaval, ze prijatim poziadaviek Kremla definitivne strati moc nad krajinou.
Podl'a dalSieho rozsireného nazoru bol ochotny tieto poziadavky prijat’ vymenou za uznanie
tizemnej celistvosti §tatu. Ini komentatori namietaju, 7e sa v Sevardnadzeho pripade stalo to
isté, ¢o v susednom AzerbajdZane, kde tieZ po nacionalistickom lidrovi prevzal moc byvaly
komunisticky pohlavar Heydédr Aliydv. Hoci sa od oboch statnikov so silnou sovietskou
minulostou vSeobecne ocakévalo, zZe budu na Cele svojich krajin zastdvat prorusku politiku,
prevazilo u nich odli$né vnimanie narodnych zaujmov. Pozn. autorov.

193 Gragev sa okrem iného preslavil tvrdenim, 7e Gruzinci premalovali svoje lietadla a sami
bombardovali svoje mesta, aby medzindrodne posSramotili imidz Ruska. Medzi dalSich
vyznamnych Cinitel'ov, ktori sa v tom Case podielali na formovani ruskej zahrani¢nej politiky
boli prvy miestopredseda vlady Oleg Soskovec, minister pre narodnostné a regionalne
zalezitosti Sergej Sachraj, ako aj §¢f prezidentovej administrativy Sergej Filatov. Pozn. autorov.
184 Opacne sa vyvijali vztahy s druhou tradi¢nou mocnostou v regione Irdanom, ktory Moskva
povazuje za strategického partnera a ktorého prenikanie do stredoazijsko-kaukazského
priestoru, s istou vynimkou Tadzikistanu, nenarazalo v Kremli na odpor. Pozn. autorov.
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nad separatistickymi regiénmi, ale aj nad "zviadistickym™ zapadom krajiny, nanajvy$ vyhodna.
Opétovne sa vSak prejavila vnutorna korézia oficidlnej moci v Gruzinsku, po tom ako Kitovani
rezolitne odmietol priame Sevardnadzeho nariadenie o zastaveni bojov a bez zastivky
postupoval so svojimi jednotkami hlbSie do Abchdzska. Separatisti vyuzili tento akt agresie ako
propagandisticky nastroj a zamienku pre Uplné vytlaenie gruzinskych vojsk z provincie. Zatial
¢o Kitovaniho arméada postupovala, v meste Gudauta nedaleko ruskych hranic, sa
zhromazd’ovali stovky dobrovolnikov zo Severného Kaukazu pripravenych bojovat na strane
Abchézcov. I§lo najmi o bojovnikov z radov Cerkezov, Kabardincov, Abazincov a Adygov,
ktori st etnicky a jazykovo pribuzni s Abchazcami. Velka ¢ast’ dobrovolnikov tvorili aj divizie
severokaukazskych a donskych kozakov, ako aj takzvany Abchézsky batalidn, ktorého ¢lenmi
boli prevazne Ce&enci pod velenim Samila Basajeva, vyzbrojeni ruskou armadou.’®® Dovtedy
iba slabo vyzbrojené abchazske jednotky teraz uz disponovali tankami T-72 a T-80, raketovymi
komplexmi Grad a inymi tazkymi zbranami. Pozicie gruzinskych vojsk, beztak zaskocenych
obrovskym narastom palebnej sily protivnika, navy$e bombardovali lietadld Su-25 a Su-27,
vzlietajlce z ruskej strany hranice. Je pri tom vSeobecne zname, Ze abchazske separatistické sily
tymto druhom zbrani nedisponovali a nemali mozno sa k nim dostat’ inak nez prostrednictvom
tretej strany. V tom istom ¢ase Moskva odpojila medzinarodné telefonne spojenie do Gruzinska,
Gdajne pre nezaplatené wicty. ®

Tuhé boje, ktoré si vyziadali stovky Zzivotov a ktoré sprevédzali etnické ¢istky,
pretrvavali so striedavymi uspechmi na oboch stranach az do leta 1993. Po nastupe vSeobecne;j
vyCerpanosti a po tom ako Abchazci postapili az k Suchumi, no napriek mnoZstvu itokov sa im
mesto nepodarilo dobyt,, vyjednalo Rusko v juli 1993 d’alsie primerie, ktoré predpokladalo
stiahnutie gruzinskych vojsk z Abchézska, na jednej strane, a odzbrojenie abchazskych sil, na
strane druhej. AvSak pocas toho, ako sa gruzinske sily postupne stahovali z provincie, udreli na
ne necakane (pro)abchazske jednotky, ktoré mali byt vtedy uZz odzbrojené. Ruska strana
disponujica v regione 18 000 muzmi schopnymi presadit’ poriadok, neCakane vyhlasila
neutralitu, a to aj napriek skutocnosti, Ze sa zaviazala dozerat’ na plnenie zmluvy. Gruzinske
jednotky sa ocitaji v chaose a Suchumi sa onedlho dostava do rik postupujdcich abchazskych
sil, ktoré pred sebou hnali tisice gruzinskych vysidlencov.'®’

Po tom ako nelispechy v Abchazsku opitovne oslabili Sevardnadzeho postavenie,
vypuka masové povstanie v Mingrélii, kam sa z exilu triumfalne vracia Zviad Gamsachurdia,
aby opitovne prebral moc v krajine. Ked’ze sa gruzinska armada prchajlca z Abchazska ocitla
v stave absolutnej dezorganizacie a neschopnosti boja, dari sa zviadistom za kratky ¢as obsadit’
klaGové mesta zapadného Gruzinska vratane Zugdidi a pristavu Poti. Gamsachurdiove jednotky
sa nasledne déavaji na pochod smerom k slabo branenému mestu Thilisi od ktorého ich
v ur¢itom momente delilo iba 20 az 25 kilometrov. V hodine Gamsachurdiovho triumfu to vSak
nie je iba Sevardnadze, kto prepadd panike, ale aj okolité krajiny, vratane Ruska. Novy
gruzinsky prezident mozno nenaplnil predstavy Kreml'a o poslusnej babke a sam zacal podobne
ako jeho predchodca otvorene hovorit’ o "ruskom imperializme", avSak predstava Gruzinska

1% Organizécia a transport severokaukazskych dobrovolnikov na Abchazsky front sa diala pod
hlavickou Konfederacie narodov Kaukazu, ktora mala v tom ¢ase podporu Moskvy. Mnohych
dobrovol'nikov motivovala aj predstava "moslimskej" sudrznosti, ¢o je paradoxné vzhl’'adom na
fakt, Ze vicsia Cast’ Abchazcov sa hlasi k pravoslaviu a iba mensia, hoci nezanedbatel'na ¢ast’
k islamu. V abchazskej spolo¢nosti je zaroven nad’alej silny vplyv pohanstva, ku ktorému sa
Cast’ populécie nad’alej otvorene hlasi. Pozn. autorov.

166 Svedectva o ruskej intervencii v gruzinsko-abchézskom konflikte uvadzaji mimo inych
Cornell (2001) ), 171-172, 344-353, pozri tiez Roy Allison, Peacekeeping in the Soviet
Successor States (Paris: Institute for Security Studies, November 1994), Chaillot Paper No. 18.
%7 Dodajme vsak, Ze podas vojny boli pripady etnicky motivovaného vrazdenia, nésilnosti
a rabovania zaznamenané na oboch stranach. Pozn. autorov.
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opédtovne v rukdch iraciondlneho a nevypocitatelného nacionalistu, Kremel' vydesila. Preto
Moskva predlozila Sevardnadzemu &eliacemu obsadeniu celej krajiny zviadistami, ktori
nehrozili iba likvidaciou jeho moci ale aj jeho osoby, novy "navrh", vymenou za svoju
podporu.® Gruzinsko sa na zaklade novej dohody zaviazalo vstipit' do SNS, ako aj zachovat
ruské vojenské zakladne na svojom Gzemi. V oktobri 1993 vstupuje na gruzinske Uzemie ruska
armada a hladko poraza dovtedy rychlo postupujucich zviadistov, nepripravenych celit’ novej
sile. Povstanie v zdpadnom Gruzinsku je porazené s rovnakou prudkostou s akou sa iba mesiac
pred tym prevalilo cez krajinu a 31. decembra 1993 sa v zdpadogruzinskej osade Chibula naslo
telo Zviada Gamsachurdiu s jednou strelnou ranou v hlave. Okolnosti jeho smrti nie st dodnes
uplne jasné, no predpoklada sa, ze Gamsachurdia, uvedomujuc si pordZku nie len seba, ale aj
svojich idedlov, sam ukon¢il svoj Zivot.

4 Dozvuky konfliktu a iiloha Ruska v iom

Vojna v Juznom Osetsku si vyziadala asi tisic zivotov prevazne na strane osetskych
civilistov, ktori zahynuli pocas intenzivneho bombardovania Cchinvali gruzinskym
delostrelectvom. V suvislosti s konfliktom Juzné Osetsko neopustili iba masy Gruzincov, ale aj
okolo 100 000 Osetincov, ¢o predstavuje priblizne polovicu populdcie provincie. Vojna
v Juznom Osetsku mala este jedno krvavé dejstvo. Po tom ¢o prival juhoosetinckych uteéencov
zaplavil Severné Osetsko, vyostrili sa v republike osetsko-ingusské vztahy, ¢o vyustilo do
ozbrojenych stretov v Prigorodnom okrese.

Omnoho tragickej$i rozmer malo 13 mesiacov urputnych bojov v Abchazsku, ktoré
pripravili o Zivot priblizne 8 000 ludi, opitovne najmi z radov civilistov.’®® Konflikt
zdevastoval podstatnii Cast’ kedysi rozvinutej turistickej infrastruktiry a vyhnal z domova
priblizne 300 000 l'udi r6znych narodnosti.

Podl'a podmienok So¢skej mierovej zmluvy, podpisanej 14 jala 1992, boli na Gzemi
Juzného Osetska vytvorené zmiesané mierové jednotky Gruzinska, Juzného Osetska a Ruska
S maximalnym limitom 500 vojakov pre kazdli zo zii€astnenych strdn. Mierové jednotky mali
byt nasledne pod kontrolou Zmierovacej kontrolnej komisie. So¢skej dohode sa podarilo
ukon¢it’” boje v Juznom Osetsku, avSak zabetonovala status quo, ktory bol pre Gruzinsko
z dlhodobého hladiska neprijatelny. Nepodarilo sa jej preto zabranit' postupnému narastu
napatia v gruzinsko-osetskych a pripadne gruzinsko-ruskych vztahoch, ktoré v kone¢nom
dosledku viedlo k udalostiam z augusta 2008.

V novembri 1993, bolo prostrednictvom Ruska dohodnuté primerie v Abchéazsku, ktoré
bolo v maji nasledujiceho roku rozsirené na mierovi zmluvu. Podl'a nej mal byt’ trojtisicovy
rusky kontingent na uzemi Abchézska rozsireny o mierové jednotky ostatnych ¢lenskych krajin
SNS. K tomu vsak z celého radu dévodov nakoniec doposial’ nedoslo.”® VV Abchazsku v tom
Case zriadili tzv. Pozorovatel'ski misiu Organizécie spojenych narodov v Gruzinsku (United
Nations Observer Mission in Georgia, UNOMIG), ktorej ulohou je dohliadat’ na implementaciu
prijatych dohdd.

1%8 T\ musela Moskva Sevardnadzemu v danej situacii poskytnat’, ak uz nie pre jeho dobro, tak
aspoii pre svoje vlastné. Pozn. autorov.

199 Tieto Gidaje zahffiajGi najmi etnické &istky v prvych mesiacoch ozbrojeného konfliktu po
vpade Kitovaniho vojsk. Georgia/Abkhazia: Violations of the Laws of War and Russia’s Role in
the Conflict, Human Rights Watch Arms Project, 7:2 (March 1995).

70 Viac informacii o ¢innosti mierovych jednotiek na Gizemi Juzného Osetska napr. Alexander
Sokolov, ,,Russian Peace-Keeping Forces in the Post-Soviet Area“, in Global Insecurity.
Restructuring the Global Military Sector, eds Mary Kaldor, Basker Vashee (London and
Washington: Pinter, 1997), http://www.memao.ru/hr/hotpoints/peace/peacekeep.htm, stiahnuté:
30.3. 2012
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Podobne ako v Azerbajdzane aj v Gruzinsku panuje snaha zveliGovat' podiel ruskej
udasti v abchazskej vojne, hoci je pravda, Ze Rusi sa v Gruzinsku angazovali o poznanie viac
ako v Nahornom Karabachu. Mytizacia podielu ruskej intervencie v danom konflikte zasla az
tak d’aleko, Ze pre vojnu z rokov 1992 az 1993 sa v Gruzinsku vzil nazov "rusko-gruzinska
vojna v Abchdzsku". Gruzinci Casto poukazuji na podobnu skutocnost’ ako Toft a teda, Ze
kartvelsky zivel'™ predstavoval v Abchazsku polovicu populacie, zatial €0 Abchazci ani nie
patinu. Bez Ruska by teda nedisponovali dostato¢nou kapacitou na obsadenie celého teritoria.
Nemozno popierat, ze ruskd intervencia zohrala zasadnu Ulohy pri obrate vo vojne, avsak
rovnako nesmieme zabudat na skutoCnost, Ze na stranu Abchazcov prislo bojovat’ znaéné
mnoZstvo severokaukazskych dobrovolnikov a kozacke regimenty. Dalsim délezitym faktorom
v porazke Thilisi je skuto¢nost, Ze na zapade krajiny sa po cely Cas schylovalo k obc¢ianskej
vojne a centralna kontrola nad tymto Gizemim bola vel'mi krehk4, ak vobec nejaka.

ZAVER

Vyvoj rusko-gruzinskych vzt'ahov na zaéiatku 90-tych rokov prebiehal v mimoriadne
komplikovanom a dynamickom prostredi. Z analytického hl'adiska je v danom pripade relativne
tazké pracovat’ s terminmi ako su zahrani¢nopolitickd koncepcia, pripadne Statny zaujem.
Zahrani¢na politika Gruzinska bola za vlady Zviada Gamsachurdiu formulovand na zaklade
fanatického nacionalizmu, bez akéhokol'vek zmyslu pre zahrani¢nopoliticki realitu. Neskor
pocas tradovania Eduarda Sevardnadzeho bola formuldcia zahraniénej politiky najmi vo
vztahu k separatistickym regionom extrémne decentralizovand a jej vymahatelnost’ centrom
bola vzhl'adom na obrovski moc miestnych warlordov minimalna. Najlep$im prikladom je
Kitovaniho svojvol'né pokracovanie vo vojne s Abchazskom, ktoré neskor priamo viedlo ku
katastrofickej porazke gruzinskej armady a strate kontroly nad izemim provincie.

Vyvoj v Rusku mal v uréitom zmysle opacny charakter. V prvej etape existencie
Ruskej federacie v obdobi niekol’kych mesiacov po nelspesnom augustovom pokuse o puc,
bola najmid vykonnd byrokratickd zlozka podielajuca sa na tvorbe zahrani¢nej politiky
ochromena odstranenim starych a zabehnutych Struktir. Prejavovala sa tu bezradnost
a absencia akejkol'vek koncepcie, ked’ sa Moskva snazila vyhoviet’ kazdej strane konfliktu, ¢im
existujucu krizu iba prehlbovala. S navratom "jastrabov", ked’ zahrani¢nopoliticki agendu
z vicsej Casti uchopilo ministerstvo zahrani¢nych veci na ¢ele s Pavlom Gra¢ovom, vo vztahu
ku Gruzinsku sa zaCina rysovat’ konkrétnejsi pristup. Cielom novej politiky nemalo byt
primarne umoznenie vzniku secesionistickych republik Abchazska a Juzného Osetska, ¢o bol
pre Rusko celiace hned’ niekol’kym secesionistickym hnutiam na vlastnom tGzemi neprijemny
precedens, ale skdr snaha o udrzanie vojensko-politického vplyvu v tejto strategicky dolezitej
krajine. Napriek tomu nemozno v ruskom pristupe ku Gruzinsku vidiet' pri¢inu obcianske;j
vojny a dvoch vojen so separatistickymi regionmi. Krvavé strety v Juznom Osetsku
vyprovokoval nastup gamsachurdiovského Sovinizmu a vypukli davno pred nastupom jastrabov,
dokonca este pred rozpadom Sovietskeho zvdzu. Je tazké predstavit’ si ako Kremel’, usilujuci sa
udrzat’ pokope rozpadavajlci sa Sovietsky zvéz, iniciuje krvavy medzietnicky konflikt na
vlastnej periférii. Bolo by tieZ nepresné prenasat’ celti vinu za neskorSie nasilie iba na
Gamsachurdiu a gruzinsky nacionalizmus. Ako bolo ukdzané v prvej kapitole, predpoklady pre
neskorSie vojny existovali uz po desatrofia a napitie, najmd v Abchazsku, sa zjavne
prejavovalo pocas celej existencie Sovietskeho zvizu. Z vysSie uvedenych dovodov je sice
zrejmé, Ze Rusko hralo najmé v neskorsej faze konfliktu s Gruzinskom strategicko-politickd hru
a vyrazne tak prispelo k vitazstvu separatistov, avSak na vzniknutd konfliktn( situéciu
reagovalo skor ad hoc, nez aby ju priamo vytvaralo.

L Kartvelci je jedno z oznageni pre Gruzincov odvodené zo skutotnosti, ze vietky jazyky,
pouzivané tymto etnikom: gruzin€ina, megreléina, laz¢ina a Svanéina st stcastou kartvelskej
jazykovej rodiny.
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DISKUSIA

BUDE SLOVENSKO V OBLASTI DISTRIBUCE NA FINANCNIM TRHU DOBRYM
PRIKLADEM PRO CESKOU REPUBLIKU?

Ing. Rostislav Sarek

ABSTRAKT

Sou¢asné regula¢ni nastaveni v oblasti distribuce na finanénim trhu v Ceské republice
obsahuje mnoho nesystémovych prvkd. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze pravidla pro jednotlivé
aktivity zprostfedkovateli ve vztahu k zdkaznikim maji zéklad v nekolika legislativnich
normach, ¢i dokonce nejsou regulovany vubec, neni orientace uzivateld v téchto sluzbach
jednoducha. V Ceské republice je dlouhodobé diskutovan novy komplexni navrh systému
distribuce finanénich produkti. Clanek se zaméfuje na nékteré prvky diskutovaného budouciho
nastaveni architektury odvétvi zprostiedkovani pojisténi s vyuzitim komparace prvkid systému,
jez byl zaveden na trhu zprostfedkovani finanénich produkti ve Slovenské republice.

Klic¢ova slova: zprostiedkovatelska ¢innost, finan¢ni poradenstvi, regulace, finanéni trh

ABSTRACT

The current regulatory settings in the distribution on the financial market in the Czech
Republic contain many non-system components. Due to the fact that the rules for these
individual activities of intermediaries in relation to customers have a foundation in several legal
norms, or even are not regulated at all, it brings difficulties for customers. A proposal for a new
comprehensive system of financial products distribution has been discussed in the Czech
Republic since 2008. This article focuses on some elements of discussed settings of incoming
insurance intermediation architecture using the comparison of elements, which were
implemented in the intermediation of financial products in the Slovak Republic.

Key words: financial intermediary, financial consultancy, regulation, financial market

JEL KLASIFIKACE : G20, G22, G28

uUvob

Hlavnim pfedmétem zajmu tohoto ¢lanku je oblast zprostfedkovani na finanénim trhu,
jez muzeme povazovat za jedno z vyznamnych odvétvi obchodni cinnosti. Téma
zprostiedkovani (nebo téz distribuce) na finanénim trhu je v sou¢asné dobé v Ceské republice
velmi sledovanou problematikou. Je tomu tak mimo jiné proto, Zze za poslednich nékolik let
razantné roste pocet osob, které se touto ¢innosti zabyvaji. Podle poslednich udaji Ceské
narodni banky, tedy instituce, u které se tyto osoby registruji, dosahly registrace napiiklad
v oblasti pojistovacich zprostfedkovatelii v poloviné roku 2011 po¢tu 125.000. JelikoZ vétSina
registraci pfipada na fyzické osoby, v praxi toto ¢islo znamend, ze na 100 obyvatel zemé
pfipadd zhruba jeden registrovany zprostfedkovatel pojisténi. Cinnost investiénich
zprostiedkovatell a jejich vazanych zastupct sice nedosahuje zdaleka podobnych pocti, stava
se vsak stale vyznamnéjsi. Otazkou vsak zGstava, kolik z poctu vydanych registraci je v oblasti
zprostiedkovani pojistnych produkti aktivnich. Nutno také uvést, ze obchodni zastupci,
obchodnici &i zprostfedkovatelé jsou v soucasné dobé v Ceské republice povazovéni za jedno
z povolani, které trpi vyznamnym nedostatkem vhodného a kvalifikovaného personalu.
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1 Problematika legislativni zakladny

Vyznamnym problémem distribuce na finanénim trhu Ceské republiky je zna¢na
roztiiSténost i neexistence legislativni zakladny pro jednotlivé oblasti této ¢innosti. Obecné do
oblasti distribuce na finanénim trhu zahrnujeme nejen pojiStovaci a investi¢ni
zprostifedkovatele, ale také zprostfedkovatele vkladovych a uvérovych produktd, stavebniho
spofeni ¢i penzijniho pfipojisténi. Zakladnim pravnim aktem pro oblast investicniho
zprostiedkovani je v Ceské republice zédkon &. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu,
v oblasti pojistovacich zprostfedkovateld se jedna o zakon ¢&. 38/2004 Sb., o pojistovacich
zprostiedkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych udalosti a o zméné zivnostenského
zékona. Investiéni a pojistovaci zprostfedkovatelé ndlezi do dohledové pravomoci Ceské
narodni banky. VSechny vyse uvedené zakladni pravni akty dopliiuje hned nékolik provadécich
vyhlasek, zadvazné predpisy Evropské unie a dalsi doporucené metodické a vykladové materialy
regulatora. Teoretickda zédkladna sledované problematiky je tak na Ceském finan¢nim trhu
obsahem né¢kolika pravnich norem a jejich provadécich aktl, které se zprostfedkovani na
finanénim trhu tykaji a v redlném fungovani trhu nepfispivaji k jednoznacnému nastaveni
a jednoduchosti celého systému.

Ostatni zminéné oblasti zvlastni povinnosti uréené subjektim zprostiedkovavajicim
tyto produkty nestanovuji. Zasadnim problémem na trhu v Ceské republice je, Ze pro nékteré
oblasti distribuce, jako napiiklad zminéné vkladové produkty, dokonce neexistuji zadna
legislativni pravidla. Z roztfisténosti legislativni regulace ostatnich ¢innosti pak plynou mnohé
problematické skute¢nosti, napiiklad riznorodost opravnéni, nejednotnost pravidel jednani
Sklienty ¢i odliSnosti ve vymezeni odpovédnosti jednotlivych typti zprostfedkovateld na
finan¢nim trhu. Vyznamné dopady uvedeného se tak objevi az v pfipad€, budeme-li analyzovat
redlné fungovani trhu.

2 Praxe velkych hrac¢i na trhu

Pokud budeme analyzovat praxi velkych spolecnosti (pravnickych osob) v tomto
odvétvi, na které je riznymi formami smluvnich vztahd a spoluprace navazano velké mnozstvi
fyzickych osob - zprostfedkovatell, pak miZeme Casto na trhu pozorovat skute€nost, Ze tyto
spolecnosti se velice Casto vénuji vySe uvedenym oblastem distribuce na finanénim trhu
zaroven. Neni tak v praxi ni¢im neobvyklym, Ze spole¢nost, ktera zacala svou ¢innost vyhradné
v oblasti zprostiedkovani investic (investi¢ni zprostiedkovatel) v pribéhu své ¢innosti nabalila
dalsi aktivity k této své hlavni ¢innosti. Témi mohou byt zprostiedkovani produkt pojistného
trhu (Cinnost pojistovaciho zprostiedkovatele), prodej produktu stavebniho spofeni, penzijniho
pripojisténi ¢i vkladovych a Gvérovych (vcetné hypotecnich) produktli. Vétsina téchto subjektt
totiZ vychazi z raciondlniho predpokladu, ze zdkladem kazdého obchodu, a vize dlouhodobé
udrzitelnosti dobrych obchodnich vztahdi, je vytvofeni vazeb mezi zprostfedkovateli
a zakazniky, ze kterych pak prameni moznost zprostiedkovani celé¢ skaly produkti jejich
dostupného portfolia. Jinak feceno, pokud se podati zprostfedkovateli dostat do uzsiho vztahu
se zakaznikem ¢i potencionalnim zakaznikem, pak mu bude moci po analyze jeho soucasného
stavu z hlediska aktualné sjednanych produktti a planovanych cill a potieb doporucit komplexni
feSeni jeho situace. V tomto okamziku, pokud by zprostiedkovatel disponoval moznosti
distribuce pouze produkti napiiklad investicniho zameétfeni, nemél by moznost osobné
zékaznikovi vyhovét v potiebe zajistovacich produktii a sdim by timto ztrdcel na odmenéch
z jeho, jiz vynalozeného, usili a pracovniho vykonu. Snaha o diverzifikaci zprostredkovatelova
portfolia tak prameni z existence utopenych nakladt, které byly vynaloZeny na vyhledavani,
kontaktovani a styk se zakaznikem. Vysledkem celého snazeni je totiz snaha o dosazeni
provize, kterd v praxi prameni z odevzdané (tedy zprostfedkované) produkce.
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Z uvedeného vSak mohou plynout dalsi zavéry, jez by byly v neprospéch zakaznik.
Pokud by zprosttedkovatel nemél moznost vyhovét napiiklad v oblasti potfeb zajisténi
zakaznika, snazil by se za vidinou zisku provize nabidnout a zprostiedkovat produkt
investicniho zameéfeni, a to za vSech okolnosti s odhlédnutim od skute¢nych potieb zdkaznika.
Takové ukony vSak miZzeme povaZovat za nevhodné nejen s ohledem na zakazniky, ale také
z dlouhodobého hlediska nevhodné s ohledem na ztratu davéry ve fungovani finanéniho trhu
jako celku.

Z uvedeného ptikladu dale vyplyva, ze zprostfedkovatel bude jen velice tézko pfi
jednani se svym zakaznikem ¢i potencionalnim zakaznikem zohledfiovat skutecnost, ze s nim
jedna z pozice investi¢niho ¢&i pojistovaciho zprosttedkovatele. Z tohoto pohledu je tak pro
regulaci zprostfedkovatelt klicové sjednoceni pozadavkd na informac¢ni povinnost vaci
zakaznikim ¢i potenciondlnim zakaznikim. Dale se v tomto piipadé naplno projevi
nejednotnost pravidel jednani se zakazniky pro uvedené oblasti zprostiedkovani. Mize
dochéazet k pfipadim, Ze prvotni predstava o poptavce klienta po produktu investicniho
zivotniho pojisténi mlze byt po vzdjemné konzultaci zakaznika a zprostiedkovatele
vyhodnocena jako nevhodna s pfihlédnutim k pozadavkim a potiebam tohoto zakaznika
a Vv konecné fazi tak dojde ke zprostfedkovani produktu z oblasti kolektivniho investovani,
prikladem otevieného podilového fondu. V konecném dusledku by to vSak pro
zprostiedkovatele, jez disponuje registraci pojiStovaciho i investiéniho zprostfedkovatele,
znamenalo, ze informacni povinnost vic¢i klientim méla od zacatku zprostfedkovatelské
¢innosti vychazet z pozadavki zakona o podnikdni na kapitalovém trhu, nikoliv dle zakona
0 pojistovacich zprostifedkovatelich.

3 Méli bychom se poucit od Slovenska?

Vzhledem k vySe uvedenému, jednim z aktudlnich problémid ceského trhu
zprostfedkovani je tak skuteCnost, Ze zatim neexistuje uceleny zdkon o finanénim
zprostfedkovani a finanénim poradenstvi. Z tohoto pohledu je tak piiklad Slovenskal72,
potazmo oblast regulace distribuce na slovenském finanénim trhu, mozno povazovat za jeden
z moznych piikladi, kudy by se mohla ubirat také pfipravovand regulace distribuce trhu
¢eského.

Autor se bude v ¢lanku dale orientovat pouze na zprostiedkovani pojisténi a vybral pro
naslednou komparaci dvé podoblasti. Zakladni sledovanou problematikou nasledujicich kapitol
bude porovnani  nastaveni architektury odvéti zprostfedkovani pojisténi, jez vychazi
z legislativnich pozadavkl a z ni plynouci vazby k finanénimu zprostfedkovani a finanénimu
poradenstvi v této oblasti. Zprostfedkovani pojisténi byla vybrana autorem zamérné predevsim
proto, Ze se v Ceské republice jedna o jednu z nejdynamiét&ji se rozvijejicich oblasti distribuce.
Navic, s jistou davkou abstrahovani lze obecné zavéry pienaset na ostatni vySe uvedené oblasti
distribuce na finan¢nim trhu.

O skuteénosti, Ze je soucasna architektura zprostiedkovani pojisténi v Ceské republice
pro kone¢ného spotiebitele dost komplikovana a nepfehledna, svéd¢i nasledujici obrazek.

172 Zékon z24. dubna 2009 & 186/2009 o finanénom sprostredkovani a finanénom
poradenstve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov ako vyplyva zo zmien a doplneni
vykonanych zakonom €. 129/2010.
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Obr. 1: Architektura zprostiedkovani pojisténi v Ceské republice dle zdkona o pojistovacich
gprostiedkovatelich

Pojistovna Pojistovna Pojistovna

VPZ VPA PA PM
PPZ’/////;;;/,

PPZ PPZ PPZ

Vysvétlivky k obrazku: VPZ — vdzany pojistovaci zprostiedkovatel, VPA — vyhradni
pojistovaci agent, PA — pojistovaci agent, PM — pojisStovaci makléf, PPZ — podfizeny
pojistovaci zprostiedkovatel

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak je patrné z obrazku, provozovat zprostfedkovatelskou ¢innost v pojistovnictvi
muze fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera byla registrovana v jednom z péti vySe uvedenych
postaveni. Sestou moznosti (ktera nebyla zapracovina do obrazku) je pojistovaci
zprostiedkovatel s domovskym &lenskym statem jinym, neZ je Ceska republika.

Presto, Ze jsou uvedené vztahy ilustrovany na zakladé¢ predmétného zakona
0 pojistovacich zprostfedkovatelich, praktické fungovani v oblasti zprosttedkovani pojisténi
mize byt o dost komplikovangjsi. V soucasné praxi subjektd na trhu totiz neni ni¢im
neobvyklym, Ze do jejich struktur jsou zakomponovany prvky tzv. multi-level-maketingu,
predevsim pak vytvaieni siti zprostiedkovateli. Z pohledu této zkoumané problematiky neni ani
tak podstatné, jak se dané struktury vytvafi, jak nasledné dané organiza¢ni schéma graficky
vypada, jaké vyuzivaji motivaéni faktory ¢&i jak probiha odménovani, ale co v disledku
znamenaji pro klienta, ktery s takovym zprostiedkovatelem na nejnizsi Grovni jedna. V piipadé
pojistovaciho agenta tak mohou vzniknout naptiklad vazby nadfizenosti a podiizenosti, ve
kterych jednatel pravnické osoby bude ptfedavat informace svym regiondlnim feditelum, ti
nasledné manazerim velkych skupin a pfes manazery malych skupin se budou dostavat
k jednotlivym podfizenym pojistovacim zprostiedkovatelim. Spoleénym znakem takového
pfesunu informaci mezi hierarchickymi urovnémi je poté informacni Sum, ktery se zakonité
vytvari. Pfedev§im z pohledu zkreslovani a ztraty informaci by jakékoli slozité viceiroviiové
sitové organizaéni struktury nemély v oblasti zprostfedkovani pojistnych produkti na trhu
vznikat. Tento zaveér by mél platit obecné pro vSechny oblasti zprostiedkovateltl na finan¢nim
trhu, nebot’ vyse uvedené pravidlo je obecné platné pro cely sektor.

Nasledujici obrazek ukazuje situaci zprostfedkovateli pojisténi na Slovenku, tak jak
byla definovdna na zaklad¢ vySe uvedeného zdkona o financnim zprostiedkovani a finan¢nim
poradenstvi. V této souvislosti je vhodné upozornit, Ze terminy financni agent a financni
poradce jsou obecnymi pojmy pro cely sektor finan¢niho zprostfedkovani a finanéniho
poradenstvi. Z diivodu jasného vymezeni pojmu a rozliSeni osob, vykondvajicich na finan¢nim
trhu distribucni Cinnost byly tyto terminy legislativné vyhlaseny jako labely, tedy vymezeny
jako chranéné nazvy, jez mohou byt predevsim z hlediska propagace vyuzity pouze po splnéni
stanovenych podminek. Dalsi ¢lenéni finan¢niho agenta je obsahem nasledujiciho obrazku.
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Obr. 2: Architektura zprostiedkovini pojisténi na Slovensku dle zdkona o finanénim
zprosticedkovdni a finanénim poradenstvi

Pojistovna PojiStovna

\ FP
/SF'A\ VFA / \

klient klient
PFA PFA

Vysvétlivky k obrazku: SFA — samostatny finan¢ni agent, PFA — podiizeny financni agent,
VFA — véazany finan¢ni agent, FP — finan¢ni poradce
Zdroj: vlastni zpracovani

Jak je z obrazku patrné, na Slovensku byl zvolen model tii typl subjektl a navic zcela
vy€lenéni byli tzv. finan¢ni poradci. Zakonem je jednozna¢né stanoveno, Ze finan¢ni poradce
nesmi vykondvat ¢innosti v oblasti finan¢niho zprostfedkovani. Pokud se zamétfujeme na oblast
zprostifedkovani pojisténi, pak patym typem distributora je financni zprostfedkovatel z jiného
¢lenského statu v sektoru pojisténi nebo zajisténi.

Hlavni rozdil mezi dvéma zprostfedkovateli na prvnim stupni (tedy samostatnym
finan¢nim agentem a vazanym finan¢nim agentem) je ten, Ze samostatny finan¢ni agent mize
mit uzaviené pisemné smlouvy s vice finan¢nimi institucemi. Vazany finan¢ni agent v sektoru
pojisténi (coz predstavuje do jisté miry vyjimku z legislativni Upravy) mize mit uzavieny
pisemné smlouvy maximalné se dvémi pojistovnami, pii¢emz jedna se musi zabyvat pouze
zivotnim pojisténim a druha pouze oblasti nezivotniho pojisténi. Podiizeny finan¢ni agent mize
mit uzavienu pouze jednu pisemnou smlouvu se samostatnym pojistovacim agentem. Uvedena
vyjimka z Gipravy u vazaného finanéniho agenta vnasi do architektury zprostiedkovani pojisténi
zmékeujici regulacni faktor, jehoz vliv nebude v kone¢ném diisledku zfejme az tak vyznamnym
z pohledu zprostiedkovatelll, ale znamena pro pochopeni celého systému z pohledu klientd
zbyte¢nou zatéz. Financni agenti maji obecné povinnost sdélit informaci o tom, zda jednaji za
jednu ¢i vice finan¢nich instituci a zda jejich jednani ma vyhradni ¢i nevyhradni charakter. To
plati také na oblast zprostiedkovatelli pojisténi nebo zajiSténi. Na tomto zaklad¢ tak miize
dochézet k paradoxnim situacim, ze vazany finan¢ni agent je vyhradné vdzan na dvé rtzné
pojistovny s tim, ze pro jednu mize zprostiedkovat pouze produkty z oblasti zivotniho pojiSténi
a pro druhou produkty pouze z oblasti pojisténi neZivotniho. Z pohledu klientd muze byt tato
informace diky vySe uvedené formulaci informacni povinnosti vic¢i zakaznikim znacné
zavadéjici.

4 Snaha o zjednoduSeni

Dle dostupnych informaci z prabéznych zavéri Pracovni skupiny k distribuci na
finanénim trhu v Ceské republice”® by méla reforma zprostiedkovatelii jit jests dale a na

3 Pracovni skupina k distribuci na finanénim trhu (2010): Doporudeni Pracovni skupiny
k regulaci distribuce na finanénim trhu, po 2. etapé prace.
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Ceském trhu by se mély vyskytovat pouze dva zakladni typy subjekti. Mélo by se jednat
0 samostatného zprostfedkovatele a vazaného zéstupce. Samostatny zprostiedkovatel by mél
byt vazan pouze na finan¢ni instituce (v nasem vymezeném piikladé se jedna o pojistovny)
a vazany zastupce muze mit jeden smluvni vztah pouze s jednim nadfizenym subjektem, tedy
bud pfimo s finan¢ni instituci, nebo se samostatnym zprostiedkovatelem. Nabidka
produktového portfolia vazaného zastupce tak bude omezena pouze na nabidku svého
nadfizeného subjektu. Schéma takové tipravy je obsahem nasledujiciho obrazku.

Obr. 3: Navrh architektury zprostiedkovini dle Pracovni skupiny k regulaci distribuce na

finanénim trhu

Vysvétlivky k obrazku: FI — finanéni instituce, SZ — samostatny zprostiedkovatel, VZ — vazany
zastupce
Zdroj: vlastni zpracovani

Déle je nutné uvést, Ze pro distribuéni ¢innosti na celém finanénim trhu bude existovat
pouze jeden typ podnikatelského opravnéni, tedy samostatny zprostiedkovatel nebo vazany
zastupce. Jeden subjekt tak bude moci ptisobit na celém finan¢nim trhu pouze v jedné z téchto
pozic. Opravnéni by se mélo dale vnitiné ¢lenit do Ctyfech c¢asti. Konkrétné se mluvi
0 povolenich na zprostfedkovani ve tfech sektorech finan¢niho trhu a o vykonu ¢innosti tzv.
nadsektorového finan¢niho poradenstvi. Vzhledem k vyznamnym odliSnostem vize
nadsektorového finan¢niho poradenstvi oproti slovenské upravé finan¢niho poradce bude toto
téma diskutovano dale v textu.

5 Sektory a subsektory

Tti zakladni sektory finan¢niho trhu by se dale mély clenit na tzv. subsektory dle
produktového portfolia, které ma byt pfislusnym subsektoru zprostiedkovano. Sledovany sektor
pojisténi by se dle navrhu mohl dale délit na subsektor zivotniho pojiSténi, nezivotniho pojisténi
a pojisténi ke kryti velkych rizik a zajisténi. Diskutované Clenéni vSak nemiizeme povazovat
zdaleka za definitivni. Pfedevéim s ohledem na dosaiem’ pﬁsluéného stupné odbornosti je
navrhuji rozsifeni detailniho Clenéni subsektorti o pojisténi motorovych vozidel, cestovniho
pojisténi ¢i pojisténi odpoveédnosti podnikatelti. Na jedné strané tak stoji technické nastaveni
systému, jez ma v dusledku feSit pfedevS§im naplnéni pozadavkd na odbornou péci vici
zakaznikim, na stran¢ druhé bychom vSak neméli zapominat na orientaci zakaznikl
a potencialnich zakaznikti v celém systému zprostfedkovateld na finanénim trhu. K jejich
orientaci v praxi slouzi nejen povinné zvetejniované tdaje od subjektl, se kterymi zakaznici
jednaji, ale také databaze informaci, ve kterém je tyto udaje mozné ovéfit. Takovym je registr,
ktery byva bézné pristupny na webovych strankach organu dohledu.
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6 Registry

Z pohledu bézného klienta se vefejné pristupny registr Narodni banky Slovenska jevi
jako uzivatelsky piehledny. Registr totiz obsahuje v zakladni podobé kromé béznych udaju,
jakymi jsou registra¢ni ¢islo, typ osoby (fyzicka nebo pravnicka osoba), obchodni jméno (popf.
jméno a piijmeni u fyzickych osob) a adresa, jen tidaje o typu agenta a vycet sektord, ve kterych
subjekty disponuji opravnénim. Sektory jsou dé&leny v zadkladnim stupni na pojisténi nebo
zajisténi (PaZ), kapitalovy trh (KT), pfijimani vkladd (Vkl), poskytovani uvéra (Uv)
a doplitkkové dichodové spoteni (DDS). Klienti vyuzivaji ve vétsSing ptipadd tdaji z registru
k pouhému ovéfeni existence subjektu. Je pro né v zasadé rozhodujici, zda v kratkém cCase
dokazi najit hledany subjekt a ovéfit, Ze ma povoleni pro ¢innost ve sledované oblasti pojisténi
a zaji$téni. Z tohoto pohledu se jevi dostupna databaze jako ucelny a rychly nastroj.

Budeme-li se vénovat jesté registru Narodni banky Slovenska, pak Ize ocenit a vyuzit
pro reformu ¢eského systému predevsim formu névrhu na zapis udaji. Navrh na zapis lze totiz
podat pouze elektronicky a navrhovatel mize ziskat prihlasovaci jméno a heslo pro ucely
elektronického predkladani navrhd na zdpis, navrhii na zménu a navrhli na zruSeni zapisu.
Samoziejmosti pak je, Ze navrhovatel je odpoveédny za spravnost a uplnost udajii uvedenych
V navrzich. Z pohledu efektivity a ptehlednosti dohledového organu i klientd je podstatné, ze
zakon rozlisuje tidaje evidované a zvetejiiované. Autor zde uvadi zékladni stiipky z fungovani
systému registru ucelové, nebot registr pojistovacich zprostiedkovatelt, vedeny Ceskou
narodni bankou, pfedstavuje jednu z vymezenych problémovych oblasti, kterd bude muset byt
zaClenéna do budouci reformy. Jeho problémy jsou piedevsim neaktualni a netransparentni
udaje, na cemz se shodla také Pracovni skupina k distribuci na finanénim trhu. Pokud by cesta
reformy Ceského registru vedla pies evidenci a zaroven zvefejniovani co nejveétsiho mnozstvi
informaci o subjektech, v ptipadé predkladani detailni statistiky o povolenich v jednotlivych
sektorech a nasledné v jednotlivych subsektorech, ztraci takova zverejnéna databaze zakladni
klientské principy, tedy uzivatelskou pfivetivost a prehlednost. Zakladni otdzkou pro feSeni
zmén Vv registru tak zlstava vize jeho zékladniho ucelu. A pravé z tohoto pohledu Ize ocenit
princip rozdilnosti evidovanych a zvefejiovanych udaju a celkovy pfistup registru Narodni
banky Slovenska.

7 Poradenstvi

Jednim ze z&sadnich prvki nové reformy distribuce na finanénim trhu bude otizka
nastaveni regulace poradenstvi. V soucasné dob¢ je v oblasti pojistovacich zprostfedkovateld
v Ceské republice situace zna¢né nediivéryhodna a empirické zkusenosti naznacuji, Ze subjekty
pusobici na zprostiedkovatelském trhu pfi soucasném nastaveni systému nevidi prostor pro
vznik samostatného nezavislého finan¢niho poradenstvi.

Typickym piikladem nefunkénosti tohoto nastaveni na ceském trhu zprostfedkovatelt
pojisténi je praxe vétSiny pojiStovacich makléra. V oblasti zprostfedkovani pojisténi je
poradensky prvek do jejich ¢innosti automaticky zakomponovan. Piesto, Ze toto postaveni je
Z hlediska néarocnosti na ziskani odbornych znalosti nastaveno jako nejvyssi dosazitelna meta
(pozadavek tietiho, tzv. vyssiho stupné odborné zptsobilosti), praktické fungovani Cinnosti
vétSiny pojistovacich makléiti v sobé obsahuje totozné prvky jako Cinnost pojistovacich agenti
(pozadavek druhého, tj. stiedniho stupné odborné zpusobilosti). Pojistovaci makléfi jsou dle
zakonné Upravy vazani obsahem smlouvy, uzaviené se zajemcem o pojisténi nebo zajisténi,
tedy klientem. Oproti tomu pojisStovaci agenti vykonavaji zprostiedkovatelskou ¢Einnost
V pojistovnictvi na zakladé pisemné smlouvy, jménem a na ucet jedné nebo vice pojistoven.
Praxe vSak ukdzala, ze drtivd vétSina pojistovacich makléft uzavird rizné formy smluv
0 spolupraci a spraveé pojisténi také s pojistovnami (viz naznaceno v obrazku ¢. 1). Z divodu
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splnéni legislativnich pozadavki pak pojistovaci makléfi uzaviraji pisemné smlouvy s klienty,
coz je Casto jediny fakticky rozdil oproti systému praktického fungovani pojistovacich agentd.
Makléfi by na zdkladé dvoustranné smlouvy s klientem méli provést komplexni analyzu
pojistnych rizik klienta a analyzu pojistnych produkt nabizenych na trhu tak, aby doporuéeny
produkt pln¢ odpovidal pozadavkim a poticbam zakaznika. Vzhledem k existenci smluv
0 spolupraci mezi makléfi a pojistovnami vSak v lepSich pfipadech dochazi k doporuceni
nejlepsiho produktu z nabidky pojistoven, se kterymi ma maklét uzavieny smlouvy. V horsich
pfipadech dochazi makléfem k nabidce zprostfedkovani produktu pojistovny, kterda nabizi
nejvyssi dosazitelnou provizi. Soucasti smluv o spolupraci (a podobnych) jsou totiz pfilohy
s proviznimi podminkami, uréujici odmény za jednotlivé produkty portfolia pojistovny.

V pfipadé makléit by se vsak dle legislativni Gpravy mélo jednat o situaci, kdy
predpokladem tadné¢ vykonané sluzby je provedeni veskerych ukonl finanéniho poradenstvi
S moznosti zastupovani klienta pfi jednani s pojistovnou, uzavieni a nasledna sprava pojistné
smlouvy s ohledem na koncici lhlity a pfipadna pomoc pfi feseni pojistnych udalosti, to vSe na
zaklad¢ smlouvy ¢i plné moci k zastupovani klienta. Z tohoto pohledu je vyclenéni finan¢niho
poradenstvi a nastaveni regulace na Slovensku vyznamnym faktorem, ktery by se mohl stat
inspiraci také pro nastaveni ¢eského systému. Jako zasadni se totiz jevi legislativni pozadavek
neslucitelnosti finanéniho poradenstvi a finanéniho zprostfedkovani. Z pohledu z&kladnich
prvki, na kterych je sluzba zprostfedkovani pojistnych produktt vystavena, by bylo
nesystémové, pokud by doslo také k zakazu vyslovovani individualizovanych doporuceni
klientim. Existuje zde totiz pfedpoklad, Ze zprosttedkovani bez jisté miry individualizovaného
doporuceni v podstaté neni mozné. Pokud by tomu tak skutecné bylo, zdkaznici ¢i potencionalni
zakaznici by neméli divod zprostfedkovatele vyhledavat, nebot’ by pro né neptedstavovali
zadnou ptidanou hodnotu. Zakaznici by si v podstaté museli veskeré informace o podminkach
a nabidkach pojistoven zjistovat v pfedstihu sami. Pokud by byli schopni sami zpracovat sva
pojistnych rizika a provést analyzu pojistnych produkt, kterd by tyto rizika dokazala
nejhodnéj$im zplsobem pokryt, v koneéné fazi by se dle predpokladu rozhodovali podle
cenovych impulzti a pojistné smlouvy by byly uzavirany pfimo s pracovniky pobocek
pojistoven. Praktické fungovani se vzriistajicim poétem registrovanych zprosttedkovatelti vsak
dokazuje, Ze pro jejich ¢innost prozatim existuje na ¢eském trhu dostatecny prostor.

V¥3se uvedeny popis praktickych dopadi do fungovani pojistovacich makléit v Ceské
republice vSak muze poslouzit jako paralela k moznému dopadu fungovani tzv. nadsektorového
finan¢niho poradenstvi, které bylo definovano Pracovni skupinou pro regulaci distribuce na
finan¢nim trhu. Zakladni myslenkou je snaha o vytvofeni nového typu subjektu, ktery by
pusobil vedle ostatnich definovanych typt sektorovych registraci k finan¢nimu
zprostfedkovani. Zasadni rozdil oproti slovenské tupravé spoéiva v tom, Ze zatimco na
Slovensku je mozné v ramci vytvotfenych sektort (PaZ, KT, Vkl, Uv a DDS) zapis pouze
jednoho subsektoru, tedy v tomto pfipad¢ finan¢niho poradenstvi v jednom ale i ve vSech
subsektorech, v piipadé Ceské republiky se zvazuje varianta samostatného sektoru, ktery by mél
samostatné pusobit vedle sektord ostatnich (sektor pojistovnictvi, sektor investi¢nich sluzeb,
sektor spoficich a Gvérovych produktd a nadsektorové finanéni poradenstvi). Nadsektorové
finan¢ni poradenstvi by bylo mozno dle navrhu déle rozdélit podle rozsahu poskytovanych
sluzeb. Nadsektorové financni poradenstvi by tak paradoxné¢ mohlo byt platné pouze pro jeden
sektor (napf. sektor pojistovnictvi), vice sektorti (sektor pojistovnictvi a sektor investi¢nich
sluzeb), nebo dokonce pro jeden subsektor (subsektor zivotniho pojisténi) ¢i vice subsektort
(subsektor zivotniho pojisténi a subsektor nezivotniho pojisténi). Navrh Pracovni skupiny vSak
nevylucuje, aby subjektu s registraci k nadsektorovému finanénimu poradenstvi bylo zakazano
pusobit v oblasti finan¢niho zprostiedkovani. Navic pfedpokladem navrhu je skutecnost, zZe
subjekt by si mohl individualné dohodnout rozsah poskytovani sluzby. Pokud by tedy naptiklad
disponoval registracemi v sektoru pojistovnictvi a zarovenn v sektoru nadsektorového
finanéniho poradenstvi (vSechny dostupné subsektory), mohl by na zakladé dohody s klientem
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provést nejen sluzbu, spocivajici ve zpracovani individudlniho finan¢niho planu k alokaci
prostiedkd klienta do finanénich aktiv, financovani soukromych potieb a kryti rizik, ale také
samotné zprostiedkovani produktu z oblasti sektoru pojiStovnictvi, coz by mohlo vést
k u¢elnému zatazeni takového produktu do finalniho doporuceni. Pochopeni piislusného
opravnéni klienty nebude jednoduché, ale navic jiz samotna pisemnd ¢i Ustni formulace vyse
uvedené kombinace opravnéni je znacné slozitd a zavadéjici. Uvedeny piiklad tak mize
v dasledku napliovat prvky, které byly uvedeny v pfipadé praktického fungovani pojistovacich
makléfa.

Zasadnim se tak pro nastaveni pravidel jevi systémy odméiovani. Vzhledem ke
skute¢nosti, ze navrh pocita opét s dohodou (pisemné zaznamenanou) mezi zprostfedkovatelem
a klientem, pak snahou zprostiedkovatelli bude prezentovat, Ze dana sluzba je poskytovana
klientim zcela zdarma. V kone¢ném dusledku vsak nelze vyloucit smlouvy s pojistovnami,
které budou vyplacet provize za zprostfedkovani svych produktd. Situace tak napadné
pripomind ptiklad, ze byl popsan vyse a v kone¢ném dusledku tak nelze mluvit o zlepSeni
situace.

ZAVER

Zavérem je mozné konstatovat, ze souCasny slovensky model regulace distribuce
prinasi v oblasti architektury odvétvi hned nékolik vyznamnych prvkd, jez by mély byt inspiraci
pii legislativnim procesu také v Ceské republice. Jedna se piedevdim o striktni oddéleni
zprostifedkovani na finanénim trhu autor povazuje vystavéni systému odmén, jez jsou zakladni
motivaci ¢innosti vSech subjektd na trhu zprostfedkovani. Nebude-li zprostfedkovatelim
legislativné odepiena moznost vytvareni dohod s financnimi instituce a zaroven zakazniky,
nepovedou v konecné fazi zmény systému ke =zlepSeni divéry mezi zakazniky
a zprosttedkovateli na finanénim trhu, potazmo ve zvySovani divéry ve financni trh jako celek.

Vzhledem Kk vySe uvedenému, logickou snahou reformy regulace distribuce na
finanénim trhu by mélo byt sjednoceni pravidel pro rizné oblasti a zahrnuti doposud
neregulovanych oblasti do jednotného konceptu.

Na Slovensku se podafilo do zakona o finanénim zprostfedkovani a finan¢nim
poradenstvi zahrnout finan¢ni sluzby, jeZ jsou vykonavany finanénimi institucemi v sektorech
pojisténi a zajisténi, kapitalového trhu, doplikového dichodového spofeni, pfijimani vkladd,
poskytovani uvér a spotiebitelskych uvéra. Ceskéa republika je v soucasné dobé v situaci, Ze
zvazuje celkové nastaveni tohoto systému. Jako vyznamny argument pro ¢asovou naro¢nost
téchto kroku je mozné povazovat ¢innost Pracovni skupiny k regulaci distribuce na finanénim
trhu, kterd byla ustavena Ministerstvem financi Ceské republiky jiz ke konci roku 2008.
Vzhledem k zastoupeni vysokého poctu subjekti, kterych je v soucasné dob& 15, nebude
jednoduché najit jednoznacny konsenzus spole¢nych zajma.

Jelikoz zavedeni legislativni zakladny je pouze prvnim dilezitym krokem snahy
0 zprihlednéni trhu piedevs§im s ohledem na ochranu spotfebitele a zefektivnéni regulace
a dohledu, neni tak z pouhého znéni ustanoveni jednotlivych paragrafit jasny dopad do
kazdodenni praktické ¢innosti sledovanych subjektti. Z nékterych zjisténych indicii praktického
fungovani vSak vyplyva, Ze vyznamné prvky nové legislativni regulace distribuce na
slovenském finanénim trhu jiz pfinesly v praxi jistou miru uZzitecnosti a bylo by minimalné
vhodné je zkusit aplikovat také do nové navrhované legislativni zaklady v Ceské republice.
Toto tvrzeni je podle autorova nazoru mozné i diky historické, ale i soucasné piibuznosti
V chovani subjekttl na trzich.
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DISKUSIA

STRATEGIA MADARSKEJ ZAHRANICNEJ POLITIKY: ZAMERY A REALITA

doc. Milan Kurucz, CSc.

ABSTRAKT

Nové zahrani¢nopoliticka stratégia Mad’arska urcuje hlavné smery posobenia krajiny
na medzinarodnej scéne pre druhé decénium dvadsiateho prvého storo¢ia. Zameriava sa na tri
priority: stredoeurépsku politiku, euro-atlanticky priestor a na rozvoj vztahov s krajinami Azie,
Afriky a Latinskej Ameriky definovaného ako otvorenie sa globalnemu svetu. V §tadii sa
analyzuju vychodiské a kI"acové oporné body jednotlivych priorit v kontexte vyvoja mad’arskej
zahrani¢nej politiky po roku 1990. Skiimaju sa moznosti realizacie vytyCenych cielov
v podmienkach nepriaznivej hospodarskej situacie Madarska a jeho zloZitého medzinarodného
postavenia.

Kracové slova: zahrani¢na politika, stratégia, Mad’arsko

ABSTRACT

The new foreign policy strategy of Hungary has determined the principal directions of
the country’s activities on the international stage for the second decade of 21st century. It
focuses on three priorities: the central-european policy, the euro-atlantic area and development
of relations with states of Asia, Africa and Latin America defined like global opening. In the
present study we analyse the main point of departure and orientation of each of the priorities in
the context of the evolution of the hungarian foreign policy since 1990. We study prospects of
implementation of strategic goals under conditions of disadvantageous situation of Hungarian
economy and dificult international position of the country.

Key words: foreign policy, strategy, Hungary

JEL KLASIFIKACIA: Z18

uUvob

V decembri 2011 predstavil minister zahrani¢nych veci Mad’arska Janos Martonyi na
pode Mad’arského institutu zahrani¢nych vztahov strategicky dokument Mad’arskd zahrani¢na
politika po predsednictve v Gnii.'" Podra jeho vyjadrenia ide o taky strategicky material, ktory
by mal byt vychodiskom pre praktické kroky mad’arskej diplomacie, ale aj pre tvorbu d’alsich
strategickych koncepcii rezortu zahrani¢ia.'”® Svoje zékladné ciele v zahraniGnopolitickej
oblasti ur¢il FIDESZ ako opozi¢na strana (po porazke v parlamentnych volbach roku 2006)
v programe Dosledné zahrani¢né styky'’® vroku 2007. Stranicky material je explicitne
definovany ako strednodoba stratégia zahritujiica obdobie do roku 2014 a slizil FIDESZ v roku
2010 aj ako predvolebny program pre oblast’ zahrani¢nych stykov. Po vitaznych parlamentnych

% A magyar kiilpolitika az Unids elndkség utén. [Citované 12.4.2012]. Dostupné na internete:
<http://www.kormany.hu/kulugyminiszterium>

% A kiiligyminiszter bemutatta a magyar kiilpolitika stratégiai iranyait osszegz6
dokumentumot. [Citované 12.4.2012] Dostupné na internete:
<http://www.kormany.hu/kulugyminiszterium/hirek/a-kulugyminiszter-bemutatta-a-magyar-
kulpolitika-strategiai-iranyait-osszegzo-dokumentumot>

%K dvetkezetes kiilkapcsolatok. Magyarorszag kiilkapcsolati stratégiaja. [Citované 29.3.2012]
Dostupné na internete: <http://www.fidesz.hu/index.php?Cikk=111656>
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vol'bach sa rezort zahrani¢ia spolu s mad’arskou vladou zameral vyluéne na predsednictvo
Madarska v EU v prvej polovici roku 2011 ako na kratkodobu strategickd Glohu. Vychodiskové
body dlhodobejsej strategickej vizie sa vSak formovali uz pre parlamentnymi volbami, o com
sved¢ia aj verejné vystlpenia predsedu vlady a ministra zahraniénych veci, ale i niektorych
dalsich predstavitel'ov. Podobu ucelenej zahrani¢nopolitickej koncepcie v§ak nadobudaju az po
skonceni predsednictva, ktora vSak, na rozdiel od spominaného stranickeho programu, nie je
jednozna¢ne Casovo vymedzena, ¢o v pripade strategického dokumentu je dost’ neobvyklé, so
vsetkou pravdepodobnost'ou vsak ide o ciele pre najblizsie desatrocie.

Stcasna mad’arska vlada vstupuje do druhého polCasu volebného obdobia s bohatou
urodou aj d’alSich strategickych materialov, ktoré sa dotykaji réznych aspektov zahranicnej
politiky a zahrani¢nych vztahov mad’arského $tatu. Koncom roku 2011 a za¢iatkom roku 2012
uzreli svetlo sveta Narodna bezpe&nostna stratégia Mad’arska®’’ a dokument nazvany Mad'arska
narodna politika. Ramec stratégie narodnej politiky (schvaleny v novembri 2011 Mad’arskou
stalou konferenciou — MAERT).!"® Strategické ciele schvalila vlada V. Orbéna v aprili 2012 aj
pre oblast’ zahraniénych hospodarskych vztahov.'” Z tejto skuto¢nosti vyplyva, ze mad’arsky
konzervativny kabinet vyvija intenzivne tsilie na to, aby sa jeho ¢innost’ v oblasti zahrani¢nych
vztahov odvijala vistom jednotnom koncepénom ramci, s vymedzenymi cielmi
a prostriedkami ich realizacie. Ked’ze vSetky materidly maju strednodoby charakter s ¢asovym
horizontom do roku 2020 (o stratégii vypracovanej MZV sa to da skor predpokladat’)
a presahuju volebné obdobie sti¢asnej vlady, vznika zakonita otazka, ¢i st akceptovatel'né aj pre
sucasni opoziciu. Odpoved’ na tito otazku (s vynimkou stratégie schvalenej MAERT) zostava
otvorena, ked’ze tieto stratégie sa nestali predmetom verejnej diskusie, a to aj napriek tomu, Ze
bezprostredne po parlamentnych volbach v roku 2010 mad’arsky minister zahrani¢nych veci
hovoril potrebe konsenzu v zahrani¢nej politike.'*

Miera redlnej vzajomnej integrovanosti a konzistentnosti uvedenych materialov by
mohla byt predmetom osobitného skimania. Dana §tadia sa zameriava predovSetkym na
analyzu stratégie mad’arskej zahrani¢nej politiky, ktora je obsahom materialu ministerstva
zahrani¢nych veci Madarska zahrani¢na politika po predsednictve v Unii. V niektorych
dolezitych oblastiach v8ak pristupy v jednotlivych dokumentoch budl porovnavané
a hodnotené.

1 Vychodiska zahrani¢nopolitickej stratégie

Nova zahrani¢nopoliticka stratégia Mad’arska sa podl'a jej autorov formuje v obdobi,
ked” je krajina spoloCensky a hospodarsky oslabend, ked” hospodarske a vnitropolitické
opatrenia prijimané s cielom prekonat” ekonomické a socialne tazkosti ,sa nie vzdy stretli
s porozumenim, vyvolali kritiku v zahraniénych odbornych a medialnych kruhoch“.*®' Toto
hodnotenie vsak len Ciasto¢ne odraza medzinarodné postavenie Madarska, ktoré sa dostalo do
polemiky s EU, ale aj s MMF akritika jeho politiky sa ozyva nielen z odbornych, ale aj
vplyvnych politickych kruhov a dokonca aj niektorych vlad a ich predstavitelov.

7 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja 2012. [Citované 12.4.2012] Dostupné na
internete: <http://www.kormany.hu/ kulugyminiszterium>

178 Magyar nemzetpolitika. A nemzetpolitikai stratégia kerete. [Citované 18.4.2012] Dostupné
na internete: <http://www.nemzetiregister.hu>

179 oficialny text tohto materialu nebol este do 31. méja 2012 uverejneny

80 MARTONYI, J. (2010): Uj magyar kiilpolitika. Stratégia és konkrét elképzelések. In:
Magyar Nemzet, 2.10.2010

181 A magyar kiilpolitika az Uni6s elnokség utan. [Citované 12.4.2012] Dostupné na internete:
<http://www.kormany.hu/kulugyminiszterium>
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Premiér V. Orban bezprostredne po jednozna¢nom vitazstve FIDESZ v parlamentnych
volbach roku 2010 hovoril o potrebe smelSej, ofenzivnejSej a iniciativnejSej zahranicnej
politike'®. Prave dvojtretinova vicSina v parlamente mala byt zakladiiou narastajiicich
moznosti vo vonkajSom prostredi krajiny. Vnutropoliticka stabilitu oznacil za jednu
Z najdolezitejSich konkurencnych vyhod Mad’arska, ktord mu umoziiuje, aby hl'adalo zatial
nevychodené cesty vyvoja.'®* Tieto optimistické vyhlasenia predsedu mad’arskej vlady dalsi
vyvoj nepotvrdil. Ukéazalo sa, Ze v rieSeni zloZitej finanénej situdcie sa vnutropoliticky silnd
mad’arska vlada nemoéze zaobist' bez zahraniénych partnerov, predovsetkym, MMF a EU,
priCom jej moznosti vo vyjednavani s tymito inStituciami su limitované. Komplikujucimi
CiniteI'mi z hl'adiska zahrani¢nej politiky sa ukazali tie vnutropolitické kroky vlady, ktoré
vyvolali pochybnosti zahrani¢nych partnerov Mad’arska o ich sulade s demokratickymi
principmi.

Ani predsednictvo Mad'arska v EU v prvej polovici roku 2011 neprinieslo z hladiska
zvySenia medzinarodnej prestize Mad’arska vysledky, ktoré sa od neho ocakavali. Relativne
dobre zvladnuté Glohy polro¢ného liderstva sa najmé v jeho prvej casti ocitli v tieni sporov
s Eurépskou komisiou a Eurdpskym parlamentom ohladne kontroverznej vnutrostatnej
legislativy.

Pod tlakom kritiky europskych institucii, ale aj USA je mad’arska vlada konfrontovana
S0 situdciou, Vv ktorej musi realizovat’ skor defenzivne Glohy. Vyrazne sa zazil priestor pre
vlastné iniciativy na medzindrodnom poli. Jej diplomacia musi venovat’ zna¢nu ¢ast’ vlastnych
kapacit na vysvetlovanie vnutropolitickych otazok, polemike s eurdpskymi aamerickymi
médiami, ktoré tlmocia svoje vyhrady k vyvoju v Mad’arsku.

Ani dva roky po opédtovnom prevzati vladnej zodpovednosti FIDESZ nedokazal
zastavit’ minimalne desat’ rokov trvajuce oslabovanie pozicii krajiny na medzinarodnej scéne,
ba ¢o viac, doslo k d’alSiemu zhorSeniu postavenia Mad’arska. Podl'a niektorych hodnoteni je
Madarsko ,,zahrani¢nopoliticky tak izolované ako Ziadna krajina EU predtym*.*%*

Mad’arskil zahrani¢ni politiku definuje stratégia ministerstva zahrani¢nych veci ako
hodnotov( politiku. Na zéklade takych hodn6t ako st mier a bezpe¢nost’, medzinarodné pravo,
demokracia a 'udské prava, individualne a kolektivne prava, socialna zodpovednost’, trhové
hospodarstvo, udrzatel'ny rozvoj, sloboda médii a reSpektovanie kultiirnej r6znorodosti by mali
byt urdované ciele pdsobenia krajiny v medzinarodnom prostredi.’®® Takéto hodnotové
vymedzenie zékladného vychodiska zahrani¢nej politiky je novym prvkom v pristupe FIDESZ
K tejto oblasti politiky. Mad’arski analytici povaZovali zahrani¢nu politiku konzervativnych
kabinetov J. Antalla a V. Orbana skor za realistickq, t.j. uprednostiiujicu mocenské zaujmy vo
svojom pdsobeni na vonkajsie prostredie.*®® Aj v stranickom programe FIDESZ z roku 2007 st
narodné zaujmy vychodiskom pre definovanie zahrani¢nopolitickych ciel'ov, ktorych sucastou
je tiez zabezpe&enie a rozsirovanie demokratickych hodnét a Pudskych a mensinovych prav.*®’

182 (j vilagredrol beszélt Orban Viktor. [Citované 12.4.2012] Dostupné na internete:
<http://nol.hu/kulfold/uj_vilagrendrol_beszelt_orban_viktor>

183 Targyilagos és realista nemzetpolitikara van sziikség. [Citované 12.1.2011] Dostupné na
internete:< http://orbanviktor.hu/cikk/targyilagos_es_realista_nemzetpolitikara_van_szukseg>
184 \VERSECK, K. (2012): Orban’s desolate Halbzeitbilanz. [Citované 3.05.2012] Dostupné na
internete: <http://www.spiegel.de/politik/ ausland/0,1518,830579,00>

18 A magyar kiilpolitika az Uni6s elndkség utan. [Citované 12.4.2012] Dostupné na internete:
<http://www.kormany.hu/kulugyminiszterium>

186 KISS, J. L. (2004) A kadarizmustol az EU-tagsagig: a magyar kulpolitika metamorfézisa. In:
GAZDAG, F. - KISS, J. L (eds.). Magyar kiilpolitika a 20.szazadban. Tanulmanyok, s. 65

187 Kovetkezetes kiilkapcsolatok. Magyarorszag kiilkapcsolati stratégiaja. [Citované 29.3.2012]
Dostupné na internete:< http://www.fidesz.hu/index.php?Cikk=111656>
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V pokuse 0 naértnutie akéhosi idealistického konceptu zahrani¢nej politiky je
vytvorena trojélenka, kde hodnoty su vychodiskom formulovania ciel'ov politiky a zaujmy, ako
prostriedky umoziiujuce realizdciu cielov, st spojovacim ¢lankom medzi prvymi dvoma
komponentmi. Autori stratégie v8ak nedokazali dosledne uplatnit’ tato schému, ked’ zdoéraziuja,
ze hodnoty nesmii byt zadmienkou na to, aby sa nerealizovali opatrenia vyplyvajice
z hospodarskej situacie v Europe a v Mad’arsku. ,,Stilad nasich hodnét a zaujmov je zaloZeny na
raciondlnom zvazeni okolnosti a z nich vyplyvajucich zaverov*'®. Takéto ,zvazenie* vztahu
hodn6t a zaujmov vSak v zna¢nej miere relativizuje tézu o hodnotovej zahraniénej politike
a predsa len postva do popredia otadzku o skutoénych vychodiskach zahrani¢nej politiky. Pri
posudzovani celého radu otdzok, najmé regionalnej politiky, zostavaju v popredi zaujmu
geopolitické hl'adiska.

Pre madarski zahrani¢nu politiku je podstatnou otdzkou pritomnost pocetnych
mad’arskych mensinovych komunit v susednych Statoch. Tuto skutocnost mdzeme dokonca
oznacit’ za jeden z konstitutivnych prvkov mad’arskej zahrani¢nej politiky tak v obdobi medzi
dvoma svetovymi vojnami, ako aj po roku 1989. Preto aj v novej stratégii sa popri suverenite
oznaluje za zakladnii narodnd hodnotu transhranina narodna spolupatri¢nost’.™ V dokumente
sa nepouziva formuldcia o spolupatri¢nosti jednotného mad’arského naroda z novej Ustavy,
ktord spolu stézou o tom, ze madarsky $tat nesie zodpovednost’ za zahrani¢nych Madarov,
kritizovala Benétska komisia ako prili§ SirokU a potencialne vyvolavajucu medzietnické
napétie.’®® Priamo sa v fiom nehovori ani o dualite §tatnych a narodnych zaujmov v zahrani¢nej
politike, vyplyvajucich z toho, Ze hranice madarského Statu a madarského naroda nie st
identicke, hoci ide o doktrinalny princip mad’arskej zahrani¢nej politiky za obdobie poslednych
20 rokov abol zakoncipovany aj Vv zahrani¢nopolitickom programe FIDESZ zroku 2007.
Vychadzajlc z principu zodpovednosti Mad’arska za zahraniénych Madarov zapisaného
v novej Ustave a z toho vyplyvajlicej previazanosti zahrani¢nej politiky a politiky vztahujicej sa
na zahranicnych Mad’arov sa vSak v ministerskej stratégii tvrdi, ze ,,mad’arska zahrani¢na
politika nie je len politikou Madarska, ale aj politikou madarského naroda“.*®* Této
zodpovednost' ako ustavny princip sa podla nového Zakladného zdkona Mad’arska, ktory
vstupil do platnosti 1.1.2012 vzt'ahuje na nasledovné oblasti: zachovanie mad’arskych komunit
a ich rozvoj, podpora individualnych a kolektivnych prév a vytvorenia kolektivnych samosprav,
uplatnenie sa v domovine, podpora kontaktov medzi mad’arskymi komunitami navzijom
a s Mad’arskom.® Vypoget tychto oblasti na, ktoré sa vztahuje zasada zodpovednosti ukazuje,
7e sotva mdze obstat’ tvrdenie o ich identickosti s celou zahrani¢nou politikou, a to aj pri
akceptovani predpokladanej prierezovosti problematiky zahraniénych Mad’arov. Na zaklade
takéhoto tvrdenia vznika tieZ dojem, ze subjektom mad’arskej zahrani¢nej politiky nie je §tat,
ale narod, ¢o je vsak sotva zlucitelné s realitou medzinarodnych vzt'ahov.

Podstatou vSetkych vyhrad proti tomuto tvrdeniu je, ze prehliada rozdiel medzi
mad’arskym narodom v etnicko-kultirnom zmysle a v politickom zmysle, z ktorého potom
vyplyva, Ze prislusnici mad’arskych mensin ako obcania inych Statov nemdzu byt povazovani
za Clenov politickej komunity zijicej v Mad’arsku, ktora jedind moze legitimizovat’ posobenie
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Statu dovnutra i navonok. S vysokou pravdepodobnost'ou len ¢ast’ zahrani¢nych Mad’arov ziska
dvojaké obcianstvo, Cize stile zostane aktualnou diferenciacia madarského ndroda na jeho
etnicko-kultirnu a politicktt zlozku, ¢o nasledne spochybiiuje i tvrdenie, Ze mame docinenia
nielen s politikou mad’arského $tatu ale, aj s politikou mad’arského naroda.

2 Nové priority mad’arskej zahrani¢nej politiky

Po dlhom, vySe dvadsatroénom obdobi, ktoré uplynulo od definovania priorit
mad’arskej zahraniénej politiky v podmienkach prechodu knovému hospodarskemu
a politickému systému, ministerstvo zahraniénych veci formuluje jej nové hlavné smery.
Samotné ich oznacenie za priority naznacuje spatost’ sucasnej mad’arskej zahrani¢nej politiky
s tradiciou zahrani¢no-politického myslenia, ktoré sa spaja s menom J. Antalla - premiéra vlady,
ktora vzisla v roku 1990 z prvych demokratickych volieb v Madarsku po vyse Styridsiatich
rokoch. Antallova zahrani¢nopoliticka koncepcia premietnutd aj do konkrétnych krokov jeho
kabinetu spajala uprednostiiovanie euroatlantickej orientacie krajiny s nacionalizmom, alebo,
ako to definujti niektori madarski analytici, s pocitom istej nadradenosti Mad’arska v regiéne.'*®

Od roku 1990 tvorili strategicko-konceptualny ramec mad’arskej zahrani¢nej politiky
tri priority: euroatlantickd integracia, rozvoj susedskych vztahov a regionalna politika
apodpora zahraniénych Madarov.'® Politici ianalytici Gasto poukazovali na vzajomni
prepojenost’ tychto troch pilierov mad’arskej zahrani¢nej politiky, ked’Ze podmienkou integracie
do euroatlantickych Struktar bola susedskd politika zabezpelujlica Uzemné status QuO
are$pektovanie prav mensin ana druhej strane &lenstvo vEU aNATO malo prispiet
k stabiliz&cii susedskej politiky. Napriek tomu, ze ich konsenzudlne prijali obidva hlavné
politicko-ideologické smery, o spdsoboch ich realizicie a spajania sa viedli neustale spory
a vzajomne sa striedajlce konzervativne a socialno-liberalne koalicie boli predmetom neustalej
kritiky. ,,Konzervativne strany sa stazovali, ze socidlno-liberalna koalicia chape ,,zahrani¢nt
politiku ako integraénu politiku“ a zanedbdva zaujmy mensin Zijicich v zahraniéi. Socialno-
liberalna strana zas kritizovala, Zze konzervativne strany kladud prilisny doraz na narodnt politiku
reprezentujicu ciele mensinovej politiky, ¢im vystavuji riziku politiku dobrého susedstva
atym, v kone¢nom dosledku ciele integraénej politiky“'*. Osobitne sa polemiky vyostrili
v polovici devitdesiatych rokov, ked’ sa socialisticko-liberalna kolicia rozhodla uzavriet
zakladné zmluvy so susednymi Statmi. Tieto rozdielne akcenty spolu s meniacim sa
medzinarodnopolitickym prostredim vnasali do madarskej zahrani¢nej politiky, napriek
pdvodne proklamovanému konsenzu, prvky diskontinuity a nesuladu medzi jej jednotlivymi
cielmi.'®

S bliziacim sa ¢lenstvom Madarska v EU sa s poukazovanim na nové podmienky
realizacie zahrani¢nej politiky v porovnani s devit'desiatymi rokmi 20. storo¢ia ozyvali hlasy
0 nutnosti nanovo formulovat’ strategické ciele mad’arskej zahrani¢nej politiky. Vo vSeobecnej
rovine sa konstatovalo, Ze nova zahrani¢nopoliticka doktrina by nemala znamenat zanik
narodnych zaujmov, ale ich reformulaciu v novych institucionalnych ramcoch. ,,Otazkou je, ako
je mozné uplatnit’ ,,v mene Europy“ jednotlivé madarské zaujmy integrované v eurépskom
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ramci alebo ich posunut v tomto smere“.*®” Objavili sa aj konkrétne navrhy novych priorit
zahrani¢nej politiky, ktoré koreSpondovali s vysSie spominanym vychodiskom presadzovania
narodnych zaujmov Mad’arska v Unii, ale aj v NATO. Tento smer politiky bol nazvany
integra¢nou zahrani¢nou politikou. K ,,inovacii* susedskej politiky sa pristupovalo z pohl'adu
orienticie na vychodoeurdpske a juho-vychodoeurépske krajiny, ktoré trvalo alebo docasne
zostali mimo integraéného ramca (,,nova susedska politika® alebo nova partnerska politika).
Podpora mad’arskych mensin sa navrhovala riesit' v ramci prvych dvoch smerov.'®

Poslanec za Mad’arsku socialisticka stranu v Eurépskom parlamente Csaba Tabajdi
priSiel este v roku 2002 s navrhom na vytyc¢enie Styroch strategickych cielov: adaptacia na
podmienky EU apresadzovanie narodnych zaujmov v (nii, spolupraca novych
stredoeuropskych ~ Glenskych $tatov EU vratane jej inStitucionalizovanej formy,
sprostredkovatel'ska tiloha Mad’arska medzi EU a neélenmi tinie z vychodnej a juhovychodnej
Eurépy a mad’arsko-mad’arska spolupraca.'®

Tieto ndzory vSak nenasli SirSiu odozvu v politickych stranach a mad’arska politika sa
pocas relativne dlhého obdobia po vstupe do EU otdzkou preformulovania ,antallovskych®
priorit nezaoberala. Socialisti, ktori boli vrokoch 2002-2010 pri moci, uvaZovali
0 zahrani¢nopolitickych otazkach v tomto obdobi skdr pragmaticky ako strategicky. LCavicovo-
liberalna vlada, ktora v roku 2002 vystriedala pri moci FIDESZ sa sustredila na prekonanie tych
medzinarodnych problémov, do ktorych dostali krajinu konzervativci a ich zahrani¢na politika
bola zalozena na malych krokoch. Okamzite sa diStancovali od snov o malej mocnosti a vedUcej
Glohe v regiéne a snazili sa predstavit MR ako krajinu vyhybajicu sa konfliktom.”®® Ani
v d’alSom volebnom obdobi sa socialisti s liberalmi nedopracovali k novej zahrani¢nopoliticke;j
koncepcii. Uplne ich v rokoch 2006-2010 ponhltili vnatropolitické konflikty a hospodarske
tazkosti. FIDESZ roku 2007 vypracoval svoju strednodobl stratégiu, ale este neprisiel
s predstavou novelizacie hlavnych smerov zahrani¢nej politiky.

V strategickom dokumente ministerstva zahraniénych veci st za priority mad’arske;j
zahrani¢nej politiky oznacené nasledovné: regiondlna (térség - priestorovd) politika,
euroatlanticka orientacia a otvorenie sa globalnemu svetu. Pod regionalnou politikou sa
v dokumente chapu aktivity Mad’arska v stredoeur6pskom priestore, ktorého je krajina sucast’ou
geograficky, hospodarsky i kultarne. Deklarovanym cielom mad’arskej zahrani¢nej politiky je
presadzovat’ tak tie zaujmy, ktoré su spolo¢né so zdujmami Statov tejto oblasti, ako aj vlastné,
vratane zaujmov zahraniénych Madarov. V euroatlantickych integraénych zoskupeniach (EU,
NATO) je hlavnym zdmerom Mad’arska spolu s presadzovanim narodnych zaujmov jednotna
asilnd Eurdpa (s dérazom na dominanciu komunitdrnych metéd v rozhodovacom procese)
a posilnenie transatlantickej spoluprace. Tretia priorita orientuje zahrani¢nu politiku na rozvoj
vztahov s doteraz zanedbavanymi relaciami, zintenzivnenie pdsobenia Madarska
v medzindrodnom spologenstve a jeho aktivit v oblasti riefenia globalnych vyziev.”!

Napriek tomu, Ze stratégia ministerstva zahrani¢nych veci je koncipovana z dvoch
hladisk — odvetvového a teritoridlneho, jej hlavné smery si v kone¢nom désledku vymedzené
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v rozhodujtcej miere teritoridlne. Stvisi to s chapanim zahrani¢nopolitickej identity Mad’arska
cez jej priestorové zaClenenie. Tato identita sa odvija od Styroch rozhodujucich postupne sa
zuzujucich arealov. Prvym je z hladiska viacndsobne Strukturovanej identity svet, po fiom
nasleduje transatlanticky priestor, d’al$im je Europa a napokon strednd Eurdpa, pri¢om posledné
tri si rozhodujlce a strednd Eur6pa je tym priestorom, ku ktorému sa Madarsko viaze
,.prostrednictvom solidarity zakorenenej v zasadnych regionélnych otazkach*.??

Stratégia narodnej politiky prijatej na zasadani Mad'arskej stélej konferencie (MAERT)
vnovembri 2011 sa pridrziava hlavnych smerov madarskej zahrani¢nej politiky
z devétdesiatych rokov minulého storo¢ia. Tvrdi sa v nej, ze ,,nad’alej plati trojica priorit —
prispdsobend zmenenym okolnostiam.“?*® Tento nestlad je o to prekvapujucejsi, Ze prave tzv.
narodna politika, ktorej hlavnym cielom je podpora zahrani¢nych Mad’arov a posiliiovanie ich
vézieb s Mad’arskom, je Vv zna¢nej miere previazana so zahrani¢nou politikou a vyzaduje si
preto aj zhodu hlavnych vychodisk. Pravda, spominany rozdiel ohl'adne formulovania priorit
mad’arskej zahrani¢nej politiky sa moze ukazat’ ako nepodstatny. Rozhodujiica je koncepcna
jednota v politike podpory zahrani¢nych Mad’arov, a to aj napriek tomu, ze v materiali MZV
nefiguruje ako osobitnd priorita. Jej chépanie a uplatiiovanie ako prierezového aspektu
mad’arskej zahrani¢nej politiky jej vSak dava status osobitného vyznamu.

3 Ciele Mad’arska v strednej Eurdpe

Pred vy$e dvadsiatimi rokmi bola na prvom mieste v zozname priorit madarskej
zahrani¢nej politiky integracia do euroatlantickych Struktir, ¢o vyplyvalo so snazenia zakotvit
Mad’arsko v novom socialno-ekonomickom a bezpeénostnom priestore. V rdmci politického
spektra vSak SirSie suvislosti takejto orientdcie boli chapané rozdielne. Kym pre konzervativcov
boli délezitou podmienkou naplitania regionalnych ambicii a ciefov podpory madarskych
mens$in v okolitych krajinach, pre socialistov a liberdlov bola na prvom mieste modernizacia
krajiny.

V roku 2011 sa na prvé miesto dostava stredoeurdpsky smer mad’arskej zahrani¢nej
politiky (3irsia stredna Eurépa®*). Deklarovanym ciefom politiky vztahujucej sa na tento
region je ,,posilnenie eurdpskej kohézie kazdej ¢asti nasho regionu prostrednictvom napojenia
sa na zapadoeurépsky politicky hodnotovy systém a zapadoeuropske Zivotné pomery.“?* Aj
ked’ v samotnom dokumente pojem SirSej strednej Eurdpy nie je definovany, mézeme ho najst
vo viacerych vyjadreniach ministra zahrani¢nych veci J. Martonyiho. V jednom z nich sa
uvadza, ze ,,stredoeuropska spolupraca je pruzna, viacsmerna a moze mat’ najroznejsie formy.
V buddcnosti, v dosledku ocakavaného pokroku procesu rozsirenia Eurdpskej Unie ziska
podstatne silnejSiu juzni dimenziu. Tato predstava ,,SirSej strednej Europy®, ktora vychadzajuc
z centralnej pozicie Mad’arska zaroven znamena severny (VySehrad), juzny (Gplna integracia
Zépadného Balkanu, posilnenie rumunskej a bulharskej vézby), vychodny (vychodné
partnerstvo) a zapadny (Dunajska stratégia) smer.“*®

Strategické postavenie Mad’arska v strednej Eurdpe z hladiska jeho geografickej
pozicie, zdoraznuju aj niektori mad’arski analytici. Podl'a nich je Mad’arsko tym regionalnym
aktérom, ktory ,,ako centrdlny Cdinitel v Karpatskej kotline tvori spojovaci clanok medzi
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severnymi a juhovychodnymi subcastami strednej Eurépy. Madarsko vdaka tomu lezi
Vv priese¢niku severo-juznych a vychodo-zapadnych osi infrastruktarnych a rozvojovych
hospodarskych velkych projektov..., apreto je priamo zainteresované na vypracovani
komplexnych programov rozvoja regiénu, respektive na ich realizacii ana naStartovani
regionélnej spolupréace v zaujme ziskania vonkajsich finanénych zdrojov. %’

Toto vnimanie regiénu a miesta Mad’arska v flom v zna¢nej miere osvetl'uje, preco
mad’arska zahrani¢nopoliticka stratégia pripisuje velky vyznam strednej Eurdpe aj v kontexte
EU. Zaroveii zdoraziiuje hospodarsku, bezpegnostni a politicki dbleZitost’ tohto priestoru pre
najvyspelejsie §taty eurozony. Snahy Mad’arska smeruju k tomu, aby ,,z hl'adiska rozhodovania
v EU rozhodujuce ¢lenské Staty venovali vaGsiu pozornost na$mu regionu, posilnili vlastnii
stredoeurdpsku politiku...«?%

V ramci strednej Eurdpy ako v jednom zo svojich prioritnych priestorov mad’arska
zahrani¢nej politika zvlast’ vyéleituje Pol'sko, Rumunsko a Rakulsko a oznacuje ich za svojich
strategickych partnerov. V dokumente ministerstva zahraniénych veci sa tito volba
strategickych partnerov v regione blizsie neSpecifikuje, avSak zo $tadii analytikov blizkych
stc¢asnej mad’arskej vlade vyplyva, ze ide predovsetkym o geopolitické kalkulacie sdvisiace so
snahou posilnit’ tlohu Mad’arska v regione, pri¢om v popredi jeho zaujmu su z tohto pohl'adu
predovsetkym Pol'sko a Rumunsko (bezprostredne po parlamentnych volbach r. 2010 boli vo
vyhlaseniach predsedu vlady a ministra zahraniénych veci za kI'i¢ovych partnerov oznaované
len tieto dve krajiny). Ak v devétdesiatych rokoch minulého storoéia a zaCiatkom 21. storo¢ia
sa predovSetkym madarské konzervativne vlady usilovali oto, aby sa Madarsko stalo
regionalnym centrom na zéklade svojho rychleho napredovania v integracii do NATO a EU, ale
v neposlednom rade aj svojho geostrategického vyznamu pre USA a NATO v slvislosti
s vyvojom v byvalej Juhoslavii,” tak na zagiatku 21. storo¢ia bolo treba zvazit' zmeny, ktoré
nastali v priestorovom rozmiestneni mocenskych faktorov, predovietkym tlohy Pol'ska
a Rumunska v geostrategickych planoch USA, ale v takej istej miere aj redlne moZnosti
Mad’arska. Podrobne prave tento pristup zdovodiuje byvaly riaditel Mad’arského ustavu
zahrani¢nych vztahov T. Magyarics: ,,Ak by sa mal zostavit' rebricek potencidlnych
stredoeurdpskych partnerov z hladiska Spojenych $tatov, potom by sa z o¢ividnych dévodov
dostalo na prvé miesto Pol'sko. Podla podobnych, t.j. v prvom rade geopolitickych priéin,
nasleduje v tomto pomyselnom rebri¢ku po Poliakoch Rumunsko. Krajina leZzi v geopolitickom
naraznikovom pésme amozZe zohrat doélezitu Glohu vo formovani balkanskej stability,
V utvéarani C¢iernomorskej bezpe€nostnej zony, ba ¢o viac aj v dosiahnutelnosti kaukazského
regionu acez Moldavsko je otvorené aj vsmere Ukrajiny. Ukrajina je podla mnohych
americkych stratégov (napriklad Zbignieva Brzezinského) S$taitom kl'ucovej dolezitosti
v euroazijskej stratégii Spojenych Statov. Budape$t nasleduje v tomto rebricku len po
Bukuresti, hoci uloha Madarska v ociach Washingtonu moéze vzrast, ak vznikne uZSia
madarsko-pol'ska spolupraca. VarSava modZe uzko spolupracovat so Spojenymi Statmi
v strategickych  planoch  tykajacich sa  vychodného partnerstva, kym Budapest
v zapadobalkanskej stratégie.“*'® Hoci geopolitické analyza moze byt blizka realite, jej redlne
uplatnenie z hl'adiska mad’arskych zaujmov zavisi predovsetkym od vztahov Mad’arska s USA,
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ale aj s Nemeckom. Zemepisnad poloha ani spolupraca sPol'skom a Rumunskom nemézu
automaticky zabezpecit Madarsku ten vysledok, ktory si zeld a urcitd neistota vladne aj
v suvislosti so stabilitou vztahov s tymito partnermi, predovietkym v pripade Rumunska.?"*

Stcastou regionalnej politiky je VySehradska spolupraca, kde Mad’arsko kladie doraz
predovsetkym na hospodarstvo, energetiku a infrastruktaru, ako aj na presadzovanie spoloénych
zaujmov VEU voblasti eurdpskych fondov, spoloénej polnohospodarskej politiky
av energetickej politike.?? Zaroveti s deklarovanym zamerom posiliiovat presadzovanie
spoloénych zaujmov krajin V4 v EU sa Madarsko v podmienkach velmi komplikovanych
vztahov s EU snazi ziskat' podporu vysehradskych krajin a pripadne aj d’aliich tzv. novych
¢lenskych krajin, vratane Rumunska, najmé v situaciach, ked’ je vystavené tlaku zo strany
Gnie.”** V porovnani s obdobim pred vstupom Mad'arska a d’alich krajin vyschradskej §tvorky
do unie, ked’ bol mimoriadne zdoraznovany vyznam tejto spoluprace, vznika dojem, ze V4 sa
v mad’arskej zahrani¢nej politike stdva uz len komponentom $irSie ponatej regionalnej politiky,
ktorého ddlezitost’ v porovnani s predchadzajiicim obdobim sa moze oslabit’.

Susedska politika, ktord v poslednom desatro¢i minulého storo¢ia bola oznatovana za
jednu z priorit madarskej politiky, je vnovych strategickych predstavach stcéastou
stredoeurdpskej regionalnej politiky, pricom sa v nej osobitny doéraz kladie na hospodarsku
spolupracu, cezhrani¢nu kooperaciu a realizaciu infrastukturnych projektov. Rozvoj tychto
vzt'ahov by mal smerovat’ k vytvoreniu ,.hospodarskeho priestoru Karpatskej kotliny“. Pojem
Karpatskej kotliny ako jednotného geograficko-hospodarskeho priestoru sa objavuje ako stucast’
zahrani¢nopolitického strategického uvazovania v dokumente FIDESZ z roku 2007 v kontexte
stanovenia ciel'ov politiky narodnej sudrznosti, najmé rozvoja prihraniénych regionov a Uzemi
obyvanych madarskymi mensinami.*** V dokumente ministerstva zahrani¢nych veci sa
vymedzuje predovsetkym ako jednotny hospodarsky priestor, v rdmci ktorého by mali byt
vytvorené podmienky pre konkurencieschopnost arozvoj ,zahranicného mad’arského
hospodarstva®, t.j. utvaranie ekonomickych podmienok pre posilnenie madarskych
menSinovych komunit v susednych S§tatoch. V dokumente Narodnd politika sa definuje ako
organicky a uceleny region, vktorom ma Madarsko centralnu polohu a spolupracuje so
susednymi krajinami pri vyuzivani jeho moznosti a Specifik. Ako ekonomicka zéna by mala
predstavovat’ jednotny regionalny trh s jednotnym trhom prace, ktory by ,,vychadzal z ¢innosti
autonomnych regionalnych hospodarskych spolocv:enstiev“.215 Tato koncepcia sa vSak zatial
neobjavila ani ako bilaterdlna ani ako multilater&lna iniciativa navrhovana susednym krajinam,
skor je sucastou uvah o prehlbovani mad’arsko-mad’arskej spoluprace v hospodarskej oblasti.
Sved¢i o tom aj skutoc¢nost’, Ze patri medzi nosné oblasti uz spominanej narodnej stratégie.

211 Statny tajomnik MZV Mad'arska Zsolt Németh napriklad vyhlasil, Ze ,,po medovych rokoch
vyvolavaju znepokojenie opatrenia rumunskej vlady, ktoré zabranili zriadeniu mad’arskej
lekérskej fakulty v Kluzi a avizované zmeny narodnostného a volebného zakona, ktoré by boli
nevyhodné pre mad’arski mens§inu v Rumunsku. Zaroven zdoraznil, ze ,,Mad’arsko a Rumunsko
nie st odstdené na tspech®. Osszel mindent elveszithetnek a Magyarok.[Citované 15.5.2012]
In: Népszabadsag 2012. Dostupné na:
<http://nol.hu/kulfold/osszel_mindent_elvesztihetnek_a_magyarok>

212 A magyar kiilpolitika az Unios elnokség utan. [Citované 12.4.2012] Dostupné na internete:
<http://www.kormany.hu/kulugyminiszterium>

13 nozri napr.: Magyar-roman viszony: Bukarest most félényben van. [Citované 12.4.2012] In:
HVG, 2012. Dostupné na internete: <http://nol.hu/kulfold/20120317-
_bukarest_most_folenyben_van>

24 Kovetkezetes kiilkapcsolatok. Magyarorszag kiilkapcsolati stratégiaja. [Citované 29.3.2012]
Dostupné na internete: <http://www.fidesz.hu/index.php?Cikk=111656>

25 Magyar nemzetpolitika. A nemzetpolitikai stratégia kerete. [Citované 18.4.2012] Dostupné
na internete: < http://www.nemzetiregister.hu>
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Zostava vsak otazkou, ¢i vytvorenie takéhoto priestoru ma perspektivu, ¢i vyzdvihovanie jeho
etnickej dimenzie spolu s predstavou o centralnom postaveni Mad’arska v iom nebude odradzat’
potencidlnych partnerov v pripade, ak by tento projekt bol nastoleny na medzi$tatnej trovni.
Mad’arska diplomacia ma, podl'a dokumentu MZV, v integracii tohto priestoru skoér pomocni
Ulohu, a to prostrednictvom vytvorenia siete kancelarii hospodarskej diplomacie posilnenej
regionalnymi odbo¢kami.?®

Susedska politika aj v st¢asnosti zostava tesne prepojena s politikou vo&i zahraniénym
Madarom. V uplynulych dvadsiatich rokoch islo o tradi¢né spojenie, aj ked tentoraz je
zaclenené do SirSieho regionalneho ramca. ,,Susedska politika a politika voc¢i zahrani¢nym
Madarom st neoddelitel'né od seba, obidve sa vzajomne formuju. Stcastou nasej susedskej
politiky je sledovanie situdcie mad’arskych spoloéenstiev a v pripade poruSovania ich zaujmov
vystipenie na ich obranu, ¢o je neoddelitené od nasej snahy o Gzku spoluprécu a doveru.“**’
V porovnani s tzv. Antallovou doktrinou, podla ktorej vztahy Madarska k susedom s
podmienené situaciou madarskych komunit®®, je v ministerskom dokumente urobeny pokus
0 vyvéazenejsiu formulaciu. V inom strategickom dokumente, ktory bol schvaleny MAERT, sa
vSak definovanie vztahu susedskej politiky a podpory mensin jednoznacnejsie blizi skor k jeho
antallovskému chéapaniu. V pomere tychto dvoch priorit ,,je v pripade porusovania zaujmov
zahrani¢nych Mad'arov vedicou zasadou narodny zdujem*.?° Prave tento pristup sa opiera
0 ustavnu koncepciu jednotného mad’arského naroda a deklarovanej zodpovednosti Mad’arska
za zahrani¢nych Mad’arov.

Susedskd politika je vnimand nielen ako vyznamny prvok zahrani¢nopoliticke;j
stratégie, ale je aj sucastou bezpelnostnej stratégie Madarska. Z hl'adiska mad’arskych
bezpeénostnych zaujmov sa povazuje za prvoradu predovsetkym stabilita a rozvoj demokracie
u vychodnych ajuznych susedov Madarska, ich ¢lenstvo v EU a NATO alebo aspoii tesné
partnerské vzt'ahy s oboma organizaciami.?”

Madarom zijicim v zahranic¢i sa pripisuje osobitné miesto v bezpecnostnej politike
Madarska. Skuto¢nost’, Ze ziji v $tatoch susediacich s Madarskom, ich osobitnd situacia
astyky s materskou krajinou podmieniuji, Ze ,,bezpecnost tychto Statov je neoddelitena
od bezpecnosti Mad’arska a naopak*.?* Za bezpecnostné faktory sa v tejto sivislosti povazuijl
také otazky ako samosprava a autonémia tychto komunit. V narodnej bezpeénostnej stratégii
Mad’arska schvélenej vroku 2004 vtedajSou socialisticko-liberdlnou vladdou bol takisto
venovany jeden osobitny paragraf zahrani¢nym Mad’arom, ¢iZe ich postavenie a prava boli
takisto vnimané v istom bezpetnostnom kontexte. Hlavny doraz sa v nej kladol na to, Ze
podpora zahrani¢nych Madarov zo strany Mad’arska sa ,.bude uskutoéfiovat’ v prdvnych
ramcoch  zabezpedovanych integraénymi inStiticiami, prostriedkami  diplomatickej
a hospodarskej  spoluprace, legitimnymi zastupitel'skymi orgdnmi danych komunit

26 Amagyar kiilpolitika az Unios elndkség utan.[Citované 12.4.2012] Dostupné na:
<http://www.kormany.hu/kulugyminiszterium>
27 tamze
218 Socialisti sa v tomto obdobi pridfzali tézy, e postavenie madarskych mensin je mozné
zlepsit' len na zaklade dobrych susedskych vztahov. Tato polemika sa rozvinula najmé
v stvislosti s otazkou tzv. zakladnych zmlav so $tatmi susediacimi s Mad’arskom v polovici 90.
rokov.
219 Magyar nemzetpolitika. A nemzetpolitikai stratégia kerete. [Citované 18.4.2012] Dostupné
na internete: <http://www.nemzetiregister.hu>
220 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja 2012. [Citované 12.4.2012] Dostupné na
ir;lternete: <http://www.kormany.hu/kulugyminiszterium>
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av spolupraci s vladami dotknutych 3tatov.?”? Nepriamo, ale dostatoéne zretelne, sa tym
naznac¢ovalo, Ze vztahy mad’arskych mensinovych komunit s materskou krajinou nepredstavuju
bezpecnostné riziko pre susedov ani cely region. Najnovsia bezpeénostna stratégia vychédza,
z toho ze existencia mad’arskych mensin vytvara bezpe€nostnl previazanost’ krajin, kde tieto
komunity ziju s bezpenostou Madarska azaroven, ze zabezpeCenie prav zahrani¢nych
Madarov je stucastou bezpecnosti tychto krajin. Takato formuldcia umoziuje nielen takmer
automaticky priemet pripadnych vnatropolitickych  diskusii o postaveni mensin  do
medzistatnych vztahov, ale nechava nejasnymi kritéria ich definovania ako bezpecnostného
problému, hoci vtakom pripade sa etnickd otdzka v bilateralnych vztahoch dostava do
kvalitativne odlisného ramca.

Zapadny Balkan patri dlhodobo medzi prvoradé oblasti zaujmu mad’arskej zahrani¢nej
politiky. Je to dané ako bezprostrednym susedstvom tohto regiénu, bezpenostnymi
problémami, ktoré prevladali v devat'desiatych rokoch v suvislosti s vojnovym konfliktom, tak
aj tradicnymi hospodarskymi a politickymi ambiciami Mad’arska v tejto casti Eurdpy.
Nezanedbatel'nym dévodom pre aktivity mad’arskej zahrani¢nej politiky v tomto regione je aj
pocetnd mad’arskd komunita v Srbsku. K hlavnym cielom Madarska v tejto oblasti patri
podpora integracie krajin byvalej Juhoslavie do EU a NATO. V tejto stvislosti sa v dokumente
ministerstva zahraniénych veci ako jedna z kl'icovych otazok balkanskej politiky oznacuje
pomoc krajinam regionu v priprave na ¢lenstvo v EU a v ich postupe na ceste euroatlantickej
integracie. Svoj zaujem na Zapadnom Balkane spaja Mad’arsko s jeho stabilitou, so lepSenim
investiéného prostredia a prvnej istoty. V zaujme dosiahnutia tychto cielov povazuje
Madarsko za déleziti angazovanost spojencov, v prvom rade USA v tejto oblasti.”® Tento
pristup k balkanskej politike sa opiera o skiisenosti Mad’arska s danym regionom, ked sa
V tomto zlozitom priestore presadzovalo predovsetkym vd’aka kooperacii so Spojenymi Statmi
a Nemeckom, NATO a s EU. Na druhej strane, doterajsi vyvoj tiez ukézal, Ze tato nevyhnutna
naviazanost’ na silnych partnerov vytvara aj urcité limity pre samostatny postup Mad’arska na
Zapadnom Balkane.

V priestorovom uvaZzovani madarskej zahrani¢nej politiky ma& vyznamné miesto
Dunajska regionalna stratégia so svojimi dopravnymi, ekologickymi a investi¢nymi aspektmi,
pri¢om je vnimana aj ako spojovaci ¢lanok s Ciernomorskym regiénom. Mad’arsko ho povazuje
za dolezity hlavne z hl'adiska prepravy zdrojov energie, a tovarov z juzného Kaukazu a strednej
Azie do strednej a zapadnej Eurdpy, pri¢om zrejme uvaZuje so svojim tzemim ako urditym
logistickym centrom. To je aj jedna zpri¢in, preCo chce zvysit' svoju angaZovanost
v multilateralnych forach orientovanych na ¢iernomorsky region.??

Vzhl'adom na svoje hospodarske a politické zaujmy v postsovietskom priestore je
Madarsko zainteresované na programe EU Vychodné partnerstvo, predovietkym na realizacii
takych jeho cielov ako je zlepSenie podnikatel'ského prostredia a posilnenie bezpecnosti
tranzitu energie, ale v takej istej miere aj rieSenie tzv. zmrazenych konfliktov a zabezpecenie
suverenity a izemnej integrity §tatov regiénu.”® V porovnani s Pol'skom ma Mad'arsko zna&ne
zhzené moznosti na ovplyviiovanie politiky EU v tejto oblasti. Ukézalo sa to aj pocas
predsednictva Mad’arska v tnii. Summit Vychodného partnerstva, ktory mal byt vyvrcholenim
polro¢ného mad’arského programu v unii, bol bezprecedentne presunuty do VarSavy na obdobie

222 A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiaja. [Citované 17.4.2012] Dostupné na
internete: <http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika>

228 A magyar kiilpolitika az Unios elnkség utan. [Citované 12.4.2012] Dostupné na internete:
<http://www.kormany.hu/kulugyminiszterium>
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pol'ského predsednictva, ¢o mad’arski analytici vnimali ako stratu prestize a ddsledok oslabenej
pozicie svojej krajiny v EU.?

Madarskd zahrani¢na politika uvaZzuje aj o vybudovani zapadnej dimenzie svojej
regionalnej politiky , ktora by mala zahrnovat' Rakiisko, Slovinsko, Chorvatsko, Svajéiarsko,
Nemecko a Taliansko. Opit’ je hlavny zaujem smerovany na energetick( politiku a prepravné
trasy, tentokrdt svyuzitim Dunajskej stratégie ako ur¢itého premostenia na planovanu
Adriaticko-16nsku stratégiu.

4 Euro-atlanticky rozmer mad’arskej zahrani¢nej politiky

V ramci druhej priority mad’arskej zahrani¢nej politiky st v dokumente ministerstva
zahraniénych veci sformulované ciele tykajuce pdsobenia krajiny v EU a NATO. Vo vztahu
k EU sa za prvoradé povazuje posiliiovanie schopnosti uplatiiovat’ vlastné zaujmy, vytvéranie
silnej a jednotnej Unie a uprednostiiovanie komunitarnej metédy v rozhodovacom procese. Tieto
ciele nadvizuju na dlhodoby pristup Madarska k EU, na jeho snahu upeviiovat svoju
medzinarodnl poziciu prostrednictvom tohto integracného zoskupenia. Na zaklade doterajsieho
vyvoja Unie, najmd vzniku eurozony, mad’arské ministerstvo zahrani¢nych veci prichadza
k zaveru, ze viacrychlostna Eurdpa sa stala faktom, ale zasadzuje sa proti d’alSej fragmentacii
unie ¢i inStitucionalizovanej alebo mimo ramca ustavnej zmluvy. Na druhej strane
z mad’arského hladiska je vel'mi délezité, kde sa bude krajina v rdmci diferencovanej Unie
nachadzat’, ¢i sa ocitne v ,rychlejsej” alebo ,,pomalsej“ zone. Minister zahrani¢nych veci
J. Martonyi v suvislosti s fiskalnou dohodou jednozna¢ne proklamoval, ze Madarsko ,,musi
patrit’ do centra a nie na perifériu“.”” Avsak aj hlasovanie na zasadani Europskej rady, ked’ sa
premiér V. Orban najprv nepripojil k dohode a neskér svoje stanovisko korigoval, bolo priam
symbolickym vyjadrenim dilemy s ktorou stc¢asna madarska vlada zapasi - na jednej strane
zachovat’ o najviac z narodnej suverenity a na druhej ,patrit’ do centra® EU.?%

V strategickom materiali ministerstva zahrani¢nych veci sa prave z dévodu obavy
0 d’al8ie zZenie suverenity, a tym aj priestoru pre samostatné kroky v citlivej oblasti $tatneho
rozpoctu, zachovava opatrny pristup k fiskalnej dohode a poukazuje sa na to, zZe so vSetkou
pravdepodobnostou sa pravidla smerujuce k fiskalnej unii budi vztahovat len na Staty
eurozony a pre Mad’arsko buda teda zavdzné az od zavedenia eura. Vstup Mad’arska zostava
nad’alej strategickym ciel'om, ¢asovy horizont tohto kroku sa vSak neupresiiuje, ¢o je vzhladom
na sicasné hospodarske problémy krajiny pochopitelné.??®

Mad’arsko dlhodobo deklaruje preferovanie komunitarnej metody rozhodovania v EU
pred medzivladnou, ¢o je vSak nutne spojené s odovzdavanim Casti Statnej suverenity organom
Unie. V tejto otazke vzdy existovali rozdiely medzi socialistami a konzervativcami. Kym prvi
boli skor ,,federalisti®, druhi boli v otdzkach vzdéavania sa suverenity opatrnejsi, aj ked’ aj vo

26 RACZ, A. Tl a csticson. A Keleti Partnerség elhalasztot cstcstalalkozoja. (2011) In: MKI-
elemzések, 2011 [Citované 30.9.2011] Dostupné na intrnete:
<http://www.kulugyiintezet.hu/pub/displ.asp?id=IAXHCS>

21 A killiigyminiszter bemutatta a magyar kiilpolitika stratégiai irdnyait Osszegzd
dokumentumot. [Citované 12.4.2012] Dostupné na internete:
<http://www.kormany.hu/hu/kulugyminiszterium/hirek/a-kulugyminiszter-bemutatta-a-magyar-
kulpolitika-strategiai-iranyait-osszegzo-dokumentumot>

228 To, & Madarsko bude patrit do centra alebo na perifériu, nie je vysledkom politického
rozhodovania. Uréujiice je jeho hospodarske postavenie. Clenstvo v eurozéne automaticky
neznamena zaradenie do centra, 0 Com najlepsie sved¢i aj sudasna reélna situdcia krajin skupiny
PIIGS.

229 A magyar kiulpolitika az Unios elndkség utan. [Citované 12.4.2012] Dostupné na internete:
<http://www.kormany.hu/kulugyminiszterium>
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vnutri FIDESZ sa daju rozpoznat’ urcité diferencie v nazoroch na tito otdzku. Predseda sticasnej
mad’arskej vlady V. Orban sa skor priklana ku koncepcii Eurépy narodov, zaloZenej na
vzéjomnej spolupraci europskych $tatov. Zaroven odmieta koncept EU ako impéria, ktorého
centru sa treba prisposobovat’.”

V dbsledku hlavne vnutropolitickych zmien smerujicich k centralizacii  moci
a oslabeniu systému bfzd a protivah v ustavnom systéme po vitazstve FIDESZ v parlamentnych
vol'bach v roku 2010, sa dostala mad’arska vlada do vaznych sporov s Eurdpskym parlamentom
a Eurdpskou komisiou. Prvéa polemika sa tykala medialneho zékona, v ktorom Mad’arsko pod
tlakom EK bolo nutené urobit’ zmeny. Eurdpska komisia iniciovala aj spravne konanie proti
Mad’arsku pre porusovanie legislativy EU v takych otazkach ako je nezavislost’ narodnej banky,
odchod sudcov do dochodku a nezavislost Uradu na ochranu osobnych udajov. Eurépsky
parlament vo svojom uzneseni z februara 2012 o nedavnom politickom vyvoji v Madarsku
poziadal Europsku komisiu, aby monitorovala pripadné zmeny a doplnenia spornych pravnych
predpisov a vypracovala podrobnt $tidiu s cielom dosiahnutia napravy vo vSetkych
kritizovanych oblastiach, pricom vyhrady EP prekrac¢uju okruh otdzok zaradenych do spravneho
konania a dotykaji sa aj volebného zakona, prav opozicie a zdkona o cirkvach.®' Délezity
okruh spornych otazok sa dotyka ekonomiky, pricom su viac ¢i menej zjavne prepojené
s politickymi vyhradami vo¢i Mad’arsku. ESte v roku 2010 sa vlada V. Orbéana dostala do
polemiky s EK ohladne planovanej vysky deficitu $tatneho rozpoétu, ked” miesto komisiou
pozadovanych 3,8% uvazovala o podstatne vy$Som schodku. Kontroverzie vyvolalo aj
mimoriadne zdanenie nadnarodnych spolo¢nosti v bankovom a telekomunika¢nom sektore, ako
aj obchodnych ret'azcov.

Jednoznaénost postoja madarskej vlady k EU spochybiiuju aj niektoré silne
emocionalne podfarbené vyjadrenia premiéra V. Orbana, ktory vo svojich verejnych prejavoch
prirovnal Brusel k Moskve v sovietskych asoch a & k habsburskej Viedni.?** Na druhej strane
sa Orbanova vlada snazi demonstrovat’ aj uritd ustretovost’ k pripomienkam komisie
k niektorym zdkonom a drzat’ tak priebeh celého sporu v ur¢itych akceptovatel'nych hraniciach,
najmd vzhladom na svoju zl0 hospodarsku situdciu a naliehavii potrebu finanénej podpory
MMEF, ktoré je viazana aj na suhlas EK. Aviak uz len dizka polemiky vazne oslabuje poziciu
Madarska v EU a ohrozuje realizaciu zamerov jeho eurdpskej politiky.

V rdmci eurdpskej politiky sa strategicky material ministerstva zahraniénych veci
vObec nezaobera bilateralnymi vztahmi Madarska k rozhodujicim ¢&lenskym §tatom EU,
v prvom rade k Nemecku a Francuzsku. Zvlastne je to predovSetkym vo vzt'ahu k Nemecku ,
ktoré je hlavnym hospodéarskym partnerom Mad’arska a jeho politicky a hospodarsky vplyv na
vyvoj v EU, ale aj vo zvysku Eurdpy je v su¢asnosti kl'a¢ovy.

Podla hodnotenia byvalého ministra zahrani¢énych veci Mad’arska Pétera Balazsa su
madarsko-nemecké vztahy chladné, pricom tato skutocnost’ je o t0 zvlastnejsia, ze tak FIDESZ,

20 Orban: Eurépardl kétféle gondolkodasmaéd létezik. [Citované 3.5.2012] In: Népszabadség
2012. Dostupné na internete:
<http://nol.hu/kulfold/orban__europarol_ketfele_gondolkodasmod_letezik>

1 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 16. februara 2012 o nedavnom politickom vyvoji
Vv Mad’arsku  (2012/2511(RSP)). [Citované 25.4.2012] Dostupné na internete:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/ITEXT+TA+P7-TA-2012-
0053+0+DOC+XML+V0//SK&language=SK

2821848 és 2010 is meguijulast hozott. Orban Viktor iinnepi beszéde Budapesten. [Citované
30.4.2012] Dostupné na internete:
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/1848-es-2010-is-megujulast-hozott
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ako ja vladnuce nemecké krelanské strany patria do tej istej eurdpskej politickej rodiny.**®
Celkovy stav mad’arsko-nemeckych vzt'ahov ovplyvnili hospodarske opatrenia madarskej vlady
prijaté v roku 2010, ktoré sa vyznamne dotkli predovsetkym nemeckych firiem. Nespokojnost’
dal v osobitnom vyhlaseni najavo vplyvny Zvéz nemeckého priemyslu (BDI), podla ktorého
»krizové dane uvalené Mad’arskom na podniky posobiace v niektorych odvetviach a finanéné
inStiticie sG neprimerane vysoké, maju charakter trestu, z hladiska zahraniénych
hospodarskych aktérov su diskrimina¢né aich casova platnost’ je hmlista. Tieto okolnosti
stazuju pre nemecké podniky zastGpené aj v BDI planovanie budicich investicii, ktoré su
dolezité aj pre mad’arské narodné hospodarstvo“®**. Vyhrady viak z Nemecka zaznievali nielen
v stvislosti s hospodarskymi, ale aj politickymi otazkami.

Uprostred velmi komplikovanych vztahov s EU sa mad’arska vlada pokusila o obrat
v nemecko-mad’arskej relcii, ktory mal podla jej predstdv v rozhodujucej prispiet’ aj
k zlepSeniu pozicii Mad’arska v Unii. Pri prileZitosti 20. vyro¢ia podpisania nemecko-mad’arskej
zmluvy o priatel'stve a spolupréaci vladny kabinet a poslanci parlamentu za FIDESZ zacali
v Nemecku doslova diplomatickt ofenzivu.”*® Byvaly $éf parlamentnej frakcie FIDESZ Janos
Lazar pred svojou cestou do Berlina potrebu radikalneho zlepSenia vztahov s Nemeckom
vyjadril nasledovne: ,Madarsko by rado uzavrelo s Nemeckom nové spojenectvo. S tym
Nemeckom, ktoré je znepokojenym priatefom nasej krajiny, jej prvym investorom a ktorému
patri  buducnost Eurdpy. Musime rozptylit obavy o demokraciu a pochybnosti naSich
nemeckych priatelov a musime ich ziskat’ pre znovuvybudovanie Mad’arska“.*®

V porovnani s politikou vo¢i EU podstatne mensi priestor venuje stratégia ministerstva
zahraniénych veci Severoatlantickej aliancii a u¢inkovaniu Madarska v nej. Okrem
zdoraziovania spojeneckej solidarity, vyznamu ¢l. 5 Washingtonskej zmluvy pre zabezpecenie
nezavislosti a suverenity Mad’arska, ako aj Strategickej koncepcie NATO, dokument
neobsahuje meritérne predstavy o alianénej politike NATO.?" Tato okolnost je zrejme
ovplyvnena aj celkovym stavom rozpracovanosti dlhodobych zadmerov v aliancii samotnej.
Narodna bezpelnostna stratégia okrem zavdzku ucasti Madarska v operaciach a misiach
NATO, deklaruje v podmienkach existencie jadrovych zbrani sthlas s potrebou odstrasujucich
kapacit aliancie zaloZenej na kombinacii konvenc¢nych a nuklearnych zbrani. Vyjadruje tiez
zaujem na vybudovani spolo¢nej protiraketovej obrany. %

V ramci svojej euroatlantickej orientdcie madarska zahrani¢nd politika deklaruje
eminentny zaujem o0 rozvoj transatlantickych vztahov, okrem bezpe€nostného aj o ich
hospodarsky rozmer avrédmci nich sa kladie déraz aj na tesnej$ie americko-mad’arské
bilaterdlne hospodarske vztahy. Z madarskej strany je vyzdvihovand dolezitost nielen
zachovania, ale posilnenia politického, bezpe¢nostného a hospodarskeho zaujmu USA o region

233 Balazs Péter: Orbanék kiilpolitikjat a belpolitika uralta. [Citované 29.5.2012]. In: HVG
2012. Dostupné na internete:

<http://hvg.hu/itthon/20120529 orban_keteves_kormanya_balazs>

2% Citované podl'a: Valofélben Berlinnel. In: Fifyelo, 2011, ¢.7,s. 6

25 CSUHAJ, 1.-INOTAL, E. (2012): Orbanék rajottek: a németek nélkiil nem megy. [Citované
7.3.2012.] In: Népszabadsdg 2012. Dostupné na internete: <http://nol.hu/archivum/20120207-
a_nemetek_nelkul_nem_megy>

2% CSUHAJ, 1. (2012): Vallalom a felelésséget! - Léazar Janos az Erste-harcrél és az orbéni
konszolidaciordl. [Citované 10.2.2012.] In: Népszabadsdg 2012. Dostupné na internete:
<http://nol.hu/belfold/20120206-vagy_valtozunk__vagy_elesunk>

27 A magyar kiilpolitika az Unios elnkség utan. [Citované 12.4.2012.] Dostupné na internete:
<http://www.kormany.hu/kulugyminiszterium>

28 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja 2012. [Citované 12.4.2012] Dostupné na
internete: <http://www.kormany.hu/kulugyminiszterium>
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strednej vychodnej a juhovychodnej Eurdpy. Strategicky ciel’ rozvoja madarsko-americkych
vzt'ahov v8ak minimalne z kratkodobého hl'adiska nardza na tazkosti vyplyvajuce z kritického
postoja sticasnej americkej administracie k vnatropolitickému vyvoju v Mad’arsku. Americké
vyhrady s0 v mnohom identické stymi, ktoré zaznievaji na eurdpskych forach.
O komplikovanosti bilateralnych vztahoch sved¢i aj skutocnost’, Zze americka vel'vyslankyia
odovzdala premiérovi V. Orbanovi demar§ tykajici sa ohrozenia zakladnych principov
demokracie, ¢o je medzi spojeneckymi krajinami viac ako nezvyklé.

Viacnasobnd americkd kritika, vratane listu ministerky zahraniénych vztahov
mad’arskému predsedovi vlady®*® bola vaznym signalom, e bez zmien v mad'arskej vnutornej
politike sa neda ocCakavat vyraznejSi posun v dvojstrannych vztahoch smerom k vécsej
dynamike. Mad’arsko-americké vztahy sa na zadiatku 21. storoéia uz druhykrat dostavaju do
Gtlmu, priCom opakovane v obdobi, ked’ je vladnou stranou FIDESZ. V roku 2001 po Gtoku na
newyorské dvojicky sa V. Orban ajeho vlada nediStancovali od vyrokov znameho krajne
pravicového nacionalistického politika 1. Csurku o tom, ze USA svojou politikou privolali
teroristicky atak, ¢o nesporne malo predovSetkym svoje vnutropolitické pri¢iny — snahu
nepohnevat’ si stipencov krajnej pravice, ktora v parlamente vtom case Ucinkovala ako
obcasny tichy spojenec konzervativnej vladnej koalicie. Nespokojnost’ vtedajsej americkej
administracie vyvoldvali aj prejavy antisemitizmu v Mad’arsku, na ktoré mad’arska vlada
adekvétne nereagovala.

Euro-antlanticka priorita mad’arskej zahrani¢nej politiky a ciele s fiou spojené sa teda
dostavaju do konfronticie s negativnymi reakciami spojencov Madarska na uskutoéfiované
zmeny v politickom a pravnom systéme krajiny, ale aj s tymi hospodarskymi krokmi, ktoré sa
dotykaji zaujmov celého radu transnacionalnych spolo¢nosti. Nedovera voci sicasnej politike
mad’arskej vlady stazuje moznost spolo¢ného postupu vo vSetkych tych oblastiach, ktoré
Mad’arsko povazuje za dolezité.

5 Globéalna dimenzia mad’arskej zahrani¢nej politiky

Otvorenie sa globalnemu svetu je novou prioritou madarskej zahranicnej politiky,
ktorej zaradenie do zoznamu jej strategickych cielov znamena rozSirenie medzinarodnych
aktivit za hranice euroatlantického priestoru, na ktory sa Madarsko pocas poslednych
dvadsiatich rokov takmer vylu¢ne sustred’ovalo. Je vysledkom vyhodnotenia dlhodobych
trendov hospodarskeho vyvoja takych krajin ako Cina, India, Brazilia, Juzna Afrika, Indonézia,
ale aj Rusko a narastania ich vahy vo svetovej politike s ndslednym posilnenim multipolarity.

Reflektovanie novych tendencii svetového vyvoja a ich premietnutie do madarskej
zahrani¢nej politiky bolo zretelné uz v prejave predsedu vlady V. Orbana na porade
mad’arskych vel'vyslancov v lete roku 2010, ale aj v d’alSich jeho vystupeniach. Napriklad na
zasadani Mad'arskej stalej konferencie (MAERT) v novembri 2011 zddrazioval, ze zmeny,
ktoré prebiehaju, neukazuji na krizu, ale ,hovoria o reorganizacii sveta, ktorej vlastne
sprievodnymi javmi s finan¢nd a d’alSie krizy. Pochopenie tejto reorganizacie je naSou
ulohou...treba sa obnovit, veci treba odvazne formovat, Ziadna ind cesta ztejto situécie
neexistuje...plavime sa pod zépadnou vlajkou, ale vo svetovom hospodarstve fika vychodny
vietor. Lodnik, ktory nevezme do ivahy podla akého vetra musi otacat’ plachty, pravdepodobne
seba samého asvoj néklad odsudzuje na zanik“.?** Takéto vyjadrenia naznalovali, Ze nova
mad’arska vlada sa bude snazit’ roz8irit’ svoj manévrovaci priestor tak v hospodarskej, ako aj

2 Hillary Clinton levele Orban Viktornak — itt ateljes széveg. [Citované 30.12.2011] In:
Népszabadsag 2012. Dostupné na internete:
<http://nol.hu/kulfold/hillary_clinton_levele_orban_viktornak _-_itt_a_teljes_szoveg>

20 Targyilagos és realista nemzetpolitikara van sziikség. [Citované 12.1.2011] Dostupné na
internete: <http://orbanviktor.hu/cikk/targyilagos_es_realista_nemzetpolitikara_van_szukseg>
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politickej oblasti a vyuzit' vo svoj prospech nadvidzovanie a rozSirovanie kontaktov s novymi
centrami ekonomického rastu a mocenského vplyvu.

Vo vychodnej dimenzii mad’arskej zahrani¢nej politike zaujima dolezité miesto Rusko,
pricom v tejto relacii sa da hovorit’ o obrate v pristupe FIDESZ. V roku 2010 sa podla
oficidlneho madarského stanoviska ,zaCali madarsko-ruské vztahy stavat na novych
zékladoch“.**! A7 do tohto obdobia?”® mal FIDESZ viac ako rezervovany vztah k Rusku, o
malo tak historické, ideologicko-kultirne, ako aj politické pri¢iny. Zasadny charakter zmeny
v jeho politike vynika aj na pozadi tej skuto&nosti, e madarska pravica je tradi¢ne protiruska®*
atento postoj bol upevneny vySe tridsatroénou sovietskou okupaciou Mad’arska.
Mimoriadnemu zhorS$eniu madarsko-ruskych vztahov po roku 1990 doslo prave za vlady
FIDESZ, a to v sUvislosti so vstupom Madarska do NATO, ale predovSetkym pre incident
s dodavkou ruskej pomoci Srbsku, ktori mad’arska vliada odmietla prepustit’ cez svoje Gizemie.
Podl’a niektorych hodnoteni, prave pocas tejto udalosti protiruska rétorika FIDESZ vrcholi.?
Mad’arsko- ruské vztahy v skuto¢nosti dostali prvé pozitivne impulzy v rokoch 2002- 2010,
ked vladla socialisticko-liberalna koalicia a FIDESZ, aj ked’ to z pochopitel'nych ddvodov
nepriznava, na tento trend nadvézuje. Potvrdzuje to napriklad aj zmena postoja sicasnej vlady
k projektu plynovodu NABUCCO, ked’ ako jeden z akcionarov spolo¢nosti MOL akceptovala
odstapenie tejto firmy od Gcasti na jeho priprave a realizacii, hoci v opozicii tvrdo kritizovala
vtedajSieho premiéra F. Gyurcsanya za negativne hodnotenie tohto projektu a uprednostiovanie
ruského plynovodu South Stream. V programovom dokumente FIDESZ zroku 2007 sa
vystavba NABUCCO oznacuje za narodny zaujem a South Stream za oslabenie mozZnosti
diverzifikacie dodavok plynu.?*

Da sa predpokladat, Ze spominany obrat V politike vo¢i Rusku bol vyvolany
predovsetkym zaujmom podnikatel'skych kruhov blizkych FIDESZ o prienik ¢i navrat na rusky
trh. Zahrani¢nopoliticka stratégia vyzdvihuje ako oblasti zaujmu madarskej strany v spolupraci
s Ruskom energetiku a hospodarstvo, aaj zvySena frekvencia pracovnych i oficidlnych
rokovani na expertnej i ministerskej Urovni sa orientuje prave na tieto otazky. Pre madarska
vlddu malo mimoriadny ekonomicky i politicky vyznam vyrieSenie niektorych spornych
hospodarskych otazok, predovsetkym moznost’ spitného odkupenia akcii spolocnosti MOL od
ruskej firmy Surgutneft, atym aj odstranenia obdv z ovladnutia vlajkovej lode madarskej
ekonomiky ruskym kapitalom. Na mad’arskej strane rieSenie tohto problému vnimali ako
odstranenie podstatnej prekazky pre otvorenie novej kapitoly v mad’arsko-ruskych vztahoch.
Podstatne va¢si priestor ako doteraz ziskavaju aj vedecké a kultirne kontakty a podla
niektorych hodnoteni ruska kultira v Mad’arsku dokonca preziva renesanciu.?*®

V strategickom dokumente je vrdmci globélnej priority v popredi pozornosti
mad'arskej zahrani¢nej politiky Azia ajej rastici hospodarsky a politicky vyznam, pri¢om
v centre jej zaujmu je Cina s mimoriadne rychlo rasticim ekonomickym potencialom, ktora je

#1 A magyar kilpolitika az Unios elndkség utan.[Citované 12.4.2012] Dostupné na internete:
<http://www.kormany.hu/kulugyminiszterium>

#2 to by platilo, ak by sme nevzali do uvahy G¢ast’ V. Orbana v roku 2009 (teda este ako
opozi¢ného politika) na zjazde strany Jednotné Rusko a jeho rokovania s V. Putinom.

#BpAPP, |, T. (2010): Orbén, a muszkavezetd. In: Népszabadsag 12.7. 2010

24 ACKERMANN, S. (2011): Valtakozo sikerti orosz-magyar kapcsolatok. [Citované
17.5.2012] Dostupné na internete:
<http://kitekinto.hu/europa/2011/11/30/valtakozo_siker_orosz-magyar_kapcsolatok>

5 K gvetkezetes kiilkapcsolatok. Magyarorszag kiilkapcsolati stratégiaja. [Citované 29.3.2012]
Dostupné na internete:< http://www.fidesz.hu/index.php?Cikk=111656>

26 ACKERMANN, S. (2011): Valtakozo sikerii orosz-magyar kapcsolatok. [Citované
17.5.2012] Dostupné na internete: http://kitekinto.hu/europa/2011/11/30/valtakozo_siker_orosz-
magyar_kapcsolatok
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pre Mad’arsko zaujimava ako trh pre madarské vyrobky, ale v podstatne vécSej miere ako
investor. Madarska zahrani¢na politika pristupuje k Cine ako kjednému z kPadovych
globalnych hracov, a zaroveii svedomim toho, Ze ,,vztah Ciny a Spojenych $tatov sa stale viac
stava prvoradou otazkou svetovej politiky“*’. Tato skuto¢nost’ nesie so sebou aj cely rad Gskali
a rizik, ktoré sice mad’arska zahrani¢na politika explicitne nepomentva, ale zjavne s nimi rata.
Zaroven svojim partnerom v EU a NATO dava jednoznaény signél, e Mad'arsko chce svoju
&zijska politiku uskutogiiovat’ v stlade s ciel'mi spojeneckej politiky.?*®

Rozvoj dvojstrannych stykov s Cinou znamenal pre FIDESZ odklon od
predchadzajtcich prevazne ideologicky motivovanych vyhrad K pragmatickejSiemu pristupu,
umoziujucemu nastartovanie intenzivnej$ich hospodarskych a kultdrnych kontaktov. Podobne
ako v pripade Ruska, socialisticko-liberalna predchodkyfia stucasnej konzervativnej vlady
podnikla niektoré kroky Kk aktivizacii stykov s Cinou, ktoré sa vsak stretavali s Kritikou
FIDESZ.

Potvrdenim novej kvality mad’arsko-¢inskych vztahov bola aj navsteva predsedu
¢inskej vlady Wen Jiabao v Mad’arsku v roku 2011. Pocdas nej podpisali 12 dvojstrannych
dohdd zameranych predovsetkym na ekonomicku spolupracu. Cina poskytla Budapesti uver vo
vyske 1mld eur na spoloéné investi¢né programy®*® a v zlozitej finanénej situacii Mad’arska bol
vel'mi dblezitym aj prisl'ub ¢inskej strany na ndkup mad’arskych $tatnych dlhopisov.

Niektori zahraniéni analytici posudzovali navstevu ¢inskeho predsedu vlady v kontexte
jeho eurdpskej cesty, pocas ktorej okrem Budapesti navstivil len Nemecko a Vel'ku Britaniu.
Oznaéili ju za dalsi dokaz toho, Zze Cina sa prostrednictvom svojich relativne rozsiahlych
investi¢nych aktivit v Mad’arsku, ale aj v d’alSich hospodarsky slabsich, periférnych ¢lenskych
statoch EU, usiluje preniknat’ na vnitorny trh Gnie®’. Hodnotenie vyznamu spoluprace
s Mad’arskom pre Cinu mad’arskym odbornikom je viak podstatne skeptickejsie. Poukazuje
pritom na skuto¢nost, ze Mad’arsko nie je zaujimavé pre realizaciu ani jednej zo Styroch priorit
¢inskej hospodarskej stratégie (ziskanie trhov atechnologii vratane know-how, strategické
partnerstvo s velkymi spolo¢nostami a ziskavanie surovin). Mad’arsko nema predpoklady ani
pre vybudovanie velkého logistického centra eurdépskeho vyznamu resp. regiondlneho
vyznamu. Tu by skor prichadzali do Gvahy Chorvatsko, Rumunsko alebo Bulharsko, ktoré maju
pristup k moru.®* Spolupréaca s Cinou doteraz nemala registrovatelny vplyv na prekonanie
finanénych tazkosti mad’arského §tatu. Realitou zostdva, ze rieSenie musi Mad’arsko hladat
zatial’ na zapade — teda v rokovaniach s MMF a EU.

ZAVER

Strategicky dokument Ministerstva zahrani¢nych veci Mad’arska je vyjadrenim Usilia
0 vytvorenie nového koncepéného ramca pre aktivity Statu na medzinarodnej scéne
zohladiiujicom tie podstatné zmeny, ktoré po roku 1990 nastali v Eurdpe ivo svete

7 A magyar kilpolitika az Unios elndkség utan.[Citované 12.4.2012] Dostupné na internete:
<http://www.kormany.hu/kulugyminiszterium>

248 tamze

9 Egymiliard eur6s kinai hitel a magyar —kinai fejlesztések megvalésitaséra. [Citované
27.7.2011] In: Népszabadsag 2011. Dostupné na internete:
<http://nol.hu/gazdasag/egymilliard_euros_kinai_hitel_a_magyar-
kinai_fejlesztesek_megvalositasara>

%0 ASH, G. T. Europe's crisis is China's opportunity. No wonder nice Mr Wen is on his way.
[Citované 26.6.2012.] In: The Guardian 2011. Dostupné na internete:
<http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2011/jun/22/europes-crisis-is-chinas-opportunity>
51 MATURA, T. Kina eurdpai befektetései és a magyar kapcsolatok. [Citované 15.5.2011] In:
MKI-tanulmanyok 2011. Dostupné na internete:
<http://www.kulugyiintezet.hu/pub/displ.asp?id=VETPUY>
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aVpostaveni Madarska v nich. Stratégia nanovo formuluje hlavné smery madarskej
zahrani¢nej politiky, aj ked uplne neopusta tie taziskové body madarského
zahrani¢nopolitického myslenia, ktoré urcovali politiku predovsetkym konzervativnych vlad
Vv uplynulom dvadsatro¢nom obdobi. Napriek deklarovanej hodnotovej zahrani¢nej politike tak
V stratégii ministerstva zahrani¢nych veci, ako aj v praktickych krokoch mad’arskej vlady v nej
prevazuju zaujmy, geopolitické a geoekonomické hl'adiska, teda tie komponenty, ktoré ju skor
priblizujt k politickému realizmu.

Vyznamné miesto v suasnom madarskom strategickom uvazovani ma strednd
Eurdpa. V tomto pristupe sa odraza tradi¢né chapanie centrilneho geografického postavenia
Madarska v tomto priestore a z neho odvodzované hospodarske a politické zaujmy. Ak e$te na
zaliatku tohto storodia sa objavovali Uvahy politikov FIDESZ o krajine ako ,strednej
mocnosti“, tak po vySe desiatich rokoch sa vigsi doraz kladie na vyuzitie hospodarskych vyhod
z tohto centralneho postavenia ana strategické partnerstvo s krajinami, ktorych vyznam
Vv regione uréuju predovsetkym ich geopolitické danosti (Pol'sko, Rumunsko).

Dolezitou sucastou stredoeurdpskej priority mad’arskej zahrani¢nej politiky je podpora
mad’arskych komunit v susednych §tatoch a rozvoj vztahov s tymito spolocenstvami. Mad’arsko
z pévodne skor bilaterdlneho kontextu postva otizku madarskych menSin na uroven
regionalnej politiky. Oproti situdcii spred dvadsiatich rokov vSak otdzka zahrani¢nych Mad’arov
uz presahuje ,.kompetenciu“ zahrani¢nej politiky. Vypracovanie osobitnej stratégie nédrodnej
politiky zavrSuje proces, ked’ sa tato problematika stava nadrezortnou, integrovanou, ktorej
v mad’arskej politike patri privilegované postavenie.

Stratégia venuje aZ detailni pozornost’ mad’arskym zamerom a postojom k otazkam
dalgieho vyvoja EU. Deklaruje zaujem na silnej a jednotnej Eurdpe, ale v praktickej rovine sa
dostava do stretov s Uniou pre svoj vnatropoliticky vyvoj acely rad vyhlaseni predsedu
mad’arskej vlady minimalne spochybiiuje ciele, ktoré vytyCuje ministerstvo zahrani¢nych veci.
Ten isty nestlad existuje medzi proklamovanymi zadmermi aredlnym stavom madarsko-
americkych vztahov.

Madarsko reaguje na zmeny, ktoré nastdvaju vo svetovom hospodarstve a politike
vyznamnym zvy$enim rozsahu a intenzity svojich aktivit v Azii. Spaja s tym o¢akavania, Ze sa
mu podari ziskat' nové trhy pre mad’arské vyrobky, ale v nie mensej miere aj investicie, ktoré
by dali impulz pre rozvoj ekonomiky. Sucast’ou tejto vychodnej orientacie je aj snaha ziskat’ tak
kratkodobé ako aj dlhodobé politické vyhody z hl'adiska regionalnej i europskej pozicie krajiny.

Zékladnou otazkou v suvislosti s vytyéenou zahrani¢nopolitickou stratégiou je
moznost jej realizdcie Vv podmienkach mimoriadne nepriaznivej hospodarskej situacie
a zlozitého medzinarodného postavenia Mad’arska. Krajina ma v sucasnosti zizeny priestor pre
iniciativnu zahraninu politiku, a tym aj pre uspe§né napiiianie vytyéenych cielov.
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DISKUSIA

PREHLAD OBSAHU KONCEPCNYCH DOKUMENTOV ZAHRANICNEJ
A BEZPECNOSTNEJ POLITIKY RUSKEJ FEDERACIE V ROKOCH 1993 — 2009

Ing. Lukas Holas

ABSTRAKT

Predmetom prispevku je analyza vyvoja a stratégii Ruskej federacie od konca studenej
vojny do sudasnosti. KI"i¢ovli tlohu v nej ma& komparacia determinujicich dokumentov ruskej
zahrani¢nej politiky — koncepcii narodnej bezpeénosti z rokov 2000 a 2009 a koncepcii
zahrani¢nej politiky z rokov 1993, 2000 a 2008. Prispevok je rozdeleny do dvoch casti. Prva
kapitola si stanovuje za ciel’ poukazat’ na dopady vyvoja medzinarodnych vztahov na tie ¢lanky
skimanych koncepcii, ktoré upravuju vSeobecny charakter ruskej zahrani¢nej politiky, t. j.
bezpecnostné hrozby, ciele a ilohy Ruska v zahrani¢i. Jadrom druhej Casti prace je analyza
dosledkov zmien vonkajSiecho prostredia na vztahy Ruskej federacie s vybranymi aktérmi
medzinarodnych vztahov.

Kracové slova: Rusko, zahrani¢na politika, narodna bezpecnost, koncepcia, bezpe¢nostné
hrozby, moderna koncepcia bezpecnosti, dualita

ABSTRACT

The paper is aimed at analysis of the development and strategies of the Russian
Federation since the end of the Cold-war period. This is to be accomplished by comparison of
determining documents of Russian foreign policy — concepts of national security adopted in
2000 and 2009 and foreign policy concepts adopted in 1993, 2000 and 2008. The goal of first
section is to point at impacts of the development of international relations on those articles of
the Concepts which cover general nature of Russian foreign policy, such as security threats,
goals and core tasks. The core part of the second section of the paper is an analysis of
consequences of changes in external environment in relations between the Russian Federation
and selected actors of international relations.

Key words: Russia, foreign policy, national security, concept, security threats, modern concept
of security, duality

JEL KLASIFIKACIA: F53

Uvob

Od rozpadu Sovietskeho zvdzu v roku 1991 presla ruska zahrani¢na politika zlozitym
vyvojom, ktory bol determinovany ako doméacim politickym vyvojom a diskusiou o identite
ruského naroda, tak aj dynamicky sa meniacimi podmienkami v medzinarodnych vztahoch na
prelome 20. a 21. storo¢ia. Dany vyvoj so vetkymi svojimi stimulmi a protireGeniami najlepsie
reflektuju analyticko-planovacie dokumenty Ruska — koncepcie narodnej bezpeénosti z rokov
2000 a 2009 a koncepcie zahraniénej politiky z rokov 1993, 2000 a 2008.

Obdobie po rozpade ZSSR sa nieslo spociatku v znameni optimizmu slvisiaceho
suvolnenim bezpelnostnej situdcie v euroatlantickom priestore, neskor prechddzalo érou
hegemonistického p6sobenia USA z prelomu storo¢i s néslednym trendom k vytvoreniu
multipolarity v medzinarodnych vztahoch. Uvedené obdobia, doplnené o viaceré Specifikéa
vyplyvajlce z historickych, politickych a kultirnych podmienok, prebiehali i v Ruskej
federacii. Tento dynamicky vyvoj mozno jasne pozorovat v urCujucich bezpecnostnych
a zahrani¢nopolitickych dokumentoch Ruska - v koncepcidch narodnej bezpeénosti z rokov
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2000 a2009 aznich vychadzajicich koncepcii zahrani¢nej politiky (z rokov 1993, 2000
a2008). Vsetky dané dokumenty jasne odzrkadl'uju povodnu neistotu novovzniknutého Ruska
ohladne jeho narodnej identity a d’alSej zahrani¢nopolitickej orienticie, ako aj postupny
prechod oficidlneho néstupcu Sovietskeho zvdzu od politicky slabej krajiny v devétdesiatych
rokoch minulého storo¢ia k politicky pomerne silnému a sebavedomému $tatu s redlnymi
ambiciami stat sa jednou zmocnosti v sacasnom trende vytvarania multipolarneho
usporiadania sveta.

Clanok si stanovuje za ciel’ vyty¢it najvyzamnej$ie zmeny V bezpeénostnej situdcii
v euroatlantickom priestore na prelome 20. a 21. storoéia a analyzovat’ ich dopad na Ruska
federaciu primarne pomocou komparacie koncepcii zahraniénej politiky Ruskej federacie
a koncepcii narodnej bezpeénosti (d’alej Koncepcia NB RF) prijatych po roku 1991. Zékladom
analyzy vplyvu bezpe€nostnych zmien bude porovnanie okolnosti predchadzajicich prijatiu
jednotlivych koncepcii aich kluGovych casti tykajucich sa vSeobecného charakteru ruskej
zahrani¢nej politiky (bezpe¢nostnych hrozieb, uloh a cielov), ako aj vonkajsSich vztahov
s ostatnymi strategicky délezitymi aktérmi medzinarodnych vztahov. V zdujme poukazania na
moznosti a limity prehibenia spoluprace Ruskej federacie s jej strategickym bezpe&nostnym
partnerom v euroatlantickom priestore — Severoatlantickou alianciou, pristipime i k stru¢ne;j
komparacii  bezpeénostnych hrozieb definovanych v skimanych ruskych koncepcidch
a strategickych koncepcidch NATO.

1 VSeobecné a globalne aspekty

Ruska zahrani¢na politika je zalozena na dvojstupfiovej sustave viacerych koncepcii.
Prioritna ulohu zohravaji koncepcie narodnej bezpecnosti, ktoré pravidelne (priblizne v
10-roénych intervaloch) definuji rozhodujlce narodné zaujmy Ruskej federécie, hrozby pre
dané zadujmy ako aj aktivity Statu smerujuce k zachovaniu vSeobecnej narodnej bezpecnosti.
Predmet tychto koncepcii je znacne obSirny — okrem zahrani¢nopolitickej oblasti sa venuju
i vnatornej politike, vojenskym a hospodarskym otazkam, socialnej sfére a environmentalnym
problémom krajiny. V oblasti zahrani¢nej politiky charakterizuji koncepcie narodnej
bezpecnosti najzakladnejSie hrozby a d’alsie smerovanie aktivit v predmetnej sfére. Ciele a vizie
uvedeneé V tejto Casti su detailnejSie rozpracované a rozsirené o vyhlad vyvoja vztahov Ruska
S jednotlivymi §tatmi a regidnmi sveta v koncepciach zahraniénej politiky a vojenskych
doktrinach. Tie, spolu so sociadlnymi a inymi koncepciami tvoria druh( troven smerodajnych
dokumentov pre politiku Moskvy. Vo vSeobecnosti mozno tvrdit, ze vSetky parcialne
koncepcie vychadzaji z koncepcii narodnej bezpecnosti a su¢asne ich dopiiaju, no tito
skuto¢nost’ neplati absolutne??. Pre Gicely tejto prace viak budeme vychadzat len z Koncepcif
narodnej bezpec¢nosti Ruskej federacie (NB RF) a Koncepcii zahrani¢nej politiky Ruskej
federacie (ZP RF), nakolko vojenské doktriny sa otazkam zahrani¢nej politiky venuji len
okrajovo.

Pri skimani zahrani¢nopolitickych koncepcii Ruskej federacie treba vychadzat' zo
spolo¢ensko-politickych podmienok v Eurdpe a vo svete ako aj zo stavu ruskej spolo¢nosti
v danom obdobi. Koncepcia ZP RF z roku 1993 reagovala, podobne ako strategicka koncepcia
NATO 1991, na zmeny a nové prileZitosti, ktoré so sebou priniesol zanik bipolarity a rozpad
ZSSR. V Rusku prebiehala v rovnakom ¢ase debata o charaktere narodnej identity a na fu

%2 \/ zahrani¢nopolitickej oblasti je mozné najst &astoény nestlad Koncepcii narodnej
bezpec€nosti a zahrani¢nej politiky dvakrat. Prvykrat v pohl'ade jednotlivych koncepcii z roku
2000, kde sa Koncepcia NB vyznacuje znaéne agresivnejSou rétorikou voci NATO, USA
a Z&padu a nenachadza mnoho spolo¢nych zaujmov v porovnani s Koncepciou ZP. Druhykrat
st mierne rozdiely badatel'né medzi Koncepciou NB RF z méaja roku 2009 a Koncepciou ZP RF
z jula roku 2008.
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nadvizujice budice zahrani¢nopolitické smerovanie krajiny. V jej ramci bolo v zdsade mozné
rozlisit' tri hlavné ideologické smery: z&padnici, novi eurazianisti a radikalni nacionalisti
(niekedy oznacovani aj za neoslovanofilov). Idea zapadnictva, teda orienticie na zéapad
a predovSetkym na USA, sa naplno prejavila vo vrcholnej politike uz za vlady M. Gorbacova.
Ten prisiel z iniciativou ,,nového politického myslenia“, ktora si stanovovala za ciel’ odstranit’
napitie zo studenej vojny. Zapadnicke myslenie je tiez jasne viditelné aj v Gorbacovovych
najvyznamnej$ich reformach ZSSR: glasnosti a perestrojke. Zapadnici teda v duchu liberalizmu
odmietali neefektivne $truktiry byvalého Sovietskeho zvdzu a usilovali sa o modernizéciu
krajiny v zapadnom $tyle. Budicnost’ Ruska, ktoré povazovali za sGcast’ zapadnej kultury,
videli najméa v Uzkej spolupraci s USA. Na opaénej strane ruského ideologického spektra stali
radikalni nacionalisti. Ti z&sadne odmietali modernizaciu Ruska prostrednictvom vyuzitia
zépadného modelu. V USA navySe videli najvacsiu hrozbu pre ndrodné zaujmy. Rozvoj Statu
hladali v navrate k tradiciam carskeho Ruska. Vyzdvihovali tiez Glohu slovanského (ruského)
naroda pri neodkladnom narodno-nabozenskom obrodeni. Za najvyznamnej$icho predstavitela
radikalnych nacionalistov byva oznaovany zakladatel' Liberalno-demokratickej strany Ruska —
Vladimir Zirinovskij. V neposlednom rade, novi eurazianisti tvorili osobitny myslienkovy prid
zdielajici myslienky zapadnikov i neoslovanofilov. Na jednej strane totiz odmietali prozapadné
smerovanie Ruska a zapadny model rozvoja s tvrdenim, Ze Rusko predstavuje osobitny
historicky, kultirny a geograficky svet, ktory nepatri ani k Eurdpe, ani k Azii, ale predstavuje
ich syntézu®3. Stcasne vSak neprecefiovali postavenie slovanského (ruského) naroda
a pravoslavneho nabozenstva tak, ako radikalni nacionalisti. Za zakladatel'a tohto smeru byva
oznacovany rusky historik Lev Gumilev. Vsetky tri uvedené smery sa vSak zhodovali vo vizii,
ze Ruska federacia sa ma stat’ silnym §tatom, vel'mocou. Z tohto pohl'adu je mozné ich oznacit
za nacionalistické. AvSak zatial' ¢o neoslovanofili postavili svoje myslienky na prioritizacii
ruského néroda, zapadnici a novi eurazianisti prikladali vyznam ruskému §tatu ako takému.
Z daného dévodu sa da rusky nacionalizmus na prelome 20. a 21. storoéia oznadit’ za etnicky
(v pripade neoslovanofilov) a imperialny (v pripade zapadnikov a novych eurazianistov).

Prva etapa ruskej zahraniénej politiky, a teda aj Koncepcia ZP RF z aprila roku 1993,
sa niesla v duchu novych vizii, optimizmu, liberalizmu a zapadnictva. Vtedaj$i minister
zahraniénych veci RF A. Kozyrev sa v tomto smere vyjadril nasledovne: , Samozrejme, nds
ndrodny zdujem spociva v tom — a ja som 0 tom tiplne presvedceny — aby sme mali s vedlcou
krajinou Zapadu [USA] co mozno najtesnejsSie a\V perspektive aj spojenecké vzt’ahy“254.
Kontinuitu s myslienkami M. Gorba¢ova uvadza aj samotna Koncepcia ZP RF z daného roku:
,,Rusko uznava vyznam koncepcie nového politického myslenia, ktory predstavoval prvy pokus
0 prekonanie mrtveho bodu absolitnej konfrontacie. ... V zmysle konvencnych sil prestava byt
Zapad vojenskou a politickou hrozbou. Naopak, predstavuje jedno z hlavnych centier svetovej
ekonomiky, medzindrodnych vztahov a globdlnych civilizacnych procesov®®. Z uvedenych
formulacii je tiez jasné, ze Rusko zacalo na USA a Zapad nazerat’ cez prizmu hospodarstva, ¢o
sa do znacnej miery odzrkadlilo aj v Koncepcii ZP RF 1993 prezentovanom charaktere vztahov
Ruskej federacie sdanymi regionmi. | napriek idealistickému pohladu Moskvy na Zapad
a USA si Koncepcia ZP RF 1993 uvedomovala mozné hegemonistické ambicie Washingtonu —

aviak neprikladala im velka délezitost®®.

#3 DULEBA, A.: Vybrané kapitoly z medzindrodnych vztahov a bezpecnosti: zahranicnd
politika Ruska — historicky ndacrt a sucasnost. 5. diel., str. 38

% Diskussija 0 tom, kakoj byt vnesnej politike Rossiji. In Mezdunarodnaja Zizii. 1993, s. 5-22
%5 MELVILLE, A. — SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts
and Realities. s. 28-29

%8 pozri Koncepciu ZP RF 1993: . Dalsim charakteristickym procesom sa stane konfronticia
multipolarity svetovej politiky (USA, zapadna Eurdpa, Japonsko a regionalni lidri) a ambicie
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Vplyv zapadnictva vSak zacal postupne klesat, ato uz od septembra roku 1993,
v dbsledku nestability na ruskej politickej scéne, ako aj rozhodnutia USA a NATO o prvom
rozsirovani Severoatlantickej aliancie na vychod po skonéeni studenej vojny®’. To v kone&nom
dosledku viedlo az k vymene na poste ministra zahrani¢nych veci v januéri roku 1996, kde
A. Kozyreva nahradil J. Primakov. Primakov zacal viest pragmatickil zahrani¢nu politiku
s cielom vytvorit multipolaritu vo svetovej politike, v ktorej by Rusko predstavovalo jedno
z centier moci. Rovnaky eurazianisticky, pragmaticky charakter mali aj Koncepcie ZP RF a NB
RF zroku 2000 po nastupe V. Putina na post ruského prezidenta. Prva Putinova
zahrani¢nopolitickd koncepcia nepriamo naznacovala odklon od prozapadnej orientacie hned’
vo svojich uvodnych ustanoveniach nasledovne: ,,Nepotvrdili sa niektoré predpoklady spojené
S wytvdranim novych rovnoprdavnych vzdjomne vyhodnych partnerskych vztahov s okolitym
svetom, tak, ako to predpokladali zakladné ustanovenia koncepcie zahranicnej politiky Ruskej
federdcie schvilené nariadenim prezidenta Ruskej federdcie zo dia 23. aprila 1993%°,
Z ostatnych procesov a tendencii priamo ovplyvilujucich texty ruskych koncepcii z roku 2000
treba nesporne spomenut’ vyrazne negativny dopad vojenskej intervencie NATO vo vojne
v Kosove vroku 1999 na vztahy medzi Moskvou a Alianciou, proces globalizicie a nafi
naviazani zvySujicu sa interdepedenciu $tatov a do istej miery i hospodarsku krizu, ktord
Rusko zasiahla v roku 1998. Vojenska angazovanost’ Aliancie v Kosove bola jednym z prvych
otvorenych prejavov rasticeho amerického unilateralizmu, ktory bol v ostrom kontraste so
zékladnymi principmi Primakovovej a neskor i Putinovej zahraniénej politiky.

Podobné podmienky ako v roku 2000 vladli kratko pred a pri formulovani ¢lankov
Koncepcie ZP RF z jula roku 2008 a Koncepcie NB RF z m4ja roku 2009. Na jednej strane totiz
Vv textoch danych dokumentov citit' dosledky zmrazenych vztahov s NATO kratko pred a po
vojne v Gruzinsku z roku 2008. Su¢asne je badate'ny dopad globalnej ekonomickej krizy, ktora
sa prejavila najmé v kvalitativnej stranke vztahov s ostatnymi regiénmi sveta. V otazke
procesov v medzinarodnych vztahoch si v§ak Koncepcia ZP RF 2008 uvedomuje komplexnost’
mnohych tendencii, medzi ktoré uz okrem spomenutej globalizacie, eSte vysSej vzajomnej
zavislosti subjektov svetovej politiky vyzadujicej si hlbsiu medzinarodnti spolupracu a kritiky
Zapadu zaraduje aj vplyv naboZenstva na sucasny svet, vznik regionalnych zoskupeni
v mnohych oblastiach sveta a s tym spojeny narast multilateralnej diplomacie, ako aj socialne
a ekonomické vyzvy. Vo vsetkych zasadnych otazkach zahrani¢nej politiky (t.j. principoch,
cieloch a prioritach) je kazdopadne vidiet nadvéznost' na skumané ruské koncepcie z roku
2000, ¢im mozno Vtomto smere potvrdit’ kontinuitu medzi prezidentom V. Putinom
a prezidentom D. Medvedevom.

V neposlednom rade, rétoriku jednotlivych koncepcii Ruskej federacie znaéne
ovplyvnilo sebavedomie ruskych politickych elit, ako aj postavenie Ruska v medzinarodnej
politike v tom-ktorom obdobi. Kym z Koncepcie ZP RF zroku 1993 citit relativne malé
vel'mocenské ambicie vychadzajice z potreby mnohych politickych a ekonomickych reforiem

USA udrzat si svoju dominanciu, hoci zaklad tejto ambicie (vojensky potencial na boj so ZSSR)
straca relevantnost' s koncom studenej vojny*.
27 postupny odklon od z&padnictva sa zagal listom vtedajsieho ruského prezidenta B. Jelcina
predstavitel'om zapadnych Statov zo septembra roku 1993, v ktorom odmietol plany na
rozSirovanie NATO. V novembri toho istého roku bola prijatd nova vojenska doktrina, ktora
definovala priblizovanie vojenskych blokov kruskym hraniciam za hrozbu narodnej
bezpecnosti. NavySe, v januari roku 1994 na summite NATO vtedaj$i americky prezident
B. Clinton vyhlasil, Ze otazka rozsirenia NATO uz viac nestoji v podobe ,,¢i*, ale ,,kedy*.
DULEBA, A. 2001. Vybrané kapitoly z medzindrodnych vztahov a bezpecnosti: zahraniénd
politika Ruska — historicky nacrt a sucasnost. 5. diel., str. 63-64

Koncepcia zahranicnej politiky Ruskej federdcie, 2000. Dostupné na internete:
http://stary.mepoforum.sk/index.php?id=80&downid=65
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v procese transforméacie Ruska od planovaného hospodarstva a nedemokratického politického
rezimu k trhovému hospodarstvu a demokracii, s koncepciami ZP a NB z rokov 2000 a 2008
resp. 2009 sa jednoznane spaja narastajuce sebavedomie Ruskej federicie a jeho reédlne

odhodlanie pdsobit’ ako jedno z mocenskych centier sveta®”.

1.1 Ciele a principy

Na zéklade historickych determinantov a debaty o ruskej narodnej identite moZno
v skimanych ruskych koncepciach vymedzit' zakladné ciele a principy zahrani¢nej politiky.
Mozno tu pozorovat vysokii mieru kontinuity od roku 1991 az do sGéasnosti. Zmena
smerovania ruskej zahrani¢nej politiky na konci 20. storocia sa vSak v kone¢nom dosledku
prejavila Ciastoéne aj vtomto smere. V prvom rade, iked st dlhodobé priority v z&sade
nezmenené, V jednotlivych koncepciach sa im pripisuje rozny vyznam. Dalsi dopad je
badatelny v kratkodobych cieloch, &o vSak logicky vyplyva zdynamickych zmien
v medzinarodnych vztahoch na prelome 20. a 21. storo¢ia. Medzi zékladné ciele a principy
ruskej zahraninej politiky zarad’'ujeme: vytvorenie multipolarneho usporiadania moci vo
svetovej politike; upevnenie postavenia Ruska ako velmoci a jedného z centier daného
multipolarneho sveta; snahu o vytvorenie demokratického usporiadania vo svete s dodrziavanim
pravnych zasad; vytvorenie prijatelnych vonkajsich podmienok pre modernizaciu Ruska
a transforméciu jeho hospodérstva; podporu dobrych vztahov s ostatnymi $tatmi a integra¢nymi
zoskupeniami; ochranu nezavislosti, suverenity a izemnej celistvosti a ochrana prav a zaujmov
ruskych ob¢anov v zahranici.

Prvé dva spomenuté ciele, teda tvorba multipolarity, v ktorej by Ruska federacia
pdsobila ako jedno z centier moci, navzajom (zko suvisia. Hoci sa tieto priority vyskytli aj
v Koncepcii ZP RF 1993, prikladal sa im len okrajovy vyznam. Naopak, v Koncepciach ZP RF
a NB RF prijatych od roku 2000 figurujd na prvych miestach a st vel'akrat zdéraziiované. Dané
ciele byvaji casto spajané s priamou ¢&i nepriamou kritikou unilateralnych aktivit NATO
a hegemonistickych ambicii USA, ktoré st v tomto ohl'ade oznacované za hrozby. Koncepcia
NB RF 2009 navyse v kapitole 2 o trendoch v sa¢asnom svete odsudzuje scasnti globalnu
aregionalnu bezpecnostnu architektaru, ktora sa predovSetkym v euroatlantickej oblasti
orientuje takmer vyluéne na NATO?°. To by opatovne viedlo k blokovému pristupu
k medzinarodnym vztahom aznamenalo by regres vrieSeni sucasnych celosvetovych
problémov. S cielom dosiahnut’ predmetné ciele sa Rusko zavdzuje podporovat multipolarny
svet odraZajici rozmanitost’ sveta a roznorodost’ zdujmov aktérov medzinarodnych vztahov.
Z ¢lankov kritizujucich postupy Spojenych $tatov a Severoatlantickej aliancie v Koncepciach
ZP RF a NB RF prijatych po roku 2000 a navrhovanych rieseni vyberame nasledovné®®:

9 porovnaj text Koncepcie ZP RF z roku 2000: ,,Za cenu intenzivneho Usilia sa podarilo Rusku
upevnit na svetovej scéne svoje postavenie v celom rade zasadnych smerov. ... Ruska federacia
ma realny potencial na zabezpecenie dostojného miesta vo svete” atext Koncepcie ZP RF
z roku 2008: ,,Nové Rusko, s pevnymi zakladmi vo svojich narodnych zaujmoch, teraz ziskalo
plnohodnotné postavenie v globdlnych zaleZitostiach*.

Porovnaj: Koncepcia zahranicnej politiky Ruskej federdcie, 2000. a The Foreign Policy
Concept of the Russian Federation, 2008.

*strategija naciona/noj bezopasnosti Rossijskoj federaciji do 2020 goda, 2009. Dostupné na
internete: http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html

%1 Vietky uvedené &lanky su dostupné v: Koncepcia ndrodnej bezpecnosti Ruskej federacie,
2000., Koncepcia zahranicnej politiky Ruskej federacie, 2000., The Foreign Policy Concept of
the Russian Federation, 2008., Strategija naciona/noj bezopasnosti Rossijskoj federaciji do
2020 goda, 2009.
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,,Ohrozenie ndrodnej bezpecnosti Ruskej federdcie v medzindrodnej oblasti predstavuji snahy
inych Statov kldst odpor posilneniu Ruska ako jedného z centier vplyvu v multipoldrnom svete,
prekazit’ realizaciu jeho ndrodnych zdujmov a oslabit’ jeho postavenie v Eurdpe, na Blizkom
vychode, v Zakaukazsku, strednej Azii a azijsko-tichomorskom regiéne*.

(kapitola 3, Koncepcia NB RF 2000)

HIntegracné procesy, najmd v euroatlantickom priestore, maju casto selektivny a restriktivny
charakter. Usilie podcenit iilohu suverénneho $tatu ako zakladajiiceho prvku medzinarodnych
vztahov vytvdara hrozbu svojvolného zasahovania do vautornych zdleZitosti*.

(kapitola 2, Koncepcia ZP RF 2000)

»Rusko si zachovava svoj negativny postoj k rozsirovaniu NATO, najmd k planom prijatia
Ukrajiny a Gruzinska do Aliancie, ako aj k priblizovaniu vojenskej infrastruktiry NATO
K ruskym hraniciam, pretoze sa tym porusuje princip bezpecnostnej rovnovdhy a Smeruje
K vytvdaraniu novych bezpecnostnych linii v Eurdpe*.

(kapitola 4, Koncepcia ZP RF 2008)

»Rusko sa bude usilovat’ o posilnenie principu multilateralizmu v medzindrodnych vztahoch,
rozvoja architektury tychto vztahov, ktora by bola zalozend na uznani medzinarodnymi

komunitami, nedelitelnosti bezpecnosti a ktora by odzrkadlovala jej rozmanitost™.
(kapitola 2, Koncepcia ZP RF 2008)

Za druhy dlhodoby ciel’ je oznadované dodrziavanie medzinarodnopravnych noriem
a ludskych prav. V tomto smere vyzdvihuji vSetky skiumané koncepcie ulohu OSN a OBSE
ako garantov zachovavania mieru, bezpecnosti a poriadku Vv medzinarodnych vztahoch.
Zdoéraziju tiez, Ze ,yuské zahranicnopolitické aktivity su zalozené na prisnom dodrZiavani
medzinarodného prava, zachovavani principov Charty OSN a OBSE, vrdtane neporusitelnosti
hranic a izemnej integrity Statov“*®. Konanie §titov v slade snormami medzindrodného
prava sa povazuje za nastroj vytvorenia spravodlivého usporiadania moci a spésob dosiahnutia
rovnocennych vztahov medzi §tatmi. I vtomto smere moéZeme najst ¢lanky odsudzujice
priamo ¢i nepriamo ¢innost’ USA a NATO — opét’ v nadvéaznosti na ich jednostranné pésobenie
(tykajuce sa predovsetkym intervencii NATO v Kosove vroku 1999 a uznanie Kosova po
jednostrannom vyhlaseni nezavislosti vo februari roku 2008). Z nich vyberame nasledovné:?*

,Hlavnl hrozbu v medzindrodnej oblasti podmienujii nasledovné cinitele: snaha jednotlivych
Statov a medzistatnych spolocenstiev znevazit ulohu jestvujucich mechanizmov medzinarodnej
bezpecnosti, predovsetkym OSN a OBSE; ...

(kapitola 3, Koncepcia NB RF 2000)

wZvySuje sa tendencia vytvarat unipoldrne Struktiry sveta vramci hospodarskej a silovej

dominancie USA. Pri rieSeni zdsadnych otdzok medzindrodnej bezpecnosti ide o orientaciu na

zdpadné institucie a fora ohraniceného zlozenia, o oslabenie ulohy Rady bezpecnosti OSN*.
(kapitola 2, Koncepcia ZP RF 2000)

%2 MELVILLE, A. — SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts
and Realities. s. 32

%3 ysetky uvedené ¢lanky su dostupné v: Koncepcia ndrodnej bezpecnosti Ruskej federdcie,
2000., Koncepcia zahranicnej politiky Ruskej federacie, 2000., The Foreign Policy Concept of
the Russian Federation, 2008., Strategija nacionalnoj bezopasnosti Rossijskoj federaciji do
2020 goda, 20009.
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,Zaujmy Ruska st priamo spojené s globalnymi tendenciami, okrem iného: ... s ignorovanim
hlavnych zdsad medzindrodného prdva vybranymi §tatmi a ich spojencami ...
(kapitola 2, Koncepcia ZP RF 2008)

»Svojvolné a politicky motivované interpreticie zakladnych medzinarodnopravnych noriem
aprincipov (ako nepouzitie sily, mierové rieSenie medzindrodnych sporov, respektovanie
suverenity a uzemnej celistvosti Statov, pravo ndarodov na sebaurcenie, ako aj snahy vysvetlovat
porusenie prava jeho kreativnou aplikaciou) niektorymi krajinami su obzvlast Skodlivé pre
medzinarodny mier, pravo a poriadok*.

(bod 2, kapitola 3, Koncepcia ZP RF 2008)

Vysoka prioritizacia prdva v medzinarodnych vztahoch sa v skimanych ruskych
koncepcidch Uzko spéja s deklarovanym zékladnym principom ruskej zahrani¢nej politiky —
ddrazom na mierové rieSenie sporov a zabezpecenie mieru ako najucinnejsieho prostriedku na
urovnavanie existujucich ozbrojenych konfliktov. Najlepsie sa dany princip odzrkadl'uje v texte
Koncepcie ZP RF 2008: ,,Ruskd federdcia bude hladat politické a diplomatické riesenia
regionalnych  konfliktov na baze kolektivnych aktivit medzinarodného spolocenstva,
vychadzajuc z premisy, ze novodobé konflikty nemézu byt vyrieSené pouzitim sily*“***. Pod
kolektivnymi aktivitami medzinarodného spolocenstva sa pritom chape spolupraca Ruskej
federacie s d’alsimi §tatmi a medzinarodnymi organizaciami pod zastitou OSN. Na margo
leteckej intervencie NATO v kosovskej vojne v roku 1999 navySe Koncepcia ZP RF 2000
dodava: ,Nie su prijatelné snahy zahrnut do medzindrodnej vizby koncepciu typu
., humanitdarna intervencia® a ,,ohranicend suverenita® s cielom ospravedlnit jednostranné
silové akcie obidenim Rady bezpecnosti OSN“*®,

Napriek tomu je v8ak Moskva odhodlana v pripade potreby pristapit’ i k pouZitiu sily.
Uloha pouzitia sily v medzinarodnych vztahoch podla Koncepcie ZP RF 1993 neklesne, a teda
je prirodzenou sucast'ou zahrani¢nopolitickych nastrojov aj Ruskej federacie. Koncepcia NB RF
2000 zdiela toto presvedCenie len C&iastoéne, ked’ uvadza: ,,Pri predch&dzani vojen
a ozbrojenych konfliktov uprednostiiuje Ruska federacia politické, diplomatické, hospodéarske
a iné nevojenské prostriedky. Avsak ndarodné zaujmy Ruskej federdcie si vyzaduji pritomnost
vojenskej sily, ktord by bola dostatocnd na jej obranu**®®. Na druhej strane, Koncepcie ZP RF
a NB RF prijaté od roku 2000 nevyluéuju politiku zastraSovania aj prostrednictvom pouZitia
jadrovych zbrani respektive moZnosti jednostranného konania v zaujme ochrany svojich
narodnych zaujmov®'. V tejto otazke je teda mozno vidiet podobnost’ s textami strategickych

% The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, 2008., kapitola 3, ciel’ 3. Dostupné
na internete: http://archive.kremlin.ru/eng/text/docs/2008/07/204750.shtml

%5 Koncepcia zahranicnej politiky Ruskej federdcie, 2000. kapitola 3, ciel' 2. Dostupné na
internete: http://stary.mepoforum.sk/index.php?id=80&downid=65

%6 Koncepcia ndarodnej bezpecnosti Ruskej federdcie, 2000. kapitola 4. Dostupné na internete:
http://stary.mepoforum.sk/index.php?id=80&downid=66

%7 porovnaj text Koncepcie NB RF 2000: ., Ruskd federdcia skima moznost pouzit vojenskii
silu na zaistenie svojej ndrodnej bezpecnosti, vychadzajlc z nasledovnych principov: pouZitie
vSetkych sil a prostriedkov, ktoré ma k dispozicii, vratane jadrovych zbrani, v pripade
nevyhnutnosti odrazit' ozbrojenl agresiu, ak by vsetky iné opatrenia tykajiice sa rieSenia
krizovej situdcie boli vycerpané alebo sa ukdzalo, Ze si neucinné atext Koncepcie ZP RF
2008: ,,Rusko plne uzndva svoju zodpovednost za udrziavanie bezpecnosti na globdlnej aj
regionalnej Urovni aje pripravené podnikat spolocné akcie so vsetkymi ostatnymi Statmi
S cielom ndjst’ riesenia spolocnych problémov. Ak by vsak boli nasi partneri nepripraveni,
Rusko bude v zdujme ochrany svojich ndrodnych zdujmov vystupovat unilaterdlne, ale vidy
v stlade s medzinarodnym pravom<.
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koncepcii NATO z rokov 1999 a 2010. Zasadny vyznam ma v tomto smere najma deklarovana
pripravenost’ Ruska vystupovat’ unilateralne. Toto vyhlasenie v prvom rade jasne odrdza silny
pragmatizmus Vv ruskej zahrani¢nej politike a vzostup statusu Ruskej federacie vo svetovej
politike na zaciatku 21. storoCia. Z negativneho hl'adiska vSak navodzuje zdanie, zZe dlhodobou
ambiciou Ruska je nahradit’ USA na pozicii svetovej velmoci, ¢o bolo v pripade Spojenych
Statov spojené aj s hegemonistickou politikou.

Dalou kIi¢ovou prioritou ruskej zahraniénej politiky je vytvorenie prijatelnych
vonkaj$ich podmienok pre modernizaciu Ruska a transformaciu jeho hospodarstva. Od vzniku
Ruskej federécie si je Moskva vedoma zaostalosti domacej ekonomiky v porovnani so Zapadom
a taktiez skuto¢nosti, Ze rozvoj hospodarstva je nevyhnutnym predpokladom realizacie svojich
nérodnych zaujmov?®. Koncepcia NB RF 2000 tieZ poukézala na suvislost’ medzi nizkym alebo
stagnujdcim tempom ekonomického rozvoja a narastom poétu socidlne a etnicky motivovanych
konfliktov, ktoré maju potencial viest' k rozSirovaniu extrémizmu a terorizmu. Neraz byva
zdorazneny i fakt, Ze efektivne uskuto¢iiovanie zahrani¢nej politiky nardza na nedostatok
finanénych prostriedkov®®. Vezmiic do uvahy tieto érty ruského hospodarstva vyznieva ambicia
Moskvy v aktualnej Koncepcii NB RF z roku 2009 stat’ sa v strednodobom horizonte jednou
Z piatich najviacsich ekonomik sveta podla vysky HDP?°, pomerne nereélne. V ddsledku
spomenutych skutoénosti maju v porovnani s politicko-bezpe¢nostnymi otazkami aj ¢lanky
vsetkych skimanych ruskych koncepcii tykajtice sa hospodarskej oblasti umiernenejsi charakter
(najmé vo vztahu k USA). Tato ¢rtu najlepsie badat’ v Koncepcii ZP RF 2008, kde vyznieva
kontrastne nepriama kritika USA z ddvodu nereSpektovania medzinarodného prava
a unilateralneho konania Washingtonu na jednej strane, a optimisticky ladend vyhliadka
d’alsieho vyvoja vzt'ahov s USA na strane druhej. V najvicsej miere je hospodarska zavislost
Ruskej federacie od Zapadu citelnd v Koncepcii ZP RF 1993, nakolko z kvalitativneho
hl'adiska mala dominovat’ vztahom so vsetkymi regionmi sveta prave ekonomickd pomoc
tretich §tatov pri obnove ruského hospodarstva. Zahranicie sa podla ¢lankov tejto koncepcie
malo navySe podiel'at’ nielen na ekonomickej, ale aj politickej obnove Ruska. Nevel'mi odlisny
nadych (pochopitelne s absenciou politickej obnovy) ma aj charakteristika vzt'ahov s ostatnymi
Statmi a integraciami aj Koncepcia ZP RF 2008.

Zakladné spdsoby zlepSenia ekonomickej situacie navrhované skimanymi
koncepciami zostavaju tieZ viac-menej nezmenené. Za hlavné Glohy v danej oblasti sa povazuje
dosiahnutie plnohodnotného ¢lenstva v poprednych svetovych hospodarskych organizaciach
(najmd WTO a OECD), prehlbovanie obchodnych vztahov s existujicimi partnermi,
teritoridlna diverzifikacia zahraniéného obchodu, diverzifikacia komoditnej Struktiry exportu
(potreba nizSej zavislosti od modelu rastu zalozenom na exporte nerastnych surovin),
prispievanie k investi¢nej atraktivite Ruska, tarifna, netarifnd a informa¢na podpora domacich
exportérov, Statny protekcionizmus a obmedzenie korupcie. Od roku 2000 sa pozornost’ obratila
aj na oblast’ energetiky a jej vyuzitia ako zahrani¢nopolitického nastroja. Koncepcie ZP RF
2000 a2008 povoluju pouzitie palivovo-surovinovych zdrojov na dosiahnutie narodnych

%8 Porovnaj text Koncepcie ZP RF 1993: | Bez ekonomickej obnovy sa neméze Rusko stat
rovnopravnym partnerom velmoci na prelome 20. a 21. storocia, a preto bude pre Rusko zloZité
chranit’ zaujmy svoje a svojich obcanov na medzindarodnej urovni a text Koncepcie NB RF
2000: ,,Realizacia ndarodnych zaujmov Ruska je moznd iba na zdklade neustileho rozvoja
hospodarstva. Preto sa narodné zaujmy Ruska v tejto oblasti povazujii za klvicové*.

9 podrobnejsie — porovnaj kapitolu 3 Koncepcie NB RF 2000, Kapitolu 2 Koncepcie ZP RF
2000 a kapitolu 2 Koncepcie ZP RF 2008.

20 Strategickym cielom ndrodnej bezpecnosti je zaclenenie Ruska v strednodobom horizonte
medzi pdt najvdcsich krajin podla velkosti HDP*.

Strategija nacionalnoj bezopasnosti Rossijskoj federaciji do 2020 goda, 2009. ¢&lanok 53.
Dostupné na internete: http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html
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zaujmov takmer identicky: ,,Ruskd federacia bude v stlade s normami medzinarodného prava
vyuzivat' vietky svoje dostupné hospodarske pdky, zdroje a konkurencné vyhody na ochranu
svojich narodnych zaujmov<?™*. V neposlednom rade, v Koncepciach NB RF z rokov 2000
a2009 sa vo sfére hospodarstva zddraziuje aj nutnost’ zvySovat' konkurencieschopnost’
domacej produkcie, vzdelanosti a vedecko-technického potencialu krajiny.

Zna¢na prioritizacia medzinarodnych ekonomickych vztahov v systéme ruskej
zahrani¢nej politiky z dlhodobého hladiska spolu s ekonomickym a vedecko-technickym
potencidlom USA a eurdpskych §tatov NATO, a nenaplnenym potencidlom obchodnej vymeny
medzi Ruskou federaciou a Spojenymi $tatmi vedie k zaveru, Ze k stabiliz&cii vztahov medzi
Ruskom na jednej strane a USA sNATO na strane druhej méZze dojst’ aj prostrednictvom
prehibenia hospodarskej spoluprace medzi vietkymi zi¢astnenymi aktérmi.

Podpora dobrych, rovnocennych vztahov s ostatnymi, prioritne poprednymi Statmi
a integracnymi zoskupeniami sveta je Stvrtym tradicnym zahrani¢nopolitickym cielom Ruska.
Specifické postavenie mal tento ciel’ najmi v Koncepcii ZP RF 1993. Ruské federacia sa totiz
vtom case usilovala o vytvorenie kvalitativne novych vztahov s ostatnymi subjektami
medzindrodnych vztahov, odstranenie komunistického dedigstva a nadviazanie politického
a ekonomického dialogu s krajinami, ktoré dovtedy neboli v zébere zahraniénej politiky?%.
Moskva svoju politiku v tomto smere charakterizuje v sti¢asnosti nasledovne: ,,Ruska federacia
realizuje samostatnl a konstruktivnu zahraniénii politiku. Zahraniénd politika je zaloZend na
doslednosti a predvidavosti, na vzajomne vyhodnom pragmatizme. Takato politika je maximalne
priehladnad, berie do uvahy legitimne zdujmy inych Statov a zameriava sa na hladanie
spolocného riesenia“®™. Takato formulacia je do istej miery zidealizovana, nakol’ko aj po roku
2008 mdzeme najst’ pripady, ked’ Rusko podla opisaného spdsobu nepostupovalo®. Na druhej
strane, v porovnani s obdobim pred rokom 2000 mézeme kroky Ruska nepochybne oznadit’ za
predvidatelnejSie. Tuto skutocnost’ potvrdzuje aj zavdzok Ruskej federacie informovat’ svetové
komunity o postojoch Ruska ku kI'icovym zahrani¢nopolitickym otazkam, ktory mozno najst’
v Koncepciach ZP RF 2000 a 20082"™.

V stvislosti s hrozbou regionalnych konfliktov pri hraniciach Ruskej federacie, rastom
vplyvu extrémistickych a teroristickych skupin juzne od ruského uzemia ako aj organizovanym
zloCinom a paSovanim drog sa medzi zékladnymi cielmi objavuje aj ochrana nezavislosti,
suverenity auzemnej celistvosti Ruska. V&ESi priestor je tejto problematike venovany
v Koncepcii NB RF 2009, podla vsetkého v dosledku zvysenej aktivizacie domécich
a zahrani¢nych teroristickych skupin v prvej dekade 21. storodia.

Medzi zé&kladné ciele ruskej zahrani¢nej politiky treba tiez zaradit' ochranu prav
a zaujmov ruskych obcanov v zahrani¢i. Vyskyt danej priority je vyraznym prejavom
nacionalizmu, sily avelmocenskej politiky v skimanych koncepcidch Ruskej federacie.
Realizacia tohto ciel'a sa v redlnych podmienkach spaja predovsetkym s vojnou v Gruzinsku,

™t porovnaj: The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, 2008 a Koncepcia
zahranicnej politiky Ruskej federacie, 2000.

22 MELVILLE, A. — SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts
and Realities. s. 45, 49, 50, 57.

“*The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, 2008. Dostupné na internete:
http://archive.kremlin.ru/eng/text/docs/2008/07/204750.shtml

21 Ako priklad nam mézu slazit obstrukcie Moskvy pri multilateralnom rieSeni povojnovej
situacie v Gruzinsku koncom roka 2008 a v prvej polovici roka 2009. Rusko vtedy nebolo
ochotné povolit' vstup monitorovacej misie EU do Juzného Osetska a Abchazska a svojim
pravom veta v OBSE a OSN nepodporilo prediZenie mandatu medzinarodnych pozorovatel'ov
z OBSE a OSN.

25 porovnaj kapitolu 3, ast’ 5 Koncepcie ZP RF 2000 a kapitolu 3, Gast’ 6 Koncepcie ZP RF
2008.
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kde Moskva obhajovala svoju angazovanost’ tymto argumentom, a S vyuzitim existencie ruskej
menSiny zijicej v Estdnsku a Loty$sku koncom minulého storoéia, ¢im sa Moskva snazila
zabranit’ vstupu pobaltskych krajin do EU respektive NATO.

Vsetky uvedené ciele vyskytujtce sa v prijatych ruskych koncepcidch od roku 1993 s
navySe roz§irené o podporu a propagaciu ruského jazyka a ruskej kultdry v zahraniéi.

1.2 Bezpecnostné hrozby

Okrem principov a zdkladnych cielov je v skimanych ruskych koncepciach znaény
priestor venovany bezpe¢nostnym hrozbam. Medzi vSeobecnymi a konkrétnymi hrozbami
definovanymi Moskvou a Severoatlantickou alianciou v rokoch 1991 az 2010 méZeme najst’
popri niekolkych paralelach aj isté zasadné rozdiely. V pripade veobecnych bezpeénostnych
koncepcii nie je prekvapujuce, ze tak ako NATO vo svojich strategickych koncepciach, aj
Ruska federacia vitala v Koncepcii ZP RF 1993 uvolnenie bezpecnostného napétia po zaniku
bipolarneho sveta a globalny ozbrojeny konflikt povazovala za nepravdepodobny. Takisto
moézeme v skumanych ruskych koncepciach pozorovat prechod od tradi¢ného chapania
bezpe¢nosti k modernému. Na rozdiel od strategickych koncepcii NATO, z ktorych sa primarne
vojenskej bezpeénosti venovali az dve koncepcie ztroch (Koncepcia 1991 a 1999), ruské
Koncepcie ZP a NB presli k modernému konceptu uz v roku 2000. Realistickejsi a ¢iastone
vojenskejsi charakter uréujiiceho dokumentu ruskej zahrani¢nej politiky z roku 1993 bolo viak
badat’ nielen v charaktere definovanych hrozieb, ale aj v pripustnych spdsoboch ich rieSenia.
Ako jediny so vSetkych skumanych dokumentov totiz zdoraziioval pretrvavajlici vyznam
pouzitia sily pri rieSeni konfliktov v medzinarodnych vztahoch, i ked’ dodaval, Ze Rusko sa
uchyli k pouzitiu sily len v stlade s Chartou OSN a bude obhajovat’ vyluc¢enie vojenskej sily
z portfolia zahrani¢nopolitickych nastrojov?’®.

Z hladiska vypoctu bezpecnostnych hrozieb pozorujeme medzi skumanymi
Koncepciami ZP a NB kontinuitu v nasledovnych oblastiach:

e Sirenie konvenénych zbrani a zbrani hromadného ni¢enia. Ruska federacia povazuje
tuto oblast’ za dlhodobo vaznu hrozbu narodnej bezpecnosti. Vo vSetkych skimanych
dokumentoch si uvedomuje a zdoraznuje riziko $irenia zbrani do politicky nestabilnych
regionov, ato najmid po skonCeni studenej vojny. Velky priestor je preto vSade
venovany spdsobom odzbrojenia a zachovaniu bezpeénostnej rovnovahy. V otézke
zniZovania poétu zbrani hromadného ni¢enia sa Moskva v tejto oblasti dlhodobo
zasadzuje za dodrziavanie a rozsirovanie Zmluvy o neSireni jadrovych zbrani a inych
dohovorov. Koncepcia NB RF 2009 sucasne vyrazne upravuje definiciu hrozby
protiraketovej obrany USA, z ktorej vyplyva, ze Moskva dany projekt povazuje za
nebezpeény len v tom pripade, ak bude vytvoreny jednostranne, bez medzinarodnej
Gicasti, ateda bez prihliadnutia na zaujmy Ruska®”’. Napriek tomu vtomto smere

278 pozri texty Koncepcie ZP RF 1993: , Vojenské a silové faktory budii vo svete stile zohrdvat
dolezitu ulohu*, ... sila si zachova svoj vysoky vyznam v rieseni konfliktov ako aj v celom
systéme reguldcie medzindrodnych vztahov*, ,,Rusky vojensky potencial si zachova svoj vyznam
pri obrane klucovych ndrodnych zdaujmov*, ,Rusko pristipi K pouzitiu sily len v sUlade
s Chartou OSN a ostatnymi normami medzinarodného prava“ a ,,Rusko bude obhajovat
vylucenie vojenskej sily z arzendlu zahranicnej politiky“.

MELVILLE, A. - SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts and

Realities. s. 30-31

2" Pozri text Koncepcie NB RF 2009: ,Hrozby vojenskej bezpecnosti zahfiiajii politiku
niektorych veddcich krajin zamerand na dosiahnutie dominancie vo vojenskej oblasti
prostrednictvom jednostranného vytvorenia globalneho protiraketového systému a militarizacie
vesmiru, ¢o moze viest' k novym pretekom v zbrojeni*.
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zohrava vyznamnu Ulohu prave spolupraca s USA. Pri pohlade na texty skimanych
ruskych koncepcii, ako aj strategickych koncepcii NATO, je jasné, Zze obe strany si
nutnost’ tejto kooperacie uvedomuju, hoci neraz ju podmieniuji kontroverznymi
otazkami svojich vztahov®’®,

e Nacionalizmus, terorizmus a nabozensky fundamentalizmus. Dané smery sU druhou
dlhodobo najvéaznejsou hrozbou Ruska, pretoze majii potencidl destabilizovat’ situaciu
v krajine a narusit’ tak ruskd integritu a Statnu suverenitu. V pripade Ruska mozno
pritom rozlisovat’ medzi doméacim terorizmom (majacim korene najma v Cegensku ¢i
inych kaukazskych regiénoch) a medzindrodnym terorizmom (pochddzajucom zo
statov. SNS aislamskych krajin Sir§iecho Blizkeho vychodu). Z dovodu ¢&astého
prepojenia tychto fenoménov na socialne a ekonomické problémy sa nimi do velkej
miery zaoberaju najmd Koncepcie NB zrokov 2000 a2009. V dosledku
medzinarodného az globalneho charakteru tychto hrozieb sa Moskva zasadzuje za
podporu medzinarodnej spoluprace v tejto oblasti. Najvyznamnej$im spojencom Ruska
v boji proti terorizmu je od septembra roku 2001 USA, ato inapriek niekolkym
vaznym nazorovym nezhodam?”.,

e Etnické nepokoje aregionalne konflikty v nestabilnych $tatoch. Hoci sa tato hrozba
spomina len okrajovo, priamo suvisi s vys$Sie charakterizovanymi problémami.
Rovnako ako predtym, aj tato hrozba sa nepriamo odvolava na juzné $taty SNS a na
islamské $taty susediace so SNS.

e Pajovanie drog a organizovany zlo¢in — teda hrozby, ktoré si sprievodnym javom
vsetkych uz spomenutych hrozieb.

Pri pohl'ade na vsetky spomenuté hrozby je jasné, Ze sa tykaju najmé regionov na juh
od Uzemia Ruskej federacie. V tomto smere mozno teda pozorovat’ kontinuitu, a to i bez ohl'adu
na ideologicky prud, ktory ovplyviioval rusk( zahrani¢ni politiku v tom-ktorom obdobi.
Znaéne odlisSne sa vSak skumané ruské koncepcie stavaji k hrozbam, ktoré vznikaju
v euroatlantickej oblasti — tykajlce sa predovsetkym procesov integracie v Europe a posobenia
USA a NATO.

e Procesy eurdpskej integracie. Ciastkové prvky tychto procesov povazovala za hrozbu
len Koncepcia ZP RF 1993, a to najma v dosledku snahy Statov strednej a vychodnej
Eurépy vélenit’ sa do zapadoeurdpskych Struktar. Medzi bezpec¢nostné vyzvy dana
koncepcia zarad’ovala zvySent v§eobecni nachylnost’ ku konfliktom, spory etnicko-
politického charakteru, komplikacie v procesoch integracie v zapadnej Eurdpe a pri
tvorbe jednotnej Eurdpy, krizu federalizmu a nejasnost’ vytvarania novej mocenskej
rovnovahy na eurépskom kontinente?®®. Naopak, Koncepcie ZP RF z rokov 2000

Projekt protiraketovej obrany USA, ktory sa zacal realne realizovat pocas administrativy
byvalého amerického prezidenta G. W. Busha, bol jednou z vaZznych prekazok spoluprace
medzi USA a Ruskom v otdzke odzbrojenia. Moskva sa vtom &ase ostro postavila proti
vystavbe stabilnych protiraketovych radarov na uzemi Ceskej republiky a Pol'ska. Kritika
daného systému sa objavuje najcastejsie v Koncepcii ZP RF 2000 a Koncepcii NB RF 2009.

2’8 porovnaj: MELVILLE, A. — SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition:
Concepts and Realities. s. 37. a Koncepcia zahranicnej politiky Ruskej federdcie, 2000. kapitola
4: Regionéalne priority a The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, 2008. kapitola
4: Regionalne priority a Active Engagement, Modern Defense, 2010. ¢l. 26

279 Nazorové nezhody Vv tejto oblasti mozno pozorovat' v postojoch USA na vojnu v Iraku od
roku 2003 a vo vnimani hnutia Hamas ako teroristickej organizacie.

%0 MELVILLE, A. — SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts
and Realities. s. 44
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a2008 ako aj Koncepcie NB RF 2000 a 2009 hrozbu v eurdopskych intera¢nych
tendenciach nenachadzaju.

e NATO aUSA. Oznacovanie Aliancie anepriamo iUSA za hrozbu narodnej
bezpecnosti v skimanych ruskych koncepciach od roku 2000 sa jednoznacne spaja
s prepadom vplyvu zépadnictva v Rusku po nastupe J. Primakova resp. V. Putina.
Konanie Severoatlantickej aliancie ako aj Spojenych §tatov totiz protire¢ilo zdkladnym
principom pragmatizmu Vv ruskej zahraniénej politike, predovsetkym konceptu
multipoldrneho usporiadania moci v medzinirodnych vztahoch a prioritnému
dodrZiavaniu pravnych noriem. Na rozdiel od determinujucich dokumentov z rokov
2000, 2008 a 2009, zahrani¢nopoliticka koncepcia RF z roku 1993 bola v tomto smere
formulovana v duchu zapadnictva. USA ani NATO v nej neboli povazované za hrozbu,
ato inaprick vedomiu, Ze Spojené §taity moéZzu zneuzit' spolupracu s Moskvou
v ruskom ,blizkom zahrani¢i“ ako aj odhodlaniu Ruska ,aktivne vystupovat' proti
snahdm tretich Statov rozsirovat svoju vojensko-politickii pritomnost v krajinach
prilahlych k Ruskej federacii?*.

Ak vezmeme do uvahy tradiény koncept bezpe¢nosti, Koncepcia ZP RF 1993
uvedenym vypoétom hrozieb tGto kapitolu takmer uzatvara. Z nevojenskych aspektov bol
priestor venovany len medzinarodnej spolupraci pri ochrane Zivotného prostredia. Skumané
ruské koncepcie od roku 2000 vsak zoznam bezpecnostnych vyziev doplnili aj o dalsie
dimenzie modernej bezpe¢nosti:

Energeticka bezpeénost’ Demografické problémy
Nelegalna migrécia Klimatické zmeny
Socialne problémy (hlad, chudoba) Informaéna bezpecnost’
Vysoka déchodkova nerovnost’ Prirodné katastrofy
Sirenie chordb Nedostatok pitnej vody

Uvedené aspekty bezpe¢nosti do vel'kej miery kore$ponduji s hrozbami definovanymi
v strategickej koncepcii NATO z roku 2010. Preto by mohli v budtcnosti slizit' ako jeden
z moznych nastrojov upokojovania komunikacie a prehlbovania spoluprace medzi Alianciou
a Ruskou federdciou. Nevojensky, nepoliticky a sGcasne globalny charakter tychto
bezpecnostnych vyziev méze slizit' na zvySovanie vzdjomnej dovery medzi predmetnymi
aktérmi, predovsetkym v pripadoch, ak by k takejto spolupraci dochadzalo v regiénoch pod
silnym alebo vylu¢nym vplyvom jedného z nich.

Vyraznym nedostatkom hrozieb definovanych ruskymi koncepciami je absencia
nepriameho oznaéenia Ciny za ohrozenie ndrodnych zaujmov. V sti¢asnosti ma tento problém
najma ekonomicky charakter aje badatelny vo vzdialenych oblastiach Ruskej federacie
susediacich s Cinou. V désledku odlevu ruského obyvatel'stva z oblasti Dalekého vychodu
a narastu poctu cinskych (ilegalnych) migrantov do Ruskej federacie po roku 1992 dochadza
popri zvySovani objemu obchodnej vymeny v rusko-¢inskych hrani¢nych oblastiach aj
K vytvaraniu ¢inskych osdd na ruskom uGzemi — predovSetkym v Chabarovskom,
Vladivostockom, Primorskom a Amurskom kraji. Rychly rast ¢inskej populacie v Rusku vSak
moZe z dlhodobého hladiska viest’ i k politickym konfliktom a ohrozeniu GUzemnej integrity
Ruskej federacie. Nezahrnutie tejto hrozby do skdmanych koncepcii pritom poukazuje i na

%1 Dana formuléacia, spolu s ¢lankami o principoch spoluprace s USA, ktora nema byt
v rozpore sruskymi narodnymi zaujmami, je odrazom vplyvu nazorov euarzianistov
v Koncepcii ZP RF 1993.

MELVILLE, A. — SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts and
Realities. s. 36, 42
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odli$né vnimanie vztahov Ruska a Ciny v Moskve a v ruskom Dalekom vychode. Kym ruska
vlada zdéraziiuje vzdjomna vyhodnost' tychto vztahov a svoju pozornost’ venuje udrZaniu
rovnocenného postavenia so Zapadom, ruské kraje susediace s Cinou vidia v Cine potencialnu
hrozbu. Je teda zjavné, ze i napriek deklarovanej snahe Moskvy odputat’ sa od myslenia z Cias
studenej vojny (najma prostrednictvom kritiky Zapadu tykajlcej sa jeho blokového pristupu
k medzinarodnym problémom?®?), ani Ruska federacia sa dodnes nezbavila ideologického
dedi¢stva Sovietskeho zvizu.

2 Vonkajsie vztahy

V zaujme dosiahnutia vyssie uvedenych ciel'ov, predovsetkym vSak obnovenia svojho
ve'mocenského postavenia a dosiahnutia rovnocennosti s poprednymi §tatmi svetového
spolocenstva, je pre Rusku federaciu od jej zalozenia nevyhnutné rozvijat’ vzijomne vyhodné
vztahy s ostatnymi §tatmi a medzinarodnymi organizaciami. Ako uz bolo spomenuté, vSetky
skimané ruské koncepcie zdoraziiuju najmi potrebu prehlbovania hospodarskych vztahov,
ktoré v mnohych pripadoch predchadzaju nadvéazovaniu efektivneho politického dialogu.
Teritorialna $truktara ruskej zahrani¢nej politiky zahriiuje dlhodobo vsetky regiony Sveta, ale
Vv jednotlivych  zahraninopolitickych ~ koncepciach sa im  pripisuje rézny vyznam.
Multivektorovy charakter vztahov Moskvy mdzeme vysvetlit' jednak geografickou polohou,
vel'kou rozlohou a historickymi podmienkami Ruska, jednak snahou vyvazovat celosvetové
pdsobenie USA a posobit’ ako efektivne, na svetovom diani aktivne participujice centrum moci
Vv multipolarnom svete. Uvedené skuto¢nosti potvrdzuju Koncepcie ZP RF 2000 a 2008 takmer
rovnako: ,,Charakteristickou crtou ruskej zahranicnej politiky je vyvazenost. Ta je podmienend
geopolitickou polohou Ruska ako najvicsej eurdzijskej velmoci, ktord potrebuje optimalne
spojenie usili vo vsetkych smeroch. Takyto pristup predurcuje zodpovednost Ruska za podporu
bezpecnosti vo svete ako na globdlnej, tak aj regionalnej Urovni, predpokladd rozvoj
a vzdjomné dopliiovanie zahrani¢nopolitickej Cinnosti na bilaterdlnom a multilaterdlnom
zéklade“®®. Presved¢enie Ruska o jeho zodpovednosti nad globalnou a regionalnou
bezpecnost'ou deklarované v tomto ¢lanku, sa vSak v realite vzt'ahuje prioritne na euroatlanticku
oblast’ a region SNS. Konflikty v subsaharskej Afrike, juznej Amerike, JV Azii a Tichomori
zostavaju na okraji ruského zaujmu. Treba tiez povedat, ze vzhladom na rozsiahlost’
problematiky vonkajsich vzt'ahov sa jej venuju takmer vyluéne Koncepcie ZP RF.

2.1 Koncepcia zahrani¢nej politiky Ruskej federacie 1993

Pre zahrani¢nopolitickll koncepciu Ruskej federacie zroku 1993 boli v otazke
vonkaj$ich vzt'ahov charakteristické tri viac-menej osobitné ¢rty. V prvom rade, z mnohych
¢lankov bol jasne citelny vplyv zapadnictva, a teda vysok& miera orientacie na USA a ostatné
rozvinuté Staty Zapadu vo vsetkych sférach, vratane vojenskej. V Zapade totiz Moskva v tom
obdobi videla zdroje pre svoj ekonomicky rozvoj a zvysenie svojho vplyvu v medzinarodnych

%82 pozri texty Koncepcie ZP RF 2008: ,,V sicasnosti nedokdzu tradicné nemotorné vojenské
a politické aliancie reagovat na cely rad modernych vyziev a hrozieb, ktoré majd
transnacionélny charakter. Blokovy pristup k medzinarodnym problémom je nahradzany
multilateralnou diplomaciou...“ a ,,Reakcia na moznost straty dominancie historického Zdapadu
sa prejavuje predovSetkym v kontinudlnej politike zadrZiavania Ruska, vrdatane vyuZitia
selektivneho pristupu k historii. ... Je preto nutné ustanovit’ historicki pravdu a zabranit, aby sa
problémy minulosti stavali politickym néastrojom*.

%83 Koncepcia ndrodnej bezpecnosti Ruskej federdcie, 2000. kapitola 2. Dostupné na internete:
http://stary.mepoforum.sk/index.php?id=80&downid=66
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v Koncepcii ZP RF 1993 ruské kultira nepriamo oznadena za sucast’ zapadnej civilizacie®.

Druhym znakom, ktory v8ak dany dokument zdiela aj s Koncepciami ZP RF 2000
a 2008, je prioritizacia SNS a vybranych §titov vychodnej Eurdpy vo svojej zahraniénej
politike. Tento smer je vzhladom na spolo¢né kultirne a historické podmienky ako aj
ekonomické a politicko-bezpe¢nostné vizby Moskvy na dané $taty pochopitel'ny. Koncepcia ZP
RF 1993 vsak na rozdiel od neskorsich ruskych koncepcii oznadovala SNS spolu s ostatnymi
postsovietskymi republikami pojmom ,,blizke zahranicie*. Odhliadnuc od pobaltskych Statov,
ktoré sa integrovali do europskych hospodarskych a bezpeénostnych Struktuar, blizke zahranicie
Moskva povazuje dodnes za vylu¢nu sféru vplyvu Ruskej federacie. Tretou vyraznou Crtou,
ktora do velkej miery odliSuje tito koncepciu od neskorsich, je uz spominand ambicia zbavit’
vztahy s ostatnymi Statmi komunistického dediéstva a nadviazat’® komunikaciu s d’al$imi
subjektmi medzinarodnych vztahov, ktoré za existencie ZSSR nefigurovali medzi
zahrani¢nopolitickymi zaujmami krajiny. Koncepcia ZP RF 1993 neraz otvorene Kritizovala
sovietsky pristup k spdsobu vedenia politiky vo vztahu ku krajinam strednej a vychodnej
Eurdpy, azijsko-tichomorskej oblasti a Blizkeho vychodu®®. V rdmci uvedeného procesu cheelo
Rusko pdsobit’ v zahrani¢nej politike ako ,.tabula rasa“ — ziadny $tat totiz nepovazovalo ani za
priatel’sky, ani za nepriatel'sky.

Hoci Koncepcia ZP RF 1993 hovorila 0 rozvijani vztahov so vSetkymi Statmi,
prioritnti pozornost’ venovala najmé krajinam SNS a blizkemu zahrani¢iu, USA a eurépskemu
kontinentu. Z medzinarodnych organizécii vyzdvihovala OSN a KBSE. Vztahy so SNS sa mali
podl'a Koncepcie ZP RF 1993 rozvijat' vo vSetkych oblastiach l'udskej aktivity, okrem inych
v politicko-bezpe¢nostnej, vojenskej, ekonomickej, kultirnej a vedecko-vyskumnej. Vyznamnu
Ulohu zohravali v tomto smere dva vysSie chrakaterizované ciele. V prvom rade, nasledkom
pritomnosti organizovaného zlo¢inu a drog V islamskych S$tatoch SirSiecho Blizkeho vychodu
aslabej ochrany hranic uvacsiny Statov SNS sa Moskva zamerala na ochranu ruskej
nezdvislosti, suverenity aUzemnej celistvosti. V dosledku pocetnych ruskych mensin
v jednotlivych 3tatoch SNS bola predmetom spoluprace aj ochrana prav ruskych obganov
v zahrani¢i. V zaujme efektivneho fungovania tohto spolocenstva navrhovala Koncepcia ZP RF
1993 tri principy: zasadu dobrovolnosti, viacrychlostnu integraciu a zdokonalenie organizac¢nej
struktury SNS. Z uvedenych stoji za zmienku najmé princip viacrychlostnej integracie, nakol’ko
jej prejavy mozno pozorovat i V sic¢asnosti, a to v kvalite vztahov medzi Ruskom, Bieloruskom
a Kazachstanom. V prvej etape ruskej zahrani¢nej politiky vSak i§lo o rychlejsie prehlbovanie
vzt'ahov nielen s Bieloruskom a Kazachstanom, ale aj s Ukrajinou.

Predstavy Koncepcie ZP RF 1993 o vzt'ahoch s USA sa pod vplyvom zépadnictva
niesli vo viac nez pozitivnom duchu a optimistickych ocakévaniach. Uz prvy ¢lanok dokumentu
tykajuci sa Spojenych S§tatov znie: ,,NaSe vztahy s USA zostanU v predvidatelnej budiicnosti
najvyssou prioritou ruskej zahranicnej politiky v dosledku postavenia Spojenych Statov
V medzinarodnych vztahoch. Rozvoj riadnych vztahov s USA umozni vytvorenie prostredia

%4 Rusko a tdto skupina [rozvinutych zdpadnych] narodov zdielajii zikladné hodnoty svetovej

civilizacie amaji rovnaké zaujmy v klucovych otdzkach svetového rozvoja, predovsetkym
V udrZani mieru a bezpecnosti...”

MELVILLE, A. - SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts and
Realities. s. 31

% Ako priklad moze posluzit ¢lanok tykajuci sa $tatov vychodnej Eurdpy: ,,Rusko sa pridiza
novej stratégie medzistatnych vztahov s nérodmi vychodnej Eurdpy, ktoré st dnes Uplne
oslobodené od prvkov imperialnej arogancie a egocentrizmu, ktoré boli typické pre byvaly
ZSSR, a su zalozené na principoch rovnosti...*

MELVILLE, A. — SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts and
Realities. s. 45
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prijatelného na  uskutociiovanie hospoddrskych reforiem v Rusku“?®. V strednodobom

horizonte si Moskva stanovila za ciel’ vytvorit’ s USA strategické partnerstvo, ktoré malo viest’
az k vzniku aliancie. V hospodarskej oblasti Moskva oc¢akavala od USA nielen zviac¢Sovanie
objemu vzajomnej obchodnej vymeny, ale aj sucinnost’ pri rieSeni dlhu, ktory Rusko prevzalo
od ZSSR. V politickej sfére mal priatel'sky dialdg medzi danymi aktérmi dopomdct” Ruskej
federacii pri ziskavani re$pektu K svojim narodnym zaujmom zo strany tretich $tatov. Hoci
v otazke vojenskej spoluprace si Koncepcia ZP RF 1993 uvedomovala existenciu prekazok vo
forme moznych americkych snah udrzat' si jednostranné vyhody v procese odzbrojovania,
verila, ze partnerstvo v bezpeénostnej oblasti umozni otvorenie komunikacie i tam. Z hl'adiska
teritorialnej Struktary spoluprace s USA treba jednoznacne zdoéraznit’ odhodlanie zaangazovat
USA do riesenia problémov v ruskom blizkom zahraniéi, ¢omu bola navyse prisidena najvyssia
priorita: ,,Najvy§Sou prioritou je ... aktivne zapojit USA do rieSenia konfliktov a ochrany
udskych prav v SNS a pobaltskych statoch*®’. Tento znak, iked ¢&iastoéne zmierneny
vedomim Moskvy, e Spojené Staty mozu tuto situdciu zneuzit?®®, najvyraznejsie odlisuje
Koncepciu ZP RF zroku 1993 od neskorSich skimanych ruskych koncepcii. Z ostatnych
regionov, kde Ruskad federdcia predpokladala stcinnost’ s USA, treba zvyraznit azijsko-
tichomorsku oblast, juznii Aziu &i Blizky vychod — teda Gzemia, na ktorych tato spolupréaca
pretrvava aj v sucCasnosti. Vo vSeobecnosti teda Koncepcia ZP RF 1993 navodzovala
presvedéenie, Ze USA mali mat’ v poslednej dekade 20. storocia ulohu garanta ekonomického
rozvoja Ruska amali mu pomdct opidtovne nadobudnit’ vplyvné postavenie ako
Vv postsovietskom priestore, tak aj na medzinarodnej Grovni.

V suvislosti s USA Koncepcia ZP RF 1993 okrajovo spomenula i perspektivy vztahov
s NATO. Severoatlanticka aliancia nebola v tomto smere priamo ani nepriamo oznacena za
hrozbu pre narodné zaujmy. Naopak, okrem politickych kontaktov (badatelnych aj po zmene
kurzu ruskej zahrani¢nej politiky po roku 1996) kladla predmetna koncepcia dbraz ina
vojenské vazby a spolo¢né vojenské cvicenia. Spolupraca Ruska a NATO vo vojenskej oblasti
sa pritom v sti¢asnosti povazuje za takmer nedosiahnutel’nu.

Eurdpsky kontinent bol v Koncepcii ZP RF 1993 vnimany dvojako. Na jednej strane
stala zdpadna Eurdpa, s ktorou sa mali vztahy rozvijat’ najmi na ekonomickej Grovni, pri¢om
politicko-bezpeénostna spolupraca (napriklad ZEU) stala v Gzadi. Pasivny postoj Moskvy sa
vysvetloval jej nesihlasom s pristupom Eurdpskej Unie k postsovietskemu priestoru, v ktorom
podla Kremla nebrala EU ohPad na vediice postavenie Ruskej federacie. Staty strednej
a vychodnej Eurdpy stali naopak v popredi eurdpskej dimenzie ruskej zahrani¢nej politiky,
nakolko ruskou strategickou ulohou bolo ,zabranit transformdcii vychodnej Eurdpy na
néaraznikovl zonu, ktord by nés [Rusko] izolovala od Zapadu. Na druhej strane nesmieme
dovolit zdpadnym mocnostiam vytlacit Rusko z vychodnej Eurépy.«?°,

%6 MELVILLE, A. — SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts
and Realities. s. 41

%7 MELVILLE, A. — SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts
and Realities. s. 43

88 porovnaj texty Koncepcie ZP RF 1993: , Nemézeme vylicit mozné snahy USA obrdtit svoje
mierotvorné sprostredkovatel'ské aktivity v krajindch tradicného vplyvu Ruska vo svoj
prospech* a ,,Nasa spoluprdaca [s USA] nesmie podkopat nezdavisli poziciu Ruska, nesmie
posSkodzovat ruské zaujmy a musi sa rozvijat na zaklade uvazenia nasich priorit“. Tieto ¢lanky
mozno povazovat za najvyraznej§i vplyv pragmatikov a eurazianistov na tvorbu tejto
koncepcie. Praktické uplatnenie danych ¢lankov v neskorSom obdobi vSak bolo zanedbateI'né.
MELVILLE, A. - SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts and
Realities. s. 42
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Charakter spoluprace s ostatnymi regiénmi sveta, menovite Cinou, Japonskom,
azijsko-tichomorskou oblastou, Blizkym vychodom, Latinskou Amerikou a Afrikou, malo na
zaklade predmetnej koncepcie zodpovedat vysSie spomenutym zakladnym principom.
Z kvalitativnej stranky boli tradi¢ne zdoraznené ekonomické vzt'ahy.

Z medzinarodnych organizacii z dlhodobého hl'adiska treba vyzdvihnat OSN
a KBSE/OBSE. V stilade so zakladnymi ciel'mi a principmi svojej zahraniénej politiky
podporovalo Rusko v Koncepcii ZP RF 1993 funkciu OSN a KBSE ako zakladnych
multilateralnych fér a supervizorov svetového poriadku. Ale na rozdiel od strategickej
koncepcie NATO zroku 1991 sa Rusko uz vtomto obdobi postavilo za reformu OSN,
predovsetkym za rozirenie ¢lenskej zakladne Bezpe¢nostnej rady OSN. V suvislosti s touto
organizaciou vSak treba poukazat’ i na deklarované usilie Ruskej federacie vyuzit' skusenosti,
prostriedky a podporu OSN v procese svojej vnutornej transformécie a pri zachovavani mieru
v kl'acovych regionoch ruskej zahrani¢nej politiky.

2.2 Koncepcia zahrani¢nej politiky Ruskej federacie 2000

Medzi Koncepciou ZP RF 1993 a skimanymi koncepciami prijatymi v roku 2000
mozno najst medzi regionalnymi prioritami kontinuitu (v pripade SNS a OSN), ako aj znaéné
rozdiely (v pripade USA, NATO a Eurdpy). VSetky odlisnosti pritom vychadzaju zo zmeny
smerovania ruskej zahrani¢nej politiky od prozapadnej orientacie k tvorbe multipolarity.
Sposob formulacie ¢lankov zretelne odzrkadlil nastup Ruskej federacie na cestu vytvorenia
jedného p6lu moci v novom svetovom poriadku.

Kurz politiky Moskvy vo¢i SNS zostal v zasade nezmeneny. Hlavnymi cielmi v tomto
smere zostali rozvijanie dobrych susedskych vztahov a strategickych partnerstiev
s jednotlivymi ¢lenmi spoloCenstva, spoluprdca v politicko-bezpeénostnej a vojenskej oblasti
a prehlbovanie kultirnych vézieb. Miesto v Koncepcii ZP RF 2000 si zachovala aj
dvojrychlostna integracia, ktora vSak vtomto dokumente dostiva konkrétnejSiu podobu:
,Vychadzajuc z koncepcie viacrychlostnej a viaciiroviiovej integracie vramci SNS bude Rusko
urcovat charakter svojej sucinnosti s ¢clenmi SNS ako takej ako aj v tesnejsich spojeniach, a to
predovsetkym v Colnej Unii, Zmluve o kolektivnej bezpecnosti. Prvoradou lohou je v tejto
etape l;é)oevnenie Zvézu Bieloruska a Ruska ako vysSej formy integrdcie dvoch suverénnych
Statov"".

Najradikalnejsiu zmenu postoja Ruskej federacie po roku 1996 mdzeme pozorovat’ vo
vzt'ahoch s USA. Odmietanie globalnej prozapadne orientovanej bezpecnostnej architektiry
a jednostrannych aktivit Spojenych §tatov z konca 20. storo¢ia spojenych s porusovanim noriem
medzinarodného prava mozno pozorovat v mnohych kritickych ¢lankoch Koncepcie ZP RF
i NB RF 2000. Napriek tomu v8ak Moskva v predmetnych dokumentoch deklaruje, Ze ,,rusko-
americkd sucinnost je nevyhnutnd podmienka zlepSenia medzinarodnej situécie a zabezpecenia
globélnej strategickej stability“*". Spolupraca mala prebiehat’ v oblastiach spoloéného zaujmu,
medzi ktoré vtom c¢ase patrili odzbrojovanie, nerozSirovanie zbrani hromadného nicenia
a predchadzanie a urovnavanie najnebezpeénejsich regiondlnych konfliktov. Ked’ vezmeme do
Gvahy prioritizaciu hospodarskych zaujmov vo vSeobecnych cieloch tejto koncepcie, je
zardzajuce, ze ich zdoraznenie tu uplne absentuje.

V podobne kritickom svetle boli v Koncepcii ZP RF 2000 zobrazené i aktivity NATO.
Clanky skamanych ruskych dokumentov zroku 2000 sa negativne vyjadrovali najma
v stvislosti s odvetnymi operaciami NATO proti krizam, na ktoré sa nevztahuje ¢lanok 5
Washingtonskej zmluvy, ktoré boli zakotvené v strategickej koncepcii NATO z roku 1999.
Koncepcia NB RF 2000 uvadza: ,,Narasti miera ohrozenia vo vojenskej oblasti. Na strategicku

20 Koncepcia zahranicnej politiky Ruskej federdcie, 2000. kapitola 4. Dostupné na internete:
http://stary.mepoforum.sk/index.php?id=80&downid=65
21 |pid, kapitola 4
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doktrinu povyseny prechod NATO k praktizovaniu vojenskych aktivit mimo zény zodpovednosti
bloku, a to bez sankcii zo strany Rady bezpecnosti OSN, hrozi destabilizaciou celej strategickej
situacie vo svete“?*?. Koncepcia ZP RF 2000 uvedeny &lanok dopliia konstatovanim, Ze dané
odvetné operacie Aliancie potvrdzujice vojenské zameranie NATO st nezlucitelné
s bezpegnostnymi zaujmami Ruskej federacie’”. Moskva si v Koncepcii ZP RF 2000 sice
uvedomovala nutnost’ spoluprace so Severoatlantickou alianciou, no zaroveinl ju podmiefiovala
troma faktormi, ato plnenim kI'a¢ovych ustanoveni Zakladajuceho aktu o vzajomnych
vztahoch, podpisanom v mdji roku 1997, prihliadanim na zaujmy oboch stran a plnenim
prijatych vzajomnych zavazkov. Vo svetle vojny v Kosove a spdsobu reakcie Severoatlantickej
aliancie sa Rusko postavilo v skimanych koncepciach prijatych v roku 2000 proti dal§iemu
rozSirovaniu NATO na vychod. Koncepcia NB RF 2000 takéto ambicie Aliancie dokonca
oznatila za hrozbu: ,,Bezpecnostné hrozby v medzindrodnej oblasti si podmienené
nasledovnymi ~ cinitelmi: ..., upevnenie vojensko-politickych blokov a spojenectiev,
predovsetkym NATO, na vychod; 294

S nastupom V. Putina na post prezidenta v roku 2000 sa vyrazne zmenil eurépsky smer
ruskej zahraniénej politiky. Na rozdiel od Koncepcie ZP RF 1993, v ktorej zapadna Eurdpa
zohravala podruznu tlohu, Koncepcia ZP RF 2000 pripisovala danému regionu, zdruzenému
v Europskej tnii, kIicovy vyznam nielen zekonomického, ale aj politického hladiska.
Integraéné procesy v Eurdpe chapala ako prirodzenu stcast’ rozvoja na eurdopskom kontinente,
ateda sa ich neusilovala obmedzit. Ako obranny prvok mdzeme v tejto stvislosti povazovat
len poziadavku adekvatneho zvazenia zaujmov ruskej strany v procese rozsirovania
a reformovania EU, ktort si Moskva uplatiiovala najmé pri rozsirovani EU o pobaltské krajiny.
Za nemenej dolezity ¢lanok Koncepcie ZP RF 2000 mozno oznaéit’ nasledovny: ,,Osobitnd
pozornost’ treba venovat’ formovaniu vojensko-politického rozmeru Eurdpskej Gnie“®®. Ruska
federacia v fiom totiz podporuje prehlbovanie takej spoluprace v ramci EU, ktora je svojim
charakterom identicka so zameranim NATO. Za touto podporou nepochybne stoji zaujem
Moskvy, aby sa z EU stalo jedno z plnohodnotnych mocenskych centier multipolarneho sveta.
Nakol'ko vSak vécésina Statov, ktoré boli v tom obdobi ¢lenmi EU, boli aj sticastou NATO,
neprijatelné vztahy Ruska so Severoatlantickou alianciou vyplyvaji z ¢lenstva USA aich
vplyvu v danom vojensko-politickom zoskupeni. Tuto skutoénost moZno oznalit’ za prejav
zmysl'ania Moskvy z ¢ias studenej vojny.

S narastom vyznamu zapadnej Eurdpy v Koncepcii ZP RF 2000 sa na druhej strane
spaja i znizeny zaujem Ruskej federacie o vztahy so $tatmi strednej a vychodnej Eurdpy. Na
rozdiel od predchadzajucej ruskej zahrani¢nopolitickej koncepcie uZz tento regidon nie je
povazovany za naraznikovl zonu. Hlavnym cielom Moskvy vo vztahu k predmetnym Statom je
Vv zasade udrzanie dovtedy existujiceho status-quo.

Podobny trend ako v pripade vztahov so strednou a vychodnou Eurépou
charakterizovala Koncepcia ZP RF 2000 aj v otazke spoluprace s ostatnymi regiénmi sveta.

Vysokd mieru kontinuity pozorujeme aj v otazke postoja Ruskej federdcie k OSN
a OBSE. Moskva vyjadrila v skimanej zahrani¢nopolitickej koncepcii z roku 2000 svoju
neochvejni podporu OSN, ako centru usmeriiovania medzinarodnych vztahov v 21. storo¢i.
Rovnako podporila aj reformu Bezpecnostnej rady OSN, a to najméi prostrednictvom zvySenia

22 Koncepcia ndrodnej bezpecnosti Ruskej federacie, 2000. kapitola 3. Dostupné na internete:

http://stary.mepoforum.sk/index.php?id=80&downid=66
298 Koncepcia zahranicnej politiky Ruskej federdcie, 2000. kapitola 4. Dostupné na internete:
http://stary.mepoforum.sk/index.php?id=80&downid=65

Koncepcia ndarodnej bezpecnosti Ruskej federdcie, 2000. kapitola 3. Dostupné na internete:
http://stary.mepoforum.sk/index.php?id=80&downid=66
2% Koncepcia zahranicnej politiky Ruskej federdcie, 2000. kapitola 4. Dostupné na internete:
http://stary.mepoforum.sk/index.php?id=80&downid=65
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poctu jej ¢lenov (¢im by sa zvysila autorita tohto institGtu) a Organizacie spojenych narodov
ako takej. ldenticky postoj zastavalo Rusko i k OBSE, ktoré vdaka SirSej ¢lenskej zakladni
asvojej ucasti vtejto organizacii povazuje za legitimnejSiu autoritu zodpovednu nad
zachovavanim bezpe¢nosti v Eurdpe.

2.3 Koncepcia zahrani¢nej politiky Ruskej federacie 2008

Prva zahrani¢nopoliticka koncepcia Ruskej federacie prijatd prezidentom
D. Medvedevom si zachovava v otazkach regionalnych priorit pomerne vysokd nadviznost’ na
skimané ruské dokumenty z roku 2000. Na dévazok si viak uvedomuje dynamizaciu procesov
prebiehajlcich v sG¢asnych medzinarodnych vztahoch, ktord sa okrem vicSicho poétu
vzajomne sa prelinajicich tendencii vo vonkajSom prostredi prejavuje v najviacsej miere
praktickym preferovanim multilateralnej diplomacie pred bilateralnou. Na rozdiel od Koncepcie
ZP RF 2000 ma v stvislosti s vytvorenim multipolarneho svetového poriadku sebavedomejsi
ton, z ktorého citit’ deklarativne zaviSenie prerodu Ruska zo slabého $tatu na jedno z centier
moci st¢asného sveta. V pripade vztahov s mnohymi §tatmi a regiénmi vola Koncepcia ZP RF
2008 po intenzifikacii hospodarskej spoluprace, ¢o moézeme popri dlhodobej nutnosti
modernizovat’ ruski ekonomiku, povazovat za vyrazny prejav svetovej financnej
a ekonomickej krizy.

Region SNS si uz tradiéne udrzal popredné miesto v prioritach ruskej zahrani¢nej
politiky. Predmet vzajomnych vztahov zostal rovnako nezmemeny, t.j. Moskva sa zasadzuje za
udrziavanie rovnocennych a prijatel'skych vztahov s danymi §tatmi, prehlbovanie spoluprace
V ekonomickej oblasti (napriklad vyrieSenie statusu Kaspického mora) a politicko-
bezpecénostnej sfére (boj proti $ireniu narkotik, organizovanému zlo¢inu a terorizmu) a ochrany
prav ruskych ob¢anov na danych tizemiach. Hoci sa dvojrychlostnd integrécia s jednotlivymi
¢lenmi SNS uz na rozdiel od predchadzajucich ruskych koncepcii priamo nespomina, stéle je jej
dosah badatelny — uz tradi¢ne najmi v otazke vztahov s Bieloruskom a Kazachstanom. Podla
Koncepcie ZP RF 2008 sa Moskva zacala orientovat’ na vytvaranie a podporu réznych
regiondlnych $truktur najmi vramci SNS, okrem inych Zvizu Ruska a Bieloruska,
Eurézijského hospodarskeho spologenstva (EurAsEC)*®, Organizacie zmluvy o kolektivnej
bezpeénosti (CSTO) ¢&i Sanghajskej organizacie spoluprace. Vietky uvedené subintegracie si
pritom jednym z ddkazov rastliceho vyznamu multilateralnej spoluprace v zahrani¢nej politike
Moskvy.

Charakteristika amerického smeru ruskej politiky sa v Koncepcii ZP RF 2008 nesie
v znameni kontrastnej duality. Na jednej strane s totiZz Spojené Staty a ich konanie ostro
odsudzované v ¢lankoch predmetnej koncepcie venujucich sa vSeobecnym cielom a principom,
na druhej strane ma vSak perspektiva bilateralnych vztahov s USA nekonflikiny, niekedy
i optimisticky nadych, zbaveny sovietskeho vnimania Zapadu®’. Doraz sa kladie na oblasti
spolocného zaujmu (odzbrojenie a kontrola zbrani, terorizmus, rieSenie najnebezpecnejSich
regionalnych konfliktov) ako aj posilnenie vzajomnej dovery, napriklad v kontroverznej otazke
protiraketovej obrany a vesmirneho zbrojenia. Deklarované Usilie o vytvorenie novych,

2% EurAsEC, zalozeny v oktébri roku 2000 vychadzal pdvodne z colnej Gnie medzi Ruskom,
Bieloruskom a Kazachstanom, ktora bola v platnosti od roku 1996. St¢asnymi ¢lenmi st okrem
Ruska, Bieloruska a Kazachstanu aj Kirgizsko a Tadzikistan. V januari roku 2010 vznikol
V ramci tejto organizacie spolocny hospodarsky priestor.

27 S tymto cielom [efektivnej spoluprace] treba pretransformovat rusko-americké vztahy do
strategického partnerstva, prekonat bariéry strategickych principov minulosti a zamerat sa na
redlne hrozby sucasne s rieSenim vzajomnych rozdielov v oblastiach, kde pretrvavaju, v duchu
vzajomného respektu‘.

The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, 2008. Dostupné na internete:
http://archive.kremlin.ru/eng/text/docs/2008/07/204750.shtml
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kvalitativne odliSnych vztahov s USA vychadza pravdepodobne aj z nepriamo uvedenej
ambicie prehlbovat’ kooperaciu v kI'i¢ovej hospodarskej, vedeckej a technologickej oblasti:
~Rusko riadi svoje vztahy s USA, berlc do Gvahy nielen obrovsky potencial danej krajiny pre
obojstranne vyhodny bilateralny obchod, ekonomick(d, vedeck(, technologicki a ind
spoluprécu, ale aj jej klvicovy vplyv na stav globdlnej stability a medzindrodnej situacie ako
takej“?®. V tejto suvislosti tie treba poukézat’ na paralelu dualneho pristupu k druhej strane
medzi Koncepciou ZP RF 2008 vo vztahu k USA a Expertnou spravou, respektive novou
strategickou koncepciou NATO z roku 2010 vo vztahu k Ruskej federacii. Uvedena dvojakost’
pristupu, zaloZena vo velkej miere na dozvukoch blokového pristupu k medzinarodnym
vztahom z Cias studenej vojny pritom modze vyustit do stagnacie ¢i zhorSenia spolocného
dialégu medzi danymi aktérmi v bududcnosti.

Severoatlanticku alianciu, ktora by mala celosvetové posobenie, a v ktorej by vojensky
aspekt prevladal nad politickym, Ruska federacia v predmetnych dokumentoch stale vnima ako
bezpe¢nostnt hrozbu. V dbsledku napétych vztahov Moskvy s NATO v ¢ase prijimania
Koncepcie ZP RF 2008, podobne ako v pripade Koncepcie ZP RF 2000, je d’alSia spolupraca
medzi Ruskom a Alianciou opdt podmienend rovnocennym partnerstvom medzi danymi
aktérmi, v ktorom bude NATO prihliadat na zaujmy Ruska, neustilym dodrZiavanim
medzinarodnopravnych noriem, plnenim zavéazkov prijatych v ramci formatu Rady Rusko-
NATO anezaistovanim vysSej bezpecnosti NATO na ukor jej zniZzenia na strane Ruskej
federacie. V sOvislosti s ambiciami NATO rozsiritt svoju ¢lenska zakladfiu o Gruzinsko
a Ukrajinu, teda krajiny ruského blizkeho zahranicia, sa Koncepcia ZP RF 2008 ostro stavia
proti d’al$iemu rozsirovaniu NATO ako aj proti priblizovaniu vojenskej infrastruktary NATO
blizsie k ruskym hraniciam. V slvislosti so vztahmi so Severoatlantickou alianciou vSak
vyznieva paradoxne pohlad na perspektivu d’alSieho vyvoja vzajomnych vztahov v Koncepcii
ZP RF 2008 a Koncepcii NB RF 2009. Kym zahrani¢nopolitickd koncepcia uvedomuje nutnost’
takejto spoluprace a su¢innosti pri rieseni globalnych problémov ako terorizmus, $irenie zbrani
hromadného niéenia, paSovanie drog, prirodné katastrofy a katastrofy spdsobené Elovekom,
Koncepcia NB RF 2009 oblasti spolo¢ného zdujmu do uvahy neberie a uvadza: ,,Skutocnost
determinujica kvalitu vztahov s NATO je existencia planov rozsirit vojenskii infrastruktiru
Aliancie k ruskym hraniciam a pokusy privilegovat NATO globdlnymi funkciami, ktoré
prekracuju normy medzindarodného prava. Takéto kroky su pre Rusko neprijatelhé“zgg. Tymto
sa teda potvrdzuje skutoénost, ze kooperacia medzi Ruskom a NATO sa stdva v zdsade
bezkonfliktnejSou, ak sa neuskutoéiiuje v tesnej blizkosti ruskych hranic alebo na eurépskom
kontinente.

Vo svetle kritiky orientacie eurdpskej bezpecnostnej architektary na NATO, ktord
vylucuje dostatoéné reSpektovanie ruskych zahrani¢nopolitickych zaujmov, deklaruje Moskva
v Koncepcii ZP RF 2008 svoje odhodlanie odstranit’ blokovy pristup k bezpe¢nosti v Eurdpe,
podporit’ rovnocennu spolupracu medzi Ruskom, EU a USA, revidovat Zmluvu o konvenénych
silach v Eurdpe a posilnit’ autoritu OBSE a Rady Eurdpy. V otazke vztahov Ruskej federacie
s EU je badatena zna¢na kontinuita s Koncepciou ZP RF 2000. Medzi jej najdolezitejsie znaky
zarad'ujeme podporu prehlbovania ekonomickych a inych vztahov s dlhodobou perspektivou
vytvorenia strategického partnerstva a tsilie posilnit’ politicko-bezpeénostnti zlozku Europskej
Unie ako takej i vybranych Statov zapadnej a severnej Eurépy v zaujme postupného vytvéarania
multipolarity moci vo svete. Predmetné koncepcia nepovazuje za hrozbu ani d’alSie roz§irovanie
EU. Vzhladom na tato skutoénost je viak otazne, aky postoj mozno olakavat od Moskvy
Vv pripade potencialneho vstupu Ukrajiny do europskych Struktur.

2% The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, 2008. Dostupné na internete:
http://archive.kremlin.ru/eng/text/docs/2008/07/204750.shtml

*MStrategija naciona/hoj bezopasnosti Rossijskoj federaciji do 2020 goda, 2009. ¢lanok 17.
Dostupné na internete: http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html
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Pozicia Statov strednej a vychodnej Eurdpy sa v Koncepcii ZP RF 2008 v porovnani
s predchadzajicou zahrani¢nopolitickou koncepciou nezmenila. Vzadjomné vztahy maji byt
stdle zalozené na pragmatizme a vzajomne vyhodnej spoluprici. Vyraznej$ie rezonuje len
otazka ochrany prav ruskych mensin v pobaltskych Statoch a otazka spravovania
Kaliningradskej oblasti.

Bez vyraznejsich zmien je naCrtnuta i perspektiva vyvoja vzt'ahov s ostatnymi Statmi
a regidnmi sveta. Za zmienku vSak stoji rozsirovanie sfér spoluprace s krajinami BRIC. Kym
v pripade Ciny sa ma klast vy$si doraz na (doposial nie velmi rozvinuti) ekonomicki
spoluprécu, v pripade Brazilie ma Ruska federdcia ambiciu vytvorit® strategické partnerstvo.
Spolupraca s Indiou sa ma podl'a Koncepcie ZP RF 2008 napriek existujucemu strategickému
partnerstvu rozvijat', najma na hospodarskej Grovni.

A napokon, aj Koncepcia ZP RF 2008 tradi¢ne zdoraziiuje nenahraditelnost OSN
Vv stcasnych medzinarodnych vztahoch: ,,OSN, organizacia, pre ktoru neexistuje ziadna redlna
alternativa a ktord ma jedinec¢nit legitimitu, by mala nadalej shizit ako férum koordindcie
medzindrodnych vztahov asvetovej politiky v21. storoci“*®. Kontinuitu nachadzame
i v podpore reformy Bezpecnostnej rady OSN a OSN ako takej.

ZAVER

Od rozpadu Sovietskeho zvdzu Ruskd federacia hl'add svoje miesto v usporiadani
stcasnych medzinarodnych vztahov. Proces posuvania sa z Krajiny s obmedzenou schopnost'ou
ovplyvilovat’ medzinarodnopolitické dianie k $tatu s dolezitym postavenim sa odraza najma
v kl'i¢ovych analytickych a planovacich dokumentoch Ruska — koncepciach ruskej zahrani¢nej
politiky a narodnej bezpeénosti.

Optimizmus, prilezitost' restartovat’ dovtedajSie a nadviazat' nové vztahy s vSetkymi
Statmi svetového spolodenstva a relativne nevojensky charakter v dosledku padu bipolarneho
usporiadania sveta si zakladnymi znakmi ruskej koncepcie zahrani¢nej politiky z roku 1993.
V Rusku sa v danom obdobi pod tvorbu zahraniénej politiky zreteI'ne podpisal zapadnicky
ideologicky prud hladania novej ruskej identity. S prejavmi ako idealizacia USA a zdpadnych
mocnosti ¢i nepriame priradenie Ruska k zapadnej kultire tento jednoznaéne ulahéoval
komunikéciu medzi Zapadom a Ruskom v prvej faze ruskej zahrani¢nej politiky.

Vo vztahu medzi koncepciou zahrani¢nej politiky Ruskej federacie z roku 1993
a koncepcii zahrani¢nej politiky a ndrodnej bezpeénosti zroku 2000 mozno kontinuitu
pozorovat’ len do urditej miery. Pragmatizmus a eurazianiszmus v ruskej politike sa prejavili
takmer vyluéne na zmene kvality vztahov s USA a NATO. Znacne negativny postoj k NATO
pritom pramenil najmé z prevahy vojenského charakteru Aliancie nad politickym v strategickej
koncepcii NATO z roku 1999. Zmenu badat’ i vo vztahu k EU. Integraéné aktivity EU zagali
byt” od roku 2000 podporované s cielom vytvorit’ z Eur6pskej Unie plnohodnotné centrum moci
v systéme multipolarneho usporiadania medzinarodnych vztahov — zakladnom cieli sucasnej
ruskej zahranicnej politiky.

Skimané ruské koncepcie z rokov 2000 a 2008 respektive 2009 sa nesu v znameni
kontinuity. Podobnost’ je pritom zjavnd ako v definicii bezpe¢nostnych hrozieb, ktoré uz aj
vroku 2000 odrzkadlovali moderni koncepciu bezpecnosti, tak aj v kvalite a teritorialnej
Struktire vztahov Moskvy s ostatnymi aktérmi medzinadrodnych vztahov. V pripade vztahov
medzi Ruskom a USA/NATO vsSak pozorujeme dualitu medzi politickou a ekonomickou
spolupracou. Uvedena dichotomia ma pritom potencial viest’ k stagnacii spolocného dialégu
medzi danymi aktérmi v buddcnosti.

Uvedeny vyvoj sa prejavil ina hrozbach definovanych koncepciami. Zatial' ¢o
v pripade hrozieb pochadzajicich z moslimskych $tatov na juh od Ruskej federacie vladne vo

%0 The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, 2008. Dostupné na internete:
http://archive.kremlin.ru/eng/text/docs/2008/07/204750.shtml

127



vSetkych skiimanych koncepciach kontinuita, pohl'ad na hrozby plynice z euroatlantického
priestoru sa zmenil. Na rozdiel od strategickych koncepcii NATO, ruské koncepcie oznacuju
Severoatlantickd alianciu, jej vojensky aspekt a jej rozsirovanie za hrozbu svojich narodnych
zaujmov. V otazke bezpe¢nostnych hrozieb moZno pozorovat pomerne skory presun od
tradi¢ného vojenského vnimania bezpecnosti k SirSiemu modernému chépaniu, a to uz medzi
Koncepciou zahrani¢nej politiky z roku 1993 a skimanymi koncepciami z roku 2000. Za
nedostatok viak povazujeme absenciu dopadov &inskej migracie na rusky Daleky vychod, ktora
mdZe vytvéarat’ z dlhodobého hl'adiska tlak na §tatnu suverenitu a teritorialnu integritu.

Dalsi vyvoj zahrani¢nej politiky Ruskej federacie ovplyvnia zmeny v mocenskom
usporiadani vztahov, ato najmé v azijsko-tichomorskom priestore. Nové vyzvy vznikaju
v slvislosti s asymetrickymi vztahmi Ruska s Cinou a s deklarovanou zmenou orientacie
americkej zahrani¢nej politiky z euroatlantického regionu na Aziu a Tichomorie.
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PREHLAD

VYCHODISKA ZAHRANICNEJ A BEZPECNOSTNEJ POLITIKY
FRANCUZSKA PO NASTUPE NICOLASA SARKOZYHO
DO PREZIDENTSKEHO URADU

PhDr. Rudolf Kuchar¢ik, PhD.

ABSTRAKT

Franctizsko bezpochyby patri ku kI"a€ovym aktérom ovplyvitujicim povahu buddcej
eurdpskej politiky. Ambicie krajiny vSak siahaju d’alej a zda sa, ze maju globalnejsi charakter,
ako tomu bolo v nedavnej minulosti. St¢asné franctizske zahrani¢nopolitické principy, resp.
zasady bezpec¢nostnej politiky s obsiahnuté v dvoch bielych knihach zverejnenych na zaciatku
funkéného obdobia byvalého prezidenta Nicolasa Sarkozyho — v Bielej knihe obrany a narodnej
bezpecnosti a vV Bielej knihe zahrani¢nej a europskej politiky. Nicolas Sarkozy sa uz od svojho
nastupu pokusal 0 aktivnu zahrani¢nu politiku. Ako priklady mézeme spomenut’ jeho alohu pri
rieSeni rusko-gruzinskeho konfliktu, prip. francizske aktivity v severnej Afrike.

KPucové slova: zahrani¢na politika, bezpeénostna politika, multilateralizmus, gaullizmus,
Nicolas Sarkozy, Eurdpska tnia, NATO, OSN

ABSTRACT

There is no doubt that France belongs to the key players influencing the nature of
European policy. French ambitions are visible and it seems they are more global than in the
past. Current French principles of foreign and security policy are defined in the White Paper on
Defence and National Security and in the White Book on Foreign and European Policy
published few weeks after Nicolas Sarkozy was elected for president. Foreign policy of Nicolas
Sarkozy was active. As examples we can mention his steps during conflict between Russia and
Georgia or French activities in North Africa.

Key words: foreign policy, security policy, multilateralism, gaullism, Nicolas Sarkozy,
European union, NATO, UN

JEL KLASIFIKACIA: F50, H79

., Francuzsky medzindarodny status je klucovou zlozkou formovania nasej vilastnej narodnej
identity. Spésob, akym nas Francuzov vnimaju ini, ovplyviiuje, ako vnimame samych seba a nic
nés neznepokojuje viac, ako ked’ nds vaimaju s nezaujmom, alebo, co je este horsie, ked’ Si ns

nevsimnii vobec.«**

uUvob

Franclzsko uZ starofia zaradujeme medzi eurdpske velmoci a$pirujice niekedy
S vacsim, inokedy s mensim Uspechom na post svetovej vel'moci. Status europskej vel'moci mu
samozrejme upriet nemozno. Ale otom, ¢&i Francuzsko je v sucasnosti aj velmocou
s globalnym vplyvom, mézeme polemizovat’. Franctizsko je navySe dlhodobo podobne ako
USA presvedCené, Ze vo svete hrd $pecialnu Glohu. Toto presvedCenie trvad uz od obdobia

% Moisi, D. (2011): Sarkozy Goes to War.
http://www.project-syndicate.org/commentary/moisi64/English
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franclzskej revollcie aFrancuzi sa vo svojich zahrani¢nopolitickych viziach opieraju aj
o koncepciu mission civilisatrice, ktora ma ich krajina plnit’.**

Sucasné Francuzsko ma cca 65 milidnov obyvatel'ov, je jadrovou vel'mocou, stalym
Clenom Bezpe¢nostnej rady OSN (BR OSN) spravom veta, ¢lenom de facto vSetkych
vyznamnych medzinarodnych organizacii s globalnym vplyvom — Organizécie spojenych
narodov (OSN), Svetovej banky (SB), Medzinarodného menového fondu (MMF), Svetovej
obchodnej organizacie (WTO). Bez suhlasu Francuzska nie je mozné prijat’ ziadne
vyznamnejsie rozhodnutie na pode Eurépskej tinie (EU), je riadnym &lenom Severoatlantickej
Aliancie (NATO), ktory sa opitovne po Styridsiatich rokoch zapaja do Cinnosti vsetkych jej
orgénov. Je aj Glenom G8 a G20°%.

Ku kPa¢ovym zmenam, ktoré formovali franclzsky politicky systém dochadzalo
revoluénym spoésobom. Potom, ako sa Francizi vysporiadali po roku 1789 s I'Ancien Régime,
krajina nezazila obdobie dlhej politickej stability — naopak, v priebehu 170 rokov ukonéili svoje
posobenie Styri republiky, dve cisarstva a prakticky dve d’al$ie monarchie, komuna, ¢i neslavne
obdobie vlady z Vichy.

Vznik sacasného politického systému krajiny sa spdja s opatovnym nastupom
Charlesa de Gaulla k moci®™ a s vytvorenim piatej republiky. Ani ta viak nevznikla evoluéne.
Generél de Gaulle bol povolany riesit’ krizu v krajine v situacii, v ktorej hrozilo vypuknutie
ozbrojenych nepokojov v S$tvrtej, t.j. povojnovej franclzskej republike. Ddévody boli
prinajmensom dva — vnutropolitickd kriza spojené s politickou nestabilitou®® a nepriaznivou
ekonomickou situaciou a zahrani¢nopoliticky obraz oslabeny postupnym rozpadom kolonialnej
ststavy, s ktorym sa Franclzi neboli ochotni vyrovnat'®® Franclzi sa v porovnani s Britmi
zmierovali s rozpadom kolonialnej sustavy ovela tazsie. D6kazom je napr. vojna v Indoéine
medzi rokmi 1947-1957, ¢i vojna v Alzirsku v rokoch 1954-62%7 (v fiom viak bola situacia
komplikovanejia).*%

%02 Blizsie pozri napr.: Rupnik, J. (2009): Pfili§ brzy unavena demokracie.

%93 Skupine G 20 predsedalo Franclzsko od 1. novembra 2010 do 31. oktébra 2011. Skupine G8
predsedalo pocas celého roka 2011. Prioritami jeho predsednictva v tychto formatoch boli
reforma medzinarodného menového systému, posilnenie finanénych regulécii (s dorazom na
dohl'ad nad finan¢nym sektorom), boj s kolisavymi cenami komodit, podpora zamestnanosti
a sociélnej dimenzie globalizécie, boj s korupciou, podpora rozvoja).

%04 Charles de Gaulle politiku kratko po skon&eni druhej svetovej vojny opustil.

%05 7a sedemdesiat rokov trvania tretej republiky (1870-1940) sa vystriedalo pri moci 104
vladnych koalicii. Po¢as trvania stvrtej republiky (1946-1958) to bolo 22.

%% Franclzsko je pre obdobie, v ktorom bolo kolonizanou velmocou charakterizované ako
eurdpske impérium globalneho (transkontinentalneho) charakteru. Tato etapa sa konéi zanikom
Stvrtej republiky v roku 1958. Samotny francizsky kolonializmus mal pritom dve fazy — prva sa
tykala kolonizéacie na Uzemi Ameriky a Indie, druhd zase kolonizacie na africkom kontinente,
v juhovychodnej Azii av juznom Pacifiku. Blizsie pozri: Tomes, J. a kol. (2007): Konflikt
svétl a svét konfliktd, s. 52.

%7 Charles de Gaulle v stvislosti s rieenim krizy v Alzirsku vyuzil ako jediny franctizsky
prezident ¢lanok 16 novej Gstavy (pozri text), ktory v krajine v pripade ohrozenia institacii
republiky dava rozhodovacie pravomoci vyluéne do ruk prezidenta. V krajine bola v tomto
obdobi (april- september 1961) dokonca zavedena cenzura.

8 Alzirsko predstavovalo 3 francuzske departmenty, nie klasicka koloniu. Volebné pravo viak
malo na tomto Uzemi v obdobi bezprostredne po druhej svetovej vojne len cca 10% populécie —
samozrejme, prevazne nemoslimskej.) Vztahy s touto krajinou su stale plné paradoxov. Na
strane jednej su poznacené vojnou, Na strane druhej vSak velka cast Alzir¢anov dodnes
komunikuje po francizsky, v krajine galského kohuta Zije velka alzirska komunita a sidlo v nej
nasli aj niektoré alzirske hnutia odporu.
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General de Gaulle, ktory, ako bolo naznacené, ponuku rie$it” krizu Stvrtej republiky
prijal, v roku 1958 predlozil ako predmet referenda ndvrh Ustavy, ktora zasadnym spdsobom
posiliiovala poziciu prezidenta v politickom systéme astal sa prvym prezidentom piatej
francuzskej republiky a zaroveii prvym nositelom tradicie tzv. gaullizmu, prddu, ktory
vychédza z idey silného $tatu a nezavislej franctzskej zahraniénej politiky.

Charles de Gaulle vychadzal z nazoru, ze ,,Franciizsko...neméze byt Franciizskom bez
toho, aby bolo velké.“*® Zahraniéna politika Charlesa de Gaulla ajeho nasledovnikov
(dokonca zahrani¢nopolitickli orientaciu krajiny tak, ako bola v predchadzajicom obdobi
nastavena, prili§ nerevidoval ani socialista Frangois Mitterand) vychadzala z vyssie
uvedenych principov gaullizmu a ¢asto bola v rozpore s politikou USA (Francizi navyse v roku
1966 opustili velitel'ské $truktary NATO). Typickou pre fiu bola aj politika tzv. détente
uplatiiovana voc¢i ZSSR, aj ked Francizi v obdobi studenej vojny jednoznacne podporovali tzv.
zapadny tabor, ktorého nespochybnitelnym ¢lenom boli.

Pochopitel'ne, po skonceni studenej vojny k zmendm vo francuzskej zahranicnej
politike muselo ddjst. Zapad stratil nepriatela v podobe komunistického bloku na cele so
Sovietskym zvédzom, objavili sa nové hrozby a logicky vznikla potreba zadefinovat nové
priority zahrani¢nej politiky, ako aj nanovo vymedzit’ vztahy s krajinami byvalého sovietskeho
tabora.

1 Zakladné principy francuzskej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky Nicolasa Sarkozyho

Po nastupe Nicolasa Sarkozyho®® do prezidentského Gradu v roku 2007 sa zaali
objavovat’ hlasy, podl'a ktorych sa novy prezident odklonil od ideovych principov Charlesa de
Gaulla, hoci islo o prezidenta, ktory podla stranickej prislusnosti vedie gaullistické, resp.
neogaullistické  hnutie®™*. Opravnenost’ danej vyhrady je vsak otdzna, nakolko Nicolas
Sarkozy minimalne v jednej zasadnej veci na Charlesa de Gaulla nadvédzoval. Podobne ako
generdl de Gaulle, aj on sa usiloval dosiahnut, aby Franctuzsko patrilo k jednym
z rozhodujucich hraGov medzinarodnej politiky. Okrem toho Nicolas Sarkozy presadzoval
politiku multilateralizmu, v ¢om sa zase neodklonil od postoja svojho predchodcu Jacquesa
Chiraca.

Na zahrani¢nopolitickej scéne sa Nicolas Sarkozy uz kratko po svojom nastupe do
prezidentského Uradu predstavil ako relativne schopny negociator a politik, ktory sa bude chciet’
v zahrani¢nej politike jasne presadit’. Ilustruje to niekol'ko prikladov - s rezimom Muammara
Kaddéafiho dohodol prepustenie bulharskych zdravotnikov sudenych za $irenie choroby AIDS,
pocas eského predsednictva v EU v prvej polovici roka 2009 v &ase tzv. ,plynovej vojny*
medzi Ruskom a Ukrajinou rokoval o obnove dodavok zemného plynu do Eurépy a zapojil sa
do urovnania konfliktu v pasme Gazy. Predtym sa pocas franctzskeho predsednictva v EU
v druhej polovici roka 2008 spolupodiel’al na urovnani krizy, ktora v auguste 2008 vyustila do
ozbrojeného konfliktu medzi Ruskom a Gruzinskom.

Politolog Dominique Moisi po zvoleni Nicolasa Sarkozyho zd6raznil Styri
zahrani¢nopolitické vyzvy, pred ktorymi Francuzi stali: globalizaciu, unipolaritu, rozsirovanie

%9 Vilimek, P. (2007): Francouzskd bezpenostni politika a strategické mysleni po konci
studené valky, s. 17.

%19 Nicolas Sarkozy prezidentsky mandat neobh4jil (ako druhy prezident piatej republiky -
v roku 1981 neuspel Valéry Giscard d’Estaing) a vitazom prezidentskych volieb sa 6. maja
2012 stal socialista Francois Hollande.

%11 Nicolas Sarkozy viedol najsilnejsie parlamentné a vladne hnutie Uniu za Pudové hnutie,
ktoré vzniklo vroku 2002 ako néstupca chiracovho gaullistického hnutia ZdruZenie za
republiku.
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Eurdpskej unie o krajiny vychodnej Eurdpy a nakoniec ,,ekonomické, spolocenské, politické,
moralne a kultiirne nedostatky Franciizska. “**

Vychodiskové body Sarkozyho zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky formuluju dve
biele knihy, ktoré v d’alsom texte rozoberieme.

Prvou z nich je Biela kniha obrany a narodnej bezpe¢nosti (BKONB)** vymedzujlca
mozné hrozby pre franctuzsku narodnt bezpecnost’ a nacrtavajuca vojensku stratégiu krajiny.

BKONB bola zverejnend vroku 2008 ziniciativy &erstvo zvoleného Nicolasa
Sarkozyho. Jej text zacal vznikat’ v auguste roku 2007 a na jej priprave sa podiel'alo niekol’ko
desiatok odbornikov z oblasti politiky, akademickej sféry ale aj tretieho sektora. Dokument,
ktory nakoniec predstavili, postihuje de facto vSetky oblasti bezpe¢nosti a nem6ézme mu dat’
privlastok ramcovy, ked’Ze rozsahom m4 viac ako 300 stran. Nahradil bielu knihu z roku 1994
t. j. eSte z obdobia, ked’ bol prezidentom socialista Francois Mitterand.

Zé&kladnou premisou spomenutej bielej knihy je, ze sucasné hrozby maji globalny
charakter a mézu mat” akukol'vek formu. Skor ako utok inou krajinou, mozu podl'a nej Franclzi
ocakavat’ teroristicky utok (chemicky, biologicky, nukledrny, resp. moze ist
o0 kyberterorizmus). BKONB definuje aj francizsku geograficku oblast’ zdujmu, ktora siaha od
Atlantického ocednu cez Stredomorie, Perzsky zaliv az k Indickému ocednu. Tradi¢nou
prioritou ostava subsaharskéa Afrika.*

Druhym zo spomenutych materidlov je Biela kniha eurdpskej a zahrani¢nej politiky
(BKZEP)®™ formulujuca vychodiskové principy zahraniénej a eurépskej politiky krajiny.

BKONB analyzuje ¢asovy horizont a mozné scenare vyvoja medzi rokmi 2008-2025.
BKZEP sa sustred’uje na roky 2008-2020.

Analyzované dokumenty si ideovo pomerne blizko Kk Eurdpskej bezpeénostnej
stratégii z roku 2003, ktora je postavena na principe multilateralizmu. V definicii hrozieb sa
neodklanaju ani od stratégii predloZzenych prezidentom Georgom W. Bushom, ale jeho
unilateralny pristup k rieSeniu medzinarodnych problémov odmietajd. Ak by sme ich porovnali
so sucasnou americkou Narodnou bezpecnostnou stratégiou, je ten prienik este vacsi, ked’ze ta
na multilateralizmus a na vaési podiel zodpovednosti ostatnych svetovych aktérov vyzyva. Na
strane druhej v§ak uplne nezavrhla myslienku preventivneho ttoku.

Hrozby a vyzvy, ktorym krajina Celi, a ktoré si v oboch francizskych dokumentoch
definované, nie st redukované len na oblast’ vojenskej bezpe¢nosti. Naopak, oba dokumenty sa
pozerajl na otazku bezpe¢nosti komplexne.

Predmetné francuzske strategické dokumenty vychadzaju z nasledovnych predpokladov
a zasad:
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e Prioritnym nastrojom pre zaistenie narodnej bezpeénosti je zahrani¢na politika.

#12 Tulmets, E. (2010): Vracia sa Franctizsko na medzinarodn( scénu?
http://www.zahranicnapolitika.sk/?id=1041&id=989

13 jvre blanc sur la défense et la sécurité nationale.
http://www.defense.gouv.fr/portail-defense/enjeux2/politique-de-defense/livre-blanc

314 Francuzske usilie zohravat’ vyznamnejsiu ulohu vo svetovom diani v sucasnosti dokazuje aj
otvorenie stalej vojenskej zakladne v Spojenych arabskych emiratoch — v Ab( Dhabi. Na
spomenutej zékladni sa nachadzaju franclzske pozemné, ndmorné, ale aj letecké sily (cca 500
prislusnikov francuzskych ozbrojenych sil). Francuzsko prvykrat otvorilo taktto zékladiu
mimo svojej byvalej koldnie. Zaroveii je spoloéne s USA a Ruskom zahrani¢nou krajinou,
ktora na uzemi blizkovychodného $tatu takuto zakladiu ma.

%15 |_jvre blanc sur la politique étrangére et européenne de la France.
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/2LIVREBLANC_DEF.pdf
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Odstrasujuci  charakter franclzskeho jadrového arzendlu zostdva zakladnym
konceptom narodnej bezpecnosti Franctizov (franctiizsky jadrovy arzenil moéze byt
Vv pripade, Ze si to situdcia vyziada, vyuzity v rdmci operécii NATO).

EU a NATO zostavaju zakladnym pilierom franctizskej bezpeénosti

Odmietnutie myslienky preventivnej vojny. Pripista sa vSak moznost’ preventivneho
rozmiestnenia vojenského, civilného personélu s cielom konfliktu predist’.

Potrebna je modernizacia a zefektivnenia &innosti franclzskej armady, ktora sa
postupne od roku 1996 stavala profesionalnou armadou (tento proces bol ukonéeny
v roku 2002). Vojenski stratégovia by sa skor ako na klasické vojenské operacie mali
podl'a dokumentu sustredit’ na ,,bezpecnost zalozenu na poznatkoch.* (BKONB)
Napriek navratu Franctizska do veliacej Struktiry NATO sa Franc(izi odmietajd vzdat
neobmedzenej kontroly nad svojim jadrovym arzendlom a nepripustaja ani to, aby
franclUzske ozbrojené sily podliehali v ¢ase mieru veleniu NATO.

Pocet konfliktov vo svete sa zniZil, ale ,,stupen ndsilia ostdva stdle vysoky.” (BKONB)
Vzéjomna ekonomickd zavislost’ spdsobena globalizaciou vola po solidarite, ktora je
podmienkou stability vo svete. Pozitiva globalizacie nemozno popriet, ale zaroven sa
pripomina, Ze ,,velkd cast afrického kontinentu, Azie, ale dokonca aj Latinskej Ameriky
pocitila tieto pozitiva len okrajovo.“ (BKONB) Navyse, ,,globalizacia nevytvorila ani
lepsi, ale ani nebezpecnejsi svet v porovnani s obdobim spred 20 rokmi. Zato vsak
vytvorila kontury systému, ktory je menej kontrolovatelny, a preto prinasa obavy, ktoré
si vyZaduju globdlnu a zaroven Specificki odpoved’.” (BKONB)

Svet, v ktorom Zijeme, ,nie je nebezpecnejsi, ale bezpochyby je menej predvidatelny,
menej stabilny a je v siom viac rozporov, ako tomu bolo pred rokom 1994.“ (BKONB).
Franctizsko nemé6ze znédsat dosledky tejto neistoty. Krajina ma byt schopna
predpovedat’ udalosti a efektivnym spésobom na ne reagovat’.

V buddcnosti bude Franclzsko ¢&elit’ hrozbam predovsetkym od nestatnych aktérov.
Jednou z hlavnych hrozieb je terorizmus vratane kyberterorizmu.

Vyzvy, na ktoré sa treba sUstredit, sU aj energeticka bezpe€nost, klimatické zmeny,
Sirenie zbrani hromadného niCenia, narastajice vydavky na zbrojenie (tie zacali
narastat’ predovSetkym v zdpadnych krajinach po teroristickych Gtokoch na USA
Vv septembri 2011), Spionaz, organizovany zloCin, nevyrieSené konflikty (Balkan,
izraelsko-palestinsky konflikt, konflikt v Afganistane situacia v Iraku a Libanone),
irdnsky jadrovy program, nestabilnd situdcia v Pakistane, mnohé konflikty na Uzemi
Afriky, zlyhavajice $taty, hrozba toku balistickymi raketami zo strany tretich krajin
(je predpoklad, ze do roku 2025 sa pocet krajin schopnych zasiahnut' uzemie
Franclzska tymto typom rakiet zvysi), pandémie, resp. akékol'vek ohrozenie zdravia
vel’kej skupiny obyvatel'ov (AIDS, SARS, H5N1).

Misky véh sa postupne preklapaju v prospech Azie.

Nestabilita systému kolektivnej bezpecnosti. Systém kolektivnej bezpecnosti
nevnimaju FrancGzi ako systém stabilny, nakolko sa nachadza v stave krizy. Dévody
s dva - efektivita alegitimita. Kriza legitimity vyplyva predovsetkym
zZ ,,neschopnosti dohodnut sa na reforme BR OSN.“ (BKONB) Reprezentativnost’ tohto
organu nemozno povazovat za dostato¢nu.

Podpora multilateralizmu. Francizsko aj v slvislosti s vy$sie uvedenym podporuje
reformu BR OSN a za stalych ¢lenov reformovanej BR OSN navrhuje Nemecko,
Japonsko, Indiu, Braziliu. Zaroven pozaduje zodpovedajlice zastupenie Afriky.
Neexistuje ,,ddveryhodna alternativa“, ktord by mohla nahradit WTO. Je tomu
predovsetkym kvoli poétu ¢lenov, ktoré WTO ma, a ktori re§pektuju rovnaké pravidla
hry. Rovnako ddlezita je ekonomicka liberalizacia a podpora pravidiel, na zaklade
ktorych funguje.
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eV sUvislosti s narastom vplyvu novych velmoci je nevyhnutny vstup tychto krajin do
vyznamnych svetovych ekonomickych organizacii a zaroven treba, aby tieto krajiny na
seba prevzali vacsi podiel zodpovednosti za dianie vo svete.

e Podpora silnej, efektivnej EU.

e Podpora francuzskej kultry, vyucby franctzskeho jazyka a frankofdnie

Charakteristika si¢asného medzinarodného prostredia nie je vo francizskom ponimani
prili$ optimisticka. Medzinarodny poriadok vytvoreny po roku 1989 je definovany ako ,,krehky*
(napriek jeho kritike ale francUzski predstavitelia jasne zdoraziuji, Ze nasleduje po obdobi
studenej vojny a predchadzajdcich vojen, ktoré boli poznacené holokaustom, bezpravim &i
bipolaritou). Francuzi uznavaju, ze medzinarodny poriadok tak, ako ho pozname, je poznaceny
aj existenciou institucii, ktoré zacali vznikat' eSte na sklonku druhej svetovej vojny (Bretton
Woods, OSN, NATO, GATT, resp. WTO, Marshallov plan, resp. OECD). A hoci
predovsetkym autori BKZEP nepopieraju ich vyznam, zdoraziiuju, Ze nie vzdy sa im podarilo
uspeSne adaptovat sa na sucasné pomery. Ale to, Co Francuzi v ziadnom pripade
nemarginalizujd, je Uloha a vyznam OSN, ako z&kladného ramca kolektivnej bezpeénosti
zodpovedného za udrzanie mieru vo svete.

Stcasny medzinarodny poriadok vychadza podla oboch francuzskych strategickych
dokumentov taktieZ z nasledovného:

e USA su z&kladnym garantom medzinarodného poriadku a nevyhnutnym partnerom pre
regulaciu aktualnych svetovych problémov. Problematicky vsak je ob&asny americky
unilateralizmus, ktory vnasa do medzinarodného prostredia neistotu.

o Eurdpe neprinalezi status lidra, ktory by mohol vysSie uvedent neistotu kompenzovat’.

e Rodiace sa mocnosti (Brazilia, India, Juhoafricka republika, Rusko, Cina, Mexiko) st
prili§ variabilné na to, aby mohli vytvorit’ koherentnu silu vo vnutri medzinarodného
systému.

e  Treti svet ako organizovand politick sila zmizol.

e Vshcasnom svete vznikaju a posiliiuju sa nové vizby (napr. medzi Cinou a Afrikou,
resp. Indiou a Afrikou).

e  Okrem vysSie uvedenych hrozieb sa su¢asny svet musi vyrovnat’ s problémami, ako su
dostupnost’ prirodnych zdrojov, klimatické zmeny, ochrana Zivotného prostredia,
potravinova bezpecnost’, ekonomicka a finan¢na stabilita vo svete, ochrana investicii
a dusevného vlastnictva ¢i migracia.

BKONB navySe vymedzuje Styri zony nestability, ktoré mozu vazne ohrozovat
nasledujuci vyvoj vo svete. Ide o tieto oblasti:

1. Obluk od Atlantiku po Indicky ocean, ktorého nestabilita mbZe, ¢i uz priamo alebo
nepriamo ohrozit' zaujmy Francuzska. Ide o heterogénny region, v ktorom majd
jednotlivé Casti svoje Specifika (nie je mozné porovnavat Mauretaniu a Somalsko
s krajinami Blizkeho vychodu, ale ani Afganistanom ¢&i Pakistanom). Region je
zadefinovany ako strategicky pre zachovanie svetovej bezpeCnosti (vratane
energetickej bezpecnosti najma zapadoeurdpskych krajin, USA a azijskych vel'moci)
a ¢eli mnohym problémom — radikélny islam, konflikty medzi jednotlivymi vetvami
islamu, kurdska otazka, iransky jadrovy program a pod. O zaujme Eurépanov (EU)
0 region ma sved¢it’ (c¢ast’ na niekolkych misiach — napr. v Afganistane, na Gzemi
Palestiny, v Libanone, ¢i v Iraku.

2. Subsaharskd Afriku. Afrika ja vymedzena ako kontinent s ,.obrovskym ludskym
a ekonomickym potencidlom.“ Na strane jednej sa pripsta, Zze vzhladom na tento
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potencial sa Afrika ako kontinent méze z dlhodobého hladiska stat’ jednym
z kI'aCovych hracov, avsak akykol'vek pokus o rast v sudasnosti brzdia slabé Statne
Struktary, neefektivne vladnutie a nekontrolovany rast populacie. Stratégia pripomina,
7ze a ztohto dbvodu nemusi dojst k vyraznej§im pozitivnym zmenam ani
z dlhodobého hladiska. Viditelnym problémom je mnozstvo konfliktov, ktoré sa na
kontinente odohravaji. A hoci ide o konflikty regionalne, ,mézZu dokonca ohrozit
bezpecnost kontinentu.”“ Jednou z franclizskych odpovedi na africké problémy je
vytvorenie ,,vyvazeného partnerstva.*

Vychodn( Europu. Za jeden z faktorov ovplyviiujucich svetovii bezpednost’ povazuji
Franczi vyvoj v Rusku a vyvoj jeho vztahov s postsovietskymi krajinami, nakol'ko
rusky postoj k ¢asti jeho susedov ,,vzbudzuje znepokojenie.* Okrem toho sa v sdvislosti
s charakteristikou vyvoja v Eurdpe Francuzi sustred’ujti na Balkan, v pripade ktorého
musi nastat’ ,,proces zmierenia aintegracie do eurdpskych a transatlantickych
Struktur.*

Azia a dosledky azijskych konfliktov. Podla BKONB tieto konflikty ,budi
bezpochyby ovplyviiovat zaujmy Francizska a Europy.© Rizikom je napr. nevyrieSena
definitivna hranica medzi tromi jadrovymi vel'mocami Indiou, Pakistanom a Cinou
a okrem toho aj skutoCnost, ze Azia Hhevyuziva multilaterdlne institucie urcené na
prevenciu a urovnavanie konfliktov.“ Z pohladu Eur6pana mo6Zu mat tieto spory
nasledovné negativne dosledky — pripadny vojensky konflikt moZe negativne
ovplyvnit’ namorni dopravu, ekonomicky rast vo svete, energeticki bezpecnost' vo
svete a pod.

Franclzsky pohlad na obranu a narodni bezpeénost (BKONB) vychadza zaroveti

z toho, Ze ,prvoradou ulohou je obrana obyvatelov a Uzemia“ anéasledne je povinnost'ou
krajiny ,prispiet keurdpskej a medzindrodnej bezpecnosti, ¢o vyplyva z potreby vlastnej
bezpecnosti, o ktord sa hrd aj mimo francizskych hranic, ako aj zo zodpovednosti, ktoru
Francizsko prijalo v ramci systému OSN a ako clen aliancii a zmluv, ku ktorym pristipilo .

Vyzvy, resp. hrozby, ktorym musi Francuzsko elit’ rozdel'uje do $tyroch oblasti aj druhy
z dokumentov, BKZEP. D6raz kladie na:

1.

Situaciu na Blizkom/Strednom vychode. Blizky, resp. Stredny vychod Francuzsko
vnima ako oblast’ starych, ale aj novorodiacich sa konfliktov. Ide o region, v ktorom sa
nakumulovali r6zne faktory podporujlce Kkrizu — nestabilita politickych rezimov,
vzostup politického islamu, Sirenie zbrani hromadného nicenia, vratane zakazanych
chemickych a biologickych zbrani. Na strane druhej ma tato oblast’ strategicky vyznam
& uz pre Franclzsko alebo celdl Eurdpsku Uniu. Dévodom maji byt predovsetkym
obrovské zasoby ropy a zemného plynu (2/3 celkovych svetovych zasob). Aj z tohto
hl'adiska je evidentné, ze do roku 2020 sa ni¢ nezmeni na tom, Ze celd oblast’ ostane
pre Francuzsko prioritou.

Globalny (islamisticky) terorizmus. FranclUzsko v predloZzenom materiali uznava, ze
hrozba globalneho (islamistického) terorizmu je priamou hrozbou pre $taty a ich
obyvatel'ov. Nepredpokladd vsak, ze islamistické hnutia, ktoré terorizmus, ako
prostriedok demonstracie sily vyuzivaji, mézu zdsadnym spdsobom zmenit’ politick(l
orientaciu krajin Blizkeho/Stredného vychodu. Co sa tyka hodnotenia pozicie USA
v boji s terorizmom, Franctizsko uznalo kroky, ktoré USA po 11. septembri podnikli za
legitimne a vyjadrilo Ameri¢anom podporu. Na strane druhej zdéraziiuje, Ze Gtok
USA aich spojencov na Irak vroku 2003 prispel k nedévere medzi Zapadom
a moslimskym svetom. Aj z tohto dévodu je podl'a Francizov nevyhnutné prezentovat’
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jasnu stratégiu do budlcnosti, aby si Zapad zbytocne nekomplikoval vztahy

s moslimskym svetom a s verejnou mienkou tychto krajin.

Sirenie zbrani hromadného ni¢enia

4. Strednodobu, resp. dlhodobd stabilitu v juznom Stredomori a v Afrike. Je logické, Ze
pozornost tvorcov priorit francuzskej zahrani¢nej politiky sa sustred’'uje prave do
oblasti severnej Afriky, osobitne do krajin Magrebu a do Stredomoria. Dévodom sl
najmd ,blizkost’ a Uzke...historické alebo kultirne, ale aj politické a ekonomické
vézhy.“ Ide o oblast’, ktora v stasnosti eli mnohym problémom, akymi su otazky
nerovnomerného ekonomického a socialneho vyvoja, prip. hrozba terorizmu.

w

Zavery, ktoré predmetna biela kniha z vyssie uvedeného robi, st zrejmé — akykol'vek
konflikt v oblasti Blizkeho a Stredného vychodu, prip. na Gzemi Afriky ovplyvni aj Eur6pu a to
najma z hospodarskej stranky.

Ale stratégia krajiny by sa vzhladom na vysSie uvedené mala pri zaistovani
bezpednosti obanov zaroven sustredit’ na nasledovné (BKONB) :

e  Znalosti a predchadzanie. V zmysle tohto bodu ma byt’ §tat schopny analyzovat’ vyvoj
v medzinarodnom prostredi a nasledne sa adaptovat’ na nové podmienky.

e Prevenciu a odstrasovanie_(vratane odstra$ujucej jadrovej sily krajiny, ktora ostiva
jednym z fundamentov franctizskej bezpeCnostnej stratégie). Ich cielom ma byt
minimalizacia hrozieb a vojenskych konfliktov, do ktorych by krajina mohla byt
zapojena.

e QOchranu a intervencie, ktorych hlavnym cielom je zaistenie bezpe¢nosti obyvatel'stva.

2 FranclUzsky postoj k vybranym otazkam zahraniénej/bezpeénostnej politiky pocas
prezidentského mandatu Nicolasa Sarkozyho a jeho hodnotenie

Ako sme uz nacrtli, Franctizsko aSpiracie hrat’ vyznamnu tlohu vo svetovej politike
bezpochyby ma. Do6kazom su kroky, ktoré na medzinarodnom poli podnika a jeho jasné
zadefinovanie vztahov ku kIi¢ovym aktérom — EU, NATO, USA, Ruskej federécii, rodiacim
sa azijskym mocnostiam, krajindm Blizkeho a Stredného vychodu, resp. jeho politika
multilateralizmu, ktor( presadzuje.

FrancUzsko sa ako jeden zo zakladajucich ¢lenov Eurdpskych spoloCenstiev netaji
tym, Ze k jeho politickym prioritam patri silna Eurdpska Unia. Na tomto franctizskom
stanovisku zatial’ nezmenila ni¢ ani ekonomicka kriza, resp. nevyrieSené problémy, ktorym celi
eurozoéna. Prehlbovanie eurdpskej integracie malo podl'a Sarkozyho zasahovat nielen oblast
ekonomickej, ale aj politickej spoluprace sucasnej eurdpskej dvadsatsedmicky. Svoj postoj
k Eurdpe, resp. k Eurdpskej unii Francuzi zvyraziiuju tym, Ze vo svojich politickych
dokumentoch ¢asto oba pojmy stotoziuji. Pod Eurdpou rozumeju kontinent, ktory spéja
spolocna historia a spolocné hodnoty, ktoré presadzuje prostrednictvom svojich politik
a institacii prave Eurdpska tinia.

Eurépa vo franctizskom vnimani ukonéuje postupne proces svojho zjednocovania a EU
je nasledne logicky charakterizovana ako ,,najvyznamnejsia ekonomickd a obchodnd velmoc,
ktord disponuje dostatocnymi diplomatickymi, finanénymi, ekonomickymi a vojenskymi
sposobilostami na to, aby stabilizovala medzindrodny systém.“ (BKONB)

Pohl'ad Franctizov na Eurdpsku uniu bol aj v predchadzajucom obdobi komplexny —
okrem trhu a hospodarskeho spologenstva o nej hovorili ako o jednom z kl'i¢ovych svetovych
bezpeténostnych aktérov a ako o jedinej organizacii, ktora je ,sSChopnd mobilizovat’ vhodné
ekonomické, obchodné, diplomatickd a vojenské ndstroje nevyhnutné na rieSenie kriz.“
(BKONB)
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Na to, aby dané tvrdenie platilo v budacnosti, st nevyhnutné d’alsie kroky, ktoré rolu
Eurdpskej Unie v tejto oblasti posilnia — okrem vojenskych a civilnych operécii, resp. tzv.
bojovych skupin, ktoré uz redlne existuju, treba vytvorit’ vlastné ozbrojené sily. Francuzi (ale aj
Nemci) hovoria perspektivne o vzniku cca 60 tisicovej eurépskej armady.*'® Rovnako by EU
mala mat’ ambiciu viest naraz dve vojenské operdcie a niekol’ko mensich civilnych operacii.
Ale Francizi si sa¢asné limity EU uvedomovali a podporovali politiku tzv. komplementarity
medzi EU a NATO, ato v zmysle prijattho mechanizmu Berlin plus, ktory umoziiuje EU
vyuzivat’ alianéné spdsobilosti na vlastné operacie.

V druhom desatroéi 21. storo¢ia by sa EU v pripade, Ze chce fungovat’ efektivne, mala
podl'a BKZEP sustredit’ najma na tieto tri oblasti.:

Instituciondlnu _stabilitu. Spominané strategické dokumenty vznikali v obdobi
prijimania tzv. Lisabonskej zmluvy, a to v situacii, ked’ Iri jej text odmietli a rokovalo sa o tom,
¢i dostanu ,,druht Sancu.” Prave od prijatia Lisabonskej zmluvy a jej a vstupu do platnosti si
Francuzi slubovali efektivnejsiu a akcieschopnejsiu Uniu. 3/

Rozsirovanie Eurdpskej unie o balkdnske krajiny. Francuzski politici rozSirovanie
Eurépskej Unie neodmietali a neodmietaji.**® Priklanaji sa viak skor k limitovanému
rozsirovaniu, a to predovSetkym 0 krajiny zdpadného Balkanu (nakol'ko sa v ddsledku globalnej
ekonomickej krizy zmenil aj postoj Island’anov k vstupu do EU, je mozné, ze medzi prvych
kandidatov, o ktorych sa EU rozsiri, bud patrit Chorvatsko a Island). Skepticki si k ambiciam
Ukrajiny a Turecka®®. Obom krajinam, ktoré by Gdajne ,, mohli zmenit charakter a dynamiku
eurdpskeho integracného projektu”, sa ponltkajl skor iné formaty spoluprace s Eurdpskou
aniou (Unia pre Stredomorie, Vychodoeurdpske partnerstvo a pod; aaj Vv pripade, Ze by sa
situacia nakoniec v prospech Ukrajiny a Turecka obrétila, nikto reélne neocakava, ze by tieto
krajiny mohli pristupové rozhovory v tomto desatro¢i ukon¢it)). Z partnerskych politik kladli
Francizi pod vedenim Nicolasa Sarkozyho déraz na Uniu pre Stredomorie.**® A hoci

%18 T4 mala povodne vzniknit’ uz do roku 2010. V suasnosti je tato myslienka odsunutd na
neuréito tak pod vplyvom ekonomickej krizy, ako aj vzhladom na politiku NATO first
(prioritou je NATO) velkej &asti ¢lenskych krajin EU.

17 |isabonskej zmluve predchadzal text tzv. eurolstavy, ktory vznikal pod vedenim byvalého
francuzskeho prezidenta Valéryho Giscarda d Estaing. Ale Francuzi a Holand’ania ju v roku
2005 v referendach odmietli.

%8 Proti rozSirovaniu smerom na vychod bol aj byvaly socialisticky prezident Fracois
Mitterand, ktory nepochybne k zastancom silnej Eurdpy patril. Pred pddom Zeleznej opony
Francois Mitterand presadzoval myslienku silnej, centralizovanej Eurdpy, ¢o hraniéilo s ideou
vytvorenia eurdpskeho superStatu (samozrejme by ho tvorili len zapadné krajiny, ¢lenovia
Eurépskeho spolocenstva).

319 Skepticizmus vogi vstupu Turecka do Eurdpskej unie nie je vylutne fenoménom, ktory sa
objavil v ¢ase Sarkozyho prezidentlry. Napr. uz Valéry Giscard d'Estaing tvrdil, ze ,, Turecko
nie je europskou krajinou. “ BliZ8ie pozri napr.: Turkey entry 'would destroy EU".
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/2420697.stm

%9 Unia pre Stredomorie (ako st&ast Sir§ieho Barcelonského procesu ) zahffia $taty EU
a zaroven krajiny severnej Afriky a Blizkeho vychodu, ktoré obmyva Stredozemné more.
Iniciatorom vzniku bol v roku 2008 francizsky prezident Nicolas Sarkozy. Pod vplyvom
udalosti zroku 2011 paradoxne vyznieva, ¢ EU neodmietala pri jej vzniku spolupracu
srezimami Tuniska, Libye ¢&i Egypta, ktoré podas tzv. arabskej jari vroku 2011 padli.
V slvislosti s politikami partnerstiev EU je namieste zdoraznit, e zatial ¢o Unia pre
Stredomorie medzi franclzske oblasti zaujmu patri, iné partnerské politiky casto nie.
Pripomenime napr. neucast francuzskeho prezidenta na ustanovujicom stretnuti
Vychodoeurépskeho partnerstva pocas eského predsednictva EU v prvej polovici roka 2009.
Samotny projekt Unie pre Stredomorie sa viak Franctizom nepodarilo spustit’ tak, aby mohol
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nepopierali, Ze rozsirovanie je jednym z prostriedkov vedcich k stabilite a prosperite Unie na
europskom kontinente, ma tento proces, ako uz bolo napisané vyssie, svoju vnatornd logiku
a limity. Je zrejmé, Ze v procese rozsirovania sa nerata s Ruskom, ¢astou jeho susedov, ale ani
s krajinami severnej Afriky.

V kontexte prebiehajicej hospodarskej a finanénej krizy v Eurdpskej Unii vyznieva
rozpadito tretia franctizska priorita, ktora je vo¢i EU naformulovana: Stabilizovany eur6psky
rozpoéet.321

Budiicnost EU vs$ak zavisi hlavne od vzajomnych vztahov medzi Franctizskom
a Spolkovou republikou Nemecko. Francuzsko je spolu so Spolkovou republikou Nemecko
stille motorom eurdpskej integracie, hoci ich geopolitické priority st aj vzhladom na
geograficki polohu oboch krajin inde. Zatial ¢o Francuzi sa ststreduji na spomenuté
Stredomorie, Nemci sa podstatne viac angazuju vo vychodnej ¢asti Eurdpy, Rusko
nevynimajuc.

Ako zdéraziiuje George Friedman: ,Franclzsko-nemecké spojenectvo ma svoje
vlastné problémy. Medzi oboma krajinami existuju dve oblasti napétia...prvou je ekonomika.
Nemecko podstatne déslednejsie dodrziava pravidla fiskdlnej discipliny, nez Franciizsko...
druha oblast zahrna obrannu politiku. Francuzi, najmd gaullisti, vzdy povazovali zjednotenu
Europu za protipol Spojenym Statom, to by si vSak vyziadalo europsku obrannu integraciu,
ateda nevyhnutne aj vojensku silu pod franctzsko-nemeckym velenim...Nemci...ale nemaju
najmensiu chut’ riesit francuzske ekonomické problémy, ani vytvarat protiamericky zamerané
eurdpske vojsko. Proste netuzia po potencidalnych bremendch ani rizikach, ktoré by ztoho
vyplynuli.«®? Zaroveii v tejto stvislosti dodava: ,,Pokial’ sa Franciizsko s Nemeckom drZia
pokope, ostavaju gravitacnym centrom Eurdpy. Ich kolizia by vSak zniZila tkanivo eurdpskej
integracie a umoznila jej iicastnickym §tatom oddelit sa a prevrstvit do novych konfiguracii.“**

Na nebezpeCenstvo krizy franctizsko-nemeckého partnerstva upozornil aj byvaly
nemecky minister zahrani¢nych veci Joschka Fischer slovami: ,.Kriza zacina podryvat
samotné zaklady povojnového eurdpskeho usporiadania v podobe francizsko-nemeckého
transatlantického partnerstva, ktoré zabezpecilo obdobie mieru a prosperity, ktoré nema
V dejinach kontinentu obdobu. Tlak financnych trhov sa teraz rozsirvil aj do Francuzska
a predstavuje nebezpecenstvo, ktoré zdaleka nepominulo - ak bude Franclzsko zrazené na
kolend a Nemecko sa nepostavi neochvejne so vsetkym, ¢o moéZe poniiknut po bok svojho
partnera, bude eurdpska katastrofa Uplna. A k tomu by mohlo déjst skér skorsie ako neskor:
Francuzsko sa neméze vzdat' a nevzdd oblasti okolo Stredozemného mora, takze unikové
fantézie, sktorymi sa pohravaju bohati Eurdpania (najmé& Nemci), ohrozuju franclzsko-
nemecky pilier eurépskeho mieru.«*?

George Friedman ide este dalej, ked tvrdi: ,VEU, ktorG si kedysi mnohi
predstavovali ako buduci superstat na sposob USA, sa pocas financnej krizy 2008 zacali
prejavovat’ Strukturdlne slabiny, ktoré viedli k naslednej (dlhovej) krize Styroch juhoeurépskych
ekonomik - Talianska, Spanielska, Portugalska a Grécka. Ked' sa Nemecko, hlavny hospoddrsky
motor EU, ocitlo zoci-voci faktu, Ze bude musiet financovat riesenie chyb a prehreskov svojich
europskych partnerov, zacalo prehodnocovat' svoje priority. Ukazuje sa, Ze Nemecko malo
S Ruskom potencialne viac spolocnych zaujmov, nez so svojimi europskymi susedmi. Akokolvek

efektivne fungovat’ a zatial' ide skor o teoreticky nacrtnuti moznost spoluprace vybranych
krajin ako o reélne fungujucu politickd a hospodarsku spolupracu a partnerstvo.

%21 Pozri napr.: Strauss, D. (2010): Stat a ob&ianska spolo¢nost’ v Gase hospodarskej krizy, s.
134-143.

%22 Friedman, G. (2011): Nasledujuce desatro¢ia. Kde sme... a kam sa uberame, s. 184.

23 Tamtiez.

%24 Fischer, J. (2011): Vratké evropské zaklady.
http://www.project-syndicate.org/commentary/fischer65/Czech
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je pre Nemecko vyhodné jeho hospoddrske spolocenstvo s Eurépanmi, zostava zavislé od
Ruska, odkial' si pokryva velku cast svojej potreby zemného plynu. Rusko, naopak, potrebuje
technoldgie, ktorych ma Nemecko hojnost.«3%

Franctizsko je eurdpskou velmocou a je nepopieratelné, Ze jeho zaujmy budu
prepojené predovietkym s Eurdpskou Uniou. Eurdpa nie je vo francizskom ponimani vnimana
ako zahranidie, ,ale entita, do ktorej patrime, a ktord sa stane tym, co z nej urobime: bez
Eurdpy neexistuje silné Franclzsko.“ (BKZEP) Eur6pska tinia by mala byt podl'a Francuzov
hlavnym aktérom v procese regulécie globalizacie - dokonca volaji po obnove lisabonskej
stratégie z roku 2000, ako aj po socialnej solidarite EU.

Druhou oblast'ou, ktora si vyzaduje analyzu je vzt'ah Francuzska k NATO. NATO sa
podla slov BKNOB transformovalo z ,vojenskej organizacie, ktorej ulohou bolo celit
Varsavskej zmluve™®, ktord ju priamo ohrozovala, na bezpecnostnii organizéciu schopnii
poskytnit OSN mnohondrodné vojenské kapacity vytvorené vdaka izkej koordindcii medzi
americkymi  a eurdpskymi spdsobilostami.“ Vztah Franctzska k Aliancii bol aje stéle
komplikovany. Poznaéeny je najmi rozhodnutim generala de Gaulla z roku 1966 o odchode
Franclizov z veliacich $truktar Aliancie.

Franctzske pochybnosti o NATO sa neskon¢ili ani po konci studenej vojny v 90-tych
rokoch 20. storo¢ia. Hlavnou franclzskou vyhradou bol dominantny wvplyv USA
a relativizovanie europskeho hlasu v ramci organizacie.

Este aj na zaciatku 21. storoéia bol v ¢ase druhého prezidentského mandatu Jacquesa
Chiraca rezervovany postoj Francizov k NATO viditel'ny a jasne demonstrovany. Jacques
Chirac, ozna¢ovany ako de Gaulle Il, sa dosledne drzal koncepcie generala de Gaulla v tom,
ze Francuzi maji mat’ moznost’ rozhodovat’ o svojich ozbrojenych silach ddsledne autonémne.
Okrem toho bolo zretel'né, ze zahrani¢na a bezpe¢nostna politika Jacquesa Chiraca smerovala
k posilneniu Eurdopskej bezpe¢nostnej a obrannej politiky (EBOP), ¢o vSak nenaslo vyraznejsiu
odozvu v pripade ostatnych ¢lenskych krajin NATO, ktoré boli zaroven ¢lenmi Eurdpskej tinie.
Ich pozicia NATO first (okrem politickych dévodov samozrejme zohrali svoj vyznam aj
dovody ekonomické) bola zrejméa a EBOP sa vyznamnejsie v tomto obdobi nepresadila.

Naopak, po nastupe Nicolasa Sarkozyho sa krajina galského kohdta vychylila
vyraznejsie smerom k spolupraci s NATO.**” Prave pocas prezidentského mandatu Nicolasa
Sarkozyho sa Francuzsko vratilo do S$truktiur vojenského velenia Aliancie — v roku 2009.
Jednym z hlavnych dévodov bol argument, Ze ,vojenska sebestacnost nie je v obdobi
globdlnych hrozieb moznd a Usilie Eurdpskej Unie o obranni politiku méze mat eventudine
regiondlny ale nie globalny dosah.“ (BKONB) Sarkozyho iniciativa navratu krajiny do
velitel'skej Struktary NATO sa v8ak nestretla v krajine s jednoznaénym pochopenim a od
pociatku sa objavovali kritické hlasy, podl'a ktorych sa Nicolas Sarkozy ,,rozhodol vyrovnat de
Gaullovi tym, Ze bude postupovat opacnym smerom ako on v roku 1966.<%?

Napriek plnému za¢leneniu sa FrancGzov do Struktir NATO francuzske strategické
dokumenty pripominaju, ze Aliancia musi prejst’ reformou a stat’ sa ,,viac europskou. * Opatrne
sa stavaju aj k pripadnému rozsirovaniu Aliancie. To ma vychadzat z ,.eurdpskej politickej
reality.” Pripadné rozsirovanie je z pohl'adu Francuzska skor dlhodobou zalezitost'ou a ma sa
K nemu pristupovat’ s ¢o ,,najvicsou opatrnostou. “ (BKZEP)

Buducnost’ NATO je samozrejme otazna a mézeme sa na iiu pozerat’ aj o¢ami Georga
Friedmana, ktory ked’ hodnoti vzt'ahy Europy a NATO, hovori, Ze: ,,NATO uz stratilo svoj

23 Eriedman, G. (2011): Nasledujtce desatro¢ia. Kde sme... a kam sa uberdme, s. 20.

%26 yznik NATO ale predchadzal vzniku VarSavskej zmluvy.

%27 Franclzsko sa v sugasnosti vyrazne zapaja, resp. v nedavnej minulosti zapajalo, do operacif
NATO ISAF v Afganistane, Harmattan v Libyi a KFOR v Kosove.

%28 Mrazek, F. (2009): Slozity vztah Francie k Severoatlantické alianci, s. 32.
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jedinecny vyznam pre USA mimo eurdpskeho kontextu a Eurépu nemozZno povazZovat za
dolezitejsiu, nez ktorukolvek iniui Ccast sveta. Napriek vsetkej nostalgii za niekdajsimi
,, osobitnymi vztahmi“ jednoducho plati, e Eurépa uz stratila svoj rozhodujiici vyznam .“**°

Korene vzajomnych vzt'ahov USA a Franclzska maju svoje poéiatky este v obdobi
americkej revollcie v druhej polovici 18. storo¢ia, ked’ Franctizsko poméhalo americkym
osadnikom v ich boji za nezavislost’, ¢o v8ak neznamend, Ze medzi oboma $titmi (narodmi)
nevladla (nevladne) ista forma rivality. O jej pociatkoch Jacques Rupnik hovori: ,,Obe
revollcie (francizska a americka, pozn. RK) boli myslienkovo prepojené, markiz de Lafayette
zostal symbolom francuzskej podpory americkej revolucie, ale zaroven sa lisili. Odtial ista
rivalita dvoch univerzalizmov. To, Ze v dnesnom globalizovanom svete je samozrejmé, Ze
Amerika ,,na to ma*, neuberd ni¢ na tom, ze od konca 18. storocia si najmd v Europe tato rolu
prisvojovalo Francuzsko. Napoleonské vojny boli vlastne prvym pokusom ,,demokratického
imperializmu® o vyvoz revolucie, podobne ako pre americkych neokonzervativcov Sirenie
demokracie (Irak) patri k demokratickej misii Ameriky. «**°

Vztahy medzi Franctizskom a USA boli po skonceni druhej svetovej vojny
pragmatické, aj ked’ poznacené franctizskou politikou nezavislej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky. Franctzi vSak nikdy podporu zdpadnému bloku nespochybnili a vyuzivali vyhody
ochrany pod tzv. americkym jadrovym dazdnikom.

K &iasto¢nému vyostreniu vztahov doslo az po intervencii USA aich spojencov do
Iraku v roku 2003, t.j. v obdobi, ked sa v zahrani¢nej politike nie prili§ Gspe$ny Jacques
Chirac preslavil aj v strednej Europe odkazom lidrom tzv. Vilniuskej desiatky, ktori podl'a jeho
slov premeskali ,,Sancu byt ticho*.

Néprava vzajomnych vztahov medzi Franctizskom a USA nastala po zvoleni Nicolasa
Sarkozyho za prezidenta. Toho este pocas volebnej kampane obvitiovali z toho, Zze opusta
gaullizmus a presadzuje tzv. atlantizmus. Slovami Immanuela Wallersteina: ,,Zvolenie
Nicolasa Sarkozyho bolo v US4 prijaté ako volba najprijatelnejsieho franciizskeho prezidenta
V historii piatej republiky. “*** Nicolas Sarkozy nenechal v otazke svojej zahraniénopolitickej
orientacie nikoho na pochybach, ked’ vyhlasil, ze: ,,Aliancia s USA a Eurépou nespochybriuje
nezavislost nasej krajiny.“*** Na strane druhej by bolo nespravodlivé Nicolasa Sarkozyho
obvifiovat’ z bezbrehého atlantizmu. Dékazom je nasledujuci vyrok: ,,Som priatelom USA, ale
Zeldm si nezavisli obranu EU, nakolko ak nie sme schopni sa brdnit, nebudeme schopni branit
nasu nezavislost,«**

Pohlad franctizskej verejnosti na USA, konkrétne najmé franctzskych intelektudlov,
ktori s v prevaznej miere I'avicovo zamerani, bol vSak Vv porovnani s postojom ich zatial
posledného pravicového prezidenta v ¢iastocnom rozpore a vystihuji ho slova Zbigniewa
Brzezinskeho: ,,Pre franctzsku politickl a intelektualnu elitu predstavuje...americka globalna
nadvldda, aj ked je tolerovand ako nutné zlo kvéli medzindrodnej bezpecnosti, isti formu
kultdrnej hegemonie. Mnohi Francuzi vanimaju globalizaciu ako Americanmi vedeny projekt
Sirenia masovej kultury, ktora dosledne azhubne podryva dedicstvo jednotlivych
ndrodov...Francizi casto a otvorene vyslovuju svoje podozrenie, Ze globalizdcia sa rovnd
homogenizacii.“**

%29 Friedman, G (2011).: Nasledujuce desatro¢ia. Kde sme... a kam sa uberdme, s. 41.

%% Rupnik, J (2009). Pili§ brzy unavena demokracie, s. 185.

31 Mrazek, F. (2009): Slozity vztah Francie k Severoatlantické alianci, s. 32.

%2 Holm, U. (2009): Sarkozysm: New European - and Foreign Policy into Old French Bottles?
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-
2¢24-a6a8c7060233&Ing=en&id=110572

2 Tamtiez.

%4 Brzezinski, Z. (2004): Volba. Globalni nadvlada nebo globalni vedenti, s. 188.
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Podla vy$8ie uvedenych franctizskych strategickych dokumentov v8ak USA ostanU aj
do sledovaného roku 2025 svetovou vojenskou, technologickou a ekonomickou
supervelmocou. Ale pripominaju aj, Ze USA su konfrontované vplyvmi, ktoré ich statusom
supervelmoci otriasaju arelativizujd  ho — rizikd finan¢nej krizy, vzajomna svetova
ekonomickd a finanéna zavislost, vojenské neuspechy v Iraku a Afganistane, diplomatické
neuspechy (napr. na Blizkom vychode). Jednym z nésledkov méze byt kriza dévery, ktorej
buda USA ¢elit, ato najmé v oblasti Blizkeho a Stredného vychodu a na Dalekom vychode.
Napriek narastu sily azijskych velmoci vSak Uloha USA v medzinarodnej politike ostane
rozhodujiica.“ Této rola  im prislicha na zaklade ich strategického, vojenského
ekonomického, resp. vedeckovyskumného potencialu.

Specificky postoj Franctizsko zaujalo vo¢i Ruskej federécii, ktord nevnima ako
hrozbu.  Krajina galského kohlta uzndva, Ze rusky navrat na medzinarodni scénu je
neprehliadnutel’ny, ale zarovei je poznaéeny nedorozumeniami a skiisenostami z minulosti.

Na jednej strane FrancUzi pripominaju, ze sa zda, ze Rusko Uplne neberie do Gvahy
zmeny, ktoré nastali po pade Zeleznej opony a vyuziva predovsetkym ekonomické nastroje na
to, aby tladilo na svojich susedov. Ale na druhej strane plati vyrok byvalého prezidenta
Nicolasa Sarkozyho, ze ,,Eurépa musi mat Strukturdlnu, strategicku a dlhodobd dohodu
s Rusmi amy nemdme dévod sa obdavat Ruska, velkej krajiny, s ktorou zdielame mnozZstvo
kultdrnych hodnét.«3®

V stvislosti s Ruskom je nevyhnutné brat’ podl'a oboch analyzovanych dokumentov do
Uvahy tri fakty:

1. Vzajomnu politickl a ekonomickl zavislost’, ktora vSetky zainteresované strany nuti
do vzajomnej spolupréce, a z ktorej vyplyvaji mnohé spoloéné zaujmy.

2. Odmietnutie navratu do obdobia spred konca studenej vojny.

3. Odmietnutie takej ruskej politiky, ktord by nebola v silade s medzinarodnymi
a europskymi pravidlami.

FrancUzsko-ruské vztahy st po doCasnom ochladnuti v roku 2008 opit velmi
intenzivne. Sved¢i o tom vznik $pecialnych formatov na politickej Grovni — napr. Franclzsko-
ruského vyboru predsedov vlad alebo Francuzsko-ruskej rady pre strategické a bezpe¢nostné
zalezitosti. Vzhl’'adom na mnozstvo uzatvorenych obchodnych a politickych dohdd bol dokonca
rok 2010 vo Franclzsku a Rusku oznaéeny ako ,,franclizsko-rusky rok* — ,,Année croisée.” Ten
by sa mal zopakovat’ aj v tomto roku — ale tento krt sa zameria na oblast’ literatury a jazyka.
V roku 2011 bol zaroveni zaviSeny predaj franctizskej vojenskej lode typu Mistral Rusku a je
zname, Ze franctizske developerské firmy maju zaujem o turistické oblasti na Gzemi Ruskej
federacie.

Logicky ani FrancUzi sa pri definovani zahrani¢nej politiky a analyze medzinarodnych
stvislosti nem6zu vyhnit’ téme narastajiceho vplyvu azijskych vel’moci a oblasti Blizkeho
a Stredného vychodu.

Vsetky franctizske strategické dokumenty vychadzaju z predpokladu, 7e Azia sa do
roku 2025 stane spoloéne s Europou (EU) a USA jednym ztroch hlavnych centier sveta.
Zaroven je podla nich nepravdepodobné, Ze Zapad bude v budtcnosti zohravat' Glohu
ekonomického lidra tak, ako tomu bolo v minulosti. Tuto tlohu bude zohravat’ Azia. Nemozno
ani predpokladat’, ze po roku 2025 bude Zapad produkovat’ viac ako 40% svetového bohatstva.

%5 Holm, U. (2009): Sarkozysm: New European - and Foreign Policy into Old French Bottles?
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-
2¢24-a6a8c7060233&Ing=en&id=110572
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Hlavna Glohu maja samozrejme zohravat' Cina a India, ktorych HDP by sa malo v priebehu
najbliz§ich dvoch dekad strojnasobit’ — ide 0 ukazovatel, s ktorym musi zahrani¢na politika
krajiny dosledne pracovat, resp. ho vyhodnotit. Francuzi pri charakteristike pozicie azijského
kontinentu neberi do (vahy len ekonomické, ale aj demografické ukazovatele. Prave
v stvislosti s demografiou prizvukuju, ze v Cine a Indii uz v su¢asnosti Zije tretina obyvatel'stva
sveta. Tento stav sa nezmeni ani do sledovanych rokov 2020, resp. 2025. Oproti tomu
obyvatelia krajin OECD tvoria len Sestinu obyvatel'ov sveta. Do roku 2020 by to mala byt len
osmina. O pétdesiat rokov len dvanastina. Ak sa pozrieme na samotnti Eurdpsku uniu, je tento
podiel logicky este nizs§i. Dvadsat’sedmicku reprezentuje len cca 500 000 000 obyvatel'ov, ¢o je
cca 6,7% populacie sveta.

Politika voc¢i azijskému kontinentu bude samozrejme poznacena aj krizami, ktoré na
fiom prebiechaji — ako najvypuklejSie Francizi vnimaji ka$mirsky konflikt, situdciu na
Koérejskom polostrove, animozity medzi mocnostami (Cina vs India, Cina vs Japonsko, India
vs Pakistan), nedorie$en( demarkaciu hranic medzi azijskymi jadrovymi vel'mocami — Indiou,
Cinou a Japonskom.

Co sa tyka oblasti Blizkeho a Stredného vychodu, Franclzsko je kritikom Iranu
v otazke nejasnosti ohladom iranskeho jadrového programu a v tejto sdvislosti podporuje
vietky sankcie OSN a EU, ktoré st na iransky rezim uvalené. Kriticky sa krajina stavia aj vo¢i
sti¢asnej situacii v Syrii a Franciizov mozno oznadit’ za najvacsich kritikov rezimu prezidenta
Bagara al-Asada, ktory podla nich ,.stratil legitimitu byt na cele krajiny. “**

Osobitnou témou je izraelsko-palestinsky konflikt. Francuzi boli v minulosti vnimani
ako proarabsky orientovani. Tato situacia sa po nastupe Nicolasa Sarkozyho mierne zmenila
v prospech Izraela, ¢o neznamena, Ze v sucasnosti nevyjadruju podporu vzniku samostatného
palestinskeho $tatu. Naopak, ten by podla nich ,mal dostat zeleni* a napriek korektnym
vztahom medzi Izraclom a Francizskom Francizi podobne ako USA ostro odsudzuji
pokra&ujicu izraelsk vystavbu na Zapadnom brehu, ktora mierové rozhovory komplikuje.®’

Dalsou tradi¢nou prioritnou oblastou francuzskych zdujmov je africky kontinent.**
Franctzska zahrani¢na politika bola smerom k byvalym kol6nidam vzdy pragmaticka — Francuzi
sa snazia udrZiavat’ so svojimi byvalymi koloniami nads$tandardné vzt'ahy a ¢asto az tizkostlivo
davaju najavo, Ze ide o oblasti ich vplyvu. V 90-tych rokoch francizsku politiku voci Afrike
,zasiahli dve udalosti, ktoré prinutili Pariz k zmene dovtedajsieho pristupu a oslabili jeho
geopolitické postavenie v Afrike. Prvou bola genocida v Rwande v roku 1994, ktori Francuzi
a celkovo medzindrodné spolocenstvo podcenili a druhou bola absolGtna podpora prezidenta
Mobutu Sese Seka a do jeho smrti.“** Danu tendenciu potvrdzuje aj nazor neskorsieho
prezidenta Jacquesa Chiraca zo zaciatku 90-tych rokov, ktory tvrdil, ze ,,demokracia je pre
Afriku luxusom. 34

Je otazne, ¢i sa Francizom podari udrzat’ svoj prevladajlci vplyv aj v ase evidentného
prenikania novych vplyvnych hra¢ov na africky kontinent (predovietkym ide o Cinu, ale napr.
aj o Braziliu ¢i Juhoafrickd republiku). Stale vSak plati, ze si z byvalych kolonialnych vel'moci
zachovalo na teritoriu byvalych kolénii pravdepodobne najvadsi vplyv, ato tak hospodarsky,
ako aj vojensky. Krajina v priebehu rokov postupne intervenovala v Cade, Stredoafricke;
republike, Gabone, Rwande, Nigérii. Francizske ozbrojené sily ndjdeme v sucasnosti napr. na

%% Blizgie pozri napr.: Syria: Assad must resign, says Obama.

http://www.guardian.co.uk/world/2011/aug/18/syria-assad-must-resign-obama

%70 pozicii Franctzska pozri napr.: France/Palestinian state/UN observer status.

http://ambafrance-us.org/spip.php?article2712

%38 pocet obyvatel'ov &ierneho kontinentu by mal do roku 2020 presiahnut’ 1, 2 miliardy.

:i Zahotik, J. (2010): Subsaharska Afrika a svétové mocnosti v éfe globalizace, s. 43.
Tamtiez.
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Pobrezi slonoviny. V sucasnosti Francuzi navySe prehodnocujii svoj pévodny pristup voci
africkym $tatom zaloZeny na podpisovani bilaterdlnych zmllv a naopak, priklanaji sa postupne
k multilateralizmu.

Osobitnou kapitolou je libyjska otazka. Bol to prave Nicolas Sarkozy, ktory spoloéne
s britskym premiérom Davidom Cameronom** rozohral minuly rok na péde Bezpe&nostnej
rady OSN rozhodujuci zapas, na konci ktorého bola rezollcia 1793 opraviujica k vojenskému
zasahu v Libyi, a to v zmysle sarkozyho hesla ,,responsabilité de proteger “ — zodpovednost’ za
ochranu .

FrantiSek Skvrnda v sivislosti so zasahom a politikou Nicolasa Sarkozyho tvrdi:
, Francuzsky prezident N. Sarkozy sa zrejme zacal citit Napolenom 21. storoc¢ia a chce
zopakovat’ jeho egyptsku vojnu v Libyi (tu len mozno parafrazovat myslienku Marxa, Ze
historické udalosti sa deju dvakrat — prvykrat ako drama a pri opakovani sa z nich stava
fraska). Pozabudol aj na Specificku tradiciu gaullizmu, ktord sa resSpektovala uz vysSe
polstorocia — nemiesat sa do regiondalnych konfliktov, ktoré moézu poskodit prestiz
Francizska.“ *? Zaroveii jednym dychom dodava: ,, ¥V podmienkach libyjskej vojny sa
definitivne stratila stara franctzsko-britskd nevrazZivost, o com sveddi aj to, zZe N. Sarkozymu v
libyjskom tazeni mimoriadne ochotne sekunduje britsky premiér D. Cameron. Francuzsko a
Velka Britania vojnou v Libyi akoby chceli ukdzat nostalgiu za zaSlymi casmi svojho
velmocenského posobenia. Vo vojne, do ktorej sa obe krajiny pustili individudlne, citit
imperidlne ambicie bez ohladu na potrebu eurdpskej integrdcie a stability v takom pre EU
vyznamnom regione ako je Stredomorie. 3

V stcasnosti nemdze nikto zodpovedne odpovedat na otazku, kto Kaddéafiho
nastupcovia su, ako sa budua skuto¢ne spravat’, a aky politicky rezim v krajine nastolia. Jedna zo
zakladnych politologickych premis hovori, ze je jednoduché sa spojit proti niekomu.
Problémom je obdobie ,,potom*, ked’ treba predstavit’ spolo¢nu alternativu a viziu buddcnosti.
Ucebnicovym a poucnym prikladom by zodpovednym politickym lidrom mala byt stale
nemecka Weimarska republika.>**

Nicolasovi Sarkozymu (podobne ako Davidovi Cameronovi), neostavalo ni¢ iné, ako
dufat, Ze ich zahrani¢nopoliticky manéver im vyjde. Netreba vSak zabudat’, Ze franctzska
diplomacia situdciu v severnej Afrike nevyhodnocovala spravne areagovala vlastne aZ na
vzniknuté udalosti. D6kazom je aj odchod dnes uz byvalej ministerky zahrani¢nych veci
Michele Alliot-Marie z funkcie z dévodov, ktoré boli ,,nediplomatické.*

Zaujem Franclzov o Afriku je viditelny a logicky, ich vplyv velky — avSak aj
v dosledku udalosti z prvej polovice roka 2011 plati vystraha, ktord by si mal Zapad (vratane

%1 paradoxne Francuzi a Briti prispeli k rehabilitacii Muammara Kaddafiho v medzinarodnych
vztahoch po zmene jeho rétoriky zaciatkom 21. storocia. Francuzi celkovo styl politiky voci
existujucim rezimom krajin severnej Afriky zac¢iatkom roka 2011 zmenili, ked’ prestali napr.
podporovat’ dovtedajsich spojencov, vladnuce elity v Tunisku ¢&i v Egypte. Namieste je
pripomenut’ zimnti dovolenku, ktorG v roku 2010 absolvoval na pozvanie Husniho Mubaraka
franclzsky premiér Frangois Fillon, dovolenkov( cestu byvalej ministerky zahraniénych veci
Michele Alliot-Marie v tom istom obdobi do Tuniska, ¢i oficidlnu ndvstevu Pariza, ktort v roku
2007 uskutoénil Muammar Kaddafi.

%2 Skvrnda, F. (2011): Tragickost’ a iracionalna krutost’ libyjskej vojny (historicko-sociologicky
nacrt).
http://publica.cz/index.php/pdfpublica/pro-a-proti/440-tragickos-a-iracionalna-krutos-libyjskej-
vojny-historicko-sociologicky-nart.html

3 TamtieZ.

¥4 Pozri blizsie: Mikulikova, A. (2010): Pravicovy extrémizmus v SRN — priciny, podoby,
prejavy.
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Franctizska) uvedomovat: ,,Hrozi nebezpecenstvo, ze vo velkej casti sveta budu byvali
imperialisti v podozreni, Ze sii imperialistami dodnes.“**

Poslednou témou, ktord v stvislosti so su¢asnym franctizskym zahrani¢nopolitickym
smerovanim naértneme, je francizska podpora multilateralizmu. T4 je viditelnd najma
zdorazilovanim nezastupitel'nej tlohy OSN. Osobitnt tilohu za bezpecnost’ vo svete priznavaju
Francuzi Bezpe¢nostnej rade OSN. T4 si v8ak podobne ako cela OSN vyzaduje reformu, ktord
ma byt dosiahnuta predovsetkym rozsirenim poctu jej ¢lenov (stalych ale aj nestalych), ¢o by
odrdzalo realitu stéasného sveta. Nicolas Sarkozy zastaval v tejto otazke poziciu svojho
predchodcu Jacquesa Chiraca, ktory tvrdil, Ze ,,v sucasnom svete neméze nikto konat' v mene
vSetkych a nikto nemoze akceptovat spolocensku anarchiu bez pravidiel... Alternativa voc¢i OSN
neexistuje...Multilateralizmus je zdakladom...Je to BR OSN, ktora musi rozhodnut o pouziti
sily....Nikto nie je drZitelom prava pouzit ju unilaterdlne a preventivne. “**

Franclzsko si tato poziciu tzkostlivo strazilo pocas celého obdobia po skonceni
studenej vojny. Vynimkou bol len Utok na Srbsko vojskami NATO v roku 1999. Aj Francuzi
svoj vtedajsi postoj odovodnili humanitarnou katastrofou, ktora Kosovu v tom ¢ase hrozila.

ZAVER

Franctizsko na medzinarodnom poli dokazuje, Ze ma ambicie byt vplyvnou mocnostou
aj mimo Eurdpskej tnie. VyuZiva pre to nastroje hard power, ale aj soft power>*. Quai d'Orsay
riadi po Washingtone najvécsie diplomatické zastupenie vo svete, ktoré pozostava z cca 160
vel'vyslanectiev a asi 100 konzulatov.

Aj predchadzajdci francuzsky prezident sa v oblasti zahraniénej politiky jasne
profiloval ajeho zahrani¢nu politiku mozeme pravom oznalit' za aktivnu, a pragmatickd —
dokazom coho je napr. uvedend rychla zmena priorit, resp. postojov voci byvalym lidrom
niektorych krajin severnej Afriky ¢i Blizkeho vychodu. Prave aktivnou zahrani¢nou politikou
a zviditeliovanim krajiny vo svete kompenzoval vysledky franctzskej vnutornej politiky, resp.
dopady finanénej krizy, dlhovej politiky a recesie na zivot beznych Francuzov. Tato taktika sa
v8ak v rozhodujucej chvili ukazala ako nedostato¢na. Popularita byvalého prezidenta Nicolasa
Sarkozyho bola dlhodobo nizka. S jeho politikou v ré6znych prieskumoch nesthlasilo cca 70%
Francuzov. Prieskumy verejnej mienky ho nepasovali za vitaza prezidentskych volieb v roku
2012, v ktorych sa mu napokon ani nepodarilo prezidentsky mandat obh4jit’.

Napriek vysSie uvedenému nepredpokladame, Ze sa francuzska zahrani¢na
a bezpeénostna politika po prezidentskych a parlamentnych volbach v roku 2012 vyraznejSie
zmenia. V neprospech zmeny hovori jasnd proeuropska orientacia politickych stran, ktoré vo
Francuzsku mozno oznacit’ za tzv. relevantné, a z ktorych pravdepodobne vzidu prave buddci
politicki lidri krajiny.

Najsilnejiie a dnes uZ opoziéné hnutie - sarkozyho Unia za ludové hnutie**®
predstavilo pred parlamentnymi a prezidentskymi volbami vroku 2012 platformu, ktord
nazvalo Projekt 2012. Jej cielom je viest' otvoreni diskusiu o kI'u¢ovych témach domécej
a zahrani¢nej politiky. V oblasti zahraniénej, resp. eur6pskej politiky zdéraznilo, ze Europa by
nemala byt’ len trhom, ale mala by sa stat’ politickou silou. Zaroven vychadzalo z predpokladu,

%% Rocard, M. (2010): The Return of the French?
http://www.project-syndicate.org/commentary/rocard34/English

8 Gallis, P. (2006): France: Factors Shaping Foreign Policy,lIssues in U.S.-French Relations.
http://assets.opencrs.com/rpts/RL32464 20060519.pdf

7 Franclzi ako jeden z nastrojov svojej zahrani¢nej politiky vyuzivaju popularizaciu
franclzskej kultiry, jazyka, ale aj (minimalne na verbélnej a formalnej Urovni) $irenie hodnot,
ktoré maju svoje korene vo franclzskej revoldcii.

%8 Union pour un Mouvement Populaire.

http://www.u-m-p.org/
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ze sucasnou ulohou Francuzska je najst’ svoju rolu a zadefinovat’ zaroven stratégiu vo svete 21.
storoCia, pre ktory je priznacny narast vplyvu novych aktérov (novych vel'moci).

Stredopravé strany Novy stred**® a Demokratické hnutie®°, ktoré vznikli z rozstiepenej
negaullistickej pravicovej Unie za demokratické Franclzsko byvalého prezidenta Valéryho
Giscarda d'Estaing sa logicky vyslovuja za prehlbovanie politickej integracie v ramci
Eurdpskej Unie a odvolavaju sa na odkaz Roberta Schumanna a Jeana Monneta.

Z pravicovych stran sa k prehlbovaniu eurdpskej integracie nehlasi len Narodny
front®®!. Nepredpoklada sa vsak, Ze by sa v kratkej buducnosti mohol podiel'at’ na vykonnej
moci. Narodny front sa zviditelfiuje najméd poziadavkou obmedzenia pristahovalectva. Zo
zahrani¢nopolitickej agendy pripomefime jeho navrhy na vystlpenie Franclzska z NATO,
odmietanie d’alSieho prehlbovania integracie vratane textu Lisabonskej zmluvy, ¢i navrh opustit
euro. Ale strana sa hlasi aj k niektorym zasaddm gaullizmu a tvrdi, Ze ten zanikol smrt'ou
druhého prezidenta piatej republiky Georegesa Pompidoua. Medzi jej ¢lenov patri aj vnuk
Charlesa de Gaulla — Charles de Gaulle.

Jasne proeurépskymi stranami st Favicové strany - Socialistick& strana®? sugasného
prezidenta Francoisa Hollanda a Zeleni**. Obe ticto strany tvrdia, ze EU by sa nemala stat’ len
hospodarskym spolo¢enstvom. V ich ponimani ide aj o politicky a socialny projekt. Myslienku
prehlbovania eurépskej integracie podporuji aj francizski komunisti®*, s ktorymi ako
potencialnou buducou vladnou stranou musime ratat. Zdoraznuji, ze Eurdépa by mala byt
zalozena na solidarite a vyzyvaju aj na solidaritu s Gréckom. Odmietli vSak text Lisabonskej
zmluvy, ktora podl'a nich poprela princip suverenity 'udu, nakol’ko doslo k d’al$ej koncentracii
moci v rukach bruselskej byrokracie.

Otom, Ze sa Francizsko bude aj v budicnosti profilovat’ ako eurdpska vel'moc
snaziaca sa o globalny vplyv, nikto nepochybuje. To, ¢i vZdy voli spravne nastroje, je otdzne
a aj Cast’ franctizskych diplomatov je so smerovanim zahraniénej politiky Franctizska a celkovo
s jej sucasnou koncepciou nespokojna. Priznaénym je v tejto stvislosti hodnotenie niektorych
z nich: ,,Eurdpa je neschopnd, Afrika nam utekd, Stredomorie sa na nds mraci, Cina nds ovidda
a Washington nas ignoruje.« **®
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PREHLAD

VYVOJ CINSKEHO SYSTEMU REGISTRACIE DOMACNOSTI A JEHO VPLYV NA
SUCASNY EKONOMICKY ROZVOJ KRAJINY

Ing. Matej Buzinkai

ABSTRAKT

V prezentovanom ¢lanku skimame vyvoj, ktorym presSiel ¢insky systém registricie
domacnosti, systém hukou, od jeho zavedenia v 50. rokoch do sucasnosti a jeho vplyv na
ekonomicky rozvoj CLR. K uvolneniu nadbytoénej pracovnej sily z polnohospodarstva doglo
zavedenim systému zodpovednosti doméacnosti. Jej alokdcia do produktivnejSich sektorov
hospodérstva bola podmienend reformou systému hukou, ktory sluzil ako prevencia migracie
vidieckeho obyvatel'stva do miest. Systém hukou je vo¢i pracovnej sile migrujucej do miest
z vidieka diskriminaény a v sucasnosti je brzdou efektivneho uplatnenia ¢asti vyrobného faktora
prace. Uvolnenie systému by navyse zvysilo troven spotreby ¢inskych domacnosti.

KPiagové slova: CLR, reforma systému hukou, migréacia z vidieka do mesta, lewisovsky bod,
spotreba domacnosti

ABSTRACT

In the presented paper we analyze development of the Chinese household registration
system, the hukou system, since its establishment in the 1950s until today and its influence on
the economic development of the PRC. Surplus labor force was released from agriculture when
the household responsibility system was introduced. Its alocation into more productive sectors
of the economy was conditioned by the reform of the hukou system, which served to prevent the
migration of rural population to cities. The hukou system is discriminatory for rural-urban
migrants and currently hinders efective utilization of labor. Furthermore, relaxing of the system
will lead to an increase of consumption levels among Chinese households.

Key Words: PRC, hukou system reform, rural-urban migration, lewisian turning point,
household consumption

JEL KLASIFIKACIA: N35, 018, J61

uUvob

Ekonomické a spolocenské reformy, ktoré sa najviac pric¢inili o sicasné rastice
postavenie Cinskej udovej republiky, sa zacali zavadzat po smrti Mao Ce-tunga a zbaveni
moci tzv. ,,bandy Styroch* koncom 70. rokov 20. storocia, ked’ sa najmocnej§im muzom krajiny
stal Teng Siao-pching. V roku 1978 bol vyhlaseny program tzv. §tyroch modernizacii
(priemysel, pol'nohospodarstvo, veda a technika, armada), ktorého ideovym otcom bol este
premiér a minister zahraniénych veci a veterdan Dlhého Pochodu Cou En-laj. Cinska vlada
nemala presny plan reforiem, jednotlivé opatrenia boli zavidzané postupne s cielom vyriesit’
ekonomické problémy povazované v danom momente za najvypuklejsie. Teng Siao-pching
charakterizoval gradualnost a opatrnost ¢&inskeho pristupu k reformdm jeho slavnym
prirovnanim k ,,prechodu cez rieku skakanim z kamena na kamen®. Zakladom reformného
procesu bola institucionalna reforma mikromanazmentu, ktora spo¢ivala v postupnom preneseni
zodpovednosti za ekonomické vysledky na jednotlivé vyrobné jednotky, ¢i uz
v pol'nohospodarstve, alebo priemysle. Vedlci pracovnici a ¢lenovia tychto jednotiek dostali
moznost” podielat’ sa na zisku, ¢o ich motivovalo k zvySovaniu vykonnosti a viedlo
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k ekonomickému rastu.**®* Tempo a podoba hospodarskych reforiem urcovala vlada, ktora
postupne liberalizovala centrdlne planovani ekonomiku, zaviedla véacsiu nezdvislost' pri
obhospodarovani pddy rolnikmi, bola zruSena kontrola cien niektorych komodit, za ucasti
zahrani¢ného kapitalu boli vytvarané Statno-kapitalistické podniky, neskor aj Cisto sikromné.
Tento hospodarsky systém, v sGiéasnosti najmd mimo ¢&inskeho tzemia nazyvany ako
kapitalisticky, dostal pomenovanie socialisticka trhovd ekonomika, alebo socializmus
S ¢inskymi Specifikami.

V prvej Casti ¢lanku sa venujeme zavedeniu systému zodpovednosti domacnosti do
polnohospodarskej politiky CIR ako vychodiskovej reforme, ktora viedla k radikalnemu
zvySeniu produktivity v tomto sektore a k uvol'neniu prebyto¢nej pracovnej sily. V druhej Casti
sa zaoberame systémom registracie domacnosti, nazyvanym aj systémom hukou. Skimame jeho
historicky pdvod a motivaciu ¢inskej vlady k jeho zavedeniu, ktorou bol zaujem o rychlu
industrializaciu krajiny v obdobi pred rokom 1978. Dalej popisujeme jednotlivé S$pecifika
fungovania systému hukou v Cinskej I'udovej republike. V tretej Gasti ¢lanku sa venujeme
vyvoju reforiem systému hukou, ktory sprevadzal postupné trhové reformy Teng Siao-pchinga
od 80. rokov 20. storoCia. Zaoberame sa zvlast’ kazdou z troch etdp reforiem, ato v ramci
centralne planovanej ekonomiky, v ramci socialistickej trhovej ekonomiky a v podmienkach
poklesu rastu populdcie v produktivnom veku. Poslednu Cast prace sme venovali kritike
systému hukou, ktory byva oznaGovany ako diskrimina¢ny voéi vidieckej populacii. Zaoberame
sa Ulohou systému registracie doméacnosti v politike urbanizacie CCR a uvadzame pozitivne
hodnotenie tejto politiky Svetovou bankou. V poslednej podkapitole sa venujeme reforme
systému hukou z hl'adiska jej pozitivnych dopadov na ekonomicky rozvoj krajiny, ktorymi by
boli zabezpedenie dostatoéného mnozstva pracovnej sily potrebnej na uspokojenie dopytu po
nej a zvysenie Grovne spotreby ¢inskych domacnosti. V zavere zhriiujeme jednotlivé aspekty
systému hukou, ku ktorym sme dospeli pocas analyzy zdrojov najvyznamnejsich autorov, ktori
sa danou problematikou zaoberaju.

1 Reforma pol'nohospodarstva a uvol’nenie nadbyto¢nej pracovnej sily

Zésadny vyznam pre ekonomicky a socialny vyvoj Cinskej Pudovej republiky od roku
1978 mali najmd reformy pol'nohospodarstva areforma politiky wvniatornej migrécie.
Pol'nohospodarstvo hralo v historii ¢inskej civilizacie vzdy dominantni Glohu a jej tzemie bolo
jednym z prvych, na ktorych prebehla neoliticka revoldcia.*®" Délezitost ponohospodarskej
vyroby dokazuje aj fakt, ze v CLR v siéasnosti Zije viac ako 1,3 miliardy I'udi, o predstavuje
priblizne jednu pétinu svetovej populacie, v krajine sa vSak nachadza len 10 % svetovej rozlohy
ornej pody a 6,5 % svetovych vodnych zdrojov.**® Rozloha ornej pddy je teda vzhladom na
velkost populacie v Cinskej I'udovej republike znaéne limitovana. Krajina dosiahla v ramci
rozSirovania ornej pody svoje maximum uz davno, ¢o vyplyva aj z faktu, Ze ¢inska civilizacia,
ktora bola vzdy predovsetkym agrarnou spolo¢nostou, sa na danom uzemi rozvija uz tisice
rokov. Rozsah pol'nohospodarsky vyuzivanej pody v roku 1995 tak bol iba 0 6 % vyssi ako
vroku 1952. Za rovnaké obdobie stiipla velkost' pracovnej sily na vidieku o 150 %, teda
prevazna vicsina z nej bola v polnohospodarstve prebyto¢na. Rychly rast poc¢tu obyvatel'ov na
vidieku bol désledkom Maovej politiky na zvySovanie porodnosti, ktora priniesla s generacnym

%8 |in, J. Y. — Cai, F. — Li, Z.: The China Miracle: Development Strategy and Economic
Reform. 2003. pp. 177-178

%7 Gupta, A. K.: Origin of agriculture and domestication of plants and animals linked to early
Holocene climate amelioration. 2004. In Current Science. p. 58. [online]. Dostupné z http://cs-
test.ias.ac.in/cs/Downloads/article_37682.pdf

%8 The China-DAC study group: Agricultural transformation, growth and poverty reduction. In
Agricultural transformation, growth and poverty reduction. 2010. p. 5
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oneskorenim populaéne silné roéniky vstupujuce do produktivneho veku prave v 80. rokoch.
KedZe maoistické polnohospodarstvo bolo kolektivne, nadbytocna pracovna sila bola do
Tengovych reforiem ukrytd v ramci prezamestnanosti v rol'nickych komunach. Knight, Deng
a Li uvadzaju, Zze podiel nadbyto¢nej pracovnej sily na vidieku v tomto obdobi sa odhaduje na
priblizne 30 %.%*°

Lin identifikuje ako kli¢ovi zmenu predovSetkym zavedenie tzv. ,systému
zodpovednosti domécnosti* (z angl. household responsibility system) z roku 1978, ktory bol
implementovany najprv v polnohospodérstve a neskor roziireny aj do dalich sektorov.*®
Klasicka maoistickd pol'nohospodarska politika rozdelila rol'nikov do komun, pricCom kazda
z nich dostala za ilohu splnit’ ur¢ita vladou urcenti produként kvétu. Prekrocenie kvoty pritom
neprindSalo vicSie ekonomické odmeny a pripadné straty uhradzal $tit na zaklade
rovnostarskeho principu. Vykony jednotlivych rolnikov v komine sa v dosledku kolektivnej
zodpovednosti tazko vyhodnocovali. Podl'a nového systému zacali byt za vykazané straty
a zisky zodpovedné jednotlivé rol'nicke domacnosti, ¢i pracovné skupiny. Doslo teda k urcitej
forme dekolektivizacie a decentralizacie riadenia pol'nohospodarstva, ked’ podu dali do uzivania
rodindm. Reforma mikromanazmentu v polnohospodarskej vyrobe mala takisto gradudlny
charakter, no Zidek uvadza, e uz vroku 1984 malo obdobné prava uz 98 % vidieckych
domacnosti. Vlastnikom pddy vSak zostava nad’alej stat, ktory ju rol'nikom prenajima zvacsa na
obnovitelné 30 rotné zmluvy.** Klugovym prvkom reformy bolo razantné zniZenie kvot,
pri¢om pol'nohospodarska produkcia vyrobena nad kvotu mohla byt predavana za ceny urcené
trhom. Reforma organizacie pol'nohospodarstva priniesla za kratky Cas zefektivnenie produkcie
vtomto sektore. V obdobi rokov 1978 az 1984 doslo k nérastu produktu vytvorenom
V pol'nohospodarstve 042,23 %, pricom Lin odhaduje, ze samotny prechod k systému
zodpovednosti domacnosti k tomuto narastu prispelo az z 48,64 %.%°* Vysiiu arodu bolo
zaroven schopné vyprodukovat’ menej rolnikov a tak prislo k uvolneniu velkého mnoZzstva
pracovnej sily. Aby mohlo dojst kpresunu tejto nadbytoCnej pracovnej sily
z pol'nohospodarstva a jej alokovaniu do efektivnej§ich sektorov ekonomiky, zésadnou
reformou musela prejst’ politika vnutornej migracie v ramci Cinskej P'udovej republiky.

2 Politika vnatornej migracie v CIR — systém hukou

2.1 Vyvoj systému hukou v obdobi pred reformami

Skor ako sa budeme venovat reforme migracnej politiky, je dolezité poznat jej
$pecifika a jej vyvoj v pred reformnom obdobi. V Cinskej I'udovej republike nie je interna
migracia obyvatel'stva neregulovana, ako vo vic§ine krajin sveta. Cinska vlada obmedzuje
pohyb obyvatel'stva prostrednictvom tzv. hukou, teda systému registracie doméacnosti (z angl.
household registration system). Systém hukou bol v CLR prvykrat zavedeny v roku 1951
v mestach a v roku 1955 vo vidieckych oblastiach ako databaza, ktora obsahovala informacie
0 jednotlivych ¢lenoch domacnosti. Spociatku nebol vyuzivany na obmedzovanie migracie,
ked’ze aj Ustava Cinskej l'udovej republiky z roku 1954 v ¢lanku 90 priznava kazdému svojmu
ob&anovi ,slobodu zvolit' si bydlisko a slobodu zmenit' svoje bydlisko*.**® Pévod systému
registracie domécnosti v Cine mozeme vidiet' jednak v systéme baojia, pouzivanom aj pred

%% Knight, J. — Deng, Q. — Li, S.: The puzzle of migrant labour shortage and rural labour
surplus in China. 2010. In China Economic Reveiw. p. 586

%9 |in, J. Y.: Rural reforms and agricultural growth in China. 1992. In The American Economic
Review. pp. 34-38.

%1 7idek, L.:Hospodatsky vyvoj Ciny: (1949-2005). 2006. In Néirodohospoddisky obzor. s. 76
%2 |in, J. Y.: Rural reforms and agricultural growth in China. 1992. In The American Economic
Review. p. 46

%3 Constitution of People’s republic of China. 1954. Article 90.
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rokom 1949, jednak v systéme propisky,*** pouzivanom na uzemi Ruského impéria a neskor

Sovietskeho zvazu. Systém baojia vznikol v 11. storoéi v Cine pocas vlady dynastic Song
z nutnosti vladcu ziskat’ prehl'ad a kontrolu nad svojimi poddanymi, ktorych pocet dosiahol 100
milionov.*® Cinska vlada sa viak zrejme nechala in3pirovat’ hlavne svojim socialistickym
vzorom — Sovietskym zvazom, v ktorom fungoval systém propisky, teda vnatorného pasu, ktory
ur¢oval miesto pobytu kazdého obyvatel'a a obmedzoval vol'ny pohyb v rdmci krajiny. Systém
registricie domdacnosti vyuzivaju aj d’alSie vychodoazijské $taty, vo Vietname sa nazyva hg
khdu, v Korejskej Tudovodemokratickej republike hoju, v Japonsku koseki apod rovnakym
nazvom hukou funguje na Tchaj-wane.

Rozhodnutie ¢inskej vlady pouzit' systém hukou na obmedzenie vnitornej migracie
pracovnej sily vyplyvalo z jej hospodarsko-politickych zaujmov. Ciefom Mao Ce-tunga bolo
vytvorit’ z agrarnej Ciny priemyselnu socialistick®i krajinu po vzore Sovietskeho zvizu. Zagala
sa tak centralne riadend industrializacia krajiny, predovsetkym prostrednictvom rozvoja
tazkého priemyslu v mestch. Nedostatok prostriedkov na industrializaciu mala podobne ako
v Sovietskom zvédze vyrie$it’ kolektivizacia pol'nohospodarstva, povinné $tatne vykupy potravin
za centralne uréené ceny a vytvorenie nerovnej vymeny medzi pol'nohospodarskym vidieckym
sektorom a priemyselnym sektorom v mestdch. Maovu politiku ,,7eleznej misky ryze*, ktord
spoéivala v poskytnuti istoty zamestnania a mzdy, uplatiiovali predovsetkym v pripade
obyvatel'ov mestskych centier, ktori sa mali stat’ pracovnou silou v novovznikajlcom tazkom
priemysle. Obyvatelov miest uprednostiiovali aj vramci pridelu potravin, ktoré boli
vyprodukované na vidieku a ktoré povinne vykupil $tat. Aby sa predislo narastajicej migracii
z vidieka do miest, v roku 1958 bol zavedeny novy systém hukou, ktory sa napriek mnohym
reformam zachoval v z&kladnej podobe dodnes.

2.2 Popis systému hukou

V Cinskej ludovej republike je kazdy ob&an drzitelom dokumentu hukou, hnedej
knizky ponaSajucej sa na pas, ktora obsahuje informacie o mieste bydliska, rodinnych
prislusnikoch, povolani, datume narodenia, ¢i dosiahnutom vzdelani. Certifikat hukou sa sklada
z dvoch ¢asti. Prvou ¢astou je miesto pobytu, tzv. hukou suozaidi, pricom jeden oban moze
byt’ zapisany len v jednom mieste trvalého bydliska. Tato ¢ast” hukou ma dve typické kategorie,
jednou je miesto pobytu v mestskej oblasti — teda v meste, priemyselnej ¢i tazobnej zone,
a druhou je miesto pobytu na vidieku — v dedine, alebo na §tatnej farme. Druhou ¢astou hukou
je socialno-ekonomicky status, tzv. hukou leibie, ktory méze byt polnohospodarsky, alebo
nepolnohospodarsky (nazyvany aj mestsky hukou).*®® Ked’ sa &inska vlada snazila o rychly
rozvoj priemyselnych centier v pred reformnom obdobi, dotovala obyvatel'ov, ktori nepracovali
v poI'nohospodarstve, garantovanym pridelom obilia. Druh4 ¢ast’ hukou teda uréovala, ¢i ma,
alebo nema obyvatel' narok na Specialne kupony, za ktoré si mohol kupit’ obilie. Pridelovy
systém vel'mi efektivne kontroloval migraciu, ked’Zze v mestach si bolo mozné zadovazit’ obilie
potrebné k prezitiu len pomocou tychto kuponov.*®’ Prislugnost’ hukou kazdého obyvatela CLR
ku konkrétnej lokalite navySe viaze mnohé jeho socialne prava k danej oblasti, medzi nimi
pristup k vzdelavaniu, zdravotnej starostlivosti, v si¢asnosti aj k dochodkovému systému, &i

%% Chan, K. W. — Li, Z.: The hukou system and rural-urban migration in China: Processes and
changes. 1999. In The China Quarterly. pp. 821

%> Ebrey, P. — Schirokauer, C.: The Song Dynasty in China. [cit. 23.4.2012]. Dostupné na
internete: <http://afe.easia.columbia.edu/song/econ/pop.htm>

%% Chan, K. W.: The Chinese hukou system at 50. 2009. In Eurasian Geography and
Economics. pp. 201-202

%7 Wang, F.: The breakdown of the Great Wall: recent changes in the household registration
system in China. 1997. In The breakdown of the Great Wall: recent changes in the household
registration system in China. p. 156
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uréitym socialnym davkam. Mnohé lokalne pracovné miesta v $tatnych podnikoch, ktoré boli
kvoli istote zamestnania v savislosti s politikou ,,zeleznej misky ryze“ vel'mi Zziadané, boli
vyhradené takisto iba pre drzitefov hukou v danom meste. Napriek tomu, Zze v mestskych
oblastiach moéze byt zaregistrované aj pol'nohospodarske hukou anaopak na vidieku
nepolnohospodarske hukou, pre zjednoduSenie sa v literatire védé8inou ¢&inska populacia
rozdel'uje = na  drzitelov = mestského (nepol'nohospodarskeho), ¢i  vidieckeho
(polnohospodarskeho) hukou. Dalsou vyznamnou értou hukou az do reformy z roku 1998 bola
jeho dediénost’ po matke nezavisle od miesta narodenia,®® &im sa zabezpecovala prislugnost
k rovnakému miestu bydliska aj u nasledujucich generacii. Dieta vidieckych migrantov tak
nemalo pravo na ziskanie mestského hukou napriek tomu, Ze sa v meste narodilo.

Ak sa chce obyvatel' Cinskej ludovej republiky oficialne prestahovat’ z vidieka do
mesta, jeho poziadavka musi prejst’ dvojitym schvéalenim. V prvom rade je potrebnd zmena
registracie jeho geografického hukou z vidieka do mesta. Druhou a zlozitejSou podmienkou je
ukon¢enie tzv. nongzhuanfei, teda zmeny socidlno-ekonomického statusu jeho hukou
z poI'nohospodarskeho na nepolnohospodarske, ktoré je podstatou procesu zmeny registracie
domacnosti. Vldda CIR reguluje migraciu pomocou kontroly procesu nongzhuanfei dvojakym
spdsobom. Jednak sa na jeho dosiahnutie treba kvalifikovat’ splnenim $tatom definovanych
poziadaviek a jednak je pre jednotlivé oblasti krajiny uréena kvota — maximalny pocet l'udi,
ktorym je mozné udelit mestské hukou za uréité Ccasové obdobie. Chan prirovnava
nongzhuanfei k americkému imigratnému systému, ktory je vSak transparentnej$i. Presné
kritéria na ziskanie mestského hukou a spracovavanie Ziadosti su Casto neverejné, ¢o vytvara
vel’ky priestor pre korupciu.**®

Mnohé socialne sluzby moze v CIR v danej lokalite vyuZivat' len drzitel' miestneho
hukou. Ziskanie hukou v jednom z velkych miest moze obyvatelovi priniest’ pristup k lepsie
platenému pracovnému miestu, ubytovaniu, verejnému $kolstvu, zdravotnej starostlivosti. Do
reformy na zaciatku 90. rokov bol dokonca nakup obilia v mestach viazany na pridelové
kupony, ktoré dostavali len drzitelia miestneho hukou. Dosiahnut’ zmenu registracie hukou vsak
bolo v Cine historicky vel'mi zlozité a je tomu tak aj po mnohych reforméch, ktorymi systém
presiel od uchopenia moci Teng Siao-pchingom. Rozdiely v Zivotnej urovni medzi mestskymi
a vidieckymi obyvatel'mi st prirovnavané k rozdielu medzi nebom a zemou. Wu a Treiman sa
vyjadrili, Ze zmena z vidieckeho na mestské hukou je také zlozita, ako vy$plhat' sa do nebies.*”
Uspesne ukon¢it' nongzhuanfei je v séasnosti mozné napriklad prijatim na $§tadium na
univerzite v danom meste, postiipenie na vysS§iu pracovnu poziciu v ramci $tatnej spravy, vstup
do armady, ¢i v pripade vyvlastnenia pol'nohospodarskej pody na ucely rozSirovania mesta.
Premena vidieckeho hukou na mestské méa navySe pre migranta vysoké naklady obetovanej
prilezitosti, ked’Ze opustenim pol'nohospodarskej pddy, ¢i vlastného podnikania, prepadajii obe
V prospech statu. 3

3 Reformy systému hukou a ich vplyv na rozvoj ¢inskej ekonomiky a spolo¢nosti
3.1 Vznik ,,plavajuicej populacie®

Zavedenim ,,systétmu zodpovednosti domdacnosti“ doSlo k podstatnému zvySeniu
produktivity v pol'nohospodarstve. KedZe mensia &ast’ obyvatelov vidieka bola schopna

%8 Chan, K. W. — Li, Z.: The hukou system and rural-urban migration in China: Processes and
3(‘:sk;anges. 1999. In The China Quarterly. pp. 821-822
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¥ Bao, S. — Bodvarsson, O. B. — Hou, J. W. — Zhao, Y.: The regulation of migration in a
transition economy: China’s hukou system. 2011. In Contemporary Economic Policy. p. 564
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zabezpedit’ obZivu, nadbyto¢na pracovna sila bola motivovana hl'adat’ svoje uplatnenie v inych
sektoroch hospodarstva. Cinska vlada sa v reformnom obdobi rozhodla podporovat’ rozvoj
lahkého priemyslu, na rozdiel od tazkého priemyslu na ktory sa sustredila podpora pocas vlady
Mao Ce-tunga, anovovznikajice odvetvie potrebovalo velké mnozstvo lacnej
a nekvalifikovanej pracovnej sily. Aby sa uvol'nena pracovna sila mohla presunit’ do miest na
vychodnom pobrezi, v ktorych sa novy sektor rozvijal, bolo treba uvolnit’ politiku obmedzujicu
migraciu z vidieka. Cai uvadza, Ze reforma ¢inskej politiky pracovnej mobility nezaostavala za
vSeobecnymi ekonomickymi reformami. Prave naopak, ako nevyhnutna sucast premeny
centralne planovanej ekonomiky na socialistickl trhova ekonomiku ju pocas poslednych
tridsiatich rokov sprevadzala a dopinala.’” Cinska vlada uvoltiovala prekazky pre pracovnu
mobilitu zaroven s tym, ako byvali pol'nohospodarski pracovnici aj napriek obmedzeniam
v ¢oraz va¢Som mnozstve hl'adali uplatnenie v mestach.

Je mozné identifikovat’ predovSetkym tri hlavné typy presunu pracovnej sily, ktoré
zacali byt charakteristické pre ¢insku ekonomiku po zavedeni reforiem. Prvym typom je presun
pracovnej sily z vidieckych pol'nohospodarskych oblasti do novovznikajicich priemyselnych
mestskych centier. VIada vytvorila podmienky na vznik takychto centier prostrednictvom
programu tzv. Specialnych ekonomickych zoén, teda oblasti uvol'nenych od niektorych regulacii
centralne planovanej ekonomiky. Specidlne ekonomické zény boli vytvarané predovietkym na
vychodnom a juznom pobrezi krajiny, kde pristup k Vychodoc¢inskemu a Juho¢inskemu moru
umoznoval vybudovanie exportne orientovanej vyroby. Druhym typom presunu pracovnej sily
bola teda migracia pracovnikov zo zapadnych a centralnych provincii CER do provincii
vychodnych. Treti typ odzrkadluje Strukturdlne zmeny v ekonomike krajiny aide o presun
pracovnej sily z primarneho sektora, hlavne pol'nohospodarstva, do sekundarneho sektora, ktory
je reprezentovany exportne orientovanym priemyslom. Kazdy ztychto procesov pritom
predstavoval presun pracovnej sily do efektivnejSej oblasti a mali tak vyznamny podiel na
vysokom hospodarskom raste, ktory krajina od zavedenia reforiem dosahovala. Cai vo svojej
studii odhaduje, Ze presun pracovnej sily z menej efektivneho polnohospodarstva do inych
sektorov s vyssou produktivitou prace prispelo az 21 % k rastu HDP Cinskej I'udovej republiky
v obdobi 1978 — 1998.%"

Vzhl'adom na zlozitost’ procesu nongzhuanfei bola prevazna védé§ina tejto migracie
realizovand bez ziskania lokalneho hukou a viedla k vzniku tzv. ,,plavajacej populacie* (z angl.
floating population). Pozostdva z migrujucich vidieckych obyvatelov, ktori pracuju
predovsetkym v priemyselnych mestach na vychodnom pobrezi. KedZe nie st drzitel'mi
miestneho hukou, nemaju pristup k socialnym sluzbam, zdravotnej starostlivosti, ¢i vlastnému
ubytovaniu. Pocetnost’ ,,plavajucej populacie” takmer nepretrzite narastd, nakolko trhové
reformy napriek vyraznému zlepSeniu priemernej zivotnej Urovne viedli K zvac¢Sujucim sa
regionalnym rozdielom v ramci Cinskej l'udovej republiky. Migraéna vina, ktora vznikla
v dosledku restrukturalizacie ¢inskeho hospodarstva a uvolnenia bariér pre pracovnll mobilitu,
je oznaGovana za najpoetnejsi migraény pohyb v histérii.** Pocet migrujiicich pracovnikov,
teda pracovnikov ktori prekro¢ili hranice svojej obce na viac ako 6 mesiacov, dosiahol v roku
2009 v Cinskej ludovej republike 145 milidnov. Absolitna vicSina z nich, az 95,6 %,
migrovala za pracou do miest.>”
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3.2 Cinska ekonomika ako ekonomika lewisovského typu

Cinska ekonomika tak nadobudla charakteristiky duilnej ekonomiky lewisovského
typu, ktord bola definovana ekonémom Arthurom Lewisom, drzitelom nobelovej ceny za
ekondmiu. Lewis vo svojom diele Economic Development with Unlimited Supplies of Labor
zroku 1954 opisal ekonomicky rozvoj ekonomiky s prebytkom pracovnej sily. Ekoném
z Ostrova svatej Lucie vytvoril model dudlnej rozvojovej ekonomiky, ktord sa sklada
z moderného sektora, rozvijaného predovsetkym v priemyselnych mestskych centréach,
a z tradiéného vidieckeho sektora, ktorého zakladom je pol'nohospodarstvo. Ekonomicky rast
takejto rozvojovej krajiny je zaloZeny na lacnej a nekvalifikovanej pracovnej sile, ktora migruje
zo zaostalych vidieckych &asti krajiny do prudko sa rozvijajucich oblasti. Napriek rychlemu
hospodarskemu rastu si mzdy fixované na nizkej Grovni aj z dlhodobej perspektivy, ked’ze cela
ekonomika a predovsetkym priemyselny sektor je schopny cerpat’ dodato¢nu lacni pracovnu
silu z vidieka, spomedzi rolnikov, ktori obrabaju pddu pre vlastnd obzivu, malych
obchodnikov a vidieckych Zien. Akonahle je vyCerpana rezerva ruralnej pracovnej sily, ¢o moze
vzhl'adom na velkost vidieckej populacie danej krajiny trvat pomerne dlhy cas, mzdy
v priemyselnom sektore zaénu prudko rast.*® Tento zlomovy bod nazyvame lewisovsky bod
obratu (ang. Lewisian turning point) a podla tejto teorie kazda ekonomika, ktora je lewisovskou
ekonomikou s prebytkom pracovnej sily, za ur¢ity ¢as do tohto bodu dospeje. V sUvislosti
s rastom miezd migrujucej pracovnej sily od roku 2003 a s naznakmi vyc¢erpania pracovnej sily
na vidieku sa v akademickych kruhoch v stucasnosti vedie polemika o moznom prekro¢eni
lewisovského bodu v ekonomickom rozvoji Ciny.*”” V pripade Cinskej ludovej republiky je to
prave pracovna sila, uvolnena z vidieka a stavajuca sa ,,plavajucou populaciou®, ktora tvorila
dlhodobo nevyéerpatel'nti rezervu lacnej a nekvalifikovanej prace. Vyzvy na radikalnu reformu,
¢i odstranenie systému hukou adresované vlade CLR socidlnymi vedcami a zurnalistami
neéinskej (Chan, Knight, Kong), ako aj ¢inskej (Cai, Li, Xie) proveniencie mozno teda chapat’
nielen z ekonomického, ale aj moralneho hladiska. Cinska P'udova republika z velkej Casti
vd’aéi svojej premene na ,tovaren sveta“ a ekonomicku vel'moc prave lacnej pracovnej sile
neoficialnych migrantov z vidieka, ktori st v mestach pre absenciu mnohych prav oznacovani
za ob&anov druhej kategorie. >

3.3 Prvé etapa reforiem systému hukou v ramci centrélne pladnovaného hospodarstva
Cai,*™ podobne ako Bao, Bodvarsson, Hou a Zhao,*® rozdel'uje obdobie reforiem
systému hukou do troch obdobi. V prvom obdobi, od zac¢iatku 80. rokov do polovice 90. rokov
boli zavadzané zmeny stéle limitované v rdmci centrdlne planovanej ekonomiky. Od polovice
90. rokov, ked vSeobecné reformy nadobudali Coraz viac charakter smerujuci k trhovo
orientovanej ekonomike, urychlila sa aj reforma systému hukou. V roku 2003 nastali
Vv priemyselnych centrach prvé pripady nedostatku nekvalifikovanych pracovnikov, ktoré mézu
naznaGovat' vy&erpanie rezervy vidieckej pracovnej sily, areforma systému registracie
domacnosti nadobudla novy rozmer. Cinska vlada reformu systému hukou uskutoéiovala

%6 Lewis, A. W.: Economic Development with Unlimited Supplies of Labor. 1954. In
Manchester School. pp. 139-191

¥ Knight, J. — Deng, Q. — Li, S.: The puzzle of migrant labour shortage and rural labour
surplus in China. 2010. In China Economic Review. p. 585-600

%78 Kong, S. T.: China’s migrant problem: the need for hukou reform. [25.4.2012]. Dostupné na
internete: <http://www.eastasiaforum.org/2010/01/29/chinas-migrant-problem-the-need-for-
hukou-reform/>

%79 Cai, F.: Hukou System Reform and Unification of Rural-urban Social Welfare. In China &
World economy. 2011. p. 34

%0 Bao, S. — Bodvarsson, O. B. — Hou, J. W. — Zhao, Y.: The regulation of migration in a
transition economy: China’s hukou system. 2011. In Contemporary Economic Policy. p. 565

155



v principe Tengovho hesla ,,prechodu cez rieku skdkanim z kamena na kamen®, priCom je
mozné zhodnotit', Ze v kazdej novej etape prislo k jej akceleracii.

V prvom obdobi po zavedeni hospodérskych reforiem musel ziskat' kazdy obéan CIR,
ktory mal zaujem cestovat’ v ramci krajiny, oficidlne povolenie od lokdlneho orgénu Statnej
spravy, ku ktorému ho viazal jeho dokument hukou.®® Toto obdobie charakterizoval
predovsetkym presun pracovnej sily z pol'nohospodarstva do inych sektorov v ramci vidieka, &i
migréaciou z vidieckych obci do lokalnych mensich miest. Vlada CLR uplatiiovala politiku
,odchodu pracovnej sSily z obrabania pody, bez opustenia vidieka® a uvolneni pracovnici sa
mali uplatnit’ v okresnych a obecnych $tatnych podnikoch (z angl. Township and village
enterprise, skr. TVE). Tie boli rozmiestnené nerovnomerne a nedokézali vytvorit' dostatok
pracovnych prilezitosti. Nekvalifikovani pracovnici tak &asto obchadzali inStitucionalne
obmedzenia a migrovali aj za hranice domovskej provincie. Centralna vlada si zaroven coraz
viac uvedomovala ekonomické prinosy plynlice zo zvySenej pracovnej mobility a postupne
takato migraciu legalizovala. V roku 1988 dostali rolnici oficidlne povolenie pracovat
a obchodovat’ v mestach za predpokladu, Ze si obZivu zabezpetia sami.** Drzitelia mestského
hukou boli v tomto obdobi stale dotovani potravinami od §tatu.

3.4 Druha etapa reformy systému hukou - socialisticka trhova ekonomika

Po vysokom, no rozkolisanom raste v 80. rokoch zaZila ¢inska a svetova verejnost’ §ok
v stvislosti s incidentom na Namesti Nebeského Pokoja v Pekingu, ked’ bola nasilne potlacena
demonstracia ziadajuca demokratizaciu krajiny. Na tato udalost’ nadviazal aj ekonomicky Sok a
prislo vyrazné spomalenie spojené predovsetkym s rozpadom vychodného bloku a obdobim
medzinarodnej izol&cie, ktoré po dramatickych udalostiach nasledovalo. V rokoch 1989 a 1990
¢inske HDP réstlo v priemere o menej ako 4% ro¢ne, o bolo vyrazne slabsie ako
v predchédzajcich rokoch.*®® Poziciu reformatora Teng Siao-pchinga zadali ohrozovat® tvrdi
maoisti, ktori si priali navrat pévodnej hospodarskej politiky. Teng podnikol zaciatkom roka
1992 svoju slavnu cestu po juznej Cine, predovietkym po niekolkych Specidlnych
ekonomickych zoénach, ktorej cielom bolo ziskat' podporu pre svoju rozvojovu politiku. Vo
vnutri strany odmietal diskutovat’ otom, ¢i je povaha reforiem socialistickd, alebo
kapitalistickd, a odportcal ,,pokracovat’ v reforme dovtedy, pokial je to uzito¢né pre zvySovanie
spolocenskej produktivity, sily krajiny a Zivotnych podmienok I'udi.” Napriek tomu, ze v tom
Case uz nezastaval ziadnu z najvysSich funkcii, boli jeho navrhy prijaté na 14. Narodnom
kongrese Komunistickej strany Ciny v septembri 1992, ked strana po prvykrat oficialne
potvrdila, Ze cielom reforiem je ,socialistickd trhova ekonomika®“. V roku 1993 bolo pod
vedenim nového lidra Tiang Ce-mina prijaté historické Rozhodnutie o zaleZitostiach tykajucich
sa ustanovenia §truktury socialistickej trhovej ekonomiky,®* ktoré znamenalo novt etapu
¢&inskych trhovych reforiem a otvéarania ekonomiky.

Zmena ideologie smerom k socialistickej trhovej ekonomike znamenala aj prelom
v reformovani systému hukou, ktoré sa v polovici 90. rokov do¢kalo niekol’kych vyznamnych
posunov. Za najvyznamnejSiu zmenu v systéme hukou bolo zruSenie dotovania mestskych
obyvatelov obilim na zagiatku 90. rokov, &im doslo aj k zruieniu kupénového systému.*®
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V polovici dekady ¢inska vlada udelila manazérom $tatnom vlastnenych podnikov (z angl.
Stated Owned Enterprises, skr. SOE) autondmiu v prijimani a preptstani zamestnancov, ¢o
znamenalo postupné upustenie od politiky ,.zeleznej misky ryze“. V roku 1998 bola zruSend
dedi¢nost’” hukou po matke, diet'a tak mohlo ziskat’ registraciu aj po otcovi. Vlada tieZ uvolnila
restrikcie sposobom, ktory dovoloval detom, manzelskému partnerovi, ¢i starym rodi€om
odkazanym na starostlivost ziskat mestské hukou, ak bol jeho drzitefom ich
rodi¢/partner/dieta. Od roku 2000 vietky mensie ¢inske mesta a niektoré stredné a vacsie mesta,
napriklad Si-tia-¢uang, hlavné mesto provincie Che-pei, podstatne znizili mnozstevné kvoty na
ziskanie mestského hukou. Napriek tomu bola vidiecka pracovna sila nad’alej vylugena
z poskytovania socialnych sluzieb a moznosti zamestnat’ sa na mnohych poziciach v statnych
podnikoch.®® Reforma systému registracie domécnosti tak nebola dostatoéna a neodstranila
rozdiely medzi obyvate'mi miest a vidieka.

3.5 Tretia etapa systému hukou — nedostatok pracovnej sily

Mao Ce-tung pocas svojej vlady podporoval rast porodnosti, ¢o sa prejavilo populacne
silnymi ro¢nikmi vstupujucimi do produktivneho veku pocas 80. a 90. rokov. Ale stibezne
s ekonomickymi zmenami a uvolnenim politiky vniitornej migracie zaviedla ¢inska vlada pod
vedenim Teng Siao-pchinga aj politku obmedzovania rastu obyvatel'stva, znAmu ako ,,politika
jedného dietata“. Jej G¢inkom bolo postupné spomal’ovanie rastu populacie v produktivnom
veku od polovice 90. rokov.*®" Rychly ekonomicky rast viak nad’alej vytvaral rastici dopyt po
pracovnej sile, ktory nemohol uspokojit’ prirodzeny prirastok pracovnej sily v mestach a ¢oraz
CastejSie sa objavovali spravy o vyCerpani rezervy pracovnej sily na vidieku. Ponuka pracovne;j
sily tak prestala byt dokonale elastickou a zamestndvatelia nemohli fixnou mzdou zabezpetit’
nekone¢né mnozstvo prace, ¢o viedlo k pomerne rychlemu nérastu miezd migrujicich
pracovnikov predovietkym od roku 2003.%® Vy&erpanie rezervy pracovnej sily z tradiéného
sektora anasledny narast ceny nekvalifikovanej prace st fakty naznaCujuce prichod
lewisovského bodu obratu. Cai povazuje rok 2003 za koniec jednej fazy rozvoja ekonomiky
CLR, ato fazy lewisovskej duélnej ekonomiky.®® V suasnosti medzi socialnymi vedcami
nejestvuje jednotny ndzor na prekrocCenie lewisovského bodu. N&rast miezd migrujlcich
pracovnikov viak povazujeme za objektivny dokaz toho, Ze na trhu prace v Cinskej Pudovej
republiky doSlo zadiatkom 21. storoia k vyraznej zmene, na ktoru Cinska vlada reagovala
novou sériou reforiem systému hukou. Rozhodovanie o d’alsom pokracovani reformy registracie
domécnosti z vel’kej Casti delegovala centrélna vlada na jednotlivé miestne samospravy, priGom
k najva¢siemu uvolneniu restrikcii doslo mensich mestach. V roku 2000 bola vo viac ako
20 000 malych mestéach v celej Cine kvalifikacia na ziskanie miestneho hukou zredukovana len
na podmienku stabilného zivobytia a oficidlneho miesta pobytu. Stredne velké mesta sa
zaviazali podstatne zvysit' hranicu poc¢tu I'udi, ktori mohli kazdoro¢ne ziskat' miestne hukou
atakisto zmiernili prisnost vyberovych kritérii. V najziadanejsich mestach ako Sanghaj
a Peking doglo k uvolneniu poziadaviek predovietkym pre kvalifikovanejsiu pracovna silu.>®
Z dostupnych informacii odhadujeme, Ze prisnost’ kvalifikicie na ziskanie miestneho hukou,
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klesd so zmenSujucou sa velkostou mesta a so vzdialenostou od priemyselne rozvinutého
pobrezia.

V sulade s tym, ako ekonomické reformy &inskej vlady naberali trhovejsi charakter sa
cielom reformy systému hukou stala integracia vidieckeho a mestského trhu préace. Orientacia
¢inskeho priemyslu sa zaroven posuva od produkcie naro¢nej na nekvalifikovanu pracovnt silu
smerom K sofistikovanej$ej vyrobe, ¢o zniZzuje priamu sut'az mestskej a vidieckej pracovnej sily
0 zamestnanie. Cinske priemyselné centra sa v suasnosti snazia prilakat’ Pudské zdroje nielen
vytvaranim novych pracovnych miest, ale zlepSovanim pracovnych podmienok a budovanim
mechanizmov socialnej podpory, pri¢om nové politiky sa ¢oraz GastejSie tykaju aj migrujlcich
pracovnikov. V roku 2008 &inska vlada vydala zakon, ktory vyzaduje podpis zamestnaneckej
zmluvy a poskytnutie zakladného socialneho poistenia v vSetkych zamestnancov, nehl'adiac na
status ich hukou. Nova legislativa vydana v ten isty rok motivuje migrujdcich pracovnikov, aby
sa sudili o lepsie pracovné podmienky tym, Ze zavizuje $tat poskytnat’ im siidne zastupovanie
takmer bez poplatku. Centralna vlada tiez zacala od lokalnych samosprav vyzadovat
kazdoro¢ne zvySovat minimalnu mzdu. Legislativa z roku 2010 pozaduje Gcast’ vSetkych
pracujlcich v zdkladom dbéchodkovom programe a garantuje prenosnost’ tychto programov
medzi provinciami.*** Vidime, Ze postavenie migrujucej pracovnej sily v socialnych $truktarach
sa zlep3uje, aj ked’ ide o vel'mi opatrny postup, ¢o je pre reformy v Cinskej I'udovej republike
charakteristicke.

4 Kritika systému hukou a jeho budicnost’

4.1 Negativne stranky systému hukou

Systém hukou teda musime chapat nielen ako systém udrziavania zdkladnych
informéacii o kazdom obyvatelovi CLR, ale treba si uvedomit’ motivaciu vlady na jeho
zavedenie. Cai uvadza, Zze podstatou systému registracie domacnosti je z demografického
hl'adiska obmedzovanie vnutrostatnej migracie obyvatel'stva a z hladiska ekonomického ide
0 restrikciu mobility pracovnikov z pol'nohospodarskeho sektora. Sluzi tiez na vylacenie
vidieckeho obyvatel'stva zo socidlnych vyhod, ktoré¢ st poskytované obyvatelom miest a na
obmedzenie ich moZnosti zamestnat’ sa v nepolnohospodarskom sektore. Systém hukou teda
v Cinskej Tudovej republike efektivne udrziaval dualnu ekonomiku, ktorej vysledkom bolo
narastanie rozdielov v socidlno-ekonomickom rozvoji medzi mestskymi a vidieckymi
oblastami.®*®> Chan a Li ho navySe povaZuju za nastroj vlady na kontrolovanie socialnych
a ekonomickych aspektov Zivota kazdého obyvatela krajiny. Statne organy pod kontrolou
komunistickej strany pomocou hukou sleduju dosiahnutie hospodarskych cielov, v minulosti
najméa industrializacie, a vyuZivaju ho na udrZanie verejnej bezpecnosti a politickej stability.**®
Systém hukou je od zavedenia hospodarskych reforiem kritizovany v mnohych odbornych
&lankoch a publikaciach, napriklad Chan a Li**, Chan®*® & Kong®®. Prvého marca 2010
spolo¢ne koordinovanym apelom na vladu vyjadrili nespokojnost’ so systémom S§tatne noviny

¥ Cai, F.: Hukou System Reform and Unification of Rural-urban Social Welfare. 2011. In
China & World economy. pp. 40-41

%92 Cai, F.: Transforming the Chinese Economy. 2010. p. 88

%% Chan, K. W. — Li, Z.: The hukou system and rural-urban migration in China: Processes and
changes. 1999. In The China Quarterly. pp. 830
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¥ Chan, K. W.: Making real hukou reform in China. [cit. 24.3.2012]. Dostupné na internete:
<http://www.eastasiaforum.org/2010/03/03/making-real-hukou-reform-in-china/>

%6 Kong, S. T.. China’s migrant problem: the need for hukou reform. [cit. 24.4.2012].
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z 13 ¢&inskych velkomiest, medzi ktoré patrili napriklad Chongging times a Metropolitan Times
of Kunming.**’ Na konci toho istého mesiaca vysiel &lanok kritizujici politiku hukou dokonca
aj v People’s daily, oficialnom denniku Komunistickej strany Ciny.>®

Systém hukou v podobe, v ktorej bol zavedeny vroku 1958, je napriek mnohym
reformam objektom kritiky najmé preto, Ze prakticky rozdeluje obyvatelov Cinskej Fudovej
republiky na ob&anov prvej a druhej kategorie. Migranti z vidieka sa nem6zu uchadzat’ o mnohé
kvalitnejSie pracovné miesta, pretoze sa pri nich vyzaduje lokalna hukou registracia. ,,Plavajuca
populacia“ takisto nema pristup k mnohym sluzbam socialnej infrastruktary. Miera participacie
drzitelov pol'nohospodarskeho hukou v zékladnych dochodkovych programoch, programoch
zdravotnej starostlivosti, na poisteni v nezamestnanosti, v razovom poisteni, ¢i na zdravotnom
poisteni tehotnych Zien, je podstatne niZ$ia, ako u drzitel'ov mestského hukou. Pre migrujdcich
pracovnikov je tiez zlozité zapisat' svoje deti na povinni Skolski dochadzku. Navyse, su
vynechani zo schémy §tatom garantovanej minimélnej Zivotnej urovne.>* Kritici upozoriiuju, e
to bola prave obeta migrujiicich obyvatel'ov, ktori opustili vidieka a boli ochotni pracovat’ za
fixni minimalnu mzdu poc¢as 30 rokov, ktora priviedla Cinu medzi svetové ekonomické
vel'moci. Vd’aka komparativnej vyhode dlhodobo nevycerpatel'nej rezervy lacnej pracovnej sily
sa Cinska ekonomika stala druhou najvdcsou ekonomikou a najviac¢§im exportérom na svete.
Napriek tomu sa financie, ktoré boli v tomto procese naakumulované vyuZili prevazne na rozvoj
mestskych oblasti a infrastruktary z ktorej profituje predovsetkym mestska populacie, tvoriaca
strednu vrstvu.

4.2 Uloha systému hukou v politike urbanizacie CLR

Systém hukou vSak nemoZno vnimat jednostranne negativne. Napriek jeho
diskriminacnej povahe je povazovany za jeden z pilierov ¢inskeho rozvojového modelu, bez
ktorého by nebola mozna rychla industrializacia krajiny. Aj napriek jeho postupnému
uvolfiovaniu od Tengovych reforiem hral vyznamnt ulohu pri regulovani pracovného trhu
a podoby urbanizacie. Cinska 'udova republika bola v po¢iatoénom obdobi zavadzania reforiem
prevazne pol'nohospodarskou krajinou, pricom dominantna ¢ast’ jej populacie zila na vidieku.
Urbanizacia v Cine sa sice za¢ala uz pred $tyrmi tisicro¢iami, do 80. rokov 20. storocia to viak
bolo stale vidiecke obyvatel'stvo, ktorého podpora pocas celej historie uréovala Gspech ¢i pad
¢inskych vladcov. Trhové reformy spdsobili mohutni vinu migracie zo zapadnych oblasti
smerom do miest na vychodnom pobrezi. V roku 1980 Zilo v ¢inskych mestach 191 miliénov
obyvatel'ov, no v roku 2011 to podl'a Narodného $tatistického uradu Ciny bolo az 690 miliénov.
Podiel mestského obyvatel'stva oproti predchadzajucemu roku narastol o 1,32 % a celkovo
dosiahol Grovne 51,27 %. V tomto roku teda v Cine po prvykrat v historii Zilo viac 'udi v meste
ako na vidieku. Na vidieku zilo v roku 2011 viac ako 656 milidonov obyvatel'ov, mestska
populécia teda prevysuje vidiecku populaciu o priblizne 34 miliénov, pricom mozno ocakavat’,
7e tento rozdiel bude rychlo narastat.*® V Cinskej ludovej republike sa nachidza 89
velkomiest s viac ako milionom obyvatel'ov. Pre porovnanie v Spojenych $tatoch americkych je
37 takychto miest a v Indii 32. Velka ast’ obyvatel'ov miest v8ak nie je drzitelom mestského

%7 Xie, Y.: Speed up reform of household registration, say newspapers. [cit. 24.4.2012].
Dostupné na interete: http://www.chinadaily.com.cn/china/2010-03/02/content_9522102.htm
% Li, H.: Hukou - longest stopgap policy in China. [cit. 24.4.2012]. Dostupné na internete:
http://english.peopledaily.com.cn/90001/90780/91345/7335015.html
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China & World economy. pp. 42

%00 National Bureau of Statistics of China: China's Total Population and Structural Changes in
2011. [cit. 29.4.2012]. Dostupné na internete:
<http://www.stats.gov.cn/was40/gjtjj_en_detail.jsp?searchword=population&channelid=9528&
record=8>
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hukou a nemoéze tak profitovat’ z rozSirovania socidlneho zabezpelenia, ktoré si krajina moze
dovolit vd’aka dlhodobému vysokému ekonomickému rastu. V roku 2011 dosiahol pocet
obyvatel'ov, ktori migrovali mimo miesta svojej hukou registracie, 271 miliénov, ¢o predstavuje
narast o takmer 10 miliénov oproti predchadzajicemu roku. Z toho 230 milidnov predstavuje
»plavajiucu populaciu®, teda ludi, ktori viac ako Sest’ mesiacov Ziju a pracuji mimo miesta
registracie svojej domacnosti.”" Za predpokladu, 7e 95,6 % z nich migruje za préacou do
miest,*”? a porovnanim s vel'kostou mestskej populdcie z toho istého roka mézeme tvrdit, Ze
takmer tretina ¢inskej mestskej populacie ma stazeny pristup k mnohym socialnym sluzbam
v dosledku diskrimina¢nej povahy systému hukou.

Cinsky model urbanizacie za pomerne Uspesny povazuje Svetova banka. Napriek
obrovskej vine migracie sa vd’aka systému hukou, dari tok migrantov kontrolovat’ a smerovat’
napriklad do mensich a stredne velkych miest. Vdaka tomu je v ¢inskych mestach napriek
velkej preludnenosti pomerne malo slumov, to jest nekontrolovanych, vlastnoruéne
postavenych Stvrti bez socidlneho a hygienického zabezpecenia. Vd’aka dynamickej ekonomike
je vo vSetkych mestich dobra moznost’ zamestnat’ sa a tak je miera mestskej chudoby nizka.
Dal§im pozitivnym aspektom, ktory ocefiuje Svetova banka je vysoka tiroveii decentralizacie
verejnych a administrativnych sluzieb na mestské organy Statnej spravy. V. CLR je 72%
obyvatel'ov miest spokojnych s Groviiou miestnej spravy, ¢o je podstatne viac ako mnohych
inych krajinach a zaroven viac ako v USA, kde je miestna sprava na vysokej urovni. Rastica
rozloha miest je takisto kontrolovand a tak mesta zaberaju len 4,4% celkovej rozlohy krajiny. Aj
Svetova Banka v§ak uznava, Ze negativom urbanizacie v CR zostavajii zvi¢sujice sa rozdiely
medzi mestom a vidieckom. Cinske mesta zaroven trpia vysokym zne&istenim ovzdusia a vody
a poskytovanie socialnych sluZieb pre migrantov, ktori nie su oficidlnymi obyvate'mi miest, je
nedostacujuce.*”

4.3 Ekonomické dévody na pokraovanie reformy systému hukou

Viaceri autori, ako Cai*® aKnight a Deng*®, poukazuji okrem socialneho
a moralneho hl'adiska aj na ekonomické vyhody plynuce zo zruSenia obmedzujicich opatreni
systému hukou. V obdobi pred Tengovymi reformami bol systém hukou zavedeny s cielom
uprednostnit’ rozvoj miest ako centier industrializicie. Bariéry pre moblitu pracovnej sily sa
viak postupom &asu stali prekazkou efektivnej alokéacie prace v ekonomickom systéme CIR
a v si¢asnosti sa povazuju za brzdu hospodérskeho rozvoja krajiny.“®® Ako sme uZ spominali,
od zaciatku 21. storo¢ia sa hovori o moZznom prekroc¢eni lewisovského bodu v ekonomickom
rozvoji Cinskej Pudovej republiky. Napriek tomu, Ze nazory socialnych vedcov st v tomto
pripade nejednotné, zvySovanie miezd migrujlcej pracovnej sily poukazuje na prebiehajlce
zmeny na ¢inskom pracovnom trhu. V dosledku politiky jedného dietata sa rast populacie
v produktivnom veku od polovice 90. rokov spomaluje. Cina tak moze prist o komparativnu
vyhodu lacnej pracovnej sily, ktord bola jednym z kI'a¢ovych prvkov jej dlhodobého prudkého
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ekonomického rastu. Uz od 90. rokov mbézeme pozorovat’ posun v priemyselnej orientacii
krajiny od produkcie naro¢nej na lacni pracovnu silu smerom k technologicky néroc¢nejsej
vyrobe. Cinska vlada sa zaroveii snazi nahradit’ ¢ast’ spotrebitel'ského dopytu pre svoje vyrobky
od zahrani¢nych exportnych trhov domacou spotrebou.

Postupné zruSenie obmedzeni pre pracovni mobilitu by poskytlo vidieckym
pracovnikom, ktori doteraz vahali, dostato¢ni motivaciu prestahovat’ sa za pracou do mesta.
Stidia autorov Bao, Bodvarsson, Hou a Zhao dokazuje, Ze aj mierne uvolnenie politiky hukou
podstatne zvySuje sklon migracii aza poslednych 30 rokov sa citlivost migrantov na
odstrafiovanie obmedzeni zvySovala.*”’ Knight usudzuje, 7¢ na &inskom vidieku sa stéle
nachadza dostatoéné mnozstvo rezervnej pracovnej sily, ktord pri spravnej motivacii bude
hl'adat’ uplatnenie v mestach. Pozitivny vplyv na sklon k migracii ma aj skuto¢nost, ak v meste
uz existuji socidlne $truktury tvorené predchddzajlcimi migrantmi z rovnakej obce. Niektoré
obce, v ktorych dovtedy neprichadzalo k va&siemu odchodu obyvatel'om do mesta, sa tak mozu
stat novymi zdrojmi rezervnej pracovnej sily. Preorientovanie Cinskeho priemyslu na
sofistikované vyrobky si tiez vyzaduje vySSiu tGroven kvalifikicie pracovnej sily, napriklad
Vv podobe skoleni a tréningov. Zamestnavatelia preto budi mat zdujem na tom, aby sa
migrujuca pracovna sila v meste usadila na dlhsie obdobie. Potreba kvalifikovanej$ej pracovnej
sily robi ,,plavajucu populaciu“ menej ekonomicky efektivnou, ¢o moze d’alej motivovat’ ¢insku
vladu k prehibeniu reformy systému hukou.*%®

Uvolnenie systému hukou a zjednotenie mestského a vidieckeho systému sociélneho
zabezpedenia moze vlade sluzit’ ako efektivny nastroj zvySovania miery domécej spotreby. CLR
ma vel'mi nizky podiel spotreby na vytvorenom HDP, ¢o byva oznacované za jednu hlavnych
nerovnovah v jej ekonomike, ktora mbze ohrozit’ ispe$né pokra¢ovanie rozvojového modelu do
budticnosti. Ked’Ze vladne vydavky krajiny st porovnatel'né s vydavkami v inych rozvojovych
krajinach, problémom je najma nizky sklon doméacnosti k spotrebe a vysoky sklon k Gsporam.
Cinske doméacnosti v roku 2008 vynalozili na spotrebu len 35 % svojich prijmov, ¢o je nizke
nielen v porovnani srozvinutymi krajinami, ale aj skrajinami v porovnatel'nom $tadiu
ekonomického rozvoja, napriklad Braziliou aIndiou. Casto sa to vysvetluje kultGrnymi
zvyklostami, Giroveli spotreby domécnosti v CER je viak v si¢asnosti podstatne nizsia, ako
dosiahli v ktoromkol'vek momente svojho ekonomického rozvoja kultdrne pribuzné krajiny
vychodnej Azie — Japonsko a Korejska republika. Jej hodnota navyse od za¢iatku 21. storodia
nad’alej klesa, v roku 2000 este dosahovala 46,4 %. Autori Chen, Lu a Zhong vo svojej Stadii
z roku 2012 dokazali, Ze jednym hlavnych dovodov daného stavu je nizka spotreba ,,plavajucej
populacie” v ddsledku systému hukou. Spotreba domacnosti migrujucich pracovnikov je o 30,7
% niz8ia ako spotreba oficialnych obyvatel'ov miest. Analyza jej skladby ukazuje, Ze najvacsie
rozdiely medzi spotrebou l'udi s mestskym hukou a vidieckym hukou si v oblastiach vzdelania,
kultary, zdravotnictva a statkov dlhodobej spotreby. Migranti, ktori nie si drzitel'mi mestského
hukou, nemaju pristup k socialnemu zabezpeceniu, zdravotnej starostlivosti, vzdelaniu pre svoje
deti a Casto nemaju podpisané riadne pracovné zmluvy. Vytvara to u nich objektivny pocit
neistoty a potrebu preventivneho Setrenia na neocakavané udalosti. Znizenie hranice l'udi, ktori
moZu kazdoro¢ne ziskat’ mestské hukou a odstranenie diskriminacie v poskytovani verejnych
sluzieb by jednoznacne prispelo k zvysSeniu istoty u ,plavajicej populacie”, ktord tvori az

“7 Bao, S. — Bodvarsson, O. B. — Hou, J. W. — Zhao, Y.: The regulation of migration in a
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Sestinu populacie CER.*® Zvysil by sa tak podiel domacej spotreby na vytvorenom HDP a CCR

by bola menej zavisla od exportu.

ZAVER

V predkladanom ¢lanku sme popisali ¢insky systém hukou, teda systém registracie
domacnosti. Zistili sme, Ze systém hukou bol jednym z pilierov politiky industrializ&cie krajiny
v obdobi pred ekonomickymi reformami Teng Siao-pchinga. Cinskej vlade slazil predovietkym
ako néstroj obmedzovania vnutornej migrécie pracovnej sily z vidieckeho pol'nohospodarskeho
sektora do mestského priemyselného sektora, ktorého rozvoj bol v zaujme budovania priemyslu
uprednostiiovany. Zarovenn so zavedenim systému zodpovednosti domacnosti doslo od 80.
rokov k postupnému uvoltiovaniu restrikcii pre pracovnii mobilitu., ¢o umoznilo pracovnej sile,
ktora bola v polnohospodarstve nadbytoéna, presunit sa do miest, kde sa uplatnila
efektivnej§ie. Presun pracovnej sily z vidieka do produktivnejsich sektorov rozvijanych
v mestach zésadne prispel k rychlemu ekonomickému rastu, ktory Cinska I'udova republika
zaziva od 80. rokov. Systém hukou vsak nebol zruseny a nad’alej sluzi vlade na kontrolu
urbanizacie krajiny ana pokra¢ovanie v uprednostiiovani rozvoja mestskych oblasti pred
vidieckom. Podla vyznamnym ekondémov zaoberajicich sa tématikou systému registracie
domacnosti pocas poslednych tridsiatich rokov systém hukou branil efektivnejSiemu vyuzitiu
pracovnej sily tym, Ze skresl'oval jej alokaciu pomocou trhového mechanizmu.

Opatrnym a postupnym sposobom, charakteristickym pre reformy ¢inskej vlady, boli
zavidzané nové zmeny do systtmu hukou v 90. rokoch ana zadiatku 21. storoéia. Pre
migrantov, ktori tvoria az jednu tretinu obyvatelov ¢inskych miest, je vSak do sucasnosti vel'mi
zlozité dosiahnut’ zmenu svojho pol'nohospodarskeho hukou na mestské nepol'nohospodarske
hukou. Registracia v meste je pritom podmienkou participacie na mnohych verejnych sluzbach,
napriklad na programoch ddéchodkového zabezpecenia, verejného vzdelavania, zdravotnej
starostlivosti a poisteni v nezamestnanosti. Pracovné miesta v mnohych mestskych podnikoch
st vyhradené len pre drzitefov miestneho hukou a migrujici pracovnici st Casto nuteni
pracovat’ v rdmci neformalnych pracovnych vztahov, ¢o nevytvara podmienky na ziskanie
stabilného a istého zamestnania. Systém hukou, je obvifiovany z rozdelovania mestskych
a vidieckych obyvatelov na obCanov prvej a druhej kategdrie. Neistota prace a sociélneho
zabezpecfenia navyse motivuje migrantov vel’ku Cast’ svojich prijmov Setrit’ ,,na horSie ¢asy®, ¢o
nie je v salade so sucasnou politikou ¢inskej vlady zameranou na substiticiu ¢asti zahrani¢nej
spotreby spotrebou ¢inskych domacnosti. Napriek spravam o vyCerpani rezervy pracovnej sily
na vidieku a polemikdm o dosiahnuti lewisovského bodu takmer polovica obyvatel'ov krajiny
nad’alej Zije na vidieku avelka &ast znich pracuje v sektore polnohospodarstva. Stadie
autorov, z ktorych sme Cerpali, potvrdzuju, Ze odstranenie, ¢i radikalna reforma systému hukou,
by bola dostatocnou motivaciou pre mnohych obyvatel'ov vidieka, aby hl'adali lepsie uplatnenie
v mestdch. Musime tak suhlasit’ s vyzvami mnohych socidlnych vedcov a Zurnalistov na
odstranenie diskriminaénych opatreni systému hukou arozSirenie Statneho socidlneho
zabezpecenia na vsetkych obyvatel'ov krajiny.
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PREHLAD

PRECO SU MALE OSTROVNE STATY ZRANITEENE?

Ing. Peter Rusinak

ABSTRAKT

Aktualnost’ vyskumu problematiky postavenia malych ostrovnych rozvojovych Statov
(tzv. krajin SIDS) vychadza z jej akutnosti. Autor si v prispevku o.i. kladie za ciel’ prispiet’ do
diskusie 0 moznostiach znizit' vysok(l mieru zraniteI'nosti malych §tatov, ktora je podmienend
vV prvom rade ich nedostato¢nou kapacitou na eliminovanie réznych typov zranitel'nosti. Autor
nevnima zranitel'nost’ iba ako ekonomicku veli¢inu, ale predovsetkym ako multidimenzionalny
a dynamicky fenomén.

Klucové slova: zranitel'nost, Karibik, maly ostrovny rozvojovy §tat

ABSTRACT

The necessity to seek deeper understanding of small states has led the author to
research the current state of Small Island Developing States (SIDS). The aim of the article is to
contribute to the academic debate on possibilities of decreasing small states” high-level
vulnerability which is conditioned by their insufficient capacity to challenge all types of
vulnerabilities. The author does not recognize vulnerability within the economic scope
exclusively; yet comprehends it as multidimensional and dynamic phenomenon.

Key words: vulnerability, Caribbean, the European Union, small island developing state

JEL KLASIFIKACIA: F59

Uvob

Z hladiska Grovne rozvoja st malé ostrovné rozvojové Staty (d’alej len ako ,,SIDS*)
heterogénnou skupinou. Jednotlivé ostrovy sa liSia svojou velkostou, nadmorskou vyskou,
geologickou stavbou, histdriou, ako aj prirodnymi a socialno-ekonomickymi pomermi. MéZeme
sa stretnit’ so Statmi tvorenymi jednym ostrovom (napr. Jamajka) alebo velkymi stostroviami
ako napr. Mikronézia. Existuje pripad, ked” sa dva nezavislé §taty nachadzaji na jednom
ostrove, ako v pripade katastrofami zmietaného Haiti a Dominikanskej republiky, ktoré sa
nachadzaju na ostrove Hispaniola. Z hl'adiska povodu delime §taty SIDS na koralové (Fidzi),
vulkanické (Svita Lucia), pevninské (Trinidad a Tobago) ¢i zmieSané typy ostrovov. Koralové
atoly sa vyznacuju spravidla nizkou nadmorskou vySkou (Kiribati), iné ostrovy st hornaté
(Papua-Nova Guinea). Jednotlivé ostrovy dosahuji rozdielnu ekonomicka uroven, lisia sa
zameranim ekonomiky a dominantnym typom osidlenia. Znaéné rozdiely panuji vo velkosti
populacie SIDS, ktora na ostrove Guam dosahuje necelych 200 000 obyvatelov, zatial' ¢o na
Kube presahuje 11 miliénov.**°

Je vSeobecne zndme, Ze ekonomicka uroveinn malych ostrovnych rozvojovych Statov je
znacne odlisna. Napriek tomu, ze Staty boli v Case dekolonizacie velmi chudobné a malo
rozvinuté, s problémami typickymi pre vicsie rozvojové krajiny ako napr. hlad a podvyziva
sme sa v ich pripade nestretavali. Odvtedy sa situacia SIDS zlepsila, malé $taty si nasli miesto
vo svetovej ekonomike ako dodavatelia Specifickych pol'nohospodarskych produktov,

“19 Oficialne Gdaje Organizacie spojenych narodov o poéte obyvatelov pre vietky taty sveta su
k dispozicii na stranke <http://esa.un.org/unpd/wpp/country-profiles/country-profiles_1.htm>.
[Citované 15.06.2012]
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poskytovatelia finanénych sluzieb, vojenské zékladne ¢i destincie cestovného ruchu. Napriek
tomu, Ze mnohé z nich uz nemézeme povazovat za ekonomicky zaostalé, ich malé ekonomiky
st vysoko zraniteIné a z toho dovodu Staty hl'adaji moznosti dlhodobej spoluprace nielen
medzi sebou, ale i s ekonomickymi velmocami. Autor nevnima zranitelnost' iba ako
ekonomicku veli¢inu, v prvom rade ide o multidimenzionalny a dynamicky fenomén.

1 Zranitel’'nost’ malych ostrovnych rozvojovych Statov

Fakt, ze krajiny SIDS z hladiska kvality zivota vykazuju vysSie prijmy ako ostatné
rozvojové krajiny, viedol niektorych autorov k spochybiiovaniu ich miery ekonomickej
zranitel'nosti. Argumenty o znacnej odlahlosti a izolovanosti jednotlivych Statov boli oslabené
rozvojom leteckej dopravy, zniZzovanim ceny medzinarodnej prepravy a rozvojom
telekomunikaénych technolégii. Telekomunikaéné technoldgie v skutocnosti otvorili SIDS nové
ekonomické moznosti prevazne v oblasti poskytovania medzinarodnych sluzieb. Preto sa v 90.
rokoch 20. storo¢ia objavila potreba Specifikovat’ ,,zranitenost* SIDS pomocou indikatorov.
Stymto cielom v roku 2000 sekretariat Spolo¢enstva narodov Commonwealth vytvoril tzv.
Index zranitelnosti (The Commonwealth Vulnerability Index — CVI) pozostavajuci z 3 kritérii:,

o dopad prirodnych katastrof;
e miera zavislosti od exportu;
e stupen diverzifikacie ekonomiky.**

Krajiny SIDS spajaju rozvojové problémy, ktoré nie sG podmienené len vyskou
prijmu, ale aj mnozstvom inych faktorov, priGom prave analyza podobnosti a rozdielov krajin
moze obohatit” diskusiu a poskytnat’ lepsie pochopenie otdzok sivisiacich s rozvojom malych
Statov a ich zranitelnosti, ktoré mozeme popisat’ aj pomocou ekonomického indexu
zranitelnosti. Pojem index zranitelnosti bol prvykrat formalne navrhnuty na Malte 26. juna
1990 pocas stretnutia odbornikov vlady ostrova, rozvojovych krajin a organizacie UNCTAD,
pod =zastitou ktorej sa stretnutie konalo. Briguglio, prvy autor ekonomického indexu
zranitelnosti (EVI), vyvijal index uz v priebehu druhej polovice osemdesiatych rokov, ked’
zacali byt ziaduce opatrenia hospodarskej zranitelnosti malych ostrovnych Statov, pretoze
v dbsledku pomerne vysokého HDP na obyvatela sa akoby zatajovala ich ekonomicka
nestabilita. Nasledne sa konala Globalna konferencia o trvalo udrzatelnom rozvoji SIDS na
Barbadose v roku 1994, kde OSN vyzvala odbornikov na rozvoj a blizsiu $pecifikaciu EVI.

1.1 Ekonomicka zranitel’'nost’

V ramci vSeobecného koncepéného vymedzenia zranitel'nosti by sme radi upriamili
pozornost’ na ekonomicku zranitelnost’ ako typ zranitel'nosti, ktory je v dostupnej teoretickej
a empirickej literatire najviac rozpracovany. Osobitnd pozornost’ sa v tomto kontexte venuje
vztahu ekonomického rastu malych $tatov aich zranitelnosti.*?Povazujeme za potrebné
ozrejmit’ vztah medzi zraniteI'nostou malych §tatov a ich ekonomickym rastom, pretozZe v tejto
kategorii existuju znacné polarity. VSeobecny predpoklad hovori, Ze vykon ekonomiky malych
Statov je ,,vrodenou® charakteristikou malej velkosti v désledku ich zranitel'nosti. To znamena,
Ze su vystavené vo vicSej miere voci ekonomickym a inym vonkaj$im Sokom ako vel'ké Staty

1 The  Commonwealth  Vulnerability  Index.  Dostupné na internete:
<http://www.unescap.org/mced2000/pacific/background/vulnerability.htm>.

[Citované 15.06.2012]

12 Briguglio, L. Small island developing states and their economic vulnerabilities. 1995.
Armstrong , H. W. A comparison of the economic performance of different micro-states and
between micro-states and larger countries. 1998
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amaji menSiu odolnost. V kazdom pripade, vysoké ¢isla ekonomického rastu niektorych
malych $tatov aj v krizovom obdobi naznacuju, ze malé $taty st ¢iastocne schopné vyrovnat sa
so svojou zranitelnostou a zvysit' svoju odolnost pomocou vhodne zvoleného doméceho
politického mixu. Je zjavné, Ze zranitelnost’ voéi externym Sokom moze zésadne poskodit
hospodarsku Struktiru malého Statu a znizit ekonomicky rast. Armstrong a Read vSak
pripominaju, Ze ,,napriek svojej nevyhodnosti nie je zranitelnost’ indikdtorom potencialu rastu
Vtom zmysle, ze by bola kritickym problémom pre menej Uspesné malé Staty. Tento
identifika¢ny problém vyvstava z premisy, Ze zranitelnost’ sa povazuje za endemicky prvok
malych Statov, avSak primarne determinovany zvonka, kym ekonomicky rast sa vnima ako
vysledok vnutrostatnych politickych rozhodnuti. Pokial’ st efekty zranitelnosti prenikavé
a silno ovplyviiuju ekonomicky rast malych Statov, mozno hovorit’ o vyznamnom korela¢nom
vztahu medzi vel'kost'ou krajiny a jej zranitelnostou. Ak vsak relativne pozitivny ekonomicky
rast malych Statov urcuje kvalita domdacich rozhodovacich procesov, predmetny vztah bude
slaby.«**® Kritickou teda zostava miera, do akej mald velkost 3tatu ovplyviiuje zsadné
ekonomické veli¢iny a limituje ekonomické aktivity v iom a nasledne aj jeho ekonomicky rast.

Armstrong a Read odportcaju zvolit' koncept ekonomickej optimalnosti (z angl.
economic sub-optimality) sciefom hilbsie analyzovat' konkrétne vyzvy stojaca pred
ekonomikami malych $tatov. Koncept zdoraziuje vzt'ah medzi malou ekonomickou velkostou,
Usporami z rozsahu, nedelitel'nost'ou, efektivitou vyroby a konkurencieschopnostou vybraného
aktéra. Koncept je vyhodny pre hodnotenie potencialu ekonomického rastu, pretoze zahfiia
vzt'ah medzi vyrobou a obchodom pomocou Urovne minimalnej efektivity vyroby — minimalnej
urovne outputu, pri ktorej sa vyrobcom oplati dany statok vyrabat. Spolu s tvarom krivky
priemernych nakladov pod uroviiou minimalnej Grovne outputu a nakladmi dopravy uréuje
mieru ekonomickej aktivity malého $tatu. Koncept ekonomickej optimalnosti umoziuje I'ahSie
pochopenie implikacii malej ekonomickej velkosti v zmysle aktivit, ktoré musia malé Staty
v ramci svojej ekonomiky realizovat’.

Zdroje malych §tatov Casto limituje ich rozloha, slaba vybavenost’ prirodnymi zdrojmi
a malé mnozstvo pracovnej sily. S vynimkou malych S§tatov v Arabskom zalive, ktoré maju
zasoby ropy a plynu, sa malé krajiny nemézu spolichat’ na primarny hospodarsky sektor ako na
tahtna ekonomického rastu. ,,Relativne mala populacia limituje ponuku prace na pracovnom
trhu a naznacduje, ze komparativna vyhoda malych $tatov bude pravdepodobne zaloZend na
$pecialnych zru¢nostiach v sektoroch svysokou pridanou hodnotou ako v proexportnych
sektoroch zameranych na statky naro¢né na pracu. Rast outputu je teda kriticky zavisly od
ludského a fyzického kapitdlu anie od zvySovania zamestnanosti. Problémy na trhu prace
malych 3tatov zvykne zmieriiovat’ obojstranna migracia.“** Limitované mnoZstvo vyroby, pri
ktorom sa vyrobcom oplati dany statok vyrabat’, znamena, ze rozsah outputu malého Statu bude
pravdepodobne relativne malo diverzifikovany a va¢smi $pecializovany. Dany maly rozsah
moézu d’alej zintenziviiovat' povrchné vézby medzi miestnymi vyrobcami a nemoznost’ uplatnit’
Uspory zrozsahu v oblasti pracovného kapitalu. Limitovany output teda implikuje UGzku
exportnli tovarova Struktiru a zavislost’ od niekolkych exportnych trhov, ako aj obmedzeny
potencial pre importnd substiticiu. Je to prave Uzka vyrobnd a exportnd Struktira, ktora
poskytuje dominanciu nizkemu po¢tu domacich vyrobnych aktivit, t. j. vystavuje maly Stat
externym Sokom z nestability v exportnych cenéch a prijmoch ako aj na trhoch ich hlavnych
obchodnych partnerov. Obmedzeny domaéci trh a vysoky stupen $pecializacie vyroby znamena,
7ze import sa stdva vyznamnou zlozkou spotreby malého Statu a musi byt financovany
exportom. Malé Staty sa v tomto bode dostavaji do zacarovaného kruhu, si nevyhnutne

“3 Armstrong, H. W. — Read, R. The Phantom of Liberty? Economic Growth and the
Vulnerability of small states. 2002. s. 436
“ Ibid., s. 437
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strukturalne otvorené*™® a musia uplatiiovat’ znacne volny obchodny rezim, ¢o si vyzaduje ich
zvysenti aktivitu v globalnej ekonomike. Cim volnejii obchodny rezim, tym vyssia dodatocna
ekonomicka zranitelnost’ v doésledku zvySovania zavislosti od cien na globalnych trhoch
s primarnymi surovinami. Vyhodou v tomto smere moze byt” o¢akavanie (predpoklad), Ze malé
Staty vykazuju vys$Siu mieru socidlnej kohézie, flexibility a otvorenosti vo¢i zmenam. To
umoziiuje obdobné zmyslanie (znizuje kulturnu zranitel'nost’) a celospolocensky konsenzus
v rozhodovacich procesoch, vytvaranie socidlneho kapitalu a v koneénom désledku priaznivé
prostredie pre rast. Predpokladame, Ze socidlna homogenita je v pripade malych $tatov vicsia
z dovodu blizkosti ob¢anov a spolocenskych elit vyznamnych pre rozhodovaci proces, aj ked’,
na druhej strane, zvysuje potencial vyskytu nepotizmu a klientelizmu.

Charakteristiky malych 3tatov naznaGuju, e ich velkost*'® neumoziiuje efektivnu
domécu vyrobu, ¢o méa za nasledok vysSie naklady a ceny, nedostatok medzinarodnej
konkurencieschopnosti, atym padom nizSie prijmy. ,,To stavia malé Staty do znacne
znevyhodnenej pozicie v porovnani s vaésimi, ktord vyvazuje potencidlne pozitivne efekty
plynice z vysokého stupiia $trukturalnej otvorenosti, socidlneho kapitalu a relativne malého
pol'nohospodarskeho sektora. Malé Stity médzu teda ocCakdvat nizSie priemerné tempo
ekonomického rastu ako vé&sie krajiny.“*"” Strukturalna otvorenost’ malej ekonomiky znamend,
ze rola obchodu pomocou exportne orientovaného rastu ma znaéne vacsi vyznam u malych
Statov, ako je vto pripade ich naprotivkov, ktoré sa viac spoliehajli na doméce zdroje rastu.
Obchod tym padom podporuje rastovy potencial malych krajin pomocou obchodného
multiplikatora, avSak naznacduje, Ze dany rast bude v dosledku vicsej ekonomickej zranitel'nosti
(vystavenia exogénnym Sokom)menej stabilny ako u vacsich krajin.

Ekonomicka zranite'nost’ per se nemusi teda automaticky znamenat’, ze maly §tat sa
bude umiestiovat’ na spodnych prieckach tabuliek ekonomického rastu. Niektoré malé Staty
dosahuju stabilne vysoké tempd rastu a hrubého domaceho produktu per capita, st vak
dominantnou literaturou oznacované za Specialne pripady. Luxembursko vd’a¢i za svoj vysoky
HDP per capita centralnej pozicii vramci EU a Singapur™® svojmu mestskému statusu,
umiestneniu a extrémne liberalnej hospodarskej politike. Lokalita malého $tatu je dolezity
faktor pre zniZovanie jeho ekonomickej zranitelnosti, aviak podla itatistik Svetovej banky™*"
najdeme aj iné malé §taty s vysokym priemernym roénym tempom rastu HDP per capita, ktoré

> Maji vysoky pomer obchodu vo&i HDP.

6 yyskum dopadov malej velkosti $titu na ekonomicky rast viak trpi nedostatoénym
definovanim velkosti (resp. malosti) a nedostatkom medzinirodne harmonizovanych dat
malych Statov.

“7 Armstrong, H. W. — Read, R. The Phantom of Liberty? Economic Growth and the
Vulnerability of small states. 2002. s. 438

“18 prof. Lino Briguglio vytvoril tzv. Singapursky paradox pre oznagenie malych §tatov, ktoré
vedeli vytvorit’ a udrzat' relativne stabilné vysoké HDP per capita. Napriek svojej malej
velkosti, Strukturalnej otvorenosti a silnému vystaveniu externym Sokom dokazal Singapur
uplatiiovat’ takd politiku, ktord pomohla prekonat’ externé Soky a krizy, akonadhle ho zasiahli.
Singapur sa povazuje za vysoko zranitelny a ekonomicky uspe$ny maly $tat. Briguglio
pomenoval Singapursky paradox na zdklade porovnavania ekonomickych zranitel'nosti
a ekonomickych odolnosti krajiny vysporiadat’ sa s katastrofickou situaciou. Viac informacii
0 porovnavani zranitelnosti a odolnosti (z angl. juxtaposing) pozri
<http://www.un.org/esa/sustdev/csd/csd16/sideevents/presentations/12may_briguglio.pdf>.
[Citované 15.06.2012]

19 Statistické indikatory Svetovej banky pre priemerné roéné tempo rastu HDP per capita si
dostupné na  <http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD.ZG>.  [Citované
15.06.2012]
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st znaéne vzdialené od hlavnych svetovych trhov*?. Vieobecnejsi a menej deterministicky
pristup hovori o vhodne zvolenom politickom mixe a uplatiiovanej hospodarskej politike
malého S$tatu, ktoré by mali umoznit’ identifikovat’ spoloéného menovatel'a pre tie malé Staty,
ktoré napriek svojej vysokej zraniteI'nosti dosahuju nadpriemerné hospodarske vysledky bez
ohl'adu na to, kde sa nachadzaji. Report Svetovej banky prierezovo dokazuje, ze HDP per
capita malych Statov je znacne polarizovany. Zaujimavostou je, zZe neproporcionalne menej
malych Statov mozeme najst v nizsich prijmovych kategoriach a viac vo vyssich kategoriach
prijmov. Podl'a nasho nazoru to dokazuje, Ze vel'kost’ nie je systémovou prekazkou rastu a zZe
hospodarsky vykon niektorych malych $tatov pred¢il viacero velkych krajin. Lokalita a $irsi
region malého §tatu samozrejme hra délezita rolu pri vysvetleni rozdielov v prijmoch malych
Statov, avSak nie je jedinym faktorom. Armstrong a Read priptst'aju obavy o fatalizmus spojeny
S konceptom zranitel'nosti, ktory naznacuje, Zze malé Staty s silne vystavené ekonomickym,
geografickym  a environmentalnym  faktorom, ktoré nevedia ovplyvnit. , Uspech
v ekonomickom raste u podstatnej c¢asti malych Statov indikuje, Zze napriek svojmu
znevyhodiiovaniu zranitelnost' nie je apriori neprekonatelnd. Pre malé Staty je doslova
nemozné, aby prekonali svoje problémy vyplyvajuce z geografickej lokality, avSak vyznamnu
Glohu treba prikladat® kritickej role vytvarania domacej politiky. Toto mozno vyuZit’ aspoil na
zmiernenie negativnych efektov malej velkosti.«*?!

1.2 Indexy zranitel’nosti

Indexy ekonomickej zranitelnosti, navrhnuté podla réznych autorov (Briguglio —
1995, Chander — 1996, Wells — 1997, Crowards — 1999, Atkins — 2000) sa vo vSeobecnosti
spajali len niekol’kymi komponentmi. Funkéna a pouZivana verzia indexu, ktord prijala v roku
2000 Organizacia spojenych narodov a ktora sa zaroven stala jednym z kritérii pre zaradenie
medzi najmenej rozvinuté krajiny (LDCs). EVI je navrhnuty tak, aby odrazal rizika pre rozvoj
krajin poznagenych vonkaj$imi Sokmi, ich dopad, ktory zavisi od velkosti Sokov a na
Strukturalne charakteristiky, Ktoré uréuju, do akej miery by boli krajiny postihnuté Sokmi,
¢ize ich zranitel'nost’, resp. odolnost’.

Index ekonomickej zranitelnosti je konStruovany ako kompozitny index z dvoch
hlavnych indexov, aby odrazal vplyv vonkajsich Sokov, ktorym Kkrajiny celia a do akej
miery sU im vystavené. Expozi¢ny index sa skladd zo subindexov reprezentujdcich malost’,
umiestnenie a ekonomicku Struktaru. Index $oku zahffia subindexy prirodnych a obchodnych
Sokov. EVI je aritmetickym priemerom dvoch zakladnych zloZiek - expozi¢ného indexu
aindexu Soku. Tieto dva indexy obsahuju kombinaciu nasledovnych siedmich ukazovatel'ov:

velkost’ populacie;

odrlahlost’;

koncentrécia vyvozu tovaru;

podiel pol'nohospodarstva, lesnictva a rybolovu na HDP;
bezdomovectvo v dosledku prirodnych katastrof;

“0 UNCTAD v porovnani so Svetovou bankou vo svojom reporte o $trukturdlne slabych,
zraniteInych a malych ekonomikdch zroku 2007 klasifikuje malé S$taty podla hlavnych
hospodéarskych aktivit a identifikuje 4 Strukturdlne typy malych ekonomik. 1) ekonomiky
zavislé od externych prijmov vo forme remitencii a predaja licenci na rybolov, 2) ekonomiky
zavislé od exportu prirodnych surovin, 3) ekonomiky, ktoré vyznamnu &ast’ svojich prijmov
ziskavaju zturizmu a finanénych sluzieb a4) diverzifikované ekonomiky s velkymi
priemyselnymi sektormi, zvy¢ajne textilnou vyrobou. Viac informécii o reporte UNCTAD pozri
<http://www.unctad.org/en/docs/tdb54crp4_en.pdf>. [Citované 15.06.2012]

“21 Armstrong, H. W. — Read, R. The Phantom of Liberty? Economic Growth and the
Vulnerability of small states. 2002. s. 452
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e nestabilita pol'nohospodarskej produkcie;
e nestabilita vyvozu tovarov a sluzieb.*?

Rozbor vzorky 111 rozvojovych krajin (37 malych a 74 velkych) v roku 1999 ukézal,
ze malé staty boli zranitelnejsie ako vel’ké krajiny, bez ohl'adu na prijmy. Ked’ bol prijem na
osobu skombinovany s EVI, poradie krajin sa dramaticky zmenilo. Malé staty aj v tomto
pripade obsadili prvé prie¢ky medzi najzranitel'nej$imi rozvojovymi krajinami:

e 7 50 najzranitelnejsich krajin bolo 33 malych statov (27 LDC a 23 ostrovov);
e v najmenej zranitelnych 50 §tatoch boli iba 2 malé staty.*?

Ekonomicky index zranitelnosti povazujeme za doteraz najkomplexnej$i sposob
vypovedania miery zranitelnosti malych Statov. Jeho vyhodou je, Ze globalne zachytiva
viaceré problémy SIDS, pri¢om jeho aplikovatelnost’ nie je obmedzend iba na malé §taty.
Index je pouzitelny pre akykol'vek S$tat sveta, o umoziuje lepSie reflektovat trendy
v postaveni SIDS apri porovnani napr. s malymi $tatmi v ramci Eurdpskej Unie. Graf 1
znazoriiuje EVI vypogitané pre rok 2009 trojroénym preskimanim.*?* Ukazuje sa, 7e SIDS
sl naozaj zranitelnejSie, nez akakolvek ind skupina rozvojovych krajin, pri¢om SIDS
patriace aj do skupiny LDC sl najzranitelnejiie zo vietkych.*?®

Vysledky merania v ramci EVI jasne preukazali, Ze viaceré krajiny SIDS stale spadaju
do kategorie najmenej rozvinutych $tatov sveta, tzv. LDC. Hodnotenie krajin pre zaradenie do
tejto kategdrie je postavené na zdklade analyzy nasledovnych kritérii:

e HND (hruby narodny déchodok) per capita;
e Index l'udskych zdrojov (Human Assets Index — HAI);

e Index ekonomickej zranite'nosti (Economic Vulnerability Index — EV1).*®

Na to, aby bola krajina zaradend medzi najchudobnejsSie Staty sveta, musi uvedené
ukazovatele dosahovat’ v nasledovnych hodnotach:

e HND per capita < 992 USD;
e hodnota Indexu l'udskych zdrojov < 60;

e hodnota Indexu ekonomickej zranitelnosti > 36.**'

2 GUILLAUMONT, P. (2008): An Economic Vulnerability Index: Its Design and Use for
International Development Policy. [Online.] In: World Institute for Development Economics
Research, 2008. [Citované 15.06.2012] Dostupné na internete:
<http://www.wider.unu.edu/publications/working-papers/research-papers/2008/en_GB/rp2008-
99>,

%23 Commonwealth Secretariat: The Commonwealth Vulnerability Index. In: Report on the
Meeting on Vulnerability of Small States, 2000. [Citované 15.06.2012] Dostupné na internete:
<http://www.unescap.org/mced2000/pacific/background/vulnerability.htm>.

% Najnovsie trojroéné preskumanie udajov za rok 2012 do uzavierky &lanku nebolo
k dispozicii.

5 Paurova, S.: Maly §tat ako fenomén medzindrodnych vztahov. Bratislava: Ekonomické
univerzita, 2011, s. 25

“26° S cielom ziskat' viac informécii o kritériach na zaradenie krajin do kategérie LDC pozri
<http://www.un.org/esa/policy/devplan/profile/criteria.html#gni>. [Citované 15.06.2012]
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Graf 1: EVI z roku 2009 s trojro¢nym preskimanim

SIDS LDCs ’ Rozvojové krajiny Krajiny' s mzkyxm SIDS so statusom
prijmami LDC

Pramesi: Hein, P.: Views and perspectives of the Committee for Development Policy on
United Nations support for small island developing States. 2010. Dostupné na
http://un.org/en/development/desa/policy/cdp/cdp_background_papers/bp2010_10.pdf

Hranica pre vyli¢enie zo skupiny je HND per capita vysSie ako 1190 USD, hodnota
Indexu l'udskych zdrojov nad 66 a hodnota Indexu ekonomickej zranitel'nosti nizsia ako 32. Na
vylugenie zo skupiny staéi, aby krajina spliiiala iba dve Kritéria. Na to, aby krajinu vylu¢ili zo
skupiny, stac¢i aj hodnota HND per capita vyssia ako 2380 USD, odhliadnuc od hodndt d’alsich
dvoch kritérii. Pri poslednej revizii v roku 2009 podra vyssie uvedenych kritérii medzi LDC
patrili nasledovné SIDS: Guinea-Bissau, Haiti, Kiribati, Komory, Maledivy, Samoa, Sv. Tomas
a Princov ostrov, Salamunove ostrovy, Vychodny Timor, Tuvalu a Vanuatu. Na zahrnutie do
skupiny bola navrhnuta aj Papua Nova Guinea, ktora v roku 2006 splnila vSetky 3 pozadované
kritéria (OSN ju vsak stale registruje ako krajinu s nizkym prijmom, nie v§ak LDC). Naopak
Tuvalu a Vanuatu prekro€ili u dvoch ukazovatel'ov hrani¢né hodnoty pre ¢lenstvo, a preto boli
v roku 2009 navrhnuté na vyradenie zo zoznamu LDC krajin, pricom revizia ich statusu sa
ocakava vtomto roku. V roku 1994 bola vylu¢ena Botswana, v roku 2007 ju nasledovali
Kapverdské ostrovy a zatial’ poslednou krajinou, ktora sa zbavila statusu LDC, boli Maledivy,
vyluéené zo skupiny k 1. januéru 2011.

Legitimita SIDS ako kategérie vyzadujucej osobitnii pozornost' je v celosvetovom
meradle zna¢ne skeptickd. Problémy, ktoré musia malé ostrovné rozvojové Staty riesit’ st az na
klimatické zmeny na okraji zaujmu medzinarodnej politiky. Samotné SIDS poukazuji na
nereSpektovanie vyziev kritickych pre ich udrzatel'ny rozvoj. Napriek tomu, Ze tato otazka bola
predmetom a sti¢ast'ou niekol’kych svetovych konferencii, ziadne konkrétne kroky na vyssej
urovni doteraz podl'a ndzoru SIDS neboli pretavené do skutocnosti. Jednou z pricin pochybnosti
moze byt’ absencia medzinarodne uznavaného zoznamu SIDS a presnejSich kritérii na zaradenie
medzi SIDS. Dalgim faktorom je odligny pristup medzinarodnych intitucii k otazke SIDS.

2T ECOSOC. (2012): Committee for Development Policy — Report on the fourteenth session.
[Online.] In: Organizacia spojenych narodov, 2012. [Citované 15.06.2012] Dostupné na
internete:

<http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/cdp_reports_ecosoc.shtml>.

“28 Revizie krajin na zozname LDC sa vykonavajii kazdé 3 roky. Data za rok 2012 v &ase
pisania ¢lanku neboli dostupné.
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Spolocnym menovatelom vSetkych SIDS (okrem tych, ktoré sa paradoxne
nenachadzaji na ostrovoch) je faktor malej vel’kosti a ostrovna poloha. Hlavnym nedostatkom
je prirodzene obmedzeny ludsky potencial a nedostatok prirodnych zdrojov na pokrytie
vSetkych potrieb obyvatel'stva. Nedostatok tovarov sa V pripade najmensich ostrovov denne
rie$i dovozom zakladnych surovin a potravin. Prirodné rizika, samozrejme, vo vacSej miere
ohrozuju prave ostrovné Stidty anemenej podstatnou limiticiou je extrémne narocné
presadzovanie vlastnych politickych zaujmov v oblasti svetovej politiky a medzinarodnych
vztahov.

Zranitel'nost’ SIDS, ale aj inych malych §tatov v celosvetovom meradle, sa v odbornej
literatire najcastejSie vztahuje naekonomické rizikd, izolovanost' a prirodné Kkatastrofy.
Koncept zranitelnosti malého $tatu sa v pripade SIDS neobmedzuje iba na ekonomickd,
environmentalnu a bezpeénostnit zranitelnost. Malé ostrovné rozvojové Staty &elia okrem
spomenutych aj kultdrnej, geografickej a humanitirnej zranitel'nosti.

2 Mala velkost’ a ekonomicka zranitel’'nost’

V stvislosti s ekonomickym rozvojom SIDS sa ako najvyznamnejsie prekazky rastu
najlastejsie uvadzajl mald rozloha a mala populécia a trh s nizkou kapacitou pre rozvoj. Mala
velkost’ vSeobecne este nemusi znamenat’ nizku urovenn ekonomického rozvoja, napriek tomu
su vSak silné ekonomiky medzi krajinami SIDS raritou. Mala velkost' limituje obchodné
prilezitosti krajin vramci malého trhu, ked vedie k nedostatocnej konkurencii, nizkej
diverzifikacii a vysokym cenam. Prildkanie investorov je komplikované a vyzaduje si impulzy
a stimuly, ktoré by v kone¢nom désledku mohli viest’ k vytvaraniu monopolov. Obmedzena
produkcia a schopnost’ navzajom si konkurovat je vysledkom nedostatocnej surovinovej
zakladne, nedostatku kvalifikovanych pracovnych sil a doméaceho kapitalu. Jednou
z najzavaznejsich charakteristik veducich k zvysenej ekonomickej zranitelnosti malého §tatu je
vysoka zavislost od malého poctu produktivnych sektorov, ktord zvySuje nachylnost
k ekonomickym otrasom a vonkaj$im zmenam, na ktoré doméaca ekonomika nevie primerane
a pruzne reagovat’. Nedostatok kvalifikovaného Statneho personalu a slabé Statne institiicie eSte
vaésmi ohrozuju udrzatel'nost’ rozvoja malého Statu.

3 Mala vel’kost’ a geograficka zranitenost’

Poloha ostrova hra v otazke zranitelnosti malého ostrovného §tatu podstatnu ulohu,
pretoze uréuje o.i. nachylnost’ voci prirodnym rizikam, spdsob dopravy na ostrov, zapojenie do
svetovej ekonomiky alebo atraktivitu krajiny pre turistov. Jednu z moZnosti udania polohy
predstavuje tzv. koeficient izolovanosti ostrova. Jeho hodnota zodpoveda suctu druhych
odmocnin vzdialenosti k najbliZ§iemu ostrovu, najblizSej skupine ostrovov a k najblizS§iemu
svetadielu. Vys$ia hodnota nasledne znamend vdcSiu izolovanost. Za izolovanejsie su
povazované ostrovy s indexom izolovanosti va¢$im ako 60. U najviac izolovanych ostrovov sa
hodnota koeficientu blizi ku 130.

Dosledky izolovanosti, resp. geografickej zranitelnosti, sa mézu prejavit’ v obrovskej
vzdialenosti Kk exportnym trhom, vyuzivanim prevazne jedného druhu dopravy (obycajne
leteckej alebo ndmornej; ostrovy majlce strategickd polohu na vyznamnych namornych linkach
alebo leteckych koridoroch sa vSak za urcitych okolnosti mézu stat’ dopravnymi uzlami),
extrémnej hospodarskej Specializacii ostrova alebo znizenej hodnovernosti SIDS ako
dodavatel'a (limitované kapacity dopravy a zavislost od dovozu réznych komodit znizuju
schopnost’ v€asne a pruzne reagovat na trhové zmeny). Geografickd zranitelnost' moze teda
vyrazne ovplyvnit zraniteI'nost’ ekonomicka.
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ZAVER

Kombinacia malej velkosti a ostrovnej polohy vytvara tazko rieSitelnt dilemu pre
staty SIDS. Ostrovna poloha obmedzuje stratégiu rozvoja zalozenu na exporte, na druhej strane,
mald velkost nasledne neumoziiuje prijat’ stratégiu importnej substitucie. V mnohych
pripadoch sa krajiny nachadzajd na rozhrani tychto dvoch stratégii bez zna¢nej$ich tuspechov
v¢o ilen jednej znich. Kapacita SIDS pre udrZatelny rozvoj sa tak v dosledku vyssie
uvedenych faktorov skor priblizuje skupine najchudobnejsich krajin sveta ako rozvojovym
Statom ako celku. Prijmy z vyvozu pol'nohospodarskych produktov maju pre krajiny SIDS vacsi
vyznam ako rozvojové Staty ako celok, su kIicové pre podporu udrzatelného rozvoja
a znizovanie ekonomickej zranitel'nosti, a preto je nutné udrziavat’ ich zivotaschopnost’.
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PREHLAD

PROBLEMATIKA AFRICKE EKONOMICKE INTEGRACE

Mgr. et Mgr. Vilém Rehak

ABSTRAKT

Clanek se zabyva problematikou ekonomické integrace v subsaharské Africe. Nejprve
podava historicky exkurz do jejiho vyvoje po druhé svétové valce a nasledné se zaméiuje na
hlavni problematické okruhy, které zpiisobuji pomaly postup integrace oproti jinym svétovym
regionim. Za hlavni problémové body jsou pokladany existence pfilisSného mnozstvi riznych
regiondlnich uskupeni s piekryvajicim se ¢lenstvim a podobnymi cili, slabd oddanost
politickych elit integraénim projektim, diraz na mezivladni spolupraci a slabé nadnarodni
instituce, piilisna konkurencnost africkych ekonomik, stav makroekonomickych politik
a infrastruktury, velky podil neoficidlniho obchodu, pfetrvavajici netarifni bariéry a politicka
nestabilita. V posledni ¢asti se pak studie zabyva moznym dal§im vyvojem africké integrace,
mimo jiné i v souvislosti s aktualnimi obchodnimi jedn&nimi mezi EU a africkymi staty.

Kli¢ova slova: ekonomicka integrace, subsaharska Afrika, regionalismus, Africké hospodaiské
spolecenstvi, africky obchod

ABSTRACT

This article deals with the questions of economic integration in sub-Saharan Africa.
First section describes history of African integration since World War Il, second section
identifies several key problems which cause stagnation of economic integration in Africa, such
as existence of many regional groupings with overlapping membership and similar agenda,
weak political commitment of ruling elites, intergovernmental cooperation prevailing over
supra-national cooperation, competitive economies, macroeconomic policies, informal trade,
non-tariff barriers or political instability. The last section deals with future of African
integration and actual trade negotiations between the European Union and African states.

Keywords: economic integration, sub-Saharan Africa, regionalism, African Economic
Community, African trade

JEL KLASIFIKACIA: F15, F53, N77

uUvob

Soucasny vyvoj svétové ekonomiky charakterizuji dva vyznamné a z historického
pohledu relativné nové procesy: globalizace a regionalizace. Globalizaci charakterizuji aspekty
jako preriistani ekonomické aktivity pfes narodni hranice a pokles vyznamu teritoridlnich
hranic, rast vzajemné zavislosti, rozSifovani ekonomickych vztahh a intenzivni
internacionalizace ekonomické aktivity. Ve 20. stoleti postupuje internacionalizace ekonomik
vpted a po krizovém mezivalecném obdobi ziskava novy impuls v podobé liberalizace obchodu
vramci Vseobecné dohody o clech a obchodu (GATT, 1947) a nové€ji v ramci Svétové
obchodni organizace (WTO, 1995). Postup jednani a liberalizace obchodu je vSak jen velmi
pozvolny.

Reakci na pomalou liberalizaci na celosvétové Urovni je proces regionalizace
(regionalismu). Regionalismus mizeme chéapat jako ,,obchodni a hospodaiskou politiku statu
sméfujici k liberalizaci vztahl mezi dvéma ¢i vice zemémi a pfispivajici k jejich tésnéjSim
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vazbam a vzajemné integraci“.*” Regionalismus se v povale¢ném obdobi projevuje prakticky
po celém svété, africky kontinent nevyjimaje. Myslenka na integraci se v Africe objevila jiz
v dobé dekolonizace. Integrace méla byt praktickym vyjadienim popularni myslenky
panafrikanismu, kterd se rozvinula v Siroké hnuti vyjadiujici kontinentdlni identitu, soudrznost
aboj za nezavislost a sjednoceni narodti Afriky. Pfi jednanich o zalozeni Organizace africké
jednoty (OAU) v kvétnu 1963 se ovSem mySlenka ekonomické integrace viceméné vytratila
a s podporou Hospodarské komise pro Afriku Organizace spojenych narodii (UNECA)
pfesunula na niz$i uroven. Od 60. let zacaly vznikat (sub)regionalni organizace, at' jiZ na
zékladé existujicich dlouhodobych vazeb pietrvavajicich z kolonialniho obdobi, nebo nové,
Castecné v reakci na pfijeti Akéniho planu ekonomického rozvoje Afriky (1980). Zde se poprvé
explicitné hovoii o ekonomické integraci kontinentu, ke které by mélo dojit postupné integraci
v ramci jednotlivych regiond. Postupujici etatistické ekonomické politiky, vnitropolitické krize
a mezistatni rivality vSak redlnou integraci nadale v podstat¢ znemoziovaly a o funkéni
ekonomické integraci Afriky tak mizeme seri6zné hovofit az od 90. let. Clanek po kratkém
historickém expozé o vyvoji integrace na africkém kontinentu rozebere hlavni problematické
body africké integrace, které vyrazné ztézuji jeji dalsi rozvoj.

1 Vyvoj ekonomické integrace v Africe

Pocatky africké integrace lze datovat jiz do konce 19. stoleti, kdy francouzska
kolonialni sprava v roce 1895 zavedla spole¢nou spravu pro vSechny své zapadoafrické kolonie
(Francouzskd zapadni Afrika, AOF). O patnact let pozdéji provedla stejny krok také pro své
kolonie ve stfedni Africe (Francouzska rovnikova Afrika, AEF). Vedle vlastnich rozpo¢ti pro
jednotliva teritoria byl zfizen také spole¢ny rozpodet pro kazdou z federaci, v jejichz ramci
probihal volny obchod a byla provadéna jednotna politika tykajici se mj. produkce a vyvozu
zemédélské produkce a rozvoje dopravni infrastruktury. V roce 1945 zacaly kolonie
spolupracovat také v ménové oblasti, kdyz francouzska vlada v reakci na povaleéné oslabeni
francouzského franku a jeho devalvaci po podepsani Bretton-Woodskych dohod zavedla pro
kolonie vlastni ménové jednotky (v zapadni Africe a ve stfedni Africe frank CFA, v Oceénii
frank CFP) s fixnim kurzem k francouzskému franku.

Integracni snahy se objevuji také v britské ¢asti Afriky. Na jihu Afriku vznikla v roce
1910 nejstarsi doposud funkéni celni unie na svété mezi Jihoafrickym svazem, BecCuanskem,
Basutskem a Svazijskem.*®® Ve vychodni &sti kontinentu od roku 1919 fungovala celni unie
mezi Kefiou a Ugandou, k niZ se o deset let pozd&ji pridala také Tanganyika.*** Nejdale dosly
integra¢ni snahy ve stiedni Africe, kde Severni Rhodesie, Jizni Rhodesie a Nasko®? vytvofily
v letech 1953-63 federaci. Také ve francouzské Casti se objevuji pokusy o vytvoteni politické
federace, existence Federace Mali viak méla jeste kratsi trvani (1959-1960).

Vsechny uvedené pokusy maji sviyj zéklad v kolonialni dob¢ a vychazely primarné ze
zajml kolonidlnich mocnosti. Otazka integrace nicméné dominovala také obdobi pozdni
dekolonizace, kdy nové vznikajici staty hledaly prostiedky, jak uchovat a posilit svou nove
nabytou suverenitu, a soucasné jak se odklonit od negativné vnimanych kolonialnich
ekonomickych vzorcli. Na ptelomu 50. a 60. let tak i na africky kontinent dorazila prvni vina
povale¢ného regionalismu, charakteristickd vznikem multifunk¢nich kontinentalnich organizaci.
V Africe tento typ organizace piedstavovala Organizace africké jednoty (OAU), zalozena
v kvétnu 1963 v Addis Abebé. Cesta ke vzniku celoafrické organizace vSak nebyla jednoducha.
Piedstavy o vzniku této organizace vychazely z panafrického hnuti, které bylo ptesvédéeno

#29 Cihelkova, E. (2007): Novy regionalismus: teorie a piipadova studie (Evropska unie), s. 3.
40 Begudnsko, dnes Botswana, a Basutsko, dnes Lesotho.

31 Tanganyika, pevninska &ast dne$ni Tanzanie.

2 Severni Rhodesie, dnes Zambie; Jizni Rhodesie, dnes Zimbabwe a Nasko, dnes Malawi.
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0 nutnosti spoluprace africkych statl. Jiz kratce po osamostatnéni africkych statti vSak vyvstaly
spory o to, zda spoluprace ma probihat Cisté jen v ekonomické rovin€, nebo také v roviné
politické, a piipadné v jaké formé. Teprve opusténi radikdlni teze na vznik africké federace
umoznilo sbliZzeni obou taborti a vznik OAU. Pfi vzniku organizace vSak nakonec byla otdzka
ekonomické spoluprace viceméné opusténa a Charta OAU hovofi jen velmi vagné o koordinaci
a intenzifikaci spolupréce ve snaze docilit zvySeni Zivotniho standardu obyvatel Afriky (Elanek
2, bod 1) a o koordinaci a harmonizaci politik v ekonomické oblasti, pfedev§im v oblastech
dopravy a komunikaci (Clanek 2, bod 2).

Na celokontinentalni Grovni se tedy ekonomickd spoluprace piesunula na jiné
organizace, piedevsim Hospodaiskou komisi OSN pro Afriku (UNECA), ktera byla zaloZena
v roce 1958 jako jedna z péti regionalnich komisi pod patronaci Hospodaiské a socialni rady
OSN (ECOSOC) s cilem podporovat hospodaisky a socialni rozvoj, mezinarodni spolupraci
aregiondlni integraci v Africe. Role této organizace se nicméné fakticky omezila na to, ze
vytvarela forum pro budovani spolecné pozice clenskych stati na globalnich férech
a monitorovala, zda Clenské staty dodrzuji zavazky, k nimz se na globalni Grovni zavazaly.
Pozdé&ji se pfidala i funkce poradenstvi a technické pomoci pfi budovani regionalnich
integracnich kapacit, aniz by ovSem sama v regionalni integraci hrala aktivnéjsi roli. V roce
1964 byly pod patronaci UNECA africkymi staty zalozeny Africka rozvojova banka (AfDB)
apozdgji také Africky rozvojovy fond (ADF) jako konkrétni nastroje hospodafského
a socialniho rozvoje Afriky. Naplni jejich Cinnosti je poskytovat jak vladam, tak soukromym
spole¢nostem pijcky a technickou pomoc pro investice do rozvojovych projektd v ¢lenskych
zemich a koordinovat rozvojoveé projekty v jednotlivych zemich.

Ekonomicka spoluprace se tak mj. i pod vlivem poc€inajici regionalni integrace ve
stitedni a Latinské Americe pfesunula na regionalni uroven, jak ostatné predpokladala UNECA.
V roce 1967 byla spoluprace ve Vychodni Africe formalizovana vznikem Vychodoafrického
spolecenstvi (EAC), o dva roky pozdégji byla v novych podminkach po osamostatnéni byvalych
koloniich renegociovana Jihoafricka celni unie (SACU), v 60. letech také vznikly celni unie
v byvalych frankofonnich koloniich spojenych frankem CFA. Na prelomu 60. a 70. let tedy i do
Afriky dorazila druhd vlna povaleéného regionalismu. V podminkach Afriky $lo ptedev§im
0 reakci na nepfiznivé ekonomické a politické prostiedi mezinarodniho systému. Ve vétSing
ptipadl vsak spoluprace, piestoze byla zastiténa ekonomickymi motivy, méla spise politické
pozadi. Jak podotyka McCarthy, integrace v Africe mtize byt nahlizena jako politicky konstrukt
drzeny pohromadé ekonomickym cementem.”*® Za integraci stala snaha po postkolonialni
konsolidaci statti, zvySeni negociaéni sily africkych zemi ¢i zamezeni neokolonialismu vlastnim
ekonomickym rozvojem, podpoiena piedstavami o ekonomické racionalité integrace (zvétSeni
trtht  povede knarlistu obchodu, industrializaci, pfiliva investic a  zvySeni
konkurenceschopnosti).

Na rozdil od povéleéné Evropy nebyla africka integrace vedena otdzkou hledani miru
a bezpe¢nosti, coz mize byt jednou z pfi¢in jejiho netspéchu. Otazky ekonomického rozvoje
a narodni prosperity patii do oblasti tzv. low politics, coz ziejmé vedlo k mensi ochoté vzdat se
své suverenity, nez by tomu bylo v pfipadé klicovych bezpecnostnich témat z oblasti high
politics. Navic suverenity teprve neddvno ziskané a o to vice stfezené. Zaklady spoluprace
vychazely z ideologie panafrikanismu, ale postupem ¢asu pievladl politicky a ekonomicky
nacionalismus. Africky regionalismus v8ak ve své prvni fazi nemél $anci na tspéch i z jinych
diivodti. Rada statt se podle sovétského vzoru vzhlédla v centralnim planovani ekonomik,
a i prozapadné orientované kapitalistické staty zvolily etatistické ekonomické politiky, byvse
vedeny predstavou, Ze stat bude nejlépe fidit ekonomiku na cesté z chudoby a ze jediné stat je
kapacitn¢ schopen zvladnout fidit velké rozvojové projekty. Ve skuteCnosti to vedlo

3 McCarthy, C. (1999): Regional Integration in SubSaharan Africa: Past, Present and Future,
s. 16.
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Kk pfizpiisobeni ekonomik potiebam vladnoucich elit, korupci, nepotismu, klientelismu
a rozsahlym defraudacim. Analogicky v politické roving témét vSechny africké staty piesly na
model vlady jedné strany jako jediného nastroje k feSeni potencialnich etnickych svaru.
Vysledkem zvoleného politického i ekonomického modelu bylo uZivani statnich penéz na
financovani Spatné fizenych a neefektivnich statnich a polostatnich molochti. Téméi vSechny
africké staty zvolily pro sviij rozvoj strategii industrializace nahrazujici dovoz (import
substituting industrialization), ktera spo¢ivala v uzavieni ekonomiky za ochranou vysokych cel
tak, aby se mohl za¢inajici a doposud globalné nekonkurenceschopny primysl rozvijet. Ve
skuteCnosti tato strategie vedla k jeSteé vétSi ztraté konkurenceschopnosti, protoze uzaviené
ekonomiky se odfizly od dodavek technologii, které nemély, a primysl, ktery se rozvijel jen
velmi pomalu, tak nebyl schopen ani kvalitou, ani cenou konkurovat na svétovych trzich. Tato
strategie se tak ukazala jako velmi neefektivni a spiSe rozvoj brzdici. Negativni dopad pak
samoziejm¢ méla na regionalni integraci — staty se formalné snazily strategii ISI pienést
z narodni Grovn¢ na regionalni, odstranit bariéry ve vnitinim obchodu a rozvijejici se regionalni
obchod ochranit vysokymi celnimi bariérami. Protoze vSak pfijmy z cel tvofily vyraznou
polozku ve statnich rozpoctech, tak i pfes relativné nizky objem regionalniho obchodu nebyly
staty ochotny se t&chto piijmi vzdat a liberalizaci vnitiniho obchodu zbrzd'ovaly. Rada autori
vénujicich se problematice africké integrace se navic shoduje vtom, Ze minimalné
v kratkodobém horizontu vznik celni unie mezi rozvojovymi zemémi vede spise k odklonu
obchodu, nez k jeho vytvafeni. A protoZe veSkera spoluprace probihala ¢isté na mezivladni
urovni, neexistovaly Zadné mechanismy, které by staty donutily aktivné plnit dohodnuté
zavazky. V neposledni fadé pak v Africe nebyl splnén snad zadny z piedpokladii pro uspésnou
integraci, obzvlasté v porovnani naptiklad s Evropou — namatkou komplementarita produkce,
vysokd mira regionalniho obchodu, urcitd uroven ekonomického rozvoje, jasné cile a zajmy
aktérd a oddanost aktéri cilim, silni nadnarodni aktéti jako tahouni integrace (napf. v privatni
sféte), dostupnost finanénich zdrojti, jasné mechanismy pro feSeni sporti, existence regionalni
identity, potencial neekonomické spoluprace, odhodlani k hlubsi integraci, kooperace
s ob&anskou spolegnosti, ochota delegovat narodni pravomoci na nadnarodni urovef.***

Pod tlakem ekonomickych otfesti 70. let spojenych predevsim se dvéma ropnymi Soky
a narGstem cen ropy na jedné strané a s poklesem cen zemédélskych komodit na svétovych
trzich na druhé strané zacaly africké staty hledat cesty, jak zintenzivnit regionalni spolupréci.
V roce 1979 byla na summitu OAU pfijata Monrovijska deklarace s pozadavkem nového
ekonomického fadu pro Afriku v podobé kontinentalniho ekonomického spolecenstvi, k némuz
se je mozno dobrat jen spoléhanim se na vlastni sily pfi ekonomickém rozvoji. Pro realizaci
deklarace piijaly v roce 1980 africké staty Lagosky akéni plan ekonomického rozvoje (LPA),
ktery ovSem pln¢ reflektoval ptevladajici ideologii ISI a zdiiraznoval nutnost dosazeni
kolektivni sobé&statnosti v rAmci Afriky skrze integraci trhil. Afrika byla rozdélena do tii
regiontl a kazdy z nich mél projit postupnym vyvojem ze zoény volného obchodu pfes celni unii
az k hospodaiské unii, které mély slouzit jako zakladni stavebni kameny pro vznik celoafrické
hospodaiské unie v roce 2000. V osmé dekadé vsak integrace i liberalizace obchodu stagnovala
akjejimu oziveni dochdzi az o desetileti pozdg&ji. Novy entuziasmus pro regionalismus
vyplyval mj. z obavy z marginalizace Afriky vedle triddy ekonomickych center (Evropa, USA,
vychodni Asie) a také z pozitivniho piikladu integrace v Evropé a Americe (EU, NAFTA)
a souCasné¢ v obave z dopadi této integrace na Afriku.

V roce 1991 proto afriCti predstavitelé podepsali tzv. Abujskou dohodu (platna po
ratifikaci dvéma tretinami ¢lentt OAU v kvétnu 1994), kterd méla nastartovat skomirajici proces
regiondlni integrace. Cilem dohody byla podpora ekonomického a socialniho rozvoje,

4 Blize viz Mittelmann, J. (1999): Rethinking the ,,New Regionalism™ in the Context of
Globalization, s. 31 nebo Hveem, H. (1999): Political Regionalism: Master or Servant of
Economic Internationalization, s. 108.
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mobilizace vnitfnich zdroji, maximalni hospodaiska spoluprace a koordinace a harmonizace
politik v rdmci regiont. Jejich pocet se zvysil na pét a na zakladé téchto péti regionalnich
uskupeni mélo dojit ke vzniku tzv. Afrického hospodarského spolecenstvi (AEC). Oproti LPA
byl ¢asovy harmonogram vyrazné prodlouZen a byl rozdélen do Sesti fazi: vznik regionalnich
blokt ve vSech regionech (1999), postupujici integrace a harmonizace hospodatskych politik
V ramci regiontt (2007), vznik zoény volného obchodu a celni unie v kazdém regionu (2017),
vznik celokontinentalni celni unie (2019), vznik afrického spoleéného trhu (2023) a kone¢né
vznik hospodarské a ménové unie (2028). Vysledkem AEC méla byt nejen m&nova unie a tedy
jednotnd ména (,,afro) a spolena centralni banka, ale také celoafricky parlament
s nadnarodnimi pravomocemi a celoafricky soudni tribunal. Dohoda také na rozdil od pfedchozi
iniciativy vola po vétsim zapojeni obcanské spoleCnosti a privatni sféry.

V 90. letech tak koneéné africka integrace za¢ina sice pomalu, ale pfeci jen postupovat
vpied. V roce 1999 (s platnosti od ¢ervence 2002) se OAU méni v Africkou unii (AU) a pfijima
Nové partnerstvi pro africky rozvoj (NEPAD) jako program hospodaiského rozvoje Afriky,
ktery potvrzuje plan Afrického hospodatského spolecenstvi.

2 Problémy ekonomické integrace v Africe

Komparace péti piipadovych studii africkych regionalnich organizaci ukazuje, zZe
africka ekonomicka regionalni integrace trpi fadou problémt, které jsou inherentné ptitomné ve
viech regionech a viech organizacich.”®® Divodil, pro¢ tempo integrace sice zrychlilo, nicméng
ne natolik, aby se podatilo naplnit ambicidézni plany, je cela fada a miZeme je rozdélit do
nékolika skupin.

2.1 Prili§ mnoho organizaci

Prvni skupinou pficin je existence piiliSného mnozstvi riznych regiondlnich uskupeni
s piekryvajicim se €lenstvim, ptitom s podobnymi cili. V Africe v soucasné dobé existuje
Sestnact regionalnich uskupeni, z nichZ osm je uzndvano za pilitfe AEC (Sahelsko-saharské
spolecenstvi CEN-SAD, Spoleény trh vychodni a jizni Afriky COMESA, Vychodoafrické
spolecenstvi EAC, Stfedoafrické hospodaiské spolecenstvi ECCAS, Zapadoafrické hospodaiské
spolecenstvi ECOWAS, Mezivladni Gfad pro rozvoj IGAD, Jihoafrické rozvojové spolecenstvi
SADC, Maghrebsky svaz UMA), étyfi existuji jako podskupiny v ramci pilift (Stfedoafrické
hospodaiské a ménové spoleCenstvi, Zapadoafricka hospodarska a ménova unie, Zapadoafricka
ménova zoéna, Jihoafricka celni unie SACU) a ¢Ctyfi existuyji mimo pilite (Hospodaiské
spoledenstvi oblasti velkych jezer, Komise Indického ocednu, Unie feky Mano, Utad Liptako-
Gourma). Severoafrické staty jsou navic ¢leny Velké arabské zony volného obchodu. Existence
tolika organizaci nutn¢ vede k tomu, Ze staty jsou cleny né€kolika z nich. Byt ¢lenem vice
organizaci muze mit ze strany statll racionalni davod, tj. pojistit se pro piipad, ze jedno
uskupeni bude nefunk¢ni, coz doposud v Africe bylo spiSe pravidlo nez vyjimka, piipadné
hledat model integrace, ktery bude nejvice vyhovovat mym zajmim a pfinese nejvetsi uzitek -
tento postoj by se dal oznagit jako ,pockame a uvidime*.”*® Na druhé strand je takovéto
uspotadani znacné neefektivni a vede k plytvani zdroji. Nedostatecné financni kapacity misto
aby byly koncentrovany, jsou dale tfi§tény, a vétSina organizaci se tak potyka s chronicky
$patnou platebni moralkou svych €Elend. Neplaceni Elenskych ptispévka pak vede k omezeni
zdrojli, snimiz organizace muze disponovat, coZz vyraznym zpusobem naruSuje jeji
akceschopnost. Tristény jsou samoziejmé také lidské Kkapacity, taktéZ samy o sobé
nedostatecné. Pro clenské staty je navic obtizné dostat svym zavazklim u vsSech organizaci,
obzvlasté kdyz jdou proti sobé. Konkrétni piiklad pro ilustraci: na obchod Zambie s Indii by

#35 Rehak, V. (2009): Novy regionalismus a subsaharska Afrika.
% Aryeetey, E. — Oduro, A. (1996): Regional Integration Efforts in Africa, s. 26.
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podle planovaného spoleéného tarifu SADC mélo byt uvaleno clo 10 %, zatimco podle
spole¢ného tarifu COMESA 15 %. Podobné obchod Zambie s Keflou by mél byt podle tarifu
SADC zatizen 5% clem, zatimco v ramci COMESA by mél byt bezcelni. Zavazky v rdmci
SADC a COMESA jsou tedy vzajemné nesluitelné.”*” Doposud viak byla patrna jen minimalni
snaha o0 harmonizaci v ¢innosti organizaci. Podle UNECA existuje pét moznych scénait
racionalizace, a to 1) ponechédni statu quo s odstranénim duplicit mezi jednotlivymi
organizacemi, 2) existence péti regionalnich uskupeni s komplexni agendou, Vv jejichz ramci
budou existovat dalsi dil¢i uskupeni zaméfena na konkrétni praktické problémy, 3) slu¢ovani
organizaci do péti blokt dle Abujské dohody, 4) délba prace a jasné stanoveni agendy pro
jednotlivd uskupeni a 5) harmonizace politik a nastroji v rdmci celé Afriky bez ohledu na
stavajici uskupeni.**® Idealni variantou by samoziejmé bylo slucovéani organizaci, které se jevi
jako politicky neprichodné. V fijnu 2008 nicméné doSlo k prvnimu zasadnimu prulomu
Vv oblasti racionalizace, kdyz SADC, EAC a COMESA podepsaly dohodu o vzniku Africké
zony volného obchodu (AFTZ), ktera by pii uspésné realizaci méla zahrnovat 26 clenskych
statl, tj. polovinu Afriky. V pfipad¢ uspé$ného spusténi zény volného obchodu by se
nepochybné jednalo o vyrazny pozitivni impuls pro africkou integraci, v souc¢asné dobé¢ je vsak
velmi obtizné predvidat potencidl AFTZ.

Do stejné kategorie problému spada pfilisnd ambicidznost cill, v8echny organizace
maji ve své agendé liberalizaci obchodu od zdény volného obchodu pies celni unii ke
spole¢nému trhu, plan zavedeni spoleéné mény a hospodaiské unie, konvergenci ¢lenskych
ekonomik, rozvojové projekty v zemédélstvi, pramyslu, turismu, energetice, infrastruktuie,
dopravé, telekomunikacich a dalSich oblastech ad. Je pfitom evidentni, Ze tyto cile vysoce
pievysuji kapacity statd i organizaci. Jak podotyka Bgas, africké organizace podlehly syndromu
,big is beautiful«.**®

2.2 Politicka vile

Druhym diivodem je slaba oddanost politickych elit integracnim projektim, ktera se
projevuje piedevsim v oddalovani ratifikace smluv a protokolti av pomalé implementaci
regionalnich programti na narodni urovni. Neuspéch prvni etapy africké integrace pricital
Mazzeo tomu, Ze africké staty maji pred sebou dva velké tikoly: budovani statu a diverzifikaci
narodnich ekonomik, coz ve vysledku vede ktomu, Ze kapacity stati jsou téméf plné
spotfebovavany na domaci problémy.**® Po &tvrtstoleti 1ze konstatovat, Ze situace ziistava stale
stejna. Africké staty nadale nelze povazovat za vnitiné konsolidované a znacna ¢ast energie je
i nadale spotiebovavana na domaci problémy, at’ jiz pietrvavajici etnické rozmisky ¢i guerillové
Utoky, nebo na socialni rozvoj. Regionalni agenda tak Casto je v rozporu s doméci agendou,
potencialni dlouhodobé zisky z integrace jsou u fady stat vrozporu s pravdépodobnymi
kratkodobymi ztratami, které by mohly ohrozit pozici vlad. Kratkodobé politické cile jsou
nadfazeny dlouhodobym ekonomickym cilim a pfi stfetu politickych a ekonomickych avah
obvykle vitézi politické.**! | proto obvykle chybi detailni plén integrace krok po kroku,
harmonogram se omezuje pouze na stanoveni cilového roku dosazeni uréité faze integrace, ale
jiz se nefesi, jak pfesné do této faze dospét. Dalsim problémem je, Ze integrace je v africkém
podéni vladnim projektem bez zapojeni soukromého sektoru, obcanské spolecnosti, zajmovych
skupin ¢i vefejnosti. Piitom uspéch evropské nebo asijské integrace vyveéra praveé z toho, ze §lo
o integraci zespoda vedenou tlakem z&jmovych skupin, piredev§sim pak soukromého sektoru.

7 Qosthuizen, G. (2006): The Southern African Development Community: The Organisation,
its Policies and Prospects, s. 274.

8 UNECA (2004): Assessing Regional Integration in Africa, s. 115 an.

9 Bg8s, M. (2001): Regions and Regionalisation: A Heretic's View, s. 36.

0 Mazzeo, D. (1984): African Regional Organizations, s. 231.

“1 Asante, S. (1984): ECOWAS, the EEC and the Lomé Convention, s. 179.
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V dobé etatistickych politik bylo zapojeni soukromého sektoru do integrace minimalni, ovSem
ani po ekonomické liberalizaci se jeho pozice a role nijak vyrazné nezvysila. Integrace je
i nadale piedevs§im vladnim projektem, coz ztéZuje jeji prosazeni. Africkd burZoazie totiz mize
hodné ziskat ze statu quo a naopak hodné€ ztratit z pfipadné radikdlni zmény stavajiciho
neokoloni&lniho uspofadani, z n&jz t&zi pravé jen skupiny elit.**? T proto zatim stale plati, 7e
Lintegrace kon¢i u pera prezidenta podepisujiciho smlouvu*.**® O zapojeni veiejnosti nejlépe
svédci pruzkum Afrobarometru provedeny v sedmi africkych zemich véetné JAR, Ugandy,
Ghany ¢&i Senegalu, podle néhoZ polovina obyvatel vilbec nevi, Ze v jejich regionu existuje
n&jaka regionalni organizace.*** Podobng i zapojeni nevladnich organizaci je jen omezené, fada
znich je napojend na vlady, nezavislé nevladni organizace naopak bojuji s nezajmem
a odmitanim dialogu ze strany vlad.

V Africe navic chybi lidr, ktery by integraci tahl vpied — regionalni velmoci na tuto
roli zfejmé nestaci (viz Nigérie v ramci ECOWAS) a Jihoafricka republika zatim spiSe nez roli
hegemona vyuZiva svého dominantniho postaveni vrdmci SADC ke sledovani vlastnich
ekonomickych i politickych zajml a zatim neni ochotna v ramci SADC nést finanéni bfimé
integrace tak, jako v ramci SACU.

2.3 Struktura organizaci

Tietim diivodem je samotna institucionalni struktura organizaci. Ve vSech ptipadech je
spoluprace zaloZena na mezivladnim piistupu s diirazem na vrcholnou diplomacii summitd, t. j.
zasedani hlav stat ¢i rady ministri. Sekretariat je obvykle slaby a plni pouze administrativni
funkci. Ve struktufe organizaci neni zadny silny autonomni nadnarodni orgdn. Rozhodnuti
nejvyssich organt nemaji pfimou uéinnost, ale musi byt aplikovana jednotlivymi staty do jejich
narodniho prava. Vétsinou vSak neexistuje zadny sankéni mechanismus, ktery by umoznoval
vynutit aplikaci téchto rozhodnuti. Existujici tribundly mély pravomoc omezenou na feSeni
sporll mezi staty o vyklad zakladajicich smluv a jejich revizi. Transformace organizaci spojena
s pfeménou tribunald v soudni dvory byla spojena s ocekavanim vétSich pravomoci, ale
napiiklad u ECOWAS ma soudni dvlr i patnact let po svém zalozeni funkci pouze jako
vykladace smluv. Soudni dvir COMESA sice jako jeden z mala ma pravo vymahat po statech
aplikaci zavaznych rozhodnuti, ale doposud této moznosti nevyuzil do té miry, aby skutecné
byla zajisténa implementace podepsanych protokolu a vydanych rozhodnuti. Organizace navic
nadale striktné Ipi na jednohlasném rozhodovani (s odkazem na to, Ze se jedna o tradi¢ni
Lafricky zplisob* rozhodovani), vétsinové rozhodovani je pouze u centrélnich bank zény franku
CFA (BCEAO pro zapadni Afriku a BEAC pro stfedni Afriku). To, s jakou rychlosti a v jakém
rozsahu se staty zapojuji do integracniho projektu, tak nadale urcuji narodni politicti Cinitelé,
kteti se odmitaji vzdat své suverenity, resp. jeji Casti, a pfenést ji na nadnarodni uroven. Divody
jsou v zasadé dva: zaprvé fakt, ze statni suverenita je v Africe nova zalezitost, ziskana pied
padesati a méné lety. Africké staty se po vzniku OAU shodly na nutnosti udrZeni kolonialnich
hranic a budovéani novych statd v jejich rdmci, atento zavazek striktné dodrzuji dodnes.
Jakykoliv precedens v podob& zmény hranic by totiz mohl vyvolat lavinu separatismu, ktera by
africky kontinent fatalné destabilizovala. Z tohoto pohledu se zda, ze africké staty po padesati
letech své existence jesté nedospély do stadia, kdy by byly pfipraveny (a ochotny) vzdat se své
suverenity ve prospeéch regiondlnich nadnarodnich organizaci. Druhym diivodem je nejasnost
ziskl z integrace, Vv jejimz dusledku se staty vcelku logicky brani presunu kompetenci na
nadnarodni troven a zmény hlasovani na vétSinové; hrozi totiz, Ze v pfipadé pro né
nevyhodného vyvoje integrace ztrati moznost integraci blokovat ¢i jakkoliv ji ovliviiovat.

2 Wright, S. — Okolo, J. E. (1990): West African Regional Cooperation and Development, s. 6.
3 Teunissen, J. J. (1996): Regionalism and the Global Economy: The Case of Africa, s. 57.

“4 BeneSova, J. (2008): Problémy a perspektivy africké subregiondlni integrace: studie
odhodlani ¢lenskych statt COMESA a SADC k realné integraci, s. 46.
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2.4 Charakter africkych ekonomik

Ctvrtym divodem je charakter africkych ekonomik. Proces integrace ma vyznam pro
malé ekonomiky s komplementarni produkci a obchodni provazanosti, coz bohuzel neni africky
pfipad. Export je zde zavisly na jedné ¢i n€kolika malo komoditich, veskrze primdrnich
produktech. Doméci produkce tedy neni komplementarni, ale kompetitivni, coz omezuje
mozZnosti regionalniho obchodu. Ten se v rdmci celé Afriky pohybuje do 6 %, zatimco tii
&tvrtiny exportu mifi do EU, USA a Ciny; v piipadé nékterych regionti pievysuje 10 %,
v ptipadé nékterych regioni vSak nedosahuje ani 2 %. Ve vSech piipadech je objem vnitiniho
obchodu vyrazné nizsi, nez v piipadé Latinské Ameriky, Asie, nemluvé jiz o Evropé. Integrace
tedy vede povétsinou k nasledujici situaci: dvé zeme dovazi to samé zbozi ze tieti zemé, dohoda
o volném obchodu mezi nimi vede k odstranéni bariér pro vnitini obchod, oviem zemé se
stejnymi vyvoznimi artikly nemaji mezi sebou s ¢im obchodovat; viiéi vnéjsku zistane stejny
tarif jako doposud a vysledkem integrace tedy je, Zze obé zemé nadale dovazi to samé zbozi
Z tfeti zem& za stejné ceny bez ohledu na vznik zény volného obchodu.**® V n&kterych
pripadech, napf. v zapadni Africe, 1ze hovorit alespont o ¢astecné komplementarité produkce,
v téchto ptipadech se vSak negativné projevi dynamické efekty integrace. Integrace v Africe ma
mensi dopad na statické efekty (vytvareni obchodu) a vétsi dopad na dynamické efekty (aspory
z rozsahu, specializace), coz vede ke geografické koncentraci produkce. Nové podniky vznikaji
ve vice rozvinutych ¢astech unie, zisk z integrace bude nerovny a bude dochézet k prohlubovani
nerovnosti mezi vyspélymi a méné vyspélymi ¢astmi unie. V takovychto pfipadech je nutna
existence kompenzacnich mechanismi, ale jak pravé piiklad integrace frankofonni Afriky
ukazuje, dlouhodobé se nedafi nalézt uspokojivy zptisob, jak méné vyspélym statim
kompenzovat pfipadné ztraty ze vzniku celni unie. Ekonomickd zavislost na vyspélych
ekonomikach navic Casto napina sily statti jinym smérem nez k regionalni integraci, pfikladem
mize byt tieba Lesotho, pro néjz je z obchodniho hlediska kli¢ovy vyvoz textilni produkce do
USA a do Evropy, piipadné pterozdélovani vybranych cel v ramci SACU, mnohem méné
vyznamna je jiz integraci v rdmci SADC.

2.5 Stav africkych ekonomik

Patym velkym problémem je stav makroekonomickych politik. Po zavedeni programut
strukturalni ptemény (SAP) v druhé poloviné 80. let sice doslo k jejich zlepSeni, nicméné staty
i nadale praktikuji odli$né makroekonomické politiky a jejich harmonizace probiha jen pomalu.
V Africe se projevuje tzv. efekt ndkazy (contagion effect), tj. Ze ekonomicka a politickd situace
V jedné zemi ma své bezprosttedni dopady i v sousednich zemich - typicky naptiklad Ghana
a Cote d’lvoire.*® To se tyké i konkrétné makroekonomické politiky, kdy napf. inflace v jedné
zemi ovliviiuje inflaci v zemich okolnich. Hledani makroekonomické stability africkych
ekonomik proto vyzaduje reformy spiSe na regionalni nez narodni urovni. Tim se vracime k jiz
zminénému problému programt SAP, které tyto reformy ordinovaly pro jednotlivé staty odlisné
bez koordinace ¢i dokonce harmonizace na regionalni urovni. Africké staty si nicméné tento
fakt uvédomily a vétSina organizaci jiz pfijala konvergencni kritéria. Bohuzel, ¢lenské staty
doposud s jejich naplnénim bojuji povétsinou neuspésné a konkrétni Kritéria je v organizacich
schopna plnit maximalné polovina ¢lend.

Formaln{ integrace navic pocitd pouze s oficidllnim obchodem a nereflektuje
problematiku neoficidlniho piihrani¢niho obchodu, ktery ovSem miZze tvofit velmi vyznamnou
¢ast oficidlniho obchodu — Vv piipad€¢ obchodu mezi Keilou a Tanzanii se odhaduje na polovinu

5 |yakurwa, W. (1999): A Regional Case Study of the SADC, s. 269.
8 Aryeetey, E. — Oduro, A. (1996): Regional Integration Efforts in Africa, s. 38.
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oficialniho obchodu,**” v ramci SADC na 40-60 %,*"® v pripadé obchodu mezi Malawi
a sousednimi staty se dokonce odhaduje, Ze prekracuje objem oficialniho obchodu.**

Rada autorii také soudi, ze africké ekonomiky jsou tak malé, Ze i v piipadé vzniku
regiondlniho trhu budou v globalnim méfitku piilis malé. Jako podstatnou proto vidi nikoliv
integraci trhti, kterd ma pro Afriku jen omezeny vyznam, ale rapidni zvySeni produktivity
ekonomik, zlepSeni infrastruktury, harmonizaci makroekonomickych politik a akumulaci
lidského a fyzického kapitalu. Oyejide shrnuje, Ze regionalni obchod v Africe se rozviji nikoliv
v reakci na integraci, ale vreakci na zvySovani otevienosti africkych ekonomik, a africka
integrace dava smysl pravé jen jako automaticky vedlej$i produkt jednostranné redukce
obchodnich bariér s cilem zlepsit infrastrukturu a akumulovat kapital.**® Jingmi slovy,
regionalni integrace, jak se zatim ukéazalo, zfejmé nebude mit v Africe ani efekt zvétSovani trhti
a tim snizovani nakladd na vyrobu, ani efekt nastroje strukturadlni transformace africkych
ekonomik, ale bude fungovat hlavné jako nastroj minimalizace ztrat z fragmentace trhti a jako
podminka pro vétsi zapojeni Afriky do svétové ekonomiky s potencidlem vyssiho piilivu
zahrani&nich investic.**!

2.6 Stav infrastruktury

Sestym velkym problémem zt&zujicim integraci v Africe je stav infrastruktury. V prvé
fad¢ se jedna o Spatny stav dopravni infrastruktury, pouze mensi ¢ast silnic je zpevnéna,
vétSinou se jednd o prasné cesty po Cast roku nesjizdné ¢i obtizné sjizdné. Afrika naprosto
postrada transkontinentalni dopravni cesty, a to jak silniéni, tak Zelezni¢ni. Zelezniéni traté
povétsinou pochazi z kolonialnitho obdobi a maji tedy charakter kolonialni Zeleznice, tj. od
surovinovych zdroji do pristavli. Mezistatni spojnice chybi. Vzhledem k chronicky Spatné
ekonomické situaci stat navic investice do Zeleznic byly omezené, a tak se fada trati pohybuje
na hranici zivotnosti, ba mozna uz davno za ni. Podobné omezené byly i investice do pristavi,
jejichz kapacita tak Casto neodpovidda soucasnym naroktim. I pies nékteré dil¢i projekty
(maputsky rozvojovy koridor mezi JAR a Mosambikem, silnice z Botswany do Namibie &i
v zapadni Africe, piestavba dalnice z Mombasy do vnitrozemi apod.) dochazi k vyraznym
prilomim ve stavu infrastruktury jen pomalu. Ve vysledku to znamena, ze doprava kontejneru
napiiklad z Mombasy do Kampaly je dvakrat drazsi, neZ doprava téhoz kontejneru z Mombasy
do Londyna.** Afrika je navic jen velmi malo &lenity kontinent svelkym mnoZstvim
vnitrozemskych statd a obyvatel bydlicich v téchto statech. Zbozi je tak nutno pfevazet ¢asto na
velké vzdalenosti, coZ vzhledem ke stavu dopravni infrastruktury znamena dodate¢né naklady
a tudiz zvySovani ceny produkce. Jak fika Lee, bez zbozi, s nimz by bylo mozno obchodovat,
a bez infrastruktury, diky niz by bylo mozno zbozi dostat na trh, jsou na tom ¢lenské staty
SADC stejng, jako byly pfi vzniku organizace vroce 1980 (coz plati obecné pro celou
Afriku).*>

2.7 Netarifni bariéry
Sedmym velkym okruhem problémul jsou pfetrvavajici netarifni bariéry, mezi néz
mizeme zafadit pravé i vySe uvedené dodatecné naklady zplsobené piepravou na dlouhé

“7 Masson, P. — Pattillo, C. (2005): The Monetary Geography of Africa, s. 135.

“& Mistry, P. (1996): Regional Dimensions of Structural Adjustment in Southern Africa, s. 174.
“9 | ee, M. (2002): Regionalism in Africa: A Part of Problem or a Part of Solution, s. 20.

0 Oyejide, A. (1997): Regional Integration and Trade Liberalization in sub-Saharan Africa,
vol. I.,s. 12 a 17.

1 Aryeetey, E. — Oduro, A. (1996): Regional Integration Efforts in Africa, s. 41.

%52 Goldstein, A. — Ndung’u, N. (2001): Regional Integration Experience in the Eastern African
Region, s. 26.

%53 |_ee, M. (2002): Regionalism in Africa: A Part of Problem or a Part of Solution, s. 12.
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vzdalenosti. Vybranad cla pro mnoho statl predstavuji vyznamny pfijem do jejich rozpocti
a liberalizace v ramci SAP vedla k poklesu ptijma. Staty proto nebyly piili§ ochotny ptistoupit
k dal$i liberalizaci v ramci regioni a ptichazet o dal$i ptijmy. Neni bez zajimavosti, Ze
K nejvétsimu nartstu regionalniho obchodu doslo ve druhé poloving 80. let, zatimco v 90. letech
objem regionalniho obchodu stagnuje. Diivod je jednoduchy, na vnitini obchod méla vyrazny
dopad jednostrannd liberalizace statti v rdmci SAP, nikoliv regiondlni programy liberalizace
obchodu. A i pokud staty snizily cla, ¢asto vypadky piijmt nahrazovaly zavadénim netarifnich
bariér (dan z devizovych vymén, dovozni licence, kvoty apod.). Pietrvavajicim problémem je
nekonvertibilita mén. V nékterych regionech postupné dochazi k odstraiiovani netarifnich
bariér, nicméné hrani¢ni kontroly, ndhodné silni¢ni kontroly ¢i kontroly na checkpointech
spojené s placenim poplatkil (= povét§inou uplatki) pretrvavaji po celém kontinentu.

2.8 Politicka nestabilita

Poslednim velkym problémem integrace je politicka nestabilita. Je ziejmé, ze pokrok
v rozvoji integrace v Africe vyzaduje politickou kohezi a ekonomicky pokrok.”* Organizace
proto do své agendy zaradily bezpecnosti a politickd témata, i ptes velké usili se vSak nezda, ze
by krize ve vychodnim Kongu, Darfaru ¢i Somalsku spély ke svému konci.

3 Budoucnost afrického regionalismu

Margaret Lee tvrdi, Ze regionalismus tak, jak je praktikovan v Africe, je soucasti
problému, nikoliv souéasti feseni.*® Africky regionalismus je zamé&fen na liberalizaci obchodu
mezi ¢leny v situaci, kdy tento tvofi jen malou ¢ast afrického obchodu a s ohledem na vyraznou
konkurenénost africkych ekonomik je jen velmi omezeny prostor pro zménu tohoto stavu. To
vse navic v situaci, kdy cla tvofi pro fadu zemi vyznamnou ¢ast jejich pfijmi, coz imérné tomu
snizuje ochotu zemi ratifikovat a pfedevsim pak implementovat regionalni dohody a protokoly,
pokud nevzniknou dostatecné kompenzacni mechanismy. A protoze africka integrace je striktné
mezivladni s absenci silnych nadnarodnich instituci, neexistuji ani zadné funkéni sankéni
mechanismy. Integrace tak zavisi na vuli jednotlivych ¢lenskych statt, coz ve vysledku vede
Kk neustalému posouvani terminii a spiSe stagnaci integrace. Neni proto nijak prehnané tvrdit, Ze
africké regionalni organizace jsou odtrzeny od africké reality™® a e africkd integrace je
integraci pouze deklarativni jako symbolické gesto bez realného obsahu.**’

Aryeeteey a Oduro predpokladali v roce 1996 Etyfi mozné scénafe vyvoje africké
integrace.”*® Prvni cestu pfedstavuje pokracovani v dosavadnim modelu spoluprace s posilenim
instituciondlni struktury a s vét§im dirazem na infrastrukturni projekty. Silné regionalni
instituce vSak vyzaduji vuli statd vzdat se alespon ¢asti suverenity a také lidské a finanéni
kapacity. Vznik Africké unie by sice odpovidal tomuto scénafi, nicméné regionalni organizace
zatim ani neposiluji svou institucionalni strukturu, ani nezmeénily ve své agend¢ diraz na trzni
integraci. Pokracovani dosavadniho modelu tak i nadale povede spiSe ke zpomalovani, nez
urychleni integrace. Druhou cestu predstavuje variabilni geometrie. Ta se jiz v Africe projevila
napf. v SADC nebo COMESA, kde zony volného obchodu byly spustény pouze pro Cast
Clenskych statl. Je ovSem otazkou, jestli spusténi zony volného obchodu pouze pro ¢ast ¢lent
neni vlastn€ popfenim celé agendy organizace, kterd klade diraz na usnadnéni obchodu mezi
vSemi Cleny, zatimco takto jsou nektefi Clenové vylouceni. Vicerychlostni integraci predstavuje
také subregiondlni integrace v zapadni a stiedni Africe, i kdyz v tomto pfipadé je troven

% Fawcett, L (1995): Regionalism in Historical Perspective, s. 35.

%55 |_ee, M. (2002): Regionalism in Africa: A Part of Problem or a Part of Solution, s. 2.
%56 Bg8s, M. (2001): Regions and Regionalisation: A Heretic's View, s. 35.

7 Jelinek, P. (2003): Africka unie — integrace realna nebo deklarativni?, s. 61.

%58 Aryeetey, E. — Oduro, A. (1996): Regional Integration Efforts in Africa, s. 42.
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integrace v obou organizacich natolik odli$na, Ze efektivni integraci na urovni vétsiho celku
spiSe brani, nez ji podporuje. Nazorné se to ukazuje na piikladu jednani o zapadoafrické méne:
misto, aby byl frank CFA jako potencialni ména pro cely region rozsifovan do dalich zemi
Vv zavislosti na jejich schopnosti plnit podminky a konvergen¢ni kritéria ménové unie, dojde
k administrativnimu vzniku nové ménové jednotky mezi zemémi mimo zénu CFA a néasledné
opét administrativné ke slouceni obou mén. Zatimco v prvnim pfipadé existuje redlny
predpoklad rozsifeni franku CFA do Guineje, potencialné do Ghany a Vv piipadé Uspésné
povale¢né rekonstrukce v del§im ¢asovém horizontu dokonce i do Sierra Leone a Libérie (t. j.
mimo by zlstala pravdépodobné jen Nigérie), ve druhém piipadé s nejvétsi pravdépodobnosti
ke vzniku druhé mény nedojde, natoz pak k jejich slouceni do jedné mény. VSechny zemé
mimo zoénu franku CFA si tak nadale budou drzet své navzajem nekonvertibilni mény.

Ttetim moznym scénafem je uzsi spoluprace s EU, nejlépe v podobé& zdny volného
obchodu. I tento scénaf jiz zacal byt nasledné realizovan na zakladé dohody z Cotonou. Jednani
EU s Afrikou o dohodach o ekonomickém partnerstvi (EPA) probihaji od roku 2002 a jsou
vedena ve Ctyfech regionalnich celcich: stfed, zapad, vychod/jih, jih. Jiz na prvni pohled je tedy
zfejmé, Ze jednani v rdmci EPA nekopiruji strukturu regionalnich organizaci. Dopad tohoto
usporadani je nejisty, v ptipadé radikalniho opusténi stavajiciho trzné integrac¢niho modelu by
byl spise pozitivni, tj. kazdy stat by byl soucésti prave jen a pouze jednoho jasné definovaného
regionu, v jehoz ramci by byla vyjednana dohoda s EU. Tato varianta, ktera by usnadnila vznik
AEC, je v8ak krajné€ nepravdépodobna, a tak spiSe bude platit druha varianta, ze jedndni o EPA
africkou integraci neposili, ale ohrozi.**®* Dohody s EU by Africe piinesly fadu vyhod, kroms
zajisténi pristupu na evropsky trh (ktery uz je nyni) by vedly ke zvySeni kredibility Afriky,
technické pomoci a pfistupu k modernim technologiim, pfilivu investic. Asi nejvétSim plusem
by byla hrozba sankce v piipadé neplnéni podminek, tj. ztrata piistupu na evropsky trh.*®
Protoze pro Afriku je EU vyznamny obchodni partner, byla by tato hrozba ucinnéjsi, nez
stavajici slabé sankéni mechanismy. Na druhou stranu, pro EU Afrika nepfedstavuje
vyznamného obchodniho partnera, proto by nové uspofadani melo dopady hlavné pro africké
staty. Zona volného obchodu s Evropou povede u fady zemi ke ztraté piijmd, takze dohoda
vyzaduje néjaky kompenzacni mechanismus; ten ovSsem mize pfedstavovat evropska rozvojova
pomoc, kterd z Evropy do Afriky tak jako tak jde, jen by musela byt adresnéjsi a efektivné&jsi.
V neposledni fadé by tento scénaf narusil koncept sobéstacnosti Afriky, ktery je vytrvale
a opakované zduraznovan jiz od pocatku 60. let. Meyn nicméné upozoriiuje na to, Ze jednani
0 EPA by byla logi¢t&jsi az po vzniku celnich unii v jednotlivych regionech, kdy staty budou
mit vici EU spoleény vngjsi tarif.*®* Jednani v situaci, kdy staty maji vaci EU odlisné tarify,
jsou slozitd a absence spole¢nych vyjednavacich mechanismii vede k tomu, Ze dohody jsou
vyhodné hlavné pro Evropu, méné jiz pak pro Afriku. Naprostym predpokladem pro uspéch
tohoto scénaie by vSak bylo, ze EU uzavie pouze ¢tyfi dohody se ¢tyfmi regiony a zadné dalsi

dohody. To vsak jiZ bylo porueno podepsanim separétnich dohod EU s JAR a Céte d Ivoire*®.
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%2 Jednani o EPA byla zahajena v roce 2002 s cilem uzavfit je do konce roku 2007, coz byl
mezni termin pro platnost obchodnich dohod nekompatibilnich s pravidly WTO. Béhem jednani
vSak zacalo byt ziejmé, ze termin nebude mozno dodrZet, a tak EU zacala se zemémi ACP
vyjednavat o uzavieni docasnych EPA tak, aby i po 1. lednu 2008 byl t¢émto zemim umoznén
preferenéni ptistup na evropské trhy s tim, ze koneéné EPA budou uzavieny béhem dalSich tii
let. Docasné EPA vsSak oproti pfedpokladim zacaly byt vyjednavany separatné, nikoliv
regionalné, coz mohlo nasledné vést k tomu, Ze i konecné EPA jsou v nékterych ptipadech
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Dohoda sJAR a potencidlni dohoda se zemémi Jihoafrického rozvojového spoledenstvi
fakticky vedou ke zpochybnéni celé Jihoafrické celni unie, protoze jeji mensi staty musi Celit
prilivu evropské produkce na své trhy pres JAR, aniz by recipro¢n¢ ziskaly jakoukoliv vyhodu
pro svoji produkci. Soucasna jednani tedy zatim vyvoldvaji hluboké spory mezi jednotlivymi
staty v regionu. Vysledkem EPA muze tedy byt to, Zze v ramci regionu jizni Afriky budou
existovat tfi rizné obchodni politiky vici Evropské unii jako hlavnimu obchodnimu partneru:
separéatni obchodni dohoda mezi EU a JAR, jihoafrickd EPA a vychodoafricka EPA. Podstatou
integrace a celni unie by pfitom méla byt pravé jednotna obchodni politika vii¢i neclenskym
zemim.

Poslednim Ctvrtym scénafem je opusténi trzni integrace a presmérovani zdjmu na
jednotlivé rozvojové projekty. Vyhodou tohoto piistupu je, Ze se jedna o win-win projekty, tj.
rozvoj infrastruktury ma potencial ptinést pozitivni efekt pro vSechny zGcastnéné staty. Nejsou
tedy potfeba zadné redistribucni nebo kompenza¢ni mechanismy ani se nemusi staty vzdavat
své suverenity, pfitom tyto projekty maji potencial byt zakladem pro vznik regionalni identity
a také rozvoj obchodu. Dobrym pfikladem tohoto typu projektu je Maputsky rozvojovy koridor,
ktery také ukazuje, Ze podobné projekty mohou vést k vétSimu zapojeni soukromého sektoru.
Tento scénaf by pravdépodobné byl pro Afriku nejvhodnéjsi, tj. omezené pieshrani¢ni
a regiondlni rozvojové projekty, které mohou vést k postupnému piirozenému nartistu obchodu
uvniti Afriky v disledku rozvoje infrastruktury a snizovani nakladi. Idealnim doplinkem téchto
projektti by byla harmonizace obchodniho prava a tim vytvofeni piedvidatelného investi¢niho
prostiedi. To by mohlo pfinést pfiliv investic a akumulaci lidského i fyzického kapitalu.
Vhodnou by pro Afriku byla také makroekonomicka konvergence a tedy stabilizace narodnich
ekonomik, ktera by ani nemusela probihat ,,organizované“ v rdmci jednotlivych organizaci, ale
individudlné v zéavislosti na potiebé toho kterého statu vytvofit podminky pfiznivé pro
zahrani¢ni investice. Konvergence by tak mohla mit podobu neformalniho doporuc¢eni Africké
unie, pfipadné byt i formalné monitorovana napiiklad skrze Africky hodnotici mechanismus
iniciativy NEPAD. V neposledni fadé by pak tato forma spoluprace mohla byt doplnéna
principy otevieného liberalismu, tj. jednostranné liberalizace obchodu (plné nebo castecné)
v zavislosti na ekonomickych a spiSe fiskalnich podminkach toho kterého statu. Lze se vSak
opravnéné domnivat, ze ktakto radikdlni zméné paradigmatu africké integrace nedojde
a africkd integrace bude nadale postupovat ve stejnych kolejich, v jakych jede doposud.

V této souvislosti je tieba zminit je$té jeden okruh problémi, a to je potencialni
hegemonie n&kterych statil, resp. piesndji Jihoafrické republiky. Rada autord se shoduje v tom,
ze jakékoliv africké uskupeni bude i v pfipadé uspésné integrace pfili§ ekonomicky malé na to,
aby mohlo realizovat Uspory z rozsahu, pokud nebude obsahovat Jihoafrickou republiku. Je
ovSem otazkou, zdali JAR bude ochotna a schopna plnit roli hegemona tak, jako naptiklad
Némecko a Francie v povaleéné Evropé. Realita poslednich dvou dekad totiz ukazuje spise na
to, ze JAR nebude hrat roli hegemona, ktery bude ochoten v zajmu regiondlni integrace
obétovat své parcidlni zajmy, a naopak bude vyuzivat integraci k tomu, aby tyto své parcialni
z4jmy v maximalni mozné mife naplnila. I proto v nedavné dobé JAR podporovala vznik
mozambickych hlinikdren MOZAL (levnéjsi puda, levnéjsi pracovni sila, snadny export
produkce do JAR, potencial vzniku pracovnich mist a tim omezeni migrace z Mozambiku do

vyjednavany separatn€, nejen v piipadé Cote d’Ivoire, ale i v pfipadé Kamerunu ¢i Ghany.
V roce 2009 byly rozhovory viceméné zastaveny kvtli hlubokym rozporim nad nékterymi
spornymi body (naptiklad klauzule o zakazu zavadéni novych tarifl, povinnost poskytnout na
zakladé dolozky nejvysSich vyhod EU vyhody poskytnuté piipadné jinym statim v rdmci
dalsich obchodnich dohod, nutnost oboustranného souhlasu pro zavedeni celni ochrany nové
rozvijenych odvétvi, zakaz vyvoznich dani ad.). Africké staty argumentuji tim, Ze do¢asné EPA
byly vyjednany pod ¢asovym tlakem a hrozbou ztraty evropskych trhi, ale ze jsou pro Afriku
nevyhodné, a musi byt proto pted definitivnim podpisem zménény.
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JAR), ale naopak rozbila rozvijejici se automobilovy pramysl v Botswané¢ (hrozba pro
automobilovy prumysl v JAR, neni zde strategickd hrozba ilegalni migrace). Obecné tedy
v ramci regiondlnich iniciativ v Jizni Africe sleduje JAR logiku vzniku systému osy a paprski
(hub and spokes) kolem sebe sama. Pokud tedy JAR nese finanéni bfemeno spoluprace v rAmci
SACU, nelze totéz ocekavat v rdmci mnohem vétsiho SADC, nemluvé jiz o africké integraci
jako celku.

ZAVER

Studie se zabyva objasnénim pficin a faktorl, které ovlivituji rozsah, hloubku a tempo
africké integrace, at’ jiz pozitivné, nebo negativné. Mezi hlavni obecné rysy africké integrace
platné viceméné pro vSechny organizace patfi existence pfiliSného mnozstvi rdznych
regionalnich uskupeni s pfekryvajicim se Elenstvim a podobnymi cili, pfili$na ambicioznost
arozsahlost cild, slaba oddanost politickych elit integraénim projektim a tudiz pomala
implementace regionalnich programi na narodni urovni, diiraz na mezivladni spolupraci a slabé
nadndrodni instituce, pfiliSna konkuren¢nost africkych ekonomik a vyrazny potencial
geografické koncentrace produkce vyzadujici dostatecné kompenzacni mechanismy, stav
makroekonomickych politik, velky podil neoficidlniho obchodu, Spatny stav infrastruktury,
pretrvavajici netarifni bariéry, politicka nestabilita. Obecné tedy lze fici, Ze africka integrace je
politickou reakci na vznik jiné integrace, predevsim evropské, ale také napifiklad americké,
a snahou napodobit ji v africkych podminkéach — tyto podminky jsou ovSem natolik odlisné, Ze
napodobeni integrace prakticky selhava.

Zavérem tedy muzeme shrnout zjisténé poznatky tak, Ze ekonomickd integrace
V Africe postupuje vpied jen velmi pomalu, a to predev§sim z divodu velmi neefektivniho
usporadani. Stejné jako cely svét je i Afrika dynamicky se vyvijejicim kontinentem, ktery
neustale prochazi hlubokymi zménami. To se tykd samoziejmé také afrického regionalismu,
ktery se kazdym dnem vyviji, viz nedavné spusténi celni unie COMESA nebo dohoda o vzniku
Africké zoény volného obchodu. Pravé tento pokus o koordinaci agendy tii regionalnich
organizaci muze znamenat Vv africkém regionalismu vyznamny krok vpfed a pfinést tolik
potiebnou alespon ¢astecnou racionalizaci regionalnich organizaci. Podobné pokracujici jednani
africkych statt s EU mohou vést k vétsi odpovédnosti africkych statd. Oba kroky jsou ziejmé
nezbytnym ptredpokladem pro urychleni, rozsifeni a predevsim prohloubeni integrace.
V opacném ptipad¢ totiz hrozi, Ze vyvoj africké integrace v nasledujicich dekadach bude stejné
omezeny, jako byl v uplynulych padesati letech...
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PREHLAD

VYVOJ REGIONU ZAPADNEHO BALKANU
A JEHO VZTAHOV S EUROPSKOU UNIOU

Ing. Petra Gabrielova

ABSTRAKT

Prispevok sa zaobera historickym a sucasnym vyvojom regionu zdpadnéhoBalkénu a
jeho vztahov s Eurépskou tiniou. Uvodom sa venujeme genéze vzniku pojmu zapadny Balkan,
ktory je umelo vytvorenym pomenovanim skupiny S$tatov v juhovychodnej Eurdpe, pricom
samotny vyvoj pojmu zépadny Balkan je Gizko spojeny s Uniou. Dalej sa venujeme postaveniu
EU na zépadnom Balkane v obdobi balkanskej krizy v 90-tych rokoch a vplyvu situacie
V regidne na rozvoj Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky a Spolo¢nej bezpeénostnej a
obrannej politiky EU. Prispevok nasledne analyzuje su¢asny vztah regiénu a EU, hlavne
postavenie regionu v ramci politiky rozsSirovania, kde ma vel'mi vyznamna poziciu a pdsobenie
misii Eurdpskej Unie na Gzemi z&padného Balkdnu. Na zaver prispevok poskytuje informéciu
0 sti¢asnom ekonomickom a politickom vyvoji v regidne.

Kruacové slova: zapadny Balkan, Eurdpska tnia, Spolo¢na zahrani¢na a bezpecnostna politika,
integracia

ABSTRACT

The article analyses historical and current development of the Western Balkan region
and its relations with the European Union. First of all we deal with the genesis of the Western
Balkans concept, an artificially created group of countries in the south-eastern Europe, whereas
the development of this concept is closely linked with the Union. Afterwards we describe the
EU's position in the Western Balkans during the Balkan crisis in the '90s and impact of the
situation in the region on development of the Common Foreign and Security Policy and
Common Security and Defence Policy. The article then analyzes current relations between the
region and the EU, mainly its position within the enlargement policy, where it has a very
important role, and presence of the EU missions in the Western Balkans. Finally, the article
informs about current economic and political development in the region.

Key words: Western Balkans, European Union, Common Foreign and Security Policy,
integration

JEL KLASIFIKACIA : F15, F59

uvob

Zépadny Balkdn. Region, ktory v nedavnej minulosti poznacili mnohé ozbrojené
konflikty, ktoré zanechali nielen straty na Zivotoch a hospodarske $kody, ale aj mnohé socidlne
a morélne nasledky. Krvavé konflikty, ktoré sprevadzali rozpad Juhoslavie st svedectvom toho,
aké tazké je udrzat’ krehka stabilitu multietnického a multikultdrneho regidnu zdpadného
Balkanu. Ten nepredstavuje homogénny priestor, naopak ide o region s komplexnymi vztahmi,
kde kazdy Stat aetnikum ma svoje historické, ekonomické a socidlne Specifika. Zmena
politického systému a vojnové konflikty prebiehajiice na uzemi zapadného Balkdnu znalne
ovplyvnili rad oblasti fungovania krajin tohto regionu. Politické, ekonomické a pravne institicie
v mnohych krajindch zapadného Balkanu neplnia svoje primarne funkcie, na zadklade ¢oho st
tieto krajiny povazované za krehké ¢i dokonca hybridné staty. V désledku nepriaznivého
historického vyvoja bojuju ekonomiky regionu s viacerymi problémami, ako je vysoka
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nezamestnanost’, korupcia v $tatnych instituciach, organizovany zlo€in ¢i tiefiovd ekonomika.
V poslednom obdobi v8ak mozno pozorovat’ priklon k demokracii, postupni implementaciu
reforiem aekonomickd obnovu regidnu. V tejto oblasti sa angazuje imedzindrodné
spolodenstvo, a predovSetkym FEurdpska tnia, ktorej snahou je posilnenie bezpeénosti
a stability, podpora vzajomnej spolupréce a postupné zaéleiiovanie Balkdnu do eurdpskych
a transatlantickych Struktur.

V dbsledku nasilnych konfliktov, ktoré prebiehali v regidne z&padného Balkanu, si
Eurdpska Unia stanovila za jednu zo svojich priorit podporovat rozvoj mieru, stability,
prosperity a slobody v tychto krajinach, pricom zakladnym ciel'om je vytvorit® situaciu, v ktorej
je nemyslitelna expanzia vojenského konfliktu. Integracia krajin zapadného Balkanu do EU
prebieha formou Asociaéného a stabilizaného procesu (SAP), ktory bol zavedeny v roku 1999
prave s cielom formalizovat’ spolupracu s piatimi krajinami zdpadného Balkanu. V rdmci tohto
procesu EU postupne uzatvara s jednotlivymi krajinami bilateralne stabilizaéné a asociaéné
dohody, ktorych cielom je uprava vzajomnej spoluprace pri zohladneni individualnych
podmienok. SAP sa zaklada na partnerstve, v ktorom EU pontka subor obchodnych koncesii,
hospodarskej a finan¢nej podpory a zmluvnych vzt'ahov. Stabilizaény proces je podporovany
finanénou asistenciu v ramci programu CARDS (Program pomoci EU pre rekonstrukciu, rozvoj
a stabilizaciu), ktory bol vytvoreny v roku 2000. Eurépska rada na zasadnuti v Soltine v roku
2003 prijala Solunsku agendu pre zapadny Balkén: smerovanie k eurépskej integracii, ktorou sa
zalozili europske partnerstva ako prostriedok realizacie eurdpskej perspektivy krajin zapadného
Balkanu. Cielom eurdpskych partnerstiev je pomoct’ krajinam s ich reformami a pripravou na
buduce ¢lenstvo, priCom vsetky krajiny zapadného Balkdnu maju $ancu stat’ sa budicimi ¢lenmi
Eurépskej tnie.**

1 Genéza pojmu zapadny Balkan

Pévod pojmu Balkan sa odvodzuje od nazvu pohoria Stara Planina v Bulharsku, ktoré
sa Casto nazyva aj Balkanske Hory. Na konci 18. storocia sa zacalo toto pomenovanie pouzivat
v slvislosti s Gzemim v juhovychodnej Eur6pe medzi Jadranskym a Ciernym morom. V roku
1808 nemecky geograf August Zeune zaviedol koncept Balkanskeho polostrova, ktory v tom
obdobi predstavoval prevazne osmanské uzemia v Eurépe.*®* Aj napriek réznym polemikam
historikov, Balkansky region je a vzdy bol sucastou Europy a jeho historicky vyvoj tvori
neoddelitelnt sucast’ eurdpskej historie. Uzemie Balkanu bolo pod vplyvom gréckej kultiry,
tvorilo sucast’ Rimskej i Byzantskej riSe a predstavovalo hranicu medzi Rakdsko-Uhorskom
a Osmanskou riSou. Prave osmanskd nadvlada vtomto regione mala znaény vplyv na
formovanie regiénu a islamizaciu Albanska, Kosova*® a Bosny a Hercegoviny. V stvislosti
S vyssie uvedenymi historickymi faktami je teda zrejmé, ze vyvoj regionu vzhl'adom na jeho
geograficka polohu nebol nikdy koherentny, ¢o sa odrazilo i na jeho Specifickom etnickom
a nabozenskom zloZeni obyvatel'stva. Prave s ohl'adom na etnicka diverzitu sa dlho povazoval
za prili§ fragmentovany a nestabilny region. Toto vnimanie Balk&nu bolo spojené hlavne
s balk&nskymi vojnami na zaéiatku 20. storo¢ia, ako aj s rozpadom Osmanske;j rise. V literatire
sa zaCal pouzivat’ pojem balkanizacia ako synonymum procesu rozpadu Gizemia na mensSie $taty,
¢i dokonca etnickych konfliktov v multietnickych $tatoch. Balkansky region sa totiz v dobe
osmanskej okupacie vyznaCoval Castymi nepokojmi a konfliktami prameniacimi zo snahy

%63 Euractiv: Zapadny Balkan (2010) [online].

“%4 pavi¢, S. (2000): Some Thoughts About The "Balkans" [online].

%5 Oznacenie Kosovo sa d'alej v texte vztahuje na Kosovo podl'a Rezolucie Bezpe&nostnej rady
OSN 1244/99
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novych nérodov o vymanenie spod nadvlady a vytvorenie samostatného tatu.**® Uréita paralelu

moézeme badat’ i Vv neskor§om obdobi v podobe dezintegraénych tendencii a vojnovych
konfliktov na izemi byvalej Juhoslavie po skonceni studenej vojny. Vtedy nadobudlo oznacenie
Balkan politicky vyznam, ktory je odlisny od jeho povodného geografického vyznamu a spéja
sa prave s politickymi zmenami na konci 20. storocia.

Po rozpade Juhoslavie a naslednej balkanskej krize sa po prvykrat objavuje pojem
zapadny Balkan oznacujuci uzsi okruh krajin balkanskeho regionu, do ktorého spadaju krajiny
byvalej Juhoslavie okrem Slovinska a Albansko.*®” V tejto suvislosti je potrebné zdéraznit, 7e
vyznam pojmu zdpadny Balkan ponika skor politické nez geografické vymedzenie regionu
juhovychodnej Eurdpy. Tento region nevznikol v dosledku vlastnej vnitornej dynamiky, ale na
zéklade externého vplyvu medzinarodného spoloenstva s ciefom sekuritizovat’ situciu, ktord
v regione vznikla po rozpade Juhoslovanskej federdcie. Podl'a Buzana a Waevera samotny
vyvoj na Uzemi byvalej Juhoslavie ovplyviovali tak vnltorné, ako aj vonkajsie faktory. Za
zékladny element vnuatornej dynamiky povazuju tito autori hlavne etnické konflikty prameniace
z dlhodobého napétia medzi Srbmi, Chorvatmi a Bosniakmi, ktorych vztahy mohli byt vo
viacerych fazach historického vyvoja hodnotené ako nepriatel'ské. Buzan a Waever vSak
pripisuju kIa¢ovy vplyv na vyvoj v regione hlavne vonkaj$im aktérom, ktori znaénou mierou
zasahovali do vnutorného diania. Podl'a ich ndzoru malo medzindrodné spolocenstvo tendenciu
korigovat’" vnatornit dynamiku vyvoja a miernit’ nasledky vnutornych interakcii. V tejto
stvislosti malo v8ak zna¢ny vyznam i vzdjomné prepojenie medzi vnatornymi aktérmi byvalej
Juhoslédvie a vonkaj$imi mocnostami. Chorvatsko napriklad o¢akavalo zna¢ni podporu zo
strany EU aNATO vzhladom na uzie vztahy s Nemeckom, Srbsko zasa na zaklade
historického a kultdrneho prepojenia dufalo v pomoc od Ruskej federdcie a bosniacki
moslimovia s kosovskymi Albancami sa obracali na Spojené §taty americké.*®® Po tom, ako sa
v stvislosti s ozbrojenymi konfliktmi zhorSila bezpe¢nostna situdcia v regione, medzinarodné
spologenstvo, a predovsetkym zapadné Staty, sa rozhodli zasiahnut' do vyvoja v tychto
krajinach.

1.1 Postavenie Eurdpskej Unie v regione poéas balkanskej krizy

Eurdpska unia sa zacala vyznamnou mierou angazovat’ na zapadnom Balkane aZz po
skonéeni bojov na izemi byvalej Juhoslavie. Pocas prebiehajucich vojen sa sice Europa snazila
prispiet’ diplomatickymi nastrojmi k mierovému ukonéeniu konfliktov, avSak v tejto oblasti
zd’aleka nedosahovala efektivnost’ a uspe$nost’ takych organizacii ako OSN ¢i NATO. Americki
autori povazuju skutoCnost, Ze Eurdpska unia nevedela zabranit' vypuknutiu vojnového
konfliktu a rozpadu Juhoslavie za velky neaspech jej zahrani¢nopolitickych ambicii. Podla
nasho nazoru si vSak treba uvedomit’, Ze v obdobi prepuknutia prvych ozbrojenych konfliktov
na Uzemi Juhoslavie bol proces eurdpskej integrécie iba v $tddiu Eurdpskeho hospodarskeho
spolocenstva, teda na trovni ekonomickej integracie. Politickym aktérom sa EU stala az v roku
1993 na zéklade Zmluvy o Eurdpskej Unii, ktora zaviedla spolo¢na zahrani¢na a bezpeénostnti
politiku (SZBP) ,,v ziujme posilnenia mieru, bezpetnosti a pokroku v Eurdpe a vo svete“*®.
Podpisanie Maastrichtskej zmluvy sice neznamenalo Uplny vznik ¢i pociatok spoluprace
¢lenskych krajin v tejto oblasti, ked’ze SZBP vychadza z Eurdpskej politickej spoluprace (EPS)
ustanovene] medzi ¢lenmi EHS uz vroku 1970, avSak iSlo o znacnu transformaciu jej

%8 Mader, M. (2012): Uzus tvrdej a mikkej bezpegnosti (pripadova tadia Balkan). In Crisis &
Conflict Monitoring Network. [online].

“®7 Balkansky region oznacuje omnoho Sir§iu oblast, zahffiajicu okrem krajin zapadného
Balkanu aj Bulharsko, Rumunsko, Grécko, z ¢asti Turecko, Taliansko a Slovinsko

8 Buzan, B. — Waever, O. (2003): Regions and Powers: The Structure of International
Security.

%69 Zmluva o Eurépskej tnii (92/C191/01)
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postavenia a fungovania. Kym EPS predstavovala iba férum na konzultacie stanovisk
k najdolezitejsim otazkam medzindrodnych vztahov, SZBP umoznila, aby EU vystupovala na
medzinarodnom poli jednym hlasom prostrednictvom presne stanovenych institacii a nastrojov.
V obdobi formovania Eurdpskej Unie a jej Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky teda
uz prebiehali vojnové konflikty na Gzemi Chorvétska, ako aj Bosny a Hercegoviny.*”® Na druhej
strane sme nazoru, Ze ani zalozenie SZBP zasadne nenapomohlo vytvorenie spoloénej pozicie
&lenskych $tatov, tak pocas pretrvavajucich bojov v Juhoslavii, ako ani pocas krizy v Kosove
v rokoch 1998/1999.

Prave konflikt v krajinich zapadného Balkanu vSak rozhodujico urychlil rozvoj
Spolocnej zahraniénej a bezpeénostnej politiky EU a zrod Spolo¢nej bezpeénostnej a obrannej
politiky (SBOP). SBOP bola zaloZzend v roku 1999 ako ¢isto politicky projekt zamerany na
spolupracu ¢lenskych krajin vo vojenskej oblasti a oblast’ rieSenia kriz v ramci $irSej spoloénej
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky. Cielom SBOP nebolo vytvorenie eurdpskej armady, ale
»vytvorenie takych vojenskych a civilnych kapacit, spoloéne s institucionalnym zazemim, ktoré
Eurépskej tnii umoznia rychlo reagovat na krizové situacie®.*’* Zalozenie SBOP bolo z velkej
miery podnietené prave neschopnostou europskych Statov riesit’ juhoslovanski krizu, ktora sa
v priebehu 90-tych rokov odohravala v ich bezprostrednej blizkosti. Aj napriek zahrani¢no-
politickej spolupréci ¢lenskych krajin v ramci SZBP totiz Unii chybali v tomto obdobi iné ako
diplomatické néstroje, atak sa musela spoliechat’ na Severoatlanticku alianciu (NATO).
Postavenie Eurdpskej tnie na tizemi byvalej Juhoslavie teda za¢alo nadobudat’ na vyzname az
po reforme zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, teda az po skonceni balkanskej krizy.
Eurdpska unia vtedy svoju angazovanost na zapadnom Balkdne argumentovala hlavne
zaujmom na stabilizacii bezpecnostnej situacie vo svojom bezprostrednom susedstve, ked’ze
region je obklopeny ¢lenskymi krajinami EU. NestabilnU situéciu, spojeni s emigraciou
a organizovanym zlo¢inom, ktora nastala po rozpade Juhoslavie, EU totiz povazovala za priamu
hrozbu pre strednl i zapadnl Eurdpu. V tejto slvislosti si Eurépska Unia stanovila ako svoju
prioritu podporovat’ rozvoj mieru, stability, prosperity a slobody v krajinach tohto regiénu.
S cielom dosiahnut’ tento zamer bola vytvorena nova stratégia, ktorej zakladnou ¢&rtou sa stal
regionalny pristup a primarnym nastrojom stabiliza¢ny a asociaény proces. Pre tieto potreby bol
zapadny Balkan umelo sformovany do svojej sicasnej podoby balkanskeho subregionu.

1.2 Definicia zapadného Balkanu z pohPadu Euréopskej unie

Pojem zapadny Balkan ako taky teda vytvorili medzindrodné institicie a pouZzivali ho
najma zapadni analytici a autori, priCom nie vzdy bol vitany v samotnych krajinach, ktoré
oznacoval. Hlavnym dovodom bol negativny kontext spojeny so samotnym vznikom pojmu,
&iZze so snahou medzinarodného spoloéenstva o vy¢lenenie tzv. problémovych krajin z $irSieho
geografického a kultirneho okruhu Balkanu. Postupne sa vSak s nim zacali stotoznovat
i samotné krajiny regionu a ich obéania, na zaklade ¢oho sa politicky motivované vymedzenie
tohto priestoru juhovychodnej Eurdpy stalo skutoénym regiénom, a nie len regiénom ,na
papieri“.*’” Tento vyvoj v postoji miestnych predstavitelov a obyvatel'ov k oznageniu zdpadny
Balkan je podl'a nasho nazoru tzko spojeny s postupnym prekondvanim historického vnimania
regionu a priklonom k jeho pozitivnejSiemu obrazu v stvislosti s pokracujicou integraciou do
EU. Aj preto Eurdpska tnia pri definovani regionu v stéasnosti pouZiva jeho vymedzenie
z hl'adiska postavenia krajin v procese eurdpskej integracie, na zéklade ktorého sa za krajiny
zédpadného Balkanu povazuju vsetky Staty juhovychodnej Eurdpy, ktoré nie st Clenskymi
krajinami Eurdpskej tinie. Podl'a daného kritéria teda zahffiame do regionu nasledovnu skupinu

7% Kozék, T. (2004): Spolocnd zahranicnd a bezpecnostnd politika EU.

1 Lipkov4, L. (2011): Eurdpska Gnia.

42 Antudova, A. — Brezéni, P. — Kysel, M. — Strazay, T. (2005): Analyza moznych oblasti
intenzifikdcie spoluprdce SR so Statmi zapadného Balkdnu po vstupe do EU.
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krajin: Chorvatsko, Srbsko, Ciernu Horu, Bosnu a Hercegovinu, Byval( juhoslovansk
republiku Macedonsko (FYROM), Albansko a Kosovo podl'a Rezolucie Bezpecnostnej rady
OSN 1244/99.*" 7 tejto definicie budeme vychadzat’ aj v tejto praci, aviak treba uviest, 7e
existuju rozlicné nazory na vymedzenie regionu. Napriklad Eurdpska banka pre obnovu
arozvoj povazuje za krajiny spadajuce do tohto regionu tie isté krajiny, ale vycClenuje aj
Chorvatsko. V tejto slvislosti sa treba v sGcasnosti venovat’ i otazke nejednoznaénosti
zaradenia niektorych krajin zapadného Balkanu do celkového vyskumu regiénu, konkrétne
Chorvétska a Kosova.

Prislusnost’ Chorvatska do regionu zapadného Balkanu je otazna prave s ohl'adom na
jeho definiciu z pohladu eurdpskej integracie, ked’ze pristupovy proces s Chorvatskom vstupil
do jeho zaveretnej fazy. Krajina v juni 2011 uzavrela posledné Styri pristupové kapitoly
a Vv decembri 2011 pocas pol'ského predsednictva doslo k podpisu Zmluvy o pridruzeni medzi
Chorvatskom a EU. Predbezny datum vstupu krajiny do Eurépskej tnie je stanoveny na 1. jula
2013, na zaklade ¢oho Chorvatsko podla spominanej definicie uz od tohto datumu nebude
patrit medzi krajiny zapadného Balkanu. Problematika vyli¢enia Chorvatska z dal§ieho
skimania regiénu vSak nie podmienend iba samotnou definiciou regiénu, ale aj otdzkou
vyssieho stupnia ekonomického a demokratizacného rozvoja krajiny, na zaklade coho
,vycnieva® z regionalnych ukazovatelov. V pripade analyzy zpadného Balkanu ako celku by
teda zaradenie Chorvatska do regionu znaéne skresl'ovalo vysledky vyskumu.

Z praktickych dovodov je tiez diskutabilné zaradenie Kosova do regionu, a to hlavne
z vyskumného hl'adiska. Primarnym dévodom je samotna pozicia Kosova v medzinarodnych
vztahoch, vzhladom na spornost’ jeho jednostranného vyhlasenia nezavislosti a Statdtu
suverénneho §tatu. Kosovo, ktoré ma dodnes iba Statt kontrolovanej oblasti, je de facto pod
spravou medzinarodného spolocenstva uz od roku 1999. Od vyhlasenia nezavislosti vo februari
2008 uznalo Kosovo 86 krajin sveta, vratane 22 ¢lenskych krajin EU. Na druhej strane, Srbsko
i nad’alej povazuje toto uzemie s prevazne albanskou populaciou za sucast svojho Uzemia.
S tymto postojom sa stotoznili viaceré krajiny sveta, vratane piatich krajin EU. Spanielsko,
Slovensko, Grécko, Cyprus a Rumunsko sa rozhodli neuznat' kosovski nezavislost, ¢o
znamend, e zaujatie spoloéného stanoviska EU k otazke Kosova nie je v si¢asnosti mozné.
S ohl'adom na tieto skutocnosti, ako aj na zna¢né problémy s dostupnostou doveryhodnych
Statistickych tidajov a informacii oh'adom vyvoja v Kosove, upustaju viaceré vedecké prace od
zaclenenia krajiny do hlbsieho vyskumu regionu. Podl'a nasho nazoru je vSak vzhladom na
$pecifické postavenie Kosova v regiéone nevyhnutné zahrnat’ ho do viacerych uvah a analyz
problematickych otazok.

2 Integrécia zapadného Balkanu do Eurdpskej Unie

Eurépsku Uniu tvori v siéasnosti 27 &lenskych krajin. Coraz ¢astejsie sa v stvislosti
s myslienkou zvySovania daného poctu hovori o obmedzenej absorp¢nej kapacite Ci ,,unave
z rozSirovania“, avSak zastavenie procesu prijimania novych clenskych Statov by jednak
znamenalo rozpor so zakladnou myslienkou zjednotenej Eurdpy a jednak vzdanie sa jedného
Z najsilnejsich nastrojov na zlep$enie politického a ekonomického postavenia vo svete.

Rozsirovanie predstavuje prostriedok ideologického napliiania projektu zjednotenej
Eurdpy, ktory stal na pociatku celého integracného procesu. O geografickej prislusnosti krajin
zapadného Balkanu do Eurépy nie su ziadne pochybnosti, nech uz vezmeme do uvahy
ktorukol'vek interpretaciu europskeho kontinentu, ¢i uz podla najuzsej interpretacie Europa
sensu stricto, ktora za eurdpske povazuje vSetky krajiny nachadzajuce sa z geografického
hl'adiska v Eurdope véacsou alebo vyznamnou castou svojho tzemia, alebo podla prislusnosti
k Rade Eurépy. Vymedzenie Eurdpy v stvislosti s rozsirovacim procesom vSak nezohladiuje

*® European Commission (2008): Western Balkans: Enhancing the European perspective.

195



iba ¢isto geografické hl'adisko, ale aj historické, kulturne a hodnotové elementy. | na zéklade
tychto kritérii patri region zépadného Balkdnu do Eurdpy. NavySe by sa integraciou regionu
,vyplnilo biele miesto” na mape Unie, ked’Ze krajiny zdpadného Balkanu tvoria jediné rozl'ahlé
ucelené Gzemie v Eurdpe mimo EU, ktoré je tplne obklopené &lenskymi krajinami.*"

Roziirovaci proces a uzia integracia s tretimi krajinami predstavuje pre Uniu jeden
z najvyznamnej$ich prostriedkov na zlepSenie postavenia v medzinarodnych ekonomickych
i politickych vztahoch. Integraény proces prinasa EU ajej obyvatelom rozsirenie okruhu
politickej stability, ako aj ekonomického priestoru o nové trhy. ZvysSuje sa tym ekonomicky
potencial Unie ako aj jej politicka relevancia na medzinarodnom poli. Eurdpska Gnia sa stala
jednym z najvicsich integraénych zoskupeni na svete s viac ako 500 milionmi obyvatel'ov
a ekonomikou, ktora sa podiela jednou pitinou na tvorbe svetového HDP, jednou péatinou na
medzinarodnom obchode s tovarom a viac ako jednou $tvrtinou na obchode so sluzbami.*”

Region zapadného Balkéanu, ktory z roznych dovodov predstavuje oblast’ zaujmu Unie
uz viac ako dve dekady, ma v ramci politiky rozsirovania EU velmi vyznamné postavenie.
Primarnym podnetom pre angazovanost EU v regione bolo, ako sme uz spominali,
bezpecnostné hladisko. Ked'ze krajiny zapadného Balkanu tvoria juzna hranicu viacerych
&lenskych krajin, bolo astale je v zaujme Unie, aby udrZiavala mier a stabilitu vo svojom
priamom susedstve. Bezpe¢nostny aspekt v8ak uz dlhsie nepredstavuje jediny dévod, pre ktory
stoji region zapadneho Balkadnu v centre pozornosti Eurdpskej unie. Postupom ¢asu sa totiz ¢im
dalej, tym viac dostavala do popredia otazka budlceho ekonomického rozvoja Unie a otazka
ekonomickych vyhod vyplyvajucich z d’algiecho rozsirovania. Europska tnia uz dlho bojuje
s viacerymi ekonomickymi problémami, ktoré st viac ¢i menej spojené so starnutim populacie,
vysokou tUroviiou vyrobnych nakladov (hlavne mzdovych) oproti rychlo sa rozvijajacim
krajindm ako je Cina ¢i India, presytenym vnatornym trhom a potrebou umelo stimulovaného
dopytu. Rozgirenim EU v roku 2004 a 2007 sa dvanast’ krajin strednej a vychodnej Europy
(SVE) stalo stcastou jednotného trhu, ¢o prinieslo pre staré Clenské krajiny mnoho novych
prilezitosti. Vyroba presunutd do krajin s nizS§imi vyrobnymi ndkladmi a zvySeny dopyt
z pristupujicich krajin oZivili ekonomicky rozvoj Unie ako celku. V stdasnosti viak uz aj tieto
krajiny dosiahli znaénu urovenn kohézie a v pokrizovom obdobi sa opit’ objavuje potreba
pridruzenia novych trhov a h'adanie novych obchodnych prilezitosti. Z tohto hl'adiska povazuje
Eurdpska tinia prave krajiny zapadného Balkanu za vel'mi potencialnu oblast, ktorej priclenenie
by mohlo byt’ za splnenia $pecifickych podmienok zna¢nym prinosom.

Na druhej strane, aj krajiny zapadného Balkanu povazuji vstup do Eurdpskej inie za
jeden zo svojich prioritnych ciel'ov, pretoze si uvedomuju, ze integracia neprinasa vyhody len
Eurdpskej unii ako celku, ale aj jej ¢lenskym Statom. Efekty plynuce zo zruSenia colnej
povinnosti, pristupu k jednotnému trhu a vol'ného pohybu pracovnych sil maji vyznamny
dopad na rast HDP, domacu spotrebu ¢i vzajomné obchodné podmienky s ¢lenskymi krajinami.
Navyse krajiny ziskaju pristup k finanénym prostriedkom zo S$trukturdlnych fondov, ¢o ma
nezanedbatel'ny vplyv na proces konvergencie krajin. Ako nazorny priklad moze sluzit’ pripad
novych ¢lenskych krajin, ktoré vstapili do EU v roku 2004 a 2007. V ramci relativne kratkeho
Casu sa tymto krajindm podarilo dosiahnut’ stabilnu vysoku Groven rastu a priblizili sa stupnu
vyvoja v starych ¢lenskych statoch EU. Hlavnymi zdrojmi daného pozitivneho vyvoja boli
faktory ako vysoky prilev priamych zahrani¢nych investicii, rychly progres Strukturdlnych
reforiem ¢&i v neposlednom rade uz spominané finanéna pomoc zo strany EU.

7% ipkova, L. (2011): Eurépska Unia.
"5 Dalimov, R. (2009): The Eu Economic Integration: 'Pros' and ‘Cons'. In Current Research
Journal of Social Sciences 1(2): 14-15, 2009.
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2.1 Stic¢asny stav integraénych procesov krajin zipadného Balkanu

Z hladiska pristupového procesu do Eurdpskej unie region zapadného Balkénu tvori
rozmanita skupina krajin v r6znom §tadiu integraéného procesu. Chorvatsko je na prahu vstupu
do Europskej Unie, tri krajiny regionu (Macedonsko, Cierna Hora a Srbsko) st v suasnosti
kandidatskymi krajinami a ostatné krajiny zapadného Balkanu st zatial' len potencialnymi
kandidatskymi krajinami (Bosna a Hercegovina, Albansko).

Pristupovy proces s Chorvatskom vstapil do jeho zavereénej fazy, ked krajina v jini
2011 uzavrela vsetky pristupové kapitoly a Europska komisia stanovila jej predbezny datum
vstupu do Eurdpskej Unie na 1. jula 2013. K podpisu Zmluvy o pridruZeni medzi Chorvatskom
a EU doslo v decembri 2011 pocas pol'ského predsednictva, ¢im doglo k uspesnému ukonéeniu
takmer $est’ rokov trvajucich pristupovych rokovani.*”® Pripad Chorvétska je pre ostatné krajiny
zapadného Balkanu dokazom, Ze vstup do EU sa moZe stat’ realitou, pokial’ budti schopné splnit
vSetky stanovené podmienky.

Macedonsko ziskalo status kandidatskej krajiny uz v roku 2005, avSak pristupové
rokovania dodnes neboli otvorené. Jednym z hlavnych dévodov je dvadsat’ rokov trvajuci spor
medzi Maceddnskom a Gréckom o ndzov §tatu. Macedonsko je totiZz zaroveil nazov severnej
gréckej provincie a Grécko sa obava, Zze pokial’ by krajinu uznalo pod jej ustavnym nazvom,
implicitne by z toho jeho severnym susedom vyplyvali tzemné naroky. Zaroveii ma Grécko
vyhrady k faktu, ze Macedonsko pouZivanim daného nazvu spéja svoje tradicie a kultdrne
dedi¢stvo s gréckou histériou, konkrétne s Filipom Macedonskym a Alexandrom Velkym. Na
zaklade toho Grécko najprv zablokovalo pristupovy proces Maceddnska do NATO v aprili 2008
a nasledne v decembri 2009 aj otvorenie pristupovych rokovani EU. Rada prijala rozhodnutie
0 odloZeni otvorenia macedénskych pristupovych rokovani az do vyrieSenia sporu, ¢o vsak
s ohladom na vyvoj v poslednych rokoch moze trvat’ este dlho. Preto je vel'mi tazké odhadnuat
&i a v akom Casovom horizonte by vstup Macedonska do Eurdpskej tnie prichadzal do uvahy.*”’

Pristupovy proces Ciernej Hory je zatial’ jednym najprogresivnejsich. Cierna Hora
ziskala status kandidatskej krajiny v decembri 2010, len $tyri roky po osamostatneni od Srbska
a dva roky po podani oficidlnej prihlasky. Termin otvorenia pristupovych rokovani zatial’ nebol
pevne stanoveny, av$ak Cierna Hora ma velmi dobré vyhliadky na skoré zalatie rokovani
o vstupe. Eurdpska Unia sa zaoberala otdzkou otvorenia pristupovych rokovani na svojom
zasadnuti v decembri 2011, pocas ktorého sa Eurdpska rada rozhodla iba poverit Radu
sledovanim progresu Ciernej Hory pri prijimani reforiem v kld¢ovych problémovych
oblastiach. Medzi najproblémovejsie oblasti, v ktorych musi Cierna Hora dosiahnut’ zna¢ny
pokrok, patri napriklad reforma verejnej spravy a sudnictva, boj s organizovanym zlo¢inom
a korupciou, sloboda tlade ¢i prava menSin. V pripade pozitivneho vyvoja vo vysSie
identiglgovanych oblastiach by EU mohla otvorit pristupové rokovania uz koncom jdna
2012.

Srbsko urobilo od za¢iatku roku 2010 vyznamny pokrok na ceste do EU, hlavne &o sa
tyka plnenia Specifickych podmienok vstupu. Na jednej strane ide hlavne o pozitivnu zmenu
v postoji Srbska k vyrieSeniu otazky nezavislosti Kosova, ked” krajina preukazala isti davku
flexibility pri Gprave textu rezollcie OSN pojednavajicej o vyhlaseni nezavislosti Kosova,
a vyznamnym krokom bolo aj zacatie technickych rokovani medzi Belehradom a Pristinou. Na
strane druhej bolo vyznamnym krokom dolapenie a vydanie generdla Ratka Mladi¢a haagskemu
tribunalu pre byvali Juhoslaviu. Tieto skuto¢nosti spolu s pokrokom pri zavadzani podstatnych
reforiem pribliZili Srbsko k uZSej a dynamickejsej spolupraci s Europskou tniou, avsak eSte
stale ho ¢aka vela prace. V decembri 2011 pocas zasadnutia v Bruseli rozhodovala Europska
rada o dalsom postupe Srbska vramci integratného procesu, konkrétne o udeleni

476 \/ogel, T. (2011): Croatia to join EU in 2013. In European Voice.
" Balkanlnsight: What’s in a name? (2009).
478 EU: Montenegro closest to opening accession talks. (2011).

197



kandidatskeho statusu. T4 vSak rozhodla o odloZeni rozhodnutia na marec 2012 a poverila Radu
sledovanim d’alSicho progresu Srbska v plneni stanovenych Specifickych kritérii v ramci
dialégu medzi Belehradom a Pristinou ¢i aktivnej podpory misii KFOR a EULEX pri vykone
ich mandatu. Na zaklade pozitivneho posudku Eurdpskej komisie v marci 2012 Srbsko ziskalo
status kandidatskej krajiny, avSak na otvorenie pristupovych rokovani si bude musiet’ krajina
esSte pockat’.

Albansko podalo oficialnu prihlasku za ¢lena EU na jar roku 2009, ale odvtedy
nedoslo vo vztahu Albanska a Unie k takmer ziadnemu pokroku. Hlavnym dévodom je zloZita,
takmer patova, politickd situacia v Albansku, trvajiica uz od poslednych veobecnych volieb,
ktoré sa konali v juni 2009. Okrem vyrieSenia otdzky politickej stability sa v§ak Albansko bude
musiet’ sustredit’ aj na posilnenie verejnej spravy a sudnictva, rozvoj policie a verejného
poriadku, rozvoj verejnych sluzieb a infrastruktary, zlepsSenie systému vzdelavania ¢i posilnenie
demokracie a re§pektovania l'udskych prav.

V pripade Bosny a Hercegoviny do§lo v pristupovom procese zatial’ len k prvému
kroku, t. j. k podpisu stabiliza¢nej a asocia¢nej dohody v roku 2008 (rokovania trvali od roku
2005). Problémom tejto krajiny je pomerne vysoka autondmia jej dvoch hlavnych entit, ¢o
stazuje prijimanie reforiem, ktoré EU poklada za klu¢ové. Pred vstupom krajiny bude teda
treba primarne vyriesit' otdzku politickej stability a vnatorného Elenenia. Chorvatska menSina
totiz Ziada vytvorenie trojfederacie, Cize vystlpenie z moslimsko-chorvatskej federécie
a ziskanie statusu tretieho federalneho subjektu v rdmci Bosny a Hercegoviny, na druhej strane
moslimska Cast’ populacie ziada centraliziciu krajiny a Uplné zruSenie federacie, a nakoniec
stbské obyvatel'stvo trva na zachovani status quo. Hrozbou pritom zostava aj rozpad krajiny,
kedy by sa jej srbska ¢ast mohla pokusit o vyhlasenie nezavislosti a pripojenie k Srbsku,
nasledovand chorvatskym obyvatel'stvom, ktoré by sa spojilo s Chorvatskom, nechéavajic
moslimskych Bosniakov ako jedinych obyvatelov Bosny.*"

Pristupovy proces Kosova sa riadi Specidlnym planom nazvanym Stabilization and
Tracking Mechanism. Hlavnym problémom Kosova zostava jeho neuznanie zo strany piatich
&lenskych krajin EU: Cypru, Grécka, Rumunska, Slovenska a Spanielska. Na zaklade toho
nemdze Eurdpska tnia prijat’ spolo¢né stanovisko k akymkol'vek bilateralnym dohodam, a teda
nemdze postupovat v integratnom procese prostrednictvom stabiliza¢ného a asociaéného
procesu. V marci 2012 prijal Eurdpsky parlament uznesenie, v ktorom vyzyva &lenské Staty
neuzndvajlce Kosovo k ¢o najskorSiemu uznaniu nezavislosti. Tento dokument sice nema
zavdzny charakter, av§ak jednozna¢ne vyjadruje postoj institacii Europskej unie k uznaniu
a postupnému integrovaniu Kosova. Otazka buduceho ¢lenstva Kosova v Eurdpskej unii v8ak
nezavisi iba od vyrieSenia otazky nezavislosti krajiny, ale aj od jej buduceho politického
a ekonomického vyvoja. V sacasnosti v pripade Kosova nemozno hovorit’ o trvalo udrzatel'nom
rozvoji, ale naopak o pomerne vyraznej ekonomicka zaostalosti krajiny, politickej a socialnej
nestabilite ako aj problémoch s organizovanym zlo¢inom.

Jednym z vyznamnych prejavov prehlbovania vzajomnych vztahov medzi EU
a krajinami zapadného Balkanu bola liberalizacia vizovej povinnosti, ktora nadobudla platnost’
v decembri roku 2009. Treba vSak povedat’, Ze napriek znaénému pokroku v poslednej dekade
Celi zédpadny Balkan eSte mnohym vyzvam, ktorych rieSenie bude vyzadovat’ dlhSie Casové
obdobie. S vynimkou Chorvatska sa musia vSetky krajiny regionu zamerat’ hlavne na zlep$enie
verejnej spravy a pravneho poriadku, urychlenie ekonomickych reforiem a rozsirenie kapacit
prijimania a implementacie acquis. NavySe vic¢sina krajin bojuje s individualnymi problémami,
ktorych rieSenie predstavuje jednu zo zakladnych podmienok stanovenych Eurdpskou uniou
v rdmci integra¢ného procesu. Ako priklad moéZeme wuviest Statny systém v Bosne
a Hercegovine, spor onazov medzi Maceddnskom a Gréckom, spolupracu Srbska
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s Medzinarodnym trestnym tribunalom pre byvalu Juhoslaviu alebo otvorené bilateralne spory
ohl'adom statusu Kosova.

2.2 Pritomnost’ Europskej unie v regione zapadného Balkanu

Eurépska Unia si v ramci svojho zaujmu na stabilizacii regionu zapadného Balkanu
stanovila za hlavné ciele vytvorenie vnutorne udrziavanej stability zalozenej na demokratickej
a efektivnej vladnej Struktire a vybudovanie Zivotaschopného, slobodného hospodarskeho trhu,
vedlceho Kk vstupu do eurdpskych a euroatlantickych $truktar. V duchu tohto zameru sa
Eurdpska Unia angazuje Vv regidne nielen prostrednictvom politickych nastrojov v rdmci
pristupovych rokovani, ale aj aktivnou pritomnost'ou v regiéne vo forme misii.

V Bosne a Hercegovine sa Eurdpska tnia vel'mi intenzivne angazuje uz od samotného
uzatvorenia Daytonského mieru. V stiéasnosti je EU v krajine aktivna prostrednictvom §tyroch
misii: Uradu osobitného predstavitela EU, Delegacie EU, vojenskych jednotiek misie EUFOR
Althea a policajnej misie EUPM. Osobitny predstavitel EU (EUSR — EU Special
Representative), ktory zastava zaroven poziciu vysokého predstavitela medzindrodného
spologenstva pre Bosnu a Hercegovinu, zohrdva Ustrednd dlohu v podpore politickej
koordinacie EU s krajinou. Osobitny predstavitel EU ma za tlohu vykonavat dohlad nad
radom aktivit v oblasti fungovania pravneho $tatu a poskytovania poradenstva generdlnemu
tajomnikovi Rady EU a vysokému predstavitelovi pre zahrani¢na a bezpeénostnu politiku, ako
aj Eurdpskej komisii ak treba. Osobitny predstavitel EU ma tieZ pravomoc vydavat' v pripade
potreby nariadenia veddcemu EUPM. Prva policajna misia EU - Policajna misia EUPM
(European Union Police Mission) vznikla v januari 2003 v ramci SirSieho pristupu k zavedeniu
a udrzaniu pravneho $tatu v Bosne a Hercegovine. Dana misia EU nahradila medzindrodnu
policajni pracovnud skupinu OSN (IPTF — UN International Police Task Force). Cielom EUPM
je zabezpecit’ vytvorenie stabilnej, profesionalnej a multietnickej policajnej sluzby v Bosne
a Hercegovine, ktora bude pdsobit’ v sulade s eurdpskymi a medzindrodnymi Standardami.
Dosiahnutie tohto ciela méa byt zabezpedené prostrednictvom riadenia, monitorovania
a kontroly miestnych policajnych zloziek. EUPM posobi v silade so zavézkami prijatymi
vramci Stabilizainého a asociaéného procesu EU, najmi s ohPadom na boj proti
organizovanému zlo¢inu a reformu policie. EUPM pdsobi ako hlavna zlozka pri koordinacii
policajnych aspektov eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky (EBOP) v boji proti
organizovanému zlo¢inu. Misia zarovefi pomaha miestnym orgdnom pri planovani
a vykonavani vySetrovania zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti. Operacia EUFOR-
ALTHEA bola zavedena v decembri 2004, pricom vznikla transformaciou zo stabilizacne;j
operacie NATO SFOR na zéklade dohody o spolupraci medzi NATO a EU. , Operacia
EUFOR-ALTHEA je stéastou komplexného pristupu EU k bezpeénostnej, politickej
a socidlno-ekonomickej stabilizacii Bosny a Hercegoviny a zapada do celkovej mozaiky
stabiliza¢nych cielov EU v regiéne zapadného Balkanu.“**® Vojenské sily pdsobia v operécii
ALTHEA v nadvéznosti na mandat Bezpecnostnej rady OSN, ktory je predlzovany na rocnej
baze. Medzi zakladné vojenské tlohy tejto operacie patri hlavne monitorovanie a zabezpecenie
dodrziavania Daytonskej dohody z roku 1995, zabranenie opédtovnému prepuknutiu nasilia na
uzemi Bosny a Hercegoviny a prispievanie k bezpe¢nému a stabilnému prostrediu pre plnenie
uloh osobitného predstavitela EU pre BaH. Zaroven misia plni podpornu funkciu v boji proti
terorizmu a organizovanému zlo¢inu, v podpore reformy obrany a vytvarania podmienok pre
spolupracu krajiny s Medzinarodnym vojnovym tribunalom pre byvald Juhoslaviu (ICTY). Od
maja 2010 prebieha aj podporna a poradenskd cast operacie, ktorej cielom je podpora
ozbrojenych sil Bosny a Hercegoviny pri vycviku a budovani jednotick pre ucast
v medzinarodnych operacidch. V stcasnosti teda mozno misiu charakterizovat ako hybridng,
t. j. plniacu funkcie exekutivne aj neexekutivne (podporné). Od roku 2007 sa postupne zniZuje
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pocet prislusnikov misie (zo sedem tisic na sicasnych cca dve tisic vojakov) a zaroven sa
prenasaju jednotlivé pravomoci misie na miestne inStiticie. V nadviznosti na uroven
dosiahnutych reforiem sa predpokladd uplny prechod od exekutivnej funkcie misie k Cisto
vycvikovej a podporne;j.

Eurdpska Unia je pritomna v Kosove prostrednictvom misie EULEX (European Union
Rule of Law Mission). EULEX je najvicsia civilnd misia, akd bola kedy zriadena pod
mandatom Spolo&nej bezpeénostnej a obrannej politiky. Ustrednym cielom misie je poskytnutie
pomoci a podpory kosovskym organom v oblasti budovania pravneho Statu, so zameranim na
policiu, sudnictvo a colné oblasti. Ulohou misie nie je v Kosove vladnut alebo riadit, je to
technicka misia, ktora ma byt radcom, teda sledovat’ a radit’ pri zachovani urcitej obmedzene;j
vykonnej moci. Misia bola zriadena v decembri 2008, pricom plni operaéni spdsobilost’
dosiahla v aprili 2009. V st¢asnosti tvori misiu okolo 1700 medzinarodnych policajtov, sudcov,
prokuratorov a colnikov a priblizne 1100 miestnych pracovnikov rozmiestnenych po celom
Kosove. Povodne bol mandat misie stanoveny na dva roky, ale ukoncenie misie sa predpoklada
az v momente, ked budu mat kosovské organy dostatok skuisenosti na udrzanie trvalé¢ho
pravneho Statu. V Kosove zaroven posobi od roku 1999 vojenskd misia KFOR NATO (Kosovo
Force), v ramci ktorej na izemi Kosova operuje priblizne 5 500 vojakov.*®!

3 Sucasny ekonomicky a politicky vyvoj na zadpadnom Balkéne

Otvorenie regiénu zdpadného Balkénu v poslednej dekade z&sadne zmenilo politické
a ekonomické pomery na eurdpskom kontinente. Krajiny zapadného Balkanu dosiahli znacny
pokrok v procese ekonomickej transformacie a demokratizacie, pricom sa zregionu stal
perspektivny trh s dynamickym rastom. NavySe sa krajiny zapadného Balkanu v dosledku
pristpenia dvanastich novych ¢lenskych krajin strednej a vychodnej Eur6py stali priamymi
susednymi krajinami rozSirenej Eurdpskej unie, ¢im sa vnimana geografickd vzdialenost’
regionu od centra Eurdpy podstatne zmensila.

3.1 Ekonomicka situacia v regione zapadného Balkanu

Vsetky krajiny zapadného Balkanu boli schopné v priebehu poslednych desiatich
rokov dosiahnut’ makroekonomicku stabilitu. Po skonéeni ozbrojenych konfliktov akceleroval
ekonomicky rast v celom regione, aj ked’ proces transformécie na trhové hospodarstvo bol
Vv niektorych krajinach zna¢ne oneskoreny v dosledku zlozitych politickych podmienok.

Z ekonomického hladiska predstavovali roky 2004-2008, teda od Uplnej povojnovej
stabilizacie az do vypuknutia svetovej krizy, vel'mi priaznivé obdobie pre cely zapadny Balkan,
ked’ vietky krajiny regionu dosahovali vysoky medziro&ny rast, v priemere na drovni 5%.%%
Trend dynamického rastu v regione bol prevazne spojeny prave s politickou a ekonomickou
stabilizaciou po prekonani vojnovych konfliktov. Podl'a poslednych dostupnych tdajov z roku
2011 predstavuje HDP na obyvatel'a v regione zapadného Balkanu priblizne 35% priemeru
HDP EU-27, aviak medzi jednotlivymi krajinami existujii zna¢né rozdiely. Chorvatsko, ako
najrozvinutejsia krajina regionu, dosahuje troven viacerych krajin SVE (61%). Cierna Hora ako
krajina s druhou najvy$$ou trovitou HDP na obyvatel’a v regiéne dosahuje 41% priemeru HDP
EU-27, ¢o je hodnota porovnatelna s uroviiou &lenskych krajin posledného rozsirenia EU
z roku 2007, s Bulharskom (44%) a Rumunskom (46%). Ekonomicky rozvoj Ciernej Hory od
jej osamostatnenia v roku 2006 tahali hlavne zahraniéné investicie pridiace do krajiny
v désledku expanzivneho privatiza¢ného procesu. V priebehu piatich rokov (2007-2011) sa
Ciernej Hore dokonca podarilo zaradit' medzi eurépske krajiny s najvysSou troviiou PZI na
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obyvatel'a. Na druhej strane spektra vsak stoji Albansko, ktoré je prakticky mozné zaradit’
medzi typické rozvojové krajiny, pri¢om jeho HDP na obyvatela predstavuje iba 28% priemeru
HDP EU-27. Urovein ekonomického rozvoja v Bosne a Hercegovine je viak tiez na velmi
nizkej arovni, v porovnani s EU dosahuje iba 31% priemeru HDP EU-27 na obyvatela. Jej
ekonomicky vyvoj je totiz vel'mi uzko spojeny s nefunkénym politickym usporiadanim krajiny,
ktory je pri¢inou neexistencie jednotného trhu medzi jednotlivymi entitami & vysokych
vladnych vydavkov na financovanie rozsiahlej Statnej spravy. Srbsko (35%) a Macedonsko
(36%) sa Grovitou HDP na obyvatel’a priblizuju priemeru v regione. Trhovy potencidl tychto
krajin je v8ak znaény, a to hlavne s ohl'adom na geografickt polohu, vd’aka ktorej sa moézu stat’
»spojovnikom* prepajajucim zapadnd Eurépu s Gréckom, Bulharskom a Rumunskom, ¢&i este
d’alej s Tureckom a zijskymi krajinami.“®®

Sohladom na integraciu zapadného Balkanu moézeme z ekonomického hladiska
hovorit’ o potencidlnom pozitivnom dopade na jednotny trh EU. V teoretickej rovine sa viaceri
odbornici zhoduju na prinosnom vplyve rozsirenia na hospodarstva starych i novych ¢lenskych
krajin. Ekonomiky novych ¢lenskych §tatov rastu rychlejsie vd’aka prepojeniu s hospodarstvom
EU, ktoré prindsa pristupujucim krajinam nové investi¢né a vyvozné moznosti, pristup na
pracovny a kapitalovy trh EU, ako aj opravnenie Gerpat z fondov Eurdpskej Gnie. Starym
Clenskym Statom naopak integracny proces zabezpec€uje rozsireny jednotny trh a oblast’ novych
obchodnych prileZitosti a investiénych moznosti. Roz§irovanie priestoru EU 0 nové trhy prinasa
0zitok rozvinutej§im ekonomikam Unie v dosledku mozZnosti vyssej $pecializécie na zéklade
komparativnych vyhod pristupujicich krajin. Podl'a skusenosti z poslednych rozsireni ide
hlavne o oblast’ spracovatel'ského priemyslu naroéného na nizko kvalifikovanu pracovnu silu
vzhl'adom na podstatne niZsie vyrobné (hlavne mzdové) naklady a dostupnost’ pracovnej sily. *®

Uz v sticasnej predvstupovej faze Eurdpska tnia udrziava vel'mi intenzivny obchodny
vztah s krajinami regiénu. Obchodna politika EU voéi zapadnému Balkanu je postavena na
Styroch pilieroch, a sice na systéme autonémnych obchodnych preferencii, na bilateralnych
obchodnych dohodéch (ako napr. SAA), na podpore regionalneho obchodu a podpore ¢lenstva
krajin vo WTO. Eur6pska tinia predstavuje najvicSieho obchodného partnera regionu, medzi 10
najvacsimi exportnymi partnermi zapadného Balkanu figuruje az 6 krajin Eurdpskej tUnie:
Taliansko, Nemecko, Slovinsko, Franctizsko, Mad’arsko a Rumunsko. Na zaklade toho mozno
konstatovat’, ze v oblasti obchodu uz dochadza k znaénému prepéjaniu regionu zapadného
Balkanu a Eurépskej unie, pricom je mozné predpokladat’, Zze tato oblast’ sa bude s procesom
prehlbovania integracie do EU a jej jednotného trhu rozvijat' i nad’alej s rastiicou tendenciou.*®

3.2 Politicka situacia v regione zapadného Balkanu

Podl’a Petera Hougha®®® spo¢ivajii hlavné hrozby politickej bezpecnosti v politickom,
nabozenskom ¢i etnickom extrémizme spojenom so zvySenou mierou kriminality, korupcie
a organizovaného zlo¢inu. Z pohladu politickej bezpecnosti je zapadny Balkan este stale
nestabilnou a nepochybne najrizikovej$ou oblastou Eurdpy, a to v ddsledku jeho historického
vyvoja a konfliktov, ktoré prepukli po rozpade byvalej Juhoslavie. VV Europe totiZ existuje len
malo regionov charakterizovanych takou etnickou, nidboZenskou a kultdrnou diverzitou, ktoré
su zaroven negativne ovplyvnené historickym dedi¢stvom vzajomnych vojnovych konfliktov.
Vztahy medzi krajinami zapadného Balkanu su stdle pod vplyvom pretrvadvajiceho
nacionalizmu, nabozenskej neznaSanlivosti, nevyrieSenych teritoridlnych otdzok ¢i
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ekonomickych a kultirnych rozdielov, ¢o determinuje aj ich politické vztahy. Zapadny Balkan
sa prave s ohl'adom na dané skuto¢nosti stal stredobodom pozornosti Eurdpskej tinie, pri¢om t4
si za svoj zakladny ciel' stanovila ,,vytvorit' regione zapadného Balkanu situaciu, v ktorej je
nemyslitelnd expanzia vojenského konfliktu a rozsirit v regione oblast mieru, stability,
prosperity a slobody, budovanej pocas poslednych 50 rokov Europskou Uniou a jej ¢lenskymi
statmi.“*” Zakladnym néastrojom budovania mieru, stability a demokracie v regiéne sa stal
Stabiliza¢ny a asociacny proces, ktorého zakladnym prvkom je poskytnutie vizie uplnej
integracie do Struktar EU vietkym krajinam zipadného Balkanu za predpokladu splnenia
stanovenych politickych a ekonomickych podmienok. Medzi zakladné podmienky vstupu patria
i Kodanskeé kritéria, ktoré klad( doraz na stabilitu vladnych institacii garantujicich demokraciu,
dodrziavanie zakonov, l'udské prava a respekt a ochranu mensin.

Pri Gvahach o hlavnych potencialnych hrozbach v pripade krajin zapadného Balkanu
treba vziat' do uvahy urcité velmi Specifické Erty regionu, ktorych pdévod mozno hladat
v zloZitom historickom vyvoji. V prvom rade st vSetky krajiny zapadného Balkanu vel'mi
mladé Staty, ktoré ziskali samostatnost’ len pred dvadsiatimi rokmi. VSetky st postkomunistické
krajiny, rovnako ako niektoré $taty strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré uz presli Gspe$nou
transformaciou a su ¢lenmi EU. Krajiny regionu sa vsak zatial' nachadzaju iba v prechodnom
stadiu politickej a ekonomickej transformécie, ktoré este stale charakterizuju také problémy,
ako je dediéstvo velkej a nekonkurencieschopnej byrokracie, nerozvinuta trhova ekonomika ¢i
nedostatocné vyvazenie a systém vzajomnej kontroly medzi zlozkami moci. Hlavnym
rozdielom oproti krajinam SVE je vSak skuto¢nost, Ze ziskanie nezavislosti vSetkych krajin
zapadného Balkéanu (s vynimkou Albanska) sprevadzala vojna a krvave etnické konflikty, ¢o
samozrejme spomalilo cely proces hospodéarskej transformécie, ako i demokratizcie. Pritom
este i dnes ostdva mnozZstvo otvorenych citlivych otazok z obdobia rozpadu byvalej Juhoslavie,
ktoré ¢i uz ovplyviluju vzajomné vztahy medzi krajinami regionu, alebo su prekazkou d’alsej
integracie. Vsetky krajiny mali navySe v minulosti vel'mi striktny, az totalitny reZim: od Envera
Hoxha v Albansku, cez J. B. Tita v byvalej Juhoslavii az po priklad S. MiloSevi¢a v Srbsku. Ich
situcia sa teda da prirovnat k pripadu Spanielska po Francovi, alebo Portugalska po
Salazarovi.

Vyvoj demokratizacie krajin zdpadného Balkanu bol po pade Zeleznej opony zlozitejsi
ako u ostatnych byvalych komunistickych krajin, a to z dévodu vzostupu nacionalizmu
a vojnovych konfliktov veducich k znaénej destabilizacii regionu. Budovanie demokratického
rezimu v regione bolo totiz zaroveni spojené aj S budovanim §tatu a povojnovou rekonstrukciou.
V pripade zapadného Balkanu teda mézeme Vv poslednych dvoch dekddach hovorit’ o trojitom
tranzitivnom procese: od vojny k mieru, od komunistického pldnovaného hospodérstva
k liberalnej trhovej ekonomike a od vlady jednej strany k pluralitnej demokracii. Téato zlozita
situdcia na zapadnom Balkane logicky viedla k oneskoreniu zavadzania demokratickych
principov na Uzemi jednotlivych krajin, na zaklade Goho s z hladiska demokratizacie
povazované iba za semikonsolidované demokracie ¢i hybridné rezimy.

Velmi zaujimavy pohlad na demokratizacny proces a politicky systém poskytuje
Index demokracie (Democracy index), ktory vypracovava Economist Intelligence Unit. Tento
index uréuje mieru demokracie v 165 krajindch sveta advoch UGzemiach na zéklade 60
ukazovatelov zoskupenych do piatich kategorii: volebny proces a pluralizmus, obcianske
slobody, fungovanie vlady, politicka ti¢ast’ a politick4 kultira. Na z&klade vyhodnotenia tychto
faktorov su potom jednotlivé krajiny zaradené do jedného zo Styroch typov politického rezimu
— Uplnd demokracia, neuplnd demokracia, hybridny rezim a autoritarsky rezim. Podla
poslednych vysledkov z roku 2011 nie je ani jedna z krajin zapadného Balkanu povazovana za
plne demokraticky $tat. Tri krajiny regionu — Srbsko, Macedonsko a Cierna Hora boli zaradené
medzi d’al§ich 50 krajin sveta s tzv. ,,chybnou® alebo netiplnou demokraciou. Tieto krajiny maju

87 Euractiv.: Zapadny Balkan. 2010 [online].
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slobodné a spravodlivé vol'by a aj napriek uréitym problémom sa Vv nich reSpektujt zékladné
obcianske prava a slobody. Mozno Vv nich v8ak najst’ vyrazné nedostatky v d’al$ich aspektoch
demokracie, vratane problémov v oblasti riadenia §tatu, malo rozvinutej politickej kultary ¢&i
nizkej trovne politickej participacie. Zvy$né krajiny zapadného Balkanu - Albansko a Bosna
a Hercegovina spadaji do kategorie hybridnych rezimov. V krajinach s hybridnym rezimom
majui vol'by znaéné nezrovnalosti, ktoré Casto brania tomu, aby boli slobodné a spravodlivé.
Castejsie sa vyskytuji rozne nedostatky systému v oblasti politickej kultdry, fungovania vlady
&i politickej ucasti, vynimkou nebyva ani vladny natlak na opozi¢né strany a kandidatov.
Charakteristickymi prvkami takychto politickych systémov je i rozsirena korupcia, slaby pravny
§tat, kontrola médii & obmedzena nezavislost’ sadnictva.*®®

Sohladom na vysSie uvedené mozno konstatovat, Ze vsetky krajiny zapadného
Balkdnu dosiahli z hl'adiska politického i spolofenského vyvoja Vv postkomunistickom
a povojnovom obdobi znaény pokrok, avSak eSte stile mozno hovorit o velmi krehkej
demokracii a politickej stabilite. VSetky krajiny regionu eSte potrebuji upevnit’ vladu zakona
a fungovanie Statnych inStitucii, zaviest efektivne opatrenia v boji proti korupcii
a organizovanému zlo¢inu a Vv pripade niektorych krajin i zabezpecit’ samotnu integritu krajiny.

ZAVER

Region predstavuje vel'mi heterogénnu skupinu krajin, ¢i uz z hl'adiska politického
usporiadania, alebo dosiahnutého stupiia ekonomického rozvoja. Na jednom konci spektra sa
nachddza Chorvétsko s HDP na obyvatela na urovni krajin strednej a vychodnej Eurdpy, na
strane druhej vSak stoji Albansko, ktoré je prakticky mozné zaradit’ medzi typické rozvojové
krajiny. Vo vSeobecnosti v§ak mozno povedat, Ze region zdpadného Balkanu v mnohych
ohladoch zaostiva za tranzitivnymi ekonomikami strednej a vychodnej Eurdpy vo viacerych
oblastiach: sikromny sektor stale nie je plne rozvinuty, verejny sektor presiel iba ¢iastocnou
transformaciou a pritomnost’ sivej ekonomiky je viac ako zjavna.

Aj napriek tomu si je vSak Europska unia vedoma potencidlnych vyhod, ktoré by
integracia krajin zapadného Balkanu priniesla. V prvom rade regién predstavuje rychlo
rozvijajuci sa trh s viac ako 25 miliénmi spotrebitel'ov, ktory sa nachadza na prahu Eurdpskej
unie. Druhym vyznamnym faktorom st naklady na pracovnu silu, ktoré st podstatne nizsie ako
v strednej a vychodnej Eurdpe (na Grovni 30 — 70 %), nehovoriac o porovhani so zapadnou
Eurdpou. Navyse je v danom regidne dostatok kvalifikovanej i nekvalifikovanej pracovnej sily,
ktora oplyva vybornymi technickymi a jazykovymi znalostami. Dalsou vyhodou je lokalna
surovinova zakladna, ako aj pritomnost’ dodavatel'ov so skisenostami v zahrani¢nom obchode.
Navyse s0 celkové néklady v spracovatel'skom priemysle podstatne niz$ie ako vo vicSine
Clenskych krajin strednej a vychodnej Eurdpy, pricom prave v tychto odvetviach mozno vidiet
najvacsi potencial pre d’alsi rozmach.

Na zaver by sme si dovolili odhadnut perspektivy rozSirenia Eurdpskej unie
0 jednotlivé krajiny regionu. Kym Chorvatsko sa stane &lenom EU v roku 2013, Albansko méa
prave naopak $ancu vstipit' do EU najskor v horizonte desiatich rokov. O Ciernej Hore sa
odvazime hovorit ako o d’alsom potencidlnom ¢&lenovi Unie, ktory by mohol nasledovat
Chorvétsko v roku 2015. Pripad Maceddnska je Specificky, ked’Ze jedinou prekdzkou otvorenia
pristupovych rokovani a progresivneho postupu k ¢lenstvu je grécke veto. Z tohto hladiska
moze integraény proces Macedonska trvat’ eSte pat, ale idvadsat’ rokov. Asohladom na
negativny vyvoj verejnej mienky v otazke integracie do EU v krajine je dokonca mozné, Ze sa
Macedonsko rozhodne nepokracovat’ v zaGatej ceste do Unie. Otizka vstupu Srbska do
Eurdpskej Unie je v sudasnosti vel'mi nevyspytatel'na. Podla vyvoja v krajine do roku 2010 by
sme mohli usudzovat, %e Srbsko ostane dobrovolne a natrvalo mimo Unie. Avsak na zaklade

“88 Economist Intelligence Unit (2011): Democracy index 2011: Democracy under stress.
“89 The World Bank Group/MIGA (2006): Investment Horizons: Western Balkans [online].
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vyvoja Vv poslednych dvoch rokoch je zjavné, Ze si Srbsko stanovilo integraciu do Europskej
unie za svoju prioritu ¢islo jedna a je ochotné urobit’ pre to i viaceré vyznamné Ustupky. Bosna
a Hercegovina bude, bohuzial’, pripadom ,.failed state* regionu, ktory sa podl'a naSho nazoru
nikdy nestane pravoplatnym ¢lenom Eurdpskej tnie, avSak bude Ciastocne jej sucastou, alebo
aspoti pod jej ochrannymi kridlami. Podobny osud by sme predpovedali i Kosovu, ktoré podl'a
nasho nazoru aj v pripade dosiahnutia uznania vietkymi krajinami EU nebude schopné
samostatne efektivne fungovat’ a dosahovat’ dostatoénti urovenn ekonomického a politického
rozvoja na zac¢lenenie do Eurdpskej Unie.
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PREHLAD

ZMLUVA O STABILITE, KOORDINACII A SPRAVE V HOSPODARSKEJ A
MENOVEJ UNII. POLITICKE A EKONOMICKE ASPEKTY.

Ing. Ivan Kor¢ok

ABSTRAKT

Clanok sa zaobera ekonomickymi a politickymi aspektmi Zmluvy o stabilite,
koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej tnii **°. Poukazuije o.i. na mimoriadne okolnosti,
za ktorych najvyssi predstavitelia ¢lenskych statov Eurépskej Unie prijali v decembri 2012
rozhodnutie vypracovat' tento dokument, priCom boli nuteni siahnut po medzivladnom
in§trumente mimo komunitarneho prava EU. Zakladnym cielom fiskalnej zmluvy je doplnit
komplexny systém riadenia v hospodarskej a menovej unii, ktory ¢lenské Staty zreformovali
Vv reakcii na pri¢iny dlhovej krizy. Jadro zmluvy spociva v zavedeni zavdzného, tzv. zlatého
pravidla, podl'a moznosti do ustav ¢lenskych $tatov, ktorym sa Staty zavéizuju k zodpovednej
fiskalnej politike. V praxi toto pravidlo znamena, ze v zmysle ¢lanku 3 zmluvy Strukturalny
deficit bude udrzany na urovni max 0,5 resp. 1,0 % HDP v zavislosti od vysky vladneho dlhu.
Dokument podpisali najvys$si predstavitelia ¢lenskych Statov Eurdpskej unie, s vynimkou
Velkej Britanie a Ceskej republiky v marci 2012, scielom ukon¢it narodné ratifikicie do
konca roku 2012.

KPiacdové slova: fiskalna zmluva, ekonomické riadenie v eurozone, fiskalna politika, dlhova
kriza, Strukturalny deficit, primarne pravo EU, sekundarna legislativa EU

ABSTRACT

This article deals with both economic and political aspects of the Fiscal Treaty. In
addition, it recalls the extraordinary circumstances under which the EU leaders took the
decision in December 2012 with the view to preparing this document while they had been
forced to use an intergovernmental instrument outside community law. Its main objective is to
complement the complex system of economic governance in the economic and monetary union
which the member states of the EU revamped as a lesson learned from the debt crisis. The core
of the treaty rests with the introduction of a binding ”golden rule” possibly in the constitutional
systems, meaning that the member states commit themselves to following a very rigorous fiscal
policy. In practical terms, this rule means that the structural deficit will be kept below 0.5 or 1.0
per cent depending on the level of government debt. In March 2012, the document was signed
by all leaders of the EU except the UK and the Czech Republic. The intention is to complete the
ratification process in member states by the end of 2012.

Key words: Fiscal Treaty, economic governance in the eurozone, fiscal policy, debt crisis,
structural deficit, EU primary law, EU secondary legislation

JEL KLASIFIKACIA: FO2, K33

Uvop

Fiskalna zmluva predstavuje jedno z d’alich opatreni v dosledku krizy v eurozoéne,
ktora sa aj takymto spdsobom rozhodla posilnit’ rozpoctovt disciplinu ¢lenskych statov. Aj ked’
niektori pozorovatelia poukazovali na skutoc¢nost’, Ze na zabezpecenie vyrovnanych rozpocétov

% Zmluva o stabilite, koordinécii a sprave v hospodarskej a menovej Gnii z 2.3.2012,  resp.
d’alej v texte je pouzivany rovnocenny nazov Fiskalna zmluva
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postatovalo désledné uplatiovanie legislativy EU, najvys§i predstavitelia vacsiny ¢lenskych
statov EU presadzovali zmenu zakladajicich zmlav EU apo odmietnuti tohto scenara
samostatnu medzindrodnti zmluvu. Tento spdsob zabezpecenia fiskalnej discipliny svedci
0 uvedomeni si vaznosti situdcie najvyssimi politickymi predstavitel'mi ¢lenskych §tatov, ktori
nevahali len dva roky po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy, opitovne otvorit
komplikovant tému zmien primarneho prava EU. Aj ked’ Fiskalna zmluva zmenu zakladajdcich
zmlav EU nepredstavuje, obsahuje cely rad zasadnych zavézkov pre zmluvné strany, ktoré sa
takto zaviazali smerovat’ k vyrovnanému rozpocétu. Ked’ze pre pochopenie obsahu zmluvy je
dolezité poznat okolnosti, ktoré viedli k jej podpisu, v nasledujtcich Gastiach ¢lanku buda
vysvetlené dovody vzniku zmluvy a jej hlavné obsahové prvky.

1 Politické suvislosti a okolnosti dohody o priprave Fiskalnej zmluvy.

Zmluvu o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej unii najvyssi
predstavitelia EU podpisali na samite v Bruseli 2. marca 2012. V zaveroch prijatych na tomto
rokovani sa zaroven dohodlo, Ze ratifikdcie prebehnu tak, aby zmluva mohla nadobudnut
platnost’ zaGiatkom roku 2013.** Ratifikécia v NR SR by na zaklade avizovanej podpory
rozhodujtcich parlamentnych politickych stran mala prebehnut’ bez problémov.

Politické rozhodnutie o vypracovani zmluvy treba vidiet v Sirokom kontexte
politického a ekonomického vyvoja v EU v shvislosti s dlhovou krizou v eurozéne od jej
eskalacie v méji 2010, ked bolo prijaté rozhodnutie o finanénej pomoci Grécku. Nasledovalo
prijatie  dalsich systémovych krokov v podobe =zasadnej reformy fiskalneho
a makroekonomického dohladu, prijatie programov pomoci “** pre viaceré krajiny eurozény
azmena primarneho prava umoZiujuceho vytvorenie trvalého finanéného stabilizaéného
mechanizmu. Nemecko, ako najsilnejsi protagonista zasadného sprisnenia fiskalneho ramca
v Eurépskej Gnie, prislo s iniciativou, aby pravidla sprisneného Paktu rastu a stability*®® boli
doplnené o tzv. zlaté pravidlo premietnuté do primarneho prava EU, ktorym sa Clenské $taty
zaviazu k fiskélnej politike s cielom dosiahnut rozpocet s maximalnym Strukturdlnym
deficitom vo vyike 0,5 resp 1,0 % HDP** v zavislosti od vysky vladneho dlhu. Okrem tejto
vecnej poziadavky, ktord sa ma stat’ zdsadnym parametrom fiskalnej politiky ¢lenskych Statov
eurozony, malo prijatie zmluvy vytvorit' priaznivé podmienky pre politicki priechodnost’
dalich stabilizaénych opatreni prijimanych ¢lenskymi $tatmi, ale najma Eurépskou centralnou
bankou.

Na jesefi 2011 sa na podnet nemeckej vlady zadinaju v grémidch eurozony’®®
diskutovat’ ivahy o prijati d’alSicho dokumentu, ktorym sa ma vyslat’ jasny signal, Ze budtca
architektara menovej tUnie bude stit na dlhodobo udrzatelnych, pravne z&védznych
a vynutitelnych pravidlach. Uz samotny vyraz “fiskalny“ v kontexte predmetnej zmluvy mozno
povazovat’ za zasadny prielom, pretoZze menova Unia bola od jej vzniku zaloZena na spolocnej
menovej politike, av§ak rozpoctova oblast’ bola ponechanad v kompetencii ¢lenskych Statov,
ktoré boli k zodpovednosti nitené nepriamo - vo forme zavazkov v rdmci Paktu rastu a stability.

Dlhova kriza naplno odhalila deficity doterajSiecho riadenia a fakticky sa stala
akceleratorom  zavaznych  opatreni  podstatne  spristiujlicich  oblast  fiSkalneho
a makroekonomického dohladu. Intenzivne, a do znaénej miery kontroverzné diskusie medzi

1 7mluva nadobudne platnost, ak ju ratifikuje aspofi 12 signatarov.

92 Grécko, irsko a Portugalsko &erpajii finanénu pomoc z European Financial Stability Facility
%98 Revidovan4 sekundarna legislativa EU vo forme 5 nariadeni a 1 smernice, pre ktor(i sa v
odbornych kruhoch ustalil ndzov ,,six-pack®.

% Clanok 3 Fiskélnej zmluvy.

% EWG, Euro Working Group, Pracovna skupina eurozény, ktor4 na expertnej Grovni
zabezpecuje pripravu a fungovanie Euroskupiny zdruzujucej ministrov financii eurozony.
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Clenskymi S$tatmi o preneseni tzv. zlatého pravidla do primarneho prava EU, vyvrcholili na
samite najvyssich predstavitefov Glenskych statov Unie v decembri 2011, ktory vojde do
historie ako jeden z najdramatickej$ich. Kvéli odporu Velkej Britanie a prakticky vetu vo&i
jednomysel'nej dohode o znovu otvoreni zakladajucich zmlav EU, ktoré uplatnil britsky premiér
David Cameron, boli ¢lenské §taty EU natené prijat’ dohodu o Fiskalnej zmluve. Zmluva bude
prijatdi mimo pravneho ramca EU vo forme S$tandardnej medzivladnej dohody. Hlavna
zodpovednost’ za takéto rieSenie lezi na britskej politickej reprezentacii, ktorej cielom bolo
ziskat’ vynimky z legislativy upravujucej finanénu regulaciu pre tamoj$i finanény priemysel
s jeho klIicovym politicko-hospodarskym vyznamom pre Velka Britaniu. Pre Gplnost’ treba
uviest’, ze voci myslienke zmien primarneho prava existovalo mnoho pochybnosti a skepsy na
strane prevaznej vacsiny Clenskych Statov i samotnej Eurdpskej komisie. Ich ochota podporit
nakoniec nemecky navrh spocivala v pragmatickom vyhodnoteni situdcie a uznani faktu, ze pre
kancelarku Angelu Merkel je fiskalna zmluva podmienkou ,, sine qua non *“ pre stihlas s d’alSimi
opatreniami, najmé pokial’ ide o ratifikdciu Zmluvy o zalozeni Eurépskeho mechanizmu pre
stabilitu (dalej len LESM“)*®  pripadné zvyienie celkovej kapacity zachrannych
mechanizmov*’ a najmi akceptovatelnost’ angazovanosti Europskej centralnej banky v mene
eurozony na finanénych trhoch. V pripade Ceskej republiky je netcast na fiskalnej dohode
vyrazom chybajiceho vnitropolitického konsenzu v eurépskych otazkach medzi prezidentom
Vaclavom Klausom a ¢eskou vladou.

Politické vyhrady voéi fiskalnej zmluve poukazovali najmé na nesporné rizika spojené
s opitovnym otvorenim zakladajticich zmlav EU, ktoré by vo viacerych ¢lenskych §tatoch bolo
spojené s referendami. Vecné vyhrady voci fiskalnej zmluve, najmé v uvodnej faze negociacii,
spochybnovali jej celkova pridani hodnotu ked najmid Eurdpska komisia zdoraziovala, ze
vSetky oblasti je mozné upravit Standardnou sekundarnou legislativou, tzn. rovnakym
sposobom, ako sa postupovalo pri reforme Paktu rastu a stability. Dalsie argumenty voéi
myslienke zmluvy prichadzali najma od neClenskych Statov eurozony, ktoré sa obavaju, zZe
eurozona sa postupne odc¢leiiuje od Eurdpskej unie - okrem iného najmé tym, ze fiskalna
zmluva vytvara aj instituciondlne zdzemie svojho riadenia bez, resp. so zna¢ne obmedzenym
vplyvom neélenskych Statov eurozdny.

Negociacie o texte zmluvy prebehli s oh'adom na zavaznost’ celej problematiky za
rekordne kratky ¢as od decembra 2011 do konca januara 2012, ked’ definitivnu podobu zmluvy
odsthlasili najvyssi predstavitelia na neformalnom samite EU. V tejto suvislosti treba
pripomentt, ze charakteru buducej zmluvy zodpovedal aj rokovaci format, ktory mal
medzivladny charakter® za Gcasti Eurépskej komisie, zastupcov Eurdpskeho parlamentu
a Eurdpskej centralnej banky.

2 Struény naért hlavnych fiskalnych a institucionalnych ustanoveni zmluvy.

Zmluva zakladd zavdzok tcastnickych Statov ku konvergencii k Specifickym
strednodobym fiskalnym cielom stanovenym pre jednotlivé Staty v ramci Paktu rastu a stability
so Strukturalnym deficitom vo vyske 0.5% HDP u Statov, ktoré maja dlh vyssi ako 60% a vo

vyske 1 % HDP u §tatov eurozony s dlhom pod maastrichtskou troviiou dlhového kritéria®®.

% Zmluva o zalozeni Eurpskeho mechanizmu pre stabilitu bola podpisana 2. februara 2012
ajej cielom je vzmysle jej ¢lanku 3 posyktovat’ podporu Elenskému S$tatu eurozony so
zavaznymi finanénymi problémami a ochrana stability eurozony.

7 Kombinované kapacita kapitalu ESM a EFSF bola v ¢ase rozhodnutia a fiskélnej zmluve
stanovena na 500 mid. euro.

“% EWG, Euro Working Group, Pracovna skupina eurozény, ktor4 na expertnej Grovni
zabezpecuje pripravu a fungovanie Euroskupiny zdruzujicu ministrov financii eurozony.

%99 Clanok 3 odsek 1 Fiskalnej zmluvy.
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Dolezitym operativnym prvkom je zavedenie tzv. automatického korekéného mechanizmu,
ktory za¢ne pdsobit’ v pripade, ze sa Clensky stat odkloni od svojho strednodobého fiskalneho
ciel’a resp. od konsolida¢ného tsilia stanoveného zavizkami v proceddre nadmerného deficitu.

Vyssie uvedené rozpoctové pravidla buddl implementované do narodnych pravnych
systémov trvalou, zavdznou, a podla moznosti, Ustavnou formou. Adekvatny prenos do
nérodng'l h pravnych systémov ma byt vynutitelny pod hrozbou sankcie az do vySky 0,1 %
HDP*® o ktorej mdze rozhodniit’ Sudny dvor EU. Dodrziavanie pravidiel implementujiicich
tzv. strednodoby rozpoétovy ciel’ budl zaroveni monitorovat’ na narodnej Urovni nezavislé
fiskalne institacie, ktoré su ¢lenské §taty povinné etablovat’ v rdmci zavazkov reformovaného
Paktu rastu a stability.

Zavdzok Elenskych $tatov eurozony, Ze podporia navrhy Komisie v ramci procediry
nadmerného deficitu prijaté v jednotlivych fazach tzv. reverznou kvalifikovanou vicginou®”

Clenské $taty sa zavizuji k ex-ante koordinacii emisii narodnych dlhopisov. Cielom
koordinacie je dosiahnut’ ¢o najlepsie podmienky pre ¢lenské Staty a podl'a moznosti sa vyhnut
situdciam, Ze sa na finanénom trhu v jednom momente stretavaji viaceré ¢lenské $taty sicasne,
¢im zvysuju tlak na umiestiiovanie svojich dlhopisov s potencialne negativnym dopadom na ich
cenu.

Okrem ustanoveni venovanych fiskalnemu dohladu zmluva riesi aj inStitucionalne
zazemie eurozény vo forme dohody na pravidelnych tzv. eurosamitoch a predpoklada, ze do
piatich rokov od nadobudnutia platnosti bude vyvinut iniciativa s cielom inkorporovat’ jej ¢asti
do primarneho préva EU.

Z vy$sie naznacenych Uprav v rdmci zmluvy ma najvaési vyznam pravny zavdzok
k obmedzeniu Strukturalneho deficitu na 0,5 % resp. maximalne 1% HDP** v zévislosti od
vysky vladneho dlhu. V tejto stvislosti ide o opatrenie, ktoré bude mat’ mimoriadny dopad na
celkovy pristup Statov k ich verejnym financiam. Objavuji sa mnohé ndzory kritizujice priklon
k restriktivnej politike s jej potencidlnym negativnym dopadom na hospodarsky rast. Zaroven sa
uzZ v tejto faze objavuju mnohé opravnené vyhrady upozoriiujuce na skutocnost’, ze vypocet
vysky Strukturalneho deficitu je mimoriadne komplikovana zalezZitost’, kde sa réznia aj odborné
nazory. Tato otazka ma pritom zasadny vyznam, pretoze od objektivneho stanovenia Grovne
Strukturalneho deficitu sa odvijaju dalsie proceduralne kroky potencidlne veduce az
k sankciam. Objektivny prinos fiskalnej zmluvy na druhej strane nesporne spoliva v tom, Ze
znizuje moznosti ¢lenskych §tatov eurozony hladat’ tzv. politické Gnikové cesty v jednotlivych
fazach procedury nadmerného deficitu tym, ze zavizok k presne urenej vyske strukturalneho
deficitu prenasa priamo do narodnej legislativy.

3 Ratifikécia a implementécia Fi§kalnej zmluvy.

Fidkalna zmluva predstavuje d’alsi dolezity prvok vo viac ako dvojroénom dsili %
o stabilizaciu situacie v eurozéne. Hlavnym paradoxom sprevadzajlcim jej prijatie je
skutocnost, Ze jej pravna forma je vysledkom mimoriadne komplikovaného, ale nakoniec
pragmatického kompromisu, ked’ sa presadenie jej vecného obsahu cez zmeny primarneho
prava ukéazalo ako nemozné. Aj ked vytvorenie medzivladnej prévnej konstrukcie mimo

%% “14nok 3 odsek 2 Fiskéalnej zmluvy.

1 podstatou tohto pravidla je zavdzok zmluvnych stran podporit’ navrhy EK v rdmci postupu
pri nadmernom deficite v pripade zaveru EK, Ze dany Clensky $tat porusil kritérium dlhu,
pokial’ sa nezisti existencia kvalifikovanej vac¢siny tychto zmluvnych stran proti navrhu.

%2 Clanok 3 odsek 1 Fiskalnej zmluvy.

%03 Pryym opatrenim na stabiliziciu eurozony bolo rozhodnutie &lenskych tatov menovej anie
o vytvoreni EFSF, European Financial Stability Facility v maji 2010
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priméarneho prava EU nie je vynimkou,®® po prvykrat sa po takomto nastroji siahlo v pripade
oblasti, ktora ma mimoriadny dopad na Uniu ako celok a zarovei na oblast,, kde uZ existuje
velmi extenzivna tUprava jednak v samotnych zakladajucich zmluvach EU®, a jednak
v sekundarnej legislative. Signatari fiskalnej zmluvy tento fakt uznavaja okrem iného aj tym, ze
sa Vv jej ustanoveniach vytvara priestor na to, aby do piatich rokov bola pripravena iniciativa na
prenesenie jej podstatnych ustanoveni do sucasného primarneho prava, tzn. Zmluvy
o fungovani EU. V pripade priechodnosti takéhoto postupu by sa zabranilo tomu, aby sa
fiskdlna zmluva, ktora v jej sGlasnej pravnej podobe vznikla nidzovo ako vychodisko
Z konkrétnej politickej situdcie, stala rieSenim trvalym.

Okrem vyssie naznacenych praktickych implikacii fiskalna zmluva v pozitivnom slova
zmysle zvySuje politicki legitimitu mnohych opatreni, ktoré budi v buducnosti vynucované
eurdpskou legislativou. Novy systém dohl'adu ma totiz na jednej strane pdsobit’ predovsetkym
preventivne a udrzovat S$tity v dohodnutych a udrzatelnych medziach fiskalnej politiky.
Zaroven ma systém donucovacie mechanizmy, ktoré za istych okolnosti hlboko zasiahnu do
fiskalnej suverenity jednotlivych Elenskych $tatov, ktora bola, a do znaénej miery stéle je
povazovana za suverénnu doménu narodnych Statov. Na rozdiel od sekundarnej legislativy EU,
ktora je vysledkom legislativneho procesu bez priamej ti€asti narodnych parlamentov, Fiskalna
zmluva vytvara podmienky na vytvorenie ,,narodného vlastnictva‘“ legislativy, ktora moéze mat’
d’alekosiahly dopad na rozpoétovu politiku ¢lenského $tatu. Znamena to, ze fiskalna zmluva
dava potencidlne zavaznym zmenam v narodnych rozpoétoch priamy zdroj legitimity
z narodnych parlamentov, ktoré ju predtym musia ratifikovat’.

Politicky z&vazok prijaty na zasadnuti samitu Eurdpskej Unie v januéri 2012, aby
zmluva mohla zacat’ platit’ od zaCiatku roka 2013 bude musiet byt potvrdeny narodnymi
ratifikaciami.”® V pripade uspesnej ratifikicie bude d’alsim najblizsim krokom prendanie tzv.
zlatého pravidla do narodnej legislativy - v zmysle zmluvy preferujic najméa Gstavna formu.
Mnohé krajiny ako napriklad Nemecko ¢i Rakisko uz obdobné pravidla vo svojich tstavach
zakotvené majd, vratane Slovenska, ktoré prijalo Ustavny zikon o rozpoétovej
zodpovednosti.”” V nasom pripade bude predmetom pozornosti Eurépskej komisie porovnanie
jeho suladu s parametrami stanovenymi fiskalnou zmluvou. Jeden z problémov méze byt, ze
nas Ustavny zakon ustanovuje kritérium stability verejnych financii na vyvoji dlhu, zatial’ ¢o
fiskalna zmluva stanovuje za kritérium Strukturalny deficit. Hoci ustavny zakon aj fiskalna
zmluva maji de facto rovnaky ciel’ — posilnenie rozpoc¢tovej discipliny, kritéria na dosiahnutie
tohto ciel’a sa pri oboch dokumentoch 1i§ia, o naznaduje potrebu d’alsej upravy slovenskych
pravnych predpisov. Vzhl'adom na znenie Fiskalnej zmluvy, ktoré dava zmluvnym stranam na
vyber, ¢i automaticky korekény mechanizmus zavedi formou S$tandardného zakona alebo
priamo do Ustavy , bude na rozhodnuti slovenskych orginov, akym spésobom sa uskuto&ni
transpozicia pravidla 0 vyrovnanom rozpocte.

ZAVER

Praktické naplinanie Fiskalnej zmluvy preveri az dlhodoba prax. Zakladnym kritériom
merania jej pridanej hodnoty bude redlny a meratel'ny stav verejnych financii v ¢lenskych
Statoch eurozény fungujiicich v podmienkach sprisnenych pravidiel rozpoctového

%% Mimo rémca prava EU boli uzavreté Schengenské dohody z roku 1985 a 1990, ktoré boli do
ramca prava EU zaélenené osobitnym protokolom pripojenym k zakladajdcim zmluvam EU.
K podobnému vyvoju doslo aj v pripade dohovoru z Prum z roku 2005, ktory pokryval oblast’
policajnej spoluprace ajeho obsah bol do prava EU zaGleneny rozhodnutim Rady EU
2008/615/SVV.

%% Hlava V111, Hospodarska a menové politika, Zmluva o fungovani eurpskej tnie.

%06 \/ rsku sa v maji 2012 konalo Gispené referendum o Fikalnej zmluve.

%07 Ustavny zakon &. 493/2011 Z. z. o rozpo&tovej zodpovednosti z 8. decembra 2011.
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a makroekonomického dohl'adu ako aj rigor6znej implementacie konsolidaénych rozpo¢tovych

opatreni.

Zakladom celého systému rozpoctového dohladu v EU je aj nad’alej zreformovany

Pakt rastu a stability. Fiskalna zmluva je jeho délezitym doplnkom, ktorym sa ma podporit’
zabezpecCenie udrzatelného stavu verejnych financii vo forme ukotvenia fiskalnych zavézkov
v nérodnej legislative a do buddcna tym zabrénit' destabilizacii celej menovej unie kvéli
nezodpovednej rozpoctovej politike jednotlivych ¢lenskych Statov.
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RECENZIA

KAROL R. SORBY: JUN 1967. SEST DNi, KTORE ZMENILI BLiZKY VYCHOD.
BRATISLAVA, SLOVAK ACADEMIC PRESS, 2010. 519 s. ISBN: 978-80-8095-065-1.

prof. PhDr. Eduard Gombar, CSc.

Prestoze od ,.Sestidenni valky* v ¢ervnu 1967 uplynulo jiz vice nez Ctyficet let, jeji
dasledky a vliv na dal$i osud oblasti Blizkého vychodu byl mimofadny a lze fici, ze se
projevuje az do dnesnich dni. Proto je poté&Sitelné, ze na toto téma byla napsdna mimoiadné
rozsahla védeckd monografie znamého slovenského arabisty-historika Karola R. Sorbyho. Jiz
sam nazev knihy upoutd pozornost kazdého, kdo se zajima o tuto oblast mezinarodnich
politickych vztaht, nebot’ studovana problematika je nejen nesmirné komplikovana, ale probiha
v n¢kolika navzajem propojenych rovinach.

Docent PhDr. Karol R. Sorby, DrSc., patii mezi nejvyznamnéjsi slovenské arabisty.
Specializuje se na d&jiny arabského svéta ve 20. stoleti se zvlastnim ohledem na mezinarodni
vztahy v dané oblasti, kdy sleduje oblast Blizkého vychodu jako objekt mezinarodni politiky
velmoci. Kromé toho zkouma klicové udalosti historického vyvoje jednotlivych arabskych zemi
a regionalni konflikty. Publikoval fadu védeckych studii zejména v anglictin€. Je autorem
dvojdilné vysokoskolské ucebnice ,,Modernd spisovnd arabcéina“ a védeckych monografii
~Egyptskd revolucia 1952 (1998); ,,Egypt. Obdobie politickej anarchie, 1801-7805 “ (2003),
vysla i v Anglii pod nazvem ,,Egypt. The Period of Political Anarchy, 1801-1805% (2004);
»ouez 1956. Simrak tradicného kolonializmu na Blizkom vychode* (2003); ,, Arabsky vychod,
1945 - 1958 (2005) a ,,Blizky vychod v medzinarodnej politike, 1918—7845 “ (2009).

Recenzovand monografie o Sestidenni ¢ervnové valce 1967 na Blizkém vychodé je
pozoruhodnd jak tematicky tak i zplisobem zpracovani. Autor sam v piedmluvé (s. 9) uvadi, ze
cilem jeho prace neni zabyvat se podrobnostmi vojenskych operaci ,,Sestidenni valky*, nebot’ na
toto téma byly v uplynulych étyficeti 1étech stovky publikaci, ale podat plasticky obraz vyvoje
vnitropolitické i mezinarodné politické situace na Blizkém vychodé v obdobi od skonéeni
suezské valky 1956 do formalniho ukonceni cervnové valky v roce 1967 rezoluci RB OSN ¢.
242 v listopadu 1967. Autor tak navazuje na na svoji rozsahlou monografii o suezské krizi a
valce 1956 a plynule prechazi do analyzy dalSiho slozitého obdobi ve vyvoji oblasti, jehoz
vyvrcholenim je krize v kvétnu 1967 a posléze vojenské vyvrcholeni a politicko-diplomatické
ukonceni dané etapy na pidé RB OSN s dodnes otevienym koncem.

Monografie je roz¢lenéna do Sesti rozsahlych kapitol. Obsah jednotlivych kapitol prace
podrobné piiblizuje jednotlivé stranky procesu, jenz ,,suezské dobrodruzstvi® roku 1956 dovedl
do dalsiho kola ozbrojené konfrontace Arabl a Izraelcli. Vzhledem k tomu, ze autor je
erudovany arabista a mnoho let stravil v arabskych zemich jako badatel (Egypt) a jako diplomat
na nejvyssim postu hlavy zastupitelského ufadu Slovenské republiky (Irdk), obsah prace
ukazuje, ze v jeho praci se setkdvdme i s méné znadmym pohledem na vyvoj konfliktu z arabské
perspektivy.

Prva kapitola, nazvana Blizky vychod ako objekt velmocenskej politiky po suezskej
vojne, analyzuje slozit¢é mezinarodni vztahy na Blizkém vychodé, pfi¢emz dospiva
k zajimavému konstatovani, ze v obavé pfed vlnou ,nasirizmu® Ameri¢ané branili moznému
uskute¢néni burZoaznich revoluci v arabskych monarchiich (s. 42). V druhé kapitole s ndzvem
Medziarabské vztahy po suezskej vojne se autor zabyva slozitou analyzou vztahli mezi
arabskymi staty, které v deklarativni roviné pfijimaji myslenku ,,arabské jednoty“, ale tato
orientace nemd v praktické rovin¢ feSeni v disledku hlubokych ideologickych a tiidné
spoleéenskych rozpori mezi ,revoluénimi a ,reakénimi* rezimy. Treti kapitola lzraelsky
faktor v arabskej politike, je vénovana analyze jevu, jejZz Arabové od roku 1948 vnimaji jako
militantni cizorody prvek implantovany na Uzemi jejich vlasti, a jenz vyrazn€ ovliviuje
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mezinarodni vztahy zejména kvili dodnes nevyiesené ,palestinské otdzce™. Dalsi kapitola
Zostrovanie krizy v maji 1967, se zasvécené a podrobné vénuje eskalaci napéti mezi Izraclem
a Egyptem a neuspéSnym diplomatickym snahdm o jeho urovnani. Autor na zékladé rozboru
dostupnych pramenti a literatury dospiva k z&véru, ze Izrael byl rozhodnut vyuzit krize
k vojenské poraZzce Arabl a k diktovani podminek pifi mirovych rozhovorech. Pata kapitola
Izraelsky GUtok na Egypt bez vyhldsenia vojny vyzdvihuje skvélou piipravu a organizaci
vojenského tazeni izraelské armady proti Egyptu s pocateCnim uspésnym leteckym uderem.
Zaroven se vSak snazi piibliZit také pFiGiny katastrofalni porazky Arabi, jeZ spocivaly v slabé
pfipravenosti vojsk, Spatné organizaci a soucinnosti utvari a vrchniho veleni a slabé
profesionalni pfipravé mnohych vysokych distojnikil. Zavére¢na Sestd kapitola Zapas Arabov
za odstranenie nasledkov agresie se soustieduje na usili egyptského prezidenta Nasira po
abdikaci a navratu do prezidentského Gfadu odmitnout porazku a pfijmout veskera politicka
a organizaéni opatieni k obnové bojeschopnosti armady a sjednoceni arabské fronty v Usili
0 osvobozeni okupovanych uzemi. Za pozornost stoji téz tragické ukonceni dlouhotrvajicich
sporti mezi egyptskym prezidentem a velitelem armady mar§alem Amirem jakoZ i hodnoceni
chartimského summitu. Kapitola kon¢i pfijetim ambivalentni rezoluce RB OSN ¢. 242, ktera
sice formaln¢ uzaviela konflikt, ale moznosti riznych interpretaci oteviela cestu novym
animozitdm a nikoli spravedlivému a trvalému feseni blizkovychodniho konfliktu, jenz se vlece
dodnes.

Hluboka az intimni znalost problematiky je vysledkem mnohaletého studia i osobnich
zkuSenosti autora z dlouhodobych pobyti na Blizkém vychod¢é. Autor je mistrem detailu,
zaroven se dokaze soustiedit na klicova obdobi a kli¢ové udalosti. Je tfeba ocenit i disledny
a velmi spolehlivy védecky piepis arabskych osobnich jmen i zemé&pisnych nazvil. Vzhledem
k mnozstvi osobnosti vystupujicich v udalostech je vybornou pomickou jmenny rejstiik. Autor
ve své praci vyuziva Sirokou heuristickou zékladnu: seznam pouzitych prament a literatury
svédc¢i o mimoradné Sirokém zabéru autora a je pro pfipadného zajemce spolehlivym voditkem
k dalsimu vyzkumu. Recenzovana monografie Karola Sorbyho je vyborna historicka prace,
znacné prevysujici béznou uroven zpracovani tématiky arabskych zemi a nepochybné se zaradi
do sirsiho védeckého vyzkumu soudobych dé&jin Blizkého vychodu v 20. stoleti.

Prof. PhDr. Eduard GOMBAR, CSc.,
teditel Ustavu Blizkého vychodu a Afriky,
Univerzita Karlova v Praze
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INFORMACIE O CASOPISE MEDZINARODNE VZTAHY

Medzinarodné vztahy st vedecky casopis pre medzinarodné politické, ekonomické,
kultirne a pravne vztahy Fakulty medzinarodnych vztahov Ekonomickej univerzity
Vv Bratislave. Vychadza dvakrdt rocne, v jini a v decembri. Uzdvierka prvého cCisla je
kazdorocne 15.3. adruhého Ccisla 15.9. VSetky prispevky st pri zachovani obojstrannej
anonymity recenzované minimalne dvomi oponentmi.

Casopis Medzinarodné vztahy (ISSN 1336-2562) je zaregistrovany na Ministerstve kultiry
Slovenskej republiky, registraéné &islo 2761/2002. Casopis je indexovany v databazach
EconPapers, RePEc, EconBiz a Index Copernicus a cielom redak¢éného kolektivu je neustale
zvySovanie poctu a kvality citacnych databaz, v ktorych je zaradeny.

Casopis publikuje povodné vedecké Clanky, diskusie, prehlady, informacie a recenzie
z oblasti medzinarodnych ekonomickych, politickych, pravnych a kultarnych vztahov. Témy
prijimanych ¢lankov zahfiiaju (ale neobmedzujt sa na):

e  historiu medzinarodnych hospodarskych vztahov
medzinarodny obchod
medzinarodné investicie
medzindrodnu migréciu
aktualne ekonomické problémy
aktualne politické problémy
analyzu sicasnych a minulych konfliktov
medzikultirne vztahy
medzinarodné pravo obchodné
medzinarodné pravo verejné

ABOUT THE JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS

The Journal of International Relations is a scientific journal of international political,
economic, cultural and legal relations, published by the Faculty of International Relations at the
University of Economics in Bratislava, Slovakia. It is published semi-annually, always in June
and December. Papers are to be submitted by March 15 and September 15 of each year. All
papers will undergo a double-blind peer review process by at least two reviewers.

The Journal of International Relations (ISSN 1336-2562) is registered with the Ministry of
Culture of the Slovak Republic (reg. No. 2761/2002). The journal is currently covered by
EconPapers, RePEc, EconBiz and Index Copernicus databases. The goal of the editorial board
is to increase the impact of the journal and the number of databases covering the journal.

The Journal of International Relations wishes to publish high-quality original scientific
papers, discussions, surveys, short communications and book reviews from the field of
international economic, political, legal and cultural relations. The topics of published papers
include, but are not limited to:
history of international economic relations
international trade
international investment
international migration
current economic issues
current political issues
analysis of current and past conflicts
intercultural relations
international trade law
public international law
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INSTRUKCIE PRE AUTOROV

Prispevky do casopisu Medzinarodné vztahy sa predkladaju elektronicky v programe MS
Word na e-mailovd adresu redakcie mv.fmv@euba.sk. Predpokladé sa, ze prispevky neboli
dosial’ publikované ani odoslané na publikovanie inde. Autor je zodpovedny za formalnu
a odbornt spravnost’ svojho ¢lanku. Clanky musia popri obsahovych naleZitostiach spiiat
formalne kritéria — format strany ,,obdlka B5“, okraje 2 ¢cm zo vSetkych stran, jednoduché
riadkovanie, pismo Times New Roman, velkost’ pisma 10. Kazdy ¢lanok musi obsahovat
abstrakt a kl'ucové slova v slovenskom/Ceskom jazyku, abstrakt a kI'icové slova v anglickom
jazyku, 1 -3 kody JEL Kklasifikicie podla Americkej asociacie ekonémov, korektné uréenie
v8etkych grantov a programov, s ktorych podporou ¢lanok vznikol a na samostatnom liste pIné
meno, tituly, adresu, e-mail a telefonne ¢&islo vietkych autorov. Sabléna prispevku je
k dispozicii na webovej stranke casopisu http://fmv.euba.sk/casopisy/casopis_mv/.
Upozoriiujeme autorov, aby dodrzali predpisanu S$abloénu, v opacnom pripade bude ¢lanok
vrateny na prepracovanie podla stanoveného vzoru, ¢o moéze viest k jeho oneskorenej
publikacii.

Redakéné uzavierky su kazdoroéne 15.3. a15.9. V mesiaci po uzavierke prebehne
obojstranne anonymné recenzné konanie s minimalne dvomi oponentmi. Autori, ktorych
prispevky budu v recenznom konani pozitivne hodnotené, budd kontaktovani e-mailom. Cas na
zapracovanie pripomienok oponentov je spravidla 1 az 2 tyzdne. Autorské korektlry treba
odoslat’ na e-mailova adresu redakciu najneskér do 3 pracovnych dni od notifikécie.

Prispevky dorucené po stanovenych terminoch budu zaradené do nasledujlceho recenzného
konania. Na uverejnenie ¢lanku v ¢asopise neexistuje pravny narok.

GUIDE FOR AUTHORS

The manuscript submission process is fully electronic. All papers received by the editor
(mv.fmv@euba.sk) will undergo a double-blind peer review process. Submission of a paper
implies that the work has not been published previously and that it is not under consideration
for publication elsewhere. The sole responsibility for formal and scientific contents of each
paper is borne by its author. Each paper must follow the formatting instructions — file format:
MS Word, page size: “envelope B5”, margin: 2 cm from all sides, single spacing, font: Times
New Roman, font size: 10. Each paper must include abstract and key words in English, 1 —3
codes, following the Journal of Economic Literature classification system, if applicable, the
names and 1D numbers of grants and programs funding the author’s research and on a separate
page, full names, academic degrees, addresses, e-mails and phone numbers of all authors. All
papers must follow the journal template which is available at http://fmv.euba.sk/journal.html,
otherwise they will be returned for re-formatting.

Deadlines for submission are March 15" and September 15™. All papers will undergo a
double-blind peer review process. Authors generally have 1 to 2 weeks to revise articles and
incorporate reviewers’ comments. Proofs should be returned by e-mail within 3 days of their
receipt.

The editorial board has an exclusive right to accept/reject papers.
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