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SUMMARY:

An effort of each country, including the Slovak republic, is oriented to providing its security and constantly sustainable
development, which is, except of other matters and relations, dependant on security of energy supply for adequate price.
Therefore, an author, in the article, focuses on the 2009 gas crisis in Slovakia. On the basis of that situation, he tries to
find out steps taken by the Slovak government against the future potential similar situation. He also describes changes
in legislation and the project realized by the companies which are involved in Slovak gas industry in order to avoid

similar situation in the future.
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Snaha kazZdej krajiny, Slovensku republiku
nevynimajuc, smeruje Kk zaisteniu svojej
bezpe€nosti a zaroven zabezpec€eniu trvalo
udrZzatefného ekonomického rozvoja. Ten je,
okrem iného podmieneny aj bezpelnostou
dodavok energii za primerand cenu [1].
Z hladiska energetickej bezpec€nosti, pozicia
Slovenskej republiky na geopolitickej mape
Eurépy ma niekofko kladov aj zaporov.
Jednym zo zakladnych zaporov je poloha
v kontexte rozlozenia nerastného bohatstva
v tomto regiéne a taktiez aj politické rozdelenie
sil v minulom storo€i, ktoré spbsobilo v jeho
druhej polovici Uplnu zavislost Slovenskej
republiky na dovoze nerastného bohatstva
v podobe plynu z Ruskej federacie.

Rozpad Sovietskeho zvazu a nasledna trans-
formacia byvalych krajin Sovietskeho bloku
aich snahy o integraciu do zapadnych Struktur
sposobili do urcitej miery nastrbenie vztahov.
Tento fakt, ale nemal vplyv na existujucu
Struktiru spbésobu zasobovania Stredoeurdp-
skeho priestoru zemnym plynom z Ruska ako
vacsinovym dodavatelom nielen do néasho
regiénu, ale aj do priestoru Eurépy ako takej
[2]. Faktom je, Ze po postupnej transformacii

krajin Stredoeurdpskeho priestoru a naslednej
integracii ako do Severoatlantickej aliancie, tak
aj do Eurdpskej unie dochadza k postupnej,
ale nie uplne novej reintegracii vztahov medzi
Ruskou federaciou a krajinami Stredeurdp-
skeho priestoru.

V poslednych rokoch mézeme sledovat snahy
ako Ruskej strany, tak aj politikov na urovni
Clenskych Statov Eurdpskej unie, ale taktiez aj
predstavitelov Eurdpskej unie zaviest urcité
pravidla pre spolocni komunikaciu a obchod
v oblasti obchodovania s plynom. Snahy
vramci Eurépskej unie méZeme v oblasti
liberalizacie trhov s energiami sledovat’ uz od
polovice 90. rokov minulého storocia
avsucasnosti je tato integraCna faza
liberalizacie energetickych trhov v poslednej
zaverec€nej faze, ktora by mohla v buducnosti
prispiet k moznosti vzniku realnej konkurencie
na energetickych trhoch Eurdpskej unie.
Mnohé Clenské staty proti tejto aktivite vyvijali
obrovsky tlak, ale kedze liberalizacia trhov je
Uuzko prepojena aj zotazkami environmen-
talnymi a otdzkami spojenymi s energetickou
bezpe&nostou vramci Eurépskej uUnie. Na
strane druhej je energeticka politika Ruske;j
federacie, ktora je v su€asnosti do velkej miery
zavisla od odberu energetickych surovin
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odberatefmi z priestoru Eurdpskej unie, aj ked
faktom ostava, Ze ich nerastné bohatstvo je
velmi zaujimavé aj pre odberatelov z Azie a to
najma v podobe Cinskej [ludovej republiky
alndie, kde wuz v sucasnosti existuju
alternativne rieSenia pre spojenie tychto trhov.

Z tohto dbévodu je potrebné v ramci Eurdpskej
Unie pripravit alternativne rieSenia v oblasti
energetickej bezpe€nosti, vzhfadom na fakt, ze
v suCasnosti sa energeticka politika stala
vyznamnym faktorom zahrani¢nej politiky
Ruskej federacie voéi ,zapadu“ a krajinam
byvalého Sovietskeho zvazu. Situacia, ktora
vznikla v roku 2009 bola len vyvrcholenim
zapasu zaujmov jednotlivych zu€astnenych
stran vramci plynarenského priemyslu na
Uzemi Ruskej federacie a Ukrajine. V tomto
spore, ktory trval skoro desatroCie iSlo
0 mocenské zaujmy Gazpromu na strane
jednej a o vyrokovanie cien zo strany Ukrajiny
na strane druhej za takych podmienok, aké
mali eSte vcase, ked boli sucastou
Sovietskeho zvazu. Kazda zo zaintere-
sovanych stran si kladla podmienky, tak aby
z danej situacie vySlo z €o najvyhodnejSimi
podmienkami.

Skutoénost je ale taka, Ze pozicia Gazpromu
a Ruskej vlady bola ovela silnejSia a preto
nengjdenie kompromisu medzi predstavitelmi
oboch stran spésobilo, ze v januari 2009 bol
prvykrat v histérii od roku 1972 zastaveny
tranzit plynu na uzemie Slovenskej republiky.2
Tento fakt vyvolal horicu diskusiu ako na
politickej scéne tak aj v odbernej verejnosti,
ktora sa zaCala zaoberat otazkou krizovej
situdcie. Vramci naSej krajiny existuje
legislativne vymedzenie takejto situacie, ale
len v teoretickej podobe, kedZe sa do januara
2009 takato situacia nikdy neuskutoénila.
Situacia bola s pohfadu Slovenskej
zahranitnej politiky a taktiez aj s pohladu
Hospodarstva Slovenskej republiky kriticka
a bolo treba k nej zaujat’ stanovisko tak, aby sa
podarilo v danom momente zabezpedit plynuly
chod krajiny bez toho, aby boli ohrozené
zakladné funkcie Statu. Niektoré situacie
v minulosti (pred rokom 2009) spésobili, Ze
legislativa v rdmci Slovenskej republiky bola
upravena, tak aby dokazala efektivne zvladat
(v teoretickej rovine) situacie ovela menej
kritické ako ta, ktora nas v roku 2009 postihla.
Slovenska republika je od ruku 2004 od maja
aj Clenskou krajinou Eurdpskej unii, ktora ma
tiez svoju legislativny ramec aj v oblasti
energetickej bezpecnosti a Clenské krajiny su
povinné zabezpecit urcity Standard na svojom

2 Plyn z Ruskej federacie v st&asnosti pokryva priblizne
60% az 70% celkovej spotreby v rdmci Eurdpy.
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Uzemi vrezime, ktory je zavazny pre vdetky
Clenské krajiny. Eurdpskej unie Slovensku
republiku nevynimaijic. Situacia z roku 2009
bola atypickou situaciou a ziadny krizovy
scenar z takouto modelovou situaciou
nepodital.

1. LEGISLATIVNE VYMEDZENIE PRE
KRIZOVE SITUACIE V OBLASTI
PLYNARENSKEHO PRIEMYSLU NA
UZEMi SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Slovenska republika je ¢lenskou krajinou
Eurépske unie ana jej uzemi plati niekolko
legislativnych udprav, ktoré maju zabezpedit
v oblasti plynarenského priemyslu optimalne
dodavky plynu ako pre domacnosti tak aj
hospodarske subjekty. Na uUzemi Slovenskej
republiky plati niekolko zakonov, ktoré sa
zaoberaju bezpe&nostou dodavok plynu.

Vyhlaska ¢. 459/2008 MH SR Z. z. § 6, ktory

hovori nasledovné - Standardom bezpeé&nosti

dodavok plynu je zabezpelenie bezpeclnej

a spolahlivej dodavky plynu pre koncovych

odberatelov plynu v pripadoch:

— preruSenia alebo obmedzenia dodavok
plynu minimalne po€as 10 tyzdriov
v rozsahu 30 % z celkového suc¢tu denného
objemu dodavky plynu na zaklade vsetkych
zmliv o dodavke plynu pre koncovych
odberatelov plynu alebo zmldv o nakupe
plynu od vyrobcu plynu alebo od
dodavatela plynu z uzemia Eurdpskej unie
alebo z uzemia tretich Statov,

— spotreby plynu v piatich po sebe
nasledujucich dioch pocas, ktorych su
namerané extrémne nizke vonkajSie

teploty, ked priemerna denna teplota na
vymedzenom Uzemi klesne pod minus 12°
C7

— potreby pokrytia spotreby plynu na
vymedzenom Uzemi vyvolanej vyvojom
nizkych  vonkajSich teplét v obdobi

najchladnejSieho obdobia, ktoré sa vyskytlo
za poslednych 20 rokov predchadzajucich
danému roku v obdobi od 1. oktébra do 31.
marca [3].

Tato vyhlaska je plne v sulade so smernicou
Rady 2004/67/ES o opatreniach na zaistenie
primeranej urovne bezpecnosti dodavok
plynu.® K uprave tejto vyhlasky doslo na
zaklade skusenosti, ktoré vyplynuli z udalosti
vroku 2006, kedy na Slovensko zacal
prichadzat plyn v obmedzenych dodavkach
z Ukrajiny a z dévodu snah Ruskej federacie

3 Smernica nebola pre danu situaciu v roku 2009
dostato¢na a preto musela vlada Slovenskej republiky
prijat dodato€né opatrenie.



zmenit doterajSiu zmluvu o dodavkach plynu
pre Ukrajinu a ziskat' tak vplyv a kontrolu nad
Castou plynarenského priemyslu na Ukrajine.
Tento postup bol dohodnuty s predstavitelmi
vlady, lenze doslo k oranzovej revolucii v roku
2005, kedy sa do vedenia krajiny dostava
opozicia, ktora od pripravenych obchodov
odstupila a nesuhlasila z navrhovanym
scenarom, C€o spodsobilo naslednu reakciu
Ruskej federacie a odstavenie plynu do
Ukrajiny. Tento vypadok si Ukrajiny vykryla
Cerpanim  plynu  ztranzitu, ¢&im doslo
k obmedzeniu dodavok plynu do krajin pévodu
urCenia ateda aj na Uzemie Slovenskej
republiky. Preto bolo potrebné upravit zakonné

podmienky pre dané situacie. Nasledne
dochadzalo k dal8im ,hedorozumeniam
a neakceptovaniam dohéd medzi Ukrajinou

a Ruskou federaciou ¢o spdsobovalo vyhroco-
vanie situacie, ktora bola zo strany Ruskej
federacie a Gazpromu z dbévodu snah
dosiahnutia svojich zaujmov v plynarenskom
priemysle Ukrajiny. Tieto legislativhe kroky
neboli dostatoné pre situaciu, ktora sa
odohrala na zaciatku roka 2009, kedy doSlo
k uplnému odstaveniu dodavok plynu cez
Ukrajinu na uzemie Slovenskej republiky po
dobu.

V ramci bezpecnosti dodavok plynu na uzemi
Slovenskej republiky je vybudovanych niekolko
zasobnikov  plynu, ktoré su vyuZivané
vnormalnej prevadzke na vyrovnavanie
sezoénnych rozdielov v systéme plynovodov
avrezime krizovom maju sluzit  na
zabezpeCenie dodavok plynu v pripade
vypadkov dodavok plynu na naSe Uzemie.
V suCasnosti na  Slovensku prevadzkuju
zasobniky plynu dve spolognosti Nafta Gbely a
Pozagas. Zasobniky Nafty Gbely maju
pracovnu kapacitu 2,5 miliardy kubikov
zemného plynu, do zasobnika spolognosti
Pozagas sa zmesti asi 600 milionov m® [4].
V skuto¢nosti tato kapacita k pomeru rocnej
spotreby nema v ramci Eurépskej unie obdobu
pretoze je schopna pokryt polovicu rocnej
spotreby Slovenskej republiky.

2. CHRONOLOGICKY PREHLAD KRizY
V ROKU 2009

Uz na konci roka 2008 Gazprom pozadoval
zaplatenie Ukrajinského dlhu. Na tuto vyzvu
Ukrajina nereagovala a uz zaliatkom roka
niektoré krajiny zaznamenali pokles dodavok
plynu.* Nasledne uz 6. januara SPP
zaznamenala pokles dodavok zemného plynu
na 1/3 €o ich v priebehu tohto dfia boli niteny

4 Bulharsko, Madarsko a Rumunsko.
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vyhlasit stav nudze zatial bez regulécie
z opatreniami potrebnymi na vyrovnanie tlaku
v systéme zo spustenim napajania na
zasobniky na Zahori. Uz 7. januara doslo
k uplnému zastaveniu dodavok plynu, ¢o asi
nikto nepredpokladal a ani neexistoval takyto
scenar pretoze v historii nikdy k takejto situacii
nedoslo. Bolo potrebné vytvorit scenar a aj
technické  zabezpelenie tejto  situacie.
Technicky nebolo mozné uz 8. marca zo
zasobnikov tazit dennu celkovu kapacitu
spotreby Slovenskej republiky a preto muselo
prist k opatreniam, na zabezpecenie dodavok
pre domacnosti, vykurovanie, nemocnice a
nevyhnutné sluzby pre obyvatelstvo na celom
Uzemi Slovenska. V praxi to znamenalo
vyhlasenie 8 odberového stupfia [5], ktory
zaviazal priemyselnych  odberatelov  so
spotrebou viac ako 60 000 m® roéne znizit
spotrebu  zemného plynu na droven
bezpeCnostného minima [4]. V tejto situacii,
bolo potrebné rieSit krizovu situaciu hladanim
moznosti alternativnych dodavok plynu do
nasej sustavy pretoze otazka obnovenia plynu
z Ukrajiny bola nejasna. Predstavitelia SPP
zacali hned po prvom dni rokovat s akcionarmi
SPP as. E.ON Ruhrgas a GDF Suez
o0 moznosti dodato¢nych dodavok plynu na
nase Uzemie. Tieto dodavky boli dojednané uz
9. januara 2009 eSte bolo potrebné doriesit
technické zabezpelenie tejto transakcie.
S pomocou spolo¢nosti RWE Transgas sa
podarilo prvy krat v histérii po technickej
Uprave spustit reverzny chod z Ceskej
republiky prostrednictvom, ktorého nam vysSie
tri spomenuté spolocnosti dodali plyn v objeme
15,5 mil. m®. Tento technologicky velmi zlozity
proces spésobil, Ze uz 19. januara aj napriek
nedorieSenej  situacii  Ukrajinsko-Ruského
sporu mohla spoloénost SPP obnovit dodavky
plynu pre vsetkych odberatelov na Uuroverf
stupfia 3 €o v praxi znamena bez obmedzeni
pre vSetkych odberatelov SPP. Nasledne 20.
januara doSlo k obnoveniu dodavok plynu
z Ruska cez Ukrajinu. Tento krizovy stav nema
len technicky rozmer, ktory si vyzadoval
hladanie rieSeni netypické pre plynarensky
priemysel, ale taktiez ma aj politicky rozmer,
ktory si vyzadoval zaangaZovanie sa
predstavitelov nie len Slovenskej republiky, ale
aj ostatnych Cc&lenskych Statov ako aj
vrcholovych politikov Eurépskej unie. Tento
dany stav sa dotkol v koneénom ddsledku 17
Clenskych krajin Eurdpskej unie, o malo velky
ako ekonomicky dopad tak aj politicky
a bezpecnostny rozmer buducich vztahov
a fungovania dobrych vztahov medzi Ruskou
federaciou a Eurdpskou uniou a ich ¢lenskymi
krajinami.



Politicky rozmer tejto krizy mal velmi Siroky
zaber a zapojili sa do neho viaceré diploma-
tické a politické Spicky z Eurdpskej unie. Uz 7.
januara 2009 doslo k formovaniu medzinarod-
nej expertnej skupiny pozorovatefov, ktory mali
sledovat vyvoj situacie tranzitu plynu cez
Ukrajinu. Po aktivnhej komunikacii predsta-
vitelov Gazpromu Slovenska republika vysiela
do dispecingového strediska na Ukrajinu
dvoch expertov, ktory sa stavaju sucastou
monitorovacej skupiny Eurdpskej komisie,
V priebehu tychto dni prebiehaju intenzivne
rozhovory medzi Ukrajinou a Ruskou federa-
ciou, ktoré maju danu situciu €o najrychlejsie
a k spokojnosti  vSetkych  zainteresovanych
stran vyrieSit. VtedajSi premiér Slovenskej
republiky Rébert Fico navstivil 14. januara
Ukrajinu aj Rusko, kde sa stretol s najvySSimi
predstavitelmi a rokoval 0 moznostiach
opatovného tranzitu cez Ukrajinu. K dohode
nedoSlo z dbvodu, ze zucastnené strany sa
obvifiovali navzgjom. Rodbert Fico po
konzultacii s vtedaj§im Ceskym premiérom
Mirkom Topolankom, predsedom Eurdpskej
komisie, predsedom Eurépskej rady, ako aj
premiérkou Spolkovej republiky Nemecko
vyzval Ukrajinu a Rusko k dodrziavaniu ich
zavazku vodi ¢lenskym $tatom Eurdpskej Unie
a taktiez navrhol swapovu operaciu vymeny
plynu pre Slovensku republiku, ktoru sa, ale
v kone¢nom désledku nepodarilo presadit.

K dohode a obnoveniu prevadzky doSlo z 19.
na 20 januara ked sa podarilo uzatvorit
dohodu medzi Ruskou federaciou a Ukrajinou,
ktora podla oficialnych informacii obsahuje dve
dohody:

— o dodavkach plynu z Ruska do Ukrajiny,

— o tranzite ruského exportného plynu cez

uzemie Ukrajiny [6].

Tento stav, ktory sa odohral po¢as chladnych
januarovych dni vroku 2009 si vyzadoval
podrobnu analyzu a nastavenie Uplne novych
krizovych opatreni a taktieZz aj prehodnotenie
komplexnej stratégie vyvoja energetickej
bezpelnosti ako v Slovenskej republike tak aj
na urovni Eurépskej Unie.

3. OPATRENIA PO KRIiZE NA UROVNI
EUROPSKEJ UNIE A TAKTIEZ AJ
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Zavislost statov na Zzivotne ddlezitych
energetickych a surovinovych zdrojoch a/alebo
obmedzenie pristupu k nim predstavuje
vyznamnu hrozbu. Tato hrozba je najmar-
kantnejSia v tych krajinach, ktoré su zavislé na
dodavkach surovin z inych S$tatov, nakolko
zastavenie  alebo  obmedzenie  prisunu
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energetickych zdrojov by v nich mohlo vyvolat
negativne sekundarne vplyvy a vznik dalSich
ohrozeni (napr. ekonomické straty a pod.) [7].
Preto si situacia vyZadovala prehodnotenie
ako legislativnych, tak aj technickych postupov
pri rieSeni takychto zavaznych a nepredvi-
datelnych situacii. Hned v prvej polovici roku
2009 doslo na urovni Eurépskej Unie. Komisia
predstavila navrh Nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o opatreniach na zaistenie
bezpec&nosti dodavok plynu, ktorym sa zruSuje
smernica 2004/67/EC.76 Pravna forma
,nariadenia® na rozdiel od ,smernice"
umoznuje, aby schvalené pravidla — po ich
schvaleni v Rade a Eurépskom parlamente -
boli uplatnené d&lenskymi  krajinami a
plynarenskymi spoloCnostami okamzite, bez
transpozi¢ného obdobia [2]. Toto nariadenie
upravuje nasledovné oblasti, ktoré by mali
zvysit bezpecnost dodavok plynu na udrovni
Eurdpskej Unie: pravidelna kontrola
a vyhodnocovanie rizik v jednotlivych krajinach
a informovanie Eurdpskej komisie — zahffia
vytvorenie  akénych  planov  jednotlivych
Slenskych  krajin,”  zavedenie  moznosti
reverzného toku zemného plynu v sustave
plynovodov na Uzemi Eurépskej Unie,
vytvorenie moznosti zasobovania v jednotli-
vych krajinach Eurépskej Unie po dobu 60 dni
do roku 2014 podla indikatora N-1.° V stlade
z primarnym pravom Eurépske Unie toto
nariadenie v sebe zahffia podfa &lanku 100
Lisabonskej zmluvy princip solidarity v pripade,
prerusenia dodavok plynu do niektorej ¢lenskej
krajiny sa ostatné krajiny zavazuju poméct jej
v tejto situacii ato prostrednictvom vyssSie
spomenutych postupov. V neposlednom rade

toto  nariadenie  obsahuje  ustanovenie
o zriadeni autority - Uradu, ktory bude
zodpovedny za monitorovanie a rieSenie

otazok spojenych s dodavkami plynu [8].

Slovenska republika taktiez prijala urcité
opatrenia, ktoré by mali do buducnosti prispiet
k zvySeniu predpokladu kvalitnejSieho a spola-
hlivejSieho predikovania problémov v oblasti
plynarenského sektora.

TaktieZ vlada Slovenskej republiky na zaklade
tejto skusenosti musela pristupit’ k opatreniam,
ktoré bude v budicnosti mozné pouzit pri
rieSeni takejto patovej situacie. V prvom rade
dodlo Kk novelizacii Zakona o energetike

® Tieto plany bolo potrebné vytvorit do marca minulého
roka.

® Indikator N-1 definuje objem plynu, ktory je potrebny na
zabezpecenie dodavok pocas 60 dni v Case najvysSej
spotreby, t.j. najchladnejSieho obdobia, pricom pri
vypoéte tohto objemu sa ma zohladnit Statisticky
najchladnejSie obdobie v kazdej Clenskej krajine, ktoré
sa vyskytuje raz za 20 rokov.



€. 656/2004 Z. z. vramci, ktorého doSlo
k vyznamnym zmenam v otdzkach narabania
S plynom.7 Hlavnou zmenou ktord novela
v marci 2009 zaznamenala je, Ze v pripade
uplného preruSenie dodavok plynu na uzemie
Slovenskej republiky sa meni rezim k pristupu
k plynu uskladneného v zasobnikoch na uzemi
Slovenskej republiky. Viada  Slovenske;j
republiky bez ohfadu na majitela plynu méze
tieto zasoby pouzit na ucely zasobovania
spotrebitelov v Slovenskej republike vo
verejnom zaujme [9]. Po prijati tejto novely
zakona Ministerstvo hospodarstva Slovenskej
republiky taktiez vydalo VyhlaSku v ramci ktorej
Specifikuje a upresniuje postupy potrebné pre
koordinovanie postupov pre plynarensky
dispe€ing a Ministerstvo hospodarstva SR.
V tejto Strukture je taktiez nie len legislativna
Uprava na urovni Eurdpskej unie a na urovni
Vlady Slovenskej republiky, ale taktiez
technické zabezpecenie zo strany SPP a.s..

Pozicia SPP a.s. v tomto procese ako
majoritného dodavatefa zemného plynu na
uzemi Slovenskej republiky je nesporna
a preto sa ocakavalo od SPP a.s. Ze pride
s navrhom krizového rieSenie pre budulce
situacie obdobného charakteru. Po skusenosti
Zjanuara 2009, kedy sa podarilo spustit
reverzny chod sa SPP dohodla o dodavkach
plynu so svojimi akcionarmi aj do buducnosti.
V praxi to znamena, Zze SPP a.s. uzavrela s
E.ON Ruhrgas a GDF Suez dlhoro€né zmluvy
ododavkach  plynu v pripade Uplného
odstavenia dodavok z  vychodu. Ide
o mnozstvo 850 milidnov m® roéne, &o je
dostato¢ny objem na prekonanie podobnej
krizy. Popri tejto aktivite sa okamzite rozbehli
projekty, ktoré maju zvysit kapacity zdsobnikov
v Gajary-baden, ktory je spravovany spolog-
nostou Nafta Gbely. Na tomto projekte boli po
januarovych udalostiach zintenzivnené prace
tak, aby doSlo k o najrychlejSiemu spusteniu
do prevadzky ¢&o najvacSiecho mozného
uskladnovacieho priestoru. V sucasnosti je
s planovanej prevadzkovej kapacity 500 mil.m®
v prevadzke 400 mil. m*[10].

V neposlednom rade je potrebné dobudovanie
reverzného toku v plynofikanej sustave pre
moznost natlakovania systému tak, aby bolo
mozné v buducnosti dodat plyn aj do
odlahlych &asti vychodného Slovenska, ktoré
v pripade poklesu tlaku pridu o dodavky plynu.
V suCasnosti po testovacich aktivitach je
v pripade potreby SPP a.s. schopna
v Gasovom intervale priblizne 2 az 4 hodiny

7 Od tohto obdobia doslo k niekolkym zavaznym
novelizaciam tohto zakona hlavne kvdli implementacii
Tretieho liberalizacného balika.
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pripravit systém na reverzny tok ako z Ceske;
republiky v sucinnosti so svojimi zmluvnymi
partnermi tak aj plynofikaCnej sustave na
uzemi Slovenskej republiky. SPP a.s. taktiez
prehodnocuje svoje investicné plany v ramci
diverzifikacie ako tras dodavok ruského plynu
tak aj diverzifikacie dodavatefov plynu na
uzemie Slovenskej republiky.® Tieto projekty st

planované v sucinnosti rozvoja stratégie
Eurépskej Unie v oblasti energetickej
bezpecnosti.

Zahrani¢no-politicky rozmer plynovej krizy je
neoddelitelnou sucéastou dalSich postupov
Slovenskej republiky v otazkach zahrani¢no-
obchodnych vztahov. Ministerstvo zahrani¢--
nych veci SR vtychto otazkach zohrava
nezastupitelnu ulohu. Jeho hlavnymi cielmi je:

— dosiahnut, aby dodavky plynu z Ruska cez
Uzemie Ukrajiny nezvySoval tlak na
obchadzanie existujucej hlavnej trasy
tranzitu ruského plynu do Eurdpy cez
Ukrajinu a Slovensko,

— podporit regionalnu spolupracu a rozvijat
bilateralne vztahy so susedmi tak, aby
doSlo k prepojeniu SR s plynarenskymi
sietami susednych krajin ¢o umozni pristup
k novym trasam a perspektivne i zdrojom
boli stabilné a spofahlivé a aby sa dodavok

plynu [2].

Na zaklade ulohy Ministerstva zahraniCnych
veci SR hajit zaujmy Slovenskej republiky
v zahrani¢i ako na bilaterdlnej tak aj na
multilateralnej  drovni, Ministerstvo moZe
prostrednictvom for v medzindrodnych organi-
z4ciach, v ktorych je Slovenskd republika
Clenom presadzovat parcialne svoje zaujmy
v oblasti energetickej bezpecnosti uz
kratkodobom alebo strednodobom horizonte.
Tieto opatrenia su zvyCajne legislativneho
charakteru medzinarodnej povahy a z nich sa
postupne  odvijaju  projekty  dlhodobého
charakteru, ktoré maju redlne prispiet
k zvySovaniu energetickej bezpe&nosti krajiny.

Medzinarodné organizacie, ktorych sme
v su€asnosti ¢lenom a maju otédzky spojené
z energetikou v agende su: EU, OECD, OBSE
V4. NajintenzivnejSie sa v su€asnosti otazkami
energetiky zaoberaju predstavitelia v ramci EU
a V4. Energetika je neodmyslitelnou sucastou
agendy z dovodu, Ze hospodarstvo Eurdpske;j
unie je do velkej miery zavislé na dovoze
energetickych nerastnych surovin z tretich
krajin zvy€ajne s nestabilnym  politickym
systétmom, <&o do buducnosti zvySuje

8 SPP a.s. planuje v horizonte niekolkych rokov dodavat
priblizne 10 az 15 percent celkovej spotreby plynu na
uzemi Slovenskej republiky z inych ako ruskych zdrojov.



predpoklad  CastejSieho  opakovania sa
podobnych situacii, akd sa udiala v januari
v roku 2009.

4. KONCEPT ENERGETICKEJ
BEZPECNOSTI V SLOVENSKEJ
REPUBLIKE A V EUROPSKEJ UNII

Pre Eurdpsku uniu je energeticka bezpecnost
jednou z jej hlavnych priorit. Nie je na tom ni¢
gudné, kedze samotna Unia vznikla na baze
energetickej integracie [1]. Aj preto otazky
energetickej bezpecnosti a moznosti rieSeni

rezonuju v odbornej i laickej verejnosti na
réznych urovniach v Eurdpskej unii uz niekolko
desatrogi.’ Skuto€nostou ostava, ze

intenzivne sa tejto otazke venuju spoloéne
ako Clenské Staty, tak aj Eurdpska unia
poslednych desat rokov. Dévodom nezaujmu
spolo€ného postupu v oblasti energetickej
bezpelnosti bola prave otazka liberalizacie
energetickych trhov, Comu sa branili ako
Clenské Staty, tak aj sukromny sektor, ktory
v tejto oblasti hospodarstva podnika. Clenské
Staty sa otvoreniu tejto diskusie a vyvodeniu
pre nich ana ich Uzemi podnikajucich
energetickych gigantov dlhé roky branili pod
ruskom podpory svojich vlastnych domacich
zaujmov. Postupné prepajanie globalnych
trhov aj v oblasti energetiky prirodzenym
spésobom na zaklade niektorych udalosti
vyvolalo potrebu otvorit spoloénu diskusiu
a taktiez podniknat konkrétne kroky na to, aby
sa zvysSila energeticka bezpecénost v regione.

Z pohladu Eurdpskej unie doSlo k spusteniu
realizacie niekofkych zaujmovych legislativ-
nych balikov, ktorych aplikacia do praxe mdze
poméct k zvySeniu energetickej bezpeénosti:
— liberalizacia energetickych trhov, '
— spustenie legislativy 20 20 20 do roku

2020.

Tieto dve iniciativy by mali do urCitej miery
zvySovat sebesta¢nost Eurdpskej unie a tak
znizit jej zavislost na okolitom prostredi
v oblasti energetickych surovin. Popri tychto
aktivitach sa pripravuju aj dalSie rdzne
legislativne navrhy ako aj konkrétne projekty,
ktoré maju k zvySeniu nezavislosti prispiet.

Liberalizacia energetickych trhov spocCiva
v navrhoch, ktoré by mali spristupnit jednotlivé

UZ ropna kriza v roku 1973 rozputala diskusiu o tom,
Ze je potrebné vytvorit koncept spolo¢nej energetickej
koncepcie priestoru vtedajSich Eurdpskych
spoloCenstiev.

Pozostava z navrhu trhoch liberalizaénych balikov,
ktoré je snaha aplikovat v praxi uz od polovice 90.
rokov minulého storocia.

10
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narodné energetické trhy vietkym zaujemcom
na tychto trhoch operovat. Takyto navrh sa stal
nepopularnym z dévodu, Ze bude mat vplyv na
ekonomické vysledky dominantnych energe-
tickych spolo¢nosti v jednotlivych ¢&lenskych
krajinach. Problémov sa stala otazka
oddelenia  respektive  rozdelenia  tychto
spolo¢nosti v prvej faze na baze pravnej av
druhej faze na baze oddelenia majetku tychto
spolo¢nosti. Pre liberalizaciu trhu ako takého
je potrebné odstranit monopoly, ¢o v pripade
energetického sektora nie je jednoduché
vzhladom na to, Zze vo vacSine Statov tieto
monopoly boli sudastou narodného hospo-
darstva. Myslienka liberalizacie energetického
sektora bola navrhnutd nasledovne: v prvej
faze malo dojst kpravnemu oddeleniu
spolo¢nosti, tak aby vyrobné kapacity, tranzit
a distribucia boli od seba oddelené a aby
vznikol priestor na moznost vstupu novych
zaujemcov o poskytovanie sluzieb v energe-
tickom sektore.

Vdruhej faze sa navrhovalo taktiez aj
majetkové oddelenie tychto spolo€nosti, tak
aby neboli v nijakom majetkovo-pravnom
prepojeni, aby nedochadzalo k podozreniam
k obmedzovaniu zaujmu vstupu na trh.
Legislativa sa zamerala samostatne na sektor
plynarenstva a sektor elektriny z dévodu, Ze
kazdy tento sektor je Specificky a produkt,
ktory predava si vyzaduje Uuplne iné
legislativne vymedzenie.'' Tento legislativny
ramec mal taktiez prispiet k ochrane
a kooperovanému postupu pri investiciach do
sektora energetiky (blizSie pozri [11]). Hovori
sa otvorene o tom, Ze legislativa pre plyn, bola
do velkej miery kon$truovana aj proti zaujmom
Gazpromu v plynarenskom priemysle na uzemi
Eurépskej unie.

Liberalizané pravidla definuju podmienku pri
kupe plynarenskych podnikov12 v takej
podobe, ze spolocnost, ktora chce investovat
na Uzemi Eurdépskej Unie musi pochadzat
z krajiny, v ktorej eurdpske spolo€nosti moézu
taktiez investovat’ do plynarenského priemysilu.
Rusky plynarensky priemysel je Statny, takze
nie je mozné sa v plynarenstve v Rusku
angazovat' a toto obmedzuje do urditej miery
Gazprom pdsobit na Uzemi Eurdpskej unie.
Tento postup ma logicky charakter, prave
zdoévodu toho, Ze finanéné moznosti
Gazpromu su ,neobmedzené“ a mohlo by to

' Mnohi analytici konstatuju, Ze legislativa v oblasti

plynarenstva, ma nielen liberalizacny charakter, ale
taktiez prispieva k zvySovaniu energetickej bezpec-
nosti zo zahrani¢no-politického hladiska.

Navrh na majetkové oddelenie spolo¢nosti — tzv.
unbundling.

12



spbsobit’ prave opacny efekt a to, ze Gazprom
by ¢asom ovladal urdity podiel na trhu, &¢im by

doSlo Kk znizeniu moznosti liberalizacie
ataktiez aj k zvySeniu zavislosti na jednej
spolo¢nosti.

Popri pravidlach liberalizacie ako v plynaren-
stve tak aj v elektrine, legislativa venuje
pozornost aj vytvoreniu institicie, ktord bude
mat v buducnosti za ulohu sledovat vyvoj
v jednotlivych ¢&lenskych Statoch monitorovat,
ausmernovat jednotlivé regulatné arady
Clenskych Statov, tak aby doSlo k zefektiv-
novaniu energetickych sustav ako clenskych
Statov tak aj celej Eurdpskej unie (blizSie pozri
[12]). Tento legislativny ramec taktiez prinasa
zmeny anavrhy pre zlepSenie sucasného
,Zosieto-vania“ energetickych trhov €lenskych
tatov.™ Vramci rozvoja konceptu TEN-E —
Trans EUropean Networks - Energy, ktory sa
venuje podpore rozvoja sieti maju svoje
neodmyslitelné miesto aj energetické siete.
Tento koncept a finanéna Struktura ma za
ulohu podporovat navrhy projektov Clenskych
krajin ako aj sukromnych spolo€nosti, ktoré
prichadzaju s projektmi na  zvySovanie
energetickej bezpecnosti (blizSie pozri [13])
a zarovenn vsebe prinaSaju aj prvky pre
podporu a zvysovanie liberalizacného
prostredia v oblasti energetiky.

Popri tejto iniciative vznikla taktiez iniciativa
20 20 20 do roku 2020, ktora v sebe zahffia
niekolko vyznamnych zavazkov.

EU v roku 2007 prijala tento klimaticky a

energeticky balik v ramci, ktorého prijala

opatrenia na zvySenie energetickej

bezpeclnosti a klimatickych opatreni:

— zvysit podiel obnovitelnych zdrojov energie
0 20%,

— znizit emisie CO’ 0 20%,

— znizit spotrebu energie 0 20%.

ZvySenie podielu obnovitelnych zdrojov o 20%
prinesie  znizenie zavislosti na dovoze
energetickych surovin. Pre dosiahnutie tohto
ciela musia ¢lenské krajiny podporovat rozvoj
ako vyskumu tak aj inStalacie technoldégii, ktoré
prispeju k dosiahnutiu tohto ciela (blizSie pozri
[14]). Slovenska republika v sucasnosti plni
tento zavazok na 14%. Znizenie emisii 0 20%
je ciel, ktory by mal prispiet k zvySovaniu

3 Energetické trhy &lenskych &tatov boli mnoho krat

uzavretim trhov (hlavne v oblasti elektriny) a pre
zvySenie energetickej bezpecnosti je potrebné tieto
energetické trhy postupne prepajat, tak , aby bolo
mozné este viac prehibit liberalizagny proces a zvysit
tak aj energeticki bezpecnost. Napriklad aj kriza
Vv januari 2009 bola toho jasnym prikladom, Ze takato
potreba tu nevyhnutne je.
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vyskumu v oblasti technolégii, ktoré budu
prispievat ako k zniZzovaniu spotreby energie
ako aj zataZovaniu ovzduSia emisiami. Tieto
opatrenia maju v buducnosti prispiet
k skvalithovaniu zivotného prostredia a taktiez
aj k znizovaniu zavislosti na tretich krajinach
a k zvySovaniu sebestacnosti Eurépskej unie.

Slovenska republika ako &len Eurépskej Unie
od roku 2004 musi implementovat legislativu
Eurépskej Unie do svojej legislativy, tak aby
bola v sulade s tymito pravidlami. Nie je tomu
inak ani voblasti energetickej politiky
a Specialne po udalostiach v roku 2009 sa tato
implementacia a v niektorych pripadoch
zintenzivnila a v suasnosti méZeme hovorit
o ucelenej koncepcii energetického sektora,
ktory existuje v teoretickej rovine a bude si
v najblizS§ich  rokoch vyzadovat prakticku
realizaciu. Medzi takéto projekty v plynaren-
skom priemysle na Slovensku mézeme zaradit
severojuzné prepojenie, ktoré by malo byt
alternativou  suCasnych  tranzitnych tras
zvychod na zapad a do budicnosti budu
vediet' zaistit' vy8Siu mieru diverzifikacie doda-
vatelov a tiez aj tranzitnych tras.

ZAVER

Energetika je v su€asnosti neodmyslitelnou
suCastou hospodarstva ako Slovenskej
republiky, tak aj Eurépskej Unie a preto je
dolezité nastavit pravidla a zabezpelit ¢o
najflexibilnejSie moznosti dodavok energii tak,
aby nedoslo k opakovaniu udalosti z roku 2009
a aby tieto udalosti v bududcnosti nemohli za
ziadnych okolnosti spdsobit negativny dopad
na obyvatelstvo, na chod hospodarstva
a celkovu bezpelnost' Statu, jeho fungovanie,
rozvoj, stabilitu, atd. (bliZzSie pozri [15] a [16]).
Aj tuto zimu doslo k zniZzeniu dodavok plynu
z Ruska cez Ukrajinu na nase uzemie. Obidve
tieto strany okamzite informovali, Zze nejde
o ziadny diplomaticko-politicky problém, ale
skor o problémy spdsobené extrémnou zimou,
ktora si vyziadala zvySeny odber plynu na
uzemi Rusko, €o zapri€inilo znizenie dodavok
do Eurdpskej unie. Na akykolvek vypadok

dodavok plynu musime byt precizne
pripraveny ¢i uz jeho pozadie bude mat
politicky,  ekonomicky  alebo  technicky

charakter apreto je v projektoch, ktoré su
v suCasnosti pripravené potrebné pokracovat.
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