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Abstract

The authors of this article set their goal to portray the birth of penetrative Theresian
reforms, which had the aim to centralise power and subject forms of social life to single state
management. Authors think,, that the enlightened thoughts of Maria Theresa, whose life was
driven by motto ,lustitia et Clementia®“ cannot forget. It was these thoughts, affected by
cameralism, that gave the base to current management of public assets, and so are brought to
readers, on the occasion of three hundred years anniversary of Maria Theresa birthday.

Abstrakt

Autorky predkladaného prispevku si dali za ciel’ opisat’ zrod razantnych terezianskych
reforiem, ktorych cielom bolo centralizovat moc a podriadit’ formy spolo¢enského Zivota
jednotnej Statnej sprave. Autorky zastavaju ndzor, Ze na pokrokové myslienky Marie Terézie,
ktoré dali zaklad dne$nej podobe spravy veci verejnych, by sa nemalo zabudat, a tak ich
v ucelenom obraze aj sinovativnymi reformami jej syna cisara Jozefa II. az po reformy
siahajtice ku vzniku samostatnej CSR prinasaji ¢itatelom pri prileZitosti tristého vyrodia jej

narodenia a pri prileZitosti jednostého vyrodia vzniku samostatnej Ceskoslovenskej republiky.
JEL Classification: NOO, NO1, N13, N43, N83, N93, P16

Uvod
Maria Terézia bola vyznamnou panovnickou Habsburskej riSe, ktord pocas vojen o svoje
dedic¢stvo ziskala politické skusenosti, ale aj sebavedomie panovnicky, av§ak uvedomovala si

nevyhnutnost’ reforiem. Pokojny priebeh reforiem a zavedenie absolutistického spdsobu vlady
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bol nepochybne umozneny aj vel'kou politickou a taktickou schopnostou panovni¢ky. Pri ich
uplatiiovani jej pomahalo vela vzdelanych a oddanych poradcov. V Uhorsku azda nebolo
oblasti, ktord by si nebola vyzadovala reformu. Pre Habsburski monarchiu bol zaciatok 18.
storo¢ia obdobim neistoty a vV ekonomickom Zzivote obdobim velkych zmien. V Kkrajine bol
aplikovany systém kameralizmu, ktory vychadzal z tedrie merkantilizmu. Oba tieto systémy
ako hlavny ciel’ presadzovali ekonomicku samostatnost’ krajiny, ¢o malo byt zabezpecené
domacou vyrobou v Statom podporovanych manufaktirach. Toto malo zabezpecit
sebestacnost’, v obchode prevladali protekcionarske tendencie — teda ochrana domaceho trhu,
vd’aka zvySenej miere vyroby mal rast’ vyber Statnej dane a drahé kovy sa mali uschovévat’

v kralovskej pokladnici.

1 Panovnicky absolutizmus prechadzajuci do osvietenského absolutizmu v historickych

stvislostiach vyvoja habsburského sustatia.

Sledujuc toto obdobie (1740-1848) je potrebné konstatovat’, ze mozno rozliSovat’ odlisné
fazy. Zaciatocnu fazu predstavuju roky 1740-1792, teda dobu vlady Marie Terézie (1740-
1780) a jej dvoch synov. Obdobie vlady Jozefa II. (1780-1790) je v porovnani s vladou Marie
Terézie pomerne kratke, napriek tomu prinieslo velké mnoZzstvo velmi vyznamnych zmien.
Jozef 1I. uz v rokoch 1765-1780 rad veci premyslel a pripravoval a po nastupe na tron ich
rychlo uskuto¢noval. V porovnani s oboma predchodcami bola vlada Leopolda II. (1790-
1792) obycajnou epizodou. Uvedené obdobie troch panovnikov sa oznacuje ako panovnicky
absolutizmus prechadzajuci do osvietenského absolutizmu.

Sprava rozsiahleho Statneho celku bola zna¢ne komplikovand, pretoze si jednotlivé Casti
monarchie ponechali tradicné organy riadenia, s odliSnou mierou kompetencii. Organy
centralneho riadenia so sidlom vo Viedni mali ekonomicky a strategicky zabezpecovat
dolezité pohranicné oblasti a pre Stat klI'aicové sféry (armddu, banictvo a mincovnictvo, spravu
dani). Uhorska komora, ktord vznikla este v roku 1528, riadila hospodarstvo, Statne majetky
a financie. Jej sidlo bolo vo vtedajSom hlavnom meste PreSporku - dneSnej Bratislave.
Otazkami banictva a mincovnictva sa zaoberal Hlavny komorskogrofsky urad so sidlom v
Banskej Stiavnici, o sposobilo, Ze sprava akontrola toku financii sa podstatne
skomplikovala. Organizac¢na Struktura Hlavného komorskogrofskeho tradu, ako aj prava a

povinnosti stanovené v inStrukciach Marie Terézie z rokov 1747, 1751 a 1752 zostavali
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zachované aj v nasledujucich desatroCiach. MensSie zmeny nastavali len so zva¢Sovanim alebo
zmenSovanim Uzemnej kompetencie uradu. Reformnou ¢innostou Marie Terézie sa malo
prekonat’ hospodarske a mocenské zaostavanie Habsburskej rise. Ekonomicka, politicka, ale i
kultrna nesurodost’ jednotlivych cCasti riSe sposobila, ze skdla reformnej ¢innosti bola vel'mi
Siroka a nemala vo vSetkych Castiach rovnomerny priebeh. V podstate vSak mala charakter
reformnej ¢innosti osvietenského absolutizmu a hlavny doraz sa od jej zaciatku kladol na
centraliziciu a zjednotenie Statnej spravy. Zahrani¢na ani vnatornd situdcia nedovolila Marii
Terézii pristapit hned’ na zaciatku vlady v Uhorsku k rozhodnej$im reformam. Na sneme v
roku 1741 bola prinutend k vadznym uGstupkom a v zaujme zachrany monarchie musela
obetovat’ aj to, ¢o dosiahol jej otec na konci svojej vlady. Skusenosti z vojny o rakuske
dedicstvo, v ktorej mala moznost’ presvedcit’ sa o prevahe jednotne organizovaného Statneho
celku, ale aj o nedostatkoch a slabostiach vlastnej riSe urychlili jej rozhodnutie vykonat
potrebné reformy. K zavadzaniu reforiem v Uhorsku mohla konecne pristipit’ v 60. rokoch

18. storodia.

2 Reformné kroky v sprave veci verejnych v odraze kameralnych vied

Vladnutie a spravovanie sa v tomto obdobi vyznacovalo viacerymi Specifikami, v tejto
stvislosti nadobtidali v rdmci vladnutia a spravovania mocenské, respektive ozbrojené
zlozky (napriklad policia a arméada) osobitnl poziciu, ¢o vo svojich pristupoch reflektoval
prave kameralizmus, respektive policajna veda. Pokial ide o oznaenie tohto smeru, v
pruskych, rakuskych a nemeckych podmienkach sa zauZival pojem Kameralwissenschaft —
kameralistika (tento nazov odraZal skuto€nost’, Ze objektom tejto discipliny boli zalezitosti,
ktoré rieSili rézne administrativne komory, napriklad banskd komora), v podmienkach
franciizskej administrativy sa skor pouZival pojem science de police — policajna veda, ktory
nakoniec prevazil a v neskorsom obdobi bol pouzivany aj v podmienkach Pruska a Nemecka.

Tak sa kamerdlne vedy stali vychodiskom nového modelu spravy Statnych zélezitosti.
V kameralnych vedach, nazyvanych aj policajné, ¢i politické vedy mozno najst’ aj pociatky
dneSnej ekonomickej tedrie v oblasti spravnych uloh S$tatu. Hospodarska politika
terezianskeho S§tatu vychadzala z merkantilizmu av zaverecnej faze bola ovplyvnena
fyziokratizmom. Stitny zaujem o Zivot spoloénosti sa rozsiril a prevladalo vedomie, Ze je
povinnostou Statu starat’ sa 0 verejné blaho. Kameralistika ako smer, predstavuje Specificky
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produkt stredoeurdpskeho myslenia vel'mi blizky merkantilizmu. S merkantilizmom zdiel'a
ideu aktivnej obchodnej bilancie a tiez ideu silného Statu. Oba tieto smery su si vel'mi blizke
tym, Ze sa sustred’'uji na problematiku praktickych otazok a na problematiku odporucani pre
hospodarsku politiku, priCom je menej zrete'na teoretickd dimenzia kameralizmu, napriek
skutoCnosti, Ze najvyznamnejSi kameralisti pdsobili ako profesori kameralnych vied na
univerzitaich v Nemecku a Rakusku. Tato disciplina sa zaroven povazovala za akusi nemecku
obdobu a neskor i nastupcu merkantilizmu. Prva katedra Cameralia oeconomica und Policey-
Sachen, teda Katedra kameralistickej ekonomiky? a policajnych zaleZitosti bola zaloZena na
Univerzite v Halle uz v roku 1727 a na jej Cele stal Simon Gaser, ktory si ziskal reSpekt najméa
svojou pracou Uvod do ekonomickych, politickych a kameralnych vied (Einleitung zu den
okonomischen, politischen und Cameralwissenschaften), ktora vysla v roku 1729.

Kamerélne vedy a tedria kameralizmu sa teda niekedy sihrnne nazyvaji kameralistika a
niekedy sa chapu ako synonyma. NovSie definicie charakterizuju kameralistiku ako stubor
administrativnych a ekonomickych disciplin, zdovodiujacich predovsetkym financné a
uctovné zasady spravy majetku panovnikov. V naSich podmienkach tento ndzov najdlhSie

prezil v ndzve kameralne uctovnictvo.

3 Snahy o zachovanie celistvosti Habsburskej monarchie

Nielen s vladou Marie Terézie, ale vSeobecne s obdobim rokov 1740 — 1848 nazyvanym aj
obdobie osvietenského absolutizmu spojeného so sériou terezianskych a jozefinskych
reforiem sa spdjaju pojmy centralizacia, byrokracia, vytvorenie jednotného a jednoliateho
Statu s nastolenim jednotného tradného jazyka — germanizacia a prilnutie k armade a inym
bezpecnostnym zlozkam. Toto obdobie v historickych stvislostiach vyvoja habsburského
sustatia mozno rozdelit’ na dve sledované obdobia. Prvé predstavuje roky 1740 — 1792, to
znamena dobu vlady Marie Terézie a jej dvoch synov a druhé obdobie st roky po smrti Marie
Terézie 1792 — 1848. Mlada panovnicka v snahe rychlo a efektivne modernizovat’ krajinu sa
obklopila reformne a osvietensky orientovanymi ministrami a radcami. Hlavnym dévodom

k uskuto¢neniu reforiem bol nedostatok finan¢nych prostriedkov na vedenie vojen

> Pozndmka autoriek: V dostupnej domécej aj zahrani¢nej odbornej literatire sa pouZivaji oba pojmy
kameralny a kameralisticky, preto autorky v tomto prispevku pouZivaju obidva.
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a zachovanie celistvosti Habsburskej monarchie. Ked’ze panovnicka bola odkdzana na sthlas
Slachty acirkvi pri zhromazd’'ovani dani a zostavovani vojska, zakladnou myslienkou
reforiem bolo posilnit’ Ustrednt moc na zdklade odstranenia zavislosti panovnicky na
stavovskych snemoch. Niektoré reformy z toho obdobia vzbudzuji dnes tusmev, napr. vydany
patent o0 niceni vrabcov v Ceskom kralovstve kvoli zvySeniu Urody obilia. Poddani boli
povinni odvadzat’ poverenym uradnikom vrab¢ie hlavy pod sankciou pokuty. Byrokracia sa
stala samostatnou privilegovanou skupinou obyvatel'stva. Tato nova spoloCenskd vrstva
vykonnych uradnikov dala moZnost’ rozvoja mestanov. Podmienkou pre vstup do tejto
byrokratickej masinérie bolo pravnické vzdelanie. Madrii Terézii zdlezalo na  zlepSeni
dvorskych a zemskych tradov, najmé vSak na zlepSeni celého systému a dlhov. Preto prijala
kone¢né rozhodnutie, aby sa pre budicnost’ ustanovilo také usporiadanie, ze sprava vsetkych
komorskych, danovych a dlhovych otazok, prijmov a vydavkov, ako aj kontrola Gctov d’alej
patrili pod spravny organ Direktorium, priCom tieto finanéné veci sa navzajom oddelili
a striedavo kontrolovali. Uz Cisar Karol VI.® — otec Marie Terézie sa pomocou svojich
radcov snazil uskutoCnit’ reformy, ktoré by zefektivnili Statnu spravu, zvysili vyber dani
a zlepsili tak celkové hospodarske prostredie krajiny. ,,Habsburkovi §lo pfedevsim o to, aby
své zemg, jichZ se d&déni tykalo, udrzel pohromadé jako celek.* Po smrti Karola VI. v roku
1740 nastipila na trén mlada Maria Terézia®. Nastup Marie Terézie na ¢elo monarchie v r.
1740 sprevadzalo akttne nebezpecenstvo, lebo zahraniéné mocnosti, najma Prusko dufali v jej
neschopnost’ uspiet’ na politickom a vojenskom poli. Preto odmietli platnost pragmaticke;
sankcie vydanej Karolom VI., ktorti predtym akceptovali. Spochybnili tak nastupnicky princip
v Zenskej linii habsburského rodu. V pozadi vSak cielom bolo zmocnit’ sa izemi monarchie,

vyhlasovanych za sporné z hl'adiska ndstupnickych prév. Prusku sa to v pripade Sliezska

* Karol VI. Habsbursky (1.10. 1685 Viedefi — 20.10.1711 Viederi) Zpanielsky kral, uhorsky kral ako Karol IIl. Cesky
kral ako Karol Il., rakusky arcivojvoda a rimskonemecky cisar — posledny ,,Cistokrvny Habsburg” si velmi dobre
uvedomoval, Ze Habsburgovia drzia titul od roku 1438. Ked v roku 1713 postihla Eurépu morova epidémia aj
toto zrejme podnietilo mladého cisara (ktory vtom case eSte nemal deti) upravit stary nastupnicky plan
Habsburgovcov dodatkom nazvanym Pragmatickd sankcia. Zmenila pravidla dedenia fakticky velmi vyznamne
a to tak, Ze pokial nie je muzsky potomok, legitimne nastupuje Zenské potomstvo.

4 HERRE, Franz. Marie Terezie. Praha, 1996, ISBN 80-85946-41-6, s. 23.

>V aprili 1716 sa Karolovi VI. narodil syn Leopold Jan Jozef, ale v oktébri 1716 umrel, po ktorom nasledovali uz
len dcéry Mdria Terézia, Maria Anna a Maria Amalia.
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podarilo. Thned na za&iatku jej vlady Fridrich IL, kral Pruska® napadol Sliezsko. Bol
najvacsim nebezpecenstvom, ktory si narokoval oblast’ Sliezska. Tuto bitku voc¢i nemalej
presile Maria Terézia prehrala a prisla tak takmer o celé¢ Sliezsko. Napokon po prehratej
sedemrocnej vojne v roku 1763 pruskému kralovi Sliezsko Maria Terézia odstupila. Pre
Habsburski monarchiu predstavovalo ekonomicky najvyspelejSiu Cast a jeho strata bola
vel'mi bolestiva. Uspech Pruska bol napriek negativam pre monarchiu indpirujuci. Panovnik
Fridrich II. podriadil chod krajiny potrebam armady a zaviedol rad reforiem, ktoré umoznili
efektivnejSie fingovanie Statu. Prusko sa teda chtiac-nechtiac stalo vzorom, ktory sa

povazoval za nasledovania hodny.

Zaver

Atak po prehratej bitke o Sliezsko boli ¢oskoro prijaté prvé reformy, s ktorymi prisiel
sliezsky grof Haugwitz’, vrchny kancelar spojenej dvorskej kancelarie, direktor hlavného
spravneho organu Directorium in publicis et cameralibus, ktoré od roku 1746 do roku 1761
riadilo oblast’ spravy, zdanovania, verejnej bezpecnosti a blaha, vzdelavania, cirkevnych veci,
banictva a obchodu bol prvy, ktory sa prave o ne pricinil. Ideovym vychodiskom reforiem
Marie Terézie bolo osvietenstvo a s nim spojené ekonomické tedrie. Reformy sa sustred’ovali
na hospodarske povznesenie monarchie, aby bola schopna konkurovat ostatnym krajindm
zépadne] Eurdpy (Franctuzsku, Velkej Britanii a predovSetkym hospodarsky a mocensky
silnému Prusku). Reformy postupne zasiahli vSetky sféry Zivota monarchie. Maria Terézia
nepatrila k bezvyhradnym podporovatelom osvietenstva, obklopovala sa v§ak osvietenskymi

poradcami a prijimala

® Fridrich Druhy Velky ( 24.1.1712 Berlin — 17.8.1786 Postupim) — reformne orientovany vladca, genialny
vojvodca. Jeho heslom bolo ,Som prvy sluha méjho S$tatu“. Podporoval obchod, manufaktury, tazbu
a hutnictvo. Zaviedol pestovanie zemiakov ako lacnej potravy pre vojakov a civilné obyvatelstvo. Podporoval
Skolstvo, vedu a umenie. Na jeho nahrobku je epitaf: ,, Nebola to pruska armada, kto sedem rokov vzdoroval
trom najmocnejsim krajinam Eurdpy — bol to Fridrich Velky.”

” Friedrich Wilhelm grof von Haugwitz (11. 12. 1702 Sasko — 30.8. 1765 Kninice) patril k najblizSim
spolupracovnikom Marie Terézie, predloZil rozsiahly navrh reforiem, zameranych na centralizaciu a dosiahnutie
ekonomickej obnovy monarchie. Hospodarska sila sa mala pretavit do silnej stilej armady, financovanej z
verejnych zdrojov. Reformy narazili na odpor v Uhorsku, Sedmohradsku, rakiskom Nizozemsku aj Lombardii, v
priebehu 7-ro¢nej vojny s Pruskom stratili efekt a boli pozastavené. Haugwitz zostal vo funkcii Statneho ministra
$tatnej rady s posobnostou pre vnutorné veci.
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V polovici 18. storo¢ia Habsburska monarchia stidla pred potrebou mobilizovat
vnutorné zdroje, aby sa straty podarilo asponi Ciastocne vykryt. K obnove hospodarskej
prosperity a prestize celého Statu mal v tomto obdobi viest’ rozsiahly komplex reforiem v
rakuskej aj uhorskej Casti monarchie. Do cela rozhodujucich organov zacali prichadzat

reformne orientované osobnosti, ktor¢ sa sustredili okolo mladej panovnicky.
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