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DYNAMIKA ZADLZENIA A HOSPODARSKEHO CYKLU

Marcel Cas

Fakulta medzinarodnych ¥ahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozkésesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-madireal.cas@euba.sk

Abstrakt:

Tato praca sa zoberd dynamikou sukromnéh@eaidl a jej vplyvom na hospodarsky
cyklus. Podla ortodoxného modelu plati, Ze peniaze su len obemgdstatok, podobne ako
vSetky ostatné statky, ktoré sa vyira@l na trhu. V tomt@lanku vychadzame z tedrie
endogénnych gmzi, ktord je v priamej kontradikcii s ortodoxngedstavou trhu pmzi.
Ciel'om tohtoclanku je vysvetli preo a ako vznikla finatné kriza v USA. To vykondme
aplikaciou tedrie endogénnychifaei a jej désledkov na ekonomiku USA.

KTPucéove slova:sukromné zadlZenie, trh f@zi, ekonomické krizy
JEL Klasifikacia: E51, B50

Abstract:

This paper deals with the dynamics of privdget and its influence on the business
cycle. According to orthodox models money is jusbther form of a scarce good that is
being traded on the market. In this paper we prassgthe theory of endogenous money,
which is in direct contradiction with the orthodaodel of loanable funds. The aim of this
paper is to explain the how and why of the finahcigsis in the USA. That will be done
by applying the theory of endogenous money anadications on the economy of the
USA.

Key words: private debt, loanable funds market, economiesris

JEL Classification: E51, B50

Uvod

Tato praca sa zobera dynamikou sukromneho zadlze@j vplyvom na hospodarsky
cyklus. V teoretickej ekonomii hlavného pradu bywvalyv sukromného zadlZzenia na
hospodarsky cyklus podeevani. To je dané ortodoxnym modelom trhunge. Podla
ortodoxného modelu plati, Ze peniaze su len dédgitobmedzeny statok, podobne ako vSetky
ostatné statky, ktoré sa vymagu na trhu. Ak je toto tak, tak potom by zmenydkremnom
zadlzeni nemali vies kvyraznym zmenam v agregatnom dopyte,dde proces
poziiavania/zadlZzovania zvySuje monetarny tok jednékonemického subjektu (dIZnik)

i znizuje monetarny tok druhého ekonomického suhjékeritd’). Komegné banky funguja
v tomto teoretickom konsStrukte ako tak zvaisty sprostredkovatelia.

V tomto ¢lanku vychadzame zteérie endogénnychiagé ktora je v priamej
kontradikcii s ortodoxnou predstavou trhunpei. Podla tedrie endogénnych fezi su
komekné banky viac akcaisty sprostredkovatelia, HZe v procese udlevania Uverov
vytvaraju dodattné mnozstvo peazi (depozitnych pmzi meranych pomocou monetarneho
agregatuMl), bez toho aby zniZovali kipyschopny agregatnyyti@kéhokdvek tretieho
ekonomického subjektu. Na zaklade tohto presseid budujeme naSu analyzu vplyvu
dynamiku sukromného zadlZenia na hospodarsky cyklus



Cielom tohto ¢lanku je vysvetli preto a ako vznikla finaina kriza v USA. To
vykoname aplikaciou tedrie endogénnychiga a jej dosledkov na ekonomiku USA. Praca je
okrem Uvodu a zaveru rozdelena na daisti. V prvej ¢asti uvedieme niektoré zakladné
historické savislosti vyvoja ekonomiky USA relevaétpre skimanua problematiku. V druhej
casti vykoname komparaciu teoretickych predpoklaaadsledkov ortodoxného modelu trhu
penazi a heterodoxnej tedrie endogénnyciagé A napokon v tretéasti odvodime désledky
danej komparacie pre vysvetleniedprivzniku finarenej krizy v USA.

2 Skryty exces v obdobi Bkého zmiernenia

Povojnovud ekonomicku historiu USA mozno rozdetia dve pozitivne obdobia, po
ktorych nasleduju obdobia kriz. Prvé tri dekady ymne sa nazyvaju ,zlatym vekom
kapitalizmu® (z anglickéhothe golden age of capitalisin 70. roky boli sprevadzané krizami
v suwvislosti s ropnymi Sokmi a predésinym obdobim ,sekularnej stagnacie* sa hovorilo
0 obdobi s nazvom ,V&é zmiernenie* (z anglickéhdhe great moderatidi.

Obdobie vékého zmiernenia je definované ako obdobi€asdktorého doslo k zniZzeniu
cyklickosti, ako aj k znizeniu priemernych hodn&jddlezitejSich makroekonomickych
premennych. KonkrétnejSie mozZno najlepSie pozardeamomén vEkého zmiernenia na
Udajoch o raste HDP (Graf 1) a vyvoji inflacie (G2

Graf 1 Vyvoj reélneho rastu HDP
Real GDP growth

The Great Moderation
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Pramei: Historia FEDu, Dostupné na internete na: httmMwfederalreservehistory.org/Events/DetailView/65

Graf 2 Vyvoj inflacie

PCE Inflation

The Great Moderation
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Na zaklade makroekonomického konsenzu svojej dabyrakroekonomicky vyvoj
v obdobi ,vé&kého zmiernenia“ povazovany za priaznivy. Na zaklptezentovanych grafov
je vidiet, Ze vyvoj v tych veliinach, ktory dany konsenzus povazoval za relevartioé
skutatne pozitivny. Tento pdiad na ekonomicky systém bol spojeny s ekonomickétdu
nového keynesovstva, pkadktorej najddlezitejSi prvok pre udrziavanie digba pozitivneho
vyvoja ekonomiky je stabilny vyvoj cenovej hladirktory je garantovany centralnou bankou
skrz implementaciu monetarnej politikyZ hradiska doldovania hospodarskeho cyklu
centralnej banke stdo udrziava inflaciu skrz monetarnu politiku na drovni blizkéyom
percentam. Panovalo presvedie, Ze ak si centralna banka budetptaio ulohu, tak Ziadne
hiboké systematické krizy v hospodarstve nemozikazr.

V ekonomickej skuténosti sa vSak situacia vyvijalarima facie menej priaznivo.
V obdobi vé&kého zmiernenia, totizto doslo k vyraznému naréisancného sektora relativne
voci hospodarstvu produkujucemu fyzické tovary a sjuzZD moznom naraste fin&amého
sektora nad mieru rozumnosti sa vedi mnohé diskiBiesa chceme vSak zaménaa jeden
konkrétny aspekt rastu fin&mého sektora. Tymto aspektom je miera sukromnétideaia.

Graf 3 Vyvoj sukromného zadlZenia v USA

Vyvoj sukromného zadlzenia (% HDP)
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Pramei: Vlastné spracovanie pbaldat BIS, Dostupné na internete
na: http://www.bis.org/statistics/totcredit.htm

V grafe 3 mbézeme vidie ako sa vyvijala miera sukromného zadlZenia v U®#adrena
pomerom ku HDP. Vidime narastajici trend tohto okatda od konca vojny az po
najvyraznejSi odklon od trendu v roku 2007. Ak loyespouZzili historické data, tak by sme
mohli vidiet’, Ze na z&atku 21. stor¢ia dosahovala miera sukromného zadlZenia podobné
hodnoty, ako v 20. rokoch 20. stoia.

3 Dlhy, banky a ekonomicka tedria

Ekondmia hlavného prudu vSak trend rasticeho sikébo zadlZovania celé dekady
zlahtovala. Zhrnii vSetky argumenty v prospech takéhatat#ovania by bolo vémi zlozité.
Treba si vSak uvedom)i Zze ekondmia hlavného pradu obsahuje mnoZstvo dzafanych
dévodov, preéo by sa na p@zné fenomény nemaldddie’. Klasicka dichotémia, pmzna
neutralita, Sayov zakon, Walrasov zakon a podoliaésu vsSetko argumenty, ktorych
désledkom je abstrahovanie npgnych fenoménov od ekonomickej analyzy. Pbkide
o sukromné zadlZenie v konkrétnosti, tak hlavnyiargnt, pomocou ktorého sa trend vitiitg
v grafe 3 ¥ahtoval, vyplyva priamo z konceptualizaciefpei v modeli trhu pgazi.

1 WOODFORD, M.Interest and PricesFoundations of a Theory of Monetary Policy.
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PomdbZeme si citaciou z prace ekondmov hlavnéhdupkiilugmana a Eggertssona. Tito
ekonémovia publikovali v roku 2010 pracu s nazvobihy, oddlZovanie a pasca likvidity:
Fisher — Minsky — Koo pristup® (z anglickéh®egbt, Deleveraging, and the Liquidity Trap:
A Fisher — Minksy — Koo approatR. V tejto praci vybudovalDSGE model, ktory vedie
k hospodarskemu prepadu v dosledku krizy vyvolpriggnou mierou zadlZenia. V tejto praci
priznavaju, Zze takymto moznostiam sa v minulostem@vala pozornd@’s a to z nasledujucich
dévodov: ,Implicitne predpoklada, Ze dih je dlhe-riezélezi na tom, kto dIzi peniaze. Ale toto
nemdze by pravda, ak by bola, tak by dihy vébec neboli péotdm. Koniec koncov, v prvej
aproximacii st dlhy peniaze, ktoré dlzime sami sehao, USA ma dlhy v Cine atl, ale to
nie je v centre problému. Ak by sme ignorovali zatitie, alebo sa pozerali na svet ako celok,
celkova urove dlhov nema Ziadny vplyv na agregatisté imanie — zavazok jednej osoby je
aktivum druhej osoby. Z toho vyplyva, Ze UrbwadlZenia je dolezita iba vtedy, ak je dblezita
distribucia tychto dlhov, ak ¥eni zadlZzeni hr& stoja pred rozdielnymi obmedzeniami ako
hr&i s malym zadlZzenim 2.

Autori tohto¢lanku predpokladaju model trhuif@i. Ich predstava je taka, Ze pdkia
sa navySi sukromné zadlZenie v hospodarstve, takstatb iba to, Ze jeden aktér
(doméacnog/firma) posunul svoje peniaze vo forme Uspor drulénaktérovi
(firma/domacnod). Potom je naozaj pravda, Zze zavazok jednej ogphlgtivom druhej osoby.
Potom je taktiez pravda, Ze tato transakcia nemi@@ena agregatny dopyt vplyv, pretoze jedna
osoba znizila svoju kupyschoptiosm druhd osoba o takd istd hodnotu zvySila svoju
kupyschopnas Je teda takmériplne irelevantné, aka je celkova GrvaadlZenia, pretoze
zmena agregatneho dopytu by bolaljuleovd’ni zmenu miery zadlZenia rovna nule.

Tato predstava je v nesulade so skot®’ou bankového systému. Je pravda, Ze
zavazok jednej osoby musitbgktivom druhej osoby. Je ale délezité si uvedoaké ,0soby"
mozno spravne dosadza tieto premenné. Zadiska bankového systému treba poveda
zavazok domacnosti alebo firmy vo forme dlhu nigg& inym doméacnostiam alebo firmam,
ale vati bankam?® Su to banky, ktoré vedu tieto dlhy, z ich patiu ,Gvery”, ako aktivum.
Predstava, ktora pda stym, Ze uzavrety ekonomicky systém si vygiaga v procese
Gverovania fixné mnoZstvo pazi medzi sebou, je nepravdiva. Treba ju naliradidstavou,
kde aj pre uzavrety ekonomicky systém plati, 2zen82ae zadl#i ,ako celok”, tym, Ze bankovy
systém danej ekonomiky vykona emisiu patého mnoZzstva Gverov — teda dlhéim ipso
factomeni mnoZstvo p@zi v ekonomike.

2 EGGERTSSON G.B., KRUGMAN P.R. Debt, Deleveragiagd the Liquidity Trap: A Fisher-Minsky-Koo
Approach. InThe Quarterly Journal of Economics

3 EGGERTSSON G.B., KRUGMAN P.R. Debt, Deleveragiagd the Liquidity Trap: A Fisher-Minsky-Koo
Approach. InThe Quarterly Journal of Economicglastny preklad z anglického originalu, s.3

4 Pod’a ekonémov hlavného pradu, zaleZi na zadlZeni kosdikom sektore iba vtedy, &esi zadlZenejSie
subjekty s vyS§§im sklonom k spotrebe ako subjektiyré maji nizky sklon k spotrebe. Ak budu v takomt
systéme zadlZenejSie subjekty sptachy subjektom, ktoré maju nizsi sklon k spotretsk bude mozné
pozorovd pokles agregatneho dopytu. Tejto pointe sa venaitétlod Krugmana a Eggertssona.

5 Takymto spdsobom suU aj data o sukromnom zadlZekavané. Je Uplne absurdné, Ze by Statistickéyurad
zistovali, kto komu dIZi peniaze vo svojom osobnom t@v@ata o sukromnom zadlZeni s samozrejme zigkava
z bilancii bankového systému. Predstava akéhosipgreho trhu“, na ktorom si ekonomické subjekty \gitaji
peniaze, je jednoducho nerealna.

6 Takisto si treba uvedomhize banky nemézu ,mirti celd hodnotu splateného Gveru. Zisky a nakladyklyssa
totizto pokryvaju iba z urokov na Uveroch. Nie tinyg, ktord predstavuje téags’ splatky, ktoréa je po uhradeni
,Zni¢end" — presnejSie tieto ,peniaze” sa odpiSu, aatdom prestani existoaSpotreba bankového sektora
teda nedokaze nahrdagirepad agregatneho dopytu zo strany zadlZeny@éhnaakt
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Pre znazornenie pouzijeme hydraulicky model monetéw makroekonomického
systému (Obrazok 1).

Obrazok 1 Schéma monetarneho makroekonomického sy¥shu

Ls R St

Yi
Ct

Pramei: Vlastné spracovanie

Na obrdzku 1 mézZzeme vidigredstavu monetdrneho makroekonomického systému,
ktora nie je v rozpore so sposobom ako bankovégsysgeneruje monetarny agrelyéit. Viavo
sU znézornené pazneé toky, ozngné indexom ,f* a vpravo su znazornené fyzické toky
taktiez ozn&ené indexom ,f*. Pismena bez indexu znépgii stavové vetiny.

Tok Cf znazotiuje tok p&azi, ktory financuje akuKeek ekonomick®&innog’ realnej
ekonomiky znazornenej napravo. Bapdsobia rézne faktory, ako su rychiasehu pgazi,
rozhodnutia spotrebifev a investorov o ndkupe a podobné. Toto si uve@@agthlavny prad
ekonémie.Co si uz hlavny prad takmer neuvedomuje, je to,Cieje do vékej miery
ovplyviiované aj rozdielom medzi tokobhf, teda tokom novych pezi, ktoré boli emitované
bankovym systémom a tokorRf, teda tokom peazi, ktoré su odpisované pre potreby
vyrovnania v minulosti naakumulovanych dihbMie je to tak, Ze ekonomicky systém sa nevie
zadlzovd ,ako celok”, kel'Zze Gverovanie je iba sprostredkované gia¥ianie. Hospodarstvo
ako celoksa dokaze zadlZov&o svojom vlastnorbankovom systéme.

Treba si uvedonij Ze bankovy systém vzdy takto fungoval a nie gt@plauzibilné
myslie’ si, Ze takyto systém bankového Uverovania musyhmaune vies vzdy ku krizam
(alebo, Ze by ho bolo treba nahtadiie¢im radikalne odlisSnym), kEZe v kapitalistickom vyvoji
mozno pozorouva aj dlhSie obdobia bez finanych kriz. Treba si ale presne stamovi
podmienky, kedy je takyto bankovy systém prospgieymakroekonomickdinnog’ a kedy
nie.

Na agregéatnej rovine moze tnaankovy systém v danom modeli tri druhy dopadov na
¢innog’ narodného hospodarstva. Tieto tri druhy dopadawsdlené v nasledujucich vetach.

Ak Ly = Ry, tak AADy = 0 3)

Ak je tok paiazi “dnu” mensi, ako tok pazi “von”, tak agregatny dopyt je znizeny,
skrz ¢innog” bankového systému o danu hodnotu (1). Ak je takape“dnu” v&si ako tok
penazi “von”, tak je agregatny dopyt zvySeny s&irmog’ bankového systému o danu hodnotu

" Pre jednoduchdsabstrahujeme od trokov na tychto dlhoch. Inkorpiaréarokov by analyzuraZzila a vysledky
by vziHradom na relativnu maltsirokov v@i istinam vyrazne nezmenila.

8



(2). A napokon, ak su toky pazi “dnu” a “von” vyrovnang, tak bankovy systém rdehmdny
agregatny vply¥ na¢innog’ narodného hospodarstva.

Veta (2) podava vysvetlenie, peesu obdobia konjunktary spajané s rastacim dihovym
za’azenim sukromného sektora (napriek tomu, ze dlhgnblli by’ povazované, z pdhadu
jednotlivca, za “zlé”) a veta (1) naopak vydiuge, pr€&o su obdobia hospodarskych poklesov
spdjané s klesajucim dlhovymtadenim sukromného sektora (napriek tomu, Ze oddiiev
by mohlo by povazované, z pdhdu jednotlivca, za “dobré”).

Ktord situacia je teda Z&adiska ciéov narodnych hospodarstiev “najlepsSia’? To sa iba
na zaklade tejto informacie neda, padas, jednozrae rozhodntl Na to, aby sme mohli
posudf, ¢i je rast v monetarnom hospodarstve opodstatneogirzatény, tak musime
monetarne hospodarstvo relativizéwanci realnemu hospodarstvu. Znakom problematického
vyvoja je, ak plati, Ze:

w o )

AY

teda, ak je pomer zmeny dlhov fig€ny fenomeén) ku zmene outputu (realny fenomén)
kladny. Ako mozno tato situéciu interpret@@aV situécii, kde plati (4), plati, Ze bola vykoaan
emisia utitého mnozstva p@zi z dovodu podpory rastu realneho ekonomickélstesyu.
Zaroveh plati, Zze dana emisia dlhov je spojena s’pdem dané dlhy zapldtiz buducej
ekonomickej¢innosti. Ak je vSak pravda, Ze mnoZstvo novychgzé v systéme rastie
rychlejSie, ako output, tak je pravda, Ze ekonognitiknog’ nebola stimulovana adekvétne,
pretoze tieto peniaze boli vytvorené za podmierleybudd financované rastom v realnom
hospodarstve. Ak by bol ekonomicky rast adekvatimausovany, tak by narastol output
o hodnotu rovnu, alebo vysSiu, ako bola hodnotastardihov v monetarnom systéme a pomer
(4) by nemusel rds Pri op&nom vyvoji, by pomer (4) narastol.

Treba eSte poznamehaZe medzi emisiou novych fezi, realizaciou relevantnych
investicii a nasledovnym splatenim dlhov prejdeakgfgas. Preto je o né® poctivejSi znak
,Zzdravia“ hospodarstva pomer zmeny dlhovaset ku zmene outputu §aset+1. Ak ale plati,

Ze sukromné dlhové #azenie rastie vase kontinualne (tak ako bolo tomu aj v pripade )JSA
tak potom je pravda, Ze hospodarstvo sa ako ceddkuje (monetarna ekonomika rastie),
a negeneruje dost&me mnoZstvo rastu v realnom hospodarstve potrebného, aby mohli
byt naakumulované dihy v budicom obdobi splatené @ich negativnych dopadov na
hospodarstvé.

4 Dynamika zadlZenia a hospodarskeho cyklu

Na zaklade tejto analyzy je pre dynamiku hospoddrsicyklu trhovych hospodérstiev
kracovy vztah medzi mnozstvom sukromného zadlZzenia (D), alkaxypipremennej pre
monetarne hospodarstvo a outputom/HDP, ako proeymennej pre realne hospodarstvo.
Finartné krizy, ktoré sa uplne prirodzene pretavia dopbdarskych kriz, suvisia
s narastajucim kladnym pomerom tychto dvoch prememnalebo ako sa medzi ekondmami
kolokvialne hovori, ké sa monetarne hospodarstvo ,odtrhne* od realneBpdudarstva’

K tejto analyze treba eSte spomeunire veci. Po prvé, treba si uveddniie tendencia
k takémuto ,odtrhnutiu® je v trhovej ekonomike priainstitucionalizovanéaCitatel’ v naSom
pomere ,zdravia“ ekonomiky je totizto monetarnydarén, ktory vznika ako dosledoknosti
bankového systému, ktory jeidskou institaciou, a teda plati, Ze rast tohtdésys nie je
prirodzene obmedzeny. Rast v bankovom systéme, r@spirovne sukromného zadlZenia je

8 Co neznamena, ze nema partikularny vplyv na jedréotiomacnosti a firmy.

9Ked’Ze poda vety (1), ak by f decelerovalo relativne ¥oRf natd’ko, Ze ich rozdiel by bol zaporny, tak bankovy
systém by z&al peniaze z ekonomikyahova, a tym by gazoval financovanie ekonomick&nnosti a hrozilo
by spomalenie ekonomického obratu.

10 pre doslednejsiu analyzuti@hu poskytovania pd&ek a ekonomického rastu pozri napr: BIGGS M., MAYE
T., PICK A. Credit and economic recovery. DINB Working Paper
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podmienenyludskymi @&akavaniami a institiciami. Tento rast by teda mohgripade
vhodnej davovej psychdzy akceleréal infinitum?**

AvSak menovatfe v naSom pomere ,zdravia“ ekonomiky je realny fe@omTato
premenna nemdze akceleréwad infinitum pretoZe je prirodzene obmedzovana skumi
vyrobnymi podmienkami. Davové psych6zy nemo6zu akoeia’ rast v realnom hospodarstve.
Rast realneho hospodarstva méze stimulovany iba novymi technolégiami, podnikiatieou
iniciativou alebo vhodnymi Statnymi zasahmi.

Po druhé, treba pripomefZe nas vyklad, viladom na obmedzeny priestor, vynechal
akukdvek podobu Spekulacii zo svojej analyzy. Inkorp@agpekulacii by vysledky tejto
analyzy iba zosilnila, ale je prekvapivé si uvedgniie dany trend k ,odtrhnutiu“ by bolo
plauzibilné éakava’ aj v pripade absencie Spekulativnych aktivit v etd@mom hospodarstve.

Finartna kriza v USA so Sirokymi dopadmi na realne hoépstdto vypukla v roku
2007, ke’ sa miera sukromného zadlZovanigata znizové, teda v tom obdobi, kedy vyvoj
v monetdrnom hospodéarstve prestalt bydrZzatény vzhadom na vyvoj v realnom
hospodarstve. Bankovy systém vplyval na realne dudstvo tak, Ze zal obmedzové
penazné toky financujuce ekonomickiinnog’. Pre znazornenie uvadzame graf 4.

V grafe 4 mézeme vidiegraf, na ktorom je znazornena zmena v sukromnaitzeai
USA v rokoch 1948 — 2013 (v modrom). Takisto mézgroeorovd ako sa v tomto obdobi
vyvijala miera nezamestnanostig@venom — suradnica pre tieto Udaje jetet@, aby sa dal
vizuélne lepSie pozorovakorelativny vyvoj tychto vetiin). MéZeme vidié, Ze tieto dve
veliciny koreluja, lebo ak sa sukromné zadlZenie zvy3aje to znamena, Ze kontaé banky
zvySuju mnozstvo pmzi v ekonomike financujuce ekonomickinnog’ a naopak, ak sa
sukromné zadlZenie zniZuje, tak to znamend, Ze Kor@ebanky zniZuju mnoZzstvo f&zi
v ekonomike financujuce ekonomickinnog’.

Na grafe mdZzeme taktieZ pozor@yae korelacia medzi zmenou v sukromnom zadlZeni
a mierou nezamestnanosti jéase stale silnejSia. Vysvetlenim tohto fenométialje Ze miera
sukromného zadlZenia sa relativnetivhospodarstvu (pozri graf 3) dase zvésuje, ato
znamena, Ze ¥ase rastie proporcia agregatneho dopytu, ktoringnéovana skrz Gverovu
¢innog” bankového systému, a teda, ak je statsSie&as’ ekonomickeginnosti financovana
skrz avery, tak je pochopiteé, Ze vplyv Uveroveginnosti bankového systému na realne
hospodarstvo budedase stale V&i.

11 Zaroven plati, Ze bankovy systém ma dovod, aby sa mnozihav v systéme neustale zvy3ovalo. Dlhy totiZto
predstavuju pre bankovy systém (very, a tie sunjlavzdrojom prijmov a ziskov pre bankovy systénet®je
potrebné stra®j ¢i sa bankovy systém nachadza v symbiotickotiakim v@i realnemu hospodarstvu (tenta’ah
existuje a je dolezity), alebdi sa z bankového systému stal parazit na redln@pduarstve.
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Graf 4 Zmena sukromného zadlZzenia a miera nezamesinosti v USA
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Pramdi: IDEA economics, Dostupné na internete na: httpuir.ideaeconomics.org/tools/

Vyvoj tychto dat sa neda dobre vysvétplikaciou ortodoxnej ekonomickej tedrie. Po
prvé, porovnavame vyvoj monetarnej ¢ely (sukromné zadlZzenie) a vyvoj realnej vy
(miera nezamestnanostdp je samo osebe v priamom protiklade s vyskumnyogramom
akceptujucim klasickd dichotémiu a po druhé, fmdnodelu trhu pezi nemdze existova
Ziadny vzah medzi veliinou zadlZenia a velinou zachytavajucou ekonomickiinnog’,
pretoZze zadlZenie je, pbal ortodoxie, ibgpresunompaiazi. Skuténog’ je vsak, na zaklade
tychto dat, vémi odliSna.

Zaver

Ciel'om tejto prace bolo vysvetlpreto a ako vznikla finatna kriza v USA. Na zaklade
uvedeného vyplyva, Ze finamd kriza v USA vznikla ako prirodzeny nésledok zynen
v dynamike sukromného zadlZzenia v USA. Samotnamsahe pozadi tohto preswéhia je
jednoducha. Problém v uznani spravnosti tejto amyatikvie skor vtom, Ze tato analyza
vyZaduje pre svoju platntszavrhnutie ortodoxného modelu trhunpei, na ktorom si
ekonomické subjekty vymigju pa&iaznu ,komoditu“. Ak vSak akceptujeme, Ze bankovy
systém je schopny generdvanové peniaze v ramci procesu poskytovania Uvetak,
dostaneme vysvetlenie pre vznik ficarj krizy v USA, ktoré, bez dadu na kultirne, moralne
a podnikatéské suvislosti, ukazuje, Zze dynamika sukromnéhtzeath moze vigsk zmenam
v dynamike realneho hospodarskeho obratu s medtmniutnosou.
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Abstrakt :

Nedavne Uuspechy krajnej pravice su &asaosti jednym z najdiskutovanejSich
a najskimanejsich politickych fenoménov (nieleBwdpe. Uspech politickej strany treba
v8ak vnimd ako proces, v priebehu ktorého dochadza k int@nakanych faktorov a ktory
sa odohrava v dgitom historickom kontexte. Ciem ¢lanku je popisté transforméciu,
ktorou krajna pravica presla od polovice 50. roRfv storgia az dodnes, identifikova
zakladné niiniky tohto vyvoja a zodpovedeotdzku, do akej miery je &fisna krajna
pravica kvalitativne novym fenoménom, ktory si wjdge origindlne a integrativne
vyskumne pristupy, netaZzené historickymi konceptamii empiricky opakovane
vyvratenymi tézami.

KPucéoveé slova: Krajnd pravica, extrémna pravica, pravicovy exignus, radikalna
pravica, pravicovy populizmus, populisticka radil@pravica

JEL klasifikacia: F59, Y80

Abstract:

Recent electoral fortunes of the far right emerently one of the most discussed and
studied political phenomena (not only) in Europewdver, the success of political parties
should be viewed as a process — an interplay edwsifactors that is settled in a specific
historical context. The aim of this article is tesdribe the transformation of the far-right
party family since the 1950s until today, identifie milestones of this evolution and to
answer the question, whether and to which extenttinrent far right is a qualitatively new
phenomenon requiring original and integrative redeaapproaches, which are not
burdened with historical concepts or theses that haen repeatedly refuted.

Key words: Far right, extreme right, right-wing extremism, i right, right-wing
populism, populist radical right

JEL Classification: F59, Y80

Uvod

Nedavne uspechy politickych stran a hnuti krajngvige su v s€asnosti jednym
z najdiskutovanejsich a najskimanejsich politickigetoménov. Ziadnej inej stranickej rodine
sa v akademickych kruhoch nevenovalo v poslednydoah tdko pozornosti ako prave
krajnej pravici, ato napriek tomu, Ze jej uUspechgealny politicky vplyv su stale
neporovnattne mensie ako v pripade etablovanych stranickyainyoakymi su napr.
kreg’anski ¢i socialni demokratt. Politické strany a hnutia krajnej pravice v3ak si@g
v eurépskej politike novym fenoménom. Krajna pravie predmetom zaujmu politologie ale
aj inych spoléensko-vednych disciplin prakticky od polovice 5@kav 20. stordia, teda od
z&iatku kreovania povojnovych stranickych systéemoynKspaiatku bol vyskum krajnej
pravice inSpirovany najma vyskumom totalitarizmupsfupne sa vo vedeckej obci

1 MUDDE, C. (2007)Populist Radical Right Parties. 2.
13



vyprofilovala osobitna oblaisvyskumu, v ramci ktorej existuje nieka teoretickych Skol,
ktoré operuju s réznym terminologickym aparatora preferuji odlidné pristupy k vyskumu
krajnej pravice®

ZvySeny zaujem o vyskum krajnepravicovej stranickefiny zaznamendvame
priblizne od 80. rokov 20. stofi@, a to v suvislosti s prvymi ¥aimi aspechmi politickych
stran a hnuti, ktoré su obvykle s krajnou pravispajané. Nasledujici vyvoj na europske;
politickej scéne tento trend len potvrdil a\asnosti zaznieva nielen v médiach ale aj
akademickych kruhoch téza o tobrate doprav& Ten sa ma prejavovanarastom volebne;
podpory i parlamentného zastupenia krajnepravidoygditickych subjektov. Aj ké niektori
autori varuju pred pregevanim realneho politického vplyvu krajnepravicolymolitickych
subjektov,? vo v&sine eurdpskych Statov mozno wasnosti pozorova do akej miery je
kazdy uspech krajnepravicovych subjektov tematimgvenédiami, politikmi i odbornikmi
prakticky pri kazdych vibach na regionalnej, narodngjeuropskej arovniMozno sa preto
domnieva, Ze v eurdpskej politike doslo (a stéle docha#aagitym zmenam, ktoré vytvaraju
vhodné podhubie pre narast volebnej podpory i alcep krajnepravicovej ideologie
a rétoriky. To, prirodzene, vyvolava mnohé otaZBgpovede na tieto otazky su v literatire ale
i Sirsom spoldenskom diskurze obvykle formulované v troch zakjednrovinach. Najma
v minulosti dominoval socioekonomicky determinizmugory uaspechy krajnej pravice
interpretuje primarne v kontexte hlbokych sgeloskych zmien sudvisiacich s procesmi
modernizacie a globalizacie, pripadne ako reakaikrizovy vyvoj. V@i tymto tzv. dopytovo-
orientovanym tedriam stoja tzv. ponukovo-orientay&oncepcie, ktoré interpretuju uspechy
krajnej pravice v kontexte zmien, ktorymi v poslgdm dekddach prechadzaju eurdépske
stranicke systémy, ale aj ako dbsledok ideologitlegjsformacie a profesionalizacie, ktorou
presli samotné krajnepravicové politické subjek8ihrnne mozno o teoretickych koncepciach
vysvet'ujucich volebny Uspech krajnej pravice pouwedde vziitadom na komplexnds
skimaného fenoménu nemozno vychddzeaxistencie nejakého monokauzalnehtahu. Iba
spojenim oboch perspektiv — dopytovej i ponukong)zeme ziskakomplexny obraz o tom,
ako vz4jomné pbésobenie makro-Strukturdlnych charaitik a vyvojovych tendencii
v spola@nosti na jednej strane a reakcia krajnej pravjegpolitickych konkurentov na druhej
strane, vytvaraju vhodné podhubie pre Uspechy &g@ravice vo vbach.

Uspech politickej strany viak nemozno skéirstaticky, treba ho vnindaako proces,
v priebehu ktorého dochédza k interakcii roznycktdeov a ktory sa odohrava vditom
historickom kontexte. Clem tohto ¢lanku je preto popisatransformaciu, ktorou krajna
pravica presla od polovice 50. rokov 20. sttacaz dodnes, identifikovazakladné nihiky
tohto vyvoja a zodpovedatazku, do akej miery je &aisna krajna pravica kvalitativne novym
fenoménom, ktory si vyzaduje originalne a integradi vyskumne pristupy, nezzené
historickymi konceptamii empiricky vyvratenymi tézami.

2 K terminoldgii krajnej pravice pozri napr. NOCIAR, (2016): Politolégov sprievodca ,terminologickym
chaosom*; Terminoldgia, charakteristika a koncegizécia krajnepravicovej ideologickej rodinifUDDE, C.
(2007):Populist Radical Right Parties in Europe

3 K teoretickym Skolam pozri napr. MUDDE, C. (1998he war of words defining the extreme right paatyily
alebo NOCIAR, T. (2015)Politolég ako lekar, psychiater a ideologicky Stataparat: kriticky poliad na
problematické aspekty terminolégie politicke] kiazgti.

4V tejto savislosti moZno vdladom na nekafiace sa spory dadom terminologickych a defimych ramcov
hovorit len o tzv. obvyklych podozrivych, B&e autori saasto rozchadzaju v tom, na zaklade akych kritérii
mozno politické strany a hnutia zarddlo stranickej rodiny krajnej pravice, prip. dokbigej z jej uzSie
definovanych podskupin (napr. extrémnej praviceikeadnej pravice, populistickej pravice a i.).

5V anglicky pisanej literatlire sa pouziva termdft turn, v nemecky pisanej literatlre terniRechtsruck.

5 MUDDE, C. (2013)Three Decades of Populist Radical Right Partie@fiestern Europe: So What?, 1.

" K dopytovo-orientovanym a ponukovo-orientovanyidri@mn pozri MUDDE, C. (2007Populist Radical Right
Parties in EuropePart 11l Explanations, s. 201-276; RYDGREN, D{2): The Sociology of the Radical Right.
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Pri vymedzeni jednotlivych obdobi vo vyvoji europgkrajnej pravice po 2. svetovej
vojne budeme vychadgg@rimarne z troch faz, ktoré zadefinoval Klaus B®yme vo svojom
slavnomelankuRight-wing extremism in post-war Eurdpea zélanku od Andersa Widfeldta,
ktory navrhol doplni Beymove rozdelenie o fazu 3tvifl.

1 Faza povojnoveho neofaSizmu

Prva fazu v povojnovom vyvoji krajnej pravice nazvVan Beyme fazou povojnoveho
neofaSizmu. Téato trvala od sk@mamia 2. svetovej vojny priblizne do polovice 50kaw.
FaSizmus a nacizmus boli ¥iach v&Siny Eurépanov zdiskreditované néko, Zze extrémne
pravicové ideolégie nemali Sancu zigkpodporu vyznamnejSajasti elektoratu. Ostatné
politické strany sa spolupraci s extrémnou praviagiybali, snazili sa o jej izolaciu,
vytesnenie na okraj spalenského a politického dianth.Latentny fa3isticky potencial bol
potlateny aj posobenim spojencov, najma procesom dekécidi v Nemeckd? Nemecko sa
stalo tzv. ,braniacou sa demokraciou,” v ktorejmarlamentu, vlade i sidnej moci zverené
rozsiahle pravomoci na ochranu liberalnej demokraced tymi, ktori by ju chceli z&it.® To
sa prejavilo napr. rozhodnutim Federalneho Ustavretidu, ktory v roku 1952 postavil
Socialisticku riSsku straniktora sa povazovala za nasledovnika HitlerovepPANB, mimo
zakon.

NajrychlejSie ozila faSisticka ideoldgia v Taliansktoré sa vzZFadom na svoj status
tzv. ,&estného wiaza“ vyhlo zasahovaniu spojencov do svojich vnitanrzalezitostt! v roku
1946 zalozili podporovatelia Benita Mussoliniho adov byvalych faSistickych lidrov
a veterdnov talianskej faSistickej armady neofe$igt stranuMovimento Sociale Italiano
(MSI),*® ktorej sa ako jedinej svojho druhu v povojnovejdpe darilo kontinualne ziskata
zastlpenie v parlament®. Program strany bol namiereny proti talianskej demcii
i komunizmu, jeho ultimatnym diem bol navrat k faSizmu. Ki&e povojnova talianska Ustava
i dohody so spojencami tomu branili, musela straa@onok vystupowaopatrnejsie¢.” MSI
pocas nasledujucich dekad zapasilo s vnutornym napdidazi radikalnymi a umiernenymi
kridlami vnutri strany, no postupne sa mu podatlibsta’ z izolécie a ziskaakceptéciu aj zo
strany politickych oponentov. Transformacia stréanja zavSena v roku 1995, Kesa hnutie
pod vedenim Gianfranca Finiho premenovalo na Naradianciu Alleanza NacionaleAN),

8 Von Beyme pouziva termin pravicovy extrémizmrght-wing extremisty) ked’Zze tento bol ¥ase vydania
¢lanku v akademickej obci preferovanym ozeaim. V tomtaslanku pouzivame skor pojem krajna pravica, ktory
sa obvykle definuje SirSie a nie je spojeny s takymgativnymi konotaciami ako pravicovy extrémizmus
Zarovei, ak pouzijeme pojem krajnd pravica ako zastregujagednotlivych fazach mézeme diskutova
o partikularnom prude v ramci krajnej pravice, ktbol v danom obdobi dominantny, a na zaklade fmhet aj
iny termin, napr. pravicovy radikalizmus, pravicgupulizmus, extrémna pravica a i.

9VON BEYME, K. (1988):Right-wing extremism in post-war Europe

10 WIDFELDT, A. (2010): A fourth phase of the extreme right? Nordic immiigna-critical parties in a
comparative context.

1 Tamze, s. 12.

2\VON BEYME, K. (1988):Right-wing extremism in post-war Eurgse 8-9.

13 Povodny nemecky nazov greitbare Demokrati@lebowehrhafte Demokratielento koncept bol v Nemecku
diskutovany uz od 30. rokov 20. stéi® pod vplyvom zlyhania ochrannych mechanizmov deauatického
Ustavného zriadenia Weimarskej republiky, ktoré l'milo cestu k moci nacistom. Myslienka militantnej
demokracie je stale predmetom politickej | vedegh@lemiky, kelze naraza na fundamentalny rozpor medzi
slobodou a bezgeog’ou — privéa slobody dava priestor extrémistickym silam, giavbezpénosti mdze vies

k obmedzovaniu individualnych slobdd a rozkladu dkracie — pozri napr. DUDASOVA, M. (2015)ybrané
otazky chapania pravicového extrémizmsus4.

VON BEYME, K. (1988):Right-wing extremism in post-war Eurgpse 8.

ISIGNAZI, P. (1998): MSI/AN:A Mass Party with the Temptation of the Fuhrer-Rifns. 157.

1 WIDFELDT, A. (2010): A fourth phase of the extreme right? Nordic immiigna-critical parties in a
comparative contexs. 13.

7IGNAZI, P. (1998):MSI/AN: A Mass Party with the Temptation of the féi#Prinzip, s. 158.
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ktora sa definitivne diStancovala nielen od fagketho dedistva, ale aj od rasovej ideologie i
akejkd'vek formy totalitarizmu.

Na rozdiel od Talianska boli pokusy o zaloZenie fagigtickej strany neulspesné
napr. v severskych krajind¢hvo Velkej Britanii pod vedenim faSistického veterana Adaa
Mosleyho. V 1951 bolo z iniciativy Svédskeho nesftidkeho ideoldga a neuspesného politika
Pera Enghdala, zaloZené Eurdpske socialne hni&i)E organizacia, ktora mala podportva
paneuropsky nacionalizmé%Nebola v3ak ani jednotna, ani Gspedna, a v rokd poakticky
prestala vyvijd ¢innog’.1

Mozno teda konStatovaze v prvej povojnovej dekade boli politické sldbyekrajnej
pravice spoldensky i politicky izolované a ostrakizované, a &jnmi preto, Ze sa otvorene
hlasili k fasistickej ideologii. Latentny fasSistigkotencial tak nemal kratko po vojne mozhos
rozvinlt’ sa do politicky Uspesnej podoby.

Vyskumu krajnej pravice dominovali v tomto obdolkagristupy. Psychologické, resp.
psychoanalytické metédy sa opierali najma o zistemv. Berkeley skupinypod vedenim
Theodora Adorna, publikované v slavnom diEfe Authoritarian Personalit$? Adorno a jeho
tim sa snazili identifikowamyslienkové vzorce a psychické predispozicie &sar typické pre
podporovatkov faSizmu, resp. politického extrémizmu. Na za&lasojich zisteni vytvorili gj
tzv. F-Skalu, prostrednictvom ktorej merali auttitnu osobnas Adornova Studia
zaznamenala vo vedeckych kruhoclikjeohlas, ale zarowebola podrobena aj dbsirokej
kritike za metodologické i teoretické nedostatkigvhe za to, Zze Ziadnym spésobom nebrala
do Uvahy autoritarske predispozitavicového charaktertt.

V politolégii zaznamenala ¥&8i ohlas Lipsetovaéza o extrémizme stredktora
vychadzala z empirickej analyzy zloZenia elektor&titlerovej NSDAP??> S. M. Lipset
povaZzoval faSizmus za extrémnu formu liberalizmtgrd§ hlavnymi podporovaleni boli
(minimélne v pripade NSDAP) prislusnici strednigjdy, ktori pod vplyvontazkej socialnej
a ekonomickej situacie prestali podpordoveadicné liberdlne stranyc¢i uz ravicové alebo
pravicové) a priklonili sa na stranu faSistSvTento pristup bol zasa ostro kritizovany
predstavitémi tedrie extrémizmu za démonizéciu strednej visked’Zze poda nich vrha
prakticky na cel stredn( trieduttipodozrenia z latentného fa3iziffu.

2 Nova vina socialnej deprivéacie

Procesy povojnovej obnovy priniesli so sebou i negéioekonomické problémy, na
ktoré zareagovali aj politické subjekty krajnejyicea. Od polovice 50. rokov Zmame preto
hovorit’ o druhej faze v povojnovom vyvoji eurdpskej krajpeavice. Von Beyme ju nazyva
novou vinou socialnej deprivacie Vznikaji totiz strany a hnutia, ktoré sa zameijavaavne
na kritiku socioekonomického vyvoja a modernizéspmlainosti, prtom sa diStancuju od
medzivojnového a vojnového faSizmu a nacizmu. NégejSim predstavitem tejto fazy su
Poujadisti?® ktori vo Franclzsku slavili tspechy kritikou rtvého z#dazenia malych

¥ WIDFELDT, A. (2010): A fourth phase of the extreme right? Nordic immiigna-critical parties in a
comparative contdxs. 13.

¥ TAUBER, K. P. (1959)German Nationalists and European Unjan 581.

20 ADORNO, T. W. (1950)The Authoritarian Personality

21 BlizSie pozri napr. BACKES, U. — JESSE, E. (199Bblitischer Extremismus in der Bundesrepublik
Deutschlands. 300-304.

22\VON BEYME, K. (1988)Right-wing extremism in post-war Eurqpe 13-14.

23 Bliz&ie pozri: DUDASOVA, M. (2015)Extrémizmus stredu - teoreticky konstrukt alebdakié ohrozenie
europskej demokracie?

2 BOTTICHER, A. - MARES. M. (2012)Extremismus: Theorien - Konzepte — Forperd6

25VON BEYME, K. (1988)Right-wing extremism in postar Europe s. 10.

26 Oficialny nazov hnutia bol: Unia na ochranu obahitdv a remeselnikov. Pl svojho zakladata Pieera
Poujada bolo hnutie zname pod nazvom Poujadisti.
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a strednych podnikov, kombinovanou s antielitarskétorikou?’ Procesy industrializacie,
urbanizacie a modernizacie v Style USA fmdich ohrozovali identitu vidieckeho Francuzska.
Vo volbach do Narodného zhromazdenia v roku 1956 ziskalijadisti 52 mandatov. Po
vzniku Piatej francuzskej republiky v roku 1958 k&autie uz nedokazalo svoj volebny Uspech
zopakovd a z politickej scény zmizl$

V Nemecku vznikla vroku 1964 Narodnodemokratickatrarea  prace
(Nationaldemokratische Partei DeutschlandPD). NPD bola zaloZena s boen zjednotf
roztrieSten a vplyv stracajicu extrémnu pravicspéth NPD v parlamentnych Regéch
v roku 196%° bol spa@iatku vnimany ako znamenie, Ze dochadza k oZiverirodného
socializmu. S odstupoasu bol vdak hodnoteny skér ako reakcia na komep@vojnového
hospodarskeho zazraku a/alebo sklamanie z pésolstkég koalicie konzervativcov a socialnych
demokratov®

Najv&Sie Uspechy pms druhej fazy vSak zaznamenavaju politické striammyne)
pravice v 70. a zZs@atkom 80. rokov 20. stotia v severskych krajinach. Prikladom je Finska
vidiecka strana (Suomen maaseudun puolu&MP),** ktord v roku 1970 ziskala
v parlamentnych Mbach 10 percent hlasov. Pod vedenim charizmatic&tehkontroverzného
politika Veikka Vennama sa snazila profildvako ,hlas zabudnutych? Postupoméasu
niektori ¢lenovia strany z#li kritizova Vennamove ,autoritarske sklony* a v strane doSlo
k Stiepeniu. Potom¢o vedenie strany prevzal Vennamov syn Pekka Vennpaaostrana
dokonca stala v rokoch 1983 — 199@asfiou vlady. Jej popularita vSak postupne klesala a po
odchode Pekka Vennama z politiky strana v roku 189%kla®3

V danskych parlamentnych Fodch vroku 1973 ziskala Pokrokova strana
(Fremskridtspartiet FP), zaloZena len rok pred ami, 15,9 percenta hlasov. FP bola
spaiatku ozng&ovana za hnutie ,d@vej revolty,” ktoré vyjadrovalo W&u nespokojnass
daiovym zaazenim a Statnou byrokracidtiPopularita strany v3ak Zaa postupne klega
v dbésledku agresivnej rétoriky jej excentrickéh&ladatéa, pravnika Morgensa Glistrupa,
ktoreho politicka kariéra sde factoskortila po tom,c¢o bol odsudeny za neplatenie dani
i rasistické vyroky?®

Pod’a danskeho vzoru bola pod vedenim Andersa Langderah Pokrokova strana aj
v Norsku®® V roku 1973 ziskala vo Ybéach 5 percent hlasov a 4 parlamentné kresla. Ggvte
je, az na vynimku v roku 1977, permanentne zastiipgrarlamenté’ Jej programovy model
bol spa@iatku zn&ne monotematicky — redukcia dani a Statnych zasaeovSeobecnosti.
Neoliberalny ekonomicky program bol doplneny protgsn apelom ako aj charizmou

27 WIDFELDT, A. (2010): A fourth phase of the extreme right? Nordic immigna-critical parties in a
comparative contexs. 14.

2 Tamze, s. 14.

29 S0 ziskom 4,6 percenta sa NPD tesne nedostalpalkdyého snemu.

30VON BEYME, K. (1988)Right-wing extremism in postar Europes. 11.

31 Finska vidiecka strana vznikla v roku 1959. Zastga najma zaujmy malych farmarov, ktori sa ouitlazkej
ekonomickej situacii nasledkom teritoridlnych sirgarospech ZSSR ku koncu druhej svetovej vojny.
32KIRBY, D. G. (1980):Finland in the Twentieth Centurg. 195.

33 KARVONEN, L. (2014):Parties, Governments and Voters in Finland: Paditidnder Fundamental Societal
Transformatim; ARTER, D. (2013)Scandinavian Politics Today

34 Blizsie pozri napr. WIDFELDT, A. (2014Extreme right parties in ScandinayiBUDASOVA, M. (2016):
Socio-ekonomicky program populistickej radikalnejyice a jeho premenydase

S5 WIDFELDT, A. (2014).Extreme right parties in Scandinavia

36 Presny nazov strany bol: Strana Andersa Langayrazn( redukciu dani, ciel a Statnych zasahtwders
Langes parti til sterk nedsettelse av skatter, fiegbg offentlige inngrep Vzh’adom na i#ku nazvu sa obvykle
o nej hovorilo ako o Strane Andersa Langa. Andeasde zomrel vroku 1974 avroku 1977 bola strana
premenovanda na Stranu pokroku.

37 Zaradenie tejto strany do krajne pravicového talrSak diskutabilné a nepanuje vSeobecné zkiésstrana
extrémne pravicova, neopopulistické dokonca libertaridnska. BlizSie pozri napr. WIDEE, A. (2014):
Extreme right parties in Scandinayia 94.
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a dobrymi rétorickymi schopntsmi Andersa Lang#® Po Langovej smrti sa do strany vratilo
odStiepenecké kridlo pod vedenim Carla Ivara Hagetioay sa nasledne stal jej predsedom.
Strana sa premenovala na Stranu pokrékarQiskrittspartiet FrP). Strana sa postupn€ala
tspesne profilowana kritike migracie®?®

Spolanoucdrtou krajnej pravice v druhej faze povojnového jaje rétorika namierena
voci politickym elitam. Politicky stuboj bol tymito sthami prezentovany ako dichotémia ,my*
verzus ,oni*, resp. obsajniludia verzus elity. Uspech bé&sto zaloZeny na silnej vodcovskej
osobnosti, ktora vedela svojim neortodoxnym Stylammunikacie ziskamedialnu pozorna’s
a mobilizova isté skupiny obyvatistva. Svoje Uspechy vSak strany krajnej pravicekézali
vzdy zopakové a Standardné politické strany ajdizdej akukdvek spolupracu s nimi
odmietali?®

V désledku uspechov ,novej pravice" i uspechov ,@jdavice” (generacia 68" a nové
ekologické hnutia) sa v politologii Zala ¢oraz viac spochytova’ slavna téza Rokkana
a Lipseta o ,zamrznutych stranickych systémdéhV désledku hlbokych 3Strukturalnych
zmien, s ktorymi sa vyrovnavali krajiny pri precteodo postindustrialnej fazy svojho vyvoja,
doslo totiz k uvdneniu tradinych spoléenskych stratifikacit?

Pokid’ ide o vyskumné pristupy, tie reflektovali tietoemy uznanim faktu, Ze extrémne
politické postoje nie su len odrazom socializacianom detstve, ale m6ézu sa formo
neskdr pod vplyvom socioekonomickych zmien. Exisignextrémnych postojov sa
povazovala za istt formaormalnej patolégielemokratickych spotmosti*® Pod’a tejto tézy
sa takéto postoje politicky relevantnymi stavaja Veuritych extrémnych podmienkach. Tie
mozu by spdsobené nielen objektivnymi krizovymi stavmg aj pocitmi tzv.relativnej
deprivacie Relativnou deprivaciou sa tu rozumie pocit friicie a nespokojnosti, ktora
prameni z nenaplnenycliakavani a potrieb. Subjektivne vnimany nedosta&skusi pritom
vzdy koreSpondowas objektivne existujlicim stavom, preto hovoringeprivacii relativnef?
Vzniknuta frustracia sa nasledne moéze pré&japolitickom¢i inom spravani jednotlived.éza
o inkonzistenthnom spalenskom statuserozSiruje tézu o relativnej deprivacii aj na
neekonomicku oblas ked’ predpoklada vznik frustracie z dévodu nespokojnesinotlivca
s jeho aktualnym spolenskym postavenif?.

3 Faza ideologickej obrody

Na z&iatku 80. rokov 20. stotia prichddza v krajnepravicovom hnuti k vyznamnym
zmenam. Staty zapadnej Eurépy sa dostavaji do npostiialnej fazy svojho vyvoja
a problémy vyvolané touto transformaciou su priteZou pre nové protestné hnutia. Do
popredia zaujmu tychto hnuti sa dostava najma atamkigracie. Zarove dochadza aj
k vnutornej ideologickej obrode pod vplyvom intelegkineho hnutia tzvNovej pravice.
Stratégia diStancovania sa od faSiz€hneonacizmu a deklarovana podpora republikanskych
principov a demokratického Ustavného zriadenia sapojeni s kritikou koncepcie

38 HAVLIK, V. (2011): Zivot a smrt pravicogpopulistickych stran v severni Evigs. 45.

% Tamze, s. 57

40 WIDFELDT, A. (2010): A fourth phase of the extreme right? Nordic immigna-critical parties in a
comparative contdxs. 14-16.

41V roku 1967 formulovali Lipset a Rokkan tzveé&zing hypothesipod’a ktorej stranicke systémy 60. rokov
20. stor@ia do vetkej miery, az na par délezitych vynimiek, reflekttruktiru konfliktnych linii typickd pre 20.
roky 20. storé¢ia. Pozri blizSie: ROKKAN, S. — LIPSET, S. M. (196Party systems and voter alignments: cross-
national perspectives

“2 HLOUSEK, V. (2002)Koncept konfliktnich linjis. 404.

43K téze o normalnej patologiiesp. jej alternativneégze o patologickej normalnogtozri MUDDE, C. (2010):
The Populist Radical Right: A Pathological Normalcy

44 BACKES, U. — JESSE, E. (199®)politischer Extremismus in der Bundesrepublik Dehiznd s. 304-305.

4 Tamze, s. 306.
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multikulturalizmu ukézala ako UspesSna. ¥eka podpora krajnej pravice v 80. a 90. rokoch
20. storgia vyznamne narastfi.

Typickym predstavitBom krajnej pravice v tomto obdobi je francuzsky dtnry Front
(Front National, FN), ktorému antiimigréna rétorika priniesla vyznamny nérast uskej
podpory. Jeho predseda, Jean Marie Le Pen, sastitinarodne najznamejSim symbolom
tychto zmien. Obdobné zmeny vSak zasiahli aj oétayispelé demokracie v zapadnej Eurépe
(a v 90. rokoch sa Zmaju pridavéa aj Staty strednej a vychodnej Europy). Vyvoj \asickej
rodine krajnej pravice v 80. a 90. rokoch minulé&horaiia teraz ilustrujeme na prikladoch
z Rakuska, Danska a Nemecka.

V roku 1986 prevzal vedenie Rakuskej strany slogodnlérg Haider a ukéit tym
tzv. liberalnu fazu vyvoja strany pod vedenim NotdeStegera. Strana sa pod Haiderovym
vedenim z&la ostro vymedzovavodi establiSmentu &oraz dbélezitejSiu Ulohu Zala v jej
programe zohravai téma migracie. Tato ,nova FPO* bola schopna timbia’ volicov
z dvoch rozknych taborov. Rakuski politologovia Plasser a Uraim ozndili ako tabor
,Novej autoritarskej pravice* a tabor ,Sovinistovati blahobytu*” Kym prva skupina
pozitivne vnimala xenofébnu rétoriku strany, prildéa sa k politike prava a poriadkay and
order policie a odmietala rovnostarske principy Statu blahobgtwha skupina sa citila
ohrozen& ekonomickym vyvojom, procesmi modernizép@anosti a rasticou konkurenciou
na trhu prace zo strany migrantov. Obe skupiny vSpf#jal znany skepticizmus v
prehlbujicej sa eurépskej integracii a planovanéwrsireniu EU. Do istej miery doslo
dokonca aj k ozZiveniu povodnej pangermanskej tradi&trany, ¢o sa prejavilo napr.
zlahtovanim zl@inov narodného socializnfii. Rastiica nespokojnoiberalneho kridla strany
kulminovala po tom¢o Jorg Haider ohlasil iniciativuQsterreich zuerst(Raktsko na prvom
mieste), ktord mala viésk vypisaniu referenda o pfahovaleckej otazke. Na protest proti
tomuto kroku odiSlo zo strany p@oslancov parlamentu, ktori pod vedenim Heide $dhm
zalozili nova stranu pod nazvom Liberalne Foruribérales ForumLF). FPO, ,oslobodend*
od liberalnych sil, tak mohla z&sit' svoju transformaciu v skutou radikalnu stranu nového
typu?® Skag’ou tejto stratégie bola aj snaha osfowl ¢ag’ elektoratu, ktord povodne
inklinovala k socialnym demokratom, Kee potencial na pravej strane spektra uz botrema
vycerpany?® Anti-etatistickd agenda 80. rokov bola teda v Bfkoch doplnena rétorikou
namierenou v& migrantom a euroskepticizmom, ktoré mali nachédzkzvu medzi strednou
a niz3ou triedou a odlakaolicov od socialnych demokratov. FPO si dokoncalsaosvojové
niektoré protekcionistické pozicie typické di@vicové stranyg¢o sa ukazalo vdladom na
znany odliv volicov od socialnych demokratov ako vsky Uspesna stratégia. Podpora medzi
triedou pracujtcich vzrastla z 10 % v roku 1986A&%6 v roku 1999*

V Dansku nahradila vroku 1985 Pia Kjeersgaard ¢ele Strany pokroku (FP)
kontroverzného Morgena Glistrupa. V 80. rokoch pdibdo agendy strany otazky imigracfe.
AvSak vnutrostranicke konflikty medzi zastancamidgj linie a kridlom pragmatickejSie

46 MINKENBERG, M. (2013):Die europaische radikale Rechte und Fremdenfeihdéi in West und Ost:
Trends, Muster und Herausforderungen22.

4TPLASSER, F. — URAM, P. A. (2000yhe Changing Austrian Voter

48 PELINKA, A. (2002):Die FPO in der vergleichenden Parteienforschung: Epologischen Einordnung der
Freiheitlichen Partei Osterreichs. 287-288.

49V ¢gasto pouzivanej terminoldgii pbal popredného odbornika na krajnii pravicu, Cas Mualdey sme mohli
hovorit’ aj o strane populistickej radikalnej pravice. Piggticka radikalna pravica sa vyzfge ideoldgiou, ktorej
hlavnymi értami su nativizmus, autoritarstvo a populizmusz8é pozri MUDDE, C. (2007)Populist radical
right parties in Europe

50 McGANN, A. J. (2005)The radical right in the Alps: Evolution of suppdor the Swiss SVP and Austrian
FPO, s. 151.

51 PELINKA, A. (2002):Die FPO in der vergleichenden Parteienforschung:. @pologischen Einordnung der
Freiheitlichen Partei Osterreichs. 285.

52WIDFELDT, A. (2014):Extreme right parties in Scandinavia.
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zmy9§’ajucejSich¢lenov viedli v roku 1995 k rozstiepeniu stanydkeiekd’ko vrcholovych
predstavitéov strany naiele s Piou Kjeersgaard opustilo FP a zalozZili ndvansi — Dansku
Pudovu stranu@ansk FolkepartiDF). Kym Strana pokroku postupne upadla do zabtian
DF sa uUspeSne etablovala na danskej politickejes@éistala sa jednou z najuspesnejSich
krajnepravicovych stran v Eurdpe, ak berieme dohwyvaielen voléski podporu, ale aj
politicky vplyv a stupa legitimizovania strany® Vo v3eobecnosti moZzno povedaze
ekonomicky program DF sa v porovnani so Stranougkkposunul do stredu, a neoliberalne
pozicie bolo do vikej miery opusten& Strana sa primarne prezentovala ako nacionaléstick
euroskepticka, protimigrantska a podporujlca soygiatat.

Premeny v makroprostredicadi vytvara’ tlak na zmenu aj v inak stabilnom stranickom
systéme povojnovej Nemeckej Spolkovej Republiky.edgn sa nediali len nBavej strane
spektra, kde sa aktivizovdkvicové a ekologické hnutia. NPD sice nedokazgtakova’ svoj
uspech zvolieb 1969 astala sa l'adiska voléskej podpory i politického vplyvu
nerelevantnou, no v roku 1983 vznika ako dosledwiesancie nemeckého konzervativizmu
nova strana RepublikanD{e RepublikanerREP), ktoru zalozili byvaklenovia Kresansko-
socialnej dnie (CSU). Strana vznikla predovSetkyna platforme nespokojnosti
s tzv.Ostpolitik® Willyho Brandt&® i politikou Helmuta Kohla, ktory pde konzervativnych
kritikov neplnil svoje §uby o nastartovani tzv. duchovno-moralnej obnow.strane vsak od
z&iatku dochadzalo k vnatornym konfliktom. S predstaprvého predsedu strany Franza
Handlosa o vybudovani pravej konzervativnej altévgavoci CDU/CSU sa nestotoZnila
vaSina ¢lenov strany, ktora dala predmognamemu bavorskému novinarovi Franzovi
Schdénhuberovi — ten sa netajil snahou vybudasteanu po vzore francuzskeho Narodného
Frontu®® Strana sa pod Schonhuberovym vedenim radikaliaosalamiesto umierneného
nacionalizmu sa prezentovala xenofébnou rétorikalajucou po kultirne homogénnom
Nemeckw?® Po relativne dobrom #iatku (3,1 percenta v bavorskych krajinskych’lsch
v roku 1986) priSla séria slabych vysledk®éo,len umodovalo rozSireny nazor, ze v pripade
Republikanov ide viac-menej o bavorsky fenomén. iliku predstavoval prekvapivo dobry
vysledok vo vébach do Berlinskeho senatu (7,5 %) i vdibdch do Eurépskeho parlamentu
(7,1 %)%° Tieto vysledky boli pripisované intenzivnej sptaskej diskusii o primhovalectve,

v ktorej tradéné strany zaujali sgatku umiernené pozicie. Situacia sa vSak zmekddi,bol

v roku 1992 prijata prisnejSia azylova legislativay. azylovy kompromis. Okrem toho
dominovala z&atkom 90. rokov v nemeckej spdlwsti téma znovuzjednotenia, atu sa
nemecki konzervativci dokazali Uspesne profitoaio ,obhajcovia narodnych zaujmaott*
Strana nedokazala osléwinovych voltov ani po zmene vedenia a postupne v priebehu 90.
rokov upadla do zabudnutia.

Suhrnne mozno o tretej faze vo vyvoji eurdpskejrigippravice poveda Ze od konca
80. rokov 20. stor®a dochadza v dosledku transforingch procesov k zmenam tradych
konfliktnych linii, v désledkuioho stracaji’avicové strany vyznamnéas’ podpory medzi
manualne pracujucimi. Ti sa presuvaju ku krajnepoawym stranam, ktoré dokazu uspesne
mobilizova’ nové konfliktné linie, vznikajuce v dosledku prece modernizacie, globalizacie
a europskej integracie. Vo vyskume krajnej prawdemto obdobi sa preto aj najpéia
pozornog venovala Kadaniu kauzalnych suvislosti medzi socioekonomickyywojom

5 Tamze

54 DUDASOVA, M. (2016):Socio-ekonomicky program populistickej radikalmajice a jeho premenycase s. 260.
55 Podstatowstpolitik bola normalizacia iahov NSR so Statmi vychodného bloku.

56 MUDDE, C. (2000)The ideology of the extreme rigiManchester: Manchester University Press, s. 31.
STBETZ, H.-G. (1991)Postmodern politics in Germany: The politics ofer@snents. 107.

S8 BACKES, U. — JESSE, E (1996): Politischer Extremis in der Bundesrepublik Deutschland, s. 116-118.
59 MUDDE, C. (2000)The ideology of the extreme rigiManchester: Manchester University Press, s. 25-59
80 BACKES, U. — JESSE, E (1996): Politischer Extremis in der Bundesrepublik Deutschland, s. 118.
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a podporou krajnej pravice, teda tzv. dopytovynrién. Socioekonomicky determinizmus
vSak nedokéazal uspokojivo zodpovédepriklad otazku, pte podpora krajnej pravice rastie
aj v krajinach, resp. obdobiach, ktoré sa nevyajiavyraznymi ekonomickymi problémami,
pripadne v krajinach, pre ktoré je typicky Sirokyst®m socidlneho zabezmia (napr.
Skandinavske krajiny). Socioekonomicky pristupl'idizny najméa u sociolégov, narazil na
svoje limity, a preto mozZno za jeho vhodné doplagovaZzové pristup politologicky, ktory
vnima fenomén krajnej pravice najma v kontexte mmiepolitickej kultire vyspelych
zapadnych spotmosti v nadvaznosti, ale aj nezavisle od procekom@mickej transformacie,
technologickej i hodnotovej revollcie. Krajna pavia v tomto pripade chape ako Specificka
forma protestnej politiky, ktorej vaiskd podpora rastie najma v suvislosti s rastucou
frustraciou a nespokojntisu s politickymi elitami, hlavne tzv. Standardnystianami, ako aj

v suvislosti s erdziou tragtiych konfliktnych linii vymedzenych triednou priShosou.
Eurépske politické strany sa tak musia vyravmaelen s post-industrialnou ale aj post-
ideologickou a post-triednou spéfms’ou.

Vo vyskume krajnej pravice smrazcastejSie zéal skilaiova’ aj pojem populizmus.
Populizmus je obdobne kontroverzny koncept ako éexzmus. V literatare je
charakterizovany raz ako komundkey Styl, raz ako typ oportunistickej politiky, inely zasa
ako Specifick& ideoldgia. Yah populizmu a krajnej pravice je interpretovangma sposobmi
— na krajnu pravicu nazeramedako na osobity podtyp populizmu alebo na populigmu
nazerdme ako na ideologickttu krajnej pravice, ktora zarokerytvara jeden jej Specificky
podtyp®? Rozsirenou a pomerne S3iroko akceptovanou sa slliaicia, ktora podstatu
populizmu vidi v jeho rdmcovani spoenskej reality ako suboja medzi ,nepoSkvrnenym
Tudom* a ,skorumpovanymi elitamP® Kazdopadne, mnohi autori populizmus povazuji za
ustredny element modernej krajnej pravice, o kttv@jorime najma v slvislosti so zdtia
poslednou, Stvrtou fazou vo vyvoji eurdpskej krapravice.

4 Faza zvySenej akceptacie

Von Beyme napisallanok o fazach povojnového vyvoja krajnej praviceoku 1988.
Odvtedy vSak krajna pravica presla vyznamnym vyngja preto sa v literatUre&aa hovor’
aj o faze stvrtej? Za jej za&iatok sa povazuje rok 2000, keRakulska strana slobodnych
vytvorila koaliénd vliadu s Rakuskokudovou stranou (OVP). Nasledna silna reakcia zmgtr
14 ¢&lenskych krajin EU v podobe obmedzenia bilaterdinya’ahov s Rakiskom bola
odbvodnena obavami z moznych krokov vilady, ktoé&pg’ou sa stali politici znami svojimi
rasistickymi ¢i voci cudzincom a imigrantom nepriditky naladenymi vyrokmi. Rakusky
pripad znamenal v politickom Zivote EU prelomerstho tabu. Tzv. diplomatické sankcie
napokon trvali len niekitko mesiacov a boli zatiaojedinelym precedensom v historii EU.
V nasledujucich rokoch si vSak strany krajnej pcastrany v Eurdpe pripisalalSie uspechy
apomaly sa tak posuUvaju z pozicie ostrakizovandbopozicie, k& sa stavaju ak nie
akceptovanou tak aspaolerovanou stag’ou politickej kultary.

Vo Francuzsku Marine Le Pen, ktora prevzala postigedniky strany v roku 2011,
dokortila ideologicku transforméaciu strany, ktorej lwen bolo jednak vykorenenie
extrémistickych a antisemitskych prejavadediabolisation)a jednak profilacia strany ako
ochrancu ob§ajnychludi pred nastrahami globalizacie, ako obhajcu igvamej a zabudnutej
vacsiny. V socioekonomickej oblasti doslo k z&sadnéwmdiélonu od protrhovych pozicii.
Skasny program strany je tak syntézou wagich republikdnskych a nacionalistickych

52 NOCIAR, T. (2016):Politolégov sprievodca ,terminologickym chaosom“erfinoldgia, charakteristika a
konceptualizacia krajnepravicovej ideologickej nogis. 58.

83 MUDDE, C. (2007)Populist Radical Right Parties in Europs 23.

54 WIDFELDT, A. (2010): A fourth phase of the extreme right? Nordic immiigna-critical parties in a
comparative context.
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a tradénychravicovych, teda socialistickych pozi€iiVysledkom bol narast volebnej podpory
strany i Marine Le Pen osobne ako kandidatky vigdesgskych vébach. V roku 2012 ziskala
Marine Le Pen 17,9 a v roku 2016 dokonca 21,3 pmeaceolicskych hlasovgo bol najlepSi
vysledok kandidata FN v histérii. V parlamentnydfbach ziskala strana 13,6 percenta v roku
2012 (najlepsi vysledok strany od roku 1997) a p&2enta v roku 201%.

Kontinualne rastla aj podpora Danskeglovej strany (DF), ktora sa v roku 2001 stala
trefou najsilnejSou stranou v parlaméita vymenou za podporu konzervativno-liberalnej
vlady presadila sprisnenie imigreej legislativy. V roku 2015 sa DF so ziskom 2letcenta
hlasov stala dokonca druhou najsilnejSou stranDansku®®

Svagiarska 'udova strana si od volieb vroku 1999 udrzuje h@§iu poziciu
spomedzi v3etkych politickych stran vo Ssiajsku. V poslednych parlamentnychlséch
v roku 2015 ziskala 29,4 percenta hlaséw,bol historicky najlepsi vysledok akejkak
Svagiarskej politickej strany v parlamentnychio@ch®®

V Taliansku uz na pravom okraji politického spekiravystupuje Narodna aliancia
(AN), ale v roku 2009 zalozené Hnutie piatich hde&omika Peppe Grilla, ktoré dokonca
vyhralo parlamentné Yoy v roku 2013 so ziskom 25,6 perceffta.

V Holandsku uUspesne po6sobi Strana slobody GeertddeW¥a, ktord predstavuje
Specifickl verziu nacionalneho populizmu so silnygdrazom na ochranu zpadnych
liberalnych hodn6t. Ma potencial stsa vzorom pre mnohtalSie nacionalistické populistické
hnutia v celej Europé

V Statoch strednej a vychodnej Eurépy (SVE) je&iia ina a otazka porovnétesti
zapadoeurdpskej a vychodoeurdpskej krajnej prgeiediteratiretasto diskutovanou témou.
Transformacia na za@tku 90. rokov priniesla so sebou mnoZzstvo proloéra negativnych
javov, ktoré vytvorili vhodné podhubie na vznik #nych a extrémistickych stran a hnuti.
Tie sa od svojich zapadoeurdpskych naprotivkov losa |iSili. ,Namiesto defenzivneho
ultranacionalizmu namiereného proti imigrantom dtikwituralizmu je pre tieto strany typicky
ofenzivny ultranacionalizmus, ktory si berie na kwsSsusedné Staty a prislusnikov
narodnostnych mensin, ktoré si vdanom State dbwdpritomné.” Vzhradom na
komplikovanu cestu k samostatnym narodnym Statom déiezitou témou radikalov
a extrémistov v SVE aj tzv. stratené Gzemia. Typickprikladom je mdlarska strandobbik,
znama najma svojim historickym revizionizmom va’atau k Trianonskej zmluve, ktora po
prvej svetovej vojne znamenala pre &@asko stratu takmer dvoch tretin populacie a troch
Stvrtin Uzemia.

V poslednych rokoch dochadza k istej ideologickpj@ramovej konvergencii krajnej
pravice v Statoch zapadnej Europy a Statoch SVE&jaWlo sa to napr. gas tzv. migranej
krizy, ktor& odhalila vysok( mieru xenofébie ajnajinach vychodnej Europ¥?, ktoré napriek
tomu, Ze v nich neziju getné prisahovalecké komunity, zaujali ¥ioutecencom a migrantom
znane vyhranené pozicie. Tieto su vSak v Statoch SYEwySenej miere prezentované aj

85BETZ, H. G. (2013)The New Front National: Still a Master Cé&se

66 VVolebna databaza Parties and Elections. Dostuankttp://www.parties-and-elections.eu/france.html.
Volebna databaza Electionresources. Dostupné tm//électionresources.org/fr/.

67 Volebna databaza Parties and Elections. Dostuankttp://www.parties-and-elections.eu/denmark2blht

68 \Volebna databaza Parties and Elections. Dostuankttp://www.parties-and-elections.eu/denmark.html

69 Volebna databaza Parties and Elections. Dostuankttp://www.parties-and-elections.eu/switzerlatahl.
0Volebna databaza Parties and Elections. Dostuankttp://www.parties-and-elections.eu/italy.html.

™ VOSSEN, K. (2011)Classifying Wilders: The ideological developmeniGafert Wilders and his party for
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stranami, ktoré su v regione ozpaané ako tradné’* Ani v pripade SVE v3ak nemozno
hovorit’ 0 tom, Ze by strany krajne pravice mali prografozny len na téme negativheho
vymedzenia sa Wb etnickej diverzite. Dolezitymi témami sU aj eukepticizmus,
klerikalizmus (najma v Asku), ¢i kritika korupcie a klientelizmd&® Vzhradom na odlidny
historicky a kultirny kontext je otazne, do akejernyi su teoretické koncepty vysiejice
uspech krajnej pravice v zapadnej Eurépe aplikdwétev regione strednej a vychodnej
Eurépy. Nepochybne dochadza v mnohych sférach &pudtiého zivota ku konvergencii
oboch regiénov, avSak vo vyhrotenych situaciach, r@kpr. péas migré&nej ¢i dlhovej krizy

v Eurozdne, s#&asto prejavia zasadné rozdiely v hodnotovych ram¢opolitickej kultare
regioénu. Vziitadom nato, Ze o krajnej pravici v SVE existujeovqvnani so zapadnou Eurépou
nepomerne menej literatlry, ostava otazka potreipkého Specifického teoretického modelu
pre strednu a vychodna Eurépu stéle otvorena.

Zaverom mozno konStatot,ae pre poslednu fazu v povojnovom vyvoji krajogvice
je typicky hlavne tzv.mainstreaming— ¢iZze rast politickej i celospotenskej akceptacie
krajnepravicovych politickych subjektov, sprevadzanarastom ich voiskej podpory
a politickej relevancié® Kedze modernej krajnej pravici chyba ideologicka rigoros
faSizmu, s ktorym byvaasto davana do suvisu, je v mnohycliamtoch ovéa flexibilnejSia,
prispésobivejSia a oportunistickejgias tym savisi aj vyskumny pristup, ktory krajniica
chape ako Specifickt formu protestnej politiky.

V porovnani s historickym faSizmom jecsidna krajna pravica okee viac orientovana
na témy i(ssue-orientefl ako na hodnoty @ue-orientedl. Ak by sme vSak mali definova
zakladny ideologicky ramec, v ktorom sa pohybugk primarnoucrtou krajnej pravice je
odmietanie kultirneho pluralizmu typického pre nmodeliberalne demokracie. S tym je
spojena tzv. rétorika vytiénia, ktora na zaklade kritérii exklizie ramcujelsgensku realitu
ako suboj medzi skupinou MY a skupinou ONI. Skupdiyl su vykreslené ak hrozba, ktorou
ma by ospravedinena pozadovana nadradés&apiny MY. Siasna krajna pravica sa vsak
neobmedzuje len na diskurz v§khnia. V snahe o oslovenie SirSieho elektoratu rita&voj
programovy profil o aktualne politické, socioekorioké ¢i zahranéno-politické témy.
V politickej oblasti je prenu typické ostré vymedzenie sacvgolitickému establiSmentu
a elitam. V ekonomickej oblasti doSlo k vyznamnegjene, ke’ neoliberalizmus typicky pre
krajnad pravicu v 80. rokoch bol postupne od 90. oroknahradeny ekonomickym
nacionalizmom a Sovinizmom blahobyfu.

Zaver

Na zéklade systematického fjadu na vyvoj krajnepravicovej stranickej rodiny po
druhej svetovej vojne mdZzeme konStathvge napriek vyznamnym zmenam, ktorymi presla
europska spolmos’ od skowkenia druhej svetovej vojny, existuje v SirSie defianej
stranickej rodine krajnej pravice ista kontinuikéora treba vzié do Gvahy aj pri analyze
sitasnej situacie. Na zaklade konkrétnych prikladownirmlosti i s@&asnosti sme
demonstrovali jednak heterogéntiostranickej rodiny krajnej pravice ajednak jej
transformaciu \tase.

Vo vyvoji krajnej pravice sme identifikovali Styfidzy. Prva faza je fazou spoknskej
a politickej izolacie krajnej pravice, ktora saessttvorene hlasila k fasistickému desdvu.

“DUDASOVA, M. (2016):Xenophobic Backlash against Globalization and thsg®nse of Traditional Political
Parties.

SPIRRO, A. (2015)The Populist Radical Right in Central and Eastemndpe: Ideology, Impact, and Electoral
Performances. 117.

76 BlizSie pozri napr. AKKERMAN, T. — DE LANGE, S. = ROODUIJN, M. (Eds.) (2016Radical Right-Wing
Populist Parties in Western Europe: Into the Maiaam?

T ANASTASAKIS, O. (2010)Extreme Right in Europe: A Comparative Study ofeRedrendss.16.

8 DUDASOVA, M. (2016):Socio-ekonomicky program populistickej radikalnejyice a jeho premenydase.
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Tomu zodpovedala aj minimalna volebna podpora &gposka ostrakizacia krajnej pravice.
Vo vyskume krajnej pravice sa presadila najma $sa&ipsycholdgia, skimajuca mysSlienkové
vzorce a psychické predispozicie, ktoré su typipké podporovat®v fasSizmu, pripadne
sociologické Stadie skimajuce triedne zloZenieteldku krajnej pravice.

Od polovice 50. rokov hovorime o druhej faze v gnegom vyvoji europskej krajnej
pravice, o tzv. novej vine socialnej deprivacienaju strany a hnutia, ktoré sa zameriavaju
na kritiku socioekonomického vyvoja a modernizagmlainosti, préom sa diStancuju od
medzivojnového a vojnového faSizmu a nacizmu. Daminé vyskumné pristupy reflektovali
tieto zmeny uznanim faktu, Ze extrémne politickétp@ nie su len odrazom socializacie
v ranom detstve, ale m6zu sa formoHwg neskér pod vplyvom socioekonomickych zmien.
V tejto suvislosti sa diskutovalo hlavnetéze o normalnej patologia téze o relativnej
deprivacii

Na zaiatku 80. rokov 20. stotia prichadza v krajnepravicovom hnuti k vyznamnym
zmenam. Problémy suavisiace s prechodom Statov nép&diropy do postindustrialnej fazy
svojho vyvoja su prilezite®u pre nové protestné hnutia, ktoré uspesSne mafuilizolicov
najma kritickym uchopenim témy imigracie. Zardveochadza aj k vnutornej ideologickej
obrode pod vplyvom intelektualneho hnutia tklavej praviceVo vyskume krajnej pravice
v tomto obdobi dominuje socioekonomicky determinisn+ snaha o najdenie kauzalnych
suvislosti medzi socioekonomickymi ukazovatéa podporou krajnej pravice.

Pre zati#i poslednu, Stvrtl fazu v povojnovom vyvoji krajpegavice je typicky hlavne
tzv. mainstreaming— ¢ize rast politickej i celospotenske] akceptacie krajnepravicovych
politickych subjektov, sprevadzany narastom ichidslej podpory a politickej relevancie.
Mnohi autori povazuju modernu krajnu pravicu zacfeku formu protestnej politiky, ktorej
zékladnymicrtami su kultarny antipluralizmus, prejavujuci sgarikou vylEenia (my verzus
oni) a populizmus — predstava o spwlosti rozdelenej na dva antagonistické tabory —
~-neposkvrnenyud“ a ,skorumpovaneé elity."

Zaverom mobzZzeme konStatayaZze swdasna krajna pravica je do zm&j miery
kvalitativne novym fenoménom, ktory si vyZadujegarélne a integrativne vyskumne pristupy,
nezaazené historickymi koncepta&iempiricky opakovane vyvratenymi tézami.
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PRVE INTERPRETACIE EX POST FACTO KLAUZUL USTAVY
SPOJENYCH STATOV AMERICKYCH

Gilbert Fut6
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Abstrakt :

Jednym zo zakladnych pilierov pravneho Stétypiavna istota. DOlezZitou &ig’ou
tohto konceptu je zakaz retroaktivity. Ustava Sppgh Statov americkych v Gstavnom
texte vytvorenom v roku 1787 z istigsti zakaz retroaktivity obsahovala prostrednictvom
dvochex post factklauzal. Vyznam tohto latinského slovného spojerfiak nadobudol
presné kontury az prostrednictvom interpretacievydim sudom Spojenych Statov.
Sudca Samuel Chase v roku 1798 definoval Styrigkaite nedovolenych legislativnych
aktov. Na to, aby bol zdkon uznany za protilUstaexypost factomusi spadaaspa pod
jednu z nich.

KTPucéove slova:retroaktivita, ex post facto, Calder v. Bull
JEL klasifikacia: K33

Abstract:

Legal certainty is one of the basic pillarsrofe of law. Prohibition of retroactive
legislation is an important part of this concepte Tonstitution of the United States created
during the Constitutional Convention in 1787 comeéal in some way this kind of prohibiton
in form of ex post fact@lauses. Precise meaning of this latin phrase wrab/festablished
by interpretation of the Supreme Court of the WhiBates. In 1798 justice Samuel Chase
defined four categories of prohibited legislativetsa To be called aax post factdaw,
legislative act must fall within at least one catgg

Key words: retroactivity, ex post facto, Calder v. Bull

JEL Classification: K33

Uvod

Zakladom moderného pravneho Statu je pravna isletinou z hlavnych poziadaviek
sa stalo upla@ibvanie zasady, Ze Ziadna osoba nemoéZebyrestana za skutok, ktory v dobe
jeho vykonania nebol zakonom povazovany za protipraV tomto zmysle je mozné hovori
0 zakaze retroaktivity. Osoba potrebuje dostajaias na to, aby sa mohla s novou pravnou
normou oboznéndia vyhnd’ sa tak pripadnym sankcidm za konanie, ktoré ogpaktudline;
pravnej Uprave. V kontinentalnom pravnom systémejesanozné stretni aj sd’alSimi
poziadavkami tykajucimi sa spatngjrinosti zakonov. Vo vSeobecnosti je prijimané, i&apa
norma by mala posobido budicna, nie do minulosti. Zakaz retroaktipgtri k hlavnym
nastrojom ochrany pred upilalvanim svojvénej legislativnej moci.

Pravny systém Spojenych Statov americkytal€j len ,Spojenych Statov'giastaine
ustanovil principy zakazu retroaktivity v pévodnarstavnom texte prostrednictvom zakazu
prijatiaex post factglat. po vykonanéinu) zakonov na federalnej aj Statnej urovni. Nadiel
od viacerych prav uvedenych v Listine prav, ktoodalk federalnej Ustave pripojena v roku
1791, saex post factoklauzula vyhla komplikovanému procesu inkorporapi@ prijati
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Strnasteho dodatku v roku 1868, pretoZze sa athtka vz'ahovala nie len na federalnu
legislativu, ale zasahovala aj Statne zakdfw.post factoklauzuly su jednymi z najdihsie
interpretovanychtasti Ustavy Spojenych Statov,dke prvy spor o vyznam klauzul sa pred
NajvysSim sudom Spojenych Statakalej len ,NajvySSim sudom*) objavil uz v roku 1798.
Prispevok sa venuje obdobiu od Ustavodarného ztiemsa v roku 1787, kde boli obe
klauzuly zapracované do textu federalnej Ustavyp@dbdobie otianskej vojny. Dbéraz je
kladeny na interpretaciu klauzul NajvySSim sudom a&jvyssej interpretaej autority.

1 Prijatie ex post facto klauzul a Calderov precedens

Pred prichodom do Filadelfie v polovici maja 178@éJegati povereni zastupovanim
dvanastich Statov na Ustavodarnom zhromazdssié nevedeli, ze pdvodny zamer revidova
Clanky konfederécie sa zmeni na proces tvorby Gpmeho fundamentalneho dokumentu.
Celkovo 55 delegatov sa v priebehu Styroch mesidobwedlo na zneni nového Ustavného textu
a tridsadeva z nich prilozilo 17. septembra 1787 svoj podpid gompletne spisany celdk.
Pomerne kratke znenie sa sustredilo prevazne mazgedenie pradvomoci medzi mocenské
vetvy, spésob vyberu ich predstaVitg a v neposlednom rade Ustava poloZzila zakladnmeka
upravujuci vZahy medzi narodnou vladou a vladami jednotlivycitait. Na jednej strane sa
v texte nachadzali klauzuly, ktoré boli Specifiek@éebolo pochyb o tom, akym spdsobom ma
v praxi d6js k ich uplatiovaniu. Na strane druhej sa v dokumente nachadkzi@hovenia, kedy
nebolo Uplne jasné to, akym spdsobom sa dana dsp#iadavka vykona alebo na aké vsetky
oblasti sa bude ¥ahova. Takymto pripadom sa stali klauzuly zakazujucgptegislativnym
zborom na oboch drovnia@x post fact@akony.

Slovné spojeniex post factge jednym z troch latinskych terminov nachadzajasa
vo federélnej UstavePrvykrat sa zakaz prijinig ex post fact@akon* objavuje spotme so
zékazom prijatiavill of attainderna Ustavodarnom zhromazdeni 22. augusta 1787 rh nav
Elbridga Gerryho a Jamesa McHenryhBod’a E. Gerryho sa mal navrhtiahova skor na
federalnu legislativu, nez na jednotlivé legislaéiwzbory Statov.Odporcovia navrhu néele
s Jamesom Wilsonom tvrdili, Z&ex post factazdkony su vo svojej podstate neplatné aich
vyslovny zakaz by vzniesol podozrenia z neznalgatvych principov legislativy“clenmi
Ustavodarného zhromazdefii®o kratkej rozprave bola pomerom hlasov 7 — 3 |pFetha
formulacia prijatd. Presna definiciax post factaakonov v3ak prerokovana nebola. O $bd
neskoér, bol rovnakym pomerom hlasov schvaleny zagdgt’ ex post factozakony
legislativnym zborom jednotlivych Stat8\Wasledujici di sa zastupca Statu Delaware, John
Dickinson, opéatovne pokasal otvorittmu nejasného rozsahu latinského terminu. Po
preStudovani Komentarov k anglickému pravu od zrmanglického pravnika a sudcu
Williama Blackstona, vtedajSej autority v oblastmmon law,Ziadal do Ustavy dopltii
opatrenie zabraijuce prijatiu retrospektivnych zakonovretfospective laws aj
v okZianskopravnej oblasti, K&e tvrdil, Ze potlh W. Blackstona sa termiex post facto

1V tom ¢ase tvorilo Spojené Staty 13 $tatov, ale Rhodadistadmietol vysld svojich zastupcov na Ustavodarné
zhromazdenie. FARRAND, M. (1913): The Framing af onstitution of the United States, s. 11 — 12.

21d. s. 251.

3 Dalsimi dvoma latinskymi slovnymi spojeniami gfb temporev tretej sekcii prvéhélanku ahabeas corpus
v deviatej sekcii prvéhdlanku.

4 Konkrétny navrh bol predlozeny v zneni: ,Legislatineprijme Ziadebill of attainderani akykdvek ex post
factozékon.” FARRAND, M. (1911): The Records of the Emd Convention of 1787. Vol. Il, s. 375.

51d.

61d. s. 376.

" Delegati Severnej Karoliny hlasovali nerozhoddesl 376.

81d. s. 435.
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vztahuje vyl&ne na oblastrestného pravdJeho pripomienka ostala bez akédjkek odozvy.
Tri dni pred podpisanim zaveérej podoby Ustavy, vzniesol delegat Statu VirgiGaprge
Mason, poziadavku o vyskrtnutie klauzuly deviae@e z dévodu, Ze nie je jasrésa tato
limitacia vz’ahovala vyldne na trestn( oblésalebo nie!? V3etky Staty hlasovali proti tomuto
navrhu!! Finalny text nakoniec obsahoval dve klauzuly, &twakazuju prijati@x post facto
zakonov federalnemu legislativnemu zdéraj legislativnym zborom jednotlivych Statbv.
Vyznamovo su obidva zakazy identické. Preto ak(gl spor zaobera klauzulou deviatej
sekcie, rovnaké pravidla budu ptadij pre klauzulu desiatej sekcie a naopak.

Po uUspesnej ratifikacii federalnej Ustavy em post factoklauzuly stali prvykrat
predmetom hlbSej diskusie o désakov neskér, kedy na Najvyssi sud prichadza pr@elder
v. Bulf*. Spor o pozostalostny majetok vyvrcholil pred gtiyrzo Siestich sudcov, bez
pritomnosti sudcu Jamesa Wilséha predsedu Najvy3Sieho sudu Olivera Ellswotthadova
po Normandovi Morisonovi so svojim novym manZzelonalédbom Bullom poziadali
legislativny zbor Statu Connecticut 0 nové sudmekide vo veci schvalenia zavetu, bez ktorého
by pozostalostny majetok N. Morisona pripadol mémbeCalderovym. Legislativny zbor
poZiadavke vyhovel a prijal uznesenie o moznostvého sudneho konania, v ktorom
pozostalostny sud zavet schvalil a majetok prisidihzelom Bullovynt! Manzelia Calderovi

91d. s. 448. Predpoklada sa, ze na Ustavodarnoansirdeni sa slovné spojenia retrospektivne zakangk
post factozakony“ pouzivali zamenitee. FIELD, O. P. (1922): Ex Post Facto in the Citusbdn, s. 320.
V Spojenych Statoch sa pouzivaju tri rozne termiegroaktivny fetroactive, retrospektivnyretrospective aex
post factoV stasnosti plati, Zzex post factadkon zasahuje najmensiu skupinu zdkonotahwaje sa vyléne na
oblag’ trestného prava a riadi sa Specifickymi definidié@onmulovanymi Najvy$Sim sadom. Vo vSeobecnosti
plati, Ze kazdyex post fact@akon je retrospektivny, ale nie kazdy retrospektialebo retroaktivny zakon je
ozna&eny zaex post factoPri rozliSovani pojmov ,retroaktivny” a ,retrodgé/ny” neplatia presne ustanovené
pravidla. Tieto dva terminy sa Ztajne pouZivaju zamenitee. PretoZeex post factozakony majd vlastnu
definiciu, pri rozhodovani studov nie je tato terohgicka nejasnasvyznamnym problémom. Mnohokrat sa
v suvislosti sex post fact@akonmi pouzivaji obidva pojmy. Rk post fact@akonoch sa je preto mozné stretn(
s retroaktivnym / retrospektivnyntinkom zékona, pripadne ozfemie ex post fact@ékona za retroaktivny /
retrospektivny. V prispevku su pouzité slova réitivay / retrospektivny pdt toho, ako ich pouziva Najvyssi
sud alebo iné publikacie, na ktoré sa prispevolotdda.
0 FARRAND, M. (1911): The Records of the Federal @Gmtion of 1787. Vol. Il, s. 617.
1d.
2U.S. Const. art. I, 8 9, cl. 3. ,Nebude prijatadnbill of attainder aleboex post fact@akon.*
13 U.S. Const. art. 1, § 10, cl. 1. ,Ziaden Staneprijme akykdvek bill of attainder,ex post fact@akon alebo
zakon porusujaci zmluvné zavazky." V oboch pripddea v originalnom dokumente sa uvadza znesxeppst
facto Law.
143 U.S. 386 (1798).
15V tom ¢ase sa ukryval pred verdt®i vymahajlcimi si nesplatené péiy, ¢im vynechal viaceré zasadnutia
NajvysSieho sudu. CUSHMAN, C. (2011): Courtwatch&wgewitness Accounts in Supreme Court History,.s.
16 Oliver Ellsworth vynechal zasadnutie stdu pre obar Obaja boli &stnikmi Ustavodarného zhromazdenia
vo Filadelfii. Zo ostatnych sudcov, ktori rozhodbwidny spor sa filadelfskych rokovani¢astnil len William
Paterson (predkladdteNew Jersey planu®). PretoZze Ustavodarné zhromaigdepustil 23. jana 1787 (vratil sa
az v posledny depodpisé kompletne vypracovany dokument) a rokovaniexgoost factklauzule zaali 22.
augusta 1787, nemal o zamere tvorcov ustanoveifisieblinformécie. VILE, J. R. (2005): The Consiibual
Convention of 1787. Zvazok 1, s. 40.
17V roku 1779 spisal Normand Morison zavet, v ktormmail za svoju pravoplatn( detku manzelku Abigail
Morison. O Styri roky neskér N. Morison zomrel a Worison poziadala pozostalostny s(utabate court
o schvélenie a zaznamenanie zavetu. Medzi spisa@etu a sniiou N. Morisona sa manzZelom narodil syn
Normand Morison ml. Sudca dasne odloZil schvavaci proces zavetu z dévodu pochybnosti o tom, Ze
N. Morison nevedel o narodeni svojho syna, pretojkym spdsobom neupravil svoj zavet, bez ktoréhca
jeho z&dkonnym dedom stal prave jeho syn. Napriek neschvaleniu zabeta A. Morison zédkonnou deittiou
istej ¢asti majetku a zakonnou zéastupky svojho syna (zvySnejasti majetku), takze vzniknuty problém
A. Morison uz viac nerieSila. Kév roku 1790 zomrel N. Morison ml. a A. Morison (Bwso svojim novym
manzelom Calebom Bullom poZiadali o opatovné samniélzavetu, dozvedeli sa, Ze sudca v roku 1783cbez
upovedomenia zavet oficialne neschvdlil a zakorremgacej dobe sa im uz neumim¥al proti rozhodnutiu
odvola’. V roku 1784 Stat Connecticut zmenil zdkon o d&teie do podoby, v ktorej sa bez pravoplatného zavet
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sa odvolali s namietkou, Ze uznesenie (zakon)legiaeho zboru je v rozporeex post facto
klauzulou federalnej Gstavy. Pripad sa dostal nay8ai sud v roku 1797.

V prvych desgérociach novovytvorenej federacie rieSil Najvyssi stegpaorovnaténe
men3ie mnozstvo pripadov, nez je tomu v dnednegtolda rozdiel od dne3ného spdsobu,
vtedajSie rozhodnutia neboli vydavané vasiaovej alebo pluralitnej forme s pripadnymi
suhlasnymi a nesuhlasnymi stanoviskami, ale sudqanézentovali svoje nazosgriatim(lat.
jeden po druhom), pdd dlhor@nej tradicie prebranej z anglickébommon law® V pripade
Calder v. Bull dorwovali sudcovia svoje rozhodnutia v poradi Samuebgeh William
Paterson, James Iredell a William Cushing. Af kermalne nebolo Ziadne zo stanovisk uznané
za hlavné rozhodnutie sudu, bolo to prave stanoviSskChasea, ktoré sa v nasledujlcich
rokoch stalo veducim precedensom pri interpreg&cpost factd&lauzul.

Pred samotnym vykladom klauzuly desiatej sekcie Sje Chaseom ponuknuté
zdbévodnenie rozhodnutia filozofickym zakladom zasii prirodzenych prav, spaenskej
zmluvy a fundamentalnych principov slobodnej rejidliskej vliady. Podstatou Uvahy je
nazor, Ze statne legislativne zbory nemoézudhsolutizované a vSemocné ani v pripade, ak by
neboli vo svojich prdvomociach Ustavne alebo inakedzovanél’ud Spojenych Statov mal
vytvorit' Statne Gstavy preto, aby nastolili spravodliyopodporovali vSeobecné blaho,
zabezpéili poZzehnanie slobody a chranili osoby a majeto&dpnasilin?® Zakonodarcovia
moZu povolt, zakazéd, potrestd istéciny, vyhlast’ nove zl@iny a predpisépravidla konania
pre vSetkych okanov v buddcnosti. Nemdzu vSak zmemévinu na vinu, potrestanevinu ako
zlo¢in, porust predchadzajucu, zakonne uzatvorenu zmluvu aleldwosiné vlastnicke
prava?! Tieto zasady slobodnej republikanskej viady Spgjarstatov mali by odvodené od
principov, na ktorych mala st&eld americka spatoog’, zaloZzena na spalenskej zmluve
(social compagt Povaha zmluvy obmedzuje autoritu federalnefitngf legislativy v prijimani
zakonov, ktoré si v rozpore s ,prvymilkgmi principmi“ spol@enskej zmluvy*? Medzi tieto
prirodzené obmedzenia, ktoré nemusi& k¥dy pisomne vyjadrené, patri (1) zakon, ktory
tresta obana za konanie, ktoré nebolo v momente vykonamazpore s vtedy existujucim
zakonom, (2) zakon ruSiaci alebo naruSujuci zakarrsvorené zmluvy @anov, (3) zakon,
ktory robi ¢loveka sudcom vo svojej vlastnej veci a (4) zakkiory zoberie sukromné
vlastnictvo osobe A a da ho osobé&®@reto potla S. Chasea nie je mozné predpokiada
pri uzatvoreni spolkenskej zmluvy boli legislativnemu zboru zverenéétakpravomaoci.

V opa&nom pripade by sa nedalo hovom oprdvnenom vykone legislativnej moci, ale
o ,politickom kacirstve@*

Sudny vyklad klauzuly Fada oporu v troch oblastiach, a to pozicia v akglic
common law zauzivany vyznam terminu v dobe jeho prijatia cnt&xtové umiestnenie
latinského terminu v Ustave. Potreba ochrany preg@ost factdegislativou pravdepodobne
vzrastla zo znalosti praktik parlamentul'ke Britanie. Ten prijimal zakony uznavajuce

stala zakonnou detkou majetku N. Morisona jeho pokrvna pribuzna (dcarého otca N. Morisona) Janet Knox
(Calder) s manzelom Johnom Calderom. Manzelia Bulea rozhodli podéZziado$ legislativnemu zboru Statu
Connecticut o umoznenie nového sudneho konaniani€alkych nelspesnych pokusoch im v roku 1795
legislativny zbor vyhovel a prijal uzneseniedolutior) o novom sidnom konani, v ktorom po vyvrateni
nezrovnalosti bol zavet N. Morisona schvaleny aaarnany¢im cely majetok pripadol manzelom Bullovym.
MAEVA, M. (2007): The Documentary History of the ame Court of the United States, 1789-1800, s: 89.
18V roku 1798 Najvyssi sud vydal rozhodnutia leriesich pripadoch. ASHMORE, A. (2006): Dates oflgar
Supreme Court Decisions and Arguments, s. 3. Nadragi sidu od okt6ébra 2015 do septembra 2016cpres|
argumentdnou fazou 82 pripadov. ROBERTS, J. (2016): 2016r¥al Report on the Federal Judiciary, s. 11.
9 HENDERSON, M. T. (2007): From 'Seriatim' to Consemand Back Again: A Theory of Dissent, s. 16.

20 Calder v. Bull, 3 U.S. 386, 388 (1798).

21

g

2 d.

241d. s. 389.
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konkrétnu osobu alebo Specifickl kategoriu osolz (B@dneho procesu) za Udajny ¢ato
vinnou a trestal ju sriou (ill of attainde) alebo nizsim trestonb{l of pains and penaltig<®

V anglickomcommon lawbolo cidom ,attainder-u“ zbavenie osoby cti acednskych prav
bud’ poas zivota, alebo posmrtAgDosledkom bolo prepadnutie hniriého aj nehnuteého
majetku {orfeiture) a strata moznosti majetok zdeédilebo ho preneckiasvojim zakonnym
deditom (corruption of bloodl?” Pre tento typ zakonov bolo charakteristické (ahlégt
skutok, ktory nebol v dobe vykonania klasifikovaafo vlastizrada, za vlastizradu, (b)
poruSovanie pravidiel dokazovania (prijatie svedecfjedinej osoby napriek zakonom
stanovenej poziadavke dvoch oséb), (c) prijatiead0k v rozpore s poziadavkami zakona, (d)
ulozenie trestu subjektu bez trestnej zodpovedmbstio (e) ulozenie vySSieho trestu, nez bol
zédkonom predpisar®. Ustava Spojenych Statov mala predchédzgmto typom
nespravodlivosti.

PretoZze samotna klauzula zakazujuca prigti@ost fact@akonov je poth S. Chasea
bez blizSieho vysvetlenia nezrozuntiitd a neznamena &isudca ju definoval ako zakaz
prijatia zakona (po vykonagtinu subjektom alebo @anom), ktory sa na danyn vztahuje
a vykonavatka za toto konanie potrestaCielom zakazu nemalo Byprijatie akéhoktvek
zéakona upravujuceho predoslé konaneebol doslovny vyznam termirex post factoale len
zvySenie ochrany osobnej begpesti jednotlivca pred potrestanim retrospektivnym
legislativnym aktom. Nie kazdy retrospektivny zakm uznany zaroveza zakonex post
facto a tym padom zakazany, no v3etky zakeryost factdoli uznané za retrospektivife.

Sudca S. Chase vymenoval Styri druhy zakonov, kwoaé byt obsiahnuté v zneni
a zamere Ustavného zékazu prijatxgpost fact@akonov:

1. zakon, ktory robi z nevinnéhiinu, ktory bol vykonany pred prijatim zakoré

trestny a tentd@in tresta

2. zakon, ktory sprisije (@ggravate trestnyc¢in a oznéuje ho za zavaznejSi

(greaten nez bol v dobe jeho vykonania

3. zakon, ktory meni trest a Udge trest vysSigreaten, nez bol prideleny trestnému

¢inu zakonom v dobe jeho vykonania

4. zakon, ktory pozmeije pravidla dokazovania a svedectva, ktoré sliiaa

usvedenie obzalovaného, platné v dobe vykonania tresttiéi 3!

V3etky zakony tohto typu su pialS. Chasea preukazire nespravodlivé a tyranské.
Na druhej strane, nie vSetky zakony so spatngonds’ou alebo prinajmenSom zakony
ovplyviujuce minulé skuténosti, musia by nevyhnutne neziaduce.

Stanovisko sudcu sa opierdtackstonové&Komentare k anglickému pravu, podporené
dielom jeho nasledovnika Richarda Wooddesona. Vdck8tone sa venujex post facto
zékonom v druhefasti svojich Komentarov pri rozprave o vieobecrmjahe zékonow
V casti, v ktorej opisuje charakter komunalneho zakiomanicipal law ako (pravdepodobne
vopred) predpisaného pravidlac@nskeho konania uvadza: ,PretoZze uznesenie, zateéor
v srdci zdkonodarcu, bez jeho vonkajSej manifesia@moze kiynikdy nalezite zakonom. Je
nevyhnutnotou, aby toto uznesenie bolo oznamé&né&om, ktori sa nim budu riadi Ale
spbsob, akym je oznamené, je zalefivos va’kych nezrovnalosti. MéZze Byoznamené
univerzalnou tradiciou a dlhym vykonavanim, ktoneedpokladaju jeho predchadzajuce

25STORY, J. (1833): Commentaries on the Constitutibthe United States. Vol. Ill, s. 209.
%1d. s. 210.

27 United States v. Brown, 381 U.S. 437, 441 (1965).

28 Calder v. Bull, 3 U.S. 386, 389 (1798).

291d. s. 390.

30|d. s. 391.

311d. s. 390. Zakaz sa netahoval na zakony zmigujlce prisnos(mollifies the rigoy trestu.
32|d. s. 391.

33 BLACKSTONE, W. (1771): Commentaries on the lawsofgland, s. 38.
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zverejnenie, a to je pripad anglického zvykovéhavar M6ze by avizovanéviva voce
aradnikom vymenovanym na tentéelitak, ako je to v pripade proklamacii a takychateni
parlamentu, ktoré su ¢gné na verejnéitanie v kostoloch a inych zhromazdeniach. Napokon
modZu by oznamené pisomne, dkne alebo podobnym spésobom, ktory je vSeobecne
zauzivanym pri vSetkych naSich parlamentnych nari@th. A predsa, nech je zvoleny
akykd’vek spdsob, je povinntsu vyhlasovatiov, urobt’ to najverejnejSim a zrozumitgym
spbsobom; nie ako Caligula, ktory (fadDio Cassia) napisal svoje zakonyme malym
pismom a zavesil ich na vysoké piliere ptetejSie chyteni€udi do pasce. Je tu vSak stéle
absurdnejSi spésob ako tento, ktory sa nazyva zék@ost factpkedy po vykonani skutku

(v podstatel'ahostajnom), ho zakonodarca vyhlasi z&inlca uloZi trest osobe, ktor4 ho
vykonala; v tomto pripade je nemozné, aby stranalaqredvidéd, Ze takyto skutok, beztrestny
v ¢ase jeho vykonania, bude neskdr zmeneny na trastsitprsim zdkonom; teda nema dévod,
aby tento skutok nevykonal; a teda kazdy trestezrianie sa vykonania tohto skutku musi
byt kruty a nespravodlivy. VSetky zakony by preto nzaiina’ in futuro a mali by by pred

ich z&iatkom oznamenep je nepriamo vyjadrené v slove ,predpisané”. Adkig’ je pravidlo
oznamené obvyklym spésobom alebo predpisané, pjetgrovinnosou oltana dokladne sa

s nim oboznandj pretoZe pokia by bola neznalaspriznana ako legitimne ospravedinenie,
zakon by nemal ziaden efekt a neustale by mohobbghadzany jeho trestnyidok”.3*

Dielo R. Wooddesona, na ktoré odkazuje sudca Ss&€jgaSystematické pbdddy na
zakony Anglicka z roku 1792.V nom, véasti venovandpills of attainder jednou vetou
R. Wooddeson uznava, Ze pri trestnych zakonochtpcipex post factpokrem pripadov kedy
inovéci3a6 zmietuje prisnos trestného zakonnika, ma ,spravodlivosvoju najprisnejSiu
formu®.

Nad oboch tychto autorov su postavené Listy fedstoal. Najprv James Madison v liste
¢. 44 hovori cex post factwakonoch v protiklade k prvym principom spadaskej zmluvy
a vietkym principom dobrého zékonodarstv@iento typ zakonov je navyse povazovany za
nezlwitel'ny s duchom a dosahom Statnych Ustav, ktoré ppmdiobné ochranné opatrenia.
Napriek tomu bolo ustanovenie pridané aj k fedejalastave ako dodaipd ochrana
v prospech osobnej bezp®sti a sikromnych pra¥.

Alexander Hamilton v listet. 84 priblizuje terminex post factp ktory chape ako:
,2Ustanovenie trestnostinov po ich vykonani alebo inymi slovami vystavedlieveka trestu
pre veci, ktoré ¥ase ich vykonania neboli porusenim Ziadneho zdkgraktiky svojvéiného
uvaznenia®® Takéto zakony ozraje za najoblibenejSie a najhrozivejSie nastroje tyranie vo
vetkych obdobiacf?f.

V obdobi Americkej vojny za nezavistbprijali Styri Staty vo svojich Listinach prav
astavnu ochranu pred retrospektivnymi zakonmi. Zen niektorych ustanoveni vyplyva, Zze
zékaz bol uteny vyluine na oblastrestného prava, aj #ev pripadoch Statov Massachusetts
a Delaware nie je priamo spomenuty terngix post facto Formulacie Statov Maryland
a Severna Karolina boli identické a ozonaali retrospektivne zakony len v trestnej oblasti
protidstavne.

341d. s. 45 — 46.

35 Satterlee v. Mathewson, 27 U.S. 380, 416 (1829).

36 WOODDESON, R. (1792): A Systematical View of thews of England. Vol. Il, s. 641.
STHAMILTON, A., MADISON, J., JAY, J. (2003): The Fedhlist Papers, s. 273.

38 1d.

31d. s. 522.

401d.
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TabuPka 1 Ex post facto zakony v Statnych Listinach prav
Ustava Statu Rok | Znenie

XXIV. Zakony vytvorené pre potrestani&nov vykonanych pred
existenciou tychto zakonov, ktoré neboli uznané tzastné
predchédzajucimi zakonmi, st nespravodlive, tyréreskezlditelné
s fundamentélnymi principmi slobodnej viady.

Massachusetts 1780

XV. Retrospektivne zakony trestajuce skutky vykanapred
existenciou tychto zakonov a deklarované ako téedam tymito
1776 | zakonmi, su tyranské, nespravodlivé a ngliné so slobodou; preto
by Ziadne zakongx post factmemali by prijaté. (V pripade Severngj
Karoliny to bolélanok¢. XXIV)

Maryland
Severna Karolina

XI. Retrospektivne zakony trestajuce priestupky chpaé pred

Delaware 1776 | existenciou tychto zakonov, su tyranské a nespitasdod nemali by

byt prijaté.

Pramei: Pre Stat Massachusetts: MASSACHUSETTS CONSTITUWAQ CONVENTION (1832): Journal
of the convention for framing a constitution of gorment for the State of Massachusetts Bay, s. 227.

Pre Stat Maryland a Severna Karolina: CURRIE, B9@): The Constitution in the Supreme Court: ThstFi

Hundred Years, 1789-1888, s. 43.
Pre Stat Delaware: FARRAND, M. (1898): The DelawRileof Rights of 1776, s. 645.

Okrem toho, ak by sa zékaz tehoval na vSetky retrospektivne zakony,
nepredvidatné dosledky takéhoto vykladu by mohli vorke] miere obmedzi pravomaoci
federalneho aj Statnych legislativnych zborov. Nalgy tento vyklad zagihil nadbyt@nos’
inych ustanoveni retrospektivneho charakteru, kigariplatenie dlhov inym platidlom nez je
zlato a striebro alebo porusovanie zmluvnych zéeiZkNa zaklade tychto argumentov sudca
S. Chase nepovaZzoval uznesenie Statu Connectiedéleni nového sudneho konaniaeza
post factazakon v rozpore s federalnou Ustavou.

2 Prijatie Chaseovej interpretacie

Napriek jasnému vykladu a zaradeniu klauzuly podagibtrestného prava sa
v nasledujucich takmer sedemdesiatich rokoch sedopost factookrajovou s@ags’ou
majetkovych, pgaznych alebo deéhych sporov. S menSimi vynimkami bola kazdyalSim
rozhodnutim NajvySSieho sudu pasivana stabilitaCalderovhoprecedensu. NajdolezitejSim
rozhodnutim tohto obdobia bol sudny sgdetcher v. Peck, ktorého zaiatky siahaju az
k podpisu Definitivnej mierovej zmluvy v mene n&djjSej a nerozdelitae] Trojice
z 3. septembra 1783, ktorou skid@ Americka vojna za nezavisk$® Druhy ¢lanok mierove;
zmluvy stanovil vonkajSie hranice Spojenych Statexe sudny spor bola vyznamna prave
juhozapadna hranica Spojenych Statov tvorena ridMasissippi, na juhu kafiacou 31°
s.z.8* Od tohto bodu hranica smerovala na vychod po risalachicola a jej pravy pritok,
rieku Flint* Od Ustia rieky Flint pok&vala hranica vo vychodnom smere po rieku svétej
Marie, ktora sa vlieva do Atlantického ocedfuStat Georgia, najjuznejsi z pévodnych
trinastich koldnii, mal pod svojou spravou celémimemedzi riekami Savannah a Mississippi

41U.S. Const. art . § 10, cl. 1.

4210 U.S. 87 (1810).

43 Definitivna mierova zmluva medzi Spojenymi Staamierickymi a Jeho Britskym Veéknstvom Definitive
Treaty of Peace between United States of AmerideHis Britanic Majesty 8 Stat. 80.

448 Stat. 81, 82. Art. Il.

458 Stat. 82.

46 8 Stat. 82.
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od juznej hranice Spojenych Statov po 35° $ZRoz'ahlé novoziskané (izemia na zapade
otvorili priestor pre pozemkovych Spekulantov. Kwol795, na zéklade Ziadosti Styroch
sukromnych spoknosti, prijal legislativny zbor Statu Georgia zakgfazoo Agt ktorym
predal rofahlécasti zapadnych Gzemi Statu tymto Styrom spmdstiam?® Pretoze zakon bol
prijaty pod zavadzajucim nazvom, verejtiea dozvedela podrobnosti predaja pdenaho
korupciou az po jeho uzakonéfdiRozputana nespokojndsyvrcholila nasledujici rok. Po
volbach vroku 1796 schvalil legislativny zbor Stateo®ia zakon Rescinding Agt
vyhlasujuciYazoo Actza nulitny ull and void a prikazoval odstranenie vSetkych zaznamov
0 jeho existencit’ Samotny zakon bol verejne spalehy.

Spolanosti si vSak uz v predstihu zabegfetretie strany, ktorym ziskané pozemky
promptne predafi? Jednym z takychto kupcov bol aj Robert Fletchen $i v roku 1803 kupil
od Johna Pecka 15000 akrov (60 2%knpddy pdvodne vlastnej spélmog’ou Georgia
Company?® Po zisteni, Ze vlastnicke prava na pédu boli ziimeakona z roku 1795 navratené
sp& Statu Georgia, R. Fletcher Ziadal od J. Peckaemidtp#aznej sumy za predané
pozemky>* Spor sa dostal na Najvy3si sud uz pod vedenimalbtarshalla. Ako v pripade
Marbury v. MadisopP, kedy bol prvykrat vyhlaseny federalny zakon zaardijlci federalnej
Ustave, aj teraz bolo rozhodnutie dmmé historicky najvplyvnejSim predsedom NajvysSieho
sudu.

Zakon zroku 1796 spatne ozoaal predchadzajuci zakon za odporujuci Ustaveu Stat
Georgia a rusil zavazky vyplyvajuce z uzatvoremajuxy (vo forme zadkona). Skimanie sudu
sa sustredilo na objasneniemdéze by Yazoo Acpovazovany za zmluvu v zmysle ,zmluvnej
klauzuly“ (Contract clausgprvéhoclanku federalnej Gstavi?.Najvy3si sid uznal, Ze federalna
Ustava neSpecifikuje charakter uzatvorenych zmagweto je za zmluvicéntrac) mozné vo
vSeobecnosti povazoXdohodu ¢ompac} uzatvorenl medzi dvomi alebo viacerymi stranami,
ktora bola v tomto pripade uzatvorena prostredoftypostipeniagiant) vlastnickych prav
formou zakon&! Zakon z roku 1796 preto odporoval zmluvnej klaezfdderalnej Ustavy.
SporFletcher v. Pecka stal prvym pripadom v historii Spojenych Stakedy bol Statny zakon
vyhlaseny NajvysSim sudom za protiastavny.

Rozhodnutie je z pdladuex post facti&lauzulydictum pretoZe spor bol vyrieSeny na inych
zékladoch. J. Marshall vSak nazihanoZnos’ uzna’ Rescinding Acta Ustavne nepriechodny:
~Zakonex post factge ten, ktory robi skutok moznym potrestania talspisobom, ktorym ho
nebolo moZné potresta dobe jeho vykonania. Takyto zakon méze ulglveku trest alebo
mu moéze ulodi paiazné sankcie, ktoré naplnia vladnu pokladnicu. $lagive je tak zabranené
v prijati zakona konfiSkujucehtioveku majetok alebo jeh@ag’ za trestngin, ktory neukladal

4T STEVENS, W. B. (1859): A History of Georgia: Frdta First Discovery by Europeans to the Adoptiorhef
Present Constitution. Vol. Il, s. 461.

48 Celkovo bolo predanych 35 miliénov akrov pody (DED knf) za pol miliéna dolarov (po prepie na rok
2016 by hodnota predstavovala 9,2 miliéna dolartm)s. 477. Uzemie o rozlohe Slovenskej republiéybolo
predané za priblizne 2,8 miliéna eur.

49 CADLE, F., W. (1991): Georgia Land Surveying Histand Law, s. 109.

50 STEVENS, W. B. (1859): A History of Georgia: Frdta First Discovery by Europeans to the Adoptiornhef
Present Constitution. Vol. II, s. 489 — 491.

51 PretoZe bol zakon povaZzovany za protiGstavn( adparpodvodn( transakciu, aghpouZzity na jeho spélenie
mal by’ zapaleny nebesami a pohlteny horiacindniiibdelého oka Spravodlivostidless eye of Justigeld. s.
492. Traduje sa, Ze na rozlozenigalbolo preto pouzité z¢8ovacie sklo.

521d. s. 494.

53 Fletcher v. Peck, 10 U.S. 87 (1810).

54 CADLE, F., W. (1991): Georgia Land Surveying Histand Law, s. 111.

%55 U.S. 137 (1803).

56 Ziaden Stat nesmie ... prija.. zakon, ktory by porusoval zmluvné zavazky.SUConst. art I. § 10, cl. 1.

57 Fletcher v. Peck, 10 U.S. 87, 136 — 137 (1810).
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predchadzajiicim zakonom takto stanoveny trésfakon z roku 1796 by teda moholthbgx
post factaz dévodu, Ze konfiSkoval majetok R. Fletcherareathycin, ktory nespachal on, ale
ini, od ktorych si majetok kuptf

V roku 1811 priSiel vo veku 32 rokov na Najvysstqiravnik z Massachusetts, Joseph
Story, ako najmladsSi sudca NajvysSieho sudu v pestorii. Vo svojich Komentaroch k Ustave
Spojenych Statov z roku 1833 sa &b venuje ajex post facto klauzule: ,Bolo aje
vSeobecnou interpretaciou, Ze fraza séakmje vylene na skutky trestnej povahy a Ze zakaz
zahma kazdy zakon, ktorym j@n vyhlaseny za trestny a je ho mozné za ako takseptd, aj
ked’ v dobe jeho vykonania trestnygmom nebol alebo ak je trest@jn enormne sprisneny
alebo je na usveéenie pachata vyzadované odliSné alebo mensie mnozZstvo dokamdv,
bolo potrebné v dobe vykonaninu“.?° Za ex post factaakony by bolo vo vieobecnosti
moZzné povazovavSetky retrospektivne zakony alebo zakony spraveugdiebo riadiace minulé
transakcie¢i uz trestného, alebo dlanskeho charakteru, ale jednosmerny vyklad a chépa
klauzuly v priebehu rokov, péd sudcu uzatvorilo otazku o takomto Sirokom ponirfiaBx
post factdklauzulam sa venovali djalSie rozhodnutia NajvysSSieho sudu.

Taburka 2 Vyber z judikatlry NajvySSieho sadu v rokoch 827 — 1850
Spor Citacia Vyrok

JCllenovia rovnakej skupiny boli spojeni v najintingem
kontakte jeden s druhym. Staty maju zakazanétpaligikd'vek bill

of attainderaleboex post factozakon, prostrednictvom ktorého
méze by c¢lovek potrestany ,trestne“c(iminally alebo penally)
stratou zivota, jeho slobody, majetku alebo povastkutok, ktory
v dobe jeho vykonania neporusoval zZiaden zakonirkraPreo

Ogden v. tvorcovia Ustavy upriamili pozornt®a tito zaleZitas ktora by sa
Saunders | 25 U.S. 213, 266| javila, ak o nej zéne ¢lovek uvaZzovd, prizn@&ne vhodna by

(1827) ponechanou v rozhodovacej pravomoci diftepolicajnej moci a
(seriatim) dobrej vlady Statu pod jej riadenim a kontrolou@ideu moznou

odpovefou je to, Ze povaha tychto zakonov je &dld’ska,

nespravodliva a tyranska, a ako také su zavrhnoiéerzalnym
odsudenim civilizovanéhdoveka. Nespravodlivasa tyrania, ktora
charakterizuje ex post factozakony celkovo spidva v ich

retrospektivnom fungovani, ktoré rovnako platkesf nie vylune,

nabills of attainder”

J[Rletrospektivne zakony, ktoré nenarusuji zmlugaeazky alebo
Satterlee v. | 27 U.S. 380, 413| nemajl nadych charakteex post fact@akonov, nie st zavrhnuté
Mathewson | (1829) alebo zakazané ziadnéag'ou tohto dokumentu [pozn. federalnej
Ustavy].”

,Ustava Spojenych Statov nezatuge Statom prijé retrospektivne
Watson v 33 U.S. 88 110 zakony vo vSeobecnosti, ale ler post factaakony. Dnes je uz
' N tymto sidom formalne ustalené, ze fraea post facteakony* nie

Mercer (1834) je aplikovaténd na obianske zakony ale na trestnérigninal
apena) zakony."
8|d. s. 138.
9.

80 STORY, J. (1833): Commentaries on the Constitutibthe United States. Vol. Ill, s. 212.
611d.
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.10, Ze existuje vSeobecnad pravomoc Statnych vlagatp
_ retrospektivne alebo retroaktivne zakony, je v depsdobe
Baltimore bezpochyby ustalenym faktom. Jediny limit federplisavy tejto
51 U.S.395,401| _ -7 ; e . e ;
& S.R. Co. 1850 Statnej pravomoci, a teda jedinym zdrojom sudnév@moci a
v. Nesbit ( ) kontroly tohto sidu s dadom na tato pravomoc je ustanovenie, Ze
retrospektivne zdkony nebudu takého druhu ako padstateex
post factoalebo zakony poruSujiuce zmluvné zavazky.“

William Johnson, sudca NajvySSieho sudu z Juzneplifey, vymenovany prezidentom
Thomasom Jeffersonom v roku 1804, prezentoval oghginazor aplikacieex post facto
klauzuly aj na oblasokgianskeho prava. V stdnom spddgden v. Saundéiskategoricky
spédjaex post facta bill of attaindera zakonmi porusujucimi zmluvné zavazky. Sudcaiiael
rozhodnutie v pripad€alder v. Bullbolo vydané bez nélezitého preskimania, pretcie by
vysledky ukazovali opanym smeront? Po rozsireni Gstavnej ochrany by padV. Johnsona
klauzula znamenala, Ze: ,[S]taty neprijm( Ziadekorépripisujici konaniu jednotlivcov iné
acinky a dosledky nez tie, ktoré im boli pripisan&aédmi existujicimi v danej dobé*.

Svoje argumenty sudca rozpracoval v samostatnomo\atku o dva roky neskoér v pripade
Satterlee v. Mathewsdi Obmedzenie klauzuly na trestné pripady povazosaheBastny
nipad ponechavajuci K& mnozZstvo arbitrarnych legislativnych aktov minmastavného
zékazf® Odvolanie sa sudcu S. Chasea na W. Blackstona malaéklade naslednych
komentarov kjeho dielu oztené za nepresvédé. V prvom z komentarov hovori
R. Wooddeson o trestnych zakonoch prijatgghpost fact§’ Ak by sa termin wahoval len
na trestnu oblas bol by privlastok ,trestnych® nepotrebny. Z tohwdca W. Johnson usudzuje,
Ze aj iny druh zadkonov méze thprijaty touto formolf® V druhom pripade cituje komentar
Edwarda Christiana: ,,Zakoex post factan6ze by bud’ verejnej, alebo sukromnej povahy,
a ak hovorime vo vSeobecnosewpost factaakonoch, azda stale mame na mysli zakon, ktory
zasahuje celt komunitu. Rimskmivilegia sa javia ako koreSpondujuce s naShilis of
attainderabills of pains and penaltiektoré su vo svojej podstagx post fact@akony, leda
zriedka su tak nazyvané® Sudca W. Johnson v3ak nevysugg, préo by sa inak vo federalne;
Ustave nachadzali ostatné zakazy retroaktivity.

K argumentu, Ze aj iné Statne Ustavy vo svojichihdgh prav obmedzujéx post facto
zakony na trestnu obkagdodava, Ze dve ustavy, v ktorych sa termin priamaeyskytuje
(Massachusetts a Delaware), by mohli byterpreténe obmedzené na trestné pravo len
prostrednictvom rozSirenej perifrazgxtended periphrasisa formulaciu v ostatnych dvoch
Gstavach povazuje za chybnu StylistiRuLimitacia ma prina&ado Ustavy Gpind absurditu
a prigit’ sa jej povodnému a prirodzenému pouzitiu. Umiesenéerminu v Ustavnom texte
medzi bill of attainder (iba trestnd obla$ a zdkaz poruSovania zmluvnych zavazkov (iba
ob¢ianskopravna obla¥ malo ma charakter obocht

6225 U.S. 213 (1827).

831d. s. 286.

641d.

6527 U.S. 380 (1829).

1d. s. 416.

57 WOODDESON, R. (1792): A Systematical View of thews of England. Vol. Il, s. 641.

68 Satterlee v. Mathewson, 27 U.S. 380, 416 (1829).

89 CHRISTIAN, E. (1800): Commentaries on the Law&afjland: In Four Books, s. 45 — 46.

0 Preto by mala chybna Stylistika z vyhradne dvoch prépaditova’ vyznam vo vSetkych pripadoch alebo
preto nie len pri vyklade konkrétneho dokumentu, v &torje takto pouzita?Satterlee v. Mathewson, 27 U.S.
380, 416 (1829).

d.

36



Pristup aplikujuciex post factklauzulu aj na obianskopravnu oblasbol vynimanym
pripadom a nenaSiel podporu u ostatnych sudcovkdmwa olianskej vojny v Spojenych
Statoch bolo pevne ustanovené, Ze zakaz prgatpost fact@akonov sa wahuje len na oblas
trestného prava. Dominantnou autoritou sa stala’nmeé rozhodnutie NajvySSieho sudu
Calder v. Bull.Obdobie od roku 1798 az do roku 1866 je preto r@azndit’ za Calderove
obdobie. Pre tentdasovy Usek su charakteristické St@haseovekategorie, ktoré stanovuju
rozsah posobenia oboek post fact&lauzul. Napriek mnohym pripadom, ktoré sa dogtiadd
Najvyssi sud Walderovonobdobi a snazili sa o uznanie legislativnych aldayprotidstavné
ex post factaakony, ani jeden pripad nebol vyhlaseny za spadagjpaé pod jednu zo Styroch
Chaseovychkategorii. Do roku 1866 preto nebolo zrejmé, akdend praxi takyt@x post facto
zakon vyzeré

Zaver

Tvorba novej Ustavy sa v Spojenych Statoch amecttkgzaobiSla bez sporov o to, aky
je najlepsSi spésob organizéacie Statnej moci nadzlahlom Gzemi, rozprestierajicom sa v tom
¢ase od vychodného pobreZia az po rieku Mississpimiovia zakladatelia sa na jednej strane
snazili do Ustavy zapracavéxné normy, no na strane druhej vedeli, Ze akfundlamentalny
dokument obstav skuskecasu, potrebuje hydostaténe flexibilny na to, aby sa dokazal
prispésoli novym okolnostiam, ktoré v tottase nikto nemohol predvitlaPrave preto Ustava
v niektorych ¢astiach len nedito stanovovala obrysy pravomoci alebo obmedzeich a
praktickl aplikaciu ponechala buducim generaci&x.post factoklauzuly boli do Ustavy
doplnené bez w&ej rozpravy na Ustavodarnom zhromazdeni. Niekieldgati ich povazovali
za zbyt@né, dokonca nebezf®e, pretoze sa predpokladalo, Ze tento typ zakarombze by
nikdy legislativnym zborom prijaty. VSetci hovoriti pomerne znamom koncepte, ktorého
obsah vSak nikto z nich presne nevyslovil. Obe Zl#yuboli uz od svojho patku kontextovo
spojené so zakazom prijatidl of attaindera zakonov porusujucich zmluvné zavazkydksa
v roku 1789 pred NajvysSi sud dostal prvy pripadadzjuci Statny zakon zax post facto
legislativu, bol to sudca Samuel Chase, ktoréhnosiako v sidnom spor€alder v. Bull
ovplyvnilo interpretaciu oboch klauzdl na nasledgjudesérocia a stalo sa hlavnym
precedensom v tejto oblasti. Aj preto je mozné dildo konca abianskej vojny v Spojenych
Statoch ozné&t zaCalderoveobdobie. Vytvorenie StyrocBhaseovychkategorii vychadzalo z
charakteristickych znakov anglickébdl of attainder, ¢im bolo poukazané na ich vzajomné
prepojenie a pésobenie vghe v trestnej oblasti. Pf@alderoveobdobie bolo typické neustéle
odmietanie NajvysSieho sudu uZnaapadnuty legislativny akt za protilstavew post facto
zakon. OBianska vojna znge ovplyvnila nastavenie Ustavného systému Spojesjatov
a priniesla so sebou mnohé zékony, ktoré sa stadnpetom sudnych sporov. Bolo len otazkou
¢asu, kedy bude niektory z nich prvykrat vyhlaseaymtiustavnyex post fact@akon.
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Abstrakt :

Problematika rekonciliacie v oblasti politicky vied a medzinarodnych tehov je
pomerne novym a ¥eni zaujimavym konceptom. PovaZuje sa za priereposillematiku,
ktoracerpda z r6znych disciplin ako teoldgia, cez psyohioléZ po prax v medzinarodnych
vztahoch v oblasti prevencie a rieSenia konfliktovnpagrispevok sa venuje Uvodu do
problematiky rekonciliacie z péadu dvoch silnych autorit v tejto oblasti, ktorysaiJohn
Paul Lederach a Lily Gardner-Feldman. Hlavnynti@mne je poukazéina fakt, Ze pri rieSeni
konfliktov v oblasti medzinarodnych tahov je KG¢ové dosiahntiudrzat&ny mier a pre
jeho dosiahnutie je problematika rekonciliacie i@z vhodnou.

Kraéové slova rekonciliacia, rieSenie konfliktov, Lederach, @aer-Feldman,
transformacia konfliktov

JEL klasifikacia: K19

Abstract:

The issue of reconciliation in political saderand international relations is a fairly new
and very interesting concept. It is considered @¢oabcross-cutting issue that draws on
different disciplines, such as theology, psycholagyd international relations in the field
of conflict prevention and resolution. This articiatroduces an introduction to
reconciliation from the perspective of two powerduithorities in this area, such as John
Paul Lederach and Lily Gardner-Feldman. The maieabive is to point out that it is
crucial to achieve sustainable peace in resolvioigflicts in the field of international
relations and, to achieve this, the issue of reitiation is more than adequate.

Key words: reconciliation, conflict resolution, Lederach, r@aer-Feldman, conflict
transformation

JEL Classification: K 19

Introduction
The context of reconciliation is very broad. Thearciliation may be perceived as a

goal and as a process. As J. P. Lederach stays, ‘dscus” and as a “locus”. The
reconciliation may be necessary in different typeactors in conflicts, both inter and intra-
national. It should be addresses in different tatj horizontal levels — international or top
level, middle level and grassroots. In the pasipmeiliation has had a strong religious context
and background. However, today, reconciliation &las diverse meanings in (vertical) areas
such politics, economics, psychology, society omtio@ed religion. When dealing with
reconciliation after any type of conflict, all didse aspects should be taken into account and
well addressed. The most important assumptionas riconciliation is not an easily and in
short period reachable approach. To bring a suftdegxonciliation, it takes several years,
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even decadesA lot depends on the intensity and duration of doaflict and the final
“aftermath”. The past have to be addressed in egengration on both sides involvedthe
former conflict. Especially, this process — dealwgh the past — may be very hard and
suffering. However, it is a core essence for aassftl (historical) reconciliation.

Probably the hardest challenge stands in framp#rpetrator and victim — the “will”
and “trust”. The “will” to resolve the existing kit or open, but especially protracted conflict
and reconcile. Building trust is another essemracess in conflict resolution we will tackle
further. Why do that? The ideal response shoultfdrethe peaceful future”. In our opinion,
every part of the conflict needs to be fully fledge come to that assumption — and that is
another challenging point, as we have already rmeatli above - time. In certain protracted
conflicts across the OSCE area, we can count numelast opportunities for successful
conflict resolution — not strictly just by recoriation? When talking about protracted conflicts,
some authors we will mention further argue the medmtion is not needed in every type of
conflict strictly. But they agree that reconcilati is very much needed in the case of
protracted conflicts.

1. Perception of John Paul Lederach

In every conflict we may find different actors tngi to halt the resolution of such
conflict. They follow different reasons such ecomormr political short-sights which could
benefit them but just for a while and to the pregadof the rest of society. Therefore, the
reconciliation needs a long — term vision of preeps and peaceful future to prevent the
scourges of war.

In this stage we would like to dedicate the sparéhe analysis of thoughts of a
leading scholar and practitioner of peace-buildamgl reconciliation — John Paul Lederach.
Moreover, our perception of reconciliation is mgstispired by his thoughts. However, as we
have already written, we stand on the understamafifigaditional” conflict resolution concept.
In the further reading we will add some thoughtsexonciliation from other sources.

At the very beginning we would like to stress tha understand the concept of
reconciliation primarily as a “soft power” approadhne may argue that conflict as such
and, especially, the international armed confliatel wars has very little to do with a
soft approach and it has to be dealt within theliti@al instruments. We do not fully
agree with such statement. “Hard power” and realemm indispensable and natural to
contemporary analysis of international conflictsd amternational relations in general.
However, we believe that in such cases the readiath “hard power” are not capable to
incorporate all aspects of conflict and are locked“themselves”. We consider more
explanative and descriptive in its very nature. e other hand, “soft power” and
constructivism for instance, may be more wuseful the field of conflict
transformation/resolution.

Regarding the approach to the (international) @cinftudies, we consider the
realism/hard power useful at the beginning of asialy when identifying the key actors and
interests for instance. In certain situations agss of conflict cycle, realism/hard power may
be also very useful. For instance the role of Rusarmy and general Alexander Lebed in the
case of the Moldova/Transdnestria conflict in thdye90’s. The steps undertaken that time led
to the fact that, on the one hand the conflictrthtl escalate further and, on the other hand, it
remained unresolved and frozen. We see that thd flawer” approach was not able to put an
end to this conflict, it “just” halted it. Therefr the space for other approaches to
building peace is open. We consider that combinatbd both approaches is needed to

! Vardeja, 2009.
2 Kirilova Milanova, 2002.
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build a sustainable peace and to prevent conflictsn escalating to open armed
conflicts.

Lederach, in his books “Building Peace” and “Theurjeey toward
reconciliation”, has made very inspiring and ingtireg points on the theory and praxis
of peace-building and reconciliation. As we haventitmed above, we differ among
several types of conflict and one conflict situatices barely composed of one type of
conflict. We understand the conflict (situation) & set of divert vision and of the
engaged parts based on different interests. Fotanos, the conflict in Nagorno
Karabakh can not be just seen as an ethnic nagioe$ conflict. It should be rather
addressed as a conflict consisting of both ethnit =eligious and even more (economic,
geopolitical, identity, societal...) aspects. The eammay be applied to the conflict
between the Spanish kingdom and Basque regions Inat just an ethnic conflict,
however, it can be also viewed from the identitgoreomic or geopolitical point of
view. Some of the protracted conflicts may have anigant feature, meaning that a
particular type of interest is dominant to the oshe

When dealing with building peace in these types cofhflicts, it is essential
from the beginning to identify all the interestsdato address them in the proper way.
“What we must acknowledge and address from thé efamur discussion are the uniquely
human dimensions of the types of conflict undersideration.? What role does the “human
dimensions” play in conflict? Lederach argues thahy of the key components in present-day
conflict rise from their internal nature.

It is in accord with the aforementioned argumerdt tmost of (of course, not all)
nowadays conflicts, are first of all of intra — talacharacter. Here is the turning-point
from traditional framework of statist diplomacy tawls a framework where the human
needs and behavior are addressed in the very heginfifo be at all germane to the
contemporary conflict, peace-building must be rdateand responsible to the experiential and
subjective realities shaping people’s perspectivereeds *

Therefore, we agree that the conflict is driven thydsy animosity, hate, fear, prejudice,
etc, in one word, be feelings. These feelingsrareast cases, especially in protracted conflicts,
highly irrational so the behavior driven by thentosidered to be irrational as well. So what
is needed to do is to rebuild and to restore tlaiomship among/between the parts of conflict.
Lederach considers the relational aspect of retiatioh as a central component to
peacebuilding. Nonetheless, besides J. P. Ledettasie are numerous other experts dealing
with reconciliation as a theory as well as practieile coming to different outcomes as
Lederach.

2. Perception of Lily Gardner-Feldman

American scholar L. Gradner Feldman has a long exoad track record in
reconciliation with focus on Germany. She undesareconciliation as “the process of
building long-term peace between former enemiesuthin bilateral institutions across
governments and societies. Reconciliation involttes development of friendship, trust,
empathy, and magnanimity.”

As most of other scholars, she agree with reciaicih being the process as well as the
outcome, turning conditions of international enniitip a status of bilateral amity, converting
enemies into friends. Later in her book she givesta-deep explanation of the role of
forgiveness in the process of reconciliation fronffedent point of views, either
theological, or historical, political, etc.. Shesebves that reconciliation is a particularly

3 Lederach, 1997, p. 23.
4 Lederach, 1997, p. 24.
5 Gradner Feldman, 2012, p. 2-3.
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popular term among theologians. “The religious réditere discussing reconciliation,
however, is predominantly based on a Christian ltggo For Christian theologians,
upon whom politicians often have depended to ghwe ¢oncept meaning, reconciliation
requires a victim to forgive®”

Nonetheless, in this regaghe continues saying that “forgiveness is not aswvay
prerequisite for reconciliatiorparticularly among moral philosophers, social psyogists,
legal scholars, politicacientists, or historians, fairly the universe @fctplines contributing
to our understanding and ability to make good dsbeconcept of reconciliation. For each of
these disciplines, there is an actor who reconcilggether individuals or groups or
nations or, for many theologians, a deity. The kejor for all but the theologians is the
perpetrator, the state or population principallysp@nsible for causing harm. For
theologians, the key actor is the victim because Milctim must forgive for reconciliation
in Christian theology to be possible.Here it is clearly and briefly explained the main
difference between the academic vector which seggiveness as a precondition to
reconciliation and the others who think differentonetheless, in our opinion, this debate is
still not exhausted.

As we are interested in the political science pahtview on reconciliation, we
will not deal with approaches from philosophy, gsylogy, law or history. Not because
we do not consider them important but rather dudinidted space and our firm aim to
stay with political science and international rnelas field. Moreover, probably the field
of political science did the most comprehensive tgbation to the study of
reconciliation so far. “Political scientists andstorians address two arenas in explaining
the emergence of reconciliation through a procdsmternal democratization or external
peace: institution-building and political cultur€he ultimate definition of reconciliation,
for both internal and external types, is politic@mmunity and friendship, sometimes
referred to as “stable peace.” The minimal defomti of reconciliation is political
accommodation, rapprochement, or peaceful coexistén As we have already mentioned,
reconciliation needs interaction between victimd parpetrators in the form of interpersonal
and intergroup relations. “Most of the politicalestce and historical literature deems successful
reconciliation a blend of institutional (investigeg commissions, administrative purges and
lustration, trials, new political parties, altefinatpolitical citizens’ movements, restitution, and
new foreign policy) and cultural strategies (change attitudes and political culture and
inculcation of a new civility). Its limitation imternational cases resides in overreliance on one
form of policy, such as diplomacy, whereas recastodn encompasses intensive interaction
across the policy spectrum. The affective parthaf process of reconciliation begins with
acknowledgement of past crimes, misdeeds, or inpstApology is often the initiation of this
process.?

As we see, the role of third partiesoféen omitted in this process which creates more
space for research in this area@ardner Feldman furthermore indentifies, basedeawridtus
on German policy ofeconciliation, the four requirements that shaps golicy — history,
leadership,institutions and international context. In this e&atshe OSCE seems to be
a instrumenthat is capable to include all this requiremenggim, in the form of framework
andsupport activities. However, what is very positiidg, Gardner Feldman went further and
mentioned also the international context which shelerstands two aspects of the
international system are relevant for reconciliatio“A robust, institutionalized
multilateral framework advances the cause of reiiation by guaranteeing that the

8 Gardner Feldman, 2012, p. 21.
7 Gardner Feldman, 2012, p. 21-22.
& Gardner Feldman, 2012, p. 29.
 Gradner Feldman, 2012, p. 30.
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parties cannot avoid one another, thereby lockmghie relationship, and by proffering
an environment for the development of joint inte&sesThe configuration of the broader
international system is also significant, eitheimstating or deterring reconciliatiort”
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Abstrakt:

Eurdpska unia ako celok ma vyznamné ekononpokéavenie vo svetovej ekonomike.
Ciel'om prispevku je preskiumaltasné postavenie ekonomiky Europskej Unie v jej dvoc
charakteristickych¢rtach. Prvou értou je otazka klesajucej konkurencieschopnosti
pracovnej sily ako siasna slaba stranka ekonomiky Eurdpskej Gnie. Druintw je
vyznamné postavenie ekonomiky Eurépskej Gnie v imédadnom obchode. Ulohou
prispevku je poukara na dlhodobé tendencie, charakteristiku atasfgy vyvoj
ukazovatéov prave v tychto dvoch oblastiath.

KTPuéove slovaekonomika Eurépskej Unie, nezamestné@npsacovna sila, medzinarodny
obchod

JEL klasifikacia: O11, O52

Abstract:

The European Union has a significant econguosition in the world economy. The
aim of the paper is to research the current pasitfidhe European Union economy in its
two distinctive features. The first issue is thetteraof the decreasing competitiveness of
the labor force as the current weakness of thefi&ao Union's economy. The second issue
is the important position of the European Uniogsn®mmy in international trade. The role
of the contribution is to point out to the longfteitrends, characteristics and current
development of indicators in these two areas.

Key words: economy of the European Union, unemployment, ldbare, international
trade

JEL Classification; 011, O52

Uvod
Ekonomika Eurépskej unie (EU) pozostavajica zRSiskych ekonomtkpatri ako
celok medzi najuésie ekonomiky sveta. DIhodobou motivaciou autojgegkima postavenie
ekonomiky Eurdpskej unie v globalnom hospodarsjeg potencial, silné a slabé stranky.
Hlavnym ciel’om prispevku je preskimias(tasné postavenie ekonomiky EU v jej dvoch
charakteristickychtrtach — klesajucej konkurencieschopnosti pracosilgj (slaba stranka)
a vyznamnom postaveni v medzinarodnom obchoded(sitranka). Ulohou prispevku je

1 Clanok bol spracovany v ramci projektul-17-107-00 interného grantu pre mladyckitelov, vedeckych
pracovnikov a doktorandov EU v Bratislave ,Rozmasiitekonomického rastu dlenskych Statoch Eurdpskej
Unie — préiny a okolnosti“, rieSenom na Fakulte medzinarodnyz’ahov Ekonomickej univerzity v Bratislave.
2V marci 2017 Spojené kidvstvo Vekej Britanie a Severného irska oficialne ohlasijstapenie z Europskej
Unie. V rdmci prispevku analyzujeme obdobie do 2816, v ktorom Spojené Kidvstvo bolo riadnynglenom
EU — preto uvaZzujeme o ekonomike EU pozostavajfi@gclenov.
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poukazd na dlhodobé tendencie, charakteristiku @&asay vyvoj ukazovatev prave v tychto
dvoch oblastiach.

Vo vieobecnosti analyza ekonomiky EU ako celkuobd@ineho hadiska na jednej
strane prindSa schopmasdentifikova’ vyznamné trendy vyvoja, na druhej strane nepoykazu
na vyrazné rozdiely vnuatri EU. NaSim bien je preto v ramci vybranych oblasti v prvom rade
analyzova postavenie ekonomiky EU ako celku na globalneyargglobalna komparéacia),
aby sme boli schopni poukézaa dihodobé trendy vyvoja ekonomiky EU. V druhcadle
povaZzujeme za nevyhnutné doglrtiito analyzu vo vybranych oblastiach o identifikac
rozdielov v ramctlenskych Statov (lokalna komparacia).

Z hradiska metodiky prace sme postupovali nasledovne. V jednotlivychasitach
(pracovny trh, medzinarodny obchod) sme si vylkialéove ukazovatele, ktoré charakterizuju
vybrané oblasti. Medzi najvyznamnejSie problémydeoves skiimané ukazovatele) v oblasti
pracovnej sily, ktoré prispievaju k znizovaniu kanéncieschopnosti ekonomiky EU, patri
vysoka miera nezamestnanosti, nezamesttiantzalychl'udi, starntca populacia a stagnujica
produktivita prace. V oblasti medzinarodného obechsche si vybrali ukazovatele ako miera
otvorenosti ekonomiky, export a import tovarov @gtb a obchodnu bilanciu ekonomiky.
V prvom kroku (pri globalnej komparacii) sme poravali postavenie ekonomiky EU medzi
najvasimi ekonomikami sveta. Pbal hodnoty nominalneho hrubého doméaceho produktu
moéZzeme medzi naj¢die ekonomiky sveta okrem EU zara@ipojené Staty americk€jnsku
Tudovu republiku, Japonsko, Indiu, Braziliu a Kana8pol@ny podiel tychto ekonomik na
svetovom HDP je v stasnosti priblizne 75 %Pri komparacii jednotlivych ukazovéteeh sme
si zvolili maximalne rozpatie sledovanych rokov 2992015 (v pripade dostupnosti Udajov aj
rok 2016). Vychadzali sme najma z praxe jednotlvytatabaz (Eurostat, Svetova banka,
Unctadstat), ktoré pri porovnavani agtejsie zofadiuji ekonomiku EU ako celok od roku
1995, kedy ju tvori 15 ekonomfkDlhodobé trendy sme identifikovali predovietkym
skimanim 10, resp. 20 amwého obdobia (2007 — 2016, resp. 1995 — 2015)skrmani
jednotlivych ukazovat®v sme vychadzali predovSetkym z nasledujucichbdataEurostat,
Svetova banka, Unctadstat, Medzinarodna organiphaee, Svetova obchodna organizacia.

1. Nezamestnanog a pracovna sila

Slabou strankou eurdépskej konkurencieschopnostidligodobo vysoka miera
nezamestnanosti v porovnani s nagitni ekonomikami sveta. S nezamestndaos je
spojenych niekiko problémov a negativnych dopadov pre ekonomikpakainog’. Jednym
z problémowv’udi, ktori st dlhodobo nezamestnani je ich tz¢eyyanie pracovnych z¢oosti
(angl. skill depletion a navykov. Tento fakt je dolezity hlavne pri nemstnanosti mladych
Pudi — pretoZze mladfudia (absolventi) by mali bynosit¢émi novych znalosti, schopni
inovova’ a prinds& nové napady, ktoré by pomahali zvySHvkonkurencieschopnés
ekonomiky® Prave nezamestnamosiladych l'udi je vyraznou slabou strankou europskej
ekonomiky. Dalsim problémom je skuwnog’, Ze dlhodoba nezamestnatiognizuje
pravdepodobna’szamestné sa v budicnosti a tiez znizuje mozhaarabd vysSie mzdy.
S nezamestnantsu je spojeny aj cely rad socialnych problémov,ré&tdasto vedu az
k socialnemu vyléeniu nezamestnanydhdi na okraj spoknosti.

Za poslednych 10 rokov (2007 — 2016) bola priemenigta celkovej nezamestnanosti

3 Na zaklade vypiiov autora poth UNCTADSTAT (2017): Gross domestic product: Taiadl per capita, current
and constant (2005) prices, annual, 1970-2015irMerdatabaza). 2017. [Citované 29. 4. 2017]. Dastupa
internete: http://unctadstat.unctad.org/wds/Talde¥4r/tableView.aspx?Reportld=96.

4V pripade porovnavania ukazovide ekonomiky EU ako celku v dihSofasovom obdobi (od roku 1995) sme
brali do Gvahy jednotlivé viny rozsirovania EU.

5 LIGHTHOUSE EUROPE. (2015): Study on the key fastaffecting the future growth of Europe prepared fo
EESC, s. 5-8.
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Eurdpskej anie na uarovni priblizne 9 %9 bola 2. najvysSia nezamestnaheogporovnani

s najv&simi ekonomika sveta (Graf $ Bpojené Staty americké v rovnakom obdobi vykazoval
priemernd mieru nezamestnanosti vo vySke necelycBo.7 NajvysSiu mieru celkovej
nezamestnanosti v sledovanom obdobi dosiahla Elw 2013, kedy dosiahla Gravéakmer

11 % — zarovi to bola najvyssia hodnota z porovnavanych ekonantgi@nom roku. Vyrazne
zhorsenie tohto ukazovéievo svetovom porovnani pripisujeme dopadom dihksizy v EU,
ktora nasledovala bezprostredne po globalnej red®s$ak uz v roku 2010 dosahovala EU
rovnako vysoku mieru nezamestnanosti ako USA (8¢&.%), préom v USA sa v danom
obdobi zhorsila situacia a prave v tomto roku ganmaprejavili dopady globalnej recesie.

Graf 1: Priemerné miery nezamestnanosti v najv&ich ekonomikach sveta
za obdobie 2007 — 2016

Celkova mierenezamestnano Miera nezamestnanosti mladyiindi
10,00 9,19 9,24 25 21,70
19,57
8,00 6,74 7,10 20
6,00 435 15 13,48 13,93
371 416 ™ 9,96 10,05
4,00 "’ 10 1 7,55
2,00 5
0,00 0
2 o L e RN (o) L L 2 NG N
& & & C N & &SN ©
& G £ & G *

Pramei: Vlastné spracovanie autora ptad THE WORLD BANK. (2017): World Development Indicsit
[online databaza]. 2017. [Citované 12. 6. 2017].9bapné na internete:
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?ees2&series=SL.UEM.TOTL.ZS&country=.

UZ spominanym alarmujticim problémom ekonomiky Ebbiasti nezamestnanosti je
vysoka miera nezamestnanosti mladyali (pod’a databaz Eurostatu a Svetovej banky ide
o ludi vo veku 15-24 rokov). Uroviemiery nezamestnanosti mladytidi v obdobi 2007 —
2016 bola v EU najvy3sia v porovnani s nagitni ekonomikami a v priemere dosahovala az
21,7 % (v roku 2013 az 26 %). Spojené Staty amérnicgriemere dosahovali uravéd3,5 %
nezamestnanych mladyéadi (v roku 2010 bolo najhorsim vysledkom 18,4 %).

1.1 Nezamestnanasyv ¢lenskych Statoch EU

Urovei nezamestnanosti(uz celkova nezamestnampsezamestnantsnladychludi
alebo dlhodoba nezamestnatjosa vyrazne odliSuje v ekonomikach jednotlivgténskych
Statoch EU. Vo v3eobecnosti mézeme konStatdke zvysenie pidu nezamestnanydhudi sa
najviac prejavilo v Statistikachlenskych Statov EU v roku 2013, kedy takmer v3etigty
dosahuji najvy3sie miery nezamestnanokte o viditény prejav dopadov globalnej recesie
a naslednej dlihovej krizy v EU. Faktom v3ak ostaeaqj ke krizy vyrazne zhorsili situaciu
na pracovnom trhu v ekonomikach EU, juzienské Staty EU (resp. Staty, ktoré pristapili do
EU neskor) dihodobo patria medzi Staty s najvys&ierami nezamestnanosti.

Tabuka 1 znazatuje najvé&Sie extrémy v arovniach mier jednotlivych druhov

8 Ak nie je uvedené inak, Udaje z tejto kapitoly spfacované pda: THE WORLD BANK. (2017): World
Development Indicators. [online databaza]. 2017.toM@né 12. 6. 2017]. Dostupné na internete:
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx2em2&series=SL.UEM.TOTL.ZS&country=.

" Ak nie je uvedené inak, Gdaje z tejto kapitolyspiacované pdd: EUROSTAT. (2017): Unemployment by sex
and age - annual average. [online databaza]. 2Qdifované 29. 4. 2017]. Dostupné na internete:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.daSelatune _rt_a&lang=en.
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nezamestnanosti a na zaklade priemernych hodnébdabie poslednych 10 rokov (2007-
2016). Ak berieme do uvahy priemernd hodnotu cetkaezamestnanosti, nafi&e Urovne
nezamestnanosti (nad 10 %) dosahuju Staty ako &pkoj Grécko, Chorvatsko, Lotyssko,
Slovensko, Portugalsko, Litva a irsko. V ramcidegkupiny sa nachadzaju krajiny, ktoré boli
najviac postihnuté dlhovou krizou (tzv. Staty PIGRa druhej strane najniZzSia priemerna
nezamestnanés(do 6 %) bola v ramcilenskych Statov EU zaznamenana v rakiskej,
luxemburskej, holandskej c@skej ekonomike. V sasnosti (2016) ma najvysSiu mieru
nezamestnanosti Grécko (23,6 %) a najnizSiu miemamestnanostieska republika (4 %).

Nie je prekvapenim, Ze fenomén nezamestnanostdyhaludi je najvasSim
problémom v krajinach, ktoré maju najvysSie miegjkovej nezamestnanosti. Z dlhodobého
hradiska (od roku 2007) naj#gie miery nezamestnanych mladycidi (10 r@&ny priemer vyssi
ako 25 %) vykazuji Staty ako Spanielsko, Gréckopr@itsko, Taliansko, Portugalsko a
Slovensko. Najmenej nezamestnanych mladyuch je v sdasnosti aj z dlhodobéhd’ddiska
v Nemecku. V stasnosti (2016) je v Grécku nezamestnanych takme¥o5@ladychl'udi a
v Spanielsku necelych 45 % mladykidi.

Vyznamnym ukazovafem, predovSetkym zladiska z&lenenia nezamestnanych do
pracovného procesu, je miera dlhodobej nezamesitiamdhodoba miera nezamestnanosti
predstavuje pdth Eurostatu podiel nezamestnanycili pa&as obdobia 12 a viac mesiacov
z celkového pétu aktivnych oséb na pracovnom trhu. V EU je vimeee z celkového gitu
nezamestnanych az 43 % dlhodobo nezamestnanyctl’kKbab). Priemerne najvysSie percento
dlhodobo nezamestnanyéhdi v obdobi 2007 — 2016 sa nachadzalo na Slove(@&k%o),

v Chorvatsku (60 %) a v Grécku (58 %).0d roku 28adtento ukazovatevyrazne zhorsil

v Grécku, kde je viac ako 70 % dlhodobo nezamesgttafudi. Na druhej strane najnizSie
percento dlhodobo nezamestnanyoli sa nachadza v Skandinavskych krajinach (Svédsko
Déansko a Finskd.

TabuPka 1: Priemerné miery nezamestnanosti v ekonomikacEU za obdobie 2007-2016

Celkova nezamestnanas Nezamestgﬁg?e miadych Dlhodoba nezamestnanas

Poradit Sta % Sta % Sta %
1. Spanielskc 19,€ Spanielsk 42,2 Slovenski 66,€

2. Gréckc 18,z Gréckc 41,1 Chorvatsk 59,k

3. Chorvatskc 13,2 Chorvatsk 35,4 Gréckc 57,€
Priemer ELl 9,2 Priemer ELl 20,5 Priemer ELl 43,C

26. Holandsk« 5,6 Holandsk« 10,¢ Finske¢ 21,7
27. Luxemburski 5,2 Rakusk« 9,6 Dansk« 21,2
28. Rakusk« 5,1 Nemecki 8, Svédsk 16,¢

Pramei: Vlastné spracovanie autora ptadEUROSTAT. (2017): Unemployment by sex and ageauah
average. [online databaza]. 2017. [Citované 292@17]. Dostupné na
internete:http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/hova do?dataset=une_rt_a&lang=en.

1.2 Problematika starntcej populécié

Eurdpska unia ako celok tvori 7 % svetove] popelé s takmer 510 milionmi
obyvatéov sa v roku 2015 umiestnila na 3. mieste pdudijatejSich krajinach svetaGine
a Indiil° Medzi $taty s naj&im pa@tom obyvatéov v ramci EU dlhodobo patri Nemecko,

8 EUROSTAT. (2017): Unemployment - LFS adjusted eserijune). [online]. 2017. [Citované 12. 6. 2017].
Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/eufoatdte/metadata/en/une_esms.htm.

9 Ak nie je uvedené inak, Gdaje ztejto podkapitsly spracované ptd: WORLD BANK. (2017): World
Development Indicators. [online databaza]. 2017.toMané 15. 6. 2017]. Dostupné na internete:
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx2em?&series=SP.POP.GROW &country=#.
0EUROSTAT. (2017): Population on 1st January byamgksex. [online databaza]. 2017. [Citované 292047].
Dostupné na internete: http://appsso.eurostat.epateu/nui/show.do?dataset=demo_pjan&lang=en.
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Spojené krkovstvo, Francuzsko a Taliansko (s populaciou viex&) milibnov obyvatkov).
Doélezitymi problémami eurdpskej konkurencieschopingss nizka miera rastu populacie
v ¢lenskych Statoch EU a zvy3ujuci sa podiel starndcebyvatéstva. Péet obyvatéov
Eurdpskej unie v obdobi poslednych 20 rokov natasprsiemere iba 0 0,25 % (Tatka 2).

V porovnani s najw&imi ekonomikami sveta ma nizSiu priemernd miegiugopulécie len
Japonskd', v ktorom za poslednych 5 rokov (od roku 2011)tdmiza dokonca k poklesu
populéacie. Pre doplnenie globalnej situacie, zdegomgch 20 rokov najvysSie miery rastu
populacie dosahuje India a zaravea predpoklada, Ze v najblizSej dekade predbebitem
obyvatéov Cinu.

Z hradiska analyzy situacie dkenskych Statoch EU moézeme konStathvze nizka
miera rastu populacie EU ako celku je spdsobeng Banwo véasine ¢lenskych Statoch je
situdcia kriticka — bdi populécia klesa alebo rastie minimélne. V roku326€dstla populécia
nad 1 % len v Elenskych Statoch EU (Cyprus, Luxembursko, Maltaki®#&o, Svédsko),
pricom ide o pétom obyvatéov malé Staty, takZe tento narast je z celkovéhadiska
zanedbatiny. Dlhodobo (v obdobi 20 rokov) trend rastu popidanad 1 % je viditny len
v prvych dvoch spomenutych Statoch. Na druhej stegnv 1Xlenskych Statoch doSlo v roku
2015 k poklesu piau obyvat&ov, pricom az v 7 Statoch ide o dlhodoby trend (Bulharsko,
Chorvatsko, Litva, LotySsko, Mig@arsko, Rumunsko a Pgko).

Druhou vyzvoucdlenskych Statov EU, ktora je priamym dosledkom ejzkesp.
klesajacej miery rastu populacie je starnutie papel V roku 2015 bol podiel mnoZstva
populacie starsej ako 65 rokov po Japonsku najyy&sie v EU (19 % populéacie). Az v 10
¢lenskych Statoch EU mnoZstvo populécie starSepakamkov bolo vy3sie ako 19 %. Najvyssi
podiel starniceho obyvdttva maju dlhodobo Taliansko, Grécko, Nemecko, Ugatsko a
Finsko. Tieto krajiny z&rowe patria aj v globalnom porovnani na popredné miesta
Japonskom. Nak#&o sa medzi problematickymi Statmi vyskytuju ekorioms najv&simi
postami obyvat#ov v ramci EU, ide o zavazny problém pre celt EU.

Taburka 2: Rozdelenie vekovych skupin obyvalistva a miera rastu populécie

0-14 rokov 15-64 rokov 65 + rokov Miera rastu
(2015 (2015 (2015 (priemer 199-2015
% z celkovej populdci %
Brazilia 23,0: 69,12 7,84 1,24
Kanada 15,97 67,8¢ 16,14 0,9¢
Cina 17,2¢ 73,22 9,5¢ 0,67
India 28,7¢ 65,6( 5,62 1,57
Japonsko 12,8¢ 60,8( 26,34 0,0¢
USA 18,9¢ 66,2¢ 14,7¢ 0,9t
EU 15,5( 65,31 19,1¢ 0,2t

Pramei: Vlastné spracovanie autora ptad WORLD BANK. (2017): World Development Indicat¢osline
databaza]. 2017. [Citované 15. 6. 2017]. Dostupaé n
internete:http://databank.worldbank.org/data/repoetspx?source=2&series=SP.POP.GROW&country=#.

Ekonomickych dosledkov tychto demografickych trendoEU méze by niekd’ko,
pricom tieto trendy maji potencial negativne vpwve eurdépsku konkurencieschopnés
Starnlice obyvatetvo, teda rastlice mnozstvo seniorovlenskych Statoch EU znamena
nutnos prisposoki verejné vydavky tymto demografickym zmenam. Znaineto

11 Pokles populacie patri v&isnosti medzi najedie problémy japonskej ekonomiky a spmiosti. WORLD
ECONOMIC FORUM. (2017): Japan has a major popufgtimblem: it's falling. [online]. 11. 4. 2017. f[@vané
15. 6. 2017]. Dostupné na internete: https://wwviongm.org/agenda/2017/04/why-japans-fertility-prexok
could-dramatically-decrease-the-population.

12 IGHTHOUSE EUROPE. (2015): Study on the key fastaffecting the future growth of Europe preparad fo
EESC, s. 5-8.

48



v dlhodobom horizonte zvySivydavky v ramci doéchodkového systému, socialneho a
zdravotného zabezpenia. Takato situacia v ekonomike spdsobuje siteejlaky na populaciu

v produktivnom veku, ktora nie je dosténe dopnana dospievajicou populéciou
v predproduktivnom veku (v pripade EU tvori popigdéac predproduktivnom veku priblizne
15 % celkovej populacie, gom priemerny péet Zivonarodenych deti pripadajucich na jednu
zenu pdas jej celého reprodidkého obdobia v EU je 1,58 a zachovni mieru plodiiost
nevykazuje Zziadenclensky 3tat EQY). Dalsim pre EU nepriaznivym désledkom
demografickych trendov je postupne klesajuce mrozsbmacej pracovnej sily. Okrem vysSie
spominaného dbévodu je tento pokles sp6sobeny ajtaku mozgov (anglbrain drain) —
migraciou pracovnej sily ¢asto vysokokvalifikovanej) do $tatov mimo EU. Riele
klesajuceho mnoZzstva domacej pracovnej sily jedgglnenie zahrathou pracovnou silou

z nelenskych statov EU. Eurdpska tnia by na zakladetéyoepriaznivych demografickych
trendov mala z dlhodobého I'ddiska vytvor® atraktivne podmienky pre migraciu
kvalifikovanej pracovnej sily z igenskych Statov EU. V kontexte migrej krizy, ktorej

v stEasnosticeli Europska Unia, bude tato vyzva pre EU tié#o

1.3 Problematika produktivity prace

Produktivita prace je dolezity ekonomicky ukazelat ktory (zko suvisi
s ekonomickym rastom, konkurencieschopioosa Zivotnou Urowou v ekonomike. M6zeme
ho charakterizowa ako efektivitu prace tych, ktori su zamestnaniodBktivita prace
predstavuje celkovy objem produkcie (merané hrultjomacim produktom) vyrobeny na
jednotku prace — jednym zamestnancom (merag@opozamestnanych os6b)qas daného
¢asového obdobi® Slabou strankou eurdépskej konkurencieschopnosthipko rastica
produktivita prace (ktora je zaravea nizSej arovni) v porovnani s jej najgén konkurentom
USA (Graf 2).

Graf 2: Produktivita prace v najvaésich ekonomikach sveta v obdobi 2000-2016
(v medzinarodnych dolaroch v PKS)
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Pramei: Vlastné spracovanie autora pkadILO. (2017): Labour productivity -- ILO modelestienates. [online
databaza]. 2017. [Citované 14. 6. 2017]. Dostupaémternete: http://www.ilo.org/ilostat.

13 Urovei thrnnej plodnosti, pri dosiahnuti ktorej je zalmgma jednoduché reprodukcia v populécii. Generacia
mdze zabezp# svoju nahradu pri hodnote Uhrnnej plodnosti 2ebalpri hodnotgistej miery reprodukcie 1,0.
Pod’a JURCOVA, D. (2005): Slovnik demografickych pojmov, 8.1

14 EUROSTAT. (2017): Fertility indicators. [onlinetddaza]. 2017. [Citované 15. 6. 2017]. Dostupniéieanete:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitVadAction.do.

15 |LO. (2017): Labour productivity. [online databfz&017. [Citované 16. 6. 2017]. Dostupné na irgézn
http://www.ilo.org/ilostat-files/Documents/desciggi_ PRODY_EN.pdf.
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Najv&Sie ekonomiky sveta moézeme fagroduktivity prace rozdelido troch skupin.
NajvysSiu produktivitu prace vykazuju zamestnan8pojenych Statoch americkych, kde je
evidentny aj trend zvySovania produktivity (Graf @proti USA menej konkurencieschopni
v tomto ukazovateli s Kanada, EU a Japonsko. Wttystatoch dochadza v poslednej dekade
iba k miernemu narastu produktivity prace, respektk stagnacii. Najmenej produktivna
pracovna sila sa nachadza v IndiCime, kde v3ak mézeme vidietrend zvySovania
produktivity prace od roku 2000.

Z dihodobého Padiska (2000 — 2016) v ramci Eurdpskej Gnie Luxersko a irsko
patria medzi Staty s najvySSou produktivitou préaearové produktivita prace ma
v poslednom obdobi rastici trend. Najmenej produitth zamestnancov maju dlhodobo
najchudobnejsie staty EU — Bulharsko a Rumunskes#jlicu produktivitu prace mézeme
pozorova u zamestnancov v Grécku a na Cyfre.

2 Postavenie EU v medzinarodnom obchode
2.1 Problematika otvorenosti ekonomiky’

Vo vyspelych ekonomikach sveta je snahou vyuzezanedzinarodného obchodu,
pricom zapojenie krajin do medzinarodného obchodu peEge vysvdiuje ukazovati
otvorenosti ekonomiky. Dany ukazovitgjadruje podiel celkového objemu exportu a import
tovarov a sluzieb na hrubom domacom produkte kyajiucité obdobie. Otvorena ekonomika
je takd, ktora je zaloZzena na vymene tovarov aietbummedzi jednotlivymi ekonomikami.
Uzatvorena ekonomika, naopak, ani nedovaza anivaeay Otvorenasekonomiky na jednej
strane zvysuje jej konkurencieschophes svetovom hospodarstve, avSak na druhej strane,
otvorena ekonomika je vystavena riziku vonkajSiplywov (pozitivnych, ako aj negativnych)
na urové ekonomického rastu. Vysoka otvoretfi@konomiky teda moze vytvaraarove aj
predpoklady pre jej \@iu zraniténog’.

Graf 3: Miera otvorenosti najva¢Sich ekonomik sveta (% podiel obchodu na HDP)
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Pramei: Vlastné spracovanie autora ptadTHE WORLD BANK (2017): World Development Indicatfonline
databaza]. 2017. [Citované 12. 6. 2017]. Dostupaémiernete:
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx2ees2&series=SL.UEM.TOTL.ZS&country=.

Graf ¢. 3 zn4zaiuje porovnanie miery otvorenosti v najééch ekonomikach sveta
v rokoch 2000 a 2015. Praiposlednych dostupnych tdajov za rok 2015 je GotvarenejSou
ekonomikou sveta s mierou otvorenosti na Urovni?83Kanada sa umiestnila na druhom
mieste s mierou otvorenosti 66 %. CaeaizSiu mieru otvorenosti dosahuje ekonomika USA

18 1LO. (2017): Labour productivity -- ILO modeledtisates. [online databaza]. 2017. [Citované 142@EL7].
Dostupné na internete: http://www.ilo.org/ilostat.

17 Ak nie je uvedené inak, Gdaje z tejto podkapitalyspracované pta: THE WORLD BANK (2017): World
Development Indicators. [online databaza]. 2017.toM@né 12. 6. 2017]. Dostupné na internete:
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?2em2&series=SL.UEM.TOTL.ZS&country=.
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(28 %). Z poliiadu casového vyvoja, miera otvorenosti najsih svetovych ekonomik sa
Vv porovnani so situaciou v roku 2000 zvysila, simkou Kanady, kde sa otvorenozniZzila,
&¢im ju EU nahradila na poprednom mieste. Miera amosti EU od roku 1990 aZ do roku 2009
neustéle rastla. Dévodom poklesu v danom obdold kgbuknutie globalnej ekonomickej
krizy, pricom v nasledujicich rokoch zaznamenava miera oteste£U mierny narast. Na
podporu otvorenosti EU a Kanady slizi aj podpis&umplexnej hospodéarskej a obchodnej
dohody (CETA) z roku 2016, ktorou sa upravuju paeimty vd@’ného obchodu medzi dvomi
vel’'mocami.

AZ v 16¢lenskych Statoch EU dosahuje ukazolatorenosti ekonomiky hodnotu nad
100 %. Mieru otvorenosti jednotlivyatienskych Statov EU zobrazuje Geaf4.

Graf 4: Miera otvorenosti ¢élenskych Statov EU (% podiel obchodu na HDP
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Pozn.: Oranzovou farbou sU znazornené ekonomiésydit miera otvorenosti je vysSia ako 100 %.
Pramei: Vlastné spracovanie autora piadTHE WORLD BANK (2017): World Development Indicatfonline
databaza]. 2017. [Citované 12. 6. 2017]. Dostupaénmternete:

http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx2ees2&series=SL.UEM.TOTL.ZS&country=.

NajvysSiu mieru otvorenosti spomedzi europskychnekaik dosahuje dlhodobo
Luxembursko, a to az na urovni 438 %. Vysoky stuptvorenosti zaznamenavaju d&glSie
malé krajiny ako Malta (278 %), irsko (216 %), Stagko (184 %)¢i Mad’arsko (173 %),
ktorych miera otvorenosti v roku 2015 dosiahla laidmad 170 %. Nizku mieru otvorenosti
vykazuju ekonomiky Spojeného Kavstva (57 %), Talianska (57 %), Francuzska (61 %),
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Grécka (64 %)i Spanielska (64 %). Najvaiu percentualnu zmenu v porovnani s rokom 2000
evidovala ekonomika Litvy (narast o 83 %), Sloven@karast o 67 %) a Bulharska (narast o 64
%). Naopak, miera otvorenosti medzi rokmi 2000 a32foklesla na Cypre (o 11,2 %) a vo
Finsku (0 1,4 %). Vo vSeobecnosti plati,¢ha je krajina mensia, tym nevyhnutnejSia je jej
otvorenos voci ostatnymi krajinam svetového hospodarstva.

2.2 Postavenie EU v medzinarodnom obchotfe

Eurdopska Unia uZ trathe patri medzi naj\wdich exportérov aimportérov tovarov
a sluzieb vo svete. S celkovym vyvozom v hodnddebdl, USD (40 % z celkového svetoveho
vyvozu) a dovozom v hodnote 2,6 bil. USD (35 % k@eého svetového dovozu) zohrava EU
délezitt Glohu pri formovani globalneho obchodnéiistému. Zoskupenie EU28 je naj$tin
svetovym exportérom a importérom sluzieb. Exparzigh dosiahol v roku 2015 hodnotu 890
mid. USD a import sluzieb bol v hodnote 728 mid.DJ®ri exporte aj importe sluzieb sa na
druhej pozicii umiestnili USA a na tret€jna. Z poliadu medzinarodného obchodu s tovarom
EU28 obsadila druhti piiku, pricom export tovarov dosiahol v roku 2015 hodnotu take
bil. USD (prvenstvoCina s 2,3 bil. USD) a import tovarov dosiahol hown,9 bil. USD
(prvenstvo USA s 2,3 bil. USD).

EU28 mé svetové prvenstvo pri exporte a importe @mci konkrétnych kategorii
produktov. V&sina exportov a importov prebieha v raleinskych statov EU (v jednotlivych
kategoriach priblizne 60-70 % tvoril v roku 2015chbd v ramcklenskych Statov EU). V roku
2015 bola EU28 najw@im svetovym exportérom a importérom:

* poar’nohospodarskych produktov (37,1 % svetového exp88% svetoveho importu),
» paliv atazobnych produktov (15,5 % svetového exportu, 2¢ sdvetového importu),
 strojov (36,6 % svetového exportu, 32,9 % svetovéiportu),

» Zeleza a ocele (36,3 % svetového exportu, 32 Yoggkbd importu),

» chemikdlii (48,2 % svetoveho exportu, 39,5 % svébavimportu),

» farmaceutickych produktov (63,9 % svetového expefiy5 % svetového importu),

« automobilovych produktov (49,3 % svetového exp@B&)7 % svetového importds.

V Tabu’ke ¢. 3 sU uvedeni naj¢ai exportéri a importéri tovarov a sluzieb vo svete
v roku 2016. Medzi top 10 svetovych exportérov pomérov patri aj paclenskych krajin EU,
vyvozcom tovarov a sluzieb na svete(éna s podielom 13,4 % na celkovom svetovom
exporte. Druhd poziciu vo svetovom exporte obsafpojené Staty americké (podiel na
svetovom exporte tvori 9,2 %) attoer Nemecko (s podielom na svetovom exporte 8,5 %).
Medzi najv&Sich svetovych dovozcov tovarov a sluzieb patri U@Adiel na svetovom
importe 14 %),Cina (podiel na svetovom importe 9,9 %) a Nemeclarligd na svetovom
importe 6,6 %).

Z hradiska obchodnej bilancie v raméienskych Statov EU 1Elenskych Statov
vykazovalo v roku 2016 prebytkovu obchodnu bilarecili7 Statov deficitnd obchodnu bilanciu
(Tabuka 4). Najvasim ¢istym exportérom v EU je tragtie exportne orientované Nemecko.
Medzi ¢istych exportérov patri Holandsko, Taliansko, irsBelgicko, Staty V4, Dansko a
Slovinsko. Najvasim&istym importérom tovarov a sluzieb v EU je Spoj&réovstvo.

18 Ak nie je uvedené inak, Udaje z tejto podkapitlyspracované psa: WTO. (2016): World Trade Statistical
Review. online databaza]. 2016. [Citované 16. &720Dostupné na:
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2@/@ts2016_e.pdf. S. 94-97.

191bid., s. 103-108.
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Taburka 3: Najvaési svetovi exportéri a importéri tovarov a sluZiely roku 2016

EXpOrtéri Podiel na svetom Importéri quiel na svetom
exporte (%) importe (%)
1 | Cine 13,4 USA 14
2 | USA 9,2 Cing 9,¢
3 | Nemecko 8.t Nemecko 6,€
4 | Japonsk 4,1 Spojené krdovstvo 4
5 | Holandsko 3,6 Japonsk 3,8
6 | Hongkon 3,8 Francuzsko 3s
7 | Korejska republik 3,1 Hongkon 3,4
8 | Francuzsko 3,1 Holandsko 3.1
9 | Taliansko 2,¢ Kérejska republik 2.t
10 | Spojené krd’ovstvo 2,6 Taliansko 2,5

Pramei: Vlastné spracovanie autora ptadITC. (2017): List of exporters and importers foe selected product
in 2016. [online datab&za]. 2017. [Citované 162617]. Dostupné na internete: http://www.trademag/o

Taburka 4: Obchodna bilancia¢lenskych Statov EU v roku 2016

1. | Nemecko (+ 8. | Dansko (+ 15. | Litva (-) 22. | Chorvatsko-)

2. | Holandsko (+ 9. | Pd’sko (+ 16. | Finsko -) 23. | Rumunsko-)

3. | Taliansko (+ 10. | Slovensko (+ 17. | Bulharsko -) 24. | Portugalsko-)

4. | irsko (+ 11. | Slovinsko (+ 18. | Malta () 25. | Grécko -)

5. | Belgicko (+ 12. | Svédsko-) 19. | Cyprus -) 26. | Spanielsko-)

6. | Cesko (+ 13. | Estonsko-) 20. | Rakusko -) 27. | Francuzsko-)

7. | Madarsko (+ 14. | LotySsko -) 21. | Luxembursko-) | 28. | Spojené krbovstvo -)

Pozn.: Oznéenia +/- predstavuji prebytok/deficit obchodnepbitie. Staty st zoradené gacdhominalnej
vySky obchodnej bilancie.
Pramei: Vlastné spracovanie autora ptadITC. (2017): List of exporters and importers foe selected product
in 2016. [online databaza]. 2017. [Citované 162617]. Dostupné na internete: http://www.trademaglo

Zaver
Hlavnym cidom prispevku bolo preskimatasné postavenie ekonomiky EU v jej
dvoch charakteristickyckrtach — klesajucej konkurencieschopnosti pracosilgj (slaba
stranka) a vyznamnom postaveni v medzinarodnom aslectisilna stranka). Medzi hlavné
zavery mdzeme zaratiasledujlce zistenia a zaraveharakteristiky ekonomiky EU:

A) Eurépska unia mala v obdobi poslednej dekadyh@rumajvySSiu priemernd mieru
nezamestnanosti v porovnani s n&ditni ekonomikami sveta, na uarovni 9 %.
V rovnakom obdobi EU dosahovala v priemere aj rigjity mieru nezamestnanych
mladychrudi (takmer 22 %). Medzi najproblematickejSie Statpmto ukazovateli patria
tzv. Staty PIGS a neskor pristtpeéhgnovia EU (po roku 2004).

B) V Europskej unii je v priemere dlhodobo nezamasych az 43 % z celkového qho
nezamestnanych, pdm v obdobi 2007 — 2016 sa najviac dlhodobo neziayaegch
nachadzalo na Slovensku, v Chorvatsku a Grécku.nid&¢ percento dlhodobo
nezamestnanydhudi v EU sa nachadza v $kandinavskych krajinach.

C) Paet obyvatéov Eurdpskej unie v obdobi poslednych 20 rokowvalaspriemere iba 0 0,25
%, pricom vo v&Sine ¢lenskych Statoch je situacia kriticka —dbpopuléacia klesa alebo
rastie minimalne. Az v 1Xlenskych Statoch doSlo vroku 2015 k poklesuitpo
obyvatdov, pricom az v 7 Statoch ide o dlhodoby trend. Problémemajj starnutie
populacie — mnoZstvo populacie starsej ako 65 rg&@o Japonsku najvyssie prave v EU
(19 % populacie).

D) Spojené Staty americké dosahuju vyrazne vy$sadyktivitu prace ako Kanada, EU
a Japonsko. Zaroiiey tychto Statoch dochadza v poslednej dekade ihaeknemu narastu
produktivity prace, respektive k stagnacii.

E) Eurdpska Unia je v 8asnosti najotvorenejSou ekonomikou sveta s mieteorenosti na
arovni 83 %. NajvySSiu mieru otvorenosti spomedaropskych ekonomik dosahuje
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dlhodobo Luxembursko (438 %), Malta (278 %) a irékb6 %). Nizku mieru otvorenosti
vykazuju ekonomiky Spojeného Kavstva (57 %), Talianska (57 %), a Francuzska (61
%).

F) Eurdpska Unia patri medzi najgé&ch exportérov a importérov tovarov a sluzieb vetes
Zoskupenie EU28 je najudim svetovym exportérom a importérom sluziebégeri ma
svetové prvenstvo pri exporte a importe aj v réniektorych kategorii produktov. Medzi
top 10 svetovych exportérov a importérov patrizgjgenskych krajin EU, a to: Nemecko,
Spojené krbovstvo, Holandsko, Francuzsko a Taliansko. N&ir& cistym exportérom
v EU je Nemecko a najedim gistym importérom tovarov a sluzieb v EU je Spojené
krélovstvo.
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Abstract:

Issues relating to legislative consolidation and atstate symbols of Ukraine have
been reviewed. State symbols perform social, pelitind representative functions, which
are important for the further functioning of thatst They are symbols of the independence
and nationhood of the state, which distinguishribag other states in the political arena.
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Introduction

Along with other generally recognized attributésthtee nationhood, the flag, coat of
arms and anthem play an important socio-politiod both in the mechanism of functioning
of the state and in the process of establishingdaspendence and sovereignty. It is natural that
such symbols should have a proper system of catistill and legal regulation, which
provides for the procedure of their creation and, @d effective legal protection of these
symbols as one of the necessary signs of a moad®ereign state. These and other issues
objectively arose as early as in August 1991 whkralde gained its independence, but today,
surprisingly, they still retain their significance.

1. The relevance of the propagation of knowledge abowgtate symbols

The relevance of the propagation of knowledge alsbatte symbols in Ukraine is
unlikely to require special justification. Thereeaa wealth of examples to prove that the lack
of such knowledge in many individuals, along witipierfect legislation in this area, negatively
affects the image of the state, does not contribmthe education of citizens in the spirit of
respect and veneration for state symbols. Thergitosbould be noted that a significant part of
the issues related to the constitutional and lstatlus of state symbols of Ukraine remains
unresolved and underestimated in the science dititotional law. In the meantime, it should
be noted that both scholars and practicians has@he more and more interested in such issues
in recent years. Significant contribution to thadst of this extremely important legal institution
was made by P. B. Stetsytk.

The specificity of Ukraine, which poses an arrapmfblems, is that in the past Ukraine
had no full nationhood or traditions of any longsteg independent existence or law-making.
This is what can explain a number of problems ofdemo Ukraine, in particular in the
establishment and development of legislation ote stgmbols. It is annoying to admit, but as
of 2011 except for the Constitution, in our courttrgre is only one Law of Ukraine “On the
State Anthem of Ukrainé’in force, and others, despite the mandatory requents of Article
20 of the Fundamental Law, are not adopted, aisddifficult to find a reasonable explanation
for thereof.

I STETSYUK, P.B. (1994): Constitutional and LegabRktion of State Symbols of Ukraine: Thesis...
2 ON THE STATE ANTHEM OF UKRAINE: Law of Ukraine (ZXB).
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Indeed, historical sacred things such as the flagt of arms and anthem that every
nation which remember its history must have, atenmaale to order, but come to people's hearts
often by the thorny path of the being of the nattealf. In this respect it should be noted that
the Ukrainian nation has had the opportunity torasislthe origins of state symbols, as already
stated, in connection with the state independehték@ine, and the Constitution in force has
obliged the relevant state bodies to adopt thessaeg laws on state symbols.

Going back to the sources of state symbols, it lshba noted that the basis of this
concept is the word “symvolen” of Greek origin, aiimeant “a symbol for the members of a
secret group” in Ancient Greece, and later becamderstood as “conventional (speech,
graphic, sound) sign, which means a certain conegpidea According to E. Fromm, the
language of characters is perhaps the only univiersguage that humanity has created and is
present in all cultures and at all times of itsseece’. To a certain extent, state symbols have
been known since the Middle Ages, but the notiorfsthte symbols” as a term and as a
scientific category appeared in regulatory docusemty in the XX century. Without going
into an extensive review of the origins and genes&ate symbols, it should be noted that the
debate among scientists on state symbols contitllése present day. In our opinion, state
symbols should be understood as the special, lnatiyrestablished, graphic or sound signs of
a particular state, which are established by itstitution or constitutional law, which embody
its identity and national sovereignty.

It is worth pointing out the essence of state sylsiwhich is manifested in the fact that
they are an external manifestation of state pow#r tvithin the state and abroad, especially in
relations with foreign states and internationalamigations. In addition, and this is extremely
important, they consolidate citizens regardlesgheir origin, social and property status,
nationality, place of residence, etc. State symboigribute to the process of strengthening the
sovereignty of states, which, in substance, seagdbe primary basis both for the emergence
and further development of the state symbols themseln this regard, it should be agreed
with some scholars, acknowledged experts, thatapeal consequence of the loss of state
sovereignty of the country is the actual eliminatdj its state symbols as such.

Close to the notion of “state symbols” is the catggof “national symbols”. In our
opinion, national symbols are a set of specifi¢dess (signs, sound expressions, etc.), which
in a concise way express the national idea or abudeas of historical and political nature.
National symbols are a form of the abstract reibecof scientific knowledge about their
people, and a form of communicating about themselvether peoples. It is mainly distributed
within the state and can only be partially knowisale its borders. In relation to state symbols,
national symbols, as a rule, are more ancient,usectihey are not subject to change and rarely
find their regulatory consolidation. As for stajerdols, they are enshrined in the constitution
and in the legislation as official symbols of thate sovereignty. Some national symbols or
part of them may be enshrined in the law and oliterstatus as state symbols. For instance,
the national anthem of Ukraine (its first verse ahdrus) became the State Anthem of Ukraine.

State symbols usually include the coat of armsatitaem and the flag of the state. In
this regard it is worth pointing out that in sonmeeign countries state symbols include, for
instance, the state capital (Albania, Bulgaria, ¢ary), the state holiday (Albania, Armenia,
Romania), and the state seal (Vatican, Romaniajagia, Czech Republic). For instance,
according to Part 1 of Article 14 of the Constibutiof the Czech Republic the state great and

3 OREL, A. (1964): Dictionary of Foreign-Language ks, p. 342.

4 FROMM, E. (1992): The Human Sowl, 183.

S STETSYUK, P.B. (1994): Constitutional and LegabRkation of State Symbols of Ukraine: author's awtt
p. 11-12; TODYKA Yu. N. (1999): Fundamentals of fBenstitutional System of Ukraine: Study Guige34.
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small coat of arms, the state colors, the natidliagl, the standard of the President of the
Republic, the state seal and the state antheneties state symbots.

According to Part 1 of Article 20 of the Constituti of Ukraine, the State Flag of
Ukraine, the State Coat of Arms of Ukraine and $tate Anthem of Ukraine are the state
symbols of Ukraine.

2. The State Flag of Ukraine

When considering these state symbols, it shoulabbed that the State Flag of Ukraine
is described in the legislation as an official blof the state which expresses specific ideas of
political nature through the selection of the béunel yellow colors and which symbolizes the
sovereignty of Ukraine. According to the Constdatof Ukraine in force, the State Flag of
Ukraine is a banner of two equally sized horizostapes of blue and yellow colors. By the
way, the term "banner” is one of today's synonyondte word “flag” and arose even in the
times of Kyivan Rus. Currently, synonyms for therdtflag” in the Ukrainian language are
also the words “colors”, “khorugv” (or gonfalon) weh have been widely used in Ukraine since
the second half of the XIV century.

The State Flag of Ukraine shall be hoisted on thiédings of government and local
authorities, and on other buildings on holidaysro¥a, the State Flag of Ukraine shall be
displayed on the buildings of diplomatic missioo@nsular offices and other official missions
of Ukraine or affiliated with international orgaaimons, according to the standards of
international law, rules of diplomatic etiquettedanaditions of the host country. The scaled-
down version of the State Flag shall be displayedhe vehicles of the President of Ukraine,
the Prime Minister of Ukraine, heads of state andegnment delegations, heads of diplomatic
missions and consular offices of Ukraine abroaddieeof permanent missions of Ukraine
affiliated with international organizations.

The State Flag of Ukraine shall be hoisted on seaggvessels, inland-waterway
vessels and other means of transport, where thederg of Ukraine, the Prime Minister of
Ukraine and other persons who represent the PrasidéJkraine or the Cabinet of Ministers
of Ukraine are in an official capacity according ttee maritime traditions and rules of
diplomatic etiquette.

The State Flag of Ukraine may be hoisted at cerésamd during other ceremonial
events held by the government authorities of Uleaimon-governmental organizations, and
legal entities. It may be used as an element aildtierframe for national awards of Ukraine,
and emblems and flags of government and local aitit® The State Flag of Ukraine may be
displayed in sign of mourning (sorrow). In suchesasat the top of the flagpole a black ribbon
is attached, the length of which is equal to tmgle of he flag cloth. As a sign of mourning,
the State Flag of Ukraine shall be lowered to hadist. According to Resolution No. 2067-XII
dated January 28, 1992 of the Verkhovna Rada (Nati®arliament) of Ukraine, the flag is a
rectangular cloth, and the ratio of the width a flag to its length is 2:3.

3. The State Coat of Arms of Ukraine
The State Coat of Arms of Ukraine is an officiahtstory conventional (symbolic)
symbol which by means of a corresponding imageesgas a range of specific political ideas
and symbolizes the sovereignty of Ukraine. In pgsienal and encyclopedic literature, the
notion “state coat of arms” is interpreted asdn .official, distinctive sign, emblem of the state
that is displayed on letter headed paper and séglsvernment authorities, in currency notes
..."." According to the Ukrainian legislation in forcejrcstate must have the great and small

5 NORMA, M. (2001): Constitutions of the Europeaatss, p. 502.
7 SUKHAREV, Ya. (1998):Juridical Encyclopedic Dictionarp, 76.
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state coat of arms. The Small State Coat of Armdkoéine is the Sign of the Princely State of
Volodymyr the Great; and the Great State Coat ah®wof Ukraine must be set in with
consideration for the Small State Coat of Arms kfdihe and the coat of arms of Zaporizhian
Host.

The Small State Coat of Arms of Ukraine was appiddve Resolution No. 2137-XII
“On the State Coat of Arms of Ukraine” of the Veokina Rada (National Parliament) of
Ukraine on February 19, 1992. This resolution deteed that the Small State Coat of Arms
of Ukraine is a trident of a coloured (golden) irad a 20:12 aspect ratio) placed on a blue
background (in a 22.5:16 aspect ratio). The blauk-ahite image of the State Coat of Arms
of Ukraine is also allowed for; and it is also &édished that the image of the State Coat of Arms
of Ukraine shall be placed on the seals of goventnaaithorities and state administration
bodies, in currency notes and postage stampsiabfiiz, stamps, forms of government entities,
in passports of citizens of Ukraine or documenas substitute them.

The State Coat of Arms of Ukraine may be used aslement or heraldic frame for
national awards of Ukraine, and as heraldic sigmemblems and flags of government and
local authorities. It is displayed on border maskand checkpoints across the state border of
Ukraine. It may be displayed on orders and medalskeaine and Ukrainian currency notes.

The State Anthem of Ukraine is a statutory mussa poetic emblem of the state,
which by means of a system of musical and poetagis expresses a specific range of political
ideas and symbolizes the state as a sovereign.

The term “anthem” is of Greek origin and literatheans “a commendable song, a song
in honor of gods® In reference encyclopedic literature, the notiba state anthem is given as
“a majestic song of program nature, which is arci@f symbol of the state” According to the
Constitution of Ukraine in force, the State AnthehtUkraine is a national anthem set to music
by M. Verbytsky.

The text (words) was approved by the Law of Ukrai@am the State Anthem of
Ukraine” dated March 6, 2003. The text constitutes first verse and chorus written by P.
Chubynsky in one of the well-known editiols.

The legislation has established that nationwideroenial events shall open and be
concluded with the execution of the State Anthenkifaine. Its execution in military units,
on warships and vessels shall be regulated byamyilcharters. When conducting official events
abroad, the execution of the State Anthem of Uleraimall be carried out according to the rules
established by the Ministry of Foreign Affairs oktdine in view of the practical aspects of the
host country and the Law of Ukraine “On the Statgh&m of Ukraine”. It is allowed to
perform the State Anthem of Ukraine during spooisipetitions in view of the existing practice
of sports organizations. During the public perfonee of the State Anthem of Ukraine, those
who are present shall stand up when listening, tanti men shall take off their headwear. It
should also be noted that the symbols of assonmtid citizens and religious organizations
should not reproduce the state symbols of Ukraine.

In this regard, it is hard to agree with P. Steksgancerning the assertion that the
adoption of the Law of Ukraine “On the State AnthemUkraine” on March 6, 2003 has
completed in substance the process of establishangtate symbols of Ukraingand with his
point of view that Ukraine, previously, did notveaany tradition of functioning of the great
and small state coat of arms, that the Europeaemiuiconstitutional and legal practice almost
does not know the situation with the presence efdgireat and small state coat of arms, and
therefore the issue arises about the expedienegtablishing the Great State coat of Arms of

8 SPETA, P. (1977): Dictionary of Foreign Words.

9 SUKHAREV, Ya. (1998):Juridical Encyclopedic Dictionarp. 77.

10 ON THE STATE ANTHEM OF UKRAINE: Law of Ukraine (ZIB).

1 STETSYUK, P.B. (2004) State Symbols of Ukrainengitutional and Legal, p. 108.
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Ukraine as suckK. The fact is that according to Article 20 of thenSttution of Ukraine, the
establishment of the state symbols, their desonpind procedure for use shall be established
by the law itself, notably by the constitutionallarhese prescriptions of the Constitution of
Ukraine are imperative, and therefore the procésstablishing the state symbols of Ukraine
cannot be considered as completed, and one shotldhise the issue on the expediency of
establishing the Great State Coat of Arms of Ulgain

4. The institution of legal regulation

Unlike the process of establishing the state symbbMlkraine, which is currently in
the final stage, the institution of legal regulatmf the use of the state symbols of Ukraine is in
the initial stage of its formation. Currently, thésa very complicated issue to solve that requires
a separate study. Without reviewing it carefultyshould be noted that according to Clause 4
of Part 1 of Article 92 of the Constitution of Ukma the procedure for the use and protection
of the state symbols shall be established excllysiwethe law of Ukraine. In addition, Part 6
of Article 20 of the Constitution of Ukraine cleadtipulates that the procedure for the use of
the state symbols of Ukraine shall be establishethé law that shall be adopted by not less
than two thirds of the constitutional compositidritee Verkhovna Rada of Ukraine, that is by
constitutional laws. As already stated, only thev'@n the State Anthem of Ukraine” applies
in our state, and other state symbols are reguktéake level of by-laws, particularly, by the
resolution of the Verkhovna Rada of Ukraine “On 8tate Coat of Arms of Ukraine”, and by
separate provisions of the group of subordinatelatgry legal acts which were adopted during
the time of the Ukrainian SSR and which are indaza the territory of Ukraine only in the part
in which they do not contradict the laws of Ukraine

Particular attention should be given to the pradecdf the state symbols of Ukraine as
a sovereign right of the Ukrainian people to tloeim nationhood. The protection of the state
symbols shall be understood as a system of statgpalplic measures aimed at ensuring the
implementation and observance of the norms of teas@ution of Ukraine and other
regulatory legal acts regulating the procedureiferestablishment and use of the state symbols.
In a strict sense, the legal protection of theestgimbols is the establishment of legal liability
for violating the rules on the use of the state Isgis.

Currently, the legislation in force provides fodyariminal liability: for public outrage
over the State Flag of Ukraine or the State Antleéridkraine (Part 1 of Article 338 of the
Criminal Code of Ukraine) and for illegal raisinftbe State Flag of Ukraine on a river or sea
vessel (Article 339 of the Criminal Code of Ukrgjifie

According to our deep conviction, the system o&lggotection of the state symbols of
Ukraine should not be limited to criminal liabilityt would also be appropriate to envisage
constitutional and legal and administrative lidpjlias already emphasized by other schéfars.
The Constitution of Ukraine in force has establisfag the citizens of Ukraine a new obligation
to respect its state symbols. The establishedmairiability for public abuse of the state symbols
of Ukraine does not cover by no means all of pdssibses of disrespect for state symbols.

Conclusion
In our opinion, it would be justified to establiadministrative liability for disrespect
for state symbols. There are so many cases andigabaoot liable for thereof.
For instance, on the building of a government a@alauthority there is hoisted the
wind-worn and weather-stained cloth of the StatgFf Ukraine, which must be considered
as inadmissible and the persons being guilty ofetbfemay be brought to administrative

12 STETSYUK, P.B. (2004) State Symbols of Ukrainen&titutional and Legal, p. 109.
B The Criminal Code of Ukraine dated April 05, 2001.
M STETSYUK, P. B. (1996): On the Competence of thgitlation on the State Symbols of Ukraipel76
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liability. Thus, there is every reason to asseat th Ukraine the acute problem is the creation
of a reliable and effective system of legal regataboth for the use and protection of its state
symbols. Unfortunately, the Constitution of Ukrahmes not completed the process of complete
registration of the state symbols. At the same titneas laid the foundations for establishing
Ukraine as an independent and sovereign states ¢inly necessary to comply with the
provisions of the Fundamental Law of Ukraine.
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Abstrakt: Cielom ¢lanku je priblizé Glohu vesmirneho programliny v jej stratégii
uplatiovania makkej moci vo svete. Praca sa najprv pozienakyinskeho vesmirneho
programu.Dalej sa venuje najvyznamnejsifimstkovym programom v ramci celkového
vesmirneho programu, teda letorfusiskou posadkoti planovanej sieti druziBeidou
Nakoniec saglanok venuje vesmirnej spolupra€iiny s partnermi v rozvinutom aj
rozvojovom svete. Z toho vyplynie vyznam vesmirnptagramu ako sias’ mékkej moci
Ciny. Metédami prace boli Studium a analyza internetovyadrojov, najma
webovych stranok relevantnych oficialnych zdrojovelkektronickych databaz
vedeckychtasopisov.

Kraéové slova Cina, vesmirny program, makka moc
JEL: F50, F59

Abstract: The aim of this article is to demonstrate the afl€hina’s space program in its
global soft-power strategy. The paper will firsbkoat the characteristics of the Chinese
space program. Then it will focus on the most inguurpartial programs within the space
program, i.e. manned spaceflight and the plarBeidousatellite network. Finally, the
article will focus on China’s space cooperationhwjtartners in the developing and
developed worlds. From this, the importance ofgbace program as part of China’s soft
power will be seen. The main methods used wersttity and analysis of online sources,
mainly internet pages of the relevant official sm# and online databases of scientific
journals.

Key words: China, space program, soft power

JEL: F50, F59

Uvod

S rozmachontCinskejludovej republiky ¢alej lenCiny) poctuje tato nova viémoc
potrebu rozvijé nielen svoju tvrdd moc, teda ekonomicki a vojenské aj makka mot.
Makka moc krajiny je zaloZzena nataklivosti jej hodnot, kultdry a legitimity jej zadmmicnej
politiky.? Ulohou mé&kkej moci je prezentav&inu ako modern(, Uspedne sa rozvijajicu
krajinu. To pomah&ine rozvija vztahy s partnermi po celom svete. Takisto safjna snazi
zmiemova’ obavy tych Statov, ktoré sa obavaju jej vzostupdnym z dblezitych zdrojov
makkej mociCiny je jej vesmirny program. Qiem prace je vyznam vesmirneho programu na
¢insku stratégiu uplabvania mékkej moci vo svete. Ten predstavujikd@erestiz preCinu
ako rozvojovu krajinu vzZkadom na to, Z€ina je iba tréou krajinou, ktora dokazala vysldo
vesmirurudski posadkiCina sa staldlenom tohto prestizneho ,vesmirneho klubu* v okidbr
2003, kd prvy cinsky tchajkonaut Jang Li-wddol vypusteny na obeznu drahu na palube
kapsuly Sertou 5. Vesmirny program priblizllinu k statusu superirmoci a zvysil jej vplyv

INYE, J. S. (2004): Soft Power and American Fordiglicy. s. 256
2NYE, J. S. (1990): Soft Power, s. 160-161
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v systéme, ktory je dominovany Zapadom a konkret84. Charakter tohto vplyvu, v podobe
makkej moci, znamena, X&na sa nemusi ob&vaegativnej reakcie zo strany tych Statov,
ktoré su citlivé na rastinskej moci v inych sférachTieZ jej to umo#uje predvieg svoju
vedecko-technologicku vyspetbsa pokrok na ceste k postaveniu vyspelej krajinye P
ilustraciu, v obdobi medzi r. 2001-2013 podnikiaa 128 raketovych Startovémho bolo 125
uspesSnych. To predstavuje Uspe$n68 %, ¢o je porovnattné s UspesSnésu ostatnych
vesmirnych mocnostMetodami prace boli Studium a analyza internetovgdiojov, najméa
webovych stranok relevantnych viadnych zdrojov akiebnickych databdz vedeckych
casopisovClanok je pisany z pdladu realistickej Skoly discipliny medzinarodnychiatzov,
pod’a ktorej su Staty vnimané ako unitarni aktéri.

1 Znaky ¢inskeho vesmirneho programu

Predsedal).S.-China Economic and Security Review CommisBiennis C. Shea
identifikoval Styri trendy v oblastiinskej vesmirnej spoluprace. Po prvé, napriek (aldiaka)
svojmu dominantnému postaveniu v kozmonautike vejmom svete saina snazi ¢o
najtesnejSiu spolupracu s vyspelymi vesmirnymi roatami, kvéli zisku novych technoldgii.
Po druhé,Cina sa v ponuke vesmirnych produktov a sluzieb ielapprvému bodu viac
orientuje na rozvojovy svet je, &2e rozvojové krajiny maju nizSie technologickeé drd”o
tretie, rozvojové Staty majliine¢o pondknti, napr. moznaspreCinu umiestri na ich Gzemi
stanice na telemetriu, sledovanie a kontrolu dru2@tvrté, spolupradainy s rozvojovymi
krajinami je ¢asto spojend s $irsimi zahr&mopolitickymi ambiciamiCiny v danom Statei
v danej oblasti. Argumentuje tym, Zéna dotuje svoje vesmirne sluzby. toho vyplyva, ze
jej nejde otisto ekonomickl spolupracu.

Shea takisto uviedol nieRko charakteristickych znakowinskeho vesmirneho
programu, ktoré kontrastuje s vesmirnymi programastatnych vesmirnych mocnosti. Jednak
je to dlhodoby a metodicky pristup a déraz na pmstukroky. To stavia do protikladu
s paiatocnym nadSenim vesmirneho programu USA v 60. rokdone bolo vystriedané istym
pocitom bezcienosti programu v siasnosti. To sa v pripade NASA prejavuje hajma astbl
letov sludskou posadkoti lunarnym programom. Na druhej stra@éna ma rozpracovanych
nieka’ko mimoriadne technologicky n&mych a finadine nakladnych programov naraz -t'sie
druzic Beidou, vesmirnu stanicu, lunarny prograprcgram letov na Mars. Naproti tomu
zapadné Staty sa na jednotlivé’nilky zamerali postupnéal3im znakom je fakt, Z8inske
ozbrojené sily maju rozhodujuce slovo vo vesmirmmagrame krajiny, hlavne v oblastiach
tvorby vesmirnej politiky, vyskume a vyvaji vesmirnych operacii. To kladie do kontrastu
s vesmirnymi programami vyspelych Statov, ktorgpad civilnou kontrolou. S tym suvisi aj
relativne nizka transparentiadnskeho vesmirneho programu v porovnani s jehodrémai
naprotivkamiCina naprikladchezverejuje rozp@et svojho vesmirneho programu. Zahtagi
zdroje odhaduju jeho vysku na dva az’Jediard USD?

Potenciakinskeho vesmirneho programu pre rozvojovy svehgrg. V prvom rade
ide o predaj satelitov rozvojovym krajindm a o V§adie satelitov inych krajin do vesmiru.
Predaj satelitov umaiije rozvojovym Statom, ktoré nemaju potrebnl veddekchnicku
zakladiu ¢i F'udsky alebo finatny kapital, pokry ich potreby v oblasti telekomunikacii, zberu
meteorologickych a vedeckych dat apod. Rovnaky &gzma aj vynaSanie satelitov tychto
krajin, ¢i uz boli vyrobené \Cine alebo inde, do vesmitinskymi raketamiCinska narodnéa
vesmirna agenturposkytuje tieto sluzby za nizSie ceny ako ostateesmirne mocnosti

3 POLLPETER, K. (2007): Competing Perceptions oflthg8. and Chinese Space Programs.

4 SHEA, D. C. (2016): Testimony before the Housecgcience and Technology Committee, Subcommitiee o
Space Hearing on “Are We Losing the Space Racéina®”, s. 9

5 SHEA, D. C. (2016): Testimony before the Housecgcience and Technology Committee, Subcommitiee o
Space Hearing on “Are We Losing the Space Racéhina®”, s. 2
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sukromné spoknosti ako SpaceX. To je moznéaka vyznamnym dotaciam zo strafigskej
vlady, za ¢im vidia konkurenti nekalogaznu praktiku podobnu predaju vyrobkov za
dumpingové ceny.Cina sa v3ak nepozera na svoj civilny vesmirny @ogrlen

z ekonomického pdiadu, ale aj ako $as’ deklarovanej spoluprace Juh-Juh, ktord by mala
oslabt’ dominanciu Zapadu nad rozvojovym svetom.

2 Programy sPudskou posadkou

Lety sfudskou posadkou s mozno zdrojom n&pedq prestize a makkej moci, ktory
vesmirny programCine poskytol. Vr. 2011 vyniesla do vesmiru svoj@épvesmirne
laboratérium, Tiangong-1. To bolo nasledované novgboratériom Tiangong-2 v r. 2016.
Tieto vesmirne laboratéria maju priprayddu na vynesenie vlastnej vesmirnej stanice,
Tiangong-3, predbeZne v troch etapach vr. 2018028 2022. Hoci s kapacitou troch
tchajkonautov p6jde o ztiae mensiu stanicu ako Medzinarodna vesmirna st@i8&, ta ma
ale poda sasnych planov dosliZi r. 2024 (no rokuje sa o prigeni tohto terminu na rok
2028). Kel'Zze v si@asnosti nie je plan jej okamzitého nahradenia n®tanicou, je mozne, ze
Cina bude mépo r. 2024 jedint aktivnu vesmirnu stanicu na nbpérahe Zeme spomedzi
v3etkych vesmirnych mocnosti. Je treba zniiehé napriekéinskemu zaujmu nie j€ina
partnerom v projekte ISS a na stanici neboli datéiadni¢inski tchajkonauti. P&nou toho
je odpor USA, z dévodov zmieneného zakazu transfesmirnych technologii s moznym
vojenskym vyuZzitim — napriek tomu, Ze USA mali pbdé obavy z participacie Ruska, no
dokéazalo ich prekomaBude preto zaujimavé sledadyako sa bude politicky aspekt vesmirne;j
spoluprace vyvifa pokid naozaj ddjde k situacii, Z2€ina bude jediny $tat s aktivnou
vesmirnou stanicou. Tento stav by mohol napr. pivsipoziciu Ciny vo vyjednavani
0 uvd’neni¢i zruseni amerického embarga na zmienené techmoldgi

Cina uz vyhlasila, Ze je otvorena medzinarodnejigipécii na programe Tiangong-3,
napr. vo sfére vedeckych experimentov alet#sti kozmonautov z inych krajin. Ponukla vSak
aj moznos spolupodiéat’ sa na vystavbe samotnej vesmirnej stanice. V &sidrk USA,
Rusko a Staty ESA (Eurépskej vesmirnej agenturyyvaia viac naklonené spolupraci, a ako
ESA tak aj rusky Roskosmos podpisafiisou zmluvy o spolupraci na prevadzkovaimiskej
vesmirnej stanice — eurdpski spationauti sadigdinsky ako stiag’ pripravy na pobyt na tejto
stanici. V juni 2016 takisto doslo k podpise dvaithéd medziCinou a Uradom OSN pre
vesmirne zéleZitosti, na zaklade ktorych budima prijima, vyhodnocové, vybera a
financova ponuky od potencialnych zahranych partnerov na vykonavanie vedeckych
experimentov na vesmirnej stanici. Tato stanica tedzeCine prinies vyznamné ekonomické
a diplomatické vyhody a posithtak jej aSpiraciu na poziciu lidra vo vyskume vigsna teda
aj jej makku moc — hlavne ak trgdé vesmirne mocnosti nebudu m&dejto oblasti ponukrtu
alternativu.

Cina méa tiez plany vysfailoveka na mesiac niekedy medzi r. 2031-2036. Vsiasii
s tym vyslala k mesiacu niekmo sond, medzi nimi sondGang’e-37 ktora sa stala prvou
sondou z krajiny inej ako USAI ZSSR, ktora vykonala kontrolované pristatie nasiaé.
V s&asnosti sa pripravuje misia sondgng’e-4, ktora ma hyprvou sondou, ktora Gspesne
pristane na odvratenej strane mesiaca. Préftifteda rastie s kazdym Uspednym krokom.

) 3 Si&’ druzic Beidou )
DalSim vyznamnym aspektom makkej (no potencialnévi@ej) moci, ktoryCine
prinasa je vesmirny program, patri budovanie saétip navigéného systémeidou(cinske

5 INFORMATION OFFICE OF THE STATE COUNCIL OF THE PEQE'S REPUBLIC OF CHINA (2016):
China’s Space Activities in 2016.
" INFORMATION OFFICE OF THE STATE COUNCIL OF THE PEQE'S REPUBLIC OF CHINA (2016):
China’s Space Activities in 2016.
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ozna&enie pre suhvezdie Viky voz, prepisované &eiDouci Bei Doy, ktory je analogicky

k americkému GPS, ruskému GLONA8®uropskemu systému Galilé®rave pri spolupraci

s ESA na vyvoji systému Galileo v minulom dé&séi ziskalaCina dolezité skusenosti na
vyvoj vlastného navigmého systému. Systémeidou zatid® pokryva len region Azie
a zapadného Tichomoria; globalne pokrytie mé tgsiahnuté v r. 2020. Tento projekt stal
2,57 miliardy USD vr. 1994-2012, &nska vlada prezidenta Sin-pchinga predpoklada
vydavky v hodnote 6,41-8,02 miliard USD na r. 2@20. To robi zo systénBeidoujeden

z najdrahSicheinskych vesmirnych projektov, popri letociHusiskou posadkou. Hoci ide
v prvom rade o vojensky systém, ktory ma zb&lnu zavislosti na GP$jina ma s nim J#é
plany aj v civiinom sektore. V bielej knihe z r. ®Cina oznamila, Ze systéBeidoubude
bezplatne dostupny uZzivéiten na celom svete (podobne ako GPSkrem prestize, ktora je
s tym spojend, ponukaeidouCine aj iné politické prileZitostCina méze vyu#i posilnene;
pozicie, ktoru j@8eidoudava, aby si narokovala nacgévplyv v medzivladnych organizaciach,
ktoré prijimaju rozhodnutia dhadne globélnej navigacie. Ide napr. o Medzinarodnu
telekomunik&nu Uniu, Medzinarodny vybor pre globalne naviga satelitné systémyi
Medzinarodnul organizaciu pre civilné letectvo. Bitty systémom su spojené aj ekonomické
vyhody pre Cinu. Do r. 2018 maju ky pokryté vsetky Staty zapojené donskeho
multilateralneho projektu ,Jeden pas, jedna cesta,Pas a cesta“@ne Belt One Road
OBOR). TakistoCina predpoklada rozvoj trhu s projektmi a sluzbapojenymi s globalnou
navigaciou. Ten by pdd ¢inskych analytikov mal dosiahtitnodnotu 65 miliard USD do r.
2020 a potencialne hodnotu stoviek miliard USD ddmnostico by vyrazne posilnil@insku
hospodarsku diplomacii.Beidouma tak potencial stssa najvyznamnejsim zdrojom méakkej
moci preCinuc¢o sa tyka jej vesmirneho programu. Tento systéni peidzi 16 megaprojektov
v ramci Strednodobého a dlhodobého planu rozvajly eetechnoldgie na roky 2006 — 2020
z dielnecinskeho Ministerstva pre vedu a technoldgiu. SydB&ndouje jednym zo Styroch
vesmirnych projektov tohto planu — k ostatnym tieaitri program letov Budskou posadkou,
systém na pozorovanie Zeme a program vyslania vegahi sond na mesiac. Programy
vesmirneho vyskumu teda predstavuji cell jedntisaviychto 16 megaprojektay.

Medzi iné aktualnei potencialne vesmirne projekty, ktoré maju napr@ moznos
posilnit’ prestizeéi mékka mocCiny, patri sonda Micius, vypustena v r. 2016. Tarjena na
vyskum kvantovej komunikacie, ktorda ma \ies efektivnejSiemu Sifrovaniu sprav a teda
k bezpénejSej digitalnej komunikécii. K potencialnym prkfem sa radi plan vysfasondu na
Mars v r. 202@i vypusti’ na obeznu drahu Zeme vesmirny teleskop, ktory bbgdkihovany
z planovanej vesmirnej stanice Tiangontf-3.

4 Vesmirna spolupraca medzCinou a ostatnymi krajinami
Prestiz, ktordCine dodava jej vesmirny program, vidno aj na mjejespoluprace
s ostatnymi krajinami na vesmirnych projektoSipolupraca s ESA je na vysokej Urow,
bolo dokazané spolupracou na systéme Galileo agnodESA precinske zapojenie sa do
projektu ISS¢i a pre ¢insku stanicu Tiangong-3. Popri vede a vyskume gelupraca
najintenzivnejSia prave v oblasti letotigiskou posadkou. Eurépa maZi@e ponuknti najma

8 INFORMATION OFFICE OF THE STATE COUNCIL OF THE PEQE’S REPUBLIC OF CHINA (2016):
China’s BeiDou Navigation Satellite System.

9 INFORMATION OFFICE OF THE STATE COUNCIL OF THE PEQE’S REPUBLIC OF CHINA (2016):
China’s Space Activities in 2016.
10 INFORMATION OFFICE OFTHE STATE COUNCIL OF THE PEOPLE’'S REPUBLIC OF CHINRO016):
China’s BeiDou Navigation Satellite System.
11 SHEA, D. C. (2016): Testimony before the Housecg8p&cience and Technology Committee, Subcommittee
on Space Hearing on “Are We Losing the Space Ra&hina?”, s. 4
12 SHEA, D. C. (2016): Testimony before the Housecgpacience and Technology Committee, Subcommittee
on Space Hearing on “Are We Losing the Space Ra&hina?”, s. 6
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pristup k vyspelym technolégiam. Ide predovSetkytie dechnoldgie, na ktoré USA uvalili
embargogo sa tyka ich vyvozu d@iny, alebo alternativne technoldgie, ktoré pod exba
nespadajd® Na druhej strane pre ESA je spolupraca dolezigvrd kvoli finagnym
prostriedkom, ktorych m& ESA nedostatok. Spolup@mach stran v oblasti vesmiru taktiez
vedie k posiiovaniu ekonomickych ¥ahov vSeobecne. Vyznam tohta’ahu je viditény aj
vtom, Ze ESA je prvou zahr@nou vesmirnou agentirou, s ktordlina nadviazala
partnerstvo. To z@lo v juli 2001 projektom na vyskum magnetickéhtapteme.

Vesmirna spolupraca&nou ma v3ak najedi dosahna rozvojové krajiny. V bielej
knihe o vesmire zr. 2000ina uvadza svoj umysel prostrednictvom svojho vesshb
programu prispi® k rozvoju vesmirnych kapacit vSetkych krajin, noedovSetkym
rozvojovych. Takisto vtomto dokumente zdGraje potrebu medzinarodnej spoluprace
avymeny v oblasti vesmiru a vesmirnych technol@&idom umozni vSetkym Statom
zdie’at’ tieto technologie a poznatk§To bol v3ak do istej miery pragmaticky krok zoasty
Ciny, kefZze vtej dobe bola sama skoér importérom vyspelyebhrioldgii. Dnes je
technologicka pozici@iny, a teda aj jej atraktivita pre rozvojové krgjipodstatne silnejSia.

Okrem dodéavania druzi& ich vynasania na obezni drahu(ia zvlag zaujimavy
partner najmé pre tie novoindustrializované St&tyré chcu rozvija vlastné vesmirne
kapacity*® Napriklad prvy pripad vesmirnej spolupracimy bol s Braziliou na prelome 80.
a 90. rokov. T4 sa rozvijala v kontexte izola€Ciey po udalostiach na Namesti nebeského
pokoja z r. 1989, k& boli naCinu uvalené sankcie zo strany zapadnych Statow(fitw Cinu
hrada’ novych partnerov. Brazilia na druhej strafiadala lacnejSiu alternativu k spolupraci
s USA v oblasti vyvoja druzic. Vysledkom bola sgwhca na programe satelitov CBERS
(China—Brazil Earth Resources Satellite). Prva idayzZiyuan-1, bola vypustena v r. 1999;
nasledovali StyridalSie do r. 2014. Tieto druzice maju zalcmonitorova prirodné zdroje
oboch krajin (ptnohospodarske, lesnicke, geologické, hydrologiokéteorologické, apod.)
a napomahapri kartografickych projektoch. Spolupraca na@ritakavania oboch partnerov
— brazilske naklady sa zniziliGina, ktora bola spgatku zavisla na vyuzivani zahranych
satelitov, ziskala pristup k potrebnym technoldgi®wmdobna spolupraca sa neskér rozvinula
medzi vesmirnymi agenttrandliny a Venezuely® no tu uz bolaCina jasny dominantny
partner. Tento \ah vyUstil do vynesenia telekomunikej druZice VENESAT-Linou v r.
2008;Cina previedla satelit pod kontrolu Venezuely nasjiéd rok. VENESAT-1 mal rozsifi
signél pre internet a telekomunikacie dd’atlych regiéonov Venezuelfina podporuje aj
vesmirny program Nigérie. Qfinskej poztky pre vesmirny program, zostrojenie nigerijskej
druZice ajej vynesenie na obeznu drdhu vr. 20D%ha@ vycvik, Stipendi&i logisticku
a investénd podporu pre ambiciu Nigérie vyniedo vesmirwloveka do r. 2036/

No Cina sa usiluje o vedtcu Glohu vo vyskume vesmijmaai azijsko- pacifickych
krajin. Tato uloha bola potvrdenadke&ina vo februari 1992 iniciovala zaloZenie Azijsko-
pacifickej multilateralnej spoluprace vo vesmirnyebhnolégiach a aplikaciachgia-Pacific
Multilateral Cooperation in Space Technology ancphqations AP-MCSTA). P6vodne islo
o memorandum o porozumeni medZnou, Pakistanom a Thajskom, no zaujem prejavilo
viacero krajin oblasti a na prvej schodzi AP-MCSTRekingu sa ziastnilo 16 krajin, vratane
takych silnych regionalnych htév ako Austrélia, Japonsko India. Hnel’ od paiatku bolo

B SABATHIER, V. G. (2005): Europe and China.

14 INFORMATION OFFICE OF THE STATE COUNCIL OF THE PEQE'S REPUBLIC OF CHINA (2000):
China’s Space Activities: IV. International Coopéra.

15 SHEA, D. C. (2016): Testimony before the Housecgpacience and Technology Committee, Subcommittee
on Space Hearing on “Are We Losing the Space Ra&hina?”, s. 10-11

16 INFORMATION OFFICE OF THE STATE COUNCIL OF THE PEQE’'S REPUBLIC OF CHINA (2011):
China’s Space Activities in 2011: V. Internatiofiadchange and Cooperation.

17 SHEA, D. C. (2016): Testimony before the Housecgpacience and Technology Committee, Subcommittee
on Space Hearing on “Are We Losing the Space Ra&hina?”, s. 8
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cielom povy3enie tejto spoluprace na Gidf@malnej medzinarodnej organizaéfeina bola
vzdy v popredi tohto Usilia — vr. 1994 bola zvdlera koordinatora Stpého vyboru AP-
MCSTA, ktory mal vies k institucionalizacii spoluprace. Styy vybor aj Pripravny vybor pre
azijsko-pacificky mechanizmus vesmirnej spolupraa&zeny v r. 1999, mali sidlo v Pekingu,
rovnako ako sekretariat AP-MCSTA, ktory vznikol.\2001. Toto Usilie vyustilo do zaloZenia
Azijsko-pacifickej organizacie pre vesmirnu spohmr @sia Pacific Space Cooperation
Organization APSCO) 28. 10. 2005 takisto so sidlom v Pekirnigora sa stala hlavnou
platformou multilateralnej vesmirnej spoluprace @feu. Clenmi APSCO sa sgtku stalo
sedem 3tatov — okrer@iiny iSlo o Pakistan, Bangladés, Iran, Thajsko, Miskp a Peru;
neskor sa pridalo TureckdKed'ze¢insky vesmirny program je najvyspelejsi zéasinenych
statov,Cina modze dodavavlastné technoldgie, sluzbykaow-how a zbierd tak podporu pre
svoje vlastné vesmirne ciel€ina tieZ zdi#a meteorologické a iné data zo svojich druZic
s partnermi z juhovychodnej, juznej a strednej Akieré mozu tymto krajinam pomdaoapr.

v boji proti narkotikhm odHavanim skrytych poli kde sa pestuje 6pium. Tiethody a
sluzby, spolu s veducou ulohou, ktatina mala pri vytvoreni APSCO, je zdrojom prestize a
makkej mociCiny v azijsko-pacifickej oblasti.

Okrem Sirokej spoluprace v ramci APSCO&aa zameriava aj na uzSietahy so
Statmi ASEAN v oblasti vesmirnej spoluprace. V rampmogramov AP-MCSTA a neskor
APSCOCina poskytuje vycvik Studentom zo $tatov ASEAN vYash aplikacii vesmirnych
programov, napr. v prevencii a boji proti prirodnitatastrofant?

No Cina sa nemdZe povazavaa jednoznéne preferovaného partnera rozvojového
sveta v oblasti vyskumu vesmiru. USA a JaponskdsttakozSiruju vesmirnu spolupracu
s rozvojovym svetom. RelevantnejSie gfesku makkli moc ako prvej rozvojovej vesmirnej
velmoci je skuténog’, Ze rastie vyznam vesmirneho programu Indie. Téak@to zdina
orientova na vysielanie druzic, a takisto za vyhodnu cendické mesto Dehradun je tiez
sidlom Centra pre vzdelavanie vo vesmirnej vedeelartoldgiach Center for Space Science
and Technology Educatip€ SSTEAPY! Toto centrum je inStitGiciou Hospodarskej a so@glin
rady OSN a prindSa Indii isti mieru prestize awply regionalnej spolupréci v oblasti
vyskumu vesmiru — ajdaka faktu, Ze so 17 zapojenymi Statmi ma dvakrét &ienov ako
APSCO. India takisto rozvija lunarny program, nayslanim druzice Chandrayaan-1 okolo
mesiaca. No India mdZze predstavdugiti konkurenciu pr&inu iba v oblasti ekonomického
vyuZitia vesmirneho programu, najma vyfaria telekomunikénych a vedeckych druzic
okolo Zeme. Vo sfére samotného vyskumu vesmirutyesspojenej prestize) India zdtia
vyrazne zaostava, veddom na to, Ze nedokadze vyskdo vesmirwloveka, a vzadom na
¢insky naskok v projektoch vesmirnych laboratorésmirnej stanicéi vyskumu mesiaca to
v do’adnej dobe tak aj ostane.

Zaver

Vidime teda, Ze hodgiinsky vesmirny program ma nespochyhbiigecinok na tvrda
moc Ciny (napr. vypuganie vojenskych druzic na 3piondZ a koordinaciuaehych sil ¢i
vyvoj antisatelitnych zbrani), tento program mangmny efekt aj na makka matny. Cina
sa prostrednictvom neho predstavuje ako UspeSnédjova krajina, ktora sa vlastnym
modelom rozvoja vyrovnava rozvinutym krajindm vail vyskumu vesmiru. Zaroke
prezentuje svoj pristup k vesmirnej spolupréaci skag’ svojho dérazu na multilateralizmus a
vzajomne vyhodnu spolupracu. Tym cli¢ima oslow predovsetkym rozvojovy svet, v ramci

18 ASIA PACIFIC SPACE COOPERATION ORGANIZATION (APSQ@008): Initialization Stage of APSCO.
19 ASIA PACIFIC SPACE COOPERATION ORGANIZATION (APSQ@2008): APSCO Member States.

20 INFORMATION OFFICE OF THE STATE COUNCIL OF THE PERQE’'S REPUBLIC OF CHINA (2006):
China’s Space Activities in 2006: V. Internatiofiadchanges and Cooperation.

21 CENTER FOR SPACE SCIENCE AND TECHNOLOGY EDUCATIQNSSTEAP) (2017): Background.
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Cinou deklarovanej spoluprace Juh-Jiimsky vesmirny program ma teda niéko aspektov,
ktoré su atraktivne najma pre rozvojové krajingdavsetkym pre tie, ktoré sa usiluju o rozvoj
vlastného vesmirneho programu. Aviak vesmirna ppada <inou je priazliva aj pre Staty
ESA i Japonsko. Iba spolupraca s USA a jej vesmirnemi@gou NASA je obmedzena kvoli
americkému zakazu vyvozu satelitov a inych komptmena vyvoj vesmirnych technologii
z USA do Ciny, vramci zakazu vyvozu technoldgii s potengiéginvojenskym vyuZitim.
Napriek tomu m&ina dostatok inych zaujemcov o spolupracu. Ostabaginuté Staty Si
uvedomuijl, zeCina ich rychlo doh#a ¢o sa tyka technologickej vyspelosti vesmirneho
programu. VnimajuCinu ako Stedrého partnera, s ktorym sa daju pléh@rabiciozne
projekty. Aj to je dékaz Gspechu mékkej madny vo sfére vyskumu vesmiru.
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Abstrakt:

Tri tyZdne po znarodneni Spotwsti Suezského prieplavu Britania nedokazala razne
reagovd. Okamzity vojensky zasah bol nemozny ¢mdé potrestanie Egypta si
vyzadovalo americkd podporu. Ministri uznali, Zegstava J. F. Dullesa o ,vyvrhnuti*
prieplavu, bude zavisieod diplomatickych krokov a vytvorenia medzinaregkoalicie,
ale ,jastrabi“ ako Anthony Eden a Harold Macmillaa nechceli vzdavojenského
rieSenia. Plan prvej londynskej konferencie vypvacy J. F. Dullesom, Selwynom
Lloydom a Christianom Pineauom, bol jednoduchy: peosbenim Britanie, USA
a Francuzska w&ina zostavajucich 22 Statov mala suhlasvytvorenim medzinarodnej
spravy, ktora by kontrolovala tranzit cez prieplagypt sa odmietol ziastni’ a zamietol
akékdvek spochyhovanie svojej zvrchovanosti.

KPucéové slova Britania a FrancUzsko nie su pripravené na véjensasah; USA
presadzuju diplomatické rieSenie krizy; snaha onsfwanie medzinarodnej koalicie: prva
londynska konferencia

JEL klasifikacia: F51, Y80

Abstract:

Three weeks after nationalisation of the Suez C@oepany, Britain was no closer to
an effective riposte. Immediate military action kkbmot be carried out, and effective
punishment of Egypt required American support. Btis recognised that John Foster
Dulles’s vision of Egypt “disgorging” the Canaliesd upon diplomatic procedures and the
formation of an international coalition, but “hawkike Anthony Eden and Harold
Macmillan were unwilling to set aside the militargtion. The plan drafted by J. F. Dulles,
Selwyn Lloyd and Christian Pineau for the first don conference was simple: led by
Britain, the US and France, a majority of the rarimy twenty-two nations would agree to
the establishment of an international authoritydotrol transit through the Cana. However,
Egypt rejected any challenge to her sovereigntyrahubed to attend.

Key words: Britain and France are not prepared for the anifibption; the USA prefers a
diplomatic solution of the crisis; search for etitkbing an international coalition: the first
London Conference

JEL Classification: F51, Y80

Po znarodneni Suezského prieplaveésuda britskej tlée Ziadala demonstraciu sily. Tén
ur¢il dennikThe Timed.. augusta 1956: Ak DZaovi “Abdanrasirovi prejde tent@in, vietky
britské a ostatné zapadné zaujmy na Blizkom vychmdil ohrozené. Vykru¢ky ¢i mal
zdkonné opravnenie zmoénsa prieplavu sa Uplne #@iju cidal Dolezité je, Ze vliada 2.

* $tﬂdia bola vypracovana v ramci grantového prinjakEGA 2/0107/15.
L Uvodnik vThe Timesl. augusta 1956. In: LUCAS, W. Scdititain and Suez. The Lion’s Last Roar. Documents
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augusta v ramci rozpravy v Dolnej snemovni zdankiigkala podporu vSetkych stran. A tak
prichadzame k osudovej debate, kde snarmawala prilezitasplne zhodnoti vSetky aspekty
suezskej krizy. Osudovej preto, lebo na zaklad tdgbaty premiér sir Anthony Eden
nadobudol mylny dojem, Ze &ina naroda ho bude vo vojenskej akcii proti Egyptu
podporové. Popoludni vystupil v pléne a slpovanim konStatoval, Ze eSte nemo6ze predloZi
zamery vlady, pretoZe rokovania s ministrami zaitrgich veci USA, Johnom Fosterom
Dullesom a Francuzska, Christianom Pineauom gokiia Upozornil parlament na vaznu
hrozbu, ktoru pre britské hospodarstvo predstazofodnenie prieplavu. Teatralne odsudil
.Svojvor'na akciu“ egyptského prezidenta, ktory sa nezastgvéd poruSovanim
medzinarodnych dohdd a dodal, Ze to vrha ptizéavetlo na charakter jeho rezimu. Povedal,
Ze nemozno suhlass tym, aby pre buducnogzostal prieplav pod neobmedzenou kontrolou
jedného $tatu, ktory ju moze vyuzivare Gely vlastnej politiky? Preto viada prijala isté
vojenské opatrenia preventivheho charakteru, wveat@ovolania obmedzeného g
zaloznikov a presun niektorych Gtvarov do Stredaaem

Premiérova r& bola napriek obsiahnutej hrozbe mierna, miernej po nej
nasledujuca fevodculabouristickejopozicie Hugha Gaitskella. Ten bol v zlozitej &ttiic bol
ekonomom a nie odbornikom na zahéaei veci: na suezsku krizu sa divatami
narodohospodara, a preto bol aj primerane znepoko)é uplynulych mesiacoch prejavy
k problémom Blizkeho vychodu prednasal az po témich starostlivo upravil jeho kolega,
poslanec Richard Crossman, ktory vedel o regiéae ako ktoktvek iny v parlamente. Teraz,
Zial', Crossman nebol poruke, a tak sa musefaput na svojho ,tidoveho" ministra Alfa
Robensa a vysledok bol katastrofalny. Hugh Gaitskgillasil, Ze vSetko¢o bolo uvedené, je
dobre zname ,je to presne to isté,coasme si pred vojnou zvykli od Hitlera a Mussolifii
Vehementne odsudil Dzata ‘Abdanrasira tvrdiac, Ze tato epizdda sa musitbato sdas’
boja 0 nadvladu nad Blizkym vychodom, goin ide aj o prestiz: ,Ak sami nedokazeme
presadi svoje prava, nasi zvysni priatelia na Blizkom \gaé nds opustia a my stratime svoju
(") ropu“.4 Vystipenie ukotil navrhom, aby sa tymto sporom zaoberala OSN tojilasa tom,
Ze nech sa podnikne akyk@k krok — a nevylEil ani pouzitie sily — musi kv sulade so
zavazkami voi Charte OSN. Navrh vSak vyznel len ako Kegdia myslienka, ktora nasledovala
po dlhom prebade blizkovychodnej situacie. Militantny tértireapdsobil na parlament a na
premiéra viacej ako poukazy na Chartu.

Diskusia v parlamente naberalaraz ostrejSi ton. Po viacerych povrchnych vystigudn

0. i. kapitana Charlesa Waterhousea, vodoezskej skupinyv ktorom s nezakrytym
zadosucinenim blahoZelal Hughovi Gaitskellovi za jeho mimadne odvazny prejav, vystupil
Herbert Morrison. Mabouristickejvlade véase abadanskej krizy bol ministrom zahtapch
veci a jeho prejav bol nielen nevyberanym Gtokonegwgptského prezidenta, ale aj zjavnym
povzbudenim vlady, aby s podporou USA a OSN powdila ak to nebude mozné, tak aj bez
nich. V&Sina vladnych labouristickychposlancov vyhlasenie privitala s ovaciami a Selwyn
Lloyd, ktorého vystipenie bezprostredne nasledowasfadril vd'aku za vyjadrené sympatie.

Hugh Gaitskell vSak neponukol bezpodmiame podporu vidde ako neskér tvrdil
premiér Eden. K& sa jeho poslanci dozvedeli o vojenskych pripravéday, z&ali nai
nalieha, aby premiérovi pripomenul britské zavazky¢v@®SN: ,Nesmieme sa dostalo
situacie k&' mézeme by odsudeni Bezgaostnou radou OSN ako agresori al’k&csina
¢lenov valného zhromazdenia OSN bude proti nam.\5pdegalite egyptského kroku musia

in Contemporary HistoryManchester: Manchester University Press, 19963 s.

21LLOYD, Selwyn.Suez 1956.ondon: Hodder and Stoughton, Coronet Books, 198001.

3 Statement by Leader of the Opposition Gaitskeltht® House of Commons, 2 August 1956. In: LUCAS, W.
Scott.Britain and Suezs. 53.

4 EDEN, AnthonyFull Circle: The Memoirs of Anthony Edeiel Il., s. 256; LLOYD, SelwynSuez 1956s. 103.
5LLOYD, Selwyn.Suez 1956s. 101-104.
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byt predlozené Medzinarodnému studnemu tribun&j' ked’ niektorilabouristicki¢lenovia

vyzyvali vladu k zdrZanlivosti, vcelku ju nemoznmi¥ za to, Ze nadobudla presvedie, Ze
vacSinaLabouristickej stranypodporuje jej rozhodnutie o pouziti sily. Gaitd&elpostoj sa
podobal americkému, ale jeho militantné komentaee adresu DZaffa °Abdanrisira

zaregistrovali tla, parlament aj vlada. Anthony Eden nedal Ziadneostiako k pouzitiu sily a
egyptsky vybopokrasoval vo vojenskom planovani.

Vystupenia premiéra Edena aj ministra Lloyda sanhk osobnymi utokmi na
egyptského prezidenta nazn&ovalo, Ze nemaju zaujem s nim roktvaste pred odchodom
parlamentu na prazdniny, sa Selwyn Lloyd stretarszervativnymposlancami zahratmého
vyboru a vyhlasil, Zze jedinym prijdieym rieSenim je nejaka forma medzinarodnej kontroly
ktorej mozno dbéverova Nemal zaujem o Specializovanu agenturu OSN, aedzinarodné
konzorcium spbahlivych krajin® Po tomto stretnuti viada — aj keby bola chceleemohla
ustupt’ bez ohrozenia svojej buducnosti. Dolna sneffaocsa potom roziSla na prazdniny
a premiér Anthony Eden priSiel o vitdlnu ozvenuaréz verejnosti, ktora napriek vSetkym
nedostatkom snemaa predstavovala. Rozhodnutie padlo: teraz bolaatsgipusti dymovu
clonu.

Na zaver schddze ministrov zahkanyich veci ,vékej trojky* bolo prijaté vyhlasenie,
kde (astnici sice nepopierali prava Egypta ako zvrchékarstatu, tvrdili viak, Ze tato akcia
znamenala o@ viac ako prosty znaradvaci akt. Jeden Stat svojve zabral medzinarodny
organ, ktory je zodpovedny za udrZzovanie a prevadakezského prieplavu. So zigm na
sprievodné okolnosti boli toho nazoru, Ze akcigusiej vlady ohrozuje slobodu a bezpes’
prieplavu, zartené Konvenciou z roku 1888. Preto povaZzuju za nutoBi’ také opatrenia,
ktoré by viedli k zaisteniu plynulosti prevadzkypxieplave. Z toho dévodu navrhuja, aby sa
neodkladne konala konferencia zmluvnych stran Kooieea inych Statov, ktoré maja zaujem
0 pouzivanie prieplavil.

Patas mokrych chladnych augustovych dni — bolo toordje leto aké Britania zaZila
za dIhé roky —Foreign Officezufalo pracoval, aby mobilizoval medzinarodnt pmdppre
anglo-francuzsky postoj. Briti vyuzili kazdy mysdity natlak, aby zjednotili svojich spojencov
a dominia. Stanoviska ziskané z krajin Commonwealtfak ukazovali, Ze len Kanada
bezvyhradne suhlasi s pouzitim sily. PravdepodapAeistralia a Novy Zéland by boli stéli za
Britaniou, keby podnikla vojensku akciu proti EgypPremiér Nového Zélandu Stuart Holland
podporil Anthonyho Edena a premiér Australie Roldenzies, ktory pdévodne hovoril, Ze
vojenska akcia ,rozdeli zapadny svet“csiskoro osvojil ndzor o nutnosti rychlej a tvrdej
reakcie britskej vlady. India a Cejlén boli otvoeekritické va@i britskému militantnému
postoju a chceli dosiahtiurieSenie na zaklade dohody. Europske krajiny alkivskb a
Taliansko, hoci samy zaviseli od prieplavu, odmigili len uvaZzovéo moznosti svojej&asti
na ozbrojenej expedicii. Britsky kgyslanec v Moskve William Hayter a jeho francuzaki
americki kolegovia v pripade anglo-francuzskej me&o Egypta nepovazovali sovietsky Utok
proti Britanii za pravdepodobn.

Po navrate J. F. Dullesa do vlasti Christian Ringgiel s mySlienkou Uplnej blokady
egyptského obchodu a bojkotu plavby cez priepld®, rakto iny tomu nebol nakloneny.
Bezprostredny &inok blokady na rozvojové hospodarstvo Egypta byohed’ky a Britania sa
teraz rozhodla, Ze chce udfZak ropy do poslednej chvile. Selwyn Lloyd a Ctiais Pineau
skumali aj vfah vSetkych v& Izraelu. Pineau povedal, Ze jeho prvou reakciawchvatenie

6 JAY, DouglasChange and Fortune_ondon: 1980, s. 254.

"PREM 11/1159 Gaitskell to Eden, 3 August 1956.

8 LLOYD, Selwyn.Suez 1956s. 94-95.

% Prohlaseni Velké Britanie, Francie a Spojenyctust&narodseni Spol&nosti Suezského fyplavu, 2.8.1956.
In: Dokumenty k otazce Blizkého @&8niho vychodwPraha: Ministerstvo zahramich wci, 1963, s. 255-256.
0 FO 371/119083 Moscow to Foreign Office, 2 Augugsa.
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Spolanosti bolo vyu# Izraekanov, ale potom si to rozmysféllracky premiér N1 as-S&d
3. augusta, kratko pred navratom do vlasti naveiny, zapadné lode neplatili EQyptu poplatky
a ke’ im egyptska sprava zabrani v plavbe, namorné neichodd mé padny dévod na
vojensku akcit? Selwyn Lloyd po konzultacii s iNTm as-S&dom, vyjadril nazor, Ze vietko
dobre dopadne za predpokladu, Ze vSetky tiinegei budd jednotné a Izrael v Ziadnom pripade
nebude do veci zatiahnuty. Christian Pineau povesafrancizska vlada chce dédaraelu
d'alSich 24 stinaek Mystéere 1\ ostatni vSak citili, Ze keby gakol'vek o tom dostalo do ite,
poukaZe to na spalau akciu s Izraelom, a to by hralo egyptskému pieztiovi do rak.
Washington preto poziadal Kafianov, aby pozdrzali dodavky americkych stibk F-86
Izraelu, ktoré uz predtym sponzorovali.

Naopak minister Harold Macmillan 3. augusta nalvgremiérovi Edenovi, aby do
akcie zainteresoval aj Izrael. Poukéazal na tdetsy on bol v pozicii Izraghnov utite by v
danej situacii zasiahol, aby ziskal najv&Siu vyhodu. ,Zalezi na tom, aby nam pomohli
a neprekazali nam. Nemodzeme potrelipahy zautdili na Jordansko®2 Selwyn Lloyd, ktory
sa obaval, Ze spajanie sa s lzraelom by podkopdik® pozicie v arabskom svete, sa na
zasadnutiegyptského vyborproti nemu postavil. Aj premiér rdzne odmietol Makanove
navrhy a Selwyn Lloyd nasledne povedal izraelskgsiuyslancovi, Ze je nutné, aby sa Izrael
nateraz drZzal bokom od suezskej otazky a udrZigmalery na hraniciach s Arabmi v pokdi.

Fasada anglo-americkej zhody vSak nedokazalasnymékladny nesulad v pouziti sily.
Patas veéere s J. F. Dullesom Harold Macmillan zdéraznilakemé by v désledku udalosti
Britania degradovana na moctadruhého rangu, tejto vyzve trebalit’ teraz a nepripusti
postupny rozklad. Aj w&ina tl&e stala pevne za vladolthe Timesktoré v tejto etape
ovplyviovali vliadu viac ako ktorykitvek iny mienkotvorny organ, naliehali na zachovanie
pevného postoja. Rano 3. augusta v Uvodniku naupisgOdolavame agresorovi“ temne
nazngovali, Ze treba ,stit nohu medzi dvere”. V kazdom pripade vlada rychkdguila na
tuto vinu. Minister Dulles odcestoval 3. augustanad’ na druhy d& bol z Nemecka povolany
general Hugh Stockwell, ktory tam velil 1. zboritdkej armady. Bol vymenovany za velite
udernej formacie britskych expeédiych sil a dostal za ulohu rigdprace na priprave planu
operaciet®

Ked’ egyptské vlidda dostala nétu s trojstrannym vyhise 2. augusta a s pozvanim
na londynsku konferenciu, musela s rozleoim konsStatouwg Ze jeho autori stavaju Suezsky
prieplav do nenalezitej polohy dddaju prostriedky, ktoré by ospravedinili ich zasadnie do
egyptskej suverenity. Dzain®Abdanrasir 4. augusta vyhlasil, Ze ak sa Zapad bude usilova
o presadenie poZadovanej internacionalizacie sgréaeplavu, Egypt bude bojovaVysvetlil,
Ze internacionalizaciu chape ako novy druh kolazali a oznamil, Ze v ramci pripravy na
obranu sa tvoridudové prapory a narodna garda.

Medzitym bolo treba priprativerejni mienku. Vo Francuzsku, to nevyZadovalkave
priprav. Kel’ Guy Mollet vo vystupeni pred parlamentom tyzge prevzati prieplavu oztia
Dzantla “Abdanrisira za nového Hitlera, ktory musi tgniéeny, privital ho barlivy potlesk
od vSetkych stran okrem komunistov. Franclzi poitippevnu britska liniu. Vasinou 422
hlasov (proti bolo len 150 komunistov) Narodné rhaddenie prijalo uznesenie, v ktorom
vyjadrilo rozhotenie nad znarodnenim a Ziadalo od vlady najrozhodnejSie opatrenie na

1 KYLE, Keith. SuezLondon: Weidenfeld and Nicolson, 1991, s. 147.

21 LOYD, Selwyn.Suez 1956s. 106.

13 Letter from Chancellor of the Exchequer MacmiltarPrime Minister Eden, 3 August 1956. In: LUCAS, W
Scott.Britain and Suezs. 54.

14 FO 371/119090 Lloyd-Elath meeting, 3 August 1956.

15 NEFF, Donald Warriors at Suez. Eisenhower Takes America intoMiddlle East New York: The Linden
Press/ Simon and Schuster, 1981, s. 291.

6 BASJONI, Salah. Misr wa azmat as-Suwaj§Egypt a suezska kriza)]. KahiraaDal-méarif , 1970, s. 78.
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jeho zvratenie®’ Za poslednych Sésnesiacov, k& boje v AlZirsku naberali na prudkosti,
verejna mienka sa postavila za vladu, vo vSetkystvach obyvatistva sa Sirila nenavisoci
Arabom a vo viacerych francuzskych mestach bobvésepokoje.

V Britanii bola situacia odliSna. Ras parlamentnych prazdnin saaa prejavovad
vel'ké nazorové rozdiely. Skupina poslancbabouristickej stranyvytvorila Mimoriadny
suezsky vyborktory chcel mobilizové verejnd mienku proti vojne s Egyptom. Na Hugha
Gaitskella ateili za jeho postoj militantni privrzenci jeho styapo celej krajine a tiez noviny
ako Tribune a The New Statesma®bavy neboli len doménokavice. The Observeked
odmietal pouzitie sily tvrdil, Ze vlada to nema wmysle. Manchester Guardiarvaroval
Citatelov, Ze poutzitie sily by malo katastrofalne naslediyyThe Economigboctiarkoval slaby
zakonny podklad anglo-franclizskej kauzy a zaprisalh&ladu, aby z&ala realisticky
rokovar.18

UZ na druhy die po znarodneni gélnik franciuzskeho generalneho Stabu general Paul
Ely, n&elnik Stabu letectva general Maurice Challe a ptluis Mangin pobénik ministra
obrany Bourgésa-Maunouryho, ktory pracoval aj pediranéni tajna sluzbu SDECE,
poziadali Simona Peresa, generalneho riégitea izraelskom ministerstve obrany, o spravu
o sile a dislokéacii egyptskych vojsk. Premiér Datdien Gurion suhlasil, aby sa poziadavke
vyhovelo a minister obrany, general MoSe Dajan Imalvtri alternativne plany: obsadenie
Sinajského polostrova; obsadenie Sarm as-Sajchusfupe do Akabského zalivu, uzavretého
Egyptom pre izraelski namornu plavbu, alebo anektievpdsma Gazy. David Ben Gurion
obavajuci sa sovietskych bombardérov a stékavo vlastnictve Egypta povedal, Ze Izrael nie
je vyzbrojeny na vojnu a musi §kat' na svoju prilezita aby zo suezskej krizy ziskal
vyhodu?® Izraekania pracovali rychle, aby odstranili nedostatky7uaugusta sa Simon Peres
znovu stretol s najvySSimi francuzskymi vojenskyimitel'mi a na ich otdzku odpovedal, Ze
izraelskeé sily su schopné dosialirBuezsky prieplav za 5-7 dni. Dohodol s nimi ajrpbdosti
dodavky 48 stihgiek cez talianske BrindigP

,<Jastrabi“ v britskom kabinete, hoci nemohli veilepodpoti spolupracu s Izraghnmi,
nad’alej tltili na okamzité operécie proti Egyptu. Anthony Ederaugusta poslal prezidentovi
Eisenhowerovi list (ako odpoifena jeho list z 31. jala), v ktorom vyjadril preskenie, Ze
v zakladnych citoch panuje medzi oboma stranami zhoda. Tvrdilyeteat napraviegyptsky
¢in a ustanovi pre prieplav medzinarodny rezim. Uviedol, Ze kvg&gim ciom musi patti
odstranenie DZahha “Abdanrisira a nastolenie priatskejSej vliady veéi Zapadu v Egypté!
N&celnici Stabov v presveédni, Ze britska verejnési Zela znovuziskanie Suezského prieplavu,
odporali utok na Port Said na severnom konci prieplaleiHarold Macmillan pridrZiavajdci
sa nevyhlaseného tee(zvrhnutie egyptskeho vodcu) daval predmmsamemu Gtoku na druhé
najvasie egyptské mesto, Alexandriu a potom na Kéhiruej@ otdzke hovoril 5. augusta
s Winstonom Churchillom, ktory uznal jeho dévodyvBly premiér na druhy dgenavstivil A.
Edena a nazid mu, Ze by bolo treba ddzraetanom v pripade Egypta Mol ruku, aby sa
nepustili do Jordanska.

Anthony Eden dotknuty spoluprdcou medzi HaroldoracMillanom a Winstonom

7 Le Monde, 3. 8. 1956. In: PROTOPOPOV, A S®vietskij Sojuz i sueckij krizis 1956 gotéoskva: Nauka,
1969, s. 104.
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Retrospective and Reappraisdlondon: Frank Cass, 1990, s. 292; GOLAN, M&®himon PeresLondon:
Weidenfeld and Nicolson, 1982, s. 48; DAYAN, Mos8&tory of my LifeLondon, Sphere Books Ltd., 1978, s. 149;
20 BRECHER, MichaelDecisions in Israel's Foreign Policytondon: Oxford University Press, 1974, s. 264;
GOLAN, Matti. Shimon Peress. 48; THOMAS, AbelComment Israel Fut Sauvé. Les Secrets de I'Expédite
SuezParis: Albin Michel, 1978, s. 94.

21 Cit. In: LOVE, KennethSuez: The Twice Fought Wadew York: McGraw-Hill, 1969, s. 394.
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Churchillom speiatku odmietol predloZina rokovanie Macmillanov navrh ratajuci s atokom
na Alexandriu z Libye, ale nakoniec 7. augustgyptskom vyborpripustil diskusiu aiom.

Ti, ktori ho podporovali si vSimli, Ze britski vigliia maju pochybnosti o uskutzeni vysadku

v zoOne prieplavu a ak budd k dispozicii francuzg@notky, davaju prednésiuderu na
Alexandriu. Kritici poukazali ndazkosti zaver@ého utoku na Kahiru a tvrdili, Ze na udrzanie
hodnovernosti verzie predkladanej britskej verdjnose ci€éom operacie je nastolenie
medzinarodnej spravy prieplavu, je nutny utok ng Baid. Selwyn Lloyd poznamenal, Ze utok
zo zapadu na Alexandriu ,by mal za nasledok pdiliitazkosti v Libyi“ a mohol by vigs

k zru3eniu britsko-libyjskej zmluvi?

Velvyslanec Roger Makins vo Washingtone aktivne spaligval s Ametianmi na
nevojenskych opatreniach gidDzanglovi “Abdanrasirovi a rokoval o dodavkach americkej
ropy do Britanie v pripade potreby. Kevelvyslanec timeil prezidentovi Eisenhowerovi
britské znepokojenie, prezident natdaej konferencii zdoraznil vaznosituacie, ale vojenske
rieSenie neozrd za rozumné? Vel'vyslancovo hodnotenie bolo presné: prezident Eiseeh
vo volebnom roku aJ. F. Dulles obavajuci sa novydkusov o obmedzenie riadenia
zahrangnej politiky zakonodarnou mocou, nechceli komez splnomocnenia Kongresaden.
NavySe sa obavali, Ze #esa bude presadzavaedzinarodna kontrola Suezského prieplavu,
moZe sa z&@t’ spochylova’ status Panamského prieplavu riadeného USA, nad@kimluvy
s panamskou vladou.

Anthony Eden vSak nechcel dkava’ a na 8. augusta si naplanoval rozhlasové a
televizne vystapenie, aby prezentoval britské stisko v spore s egyptskym prezidentom.
.Nemdzeme pripusfi aby akt rabovania, ktory ohrozuje Zivobytie mnchynarodov, mal
nadej na uspech a musime zéjsaby Zivot vékych obchodnych narodov nebol v budidcnosti
ani na chviu ohrozeny preruSsenim slobodnej prepravy prieplavbty sa nesporime
s Egyptom, eSte menej s arabskym svetom, ale syhilkom Nisirom*.2® Egyptska strana na
Edenovo vystapenie reagovala tym, Ze snaha o kiadktiacejciary medzi egyptskyud a
jeho prezidenta nema opodstatnenie. ITRolritskych prieskumov verejnej mienky 74 %
oslovenych suhlasilo so zmrazenim egyptskych akBvitanii a 65% suhlasilo s vojenskymi
pripravami, ale iba 33% suhlasilo s vojenskou akéio

V Kahire Dzaml “Abdanrasir sledoval udalosti a snazil sa zisk&s na politicku
¢innog’, od ktorej si Buboval prekazenie vojenského utoku na Egypt. V Kabka 8. augusta
konalo velitdské zhromazdenie, na ktorom padlo rozhodnutie sume egyptskych sil zo
Sinajského polostrova. Prezident totiz eSte stal@poval spolupracu Britov s Izrégahmi za
vyluc¢end, lebo by ukafila britsky vplyv v arabskom svete. Pripadny britdkanctzsky utok
ocakaval zo strany Stredozemného mora, z Cypru ayMaitnere Alexandria alebo Port Said.
A tak boli zo Sinajského polostrova stiahnuté dixézée, z toho jedna obrnena a zostalo tam
len sedem peSich praporov, tSdislokovanych v trojuholniku &Aris, Abi ‘Udzajla, Rafa a
siedmy v Sarm a3-SajcR#.

Dzanal “Abdanrasir po prevzati pozvanky na medzinarodnd konferenoiazoval
0 svojej @asti: pozval si vivyslancov ZSSR, Indie a USA a diskutoval s nimizmiknutej
situacii. Chcel cestovado Londyna, aby prezentoval stanovisko Egypta anibrieho
suverenitu. Do toho zasiahol Edenov prejav z 8uatag ktory vyvolal u egyptského prezidenta
ostru reakciu a nasledné odmietnutiasii na konferencii. Odévodnil to tym, Ze Egyptriého
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sa to tyka, nebol konzultovany. Konferenciu nemopowazovd za medzinarodnu, Kesa
Britania obmedzila na pozvanie 24&a8tnikov, k€ potet Statov, ktorych lode plavaju
prieplavom je 45. Konferencia nema pravo rozhodovaveciach tykajucich sa egyptskej
suverenity a to, n& sa podujal premiér Eden je zasahovanie do vnjitbraalezitostf?

Spolanog’ Suezského prieplavu bola tiez v permanencii, ledigina jejcinitelov
stravila dva tyZzdne, ktoré uplynuli od znarodnegiestovanim medzi Parizom a Londynom,
kde navstevovali politikov a diplomatov. Hlavnynmoptémom bola stasna situacia britskych
a francuzskych lodivodov a technikov v prieplavaziy bol mylne presvedny, Zze Egypt bez
nich nedokaze udrigprieplav v prevadzke. Spaioos’ podobne ako francuzska vlada ich
chceli okamzite stiahniy ale Briti kvoli plynulym dodavkam ropy odpasali opatrnog.3°
Tento krok navrhovali pria neskér, po konferencii, e DZzanal °Abdanrasir odmietne
predloZzené podmienky. Preto Spoiog’ ozndmila svojim zamestnancom, Ze po odchode zo
zbny prieplavu az do urovnania im zostane piny @ladmeny, ale kym nedostanu pokyn nech
zostanU na mieste. Egigmia kritizovali, Ze Spolknog’ rozdelila akcionarom zo zisku za
poslednych p@rokov vySe 50 milionov libier Sterlingov (140 ndiiov USD), nechala si
v rezerve v hotovosti vySe 40 miliénov libier ao@avy a udrzbu vynaloZzila iba 17 milionov
libier. Vyhlasili, Ze auditom dokazu, Zze Egypt m&3platit’ akcionarov, zlepsistav prieplavu
a financové priehradu pri doterajSej vySke poplatkdw Parizi sa zakratko prevalil Skandal,
ked’ redakcie novin dostavali Seky na vysoké sumy zdd@riaznivo prezentuju stanovisko
Spolanosti.

N&elnici Stabov predlozili premiérovi Edenovi 10. asta novl koncepciu operacii
proti Egyptu. Zhodli sa na utoku proti Alexandijiked’ skér od mora ako z Libye a osvojili si
aj skryty cié, t. j. zvrhnutie DZarila “Abdanrasira. Revidovany plan mal aj vyhody: Gtok na
Port Said by sice bol prekonal egyptskd obranustoligkontrolu prieplavu, ale bol by to zly
Start pre postup na Kahiru. PobrezZie je plytké lankié, pristavné zariadenia su blizko mesta
a maju obmedzenu kapacitu na \@tvanie vojakov. Pochod popri prieplave po Uzkonypés
je riskantny a zdrzi utok na Kahiru. Na druhej seralexandria ma skvelé pristavy a dobré
plaze. Hoci egyptska obrana tam bude silnejSiavaRort Saide, nebude Rrai tazké ju zdolé
a letisko méze kyrychlo obsadené. NavysSe Alexandria bola o vySelk30MlizSie od Malty,
hlavného vychodiskového bodu operacie, ako Pod 3&gyptsky vybotento plan schvalil:
za hlavného velit&a operacie bol vymenovany general sir Charles Kiegla dé ,D* bol
stanoveny na 15. septembra. Operacia mala krycie midamilcar®, poda kartadginského
vojvodcu, ale Briti, ktori si na vozidla &i ma’ova’ ,H* ¢oskoro zistili, Ze Francuzi si figu
LA, lebo meno vyslovuja ,Amilcar, a tak bola pregnovana na ,Musketief®

Briti stali pred problémom ako privatipad egyptského rezimu a zarova udrza&
priazer svetovej verejnej mienky. Akakeek vojenskd akcia proti Egyptu muselat’ by
rozputana ako odveta za nejaky egyptsky agresilaipgrovokativnyin, preto sa fadanie
vhodného rieSenia stalo zakladom britskej politiRyoblémomegyptského vybormostavalo
prediskutovanie planu s francuzskymi vojenskgmitelmi, lebo bolo zname, Ze im unikaju
bezpé€nostné informacie. Ministri nakoniec doSli k z&verte nasadenie francluzskych
jednotiek moze byprediskutované bez toho, aby bolo prezradené miestadenid’ Nie su
zaznamy o tomii n&elnici Stabov povazovali tuto politiku za realigtic

Jednotny protiegyptsky front v britskom parlameséerozpadol nasledkom rychlej

2% Dennikal-Ahram 13. 8. 1956.

30 JOHNSON, PaulThe Suez Was. 60.

31 LOVE, KennethSuez: The Twice Fought War. 397.

32 Stockwell inSunday TelegraplB0 October 1966. In: THOMAS, Hughhe Suez Affail.ondon: Weidenfeld
and Nicolson, 1986, s. 70.

33 FULLICK, Roy — POWELL, GeoffreySuez: The Double Wakondon: Leo Cooper, 1990, s. 20.
34LUCAS, W. ScottBritain and Suezs. 162.

76



zmeny, ktora sa udialabhabouristickej straneList uverejneny 7. augustahhe Timesasi

s vedomim Hugha Gaitskella signalizoval, Ze vedestr@any je znepokojené. Nesuhlas
niektorych poslancov vyjadreny uz 2. augusta s#leycozSiril na hnutie. Improvizované
zhromazdenia organizovanklimoriadnym suezskym vyboropo celej krajine pritiahli
udivujuco pa@etné obecenstvo. Tievy kabinetlabouristovvydal 13. augusta vyhlasenie,
v ktorom pozZaduje zvolanie parlamentu dinm londynskej konferencii a pozaduje zaruky, Ze
britsko-francluzske vojenské opatrenia nie su pvipuana ozbrojenu intervenciu. Nasledujuci
dei jehoc¢lenovia navstivili premiéra a poziadali ho, aby alydyhlasenie, Ze vlada nepouzije
silu spésobom, ktory by nebol v stlade s Chartol &S0 premiér Eden odmietol. Bolo to
historické rozhodnutie. Znamenalo, Ze zahtad@ipolitika podporovana oboma stranami, jeden
z dominantnych faktorov britskej politiky po rok@45, sa skatila. Odteraz sa stalo aktualnym
zvolanie parlamentu. Otazkou bolo kedy. Anthony rEgeistipil na zdrZzovaciu taktiku a
mimoriadnu schddzu parlamentu odlozil az na septgemb

V Kahire DZamal “Abdanrasir zostal pokojny. Vedel, Ze kazdy utok na britgkéoty
a majetok by bol okamzite vyuzity na ospravedineniervencie, preto drzal masy na uzde.
Stiahol hrozbu, Ze necha uvazmiamestnancov Spaloosti, napr. lodivodov, ktori prestanu
pracova, ¢o mnohi vyuZzili. Pracovné vypatie tych, ktori zdisea zvysilo, ale plynulas
prepravy bola udrzand.DZanal ‘Abdanrisir, aby sa vyhotazkostiam, odmietol reagovaa
provokativne britsko-francizske zmrazenie kont &paisti v Londyne a v Parizi. Povedal, Ze
je pripraveny pdkat' az do koné&ného urovnania. Izraelské lodedizej nesmeli vplawado
prieplavu, ale inak vynalozil vSetko Usilie, abyst#tine dodrzal Konvenciu z roku 1888.
Organizoval aj materialnu pomoc, aby sa vyrovraitsko-franctizskym finatnym néatlakom.
Po dohode s Veyslancom ZSSR Jevgenijom Kiselevom zabeéipelepSené uverove
moznosti a odklad platieb za sovietske doviZyaudska Arabia poskytla Egyptu 10 miliénov
USD na bezny obchod; Syria suhlasila s dodavkais&tdon pSenice s platbou v egyptskych
librach. Vyvozné spolnosti v Indii, Japonsku a zapadnom Nemecku, v spadeikn® do
byvalej britskej sféry obchodu, ponukli tovary nghedné Uverové podmienky. V polovici
augusta 1956 bolo jasné, ze Egypt dokaze odpléespodarskemu natlaku takmer do
nekongna.

Sovietska vlada vo vyhlaseni 9. augusta odsuditeakie britskej a francuzskej vlady
voci Egyptu ako pokus o pouzitie sily proti krajindpka uplatiuje svoje zvrchované prava,
nezlwitelny s Chartou OSNDalej konstatovala, Ze ,konferencia sa zvolava mpeod Véke]
Britanie a Francuzska, ktoré su hlavnymi akcion&polanosti Suezskeho prieplavu a USA,
ktoré nie su &astnikmi konvencie z roku 1888. Pritom sa tato &mricia zvolava bez
konzultacie so ZSSR a inymi krajinami, ktoré podpikonvenciu z roku 1888. Tak
konferencia zvoldvana do Londyna je konferenciauwpsky krajin, ktoré su drzitgami akcii
Spolanosti Suezského prieplavu, so skupinou krajin,&toabovd’ne vybrali tieto hlavné
drzite’ky akcii Spol@nosti. Konferencia sa zvolava za chrbtom O8dlnie je za terajSich
podmienok normalne®

Egyptsky prezident sa snaZil prekazisilie o internacionalizaciu prieplavu a 12.
augusta vydal komuniké, v ktorom vyzval signatarsktaty Konvencie ad’alSie Staty
vyuZivajuce prieplav na prehodnotenie Konvencieskiimanie moznosti uzavretia novej
dohody, ktora by potvrdila slobodu plavby. PolikonsStatovali, Ze prezidentovo stanovisko je
umiernené, lebo uznal medzinarodny vyznam Suezgkeédplavu. Britania vSak navrh Egypta

35 | OVE, KennethSuez: The Twice Fought Wa. 400; THOMAS, HughThe Suez Affairs. 68; JOHNSON,
Paul.The Suez Was. 66.
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odmietla. Ten isty de usporiadal Dzaa “Abdanrasir tlacovu konferenciu, na ktorej sa
zW&astnilo asi 300 novinarov a zahrémjch dopisovatév. Hovoril o otazke Suezského
prieplavu a obvinil tri zapadné kmoci zo sprisahania, Benepravom zmrazili egyptské konta.
NavySe Britania a Francuzsko mobilizuju zalohy, ca predstavuje otvorend hrozbu pre
egyptsky 'ud. Chcu, aby Egypt odovzd#&hs' svojej zeme a suverenity medzinarodnej
organizacii o je medzinarodny kolonializm{& Egypt pre londynsku konferenciu vypracoval
plan, v ktorom si vytyil tri ciele: 1. zabrani, aby z konferencie vziSla nejaka rezoldlcia;
2. nepovazoua za zavazné nijaké odp@anie alebo nazor prijaté bez suhlasu Egypta;
3. manévrova patas konferencie tak, aby neuspela alebo aby sthlasilegyptskym
stanoviskom. PInenie sa malo optecaaktivnu¢innog’ egyptskej diplomacié’

Londynska konferencia bola otvorena 16. augustancaster House, kde sa na malom
priestore tiesnili ministri a diplomati. Na konferi, ktora sa konala vibch 16.-23. augusta,
sa vé&mi ostro prejavili dve zasadne rozdielne linieasgni spornych medzinarodnych otazok.
Vladnuce kruhy Britanie a Francuzska podporovand\ ,U&oré zazlievali egyptskej vlade
znarodnenie Spotmosti Suezského prieplavu, sa zamerne pokusalitsp@dzku znarodnenia
Spolainosti s otazkou slobodnej plavby prieplavom. ZSSRainami vychodného bloku
a v&sina azijskych a africkych 3tatov podporovali sévere pravo Egyptd. Foreign Office
sa usiloval, aby ttanemala pristup na miesto konania a novinarov unilesa iné miesto, kde
im podavali sporé spravy o postupe rokovani, kiomé¢ital veduci tl&oveho oddelenia
ministerstva. Novinarom predkladal vghe britské stanovisko k problému a pokusy ziska
informacie od inych &astnikov boli 8azené. Egyptsky prezident vyslal do Londyna len
pozorovatéska skupinu sidliacu na egyptskoml'wgslanectve. Viedol ju veduci jeho
kancelarie®AlT Sabi, ktory denne dostaval informéacie od veducich ikeéjca sovietskej
delegacie'?

Plan vypracovany ministrami zahramych veci, J. F. Dullesom, S. Lloydom a Ch.
Pineauom pre prvu londynsku konferenciu bol jediebguZ 24 krajin pozvanych na stretnutie
do Londyna, iba Egypt, odmietajuci akéikek spochybnenie svojej suverenity nad Suezskym
prieplavom a Grécko, sporiace sa s Britaniou aist&typru, odmietli rokowao znarodneni
Spolanosti Suezského priepladé.Vassina zvySnych 22 krajin, vedena Britaniou, USA a
Francuzskom mala suhldss vytvorenim medzinarodnej spravy, ktora by regilavbu cez
prieplav. Potom mala delegacia cena konferenciou predlazi navrh DZzaralovi
‘Abdanrasirovi. Ak ho prijme, suezska kriza bude zaZehnaA&. odmietne, krajiny
podporujice medzinarodnl spravu budd uvaZ@ialdich opatreniach proti EgypttiTym
mala by uspokojend americkd poziadavka na nastolenie mé@dwiného konsenzu
diplomatickymi konzultaciami a Britanii by sa balvalnili ruky na spustenie vojenskych
operacii.

VasSina krajin v sulade s vlastnymi hospodarskymi mami, mala zaujem iba
0 bezporuchovu prevadzku prieplavu. Mnohi deleddsjin, ktoré prijali pozvanie na
konferenciu, prisli do Londyna s Kkymi pochybnogami. Vypauli si tvodné slova Selwyna
Lloyda ako v¢iernych farbach &il perspektivu tejto Zivotne dolezitej vodnej cedtiora je
vydana na milasnaladam jedného vojenského diktatora. Maloktoch piodporoval pouzitie
sily, ktor4 o. i. mohla ohrogisamotny prieplav. Boli by sadite uspokojili s pevnymi zarukami
od Egypta, zastitenymi OSN a mnohi nesuhlasili g@saebom, akym boli dirigovani, aby
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odobrili to, ¢o povazovali za britsko-franctizsky kolonializnfds/ ¢ase konania konferencie
prva zlos zo znarodnenia uz vyprchala.

Premiér Anthony Eden a Christian Pineau preswkd. F. Dullesa, aby vystupil ako
hovorca Zapadu a predloZil konferencii plan medzidéej spravy. Dulles teda prehovoril ako
prvy: v prejave napadol egyptska vladu a tihstanovisko USA, odsudzujuce rozhodnutie
Egypta znarodti Spola&nos’ Suezského prieplavu. Dulles tvrdil, Ze egyptskaradnenie
porusilo Carihradska konvenciu z roku 1888, ktoaméusuje slobodu plavby, pretoZze vodnej
ceste odopiera medzinarodny charakter. Potom vyetécl z trojstrannych rokovani navrhol
prijat nova konvenciu, na zaklade ktorej by sa zriadildeiiearodny organ s egyptskym
zastupenim nahradou za Spwlog’ Suezského prieplavu. Suverénne prava Egypta ky bol
uznané a mal by zatené spravodlivé percento z vynosov priepl&Blan viak nevychadzal
ani z potrieb medzinarodného obchodu, ani zo smalsgt’ slobodu plavby prieplavom.

Hrozbou pre tento plan bol americky Ustup od pidei&y ,medzinarodnej spravy*
k poziadavke ,medzinarodného daldu“ nad premavkou v prieplave, kde neprekazaltjtbe
vodnu cestu ovlada Egypt. AvSak J. F. Dulles z&sd britska citlivog’. Odmietol spravy tkee
o0 tom, ze Prezident Eisenhower a on povedali vod¢tongresu, ze USA by prijali
medzinarodny organ s ,poradnymi“ pravomocami a @datinaznaky niektorych americkych
novin, Zze medzi stanoviskami USA a Britanie su cogpPo obede s Dullesom si Eden zapisal
do dennika: ,Foster sa zdal taky rozhodny ako gredi ochotny sam predlazna rokovanie
trojstrannii rezollciu. Zdalo sa, Ze newylje ani moznasspolaného pouzitia sily’

Dullesovo sympatické vystupovanie vyvolavalo v Bml@ predstavu, Ze USA predsa
schvalia vojenské rieSenie. Dulles totiZ uviedel, JSA uznavaju mozndépouzitia sily ako
posledného prostriedku, ale problémom bude oblajrojent akciu pred OSN. Z toho Eden
16. augusta vo vystupeni predyptskym vyboromrobil zaver, Ze vo vojenskych pripravach
treba pokraova’ napriek signalom, Ze od Egypta sa ng@u potrebného dévodu na pouzitie
sily.*® Postup Lloyda a Edena viedli Dullesa k mylnémuezéy Ze Britania prijala americké
stanovisko. Tato atmosféra anglo-americkej zhodigZenej na vzajomnom nedorozumeni,
pokraiovala aj po otvoreni konferencie.

Zasadny rozdiel medzi Britaniou a USA vysSiel namajavo. J. F. Dulles sa nikdy
nehlasil k pouzitiu sily, ale britski ministreakavali, Ze to vyplynie z konferencie. Naed
s Dullesom 18. augusta Harold Macmillan vyhlasil:|&n dve moznosti vyberu, §uDzanal
“‘Abdanrasir dobrovd’ne prijme navrh v linii amerického dokumentu, albbde prinateny, aby
ho prijal. Ak sa zmierime s jeho odmietnutim,I'¥& Britania skotila a ja odstupint® H.
Macmillan potom tvrdil, Ze J. F. Dulles suhlasbritskym stanoviskom, kym ten oznamoval
Statnemu departmentie v Britanii sa tvrda linia dostala do slepéfky: ak sa DZaral
“Abdanrisir odmietne podriadi britska politika bude’azko realizovathd a z toho méze
vznikn(¥ urita viadna kriz&°

Sovietsky zAastupca, minister zahtanjich veci Dmitrij Sepilov na londynskej
konferencii odsudil Dullesov plan ako plan odpooijizasadam OSN a normam
medzinarodného prava, g@adktorych je nepripustné zasahtwdo vnutornych zalezitosti
Statov a ako pokus gt cag’ egyptského Uzemia z egyptskej Statnej zvrchovaPioSovietska
delegéacia sa vyslovila za mierové vyrieSenie sugjzetazky. Delegacia ZSSR 23. augusta
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vyhlasila, Ze jedinou cestou k vyrieSeniu otazkyeZkého prieplavu, zodpovedajlucou
sitasnym podmienkam a duchu doby, je uznanie zvrctostakgypta ako neobmedzeného
pana Suezského prieplavu. Toto rieSenie must’ diza hospodarske a politické zaujmy
egyptskéholudu. Zarové musi zaisova’ slobodu plavby pre vSetky Staty, ktoré prieplav
pouzivajir?

Zakratko bolo Britom a Francuzom jasné, Ze komfeiee sa vyvija neuspesSne. Pad
francuzskej tlae J. F. Dulles trval na tom, aby bol plan z&eiky. Meno medzinarodného
organu bolo zmenené najprv zo Spravy na Radu atkenea Urad Suezského prieplavu. Este
aj tak bol plan prijaty so zmieSanymi pocitniiastnikov. Zapadoeuropske krajiny a krajiny
Britského spoldenstva narodov zdanlivo suhlasili, ale Iran a Rakiséhali. Spanielsko prislo
s kompromisnym planom, Henavrhlo spolént egyptsko-medzinarodnu radu s odvolacim
dvorom pre pripad sporov. Indicky delegat KriSnanbte odmietol tieto plany ako nezitel'né
s egyptskou suverenitou. Predlozil alternativnypkiory paital s medzinarodnou poradnou
radou a novou verziou Konvencie, ktord mal Egyptpiea, a ktord by bola chranena
sankciami OSN? Bol to citlivy plan, pretoze sa nedotykal egypjskaverenity a zarove
chranil zaujmy uzivatskych Statov, pretoze keby Egypt porusSil novu koue — hoci nebol
dévod domnieviasa, Ze by tak chcel urabt mohli by proti nemu podnikritkroky schvalené
OSN. Nebolo pochyb, Ze #ina &astnikov konferencie bola ochotna piijmdicky plan
a pravdepodobne aj Egypt. Prave z toho dévodu $wb @dmietnuty Britmi a Francziifi.
Plan Krisnu Menona otvaral cestu k dohodnutému naiu, ale oni nechceli urovnanie, ale
vojenské zttovanie s Dzam@om “Abdanrasirom. KriSna Menon, napriek anglo-americkému
tlaku odmietol stiahniisvoj plan. Pévodne sa predpokladalo, Ze s vynin@®BR konferencia
bude jednomydma. Teraz z toho neboloéna bolo treba hlasovghoci aj tu Britania, ktora
kontrolovala sekretariat konferencie odmietla pogkivo hlasovanie tak ako neskér odmietla
pouzt slovo vojna). Sedemnéasstatov zoradenych Selwynom Lloydom a J. F. Dulieso
podporilo americky plan. Spanielsko podporilo uigsplan. India, ZSSR, Cejlén a Indonézia
podporili Menonov plaR?®

Briti opu&ali konferenciu so zmieSanymi pocitmi. Premiér Eddory si bol eSte 16.
augusta isty americkou podporou, 18. poeves Dullesom stratil istotuEgyptskému vyboru
povedal, Ze Dulles nepovazuje za dobré provokdyaamnila “Abdanrasira, aby podnikol
d'alSie kroky ospravedijuce vojensku akciu a Ze jednotky USA sa reztnia operacie,
pretoze vlada nemoze odabropnii vojnu na Blizkom vychod@Na druhej strane J. F. Dulles
pripomenul Dmitrijovi Sepilovovi, Ze USA zasiahnkeby ZSSR zautdl na Britaniu
a Francuzsko v ramci obrany Egypta. Napriek Edempuyamietkam Dulles tvrdil, Ze
nadobudol hiboké presveehie, Ze britska verejnt®y nepodporila pouZzitie sily.

Aj v suvislosti s medzinarodnou spravou prieplakiord mala by Egyptu vnutena
prostrednictvom nevojenskych opatreni, sa vyng@ralblémy s Ametianmi. Egyptsky vybor
na z&klade zaverov ministerstva financii priznal BfitAnia sama nedokaze pregaghinkcie
proti Egyptu, kd’Ze Egypania mdzZzu reagovauzavretim Suezského prieplavu a arabské
krajiny mézu vyradi ropovody. J. F. Dulles povedal Haroldovi Macmibban Ze americka
administrativa neméze ntigvojich lodiarov, aby neplatili poplatky Egyptslsgrave prieplavu
a Statny departmentema dosah na americké lode plavajice pod viajkamérie a Panamy.
Dulles 18. augusta potvrdil Edenovi, Ze USA uz n@nmaky na vyvijanie ekonomického
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natlaku na Egypt’ Po konferencii sa Lloyd znovu pokusal prehov@ullesa vraviac, ze ak
Dzanal ‘Abdanrisir nedostane Ziadne poplatky bude vyZeako hlupak, ale neuspel. Dulles
okamzite namietal, Ze v zapadnej Eurdpe vzrasty cepy, lebo lode, ktoré nebudd mbéc
pouZzt’ prieplav budl musieplava’ okolo mysu Dobrej nadejéim sa im zvySia prepravné
naklady. Vlada USA je ochotna potisvoj vplyv na ropné spotoosti, aby posielali lode okolo
mysu, ale je nemozné prijaejaké opatrenia bez pripravy verejnej mienky AUI%S

Konferencia ukoéila svoju ¢innog’ 22. augusta zdorazniac otazku medzinarodného
dohadu nad prieplavom. Egyptské Usilie prekazilo pigjaezollcie. Zavetmé komuniké
navrhlo rokovania na uzavretie novej konvencie g labla sprava prieplavu zverena rade
zostavenej z Egypta a inych Statov vybranych ndadékdohody signatarov Konvenéfe.
Trojstranny navrh na zriadenie medzinarodnej spraxigplavu bol prijaty 23. augusta
osemnastimi z 22 delegacii a bolo dohodnuté, Zewygbstaveny z piatictlenov predostrie
plan egyptskému prezidentovi. India, Cejlon, Indoaé&@ ZSSR boli proti, ale Dulles si myslel,
Ze podpora 18 krajin je presw@ekjSi vysledok ako sa¢akavalo. Nasledujucou etapou bolo
predlozt’ va&sSinovy plan Egyptu.

Ked sa konferencia skdéia, prepis jej priebehu mal Byodoslany egyptskému
prezidentovi. Ziadala sa v3ak pozitivnejSia fornaapnitiahnutie jeho pozornosti k zaverom
konferencie. V tejto etape J. F. Dulles navrholy hbla vytvorend subkomisia konferencie,
ktora by odniesla plan do Kahiry. Ak DzZahfAbdanrasir odmietne dovoli svojej vlade
rokova’ s delegaciou, vyvola to vaznu krizu. Ak sa streétha vymeny nazorov uskutoia,
tak je znany predpoklad na mierové urovnanie. Briti a Framsize suhlasili, ale s délezitou
podmienkou, Ze subkomisia bude splnomocnena leajowdr vyhodnos$ planu a nesmie ho
predklad# ako zaklad pre rokovania. J. F. Dulles, ktory 2achicel vrati do USA vyhradu
prijal, ¢o bola fatalna chyb®. Anthony Eden, Selwyn Lloyd aj Harold Macmillan cadi
Dullesa, aby tej delegacii predsedal, ale on odsiétbo by to bolo dostalo USA do jasnej
pozicie proti DZarmovi “Abdanrasirovi. Briti a Francuzi sa potom dohodli, Ze misliol K&hiry
povedie Robert Menzies, premiér Australie ako vedategacie piatich Statov, ktoré podporili
vasSinovy plan a on s vyberom sihldil.

Nakoniec bolo schvalené jediné rozhodnutie: tilogiedsedovi konferencie, aby
odovzdal egyptskej vlade pIiné znenie protokolu Yorsttej konferencie. Bol zostaveny vybor
z Wastnikov konferencie zo v3etkych kontinentov (Adisdy Svédsko, Iran, Etiopia, USA),
ktory mal predlozi v&Sinovy plan egyptskému prezidentovi a 24. augusta do Egypta
zaslana ziad@s stretnutie v Zeneve. DZzahtAbdanrasir so stretnutim suhlasil, ale egyptsky
velvyslanec v Londyne oznamil 29. augusta Robertoviaisovi, Ze stretnutie sa uskénd
3. septembra v Kahir.

Konferencia teda mala absurdny zaver. Robert Msnzial i do Kahiry a predloZi
plan, o ktorom vSetci dobre vedeli, Ze ho DibfAbdanrasir jednozngne odmietne. Robert
Menzies nemal mandat na rokovanie. VSetko mohol uroki bolo vzia na vedomie
odmietnutie egyptského prezidenta a ¥rés do LondynaCo sa stane potom, komu ma ptda
spravu, to konferencia neiila. VSetko zostalo otvorené presne Pedbritsko-francizskeho
Zelania®® Od za&iatku povazovali konferenciu iba za prostriedokvyévorenie pozadia pre
medzinarodnu podporu, na zaklade ktorej buduthpiistipi’ k takej akcii, aka sa im hodi.
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Nechceli, aby konferencia prijala rozhodnutia. Zaraj prijat’ rozhodnutia sami.
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