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Abstrakt

PETLAK, Adam: KOMPETENCIE OBCI V OBLASTI VZDELAVANIA. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Veduci zavere¢nej
prace: Ing. Dasa Belkovicsova, PhD.. Bratislava: NHF EU, 2024, 47 s.

Cielom tejto prace je poskytnut komplexny pohl'ad na systém financovania vzdeldvania na
miestnej urovni, identifikovat’ hlavné zdroje financovania a porovnat’ tieto ukazovatele s
ostatnymi krajinami OECD. Taktiez aj vyzdvihnut tlohu, ktord obce zohravaju pri
zabezpeCovani kvality a dostupnosti vzdelavacich sluzieb. Praca je rozdelena do 3 kapitol.
Obsahuje 16 grafov a 2 tabulky. Prva kapitola je venovana sucasnému stavu doma
aV zahrani¢i. V tejto kapitole su objasnené zakladné pojmy ako vzdelavanie, Skolstvo,
kompetencie a iné. V d’alSej Casti sa charakterizuji uz priamo kompetencie obci na Slovensku
v oblasti vzdelavania aj pomocou legislativnych a zékonnych ramcov. Zavere¢na kapitola sa
zaobera porovnavanim a identifikdciou réznych vysledkov vzdeldvania v Staitoch OECD,
rozdelenim kompetencii a hospodarenim vybranych slovenskych obci a miest, ako aj
porovnanim ich vydavkov rozdelenych podl'a programovej Struktary. Vysledkom rieSenia
danej problematiky je charakteristika pojmov, predstavenie témy a formulovanie odportacani
pri tvoreni politik pre vzdeldvanie.

Kruacové slova: financovanie vzdelavania, kompetencie, obce, vzdelavanie



Abstract

PETLAK, Adam: COMPETENCY OF MUNICIPALITIES IN EDUCATION - University of
Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of Finance. - Thesis
supervisor: Ing. Dasa Belkovicsova, PhD.. Bratislava: NHF EU, 2024, 47 p.

The aim of the thesis is to identify and define the sources of financing of municipal
competences in the Slovak Republic and to compare them with approaches in other countries.
The thesis is divided into 3 chapters. It contains 16 charts and 2 tables The first chapter is
devoted to the current situation at home and abroad, where we explained the basic concepts
such as education, schooling and competences. In the next section, the competences of
municipalities in Slovakia in the field of education are characterized directly, also by means of
legislative and statutory frameworks. The final chapter deals with the comparison and
identification of different educational outcomes, the distribution of competences and the
management of individual municipalities. As a result of the treatment of the issue, the concepts
are characterised, the topic is introduced and recommendations are formulated for the
development of policies for education.

Keywords: competences, education, financing of education, municipalities
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Uvod

Vzdelavanie predstavuje kl'ucovy pilier pre rozvoj kazdej spoloc¢nosti a zohrava
nezastupitelnu ulohu v procese formovania informovanej, zodpovednej a schopnej obcianskej
spolo¢nosti. Z tychto dovodov sa bakalarska praca Kompetencie obci v oblasti vzdelavania
zameriava na analyzu a hodnotenie lloh a povinnosti, ktoré su v oblasti vzdeldvania delegované
na obce v Slovenskej republike, pricom kladie doraz na porovnanie s medzinarodnymi trendmi
a pristupmi. Cielom tejto prace je poskytnit’ komplexny pohlad na systém financovania
vzdeldvania na miestnej urovni, identifikovat’ hlavné zdroje financovania a porovnat’
s ostatnymi krajinami OECD. Taktiez aj vyzdvihnut ulohu, ktori obce zohravaju pri
zabezpecovani kvality a dostupnosti vzdelavacich sluzieb. V kontexte globalnych (OECD) a
europskych vzdelavacich trendov sa praca zameriava na identifikaciu potencialnych vyziev a
prilezitosti, ktor¢ stoja pred slovenskymi obcami v snahe podporovat’ vzdeldvanie a prispievat’
k celospolocenskému rozvoju. S pouzitim kombindacie kvantitativnych a kvalitativnych metod,
vratane analyzy sekundarnych dat, $tadii pripadov a porovnavacich stadii, sa tato praca usiluje
o hlbSie porozumenie dynamiky vzdelavacieho systému na miestnej Grovni. Skiimanim
legislativneho ramca, financovania, spravy a implementacie vzdelavacich politik na miestne;
urovni, praca prispieva k SirSej diskusii o efektivnosti a udrzatel'nosti vzdelavacich systémov v
obdobi rychlych spolo¢enskych a technologickych zmien.

Uvodné kapitoly poskytujii teoretické vychodiska pre pochopenie pojmov ako
kompetencie obci, vzdelavaci systém a jeho financovanie, ktoré st kIiCové pre analyzu a
interpretaciu ziskanych dat. Sucastou prace je aj porovnanie s modelmi financovania
vzdelavania v inych krajindch, ¢im sa umoziuje identifikovat’ najlepSie postoje a navrhnut
odporucania pre zlepSenie sucasného stavu na Slovensku. Téato bakalarska praca sa teda usiluje
prispiet’ k lepSiemu pochopeniu vztahu medzi obecnou samospravou a vzdelavanim,
zdoraziiujic vyznam miestnej Urovne v Struktare vzdelavacich politik a praxe. S ohl'adom na
dynamiku sucasného vzdelavacieho prostredia a neustale sa meniace poziadavky spolo¢nosti,
praca poukazuje na potrebu adapticie a inovacie v pristupoch k financovaniu a riadeniu

vzdelavania na miestnej Urovni, aby bolo mozné ¢elit’ budicim vyzvam a prilezitostiam.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahrani¢i

Vzdelavanie na Slovensku funguje na zaklade sustavy $ko6l a mozno konsStatovat’, Ze
vzdeldvaci systém na Slovensku je financovany kombindciou financovania obci,
samospravnych krajov a §tatneho rozpoétu.?

Obce maji origindlne kompetencie hlavne v oblasti poskytovania verejného
predprimarneho vzdeldvania a finan¢né prostriedky na materské Skoly vo svojej zriad'ovatel'skej
posobnosti ziskavaji z podielu na dani z prijmov fyzickych osob a réznych miestnych dani,
ktoré ale netvoria dostatocné prijmy, napriklad dan z nehnutel'nosti je na Slovensku nie aZ tak
vyznamna, ked’Ze sa odvija od jej rozlohy a nie od jej hodnoty, ako v inych §tatoch, napriklad v
USA.2

Obce okrem originalnych kompetencii maju aj prenesené kompetencie. Tieto Glohy nie st
ich originélne, ale kvdli zjednoduSeniu a vacsej efektivite ich iny celok (vacSinou $tat) preniesol
na obce.?

Financovaniu kompetencii obci v oblasti vzdelavania na Slovensku sa venujt viaceri autori.
V zahranici a hlavne v Eurdpskej Gnii je zaujimavé pozriet’ sa na rozdelenie kompetencii obci
v oblasti vzdelavania podla politickej a regionalnej urovne. Skandinidvske krajiny davaja
obciam, presnejsie municipalitam, vi¢ie kompetencie v oblasti vzdelavania ako zvysok EU,
napriklad obce majl na starosti aj stredoSkolské vzdelanie. M6Ze za to hlavne nastavenie ich
prijmov a teda aj moznost’ vi¢sich vydavkov.

V stcasnosti sa taktiez uvazuje o zmene financovania niektorych skolskych zariadeni. Tyka
sa to hlavne skolskych klubov a jedalni. Riaditelia $§k6l povazuju terajsi systém za nespravodlivy

a preto sa hl'adaji rieSenia. Aktudlne, teda v roku 2024, st ale debaty iba na zaciatku.®

1 HRASKOVA, Dagmar. Dimenzia vzdelavania. 2016, s 3.

20RIGINALNE A PRENESENE KOMPETENCIE MIEST A OBCI. Dostupné Z:
https://transparency.sk/sk/akademia/temy/samosprava/videa-a-podcasty/originalne-a-prenesene-kompetencie-
miest-a-obci/ (20.9.2023)

SKONECNA VEVERKOVA, Ingrid. Financovanie originalnych §kolskych kompetencii. 2020, s. 5-19.
“NIZNANSKY, Viktor, Kompetencie Statu a miestnej samospravy, Dostupné na:
https://www.komunal.eu/images/2021/WP_2021:04 Kompetencie  %C5%A1t%C3%Altu_a miestnej samospr
%C3%Alvy.pdf (20.9.2023)

5SPROCHOVA A. Dostupné na: https://tvnoviny.sk/domace/clanok/873731-stat-chce-urobit-poriadok-vo-
financovani-zakladnych-skol-na-dohodu-vsak-treba-aj-
samospravy?fbclid=IwARO0TCogtaSSGOnWIu7UT_w38cm6auK7PavV6bVvZN3y c9JE bJnY3fO3dM
(21.9.2023)
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1.1 Vzdelavanie

Podl'a zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a
doplneni niektorych zakonov je to proces ziskavania znalosti, schopnosti, navykov a postojov,
ktory prebieha prostrednictvom ucenia sa ¢i uz formalnym, neformalnym alebo informalnym
sposobom. Zahriuje systematicka interakciu medzi, ucitel'mi, Studentmi a u¢ebnym obsahom
v ramci vzdelavacieho procesu, ktord ma za ciel’ posilnit’ intelektualny, sociadlny a emocionalny
rozvoj jednotlivcov.®

Vzdelavanie ako celok zohrava kl'acova tlohu pri formovani spolo¢nosti, pretoze
umoznuje prenos kultirnych a moralnych hodnét, inovéacii a vedeckych poznatkov z jednej
generacie na druht. Tento proces prispieva k osobnému rastu a rozvoju jednotlivcov, ako aj k
spolo¢enskému a ekonomickému pokroku.” Deli sa na formalne, neformalne a informélne.®

Formalne vzdelavanie je vzdelavanie, ktoré sa uskuto¢nuje v Skolach, univerzitach a
instituciach, kde sa Studenti Specializuju na konkrétne oblasti a ziskavaji diplom alebo certifikat
na potvrdenie svojich znalosti. Jeho funkcie, ciele, obsah, prostriedky a sposoby hodnotenia st
definované a legislativne vymedzené.®

Neformalne vzdeldvanie charakterizuje Dewey!® ako pripravu ¢&loveka na Zivot
prostrednictvom vlastnych skusenosti a aktivit mimo Skoly. Kladie doéraz na rozvoj
psychologickej a socialnej stranky dietata. Illich!! uvadza, Ze vzdelanie by malo byt dostupné
pre vSetkych, ktori o0neho maju zaujem, umoznit’ pristup k informaciam a byt dostupné
v kazdej Casti zivota. To znamena, ze neformalne vzdelavanie prebieha cely Zivot. Vystihuje to
Smith!? svojim citatom ,,Celozivotné vzdelavanie sa zacalo povazovat za vieobecny koncept,

ktory by mal tvarovat’ vzdelavacie systémy.*

6Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (§kolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zidkonov v zneni
neskorsich predpisov. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/ (31.1. 2024).
"DELORS, J. Ugeni je skryté bohatstvi. Vzdélavani pro 21. stoleti. 1997, s. 5.
SPAVLIK, O. Pedagogicka encyklopédia. 1985 s. 156.
SPRUCHA, J., WALTEROVA, E., MARES, Pedagogicky slovnik. 2003, s. 65.
OSMITH, M. K. The encyclopedia of informal education. 2012, s. 15-21.
HILLRICH, I. Odgkolnéni spole¢nosti. 2000, s 14.
12SMITH, M. K. The encyclopedia of informal education. 2012, s. 40-42.
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Informalne vzdelavanie, Vv preklade informal education, je charakterizované ako
vzdelavanie, ktoré na rozdiel od formalneho a neformalneho, nemusi v sebe niest’ zadmer
vzdelavania.'®

Hofbauer'* charakterizuje informalne vzdelavanie vyplyvajuce z kontaktu a sktisenosti
z kazdodenného stretdvania srodinou, SO spolupracovnikmi, priatel'mi, rovesnickymi
skupinami deti a mladeze, médiami a vplyvmi d’al§ich Cinitelov, ktoré pdsobia v blizkych
zivotnych prostrediach. Méze prebichat’ cielene, av§ak povicésine je toto pésobenie nezamerné,

neorganizované, nesystematické a nekoordinované.

1.2 Skolstvo

V Slovenskej republike sa formalna forma vzdelavania uskuto¢iiuje pomocou sustavy
§kol, vymedzuje ju zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) v zneni
neskorsich predpisov. Do sustavy §kol patria Skoly zaradené do siete $kol a Skolskych zariadeni,
ktoré zabezpecuju vychovu a vzdelavanie podla tohto zdkona prostrednictvom vzdelavacich
programov vzdelavania poskytujuicich na seba nadvizujice stupne vzdelania.
Ststavu $kol v SR tvoria tieto druhy §kol:°
a) materska skola,
b) zakladna skola,
¢) gymnazium,
d) stredna odborna Skola,
e) stredna Sportova Skola,
f) Skola umeleckého priemyslu,
g) konzervat6rium,
h) Skoly pre deti a Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami,
1) zékladna umelecka Skola,

j) jazykova Skola.

13Bridges for Recognition: Promoting Recognition of Youth Work across Europe.. s. 49. Dostupné na:
https://www.salto-youth.net/downloads/4-17-630/BridgesForRecognition.pdf
1“HOFBAUER, B.. Déti, mladez a volny &as. 2004, s. 19.
15§27 Zé&kon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zékon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Dostupné z: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/ (31.1. 2024)
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1.2.1 Materska skola

Materska skola, teda predprimarne vzdelavanie, ma za tlohu podporovat’ rozvoj deti
v oblasti socidlno-emocionalnej, intelektudlnej, telesnej, moralnej, estetickej, rozvija schopnosti
a zrucnosti, utvara predpoklady na d’alSie vzdelavanie. Pripravuje ziakov na zivot v spolo¢nosti
v stlade s individudlnymi a vekovymi osobitostami deti.*®

Materska $kola moze prijat’ dieta od 3 rokov na zaciatku roka alebo aj v priebehu roka,
¢im sa zacina jeho formalne vzdeldvanie v Slovenskej sustave $kol. Materska skola sa zriad’uje
spravidla pri pocte desat’ deti. Vychova a vzdeldvanie v materskej Skole sa uskuto¢iiuje podla
Skolského vzdelavacieho programu. Materskd Skola z hladiska organizicie vychovy a
vzdeldvania poskytuje poldennii vychovu a vzdeldvanie alebo celodennt vychovu a
vzdelavanie.!’

Obce spravuju materski skolu v ramci svojich originalnych kompetencii. Podl'a
Statistiky Centra vedecko-technickych informacii SR sa v Slovenskej republike pre rok 2022/23
prevadzkovalo 2793 materskych §kol s poctom 162254 deti.!8

1.2.2  Zdkladné skoly

Zakladné Skoly maju v sulade s principmi a ciel'mi vychovy a vzdeldvania podporovat’
rozvoj osobnosti ziaka vychadzajic zo zasad humanizmu, rovnakého zaobchadzania, tolerancie,
demokracie a vlastenectva. Maju tiez rozvijat' jeho rozumovid, mravnd, eticka, esteticku,
pracovnu aj telesnti  stranku. Poskytuju ziakovi zakladné poznatky, zruénosti a schopnosti v
oblasti jazykovej, prirodovednej, spolocenskovednej, umeleckej, Sportovej, zdravotnej,
dopravnej, ale aj dalSie poznatky a zrucnosti potrebné pre jeho orienticiu v zivote a

v spolo¢nosti podporujic jeho d’al§iu vychovu a vzdelavanie.®

18YVEVERKOVA, Materska $kola : organizacia a manazment. 2014, s. 17-21.
17§28 Zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (3kolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/ (31.1.2024)
18Statisticka rocenka - materské Skoly. Dostupné na: https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-
skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocenka-materske-skoly.html?page_id=9602
(20.12.2023)
19§29 Zé&kon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zékon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/ (20.12. 2023)
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Diet’a je spravidla prijaté na zakladnt Skolu po dosiahnuti veku 6 rokov. Zakladn4 Skola
ma dva stupne. Prvy stupen trva 4 roky (1. — 4. ro¢nik) avzdelavanie prebicha podla
inovovanych Statnych vzdelavacich programov pre primarne vzdelavanie teda ISCED 1.

Piaty az deviaty ro¢nik je sucastou druhého stupna. Druhy stupeii trva 5 rokov (5. — 9.
ro¢nik). Vzdelavanie prebieha podla inovovanych Statnych vzdelavacich programov pre nizsie
stredné vzdelavanie, teda ISCED 2. Pokracovanie v §tadiu na druhom stupni je podmienené
uspeSnym absolvovanim S$tvrtého roc¢nika a ziskanym dokladom o absolvovanom stupni
vzdelania- vysvedcenie s dolozkou. Moznost'ou je aj prestup na gymnazium, ktoré poskytuje
osemrocné Stadium. Prestup na gymnazium je podmieneny prijimacimi skuskami a
vyhovujicim prospechom na prvom stupni zakladnej Skoly.

Povinna Skolskd dochadzka je charakterizovana zakonom ¢. 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdelavani. M4 dizku desat’ rokov a za¢ina sa zagiatkom $kolského roka, ktory nasleduje po
Skolského roka, v ktorom ziak dovfsi Sestnasty rok veku. Povinna skolska dochadzka sa plni v
zakladnych Skolach, v strednych Skoldch a v Skolach pre ziakov so Specidlnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami. Nikoho nemozno oslobodit’ od plnenia povinnej §kolskej dochadzky.?

Ucitel'om pre prvy stupeni sa moze stat’ absolvent vysokej Skoly v odbore ucitel'stvo
elementarneho vzdelavania pre prvy stupenn zakladnych $ko6l. Na druhom stupni je ucitel
Specializovany vacSinou pre vyuc€ovanie dvoch az troch vyucovacich predmetov. Ucitel'om
moze byt absolvent vysokej Skoly prislusného odboru.

Po 9. ro¢niku moéze ziak pokracovat’ v Studiu na vybranej strednej Skole. O prijati ziaka
na strednu Skolu rozhoduje prislusna Skola na zdklade dosiahnutych Studijnych vysledkov,

pripadne vysledkov prijimacich testov.?
1.2.3 Zakladna umelecka skola
Zékladna umelecka Skola na Slovensku predstavuje Specificky typ vzdelavacieho institatu

zameran¢ho na vychovu a vzdelavanie v oblastiach umenia. Podl'a vyhlasky Ministerstva

Skolstva Slovenskej republiky zo 6. augusta 2008, tato Skola pontka organizovany vychovno-

20Z4kon ¢&. 245/2008 o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Dostupné
na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ7/2008/245/ (20.12.2023)
2L INGRID VEVERKOVA-Zakladn4 §kola : organizacia a manazment. 2014, s. 8-15.
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vzdelavaci proces v réznych umeleckych odboroch. Stidium na tejto $kole je ¢lenené na
pripravné, zdkladné a rozSirené Stidium s moznostou Studia pre dospelych. Umelecky
vzdelavaci proces zahfiia individuadlne aj skupinové vyucovanie, pricom doraz je kladeny na
rozvoj umeleckych schopnosti, zru¢nosti a navykov Studentov. Hodnotenie Studentov sa
realizuje formou klasifikacie a zaverenych skusok. Skola tiez organizuje rozne umelecké
sut'aze a podujatia na podporu umeleckého rastu $tudentov.??

Venovali sme sa rozpoCtovym organizaciam, ktoré spadaji pod zriad’ovatel'ska
posobnost’ obce, teda materskym Skolam, zakladnym $kolam a zakladnym umeleckym skolam,

ktoré tvoria najvacsiu Cast’ jej kompetencii.

1.3 Obce ako subjekty verejnej spravy

Obce na Slovensku su samostatné, samospravne a spravne celky, pravnické osoby
s vlastnym majetkom a finan¢nymi prostriedkami. Obec je tvorena jednym alebo viacerymi
sidlami a jej uzemie je tvorené najmenej jednym katastralnym tzemim. Niektoré obce maju
postavenie mesta. VAcSie obce sa delia na Casti obci, v mestach nazyvané mestské Casti, vo
vidieckych sidlach miestne ¢asti. Na Slovensku existuje 2 890 obci.?® Ich pravo na samospravu
je zakotvené v Ustave SR a podrobnejsie upravené v zakone o obecnom zriadeni ¢&. 369/1990
Zb.%

Samospravne kraje, vyssie uzemné celky (VUC), su najvysie uzemné samospravne
jednotky na Slovensku. Su to subjekty verejnej spravy, ktoré maji pravomoci v oblasti verejne;j
spravy, regionalneho rozvoja, kultury, Skolstva, zdravotnictva, socidlnych veci, cestovného
ruchu a d’alSich oblasti. Na Slovensku existuje 8 samospravnych krajov: Bratislavsky, Trnavsky,

Trenéiansky, Nitriansky, Zilinsky, Banskobystricky, Presovsky a Kosicky.?®

22 Vyhlaska 324/2008 Z. z. Ministerstva $kolstva Slovenskej republiky o zakladnej umeleckej $kole. Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ7/2008/324/20220101 (22.1. 2024)

2 Dostupné na: https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SK_WIN/om3002rr/v_om3002rr 00 00 _00 sk
(28.12.2024)

24Mesta a obce. Dostupné na: https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/dan-z-prijmov/pravnicke-
osoby/mesta-a-obce (22.12.2023)

% 7&kon 1996/221 o izemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky, Dostupné na:: https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1996/221/ (22.1.2024)
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1.3.1 Origindlne a prenesené kompetencie obce

Organy obce majii vel’ké mnoZstvo kompetencii, ktoré upravuje Ustava SR v ¢lanku 69 a
zdkon o obecnom zriadeni Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. Pomocou tychto
kompetencii mozu formovat’ v sucasnosti pomerne obsahovo Siroki ekonomiku miestnej
samospravy. Tieto kompetencie zahrfiuji spravu miestnych financii, riadenie a udrzbu
verejnych miest, poskytovanie miestnych sluzieb ako Skolstvo (materské skoly), zdravotnictvo,
verejna dopravu, a mnoho d’alsich. 2

V oblasti vzdelavania maju obce originalne kompetencie hlavne tym ,Ze zriad’uju a rusia
podl'a siete zdkladné umelecké Skoly, materské Skoly, Skolské kluby deti, Skolské strediska
zaujmovej ¢innosti, centrd volného cCasu, zariadenia Skolského stravovania pre ziakov
zakladnych $kol a pre deti materskych §kol, jazykové Skoly pri zdkladnych Skolach, strediska
sluzieb $kole, $kolské internaty.?’” Dalej vytvaraji podmienky na plnenie povinného
predskolského vzdelavania. Na zakladnych skolach vytvarajua podmienky na plnenie povinnej
Skolskej dochadzky, vychovu a vzdeldvanie deti so zdravotnym znevyhodnenim alebo deti
s nadanim.?®

Prenesené kompetencie na druhej strane predstavujii prava, ktoré su miestnym
samospravnym organom prevedené od vlady alebo vysSieho Groviiového spravneho organu.
Tieto kompetencie mézu zahiat riadenie Specifickych programov alebo sluzieb, ktoré su inak
riadené Statom. Prenesené kompetencie umoziiuji miestnym orgdnom prispdsobit’ svoje
rozhodnutia a politiky na miestne potreby a okolnosti. Prikladom prenesenych kompetencii obci
je napriklad spréava zakladnych §k61.2°

Vyznam origindlnych a prenesenych kompetencii spociva v tom, Ze umoziiuju miestnym
samospravnym orgdnom zabezpecit', aby verejné sluzby a politiky boli prispdsobené miestnym
potrebam a preferenciam. Tym sa zlepSuje kvalita zivota obyvatelov a efektivnost’ riadenia

verejnych zaleZitosti.*

% KRNAC, J. Vplyv normotvorby miestnych samosprav na financovanie kompetencii prostrednictvom miestnych
dani, 2018, s. 47.
27 596/2003 Z. z o §tatnej sprave v $kolstve a §kolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/596/20090604.html (12.2. 2024)
28 74kon &. 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/596/20090604.html (15.2. 2024)
2 KOLLAR, Vojtech - SKULTETY, Peter. Kompetencie a sluzby uzemnej samospravy. 2015, s. 52-60.
30 SMITH, J. Local Government Competences and Functions, 2018, s. 215-230.
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Prenesené kompetencie obci v Skolstve popisuje zakon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode

niektorych posobnosti z organov $tatnej spravy na obce a na vyssie izemné celky. St to:3!

1.
2.
3.

vykonavanie $tatnej spravy na tseku $kol a Skolskych zariadenti,

vymenuvanie a odvolavanie riaditel'ov §kol a Skolskych zariadeni,

zriad’ovanie a zrusovanie: zakladnych $kol, zakladnych umeleckych $kol, predskolskych
zariadeni, Skolskych klubov deti, skolskych stredisk zdujmovej ¢innosti, centier vol'ného
Casu, Skolskych kuchyn a Skolskych jedalni zabezpecujucich stravovanie pre Ziakov
zakladnych skol a pre deti predskolskych zariadeni, jazykovych $kol pri zakladnych
Skolach,

vytvaranie podmienok na plnenie povinnej Skolskej dochadzky na zékladnych Skoléch,
vykonavanie kontroly hospodérenia $koly s finanénymi a materidlnymi prostriedkami a
s majetkom,

zabezpecovanie podmienok na stravovanie deti a ziakov vo vSetkych Skolach a
Skolskych zariadeniach, ktorych je obec zriad’ovatel'om,

uréovanie Skolského obvodu zakladnej Skoly, v ktorej buda Ziaci zruSenej zékladnej
Skoly plnit’ povinnu Skolskt dochadzku, ak sa zdkladna Skola vyradi zo siete $kol a
Skolskych zariadeni a zrusi sa,

spracivanie a poskytovanie informécii v oblasti vychovy a vzdelavania vo svojej
pdsobnosti,

pridelovanie finanénych prostriedkov sukromnym Skolam, cirkevnym Skoldam,
sukromnym Skolskym zariadeniam a cirkevnym Skolskym zariadeniam a vykonavanie

kontroly hospodarenia s tymito finanénymi prostriedkami,

10. schvalovanie zmliv o najme Skolskych budov a miestnosti, pril'ahlych priestorov Skoly

alebo skolskych zariadeni, ktorych je obec zriadovatel'om.* (Zakon ¢. 416/2001 Z. z. o
prechode niektorych posobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vyssSie uzemné

celky v zneni neskorsich zakonov.

81 Z&kon €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov §tatnej spravy na obce a na vyssie izemné

celky

V zneni neskorsich zakonov. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-

predpisy/SK/Z7/2001/416/vyhlasene_znenie.html (15.2.2024)
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1.3.2 Financovanie kompetencii v oblasti vzdelavania v SR

Financovanie vydavkov v skolstve mozno rozdelit' do troch zakladnych skupin od
najnizSej Urovne spravy az po najvyssiu. Prvé su rozpoCty obce, rozpocty vyssich
samospravnych celkov a nakoniec §tatny rozpocet.

Financovanie zo Statneho rozpoctu upravuju nasledovné legislativne predpisy:

e zakon €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych §kol a Skolskych
zariadeni v zneni neskor$ich predpisov

e nariadenie vlady SR ¢. 630/2008 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu
finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre Skoly a Skolské zariadenia v zneni
neskorsich predpisov.

Obecné zakladné umelecké skoly, materské Skoly, jazykové skoly a Skolské zariadenia
st financované z vynosu dane z prijmov fyzickych oséb, ktoré dostavaju obce a VUC. Tak isto
aj nestatne zakladné umelecké Skoly, materské Skoly, jazykové Skoly a Skolské zariadenia,
ktorych zriad’'ovatel'om je cirkev, nabozenska spolo¢nost’ alebo ina pravnicka osoba, alebo
fyzicka osoba, su tiez financované z vynosu dane z prijmov fyzickych osob. Tento podiel dane
dostavaju obce a vyssie izemné celky.® Dalsimi origindlnymi kompetenciami obce v oblasti
vzdelavania st jedalne a §kolské zariadenia (SKD). Sem patria pravomoci a zodpovednosti obce
vo financovani a riadeni stravovania. Tieto kompetencie umoZziuju obciam poskytovat’ finanéné
prostriedky na stravovanie Ziakov a prevadzku Skolskych zariadeni, ako su materské Skoly,
jazykové Skoly a iné vzdelavacie inStitlicie. Taktiez obce moéZu zabezpecit' financovanie na
mzdy a prevadzku pre Ziakov v tychto $kolskych zariadeniach.®*

Rozdelenie podielovej dane z prijmu fyzickych os6b je v pomere 70 : 30, pricom 70 %
vynosu plynie do rozpo&tov obci a 30 % do rozpoétov VUC podla zakona &. 564/2004 Z. z. o

rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov tizemnej samosprave v zneni neskorSich predpisov.

2MINEDU. Financovanie regiondlneho 3kolstva. Dostupné na: https://www.minedu.sk/financovanie-
regionalneho-skolstva/ (20.2.2024)

3 SLADECKOVA, Jana, Manazment 3koly v praxi : odborny mesaénik pre manazment $kol, $kolskych
a predskolskych zariadeni. 2013, s. 5-12.
3 Financovanie originalnych kompetencii v Skolstve. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/data/att/c91/4762.413ac4.pdf (23.4.2024)
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Graf ¢. 1: Rozdelenie podielovej dane z prijmov FO

= Obce =VUC

v

Zdroj: zékon &. 564/2004 Z. z. o rozpoétovom uréeni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave v zneni

neskorsich predpisov.

Rozdelenie 70 % prijmov z dane z prijmov fyzickych osob medzi obce je jemne
vyvazeny proces, ktory sa snazi adekvatne reflektovat’ rozne potreby a charakteristiky obci.
Tento proces je zaloZeny na Styroch hlavnych kritériach.

Prvy podiel 23 % je prideleny na zaklade poctu obyvatelov obce. Toto kritérium
zohl'adnuje zékladni demografickl Strukturu a poskytuje zakladné finan¢né prostriedky v
zavislosti od poctu obyvatelov.

Dal§im délezitym faktorom je velkostna kategoria obce, ktord méa pridelenych 32 %
z celkového podielu. Toto rozdelenie odraza rozdielne vyzvy a potreby, ktorym celia obce
roznych vel'kosti a umoziuje flexibilnejsie prerozdel’'ovanie zdrojov v zavislosti od ich Specifik.

Najviacsi podiel 40 % je venovany poctu ziakov a deti v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti
obce. Toto kritérium poukazuje na dolezitost vzdeldvania mladej generacie, kde véacsie
investicie do vzdelavania mézu viest’ k dlhodobejsSiemu rozvoju a prosperite obce.

Posledné kritérium pridel'uje 5 % podielu na zaklade poctu obyvatel'ov nad 62 rokov.
Tymto sa zohladiiuju potreby starSej populacie v obciach, ¢o je kIicové pre zabezpecenie

kvality ich Zivota.
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Graf €. 2: vnutorné kritéria rozdelenia podielovej dane medzi obce

—

= pocet obyvatelov obce s trvalym pobytom na Uzemi obce (57% koeficent nadmorskej
vysky)

= pocet obyvatelov obce s trvalym pobytom na Uzemi obce (koeficient velkostnej kategorie
obce)

= pocet Ziakov (deti, posluchacov)

pocet obyvatelov obce, ktori dovisili vek Sestdesiatdva rokov

Zdroj: Nariadenie vlady o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave dostupné na: https://www.slov-

lex.sk/pravne -predpisy/SK/ZZ/2004/668/20090101.html

Tieto kritéria ako celok reflektuji komplexny pristup k rozdeleniu finan¢nych
prostriedkov, ktory sa snazi podporit’ vyvazeny rozvoj obci so zretelom na ich demograficka
Struktiru a vzdelavacie potreby.®

Zber udajov potrebnych na rozdelovanie a poukazovanie vynosu dane z prijmov
fyzickych 0sob obciam na Skolstvo sa uskutoc¢iuje podla §7a zakona ¢. 597/2003 Z. z. o
financovani zadkladnych 8$kol, strednych §kol a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich
predpisov.

Udaje o poéte ziakov ZUS, deti MS a $kolskych zariadeni a posluchacov jazykovych
§kol v obci sa poskytujii k 15. septembru zacinajiceho $kolského roka prostrednictvom
Centralneho registra. Zriad'ovatelia kol a Skolskych zariadeni st povinni oznamit’ obci tidaje

najneskor do 25. septembra kalendarneho roka za Skoly a Skolské zariadenia, ktoré maju sidlo

% Nariadenie vlady 668/2004 Z. z.. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2004/668/20090101.html (10.2. 2024)
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na Gzemi prislusnej obce a v osobitnom pripade v oblasti stravovania regiondlny urad Skolskej
spravy.®

Na urcenie finan¢nych prostriedkov pre institucie slazi jednotkovy koeficient, ktory sa
pouziva na vypocet nakladov na ziaka. Sluzi ako finan¢ny ukazovatel’ na urcenie finan¢nych
prostriedkov pridelenych na jedného Studenta v sektore vzdelavania. Tento koeficient zohrava
klicovt tlohu pri tvorbe rozpoctu a pridel'ovani zdrojov pre skoly a vzdeldvacie institlicie na
Slovensku.®

Jednotkovy koeficient na prepocitaného Ziaka sa vypocita vzorcom:
0,40 X vynos dane z prijmov fyzickych osob / podet ziakov k 15. 9. v prislunom roku.®

Dalej sa normativny prispevok na Ziaka (jednotkovy koeficient), ktory je na rok 2024-
107,08 eur, prepocita koeficientom podla typu zariadenia. Hodnoty pre kazd¢é zariadenie su

V uvedené v tabulke ¢. 1.

3 Zakon ¢&. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kél, strednych $kol a $kolskych zariadeni, Dostupné z:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/597/ (10.2.2024)

37 Vykon a financovanie originalnych kompetencii. Dostupné na:
https://npmodmus.zmos.sk/download_file f.php?id=1406364 (21.4.2024)

%  MACHACKOVA, Tatiana- Jednotkovy koeficient na prepoditaného ziaka, dostupné na:
https://www.ropoaobce.sk/sk/casopis/uctovnictvo-ropo-a-obci/jednotkovy-koeficient-na-prepocitaneho-ziaka.m-
2568.html (29.12.2023)
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Tabul'ka ¢. 1: Hodnoty koeficientov pre jednotlivé zariadenia

Subjekt Koeficient

1  Ziak zakladnej umeleckej §koly v individualnej forme vzdeldvania 14,7
2 | Ziak zakladnej umeleckej $koly v skupinovej forme vzdelavania 4.8
3 | Dieta materskej skoly 27,3
4 | Dieta so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami materskej Skoly 29,2
5 | Dieta materskej Skoly pre deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami 68,2
6 | Dieta materskej Skoly pri zdravotnickom zariadeni 40,9
7 | Dieta v skolskom klube deti 6

8 | Dieta v skolskom klube deti pri zdkladnej Skole pre ziakov so $pecialnymi vychovno- | 13,2

vzdelavacimi potrebami vratane internatnych skol

9 | Dieta v skolskom klube deti pri zdravotnickom zariadeni 7,9

10 | Potencialny stravnik — ziak zakladnej $koly, zdkladnej Skoly pre ziakov so $pecidlnymi | 1,8
vychovno-vzdelavacimi potrebami, gymnazia, konzervatoria

11 | Potencialny stravnik — ziak zdkladnej Skoly internatnej, zékladnej skoly internatnej pre = 3,6
ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, internatneho gymnazia,
internatneho konzervatoria

12 | Posluchad jazykovej skoly 0,5

13 | Dieta skolského internatu z materskej skoly, zékladnej Skoly, strednej Skoly 15

14 | Dieta Skolského interndtu zo Skoly pre deti a zZiakov so $pecialnymi vychovno- | 75

vzdelavacimi potrebami

15 | Na zaujmové vzdelavanie deti v centre vol'ného Casu 11
16 | Dieta v reeduka¢nom centre 117
17 | Dieta v lieCebno-vychovnom sanatoriu 113
18 | Dieta v centre poradenstva a prevencie 15
19 | Dieta v $pecializovanom centre poradenstva a prevencie 3

20 | Na spravu skolskych objektov podla poc¢tu deti materskej Skoly a zdkladnej Skoly v | 1,5
zriad’ovatel'skej posobnosti obce
Zdroj: Priloha ¢. 3a k nariadeniu vlady ¢. 668/2004 Z. z o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov Gizemnej samosprave
V zneni neskorsich predpisov. Dostupné z https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2004/668/20090101.html
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Pri materskych Skoldich do 25 ziakov sa koeficienty pre matersku Skolu

v zriad’ovatel'skej posobnosti obce este navysuju 0 hodnoty uvedené v tabul’ke ¢. 2.

Tabul’ka €. 2: NavySenie koeficientu pre obecné materské Skoly, ktoré navstevuje menej ako 25

deti
Pocet deti v materskej ZvySenie koeficientov
skole (materskych (bez ohPadu na vek
Skolach) zriad’ovatela diet’at’a) o hodnotu
11 17,6
12 15
13 12,9
14 11
15 9,4
16 8
17 6,8
18 5,7
19 4,7
20 3,9
21 3,1
22 2,3
23 1,7
24 11
25 0,5

Zdroj: Priloha €. 3 k nariadeniu vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov izemnej samosprave
V zneni neskorsich predpisov. Dostupné z: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2004/668/20090101.html

Podl'a novely zdkona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov sa v roku 2022 zmenilo
financovanie $kol s neverejnym zriad’ovatelom. Konkrétne su to:
a) zriad'ovatelia cirkevnej zakladnej umeleckej $koly,
b) zriadovatelia cirkevnej jazykovej $koly,
c) zriadovatelia cirkevnej materskej skoly,

d) zriad’ovatelia cirkevného Skolského zariadenia,
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e) zriadovatelia sikromnej zakladnej umeleckej skoly,
f) zriad'ovatelia sikromnej jazykovej Skoly,

g) zriad’ovatelia sikromnej materskej skoly,

h) zriadovatelia suikromného Skolského zariadenia.

Zakon v predchadzajicej uprave umoznoval obciam stanovit' finanéné prostriedky
vysSie spominanym zriad'ovatelom pomocou VZN (vSeobecne zavidzného nariadenia),
minimalne vo vyske 88 %.

Novela zakona meni tento pomer na 100 % a nie na zaklade VZN, ale pomocou zmluvy
medzi obcou a zriad’ovatel'om.*

Financovanie $kol v ramci prenesenych kompetencii samosprav je na Slovensku
zaloZené na normativnom principe, kde su zédkladné a stredné Skoly financované podla poctu
ziakov a persondlnej a ekonomickej ndrocnosti vzdeldvacieho procesu. Tento model
financovania je upraveny zakonom ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kol, strednych
kol a Skolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov a nariadenim vlady SR ¢. 630/2008 Z.
z. ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre
Skoly a Skolské zariadenia. Financie st poskytované z rozpoctovej kapitoly Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.

Normativne finan¢né prostriedky ministerstvo rozdeluje na cast’ finanénych
prostriedkov ur¢enti na mzdovy a prevadzkovy normativ.

Mzdovy normativ vyjadruje normované ro¢né naklady na mzdy a platy vratane
poistného a prispevku zamestndvatela do poistovni zamestnancov, ktori zabezpeCuju
vychovno-vzdeldvaci proces a zamestnancov, ktori zabezpecuju prevadzku skoly pripadajice
na jedného Ziaka. Mzdovy normativ sa urcuje v zavislosti od druhu skoly, typu $koly, zaradenia
pedagogickych zamestnancov do platovych tried, persondlnej ndro¢nosti Studijného odboru
alebo ucebného odboru, formy $tudia a vyucovacieho jazyka. Pri ur€ovani normativu pre
zakladné Skoly sa zohl'adni aj velkost’ Skoly. Z dévodu velkosti moZno normativ zvysit’ najviac
na dvojnasobok.

Prevadzkovy normativ vyjadruje normované ro¢né naklady na vychovno-vzdelavaci

proces a prevadzku skoly bez osobnych nékladov pripadajice na jedného ziaka. Prevadzkovy

39 Z&kon €. 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2003/596/20090604.html (19.2.2024)
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normativ sa urcuje v zavislosti od druhu skoly, typu skoly, ekonomickej naro¢nosti Studijného
odboru alebo u¢ebného odboru, formy stidia, vyucovacieho jazyka a teplotnych podmienok v
mieste Skoly. Pri urCovani normativu pre zakladné Skoly sa zohl'adni aj vel’kost’ Skoly. Z dovodu

vel'kosti mozno normativ zvysit’ najviac na dvojnasobok.*°

% KONECNA VEVERKOVA, Ingrid Kompetencie obce pri financovani §kol a $kolskych zariadeni. Dostupné
na: https://www.ropoaobce.sk/sk/casopis/uctovnictvo-ropo-a-obci/kompetencie-obce-pri-financovani-skol-a-
skolskych-zariadeni.m-106.html (2.1.2024)
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metody skiumania

Hlavnym cielom tejto prace je poskytnut komplexny pohlad na systém financovania
vzdelavania na miestnej Grovni, identifikovat hlavné zdroje financovania a porovnat’ tieto
ukazovatele s ostatnymi krajinami OECD. Ciastkovym cielom je vyhodnotit’, ako financovanie
odraza priority vzdeldvania na lokalnej urovni v rdmci SirSieho socidlno-ekonomického
kontextu. Dalsim giastkovym cielom je vyzdvihnat ulohu, ktorG obce zohravaju pri
zabezpecovani kvality a dostupnosti vzdelavacich sluzieb.

Pri spracovani bakalarskej prace na tému Kompetencie obci v oblasti vzdelavania, bolo
potrebné sa najprv oboznamit’ s teoretickym zakladom rieSenej témy. Cerpali sme z prac
domacich aj zahrani¢nych autorov, legislativneho rdmca Slovenskej republiky a internetovych
zdrojov.

Praca sa skladd z dvoch hlavnych casti. Teoretickd Cast’ sa na zéklade reSerSe snaZzi
charakterizovat’ pojmy ako napriklad vzdeldvanie, pomocou analyzy legislativy klasifikovat
napriklad Skolstvo na Slovensku a kompetencie obci v tejto oblasti.

V aplikaénej Casti sme pouzili komparativau metddu pri hodnoteni HDP §tatov a vydavkov
na vzdelavanie. PouZili sme porovnavaciu analyzu pri percentudlnych vydavkoch samosprav
jednotlivych $tatov. Dalej sa venujeme aj otazke, ¢i vyssie vydavky na Ziaka mozu prispievat
k lepsim Studijnym vysledkom. Na tento ucel sme skiimali zavislost vydavkov na Zziaka
primarneho vzdeldvania a priemerné vysledky v testovani PISA. Analyzovali sme verejné
vydavky rozdelené podla jednotlivych trovni verejnej spravy v §tatoch OECD. Dalej sme
porovnavali vydavky samosprav v statoch OECD pomocou komparativnej metddy. Taktiez sme
sa zamerali na vydavky vybranych obci na vzdelavanie, ako i na zdroje obci na plnenie ich
kompetencii a navzdjom ich porovnavali. Pri vSetkych spracovaniach dat a prezentécii

vysledkov sme pouzivali grafické alebo tabul'kové zobrazenie.
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Graf ¢. 3: Strom ciel'ov prace
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Zdroj: vlastné spracovanie
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3 VYSLEDKY A DISKUSIA

V tvode aplikacnej Casti sme sa venovali porovnaniu celkovych sil ekonomik vybranych

statov OECD. Toto porovnanie poukazuje na rozdielne finan¢né moznosti jednotlivych statov

pri rozdel'ovani zdrojov pre obce na kompetencie, ktoré plnia a teda aj na kompetencie v oblasti

vzdelavania.

Graf ¢. 4: HDP krajin spoloc¢enstva OECD za rok 2022 v EUR na obyvatel'a
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a tidajov dostupnych na: https://data.oecd.org/gdp/gross-domestic-product-

gdp.htm (25.2.2024)
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Ked'Ze databaza OECD uvadza hodnoty v dolaroch, prepocitali sme hodnoty na eurd, pre
ktoré sme pouzili kurz z 1. 4. 2024, ktory bol 1 USD= 0,93 EUR. Hruby doméci produkt (HDP)
je Standardnym ukazovatel'om hodnoty vytvorenej prostrednictvom vyroby tovarov a sluzieb v
krajine pocas urcitého obdobia. Takisto meria prijem ziskany z tejto produkcie alebo celkové
vydavky na konecné tovary a sluzby (okrem dovozu). Hoci je HDP najddlezitejSim
ukazovatelom na zachytenie ekonomickej aktivity, nedostato¢ne poskytuje vhodni mieru
materidlnej pohody Tl'udi, pre ktort moézu byt vhodnejSie alternativne ukazovatele. Tento
ukazovatel je zaloZzeny na nominalnom HDP (tieZ nazyvanom HDP v stalych cenach) a je
dostupny v r6znych meraniach: americké dolare a americké dolare na obyvatel’a (PPP). Vsetky
krajiny OECD kompiluju svoje udaje podla Systému narodnych uctov (SNA) z roku 2008.
Tento ukazovatel’ je menej vhodny pre porovnania v Case, ked’Ze vyvoj nie je spdsobeny len
skutoénym rastom, ale aj zmenami v cenach a PPP.*

Slovenska republika sa podl'a tohto ukazovatel'a pohybuje na trovni priblizne 40 000 Eur

na obyvatela, ¢o je porovnatelné so Statmi ako je Mad’arsko alebo LotySsko.

Dalej sa v praci venujeme vydavkom na vzdelavanie. OECD pravidelne publikuje
spravy, ako je "Education at a Glance", ktoré poskytuji podrobné tdaje a analyzy vydavkov na
vzdelavanie v jej Clenskych Statoch. Tieto spravy umoziiujii porovnavanie vydavkov na
vzdelavanie medzi krajinami a identifikdciu trendov a najlepSich praxi. Tento ukazovatel je
Vv percentudlnom vyjadreni z celkového HDP jednotlivych Staitov OECD na zakladné az stredné

Skoly a vysSie stredné vzdelavanie.

“10ECD.Gross domestic product (GDP). Dostupné z: https://data.oecd.org/gdp/gross-domestic-product-gdp.htm
(25.2.2024)
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Graf €. 5: Verejné vydavky na vzdelavanie krajin OECD 2019/2020 v % HDP
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov dostupnych na: https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-
at-a-glance-2023_e13bef63-en (28.2.2024)

Vydavky na vzdelavanie v §taitoch OECD predstavuju dolezity ukazovatel’ zaviazku

tychto krajin k podpore vzdelavania a rozvoju Tudského kapitalu. Slovensko poskytlo na
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vzdelavanie v Skolskom roku 2019/2020 priblizne 3,041 % zo svojho HDP. Je to porovnatel'né
s ostatnymi krajinami, ktoré s v jeho geopolitickej a hospodarskej blizkosti, napriklad Pol'sko
s 2,913 %, ale nizSie ako je priemer krajin OECD, ktory je 3,308 %.V akademickej diskusii sa
Casto uvadza, ze investicie do vzdelavania su kritické pre dlhodoby hospodarsky rast a socialny
rozvoj. V pripade Slovenska teda nizky podiel verejnych vydavkov na vzdeldvanie v percentach
HDP moze poukazovat' na potencidlne slabiny v investicnej stratégii, ktoré by mohli mat’
dlhodobé negativne ddosledky na ekonomicku konkurencieschopnost’ a spolocensku prosperitu.

V tejto suvislosti by bolo vhodné zvazit' moznosti zvySenia investicii do vzdelavania s
cielom zabezpecit, aby vzdelavaci systém Slovenskej republiky zostal relevantny a
prisposobivy na dynamicky sa meniaci globalny trh prace a technologické inovacie.
Akademicky vyskum casto koreluje silné vzdeldvacie systémy s vysokou uroviiou inovécii,
vysokou kvalitou pracovnej sily a s rastom HDP, ¢o st kI'icové indikatory pre rozvojovy

potencial krajiny.
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Graf ¢ . 6 : Rozdelenie vydavkov verejnej spravy na jednotlivych urovniach verejnej spravy,

za rok 2021 statov OECD
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Graf ¢. 6, ktory ukazuje rozdelenie verejnych vydavkov podla jednotlivych urovni spravy
v statoch OECD za rok 2021, je zakladnym ukazovatel'om alokécie finan¢nych zdrojov v oblasti
administrativnej Struktury Statu. V pripade Slovenska odhal'uje pomerne nizsi podiel vydavkov
pridel'ovanych lokalnym vladam, ¢o moze byt ddlezité pre oblast’ vzdelavania.

Z hladiska ekonomickych teorii o fiskalnej decentralizacii, je vSeobecne uzndvané, Ze
decentralizacia moze zlepsit efektivitu a efektivnost’ verejnych sluzieb tym, ze umoziuje lepsie
prisposobenie sa lokalnym potrebam. Lokalne vlady st ¢asto v priamom kontakte s obéanmi a
maju hlbsie porozumenie $pecifickych potrieb svojich komunit, vratane vzdelavania.*?

Avsak v pripade Slovenskej republiky, kde vydavky lokalnej spravy tvoria mensiu Cast’
rozpo¢tu v porovnani s ustrednou Statnou spravou, by to mohlo signalizovat, Zze oblast’
vzdeldvania je vyznamne ovplyvilovana a riadend na centralnej trovni. Tento pristup moze mat’
vyhody v zmysle jednotnosti a konzistentnosti vzdelavacich Standardov na ndrodnej Grovni, ale
tiez potencialne nevyhody v nedostatocnej flexibilite a inovaciach prisposobenych miestnym
poziadavkam.

Ak by bola vécsia Cast’ zdrojov presunutd na lokédlne vlady, mohlo by to posilnit’ ich
schopnost’ realizovat’ cielavedomé vzdeldvacie programy, podporovat’ inovativne pristupy k
pedagogike a vytvarat' vzdelavaci obsah, ktory lepSie reflektuje lokalne poziadavky. Takato
decentralizacia by mohla umoznit’ lepSie prerozdelenie zdrojov na podporu §kdl so Specifickymi
potrebami a vytvorenie podnetného prostredia pre zapojenie komunity do procesu vzdelavania.

Celkovo nizky podiel vydavkov na lokalnej Grovni na Slovensku moze limitovat’ potencial
samosprav vytvarat’ a implementovat’ vzdelavacie stratégie, ktoré su prispdsobené Specifickym
potrebam a podmienkam ich oblasti. Z tohto pohl'adu je fiSkalna decentralizacia kI'icovou
otazkou pre buduice vzdelavacie a rozpoctové reformy na Slovensku, ktoré by mohli prispiet’ k

vyssej kvalite a pristupnosti vzdeldvania na vietkych trovniach.*®

42 FEDELINO. Annalisa. Making Fiscal Decentralization Work. 2010
4 OECD. Reviews of School Resources: Slovak Republic 2015, Dostupné na: https://www.oecd-
ilibrary.org/education/oecd-reviews-of-school-resources-slovak-republic-2015/governance-of-schooling-and-the-
school-network-in-the-slovak-republic_9789264247567-6-en
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Graf ¢. 7: Percentualny podiel vydavkov samosprav dostupnych statov OECD za rok 2020
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V grafe €. 7 je uvedené percentualne vyjadrenie vydavkov samosprav v statoch OECD
za rok 2020. Pri pohl'ade na rozdelenie vydavkov samosprav v krajinach OECD podl'a r6znych
kategorii, ako si vzdelavanie, socidlna podpora, zdravotnictvo, bezpecnost’ a iné, je mozné
zanalyzovat’, ako rozne krajiny alokuju svoje zdroje na podporu zakladnych a doplnkovych
sluzieb pre svojich ob¢anov. V oblasti vzdelavania je zrejmé, Ze niektoré samospravy, ako
napriklad samospravy v Slovenskej republike, kladd enormny doraz na investicie do
vzdeldvania, ¢o predstavuje priblizne 40 % z ich celkovych vydavkov. Tento fakt poukazuje na
uznavanie vzdelavania ako zakladného piliera spolocenského rozvoja. Socidlna podpora, ktora
zahrnuje Siroké spektrum sluzieb, ako napriklad starostlivost’ o seniorov, tiez zaujima vyznamnt
Zast’ rozpodtov samosprav V krajinach, ako napriklad Svédsko. Tento trend odzrkadluje silny
socialny $tat a zaviazok k poskytovaniu bezpec¢nostnej siete pre vSetkych obCanov. V sektore
zdravotnictva je zaujimavé pozorovat, ze krajiny ako Taliansko vycleiiuji vyznamnu cast
svojich vydavkov na zdravotnu starostlivost’, ¢o reflektuje demografické trendy, pretoze ich
populacia starne vysokym tempom, ¢o zapri¢inuje ich zvysSent potrebu zdravotnych sluzieb.
Bezpecnost’ a kultira, hoci predstavuju menSie podiely v rozpoctoch, su neoddelitelnou
sucastou celkovej kvality Zivota v spolo¢nosti. MenSie percentudlne zastupenie v tychto
kategériach moze naznacovat’ alternativne financovanie alebo iné priority. Musime ale aj brat’
do uvahy rozne legislativne a organiza¢né rozdelenie kompetencii samosprav v ramci roznych
krajin. Napriklad na Slovensku mdzu byt vydavky ovplyvnené vy$S§im prenosom kompetencii
v oblasti vzdeldvania z centralnej tirovne.

V praci pokracujeme porovnanim uspesnosti ziakov V roznych §tatoch. Pre tento ucel
pouzijeme vysledky PISA, ktory je programom OECD pre medzinarodné hodnotenie ziakov.
Testovanie PISA je doleZité pre hodnotenie vysledkov vzdelavania z hl'adiska poZiadaviek trhu
prace, zameriava sa na ziakov na konci povinnej Skolskej dochadzky, ¢o vyhovuje aj

poziadavkam pre naplnenie ciel'ov bakalarskej prace.
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Graf ¢. 8: Vysledky testovania PISA v krajinach OECD za rok 2022.
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a tdajov dostupnych na: https://www.oecd.org/pisa/data/2022database/
(20.2.2024)
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Na grafe ¢. 8, ktory zobrazuje priemerné skére v oblasti matematickej gramotnosti,
Citatel'skej gramotnosti a prirodovedeckej gramotnosti (PISA 2022) pre rozne krajiny, mozeme
vidiet’, ako sa Slovensko umiestiiuje v porovnani s inymi krajinami.

Slovenska republika ma v porovnani s ostatnymi krajinami v PISA testoch za rok 2022
nasledujuce priemerné skore:

Matematickd gramotnost’: 464

Citatel'ska gramotnost’: 447

Prirodovedna gramotnost’: 462

Ked’ sa pozrieme na tieto hodnoty v kontexte ostatnych krajin v databaze, Slovensko
dosahuje nizsie skore nez mnohé porovnavané Staty. Napriklad v matematickej gramotnosti je
Slovensko nizsie neZ susedné krajiny ako Rakuisko, Ceska republika alebo Pol'sko. Podobne to
plati aj pre CitateI'skt a prirodovednu gramotnost’.

Najblizsie k Slovensku su z hl'adiska vysledkov krajiny ako Mexiko a Kolumbia, ktoré
maju vsak este nizsie skore v kazdej kategorii. Oproti tomu, krajindm ako Estonsko, Finsko a
Japonsko, ktoré patria medzi tie s najvy$$imi skore, sa Slovensko ani nepriblizuje.

V celkovom porovnani je teda Slovenska republika na niZSej urovni v porovnani so
Statmi OECD v oblastiach hodnotenych testami PISA, ¢o poukazuje na potrebu zlepSenia v

oblasti vzdelavania.
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Graf €. 9: Vysledky PISA v porovnani s vydavkami na ziaka primarneho vzdeldvania
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https://www.oecd.org/education/EAG2022_X3-C.pdf?_ga=2.67969429.5085451.1714238253-
1338888090.1707990022 (20.2.2024)

Dostali sme sa k zaujimavému zisteniu po analyze vztahu medzi priemernym skore PISA,
ktoré sme ziskali ako aritmeticky priemer z testovania PISA 2022 z troch zakladnych disciplin,
ktorymi su Citatel'skd gramotnost’, prirodovedna gramotnost a matematickd gramotnost’ a
vydavkami na ziaka primarneho vzdeldvania v eurach. Na vyhodnotenie sme pouzili program
GRETL a nasa korela¢na analyza odhalila Pearsonov korela¢ny koeficient 0,526. Tento daj
hovori o stredne silnej pozitivnej korelacii, ktora nam naznacuje, Ze krajiny investujice viac
finan¢nych prostriedkov na vzdeldvanie jednotlivych Studentov maju tendenciu dosahovat
lepsie vysledky v testoch PISA. Zda sa, ze ¢im viac sa investuje do vzdelavania $tudentov, tym
lepSie vysledky v medzinarodnom meradle mézeme oc€akavat. Samozrejme existuju aj
vynimky, ktoré sa vymykaji tomuto predpokladu. Napriklad u Turecka, ktoré méa vydavky na
ziaka pomerne nizke, by sa dali ofakavat’ podpriemerné vysledky. Napriek tomu, Turecko
dosahuje v meraniach PISA vysledky priemerné. Alebo aj Japonsko, ktoré s pomerne
priemernymi vydavkami na Ziaka dosahuje nadpriemerné skore.

V praci pokracujeme podrobnejSou analyzou prijmov a vydavkov obci. Tato analyza slazi
na kvantitativne rozdelenie zdrojov, ktoré obce vynakladaju na svoje kompetencie, aj v oblasti
vzdelavania. Ako prvi obec sme v praci spracovali hlavné mesto Slovenska, Bratislavu. Tento
vyber je z dovodu poctu obyvatel'ov, ktory je najvyssi na Slovensku, aby sme mohli porovnat’
rozdiely s mensimi obcami ale aj preto, ze mesto Bratislava ma pomerne kvalitne spracované

viacro¢né rozpocty a zaverecné ucty mesta. Toto mesto je Specifické mestskymi ¢ast’ami, ktoré
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tiez vykondvaju vykon samospravy. Preto tieto tdaje mozu byt skreslené pri celkovom
vyjadreni.

Graf ¢. 10: Rozdelenie zdrojov prijmov mesta Bratislava za rok 2024
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Zdroj: rozpocet mesta Bratislava za rok 2024 dostupny na: https://cdn-api.bratislava.sk/strapi-
homepage/upload/Schvaleny_rozpocet_hlavneho_mesta_SR_Bratislavy 76fdab57f8.pdf (20.3. 2024)

Na grafe ¢. 10, vidime percentualne rozdelenie prijmov mesta Bratislava za rok 2024.
Danové prijmy, predstavuju az 55 % celkového objemu prijmov, co je celkom bezné pre
mestské rozpocty. Tieto prijmy zvycajne zahffiaju dane z nehnutel'nosti, miestne dane a podiely
na $tatnych daniach, ktoré mesto vybera a pouZiva na financovanie svojich sluZieb.

Bezné granty a transfery, predstavuju finanéné prostriedky, ktoré mesto dostava od vyssich
urovni vlady alebo od medzinarodnych organizécii, ktoré st urené na konkrétne vydavkoveé
polozky alebo projekty.

Nedanové prijmy zahfiiaji rozne poplatky a pokuty, ktoré mesto vyberd, ako st napriklad
poplatky za vydanie r6znych povoleni a licencii alebo prijmy z mestskych sluZieb.

Praca pokracuje grafom €. 11, vidime na fiom percentualne rozdelenie beznych vydavkov

podl'a programovej Struktiry.
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Graf ¢. 11: Rozdelenie vydavkov podl'a programovej Struktiry mesta Bratislava za rok

2024
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Zdroj: rozpoCet mesta Bratislava za rok 2024 dostupny na: https://cdn-api.bratislava.sk/strapi-
homepage/upload/Schvaleny_rozpocet_hlavneho_mesta_SR_Bratislavy 76fdab57f8.pdf (20.4.2024)

Graf ¢. 11 prezentuje programovu Strukturu beznych vydavkov hlavného mesta
Slovenskej republiky, Bratislavy, za fiSkalny rok 2024. V praci kladieme doéraz na segment
vzdelavania, ktory tvori podstatn Cast’ rozpoctovych alokacii aj v Bratislave s 27 % podielom
z celkovych beznych vydavkov.

Tento vyznamny podiel finanénych prostriedkov alokovanych na vzdelédvanie a vol'ny cas,
poukazuje na finan¢né riadenie, ktoré priznadva vzdeldvaniu vysoku ddleZitost. Rozhodnutie
investovat’ viac ako Stvrtinu beznych vydavkov do tejto sféry, mézZe byt interpretované ako
odraz strategickej orientacie mesta na formovanie vzdelanej spolo¢nosti, s dorazom na
celozivotné vzdelavanie a kvalitu zivota.

V kontexte tedrie verejnej volby, moze byt tento vyrazny podiel pre vzdelavanie a vol'ny
¢as vnimany ako odpoved’ na preferencie obyvatel'stva mesta, kde dopyt po vzdeldvacich
sluzbach a kvalitnych vol'nocCasovych aktivitach je vysoky. Vzhl'adom na to, ze Bratislava je
vyznamnym vzdeldvacim centrom s bohatou ponukou kultarnych a Sportovych zariadeni, takéto
rozdelenie vydavkov reflektuje zavizok mesta poskytovat a udrziavat' Siroky rozsah

vzdeldvacich moznosti a iniciativ zameranych na zlepSenie zivota obCanov.
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Je taktiez dolezité poznamenat, ze ostatné kategorie ako ekonomicka oblast’ (13 %), obrana
a civilna ochrana (13 %), a doprava (24 %) st tiez vyznamne zastupené. Avsak dominancia
vzdeldvania a voI'ného ¢asu nazna€uje vyznam, ktory mesto pripisuje rozvoju tychto oblasti, a
ukazuje na preferencie mestskej politiky zameranej na podporu a rozvoj l'udského kapitalu

V meste.

Graf ¢. 12: Vydavky na vzdelavanie a vol'ny ¢as v jednotlivych rokoch mesta Bratislava
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Zdroj: Rozpocet mesta Bratislava na rok 2024-2026 dostupny na: https://cdn-api.bratislava.sk/strapi-
homepage/upload/Schvaleny rozpocet_hlavneho_mesta_SR_Bratislavy 76fdab57f8.pdf (20.3.2024)

Graf ¢. 12 zobrazuje vyvoj vydavkov na vzdelavanie a volny ¢as v jednotlivych rokoch
mesta Bratislava.

Pri takomto vzore vyvoja su mozné rozne dovody - demografické zmeny, zvySovanie
kvality vzdelavacich sluzieb, investicie do Sportovych a volnocasovych zariadeni, alebo
politické rozhodnutia zamerané na zlep$enie vzdelavacieho sektora. Co potvrdzuje aj zavereény
Gi¢et mesta Bratislava za rok 2022 kde sa pise: ,,Daldim dévodom narastu bol prirodzeny narast
poctu deti a ziakov v existujuicich a novovzniknutych Skolach a skolskych zariadeniach, ktory

je o¢akavany aj v buducnosti v dosledku narastu populaénej krivky.*

4 Zavereény et mesta Bratislava za rok 2022. Dostupné na: https://cdn-api.bratislava.sk/strapi-
homepage/upload/Zaverecny ucet HM_SR_BA za rok 2022 62668b6e6a.pdf (20.4. 2024)
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Praca pokracuje grafickym zobrazenim prijmov mesta Nova Dubnica. Obec sme vybrali
z dévodu primeraného poctu obyvatel'ov na obec strednej velkosti a s dobre dostupnymi
a spracovanymi rozpoc¢tami a dokumentami mesta.

Graf ¢. 13: Rozdelenie zdrojov prijmov mesta Nova Dubnica za rok 2024

= Danové prijmy = Nedariové prijmy = Granty a transfery

Zdroj: Rozpocet mesta Nova Dubnica na rok 2024 dostupny na:
https://novadubnica.eu/data/uploads/files/uctovne_rozpocet/10_Rozpo%C4%8Det%20Mesta%20ND%20na%20
2024-2026.pdf (22.3.2024)

Rovnako, ako pri Bratislave sme porovnavali zdroje prijmov aj u mesta Nova Dubnica. Je
to mesto ned’aleko Tren¢ina s po¢tom obyvatelov 10 942. Podobne ako pri meste Bratislava,
aj prijmy mesta Nova Dubnica tvoria z najvdcSej Casti danové prijmy, V menSej miere su

zastipené nedanové prijmy a granty a transfery.
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Graf ¢. 14: Rozdelenie beznych vydavkov podl'a programovej Struktiry mesta Nova Dubnica
za rok 2024
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Zdroj: rozpocet mesta Nova Dubnica za roky 2024 dostupny na:
https://novadubnica.eu/data/uploads/files/uctovne_rozpocet/10_Rozpo%C4%8Det%20Mesta%20ND%20na%20
2024-2026.pdf (21.4.2024)

Na grafe ¢. 14 je zobrazena programova Struktira beznych vydavkov. Pri komparacii
s mestom Bratislava vidime, ze vydavky na vzdelavanie su percentudlne vysSie, na urovni
41 %. Tento podiel vyrazne poukazuje na prioritizaciu vzdelavania v ramci rozpoctového
procesu a nasvedcuje, Ze mesto kladie vyznamny doraz na vzdelavacie iniciativy. Tento prehlad
o alokécii zdrojov mesta Nova Dubnica umoziuje pohl'ad na rozpoctové priority a politické
rozhodnutia, ktoré st formované v reakcii na potreby a ocakavania jeho obyvatelov. Z
analytického hl'adiska tento graf umoznuje identifikovat’ oblasti, ktorym mesto pridava
strategicky vyznam a investicie, co moZze poskytnut’ podklady pre d’al$ie hodnotenie efektivnosti

a dopadu verejnych vydavkov na miestnej urovni.
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Graf ¢. 15: Vydavky na vzdelavanie v jednotlivych rokoch mesta Nova Dubnica v mil.
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Zdroj: Rozpocet mesta Nova Dubnica za rok 2024 dostupny na:
https://novadubnica.eu/data/uploads/files/uctovne_rozpocet/10_Rozpo%C4%8Det%20Mesta%20ND%20na%20
2024-2026.pdf (5.3.2024)

V grafe ¢. 15 sme sa zamerali na vydavky mesta Nova Dubnica Vv oblasti vzdelavania.
Vydavky na vzdelavanie sa tu pohybovali okolo hodnoty 4 000 000 eur ro¢ne. V rokoch 2021-
2024 vidime stabilny rast beznych vydavkov na vzdelavanie. Ten mohol byt spdsobeny vysSimi
nakladmi spojenymi s pandémiou a demografickym vyvojom mesta.

Nakoniec sme sa pre porovnania pozreli na mensiu obec na strednom Slovensku, obec

Badin, s po¢tom obyvatel'ov 2 045.

42



Graf ¢. 16: Rozdelenie beznych vydavkov podl'a programovej Struktary obce Badin za rok
2024
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Zdroj: rozpocet obce Badin na rok 2024 dostupny na:
https://www.obecbadin.sk/download_file_f.php?id=1965522 (22.4.2024)

Pri vydavkoch podla programovej $truktury ma Badin podobné rozdelenie vydavkov,
ako mesto Bratislava. Jednym =z najvysSich podielov ma oblast vzdelavania s24 %
a so vSeobecnymi verejnymi sluzbami tvoria najvacsiu pomernu Cast’ beznych vydavkov obce
Badin.

Graf ¢. 17: Bezné vydavky na vzdelavanie v jednotlivych rokoch obce Badin.
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Zdroj: Rozpocet obce Badin na rok 2024 dostupny na:
https://www.obecbadin.sk/download_file_f.php?id=1965522 (29. 3. 2024)
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Vidime rozdiely vo vyskach finan¢nych prostriedkov, ktoré jednotlivé obce vynakladaji na
vzdelavanie, ktoré mozu odrazat’ ich demograficku Struktiru, pocet obyvatel'ov ale aj ako vel'ka
je priorizacia vzdelavania v tychto obciach. Pri obci Badin st to zdroje urcené na zakladnt Skolu
s materskou Skolou, cirkevnu Skolu a sikromnt skolu. Vyvoj vydavkov ma podobne, ako pri
ostatnych skimanych obciach, rastuci stabilny trend S miernymi medziroénymi vykyvmi alebo
poklesmi. Do buducnosti sa da pocitat’ s podobnym vyvojom finan¢nych prostriedkov

vynalozenych na vzdelavanie.
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Z.aver

V tejto praci sme skumali kompetencie obci v oblasti Skolstva, pricom sme sa najprv
zamerali na vymedzenie kI'i€ovych pojmov a zdkladnych udajov. V tejto Casti sme naplnili
Ciastkovy ciel prace a to teoretické vymedzenie pojmov na zéklade dostupne;j literatary.

Teoretické skumanie sme rozsirili o porovnanie HDP statov OECD, ich vydavkov na
vzdelavanie a vydavkov samosprav na vzdelavanie, kde sme zistili mierne nedostatky vo vyske
finan¢nych prostriedkov vynalozenych na vzdeldvanie na Slovensku, aj s oh'adom na jeho
ekonomické moZnosti. Okrem toho sme porovnavali vysledky Stidie PISA s vydavkami na
vzdeldvanie, aby sme preskiimali ich vplyv. Informacie o vydavkoch na vzdeldvanie vybranych
samosprav d’alej podlozili nasu analyzu realnou aplikaciou.

Prostrednictvom komplexnej analyzy sme zistili vyznamné rozdiely v investicidch do
vzdelavania a vysledkoch v jednotlivych Statoch OECD aj v ramci nich. Najmi korelacia medzi
vydavkami na vzdelavanie a vysledkami Stadie PISA, hoci bola pritomnd, poukézala na
zlozitost’ premietnutia finanénych vstupov do tspesnosti vzdeldvania. Nase miestne skiimanie
odhalilo podobnu zlozitost a zdoraznilo vyzvy, ktorym c¢elia obce pri optimalizacii kvality
vzdeldvania v porovnani s financnymi obmedzeniami. Preto by sme na zaklade naSich zisteni,
vyzdvihli potrebu riesit’ problematiku pdsobnosti obci v oblasti regiondlneho Skolstva. Toto
potvrdzuje aj zistenie v ramci $tudie "Vykon a financovanie originalnych kompetencii "* , kde
sa zistilo Ze za roky 2015- 2019 obce vynakladali vyrazne viac finan¢nych prostriedkov na
Skolstvo, ako poskytnuty podiel 40 % z DPFO.

Praca taktieZ zdOraziiuje vyznam miestnej autonémie a ukazuje, Ze posilnenie pravomoci
obci na prisposobenie vzdeldvacich stratégii lokdlnym potrebam by mohlo viest' k lepSim
vysledkom. Ako sucast’ odportcani pre budice politiky sme navrhli zameranie sa na vyvazené
rozdelenie zdrojov s flexibilitou pre miestne inovécie a na posilnenie finanénych zavizkov v
oblasti vzdelavania na vSetkych Grovniach verejnej spravy .

Slovensk4 centralna vlada by mohla dat obciam aj viac pravomoci pri tvoreni

zakladnych ramcov pri vybere a ur¢ovani vysky dani, z ktorych financujt svoje kompetencie.

Vykon a financovanie originalnych kompetencii. Dostupné na:
https://npmodmus.zmos.sk/download_file_f.php?id=1406364 (22.4.2024)
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https://npmodmus.zmos.sk/download_file_f.php?id=1406364

Vysledky prace naznacuju, ze je potrebnd adaptacia a inovécia v pristupoch k financovaniu
a riadeniu vzdeldvania na miestnej Urovni, aby bolo mozné celit buducim vyzvam a

prilezitostiam.
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