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ABSTRAKT

ZATOPKOVA, Lenka: Analyza vplyvu systému finanéného riadenia ESIF na zvySovanie
efektivnosti ich vyuzitia v podmienkach SR - Ekonomickd univerzita v Bratislave.
Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. - Veduci zéverecnej prace: Ing. Anton

Ciernik, PhD., - Bratislava: NHF EU, 2019, 79 s.

Nasim cielom v diplomovej praci je identifikovat moznosti zvySenia efektivnosti
vyuzivania europskych Strukturdlnych a investiénych fondov v kontexte uplatiovanych
postupov ich finan¢ného riadenia v podmienkach Slovenskej republiky. Praca je rozdelena
do styroch kapitol. Obsahuje sedem priloh. V prvej kapitole prace sa zameriavame
na teoretické vymedzenie legislativnych pojmov a zdkladnych poziadaviek na vykon
kontroly aauditu v podmienkach Slovenskej republiky. Dalej v kapitole priblizujeme
kontrolny proces na trovni eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov. V druhej
kapitole vymedzujeme hlavny ciel’ zavere¢nej prace, ktory nasledne blizsie priblizujeme
pomocou ¢iastkovych cielov. V tretej kapitole uvadzame vyuzité metddy spracovania
zavereCnej prace. V zavereCnej kapitole sa zameriavame na aplikovanie teoretickych
poznatkov na vybrané operaéné programy. Zaoberame sa procesom hodnotenia
a monitorovania v podmienkach Slovenskej a Ceskej republiky. Sumarizujeme proces
sledovania vykonavania programu a vykon hodnotenia v praxi. Na zaklade zisteni,
v zavereénej kapitole vymedzujeme najvyznamnejSie problémy, V dosledku ktorych
nedochadza k zvySovaniu efektivnosti rozoberaného operacného programu v Slovenskej

republike.
KrPuacové slova:

eurépske Strukturalne a investiéné fondy (ESIF), opera¢ny program, finan¢na kontrola,

audit, monitorovanie, hodnotenie
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ABSTRACT

ZATOPKOVA, Lenka: Analysis of the impact of the ESIF financial management system
on increasing the efficiency of their use in the Slovak Republic — University of Economics
in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of Finance. — Thesis supervisor:
Ing. Anton Ciernik, PhD., - Bratislava: NHF EU, 2019, 79 p.

Our primary aim in the diploma thesis is to identify the possibilities of increasing the
efficiency of the use of European structural and investment funds in the context of the
applied procedures of their financial management in the Slovak Republic. The thesis
is divided into four chapters. The analysis includes seven attachments. In chapter 1
we focused on the legislative definitions and basic requirements for control performance
and audit in the Slovak Republic. Furthermore, the chapter describes the control process
for European structural and investment funds. In chapter 2 we defined the main
aim of the final thesis which is further described in more detail in partial aims. In chapter 3
we described the methods used to process the data in the final thesis. In chapter 4
we focused on the application of theoretical knowledge in relation to selected operational
programs, which serve as a monitoring and evaluating body for both the Slovak Republic
and Czech Republic. Finally, we summarized the process of monitoring
the implementation of the program and evaluation process in practice. Based on
the findings, in final chapter we defined the most significant problems that lead to lack
of improvement in the area of effectiveness, mentioned in the operational program of
the Slovak Republic.

Keywords:

European structural and investment funds, operational program, financial control, audit,

monitoring, evaluation
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Uvod

Eur6pska tnia predstavuje organizaciu zoskupujucu 28 krajin Eur6épy. Korene stcasnej
podoby Eur6pskej unie siahaji az do ¢ias kratko po druhej svetovej vojne, kedy kontinent
rozvrateny ni¢ivou vojnou potreboval stimul pre obnovu mierovych vztahov a spoluprace.
Podnetom pre vytvorenie previazanosti Staitov Eurdépy bola mysSlienka hospodarske;j
spoluprace viaZzuca sa na rozvijanie obchodnych vztahov, ktoré by zaroven zabezpecili

nekonfliktné jednanie na medzinarodnej urovni.

S postupnym pribudanim jednotlivych krajin k spolocenstvu sa zvySovali rozdiely medzi
zakladajicimi $tatmi a pristupujucimi Statmi, najmé Statmi vychodnej Eurdpy. Nastrojom
na znizovanie regiondlnych rozdielov sa stali ESIF, ktoré znizovanim tychto rozdielov
prispievajii k ciel'u posillovania hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrznosti v ramci
Unie.

V sucasnom programovom obdobi 2014 — 2020 st hlavnymi ciel'mi politiky sudrznosti:

- ciel Investovanie do rastu a zamestnanosti,

- ciel Eur6pska uizemna spolupraca.

V diplomovej praci sa zameriavame na kontrolny systém na turovni ESIF. BliZsie
sa pozerame na vybrané operané programy, oba zamerané na ciel’ Investovanie do rastu
a zamestnanosti. Rovnako programy prispievaju k napianiu rovnakého tematického ciel’a
Podpora udrzatenej dopravy a odstranovanie prekazok v klucovych sietovych
infrastrukturach, pricom jeden zo sledovanych programom prispieva ik ciel'u ZlepSenie
pristupu k informacnym a komunikacnym technologidm a zlepSenie ich vyuZivania
a kvality. Vyznam ESIF je pre krajiny strednej a vychodnej Eurdpy nesporny, otazkou

ostava, ¢i st vyuzivané V ich najefektivnejSej moznej forme.

NaSou ambiciou Vv zavere¢nej praci je zhodnotit systém monitorovania a hodnotenia
operacnych programov so zameranim na identifikdciu mozZnosti zvySenia efektivnosti
vyuzivania europskych Strukturdlnych a investiénych fondov v kontexte uplatiovanych

postupov ich finan¢ného riadenia.

Diplomova praca je Strukturovana do Styroch kapitol. V prvej kapitole zavere¢nej prace
sa sustredujeme na teoretické poznatky o kontrolnom procese a audite na zaklade
slovenskej a eurdpskej legislativy. Blizsie upravujeme proces kontroly, monitorovania a

hodnotenia na trovni ESIF. V druhej kapitole popisujeme hlavny ciel' zavereénej prace
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a jeho ciastkové ciele. V tretej kapitole definujeme metody aplikované pri spracovani
zavereénej prace. V poslednej kapitole skimame vybrané operacné programy v Slovenskej
a Ceskej republike. Zaoberame sa monitorovanim a hodnotenim programov, odhalujeme
slabé miesta anavrhujeme mozné rieSenia pre zvySenie efektivnosti hodnotenia
programov, V nadvdznosti na ¢o je predpoklad zvySenia efektivnosti implementacie

opera¢ného programu v podmienkach Slovenskej republiky.
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1. Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

1.1 Finan¢né riadenie a kontrola

Transparentné vyuzivanie verejnych zdrojov Si nevyhnutne vyzaduje efektivne nastavenie
systému finanéného riadenia, ktorého fundamentdlnym prvkom je finan¢nd kontrola.
Primarnou ulohou kontroly je tvorit’ a stanovovat’ podmienky, aby nevznikali nedostatky
Vv Kontrolovanej ¢innosti, pripadne ak uz nedostatky vznikli, zabezpecit' také kontrolné
mechanizmy, aby boli nedostatky ¢o najskor odhalené a nasledne odstranené.
Predchadzanie, odhalenie a nasledné odstranenie nedostatkov zabezpeci efektivne

nastaveny systém kontroly.?

Vykon kontroly je zékladnym prvkom, objektivnou funkciou kazdej cielavedomej l'udske;
¢innosti, v ktorej sa odzrkadluji vzdjomné spojitosti medzi cielom a vysledkami
a postupom realizacie, ako aj spojitosti, ktoré sa v ramci cielavedomej aktivity maja

realizovat’.?

1.1.1 Financné riadenie

Michal Olah v publikacii venovanej financnej kontrole definuje: ,,Systém finan¢ného
riadenia zahfna komplex na seba nadvdzujucich a vzajomne prepojenych podsystémov
a ¢innosti, prostrednictvom ktorych sa zabezpeCuje uclinné financné planovanie,
rozpoctovanie, uctovanie, platba, sledovanie financnych, dokumentacnych a informa¢nych

tokov, vykaznictvo a finanéna kontrola pri realizacii zamerov a cielov organizacie.*®

Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej aj zakon o finan¢nej kontrole a audite) definuje finan¢né riadenie ako
»suhrn postupov organu verejnej spravy pri riadeni rizik, zodpovednom pldnovani,
rozpoctovani, pouziti, poskytovani, Gctovani, vykaznictve verejnych financii, finan¢ne;j
kontrole a audite, ktorého cielom je hospodarne, efektivne, G€inné a ucelné vyuzivanie

verejnych financii®.

Vychadzajiuc z legislativnej definicie, finan¢né riadenie predstavuje vSetky stanovené
postupy, ktorymi sa riadi organ verejnej spravy. Za postupy, ktorymi sa riadi organ

verejnej spravy pokladdme rozne riadiace akty, vnutorné pravne predpisy, predovsetkym

1 OLAH, M. — SIDELSKY, L. — CIBAK, L. 2011. Financna kontrola. Bratislava : Sprint dva, 2011. s. 73.
ISBN: 978-80-89393-40-4

2 VEPYOVA. M. 2005. Kontrola a audit. Bratislava : Sprint, 2005. s. 23. ISBN: 80-89085-40-7

3 OLAH, M. — SIDELSKY, L. — CIBAK, L. 2011. Financnd kontrola. Bratislava : Sprint dva, 2011. s. 74.
ISBN: 978-80-89393-40-4

13



smernice a prikazy, ktoré interne upravuje organ verejnej spravy s tym, ze st zavazné pre

jeho zamestnancov.*

V nadvéaznosti na predchadzajuce vymedzenie postupov, ktorymi sa riadi organ verejnej
spravy, sthrn vsetkych postupov by sme mohli nazvat aj vnutorny kontrolny systém
daného organu, nakol'’ko postupy st pre organ verejnej spravy zaviazné a istym sposobom
riadia a kontroluju jeho ¢innost. V pripade, ak je tento vnatorny kontrolny systém organu
verejnej spravy ucelend sustava finan¢nych a inych kontrolnych procesov nastavenych
naprie¢ organizacnou Struktirou orgdnu verejnej spravy, finanéné riadenie je nastavenie
proceduralnych postupov tak, aby mohol vnatorny kontrolny systém plnit’ svoje zakladné
funkcie. Prave nastavenie kontrolnych procesov naprie¢ organiza¢nou Struktirou je vel'mi
dolezité najmd z pohl'adu konzistentnosti a pokrytia vSetkych podstatnych procesov

a aktivit zamestnancov organu verejnej spravy.°
Michal Olah d’alej pod finan¢nou kontrolou rozumie nastavenie procesov, ktoré zaist'uju:

— ,spravne a efektivne nakladanie s financnymi prostriedkami, nielen s vydavkami
ale aj s prijmami,
— nastavenie takych mechanizmov, ktoré zabezpeia primerani finan¢nii kontrolu

prostrednictvom vnutorného kontrolného systému*.®

Hlavnymi nastrojmi, ktorymi orgéan verejnej spravy zabezpecuje primarny ciel’ finanéného
riadenia, ato hospodarnost’, efektivnost, uc¢innost’ a Gcelnost’ pri vyuzivani verejnych

financii su finan¢n4 kontrola a vnitorny audit.’

1.1.2 Financna kontrola

Z historického hladiska bol pojem kontrola pocas socializmu castokrat zamienany
S pojmom revizia. Dochadzalo tak k nespravnemu chépaniu kontroly, pretoZze kontrola je

obsiahlejsia ako revizia, priCom revizia je iba jednou z moznosti naslednej kontroly.
Medzi zékladné rozdiely, ktoré poukazuju na odlisnost’ tychto dvoch ¢innosti patria:

— rozdiel v case,

4 ZACHARIDESOVA. V. 2016. Zdkon o financnej kontrole. Komentdr. Bratislava : Wolters Kluwer, 2016.
s. 14. ISBN: 978-80-8168-387-9

5 OLAH, M. — SIDELSKY, L. — CIBAK, L. 2011. Financnd kontrola. Bratislava : Sprint dva, 2011.
s. 74 - 75. ISBN: 978-80-89393-40-4

6 OLAH, M. — SIDELSKY, L. — CIBAK, .. 2011. Financnd kontrola. Bratislava : Sprint dva, 2011.
s. 74. ISBN: 978-80-89393-40-4

7 ZACHARIDESOVA. V. 2016. Zdkon o financnej kontrole. Komentdr. Bratislava : Wolters Kluwer, 2016.
s. 14. ISBN: 978-80-8168-387-9
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— rozdiel v rozsahu,

— rozdiel v nadradenosti.

Rozdiel v ¢ase bol spdsobeny najmd momentom, kedy sa kontrola ¢i revizia uskutocnuje,
avSak aj tym, ako casto sa uskuto¢nuje. Kontrola bola chdpand ako predbezna
a predovsetkym bezna ¢innost’, pricom revizia je nasledna a mimoriadna, pripadne obcasna
¢innost. Rozdiel v rozsahu je zlozité definovat, pretoZe kontrola sa zvycajne sustred’uje
iba na Cast’ ¢innosti a revizia na ¢innost’ ako celok, ale existovali aj situdcie, kedy bola
revizia zamerand iba na Cast’ Cinnosti a kontrola bola zamerana na celok. Rozdiel
v nadradenosti bol zapri€ineny nadradenost'ou revizora, ktory bol opravneny na preverenie

kontrolnej ¢innosti.®

Jozef Rosa, ceskoslovensky ekondm a vysokoSkolsky pedagog, Castokrat oznaCovany ako
jeden z ekonomickych konStruktérov federacie uvadza: ,,Podl'a metdd finanénej kontroly
modzeme overit, do akej miery prenikli nové, socialistické vzt'ahy do vedomia finanénych
pracovnikov Statnych financii, bank a odvetvovych financii. Skiimajic pouzivané metody
finan¢nej kontroly, mame moznost’ vidiet, ako vo finanénych vztahoch postupne miznu
prvky kapitalistického antagonizmu a nadobudaju prevahu prvky vzajomnej spoluprace

a pomoci.“®

Na zaklade tejto definicie mozeme vidiet, ze metddy kontroly nie su statické. Tvoria sa,
prehlbujt a zdokonal'uju sa na zaklade poznatkov a skusenosti z kontrolnej praxe. Rovnako
na metody kontroly vplyva aj zmena politického zriadenia, ideologia Statu a legislativne
zmeny. Preto ma vsucasnosti finanénd kontrola niektoré prvky vyrazne odlisné
V porovnani so socialistickou finan¢nou kontrolou, avsak idea porovnavania dosahovanych

vysledkov s planom ostava stale rovnaka.®

V najvSeobecnejsej rovine sa kontrola rozumie ako ¢innost, ktord porovnava Ziaduci stav
so stavom skutoénym. Treba vSak poznamenat’, Ze vykon kontroly sa nutne neviaZe iba na
porovnavanie Ziaduceho stavu, teda vopred stanovenych cielov s redlnymi dosiahnutymi
vysledkami, ale kontrolu moZno aplikovat' uz pred vykonom c¢innosti, pripadne pocas

vykonu ¢innosti.

8 ROSA. J. 1956. Socialistickd finanénd kontrola. Bratislava : Slovenské vydavatel'stvo technickej literatury,
1956. s. 102.

® Tamtiez.

0 ROSA. J. 1956. Socialistickd financnd kontrola. Bratislava : Slovenské vydavatel'stvo technickej literatury,
1956. s. 103.
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Podra Ciernika je potrebné, aby kontrola napliala svoje zakladné funkcie a to najma:

informa¢na funkcia,

regulacna funkcia,

inStitucionalna funkcia,

represivna funkcia.'!

Informacnd funkcia kontroly vychddza z poziadavky komparacie redlneho stavu so stavom
predpokladanym, pripadne s legislativnymi poziadavkami, so zamerom poskytnutia spétnej
vizby o dosahovanych vysledkoch, ktoré si podrobované kontrole. Regula¢na funkcia
kontroly je podmienend potrebou prijat’ kroky na odstranenie zistenych nedostatkov
vyplyvajicich z vykonu kontroly. Regula¢nd funkcia kontroly nespociva iba v prijati
krokov na odstranenie nedostatkov, avSak aj v naslednej kontrole plnenia tychto prijatych
krokov. Institucionalna funkcia kontroly je chapana predovsetkym Vv savislosti
so subjektmi, ktoré kontrolu vykonéavaji. Kontrola moze byt vykonavana ako vnutorna
kontrola alebo ako kontrola vonkajSia. Represivna funkcia kontroly je viazand na
regula¢nt funkciu. Podstata represivnej funkcie spociva vo vyvodeni zodpovednosti voci
subjektu, ktory je kontrolovany a zaroven voc¢i osobam, ktoré st zodpovedné za spésobenie

$kody alebo nestiladu s predpokladanym stavom alebo legislativnymi poziadavkami.'?

Rovnako ako Vv predchadzajucom odstavei, aj na delenie kontrolnej ¢innosti nazerame
podla Ciernika zviacerych hladisk, aviak medzi najznamejSie kritéria delenia

zarad’ujeme:

— pdvod kontrolného organu a jeho vztah ku kontrolovanému subjektu,
— rozsah kontroly,

— Casové hl'adisko,

— predmet kontroly,

— hladisko fyzickej pritomnosti kontrolora,

— ostatné hl'adiska (napr. pravidelnost).'®

Z hladiska povodu kontrolného orgénu a jeho vztahu ku kontrolovanému subjektu delime

kontrolu na kontrolu internii alebo externi podla toho, ¢i je kontrola vykonavana

11 CIERNIK. A. 2018. Financénd kontrola a systém riadenia v organizdcii. Zlin : VeRBuM, 2018. s. 9.
ISBN: 978-80-87500-93-4

12 CIERNIK. A. 2018. Financnd kontrola a systém riadenia v organizécii. Zlin : VeRBuM, 2018. s. 10.
ISBN: 978-80-87500-93-4

13 Tamtiez.
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subjektom samotnym alebo externou institiciou. Podl'a rozsahu kontroly delime kontrolu
na Ciastkovu kontrolu, tematicki kontrolu a komplexni kontrolu. Z ¢asového hladiska
mozeme kontrolu delit na predbeznu, priebeznii a ndslednt. Prave casové hladisko
Clenenia kontroly nachadzame najcastejSie. Z pohladu ¢lenenia kontroly podla predmetu
kontroly sa stretavame s kontrolou riadenia, finanénou kontrolou alebo kontrolu
dodrziavania legislativnych poziadaviek. Hrladisko fyzickej pritomnosti kontrolora
rozdel'uje kontrolu na kontrolu na mieste a kontrolu na dialku. Pri zohl'adneni ostatnych

hladisk, a to napr. pravidelnost kontroly, rozliSujeme kontrolu pravidelni a mimoriadnu.*

V poslednych rokoch doslo k niekol’kym zmenam v oblasti finan¢nej kontroly. Za hlavnu
zmenu, ktord sumarizuje ostatné zmeny, povazujeme prijatie nového zakona 0 financnej
kontrole a audite, zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a

doplneni niektorych zdkonov.

Vychadzajiuc zo zakona 0 finan¢nej kontrole a audite sa pod pojmom finanénd kontrola
rozumie ,,suhrn ¢innosti zabezpecujucich overovanie hospodarnosti, efektivnosti, u¢innosti
a ucelnosti financnych operacii alebo ich Casti pred ich uskutocnenim, v ich priebehu a az
do ich konecného vysporiadania, zuctovania, dosiahnutia a udrzania vysledkov a ciel'ov

finan¢nych operacii alebo ich Casti.*

Z legislativnej definicie finan¢nej kontroly vyplyva, Ze finan¢na Kkontrola sa viaze na
finan¢na operaciu. Zaroven z definicie vyplyva, ze finan¢na kontrola sa vykonava vzdy uz
pred realizovanim finan¢nej operacie a nekon¢i sa za¢tovanim financnej operacie, ale

pokracuje az do konecného dosiahnutia stanovenych cielov.

Pred realizovanim finan¢nej operdcie sa overuje predovSetkym jej efektivnost, plan a
stanovené ciele, ku ktorym sa chce verejny organ danou finanénou operaciou dopracovat’
alebo ¢i disponuje dostatkom prostriedkov na dosiahnutie tejto operacie. Pocas finan¢nej
operacie sa overuje hospodarnost’ danej operacie, ¢i bol dany tovar, praca alebo sluzba
obstarana a vykonana vo vhodnom mmnoZstve a kvalite za najlepSiu cenu. Po skonceni
finan¢nej operacie sa overuje najmi ucinnost’ a Ucelnost’ financnej operacie, a to nielen ¢i

boli stanovené ciele naplnené, ale ¢i boli ciele udrzané po urciti dobu.

W CIERNIK. A. 2018. Financnd kontrola a systém riadenia v organizécii. Zlin : VeRBuM, 2018. s. 10.
ISBN: 978-80-87500-93-4
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V suvislosti s finan¢nou kontrolou sa hospodarnostou rozumie vynalozenie verejnych
financii na vykonanie ¢innosti alebo obstaranie tovarov, prac a sluzieb v spravnom ¢ase, vo

vhodnom mnozstve a kvalite za najlep$iu cenu.

Efektivnost’ je zakonom definovana ako najvyhodnejsi vzajomny pomer medzi pouzitymi

verejnymi financiami a dosiahnutymi vysledkami.

Ucinnost’ je definovana ako plnenie uréenych cielov a dosahovanie planovanych

vysledkov vzhI'adom na pouzité verejné financie.

Ucelnost’ je ur¢ena ako vztah medzi stanovenym Ucelom pouZitia verejnych financii a

skutoénym t¢elom ich pouZitia.

Zakon 0 finan¢nej kontrole a audite nam poskytuje dalSie kritérium ¢lenenia financnej
kontroly, ato zpohladu finan¢nych operacii. Pre spravne pochopenie Cclenenia,

povazujeme za dolezité si najprv vymedzit pojem finan¢na operacia.
Finan¢nou operaciou alebo jej ¢astou rozumieme:

— prijem,
— poskytnutie alebo pouzitie verejnych peniaznych prostriedkov,
— pravny ukon,

— iny ukon majetkovej povahy.

Na zéklade ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikdcie stanovenej Opatrenim
Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42,
ktorym sa ustanovuje druhova klasifikdcia, organizacna klasifikacia a ekonomicka

klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorsich predpisov, delime prijmy na:

— danové prijmy,

— nedanové prijmy,

— granty a transfery.
Rovnaké opatrenie definuje aj poskytnutie alebo pouZitie verejnych penaznych
prostriedkov, ktoré sa realizuje formou vydavkov. Vydavky delime na:

— bezné vydavky,

— kapitalové vydavky.
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Obciansky zakonnik Slovenskej republiky (zakon ¢. 40/1964 Zb.) vymedzuje pravny ukon
ako ,prejav vole smerujuci najmd k vzniku, zmene alebo zaniku tych prav alebo
povinnosti, ktoré pravne predpisy s takymto prejavom spdjaju.“ NajbeznejSim typom

pravneho ukonu je uzatvorenie zmluvného vzt'ahu.®®

Za iny ukon majetkovej povahy povazujeme ukon, ktory ma dopad na evidenciu o majetku
organizacie a vac¢sinou je dosledkom zmluvného vztahu (napr. vyrad’'ovanie a likvidacia

majetku, nahrada §kody, pohladavky, presun majetku atd’.).*®

V zmysle zakonnej Upravy financnej kontroly, rozliSujeme tri druhy kontrol vo vzt'ahu
K finanénym operaciam, ato zakladnu finanéni kontrolu, administrativnu finan¢nu

kontrolu a kontrolu na mieste.

Préave pri deleni finan¢nej kontroly vymedzenej zdkonom pozorujeme zmenu v porovnani
Z predchadzajlicou pravnou upravou (zakon €. 502/2001 Z . z. o financ¢nej kontrole a
vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov), podla ktorej sa finanéna
kontrola vykonavala ako predbezna financna kontrola, priebezna finan¢na kontrola a
nasledna finan¢nd kontrola. Néasledne dochadzalo k ¢leneniu v ramci predbeznej kontroly,
ktora sa vykondvala ako administrativna kontrola a kontrola na mieste. Administrativna
kontrola sa vykonavala ako vnitornd administrativna kontrola, alebo ako administrativna

kontrola kontrolovanej osoby.

Pozorujeme, ze do$lo k zna¢nému zjednoduSeniu v ¢leneni finanénej kontroly, k comu
v dovodovej sprave Vtom cCase K navrhovanému zakonu finanénej kontrole a audite
nachadzame vyjadrenie: ,,Zdkladné principy vykonavania finan¢nej kontroly ostavaju
zachované¢ aj v navrhovanom zneni zakona, kde sa predbeznd financna kontrola
vykonavand ako vnutorna administrativna kontrola transformuje na zdkladni finan¢nu
kontrolu, ktora je obligatorna pre organy verejnej spravy na vsetky finanéné operacie alebo
ich casti, tak ako je tomu aj v stcasnosti. Vykonanie zéakladnej finan¢nej kontroly je
obligatorne aj v pripade, ked organ verejnej spravy vykondva overovanie financnej
operacie alebo jej Casti administrativnou finan¢nou kontrolu alebo finan¢nou kontrolou na

mieste. Zlu¢enim jednotlivych typov kontrol bude vykonavanie finanénej kontroly v praxi

15 OLAH, M. — SIDELSKY, L. — CIBAK, L. 2011. Financnd kontrola. Bratislava : Sprint dva, 2011. s. 131.
ISBN: 978-80-89393-40-4

16 URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2004. Smernica o finanénom riadeni a financnej kontrole
na  Urade viddy ~SR.  [Online]  2004. [cit.  2019.01.27.] Dostupné na internete:
<https://archiv.vlada.gov.sk/old.uv/data/att/5855_subor.pdf>.
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zjednodusSené a zefektivnené, ked’ze navrh zakona upravuje len tri typy kontrol (zakladnu

finanén kontrolu, administrativnu finan¢nu kontrolu, kontrolu na mieste).”

1.1.2.1 Zdkladna financna kontrola
Zakladnu finan¢nu kontrolu je organ verejnej spravy povinny vykonat’ pri kazdej financnej
operacii organu verejnej spravy alebo jej Casti. V pripade, pokial by nebola vykonana
zakladna finan¢nd kontrola vo vztahu k finan¢nej operacii alebo jej Casti, nie je mozné
v danej finan¢nej operacii pokracovat. Z legislativnej upravy d’alej vyplyva, ze zakladnt
finan¢na kontrolu vykonéavaji vzdy aspoil dve osoby, konkrétne Statutarny organ organu
verejnej spravy alebo nim urCeny vedlici zamestnanec organu verejnej spravy a
zamestnanec zodpovedny za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku alebo za iné
odborné cinnosti podl'a povahy finan¢nej operdcie alebo jej Casti podla rozhodnutia
Statutarneho organu organu verejnej spravy. V Specifickom pripade, ak je orgdnom
verejnej spravy obec a neméze zabezpecit' vykonanie zakladnej finan¢nej kontroly svojimi
zamestnancami, vykondva zékladnli finanént kontrolu starosta a asponl jedna ind fyzicka

osoba, ktoru schval'uje obecné zastupitel’stvo uznesenim.

Na zaklade vysSie uvedenych poznatkov 0 zakladnej finan¢nej kontrole, najméa vo vzt'ahu k
finan¢nej operacii alebo jej Casti a k osobam, ktoré zakladnu financni kontrolu
vykonavaju, sumarizujeme, ze ide o tzv. vnatorna kontrolu, ktorej vysledok vo forme

dokladu ostava v ramci organu verejnej spravy.!’

Osoby, ktoré zakladnt financni kontrolu vykonali, potvrdzuji na Specifickom doklade
vztahujicom sa na finanéni Operaciu alebo jej cast, stlad so zdkonom o financnej

kontrole a audite, a uvedenie vyjadrenia ¢i:

— finanént operéciu alebo jej Cast mozno vykonat’ alebo nemozno vykonat’,
— vo finan¢nej operacii alebo jej Casti mozno pokracovat’ alebo nemozno pokracovat,
— poskytnuté plnenie treba vymahat' alebo poskytnuté plnenie nie je potrebné

vymahat’, ak sa finan¢nd operécia alebo jej ast’ uz vykonala.

Zakon d’alej neposkytuje Specifikdciu dan¢ho dokladu, je teda na uvaZeni organu verejne;j
spravy v akej podobe doklad vyhotovi, musi byt’ v§ak zrejmé, na ktorti finan¢nt operéciu

alebo jej ¢ast’ sa doklad vztahuje.

17 ZACHARIDESOVA. V. 2016. Zdkon o financnej kontrole. Komentdr. Bratislava : Wolters Kluwer, 2016.
s. 36. ISBN: 978-80-8168-387-9
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1.1.2.2 Administrativna financna kontrola
Organ verejnej spravy je povinny vykonavat administrativnu finanéni kontrolu suladu
kazdej finan¢nej operacie alebo jej Casti so zdkonom financnej kontrole a audite, ak organ
verejnej spravy poskytne verejné financie inej osobe alebo poskytol verejné financie inej
osobe. V zmysle novej pravnej upravy zakona o finan¢nej kontrole administrativna
finan¢na kontrola predstavuje vlastne administrativnu finanéni kontrolu kontrolovanej

osoby.

Poskytnutie verejnych financii inej osobe znaci situaciu, kedy organ verejnej spravy na
zéklade uzatvorenej zmluvy, poskytne financie urcitej osobe, ktora ich musi pouzit’ na ucel
stanoveny v zmluve. Vo vicSine pripadov poskytnutie verejnych financii predstavuje

dotacie zo $tatneho rozpodtu alebo nenavratné finanéné prispevky z ESIF.18

V porovnani so zdkladnou finan¢nou kontrolou sa administrativna financna kontrola 1i8i
najmé Vv zamerani kontroly. Pri zakladnej finan¢nej kontrole ide o tzv. vnatorna kontrolu,
avSak pri administrativnej finan¢nej kontrole ide o tzv. finanéni kontrolu vykonavanu
navonok voci inej osobe, ktorej organ verejnej spravy poskytne alebo poskytol verejné

financie.®

Dalsim odliSujucim faktorom je vystup z kontroly. Pri zakladnej finanénej kontrole je
vystupom Specificky doklad vztahujici sa na finanéni operdciu alebo jej cast, ktory
konstatuje, ¢i je finan¢ni operaciu alebo jej ¢ast mozno vykonat, ¢i je v nej mozné
pokracovat’ alebo ¢i je plnenie vyplyvajuce z financnej operdcie potrebné vymahat.

Vystupom administrativnej finanénej kontroly je sprava, ktord sa zasiela povinnej osobe.?°

Vyplyvajuc zo zdkonnej upravy, povinnost vykonat' administrativnu finanéni kontrolu,
vznika organu verejnej spravy iba v pripade, ak bola uzatvorena zmluva, na zaklade ktorej
poskytne alebo uz poskytol financie inej osobe. V pripade, ak organ verejnej spravy
neposkytuje financie inej osobe, ale vyuziva ich na vlastny chod, nevznikd mu potreba
vykonat administrativnu finanéni kontrolu, ale dand financnd operacia je overena

zakladnou finan¢nou kontrolou.

18 ZACHARIDESOVA. V. 2016. Zdkon o financnej kontrole. Komentdr. Bratislava : Wolters Kluwer, 2016.
S. 44. ISBN: 978-80-8168-387-9

19 Tamtiez.

20 ZACHARIDESOVA. V. 2016. Zdkon o financnej kontrole. Komentdr. Bratislava : Wolters Kluwer, 2016.
S. 44 - 45. ISBN: 978-80-8168-387-9
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V stvislosti s poskytovanim verejnych financii inym osobdm, rozliSujeme opravnenu
0sobu a povinni osobu. Opravnenou osobou je organ verejnej spravy alebo ina osoba
poverend kompetentnym organom, ktory alebo ktora vykonava administrativau finan¢na
kontrolu. Povinnou osobou je osoba, ktorej boli poskytnuté financie, Castokrat nazyvana aj

prijimatel’ verejnych financii.

1.1.2.3 Financna kontrola na mieste
Finan¢na kontrola na mieste ma viacero spolo¢nych znakov Suz spominanou
administrativnou kontrolou na mieste. Identicky ako administrativna finan¢na kontrola, ani
finan¢na kontrola na mieste sa nevykonava na vsetkych finanénych operaciach. Dalsim
spolo¢nym znakom je, ze obe kontroly su tzv. financné kontroly vykondavané navonok voci
inej osobe. V suvislosti s faktom, Ze ide o finan¢né kontroly vykonavané navonok voci inej

osobe, vystupom z kontroly je sprava zasielana povinnej osobe.

Zakon o finanénej kontrole a audite definuje, Ze organ verejnej spravy mdze finanéna

kontrolu na mieste vykonat’ v:

— organizacnych utvaroch organu verejnej spravy,

— pravnickej osobe v jeho zriadovatel'skej pdsobnosti alebo zakladatel'skej
poOsobnosti alebo v pravnickej osobe, v ktorej organ verejnej spravy vykondva
akcionarske prava alebo prava vyplyvajuce z vlastnictva majetkovych podielov
alebo ktoru spravuje,

— pravnickej osobe, prostrednictvom ktorej sa poskytuji verejné financie z jeho
rozpocCtu, prostrednictvom ktorej sa poskytuji verejné financie, za ktoré zodpoveda
organ verejnej spravy, alebo prostrednictvom ktorej sa poskytuju verejné financie v
stilade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1299/2013 zo 17.
decembra 2013 o osobitnych ustanoveniach na podporu ciela Eurdpska tzemna
spolupraca z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja,

— 1inej osobe, ktorej boli poskytnuté verejné financie organom verejnej spravy z jeho
rozpoctu, ktorej boli poskytnuté verejné financie, za ktoré zodpovedd organ
verejnej spravy, ktorej boli poskytnuté verejné financie v stlade s nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013 alebo nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 1306/2013 zo 17. decembra 2013 o financovani, riadeni
a monitorovani spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a ktorym sa zrusuju

nariadenia Rady (EHS) & 352/78, (ES) &. 165/94, (ES) & 2799/98, (ES) &.
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814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008, alebo ktorej boli poskytnuté
verejné financie pravnickou osobou podla § 9 odseku 2 pismena b) alebo § 9

odseku 2 pismena c¢) zakona o finan¢nej kontrole a audite.

Zakonna uprava finan¢nej kontroly na mieste upravuje vykon kontroly aj z personalneho
hladiska, a to spdsobom, Ze kontrolu vykonavaju vzdy aspon dvaja zamestnanci organu
verejnej spravy na zaklade pisomného poverenia vydaného Statutdrnym organom organu
verejnej spravy alebo pisomne splnomocnenym vedicim zamestnancom. Pisomné
poverenie ma za ulohu zabezpelit, aby finan¢ni kontrolu na mieste vykondvali len
zamestnanci, ktorym vykon kontroly vyplyva zopisu Cinnosti Statneho zamestnanca,
pripadne inej poverenej osoby.?! Opitovne, ako pri zdkladnej finanénej kontrole, sa
stretdavame so Specifickou upravou, ak je orgdnom verejnej spravy obec a nemdze
zabezpeCit' vykonanie finan¢nej kontroly na mieste svojimi zamestnancami, vykondva
finan¢nu kontrolu na mieste starosta obce a aspon jedna ina fyzicka osoba, ktorti schval'uje

obecné zastupitel'stvo uznesenim.

1.1.2.4 KomparacCia zdakonov o financnej kontrole
V nadviznosti na uz vyssie uvadzané legislativne zmeny vV pomenovani jednotlivych typov
finan¢nej kontroly, ktoré priniesol zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o
zmene a doplneni niektorych zakonov, v nasledujicej tabulke uvadzame ich prehlad
V porovnani so zdkonom ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o

zmene a doplneni niektorych zakonov.

Tabulka 1: Porovnanie zakona ¢. 502/2001 Z. z. a zakona ¢. 357/2015 Z. z.

Zakon ¢. 502/2001 Z. z. Zakon ¢. 357/2015 Z. z. Legislativna zmena

Vnutorna administrativna | Zakladna finanéna kontrola Zmena nazvu kontroly, ktora

kontrola neovplyviiuje overenie kazdej
financnej operacie alebo jej Casti

Administrativna kontrola | Administrativna finan¢na | Vykon administrativnej financne;j

kontrolovanej osoby kontrola kontroly vyluéne v pripade
poskytnutia verejnych financii
inej osobe

Kontrola na mieste Finanéna kontrola na mieste Vyluc¢enie kontroly na mieste
z predbeznej financnej kontroly

2L VLADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2015. Dévodova sprava k zdkonu ¢ 357/2015 Z. z. o financnej
kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov. [Online] 2015. [cit. 2019.01.29.] Dostupné na
internete: <https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=417949>,
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Priebezna finan¢na kontrola Vylu¢enie néazvu  priebeznej
finan¢nej kontroly, pricom ako
priebeznt  kontrolu  mozno
vykonavat’ administrativnu
finan¢nu kontrolu

Nasledna finan¢na kontrola Financ¢na kontrola na mieste Ako naslednt finanénti kontrolu
mozno vykovat finan¢nu
kontrolu na mieste

Zdroj: Jozef Sykora: Prakticky vwkon financnej kontroly vo verejnej sprdave. Bratislava. Wolters Kluwer.
2016

1.2 Audit

Asociacia certifikovanych tétovnikov, znama aj pod skratkou ACCA, na audit nazera ako
na ,,proces, ktorého cielom je umoznit’ auditorom vyjadrit’ svoje stanovisko, ¢i uctovna
zavierka poskytuje pravdivy obraz o Gctovnictve Gétovnej jednotky ku koncu obdobia a o
jej zisku alebo strate (alebo vynosoch a ndkladoch) za uvedené obdobie a ¢i bola ¢tovna

zavierka pripravena v sulade s platnymi uétovnymi $tandardmi.“??

Predchadzajuca definicia auditu je podand striktne z pohladu overovania uctovnej
zévierky, avSak ak sa chceme pozriet’ na audit zo vSeobecnejSieho hl'adiska, mézeme podla
Olaha audit chapat’ ako ,,systematicky proces objektivneho ziskavania a vyhodnocovania
dokazov tykajtcich sa informacii o ¢innostiach a udalostiach s ciel'om zistit’ mieru stuladu
medzi tymito informaciami a stanovenymi kritériami a oznamit’ vysledky zainteresovanym

organom.“?

Dalgiu definiciu auditu ndm ponuka Ciernik, ktory pod auditom rozumie ,,proces, pomocou
ktorého kompetentnd anezadvisla osoba zhromazd’uje a vyhodnocuje poznatky
0 kvantifikovatel'nych informaciach, tykajucich sa urcitej ekonomickej entity za ic¢elom
stanovenia aoznamenia stupia zhody medzi kvantifikovatelnymi informaciami

a stanovenymi kritériami.‘%*

V slovenskej pravnej uprave sa s auditom stretivame V zakone ¢. 423/2015 Z. z. o
Statutarnom audite a o zmene a doplneni zékona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni

neskorsich predpisov (d’alej aj zakon o Statutarnom audite), zakone ¢. 431/2002 Z. z.

22 The ACCA Group. Introduction to auditing. [Online] [cit. 2019.01.30.] Dostupné na internete:
<https://theaccagroup.wordpress.com/study-material/short-refference-notes/audit-and-internal-
review/chapter-1-introduction-to-auditing/>.

2 OLAH. M. 2005. Interny audit a verejnd sprdava. Bratislava: Sprint, 2005. s. 15. ISBN: 80-89085-44-X

24 CIERNIK. A. 2018. Financnd kontrola asystém riadenia v organizacii. Zlin : VeRBuM, 2018. s. 92.
ISBN: 978-80-87500-93-4
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0 uctovnictve (d’alej aj zakon o Uctovnictve) a zékone ¢. 357/2015 Z. z. o financnej

kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Prvé dva zdkony pojednavaji o audite zameranom na overenie uctovnej zavierky, teda
0 Statutarnom audite definovanom zikonom o $tatutdrnom audite nasledovne ,,Statutarny
audit je overovanie individudlnej ucCtovnej zavierky alebo konsolidovanej uctovnej
zavierky a overovanie individudlnej vyro¢nej spravy alebo konsolidovanej vyro¢nej spravy
podla zakona o uctovnictve alebo na zdklade rozhodnutia Gictovnej jednotky, ktord nema
povinnost’ overovania individudlnej Uctovnej zavierky alebo konsolidovanej uctovnej
zévierky a overovania individudlnej vyrocnej spravy alebo konsolidovanej vyrocnej
spravy.“ Statutarny audit vykondva $tatutarny auditor alebo auditorska spolo¢nost’, ktori st

zapisani v prislusnom zozname, ktory vedie Uradu pre dohl'ad nad vykonom auditu.

Zakon o finan¢nej kontrole a audite definuje audit pre ucely verejnej spravy ako ,,sahrn
nezavislych, objektivnych, overovacich, hodnotiacich, uistovacich a konzultaénych
¢innosti zameranych na zdokonalovanie riadiacich a kontrolnych procesov so
zohl'adnenim medzinarodne uznavanych auditorskych Standardov.* Zaroven auditujicim
organom, resp. opravnenou osobou, je pre ucely tohto zdkona Ministerstvo financii

Slovenskej republiky a Urad vladneho auditu Slovenskej republiky.
Jednym z priméarnych Cleneni auditu je ¢lenenie z pohl'adu poskytovatel'a auditu na:

— Externy audit (vonkajsi audit),

— Interny audit (vnatorny audit).

Externy audit spociva v overovani finanénej situacie uctovnej jednotky vyplyvajucej z jej
uctovnych vykazov. Povinnost’ overenia uctovnej zavierky auditorom vyplava Gctovne;j
jednotke zo zdkona 0 Uuctovnictve alebo sa tak modze rozhodnut' na zaklade inych
skutocnosti. Na zdklade tejto informécie za externy audit povaZujeme Statutarny audit
vykonavany podla zakona 0 Statutarnom audite. Fundamentalnou poziadavkou suvisiacou
s vykonom externého auditu je, aby bol Statutarny auditor alebo auditorska spolo¢nost’
V plnej miere nezavisly od uctovnej jednotky, v ktorej vykonava audit. V pripade, ak by
auditor nebol nezavisly, nie je mozZné zaruCit’ nestrannost’ vyhodnocovania suladu so

stanovenymi kritériami.

Interny audit predstavuje proces vykonavany vo vlastnej organizacii, organe alebo

podniku, priCom audit vykonavaju vo véc¢sine pripadov zamestnanci danej ekonomickej
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jednotky. Interny audit vykonava Specificky organiza¢ny ttvar daného podniku, ktory je
nezavisly od organizacnych utvarov, Vktorych vykonava audit. Nezavislost tohto
organiza¢ného Utvaru je najcastejSie zaistena priamym podriadenim vedeniu podniku a nie
inym finanénym alebo kontrolnym ttvarom. Podriadenim finanénym alebo kontrolnym
utvarom by bola naruSend nestrannost interného auditu, ktora je pre jeho vykon

nevyhnutna.?

Na rozdiel od externého auditu, interny audit sa nezameriava iba na overenie uctovnych
vykazov, ale jeho zédber je podstatne Sir§i. V kazdom pripade je vel'mi pravdepodobné, Ze
interny audit v jednom ekonomickom subjekte sa bude podstatne lisit’ od interného auditu
vinom ekonomickom subjekte. Zatial' ¢o v jednom ekonomickom subjekte bude
organizaCny utvar interného audit velmi jednoduchy a bude vykondvat napriklad len
kontrolu kvality, v inom méze byt ttvar interného auditu celé oddelenie odbornikov, ktori
posudzuju najroznejSie rizika, ktorym ekonomicky subjekt Celi, vratane legislativnych
poziadaviek, ktoré st na neho kladené.?® Dal§im objektom zaujmu interného auditu mézu
byt informacné systémy ekonomického subjektu, preverenie uzatvorenych kontraktov,
stulad internych predpisov so zakonnym alebo Specifickymi odvetvovymi poziadavkami

a mnohé iné oblasti.

Jednou z najddlezitejSich ¢innosti interného auditu je v zjednoduSenej podobe povedané
,kontrola kontrol“. Proces ,kontroly kontrol“ predstavuje preverenie procesu, akym
povereni zamestnanci vykonavaju kontroly, ktoré spadaju do ich pdsobnosti. Prikladom
takejto kontroly moéze byt kontrola kvality vyprodukovanych vyrobkov, ateda c¢i
kontroléri kvality postupuji podla predpisov a kontroluji vsetky podstatné nalezitosti.
Inym prikladom moze byt kontrola zauctovanych faktar, kontrola pristupov do

informacnych systémov alebo U¢tovnych systémov.

Existuju pripady, kedy ekonomicky subjekt nema vlastny organiza¢ny utvar interného
auditu ajeho vykon presiva na externy subjekt. Presun vykonu istej c¢innosti
ekonomického subjektu na externy subjekt sa nazyva outsourcing. Sluzby interného auditu
Castokrat pontikajii spolo¢nosti, ktoré taktiez vykonavajii externy audit. Najcastejsie ide
0 poradenské spolocnosti, ktorych portfolio sluzieb sa neSpecifikuje iba na poskytovanie

externého (vonkajSicho alebo Statutarneho) auditu, ale aj na mnohé iné sluzby, ako

%5 OLAH. M. 2005. Interny audit a verejnd sprdava. Bratislava: Sprint, 2005. s. 34. ISBN: 80-89085-44-X

% The ACCA Global. Internal audit. [Online] [cit. 2019.02.01.] Dostupné na internete:
<https://www.accaglobal .com/pk/en/student/exam-support-resources/professional-exams-study-
resources/strategic-business-leader/technical-articles/internal-audit.html>.
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napriklad sluzby interného auditu, danového poradenstva, poradenstva ohl'adom riadenia

podniku a inych.

Jednym z kliovych rozdielov medzi externym a internym auditom je, Ze rozsah prace
interné¢ho auditu v neregulovanom odvetvi je ur¢eny ekonomickym subjektom, zatial’ ¢o
rozsah prace externych auditorov je urCeny zakonnymi poziadavkami na vykon

Statutarneho auditu.?’

1.2.1 Uloha auditu verejnych zdrojoch
Hospodarenie s verejnymi financiami zahfila rézne c¢innosti vlady ¢i orgénov verejnej
spravy, ¢i uz ide o efektivne nastavené prijmy, spravodlivé prerozdel'ovanie alebo tucelne
vynaloZzené¢ vydavky. Vzhladom na to, Ze je od vlady a organov verejnej spravy
vyzadované, aby boli verejné financie pouzivané primeranym sposobom, ktory zarucuje
ich hospodarne, efektivne, ucinné a ucelné vyuZivanie, je takisto potrebny kontrolny

mechanizmus, ktory uisti verejnost, Ze tieto pravidla st naozaj dodrziavané.?®

Jednym z néstrojov na kontrolu verejného sektora pri dodrziavani stanovenych pravidiel
vyuzivania verejnych financii je okrem finan¢nej kontroly aj audit. Rovnako ako pri
externom audite trhovych subjektov, resp. inych uétovnych jednotiek, ktory vykonava
Statutarny auditor alebo auditorska spolo¢nost’, v pripade auditu verejnych financii je
zriadend Specificka institacia, ktord vykondva externy audit verejnych financii. Vo vacSine
pripadov ide v organizac¢nej Struktire verejnej spravy o samostatne stojaci urad, ktory je
plne nezavisly od inych organov verejnej spravy. PIna nezavislost’ uradu zabezpecuje jeho

nestranné a absolitne objektivne postdenie vyuzivania verejnych financii.

Legislativne ustanovenie auditu verejnych financii poskytuje zdkon o finan¢nej kontrole a
audite. Funkciu tustredného organu S$tatnej spravy pre audit a finanéni kontrolu plni
Ministerstvo financii Slovenskej republiky, pricom zakon definuje jeho funkcie v stvislosti
s finanénou kontrolou a auditom. Dal§im organom savisiacim s vykonom auditu je Urad

vladneho auditu, ktory sa zriad'uje zdkonom o finan¢nej kontrole a audite.

Z predchadzajicej pravnej upravy financ¢nej kontroly a auditu vyplyvalo, Ze auditujucim

organom je Ministerstvo financii Slovenskej republiky, sprava financ¢nej kontroly, iné

27 The ACCA Global. Internal audit. [Online] [cit. 2019.02.01.] Dostupné na internete:
<https://mww.accaglobal .com/pk/en/student/exam-support-resources/professional-exams-study-
resources/strategic-business-leader/technical-articles/internal-audit.html>.

28 MIHET, A. G. — ALI, M. S. — BERHE, A. G. 2014. The role of Internal audit in Public financial
management: An Ethiopian public sector case study. [Online] 2014 [cit. 2019.02.01.] Dostupné na internete:
<https://www.journalcra.com/sites/default/files/issue-pdf/6808.pdf>.
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ministerstvo a ind pravnickd osoba, ktorda ma odborné, persondlne a materidlne
predpoklady na vykon vladneho auditu, ak vykonavaju vladny audit. Novovzniknuty Urad
vladneho auditu nahradil spravu finan¢nej kontroly, ktora posobila v troch zriadeniach, a to
ako Sprava financnej kontroly Bratislava, Sprava finan¢nej kontroly Zvolen a Sprava
finan¢nej kontroly KoSice. Primarna zmena spdsobend prechodom povinnosti z troch sprav
finanénej kontroly na Urad vladneho auditu je premietnuta do uzemnej pdsobnosti tradu,
ktora je v sucasnych podmienkach zamerana na celé uzemie Slovenskej republiky a taktiez
Vv roz§ireni kompetencii o vykon vladneho auditu v organoch verejnej spravy, ktorymi su aj
spravcovia Kapitoly Statneho rozpoctu podla zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych

pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.?

Zakon o finan¢nej kontrole a audite rozdel'uje audit verejnych financii na vnutorny audit
ana vladny audit. Pri oboch typoch auditu ostdva zachovana primarna poziadavka na
’ . ’ . ) ’ e . e W 7 r
vykon auditu, ato nezavislost auditora, ktord je zdkonne zabezpeCena ustanovenim
0 vyluceni moZnosti poverit zamestnanca vykondvajuceho audit ¢innostami, ktoré

nesuvisia s vykonavanim auditu alebo st v rozpore s jeho nezavislost'ou.

1.2.1.1 Vnutorny audit
Vnutorny audit verejnych financii bol po prvykrat ustanoveny do slovenskej legislativy
zédkonom €. 502/2001 Z . z. o finan¢nej kontrole a vniitornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.®® Vnutorny audit presiel istymi zmenami spésobenymi nickolkymi
novelami zakona ¢. 502/2001 Z . z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a
doplneni niektorych zakonov. V stcasnej pravnej legislative je audit verejnych financii
upraveny zakonom ¢. 357/2015 Z. z. 0 finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov, pricom rozdeluje audit verejnych financii na vnatorny audit a na

vladny audit.

Zakon ustanovuje povinnost vSetkych spravcov kapitoly Statneho rozpoctu zriadit
vykondvanie vnitorného auditu, ktoré méa podporovat’ legitimne vyuzivanie verejnych

financii.

Vnttorny audit vykonava auditorska skupina zloZzena minimalne z dvoch zamestnancov
kapitoly Statneho rozpoctu. Auditorska skupina sa skladd z vnitorného auditora spravcu

kapitoly Statneho rozpoctu a iného zamestnanca danej kapitoly Statneho rozpoctu, pripadne

29 7ACHARIDESOVA. V. 2016. Zdkon o financnej kontrole. Komentdr. Bratislava : Wolters Kluwer, 2016.
S. 24, lSBNZ 978-80-8168-387-9
30 OLAH. M. 2005. Interny audit a verejnd sprdva. Bratislava: Sprint, 2005. s. 120. ISBN: 80-89085-44-X
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viacerych zamestnancov, pokial to rozsah auditorskej prace vyzaduje. Za vnutorného

auditora mozno menovat’ osobu, ktora spliia nasledujuce poziadavky:

— je sposobily na pravne ukony,

— je beztihonny,

— ziskal vysokoskolské vzdelanie druhého stupnia,

— ma odbornu spdsobilost’,

— ma najmenej dva roky odbornej praxe v oblasti administrativnej finan¢nej kontroly,
finan¢nej kontroly na mieste, vnitorného auditu, vladneho auditu alebo kontroly a

auditu vykonavanych podl'a osobitnych predpisov.

Vyraznou zmenou V porovnani so zdkonom ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a
vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov je zruSenie naslednej financne;j
kontroly, ¢o sa premietlo do posilnenia postavenia vnitorného auditu. V sii€asnosti moze
spravca kapitoly Statneho rozpoctu overit vnutornym auditom vSetky finan¢né operacie
v jeho organiza¢nych utvaroch, d’alej mdze overit finanéné operacie rozpoctovych
organizacii, ktorych je zriad'ovatelom, pokial’ tieto rozpocCtové organizicie nemaju
zriadeny vnutorny audit a poziadaju o overenie uréitych finan¢nych operacii. Okrem uz
spominanych operacii, mdze overit finanéné operdcie v pravnickej osobe,
prostrednictvom ktorej sa poskytujii verejné financie z rozpoctu organu verejnej spravy
a taktiez modze overit financné operacie osoby, ktorej boli poskytnuté verejné financie

organom verejnej spravy z rozpodétu daného organu.®

Rovnako ako pre vykon finan¢nej kontroly, tak aj pre vnutorny aj vladny audit sa pouziju
zakladné pravidla finan¢nej kontroly a auditu definované zdkonom o finan¢nej kontrole a
audite. Zakladné pravidlda vnutorného auditu su dalej rozpracované v Metodickom
usmerneni k postupom pre vnitorny audit vydadvanom Ministerstvom financii Slovenske;j
republiky. Predmetné metodické usmernenie bliZsie rozvija ciel’, planovanie, hlavné zasady
vykonu vnuatorného auditu, pripravu spravy z vnutorného auditu ako aj nasledovné

prijimanie a splnenie napravnych opatreni k zistenym nedostatkom.

Vnutorny audit u jednotlivych spravcov kapitol Statneho rozpoctu sa vykonava vzdy na
zaklade strednodobého planu vnatorného auditu, ro¢ného planu vnatornych auditov

a nasledne sa kazdy vnutorny audit riadi vypracovanym programom vnutorného auditu.

31 ZACHARIDESOVA. V. 2016. Zdkon o financnej kontrole. Komentdr. Bratislava : Wolters Kluwer, 2016.
s. 70 - 71. ISBN: 978-80-8168-387-9
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Strednodoby a ro¢ny plan vnatorného auditu je vypracovany na zaklade posudzovania
a hodnotenia rizik kapitoly Statneho rozpoctu. Pri posudzovani rizik sa zohl'adiiuji najméa
vysledky auditov predchadzajucich obdobi, identifikované rizika samotnymi Utvarmi
kapitoly Statneho rozpocCtu, a v neposlednom rade na zéklade poziadaviek Statutarneho

organu spravcu kapitoly $tatneho rozpoctu.®?

Vyznamnym ustanovenim zékona je povinnost =zasielat’ plany vnatorného auditu
Ministerstvu financii Slovenskej republiky a Najvys$Siemu kontrolnému tradu Slovenskej
republiky, ako aj ro¢né spravy z vykonanych vnuatornych auditov ato predovSetkym
z dovodu lepsej koordinacie vykonu kontroly, vnatorného auditu, ako aj vladneho auditu.
Predchéadza sa tak duplicitnému overovaniu tych istych finanénych operacii, avSak existuju
ist¢ pravidld prednosti vlddneho auditu pred vnutornou kontrolou, ato V pripade
overovania prostriedkov z Europskej unie alebo inych prostriedkov poskytnutych na

zaklade medzinarodnych zmlav.®

Jednym z najddlezitejSich prinosov vnitorného auditu je zistenie nezrovnalosti vo vlastnej
kapitole Statneho rozpoctu a jeho naslednou napravou. Tymto procesom sa tak predchadza
zisteniu nedostatkov pri kontrole inymi organmi, ¢i uz na urovni Slovenskej republiky

alebo na tirovni Eurdpskej unie.

1.2.1.2 Viadny audit
Vykon vladneho auditu predstavuje prostriedok, ktorym Ministerstvo financii Slovenske;]
republiky zabezpecuje verejné financie pred ich nezakonnym pouzitim alebo overuje, ¢i je

vyuzivanie verejnych financii hospodarne, efektivne, i¢inné a ucelné.

Vladny audit vykondva Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Urad vliddneho auditu
Slovenskej republiky a ina pravnicka osoba, ktora ma odborné, persondlne a materialne
predpoklady na vykon vladneho auditu. Nevyhnutnost’ do vykonu vladneho auditu zapojit’
init  osobu vyplynula Vv suvislosti s overovanim finanénych operacii suvisiacich
s poskytovanim nendvratnych finanénych prispevkov z ESIF. Na zéklade nemoznosti

vopred stanovit’ kapacitné potreby ministerstva v stvislosti s vykonom uvedenych auditov,

3 MINISTERSTVO FINANCII SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2016. Metodické usmernenie k postupom pre
vautorny audit. [Online] 2016 [cit. 2019.02.05.] Dostupné na internete:
<https://mww.finance.gov.sk/sk/vysledkyvyhladavania.html?words=Metodick%C3%A9+usmernenie+k+post
upom-+pre+vn%C3%BAtorn%C3%BD+audit#search-file>.

3 ZACHARIDESOVA. V. 2016. Zdkon o financnej kontrole. Komentdr. Bratislava : Wolters Kluwer, 2016.
S. 76. ISBN: 978-80-8168-387-9

3 ZACHARIDESOVA. V. 2016. Zdkon o financnej kontrole. Komentdr. Bratislava : Wolters Kluwer, 2016.
S. 72. ISBN: 978-80-8168-387-9
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dospelo sa k rieSeniu v podani moznosti poverenia vykonom vladneho auditu ina
pravnicku osobu, ktord bude disponovat dostatocnymi odbornymi, personadlnymi
a materidlnymi predpokladmi. Takito moznost' poskytuje aj nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013, ktorym sa stanovuju spoloné ustanovenia o
Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Europskom socialnom fonde, Kohéznom fonde,
Eur6pskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidicka a Eurdopskom namornom a
rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdépskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurdpskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdpskom
namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006

(dalej aj vSeobecné nariadenie).*

V kazdom subjekte opravnenom vykonavat’ vladny audit, nazyvanom aj opravnena osoba,
je nevyhnutné persondlne zabezpecenie vladneho auditora, bez ktorého nie je mozZné
vykonat' vladny audit. Vladny audit vykonava vladny auditor ako veduci auditorske;j
skupiny a d’alSia osoba, pripadne osoby, ktoré su zamestnancom opravnenej 0soby. Vladny
auditor musi spiiat’ rovnaké poziadavky ako vnatorny auditor, pri¢om odborna spdsobilost’

predstavuje uspesné absolvovanie skusky na vladneho auditora.

Na zaklade uvedenych subjektov, ktoré su opravnené vykonavat’ vladny audit, moZze nastat’
situacia, kedy by bola rovnaka finan¢na operacia alebo systém podrobeny auditu viacerymi
opravnenymi subjektmi. Preto je potrebné zabezpecit’ koordindciu a planovanie vladnych

auditov Ministerstvom financii Slovenskej republiky.

Vladny audit rozdel'ujeme na audit vlastnych zdrojov a na audit medzinarodnych zdrojov,
¢im su chapané finanéné prostriedky poskytované z ESIF. V zavislosti od toho, &i sa
vladny audit uskutociiuje ako audit vlastnych zdrojov, alebo ako audit medzindrodnych
zdrojov, auditorska skupina sa riadi Postupmi pre vladny audit vlastnych zdrojov
Slovenskej republiky alebo Postupmi pre vykon vladneho auditu medzinarodnych zdrojov,

V sucasnosti zamerané na programové obdobie 2014 — 2020.

% VLADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2015. Dévodova sprdva k zdkonu & 357/2015 Z. z. o financnej
kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. [Online] 2015. [cit. 2019.02.15.] Dostupné na
internete: <https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=417949>,
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1.3 Kontrolny systtm na urovni eurdpskych Strukturalnych

a investicnych fondov
ESIF predstavuju nastroj Eurépskej tnie na zabezpedenie konvergencie hospodarstva
a zivotnej trovne zaostalejich statov Unie. Eurépska komisia plni funkciu regulatora
finan¢nej pomoci. Nakol'ko princip fondov spociva na prisune prostriedkov od vSetkych
Clenskych S$tatov a naslednom prerozdel'ovani v prospech menej rozvinutych Statov, je
potrebné vytvorit’ kvalitny a spolahlivy systém finan¢ného riadenia a kontroly na Grovni

&lenskych $tatov, aj na urovni Unie.®®

Na zaklade vSeobecného nariadenia ma kazdy c¢lensky S$tat povinnost vypracovat
Vv spolupraci s Europskou komisiou partnerskii dohodu, ktord ma zabezpecit' zjednotenie
priorit &lenského $tatu so stratégiou Unie na dosiahnutie inteligentného, udrzateného a
inkluzivneho rastu. Rovnako tak ma partnerskd dohoda zabezpecit' sulad s ciel'mi
jednotlivych ESIF, ich u¢inné a efektivne vykonavanie a dosiahnutie integrovaného
pristupu k Gzemnému rozvoju. Clenské §taty nasledne v stlade s partnerskou dohodou

vypracuju jednotlivé operaéné programy, prostrednictvom ktorych budt ESIF vykonavané.

Vel'mi dblezitou povinnostou, ktort stanovuje uvedené nariadenie je povinnost vytvorit
systém riadenia a kontroly ¢lenského §tatu tak, aby boli ESIF vyuZivané len v medziach
prislusnej legislativy. Zavedenie skuto¢ne fungujiuceho systému riadenia a kontroly umozni
efektivnejSie nastavenie systému, ktory vedie k zameraniu pozornosti Eurdpskej komisie
na programovu uroven kontroly, a nie na uroven jednotlivych projektov financovanych
z fondov Unie. Kontrola kazdého projektu financovaného z ESIF Eurdpskou komisiou by
nebola efektivna ani z personalneho hl'adiska, ani z hl'adiska ekonomického. Podstatou
systému riadenia a kontroly je vlastne presun kompetencii na ¢lenské Staty a ich organy
verejnej spravy, s ¢im do znac¢nej miery savisi aj narast zodpovednosti ¢lenskych Statov.
Pri efektivne fungujucom systéme riadenia a kontroly je teda cielom clenskych Statov aj
samotnej Eurdpskej komisie zabezpecit’ efektivne, hospodarne, i€inné a ucelné vyuzivanie

finanénych prostriedkov poskytnutych z ESIF.%’

V suvislosti S programovym obdobim 2014 — 2020 Slovenska republika prijala zakon
¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a investicnych

% OLAH, M. — SIDELSKY, L. — CIBAK, L. 2011. Financna kontrola. Bratislava : Sprint dva, 2011. s. 186.
ISBN: 978-80-89393-40-4

3 CIERNIK. A. 2018. Financnd kontrola a systém riadenia v organizacii. Zlin : VeRBuM, 2018.
S. 129 - 135. ISBN: 978-80-87500-93-4
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fondov a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej aj zadkon o prispevku
poskytovanom z ESIF), ktorym blizsie $pecifikuje vyssie uvedené nariadenie do pomerov
Slovenskej republiky. Zakon definuje systém finanéného riadenia a kontroly ako ,,pravidla,
postupy a cCinnosti stuvisiace s poskytovanim prispevku, financovanim prispevku a s
vykonom vladneho auditu; systém riadenia a kontroly zahffia systém riadenia, systém

finan¢ného riadenia a postupy pre vykon vladneho auditu®.

1.3.1 Systém riadenia eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov
Systém riadenia eurdpskych $trukturalnych a investiénych fondov (d’alej aj SR ESIF) je
dokument zdkonom definovany ako ,sthrn pravidiel, postupov a cCinnosti, ktoré sa
uplatiiuji pri poskytovani prispevku, najmd pri vyhlasovani vyzvy na predkladanie
projektovych zamerov, vyzvy na predkladanie Ziadosti a vyzvani podl'a zakona o prispevku
poskytovanom z ESIF, v konani o ziadosti pri opravnych prostriedkoch,
kontrole projektov, posudzovani konfliktu zaujmov, aplikacii postupov posudzovania

staznosti, zverejiilovani informacii a spracuvani osobnych udajov.*

SR ESIF definuje postup programovania rozvinuty do presnych postupov pri priprave
partnerskej dohody, jednotlivych operaénych programov a ich riadiacej dokumentacie.
Rovnako definuje subjekty zapojené do riadenia a kontroly na strategickej urovni, teda
subjekty rovnaké pre vSetky operacné programy a subjekty zapojené do riadenia a kontroly
na programovej uUrovni, teda tie, ktoré su pre kazdy operaCny program stanovené
samostatne. Nevylucuje sa vSak, aby konkrétne subjekty vykonavali funkciu vo viacerych

operacnych programoch.

SR ESIF taktieZ stanovuje pravidla uplatiiované pri implementacii projektov, pri¢om ide
0 najrozsiahlejSiu a zarovenn najdolezitejSiu Cast dokumentu. V tejto casti nachadzame
upravené procesy a postupy pri vyhlasovani vyziev, schvalovaci proces a implementaciu
jednotlivych projektov, ako aj osobitné postupy implementacie operaénych programov,

opravnenost’ vydavkov a Statnu pomoc.

Zatial’ Go pravidla finan¢nej kontroly definované SR ESIF v &asti implementacie projektov
st zamerané na pravnu stranku financnej kontroly, ato overovanim stladu s pravnymi
predpismi Slovenskej republiky a Eurdpskej tnie, zavereéné Casti dokumentu zamerané na

monitorovanie a hodnotenie, spolu predstavuju ekonomicky aspekt financnej kontroly.
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Monitorovanie na urovni konkrétneho projektu je sustredené na vztah vstupov a vystupov,

hodnotenie sleduje vysledky a dopady projektov.*

1.3.1.1 Subjekty  zapojené do riadenia akontroly eurdpsky  Strukturdlnych

a investicnych fondov

Vseobecné nariadenie urcuje kompetenciu clenského S$tatu Vv rozhodnuti o zriadeni
koordina¢ného organu, ktory v pripade jeho zriadenia je okrem iného zodpovedny najma
za udrziavanie komunikdcie s Eurdpskou komisiou a koordinidciu cCinnosti organov
jednotlivych operaénych programov. Ulohu Centralneho koordinaéného tradu (dalej
aj CKO) vykonava Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu. CKO
povazujeme za najddlezitejSi kontaktny bod medzi Clenskym Stitom a Eurdpskou
komisiou. Okrem komunikacie s Komisiou je zodpovedny za usmerfiovanie a riadenie
ESIF na narodnej twrovni, vypracovanie partnerskej dohody, vypracovavanie
a aktualizovanie SR ESIF, metodickych pokynov a usmerneni, prevadzku ITMS2014+,
monitorovanie vykonavania ESIF ainé ¢&innosti. Predstavuje tak najddlezitejsi bod

implementacie ESIF v podmienkach Slovenskej republiky.®

Certifikaény organ je zodpovedny za finanéné prostriedky ESIF z Gétovného hladiska,
avSak aj za zostavovanie a predkladanie Ziadosti o platby Komisii, 0 naslednu distribaciu
prostriedkom na ucty platobnych jednotiek jednotlivych operaénych programov.
Kompetenciou certifikacného organu, ktorého ulohu vykonava Ministerstvo financii
Slovenskej republiky, je aj pozastavit' platby pre vybrany operany program, pri ktorom

zisti nedostatky v riadeni riadiaceho organu alebo platobnej jednotky.

Organ auditu, vykonava ¢innosti suvisiace s auditom ESIF, ktoré blizSie definujeme v Casti

1.3.2 diplomovej préce.

Z pohl'adu operacného programu za najdoleZitejSi organ povazujeme riadiaci organ
operaného programu, ktory je zodpovedny za riadenie opera¢ného programu v sulade so
zasadami spravneho finan¢ného riadenia. Riadiaci organ zodpoveda za vypracovanie

operaného programu a jeho riadiacej dokumentacie, zabezpecenie dodrZiavania postupov

38 CIERNIK. A. 2018. Financnd kontrola a Systém riadenia v organizdcii. Zlin : VeRBuM, 2018. s. 136.
ISBN: 978-80-87500-93-4

3 CENTRALNY KOORDINACNY ORGAN. 2018. Systém riadenia eurdpskych Strukturdlnych
a investicnych  fondov.  [Online]  2018. [cit. 2019.02.20.] Dostupné na internete:
<https://mww.partnerskadohoda.gov.sk/zakladne-dokumenty/>.

40§ 9 zakona &. 292/2014 o o prispevku poskytovanom z eurdpskych $trukturalnych a investiénych fondov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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stanovenych SR ESIF, vyhlasovanie vyziev a schvalovanie Ziadosti 0 nenavratny finanény
prispevok, ako aj za kontrolu projektov, monitorovanie a hodnotenie operacného
programu. Riadiaci organ je opravneny poverit ¢astou riadenia opera¢ného programu
sprostredkovatel'sky organ, pokial dany orgdn preukdze solventnost, dostato¢né
administrativne kapacity, znalosti v predmetnej oblasti. Sprostredkovatel’ky organ je organ
verejnej spravy, pripadne ina pravnicka osoba, ktora ma odborné, personalne a materialne
predpoklady. V tomto pripade, vSak musi byt’ sprostredkovatel'sky organ vybrany v sulade
so zakonom ¢. 343/2015 o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

(d’alej aj zakon o verejnom obstardvani).*!

DalSou z kompetencii riadiaceho organu je zriadenie monitorovacieho vyboru operaéného
programu. Monitorovani vybor sleduje pokrok implementicie opera¢ného programu,
minimalne jedenkrat za rok. Pokrok implementacie operacného programu posudzuje na
zéklade finan¢nych ukazovatel'ov, spolo¢nych a Specifickych meratel'nych ukazovatel'ov
daného operacného programu. BliZ§ie sa procesu monitorovania venujeme v Casti 1.3.1.3

diplomovej prace.

Okrem vysSie uvedenych subjektov sa stretdvame aj s platobnou jednotkou opera¢ného
programu, ktora tvori medzi¢lanok medzi certifikanym organom a prijimatelom
nenavratné¢ho financného prispevku. V pripade, ak by Vv konkrétnom operacnom programe
bola cast’ uloh riadiaceho organu presunutd na sprostredkovatel'sky organ a k tomuto
organu by bola zriadend platobna jednotka, platobna jednotka na trovni riadiaceho organu
by bola v postaveni platobného organu. Teda teoreticky mdzeme povedat’, ze platobna
jednotka pri sprostredkovatel'skom organe by predstavovala sprostredkovatel'sky organ pre

platobny organ.

Na opacnej strane operacn¢ho programu stoji Ziadatel, resp. prijimatel’ nendvratného
finanéného prispevku. Riadiaci orgdn je povinny vypracovat’ priru¢ku pre ziadatel’a, ktora
definuje konkrétne kroky, ktoré musi Ziadatel' sledovat’ pre uspe$né ziskanie prispevku.
Dal§im krokom je schvélenie nenavratného finanéného prispevku, kedy sa zo Ziadatela
stava prijimatel’. Prijimatel’ sa riadi priruckou pre prijimatela, ktory popisuje jednotlivé

fazy implementacie projektu, spdsob kontroly projektu, monitorovanie na urovni projektu.

4 CENTRALNY KOORDINACNY ORGAN. 2018. Systém riadenia eurdpskych Strukturdlnych
a investicnych  fondov.  [Online]  2018. [cit. 2019.02.20.] Dostupné na internete:
<https://mww.partnerskadohoda.gov.sk/zakladne-dokumenty/>.
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Délezitym subjektom stojacim mimo organizaénej $truktary ESIF je Urad pre verejné
obstaravanie. Nakolko financie poskytnuté z ESIF st povazované za verejné zdroje,
prijimatel’ prispevku je povinny postupovat’ pri zabezpeceni prac v suvislosti s projektom
Vv sulade so zdkonom o verejnom obstaravani. Rovnako tak si povinné postupovat’ v silade
s danym zakonom riadiace organy, CKO a iné organy zapojené do riadenia opera¢nych
programov. Moze ist napriklad o verejné obstaravanie v suvislosti s doddavanim
poradenskych sluzieb, vykonom vladneho auditu ainych sluzieb. Urad pre verejné

obstaravanie vykonava dohl'ad nad verejnym obstaravanim.

Pokial' sa pozrieme na subjekty zapojené do riadenia a kontroly na urovni Eurdpskej
komisie, samotnd Eurdpska komisia moéze vykondvat kontrolu Cclenskych Statov ci

operacnych programov.

JASPERS reprezentuje spojenie troch institicii, ato Eurdopsku komisiu, Eurdpsku
investi¢nt banku a Eurdpsku banku pre obnovu a rozvoj. Cielom ¢innosti JASPERS je
umoznit' rychlejsie a efektivnejsie &erpanie ESIF  prostrednictvom poskytovania
poradenstva pri priprave a implementacii velkych projektov*? financovanych z ESIF.

Poradenstvo JASPERS je zamerané najmé na:

- podporu pri priprave projektu, pokryvajiicu stanovenie konkrétneho projektu,
pripravu projektovej dokumentacie, predlozenie Ziadosti na podporu z ESIF

- posudzovanie kvality jednotlivych projektov

- ohodnocovanie kvality projektu po jeho predloZzeni Eurdpskej komisii,

- budovanie administrativnych kapacit, zvy$ovanie kvality vymeny informécii. 43

1.3.1.2 Kontrola projektu
Zasada riadneho finanéného hospodarenia sa vo finanénej kontrole ESIF premieta do
kontroly zameranej na financovany projekt. Kazdy projekt podlieha financnej kontrole
v troch, v Specifickych pripadoch Styroch, na seba nadvézujucich fazach. Pociato¢na faza
kontroly sa uskutoc¢iuje pri schvalovani ziadosti o nenavratny finanény prispevok,
v §pecifickom pripade moze Kkontrole wuskuto¢iovanej pri schvalovani Ziadosti

0 nenavratny finan¢ny prispevok predchadzat’ kontrola eSte pred predloZzenim Ziadosti

42 Velky projekt je projekt, ktory prispieva k tematickému cielu na podporu udrzatelnej dopravy
a odstranovania prekdzok v kliovych sietovych infrastrukturach a ktorého celkové opravnené nédklady
presahuju 75 milionov eur.

4 EUROPSKA KOMISIA. 2018. JASPERS: Spolocnd pomoc na podporu projektov v eurépskych regiénoch.
[Online] 2018. [cit. 2019.02.20.] Dostupné na internete:
< https://ec.europa.eu/regional_policy/sk/funding/special-support-instruments/jaspers/>.
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0 nendvratny finanény prispevok v pripade narodnych projektov**, velkych projektov
a technickej pomoci®®. Prva faza kontroly sa rozdeluje na administrativne overenie,
odborné hodnotenie a vyber, pricom mdze byt spojend aj s nepovinnou castou, ato
opravnymi prostriedkami proti rozhodnutiu o poskytnuti, resp. neposkytnuti nenavratného

finan¢ného prispevku.

Specifickou suéastou prvej fizy hodnotenia je analyza nakladov a prinosov (d’alej aj CBA
z anglického Cost Benefit Analysis) predkladaného projektu. CBA konkrétneho projektu

obsahuje:

analyzu podmienok, sucasnej situacie a ciel'ov projektu,
- identifikaciu projektu,
- $tadiu uskutocnitel'nosti a analyzu alternativ,
- technicky opis,
- finan¢nu analyzu, pricom finanéna analyza posudzuje:
o investi¢né vydavky,
o zostatkovu hodnotu,
o prevadzkové vydavky,
o prevadzkové prijmy,
o finan¢nu vynosnost’ investicie,
o vypocet prispevku,
o finanénu udrzatelnost,
- ekonomickua analyzu, priCom ekonomicka analyza d’alej rozSiruje finan¢nt analyzu
0.
o fiSkalne korekcie (konverzia trhovych cien na Gictovné),
o zahrnutie a penazné vyjadrenie netrhovych dopadov,
o diskontovanie odhadovanych nakladov a prinosov,
o vypocet ukazovatel'ov ekonomickej vykonnosti,
- analyzu citlivosti a rizika, pricom analyza citlivosti a rizika sa sklada z:
o analyzy citlivosti,

o kvalitativnej analyzy rizik a plan zmierfiujticich opatreni,

4 Narodny projekt je projekt, ktory riesi komplexne a systémovo konkrétne oblasti podporované z ESIF
s celonarodnym dopadom, je viazany na stratégiu OP a jeho realizacia vychadza z narodnych politik alebo
tieto politiky dopiia. Celkové opravnené naklady su nizsie ako 75 miliénov eur.

%5 Technickd pomoc sliZi na zabezpelenie chodu ESIF na narodnej trovni aj na trovni operaénych
programov.
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o pravdepodobnostnej analyzy rizik.*®

Stucastou posudzovania ziadosti o nendvratny finanény prispevok je aj posudenie
finanéného zdravia ziadatel'a, ktoré pozostdva z posudenia vybranych ukazovatelov

daného ekonomického subjektu.

Dalsia trovenn kontroly sa realizuje od nadobudnutia u¢innosti zmluvy o poskytnuti
nenavratného finanéného prispevku az do okamihu ukonc¢enia realizacie projektu. Na tejto
urovni sa financnd kontrola uskutociiuje Vv stilade so zdkonom 0 finan¢nej kontrole, na
zéklade skutocnosti a postupov, ktoré sme si uviedli v €asti 1.1.2 tejto prace. Konecna
uroven kontroly je vykonavana od ukoncenia realizacie dané¢ho projektu po moment
ukonfenia uc¢innosti zmluvy o poskytnuti nendvratného financného prispevku. Zmluva
0 poskytnuti nenavratného financného prispevku upravuje prava a povinnosti prijimatel’a
prispevku a riadiaceho orgdnu pri realizdcii projektu, avSak jej ucinnost nekonci
momentom ukonéenia realizicie projektu. Uinnosti zmluvy plynule pokraduje aj pocas
obdobia udrzatelnosti projektu. Pocas tejto doby je riadiaci organ opravneny vykonavat
finanénu kontrolu u prijimatela, v niektorych pripadoch je dokonca povinny vykonat

asponi jednu finanént kontrolu na mieste.*’

SR ESIF definuje ciel kontroly projektu ako ,zabezpelenie hospodarneho,
efektivneho, ucinného a tcelného poskytnutia nendvratného finanéného prispevku pri
dodrziavani legislativy Eurdpskej tnie a Slovenskej republiky a podmienok poskytnutia
nenavratného finanéného prispevku stanovenych zmluvou o nendvratnom finanénom
prispevku, predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam, ich odhal'ovanie, naprava a s nimi
sivisiace napravné opatrenia, primerané riadenie rizik savisiacich so zakonnostou,
opravnenostou a spravnostou financnych operacii, spolahlivost’ vykaznictva, ochrana

majetku a informacii.*

1.3.1.3 Monitorovanie eurdpskych strukturdlnych a investicnych fondov
Ako sme uz uviedli vysSie, monitorovanie predstavuje ekonomicky aspekt financne;j
kontroly ESIF. Cinnost monitorovania sa uskuto¢iiuje na pravidelnej baze a sleduje

plnenie vopred urcenych cielov na projektovej, programovej a narodnej Urovni, pricom

46 MINISTERSTVO DOPRAVY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2018. Metodickd prirucka k tvorbe analyz
ndkladov a prinosov (CBA). [Online] 2018. [cit. 2019.02.20.] Dostupné na internete:
<https://www.opii.gov.sk/metodicke-dokumenty/prirucka-cha>.
47 CENTRALNY KOORDINACNY ORGAN. 2018. Systém riadenia europskych Strukturalnych
a investicnych  fondov.  [Online]  2018. [cit. 2019.02.20.] Dostupné na internete:
<https://www.partnerskadohoda.gov.sk/zakladne-dokumenty/>.
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poznatky zistené pri monitorovani si sumarizované do jednotlivych typov sprav na zaklade

toho, na ktorej tirovni je monitorovanie vykondvané.

Monitorovanie sa uskuto¢fiuje na viacerych urovniach, teda je aj vykonavané viacerymi
subjektmi. Subjektmi vykonavajicimi monitorovanie na tUrovni ¢lenského S$tatu je
Centralny koordina¢ny turad (d’alej aj CKO) a Narodny monitorovaci vybor (dalej aj
NMV).

CKO vo svojej posobnosti zriadil NMV. SR ESIF uvadza ako hlavna ulohu NMV
,pravidelné sledovanie avyhodnocovanie realizacie cielov politiky sadrznosti
V programovom obdobi 2014 - 2020 a vyhodnocovanie ucinnosti vykondvania ¢innosti

spojenych s poskytovanim prispevku z ESIF.

Monitorovanie je zamerané najmi na implementaciu operaénych programov a stav ich
realizdcie, priCom ich implementacia je posudzovand na =zaklade meratelnych
ukazovatel'ov a reportov zo systému ITMS2014+. BliZ§ie sa monitorovanie na urovni ESIF

sustred’'uje na ¢innosti zosumarizované v nasledovnych spravach a informaciach:

— Informacia o stave implementacie ESIF,
— Sprava o pokroku,

— Informéacia o stave administrativnych kapacit subjektov zapojenych do
implementacie, riadenia, kontroly a auditu ESIF.*8

V stvislosti s dodrziavanim  kritérii pre vykon kompetencii riadiaceho organu
a certifika¢ného organu bol d’alej zriadeny Nezavisly monitorovaci subjekt, ktorého tilohou
je vykonavat’ analyzu vysledkov vykonanych auditov a kontrol, na zaklade ktorej urci, ¢i

dochadza k nesuladu riadiaceho, pripadne certifikaéného organu s kritériami uréenia.*®

Na urovni operacného programu vznikd c¢lenskému S§tatu povinnost’ zriadenia
monitorovacieho vyboru na monitorovanie operacného programu, pricom monitorovaci

vybor moze vykondvat’ svoju funkciu pre viac ako jeden operacny program.

Cinnost’ monitorovacieho vyboru delime na dve zékladné zlozky, a to oblasti, pri ktorych
monitorovaci vybor skima a vyjadruje sa a druhti oblast, pri ktorej monitorovaci vybor

sktima a schval'uje ur¢ité ¢innosti, resp. dokumenty.

4 CENTRALNY KOORDINACNY ORGAN. 2018. Systém riadenia eurdpskych Strukturdlnych
a investicnych  fondov.  [Online]  2018. [cit. 2019.02.20.] Dostupné na internete:
<https://www.partnerskadohoda.gov.sk/zakladne-dokumenty/>.

4 CENTRALNY KOORDINACNY ORGAN. 2016. MP CKO ¢. 3 k procesu urcenia riadiacich orgdnov
a certifikacného orgdnu a k procesu monitorovania plnenia kritérii uréenia. [Online] 2016. [cit. 2019.02.20.]
Dostupné na internete: <http://www.partnerskadohoda.gov.sk/metodicke-pokyny-cko-a-uv-sr/>.
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Medzi oblasti, ktoré monitorovaci vybor skiima a vyjadruje sa patria najma:

— ,,vykonnost’ opera¢ného programu vo vztahu k jeho stanovenému vykonnostnému
ramcu,

— pokrok dosiahnuty pri plneni planu hodnoteni spolu s naslednymi opatreniami
prijatymi v nadviznosti na zistenia hodnotenti,

— vykonavanie komunikac¢nej stratégie opera¢ného programu,
— dodrziavanie horizontalnych principov,
—  pokrok dosiahnuty v suvislosti s presadzovanim udrzatel'né¢ho rozvoja,

—  roény indikativny plan vyziev opera¢ného programu.*°

Existuji aj d’alSie oblasti, spadajice do kategorie, ku ktorej sa monitorovaci vybor
vyjadruje, ide vSak o Specifické zalezZitosti, ktoré nie su predmetom kazdého operacného

programu.

Medzi oblasti, ktoré monitorovaci vybor skima a schvaluje patria najma:

,,metodika a kritéria pouzité pri vybere projektov,

— zoznamy narodnych projektov a zdmery ndrodnych projektov,
—  vyrocné spravy o vykondvani operacného programu,

—  zé&verecnu spravu o vykonavani operacného programu,

—  plan hodnotenia operacného programu,

— komunika¢nt stratégiu opera¢ného programu,

— navrhy riadiaceho organu na zmenu opera¢ného programu.

Vyrocné spravy a zavereCnd sprava z plnenia operacného programu predstavuju jednu
Z hlavnych ¢innosti monitorovania. Vyro¢na, resp. zavereCna sprava posudzuje
implementaciu operacného programu na zaklade vysledkov meratel'nych ukazovatelov,
kvantitativnej analyzy vztahujucej sa na ciele operacného programu, vykonanych
hodnoteni a v neposlednom rade na zaklade finanénych udajov. Obsah jednotlivych

vyrocnych sprav sa moze ¢iastocne liSit" vzhl'adom na rok predkladania vyrocnej spravy.

Monitorovanie sa vykonava aj na urovni jednotlivych projektov, ako predstupen
k monitorovaniu a hodnoteniu na Grovni opera¢ného programu. Monitorovanie projektov

rozdel'ujeme na tri €iastkové procesy ohranicené fdzami projektu na:

—  Monitorovanie pocas realizacie projektu,

% CENTRALNY KOORDINACNY ORGAN. 2018. Systém riadenia eurdpskych Strukturdlnych
a investicnych  fondov.  [Online]  2018. [cit. 2019.02.20.] Dostupné na internete:
<https://mww.partnerskadohoda.gov.sk/zakladne-dokumenty/>.
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—  Monitorovanie pri ukonceni realizacie projektu,

— Monitorovanie pocas obdobia udrzatel'nosti projektu.

Monitorovanie projektu pocas jeho realizacie sa d’alej rozdel'uje na dva ¢iastkové procesy.
Jeden suvisi s predkladanim ziadosti o platbu, ¢im sa docieli jednoduchsie preukazanie
opravnenosti vydavkov a priame preukdzanie vyuzitia financnych prostriedkov. Druhd ¢ast’
monitorovania suvisi s monitorovanim opera¢ného programu, ktoré sme definovali vyssie.
Ide 0 pravidelny zber udajov zameranych najmi na preukazanie napifiania horizontalnych
principov a inych informacii, rovnako tak o fyzickom pokroku v realizacii projektov.
Monitorovanie pri ukonceni realizacie projektu je zabezpecené predloZenim zaverecnej
monitorovacej spravy z projektu a monitorovanie pocas obdobia udrzatelnosti projektu
predstavuje predkladanie naslednych monitorovacich sprav tykajucich sa konkrétneho

projektu na roénej baze.>?

Vyznamnt ulohu pri monitorovani zohrava 1TMS2014+. Prostrednictvom ITMS2014+
ziadatelia o nendvratny finan¢ny prispevok vyhl'adavaju vhodnu vyzvu, zadavaju ziadost’ o
nenavratny finanény prispevok. Dalej sluzi na spracuvanie dat 0 vykonavani projektov
a operacnych programov, komunikéciu so ziadatelom/prijimatelom a poskytovatelom
pomoci. ITMS2014+ rozdel'ujeme na verejna a neverejnu ¢ast’, pricom do neverejnej Casti
je umozneny pristup iba subjektom verejnej spravy, ktoré sa podiel'aji na implementacii

ESIF. ITMS2014+ sliZi najme na:

- programovanie operacnych programov,

- vyhlasovanie vyziev, predkladanie ziadosti o nendvratny financny prispevok,
schvalovanie ziadosti, uzatvorenie zmluvy 0 poskytnuti prispevku, administrativna
kontrola, overovanie na mieste, nezrovnalosti,

- priprava ziadosti o platbu na Eur6épsku komisiu, ocakévanych vydavkov,

- zbieranie udajov reflektujucich implementaciu projektu,

- zovSeobecnenie, spajanie zozbieranych tdajov na trovni projektov na programovi
aroven,

- poskytovanie tidajov pre hodnotenie operaénych programov.>?

52 CENTRALNY KOORDINACNY ORGAN. 2018. Systém riadenia eurdpskych Strukturdlnych
a investicmych  fondov.  [Online]  2018. [cit.  2019.02.23.] Dostupné na internete:
<https://mww.partnerskadohoda.gov.sk/zakladne-dokumenty/>.

58 CENTRALNY KOORDINACNY ORGAN. 2016. Manudl 1TMS2014+. [Online] 2016. [cit. 2019.02.23.]
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1.3.1.4 Hodnotenie eurdopskych strukturalnych a investicnych fondov
Hodnotenie operacného programu sluzi ako néstroj na zabezpecenie posudenia kvality
jednotlivych operaénych programov, proces ich vytvarania a implementicie. Cielom

hodnotenia je zabezpe¢it’ o najvyssiu efektivitu programovania a implementacie ESIF.
Hodnotenie opera¢ného programu sa vykonava Vv troch fizach:

— Hodnotenie ex ante,
— Hodnotenie pocas programového obdobia,

— Hodnotenie ex post.

Vseobecné nariadenie taxativne menuje oblasti, ktoré s hodnotené v ramci ex ante
hodnotenia. Pocas programového obdobia sa vykonavaju pravidelné hodnotenia zamerané
na posudenie ucinnosti, efektivnosti a vplyvu jednotlivych operacnych programov. Pre

jednotlivé operacné programy je vypracovany plan hodnoteni.

Vseobecné nariadenie stanovuje dve zakladné hodnotenia, ktoré musia byt v priebehu

implementacie operacného programu vykonané, a to:

— ako podpora financovana z ESIF prispela k napitaniu cielov prioritnych osi
operacného programu,
— vplyv operacného programu na dosiahnutie inteligentného, udrzateIného a

inkluzivneho rastu v sulade so stratégiou Eurdpskej unie 2020.

Vykon poslednej fazy hodnotenia patri do kompetencie Eurdpskej komisie, pripadne sa
o tato kompetenciu deli s ¢lenskym Statom. Kazdy operacny program sa posudzuje
z hl'adiska jeho prinosu k stratégii Unie na zabezpedenie inteligentného, udrzatelného a
inkluzivneho rastu. Inak by sme hodnotenie ex post mohli nazvat’ aj hodnotenie dopadu
operaéného programu. Okrem prinosu k stratégii Unie, sa v hodnoteni ex post hodnoti aj
dopad realizdcie operacného programu v hospodarskej oblasti, socidlnej oblasti,

regiondlnej oblasti a environmentalnej oblasti.>*

Hodnotenie na narodnej urovni zastresuje CKO, ktory vypracovava ex ante hodnotenie
Partnerskej dohody, plan hodnoteni ESIF na celé programové obdobie. V priebehu

programového obdobia CKO uskuto¢iuje hodnotenie, ktorého predmetom je celkova

% CENTRALNY KOORDINACNY ORGAN. 2018. Systém riadenia eurdpskych Strukturdlnych
a investicnych  fondov.  [Online]  2018. [cit. 2019.02.23.] Dostupné na internete:
<https://mww.partnerskadohoda.gov.sk/zakladne-dokumenty/>.
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implementacia ESIF v ¢lenskom S$tate zamerana na relevantnost’, efektivnost, u¢innost

implementcie jednotlivych fondov.>®

Ulohy riadiaceho organu v oblasti hodnotenia su stistredené na vykon hodnotenia ex ante
konkrétneho operacného programu a hodnotenie pocas vykonu opera¢ného programu.
Ulohy riadiaceho organu sa ¢iastoéne zhoduju s tlohami CKO s tym rozdielom, Ze tlohy
riadiaceho organu su vykonavané na urovni programu, pricom ulohy CKO st vykondvané

na urovni ¢lenského statu pre ESIF implementované na Grovni daného Statu.

1.3.2 Audit europskych strukturdlnych a investicnych fondov
Vseobecné nariadenie urcuje povinnost’ vykondvania auditov fungovania systému riadenia
a kontroly jednotlivych operaénych programov prostrednictvom organu auditu.
V podmienkach Slovenskej republiky vykondva funkciu orgénu auditu pre vSetky operacné
programy, okrem funkcie organu auditu pre Program rozvoja vidieka, Ministerstvo financii
Slovenskej republiky, konkrétne Sekcia auditu a kontroly medzinarodnych finanénych

zdrojov.

Sekcia auditu a kontroly medzinarodnych finanénych zdrojov vykonava audit ESIF
v stlade s prisluSnymi nariadeniami Europskej komisie, zdkonom o finan¢nej kontrole a
audite, zakonom o prispevku poskytovanom z ESIF a Postupmi pre vykon vladneho auditu

medzinarodnych zdrojov na programové obdobie 2014 — 2020.

Postupy pre vykon vladneho auditu medzinarodnych zdrojov na programové obdobie 2014
— 2020 predstavuji dokument pripraveny Ministerstvom financii Slovenskej republiky,
ktory je zavizny pre vSetky opravnené osoby vykonavajice vladny audit. Uvedené postupy
definuju osoby opravnené vykonavat vladny audit medzindrodnych zdrojov, jednotlivé
typy vladnych auditov, planovanie a postupy vykonu vladneho auditu, priebeh vladneho

auditu a vSetky ukony spojené s vykonom vladneho auditu medzinarodnych zdrojov.

V pripade auditu medzinarodnych zdrojov sa stretdvame s nasledovnymi typmi vladneho

auditu:

— systémovy audit,
— audit operdcii,

— audit uctov (finan¢ny audit),

% CENTRALNY KOORDINACNY ORGAN. 2018. Systém riadenia eurdpskych Strukturdlnych
a investicnych  fondov.  [Online]  2018. [cit. 2019.02.23.] Dostupné na internete:
<https://mww.partnerskadohoda.gov.sk/zakladne-dokumenty/>.
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— audit pripravenosti,
— hodnotenie kvality,

— tematicky audit.

Systémovy audit uskuto¢niuje na urovni operacného programu S cielom overit riadne
fungovanie systému riadenia a kontroly konkrétneho operacného programu. Audit operacii
je vykondvany pre jednotlivé financné operacie s umyslom overenia opravnenosti
vykazanych vydavkov. Audit ucltov overuje uplnost, presnost’ a pravdivost sum
deklarovanych v Gétoch. Audit pripravenosti sa uskutofiuje na urovni opera¢ného

programu s cielom overenia splnenia kritérii ur€enia povinnych osob.

Hodnotenie kvality je zamerané na preverenie kvality vykonavanych vladnych auditov zo
strany opravnenych osob a tematicky audit nadvidzuje na vysledky ako dopliujaci audit
k systémovému auditu, priCom tematicky audit sa bliz§ie zameriava na uz identifikované

problémové oblasti.*

Osoby opravnené¢ vykondvat vlddny audit ako aj zloZenie auditorskej skupiny
vykonavajicej vladny audit sme blizsie popisali v kapitole 1.2.1.2. Vladny audit ESIF je
teda vykonavany v stulade s Postupmi pre vykon vladneho auditu medzinarodnych zdrojov
na programové obdobie 2014 — 2020 ana zaklade definicie zdkona o prispevku

poskytovanom z ESIF predstavuje jednu ¢ast’ zo systému finanéného riadenia a kontroly.

% MINISTERSTVO FINANCIi SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2016. Postupy pre vykon viddneho auditu
medzindrodnych zdrojov na programové obdobie 2014 — 2020. [Online] 2016 [cit. 2019.02.24.] Dostupné na
internete: <https://mww.finance.gov.sk/sk/financie/audit-kontrola/vladny-audit/postupy-vykon-vladneho-
auditu-medzinarodnych-zdrojov-programove-obdobie-2014-2020-platne-o0d-10-6-2016/postupy-vykon-
vladneho-auditu-medzinarodnych-zdrojov-programove-obdobie-2014-2020-platne-o0d-10-6-2016.html>.
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2. Ciel’ prace
V diplomovej praci sa zameriavame na identifikiciu moznosti zvySenia efektivnosti
vyuzivania eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov V kontexte uplatiiovanych

postupov ich finan¢ného riadenia v podmienkach Slovenskej republiky.

Nasim ciastkovym cielom je poukazat’ na teoretické vymedzenie kontrolného systému
podl'a zakona 0 finan¢nej kontrole a audite. Poukazujeme na aspekty finan¢ného riadenia
a kontroly, auditu a jeho ulohy vo verejnych financiach a na konkrétne formy riadenia
ESIF. Pravna stranka finanénej kontroly je vykondvana najmi podas schvalovacieho
procesu, procesu uzatvarania zmluvy o0 nenavratnom finanénom prispevku, kontroly
projektu, overovania opravnenosti vydavkov. Ekonomickt stranku finan¢nej kontroly

predstavuje monitorovanie a hodnotenie operaéného programu.

Dalsim ¢iastkovym cielom je premietnut naleZitosti ekonomickej stranky finan¢nej
kontroly do praktického prostredia operacného programu. Pre nalezité poukazanie danych
faktov sme zvolili Operaény program Integrovana infrastruktara v Slovenskej republike
a Operaény program Doprava v Ceskej republike. Zamerali sme sa na procesy hodnotenia
programu Vv stadiu ex ante a na hodnotenie pocas programového obdobia. V rovnakej ¢asti

sme poukazali aj ha postupy monitorovania.

V zéaverecnej Casti sme naplnili hlavy ciel’ diplomovej prace, a to zhodnotenie suc¢asného
stavu hodnotenia a monitorovania opera¢ného programu, vyty¢ili sme najvyznamnejSie

nedostatky viazuce sa na proces hodnotenia a poskytli primerané neinvazivne rieSenia.
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3. Metodika prace a metody skimania

K vypracovaniu diplomovej prace treba pristupovat’ systematicky. V prvom rade je
potrebné stanovit' hlavny ciel prace, ktory Vv naSom pripade predstavuje identifikaciu
moznosti zvySenia efektivnosti vyuzivania eurdpskych Strukturdlnych a investiénych
fondov v kontexte uplatnovanych postupov ich finanéného riadenia v podmienkach

Slovenskej republiky. Hlavny ciel’ prace je potrebné d’alej rozvit’ na Ciastkové ciele.

V nadviznosti na stanovenie Ciastkovych cielov sme pokracovali vypracovanim osnovy
prace, v ktorej sme vyty¢ili zakladné oblasti, ktorym sme sa v praci chceli venovat.
V nadviznosti na vypracovanu osnovu prace sme zvolili metédu obsahovej analyzy ako

najvhodnejSej metody na spracovanie zavereénej prace.

V sulade s postupmi obsahovej analyzy, sme vytyc€ili vyskumnu otdzku. Vyskumna otdzka
je logicky naviazana na stanoveny hlavny ciel’ prace. Nakol’ko je pomerne zname, ze ESIF
nie st vyuzivané vich najvy$Sej moznej miere, nepokladame si otazku, ¢i je
implementacia programov efektivna alebo nie. Pokladame si otazku, ktoré oblasti
zapri¢inuju neefektivnost’ programu, pripadne ¢i nachadzame procesy, ktoré by mali
prispievat’  k zvySovaniu efektivnosti implementacie operatného programu, ale

v skuto¢nosti sa tak nedeje.

V dalsou kroku sme stanovili primarnu literatiru, ktora bude podrobend obsahovej
analyze. Pri spracovani teoretickej Casti sme vychadzali predovSetkym z eurdpskej
a slovenskej legislativy, najmi zo vSeobecného nariadenia a zakona 0 finan¢nej kontrole a
audite ako zakladnych legislativnych predpisov. Pre porozumenie uvedenych faktov sme
postupovali ich rozlozenim na menSie celky. Snazili sme sa pochopit’ jednotlivé Casti
zamerané na finanéné riadenie, finanént kontrolu a audit. Daliou dolezitou literatirou bol
SR ESIF, v ktorom sme nasli detailny postup kontroly, hodnotenia a monitorovania
opera¢ného programu. Celili sme problémom dostupnosti literatiiry zameranej na aktualny
zakon o finan¢nej kontrole a na d’alSie informacie tykajice sa sucasného programového

obdobia, hoci sa blizime k ukonceniu obdobia 2014 — 2020.

Literaturu, z ktorej sme vychadzali v Casti zameranej na prakticky vyskum, sme ziskali
prevazne z internetovych stranok uvedenych operacnych programov. Tym sme zabezpecili,
ze praca obsahuje aktudlne dostupné informacie. Vzhladom na termin vydavania
vyroénych sprav, pri spracovani diplomovej prace bola k dispozicii poslednd vyrocna

sprava z roku 2017.
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Pre naplnenie hlavného ciel'a a zodpovedanie vyskumnej otazky sme posudzovali vybrané
operaéné programy v podmienkach Slovenskej republiky a Ceskej republiky. Poznatky
zosumarizované v prvej Casti prace sme aplikovali na konkrétny program a posudili
splnenie kritérii. Pri praci sme vyuzivali najmd metdodu obsahovej analyzy a syntézy.
Analyzovali sme jednotlivé plany hodnoteni operacnych programov, formu hodnoteni,
verejnli sifaz na vyber externych hodnotitelov a napifianie planu hodnoteni. VyuZitim
syntézy sme na zaklade vyhodnotenia jednotlivych aspektov vyvodili zaver o funk¢énosti,

resp. nefunkcnosti systému hodnotenia.

Rovnaky postup ciastkového vyhodnocovania udajov sme zvolili i1pri monitorovani
operacného programu. Rozoberali sme jednotlivé spravy, ktoré sumarizuju pokrok
v implementacii ESIF na trovni ¢lenského Statu. Nasledne sme sledovali pokrok

operacného programu posudzovany na zaklade merate'nych ukazovatelov.

Na zéklade syntézy ziskanych informacii sme vyhodnotili jednotlivé opera¢né programy
a Vv pripade nefunkcnosti niektorého systému sme identifikovali nedostatky. V zaverecnej
Casti diplomovej prace sme poskytli navrhy na zlepSenie situacie zamerané na hodnotenie
Operacného programu Integrovana infrastruktura. Ide prevazne o jednoduché rieSenia,
ktoré mézeme pozorovat, ze su taktiez aplikované pri Operatnom programe Doprava a aj

vdaka tomu jeurovenn hodnotenia daného programu na vySSej Urovni.
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4. Vysledky prace a diskusia

V programovom obdobi 2014 — 2020 boli vSeobecnym nariadenim stanovené tematické
ciele, ktoré prispievaju k dosiahnutiu inteligentného, udrzateI'ného a inkluzivneho rastu
uréeného v Stratégii Eurépa 2020. Jednotlivé ESIF smeruju k naplianiu jedenastich

tematickych cielov:

1. posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a inovacii,

2. zlepSenie pristupu K informaénym a komunikaénym technologiam a zlepSenie ich
vyuzivania a kvality,

3. zvySenie konkurencieschopnosti malych astrednych podnikov, sektora
pol'nohospodarstva a sektora rybarstva a akvakultury,

4. podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo vo vsetkych sektoroch,

5. podpora prisposobovania sa zmene klimy, predchadzanie a riadenie rizika,

6. zachovanie a ochrana zivotného prostredia a podpora efektivneho vyuzivania
zdrojov,

7. podpora udrzatelnej dopravy a odstranovanie prekazok v klucovych sietovych
infrastrukturach,

8. podpora udrzatelnosti a kvality zamestnanosti a mobility pracovne;j sily,

9. podpora socidlneho zaclenenia, boj proti chudobe a akejkol'vek diskriminacii,

10. investovanie do vzdelania, Skoleni a odbornej pripravy, ako aj zruCnosti a
celozivotného vzdelavania,

11. posilnenie inStitucionalnych kapacit orgdnov verejnej spravy a zainteresovanych

stran a efektivity verejnej spravy.®’

V naSej praci sa zameriavame na dva operacné programy dvoch ¢lenskych krajin, a to
Slovenskej republiky a Ceskej republiky. Oba operaéné programy sii zamerané na
tematicky ciel’ 7. Jeden z operanych programov vSak pokryva dva tematické ciele, a to

okrem tematického ciel'u 7, aj tematicky ciel’ 2.

57 Cl. 9 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde, Eurdpskom pol'nohospoddrskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdépskom namornom
a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja,
Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006
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4.1 Operacny program Integrovana infrastruktiara
Opera¢ny program Integrovana infrastruktira tvori zakladny dokument v oblasti dopravy
a pristupu k informa¢nym a komunikacnym technolégiam v programovom obdobi 2014 —

2020 v Slovenskej republike na podporu nasledovnych tematickych cielov:

— Tematicky ciel 2 - ZlepSenie pristupu k informaénym a komunikacnym
technolégiam a zlepsenie ich vyuzivania a kvality,
— Tematicky ciel 7 - Podpora udrzatelnej dopravy a odstraiiovanie prekazok

v kl'aicovych sietovych infraStrukturach.

Opera¢ny program Integrovana infraStruktira je primarne zamerany na rozvoj existujucej
nedostatocnej infrastruktury, budovanie novej narodnej a nadnarodnej cestnej, Zeleznicnej
a vodnej dopravy. Prioritnou orientaciou v oblasti dopravy je napojenie infrastruktiry
Slovenskej republiky na schvalené trasy zakladnej transeurdpskej dopravnej siete (d’alej aj
»TEN-T*) a dobudovanie dopravnej infrastruktury s imyslom jej napojenia na eurdpsku
dopravn siet’. Dal§im vel'mi vyznamnym bodom je zameranie sa na zmiernenie dosledkov
klimatickych zmien, znizovania produkcie emisii sklenikovych plynov. Posun v dopravnej
infrastrukture by mal nepriamo prispiet’ k hospodarskemu rastu a tvorbe pracovnych miest,
pricom doraz bude kladeny na trvalo udrzatel'nti, ekologickejSiu a nakladovo-efektivnejSiu
dopravnt infrastruktiru. Srozvojom dopravnej infrastruktury dochadza k lepSiemu
spojeniu s vnutornym trhom Eurdpskej unie ako aj s globalnym trhom, o prispieva
k ekonomickému rastu, prilevu zahrani¢né¢ho kapitalu, podnecovaniu

konkurencieschopnosti a tvorbe pracovnych miest.>®

Operacny program sa zaroven sustredi na posun V oblasti informa¢nych technologii, najma
na lepsi pristup verejnosti k digitdlnym technolégiam, podporu e-Inklizie spocivajicu v
zlepSeni zruc¢nosti obcanov, reforme verejnej spravy smerujucej k participacii vSetkych
socialnych vrstiev, smerovanie do cloudovych datovych centier a v neposlednom rade
dosiahnutie e-Government indexu na Urovni 90%, pricom index vychadza z troch
indikatorov, ato dostupnost e-Governmentu (vdha 50 %), vyuZitie e-Governmentu
jednotlivcami (25 %) a vyuzitie e-Governmentu podnikmi (vaha 25 %). Rozvoj spolo¢nosti

Vv oblasti informaénych technologii méa za ciel’ prispiet’ k flexibilnejSiemu reagovaniu na

% MINISTERSTVO DOPRAVY A VYSTAVBY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2018. Operaény program
Integrovana  infraStruktGra.  [Online] 2018  [cit.  2019.03.10.] Dostupné na internete:
<https://www.opii.gov.sk/strategicke-dokumenty/op-integrovana-infrastruktura>.
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zmeny, nové prilezitosti, zvySenie konkurencieschopnosti, rast zamestnanosti a opitovne

k hospodarskemu rastu.*

Zameranie operacné¢ho programu Integrovana infraStruktara je rozdelené do 8 prioritnych
osi. Prioritné osi 1 az 6 suvisia s dopravnou infrastruktirou, prioritna os 7 je zamerana na
informatizaciu spolocnosti. Prioritnd os 8 Technickd pomoc zabezpecuje materidlne

a technické zaopatrenie opera¢ného programu.

Funkciu riadiaceho organu Operacného programu Integrovana infrastruktura vykonava
Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky, funkciu sprostredkovatel'ského
organu vykonava Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu a funkcia
platobnej jednotky je delend medzi Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

a Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

Tabulka 2: Prehlad prioritnych osi Operacného programu Integrovana infrastruktura

Nazov prioritnej osi Zodpovedny subjekt
Prioritna os 1 - Zelezni¢na infrastruktra (TEN-T CORE) a obnova

mobilnych prostriedkov MDV SR

Prioritna os 2 - Cestna infrastruktara (TEN-T) MDV SR

Prioritna os 3 - Verejna osobna doprava MDV SR

Prioritna os 4 - Infrastruktira vodnej dopravy (TEN-T CORE) MDV SR

Prioritnd os 5 - Zelezni¢na infragtruktira MDV SR

Prioritna os 6 - Cestna infrastruktiura (mimo TEN-T CORE) MDV SR

Prioritna os 7 - Informacna spolo¢nost’ UPPVII SR

Prioritn4 os 8 - Technicka pomoc MDV SR, UPPVII SR

Zdroj: Operacny program Integrovand infrastruktira. Programovy dokument. Priloha ¢. 8

4.1.1 Hodnotenie ex ante kondicionalit
Na zaklade clanku 19 vSeobecného nariadenia ¢lenskym Stdtom vznikd povinnost’ posudit’
ex ante kondicionality. Stanovenie a posudenie splnenia ex ante kondicionalit v stlade
s prilohou XI uvedeného nariadenia sa vykondva uz pri priprave partnerskej dohody
anasledne pri priprave jednotlivych operaénych programov. Nariadenie definuje
pouzitelnu ex ante kondicionalitu ako ,.konkrétny a presny vopred definovany rozhodujuci

faktor, ktory je nevyhnutnym predpokladom na u¢inné a efektivne splnenie konkrétneho

% MINISTERSTVO DOPRAVY A VYSTAVBY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2018. Opera¢ny program
Integrovana  infraStruktra.  [Online] 2018  [cit.  2019.03.10.] Dostupné na internete:
<https://www.opii.gov.sk/strategicke-dokumenty/op-integrovana-infrastruktura>.
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ciel'a v ramci investi¢nej priority alebo priority Unie, ma k nim priamu a konkrétnu vazbu

a ma na ne priamy vplyv.*

Pokial pouzitelné ex ante kondicionality neboli splnené do momentu predlozenia
partnerskej dohody Eurdpskej komisii, partnerskd dohoda musi obsahovat' aj kroky
potrebné na zabezpecenie suladu so stanovenymi ex ante kondicionalitami. V operacnych
programoch sa blizsie $pecifikuje, ktoré ex ante kondicionality su uplatnitelné pre ten-
ktory program a zaroven sa v lom stanovia opatrenia, ktoré musi riadiaci organ vykonat,
aby naplnil ex ante kondicionality. Clensky stat mal povinnost splnit ex ante
kondicionality najneskor do 31. decembra 2016 a zaroven podat’ Eurdpskej komisii spravu

0 ich splneni vo vyrocnej sprave o vykonavani programu v roku 2017.

Ex ante kondicionality Operacného programu Integrovana infraStruktira rozdelujeme,
rovnako ako ex ante kondicionality inych programov, na vSeobecné a tematické.
Vseobecné ex ante kondicionality si rovnaké pre vSetky opera¢né programy, zameranie

tematickych ex ante kondicionalit sa li$i v stivislosti so zameranim operacného programu.

Priloha ¢. 1 uvadza tematické ex ante kondicionality Operaéného programu Integrovana
infrastruktura, teda kondicionality vztahujuce sa Specificky pre dany program. Priloha
zaroven poskytuje informaciu o tom, ¢i dana tematicka ex ante kondicionalita bola splnena
k datumu schvalenia opera¢ného programu, Vv pripade ak nie, tak uvadza aj opatrenie, ktoré

bolo implikované s cielom zabezpeéenia splnenia danej kondicionality k ur¢itému datumu.

Mozeme pozorovat, Ze tematické ex ante kondicionality pre ¢ast” operacného programu
zameranej na Dopravu, neboli k schvaleniu operaéného programu takmer vobec splnené.
Na rozdiel od Dopravy, ex ante kondicionality vztahujice sa na prioritnu os Informacna

spolo¢nost’ boli splnené uz v pociatkoch pripravy programu.

V Prilohe ¢. 1 méZeme pozorovat, Ze ex ante kondicionality pre oblast’ Dopravy sa liSia
v zavislosti od konkrétneho typu dopravy, rovnako tak sa liSia i jednotlivé kritéria
vyplyvajice z ex ante kondicionality. Stanovené opatrenia na dosiahnutie stiladu s ex ante
kondicionalitami s vo vel'kej miere rovnaké pre vSetky typy dopravy. Medzi stanovenymi
opatrenia sa vyskytuje najmi ,,Vypracovanie Strategického planu rozvoja dopravnej
infraStruktury SR do roku 2030 (faza II.)*“ ajeho nésledné predloZenie na rdéznych
urovniach schvalovania. Na zdklade daného faktu, mdzeme v zjednodusenej forme
povedat’, Ze stanovené opatrenia bud’ budil splnené pre vSetky ex ante kondicionality

vztahujlce sa na dopravu alebo pre Ziadne.

o1



Priloha ¢. 2 poskytuje prehlad vSeobecnych ex ante kondicionalit, ktoré vSeobecné
nariadenie stanovuje pre vSetky operacné programy. Medzi vSeobecné ex ante

kondicionality zarad’'ujeme:

— Nediskriminacia,

— Rodové otazky,

— Zdravotné postihnutie,

— Verejné obstaravanie,

—  Statna pomoc,

— Prévne predpisy v oblasti Zivotného prostredia tykajuce sa posudzovania vplyvov
na zivotné prostredie a strategického environmentalneho posudzovania,

— Statistické systémy a ukazovatele vysledkov.

Vyrocna sprava o vykonavani Operacného programu Integrovana infraStruktira za rok

2016, teda predkladana v roku 2017, poskytuje informacie o splneni ex ante kondicionalit.

Odpocet splnenia stanovenych opatreni na dosiahnutie siladu s ex ante kondicionalitami sa
nachadza v Casti 9 Vyrocnej spravy. Vyrocna sprava uvadza Ci boli stanovené opatrenia
splnené, ¢i bolo opatrenie dokoncené v lehote vytycenej v programovom dokumente
a komentar, ktory bliZSie opisuje vykonané kroky k dosiahnutiu splnenia danych kritérii ex

ante kondicionalit.

Vsetky tematické ex ante kondicionality vztahujice sa na oblast Dopravy boli splnené
k 31.12.2016, pricom takmer vSetky boli splnené v povodne stanovenej lehote. Nakol'ko ex
ante kondicionality zamerané na Informacnu spolo¢nost’ boli splnené uz pri schvaleni
operacného programu, vo vyro¢nej sprave nenachddzame ich odpocet. VSeobecné ex ante

kondicionality boli bez vynimky splnené k povodne stanovenému datumu.

4.1.2 Hodnotenie  pocas  Operacného  programu  Integrovanda
infrastruktura pocas programového obdobia

V zmysle ¢lanku 56 a 114 vSeobecného nariadenia vznika riadiacemu organu tloha
zabezpecit, aby sa pocas programového obdobia vykondvali hodnotenia priebehu

operacného programu.

Hodnotenie opera¢ného programu sa uskutocniuje na zdklade planu hodnoteni, ktory je
riadiaci organ povinny vypracovat do jedného roka odo dila schvélenia operaéného

programu Eurdpskou komisiou. Plan hodnoteni Operaéného programu Integrovana
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infraStruktura bol schvaleny monitorovacim vyborom pisomnou procedurou per rollam v
diloch 28.10.2015 az 11.11.2015. Plan hodnoteni je aktualizovany podl'a redlneho priebehu

implementacie.

Plan hodnoteni definuje jednotlivé hodnotiace aktivity v priebehu implementacie
opera¢ného programu, priCom stanovuje udaje potrebné pre hodnotenie, ich zdroj, ¢asovy
harmonogram, indikativny rozpodet, dizku trvania hodnotenia a jeho formu. Kazda
hodnotiaca aktivita ma vopred stanovené zakladné typy hodnotiacich otdzok a vhodnych
pristupov alebo navrhovanych metdd. Forma vykonanych hodnoteni mdze byt interna
alebo externa v zavislosti od vzt'ahu hodnotitel'ov k riadiacemu orgdnu. Prave v suvislosti
s formou hodnotenia vznika hlavny problém hodnotenia Opera¢ného programu

Integrovana infrastrukttra.®

Jednym zo zakladnych ciel'ov planu hodnoteni je dosiahnut’, aby vysledky vykonanych
hodnoteni boli dostupné v Case pripravy vyro¢nej spravy o vykonavani opera¢ného
programu za predchadzajuci rok. Nakolko vyrocna sprava poskytuje informaciu Europske;j
komisii o dosiahnutom pokroku a vyznamnych prekazkach v implementacii programu,

hodnotenie operaéného programu je jeho fundamentalnou zlozkou.%?

V stcasnom programovom obdobi boli zatial vypracované tri Vyrocné spravy
0 vykonavani Operacného programu Integrovana infraStruktara, no ani jedna neobsahovala
informacie o vykonanych hodnoteniach, nakol’ko v rokoch 2015, 2016 a 2017 neprebehlo

7iadne hodnotenie.

Prva verzia planu hodnoteni bola schvalena koncom roka 2015, je teda pochopitelné, ze
vV danom roku hodnotiace aktivity vykonané neboli, i ked’ Indikativny zoznam hodnoteni
Opera¢ného programu Integrovand infraStruktira na programové obdobie 2014 — 2020
definovany v plane hodnoteni stanovuje jedno hodnotenie na November 2015. Hodnotenie
malo byt zamerané na ,,Hodnotenie stuladu programu/projektov s platnymi pravidlami

Statnej pomoci SR/EU.* Hodnotenie malo byt vykonané externou formou, teda externymi

8 MINISTERSTVO DOPRAVY A VYSTAVBY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2018. Plin hodnoteni
Operacného programu Integrovand infraStruktira pre programové obdobie 2014 — 2020, verzia 3.0.
[Online] 2018 [cit. 2019.03.15.] Dostupné na internete: < https://www.opii.gov.sk/monitorovanie-a-
hodnotenie/plan-hodnoteni>.

61 Tamtiez.
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hodnotitel'mi, ktori mali byt vybrani vo verejnej sit'azi, no rdmcova verejna sutaz nebola

v danom roku ukon¢en4.??

Sthrnna sprava o aktivitich hodnotenia a vysledkoch hodnoteni Opera¢ného programu
Integrovand infrastruktira za rok 2015 definuje, ze na rok 2016 st naplanované Styri
hodnotenia a hoci uz v tom Case prebichala priprava druhej verzie planu hodnoteni, riadiaci
organ predpokladal vykonanie hodnotiacich aktivit na rok 2016 podl'a povodného planu.
Tri zo $tyroch hodnoteni mali byt vykonané externymi hodnotitelmi a jedno malo byt
vykonané V stc¢innosti externych hodnotitel'ov a internych manazérov hodnotenia, pricom

manazérov hodnotenia je pit a vykonu hodnotenia venujii 30 % ich pracovného ¢asu.

Riadiaci organ predpokladal ukonCenie verejnej sutaze na vyber externych kapacit, ktoré
mali zabezpeCovat' vykonavanie vacSiny hodnoteni operaéného programu Vv roku 2016.
Avsak prediZenie verejnej sutaze predstavovalo negativny faktor zapriGitiujuci nerealizaciu
hodnoteni v roku 2016. Druha verzia Planu hodnoteni Opera¢ného programu Integrovana
infrastruktura bola schvalend monitorovacim vyborom dna 11.10.2016. Na zaklade novo
schvaleného planu hodnoteni boli pdvodne planované hodnotenia na rok 2016 presunuté na
neskorsi termin. Teda opdtovne ani vroku 2016 neboli vykonané Ziadne hodnotiace
aktivity. Niektoré hodnotenia planované na rok 2016 boli po aktualizacii planu hodnoteni
presunuté na rok 2017, no niektoré boli vykonané formou internej analyzy a strategickych
¢innosti. Hodnotenie v roku 2017 sa malo primarne zamerat’ na hodnotenie Ciastkovych
cielov operatné¢ho programu. Suhrnnd sprdva o aktivitich hodnotenia a vysledkoch
hodnoteni Opera¢ného programu Integrovana infraStruktira za rok 2016 definuje, Ze je

vhodné, aby hodnotenie na urovni prioritnych osi bolo uskutoéiiované na ro¢nej baze.%*

Nevykonané hodnotiace aktivity z roku 2016 boli presunuté do roku 2017, kedy bolo
predpokladané ukoncenie verejnej sut'aze na vyber externého hodnotitel'a. Avsak ani v roku

2017 neboli vykonané Ziadne hodnotiace aktivity, priCom ako dovod bola uvedena

2 MINISTERSTVO DOPRAVY A VYSTAVBY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2018. Plin hodnoteni
Operacného programu Integrovand infrastruktira pre programové obdobie 2014 — 2020, verzia 1.0.
[Online] 2018 [cit. 2019.03.15.] Dostupné na internete: < https://www.opii.gov.sk/monitorovanie-a-
hodnotenie/plan-hodnoteni>.

8 MINISTERSTVO DOPRAVY A VYSTAVBY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2016. Sthrnnd sprava o
aktivitach hodnotenia a vysledkoch hodnoteni Operacného programu Integrovand infrastruktura za rok
2015. [Online] 2016 [cit. 2019.03.16.] Dostupné na internete: < https://www.opii.gov.sk/monitorovanie-a-
hodnotenie/plan-hodnoteni>.

8 MINISTERSTVO DOPRAVY A VYSTAVBY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2017. Sihrnnd sprava o
aktivitach hodnotenia a vysledkoch hodnoteni Operacného programu Integrovand infrastruktura za rok
2016. [Online] 2017 [cit. 2019.03.16.] Dostupné na internete: < https://www.opii.gov.sk/monitorovanie-a-
hodnotenie/plan-hodnoteni>.
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ocakavana nizka efektivita hodnotiacich aktivit vyplyvajuca zich administrativnej
a finannej narocnosti, ako aj pravdepodobnd nedostatocnd presnost odpovedi

hodnotitel’a.%®

Priloha ¢. 3 uvadza planované hodnotenia pocas programového obdobia pre Operacny
program Integrovana infrastruktara podla planu hodnoteni verzie 2.0. M6Zeme pozorovat,
ze zékladnd hodnotiaca aktivita tykajuca sa plnenia ciastkovych cielov na urovni
prioritnych osi programu v rozdeleni podl'a prislusného fondu stoji kazdoro¢ne 90 tisic
Eur. Hodnotenie administrativnych kapacit riadiaceho organu a sprostredkovatel'ského
organu indikuje rozpocet 50 000 EUR, pricom Suhrnna sprava o aktivitich hodnotenia a
vysledkoch hodnoteni Operaéného programu Integrovana infrastruktara za rok 2016
uvadza, Ze posudenie administrativnych kapacit bolo vykonané interne, konkrétne formou
analytickych a strategickych ¢innosti. Rovnako tak zaujimavé je externa volba formy
hodnotenia, nakol'ko v roku 2017 stale nebola ukoncend verejna sitaz na vyber externého

hodnotitel’a.

Po prehodnoteni nevhodnosti planu hodnoteni bolo stanovenou prioritou na rok 2018
zredukovanie poctu hodnoteni so zameranim na posudenie plnenia zamerov operacného
programu a identifikdciu moznych zmien zameranych na efektivnejSiu implementéaciu
programu. Doslo k prehodnoteniu vykonu hodnotenia na trovni prioritnych osi tak, aby

bolo uskuto¢fiované na dvojroénej baze.®®

Pocas deviateho rokovania monitorovaciecho vyboru bol schvaleny Plan hodnoteni
Opera¢ného programu Integrovana infrastruktara verzia 3.0, ktory redukuje urcité
hodnotenia a upravuje harmonogram hodnoteni. Priloha ¢. 4 poskytuje aktualny prehlad
planovanych hodnotiacich aktivit Operacného programu Integrovana infraStruktara.
V plane hodnoteni dochadza k redukcii Styroch hodnotiacich aktivit a Giprave casového

harmonogramu niektorych hodnoteni.

Kvalita hodnotenia Opera¢ného programu Integrovana infrastruktara vyplyva z planovania

hodnoteni, realizdcie konkrétneho hodnotenia, kvalite a spol’ahlivosti monitorovacieho

85 MINISTERSTVO DOPRAVY A VYSTAVBY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2017. Sihrnnd sprava
o aktivitach hodnotenia a vysledkoch hodnoteni Operacného programu Integrovand infrastruktura za rok
2016. [Online] 2017 [cit. 2019.03.16.] Dostupné na internete: < https://www.opii.gov.sk/monitorovanie-a-
hodnotenie/plan-hodnoteni>.

8 MINISTERSTVO DOPRAVY A VYSTAVBY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2018. Sihrnnd sprava
o aktivitach hodnotenia a vysledkoch hodnoteni Operacného programu Integrovand infrastruktiura za rok
2017. [Online] 2018 [cit. 2019.03.16.] Dostupné na internete: < https://www.opii.gov.sk/monitorovanie-a-
hodnotenie/plan-hodnoteni>.
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systému, dostupnosti relevantnych tidajov, komunikacie oh'adom hodnotenia, poskytnuti
adekvatnej spitnej véizby k stanovenym odporucaniam. Dizajn hodnoteni sa zaoberd
stanovenim UCelu hodnotenia, hlavnych otdzok hodnotenia, potrebnych tdajov

a najvhodnejsich ukazovatel'ov, vyberom vhodnej vzorky a formy hodnotenia.®’

Hodnotenie tykajice sa vhodnosti nastavenia systému riadenia a kontroly opera¢ného
programu z pohladu efektivnosti a ucinnosti jeho fungovania, zjednodusene nazyvané aj
hodnotenie implementacie programu, by Vv idealnom pripade malo byt vykonané v ranej
etape programu s cielom postdenia jeho vhodnosti, efektivnosti a ucelnosti. Toto
hodnotenie bolo v Plane hodnoteni verzii 1.0 naplanované na september 2016, nasledne
V Plane hodnoteni verzii 2.0 bolo presunuté na april 2017. Hodnotenie vSak nebolo
vykonané ani v tomto termine, ¢o viedlo k jeho vypusteniu z Planu hodnoteni verzie 3.0,
nakolko implementacia programu uZ nebola v podiatoénej faze. Ugelom hodnotenia je
spozorovanie nedostatkov operacného programu, rizik ovplyviiujiicich jeho implementaciu

a nasledny navrh rieseni, resp. opatreni na odstranenie nedostatkov.%®

Nakolko hodnotenie implementacie V pociato¢nej faze programu neprebehlo, nebola
splnend jedna zo zakladnych poziadaviek na riadenie operacného programu. Z uvedenych
informacii vyplyva, ze dizajn hodnoteni nie je efektivny, rovnako tak kvalita hodnotenia
slabinu nastaveného systému hodnotenia vidime vo forme hodnotenia, vzhI'adom na termin
ukoncenia verejnej sut'aze na vyber externého hodnotitel'a. V auguste 2018 bola uzatvorena

zmluva so spolo¢nostou Deloitte Advisory s.r.0. na vykon nasledovnych sluzieb:

— Podpora pri riadeni implementicie Operacného programu Integrovana
infrastruktira (programova urover),

— Podpora pri riadeni implementacie vybranych projektov a asistencia pri riadeni
rizik vybranych projektov (projektova urover),

— Specifické analytické ¢&innosti v oblasti dopravy realizované pre potreby

implementéacie Opera¢ného programu Integrovana infrastruktura,

87 MINISTERSTVO DOPRAVY A VYSTAVBY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2018. Plin hodnoteni
Operacného programu Integrovand infrastruktura pre programové obdobie 2014 — 2020, verzia 3.0.
[Online] 2018 [cit. 2019.03.17.] Dostupné na internete: < https://www.opii.gov.sk/monitorovanie-a-
hodnotenie/plan-hodnoteni>.

8 MINISTERSTVO DOPRAVY A VYSTAVBY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2018. Plin hodnoteni
Operacného programu Integrovand infraStruktira pre programové obdobie 2014 — 2020, verzia 3.0.
[Online] 2018 [cit. 2019.03.17.] Dostupné na internete: < https://www.opii.gov.sk/monitorovanie-a-
hodnotenie/plan-hodnoteni>.
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— Procesné, organizacné a persondlne zabezpeCenie implementacie Operacného
programu Integrovana infraStruktura,

— Metodickd podpora pri aktualizacii riadiacej dokumentacie pre ucely
implementacie Opera¢ného programu Integrovana infrastruktura,

— Podpora pri riadeni zisteni z auditov, kontrol a certifikaénych overovani,

— Podpora riadiaceho organu Opera¢ného programu Integrovana infrastruktura vo

vztahu k autoritdm na eurépskej a narodnej irovni.®°

Medzi uvedenymi ¢innostami, sice nie je explicitne uvedeny vykon hodnotenia programu,
avSak z nalezitych bodov dospievame k zdveru, Ze hodnotenie operacného programu bude

vykonané uvedenym externym subjektom.

4.1.3 Monitorovanie Operacného programu Integrovand infrastruktira

4131 Monitorovanie na virovni europskych strukturalnych a investicnych fondov

vo vizbe na Operacny program |ntegrovana infrastruktura

Posudzovanie prinosu ESIF na trovni ¢lenského $tatu v podmienkach Slovenskej
republiky vykonava CKO. Kazdoro¢ne vykonava aktivity zamerané na pozorovanie
napiiiania definovanych cielov na rdéznych urovniach. Monitorovanie spoéiva v zbere
a vyhodnocovani nalezitych udajov prostrednictvom ITMS2014+ aich naslednom
sumarizovani v prisluSnych  spravach  scielom  informovania 0 sticasnom
a predpokladanom budticom stave implementacie ESIF. Dané informécie nasledne moZno

vyuzit na efektivnejsie riadenie fondov.”®

Informécia o stave implementéacie ESIF v programovom obdobi 2014 — 2020 na polroénej
baze poskytuje prehlad o aktudlnom stave a pokroku v implementacii ESIF. Informacia
pojednava 0 stave dezignacie jednotlivych opera¢nych programov, navrhovanych zmenach

operacnych programov, vyvoji vyziev, alokacii a ¢erpani pomoci.

Informacia o stave implementacie ESIF v programovom obdobi 2014 — 2020 k 31.12.2018
uvadza nasledovné poznatky vo vztahu k Opera¢nému programu Integrovana

infrastruktura.

8 Clanok II., ods. 1 zmluvy o poskytnuti komplexnej poradenskej ¢innosti, ¢. 536/AE00/2018. [Online]
2018. [cit. 2019.04.09.] Dostupné na internete: <https://www.crz.gov.sk/index.php?1D=3582940&I=sk>.

7 CENTRALNY KOORDINACNY ORGAN. 2018. Systém riadenia eurdpskych Strukturdlnych
a investicnych  fondov.  [Online]  2018. [cit. 2019.03.23.] Dostupné na internete:
<https://mww.partnerskadohoda.gov.sk/zakladne-dokumenty/>.
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Ku diiu 31.12.2018 bolo prijatych 352 ziadosti o nenavratny finanény prispevok v celkovej
hodnote 3 619 453 347 EUR, zcoho bolo schvalenych 109 ziadosti v hodnote
3 016 052 982 EUR. Podiel kontrahovania programu je v hodnote 62,21 %, konkrétne
vsume 2 456 706 312 EUR z celkového objemu 3 949 210 563 EUR. Stav Cerpania
k danému datumu bol na trovni 30,48 % vsume 1 203 672 985 EUR.”* Pre nazorné
porovnanie uvadzame hodnoty k 30.06.2018, kedy bolo prijatych 117 Ziadosti
0 nenavratny finanény prispevok v celkovej hodnote 2 209 844 120 EUR, z ¢oho bolo
schvalenych 90 ziadosti v hodnote 2 032 715 754 EUR. Podiel kontrahovania programu
bol v hodnote 30,17 % v sume 1 191 431 288 EUR. Stav ¢erpania k danému datumu bol na
arovni 18,71 % v sume 738 926 979 EUR.”?

Sprava o pokroku pri vykondvani Partnerskej dohody sa predkladé4 dvakrat za programové
obdobie, ato v roku 2017 za pokrok k 31.12.2016 a v roku 2019 ako spravu o pokroku
k 31.12.2018. Obsah spravy o pokroku definuje ¢lanok 52 vSeobecného nariadenia

taxativnym vypoctom posudzovanych oblasti.

Informéacia o stave administrativnych kapacit subjektov zapojenych do riadenia,
implementacie, kontroly a auditu ESIF v programovom obdobi 2014 — 2020 je predkladana
raz ro¢ne za predchadzajuci rok. Ide o strategicky dolezity dokument sumarizujici stav
administrativnych kapacit ako jeden z fundamentalnych prvkov efektivnej implementacie
ESIF. Posudzovanie administrativnych kapacit je vykondvané na urovni ustrednych
organov Statnej spravy a nasledne pokiall dany organ vykondva funkciu vo viacerych
operatnych programoch, je uvedena informacia o konkrétnych kapacitach daného

programu.

Pocet schvalenych miest, ktoré mali byt obsadené¢ k 31.12.2017 na urovni riadiaceho
organu v pocéte 173 bolo obsadenych len v poéte 149 zamestnancov. Administrativne
kapacity alokované na urovni sprostredkovatel'ského organu boli naplnené v pocte

47 zo schvélenych 57 pracovnych miest. Uspesnejsie boli obsadené kapacity na urovni

L CENTRALNY KOORDINACNY ORGAN. 2019. Informdcia o stave implementdcie eurépskych
Strukturdlnych a investicnych fondov v programovom obdobi 2014 — 2020 k 31.12.2018. [Online] 2019. [cit.
2019.03.23.] Dostupné na internete: < https://www.vicepremier.gov.sk/wp-
content/uploads/2017/05/Informacia-o-stave-implementacie-ESIF-k-31-12-2017.pdf>.

2 CENTRALNY KOORDINACNY ORGAN. 2018. Informdcia o stave implementdcie eurdpskych
Strukturdlnych a investicnych fondov v programovom obdobi 2014 — 2020 k 30.06.2018. [Online] 2018. [cit.
2019.03.23.] Dostupné na internete: <https://www.vicepremier.gov.sk/wp-
content/uploads/2018/11/Informacia-o-stave-implementacie-ESIF-v-PO-2014-2020-k-30.06.2018.pdf>.
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platobnej jednotky na Ministerstve dopravy a vystavby SR v poc¢te 12 z 13 stanovenych

miest a na Grovni Ministerstva financii SR na trovni 8 z 8 pracovnych miest.”

4111 Monitorovanie na urovni  Operacného  programu lntegrovana
infrastruktura

Monitorovanie je taktiez vykonavané na urovni opera¢ného programu, ¢im prispieva k jeho
efektivnejSiemu riadeniu a identifikovaniu pripadnych problematickych oblasti. Primarnym
predpokladom pre monitorovanie programu je existencia Ciselnika meratelnych
ukazovatelov, ktory predstavuje zédkladné kritérium vyhodnocovania pokroku operacného
programu. Prehl'ad ukazovatelov Operaéného programu Integrovana infrastruktura
2014 — 2020 bol schvaleny v septembri 2014, pricom stanovuje tri kategorie ukazovatel'ov,
ato ukazovatele vystupu, ukazovatele vysledku a finanéné ukazovatele samostatne

pre kazdu prioritnu os.

Na zéklade ¢lanku 50 ods. 2 vS§eobecného nariadenia riadiaci organ posudzuje vykonavanie
programu na zaklade ,(finan¢nych udajov, spolo¢nych ukazovatelov a programovo
Specifickych ukazovatelov a kvantifikovanych cielovych hodndt vratane pripadnych
zmien v hodnote ukazovatelov vysledkov, c¢iastkovych cielov stanovenych
vo vykonnostnom ramci, opatrenia, ktoré boli prijaté s cielom splnit’ ex ante kondicionality

“a svoje poznatky prezentuje vo vyro¢nych spravach.

Vyro¢na sprdva o vykonavani programu uvadza stru¢ny prehl'ad klI'aCovych tudajov
0 vykonavani prioritnych osi spolu S najvyznamnej$imi zlozkami prispievajucimi
k napredovaniu operaéného programu, identifikovanymi problémami a prijatymi
rieSeniami. Nésledne vyrocnd sprava poskytuje prehlad spolo¢nych ukazovatelov
a ukazovatel'ov $pecifickych pre program na urovni prioritnych osi operacného programu,

investi¢nej priority, az na uroven konkrétneho ciel’u.

Operaény program je posudzovany na zaklade ukazovatel'ov, ktoré su vyjadrené v mernej
jednotke. V mernych jednotkach je vyjadrena pociato¢na hodnota vo vychodiskovom roku
a taktiez cielova hodnota v roku 2023. V kazdom roku je uvedena hodnota, ktora bola
dosiahnuta vtom-ktorom roku, ateda akym dielom sa operaény program priblizil

k cielovej hodnote. Vyro¢na sprava vroku 2017 uvadza prispevok za dany rok,

® URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2018. Informdcia o stave administrativnych kapacit
subjektov zapojenych do riadenia, implementacie, kontroly a auditu eurdpskych Strukturdlnych
a investicnych fondov v programovom obdobi 2014 — 2020 za rok 2017. [Online] 2018. [cit. 2019.03.23.]
Dostupné na internete: <https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/2226_informacia-
ak2017_podpisana-elpodpisom_20_08_2018.PDF>.
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no Vv mnohych pripadoch je hodnota nulova, nakolko v konkrétnom roku nebol
zrealizovany ziaden projekt, ktory by prispel k uvedenému ukazovatel'u. Pozorujeme vSak
aj ukazovatele, pri ktorych bola hodnota v roku 2017 vyrazne prekrocend, a to napriklad
pri prioritnej osi 1, investi¢nej priorite 7iii Vyvoj a modernizacia komplexnych,
interoperabilnych zelezni¢nych systémov vysokej kvality a podpora opatreni na znizenie
hluku, konkrétnom cieli 1.3 ZvySenie atraktivity a kvality sluzieb Zelezni¢nej verejnej
osobnej dopravy prostrednictvom obnovy mobilnych prostriedkov indikuje ukazovatel
,Pocet prepravenych cestujiicich vo verejnej zelezniCnej osobnej doprave® vyrazne
prekroc¢enti hodnotu na urovni 76 291 000 osob, pricom cielova hodnota v roku 2023
je stanovend na 46 942 211 o0sob. Dany fakt je sposobeny primarne vladnymi opatreniami
zameranymi na bezplatni prepravu uritych skupin obyvatelov a zvyhodnené trat'oveé
predplatné listky. Zaroven na ndrast vyuzivania zelezni¢nej prepravy vplyvali aj opatrenia
prioritnej osi 1 a4 zameranych na Zelezni¢nu dopravu na sieti TEN-T amimo siete
TEN-T.”

Detailny prehlad vysledkov jednotlivych ukazovatelov z kapacitnych dovodov V praci

neuvadzame.

4.2 Operacny program Doprava
Operaény program Doprava v programovom obdobi 2014 — 2020 v Ceskej Republike
plynule nadvdzuje na rovnomenny program z predchadzajuceho programového obdobia
2007 — 2013. Program Doprava je zamerany na tematicky ciel’ 7 - Podpora udrzatel'nej
dopravy a odstranovanie prekazok v kIiGovych sietovych infrastruktarach vyplyvajaci
Zo vSeobecného nariadenia, priCom predstavuje najdolezitejsi zdroj financovania dopravnej

infrastruktary Ceskej republiky.

Jednou z hlavnych priorit operaéného programu je dobudovanie siete TEN-T, ku ktorej
prispievalo uz predchadzajiice programové obdobie. Siet TEN-T na narodnej Urovni
je zamerana na dobudovanie spojeni medzi sietou TEN-T a lokalitami, ktoré k nej zatial
nemaju primerané prepojenie. Na regiondlnej Urovni je dolezité celoplo$né napojenie
Ceskej republiky na nadnarodni siet. Programovy dokument uvadza &isla z roku 2014,

kedy bolo v prevadzke iba 56 % z planovanej infrastruktiry dialnic a rychlostnych ciest.

 MINISTERSTVO DOPRAVY A VYSTAVBY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2018. Vyrocnd sprava
0 wkondvani Operacného programu Integrovand infrastruktura za rok 2017. [Online] 2018 [cit.
2019.03.30.] Dostupné na internete: <https://www.opii.gov.sk/monitorovanie-a-hodnotenie/hodnotiace-

spravy>.
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Este nizsie Cislo je spojené so sietou TEN-T, ktorej vystavba alebo potrebna obnova bola
na 48 % planovanej siete. Uvedeny nizky percentudlny podiel sa tyka aj krajskych miest,

ktoré doteraz nemaju dostatoéné napojenie na siet’ dialnic.”

Dalsou problematickou oblastou dopravy Ceskej republiky je Zelezniéna doprava, ktorej
problémy suvisia najmd s nizkou rychlostou zelezni¢nej prepravy, nedostatocnou
kapacitou, nedostato¢nym pokrytim ¢i uz v osobnej alebo nékladnej preprave, v zalostnom
stave Zelezni¢nych stanic, nevyhovujicimi miestami zastavok. Problémy st taktiez spojené
S nedostato¢ne vybavenym vozovym parkom. V sucasnosti je elektrizovanych

len 33 % zelezniénych trati a len 20 % je viackol'ajovych.’®

Lodna doprava nie je charakteristicka pre Cesku republiku. V siiéasnosti je vyuzivana pre
ucely nakladnej prepravy, avsak jej podiel predstavuje iba 1 % z celkovej nakladne;j
prepravy, ato po Labsko-vltavskej vodnej ceste. Tato vodna cesta je ovplyvnena
hydrologickymi podmienkami, tento problém by vSak malo vyrieSit dobudovanie

plavebnych stuptiov na Labe. "’

V sucasnej dobe neudrzatelnej individualnej cestnej dopravy vo vicSich mestach,
sa dostava do popredia otazka verejnej hromadnej dopravy. Primarnu ulohu zohrava
kol'ajova preprava, sekundarnu trolejbusovd a autobusova preprava. Nedostato¢na
vybavenost’ a technicky stav sposobuje neochotu ludi vyuzivat dany typ prepravy.
Dosledkom modernizacie najmé kolajovej prepravy, ¢o v Ceskej republike predstavuje
elektrickova preprava a Vv hlavnhom meste imetro, je mozné predpokladat’ zvySenie
bezpecnosti, rychlosti atak ikomfortu verejnej prepravy, ¢o sa nasledne premietne

do zvyseného dopytu po kol'ajovej preprave.’®

Je nutné poznamenat, Ze naklady nevyhnutné na realizaciu vSetkych potrebnych opatreni
na dobudovanie a obnovu dopravnej infrastruktiry Ceskej republiky vysoko prevysuju
alokaciu Statneho rozpoctu pre odbor doprava. Je preto dolezité pokracovat’ vo vytyéenych

cieloch stanovenych uZz v programovom obdobi 2007 — 2013 aVsucasnom

S MINISTERSTVO DOPRAVY CESKEJ REPUBLIKY. 2018. Operacni program Doprava. [Online] 2018
[cit. 2019.03.30.] Dostupné na internete: <http://www.opd.cz/slozka/programove-dokumenty>.

6 MINISTERSTVO DOPRAVY CESKEJ REPUBLIKY. 2018. Operacni program Doprava. [Online] 2018
[cit. 2019.03.30.] Dostupné na internete: <http://www.opd.cz/slozka/programove-dokumenty>.

" Tamtiez.

8 Tamtiez.
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programovacom obdobi sa zamerat’ na najpotrebnejsie stavby, ktoré je skutocne mozné

realizovat’.”®

Opera¢ny program Doprava je rozdeleny do 4 prioritnych osi, priCom prioritnd os 4

Technicka pomoc zabezpecuje materidlne a technické zaopatrenie operaéného programu.

Funkciu riadiaceho organu Operacného programu Doprava vykonava Ministerstvo dopravy
Ceskej republiky, funkciu sprostredkovatel'ského organu vykonava Statny fond dopravnej
infrastruktiry a funkciu platobnej jednotky vykonava Ministerstvo financii Ceskej
republiky.

Tabulka 3: Prehlad prioritnych osi Operacného programu Doprava

Nazov prioritnej osi Zodpovedny subjekt

Prioritnd os 1 - Infrastruktira pre zelezni¢nu a d’al$iu udrzatelna dopravu | MD CR

Prioritna os 2 — Cestnd infrastruktira na sieti TEN-T, verejna .

) ] . MD CR
infrastruktira pre ¢isti mobilitu

Prioritna os 3 - Cestna infrastruktira mimo siete TEN-T MD CR
Prioritna os 4 - Technicka pomoc MD CR

Zdroj: Operacny program Doprava. Programovy dokument.

4.2.1 Hodnotenie ex ante kondicionalit

Vychadzajac z informacii stanovenych v kapitole 4.1.1 viazucej sa na Hodnotenie ex ante
kondicionalit Operacného programu Integrovand infrastruktura, mézeme rovnaké pravidla
aplikovat’ aj na Opera¢ny program Doprava, nakolko vSeobecné nariadenie definuje
povinnost’ vSetkych ¢lenskych statov posudit’ ex ante kondicionality v stulade s ¢lankom 19

a prilohou XI daného nariadenia.

Priloha ¢. 5 uvéadza tematické ex ante kondicionality Operacného programu Doprava.
Rovnako ako pri predchadzajuicom uvedenom opera¢nom programe, priloha uvadza tdaj
0 splneni prislusnej ex ante kondicionality k datumu schvalenia opera¢ného programu.
V pripade nesplnenia prislusnej ex ante kondicionality, priloha uvadza prijaté opatrenie

na jej dosiahnutie aj s predpokladanym datumom.

MoéZeme pozorovat, Ze na rozdiel od slovenského programu, tematické ex ante
kondicionality Opera¢ného programu Doprava, boli k schvaleniu operaéného programu

splnené vo vysSej miere. V prevaznej miere pozorujeme nesplnené kritérium ,,Opatrenia

 MINISTERSTVO DOPRAVY CESKEJ REPUBLIKY. 2018. Operacni program Doprava. [Online] 2018
[cit. 2019.03.30.] Dostupné na internete: <http://www.opd.cz/slozka/programove-dokumenty>.

62


http://www.opd.cz/slozka/programove-dokumenty

na zabezpecenie kapacity sprostredkovatel'skych organov a prijimatelov pri vykonavani
naplanovanych projektov, priCom dané kritérium je spolo¢né pre viaceré ex ante

kondicionality.

W

V prilohe ¢. 6 definujeme vSeobecné ex ante kondicionality Operacného programu
Doprava, kde mozeme konstatovat, Zze boli splnené priblizne na 50 %. Medzi ex ante
kondicionality, ktoré neboli schvéalené¢ k datumu schvalenia operacného programu,

zarad’ujeme:

— Verejné obstaravanie,
— Statna pomoc,

— Statistické systémy a ukazovatele vysledkov.

Vyroc¢na sprava o vykonavani Operacného programu Doprava za rok 2016 uvadza odpocet
splnenia ex ante kondicionalit. Cast 8 Prijaté opatrenia na splnenie predbeznych
podmienok definuju, ¢i ex ante kondicionality boli splnené a ¢i boli splnené v stanovenom
case. MoZeme zosumarizovat’, ze splnené boli vSetky ex ante kondicionality, az na jednu,

ktorej uplatnenie bolo vypustené v nadvédznosti na reviziu Operacného programu Doprava.

4.2.2 Hodnotenie pocas Operacného programu Doprava pocas

programoveho obdobia

Priprava planu hodnoteni je v kompetencii riadiaceho organu Operaéného programu
Doprava, v ramci ktorého bola zriadena hodnotiaca jednotka, ktor reprezentuje hodnotiaci
uradnik a pracovna skupina pre hodnotenie. Agendou pracovnej skupiny pre hodnotenie
je okrem iného aj priprava Planu hodnoteni Operaéného programu Doprava 2014 — 2020
a jeho aktualizacia. Po vypracovani bol Plan hodnoteni Opera¢ného programu Doprava
schvaleny Monitorovacim vyborom na jeho druhom zasadnuti dna 14.12.2015. Plan
hodnoteni nie je izolovany dokument a jeho obsah nadvidzuje na iné strategické
dokumenty. Hodnotiaci uradnik alebo externy hodnotitel' predkladd monitorovaciemu
vyboru spravu o vykonavani planu hodnoteni v danom roku, na zédklade ktorej dochadza

k aktualizacii planu hodnoteni.®

Rovnako ako Vv pripade Slovenskej republiky, poskytuje aj Ceska republika moZnost

vykonu hodnoteni externymi jednotkami. V pripade vykonu hodnotenia externym

8 MINISTERSTVO DOPRAVY CESKEJ REPUBLIKY. 2015. Pldn hodnoceni Operacniho programu
Doprava 2014-2020. Verze 2015. [Online] 2015 [cit. 2019.04.07.] Dostupné na internete:
<http://www.opd.cz/slozka/studie-a-analyzy>.
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subjektom su pracovnici riadiaceho organu zodpovedni za jednotlivé aktivity hodnotenia.
Externi hodnotitelia su vyberani na jednotlivé hodnotenia v stlade so zdkonom €. 134/2016

Sh. o verejnych zakazkach, resp. predchddzajiicim zakonom ¢&. 137/2006 Sb.8

Priloha ¢. 7 definuje harmonogram hodnotiacich aktivit Opera¢ného programu Doprava
podl'a planu hodnoteni schvalenom v roku 2015. Pozorujeme, ze véic¢Sina hodnoteni

je vykonavana externou formou.
Planované hodnotenia st rozdelené do troch ¢asti:

— Hodnotenie implementacie Opera¢ného programu Doprava 2014 — 2020,
— Operativne a tematické hodnotenie,

— Priprava pre planovacie obdobie 2021+.

Oneskorenie v prijimani predmetnej legislativy na Grovni Eurdpskej komisie sposobilo
celkové oneskorenie implementacie operacnych programov. Oneskorenie sa premietlo
aj do Opera¢ného programu Doprava, na zaklade ¢oho bol aj plan hodnoteni schvaleny

az koncom roka 2015. Na rok 2015 teda neboli planované ziadne hodnotiace aktivity.%?

Na rok 2016 boli naplanované Styri hodnotiace aktivity, z ¢oho jedna mala byt ukoncena
v danom roku a tri aktivity sa mali vykonavat’ na prelome rokov 2016/2017. V roku 2016
vSak nebola ukoncena Ziadna aktivita, avSak v danom hodnotiacom obdobi bola zacéata
jedna hodnotiaca aktivita, ktora zlu¢uje dve povodné hodnotiace aktivity do ,,Hodnotenie
vyvoja Operacného programu Doprava 2014-2020 vratane overenia rozvojovych potrieb
a nastaveni synergickych a komplementarnych vézieb®. Zarovenn bolo na rok 2017

presunuté vyhodnotenie plnenia komunika¢nych aktivit, ktoré bude posudzované spolo¢ne

za roky 2016 a 2017.%

V decembri 2017 doslo k aktualizacii Planu hodnoteni Operacného programu Doprava.
Napriek tomu dochddza k vykonaniu dvoch hodnotiacich aktivit. Ide o dve uz spominané

aktivity ato, ,,Vyhodnotenie plnenia Komunikaéného planu Operacného programu

8 MINISTERSTVO DOPRAVY CESKEJ REPUBLIKY. 2015. Pldn hodnoceni Operacn/iho programu
Doprava 2014-2020. Verze 2015. [Online] 2015 [cit. 2019.04.07.] Dostupné na internete:
<http://www.opd.cz/slozka/studie-a-analyzy>.

8 MINISTERSTVO DOPRAVY CESKEJ REPUBLIKY. 2016. Shrnuti obsahu Vyrocni zpravy za rok 2015
pro verejnost OPD 2014 — 2020. [Online] 2016 [cit. 2019.04.07.] Dostupné na internete:
<http://www.opd.cz/slozka/vyrocni-zpravy-opd>.

8 MINISTERSTVO DOPRAVY CESKEJ REPUBLIKY. 2017. Vyrocni zprava o providéni OPD
2014-2020 za rok 2016. [Online] 2017 [cit. 2019.04.07.] Dostupné na internete:
<http://www.opd.cz/slozka/vyrocni-zpravy-opd>.
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Doprava v obdobi 2014-2016“ a ,Hodnotenie vyvoja Opera¢ného programu Doprava
2014-2020 vratane overenia rozvojovych potriecb a nastaveni synergickych
a komplementarnych vézieb®. Obe hodnotenia boli vykonané externymi hodnotitel'mi,

pricom boli vybrani v stlade so zdkonom ¢. 134/2016 Sb. o verejnych zakazkach.

Nasledujiica tabulka poskytuje prehlad vsSetkych doposial vykonanych hodnoteni
viazucich sa na Operaény program Doprava v programovom obdobi 2014 — 2020, a teda ex

ante hodnotenie a priebezné hodnotenia vykonané na zaklade planu hodnoteni.

Tabulka 4: Vykonané hodnotenia Operacného programu Doprava

Nazov hodnotenia Hodnotiaci subjekt Rok vykenania Cena hodnotenia
hodnotenia bez DPH

Predbezné posudenie vyuzitia | Deloitte Advisory s.r.o. 2016 30 352 320,00 CzZK

finan¢ného nastroja (poskytovanie

vV Opera¢nom programe sluzieb projektového

Doprava 2014 — 2020 Ceska manazéra)

republika  —  Ministerstvo

dopravy

ZavereCna sprava Ex-ante | Zdruzenie NDCon & SPF | 2016 Udaj nedostupny

hodnotenia Operacného | Group

programu Doprava  pro

programové obdobi 2014 —

2020

Vyhodnotenie plnenia | EuroPartners Consulting, | 2017 84 700,00 CzZK

Komunikaéného planu | s.r.o.

Operacného programu

Doprava v obdobi 2014-2016

Hodnotenie vyvoja | NDCon s.r.o. 2017 998 000,00 CzK

Operacného programu

Doprava 2014-2020 vratane

overenia rozvojovych potrieb a

nastavenia  synergickych a

komplementarnych vézieb

Vyhodnotenie plnenia | Evaluation Advisory CE | 2019 170 000,00 CzK

Komunikaéného planu | s.r.o.

Operacéného programu

Doprava v obdobi 2017-2018

Zdroj: webové sidlo Operacného programu Doprava, webové sidlo Registr smluv Ceské republiky Www.

smlouvy.gov.cz
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Poslednym vykonanym hodnotenim v aprili 2019 bolo ,,Vyhodnotenie plnenia
Komunika¢ného planu Opera¢ného programu Doprava v obdobi 2017-2018* so zaverom,
7ze komunikacia v ramci opera¢ného programu je uskuto¢iiovana na uspokojivej Grovni

vyplyvajicej z Ro¢nych komunikaénych planov.8

Na zaklade uvedenej tabul'ky a porovnanim voci Planu hodnoteni Operacného programu
Doprava mozeme pozorovat, ze doposial neprebehli vsetky naplanované hodnotiace
aktivity, avsak tie, ktoré prebehli boli vykonané v sulade so stanovenymi predpismi

operatného programu a prislusnou legislativou.

4.2.3 Monitorovanie Operacného programu Doprava

4.2.3.1  Monitorovanie na urovni europskych Strukturalnych a investicnych fondov

vo vizbe na Operacny program Doprava
V podmienkach Ceskej republiky vykonadva monitorovanie na turovni &lenského §tatu
Narodni organ pro koordinaci, ktorého ulohu vykondva Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ceské republiky.

Dany organ vypracovava na $tvrtro¢nej baze dokument snazvom ,Ctvrtletni zprdva
o implementaci ESI fondii v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020, ktora
pojednava o vyvoji v implementacii ESIF. Sprava poskytuje prehlad o ¢erpani na Grovni
Statu astave realizacie jednotlivych operaénych programov. K 31.12.2018 bolo
uzatvorenych 138  zmliv o poskytnuti  finan¢ného  prispevku v celkovej
hodnote 76,4 mil. CZK, ¢o predstavuje 68,6 % celkovej alokacie programu. K rovnakému

datumu bolo preplatenych 43,0 mld. CZK, ¢o v prepoéte na ¢erpanie programu predstavuje
38,6 %.%

Sprava o pokroku pri vykonavani Partnerskej dohody k 31.12.2016 definuje prehlad
vietkych operaénych programov vykonavanych v Ceskej republike. Dokument uvadza
vSetky zmeny vykonané v prvych dvoch rokoch programového obdobia, ako aj posun

v tematickych cieloch Unie.

84 MINISTERSTVO DOPRAVY CESKEJ REPUBLIKY. 2019. Vyhodnoceni plnéni Komunikacniho planu
Operacniho programu Doprava v obdobi 2017-2018. [Online] 2019 [cit. 2019.04.07.] Dostupné na internete:
<http://www.opd.cz/slozka/studie-a-analyzy>.

8 NARODNI ORGAN PRO KOORDINACI. 2019. Ctvrtletni zprava o implementaci ESI fondii v Ceské
republice v programovém obdobi 2014-2020. IV. ctvrtleti 2018. [Online] 2019 [cit. 2019.04.07.] Dostupné
na internete: < https://www.dotaceeu.cz/getmedia/38964b61-30de-48b1-ab8e-8884f26f98f3/Ctvrtletni-
zprava-o-implementaci-DoP-2014-2020_el-verze_2.pdf.aspx?ext=.pdf>.
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4.2.3.2  Monitorovanie na urovni Operacného programu Doprava
Dopracovanie ,, Narodniho ciselniku indikatorii pro programové obdobi 20142020 bolo
predmetom stanovenych opatreni na splnenie vSeobecnej ex ante kondicionality zameranej
na Statistické systémy a ukazovatele vysledkov. Opatrenie bolo splnené v stanovenom
termine a Ciselnik meratel'nych ukazovatelov bol vypracovany k 31.12.2015, schvaleny
Eurdpskou komisiou 6.12.2016. ,, Narodni ciselnik indikatori pro programové obdobi
2014-2020“ bol vypracovany v spolupraci s riadiacimi orgadnmi tak, aby pokryval
skuto¢né potreby operacnych programov a bol vyuzitel'ny pre vSetky operacné programy

sucasne.

Rovnako ako vyro¢né spravy o vykonavani programov v Slovenskej republike,
tak ivyroéné spravy o vykonavani programov v Ceskej republike poskytuji tdaje
0 naplhani prioritnych osi, najvyznamnejsie faktory prispievajuce k implementacii
operatného programu, rovnako tak aj identifikované problematické oblasti. Opétovne
nachadzame vo vyro¢nej sprave prehlad spolocnych ukazovatelov a ukazovatel'ov
Specifickych pre program na urovni prioritnych osi operaéného programu, investicnej

priority, az na uroven konkrétneho ciel’u.

Vyro¢na sprava o vykondvani programu v roku 2017, rovnako ako pri Operacnom
programe Integrovand infrastruktira, mnohokrat definuje nulovi hodnotu dosiahnutého
pokroku v danom ukazovateli. Stava sa tak v dvoch pripadoch, ato v pripade, ak bol
indikator vynaty z programu, teda v pripade vodnej dopravy alebo v pripade, ak v danom
roku nebol zrealizovany ziaden projekt, ktory by prispel k pokroku daného ukazovatela.
V takomto pripade vyro¢na sprava poskytuje informaciu o planovanych vyzvach v danej
oblasti. Opédtovne sa stretavame aj s ukazovatel'mi, ktorych hodnoty dosiahnuté v roku
2017 presiahli stanovené cielové hodnoty na rok 2023, ato napriklad v ukazovateli
zameranom na dizku zrekonStruovanych Zelezni¢nych trati mimo TEN-T, dizku
novopostavenych ciest v sieti TEN-T. Pozitivnym vysledkom, aj ked’ mozno zavadzajicim
ukazovatelom je pocet nehdd so smrtelnym zranenim, pri ktorom pozorujeme zniZené
hodnoty. Treba v8ak poznamenat’, Ze prinos operacného programu v danom ukazovateli nie
je jednoznacny a predmetny ukazovatel' je ovplyvnenymi aj inymi premennymi. Nulovy

posun zaznamendvame v poklese tvorby emisii.®

8 MINISTERSTVO DOPRAVY CESKEJ REPUBLIKY. 2018. Vyrocni zprdva o provadeéni OPD 2014-
2020 za rok 2017. [Online] 2018 [cit.  2019.04.07.] Dostupné na internete:
<http://www.opd.cz/slozka/vyrocni-zpravy-opd>.
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Detailny prehlad vysledkov jednotlivych ukazovatelov z kapacitnych doévodov v praci

neuvadzame.

4.3 Moznosti zlepSenia hodnotenia opera¢nych programov S cielom
zvySovania efektivnosti ich vyuzitia v podmienkach Slovenskej
republiky

Hlavnou ulohou hodnotenia operaéného programu je poskytovat' relevantné informacie

0 ucinnosti programu a dosiahnutych vysledkov, v dosledku coho dochadza k tipravam

Vv riadeni programu s cielom zvysenia efektivnosti jeho implementécie.

Riadiaci organ dané¢ho programu nesie zodpovednost’ za planovanie hodnoteni, ich vykon
a nasledné monitorovanie odporucani vyplyvajicich zo zistenych medzier. Celkova kvalita
hodnotenia je zalozend na viacerych zlozkach, konkrétne na dizajne hodnotenia
spoc¢ivajucom v stanoveni ucelu hodnotenia, hlavnych otazkach, zdrojoch dat, forme
hodnoteni, d’alej v planovani hodnotenia, vykonu hodnotenia, monitorovani naslednych
opatreni. RozliSujeme medzi kvalitou procesu hodnotenia a medzi kvalitou vysledku

daného hodnotenia, pri¢om tieto dva aspekty nejde oddelit’.8’

Operaény program Integrovana infrastruktGra z hPadiska kvality hodnotenia nespiia
stanovené poziadavky. Ako sme uviedli v kapitole 4.1.2 externa forma hodnotenia zvolena
pri vicsine hodnotiacich aktivit sa stala hlavnym faktorom nefunk¢nosti procesu

hodnotenia v danom programe.

V auguste 2015 bola vyhlasend verejna sutaz na poskytovanie poradenskych sluzieb
pre Operacny program Integrovana infrastruktira. Na zdklade oznamenia o vyhlaseni
verejn¢ho obstardvania boli predmetom zdkazky ,,poradenské sluzby zamerané na podporu
riadiaceho orgénu pri riadeni implementdcie na Urovni programu, podporu pri riadeni
implementacie vybranych projektov vrdtane asistencie pri riadeni rizik, Specifické
analytické cinnosti v oblasti dopravy, asistenciu pri organizanom, procesnom
a personalnom zabezpefeni opera¢ného programu, metodickil podporu pri aktualizicii

riadiacej dokumentacie a podporu pri riadeni auditnych zisteni a zisteni v oblasti verejného

8 MINISTERSTVO DOPRAVY A VYSTAVBY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2018. Pldn hodnoteni
Operacného programu Integrovand infraStruktira pre programové obdobie 2014 — 2020, verzia 3.0.
[Online] 2018 [cit. 2019.03.09.] Dostupné na internete: < https://www.opii.gov.sk/monitorovanie-a-
hodnotenie/plan-hodnoteni>.
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obstaravania.“ Kritérium hodnotenia predkladanych ponuk bola hodinovad sadzba

za poskytnutie ¢innosti piatimi expertmi a konzultantmi.%®

Ponuky predlozené v ramci sutaze prichadzali od poradenych spolo¢nosti ako Deloitte
Advisory s.r.o., PricerwaterhouseCoopers Advisory, s.r.o., NDCon s.r.o. a Vyskumny
ustav dopravny, a.s. VSetky ponuky boli predlozené v januari 2016, avsak sutaz bola
ukoncend az v auguste 2018. Zazmluvnena bola spolo¢nost’ Deloitte Advisory S.r.0.
S vitaznou najnizSou cenou pre jednotlivych expertov a konzultantov s celkovou sumarnou
cenou 17 241 000 EUR bez DPH. Bertc do uvahy predpokladany rozsah prac v objeme
157 000 hodin, hodinova sadzba na jedného experta/konzultanta predstavuje 109,82 EUR,
¢o predstavuje trhovy priemer pre poradenské spoloc¢nosti z tzv. Velkej stvorky. Napokon
bola ,Zmluva o poskytnuti komplexnej poradenskej cCinnosti“ uzatvorena medzi
Ministerstvom dopravy a vystavby Slovenskej republiky a Deloitte Advisory s.r.o.
a EUROTARGET s.r.o. na 17 241 000 EUR bez DPH. Dodatok ¢. 1 k Zmluve
o poskytnuti komplexnej poradenskej ¢innosti zo diia 09.08.2018 meni celkova hodnotu za
poskytnuté sluzby na 8 620 500 EUR bez DPH. Nakolko nedoslo k aktualizacii
prilohy ¢. 1 danej zmluvy, ktord uvadza hodinové sadzby expertov a konzultantov
participujucich na realizacii predmetu zmluvy, nedoSlo k uprave hodinovej sadzby,

ale doslo k znizeniu objemu prac.%®

V kontraste s hodnotou uzatvorenej zmluvy s Deloitte Advisory s.r.0. pozorujeme stav
administrativnych kapacit odboru programovania a hodnotenia. V roku 2017 boli kapacity
na urovni 5 pracovnych miest s alokdciou pracovného casu na cCinnosti hodnotenia
vrozpiati 5 % - 30 %. Vroku 2018 bola pldnovand dodato¢nd kapacita
so 100 % zameranim na hodnotenie. Nakol'ko v ¢ase pripravy diplomovej prace nebola

dostupna vyro¢na sprava pre rok 2018, nie je mozné overit’ dant skutocnost’.

8 (Ozndmenie o vyhldseni verejného obstardvania. Oznimenie 22164 — MSS. [Online] 2015. [cit.
2019.04.09.] Dostupné na internete:
<https://mww.uvo.gov.sk/vestnik/oznamenie/detail/317429?page=1&limit=20&sort=datumZverejnenia&sort
-dir=DESC&ext=0&cisloOznamenia=&text=&year=0&dzOd=&dzDo=&cvestnik=&doznamenia=-
1&dzakazky=-1&dpostupu=-1&mdodania=&kcpv=&opb=&szfeu=&flimit=-
1&nobstaravatel=&nzakazky=>.

8 Zmluva o poskytnuti komplexnej poradenskej ¢innosti, ¢&. 536/AE00/2018; Dodatok € 1 k Zmluve o
poskytnuti komplexne;j poradenske;j ¢innosti Z0 dia 09.08.2018, ¢.
565/AE00/2018. [Online] 2018. [cit. 2019.04.09.] Dostupné na internete:
<https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=2171273&art_zs2=deloitte&art_predmet=&art_ico=&art_suma_zml
uva_od=&art_suma_zmluva_do=&art_datum_zverejnene_od=&art_datum_zverejnene_do=&art_rezort=0&a
rt_zs1=Ministerstvo+dopravy+a+vystavby+SR&nazov=&art_icol=&odoslat=VVyh%C4%BEada%C5%A5>.
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Pocas schvalovacieho procesu Planu hodnoteni Operacného programu Integrovana
infraStruktura verzia 3.0 dochadza ku konfrontacii riaditela odboru programovania
a monitorovania ¢lenom monitorovacieho vyboru. Spomenuty c¢len monitorovacieho
vyboru navrhuje nevyuzivat' na hodnotenie iba externé zdroje, ale vyuzivat aj institucie
Statnej spravy. Reakcia na dany navrh bola prijata a bude zvazena pri d’alsej aktualizacii
planu hodnoteni. Treba poznamenat’, Ze uvedend poznamka bola vznesend po ukonceni

verejnej sitaze na zabezpecenie poradenskych sluzieb.

Podl'a planu hodnoteni bolo na programové obdobie 2014 - 2020 zamysl'ané navySovanie
administrativnych kapacit oproti predchadzajicemu obdobiu. Skutocnost’ je vedend vySSim
zameranim na hodnotenie pocas programového obdobia, ktoré ma prispievat
k efektivnejSej implementacii operaéného programu. Rovnako tak boli pdvodne planované

CastejSie hodnotenia a implementovanie napravnych hodnoteni.

V nadvdznosti na vykonany prieskum usudzujeme, ze nebol naplneny ciel navySenia
administrativnych kapacit. Ciel’ vy$Sieho poctu hodnoteni operaéného programu nebol
naplneny vobec, nakol'’ko doposial’ neprebehlo ziadne hodnotenie. Rovnako tak sthlasime
s navrhovanym rieSenim ¢lena monitorovacieho vyboru na zapojenie internych kapacit
do vykonu hodnoteni. Sucasny trend outsourcingu premietnuty do verejnych financii
je casto neefektivne a predrazené rieSenie. Zamestnanci poradenskych spolo¢nosti
nedisponuju vedomost'ami z oblasti verejnych financii a ich portfolio je primarne zamerané
na sukromné ekonomické subjekty. Samozrejmost'ou na uspeSné absolvovanie verejnej
sutaze je preukazanie dostato¢nych zrucnosti podloZzenych participaciu na urcitych
projektoch, avsak mnohokrat st projekty vel'mi vzdialené od planovaného projektu, ktory
je predmetom verejnej sttaze. Interni zamestnanci daného subjektu, v nasom pripade
Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky, maji S§ir$i prehlad a vyssie
sktisenosti s projektami verejnych financii. Rovnako tak st expertmi v danej oblasti, ktorej

sa verejnd sutaz tyka.

Alternativou k verejnej sut'azi na vykon komplexnych poradenskych sluZieb je rieSenie
jednotlivych hodnoteni samostatne ako v pripade Ceskej republiky, kde mozeme
pozorovat’, ze tento systém je efektivnej$i z pohl'adu vykonu hodnoteni. Ostava vSak

otvorend otazka kvality hodnotenia.

Monitorovanie opera¢ného programu sa uskuto¢iiuje podla pravidiel Unie a k danému

procesu nemame pripomienky.
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Ako jednu z d’alsich moznosti na zvySenie efektivnosti operacného programu vidime
zvysenie kooperacie medzi subjektmi riadenia ESIF na tirovni ¢lenského $tatu, ako aj na
urovni Eurdpskej unie. Zabezpecili by sme tym vymenu potrebnych informacii v oblasti
implementacie ESIF, ktoré by napomohli efektivnejiiemu &erpaniu finanénych

prostriedkov.
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Zaver

ESIF predstavujii vyrazny zdroj financovania subjektov verejnej spravy, regionov
¢i podnikov ¢lenskych §tatov prevazne strednej a vychodnej Eurdpy. Kontrolu v stvislosti
SESIF spajame spravnym aspektom finanénej kontroly a ekonomickym aspektom
finan¢nej kontroly. Ekonomicky aspekt finan¢nej kontroly zabezpeCuje efektivnu
implementaciu operacného programu a je reprezentovand monitorovanim a hodnotenim na

urovni ESIF aj na irovni opera¢ného programu.

Monitorovanie ako jeden z nastrojov zameranych na ekonomicky aspekt finan¢nej kontroly
predstavuje pravidelni ¢innost’ vykondvanu s cielom sledovania plnenia stanovenych
cielov. Udaje ziskané pri monitorovani operaéného programu sii pouzité na vypracovanie
roznych druhov sprav sliziacich na informovanie $irokej i odbornej verejnosti, riadenie

a hodnotenie programu a na metodick ¢innost’.

HIbsie sme sa venovali hodnoteniu, ktoré svojou ¢innost'ou prispieva k zvySovaniu kvality,
efektivnosti a u¢innosti vykonavania ESIF, ato vSak iba za podmienky, Ze hodnotenie

je vykonavané na zaklade predpisov.

V diplomovej praci sme sa zamerali na dva operacné programy v podmienkach dvoch
krajin Eurdpskej unie. Jednym =z programov bol Operacny program Integrovana
infrastruktura implementovany v Slovenskej republike, druhym z programov bol Operacny
program doprava implementovany v Ceskej republike. Na zaklade teoretickych poznatkov
definovanych v prvej kapitole, dospievame k zaveru, ze pre oba opera¢né programy

st uplatiiované rovnaké pravidla kontroly programov financovanych z ESIF.

Pri blizSom skiimani Opera¢ného programu Integrovana infrastruktira pozorujeme
nedostatky v Strukture planu hodnoteni, vyplyvajice predovsetkym z dizajnu hodnoteni,
neefektivnosti planovania, nevhodnosti zvolenej formy hodnoteni. Z nasho pohladu
predstavuje najvacsiu slabinu nevhodne zvolena forma hodnotenia, S ¢im suvisi neimerne
dlho vyhlasend verejna sitaz na externych hodnotitel'ov. Nakol'ko bola sutaz vyhlasena
v roku 2015, no ukonéena bola az v roku 2018, do tohto datumu nebolo vykonané Ziadne
hodnotenie. Nevhodnost' zvolenej formy verejnej sutaze vidime v koncipovani sitaze
na poskytovanie komplexnych poradenskych sluzieb a nie iba na konkrétne hodnotenie ako
v podmienkach Ceskej republiky. Pozorujeme, Ze takto koncipované verejné sitaze boli
efektivnejSie a vdcSina planovanych hodnoteni prebehla podla schvaleného planu

hodnoteni. Rovnako tak za nevhodné povazujeme zazmluvnenie poradenskej spolo¢nosti,
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miesto vyuzitia internych administrativnych kapacit riadiaceho orgdnu Operacného

programu Integrovana infrastruktira.

Vychadzajuc zo vSetkych zistenych informécii identifikujeme zna¢né nedostatky v procese
hodnotenia Opera¢ného programu Integrovani infrastruktura, ktorych odstranenim by sme
vedeli zabezpeCit' vysSiu efektivnost implementacie operaéného programu. Za
najurgentnejsi krok povazujeme vykonanie planovanych hodnoteni Opera¢ného programu
Integrovand infraStruktira. Na zaklade zistenych poznatkov o stave implementécie
programu bude nasledne potrebné prijat’ dalSie kroky, ktoré zabezpecia zvySenie

efektivnosti operaéného programu.
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