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Vyznam otvorenej metédy koordinacie pre spoloéné smerovanie socialnych
politik v Eurépskej unii

Iveta DUDOVA*

The importance the open method of coordination for the common direction of social
policy in the European Union

Abstract

Competences in social policy are distributed between the EU and Member States, and effects at
both the European and national levels are differentiated depending on it. The EU only intervenes
in an extent to which the Member States cannot satisfactorily achieve the goals of their intended
activities, as they can be achieved better at the EU level because of their scope or effects. The
objective of the article is to theoretically characterise the European social policy as an expression
of competences of the European Union in social area, its key intervention types, especially focusing
on convergence and the open method of coordination, and to specify ways how they support the
achievement of European strategic objectives in social policies of the EU Member States.

Keywords: european social policy, subsidiarity, european social intervention, convergence, the
open method of coordination

JEL Classification: F50, H50, H55, 100

Uvod

Kazda faza eurdpskej integracie prispela k vystavbe socialnej Eurépy. Clenské $taty sa pri
formovani EU nevzdali svojich socialnych kompetencii. V sti¢asnosti podia zmluvy o EU a Zmluvy
o fungovani EU (2008) EU vykonava spolo&né pravomoci s &lenskymi $tatmi vo vymedzenych
aspektoch socialnej politiky a spolo€nych otazok bezpecénosti v otazkach verejného zdravia, a dalej
v oblasti hospodarskej, socialnej a izemnej sudrznosti. EU prijima opatrenia na zabezpe&enie
koordinacie politik zamestnanosti Clenskych Statov, najma vymedzenim usmerneni pre tieto politiky.
M0zZe sa ujat iniciativy na zabezpecenie koordinacie socialnych politik ¢lenskych Statov. Ma pravomoc
vykonavat ¢innosti na podporu, koordinaciu alebo doplnenie ¢innosti ¢lenskych Statov na eurdpskej
urovni v oblasti vzdelavania a odborného vzdelavania. Cielom ¢lanku je teoreticky charakterizovat
europsku socialnu politiku ako vyjadrenie kompetencii Eurépskej Unie v socialnej oblasti, jej zakladné
typy intervencie s osobitnym dérazom na konvergenciu a otvoreni metédu koordinacie a vymedzit
cesty, akymi podporuju dosiahnutie eurdpskych strategickych cielov v socialnych politikach ¢lenskych
Statov Eurdpskej unie.

1 Zakladné ramce europskej socialnej politiky

Eurdpska socialna politika nie je transpoziciou narodnych socialnych politik na eurdpsku uroveri.
Predstavuje spolo¢ny projekt, ktory zjednocuje eurdpske narody, a je vytvoreny s cielom, vyznavania
spoloénych hodndt pri reSpektovani narodnych vysad. Ma vyrazne mensiu oblast kompetencii,
nastrojov a Specifické formy intervencie. Prerozdelovanie ako osobitna vysada narodnych politik
ma na europskej Urovni pomerne malu vahu.

Eurépska, resp. komunitarna socialna intervencia je len subsidiarnou voci intervencii €lenskych
Statov. Zahffa regulaénu intervenciu (zameranu na dosiahnutie minimalnych Standardov spoloénych
pre Clenské Staty alebo na koordinaciu narodnych nastrojov garantujic zavedenie jednotného trhu)

* doc. Ing. Iveta Dudova, PhD., Vysoka Skola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Katedra
verejnej spravy, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: iveta.dudova@vsemvs.sk



a redistribuénu intervenciu (silne limitovanu principom subsidiarity a drovriou fiSkalnych vydavkov,
na ktorych sa Staty spolo€ne dohodli). EU neposkytuje priame sluzby eurépskym ob&anom.

Komunitarna intervencia sa méze realizovat réznymi variabilnymi spésobmi, ktoré mozno rozdelit
do Styroch typov. Su to harmonizacia, koordinacia, konvergencia a ako doplnok pre intervenciu
eurdpske finanéné fondy. Vecna harmonizacia prav sa uplatfiuje vynimoc¢ne. Vyjadruje ju prijatie
suboru spolo¢nych pravidiel v podobe minimalnych poziadaviek. Ide najma o oblast pracovného
prava. Koordinacia je spojena napriklad s vofnym pohybom oséb, to znamena, Ze pri udrzani si svojich
odliSnosti narodné systémy socialnej ochrany umozriuju prostrednictvom principov koordinovaného
fungovania upravit’ situacie, ked osoba zmeni ¢lensky $tat v priebehu svojej pracovnej kariéry.
Konvergencia sa realizuje jednoduchS$ie. Komunitarna intervencia, napriklad v oblasti politiky
zamestnanosti, socialnej ochrany, boja proti exkluzii, pri vyuziti otvorenej metédy koordinacie
umoznuje urcit spolo¢né ciele a porovnavat politiky a dosiahnuté vysledky. Konvergencii sa dava
prednost pred harmonizaciou, pretoze pri existencii a rieSeni spolo€nych problémov si ¢lenské
Staty mézu vybudovat’ svoj vlastny socialny model. Spociva na cielfoch a nie na institucionalnom
usporiadani. Doplnkom pre intervenciu je redistribu¢na funkcia eurépskej socialnej politiky. Ide o
typ intervencie, kde EU najma vdaka finanénym dotaciam doplfia narodnu intervenciu. Uplatfiuje sa
cez fondy, vytvorené na trovni EU, to znamena cez finanéné nastroje eurdpskej socialnej politiky
(najma Eurdpsky socialny fond).

Socialna Eurépa sa v podstate pohybuje v ramci principu subsidiarity. EU intervenuje na
komunitarnej urovni iba vtedy, ak je to jediny adekvatny spdsob, akym mdzZe dosiahnut potrebny
rozsah alebo désledky navrhovanych opatreni, vo&i ktorym EU nema vyluént pravomoc. Socialna
politika predstavuje zakladni oblast uplatfiovania tohto principu. Clenské $taty presadzuju svoje
pravomoci pri rieSeni socialnych otazok. Oblasti, ako je zamestnanost, zdravotnictvo, socialna
ochrana alebo sociélna inkltizia, zostavaju v pravomoci &lenskych $tatov. Uplna harmonizécia v tychto
oblastiach je prakticky vylugena. Pravomoci EU v socialnej oblasti sa zameriavaju predov$etkym
na otazky tykajuce sa hospodarskej integracie, napriklad volny pohyb pracovnikov alebo boj proti
diskriminacii.

Okrem principu subsidiarity sa uplatfiuje princip proporcionality komunitarnych intervencii,
ktory vedie k vymedzeniu toho, o je nevyhnutné. V oblasti socialnych politik EU podporuje a
dopifia &innost &lenskych §tatov. Podra principu proporcionality je mozné re$pektovat pravomoci
&lenskych tatov. Intervencie zo strany EU nesmu presiahnut to, ¢o je potrebné na dosiahnutie
stanovenych cielov.

V 90. rokoch 20. stor. sa v podmienkach EU zagala hiadat uZ$ia integracia medzi hospodarskou
a socialnou oblastou. V tom obdobi bola strategickou prioritou vystavba hospodarskej a menove;j
unie. Po prijati Amsterdamskej zmluvy (1997) ma regulacia v socialnej oblasti prevazne vyvojovy
charakter a nie normativny. Viac sa uplatfiuje koordinacia politik ako ich harmonizéacia a benchmarking
viac ako monitoring. EU vyZaduje koordinaciu narodnych politik, Eurépska komisia vyhodnocuje
tieto politiky a tvori odporucania, ktoré nie su pravne zavazné pre jednotlivé Staty. Tento novy
pristup bol najskér pouzity v oblasti zamestnanosti. Nasledne sa rozsirila na celu socialnu oblast
ako sucast lisabonskej stratégie. V su€asnosti je prioritou modernizacia eurépskeho socialneho
modelu a investicie do ludskych zdrojov tak, aby sa zachovali eurdpske socialne hodnoty solidarity
a spravodlivosti pri su€asnom zvySovani ekonomickej vykonnosti. Otvorena metdéda koordinacie
a benchmarking tvoria hlavnu liniu implementécie tejto stratégie a mozno ich vyuzit v ré6znych
oblastiach socialnej politiky. Vyvoj obsahu a formy uskuto€fiovania komunitarnej socialnej intervencie
odraza schopnost ¢oraz tazsie definovat spoloéné zavazné socialne ciele vo vSetkych ¢lenskych
$tatoch. Standardizacia Unie sa preto sUstreduje na spoloéné hodnoty a ochranu zamestnancov
(napr. boj proti obtazovaniu a diskriminacii na pracovisku).



2 Otvorena metdéda koordinacie

EU maé rozvinuté nastroje tzv. makkych zakonov (soft law), aby mohla reagovat na otazky
spolo&ného zaujmu, ktoré sa tykaju oblasti, v ktorych je v €lenskych Statoch velmi réznoroda situacia
a Staty si v nich chcu udrzat svoju autonémiu. Metédy konvergencie umoznuju na komunitarnej
urovni priblizit sa k politikam, ktoré tradiéne maju charakter subsidiarity.

Eurépsku stratégia zamestnanosti realizovala otvorent metddu koordinacie (OMK) ako novu
pracovnu metddu, ktora sa zacala vyuzivat na realizaciu Lisabonskej stratégie. V tejto tzv.
medzivliadnej metdde su Elenské Staty hodnotené inymi ¢lenskymi Statmi (peer presure) a uloha
Komisie sa obmedzuje na dohlad. Eurépsky parlament a Stdny dvor EU st takmer Gplne vyluéeni
z procesu OMK. OMK je zalozena predovSetkym na urcovani a definovani spolo¢nych cielov, ktoré
treba splnit’ (prijaté Radou); spolo¢ne definovanych nastrojoch na meranie (Statistiky, indikatory,
usmernenia) a na benchmarkingu, to znamena na porovnavani vykonnosti ¢lenskych Statov a
vymene osvedcéenych postupov (sledovanie uskutoériuje Komisia). V jednotlivych oblastiach OMK
zahfia tzv. soft law, ktoré je viac ¢i menej zavazné pre Clenské Staty, ale nikdy nema podobu
smernic, nariadeni alebo rozhodnuti. V socialnej oblasti OMK stanovuje proces vymeny skusenosti
a identifikaciu najlepSich osvedcenych postupov, ktoré by mali umoznit konvergenciu narodnych
systémov socialnej ochrany na dosiahnutie spolo¢nych cielov.

Prvy cyklus OMK sa skonéil v roku 2010 a druhy cyklus OMK prebieha v ramci stratégie Eurépa
2020. OMK sa uplatriuje predovSetkym v oblasti zamestnanosti, oblasti socialnej ochrany, oblasti
boja proti socialnej exkluzii a oblasti vzdelavania a odbornej pripravy. Koordinaény mechanizmus
vytvoreny pre oblast zamestnanosti je z hfadiska metddy najviac formalizovany. Jednotlivé prvky
eurdpskej stratégie zamestnanosti a narodnych akénych planov, ktoré predstavovali ciele politiky
zamestnanosti a prijatie efektivnych opatreni, najma finan¢né a $tatistické ukazovatele, prispeli k
vacsej transparentnosti a vacsej konzistencii pri prezentécii politiky zamestnanosti. Implementécia
europskej stratégie zamestnanosti mala viacero pozitivnych efektov na narodnej trovni. Jednym
z prikladov je tzv. socializacia zodpovednych uradnikov a aktérov politiky zamestnanosti tak na
administrativnej urovni, ako aj u socialnych partnerov. Ekonomické nastroje v ramci eurdpske;j
stratégie zamestnanosti ovplyvnili deregulaciu pracovnych trhov a maju vazbu na eurdpske
minimalne normy. Eurdpska stratégia zamestnanosti na narodnej urovni vo vacsine &lenskych
Statov viedla k rozvoju for pre dialég so socialnymi partnermi. Niektoré krajiny v kontexte narodnych
planov zamestnanosti vytvorili tripartitny ramec. Sucasné integrované usmernenia sa zameriavaju
na aktivaciu trhu prace a prostriedky na boj proti nezamestnanosti, mobilizaciu zdrojov do pracovne;j
sily a investicie do ludského kapitalu a flexiistotu na prispdsobenie sa potrebam trhu pri garantovani
istoty pracovnikov. Eurdpska stratégia zamestnanosti sa v su€asnosti zameriava na tvorbu novych
a lepsich pracovnych miest v celej EU, pritom vychadza zo stratégie Eurépa 2020. Stratégia je
zaloZena na roénom prieskume rastu, ktory stanovuije priority EU na budtci rok s cielom povzbudit
rast a tvorbu pracovnych miest. Ro¢ny prieskum rastu zacina aj eurépsky semester, ktory podporuje
uzsiu koordinaciu narodnych vlad v oblasti svojej hospodarskej a fiskalnej politiky. Eurdpsky semester
zahffia kazdoro¢ne Styri kroky. Prvy krok tvoria usmernenia politik zamestnanosti — spolo¢né
priority a ciele pre politiky zamestnanosti (navrhnuté Komisiou, odsuhlasené narodnymi viadami
a prijaté Radou). Druhym krokom je spolo¢na sprava o zamestnanosti, ktora vychadza zo situacie
v oblasti zamestnanosti v Eurépe, vykonavania usmerneni pre politiku zamestnanosti a vysledkov
posudeni navrhov narodnych reformnych programov. Treti krok tvoria narodné programy reforiem,
to znamena spravy predlozené vladami €lenskych statov, ktorych sulad s cielmi stratégie Eurépa
2020 posudzuje Komisia. Stvrtym krokom su odportéania pre jednotlivé lenské Staty, ktoré vydava
ich Komisia na zaklade hodnotenia narodnych programov reforiem.

Uplatriovanie OMK pre oblast socialnej ochrany je prepojené aj na vplyv jednotného trhu
a europskej menovej unie, ktory méze zo socialneho hladiska vyvolavat urcité problémy. Aby
bolo mozZné reagovat na rizika vyplyvajuce z konkurencie, Clenské Staty a Komisia sa dohodli na
posilneni socialnej dimenzie v EU. V rdmci implementécie stratégie Eurépa 2020 sa v ramci hlavnej
iniciativy Eurépska platforma na boj proti chudobe OMK v oblasti socialneho vylu¢enia a socialnej
ochrany meni na platformu na spolupracu, partnerské hodnotenie, vymenu osvedéenych postupov.

9



Je nastrojom na podporu zavazku verejnych a sukromnych zu¢astnenych stran znizit socialne
vylucenie a prijat konkrétne opatrenia aj prostrednictvom cielenej podpory zo Strukturalnych fondov,
najma z Eurépskeho socialneho fondu. EU podporuje koordinaciu narodnych zdravotnickych politik
prostrednictvom OMK s dérazom na pristup, kvalitu a udrzatelnost.

Vypracovanie narodnych stratégii v oblasti dochodkov umozriuje SirSiu spolupracu medzi socialnou
a hospodarskou sférou. Vychadzajuc z principu subsidiarity sa jednotlivé Staty rozhoduju o vybere
metdd financovania a moznych kombinaciach déchodkovych pilierov. EU prostrednictvom OMK
podporuje, monitoruje a hodnoti vplyv a implementaciu narodnych reforiem zameranych na rozvoj
primeranych déchodkov a zabezpe&enie udrzatelnosti déchodkovych systémov. V krajinach EU
sa celkovo dosiahol pokrok najmé z hladiska motivacie pracovat dlhsie, podpory déchodkového
pripoistenia (vratane sukromného), silnejSich vazieb medzi prispevkami a socialnymi davkami,
dostato¢nych finanénych prostriedkoch na minimalny déchodok a minimalny prijem.

Zakladné ciele OMK v tejto oblasti socialnej ochrany a socialnej inklizie su podpora socialnej
sudrznosti a rovnakych prilezitosti pre vSetkych prostrednictvom primeranych, dostupnych, financne
trvalo udrzatelnych a u¢innych systémov socialnej ochrany a politik socialnej inkluzie; Uzke prepojenie
so strategickymi cielmi v snahe dosiahnut vysSi hospodarsky rast a vacsi pocet kvalitnejsich
pracovnych miest, a tiez so stratégiou udrzatefného rozvoja; posilnenie spravy, transparentnosti a
ucasti zainteresovanych stran v ramci navrhu, implementacie a monitorovania politiky.

V reakcii na lisabonsku vyzvu v roku 2002 Eurdpska komisia po prvykrat pripravila podrobny
pracovny program s nazvom Vzdelavanie a odborna priprava 2010 (ET 2010), ktory formuloval ciele
vzdelavacich systémov a realizoval sa na zaklade OMK. Sucasny strategicky ramec v tejto oblasti
(ET 2020) nadalej vyuziva OMK. Perspektiva celozivotného vzdelavania si vyzaduje koordinaciu
a stanovenie cielov v rozliénych oblastiach vzdelavania. Stanovuje sa osobitna politicka agenda
pre Skoly a odborné vzdelavanie a pripravu (ZlepSovanie spdsobilosti pre 21. storocie: Agenda
pre eurépsku spolupracu v skolstve, Kodansky proces), vysokoskolské vzdelavanie (modernizacia
univerzit, Bolonsky proces) a vzdelavanie dospelych (mobilita a eurépske nastroje v celozivotnom
vzdelavani). Eurépska spolupraca v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy sa v obdobi do roku
2020 zameriava na Styri strategické ciele, ktorymi su celozivotné vzdelavanie a mobilita; zlepSit
kvalitu a efektivnost vzdelavania a odbornej pripravy a ich vysledkov; podporovat spravodlivost
a aktivne obcianstvo; posilnit oblast inovacii a tvorivosti vratane podnikavosti na vSetkych urovniach
vzdelavania a odbornej pripravy.

OMK ako pracovna metdda ma vSak svoje limity. Jej implementacia je v podstate zaloZzena na
voli Elenskych Statov. Nema zavazny charakter a nestanovuje Ziadne sankcie pre ¢lenské Staty, ak
neplnenia stanovené ciele. OMK na podporu konvergencie ¢lenskych statov v réznych oblastiach
EU méa obmedzené pravomoci. Vzhladom na uréité nedostatky tohto mechanizmu je potrebné
zlepsit jeho fungovanie tak, aby sa zvysila jeho u€innost’ a déveryhodnost.

3 Sucasné ciele otvorenej metédy koordinacie

Sucasna dekada eurdpskej stratégie (Eurdpa 2020) zahffia ciefové smerovanie socialnej politiky
v &lenskych Statoch. Zakladom stratégie s tri vzajomne sa doplifiajtice priority, ktorymi su inteligentny
rast (vytvorenie hospodarstva zalozeného na znalostiach a inovacii), udrzatelny rast (podporovanie
ekologickejsieho a konkurencieschopnejSieho hospodarstva, ktoré efektivnejsie vyuziva zdroje)
a inkluzivny rast (podporovanie hospodarstva s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré zabezpeci
socialnu a uzemnu sudrznost). Na rok 2020 pre socialnu oblast boli stanovené zakladné benchmarky,
ako konvergenéného ciele, ktoré budu objektom uplatfiovania otvorenej metddy koordinacie. Su to
miera zamestnanosti obyvatelov vo veku 20-64 rokov, ktora by mala dosiahnut 75 % (narodny ciel
pre SR je 72 %); dalej podiel mladych [udi, ktori pred€asne ukoncia Skolsku dochadzku, ktory by
sa mal znizit pod 10 % (narodny ciel pre SR pod 6 %) a minimalne 40 % mladych fudi by malo mat’
vysokoskolské vzdelanie (narodny ciel pre SR 40 %), a nakoniec, znizenie poctu ludi ohrozenych
chudobou o 20 miliénov (narodny ciel pre SR asporn o 170 tisic).
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Tab. 1 Plnenie socialnych cielov stratégie Eurépa 2020

Ciel Krajina Rok 2008 Rok 2010 Rok 2012 Rok 2014
Miera zamestnanosti vo vekovej EU 28 70,3 68,6 68,4 69,2
skupine 20 - 64 rokov (v %)
Slovensko 68,8 64,6 65,1 65,9
Podiel mladych Fudi 18 - 24 rokov ,
EU 28 14,6 13,9 12,7 1,2

ktori predéasne ukongili Skolsku

dochadzku (v %) Slovensko 6,0 47 53 6,7
Podiel mladych Fudi (30 - 34 ro-

kov) s vysokoskolskym vzdela- EU 28 31,2 34,8 36,0 37.9
nim (v %) Slovensko 15,8 22,1 23,7 26,9
Znizenie poctu Fudi ohrozenych EU 28 : 118 008 124 060 121 952

chudobou (v 1000) Slovensko 1111 1118 1109 960

Zdroj: Eurostat, Ukazovatele Europa 2020

Pokrok pri dosahovani ciefov stratégie Eurépa 2020 ma nevyhnutne zmieSany charakter. Vyvoj
ukazal, ze vyzvy, ktoré priniesla kriza, viedli k rasticemu riziku chudoby a socialneho vylucenia z
trhu prace v mnohych krajinach. V désledku krizy sa nezamestnanost' v Eurdpe prudko zvysila.
Vzhladom na €asovy odstup medzi ozivenim a Cistou tvorbou pracovnych miest sa oakava, ze
miera nezamestnanosti zacne klesat v blizkej buducnosti len pomaly. Dlhodoba nezamestnanost,
t. j. percento ekonomicky aktivneho obyvatelstva, ktoré je nezamestnané viac ako rok sa v obdobi
rokov 2008 — 2012 zvysSila, €o mbze poukazovat na zvySenie urovne Strukturalnej nezamestnanosti.
To €o mé& dalekosiahle nasledky pre pracovnu silu a potencial hospodarstva na rast, ako aj pre
politicktl a socialnu $truktaru EU, najméa pokial ide o zvy$ujicu sa Uroveri chudoby a socialneho
vylucenia. Situacia sa v jednotlivych krajinach a regiénoch vyrazne odliSuje. Dotknuté su vSetky
vekové skupiny, ale situacia je obzvlast tazka pre osoby starSie ako 55 rokov a mladych ludi vo
veku 15 — 24 rokov. Dal$im velkym zdrojom obav je Soraz vy$si podiel mladych ludi, ktori nie su
zamestnani, neStuduju, ani sa nezu€astfiuju na odbornej priprave.

Vo vSeobecnosti teda plati, Zze rozdiely vo vnutri lenskych Statov a aj medzi nimi rastu tiez. Verejné
vydavky na socialnu politiku, ktoré sa z velkej Casti tykaju déchodkov a zdravotnej starostlivosti, tvoria
priblizne 29,5% HDP v priemere v EU. Zabezpe&enie udrzatelnosti a primeranosti socialnych politik
vyzaduje, aby ¢lenské Staty nasli spdsob, ako zvysit’ u€innost a efektivnost a su€ast’ priCom rieSenie
kld€ovych demografickych a spolo¢enské zmeny. Tlak na verejné rozpocty a riziko Strukturalnych
nedostatkov na trhu prace v buducnosti posilfiuje potrebu modernizovat’ socialne politiky s cieflom
optimalizovat ich uc¢innost a efektivitu, a spdsob, akym su financované. Je potrebné zabezpedit ¢o
najlepsie vyuzitie existujucich zdrojov a zabranit potencialnym dlhodobé nepriaznivé dopady krizy,
a to ako v krajinach s vaznymi fiSkalnymi obmedzeniami, rovnako ako v €lenskych Statoch, ktoré
maju viac fiSkalny priestor. Buduci hospodarsky rast a konkurencieschopnost’ vyzaduju investicie
do ludského kapitalu, ktory je zakladom pre produktivitu a inovacie EU.

Eurépska rada v odporucani, ktoré sa tykali narodného programu reforiem Slovenska na rok
2015 (oblast usmerneni pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov), vyhodnotila pristupy narodnej
socialnej politiky v relevantnych oblastiach. Pracovny trh sice vykazuje naznaky oZivenia, ale
nezamestnanost’ je aj nadalej vysoka. V systéme socialneho zabezpecenia doslo k redukcii
demotivaénych faktorov a urcity pokrok sa dosiahol aj v oblasti znizovania nezamestnanosti mladych
[udi. Zasadnou vyzvou vSak nadalej ostava dlhodoba nezamestnanost, pricom zamestnanost Rémov
a nizko kvalifikovanych pracovnikov je nizka. V snahe zlepsit verejné sluzby zamestnanosti boli sice
prijaté urcité pociato&né opatrenia, v rdmci tychto opatreni ma vSak poskytovanie individualizovanych
sluzieb znaéné obmedzenia. Tieto obmedzenia sa tykaju najmé oséb, ktoré su od pracovného trhu
najviac vzdialené. Miera zamestnanosti Zien je nadalej vyrazne pod priemerom EU, &o je dosledkom
nedostato¢ného poskytovania kvalitnych a cenovo dostupnych sluzieb starostlivosti o deti, ako aj
pomerne dlhého trvania rodiCovskej dovolenky.
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V Eurépskej Unii sa zacali presadzovat nazory o nevyhnutnosti socialnych investicii, ktoré mézu
prispiet k rozvoju a dosiahnut tiez vymedzené strategické ciele do roku 2020. Socialna investicia
tak predstavuje novu paradigmu socialnej politiky a novy pristup k hospodarskym vyzvam, ktorym
Celia v sucasnosti eurépske Staty. Ciefom je riedit’ vznikajuce socialne rizikd a neuspokojené
potreby a zameriavat sa na investi¢né stratégie v oblasti verejnych politik a fudskych zdrojov,
ktoré pomahaju pripravit' jednotlivcov, rodiny a spolo¢nost, aby ziskali schopnosti prispdsobit sa
meniacim sa spolo¢enskym a hospodarskym podmienkam.

Zaver

Otvorena metdda koordinacie predstavuje novy pristup spravy k europskej socialnej politiky.
Zvysuje politicku legitimitu eurépskeho projektu. Snazi sa poskytnut rieSenie tzv. strednej cesty k
dileme eurdpskej socialnej politiky, v ktorych EU mé vyznamnejsiu Glohu v oblasti socialnych politik
¢lenskych Statov, zatial o Clenské Staty si tu formalne zachovavaju svoje pravomoci. V suasnosti
sa eurdpska socialna politika najma v oblasti socialnej ochrany orientuje sa koncept socialnej
investicie a socialne politiky by mali konvergovat v zamerani na socialne investovanie.

OMK je nastrojom flexibilného riadenia, ktorého cielom je konvergencia vnutrostatnych politik
zameranych na dosiahnutie urcitych spoloénych cielov. Opiera sa o vymenu informacii a osvedéenych
postupov, ako aj o multilateralny dohlad. Je zaloZzena na rozpracovani dlhodobych usmerneni na
europskej urovni vratane cielov v kratkodobom, strednodobom a dlhodobom horizonte, ktoré su
rozdelené na kvantitativne a kvalitativne ukazovatele na hodnotenie pokroku ¢lenskych Statov pri
dosahovani ciefov. Tieto opatrenia potom &lenské Staty zapracovavaju do narodnych politik, ktorych
vysledky su pravidelne multilateralne vyhodnocované Komisiou. To slUzi na porovnanie vykonnosti
a rozvoj osvedcenych postupov. Zakladnou prednostou tejto metddy je jej flexibilita a schopnost
prispiet k postupnému zblizovaniu narodnych politik v oblastiach, kde nie je mozna harmonizacia s
pravom EU. OMK na eurdpskej Urovni teda definuje ciele konvergencie bez zasiahnutia do narodne;j
suverenity. Na zaklade konvergencného pristupu OMK umozriuje implementovat socialne strategické
ciele pre rok 2020, vyjadrené vo forme benchmarkov, do narodnych sociélnych politik. Otvorenou
otazkou zostava, ako sa podari tieto ciele v jednotlivych krajinach EU dosiahnut s ohlfadom na
ekonomické rovnovahy, s ktorymi sa jednotlivé Staty musia vysporiadat a osobitne na sucasnu
migraénu krizu v EU.
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Vybrané problémy merania kvality podnikatel'ského prostredia’

Alexander KELISEK* — Jozef KLUGKA**

Selected Problems of Measuring the Quality of the Business Environment

Abstract

The quality of business environment is measured by many different indicators. The World
Bank publishes annual report Doing Business, which provides ranking of economies in terms
of the competitiveness. Other indicator, used for evaluating a quality of business environment
through its competitiveness, is Global Competitiveness Index, which regularly publishes The
World Economic Forum. The Slovak Entrepreneurial Alliance quarterly measures the quality of the
business environment through the Index of Business Environment (IPP), respectively through the
Regional Index of Business Environment in Slovak Republic. Main contribution of the article lies on
pointing out the mistakes and weaknesses during the measuring of business environment quality.

Keywords: evaluating business environment, quality of business environment, competitiveness,
index of business environment

JEL Classification: 011, 012, R11

Uvod

Vo svete sa kvalita podnikatelského prostredia meria r6znymi ukazovatefmi. VSeobecne je mozné
zhodnotit, ze kvalitu podnikatel'ského prostredia mozno uréovat dvomi skupinami indikatorov/
faktorov, z ktorych je mozné zostavit komplexny hodnotiaci model. Su nimi:

» faktory rozvoja podnikatelského prostredia a
» inovacné faktory konkurencieschopnosti narodnej ekonomiky.

V ekonomickej praxi sa pre ucely posudzovania kvality podnikatelského prostredia vyuzivaju rézne
ekonomicko-Statistické modely, inak suhrnne nazyvané indexy kvality podnikatel'ského prostredia.
Takmer kazdy zloZity model prinaSa so sebou isté nepresnosti a uskalia pri jeho aplikacii. Autori
v ¢lanku vyzdvihuju vyznam, ale aj chyby spojené s vyuzitim indexov podnikatelského prostredia.
Cielom ¢lanku je tiez poukazat na najvyraznejSie problémy merania kvality podnikatelského
prostredia.

1 Komplexné modely ekonomickych indikatorov

Dévody pre hodnotenie (tvorbu ukazovatelov, indexov) su hlavne ekonomické. AvSak v realite
su dalSie dévody. Ide o zodpovedanie nasledovnych otazok/problémov:

» Dosahujeme pozadovanu urover vystupu ?

» Ako odmenime napr. zamestnancov a/alebo manazment ak neviem, ¢i som dosiahol poza-
dované parametre ?

* Nemodze sa stat, Ze odmenime neuspech (ak chybaju informacie o dosiahnuti Uspechu)?

* Ak nevieme indikovat neuspech, nemdzeme sa z neho poudit.

* Ak nevieme indikovat neuspech, nemdzeme napravit’ spravanie sa systému.

« Ak nevieme demonstrovat vysledky nem6zeme oCakavat podporu (zamestnancov, majitelov).

' 1/2014/M Fungovanie euroregionov Karpatského, Tatry a Beskydy — Uspechy a perspektivy rozvoja.
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Poznanie indexov/ukazovatelov umoznuje skimat ich vyvoj v ¢ase a na zaklade toho vypovedat
0 minulosti a o¢akavanom vyvoji skimaného systému pre budicnost. Spravanie socio-ekonomickych
systémov je stochastické — z vyvoja v minulosti mame ambiciu odvodzovat vyvoj v budicnosti.

Indexy/ukazovatele moézu skumat:

» Jednoduchy jav, aktivitu — dalej nerozlozitelnu,
« Komplexny jav — pozostavajlici z mnoziny ukazovatelov.

Indexy/ukazovatele tiez mozno ¢lenit na:

» Kvantitativne (jav dokazeme kvantitativne definovat),
» Kvalitativne (skumany jav, proces nie je mozné kvantitativne vyjadrit).

Potom jeden z pohladov je skiumanie vztahu vystup/vstup. Uvedené uvadza efektivnost
skumaného systému. Kazdy systém (jeho manazment v pripade, Ze ide o socialno-ekonomicky
systém) ma ciel maximalizovat’ tento pomer - vystup pre danu urover vstupu. V realite v§ak
manazment a vlastnici maju zaujem vediet aj dalSie informacie — dotykajuce sa napr. ukazovatelov
kvality, ukazovatelov transformacie (napr. doba trvania lie€by pacienta). V dalSom texte pod pojmom
systém budeme rozumiet socialno-ekonomicky systém (napr. podnik, odvetvie, geograficka oblast,
krajina, hospodarske zdruzenie).

Obr. 1 Procesny pohlad na model hodnotenia

e Model

( f
+ Tyrdé adaje — * Rebricek krajin
wrd oo a + Sumarizacia + Komentar ku
» Mikké udaje <dai . tar
+ Hodnotenie adajov Jednotlivym
0 * Prevod na krajinam
spolocné hodnoty
\.

e Vstupy

Zdroj: vlastné spracovanie

Tak, ako napr. v hospodarstve existuje hierarchia: podnik — odvetvie — hospodarstvo krajiny —
hospodarstvo ekonomického celku, tomu mdzu zodpovedat prislusné ukazovatele/indexy. V praxi
je vyznamné, aby tieto ukazovatele boli porovnatelné — nielen pre danu hierarchicku uroven, ale
z dévodu jednoduchosti vystupy z niz8ej urovne predstavuju vstupy pre vysSiu Uroven systému.
Konstrukcia takéhoto konzistentného modelu ukazovatelov umoznuje porovnavat systémy medzi
sebou — aplikovat benchmarking. Jeho aplikacia vytvara jednoduchy koncept u€enia sa.

K uvedenej problematike bolo publikovanych viacero €lankov, knih a inych informaénych zdrojov.
Tu je nami uvadzany index nahradzovany pojmom kompozitny indikator (composite indicator).
Predstavuje reprezentanta z mnoziny indikatorov, ktory je vypocitany po zohladneni vah jednotlivych
indikatorov. K danej téme su publikované napr.: [1],[2] a [3].

2 Rozbor indexov na hodnotenie kvality podnikatel'ského prostredia

Svetové ekonomické forum (WEF) meria kvalitu podnikatelského prostredia prostrednictvom
konkurencieschopnosti narodnych ekonomik pdsobiacich v podmienkach globalnej ekonomiky.
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WEF vydava Globalny index konkurencieschopnosti (GCl), ktory hodnoti predovsetkym inovaénu
uroven a konkurencieschopnost krajiny na zaklade nasledujucich pilierov: institacie, infrastruktura,
makroekonomicka situacia, zdravie a zakladné vzdelanie, vysSie vzdelanie a Skolenia, trhova
efektivnost, technologicka pripravenost, podnikova sofistikovanost, inovacie, vyvoj finanéného
trhu a velkost trhu.

Piliere su rozdelené do 3 skupin s viac ako 13 premennymi, z ktorych priblizne2/3 vychadzaju
z odpovedi manazérov na otazky dotaznika, tzv. makké data a 1/3 z verejne dostupnych zdrojov,
hrubé data.” [4]

Tab. 1 Vybrané hodnotené ukazovatele a umiestnenie ekonomiky SR v rebricku GCI 2015-2016

Subindex GCI Body Posun 2014-2015
Zakladné predpoklady 4.73 0,15 A
Vykonnostné kritéria 4.34 0.03 A
Inovaéné faktory a sofistikovanost’ 3.68 0.09 A
Skore 4.22 (+0.07) Umiestnenie v GCl  67. miesto (+8)

Zdroj: http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/SVK.pdf

Z pohladu rozvojovych faktorov hodnoti uroveri podnikatel'ského prostredia rebri¢ek Doing
Business, ktory je zostaveny Svetovou bankou. Tento obsahuje 11 pilierov - zahrani¢ny obchod,
rieSenie platobnej neschopnosti, registracia nehnutelnosti, zakladanie podniku, ochrana investorov,
vymahatelnost' zmluv, dafiové povinnosti podnikov, dostupnost Uverovych zdrojov, pristup k elektrickej
energii, licenéné konania a kvalita podnikatelského prostredia. [5]

Tab. 2 Medziro¢né porovnanie ekonomiky SR v rebricku Doing Business 2015-2016

Ukazovatel 2016 2015 Posun 2014-2015
Jednoduchost’ za¢atia podnikania 68 71 +3 miesta
ZalozZenie podniku 5 5 -
Vybavovanie stavebnych povoleni 84 78 - 6 miest
Pristup k elektrickej infrastrukture 48 46 - 2 miesta
Dostupnost’ financovania 42 36 -6 miest
Ochrana minoritnych investorov 88 87 - 1 miesto
Platenie dani 73 109 +36 miest
Cezhraniény obchod 1 1 -
Vymozitelnost’ prava 63 63 -
Zvladanie insolventnosti 33 30 - 3 miesta
Skore 75.62 74.74 +0,88 b.
Umiestnenie (poradie) 29. 29. bez zmeny

Zdroj: http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/slovakia/

2.1 Meranie kvality podnikatel'ského prostredia na narodnej urovni

Na Slovensku zabezpecuje Podnikatel'ska aliancia Slovenska prieskum podnikatelov, ktori
hodnotia podnikatel'ské prostredie v krajine. Index podnikatel'ského prostredia (IPP) zahffia 23
faktorov v nasledujucich kategériach:

» vplyv hlavnych prvkov a regulaéného ramca na podnik,
» vplyv inych rozhodujucich vonkajSich podmienok na podnik,
» vplyv podniku na kvalitu podnikatelského prostredia. [6]
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Obr. 2 Stvrtroéné zmeny Indexu podnikatelského prostredia v SR

Index podnikatelského prostredia SR (medzikvartdlne gmeny, v %)
3% -
2%

1% -

Zdroj: Podnikatel'ska aliancia Slovenska, 2015

Na posudenie kvality podnikatelského prostredia v jednotlivych okresoch SR sluzi Index
regionalneho podnikatelského prostredia (IRPP), vypracovany a periodicky publikovany
Podnikatel'skou alianciou Slovenska. IRPP obsahuje 8 pilierov zatriedenych do 4 subindexov,
podla nasledovnych oblasti:

e Subindex I: Ekonomicka aktivita 31 %
» 1. pilier: Ekonomické prostredie 14 %
» 2. pilier: Ekonomické vystupy 17 %

* Subindex lI: Verejna sprava a legislativa 15 %
« 3. pilier: Legislativa 7%
* 4. pilier: Verejna sprava 8 %

* Subindex lll: Technologie a infrastruktara 23 %
« 5. pilier: Infrastruktdra 12 %
* 6. pilier: Technologie 1%

e Subindex IV: Vzdelavanie a Ffudské zdroje 31 %
» 7. pilier: Ludské zdroje 20 %
« 8. pilier: Vzdelavanie 11 % [7]

Spomenuté piliere pozostavaju zo 106 indikatorov hodnotiacich jednotlivé oblasti podnikania. Index
hodnoti podnikatelské prostredie v podmienkach Slovenskej republiky. Hodnoty sa transformuju na
interval (0,1). Ide o naozaj prepracovany a robustny hodnotiaci model, ktory prinaSa do hodnotenia
kvality podnikatelského prostredia viacero novych premennych a celkovou svojou Strukturou najlepsie
popisuje oblasti, s ktorymi prichadza podnikatel bezne do styku.

Podnikatelska aliancia Slovenska kazdoro¢ne publikuje aj Superindex podnikatelského prostredia,
ktory je vytvoreny z Udajov najprestiznejSich medzinarodnych rebri¢kov vydavanych Svetovym
ekonomickym férom, Svetovou bankou, Heritage Foundation a Transparency International. Konkrétne
ide o nasledovné indexy:

* Index ekonomickej slobody s vahou 30%,

* Index vnimania korupcie s vahou 10%,

» Index globalnej konkurencieschopnosti s vahou 30%
* Index Doing Business s vahou 30%. [8]
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V podmienkach Ceskej republiky je kvalita podnikatelského prostredia merana Indexom
podnikatelského klimatu a Inovaénym barometrom Erste Corporate Banking. Index podnikatelského
klimatu (IPK-CZ) je suhrnny index zaloZeny na prieskume podnikatelov ohfadom aktualneho stavu
hospodarskej situacie a odhadu buduceho vyvoja ekonomického prostredia. Prieskum formou
dotaznika je vykonavany dvakrat do roka na vzorke 500 respondentov. Index je vydavany Klubom
investorov CR.

Obr. 3 Polroéné zmeny Indexu podnikatelského klimatu v €R 2015-2019

Index podnikatelskeho klimatu IPK-CZ 2015-2019 (polrocné zmeny)

00% 7.14%
8, 6,52%

6,67%

6,00%

4,00%

2,00%

-3,16%

0,00% -

-2,00%

-4,00%

-6,00%

wn

9T Jagop(o §

-6,54%
-8,00%

Hyojenez
g7 |1ide
ST lagopo
97 [Mde
LT |1de
LT 180030
27 (de
8T Jaqoepo
G |1ide
6T 12qoyo

Zdroj: Klub investorov, 2014

Suvisiace analyzy dokazu s vyuzitim kvantitativnych ukazovatefov zhodnotit vyvoj viacerych
oblasti podnikatel'ského prostredia, ako: legislativna uprava, vymahatelnost prava, danova zataz,
planovana zmena zamestnanosti, dostupnost’ pracovnej sily, zmena stavu investicii, ziskavanie
kapitalu, o€akavané trzby, oCakavany export. Zvlastnostou tohto indexu je fakt, Ze na zaklade vyvoja
ukazovatelov, zahrnutych v IPK-CZ, za posledné Styri roky sa snazime predpovedat, ako sa bude
podnikatel'ské prostredie vyvijat' v nasledujucich Styroch rokoch. Ide o neStandardny pristup, pretoze
klasické indikatory podnikatelského prostredia sa zaoberaju minulymi hodnotami a charakterizuju
kvalitu prostredia v danom momente, kedy je vydana hodnotiaca sprava za uplynulé obdobie.

Ceska sporitelfia vytvorila Inovaény barometr Erste Corporate Banking, porovnavajuci 28
narodnych ekonomik EU z pohfadu inovacného potencialu a konkurencieschopnosti. Barometer
zahffa nasledujuce ukazovatele: [9]

Tab. 3 Struktira posudzovanych faktorov v Inovaénom barometri Erste Corporate Banking

Premenna Popis m.j. Zdroj

Vydavky R&D Celkové vydavky na vedu a vyskum v pomere k HDP % Eurostat

Patenty Poéﬁe‘}t pod?nych ziadosti o patenty na 1000 obyv. krajiny pbvo- ks WIFO
du Ziadatela

Absolventi Pocet absolventov VS technickych odborov na 1000 obyv. ks Eurostat

Publikacie Pocet citovanych vedeckych publikacii na 1000 obyv. ks SCIimago
| ticie f izikového kapital tart- jek-

Venture Capital nvesticie fondov rizikového kapitalu do seed a start-up proje % EVCA
tov v pomere k HDP

Broadband internet Pot.jiel domacnosti s pristupom k Sirokopasmovému pripojenia % Eurostat
na internet

Vzdelavanie Verejné vydavky na vzdelavanie k HDP % Eurostat

High-tech EX Podiel exportu high-tech produktov na exporte krajiny % Eurostat

e-Government Podiel 0s6b el. komunikujucich s verejnou spravou % Eurostat

Zdroj: http://www.csas.cz/static_internet/cs/Evropska_unie/Prilohy/special_report_ibecb2014_final.pdf
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Z konstrukcie inovaéného barometra vidiet, Ze pri posudzovani podnikatel'ského prostredia je
nevyhnutné uprednostnit’ kvantitativne udaje, teda také hodnoty, ktoré vieme numericky vycislit.
Uvedeny pristup mozno oznacit za vedecky fundovanejsi, pretoZze nie je potrebné prevadzat
kvalitativne ukazovatele zo slovného vyjadrenia na &iselné hodnoty. V nasledujucej tabufke je
uvedeny najnovsi rebri¢ek s hodnotenim krajin podla Erste barometra. V poslednom publikovanom
hodnoteni barometra sa spomedzi krajin EU Slovensko umiestnilo na 5. mieste a CR na 7. priecke.

Tab. 4 Umiestnenie krajin podl'a narastu bodov v barometri Erste Corporate Banking 2010-2014

Poradie Krajina A bodov Poradie Krajina A bodov
1 Esténsko +9,7 15. Francuzsko +0,4
2 Slovinsko +6,9 16. Portugalsko +0,1
3 Malta +4,2 17. Holandsko -0,5
4. Litva +3,4 18. Pol'sko -0,5
5. Slovensko +3,3 19. Grécko -1,2
6 Irsko +2,6 20. Taliansko -1,4
7 CR +2,5 21. Madarsko -1,5
8 Bulharsko +2,2 22. Dansko -3,3
9. Chorvatsko +1,5 23. Luxembursko -3,6
10 Rakusko +1,4 24. Belgicko -5,0
1. Nemecko +1,3 25. Svédsko -5,9
12. Loty$sko +1,1 26. V. Britania -6,3
13. Cyprus +0,9 27. Rumunsko -6,6
14. Spanielsko +0,6 28. Finsko -7,0

Zdroj: http://www.csas.cz/static_internet/cs/Evropska_unie /Prilohy/special_report_ibecb2014_final.pdf

Absolutnym lidrom v barometri inovaéného potencialu krajin je v poslednych rokoch Estonsko,
ktoré je zname finskym ekonomickym modelom a averzii voci korupénému spravaniu podobne,
ako je tomu v Skandinavskych krajinach.

3 Nedostatky merania kvality podnikatel'ského prostredia

Ako sme poukazali v predchadzajucej kapitole, existuje mnozstvo modelov na hodnotenie kvality
podnikatelského prostredia, ako na medzinarodnej urovni, tak na drovni jednotlivych narodnych
ekonomik. Na zaklade analyzy a porovnania v prispevku autori identifikovali viaceré problémy pri
hodnoteni podnikatelského prostredia.

Vacsina indexov podnikatel'ského prostredia vyuziva oba druhy ukazovatelov — kvantitativne aj
kvalitativne. Kvalitativne ukazovatele je problematické kvantifikovat v indexe, v silade s nameranymi
kvantitativnymi ukazovatefmi, tak aby nebola poruSena Struktira modelu. Index podnikatel'ského
prostredia SR, ktory kazdoro€ne publikuje PAS je prave indexom, ktory je zostaveny z kvantitativhych
aj kvalitativnych ukazovatelov. NavySe vstupné udaje pre vypocet hodnét v indexe su zbierané
formou dotaznikového prieskumu na SirSej vzorke respondentov vybranych spomedzi slovenskych
podnikatelov.

Ak ma byt index podnikatel'ského prostredia komplexnym hodnotiacim modelom, musi byt zlozeny
z kvantitativnych aj kvalitativnych ukazovatelov. Tento pristup vSak prinasa istd mieru subjektivity
vystupov modelu. Taktiez hodnotenie podnikatel'ského prostredia podnikatelmi prostrednictvom
dotaznikového prieskumu subjektivizuje vysledné hodnoty indexu. Toto tvrdenie je podlozené aj
vyvojom IPP SR, ktory od roku 2006 nedosiahol kladné hodnoty dva kvartaly po sebe. Podla ECB
véak hospodarska kriza v EU skongila pred dvoma rokmi. Subjektivny pesimizmus je véak z pohladu
podnikatefov pochopitefny. Oni so svojim podnikanim museli Celit recesii na trhoch pocas krizy.
Mnohi utrpeli vacsie ¢i mensie straty. V su€asnosti sa snazia vSemozne nadviazat na predkrizovy
vyvoj a rozvijat svoje podnikanie.

Mozno zhodnotit, Ze sentiment (nalada) v narodnej ekonomike a podnikatelskych subjektoch
je pesimisticky. Podnikatel tuto tendenciu vnima a prenasa do svojich rozhodnuti. Sprava sa skor
opatrne, teda vytvara rezervy pre pripad, Ze by sa krizové roky opakovali, namiesto toho, aby
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rozvijal rozSirovacimi investiciami svoje podnikanie. Ak by dalej narastali pesimistické tendencie,
moze to spdsobit’ vykonnosti narodnej ekonomiky znacné problémy.

Hlavné indexy GCI a Doing Business vydavaju medzinarodne reSpektované finanéné autority
ako WEF a Svetova banka. Okrem tychto, vydavaju indexy na hodnotenie kvality podnikatelského
prostredia na urovni krajin, aj rozne nezavislé odborné think-tanky a zaujmové zdruzenia. Masivnost
ich konstrukcie je rézna, v zavislosti od institucie a ucelu pouzitia, rovnako aj vysledky porovnania
umiestnenia SR a CR v rebri¢koch niekolkych indexov sa réznia, ako mézeme vidiet' v nasledujlcej
tabulke.

Tab. 5 Porovnanie umiestnenia SR a CR v rebri¢koch kvality podnikatelského prostredia 2015-2016

Index hodnotenia kvality podnikatel'ského Umiestl:lvenie v | Pocetziskanych |celkovy pocet hod-
prostredia rebricku bodov notenych sveto-
2014-2015 SR CR SR CR vych krajin
Global Competitiveness Index (GCI) 75 37 4.1 4.5 144

Doing Business 29 44 71.83 70.95 189
Barometr Inovaci Erste Corp. Banking 20 17 38.3 42.5 EU28
Superindex PAS 40 34 76.5 80.7 100

Zdroj: WEF, Svetova banka, Ceska spotfitelna, PAS (vlastné spracovanie)

Z tohto dévodu mozno konstatovat, Ze tieto indexy su navzajom nekompatibilné, obmedzene
porovnatelné a v kone¢nom dbsledku prinasaju viac nejasnosti a otazok ako odpovedi. Mensie
institucie na narodnej Urovni zva¢3a nemaju dostatoény matematicko-Statisticky aparat, aby dokazali
spravne vyhodnotit zozbierané udaje v indexe.

Metodika mnohych indexov je neverejna, neuplna alebo zahmlievana. Z uvedeného vyplyva,
Ze hodnotenim kvality podnikatelského prostredia by sa mali zaoberat’ predovSetkym nadnarodné
finan€né institucie alebo autority ako je WEF, GB a ECB.

Zaver

Index regionalneho podnikatelského prostredia SR, so svojimi vySe 100 posudzovanymi faktormi,
je asi najprepracovanejSim indexom na hodnotenie podnikatelského prostredia aplikovatelny v
regiénoch EU. Tento index publikuje PAS, ktora je aj oficidlnym partnerom WEF pri zbere Gdajov
pre GCI za Slovensku republiku.

Jednymi z hlavnych cielov integraénej politiky EU je (0. i.) kohézia regiénov a podpora malého a
stredného podnikania v ramci Unie. [10] Prave nastroj, akym je IRPP, by bol po dodatoénych Upravach
a modifikaciach pre eurdpske autority vhodny na sledovanie vyvoja kohéznej politiky medzi regionmi
a podnikatel'ského prostredia Eurdpskej unie. Eurdpska centralna banka a Eurépska komisia, by
tak ziskali lepSi prehlad, kde su prostriedky vydavané na realizaciu kohéznej a subvencnej politiky
malo efektivne a kde je potrebné vykonat napravu.

Literatura

[11 SALTELLI, A. 2007. Composite Indicators between Analysis and Advocacy, Social Indicators
Reasearch. Springer, 2007. 81: 65-77. DOI 10.1007/s11205-006-0024-9.

[2] NARDO, M. et. al. 2005. Handbook on constructing composite indicators: methodology and
userguide. OECD Statistics Working Paper by. STD/DOC. 2005. 3. Dostupné na: www.oecd.
org.

[3] NICOLETTI, G. - SCARPETTA, S. — BOYLAUND, O. 2001. Summary indicators od product
market regulation with an extension to employmentprotectionlegilation. OECD. Economics
Department Working Papers. No. 226. ECO/WKP(99)18. Dostupné na: www.oecd.org.

20



(4]

(3]

(6]
(7]
(8]
9]

[10]

GORDIAKOVA, Z. 2011. Hodnotenie konkurencieschopnosti krajin. In Zbornik z konferencie
International Scientific Conference Young Scientists 2011. KoSice. 2011. ISBN 978-80-
553-0760-2. Dostupné na: http://www3.ekf.tuke.sk/mladivedci2011/herlany_zbornik2011/
gordiakova_zuzana.pdf.

BELANOVA, K., 2014. Komparécia kvality podnikatelského prostredia v krajinach vy$ehradskej
Stvorky s osobitnym akcentom na dostupnost finanénych zdrojov. In Biatec - odborny bankovy
Casopis - Narodohospodarske otazky. 2014. ro¢. 22. €. 1. s. 12 -17. ISSN 1336 2410.

PAS. 2014. Dane zrychlili zhorSovanie podnikatelského prostredia. [on-line]. [cit. 2015-02-10].
Dostupné na: http://alianciapas.sk/category/pravidelne_aktivity/index_pp.

PAS. 2010. Index regionalneho podnikatelského prostredia SR 2010. [on-line]. [cit. 2015-02-
10]. Dostupné na: http://alianciapas.sk/konkurencieschopne-regiony-21/.

PAS. 2014. Superindex PAS. [on-line]. [cit. 2015-05-08]. Dostupné na: http://alianciapas.sk/
wp-content/uploads/2015/06/06-Superindex-2015-rebricek.pdf.

Ceska spotitelna. 2014. Erste Inovaéni Barometr. [on-line]. [cit. 2015-02-10]. Dostupné na:
http://www.csas.cz/banka/nav/o-nas/erste-inovacni-barometr-d00020840.

KELISEK, A. - ONDRUSEK, M. 2011. About the need of considering the basis of economic
security in rating system of Euroregions. In TRANSCOM 2011 : 9-th European conference
of young research and scientific workers. Zilina: June 27-29, 2011. s. 37 — 44. ISBN 978-80-
554-0378-6.

21



Modeling of conditions of stability of project management in the housing
and municipal services

Grigory KOVALENKO*

Abstract

The purpose of this theses is to analyze essence of the real estate and feature of the approaches
to its definition; to develop conceptual bases of formation of an effective system management of
the real estate, which will allow to receive the constant income of its use. We will use methods
of comparative and logical analysis, analogies, scientific methods of the analysis and synthesis,
modeling. The main findings will be the communication of objects of the real estate with ground is
established on the basis of material, economic, legal and social criteria.

Keywords: the real estate, design management of the real estate, operation of the real estate,
contents of the real estate, commerce of the real estate

JEL Classification: H430, L740, L850, 0220, R310

Introduction

Urgency of problems of effective management of the real estate caused of themes, that the
possession of the commercial real estate opens opportunities of reception not only basic, but also
additional income. But these opportunities use the majority of the proprietors and users inefficiently, as
do not receive the maximal economic benefit under condition of the minimal expenses for operation
and contents of the real estate. Besides significant quantity of the programs on energy efficiency
and energy savings recently is offered which are capable to increase the income of use of the real
estate. But the absence of investment resources constrains processes of modernization of the real
estate and increase of its market cost. Specified problems to the full concern to real estate, which
is at disposal of territorial communities of cities, enterprises and organizations of different patterns
of ownership, is used in a housing-municipal services etc.

1 Theoretical background

The problem of the real estate is urgent for housing and municipal services. By objects of the real
estate in branch is: inhabited complexes; the buildings, structure, their parts and ground areas, on
which they are; transmitting devices - gas pipelines, thermal networks and lines of electrotransfers;
the basic production assets; other property.

Inhabited complex - uniform complex of immovable property, which is formed by the ground area
in the established borders placed on it (her) by the inhabited multiroom house or his part together
with structures and engineering networks, which form a complete property complex.

General property - part of auxiliary premises of an inhabited complex, which can be used according
to their purpose) on conditions determined in the charter of association (pantries, garages, including
underground, workshops etc.);

Near hause territory - territory around of the multiroom house determined by the certificate(act)
on the property right or usage by the ground area and intended for service of a multiroom house,
intended

The hardware of a multiroom house - engineering communications and technical devices, which
necessary for maintenance of sanitary - hygienic conditions and safe operation of apartments.

* Grigory Kovalenko, postgraduate of the Department of business management and logistics, Zaporizhzhya
National University, Ukraine, e-mail: kovalenkogv62@mail.ua
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2 Research results and findings

The specificity of housing-municipal services consists in maintenance of satisfaction of the vital
needs of the man. Besides these needs exist continuously, that is the man constantly consumes
water, gas, electric power. Concerning need in hot, it has a seasonal nature, but there is a constant
need for hot water. Thus, there is a necessity of continuous granting of housing-municipal services
necessary for satisfaction of needs of the consumers.

The specified features predetermine expediency of use logistical of the approach at management
of immovable property of a housing-municipal services, which serves a material basis of process
of manufacture of housing-municipal services.

In our opinion, the system of design management of the real estate is expedient for constructing
on the basis of allocation the basic her component. For this reason, it is possible to allocate such
components of the real estate:

1) Functional. It, first of all, resource component. The objects of the real estate (ground areas,
technological structures, objects of an infrastructure, industrial and office premises) are base
concerning maintenance of activity of the subjects managing.

Thus, the management provides necessity of definition of optimum volumes, compound and
structure of the real estate, that is substantiation of volumes and optimization of structure of actives
and about their use.

2) Financial. The objects of the real estate are actives of the subjects managing. Therefore their
volumes, structure, cost current condition and the other characteristics render direct influence on
efficiency of activity of the subjects managing.

Thus, the administrative actions, first of all, should be aimed at decrease of the cost price
manufacturing and realizations of production (services), optimization of volumes of tax payments,
increase of market cost of business, his investment appeal and its.

3) Physical. The real estate is a set of physical objects, which behind the design characteristics
and current condition influence safety, quality, comfort of the basic industrial activity. These objects
require(demand) observance of the certain conditions and mode of operation established by the
legislation and normative certificates of construction, sanitary condition, water supply, and its.
The administrative actions should be aimed at realization of a complex of technical management
(management of an operational condition of the real estate) and his financial maintenance (financial
maintenance management of operation of the real estate).

At construction of system the management of the real estate is expedient for taking into account,
that the certain particle of the factors of influence on dynamics of cost of objects of the real estate
is integrated on the sense. That is they, from one of the party are by result of effective managing
influence (internal factors), from another - show influence of social processes, political changes,
market conjuncture, character of state influence (external factors).

Among the external factors it is possible to allocate such:

1) Parameters of state inhabited politics: presence of the nation-wide and regional programs
of mass construction of cheap habitation, development individual of construction, reforms of
management of the municipal real estate and other.

2) Features of the state program of a privatization of objects of an industry, measures on
maintenance of increase of investment appeal and decrease is brave investment in separate regions
and sectors of economic activity.

3) Presence of the state programs of stimulation of development of small and average business.

4) Level of perfection of principles the taxation of property of the physical and legal persons,
introduction of the uniform tax on the real estate and other.
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Let's analyse a control system, which is traditional for domestic housing-municipal services. It
constructed on principles of vertical comfort, that is chief of a highest level carries out managing
influence on the chiefs of the lowest ranks. Only chiefs of a highest level have an opportunity to
work in interests of business. The chiefs of the lowest level any more have no such opportunity, they
carry out the orders of the highest chiefs. All circuit of management similarly is under construction.
Let’s simulate this situation for three-level system and we shall define a level of efficiency of this
system management. Let manufacture of necessary volume housing-municipal of services x with
speed in = ('5 is operated by some chief. Its activity, in turn, is operated by the chief of the second
level, which makes a decision that the speed of manufacture of services should change thus:
z= ('5 . The behaviour of the chief z is operated by the chief more high level . In case the chief
of a highest level wishes to reach meaning X of size x, it will influence the chief of a previous level
in a positive direction, if necessary meaning x is not achieved. Influence will be carried out in the
opposite party, in case the meaning x is exceeded.

Thus, we shall consider a three-step control system. For it the model will look like:

X =Yy
y =z

c =k (=X, k> 0.
(1)

Let’s find the decisions of the appropriate homogeneous system for the given model behind
a method Eller. Let's make the characteristic equation of the appropriate homogeneous system:

X =8 )y =2z z =- KX 2)
We have:
-4 10

0-A1 1/=0,0r 2+k=0k>o0.

-k 0 -4
Whence (A + k™3) (A2 — k"3) +k%°) = 0.

k1/3 k2/3 - k1/3 ] 3k2/3 k1/3 )
Then, %, = - k"%, %, = ~—F  [X— 23 =X 4 =X _(1+i43).
o 2T , K 2 P 3

Let’s find an own vector y' = (v,,; v,,; v,,), that answers a root 1, = - k. Let’s make system:

kii Y11 +721 =0,
kv +y31 =0,
kyi + k'3 131 = 0.
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Whence v,, = v,, k23, v,, = -y, kK™%,
Lety,, =1, for A, =- k" we shall have an own vector (k??; -k™"?; 1), to which the partial decisions
X, = k-2/3e-k1/3t 8 = _k—1/Se-k1/3t zZ = ek1/3!answer
1 ’ 1 ’ 1 "

1/3
Ath, = 7(1 +i4/3) for definition of an own vector we have such system:

4 Ak
-7(1”\/3—)%2 +y2=0,

1/3
-%(1”\/3—)1(22 +v32=0,
1/3

-k}/]g - %(1 +i\/3_)Y32 =0.
.

A

k72/3 k71/3
Whence y,, = T(1+i\/3_);72 =, (1—1'\/3_);72 =1

1/3
By meaning v, , = %(1 + i4/3) such decisions answer:

-2/3 1/3 -2/3 1/3
X23= k2 (1+ir/3) ¢ 7= —k2 (1+i3) erix {cos? K+ isin? kmt}

-1/3 1/3 -1/3 173
Y23 =~ k2 (1-iy3) ez = —kz (1+i3)e's "% (cos?k”t + isin% k”3t}

1/3

K73 k \/§ L. \/§
Z23= _eT(lﬂﬁ)t . (0057k1/3t+ j Sln7k1/3l i

Let's allocate of the appropriate validity and mental parts and we shall receive the
decisions:

X2=d 2 cos— '3 t+ —=—sin

2 2 2 2

okl/st(k_zn \/g \/gk_2/3 . ﬁk”%]

X3=d 2 cos— kPt + F—sin—f
’ 2 2 2

cﬁt(ﬁk‘” VB, KB 1/3t]
2 b
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S FS
2

Y, =e 2 cos— Pt + X2 sin— 5 k”3t

k1/3 \/_k_1/3 \/_ k—1/3 ) \/3 s

= N cos— kPt 4+ F—sin— 3t |,
73 2 K ; SNk

L“t \/gk—l/3

1/3
Zy=—e2 | —CosS—fk "t |,
’ 2 2

k1/3

. 3
z3 :—eTt s1n7k”3t .

General decision of system (2) shall receive as:

1 Cz(cos\/z5 134 \/551n\/2§k”3t)+

-2/3 1/2k'3
—k e

-2/3 k'3
x=Ck et t+2

+C(3 cos%k”3 t+ sin? K31

\/5 1/3

3sin—f Ct) +

J3

+ Q(sin?k”3 t— \/gsinjk”3 1)

1 C, (cos£k1/3t+

_ -1/3 '3 -1/3 1/2k'3
y==—Ck e —Ek e

z=Ce ¥ =" o, cos? e+ C3sin§k”3t) i

Let’s estimate a constancy of a desirable stationary condition (x = X, 8 = z = 0) three-step system
of the equations (1).

The characteristic equation A® + k = 0 homogeneous systems, which answers given, has roots
A, =-K"B, 0, 7¥(1 +iy/3) , k> 0. The constancy of a rule of balance x = X, 8 =z = 0 is determined
|s famlllar to the appropriate validity of a part of roots %, , . Recognizing that k > 0, the numbers
L, , have of the positive appropriate validity a part and three -step equation, which is described by
system (1), unstable - there is a catastrophic increase of fluctuations. Thus, possible(probable)
destruction of system.

In this case the condition of a constancy can be determined thus. For system of the differential
equations n- of the order:

@ = fl (X1) Xz, X3, "'Xn)lu = 1_’n
dt (3) _
is by a condition of balance (point of rest), thatis f (x) =0, u = 1,n.

0 0 0 0
X =(X1!X2!"'!Xn)
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The condition of balance x0 for system (1) is locally proof, if for anyone e > 0, exists d(e) > 0,
what at performance of a condition |x - x| < 5 will exist the decisions @ (t) of system (1), determined
att?0 (j (t) = x), that satisfies to a condition |p (:)-&'|<¢ for all t > 0. It means, that all decisions,
which begin around x0, remain around of him.

If x° proof also there will be such §‘> 0, that at Hx— xOH <8, limHgo (?) fon =0,the decision x°
is (locally) proof. e

In case any decisions of system (1) converge to a uniform condition of balance x, irrespective
of an initial condition, then x? is global proof.

Thus, the control system of a housing-municipal services of Ukraine is not optimum, as she(it)
is not a rack. For this reason during reforming area expedient there is use of situations of kaidzen-
strategy concerning change of this structure on one more optimum. To ensure an opportunity of
creation of organizational structure management of area on the basis of kaidzen-technology it is
possible by creation of conditions for maintenance of effective functioning of the self-organized
structures in area. They can their association managing companies, structures constructed on the
basis of state-private partnership etc.

Conclusion

The communication of objects of the real estate with ground is established on the basis of
material, economic, legal and social criteria. The features of system management of the real estate
are determined in view of its internal and external component. The conceptual bases of formation
of an effective system management of the real estate on a basis component are determined which
allows to receive the constant income of its use. As internal components it is offered to consider
functional; financial and physical; external - social processes, political changes, market conjuncture,
state influence.

The necessity of creation of an effective system management of the real estate is proved which
will allow not only to support its initial cost, and will ensure conditions for its increase (commerce
of the real estate).
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Public-private partnership — effective model for the development of the
Bulgarian economy

Daniela TODOROVA*

Abstract

As a result of the world economic and financial crisis and the limited resources of the European
financial funds, it is necessary to be revealed other models for financing so as to be achieved the
main objective of the European Union /EU/ for development of strong economy in the member-states.

One opportunity for the development of the national economy is the application of alternative
models for funding like public-private partnership. The main objective of the report is to present the
pros and cons of public-private partnership in order to develop the current state of the Bulgarian
Economy.

Keywords: economy, development, public-private partnership
JEL Classification: F63

Introduction

As a result of Bulgarian membership in the EU, the structural funds present good alternatives
for financing different projects for the development of the infrastructure in order to make public
services more economically efficient.

The economic crisis had negative effect on the Bulgarian economy, as the National Gross
Domestic Product /NGDP/ decreased by 5,5 %2 in 2008 and 2009. After that, there was a rehabilitation
period of the country, balance of trade improvement and increase in the aggregated demand.

Smooth changes of the Bulgarian export structure began after the first effects of the crisis on
the global economy — the share of part of the consumer goods increased at the expense of raw
materials, used for intermediate consumption in the production process.?

Bulgaria as a member of the European Union and NATO has an increase in its macroeconomic
indicators for 2014, as follows: (Table 1).

Table 1

Macroeconomic indicators: Bulgaria

Indicator Measure 2007 2008 2009 2010 2014
Population million 7.6 7.6 7.6 7.5 7.3

GDP billion Euro 28.9 34.1 32.8 31.0 39,9
Real GDP growth % rate 6.2 6.0 -6.3 -2.0 3.8

GDP per capita Euro 3782 4485 4328 4123 4310
Exports of goods and services % real rate 5.2 2.9 -12.3 -3.8 4.3

Imports of goods and services % real rate 9.9 4.9 -19.5 -6.1 -1.5
Average annual inflation % 7.6 11.9 2.3 2.2 3.5

Unemployment % 6.9 6.3 12.0 16.0 11.8
Budget deficit (-) / surplus (+) % GDP 3.5 3.0 -2.5 -3.0 -1.5
Foreign direct investment, net billion Euro 8.3 5.7 2.3 1.9 1.8

Foreign direct investment, net % GDP 28.7 16.7 6.9 6.0 5.5

Exchange rate at end of period BGN/USD 1.43 1.33 1.43 1.40 1.40
Exchange rate at end of period BGN/EUR 1.96 1.96 1.96 1.96 1.96

Note: *) estimates
Source: BNB, NS

* Daniela Todorova, Professor, PhD, “Todor Kableshkov” University of Transport, 158 Geo Milev Str., Sofia,
Bulgaria, e-mail: daniela_dt@abv.bg

2 National Statistical Institute. www.nsi.bg.

3 Bulgaria’s economy. Center for Economic Development. Sofia. 2014.
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In some economic sectors a heightened interest both of public institutions toward innovative
financial instruments and private companies toward public-private partnership /PPP/ is observed.

The application of contemporary instruments like public-private partnership for stimulating private
investments is a popular initiation that is spread among most of the member-states and is in favour
of the construction of infrastructure in order public services with better quality to be provided.

Both, provision of services of public interest with better quality and construction of infrastructure lay
down the necessity of serious investments and innovative methods for investment projects funding.

1 Possibilities of public private partnership

Public-private partnership could be defined as a long-term contract between public institutions
and private companies in order to fulfil a project; carry out a task with few life cycles and execution
of variable integrated activities. The aforementioned definition of PPP could be broadened as: every
long-term partnership, signed by one or more public institutions and one or more private partners,
whose main objective is the management of activities of public interest. 4

In Bulgaria, public-private partnership was first presented as a result of the process of privatization
as many of the Bulgarian municipalities disposed limited capacity of public financial resources.
They lacked funding for their economic and social policy. That is why the one and only way out of
the situation was to attract investments from private companies.

The main objective of such kind of partnership is to ensure funding, construction, rehabilitation,
management and maintenance of the infrastructure or provision of the relevant services.

The most widespread forms of public-private partnership are:
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The model of public-private partnership is a key factor for the fulfillment of huge projects of public
interest. It is one of the most important instruments of the public sector for funding, construction
and maintenance of the infrastructure and development of the economic welfare of the country.

4 Topoposa [1., ,ly6rMyHo-4acTHO NApPTHLOPCTBO — MHCTPYMEHT 3a pa3BuUTHe Ha Gbnrapckarta MKOHOMMUKA W1
nopobpsiBaHe Ha TpaHcnopTHaTa uHdpacTpyktypa”’, MOHOIMPA®UA, ISBN 978-954-12-0235-7, 2015r.
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The limited budgetary funds for construction, rehabilitation and maintenance of the public
infrastructure have great impact on the application of public-private partnership as a model of joint
activity between private and public companies.

This innovative form of funding could greatly compensate the limited public resources, especially
in terms of world economic and financial crisis, and positively influence the economic and social
development of the country. Consequently, this type of project funding, where the financial risk is
divided between public and private companies, must be stimulated.

Fig. 2
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Of great importance for the development of the Bulgarian economy are the Structural and
Cohesion European Funds. Combining European funds with the advantages of public-private
partnership is a flexible model for joint activities, which will result in better economic achievements.
The various forms of public-private partnership premise the efficient utilization of financial resources
by Structural and Cohesion Fund, as well as the European development programmes (JEREMIE
n JESSICA).

By means of public-private partnership an addition financial funding for projects could be ensured
so as to compensate the limited public resources. In this way the cost of living and the overall status
quo of the country would be developed.®

The development of public-private partnership in Europe, as well as in Bulgaria is stimulated
by the construction and maintenance of appropriate infrastructure that could ensure better living
standard for the population of the country. The fulfillment of such kind of projects depends extremely
on the available funding instruments. This necessity is key factor for the utilization of public and
private investments as well as European funds for the implementation of projects and provision of
services of public interest.

The rehabilitation of infrastructure, as well as the fulfillment of different activities of public interest
by means of contemporary and alternative investment models like public-private partnership, play
essential role for the economic development of Bulgaria.

5 Topoposa [., ,[My6nunyHO-4aCTHO NAapTHLOPCTBO — MHCTPYMEHT 3a pasBuUTME Ha Obnrapckata MKOHOMYMKA U
nogobpsiBaHe Ha TpaHcnopTHaTa nHgpactpyktypa’, MOHOIPADUA, ISBN 978-954-12-0235-7, 2015r., cTp. 128

31



The application of public-private partnership has the following advantages:

» Enrolment of private equity for fulfilment of public projects;

» Shift the risks to the partners;

» Efficient economic and social policy by spending the financial and tangible resources in
order to achieve public welfare;

» Provision of private funding corresponds with faster fulfilment of the projects.

The realization of public-private partnership is connected with many obstacles such as:

» Long period to prepare and start the project;

» Necessity of experts in relevant activities;

* Obstacles in the selection process of the appropriate partner;
» Complexity in allocation of the risk between partners.

The aforementioned pros and cons® of public-private partnership should be planned, analysed
and the necessary efforts in order to achieve public welfare to be made.

Combining public-private partnership with other European sources of funding is a successful
initiation for provision of economic growth and public services with better quality. This combination
could be perceived as a complex model, whose main objective is to decrease the risk for the partners
and increase the potential benefits both for the public and private companies.

Conclusion

Public-private partnership is a key instrument for the economic development of Bulgaria, as well
as for its competitiveness. The application of PPP reveals possibilities for high economic efficiency
achievements as a result of the projects fulfilment. Public-private partnership could be defined also
as a way to combine public sector necessity of infrastructure and private experience to apply new
technologies, innovations and creativity in order to ensure funding. Public-private partnership is
a working initiation of long-term collaboration between public and private companies for both the
development of infrastructure and provision of public services, where the risks and benefits are
shared between partners.

As aresult of the analysis, the following conclusion could be made: there is a great opportunity to
apply public-private partnership in Bulgaria as a model for development of the national economy. The
development of PPP in Europe, as well as in Bulgaria is stimulated by the necessity of constructing
appropriate infrastructure in all its forms — transport, ecologic, information and social, so as the living
standard of population to be increased. In order this complex task to be achieved, many investments
are needed. Namely, in case of such need, the investments through variable resources, public or
private will ensure the fulfilment of projects or provision of services of public interest.
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Danovy rating — vybrané problémy

Emil BURAK*

Tax rating - selected issues

Abstract

Rating implies the evaluation of an economic subject price-earning ratio as well as it contributes
to the risk measurement. Tax rating, as a special subsystem of an economic rating, helps to verify
the complex financial status of taxpayers through a government or public tax audit process. It
represents the hit parade and differences between positive and negative oriented taxpayers in the
area of tax compliance and risks elimination. The aim of the article is to compare selected solutions
of tax rating taking the example of Slovakia which has been planning the tax rating implementation
since 2014, yet fails to succeed.

Keywords: rating, tax rating, internal rating, public tax rating, tax reliability, tax risk
JEL Classification: H2, H26, C61, K34, M4, 031, 223

Uvod

V trhovej ekonomike vychadzame z reSpektovania principu znamej axiomy o tom, Ze jedinou
istotou v mori dneSnych pocetnych neistét na trhu i v spolo¢nosti je zmena. Su¢asne plati, Zze
zakladnou prevenciou proti akémukolvek riziku je plan. Nasledne v kontexte uvedeného plati,
ze i ten najhorsi plan je lepsi ako zZiadny plan. V hospodarskej a finan¢nej praxi existuju pocetné
rizika, ktoré sa viazu i k zdanovaniu. Nakolko verejné financie su peniaze nas vSetkych, tak aj
ich zakladné zdroje z hladiska prijmoyv, t. j. dane je potrebné chranit’ a stabilizovat’ efektivne zo
systémovo-procesného hladiska. K docieleniu dlhodobého priaznivého a stabilného dobrovolného
plnenia dariovych prijmov v State nepochybne méze napomahat’ ucinne a prispievat efektivne aj
tzv. danovy rating.

Darlova spolahlivost’ a dafiova istota - su ziaducim elementom tak z pohladu darfovych subjektov
operujucich v ramci tzv. Ciernej neviditelnej ruky trhu, ale aj priestor pre zasahy a regulaciu tzv.
bielou viditelnou rukou $tatu. Je nevyhnutné upriamit’ pozornost na analyzu a syntézu znamych,
malo znamych i Uplne neznamych poznatkov predovSetkym o institate kontroly (Kralik, Kutik,
2014/3). Finan€ny hedging znamena zaistenie rizika vo financiach a v SirSom slova zmysle tak vo
verejnych, ako aj privatnych financiach je jeho su¢astou aj rating.

Cielom tohto prispevku je vysvetlit tento pojem, charakterizovat' jeho vyvoj v podmienkach
Slovenskej republiky a sformulovat mozné prinosy v pripade jeho nasadenia a implementacie.
Pomenovat vybrané problémy danového ratingu a zdéraznit jeho objektivnu potrebu v modernom
zdafiovani ako délezitého systémovo-procesného nastroja k znizovaniu danového rizika
a eliminovaniu danovych unikov. Lebo Slovensko v roku 2015 patri stéle nielen na ,inovacny
cintorin“ Eurdpy (t. j. produkuje primalo vynalezov, patentov, objavov, $pi¢kovych technoldgii), ale
aj medzi krajiny s najvacsimi danovymi unikmi (cca 3 miliardy euro ro¢ne, z toho najma na dani
z pridanej hodnoty cez 2 miliardy).

Slovensko za posledné Stvrt'storoCie (roky 1990 — 2015) nikdy Ziadny komplexny danovy rating
v praxi neaplikovalo, ¢o sa odraza aktualne aj na vysokej miere dafiovych unikov v SR, ktora radi
tento §tat na ,chvost* glenskych krajin EU. Kym v roku 2003 predstavovali dafiové tniky na Slovensku
1 miliardu eur roéne, tak podla zaverov i analyz EU v roku 2013 to bolo aZ 3 miliardy eur (Burak, E.,
2014/12). V roku 2013 Vlada SR schvalila aplikaciu dafiového ratingu v SR, ale v roku 2015 bola tato

* Ing. Emil Burak, PhD., Vysoka $kola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Katedra ekonémie
a financii, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: emil.burak@vsemvs.sk
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idea pozastavena. Predpokladame, Ze v dosledku bliZiacich sa parlamentnych volieb v SR v marci
2016. V snahe objektivneho rozliSovania medzi platiacimi (nerizikovymi) a neplatiacimi (rizikovymi)
danovymi subjektmi, mame za to, ze darovy rating je efektivne rieSenie a nutna pracovna pomdocka
pre dariové organy v kazdom $tate. Preto je potrebné podporit odbornu diskusiu k tejto problematike
za Sirokej UcCasti $tatu, danovych subjektov, dafiovych poradcov i ostatnych kompetentnych (napr.
auditorov, podnikatel'skych zdruzeni, komunalnych organov, atd.). Cielom by mala byt efektivnejSia
verejna sprava aj v oblasti transparentného, jasného a odborne nespochybnitelného instrumentaria
k rozliSeniu dariovej kvality konkrétneho dafiového subjektu podla jasnych kritérii a vhodnych
ukazovatelov (indikatorov).

1 Rating — pojem, definicia, vyznam

Najlepsie je mozné riadit’ nie€o, €o sa da €o najpresnejSie zmerat. To plati aj o riziku, ktorému
je potrebné zamedzovat’ kombinovanym spésobom, t.j. predchadzat a priori prevenciou, su¢asne
rieSit’ ho a posteriori terapiou. Uvedené nie je mozné bez kontroly. Kontrola je nedelitelnou sucastou
riadiacich a rozhodovacich procesov. Je to akt a proces, ktoré v spatnej vazbe podavaju informacie
o dosiahnuti stanovenych ciefov (Nemec, 2010/5).

NajefektivnejSia kontrola funguje na baze spojenia tzv. kontroly priebeznej (ex ante, ex going;
napr. v podniku je to controlling a interny audit) aktivnej a kontroly pasivnej (ex post; napr. v podniku
je to externy audit), kde sa kombinuje jednoduchSia, rychlejsia, aktivna a lacnejSia kontrola poc¢as
uctovno-zdarovacieho, resp. hospodarskeho obdobia (zvy&ajne nim je jeden kalendarny rok od 1.1.
do 31.12.) s kontrolou zloZitejSou, pomalSou, pasivnou a drahSou po skon&eni konkrétneho uétovno-
zdafovacieho, resp. hospodarskeho obdobia. Jednym z efektivnych kontrolnych nastrojov je rating.

Pojem rating — pochadza z angli¢tiny a v doslovnom preklade znamena ,stanovenie sadzieb®.
Velmi Uzko suvisi s terminologickymi pojmami v kontrole - ako je kontrola, audit bonity, controlling,
overenie kvality a podobne. Rating mdze mat’ viac definicii v zavislosti od vychodisk, preferencie
i cielov. V principe v8ak plati, Ze rating vo vSeobecnosti znamena systematické hodnotenie stavu,
kvality, vlastnosti, vyvojaschopnosti nieCoho alebo niekoho alebo vysledok tohto hodnotenia
(spravidla v podobe stupria nejakej stupnice). Napriklad v ekondmii pozname Uverovy rating
(systematické hodnotenie bonity klienta banky — uverového diznika. V psycholdgii tento termin
predstavuje Skalovanie. V televizii v ramci tzv. Nielsen Ratings predstavuje percentualny pojem
vSetkych domacnosti Statu, ktoré pozerali konkrétny program po€as daného €asového intervalu,
¢o obdobne funguje na meranie sledovanosti aj v radiach. V Sporte ma tento pojem tiez svoje
poslanie — napriklad pri golfe (blizSie pozri course rating a slope rating).

Rating - je nezavislym hodnotenim schopnosti a vole subjektu plnit’ si svoje budice zavazky.
Schopnost’ reprezentuju objektivne faktory, véla predstavuje subjektivne faktory. Rating je
Standardnym produktom finanéného a kapitalového trhu, ktory vyjadruje riziko profilu subjektu,
ktory pdsobi na trhu a taktiez vyjadruje riziko, do ktorého vstupime pri realizovani akejkolvek
transakcie s nim.

Rating je nezavislé hodnotenie, ktorého cielom je zistit na zaklade komplexného rozboru
vSetkych znamych rizik hodnoteného subjektu, ako je tento subjekt schopny a ochotny dostat v€as
a v plnej vyske svojim splatnym zavazkom (Vins§, LiSka, 2005/8). Rating objektivizuje a kategorizuje
rizika. Vo svetovom meradle je rating produktom s takmer storo€nou histériou, na Slovensku sa
zacal rozvijat az koncom devatdesiatych rokov minulého storocia. Celosvetovo existuje viac r6zne
kvalitnych ratingovych agentur.

Napriklad, ERA (European Rating Agency) - v ramci svoje produktovej Skaly v su¢asnosti
poskytuje ratingové analyzy: financnych institacii — bank a nefinan¢nych institacii. Medzi dolezité
pojmu z ratingu patri aj ratingova Skala a prijimatel informacie o ratingu.
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Ratingova $kala: Riziko subjektu, transakcie, emisie, projektu sa vyjadruje pomocou ratingovej
Skaly, pricom ratingové agentury pouzivaju medzinarodné skaly, ktoré su identické alebo sa liSia
iba malymi odchylkami. Rozdiely mézu byt v tzv. lokalnom ratingu.

Prijimatelom informacie o ratingu: st najma Uc¢astnici kapitalovych a finan€nych trhov, t.j. investori
(banky, investi¢né spolo¢nosti, drobni investori), veritelia, analytici, t.j. subjekty, ktoré su v transakénej
zavislosti s hodnotenym subjektom. Rating ma vSak podstatny vyznam aj pre hodnoteny subjekt,
nakolko mu poskytuje nezavislé informacie, kde sa nachadza v porovnani ostatnymi subjektmi
pdsobiacimi na trhu.

Platnost ratingu je jeden rok, avsSak aj pocas tohto obdobia méze byt rating modifikovany a
prehodnoteny a to na zéklade pravidelného monitorovania subjektu, emisie alebo projektu. Najvyssie
mozné hodnotenie v ratingu, ktoré je mozné docielit, su tri ,a8ka*, t.j. AAA. Zo $tatov v EU ma také,
napriklad Dansko (ekonomicky vzor pre Slovensko) alebo z firiem znamych aj v SR, to je, napriklad
Poistovria Slovensko ALLIANZ. Slovensko ako $tat komplexne zatial nedosiahlo ani rating dvoch
acok AA. Rating Slovenska hodnotili v tomto roku tri najznamejsie svetové ratingové agentury rézne.
Podfa stavu k 3.10. 2015 (Zdroj: www.fxstreet.cz z 9.11.2015) predstavoval tento pre Slovensko
podla ratingovej agentury Moody'‘s hodnotenie A3 (Moody's), A2 (Standard and Poors) a A1 (Fitch).

2 Danovy rating - najprv interny a potom verejny danovy rating

Nadvazne na univerzalny rating a jeho vychodiska vo vSeobecnosti, ktory sme predstavili
v predoSlom texte, je mozné vypracovat a precizovat aj jeho subsystémy, niektory zo Specialnych
ratingov. Jednym z nich méze byt aj danovy rating. K jeho uspesnej implementacii je dolezité nielen
technické instrumentarium (napr. vyber odbornikov z radov nespochybnitelnych autorit, racionalna
volba a selekcia kluCovych indikatorov, atd.), ale aj kvalitna osveta a vysvetlovacia informac¢na
kampan pre darfiové subjekty. Z hladiska Statu by autorom danového ratingu mala byt finanéna
(danova) sprava v spolupraci s ministerstvom financii, komorou auditorov, komorou darnovych
poradcov a dalSich odbornikov (napr. renomovani profesori z akademickej pddy, ekonomickych
ustavov a vedeckych institucii). Jeho konstrukcii a implementacii by mala predchadzat obsiahla
odborna diskusia so silnou kvalifikovanou oponentirou — napriklad z podnikatelského sektoru
(zdruzenia podnikatelov, zivnostensky zvaz, atd.).

Sucasne je dolezité zachovat rozumné priority a hierarchicku Struktdru v zmysle hesla
postupnostou ku kvalite. Napriklad Uvaha, Ze najskor treba zaviest interny (ako pilét alebo prvu
etapu zavadzania danového ratingu) a az nasledne aj verejny danovy rating dafiovnikov. Interny —
by bol iba pre potreby rebricka najrizikovejSich z pohladu finanénej (danovej) spravy. Externy — by
obsahoval informacie, ktoré chce Stat zverejnit aj pre biznis a trh. Napriklad z hfadiska verejnosti
preto, aby aj podnikatelia, hlavne v obchodnom styku, vedeli o sebe viac, ako vedia dnes. Nielen
pre ich podnikatelské porovnanie sa a vylu¢enie komeréného rizika, ale predovSetkym pre ich
psychologicku satisfakciu, Ze dane platiacich Stat podporuje na rozdiel od neplatiacich, ktorych
postihuje. Urcite Uzitok z uvedeného je multilateralny a multifunkény, nieco v podobe vycislitelnej
(profit, cena, exaktna kvantifikacia) a Cast nekvantifikovatelnej (benefit, hodnota, iba aproximacna
kalkulacia). Danovy rating zniZuje rizika, zlepSuje Sancu na eliminovanie danovych unikov a zvySuje
darovu istotu podnikatelskych subjektov na trhu.

Benefitov za dobré (prikladné, vzorné) pinenie dariovych povinnosti pre dafiové subjekty moze
byt viac. Napriklad pre danovnika aj to, ze bude platit' nizSie preddavky na dan, &i nizSiu alebo
Ziadnu zabezpeku, ak sa taka vyZaduje. Dobry rating by mohol znamenat aj nizSiu periodicitu
darfiovych kontrol, &i iné legislativne ustupky formou ,méaksieho” pristupu zo strany Statu. Pravne
i spolo¢ensky, najma vSak politicky, je interny darfiovy rating (iba pre potreby financnej spravy) ovela
jednoduchsie implementovatelny ako externy. Externy —t.j. verejny rating je velmi citliva zalezitost,
pretoze predstavuje velmi podobnu situaciu, ako ked sa neplati¢ dani dostane na &iernu listinu a
protestuje, Ze je na nej nepravom a mal by byt z nej vymazany.
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Interny danovy rating pre potreby finan¢énej spravy v podmienkach Slovenska mal fungovat
uz od roku 2015, ¢o sa vSak nestalo. Verejny rating by mal nasledovat’ aj po zavedeni interného
ratingu. Uvodnym vychodiskom pre neskorsi dariovy rating by na zadiatku mohol byt tzv. index
dariovej spolahlivosti. Tento by mal za ciel objektivne merat’ spravanie danovnikov. Ti, ktori sa
spravaju tak, ako sa maju spravat, a tych je vac¢sina, by mali mat’ ulavy z fungovania danového
systému. Finan¢na sprava (danfové organy) by sa mala usilovat’ aj v tomto smere o dokonalé
dariové (verejné) sluzby. Najma k vzornym dafiovym subjektom (ob&anom i podnikatelom) sa
nadstandardne sluSne spravat a nemala by ich obtazovat administrativnou naro¢nostou. Suc¢asne
zaviest’ urCité systémovo-procesné uznanie a odmenu: napriklad aj niektoré normalne finan¢né
ulavy z hladiska pokut, skladania zaloh a podobne. Suvisi to s Uvahou, Ze nie zmena legislativy a
zvySovanie sadzieb dani, ale predovSetkym systematické sustavné budovanie dévery danovych
poplatnikov a motivacia pre ich mentalnu mapu a osobny postoj a pristupovy status k zdanovaniu
by mal dlhodobo podporit vy$Siu efektivitu vyberu dani, t. j. prinasat do Statneho (aj verejnych)
rozpoctu viac pefazi.

V podmienkach Slovenska sa v procese rozhodovania o dafiovom ratingu (roky 2012-2015) udialo
a neustale deje az privela zbyto€nych a spiatocnickych zmien. Verejné hodnotenie dafiovnikov
prostrednictvom dafiového ratingu, ktoré rezort financii planoval zaviest napriklad aj na u¢tovnych
dokladoch, sa do praxe zrejme nedostane. Ministerstvo financii uz totiz od marca 2015 upustilo
od zameru verejne hodnotit dafiovnikov a planuje zaviest’ tzv. Index danovej, colnej a odvodovej
spolahlivosti, ktory bude pouzivany len na interné ucely finan¢nej spravy. Index spolahlivosti bude v
prvej faze pridelovat ,znamky" pre interné vyuzitie finanénou spravou a preto postup hodnotenia, teda
vypoctu pridelenej znamky, nebude dariovému subjektu dostupny. Benefitom za plnenie si danovych
povinnosti véas, v Uplnej vyske, mdzu byt napriklad legislativne ustupky (Uravy). Dalej napriklad
dafiové oSetrenie transakcii bez nalezu z dafiovej kontroly, atd. bude pre dafiovnika znamenat
napriklad niz$iu periodicitu dafiovych kontrol, prediZenie leh6t v prospech dafovnika (napriklad na
vyjadrenie sa k nalezu z danovej kontroly uvedenému v protokole), nizSia alebo Ziadna zabezpeka,
niz8ie preddavky na dan a podobne. Pripravovany index by mal zohl'adnit a reflektovat rozhodne
aj poziadavky podnikatelov zaviest individualny pristup v komunikacii s dariovymi subjektmi podla
stupfia doveryhodnosti a spolahlivosti v plneni si svojich zakonnych povinnosti.

Logickym oponentom a nutnym ¢lenom do diskusie k tomu, ako dafiovy rating zaviest, aby bol
funkény, ucinny a objektivne koncipovany, su podnikatelia a dafiovi, U¢tovni, ekonomicki a finanéni
poradcovia. V praxi Slovenska v rokoch 2012-2015 aj preto v koncepte rieSenia ratingu dariovych
subjektov doslo k zasadnym zmenam, ktoré si vyziadali prehodnotenie celkového zameru dafiového
ratingu. Podstatou zmeny bol prechod z institutu ratingu danovych subjektov, ktory bol planovany
na externé vyuzite na index danovej, colnej a odvodovej spolahlivosti, ktory bude pouzivany len na
interné ucely finan¢nej spravy. Vzhladom na uvedené nevyvstava poziadavka na pripravu prislusnej
legislativy pre potreby implementacie indexu spofahlivosti subjektov v roku 2015. Hlavnhym dévodom
preco sa s danovym ratingom aktivne zacalo v roku 2012 v SR, ale pasivne skoncilo v roku 2015,
su bliziace sa volby v SR v marci 2016. Je tomu tak preto, lebo danovy rating je aj velmi citliva
a silne diskutovana politicka otazka.

Ak danovy rating bude zavedeny — je to efektivny postoj. Ratingy firiem by mala vliada pravidelne
zverejniovat a prispievat tak k u€innej dafiovej edukacii a osvete. Napriklad aj v tom, aby sa pripadni
obchodni partneri danej firmy vyhli problémom do buducnosti a aby Stat tymto krokom zlepsil vyber
dani. Vychadza sa z uvahy, ze darfiovy subjekt (napr. firma) so zlym ratingovym ohodnotenim
bude varovnym signalom pre obchodnych partnerov, ze ide o nedéveryhodného partnera, ktory si
nemusi plnit svoje zavazky. Prvy rating by mal zhodnotit’ podnikanie firiem za minuly a tento rok.
Obdobne funguju ratingy v Dansku, Holandsku, ¢i v Belgicku. Napriklad v pripade, ze ,A-Ckovy*
subjekt o defi zmeska lehotu na zaplatenie dane, nebude pokutovany. Nech je to pre podnikatelov
motivacné. Cielom je, aby ti, ktori maju najvyssi rating, mali narok na iny, odlisny pristup zo strany
Financnej spravy.
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Pbévodny navrh v SR z roku 2012 bol, aby sa dafovy rating skladal zo $tyroch Casti:

finanénej stability, t&4 mala vychadzat z ekonomickych analyz u¢tovnych uzavierok,

darovej spolahlivosti,

odvodovej spravodlivosti na zaklade udajov zo Socialnej poistovne,

asignacie v dafilovom priznani, teda ¢i spolo¢nost prispieva, alebo neprispieva tretiemu sektoru.

N =

V ekonomike je dolezita hospodarnost a ucelnost, t.j. tzv. zakon minimaxu. Pri minime vstupov
(nizke naklady) docielit maximum vystupov (vysoké vynosy). Ministerstvo financii SR zatial
nezverejnilo, do akej miery zavedenie ratingu firiem zatazi Statny rozpocet.

Aktuédlne v roku 2015 dominuju medzi odbornikmi na dane v SR dve nazorové platformy. Prva
— zastava Styri Casti dafiového ratingu uvedené v predosSlom. Druha — navrhuje, aby bol danovy
rating v Uvahe zUZeny len na darfovu spolahlivost. Rating by sa zostavoval raz ro¢ne, do 90 dni
od terminu na podanie danového priznania k dani z prijmov pravnickych os6b a fyzickych osob,
resp. od predizeného terminu. Uréeny stupef ratingu by platil jeden rok. Ako by mal byt rating
odstupriovany, nie je zname.

Alternativny rating — navrh podnikatelov zo SR

Podnikatelom v SR sa rating nepozdava, pri€om navrhuju pozornost radSej venovat ich trom
prioritam. DOvodia, Ze podnikatelia uz v su€asnosti po uvedeni registra uctovnych zavierok maju
volne pristupné moznosti, ako si overit svojich zmluvnych partnerov. V principe vSak systém,
resp. Struktura ratingu podla navrhu ministerstva financii vraj podla nich nie je Stastnym rieSenim,
kedZze by don mali vstupovat informacie ako spominana spolupraca s tretim sektorom & pomoc
socialne slabSim, ¢o su absolutne subjektivne informacie. Vnimame to ako manipulaciu prave zo
strany tretieho sektora, ako inak si mame vysvetlovat, ak by sme v praxi hodnotili dve finan¢ne
rovnocenné spolo¢nosti, ktoré si plnia svoje zavazky vo¢i zamestnancom, obchodnym partnerom
aj voci Statu, len jedna spolupracuje s tretim sektorom a druha nie? (Zdroj: Tibor Gregor, vykonny
riaditel Klubu 500, ktory zdruzuje niekolko vacsich zamestnavatelov na Slovensku, marec 2015).

Analytici si nemyslia, Ze sa ratingom zlep$i situacia v podnikani na Slovensku. Problémom je
vymozitelnost prava. Maly podnikatel' si méze dohodnut platobné podmienky, ale nema efektivne
paky na rychle vymahanie pohladavky. Neschopnost rozliSit medzi pri¢inou a dosledkom
nezaplatenej pohladavky je dobrym dévodom na to, aby ministerstvo financii podnikatel'sky sektor
len informovalo o dafovych nedoplatkoch, ale nehodnotilo, teda nevytvaralo rating. Hodnotenie
by malo zostat' na stikromnom sektore (Zdroj: Radovan Durana, analytik Inétitatu ekonomickych
a socialnych studii, marec 2015).

Problémy s ratingom mdzu vzniknut napriklad v stavebnictve, kde je platenie faktur nacas
skér vynimkou. Problémova bude po novom aj firma, ktora sa rozhodne pre velku investiciu
na zaklade svojich dlhoro€nych kladnych hospodarskych vysledkov. Jej produkcia méze totiz
zaznamenat vykyvy prave na zaklade zavadzania novej technoldgie, s ktorou skvalitni vyrobné
procesy, produkciu, znizZi naklady, ale na nejaky ¢as mbézZe jej rentabilita a likvidita vykazovat
problémy. Nielen v stavebnictve, ale najma v maloobchode ¢i vo velkoobchode je podla ekonémov
zasadnym problémom aj skuto¢nost, ze hodnotenie Statom vObec nemusi odrazat preferencie
zakaznikov a obchodnych partnerov hodnoteného subjektu. V ratingu bude mat totiz najvacsiu
vahu prave plnenie si zakonnych povinnosti voci Statu, nie kvalita alebo cena poskytovanych
tovarov a sluzieb, ¢i dokonca spokojnost zédkaznikov a obchodnych partnerov. To uz su podfa nich
kritéria, ktoré ani nie je mozné hodnotit’ objektivne, kedZe zavisia od subjektivnych preferencii
zakaznika alebo obchodného partnera. Bude takisto potrebné zostavit rozsiahly tim, ktory bude
podnikatel'ské subjekty hodnotit. A to bude Stat stat mnozstvo penazi. Navyse, takto navrhovany
systém hodnotenia mdze niest i potencialne riziko nepresnosti, pretoze bude nutné hodnotit
obrovské mnozstvo dafiovych subjektov. Chybné udelenie ratingu méze jednotlivych podnikatelov
poskodit. A pretoze pdjde o velmi rozsiahlu a neprehladnu zalezitost, aj z nej méze vzniknut riziko
korupcie jednotlivych $tatnych uradnikov (Zdroj: analytik Next Finance Jifi Cihlaf, marec 2015).

38



Podnikatelia na Slovensku, podla vyjadreni niektorych najvacsich zdruzeni, vraj nové ratingové
hodnotenie nepotrebuju. Navrhuju vSak alternativu — akysi trojpbodovy vlastny rozmer vnimania
nutnosti ratingu. Riesit’ chcu predovSetkym korupciu v State. Navrhy na lepSie fungovanie pravneho
Statu nedavno pripravilo Strnast podnikatel'skych zdruzeni, zamestnavatelskych asociacii a
obchodnych komér, ktoré su zoskupené v Iniciative za vladu zakona (Rule of Law). Zastupcovia
podnikatelskej koalicie v aprili 2015 odovzdali viade (premiérovi) stanovisko, v ktorom konstatuju, ze
sucasny stav justicie, miera vyskytu korupcie a nepredvidatelny legislativny proces maju negativny
dosah na hospodarsky rast a zivotnu uroven ob&anov a predstavuju nielen spoloCensky, ale aj
ekonomicky problém. Stanovisko zaslali aj prezidentovi a predsedovi parlamentu.

Podnikatelia pripravili sériu odporucani v troch oblastiach:

1. 'V oblasti transparentnosti a predvidatelnosti legislativneho procesu - navrhuju zaviest
systematicky pristup v komunikécii s verejnostou o legislativnych zmenach a zaviest' do praxe
analyzy vplyvov zakonov a regulaénych opatreni.

2. Chcu tiez zaviest mechanizmus pripomienkovania poslaneckych navrhov, ako aj zlepSenie
postupu preberania eurdpskej legislativy.

3. 'V oblasti korupcie - navrhuju zaviest jednoznacné pravidla a transparentné kritéria pri Cerpani
prostriedkov z eurdpskych fondov.

Sucastou iniciativy st napriklad Klub 500, Slovenska bankova asociacia, Podnikatel'ska aliancia
Slovenska, Republikova unia zamestnavatelov SR, Slovenska obchodna a priemyselna komora ¢i
Asociacia zamestnavatel'skych zvazov a zdruzeni SR.

3 Navrh ratingu predlozeny viade v roku 2013 s navrhom implementacie
od1.1.2014

Ministerstvo financii Slovenskej republiky predlozilo material (podla: MFSR 2013/11) na zaklade
uznesenia vlady Slovenskej republiky (dalej len ,vlada®) €. 235/2012 zo dria 31.5.2012 k Akénému
planu boja proti dafnovym podvodom na roky 2012 — 2016. Konkrétne sa jednalo o implementaciu
opatrenia ¢. 36 ,Zavedenie ratingu dafovych subjektov a povinné uvadzanie stupna ratingu na
danovych dokladoch®. Primarnym ciefom tohto opatrenia - bolo podla Ministerstva financii SR
zavedenie institutu verejného, nezavislého a objektivneho hodnotenia (ratingu) dafiovych subjektov,
ako nastroja na podporu dobrovolného plnenia dafiovych povinnosti a zvySenie pravnej istoty
v obchodnych vztahoch a zvySenie efektivity vyberu dani. To vSetko na zaklade vychodiska
a predpokladu, Ze Finan¢né riaditelstvo vykona hodnotenie nezavisle od dotknutych osob.

Sekundarne efekty mozno o¢akavat v podobe:

» zvySenia transparentnosti podnikatel'ského prostredia,

» ZzlepSenia seba hodnotenia podnikatelov,

» zvySenia podpory tretieho sektora,

» zvySenia informovanosti podnikatelov,

» ochrany podnikatelov pred neumyselnym zapojenim sa do podvodnych aktivit obchodnych
partnerov,

a to tym, Ze vysledok hodnotenia dafiovych subjektov v podobe uréeného stupna ratingu bude
verejne dostupnou informaciou.

Podnikatel'ské prostredie nebude implementaciou tohto opatrenia zatazené potrebou plnenia
dodato¢nych povinnosti administrativneho, €i finanéného charakteru. Stuperi dosiahnutého ratingu
bude urcovat Financné riaditelstvo Slovenskej republiky (dalej len ,finanéné riaditelstvo“) na zaklade
informacii, ktoré ma k dispozicii. Na druhej strane, takéto ohodnotenie bude mat za nasledok
diferencovany pristup spravcu dane voci subjektom v zavislosti od stupria dosiahnutého ratingu
(vyhody vo forme nadS$tandardnych sluzieb, alebo naopak, vyuzitie institutov sprisneného dohladu,
skladania zabezpeky, atd'.).
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3.1 Analyza stiéasného stavu a pristupy vybranych krajin v EU

Rating je vSeobecne pouzivanym nastrojom na systematické hodnotenie schopnosti a vole
subjektu plnit' si svoje buduce zavazky a vo svetovom meradle sa pouziva uz viac ako sto rokov.
V Slovenskej republike sa zacal aplikovat koncom minulého storocia.

NajcastejSie je pouzivany v ramci finan€ného a kapitalového trhu, zostavuju a zverejriuju ho
ratingoveé agentury spravidla ako kratkodoby (s platnostou do 1 roka) alebo dlhodoby (s platnostou
nad 1 rok). Hodnotenie je zamerané na ur¢itu skupinu subjektov (okruh dotknutych oséb).

Ratingové agentury zostavuju napr. rating Statov, finanénych institacii, nefinanénych institucii,
miest a obci a pod. V pravidelnych intervaloch monitoruju informécie, ktoré su podkladom pre
vypocet hodndt ratingu, pri€om vychadzaju z udajov poskytnutych od dotknutych osdb, alebo
z vysoko déveryhodnych externych databaz.

Na zaklade vyhodnotenia kritérii, ktoré su posudzované v ramci ratingu, su dotknuté osoby
umiestnené v ramci Skaly, ktora je prevazne vyjadrend kombinaciou pismen a Cislic. Vysledna
hodnota umozriuje dotknutej osobe objektivne porovnat svoje postavenie v rdmci celej skupiny
hodnotenych oséb.

Danové spravy v su€asnosti vyuzivaju tento institut na meranie stupna rizikovosti danovych
subjektov a dobrovolného plnenia povinnosti vo vztahu k Statnemu rozpoctu.

Stanovenie ratingu danovych subjektov je vSeobecne pouzivanym nastrojom na hodnotenie
rizikovosti dafiovych subjektov v Clenskych Statoch Eurdpskej unie. Na zaciatku sa dafiové spravy
zamerali na budovanie informaénych systémov zameranych na odhalovanie rizikovych subjektov
za uc€elom vyberu na danovu kontrolu, odhalovania danovych unikov a podvodov.

Darové spravy na hodnotenie danovych subjektov vyuzivaju Siroky okruh kritérii, ktoré hodnotia:

» histériu spravania sa danového subjektu vo vztahu k sprave dani, kontrole a vymahaniu,

» platobnu disciplinu,

» charakteristiky danového subjektu (dobu pdsobenia na trhu, pocet zamestnancov, vySku
obratu),

» oblast podnikania (napr. stavebnictvo, reStauracné sluzby, a pod.),

= vztah k externym organizaciam (napr. erpanie bankovych tverov).

V Holandsku je rating dariovych subjektov zaloZzeny na tzv. kategorizacii pozornosti, v ramci
ktorej su subjekty rozdelené do kategdrii vzhfadom na dariové riziko a danovu dolezitost, pricom
su automatizovane vyhodnocované udaje z ronych uctovnych vykazov a dafovych priznani.

Rakuska danova a colna sprava vyuziva pre tieto uely model ,compliance pyramid®, zaloZzeny na
hodnoteni a kategorizacii dafiovych subjektov do segmentov rizikovosti vo vztahu k dobrovolnosti
plnenia ich fiSkalnych povinnosti. Kazdy danovy subjekt je na zaklade jeho fiSkalneho spravania
zaradeny do jedného zo Styroch segmentov: dobrovolné plnenie dariovych povinnosti, vyhybanie
sa plneniu danovych povinnosti, dafiové uniky a organizovany zlo€in. Voci jednotlivym segmentom
a danovym subjektom v nich umiestnenych su zo strany darfovej a colnej spravy prijimané
diferencované akcie a opatrenia, spocivajuce v podpore a spolupraci s dafiovymi subjektmi, ktoré
si povinnosti plnia dobrovolne a riadne, az po medzirezortnd spolupracu s organmi ¢innymi v trestnom
konani pri dafiovych subjektoch, nachadzajucich sa v segmente organizovaného darnového zlocinu.

Dénska danova sprava vyuziva obdobny systém. Dansky model ,compliance pyramid® v ramci
Styroch segmentov rizikovosti rozdeluje danové subjekty na dve skupiny a to na dobrovolne plniacich
a oponentov, ktori sa vyhybaju plneniu povinnosti. Model zaraduje subjekty do segmentov vyuzitim
prediktivnych metdd hodnotiacich darové spravanie subjektu.

Belgicka darnova sprava — ma profilovanie rizikovosti velmi progresivne rieSené. Tato vyuzivanim
predovSetkym datamingovych metdd profiluje rizikovost dariového subjektu vo vztahu ku konkrétnej
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oblasti (napriklad podvod na dani z pridanej hodnoty, oblast priamych dani a pod.). Vo vztahu
k vyhodnoteniu rizikovosti dafového subjektu su nasledne dafiovou spravou prijimané opatrenia
smerujuce voci danovym subjektom, napriklad vyber subjektu na dafiovu kontrolu.

Ako vyplyva z uvedenych informacii, danové spravy ¢lenskych krajin Eurdpskej Unie zacali
budovat, resp. zdokonalovat informacné systémy zamerané nielen na identifikaciu rizikovych
danovych subjektov pre ucely dafovej kontroly a exekucie, ale aj na segmentaciu darnovych
subjektov za u€elom zvySovania dobrovolného plnenia a vyberu dani.

V zavislosti od toho, v ktorej skupine sa ten ktory subjekt nachadza, darnova sprava diferencuje
pristup k nim.

3.2 Navrh zavedenia systému stanovovania ratingu danovych subjektov

Dlhodoba hospodarska kriza a jej negativne dopady, prejavujlce sa neustalym poklesom vyberu
dani, vyzaduje prijimanie konsolidaénych opatreni na zniZenie deficitu verejnych financii.

Cielom zavedenia navrhovaného opatrenia je podporit dobrovolné pinenie dafovych povinnosti
a zvysit’ efektivitu vyberu dani.

Okruh dotknutych oséb

V rdmci ratingu budu hodnotené darové subjekty, ktoré dosahuju zdanitelny prijem z podnikatel'skej
¢innosti, maju povinnost podavat darové priznanie k dani z prijmov, a ktoré podnikaju na zaklade
zapisu v Obchodnom registri, alebo na zaklade zivnostenského opravnenia.

Struktura ratingu

Za ucelom dosiahnutia cielov uvedenych v predoslej ¢asti, navrhovalo v roku 2013 Ministerstvo
financii SR zostavovat’ rating dafiovych subjektov z 3 atribatov hodnotiacich finanénu stabilitu,
darfiovu spolahlivost’ a donorstvo. Alternativne prichadza do Uvahy aj atribut splnenia podmienok
osobného postavenia uchadzacov o verejné obstaravanie.

Financ¢na stabilita

Atribut finanéna stabilita resp. finanéné zdravie podniku, je organickou suc¢astou finanéného
riadenia podniku a hodnoti schopnost darnového subjektu udrziavat, aj napriek stalym zmenam
v podmienkach ¢innosti, ziaduci vztah medzi jednotlivymi zlozkami majetku a finan&nymi zdrojmi
ich krytia.

Finan¢na stabilita bude hodnotena prostrednictvom vybranych pomerovych ukazovatelov
finan¢nej analyzy, napr. likvidita, rentabilita, aktivita.

Zdrojom udajov pre hodnotenie tohto atributu budu udaje z uctovnych vykazov tvoriacich uctovnu
zavierku - suvaha, vykaz ziskov a strat, vykaz prijmov a vydavkov, vykaz o majetku a zavazkoch.

Danova spolahlivost’

Atribuat danova spolahlivost poukazuje na danovy subjekt, ktory dobrovolne pini zakonom
stanovené povinnosti v stanovenych lehotach, spolupracuje so spravcom dane, svoju ekonomicku
¢innost’ vykonava redlne a zodpovedne, ma korektné spravanie voci obchodnym partnerom,
zamestnancom v ramci podnikatel'ského a ekonomického prostredia a nie je napojeny na
obchodovanie s podozrivymi dafovymi subjektmi.

» administrativneho charakteru (napr. podavanie danovych priznani, hlaseni a uctovnych
vykazov),
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» finanéného charakteru (napr. platobna disciplina),

* hodnotiacich mieru poruSovania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,

» hodnotiacich mieru odchylky dosiahnutého obratu v ramci urcitého segmentu trhu,

» hodnotiacich mieru déveryhodnosti (napr. relevantnost poskytnutych kontaktnych udajov).

Zdrojom udajov pre hodnotenie tohto atribatu budu udaje z internych databaz finanénej spravy.

Donorstvo

Atribut donorstvo bude predstavovat informaciu o tom, ze hodnoteny subjekt finanéne podporuje
treti sektor, socialne slabSie skupiny obyvatelstva, aktivity na ochranu a podporu zdravia, vzdelavacie
a Sportové aktivity, protidrogové aktivity, atd’. a to poukézanim podielu zaplatenej dane podla § 50
zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov a darovanim finan¢nych
prostriedkov na verejnoprospesné ucely z vlastnych zdrojov.

Zdrojom udajov pre udelenie priznaku v ramci tohto atribatu hodnotenych subjektov budu
informacie z podanych dafiovych priznani pre dar z prijmov, resp. k nemu prikladanych tétovnych
vykazov.

Hodnotenie osobného postavenia v procese verejného obstaravania

Rating darfiovych subjektov prevezme ako samostatny atribut rating podnikatelov v procese
verejného obstaravania.

Urad pre verejné obstaravanie (dalej len ,urad“) vedie zoznam podnikatelov, ktori v zmysle
zakona €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov preukazali spdsobilost na uzavieranie zmldv vo verejnom obstaravani, a ktori
0 zapisanie poziadali. Zoznam podnikatelov je verejne pristupny na internetovej stranke Uradu.
Zapisanie v zozname podnikatelov opraviiuje podnikatela preukazat vo verejnom obstaravani
splnenie podmienok Ucasti tykajucich sa osobného postavenia podla § 26 ods. 2 uvedeného zakona
potvrdenim Gradu. Zapis do zoznamu podnikatelov sa vykonava s platnostou na jeden rok. Udaje
zapisané v zozname podnikatelov su U¢inné voci kazdému verejnému obstaravatelovi a nie je
potrebné ich v postupe verejného obstaravania overovat.

S cielom zabezpecenia objektivnosti hodnotenia dotknutych oséb vo vSetkych atribuatoch,
posudzované kritéria budu verejne pristupnou informaciou. Pre kazdy atribat bude uréena
samostatna Skala hodnotiaca vypocitané hodnoty jednotlivych atributov celkového ratingu. Rating
bude jednoznacne informovat, ze dotknuta osoba nebola hodnotena v atribute, ktory sa na fiu
nevztahuje (napr. nepoziadala o zapis do zoznamu podnikatelov vedeny Uradom).

3.3 Uvadzanie ratingu na danovych dokladoch a dopady navrhu

Rating (okrem atribltu ,hodnotenie osobného postavenia v procese verejného obstaravania“)
zostavi financéna sprava z udajov, ktoré ma k dispozicii podla vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov, teda opatrenie nebude mat z tohto pohladu vplyv na zvySenie administrativnej zataze
hodnotenych dafovych subjektov. Finanéna spolahlivost bude vyhodnotena z u¢tovnych vykazov
(suvaha, vykaz ziskov a strat, poznamky k Uc¢tovnej zavierke), danova spofahlivost z danovych
priznani, hlaseni a informacii ziskanych finan€nou spravou v ramci spravy dani, kontrolnej €innosti
a exekucnej €innosti a donorstvo z udajov uvedenych v dafiovom priznani k dani z prijmu. Vypoc&et
kritérii jednotlivych atributov sa vykona automatizovanym spdsobom prostrednictvom softvérového
nastroja. Rating bude zostavovany raz ro¢ne, do 90 dni od terminu na podanie danového priznania
k dani z prijmov pravnickych oséb a fyzickych oséb, resp. od predizeného terminu. Uréeny stuperi
ratingu bude platny jeden rok. V priebehu tohto obdobia finanénéa sprava moze prepocitat akykolvek
atribut ratingu v pripade dodato¢nej zmeny vychodiskovych udajov.
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Za ucelom dosiahnutia o¢akavanych efektov, budu dafové subjekty povinne uvadzat stupen
dosiahnutého hodnotenia na uctovnych dokladoch (napr. faktary, zmluvy, a pod.) v sulade s platnou
legislativou.

Dopady navrhovaného rieSenia ratingu na hodnotené darnové subjekty a finanénu spravu su
uvedené v nasledujucej tabulke.

Tabulka 1
Danové subjekty Finan¢éna sprava
Pozitivne dopady Pozitivne dopady
zvy$enie konkurencieschopnosti selektivny pristup k dafiovym subjektom zo strany fi-
zlepSenie sebahodnotenia nancného riaditelstva
vizitka spolahlivého darového subjektu podpora dobrovolného plnenia dafovych povinnosti
poskytnutie vyhod najvysSie hodnotenym dariovym sub-|zvySenie efektivity vyberu dani
jektom zo strany finanénej spravy zvys$enie prijmov Statneho rozpoctu
Ohrozenia Ohrozenia
ySeni ministrativnej zataz

zneuzitie ratingu v obchodnom styku zvyse |.e ad' n's a,lv © za' a,ze“

absencia skusenosti s ,verejnym

ratingom darovych subjektov

Zdroj: Ministerstvo financii SR, 2013
Tabulka 2

Priority — postupnost dbleZitosti pre harmonogram pinenia opatreni
Termin plnenia |Zodpovedné

Predlozenie komplexného navrhu Struktary a kritérii ratingu

darovych subjektov na poradu vedenia MF SR
PredlozZenie legislativnych navrhov ratingu danovych sub-

1. PRVY Finanéné riaditelstvo SR

2. | . ) o . ) DRUHY Ministerstvo financii SR
|ektov_do medzwe_zortneho prl_pomlenkoveho kon_an_la

3 Technllc.ke, metod|ck? a ?rganlzgcne zabezpecenie imple- TRETI Finanéné riaditelstvo SR
mentacie ratingu danovych subjektov

4. Ucinnost legislativnych zmien STVRTY Finan¢né riaditelstvo SR

Zdroj: Ministerstvo financii SR, 2013

VysSie predstaveny navrh MFSR (dokument) predstavuje len ideovy zamer celkového rieSenia.
Konkrétne definicie, kritéria ako aj rozsah hodnotiacej Skaly musia byt predmetom diskusii s odbornou
verejnostou a nasledne v ramci medzirezortného pripomienkového konania k vyvolanym legislativnym
zmenam aj predmetom diskusii s prisluSnymi rezortmi. Zaradenie jednotlivych atribatov celkového
ratingu je mozné etapovite v zavislosti od pripravenosti a poziadaviek Statnych institucii, naslednych
legislativnych zmien a technickych mozZnosti potrebnych k realizacii zavedenia hodnotenia dafiovych
subjektov. Po UspeSnom zaviSeni programu darnovej reformy UNITAS, ktorého cielom je zavedenie
jednotného inkasného miesta pre odvody a dane, bude atribat dafiova spolahlivost’ v tychto
intenciach prehodnoteny tak, aby zahffal aj odvodovu spofahlivost. Navrhovana Struktura ratingu
tak poskytne celkovy obraz o hodnotenom subjekte a to pokial ide o jeho vztah k vlastnej firme,
jeho vztah k Statu a jeho vztah k spolo¢nosti.

Zavery a navrhy

Objektivnost, déveryhodnost a zodpovednost su aj v danovnictve klu¢ové atributy z hladiska
budovania efektivnej vzajomnej dafiovej komunikacie medzi Statom a dafiovymi subjektmi. Nielen
konkurencia na trhu, ale aj nezavisly vyskum a veda prispievaju k rastu kvality produktu i na poli
znalosti, kde cielom je rozhodne optimalizovanie dafiového vedomia, zlepSenie danovej spolahlivosti
a zvySenie danove;j istoty (Burak, Orihel, 2014/1). Tak, aby dane boli vzdy len prostriedkom vo
verejnych financiach, ale spokojny obc&an bol realnym cielom. Slovensko k objektivizacii (napr.
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danovej kontroly, znizovaniu dafiového rizika a eliminovaniu danovych Unikov) hodnotenia darfiovych
subjektov potrebuje nutne systémovo-procesnu pomdcku, ktora sa nazyva danovy rating.

Z hladiska pragmatizmu je preto dblezité pod¢iarknut nasledovné zavery:

1. Darovy rating je objektivna vedecko-analyticka metdda, podobne ako audit alebo dariova
kontrola.

2. Objektivne informacie a transparentnost o dafiovom subjekte znizuju riziko z neplatenia dani
pre §tat, ale su€asne zvySuju kredit a bonitu konkrétneho dafiového subjektu na trhu.

3. Kazdy systém a proces — vratane zdanovania — ma aj subjekty, ktoré su bezproblémové
a bezrizikové, ale aj problémové a rizikové. RozliSovat medzi nimi je nutné.

4. Efektivna kontrola sa nezaobide bez komplexnej kontrainformacénej databanky, ktorej sucastou
ma byt aj danovy rating ako objektivne najlepSia metdda k vytvoreniu zoznamu najrizikovejSich
(tzv. Cierna listina).

Rozhodujtcim pre vysledok je &in, nestadi snaha. Acta, non verba (Preklad: Ciny rozhoduju,
nie slova), tvrdili madro uz stari Rimania. Politika linkuje ekonomikum a v tomto kontexte je
ziaduce a perspektivne aj v podmienkach Slovenska prestat’ so subjektivnou politikou, ale navodit
objektivne meranie zdarnovania. Kontraproduktivne sa to v SR odkladalo celé Stvrt'storolie
(1990-2015), ,glasnost” je ziaduca aj preto, lebo trojuholnik zavislosti rizika ,korupcia - Cierna
ekonomika - dariové uniky“ je stale v SR dlhodobo velmi negativny. K jeho spozitivneniu méze
dojst’ len objektivizaciou informacii a odborno-spolo¢enskym tlakom. A to bez efektivnej databazy
kontrainformacii aj v danovnictve nie je mozné. Preto je problematika implementacie danového
ratingu pre revitalizaciu verejnych financii nanajvys aktualna. Ide o déveru dafovych subjektov, ktori
zodpovedne a produktivne platia dane a o motivaciu pre nich aj v tom, Ze ti, ktori dane nezodpovedne
a kontraproduktivne neplatia, v modernej spolo¢nosti nemaju mat miesto.

V kontexte uvedeného navrhujeme, aby po odbornej diskusii, a priori na ¢ele s vedeckymi
SpiCkami, az a posteriori aj podnikatelskymi subjektmi, bol darfiovy rating na Slovensku ¢o najskor
implementovany do praxe postupne v dvoch etapach, najskér ako interny (len v ramci Finan¢nej
spravy), nasledne neskoér ako externy (verejne dostupné informacie).
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E-Inclusion and the public sector

Peter POLAKOVIC* — Ivana SLOVAKOVA**

Abstract

Digitalization of public administration processes brings many advantages to the life of citizens,
as well as businessmen. All citizens, whether disabled or socially disadvantaged, will be able to
use the possibilities of e-Government. Citizens and businessmen will not have an administrative
burden in the offices, and their time will be saved.

Keywords: E-Inclusion, public sector, e-Government, software, European Union
JEL Classification: 122, 125, 128

Introduction

Millions of euros of Slovak and European taxpayers have been invested in the Slovak Republic,
but the added value of these investments is low. Citizens still have to go to local authorities, where
they waste their time waiting and presenting certificates, documents and information that the state
mostly stores, but cannot effectively use for the benefit of its citizens. Information is inconsistent,
inaccessible, and the process within the public administration, as well as the provision of a public
or a commercial sector, is largely limited.

New requirements for e-Government also demand a new perspective on the software products
use. Public authorities should ensure transparency, security and flexibility of information systems,
as well as the economic use of budget resources in their purchase and operation. The long-term
objective is to reduce public administration costs. It will be necessary to take into account a
much wider range of options to provide the necessary software. The Slovak Government spends
considerable funds for the basic functions of governance. Citizens expect from public administration
higher quality and more effective information and electronic connection of its information systems.
Insufficient interconnection of information systems of public administration has resulted in lengthy
administrative proceedings and the dissatisfaction of citizens.

1 e-Government — Digital society

E-Government is defined as a way of improving public services and democratic processes.
It should also strengthen the support of public policies through the use of information and
communication technologies combined with organizational changes and new skills. Electronic
government (e-Government) is based on electronic documents, technologies and processes.
e-Government is the solution of major streamlining as well as improving government services. This
is a change that means that individual transactions within public administration can be realized
by citizens themselves (fully electronically through computer, or via phone), without having to visit
offices in person. The key priority of the Slovak Government is to improve the public administration.
The target of the public administration reform is to achieve smart government, this means the fully
electronic public administration, which is capable of efficient processing and using information for
citizens (Adreasson, 2015).

Main goals:

* Reduction in operational expenditures of government,
» Improvement of the quality of government services for citizens and businesses, introducing
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** Mgr. Ivana Slovakova, PhD., Ustav cudzich jazykov, Technicka univerzita vo Zvolene, T. G. Masaryka 24,
960 53 Zvolen, e-mail: ivana.slovakova@tuzvo.sk
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new e-Government services G2P (government-to-person) and G2G (government-to-govern-
ment) and B2B (business-to-business) and B2P (business-to-person),

» Increase the efficiency and effectiveness of government employees (making useful software
and hardware).

Fig. 1 Example: Life situation: Childbirth - application for a support via e-Government
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Source: Compiled by the authors

2 European Information Society — e-Inclusion

E-Inclusion is a part of the process of social inclusion. Its aim is to create a European information
society for all, as defined by strategic documents concerning the information society in the European
Union. E-Inclusion basically means that no one is deprived of using the opportunities and benefits
of the information society because of age, health disability, education, social situation or geographic
location.

Highlights of e-Inclusion include:

» e-Accessibility - makes the application of information and communication technology (ICT)
accessible to all, including people with special needs (i.e. disadvantaged persons),

» e-Competences - within lifelong learning systems to provide citizens with knowledge, skills
and abilities necessary to increase social inclusion, employability and the quality of life,

» Current e-Inclusion - using ICT to enhance social and economic situation of people living in
rural areas, geographically and economically disadvantaged areas,

» Inclusive e-Government — should provide better, more accessible and diverse government
services to all in order to increase the use of ICT and the participation of citizens in democra-
tic processes.

3 Software equipment in the public sector — e-Government services

As the trends in the European Union show, the availability of alternative solutions in all areas of
software technology, from operating systems to application software, creates space for optimization of
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public administration. Factors that affect the decision making on the selection of software alternatives
include, among others, meeting users’ requirements, the maturity of software product, the maturity
of market services and the quality of knowledge capacities of operational staff taking care of the
appropriate software products. The software industry is developing very dynamically and very often
brings to the market new and attractive improvements for customers. More and more institutions of
public administration in Europe select software based on the open standards for the delivery of IT
services. The reason is that portfolios of software products based on the open standards bring an
effect in terms of reducing the total cost of ownership and allowing for building an architecture that
remains under the control of government. Proper understanding of the requirements for the use of
software in public administration at the start of the process is a prerequisite for the implementation
of administrative decisions on the various alternatives. In addition to local requirements that reflect
the needs of public administration in Slovakia, it is necessary to take into account the requirements
set out at the EU level (Reddick, Anthopoulos, 2015)

The aim of public administration in this area is to get the highest quality software products at the
best price and to maximize the return of the investments. In this respect, it is important that procured
software could be used in several public organizations and could guarantee the interoperability
within information systems.

The EU policy on the use of software in public administration is operated on the following
requirements:

» Interoperability: The EU requirement is to ensure the interoperability in public administration;
it is the ability of information and communication technologies to support data exchange and
capacity sharing of information and knowledge among institutions, as well as to communi-
cate in;

Fig. 2 Interoperability of public administration
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* Transparency: The authorities must behave transparently in relation towards citizens. This
requirement includes the right to verify the manner in which the public information is stored
and processed;

» Universal access means that access to information via software tools should be granted to
all citizens without limitation;
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» Safety: An important aspect of the use of the software is meeting safety standards under
the common European security policy. Features such as identification and authentication
should be safe, undeniably confidential and as transparent as possible, in order to prevent
the misuse of data;

» Cost reduction: The objectives of good governance is to reduce costs in medium-term and
long-term perspective. At the same, time taxpayers expect for the money paid to get the
highest possible value (Reddick, Anthopoulos, 2015).

The following section outlines some principles that constitute the basis for the use of software
products designed for e-Government and based on the fundamental nature of e-Government.
The consistent application of these principles in the implementation of software products in public
administration allows cost-efficient use of the software, while promoting interoperability at the
national and the European level.

» In the procurement of the software, the main criteria are the total costs of the ownership of
the software (Total Cost of Ownership). The various options should be considered with res-
pect to direct and indirect costs throughout the software lifecycle;

» Public administration will play in the procurement of the software the decisive role in asses-
sing software;

* When the software is procured on the basis of a long-term contract, it must be quantified and
taken into account the whole costs of any withdrawal from the use of the license (after the
completion of the contract period);

» Public administration shall, wherever possible, avoid the so-called lock through the long-
-term contract with a single supplier. Each multi-annual contract must include a clause on
the possibility of termination of the contract without penalty;

* Public administration will use open standards in the specification for the procurement of
software and will also require software solutions that are based on open standards;

* Wherever the government has already had the rights of ownership to the system, design and
architecture for multiple use, this will be reflected in all contractual relationships;

» Public administration intends to obtain the ownership (no copyright) rights in the software
and its source code, which was created on demand as a part of the contract;

* When buying software, the government will be presented as a single entity, thereby ensuring
portability licenses. Wherever necessary, the volume licensing contracts will be awarded that
allow discounts;

Public procurement has to optimize the investment into the purchase of any software components.
Optimization can be achieved by Open Source solutions, proprietary solutions or a combination
thereof. Decisions must be made on an individual basis. In the procurement of the software, the
main criteria are the total cost of ownership of software (TCO). Another option of saving the funds
for the procurement of software in the public sector is the use of open source solutions as mentioned
in the principles of e-Government. Open source in general, any available software, provided that
the possibility of the free circulation is preserved. Open source thus essentially means the freedom
of access. Open source philosophy is further developed in practical applications as free software.

The advantages of open source solutions include, among others:

* Free or cheap license,

* Long-term continuous driven development needs of the clients or community, not the busi-
ness strategy,

«  Opportunity to influence the further development of the system used and application,

» Client independence from the supplier.

4 Digital Economy and Society Index comparative analysis 2014

Almost one half of the EU citizens (46 %) are currently connected online to look for jobs, use
public libraries, file a tax return, register births, apply for passports or other use e-Government
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services. Some 80 % of people say that electronic public services save them time, 76 % like
flexibility and 62 % say that this saves money. The users, however, are more satisfied with electronic
banking (satisfaction level of 8,5 in position 0-10) and electronic shopping (7,6) than with electronic
public services (6,5) (http://europa.eu/rapid). Comparative survey on e-Government in 2013 (The
e-Government Benchmark 2012 study) was conducted among 28,000 users in 32 countries. The
main findings of the survey are the following:

» The most popular services were tax-income (73 % users have conferred taxes electroni-
cally), removal or change of address (57 %) and registration into higher education and/or
requests for student scholarships (56 %),

*  While 54 % of respondents still favoured personal contacts or traditional methods, at least 30
% of them indicated that they might still be users of e-Government, should they be provided
with relevant services,

* 47 % of users of e-Government gained from electronic services they needed, 46 % yielded
desired results only partially,

» Necessary improvements in electronic services relate to major life events such as loss or
getting a job, company formation and registration into a study.

Despite the positive results, the digital divide is still present and becomes a new type of distribution
in society. On the edge of an imaginary digital divide for several years the population stands which is
older, less educated, less qualified, economically inactive (pensioners, unemployed), underprivileged
and rural. Bridging the digital divide could help members of disadvantaged social groups to be more
involved in equal participation in the digital society (including e-learning, e-Government, e-health)
and to compensate for the disadvantages by, for example, the increase of employment opportunities.

Index DESI (Digital Economy and Society Index) is an index that summarizes the performance of
the digital Europe and follows the development of the EU Member States in digital competitiveness.

The DESI encompasses five major components:

» Connectivity broadband infrastructure and quality, the access to fast broadband services is
a prerequisite of competitiveness,

* Human capital and digital skills necessary to maximize the opportunities offered by digital
society. From the basic user skill enabling individuals to communicate on-line, for example,
when ordering of goods and services, to advanced skills that empower employees to use
technology in order to enhance productivity and economic growth,

» Use of the Internet and the ability to perform routine operations on-line; these activities range
from the consumption of online content (video, music, games, etc.), and the active use of
online banking,

» The integration of digital technologies in enterprises, used in direct online sales channels,
improving the access of potential customers and business partners to a wider market,

» The digitization of public services, in particular e-Government and e-health. Modernisation
and digitalisation of public services, including e-health, may lead to increased efficiency
of public administration, citizens and businesses, as well as provision of better service to
citizens.
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Fig. 3 Digital Economy and Society index by main dimensions

Digital Economy and Society Index, by Main Dimensions of the DESI
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Source: Compiled by the authors based on http://www.europeandigitalforum.eu/
Indicator: Digital Economy and Society Index

DESI is an overall index, calculated as the weighted average of the five main DESI dimensions:
1 Connectivity (25 %), 2 Human Capital (25 %), 3 Use of Internet (15 %), 4 Integration of Digital
Technology (20 %) and 5 Digital Public Services (15 %).

Breakdown 1 - Connectivity, Breakdown 2 - Human Capital, Breakdown 3 - Use of Internet,
Breakdown 4 -Integration of Digital Technology, Breakdown 5 - Digital Public Services

Unit of measure: weighted score

Fig. 4 Dimension - Connectivity by Aggregate scores
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Source: Compiled by the authors based on http://www.europeandigitalforum.eu/
Indicator 1 - Connectivity

Definition: DESI Connectivity Dimension calculated as the weighted average of the four sub-
dimensions: 1a Fixed Broadband (33 %), 1b Mobile Broadband (22 %), 1c Speed (33 %), 1d
Affordability (11 %). Breakdown: Aggregate score, Unit of measure: score (0 to 1), Definition: Score
in the scope of the DESI, normalised between 0 and 1.
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Fig. 5 Dimension - Human Capital by Aggregate scores
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Source: Compiled by the authors based on http.//www.europeandigitalforum.eu/
Indicator 2 - Human Capital

Definition: DESI Human Capital Dimension calculated as the weighted average of the two
sub-dimensions: 2a Basic Skills and Usage (50 %), 2b Advanced skills and Development (50 %),

Breakdown: Aggregate score, Unit of measure: score (0 to 1), Definition: Score in the scope of the
DESI, normalised between 0 and 1.

Fig. 6 Dimension - Use of Internet by Aggregate scores
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Source: Compiled by the authors based on http://www.europeandigitalforum.eu/
Indicator 3 - Use of Internet

Definition: DESI Use of Internet Dimension calculated as the weighted average of the three sub-
dimensions: 3a Content (33%), 3b Communication (33%), 3c Transactions (33%)

Breakdown: Aggregate score, Unit of measure: score (0 to 1), Definition: Score in the scope of
the DESI, normalised between 0 and 1.
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Fig. 7 Dimension - Integration of Digital Technology by Aggregate scores

4 Integration of Digital Technology, by Aggregate scores

05 B Aggregate score

score (O to 1)

W@
Q@(@@ ‘\bfs’ O & &® @ &

P P S S e e e S & @
g ch»"?' ‘,q:_\égp & o o &
o

& FoF

5 2\
e & @ S
& & A

N & F S g

o
& <

S

5
By

F &
Source: Compiled by the authors based on http./www.europeandigitalforum.eu/
Indicator 4 - Integration of Digital Technology

Definition: DESI Integration of Digital Technology Dimension calculated as the weighted average
of the two sub-dimensions: 4a Business digitization (60%), 4b e-commerce (40%)

Breakdown: Aggregate score, Unit of measure: score (0 to 1), Definition: Score in the scope of
the DESI, normalised between 0 and 1.

Fig. 8 Dimension - Digital Public_Services by Aggregate scores
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Source: Compiled by the authors based on http.//www.europeandigitalforum.eu/
Indicator 5 - Digital Public Services

Definition: DESI Digital Public Services Dimension calculated as the weighted average of the two
sub-dimensions: 5a e-Government (67 %), 5b e-Health (33 %), Breakdown: Aggregate score, Unit
of measure: score (0 to 1), Definition: Score in the scope of the DESI, normalised between 0 and 1.

Research conclusion

Digital development is uneven across the European Union; in 2015 the total score of the worst
performing EU countries was less than the half of the score of the best performing countries. The
digitization of public services is an area where the most fragmentation can be seen. The European
countries are doing likewise with regard to the use of the Internet. Citizens have similar online
positions as soon as they have the ability to benefit from digital technologies. According to the
performance, countries can be grouped into high, medium and low performance clusters. Denmark,
Sweden, the Netherlands and Finland can be regarded as the most powerful countries. Belgium,
Germany, Estonia, Luxembourg, Ireland, Germany, Lithuania, Spain, Austria, France, Malta, Portugal
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and the Czech Republic belong to the group of central power band. Latvia, Slovenia, Hungary,
Slovakia, Cyprus, Poland, Croatia, Italy, Greece, Bulgaria and Romania belong to the group of
least-moving digitization and the need to catch up with better performers.

Conclusion

In a wide sense, e-Government can be seen as the way to secure the communication between
the citizens and the state through Internet connection available everywhere. This principle simply
shapes the transformation of the most government services in electronic form, which is for people
easily, quickly and mainly fast and available and for public employees fully automatable. This
makes it possible to apply the requirement to equip more effectively rather than using the old
“paper” method. Thanks to e-Government, repetitive requests for information, documents and
data presented by citizens and entrepreneurs could be easily processed. This would streamline
processes in all areas of the interaction between public administration and citizens or businesses.
E-Government in public administration should enable to process and settle official matters from
one place — from home or office.
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Vybrané faktory ovplyviujuce socialnu poziciu obyvatel'stva na Slovensku
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Selected factors influencing the social position of the population in Slovakia

Abstract

The following paper describes valuation of living standards in Slovakia. It focuses on main causes
derived from its increasing pattern. Individually it analyzes factors such as existence of internal debt
of the country, economic strength, cheap labor force, tax burden and demographic development.
Concurrently the following paper defines possible solutions which could secure a certain development
in living standards of the Slovak inhabitants.

Keywords: living standards, economic transformation, privatization, efficiency and effectivity,
gross domestic product, work productivity, profit, salory, income tax, social insurance, health
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Uvod

Zivotna uroveri patri na Slovensku k témam, ktoré st &asto otvarané a to najméa po vstupe
Slovenska do Eurdpskej menovej Unie. Prijatim Eura sa totiz porovnavanie prijmov a Zivotnych
nakladov v porovnani so zahrani¢im velmi zjednodusilo. Samozrejme Zivotna Uroven predstavuje
Siroky pojem pozostavajuci z mnozstva ekonomickych, socialnych, kultirnych a politickych oblasti,
urovne a vyspelosti spolo¢nosti. Z pohladu bezného ob¢ana sa zivotna uroven naj¢astejSie hodnoti
z ekonomickych aspektov, to znamena z hladiska prijmov, cenovej dostupnosti tovarov a sluzieb
a urovne socialneho a zdravotného zabezpecenia.

Je vSeobecne zname, Ze zivotna urover na Slovensku nedosahuje parametre vacsiny vyspelych
krajin zapadnej Eurdpy. | ked' stuperi uspokojovania zivotnych potrieb posledné roky vzrastol,
proces znizovania rozdielov v jednotlivych oblastiach prebieha len velmi pomaly. Mieru zaostavania
charakterizuje na strane jednej najma nizka cena prace a slabé déchodkové zabezpecenie v ramci
socialneho systému, na strane druhej vysoké tempo vyrovnavania cenovych hladin tovarov a sluzieb.
Vyznamnu ulohu v tomto smere zohrava tiez postupné zvySovanie podielu uhrady obyvatelstva na
nakladoch zdravotnej starostlivosti.

Potvrdenim tohto stavu je napriklad skuto¢nost, podla ktorej priemerna mzda zamestnanca na
Slovensku (r. 2014) predstavuje 860 €, zatial ¢o v Nemecku 3829 €, v RakUsku 3548 € a v Cesku
944 €.V podstate vys$sia je aj priemerna mzda v Slovinsku s Urovriou 1488 €. Podobne je to i so
starobnymi déchodkami. Ich porovnanie s ohfadom na rézne systémy déchodkového zabezpecenia
je dost problematické. Dostato€nu vypovedaciu schopnost' ma vSak porovnanie podielov priemernych
starobnych déchodkov na priemernych mzdach. Na Slovensku priemerny starobny déchodok
predstavuje necelych 47 % priemernej mzdy, zatial €o priemer v Eurdpskej unii je 70%. Z nizkej
priemernej mzdy na Slovensku vyplyva samozrejme aj nizky priemerny starobny déchodok, ktory
predstavuje len nieco viac ako 400 €.

Pri¢iny tohto stavu predstavuju cely komplex faktorov politickych, spoloCenskych, historickych
a najma ekonomickych. V8eobecny, zakladny dovod zaostavania Zivotnej Urovne na Slovensku
oproti vacsine vyspelych krajin Eurdpske Unie, spociva v nizSej vykonnosti a efektivnosti slovenskej
ekonomiky. Potvrdzuje to okrem iného aj porovnanie produktivity prace z HDP na obyvatela
podla parity kipnej sily, kde Slovensko dosahuje cca 76% priemeru EU (v Nemecku 119%) a na

) Ing. Dusan Paulik, Katedra ekonémie a financii, Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy
v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: dusan.paulik@vsemvs.sk
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odpracovanu hodinu len 69% (v Nemecku 110%). VyS$Sia nakladova naro€nost vyroby s nizkym
podielom pridanej hodnoty, pri nevhodnej Strukture ekonomiky, negativne ovplyvnuje déchodky firiem
a obyvatelstva. To sa dalej v suvislosti s rastom cenovej hladiny premieta v nizkej kipyschopnosti
obyvatelstva a v uspokojovani ich socidlnych a zdravotnych potrieb.

Ide o zlozity problém, ktory je dosledkom politického a socialneho vyvoja spolo¢nosti nielen po
roku 1989, ale z hladiska vychodiskovej zakladne i pred tymto historickym medznikom.

V prvom rade su€asny stav nasej uspokojovania verejnej spotreby a z toho vyplyvajucu Zivotnu
uroven ovplyvniuje tzv. vnutorny dlh Statu a jeho umorovanie. Inak povedané, zna¢nu Cast verejnych
zdrojov musi $tat davat na obnovu a vybudovanie verejného majetku, ktory je po 25 rokoch
fungovania trhového hospodarstva vo velmi zlom stave. Ide o v podstate o celu infrastrukturu v oblasti
cestnej siete, zdravotnictva, socialnych zariadeni, Skolstva a Zivotného prostredia. Zatial ¢o vo
vyspelej zapadnej Eurdpe investuju Staty na jej skvalitnenie, v nasich podmienkach je potrebné tuto
infrastruktiru budovat od samého zakladu. To sa samozrejme negativne prejavuje na uspokojovani
inych, nie menej naliehavych verejnych potrieb. Velkou pomocou pri rieSeni tohto dedi¢stva minulosti
predstavuji fondy EU, bez ktorych by znaény poéet verejnych projektov nemohol byt realizovany.

Hlavnou pricinou tohto dedi¢stva minulosti bola nizka vykonnost' centralne riadenej, teda netrhove;j
socialistickej ekonomiky. Bol to systém, ktory nemotivoval k efektivnosti, rastu produktivity prace
a k technickému pokroku. Primarne bol postaveny na plneni uloh Statneho planu a centralnom
bilancovani potrieb a zdrojov ustrednymi planovacimi organmi Statu. Realizacia planu pritom bola
zavisla od schopnosti jednotlivych podnikov zabezpe it si potrebné materialové a ludské zdroje, ¢o
sa pri pernamentnom deficite a nedostatku vacsiny zdrojov prejavovalo na neplneni stanovenych
cielov s désledkami do tvorby finanénych zdrojov.

Zisk firiem ako zaklad tvorby finanénych zdrojov bol sekundarnym, skér evidenénym ukazovatelom,
nakolko v socialistickom systéme stratové podniky mohli bez problémov fungovat aj nadalej. Straty
podnikov boli rieSené dotaciami v ramci prerozdelovacich a redistribu€nych procesov, ¢im ziskové
podniky financovali vlastne stratové podniky. Tato skutocnost priamo pésobila proti efektivnosti,
konzervovala nizku vykonnost a oslabovala zaujem manazmentov v tejto oblasti hospodarenia
podnikov.

V systéme, kedy vedla odvodov a dani existovala znac¢na redistribacia finanénych zdrojov,
kedy ceny boli uréované statom a nie trhom, boli hodnotové vztahy zna¢ne deformované. Za tohto
stavu nebolo mozné exaktne posudit, ¢o je efektivne a €o nie. Bolo to mozné jedine zistit' v ramci
medzinarodnej vymeny, kde sa obchodovalo za trhové ceny. Tvorba finanénych zdrojov nebola
teda v podnikovom hospodareni rozhodujuca.

V tejto suvislosti je potrebné si pripomenut’ skutonost, Ze podniky az na malé vynimky nemali
vlastné finan¢né zdroje. Celé ich aktiva boli kryté prevazne cudzimi, tverovymi zdrojmi. V roku
1967 Stat odobral vSetkym Statnym (nie druzstevnym) podnikom ich viastné zdroje (obratové fondy),
ktoré sluzili na krytie dlhodobych prevadzkovych potrieb. Tieto zdroje v podnikoch boli nahradené
dlhodobymi uvermi Statnej banky Eeskoslovenskej, tzv. Gvermi na trvale sa obracajlce zasoby, i ked
pri nizkej Urokovej sadzbe. To znamena, zZe vSetky Statne podniky bez ohladu na ich hospodarske
vysledky boli ndtené €erpat’ bankové uvery, i ked' si v minulosti vytvorili dostatok vlastnych zdrojov.
Inak povedané uver bol len bilanénou poloZkou automaticky ¢erpanou a nie nastrojom presadzujucim
a vytvarajucim tlak na efektivnost. Podstatou tohto kroku Statu bolo ziskat prostriedky do Statneho
rozpoctu, ktory mal z roka na rok vacsie problémy s prefinancovanim nakladov Statu.

Nedostatok vlastnych finan¢nych zdrojov, $tatne vlastnictvo, absencia konkurencie a vSeobecne
systém socialistického riadenia sa zakonite prejavil na technickej trovni a kvalite produkcie. Vyrobky
podnikov neboli schopné konkurovat modernym a kvalitnym produktom kapitalistického sveta.
Preto produkcia znacnej Casti vyroby, najma z oblasti strojarstva, bola odbytovo orientovana na
Sovietsky zvaz a ostatné krajiny vychodného bloku. To zaroven spésobovalo nedostatok devizovych
prostriedkov ako faktora prehlbujuceho technologické zaostavanie vyroby a hlavne oslabujuceho
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tlak na kvalitu a technické parametre. Vyrobno technicka zakladna nasej ekonomiky stale viac a viac
zaostavala za uroviiou vyspelych kapitalistickych krajin. Aj napriek deklarovanej snahe vedenia
Statu, ekonomickym reformam a experimentom najma v 80-tych rokoch, sa noznice vykonnosti
a efektivnosti stale viac otvarali a rozdiely prehlbovali.

Zial pod vykonnost ekonomiky a teda vysledkovo pod Zivotnui Urover sa v uplynulom obdobi
vyznamnou mierou podpisal spdsob vlastnickej transformacie Statneho majetku po roku 1989.
Deetatizacia, t.j. odStatnenie, privatizacia majetku mala byt jednym z hlavnych prostriedkov
ekonomickej transformacie, €im sa mali vytvorit podmienky na zmeny spravania sa podnikov na
podmienky trhovej ekonomiky.

Metddou prevodu Statneho majetku na sukromné vlastnictvo v prvej etape transformacie mala
byt hlavne kupdénova privatizacia. Jej podstatou mal byt prevod Statneho majetku na fyzické
osoby a investi¢né fondy na zaklade uplatnenia si naroku vyplyvajuceho zo ziskanych kupdnovych
bodov. Politickym obsahom bolo ,navratenie Statneho majetku tym, ktory sa na jeho tvorbe
podielali po€as uplynulého reZzimu. Prevod majetku mal urychlene vytvorit’ trhové prostredie so
vSetkymi atributmi fungovania volného trhu. Uz v priebehu kratkeho ¢asového obdobia po prvej
vine kupdnovej privatizacie sa ukazalo, Ze privatizovany majetok skoncil v rukach niekolkych skupin
ludi, ze vacsina podnikov bola vytunelovana, ludia zostali bez prace. Mnohé podniky zaradené do
kuponovej privatizacie nemuseli skrachovat, keby sa dostali do ruk zahraniénych investorov a boli
kapitalovo posilnené. Byvalé Statne podniky bez vlastnych zdrojov s vysokym uverovym zatazenim,
s potrebou menit a modernizovat vyrobu, mohli ziskat potrebné financie jedine kapitalovym vkladom
nového majitela. Nakoniec mnohé podniky z kupdnovej privatizacie, ktoré prezili, boli predané
do zahranicia. Jediny rozdiel spocival v tom, Ze vynos z ich predaja skoncil v rukach niekolkych
finanénych skupin a jednotlivcov a nie v rukach statu, respektive u tych, ktori z toho majetku mali
mat’ v ramci kuponovej privatizacie prospech.

Je mozné konStatovat, ze kuponova privatizacia bolo najhorsie z moznych rieSeni transformacie
vlastnickych vztahov. Nielenze sa nepodarilo naplnit’ stanoveny zamer dat Statny majetok ob&anovi,
ale v podstate sa naplnil ten najhorsi scenar. ObCan ni¢ neziskal, Stat znasal vSetky negativne
dosledky, ako zbyto€ne nezamestnani v socialnej sieti, prevzatie Uverov zdedenych zo socializmu
v ramci reStrukturalizacie bank v roku 1999, vypadok darnovych prijmov, a pod. Optimalnym rieSenim
malo byt oddIzenie Zivotaschopnych podnikov (Ciastka by bola niZSia ako naklady na restruktalizaciu
bank) a ich nasledny predaj zahraniénym investorom. Pre $tat by to bolo nezrovnatelne vyhodnejSie,
naklady by boli niz$ie a vynosy vy$sie. Napr. len troky generované z nedobytnych tverov vo VUB
vdaka zlej legislative stali $tat 9 mid. SK (cca. 300 mil. €). Samozrejme nie vSetky podniky by sa
podarilo predat, avSak u zna¢nej €asti skrachovanych podnikov to bolo realne. Podobne mozno
hovorit o dalSich formach privatizacie a to o malej a hlavne velkej privatizacii.

Cas ukazal, Ze predpoklady tvorcov osobitne kupdnovej privatizacie sa nenaplnili, Ze dochadzalo
k presunu aktiv do ruk oséb, ktoré nemali potrebné skusenosti, finanéné zdroje, ze beznym
sprievodnym javom vSetkych foriem privatizacie bola korupcia a mnohé dalSie negativne sprievodné
javy v ratane kriminality. Majetok postupne prechadzal do sukromnych ruk, v mnohych pripadoch
[udom blizkym podsvetiu, avSak to rozhodujuce, tvorbu novych finanénych zdrojov, ktoré su jednym
z predpokladov UspesSnej adaptacia a reStruktualizacie ekonomiky, to neprinieslo. Privatizacia
bez prilivu novych zdrojov, rozdanim majetku, resp. predanim za symbolicki cenu na uver, dalej
zakonzervovali uz i tak katastrofalnu finanénu poziciu firiem.

Mnohi renomovani ekonémovia, ale i niektori ideolégovia metdd privatizacie priznavaju, Ze rychlost
a spOsob transformacie vlastnickych vztahov, podcenenie jej inStucionalneho ramca zalozeného
na dodrzovani pravidiel a vynutitefnosti prava pri absolltnej absencii etiky a moralky sposobili,
Ze privatizatné efekty sa nedosiahli. Je mozné v celku objektivne a zodpovedne konstatovat, Zze
sposob transformacie vlastnickych vztahov pribrzdil rozvoj Slovenskej ekonomiky o 10-15 rokov. Jej
dobsledky sa nesporne vyznamnou mierou podpisuju pod suc¢asné problémy vykonnosti a efektivnosti
narodného hospodarstva s dopadmi do Zivotnej Urovne obyvatelstva.
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Nizka vykonnost ekonomiky sa samozrejme prejavuje aj na finan¢nej pozicii Statu, ktora sa
posledné roky zhorSuje a to ako v absolutnych tak aj v relativnych hodnotach. Zatial ¢o v roku
2008 hruby dlh verejnej spravy bol 19,2 mld., v roku 2014 az 40,3 mld. €, ¢o predstavuje viac nez
dvojnasobny narast. Podobne sa to javi i v relativnom vyjadreni, kedy jeho podiel na HDP vzrastol
v sledovanom obdobi z 28,2 % na 53,6 %. Krajne nepriaznivé boli najma roky 2010 a 2012.
Potvrdzuje to skuto¢nost, ze zatial o v rokoch 2009 -2013 verejny dlh vzrastol o 75 %, HDP na
obyvatela len o 14 %. Urcity podiel na tomto nepriaznivom vyvoji mal dopad hospodarskej krizy
na slovenské podniky ako dosledok svetovej financnej krizy. S Ciasto€nym uspokojenim mozno
hodnotit posledny vyvoj verejného dihu a deficitu verejnych financii, kedy ukazovatele v tejto
oblasti ukazuju naznaky zlepSenia ako dosledok opatreni viady v prijmoch a €erpani rozpoctovych
prostriedkov. Osobitne mozno ocenit systém tzv. dlhovej brzdy a vytvorenie nezavislého organy
Rady pre rozpoctovu zodpovednost. Relativnu stabilitu podielu verejného dlhu na HDP nie je v8ak
mozné precenovat, pretoze vyvoj HDP na Slovensku s ohfadom na $truktiru ekonomiky je prilis
citlivy na volatilitu zahrani¢éného dopytu.

Urove verejného dlhu sa prejavuje na Zivotnej trovni prostrednictvom uZitia verejnych zdrojov
potrebnych na jeho splacanie. O ¢o viac sa da na jeho splatky, o to menej moéze ist na osobnu
alebo verejnu spotrebu. Zial situacia na Slovenku v tomto smere nie je dobra. Jedinym pozitivnym
javom v tejto oblasti je pokles nakladov na spravu dlhu s ohfadom na vyhodné podmienky jeho
refinancovania na finan¢nych trhoch, ¢o umoznuje hlavne dobré ratingové hodnotenie Slovenska.

V tejto stvislosti stoji za spomenutie pozicia Ceskej republiky, kde absoltna vy$ka verejného
dlhu na HDP je o 11 percentualnych bodov nizsia (42,6 %) nez je na Slovensku. Je to okrem iného
dosledkom aj vy$Sej vykonnosti Ceskej ekonomiky. Sved¢i o tom Udaj podfa, ktorého vytvoreny HDP
na obyvatela v roku 2014, bol v Ceskej republike 14 700 € (na priemere EU 82%), na Slovensku
13 900€ (na priemere EU 76 %). Pre zaujimavost tieto ukazovatele predstavuju v Madarku 10 500
€ (66% na priemer EU) a v Polsku 10 700 € (na priemer EU 67%).

Vyznamnou mierou zivotnu Uroven ovplyviiuju prijmy obyvatelstva a to priamo, prostrednictvom
samotnych miezd a nepriamo prostrednictvom dani a odvodov do verejnych rozpoctov, resp. do
zdravotnych poistovni a socialnej poistovne.

Uroven miezd na Slovensku patri k najnizsim v EU. Priemerna mesaéna mzda priblizne 860 €
sa radi na 20. miesto v ramci krajin EU. Ked vychadzame zo skuto&nosti, Ze napr. v Rakusku je
priemerna miera zdanenia prijmov a platieb odvodov vysSia ako na Slovensku, pri ich priemernej
mzde cca 3 500€ je prijem verejného rozpo¢tu a fondov socialneho zabezpecenia v Rakusku
cca 4 - nasobne vyssi. Z toho logicky vyplyva aj miera uspokojenia verejnych potrieb a znacny
deficit fondov déchodkového a zdravotného zabezpecenia na Slovensku a nutnosti ich podporit
zo Statneho rozpoctu.

Nizka mzdova uroven vyznamnou mierou ovplyviuje osobnu spotrebu obyvatelstva, a teda
v kone¢nom désledku produkciu (dopyt po vyrobkoch a sluzbach) a cez objem nepriamych dani,
hlavne DPH, aj tvorbu novych zdrojov. Od roku 2009, kedy sme prijali novi menu, rastli ceny vacsiny
zakladnych zivotnych potrieb omnoho rychlejsSie ako mzdy. Cenova hladina na Slovensku takmer
dosiahla uroven v Rakusku, priom uroven priemernej mzdy je Stvrtinova.

V tejto suvislosti sa ako problém javi relacia medzi objemom vyplacanych socialnych davok
a minimalnou mzdou, ktora je v roku 2015 380 €. Nie su vynimkou pripady, ked objem vyplacanych
davok v rodine prevysuje minimalnu mzdu, ¢o pdsobi demotivacne hladat si zamestnanie a zapojit
sa do pracovného procesu. Na vine nie je vyska socialnych davok, ale nizka mzda. Z tohoto pohl'adu
problematicky vyznieva €asto pertraktovany nazor podnikatelov, Ze zvySovanie minimalnej mzdy
pbsobi na firmy likvidacne, naviac za situacie, ked minimalnu mzdu na Slovensku pobera len cca
3% zamestnancov.

Dalsim vyznamnym faktorom ovplyviujicim Zivotn( Grovef je dafiové a odvodové zataZenie
obyvatelstva. Ide o komplikovanu zalezitost, pretoze je potrebné sa na fiu divat z dvoch hladisk
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a to jednak z pohladu celkového danového a odvodového zatazenia ekonomickych subjektov
a jednak z hladiska ich Struktury.

mier zatazenia. Potvrdzuje to ukazovatel podiel prijmov $tatu (dani a odvodov) na HDP, kedy napr.
v roku 2013 predstavoval 32,9 %, zatial &o v Ceskej republike 40,9 %, v Pol'sku 37,5 %, v Madarsku
47.7 %, pricom priemer EU 28 bol 45,7 %. Podobne to vychadza aj pri porovnani absolttnej vysky
prijmov $tatu na obyvatela, kedy v roku 2013 na Slovensku to bolo 4 790 €, zatial o v Cesku 5 816
€, v Madarsku 4 917 €, v Nemecku 14 902 € a v Rakusku dokonca az 18 388 €. Priemer EU 28 bol
11 762 € a Eurozony 13 443 €. Uvedené &isla nemaju optimalnu vypovedaciu schopnost, pretoze
nezohladriuju v potrebnej miere déchodkovu stranku podnikov a fyzickych oséb ako zakladu pre
vypocet realnych dani a odvodov.

Naproti tomu je vS8ak pravdou, Ze na Slovensku je vysoké celkové odvodové zatazenie firiem
a zamestnancov a neumerne vysoké danoveé zatazenie obyvatelstva s ohfadom na ich mzdové
a dochodkové prijmy. Potvrdzuje to skuto¢nost, podla ktorej odvodové a dariové zatazenie celkovej
ceny prace (vratane odvodov zamestnavatelov) predstavuje az 56 %, ¢o sa spolu s 20% DPH
z nakupovanych tovarov a sluzieb a s ostatnymi majetkovymi a spotrebnymi dariami nepriaznivo
premieta do zivotnej Urovne obyvatelstva.

Vysoké danové a odvodové zatazenie zamestnancov potvrdzuje i medzinarodné porovnanie. lde
o zlozitd komparaciu s ohfadom na rozdielnost uplatfiovanych systémov. Ale napriklad v porovnani
s Rakuskom ma dobru vypovedaciu schopnost relacia medzi hrubou a €istou mzdou zamestnanca
(po zdaneni a odvodoch). Zatial ¢o v roku 2013 hruba priemerna mzda bola na Slovensku 835
€, v Rakusku 3 474 €, pricom €ista mzda na Slovensku bola 645 € a v Rakusku 2 283€. Z tychto
Cisiel vyplyva realna miera dafového a odvodového zatazenia zamestnanca na Slovenku 23 %
a v Rakusku 19 %. K tomu pridajme 10% DPH na potraviny a nizSie spotrebné dane v Rakusku
a rozdiel je zrejmy.

Cenu prace na Slovensku nepriaznivo ovplyviiuje odvodové zataZenie platené zamestnavatelom,
t.j. z celkovej ceny prace. Predstavuje 35,2 % vymeriacieho zakladu (412 — 4100 eur). Tato
skuto€nost je jednym z argumentov podnikatelskej sféry, pre€o sa snazia minimalizovat mzdové
naklady. Je pravdou, Ze odvody do Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni su zna¢né, avSak na
strane druhej danové zatazenie firiem danou z prijmu nemozno povazovat za neprimerane vysoku
(22 %). V tejto suvislosti je zaujimavy udaj, podla ktorého podiel vybranej dane z prijmu pravnickych
osbb na celkovych danovych prijmoch $tatu predstavuje za rok 2014 cca 20 %, ¢o je o cca 0,5
percentualneho bodu menej ako €ini vynos dane z prijmu fyzickych oséb. Zaroven je zaujimavé, ze
takmer 50 % firiem niekolko rokov po sebe vykazalo nulovy zaklad pre vypocet dane z prijmu. Je
zrejmeé, Ze existujuci pravny ramec fungovania obchodnych spolo¢nosti nie je celkom vyhovujuci.
Okrem iného aj tym, Ze  existuju eSte stale moznosti zahrfiovat do nakladov vydaje firiem, ktoré
s jej Cinnostou nesuvisia a tzv. optimalizovat dafiovy zaklad vdaka nedokonalej legislative. V tejto
suvislosti vladou prijaté opatrenia platit tzv. licenéné poplatky ako ndhradu vypadku dani nemozno
povazovat za systémové rieSenie daného problému.

Z hladiska porovnania dafiového zatazenia firiem ma lepSiu vypovedaciu schopnost tzv. efektivna
dafiova sadzba (EATR), pretoze zohladriuje aj dalSie faktory, ktorymi zjednocuje najma danovy
zaklad. Podla vykonanej analyzy Ceskej sporitelni, efektivna dafiova sadzba predstavovala v roku
2013 na Slovensku 16,8 %, zatial ¢o v Nemecku 28,2 %, v Rakusku 23 %, Francuzsku 34,2 %,
v Ceskej republike 16,7 %, v Madarsku 19,3 %, pricom priemer EU je 21,1 %. Z uvedeného vyplyva,

Ze korporatne dane na Slovensku patria v EU medzi najnizsie.

Je zrejmé, Ze rieSenim vysokého odvodového zatazenia firiem a zamestnancov a podla
podnikatelov aj dafiového zatazenia firiem, nemoze byt ich znizovanie, pretoze by sa to nevyhnutne
prejavilo na rozsahu a kvalite verejnej spotreby a vysledkovo teda na Zivotnej Urovni obyvatelstva.
Dnes uz tak poddimenzované socialne fondy by v pripade zniZovania odvodov a dani dalej prehibili
tlak na nerovnovazny Statny rozpocet a zvySovanie jeho deficitu. NajdéleZitejSou cestou rieSenia je
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zvySovat vykonnost ekonomiky, teda tvorby finanénych zdrojov a zdokonalovat danovo odvodovy
systém. Sucasne s tym robit t¢inné opatrenia proti nehospodarnemu vynakladaniu zdrojov ur€enych
na zabezpecenie zdravotnej starostlivosti, kde ako ukazali niektoré medialne prezentované pripady,
existuju znacné problémy.

Ako problematické z viacerych hladisk, ale najma z hladiska rozloZenia dariového zatazenia, sa
javi zavedenie jednotnej (rovnej) sadzby dane v roku 2004. Na strane jednej sa znizili korporatne
dane, na strane druhej sa dafiové bremeno prenieslo na obyvatelstvo, kde z makroekonomického
pohladu pohladu to negativne ovplyvnilo domaci dopyt ako sucast HDP, samozrejme s negativnymi
dosledkami do domacej produkcie vyrobkov a sluzieb a tym do Zivotnej urovne obyvatelstva.
Argument tvorcou rovnej dane o tom, Ze tato podpori hospodarsky rast a zvySovanie zamestnanosti
sa nenaplnil. Jedinym vysledkom dafiovej reformy bolo, Ze spomedzi véetkych §tatov EU sa radime

oblasti na hranicu unosnosti.

Jednym z rizik Zivotnej trovne v dlh§om ¢asovom horizonte predstavuje aj demograficky vyvoj.
Podstatou je znamy fakt, podla ktorého stale menej ludi bude robit na ¢oraz vacési pocet déchodcov.
Zatial ¢o dnes pripada na jedneho déchodcu cca 1,8 pracujuceho, podla spracovanych prognéz
v roku 2040 bude tento pomer jedna k jednej. Uz v su€asnosti predstavuje ro¢ny deficit zakladného
fondu starobného poistenia 1,5 mld. Eur, pri€om tento sa bude neustale zvySovat. Je zrejmé, ze
z pohladu $tatneho rozpoctu, ktory tento deficit z velkej Casti pokryva, je takyto vyvoj neprijatelny.
Preto je potrebné realne pocitat s tym, pokial by nemalo dbjst ku zvySovaniu odvodov do Socialnej
poistovni, Ze sa zvySi vek odchodu do déchodku. Zarover sa bude znizovat podiel nahrady hrubej
mzdy déchodkom, €o plati pre prvy, tzv. priebezny pilier dochodkového systému. Uz v uplynulom
obdobi tento podiel klesal, avSak pri o€akdvanom raste miezd bude podiel nahrady klesat vy$Sim
tempom. Je zrejmé, Zze déchodok z prvého piliera sa postupne stane socialnou davkou, ktora
nezabezpecCi potrebnu zivotnu uroven.

ZvySovanie zivotnej Urovne obyvatelstva a jej postupné priblizovanie k urovni vyspelych
eurdépskych krajin bude naro¢ny a dlhodoby proces, na ktory bude pdsobit’ cely rad vnutornych
a vonkajSich faktorov. V prvom rade p6jde o to, ako sa bude darit’ odstrafiovat byrokraciu, korupciu,
klientelizmus, zlepSovat vymozitelnost’ prava, zdokonalovat legislativu podporujucu podnikanie,
a pod. Stale vac¢si vyznam musia mat malé a stredné podniky, pretoZe Struktira nasej ekonomiky,
postavena niekolko malo velkych firiem, je velmi citliva na pdsobenie vonkajsich faktorov. Zahrani¢ny
dopyt, ktory predstavuje vyznamnu zlozku HDP, m6zu kedykolvek vo velkej miere ovplyvnit politické
udalosti alebo vojnové konflikty kdekolvek vo svete.

Zaver

Podmienky tvorby verejnych zdrojov budu stéle naro€nejsie, preto o to viac bude potrebné
zabezpedit' ich efektivne vyuzivanie. Naviac v socialnej oblasti existuje zna¢né riziko prehlbovania
sa rozdielov medzi vyvojom miezd a vyvojom starobnych déchodkov najma za situacie postupného
vyrovnavania cenovych hladin v ramci EU. Pritom rast miezd spolu s rastom déchodkov st déleZitymi
faktormi rastu dopytu na vnutornom trhu a v kone¢nom désledku teda Uspesnosti podnikatelskej
sféry. Ide o to, aby sa zvySovanie zivotnej urovne dotklo vSetkych, ktori sa v akejkolvek podobe
podielali alebo podielaju na jej vytvarani. To v8ak vyZaduje zo strany vlady tvorit zodpovednu
hospodarsku a socialnu politiku krajiny.

60



Specificity of financial mechanism structure of the housing and communal
services

Irina HORBOVA*

Abstract

Purpose of the article is to investigate features of structure of financial resources in the housing
and communal services of Ukraine. In the article, the general scientific methods are used, such as:
comparative, analysis and synthesis, induction and deduction. The particular economic methods:
corporate and industry sector structurization, financial analysis, statistics methods and others. The
article’s main finding is the analysis of features of the financial mechanism of functioning of housing
and communal services as well as finding the optimum scales of state financing of housing and
communal services in Ukraine are determined.

Practical implications of the article could be seen in the analysed features of the financial
mechanism of functioning of a housing and communal services have allowed to determine on the
basis of comparison with experience of other countries scales of optimum state financing of branch
in Ukraine. In work, the analysis of structure and features of formation of financial resources of a
housing and communal services is carried out.

Keywords: housing, communal services, financial resources

JEL Classification: L740, L850, L200, M000, R310

Introduction

The objective process of socioeconomic reforms, which occurs in the country, covers all spheres
of economy, of a social infrastructure and is directed on increase of their effective functioning and
sustainable development.

The urgency, objective necessity of reforming of housing and communal services caused
of themes, that its modern condition is characterized by the grants in economic and resource
maintenance. Among problems of a housing and communal services of the country, which require
the emergency decision, there is financing branch, preservation of inhabited fund.

1 Theoretical background

Financial resources of the subjects the managing is a set of funds of a money resource and
money resources in not to the share form, which are at their order.

The basic purpose of formation of the capital is maintenance of need of the subjects managing in
purchase of actives and optimization of structure for maintenance of conditions of efficiency of use.

During a revolution, the capital passes three stages. At first it in the money form is invested in
turnaround and irreversible actives and becomes the grocery capital. Then, during manufacture, it
turns to the commaodity form. At the third stage the commodity capital after realization of the goods,
works, services, turns to the money capital.

On sources of formation the financial resources of the subjects managing are divided into such
groups:

1. Appropriated means: the authorized capital (cost of actives, which is by a payment of the
proprietors in the capital of the enterprise); means of the founders directed on updating of the

* Irina Horbova, postgraduate of the Department of business management and logistics, Zaporizhzhya National
University, Ukraine, e-mail: horbova@mail.ua
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authorized capital, given in exchange for a valuable paper; insurance compensation; means
under the credits received without the requirement of their returning; budget means.

2. Own means is a part in actives of the enterprise, which remains after subtraction of his
obligations. This basic termless source of financing of economic activity and repayment of the
losses. The own capital is by the indicator of financial independence of the subject managing
and its credit status. The sources of the own capital are pure profit, amortisation deductions
both maintenance of the further expenses and payments. Financing of activity of the subjects
managing for own means not always possible and economically favourable to it. Therefore
also there is a need for borrowing financial resources.

3. Theinvolved means are means, which do not belong to the subject of managing, but according to
working system of accounts constantly are in its revolution. The free means concern temporarily
to them which are formed at the expense of the pure profit, creditor debts and all kinds of the
current obligations.

4. The borrowed means are the means received by the subject of managing on certain term on
conditions and returning. The basic source of extra resources is all kinds of the credit and loans.
Also concern to them means which act from the budget and ministries on conditions of returning.

It is necessary to note, that sometimes appropriated sources separately do not allocate, them
take into account in structure own. But that further such branch will be considered, as a housing
and communal services , we consider, that such allocation is expedient.

At the expense of the listed sources the financial resources of the subjects managing the capital
are formed which is used by the subjects of managing for formation of the actives and realization
of activity with the purpose of reception of the appropriate income, profit.

Structure of financial resources (capital), their volume the sorts of its activity, volumes of
manufacture, specificity of branch depend on a kind and size of the subject managing.

Presence in sufficient volume of financial resources, their effective utilization, provide a satisfactory
financial condition of the enterprise: financial stability and resistance. In this connection, the major
task is formation of the optimum mechanism of management of financial resources, which provides
their most effective use with the purpose of increase of an overall performance of the enterprises
and branches.

Volume of financial resources closely connected with volume of manufacture, effective work of the
subjects managing. The large there is a volume of manufacture and maximum overall performance
of the enterprise, the large there is a volume of own financial resources, and on the contrary.

By the important factor, which influences size of the profit and condition of financial resources,
there is a change of a level of the cost price of production.

By the essential factor, which renders direct influence on size of the profit, there is a price level.
In the majority of branches of a national economy the mechanism of the free prices is used, when
the prices are established by the enterprises, depending on competitiveness of production, which
is realized, supply and demand on it. Therefore subjects of managing is independent, in this case,
through the price, established by them, can influence profit received from sale of production, goods,
services.

2 Research results and findings

In structure of financial resources of a housing and communal services the important place belongs
to the appropriated resources. At creation of the enterprises of this branch, the financial resources
are formed at the expense of budget means, means of higher bodies of state management and
means of other similar enterprises.

As was specified, by the basic sources of own means of the subjects the managing is pure profit,
amortisation deductions both maintenance of the future expenses and payments.
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The specificity of activity of a housing economy predetermines structure of the incomes of
these enterprises. The incomes are formed at the expense of a rent (the population) - for inhabited
premises(rooms) pays and rent payment (the organizations and establishments) - for not of inhabited
premises pay. The increase of volumes of inhabited fund is by an additional source of increase of
the incomes of a housing economy.

The certain specificity has also fixed capital of a housing economy. From them the majority not
means of manufacture, and objects of consumption. The amortization and reproduction of apartment
houses occurs in unusual way owing to absence of ready production. The norms of amortization
of inhabited fund are intended only for revealing a degree of a deterioration of inhabited buildings.

In structure of a working capital of a housing economy the settlement attitudes with the consumers
(proprietors of apartments and employers) prevail.

The financing of their activity is carried out on the basis of the estimate of the incomes and
charges on operation of inhabited fund.

Owing to specificity of their activity the certain features have basic and circulating capitals of the
municipal enterprises. The overwhelming majority of their production are services, but industrial
purpose. These services can not collect, therefore in municipal sphere processes of manufacture
and the realizations practically coincide. Thereof, there are certain features of structure, organization
and use of a working capital of the municipal enterprises.

In structure of circulating capitals of municipal sphere there are no such components, as raw
material and basic materials uncompleted construction ready production. At the same time, if to
the consumers the opportunity is given to pay services in preferential terms, then the municipal
enterprises have necessity to have essential turnaround means in accounts for the given services.

The certain specificity have as well a fixed capital of the municipal enterprises - this mainly
networks, which are used for delivery of production and services to the consumers. The consequence
it is significant charges both overhaul of networks and structures of municipal sphere.

The municipal services is branch with significant cost of a fixed capital. Except for an industrial
fixed capital, in municipal sphere there are funds of an external accomplishment (sidewalks, bridges
ets). On an industrial fixed capital the amortization is charged on working norm and standards, on
funds of an accomplishment - the amortization is not charged. The reproduction of a fixed capital
in a municipal services is carried out at the expense of a capital investment, the basic source of
which receipt is means of the budget. At the expense of budget means the construction of a fixed
capital of an accomplishment is conducted.

The municipal enterprises, which realize production and give services - are on self-financing.
Those enterprises, which give gratuitous services (gardening, street illumination and ets), are
financed from the budget for the actually executed works.

The borrowed financial resources housing and communal services are formed at the expense of
the credits and loans. But the credit resources in branch are used unsufficiently. The reason is, that
the financial and credit establishments do not consider(examine) branch as investigation attractive
because of significant financial instability. The absence of guarantees limits use of alternative
mechanisms of financing of the long-term projects at the expense of release of the bonds, financial
rent with attraction of the manufacturers equipment or energetic of the service companies, and also
investment means of private (individual) sector of economy. The situation with crediting is better in
a housing economy, in comparison with municipal.

In a housing and communal services such source of the involved capital, as creditor debts is
used. This source is used by the enterprises of a domestic housing and communal services, but it
is not always possible to consider it as the positive phenomenon.
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From a position of an estimation of a financial condition of branch the absolute meanings(importance)
debitor and creditor debts, how many their parity(ratio) are important not so much. The financial
condition is estimated by comparison of creditor debts (source of actives) with debitor (accommodation
of actives). It is satisfactory in case of excess debitor of debts above creditor.

The specificity of branch, is use of a means of the state budget in the form of the charges. The
charges on a housing and communal services of Ukraine carry to the second group of the charges
of the budget (charges on public and social services, which are given to a society and directly to
citizens).

It is necessary to notice, that the character of functioning of branch exists in the majority of the
countries of the world, irrespective of a level of their economic development.

In the majority of the countries of the world housing and communal services is subsidy branch,
its financial condition depends on volumes of the charges of the state budget. With the purpose of
development of ways of an exit housing and communal services of Ukraine from crisis, in work the
comparisons of dynamics and volumes of the charges of the budget on the contents of housing
and communal services of the Russia, Republic of Belarus and Great Britain with the appropriate
parameters for the Ukraine are carried out. Is established, that in the Russia and Republic of Belarus
the volumes of the charges on housing and communal services are made approximately by 2,3 %
and essentially did not change during 2000 — 2011 years. Volume of the charges concerning a total
sum of the charges of the budget of these countries made: 6-8 % in Russia; 4-7 % - in Republic
of Belarus. In the Great Britain, the charges of the budget only on a communal services, make 2,5
%. Is shown, that in Ukraine volume of the charges on housing and communal services makes
less than 1 % GDP of the country and approximately 2,5 % from a total sum of the charges of the
budget. Is proved, that the insufficient level of budget financing housing and communal services
in Ukraine is the basic reason of financial crisis of the branch.

The break-even of housing and communal services the Ukraine’s are possible for reaching under
condition of, if the charges of the budget of Ukraine will make from 4,3 % up to 7,82 % of a total sum
of the charges of the budget, or from 1,6 up to 2,5 % GDP, as it is done in the Republic of Belarus.
Pt well possible if dynamics of the charges on the contents housing and communal services from the
budget of the country to keep at a level 2000 — 2005 years, when there was a gradual acceleration
of rates of their growth, it will be possible to reach of the break-even in 2013 year.

Conclusion

As was found out, a specific source of own financial resources of a housing and communal
services are the charges of the budget of the country, in our opinion, such mechanism of state
financial support can be optimum which provides a sufficient level of financial and economic safety
of a housing and communal services and opportunity of constant development of branch.

At formation of the mechanism of financial support of branch it is necessary to take into account
such circumstances.

On the one hand, total amount of financial resources of branch should be enough that it was
profitable. Therefore it is important to determine a sufficient level of additional external financing
from the state budget. It in aggregate with own, involved and borrowed financial resources of branch
will ensure a necessary level of its financial stability.

On the other hand, the additional financing should not turn to the basic source of financial
resources of branch. The basic task of financial management of branch should be activization of
internal opportunities and reserves concerning the factors of manufacture.

Under such circumstances of optimum association branch of the factors of manufacture and
external financial support of the state will allow to ensure stable development of a housing and
communal services of Ukraine.
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Perspectives for the development of trade relations between Slovak
Republic and Republic of Bulgaria via Danube River

Petya KORALOVA*

Abstract

River Danube is an international inland waterway that is part of the Rhine — Danube Core Network
Corridor. The favorable geographic location of Slovakia and Bulgaria, as well as their outlet on the
River Danube, are key factors for the insurance of better transport and trade relations among West of
Europe and Middle East. In this regard, the main objective of the report is to reveal the perspectives
for development of the trade relations between both countries via inland waterway transport.

For that purpose, a review of the status quo of Bulgarian and Slovak ports is made, as well
as an analysis of the cargo turnover, export, import and balances of trades of the countries. As a
conclusion, the results of the current research are summarized.

Keywords: trade relations, inland waterway transport, cargo turnover
JEL Classification: F16

Introduction

The Danube is the second longest river (2,845 km) in Europe and is essential for the countries
through which it flows: Germany, Austria, Slovakia, Hungary, Romania, Bulgaria, Croatia, Serbia,
Ukraine, and parts of Switzerland, Poland and Moldova. As part of the Main - Danube Canal the
river is linked to the Black and North Sea.

Depending on the terms of navigation, Danube is divided into three main sections:

1. Upper Danube - from source to Vienna - the riverbed is wide, but it is enough for navigation.
In this area the water level is highest between May and August, and lowest water levels are
recorded between October and March (Via-Donau, 2006);

2. Middle Danube - from Vienna to Iron Gate. The river is the deepest in April and March and
low water levels are observed between August and October. Slovak ports are situated on this
section of the river;

3. Lower Danube - from Iron Gate to Sulina. Fluctuations in the water level of that section have
been observed during the same periods of the year that are typical for Middle Danube. Bulgarian
ports are situated on this section of the river.

In accordance with the European transport policy, inland waterway transport, together with
rail transport are seen as the transport modes that fully respond to its main objectives to achieve
sustainable and competitive transport system, where all transport services are provided by energy
efficient and environmentally friendly transport modes. Moreover, inland waterway is characterized
by the following advantages:

» High degree of security, safety and reliability during freight transportation — the number of
accidents in inland waterway transport is 60 times (Kopanosa, 2013) lower than these in
road transport and 15 times lower than these in railway transport;

» The cost of inland waterway freight transport services is much lower than the cost of freight
transportation services in road and railway transport — approximately between 30% and
60%, depending on the cargo type and distance (UNECE, 2011);

« Environmentally friendly and energy efficient — green house gas emissions by inland wa-
terway transport are 3 times lower than these in road transport (UNECE, 2011)

* Assistant professor Petya Koralova, PhD, Todor Kableshkov University of Transport, department “Economics
and accountancy in transport”, Bulgaria, e-mail: petyakoralova@icloud.com
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Danube River is also part of the Rhine — Danube Core Network Corridor (Commission, 2015)
which provides the main east-west link between continental European countries, connecting France,
Germany, Austria, the Czech Republic, Slovakia, Hungary, Romania and Bulgaria along the Main
and Danube Rivers to the Black Sea. In this regard, there is good opportunity for inland waterway
transport on the River Danube to serve the trade traffic between Slovakia and Bulgaria. First of all,
Danube flows through the territory of both countries as their main river ports, which serve as export
and import centres, are Bratislava and Komarno in Slovakia and Rousse and Lom in Bulgaria.
Secondly, the favourable geographic location of both countries in Europe is a prerequisite for their
importance of ensuring the cargo and traffic flows from West of Europe to the Middle East and Asia.

1 Current status and characteristics of river ports in Slovakia and Bulgaria Port
Bratislava

The port is located in the southeast part of the capital Bratislava, on the left bank of the Danube
River (1865 - 1866 km). It is the largest of the Danube ports in Slovakia, and its total area is
1,431,586 m2. The port is linked to the main industrial centres of Slovakia, Czech Republic, Austria
and Hungary. It has direct connection by road and rail with the Baltic-Adriatic Core Network Corridor,
as well as to the pipeline network of the country. The port is located close to the international airports
of Bratislava, Budapest and Vienna and is linked by rail with the European railway networks C-E63
and C-E61. The port is specialized in handling and storage of bulk, general, oversized and liquid
cargoes. It is equipped with the following facilities:

» Covered warehouses with total area of 25 790 m?;

» Open storage area — 75 335 m%;

* Ro-Ro ramp for handling of transport units with capacity of 400 cars per hour, which is too
rarely used;

» 17 cranes with capacity between 2,3 and 32 t;

» 2 cranes for handling of oversized cargoes with capacity 280 t each;

» Tri-modal container terminal, which covers a territory of 25 000 m? and facilitated with 5 reach
stackers and railway tracks with length of 250 m. The total capacity of the terminal is 50 000
TEUs per year and it serves the container traffic between Bratislava, Bremerhaven and Bu-
dapest. The main problem is that 86 % of its capacity is not used efficiently.

There is a terminal for handling and storage of liquid cargoes (LPG, light and crude mineral
oils and their derivates) which are shipped directly from the Slovak refinery Slovnaft (Balis, 2012).

Port Komarno

The port is situated on 1767 kilometre of the Danube River and is specialized in handling and
storage of bulk and general cargo. The port is equipped with transshipment facilities which include
8 portal cranes with capacity of 16 tonnes; mobile crane with capacity of 17 tons and 4 universal
cranes. Its storage warehouses cover an area of 23 130 m? and its open storage areas are
respectively 6597 m2. The port is very important for the foreign trade of Slovakia with the countries
from the Black Sea and North Sea area (Balis, 2012).

Port Lom

Port Lom is of national importance as it is on the intersection of Rhine — Danube and Orient — East
Med Core Network Corridors, and is located approximately 160 km north of the capital Sofia, on the
right bank of the Danube River. Its territory covers a total area of 299 380 m? and has 13 berths.
The total length of the waterfront is 1463 meters and the proposed maximum depth of berth is 1,8
m. Port Lom is specialized in handling and storage of bulk (ores and coal), general cargoes and
containers. For loading and unloading operations are used 22 cranes with capacity of up to 10-20
tones, 6 universal cranes with capacity of 3-5 tones. The predominant age of the transshipment
facilities is between 58 and 65 years. The port total open and covered storage area is 121 014 m?
and is equipped with terminal for liquid cargoes with capacity of 188 m®. Total capacity of the port
at the existing operational mode is: berth throughput 3 100 t/dwt and storage — 5 860 t/y. It is open
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for transit traffic from FYROM and Greece and has a good connection with the port of Thessaloniki,
which is the largest transport hub in the Mediterranean.

By March 2013 the port was managed by Executive Agency “Maritime administration”, then its
management and operation is borne by the concessionaire “Port Invest” Ltd through public-private
partnership. The contract is signed for a period of 35 years (Koralova, 2014).

Port Rousse

“Port Complex Ruse” Jsc is the largest transportation hub in the Bulgarian section of the Danube
River with a total area of 920 000 m2. Its importance is determined by its geographical location as
an intersection point of Rhine — Danube Core Network Corridor, “The Route of Silk” and corridor
TRACEKA. Port Rousse is a multimodal center, which is set at two port terminals:

* Rousse-West — specialized in the transshipment and storage of bulk and general cargo. It is
equipped with loading facilities, including 11 universal cranes with capacity of 3-5 items. The
capacity of the terminal is 500 000 t per year;

* Rousse East — is equipped with Ro-Ro terminal for handling of cars and trucks, universal
cranes (17 to 32 tons capacity), forklifts (20 with 3-5 tons capacity), and pneumatic devices
with average age between 30 and 40 years. The total cargo that can be handled along the
harbor of Port Rousse East for a year is 1.5 million tones. The port is equipped with its own
railway track with total length of 4700 m, and the distance to the nearest road is 2 km. It has
an artificial estuary with vertical quay wall to facilitate loading and unloading of vessels at
low water levels.

Port Rousse plays a major role in the national transport system, being directly connected to
the biggest Black Sea port of Bulgaria — Varna, which could provide opportunities to attract transit
cargo flows from Europe to the Near and Middle East (Koralova, 2014).

2 Analysis of the ports cargo turnover by import and export

Turnover is defined as the amount of money, taken by a business in a particular period. (Press,
2005). Rebates and price deductions are taken into account as well as special charges that the
customer might have to pay. Turnover does not include VAT or similar deductible taxes (Commission,
Structural Business Statistics, 2015). Turnover of river ports and inland waterway carriers in foreign
trade is primarily associated with the balance of trade of both Danube riparian countries: Slovakia
and Bulgaria. It is necessary, so as to be explained in monetary terms the trade relations between
these countries. Turnover of river ports and river operators in foreign trade manifested as revenues
from export or import is decisive in calculating the net export, whose values are determinant for the
formation of positive or negative countries’ balance of payments (Kopanosa, 2013).

Figure 1
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As can be seen on the figure above, the highest share of trade relations between Bulgaria and
Slovakia is occupied by exported cargoes — 76.6% and the rest is for the imported products — 23.4%.
The export to Bulgaria forms 0.7% of the total export of the country, as the import from Bulgaria
constitutes only 0.2% of the total import of Slovak Republic. The general trend that is observed is
of slight increase after 2012 in the volume of exported and imported goods to and from Bulgaria. In
2014 import increases with 24.7% compared to 2011, while export decreases with 6.9%, compared
to 2011.

Figure 2
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Seen from figure 2, Slovak carriers transport cargoes via inland waterways mostly by import,
as its share is approximately 10 times higher than that of export. The volume of exported goods
by Slovak inland waterway operators is almost constant during the observed period /2004-2013/
as average 87.7 thousand tonnes are transported per annum. Significant share of the total cargo
volume constitutes the imported goods via road or rail from Poland and their export to Bulgaria and
Romania via Danube River (Kopanosa, 2013).

Figure 3
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The general trend that could be seen on the figure above is of decrease for both import to and
export from Bulgaria via inland waterways. The volume of imported cargoes decreases 2 times in
2013 compared to 2009, while the decrease in export is not so significant — only 88 thousand tonnes.
The main trade partners of Bulgaria in terms of export are Romania and Republic of Serbia and as
far as import is concerned, its trading partners are Slovakia, Austria, Germany and Ukraine, which
consisted fewer than 3% of the total import of the country (Kopanosa, N3cnegsaHe Ha CbCTOSAHMETO
1 ToBapoobopoTa Ha MpuCTaHuLaTa 1 npunexaiiara uM MHpacTpykTypa B 6bnrapckus y4acTbk
Ha peka [yHas, 2013). Exported cargoes are mostly agricultural products and fertilizers, while the
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imported cargoes consisted of cars, rolling stock and etc. The imported and exported cargoes are
predominantly handled at ports of Lom and Rousse, as they are Bulgarian’s largest infrastructure
terminals.

Figure 4
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Cargoes handled at Bulgarian river ports on the Danube have increased average with 461.6
thousand tonnes per annum from 2001 till 2007. However, as a result of the world economic and
financial crisis, a sharp decrease of 359.3 thousand tonnes in 2009 compared to 2007 is realised.
The reason why such kind of tendencies are observed, due to the changes in the world economy,
which result in moving industry and services toward small batch production. Obviously, the objectives
of the European transport policy in the recent years has great impact on the transport services via
inland waterways, as in 2013, a slight increase of 15 thousand tonnes compared to 2012 is presented.

Conclusion

The favourable location of Bulgarian /Lom and Rousse/ and Slovak ports /Bratislava and Komarno/
on the Danube, as well the fact that Rhine — Danube Core Network Corridor passes through their
territories, have key role for the trade relations between West of Europe and Middle East. As a
consequence of the analysis, it was found out that ports’ free capacity is not utilized efficiently,
which results in decrease of import and export of cargoes at the ports /the trends are of general
decrease for both countries in 2013 compared to 2011, (see figures 1 — 3)/. It was ascertained that
ports are equipped with enough storage areas, transhipment facilities to handle variable cargo
types and are well connected to the road and rail infrastructure of European transport network.
In this regard and in accordance with the European White Paper on Transport for smart mobility,
energy efficient and environmentally friendly transport services (DGMT, 2011), the transportation of
all cargo volumes that forms the import and export between Slovakia and Bulgaria could be shifted
to inland waterway transport on the Danube.

Moreover, the application of information and communication technologies (Commission, Directive
2005/44 on harmonisied river information services /RIS/ on inland waterways in the Community,
2005) at Bulgarian and Slovak ports is in favour of development of the trade relations between both
countries via Danube River, because:

« Tracking and tracing of cargoes and vessels in real time may limit the liability of transport
operators in the event of force majeure such as loss and complete or partial damage of the
transported goods;

* River information services are an innovative way by which the efficiency of river freight
transportation can be enhanced. They help improve the terms of navigation and optimize the
utilization of vessels and port infrastructure by time.

In this regard, a forecast for the development of trade relations between Slovakia and Bulgaria,
on the basis of statistical extrapolation for the period 2015 — 2020 is made. The statistical data used
consists mainly of transported cargo volumes by export and import via Danube River.
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Figure 5
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Seen from the figure above, the balance of trade of Slovakia via Danube River will be formed
mainly by import as its values are expected to reach 2.1 million tonnes in 2020, but the values of
export will decrease to 81 thousand tonnes. What is observed about balance of trade of Bulgaria
via Danube River is that till 2017 import will exceed export but after 2018 the opposite trends will
be achieved. It is expected that in 2020 the export will reach the values of 170 thousand tonnes
compared to 19 thousand tonnes for import. That is why, the future development of the trade
relations between Slovakia and Bulgaria via inland waterway transport must be directed to attract
more cargo flows from Middle and Far East through Bulgarian and Slovak river ports via Rhine —
Danube Core Network Corridor.
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Medzinarodné auditorské Standardy v podnikatelskej sfére v kontexte
s etickym kodexom

Nora STANGOVA* - Agnesa VIGHOVA**

International auditing standards in the context of the code of ethics

Abstract

Currently, the globalization is creating common standards and regulations for the operation and
evaluation of business. It also created a need for certain human values, of the man, evaluating -
performing audit in terms of its internal attitudes. In the article we deal with linking of the expert
knowledges and the human internal values, which the auditor follows in terms of regulations.

Keywords: international auditing standards, code of ethics, creative accounting, accounting
information, ethical requirements

JEL Classification: M41

Uvod

Vstupom Slovenskej republiky do Eurépskej unie vznikla povinnost implementovat medzinarodné
uctovné Standardy do legislativy SR. Tato povinnost sa tykala aj profesie auditorstva, v prostrednictvom
implementacie medzinarodnych auditorskych Standardov do legislativy Slovenskej republiky.
Z uvedeného doévodu od 1.1. 2008 vstupil do platnosti zakon ¢. 540/2007 o auditoch v zneni
neskorSich predpisov, v zmysle tejto pravnej normy auditori maju povinnost postupovat pri vykone
auditu podla Medzinarodnych auditorskych Standardov ISA) a podla medzinarodného etického
kodexu. Tieto Standardy auditor ma dodrziavat aj v situaciach, kedy zisti naznaky kreativneho
uctovnictva. Ciefom €lanku je poukazat na vybrané praktiky uvedeného problému na Slovensku..

1 Kratka histéria vzniku medzinarodnych auditorskych standardov

Medzinarodné auditorské Standardy vznikali z dévodu zabezpecenia vysokej odbornej urovne
a spolahlivosti overovania uctovnych zavierok. Medzinarodna prax sa nimi zaoberala od konca
sedemdesiatych rokov minulého storoéia. Uselom auditorskych $tandardov je stanovit principy,
ktorymi sa riadi auditor pri overovani Uctovnej zavierky. [2, s. 211]. Medzinarodné auditorské
Standardy (ISA) pripravuju a vydavaju zamestnanci institucie Medzinarodna federacia uétovnikov
(The International Federation od Accontants — IFAC) a Rada pre medzinarodné Standardy pre audit
a uistovacie sluzby.

Hlavnym ciefom vzniku medzinarodnych auditorskych Standardov je ich implementacia do
legislativy jednotlivych Statov Eurdpskej unie a dalSich Statov sveta. Implementaciou medzinarodnych
auditorskych Standardov do praxe je zabezpec&ené jednotny postup auditorov pri overeni finanénych
vykazov.

Ciefom auditu finan¢nych vykazov je umoznit auditorovi vyjadrit nazor na to, ¢i su finan¢né vykazy
vo v8etkych vyznamnych suvislostiach zostavené v sulade so zakonom o Uc¢tovnictve a postupov
Ustovania. U&elom auditu je zvy$it mieru doévery pouZivatelov finanénych vykazov. ISA ako celok
poskytuju pre pracu auditora délezité usmernenia pri naplifiani tohto ciefa. Auditor uplatni véetky
$tandardy ISA, ktoré su pre audit aktualne. Struktiru ISA obsahuje tabulka 1.

* prof. Ing. Nora Stangova, CSc., Katedra malého a stredného podnikania, Vysoka $kola ekonémie a manaZzmentu
verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: nora.stangova@vsemvs.sk

** PhDr. AgneSa Vighova, PhD., Katedra verejnej spravy, Vysoka skola ekonémie a manazmentu verejnej
spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: agnesa.vighova@vsemvs.sk
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Tabulka 1 Struktira medzinarodnych auditorskych standardov ISA

ISA 200 — 299 Zakladné principy a zodpovednost’
200 Celkové ciele nezavislého auditora a vykonanie auditu v sulade s medzinarodnymi auditorsky-

mi Standardmi

ISA 210 Dohodnutie podmienok zakaziek na audit
ISA 220 Kontrola kvality auditu finanénych vykazov
ISA 230 Auditorska dokumentéacia

ISA 240 Zodpovednost auditora tykajuce sa podvodu pri audite finanénych vykazov

ISA 250 Zohladnenie zakonov a predpisov pri audite finanénych vykazov

ISA 260 Komunikacia s osobami poverenymi spravovanim

ISA 265 Informovanie 0oséb poverenych spravovanim a manazmentu o nedostatkoch v internej kontrole

ISA 300 — 499 Posudenie rizik a reakcia na posudené rizika

ISA 300 Planovanie auditu finanénych vykazov

ISA 315 Identifikacia a posudenie rizika vyznamnych nespravnosti poznanim uctovnej jednotky a jej
prostredia

ISA 320 Vyznamnost pri planovani a vykonavani auditu

ISA 330 Rekcie auditora na posudené rizika

ISA 402 Uvahy pocas auditu tykajuce sa uctovnej jednotky, ktora pouziva organizacia poskytujucu sluzby
ISA 450 VVyhodnotenie nespravnosti zistenych po¢as auditu

ISA 500 — 599 Auditorské dokazy

ISA 500 Auditorské dokazy

ISA 501 Auditorské dokazy — $pecifické Uvahy pre vybrané polozky

ISA 505 Externé potvrdenia

ISA 510 Prvotna zékazka na audit — zaciatoéné stavy

ISA 520 Analytické postupy

ISA 530 Vyber vzorky v audite

ISA 540 Audit uctovnych odhadov vratane uétovnych odhadov redinej hodnoty a suvisiace zverejnenia
ISA 550 Spriaznené osoby

ISA 560 Nasledné udalosti

ISA 570 Nepretrzité pokracovanie v ¢innosti

ISA 580 Pisomné vyhlasenia

ISA 600 — 699 Pouzitie prace ostatnych

ISA 600 Specialne Uvahy — audit finanénych vykazov skupiny

ISA 610 Pouzitie prace internych auditorov

ISA 620 Pouzitie prace experta nominovaného auditorom

ISA 700 — 799 Zavery auditu a spravy

ISA 700 Formovanie stanoviska k finanénym vykazom k sprava k finanénym vykazom

ISA 705 Modifikacie stanoviska v sprave nezavislého auditora

ISA 706 Odseky so zdéraznenim skutocnosti a odseky o inych skuto€nostiach v sprave nezavislého
auditora

ISA710 Porovnavacie informacie —zodpovedajuce udaje a porovnavacie finanéné vykazy

ISA 720 Zodpovednost auditora za iné informacie v dokumentoch obsahujlcich auditované finanéné vykazy

ISA 800 — 899 Specialne oblasti

ISA 800 Specialne Uvahy — audit finanénych vykazov zostavenych v sulade s rAmcom na osobitné ucely

Specialne tvahy — audity jednotlivych finanénych vykazov a konkrétnych prvkov, uctov alebo

ISAB0S | poloziek finanéného vikazu

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov

Medzinarodné auditorské Standardy (ISA) poskytuju presny postup pre auditora, teda navod
pri overovani finanénych vykazov uc¢tovnej jednotky. Postupy su vypracovana detailne, od uvahy
auditora o prijati zakazky az po postupy, ktoré zahffiaju zavery auditorskych prac. Uvedeny Standard
definuje skuto¢nost, ako ma auditor postupovat pri rieSeni Specialnych problémov, ktoré sa mézu
vyskytnut' v praxi. Implementacia Medzinarodnych auditorskych Standardov zjednotila legislativu
Slovenskej republiky v oblasti auditu, pretoze prijala aj implementovala ISA Standardy do svojej
legislativy. Hlavhym ciefom je, aby tieto jednotné Standardy pouZivali auditori na celom svete.

Pre ilustraciu uvadzame vysledky prieskumu, ktoré krajiny sa ako pripajili k uzivaniu Standardov:
a/ prijaté v plnom rozsahu:

Belgicko, Bulharsko, Chorvatsko, Cyprus, Dansko, Esténsko, Grécko, Madarsko, irsko, Loty$sko,
Luxembursko, Malta, Holandsko, Polsko, Finsko, Rumunsko, Slovenska republika, Spanielsko,
Svédsko, Velka Britania, Rakusko, Litva
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b / prijaté CiastoCne :

Cesko, Taliansko - okrem §tandardu 720, 250,

¢/ neprijaté vobec :

Nemecko, Francuzsko, Portugalsko (dévody nedostupné verejnosti).

Vacsina Statov Eurdpskej Unie prijala Standardy ISA v plnom rozsahu, teda auditori a asistenti
auditorov tychto krajin maju povinnost tieto Standardy pouzivat v praxi. Pouzivanie auditorskych
Standardov v praxi ma vplyv aj na auditorsku dokumentaciu, nakolko hlavne auditorska dokumentacia
ma byt vedena podla medzinarodnych auditorskych tandardov (ISA). Auditor priebeh auditu, ako
aj dokazy tvrdeni dokumentuje v dokumentacii auditora. Vyznam auditorskej dokumentacie spociva
predovsetkym v tom, Ze je :

» jedinym hodnovernym dékazom toho, Ze sa audit vébec vykonal,

* hlavnym a nezamenitefnym argumentacénym zazemim v rukach auditora,

» trvalym rezervoarom pozitivnych i negativnych poznatkov, ku ktorym sa auditor méze
kedykolvek vratit. [2, s. 293]

Auditorska dokumentacia sluzi predovSetkym ako zékladna, ktora pomaha auditorovi vytvorit' si
jeho nazor. Je poméckou pri vykonavani a kontrole prace auditora. Predstavuje nastroj organizovania,
katalogizacie a pouzivania auditorskych dékazov, nastroj pre vedenie a kontrolu auditorského timu
v priebehu zakazky a ako vychodisko pre auditora pri priprave dalSich zakaziek, pre dolozenie
suladu s auditorskymi Standardmi a pre planovanie dalSich auditov.

Obsah auditorskej dokumentacie

Specificky obsah dokumentécie sa lisi podla kazdej zakazky, obvykle véak obsahuje auditorské
dbékazy, ktoré potvrdzuju, ze :

» audit bol primerane naplanovany, vedeny a kontrolovany,

* bol analyzovany vnutorny interny kontrolny systém uctovnej jednotky, ¢o pre auditora
predstavuje zaklad pre urenie rozsahu a charakteru substantivnych testov,

« ziskana auditorska dokumentéacia, pouzité auditorské postupy a vykonané testy poskytuju
dostatocne kvalifikovany predpoklad pre vyslovenie nazoru auditora na finanéné vykazy. [2,
s. 294]

2 Eticky kédex auditora

Auditor ma pravo overovat i&tovné vykazy Udtovnych jednotiek. Ugtovné jednotky mézu vykonavat
¢innost v roznych odvetviach hospodarskeho zZivota : napriklad podnikatel'ské subjekty, subjekty
samospravy, subjekty bank, poistovni a dalSie. Bez ohladu na to, v ktorom odvetvi u¢tovna jednotka
vykonava svoju €innost, auditor ma postupovat podla etickych pravidiel.

Etika stanovuje systém moralnych hodnét a zasady spravania sa ludi pri danej innosti v konkrétnej
situacii pri plneni spolocenského ciela. Auditori a asistenti auditorov pri vykone svojej auditorskej
profesie by sa maliriadit' etickymi poziadavkami. Etické poziadavky, ktoré su kladené na auditorov
a asistentov auditora su definované v etickom kodexe pre auditorov. Eticky kddex pre auditorov
vydava Medzinarodna federacia uctovnikov (IFAC), jedna sa o medzinarodny eticky kédex, teda
aplikuju sa v kddexe ustanovené vSeobecne platné etické pravidla, ktoré ovSem vzhladom na rozdiely
v kulture, jazyku, socialnych systémoch atd. musia byt citlivo aplikované a implementované v danej
krajine ¢lenskymi organmi v zmysle konkrétnych situacii. Na eliminaciu moznych rozdielov staty
moézu prijimat opatrenia pri implementacii etického kédexu v danom $tate. Takyto pristup umozni
rieSit alebo vysvetlit pripadné rozdiely medzi o€akavanymi a predpisanymi Standardmi. [2, s. 59]

Posledny Eticky kodex auditora-- vydany IFAC-om v roku 2014 bol novelizovany, zaroven bola
vydana Uplna verzia kdédexu, ktora je uc¢inna od 1.1.2015.
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VSeobecné etické poziadavky, ktoré su uvedené v novelizovanom etickom kédexe pre auditorov,
sU zamerané na:

e Zachovanie etickych pravidiel pri akejkolvek €innosti,

» Objektivitu auditora a riadnu starostlivost pri vykone €innosti,
» Odbornu kvalifikaciu auditora a jej udrziavanie,

» Dodrziavanie prava a auditorskych usmerneni,

» Mi€anlivost auditora o veciach zistenych pri vykone Cinnosti,
* Nezavislost auditora,

* Obmedzenie v ostatnych ¢innostiach auditora,

» Spobsoby propagacie a ziskavania klientov,

» Vztahy k ostatnym auditorom,

* Odmenu za pracu auditora.

Zakladné principy, ktoré maju povinnost dodrziavat auditori pri vykone profesie, podla etického
koédexu auditora su nasledovné :

a) Dodrziavat princip bezuhonnosti, teda byt otvoreny a Cestny vo vSetkych profesionalnych a
obchodnych vztahoch. Bezuhonnost' v zakone je definovana v nadvéznosti na pravoplatné
odsudenie za umyselny trestny ¢in.

b) Dal$ia poZiadavka, ktora je kladena na auditora je objektivnost, &o v praxi znamena nedopustit,
aby predpojatost, konflikt zaujmov alebo nepripustny vplyv inych subjektov prevazili nad
odbornym alebo obchodnym usudkom.

c) odborna spdsobilost a primerana starostlivost. Dévodom tejto poziadavky je to, aby auditor
mohol klientovi poskytovat' kvalifikované odborné sluzby, odzrkadlujuce su€asny vyvoj v
praxi, legislative a metédach prace a konat’ s primeranou starostlivostou a v sulade s platnymi
technickymi a odbornymi normami.

d) Doévernost informacii predstavuje dodrziavat doverny charakter informacii, nadobudnutych
v désledku profesionalnych a obchodnych vztahov. Zakon o auditoroch definuje povinnost
zachovavat mi€anlivost auditorom, taktiez definuje vynimky, ktoré mozu nastat’ v praxi.

e) Profesionalne spravanie v zmysle etického kédexu znamena dodrziavat relevantné zékony a
nariadenia a zdrzat sa akéhokolvek konania, ktoré znevazuje auditorsku profesiu.

2.1 Postupy auditorov podla etického kédexu pri odhaleni praktik kreativheho
uctovnictva v podnikatel'skej sfére.

Kreativne uctovnictvo znamena vo v§eobecnosti skreslenie uc¢tovnych informacii a nedodrziavanie
zakona €. 431/2002 Z. z. o uUctovnictve v zneni neskorSich predpisov. U¢tovné jednotky ¢asto
vyuzivaju rézne praktiky kreativneho uc¢tovnictva a to hlavne z dévodov, uvedenych v tabulke &islo 2.

Tieto dévody spbsobuju velké straty v Statnych financiach a preto je potrebné sa stale viac
zamerat' na praktiky kreativneho uctovnictva s cielom ich maximalneho odhalovania.

Tabulka 2 Dovody a prostriedky vyuzitia kreativneho uctovnictva

Dévody vyuzitia praktik kreativneho uctovnictva Prostriedky vyuzitia kreativneho ucétovnictva
zvySovanie zisku, vykazanie kladného vlastného imania

zapri€inuje zvySenie likvidity a rentability

Ziadost Uctovnej jednotky o bankovy uver

povinna registracia DPH zo zakona (§ 4 zakona ¢&.
222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni ne-
skorSich predpisov)

znizenie vlastnej dafovej povinnosti dane z pridanej
hodnoty (§78 zakona €. 222/2004 Z. z. o dani z prida-
nej hodnoty v zneni neskorsich predpisov)

znizenie danovej povinnosti dane z prijmov pravnic-|zvySenie nakladov uctovnej jednotky aj o také nakla-
kych os6b dy, ktoré zakonom o dani z prijmov nie su dovolené

zniZenie obratu na Ucely povinnej registracie dane z pri-
danej hodnoty - pre U¢tovnu jednotku

uplatnenie odpoctu dane z pridanej hodnoty aj pri na-
kupoch, ktoré zakon o DPH nedovoli

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov
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Profesia auditora je Uzko spojena s etikou. Podla etického kddexu auditor musi byt objektivny
a mal by mat profesionalne spravanie. Tieto normy spravania si ma auditor zachovat aj v pripade,
ak zisti naznaky vysSie uvedeného kreativneho uctovnictva pri overovani uétovnych vykazov.
V ramci profesie auditorstva pri odhaleni praktik kreativneho uctovnictva auditorom uvadza
postup Medzinarodny auditorsky Standard ISA 240, ktory ma nazov: ,zodpovednost auditora za
posudzovanie podvodu pri audite finanénych vykazov“. Uvedeny ISA definuje ,podvod” ako umyselné
konanie jednej alebo viacerych os6b manazmentu, os6b poverenych spravovanim, zamestnancom
alebo tretich stran, ktoré zahfma pouzitie I1zi na ziskanie neopravnenej alebo nelegalnej vyhody.
Pre auditora su relevantné dva typy umyselnych nespravnosti, a to nespravnost:

1. vyplyvajuca - z podvodného finanéného vykazovania a,
2. nespravnost - vyplyvajuca z odcudzenia aktiv.

V praxi sa Casto stava, ze auditor zistil, resp. odhalil podvod bud vo forme sprenevery aktiv
alebo v oblasti manipulacie s finanénymi vykazmi. V tom pripade ma povinnost postupovat podla
zakona 540/2007 Z. z. o auditoroch, audite a dohlade nad vykonom auditu a podfa Etického kodexu
Slovenskej komory auditorov. Z&kon o auditoroch v § 30 uvadza povinnost zachovavat mi¢anlivost
o vSetkych skuto€nostiach, o ktorych sa dozvedel auditor v suvislosti s vykonom auditu, pricom tato
povinnost' trva aj po skon&eni vykonu auditu, po€as pozastavenia licencie, ako aj po vyciarknuti
z prislusného zoznamu. Taktiez uvedena pravna norma stanovuje, Ze ak auditor alebo auditorska
spoloc¢nost zisti pri vykone auditu v u¢tovnej jednotke skuto€nosti, o ktorych sa predpoklada , ze
mozu naplnit skutkovu podstatu niektorého trestného Cinu korupcie alebo trestného €inu proti
majetku, su povinni pisomne informovat organy, €inné v tresthom konani. Auditor ma povinnost
podla medzinarodného auditorského Standardu ISA 240 zdokumentovat rizikové faktory podvodu
a zabezpecit prislusné vyhlasenie manazmentu.

Aké su dovody skreslovania uctovnych informacii?
Je to mnoZstvo indicii a motivov, z ktorych spomernme naj¢astejSie:

» podnik sa chce reprezentovat v lepSom svetle z hfadiska hospodarskych vysledkov;
« ciele, ktoré mal stanovené, su tazko dosiahnutelné;

» vykazovat lepS$iu finanénu vykonnost v suvislosti s buddcimi cielmi / napr. Gver/;

* oddialenie napr. bankrotu podniku...

Ked pojmeme eticky kddex auditora voci klientovi, hovorime o 3 prvkoch:
1.Koncept zodpovednosti, 2.nezavislost auditora a 3. profesionalna etika.

Z tohto pohladu teda ma auditor uréeny koncep&ny ramec, ktory ho méa ochranovat pred Sirokym
spektrom hrozieb, napr. sukromného zaujmu na vysledkoch, v désledky lobizmu, désledky znamosti atd'.

Uginnost Jednotlivych ohrozeni pacifikuje prave eticky kédex.

Zavery a otvorené otazky

Kreativne uc¢tovnictvo spdsobuje zniZzenie darfiovej povinnosti U¢tovnej jednotky a tym znizenie
prijmov do &tatneho rozpoctu. Z tohto dévodu je velmi délezity pristup auditorov v procese
odhalovania praktik kreativheho uctovnictva. Pritom auditori pri odhalovani praktik kreativheho
uctovnictva maju povinnost postupovat podla etického kédexu auditora a podla Medzinarodného
auditorského Standardu (ISA) 240. Kreativne uctovnictvo je uzko spaté s danovymi unikmi.
Dariové uniky predstavuju problematiku, ktora sa vyskytuje nielen v Slovenskej republike, ale aj
v Eurépskej unii. V Slovenskej republike darfiové uniky celkovo v roku 2011 dosiahli hodnotu 2,773
mid. Eur. Podla Statistickych udajov Eurdpskej unie najvacsie danove uniky v roku 2012 boli na
dani z pridanej hodnoty vo vy8ke 177 miliard EUR.
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Slovenska republika bojuje proti dafiovym Gnikom pomocou konkrétnych opatreni, aby znizila
ich vyskyt. Boj proti dafilovym tnikom vykonava aj Finan¢na sprava a tiez jednotlivi auditori.

Novinkou v legislative je to, Ze bola zavedena povinnost pre auditorov oznamovat organom
¢innym v tresthom konani darnové uniky, ktoré maju charakter trestného Cinu.

Boj proti dafiovym unikom je nepretrzity proces, nakolko dafové uniky su neziadajucim javom,
ktory existuje v trhovej spolo¢nosti a preto v zaujme zvySenia prijmov Statneho rozpoctu je potrebné
venovat tejto problematike velku pozornost. Dolezitu ulohu hra etika, pretoze len moralne a eticky
Clovek na patricnej urovni ma zastavat' tuto délezitu ulohu pomahat’ Statu zvySovat' uroven
a povedomie jeho fungovania.

Tuto problematiku nepovazujeme za uzavretd. VysSie uvedenymi problémami sa zaoberame
podrobne vo vyskumnom projekte €. IGP 4/2015 a zavery z neho budeme publikovat v dalSich
¢lankoch.
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The basic stages of development of the regional national security concept of Ukraine

Abstract

In the article the stages of development of regional national security concept as component of
the national security of Ukraine are considered, where object of protection of the vital interests of
Ukraine and its people are served. As conclusions are outlined, that it is necessary to understand
an organic part of uniform state system of national security, based on the system approach,
because it provides the integrity and completeness of administrative cycles in the different levels
as organizational structure of maintenance of regional national security and, in particular, in area
of maintenance of the national security in Ukraine.
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BBeneHune

[MoHaTMe «pernoHanbHasi HauumoHanbHast 6esonacHocTb» (PHB) Bbligensietca cpegu
MEeXAyHapOAHOW, HauWoHamnbHOW, BOEHHOW, WMHMOPMALMOHHOW, JNUYHOW, O6LLECTBEHHOMN,
3KOOrM4YeCcKon, SKOHOMNYECKOM 1 UHBIX BMOOB 6E30MacHOCTM Kak onpeaerneHHas COBOKYMHOCTb
NPaBOOTHOLLEHWI, YPETryIIMPOBAHHbIX HOPMaMMK Pa3fiMyHbIX OTpacren 3akoHodaTenbCTBa U
CKMaAblBalOLLMXCS NO MOBOAY OXpaHbl CyBEpPEHUTETA 1 TEPPUTOPUAnbHOM LIENOCTHOCTM YKpauHbl
n ee Hacenexus [8].

Camo PHB nmeeT CnoXXHOCOCTaBHOE coaepXaHue N OTpaxaeT NPeeMCTBEHHOCTb C TUMOBLIMU
NOHATMAMM «Be30MacHOCTb» N «HauuoHanbHas 6e30MacHOCTb» Ha OCHOBE COOTHOLLEHUS
dunocodckmx kateropuin obLiero, ocobeHHoro n yactHoro. Cneayet o6paTnTb BHUMaHUE Ha
coflepXaHue MOHATUS KKOHCTUTYLMOHHasi 6e30MacHOCTb» B €r0 COOTHOLUEHUWN C MOHSITUEM
«pernoHanbHas 6e30MacHOCTbY», KOTOPOE MPOBOAUTCS MO KPUTEPUID €OQUHCTBA MpPaBOBOro
NpPOCTpaHCTBa B CBA3M C TEM, YTO NPW PerynupoBaHny BONpocoB obecrneyeHns HaunoHanbHON
6e3sonacHoctu (HB) npencraBuTenbHble opraHbl B psge criydae BbIXOAST 3a npeaenbl CBOen
KOMMNETEHUMUM 1 TeM CaMblM HapyLLaloT NpUHLMN BepxoBeHcTBa KoHCTUTYLUmMmn YkpauvHel [1, 12].

B onpegenexnn cogepxanns noHatna PHB BecbMa BaxkeH hnnocoCcKo-MCTOPUYECKUI acnekT,
NMO3BOMSIOLLUIA BbISBUTb OCHOBHbIE 3Tarbl €r0 CTAHOBIEHUSA U Pa3BUTUSA, MOCKONbKY BbiBEAEHME
NULWb YacCTHbIX Hay4YHbIX MOHATUI BHE Hay4HO-abCTPaKTHOrO UX OCMbLICIIEHUSA MPUBOOUT K
hopmanbHO-NOrM4eckM NPOTUBOPEYMAM B YCTAHOBIIEHWUMN reHes3nca 1 3aKOHOMEPHOCTEN Teopumn
1 npakTukn obecneyeHmst 6esonacHocTun. Micxoas ns dmnocodckon nHTepnpeTaumm obLuei Teopum
6e3onacHOCTM 1 NOTPeOHOCTEN coLmanbHO-NPaBoOBOW NPakTUKk B obecneveHnn Hb Heobxoanmo
3aMeTUTb, YTO TEOPETUKO-METOLOSIONMMYECKOM OCHOBOW onpeaeneHns noHatust PHB ssnseTcs cuHTes
COLMOryMaH1UTapHbIX 3HaHWIN, BbIXOASLMX 3a npefenbl Kakon-nnbo ogHoW oTpacnu, Hanpumep,
topucnpyaeHumn [5].
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1 OCHOBHbI€ NOSIOXKEHUSI MeXaHU3Ma (hOPMUPOBAHUA CUCTEMbI 6e30MacHOCTU

C pasBuMTMEM W YCNOXHEHWEM OOLLECTBEHHbIX OTHOLUEHWI CTanu BO3HWKaTb NpoLecChl
AnddepeHumaLmm cogepxaHns NoHATUS «6e30nacHOCTby B pasfMyHbIX OTPACHAX HAayYHOrO 3HaHWS,
CaMo NOHSITVE MOMYYMIOo OTPaXXeHWe B Hay4HOW NuTepaType Kak uccregosartensckas npobnema, a
B COLIManbHO-NPaBOBON NpakTuke npobrnema obecneveHns 6e30nacHoCTy TpaHchopMmpoBanach B
KOHKPETHble HanpaBneHusi rocy4apCTBEHHOW NONMUTUKK, HAanpyMep, B 06nacTy 3Konorum, 3KOHOMMUKM
n T.40., AuddepeHumpyemMble N0 06GbEKTHO-OXPaHUTENBHOMY MPU3HaKY

MoHaTna «Be3onacHOCTb» aHanM3npyeTcsl He TONMbKO C TOYKWM 3PEHUsA HayvyHOro
(MexgncumMnnMHapHoro), HO M HOPMAaTMBHOIO (MEeXOTpacreBoro) coaep)XaHud, BblAenss
cneundunyecKyto COBOKYMHOCTb OBOLLECTBEHHbIX OTHOLLEHWI, NOANeXallmX NPaBoBOW OXpaHe 1
obpa3sys ocobbli 0ObEKT NPaBOBOro perynupoBaHunsi, NOMyYMBLUWIA 3aKpenneHne B pasnmnyHbIX
oTpacnsx 3akoHogaTtenbcTBa. CrnegoBaTtenbHO, 3a4adum U yHKUUKM rocygapctea B obnactu
obecneyeHnss PHBE Henb3s HU abcontoTnampoBaTh, H HELOOLIEHNBATL, MOCKOMbKY OHM 06pa3syoT
OfHO M3 HanpasneHWIn NONUTUKU rocygapcTBa Mo peanu3aumm KOHCTUTYLMOHHBIX MOMOXEHUNA,
3akpenneHHbIx B KoHCTUTYumu YkpauHbl. Ero cnegyet 4ONOMHUTE MOMOXEHWEM O MEXaHu3me
obecnevenns HB, 4To co3gacT He TONbKO LIENEBYHO rapaHTUIO YNPOYEHNST KOHCTUTYLIMOHHOIO CTPOS,
HO 1 NOCNY>XWT UCTOYHUKOM Pa3BUTUS PErYNSATUBHBIX DYHKLMIA, HA OCHOBE KOTOPbIX, KaK U3BECTHO,
BO3HMKAIOT KaK NpaBOyCTaHOBUTENbHbIE, TaK Y OXPaHUTENbHBLIE NPABOOTHOLLEHMS [9].

PHB cnepyet paccmaTtpuBaTb kak COCTaBHyH dacTb HB, roe oObekTomM oxpaHbl cryaT
YKM3HEHHO BaXXHble UHTEPECHI YKparHbl M €€ HAaCeNeHUs; COCTOSIHNE 3aLLMLLIEHHOCTY OOLLECTBEHHbIX
OTHOLLEHMWI, CKNaAbIBaloLLMXCA B 06nacTy perynnmpoBaHus XXU3HegeaTenbHOCTU pa3HblX PerMoHOB
YkpaviHbl, HOpMarnbHOW peanu3auny rocygapCTBEHHO-NPaABOBLIX U OOLLECTBEHHBLIX UHCTUTYTOB,
npas, cBOOGOA 1 3aKOHHbIX UHTEPECOB MECTHOro HaceneHus [3].

[Mpn paccmoTpeHuMu KOHUenTyanbHOCTM Kak npuHumna obecnedenns PHB cneayet
NOAYEpPKHYTb, YTO pPasBUTME HOBOW MOMUTUKO-NPaABOBOW KOHUeNuun obecneyvenns HB nveer
He Tonbko rnobaneHoe, HO N perMoHanbHoe 3HaveHue, 0COOeHHO B YCMOBUSAX rocydapcTsa v
npegnonaraeT UCMONb30BaHWe COOTBETCTBYIOLLErO MeXAyHapOOHOro u 3apybexxHoro onbiTa
npaBoBOro perynmposaHus. KoHuenTyanbHblvi noaxoa k obecneveHnio Hb o6ycnoBneH ncTopuyecku.
OpraHunsaums obecneveHns Hb ocobeHHO Heobxoamma B KpU3UCHbIE Meproabl pasBuUTUs B Nitobom
obLecTBe, KOrga coLmnanbHO-3KOHOMUYECKME U MONUTUKO-MPaBOBbIe NPOTUBOPEYMS 060CTPAIOTCA
HaCTOmNbKO, 4TO rOCYAaPCTBY NPUXOAMTCS NPUHUMATL Kak MPEeBEHTMBHbIE, TaK U KapaTerbHble Mepbl,
NpensaTCTBYIOLLME NepepacTaHmnio 3TUX MPOTUBOPEYNIA B aHTArOHUCTUYECKME U BO3HMKHOBEHMIO Ha
3TON MoYBe coumarnbHbIX KOHMNMKTOB. CROXHBIA XapakTep B3aMMOCBS3W npobnemM coumanbHo-
3KOHOMWYECKOro pasBmUTUSA 1 rocyAapCTBEHHO-NPABOBOrO yCTponCcTBa TpebyeT pa3paboTky ccTeMbl
1 coupmarnbHbIX U MPaBoOBbIX (HOPM NPOTUBOAENCTBUSI HEraTUBHBIM siBeHUsIM. HoBas coumansHo-
nonuTMyeckas cuTyaumust B HalleWn CTpaHe, pa3BMBaloLLasCs No NyTn ee ABMXKEHUS B MUPOBOE
NpOCTpaHCTBO, 06yCNOBNMBaOT NOTPEOHOCTL NPUBEAEHNS HOPM YKPaUHCKOrO 3aKkoHoAaTenscTea
N NPaKTUKN UX peanusaummn B COOTBETCTBUU C MEXAYHAPOAHBIMU 1 3apyBexHbIMU KOHLENUUamu
n ngesimu B obnactun obecneyerns Hb [6].

CoBpeMeHHasi TpakToBka noHATUss HB npegycmaTtpmBaeT He TONbko obLLiMEe ee KOMMOHEHTbI
(rapaHTuUM peanusauuu, oxpaHbl U 3alMTbl NpaB, cBO6OA N 3aKOHHbLIX MHTEPECOB JIMYHOCTMU,
obuecTBa 1 rocygapcTtea, NOHMMaHUe KOHCTUTYLMOHHOMO CTPOS Kak oObekTa HaLMoHanbHowm
6esonacHocTny, obecrnevyeHne cyBepeHnTeETa U TEPPUTOPUANBHON LIENOCTHOCTM YKpauHbl), HO 1
pervoHanbHble, JOMOMHSALNE €€ HE CKOMNbKO B COBOKYMHO-CYMMapPHOM, CKOIbKO B CTPYKTYPHO-
cogepxartenbHoM nnaxe [7].

Pa3paboTky coBepLUeHCTBOBaHUSA KOHLENTyamnbHbIX OCHOB obecneveHus HB cneayet
OCYLLECTBIATb Ha OCHOBE: MPUHLIMMNOB KOHCTUTYLMOHHOCTW, NMPYOPUTETHOIO MOMOXEHUsI Npas,
€B0O0O[ 1 3aKOHHbIX MHTEPECOB YenoBeka 1 rpaxxgaHuHa B CTPYKType HauMoHanbHbIX MHTEPECOB
rocyaapcTBa; 3akOHHOCTU obecneveHnsa PHB, ynpexagatolwen BnusiHue Ha ycrioBusi U oakTopel,
obycnoenuBatoLme BoO3HMKHOBEHUE yrpo3 PHB; B3anmHOM OTBETCTBEHHOCTY rpaxaaH 1 obLiectsa
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3a cocTtosiHne obecneveHuss PHB; nogkoHTponbHoCcTn obecneyvennss PHB rocygapcTBeHHbIMU U
06LLEeCTBEHHBIMY UHCTUTYTaMU; MHTErpaLumn OpraHM3aumMoHHON CTPYKTypbl obecnedeHns PHB ¢
MeXAyHapOOHbIMU U KONNEKTUBHbIMU cucTemamu obecnedeHnss Hb n npegnaraet obecneveHve
PHB TpakToBaTh kak ocoboe HanpaBsreHve rocyaapCTBEHHOW HaLMOHANbHOW MOMUTMKM B K&XO40M
pernmoHe, kotopast OyaeT oTpaxaTb OnpeAeneHHbl KOMAMEKS Mep No 3aLUMLLEHHOCTU 3TUX PErMOHOB
OT BHELLHWNX U BHYTPEHHWX Yrpo3; aHanusa 4OCTOBEPHOMN, NMOSHOW 1 06bEeKTUBHOWM MHdopmaLmm o
PasnuyHbIX cdepax XM3HeAesaTeNIbHOCTM PErMOHOB YKpauHbl, KOTOpas CocTaBnseT COBOKYMHOCTb
COLManbHO-3KOHOMUYECKMX, FOCYAapCTBEHHO-NPaBOBbIX, COLMarbHO-NCUXONOMMYECKNX AaHHbIX O
dhakTopax, okasbiBaloLLMX BINSHUE HA COLMAnbHO-NMONMTUYECKYH0 0GCTAHOBKY B JaHHOM KOHKPETHOM
pervioHe, a TaKkke Ha OCHOBE y4eTa CoLMarnibHO-3KOHOMUYECKNX 1 MOMUTUKO-NPaBOBbIX MPUOPUTETOB
6e3onacHoro passuTus obLecTBa, rocynapcrea u vyenoseka [10].

[Mpu 3TOM OCHOBHBIMW HanpaBneHnsaMK pa3paboTkv 1 peanuaaunm KoHUenTyanbHbIX ocHoB PHB
ABNSAIOTCS: CO34aHVe OpraHM3aLyoHHO-NPaBoBbIX OCHOB obecnedeHns PHB; pa3suTie HOpMaTUBHON
npaBoBoi 6a3bl pervioHa; opraHmsauus pa3paboTki 1 peanuaaumm LenesbiX pervoHanbHbIX Nporpamm
coLmanbHO-3KOHOMUYECKOTO PasBUTMS 1 obecnedeHre coumanbHO-NPaBoOBON 3aLUWTbl CyObeKToB
NX peannsaummn; COBepLUEHCTBOBaHME CUCTEMbI KOHTPONS N Haa3opa B cdhepe peanvsaunm mep
obecneyerus PHE [4].

Takke BblaerneHbl OCHOBHbIE 3NEMEHTblI OpraHM3aLMOHHO-NPAaBOBLIX OCHOB obecneyenns HB
YKpauHbl, KOTOPbIMU SIBASIOTCA: OCOBEHHOCTU rOCYAAaPCTBEHHOTO Y KOHCTUTYLIMOHHO-MPaBOBOMO
YCTPOMCTBA; NpaKTVka pasrpaHUYeHsl NPEAMETOB BeeHUs 0BLLerocynapCTBEHHbIX M PErMOHasbHbIX
OpraHoB roCyAapCTBEHHON BMacTu; Hanmume HauMoHanbHO-KYNbTYPHbIX TPaauUmMin U LEHHOCTEN;
YPOBEHb MPaBOBOIo, PENUIMO3HOro 1 ApYrMx hopm OOLLECTBEHHOIO CO3HAHKS.

Hamu onpeaeneHbl ocHoBaHMSA knaccugukaumm ncTouHnkoB yrpo3 PHB: no cdpepam coumansHom
[esaTenbHOCTM (3KOHOMUYecKas, NonuTMYeckas, BOEHHas 1 T.4.); BHELHNe (MexXxayHapoaHble,
MEeXpermoHasnbHble U T.4.) U BHYTPEHHUE U BHYTPUTOCYOapCTBEHHbIE (MONMUTUKO-NPaBOBbIE,
3THUYECKME W T.M.); NO MPOTSHKEHHOCTM BO BPEMEHWU (KpaTKOBPEMEHHbIE, ANUTENbHbIE); No
mMacwwTabHocTu (rmobankeHble, TpaHCHaLMOHAaNbHbIE, HALMOHANbHO-TOCYAapCTBEHHbIE; NOKanbHbIE)
n ap. K obwmm nprynHam Bo3HUKHOBEHUS! yrpo3bl PHB criegyeT oTHeCTU: NpakTuKy peLueHus
coLmarnbHO-3KOHOMUYECKNX, FOCYAAaPCTBEHHO-MPABOBLIX U AP. NPObrnem BHe KOHLENTYarnbHOro y4eTa
OeTepMUHaHT eCTECTBEHHOIO MexaHu3Ma B3anMOo4eNCTBMS rocyaapcTaa, o6LLecTBa 1 YenoBekKa;
aucbanaHc coumanbHO-39KOHOMMYECKOrO Pa3BUTUS; COLMANbHO-MEOULMHCKY HEeLOOLIEHKY
nokasarernen COCTOSIHUS 300POBbsi HACEMNEHUS; CHUXKEHME YPOBHSI 3aKOHHOCTU; pa3pyLueHune
HaLMOHanbHbIX TPaauLiNyKpanHCKOro Hapoaa; HeCOBEPLUEHCTBO hOpM 1 METOAO0B MponaraHabl,
BOCNUTaHUSA 1 00yyYeHUsi HaceneHust ocHosam HBE [2, 11].

Ha ocHoBaHun aHanmn3a opraHn3aLMoHHON CTPYKTYPbI BbIAENEHO U PACCMOTPEHO COAEPXKaHNEe
3MeMEeHTOB OpraHM3auMOoHHON CTPYKTYpbl ob6ecneveHns PHB: ypoBeHb opraHusaumu, uenesoe
HasHaveHve n PyHKLMOHANbHY0 cneunduKy, a Takke METOAbI, XapakTep CBA3eN 1 0CO6EHHOCTU
00beKTOB. XapakTepusysl ypoBeHb OpraHu3auny Kak 3f1eMeHT OpraHn3aLMOHHON CTPYKTYpbI
obecnevyeHns HB, HeobxoaMMO Npu3HaTb, YTO OH MPUCYTCTBYET UM Ha rOCyAapCTBEHHOM, U
Ha pervoHanbHOM YPOBHSIX, F4e pasrpaHnYMBaloTCs U AeTanuanpyloTcs 3agaqn, QYHKUUN ¢
KomneTeHumsi cyobekToB obecneveHms HB (B TOM yncne v NofHOMOYNA AOMKHOCTHBIX NULL).
Tarke HeobxoOMMO OTMETUTb, YTO NMOON ypoBeHb obecneveHua HB npegnonaraer cosgaHve
COOTBETCTBYIOLLIENO MOSIHOMOYHOIO CyObeKTa, HaleNeHHOro MEeXOoTpPacrneBol HPUCANKLMEN,
NO3BOMSOLLEN OCYLLECTBMATL KOOPANHALIMOHHbIE dYHKUMNM No obecnedvennto PHB. YpoBeHb
obecneveHusa HB B cBa3n ¢ npoueccamu rmobanm3aumm Bce 6onblie NnpuobpeTaeT yCrnoBHbIN
Xapaktep v yrposbl Hb B paBHOW Mepe akTyanbHbl Kak Ana OTAENbHOro permoHa, oTAenbHOro
rocyaapctea 1 MMpOBOro coobulecTsa [7].

LleneBoe HasHadyeHMe U yHKLUMOHANbHAs crneuudguka opraHu3aunoHHON CTPYKTYpPbI
obecneyeHust PHB packpbiBaeT Lenu, 3agadu, yHKLMM U MOTHOMOYKS ee CyGHEKTOB M OTKPbIBaET
BO3MOXXHOCTb Al MOAENUPOBAHUS COOTBETCTBYHIOLLEN OpraHM3aLMOHHON CTPYKTYpPbI, KoTopas
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NMOMMMO YCTaHOBMEHWS NPaBOBOro CTaTyca, Npeanonaraet onpeaeneHe NpucyLlen e MeTonos
perynmpoBaHus: Kak npaBuio, MU SBRSOTCA (PUHAHCOBO-3KOHOMUYECKUE U aflMUHUCTPATUBHO-
npaBoBble METOAbI PErynMpoBaHusl, KOTOpblE PasnuyakTCcs TEM, YTO €CMN CYLLHOCTb NepBbIX
COCTaBMsIET 3KOHOMUYECKOE CTUMYMUPOBAHME, TO CYLLHOCTb BTOPbIX COCTOMT B MMMNEPaTUBHOM
noseneBaHuun. [JaHHble Mepbl obecneveHns PHB uenecoobpasHo AOMOMHATL NPUMEHEHEM
COLManbHO-NCUXONOrMYECKNX METOAOB UNU CMOCOBOB MCUXONMOrMYEeCcKoro BO3AEWCTBUS Ha
06LLEeCTBEHHO-NONMTUYECKOE MHEHME, PYNMNOBOE U (M) MHAUBMAYaINbHOE NOIMTUKO-NPaBOBOE
CO3HaHue.

XapakTtep cBs3eln mexgy cyobektoM 1n obbekTtom obecnedeHuss PHB ycra-HaBnvBaeTcs Ha
Ka>KOOM MepapxvyeckoM ypOBHE OpraHvM3aLMoHHOW CTPYKTypbl obecnedenns PHB, umeet ceoun
OCOBEHHOCTU, @ BaXKHOCTb 3TOr0 3reMeHTa Onpefensercs Tem, YTO U3MEHeHue xapakTtepa
CBsi3el, CKNaablBalOLWMNXCH HA OAHOM YPOBHE, HEM30EXHO BreYeT COOTBETCTBYIOLLME N3MEHEHUS
B 06LLieV OpraHM3aLMOHHON CTPYKTYpe; NOA0OHbIE M3MEHEHNSI BO3HUKAIOT NpuW AeTann3auuy 3agay,
[OOMOMHEHUN U Nepefaye OTAENbHbIX MYHKLUA, YTOYHEHUM KOMMNeTeHUMn n T.4. B cucteme
ob6ecneyveHns PHB, kak 1 BO BCSIKOM MHOW OpraHn3aL/MOHHON CTPYKTYpe, MONIHOMOYMNS ee CyObLEeKTOB
peanu3aytoTcs CONoAYMHEHHBIMM M HECONOAUYMHEHHBIMU CyObeKTamm He TOMbKO Yepes COOTBETCTBEHHO
Ccy6opaMHaLMOHHbIE («BEPTUKANbHBIEY) Y KOOPAWHALMOHHbIE (KTOPU3OHTambHbIEY» ) OTHOLLEHUS, HO
1 Yepes OTHOLLEHNS paBHOMNPaBHbIX CyObeKTOB, 00yCNOBMEHHbIX aAMUHUCTPATUBHBIM [JOTOBOPOM,
OENCTBYIOLLMM B paMKax He OCHOBaHHOW Ha MPUHLMNE aAMUHNCTPATUBHOIO CONOAYMHEHNS €AMHON
OopraH13aLVoHHOW CTPYKTYpPbI.

BbiBoabl

Taknum obpasom, Noa OpraHU3aLMoHHON CTPYKTypol obecneyeHus PHB cnepyeTt noHumarb
OpraHMYecKylo 4YacTb e4UHONM rocydapcTBeHHom cucteMbl HB, ocHoBaHHyO Ha pasgeneHun
KOMNeTeHUUn 1 PyHKLMIA, 0OObeaNHEHHYHO C MOMOLLBI KOMMYHUKALMOHHBIX CBSA3EM COBOKYMHOCTb
CyOBbEeKTOB yrnpaBrieHusi, a ee OCHOBHOE Ha3HayeHue COCTOUT B CO3[aHMM MexaHu3Ma unx
B3anMOAENCTBUS (M ONTUMarnbHOCTb MOCTPOEHMUST U (PYHKLMOHUPOBAHUS), HO MIaBHOE COCTOUT
B TOM, Y4TO OHa 0becneynBaeT LeNoCTHOCTb Y 3aBEPLUEHHOCTb TOFO UM MHOTO YrNpaBreHYeckoro
LMKNa 1, B YacTHOCTU, B cchepe obecneyeHnst HaumoHanbHon 6e3o0nacHoOCTM YKpauHbl.
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Ekonomické efekty a perspektivy rozvoja euroregiénov na Slovensku
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Economic effects and the development prospects of euroregions in Slovakia

Abstract

The main aim of this article is to show on the bases of the regional politics development analyse
in Slovakia, which influence can have a regional politics in certain region. Comparing statistical
data from various already realized projects in Slovakia for certain monitored time period in various
major regional units, we can get an overview about, how many project in Slovakia in monitored
time period have been realized by now.
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development
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Uvod

Dra 21. decembra 2007 Slovenska republika vstapila do Schengenského priestoru. Dal$im
krokom v eurépskej integracii Slovenska bolo zavedenie eura od roku 2009. Tymito krokmi funkcia
hranice zaznamenala v nasej histérii pomerne dynamické zmeny. Od druhej polovice 20. storocia
pokrocil v zapadnej Eurdpe tento vyvoj smerom k zoslabeniu jej vplyvu. Tym sa napomaha rozvoju
prihrani¢nych regiénov vo vSetkych smeroch geografického priestoru, kym naopak v centralizovanych
politickych systémoch maju obmedzenu moznost rozvoja len smerom k vlastnému Statu (jeho jadru)
Co Casto spbsobuje ich posun smerom k marginalizacii. NajefektivnejS§im nastrojom na postupné
zoslabovanie vplyvu hranice sa stava cezhrani¢na spolupraca, ktora je v Eurdpe zaroven délezitou
suc¢astou integracnych procesov.

1 Cezhrani¢na spolupraca a euroregiony

Fungujuca cezhrani¢na spolupraca méze v kone€nom doésledku vyustit do cezhraniénych
integracnych procesov na regionalnej (lokalnej) urovni a formovaniu regiénov prekracujucich Statnu
hranicu — v Eurépe nazyvanych euroregiony. Prvé euroregiony sa zacali formovat uz koncom
patdesiatych rokov na holandsko-nemeckej hranici, v roku 1958 bol prvykrat pouzity pojem Euregio
(bolo to pre konkrétne tzemie, neskor bol tento termin nahradeny véeobecne pouzivanym oznacenim
euroregion). Tato spolupraca je podporovana prostrednictvom viacerych medzinarodnych zmluv a
dokumentov. Jej rozvoj najpodstatnejSie ovplyvnil Eurépsky ramcovy dohovor (ERD) o cezhranic¢nej
spolupraci medzi uzemnymi celkami alebo organmi. Bol podpisany v Madride 21. maja 1980,
platnost nadobudol 22. decembra 1981.

Ciele dohovoru su vyjadrené v ¢lanku 1, ktory hovori, Ze kazda zmluvna strana sa zavazuje
ulahCovat a podporovat cezhrani¢nu spolupracu medzi uzemnymi celkami alebo organmi
podliehajucimi jej jurisdikcii a tzemnymi celkami alebo organmi podliehajucimi jurisdikcii ostatnych
zmluvnych stran. Bude podporovat uzatvaranie vSetkych zmluv a dohdd, ktoré sa moézu ukazat ako
vhodné na tento Ucel s povinnostou dbat na rozdielne Ustavné ustanovenia kazdej zmluvne;j strany.
Zaroven tento dokument v ¢lanku 2 definuje €o je cezhrani¢na spolupraca. Ide o kazdé spolo¢né

* Ing. FrantiSek Vojtech, PhD., Vysoka $kola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Katedra
malého a stredného podnikania, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: frantisek.vojtech@vsemvs.sk

“ Ing. Michal Levicky, PhD., Vysoka $kola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Katedra
malého a stredného podnikania, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: michal.levicky@vsemvs.sk

™ PhDr. Marek Vrbincik, Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Bucianska 4/A, 917 01 Trnava, e-mail: marek.
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83



konanie zamerané na posilnenie a podporu susedskych vztahov medzi Uzemnymi celkami alebo
organmi podliehajucimi jurisdikcii dvoch alebo viacerych zmluvnych stran.

Euroregiény nemézeme povazovat za akusi novu uroven miestnej a regionalnej spravy, ale za
miesto stretnutia existujucich organov verejného a sukromného sektora a vyvazenim nerovnakych
kompetencii existujucich na réznych stranach hranice. Z hladiska pravnej formy alebo organizacie
nemusia byt identické, ale mnohé charakteristické prvky maju spolo¢né: maju stale Struktury; ich
identita je oddelend od ich ¢lenov; maju svoju vlastni administrativu, technické a financné zdroje;
maju vlastné vnutorné rozhodovanie.

Zo strany EU bola cezhraniéna spolupraca podporovana prostrednictvom viacerych programov
a iniciativ. Je su€astou programu Interreg (ten okrem toho zahffia transnacionalnu a interregionalnu
spolupracu), ktory je regulovany smernicami pre $trukturalne fondy EU. BeZi od roku 1990 (1990—
1993 pod hlavi¢kou Interreg I, 1994—1999 Interreg I, 2000—2006 Interreg lll), pévodne sa sustredil
len na vnatorné hranice krajin v ramci EU, aZ neskér zahrnul aj vonkajsie hranice styku &lenskych
a kandidatskych krajin. V roku 1994 bol zahajeny program Phare CBC (Cross-border co-operation)
pokryvajuci hranice ¢lenskych krajin s kandidatskymi krajinami, od roku 1998 rozsireny aj na hranice
medzi kandidatskymi krajinami (v ramci doplnkového programu Phare CREDO). Interreg aj Phare
CBC mali svoje prioritné okruhy ¢€innosti, no v mnohych momentoch sa prekryvali. Najviac kritizovana
bola nedostato¢na komunikacia a koordinacia medzi nimi. To bolo odstranené nadviazanim uzsej
spoluprace, pripadne integraciou, cezhrani¢nej asti Interreg (Interreg 11l1A) a Phare CBC.

Vo Stvrtom programovom obdobi (2007 -2013) bola Eurépska uzemna spolupraca novym
samostatnym cielom kohéznej politiky Eurdpskej unie. Opierala sa o skusenosti nadobudnuté
v regionalnej spolupraci iniciativ Spolo€enstva Interreg a programov cezhrani¢nej spoluprace
(CBC). Jej cielom bolo dosiahnutie vyrovnanej integracie roznych Gzemi EU prostrednictvom
podpory spoluprace regionov. V ramci tretieho ciela Eurdpska teritorialna (Gzemna) spolupraca bolo
ciefom dosiahnut posilnenie cezhrani¢nej, nadnarodnej a interregionalnej spoluprace. Programy
tohto ciela sa tykali 181,7 miliénov Eurdpanov zijucich v prihrani¢nych regiéonoch (37,5% vsetkych
obyvatelov EU), pri¢om v&etky regiény EU a ich obyvatelia mali byt pokryti jednym z 13 stgasnych
transnacionalnych spolupracujicich regiénov. Pre ciel 3 bolo uréenych 8,723 mid. eur (2,5%
rozpoctu regionalnej politiky)

V ramci politiky sudrznosti 5. programového obdobia 2014 — 2020, ciela Eurdpska uzemna
spolupraca sa z EFRR podporuje cezhrani¢na spolupraca (podporované regiény na urovni NUTS
3), nadnarodna spolupraca (regidony na urovni NUTS 2) a medziregionalna spolupraca (celé uzemie
Eurdpskej unie).

2 Euroregiony v Slovenskej republike a ich cezhrani€éna spolupraca

Po vzniku Slovenskej republiky sa cezhrani¢na spolupraca miestnych organov verejnej spravy
uskutoc¢riovala neformalnym spdsobom. Vznikajuce euroregionalne zdruzenia — euroregiony,
zahffajuce Uzemia presahujuce rozlohu Slovenskej republiky a zvlast vstup obci a miest i organov
miestnej Statnej spravy do cezhrani¢ného zdruzenia, nemali v tom obdobi jasné vymedzenia
pravneho ramca. V roku 1999 vydalo Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky metodicky pokyn na
registraciu zaujmovych zdruzeni pravnickych osob, ktoré vznikali za u¢elom rozvijania cezhrani¢nej
spoluprace v ramci euroregionov. Vznik, pravne postavenie a zanik tychto zaujmovych zdruzeni
upravuje § 20f a nasledne Obcianskeho zakonnika. Zdruzenie nadobuda pravnu spdsobilost a stava
sa pravnickou osobou zapisom do registra vedeného na okresnom urade prisluSnom podla sidla
zdruzenia. O odvolani proti rozhodnutiu okresného uradu vo veci registracie rozhoduje Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky.

Na zaklade aj tychto legislativnych opatreni bolo potrebné na tuto €innost vyclenit finanéné
prostriedky, ktoré boli realizované formou projektov. Tie sa mohli realizovat’ na zaklade Narodného
strategického referenéného ramca na roky 2007 — 2013, ktory schvalila viada SR svojim uznesenim
¢. 832 zo dria 8.10.2006. Tento dokument predstavuje referenény nastroj na pripravu programovania
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fondov. Stanovuje narodné priority, ktoré budu financované zo strukturalnych fondov. V sledovanom
obdobi boli vyhradené financie pre 35 projektov, ktoré boli predlozené réznymi euroregionalnymi
zdruzeniami. Celkovu Ciastku tvorila u€elova dotacia vo vyske 9 mil. Sk. Podporené boli aj Styri
projekty predlozené zdruzenim ,TATRY", ktorych dotacia predstavovala 1 134 000 Sk [8].

Pod projektmi zameranymi na zintenzivnenie cezhrani¢nej spoluprace sa rozumeju projekty
pripravované a uskuto¢nované v spolupraci s vy§Simi uizemnymi celkami, s regionalnou rozvojovou
agenturou zaradenou do integrovanej siete regionalnych rozvojovych agentur a maju priamy
cezhrani¢ny dosah na organizovanie propagacnych aktivit, seminarov, konferencii, prezentacii a
sluZieb venovanych na prehibenie cezhraniénej spoluprace, na pripravu pracovnikov euroregionalnych
zdruzeni na sledované programovacie obdobie 2007 - 2013, spracovanie programovych dokumentov
a na spolo¢né planovanie.

V suc€asnosti na uzemi Slovenskej republiky svoju €innost vyvijaju tieto euroregionalne zdruzenia:

» Karpatsky euroregion,

» Euroregion Tatry,

» Euroregion Beskydy,

» Euroregion Bilé-Biele Karpaty,
» Euroregion Pomoravie,

* Euroregiéon Podunajsky trojspolok,
» Euroregion Vah-Dunaj-Ipel,

* Ipel-Ipoly euroregion,

» Euroregion Neogradiensis,

» Euroregion Slana-Rimava,

e Euroregion Kras,

» Euroregion Ister-Granum.

3 Euroregion Tatry — jeho ekonomické efekty

Myslienka zblizenia a spoluprace medzi Polskom a Slovenskom v oblasti Tatier vznikla v
novembri 1991. 31. oktébra 1993 bola v Zakopanom podpisana Deklaracia samospravnych organov
uzemnych Casti Pol'skej republiky a Slovenskej republiky o projekte vytvorenia cezhraniéného
zdruzenia. 26. augusta 1994 na ustanovujucom Kongrese v Nowom Targu bola podpisana dohoda
medzi samospravami Pol'ska a Slovenska o zalozeni cezhrani¢ného zvazu Euroregion ,Tatry”. Za
slovensku stranu su €lenmi tohto zoskupenia Dolny Kubin, KeZzmarok, Levo¢a, Liptovsky Mikulas,
Namestovo, Poprad, Sabinov, Spi§ska Nova Ves, Stara Lubovia, Ruzomberok, Tvrdo$in. Na druhej
stane je to Wojewddztwo Matopolskie a polské okresy a mesta, ktoré su jeho sucastou.

Nasim ciefom bolo na priklade Euroregionu Tatry ukazat ako funguje region, kam smeruje
a zaroven prezentovat programy, cez ktoré sa do regiénu dostavaju finanéné prostriedky z fondov
Europskej unie.

V novych finanénych planoch Eurépskej Unie pre programové obdobie 2007 — 2013 aktivity
podporované v ramci Iniciativy Spolo¢enstva Programu INTERREG IlIA, pokracovali v ramci Ciela 3
Regionalnej politiky EU, stanoveného ako Eurépska Gizemna spolupraca (EUS). Jednou z priorit EUS
bola cezhrani¢na spolupraca, ktora bola realizovana formou rozvoja aktivit v oblasti hospodarstva,
socialnych vztahov, zivotného prostredia v ramci spolo¢ne;j stratégie v zaujme trvalého uzemného
rozvoja. V ramci Opera¢ného programu cezhrani¢nej spoluprace Polsko — Slovenska republika
2007 — 2013 Eurdpska komisia schvalila diia 20.12.2007 nasledovné prioritné osi:

1. Rozvoj cezhrani¢nej infrastruktary.

2. Socioekonomicky rozvoj.

3. Podpora miestnych iniciativ (Mikroprojekty).
4. Technicka asistencia.
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Mikroprojekty boli pokracovanim ,Spoloéného fondu malych projektov”, ktory realizovali
Euroregiény: Beskydy, Karpaty, Tatry a VUC Pre$ov a Zilina na slovensko — pol'skom pohraniéi od
roku 2000 v ramci predvstupového programu Eurépskej unie Phare CBC a vyhradnej aktivity 2.3
,Podpora miestnych iniciativ*, realizovanej v ramci programu INTERREG IlIA Polsko — Slovenska
republika 2004 — 2006. Na podporovanom uzemi Euroregiény Beskydy, Karpaty, Tatry a VyssSie
Uzemné celky PreSovsky a Zilinsky (Slovenska republika) boli v tom obdobi realizované projekty z
oblasti hospodarskeho rozvoja, kulturnej vymeny, miestnej demokracie, ochrany zZivotného prostredia,
turistiky, zdravia a informovanosti. V programe cezhrani¢nej spoluprace Polsko — Slovenska republika
2007 - 2013 mohli ziadatelia ziskat' z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (ERDF) podporu vo
vyske 85% celkovych opravnenych nakladov projektu.

Za implementaciu mikroprojektov na polskej strane zodpovedaju Euroregiony pdsobiace na
pol'sko — slovenskom pohranic¢i Euroregion Beskidy, Euroregion Karpaty a Euroregion Tatry. Na
slovenskej strane su za implementaciu mikroprojektov zodpovedné: VySSie uzemné celky Zilina
a PreSov.

Na spolufinancovanie prioritnej osi 3: Podpora miestnych iniciativ, v ramci Programu cezhrani¢nej
spoluprace Pol'sko — Slovenska republika 2007 — 2013, bola vyhradené suma 26 759 320 EUR (t.].
17 % z celkovych prostriedkov alokovanych v Programe). Pre pol'sku stranu je vyclenena suma
14 604 320 EUR a pre slovensku stranu je vy&lenena suma 12 155 000 EUR. U&ast polskych a
slovenskych prijimatelov v mikroprojektoch Programu cezhraniénej spoluprace Polsko — Slovenska
republika 2007-2013, je spolufinancovana z prostriedkov Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
(ERDF) vo vyske 85% opravnenych nakladov. Minimalny limit pre spolufinancovanie z prostriedkov
ERDF je 5 000 EUR, maximalny 50 000 EUR. [7, str. 5]

Obdobie 2014 - 2020 je v Euroregione Tatry charakterizované stratégiou, ktorej cielom je
ulahCovanie a rozSirovanie polsko-slovenskej cezhrani¢nej spoluprace. ZaloZzenie Europskeho
zoskupenia Uzemnej spoluprace TATRY s. r.o. v auguste 2013 Zvazkom Euroregién ,Tatry“ z
pol'skej strany a Zdruzenim Euroregion ,Tatry“ zo slovenskej strany bolo prirodzenym nasledkom
doterajSej stabilnej spoluprace partnerov v ramci Euroregionu ,Tatry“, zaloZzenej na spravnej praxi
a mnohych spolognych podujatiach. EZUS TATRY je spolo&ny polsko-slovensky pravny subjekt,
ktory bol zalozeny na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 z
5. jula 2006 o Eurépskom zoskupeni tizemnej spoluprace (EZUS). Jeho cielom je dal$i rozvoj,
ulahCovanie a rozsirovanie polsko-slovenskej cezhrani¢nej spoluprace na oboch stranach Tatier.
Ulohy EZUS TATRY sa predovsetkym sustreduju na pripravu a realizaciu projektov cezhraniénej
spoluprace spolufinancovanych Eurépskou Uniou a projektov z inych zdrojov a prostriedkov. Vyuzitie
tohto potencialu EZUS TATRY je prileZitostou dalSieho rozvoja polsko-slovenskej cezhranignej
spoluprace Euroregionu , Tatry“. Aby mohol tento inovaény pravny nastroj nalezite fungovat a u¢inne
realizovat' spolo¢né projekty, bolo vSak potrebné vypracovat Polsko-slovensku stratégiu €innosti
Eurépskeho zoskupenia uzemnej spoluprace TATRY na roky 2014 — 2020.

Dna 15. septembra 2014 prijal 20. kongres Cezhrani¢ného zvazku Euroregion ,Tatry“, ktory
rokoval v Nowom Targu, uznesenie &. 2 o schvaleni Polsko-slovenskej stratégie &innosti EZUS
TATRY na roky 2014 — 2020. Tato stratégia bude predovsetkym sluzit samospravam z oboch
stran hranice ako nastroj, ktory ufahci efektivnejSiu realizaciu spolo€nych cezhrani¢nych projektov
v rokoch 2014 — 2020. Tymto spdsobom prispeje k lepSej koordinacii spoluprace na polskej a
slovenskej strane hranice.

Polsko-slovenska stratégia innosti EZUS TATRY vdaka vybranej ststave $tyroch strategickych
oblasti spoluprace aktivne podporuje Stratégiu Eurépa 2020, ktorej cieflom je zabezpecenie
inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu a dosiahnutie hospodarskej, socialnej a Uzemnej
sudrznosti. Ide o tieto oblasti:

SPOLOCNE KULTURNE A PRIRODNE DEDICSTVO - oblast spoluprace, v ramci ktorej sa
predpoklada ochrana kulturneho a prirodného dedi€stva na opravnenom uzemi, podporuje a
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umoznuje vyuzitie kultirneho a prirodného dedi¢stva na polsko-slovenskom Uzemi poésobenia
EZUS za u€elom dosiahnutia udrzatelného cezhrani¢ného rozvoja.

KOMUNIKACNA DOSTUPNOST UZEMIA OKOLO TATIER — oblast spoluprace, v ktorej sa
prostrednictvom podpory cezhrani¢nych dopravnych systémov priaznivych pre Zivotné prostredie
podporuje modernizacia a dostupnost dopravy na opravnenom Uzemi a prostrednictvom podpory
cezhrani¢nej mobility vytvara podmienky pre rozSirenie oblasti aktivit zamestnanych oséb a
umoznuje, aby sa vSetci obyvatelia opravneného tzemia mohli aktivne podielat na cezhrani€énom
spolocenskom zZivote.

CEZHRANICNE VZDELAVANIE — oblast spoluprace, ktora méze prispiet najma k implementacii
hlavnej iniciativy Eurdpskej unie, t. j. ,Programu pre nové zru¢nosti a nové pracovné miesta“.
Prostrednictvom osvety a vzdeldvania generuje cezhrani¢né zru¢nosti, ktoré podporuju cezhrani¢nu
mobilitu pracovnej sily, umoznuju lepSie vyuzit existujuci potencial ludskych zdrojov a cezhraniénu
ponuku v oblasti ekonomiky a sluzieb. Podporuje hlavnu iniciativu Eurdpskej unie ,Mladez v
pohybe®, skvalitiiuje kapacity vzdelavacich systémov a podporuje cezhrani¢né vyuzivanie zruénosti
ziskanych v regione.

CEZHRANICNE PARTNERSTVA — oblast spoluprace, ktora podporuje cezhraniént spolupracu
a vymenu medzi obyvatelmi, mimovladnymi organizaciami, uradmi a ostatnymi instituciami
opravneného Uzemia, €o zlepSuje moznost spoluucasti obyvatelov opravneného uzemia na
vyhodach vyplyvajucich z hrani¢ného susedstva a posilfiuje Uzemnu sudrznost a sudrzny rast.

Hlavnym zdrojom financovania aktivit Zoskupenia budu fondy Eurépskej Unie v ramci programov
Eurdpskej Uzemnej spoluprace na roky 2014 — 2020, z toho predovSetkym Programu cezhranicnej
spoluprace Polsko — Slovenska republika 2014 — 2020. EZUS TATRY méze byt rovnako ako iné
zoskupenia prijimatefom inych programov medziregionalnej a nadnarodnej spoluprace.

Eurdpske zoskupenie tzemnej spoluprace TATRY sa mdze uchadzat o finanény prispevok na
svoje aktivity aj z inych eurdpskych programov, ako napr. Eurépa pre ob&anov, Erasmus+, Horizont
2020, z ktorych sa spolufinancuje realizacia projektov implementovanych partnermi z réznych
¢lenskych krajin. Dal$im zdrojom financovania aktivit EZUS TATRY uvedenym v tejto stratégii mdzu
byt pol'ské a slovenské narodné a regionalne programy, napr. Malopolsky regionalny operacny
program 2014 — 2020, Integrovany regionalny operacny program 2014 — 2020 v Slovenskej republike,
prispevky v rdmci vyziev na realizaciu verejnych uloh v prospech eurdpskej integracie a rozvijania
vztahov a spoluprace medzi ob&anmi, ktoré vyhlasuju o. i. Ministerstvo zahraniénych veci Polskej
republiky, Marsalek Malopol'ského vojvodstva. Aktivity EZUS TATRY uvedené v stratégii mézu byt
tiez financované v ramci programov mimo Eurdpskej Unie, o. i. Medzinarodného vysehradského
fondu. Na ukazku uvedieme len niekofko C&isel:

Program cezhrani¢nej spoluprace PL — SK 2014 — 2020 - je ur¢ena suma 155 mil. EUR z
Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja, z toho bude pre pol'sku stranu dostupnych 100 mil. EUR a
pre prijimatelov zo slovenskej strany 55 mil. EUR. Miera dofinancovania — do 85 %. Na slovenskej
strane ide o Zilinsky samospravny kraj, PreSovsky samospravny kraj a dodatoéne okres Spisska
Nova Ves v KoSickom samospravnom kraji.

Program medziregionalnej spoluprace INTERREG EUROPA - ide o sumu 359 mil. EUR z
Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja, finanény prl'spevokvdo 85 %. Spolupracu mézu realizovat
institucie z uzemia celej Eurdpskej unie, ako aj z Norska a SvajCiarska.

Program nadnarodnej spoluprace Stredna Eurdpa - rozpocet je 246 mil. EUR z Eurépskeho
fondu regionalneho rozvoja, finanény prispevok do 85 %. Tyka sa to devat krajin EU: Chorvatsko,
Ceska republika, Madarsko, Nemecko (niektoré regiény), Pol'sko, Rakusko, Slovensko, Slovinsko
a Taliansko (niektoré regiony).
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Zaver

Za obdobie, kedy regionalna politika vznikala dochadzalo postupne k takym zmenam v tejto
oblasti, ktoré pomahali skvalitiovat' Zivot ob&anov v jednotlivych konkrétnych regiénoch. Na
priklade Euroregionu Tatry sme ukazali aké podmienky mali ob¢ania, ktori sa pustili do realizacie
cezhrani¢nych projektoch. Zaroven sme chceli ukazat buduicnost cezhrani¢nej spoluprace. Potvrdilo
sa nam, ze ob&anom tohto regiénu nie je jedno ako ich kraj bude vyzerat. PresvedCili sme sa,
Ze cielom tychto obcCanov je vyuzit financné prostriedky na skvalitnenie Zivota v tejto oblasti po
vSetkych strankach, a tak dat’ tomuto kraju ,visacku“ kvality.
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Recenzia: Tanco$ova, J., Hudakova, M., Svecova, S.: Ekonémia

Elena BENOVA*

Predstavovat u€ebnicu Ekondmie, ktorej zaklady zvladli vSetci absolventi vysokej Skoly
ekonomického zamerania méze niekto povazovat za zbyto€né. A neobstoji ani argument, Ze knih
o ekondmii su na Slovensku a v zahranici desiatky. VZdy sa da aj tradi¢ny klasicky ekonomicky text
vylepSovat — o tom svedCi prave recenzovana publikacia autoriek prof. Ing. J. Tancosovej, CSc.,
doc. Ing. M. Hudakovej, PhD. a Ing. S. Svecovej, PhD. ktorej druhé doplnené a roz$irené vydanie
prave ,opustilo vydavatelstvo Wolters Kluwer.

V €om je osobitost spracovania tejto ucebnice? Hoci zaklady ekonémie sa ucia Ziaci uz na
strednych $kolach, najma obchodnych akadémiach, vacsine vysokos$kolakov stale robia zakonitosti
ekonomickej tedrie problémy. Preto autorky zvolili taki metodiku spracovania, ktora Studentom
umoznuje lahSie zvladnutie obsahu danej témy. Kazda kapitola sa za€ina Cielom kapitoly, z ktorej sa
da vycitat, o om sa v nej pojednava. Nasleduje Postup pri $tudiu, Cize ako sa ,popasovat®s jadrom
veci. V samotnom texte su zvyraznené jednotlivé pojmy a kapitola sa kon&i Zhrnutim a Otazkami
a ulohami. Uz tento pristup naznacuje, ze u€ebnicu pisali autorky, ktorych vysvetlenie fungovania
ekondémie z mikro a makro pohladu je ich ,srdcovou® zalezitostou. Naviac sa v tom odzrkadluje
ich dlhoro¢né pedagogické majstrovstvo a snaha zorientovat aj toho posledného Studenta na jeho
buduce pdsobenie v podmienkach trhovej ekonomiky. A mozno prave preto necelé dva roky po prvom
vydani priglo toto druhé. Zeby si $tudenti kone¢ne uvedomili, Ze je vyhodnejsie viastnit uéebnicu,
nastudovat text, riesit Ulohy a robit' si poznamky do vlastnej knihy? Lebo hoci sme zaplaveni novymi
informacnymi technoldégiami a vyuzivame najma e-knihy, mat kvalitni u€ebnicu, ktora posluzi aj
pri tatniciach, je predsa len vyhodné. Napomaha tomu aj graficka Uprava a celkovy dizajn knihy.

Ale teraz spat k obsahu u¢ebnice. Cielom tejto recenzie je prednostne oslovit tych Studentov
prvych roénikov denného a externého studia VSEMvs v Bratislave, pred ktorymi sa len otvaraju
pomyselné dvere do sveta ekonomickej vedy.

K vykladu ekonomickej tedrie mozno pristupovat réznymi spdésobmi. Neekonomické Studijné
programy ich ucia jednosemestralne, v naSom pripade sa uc¢i v zimnom semestri mikroekonémia
a v letnom makroekonémia spolu s medzinarodnymi ekonomickymi vztahmi.

Ucebnica pozostava z 22 kapitol. Ma tri Casti a o ich logickej Strukture hovori veduca autorského
kolektivu prof. TancoSova uz v ivode. Lebo sa odporuca c&itat odborné knihy od prvych stran kde
zistime, €o ndm chcel autor, alebo autori svojou pracou povedat. Na vzbudenie aspori €iastoéného
zaujmu Citatela, tu je strucny obsah.

Prva ¢ast Mikroekondmia ma desat kapitol. Okrem zakladnych pojmov, vzniku a vyvoja ekonémie
ako vedy je tu vysvetlena cela podstata fungovania trhu a jeho systému, dopyt a ponuka statkov
a sluzieb aj s grafickym zobrazenim, pdsobenie firmy v podmienkach dokonalej a nedokonalej
konkurencie, ¢i uloha vyrobnych faktorov a tvorba ceny. Rozdelovanie déchodkov a kvalita zivota
su uz len odrazom diferenciacie déchodkov, vysvetlené za pomoci Lorenzovej krivky.

Makroekondémia v druhej €asti s kapitolami jedenast’ az devatnast pojednava najprv o mikro
a makroekonomickych vztahoch, subjektoch, patriacich do makroprostredia, o vyzname agregatneho
dopytu a agregatnej ponuke, makroekonomickych veli¢inach, ktoré umoznuju merat ekonomicky rast
a ako prebieha ekonomicky cyklus. Studentom je priblizené ugenie J. M. Keynesa, neokeynesovské
tedrie rastu u Domara a Harroda, neoklasické tedrie Cobba a Douglassa, ¢i historicko-sociologickeé
tedrie rastu Rostoowa. V zavere kapitoly je zdévodnena uloha Statu v ekonomike, lebo od smerovania
hospodarskej politiky sa odvija aj fiSkalna a monetarna politika.

* doc. Ing. Elena Benova, PhD., Vysoka skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Katedra
ekonomie a financii, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: elena.benova@vsemvs.sk
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Rozsahom najmensia, ale z hladiska vyznamu a pochopenia ekonomickych procesov v ¢ase
integracie a globalizacie je tretia Cast (kapitoly dvadsat az dvadsatdva) o medzinarodnych
ekonomickych vztahoch. Autorky v nej nadvazuju na klasické tedrie medzinarodného obchodu od
Smitha a Ricarda z 18. a 19. storoCia az po sucasné tedrie medzinarodného obchodu. AZ touto
Castou sa uzatvara proces realneho fungovania ekonomiky v trhovych podmienkach.

Co povedat na zaver? Do pozornosti mozno dat este register na konci knihy, déleZity pri hfadani
suvislosti v texte, bohaté grafické, obrazkové a tabulkové zobrazenia, €i konkrétne priklady,
oznacené Specifickym logom. To vSetko nesluzi na odradenie Citatela, ale ako vyborna pomécka
na osvojenie textu.

V knizniciach sa mézu Studenti, ale aj ini Citatelia stretnat so samostatnymi u¢ebnicami
Mikroekonomie a Makroekonomie. Ale prave prepojenie a poznanie zakladov ekondmie z tychto
dvoch pohladov, doplnené o ,nadstavbovy“ rozmer zahrani¢nych ekonomickych vztahov rozSiruje
poznanie v suvislostiach a navodzuje rieSenie praktickych otazok, ktoré prinaSa vyvoj spolo¢nosti
a zloZité globalne problémy sveta.

TANCOSOVA, J. - HUDAKOVA, M. - SVECOVA, S. 2015. Ekondmia. Bratislava: Wolters Kluwer,
2015. 347 s. ISBN 978-80-8168-294-0.
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Informacia z medzinarodnej vedeckej konferencie VSEMvs ,,Ekonomicky
a socialny rozvoj Slovenska 2015“

Viera CIHOVSKA*

Dtia 5.11.2015 zorganizovala VSEMvs v Bratislave 11. roénik medzinarodnej vedeckej konferencie
~Ekonomicky a socialny rozvoj Slovenska“. Konferencia sa tradi¢ne konala pri prilezitosti TyZdra vedy
a techniky, ktory vyhlasuje M3VVS SR a je prehfadom vedecko—vyskumnych aktivit pedagogickych
a vyskumnych zamestnancov skoly ako aj zastupcov praxe.

Hlavnym ciefom konferencie bola prezentacia aktualnych trendov a perspektivnych vyziev v rozvoji
verejnej spravy a malého a stredného podnikania ako hybnej sily rozvoja regidonov, komparacia
vysledkov vyskumu akademickych pracovisk v tejto oblasti, ako aj nadviazanie a prehibenie
vzajomnych kontaktov s domacimi a zahrani¢nymi vysokymi $kolami, vedecko-vyskumnymi
pracoviskami, organmi a institdciami verejnej spravy a hospodarskou praxou.

Hlavné tematické okruhy konferencie tvorili:

» \Verejna sféra a regionalny rozvoj.

* Manazment a podnikanie, malé a stredné podniky v hospodarstve.

* Znalostna ekonomika a rozvoj vedomostného potencialu.

» Bezpecnost a rieSenie krizovych situacii vo verejnom a privatnom sektore.

Pozvanie na toto vyznamné vedecké podujatie VSEMvs v Bratislave prijali vyznamni zastupcovia
organov Statnej a verejnej spravy, vedecko—vyskumnych institacii, univerzit, vysokych $kél ako aj
hostia z partnerskych vzdelavacich institdcii z CR, Bulharska, Ukrajiny, Pol'ska, Madarska, Srbska
a Ruskej federacii, celkom 66 ucastnikov.

Konferenciu otvorila rektorka VSEMvs Dr. h. c. prof. Ing. Viera Cibakova, CSc., ktora privitala
domacich a zahraniénych hosti a akademickych pracovnikov VSEMvs v Bratislave. V Gvodnom
vystupeni zhodnotila dosiahnuté vysledky VSEMvs v pedagogickej a vedecko-vyskumnej oblasti a jej
fungovanie na trhu vzdelavacich institdcii SR, ktoré boli tiez premietnuté do pripravy Akreditacného
spisu $koly a predloZzené Akreditaénej komisii pri MSVVS SR.

V predpoludfiajSej €asti rokovania konferencie vystupili s pozdravnymi prejavmi zastupcovia
zahrani¢nych partnerskych vysokych $kol:

« prof. PhDr. Jan Lidak, CSc. — rektor VSPSV Kolin, CR,

« prof. M. Eng. Petar Kolev, PhD. — rektor Todor Kableshkov University of Transport Sofia
Bulharsko,

» prof. dr. Artur Horbovyy, DrSc. — rektor VIEM Lutsk, Ukrajina,

« prof. dr. Zoran Cekerevac — Union — Nikola Tesla University Belehrad, Srbsko.

S odbornymi prispevkami v predpoludnajSom programe konferencie vystupili:

* doc. Ing. Juraj Sipko, PhD., MBA — riaditel Ekonomického ustavu SAV,
* Ing. Vladimir Sirotka, CSc. — prezident Slovenskej asociacie malych podnikov a zivnostnikov,
* Ing. Milan Muska — vykonny podpredseda ZMOS.

Popoludnaj$i program bol venovany dal$im odbornym prispevkom z oblasti reformy verejnej
spravy, ekonomického a socialneho rozvoja Slovenska a globalnym problémom Eurdpskej unie.
Svoje nazory a vysledky vedeckého skimania v uvedenych oblastiach prezentovali:

» prof. Ing. Milan Sikula, DrSc. — Ekonomicky ustav SAV,
* drhab. Robert Magda, PhD. — Szent Istvan University, Madarsko,

prof. Ing. Viera Cihovska, PhD., prorektorka pre vedu a vyskum, Vysoka $kola ekonémie a manaZmentu
verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: viera.cihovska@vsemvs.sk

*
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» prof.dr. Stanislaw Zieba — ALMAMER Wyzsza Szkola Var$ava, Pol'sko,

« akad. mal. Marian Minarovi¢ — generalny sekretar Unie miest Slovenska,

« prof. JUDr. Peter Skultéty, DrSc.,- VSEMvs v Bratislave,

» Assoc. prof. Daniela Todorova PhD. — prorektorka Todor Kableshkov University of Transport
Sofia, Bulharsko.

Hmotnym vystupom z medzinarodnej vedeckej konferencie je vydany Zbornik abstraktov

a elektronicky Zbornik vedeckych stati, v ktorych prezentovalo svoje prispevky 60 autorov.

Podla ohlasov domacich i zahrani¢nych ucastnikov mala vedecka konferencia vysoku odbornu

i spolo€ensku Uroven, dobré organizacné zabezpecenie, a to vSetko vhodne umocnené atraktivnym
prostredim historického prostredia Mirbachovho palaca v Bratislave.
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INFORMACIE A POKYNY PRE AUTOROV PRISPEVKOV

Redakcia prijima a uverejiuje prispevky v slovenskom, ¢eskom a anglickom jazyku. Za originalitu,
odbornu i formalnu spravnost’ prispevku zodpoveda autor. V ¢asopise nie je mozné publikovat
¢lanok, ktory uz bol uverejneny v inom periodiku. Redakcia si vyhradzuje pravo uverejnenia len
pévodnych prispevkov, ktoré spifhaju obsahové a véetky formalne naleZitosti vedeckého &lanku
a boli recenzentom odporuc¢ané na publikovanie.

PRISPEVKY SA PREDKLADAJU:

jedenkrat elektronicky (e-mailom na adresu: edita.kulova@vsemvs.sk),

a v dvoch tlatenych exemplaroch na adresu redakcie ¢asopisu Verejna sprava a regionalny
rozvoj: Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16,
851 04 Bratislava. Prispevky je potrebné odovzdat vo formate MS Word (2003 alebo star-
$om). Rozsah prispevku je limitovany na max. 15 stran, pri recenziach a spravach je rozsah
limitovany na max. 5 stran predpisaného formatu vratane grafov, tabuliek a literatury.

POPLATKY ZA ZVEREJNENIE

Poplatok za uverejnenie prispevku pre externych prispievatelov je 50,-€.

Poplatok je potrebné zaplatit az po akceptacii prispevku redakénou radou ¢asopisu.

Platbu uhradzajte na ucet SK4011000000002624520927 s variabilnym symbolom 200
a do spravy pre prijimatela uvedte meno autora prispevku.

Doklad o Uhrade je potrebné predlozit najneskdér do 31. maja pre junové Cislo alebo
do 30. novembra pre decembrové Cislo ¢asopisu bud elektronicky na edita.kulova@vsemvs.sk
alebo doporuéenou postou na adresu VSEMuvs.

Nie sme platcami DPH.

PREHLASENIE O POVODNOSTI PRISPEVKU
Spolu s prispevkom odovzda autor prehlasenie o tom, Ze prispevok je originalny a nebol
doteraz ponuknuty k publikovaniu inému vydavatelovi.

ZAKLADNE FORMATOVANIE
NASTAVENIA STRANY:

Velkost papiera je A4.

Okraje stranky musia byt nastavené na 2 cm zo vSetkych stran.
Musi sa zvolit volba zrkadlovych okrajov.

Vzdialenost zahlavia a paty od okraja stranky ma byt 1,25 cm.

TEXT:

Typ pisma textu prispevku musi byt Arial s velkostou 10 bodov.

Riadkovanie 1,5.

Prvy riadok kazdého odseku ma byt odsadeny o hodnotu 0,8 cm.

Za kazdym odsekom je potrebné nastavit medzeru 6 bodov.

Pred kazdym nadpisom je potrebné vynechat dva prazdne riadky a za kazdym nadpisom
jeden volny riadok.

OBRAZKY:

Musia byt zaclenené do textu ¢lanku s ¢islovanim.

Pred a za obrazkom sa vynechava jeden volny riadok.

Oznacenie obrazka sa musi zac¢inat skratkou a ¢islom (Obr. 1), za ktorymi su dve medzery
a nasleduje popis obrazka.

Skratky Obr. a Cislo obrazka su napisané tu¢nymi pismenami.

GRAFY:

.

Musia byt zaclenené do textu ¢lanku s &islovanim.

Pred a za grafom sa vynechava jeden volny riadok.

Oznacenie grafu sa musi zacinat slovom (Graf 1) a &islom, z a ktorymi su dve medzery
a nasleduje popis grafu.
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» Slova Graf a Cislo grafu st napisané tuénymi pismenami.
» Grafy je potrebné uviest v Exceli, a to aj ako prilohu v elektronickej verzii k rukopisom

TABULKY:

* Musia byt zaclenené do textu ¢lanku s Cislovanim.

* Pred a za tabulkou sa vynechava jeden volny riadok.

» Oznacenie tabulky sa musi zaCinat' skratkou a Cislom (Tab. 1), za ktorymi s dve medzery
a nasleduje popis tabulky.

» Skratka Tab. a Cislo tabulky su napisané tu¢nymi pismenami.

* Pod kazdym obrazkom, tabulkou i grafom musi byt uvedeny zdroj, z ktorého autor udaje
Cerpal

ROVNICE:

» Musia byt napisané v editore rovnic Microsoft Equation, ktory je su¢astou textového editora
MS Word.

* Matematické symboly je nutné pisat' aj vo vnutri textu pomocou editora rovnic

ANGLICKY NAZOV A ABSTRAKT:

* V kazdom prispevku musi byt uvedeny anglicky nazov a abstrakt rozsahu 8 riadkov
v anglickom jazyku.

* Pod abstraktom je potrebné wuviest kfuCové slova (keywords) v anglictine
(vid' https://www.aeaweb.org/econlit/jelCodes.php).

LITERATURU:

» Uvéadzat v sulade s normou STN ISO 690 v abecednom poradi podfa vzoru uvedenom
v 8ablone.

» Odvolania na literatiru sa oznacuju v texte metdédou mena, datumu a poradia v zozname
literatury tak, ze na prisluSnom mieste v texte sa do zatvoriek napiSe meno autora, datum
publikovania dokumentu/ €islo podfa toho, ako su tieto udaje uvedené abecednom profile
v zozname literatury; napr. (Kotler,2001/14)

RECENZOVANIE PRISPEVKOV:
* Recenzovanie prispevkov zabezpeluje redakéna rada. Recenzné konanie voci autorovi
prispevku je anonymne.

PRISPEVKY NIE SU HONOROVANE.




Instructions for authors

The scientific journal - Public administration and Regional Development publishes scientific
contributions, discussion contributions and reviews related to its focus. Contributions must be at
the required professional and scientific level. They are published in the Slovak, Czech, Russian
or English language.

The editor’'s office of the journal accepts contributions electronically (by email to:
edita.kulova@vsemvs.sk), or in a written form in 3 copies together with a CD in the text editor Word
(operation system Windows), page size A4 (21x29.7), 2 cm margins, font type: ARIAL, single line
spacing.

Publication fees

Publication fees for external contributors is 50,- €. Please, pay the publication fee after the
acceptance from the Editorial Board.

Payment details

Account No.: SK4011000000002624520927

Variable symbol: 200

Message to the recipient: Indicate name of the author

Recipe of the payment must send before publication of the article to the email
edita.kulova@vsemvs.sk or send by post to the address of VSEMvs.

We are not VAT payers.

Title of Article (size 12 pt bold)
Name and surname ' (size 10,5pt normal)

Abstract (size 10pt bold)
Body text (size 10pt, italic, max. 8 lines)

Keywords: (size 10pt bold)
Text (size 10pt, italic)

JEL Classification: (size 10pt bold)
Introduction (size 10pt bold)
Text (size 10pt, normal)

1 Title od chapter (size 10pt bold)
Text (size 10 pt normal)

1.1 Subchapter title (size 10pt bold)
Text (size 10 pt normal)

Conclusion (size 10pt bold)
Text (size 10 pt normal)

References

' Contact information of author (or authors), workplace, address, email address
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VEREJNA SPRAVA A REGIONALNY ROZVOJ

Verejna sprava a regionalny rozvoj je recenzovany vedecky €asopis Vysokej Skoly
ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave. Uverejiiuje vedecké prispevky,
prispevky do diskusie a recenzie. Je orientovany predov8etkym na problematiku verejnej
spravy a regionalneho rozvoja, manazmentu, marketingu, financii, malého a stredného
podnikania, ale aj na iné oblasti, ktoré su v sulade s profilom a zameranim $koly. Jeho
poslanim je publikovat vyznamné vysledky vedeckého vyskumu trvalejSieho obsahu z
oblasti verejnej spravy a pribuznych tém, vytvarat' priestor pre publikovanie vysledkov
vyskumnych projektov Vysokej Skoly ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave
a ponukat priestor na publikovanie doélezitym zaujmovym skupinam (verejna sprava,
domace a zahrani¢né vysoké skoly, vyskumné institacie).

PUBLIC ADMINISTRATION AND REGIONAL DEVELOPMENT
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