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RESUME

This article aims to provide a brief historical overview of the development of institutional
actors in the domain of EU’s CFSP and ESDP from the early 1990s until the Lisbon Treaty
took effect.The first section deals with a chronological overview of EU primary law
development from the Treaty on European Union signed in Maastrocht through its
subsequent revision at Amsterdam. The second section concerns the process of institutional
creation of security and defence policy-related bodies after the Treaty of Nice had become
effective e.g. Political and Security Committee, EU Military Committee, and EU Military Staff.
The final third section outlines problems and challenges facing Common Security and
Defence Policy after the Lisbon Treaty currently in force.
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RESUME

Prispevok je zamerany na poskytnutie strucného historického prehladu, zameraného na
vyvoj institucionalnych aktérov v rémei SZBP EU a EBOP EU od 90. rokov po situéciu pred
nadobudnutim dcinnosti Lisabonskej zmluvy. Prvd cast je venovand chronologickému
pohladu na vyvoj priméameho prava EU - na Zmluvu o Eurépskej tnii z Maastrichtu a jej
nasledni reformu v Amsterdame. Druha Cast je zamerana na proces kreovania stalych
intitacii v ESDP EU po nadobudnuti tcinnosti zmeny Zmluvy o Eurdpskej tnii v Nice,

" Mgr. Lubomir Tokar, PhD. p6sobi ako odborny asistent na Katedre medzinarodnych vztahov
a diplomacie Fakulty politickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej
Bystrici, lubo.tokar@gmail.com.

1 Tato $tldia vznikla vdaka podpore v ramci OP Vyskum a vyvoj pre projekt: Centrum excelentnosti
so zameranim na vyskum otazok narodnej a medzinarodnej bezpe€nosti (ITMS: 26220120010),
spoluﬂnaqcovany z0 zdrojov Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.
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najmé institticii pod droviiou Rady ako Politicky a bezpecnostny vybor, Vojensky vybor EU
a Vojensky §tab EU. Zavereéné tretia Cast prispevku je venovand nacrtu problémov
a vyziev tykajlicich sa bezpecnostnej a obrannej politiky EU potom, o nadobudla tginnost
Lisabonska zmluva.

KLUCOVE SLOVA: SZBP, EBOP BOP, bezpecnostna politika, obranna politika, Eurépska
rada, Rada EU, Maastrichtska zmluva, Amsterdamska zmjuva, Zmluva z Niqe, Lisabonska
zmluva, Politicky a bezpecnostny vybor, Vojensky vybor EU, Vojensky $tab EU.

Uvod

Nazov sa zémerne vyhyba pouzitiu dodatotného kvalifikujuceho
pridavného mena — Ci v tvare spoloéna eurdpska, eurépska alebo spolo¢na.
Termin spolo¢na eurdpska bezpecnostna a obranna politika bol pouzity v juni
a decembri roku 1999, v decembri 2000 uz summit v Nice pouzival oznacenie
Eurépska bezpe€nostnd a obranna politika aod 1. decembra 2009 priniesla
Lisabonska zmluva pomenovanie Spolo¢na bezpecnostna a obranna politika.
Tomuto kizavému a premenlivému oznageniu by som sa rad vyhol pouzivanim
pracovnej verzie bezpeénostna a obranna politika EU (skratene BOP EU). Kvoli
uplnosti terminologického vyvoja — Spolo¢na eurdpska bezpecnostna a obranna
politika je prekladom anglického Common European Security and Defence
Policy, neskorSou verziou je Europska bezpecnostnd aobranna politika
(slovenska skratka je BOP, anglicky termin je European Security and Defence
Policy so skratkou ESDP) Europskej Unie je bezne pouzivanym a konvenénym
oznacCenim a premenovanie, ktoré prindSa Lisabonska zmluva, je v anglickom
jazyku Common Security and Defence Policy (SCDP). Pre vSetky tri alternativy
plati, Ze s suCastou SpoloCnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Europskej
unie (SZBP, anglicky termin je Common Foreign and Security Policy, skratene
CFSP), pretoze BOP EU sa vyvinula ako jej prirodzené doplnenie.

Napriek historickym pokusom, akymi boli plén na vytvorenie Eurdpskeho
obranného spoloenstva v 50. rokoch, alebo Fouchetov plan zo 60. rokov 20.
storocia, ma velky zmysel hovorit o existencii BOP EU len od 90. rokov, ked
bola do textu zmluv ateda primameho préva inkorporovana Maastrichtskou
zmluvou dovtedy mimo systému zmldv od 70. rokov 20. storoCia existujica
Eurdpska politickd spolupraca. Maastrichtska zmluva vytvorila zmluvny zaklad
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pre SZBP v piatej hlave (&lanky J.1 az J.18 ZEUu)3. K naslednej zmene doslo
Amsterdamskou zmluvou v roku 1999 (podpisanou 1997, ucinnou od 1999)
a Zmluvou z Nice vroku 2003 (podpisanou v 2001, platnou od 1. februéra
2003). Amsterdamska zmluva doplnila a pozmenila ¢lanky ZEU. Zmluva z Nice
okrem doplnenia a zmien aj precislovala clanky ZEU (€lanky J.1 az J.18 ZEUa
na Glanky 11 az 28 ZEUn). Az aktudlna revizia ZEU v podobe Lisabonskej
zmluvy (prinaSajlica znenie ZEU,) priniesla po prvy raz $pecifické ustanovenia
tykajuce sa spoloCnej bezpeénostnej a obrannej politiky v kapitole 2 hlavy 5
ZEU.. BOP touto zmluvou ziskala legislativny zaklad v primarnom prave
a pevnejsiu poziciu v prave EU.

Neformalne sa proces, veduci k BOP, zacal bilateralnou deklaraciou na
summite Francuzska a Velkej Britanie v St. Malo v decembri 1998 (v kontexte,
ktorého vnutorné parametre predstavoval prebiehajici ratifikacny proces
Amsterdamskej zmluvy a vonkajSie prebiehajicou krizou v Kosove), podfa
ktorého EU ,musi mat schopnost pre autonémne konanie, podporené
hodnovernymi  vojenskymi  silami, prostriedkami rozhodnat o ich pouZiti
a pripravenostou urobit tak s ciefom odpovedat na medzinarodné krizy“ (ISS,
2001, s. 8 - 9). Formalna histéria BOP v ramci EU sa nasledne zadala dvoma
odsekmi v zavereCnom texte na summite Eurdpskej rady v Koline v juni 1999,
kedy bola kzéverom summitu pripojena deklaracia o rozvoji spolocnej
europskej bezpe€nostnej a obrannej politiky, ktora privitala spravu (nemeckého)
predsednictva, ktora predstavovala jednu z priloh zadverov summitu. Kontextom
bola iniciativa nemeckého predsednictva na pozadi nadobudnutia uéinnosti
Amsterdamskej zmluvy 1. maja 1999, ktora do textu ZEUa zakomponovala tzv.
petersbergské kritéria, ktoré ,zahfhaju humanitarne a zachranné ulohy, misie na
udrzanie mieru a Ulohy bojovych sil pri rieSeni kritickych situacii vratane
nastolenia mieru“s. Nemecké predsednictvo opétovne zddraznilo, ze EU musi

3 Maastrichtska, Amsterdamska, Lisabonské& zmluva a zmluva z Nice su konvencné, hoci nepresné,
nazvy, pretoze sa tykaji Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho hospodarskeho spoloéenstva a Zmluvy
o zalozeni Eurépskej Unie. Oblast SZBP aBOP EU je vzhladom na svoju medziviadnu povahu
predmetom Gpravy Zmluvy o zaloZeni Eurépskej tnie (ZEU). Znenie tejto zmluvy bolo rézne a menilo
sa v &ase — v Maastrichte bola ZEU podpisana, v Amsterdame, Nice a Lisabone bola menena. Znenie
ZEU v réznych fazach oznadujeme podla vtedy Gginného znenia ako ZEUw, ZEUa, ZEUN, ZEUL —
znenie ZEU, v uvedenom poradi, z Maastrichtu, Amsterdamu, Nice a Lisabonu.

4 Clanok J.7 odsek 2 ZEU v zneni z Amsterdamu. Identicky znejici &lanok 17 ZEU v zneni z Nice
(konsolidované znenie ZEU, publikované v Uradnom vestniku C 321 z 29. 12. 2006) pouziva mierne
odli$ny preklad so znenim ,pri rieSeni krizovych situacii vratane nastolovania mieru®.
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byt schopna konat na medzinarodnej Urovni autonémne v celom rozsahu
petersbergskych uloh, k omu musi disponovat Strukturami, kapacitami
a planovacimi spdsobilostami, ako aj vojenskymi silami. Europska rada zaroven
schvalila mandat pre dalSiu krajinu v rotujicom predsednictve — Finsko — aby
dalej pokracovalo v praci na tejto ulohe v ramci Rady. O pol roka neskor, na
summite Eurdpskej rady v Helsinkach v decembri 1999, boli prijaté dve spravy
(finskeho) predsednictva:

* posilneni spolo¢nej eurdpskej politiky pre bezpeénost a obranu a

* nevojenskom krizovom manaZmente Eurdpskej unie.

Uz predtym Amsterdamska zmluva posinila SZBP EU v nasledujicich
ohladoch:

a) Vytvorenim zakladu pre autonémne operacie EU v &lanku petersbergskymi
kritériami®

b) Vytvorenim pozicie Vysokého predstavitela pre SZBP/Generalneho
tajomnika Rady

c) Vytvorenim Jednotky pre politické planovanie a v€asnu vystrahu v ramci
Generalneho sekretaridtu Rady pod autoritou generalneho tajomnika
Rady/Vysokého spinomocnencom pre SZBP

d) Inkorporovanim tloh z Petersbergu priamo do textu ZEU

e) Vytvorenim nového nastroja v ramci SZBP — spolo¢nych stratégii

f) Zavedenim konStruktivneho zdrZania sa pri hlasovani

g) Zavedenim hlasovania kvalifikovanou vacSinou pri implementacii
spolo¢nych stratégii.

Struktury BOP EU
Existujuce inStitucionalne Struktiry vramci BOP je mozné klasifikovat
dvojako, a to na:
« vdeobecné intitucie EU v ich Specifickej pdsobnosti v oblasti BOP
« 3pecifické institcie EU, vytvorené v oblasti BOP

Do prvej skupiny patria Europska rada (ktoré az do nadobudnutia icinnosti
Lisabonskej zmluvy nepatrila strictu senso k indtiticiam EU), Rada v jej formacii

5 Tie boli doplnené Eurépskou bezpe&nostnou stratégiou v decembri 2003 a znenim ZEUL od 1.
decembra 2009.
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Rada pre vSeobecné zalezitosti, od roku 2002 premenovana na Radu pre
vSeobecné zélezitosti a vonkajSie vztahy a do tretice institucia predsednictva
Rady (rotujuca v polroénych cykloch). Medzi hlavnych aktérov BOP (hoci
podobne ako Eurdpska rada nie k formalnym institiciam) patri od nadobudnutia
ucinnosti Amsterdamskej zmluvy aj dvojaka pozicia generalneho tajomnika
Rady, ktory je zaroveri aj vysokym splnomocnencom® EU pre SZBP. Pre BOP je
charakteristické oslabené postavenie tradiénych intiticii EU ako Eurépskej
komisie, Eurépskeho parlamentu, ¢i Eurdpskeho stdneho dvora. Komisia sa
podia &lanku 26 ZEUy plne zapaja do prace v oblasti spoloénej zahranitne;
a bezpeénostnej politiky“ aje tieZz ,sa plne zapaja“, pokial ide o asistenciu
predsednictvu aRada ju mbZe poziadat o predlozenie navrhov na
implementéciu jednotnych akcii a podobne, ako kazdy clensky Stat, moze
zasielat Rade navrhy v oblasti SZBP a klast Rade otazky, kym EP méa byt
konzultovany a informovany o hlavnych aspektoch vyvoja SZBP (za tym U¢elom
je EP kazdorone Radou predkladana sprava o hlavnych aspektoch
a zakladnych moznostiach SZBP¥). Okrem toho mézu poslanci EP klast Rade
otdzky a navrhovat Rade odpori¢ania. Pravne akty prijaté vramci SZBP
a BOP nepodliehaju moznosti preskumania Europskym studnym dvorom, ktory
v tzv. druhom pilieri nemal jurisdikciu.

Pokial ide o hierarchiu aktérov, Eurdpska rada je ako entita zdruzujuca
hlavy vlad/statov &lenskych krajin EU politicky najvyznamnejsia, pretoze ona
,vymedzuje zasady a vSeobecné smery spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky vratane zaleZitosti, ktoré maju obranné dbésledky” (Clanok 13 ods. 1
ZEUy). Tie sa dajui najst v podobe Gasti vystupov zo summitov Eurdpskej rady
(ako sucast zaverov Predsednictva), ktoré sa spravidla konaju Styrikrat rocne.
Okrem toho Eurdpska rada rozhoduje o spolo¢nych stratégiach (€lanok 13 ods.
2 ZEUn). V skutoénosti je najddlezitejsim aktérom/ingtiticiou Rada (v sektorovej
formacii/konfiguracii GAERCT), pretoze ta ,prijima rozhodnutia nevyhnutné na
vymedzenie a uskutoCriovanie spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky
na zaklade vSeobecnych smerov vytycenych Eurdpskou radou” (€lanok 13 ods.
3 ZEUy). Dolezita je jej horizontalna koordinaéna uloha, ktorou Rada
zabezpecCuje ,jednotu, déslednost a ucinnost' konania unie” (€lanok 13 ods. 1
ZEUy). Pokial ide o tvorbu noriem a produkovanie sekundarmych pravnych

6 Casto sa pouziva tieZ preklad ,vysoky predstavitel, napr. v zneni Lisabonskej zmluvy, dostupnom
na: http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1296&lang=sk (9. 1. 2010).

7 0d ucinnosti ZEUL 1. decembra 2009 bude nazov konfiguracie Rady zniet Rada pre zahrani¢né
zalezitosti.
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aktov, Rada prijima rozhodnutia, jednotné akcie aspolo¢né pozicie.
Predsednictvo zastupuje EU v otazkach SZBP a zodpoveda za uskutocfiovanie
rozhodnuti prijatych v ramci nej. Pri vykone povinnosti asistuje predsednickej
krajine generalny tajomnik Rady, ktory je suCasne vysokym splnomocnencom
pre SZBP. Predsednictvo zabezpecuje komunikaciu s EP, ako aj to, aby postoje
EP boli brané do uvahy.

Co sa tyka rozhodovacich mechanizmov vramci SZBP/BOP, Rada
rozhoduje vzdy, ak to nie je vtexte zmliv stanovené inak, jednomyselne
(konsenzom), pri€om zdrZanie sa rozhodnutia v pripade ¢i pritomnych alebo
nepritomnych, no zastupenych Clenov Rady nebréni prijatiu rozhodnutia (tzv.
konstruktivne zdrzanie sa hlasovania). Rada vSak mdéze hlasovat aj
kvalifikovanou vacsinou, ktora sa tyka:

» jednotnych akcii, spolonych pozicii, rozhodnuti implementujicich
spolo¢nu stratégiu Eurépskej rady

* rozhodnuti implementujucich jednotné akcie a spolo¢né pozicie

* vymenovania zvladtnych vyslancov Eurdpske;j Unie.

Ak mé byt rozhodnutie prijaté kvalifikovanou vacsinou a Clensky Stat
oznami svoj zadmer hlasovat proti, hlasovanie neprebehne a kvalifikovanou
vacsinou moze Rada postupit danu vec na rozhodnutie Eurdpskej rade na
jednomyselné rozhodnutie. Prah na dosiahnutie kvalifikovanej vacsiny je vSak
nastaveny odliSne neZ pri hlasovani kvalifikovanou vacsinou v komunitarnom
pilieri - v pripade SZBP je potrebné dosiahnut 255 hlasov (z moznych 345),
priCom tieto hlasy musia byt odovzdané najmenej dvoma tretinami ¢lenov (ktoré
musia zaroven predstavovat najmenej 62% z celkovej populacie EU). Napokon,
hlasovanie kvalifikovanou vacsinou sa netyka rozhodnuti s vojenskymi alebo
obrannymi implikaciami.

Do druhej skupiny patria Struktary, ktoré boli vytvorené Specificky pre
oblast SZBP/BOP a ktoré sa sice podielaju na priprave rozhodnuti alebo
rozhodovacom procese v ramci SZBP/BOP, ale na rozdiel od Eurdpskej rady,
Rady a Eurépskej komisie uz nie v inych oblastiach pdsobnosti intittcii EU. Tri
najdolezitejSie zo Struktur tejto povahy boli zmienené uz v sprave nemeckého
predsednictva v Koline v juni 1999 a nasledne v sprave finskeho predsednictva
v druhom polroku 1999, ktorej odporac¢ania boli prijaté na summite Eurdpske;
rady v Helsinkach v decembri 1999 s tym, aby boli zriadené do marca 2000. Slo
o nasledujucu trojicu Struktar, ktoré boli najskér (vo februari 2000) zriadené
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v doCasnej a neskor (v januari 2001) v permanentnej podobe:
« Politicky a bezpe¢nostny vybor (anglicka skratka PSC)
» \Vojensky vybor Eurdpskej unie (anglicka skratka EUMC)
» \Vojensky §tab Eurdpskej nie (anglicka skratka EUMS)®

Politicky a bezpecnostny vybor je spomedzi tychto troch Struktdr jedinou,
ktord ma priamy zmluvny zaklad, a ten ziskala az v roku 2001 Zmluvou z Nice
(&lanok 25 ZEU). Tato skutotnost poukazuje na to, Ze vyvoj BOP (v tomto
pripade predovietkym BOP, pretoze EUMC aEUMS boli vytvorené ako
Struktiry zabezpedujuce riadenie krizového manazmentu EU v ramci
petersbergskych Uloh) prebiehal na mimozmluvnom zaklade pod politickou
zastitou Eurdpskej rady. VSetky tri Struktury boli zriadené rozhodnutim Rady v
januari 2001.

Ulohou PSC je ,monitorovat’ medzinarodnui situéciu v oblastiach, na ktoré
sa vztahuje“ SZBP a v oblasti BOP ,vykonavat' politickii kontrolu a strategické
usmerriovanie® operéacii krizového manazmentu. PSC je zloZené zo zastupcov
Clenskych Statov na urovni velvyslancov, ktori su ¢lenmi stalych zastUpeni
svojich krajin pri EU0. Z hladiska hierarchie sa nachadza PSC pod Vyborom
stalych predstavitelov (COREPER), ktory zodpoveda za pripravu rokovani
Rady, priom findlnu zodpovednost za rozhodnutia nesie Rada. V sfére
krizového manazmentu je PSC poradnym organom Rady. Spifia tiez
koordina¢nu Ulohu v oblasti SZBP, podiela sa na vyvoji vojenskych spdsobilosti
a v pripade krizy skuma situaciu a analyzuje moznosti odpovede na fu'".

Vojensky vybor EU (EUMC) je najvy$siu vojenskou entitou zriadenou
v ramci Rady. Pozostava z nacelnikov generalnych tabov &lenskych $tatov EU,
resp. ich vojenskych predstavitelov'2. Tato entita ma svojho predsedu
menovaného na tri roky Radou, na zé&klade odporucania EUMC. Hlavnou
ulohou EUMC je poskytovat PSC ,vojenské rady a odporucania o vSetkych
vojenskych zaleZitostiach v ramci EU* a je tiez ,forom na vojenské konzultacie

8 V dalSom texte budu pouzivané anglické skratky tychto entit.

9 Obe citacie st z rozhodnutia Rady 2001/78/CFSP z 22. januara 2001, uverejnenom v Uradnom
vestniku L 27 z 30. 1. 2001, s. L27/2, bod 1 a bod 2 (v uvedenom poradi).

10V pripade Slovenskej republiky ide o velvyslanca Lubomira Rehaka.

" Detaily je mozné najst vrozhodnuti Rady 2001/78/CFSP z22. janudra 2001, uverejnenom
v Uradnom vestniku L 27 z 30. 1. 2001.

12V pripade SR ide o brigadneho generala Jaroslava Kucu.
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a kooperaciu medzi &lenskymi $tatmi EU voblasti prevencie konfliktov
a krizového manazmentu“'3. Dalsie dlohy EUMC su $pecifikované pre rozne
fazy krizového manazmentu:

a) bezné Ulohy — rozpracovavanie konceptu krizového manaZzmentu v jeho
vojenskych aspektoch, posudzovanie rizika moznych kriz, vojenské
aspekty politickej kontroly a strategického usmerfiovania operacii
krizového manaZmentu

b) ulohy po€as krizovych situacii — vyhodnotenie vojenskych strategickych
moznosti (MSO) rieSenia krizovej situacie, rozpracovanych EUMS,
poradna a odporucajuca funkcia pre PSC ohfadom konceptu operacii
(CONOPS) aoperaéného planu (OPLAN), vypracovanych velitefom
operacie vojenského krizového manazmentu

c) ulohy poas operacii — monitorovanie riadneho priebehu vojenskych
operacii.

EUMC je pri vykone svojej prace podporovany EUMS, vojenskou
pracovnou skupinou (EUMCWG) a inymi oddeleniami a sluzbami podfa potreby.

Vojensky tab EU (EUMS) je tretou zo $truktdr navrhovanych v roku 1999
a vytvorenych néasledne. Na rozdiel od predchadzajucich dvoch (hierarchicky
nadradenych entit) sa poverenie a Ulohy EUMS viackrat od jeho zaloZenia
zmenili, ¢o dokazuje pocet relevantnych rozhodnuti Rady, ktorymi reagovala na
meniacu sa situaciu ohfadom vyvoja BOP EU v poslednom desatrogi’4. EUMS
je sucCastou Struktury Generalneho sekretariatu Rady a v sucasnosti je jeho
personalne obsadenie okolo 200 [udi (Nestier, 2008, s. 8). Hoci je EUMS
zakomponovany v Struktire Generalneho sekretariatu Rady (EUMS 2009), je
priamo pod kompetenciou generalneho tajomnika  Rady/vysokého
spinomocnenca pre SZBP a poskytuje mu vojensku expertizu. Hlavnymi
ulohami EUMS su vCasné varovanie, hodnotenie situacie a strategické
planovanie. Jeho Uloha tiez zahffia identifikovanie vojenskych sil pre operacie,
ako aj implementacia rozhodnuti EUMC. Je tiez hlavnym zdrojom vojenskej

13 Tieto citacie a nasledujlci indikativny vypis tloh EUMC je z rozhodnutia Rady 2001/179/CFSP/
z 22. januara 2001, uverejnenom v Uradnom vestniku L 27 z 30. 1. 2001.

14 |de onasledujlice dokumenty: rozhodnutie Rady 2001/80/CFSP z22. 1. 2001, uverejnené
v Uradnom vestniku L 27 z 30. 1. 2001, zmenené, rozhodnutim Rady 2005/395/CFSP z 10. 5. 2005,
uverejnené v Uradnom vestniku L 132 z 26. 5. 2005, zmenené rozhodnutim Rady 2008/298/CFSP zo
7. aprila 2008, uverejnenom v Uradnom vestniku L 102 z 12. 4. 2008.
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expertizy v EU. Ulohy EUMS mozno podobne ako Glohy EUMC schematicky
rozClenit na tri kategorie's:
a) bezné ulohy - poskytovat vojenskl expertizu, realizovat vojenské
planovanie na strategickej urovni, rozvoj konceptov, doktriny, planov
a procedur, odhadovanie finanénych nakladov operacii a cviéeni
b) ulohy v krizovych situaciach — rozpraclva vojenské strategické moznosti
(MSO), asistuje inym administrativnym zloZzkdm Generalneho sekretariatu
Rady (DG E alebo CPCC)
c) ulohy pogas prebiehajucich operacii — permanentne monitoruje vyvoj
situacie vSetkych operacii BOP EU aich vojenské aspekty, pomaha pri
koordinovani civilnych misii

Casto sa na oznaéenia mandatu operécii vramci BOP EU v ramci
petersbergskych dloh pouZiva pojem operacie krizového manazmentu, ktory je
mozné rozdelit na vojensky krizovy manazment a civilny krizovy manaZment.
Toto delenie je umelé a v praxi dochddza k zmieSaniu aspektov ako civilného,
tak vojenského krizového manazmentu v konkrétnych operaciach'e. VVyvoj BOP
EU v8ak od zagiatku prebiehal paralelne po dvoch liniach, z ktorych kazda
reprezentovala odliSny typ krizového manazmentu. Chronologicky sled
zriadenia $truktir BOP EU preferoval skor vojensky rozmer (Kolin 1999,
Helsinki 1999), ale druha z predloZenych sprav predsednictva v Helsinkach sa
tykala nevojenského krizového manazmentu EU a uz v roku 2000 vo Feire bola
tato dimenzia rozmenena na drobné v podobe Styroch konkrétnych prioritnych
oblasti: policia, posilnenie viady zakona, posilnenie civilnej spravy a civilnej
ochrany. Pokial ide o Struktary, summit v Lisabone navrhol do nasledujuceho
summitu vo Feire zriadit Vybor pre civiné aspekty krizoveho manaZmentu
(CIVCOM), k Comu doSlo 22. maja 2000 a vybor bol vytvoreny ako pracovna
skupina pod COREPER, ktor& mé& poskytovat odpori¢ania a informéacie,
tykajuce sa civilnych aspektov krizového manazmentu, pre PSC.

Dalsou z neskor vytvorenych truktir je civilno-vojenska bunka (Civ/Mil
Cell), ktora bola vytvorena po summite Eurdpskej rady vdecembri 2004
v druhej polovici nasledujuceho roku. Je zakomponovana do Struktury EUMS

15 Prevzaté z aktualne platného rozhodnutia Rady 2008/298/CFSP, vid poznamku na predchadzajlce;
strane.

16 Poznamenava to napr. memo ,Misie a operacie EU* v bulletine EUMS Impetus, &islo 1, jar/leto
2006, s. 8.
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avroku 2007 bola tvorena 30 osobami (Perruche, 2007, s. 3). Pozostava
z civilnych a vojenskych prvkov a medzi jej ulohy patri strategické planovanie
civilno-vojenskych operacii, analyzuje skusenosti z uplynulych operacii civilno-
vojenskej povahy, poskytuje planovanie a podporu pre civilné operacie a (v
Case svojho vzniku mala za) ulohu vytvorit kapacity na vedenie autondémne;
operacie, vedenej EU bez podpory planovania NATO (Perruche, 2006, s. 4). So
zalozenim tejto bunky sivisi aj vytvorenie Operaéného centra EU v Bruseli. To
je operativne od 1. januara 2007. Poskytuje moznost autonémneho vedenia
operacie okrem pouzitia velitelstva a planovacich kapacit NATO, alebo pouZitia
vopred uréeného staleho velitelstva jedného z &lenskych $tatov EU. Po prvykrat
bolo Operaéné centrum EU aktivované a otestované v praxi v priebehu cvidenia
MILEX 07, ktoré prebehlo v juni 200717,

Doposial poslednymi vytvorenymi StruktGrami su Stab pre spésobilost
civilného planovania a realizacie (CPCC - Civilian Planning and Conduct
Capability), ktory bol vytvoreny vauguste 2007 vramci Generalneho
sekretariatu Rady'8. Jeho Ulohou je planovat a realizovat civilné operacie
krizového manazmentu operacii BOP EU pod politickou kontrolou
a strategickym usmernenim PSC. Vzhladom na to, Ze ide o operéacie civilného
krizového manazmentu, za U¢elom zabezpetenia konzistentnosti politiky EU
spolupracuje CPCC Uzko s Eurdpskou komisiou. Predseda CPCC je oznageny
za velitela civilnych operéacii pre vSetky operacie civiného krizového
manazmentu a tato moznost (aktivovana jednotnou akciou Rady) je vyuzivana
od novembra 2007.

Zaver

Struktury a procesy BOP EU sa permanentne vyvijaju a adaptuju sa na
zaklade praktickych skusenosti ziskanych v priebehu doposial iniciovanych
dvadsiatich troch operacii (k 1. 1. 2010) krizového manazmentu pod vlajkou
EU, ako aj na skusenosti s fungovanim $truktir a rozhodovacich procesov
vnatri EU. Zaroven je skutodnostou, Ze zmysluplny obraz o nuanséch
fungovania BOP EU nie je lahké ziskat zvonku, pretoze si to vyzaduje

17 Pozri EU Council Secretariat: The EU Operations Centre. Dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/070228-EU_OpsCentre.pdf (9. 1. 2010).
18 Dostupné na: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/pages24-25-
CEUB003ESDP6final_vers.pdf (9. 1. 2010), rovnako stru¢na informacia na
http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1487&lang=EN (9. 1. 2010).
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mnozstvo Casu a Usilia pri vyhladavani dokumentov, z ktorych mnohé nie su
verejne dostupné, alebo su dostupné len Ciastone aich Casti ostavaju
nezverejnené, €o suvisi s politicky citlivou povahou oblasti, ktorej sa tykaju.
Niekedy v8ak ani verejne dostupné informacie nie su presné, napr. na oficiélnej
stranke Rady' nie je zverejnené aktualne platné rozhodnutie Rady, tykajuce sa
EUMS z roku 2008, ale starSie z roku 2005.

V ¢lanku nebol analyzovany dopad v si¢asnosti uz ucinnej novej zmluvne;
Gpravy vpodobe Lisabonskej zmluvy, resp. ZEU. aZmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie. Je zrejme predCasné analyzovat iné, neZ povrchné zmeny
vrovnovdhe medzi formalnymi indtiticiami EU, pretoze vymedzenie
kompetencii medzi stalym predsedom Eurdpskej rady, Vysokym predstavitefom
pre zahranicné veci abezpeCnostni politiku/vicepredsedu  Komisie
a predsedom Komisie nie je jasné a su mozné kompetenéné spory, ktorych
rieSenie mézu zavisiet od osobnostnych charakteristik drzitelov tychto pozicii,
pricom nie je mozné predvidat vopred ich nasledky (Missiroli, 2008; Quille,
2008).
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