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K niektorym otvorenym
otazkam jednotného mechanizmu

dohladu v EU
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Viadimir Dvordcek, Julia Cillikovd, Peter Pénzes

Ndrodnd banka Slovenska

Koncom minulého roka sme sa na strdnkach casopisu Biatec' venovali predstaveniu ndvrhu
na vytvorenie jednotného mechanizmu dohladu ako jedného z pilierov bankovej tinie. V de-
cembri 2012 bola na rokovaniach Eurdépskej rady dosiahnutd politickd zhoda na klticovych
prvkoch reformy dohladu. Financny trh na dohodu zareagoval priaznivo, prijal ju ako prejav
Jjednoty a akcieschopnosti clenskych stdtov Eurdpskej tnie spoloc¢ne postupovat proti krize.
Tento prispevok rozoberd sucasny stav ndvrhu na vytvorenie jednotného mechanizmu do-
hladu a poukazuje na niektoré otvorené otdzky, ktoré bude potrebné v dalsich rokovaniach

vyriesit.

PROGRES V ARCHITEKTURE JEDNOTNEHO
MECHANIZMU DOHLADU

V septembri 2012 Eurépska komisia zverejnila
navrh nariadenia’ (nariadenie o jednotnom me-
chanizme dohladu), ktorym sa vytvara jednotny
mechanizmus dohladu? Do polovice decembra
2012 prebiehali rokovania na technickej Urovni
v ramci ad hoc pracovnej skupiny Rady EU pre
bankovu Uniu. Narodna banka Slovenska a Minis-
terstvo financif SR boli prostrednictvom Stéleho
zastUpenia SR pri EU sui¢astou tohto procesu a ak-
tivne do neho prispievali. Na zéklade rokovani bol
povodny ndvrh Komisie v niektorych dolezitych
bodoch zmeneny. Tieto zmeny boli potvrdené
ministrami financif EU na rokovani ECOFIN-u dna
12.12.2012 alidrami krajin EU na summite Eurdp-
skej rady o der neskor?

Najvyznamnejsim posunom? oproti septembro-
vému navrhu je odloZenie implementécie jednot-
ného mechanizmu dohladu z pévodného termi-
nu 1. januara 2014 na 1. marca 2014 a spresnenie
okruhu bank, ktoré budu spadat do jej osobnej
posobnosti. Eurdpska centralna banka ma zacat
vykondvat dohlad v plnom rozsahu najskér od
1. marca 2014, pripadne do 12 mesiacov od na-
dobudnutia Uc¢innosti nariadenia o jednotnom
mechanizme dohladu podla toho, ktory z tychto
datumov bude neskorsi. Pokial ECB nebude pri-
pravend na vykondvanie Uloh, méze sama urcit
neskorsi dadtum zacatia vykondvania dohladovych
kompetencii. Tento harmonogram nema platit
pre banky, ktoré by zfskali pomoc z Eurépskeho
stabilizacného mechanizmu (ESM). KedZe by im
boli poskytnuté prostriedky zo spolo¢ného fondu
zriadeného ¢lenmi eurozony, lidri krajin EU sthla-
sili, Ze v pripade tychto bank by dohlad mal prejst
na eurdpsku Uroven po nadobudnuti Ucinnosti
nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu
hned, ako o to ESM poziada.

Pokial ide o rozsah bank, nad ktorymi ma ECB
prevziat dohlad, mé ist o vietky vyznamné banko-
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vé skupiny (materska spolo¢nost a vietky dcérske
spoloc¢nosti) v Statoch, ktoré budu participovat
na jednotnom mechanizme dohladu. Zéroven by
ECB mala v kazdej krajine dohliadat najmenej na
tri najvyznamnejsie banky. Pévodne sa v navrhu
explicitne uvadzalo, ze ECB v niekolkych krokoch
prevezme dohlad nad vsetkymi bankami v euro-
zone.

Napokon, déleZitou zmenou v architekture jed-
notného mechanizmu dohladu je aj upravenie
makroprudencialnej posobnosti ECB. V septem-
brovom nédvrhu Komisie sa totiz pocitalo s tym,
7e do Frankfurtu sa prenesie dohlad na obozret-
nym podnikanim bank (dohlad na mikrodrovni)
aj dohlad na makrourovni. S touto myslienkou
nesuhlasili mnohé ¢lenské staty, ked poukazovali
na previazanost,makrodohladu” s ekonomickymi
cyklami na narodnej Urovni, ktoré sa lisia navza-
jom medzi krajinami EU. K tejto otazke zaujala
podobny postoj aj ECB vo svojom stanovisku®
k nariadeniu o jednotnom mechanizme dohladu,
ked uznala, Ze zodpovednost za financnu stabilitu
je na narodnej Urovni, kde prislusné organy dispo-
nuju detailnejsim poznanim domacej ekonomiky
a finan¢ného systému’. Mali by si preto zachovat
dostatocné nastroje na riesenie rizfk ohrozujlcich
finan¢nu stabilitu krajiny. ECB by vsak takisto mala
mat pravo zasiahnut a prijat prisnejsie opatrenia,
pokial opatrenia na ndrodnej Urovni nie su dosta-
tocné.

Pokrok nastal aj v dalsich doéleZitych oblastiach,
napriklad v nariadenf sa zakotvil odvolaci organ
ECB na rieSenie opravnych prostriedkov proti roz-
hodnutiam ECB, upravilo sa oddelenie menovej
politiky od vykonu dohladu posilnenim ulohy
Rady dohladu vo vztahu k Rade guvernérov ECB.

Co zostava vyriesit?

Jednou z klucovych oblasti, kde by dal3ie roko-
vania mohli priniest pokrok, je presnejsie rozde-
lenie kompetencii medzi ECB a ndrodné organy
dohladu. Nariadenie o jednotnom mechanizme
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dohladu ustanovuje, ze podrobnosti vztahu ECB
a narodnych organov dohladu ustanovi predpis,
ktory vyda ECB. Bolo by vhodné, ak by nariade-
nie obsahovalo aspon principy vztahov medzi
narodnymi orgdnmi dohladu a ECB, aby sa mi-
nimalizovalo riziko pripadnych kompetencnych
konfliktov a zéroven sa skratil ¢as pripravy vyko-
navacieho predpisu ECB.

DoleZité je jasne upravit aj vztah medzi ECB
a EBA. Podla Europskej komisie® ma EBA pokra-
Covat v priprave ,podzékonnej” bankovej regu-
lacie (priprava regula¢nych a implementacnych
technickych $tandardov, vyddvanie usmerneni
a odporutcani) - t. j. vytvarat tzv.,single rulebook”
a dokonca aj,single supervisory handbook” a ECB
ma vykondvat dohlad. Nariadenie vsak umoznu-
je ECB vydavat nariadenia (regulations) v oblasti
dohladu. Tymto sa potencidlne vytvara nerovno-
vaha v regulacii medzi bankami v eurozéne, kto-
rych $taty participuju na jednotnom mechaniz-
me dohladu, a bankami v Statoch, ktoré na nom
neparticipuju. Niektoré Staty v tejto suvislosti
poukazuju na fragmentéaciu jednotného trhu. Na-
riadenie o jednotnom mechanizme dohladu by
malo velmi presne Specifikovat, aké nariadenia
by mohla ECB vydavat. Nemalo by ist o predpisy
hmotnopravneho charakteru, pretoze tie by mala
vydavat EBA (usmernenia, odpordcania), resp. Eu-
répska komisia. Okrem toho EBA moze vykonavat
tzv. zdvdznu mediaciu vo vztahu k ndrodnym or-
gdnom dohladu. Tuto kompetenciu viak neméze
vykondvat voci ECB, ktord je intituciou EU a mé
teda nadradeny charakter vo vztahu k EBA, ktora
je len agenturou EU. Niektori poukazuju na sku-
to¢nost, Ze aj tymto sa mdze vytvarat nerovno-
vaha medzi bankami v Statoch, ktoré participuju
na jednotnom mechanizme dohladu, a bankami
v Statoch, ktoré na iom neparticipuju.

Podla septembrovej verzie navrhu nariadenia
o jednotnom mechanizme dohladu sice mala
rozhodnutia v oblasti dohladu prijimat Rada
guvernérov ECB, tuto kompetenciu vsak mohla
Ciastocne alebo Uplne delegovat na osobitny or-
gan - Radu dohladu (Supervisory Board). Takéto
rieSenie vyvolavalo pochybnosti o sulade s usta-
noveniami Zmluvy o fungovani EU. Po jesennych
rokovaniach prislo k posunu aj v tejto oblasti. Jas-
nejsie bola vymedzend Uloha Rady dohladu a Ra-
dy guvernérov.

Zo zverejnenych informacii vyplyva, Ze stéle
existuje priestor na dosiahnutie vacsieho progre-
su v Uprave konania pred ECB. ECB ma vykondvat
dohlad nad niektorymi bankami a to na zéklade
existujucej eurdpskej bankovej legislativy. Naria-
denie viak neupravuje konanie pred ECB. Pokial je
eurdpska bankova legislativa upravena smernica-
mi°, ktoré sa transponuju do pravnych poriadkov
¢lenskych statov, bude sa pravdepodobne postu-

povat podla ndrodnej pravnej Upravy. Momental-
ne je viak v legislativnom procese tzv. nariadenie
CRR™, ktorym sa nahradf velka ¢ast smernicovej
pravnej Upravy. ECB bude vykonavat dohlad pod-
la nariadenia (hmotné pravo), nie je vsak jasné,
podla akych procesnych pravidiel (lehoty, zacatie
konania, rozhodnutia vydavané v priebehu kona-
nia, opravné prostriedky). Existujica pravna Upra-
va ECB, ktora sa uplatnuje pri vykone pésobnosti
v oblasti menovej politiky'!, pravdepodobne ne-
bude zodpovedat napriklad pravidlam spravneho
trestania Rady Eurdpy a standardom Eurdpskeho
sudu pre [udské prava, pokial by sa mala uplatho-
vat na réznorodé vztahy, ktoré vznikaju pri podni-
kani bank ako subjektov finan¢ného trhu.

Na prvy pohlad menej vyznamnou, avsak v pra-
xi dolezitou otvorenou otdzkou zostava jazykovy
rezim uplathovany v rdmci jednotného mecha-
nizmu dohladu. Podla sucasnej eurdpskej legisla-
tivy'? budd moct banky komunikovat s ECB v na-
rodnych jazykoch ¢lenskych statov EU. Rovnako
i rozhodnutia budu musiet byt vydavané v nérod-
nych jazykoch. Tato poziadavka bude kldst vysoké
naroky na ludské zdroje. Mézu sa objavit ndzory,
¢i v zaujme operativnosti vykonu dohladu nie je
mozné upravit jazykovy rezim tak, aby sa pouzival
obmedzeny pocet jazykov. Istym precedensom
by mohla byt nové pravna Uprava eurdpskeho
patentu s jednotnym uc¢inkom', na zaklade ktorej
sa v tejto oblasti zavadza pouzivanie len troch ja-
zykov konania pred Eurépskym patentovym Ura-
dom - angli¢tiny, francuzstiny a nemciny.

Délezitym problémom zostdva aj nadvaznost
jednotného mechanizmu dohladu na 2. a 3. pilier
bankovej Unie. Na zéklade nariadenia o jednot-
nom mechanizme dohladu sa deleguje Siroky
rozsah kompetencii z narodnej Urovni na ECB.
Néklady spojené so zlyhanim banky viak znasaju
narodné rozpocty. Vytvorenie jednotného me-
chanizmu dohladu teda samo o sebe nenaplha
Ucinne ciel vytvorenia bankovej Unie, ktorym je
prelomenie zacarovaného kruhu medzi bankami
a statmi. Vnikd preto silny tlak na dobudovanie
druhého a tretieho piliera bankovej Unie (paneu-
répsky rezolucny fond a paneurépsky fond ochra-
ny vkladov financované bankami a napojené na
ESM ako veritela poslednej instancie), tak ako to
uvadzaju zavery Eurépskej rady z juna 2012.

Ako sme uviedli vyssie, Uprava jednotného me-
chanizmu dohladu za posledné obdobie presla
vyznamnymi zmenami, ktoré vsak nemozno po-
vazovat za definitivne. Od polovice janudra zacne
totiz prebiehat trialég medzi Eurdpskou komisiou,
Radou EU a Eurépskym parlamentom', z ktorého
vyplynu dalsie dolezité zavery. O daldom progrese
vo vytvarani jednotného mechanizmu dohladu
a bankovej Unie vas budeme informovat v dalsich
¢islach ¢asopisu Biatec.

8

9

A

http.//europa.eu/rapid/press-relea-
se_IP-12-953_en.htm

Smernica Eurépskeho parlamentu
aRady 2006/48/ES zo 14. juna 2006
o0 zacatf a vykondvani ¢innostf
Uverovych institucii (prepracované
znenie) U.v.EUL 177,30.6.2006,

s. 1=200, Smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2006/49/ES zo
14. juna 2006 o kapitdlovej prime-
ranosti investicnych spoloc¢nostf

a uverovych institdcii (prepracova-
né znenie) U.v. EUL 177, 30.6.2006,
5. 201 - 255.

10 http.//eceuropa.eu/internal_mar-

11

ket/bank/regcapital/new_propo-
sals_en.htm

Nariadenie Radly (ES) ¢. 2532/98
723. novembra 1998 tykajuce sa
prdvomoci Eurdpskej centrdlnej
banky ukladat sankcie U. v. L 318,
27/11/1998 5.0004 - 0007.

12 Nariadenie ¢. 1 o pouZivani jazykov

v Eurépskom hospoddrskom spolo-
censtve, U.v.ES 17,6.10.1958, s. 385
-386.0.v.ES 17,6.10.1958 5. 401
-402.

13 Nariadenie Radly (EU) & 1260/2012

70 17. decembra 2012, ktorym sa
vykondva posilnend spoluprdca
na Ucely vytvorenia jednotnej
patentovej ochrany so zretelom na
platny rezim prekladov U. v. EU L
361,31.12.2012,5.89 - 92.

14 Stanovisko Eurépskeho parlamentu

uz bolo zverejnené v decembri.
Report on the proposal for a Co-
uncil regulation conferring specific
tasks on the European Central
Bank concerning policies relating
to the prudential supervision of
credit institutions (COM(2012)0511
- C7-0314/2012 - 2012/0242(CNS)).
Dostupné na http.//www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?ty-
pe=REPORT&reference=A7-2012-
0392&language=EN. Zobrazené
dria9.1.2013.

ro¢nik 21, 1/2013

13



