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Financna kriza

prinasa nove vyzvy pre dohlag
nad financnym trhom

Milf ¢itatelia,

velmi ma tesi, Ze sme do tlace pripravili Speciali-
zované cislo mesacnika Biatec, koré sa venuje len
problematike dohladu nad finan¢nym trhom. Ten
presiel od roku 2005 viacerymi vyznamnymi zme-
nami a na obzore sa uz ¢rtaju dalsie, s pravdepo-
dobne este vacsim dopadom.

Do konca roku 2005 Nérodna banka Sloven-
ska regulovala a dohliadala iba bankovy sektor
v Slovenskej republike. Po skdsenostiach z ob-
dobia rokov 1999 a7 2001 sa podarilo vybudovat
efektivnu a Ucinnu instittciu, ktord na zaklade
rizikovo orientovaného dohladu zdsadnym spo-
sobom zacala prispievat k udrZiavaniu finan¢ne;j
stability. Dobré skusenosti z fungovania dohladu
nad bankami, pokracujuci proces prelinania ¢in-
nostf jednotlivych segmentov financného trhu,
ako aj vseobecna snaha o zefektivnenie verejnej
spravy viedli k integracii celého dohladu nad
finan¢nym trhom do NBS, ktord sa tak stala od
roku 2006 jedinym dohliadacim orgdnom, ako
aj organom, ktory vydava sekundarnu legislativu
pre cely trh.

Tento krok sa ukézal ako jednoznacne prinosny.
Samotny proces zlic¢enia Uradu pre finan¢ny trh
a NBS sa udial hladko a od 1. 2. 2007 organizacna
Struktdra Utvaru dohladu nad finan¢nym trhom
odraza jeho jednotlivé ¢innosti — licencovanie, ko-
nania, metodiku a reguléciu a samotny dohlad na
mieste a na dialku. Takdto Struktura sa ukazuje ako
vhodna volba pre mensie Staty s nizsim poctom
dohliadanych subjektov, koniec-koncov niekolko
mesiacov po nas si velmi podobné usporiadanie

Ing. Martin Barto, CSc.
viceguvernér NBS

zvolila CNB pre svoj Utvar integrovaného dohladu.
Takymto sposobom sa podarilo zjednotit licenco-
vanie na celom trhu, ako aj vedenia konani, ¢o
pomaha vytvarat rovnaké podmienky pre jednot-
livé segmenty finan¢ného trhu. Sekundarna, no aj
primarna legislativa, podobne smeruju k harmo-
nizacii podmienok na podnikanie na finan¢nom
trhu. Skusenosti z vpred hladiaceho rizikovo
orientovaného dohladu v bankovom sektore sa
prenasaju do poistného sektora, ktory stoji pred
zavedenim novych pravidiel vypoctu kapitdlovej
primeranosti Solvency II. Rovnako tieto skisenos-
ti vyrazne pomohli aj pri tvorbe, resp. modifikacii
pravidiel na investovanie penzijnych fondov II.
a aj lll. piliera. Tym, Ze NBS zbiera prostrednictvom
systému STATUS Udaje z celého finan¢ného trhu,
disponuje podstatne SirSou databazou na Ucely
hodnotenia finan¢nej stability, vratane stresovych
testov, ako aj krizového riadenia.

V oblasti dohladu nad jednotlivymi institUcia-
mi doslo tiez k vyznamnym zmendm. Dohlad sa
uskutocriuje v rdmci celych financnych skupin,
¢o umoznuje podstatne lepsie posudzovat rizi-
ka, ktorym su vystavené jednotlivé institucie, ako
aj celd skupina. Na zaklade bohatych skusenosti
z pravidelného monitorovania niektorych bank
sa podarilo vytvorit monitorovaci systém pre
penzijné fondy II. piliera. Vzhladom na zvlastne
postavenie tychto fondov bola presna informa-
cia o ich stave na zaciatku financnej krizy, pri
velkych pohyboch trhov, nesmierne uzitoc¢na.
Navyse velmi rychlo bola k dispozicii informa-
cCia o rozsahu angazovania sa vsetkych institdcif

Pokracovanie na 3. strane obdlky
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Vyvoj dohladu nad financnym
trhom v Narodnej banke Slovenska

RNDr. Pavel Ferianc, Ing. Milo$ Svantner
Ndrodnd banka Slovenska

Po rozdeleni ¢eskoslovenskej federdcie v roku 1993 v SR na zdklade zdkona Ndrodnej
rady Slovenskej republiky ¢. 566/1992 Zb. vznikla novd centrdlna banka - Ndrodnd
banka Slovenska. V ramci svojich ¢innosti vykondva aj dohlad nad bankami a md

v pésobnosti bezpecné fungovanie a rozvoj bankového systému na Slovensku. Od
zaloZenia banky v nej pésobil aj odbor bankového dohladu, ktory pozostdval z dvoch
oddeleni - povolovacieho oddelenia a oddelenia dohladu a analyz. Od oktébra 1993 sa
pretransformoval na tsek bankového dohladu, do ktorého patrili tri odbory (povolovaci,
odbor dohliadok na mieste a odbor dohliadok na dialku). Budovanie i ¢innost useku
ovplyvnoval nielen vyvoj v legislativnej oblasti, ale aj implementdcia zdkladnych
principov tcinného bankového dohladu, tzv. Bazilejskych zdkladnych principov.

Cinnost dohladu bola v tom obdobi velmi zloZita.
Dovod bol predovsetkym v nedostatku skuse-
nosti, existovalo iba méalo odbornikov, ktori mali
predstavu o tom, ako mé bankovy dohlad fungo-
vat, nedostatocna bola aj primédrna a sekundar-
na legislativa. Napokon ani praktiky v Statnych,
ale aj v sukromnych domédcich aj zahrani¢nych
bankéch a pobockéch zahrani¢nych bank neboli
najlepsie, a to vietko bolo kombinované s ekono-
mickymi podmienkami, ktoré priniesla so sebou
rychla a ¢asto aj divoka deetatizacia ekonomiky.
Mald a velkd privatizacia priniesla so sebou po-
liticky aj ekonomicky tlak na Uverovanie, najma
v bankdch, ktoré vlastnil $tat, podobné pochybné
praktiky viak boli bezné aj v sikromnych bankach
a pobockach zahrani¢nych bank.

OrATRENIA NBS

Usek bankového dohladu v roku 1993 reguloval
obozretné podnikanie bank podla opatreni, ktoré
vydala Statna banka Ceskoslovenska (SBCS). Su-
Casne NBS v roku 1993 zacala pripravovat v spo-
lupraci s poradcami MMF nové opatrenia NBS
0 obozretnom podnikani bank.

V roku 1994 NBS zrusila opatrenia o obozret-
nom podnikani bank vydané SBCS a vydala vlas-
tné opatrenia (o kapitdlovej primeranosti bank,
Uverovej angazovanosti bank, pravidlach likvidity
bank a regulécii menovych pozicif bank). Nové
opatrenia NBS rozsirili oblast posobenia pravidiel
obozretného podnikania z bank aj na pobocky
zahrani¢nych bank a v opatreni o kapitélovej pri-
meranosti bank boli spresnené niektoré odpocita-
telné polozky pri vypocte kapitalu. Na zaklade po-
znatkov Useku bankového dohladu a vyvoja rizik
v bankovom sektore boli sprisnené kritéria o ka-
pitdlovom vybaveni bank a zaciatkom roka 1994
opatrenie NBS zvysilo pozZiadavku na minimalnu
vysku zékladného imania novovznikajlcej banky,
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resp. pobocky zahrani¢nej banky, z 300 mil. Sk na
500 mil. Sk.V tom istom roku Slovenska republika,
ako jedna z prvych krajin centrdlnej a vychodnej
Eurdpy, vydala zakon upravujuci postupy proti
praniu Spinavych penazi (zékon ¢ 249/1994 7. z).

NOVELY ZAKONA O BANKACH

V roku 1996 bol vyznamnejsie novelizovany za-
kon o bankéch. Zakladnou zmenou pre ¢innost
bank bola moZnost vykondvat hypotekdrne
obchody. Dalsie zmeny sa tykali procesu povo-
lovania novych bank a pobociek zahrani¢nych
bank (zavedenie dvojstupriového povolovacieho
konania). Novela zdkona o bankach odrazala aj
snahu centrélnej banky o vacsiu transparentnost
pri sledovanf zmien akcionarskej Struktdry existu-
jucich bank (banky mézu vydat svoje akcie len vo
forme zaknihovanych cennych papierov na meno
a bola ur¢end lehota, v rdmci ktorej museli banky
zmenit akcie na dorucitela na akcie na meno). Vy-
kon bankového dohladu bol posilneny v oblasti
uplatiovania opatreni na napravu. Novela zéro-
ven ulozila povinnost audftorom informovat NBS
o skuto¢nostiach, ktoré moézu ohrozovat ¢innost
banky. Boli vytvorené aj pravne predpoklady na
zalozenie registra Uverov a zaruk. Vzhladom na
nové splnomocnujluce ustanovenia v zékone
o bankach boli pocas roka po prvy raz od rozpadu
Ceskoslovenskej federacie vydané opatrenia NBS,
ktoré podrobne upravovali proces povolovania
novych bank, pobociek zahrani¢nych bank, ale
aj proces udelovania predchadzajiceho suhla-
su na nadobudnutie akcif existujucej banky, ako
aj proces nadobudnutia majetkovych Ucasti ne-
bankového subjektu bankou a proces zalozenia
pobocky slovenskej banky v zahranici. Zaciatkom
roka bol vydany zakon NR SR o ochrane vkladoy,
¢im bola dotvorena Uplnd sustava ochrany vkla-
datelov na Slovensku.
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Rok 1998 priniesol vyznamnu novelizaciu zako-
na o bankach. Zakladné zmeny zohladnili predo-
vietkym odporucania z predvstupovych rokovani
s OECD. I8lo najmé o:

* vypustenie kritéria ekonomickej Ucelnosti pri
posudzovani Zziadosti o bankovu licenciu,

* zjednodusenie procesu povolovania novych
bank a pobociek zahrani¢nych bank z dvoj-
stupriového konania na jedno konanie,

* Upravu hranice sledovania zmien v akcionarskej
Strukture existujucich bank v sulade s prislusny-
mi smernicami EU,

* presnejsie vymedzenie pojmu konanie v zho-
de” pre ulahcenie jeho sledovania.

Na zaklade uvedenych zmien v zakone o ban-
kdch NBS pocas roka 1998 vydala nové opatrenia
upravujuce proces povolovania novych bank, po-
bociek zahrani¢nych bank, ale aj proces udelova-
nia predchadzajuceho suhlasu na nadobudnutie
akcif existujucej banky, ako aj proces nadobud-
nutia majetkovych Ucasti nebankového subjektu
bankou a proces zaloZenia pobocky slovenskej
banky v zahranici.

V oktébri 1999 nadobudla Ucinnost dalsia vac-
Sia novela zakona o bankach, ktord okrem iného:
* rozsirila rozsah bankovych ¢innosti, ktoré mézu

banky uskuto¢riovat,

e spresnila definiciu ¢innosti, ktoré moézu vyko-
navat len subjekty s udelenou bankovou licen-
ciou,

* umoznila vykon hypotekarnych obchodov aj
pobockédm zahrani¢nych bank,

¢ posilnila vykon bankového dohladu, napr. tym,
7e umoznila pozastavit vykon hlasovacich prav
akciondrom bank a sprisnila postup zUctovania
straty so zakladnym imanim,

* spresnila a rozsirila splnomocnujice ustanove-
nia tykajuce sa vydavania pravidiel obozretné-
ho podnikania.

REFORMA BANKOVEHO SEKTORA

Vlada SR v rémci koncepcie rozvoja bankového
sektora SR prijala Siroko koncipovany program
reformy bankového sektora na zéklade analyz vy-
konanych bankovym dohladom Narodnej banky
Slovenska v spolupraci s Ministerstvom financif
SR. Vo vyvoji bankového sektora Slovenskej re-
publiky sa uz v roku 2000 zacali prejavovat urcité
pozitivne vysledky programu reformy bankového
sektora pozostavajuceho z troch hlavnych oblas-
th:

e restrukturalizacia a privatizacia troch najvacsich

statom vlastnenych bank,

® program a stratégia postupu voci malym

a strednym bankam,

* posilnenie reguldcie a vykonu bankového do-
hladu.

V najvacsich statom vlastnenych bankach boli
pocas druhého polroka 1999 a prvého polroka
2000 realizované zasadné kroky na posilnenie
kapitalovej vybavenosti (v objeme 18,9 mid. Sk)
a zlep3enie kvality ich uverového portfélia (odsu-
nulo sa 105 mld. Sk rizikovych Gverov). Banky po
tychto krokoch dosiahli standardny limit kapitalo-

vej primeranosti a podiel klasifikovanych Gverov

klesol pod 20 %. Tymto sa vyzname stabilizovalo

priblizne 45 % aktiv bankového sektora.

Dalsim krokom reformy bankového sektora su-
bezne s procesom restrukturalizacie bol aj proces
zmeny vlastnikov — privatizacia bank. Pocas roka
sa vytvorili podmienky na vstup viacerych strate-
gickych investorov.

Stratégia postupu Bankového dohladu N&-
rodnej banky Slovenska voci malym a strednym
bankdm vychéddzala z finan¢nej analyzy situécie
a vyvoja v jednotlivych bankéch v roku 1999, ako
aj z plnenia opatreni NBS a takisto pristupu in-
vestorov tychto bank pocas roka 2000. Stratégia
postupu kvantifikovala a navrhovala riesenia hro-
madiacich sa problémov najma v tychto podstat-
nych oblastiach:

e velmi vysoky a nadalej rastuci objem klasifiko-
vanych pohladévok s neadekvatnym krytim
opravnymi polozkami a rezervami,

® rast Uverovych strat znizujucich kapitélové vy-
bavenie a vykonnost bank,

® posudzovanie zaruk a zabezpeceni,

¢ plnenie pravidiel obozretného podnikania
a zhordujuca sa situacia v likvidite niektorych
bank.

Predprivatizacné restrukturalizacia bankového
sektora sa konala v dvoch etapach. Prvéa etapa
bola ukonc¢end v decembri 1999.V ramci nej do-
Slo ku kapitédlovému posilneniu bank v celkovej
vyske 18,90 mld. Sk.

V juni 2000 bola na zaklade rozhodnutia viady
SR ukoncend druhd etapa restrukturalizacie vy-
branych bank, na zaklade ktorej bolo odsunutych
dalsich 61,80 mld. Sk rizikovych Gverov.

Parlament prijal v septembri 2000 zékon o Ura-
de pre financny trh. Urad pre financny trh zod-
povedal za vykon svojej ¢innosti vidde SR, ktorej
predkladal spravy o ¢innosti za predchadzajuci
kalendarny rok spolu s analyzou aktudineho stavu
kapitadlového trhu a poistovnictva v SR.

NajdolezitejSou udalostou v roku 2001 bolo
ukoncenie restrukturalizacie a privatizacia bank
s rozhodujucim objemom aktiv v bankovom sek-
tore Slovenskej republiky. (Vieobecnd Uverova
banka, Slovenska sporitelfia, Investi¢na a rozvojo-
va banka - spolu 45 % aktiv).

Ozdravenie bankového sektora sa prejavilo
v zlepseni Struktury aktiv, v raste kapitalovej pri-
meranosti bankového sektora ako celku a v zni-
Zeni podielu klasifikovanych tverov na celkovych
Uveroch. Pozitivne vysledky restrukturalizacie sa
prejavili zlacnenim zdrojov. ZniZenie ceny zdro-
jov sa prejavilo aj na poklese Urovne priemernych
urokovych sadzieb z vkladov a Uverov. Odsun
stratovych Uverov a ich ndhrada statnymi dlho-
pismi mali vplyv na uvolnenie zdrojov viazanych
na krytie nevynosovych aktiv. Spolu s postupnou
reStrukturalizaciou podnikovej sféry sa tym vytva-
ra priestor na podporu dalsieho ekonomického
rastu hospodarstva SR.

Postupna privatizacia sa prejavila rastom po-
dielu zahrani¢nych investorov na celkovom upi-
sanom zakladnom imani bank a trvale poskyt-
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nutych finan¢nych prostriedkoch  pobockdm
zahrani¢nych bank.

Dohlad v tomto obdobi ¢elil viacerym problé-
mom. Prvym bola nedostatocnd opora v primar-
nej a sekundarnej legislative. Zakon ¢.21/1992 Zb.
0 bankéch sa ukézal byt nedostato¢nym nastro-
jom dohladu a sekundérna legislativa viac riesila
otazky vykaznictva, pripadne limitoy, rizikd v nej
boli spominané iba okrajovo. Personélny problém
dohladu spocival v tom, Ze nie vietci jeho pracov-
nici a manazéri mali dostatocné skusenosti a ve-
domosti o tom, ako sa ma, resp. nema dohlad vy-
kondvat. Ur¢itym problémom bola nedostatocna
komunikacia a vzdjomna previazanost medzi do-
hladom na dialku a dohladom na mieste. Oba tie-
to sp6soby vykonu dohladu existovali vedla seba
a vyvijali sa do znacnej miery samostatne, k comu
nepochybne prispela aj organiza¢na struktura do-
hladu v tom case. Vysledkom bolo, Zze analytické
podklady dohladu na dialku boli iba v obmedze-
nej miere uzito¢né pri vykone dohladu na mieste,
kde rizikovy pristup k dohladu bol v tomto obdobf
skor vynimka. Navyse, vzhladom na velké mnoz-
stvo problémov bol dohlad na mieste nuteny rie-
Sit akutne problémy, systematicky dohlad, zaloze-
ny napriklad na dohliadacom cykle sa nerobil.

VYRAZNE POSILNENIE BANKOVEHO
DOHLADU

V roku 2001 boli v legislative SR vykonané za-
sadné zmeny, ktoré vyrazne posilnili postavenie
bankového dohladu. Nérodnd rada Slovenskej
republiky prijala 23. februdra 2001 Ustavny zakon
¢. 90, ktorym sa menf a dopl'rﬁa Ustava Sloven-
skej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich
predpisov. Ustavnym zdkonom bolo novelizované
znenie ¢lanku 56 Ustavy Slovenskej republiky, kto-
ry ustanovil nezavislé postavenie Narodnej banky
Slovenska so samostatnou legislativnou inicia-
tivou. Narodnd rada Slovenskej republiky prijala
6. aprila 2001 zakon, ktorym sa novelizoval zadkon
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢ 566/1992
Zb. o Narodnej banke Slovenska. Popri spresnent
a Uprave c¢innosti NBS tento zakon posilnil aj po-
stavenie bankového dohladu. Novelizicia umoz-
nila bankovému dohladu v § 36 a 37 nezavisly
postup a rozhodovanie v prvostupfiovom konan.
Presne a jednoznacne boli vymedzené jednotlivé
¢innosti bankového dohladu. Prinosom novely
bolo aj zosuladenie slovenskej legislativy s pra-
vom Eurdpskej tnie.

Dalou pradvnou normou prijatou v roku 2001
bol zékon ¢. 483/2001 Z. z. o0 bankach a o zmene
a doplnenf niektorych zékonov z 5. oktébra 2001,
ucinny od 1. januéra 2002. Zo zékona vyplynulo
posilnenie postavenia Narodnej banky Slovenska
pri vykone bankového dohladu, zosuladenie slo-
venskej bankovej legislativy s prislusnymi smer-
nicami Eurdpskej Unie, odpordcaniami Svetovej
banky a Medzindrodného menového fondu. Z3-
kon formuloval podmienky ¢innosti bank a po-
bociek zahrani¢nych bénk, vratane poziadaviek
na obozretné podnikanie. Dalej obsahoval legi-
slativny rdmec vykondvania bankového dohladu
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na konsolidovanom zéklade a akcentoval vyznam

tzv. corporate governance. Vytvoril predpoklady na

rychle uplatnenie opatreni na ndpravu a podrob-
nejsie upravil otdzky suvisiace s ndtenou spravou.

Urcil poZiadavky na spolupracu auditorov bank

s Ndrodnou bankou Slovenska.

Na vykon bankového dohladu maju dosah aj
dalSie pradvne normy prijaté v roku 2001:

e Zakon ¢. 118/1996 Z. z. o ochrane vkladov, kto-
rého cielom bolo eliminovat rizikd znevyhod-
nenia postavenia Fondu ochrany vkladov ako
veritela.

e Z&kon ¢.328/1991 Zb. o konkurze a vyrovnani,
ako aj suvisiacej vykonavacej vyhlasky ¢. 493/
1991 Zb., ktorymi sa okrem iného posilnili pra-
vomoci schoédze konkurznych veritelov.

e Z&kon ¢ 566/2001 Z. z. o cennych papieroch
a investi¢nych sluzbach.

e Z&kon ¢ 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik
v zneni neskorsich predpisov, ktory zabezpecil
ochranu veritelov a inych tretich oséb v ob-
chodnom styku, posilnil ochranu spolo¢nikov
kapitalovych spolocnosti pred moznym zneuZzi-
vanim postavenia Statutarnymi orgdnmi a do-
zornymi organmi kapitalovych spolo¢nosti.

V roku 2001 nadobudli Uc¢innost novelizované
opatrenia NBS o obmedzeniach pre nezabezpe-
¢ené devizové pozicie bank, o kapitalovej prime-
ranosti bank, o pravidlach likvidity bank a pobo-
Ciek zahrani¢nych bank, o uverejriovaniinformacif
bankami a pobockami zahrani¢nych bank, o pra-
vidlach pre obmedzenia sustredovania majetku
bank voci inym subjektom, o predkladani infor-
macii bankami a poboc¢kami zahrani¢nych bank
Nérodnej banke Slovenska.

Na zéklade splnomocriovacich ustanoveni no-
vého zdkona o bankéach vypracovala Narodna
banka Slovenska v prvej etape sest ndvrhov opat-
reni a v spolupraci s Ministerstvom financii SR
jednu vyhlasku, ktoré 21. decembra 2001 schvalila
Bankova rada Narodnej banky Slovenska a 1. ja-
nudra 2002 nadobudli t¢innost.

NovE UCINNE oPATRENIA NBS

Od 1. 1. 2002 nadobudli uc¢innost povolovacie
opatrenia (o udeleni bankového povolenia, o ude-
leni bankového povolenia pre zahrani¢nd banku
na vykondvanie bankovych cinnosti prostred-
nictvom jej pobocky na Uzemi SR, o registracii
zastUpenia zahrani¢nej banky alebo obdobnej
zahrani¢nej finan¢nej institucie, ktord vykonava
bankové cinnosti, o predchadzajicom suhlase
na zriadenie pobocky v zahranici, o udelenf pred-
chédzajuceho suhlasu podla § 28 ods. 1 zékona
o bankach, o nélezitostiach ozndmenia potrebné-
ho na zistenie dalsich osob, ktoré na zéklade vzta-
hu k oznamovatelovi maju k banke alebo k po-
bocke zahrani¢nej banky osobitny vztah, vyhlaska
NBS a MF SR o registri hypoték a podrobnostiach
0 postaveni a cinnosti hypotekarneho spravcu
a jeho zastupcu). TaktieZ je od 1. 1. 2002 U¢inné
nové opatrenie, ktorym sa ustanovuje osnova roz-
sirenej spravy auditora pre audit bank a pobociek
zahrani¢nych bank.
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Na zaklade prijatych novych opatreni, ktoré vy-
chadzaju zo zékona ¢.483/2001 Z.z. o bankach, zo
smernice EU 2000/12/ES o zakladani a podnikanf
Uverovych institucii, udavajucej zékladny ramec
na ustanovenie regulac¢nych néstrojov banko-
vych dohladov ¢lenskych $tatov EU, a smernice ES
93/6/EAS o kapitalovej primeranosti investi¢nych
fiiem a Uverovych institucif, sa zaviedli pravidla
bezpelnej prevadzky bank vo vybranych druhoch
bankovych ¢innostf a sprisnila sa oblast zabezpe-
¢ovania informovanosti Sirokej verejnosti.

Pocasroka 2002 boli postupne schvalené a Gcin-
né opatrenia obozretného podnikania bank.

Na zaklade odportcania Svetovej banky prijala
vdecembri2001 Bankové rada NBS dlhodoby plén
rozvoja bankového dohladu (DPRBD). Prehlad
o tom, ako sa plni, bol konzultovany so Svetovou
bankou, nakolko monitorovanie realizacie DPRBD
suviselo s posudzovanim plnenia podmienok na
uvolnenie tranzf pozicky EFSAL (Enterprise and Fi-
nancial Sector Adjustment Loan) v roku 2003.

Predstavitelia Medzindrodného menového fon-
du a Svetovej banky v SR zhodnotili vo februdri
a v marci roku 2002 plnenie FSAP (Financial Sector
Assessment Program). SUhrnna sprava bola uverej-
nend v septembri 2002 a poukézala na rezervy,
ktoré NBS v oblasti bankového dohladu mala.

V' rémci hodnotenia FSAP bola spracovana
analyza Urovne implementacie 25 bazilejskych
zékladnych principov efektivneho vykonu banko-
vého dohladu v SR.

Program, ktory spracoval a kontroloval Medzi-
narodny menovy fond (Staff Monitoring Program),
bol ukonceny v SR v maji 2002. Ulohy vyplyvaju-
ce z programu Usek bankového dohladu splnil.
ISlo o:

e uplatnovanie proaktivneho a rizikového pristu-
pu pri vykone bankového dohlady,

* zvysenie poctu pracovnikov Useku bankového
dohladu,

* uplathovanie nového hodnotenia béank (zalo-
zeného na systéme CAMEL) pri uskutoc¢novani
dohliadok na mieste od zaciatku roku 2002,

* prijatie nového zékona o bankach, ktory nado-
budol Uc¢innost 1. janudra 2002 (zdkon ¢. 483/
2001 Z.z. o bankach),

* zavedenie novej organizacnej Struktiry Useku
bankového dohladu.

Eurdpska komisia uskutocnila koncom méja
2002 v Slovenskej republike (v tom case v kan-
didatskej krajine EU) hodnotenie Peer Review.
Spréva, ktord bola spracovana na zadklade tohto
hodnotenia, bola velkej miere zhodna so zavermi
hodnotenia FSAP. Na zaklade tychto odporuca-
ni koncom roka 2002 Usek bankového dohladu
prijal Pldn zapracovania odporucani (Action Plan).
V rdmci Peer Review bola spracovand analyza
Urovne implementécie 25 bazilejskych zaklad-
nych principov efektivneho vykonu bankového
dohladu v SR.

EFEKTIVNY NASTROJ NA VYKON DOHLADU
Zaciatkom roka 2002 vstupila do platnosti nova
organizacna struktura Useku bankového dohladu

(UBD) Narodnej banky Slovenska. Nevyhnutnost
zmeny organizacnej struktlry vyplynula hlavne
z0 zmeny pristupu UBD k dohliadaciemu proce-
su. Dohliadacie procesy bolo potrebné postavit
na rizikovo orientovanom proaktivnom pristupe
dohladu na konsolidovanej baze. Tieto principy,
ako aj nové politiky bankového dohladu boli roz-
pracované v dokumente Stratégia bankového do-
hladu prijatom Bankovou radou NBS v méji 2002.

Ulohy vyplyvajuce zo stratégie znamenali pre
vykon samotného dohladu mnoZstvo koncep-
¢nych, organiza¢nych aj personalnych zmien. Ich
hlavnym cielom bola najméa schopnost vykonat ri-
zikovo orientovany dohlad na mieste vo vsetkych
bankéch a pobockach zahrani¢nych bank pocas
dvojro¢ného dohliadacieho cyklu, spracovanie
manudlu postupov pri vykone dohladu a vyhod-
nocovani bank a pobociek, posilnenie dohladu
na mieste, zefektivnenie dohladu na dialku, spra-
covanie systému ich spoluprace a vzdjomného
prepojenia. Dolezitou sucastou vykonu dohladu
bolo aj zavedenie systému spoluprace s metodic-
kym dtvarom tak, aby bolo mozné velmi rychlo
preniest poZiadavky praxe do primarnej a sekun-
darnej legislativy.

Pozitivnym  prikladom  takejto  spoluprace
bolo spracovanie opatrenia ¢. 12/2004 o rizikach
a systéme riadenia rizik. V. tomto opatreni boli
rozpracované kvalitativne poziadavky na riadenie
rizik takym sposobom, Ze naplnili predpoklady na
prechod na novu kvalitativnu Uroven reprezento-
vanu v pravidlach Bazilej 2. Na druhej strane opat-
renie poskytlo dohladu efektivny néstroj na vykon
dohladu.

Bazilej 2 nie je iba novy spdsob vypocltu kapi-
talovej poZiadavky, ale predstavuje komplexny
systém zahfna identifikdciu, meranie a riadenie
vsetkych vyznamnych rizik, ktorym je banka vy-
stavend, a tomu musia byt prispdsobené systémy
riadenia bank. Kapitdlova poZiadavka na kreditné
a trhové riziko uz bola zahrnutd v Bazileji 1. Troj-
pilierovy Bazilej 2 prindsa sofistikovanejsie me-
tédy vypoctov kapitdlovych poziadaviek na tieto
rizikd, a okrem nich v prvom pilieri riesi aj kapi-
talovu poZiadavku na operacné riziko. V druhom
pilieri banka musf zobrat pri vypocte kapitélu do
Uvahy aj dalSie vyznamné rizika, ktorym je vysta-
vena. Treti pilier urCuje ramec zverejiovania Uda-
jov o rizikdch banky tak, aby klient mal ¢o najviac
informécif pri svojom rozhodovani. Pre dohlad je
to takisto novy sp6sob jeho vykonu a kladie pod-
statne vys$sie naroky na jeho kvalitu, personalne
a technické vybavenie. Okrem toho zavadza ne-
pretrzitl medzindrodnu spolupracu s dohladmi
inych krajin, a to od velmi podrobnej technickej
urovne az po zosuladenie pravnych postupov pri
schvalovani pokrocilych metdd vypoctu kapitélo-
vych poZiadaviek.

V obdobi medzi zaciatkom roka 2002 do kon-
ca roka 2006 uskutoc¢nil dohlad 68 dohliadok na
mieste a realizoval 2 kompletné dohliadacie cyk-
ly. Bol spracovany manudl dohliadacich procedur,
sucasne s tym sa preskolili pracovnici dohladu
a zaviedol sa vzdelavacf systém.
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Na konci roka 2006 FSAP vykonal dalsiu hod-
notiacu misiu, ktora hodnotila plnenie 25 bazilej-
skych podmienok efektivneho vykonu dohladuy,
uz upravenych na podmienky Bazileja 2. Vysledky
hodnotenia ukazali zadsadny pokrok vo vykone
bankového dohladu v podmienkach Slovenskej
republiky a potvrdili, Ze bankovy dohlad NBS plInf
na vysokej Urovni vsetky dané kritéria.

NovY PRISTUP K VYKONU DOHLADU

Rok 2006 bol pre dohlad finan¢ného trhu vy-
znamny aj z toho dévodu, 7e doslo k organizac-
nému pricleneniu byvalého Uradu pre finan¢ny
trh (dalej UFT) do NBS. UFT samotné vzniklo v ro-
ku 2000 vyc¢lenenim z Ministerstva financii SR do
samostatného dohliadacieho Utvaru, ktory bol
vytvoreny ako organ dohladu nad licencovanymi
subjektmifinancného trhuinymiako banky. Dévo-
dom integracie bola snaha vyuzit skisenosti ban-
kového dohladu a aplikovat jeho metddy na cely
finan¢ny trh. Od februara 2007 doslo k skutocnej
integracii dohladu a boli realizované organizac-
né zmeny, ktoré mali za ciel zabezpecit funkénu
integraciu. V suvislosti s tym, ako aj z dévodov
implementécie rizikovo orientovaného dohladu
na cely finan¢ny trh a nevyhnutnosti reagovat
na novu situdciu, bol zvoleny novy pristup k vy-
konu dohladu. Predovsetkym je dohlad zamera-
ny na skupinu subjektov trhu, ktoré su prepojené
vlastnickymi vztahmi. Pokial je veducim prvkom
takejto skupiny napr. banka, potom sucasne s hou
su v tom istom oddeleni dohliadané aj jej dcérske
alebo sesterské spolo¢nosti, napriklad DSS, DDS,
obchodnik s cennymi papiermi, spravcovska spo-
lo¢nost, alebo iny licencovany subjekt finan¢ného
trhu. Takyto pristup umoznuje prirodzeny pohlad
na konsolidovany celok a umozriuje mat prehlad
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o finan¢nom vyvoji a pohyboch v rdmci celku, ¢o
je mimoriadne uZito¢né. Vzhladom na podstatne
vyssie naroky na matematické postupy a metédy,
ako aj analytické podklady potrebné na vykon do-
hladu, sa modifikoval a rozdelil klasicky dohlad na
dialku tak, Ze jedna cast sa stala sucastou ¢innosti
dohladu na mieste a samotné kvantitativne me-
tédy zahffa spracovanie elektronickych udajov
az po analytické podklady sa spracovévaju samo-
statne.

Doterajsie skusenosti ukazuju, Ze sa skupinovy
princip vykonu dohladu osvedcil ako velmi efek-
tivny, a to z viacerych aspektov. Okrem prehladu
financnej situacie a pohybu financnych prostried-
kov v ramci skupiny, co umoznuje rychlejsie iden-
tifikovat rizikd, nezanedbatelnym spdsobom 3etri
aj finan¢né a personalne kapacity dohladu.

Ako reakcia na financ¢nu a ekonomickd krizu bola
v réamci EU spracovana sprava skupiny odbornikov
de Larosiere Group, v ktorej navrhli architektiru
budiceho eurdpskeho dohladu. V sucasnosti sa
uskutoc¢nuju diskusie, akym sposobom bude tato
vizia realizovana a aké bude mat kompetencie.
Do diskusie sa zapojilo aj Slovensko. N&$ postoj
mozno charakterizovat heslom ,rovnovaha zod-
povednosti a pravomoci”. Nech uz bude vysledok
akykolvek, pre dohlad NBS to bude znamenat ope-
rovat v podstatne naro¢nejsom medzindrodnom
prostredi. Spolupraca a komunikdcia s eurépskou
dohliadacou agenttrou nebude suplovat bilate-
ralnu a multilateralnu medzindrodnu spolupracu,
aku vykondva dohlad dnes. MozZno s urcitostou
ocakavat, ze eurdpsky dohlad prinesie nové naro-
ky na fudské aj finan¢né kapacity. Z toho dévodu
sa bude pravdepodobne struktira integrovaného
finan¢ného dohladu v NBS v strednodobom ca-
sovom horizonte rozsirovat a menit.



D oHnHtL AD N A D Fol

NANTCNYM

T R HOM

ICAAP a jeho implementacia

na Slovensku

Ing. Mdria Prockova
Ndrodnd banka Slovenska

Novd Bazilejskd dohoda zndma ako Bazilej Il poloZila zaklady na presnejsie pristupy
merania kapitdlovej poziadavky bdnk, pristup je zndmy ako Pilier I. Tento proces

bol zdroveri rozsireny o dalsie dve oblasti: revizny proces dohladu tzv. Pilier Il

a zverejniovanie tzv. Pilier lll. V tomto materidli sa budeme venovat implementdcii

Piliera Il na Slovensku.

Implementacia Novej Bazilejskej dohody do smer-
nice CRD (Capital Requirements Directive, 2006/48/
ES o zacati a vykondvani ¢innosti Uverovych insti-
tUcif) a nasledne do narodnych legislativ a takisto
aj ustanovenie dohladu nad tymto procesom ma
jeden spolo¢ny vseobecny ciel, a tym je prispiet
k stabilite medzindrodného finan¢ného systému.
Jeho zékladny zémer je zabezpecit, aby banky
mali primerane dostato¢ny kapitdl na podpo-
ru véetkych rizik ako v ich podnikani, tak aj v ich
rozvoji, aby boli podnecované vyuzivat lepsie
techniky rizikového manazmentu v monitoringu
a riadent rizik. VSeobecne kapital nesmie byt po-
vazovany za ndhradu nedostatoc¢nej kontroly ale-
bo neprimeraného procesu riadenia rizik.

SYSTEM HODNOTENIA PRIMERANOSTI
KAPITALU

Koncept Internal Capital Adequacy Assessment
Process — systém hodnotenia primeranosti vnu-
torného kapitalu, nie je absolutna novinka. Pro-
ces optimalizacie kapitélu a jeho alokacia vnutri
banky je zékladom riadenia bank pre ich akcio-
narov od vzniku bank. Systém hodnotenia pri-
meranosti vnutorného kapitalu bol implemento-
vany do nasej legislativy v zdkone 483/2001 Z. z.
0 bankéch, ¢im boli stanovené povinnosti ako
pre banky, tak aj Utvar dohladu. Banky maju po-
vinnost mat vlastny systém hodnotenia prime-
ranosti vnutorného kapitélu, ktory povazuju za
primerany na krytie rizik, ktorym su alebo mézu
byt vystavené. Banky by mali vlastnit’, rozvijat
a riadit svoje procesy riadenia rizik; interny pro-
ces hodnotenia kapitadlovej primeranosti (ICAAP)
patri bankdm. Povinnostou organu dohladu je
skimat a hodnotit ICAAP a spolahlivost proce-
sov internych systémov riadenia rizika, v rdmci
ktorych sa pouziva.

Zakladnym cielom procesov v rdmci Piliera Il je
posilnit spojenie medzi rizikovym profilom ban-
ky, jej systémami riadenia a zmierfovania rizik
a jej kapitdlom. Banky samotné by si mali vyvinut
spolahlivé systémy riadenia rizik, ktoré vhodnym
sposobom urcia, zmeraju, zoskupia a monitoruju
ich rizikd. Predpoklada sa, Ze banky maju vhodny
proces hodnotenia, ktory zahfha vietky klticové

prvky pldnovania a riadenia kapitdlu a vytvara
primerané mnozstvo kapitdlu na kompenzaciu
tychto rizik.

APLIKACIA PROCESU POSUDENIA
DOHLADOM

VWbor eurépskeho bankového dohladu (CEBS) vy-
dal v roku 2006 usmernenie o uplatfovani reviz-
neho procesu dohladu podla Piliera Il — Aplikacia
procesu posudenia dohladom v rédmci druhého
piliera (Application of the Supervisory Review Pro-
cess under Pillar 2) znamy ako CP03. Usmernenie je
ur¢ené na podporu konvergencie postupov do-
hladu a konzistentnosti pristupu, s prihliadnutim
na trhové trendy a vnutrostatne postupy, s cie-
lom dosiahnut zdravy a efektivny trh. Nasledne
Utvar dohladu NBS vydal Metodické usmernenie
¢.1/2007 zo dna 5. februéra 2007 k systému hod-
notenia primeranosti vnutorného kapitalu bank
plne reSpektujuice poziadavky CPO3.

Podla smernice CRD sa na ICAAP vztahovalo
prechodné obdobie do konca roka 2007 podla
ktorého za splnenia niektorych podmienok banky
neboli povinné preukézat zriadenie ustanovenia
vo svojich vnutornych predpisoch a udrzZiavanie
ICAAP. Dohlad ako predpripravu na zavedenie
procesov ICAAP uskutoc¢nil koncom roku 2006
Uvodné stretnutia so vietkymi bankami. Na tych-
to stretnutiach bankam utvar dohladu NBS pre-
zentoval ocakévania vo vztahu k procesom ICAAP
a zaroven bankdm oznamil, ze v roku 2007 bude
uskutocnené prvé cvicné” hodnotenie ICAAP.

V druhej polovici roku 2007 boli banky poZiada-
né o prvu dokumentaciu a prvé viastné prepocty.
Utvar dohladu NBS vietky ziskané informéacie vy-
hodnotil a opatovne uskutocnil jednotlivé stret-
nutia s manazmentom bank. Predstava o zave-
deni procesov ICAAP v tomto ¢ase nebola jasna,
ako v bankdch, tak aj v NBS. Utvar dohladu NBS
informécie zhrnul a z ich vyhodnotenia vyply-
nulo niekolko zaverov, ktoré zastupcovia Utvaru
predstavitelom bank prezentovali na spolo¢nom
stretnuti vo februdri roku 2008. Dohlad v tom
Case konstatoval najma nedostatky v predloze-
nej dokumentécii: banky nemali prijaté stratégie,
senior manazment bank nebol aktivne zapojeny
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do tohto procesu, proces ICAAP nebol vo vacsine
chapany ako integrovana sucast riadenia s prepo-
jenim na obchodné rozhodnutia.

V tejto suvislosti treba podotknut, Ze ani na me-
dzinarodnej Urovni nebol ICAAP samozrejmou su-
¢astou riadiacich procesov bankovych skupin. Na
medzinarodnych stretnutiach reguldtorov sme
zistili, Ze Utvar dohladu NBS sa v rdmci niektorych
skupin ako prvy angazoval v procese ICAAP.

SPOLUPRACA REGULATOROV

— TZV. KOLEGIA

Rok 2008 bol v procese implementécie ICAAP
Specificky aj tym, Zze v tomto roku sa naplno
rozbehla spoluprdca home-host reguldtorov
prostrednictvom tzv. kolégif. Prostrednictvom
home reguldtorov boli organizované stretnutia
bankovych skupin, ktoré prezentovali reguléto-
rom celej bankovej skupiny skupinovy pristup
k rieseniu ICAAP. V rdmci rozdelenia kompetencif
medzi home a host reguldtorov bolo nevyhnut-
né spolo¢né porozumenie Smernice CRD, ktord
ustanovuje primarnu pradvomoc za posudzova-
nie Piliera Il pre miestne prislusného regulatora.
Oproti tomu ICAAP na konsolidovanej Urovni je
vykonavany skupinou zodpovednou za konsoli-
dovany celok, aj hodnotenie ICAAP je vykonava-
né reguldtorom, ktory je zodpovedny za konso-
lidovany celok. Na stretnutiach reguldtorov bolo
dohodnuté, Ze hodnotenie na individualnej baze
bude nezavislé a bude zabezpeclené miestne
prislusnym regulatorom, pricom regulatori budu
akceptovat terminy a dalsie poziadavky reguldto-
ra konsolidovaného celku. Zosuladenie terminov,
spolo¢na forma hodnotenia, metodolégia hod-
notenia su stale otvorenou problematikou, ¢asto
diskutovanou na stretnutiach regulatorov. V jed-
nom bode viak doslo k vzacnej zhode, Ze proces
ICAAP musi vlastnit kazda jednotlivda banka na
solo zaklade, mdze pouzit skupinovd metodiku,
tato metodika musi byt velmi adresne aplikova-
na na lokalne prostredie a podmienky konkrétnej
banky. Manazment banky musi metodike porozu-
miet a vediet vysvetlit vietky uplatnené prepocty
a cisla. Pre Ziadneho reguldtora nie je akcepto-
vatelny vypocet ekonomického kapitalu ako tzv.
,Cierna skrinka” bez jeho podrobného vysvetlenia
manazmentom banky.

Dohlad v zmysle zdkona o bankéch uz dlhsiu
dobuvykondva pravidelnéro¢néhodnoteniabank,
tieto hodnotenia boli za obdobie roka 2008 rozsi-
rené o hodnotenie procesu a vysledkov ICAAP,

8

ro¢nik 17, 9/2009

S vysledkami tychto hodnoteni budu obozna-
mené jednotlivé banky a v pripade zahrani¢nych
bankovych skupin aj home regulatori, ktori si vy-
Ziadali hodnotenie na zostavenie celkového hod-
notenia bankovej skupiny, pre tzv. konsolidovanu
Uroven hodnotenia. Hodnotenia nie su Uplne
ukoncené, avsak uz teraz je mozné konstatovat,
ze oproti roku 2007 je Urovent dokumentacie na
vys$sej Urovni, viac bank so zahrani¢nou majetko-
vou Ucastou aplikuje skupinovi metodiku. Prob-
lémom zostava jej spravna aplikécia na lokdlne
prostredie a podmienky konkrétnej banky. Vo via-
cerych bankach bol senior manazment aktivne za-
pojeny do procesu implementdacie ICAAP-u, avsak
test pouzivania v mnohych pripadoch zostal len
v Uvodnej faze vypoctu a jeho prepojenie na ob-
chodné aktivity je skor vynimka. ManaZment bank
sa bude musiet nadalej zaoberat skvalithovanim
metdd merania rizik, kvalitou ddajov ako aj imple-
mentaciou ekonomického kapitdlu do riadiacich
a rozhodovacich procesov.

ICAAP AKO UCINNY NASTROJ RIADENIA
BANKY
Na zaklade ziskanych poznatkov z medzinarod-
nych aktivit ako ajz vysledkov spoluprace s banka-
mi posobiacimi na Slovensku mozno konstatovat,
Ze postupne regulatori aj banky vnimaju potrebu
riadenia kapitdlu ako uzito¢nu, ktord moze vcas
poukdzat na mozné nekryté rizika, resp. na ne-
dostatok vlastnych zdrojov. Vcasné identifikacia
moznych problémov je vzdy zakladom prevencie.
Dohlad v rdmci dialégu méze banku upozornit
na nekryté rizika, v rdmci medzindrodnych aktivit
moZe home regulatora poZiadat o spolupracu pri
rieseni problémoyv, za ktoré nenesie priamu zod-
povednost banka so sidlom na Slovensku. ICAAP
sa postupne moZe stat U¢innym ndstrojom riade-
nia banky, aviak aj uc¢innym nastrojom pre regula-
torov, ¢i uz na individudlnej alebo konsolidovanej
Urovni. Zaverom mozno konstatovat, Ze proces
ICAAP bol na Slovensku nastartovany spravnym
smerov, v sulade s medzindrodnymi poziadavka-
mi a praktikami.

Je v3ak nutné podotknut, Ze sme na zaciatku
a jeho plnad implementacia si vyZiada dalSie kapa-
city ako na strane bank, tak aj na strane regulato-
rov, o com svedci aj ndvrh zmien Smernice CRD.
Zmeny by mali posilnit kompetencie regulatorov
prave v procese hodnotenia primeranosti kapita-
lu a na banky budu kladené dalsie poziadavky aj
v tejto oblasti.



D oHnHtL AD N A D Fol

NANTCNYM

T R HOM

Metodika rizikovo

orientovaného dohladu

Magr. Slavka Eley, M.B.A.
Ndrodnd banka Slovenska

Metodika rizikovo orientovaného dohladu pre dohlad nad bankami sa zacala
implementovat na dohliadacom odbore NBS v roku 2002 po organizacnych zmendch
v utvare dohladu a po tom, ako Bankovd rada NBS schvdlila Stratégiu NBS pri vykone
bankového dohladu. Zdkladnou charakteristikou metodiky rizikovo orientovaného
dohladu je vyhodnotenie rizikového profilu banky, z ktorého je odvodené pldnovanie,
zameranie a frekvencia vykondvaného dohladu.

V metodike pouzivanej dohliadacim odborom sa
pouzivaju dve zékladné hodnotenia rizikového
profilu banky, a to ohodnotenie rizik pouzitim
matice rizik a ratingové hodnotenie CAMEL.

MATICA RIZiK

Matica rizik obsahuje Sest hlavnych rizik, pricom
hodnotenie kazdého rizika zahfha hodnotenie
miery rizika a systému riadenia tohto rizika. Hod-
notené rizika su:

e kreditné riziko,

e trhové riziko,

e riziko likvidity,

® operacné riziko,

* strategickeé riziko,

® reputacné riziko.

Jednotlivému riziku je priradené ¢iselné hod-
notenia od 1 do 5 samostatne za mieru rizika
a samostatne za systém riadenia daného rizika.
Kazdému riziku sa tiez priradi predpokladany
trend vyvoja (negativny, pozitivny, stabilny). Sir-
$fm ramcom pre hodnotenie kazdej institucie je
hodnotenie zavedenej organizécie a riadenia, ako
aj vnutorného riadiaceho a kontrolného systému
banky. Komplexné hodnotenie rizikového profi-
lu banky sa zostavuje raz za rok v rdmci ro¢ného
hodnotenia banky.

CAMEL RATING

Ratingové hodnotenie CAMEL zahfia hodnote-
nie kapitalu, aktiv, manazmentu, vynosov, likvidity
a senzitivity banky. Kazdej hodnotenej oblasti je
priradené vysledné ¢iselné hodnotenie od 1 do
5 a tiez predpokladany trend vyvoja (negativny,
pozitivny, stabilny). Pre kazdu hodnotenu oblast
okrem manazmentu su stanovené Ciselné uka-
zovatele. Kazdému ukazovatelu su priradené in-
tervaly hodndt na hodnotenie ratingom od 1 do
5 a vaha ukazovatela. Manazment je hodnoteny
najma na zaklade poznatkov z dohladu na mies-
te, ale do Uvahy su vzaté aj komunikécia a spolu-
praca s bankou v rdmci dohladu na dialku a po-
znatky z rokovani s manazmentom banky pocas
hodnoteného obdobia. Ratingové hodnotenie
CAMEL sa v plnom rozsahu robf spravidla raz ro¢-

ne v rdmci ro¢ného hodnotenia banky a vycha-
dza z poznatkov dohladu na dialku aj dohladu na
mieste.

DOHLIADACI CYKLUS

Na zéklade vysledkov ro¢ného hodnotenia banky
a priradeného ratingu je pre kazdu banku stano-
veny dohliadaci cyklus, teda stanovené obdobie
kedy treba vykonat v danej banke dohlad na
mieste. Standardna dizka dohliadacieho cyklu je
24 mesiacov. Tato doba sa skracuje v pripade ra-
tingového hodnotenia 3 na 12 mesiacov a v pri-
pade ratingového hodnotenia 4 az na 6 mesiacov.
Ratingové hodnotenie 5 znamend osobitny rezim
pre banku.

Sucastou rizikovo orientovaného pristupu je
tiez aplikacia principu proporcionality, teda pri za-
merani a frekvencii vykonu dohladu sa zohladru-
ju velkost banky, rozsah a zloZitost vykonavanych
¢innosti a vyznamnost banky pre stabilitu financ-
ného sektora.

DOHLAD NA DIALKU A DOHLAD

NA MIESTE

Ratingové hodnotenie a matica rizik su az na
vrchole pyramidy zloZenej z ¢innosti vykondava-
nych pri vykone dohladu. Zékladnymi zloZkami
vykonu dohladu st dohlad na dialku a dohlad na
mieste. DalSou vrstvou je spolupréaca s audito-
rom banky a spolupraca s Utvarom vnutorného
auditu banky.

Dohlad na dialku zodpoveda za zber a spraco-
vanie Udajov o bankach (vykazy, hldsenia, spravy
auditora a interného auditora, koreSpondencia
s bankou, iné dostupné informécie) a ich analyzu
tak, aby bolo mozné ohodnotit finan¢nu situa-
Ciu banky a vcas reagovat na negativny vyvoj.
Dohlad na dialku poskytuje informacie o banke
dohladu na mieste a ddva podnety na preverenie
na zéklade ziskanych a spracovanych informacii
0 banke. Zékladom pre finan¢nu analyzu a analy-
zu vyznamnych zmien je subor sledovanych hod-
not a sledovanych ukazovatelov. Z tohto suboru
sledovanych hodnot su definované vystupy pre
hodnotenie banky.

ro¢nik 17, 9/2009
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Schéma 1 Proces hodnotenia dohladom

NBS

Hodnotenie primeranosti
vnutorného kapitalu

Organizacia a riadenie

Vnutorny riadiaci a kontrolny
systém

Vysledok hodnotenia

Uspokojujuci

Zdroj: NBS.

Dohlad na mieste predstavuje preverenie ¢in-
nostf a procesov priamo v dohliadanom subjekte.
Na vykon dohladu na mieste sa zostavuje plan
dohladu na zdklade hodnotenia rizikového profilu
jednotlivych bank, dalsich dostupnych informécif
a podla stanoveného dohliadacieho cyklu pre
jednotlivé banky.

V bankach sa vykondvaju 3 zakladné typy do-
hladov:

* komplexny dohlad,
* tematicky dohlad,
* dosledovaci dohlad.

Komplexny dohlad zahfria hodnotenie vietkych
hlavnych ¢innosti banky a po iom je mozné vy-
hodnotit celkovy rizikovy profil banky.

Tematicky dohlad sa zameriava na vybrané ¢in-
nosti banky, alebo hodnotenie vybraného rizika.

Dosledovaci dohlad sa zameriava na vyhodno-
tenie plnenia opatreni prijatych bankou na zakla-
de komplexného alebo tematického dohladu. Na
zaklade charakteru a zdvaznosti zisteni navrhuje
dohlad na mieste dalsf postup voci danej banke,
najma navrhy na konanie voci banke vo veci na-
pravy zistenych nedostatkov alebo zmenu dohlia-
dacieho cyklu.

PROCEDURY PRE VYKON DOHLADU

Na hodnotenie banky dohladom na dialku a do-
hladom na mieste dohliadaci odbor spracoval aj
interné procedury, ktoré popisuju pravidld a po-
stupy dohladu na hodnotenie jednotlivych ¢in-
nosti a rizik bank. Procedury spravidla obsahuju
textovu Cast a hodnotiaci list pre preverovanu ob-
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Proces ohodnocovania primera-

Proces hodnotenia dohfadom sl
— SREP sl el nosti vnutorného kapitalu (ICAAP)
_)

Rizikovy profil banky (RAS)

|dentifikécia a ohodnocovanie
materidlnych rizik

Sledovanie a zmiernovanie
metaridlnych rizik

Priradenie primeraného
vnutorného kapitalu rizikdm

Interna oprganizacia a riadenie

Neuspokojujuci

Napravné opatrenie

last, v ktorom su nastavené hodnotiace kritéria na
ohodnotenie miery rizika alebo systému riadenia
rizika. Procedury s pomdckou na vykon dohla-
du, umoznuju standardizaciu vykonu dohladu, ako
aj technickd podporu na spracovanie vysledného
hodnotenia rizikového profilu banky. Spracovanie
procedur bol popri vykone dohladu naro¢ny pro-
ces a dnes predstavuje rozsah viac ako 500 stran.

METODIKA VYKONU DOHLADU

PO ZAVEDENI PRAVIDIEL BAzILEJ 1]

Novy rdmec regulacie kapitalovej primeranosti sa
podla Novej bazilejskej dohody o kapitéli z roku
2004 sklada z troch casti, tzv. pilierov. Prvy pilier
upravuje minimalne kapitdlové poZiadavky na
pokrytie kreditného rizika, trhového rizika a ope-
ra¢ného rizika. Druhy pilier je zamerany na pre-
verenie a monitorovanie kapitalovej primeranosti
organmi dohladu. Tretf pilier riesi problematiku tr-
hovej discipliny a zverejriovanie informacif o ban-
ke tak, aby bolo moZné porovnavat kapitalovu
primeranost medzi jednotlivymi institdciami.

Poziadavky vyplyvajuce z prvého a tretieho
piliera su podrobnejsie rozpracované v legislativ-
nom rdmci tvorenom zakonom o bankdach a nan
nadvazujucimi opatreniami Narodnej banky Slo-
venska.

Druhy pilier je zamerany na proces vykonu do-
hladu. Ciefom druhého piliera je zabezpecit, aby
banky uplathovali spravny proces riadenia rizik,
pricom zavaddza novy pohlad na vyhodnocovanie
dostato¢nosti kapitalu banky. Banka je povinna
priebezne hodnotit a udrziavat vnutorny kapital,
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ktory povazuje za primerany na krytie rizik, voci
ktorym je alebo by mohla byt vystavena. Zaklad-
nym cielom procesov v druhom pilieri je zlepsit
spojenie medzi rizikovym profilom banky, systé-
mom riadenia banky, zmierfiovania rizika banky
a jej kapitalom.

Metodika rizikovo orientovaného dohladu (za-
vadzana postupne od roku 2002 az do roku 2006)
sa ukdzala ako plne kompatibilnd s poZiadavkami
na proces dohladu vyplyvajuci z nového rémca
regulacie kapitalovej primeranosti. Metodika vy-
konu dohladu tak bola v roku 2007 doplnend len
o dodatocné ¢innosti sUvisiace s implementaciou
druhého piliera.

Proces hodnotenia dohladom v zmysle pravidiel
Bazilej Il zndzorruje schéma 1 (na predchadzajicej
strane).

UCINNY NASTROJ VYKONU DOHLADU

Navrh a zavedenie novej metodiky vykonu dohla-
du vratane spracovania procedur na hodnotenie
bank bol dlhy a naro¢ny proces. Metodika riziko-
vo orientovaného dohladu a jej implementécia
do procesu vykonu dohladu nad bankami sa v3ak
ukazala ako ucinny nastroj vykonu dohladu, ktory
napoméha vcas identifikovat problémy v ban-
kdch a vcas reagovat na identifikované problémy.
Rizikovo orientovany dohlad tiez znamena zave-
denie systematického vykonu dohladu. Po Uplnej
integracii dohladu v roku 2007 sa koncept riziko-
vo orientovaného dohladu postupne zavadza aj
do dalsich sektorov financného trhu.

ro¢nik 17, 9/2009
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Kolégia dohladov nad bankami

v Eurépskej unii

Ing. Mdria Prockovd, Mgr. Slavka Eley, M.B.A.

Ndrodnd banka Slovenska

Kolégid dohladov (Colleges of Supervisors) st trvalo vytvorené strukttry na spoluprdcu

a koordindciu medzi dohliadacimi instituciami zodpovednymi za dohlad nad jednotlivymi
Castami cezhranicne posobiacich skupin (bankovych, poistovacich, finannych
konglomerdtov), a to predovsetkym velkych skupin.

VZNIK A CIEL KOLEGIi DOHLADOV

Z3klad pre vytvorenie kolégif dohladov na vykon

dohladu nad cezhrani¢ne posobiacimi bankami

v EU dala Smernica 2006/48/ES o zacati a vykona-

vanf ¢innosti Uverovych institUcif (zndma tiez ako

Capital Requirements Directive — CRD), ktord stano-

vila kompetencie a rémec spoluprace dohladov

¢lenskych statov EU, najma cez ustanovenia ¢lan-
kov 129,131 a132.

V zmysle platného znenia CRD su mozné dva
modely rozdelenia kompetencii pri vykone do-
hladu nad bankami v krajinach EU:

1. Banka so sidlom v $tate EU ma pobocku
v inom ¢lenskom State:
¢ vykon dohladu nad pobockami bank vykondava

organ dohladu toho ¢lenského $tatu, v ktorom

ma banka sidlo (tzv. domovsky dohlad),

¢ dohlad nad likviditou pobocky vykondva ¢len-
sky organ dohladu Statu, v ktorom pésobi po-
bocka (tzv. hostitelsky dohlad),

* organy dohladov jednotlivych ¢lenskych Statov
sU povinné spolupracovat a vymienat si infor-
macie potrebné pre vykon dohladu.

2. Banka so sidlom v 3tate EU (tzv. zahrani¢-
na materska spolo¢nost) ma dcérsku spoloc¢-
nost - banku vinom ¢lenskom State:
¢ vykon dohladu na individudlnom zaklade nad

materskou spolo¢nostou vykondva organ do-
hladu toho c¢lenského $tatu, v ktorom ma ma-
terska spolo¢nost sidlo a vykon dohladu nad
dcérskymi spolo¢nostami vykondvaju organy
dohladu jednotlivych ¢lenskych statov, v kto-
rych maju sidlo dcérske spolo¢nosti,

* vykon konsolidovaného dohladu vykondva
organ dohladu, v ktorom mé sidlo zahrani¢na
materska spoloc¢nost (domovsky dohlad),

* organy dohladov jednotlivych ¢lenskych statov
su povinné spolupracovat a vymienat si infor-
macie potrebné pre vykon dohladu,

¢ organ dohladu zodpovedny za vykon konsolido-
vaného dohladu by mal zabezpecit planovanie
a koordinaciu ¢innosti organov dohladu inych
¢lenskych statoch zodpovednych za dohlad nad
dcérskymi spolo¢nostami (hostitelsky dohlad).
Vybor eurépskych bankovych dohladov (CEBS)

vydal v roku 2006 Usmernenie pre kooperaciu

medzi reguldtorom konsolidujicimi organmi do-
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hladu (domovsky dohlad) a hostitelskymiorganmi

dohladu', ako podrobnejsi rdmec pre spolupracu

dohladov v zmysle ustanoveni ¢lankov 129, 131

a 132 CRD. CEBS od roku 2006 aktivne presadzuje

vytvorenie kolégif dohladov pre vsetky cezhranic-

ne pdsobiace bankové skupiny v EU. V tejto stvis-
losti CEBS spracoval viaceré dokumenty, tri z nich
boli doteraz publikované:

* Desat spolo¢nych principov na fungovanie ko-
légii dohladov (zverejnené 27.1.2009).!

¢ Vzor pisomnej dohody o spolupraci medzi or-
ganmi dohladov na fungovanie kolégii dohla-
dov (zverejnené 27.1.2009).!

* Spravne praktiky fungovania kolégii dohladov
pre cezhrani¢ne pdsobiace bankové skupiny
(zverejnené 2.4.2009).'

V zmysle tychto dokumentov je hlavnym cie-
lom kolégif dohladov:

* Pomahat pri vymene informdcii, ndzorov a hod-
noteni medzi orgdnmi dohladov za Ucelom
dosiahnutia Ucinnejsieho a efektivnejsieho vy-
konu dohladu na konsolidovanom ako aj indi-
vidudlnom zaklade a v¢asnej reakcie dohladov.

* Umoznit orgdnom dohladu dosiahnut spoloc-
né chépanie rizikového profilu danej bankovej
skupiny ako zéklad pre rizikovo orientovany do-
hlad na konsolidovanom ako aj individuadlnom
zéklade.

* Dosiahnut koordinaciu procesu dohladu a hod-
notenia rizikového profilu, vytvorenie planov
dohladov, zabezpecenie rozdelenia Uloh pri
dohlade a spolo¢né dohlady s cieflom vyhnut
sa duplikdcii pri préaci dohladov a tym znizit za-
tazenie dohliadaného subjektu.

* Koordinovat prijimané rozhodnutia jednotli-
vymi organmi dohladu a snaha o dosiahnutie
konsenzu pri rozhodnutiach.

ZloZenie kolégia dohladov zavisi od Struktury
jednotlivych bankovych skupin, ale zaklad kolégia
by mali vzdy tvorit domovsky dohlad a tie hostov-
ské dohlady, v ktorych bankova skupina podnika
ako dcérska spolo¢nost. V pripade podnikania
prostrednictvom pobocky v inom ¢lenskom sta-
te zavisi pozvanie do kolégia od velkosti a systé-
movej vyznamnosti pobocky v danom ¢lenskom
State. Eurdpske bankové skupiny podnikaju tiez
v krajinach, ktoré nie su ¢lenskymi statmi EU.
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V pripade tychto krajin zavisf pozvanie do kolégia
najma od domovského dohladuy, ale aj zaujmu
organu dohladu neclenského statu o spolupracu
a vymenu informécif o danej banke.

Kolégium dohladov moZze podla charakteru
bankovej skupiny pbosobit v jednej alebo dvoch
Urovniach.V pripade jednourovhovej Struktury ide
o vseobecné kolégium (General College), v ktorom
rovnocenne spolupracuju vsetky relevantné or-
gany dohladu. V pripade dvojuroviiovej Struktury
sa okrem vieobecného kolégia vytvara aj takzva-
né zakladné kolégium (Core College), ktorého su-
Castou su organy dohladu zodpovedné za dohlad
nad podstatnou ¢astou bankovej skupiny, a teda
je potrebna ich uzsia a Castejsia spolupraca.

Ako sucastimplementdcie novej bankovej smer-
nice CRD jednotlivymi ¢lenskymi statmi, mali uz
v rokoch 2006 - 2007 prvé stretnutia reguldtorov
ciel postupne vybudovat Uc¢innu struktiru na vy-
menu informacif. Naplno sa spolupraca dohladov
v kolégidch zacala v roku 2008, kedy boli zorgani-
zované multilaterdlne stretnutia orgdnov dohladu
vacsiny bankovych skupin posobiacich v EU.

KOLEGIA DOHLADOV PRE BANKY

POSOBIACE NA SLOVENSKU

K 1. 8. 2009 podnikalo na Uzemi Slovenska 15

bank a 10 pobociek zahrani¢nych bank. Z toho

pri 10 bankdch a 10 pobockach zahrani¢nych
bank je dohlad NBS v pozicii hostitelského orgé-
nu dohladu, pricom pri dohlade nad bankami ma

NBS plnu zodpovednost za vykon dohladu na in-

dividudlnom zaklade a pri dohlade nad pobocka-

mi zahrani¢nych bank ma NBS zodpovednost za

dohlad nad likviditou.

Dohlad NBS aktivne pdsobi v jedenastich kolé-
gidch dohladov, z ktorych 9 kolégii je pre banky so
sidlom v SR a 2 pre pobocky zahrani¢nych bank.

Aktivity vzniknutych kolégii dohladov a po-
Ziadavky domovskych dohladov na poskytnutie
informécii zacali v poslednom obdobi vyraznym
spdsobom ovplyviiovat vykon dohladu a priniesli
nové Ulohy pre dohlad NBS.

Hlavnymi témami stretnuti kolégii dohladov
v rokoch 2008 a 2009 boli:

* Vzdjomna vymena informacii medzi regulator-
mi o danej bankovej skupine (aj v kontexte fi-
nancnej krizy).

¢ \lysledky hodnotenia rizikového profilu jednot-
livych entit ako aj celej bankovej skupiny tzv.
risk assessment.

* Metodika a pristup bankovej skupiny v Pilieri Il
(proces ICAAP — Internal Capital Assessment
Process).

¢ Poziadavky domovského dohladu na reporty
a iné informdcie najma za Ucelom hodnotenia
v zmysle Piliera Il (SREP — Supervisory Review
and Evaluation Process).

* \lymena informdcii a dosiahnutie spolo¢ného
rozhodnutia pre schvalovanie regulatérnych
modelov pre vypocet kapitdlovych poziadaviek
(IRB, AMA).

¢ Text pisomnej dohody o spolupraci medzi do-
hliadacimi orgdnmi pre danu bankovu skupinu.

* Koordinécia planov dohladu.

V rédmci etablovania Struktdr kolégii bolo dé-
leZité presadit, aby nase vyznamné a systémovo
dolezité banky boli zahrnuté do zékladnych Struk-
tur kolégia (Core College). V nasom pripade to nie
su len velké banky, ale aj stredné banky, v ktorych
podiel chranenych vkladov je vyznamny. Rovnako
dolezité bolo, aby vyznamné pobocky zahranic-
nych bank boli zahrnuté do vseobecnych Struktir
kolégia (General College).

Pre kazdd bankovu skupinu, pre ktort vzniklo
kolégium dohladov, budu pocas roka 2009 pod-
pisané pisomné dohody o spolupraci, ktoré nam
umoznia dozvediet sa doverné informacie o sku-
pine, avsak zéroven nds budu zavdzovat k Uzkej
spolupraci s reguldtorom, ktory je zodpovedny za
konsolidovany dohlad.

Praca v kolégidch znamena pre dohlad NBS mi-
nimalne nasledujuci zoznam ¢innosti:

* Pravidelné a nepravidelné poskytovanie infor-
maécii domovskému dohladu, najma:

- ro¢né hodnotenie rizikového profilu,

— ro¢né hodnotenie ICAAP,

— poskytovanie informdcif o vysledkoch dohla-

du,

- Specifické informacie a spravy podla poZia-

daviek domovského dohladu.

® Pravidelné stretnutia kolégii dohladov (frekven-
cia 1 aZ 4 razy ro¢ne).

* Spolo¢né hodnotenie SREP (proces hodnotenia
dohladom) bankovej skupiny.

¢ Ucast na spolo¢nom dohlade na mieste v ma-
terskej spoloc¢nosti v pripade pozvania.

¢ Organizovanie spolo¢nych dohladov na mies-
te v pripade poziadavky domovského dohladu
alebo na zéklade rozhodnutia zo strany dohla-
du NBS.

* Vykonanie $pecifického preverenia alebo do-
hladu na mieste na zéklade poziadavky domov-
ského dohladu.

® Spolupréca v rdmci validacif regulatérnych mo-
delov pre vypocet kapitdlovych poZiadaviek.

* Spolupréca v krizovych situaciach.

ZAVER

Cinnost kolégif dohladov sa stava aktivnou stcas-
tou prace dohladu NBS, pomaha lahsie rozpozna-
vat systémové rizikd skupiny a je nevyhnutna
najma preto, ze vsetky nase systémovo vyznamné
banky patria do cezhrani¢ne pdsobiacich banko-
vych skupin v EU.

Prvé skusenosti zo stretnuti regulatorov ukazali
ich nespornu uzitocnost a viedli k zblizovaniu pri-
stupov dohladov, lepsej vymene informécil, ako aj
zvyseniu dovery medzi dohladmi. Stretnutia kolé-
gif a spolo¢né dohlady vedu tiez k vzéjomnej vy-
mene odbornych znalosti pracovnikov dohladu,
¢o pomaha skvalitnit ich pracu.

Na zéklade informacii ziskanych v kolégiach
bolo mozné lepsie posudit rizikovy profil banko-
vych skupin posobiacich na nasom Uzemi a na-
sledne reagovat primeranymi aktivitami dohladu,
pripadne vhodnou Upravou regulacie na nasom
finan¢nom trhu.

ro¢nik 17, 9/2009
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Medzinarodna spolupraca
ori vykone dohladu
nad financnym trhom

Ing. Jana Bauchovd
Ndrodnd banka Slovenska

Jednym z predpokladov efektivneho vykonu bankového dohladu nad pobockami
zahranicnych bdnk, ich dcérskymi spoloénostami a cezhrani¢nymi zariadeniami su
bilaterdlne dohody medzi dohladmi jednotlivych krajin, tzv. Memorandd o porozumeni
(Memorandum of Understanding). Dohoda o vzdjomnej spoluprdci vyjadruje

v6lu a ochotu dohliadacich orgdnov spolupracovat na zdklade vzdjomnej dévery

a porozumenia v oblasti vykonu bankového dohladu v ramci svojich jurisdikcii. Tieto
dohody umoznuju ucelnd, efektivnu a proaktivnu vymenu informdcii potrebnych

na riadny vykon dohladu, a to na zdklade ochoty, dévery a reciprocity.

Spolupréca na zaklade tychto dohdd nadobudla
vyznam predovsetkym v oblasti vykonu dohladu
na konsolidovanom zéklade, kde stcastou dohla-
du je nevyhnutnd vymena informécif a pracovné
stretnutia pracovnikov dohladov. Uzatvaranie ta-
kychto dohéd vyplyva aj zo Zakladnych principov
ucinného vykonu bankového dohladu vydanych
Bazilejskym vyborom bankového dohladu v BIS
(Banka pre medzinarodné zuctovanie), a to z prin-
cipov 23 az 25, ktoré sa tykaju cezhrani¢ného ban-
kovnictva a ur¢uju povinnosti domaceho a hosti-
telského bankového dohladu. Zékladné prvky
dohody o spolupraci medzi bankovymi dohlad-
mi stanovil Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad
v roku 2001, no nechévaju aj dostatok volného
priestoru na vlastné riesenia a variacie v zavislosti
od jurisdikcie zU¢astnenych stran.

Potreba nadviazat vzajomnu spolupracu so za-
hrani¢nymi dohliadacimi orgdnmi v oblasti vyko-
nu bankového dohladu vyplynula aj zo Struktdry
akcionarov bankovych subjektov pdsobiacich na
Uzemti Slovenskej republiky.

SPOLUPRACA A PRVE DOHODY

Nérodnd banka Slovenska zacala v sulade so
zmenou stratégie rozvoja bankového dohlady,
v ktorej sa kladol vacsi déraz na medzindrodnu
spolupracu, pripravovat prvé dohody o spolupra-
ci v roku 2002. Pocas dvoch rokov boli podpisané
dohody o spolupraci pri vykone dohladu s Bun-
desaufsichtsamt fUr das Kreditwesen, Nemecko,
The Hungarian Financial Supervisory Authority,
Madarsko, Ceskou narodni bankou, Banca d’Italia,
Taliansko, Commission Bancaire, Franctizsko, De
Nederlandsche Bank, Holandsko, Central Bank of
Cyprus, Malta Financial Services Authority, Malta,
Federal Ministry of Finance a Austrian Financial
Market Authority, Rakusko. Niektoré boli podpfsa-
né z hladiska moZného buduceho vyvoja rozvoja
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bankového sektora, iné boli iniciované vstupom
kapitélu do slovenského bankového sektora, ako
napr. vstup talianskeho kapitélu prostrednictvom
skupfn UniCredito Italiano a Intesa BCi.

Inou formou spoluprdce je spolupraca
s americkym dohliadacim orgdnom Office of
the Comptroller of the Currency. Office of the
Comptroller of the Currency navrhol spolupracu
formou vymeny listov (Letter of Understanding),
v ktorych sa obe strany zaviazali k vzédjomnej spo-
lupraci a vymene informéci.

Od 1. 1. 2006, odkedy sa integrovali dohliada-
cie organy slovenského financného trhu, prevzala
NBS na seba zavazky plyntce z medzindrodnych
dohéd uzavretych byvalym Uradom pre finan¢ny
trh.V oblasti dohladu nad trhom s cennymi papie-
mi i$lo o dohody o porozumeni uzavreté s Helenic
Capital Market Authority, Grécko, Commission de
Surveillance du Sectteur Financier, Luxembursko,
Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsauficht,
Nemecko, Commissione Nazionale per le Societd
e la Borsa, Taliansko ako aj s The Securities Market
Commission, Portugalsko. V oblasti poistovnictva
sa nadviazalo na spolupracu so Swiss Federal Offi-
ce of Privat Insurance, Svajciarsko.

V sticasnosti sa pripravuju dohody o vzajomnej
spolupraci s Centralnou bankou Ruskej federacie
a Federdlnou sluzbou pre financ¢né trhy Ruskej
federacie. Vzhladom na deklarovany zdujem
dvoch ruskych bank zaloZit na tzemi Slovenske;
republiky pobocku alebo dcérsku spolo¢nost,
bolo potrebné pripravit rdmec vzajomnej komu-
nikdcie a vymeny informdcif s dohliadacim orga-
nom Ruskej federacie. O spolupracu s Narodnou
bankou Slovenska v oblasti dohladu nad financ-
nymi trhmi prejavila iniciativne zdujem Federalna
sluzba pre finan¢né trhy Ruskej federacie. Obe pri-
pravené dohody su v Stadiu vymeny poslednych
pripomienok oboch stran. V tychto droch sa tiez
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pripravuje nové, aktualizované znenie dohody
o spolupraci s maltskym dohliadacim organom.

MULTILATERARNE MEMORANDA

O POROZUMENI

Okrem bilateralnych dohéd o porozumeni v ob-
lasti bankového dohladu je Nérodna banka Slo-
venska signatarom multilaterdlneho Memoranda
0 porozumeni o spolupraci medzi organmi fi-
nan¢ného dohladu, centrdlnymi bankami a mi-
nisterstvami financif v ramci Eurépskej tnie v situ-
acii financ¢nej krizy. Tato dohoda podpisana v roku
2005 a novelizovand v roku 2008 urcuje zakladné
principy a postupy cezhrani¢nej spoluprace v kri-
zovej situdcii. Podobne je to aj s Memorandom
0 porozumeni o zasadach spoluprdce na vysokej
Urovni v situacidch krizového manaZmentu me-
dzi bankovymi dohladmi a centralnymi bankami
Eurépskej unie. UrCuje zasady a postupy, ktoré
stanovuju organy zodpovedné za krizovy manaz-
ment, informacné toky medzi zic¢astnenymi or-
gadnmi a praktické podmienky vymeny informécif
na cezhrani¢nej Urovni. Toto Memorandum bolo
podpisané v roku 2004. V tom istom roku bolo
podpisané Memorandum o porozumeni medzi
dohladmi nad platobnymi systémami a bankovy-
mi dohladmi v tretom stupni Hospodarskej a me-
novej Unii, ktorého ciefom je zabezpetit zdravost
a stabilitu platobnych systémov. Vzhladom na
tieto multilaterdlne memorandd o porozument
potreba bilateralnych dohéd v rdmci krajin Eurdp-
skej unie ustupuje, ich vyznam naopak rastie pri
nadvézovani spoluprace s tretimi krajinami.

V oblasti dohladu nad obchodnikmi s cennymi
papiermi podpisala Narodna banka Slovenska,
ako ¢len I0SCO (The International Organization of
Securities Commissions), multilateralne Memoran-
dum o porozumeni tykajuce sa spoluprace a vy-
meny informdcif. Stala sa tiez signatdrom multila-
terdlneho Memoranda o porozumen{ a vymene
informécii a dohlade nad aktivitami v oblasti cen-
nych papierov, ktoré podpisali ¢lenské institUcie
CESR (The Committee of European Securities Re-
gulators). Toto Memorandum vytvorilo zakladny
ramec pre spolupracu dohliadacich orgénov pri
plnenf ich dohladacich funkcif v oblasti investic-
nych cinnosti a sluzieb poskytovanych poboc-
kami na Uzemi iného clenského $tatu Eurdpskej
Unie. Jeho doplfujuci Protokol o dohlade po-
bociek podla smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady o trhoch s finan¢nymi néstrojmi umozriu-
je dva zakladné modely spoluprace medzi dvoma
alebo viacerymi prislusnymi dohliadacimi organ-
mi-formou Common Oversight Request alebo Stan-
ding Request for Assistance. Common Request je
model zaloZeny na spolo¢nom a koordinovanom
vykone dohladu, Standing Request for Assistance je
model, pri ktorom prislusny dohliadaci organ po-
Ziada druhy prislusny orgdn o pomoc pri vykone
dohladu. Formou Standing Request for assistance
spolupracuje Narodnd banka Slovenska s Ceskou
narodni bankou, Bundesanstalt fur Finanzdien-
stleistungsauficht, Nemecko a s Financial Market
Authority, Spojené krélovstvo Velkej Britanie a Se-
verného lrska.

ro¢nik 17, 9/2009
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Novy systém vykonu dohladu
a regulacie nad financnym trhom
podla spravy de Larosiere Group

Utvar dohladu nad finanénym trhom
Ndrodnd banka Slovenska

Vybrané a Ciastocne aktualizované Casti z materidlu Stanovisko Ndrodnej banky
Slovenska k ndvrhom novej architektury vykonu dohladu a reguldcie nad finanénymi
instituciami na zdklade odporucani sprdvy de Larosiére Group, ktory Bankovd rada
Ndrodnej banky Slovenska dra 25. 5. 2009 prerokovala a vzala na vedomie.

Dra 25. februdra 2009 predlozila Eurdpskej komi-
sii skupina odbornikov de Larosiére Group spravu
On Financial Supervision in the EU. Cielom tejto
spravy bolo navrhnut odborny pohlad na systém
fungovania procesov na finan¢nych trhoch a od-
stranit nimi vnimané nedostatky regulacného
systému. Odporucania spravy de Larosiere Group
zacali proces posudzovania a vyhodnocovania
systému fungovania regulécie a vykonu dohladu
nad finan¢nym trhom.

Diskusie sa uskuto¢riuju na drovni 3L3 vyborov
(3L3 vybory su vybory tretej Urovne tzv. Lam-
falussyho procesu, = CEBS - Vybor eurdpskych
organov bankového dohladu, CESR - Vybor eu-
ropskych reguldtorov cennych papierov a CEIOPS
- Vybor eurdpskych dohladov v poistovnictve
a déchodkovom poisteni) v rémci financnych vy-
borov Eurdpskej komisie ako aj v rdmci Eurépskej
centralnej banky. Stcasne sa v skrdtenom konanf
v obdobi medzi 10. marcom a 10. aprilom 2009
uskutocnila verejna konzultacia, ktord zorganizo-
vala Eurdpska komisia. Zdmerom Eurdpske] ko-
misie bolo pocas maja 2009 prezentovat koncept
novej architektury Eurdpskeho dohladu a regu-
lacie finan¢nych institucii, tzv. European financial
supervision package. Novej koncepcii sa venovalo
junové stretnutie Eurdpskej rady, ktorému pred-
chadzalo zasadanie ECOFIN-u.

Jednym z hlavnych zdmerov skupiny de Larosie-
re bolo navrhnut mozny model vykonu dohladu
nad eurépskymi finan¢nymi institiciami a trhmi
s cielom zabezpecit ich riadne a zdravé fungova-
nie. Oblasti obsiahnuté v sprave su rozpraclvané
na narodnej, eurépskej a globalnej drovni.

Okrem odportcani k novému usporiadaniu fun-
govania dohladu v Eurépskej nii, Sprava obsahuje
aj technické odportcania smerované k zmendm
v reguldcii jednotlivych sektorov finan¢ného trhu.

Mnohé z odporicani mozno povazovat za
prinos, ak budu realizované spésobom, ktory za-
bezpedi stabilitu finan¢nych trhov v eurdpskom
kontexte, ale nebude mat negativny dopad na
stabilitu regulovanych subjektov a finan¢ného
trhu v Slovenskej republike.
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SUcasne treba konstatovat, ze vzhladom na
potrebu riesit finan¢nu krizu a relativnu kratkost
fungovania Lamfalussyho rdmca regulacie, sa ne-
mohla prejavit jeho plnd uc¢innost a podla nasho
nazoru rychlo navrhované nové riesenia nemusia
priniest ocakavania, ktoré sa do nich vkladali.

Uvop

Dna 25. februara 2009 publikovala Eurépska ko-
misia spravu On Financial Supervision in the EU
(Sprava), ktorl na zadklade fiou udeleného man-
datu spracovala skupina pod vedenim Jacquesa
de Larosiera'. Jednym z hlavnych zémerov tejto
iniciativy bolo pomenovat mozny model vykonu
dohladu nad eurépskymi financnymi instituciami
a trhmi s cielom zabezpecit ich riadne a zdravé
fungovanie. Oblasti obsiahnuté v Sprave sa roz-
praclvavaju na narodnej, europskej a globdlnej
drovni.

Dna 4. marca 2009 publikovala Eurépska komi-
sia (dalej EK) k Sprave svoje vyjadrenie spolu s pri-
lohou ,Communication for the spring European
Council - Driving European recovery”” (vyjadrenie
Eurdpskej komisie). Z tohto vyjadrenia Eurdpskej
komisie vyplyva jej zdmer predstavit European fi-
nancial supervision package, ktory by mal pomoct
odstranit nedostatky sucasného regula¢ného
ramca v Eurépskej Unii a skvalitnit vykon dohladu
nad eurépskymi finan¢nymi institiciami a trhmi.
V tejto suvislosti dna 10. marca 2009 publikovala
Eurdpska komisia vyzvu na verejnt konzultaciu?,
v ramci ktorej mohli zainteresované subjekty
v skratenej lehote do 10. aprila 2009 vyjadrit svoj
postoj k zaverom publikovanym v Sprave a vyjad-
reniam Eurdpskej komisie.

Na tuto vyzvu reagovali vybory CEBS, CESR, CE-
IOPS (3L3 vybory) svojim spolo¢nym stanoviskom,
ktoré bolo zverejnené dnia 23. aprila 2009 Vo
véeobecnosti mozno konstatovat, Ze 3L3 vybory
vitaju iniciativu, ktorou by bol vytvoreny systém
dohladu na makro Urovni ako aj posilnené posta-
venie narodnych organov dohladu na mikro drov-
ni. Stcasne je postoj 3L.3 vyborov vo vieobecnosti
pozitivne nakloneny k otdzkam zriadenia zavaz-
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ného media¢ného mechanizmu a k otazkam pri-
jimania zavaznych rozhodnuti a dokumentov na
vykon dohladu. Zavedenie tychto mechanizmov
zaroven bude podla ich ndzoru predstavovat vy-
zvu na ich realizaciu.

Dna 23. marca 2009 bola spracovana sprava
Financial Services Committee Eurépskej komisie
Consideration of the Report by the de Larosiére Group
— FSC Note with a view to a preliminary assessment
by the Council, v ktorej boli zhruté predbezné
hodnotenia k odporicaniam Spravy. Sprava bola
ur¢end ako podklad na rokovania Economic and
Financial Committee Eurdpskej komisie. Z doku-
mentu vyplyva, Ze najma v otdzke makro dohladu
a posilnenia postavenia narodnych organov do-
hladu na mikro Urovni existuje medzi ¢lenskymi
stadtmi vseobecnd podpora. V otdzkach transfor-
mécie sucasnych 3L3 vyborov na organy (prav-
depodobne eurdpske agentury) Eurépskej Unie
nepanuje v sucasnosti medzi ¢lenskymi Statmi
jednotny nazor.

Dna 31. marca 2009 bol spracovany material
Economic and Financial Committee s nazvom
Draft Issues note for Ministers and Governors on the
proposals related to supervision of the de Larosiére
Group, ktory mal sluzit ako podklad na neformal-
ne stretnutie ECOFIN-u (3. a 4. aprila 2009 v Pra-
he). Materidl predstavuje skrateny navrh spravy
Financial Services Committee, v ktorom boli su-
Casne formulované otdzky pre ministrov financif
a guvernérov centralnych bank c¢lenskych Statoy,
ktoré mali usmernit diskusiu na neformalnom
stretnuti ECOFIN-u. Z tohto rokovania Economic
and Financial Committee (EFC) dostala NBS spra-
vu — prostrednictvom Ministerstva financii SR. .

Na zéklade vys3sie uvedenych iniciativ pldnovala
Eurdpska komisia pocas maja 2009 prezentovat
spominany ,European financial supervision pac-
kage®, ktory ma byt predmetom rokovania na ju-
novom stretnutf Eurépskej rady, ktorému by malo
predchadzat zasadanie ECOFIN-u.

Odportcaniami Spravy sa aktivne zaobera aj
Eurdpska centralna banka (ECB).

Zamerom Eurdpskej komisie je na jesen tohto
roka publikovat navrhy konkrétnych legislativ-
nych predpisov, ktorymi by sa mal prijat koncept
novej architektury Eurépskeho dohladu a regula-
cie finan¢nych institdcii.

Stanovisko NBS

K ndvrhom vykonu dohladu a reguldcie nad fi-
nancnymi instituciami na zaklade odporucani
spravy de Larosiere Group NBS ocenuje iniciativu
Eurépskej komisie venovat potrebnu pozornost
otdzkam dopadu sucasnej globalnej financnej
krizy na hospodarstvo v ¢lenskych Statoch.

I. VSEOBECNA CAST

Jednym zo zakladnych vychodisk, ktoré je potreb-
né brat do Uvahy pri analyzovani dopadov Spravy
de Larosiére Group o buducej eurdpskej architek-
ture vykonu dohladu a reguldcie, je Specifikum
vlastnickej struktury bank a poistovni v Slovenskej
republike. Podiel vlastnikov so sidlom v Slovenskej

republike na zakladnom imani v bankéch predsta-
vuje 6,69 % a v poistovniach 8,16 %.° Z tejto sku-
toc¢nosti vyplyva postavenie Slovenskej republiky
ako prevazne hostitelského ¢lenského statu a to-
mu zodpovedajuce pravomoci Narodnej banky
Slovenska ako organu dohladu a regulécie nad
regulovanymi finan¢nymi institdciami.

V dosledku financnej krizy, ktorej hlavny po-
vod nemozno identifikovat na eurdpskom kon-
tinente, ale ktorého dosledky negativne zasiahli
vietky svetové ekonomiky, vyvija Eurdpska ko-
misia iniciativu, ktorej cieflom je posilnit financ-
nu stabilitu v rdmci ¢lenskych krajin Eurépskeho
spolocenstva.

Ciel posilnit vseobecnt finan¢nu  stabilitu
v ramdi ¢lenskych krajin Eurdpskeho spolocen-
stva, ktory sa ma dosiahnut realizaciou odporuca-
ni uvedenych v Sprave, by nemal byt postaveny
na principoch, ktoré by uprednostnili véeobecnu
finan¢nu stabilitu v rdmci Eurépskeho spolocen-
stva pred finan¢nou stabilitou jeho ¢lenskych
Statov.

Napriek vyznamnym integranym posunom
v oblasti reguldcie a vykonu dohladu nad regu-
lovanymi subjektmi financného trhu, integracné
snahy doposial neviedli k vytvoreniu jednotného
finan¢ného trhu. Historicky vyvoj pravnych po-
riadkov ¢lenskych Statov a v rdmci nich Specific-
kych pravnych institdtov, jazykové bariéry a nizke
percento mobility fyzickych oséb v ramci priesto-
ru jednotného vnutorného trhu maju za nasle-
dok, Ze klienti regulovanych finan¢nych institucif
vyuzivaju finan¢né sluzby najma vo svojich ¢len-
skych Statoch. Z tychto faktov vyplyva aj potreba
zabezpecit pre narodnych reguldtorov taky rozsah
opravneni, aby mohli aktivne prispievat k udrZia-
vaniu stability finan¢nych trhov ¢lenskych statov,
¢o bude pozitivne prispievat k vseobecnej financ-
nej stabilite v rdmci Eurépskeho spolocenstva.

Navrh buducej architektiry vykonu dohladu
a regulacie nad Ucastnikmifinan¢ného trhu, ktory
by ponechal ndrodnym organom dohladu a re-
gulécie prevaznu zodpovednost za prispievanie
a zabezpecovanie finan¢nej stability, bez zodpo-
vedajucich prdvomoci by mohol priamo negovat
tuto snahu.

I.1. Regulaény ramec
Zakladom pre navrhované opatrenia je rozlisovat
vykon dohladu na makro a mikro Urovni, a s tym
suvisiace kompetencie narodnych organov regu-
lacie a dohladu a navrhovaného eurépskeho sys-
tému finan¢ného dohladu. Napriek tomu, ze NBS
vo Vvseobecnosti podporuje rozlisovanie vykonu
dohladu na makro a mikro drovni, dovolujeme si
upozornit, ze pri prakticky méze uvedené rozliso-
vanie viest k problémom prelinania kompetencii,
ako medzi ndrodnymi orgdnmi reguldcie a do-
hladu, tak aj medzi narodnymi orgdnmi a eurép-
skymi organmi regulacie a dohladu. Preto bude
potrebné, aby v ramci budovania novych Struktdr
v ramci ur¢ovania regula¢ného rédmca:
a) boli jasne Specifikované kompetencie opravne-
nych organov (sucasnych a novovzniknutych)

5 Analyza slovenského financného

sektora za rok 2008, tabulka A.2.1, str.

103 -http.//www.nbs.sk/_img/Docu-
ments/_Dohlad/ORM/Analyzy/ana-

lyza_2008_4.pdf
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s jasnym priradenim ich zodpovednosti za vy-

kon ich pravomoci,
b)nedoslo v rdmci rozdelenia kompetencii na

mikro a makro Urovni v prospech opravnenych
orgadnov ku stavu, kedy za urcitd oblast nebude

Ziaden organ zodpovedny.

Treba upozornit na skuto¢nost, ze zamerom no-
vych iniciativ Europskej komisie je snaha dosiah-
nut tzv. Uplnd harmonizéciu v oblasti regulécie
finan¢nych institucii, t. j. ¢lenskym $tatom bude
len v minimélnej miere umoznené, aby odchylili
vlastnu regulaciu finan¢ného trhu od eurdpskej
regulacie a narodné zakony finan¢ného trhu budu
len odrazat prijaty text komunitarneho prava.

Systém Uplnej harmonizacie umoznuje ¢len-
skym Statom prijat len vo velmi limitovanej miere
prisnejsie opatrenia v urcitej oblasti requlacie, a to
len v zavislosti od rozsahu splnomocrovacich
ustanoven( vyjadrenych v pravne zdvdznom texte
konkrétneho pravneho aktu eurdpskeho prava.

1.2. Systém vykonu dohladu

Hlavné doévody, pre ktoré mozno pozitivne vni-

mat odporucania vyjadrené v Sprave, su:

* vytvorenie nového systému makro dohladu,
ktorého zakladnym ciefom je zber a vyhodno-
covanie makroekonomickych udajov s ciefom
poukazovat na existenciu a vplyv systémovych
rizik na finan¢nu stabilitu ¢lenskych Statov Eu-
ropskeho spolocenstva,

* zabezpeclenie vy3sej miery koordinacie a spo-
luprdce medzi jednotlivymi orgdnmi dohladov
¢lenskych statov. Sucasne treba konstatovat, ze
existujuce smernice v oblasti finan¢nej regula-
cie upravuju povinnost vzdjomnej spoluprace
medzi narodnymi organmi dohladu, pric¢om
neexistuju mechanizmy, ktoré by mohli zabez-
pecit jej prakticku aplikaciu.

Z pohladu zdujmov Slovenskej republiky je
dolezité, aby buduci systém vykonu dohladu
v EU neoslabil pravomoci NBS pri vykone dohla-
du, zabezpecil NBS nezavislost a vsetky potreb-
né nastroje na zabezpecenie financnej stability,

ktord je predpokladom ochrany klientov regu-
lovanych subjektov na finan¢nom trhu, nakolko
bez primeranych néstrojov a pravomoci nebude
NBS moct tuto Ulohu riadne plnit (pozri aj Uzne-
senie vlady Slovenskej republiky ¢. 758 z 22. ok-
tobra 2008).

Aj pokial ide o prijimanie opatreni v oblasti vy-
konu dohladu povazujeme za potrebné, aby bola
zachovana moznost prijimat prisnejsie opatrenia,
a to za predpokladu, Ze objektivne skutocnosti
takyto postup odévodriuju kvoli ochrane stability
narodného finan¢ného sektora (napr. opatrenia
v oblasti likvidity, kapitalovej primeranosti, atd.).

Niektoré navrhy Sprdvy mozno povazovat za
prinos, ak budu realizované spésobom, ktory za-
bezpedi stabilitu finan¢nych trhov v eurdpskom
kontexte, ale nebudd mat negativny dopad na
stabilitu regulovanych subjektov a finan¢ného
trhu v Slovenskej republike.

Myslienku zriadenia kolégif pre nadnarodné in-
stitdcie ako prostriedok zlepsenia toku informacii
a zabezpecenia koordindcie medzi narodnymi
organmi dohladu podporujeme. V otazke fun-
govania kolégif pri nadnarodnych regulovanych
subjektoch bude potrebné riesit otdzku pravne;
zavaznosti stanovisk a odporucani kolégif vo vzta-
hu k ¢innosti narodnych orgénov dohladu. Zasta-
vame nazor, Ze stanoviska kolégii mézu mat len
nezavazny charakter a nemozu pravne zavdzovat
Ukony narodnych institucii dohladu, nakolko len
tieto nesu zodpovednost za plnenie Uloh.

Il. OSOBITNA CAST

Predmetom osobitnej ¢asti nie je detailnd analyza
jednotlivych odportcani Spravy. Cielom je pou-
kdzat na niektoré tematické oblasti obsiahnuté
v odporucaniach, ktoré budu vyzadovat zvysenu
pozornost zo strany Slovenskej republiky pri roko-
vaniach o ndvrhoch, ktorymi sa maju odporuca-
nia Spravy uviest do praxe, pri zohladneni ndzo-
rov vyjadrenych v pracovnom materiali Europskej
komisie European financial supervision zo dna
15. médja 2009.

Schéma 1 Eurdpsky systém finanéného dohladu (ESFS) — pracovny preklad

Eurépsky systém financného dohladu (ESFS)

[} 1
1 1
Oblast : :
mikroGrovne 1 Eurépsky Urad Eurépsky Urad Eurdpsky urad 1
dohladu : dohladu pre banky dohladu pre dohladu pre cenné :
I (EBA) poistovnictvo (EIA) papiere (ESA) ]
: Y /Y :
1 T 1
1 1
| A \ 1
1 1
: Narodny Narodny Narodny :
1 dohlad pre dohlad pre dohlad pre cenné |
: banky poistovne papiere :
[} 1

Zdroj: The High-Level Group on Financial Supervision In the EU, predseda — Jagues de Larosiére, Sprdva, Brusel, 25.2. 2009.
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11.1. Systém vykonu dohladu - European

System of Financial Supervision

V rdmci systému dohladu a reguldcie sa odporu-

¢ania Spravy odvijaju uz od spominaného odliso-

vania makro a mikro Urovne.

Pre oblast mikro Urovne navrhuje Sprava vytvo-
rit Eurdpsky systém finan¢ného dohladu (ESFS),
a to transforméaciou sucasnych 3L3 vyborov na
eurdpske organy s pravnou subjektivitou — Euro-
pean Banking Authority, European Insurance Autho-
rity, European Securities Authority (Eurépske orga-
ny dohladu). Hlavnu oblast kompetencif, ktoré su
navrhnuté v Sprave, zobrazuje schéma 1.

Podla pracovného materidlu Eurdpskej komisie
European financial supervision zo dna 15. maja
2009 ma byt cielom navrhovanej struktury:
a)dosiahnut vacsiu harmonizéciu v pravidlach

aplikovanych narodnymi orgdnmi dohladu -

Eurdpske organy dohladu maju mat pravomoc

e vytvarat zavazné technické standardy Spe-
cifikované v legislative Eurdpskych spolo-
Censtiev (napr. Standardy pre vykon dohla-
du prostrednictvom kolégif, schvalovanie
internych modelov), ktoré budu vydavané
prostrednictvom EK;

® vypracUvat zavazné vykladové usmernenia,
ktoré maju organy dohladu ¢lenskych statov
aplikovat pri prijimanf individudlnych rozhod-
nuti pri vykone svojej ¢innosti.

b)zabezpecit konzistentnu aplikaciu pravidiel EU
- navrhované Europske organy dohladu maju
* mat v Specifikovanych pripadoch prostried-

ky na zabezpecenie konzistentnej aplikacie
pravnych aktov Eurdpskeho spolocenstva;

e riesit nazorové konflikty medzi ndrodnymi
regulatormi formou mechanizmu media-
cie, v ktorom ak nedéjde k zmieru ohladne
spornej otazky, bude mat sektorovo prislusny
Europsky orgén dohladu prédvomoc vydat za-
vazné rozhodnutie;

® mat pravomoc presetrovat zékonnost postu-
pov narodnych organov dohladu na zaklade
podnetov inych narodnych organov dohladu
alebo Eurdépskej komisie a prijat odporuca-
nie pre ndrodného reguldtora. V pripade ne-
reSpektovania pokynov Eurépskych orgénov
dohladu narodnymi reguldtormi ma byt do
procesu zapojena EK, ktord mdze zacat kona-
nie voci ¢lenskému Statu z dovodu poruso-
vania eurépskej legislativy (infringement pro-
ceeding). Sucasne maju mat v urgentnych
pripadoch Eurdpske organy dohladu pravo-
moc prijat rozhodnutia, ktoré budud priamo
zédvazné pre financné institlcie clenskych
Statov;

) zabezpecit jednotnu kulturu vykonu dohladu
a konzistentnych praktik dohladov — spolo¢né
tréningové programy, podporovanie delego-
vania Uloh a zodpovednosti z jedného narod-
ného organu dohladu na iny narodny orgéan
dohladuy;

d)udelit Europskym orgdnom dohladu vyhradnu
pravomoc vykonavat dohlad nad konkrétne
Specifikovanymi subjektmi financného trhu,

ako napriklad v otézke ratingovych agentur

a spoloc¢nosti vykonavajucich vzajomné zuc-

tovanie. Sucasne sa pripusta moznost, aby sa

Europske orgdny dohladu zucasthovali na po-

sudzovani procesov zlu¢ovania finan¢nych in-

stitdcifi a nadobudania majetkovych podielov
na finan¢nych instituciach;

e)zabezpecit koordinovanu reakciu v krizovych si-
tudcidch — Eurépske orgény dohladu maju mat
koordina¢nu Ulohu v pripade krizovej situacie

a pomahat narodnym organom dohladu spra-

covat a implementovat z ich pohladu spravne

rozhodnutia; vo vynimocnych situaciach maju
mat Eurdpske organy dohladu prdvomoc prijat
nudzové rozhodnutia (napr. zamedzit short sel-
ling) — rozsah pravomoci prijimat nudzové roz-
hodnutia ma byt definovany v komunitdrnom
prave;

f) zber Udajov na mikro Urovni — Eurdpske organy
dohladu maju byt zodpovedné za:

* agregovanie Udajov z mikro Urovne, pocha-
dzajucich od ndrodnych orgédnov dohlady;

* vytvorenie a spravu centralizovanej databa-
Zy;

* agregované Udaje maju byt k dispozicii ko-
légidm zostavenym z prislusnych narodnych
orgéanov dohladu a méd existovat moznost ich
poskytovania v agregovanej, ale aj v neagre-
govanej forme pri zachovani anonymity Eu-
ropskej rade pre systémové riziko (pozri bod
I1.2. tohto materidlu);

g)zastupovat na medzindrodnej Urovni - Eu-

ropske organy dohladu maju mat moznost
uzatvarat medzinarodné dohody technického
charakteru s medzindrodnymi organizaciami
a vykonnymi orgadnmi tretich krajin zodpove-
dajucich ich postavenim Eurdpskym orgdnom
dohladu. Stcasne by mali Eurdpske orgény do-
hladu pomahat Eurépskej komisii pri prijimani
rozhodnutf tykajucich sa ekvivalencie pravnych
noriem v oblasti vykonu dohladu.

Otéazku organizacnej Struktury Eurépskych
organov navrhuje Eurépska komisia riesit
takto:

EK navrhuje zachovat sektorové clenenie
v usporiadani vykonu dohladu, ¢o sa odzrkadluje
aj v navrhu transformovat 313 vybory na 3 samo-
statné Eurdpske organy dohladu.

Za Ucelom zabezpecenia vzdjomného porozu-
menia, spoluprace a konzistentného pristupu
v otdzkach dohladu ma tvorit sucast Struktdry
Eurdpskych organov dohladu Steering committee.
Na plnenie poslania Streering committee, ktorym
ma byt prekonavanie neopodstatnenych medzi-
-odvetvovych odlisnosti, by bolo vhodné, aby mal
Steering committee potrebné nastroje a nebol len
formalnym orgdnom bez moznosti ovplyvnit do-
siahnutie jemu zverenych Uloh. Za tymto Ucelom
by sme privitali blizsiu $pecifikaciu institucional-
neho rdmca navrhovaného Steering committee.
Sposob volby zastupcov jednotlivych Eurdpskych
organov dohladu ako ani sp&sob jeho fungova-
nia nie je z materialu Eurépskej komisie zrejmy.
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Sucasne Eurdpska komisia navrhuje, aby sa kazdy
z Eurdpskych orgdnov dohladu mohol zucastrio-
vat na zasadaniach ostatnych Eurépskych orgé-
nov dohladu v Ulohe pozorovatela.

Kazdy Eurépsky orgdn dohladu ma mat zria-
dent Radu pre dohlad, ktord sa ma skladat z naj-
vyssich predstavitelov narodnych organov do-
hladu. Rade pre dohlad mé predsedat predseda
prislusného Eurdpskeho organu dohladu. So
statusom pozorovatela sa maju na zasadaniach
Rady pre dohlad zucasthovat zastupcovia Eurép-
skej komisie, Eurépskej rady pre systémové riziko
— ESRC (pozri bod II.2. tohto materialu), prislusné
organy dohladu z ¢lenskych Statov Eurépskeho
zdruzenia volného obchodu (EFTA) a prislusné
organy dohladu z ¢lenskych $tatov Eurdpskeho
hospodéarskeho priestoru (EEA). Pozorovatelia
by nemali mat moznost zUcasthovat sa zasada-
ni Rady pre dohlad tykajucich sa individualnych
dohliadanych subjektov. Rozhodnutia Rady pre
dohlad, tykajuce sa technickych pravidiel, sa navr-
huju prijimat kvalifikovanou vacsinou, pricom hla-
sy jednotlivych ¢lenskych Statov maju byt vazené
v sulade so Zmluvou. Navrh Eurdpskej komisie
neupresfiuje mechanizmus vazenia hlasov a ani
presne neodkazuje na hlasovaci mechanizmus
upraveny v niektorej zo zakladatelskych zmluav.
Rozhodnutia, tykajuce sa aplikacie existujucej eu-
ropskej legislativy, maju byt prijimané jednodu-
chou véa&sinou pri vyuziti principu “jedna osoba
— jeden hlas”.

Popri Rade pre dohlad ma mat kazdy Eurépsky
organ dohladu zriadent Spravnu radu, ktorej tlo-
hou by bolo zabezpecovat prevadzkové ulohy.
Spravna rada by mala byt zloZzena zo zéstupcov
narodnych organov dohladu ako aj Eurépskej ko-
misie. Na cele Spravnej rady ma byt jej predseda,
ktorého nominacii mé predchadzat vyberové ko-
nanie, pricom predseda md byt nezavisly odbor-
nik. Zvolenie predsedu Spravnej rady by malo byt
potvrdené Eurdpskym parlamentom a funkéné
obdobie predsedu Spravnej rady by malo byt 5
rokov. Z materidlu Europskej komisie nie je zrejmé
zloZenie a nominéacia do Spravnej rady, kto bude
navrhovat osoby na poziciu predsedu Spravnej
rady Eurépskych organov dohladu, kto bude
uskutocnovat vyberové konanie predsedu Sprav-
nej rady, akym sposobom budu prijimané rozhod-
nutia tykajuce sa fungovania Eurépskeho orgénu
dohladu a vyberu predsedu Spravnej rady, aké
kritéria budu urcujuce pre jeho volbu, aku tlohu
bude mat v tomto procese Eurépska komisia.

V otézke tvorby rozpoctov Eurépskych organov
dohladu nie je navrh Europskej komisie jedno-
znacny. Rozpocet Eurdpskych orgénov dohladu
ma byt tvoreny z prispevkov z rozpoctu Eurdpskej
Unie ako aj z prispevkov narodnych orgénov do-
hladu a/alebo prispevkov dohliadanych subjek-
tov. Rozpocet Eurdpskych orgédnov dohladu ma
byt oddeleny od rozpoctu Eurépskej tnie.

Eurdpske organy dohladu by si mali zachovat
najvyssiu moznu mieru nezavislosti, pricom by mali
byt zodpovedné politickym organom, a to Rade,
Eurépskemu parlamentu a Eurépskej komisii.
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Odporucania Spravy, tykajuce sa ESFS, ako aj
menovany pracovny material Eurépskej komisie
generuju nasledovné otvorené otazky:

* rozsah miery zodpovednosti v otdzkach zvere-
nych pradvomoci na Eurdpske organy dohladu,
ktoré maju byt novovytvorené, nie je stanove-
ny. Z tohto pohladu je zjavna asymetria medzi
pravomocami Eurépskych orgénov dohladu
ur€ovat ¢innost a regulacny ramec narodnych
dohladov a plnou zodpovednostou narodnych
organov dohladu za vykon dohladu a zabezpe-
¢enie financ¢nej stability na narodnej Urovni,

® rozsah nezavislosti narodnych organov regula-
cie a dohladu pri svojej ¢innosti a miera obme-
dzenia nezavislosti prostrednictvom rozhodnu-
ti Eurdpskymi organmi dohladu a mediac¢nym
mechanizmom, ktorého vysledok bude pre
narodné organy dohladu zavazny,

* rozsah nezavislosti Europskych organov dohla-
du voci politickym orgdnom — Rade, Europske;
komisii a Eurépskemu parlamentu ako aj voci
subjektom, ktoré budu vytvérat rozpocet tych-
to organov,

* aky ma byt rozsah prdvomoci, ktoré maju byt
na novovytvorené Eurdpske organy dohladu
prenesené. Kompetencie, ktoré by mali ziskat, si
podla ndsho ndzoru vyzaduju podrobné analyzy
(napr. pravna zavaznost medidcie medzi narod-
nymi organmi dohladu verzus ich nezavislost),

¢ definovanie mikro a makro Urovne pri reguldcii

a dohlade nad nadndrodnymi regulovanymi

subjektmi,

* nastavenie hlasovacich mechanizmov na pri-
jimanie pravne zévdznych dokumentov a roz-
hodnuti (prdvo veta, vaha hlasov jednotlivych
¢lenov orgdnov, kvalifikované vacsiny atd),

* moznost uplatrovat prisnejsie opatrenia,

* narodnym organom regulécie a dohladu (Spré-
va si vtomto bode ¢iasto¢ne odporuje — pri po-
rovnanf napr. odpordcania ¢. 10a ¢ 20, i ked je
potrebné chapat odportcanie ¢ 10 vo vztahu
k poziadavkam kladenym na vnutorny trh),

* pri otazke zverenia kompetencif transformova-
nym 3L3 vyborom Sprava nezohladnila existuju-
ce pravne otazky realizovatelnosti v nej obsiah-
nutého odporucania, preto je na Uvod diskusie
0 budiucom usporiadani dohladu najskér po-
trebné uskutocnit rozsiahle pravne analyzy,
nakolko podla ndsho nézoru moézu preukazat
potrebu zmien Zmluvy o ES, resp. Lisabonskej
zmluvy, ak vstupi do platnosti a tcinnosti. V tej-
to suvislosti vnimame ako mimoriadne prob-
lematické nasledovné navrhované pravomoci
Eurépskych orgdnov dohladu:

— realizovat vyklad pravne zdvdznych aktov
komunitdreho prava v oblasti reguldcie
subjektov finan¢nych trhov. V sic¢asnosti nie
je ani samotna Eurdépska komisia opravnena
poskytovat legélny vyklad pravnych aktov,
ale iba publikovat svoj ndzor na aplikéciu
pravnych aktov, nakolko jedinym organom,
ktory ma pravomoc vykladat zavdzné prav-
ne normy komunitarneho prava, je Eurépsky
sudny dvor.
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— prijimat prdvne zadvézné rozhodnutia, a to
aj napriek skutocnosti, Ze tieto rozhodnutia
budl predmetom preskimania prostred-
nictvom Eurépskeho sudneho dvora. V tejto
suvislosti povazujeme za potrebné pri disku-
siach tykajucich sa pravnych aktov, ktoré by
takuto prdvomoc mali umoznit, jasne defi-
novat zodpovednost Eurdpskych orgénov
dohladu za ujmu sposobenu nespravnym
Uradnym postupom alebo nezdkonnym roz-
hodnutim.

e zastdvame nazor, Ze diskusie navrhovaného
rozsahu nie je mozné realizovat v kratkom ca-
sovom Useku, tak ako sa to v suc¢asnosti navrhu-
je, pokial maju predstavovat zéklad na prijatie
kvalifikovanych rozhodnuti.

Il. 1. 1 Navrh stanovisk utvaru dohladu
k Eurépskemu systému finan¢ného dohladu
1. NBS doékladne analyzovala predkladané navrhy
tykajuce sa novej architektury vykonu dohladu
na mikro Urovni v Eurdpskej unii. Integrécia fi-
nanc¢nych trhov so sebou prinasa ulohy, ktorych
riesenie vyzaduje efektivnejsiu spoluprdcu medzi
narodnymi organmi dohladu. Eurépskou komi-
siou navrhovana Struktura architektdry vykonu
dohladu by mohla predstavovat posun v organi-
z4cii dohladu, za podmienky jasného vymedzenia
rozsahu prav a im zodpovedajucim povinnostiam
a vymedzenia rozsahu zodpovednosti orgénov,
ktoré Europska komisia navrhuje zriadit. Za tymto
Ucelom bude potrebné, aby boli ¢lenskym Statom
Eurdpskej Unie najprv poskytnuté detailné odpo-
vede na otazky, z ktorych niektoré su nacrtnuté
v Casti 1.1 tohto materidlu. Z pracovného mate-
ridlu Europskej komisie vyplyva aj pomerne nizka
snaha prekonat existujuce sektorové ¢lenenie pri
usporiadanf vykonu dohladu a regulécie v rdmci
Eurdpskej Unie, a tym nezohladriuje skutocnost
silnej sektorovej previazanosti ¢innosti a Struktur
finan¢nych institdcii, najma finan¢nych konglo-
meratov. Z uvedeného dévodu by NBS privitala
v pripade realizacie zmien v architektdre vykonu
dohladu a regulécie, aby bola nélezitd pozornost
kladend problematike previazanosti vykonu do-
hladu nad jednotlivymi segmentmi finan¢ného
trhu.

2.Sprava ako aj pracovny material Eurdpskej ko-

misie odporucaju, aby navrhované Eurépske orga-
ny dohladu a regulécie mali mat prdvomoc priji-
mat zavazné rozhodnutia v pripade sporov medzi
narodnymi organmi vykonu dohladu v rdmci tzv.
media¢ného konania. NBS principidlne nevylu-
Cuje aplikaciu takéhoto mechanizmu. Sprava ani
pracovny materidl Eurépskej komisie viak ne-
poskytuju odpovede pokial ide o pravny zaklad
pre prijatie navrhovaného mechanizmu. Napriek
moznosti preskiimat pravne zavazné rozhodnutie
prijaté Europskym orgdnom dohladu v rdmci me-
dia¢ného konania na Eurépskom sidnom dvore
zastava NBS nazor, ze z ddvodu mozného rozsa-
hu dosahov takychto rozhodnuti na fungovanie
vykonu dohladu a financ¢nej stability v ¢lenskych
statoch musi byt vykonatelnost takychto rozhod-
nuti odloZend az do pravoplatnosti rozhodnutia
Eurépskeho sidneho dvora, v pripade, Ze niekto-
rd zo sporovych stran vyuZije pravo na preskima-
nie rozhodnutia vydaného v mediacnom konani
Eurdpskym organom dohladu.

3. Ak déjde k zriadeniu Eurépskych organov do-
hladu v zmysle Spravy Eurdpskej komisie, zastava
NBS nézor, Ze rozhodnutia by z dévodu ich moz-
ného zasadného dosahu na vykon ¢innosti do-
hladu mali byt prijimané sposobom, pri ktorom
sa neaplikuje vazenie hlasov, ale Ze vaha hlasu z&-
stupcov ¢lenskych statov ma byt rovnaka. Tento
spdsob hlasovania povazuje NBS za oddvodne-
ny pri prijimanf rozhodnuti o otézkach, ktoré su
predmetom medidcie medzi ndrodnymi organmi
dohladu ako aj vo svetle moznej zavaznosti dosa-
hu urcitych rozhodnuti, ktoré navrhuje Spréava Eu-
répskej komisie zverit navrhovanym Eurdpskym
organom dohladu v oblasti prijimania zavaznych
technickych pravidiel v oblasti regulacie a vykonu
dohladu, ktoré maju urcovat konkrétnu cinnost
narodnych organov dohladu.

4. NBS podporuje v oblasti prehlbovania har-
monizacie v oblasti regulécie finan¢nych institucif
zachovanie systému potrebnej a oddvodnenej
urovne minimalnej harmonizacie a nie presadzo-
vanie principu Uplnej harmonizacie, resp. Uplnej
harmonizacie len v parcidlnych otdzkach. NBS
povazuje za potrebné zachovanie moznosti vy-
uzivania narodnych volieb, ktoré by umoznovali
¢lenskym $tatom a ich orgdnom, ktoré maju byt
zodpovedné za zabezpecenie financnej stability,

Schéma 2 Eurdpska rada pre systémové riziko — pracovny preklad

Eurdpska rada pre systémové riziko (ESRC)
(Predsedom je prezident ECB)

Oblast

makrourovne Generélna rada

dohladu — Clenovia ECB/ESCB Predsedovia Eurdpska
(s ndhradnikmi, ak EBA, ESAa EIA komisia

bude treba)

Zdroj: The High-Level Group on Financial Supervision in the EU, Chaired by Jacques de Larosiere, Report, Brusel, 25. 2. 2009.
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prijimanie prisnejsich opatreni oproti tym, ktoré
budu obsahom komunitarneho prava, z dévodu
zohladnovania narodnych Specifik.

5. NBS podporuje posilfiovanie konvergencie
spolo¢nej kultury vykonu dohladu.

Il. 2. Eurépska rada pre systémové riziko

Pre oblast makro Urovne navrhuje Sprava zria-

denie tzv. Eurdpskej rady pre systémové riziko

(ESRC), a to transformaciou sucasného BSC (Vy-

bor pre bankovy dohlad zriadeny pod ECB).

Navrhovany systém ESRC by mal byt zodpo-
vedny za vykondvanie dohladu nad finan¢nou
stabilitou uskuto¢novanim dohladu na makro
Urovni.V rdmci plnenia svojej ulohy, by ESRC mala
mat prdvomoc na:

* zber a analyzu vietkych tdajov relevantnych pre
hodnotenie potencidlnych ohrozeni financnej
stability, ktoré vyplyvaju z makroekonomického
vyvoja a vyvoja finan¢ného sektora ako celkuy,

e identifikovanie a pomenovanie rizik pre financ-
nu stabilituy,

e vydavanie nezdvdznych varovani v pripade, Ze
rizikd su vyznamné,

* vyddvanie nezdvaznych odporidcani na opat-
renia ako reakciu na identifikované rizika spolu
s vykonom nésledného monitorovania plnenia
odporucani a varovani.

Pri plneni svojich uloh ma ESRC aktivne spolu-
pracovat s MMF, FSB a inymi relevantnymi institU-
ciami.

Napriek skuto¢nosti, ze varovania a odportca-
nia nemaju mat zavazny charakter, ich plnenie ma
byt predmetom nasledného kontrolného mecha-
nizmu, ktory by mal fungovat na principe act or
explain. SUc¢asne sa ma vyuzit mechanizmus vyvi-
jania tlaku prostrednictvom toku informéacii o na-
vrhovanych opatreniach a ich realizacii cez ECO-
FIN. Podla ndvrhu Eurépskej komisie by z dévodu
pravnej nezévaznosti odporucani mali byt tieto
predmetom zverejiiovania, a to s ciefom zvysit
ich Uc¢innost. ESRC ma byt zodpovednad Rade
a Eurépskemu parlamentu, pri¢om tato zodpo-
vednost sa ma vykondvat formou vydavania pra-
videlnych sprdv, minimalne dvakrat ro¢ne.

ESRC ma byt tvorena z guvernérov centralnych
bank ¢lenskych statov EU. Guvernéri centralnych
bank by mali byt sprevadzani predstavitelom
narodného organu dohladu, ktory by mal posta-
venie pozorovatela (princip 1+1). Daldimi ¢lenmi
ESRC by mali byt prezident ECB, predsedovia
troch Eurépskych orgédnov dohladu a ¢len Eurdp-
skej komisie. V Ulohe pozorovatela by sa zasadanf
ESRC zUcasthoval predseda Economic and Finan-
cial Committee (EFC), ¢im by bol zabezpeceny tok
informacii pre ministrov financif ¢lenskych statov.

Rozhodnutia by mali byt prijimané jednodu-
chou vacsinou bez vyuzitia mechanizmu vazenia
hlasov, pri¢om hlasovacie pravo by mali guvernéri
centralnych bank ¢lenskych Statov, predsedovia
Eurdpskych organov dohladu a zastupca Komisie.

Odporucania Spravy, tykajuce sa ESRC, ako aj
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menovany pracovny materidl Eurépskej komisie,
generuju nasledovné otvorené otazky:
e tak Sprava ako aj EK blizsie nespecifikuju, ¢o sa
ma rozumiet pod finan¢nou stabilitou, za ktoru
bude zodpovedat ECB, resp. aky déraz sa bude
klast na finan¢nu stabilitu EU ako celku a aku
Ulohu v tomto kontexte bude zohravat financ-
na stabilita jednotlivych ¢lenskych statov,
nejasnost definovania pojmov macro-pruden-
tial supervision a micro-prudential supervision
moZe mat zésadny dosah na koordinéciu ¢in-
nosti a tok informéacii medzi dotknutymi sub-
jektmi,
sposob participacie ¢lenov ESRC na prijimani
odportcani a varovani ako aj moznost ¢lenov
ESRC ovplyvnit znenie odporicani a varovani,
voci ktorym vznesu oddvodnené a vecné pri-
pomienky,
spdsob zabezpecenia veasnosti realizacie od-
porucani a varovani ESRC,
forma a spdsob publikovania odportcani a va-
rovani ESRC, ako aj skuto¢nost, ¢i sa maju také-
to varovania a odporucania publikovat,
zodpovednost za nasledky nespravnych nazo-
rov obsiahnutych v odporucaniach a varova-
niach, ktoré mozu spodsobit clenskym Statom
ujmu,
akym spésobom bude uskuto¢novany mecha-
nizmus act or explain,
pripustnost politického tlaku v otazkach zacho-
vania finan¢nej stability prostrednictvom mini-
sterstiev financif ¢lenskych statov na ich reguld-
torov a centrédlne banky a sulad tychto opatreni
s principom nezavislosti centralnych bank,
¢ ako a ¢i by mala byt upravena schéma znésania
nékladov na pripadnu krizu alebo zlyhanie (vra-
tane schém fondu ochrany vkladov).

11.2.1. Navrh stanovisk k ESRC

1. NBS podporuje kreovanie systému, ktory moze
svojou ¢innostou (realizovanim analyz na mak-
ro urovni) prispiet k v¢asnému identifikovaniu
globalnych a eurépskych systémovych rizik, kto-
ré moézu negativne ovplyvnit finan¢nu stabilitu
¢lenskych statov Eurépskej Unie, a tym dopomaoct
k prijimaniu opatreni, ktorymi by sa vyvinula sna-
ha predchadzat nestabilite na finan¢nych trhoch
v ramci ¢lenskych Statov Eurdpskej Unie.

2. NBS zastdva ndzor, ze kluc¢ovu ulohu v ta-
komto systéme maju zohravat ndrodné centrélne
banky, ktoré by aktivne prispievali do procesu vy-
tvarania analyz na makro Urovni ako aj pri formu-
lovanf odporucanf a varovani, ktoré by mali byt na
zaklade takychto analyz prijimané.

3. Uspesnost procesu vytvarania systému, ktory
ma prispievat k vykonu dohladu na makro Urovni
podpori, ak v procese priprav budu jasne vyme-
dzené prdva a povinnosti jednotlivych orgénov,
definové makro a mikro Urovne a pokial Eurdpska
komisia v procese navrhovania instituciondlneho
ramca zohladni nézory, ktoré Clenské Staty v tejto
stvislosti budu formulovat.
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Narodny Narodny dohlad pre Narodny
dohlad pre <> poistovne a dochod- <
banky kové spolo¢nosti papiere

Y

dohlad pre cenné

DoHUtLAD NAD FINANCNYM TRHOWM
Schéma 3 Novd eurdpska struktura zabezpeclenie financnej stability — pracovny preklad
: Eurdpska rada pre systémové riziko (ESCR) :
Oblast : . . . :
makrodrovne | Clenovia EU Pozorovatelia '
dohladu 1 * Predseda ® Z&stupcovia narodnych 1
: * Podpredseda dohladov :
i * Guvernéri ndrodnych bank * Predseda Hospodarskeho !
1 * Eurdpsky systém financného a financného vyboru 1
! dohladu i
: * Prezident ECB (pripadne ) >
1 predseda ESCR) !
: * Eurépska komisia :
i * Predsedovia Eurépskych |
! Uradov dohladu pre banky, !
: poistovne a cenné papiere :
1 1
Informdcie o vyvoji na mikrodrovni T l Skoré varovania a odporucania dohladom
: Eurépsky systém finan¢ného dohladu (ESFS) :
1 1
: Riadiaci / Spravny :
: vybor :
1 A 1
1 1
1 4 1
Oblast ! )
mikrodrovne | Europsky urad Europsky drad Europsky urad :
dohladu | dohladu pre banky [€>{  pre poistovne  [*3 dohladu pre cenné )
1 (EBA) a dochodky (EIOPA) papiere (ESA) :
1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

Zdroj: Commission Services Working Document, European financial supervision, Brusel, 15. 5. 2009.
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Skoré varovania
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Vykon dohladu na dialku
na trhu starobného déchodkového

sporenia

Magr. Robert Liptdk, Mgr. Pavol Kodaj, Mgr. Marcela Valusova

Ndrodnd banka Slovenska

V oblasti starobného dochodkového sporenia je v sucasnosti predmetom dohladu na
dialku 6 déchodkovych sprdvcovskych spolocnosti, ktoré spolu spravuji 18 déchodkovych
fondov a 4 bankové subjekty vykondvajuce depozitdrsku innost'v zmysle zdkona
C.43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni.

Medzi standardne realizované c¢innosti dohladu
na dialku patri kontrola plnenia dennej povin-
nosti déchodkovych sprdvcovskych spolo¢nosti
a depozitérov déchodkovych fondov informo-
vat NBS o transakciach vykonanych s majetkom
v dochodkovych fondoch a o stave majetku
v dochodkovych fondoch. Denné hldsenia su pre
dohlad na dialku zékladnym zdrojom informdcif.
Na ich zéklade sa potom vyhodnocuije rizikovost
uskutocnenych transakcif a ich vplyv na rizikovost
portfélif ddbchodkovych fondov.

OVEROVANIE SPRAVNOSTI OCENENIA
FINANCNYCH NASTROJOV

Dohlad na dialku kladie déraz na nezavisle ove-
rovanie spravnosti ocenenia financnych néstrojov
nachadzajucich sa v majetku déchodkovych fon-
dov a na sulad nadobudania finan¢nych nastrojov
do majetku jednotlivych déchodkovych fondov
s ustanoveniami zakona. Pri kontrole spravnosti
ocenenia su okrem dennych hlaseni vyuzivané aj
systémy Bloomberg, Reuters, informacie z burzy
cennych papierov a iné informéacie ziskané pri
dohlade. Pripadné zistené nezrovnalosti su na-
sledne v prvom rade konzultované s prislusnymi
doéchodkovymi spolocnostami a v pripade, Ze to
situacia vyzaduje, je spolo¢nost vyzvana vykonat
napravy.

Pravidelnym vystupom dohladu na dialku su
Stvrtro¢ne spracovavané spravy, ktorych hlavnym
cielom je na zaklade relativnej metédy historickej
simulacie Value at Risk (VaR) sledovat trhové riziko
v déchodkovych fondoch, predovsetkym ich citli-
vost na zmenu Urokovych sadzieb, cien akcii, me-
novych kurzov. Vypocet VaR sa uskutocnuje jed-
nak pre celé trhové riziko — zohladnené su vsetky
typy trhovych faktorov sic¢asne a jednak osobitne
pre Urokové riziko — zohladnené su iba Urokové
a diskontné sadzby, menové riziko — zohladnené
su iba menové kurzy a akciové riziko — zohladne-
né su iba ceny akcif. Po ukonceni vypoctu sa urci
podiel vypocitanych VaR hodnét na celkovej hod-
note portfolia. Ten predstavuje zékladny podklad
pre vyhodnotenie trhového rizika.
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STRESOVE TESTOVANIE

Neoddelitelnou stcastou spravy su aj vysledky
stresového testovania. Ciefom stresového tes-
tovania je upozornit na neocakdvané straty, ku
ktorym by mohlo déjst v pripade vynimocného,
no tiez aj mozného vyvoja trhovych faktorov.
Vplyvom prehlbenia finan¢nej krizy pocas roka
2008 bol standardne pouZivany set stresovych
scenarov doplneny o nové scendre zohladnuju-
ce vzniknutu situéciu, takze aktudlne sa vyuziva
15 stresovych scendrov. Na zdklade ziskanych
vystupov sa vyhodnocuje pri ktorych scendroch
boli v jednotlivych typoch déchodkovych fondov
zaznamenané najvacsie hypotetické straty a vy-
konadva sa porovnanie medzi fondmi navzdjom
s dopadom na ich ziskovost.

SYSTEM SKOREHO VAROVANIA

V prvej polovici roka 2007 dohliadaci odbor inter-
ne vyvinul informacny systém Systém ddchodko-
vych limitov II. piliera (IS SDL2). Hlavnym ciefom
tohto systému je automatizovanym spdsobom
na dennej baze vyhodnocovat, ¢i sa nakladanie
s majetkom v dochodkovych fondoch deje v su-
lade s investi¢nymi limitmi danymi zdkonom.
IS SDL2 je systémom skorého varovania. Okam-
Zite signalizuje nesulad pri investovani majetku
v dochodkovych fondoch a poskytuje zakladnu
analyzu pric¢iny nedodrzania investicného limitu.
Je sofistikovanym analytickym néstrojom Narod-
nej banky Slovenska, ktory poskytuje manazérske
vystupy za sektor starobného dbéchodkového
sporenia.

IS SDL2 na agregovanej Urovni informuje o sta-
ve rozlozenia investicii dochodkovych fondov
podla druhu aktiv, geografického ¢lenenia a me-
novej expozicie. Zaroven identifikuje 10 objemo-
vo najvyznamnejsich akciovych, dlhopisovych
a penaznych investicif.

Automatizovanym monitoringom a vyhodno-
covanim véetkych kvantitativnych podmienok
zabezpecuje vykon dohladu dodrziavania pod-
mienok porovnavania vykonnosti déchodkovych
fondov stanovenych zakonom.
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V marci 2008, kedy bolo mozné prvykrat urcit
vykonnost dochodkovych fondov, zacal dohlad
na dialku kontrolovat dodrziavanie tychto usta-
noveni zakona. Informacie o priemernom vyno-
se dochodkovych fondov a priemernom vynose
trhovej konkurencie boli pravidelne zverejiované
na webovej stranke NBS. KedZe zmenou zakona
boli od jula 2009 tieto ustanovenia zrusené, Udaje
sa prestali uvadzat.

IS SDL2 generuje denny prehlad o hodnote
vietkych priamych expozicii emitenta (resp. sub-
jektov patriacich do skupiny) voci sektoru, skupine
déchodkovych fondov, déchodkovej spravcov-
skej spoloc¢nosti a dochodkovému fondu. Kvan-
tifikuje vysku odplaty, na ktord md dochodkova
spravcovska spolocnost pravo.

V stvislosti s legislativnymi zmenami, ktoré na-
dobudli Ucinnost 1. 7. 2009 v sucasnosti IS SDL2
spla poziadavky platného zékona v ustanove-
niach tykajucich sa tvorby garan¢ného uctu a od-
platy za zhodnotenie majetku v déchodkovom
fonde.

DOHLAD NA MIESTE

Nemenej dolezitou Ulohou dohladu na dialku je
podpora dohladu na mieste, a to jednak v proce-
se pripravy, jednak aj pocas samotného vykonu
dohladu. Tato podpora spociva najma v kontro-

le ocenovania portfélii dohliadanych subjektov.
Zdrojom potrebnych informacii su v tomto pri-
pade aj informdcie vyziadané v rdmci dohladu
na mieste, najma blizsi popis postupov trhového
a teoretického oceriovania pouzivaného dohlia-
danym subjektom a Udaje rozsirujuce informa-
cie obsiahnuté v dennych vykazoch. Pri kontrole
ocenovania finan¢nych nastrojov je systém Blo-
omberg pouZzity ako primarny zdroj trhovych cien
cennych papierov. Systém Reuters predstavuje
hlavny zdroj sadzieb vynosovych kriviek, ktoré
sU pouzivané pri teoretickom ocenovani financ-
nych nastrojov. V pripade kontroly teoretickych
cien uvadzanych vo vykazoch sa dohlad na dialku
zameriava na sposob ich vypoctuy, ktory musf byt
v sulade s prislusnou legislativou.

Dohlad na dialku sa pravidelne aktivne podiela
na Upravach a zmenach primarnej i sekundarnej
legislativy v oblasti dochodkového sporenia.

Finan¢na kriza neobisla ani trh dochodkového
sporenia. Dohlad na dialku vo zvysenej miere sle-
doval negativny dopad udalosti, ako napr. ban-
krot spolo¢nosti Lehman Brothers, islandskych
bank a tiez vyvoj v okolitych krajinach (najma
v Madarsku a Polsku) na realnu vynosnost fon-
dov. Zaroven bol sledovany objem expozicii voci
dalsim spolo¢nostiam, ktoré boli oznacené ako
rizikové.
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1 Smernice ¢. 2001/107/ES a 2001/108/
ES.

Nova komunitarna pravna uprava
kolektivneho investovania

Tomds Ambra
Ndrodnd banka Slovenska

Za viac ako 20 rokov existencie kolektivneho investovania je smernica UCITS IV len druhou
velkou zmenou komunitdrnej prdavnej Gpravy kolektivneho investovania. Ide o rozsiahle
doplnenie existujucej reguldcie spojené s rekodifikdciou povodnej smernice UCITS (85/611/
EHS). Prijatim novej smernice sa zmeny v komunitdrnej prdvnej iprave kolektivneho
investovania nekoncia. Na obzore je prijatie dalSej smernice - o sprdvcoch alternativnych

investicnych fondov.

Pévodna smernica UCITS — Undertakings for Col-
lective Investment in Transferable Securities bola
prijatd este v roku 1985. Jej cielom bolo vytvorit
jednotny pravny ramec pre funkénost otvorenych
investicnych fondov zameranych na investova-
nie do prevoditelnych cennych papierov. Tato
harmonizovana pravna Uprava umoznuje volne
predavat harmonizované (UCITS) fondy na spo-
lo¢nom vnutornom trhu EU, a to bez toho, aby
bolo potrebné povolenie v kazdom ¢lenskom
State. Prave této charakteristika najviac oddeluje
UCITS fondy od neharmonizovanych investi¢nych
fondov - tzv. non-UCITS fondov.

NovY KONCEPT

Snahy o prvé zmeny smernice prisli uz na zaciat-
ku 90. rokov minulého storocia, avsak politickd
nejednotnost ¢lenskych Statov spdsobila, Ze tie-
to prvé iniciativy, neoficidlne nazyvané UCITS I,
skoncili netspesne. To vyustilo do neskorsieho
predloZenia dvoch samostatnych substitu¢nych
navrhov na zmenu smernice UCITS - jedna cast
sa tykala spravcu fondov, druhd pravnej Upravy
Jproduktu” — samotného fondu UCITS. Vznikli dve
novelizacné smernice, zname ako UCITS IlI". Boli
prijaté v roku 2001 a znamenali prvd velkd zme-
nu v komunitarnej pravnej Uprave kolektivneho
investovania. Ako najvacsie zmeny v rdamci UCITS
Il su vnimané rozsirené moznosti na investovanie
aktiv fondov a $irsi rozsah opravnenia pre sprav-
covské spolo¢nosti. Tie mali mat moznost —okrem
moznosti poskytovat niektoré investi¢né sluzby —
vyuzivat aj vlastny druh jednotnej eurdpskej licen-
Cie (passportu). Z toho dévodu smernica UCITS
rozoznava dva druhy jednotnej eurdpskej licencie
- prvym je Management Company Passport —vzta-
hujuci sa na ¢innost a sluzby spravcovskej spoloc-
nosti a druhym Product Passport — umoZznujuci ve-
rejnd ponuku (predaj) fondov v inych ¢lenskych
statoch EU. Okrem toho smernice UCITS Il zavied-
li aj dalsie zmeny, napriklad zékladné pravidld na
¢innost spravcovskych spolo¢nosti alebo pravidla
na zverejfiovanie informdacii o spravovanych fon-
doch. V tomto ohlade sa zaviedol novy koncept
tzv. ziednoduseného predajného prospektu, kto-
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rého cielom bolo zaviest jednoduchy harmoni-
zovany sumar zékladnych informécii o fonde, na
zaklade ktorého by bezny investor mohol zvazit
pldnovanu investiciu.

Pocas existencie komunitarnej pravnej Upravy
sa z UCITS fondov stala uzndvana svetova znacka.
UCITS sa v sucasnosti predavaju v mnohych kra-
jindch mimo Eurépskej unie (EU), najma v juho-
vychodnej Azii. Tejto expanzii mimo EU komuni-
tdrna pravna Uprava pomohla — vzhladom na to,
7e pri UCITS fonde existuje jasny subor pravidiel,
ustanovujuci najma:
¢ ako su tieto fondy spravované,
¢ akéd je povinna diverzifikacia portfélia,
¢ a povolovacie procedury pre zahrani¢nych re-

gulatorov su znac¢ne zjednodusené.

NIEKTORE BARIERY

Napriek tomu je reguldcia UCITS Il smernic ¢asto
vnimana aj ako zlyhanie. Mnohé z ambicii, ktoré
5o sebou smernice z roku 2001 niesli, zostali ne-
naplnené. Jednotny trh EU v oblasti kolektivneho
investovania — hlavny ciel komunitarnej pravne;
Upravy — pozna este stale niektoré bariéry. Dovo-
dy su rozne, ale hlavny z nich je samotny charak-
ter smernice UCITS - ide o koncept minimalnej
harmonizacie - ktory dotvaraju narodné imple-
mentdcie v jednotlivych ¢lenskych Statoch. To za-
pric¢inuje, Ze reguldcia je v ¢lenskych statoch sice
podobnd, aviak existuju niektoré dolezité rozdiely.
V dosledku toho moéze vznikat regulacné arbitraz
a pripadné rozpory medzi reguldtormi jednot-
livych ¢lenskych $tatov. V tejto oblasti je velmi
dolezita praca Vyboru eurdpskych regulatorov
cennych papierov (CESR), ktory za posledné roky
prostrednictvom svojej expertnej skupiny prispel
k zjednocovaniu vykladu a aplikdcie smernice
UCITS. Dal$im z nedostatkov existujlicej smernice
je neuspech niektorych jej requlacnych nastrojov
- notifikcia pri produktovom passporte je stéle
v niektorych krajindch pomerne zdlhavou pro-
cedurou, fungovanie passportu pre spravcovské
spolo¢nosti je vyrazne obmedzené a zjednodu-
seny predajny prospekt je dokument, z ktorého
investori nemaju predpokladany uzitok.
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Eurdpska komisia sa na nedostatky sucasnej
pravnej Upravy rozhodla reagovat pripravou jej
moznych zmien. Prvé prace zacali uz v roku 2004,
Povodné zémery Eurépskej komisie boli zverejne-
né v Zelenej knihe® a Bielej knihe*, a k obom boli
dIihé a rozsiahle verejné diskusie. Na zaklade toho
predpokladané doplnenie pravnej Upravy o dal-
Sie Casti zamerané na odstranenie zostavajucich
bariér na jednotnom trhu vyustilo do pripravy
legislativneho ndvrhu rekodifikdcie existujucej
smernice — tzv. smernice UCITS IV. Navrh novej
smernice uz bol schvaleny a v dohladnom ¢ase
by mal byt zverejneny v Uradnom vestniku EU.
Termin jej implementacie do pravneho poriadku
Clenskych statov je v polovici roku 2011.

NAVRH NOVEJ SMERNICE

Nové smernica obsahuje okrem prevzatia starych
Casti pravnej Upravy aj nové okruhy. S vynim-
kou prebudovania zjednoduseného predajného
prospektu na tzv. Key Information Document ide
o Casti primarne zamerané na cezhrani¢né pod-
nikanie v sektore kolektivneho investovania. Nova
smernica napriklad umozni cezhrani¢né zlUcenia
UCITS fondov, a to bez ohladu na ich pravnu for-
mu. Taktiez sa vyrazne zjednodusi procedura no-
tifikcie pri produktovom passporte. V siicasnosti
je notifikujucim subjektom samotny UCITS fond,
resp. spravcovska spolo¢nost, ktord ho spravuje.
Nové notifikacna procedira ma mat formu ko-
munikacie medzi domovskymi a hostitelskymi
orgdnom dohladu. Taktiez zanikne dvojmesacna
lehota na posudenie notifikacnych dokumentov.
Kontrola, ktoru hostitelsky regulator uplatioval
na ex ante béze sa bude musiet intenzivnejsie
uplatriovat ex post. Dalsou novinkou v sloven-
skych podmienkach, ktord nova smernica prind-
33, je pravna Uprava tzv. ,master — feeder” Struktur.
Ide o systém, v ktorom sa finan¢né prostriedky do
hlavného (master) fondu zhromazduju prostred-
nictvom viacerych zbernych (feeder) fondov. Exis-
tencia tychto Struktdr doteraz nebola mozna kvoli
pravidlam diverzifikacie portfélia. Ich vyhodou je,
7e kym riadenie portfélia a administracia fondu su
centralizované na Urovni hlavného fondu, marke-
ting a predaj podielov zbernych fondov moéze byt
flexibilne upraveny na odlisné podmienky v r6z-
nych ¢lenskych Statoch.

Ako najdoleZitejsi prvok smernice UCITS IV vak
mozno hodnotit zavedenie ,plného” passportu
pre spravcovské spolocnosti — nova smernica
umozni, aby spravcovska spolo¢nost z jedného
¢lenského Statu ziskala povolenie vytvorit fond
vinom ¢lenskom Stéte. Prave tato ¢ast navrhu no-
vej smernice bola predmetom najrozsiahlejsich
diskusii v Rade EU. Dévodom bolo, Ze tato zmena
m& mnoho naslednych implikacii, najma pokial
ide o dohlad. V tomto pripade existuju dva or-
gany dohladu, jeden zodpovedny za dohlad nad
¢innostou spravcovskej spolo¢nosti, druhy dohlad
nad vytvaranim a spravovanim fondu. Dolezité je
najmd, aby sa zabezpecila dostato¢na uroven ko-
munikdcie a spoluprace medzi nimi. Okrem toho,
najma pri UCITS fondoch bez pravnej subjektivity

moze dochéddzat ku kompetencnym konfliktom,
pripadne nastat ,kompetencné vakuum®. Preto
navrh novej smernice uvadza presny zoznam
oblasti, za ktorych dohlad ma byt zodpovedny
domovsky, resp. hostitelsky orgdn dohladu sprav-
covskej spolo¢nosti.

Dalsim dosledkom zavedenia,plného” passpor-
tu pre spravcovské spolocnosti je potreba zvysit
harmonizaciu pravnej Upravy. KedZe smernica
ma tzv. lamfalussyho format, dolezité casti prav-
nej Upravy budu spadat pod druht (vykonavacie
predpisy Eurépskej komisie), pripadne tretiu Uro-
ven (usmernenia CESR, Vyboru eurdpskych regu-
latorov cennych papierov). Rozsah vykonavacich
predpisov je rozsiahly — po¢nuc organizacnymi
poziadavkami, konfliktom zdujmov a pravidlami
¢innosti spravcovskych spolo¢nosti, cez vykona-
vacie predpisy tykajuce sa merania a riadenia rizik,
ktorym podliehaju portfélid UCITS fondov, obsah
depozitarskych zmluv pri cezhrani¢nej sprave, az
po oblast vzajomnej komunikdcie a spoluprace
pri vykone dohladu. Okrem toho smernica pred-
poklada aj daldie vykonavacie predpisy, ktoré
priamo nesuvisia so zavedenim,plného” passpor-
tu pre spravcovské spolo¢nosti — ide o predpisy
tykajuce sa Key Information Document, cezhra-
ni¢nych zltceni UCITS fondov, ,master — feeder”
Struktur a notifikacil v rdmci produktového pas-
sportu. Vykonavacie predpisy Eurdpskej komisie
sa v sUcasnosti uz pripravuju a do tohto procesu
je aktivne zapojena aj Narodna banka Slovenska
prostrednictvom CESR-u. Definitivny obsah nie je
doteraz jasny, pretoze navrhy mozu byt upravené
po verejnej konzultacii® a nasledne v European
Securities Committee — ESC, Eurépsky vybor pre
cenné papiere). Isté je, Ze mozu mat formu tak
vykondvacich smernic Eurdpskej komisie, ktoré
bude potrebné tiez implementovat do pravnych
poriadkov ¢lenskych $tatov, ako aj vykondvacich
nariadeni Eurépskej komisie, ktoré budd ucinné
priamo po ich zverejneni v Uradnom vestniku EU.
Obligatérne vykonévacie predpisy by mali byt vy-
dané do 30. juna 2010.

DALSIE REGULACNE INICIATIVY

Okrem celého suboru prac a projektov pod hla-
vickou UCITS IV sa na komunitarnej Urovni pri-
pravuje aj dalsia regula¢nd iniciativa. Na jar tohto
roku Eurdpska komisia zverejnila ndvrh smernice
o spravcoch alternativnych investi¢nych fondov
(Alternative Investment Funds Managers Direc-
tive”— AIFM)®. |de o zdmer zaviest harmonizaciu
do segmentu fondov, ktoré nespadali pod smer-
nicu UCITS (non-UCITS fondy). Tato iniciativa ma
primarny zdroj v zéveroch prijatych na zdklade
sucasnej krizy na finan¢nych trhoch’, aviak pred-
chadzali jej niektoré konzultacné a prieskumné
prace na uUrovni Eurdpskej komisie. Vzhladom na
sUcasny proces prerokovavania navrhu v Rade EU
je na hodnotenie vysledku tejto iniciativy prisko-
ro, avsak ako jej najkontroverznejsiu ¢ast mozno
vnimat jej navrhovany rozsah — smernica sa ma
tykat akychkolvek investi¢nych fondov nespada-
jucich pod smernicu UCITS. Tato skuto¢nost bola

2 Sprdva expertnej skupiny Eurdpskej
komisie, http.//ec.europa.eu/inter-
nal_market/investment/docs/con-
sultations/ameg-report_en.pdf.

3 Zelend kniha o zlepseni EU rdmca pre
investi¢né fondy, Brusel, 12. 7. 2005,
KOM(2005) 314 v konecnom zneni.

4 Biela kniha o zlepseni rdmca
Jjednotného trhu pre investicné fondy,
Brusel, 15. 11. 2006, KOM(2006) 686
v kone¢nom zneni.

5 Konaju sa dve verejné konzultdcie
k technickej pomoci CESR, http://
www.cesr.eu/index.php?page=con-
sultation&mac=0&id=

6 http//ec.europa.eu/internal_mar-
ket/investment/alternative_in-
vestments_en.htm

7 Ide o zdmer, aby vietci prislusni
Ucastnici inancnych trhov podliehali
primeranej requldcii a dohladu.
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spociatku prekvapujuca, pretoZe sa predpoklada-
lo, Ze nova pravna Uprava sa bude tykat iba hedge
fondov a private equity fondov. Podla ndvrhu viak
v slovenskych podmienkach péjde aj o regulaciu
uzavretych podielovych fondov, ako aj Specidl-
nych podielovych fondov, vratene Specidlnych
podielovych fondov nehnutelnosti. Pritom requ-
lacia sa ma aplikovat len na drovni spravcu fon-
du, nie na Urovni produktuy, t. j. samotného fondu.
Okrem toho je kontroverzny aj dalsi obsah smer-
nice. Smernica sa na jednej strane snazi o zave-
denie spolo¢nej regulacie spravy velmi odlisnych
produktov, ako napriklad réznych hedge fondov,
private equity fondov, komoditnych alebo rea-
litnych fondov, na druhej strane je vsak pomer-
ne extenzivna a zahfia regula¢né mechanizmy,
ktoré nie su ani v smernici UCITS. Vzhladom na
to, Zze smernica UCITS je prikladom regulacie re-
tailovych fondov, bolo by odévodnené ocakavat,
Ze smernica AIFM bude menej striktnd a harmo-
nizovanda. Navrh smernice AIFM najviac negativne
prijali U¢astnici na trhu, ktorl odévodnene argu-
mentuju, Zze Eurépska komisia nemoéze na tuto
heterogénnu skupinu fondov aplikovat jednotnu
regulaciu®,

Dopad novych regula¢nych iniciativ EU na slo-
vensky sektor kolektivneho investovania je tazké
odhadnut. Trh samotny presiel v roku 2008 krizou
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a po dlhom obdobf doslo k znacnému poklesu
objemu aktiv pod spravou. Nové smernice UCITS
a AIFM mozu priniest trend k centralizacii spravy
aktiv do finan¢nych centier EU. Av3ak jej umiest-
nenie nie je ovplyvhované len existujucou re-
guléciou, ale aj inymi atribdtmi ¢lenskych krajin,
ako napriklad podnikatelské prostredie a najma
danovy reZim, a to ako vo vztahu k dani uvalene;
na spravcy, tak aj dani z vynosov a zhodnotenia
majetku vo fondoch. Doékazom su priklady Lu-
xemburska a Irska — krajin, ktoré historicky drZia
v oblasti kolektivneho investovania prvé dve
miesta — kde su tak vynosy z majetku vo fonde,
ako aj jeho zhodnotenie oslobodené od dariove;
povinnosti. Co vsak mozno od novych smernic
ocakavat, je dopad na ¢innost Narodnej banky
Slovenska ako orgdnu dohladu. Okrem potre-
by spoluprdce na implementacii smernic MF SR
pojde vo vztahu k dohladu nad spravcovskymi
spolo¢nostami o rozsirenie reguldcie zaloze-
nej na principoch, obdobnej ako je to v zékone
o cennych papieroch. Vo vztahu k dohladu nad
spravovanim podielovych fondov pojde najmé
0 vyzvy tykajuce sa cezhrani¢ného dohliadania
spravy fondov, ktoré si vyziada vysoku Uroven ko-
munikacie a spoluprace s inym orgadnmi dohladu
EU. Presny vyvoj viak ukéze az realita najblizsich
dvoch aZ troch rokov.
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/akon o financnom

sprostredkovani

a financnom poradenstve
— NOva pravna uprava

Ing. Peter Kubricky
Ndrodnd banka Slovenska

Dria 13. mdja 2009 prezident SR Ivan Gasparovic podpisal zdkon o financnom
sprostredkovani a finan¢nom poradenstve, ktory bol pripraveny ako stcast Koncepcie
ochrany spotrebitela v oblasti financnych sluzieb, zabezpecenia financného vzdeldvania
a reguldcie sprostredkovatelskej ¢innosti a poradenskej ¢innosti na financnom trhu.
Koncepcia bola schvdlend uznesenim viddy Slovenskej republiky ¢. 624/2007 zo dria

1. augusta 2007 a zdroveri tymto uznesenim vidda SR uloZila ministrovi financii SR,

s odporucanim spoluprdce s guvernérom Ndrodnej banky Slovenska, do 30. jina 2008
predloZit na rokovanie vlddy SR ndvrh zdkona, ktorého predmetom bude jednotnd prdvna
uprava financného sprostredkovania a finanéného poradenstva na finan¢nom trhu.

Paralelne sa pripravuje druhy, tiez Uplne novy za-
kon — o ochrane prav spotrebitel'a na finan¢nom
trhu, ktory bude okrem iného aj vymedzovat in-
stituciondlny systém ochrany prav spotrebitela na
finan¢nom trhu ako komplexny subor institucif
na ochranu prav a opravnenych zaujmov spot-
rebitelov, ktorf vstupili alebo potencidlne mézu
vstUpit do vztahov s finan¢nymi institiciami po-
skytujucimi na finan¢nom trhu svoje sluzby. Su-
¢astou tohto systému maju byt okrem uz existu-
jucich garanénych schém aj nové institdty — Urad
pre ochranu finan¢ného spotrebitela a Narodna
akadémia finan¢ného vzdeldvania. Tento pravny
predpis bude sucastou spominanej koncepcie
a bude doplnat pravidld vykonatelnosti zékona
o finan¢nom sprostredkovani a finan¢nom pora-
denstve.

Nova pravna Uprava, Uc¢inna od 1.januara 2010,
chce byt v prvom rade jednotna a spolocna pre fi-
nancné sprostredkovanie a finan¢né poradenstvo
v ktoromkolvek sektore finan¢ného trhu. Ma teda
podobu stresného zdkona s dosahom na cely fi-
nancny trh. Cielom zékona je v ¢o najvacsej miere
odstranit fragmentaciu rozdielnej pravnej Upravy
finan¢ného sprostredkovania a finan¢ného po-
radenstva existujucu v osobitnych zékonoch pre
jednotlivé sektory finan¢ného trhu, s ohladom
na prvky osobitnej pravnej Upravy tam, kde je to
odovodnené specifickymi podmienkami konkrét-
neho sektora financného trhu alebo existenciou
pravnej Upravy harmonizovanej s pravom Eurép-
skeho spoloc¢enstva.

Zakon mé evidentnu snahu zabezpecit prime-
ranu ochranu klientov, spotrebitelov (vo vietkych
oblastiach finan¢ného trhu, a to poistenia a zais-

tenia, kapitédlového trhu, doplnkového déchod-
kového sporenia, prijimania vkladov a poskytova-
nia Uverov), a to najma tych, ktori st ovplyvniteni
a zranitelnf a ich vedomosti a znalosti o fungova-
ni finan¢ného trhu nie su dostato¢né na to, aby
mohli prijimat kvalifikované, raciondlne a neza-
vislé rozhodnutia. Regulacia sa teda bude tykat aj
spolocnosti, ktoré doteraz financné sluzby posky-
tovali, no neboli regulované Narodnou bankou
Slovenska. Su to hlavne spolo¢nosti poskytujice
lizingové sluzby, splatkovy predaj a podobne.

Co PRINASA NOVA PRAVNA UPRAVA?
Stcastou novych pravidiel bude aj oddelenie
¢innosti finan¢ného poradenstva od finan¢ného
sprostredkovania. Napriek skuto¢nosti, Ze obsah
tychto ¢innosti sa v mnohom prekryva, Ucel, pre
ktory sa tieto ¢innosti vykonavaju sa vyrazne If3i.
Financ¢né sprostredkovanie ma zabezpecit distri-
buciu finan¢nych sluzieb klientom, vratane po-
skytovania informdacii, analyz, odbornych sta-
novisk a odportcani, tykajucich sa ponukanych
financnych sluzieb.

Finan¢né poradenstvo, oproti tomu, sa vyko-
nava kvoli poskytovaniu informdcii, odbornych
stanovisk alebo osobnych odporucani spotrebite-
lovi, dostato¢nych na to, aby mohol vykonat zod-
povedné rozhodnutie o vstupe do zmluvného
vztahu s finan¢nou institdciou. Tieto informacie,
analyzy, odborné stanoviska alebo osobné od-
porucania nevychadzaju z obmedzenej ponuky
finan¢nych sluzieb.

Z toho vyplyva, Ze osoby, ktoré budu, hoci aj
na zéklade analyzy osobnych financii, predkladat
klientom ponuky a uzatvarat zmluvy o poskytnutf
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financ¢nej sluzby, za ¢o im konkrétna financ¢na in-
stitdcia vyplati odmenu — proviziu, sa po 1. januari
2010 nebudu moct nazyvat finan¢nymi poradca-
mi, ale finan¢nymi sprostredkovatelmi. Ak bude
chciet klient po novom vyuzit sluzby,finan¢ného
poradcu’, bude mu musiet za jeho sluzby platit.

Vytvorenim jednotného registra financnych
agentov (sprostredkovatelov) v sprave Narodnej
banky Slovenska sa napr. klientom poskytne moz-
nost jednoducho si overit, ¢i prislusnd osoba ma
pozadované povolenie,

Menia sa aj kritéri, ktoré musia splhat poskyto-
vatelia sluzieb v oblasti financného poradenstva
aj sprostredkovania. Finan¢ny poradca bude mu-
siet splhat poziadavky na vzdelanie vratane od-
bornych skusok, na bezihonnost, aj na odbornu
prax. Prisnejsie to budu mat tieZ finan¢ni agenti,
ktori predavaju viacero finan¢nych produktov
z viacerych finan¢nych sektorov (napr. poistenia
a Gverov). Budd musiet spliiat mensie naroky
ako finan¢ni poradcovia, ale oproti dnesnej situ-
acii sa na nich budu klast prisnejsie poZiadavky.
Profesionalita finan¢nych poradcov a agentov sa
ma dosiahnut aj zavedenim osobitného a trvalého
finan¢ného vzdeldvania. Ich kvalita sa bude preve-
rovat povinnym vykonom odbornych skuisok.

Novinkou bude tiez zabezpecenie povinnosti
odkrytia provizie. Pred vykonanim sprostredkova-
nia musi byt klient jednoznacne, vycerpavajucim,
presnym a zrozumitelnym spésobom informova-
ny o existencii akéhokolvek penazného alebo ne-
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penazného plnenia, ktoré prijima agent za finan-
¢né sprostredkovanie od inej osoby, ako je klient.

Aby nova pravna Uprava mala efektivny vplyv
na vykon finan¢ného poradenstva a finan¢ného
sprostredkovania, je potrebné zabezpecit systém
Uc¢inného dohladu. Tato otazka je Uzko spaté jed-
nak s ur¢enim zodpovednosti, jednak s racional-
nym vymedzenim poctu subjektov dohliadanych
Nérodnou bankou Slovenska (predpokladéd sa
dohlad len nad osobami so samostatnym statu-
som, t. j. s vlastnym povolenim NBS). Voci tymto
osobdm nova pravna Uprava urcuje aj rozsah in-
formacnych a vykazovacich povinnosti s cielom
zefektivnit vykon dohladu a zaroven aj zvysit
ochranu klientov.

Zamerom zadkona nie je, aby spdsobil v oblasti
reguldcie finan¢ného sprostredkovania a finan-
¢ného poradenstva nahle zmeny takého rozsahu,
ktoré by spdsobili neprimerané zvysenie nakladov
v tejto oblasti. Preto sa planuje zabezpecit plynu-
ly prechod na novu pravnu Upravu poskytnutim
dostato¢nych lehdt na prispdsobenie sa novej
pravnej Uprave. Narodna banka Slovenska chce
tomuto zdmeru napomdct objektivnou snahou
zastupcami spolo¢nosti poskytujucich predmet-
né financné sluzby, a z nej vyplyvajucou pripravou
a naslednym zverejnenim odpovedi na najcastej-
Sie kladené otazky a metodickym usmernovanim
dotknutych spolo¢nosti v zaujme ¢o najhladsieho
prechodu na nové pravidla.
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Slovensky protikrizovy zékon
ore bankovy sektor

JUDr. Peter Pénzes, LL.M., PhD.
Ndrodnd banka Slovenska

Dria 10. jula 2009 sa zverejnenim v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky stal platnym
a ucinnym zdkon ¢. 276/2009 Z. z. o opatreniach na zmiernenie vplyvov globdlnej
financnej krizy na bankovy sektor a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len

,Zdkon”).

Ide o pravny predpis, ktorého prijatie je reakciou
na krizu, ktora sa v roku 2008 zacala vyraznejsie
prejavovat i vo finan¢nom sektore ¢lenskych sta-
tov Eurdpskej Unie. Je nevyhnutné zdoéraznit, ze
v podmienkach Slovenskej republiky je prijatie
uvedeného zakona vysostne preventivny krok,
ktory ma smerovat k vytvoreniu pravneho ramca
na flexibilny postup Ustrednych orgénov Statnej
spravy a Narodnej banky Slovenska v pripade po-
tencidlneho ohrozenia niektorej z bank so sidlom
na uzemi Slovenskej republiky. V neposlednom
rade ide o nastroj na posilnenie pravnej istoty
béank, ktorym sa transparentne a vopred formulu-
ju niektoré pravidld, postupy a podmienky posky-
tovania Statnej pomoci. Kedze uvedeny predpis
sa pripravoval za Ucasti Narodnej banky Sloven-
ska, cielom tohto ¢lanku je pribliZit ho verejnosti
z pohladu spolutvorcu a poukazat na niektoré
dolezité prvky v jeho filozofii. V prispevku sa neza-
oberdme hibkovou analyzou zékona, ani dal3imi
opatreniami, ktoré boli v suvislosti s finan¢nou
krizou prijaté.

Podkladom na pripravu zdkona boli uznesenia
vlddy Slovenskej republiky prijaté koncom roka
2008, dalej predovsetkym Sprava o  krizovych
scenaroch a moznych néstrojoch ich riesenia,
prerokovand vlddou SR dna 14. janudra 2009.
Prilohou spravy bol vecny zamer navrhu predkla-
daného zdkona, ktory schvélila vidada. Na zéklade
tohto mandatu sa zacalo s pripravou paragrafové-
ho znenia zékona.

Pri koncipovani filozofie zékona sa vychadzalo
7 poznatku, Ze zéchranné ,protikrizové” opatrenia
realizované vo finan¢nom sektore ¢lenskych $ta-
tov Eurdépskej unie kratko po jej vypuknuti mali
a stale maju v zésade formu individualnej statnej
pomoci’ alebo schémy statnej pomoci. Poskytnu-
tie individudlnej pomoci podlieha preskimaniu
Eurdpskou komisiou, preto v kazdom jednotlivom
pripade ju clensky $tat musf poziadat o vydanie
rozhodnutia. Takéto rieSenie sa pouZivalo v ¢ase
nastupu financnej krizy v Eurépe, ked niektoré
zépadoeuropske banky predovsetkym vplyvom
prepadu hodnoty aktiv vo svojom majetku za-
znamenali vaZzne problémy. Priblizne od oktébra
2008 vacsina statov postupne prechadzala k sys-
témovejsiemu, transparentnejsiemu rieseniu, kto-

ré poskytuje vyssiu pravnu istotu poskytovatelovi
i prijimatelovi pomoci — k vypractvaniu schém
Statnej pomoci, vacsinou v podobe ,protikrizové-
ho zdkona” a pripadnych nadvézujucich podza-
konnych predpisov.

V sulade so vsetkymi podmienkami schémy
pomoci mdZe poskytovatel Statnej pomoci po-
skytnut individudlnu pomoc v rdmci schémy bez
jej predchadzajucej notifikécie Eurdpskej komisii.
Samotnu schému $tatnej pomoci je ¢lensky Stat
povinny notifikovat. Tento postup v kone¢nom
dosledku umoznuje poskytnutie pomoci pri mi-
nimalnej ingerencii Eurépskej komisie, ¢o znizu-
je administrativnu a ¢asovd naro¢nost procesu.
| celkovy obsah slovenského protikrizového zako-
na je teda do velkej miery podriadeny prislusnym
eurépskym predpisom v oblasti Statnej pomodi,
z ktorych najvyznamnejsimi su oznamenia Komi-
sie prijaté v suvislosti s financnou krizou.?

Cielom zdkona sa stalo vytvorenie predpokla-
dov na zachovanie finan¢nej stability a na zmier-
nenie prenosu krizy z finan¢ného sektora do
redlnej ekonomiky. V texte zakona su pretavené
do § 2 ods. 2, ktory vymedzuje Ucel poskytnutia
pomoci. V nasich podmienkach, ked dominan-
tnou sucastou majetku bank st najma pohladav-
ky z poskytnutych Uverov a nie cenné papiere?,
ma vacsi vyznam prvy z uvedenych cielov, ktory
ma potencial umoznit poskytnutie pomoci ban-
ke, ktorej stabilita by bola ohrozend z dévodu
vaznych problémov v redlnej ekonomike. Oba
tieto ciele su v sulade so zavézkami vyplyvajuci-
mi pre Slovensku republiku z Parizskej deklarécie
hldv statov a vlad eurozony.® S rovnakym ciefom
prijali podobné opatrenia ostatné ¢lenské staty.°
Pravnym zakladom tychto ustanoveni je i ¢lanok
87 ods. 3 pism. b) Zmluvy o zalozen{ Eurépskych
spolocenstiev, ktory ako vynimku z generdlneho
zakazu poskytovania $tatnej pomoci ustanovuje
pomoc na napravu vaznej poruchy fungovania
v hospodarstve ¢lenského statu.

Nastrojom na dosiahnutie Ucelu pomoci je sa-
motna stabilizatnd pomoc poskytovana podla
§ 2 ods. 1 vo forme osobitnych zéruk za dlhopi-
sy vydané bankou alebo Uver poskytnuty banke
a penazny vklad do zékladného imania (rekapita-
lizécia).,Parametre” aktfv, za ktoré sa pomoc moze

1 Napr. uznesenie viddy Slovenskej
republiky ¢. 758 z 22. oktdbra
2008 k analyze ekonomického
alegislativneho prostredia, v ktorom
posobia dcérske spolocnosti
zahrani¢nych financnych institacif
s ciefom prehlbenia ochrany klientov,
domdcich finan¢nych subjektov
a zachovania stability inancného
systému Slovenskej republiky,
uznesenie viddy Slovenskej republiky
¢.829212. novembra 2008 k ndvrhu
alternativnych moZnosti pésobenia
stdtu v komer¢nom bankovom
sektore SR v suvislosti s prebiehajicou
celosvetovou financnou krizou.

2 Individudina stdtna pomoc bola

v kontexte financnej krizy poskytnutd
vich domovskych Stdtoch napr.
nasledujicim subjektom financného
trhu, ktoré prostrednictvom svojich
dcérskych spolocnosti podnikaju

aj v regione strednej Europy: Fortis,
Dexia, KBC, ING a Aegon.

3 Ide o tieto prdvne nezdvcizné pred-
pisy, vysvetlujice postup Eurdpskej
komisie pri hodnoteni Stdtnej pomoci
poskytovanej v kontexte financnej
krizy pre financny sektor: ozndmenia
Komisie - Rekapitalizdcia finan¢nych
institdcii v sucasnej financnej krize:
obmedzenie pomoci na nevyhnutné
minimum a opatrenia proti nepri-
meranému naruseniu hospoddrskej
sataze (U.v. EUC10,15. 1. 2009,

s. 2), ozndmenia Komisie o zaobchd-
dzani so znehodnotenymi aktivami

v bankovom sektore Spolocenstva
(U.v.EUC 72,26.3.2009,5.2).
Podporne sa pouZzili aj nasledujice
dokumenty Eurdpskej centrdinej
banky: odporucanie Rady guvernérov
Eurdpskej centrdlnej banky o ocerio-
vani rekapitalizdcif a odporicanie
Rady guvernérov Eurdpskej centrdinej
banky o stdtnych zdrukdch za dlhy
bdnk.

4 Pozrinapr. Analyza slovenského fi-
nancného sektora 2008, http.//www.
nbs.sk/_img/Documents/_Dohlad%
5CORM9%5CAnalyzy %5Canalyza_
2008_4.pdf, zobrazené 22. 8. 2009.

5 Deklardcia o spolo¢nom eurépskom
akénom pldne krajin eurozény,
schvdlend na zasadnuti hldv Stdtov
avldd eurozény v Parizi dia 12.
oktébra 2008, dostupnd na http.//
ec.europa.eu/economy._finance/pub-
lications/publication 13260_en.pdf,
zobrazené 25. 8. 2009.

rocnik 17, 9/2009 3"



D oHtILAD N A D Fol

NANTCNYM TR H OM

6 Pozri, DG Competition’s review of gu-
arantee and recapitalisation schemes
in the financial sector in the current
crisis” str. 3, dotupné na http://ec.eu-
ropa.eu/competition/state_aid/legis-
lation/review_of_schemes_ en.pdf,
zobrazené 18. 8. 2009.

7 Odporucanie Rady guvernérov Eu-
répskej centrdinej banky z 20 novem-
bra 2008 o ocerovani rekapitalizdcii,
http.//www.ecb.int/pub/pdf/other/
recommendations_on_pricing_for_
recapitalisationsen.pdf a odpord-
canie Rady guvernérov Eurdpskej
centrdinej banky z 20 oktébra 2008
o Stdtnych zdrukdch za dlhy bdnk,
http://www.ecb.int/pub /pdf/other /
recommendations_on_guarantees-
en.pdf, zobrazené 24. 8. 2009.

poskytnut, vychadzaju z prislusnych ozndmeni
Eurdpskej komisie.

Stabiliza¢nd pomoc sa poskytuje v sulade s na-
sledujucimi principmi, ktoré nasli svoje vyjadrenie
v zékone: reSpektovanie zakladnych principov
sukromného préva, flexibilita, docasnost, nenaro-
kovatelhost a odplatnost pomoci. V niektorych za-
hrani¢nych pravnych Upravéach prijimanych v su-
vislosti s finan¢nou krizou sa vyskytli vdzne zésahy
do ustdlenych pravidiel obchodného (ochrana
prav minoritnych akcionarov) a sutazného prava
(fuzie), najma v suvislosti s vytvaranim priestoru
na znarodnovanie bankovych institucii. Slovensky
protikrizovy zékon neobsahuje Ziadne takéto usta-
novenia, naopak vychadza z toho, Ze potenciélni
Ziadatelia o poskytnutie pomoci sa na tento proces
preventivne pripravia. Konkrétne § 8 ods. 1 pred-
poklada, Ze valné zhromazdenie banky v zaujme
flexibility prijatia pomoci vo forme rekapitalizacie
vopred uznesenim zabezpeci vyltcenie prednost-
ného prava akciondrov na upisanie akcif pri zvy$o-
vani zakladného imania, v sulade s § 204a ods. 5
Obchodného zékonnika. Tento proces za normal-
nych okolnosti trva minimalne pat dni od konania
valného zhromazdenia, o v krizovej situacii moze
byt prilis obmedzujuce. | ked to zékon explicitne
neustanovuje, z povahy veci je zrejmé, Ze sucas-
tou preventivnej pripravy potencidlneho Ziadatela
0 pomoc by malo byt i prijatie uznesenia valného
zhromazdenie, ktorym sa poveri na rozhodnu-
tie o zvyseni zakladného imania predstavenstvo,
v stlade s § 210 ods. 1 Obchodného zékonnika.
Pokial by sa tak nestalo, na rekapitalizaciu sa bude
vyZzadovat konanie valného zhromazdenia.

Co sa tyka flexibility, pomoc sa poskytuje na
zaklade Ziadosti banky. Administrativny proces
predkladania Ziadosti je velmi pruzny, vyzaduje
sa len predlozenie Ziadosti a niekolkych sprie-
vodnych dokumentov (napr. aktudlnej uctovnej
zévierky). K Ziadosti sa povinne vyjadruje Narodna
banka Slovenska ako organ dohladu nad financ-
nym trhom, a to najma z pohladu zhodnotenia
financ¢nej situdcie banky a nevyhnutnosti po-
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skytnutia pomoci. Lehota na vybavenie Ziadosti
je velmi kratka, nesmie podla zakona presiahnut
6 dni. Pomoc sa poskytne na zmluvnom zaklade.
Aby sa po poskytnuti $tatnej pomoci predislo na-
ruseniu hospodarskej sutaze, prijimatel bude mat
zmluvne zakézané propagovanie tejto informacie
v ramci svojich marketingovych aktivit, bude mu-
siet prijat obmedzenia tykajuce sa odmenovania
manazmentu a niektoré dalsie opatrenia uvedené
v § 5 ods. 6. Ide pritom o tzv. ,behavioral safegu-
ards”, ktoré su v sulade s prislusnymi ozndmenia-
mi Eurépskej komisie.

Napokon, pokial ide o odplatnost pomodi, pri
urcovani vysky protihodnoty za poskytnutd po-
moc sa prihliada na situaciu, v akej sa banka na-
chadza. Z tohto hladiska sa v sulade s ozndmenia-
mi Eurépskej komisie banky rozdeluju na v zasade
zdravé (fundamentaly sound) a destabilizované
(distressed). Pre prvu kategdriu by sa mala stanovit
nizsia odplata za poskytnutu pomoc, vzhladom
na to, ze ide o menej rizikového dlznika z pohladu
poskytovatela pomaoci. V zdkone je tento princip
zavedeny prostrednictvom naviazania vysky od-
platy na rizikovy profil banky ur¢ovany Narodnou
bankou Slovenska (§ 5 ods. 2 pism. b) bod 32§ 5
ods. 3 pism. b). Podla § 5 ods. 5 sa maju podrob-
nosti o stanovovani vysky protihodnoty upravit
v podzakonnom predpise, ktory vyda ministerstvo
financif. Uvedeny predpis bude musiet vychadzat
z prislusnych odportcani Europskej centralnej
banky.” Vzhladom na to mozZno predpokladat, Ze
napriklad vyska odplaty za poskytnutie rekapitali-
zacie bude okolo 10% p. a.

Na zdver mozno este poznamenat, ze prijata
pravna Uprava umoziuje uzatvorit zmluvu o po-
skytnutf stabiliza¢nej pomoci do konca roku 2010.
V pripade, Zze dovtedy nedodjde k zvrdteniu stcas-
ného zlepsujuceho sa trendu vo vyvoji eurdpskej
ekonomiky, mozno ocakavat, Ze prislusné ustano-
venie zdkona zostane nedotknuté eventudlinou
novelizaciou a cely protikrizovy zdkon sa stane
obsolétny, ¢im naplni svoju primarnu funciu pre-
ventivneho nastroja.



Financna kriza

prinasa nove vyzvy pre dohlad
nad financnym trhom

Pokracovanie prihovoru z 2. strany obdlky

do problematickych aktfv, ¢o dalo presny obraz
o priamych dopadoch prvej fazy finan¢nej krizy
(jesen 2008) na slovensky financny sektor. Dlho-
ro¢na dohliadacia prax na mieste v bankach dala
tiez novy impulz miestnym dohliadkam v ostat-
nych finan¢nych institiciach a vedie k lepSiemu
a bezpec¢nejsiemu chodu tychto institucif.

Celkovo mozno hodnotit integraciu dohladu
nad financnym trhom ako velmi Uspesny krok,
ktory prispel k zvySeniu jeho stability, ako aj
k schopnosti prijimat potrebné kroky na dalsie
posilnenie stability. Dokazom je aj to, ze domdci
finan¢ny systém bol postihnuty prvou fazou fi-
nancnej krizy len minimélne a aj v dalsich fazach
je jeho schopnost odolavat nepriaznivému vy-
voju vysoka. Finan¢ny systém takto predstavuje
stabilizujuci prvok slovenskej ekonomiky. VIada
SR zhodnotila pocas prvej fazy krizy postup NBS
(@ MF SR) a skonstatovala, Ze sa prijali Ucinné
opatrenia na zabezpecenie financnej stability
a ochrany klienta.

Finan¢na kriza priniesla nové vyzvy pre dohlad
nad finan¢nym trhom. Hlada sa taka reguldcia
a také usporiadanie dohladu, ktoré by v global-
nom prepojenom svete zabranilo, ¢i aspori utimi-
lo budice mozné krizy. Eurdpska Unia poverila
skupinu odbornikoy, tzv. de Larosiere Group, aby
navrhla riesenia. Skupina prisla s rieSeniami, ktoré
sice mézu pomoct zvladnut krizu, ak sa zacne roz-
Sirovat, ale, podla modjho nazoru, nie su prinosom,
pokial ide o samotny vznik krizy. Terajsia kriza ma
v zésade dve priciny — nespravne politické roz-
hodnutia a slaby dohlad na miestnej trovni, ktory
nedokdzal prindtit financ¢né institucie, aby odhalili
a presne poznali v3etky rizikd, ktorym sa vystavu-
ju. Navrhnuté rieSenia mézu napravat niektoré ne-
spravne politické rozhodnutia, aj ked len formou
odporucania, no neprispievaju k tomu, aby sa
vyznamnym sposobom zlepsila ¢innost dohladu
na lokalnej Urovni. Taktiez sa nenavrhuje integra-
cia dohladu, ktora by viedla k lepsiemu poznaniu
rizik vo finan¢nom systéme — jednou z pricin su
vsak minulé politické rozhodnutia, ktoré rozhodli,
Ze poistovnictvo bude mimo dohladu ECB.

Domnievam sa, ze silny dohlad na miestnej
urovni je klicovy pre udrZzanie globélnej financnej

stability. Ten musi mat také prdvomoci a pod-
mienky, aby bol schopny prispiet k udrziavaniu
financ¢nej stability v danej jurisdikcii. Vlada SR to
mala na mysli a vo svojom uzneseni ulozila mi-
nistrovi financii v spolupraci s guvernérom NBS
zabezpecit pri rokovaniach v organoch Eurépskej
Unie presadzovanie takej eurépskej legislativy,
ktord neoslabi pravomoci narodného dohladu
nad financnym trhom. Financny sektor v Eurdp-
skej Unii je dnes pomerne heterogénny, predo-
vsetkym v oblasti sluZieb domdacnostiam, malym
a strednym podnikom. Existuju tu rézne bariéry,
zac¢inajuc jazykovou, cez definiciu zélozného
prava, katastre, konkurzovu legislativu az po roz-
ne definicie poistnych zmluv. Prostredie sa teda
v jednotlivych clenskych Statoch lisi, a to dohlad
na miestnej Urovni musf zohladnit a na zvladnu-
tie problémov potrebuje mat vhodné néstroje.
Predcasnd Uplna harmonizacia prostredia moze
byt preto kontraproduktivna, pretoZe za istych
okolnostf by mohla viest k tomu, Ze sa miestne-
mu dohladu nepodarf zastavit nepriaznivé trendy.
Podobne prenechat rozhodovanie sporov medzi
domdcim a hostitelskym dohladom na zastupcov
vsetkych dohladov nemusi viest k optimalnym
rozhodnutiam, najma preto, ze tf, ¢o budu roz-
hodovat, nebudu niest zodpovednost, a tak ich
rozhodovanie by mohlo byt motivované rozne,
nielen vecnou podstatou sporu.

Utvar dohladu nad finan¢nym trhom si ziskal
dobré postavenie aj v rdmci eurépskych dohlia-
dacich Struktdr. Napriek spomenutym vyhradam
a pochybnostiam je nesporné, ze ich vyznam
bude v buduicnosti vzrastat. Velkou vyzvou bude
preto zabezpecit také zastupenie NBS, ktoré jej
zabezpeci mozZnost ovplyvhovat rozhodnutia
tychto Struktdr na zaklade sily predkladanych ar-
gumentov. Malé hostitelské Staty vsak nemaju inu
moznost, ako presadit viastné potreby pri plneni
svojich uloh v oblasti udrziavania finan¢nej stabi-
lity zoci-voci zaujmom nadnarodnych finan¢nych
skupin a domovskych $tatov. Samozrejme, riese-
nim do buducnosti je fiskalna Unia a zodpoved-
nost za finan¢nu stabilitu v celej Eurdpskej Unii na
bedrach jednotného eurépskeho dohladu. Ale to
je zatial'len vizia ..
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