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ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

RieSenie investi¢nych sporov v dikcii bilateralnych
investicnych zmlav Slovenskej republiky
Milan Budjaé

Abstrakt

Riesenie investicnych sporov je v pravnoaplikacnej rovine
podstatou ochrany medzinarodnych investicii. Povodne predstavovala
univerzalny nastroj rieSenia investicnych sporov diplomaticka ochrana,
neskor vsak doslo ku konstituovania medzinarodnej arbitraze ako
hybridného prostriedku rieSenia investicnych sporov zrovnopraviujiiceho
obe sporové strany (investor — stat). Cielom prispevku je analyzovat
a porovnat' ustanovenia vybranych bilateralnych investicnych zmluv
Slovenskej republiky z pohladu konstituovania jednotlivych prostriedkov
rieSenia investicnych sporov medzi Statmi, ako aj medzi Statom
a investorom.

Prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia grantovej ulohy
VEGA 1/4563/07 ,, Vztah medzinarodného a europskeho prava“.

Abstract

On the field of law application investment dispute settlement is the
nature of international investment protection. The universal instrument of
investment dispute settlement was primarily represented by the diplomatic
protection; the International arbitration was constituted later as a hybrid
instrument, which contributed to the procedural equalization of both
dispute parties (investor — state). The aim of the paper is to analyse and
to compare the provisions of chosen bilateral investment treaties of
Slovak republic in term of constitution of the investment dispute
settlements’ instruments between states, as well as between state and
investor.
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Uvod

Riesenie investi¢nych sporov predstavuje v dikcii bilateralnych
investicnych zmlav jednu zich najdolezitejSich sucasti. Prave
mechanizmy rieSenia investicnych sporov mozno opravnene vnimat’ ako
realne zaruky ochrany investicii proti akymkol'vek zdsahom ingerujucim
do nadobudnutych prév a opravnenych zaujmov investorov.

Problematika rieSenia investi¢nych sporov presla svojou genézou,
pricom ako uvadza Sturma, P. ,spory z investicii vznikali v minulosti
dokonca skor ako prvé dohody o ochrane investicii«'.

Potreba konstituovania medzindrodnych mechanizmov rieSenia
investi¢nych sporov vyplynula z nevyhnutnosti posilnit’ garancie prav
investorov, nakolko  vnutroStitne mechanizmy ochrany prav
hostitel'skych Stitov nepredstavovali dostatocnu zaruku spravodlivého

. C " . (2
a nestranného posudenia zasahov Statov do ich prav.

1 RieSenie investicnych sporov vo vybranych bilateralnych
investicnych zmluvach SR

V rovine problematiky rieSenia investicnych diferencujeme spory
medzi suverénnymi Statmi (i) aspory medzi zvrchovanym Statom
a prisluSnikmi inych $tatov (ii).

'STURMA, P.: Mezinarodni dohody o ochrane investic a feSeni sporti. Praha: Linde,
2001. s. 81.

?Osobitny a sucasne $pecificky prostriedok ochrany prav predstavuje aj staznost' na
Eurépsky sud pre l'udské prava, ktory ,.uplatituje svoju deciznu kompetenciu v rdmci
limitov ustanovenych Eurépskym dohovorom, tzn. in concreto nie je opravneny
zasahovat’ priamo do vykonu ¢innosti vnutrostatnych spravnych a sudnych organov, ale
je prislusny konat’ az nasledne, v pripade, ak vnutrostatny poriadok a organy verejnej
moci a spravy neposkytli stazovatelovi (fyzickej alebo pravnickej osobe) nalezitu
pravnu ochranu jeho ludskych prav aslobdd ustanovenych Dohovorom o ochrane
T'udskych prav a zékladnych slobdd.“ (GOGOVA, M., 2007) Je viak zrejmé, Ze pravna
povaha konania pred Eur6pskym sudom pre l'udské prava nie je arbitrazneho charakteru,
nakol’ko sud ,,rozhoduje v sporovom konani medzi stazovatelom a §tatom (zastipenym
agentom vlady) o poruSeni Dohovorom garantovaného l'udského prava alebo slobody na
béaze ex post”. (GOGOVA, 2007)
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1.1 RieSenie sporov medzi suverénnymi Statmi

Z hladiska genézy mechanizmov rieSenia sporov rozoznavame
v pripade sporu dvoch zvrchovanych Stitov nasledovné prostriedky
ochrany prav:

1. diplomatické ochrana®;

2. iné prostriedky rieSenia investicnych sporov zalozené na
tzv. dolozkach orieSeni sporov inkorporovanych
predovsetkym v dikcii bilateralnych investi¢nych zmlav.

Z pohl'adu formovania uvedenych medzinarodnych mechanizmov klesa
vyznam diplomatickej ochrany ako prostriedku medzindrodného prava,
nakolko v stcasnosti sa ,,ddva prednost novym prostriedkom rieSenia
sporov, zaloZzenych zmluvami, ako je zmierovacie konanie
a transnacionalna (zmie$ana) arbitraz,

Podstatou rieSenia sporov medzi Statmi ako zmluvnymi stranami
bilateralnych investi¢cnych zmlav je spornost’ vykladu alebo vykonavania
predmetnych dohdd. Umerne tejto skutoénosti reglementuju bilateralne
investicné zmluvy aj prostriedky ich rieSenia. Napriklad v zmysle ¢l. 9
Dohody medzi vladou Slovenskej republiky a vliadou Bieloruske;j
republiky o podpore a vzijomnej ochrane investicii plati:

»1. Spory medzi zmluvnymi stranami tykajuce sa vykladu a
vykondvania tejto dohody sa budi podla moznosti riesit
konzultaciami a rokovaniami.

2. Ak sa taky spor nemdze vyrieSit' do Siestich mesiacov odo dia
prvého pisomného oznamenia, predlozi sa tento spor na ziadost
jednej zo zmluvnych stran rozhodcovskému sudu.

3. Rozhodcovsky sud bude pre kazdy jednotlivy pripad zriadeny
podl’a tychto pravidiel. Do dvoch mesiacov odo dia, ked’ bola prijata
ziadost o rozhodcovské konanie, kazdd zo zmluvnych stran
vymenuje jedného clena sudu. Tito dvaja c¢lenovia sudu vybert
obCana treticho Statu, ktory bude predsedom sudu (dalej len
,predseda®). Predseda bude vymenovany do troch mesiacov odo dia,
ked boli vymenovani ostatni dvaja ¢lenovia sudu. Ak sa potrebné
vymenovania neuskuto¢nia v lehote urCenej v odseku 3 tohto ¢lanku,

*K diplomatickej ochrane pozri d’alej.
*STURMA, P.: diclo cit. v pozn. &. 1. s. 82.
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ktordkol'vek zo zmluvnych strdn moze, ak sa zmluvné strany
nedohodli inak, poziadat’ predsedu Medzinarodného sudneho dvora o
uskuto¢nenie vymenovania. V pripade, ze predseda Medzinarodného
sudneho dvora je obanom $tatu jednej zo zmluvnych stran, alebo ak
z akéhokol'vek iného dévodu nemoédze uskutocnit’ vymenovanie,
ziadost’” sa predlozi jeho podpredsedovi. Ak aj podpredseda je
obCanom S§tatu jednej zo zmluvnych stran alebo ak z akéhokol'vek
iného dovodu nemdze uskutoCnit vymenovanie, o vykonanie
vymenovania sa poziada najstarsi ¢len Medzinarodného sudneho
dvora, ktory nie je obCanom Stitu ani jednej zo zmluvnych stran.
Rozhodcovsky sud zalozeny v sulade s tymto ¢lankom prijima svoje
rozhodnutie vad¢sinou hlasov. Jeho rozhodnutia su kone¢né a zavézné
pre kazdi zmluvnl stranu. Kazda zmluvnéd strana znésa naklady
svojho cClena sudu a svojich zastupcov v rozhodcovskom konani.
Uhrada nakladov predsedu, ako aj vietkych ostatnych nakladov sa
rovnomerne rozdeli medzi strany sporu. Rozhodcovsky sud si urci
vlastné postupy na zéklade ostatnych ustanoveni, ktoré vytvoria
zmluvné strany.*
Uvedené ustanovenie je prikladom koncipovania osobitnej dolozky
upravujucej a zakladajicej posobnost’ a pravomoc rozhodcovského sudu
ako osobitného mechanizmu rieSenia investi¢nych sporov Slovenskej
republiky a Bieloruskej republiky.

Dikcia Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Indickou
republikou o podpore avzajomnej ochrane investicii v<¢l. 9
reglementujuca uvedenu oblast’ je koncipovana komplexnejsie:

»l. Zmluvné strany suhlasia, Ze na poziadanie ktorejkol'vek z nich
budi okamzite konzultovat rieSenie sporov v suvislosti s touto
zmluvou alebo prediskutuji akukol'vek zalezitost’ spojenit s
interpretaciou alebo uplatiiovanim tejto zmluvy. Zmluvné strany
suhlasia, Ze budu okamzite konzultovat' v pripade, ak jedna zo
zmluvnych stran kedykol'vek nadobudne presvedcenie, Ze je potrebné
prijat kroky v zdujme zaistenia kompatibility tejto zmluvy so
zmluvami o akejkol'vek colnej, hospodarskej a menovej nii alebo o
spolocnom trhu alebo zéne voI'ného obchodu, alebo regiondlnej
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ekonomickej organizécii, ktorej zmluvnd strana je ¢lenom alebo sa
ma nim stat’ na ucel zaistenia kompatibility.
2. Ak nie je mozné spor vyriesit’ do Siestich mesiacov, predlozi sa na
poziadanie ktorejkol'vek zo zmluvnych stran arbitrdznemu sudu v
stlade s ustanoveniami tohto ¢lanku.
3. Arbitrazny sud bude zriadeny pre kazdy individualny pripad
nasledujicim sposobom. Do dvoch mesiacov od prijatia ziadosti na
rieSenie sporu kazda zo zmluvnych strdn vymenuje jedného clena
sudu. Tito dvaja Clenovia nésledne vybera prislusnika tretieho Statu,
ktory bude na zaklade suhlasu oboch zmluvnych strdn vymenovany
za predsedu sudu (d’alej len ,predseda®). Predseda musi byt
vymenovany do troch mesiacov od ddtumu vymenovania ostatnych
dvoch €lenov.
4. V pripade, ze sa potrebné vymenovania neuskutocnia v lehote
stanovenej v odseku 3, mozno poziadat’ predsedu Medzinarodného
sudneho dvora, aby uskuto¢nil vymenovania. Ak ten je obCanom
statu ktorejkol'vek zmluvnej strany alebo mu je z akéhokol'vek iného
doévodu znemoznené vykonat dana ulohu, potrebné vymenovanie
vykond podpredseda. Ak aj podpredseda je obcanom Statu
ktorejkol'vek zmluvnej strany alebo z akéhokol'vek in¢ho dovodu
nebude moéct’ vykonat' danu ulohu, o vykonanie vymenovania sa
poziada najstarsi ¢len Medzinarodného sudneho dvora, ktory nie je
ob¢anom S§tatu ktorejkol'vek zmluvnej strany.
5. Arbitrazny sad prijme rozhodnutie véicSinou hlasov. Toto
rozhodnutie je zaviazné. Kazda zo zmluvnych stran uhradi naklady za
svojho arbitra a za svoje zastupovanie v arbitrdznom procese;
naklady na predsedu a ostatné ndklady sa maju rozdelit rovnym
dielom medzi obe zmluvné strany.*
Uvedena zmluvna uprava rovnako konstituuje pdsobnost’ a pravomoc —
v tomto pripade — Arbitrdzneho sudu pre pripad vzniku sporu tykajuceho
sa vykladu alebo uplatnovania danej bilaterdlnej investicnej zmluvy. Za
osobitne vyznamné povazujeme, vzhl'adom na nami doteraz analyzovanu
pravnu upravu, ustanovenie ods. 1 citovaného ¢lanku zmluvy, ktoré na
proaktivnej konzulta¢nej baze rieSi predchadzanie vzniku pripadnych
sporov, resp. inkompatibility predmetnej zmluvy sinymi zmluvnymi

10
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zaviazkami kontrahentov (,,zmluvné strany sthlasia, Ze budi okamZite
konzultovat’ v pripade, ak jedna zo zmluvnych stran kedykol'vek
nadobudne presvedcenie, ze je potrebné prijat’ kroky v zaujme zaistenia
kompatibility tejto zmluvy so zmluvami o akejkol'vek colnej,
hospodarskej a menovej Unii alebo o spolo¢nom trhu alebo zéne vol'ného
obchodu, alebo regionalnej ekonomickej organizécii, ktorej zmluvna
strana je ¢lenom alebo sa ma nim stat’ na uel zaistenia kompatibility.*)’

Na podobnej baze je reglementované rieSenie sporov medzi
zmluvnymi stranami aj v ustanoveniach ¢l. 10 Zmluvy medzi
Slovenskou republikou a Singapurskou republikou o podpore
a vzajomnej ochrane investicii:

»1. Akykol'vek spor medzi zmluvnymi stranami, tykajici sa vykladu
alebo uplatnovania tejto zmluvy, sa bude podla moznosti riesit
prostrednictvom rokovani.

2. Ak nemozno spor vyriesit do Siestich mesiacov, predlozi sa na
poziadanie ktorejkol'vek zo zmluvnych stran arbitraZnemu sudu v
sulade s ustanoveniami tohto ¢lanku.

3. ArbitrdZzny sid bude zriadeny pre kazdy individualny pripad
nasledujucim spdsobom: do dvoch mesiacov od prijatia Ziadosti na
rieSenie sporu kazdd zmluvna strana vymenuje jedného ¢lena sudu.
Tito dvaja ¢lenovia nasledne vybert prislusnika treticho Statu, ktory
bude na zaklade sthlasu oboch zmluvnych strdn vymenovany za
predsedu sudu (d’alej len ,,predseda“). Predseda bude vymenovany do
troch mesiacov od datumu vymenovania ostatnych dvoch ¢lenov.

4. Ak arbitrazny sid nebol zriadeny v lehote piatich mesiacov od
prijatia ziadosti na rieSenie sporu arbitrazou, kazdd zmluvné strana
moéze, ak neexistuje akdkol'vek ina dohoda, poziadat predsedu
Medzinarodného stdneho dvora, aby uskutocnil potrebné
vymenovania. Ak predseda je obCanom ktorejkol'vek zmluvnej

*Uvedené ustanovenie je nesporne aj reakciou na harmonizaciu zmluvnej zakladne
tykajlicej sa hospodarskych zmliv vSeobecnej povahy, ktorej nevyhnutnost” vyplynula
z aproximacie prava Slovenskej republiky spravom ES/EU, ktoré ... je suasne
najvyznamnej$im prameiiom spravneho prava ES/EU ako neoddelitelnej stcasti
europskeho spravneho prava, nakolko zahfiia aj podstatni Cast’ Upravy spravovacich
pravnych vztahov vnutri a navonok ES/EU*. Gogova (2005)

( )
L 11}
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strany, alebo mu je z akéhokol'vek iného dovodu znemoZnené
vykonat’ danu tlohu, potrebné vymenovanie vykona podpredseda. Ak
aj podpredseda je obanom ktorejkol'vek zmluvnej strany, alebo z
akéhokol'vek iného dovodu nebude modct vykonat dant tlohu,
o vykonanie vymenovania sa poziada najstarsi ¢len Medzinarodného
sudneho dvora, ktory nie je ob¢anom ani jednej zmluvnej strany.
5. Arbitrazny sud prijme rozhodnutie va¢Sinou hlasov.
6. Rozhodnutie arbitrazneho sudu je konecné a zavdzné a zmluvné
strany budu znésat’ a dodrziavat’ podmienky z rozhodnutia.
7. Kazdd zo zmluvnych stran uhradi nédklady za svojho ¢lena
arbitrazneho sudu a za svoje zastupovanie v arbitraznom procese a
naklady na predsedu a ostatné naklady sa rozdelia rovnakym dielom
medzi obe zmluvné strany. Arbitrazny sud vSak modze rozhodnut’ o
tom, Ze jedna zo zmluvnych stran bude znasat’ vyssiu Cast’ nakladov a
toto rozhodnutie bude pre obe zmluvné strany zavazné.
8. Bez ohl'adu na vysSie uvedené si arbitrazny sud urci svoj vlastny
postup konania.*
V zavere tejto Casti mozno zhrnat, Ze v modernych bilateralnych
investicnych zmluvéach je reglementacia problematiky rieSenia sporov
medzi Stdtmi  koncipovand formou diplomatickych prostriedkov
s naslednym ustanovenim tzv. arbitrdznych doloziek, zakladajucich
jurisdikciu prislusnych rozhodcovskych arbitraznych organov zriadenych
na baze ad hoc. Rozhodcovsky sud je tak zriadeny v zmysle platnych
zmluvnych pravidiel v pripade, Ze Staty svoje spory nevyrieSia
diplomatickou cestou.

1.2 RieSenie sporov medzi investormi a hostitel’skymi Statmi

Druhti rovinu rieSenia investiénych sporov predstavuji spory
medzi $tatmi ako teritoridlnymi suverénmi a investormi, nerezidentmi,
prislusnikmi druhej zmluvnej strany.

Z historického hl'adiska predstavovala podvodne jediny prostriedok
rieSenia predmetnych sporov diplomaticka ochrana poskytovana Statmi,
ktorych prislusnikmi boli postihnuti investori. VzhI'adom na povahu tejto
ochrany je zrejmé, ze tento prostriedok medzinarodnopravnej ochrany
nepredstavoval dokonaly nastroj rieSenia uvedenych sporov, nakol’ko jeho

12
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podstata spocivala v prevzati narokov investorov, ktoré nasledne Stat
uplatiioval voci druhému — hostitel'skému — Statu ako svoje vlastné
naroky.® Z uvedeného vyplyva, e spor vzniknuty na Grovni investor —
hostitel'sky $tat sa riesil na trovni dvoch suverénnych Statov. Staty
v danom pripade spor mohli vyriesit’ diplomatickymi prostriedkami, prip.
ho (ako spor dvoch S§tatov) predlozit medzinarodnému sudu alebo
arbitrazi. Pravnym dosledkom konStrukcie prevzatia naroku investora
Statom je, ze tento sa k uplatiiovaniu naroku stdva vyhradne opravnenym
a postipenie naroku sa zo strany investora povazuje za jeho uplatnenie.
Stat tak vkontexte uvedeného mdze vyjednat sdruhym §tatom
kompenzaciu, ktord neuspokoji ujmu utrpenti investormi, a rovnako sa
v ramci dispozicnych opravneni moze prava poskytnutia ndhrady v plnej
miere vzdat'. Uvedené konanie bude pritom de iure vnimané ako splnenie
,povinnosti“ diplomatickej ochrany zo strany Statu, ktorého prislusnikmi
su poskodeni investori.

O obmedzenia aplikacie diplomatickej ochrany sa usilovali najma
latinsko-americké Staty. Ich snahy boli realizované v koncipovani tzv.
Calvovej doktriny, ktora sa vo forme dolozky stala obsahovou stucast’ou
zmluv tychto Statov o poskytovani koncesii jednotlivym investorom.
Podla uvedenej dolozky sa zahrani¢ni investori zaviazali, Zze v pripade
sporu vyuziji vyhradne iba vnutroStitne prostriedky ochrany
(hostitel'ského Statu) a nebudu ziadat’ diplomatickl ochranu zo strany ich
Statov. Medzinarodna judikatara platnost tejto dolozky pdvodne
uznavala, az neskor sa priklonila na stranu neplatnosti uvedenych
doloziek. Tato skutoCnost’ vSak ni¢ nemeni na celkovom vnimani
diplomatickej ochrany ako nie najvhodnejSieho prostriedku ochrany
medzinarodnych investicii.

V obdobi 60.-tych a 70.-tych rokov minulého storoc¢ia doslo
k vyraznému posunu v koncepcii prostriedkov rieSenia investiénych
sporov. medzi S$tdtmi ainvestormi inych Statov. Prijatim tzv.
Washingtonskej dohody vroku 1965, ktorou doSlo k vytvoreniu
Medzinarodného strediska pre rieSenie investicnych sporov sa vytvoril
rozhodujici mechanizmus a priestor pre rieSenie investicnych sporov

S7Zavaznost daného argumentu iba potvrdzuje skutoénost, Ze diplomatickd ochrana je
pravom §tatu, co v rozhodujucej miere determinuje garanciu pravnej istoty investorov.

( 12 )
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Statov a investorov na priamej baze.” Klo o vytvorenie tzv. hybridného
mechanizmu rieSenia sporov, ktory zodpovedal hybridnej povahe danych
medzinarodnopravnych zmluvnych aktov.

Je nevyhnutné v tejto suvislosti skonstatovat’, Zze zmluvné strany
uvedenej dohody sa zaviazali, Ze v pripade sporov, ktoré budu postupené
na rieSenie v ramci rozhodcovského konania Medzinarodnému stredisku
pre rieSenie investicnych sporov, nebudi svojim prislusnikom poskytovat’
diplomatickil ochranu. V tomto kontexte je potrebné este doplnit, Ze
stihlas stran (vo forme zmluvnych doloziek) s rozhodcovskym konanim
podl'a Washingtonskej dohody predstavuje prekazku a ipso iure vylacenie
vietkych ostatnych sposobov riesenia investi¢nych sporov.®

V poradi druhy vyrazny moment, ktory prinieslo toto obdobie vo
vztahu krieSeniu investicnych sporov medzi Statmi a investormi,
predstavovala prave prva vlna bilaterdlnych investicnych dohdd, ktora
predznamenala pravnu upravu rieSenia predmetnych sporov formou
rozhodcovského konania. Prave kombinacia uvedenych ustanoveni
bilateralnych investi¢nych zmlav, vratane spomenutych doloziek o rieSeni
investicnych sporov a mechanizmov zavedenych Washingtonskou
dohodou polozila v tomto obdobi relevantné zaklady pre novodobé
moderné riesSenie sporov z medzinarodnych investicii.

V nasledujicom texte sa budeme venovat' analyze ustanoveni
orieSeni sporov medzi S$tdtmi ainvestormi na priklade bilateralnych
investicnych zmluv Slovenskej republiky.

7V sugasnosti mozno vo sfére multilateralnej Gpravy rezimu medzinarodnych investicii
pozorovat’ iba Ciastkové uspechy. Osobitny vyznam nadobuda pravna Gprava investi¢nej
¢innosti v oblasti energetiky, v intencidch ktorej mozno identifikovat aj vztah
medzinarodného a eurdpskeho prava. Nakol'ko ako uvadza Bezékova, T. (In: Almanach,
2007): ,,Energetika je jednym z kl'a€ovych odvetvi narodného hospodarstva krajin... Jej
vplyv na vSetky odvetvia hospodarstva je vel'mi silny, a preto do popredia vystupuje
otazka hladania optimalneho modelu vyuZzivania energie ajej zdrojov.”, V pravnej
rovine podla Bezakovej, T. (In: Zbornik Medzinarodné vztahy, 2007) plati, ze:
,»Rozhodujici vyznam ... ma legislativa EU, ktora vo sfére bezpe&nosti energetickych
dodavok zavadza novy europsky verejnopravny Standard...“. Relevantnii multilateralnu
pravnu Upravu predstavuje v uvedenom kontexte predovsetkym Zmluva o Energetickej
charte a Zmluva o Energetickom spoloCenstve.

K Washingtonskej dohode a Medzinarodnému stredisku pre rieSenie investi¢nych
sporov pozri bliz§ie napr. STURMA, P.: dielo cit. v pozn. &. 1. s. 92 a nasl..
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Prikladom uvedenej koncepcie rieSenia sporov medzi Statmi
a investormi inych $tatov je ust. ¢l. 8 Dohody medzi vladou Slovenskej
republiky a vladou Bulharskej republiky o podpore a vziajomnej
ochrane investicii o urovnani sporov zinvesticie medzi zmluvnou
stranou a investorom druhej zmluvnej strany, v zmysle ktorého:
,»1. Spory medzi investorom jednej zmluvnej strany a druhou
zmluvnou stranou tykajuce sa zdvizkov druhej zmluvnej strany podl'a
tejto dohody vo vztahu k investicii dan¢ho investora sa budu, ak to
bude mozné, riesit’ priatel'skym spoésobom.
2. Ak takyto spor nebude mozné vyriesit' do Siestich mesiacov od
podania Ziadosti ktorejkol'vek zmluvnej strany o mierové urovnanie
sporu, investor bude opravneny predlozit’ spor kompetentnému studu
zmluvnej strany, ktord je stranou v spore.
3. V pripade sporu v sulade s lankami 4, 5, 6 a 7 tejto dohody budu
investor a zmluvna strana opravneni predlozit’ spor
a) rozhodcovskému sudu zriadenému ad hoc podla
rozhodcovskych pravidiel Komisie Organizacie Spojenych
narodov pre medzinarodné obchodné pravo (UNCITRAL).
Strany v spore mozu pisomne suhlasit’ s modifikaciou tychto
pravidiel, alebo
b) Medzinarodnému stredisku na rieSenie sporov z investicii
(ICSID) v pripade, ak sa Bulharskd republika stane
signatarom Dohovoru o rieSeni sporov z investicii medzi
Statmi a obCanmi inych Statov otvoreného na podpis vo
Washingtone, D. C. 18. marca 1965.
Na ten ucel kazdd zmluvna strana tymto vyjadruje svoj suhlas s
uvedenym medzinarodnym rozhodcovskym konanim.
4. Rozhodnutie rozhodcovského sudu bude zalozené na pravnom
poriadku zmluvnej strany, ktord je stranou v spore, na ustanoveniach
tejto dohody, ako aj na vSeobecnych principoch medzinarodného
prava.

°Clanok 4 citovanej zmluvy upravuje nahradu za straty, ¢l. 5 upravuje vyvlastnenie, ¢l. 6
prevody a ¢l. 7 upravuje institat postipenia prav.

( < )
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5. Rozhodnutie rozhodcovského sidu bude konec¢né a zavézné pre

strany v spore a zmluvné strany zabezpecia vykon rozhodnutia v

stlade s ich vlastnym pravnym poriadkom.

6. Kazda strana v spore uhradi vydavky svojho rozhodcu a za svoju

ucast’ v rozhodcovskom konani, vydavky predsedu a ostatné vydavky

budu hradit’ strany v spore rovnakym dielom.*
Ako mozno vyvodit zpredmetného ustanovenia, zmluva zavadza
hierarchizaciu prostriedkov rieSenia investicnych sporov, pricom a priori
na prvom mieste favorizuje a preferuje ,,rieSenie priatel'skym spdsobom*,
tzn. formou rokovani a diplomatickou cestou. V pripade, ze tento
prostriedok nepovedie v lehote Siestich mesiacov od podania ziadosti
k urovnaniu  sporu, vznika investorovi pravo predlozit  spor
kompetentnému stidu zmluvnej strany, ktora je stranou sporu.

Osobitné pripady vzniku sporu tvoria pripady, kedy sa spor bude
tykat' ¢l. 4, 5, 6 a7 zmluvy, vtomto pripade si investor aj prislusna
zmluvnd strana opravneni spor predlozit rozhodcovskému sudu
zriadenému ad hoc podl'a rozhodcovskych pravidiel UNCITRAL, resp. uz
spominanému Medzinarodnému stredisku na rieSenie sporov z investicii —
tento pripad je vSak viazany na suspenzivnu podmienku — ,ak sa
Bulharska republika stane signatirom Dohovoru o rieSeni sporov z
investicii medzi $tdtmi a obéanmi inych Statov otvoreného na podpis®.
Sucast'ou uvedenej rozhodcovskej dolozky je zavidzok inkorporovany vo
vyhlaseni zmluvnych stran — ,,Na ten ucel kazdd zmluvna strana tymto
vyjadruje svoj suhlas s uvedenym medzindrodnym rozhodcovskym
konanim.“ V nasledujucich ustanoveniach citovaného ¢lanku sa
ustanovuje pravo rozhodné pre rieSenie sporu rozhodcovskym sudom,
pravne UCinky rozhodnutia veci andklady spojené s realizovanim
uveden¢ho konania.

Mierne odliSne je uprava rieSenia sporov medzi investorom
azmluvnou stranou koncipovana v Dohode medzi vladou Ceskej
a Slovenskej Federativnej republiky avladou Cinskej Pudovej
republiky o podpore a vzajomnej ochrane investicii podpisanej 4.
decembra 1991 a publikovanej ako priloha k Oznameniu MZV ¢. 37/2000
Z. z.., ktora v ¢l. 9 ustanovuje:
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»1. Kazdy spor, ktory vznikne medzi investorom jednej zmluvnej
strany a druhou zmluvnou stranou v suvislosti s investiciami na uzemi
druhej zmluvnej strany, sa, pokial je to mozné, urovnd rokovanim
medzi stranami v spore.

2. Ak sa spor nevyriesi rokovanim do Siestich mesiacov, ktorakol'vek
strana v spore je opravnena predlozit’ spor bud’

a) prisluSnému siadu zmluvnej strany, ktora investiciu
umoznila, alebo
b) medzinarodnému rozhodcovskému sudu zriadenému ad hoc
podla rozhodcovskych pravidiel Komisie Organizécie
Spojenych narodov pre medzinarodné obchodné pravo
(UNCITRAL) v zneni platnom v tom ¢ase za predpokladu,
ze spor sa tyka vysky nahrady za Skody spdsobené
vyvlastnenim alebo ze ide o akykol'vek iny spor, na ktorom
sa obe strany v spore dohodnu. Strany v spore sa mozu
pisomne dohodnut na upravach tychto pravidiel.
3. Investor ma pravo rozhodnut’ sa pre zmierovacie konanie skor, ako
sa spor predlozi na rozhodcovské konanie, bez ohl'adu na ustanovenie
odseku 2 pism. b) tykajice sa predlozenia sporu na rozhodcovské
konanie.
4. Rozhodnutie arbitrdzneho sudu uznaji a budu realizovat’ zmluvné
strany v stlade s Dohovorom o akceptovani a realizovani cudzich
arbitraznych rozhodnuti, New York 1958.“

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou
Rumunska o podpore avzajomnej ochrane investicii podpisana 3.
marca 1994 a publikovana ako priloha k Ozndmeniu MZV ¢. 244/1999 Z.
z.. vo svojom ust. ¢l. 10 zakotvuje:

»1. Na ucely rieSenia sporov vztahujicich sa na investicie medzi
jednou zmluvnou stranou a investorom druhej zmluvnej strany budu
dotknuté strany rokovat so snahou rieSit spor ¢o mozno
najpriatel’'skejsie.

2. Ak tieto rokovania nevyrieSia spor v lehote Siestich mesiacov odo
dia podania Ziadosti na jeho usporiadanie, investor méze predlozit’
spor podla vlastnej ivahy na vyrieSenie bud’

17

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

a) kompetentnému sudu zmluvnej strany, na ktorej tizemi sa
uskuto¢nili investicie, alebo
b) Medzindrodnému stredisku pre urovnanie investi¢nych
sporov (ICSID) s ohladom na ustanovenia Dohovoru o
rieSeni sporov z investicii medzi §tatmi a ob¢anmi druhych
Statov otvorenému na podpis vo Washingtone 18. marca
1965, ak obidve zmluvné strany su stranami tohto dohovoru,
alebo
¢) niektorému rozhodcovskému sudu zriadenému ad hoc, ktory
sa ustanovi na zaklade rozhodcovskych pravidiel Komisie
Organizacie Spojenych narodov pre medzinarodné obchodné
pravo (UNCITRAL), ak sa strany nedohodnt inak.
3. Kazd4 zmluvné strana tymto sthlasi s predlozenim investicného
sporu medzindrodnej arbitrazi alebo na zmierovacie konanie.
4. Zmluvna strana, ktord je stranou v spore, nebude v Case, ked sa
prerokiva investicny spor, pozadovat ochranu v doésledku svojej
imunity alebo presadzovat, aby investor dostal kompenzaciu na
zéklade poistnej zmluvy pokryvajucej Cast’ alebo celok sposobenej
Skody.*

Zmluva medzi Slovenskou republikou a Singapurskou
republikou o podpore a vzijomnej ochrane investicii vo svojom
ustanoveni ¢l. 9 ,,RiesSenie investicnych sporov medzi zmluvnou stranou
ainvestorom druhej zmluvnej strany* ustanovuje prostriedky rieSenia
nasledovne:

, 1. Akykol'vek spor medzi investorom jednej zmluvnej strany a druhou
zmluvnou stranou v suvislosti s investiciou na uzemi druhej zmluvne;j
strany sa bude, podla moznosti, rieSit priatelskym sposobom
prostrednictvom rokovani medzi stranami sporu. Strana, ktord ma v
umysle riesit’ taky spor prostrednictvom rokovania, zaSle pisomné
oznamenie o svojom umysle druhej strane.

2. Ak spor nemozno vyrieSit' tak, ako to ustanovuje odsek 1 tohto
¢lanku, do Siestich mesiacov od datumu zaslania oznamenia potom
bude tento spor, ak sa strany sporu nedohodli inak, postipeny na
zaklade Ziadosti ktorejkol'vek strany v spore:
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a) prisluSnému sadu zmluvnej strany, na ktorej uzemi sa
uskutoc¢nila investicia; alebo
b) Medzinarodnému stredisku pre rieSenie sporov z investicii
(dalej len  stredisko®), ktoré  bolo  zalozené
Washingtonskym dohovorom z 18. marca 1965 o rieSeni
sporov z investicii medzi Statmi a prislusnikmi druhého Statu
v pripade, ze obe zmluvné strany st stranami tohto dohovoru
(d’alej len ,,dohovor*); alebo
c) rozhodcovskému stdu zriadenému ad hoc podla
rozhodcovskych pravidiel Komisie Spojenych narodov pre
medzinarodné obchodné pravo (UNCITRAL).
V pripade, Ze investor a zmluvna strana vyberu kazdy rozne organy na
urovnanie sporu, vyber investora bude rozhodujuci.
3. Kazdéa zmluvna strana sthlasi s predlozenim sporu na medzinarodné
rozhodcovské konanie akazdy rozhodcovsky ndlez je konecny a
zavizny pre obe strany sporu.*
Uvedena zmluva v danom ustanoveni dokonca riesi pripad, kedy si strany
sporu zvolia odlisné mechanizmy rieSenia svojho sporu, v tomto pripade
zmluva favorizuje vyber investora, ktorého vol'ba bude pre rieSenie sporu
rozhodujuca.

Zaver

Z uvedenej parcialnej analyzy ustanoveni o rieSeni sporov medzi
investormi a Statmi v dikcii vybranych bilateralnych investicnych zmlav,
ktorych zmluvnou stranou je SR, mozno vyvodit’ zaver potvrdzujici nami
vysSie uvedené tendencie vyvoja prostriedkov rieSenia investicnych
sporov s dominanciou ICSID, resp. inych rozhodcovskych sudov ad hoc.
Analyzované¢ zmluvy zaroven predpokladaji a zakladaji aj pdsobnost
vnutrostatnych stdnych organov, pricom v roznej miere definuju aj
pramene prava rozhodné pre rieSenie dané¢ho investi¢ného sporu.

Ako vyplyva z dokumentov UNCTAD', su¢asné tendencie vo
vyvoji rieSenia sporov medzi investormi a Statmi ako zmluvnymi stranami
bilaterdlnych investicnych zmliv v celosvetovom meradle potvrdzuju

""UNCTAD: Latest developments in investor-State dispute Settlement. [IA MONITOR
No. 1 (2008).
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skutocnost,, Ze absolutna vacSina kazdoro¢ne vzniknutych investicnych
sporov je rieSend na pode Medzinarodného strediska pre rieSenie
investi¢nych sporov, ¢o dokumentuje aj nasledujuci graf:

Grafé. 1
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Zdroj: UNCTAD: Latest developments in investor-State dispute Settlement. IIA
MONITOR No. 1 (2008). Dostupné elektronicky na:
http://www.unctad.org/en/docs/iteiia20083 en.pdf. s. 1

Za sledované roky 1987 — 2007 bolo celkovo predlozenych 290
investicnych sporov z toho 182 bolo rieSenych na pdde ICSID, 80 sporov
bolo riesenych v zmysle pravidiel UNCITRAL, 14 sporov bolo riesenych
pred Stokholmskou obchodnou komorou, 5 sporov pred Medzinarodnou
obchodnou komorou a zvysnych 5 sporov riesili iné ad hoc rozhodcovské
tribunaly.
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Medzinarodna migracia mozné rieSenie negativnych
dosledkov demografického vyvoja v SR
Milo§ Ondrusek

Abstrakt

Prispevok sa zaobera analyzou demografického vyvoja Slovenskej
republiky ajeho vplyvom na potrebu realnej aplikacie slovenskej
migracnej politiky. Autor v clanku hodnoti vyvoj klucovych atributov
demografického vyvoja SR a nacrtava mozZnosti riesenia vzniknutych
problémov.

Prispevok bol vypracovany v ramci riesenia grantovej ulohy
VEGA 1/0802/08 ,, Migracna politika Eurdpskej unie *

Abstract

The paper is focused on analyzing of demographic development in
terms of Slovak Republic and its influence to existence of real need of
effective migration policy. Author evaluates development of key attributes
of demographical development and outlines of possibilities for solutions
of the related problems

Stabilizacia hospodarskeho vyvoja SR za posledné roky, jeho
akceleracia, ale 1bezpeCnostna a politickd stabilita ako 1 ¢lenstvo
v euroatlantickych §trukturach, najmi vSak &lenstvo v samotnej EU
zatraktiviiuju izemie SR z pohl'adu migrantov z tretich krajin. Spominany
fakt zvySuje imigracny potencial krajiny a kladie pred zodpovednych
noveé vyzvy rozvoja.

Musime skonStatovat, ze okrem hospodarskej a politicko-
bezpecnostnej premeny SR, Slovenskd republika sa nachadza v obdobi
demografickej premeny. Pri  zohladneni  klucového  dosahu
demografickych zmien na celi spolo¢nost no najméd na trhy prace,
systémy socialneho zabezpecenia a dochodkovy systém, identifikujeme
dany jav ako jednu z najvaznejSich vyziev pred ktorou Slovensko stoji.

Demograficko-ekonomicky  vyvoj nasSej spolo¢nosti  jasne
signalizuje potrebu tvorby redlne aplikovatelnej a postojovo jasne
vymedzenej migracnej politiky.
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Okrem skuto¢nosti ekonomického, politického, 1 geografického
zatlenenia sa do priestoru Eurépskej Unie ako stabilného globalneho
hraca, idemografické faktory navodzuju potrebu vazne sa zaoberat
problematikou medzindrodnej migracie ako jedného z najvicsich
nevojenskych rizik ale zéaroven ijednej znajvicsich ekonomickych
prileZitosti pre Slovensko ale i EU ako celok

Spomalenie popula¢ného rastu pripadne jej pokles nesie v sebe
zakomponovany proces starnutia obyvatel'stva. Ten priamo vyustuje do
novych vyziev tykajucich sa ako ekonomickych, politickych tak
1 kultirnych podmienok a determinantov vyvoja.

Presahy tohto fenoménu zasahuju celkovy socidlno-ekonomicky
vyvoj §tatu, ale i Ciastkové ¢i priam zakladné Struktury spoloc¢nosti akou
je rodina jej Struktura a spdsob zivota.

Pri hodnoteni demografického vyvoja na Slovensku je potrebné
skonsStatovat, ze sa deje v previazanosti na populacny vyvoj nielen
v okolitych krajinach ¢i na Europskom kontinente, ale ide vo velkej miere
o jav celosvetovy.

Rozsah a tempo populacnych zmien zadavaju vazne obavy a otazky
z moznosti pozitivnej korekcie nacrtnutych dejov populaéného starnutia
v zmysle postupného navodenia rovnovahy ako v pocte tak i v Struktire
obyvatel’stva.

Navodenie porusenej demografickej rovnovahy je zékladnym
predpokladom pre zdravy apozitivhy vyvoj vo vsSetkych zlozkach
spoloCnosti najmd vSak na pracovnych trhoch nielen v Slovenskej
republike ale v celej EU.

Vo vedeckom dialégu sa vzhl'adom na mnohofaktorovost’ pri¢in
vzniku demografickej krizy vyvinulo viacero ndhl'adov na mozné rieSenie
tohto problému. VSetky rieSenia vSak variuju v ohraniCeni Statnych
zasahov do demografického vyvoja napr. rodinou ¢i danovou alebo
pracovnou politikou az po schémy liberalneho sa prispdsobovania trhu na
nedostatok, ¢i prebytok populacie v istom teritoriu.

Vtomto pripade medzindrodna migracia vystupuje ako
samoregulator populacného vyvoja v jednotlivych krajinach. Da sa
povedat’, Ze vSetky ostatné rieSenia sa od seba liSia len v miere podpory
alebo restrikcie migracnych procesov na jednej strane a vytvaranim
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vhodnych podmienok pre prirodzent reprodukciu domaceho obyvatel'stva
na strane druhe;j.

Z uvedeného logicky vyplyva, ze pri zohl'adneni svetového trendu
populac¢ného starnutia je vac¢Sina najma rozvinutych statov postavena pred
otazku populaénych korekcii. Odpoved ¢i je maximalizacia podpory
rodinnej a populacnej politiky dostato¢ne u€innym nastrojom na zvratenie
negativnych populaénych trendov na Slovensku alebo EU ako celku je
nejednoznacna.

Stucasny vyvoj populacnych ukazovatel'ov skor dava za pravdu tym,
ktori tvrdia, Ze len samotné pdsobenie populacnej a rodinnej politiky je
v kratko a strednodobom horizonte v zmysle zvratenia celkového
starnutia populécie nedostato¢né.

Nasledovne m6zme vyvodit’ nevyhnutnost’ podpory medzinarodne;j
migracie ako prorastového impulzu v zmysle ozdravenia populacnej
Struktary a navodenia rovnovahy do vekovej pyramidy spolo¢nosti, ¢o ma
priaznivy vplyv na systémy sociadlneho zabezpecenia, trhy prace ale
1 socio-kulturne prejavy spolocnosti.

Rovnako vsak musime podotknut’, Ze migracia nie je vseliek a jej
podpora méze okrem nespornych pozitiv priniest’ i negativne javy. Preto
by sa v podmienkach SR ako i EU malo venovat' viac pozornosti na
vytvorenie mechanizmov zabezpecujucich vnutorni sudrznost’ hodnét,
zvykov, autorit anoriem majoritnej a migrantskej casti populacie.
Dolezitou je nielen formalny ale ineformalny reSpekt a interiorizacia
aadopcia zakladnych principov ahodnét vicSinove] populacie
v migrantskych minoritach.

Popula¢ny vyvoj v obdobi novodobej slovenskej Statnosti bol
ovplyvneny obdobim transformdacie ekonomiky a spolocnosti, ktoré bolo
charakteristické prudkymi vykyvmi v socidlnoekonomickom vyvoji
krajiny, v strate socidlnych istét a v zmene populacného spravania sa
vacsiny populécie.

MozZno povedat’ Ze jednou z najzasadnejSich zmien je zmena vyvoja
plodnosti v zmysle radikalneho poklesu tohto ukazovatel'a najmi v 90-
tych rokoch minulého storoéia. ,, Uhrnna plodnost’ v roku 2004 dosiahla
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hodnotu iba 1,25“'" dietata &o je vyrazne pod hranicou prirodzene;
reprodukcie'”> Musime teda skonstatovat, 7e na Slovensku dochadza
k starnutiu populacie. Spolu s migracnymi tlakmi to nevytvara len potrebu
konstituovania jasnej ale flexibilinej migracnej politiky ale i vytvorenie
populacnej politiky, ktora zatial’ na Slovensku absentuje.

V previazanosti na absenciu populacnej politiky v SR musime
pozitivne vnimat’ aspon formalnu existenciu rodinnej politiky. Ta vytvara
zékladné podmienky reprodukcie ajej ucinnost preto vyznamne
ovplyvituje nielen demograficky, ale icelkovy socidlno- ekonomicky
vyvoj v krajine.

Koncepcia Statnej rodinnej politiky bola schvéalena vladou SR
v roku 1996, aktualizovana r 2004. Za strategické ciele Statnej rodinnej
politiky su povazované dosiahnutie relativnej ekonomickej nezavislosti
rodin, uspesnost’ rodin v realizacii ich funkcii, stabilitu rodinnych tahov
a vytvaranie optimalnych podmienok na seba reprodukciu spolo¢nosti
a uspesné zladenie rodiCovskych a pracovnych povinnosti.

Napriek nie vzdy uspokojivej realnej urovni dosahovania tychto
cielov hodnotime existenciu formalneho ramca upravujuceho rodinnu
politiku v podmienkach SR pozitivne. Problematickym sa javi redlne
dosahovanie vytycenych cielov. Tu vSak treba podotknat, ze moznosti
Statu su obmedzené viacerymi faktormi anajmi Staitnym rozpoctom.

"Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, Aka je a aka by
mala byt stratégia vyrovnavania sa s demografickymi zmenami v SR,
http://employment.gov.sk s 4

"Minimalna hranica prirodzenej reprodukcie ma hodnotu 2,1 dietat’a na rodinu
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Z udajov v tabulke vidiet, ze vyvoj celkovej populédcie sa javi
v podmienkach SR relativne stabilny problematickym sa vSak stava
podrobnej§i pohlad na pocet populécie v buducich 30 40 rokoch.
Prognézovanim dochddzame k alarmujicemu zéveru o nevyhnutnom
ubytku obyvatelov v zmienovanom obdobi. Varovnym je fakt Zze
vyznamny pokles poctu obyvatelov z 5,4 na 5,3 milibna obyvatelov
mozno ocakavat’ uz najblizSej budicnosti. Podl'a tidajov Eurostatu uz
vroku 2010. Naértnuty trend bude pokracovat aroku 2050 pocet
obyvatel'ov klesne az na uroven 4,7 miliéna obyvatel'ov. To predstavuje
ubytok o priblizne 700 000 obyvatel'ov. Ak k tomu prirdtame mozné
migraéné pohyby vsmere do hospodarsky rozvinutejsich Gasti EU
musime konstatovat’ zévaznost dosledkov takéhoto vyvoja ako pre
systémy socialneho a dochodkového zabezpecenia tak i pre trh prace.

Vo svetle tychto faktov ako ipodobného vyvoja v ostatnych
&lenskych krajinach EU ktoré pristapili k EU po 1. Juny 2004 sa tvrdenia
o demografickej injekcii pre ,,starG* EU zdaju nezmyselne nadnesené. Je
ale nevyhnutné priznat ze vdaka migraénym pohybom pracovnej sily
znovych Cclenskych krajin do starych sa pozitivne efekty ako
v demografickom vyvoji tak i vo vyvoji trhov prace a celkovom rozvoji
starych &lenskych krajin EU dostavia.

Negativne prognézy populacného vyvoja vychadzaji najmi
z nepriaznivej vekovej Struktury obyvatel'stva. Pri podrobnejSom pohlade
na vekovu skladbu obyvatel'stva SR je mozné identifikovat problémy
najmi vo vyvoji poctu obyvatel'ov vo vekovych skupinach 0 — 14 rokov
a 15 — 25 rokov, ktoré tvori zdklad buducej pracovnej sily dokopy tieto
skupiny obyvatel'stva predstavuji len nieco viac ako 30% obyvatel’stva.

Vo vekovych skupinach 25 — 49 rokov a 50 — 64 rokov, ktoré tvoria
hlavné tazisko a zdklad sti¢asnej pracovnej sily, ktora sa rozhodujicim
spdsobom podiela na vykonnosti ekonomiky SR je situdcia priaznivejSia.
Dokopy tieto dve vekové skupiny obyvatelov predstavuju nadpolovicnu
vacSinu obyvatel’stva, nieco viac ako 55% obyvatelov.

To zadava predpoklady sucasného priaznivého ekonomického
vyvoja avSak vytvara vel'ké demograficko-ekonomické rizikd pre buduci
vyvoj ked dojde k presunu obyvatel'ov z tychto dvoch vekovych skupin
do dochodkového veku.

——
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Kompenzacia takéhoto masivneho vypadku pracovnych sil bude
nahradenim pracovnou silou z prvych dvoch spominanych vekovych
skupin nedostatocnd. To zaddva dovod k obavam z buduceho spomalenia
hospodarskeho rastu a neudrzatelnosti sucasnych systémov socialneho,
zdravotného a dochodkového zabezpecenia.

Vekové skupiny obyvatel'ov vo veku 65 — 79 rokov a obyvatelia
star$i ako 80 rokov tvoria ta cast’ populacie, ktora sa nachadza
v poproduktivnom veku a teda predstavuje naklady pre uz zmienované
systtmy  zdravotnej  starostlivosti, dbéchodkového  a socialneho
zabezpecenia. Pri prolongécii vyvoja v Case moézme tato Cast’ populacie
vnimat’ ako ¢ast’ obyvatel'stva, ktora prirodzenym dozitim odbremeni uz
zmienované systémy socialneho a zdravotného zabezpecenia.

Ak zraitame Dbudicu pracovni silu s c¢astou populécie
v poproduktivnom veku a porovname ju s so sucCasnou pracovnou silou
dostaneme pomer takmer 45% ku 55%. posunom v Case sa teda
dostaneme do situacie kedy bude pracovna sila v porovnani
s obyvatel'stvom v menSine ¢o bude mat uz zmieflované negativne
nasledky na spomalenie socidlno-ekonomického rozvoja a udrzatelnost
dochodkovych systémov. Ked'’Zze vyvoj poctu obyvatel'ov v jednotlivych
vekovych skupinach sa v ¢ase dynamicky meni moze negativna diferencia
medzi obyvatel'stvom v produktivhom a neproduktivnom veku narastat’
eSte rychlejsie.

Negativne trendy populacného vyvoja SR potvrdzuju i dalSie
ukazovatele ako napr. klesajiica porodnost’, vyvoj zavislosti ekonomiky
na starych Pud’och, & vyvoj otakavanej dizky Zivota.

Z tabul’ky moézme vidiet predpokladany narast percentudlneho
podielu osdb starSich ako 65 rokov na celkovom pocte obyvatel'ov. Podl'a
odhadov Eurostatu tento narast bude predstavovat’ az 16% z hodnoty 13,3
v roku 1990 az na hodnotu 29,3 v roku 2050.

Napohl'ad pozitivny vyvoj zvySovania ocakavanej dizky Zivota
v kombinécii klesajuceho poctu narodenych deti zrychl'uje proces
starnutia populacie a eSte viac zat'azuje vSetky zlozky socidlneho systému
SR. Okrem toho tento jav vytvara nevyhnutnost’ socio-kultirnej zmeny.
Posunom v case sa SR dostane do situécie kedy stari I'udia budu v drvivej
vacsine oproti mladym ato so sebou prirodzene prinesie zmeny socio-
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kultirnych prejavov a spravavania sa vzmysle presadzovania sa
austalovania schém sprdvania sa typickych pre starSich ludi
v poproduktivnom veku. Tie ako je zname sa dost’ vyrazne liSia od l'udi
mladych.

Zo zobrazenych udajov vyplyva nevyhnutnost korigovania
populacného vyvoja askladby obyvatel'stva v zmysle spomalenia
a zvratenia negativneho demografického vyvoja a ozdravenia vekovej
Struktiry obyvatel'stva SR.

Z nasho pohladu je mozné rieSenie rozlozené medzi dva hlavné
kroky. Zakladnym krokom a nevyhnutnostou pre navodenie priaznivejsej
Struktary obyvatel'stva v stredno no najmd v dlhodobom horizonte je
podpora rodiny ako zakladnej jednotky spolo¢nosti. V sucasnosti moézme
skonStatovat, ze stav rodiny ako inStiticie zabezpecujlicej reprodukciu
arozvoj spolocnosti nie je prili§ priaznivy. Dokonca mdzeme hovorit
o krize rodiny. tento fakt ilustruju udaje v predchadzajucej tabul’ke.

Hoci pocet uzavretych manzelstiev sa vyvija okrem vyraznejSieho
vykyvu v obdobi 1996 az 2000 relativne stabilne ( V roku 1994 to bolo
5,3 manzelstva na tisic obyvatelov a vr 2002 5, 2 manzelstva na tisic
obyv.) problematickym sa javi rastici pocet rozvodov atym aj pocet
rozvratenych rodin, ktoré predstavuju jednak riziko adoptovania
pokrivenych schém rodinného spravania sa véacsinovej spolo¢nosti
ajednak zvySené naklady na prevenciu negativnych javov spojenych
s procesom rozvratu rodiny a jeho u¢inkov na vsetkych jej ¢lenov ( najmé
vSak deti).

Rozvodovost’ v podmienkach SR vzrastla od roku 1960 z0,6
rozvodu na 2 rozvody na tisic obyvatel'ov. Od roku 1990 do roku 2004
vzrastol tento ukazovatel' 0 0,3% c¢o je vyrazna hodnota vzhl'adom na
spolocensky dosah a dosledky rozvodu.

Dalgim faktorom, ktory negativne posobi ako na porodnost’ tak i na
stabilitu rodiny je rastuci vek vstupu do materstva. Za poslednych 10
rokov tento vzrastol o viac ako 2 roky. Vzhl'adom na biologické danosti
rozmnozovania ¢loveka ako i1 tah$iu adaptabilitu starSich Zien na ulohu
matky ¢i na nové miesto v rodine, kedy sa emancipované matky musia
zmierit s doCasnym zastavenim kariérneho rastu aniekedy i stratou
ekonomickej sebestacnosti moézme hodnotit’ trend zvySovania veku
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vstupu do materstva ako rizikovym vo vztahu k stabilite rodiny ako
celku. Aj ked’ nemozno popriet prospesnost’ tohto javu vo vztahu ku
kariére zien a celkovému ekonomickému zabezpeceniu rodiny.

Z predlozenych udajov je zrejma nevyhnutnost’ podpory rodinnej
politiky. Otazkou ostava sposob a ucinnost’ tejto podpory. Podl'a nasho
nazoru proces starnutia obyvatel'stva je v podmienkach SR ale i EU ako
celku natol’ko rozvinuty, ze ani adekvatny akcent na efektivnu podporu
rodiny neprinesie v kratkodobom horizonte Ziadne vyraznejSie efekty.
I efekty v strednodobom horizonte pravdepodobne nebudi dostatocne
vyrazné na to aby zvratili celkovu nepriazniva situdciu.

Je dolezité vSak podotknut, Ze napriek Casovému oneskoreniu
ucinkov podpory rodiny, prave vdaka dlhodobosti ich posobenia ma
podpora rodiny primarne miesto medzi opatreniami korigujucimi
populacny vyvoj so vSetkymi socialno-ekonomickymi dosledkami.
NavySe oproti inym formam korekcie zabezpecCuje vnutorni jednotu
spoloCnosti, v zdkladnych otazkach a principoch, v reSpektovani
kl'aicovych hodndt a zakonov ¢i uz formalnych, alebo neformalnych.

Ako sme uz spomenuli pozitivne hodnotime legislativny ramec
problematiky podpory rodiny. V zdujme navodenia pozitivnejSiecho
vyvoja demografickych ukazovatelov je vSak potrebné vytvorit
podmienky pre vyssiu mieru reprodukcie v rodine.

KIacovym faktorom ztohto pohladu je dlhodobé zabezpecenie
socidlnych ist6t mladych rodin tak aby sa nebali mat potomkov,
vzhl'adom na existencnu dilemu a nedostatok najmé finan¢nych zdrojov
a byvania.

Z nasho pohladu by mohla k uspechu viest’ legislativne zakotvena
pozitivna diskriminacia mladych rodin s detmi vo vztahu k ziskavaniu
zamestnania ako zdkladného predpokladu zabezpecenia dostato¢ného
a dlhodobo stabilného prijmu pre zabezpecenie vSetkych funkcii rodiny.

V praxi by to mohlo fungovat’ tak, Ze §tat by prispieval na kazdého
zamestnaného rodica zamestnavatelom v takej miere, aby bolo pre nich
ekonomicky zaujimavé uprednostiiovat’ pri zamestnavani prave rodicov
z detmi, ktori st na trhu prace v sucasnosti Ciastocne znevyhodneni.
Mohlo by ist’ i o kombinaciu finan¢nych a nefinanénych kompenzécii.
Pripadne by mohlo ist’ io platové zvyhodiovanie rodiov s detmi
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Takymto spdsobom by doslo k previazaniu prostriedkov na podporu
rodiny s podporou zamestnanosti azamedzilo by sa zneuzivaniu
socidlnych davok nezamestnanymi rodi¢mi, ktori Zziji zo Statnych
prostriedkov pre ich deti.

Otazkou na samostatni vedecka Stadiu su dopady takéhoto
opatrenia na konkurencieschopnost' podnikov a sStatu ako ina zdroje
financovania stimulov pre zamestnavatel'ov.

Faktom je ze by sa dosiahla motivacia k rozvoju rodiny ked’ze by
pristup k najvyhodnejSiemu zamestnaniu bol Ciastocne staZeny
existenciou rodiny sdetmi na jednej strane ana strane druhej by
prostriedky na zabezpeCenie rodiny boli viazané na ziskanie si
zamestnania. To by motivovalo 'udi zamestnat’ sa a viedlo by k zvySeniu
zamestnanosti.

Druhym krokom mozného rieSenia negativneho demografického
vyvoja je podpora medzinarodnej migracie ako prorastového katalyzatora
hospodarskeho rastu.

Signifikantné 0€inky medzindrodnej migracie na skladbu
spolo¢nosti ako kvalifikaénti tak ivekovl st takmer okamzité. Prave
kratko a strednodoba ucinnost medzindrodnej migracie vo vztahu ku
korekeii ako socialno-ekonomického tak i populaéného a demografického
vyvoja robi zpodpory medzinarodnej migracie, najmid legalnej
ekonomickej migracie ucinny nastroj korekcie a navodzovania rovnovahy
v socidlno-ekonomickom vyvoji krajiny.

Uspech  podpory migracie ako korekéného nastroja podpory
socidlno-ekonomického rastu krajiny je Casto krat vel'mi diskutabilny
najmé kvoli moznym podruznym uc¢inkom, ktoré sa prejavia az s velkym
casovym oneskorenim oproti priamemu vplyvu na aktudlny socidlno-
ekonomicky vyvoj statu.

To zvySuje naroky na manazment medzinarodnej migracie v zmysle
zvladnutia jej multidimenzionality a transgeneracnych u¢inkov. Ddlezitou
sa javi podpora boja proti nelegalnej migracii a vyuzivanie selektivneho
pristupu povol'ovania pobytov v krajine v zmysle navodzovania rozvoja
a rovnovahy hospodarskeho vyvoja SR

Nemenej podstatnou je odstranenie deficitov ktorymi sa bori
personalne a materidlno-technické vybavenie aparatu Statu, ktory priamo
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rieSi  problematiku  medzinarodnej migracie. Vyvoj  viacerych
ukazovatel'ov migracnych pohybov ukazuje ze SR sa z krajiny tranzitnej
pomaly meni na krajinu cielovia, ¢omu prispel ivstup do EU
a ekonomicka i politicka stabilita. PoCet Ziadosti o azyl vyrazne rasticu
tendenciu. To v kombinécii s vysokym hospodarskym rastom zvySuje
atraktivitu SR ako cielovej krajiny. Sucasny demograficky vyvoj
a starnutie populdcie vytvaraja realnu potrebu podpory medzinarodnej
migracie i v podmienkach SR. Dana skuto¢nost’, je podporend relativne
dlhodobym charakterom Uc¢inkov moznej reformy rodinnej politiky SR
a skutoc¢ne takmer okamzitym vplyvom medzinirodnej migracie ako na
pocet tak i Struktiru obyvatel'stva.

Délezitym sa javi manazovat prijimanie migrantov v intenciach
dosahovania strategickych cielov SR anavodzovania socialno-
ekonomickej rovnovahy hospodarskeho vyvoja SR. Rovnako zasadné je
podla nas zabezpecit reSpektovanie zakladnych hodnot a principov
slovenskej spoloc¢nosti 1 prislusnikmi minorit, ¢i uz migrantskych, ale
i etnickych. (Vystrahou v tomto smere méze byt v extrémnom pripade
nezvladnutia tohto procesu sucasny vyvoj v Kosove.) Je zrejmé ze pri
komplexite a medzindrodnej migracie v sucasnosti ako ipri sucasnych
medzindrodnych politicko-ekonomickych zévézkoch SR musi Slovenska
republika postupovat’ koordinovane s ostatnymi krajinami EU.

Zaverom mozno skonStatovat, nevyhnutnost  podpory
medzinarodnej migracie tak irizikd plynice ztohto javu. Moézeme
potvrdit, ze sucasnom demografickom vyvoji SR potrebuje ako podporu
a reformu rodinnej politiky tak i efektivny migraény management.
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Dosledky globaliza¢nych procesov na medzinarodné vzt’ahy

v 21. storoci
Olga Plavkova

Abstrakt

Prispevok prinasa pohlad na proces transformacie medzinarodného
systemu v 21. storo¢i a mozné scendre jeho buduceho vyvoja. V prvej
Casti su prezentované klucoveé tendencie nového rozcleniovania sveta a ich
dosledky na kvalitativne aspekty suverénneho Stdatu. Druha cast je
zamerana na otazky globalneho politického manazmentu, pricom autorka
kratko objasnuje mozné odpovede na otazku realizatorov transformacie
spoluzitia na celej planéte a aké modely sa pritom moézu uplatnit.

Prispevok bol vypracovany v ramci riesenia grantovej ulohy

VEGA ¢. 1/0408/08 ,, Medzinarodna migracia v empirickom kontexte

Abstract

The paper deals with a process of transformation of the 21° century
international system and indicates its possible scenarios of development
towards the future. The first part of the paper presents the most crucial
tendencies as far as a newly created disintegration of the global world is
concerned and their implications for qualitative aspects of a sovereign
state. The second part deals with the concept of global political
management, while the author also briefly presents possible answers to a
question who are “stakeholders” of universal transformation of
worldwide coexistence and what kind of models can be used in this
context.

1 Zakladné ¢rty procesu transformacie medzinarodného
systému

Zmena, ktorou prechddza globalny medzinarodny systém je podla
viacerych autorov vysledkom procesu vytvarania bohatstva opierajuceho
sa o poznatky anové technologie. Na tomto zdklade sa vytvara nové
rozClefovanie  sveta aprebieha proces transformacie  celého
medzinarodného systému. S procesom globalizacie sa potom spéjaju dve
protichodné tendencie: po prvé, globalizovany trh otvara nové
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perspektivy a moznosti doteraz nepredvidaného bohatstva a po druhé,
globalizovany trh vytvara hrozbu politickych otrasov a nebezpecenstvo
prehibenia priepasti medzi krajinami, ktoré si su¢astou globalizovaného
sveta atymi, ktoré nie si. Globalizicia je tu vnimana ako akcelerator
spontanneho prudu svetovych udalosti, ktory vSak nemé priestorovo
uréené ajasne vymedzené centrum.” MoZno sa vSak stretnit aj
s nazorom, a nie ojedinelym, ze hlavnym rysom medzinarodnych vzt'ahov
v dnesnom svete sa stala snaha skupin a Statov prevziat’ distribiciu moci
a bohatstva. Do tohto myslienkového pridu sa zarad’uje aj Strange, ktora
dosledky sucasnych globalizacnych procesov v medzindrodnom systéme
arozvoja autondmnosti ekonomickych sil a aktérov (trhy, nadnarodné
korporacie) spaja s oslabenim moci a postavenia Statu v medzinarodnych
vztahoch a posilnenim vplyvu, resp. nadradenosti ekonomickych
faktorov.'* Aj Novotny v tomto kontexte uvadza, Ze §tat v saasnosti stale
viac straca svoj pdvodny monopol amusi superit snadnarodnymi
Cinitelmi  (mnohonarodnymi korporaciami, finanénymi inStiticiami,
médiami a mimovladnymi organizdciami. Tym sa postupne stavaju
zlozitej§imi aj medziStatne vztahy a sféra medzinarodnych vzt'ahov sa
roz§iruje onové metddy, najmi rastie vplyv nepriamej stratégie -
obchodnych spojeni, podnikatel'skej cinnosti, globdlne operujicich
finan¢nych trhov, Skolstva, slobodnej vymeny informacii. Hospodarska
sila ma Coraz vacsi vyznam najma v spojeni s informaciami, ktoré sa tym
zéroven stavaju sucastou mocenského boja.'” Skvrnda upozoriiuje na
d’alsiu stranku dosledkov globalizacnych procesov, a to, ze okrem
oslabovania pozicie aroly narodnych Statov sucasne posiliuju klacova
ulohu euro-amerického (zapadného) ekonomického a politického
zoskupenia. Vytvaraji sa tym podmienky na dominanciu USA ako
supervelmoci.'® Ivanika sice tiez zdéraznil kl'u¢ova ulohu praktickej
zahrani¢nej politiky USA a Eurdpy v dialégu syntézy civilizacii, ale kym
USA sa podla jeho nazoru z pozicie supervelmoci priklonili v sérii
konkrétnych regionalnych asvetovych konfliktov ku koncepcii

13NOVOTNY, A. 2006. Teorie a praxe, s. 70.

“podra prekladu WAISOVA, S. 2005. Uvod do studia, s. 24.
14NOVOTNY, A. 2006. Teorie a praxe, s. 72.

15NOVOTNY, A. 2006. Teorie a praxe, s. 72.

1"SKVRNDA, F. 2007. Vybrané sociologické otazky, s. 66.
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mocenského racionalizmu, Eurdpska unia sa formuje viac pod vplyvom
kritického konstruktivizmu. Pre teoretikov svetovej globalnej spolo¢nosti
tak ostdva otvorenou otdzkou, ¢i tieto dve koncepcie umoznia uz§iu
spolupracu pri tvorbe svetovych prognoz, alebo €i nastupuje divergencia
a rozdielnost,, osobitné pristupy k rieSeniu problémov sucasného sveta.
Ivani¢ka uzatvara, ze kym politiku USA charakterizuje prechod ku
koncepcii mocenského racionalizmu, Eurdpa v zmysle
postmodernistického konstruktivizmu o¢akava vyjednavanie.'’

Riesenie vzajomnych vzt'ahov Spojenych Statov a Eurépy povazuju
mnohi autori za kIi¢ovu otazku buducnosti v sne o globalnej spolo¢nosti.
Podla niektorych je ich pozicia jednoznacnd, podla inych autorov je tu
vel'a otvorenych otazok. Novotny vidi podstatu problému v tom, Ze ide o
dva svetové celky, posobiace ako rozdielne identity. Zatial co Eurdpu
oznacuje ako postmodernu pospolitost’ Statov, Spojené Staty predstavuju
moderny narodny §tat. Moderné narodné Staty si vel'mi ostro stradzia svoju
suverenitu a monopol na pouzitie nasilia. Za zakladné principy politiky
uznavaju princip rovnovahy moci, narodny zaujem, exkluzivne ponatie
suverenity, prisne vymedzenu teritorialitu, zdsadu nevmeSovania do
svojich vnutornych zélezitosti. Pripadnd vojna je len ,,pokracovanim
politiky inymi prostriedkami‘.

Postmoderny svet predpokladd zamietnutie modernej tradicie
suverénnych narodnych Statov a politiky rovnovahy moci. Medzi jeho
hlavné znaky patria potom odstrdnenie bariéry oddelujucej domace
a zahrani¢né zalezitosti, vytvorenie systému institacii vzdjomného
zasahovania do tradi¢nych vnutornych zalezitosti a vzajomného dohl'adu
medzi jednotlivymi Statmi, aktéri sa vzdavaji moZznosti pouzitia sily ako
prostriedku na rieSenie vzdjomnych sporov, co je kodifikované
v dobrovol'ne prijatych pravidlach. V dosledku toho klesd vyznam
Statnych hranic a bezpecnost’ je nedelitel'nd, zalozend na transparentnosti,
na vzajomnej otvorenosti a zavislosti a na vzajomnej zranitel'nosti. Podl'a
Novotného sa Eurdpa rozhodnutim o vytvoreni svojej novodobej identity,
kons$truovanej v ramci postmoderného projektu eurodpskej integracie po

TVANICKA, K. 2006. Globalistika, s. 104.
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druhej svetovej vojne vyrazne vzdialila od identity moderného narodného
statu.'®

K diskusii o povahe Eurdpskej tnie prispel Sorensen jej
definovanim ako hybridného utvaru, ktory kvalitativne meni niektoré
aspekty suverénneho Statu, pricom si jednotlivé Staty zachovavaju ulohu
kl'aiCovych aktérov v stale sa zahustujicom ramci medzistaitnych
politickych sieti. V kazdodennom rozhodovani predstavuje podla
Sorensena Europska tnia systém viacuroviiového vladnutia medzi
rozmanitymi skupinami aktérov, uskuto¢novaného v troch vzajomne
prepojenych politickych oblastiach: nadnarodnej, Statnej a subStatne;.
Viactroviiové  vladnutie  (plurilateralizmus) ukazuje rozptylenie
a decentralizdciu moci a znamena tak posilnenie, ako aj oslabenie $tatu.
Moc S§tatu je posilnend, pretoze ziskava moznost' regulovat’ a ovladat
najroznejSie oblasti, ktoré by inak zostali mimo ramec jeho schopnosti
a vplyvu. Moc §tatu je ale tiez oslabena, pretoze uprava vnutroStatnych
vztahov je velmi uzko spojend s vyjednavanim s ostatnymi c¢lenskymi
Statmi.

Meni sa aj dalSia charakteristika postmoderného Statu - narodné
citenie. 'V koncepcii  Sorensena ide o tendenciu  k vytvaraniu
,»postnarodného clenstva®, kedy dochadza k tomu, ze obc¢ianske prava uz
nie su spojené vyhradne so Stitnym uzemim (Statut euroobcana;
obCianstvo jedného cClenského Statu dava jedincovi prava vo vsetkych
¢lenskych Statoch). Podl'a Sorensena, v ramci prehlbujucej sa a silnejice;j
spoluprace v procese ekonomickej globalizacie sa zmenil aj tradi¢ny
charakter ndrodnej ekonomiky moderného $tatu, pricom v postmodernom
state (v ramci EU) sa materidlna zakladia hospodarstva stala do takej
miery internacionalizovanou, ze realizdcia narodnej autondémie by bola
netnosne nékladna."’

Pri vymedzovani rozdielov medzi USA a Eurépou aj Novotny
upozornuje na velké rozdiely zhladiska kultarnych a vychodisk
a politickych tradicii, s ktorymi pristupuju k medzinarodnej politike
a bezpecnosti. Povojnova Eurdpa odstupila od metdd, ktoré v minulosti
zlyhali (politika rovnovahy moci, nasilie ako legitimny prostriedok

18NOVOTNY, A. 2006. Teorie a praxe, s. 73.
"SORENSEN, G. 2005. Stat a mezinarodni vztahy, s. 105 - 107.
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udrziavania mocenskej rovnovahy, negativna konStrukcia vylucne
narodnej identity na zéklade obrazu nepriatel'a a prostrednictvom vojny).
USA vnimaju teroristické utoky 11. septembra ako ,,vojnovy akt proti
svojej krajine®. V sulade stym je sucastou ich vojenskej mobilizacie
mobilizacia narodnej identity, uskuto¢fiovand tradicnym americkym
spdsobom na zéklade americkych idedlov a mytov ana pozadi obrazu
nepriatela. Podl'a Novotného tu existuje neodstranitelna rozdielnost
politickych  systémov  arozhodovacich  mechanizmov, a ztoho
vyplyvajlica d’alej uvedend zasadna rozdielnost’ ich priorit:

e curopske hladanie zahrani¢ného konsenzu systémovo vylucuje
rychlu reakciu;

e v EU st hospodarske otazky vnimané ako preZitok a postupne su
podriad’ované rozhodovaniu na trovni Unie, medzinarodné vzt'ahy
su stale temer nedotknuteI'nou doménou domacich narodnych vlad
a parlamentov ¢lenskych Statov;

e v oblasti integracie vojenskych a zahrani¢nych politik snaha jednat’
na urovni najmensich spolo¢nych menovatel'ov;

e EU zostiva primarne sebestatnd, orientuje sa na eurdpsky
kontinent, preferuje preventivnu dlhodobu diplomaciu a nevojenské
rieSenia kriz;

e vEU je zikladnou snahou vyhybat' sa krizam a orientovat’ sa na
doktrinu ,;mdkkej moci“ (soft power). Prevazuju realistické
ocefiovanie moznosti viest' vlastné samostatné globalne iniciativy
a zasadna prednost’ kolektivneho rieSenia na pode medzinarodnych
inStitdcii;

e posudzovanie medzinarodnych vztahov a zahrani¢nopolitickych
koncepcii v USA je ovplyviiované do zna¢nej miery ideologickym
pohladom tizkeho timu okolo prezidenta;

e systémovo nezlucitelné si vojenské potencidly oboch stran - na
americkej strane obrovskd vojenska sila pod jednotnym velenim
a v Eurdpe 27 narodnych armad, sice pod spolocnym velenim, ale
bez dostatoéného strategického potencidlu a s nedostato¢nou
dopravnou kapacitou pre konflikty mimo eurdpsky kontinent;

e obidve strany uznavaju, ze stabilitu vo svete treba udrziavat
arozSirovat. Za hlavny argument povazuju v tejto suvislosti, ze
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demokracie nevedi vojny, apreto je nutné najroznejSimi

prostriedkami podporovat’ rozvoj demokracie aludskych prav

kdekol'vek na svete, ale liSia sa dorazom na pouzitie sily.?
V diskusii o buducnosti postmodernych medzinarodnych vztahov silnie
prad, podla ktorého sa vyvoj bude uberat smerom k zachovaniu
suverénnych Statov a formalizovanej diplomacie, pricom dojde k
oslabeniu ich vnutornej suverenity, predovsetkym v dosledku prenesenia
niektorych legislativnych a vykonnych funkcii na transstatnych
a substatnych aktérov. Napr. Waisova predpokladd, ze bude pokracovat’
rozdielny vyvoj jednotlivych Statov: niektoré si budu posiliiovat’ svoje
mocenské pozicie, iné sa budi rozpadat' astanu sa z nich nefunk¢éné
entity; silné Staty, v snahe stabilizovat’ medzinarodny systém, redefinuji
ponatie vnutornej ivonkajSej suverenity, ¢im ddjde k naruseniu
,hedotknutelnosti“ hranic Statov. Spolu s narastanim transnacionalnych
vztahov sa podla jej nazoru posilni rola a vplyv neStatnych aktérov,
najmd medzindrodnych nevladnych organizacii anadnarodnych
korporacii. Tieto mézu zohravat’ ako pozitivnu, tak aj negativnu tlohu vo
vztahu k existencii jednotlivych 3tatov a bezpe&nosti ich ob&anov.!

2 Modely buduceho usporiadania sveta a koncept global

governance
Ludstvo sa posuva nezadrzatelne k zvratnému bodu, ktory bude

znamenat bud’ vyuzite vSetkych Sanci na prezitie vzajomnym
zjednocovanim  a zblizovanim, néjdenie spolo¢nej vychodiskovej
zékladne zmenou myslenia, alebo vyvoj po nespojitych vyvojovych
drahach, ktoré moézu viest k zaniku civilizacie. Je to uz len otazka
globalneho politického manazmentu, kto bude realizatorom transformacie
spoluzitia na celej planéte a aky model sa pritom uplatni. VSeobecne sa
vSak ocakéva, Ze pozitivne vyustenie tohto procesu prinesie obnovu ulohy
kultiry, hodn6t humanizmu, uvedenie trvalo udrzateI'ného rozvoja
a vzajomnej l'udskej solidarity do Zivota.

Zjednocujuci svetovy proces je o to komplikovanejsi, ze na prahu
21. storoCia sa viom stretavaju krajiny a Staty v réznych vyvojovych

20NOVOTNY, A. 2006. Teorie a praxe, s. 75 - 76.
Z'WAISOVA, S. 2005. Uvod do studia, s. 65 - 66.
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etapach. Ivani¢ka uvadza kategorizaciu na tri skupiny Statov: prvy typ

predstavuju Staty s rezimom informacnej spolo¢nosti, oznacované ako

Staty s vysokymi technoldgiami alebo Staty s dizajnom 21. storocia.

Druhy typ tvoria rozvojové Staty s ekonomikou a politickymi inStiticiami

predmodernistického obdobia alebo modernistického obdobia. Oznacuju

sa ako Staty s dizajnom 19. storocia. Tretim typom su Staty so zmieSanou
ekonomikou a s podvojnou instituciondlnou Struktirou; su tu zastipené
vysoké technologie, ale aj technologie modernistickej

a predmodernistickej éry, tento typ Statov je oznaCovany ako tranzitivny

Stat alebo §tat s dizajnom 20. storocia. V nadviznosti na tuto typologiu

Statov v d’alSom vyvoji na nasej planéte mozno oCakavat’, Ze sa uskutocni

niektory z troch zékladnych scendrov: (1) scenar pomoci a presunu

globalnej spolo¢nosti do 21. storocia; (2) scenar nezaujmu o osudy
treticho sveta a navrat do 19. storocia; (3) scenar multipolarneho sveta so
staronovymi civilizanymi jadrami a staronovou svetovou perifériou,

v podstate znamenajuci zmrazenie vyvoja v 20. storoi** Vo vztahu

k politickému nasmerovaniu sa podla Ivanicku ponuka pdt scendrov

budiceho usporiadania sveta, s tymito charakteristikami:

1. Zapadny, liberdlno-trhovy scenar (svet na sposob stucasnej liberalnej
spolo¢nosti). Jeho dominantnou silou budi nadndrodné organizécie
apodpornymi silami podriadené alebo kooperujice vladne
a mimovladne organizacie.

2. Pluralitny svet rovnovaznej pestrosti (polycentricky model sveta).
Jeho dominantnym tvorcom by sa mala stat’ humanitna inteligencia,
viaceré cirkvi aeticky orientované medzindrodné organizicie.
Podpornou silou st historicky vytvorené kultary.

3. Svet rovnocennych Stitov (spoloCnost narodnych S§tatov).
Dominantnd sila - medzinarodné organizacie a suverénne Staty.
Podporna sila - tradi¢né vladne a nevladne institucie.

4.  Fundamentalisticky scenar. Jeho realizdtorom budu konzervativne
a protipokrokové fundamentalistické organizacie. Podporné sily su
niektoré vychodné nabozenské spoloCenstva a niektoré zapadné
ultrapravicové sily.

ZIVANICKA, K. 2006. Globalistika, s. 28.
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5. Socidlne vyrovnany svet (svet bez vyraznych rozdielov, bez utlaku
a chudoby). Dominantnou silou tohto scendra su l'avicové politické
strany a Cast humanitnej inteligencie. Podpornymi silami st
marginalizované skupiny obyvatel'stva, antiglobalistické skupiny.

V uvahe nad tymito potencidlnymi scenarmi sveta Ivanicka dospel
k zaveru, ze stratégia jednoduchého rozSirovania preferovaného scendra
nie je mozna. NajdodlezitejSou ulohou je ,,prekonat’ egocentrickost’ a dojst’
k spolocnému  (nevyhnutnému) zaveru, ze svet sa nachadza
v superkritickom stave, v ktorom imaly impulz méze spustit’ lavinu
veducu k jeho zni¢eniu. Ak l'udstvo prijme nehumanne smerovanie, moze
privolat’ hrozbu zaniku civilizacie®; aj preto zdorazniuje reSpektovanie
plurality v ére globalizacie ako najddlezitejSie vychodisko pre
buducnost’.*

Podl'a Sorensena sa uvazovanie o buducich perspektivach svetového
poriadku nesie v dvoch nosnych témach, v ramci ktorych sa rozdielne
definuju aj ulohy, ktoré treba riesit’: prva, klasicka téma ,,medzinarodného
prezitia®“, t. j. otazky perspektivy mieru a vojny a druha klasicka téma
,vnutrostatneho dobrého zivota®, vramci ktorej ide o rieSenie otdzky
blahobytu spolu s otazkami identity a kultarnych hodnot.**

Riziko vojnovych konfliktov teoretici medzinarodnych vztahov
umiestiiujt do oblasti nestability, nachadzajicich sa na periférii
euroatlantického priestoru. V menej stabilnych Statoch aregionoch sa
ocakédva vyvoj ohrozeny terorizmom, extrémizmom a organizovanym
zlo¢inom. Z hladiska vnutornej bezpecnosti sa ocCakavaju konflikty
zalozené na néabozenskych, etnickych, ekonomickych a politickych
dovodoch, v spojeni s porusovanim l'udskych prav a zakladnych slobdd;
nevyluéuji sa ani regiondlne vojny s pouzitim zbrani hromadného
ni¢enia. Do pripravy na tieto ohrozenia sa dostdva fenomén pruznosti:
skratit’ by sa mala ako doba trvania konfliktov, tak aj obdobie pripravy sa
na ich prichod. Osobitni pozornost’ v otazkach moznych ohrozeni ma
migracia, ako svetovy fenomén. OcCakava sa trvalé posiliiovanie ilegélnej
migracie, ktoré bude prehlbovat’ uz existujucu priepast medzi bohatymi
a chudobnymi $tatmi. Nie je jednotny nazor na to, akym spdsobom sa

BIVANICKA, K. 2006. Globalistika, s. 84 - 85.
SORENSEN, G. 2005. Stat a mezinarodni vztahy, s. 207.
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maju usmernit’ aktivity Statov, cielom ktorych je ilegalna migracia.
Existuju pristupy, ktoré preferuju prijat’ rieSenia na jej zredukovanie (Co
plati v sucasnosti), ale st aj radikalnejsie pristupy, ktoré by znamenali jej
elimindciu. Migracia sa ale vSeobecne povazuje za fenomén, ktory bude
ovplyviiovat’ nielen politiku, ale ¢asto aj ohrozovat narodnl identitu
mnohych krajin.

Budtcnost’ medzinarodného systému ako systému usporiadaného,
fungujiceho, prosperujiiceho a mierového sa vSeobecne spdja s nutnost'ou
rozvinat nové formy globalneho riadenia (tzv. global governance), ktoré
budt schopné efektivne riesit’ globalne problémy 21. storo¢ia. Vytvorenie
Struktir globalneho vladnutia/globalneho riadenia (global governance) ma
byt prostriedkom tesnejSej kooperacie a koordinaénym ramcom
medzinarodného prostredia. KI'icovou ideou konceptu global governance
je téza o rastucej komplexnosti Coraz viac globalizovaného sveta, ktory by
v blizkej budicnosti mohol mat’ potrebu istej formy spolocenského
usporiadania, ktora by fungovala na globalnom principe. Novotny pri
zd6vodnovani tejto idey poukazuje na pritomnost’ anarchie, ktora
v sucasnosti vladne v medzinarodnych vztahoch a ktorej odstraneniu by
napomohlo vytvorenie globalneho systému ,horizontalnych sieti“. Tieto
by podl'a jeho ndzoru vytvéarali predovsetkym rézne zlozky vladnej moci
v narodnych Statoch a nevladne organizécie. Globalna spolupraca tychto
jednotlivych zloziek Statnej moci sa v niektorych pripadoch stava
dokonca délezitejsia ako spolupraca centralnych vlad. V sti¢asnosti ju uz
dopliiuje Coraz viac sa rozSirujica siet nevladnych aktérov. Politicka
hierarchia vzt'ahov na urovni S$titov sa tak rozostupuje do relativne
decentralizovanej siete vztahov, ktord do seba vstrebava aktérov zo
vietkych sfér modernej spolognosti® Tento model globalnych
politickych sieti sa javi ako mozné rieSenie sucasnej zakladnej dilemy
globalnej spravy: narastajuca potrebnost’ globalnych pravidiel, ale bez
centralizovanej globalnej vlady. Moderny Stat sa stale viac stava
mnohovrstvovou entitou, ktorej jednotlivé zlozky plnia na jednej strane
vnutorné politické ulohy, ale stdle viac sa prepajaji na nadnarodnej
urovni so svojimi partnermi v ostatnych Statoch.

25NOVOTNY, A. 2006. Teorie a praxe, s. 29.
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V stvislosti s EU sa za¢ina hovorit o ,,policentrickom* vladnuti,
ktoré je decentralizované a nezalezi v iom iba na tom, ¢o robia vlady, ale
podiel'a sa na fiom cely rad dal§ich verejnych, sikromnych, Statnych
a nestatnych aktérov, a takisto narodnych a medzinarodnych institacii
a aktivit. V tomto systéme nemoéze Zziadny jednotlivy ucastnik uplne
ovladnut' celé pole pdsobnosti a urCovat’ vysledky vladnutia. Globalne
vladnutie preto nestoji na predpoklade prekonania narodnych Statov, ale
vychadza z premeny ich postavenia a ich zaradenia do komplexnej siete
medzindrodnych rezimov, organizacii, noriem a transnacionalnych
vztahov.?

Roézne skoly global governance ponukaju rézne ,,idedlne Struktury,
scenare alebo modely. Napr. Keohane navrhuje ako primarny problém
legitimizéciu globalnych ,,rozhodovatel'ov*, ktori v podstate zodpovedaju
za ich rozhodnutia ich vlastnym institiciam (vlada, Specificky l'ud, atd’.).
Rosenau hovori o systéme riadenia, ktory by mohol zabranit’ Specifickym
problémom, ako napriklad zabranenie vojndm a politickym nestabilitam.
Zriadenie global governance by malo radikdlne odlisna formu od
narodnej Struktury. Na rozdiel toho, Ze pri zrode najnovsich organizacii
existovali rozne podmienky, a v ich rdmci boli ndrodné zdujmy postavené
proti vSetkym ostatnym, v globdlnom zmysle by sa jednalo o jedinu
I'udska ,,autokontrolu®.

Z hladiska moznych scenarov sa objavuju  dve zakladné
interpretéacie: (1) prirodzena evolucia globalizacie, kvoli ktorej uz nebude
potrebna idea podobnd global governance a (2) realistickd perspektiva,
ktorej kI'i€ovou je, Ze prepojenia v ramci globalizacie nezmenili funkciu
narodov, ktoré zostdvaju jedinymi globalnymi hra¢mi, so vSetkymi
problémami nerovnakosti v medzinarodnej anarchii, v ktorej sa najsilnejsi
spravaju ako hegemoni.

Held uvadza tri modely, ktoré v jeho ponimani predstavuju tri
historické fazy prinaSajice rozdielny model global governance.”’
Definuje ich nasledovne. Prva faza predstavuje klasicky model, v ktorom
by sa na zéklade v suCasnosti uplatiovanych principov mohlo zrodit
zodpovednejSie svetové politické usporiadanie rozvrhnuté do viacerych

NOVOTNY, A. 2006. Teorie a praxe, s. 30 - 37, s. 146.
27HELD, D. 1997. Modelli di democrazia. Bologna: II Mulino, stikromny preklad.
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urovni aktoré by staxaciami ahospodarskymi politikami vytvorilo
priestor pre svetovy udrzateIny rozvoj (demokraticky arovnaky). Po
klasickom modeli by mohol/mal nasledovat medzinarodny liberdlny
model, v ktorom sa vychddza z ¢oraz CastejSej zdvislosti medzi narodmi,
¢o si vyzaduje vytvorit’ univerzalne konvencie, ktoré reguluji konanie
vlad. Held upozoriiuje, Ze ako limitujuce faktory pdsobia najma
konvencie, regulujuce krajiny, vyrazne ekonomicky a politicky
diferencované. V tretej faze ide o demokraticko-liberalny model, model
liberalnej demokracie mimo narodnych hranic, so Specifickym doérazom
na problém accountability, t. j. zvySenia zodpovednosti rozhodovatel'ov
(politickych elit). Vo svojom koncepte uvadza Held jednak faktory
favorizujuce global governance, ajednak faktory, ktoré brzdia nastup
global governance nasledovne:

Faktory favorizujuce global governance:

=  rastice uvedomenie spolo¢ného osudu na Zemi ateda aj zmysel
existencie vacsieho globalneho systému;

=  pomald, ale konStantnd snaha medzinarodnych vodcov, ktori
favorizuji medzinarodné usporiadanie bez dotknutia sa lokalnej
slobody a kultur;

. zrod nadnarodnych moci (ako EU), vedie k redimenziacii svetovych
vodcov aj k efektivnejSiemu multilateralizmu;

=  vSeobecny kultirny rast vedie k reSpektovaniu inych kultar
a k citlivému zaobchadzaniu s nimi.
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Faktory, ktoré brzdia nastup global governance:

mocni hra¢i (ako USA), nie si nakloneni demokratickej strate ich
roly lidra vo svete;

medzinarodné organizacie (ako OSN, WTO, MMF), aj ked
preferuji procesy vyvoja, su v linii s politikami velkych Statov,
hlavne USA;

vel'a nedemokratickych krajin nehl'add medzindrodny dialdg, ktory
by eliminoval pozicie ich vodcov;

vznikaji nové fundamentalistické frakcie, ktoré podkopavaju
potrebu globalneho sveta;

v demokratickych krajinach celkovo dochadza k zniZovaniu
participativnosti, ¢im sa zmensuje dovera v demokraciu;

nerovnosti vo svete nemaju sklon zmensovat’ sa.

Z hladiska toho, aky model riadenia globalizaénych procesov je

preferovany, mozno ndjst’ Styri alternativy (pristupy):

pristup ,,zhora®, v ktorom ma dominantné postavenie mocenska
Struktara transnaciondlnych korporacii aich inStitacie, pricom
vytvarany globalny priestor odoberd moc narodnym Stitom
(hyperglobalisti) alebo st Staty prinitené adaptovat’ sa, zmierit
s novou del’bou moci v globalnom priestore, pricom si tzv. silné
Staty udrziavaji moc nad vlastnym uzemim (transformisti);

pristup, v ktorom narodné Staty vstupuji do globaliza¢nych
procesov s reSpektovanim prosperity obcCanov a uplatiiovanim
obCianskych prav v globalizanom procese (boj o superstat a boj
o spoloc¢enstvo narodnych Statov);

pristup ,,zdola*, v ktorom ide o organizovanie svetového priestoru
na zaklade tzv. globalneho obcianskeho principu, s reSpektovanim
prav obcCanov anarodov ascielom spravodlivej delby prace
a socidlnej spravodlivosti v novoutvaranom globalnom priestore
(antiglobalisti, alterglobalisti);
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e pristup socidlne-demokratickej alternativy globalizmu, s cielom
dosiahnut’ rovnovahu medzi ekonomickou a socialnou vykonnost’ou
sveta (Sklairova alternativa).”®

V tejto stvislosti je rieSend aj otdzka participacie ob¢anov na rozhodovani
o otdzkach na globalnej urovni (napr. koncepty Helda, Tarrowa,
Habermasa). V podstate tato diskusia nie je ukoncend, hoci v sucasnosti
vnej prevazuji nazory, Zze globalna obcianska spolo¢nost je
Struktiarovanda domadacimi politickymi a ekonomickymi podmienkami,
pretoze mimo hranic demokratického S§titu neexistuji  Ziadne
inStitucionalne mechanizmy, ktoré by zabezpeCovali verejnii autondémiu
obCanov. Ako uviedol v tejto stvislosti Cisaf na nadnarodnej Urovni
obcania neexistuju, namiesto nich sa tu pohybuju aktivisti, resp. ob¢ania
niektorych Statov ako globalni aktivisti, ktori aj ked moézu byt uspesni
v nadneseni problémov do medzindrodnej agendy, ¢i priebezne nutit
medzivladne organizacie k vdcsej transparentnosti, nemozu predstierat,
7e st nositel'mi (globalnej) Pudovej suverenity.”

MozZno sa plne stotoznit’ s ndzorom tzv. globalnych optimistov, ktori
ciele globalnej spolo¢nosti umiestiuju  do lokalneho priestoru
s upozornenim, ze namiesto nerealizovatelného projektu globalne;j
demokracie je dolezité zabezpecit' posiliiovanie obc¢ianskej autonomie na
urovni jednotlivych Statov. Teda riesit’ problémy tam, kde vznikaju.

*IVANICKA, K. 2006. Globalistika, s. 44.
29CISAR, 0. 2005. Na cesté¢ ke spolecnosti svétoobcant, s. 103.
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Buducnost’ medzinarodnej rozvojovej pomoci

a liberalizacia svetového obchodu
Michal Sé¢epdn

Abstrakt

Za posledné desatrocia sa pozornost v diskusii o rozvojovej
pomoci stale viac presuva na otazku efektivity a ucinkov takejto
zahranicnej pomoci. Clinok analyzuje vychodiskové predpoklady pre
uspesné a efektivne vyuzivanie rozvojovej pomoci azaoberda sa
v kontraste k alternativnej podpore hospoddrskeho rastu prostrednictvom
zahranicného obchodu eventudlnymi vyhodami plynucimi z nahradenia
rozvojovej pomoci Sirsou liberalizaciou svetového obchodu.

Abstract

In recent decades focus in discussions concerning development
aid is being shifted towards the question of effectiveness and effects of
such foreign assistance. The article analyzes initial assumptions for
successful and effective use of development aid and focuses in contrast to
alternative promotion of economic growth through foreign trade on the
eventual benefits resulting from substitution of development aid for a
broader world trade liberalisation.

Uvod

Rozvojovd pomoc, ako forma medzinarodnej spoluprace, ale aj
ako nastroj zahrani¢nej politiky, nie je v medzindrodnych vztahoch
novym prvkom.' Pre pretrvavajiice problémy vo svete sa viak stale viac
stdva fenoménom sucasnej doby. Napriek vyraznému vedecko-

'Formélny zadiatok poskytovania rozvojovej pomoci sa datuje do obdobia Druhej
svetovej vojny resp. do obdobia po jej skonCeni. Podla réznych autorov s to dve
udalosti mimoriadneho medzinarodného vyznamu, prvou bola Menova a finan¢na
konferencia Spojenych narodov v Bretton Woods (USA) zroku 1944, na ktorej bola
zaloZena Svetova banka pre obnovu a rozvoj a Medzinarodny menovy fond (RUSNAK, U.
- SzEP, A. — BRZICA, D.: Rozvojovd pomoc a spoluprdca. Bratislava : Slovensky institat
medzinarodnych S§tadii, 2002. str. 27) adruhou tzv. Marshallov plan na obnovu
a hospodarsku prestavbu vojnou zniCenej FEurépy zroku 1947 (DEGNBOL-
MARTINUSSEN, J. — ENGBERG-PEDERSEN, P.: Adid : Understanding international
development cooperation. London : Zed Books Ltd., 2003. str.7).
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technologickému pokroku totiz mozno sufasnu situaciu vo svetovom
hospodarstve oznacit’ ako ,,0jedinelé ostrovy blahobytu v obrovskom mori
chudoby.*® Pretrvavajiica spolotenska diskusia na tito tému prebicha
v jej sucasnych podobach vo vzrastajicej miere od 80. rokov minulého
storoCia a vyustila do mnohych medzinarodnych dohovorov a zmluv
o spolupréci.® Popri Gsili riesit’ otazku rozvojovej pomoci a spoluprace na
formalnej medzinarodnej urovni sa tato problematika dostava aj do
povedomia Sirokej verejnosti a na doteraz nestandardné féra. Spolo¢nym
taziskom polemiky na tito tému vSak ostdva otdazka, ako vyraznejSie
zefektivnit' v sicasnosti vynakladané prostriedky a celkovo zvysit' dopady
a vysledky takéhoto usilia.

V sucasnosti sa dominantné paradigmy odlisuju
vo vychodiskovom predpoklade uzito¢nosti rozvojovej pomoci ako take;j.
Proti sebe stoja myslienka pokracujuceho financovania zahrani¢nymi
donormi v procese rozvoja a myslienka samostatného rozvoja bez prilevu
zahrani¢nej pomoci, vyjadrend hlavne snahou o odburanie prekazok
svetového obchodu. Pozornost’ sa nesustred’'uje uz iba na nedostatocné
vysledky rozvojovej pomoci amoznosti rieSenia tohto problému,
kl'icovou otdzkou sa stdva problém, ¢i rozvojova pomoc nevytvara
zbyto€nu zévislost’ rozvojovych ekonomik na externom financovani a v
kone¢nom dosledku tak nepredstavuje negativny faktor. Kym oponenti
pokracujiiceho  financovania  rozvojovych  krajin  argumentuju
predovsetkym nizkou efektivitou a mizivymi, dlhodobo
nepreukazatelnymi vysledkami finan¢nej rozvojovej pomoci, oponenti
odstrdnenia  prekdzok vo vzajomnom obchode zase nizkou
konkurencieschopnostou vyroby rozvojovych krajin a potencidlnym
nebezpecenstvom reciproéného otvarania trhov. Pritom rozli¢né iné
formy kritiky rozvojovej pomoci takisto nie su ni¢im novym v tejto
problematike.

*LIPKOVA, L. a kol.: Ekonomika rozvojovych §tatov. Bratislava : Ekonom, 2005. Str. 9
*Vyvrcholenim tychto snih bola doteraz najkomplexnejsia a mierou zainteresovanosti
bezprecedentnd tzv. Miléniova deklardcia Organizdcie spojenych narodov z roku 2000
(rezolicia Valného zhromazdenia OSN 55/2), ktord deklarovala kolektivnu
zodpovednost’ za dodrziavanie principov 'udskej dostojnosti, rovnosti a rovnopravnosti
na globalnej urovni a identifikovala ciele neskér konstituované ako tzv. Miléniové
rozvojové ciele. Text deklaracie [online] na:
<http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm>
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Absurdna disproporcia medzi rozvinutym arozvojovym svetom
vSak podnecuje nielen ekonémov zoboch taborov k hl'adaniu
optimalneho rieSenia tohto problému. Najpravdepodobnejsie vSak pdjde o
kombinaciu a diferencovany, vhodne zvoleny pristup k jednotlivym
osobitostiam rozvojovych S$tatov. Samotnd skupina rozvojovych
ekonomik sa totiz vyznaduje znatnou heterogenitou® anebude mozné
najst’ univerzalne riesenie.

1 Mechanizmus rozvoja prostrednictvom zahranicnej

pomoci

Prakticky od pociatkov poskytovania rozvojovej pomoci v 50.
rokoch minulého storoCia prebiecha stbezne aj diskusia o uzSom
previazani zahrani¢nej pomoci a domaceho ekonomického rozvoja pre
benefitujuci §tat.° Ako poznamendva MARTINUSSEN a PEDERSEN,
,10ZV0jova pomoc nie je nevyhnutnou ani postacujucou podmienkou pre
rast a rozvoj.“® Hospodarsky rast a rozvoj v §irSom slova zmysle je mozné
dosiahnut” aj bez prilevu zahrani¢nej pomoci a naopak, zahrani¢nd pomoc
nemusi vyustit do ekonomického rozvoja ¢i rastu. Teoretickym
problémom teda ostava otdzka, za akych podmienok ma rozvojova pomoc
vplyv na podnietenie hospodarskeho rastu aaké st jej vSeobecné
vysledky.

*Pozri: GAVALOVA, V.: Ekonomika rozvojovych krajin. Bratislava : Ekonom, 2002. str.
39 -47

*Pozri: TARP, F. et al.: Foreign aid and development : Lessons learnt and directions for
the future. London : Routledge, 2000. str. 17-47

6DEGNBOL-MARTINUSSEN, J. — ENGBERG-PEDERSEN, P.. Adid : Understanding
international development cooperation. London : Zed Books Ltd., 2003. str. 18
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1.1 Efekty rozvojovej pomoci

Zakladnou myslienkou od raného obdobia’ poskytovania
rozvojovej pomoci, avzasade dodnes platnym hlavnym principom,
ostava Gloha kapitalu® na tvorbe ekonomického rastu. Dand situacia
v rozvojovych krajinach s nedostatkom kapitalovej zakladne sa
vysvetluje ako tzv. zatarovany kruh chudoby.” Chudobné obyvatel'stvo
nema moznost z dochodku pouzit vyznamnejSiu c¢ast’ na uspory,
nakol'ko spotrebuje vacSinu alebo vSetky prostriedky na uspokojenie
zékladnych potrieb. Z nedostatku uspor potom plynie nedostato¢na
akumulédcia kapitdlu a nedostatok investicii. Nasledne ak chybaja
investicie, nedochaddza k modernizacii a rozSirovaniu vyroby a celkova
uroven produkcie je nizka, ¢o ma za nasledok pomaly, alebo Ziaden
ekonomicky rast, ktory by pozdvihol Zzivotni uroven obyvatel'stva
a pomohol mu z chudoby. Logickym krokom v tejto uvahe je, ze ak dana
krajina nevie naakumulovat’ dostatok kapitalu, musi sa jej dodat’ ¢i uz
v podobe rozvojovych grantov, alebo pdzic¢iek. Tymto sposobom
externého rozsirenia kapitalovej zékladne je teoreticky mozné nastartovat’
ekonomicky rast'® a podnietit’ rozvoj v §irSom slova zmysle. Ako si viak
ukazeme neskor, efekty kapitadlovych transferov do velkej miery zavisia
od danych podmienok v recipientskych Statoch.

Popri transferoch finan¢ného kapitalu rozozndvame este niekol’ko
foriem zahrani¢nej pomoci. Ide o komoditni pomoc, ktord pozostava
z transferu tovarov a iného materidlneho zabezpeCenia. Moze sa jednat
o potraviny, ale aj o priemyselné zariadenia. Inou formou je technicka

'V sulade s keynesovskou teériou aktuilnou pre rané obdobie rozvojovej pomoci sa
kladol ,,doraz na kapitadlové investicie do verejnych projektov s cielom prekonat
nedostatok zdrojov v rozvojovych krajinach.” (RUSNAK, U. — SzEP, A. — BRZICA, D.:
Rozvojova pomoc a spolupraca. Bratislava : Slovensky institit medzinarodnych $tadii,
2002. str. 30)

V ramci teoretickych koncepcii kapitalu sa stretivame aj s pojmom ludsky kapital.
Podporovanim ludského kapitalu je mozné ovplyvnit rozvojové procesy
prostrednictvom zvySovania kvalifikacie pracovnej sily kvalitativne inymi sposobmi ako
transferom finanéného kapitalu. AvSak vzhl'adom na rozsah aciele tejto prace
nebudeme hlbSie analyzovat’ efekty podpory l'udského kapitdlu na ekonomicky rast
a rozvoj.

Pozri: LIPKOVA, L.: Medzindrodné hospoddrske vztahy. Bratislava : Sprint, 2002. str. 78
%V ramci neokeynesovskych tedrii rastu méZeme uvaZovat aj s multiplikaénym
a akceleracnym efektom.
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spolupraca a technickd pomoc, ktora predstavuje transfer poznatkov vo
forme poradenstva, Skoleni, tréningov a konkrétnych rieSeni problémov.
Cast’ tejto formy rozvojovej pomoci sa realizuje cestou personalne;
pomoci, konkrétne priamou asistenciou expertov, poradcov,
dobrovol'nikov a pod. v danom S§tate. Tieto formy rozvojovej pomoci vSak
na rozdiel od kapitalovej podpory rozvoja predstavuju skor akusi
komplementarnu stranku problému a jej vysledky su skér podporného
charakteru, ako napr. budovanie poznatkovej zakladne.

1.2 Predpoklady pre pozitivne vysledky rozvojovej pomoci

Pozrime sa teraz vSak na predpoklady resp. podmienky uspesnych
efektov rozvojovej pomoci. Debata o efektivnosti a ucelnosti rozvojovej
pomoci je uz od zaciatku rozdelena na dva taziskové momenty. Je to
jednak uloha poskytovatel'ov a redistributorov rozvojovej pomoci na
jednej strane a uloha vlad recipientskych Statov na strane druhe;.

Na strane donorov rozvojovej pomoci rozoznavame bilateralnu
a multilaterdlnu pomoc. Z tohto odlisného vychodiskového ponatia
pramenia aj urcité Specifické predpoklady a podmienky pre uspesnu
a efektivnu implementaciu rozvojovych projektov.

Bilaterdlna pomoc je poskytovana jednotlivymi rozvinutymi
Statmi prostrednictvom ich vlastnych rozvojovych agentir, hlavne
z politickych (prip. aj bezpe¢nostnych), ekonomickych dovodov''.
Dolezitou otazkou na strane donora rozvojovej pomoci sa teda javia aj
motivy jej poskytovania. Stcasné Stuadie na tato tému naznacuju, ze
vychodiskové motivy mozu vopred determinovat’ pripadny uspech ¢i
neuspech rozvojovych projektov, ako aj dopady rozvojovej pomoci
vobec. Pozornost sa zameriava hlavne na ,,geopolitické” motivy
zahrani¢nej pomoci. Viaceri autori zaoberajuci sa touto problematikou'?
sa zhoduju v nézore, ze rozvojovd pomoc poskytovand na zaklade

"V literatire na tito tému rozoznivame Styri hlavné typy motivov pre poskytovanie
rozvojovej pomoci, ktoré vSak nie st rigidné a moze dochadzat kich vzajomnému
prelinaniu. St to (1) humanitarne motivy, (2) politické motivy, (3) ekonomické motivy a
(4) environmentalne motivy. (DEGNBOL-MARTINUSSEN, J. — ENGBERG-PEDERSEN, P.:
Aid : Understanding international development cooperation. London : Zed Books Ltd.,
2003. str. 10 - 17)

’Napr.: RAJAN, R. — SUBRAMANIAN, A.: Aid and Growth : What does the cross-country
evidence really show? IMF Working Paper WP/05/127, 2005.
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geopolitickych faktorov, ako napr. ,¢i recipient je C¢lenom urditej
strategickej aliancie, ¢i patril v minulosti pod kolonidlnu spravu donora,
alebo ¢ zdiel'a recipient spoloény jazyk s donorom*'" nema nijaky vplyv
a vztah k miere rozvoja v danom recipientskom State. Je preto vhodné,
aby sa rozliSovala rozvojova pomoc a geopolitickd pomoc. Tymto
rozdelenim je mozné obhdjit UCinnost’ a pozitivne efekty rozvojovej
pomoci, ak je vopred determinovand humanitirnymi motivmi resp.
namierend na rozvoj Vv SirSom ponati, aoslobodend od zahrani¢no-
politickych motivov, ktoré nie sii namierené na vSeobecny rozvoj, ale
skor sluzia ako urcitd forma udrziavania ¢i prehlbovania politickych
vztahov.'* Dalej riziko neefektivity prameni z faktu, Ze pre donorské 3taty
je zadministrativnych a finanénych dévodov omnoho jednoduchsie
a pohodlnejsie vypisat’ niekol’ko malo velkych Sekov, ako poskytnut
viacero mensich balickov rozvojovej pomoci a technickej podpory, ktoré
by boli zaroven viazané na konkrétne projekty alokalne podmienky.
Dal§im faktorom je tiez riziko korupcie v rozhodovacom aparate na strane
donora. To nas privadza jednak k otdzke organizdcie poskytovania
rozvojovej pomoci bilateralnymi donormi a takisto k dolezitej otazke
monitorovania a vyhodnocovania efektov tejto pomoci. Monitorovanie
a vyhodnocovanie efektov rozvojovej pomoci totiz pomaha odpovedat’
hned’ na dve kl'icové otdzky, ¢i je rozvojovd pomoc U¢innad v procese
rozvoja a nakolko efektivna bola vynalozena rozvojova pomoc.
NezanedbateI'nym prinosom je vSak aj moznost’ identifikovat’ priCiny
uspechu aneuspechu s ohladom na zmenu postupu do budicnosti
a poutit’ sa z daného vysledku."

Multilateralna pomoc sa realizuje prostrednictvom
medzinarodnych organizacii a agentur a je do vysSej miery oslobodena od
politickych a ekonomickych dovodov pre poskytovanie rozvojovej
pomoci. V zasade vSak vysSie uvedené principy mozno uplatnit’ aj

BREDDY, S. G. — MINOIU, C.: Development Aid and Economic Growth : A Positive Long-
Run Relation. [online]. str. 4. Dostupné na
<http://www.columbia.edu/%7Esr793/ReddyMinoiuAidandGrowth.pdf>

4V extrémnom pripade, ako tomu bolo &asto podas obdobia studenej vojny, sluzila
rzvojova pomoc napr. na financovanie diktatorov a diktatorskych rezimov resp. na
udrZzanie status-quo v danom regione.

CRACKNELL, B. E.: Evaluating development aid : Issues, problems and solutions. Dilli
: SAGE Publications, 2005. str. 55
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vtomto pripade. Medzinarodné organizacie ako sprostredkovatelia
a koordinatori rozvojovej spoluprace, ktoré¢ predstavuju administrativnu
autoritu, ktora na seba preberd bremeno zodpovednosti a redistribucie pri
financovani rozvojovych projektov, v§ak do velkej miery minimalizuju (i
ked” uplne neodstrafiuju'®) negativne aspekty arizikd ako korupciu
v Statnom sektore. NavySe medzinarodné organizacie mozu vystupovat’ aj
v ulohe koncového realizatora rozvojovych projektov atym vyrazne
prispievat’ k efektivite rozvojovej pomoci, vzhladom na teoretické a
praktické know-how, sklisenosti a ¢asto rozsiahle znalosti regionu aj
problematiky, oslobodené od stereotypnych vézieb v State.

Na strane recipienta rozvojovej pomoci lezi takmer vSetka
zodpovednost’ na vlade prijimajiceho statu. Je nesporne ddlezité, aby Stat
vytvaral podmienky a moznosti pre efektivne fungovanie vSetkych
zloziek spoloCenskej Cinnosti v podobe legislativy a rimcovych opatreni
atym aj priestor a svojim spdsobom pravidla pre efektivne uplatnenie
a prerozdelenie rozvojovej pomoci. AvSak z pohladu na §tit ako na
recipienta vel'kych objemov penaznych prostriedkov opravnene vznika
riziko straty efektivity, sprenevery akorupcie. Pri vysokom podiele
rozvojovej pomoci na operacénom rozpocte Statov, ktory dosahuje
v niektorych pripadoch aZ neuveritelnych 70%'’, sa bude s najvicsou
pravdepodobnostou posuvat’ tazisko vo vztahu vlady ajej voliCcov na
tretie strany. Odkéazanost’ na podporu zo strany donorov totiz nevyhnutne
znamend, ze bude vladda skor prihliadat na podmienky a poziadavky
platcov resp. poskytovatel'ov spomenutych prostriedkov a menej uz na
priority anazor domdceho obyvatel'stva. Toto chybajiuce prepojenie
medzi obyvatel'stvom a vlastnou vladou nie je objektivne nahraditeI'né ani
vysokou mierou participacného procesu obyvatel'stva, pretoze koncepéné
rozhodnutia uz boli urobené na vysSej urovni. NavySe sa v literatire
stretdvame aj s pojmom ,,moralny hazard.“'® Je to situacia, v ktorej §tat

"Napr. korupény $kandal okolo programu ,Ropa za potraviny“, ktory vyvrcholil
v oktobri roku 2005 spravou nezavislej vySetrovacej komisie OSN, k dispozicii [online]
na <http://www.iic-offp.org/story27oct05.htm>

"International Institute for Environment and Development: How to make poverty history
: The central role of local organizations in meeting the MDGs. London : Russel Press,
2005. Str. ix

BGIBSON, C. C. et al.: The samaritan’s dilemma : The political economy of development
aid. New York : Oxford university press, 2005. str. 42 — 43
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resp. vlada pocita s tym, ze aj ked’ nebudi dodrzané vSetky podmienky
arozvojovd pomoc nebude pouzitd nalezite a efektivne, dostane opat
finan¢nu podporu od donorov.

Mozeme teda zhrnut hore uvedené predpoklady do niekolkych
sumarizujtcich tvrdeni. U&inky rozvojovej pomoci a jej efektivity zavisia
od rozli¢nych faktorov ako na strane donorov, tak aj na strane recipientov.
Je dolezité, aby existovala prepojenost’ a kontinudlny monitorovaci proces
prebichajicej rozvojovej pomoci. Takisto mimoriadne dolezity je
protikorupény mechanizmus resp. S$irSie spolo¢enské podmienky na
efektivne a spravodlivé zaobchadzanie suvolnenymi prostriedkami.
Vnuatornd rdznorodost rozvojovych Statov paralelne s nerovnakymi
vnitornymi podmienkami a charakteristikami vSak predstavuja Sirsi
problém pre pozitivne vysledky ako len transparentny ramec pre
redistribliciu rozvojovej pomoci.

2 Mechanizmus rozvoja prostrednictvom odstrafiovania

bariér svetového obchodu

Otvoreny obchodny systém je nespochybnitelne jednou
z podmienok udrzateného ekonomického rastu arozvoja v dlhodobom
horizonte. Zakladnym vychodiskom je fakt, Ze pristupom na zahrani¢né
trhy sa zvysSuje spotrebované mnozstvo statkov a sluzieb, prevysujuce
moznosti domaceho trhu.. Ako v pociatkoch politickej ekonémie ukazali
ekonémovia Adam Smith a David Ricardo'’, vyznamnu tGlohu v tomto
procese zohrava aj medzinarodna del'ba prace. Navyse ekonomicky rast v
trhovom hospodérstve nevychddza iba ztechnického rozvoja a
zvySovania produktivity. Dokonca i v prostredi, kde nedochadza k
technickému pokroku, st uzSie vizby medzi oblastami vyroby s
rozdielnymi vyrobnymi nakladmi samy osebe faktorom, ktory prispieva
ktorych vysledkom je tedria ,,HOS“*® (Hecksher, Ohlin, Samuelson), je
volny pohyb tovaru a sluzieb nalezitou ndhradou za nerovnomerné
uzemné rozlozenie vyrobnych faktorov. Integracia do svetového

PPozri: RICARDO, D.: Zdsady politickej ekondmie a zdariovania. Bratislava : Pravda,
1980.
2Pozri: SAMUELSON, P.A.—~NORDHAUS, W.D.: Ekondmia. Bratislava : Elita, 2000.
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obchodného systému je teda asociovand so sustredenim sa na oblasti
poskytujuce pre jednotlivé krajiny komparativne vyhody a v ramci
medzindrodnej del'by prace tak umoziiuje efektivnejSie alokovat’ vyrobné
faktory. Na druhej strane prindSa aj vacSiu konkurenciu a tlak na ceny aj
kvalitu, ¢im d’alej prispieva k efektivnemu vyuZzivaniu vstupov.

Prakticky vSetky otazky odstranovania prekazok vol'ného obchodu
v globalnom meradle boli prediskutovavané na rokovaniach v ramci
Vseobecnej dohode o clach a obchode (GATT) a neskdr na poli Svetovej
obchodnej organizacie (WTO). V kratkosti si priblizime vyvoj
odburavania bariér obchodu vo vztahu k rozvojovym Statom.

V roku 1986 otvorila deklaracia z Punta-del-Este Uruguajské kolo
rokovani o obchode. ISlo o prelomovy moment v medzinarodnych
ekonomickych vzt'ahoch po Druhej svetovej vojne, pretoze po prvykrat
spolupracovala koalicia rozvojovych krajin (tzv. G20, vedend Kolumbiou,
Hong Kong-om, Chile, Kéreou, Mexikom, Thajskom a Uruguajom) so
skupinou rozvinutych krajin (tzv. G9, vedenou Australiou, Kanadou,
Novym Zélandom, Svédskom a Svajéiarskom). Napriek tomu, Ze mnohi
z jej Clenov boli len vel'mi Cerstvymi ¢lenmi v dohode GATT, zohravala
skupina G20 mimoriadne aktivnu ulohu v pripravach agendy
Uruguajského kola. V rozmedzi rokov 1986 a 1994 bolo medzinarodné
spolo¢enstvo svedkom extenzivnych unilateralnych obchodnych reforiem
v mnohych latinskoamerickych krajinach a postupného odstraiiovania
obchodnych bariér v tichomorskej oblasti Azie. S prislubom pristupu na
zépadné trhy a podporou nepopularnych domacich reforiem bolo coraz
viac rozvojovych krajin zainteresovanych na participovani na dohode
GATT, zvlast po rozsireni prerokiivanych otdzok o pol'nohospodarstvo
a sluzby, ako aj vytvaranim obchodnych pravidiel ako antidumpingové
pravidla. V retrospektive vSak boli vysledky pre rozvojové krajiny do
vel'kej miery sklamanim. Napriek tomu absencia vyraznejSich prinosov
nezastavila rozvojové krajiny v povazovani ramca GATT ako zakladne;j
podmienky pre buduci rozvo;j.

Od konca 80. rokov sa pripojil ku GATT bezprecedentny pocet
rozvojovych krajin a neskor rovnako ku Svetovej obchodnej organizacii,
vyrovnajuc tak rozlozenie sil na medzinarodnom obchodnom fére. Na
Ministerskej konferencii v Seattli v roku 1999 neboli industrializované

——
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krajiny prvykrat schopné presadit svoju agendu”' ana Ministerskej
konferencii v Doha vroku 2001 bolo z dvadsatjeden delegécii,
poverenych ostatnymi ¢lenmi vytvorit’ ndvrhy rozvojovej agendy, trindst
z rozvojovych krajin, vratane delegacii z Afriky a Stredné¢ho vychodu (z
regionov, ktorych ndzory boli prakticky vylucené z Uruguajského kola
rokovani). Ilustraciou rasticeho vyznamu rozvojovych krajin je aj fakt, ze
kolo rokovani z Doha sa zacalo oznaCovat ako ,rozvojové kolo®.
Ministerska konferencia v Doha priniesla rozrieSenie mnohych spornych
otazok vo svetovom obchode so ziskom najmé pre rozvojové Staty. Asi
najdolezitejSim vysledkom bola dohoda o patentoch ku generickym
lie¢ivam, ktord umoznila rozvojovym S$tatom pristup k lacnym liekom
v boji s chorobami ako AIDS amalédria, ktorymi trpia obyvatelia
rozvojovych Statov hlavne v Afrike najviac. ISlo vSak napr. aj
o odstranovanie subvencii v polnohospodarstve, ktoré pre rozvojové
krajiny predstavuji najvacsiu  prekdzku v konkurencieschopnosti
pol'nohospodarskych produktov.

Aj napriek vzrastajuicemu vplyvu vSak rozvojové krajiny rieSia
novy problém. V stale vdcSej miere je totiz problémom pre rozvojové
krajiny zaujat jednotné stanovisko a spojit’ sa v spolo¢nych zameroch.
Prakticky neexistuje jednotné skupina rozvojovych krajin ako samostatny
hra¢ na medzindrodnom poli, stdle CcastejSie urCuju individudlne
ekonomické zdujmy negociacné stanoviska a pozicie. Isté koalicie sa vSak
formuji v ramci skupiny rozvojovych krajin (napriklad LDC), ale aj
medzi rozvinutymi a rozvojovymi krajinami.

2.1 Vybrané problémy odstranovania bariér vol’'ného obchodu
Uruguajské kolo rokovani GATT polozilo v taziskovej oblasti
pol'nohospodarstva zékladné vychodiska liberalizécie, ale
protekcionizmus ostdva vo  vicSine industrializovanych  krajin
mimoriadne vysoky. Napriek tomu, ze takmer vo vSetkych rozvinutych
krajinach podpora pol'nohospodarstva ako percento z HDP vyrazne klesla,
rovnako klesol aj pocet fariem a pridand hodnota na farmu. V rozpore so
vSeobecnym pohl'adom na tento problém klesla podpora vo forme podielu

21V skutoénosti viak k samotnym rokovaniam pre vytrznosti ,,antiglobalistov* napokon
ani nedoslo.
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pridanej hodnoty iba nepatrne a v hodnotovom vyjadreni na aktivneho
farmara dokonca od roku 1980 vzrastla (o 25% v USA a 50% v EU).*
Spotrebitelia v rozvinutych krajinach minaji tiez v priemere o tretinu
svojich prijmov menej na potraviny avo vicSej miere sa stavajl
zainteresovani na zdravi a zivotnom prostredi. Tym sa stdvaji mene;j
nachylni oponovat’ protekcionizmu a vzrastajicim cenam a zaroven
podporuju vlady v subvencovani fariem, ktoré produkuji zdravSimi
vyrobnymi postupmi a Setrne k zivotnému prostrediu (tzv. biopotraviny).
Industrializované krajiny aj preto pokrac¢uju v podpore a protekcionizme
svojho polnohospodarstva vo vsSetkych formach, ktoré Uruguajska
dohoda o pol'nohospodarstve umoziiuje. NajcastejSie ide o ochranu
v podobe skor Specifickych, ako wvalorickych ciel. Valorické cla su
stanovené ako percento zo skutocnej hodnoty, naproti tomu sa Specifické
cla vypocitavaju z jednotky mnozstva tovaru a nezohl'adiiuji vyssi stupen
spracovania, alebo vy$§iu naro¢nost’ na pracovnt silu.”® Licenéné rezimy
vyuzivané pre stanovovanie tarifnych kvét dohodnutych na Uruguajskom
kole rokovani, ktoré boli pdvodne urené k zaisteniu aspont minimalnej
otvorenosti polnohospodarskych trhov krajin OECD, su vSak casto
zalozené na pravidlach znevyhodnujicich zahrani¢né firmy. Vyrobné
a exportné subvencie takisto predstavuju dodato¢ntl tirovenn ochrany pre
farmérov zrozvinutych krajin. Tieto nastroje so sebou nesu vysoko
Skodlivé dosledky na pol'nohospodarsku produkciu rozvojovych krajin.
Specifické cla sa  zvlast znevyhodiiujuce pre nizkonakladové
pol'nohospodarske produkty. Licencie su zas bariérou pre firmy, ktoré
nemaju skusenosti s pritomnost'ou na trhoch rozvinutych krajin. Vyrobné
a exportné subvencie farmarom v industrializovanych krajinach davaja
ich produktom obrovskt konkurenéni vyhodu oproti nesubvencovanym
tovarom z rozvojovych krajin. Na druhej strane je ale dolezité¢ spomentt,
ze aj vrozvojovych krajindch existuje vysoka miera protekcionizmu.
V kontraste oproti rozvinutym krajindm, ktoré vyuzivaju subvencie,
netarifné a paratarifné prekdzky, je vSak protekcionizmus v rozvojovych

22UNDP: Background Paper of the Task Force on Open and Rule-Based Trading
System. New York : UNDP, 2003. Str. 5
BLIPKOVA L.: Medzindrodné hospoddrske vztahy. Bratislava : Sprint, 2002. Str. 129-130
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krajinach zalozeny na tarifnych opatreniach a to hlavne preto, Ze tieto
krajiny nemaju prostriedky k subvencovaniu produkcie alebo exportu.

V ostrom protiklade k polnohospodarstvu, ktoré je relativne
novou témou obchodnych rokovani, je priemysel uz prakticky 50 rokov
jednou z poprednych oblasti zdujmu vramci GATT aneskor WTO.
Rozvojové krajiny vSak neparticipovali aktivne na rokovaniach GATT az
do Uruguajského kola a nebol im preto umozneny pristup na zahrani¢né
trhy v takej miere, aby im pomohol k podpore ekonomického rozvoja.
Rozvojova agenda z Doha mala zaistit' nielen dodato¢ny pristup na
zahrani¢né trhy, ale mala aj zrevidovat’ postupy, ktoré v sucasnej podobe
prakticky iba menia spdsoby protekcionizmu.** Rozvojové krajiny st
v oblasti priemyselnej produkcie vystavované vysokym cldm ako aj
netarifnym prekazkam obchodu zo strany rozvinutych krajin, ale aj medzi
sebou navzajom. Preferencné obchodné dohody pomohli odstrénit’ tieto
prekazky len v malej miere. Spomenutd netcast’ rozvojovych krajin na
rokovaniach az do Uruguajského kola zaroven umoznila rozvinutym
krajindm udrziavat’ vysoké cla (vo vyske 15% a viac) na produkty, ktoré
su Casto kl'uCovymi komoditami exportu rozvojovych krajin. Navyse,
tieto vysoké cla maju Casto na rozvojové krajiny regresivny ucinok,
postihuju 5% celkového exportu zrozvojovych krajin, ale az 11%
exportu najmenej rozvinutych krajin (LDC).

Dal$ou strankou problému je fakt, Ze cld uvalené na rozvojové
krajiny su Casto predmetom tarifnej eskaldcie v tom zmysle, ze ¢im je
vyssia pridana hodnota produktu, tym je vyssie aj clo. Toto je pozostatok
Vseobecného systému colnych preferencii, prostrednictvom ktorého
rozvinuté krajiny za ucelom poskytnutia najvyssSich vyhod zvyhodiovali
nespracované primarne komodity asuroviny. V tomto ohlade je
zaujimavé, ze zatial’ ¢o v otdzkach priemyslu st colné kvoty predmetom
eskaldcie podl'a stupnia spracovania, pri pol'nohospodarskej produkcii su
v rozvinutych krajindich naopak vysSie sadzby na nespracované
polotovary. Na druhej strane aj v priemyselnej oblasti vyuzivaji rozvinuté
krajiny popri klasickych clach Siroku Skéalu netarifnych obchodnych

#Pozri: PANAGARIYA, A.: Agricultural Liberalization and the Least developed Countries
Six Fallacies. [online]. K dispozicii na
< http://www.columbia.edu/~ap2231/Policy%20Papers/Fallacies_Agriculture.pdf>
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prekazok (najcastejsie kvot). Tieto sa tykaju predovsetkym textilnych
produktov a obuvi, teda vyrobkov pomerne naro¢nych na pracovnu silu,
kde by rozvojové krajiny mali komparativne vyhody. Aj medzi
rozvojovymi krajinami je vSak obchod podobne obmedzeny. Odhaduje sa,
7e bariéry importu, na ktoré nardzaju rozvojové krajiny pri vyvoze do
inych rozvojovych krajin, dosahuji az 70% ich celkového tarifného
zatazenia pri exporte. V poslednych rokoch vSak niektoré rozvojové
krajiny znizili aplikované colné sadzby dokonca pod urovenl viazanych
sadzieb (z&avdzné hodnoty dohodnuté na rokovaniach GATT) a celkovy
obchod medzi rozvojovymi krajinami néasledne vzrastol. Viazané sadzby
jednako nad’alej ostavaju vysoké, scasti aj preto, lebo sa na Uruguajskom
kole rokovani nepodarilo dohodnut na odmenovani krajin, ktoré by
liberalizovali obchod dobrovolne. Krajiny s viazanymi sadzbami omnoho
vysSimi ako skuto¢ne aplikovanymi v takom pripade moézu l'ubovolne
svoje colné sadzby zvySovat’ bez porusenia pravidiel WTO.

3 Ktorou cestou stimulacie rozvoja sa vybrat’?

Ak by sme abstrahovali od politickych motivov, ktoré ako sme si
ukazali, deformuji vysledky rozvojovej pomoci, auvazovali Ccisto
v rovine pragmatickej podpory hospodarskeho rastu a vSeobecného
rozvoja, mézeme komparativnou analyzou identifikovat’ pripady, kedy je
vhodnejsSie stimulovat rozvoj finan¢nou zahrani¢nou pomocou a kedy
pomocou odstraiiovania bariér v medzinarodnom obchode. Diskusia na
tato tému je vSak do istej miery kontroverzna. Desatrocia poskytovania
milidard doldrov do rozvojovych krajin totiz zlyhévaji v naStartovani
trvalého a pretrvavajuceho hospodarskeho rastu a rozvoja. Naopak mnohé
z rozvojovych krajin sa dokonca stavaji eSte chudobnejSimi. Na druhej
strane sa mnoho rozvojovych Statov podiel’alo na liberalizovani svetového
obchodu, avsSak iba malo z nich dosiahlo z tohto dovodu rast.

3.1 Pre a proti rozvojovej pomoci

Vseobecne je rozvojova pomoc pokladand za vyhodnejSiu
v pripade chudobnej krajiny. Zakladom tohto tvrdenia je predpoklad, ze
na rozdiel od obchodnych zvyhodneni v rovnakej hodnote, si zahrani¢na
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pomoc nevyzaduje nijaké ndklady na domace zdroje, zatial' Co zvySeny
export by si tymto spdsobom dodatocné naklady vyziadal.

V zasade sa argumenty v neprospech rozvojovej pomoci v tlohe
podporného faktora pre rast daju zhrnut’ do troch nasledujtcich hlavnych
bodov. Po prvé, smeruje vyznamna vécSina rozvojovej pomoci vladam
rozvojovych Statov a podporuje tym padom viac verejny ako stkromny
sektor. Treba vSak poznamenat, Ze v najchudobnejSich rozvojovych
Statoch je cesta vladnych vydavkov jedinym sposobom ako zvysit
spotrebu v ekonomike, nakolko ani neexistujii disponibilné sikromné
zdroje na investiéni ¢innost. Po druhé, pretrvavajuci prilev rozvojovej
pomoci nevyvija tlak na vlddu dodrziavat fiSkdlnu arozpoctovu
disciplinu. Po tretie, ako bolo uz mnohokrat spominané, vlady
rozvojovych S$tatov casto rozvojovi pomoc zneuzivaju, v extrémnych
pripadoch smeruje na sukromné ucty skorumpovanych politikov
a vysokych predstavitel'ov, hlavne vSak ide o skutocnost’, ze sa vynalozi
na ucely, na ktoré povodne nebola donorom urcend alebo schvalena.

Alternativny pohlad na pretrvavajiicu zIu situaciu rozvojovych
krajin poukazuje na vnutorné charakteristiky rozvojovych Statov,
Specifické prirodné (geografické) danosti, odliSnii inStituciondlnu
Struktiru, historické suvislosti a ostatné faktory, ktoré sa prejavuju
negativnhym spdsobom na hospodéarskom raste. V tomto zmysle rozvojova
pomoc nie je neuzitoCna anapomaha krozvoju, ale nedostatocne,
nakol’ko nedokaze prekonat vychodiskové negativne podmienky pre
rozvoj. Tato situacia je vSak rieSitelnd pomerne jednoduchym no
zdlhavym procesom. Pravidelny dialég medzi donorom a recipientom
mobze flexibilne upravovat podmienky pouzitia rozvojovej pomoci
s cielom podpory reformnych procesov. Hlavne reforma vnutornych
politik je totiz mimoriadne dolezitd a spravne nastavené ekonomické
politiky (ako mnapr. politika makroekonomickej stability a politika
exportnej konkurencieschopnosti) vo vysoke] miere prispievaju
k efektivite rozvojovej pomoci. Ddlezita je samozrejme tiez otdzka
spoloc¢enskej klimy a zodpovednosti volenych zastupcov voci voliCom.

Negativny faktor sa vSak ¢rtd z makroekonomického hladiska
v pripade dlhodobej podpory, ked’ transfer finan¢nych zdrojov ovplyviiuje
menovy kurz podobne ako napr. objav novych ndlezisk nerastnych
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surovin. Prilev  zahrani¢nej pomoci podnecuje doméicu menu
k zhodnocovaniu amoze nastat’ situacia znama ako ,holandska
choroba“”, ktorda postupnym zhodnocovanim vymenného kurzu
v konecnom dosledku znizi medzinarodntt konkurencieschopnost’
jestvujucich exportov. Nepriamo teda zahrani¢nd finanéna pomoc moze

vyvolat’ aj ekonomické straty.

3.2 Pre a proti obchodnej liberalizacie

Empirické skusenosti potvrdzuji prepojenost’ zahrani¢éného
obchodu a hospodarskeho rastu. Konvenéné hypotézy rastu tahaného
exportom sa zameriavaju na zahrani¢né trhy ako na moznost’ zvySenia
mnozstva spotrebovanych statkov asluzieb nad rdmec moznosti
domaceho trhu ana pomer exportu k HDP ako ukazovatela
konkurencieschopnosti v tom zmysle, Ze iba efektivni producenti dokdzu
obstat’ v globalnej konkurencii. Pravdepodobne najvyraznejSie sa
potvrdila tito pozitivna koreldcia medzi exportom a rastom v pripade
juhovychodnych azijskych ekonomik, i ked’ existuju aj interpretacie na
zaklade vnitornych proexportnych a obchodnych politik tychto Statov.

V prospech liberalizacie sved¢i aj tvrdenie, Ze obchodné cla
deformuji ceny na domécom trhu atym znizuju efektivnost’ alokacie
zdrojov, znevyhodiiuji produkciu na export a tym v kone¢nom dosledku
spomal’uji hospodarsky rast. Tento fakt deformécie cien vSak plati podl'a
Studie Nottinghamskej univerzity len do wurcitej vysky néarodného
dochodku.”® Tento fakt sa da vysvetlit dvoma skutoénostami v §tatoch
s rozdielnou vyskou dochodku. Nizkoprijmové Staty maji zvacsa vyssie
obchodné cla, obzvlast na export, ¢im sposobuji deformdcie cien vo
vyssej miere. NavySe, tieto krajiny su ¢asto zavislé od exportu surovin
a nespracovanej primarnej produkcie. Preto hlavne domadci producenti
nesu vacsiu tarchu colného zatazenia a v ramci tychto krajin uvalené
colné sadzby posobia kontraktacne na vnutorny rast. Rozvinuté bohaté
Staty maju spravidla nizsie colné zat'aZenie a to hlavne na export. Takisto

“LIPKOVA, L.: Ekonomika rozvojovych Stdtov. Bratislava : Ekondém, 2005. str. 30
26MORRISEY, O.: Aid or Trade, or Aid and Trade? In: The Australian
Economic Review [online]. str. 83 Dostupné na <http://www.blackwell-
synergy.com/doi/abs/10.1111/j.1467-8462.2006.00399.x>
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maju diverzifikovanu exportnu Struktiru. VySSou mierou su zastupené
spracované produkty s vysSou pridanou hodnotou a v tomto pripade je
mozné posunut’ ndklady zcolného zatazenia smerom k importérovi.
Relativne bohatSie krajiny dokézu takisto efektivnejSie pouzivat
protekcionizmus u domécich vyrobcov, zvyhodinovanim konkrétnych
vybranych priemyselnych odvetvi, bez vyraznejSiecho colného zatazenia
exportérov vseobecne.

V otazke zlyhania odburavania obchodnych bariér pre
nastartovanie hospodarskeho rastu sa vSak argumentuje nedostato¢nou
liberalizaciou (v nedostato¢nej miere arozsahu), ktora by podporila
dynamickejsie privatny sektor. Na druhej strane sa poukazuje na vnatorne
nespravodlivi povahu svetového obchodu vtom zmysle, Ze bohaté
rozvinuté Staty podporuji a subvencuju vlastnych producentov zatial' ¢o
nadndrodné korporacie dominuju v najdolezitejSich sektoroch. Jednym
z pohl'adov su aj opdtovne spominane predispozicie rozvojovych Statov,
ktoré nepredstavuji priaznivé podmienky na rozbehnutie rastu
prostrednictvom zvyseného medzinarodného obchodu.

Argumentom hovoriacim v prospech ulohy zahrani¢ného obchodu
na rast v rozvojom State je aj synergicky efekt zo skusenosti domacich
exportérov. Uspesni exportéri z rozvojovych §tatov nielen zvy$uju svoje
schopnosti a moznosti opakovaného uspechu do buducnosti, ale otvaraju
moznost' aj ostatnym lokdlnym spolo¢nostiam ich prostrednictvom
preniknut’ na tieto exportné trhy. Efekt dodato¢ného narastu produktivity
moze priniest’ vysSie vyhody z liberalizdcie medzinarodného obchodu ako
z ekvivalentnej jednotky rozvojovej pomoci. V pripade neexistujucej
podpory exportu v podobe subvencii, moze podl'a simulécii prechod od
rozvojovej pomoci k obchodnym koncesiam zvysit' export o5 — 8% za
pétroéné obdobie.”’

Paradoxne takisto liberalizdcia prindSa mozné ekonomické straty
pre rozvojové Staty. Pri hlbSom skiimani problematiky sa javi aj tloha
importu ako dolezita. Pri rozvojovych Statoch je to z hl'adiska komoditne;j
Struktary hlavne polnohospodarska produkcia. VécSina rozvojovych
Statov a zvlast’ najchudobnejSie rozvojové Staty su Cistymi importérmi

T Aid vs. Trade. In: Forbes [online]. 30.3.2005
Dostupné na <http://www.forbes.com/2005/03/30/cz_0330oxan_aid.html>
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polnohospodarskych produktov.”® Subvencovand produkcia udrzuje
svetové ceny potravin na nizSich urovniach a predstavuje tak urcita
vyhodu pre tieto S$taty. Pre rozvojové Staty, ktoré su exportérmi
pol'nohospodarskych produktov, to znamena naopak nevyhodu. Vo svetle
tejto skutoCnosti by liberalizdcia a odburanie subvencii zvyhodnilo
exportérov, no posSkodilo vac¢Sinu na strane importérov. Podla Studie
Medzinarodného menového fondu, ak by krajiny OECD prestali
subvencovat svoju pol'nohospodarsku produkciu (pri nezmenenych
tarifnych sadzbach), znamenalo by to ro¢ne (v cenach z roku 1997) pre
Latinski Ameriku okrem Argentiny a Brazilie stratu 559 mil. USD, pre
juznii Aziu okrem Indie stratu 164 mil. USD a pre subsaharskii Afriku
stratu 420 mil. USD.”

Zaver

Je zrejmé, Ze za sucasnej situdcie vo svetovom hospodarstve bude
potrebna koncepcnd zmena pristupu k rozvoju. Postoje sa vSak menia
a donorské Staty =zaclinaji akceptovat fakt, ze rozvoj si vyzaduje
vSeobecne viac dynamickejSiu ekonomiku a exportnt diverzifikaciu, aby
sa prejavili efekty poskytnutej zahranicnej pomoci. Isté posuny v tejto
zalezitosti prisli zo strany Medzindrodnej obchodnej organizacie a aj ked’
su rozvinuté krajiny prili§ pomalé v odstranovani protekcionizmu svojho
pol'nohospodarstva, uvedomuju si dolezitost’ pristupu na svoje trhy pre
rozvojové Staty. VyraznejSi posun vSak priSiel v podobe identifikacie
prekdzok rastu apotrebe, aby rozvojova pomoc bola pouzitd na
financovanie krokov k zabezpeceniu dynamickejSej ekonomiky, ktora by
benefitovala v zvySenej miere zo zahrani¢ného obchodu.

Ukazuje sa, ze rozvojovd pomoc ma svoje opodstatnenie aj do
buduicnosti, zvlast’ v otdzke investicii do fyzického a I'udského kapitalu,
v otazke podpory ekonomickych politik a inStituciondlnej reformy
a s cielom vytvorit podnikatel'ské prostredie, v ktorom by privatny sektor

2punch-up over handouts. In: The economist [online], 23.3.2005

Dostupné na
<http://www.economist.com/finance/displaystory.cfm?story id=E1 PSRGRIJJ>
TOKARICK, S.: Measuring the impact of distortions in agricultural trade in partial and
general equilibrium. [online]. IMF Working paper WP/03/110, 2003. str. 38 - 39
Dostupné na <http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2003/wp03110.pdf>
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mohol adaptivne reagovat’ na trhové reformy a profitoval z prilezitosti
zahranicného obchodu. Zahrani¢nd pomoc modze byt pouzitd tiez
v procese ul'ah¢ovania zahrani¢ného obchodu, napr. uhrddzanim nékladov
rozvojovych §tatov vyplyvajucich zo zavédzania pravidiel a dodrZiavania
zéviazkov prijatych vramci WTO ako aj zo zjednoduSovania
a zefektiviliovania  colnych  postupov. Jednako vSak  napriek
nespochybnitel'nej nutnosti reforiem vnutornych politik rozvojovych
Statov sami osebe tieto reformy nebudu stacit’ k zaisteniu rastu; rozvinuté
ale aj ostatné rozvojové Staty musia spristupnit’ svoje trhy.

Pre chudobné rozvojové je vSak otazka nahradenia rozvojovej
pomoci obchodnou liberalizaciou prakticky bezpredmetnd. Takisto nie je
rieSenim zvySenie objemov zahrani¢nej pomoci alebo zvySenie objemov
obchodu bez patri¢nej vychodiskovej zakladne. Je potrebné skor zvysit
efektivitu rozvojovej pomoci a zlepSit' resp. diverzifikovat’ Struktiru
obchodu. Rozvojovd pomoc sa prave tu moze podielat’ na ekonomicke;j
reStrukturalizacii a ul'ah¢ovania obchodu s ciel'om vylepsit’ jeho skladbu.
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Lisabonska zmluva
Adriana Ujovd

Abstrakt

Prispevok je zamerany na problematiku Lisabonskej zmluvy,
celym nazvom Lisabonska zmluva, ktorou sa meni Zmluva o Europskej
unii a Zmluva o zalozeni Europskeho spolocenstva. Lisabonska zmluva je
jednou  z najdiskutovanejsich  tém  sucasnosti, ktorej cielom je
zefektivnenie, zmodernizovanie a zreformovanie EU. Podrobnejsie sa
prispevok zaoberd popisom Struktury samotnej zmluvy, zmeny z nej
vyplyvajuce  ana zdaver  prispevok nacrtava aktudlnu situdciu
ratifikacného procesu.

Prispevok bol vypracovany v ramci riesenia grantovej ulohy
VEGA ¢. 1/4563/07 ,, Vztah medzinarodného prava a europskeho prava “

Abstract

This paper is focused in the problems of the Treaty of Lisbon, with
the full name Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union
and the Treaty establishing the European Community. The Treaty of
Lisbon is presently one of the most discussed issues, witch aim is
effectiving, modernising and reform of the EU. The paper detail deals
with the description of the structure of the Treaty, with the changes witch
result from it and on the end the paper is it outlined the actually situation
in the ratification process.

Uvod

Problematika Lisabonskej zmluvy je nepochybne  zjednou
najdiskutovanejSich tém v stcasnosti. Jej problematikou sa zaoberaju
odbornici  z najrozmananitejSich vedeckych oblasti. Cely néazov
Lisabonskej zmluvy znie Lisabonska zmluva, ktorou sa meni a dopl'na
zmluva o Eurdopskej unii aZmluva o zaloZeni Eurdépskeho
spolotenstva. Na rozdiel od netspesnej Ustavnej zmluvy, vplyvom
negativneho priebehu ratifikdcie vroku 2005 vo Francuzsku
a v Holandsku, bola buducnost Ustavnej zmluvy pozastavena. Posun
vpred predstavovala schddza Europskej rady pod vedenim nemeckého

71

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIA

predsednictva konaného v juni 2007, kde sa lidri Europskej unie dohodli
na zvolani medzivladnej konferencie. Ciel'om, ktorej bolo vypracovanie
textu onovej, reformnej zmluvy. Vyjednanie manditu medzivladnej
konferencie zacala plnit’ svoju ulohu pod portugalskym predsednictvom,
ktora zacala plynut’ v jali 2007. 19. oktobra 2007 v Lisabone sa hlavy
statov a vlad 27 $tatov EU jednomyselne dohodli na koneénej verzii
zmluvy. 13. decembra 2007 v Lisabone, bola zmluva uspesne podpisana
a dostala privlastok Lisabonskd zmluva, avSak musi byt ratifikovana
vietkymi 27 &lenskymi $tatmi EU, ktora by mala nadobudnut’ platnost’ 1.
1. 2009 este pred volbami do Eurépskeho parlamentu v roku 2009.
Ustavna zmluva mala nahradit Zmluvu o EU a Zmluvu o zalozeni ES,
pritom Lisabonsk4 zmluva tieto zmluvy iba meni a dopliia.

1 Popis Struktiary Lisabonskej zmluvy

Lisabonska zmluva sa bude skladat’ z Preambuly, zo Zmluvy o EU
(ZEU — obsiahnuta v prvom ¢lanku) a zo Zmluvy o zalozeni Europskeho
spoloCenstva (ZES - (tvoriaca druhy ¢lanok Lisabonskej zmluvy) , kde
Zmluva o zalozeni Europskeho spolocenstva sa premenuje na Zmluvu
o fungovani EU momentom ako Lisabonsk4 zmluva vstupi do platnosti.
Okrem spominanych dvoch zmlav, Struktira zmluvy bude obsahovat
eSte piat’ clankov predstavujicich Zavere¢na ustanovenia, nasledujic
protokoly ( pod pismenom B. sa nachadzaju Protokoly, ktoré¢ sa pripoja k
Lisabonskej zmluve — Protokol ¢. 2 , ktorym sa meni a dopliia Zmluva o
zalozeni Europskeho spoloCenstva pre atdbmovu energiu), prilohy
a vyhlésenia.

Preambula

Predstavuje tvodnu cast Lisabonskej zmluvy, kde sa hlavy
Glenskych $tatov EU vychadajic zcielov Amsterdamskej zmluvy
azmluvy zNice dohodli zefektivnit ¢&innost EU, jej demokraticku
legitimitu, sidrznost’ a dohodli sa na zmene a doplneni Zmluvy o EU,
Zmluvy o zalozeni Europskeho spolocenstva a Zmluvy o zalozeni
Europskeho spoloCenstva pre atdmovi energiu. Na tuto cinnost
delegovali  svojich  splnomocnencov, predstavujiicich najvysSich
predstavitel'ov jednotlivych ¢lenskych Statov.
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1. &ldnok — Zmluva o EU
Zmluva o EU vypoveda o zékladnych principoch fungovania unie,
jej hodnoty, ciele, kompetencie na ktorych je Unia zalozena, hovori o

pravnej subjektivite Unie, dalej nds oboznamuje o rozhodovacich
procesoch a ingtituciach Unie, demokratickych zasadach, posilnenej
spoluprace arevizii zmlav. V tomto ¢lanku je obsiahnuté aj vSeobecné
ustanovenia o vonkaj$ej ¢innosti Unie a vratane spoloénej zahraniénej
a bezpecnostnej politiky.

Zmluva o EU preberd zpreambuly neratifikovanej ustavne;
zmluvy ustanovenie o kultirnom, néabozenskom a humanistickom
humanistického dedi¢stva Eurdpy, z ktorého sa vyvinuli univerzéalne
hodnoty nezrusitenych a nescudziteI'nych prav 'udskej bytosti, slobody,
demokracie, rovnosti a pravneho Statu®.

Zo zmluvy su vypustené Gasti ako st symboly EU, citlivy termin
,,Ustava“ a ,,Ustavné“.
na miesto pojmov ,,zdkon*“ a ,,rdmcovy zakon* sa opat’ zavadzaji pojmy
,,hariadenie®, ,,smernica“ a ,,rozhodnutie®.

Vo vieobecnych ustanoveniach Zmluvy o EU sa uvadza, ze EU je
zalozena Zmluvou o EU a Zmluvou o fungovani EU, obe zmluvy majt
rovnak pravnu silu. Slovo ,,Spolo¢enstvo® sa nahradi slovom ,,Unia®,
ktora sa stava aj jej pravnym nastupcom, z toho vyplyva, ze jedinu pravnu
subjektivitu bude mat Eurdpska unia aako jedind bude subjektom
medzinarodného prava.

Zmluva o EU obsahuje hodnoty, na ktorych je Unia zaloZena: ucta
k Tudskej dostojnosti, sloboda, demokracia, rovnost’, ucta k pravnemu
Statu a reSpektovania l'udskych prav vratane prav osob patriacich k
mensindm.

Délezitym ¢lankom tejto Zmluvy o EU je zasada prenesenia
pravomoci, prostrednictvom zasady subsidiarity a zdsady proporcionality.
V ¢lanku 6 Zmluvy o EU sa uvadza odkaz na Chartu zakladnych prav
EU, nie je obsiahnuta v Lisabonskej zmluve a ktora bude mat’ rovnaku
pravnu silu ako zakladajlice zmluvy astane sa pravne zavidznou, ak
Lisabonska zmluva vstipi do platnosti. Clanok 6 d’alej uvadza pristipenie
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Unie k Eurépskemu dohovoru o ochrane T'udskych prav a zakladnych
slobdd.

Clanok 8c vypoveda o narodnych parlamentoch, ktoré aktivne
prispievaju  k fungovaniu EU a dohliadaju nad uplatiiovanim zasad
subsidiarity a proporcionality v stlade s protokolom o uplatiovani zasad
subsidiarity a proporcionality. Narodné parlamenty aktivne kooperaji na
hodnoteni a kontrole &innosti politik EU, konkrétne v oblasti priestoru
slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti, zucastiiuju sa politickej kontroly
Europolu, pri hodnoteni Ccinnosti Eurojustu, vyvijaju aktivity na
medziparlametnej Urovni medzi narodnymi parlamentmi a Eurdpskym
parlamentom. Lisabonskd zmluva posililuje pozicie narodnych
parlamentov.

Clanok 9 obsahuje institucionalny ramec Unie, cielom ktorého je
podporovat’ hodnoty Unie, zabezpeéit efektivnost’ a koordinaciu politik,
sledovat’ ciele, zdujmy institacii ako aj zadujmy obcanov a Clenskych
Statov.

Institiciami EU podl'a Zmluvy o EU su:
e FEuropsky parlament
e FEurodpska rada
e Rada
e FEuropska komisia (dalej len ,Komisia®),
e Sudny dvor Europskej tnie
e FEurdpska centralna banka
¢ Dvor auditorov

Zostavajuce ¢lanky uvadzaju vSeobecné ustanovenia o vonkajsej ¢innosti
EU aosobitné ustanovenia o spolognej zahrani¢nej a bezpeénostnej
politike (SZBP). Clenské $taty pri uplatiiovani vlastnej zahraniéne;
politiky, bezpecnostnej a obrannej politiky sa nevztahuju, resp. nemaju
vplyv na ich aktivity nové ustanovenia SZBP.
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2. &lanok — Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho spoloéenstva sa meni a dopliia
a nazov zmluvy bude premenovany takto : Zmluva o fungovani EU
Zmluva o fungovani EU je v porovnavni so Zmluvou o EU

konkrétnejsia, $pecifickejsia, kym ZEU je vieobecnejsicho charakteru.

2. ¢lanok Lisabonskej zmluvy, Zmluva o fungovani EU sa sklada zo
siedmych ¢asti, ktoré sa venuju kompetenciam EU, obé&ianstvu
a nediskriminacii, vnitornym politikam a ¢innosti Unie, pridruZenim
zamorskych krajin a izemi, vonkaj§im &innostiam Unie, indtitucionalnym
a rozpoctovym ustanoveniam a siedmu ¢ast’ tvoria vS§eobecné a zaverecné
ustanovenia. Do zmluvy je doplnené ustanovenie o moznosti spoluprace
a koordinacie medzi Clenskymi Statmi v oblasti narodnej bezpecnosti,
posiliiuje sa kontrola narodnych parlamentov v oblasti justi¢nej
spoluprace v civilnych veciach, ako aj pri zmene pravidiel legislativneho
procesu v oblasti rodinného prava.

1. ¢ast ZFEU — Zasady, zaoberd sa druhmi a oblastami
pravomoci Unie, upravuje fungovanie Unie, ktora prinasa prehladnejsie
rozdeleni pravomoci medzi Uniou a ¢lenskymi §tatmi. Do znaénej miery
Lisabonska zmluva prebera kompetencie z ustavnej zmluvy.

EU obsahuje tri kategorie kompetencif:
- wlucnée
- spolocné
- podporné, koordinacné a doplnkové
Pod vylucnou pravomocou rozumieme vykonavanie legislativnej ¢innost’
len Uniou, pokial’ sa jedna o ¢lenské $taty, iba v tom pripade ak ich na to
splnomocni Unia:
e colnd Unia
e ustanovenie pravidiel hospodarskej sutaze potrebnych na
fungovanie vnutorného trhu
e menova politika pre Clenské Staty, ktorych menou je euro
e ochrana morskych biologickych zdrojov v réamci spolocnej
politiky rybného hospodarstva
e spolo¢na obchodna politika
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Unia vykonava spolocne prdavomoc s &lenskymi §tatmi v tychto
oblastiach:

e vnutorny trh

e socidlna politika, pokial’ ide o aspekty vymedzené v tejto zmluve

e hospodarska, socidlna a izemna stdrznost’

e pol'nohospodarstvo a rybné hospodarstvo s vynimkou ochrany

morskych biologickych

e zdrojov

e Zivotné prostredie

e ochrana spotrebitela

e doprava

e transeuropske siete

e ecnergetika

e priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

e spolo¢né otazky bezpecnosti v zalezitostiach verejného zdravia
Do Zmluvy o fungovani EU boli zahrnuté v ramci spoloénych pravomoci
nové kompetencie, ktorymi su eurdpskej prava dusevného vlastnictva.
EU méze presunit spitne vykon pravomoci na &lenské §taty v pripade ak
sama uzna za vhodné prestat’ vykonavat’ pravomoci.
Unia okrem vysSie uvedenych pravomoci moze vykonavat podpornii,
koordinacnu a doplnkovu ¢innost’ Clenskych Statov, patria sem oblasti:

e ochrana a zlepSovanie zdravia l'udi

e priemysel

e kultara

e cestovny ruch

e vzdelavanie, odborné vzdelavanie, mladez a Sport

e civilna ochrana

e administrativna spolupraca
V ramci podpornych, koordinaénych a doplnkovych pravomoci boli
implikované nové pravomoci: kozmicky priestor, civilnd ochrana, Sport
a humanitarna pomoc.

Clenské $tity mozu koordinovat svoje hospodarske politiky

vramci Unie ana druhej strane Unia moZze prijat opatrenia na
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zabezpecenie koordindcie politik zamestnanosti clenskych Statov alebo
usmernenia politik zamestnanosti.

2. &ast’ ZFEU — Nediskriminacia a ob&ianstvo Unie, tato Cast’
sa zaobera zékladnymi slobodami a nediskriminaciou vobec. Unia je na
zéklade stihlasu Eurdpskeho parlamentu opravnena prijat’ opatrenia na
boj proti diskriminacii ¢i uz ide diskriminaciu zalozenou na pohlavi,
rasovom, nabozenskom, etnickom vierovyznani, veku, postihnuti, ¢i
sexualnej orientacii.

V tejto CGasti je obsiahnuté ob¢ianstvo Unie, ktoré nenahradza Statne
ob¢ianstvo ale ho iba dopl'fia. Ob¢ania Unie budi mat’ pravo iniciativy,
zapéjat’ sa do prijimania rozhodnuti.

3. Cast ZFEU — Vnitorné politiky ainnosti Unie, je
najobsiahlejSou Castou tejto Zmluvy, opisuje jej politiky a fungovanie
Unie. Vo vié$ej miere prebera ZFEU ustanovenia a opatrenia z Ustavnej
zmluvy.

Zmeny, ktoré boli implikované v ramci 3. casti ZFEU

Hlava V Zmluvy o fungovani EU sa venuje oblasti priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je doplneny o novy
mechanizmus — vytvorenie Europskej prokuratury a operacnej spoluprace
medzi policajnymi organmia a moznost' spoluprace medzi c¢lenskymi
Statmi v oblasti narodnej bezpecnosti. Do tejto Casti spadaju politiky ako
pristahovalectvo, azylova politika, sudna spolupraca v obcCianskych
a trestnych veciach, hrani¢né kontroly.

Hlava VI sa zaobera dopravou v EU, ktorou sa sleduja ciele
v rdmci spoloénej dopravnej politiky. V tejto Casti su stanovené presne
vyty¢ené pravidla vztahujlice sa na medzinarodna dopravu ¢i uz do
¢lenského Statu alebo z ¢lenského Statu, podmienky pre prepravcov toho
ktorého Statu, opatrenia zabezpecujuce bezpecnost’ dopravy, akakol'vek
diskriminacia dopravy je zakdzana.

V pripade moznych problémov pri zdsobovani, podpore
prepojenia energetickych sieti sa do ZFEU dopliiia do novej kapitoly
energetiky (¢lanok 194) zmienka o solidarite medzi ¢lenskymi Statmi.

4. Cast ZFEU — PridruZenie zamorskych Kkrajin a dzemi, hovori
o pridruzeni tretich neeurdpskych krajin a izemi majuc osobitné vztahy
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s Danskom, Francuzskom, Holandskom a Spojenym kralovstvom, na
zdklade suhlasu ¢&lenskych §tatov (napr. Gronsko). Udelom tohto
pridruzenia su ciele ako je podporovat’ hospodarsky a socidlny rozvoj
krajin a izemi navzajom.

5. ¢ast ZFEU — Vonkajsia ¢innost’ EU, zaobera sa spolonou obchodnou
politikou, spolupracou s tretimi krajinami a humanitdrnou pomocou,
v ramci tejto Casti si implikované restriktivne opatrenia, medzinarodné
Zmluvy, vztahy Unie s medzindrodnymi organizaciami a tretimi
krajinami a delegicie Unie a poslednou hlavou tejte Casti je dolozka
o solidarite.

6. cast ZFEU — InStitucionialne a rozpoctové ustanovenia, definuju
jednotlivé eurdpske institacie, ich pravomoci, Strukturu a vzt'ahy medzi
nimi. Okrem podrobnejsicho opisu samotnych institicii EU sa 6. ¢ast’
zaobera aj rozpottom EU - viacroénym finanénym ramcom, roénym
rozpo¢tom a jeho plnenim a absolutériom, sucastou tejto Casti je aj boj
proti podvodom a posilnena spolupraca.
Oproti  Ustavnej zmluvy doslo Kk initituciondlnym  zmenam
implementovanej do Lisabonskej zmluvy, napr.:
e znizenie poctu komisarov od roku 2014 — %3 komisarov
z ¢lenskych Statov
e pocet poslancov Europskeho parlamentu bude predstavovat’ max.
751
e nova pozicia predsedu Europskej rady — volebné obdobie v trvani
2, 5 roka
e zavedenie systému kvalifikovanej vacSiny pri hlasovani v Rade —
55% c¢lenov Rady zastupujicich zUcastnené clenské Staty
reprezentujlicich 65% obyvatelov tychto €lenskych Statov
o zavedenie novej funkcie vysokého splnomocnenca Unie pre
zahrani¢né veci a bezpeCnostnii politiku a zaroven sa stane aj
podpredsedom Komisie abude predsedat Rade pre vonkajsie
vztahy.
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7. cast ZFEU — V§eobecné a zavere¢né ustanovenia
Lisabonskt zmluvu tvoria okrem Zmluvy o EU a Zmluvy o fungovani EU
aj protokoly a prilohy.

Aktualny stav ratifikaéného procesu Lisabonskej zmluvy

Lisabonska zmluva bola 13. decembra 2007 v Lisabone podpisana
najvyssimi predstavitelmi vietkych ¢lenskych §tatov EU. Tymto diiom
bolo odstartovany ratifikaény proces. Novy text ratifikdcie Lisabonskej
zmluvy by mal prebehnut takmer vo vSetkych Cclenskych Statov
v narodnych parlamentoch, vynimku predstavuje irsko, ktorému vyplyva
z Gstavy ratifikovat Lisabonsku zmluvu prostrednictvom referenda.
Zmluvu doposial ratifikovalo pat’ krajin — Mad’arsko, Slovinsko (sucasna
predsedajuca krajina EU , Malta, Rumunsko a Franctizsko. Pozitivny krok
predstavuje Uspesnd ratifikdcia vo Francuzsku, kedZze obcania
Franctizska vroku 2005 odmietli euroustavu spolu s Holand’anmi.
Zmluva vo Franclizsku bola ratifikovand oboma parlamentnymi
komorami. Slovensko by malo ratifikovat’ Lisabonsku zmluvu narodnym
parlamentom v dohl'adnej dobe.

Lidri ¢lenskych Statov si dali za ciel ratifikovat’ Zmluvu do konca
roku 2008, stym aby do platnosti vstupila 1. januara 2009 este pred
vol'bami do Eurdpskeho parlamentu.
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Obchodne vztahy Ruskej federacie a Europskej Unie
Denys Dorokhov

Abstrakt

Vzdajomna obchodna zavislost Ruskej federacie a Europskej unie
je zalozend na suvislosti s historickou a geografickou prepojenostou.
Sucasné obchodne vztahy medzi dvoma velmocami nadobudaju globalny
charakter, pretoze majii dopad na svetové hospodarstvo. Specifika
obchodnej vymeny je podmienene vyvozom nerastnych surovin z Ruska
a snahou o vyrovnanie obchodného deficitu zo strany Unie. Novd dohoda
aka by mala nahradit sucasnu ,,Dohodu o partnerstve a spoluprdaci*
musi byt prisposobenda zmenam, ktoré sa vyskytli pocas poslednych desat
rokov. Napriek tomu, spolocnd obchodna politika Europskej unie
a zaujmy jednotlivych, najmd vicsich Statov EU maju casto protirecivy
charakter. V budiicnosti obchodne vztahy budu zamerane na vytvorenie
Spolocného obchodného priestoru, co je vsak podmienene vstupom Ruska
do WTO.

Prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia grantovej ulohy
VEGA ¢.1/3773/06 ,, Progresivne  tendencie  vyvoja  stratégii
medzinarodného marketingu *

Abstract

Bilateral trade policy of Russian Federation and European Union
depends from historical and geographical interconnection. Contemporary
trade relations between these grate powers are coming global because it
influence world economy. Specific items in these relations are export
natural resources from Russia and tendency to decrease trade deficit on
the European Union side. It needs new agreement, which is adapting to
last ten years changes. Even though, common trade policy of European
Union and interests of singular EU states have self-repugnant character.
In after years, trade relations will be oriented to creating of common
trade area but it is dependence from Russia association in the WTO.
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Uvod: Pozadie rusko-eurépskych obchodnych vzt'ahov

Eurdpsky kontinent je Sirokou geopolitickou oblastou, ktord je
kultirne a hospodarsky prepojend. Zahrani¢noobchodne vztahy medzi
Eurdpskou tiniou a Ruskou federaciou nie st dolezitym faktorom iba na
regionalnej urovne, ale maju aj globalny charakter, pretoze ovplyviuji
ekonomicky rozvoj eurdpskeho kontinentu a tym ja priority zahrani¢nych
politik vyznamnych aktérov svetového hospodarstva. Obchod medzi
Statmi Europskej unie a Ruskom moéze byt ako zdrojom rastovej
dynamiky, a teda prekvitania oboch vel'moci, tak aj zdrojom
potencidlnych konfliktov. Na jednej strane, vyuzijuc vnitorné nezhody,
predstavitelia ruskej vlady dévaji prednost vybudovaniu vztahov
z Clenskymi S$tatmi zvlast. Existencia spolo¢nej obchodnej politiky
Eurdpskej unie, na strane druhej, priddva  obchodnym vzt'ahom
s Ruskom komplikovany charakter.

Obchodne vztahy Ruskej federacie — Europskej tnie su prevazné
charakteristické Specifickym postavenim Ruska ale aj EU v svetovom
obchode ako jednych zdominantnych hracov svetovej ekonomiky.

V sucasnosti vyvoj obchodnych vzt'ahov Ruska a Eurdpskej tinie
je zamerany na perspektivu vytvorenia Spolo¢ného hospodarskeho
priestoru, v zaujme dvoch velmoci, ale obsahuje mnozstvo Specifik.
Velkym vplyvom na rozvoj hospodarskej spoluprace medzi Ruskom
a Europskou Uniou st skisenosti nahromadene este pocas existencie
Zviazu Sovietskych Socialistickych Republik, lebo EU bola uz od svojho
vzniku jej dolezitym partnerom v ekonomickej oblasti. Rozpad
Sovietskeho zvdzu a preorientovanie zahrani¢no-ekonomickych vzt'ahov
jeho nastupitel'skych Statov na priemyselne vyspelé Staty spdsobili rast
podielu EU na zahrani¢no-obchodnom podiele Ruska. Krajiny EU
zarovenn boli dolezitym zdrojom technologii, prilieva investicii
a kvalitnych spotrebnych tovarov. Moznost’ sa uplatnit’ na nenasytenom
ruskom trhu bola vel'mi l'akava pre eurdpske transnacionalne spolo¢nosti.
Na zacCiatku 90-tych rokov, ako za nasledok preorientovania zo
socialistického systému ekonomik na trhovy, nastal velky pokrok
v rozvoji eurdpsko-ruskych obchodnych vzt'ahov. K spomaleniu rastu
tovarového obratu medzi Rusko a EU doslo na konci 90-tych rokov,
hlavne v dosledku finan¢nej krizy v Rusku. Sucasnych ¢t obchodne

82

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

vztahy medzi Eurépskou Uniou a Ruskou federaciou nadobudli v roku
1994, kedy bola podpisand Zmluva o partnerstve a spolupraci, ktora
vstupila do platnosti 1. decembra roku 1997. Zmluva bola uzavreta na
obdobie 10 rokov. Koncom 2007 roku platnost’ tejto zmluvy vyprsala,
nasledné je potrebne vypracovanie novej normativnej zakladne pre
spolupracu Ruskej federacie sjej hlavnym obchodnym partnerom.
Rokovania prebiehaji v duchu realistického presadzovania svojich
zdujmov s ohl'adom na perspektivu vstupu Ruska do WTO ( Svetovej
obchodnej organizacii).

Hlavne principy vzajomného obchodu su stanovene v troch casti
»dtrednodobej stratégie pre rozvoj vztahov Ruskej federacie a Eurdpske;j
unie”. Vyznam sa tu kladie na podporu prilieva zahrani¢nych investicii
ana vytvorenie priaznivého prostredia pre rozvoj infrastruktary.
V sucasnej dobe ma Rusko druhy stupen investi¢ného ratingu u vsetkych
troch veducich ratingovych spolo¢nostiach. Intenzite vyvoja obchodnych
vztahov napomaha finan¢nd pomoc, ktora je obsiahnutd v Dohode
o partnerstve a spoluprdci a sa realizuje prostrednictvom programu
TACIS — Program na podporu realizacie systému kvality a bezpecnosti
potravin. Prostriedky TACIS st distribuovane v ramci narodnych akénych
planov a regionalnych projektov.

Slabo rozvinutd infraStruktara v Rusku, velké vzdialenosti pri
distribticii paliv v kombinécii z drsnymi klimatickymi podmienkami
prispievaji ku obrovskému plytvaniu dodavok tepla. Tieto Specifika
sposobuju taku potrebu primarnych zdrojov energie pre Rusko ako pre
hociktori vyvinutejsi systém. Na druhej strane, energetické zdroje Ruske;j
federacie su hlavnym predmetom v negociaciach dvoch svetovych
vel'moci.

V roku 2000 rusky export do EU sa zvysil viac ako o polovicu, ¢o
bolo podmienene prudkym rastom cien ropy a nasledné zaciatkom
energetického dialégu z Eurépskou Uniou. Posilnenie pozicii Ruska ako
vyznamného globalneho exportéra na svetovych trhoch spdsobilo impulz
pre rozvoj energetického sektora. V novembri 2002, Eurépska Unia
priznala Ruskej federacie Stattt trhovej ekonomiky.
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1 Struktiira obchodnych vzt'ahov medzi EU a Ruskom

V sucasnosti Ruska federacia je tretim obchodnym partnerom
Eurdpskej Unie po Spojenych §tatom americkym a Cine. Podiel Ruska na
celkovom zahrani¢nom obrate Eurépskej Unie ku koncu 2005 stanovil —
7,3%, ku koncu 2007 — 11,8%. Naproti Eurépska Unia je hlavnym
partnerom Ruska s podielom okolo 54%. Ich zahranicnoobchodna
vymena neustale rastie. Obrat zahrani¢ného obchodu medzi Ruskom
a Uniou sa vroku 2000 zdvojnasobil, a odvtedy spolupraca v oblasti
obchodnej vymeny medzi EU a Ruskom ma velmi rychlu tendenciu
rastu. Napriklad, v 2006 objem obchodu medzi EU a Ruskou federaciou
sa zvysil 0 25,7%. Celkova suma obchodnej vymeny predstavovala € 209
miliard v 2006 roku (v porovnani s € 85 miliard v 2003 roku). Pocas
prvého polroka 2007, to bolo uz € 105 miliard, o je o € 4 miliard viac
nez uroven dosiahnuty v polovici roku 2006 (€ 101 miliard). V 2006
obchodny deficit EU voc¢i Rusku bol € 65 miliard. V polovici 2007 roku
tento ukazovatel’ predstavoval € 25 miliard, ktory je podstatne nizsi nez
obchodny deficit z prvej polovici roku 2006 (€ 40 miliard)'.

Bilancia zahraniéného obchodu Eurépskej unie (EU) s
ne€lenskymi krajinami ukoncila rok 2007 so schodkom 185,7 mld. eur.
Najvagsi prirastok vSak zaznamenal export z EU do Ruska , ¢o
predstavuje az 24 % nérast. Tym padom, schodok zahrani¢ného obchodu
EU s Ruskom za rok 2007 poklesol na 47,4 mld. eur.

Tab. 1: Porovnanie celkového zahrani¢ny - obchodného obratu
Ruskej federacie z obchodnou vymenou z Eurépskou Uniou

Mil.USD | %podiel %podiel ku

ku  roku | koncu roka
2006

Celkovy zahrani¢ny -obchodny obrat | 552181 125,8 100

Ruska

Podiel Eurdopskej Unie na celkovom | 283967 119,1 51,4

zahrani¢noobchodnom obrate Ruska

Podiel ostatnych S§tatov partnerov, | 469762 125,5 85,1

okrem SNS

Zdroj : www.gks.ru

! Zdroj: Federalnaja sluzba gosudarstvennoj statistiki
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Najvi¢simi obchodnymi partnermi Ruska z krajin Eurépskej Unie
st Nemecko ( 9,7%), Holandsko (7,8%), Taliansko(6,9%), Pol'sko
(3,6%). Najvacsimi nakupcami ruského plynu si Nemecko, Ukrajina,
Taliansko.

Najviac dovozu do EU zRuska sa uskutociiuje na zaklade
vSeobecného systému preferencii ( General system of preferences). Vo
vyvoze z Ruska tradicne dominovali suroviny, ( 67%), kovy (15%),
chemikalie(5,5%), stroje a zariadenia (3,5%), drevo a papier (3,5%)..
Samozrejme, import ruskej ropy aplynu predstavuje najvacsiu
a najvyznamnejsiu Cast’ vzdjomného obchodu. Z hladiska hodnoty obratu,
obchod z Ruskom v inych komoditach ¢ini len nepatrnu cast’ celkového
obchodu Eurépskej Unie. Najmi, v obchode so sluzbami , nepatrna podiel
Ruska najviac viditel'ny.

Tab. 2: Obchodna vymena Ruska a Eurépskej Unie (mil. eur)

rok | impor | Ro¢. | podiel export | Ro¢. | Podiel Saldo | Obrat
t zmen | EU na zmen | EU na
a celkovo a celkovo

m m

importe exporte
200 | 19558 47,77 52251 56,88 3266 | 71839
1 3
200 | 22719 | 16 47,43 55758 | 6,7 49,39 3303 | 78477
2 9
200 | 22986 | 1,2 46,09 59328 | 6,4 51,37 3634 | 82314
3 2
200 | 27307 | 18,8 | 49,43 71006 | 19,7 | 53,72 4369 | 98313
4 9
200 | 34904 | 27,8 | 44,81 10749 | 51,4 | 56,23 7259 | 14239
5 4 0 8

Zdroj : www.gks.ru

Vyvozy EU do Ruska roznorodé a diverzifikovane. Obsahuju
stroje a zariadenia ( priblizne 46%), chemikalie (14%), priemyselne
vyrobky (11%), dopravne zariadenia (10%), potraviny a Zive zvieratd
(7%), a iné.

Perspektiva obchodno-ekonomickych vztahov spocivaji vo
vytvoreni Spolo¢ného hospodarskeho priestoru, ktory by bol zalozeny na
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vol'nom pohybe tovarov, sluzieb, osdb a kapitdlu. Cielom spolo¢ného
hospodarskeho priestoru je otvoreny a integrovany trh, zaklady ktorého su
upravene kompatibilnymi pravidlami a reguldciami.

V stiéasnosti Eurdpska Unia zavisi na dodavkach energie zo
zahraniCia asi z 50% podielom na jej celkovej spotrebe. Ohl'adom na
sucasné tendencie, sa predpoklada, ze v suvislosti z rastom spotreby, sa
tento ukazovatel’ bude postupne zvySovat’. Tato zavislost’ v priebehu 20-
tych, 30-tych rokov stupne na 70 % v pripade ropy a do roku 2030 stupne
do 80% v pripade zemného plynu. ,,Podl’a oficialnych odhadov bude Unia
v roku 2030 dovazat viac ako 70% svojej spotreby z Ruska .“* Na druhej
strane, suroviny plyntice do ,.starej patnastky $tatov Eurdpskej Unie,
tvoria polovicu vSetkého exportu energie Ruska, co znamena tiez urcita
zéavislost’ na zapadnych trhoch. Obavy, vSak, vzbudzuje nielen zavislost’
na surovinach ale moznost’ pouzit’ ju ako diplomaticky nastroj.

2 Snahy o ekonomicku integraciu

Dalsie viac podrobne a aktualne zaleZitosti obchodnych vztahoch
medzi Ruskou federaciou a Eurépskou Uniou st zaloZené na jednotlivych
Summitoch Eurépska Unia — Ruska federicia. Okrem jednotlivych
aktualnych otdzok, strany na summitoch rokuji o postupnom odstraneni
obchodnych prekazok, t.j. celkovo o liberalizacii svojich trhov, ¢o vo
velkej miere =zavisi od zavadzania trhovych principov (najma
v energetickom  sektore), napomadhanie investicnych projektov a
preverovani prislusnych trhovych standardov.

Napriklad, vel'kého pokroku dosiahol summit EU-Rusko , ktory sa
konal 31.05.2003 v Petrohrade. Dve svetové vel'moci sa dohodli vytvorit’
Spolo¢ny ekonomicky priestor, so Specifickym ohladom na energiu
a zivotné prostredie. Summit potvrdil snahu o realizdciu intenzivnejsej
integracie a vytvorenie podmienok o zvySenie a diverzifikaciu obchodu
medzi EU a Ruskom a rozvoja investicii. Taktiez, Spolo¢ny ekonomicky
priestor mal by posilnit’ spolupracu v dopravnom, telekomunikacnom
a energetickom sektore. V kontexte energetickej politiky, Eurépska Unia
ziada o povySenu spolupracu v otdzkach zivotného prostredia, vratané
zrychlenej ratifikacie Kidtskeho protokolu Ruskom. Okrem toho, mohlo

*http://europa.eu.int/comm/research/energy/pdf/weto_final report.pdf
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by napomdct Rusku vo vylepSeni ucinnosti energetického sektoru
zavadzanie novych technoldgii, resp. spolupraca v oblasti vedecko-
technického pokroku. Takze, cielom Spolo¢ného obchodného priestoru je
vytvorit integrovany trh medzi EU a Ruskom, spdsobom odstranenia
obchodnych  bariér, prekdzok pre investicie, a vytvorenim
nediskriminac¢ného a transparentného prostredia. VSak, pravne zavaznym
faktorom pre zaciatok tvorby Spolocného hospodarskeho priestor je vstup
do WTO’.

Rusko poziadalo o ¢lenstvo vo WTO uz v 1993 roku. EU
predstavuje pre Rusko nie len jedného z ¢lenov Pracovnej skupiny pre
vstup do WTO ale aj predovsetkym kl'aicového partnera, ktori aktivne
podporuje Rusko v pristupovych rokovaniach. Clenstvo vo WTO bude
znamenat' zakotvenie Ruska v medzinarodnom obchodnom systéme,
ktory spoCiva na danych pravidlaich apodporuje otvorenost,
transparentnost’ a predvidatelnost’ vyvoja ruského trhu, aurobi ho tak
atraktivnym pre obchod a investi¢ni ¢innost’. Vyznamnou skuto¢nost’ou
bolo uzatvorenie bilaterdlnej dohody medzi EU a Ruskom 21.05.2004.
Dohoda sa tyka predovsetkym tarifnych zat'azeni, obchodu so sluzbami
a energiami. Rusko sa zaviazalo otvorit' svoj trh pre Siroké spektrum
sluzieb, vratané¢ dopravnych, finan¢nych, telekomunikaénych, postovych
a turistickych. V otazke ceny energie, Rusko sa zaviazalo zdvojnasobit’
ceny ropy do 2010 pre domacich priemyselnych odberatel'ov. Nizsie ceny
zvyhodiiuji domacich producentov, vyrobky ktorych stt'azia s vyrobkami
EU. Dalej sa otakava, Ze zvySenie ceny za energie spdsobi povysent
snahu oich efektivnejSie vyuzitie, ¢o je ivsulade s Kiotskym
protokolom.

Po viac ako desiatich rokoch rokovani podpisalo Rusko zmluvu s
USA o svojom vstupe do Svetove] obchodnej organizacie (WTO).
Zmluva je zdsadnym zlomom v rokovaniach o ruskom ¢lenstve vo WTO,
ktoré trvali 13 rokov, pretoze bola jednou z poslednych hlavnych

V pripade, Ze by Rusko a Eurépska Unia vytvorili spoloény trh, dalo by sa
predpokladat’ ze takato forma integracie by sucasné zahrnula aj iné Staty SNS,
predovsetkym Ukrajiny a Bieloruska
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podmienok pre vstup. ,,Rusko by mohlo vstupit' do Svetovej obchodnej
organizacie (WTO) este pred koncom roka 2008,

V rusko-eurdpskych vzt'ahoch existuju predovsetkym dve sporné
temy:

1. Rusko uvalilo na vyvoz stavebného dreva vysoké clo. Surovina je
klacova predovsetkym pre finsky a Svédsky priemysel.

2. Rusko pozaduje od eurdpskych leteckych spolo¢nosti nemalé
poplatky za prelet nad uzemim Sibiri. Brusel namieta, Ze
vyberanie prostriedkov nie je v sulade s medzindrodnymi
pravidlami leteckej dopravy.

3 Energeticky dialog

Pochybnosti v stabilite a neistote dodavok ruského plynu do
Eurdpy vznikli postupne, v dosledku sporov o plyn Bieloruska a Ruska,
Ukrajiny a Ruska. Obavy z preruSenia dodavok plynu z Ruska st hlavnou
pric¢inou pre snahu diverzifikacie energetickych zdrojov, ale délezitym
faktorom vo formovani d’alSich eurépsko-ruskych vzt'ahov. Okrem toho,
Eurépsku Uniu znepokojuje nereformovany stav ruského energetického
systému, ¢o vObec neprespieva ku splneniu cielov Energetickej charty.
Preto, v roku 2000 v Parizi, bol podpisany Energeticky dialdg, ktory sa
stal zdkladom pre diskusiu a spolupracu v tejto oblasti. Energeticky dialog
EU- Rusko je zamerany na vyrieSenie vSetkych aktualnych otazok,
tykajicich sa partnerstva v energetickej oblasti. Spolupraca v oblasti
energii, racionalizdcia vyroby a prepravne] infrasStruktiry, nastolenie
europskych  investicii, zlepSenie vztahov —medzi producentmi
a kupujucimi  krajinami si prioritami ,.energetickych negociacii®.
Vysledkom dialégu pre Uniu sa stali tri prioritne ciele znidzornené
v Zelenej knihe av Europskej bezpeCnostnej stratégie zdsobovania
energiou : posilnit’ hospodarsku sutaz na vnutornom trhu energie, chranit’
trvalo udrzatelny rozvoj a zaruCit vonkajSie zdsobovanie energiou. Na
tomto Summite bol vytvoreny a podpisany Strategicky energeticky pakt.

*Uviedol Peter Mandelson, komisér zodpovedny za obchod pocas svojej navitevy v
Moskve . Dodal vsak, ze ak ma EU podporit’ Rusko, je potrebné vyriesit’ viacero
"otazok" a "bilateralnych zalezitosti".
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Strategické ciele energetického partnerstva su zamerane na zlepSenie a
zaistenie energetickej bezpecnosti na europskom kontinente.

Zaver

Europsky kontinent, ktory je kultirne a hospodarsky prepojeny, v
buducnosti bude potrebovat’ dosiahnut’ trvalo udrzatel'ni vzajomnua
energeticki komplementarnost’ vychodnej a zapadnej Casti eurdpskeho
kontinentu.

Geograficka blizkost’, ekonomicka potreba a dlhodobé strategické
zaujmy silno povzbudzuji Rusko a Eurépsku Uniu k zvy$enej koordinacii
budicich energetickych politik, o silno prispieva politickej stabilite
a plodnej ekonomickej spolupraci v regione.

Vladna ruska energeticka stratégia vyzaduje do roku 2020
obrovské investicie. Do vtedy EU bude dovazat’ 70% plynu, a z toho
okolo 40% od majitel'a najvacsich na svete rezerv - Ruska. Vyvozy ropy
a plynu predstavuju viac ako 50% ruskych vynosov. Vyssie uvedené
skuto€nosti, znamenaju vzajomnu obchodnt zavislost medzi Eurdpskou
Uniou a Ruskom. Problémom vsak zostava absencia jednotného postoja
eurdpskych elit voci spolocnej energetickej politike, ktory by umoznil
Bruselu  vystupovat v rokovaniach  z Moskvou  jednoznacne.

Europska inia zacina vidiet’ Rusko nie ako spol'ahlivého partnera,
ale uz ako globalneho hrac¢a a mozného konkurenta v budtcnosti, ¢o nuti
EU o premyslenie stratégie vztahov Eurdpskej Unie a Ruskej federacie
do buducnosti, a musi odstupit od modelu budovania kratkodobych
vztahov z Ruskom.
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Hlavni dodavatelia plynu do EU
Michal Fabu§

Abstrakt

Energeticka politika Eurdpskej unie reaguje na energeticku
stratégiu Ruskej federacie, pricom unia doteraz neprikladala energetickej
politike patricnii délezitost. Az 80% z energii pouzivanych v EU je z
fosilnych paliv — ropa, zemny plyn a uhlie. Velky a stdle rastuci podiel
pochddza z krajin mimo EU. Zavislost na dovoze ropy a plynu, ktord je v
sucasnosti dosahuje 50% -na, moze vzrast na 70% v roku 2030.

Abstract

The energy policy of the European Union reacts on the energy
strategy of Russian Federation, but till now the Union didn’t give a
proper importance to energy policy. Some 80% of the energy the EU
consumes is from fossil fuels — oil, natural gas and coal. A significant and
increasing proportion of this comes from outside the EU. Dependence on
imported oil and gas, which is currently 50%, could rise to 70% by 2030.

Medzi hlavnych dodavatelov zemného plynu do Eurdpskej unie patria
Ruska federacia, Norsko a Alzirsko prostrednictvom Statom
kontrolovanych spolo¢nosti.

1 Alzirsko

Podla Oil and Gas Journal mé Alzirsko overenych 161,7 Tecf
(trillion cubic feet ) zemného plynu rezerv (to znamené deviate najvacsie
rezervy na svete) k janudru 2007. Alzirske najvicsie pole na tazbu
zemného plynu je Hassi R'Mel objavené v roku 1956. Toto lozisko ma
najvacsi podiel na celkovych rezervach krajiny, okolo 85 Tcf. Hassi
R'™el produkuje priblizne tretinu alzirskej celkovej produkcie suchého
zemného plynu. Ostatné centra alzirskej zasoby plynu sa vyskytuji popri
loziskach ropy (¢i uz pri vytazenych alebo pri loziskach, kde prebieha
tazba) na severe a severovychode krajiny. Na severovychode krajiny, v
regione Rhourde Nouss, je 13 Tcf rezerv v zemnom plyne. Taktiez na
severovychode krajiny pri hraniciach s Libyou, v regione Amenas su
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polia v Fouye Tabankort (5.1 Tcf), Alrar (4.7 Tcf), Ouan Dimeta a pole
Oued Noumer. V regione Salah v severnej Casti krajiny su mensie zasoby
plynu (5 — 10 Tcf).

Graf ¢. 1: Najvacsie potvrdené rezervy plynu v Afrike podlPa Statov
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Zdroj: http://www.eia.doe.gov/cabs/Algeria/NaturalGas.html

Krajina produkovala 2,8 Tcf zemného plynu ro¢ne (v roku 2004),
bola deviatym najva¢§im producentom na svete a druhym najvacsim v
ramci Clenskych Staitov OPEC za Iranom. Doméca spotreba zemného
plynu Alzirska bola v roku 2004 0,68 Tcf, o predstavovalo priblizne
24% produkcie krajiny. V roku 1997 predbehla tazba zemného plynu v
Alzirsku tazbu ropy. Alzirska vlada podporovala domacu spotrebu
zemného plynu, Co reprezentovalo 62%-ny podiel na celkovych
primarnych energetickych zdrojoch krajiny v roku 2004 . Ostatny, resp.
zostavajuci zemny plyn bol exportovany predovsetkym do Eurdpskej unie
a Cast’ do USA.

Spolo¢nost” Sonatrach dominuje produkcii zemného plynu, ako aj
distribucii vSetkého predaného plynu a zaroven Stitom vlastnena
spolo¢nost’ Sonelgaz kontroluje celu retailovua distribuciu. Alzirsko Coraz
viac dovoluje vécSie zahrani¢né investicie do plynového sektoru a
zahrani¢ny zahrani¢ni producenti plynu vstipili do mnohych partnerskych
vztahov so Sonatrach. Alzirsko planuje povolit vstup zahrani¢nych
investorov aj do distribuc¢nej siete s plynom. Zahrani¢nymi producentmi a
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operatormi v Alzirsku su napriklad BHP-Billiton, BP, Repsol, Statoil a
Total.

SONATRACH (Sociét¢ Nationale pour la Recherche, Ila
Production, le Transport, la Transformation, et la Commercialisation des
Hydrocarbures s.p.a.) je vlastnena Alzirskou alzirskou vladdou, zaloZena
za ucelom vyuzivania mineralnych zdrojov v krajine. Jej diverzifikované
aktivity pokryvaju celu radu aspektov produkcie ako je prieskum, t'azba,
transport a spracovanie. Diverzifikacia sa dalej rozsirila aj na
petrochemicky priemysel a odsol'ovanie morskej vody.

Sonatrach je najvdcSou alzirskou spolocnostou a jedenastym
najvacsim ropnym konzorciom na svete. Jej celkovy prijem za predaj
produktov bol v roku 2002 v objeme 1 530 mld. alzirskych dinarov a
Cisty zisk 175 mld. alzirskych dinarov. Spolo¢nost’, ktorda zamestnavala
priblizne 120 000 pracovnikov, produkovala 30%-ny podiel na HNP
krajiny. Sonatrach prevadzkuje najvicsSie ropné pole v Alzirsku, Hassi
Messaoud, ktoré produkuje okolo 440 000 bpd (barelov za den) ropy v
roku 2006. Sonatrach taktiez prevadzkuje pole Hassi R'Mel (juzne od
Hassi Messaoud, severne od hlavného mesta Alzir), ktoré produkuje
okolo 180 000 bpd ropy. Ostatné hlavné polia prevadzkované
spolo¢nostou Sonatrach zahfniaju Tin Fouye Tabankort Ordo, Zarzaitine,
Haoud Berkaoui/Ben Kahla a Ait Kheir.

Sonatrach prevadzkuje viac ako 2 400 mil’ ropovodov po krajine.
NajdolezitejSie prepravuju ropu z ropného pola Hassi Messaoud do
exportnych terminalov. Sonatrach taktiez prevadzkuje potrubnu siet’ LPG
a prepravuje ropu z Hassi R'mel a ostatnych poli do Arzew. Tato potrubna
siet’ expanduje a potrubie Hassi Messaoud-Azrew je najvicsie v krajine.
Tento projekt pocita v druhej faze s vystavbou paralelného potrubia za
ucelom zvysenia prepravnej kapacity.

Alzirsky domaci systém potrubi ma svoje centrum okolo
tazobného pol'a zemného plynu Hassi R'Mel. Najvacsi systém plynovodu
spaja Hassi R'Mel s LNG (liquefied natural gas — skvapalneny zemny
plyn) exportnymi terminalmi pozdiz Stredozemného mora. Napriklad
jeden 315 mil’ dlhy plynovod s kapacitou 4,38 Bcef/d (bilion kubickych
stop za den) spaja Hassi R'Mel a Arzew, alebo 360 mil’ dlhy plynovod s
kapacitou 1,98 Bcet/d spaja Hassi R'Mel
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so Skikda. Hassi R'Mel je centrom celého alzirskeho prepravného
systému pre zemny plyn, tu sa zbiehaju plynovody zo vsetkych hlavnych
tazobnych poli zemného plynu po celej krajine.

Obrizok & 1: AlZirske plynovody a prepojenie do EU
J-Us.rn.- Ratens '. ?‘{:ﬁ'{J. 1\ 3 "-"'-_\:..‘- 1
gl o " i T,

WOROQCCO

ALGERIA

Zdroj: http://www.inogate.org

Ako vyplyva z obrazku ¢. 34, EEur6pu a Alzirsko prepajaju dva
hlavné plynovody (na obrazku ¢ervenou neprerusovanou ¢iarou). Prvy o
dizke 670 mil' a s prepravnou kapacitou 2,32 Bcf/d, tzv. Trans-
Mediterranean (Transmed, alebo aj Enrico Mattei), prepaja Hassi R'Mel,
cez Tunisko a Siciliu az do kontinentdlneho Talianska. Plynovod bol
dokonceny v roku 1983 a vystavba druhej rury bola ukoncend v roku
1994. V plane je vystavba niekolkych kompresorovych stanic pozdiz
plynovodu, ¢o mé za ciel' zvySenie prepravnej kapacity na 3,48 Bcf/d.
Druhy plynovod prepajajici Alzirsko a Spanielsko cez Maroko je
prevadzkovany medzinarodnym konzorciom (Spanielsky Enagas,
marocky SNPP a alZirska spoloénost’ Sonatrach), ma dizku 1 000 mil’ a
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jeho prepravna kapacita je 820 Mmcf/d pod ndzvom Maghreb-Europe-
Gas (MEG alebo aj Pedro Duran Farell). MEG bol dokonceny v roku
1996 a spaja alzirske pole Hassi R'mel so $panielskou Cordobou, kde sa
napdja na Spanielsku a portugalskll prepravntl siet’. V auguste 2001 zadala
Sonatrach projekt za 93 mil. USD na vybudovanie kompresorovej stanice
zemného plynu na plynovode MEG za tUcelom zvySenia prepravnej
kapacity na 1,78 Bcef/d.

Uz podla plynarenskej siete medzi Alzirskom a Eurdpou je mozné
vidiet, ktoré Staty maju najlepSie moznosti dovozu zemného plynu z
Alzirska. Najvacsim odberatel'om je Taliansko v objeme 969 Bcf v roku
2005, druhym najviacsim je Spanielsko v objeme 506 Bef v roku 2005, do
tretice Franciizsko v objeme 265 Bef v roku 2005. Dalgich odberatelov v
EU a mimo nej dokumentuje graf &. 32.

14

Graf 2. — Najvacsi odberatelia Alzirskeho alzirskeho plynu

Impeorters of Algerian Hatural Gas - Billion Cubic Feet, 2005
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Zdroj: http://www.eia.doe.gov/cabs/Algeria/NaturalGas.html
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2 Norsko

Podl'a Oil and Gas Jourmal ma Noérsko 84,3 Tcf potvrdenych
zasob zemného plynu k januaru 2006. Najvacsie rezervy ma v Severnom
mori, no nezanedbatelné rezervy st aj v Norskom a Barentsovom mori.
Norsko je deviaty najvacsi producent plynu na svete, s produkciou
2,95 Tef v roku 2004. No napriek nizkej domadcej spotrebe zemného
plynu, ktora je na trovni 290 Bcef v roku 2004 (rozdiel medzi produkciou
a spotrebou v Norsku dokumentuje graf ¢. 43), je Norsko tretim
najvacsim exportérom zemného plynu v roku 2004 za Ruskou federaciou
a Kanadou.

Rovnako ako aj v ropnom sektore, v produkcii zemného plynu v
Norsku dominuje Statoil a Norsk Hydro. Partnermi v sektore zemného
plynu st aj medzinarodné konzorcia ExxonMobile a BP (British
Petroleum), ktoré casto vstupuju do projektov so spolo¢nost’ami Statoil a
Norsk Hydro.

Graf ¢. 3: Produkcia a spotreba norskeho plynu

Horway's Hatural Gas Production and Consumption
1984-2004
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Zdroj: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Norway/NaturalGas.html

V oktébri 2007 nastala vyznamnd zmena v sektore zemného
plynu, ked’ sa od 1. oktébra zlucili spolo¢nosti Statoil a Norsk Hydro,
divizie ropa a plyn, do spolo¢nosti StatoilHydro . Uskutocnilo sa tak na
zéklade oznameného zluCenia z 18. decembra 2006 po schvaleni v
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ndrskom parlamente v juni 2007. Nova spolo¢nost’ ziskala nové moznosti
na expanziu na medzinarodnom poli.

Najvacsim vlastnikom StatoilHydro v pocte 1 992 959 739
podielov, v percentualnom vyjadreni 62,50% z celkového poctu podielov,
je Norska republika prostrednictvom ministerstva pre energetiku. Druhym
najvacsim vlastnikom je Bank of New York s poctom 114 946 167
podielov, v percentudlnom vyjadreni 3,60% z celkového poctu podielov.

Statoil a Hydro boli najvyznamnej$i hra¢i na nérskom trhu so
skusenost'ami a tradiciou
od 70-tych rokov. Obe spolocnosti sa vyznamne podiel’ali a pomohli
rozvoju Noérska na moderni priemyselni spolo¢nost. Dnes je Norsko
jeden z najvacSich producentov ropy a zemného plynu na svete a
laboratorium pre vyskum a vyvoj novych technologii.

Historia Norsk Hydro zacala v roku 1905 zaloZenim Norsk hydro-
elektrisk Kvalstofaktieselskab na vyrobu mineralneho hnojiva na baze
dusika, neskor expandoval do Zeleziarstva a v neskorsich 60-tych rokoch
zacal svoje prvé kroky v ropnom priemysle. Prvy krok bola participacia
na tazobnom poli Ekofisk. V ¢ase fuzie bol prevadzkovatel'om
13 ropnych a plynovych poli v oblasti Norskeho kontinentélneho Selfu.

V roku 1972 bola zalozend Norwegian State Oil Company, Statoil,
a o dva roky neskor bolo objavené tazobné pole Statfjord v Severnom
mori. V roku 1979 zacala produkcia
na Statfjordském poli a v roku 1981 bol Statoil prvym prevadzkovatel'om
na Gullfakskom poli, taktiez v Severnom mori. V Case fuzie prevadzkoval
Statoil 39 ropnych a plynovych poli v oblasti Nérskeho kontinentalneho
Selfu.

Z dlhodobého hladiska rozvija Norsko projekty aj mimo
Severného mora za tUCelom narastu produkcie zemného plynu.
StatoilHydro rozvija projekt tazobného pola Ormen Lange v Norskom
mori. Projekt pozostava z tazobného zariadenia (ploSiny) a podmorského
plynovodu pripdjajiceho tazobnu ploSinu na terminal v Nyhamme.
Rovnako projekt pocital s prepojenim termindlu v Nyhamme
podmorskym plynovodom do anglického terminalu v Easingtone.
Prepojenie zobrazuje obrazok ¢. 5 (hnedd bodkovana ¢iara). Ormen Lange
ma predpokladané vytaziteI'né zasoby na tirovni 14 Tcf a plnou tazobnou
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kapacitou 710 Bcf ro¢ne. Prevadzkovatelom by mala byt spolo¢nost’
Shell a zaciatok tazby sa odhadoval na koniec roka 2007, resp. zaciatok
roka 2008. Najvicsi projekt tazobnej ploSiny v Norsku a zaroven
najzlozitejSia tazobna ploSina na svete doposial’ je projekt Troll, ktorého
tazobna kapacita je na arovni 3,11 Bef za deil. Nalezisko Troll je
najproduktivnejsie norske pole zemného plynu.

Graf ¢. 4: Produkcia nérskeho plynu podPa taZzobnych poli

Horway's Hatural Gas Production, by Field, Jan-May 2006
{Billion cubic feet per day)
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Source: Morwedian Petraleum Directarate

Zdroj: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Norway/NaturalGas.html

2.1 Medzinarodné prepravné siete - plynovody

Krajina prevadzkuje niekol’ko plynovodov spéjajuce Norsko a
zvySok Europy. Niektorymi su priamo spojené tazobné slstavy a
prijimajice terminaly zemného plynu v krajindch dovazajucich ndrsky
plyn, iné spajaju tazobné slstavy s termindlmi a spracovavatel'skymi
zariadeniami v Norsku a nasledne dalej. Vela plynovodov je
vybudovanych na dne Severného mora, uzly, ktoré prepajaja jednotlivé
useky ré6znych podmorskych plynovodov a zabezpecuju prepojenie ako aj
tlakova reguldciu a meranie prietoku, st umiestnené¢ na podmorskych
doskdch. Medzi tie najdolezitejSie patria uzly na Draupnerske;j,
Sleipnerskej a Heimdalskej podmorskej doske.

Plynovod Franpipe je 520 mil’ dlhy s kapacitou 530 Bcf za rok. Uz
podla ndzvu je mozné urcit’, Ze spaja francuzsky terminal Dunkerque s
tazobnym pol'om Troll a Sleipner. Plynovod Zeepipe I s kapacitou 460
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Bef za rok transportuje plyn z tazobnych poli v oblasti Sleipner do
belgického termindlu Zeebruge. Bol rozsireny o systém Zeepipe 11, ktory
spaja terminal Kollsnes na podmorsku platitu Sleipner a Draupner, kde sa
napdja do systému plynovodu Zeepipe I a moze zadsobovat’ Belgicko. Tri
d’alsie plynovody spéjaji nérske tazobné polia s Nemeckom. Plynovod
Europipe 1 o dizke 290 mil’ a prepravnou kapacitou 640 Bcf za rok spaja
naleziskd podmorskej platne Draupner s termindlom Dornum, plynovod
Europipe II o dizke 410 mil s prepravou kapacitou 850 Bcf roéne
prepojuje terminal Karsto a termindl Dornum a tretim je plynovod
Nordpipe s kapacitou 500 Bcef ro¢ne, prepojuje terminal Karsto do
nemeckého Emdenu. Spolo¢nost Total prevadzkuje jediné norske
prepojenie zemného plynu do skétskeho St. Fergus, plynovod Frigg spaja
rovnomenné nalezisko s terminalom v Skotsku.

V juni 2005 zacal esSte vtedajsSi Norsk Hydro s vystavbou
plynovodu Langeled, ktory mal spojit norske tazobné pole zemného
plynu Ormen Lange do anglického terminalu Easington. Projekt zahfmal
dva podmorské plynovody spéjajuce Ormen Lange a novy prijimajici
termindl v Nyhamme a 750 mil dlhy plynovod z Nahammy do
Easingtonu cez Sleipnerski platiiu. Langeled sa tak stdva najdlh§im
podmorskym plynovodom na svete . Jeho kapacita
pri spusteni prevadzky bude 1,9 Bcf za den a planovand maximalna
prepravna kapacita je 2,9 Bef za den. Prevadzku plynovodu Langeled
bude zabezpecovat’ spolocnost” Shell. Dokoncenie Vystavba vystavby
celého systému zacala a jej dokoncenie sa predpokladalo koncom roka
2007 alebo zaciatkom roka 2008, celkové naklady sa odhadovali na 10
mld. USD.

V ostatnych rokoch bola diskusia o vybudovani nového
plynovodu, prostrednictvom ktorého by boli prepojené zasobovacie siete
Norska a Svédska. Gassco sformovalo konzorcium nérskych a §védskych
firlem za ucelom posudenia takéhoto projektu, ktory by pozostaval z
vybudovania plynovodu s kapacitou 780 Mmcf zemného plynu za den z
terminalu Karsto do zapadného Svédska. V roku 2006 Gassco planovalo
vypisat’ tender na Stadiu realizovatel'nosti projektu. V danom ¢ase Pol’'sko
vyslovilo zaujem zicastnit’ sa na projekte s cielom vybudovat’ odbocku a
napojit’ plynarensky systém Pol'ska. Takyto projekt
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by pomohol Pol’'sku znizit’ zavislost krajiny na dovoze zemného plynu z
Ruskej federacie.

2.2 Norsky export zemného plynu

Podl'a norskeho Statistického tradu vyexportovalo Norsko v roku
2005 2,9 Tef zemného plynu. V roku 2005 tym bolo Noérsko druhym
najvacsim exportérom do Europskej unie (za Ruskou federaciou).
Najvacsim odberatelom norskeho plynu je Nemecko, v roku 2005
odobralo 900 Bcf zemného plynu, nasleduje Franctzsko z objemom 560
Bef a Velka Britania s objemom 550 Bef. Dal§imi importérmi norskeho
plynu je Holandsko, Taliansko, Belgicko a d’al$i. Do novych ¢lenskych
krajin Europskej tnie ako napriklad Ceskej republiky exportovalo Nérsko
v roku 2005 objem 97 Bef zemného plynu alebo do Pol'ska objem 17 Bcf.
Mimo krajiny EU exportovalo v roku 2005 Noérsko napriklad do
Svajéiarska objem 2 Bef.

3 Ruska federacia

V ramci dialogu medzi EU a RF st najdoleZitejsie otazky tie,
ktoré su spojené so zemnym plynom. Ci ide o vystavbu energetickej
infrastruktury, politicko-ekonomické otdzky ohl'adom vstupu RF do WTO
alebo ochranu Zzivotného prostredia a v ramci nej plnenie kritérii
Kjotskeho protokolu.

Gazprom vyprodukoval v roku 2005 547,9 mld. m3, o 2,8 mld.
m3 viac ako v roku 2004. Gazprom sa v ramci Ruskej federacie podiela
85,5% na celkovej domdcej produkcii zemného plynu a priblizne 20% na
celkovej svetovej produkcii zemného plynu. V plénoch na najblizsie
obdobie bola produkcia Gazpromu odhadovana s narastom na trovni 550
- 560 mld. m3 do roku 2010, na arovni 580 — 590 mld. m3 do roku 2020 a
610 — 630 mld. m3 do roku 2030.

Planovany narast produkcie zemného plynu do roku 2010 ma byt
pokryty jednak prevadzkovanim jestvujacich tazobnych poli a otvorenim
novych tazobnych kapacit v regione Nadym Pur Taz. V tomto regione ide
o novy projekt tazobného pol'a Yuzhnoo Russkoye, o rezervy tazobnych
poli v Zapolyarnoye a Pestzovoye a o Achimovskye rezervy v tazobnom
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poli Urengoi. Vyhoda tychto tazobnych poli je, Ze si napojené¢ na
jestvujtcu infrastruktiru plynovodov.

V obdobi po roku 2010 sa produkcia plynu zameria na vyvoj
tazobnych poli na Yamalskom polostrove, na Selfoch v Arktickom mori a
vo vodach zalivov Ob a Taz vo vychodnej Sibiri a Dalekom vychode.

Yamalsky polostrov je strategickym zdrojom zasob zemného
plynu pre Gazprom a jeden z najslubnejSich tazobnych regionov v
zapadnej Sibiri. Doteraz bolo na Yamale objavenych 26 tazobnych poli
obsahujucich 10,4 bilionov m3 dokazanych rezerv plynu, 250,5 mil. ton
vytazitelného vytazitelného plynového kondenzatu a 291,8 mil. ton
vytazitelnej vytaziteI'nej ropy.

V roku 2002 Gazprom zostavil pracovnu skupinu s autonémnou
vladou Yamal-Nenetskej oblasti za ucelom vyvoja programu tazby ropy a
zemného plynu na Yamale a v pril'ahlych oblastiach, tento program je
dnes revidovany ruskou vladou.

Gazprom momentalne pripravuje Yamalské polia na tazbu,
spolo¢nost’ vlastni tazobné licencie na tazobné polia Bovanenkovskoye,
Kharasaveyskoye a Novoportovskoye. Tieto tazobné polia maju
predpokladanit zdsobu zemného plynu vo vyske 5,8 bilibnov m3.
Napojenie Yamalskych tazobnych poli je kIi¢om k zaisteniu bezpecnej
dodavky zemného plynu v dlhodobom horizonte na pokrytie domace;j
spotreby a zarovein exportu.

Na druhej strane zemny plyn vytazeny na Yamalskom polostrov
bude v porovnani so zemnym plynom z doterajSich tazobnych poli drahsi.
Vlada Ruskej federacie bude musiet’ poskytnut’ vladne zaruky v pripade
projektov tazby zemného plynu na Yamalskom polostrove.

Ruska energetickd stratégia do roku 2020 pocita s rozvojom
ropného a plynového komplexu vo Vychodnom Sibiri a v oblasti Sakha
(Yakutia). Kalkulacie potvrdzuju, ze zdroje ropy a zemného plynu sa
musia rozvijat’ plynule. Prioritou mézu byt’ projekty na rozvoj plynovych
poli zabezpecujicich zasobovanie zemnym plynom ruského Dalekého
vychodu, ako aj krajiny azijsko-pacifického regionu.

Stratégia spolo¢nosti Gazprom je spojit’ sa s partnermi, za uc¢elom
efektivnej tazby zdrojov nerastnych surovin vzhladom na zlozité
geologické podmienky, prostrednictvom vymeny casti podielov
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spolo¢nosti. Tymto Gazprom expandoval tak geograficky, ako aj
roz$irenim ¢innosti. V roku 2005 Gazprom a BASF podpisali
memorandum o porozumeni a zédkladné¢ podmienky pri vymene akcii. V
aprili 2006 na zaklade tohto memoranda podpisal predseda spravnej rady
Gazpromu Aleksei Miller a predseda predstavenstva BASF Jiirgen
Hambrecht dohodu o vymene akcii v oblasti produkcie a obchodu so
zemnym plynom. V nadvidznosti na tato dohodu Gazprom zvysil svoj
podiel v rusko-nemeckom joint venture VINGAZ (spoluzalozené
nemeckou spolo¢nost'ou Wintershall, ¢len skupiny BASF) do vysky 50%
minus jeden podiel a ziskal vklad na kapitale skupiny Wintershall, ktora
vlastni podiely v prieskume a tazbe v Libyi. Wintershall na oplatku ziskal
25% minus jeden podiel a cast podielov bez hlasovacieho prava v
spoloCnosti Severneftegazprom, ktord vlastni licenciu na tazbu v
tazobnom poli YuzhnooRusskoye. Gazprom uz mal praktické sktisenosti
pri implementacii projektov v oblasti rozvoja nerastnych surovin so
spolo¢nostou Wintershall . Ta’ba zemného plynu v taZobnom poli
YuzhnooRusskoye bola planované na zaciatok roku 2008. ,Toto tazobné
pole drzi 600 mld. m3 vytazitelnych rezerv zemného plynu, c¢o
predstavuje 15-ndsobok dnesSnej priemernej ro¢nej dodavky ruského
zemného plynu do Nemecka. Prace prebiehali rychlejSie nez sa
predpokladalo a 17. decembrapricom 2007 sa spustilo 26 plynovych
vrtov s produkciou 15 mil. m3 denne sa spustilo uz v decembri 2007.

Zaroven bol podpisany certifikdt o uzavreti obchodu o vymene
akcii. Toto tazobné pole drzi 600 mld. m3 vytazitelnych rezerv zemného
plynu, ¢o predstavuje 15-ndsobok dnesnej priemernej rocnej dodavky
ruského zemného plynu do Nemecka. Otvaracieho ceremonidlu sa v
centrale spolo¢nosti Gazprom zucastnil aj Dmitry Medvedev,
podpredseda vlady Ruskej federacie a predseda predstavenstva
spolo¢nosti Gazprom, a Frank Walter Steinmeier, vicekancelar a minister
zahrani¢nych veci Spolkovej republiky Nemecko.

V juli 2005 podpisali spolo¢nosti Gazprom a Shell zakladné
podmienky na vymenu polovice zo 100% akcii Gazpromu na zasobach v
oblasti Zapolyarnoye—Neokomian pre Shell za akcie vo vyske 25% plus
jedna akcia na projekte Sakhalin-2. Vysledkom tejto transakcie bolo,
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ze Gazprom modze participovat’ na projekte, plus si zosilnil kontrolu nad
tazbou a produkciou zemného plynu na ruskych vychodnych hraniciach.

Zemny plyn zabezpeduje az 20% prijmov ruského exportu. Co je
dolezitejsie, tieto prijmy dominantne plyni z EU a d’alsich kandidatskych
krajin, ako napriklad Turecko. EU v roku 2002 dodavkami ruského plynu
pokryla priblizne 20% svojej spotreby. Po rozSireni o desat’ novych
Clenskych Statov v roku 2004 (kde mnohé z nich st od ruského plynu
uplne zavislé, ako napriklad Slovensko na 98%) podiel ruského zemného
plynu stapol na polovicu celkovej potreby EU. V pripade, e bude rast
dopyt po ruskom plyne, bude stipat vyznam ruského plynu vo
vzajomnych vztahoch medzi Bruselom a Moskvou. Na rozdiel od ropy
krajiny EU nemajt vel'a moznosti na diverzifikaciu importu plynu, a to aj
napriek pokracujicemu technologickému pokroku v oblasti transportu a
vystavbe terminalov skvapalneného zemného plynu . V pripade ropy ma
spolupraca s Ruskom napomdct’ odstranit’ zavislost od dodavok z
politicky nestabilného Blizkeho vychodu a krajin zdruzenych v
organizacii OPEC . Podiel zemného plynu ma v energetickej bilancii
krajin EU v pomere k inym palivam rast’ najrychlejiie. Zo 449 mil. toe v
roku 2005 na 628 mil. toe v roku 2030. Pre porovnanie, spotreba ropy ma
v rovnakom obdobi vzrast len o 28 mil. toe na 647 mil. toe a
presadzovana a silne dotovana energia z obnovitel'nych zdrojov o 58 mil.
toe zo 112 mil. toe na 170 mil. toe .

Dovod pre takyto narast spotreby modzeme hladat aj v
presadzovani prisnych ekologickych kritérii spojenych najmid s
dodrziavanim Kjotskeho protokolu.

Rastiica zavislost na oboch stranidch vedie k tomu, aby sa
navzajom poistili pre pripad vedl'ajSich neziaducich neziaducich vplyvov.
Zo strany Ruskej federdcie ide najmé o zachovanie kontraktov typu ,,ber
alebo plat* (take or paytake-or-pay) obsahujucich restrikéné opatrenia,
resp. ustanovenia, ktoré odberatel'ovi neumozitujii nespotrebovany plyn
d’alej reexportovat’ . Eurdpska unia, Celiac prehlbujicej sa zavislosti,
presadzuje liberalizaciu a Co najvicsie uvolnenie trhu s plynom, pricom
by uvitala podobny postup aj u svojich susedov, Rusko nevynimajuc.
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Smernica EU o zdafovani energetickych produktov
Lucia Galova

Abstrakt

Autorka analyzuje historicky vyvoj zdanovania energetickych
produktov na urovni Eurdpskej unie od prvého navrhu celoeuropskej tzv.
uhlikovej dane v roku 1992. Analyzuje Montiho navrh z roku 1997. Udava
postoje jednotlivych §tatov EU k danému navrhu az po prijatie Smernice
o reStrukturalizacii pravneho ramca Spolocenstva pre zdanovanie
energetickych vyrobkov a elektriny v roku 2003, a jej dopad na Slovensku
republiku v roku 2008.

Prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia grantovej ulohy
VEGA ¢.1/3773/06 ,, Progresivne  tendencie  vyvoja  stratégii
medzindarodného marketingu “

Abstract

Author analyses historic development of taxation of energy
products on the level of the European Union since the first proposal on
European carbon tax has been launched in 1992. She analyses Monti’s
proposal from 1997. She specifies the positions of individual states of the
EU to the given proposal until the approval of Community directive on

taxation of energy products in 2003 and its implication for the Slovak
republic in 2008.

Zdanovanie energetickych produktov bolo predmetom diskusii
vEU vela rokov. V roku 1992, nasledne po Summite Zeme v Rio de
Janeiro, Eurdpska komisia predlozila navrh na celoeurdpsku dait na CO2
a energie. Navrh na tzv. uhlikovi dan bol urychleny snahou Danska,
Nemecka a Holandska zaviest' svoje vlastné dane a tiez rastom zaujmu
o tzv. trhovo—orientované ndastroje na dosiahnutie environmentalnych
cielov.’

Dain mala byt wuvalend na vSetky fosilne paliva, Komisia
navrhovala, Ze sadzby budu progresivne od zdkladnej sadzby 3 dolare za

*COLLIER, U.: The European Union’s Climate Change Policy: Limiting Emissions or
Limiting Powers?, In: Journal of European Public Policy, vol.3, no.1, p. 122-38
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barel ropy v roku 1993, rastuc 1 dolar za barel kazdym rokom dosahujic
maximum do vySky 10 dolarov za barel v roku 2000. Odhadovalo sa , ze
dan by sposobila rast cien zemného plynu o 14% a benzinu o 6%, ak by
boli néklady prenesené na spotrebitela.’ Medzi najvacsich odporcov
myslienky boli priemyselne orientované generalne riaditel'stva / ako tie
zodpovedné za priemysel a vnutorny trh/ a obchodna lobby.” Tento navrh
sa nepodarilo prijat’ aj kvéli odmietnutiu zo strany VB.®

V skutocnosti bolo od roku 1992 implementovanych viacero
narodnych systémov zdanenia energie, svelmi jasnym rizikom, ze
odlisnd  konStrukcia roéznych danovych systémov bude v rozpore
sjednotnym  trhom  asrizikom ohladne obdv  zo  straty
konkurencieschopnosti.

Ako dosledok krajiny zastavajuce Environmentalnu daiovu
reformu boli na strane EK, ked’ vroku 1997 predlozila navrh nove;j
smernice.. Navrh, tiez znamy ako Montiho néwrhg, rozsiril ciel’ dvoch
existujucich smernic na ostatné energetické produkty v ramci ,, Rdmca
spoloCenstva pre zdanovanie energetickych produktov®. Navrh dokonca
spominal  myslienku ,,double dividendy“ prostrednictvom zvySenia
zdanenia environmentalne Skodlivého vyuzitia energie a znizenim
zdanenia prace, hoci bola ponechana sloboda urcit vyuzitie ziskanych
prijmov.

Napriek tomu , Zze Montiho navrh bol menej rozsiahli ako navrh
vroku 1992, narazil na tvrdy odpor zo strany viacerych krajin, ako
napriklad Portugalsko, Irsko a obzvlast Spanielsko, ktoré vyzadovalo
poziadavku jednomysel'nosti v oblasti zdafiovania.

SJOHNSON, Stanley P., GUY Corcelle, The Environmental Policy of the European
Communities, 2nd edn, London, Kluwer Law International, 1995

'SKJAERSETH, J.: The Climate Policy of the EC: Too hot to handle?, In: Journal of
Common Market Studies, vol. 32, no. 1,1994, p. 25-45.

SMCCORMICK, J.: Environmental policy in the FEuropean Union, Palgrave,
Hampshire,2001, ISBN 0-333-77204-0

’HASSELKNIPPE, H.-CHRISTIANSEN, A.: The Fridtjof Nansen Institute- Energy
taxation in Europe: Current Status- Drivers and Barriers- Future Prospects, Norway,
2003, ISBN: 82-7613-436-X. [online] Dostupné na internete:
<http://www.fni.no/doc&pdf/FNI-R1403.pdf>
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Smernica o zdaneni energie by nemala ziadny alebo vel'mi maly efekt na
krajiny, ktoré uz zaviedli EDR. Takmer vSetky ich dane na energiu boli
uz vyssie ako zdanenie navrhované Montiho ndvrhom.

V skuto€nosti, by névrh zaviedol najvacSi nérast v Belgicku,
Luxembursku a krajinach ako Grécko, Portugalsko, Spanielsko a frsko.
Franctizsko a Nemecko by tiez museli znacne zvysit ich zdanenie energii,
zatial' ¢o Taliansko patrilo do skupiny krajin spolu s VB, Holandskom
a Skandindvskymi krajinami, ktoré by museli implementovat’ najnizsie
zvysenie alebo vobec Ziadne.

Portugalsko sa obavalo narastu produkénych ndkladov pretoze
nizSie mzdy anizSie produkéné ndklady su dolezité faktory pre
portugalské firmy pre pritiahnutie novych investicii. Naviac sa
portugalskd vlada obavala odporu obcCanov proti zvySenému danovému
zatazeniu. Zaroven Portugalsko mé nizko energeticky- intenzivny
priemysel. Portugalci si uvedomili, ze ich ekonomika by bola malo
zasiahnutd novymi danami aako vysledok zaujali pozitivnej$i postoj
k Montiho navrhu.

frsko pouziva nizku dan zkapitilu ako faktor na prildkanie
zahrani¢nych investicii a neprivitalo ziadne zvySenie zdanenia energii
podnikov. Ich hlavnd obava boli pravdepodobne potencialne inflacné
efekty Montiho navrhu kvéli danovému zvyseniu.
frska ekonomika zaznamenavala boom za posledné desatrodie, a iri sa
obzvlast’ obavaju inflacie. Inteligentny navrat prijmov znizenim dani za
pracu mohli do zna¢nej mieri nahradit’ potencialnu inflaciu a tak sa irsky
postoj vo¢i navrhu zmenil, avSak pod podmienkou nizsich sadzieb.

Spanielsko, na druhej strane, si stle udrziavalo odpor proti
navrhu, obavajuc sa straty konkurencieschopnosti priemyslu. Spanielsky
priemysel, ktory zvykol konkurovat zc¢asti nizkymi mzdami
a produkénymi nakladmi, nie je natol'ko energeticky efektivny ako iny
europsky priemysel. Spanielske hospodarstvo je viac zavislé na
energeticky intenzivnhom priemysle ako iné eurdpske ekonomiky
aobavalo sa ze jeho priemysel by bol viac ovplyvneny novymi
energetickymi danami. Naviac Spanielsky komercény sektor dopravy sa
te$i niz§im poplatkom na pohonné hmoty ako susedné krajiny. Studia
Spanielskeho ministerstva financii vSak ukdzala, ze Cisté efekty Montiho
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navrhu na Spanielsku ekonomiku by boli pozitivne keby bola pouzita
fiskalna neutralita a principy double dividendy. Spanieli argumentovali,
7ze Montiho navrh je presadzovany pod obalkou environmentalnej
ochrany ale skuto¢ny ciel’ je napravit’ nezrovnalosti jednotného trhu pre
krajiny, ktor¢ uz =zaviedli energické =zdanenie anechct stratit’
konkurencieschopnost’.'

Nemecko obnovilo rokovania o navrhu vroku 1998 navrhujuc
dlhé tranzitné obdobie a viac flexibility pre niektoré krajiny v snahe
dosiahnut’ kompromis. Iniciativa v§ak nebola prijatd vSetkymi Statmi.

Krajiny presadzujiuce environmentalnu dafovl reformu vytvorili
pracovné skupiny vsnahe Studovat’ alternativne moznosti pre
harmonizaciu ich energetického danového systému. Po pracovani na
moznosti posilnenej spoluprace a neformalnej kooperacie pocas ich
posledného stretnutia v Kodani v roku 2001, sa koncentrovali zviacSa na
Struktaru dane a technické otazky, skor ako na politické.

Po nemeckom predsednictve nebol dosiahnuty pokrok ani  pocas
finskeho, portugalského a francuzskeho predsednictva.

Svédsko znovu obnovilo rokovania o Montiho navrhu v januéri
roku 2001. Stratégia bola teraz rokovat’ o daiflovej Struktire a daiovom
zaklade / dan na elektricku energiu, vynimky pre priemysel, vynimky pre
domadcnosti, vynimky pre obnoviteIné zdroje energie a podobne../,viac
ako o samotnej miere zdanenia.

Diskusie sa mali posunut’ opét’ k trovni zdanenia, ak sa dosiahne

dohoda v oblasti Struktury.
Spanielsko vsak opit’ blokovalo navrh. Aviak zaleZitost sa stale viac
a viac spdjala s liberalizdciou energetického trhu / politika podporovana
VB, ktord ju chcela takt efektivnu ako sa len da, bola tiez tlacena
Spanielskom/.""

Belgické predsednictvo v druhej polovici roka 2001 pokracovalo
rokovania po Svédsku, kedze vedelo , Ze nasledujuce predsednictvo ma

""HASSELKNIPPE, H.-CHRISTIANSEN, A.: The Fridtjof Nansen Institute- Energy
taxation in Europe: Current Status- Drivers and Barriers- Future Prospects, Norway,
2003, ISBN: 82-7613-436-X. [online] Dostupné na internete:
<http://www.fni.no/doc&pdf/FNI-R1403.pdf>

"MARENZI, N.: Needed- an EU energy tax, Centre for European Reform Bulletin,
1999 [online] Dostupné na internete: < http://www.cer.org.uk/articles/n_7 3.html>
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Spanielsko. Belgicko sa snaZilo ozlom v prospech spoloéného
zdafiovania energii, viac ako na narodnej urovni.

Belgicko zaznamenalo viac odliSnych nazorov aj medzi krajinami,
ktoré boli zéstancami environmentalnej danovej reformy. Franclzsko,
kvoli dolezitosti svojej jadrovej energii, trvalo na zdanovani elektriny
zalozenom na obsahu uhlika. Holandsko chcelo ddlezité zl'avy pre zemny
plyn. VB trvala na vynimkach pre domacnosti kvoli riziku ,,energetickej
alebo palivovej chudoby*“ vdaka =zlej kvalite izoldcie v mnohych
britskych domoch. Svédsko odmietalo prijat’ oslabeny navrh.

Jedina dohoda, ktora sa dosiahla pocas belgického predsednictva bola, Ze
zdanenie ma byt zalozené na emisiach namiesto na vstupoch.

Spanielsko prebralo Montiho navrh v prvej polovici roka 2002.
Medzitym Spanielska vldda zvysSila dane na pohonné latky kvoli
fiSkalnym doévodom a povolila autondmnym oblastiam implementovat
podobny ale nizs§i danovy narast, prijem z ktorého musi ist” k vydavkom
v zdravotnictve.

Napriek odporu voéi navrhu EU a environmentalnym daniam vo
vSeobecnosti, Spanieli boli ochotny zmenit ich dlhodoby odpor proti stale
viac a viac oslabenému Montiho névrhu.

Dosiahli za to podstatny progres v liberalizacii energetického trhu,
a povolenie zo strany Franctizska na otvorenie ich energetického trhu.

Na summite v Barcelone v marci v roku 2002, hlavy vlad Ziadali
od Ecofinu aby dosiahli dohodu o energetickej smernici do konca roku,
aby mohla byt prijata Europskou radou v Kodani pocas danskeho
predsednictva.

Problémom bolo, Ze navrh po tolkych rokoch negociacii
obsahoval mnozZstvo dafiovych tlav, vynimiek pre energeticky intenzivny
priemysel, domécnosti a pri tak nizkom daiiovom zataZeni. Holandsky
komisar pre jednotny trh Frits Bolkestein prirovnal navrh ,k syru
ementalu s prilis vel'a dierami. Cielom je aby sme dostali bezdierovy syr
eidam.«"?

"HASSELKNIPPE, H.-CHRISTIANSEN, A.: The Fridtjof Nansen Institute- Energy
taxation in Europe: Current Status- Drivers and Barriers- Future Prospects, Norway,
2003, ISBN: 82-7613-436-X. [online] Dostupné na internete:
<http://www.fni.no/doc&pdf/FNI-R1403.pdf>
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Dansko prebralo navrh vjali 2002 spevnym predsavzatim
dosiahnut dohodu tak aby bola energetickd smernica schvalena
v decembri 2002. Avsak v snahe dosiahnut’ tito dohodu, Dansko navrhlo
kompromisny text, ktory sa javil ako dlhy zoznam vynimiek predloZeny
v snahe uspokojit’ vSetky ¢lenské Staty.

V tomto navrhu to vyzeralo tak, ze to buda iba energeticky
extenzivne firmy, ktoré budu musiet’ platit’ zvySené energetické dane ale
stale pri vel'mi nizkych sadzbach. Ostatné sadzby boli také nizke, ze by
nedokézali zvysit' existujuce nizke energetické zdanenie dopravnych
paliv a ktirenia v pomere k rastu miery inflacie.

Existujiici nadvrh bol taky oslabeny, ze Nemecko zablokovalo
dohodu na stretnuti Ecofinu v decembri 2002 z dovodu ako ho nazvalo ,
7e navrhu chyba ambicia."?

Ako predsedovia vldd pozadovali v Barcelone smernica
o zdanovani energie mala byt prijatd na summite v Kodani v decembri
2002, ato vo velmi zuzenej verzii, ktord bola velmi daleko od
povodného navrhu v roku 1992 a od Montiho navrhu v roku 1997.

Prijatie navrhu bolo odlozené, avSsak mal byt schvaleny pocas
gréckeho predsednictva v roku 2003. 20.marca 2003 sa dosiahla kone¢na
dohoda o navrhu rdmca pre zdanovanie energie, ¢o viedlo k prijatiu
smernice stanovujucej minimalne urovne zdanovania energetickych
produktov pre nasledujucich desat’ rokov."

Hlavné ¢rty smernice st nasledovné:

Smernica rozsiruje systém minimalnych danovych sadzieb SpolocCenstva,
ktoré boli doteraz limitované na mineralne oleje, na vsetky energetické
produkty, predovsetkym na uhlie, plyn a elektrinu, ako aj aktualizuje
minimalne sadzby pre mineralne oleje, ktoré neboli obnovené od roku
1992.

BGLOBAL ENVIRONMENTAL PROBLEMS- Can be Solved Using Economic
Instruments-

Green Tax and Budget Reforms in Europe and Public Acceptance-The Danish
Ecological Council, January 2003, ISBN: 87 - 89843 - 48 -7

“SMERNICA RADY 2003/96/ES z 27. oktdbra 2003 o restrukturalizicii pravneho
radmca spoloCenstva pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny [online]
Dostupné na internete:

<http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2003:283:0051:0070:EN:PDF>
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Energetické produkty si zdanované iba ak s pouzivané ako palivo alebo
na vykurovanie, a nie vtedy ak st pouzivané¢ ako suroviny alebo ako
vstupy na d’alSie spracovanie.

Clenské $taty budi mat’ moznost’ rozliSovat’ medzi komerénym
a nekomerénym dieslom, ktory im umozni napriklad, poskytovat’ nizsiu
sadzbu na komer¢ny diesel, pokial bude dodrzana minimélna troven
stanovena smernicou a pokial' sadzba za komer¢ny diesel nespadne po
urovent ndrodného zdanenia pred 1.janudrom 2003. Tato mozZnost
rozliSovat umozni cClenskym Statom znizit medzeru medzi uroviiou
sadzieb nekomeréného dieselu pouzivané¢ho v autich anaftou, kedze
neexistuje environmentéalny ani iny dévod, ktory by opraviioval doterajsie
nizsie minimalne sadzby na diesel."

Clenské $taty budii méct pouzit odlisné sadzby na rovnaké
produkty, pod podmienkou , ze tieto sadzby st vysSie ako minimélna
uroven SpoloCenstva a pravidla jednotného trhu a hospodarskej sutaze
budu reSpektované. Tato dainiova technika je uz pouzivana v clenskych
Staitoch v snahe orientovat  spotrebitel'ské spravanie = smerom
k environmentalne priatel'skym produktom.

Pre energeticky narocné podniky moze byt uplatnend az nulova
uroven zdanenia. Pri podnikoch, ktoré nie st povazované za energeticky
narocn¢, moze byt sadzba dane pre ucely obchodného pouzitia znizend az
na 50 %.'°

Clenské $taty st povinné vyiat’ energetické produkty pouZivané
pre ucely medzinarodnej leteckej dopravy a produkty pouzivané na lodnu
dopravu v rdmci vod Spolocenstva.

“Energy taxation : Commission welcomes Council adoption of new EU rules, Brussels,
27.10.2003 [online] Dostupné na internete
<http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/03/1456 & format=HTML
&aged=1&language=EN&guiLanguage=fr>

Council adopts new directive for tax on all energy products, 28.10.2003 [online]
Dostupné na internete:
http://www.euractiv.com/en/energy/council-adopts-new-directive-tax-energy-
products/article-116518

SIMOVA, T.: Ekologické daiiova reforma v Europe- Liberalny institute- Centrum pro
stadium Zivotného prostredi [ online] Dostupné na internete:
http://www.libinst.cz/etexts/ZP/simova_edr_energy.pdf
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Je tiez na clenskych Statoch aby oslobodili obnovite'né zdroje
energie vratane biopaliv atiez energiu pouzivani na prepravu o0sOb
a tovaru prostrednictvom vlaku, metra, trolejbusu a elektricky.

Dovolime si konStatovat, Ze otazka zvyhodiovania biopaliv je
vSak prinajmensom diskutabilna.

Prijatie smernice sa odrazilo aj v Slovenskej republike. Od
zaciatku jula roka 2008 budu dodavatelia a spotrebitelia platit’ spotrebnu
dain z elektriny, uhlia a zemného plynu. Vyplyva to zo schvaleného
navrhu zdkona o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu.'’
Domécnosti by mali byt od tychto dani oslobodené. Sadzba dane na
elektrinu bude od 1. jala 2008 do konca roka 2009 predstavovat’ 0,02 Sk
za jednu kilowatthodinu (kWh). Od zaciatku roka 2010 by sa mala sadzba
dane za elektrinu zdvojnésobit. Okrem elektriny vyuzivanej
domdacnost’ami ma byt’ od tejto dane oslobodena aj elektrina pouzivana na
vyrobu vyrobku, ak naklady na elektrinu tvoria viac ako polovicu
celkovych ndkladov na vyrobok. Daii sa tiez nema vzt'ahovat’ na elektrinu
vyrobenui z obnovitelnych zdrojov. Sadzba dane na plyn sa méd od
zaCiatku jula roka 2008 liSit podla sposobu jeho vyuzitia. Na plyn
vyuzivany ako pohonna latka sa bude uplatitovat’ od polovice roka 2008
do konca roka 2009 sadzba vo vyske 0,2 Sk za kWh. V pripade
vyuzivania plynu na vyrobu tepla je v rovnakom obdobi sadzba dane 0,02
Sk za kWh. Rovnako ako pri elektrine, aj pri plyne sa maju tieto sadzby
od roku 2010 zdvojnasobit. V tomto pripade maja byt od tejto dane
oslobodeni napriklad vyrobcovia elektriny z plynu, ako aj zemny plyn
uréeny na vyrobu stlaceného zemného plynu pouzivaného ako pohonna
latka. Na uhlie sa bude od zaciatku jula roka 2008 vztahovat sadzba
dane vo vyske 320 Sk za tonu. Navrh zdkona vzhl'adom na velky rozsah
oslobodeni od dane a vzhl'adom na navrhované vysky sadzieb spotrebnej
dane nebude mat’ podl'a Ministerstva financii SR vyrazny dopad na
verejné financie. Predpokladany vynos zo spotrebnej dane z elektriny,

"7bierka zakonov &. 609/2007- Zakon z 28. novembra 2007 o spotrebnej dani z
elektriny, uhlia a zemného plynu a o zmene a doplneni zakona ¢. 98/2004 Z. z. o
spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorsich predpisov [ online] Dostupné na
internete:
<http://www.szvt.sk/files/zakon_c_609-2007 o spotrebnej dani_z_elktriny .... .pdf>

( ]
| 112 ]



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

uhlia a zemného plynu v roku 2008 sa odhaduje vo vyske 300 milionov
Sk.
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Energeticka stratégia Ruskej Federacie ako sucast’
dlhodobej energetickej politiky Statu
Maria Glavatskich

Abstrakt

Cielom energetickej politiky je maximdlne efektivne vyuzivanie
prirodnych palivovo- energetickych zdrojov a potencialu energetického
hospodarstva pre ekonomicky rast a zvicsenie kvality zZivota obyvatelov
krajiny.

Energeticka stratégia Ruskej federacie na dobu do roku 2020 je
dokumentom, ktory obsahuje ciele, ulohy a zdkladné smery dlhodobej
energetickej politiky Statu, podporuje rast konkurencieschopnosti
energetického hospodarstva, jeho tovarov a sluZieb na svetovych trhoch
pri pouZiti potencidalu a urceni priorit rozvoja, formuluje odporucania
a mechanizmy Statnej energetickej politiky so zretelom na predvidané
vysledky jej realizacie.

Abstract

The main goal of energy policy is effective use of the natural fuel-
energy resources and potential of energy economy for economical growth
and increase of life quality of population.

The Power Strategy of the Russian Federation till year 2020 is a
paper witch contains objects, tasks and basic directions of long-term
power strategy of the nation, provides growth of the competitive ability of
energy economy and its goods and services on world trade markets with
use of power and determine development priorities, define actions and
mechanism of state energy policy with reference to forecastable results
of realization.
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Uvod

Rusko ma k dispozicii zna¢né zasoby energetickych zdrojov
a mocné palivovo-energetické hospodarstvo, ktoré je zdkladom rozvoja
ekonomiky, ndastrojom uskuto¢nenia vnutornej a vonkajSej politiky.
Vyznam krajiny na svetovych energetickych trhoch je urCeny jej
geopolitickym vplyvom.

Energeticky sektor zabezpecuje zivotnu ¢innost’ vSetkych odvetvi
narodného bohatstva, spésobuje konsolidacie subjektov Ruskej federacie,
uruje formovanie zakladnych finan¢no-ekonomickych ukazovatel'ov
krajiny. Prirodné palivovo-energetické zdroje, vyrobny, vedecko-
technicky aludsky potencial energetického sektora ekonomiky su
narodnym bohatstvom Ruska, posobivé pouzivanie ktorych tvori potrebny
predpoklad pre trvaly rozvoj ekonomiky krajiny, ¢o znamena rast
blahobytu a zvySovanie zivotnej rovne obyvatel'stva.

Ekonomicky rast vyvold zvdcSenie dopytu na energetické zdroje
vnutri  krajiny, preto vznikd potreba rieSenia problémov, ktoré sa
nazbierali za roky ekonomickych reforiem v podmienkach globalizécie
a sprisnenia celosvetovej konkurencie, zostrenia boja za energetické
zdroje a trhy.

Zodpovedat’ poziadavkdm novej doby modze iba kvalitativne nové
energetické hospodarstvo (EH) — finan¢ne stale, ekonomicky ucinné
a dynamicky sa rozvijajuce, zodpovedajice ekologickym Standardom,
vybavené progresivnymi technologiami a vysoko kvalifikovanym
personalom.

Pre dlhodobé stabilné zabezpeCenie ekonomiky a obyvatel'stva
krajiny vSetkymi druhmi energie je potrebny vedecky zdklad a dlhodoba
energetickd politika, ktord je uznana spolo¢nostou a Statnymi
instituciami.

Nariadenie Vlady Ruskej federacie z 28 augusta 2003 schvalilo
oficialnu Energeticku stratégiu Ruskej federacie do roku 2020. Ruska
vlada pravidelne rozobera otdzky fungovania energetického sektora,
aprijima zasadné rozhodnutia. V krajine pOsobi systém miery
ekonomického regulovania €innosti energetickych spolo¢nosti, ktory sa
orientuje na usmeriiovanie vnutorného trhu (ceny, licencie, pouZzivanie
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infraStruktary), aj na vyrovnavanie zahrani¢ného obchodu (colné
poplatky).

1 Energeticka politika Ruskej federacie
1.1 Kratka historia energetickej politiky Ruskej federacie

Energeticka politika Ruskej federacie ma zlozit historiu.

Planovana ekonomika a centralizacia riadenia dlhé roky mali svoj
vplyv na vyvoj energetiky ako celku, no najméd na vyvoj energetickej
politiky, aj ked prave tieto roky sa povazuji za najviac produktivne
z hl'adiska rychleho rozvoja t'azby ropy.

Vburlivé pre Rusku federaciu 1990 roky protiklady
v energetickom hospodarstve rastli. Hlavnym problémom energeticke;j
politiky v Rusku bolo chybanie systémového modelu ekonomicke;j
politiky vo vzt'ahu k narodnému energetickému komplexu. Ruské vlada
za post sovietsku dobu ne venovala nevyhnutni pozornost’ energeticke;j
politike. V tychto rokoch sa spracovovali priority zakladnych institucii
trhovej ekonomiky — ako sukromné vlastnictvo, zdkonodarstvo v oblasti
trhového kolobehu tovarov, sluzieb a kapitalu, iverovo-penazny systém.
Politikou v oblasti energetiky sa zaoberali zastupcovia tradicného
odvetvového energetického hospodarstva. Pri riadeni pouzivali nastroje
centralnej ekonomiky — bilanciu paliva energetickych zdrojov a Statnu
kontrolu.

Situacia zacCala sa menit’ v rokoch 1992-2003 — sily, ktoré mali
vplyv na ekonomickt politiku pdsobili proti pouzivaniu obmedzujicich
mier v energetickom sektore. Ako dosledok v jednotlivych segmentoch
ruského energetického sektora vznikla dereguldcia a privatizacia —
v prvom rade, v ropnom a uhol'nom priemysle. V rokoch 1992-1993 boli
uvolnené ceny ropy, ropnych produktov a uhlia, v roku 1995 boli zrusené
obmedzenia rentability v spracovani ropy, takto ropny a uhol'ny priemysel
bol neregulovany. V rokoch 1994-2004 sa wuskuto¢nila aktivna
privatizacia ropnych spolocnosti, aod roku 1999 uholnych. Podiel
spoloc¢nosti Statneho sektora pri tazbe ropy a uhlia v Rusku v roku 2004
tvoril menej ako 10%. ReStrukturalizacia uholného sektora umoznila
zatvorenie neefektivnych podnikov. Ale privrzenci ustredného modelu
fungovania arozvoja energetického sektora v znacnej miere zachovali
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centralizdciu  Struktury energetickych  spolo¢nosti a vplyv  Statu
v dolezitych segmentoch energetiky (elektro-energetika a plynovy
sektor).

V tychto sférach S$tat aktivne pouziva metddy bilanéného
a individualneho regulovania ¢innosti energetickych spoloc¢nosti,
v dosledku Coho sa blizi vyrobnad kriza, spojena s vycCerpanim rezerv
vyrobnych kapacit, ktoré boli vybudované za sovietskych C(ias,
a nefungujucim trhovym mechanizmom reprodukcie. V tychto sférach je
roz§irend vyrovnana regulacia dodavok, podpora spotrebitelov cenami
a takzvanymi ,,0sobitnymi podmienkami obmedzenia a zastavenia
dodania zdrojov*. Celkovy vnlitorny energeticky trh neprezil liberalizaciu
cien, 85% dodavanych energetickych zdrojov sa predéva spotrebitelom za
regulované ceny, dany systém citi znany vplyv vonkajsSich faktorov, ako
makroekonomickych, socialnych tak aj faktorov vyrobnej politiky.

Podobna situdcia je 1 v ropnom odvetvi, napriek tomu, Ze tam bola
uskutocnena dereguldcia a privatizacia. Rézne formalne a neformalne
institucie S$tatnej kontroly maji velky vplyv na rozvoj odvetvia.
Prikladom méze byt systém vyuzivania nerastnych bohatstiev.

Ruskd vlada sa niekolkokrat snazila schvalit' program narodnej
energetickej politiky (,,energeticku stratégiu®), ale zakazdym netspesne.
Dané ,energetické stratégie boli vyplnené na =zaklade planovej
ekonomiky a nebrali do tivahy sucasny ekonomicky stav. Mali stanovené
ciele amuseli ich splnit. Z praktického hladiska tieto stratégie boli
zbytoCné, pretoze Uplné ignorovali trh atrhové sily, nemali Ziadne
mechanizmy ekonomickej politiky.

1.2 Miesto arola energetického hospodarstva v svetovej a ruskej
ekonomike

Energetické hospodarstvo je klicové tak ako pre celé svetové
hospodarstvo tak aj pre kazdti ndrodni ekonomiku. Zabezpecuje zivotnu
¢innost’ vSetkych priemyslov svetovych anéarodnych hospodarstiev,
a jeho stav vel'mi ovplyviiuje charakter a tempo rozvoja ako prislusnych
krajin tak aj vel'kych geo-ekonomickych formacii.

Niektori skumatelia histérie rozvoja svetovej ekonomiky
naznacovali priamu zdvislost od zakonitosti rozvoja energetického

118

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

hospodarstva. Tak, 1. Vallerstajn spaja prislusné svetové geopolitické
cykly s dominovanim réznych druhov technoldgii ziskania a spotreby
energie, zluCuje v svojej koncepcii aj dlhé viny Kondratieva (2). Istého
nazoru zastavaju aj Dz. Aginu a S. KobridZ (2), koncepcia ktorych ma
charakter nie geopoliticky, ale geo-ekonomicky, preto viac ukazuje
dolezitost EH pre celu svetova ekonomiku. J. Galtun (2) v svojej
,Struktirovanej teorii imperializmu® ukazuje, ako ovplyviovali a ako
vplyva rozmiestnenie prirodnych zdrojov, geografia rozmiestnenia centier
spotreby energie a systému dopravy energetickych zdrojov na formaciu
kapitalistickych stredisk (jadier) a obvodov. D4 sa povedat, ze EH je
krvnym systémom celej svetovej ekonomiky a osobitnych narodnych
hospodarstiev.

Kvoli urcitym zvlastnostiam ekonomického rozvoja Ruskej
federacie, EH hra vel'mi doleziti rolu v porovnani sinymi krajinami,
najmid na modernej etape rozvoja. V dnesnej dobe EH je jednym z
neustdle pracujucich vyrobnych systémom ruskej ekonomiky. On
ovplyviiuje stav a perspektivy rozvoja narodnej ekonomiky, zabezpecuje
okolo 1/4 vyroby HDP, 1/3 objemu priemyselnej vyroby a prijmy
konsolidovaného rozpoctu RF, priblizne polovicu prijmov federdlneho
rozpoctu, export a devizové prijmy.

Jednou z délezitych zloziek EH je ropo-plynovy systém. Struktura
svetovej energetickej bilancie ukazuje rastucu rolu ropy a plynu v zaisteni
svetového hospodarstva.

Struktira vyroby prvotnej energie v Rusku (obrazok &islo 1), este
viac ukazuje dblezitost’ ropo-plynového systému pre narodnu ekonomiku.
Prakticky 80% vsetkych energetickych zdrojov sa vyrdba s pouzitim ropy
a plynu. Tak, ropo-plynovy systém je zédkladom celej ruskej ekonomiky
ako z hladiska bezného zaistenia, tak aj z hladiska d’alSieho rozvoja
Ruska.
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Obr.1 Struktiira vyroby prvotnych energetickych zdrojov v Rusku
v roku 2007
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Zdroj: http://www.gks.ru

Na obrazku cislo 2 je vidiet, Ze priblizne 2/3 vsetkych spotrebovanych
energetickych zdrojov tvori ropa a plyn.

Obr. 2 Struktira palivovo-energetickej bilancie RF v roku 2007
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Zdroj: http://www.gks.ru

1.3 Energeticka stratégia Ruskej federacie a ,,Cestovna mapa“

V sucasnosti federdlna vlada realizuje cely rad c¢innosti, medzi
ktorymi osobitni pozornost venuje spracuvaniu novej Energetickej
stratégie, ajej Castiam, spracuvaniu Generdlnej schémy variacie novej
elektrickej vykonnosti v perspektive do roku 2020, takzvana ,,Cestovna
mapa‘“.

Energetickd stratégia Ruskej federacie do roku 2020 je
dokumentom, ktory obsahuje ciele, tlohy a zdkladné smery dlhodobej
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energetickej politiky Statu, podporuje rast konkurencieschopnosti
energetického hospodarstva, jeho tovarov a sluzieb na svetovych trhoch
pri pouziti potencidlu aurfeni priorit rozvoja, formuluje odporicania
a mechanizmy Statnej energetickej politiky so zretelom na predvidané
vysledky jej realizacie.

,»Cestovna mapa“ je dokumentom, ktory zahfiia plany vystavby
novych elektrickych stanic: atdmovych, hydroenergetickych a tepelnych.
Podmienecne dany dokument mézme rozdelit’ na dve Casti: atomovu, za
spraciivanie ktorej zodpoveda Federdlna agentura atomovej energie,
a neatomovu, ktorou sa zaoberda Ruskd akciova spolocnost’ ,,Jednotny
energeticky systém Ruska“.

Utelové ukazovatele atdomovej &asti ,,Cestovnej mapy* musia

pozdvihnit' atdbmovu energetiku na trovenn 30% v elektrickej bilancii do
roku 2030. Pre dosiahnutie tychto cielov sa diskutuje nad moZznostou
stavania AE, ako na plochach fungujicich AE, tak aj na novych
uzemiach.
Okrem ,,Cestovnej mapy“ v Rusku je schvaleny Federalny ucelovy
program ,,Rozvoj atbmového energetického priemyselného komplexu
Ruska na roky 2007-2010 a na perspektivu do roku 2015%. Program je
schvaleny vedenim vlady RF c¢islo 605 6. oktobra 2006. Program zahtna
viac ako ,,Cestovnd mapa“, ktord predpokladd postavit' len 20 novych
energetickych blokov na fungujtcich plochach: Leningradskej, Kolske;,
Rostovskej (Volgodonskej), Smolenskej, Belojarskej, Kalininske;,
Novovoronezskej a Kurskej AES. Program predpoklada tiez postavenie
prvej plavajucej AE v Sverodvinske do roku 2010. Zakladnym cielom
Programu je urychlovanie rozvoja atomového komplexu s novymi
vykonmi 2 HW za rok, s implementovanim od roku 2012.

1.4 Obnovenie uhol’'ného odvetvia

V najblizSom obdobi budi v Struktare energetickej bilancie
krajiny uskuto¢nené vel'ké zmeny.

Zaciatkom 90-tych rokov boli uhoI'né Sachty nerentabilné a preto
vdcsina z nich bola zatvorena. Ale dnes otdzka o rozSirenom obnoveni
uhol'ného odvetvia je znovu aktudlna z dovodu planovania zvicSenia
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vnutornych cien plynu na svetovil uroven. O tom vyhlasil zastupca
predsedu vedenia ,,Gazprom®, s.r.o. Alexandr Medvedev (5).

Diverzifikacia zdrojov energie zodpovedd zaujmom narodnej
energetickej bezpecnosti. Rusko je v patke velkych Statov sveta, avSak
podiel vyroby elektrickej energie na uholnych palivovych elektrariiach
neprekracuje 25%.

Vlada RF urobila prvé kroky pre rieSenie daného problému.
Predovsetkym bola prijata stratégia nahradzovania zemného plynu, ktora
predpokladd zvécSenie podielu uhlia v palivovej bilancii elektrickych
stanic Ruska na 35,9% do roku 2020. Takou istou cestou ide aj USA
a Nemecko, kde uhoIné palivové elektrarne boli zatvorené alebo
prevedené na plyn. Ale stily rast cien na dany druh paliva prinutil
vyvinuté krajiny zrevidovat celil energeticku politiku.

Experti (5) su si isti, ze likvidaciu energetického deficitu
v Ustrednom federdlnom okruhu Ruska treba v najbliziej dobe previest’
na nové generujuce kapacity. Pri orientdcii na zemny plyn, elektrickym
staniciam UFO bude treba najmenej 3,5 mlrd kub.m. zemného plynu za
rok.

1.5 Priority energetickej stratégie Ruskej federacie
Priority Energeticke;j stratégie:

- plné a spolahlivé zabezpecenie obyvatel'stva a ekonomiky krajiny
energetickymi  cenovo  pristupnymi  zdrojmi  a zaroven
podporujucimi energeticki  1usporu, zniZovanie rizik
a nepripustenie rozvoja krizovych situacii v energetickom
zabezpeceni krajiny;

- znizenie jednotkovych ndkladov na vyrobu a pouzivanie
energetickych zdrojov na ucet racionalizacie ich spotreby, Setrenie
energie pomocou réznych technoldgii a zariadeni, zmenSenie strat
pri tazbe, spractivani, doprave a realizacie produkcie EH;

- zviacSenie financnej stability a efektivnosti pouzitia potencidlu
energetického sektora, rast produktivity prace pre zabezpecenie
socialno-ekonomického rastu krajiny;

- minimalizdcia negativneho vplyvu energetiky na Zivotné
prostredie na zaklade pouzitia ekonomickych stimulov,
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modernizicie Struktiry vyroby, zavedenia novych technologii

tazby, spractivania, dopravy, realizacie a spotreby produkcie.

Hlavnym mechanizmom rieSenia urcenych uloh je formovanie
civilizovaného energetického trhu a nediskriminovatel'nych
ekonomickych vztahov medzi jeho subjektmi a Stitom. Pritom S§tat
obmedzuje svoje funkcie ako hospodarskeho subjektu, a zaroven
posilituje svoju rolu pri formovani trhovej infrastruktiry ako regulatora
trhovych vzt'ahov.

Zakladne mechanizmy Statneho zasahovania do  sféry
energetického hospodarstva predpokladaju:

- miery po tvorbe racionalného trhového prostredia (vratane zladené
tarifové,  danové, colné, protimonopolné  regulovanie
a institucionalne transformécie v EH);

- zvicSenie efektivity riadenia Staitnym vlastnictvom,;

- zavedenie systému perspektivnych technickych pravidiel,
narodnych Standardov anoriem, zvySujicich ovladatelnost
procesom rozvoja energetiky a stimulujtcich Setrenie energie;

- stimuldcia apodpora strategickych iniciativ hospodarskych
subjektov v investi¢nej, inovacnej sfére a sfére Setrenia energii.

1.6 Problémy a zakladné faktory rozvoja energetického hospodarstva
v Rusku

Energetické hospodarstvo vzdy hralo ddleziti ulohu v ekonomike
krajiny. Za roky reforiem v suvislosti so zniZenim objemov vyroby
v inych odvetviach ekonomiky jeho rola vzréstla este viac.

Za posledné desatroie EH zabezpecovalo potreby krajiny
v palive a energii, popritom zachovalo energeticku nezavislost’” Ruska.
V dnes$nej dobe je prekonana tendencia poklesu a zacal sa rast tazby
plynu, ropy auhlia, vyroby elektrickej energie, objemu a hibky
spracuvania ropy. Vyrobné zlozenie EH v dosledku uskutocnenych
Struktardlnych premien, liberalizacie a privatizacie sa v znacnej miere
adaptovalo  k trhovym  metédam  hospodarenia. Na  zédklade
reStrukturalizacie uhol'nej vyroby sa zvicsila jej ekonomicka efektivita,
likvidovali sa stratové neperspektivne podniky. Zacali sa reformy
elektrickej energie a bytovo-komunalnej sféry. Sformované zaklady
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regulovania hospodarskych vztahov v energetickom sektore ekonomiky,
vratane otdzok pouzivania nerastnych bohatstiev, danové zatazenie
a tvorba cien.

Pritom vSetkom sa v odvetviach EH stale zachovali mechanizmy
a podmienky hospodérenia, ktoré nezodpovedaju principom trhovej
ekonomiky, popritom existuje cely rad faktorov, ktoré negativne
ovplyviiuju fungovanie a rozvoj EH.

Zakladnymi faktormi, ktoré brzdia rozvoj odvetvia, su:

- vysoka (viac ako 50%) uroven spotreby zakladnych fondov;

- zavedenie do ¢innosti novych vyrobnych kapacit vo vsetkych
odvetviach EH sa zniZzilo za devéat'desiate roky z 2 do 6 raz;

- predizenie vyuZivania zdrojov zariadeni spdsobuje buduce
zaostavanie efektivnosti vyroby. Pozoruje sa vysoka nehodovost
zariadeni, spdsobena nizkou vyrobnou disciplinou personalu,
nedostatkami riadenia, taktiez starnutim zakladnych fondov. Preto
vzrastd moznost vzniku havarijnych situdcii v energetickom
odvetvi;

- deficit investi¢nych zdrojov v odvetviach hospodarstva (okrem
ropného) a ich neraciondlne pouzivanie. Pri vysokom investicnom
potenciali odvetvia EH prijem z vonkaj$ich investicii tvori menej
ako 13% celkového objemu financovania kapitalovych vkladov.
Pritom 95% danych investicii prichadza na ropny priemysel.
V plynovej vyrobe av elektro-energetike nie su splnené
predpoklady pre potrebny investi¢ny prebytok, v dosledku ¢oho
tieto odvetvia mozu brzdit’ ekonomicky rast;

- deformacia vzdjomného pomeru cien a energetickych zdrojov
priviedla k nedostato¢nej konkurencii medzi nimi a Strukture
dopytu, ktory je charakterizovany nadmiernou orientaciou na plyn
a znizenie podielu uhlia. Politika udrziavania relativne nizkych
cien plynu a elektrickej energie moéze mat’ v perspektive narast
deficitu prislusnych energetickych zdrojov v dosledku chybania
ekonomickych predpokladov pre investovanie do ich vyroby
a predstihujuci rast dopytu;

- nesulad vyrobného potencidlu EH svetovej vedecko-technickej
urovni. Podiel tazby ropy pomocou modernych metdéd posobenia
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na plast je rovnako nizky ako podiel produkcie ropného
spraciivania vysokej kvality. Energetické zariadenia, pouzivané
v plynovom a elektro-energetickom odvetvi, nie st ekonomické.
V krajine prakticky chybaji moderné parné plynové zariadenia,
zariadenia po rafinacii odpadovych plynov, v krajine sa malo
pouzivaju obnovujuce zdroje energie, zariadenia uholnej vyroby
su zastarané, nedostatoCne sa pouziva potencial atémovej
energetiky;

- oneskorenie rozvoja a objektivny rast ndkladov na osvojenie
perspektivneho surovinového zakladu tazby uhlovodikov,
obzvlast’ v plynovom odvetvi;

- deficit trhovej infrastruktiry a civilizovaného energetického trhu.
Nezabezpecuje sa potrebnd priezracnost’ hospodarskej c¢innosti
subjektov prirodnych monopolov, o negativne ovplyviuje kvalitu
Statneho regulovania ich ¢innosti a na rozvoj konkurencie;

- vysoké nalozenie na zivotné prostredie. Napriek na znizenie tazby
a vyroby palivo energetickych zdrojov za posledne obdobie,
negativny vplyv EH na Zivotne prostredie stéle je vysoky;

- vysoka zavislost’ ropo-plynového odvetvia ako dosledok prijmov
Staitu od stavu a konjunktury svetového energetického trhu.
Pozoruje sa tendencia k d’alSiemu zvicSeniu podielu ropy a plynu
v Struktare ruského exportu, zaroven nedostatotné pouzivanie
potencialu exportu inych energetickych zdrojov, najmé elektrickej
energie. To sved¢i o pokradujuicom znozovani exportnej
Specializacie krajiny aodrdza oneskorenu Strukturu celej
ekonomiky Ruska;

- nedostatok rozvinutého a stabilného zadkonodarstva, ktoré¢ by bralo
do uvahy Specifikum fungovania podnikov EH.

Nakladné faktory, ktoré wurcia rozvoj EH v prvej Stvrtine
21.storocia, su:

- dynamika dopytu na palivovo-energetické zdroje a uhl'ovodikové
suroviny vnutri krajiny, podmienend tempom rastu narodnej
ekonomiky a jej mernou energetickou naro¢nost'ou, taktiez cenami
energetickych nosic¢och;
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- pomer realizdcie technoldgii, ktoré Setria zdroje a energiu ako
v energetickom tak aj v inych odvetviach ekonomiky;
- stav svetovej ekonomickej a energetickej konjunktary, uroven
integracie do svetového energetického priestoru;
- trvaly rozvoj mineralno-surovinového zékladu;
- formovanie priaznivej investicnej klimy so zretelom na
modernizaciu daiiového, cenového a colného regulovania;
- tvorba ekonomickych stimulov pre znizenie vplyvu energetiky na
zivotné prostredie;
- rozsah pouzivania vedecko-technickych vysledkov v PEH
a priprava zmeny ku energetike buducnosti.
Postavene ulohy dosiahnutia kvalitativne nového stavu EH diktuje tvrdé
poziadavky k vyberu mier Statneho regulovania a vzajomnej
zodpovednosti vSetkych ucastnikov daného procesu.

Zaver

Vyznam palivovo-energetického hospodarstva v ekonomike
Ruskej Federacie sa da len vel'mi tazko prehodnotit’. Podl'a slov zastupcu
Predsedu Vlady RF Seregeja Naryskina (5), palivovo-energeticky
komplex zabezpecCuje 20% HDP, 25% prijmov Statneho rozpoctu
a priblizne 25-30% objemu investicii.

Uspesna realizacia ciel'ov a Giloh $tatnej energetickej politiky tvori
v dlhodobej perspektive predpoklady nielen pre rast blahobytu
a zvySovanie urovni zivota obyvatel'stva, ale aj pre ekomonicky rast a
urychleny rozvoj prislusnych odvetvi ruského priemyslu, ako strojnickeho
priemyslu, metalurgického a chemického odvetvia, stavebného priemyslu.

Charakteristika zakladnych o¢akavanych vysledkov:

- predpokladd sa dvojndsobné zniZzovanie mernej energetickej
kapacity a HDP aprislusSny rast energetickej efektivnosti
ekonomiky  (podiel  spotrebnych  energetickych  zdrojov
v rozloZzenom domacom produkte znizi z 22% v roku 2000 na 13-
15% v roku 2020);

- najviac efektivnou cestou bude zabezpeCenie uspokojovania
domacich energetickych potrieb krajiny v prvotnych palivovo-
energetickych zdrojoch (rast dopytu na nich vroku 2020
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v porovnani z rokom 2000 bude tvorit’ 27-40% pri raste HDP 2,3-

3,3 %);

- predpokladd sa merny rast nakladov na zabezpecenie palivom
a energiou obyvatel'stva (2,3-2,4 krat) pri predchadzajucom
zviacseni prijmov obyvatelov (3,4-3,7 krat) v rokoch 2001-2020;

- kazdoro¢ny prijem z ¢innosti EH do roku 2010 vzrastie 1,5 krat
so zvacSenim o jednu tretiu daitovych vynosov do rozpoctov Statu
pri znizovani podielu EH v priemyselnej vyrobe z 30% v dnesnej
dobe na 25-26% vroku 2020 a18-20% vroku 2020, pri
predchadzajicom raste vedeckej kapacity a spracovatel'ského
odvetvia s nizkou energetickou kapacitou;

- export energetickych zdrojov mdze vzrast do roku 2020 na 45-
64%, Co zodpovedd poziadavkam stalosti platobnej bilancii
krajiny, spevnenia jej ekonomického stavu a vplyvu.

Etapovité formovanie energetického trhu srozvojom prislusnej
infrastruktiry dovoli zabezpecit' postupnil racionalizaciu palivovo-
eneregtickej bilancie, sebafinancovanie vyrobnej a investi¢nej ¢innosti
organizécii EH.
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Liberalizacia sieovych priemyselnych odvetvi v Eurdpskej
unii
Bedta Lipkova

Abstrakt

V suvislosti s programom dobudovania jednotného trhu Europskej
unie zacala Europska komisia na zaciatku 90. rokov 20. storocia
razantnejsie presadzovat liberalizaciu sietovych priemyselnych odvetvi.
Vztahuje sa to predovsetkym na telekomunikdcie, trh s energiami
(elektrina a zemny plyn), postove sluzby a dopravu. Tieto odvetvia boli
tradicne chranené viddami clenskych §tatov Unie pred konkurenciou
zdovodu ich ekonomického vyznamu av mnohych pripadoch tu uplne
alebo ciastocne prevladalo vlastnictvo Statu. Sucasny vyvoj liberalizacie
sietovych priemyselnych odvetvi ukazuje, Ze napriek snahe Komisie nebol
tento proces doposial ukonceny. Clinok je venovany analyze vyvoja
procesu liberalizacie uvedenych sektorov a sucasnym trendom, ktoré
v tejto oblasti presadzuje Europska komisia.

Prispevok bol vypracovany v ramci v ramci rieSenia grantovej
ulohy VEGA ¢.1/3773/06 ,, Progresivne tendencie vyvoja stratégii
medzinarodného marketingu *

Abstract

The European Commission began in the early 1990s in close
association with the Single market program to apply competition law to
liberalize certain sectors which provide public service obligations, in
particular, telecommunications, energy (electricity and natural gas),
postal services and transport. These industries have been traditionally
sheltered by governments from competition because of their economic
importance. In many cases those industries were wholly or partly
government owned. In spite of Commission effort present development of
liberalization shows the process has not been finished yet.
The article analyses liberalization development and current trends
promoted by European Commission.
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Uvod

Fungovanie jednotného trhu Eurdpskej tnie je vramci snahy
o vytvorenie konkurencného prostredia a nediskriminacnych podmienok
pre subjekty posobiace na tomto trhu regulované pravidlami hospodarske;j
sutaze. Tieto pravidla si zamerané na spravanie subjektov z hladiska
procesov koncentracie (zneuzitie dominantného postavenia, vytvaranie
fzii) a dohl'ad nad Statnou pomocou podnikom, ktora vedie k deformacii
trhu.

Stcasne s procesom reguldcie podpor podnikom pdsobiacim na
jednotnom trhu prebieha proces deregulacie verejnych sluzieb v oblasti
sieti. Tento proces je Casto sprevadzany rozpadom Statnych monopolov
a privatizaciou narodnych spoloc¢nosti. Postupna privatizacia firiem pod
Statnou kontrolou nie je priamo poziadavkou Unie, ale skor vysledkom
zostrujuceho sa globalneho tlaku na vyssiu konkurencieschopnost’, ako aj
zabezpecenie kvality a dostupnosti sluzieb poskytovanych tymito
sektormi.

Zmluva o ES (€1.31) obsahuje tri pravidla v tejto oblasti:

e pravidlo neutrality Spolocenstva vo vzt'ahu k vlastnictvu,

e pravidlo zdkazu prekazok konkurencie,

e pravidlo vylu¢nosti pre sluzby vo verejnom zéujme.

Neutralita Spologenstva vo vztahu k vlastnictvu znamena, ze EU
neurCuje charakter vlastnictva ekonomickych subjektov, ani nezakazuje
existenciu Staitnych monopolov obchodnej povahy. V zaujme funk¢nosti
jednotného trhu vSak zakazuje akukol'vek diskriminaciu a obmedzovanie
vol'ného pohybu vyplyvajucu ztoho, ze urCitd spolocnost’ (napr.
elektrarensku alebo dopravnu) vlastni, ¢i inak kontroluje clensky Stat.
Tieto spolo¢nosti nesmu zvyhodiovat’ domace subjekty ani pri ndkupoch,
ani pri predaji, v porovnani so subjektami zinych clenskych Statov.
Clenské §taty ich nesmu dotovat, ani inak zvyhodiovat oproti
konkurentom na jednotnom trhu.

Podniky, ktoré su poverené realizaciou sluzieb vo vSeobecnom
ekonomickom zdujme, podliehaji tiez pravidlam konkurencie, pokial
aplikacia tychto pravidiel neznemoziuje vykon prava alebo zvlastneho
poslania, ktorym boli poverené. Principom je teda konkurencia, ktora sa
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uplatiiuje univerzalnym spdsobom. V pripade vynimiek je potrebné
predlozit’ dokaz, ze poslanie spolocnosti, ktora poskytuje sluzby vo
vSeobecnom zaujme si  vyzaduje vynimku z principov ochrany
hospodarskej sut'aze.

Sluzbami vo verejnom zdujme sa rozumeji trhové aj netrhové
¢innosti v oblasti sluzieb, ktoré povazuju predstavitelia verejnych organov
za verejny zaujem a ztohto dovodu maju verejné sluzby voci nim
Specifické povinnosti. Verejny zdujem nie je definovany vyc€erpavajicim
sposobom, ale vychadza zuvah o potravinovej bezpecnosti, ochrane
zivotného prostredia, ekonomickej solidarite, o izemnom rozvoji, ako aj
o ochrane zdujmov spotrebitelov.

1 Vyvoj procesu liberalizacie sektorov

Vlna liberalizacie zacala v 80. rokoch 20. storocia
telekomunikaciami a pokracovala d’alSimi sektormi. Trh telekomunikacii
pozostaval hlavne zo Staitnych monopolov zalozenych na prirodzenych
monopoloch. Technologicky pokrok prispel k poklesu nakladov na
infraStruktaru, ¢im ohrozil prirodzené monopoly a napomohol zosilneniu
konkurencie. Otvorenie sa konkurencii v oblasti telekomunikacii
v Europe sa prejavilo privatizaciou British Telecomu uz v roku 1986.
Eurdpska integracia napomohla postupnej deregulacii sektora v rokoch
1990-1998. Nastolenie konkurencie na trhu s telekomunikdciami ma za
ulohu posilnit’ eurépsku konkurencieschopnost’. Celkovo sa deregulécia
trhu s telekomunikaciami prejavila koncentraciou sektora s dominanciou
velkych spolocnosti, akymi su Vodaphone, France Télécom, Telefonice
et Telecom Italia a Deutsche Telecom.

V porovnani so  sektorom telekomunikéicii zaznamenala
liberalizécia trhu s plynom a energiou odliSny vyvoj. Elektrina je pre
lenské $taty EU nenahradite’rnym produktom a tento druh energie je
si¢astou sluzieb vo verejnom zaujme. Smernica EU zroku 1996
predpokladala postupnu liberalizaciu, ktora sa zacala v roku 1999. V roku
1999 bola len Stvrtina trhu elektriny otvorend konkurencii v sulade
s principmi prijatej smernice. Predpokladalo sa, Ze otvorenie domécich
trhov konkurencii sa v roku 2006 rozSiri na jednu tretinu. Spomedzi
vtedaj§ich pétnastich ¢lenskych 3tatov EU si mnohé krajiny, napriklad
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Belgicko a Irsko, Zelali spomalenie liberalizicie trhu, aby prispdsobili
svoju legislativu novym podmienkam. Franctizsko otvorilo svoj trh len na
minimum. Naproti tomu Nemecko a Velka Britania otvorili svoje trhy
iplne. Realizacia smernice Unie nevyvolala rovnaky prienik novych
konkurentov na narodné trhy. Napriklad v Taliansku nemusel povodny
operator Celit’ silnej konkurencii, ked'ze tam v skuto¢nosti nevstupovali
nov¢ firmy na trh.

Trh plynu je tiez vystaveny eurdpskej dereguldcii, ktora ma za
nasledok, ze urciti zdkaznici si mézu zvolit' svojho dodavatela. Tato
moznost’ zavisi od ro¢nej spotreby zemného plynu. Smernica z roku 1998
stanovila, Ze vnutorny trh zemného plynu sa musi vytvorit’ postupne, aby
sa priemysel mohol adaptovat na svoje nové okolie pruznym a
racionalnym spdsobom a aby sa brali do uvahy rézne Struktary trhu
v Clenskych Statoch. Otvorenie sa konkurencii bolo rozvrhnuté do troch
obdobi, aby sa r6znym subjektom umoznilo pripravit’ sa na liberalizaciu
sektora, ktord napomdze vstupu novych konkurentov, ktori mozu
oplyviiovat’ vysku cien. Na zéklade prijatej smernice sa predpokladalo, ze
v roku 2000 budi trhy otvorené minimalne na 20 %. Napriek usiliu o
liberalizaciu energetickych trhov Komisia vo februari 2006 priznala, Ze
desatrocie pokusov Eurdpskej unie otvorit’ trhy s elektrickou energiou a
plynom doposial’ neboli uspesné. Medzi hlavné pric¢iny, ktoré to
spOsobuju, patria privelka koncentracia trhov a dominancia byvalych
Statnych  monopolov, vertikdlna integracia sektora, nedostatocna
integracia energetickych trhov na trovni EU, netransparentnost’ a
viazanost ceny plynu na vyvoj cien ropy. Komisia plénuje prijat
protimonopolné opatrenia, v ktorych sa ma zamerat' na obmedzovanie
konkurencie na trhu prostrednictvom dlhodobych kontraktov a
hromadenim kapacit v plynovodoch, zdsobnikoch alebo cezhrani¢nych
prepravnych sietiach. Malo pravdepodobnou sa ukazuje mozZnost
odviazania EU od zavislosti na dodavkach z Ruska. Naopak, import
energii z tejto krajiny narastd. Od dodavok ropy a zemného plynu z Ruska
st zavislé predovsetkym vychodoeurdpske &lenské staty EU.

Podl'a vzoru telekomunikacii, rozvodu elektrickej energie a plynu
mali byt postupne liberalizované postové sluzby. Uplna liberalizacia sa
povodne mala uskutocnit’ v roku 2009. Europska komisia predpokladala,
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ze do konca roku 2006 bude az 26 % trhov otvorenych konkurencii.
Vyrazna bola tiez regulacia trhov dopravnych sluzieb. V roku 1985 podal
Eurépsky parlament na Radu zalobu pre necinnot’ v oblasti spolocnej
dopravnej politiky, ¢o bolo impulzom k liberalizacii aj v oblasti
dopravnych sluzieb. Uskutoc¢nila sa deregulacia leteckej dopravy v troch
fazach (1987, 1990, 1993), do zna¢nej miery bola liberalizovana cestna
doprava a zacalo sa s liberalizaciou zelezni¢nej dopravy. V leteckej
doprave bola zavedena jednotna eurdpska licencia, ktorti Clensky Stat
udeluje tym leteckym spolo¢nostiam, ktoré maju svoje hlavné sidlo
v tomto State.

V priebehu rokov 1988 - 1993 boli v cestnej doprave postupne
odstraniované kvoty pre poskytovanie dopravnych sluzieb v inych
&lenskych §tatoch EU. V pripade krizy trhu cestnej prepravy tovaru je
Komisia opravena prijat osobitné opatrenia. Udel'ovanie licencii je
viazan¢ na  zakladné poziadavky  obcianskej  bezuhonnosti,
zodpovedajuceho finan¢ného postavenia a odbornej kvalifikacie. Ked'ze
smernica stanovuje len minimalne poziadavky, postup udel’'ovania licencii
sa v jednotlivych &lenskych $tatoch Unie znaéne odliduje.

Vyraznym podielom Stdtneho monopolu sa vyznacuje zelezni¢na
doprava v EU. Smernica zroku 1991 stanovila zabezpelenie
prevadzkovej nezavislosti Zeleznic na State, oddelenie spavy
infrastruktiry od dopravnej Cinnosti, oddlzenie Zeleznic a zabezpecenie
vstupu do infrastruktury zeleznic aj pre podnikatel'ské subjekty z inych
&lenskych §tatov EU.

Zakladnym ciel'om liberalizéacie tychto sektorov je skuto¢nost, ze
monopoly v oblasti sietovych odvetvi by sa mali v zdujme konkurencie,
hospodarnosti a konkurencieschopnosti rozdelit aze tento rozpad
nevytvara prekazky verejnym sluzbam a rozvoju urcitych ekonomickych
aktivit. Liberalizacia a rozpad monopolov bol vedeny cestou privatizacie,
aj ked Zmluvy nehovoria ni¢ o systéme vlastnictva spolocnosti
v Clenskych Statoch, ktorym moéze byt aj Statne vlastnictvo.
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2 Sucasné trendy v liberalizacii energetickych trhov

V zaujme vybudovania jednotného trhu senergiami navrhuje
Europska komisia cely rad liberalizacnych opatreni. Tieto opatrenia maju
smerovat’ k dosiahnutiu nasledovnych ciel’'ov:

e zvysit konkurencieschopnost’ odvetvi energetiky v EU,

e zabezpecit bezpecnost dodavok energii,

e posilnit’ postavenie spotrebitel’a,

e rozsirit moznost’ vyberu dodavatel’a,

e podporit’ ekologick vyrobu energii,

e zvysit transparentnost’ tvorby cien (zabranit’ nadmerne vysokym

cenam pre konecnych zakaznikov).

Vyssie uvedené ciele v oblasti energetického trhu Unie navrhuje
Komisia dosiahnut’ prostrednictvom realizacie niekol’kych krokov. Prvym
je oddelenie vyroby a zdsobovania od rozvodnych sieti (tzv. unbundling),
t. j. ma sa oddelit vlastnictvo (zdsobovanie a vyroba) od prevadzky
rozvodnych sieti elektriny a plynu. Jednym zo sposobov uskutocnenia
tohto zameru méze byt oddelenie vlastnictva (podnik nesmie byt zaroven
vlastnikom rozvodnych sieti asucasne vyrobcom alebo dodavatel'om
energie). Iny sposob spociva vo vytvoreni nezavislého prevadzkovatela
siete, ked’ vyrobca alebo dodavatel’ energie mdze byt’ vlastnikom siete pri
splneni podmienky, ze tito bude prevadzkovand uplne nezdvislym
prevadzkovatel'om.

Pre ulahcenie cezhranicného obchodu s energiou a vytvorenie
Struktiry, ktord v rdmci jednotného trhu Eurdpskej unie funguje ako jedna
siet, sa navrhuje vytvorenie Agentiry pre spoluprdcu vnutroStatnych
energetickych regulacnych organov. Tato agentira by fungovala ako
celoeuropsky regulator, ktory by mal pravomoc prijimat zavédzné
rozhodnutia a plnila by tak doplnkovi funkciu k systému narodnych
regulaénych organov.

Dal§im krokom by malo byt zefektivnenie ¢innosti narodnych
regulacnych organov, kde ide predovsetkym o posilnenie a zabezpecenie
ich nezavislosti v ¢lenskych $tatoch EU. Sti¢astou opatreni sa ma stat’ aj
podpora cezhranicnej spoluprace a cezhrani¢nych investicii, aby
prevadzkovatelia distribu¢nych sieti v ramci novej eurdpskej siete pre
prevadzkovatelov  prenosovych ststav v ¢lenskych $tatoch  Unie
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spolupracovali a vytvarali spolocné obchodné atechnické pravidla
a bezpecnostné normy a planovali a koordinovali investicie.

Podla navrhovanych opatreni je tiez potrebné zvysenie
transparentnosti trhu s energiami v oblasti prevadzkovania sieti a dodavok
(pristup k informaciam, transparentnejSia tvorba cien) a zblizovanim
vnutro§tatnych trhov s energiami posilnit’ solidaritu ¢lenskych $tatov EU
v pripade ohrozenia energetického zdsobovania

V pripade snahy spolo¢nosti z tretich krajin ovladnut siete
vlastnené europskymi vyrobcami alebo v nich ziskat’ podstatny podiel, by
tieto spolognosti museli spiiiat’ rovnaké poziadavky na oddelenie vyroby
a zasobovania od rozvodnych sieti, ako spoloénosti zEU, ¢o by
znamenalo uréiti poistku pre energeticky trh EU vzhladom na jeho
strategicky vyznam.

Je nepochybné, Ze ide o vel'mi ambicidozny zamer EK v oblasti
vytvorenia jednotného trhu s energiami, ktory doposial’ neexistuje. Je tiez
nepochybné, Ze tento zamer Komisie nebude 'ahké presadit’ vzhl'adom na
potrebny suhlas Rady EU, kde vznikd problém rozmanitosti zaujmov
jednotlivych c¢lenskych Statov, ked sa niektoré snazia o vytvorenie
,harodnych Sampioénov“. S  navrhom musi tiez suhlasit’ Eurdpsky
parlament, ktory v otazke liberalizacie sietovych odvetvi spolurozhoduje
s Radou EU.

Franctzsko a Nemecko, ako aj d’alsich Sest’ ¢lenskych $tatov Unie
dlhodobo odmietajii navrhy Europskej komisie smerujuce k liberalizacii
energetickych trhov anesthlasia s vlastnickym oddelenim vyroby
a distribucie elektriny a zemného plynu. Dévodom je skutocnost, Ze
prijatie ndvrhu komisie by v praxi znamenalo rozpad takych spolo¢nosti,
akymi st napriklad EDF a E.ON. Na zaciatku roku 2008 predstavili
¢lenské staty Unie, ktoré nesuhlasia s navrhnutym sposobom liberalizacie
trhu s energiami, svoj vlastny navrh (,tretia cesta k liberalizacii).
Eurdpska komisia na zéklade tlaku odporcov sposobu liberalizacie
energetickych trhov navrhla moZnost' energetickym spolo¢nostiam
vlastnit’ vyrobu aj distribiiciu energii, pricom riadenim prenosovej sustavy
by bol povereny nezavisly systémovy operator (ISO), sc¢im vSak
nestihlasilo Franctizsko, Nemecko a d’aliie ¢lenské $taty Unie. V maji
2008 navrhla Komisia kompromisné rieSenie, podla ktorého bude za
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riadenie prenosovych aktivit zodpovedny ,,nezavisly operator prenosovej
siete (ITO), ktory bude prisne oddeleny od materskej spolo¢nosti a bude
zodpovedat’ za beznli prevadzku audrzbu siete, ako aj za investi¢né
rozhodnutia. Rada EU sa v juni 2008 zhodla na tom, Ze &lenské Staty si
budii moct’ vybrat’, ktorti z troch moznosti (Gplny unblunding, ISO,ITO)
budu akceptovat’. EP vSak trva na tom, Ze jedinym sposobom liberalizacie
trhov s elektrinou sa uplny unblunding, ktory vedie k rozdeleniu
energetickych spolo¢nosti. V otazke liberalizacie trhu s plynom EP zatial
neuviedol svoje konecné stanovisko, aj ked’ parlamentny vybor pre
priemysel v maji 2008 pripustil, Ze v sektore plynu podpori vynimky
z Uplného oddelenia vlastnictva. Vzhl'adom k tomu, Ze v oblasti energii
posobia spolo¢nosti, ktoré patria medzi silné a vplyvné kapitalové
skupiny, bude liberalizacia energetickych trhov mimoriadne zlozita.

3 Liberalizacia Zelezni¢nej dopravy

V oblasti liberalizacie Zelezni¢nej dopravy Eurdpska komisia v roku
2004 predstavila navrh legislativnych opatreni (tzv. treti zelezni¢ny
balicek), ktoré¢ho cielom je zvysit konkurencieschopnost eurdpskych
zeleznic. Podstatou tychto opatreni su normy, ktoré sa vztahuju na tri
oblasti:

I. Od roku 2009 maji nadobudnut’ cestujici v medzindrodnej a
vnutrosStatnej zelezni¢nej preprave zakladné prava ( pri meskani
prepravy ponesie zodpovednost’ Zeleznicna spolo¢nost’, ktora musi
cestujicim vyplatit’ ndhradu vo vyske 25 % cestovného za 60 min
meskania a 50 % za 120 min meskania). Zelezni¢né spoloénosti
tiez budil povinné zaviest' nediskrimina¢né pravidlad pre pristup
0sdb so znizenou pohyblivostou a informovat’ cestujicich o ich
pravach. Kazdy vlak musi byt vybaveny priestorom na prepravu
detskych kociarov, invalidnych vozikov, bicyklov a Sportovych
potrieb. Z uplatiiovania tychto povinnosti moze kazdy Clensky Stat
Unie v ramci vnitrodtatnych osobnej Zelezni¢nej prepravy udelit
vynimku na obdobie piatich rokov, ktort mozno dvakrat predizit
na celkovll dobu 15 rokov. Tiez mdzu z tohto nariadenia clenské
Staty vynat mestské, primestské a regiondlne osobné Zelezni¢né
spoje.
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2. Otvorenie trhu s medzinarodnou zelezni¢nou prepravou osob od
roku 2010 hospodarskej sut'azi, pricom do dvoch rokov EK posudi
moznost’ zahrnutia liberalizacie = vnutroStatnej  Zelezni¢nej
prepravy.

3. Vydavanie osvedcenia strojvedicim, ktori obsluhuju hnacie
vozidla a vlaky, ktoré potvrdi, Ze spiiaju minimalne poZiadavky
(zdravotnéa sposobilost’, zékladné vzdelanie a vSeobecné odborné
znalosti).

Opatrenia smerujuce k liberalizdcii medzinarodnej Zelezni¢nej

prepravy vramci EU boli schvalené Eurépskym parlamentom, ktory
odmietol névrh nariadenia zavadzajiceho kompenzéiciu za omesSkanie
v ndkladnej zelezni¢nej doprave.
Eurdpsky parlament schvalil otvorenie trhu medzinarodnej osobnej
zelezni¢nej dopravy od roku 2010. Liberalizacia vnutrostatnej osobne;j
zelezniCnej dopravy, ktora sa mala zacat v roku 2017, v Europskom
parlamente nebola schvalena. EP vSak schvalil rozsirenie prav cestujucich
na domacich a cezhrani¢nych spojoch. Tyka sa to predovsetkym
zavedenia nahrad cestovného pri dlh§om meskani vlakov, pristupnosti
stanic, nastupist vlakov osobdm s obmedzenou schopnostou pohybu,
nahrady Skody v pripade umrtia alebo zranenia cestujicich. RozSireniu
cezhrani¢ného zamestndvania v tejto oblasti by malo napomoct’ zavedenie
jednotnej eurdpskej licencie.

4 Liberalizacia poStovych sluZieb

Postové sluzby v EU boli v priebehu poslednej dekady znaéne
liberalizované, vynimku predstavuje monopol na doruc¢ovanie listov v tzv.
vyhradenej oblasti (menej nez 50g). Zaroven vSak narodni poskytovatelia
sluzieb musia poskytovat’ dorucovatel'ské sluzby s frekvenciou pat’ krat
tyzdenne aj obanom, ktori ziji v odl'ahlych oblastiach.

S cielom zru$it monopolné postavenie Statnych post a zlepsit
kvalitu sluzieb v tejto oblasti predlozila EK v oktobri 2006 plan na Gplné
otvorenie postovych trhov ¢lenskych $tatov EU hospodarskej sutazi do
roku 2009. Legislativny ramec postovych sluzieb v EU upravuje smernica
(97/67/ES), ktord postupne obmedzovala rozsah oblasti, v ktorych mali
postovi operatori monopolné postavenie. Povodne sa to vzt'ahovalo na
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postové zasielky do 350 g, ¢o bolo v roku 2002 upravené na zasielky do
100 g aod 1.janudra 2006 znizené na 50 g. Eurdpska komisia navrhla,
aby bola odstranend monopolnd Struktura aj pri zasielani zasielok
s hmotnostou do 50g, o znamend, Ze sa poskytovatelom poStovych
sluzieb v jednotlivych ¢lenskych §tatoch Unie zrusi doteraj$i monopol na
tieto zasielky. SucCasne by mala byt zachovana povinnost’ clenskych
Statov zabezpeCit' pre kazdého obcana kvalitn univerzalnu sluzbu
(minimalne 1 dodavka azber 5 dni v tyzdni), povinnost zabezpecit
cenovu dostupnost’ postovych sluzieb, ako aj moznost’ ¢lenskych Statov
Unie stanovit' jednotnti sadzbu za polozku. Clenské $taty si v pripade
potreby pokrytia strdt mézu vybrat’ z niekol’kych moznosti (napr. Statna
podpora, verejné objednavky, kompenzacné¢ fondy alebo =zdielanie
nakladov viacerych operatorov).

Liberalizacia postovych sluzieb sa povazuje za pozitivny krok pre
celt ekonomiku EU. Niektoré ¢lenské §taty uZ pristapili k uplnej
liberalizacii svojich po§tovych trhov (Velka Britania, Svédsko), d’alie sa
k tomu chystaju v blizkej buducnosti (Holandsko, Finsko, Nemecko). Po
zlozitych rokovaniach sa &lenské $taty EU dohodli na kompromise v tejto
oblasti aposunuli termin liberalizdcie poStovych sluzieb (vratane
dorucovania zasielok do 50 g) do roku 2011. Kompromisné rieSenie
spotiva v tom, Ze niektoré &lenské §taty' ziskali vynimku, ktora bude
platit do roku 2013. Zarovenl bola prijata tzv. ,,dolozka o reciprocite®,
ktora umoziuje tym clenskym Statom, ktoré otvoria svoj postovy trh
vol'nej hospodarskej sutazi do roku 2011, odopriet pristup firmam
z krajin, ktoré tak urobia az v roku 2013. V oblasti liberalizacie postovych
sluzieb prijmu clenské S$taty zavdzok univerzalneho poskytovania
postovych sluzieb, ¢o znamend, Ze moézu nariadit’ jednotnu tarifu pre
mestd a vidiecke oblasti. Sucastou tohto zavdzku je aj dostato¢na
dostupnost’ postovych uradov. Univerzalne sluzby sa maju financovat’ zo
Statnych rozpoctov alebo zo spolo¢ného fondu, do ktorého maja
prispievat’ prevadzkovatelia postovych sluzieb. Konecnym cielom tohto
procesu je rozSirenie konkurencie v tejto oblasti so zdmerom zvySenia

1Luxembursko, Cesko, Mad’arsko, Slovensko, Pol'sko, Litva, Lotyssko, Cyprus, Grécko,
Malta a Rumunsko
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kvality postovych sluzieb, ako aj restrukturalizacia podnikov posobiacich
v postovych sluzbach.

Poslanci Europskeho parlamentu schvalili, aby boli monopoly na postové
sluzby zachované do 31. decembra 2011. PosStové sluzby sa teda
hospodarskej sut'azi otvoria o dva roky neskoér, ako to povodne navrhla
Komisia.

5 Liberalizacia v oblasti telekomunikacii

Cielom liberalizacie v oblasti telekomunikécii je zvysit
konkurenciu na telekomunikaénom trhu Unie a vytvorit' jednotny trh pre
sluzby, ktoré vyuzivaju radiové spektrum. Od roku 2002 sa otvaraju
narodné telekomunikacné trhy konkurencii, aj ked’ v niektorych
oblastiach, ako je Sirokopasmové pripojenie k internetu (broadbend) nie je
konkurencia dostatocne efektivna. V jini 2006 zacala Eurdpska komisia
verejnu konzultaciu o zmene pravidiel upravujucich telekomunikacny trh
v EU (regulaény ramec pre elektronické komunikaciu), ktory pokryva
pevné linky, mobilné telefébny a Sirokopadsmové pripojenia k internetu.
Komisia navrhuje postupne zrusit reguldciu najmenej Siestich
z osemnastich segmentov telekomunika¢ného trhu (vratane néarodnych
a medzinarodnych hovorov). Najradikalnej$im nadvrhom Komisie je navrh
na oddelenie telekomunikacnych sluzieb a technickej infrastruktiry vo
velkych spolo¢nostiach tak, aby ich mohla zdielat’ aj konkurencia.
Europska komisia tiez navrhuje zriadenie regulatora telekomunika¢ného
trhu EU, ktory by pri safasnom posobeni narodnych regulatorov
zabezpecCoval, aby bola regulacia vramci Eurdpskej tnie rovnako
aplikovana.

Vjuli 2007 zacala Europska komisia regulovat ceny
cezhrani¢nych hovorov, ktoré poskytuju mobilni operatori. Druhd féza
roamingove] regulacie sa zacala 1. septembra 2008 zniZenim tarif
odchadzajucich 1  prijatych hovorov. Okrem toho Komisia zvazuje
zavedenie cenovych stropov pre textové spravy a stanovenie spdsobu
uctovania mobilnych operatorov za telefonické hovory (¢i budu uctované
po uplynuti minuty, alebo sekundy). Priama cenova regulacia, o ktorej
uvazuje Komisia mé mnohych odporcov, ktori upozoriiujui na skutocnost,
ze v trhovych ekonomikidch by sa mala pouzivat len vynimoc¢ne pri
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existencii monopolného prostredia, pretoze v dlhodobom horizonte moze
viest’ k zaostavaniu sektora informaénych technologii v Eurdpskej tnii.

Zaver

Dlhodoby proces liberalizacie sietovych priemyselnych odvetvi,
ktory zacal ich postupnym otvaranim konkurencii uz v priebehu 80. rokov
20. storo¢ia, nie je doposial ukondeny. Dizku trvania tohto procesu
ovplyviuje niekol’ko faktorov. Predovsetkym je to skutocnost’, ze ¢lenské
Staity Eurdpskej unie zaujimaji rozne postoje k otvaraniu svojich
narodnych trhov cezhrani¢nej konkurencii v oblasti sietovych odvetvi.
Zatial ¢o niektoré podporuju liberalizacné tendencie presadzované
Eurépskou komisiou v ramci jednotného trhu Unie, mnohé z ¢lenskych
Statov sa snazia chranit’ tieto sektory pred konkurenciou. Po rozsireni
Eurdpskej tunie je dosiahnutie konsenzu vSetkych c¢lenov velmi
problematické. Dal§im faktorom, ktory vyrazne ovplyviiuje rozhodovanie
Rady EU je problém narastu cien energii a energetickd zavislost’ Unie.
V stvislosti s tymito skuto¢nostami prijimaju niektoré clenské Staty
protekcionistické opatrenia a podporuju svojich ,,narodnych Sampionov*.
Vzhl'adom na citlivost’ energetickej oblasti bude vel'mi tazké presadit’
ambiciozne plany Europskej komisie, o ¢om sved¢i aj skutocnost, ze
povodné navrhy sa postupne menia do podoby réznych kompromisnych
rieSeni.

Aj v ostatnych sietovych odvetviach, ¢i uz ide o zelezni¢nu
dopravu, posty, alebo telekomunikdacie, sa otvoreniu trhov mnohé clenské
Staty napriek snaham Komisie brania. Vyplyva to zo skuto¢nosti, Ze
monopolné postavenie podnikov poskytujucich sluzby vo verejnom
zdujme je predovsetkym vysledkom politiky Statov, ktoré im v mnohych
pripadoch priznavajii osobitné postavenie umoziujice nereSpektovanie
pravidiel hospodarskej sutaze, ¢o vedie kurcitej deformacii
konkurenéného prostredia na jednotnom trhu Unie. Na druhej strane je
vSak potrebné pripomenut’ aj skutocnost’, Ze niektoré navrhy Eurdpskej
komisie na cenovi regulaciu (hlavne v oblasti telekomunikécii)
predstavuju zasahy v oblastiach, kde konkuren¢né prostredie existuje.

Dokonéenie jednotného trhu Unie pre siefové priemyselné
odvetvia bolo jednym =z cielov reformovanej Lisabonskej stratégie.
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V oblasti energii sa mala liberalizdcia ukoncit’ v roku 2007, posStové
sluzby mali byt liberalizované v roku 2006 a Zelezni¢nd doprava v roku
2008. Analyza procesu liberalizacie v tychto sektoroch ukazuje, ze ani
vjednom znich sa tento proces nepodarilo ukoncit v planovanom
termine.
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Prepajanie regionalnych hospodarskych priestorov
v pohrani¢nom regione Centrope

Ing. Miroslav MojZis

Abstrakt

Autor v clanku analyzuje a porovnava vybrané regiondlne
makroekonomické ukazovatele, aby dokdzal, Ze pohranicny region
Centrope sa vnutorne homogenizuje a Ze regiondlne rozdiely v ramci
neho su mensie ako v ramci samotnych narodnych ekonomik predmetnych
krajin. Vyuziva na to porovnania variacnych koeficientov pre HDP na
obyvatela v PKS a miery nezamestnanosti v regione a mimo neho. Na
doplnenie obrazu analyzuje aj sektorovu Strukturu regiondlnych
hospodarstiev v pozorovanom priestore.

Prispevok bol vypracovany v ramci riesenia grantovej ulohy
VEGA ¢. 1/0826/08 ,,Medzinarodné vztahy v podmienkach postmodernej
spolocnosti globalizujuceho sa sveta (sociologické a politologické aspekty
socialno-ekonomickych a bezpecnostnych prolémov)

Abstract

Author analyses and compares chosen macroeconomic indicators
to prove that the border region Centrope homogenizes itself internally
and that regional disparities inside the region are less significant than in
the individual national economies of the compared countries. When
testing, the Author uses comparison of variation coefficients for the GDP
per capita in the purchasing power parity and for the unemployment rate
in the region and outside it. To further deepen the analysis Author looks
at the sector structure of regional economies in the Centrope area.

Uvod

Pohrani¢ie Rakutska, Slovenska, Mad’arska a Ceskej republiky od
zaciatku 90.rokov 20.storocia preSlo vyraznymi zmenami, ktoré suviseli
s politickymi premenami, procesom integracie do Struktur Europskej unie,
ako aj s reStrukturalizaciou tranzitivnych hospodarstiev a premenami
spoloCnosti. Tieto zmeny sa tykali predovSetkym postsocialistickych
krajin, ale vplyvali aj na situdciu rakuskeho pohranicia, ktoré pred
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postupnou premenou povahy administrativnych hranic tvorilo perifériu
EUIS.

Tranzitivne  krajiny presli  rozsiahlou  reStrukturalizaciou
a postupne sa zaclenili do medzinarodnych politickych a hospodarskych
vztahov so svojim blizkym, ako aj $ir§im okolim. Slovensko, Ceské
republika a Madarsko sa postupne stali ¢lenmi medzinarodnych
organizacii politického, ekonomického a zmieSaného charakteru, ako
OECD, WTO, NATO a samozrejme EU. Clenstvo v tychto organizaciach
malo nasved¢ovat’ tomu, ze krajiny svoj tranzitivny a reStrukturalizacny
proces uspesne zavrsili, respektive boli na spravnej ceste a mohli sa radit’
do skupiny vyspelych trhovych ekonomik a politickych systémov
zalozenych na demokracii a 'udskych pravach.

Napriek tomu vSak vtychto Stitoch moZzno pozorovat
pretrvavajuce problémy v ekonomickej, spravnej aj socialnej oblasti. Vo
vSetkych Statoch su stile vyrazné regionalne rozdiely, nedostatoCne
rozvinutd infrastruktira, problémy so spravou, vysokou mierou korupcie
a nizkou transparentnostou. V ramci jednotlivych ndrodnych ekonomik
existuji  vyrazné disparity v zivotnej Urovni, nezamestnanosti,
produktivite prace a inych ukazovatel'och ekonomického rozvoja.

Nové clenské Staty vSak vykazuju vyrazna rastova a rozvojova
dynamiku a rasticu mieru efektivnosti hospodarenia so zdrojmi. Ich
regiony tak konverguji vo vztahu k vyspelym regionom povodnych
pitnastich ¢lenov Unie a to rozdielnou rychlostou. Pohrani¢né regiony na
zapade predmetnych krajin po vstupe do EU anasledne po vstupe do
Schengenského priestoru maju k dispozicii Coraz vacSie moznosti
vyuzivat’ svoju geograficku blizkost’ k ekonomicky vyspelej$im regionom
Rakuska, na ktoré sa postupne opdt napajaji pomocou dopravnej
a informacnej infrastruktary, ktort vyuzivaju ich obyvatelia. Obnovuju sa
migracné toky spojené s pracou a Studiom z regionov novych clenov
a zintenziviluji sa toky kapitdlu z rakaskych regionov. Hospodarstva
pohrani¢nych regionov sa tak stale vyraznejSie prepdjaju aj na ukor
vizieb regidnov na zvySok ich narodnych hospodarstiev. Vznika tak
situdcia, v ktorej su regiondlne rozdiely v mnohych ohl'adoch
v pozorovanom pohrani¢nom hospodarskom priestore mensie, ako
regionalne rozdiely v ramci jednotlivych narodnych hospodarstiev.
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Blizkost' regiénov aich narastajuca prepojenost vyustili do
koordinovanejSich snah o regiondlnu integraciu a o vytvorenie ucelené¢ho
hospodarskeho priestoru, ktory by predstavoval silnu a atraktivnu
investicni  destinaciu. Pociatocné pokusy sa stavli Coraz hlbSimi
a komplexnej$imi a postupne vyustili do vytvorenia politickej iniciativy
Centrope, ktora pohranicné regiony zahfiia. Tato iniciativa je postavena
na potencialy, ktory vyplyva z konkrétnych rozvojovych faktorov regionu
a snazi sa ich vyuzivat. Vznika tak novy funkény celok, ktory prekracuje
tradi¢éné administrativne hranice a nanovo sa vymedzuje v priestore podla
geografickych, ekonomickych, socidlnych a environmentalnych faktorov.

Cielom tohto ¢lanku je na zéklade analyzy makroekonomickych
ukazovatelov HDP p.c. v parite kupnej sily a miery nezamestnanosti
v regionoch dokazat’, Ze takato situdcia sa stava realitou. Rovnako sa
pozerame aj na odvetvové Struktiry jednotlivych regionov a regionu
Centrope ako celku.

Na porovnavanie mier regionalnych rozdielov vyuzivame
porovnanie variacnych koeficientov, ktoré predstavuju mieru variability
hodnot v subore od ich priemeru. Hodnotené st dva ukazovatele a to
miera nezamestnanosti a HDP na obyvatela. Variaény koeficient
pocitame podla nasledujiceho vzorca:

5
x

kde: s = Z(x—;:}:
(n—1)

V — varia¢ny koeficient

s — Standardna vyberova odchylka
X - hodnota

X - aritmeticky priemer

n — pocet hodnot v subore

V=

Dokazom  platnosti  predpokladu o mierach regiondlnych
rozdieloch meranych HDP p.c. v PKS a mierou nezamestnanosti je mensi
variatny koeficient (mensia variabilita hodnot v subore) za region
Centrope ako celok, ako je variany koeficient za vSetky Styri ¢lenské
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staty (CR, Mad’. Rak. SR) ako celok (tieto predstavuju 3ir$i region).
Mensi variacny koeficient predpokladd véacSiu mieru homogénnosti
regionu Centrope a harmonizaciu regionalnych hospodarstiev, ¢ize ich
zbliZovanie na ukor jednotlivych narodnych hospodarstiev.

1 Regionalna analyza makroekonomickych ukazovatel’ov

Je zrejmé, Ze regiony Centrope vychadzali po roku 1989
z odliSnych pozicii. Kym vychodné Rakusko bolo orientované na
spracovatel'sky priemysel ajeho centrum Vieden bolo jasne
vyprofilované ako vykonnd mestskd ekonomika sluzieb, regiony
zapadného Slovenska a Mad’arska a juhovychodnej Moravy iba zacinali
proces transformacie a boli silne priemyselne zamerané. Jedine Bratislava
vykazovala vicsi podiel sluzieb v celkovej hospodarskej Strukture a to
z dovodu, ze bola administrativnym a sprdvnym centrom Slovenska.
V stucasnosti  vychodné regiony prechddzaji dynamickym procesom
konvergencie, prebehla v nich sektorova restrukturalizdcia a kazdoro¢ne
sa zvySuje produktivita prace. V ich centrach ako Bratislava, Brno a Gyor
narasta stale viac dolezitost’ sektoru sluzieb.

Regiony zcastiujliice sa na iniciative Centrope patria v sicasnosti
vramci svojich krajin k Sampionom alebo k skupine dominantnych
hospodarskych oblasti, vykazujacich najvysSiu rozvojovi dynamiku
v ramci narodnych hospodarstiev. V pripade novych clenskych Statov
Ceska, Mad’arska a Slovenska sa partnerské regiony Centorpe vyznaluju
oproti ndirodnému priemeru niZSou mierou nezamestnanosti, vy$§im HDP
na obyvatela a najvyraznejSou pozitivnou vyvojovou dynamikou.

Miera nezamestnanosti v c¢lenskych regiéonoch od roku 2000
nezamestnanosti v roku 2007 vykazoval region Dolné Rakusko (3,6%), ¢o
je 0,8% pod narodnym priemerom. NajvdcSia miera nezamestnanosti
naproti tomu bola prekvapivo v regione Vieden (8,3%). Regiony
najvyraznejSie pod narodnym priemerom su Bratislavsky region (o 6,8%
nizSia miera nezamestnanosti) a Trnavsky region (o 4,5%).
NajpozitivnejSiu vyvojovlii dynamiku v miere nezamestnanosti dosiahol
od roku 2000 Trnavsky samospravny kraj s indexom 0,4, nasledovany
Bratislavskym krajom (index 0,58) a Juznou Moravou (index 0,65).
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Najnegativnejsi vyvoj zaznamenali zupa Vas (index 1,48) a region
Vieden (1,46).

Graf ¢. 1.: Vyvoj miery nezamestnanosti v regionoch Centrope
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~ Zdroj: SUSR: http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=1804, 20.8.2008
SUCR: http://www.czso.cz/csu/2005edicniplan.nst/publ/1371-05-2004, 20.8.2008
KSH:
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/eng/xstadat/xstadat annual/tabl6_03 01 02ie.html,
20.8.2008
Statistik Austria:

http://www.statistik.at/web_de/statistiken/regionales/regionale gesamtrechnungen/nuts2
_regionales_bip und_hauptaggregate/019118.html, 20.8.2008 - Vlastné prepoéty

Miera nezamestnanosti v regione Centrope bola v roku 2007 na
urovni 5,3%, €o je o 1,7% menej ako priemer vSetkych Styroch krajin.
Najmensia odchylka od priemeru je v Ceskej republike, kde sa miera
nezamestnanosti v Juhomoravskom kraji (5,4%) zhoduje z ndrodnym
priemerom bez tohto kraja. Najvicsi rozdiel v tomto ukazovateli v ramci
a mimo Centrope je na Slovensku, kde priemernd miera nezamestnanosti
v regionoch Centrope je na urovni 5,35% a v ostatnych regionoch
dosahuje 12,7%. O nie€o mensi rozdiel v prospech regionov Centrope
mozno pozorovat v Madarsku, kde clenské Zupy dosahuju hodnotu
5,25% a priemer zvySku krajiny 8%. Naopak v raktskych regionoch
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Centrope je priemerna uroveil nezamestnanosti (5,2%) nad zvySkovym
priemerom (3,4%), ale napriek tomu dosahuje najnizsiu uroven v ramci
iniciativy.

Z grafu Cislo dva vyplyva, Ze zatial' ¢o v rdmci regionov Centrope
neexistuju Ziadne vyznamné odchylky od priemeru, v ramci jednotlivych
krajin st vyznamné v pripade Slovenska a Mad’arska v prospech regionov
Centrope a v Rakusku v ich neprospech.

Tuto skuto¢nost’ podporuje aj porovnanie variaénych koeficientov
v hodnotdch mier nezamestnanosti v Staitoch Centrope a v ¢lenskych
regionoch, pocitanych ako podiel Standardnej odchylky a priemeru (vid’
kapitolu 3). Kym varia¢ny koeficient v prevej skupine dosahuje hodnotu
42%, v regionoch Centrope iba 2%.'

Graf ¢. 2.: Priemerné miery nezamestnanosti v regionoch Centrope
a mimo nich
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SUSR: http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=1804, 20.8.2008
SUCR: http://www.czso.cz/csu/2005edicniplan.nsf/publ/1371-05-2004, 20.8.2008
KSH: http://portal ksh.hu/pls/ksh/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/tabl6_03 01 02ie.html,
20.8.2008
Statistik Austria:
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/regionales/regionale gesamtrechnungen/nuts2_regionale
s_bip_und hauptaggregate/019118.html, 20.8.2008 - Vlastné prepocty

'Zdroj: Vlastné prepoéty. Primarne data: SUSR, SUCR, KSH, Statistik Austria, 2008.
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Z analyzy miery nezamestnanosti vyplyva, ze v priestore iniciativy
Centrope dochadza k jej harmonizacii, co modze mat viaceré dovody.
Jednym je skutocnost, ze region Centrope pohlcuje velku Cast’ priamych
zahrani¢nych investicii jednotlivych krajin, ¢im vznikaji nové pracovné
miesta. To by nasved€ovalo tomu, zZe Centrope je kompaktny regionalny
investi¢ny priestor. Druhym doévodom je Ciastocné prelinanie trhov prace
z dovodov geografickej blizkosti a prepojenosti partnerskych regionov
a spolupraca  samospravnych  subjektov  pri rieSeni problémov
zamestnanosti. Tento stav ¢iasto¢ne potvrdzuje hypotézu Cislo dva, ktora
predpokladd nizsie regiondlne diskrepancie v priestore Centrope, ako
v ramci jednotlivych krajin.

Dal§im ekonomickym ukazovatelom, ktory analyzujeme je
regiondlny HDP na obyvatela, ktory je vSeobecne pouzivanym
indikdtorom Zivotnej tUrovne obyvatel'stva z hladiska hmotného
blahobytu. Pri analyze vychdadzame z hodn6t HDP na hlavu meranych
v parite kapnej sily, ktora zohladnuje cenovi hladinu v sledovanych
regionoch atym reélnejSie odzrkadl'uje stav blahobytu ich populacie.
Hodnoty namerané Statistickymi tradmi jednotlivych krajin ukazuju
vyrazny rozdiel medzi Rakaskom a novymi &lenskymi §tatmi EU, kde bol
vroku 2005 HDP p.c. vPKS 047,8% vyssi (28 852,1), ako
v menovanych  Stitoch  (priemer bez Raktska - 15037,33).
Najprosperujucej$imi regionmi trojice novych ¢lenskych Statov su prave
regiony Centrope a v ramci nich dominuje Bratislavsky samospravny
kraj, ktorého HDP p.c. v roku 2005 dosahoval hodnotu 33124,1 PKS, ¢o
predstavuje 147,9% priemeru EU27. Bratislavsky kraj zaroven vykazuje
aj najvyssiu pozitivnu vyvojova dynamiku tohto ukazovatel'a (oproti roku
2001 sa kapna sila obyvatel'ov Bratislavského kraja zvySila o 45%,
priCom najvacsi prirastok tohto ukazovatela dosiahol v roku 2005 ato
o 18,6%).

Pri pohlade na vyvoj HDP na obyvatel'a u vSetkych regionov
Centrope mozno pozorovat rozdiely medzi konvergenénymi regionmi
novych Cclenskych Statov a stabilnymi bohatymi regiéonmi Rakuska.
krajin vykazali v sledovanom obdobi rakuske spolkové krajiny Viedeil
(11%) a Dolné Rakusko (14%) a madarské zupy Gyo6r-Moson-Sopron
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(13%) a Vas (15%). Okrem Bratislavského kraja sa najdynamickejsie
kapna sila menila v Trnavskom kraji (38,2%) a Juhomoravskom kraji
(38,1%).2

Rychle tempo rastu HDP p.c. v Bratislavskom a Trnavskom kraji
mozno prisudit’ jednak vysokému tempu ekonomického rastu Slovenska,
vysokému prilevu priamych zahrani¢nych investicii do oblasti zapadného
Slovenska asilnejucej slovenskej korune voc¢i euru. Ostatné
konvergenéné regiony v CR a Madarsku dosahuju taktiez vyznamnu
rozvojovy dynamiku, ktord vdaka menSim celkovym regiondlnym
disparitadm v tychto Statoch nie su tak vypuklé ako v pripade Slovenska.

Z analyzy dat HDP p.c. mozno vyvodit’ zaver, ze v rdmci uzemia
Centrope sa nachadzaju silne dynamické konvergencné regiony a taktiez
silne prosperujice vyspelé regiony, co poukazuje na vysoky rozvojovy
potencial tohto uzemia, jeho pozitivnu dynamiku ajeho vzajomné
prerastanie, ktoré sa prejavuje zblizovanim jednotlivych regionov. Jediny
faktor, ktory nariSa vnuatorni kompaktnost a mieru homogénnosti
Centrope z hl'adiska hmotného blahobytu jeho populacie je zatial' stale
pretrvavajuci rozdiel Zivotnej irovne Rakuska a trojice novych ¢lenskych
statov Ceskej republiky, Mad’arska a Slovenska. Napriek tomu sa vd’aka
vy$$im zivotnym nakladom v Rakusku a dynamickému hospodarskemu
rastu pohrani¢nych regionov rozdiely v kipnej sile postupne zmazavaju.
Vyrazny rozdiel, ktory mozno badat pri porovnavani HDP na hlavu
merané¢ho v eurdch, ktoré predstavuje vykonnost’ hospodarstva v prepocte
na obyvatela. V tomto ukazovateli mozno vidiet' viac ako dvojnasobny
rozdiel v prospech Rakuska, ktoré v roku 2005 vykazovalo HDP vo vyske
29 800 EUR na hlavu oproti trojici novych c¢lenov, kde hodnoty

*Zdroj:

SUSR: http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=1804, 20.8.2008

SUCR: http://www.czso.cz/csu/2005edicniplan.nsf/publ/1371-05-2004, 20.8.2008

KSH:
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/eng/xstadat/xstadat _annual/tabl6 03 01 02ie.html,
20.8.2008

Statistik Austria:

http://www.statistik.at/web_de/statistiken/regionales/regionale gesamtrechnungen/nuts2
_regionales_bip _und hauptaggregate/019118.html, 20.8.2008 - Vlastné prepocty
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dosahovali 11 967 EUR (CR), 9 230 EUR (Madarsko) a7 143 EUR
(SR).?

Vonkaj$ie porovnanie regionov Centrope s priemerom v EU27
ukazuje, Ze uzemie iniciativy pozostava z vyrazne podpriemernych
regionov (Vas — 60,8%, Trnavsky kraj — 65,2%, Juhomoravsky kraj —
70,2% alebo Gyor-Moson-Sopron — 71,4%) ako aj zregionov, ktoré
znaéne presahuju priemer Unie (Vieden — 177,6%, Bratislavsky kraj —
147,9%). Regiony v Mad’arsku a na Slovensku, ktoré boli v roku 2005
pod priemerom EU napriek tomu dosahovali zaostavali za Uniou menej
ako ich §taty ako celky (Mad’arsko — 64,3%, Slovensko — 60,6%).*

Pri porovndvani miery homogénnosti regionov v radmci Centrope
a medzi jednotlivymi narodnymi hospodarstvami opét, rovnako ako pri
miere nezamestnanosti, mozno pozorovat’ jej vys$iu mieru v ramci tejto
iniciativy ako medzi §tdtmi ako celkami. Varia¢ny koeficient HDP p.c. v
PKS pre Centrope dosahuje hodnotu 28% vratane Raktska a 25% bez
Rakuska. Na urovni krajin je viditeIny predovsetkym rozdiel medzi
trojicou CR, Mad'arsko, Slovensko (13%) amedzi celkom (38%), ¢o
nasvedcuje viacSim celkovym rozdielom v bohatstve obyvatelov
jednotlivych krajin.’ Rovnako mozno pozorovat’ vyrazné pribliZenie sa
regionov Viedeil a Bratislava, ktoré tvoria jadro regionu a ktorych kupne
sily sa pomaly vyrovnavaju aj napriek stale pretrvavajucej dominancii
Viedne v hospodarskej vykonnosti. Pri pohl'ade na graf ¢islo 3 mozno
taktiez vidiet’ rozdiel medzi rakiskymi a slovenskymi ¢lenskymi regiéonmi
na jednej a ¢eskymi a mad’arskymi regionmi na druhej strane.

3Zdroj:

SUSR: http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=1804, 20.8.2008

SUCR: http://www.czso.cz/csu/2005edicniplan.nsf/publ/1371-05-2004, 20.8.2008

KSH:

http://portal .ksh.hu/pls/ksh/docs/eng/xstadat/xstadat annual/tabl6 03 01 02ie.html,
20.8.2008

Statistik Austria:

http://www.statistik.at/web_de/statistiken/regionales/regionale gesamtrechnungen/nuts2
_regionales_bip und_hauptaggregate/019118.html, 20.8.2008 - Vlastné prepocty

4 Zdroj: Eurostat:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996,45323734& dad=portal& sc
hema=PORTAL&screen=welcomeref&open=/t_reg/t reg eco&language=en&product=
REF TB_regional&root=REF_TB_regional&scrollto=0

>Tamze
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Graf ¢. 3: HDP per capita v parite kapnej sily v regionoch Centrope
a v narodnych hospodarstvach
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SUSR: http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=1804, 20.8.2008
SUCR: http://www.czso.cz/csu/2005edicniplan.nsf/publ/1371-05-2004, 20.8.2008
KSH:
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/eng/xstadat/xstadat annual/tabl6_03 01 02ie.html,
20.8.2008
Statistik Austria:
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/regionales/regionale gesamtrechnungen/nuts2
_regionales bip und hauptaggregate/019118.html, 20.8.2008 - Vlastné prepocty

Z uvedenych skuto¢nosti vyplyva, ze uzemie zahrnuté pod
iniciativu Centrope je vnatorne homogénnejSie, ako Sir$i region
prislusnych Styroch krajin. To znamend, ze uzemie Centrope predstavuje
konsolidujuci sa hospodarsko-spolocensky priestor, ktory mozno oznacit’
za vyndrajuci sa funkény region. Tento regiéon presahuje pdvodné
administrativne hranice adefinuje sa na zdklade ekonomickych,
spolocenskych, kulturnych a taktiez politickych faktorov. Tento vyvoj je
v stlade s SirSie posobiacimi vyvojovymi trendmi, ktoré mozno badat’ vo
viacerych hraniénych regiénoch Europskej tinie a mozno ocakavat, ze
bude novou formou regionalneho rozvoja v bezbariérovom integrovanom
prostredi EU.

Predpoklad, ktory sme stanovili v uvode uvazuje sregionmi
Centrope, ako s ¢lenmi skupiny najprosperujucejSich regionov v ramci
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jednotlivych krajin. Pravidovst tohto predpokladu sa da overit
porovnanim vytvorené¢ho regiondlneho HDP na obyvatel'a v regionoch s
narodnymi priemermi.

Slovenské regiony Bratislavsky a Trnavsky kraj v tomto
porovnani v roku 2005 prevysovali ndrodny priemer, priCom Bratislava
ho prevySovala vyrazne (244% narodného priemeru) a Trnavsky kraj len
mierne (107,7%). Predstih tychto regiénov v porovnani s ndrodnym
priemerom sa pritom medziro¢ne zvySuje (oproti roku 2004 v pripade
Bratislavy o 6,6% a v v pripade Trnavy o 4,7%). Tieto kraje st teda
ekonomicky najsilnej§imi regiénmi, priCom Bratislava vytvarala v
sledovanom roku 27,3% narodného HDP.

Cesky region Juzna Morava v roku 2006, rovnako ako v roku
2005 mierne zaostavala za narodnym priemerom a to o 8,1% a produkuje
10% ceského HDP, €o ju radi na tretie miesto za Prahou (24,3%) a
Juznymi Cechami.

Mad’arskd zupa Gyor-Moson-Sopron dosahovala v roku 2005
111,1%, €o je pokles oproti roku 2000, kedy prevysovala narodny priemer
0 34,4%. Zupa Vas v roku 2005 dosiahla 94,6% narodného priemeru.
Napriek tomu st tieto Zupy po Budapesti a zupe Komarom-Esztergom
ekonomicky najsilnejsie regiony Mad’arska.

Viedenn je jednoznacne dominujicim regidonom v Rakusku a
podiel’a sa na jeho HDP 27,4% (2005). Republika Dolné Rakusko patri
taktiez do skupiny najsilnejSich a a za druhym Hornym Raktskom
(16,2%) zaostava o 0,9%. V HDP na obyvatela presahuje narodny
priemer iba Vieden (137,9%). Doln¢ Rakusko (80%) a Burgenland
(68,8%) sa nachadzaji pod narodnym priemerom. Suvisi to do urcitej
miery s ich donedavna periférnou polohou pri hraniciach s vychodnym
blokom a neskor na hraniciach EU, ako aj s Giastoénym tpadkom
tradiénych priemyselnych odvetvi. Dal§ou pri¢inou, podobne ako v
pripade Bratislavy na Slovensku, tla¢i regiony pod narodny priemer
vysoky previs Viedne nad nim.

Tieto skutoCnosti stanoveny predpoklad potvrdzuji. Pokial
zoberieme do uvahy skutoc¢nost’, ze sa v regione nachadzaju dve hlavné
mesta (Bratislava a Vieden) a d’alSie dve mest4 nadregionalneho vyznamu
(Brno, Gyor) ato, ze uzemie Centrope je ich zdzemim, je tento stav
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pochopitelny. Bratislava a Vieden su teda narodnymi Sampiénmi a Juzna
Morava azupa Gyor-Moson-Sopron viac zaostavaju iba za svojimi
hlavnymi mestami.

2 Odvetvova Struktira regionu Centrope
Regiony v Centrope mozno podl'a ekonomickych ukazovatel'ov
hruba pridana hodnota a zamestnanost’ v jednotlivych sektoroch rozdelit
na tri zakladné kategorie, ktoré¢ navrhuji Huber s Mayerhoferom
z Rakuskeho instititu pre ekonomické S$tadie vo Viedni. Tuto
kategorizaciu preberame a dopitame aktualnymi Gidajmi nasledovne:°
e Moderné — orientované na sluzby (v tychto regiéonoch dosahuje
zamestnanost’ v sektore sluzieb viac ako 75% a s hrubou pridanou
hodnotou viac ako 70%). Thto skupinu reprezentuje metropolitné
jadro Centrope Vieden — Bratislava aj s jeho najbliz§Sim spadovym
uzemim.
e Priemyselné — s dominantnym sektorom priemyslu (zamestnanost’
v priemysle dosahuje viac ako 25% a hrubou pridanou hodnotou
viac ako 20%, o predstavuje pri modernych ekonomikach sluzieb
&lenskych $tatov EU vyznamny podiel. Zaujimavym prikladom je
v tejto skupine Trnavsky samospravny kraj, ktory az 20,8% hrubej
pridanej hodnoty vytvara v energetickom sektore a d’alSich 22,1%
v ostatnych odvetviach spracovatel'ského priemyslu.). Sem mozno
zaradit’ Juhomoravsky kraj, Trnavsky samospravny kraj, zupy
Gyo6r-Moson-Sopron a Vas a cast’ krajiny Dolné Rakusko.
e Vyvazené — s vyvazenou Struktirou typickou pre vyspelé Staty,
s vyvazenou prezenciou priemyslu aj sluzieb. V tejto skupine sa
nachadzaju regiony Dolné Rakusko a Burgenland, v ktorych ani
jeden sektor neprekracuje stanovené hranice, avSak pretrvava
dominancia sektoru sluzieb, spolu so silnym priemyslom
a vyraznou aktivitou stavebného sektoru. Do tejto skupiny patria
rakuske spolkové krajiny Dolné Rakusko a Burgenland
Ziadny zregiénov v Centrope nema povahu polnohospodarskeho
regionu, v ktorom by prevazovala vidiecka povaha asilny

SHUBER, P. - MAYERHOFER, P.: Structural Change in the CENTROPE Region.
Dostupné na internete: http://www.ihs.ac.at/centrope/, 11.8.2008
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pol'nohospodarsky sektor. Je tomu tak aj preto, ze ide o regiony
s pomerne vysokou hustotou osidlenia a mierou urbanizécie a s tradi¢ne
silnym priemyslom. Prehlad regionov podla uvedeného Cclenenia
poskytuje obrazok ¢.1 na nasledujuce;j strane.

Obrazok €. 1: Sektorova Struktira regionov Centrope podl’a hrubej
pridanej hodnoty a podielu zamestnancov

SN

& Tmav; y kraj

|:| Priemyselne orientované
l:l Vyvaiené
- Orientované na sluby

Zdroj: HUBER, P. - MAYERHOFER, P.: Structural Change in the CENTROPE
Region. Dostupné na internete: http://www.ihs.ac.at/centrope/ , 11.8.2008. Upravené
autorom.

Medzi moderné, respektive na sluzby orientované regiony mozno
zaradit' hlavne mestské aglomeracie Vieden, Bratislava a Brno aich
blizSie hospodarske zazemie srastovymi koridormi a spadovymi
oblastami, do ktorych smeruje populdcia a na fiu zameran¢ hospodarske
¢innosti v rdmci procesov suburbanizacie. Pre Vieden je to juzna oblast’
(Wien Umland Siidteil) az po mestd Baden a Wiener Neustadt, pre
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Bratislavu je to oblast’ juznej Casti Malych Karpat a okresu Senec a pre
Brno je to severozapadna oblast’ okresu Brno-venkov.

V metropolitnom regiéne Vieden-Bratislava prevlada sektor
sluzieb, ktory stale vykazuje vysokii dynamiku rozvoja, pricom podiel
evidovanych zamestnancov v tomto odveti dosahuje vo Viedni 85%’ a
v Bratislave 76%". Struktira sektoru sluZieb poukazuje na vysoky podiel
administrativy vo Viedni (12% zamestnancov) a Bratislave (14%
zamestnancov), ktoré st hlavnymi mestami Statov, taktiez na vysoky
podiel sektoru vzdelavania, ktorého su menované mestd Centrami.
Dominantou  zlozkou sektora sluzieb st ¢innosti  spojené
s nehnutelnostami  a prendjmom, ¢o suvisi jednak s prechodom
modernych ekonomik na zaobstaravanie kapitdlovych statkov na lizing
a taktiez s rapidne expandujucim trhom nehnutel’nosti tak v obytnom, ako
aj v kancelarskom sektore.

Dalsou klidovou zlozkou sektoru sluzieb su vsak maloobchod
a vel'koobchod, ktory suvisia s vysokou kupnou silou v mestach aich
okoli a s pritomnost’ou koncentrovanych ndkupnych zén tak v centralnych
obchodnych zoénach, ako aj v periférnych centrach s vysokou pritazlivou
silou pre okolie adobrou dopravnou dostupnostou. Coraz vacsiu
dolezitost’ v ramci sektoru sluzieb ziskavaju podnikatel'ské sluzby, ktoré
su zakladom pre udrzanie si investorov. Tieto sluzby zahfnaji
poradenstvo a audit, Uctovnictvo, finanéné sluzby, lizing, koordinac¢né
centra a call-centra, marketingové sluzby a podobne. Vyrazny rozmach
tychto typov sluzieb dosahuje Bratislava, kde sa presuvaji mnohé tzv.
back Office sluzby z Viedne, kde sidlia regionalne poboc¢ky korporacii.

7 Zdroj: Statistik Austria, 2008. Dostupné na internete:
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/regionales/regionale gesamtrechnungen/nuts2
_regionales_bip und_hauptaggregate/index.html, 10.7.2008

¥7droj: Regionalna databaza SUSR, 2008. Dostupné na internete:
http://px-web.statistics.sk/PXWebSlovak/index.htm, 10.7.2008
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Graf ¢. 4.: Sektor sluZzieb v Bratislavskom kraji 2005 (zamestnanci
podra OKEC)
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Zdroj: Regionalna databaza SUSR, 2008. Dostupné na internete:
http://px-web.statistics.sk/PXWebSlovak/index.htm, 10.7.2008

Graf ¢. 5.: Sektor sluZieb v regione Vieden 2005 (zamestnanci podl’a
OKEC()
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Zdroj: Statistik Austria, Dostupné na internete:
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/regionales/regionale gesamtrechnungen/nuts2
_regionales_bip und hauptaggregate/index.html, 10.7.2008

Rozmach sluzieb taktiez podporuje rozvoj trhu realit v oblasti
kancelarskych priestorov, ktory zaziva prudky rozmach v Bratislave, ako
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aj v ostatnych centrach regionu. Prepojenost’ regionov Centrope dobre
vidiet na prepojeni trhov realit, ktora mozno sledovat na zdklade
porovndvania ndjomného za kancelarske priestory. Najviac kancelarskych
priestorov je obsadzovanych podnikatel'skymi sluzbami (25%),
priemyslom (21%), marketingovymi sluzbami a médiami (13%),
bankovym a poistovacim sektorom (11%) a IT sektorom (11%). Podobnu
Struktaru sektorového rozlozenie kancelarskych priestorov mozno
pozorovat’ aj vo Viedni.” Na konci roku 2007 sa nijomné v Bratislave
pohybovalo na Grovni 18 EUR za m” a mesiac, o je hodnota len mierne
niz§ia ako vo Viedni, kde najomné dosahovalo Groveti 20,5 EUR za m’
a mesiac.'® V okoli Bratislavy taktieZ moZno pozorovat' narast hotovych
a stavanych logistickych kapacit, ktoré signalizuji dynamicky rozvoj
logistického sektoru obsluhujiceho priemyselné podniky, ako aj velké
maloobchodné retazce.

Atraktivnost spominanych miest pre podnikatel'ské subjekty
mozno vidiet aj na nizkych mierach neobsadenych priestorov, ktoré
vyplyvaji  z vysokého dopytu po nich. NajnizSiu mieru dosiahla
Bratislava, ktora koncom roku 2007 dosahovala 4,8%. Vo Viedni je
neobsadenych menej ako 6%."!

Clenské regiony Centrope sa vyznaluju tradiéne vysokym
podielom priemyslu na celkovej zamestnanosti aj na hrubej pridanej
hodnote. NajvyraznejSie zastipenie ma v madarskych zupach Gyor-
Moson-Sopron a Vas, kde v roku 2005 dosahoval podiel priemyslu na
hrubej pridanej hodnote 39,8% a 36,1%'?, potom nasledujii tradi¢ne silné
regiony ako JuZnd Morava (25,4%)", Dolné Rakusko (23,3%)"

°CB Richard Ellis: Market View 2007: Bratislava Property. Dostupné na internete:
http://www.cbre.sk/sk sk/research, 23.8.2008

"°CB Richard Ellis: Market View 2007: Vienna Offices. Dostupné na internete:
http://www.cbre.sk/sk _sk/research, 23.8.2008

"Tamze

"2Vlastné prepoéty. Zdroj primarnych tidajov: Regiondlna databiza mad’arského
Statistického tiradu za rok 2005. Dostupné na internete:
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/eng/xstadat/xstadat _annual/tabl6 02 01 10ie.html
BVlastné prepoéty. Zdroj primarnych udajov: Krajskd statistickd rocenka
Jihomoravského kraje 2007. Dostupné na internete:
http://www.czso.cz/xb/edicniplan.nsf/p/13-6201-07, 12.8.2008

"V lastné prepotty. Zdroj primarnych udajov: SUSR, SUCR, KSH, Statistik Austria,
2008
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a Trnavsky kraj (22,1%)." Najviac zastapeny je spracovatelsky
priemysel, predovSetkym  strojarstvo, automobilovy  priemysel,
kovovyroba, elektrotechnika, vyroba plastov, textilny, potravinarsky
a papierensky priemysel.

V ramci podpory priemyselnych odvetvi vzniklo a v sucasnosti
d’alej vznika viacero iniciativ na podporu prepojeni vramci odvetvi
a vytvorenia tzv. klastrov, ¢ize zhlukov podnikatel'skych subjektov
¢innych v danom odvetvi. Hlavaym cielom je vytvorenie kompaktnej
siete vyrobcov, ich dodavatel'ov a vyskumnych a vyvojovych kapacit na
uzemi, aby tak vzniklo stabilné a dynamicky sa rozvijajuce hospodarske
prostredie, zaloZzené na inovaciach a vztahoch, ktoré vytvaraju synergické
efekty zalozené na pozitivnych externalitach. Tieto efekty sa moézu
prejavit’ pri dostatocnej miere Specializacie, prepojenia a geografickej
koncentracie vramci odvetvi asi povazované =za hlavny zdroj
konkurencieschopnosti v priemysle a predpoklad pre dlhodobé udrzanie
odvetvia v regione, ¢o je kI'icové pri globalizujicej sa ekonomike a s fiou
spojenymi procesmi offshoringu. Klastre su preto v sucasnom diskurze
povazované za jednu z najefektivnejSich reakcii na meniaci sa systém
organizacie hospodarskych aktivit. '®!7-'%1?

Ak uvazujeme o klastroch v medziach dichotomie S$pecializacia
verzus diverzifikacia izemia uvedomime si, Ze klastre spajaju tieto dve
zdanlivo protikladné tendencie vyvoja hospodarskej Struktiry. Kym
uzemie regionu ako celok vykazuje vysoké tendencie k Specializacii (Co
je zadkladnym predpokladom pre vznik odvetvového klastru), vnutorna
Struktira v ramci tejto Specializovanej Struktury smeruje k zabezpeceniu
¢o mozno najvysSej miery diverzity aktivit, ktora zabezpecuje

PTamze

""BENNEWORTH, P. - HENRY, N.: Where Is the Value Added in the Cluster
Approach? Hermeneutic Theorising, Economic Geography and Clusters as

a Multiperspectival Approach. In: Urban Studies, roc. 41,2004, ¢.5/6, s.1011-1023.
ISSN 00420980

YPORTER, M.: Competitive Advantages of Nations. New York : The Free Press, 1990.
1.vyd. 855 s. ISBN 0684-84147-9

IXTODTLING, F. — TRIPPL, M.: Like Phoenix from the Ashes? The Renewal of
Clusters in Old Industrial Areas. In: Urban Studies, Roc. 41,2004 ¢. 5/6, s.1175-1195
ISSN 00420980

"SAXENIAN, A.: Regional Advantage. Cambridge: Harvard University Press, 1996. 4.
Vyd. 226 s. ISBN 0-674-75340-2
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komplexnost’ a previazanost' klastru a tym aj jeho silu a navdznost’ na
lokalitu a jej zdroje. Prave diverzite potom zabezpecCuje vysoky potencial
pre inovacie, ktord lokalizuje klaster, o prinasa stabilitu hospodarskeho
rozvoja Uzemia na ktorom vznikol. Tymto spdsobom sa spdja sila
Specializacie a flexibilita a odolnost’ diverzity vo¢i vykyvom na trhu, ¢im
sa vytvara stabilita prostredia.*’

Graf ¢£.6.: Hruba pridana hodnota podrla odvetvi OKEC v Centrope
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Zdroj: http://www.czso.cz/xb/edicniplan.nsf/kapitola/13-6201-07-2007-04,
http://portal.ksh.hu/portal/page? pageid=38,119919& dad=portal& schema=PORTAL,
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/regionales/regionale gesamtrechnungen/nuts2

_regionales_bip und_hauptaggregate/index.html, http://px-
web.statistics.sk/PXWebSlovak/index.htm

Udrzanie si investorov na uzemi teda zavisi od kompaktnosti
prostredia, od vztahove] Struktry s dodavatelmi, od pristupu
k vysledkom vyskumu avyvoja a od disponibilnej kvalifikovanej
pracovnej sily. Tieto faktory st schopné kompenzovat aj viacsSiu
geograficku vzdialenost’ od odbytisk, ktord by za inych okolnosti firmu
donutila presunut’ prevadzku. Pri odstraniovani administrativnych bariér,
ktoré umoziluju vytvaranie efektivnejSich logistickych systémov je

YOECD: Building Competitive Regions: Strategies and Governance. Paris: OECD,
2005. ISBN 92-64-00946-9
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vytvorenie vizieb udrziavajucich investora nevyhnutné pre dlhodobu
konkurencieschopnost’ regiondlneho hospodarstva.

V Centrope  boli ast klastrové iniciativy  orientované
predovsetkym na automobilovy priemysel, ktory sa zacal premiestiiovat
do strednej Eurdpy na zaciatku 90.rokov, aby si zabezpecil pristup na
nové rastové trhy byvalych socialistickych krajin v Europe a Ruska
a ktory v sucCasnosti vykazuje vysoku priestorovi koncentraciu vyrobnych
aktivit v regione Centrope a jeho okoli. Samotna priestorova koncentracia
vel'kych producentov prirodzene vytvara sietové prostredie a pritahuje
mnozstvo dodavatelov ateda mozno hovorit' o prirodzenom vyvoji
klastrovych vzorcov. Na udrzanie tohto vyvoja je vSak nevyhnutné
napojit podnikatel'sky sektor na sektor vyskumu avyvoja. Dal$im
dolezitym krokom je napojenie samotnych regionov a miest na klaster
takym sposobom, aby mohli z jeho existencie Cerpat’ maximum benefitov.
Na tento ucel sluzia klastrové iniciativy. V oblasti automobilového
priemyslu si to v Centrope nasledujice: Automotive Cluster Vienna
Region (ACVR)?' na rakuskej strane, Auto Klaster Zapadné Slovensko”
a PANAC (Panénsky automobilovy klaster) v Mad’arsku®, ktoré v ramci
integracnych a koordinacnych aktivit v Centrope zastreSuje klastrova
iniciativa ACCentrope (Automotive Cluster Centrope)**. ACCentrope je
dobrym prikladom pre konsolidaciu aktivit vramci iniciativy pri
vytvarani dlhodobo atraktivneho podnikatel'ského prostredia.

Dalsie odvetvia, v ktorych vznikli klastrové iniciativy sa IT,
obnovitel'né¢ zdroje energii, biotechnologie, textilie, recyklacia
a environmentalne sluzby a d’alSie. Do akej miery budu uspesné bude
mozné posudit’ len s odstupom Casu.

Z predchadzajucej analyzy mozno jednoznacne identifikovat
jeden zrozhodujucich faktorov pre rozvoj dlhodobo prosperujuceho
hospodarskeho prostredia v regione ato vykonnost sektoru vyskumu,
vyvoja a vzdelavania ajeho napojenie na podnikatel'sky sektor.

IStranka ACVR: http://www.accentrope.com/index.php?lang=en, 5.8.2008
2Stranka Autoklastra Zapadné Slovensko: http://www.autoklaster.sk/en/index.php,
5.8.2008

BStranka PANAC: http://www.autocluster.hu/content_2-en.html, 5.8.2008
*Stranka ACCentrope: http://www.accentrope.com/index.php?lang=en, 5.8.2008
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V nasledujticej Casti textu sa pozerame na stav tychto sektorov
v Centrope.

Zaver

Uskuto¢nena analyza podl'a nas jasne dokazuje, ze regidony sa
navzajom zblizuju, menej vyspelé konverguja, ich regiondlne trhy prace
sa prepajaju azivotna uroven ich populdcie sa vyrovnava. Zaroven
regiony plne tazia zpotencialu, ktory je postaveny na ich polohe
vzajomnej blizkosti alohdch ktoré maju v narodnom hospodarstve
a predstavuji dominantné celky vregione. Funkény region, ktory
vytvaraji ma potencidl stat’ sa vyznamnym hospodarskym priestorom
vramci Eurdpskej tnie. Struktdra hospodarstva regionov je pomerne
vyvazena so silnou prezenciou sektoru sluzieb a priemyslu, ktory ma
v oblasti dlhodobu tradiciu. Napriek centralnosti Viedne, ako destinacie
pre regiondlne a kontinentalne pobocky korporacii a medzinarodnych
organizacii sa do popredia tlaci vysoko dynamicka Bratislava ako aj Brno,
ktoré¢ lakaju Coraz vAacsi podiel sofistikovanych sluzieb. V oblasti
priemyslu dochaddza k vertikdlnemu a casto aj k horizontadlnemu
prepdjaniu do sieti a klastrov, ktoré zvysuju vykonnost danych odvetvi.
V regidne pritom stale pretrvava dominancia spracovatel’ského priemyslu
na Cele s vyrobou automobilov, elektronikou, strojarstvom a chemickym
priemyslom. Dalsi vyvoj vregione ukaZe, ¢ ma jeho hospodarsky
priestor schopnost’ dlhodobo si udrzat’ vysoku rozvojovu dynamiku, alebo
je len dosledkom konvergenéného a integratného procesu, ktoré
v sucasnosti prebiehaj.
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Posledny ropny Sok — ,,Global Oil Peak*
Richard Woltemar

Abstrakt

Zakladnym  cielom energetickych politik je zabezpecenie
dostupnosti  zdrojov, energetickej  diverzifikacie  a podporovanie
obnovitelnych  zdrojov ako boja proti klimatickym  zmendm.
Najpodstatnejsou vyzvou tychto politik, respektive faktom, sa stiva
vyCerpatelnost ropy a jej pripadné nahradenie. Situacia, kedy nastane
trvaly svetovy pokles tazby, sa nazyva , global oil peak”. Ropa
predstavuje jeden z faktorov ekonomického rastu, je preto potrebné
vypracovat' alternativy a rieSenia, ako Setrit' ¢i nahradit tuto vzdcnu
Ssurovinu.

Abstract

The main objective of energy policies is to secure availability of
resources, energy diversification and to support remnewable energy
sources. The main challenge of these politics is the depletion of 0il stocks.
Global oil peak is a situation, when a permanent downfall in oil
production occurs. Oil is one of the determinants of economic growth and
therefore is necessary to draw up options and solutions, how to save or
replace this rare raw material.

Uvod

Ekonomické a geologické vnimanie vzacnosti sa rozliSuje. Zatial
¢o ekondémovia povazuju vzacnost za ekonomicky faktor, geologovia
vnimajia vzacnost ako obmedzené mnozstvo nieCoho. Argumentom
v prospech ekondémov byva znadma veta, ze doba kamennd predsa
neskoncila kvoli vycCerpaniu zdrojov - kamena. Podla ekonomickych
zakonov, trhové acenové mechanizmy zabezpecia rovnovahu medzi
vzacnostou aich efektivnym vyuzitim. Skoér ako sa vycerpaju zésoby,
trhové mechanizmy zabezpe€ia dostatoné zmeny v technologickom
vyuzivani av ponuke zdrojov, ktoré spravia fyzikdlnu vzéacnost
irelevantnou. Obidve skupiny sa zhoduji na neodvratnom prichode
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svetového ropného vrcholu v produkcii, ale lisia sa v rozsahu a moznych
nasledkoch tychto dopadov.

1 Svetovy ropny vrchol

Ropa sa tvorila mnoho miliéonov rokov geologickymi procesmi.
Nachédza sa v roznych mnoZstvach a v roznych hibkach pod zemskym
povrchom. Najvacsie naleziskd sa nazyvaju tzv. ,,super giants®, z ktorych
mnohé sa objavili na Blizkom vychode. Z ich jedinec¢nej charakteristiky
vyplyva ich dostupnost, Zivotnost’ a relativna nenaroc¢nost’ pri ich t'azbe.
Posledné takéto naleziska boli objavené v roku 1967 a 1968.

Aj napriek vyspelej technologii je narocné hladat’ nové ropné
loziskd a vyzaduje si to nemalé investicie a techniku. Pri odhadovani
redlnych zasob konkrétneho loziska sa pracuje s geologickymi udajmi,
ktoré sa na danom mieste odborne zistia. Odbornici si ale mézu vykladat
tieto tidaje r6zne a dochadza k odlisSnym odhadom a vykladom. Zaroven
vstupuje do hry aj politicky ¢i podnikatel'sky faktor, ktory moze spdsobit’
nerealne nadhodnotenie zasob, za UcCelom prilakania investicii
a z pohl'adu investora samotného zisku. TaZba ropy na konkrétnom poli
musi zakonite casom klesat, pretoze ropa je neobnoviteI'ny energeticky
zdroj a polia sa vyCerpavaju zvysenou t'azbou podla poziadavky dopytu.
Tento pokles v tazbe sa oznacuje pojmom ,,0il peak®, ¢o predstavuje stav
maximalnej produkcie po spracovani priblizne polovicky zasob loziska,
kedy nasledne dochadza k dlhodobému poklesu produkecie.

Ropa je jednym z elementdrnych faktorov ekonomického rastu a je
nevyhnutna pre vietky krajiny sveta. TaZba ropy prebieha v 123 krajinach
sveta. Prvych 20 ztychto krajin produkuje viac ako 83% svetovej
produkcie.! Na druhej strane sa nachadzaju spotrebitelia ropy, kde prvych
20 krajin spotrebava denne priemerne 75% dennej produkcie.”

1.1 Kedy nastane ,, Global Oil Peak* ?

Odborna debata o ropnom vrchole nastala po zverejneni prace Dr.
Marion King Hubberta, ktory predpovedal ropny vrchol v USA
a nasledny pokles v tazbe okolo roku 1970. Jeho predpoved sa ukazala

'TOP 5 producentov : Saudska Arabia, Rusko, USA, Iran, Mexiko.
>TOP 5 spotrebitel'ov: USA, Cina, Japonsko, Rusko, Nemecko.
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ako presna a produkcia USA zacala klesat’” v roku 1970 pri tazbe 11,3
miliéna barelov denne na 6,8 milidna barelov denne v roku 2005.%> Tento
isty model bol pouzity aj na celosvetovu produkciu ropy a odhadom bolo
obdobie okolo roku 2000.*

,Global oil peak®, respektive celosvetovy ropny vrchol nastane,
ked globalna produkcia za¢ne Casom definitivne klesat’, Cize danym
momentom dopyt prevysi ponuku. Ropné vrcholy sa uz dosiahli docasne
(koncom 70tych rokov) alebo regiondlne (USA), ale nie globalne
a definitivne. Poslednych 20 rokov je mozné sledovat’ konStantny narast
v produkcii ropy (1,4% rocne) za relativne konsStantni cenova hladinu (
v redlnych US dolaroch).” Otazka ropného vrcholu je nanajvys aktuélna,
pretoze ak prevysi dopyt ponuku, moézu nastat’ vykyvy vo svetovej
ekonomike a obchode. Ocakava sa pritom, Ze svetovy dopyt po rope sa
zvy§i az 050% do roku 2025.° Cena ropy by sa stala volatilna
a podliechala by rapidnemu zvySovaniu. Takato situacia by viedla
k zmendm vo svetovych investiciach, ked’ze by spotrebitelia aj producenti
museli hl'adat” alternativne rieSenia. Miera tychto negativnych dopadov na
svetové hospodarstvo by zéavisela od elasticity ponuky a dopytu po rope.
Ropny vrchol je predvidatelny a preto je dolezité byt na neho vcas
pripraveny.

1.2 Sucasny trend — pozitivna nilada

Vseobecne panuje pozitivna ndlada pri nacasovani ropného
vrcholu a jeho dopadov. Cenovy vyvoj ropy v poslednych rokoch bol
stabilny, aj ked’ posledné obdobie dokazuje opak. Podl'a predpovedi IEA
aich davnejSej World Energy Outlook 2004, sa zvysi produkcia ropy
zo sucasnych 80 milionov barelov/deti na 120 mb/d v roku 2030.”

Podstatnym zaverom vyplyvajicim z ich scenara, je dostatok ropy
na najblizsich 25 rokov, kedy ropny vrchol nenastane.®

*BP Statistical review of world energy, June 2006

“Hubbert, M.K.: Nuclear Energy and the Fossil Fuels

*Bruggink, J.J.C.: Four European energy futures, May 2005

%U.S. Department of Energy, International Energy Outlook, April 2004

"Roény nérast 1,6%.

*K podstatnym zmenam v odhadoch neprislo ani v novej World Energy Outlook 2007.
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Obr. 1 Produkcia ropy podl’a IEA
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Zdroj: IEA World Energy Outlook 2004

Odhady zasob konvenc¢nej ropy sa riadia podla prieskumov
USGS’, z ktorych vychadzaji aj referencné scenare IEA. USGS odhaduje
kone¢ny objem ropnych zasob na hodnotu 3 345 milidrd barelov.
Z daného objemu uz bolo vytazenych 717 miliard barelov ropy.
Zvysnych 2 628 miliard barelov sa sklada z troch kategorii. Dokézané
zasoby v poliach (959), predpokladané (730) a mozné (939). D4 sa
namietat’ faktom, Ze dokézané zasoby v existujucich poliach su uz
vyCerpané a pravdepodobné odhady su prili§ optimistické. Je nutné
uviest’, ze daje podl'a USGS sa udéavaji s 50% pravdepodobnostou. To
podla ich odhadov znamena riziko mozného skorSieho ropného vrcholu,
pripadne dokonca skor ako sa celosvetovo ocakava. Podla poslednych

US Geological Survey.
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odhadov World Oil z dielne US Energy Information Administration 2006,
sa dokazané zasoby odhaduju az na 1 120 miliard barelov ropy. "

Spomenuté dokazané zasoby sa koncom roku 2005 geograficky
nachadzali az 65% v regione Blizkeho vychodu.'" A prave podra tychto
geologickych odhadov sa predpoklada dostato¢na produkcia ropy na
najblizsich 41 rokov. Samozrejme za predpokladu, Ze sa nezmeni sicasna
produkcia, Cize globalny dopyt po rope. Na druhej strane aj geologické
odhady sa menia pod vplyvom vzniku novych technologii, ekonomickych
ukazatel'ov a Statistickych metdd. V tomto bode sa zhoduju Stadie IEA
a aj BP'2, ktoré st pozitivne naladené. Je ale potrebné brat’ do uvahy aj
globdlne  hospodarstvo,  ekonomicky  rast  azijskych  krajin
a v neposlednom rade aj geopolitické bezpecnostné vztahy.

Obr. 2 Nové ropné polia objavené v poslednych dekadach
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Zdroj: Bruggink, J.J.C.: Four European energy futures

"°US Energy Information Administration: World Proved reserves of Oil and Natural Gas,
Most recent estimates

"BP Statistics review of world energy, June 2006

"British Petroleum.
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Prave sodhadmi zasob vzidcnej suroviny - ropy suvisia aj
nasledujuce pochybnosti. Podl'a viacerych geologickych odbornikov su
sucasné zasoby jednotlivych krajin t'aziacich ropu zna¢ne nadhodnotené.
Clenské krajiny zdruzenia OPEC v 80tych rokov zvysili svoje geologické
odhady zésob ropy na svojich uzemiach. Z obchodného hladiska sa da
vnimat’ zmena odhadov ako prostriedok vyjednavania pri stanovovani
produkénych kvoét. Je pozoruhodné, Ze tieto krajiny svoje odhady
nezmenili, aj napriek kumulativnym zmendm pri pokracujucej t'azbe ropy.
Takisto medzinarodné spolo¢nosti ako Exxon ¢i Shell upravuji odhady
zasob len vel'mi opatrne. Vysledkom tejto politiky je stanovenie cien ropy
viac na politicko-mocenskych zékladoch, nez na geologickej vzacnosti
a ekonomickych potrebach. D4 sa len tazko odhadnut’ dopad zverejnenia
hodnét skuto¢nych zasob ropy na svetové hospodarstvo, trh a financny
mechanizmus.

1.3 Narast dopytu

Je vSeobecne zname, ze vsetky vel'ké polia uz boli objavené. Nové
zasoby vznikaji zintenziviiovanim tazby v uz existujucich naleziskach.
Sucastou korekcie odhadov novych zasob je aj samotny geograficky
problém s tazbou ropy. Vyznamné naleziska sa vicSinou nachadzaju
v politicky nestabilnych regionoch, kde krajiny nedisponuju s dostato¢nou
technolégiou a kapitdlom na zabezpecenie najefektivnejSej tazby. Velké
medzindrodné ropné spolo¢nosti maju na druhej strane problém pri
dostupnosti tazby, ked’ze st natené hl'adat’ novl ropu v tazko dostupnych
oblastiach, akou je napriklad aj samotné morské dno.

Dopyt po rope v krajinach OECD je takmer vylu¢ne zamerany pre
uspokojenie potrieb dopravy a chemického priemyslu. Aj napriek ropnym
Sokom sa vd’aka nizkej cene stala ropa dominantnym zdrojom energie.
Vsetky ekonomiky sveta vyuzili ropu ako akcelerator ekonomického
rastu. Tato jednostranna orientacia neposkytla dostatok priestoru na vznik
alternativnych zdrojov. Tie ostali na okraji zdujmu a bez trhovej podpory
a investicii.

Statistické Gidaje o ekonomickom raste z BRIC' krajin dokazuju,
7ze zvysend zivotnd uroven si vyziada vysSie naroky na dopravu

13Brazilia, Rusko, India a Cina.
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a priemysel. NajvicSou krajinou sveta je Cina, ktora sa snaZi si
zabezpecCit' dostatok zdrojov na svoj rychly ekonomicky rast ato
prostrednictvom dlhodobych kontraktov a zahrani¢nych investicii. Podl'a
World Energy Outlook 2004 si odhady tykajice sa ¢inskych narokov
vel'mi mierne a konzervativne. OCakava sa zvySenie ¢inskeho dopytu po
rope z 5,2 miliona barelov ropy denne v roku 2002 na 10,6 v roku 2020,
ro¢ny narast predstavuje iba 4%. Prikladom je aj udaj, podla ktoré¢ho na
tisic obyvatel'ov Ciny pripada 10 automobilov, v Eurdpe je to 500 na tisic
obyvatel'ov. Podstatny je ale fakt, ze podl'a odhadov dochadza az k 9%
ronému ndrastu. Podla najnovSich ekonomickych odhadoch sa da
o¢akavat’ markantne;jsi narast dopytu Ciny po rope, ked’ze jej ekonomika
napreduje obrovskym tempom.

1.3.1 Problémy s dodavkami ropy krajin OECD
Nasledujuci graf zobrazuje vztah medzi priemernym poklesom ponuky

a percentualnym poklesom produkcie v rokoch 1954 — 2003.
Graf 1

avg. gross supply shortfall (mdb)
®
shortfall as a percent of production
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Zdroj: Hirsch, L. Robert: Peaking of world oil production

Najvicsie vykyvy, roky 1973-74 arok 1979, sa povazuji za ropné
Soky, ktoré ovplyvnili svetovi ekonomiku a navzdy zmenili cenu ropy.
Problémy s dodédvkami a ponukou ropy determinacne vplyvaju na jej
cenu. Ak nastane zvySenie ponuky ropy na svetovych trhoch, narodné
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ekonomiky pouzivaju svoje prijmy na nakup tejto drahSej ropy ato
nasledne vedie k poklesu dopytu po statkoch a sluzbach a k celkovému
makroekonomickému poklesu.'* Vysoké ceny ropy vedi k zvyseniu
nakladov na produkciu statkov asluzieb, inflacie, nezamestnanosti
a k poklesu kapitalovych investicii. Prijem Statu z dani klesne, ¢o vedie
k zvySeniu deficitu Statneho rozpoctu. Vlada nedokéze eliminovat’ nahle
vykyvy vcene ropy, ale moze ich zmiernit efektivne nastavenou
monetarnou a fiskéalnou politikou.

V krajinaich OECD bol dopad zvysenych cien ropy pocas 1. a 2.
ropného Soku na ekonomicky rast vyrazny. Bolo to sposobené
nevhodnymi politickymi opatreniami.'”” Aj napriek poklesu hodnoty
spotreby ropy na HDP za posledné tri dekady, ropa ostdva hlavnym
energetickym zdrojom aj do budutcnosti. Strata v OECD krajinach
v rokoch recesie 1974-75 sa odhaduje na 700 — 1 000 miliard dolarov
(podra dolara v r.2003), aj ked’ to nebolo spdsobené len ropnym Sokom. '
Tato hodnota sa rovna 7% poklesu HDP, ale aj za pritomnosti frikénych
a cyklickych ekonomickych faktoroch, nezévislych od daného ropného
soku.'” Strata v roku 1979 bola priblizne 3% HDP a v roku 1981 stupla na
4,25%, ¢o sa podpisalo na pokles ekonomického rastu Clenskych krajin
a v naraste infldcie anezamestnanosti v rokoch 1981-82. Straty boli
obrovské, priCom treba vziat’ do tvahy aj stav ekonomik, ked’ze niektoré
zazivali recesiu ainé ekonomicky rast. Za danych okolnosti sa neda
presne vyprofilovat’ dané hodnota ropného Soku, ale treba vziat’ do ivahy
aj makroekonomické politiky. Dopad treticho ropného Soku 1990-91
nebol az taky negativny, pretoze sa ceny rapidne nemenili a nezostali
trvalo vysoké.

Aj napriek ropnym Sokom ostavaji krajiny OECD a celého sveta
nad’alej zavislé na vycCerpatel'nej surovine — rope.

“HAMILTON, J.D. — Herrera, A.M.: Oil shocks and Aggregate Macroeconomic
Behavior, Journal of Money, 2003

SHAMILTON, J.D. — Herrera, A.M.: Oil shocks and Aggregate Macroeconomic
Behavior, Journal of Money, 2003

"HIRSCH, L. Robert: Peaking of world oil production, p.29

YFAITH Bird: Analysis of the Impact of High Oil Price on the Global Economy, IEA
2003
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1.4 Potreba systétmovych zmien

Nahradenie ropy, ako zakladného produktu pri vyrobe a doprave,
by si vyzadovalo vysoké investicie a dlhodobé systémové inovacie.
Takisto spomalenie vo vyuzivani ropy by si vyZzadovalo nové investicie
a dlhodobé systémové zmeny. Konecné uvedomenie si rizik
vycCerpatelnosti  fosilnych paliv vyznamne ovplyviuje investicné
prostredie a jeho budicnost. Posun od vyuzivania ropy k vyuzivaniu
ostatnych fosilnych paliv, plynu a uhlia, by mal podobny scenar ako ten
sucasny ropny. Vysoké ceny fosilnych paliv spolu s ropnym vrcholom by
viedli kurychlenému vytvoreniu najvhodnejSich podmienok na
technologické inovacie a trhovu implementaciu alternativnych zdrojov.
Z daného vyplyva, ze spravne nacasovanie a vhodna priprava na ropny
vrchol by viedla ku stabilite a k relativne malym dopadom na svetové
hospodarstvo.

2 Alternativy pripravy na svetovy ropny vrchol
2.1 Udrzanie sti¢asného stavu

Ciel'om tejto stratégie by malo byt’ zavedenie technolégii, ktoré by
vyrazne Setrili pohonné hmoty. Je mozné rozdelit’ tieto technologie do
dvoch kategorii. Prvou moznostou by bolo zavedenie techniky na
zvysenie efektivity existujucich zariadeni a druhou nahradenie sticasnych
zariadeni uplne novymi.

Ciel'ovou skupinou su predovsetkym automobily a 'ahké nakladné
auta, ako najvicSich spotrebitelov. Palivd pre osobné automobily
a ndkladné autd nepresli vyraznym technologickym procesom zvysenej
efektivnosti z dovodu ich dostupnosti acenovej nenarocnosti. Za
Setrnej$iu verziu sa povazuje dizlovy motor, ktory je efektivnejsi o 30%
v porovnani s benzinovym. V eurdpskom priestore je rozsirenie dizlovych
motorov u nékladnych 4ut v niektorych krajinach v rozmedzi 55-70%.'®

Novou anadejnou technolégiu su hybridné motory (spojenie
klasického a elektromotora), ktoré sa stavaju stredobodom pozornosti
automobilového priemyslu. Podl'a vyskumov st hybridné benzinové
motory v osobnych automobiloch az 0 40% efektivnejsie ako klasické."

HARVAN, R.: Diesel Use Surging. World refining. June 2004
Consumer reports. August 2004, p.49
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Tato efektivita ale klesd az na 10% pri velkych dopravnych
prostriedkoch®®, ¢o ale aj tak predstavuje usporu. DalSou cielovou
skupinou zvySenia palivovej efektivnosti musi byt aj letecky priemysel ¢i
lodna doprava, ktoré sa takisto podiel’aju na transporte a aj emisiach.

Problémom tychto technolégii je ich pomaly prienik na trhy, ¢o
suvisi s ich kapitalovou narocnostou. Bez vladnej intervencie sa nové
technologie rozsiruju len pomaly, kedze su transportné systémy
historicky naviazané na ropu a jej produkty.

2.2 PrediZenie Zivotnosti loZisk

Tieto postupy sa pouzivaji v réznej miere na vsetkych ropnych
poliach. Cielom je zvySenie produkcie a zabezpecenie zvySenia zasob
loziska. Kazdé lozisko si vyzaduje iné rieSenie, Co predstavuje urcitu
narocnost’ na kapitdl ana odhad dosiahnutia ropného vrcholu daného
loziska. Ropa sa nachddza pod zemou pod tlakom apreto pradi na
povrch. Na zvySenie G¢innosti sa pouziva vstrekovanie vody do loziska,
cielom Goho je zabezpeenie pridenia dodatotnej ropy na povrch.”!
DalSou ¢astou moZnostou je priame vstrekovanie CO,, ktoré dokaze
zabezpetit obnovenie loZiska az o 7-15% povodnej zasoby.”* Tato
technoldgia je pre boj proti klimatickym zmendm vel'mi zaujimava
a o¢akéva sa jej intenzivne vyuzivanie v budicnosti. Aj napriek tomu sa
v sucasnosti nevyuziva pravidelne, pretoze ropné spolocnosti ¢akaju az na
dosiahnutie maximalnej produkcie, a az potom zacnl aplikovat’ tieto
postupy obnovy loziska.

2.3 Tazka ropa a asfaltové piesky

Okrem klasickej ropy existuju aj velké loziskd nekonvencnej
ropy, ktoru tvori zivica v asfaltovych pieskoch a kerogén v asfaltovych
bridliciach. Nachadzaju sa hlavne v Kanade a Venezuele. Jej podiel zatial
tvori len 5% celkovej svetovej produkcie, z dovodu vysokej energetickej
naro¢nosti tazby.” Takisto sa tieto zdroje nachadzaju aj v Rusku, Eurdpe

Tlagova sprava: National Renewable Energy Technology Laboratory, 2002
'WILLIAMS, B.: Progress in IOR technology, economics deemed critical to staving off’
world’s oil production peak, 2003

“Tamtiez

2 http://sk.wikipedia.org/wiki/Ropa
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a v USA. Mnohi odbornici odhaduju tieto zdsoby az na 3-4 tisic miliard
barelov, z ktorych je ale ekonomicky vyuzitelnych len priblizne 600
milird barelov.**

Nekonvencna ropa je finan¢ne narocna na tazbu, vyzaduje vel'ké
mnozstvo energie pri jej produkcii atakisto ma nizS§iu kvalitu ako ta
klasickd, ¢o znej robi drahu alternativu. Da sa ale predpokladat’, ze
bliziaci sa ropny vrchol zvysi zdujem aj o tento zdroj a vd’aka novym
investiciam sa zvysi jej efektivita a vyuzitie.

2.4 Gas-To-Liquids (GTL)

Velké zasoby zemného plynu sa nachadzaji na celom svete
amnohé su vzdialené od okamzitej spotreby. Prave pre tieto ucely sa
vyuziva princip skvapalnenia plynu do formatu LNG.? Japonsko, Korea,
Spanielsko a USA boli v roku 2003 najva¢simi importérmi LNG, pri¢om
sa predpoklada rast podielu do buducnosti.?®

Inou metddou transportu plynu na svetové trhy je disocidcia
metanovych molektl za pridania pary a naslednd konverzia zmesky na
vysoko kvalitné palivo Fischer - Tropsch procesom. *’

Tymto procesom sa da pripravit hotové palivo slen drobnymi
findlnymi upravami. Tento proces presiel znanym vyvojom v nedavnej

minulosti a predpoklada sa jeho d’alsie vyuZitie.”®

2.5 Uhlie a biomasa

Za urcitych predpokladoch sa d& wvyrobit' palivo aj z uhlia.
Procesom splynovania uhlia za ucelom odstranenia necistot a naslednou
syntézou pomocou F-T procesu, je mozné vytvorit’ palivo. Technologia
a proces splynovania presli vyvojom za posledné roky, ¢oho vysledkom je
vo svete okolo 150 takychto komerénych zariadeni, vyuZzivajucich
splynovanie. Tento proces na vyrobu paliva sluzil pocas druhej svetovej
vojny nemeckej armade, kedze mala problémy so zisobami paliv.

XWILLIAMS, B.: Heavy Hydrocarbons Playing Key Role in Peak Oil Debate, Future
Supply, 2003

SLiquefied Natural Gas.

SEN, C.T.: World’s LNG Industry Surges, Pushed By Confluence of Factors, 2004
*"HIRSCH, L. Robert: Peaking of world oil production, str. 42

BHIGGINS, T.: Gas-To-Liquids: An Emerging Driver for Diesel Markets ?, 2004
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Nasledne vybudovala inspirovana Sasol Company v Juznej Afrike nové,
modernejsie zariadenia.*

Mnohé krajiny sa rozhodli aj nad’alej vyuzivat svoje prirodné
zdroje, akym je aj uhlie, aj napriek zavizkom v boji proti klimatickym
zmenam. Pri vyrobe elektriny z uhlia, je mozné uplatnit’ tie procesy na
vyrobu paliva. Predstavuji zaujimavu alternativu, ked’ze barel takmer
rovnocenného paliva by stal priblizne 30-35 dolarov.*

Biomasa v podobe rastlin je chemicky zakonzervovana slnecna
energia. Je to suCasne jeden z najuniverzalnejSich a najrozSirenejSich
zdrojov energie na Zemi. Je ju mozné vyuzit' nielen na vyrobu tepla, ale
aj na vyrobu elektriny v modernych spalovacich zariadeniach. Kvapalné
a plynné formy biomasy (etanol, metanol, drevoplyn, bioplyn) je tiez
moZné pouZit' na pohon motorovych vozidiel. *' Do budicnosti sa poéita
s vyuzitim vyroby paliv z celulozy, ktora je efektivnejSia ako etanol.

Zaver

Dosiahnutie svetového ropného vrcholu je nezvratné. Odhady
nasledkov na svetovej ekonomike sa daju len tazko vycislit' a spravne
odhadntit. Ulohou vietkych krajin by mala byt dosledna priprava na
posledny ropny Sok, ktory sa uz neda ani nazvat’ Sokom, ale mozno ho
oznacit' za obdobie konca ropnej éry. Tato situdcia otvara nové moznosti
pre alternativne ekologické zdroje, ktoré su na rozdiel od ropy
nevycerpatel'né a zaroven ekologicky prijatel'né. Alternativ je viac, ostava
si vybrat’ tie synergicky a ekonomicky vhodné.
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Slovak Women in Politics till the end of the Dzurinda’s
Government and the Possible Reason for Low Women’s

Political Participation
Janka Zvoncekova

Abstrakt

Autorka sa venuje participdcii zien v slovenskej politike za pomoci
analyzy dat a teoretickych zdrojov. Snazi sa ndjst odpoved na otazku
preco nie je Slovensko stale schopné akceptovat Zeny ako politicky bez
zdéraznenia ich pohlavia. Zeny tvoria zhruba polovicu ludskej populdcie
ako aj polovicu obcanov SR. Narodna rada SR pozostdava zo 150 kresiel, z
ktorych pocas viady Mikulasa Dzurindu (1998-2006) iba 22 patrilo
poslankyniam, co predstavuje 15%. Zo vSetkych ministerskych kresiel
bolo iba jedno obsadené zenou a to ministerkou prace socidalnych veci a
rodiny SR Ivetou Radicovou, ktora sa v roku 2005 stala prvou Zenou vo
viade SR po roku 1998. Politicka aktivita Zien vyrazne zavisi od ich
Zivotnych podmienok. Musime brat do uvahy verejné prostredie, ktoré
ovplyvituje moznosti zien vstupit' do verejnych institucii.

Abstract

Author is dealing with the participation of women in Slovak
politics throught data and theory. She is trying to find the explanation,
why Slovakia “is still not able” to consider woman as politician without
pointing out her gender. Women made up about half the human
population and the half of Slovak citizens as well. The National Council
of Slovak Republic consists of 150 seats and only 22 of them belonged to
women representatives till the era of Mikulas Dzurinda Government (
1998- 2006). When expressing in percentage, it was about 15 % female
politicians in Slovak Parliament and from 14 ministerial seats in
government, just the only 1 seat belonged to woman, to the Minister for
Labour, Social Affairs and Family, to Iveta Radicova. In the 2005, she
became the first women in Slovak Government after the year 1998.
Women's political activity depends greatly on their living conditions. We
have to take into account the “public environment” which influences the
possibility to enter the public institutions for women.

——
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Introduction

The first and most important women’s organisation in Slovakia (in
that time Slovakia was part of Austro- Hungarian Empire) was called
Zivena and it was founded in 1869. Ifound very interesting, that the
initiating idea and activities of this organisation were set by a man:
Ambro Pietor, a famous Slovak nationalist. His motivation was to
establish a broader basis for Slovak nationalism. His idea was to reach the
“other half” of the Slovak population, which meant: women. He wanted
them to become good nationalist daughters and sisters, wives and mothers
of male nationalists. “Zivena” women activists wanted to educate ,,Slovak
daughters but they never fought for political or juridical issues, as e.g.
the right to vote. ( Wohrer:2,3)

The political rights of women were often limited to the right to vote, and

even that was limited by obstructions and restrictions. However, equal

political rights also imply the right to be elected to publicly elected
bodies, and the right to participate in shaping and implementing
government policy . Women' s struggle for equal political rights has
lagged considerably behind men' s. Compared to other European
countries, women in Slovakia were granted the right to vote relatively
early, immediately after the formation of the Czechoslovak Republic in

October 1918.

As for the political rights specifically concerning women,
Czechoslovak Republic vowed that it ". . . will take all appropriate
measures to eliminate discrimination against women in the political and
public life of the country and, in particular, will guarantee women, on
equal terms with men, the right ( Meseznikov: 247)::

(a) To vote in all elections and public referenda and to be eligible for

election to all publicly elected bodies;

(b) To participate in the formation and execution of government policy,
and to hold public office and perform all public functions at all levels
of government;

c) To participate in non-governmental organizations and associations

concerned with the public and political life of the country.

Before the fall of communism in 1989, several formal quotas
existed regarding the apppointment of deputies to parliamentary seats.
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One required a 30% proportion of women on candidates' lists. Due to this
measure, female candidates regularly obtained more than 20% of
parliamentary mandates. However, their participation in the formation
and execution of government policy was merely formal, as it took place in
an undemocratic environment under the monopoly of the Communist
Party. When the quota system was abolished as a relic of the past, the
share of female Member of Parliaments after the first free elections in
1990 dropped to 12%. In subsequent parliaments, women occupied from
18 to 22 seats, or 12 to 15 % of mandates. ( Meseznikov: 251) Slovak
legislation treats political rights as universal, granted to all citizens
without exception. Slovakia has not adopted a specific law on gender
equality governing the political rights of men and women.

In March 2001, Slovak Republic approved the Concept of Equal
Opportunities for Women and Men, in which it pledged to ,,help amend
the law on political parties and the election law to ensure adequate
representation of women in politics and political parties, such as by intro-
ducing quotas and other short-term or temporary measures* . However,
no such measures have been adopted. The committee recommended the
government ,,prepare a time schedule for achieving a minimum 30%
representation of women, particularly in politics and political parties® . (
Meseznikov: 248) In elections to the national parliament and regional
parliaments, as well as municipial and local councils, Slovakia uses
a proportional electoral system, which improves women’s representation
and participation in politics.

Even there is the quota system, we can see, that just 20.9% of
female candidates are seeded in the top half of candidate’s lists. The
higher the position and the higher the probability the candidate will be
elected to parliament, the lower the proportion of women. ( Meseznikov:
251).

1 Slovak Women in Politics and the Possible Reason for

Low Women’s Political Participation

Former Minister for Labour, Social Affairs and Family, Iveta
Radicova became the first women in Slovak government after 8 years.
During the Meciar’s government, there was 100% male cabinet. Because
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of this fact, I would argue, that politics in Slovakia is still considered to
be such a ,, male business”. This could be one reason of the low
participation of women in politics. I found few more explanations why
the level of women in politics ( mainly in the transition countries) is so
low. Vlasta Jalusic shows 3 elements which influence the women’s
participation in politics. The first is the phenomenon of an almost
notorious aversion to feminism and the second is the prevailing anti-state
and anti-institutionalist attitudes. ( Jalusic: 2). She also pointed out, that
there is also the major impact of the historical moment- the socialist past.
I would agree with the idea, that the public environment and especially
the past is the starting point for defining the reasons of low women’s
political participation. Slovakia was under the socialist regime for almost
50 years. Woman had difficult position in society, because she had to
behave according to norms and she received the ,,instructions* what she
should and what she should not do. I think this is typical especially for
this soviet past, when the idea of patriarchal family was stressed. Also
Focault says: :“ We are born male or female, but not masculine and
femine. Feminity is an artifice, an achievement, a ,,mode of enacting and
reenacting received gender norms which surface as so many styles of
flesh®. ( Weitz: 27). Women’s opportunities were ,,limited* by the public
attitudes towards feminity. Slovak mentality is very close to Russian, so
I would explain the way of male’s thinking in Slovakia on the case of
Russian ,,Komsomolci“ : “A wife should be less developed than
husband”, wrote one young man, “ then everything will be fine” (
Gorsuch: 660).

Even, this sentence was expressed in 1920s Russia, I can meet
with such an ,,arguments* for why women should not enter the politics in
present time. Woman in Slovakia is still linked with her household
responsibilities and usually her ,role“ of mother and wife is still
prevailing. This is again confirmed by the opinion in 1920s Russia:
,Parents forbade their daughters to join the Komsomol not only because
of their household responsibilities but because they did not see any reason
why a girl should learn politics or participate in social work when her
principal task was to learn how to care for the household and to raise
children®. ( Gorsuch: 641). Of course, we can not compare the period of
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1920s to the 21st century, but we can see that even this opinion prevailed
80 years ago, still it is ,,alive” in present. The public discusions do not
deal with this opinion so open with aim to avoid comparison with the ,,0ld
era“. We can argue, that women are still seen as sexual object rather then
as individuals with intelectual abilities. Maybe because of this reason,
women started to ,,struggle® for their acceptance in public life in the way
of ,,extreme* feminist ideas. .,...

Komsomolka was not supposed to be interested in dressing well,
she was supposed to be a lover of books, not of fashion, and the books she
reads concerned technical topics rather than love stories”. ( Gorsuch:
656). Because of this extreme way of interpretation of women’s abilities
to participate in public life and because of this extreme efforts to show,
woman is not worst man, author Vlasta Jalusic is defining the factor of
anti-feminist as the crucial for women’s political participation in present
time. Some women refuse to be considered feminist. ,,The majority of
women from Eastern Europe is convinced that the women’s movement
[...] is not an appropriate instrument to introduce the changes. Women
prefer the individual strategy of selfactualization, typical of professional
women” (A. Buncakova, 1995, quoted after Butorova, 1996: 131 in
Jalusic:8).

Slovak women activists mostly rejected any kind of “radical”
emancipation or “feminism”, that might destroy the main goal of a
balanced partnership between men and women. (Wohrer:3) Anti-feminist
attitudes are kind of rejection to the past. “Most dubious is the view of
women’s emancipation as a sort of insane battle of a wife against her
husband, which is to say against her calling as a wife — a sort of
unthinkable whim to imitate her husband, to bungle inquisitively into his
role and ignore her own, to take over his rights without his weighty
responsibilities, to take over his public vocation with the conceited belief
that the world would be a better place under a woman’s rule, and so on.
Obviously such an unthinkable emancipation would be doomed to fail if
the idea could even be taken seriously.” (Wohrer: 3)

Concerning the ,,extreme™ way of understanding the feminism,
Zuzana Martinakova (Slovak politician) claims: ,, There is no meaning to
adopt the male’s behaviour and to change women according to men’s
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rules in politics as well. The main aim should be to promote the ,,female
element™ , the behaviour and way of thinking that is typical for women.
This should be the basement to eliminate the barriers for women to enter
the public life more actively.“(Sabova: 22) .
This anti- feminist phenomenon is based also on the socialist past
e the socialist experience, rejecting feminism as a bourgeois,
capitalist phenomenon.
e lack of tradition of an independent women’s movement lasting
several decades.
e the nonexistence of a women’s issue as a political issue, under
socialism.

- the equality and emancipation of women were already a
part of the very legitimacy of the socialist system (also
partly drawn up in the form of a law).

- the ,,emancipation” that came from the top (i.e. equal
rights) which supported the equality of women was not a
result of a long-lasting struggle or of claims from the
people.

- the role played by elite women belonging to the ruling
party, the so-called ,,state feminists”. This elite has been,
irrespective of its own intentions, unpopular and
stigmatized. Usually it was specially organized: studies
show that because of this, in socialist societies it was often
equated with feminism in a pejorative sense. Everyone
wishes to live in democracy and it ranks high on their list
of values. But at the same time, there is avery small
number who would identify themselves with feminism,
and who would accept it as their system of values.( Jalusic:
6).

These two aspects of feminism- the soviet past and efforts to show
woman as the ,,strong man in the female body* causes the rejection of
feminism.

The second element of anti-state and anti-institutionalist attitude is
based on the past idea, that there was ,, too much politics* and ,,too much
state” in the former system. And this lead to the concept of de-
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politizacion of people’s lives:as less politics as possible and as little
state.( Jalusic: 10) Politics was in the soviet past considered to be a ,,dirty,
corrupt matter®..“those, who want to remain moral should therefore not be
involved in this kind of politics, they are to remain ,,outside* as a special
moral power. (Jalusic:10). This idea still lives in Slovakia and this is also
the reason why woman, who enters the politics is considered to be an
sexual objects also by their counterparts. The image of politics as amoral
and scandalous, since it has to do with power, suits the image of a ,,public
woman”, a woman who sells herself for money, a prostitute. This
message in particular refers to women. It is also one of the reasons why a
number of the grassroots women-activists in the post-socialist period do
not want to enter high /official politics and why they do not want to
become a part of the political elite, and why they are hostile towards
political elites and institutions. (Jalusic: 10). Ithink there is a strong
interest of women to enter the politics but we can see, that the public
opinion and prejudice are kind of obstacles for them. In this way we can
talk about ,,cultural discrimination* for women’s political participation .

In the questionary made at the Faculty of International Relations
in Bratislava answered 20 students: 10 girls and 10 boys. The only girls
could feel there is such a discrimination ( 60% of the girls think so), but
the answers of boys were very interesting. There is no boy, who agrees
with the claim that women are in the Slovak politics discriminated. One
of them answered following question:

According to the former member of Slovak Parliament, Tomas
Galbavy, most women are not interested in entering the politics at all,
do you agree with him? What is the main reason of the lack of women
in Slovak politics?

“I agree with him. There are no obstacles for women to enter the
politics except of the personal obstacles. But it is a problem of the
political party and its leaders, not of the system. Don’t ask the
administration to solve these personal issues by the law! Everybody of us
is responsible of what he does, nobody said that the life is a “pass thru a
paradise”. If you want something, you have to fight for it. Don’t expect
others will do the work that you should do. We don’t have the military
system, where the dictator says: “Women can’t enter the political life.” If
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you agree with this, than what’s the question about?”. This was the
answer of the 28 years old student at the Faculty of International
Relations- son of the vice-chairman of the The National Council of

Slovak Republic.

As Table shows, according to the public opinion, family obligations are
the main reason of the lack of the women in the politics.

Tab. 1: Reasons for the low representation of women in top political
posts as perceived by women and men (%)

Opinion of Opinion of men
women
Women are prevented from entering
politics by family duties 79 70
It is the result of a systematic attemp by |47 29
men to keep power and decision-making
in their own hands
Women are not interested in politics 43
54
Politics is a dirty and unscrupulous
business, which is why women prefer to
avoid it 42
37
Women are insufficiently prepared for |27
political careers 25
21
Women have low self — confidence
22
7
Women do not have the necessary skills 15

and make — up for politics

Source: Institute for Public Affairs, June 2002
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Slovak men are still keeping their ,,conservative® attitudes towards
women (they consider women at first place to be ,,mothers* and ,,wifes®),
but their ,,public speech® on this issue is different:

How do you consider Slovak women in politics? Do you think they are
“well prepared” to represent the interests of their voters?

“Considering the Slovak women in politics my answer is yes. Yes
they are well prepared. The topics they talk about, the themes they treat
are the confirmation, that they are well prepared. Especially today, when
political themes considered “for women” are growing and for example
social issues, family questions, human rights etc are considered “in good
hands” handled by the politics-women”.

Women'’s representation in politics is really nedeed. Women are
particularly sensitive about the issues such as standard of living, social
security, health care, housing and education. Men, on the other hand,
respond more to issues such as ethics, corruption, economy and
privatization, politics, democracy and the rule of law. (Meseznikov: 248).
In the lately past, the abortion law was discussed in the Slovak
parliament. This delicate issue also rises up the question, how and why
the male representatives should decide about such serious women’s issue.
So, we can see, there is need to have female representatives and to create
the conditions for them to enter the politics. Zuzana Martinakova has
being one of the well known politician in the Slovak Parliament. She has
being considered to be the most successful politicians among women in
Slovakia some time. She was the chairwoman of the party Free Forum.
Martinakova entered the politics in 1998 with Mikulas Dzurinda, with the
former Prime Minister’s Party- Slovak Democratic and Christian Union.
Because, she did not agree with the Dzurinda’s political steps, she left
coalition and join opposition as an independent politician with her .,
new* party Free Forum in the year 2004. According to her interview for
the Magazine “Rodina*“ (,,The Family*). She is stressing the importance
of the women’s representation in politics:“..women made up more than
half human population and that is why they have to participate in the
development of the society, they have to pay attention how their problems
are going to be solved, because these problems are first of all their
problems. If this half of population absents in the decision process, the
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feeling of unacceptance is coming to the picture.“ She also stressed, that
the women’s support in parliament such as the law on parental benefits is
needed (the state benefits for young mothers) and the problems solved
from the women’s perspectives as teachers, mothers which ,,are coming
from the buttom of the society and which should be identify with the all
Slovak society. Zuzana Martinakova claimed, that parliament is very
,implacable environment* with the male’s rules.*“..it is the world of hard
business and woman has to readjust her attitudes within these rules. The
fact is, if there is more women these rules would be changed. She calls:
,Lets solve the issues concernig both genders and the result will be the
instruction how to handle the specific women’s questions as well.
(Sabova: 23)

What are the requirements on the quality of women’s politicians?
This was the question in questionnarie. The answer was: ,, The same as
for men, but they (women) need also a support and patience of the
partner. And they also need to stop to consider themselves weaker. This is
just a question of the personal responsibility”. Students — males- of
international affairs did not think that Slovak women-politicians were low
self-confidence. Slovak woman just missed “...experience and the
“historical interest”.

Conclusion

There are many ways of assuring equal opportunity for women
and men in politics . These can be divided in two basic categories:
strategies ,,imposed from above® (i.e. initiated by the government and
other authorities) and ,,grass-root* strategies (i.e. initiatives by women' s
non-governmental organizations and other social groups).

The most elegant way to eliminate the lingering gender
disproportion in politics would be if public opinion were so sensitive to
the issue of equal opportunity that it forced men in political parties to
share their power with women. This should be also the task of the non-
governmental organisations and women’s organisations as well. Talking
about the role of state by adopting the quota system there is also opinion
that politics would be entered by not well prepared politicians in order to
fulfill the quotas. Therefore , state should not create just conditions for
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women’s interest to enter the politics but also opportunities for their
preparation and to alow them to realize themselves in politics.
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Environmentalna Kuznetsova krivka
Branislav Zidel

Abstrakt

Cielom prispevku je vytvorit prehlad literatury o problematike
environmentalnej Kuznetsovej krivky, resp. EKC hypotézy (z angl.
Environmental Kuznets Curve). Prva kapitola analyzuje vo vSeobecnosti
koncept EKC hypotézy. Druhd kapitola sa zameriava na medzindrodné
aspekty a tretia na Specificke vyskumy z tejto oblasti. Zaverecnd kapitola
prinasa prehlad literatury pojednavajucej o dosledkoch environmentdlnej
politiky.

Prispevok bol vypracovany v ramci projektu mladych vedeckych
pracovnikov EU evidovanym pod cislom 2319204 ,, Vybrané socialno-
ekonomické aspekty trvalo udrzatelného rozvoja v integrujuicom sa
svetovom hospoddarstve v procese plnenia cielov Summitu Zeme *

Abstract

This paper develops a survey on EKC hypothesis literature. First
chapter analyses EKC hypothesis in general. Second is focusing on
international aspects in this field and third examines some specifics. Final
chapters deals with effects of environmental policy.

Uvod

Simon Kuznets (1955) je autorom krivky v tvare obraten¢ho U,
pomocou ktorej dokumentuje suvislost, Ze s rastom hospodarstva najprv
prijmova nerovnost’ rastie apo urCitom bode klesd. Kuznets nikdy
neinterpretoval tito krivku z environmentalneho hladiska, z pohladu
ktorého ide o ,,obrateny U-vzt'ah* (inverted U-relationship, IUR) medzi
ekonomickym rastom a produkciou emisii, resp. vSobecne znecistenia.
S touto interpretaciou prisli Grossman a Krueger (1993). Tato suvislost’
naznacuje, ze zivotné prostredie je pre ¢loveka statkom luxusnym, ergo
podiel vydavkov na tieto statky srastom prijmu (HDP) rastie, ergo
chudobny si kvalitné zivotné prostredie nemézu dovolit’.
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1 Koncept EKC hypotézy

Zakladnu otazku, ¢i su environmentalne sluzby statkami luxusnymi,
alebo nevyhnutnymi, resp. ¢i st nizkoprijmové skupiny obyvatel'stva
relativne viac ochotné platit’ za zlepSenie Zzivotného prostredia ako
vysokoprijmové, skimaji Hokby a Soderqvist (2003). Autori na priklade
Svédska a Baltického mora preukazali, Ze vybrané environmentalne
sluzby sa javia ako statky normalne a (cenovo) elastické. Intervaly
spolahlivosti vS8ak naznacuju, ze klasifikdcia tychto sluzieb ako
nevyhnutnych je Statisticky nesignifikantna. Zistenia tiez poukazuju na to,
ze prijem ovplyviluje ochotu platit’ pozitivne a signifikantne. Odhady
elasticit su vo vécsine pripadov vicsie ako nula (a mensSie ako jedna) ¢o
indikuje, Ze benefity zlepSenia Zzivotného prostredia su regresivne
distribuované. V analyze prijmov a nakladov projektu navhrujiceho
zlepsenie zivotného prostredia teda distribuéné aspekty odporucaju
vyuzitie vah alebo asponl analyzy senzitivity ako by tieto vahy zmenili
rozhodnutia o spolo¢enskom prinose daného projektu.

Lieb (Lieb, 2004) zosumarizoval vysledky vyskumov EKC hypotézy
od jej pociatku. Z 34 vedeckych prac od roku 1993 pojedndvajicich
0 EKC hypotéze pre rozne druhy polutantov vécSina naznacuje, Ze
v pripade oxidu siri¢itého a tuhych c¢astic moézeme s rastom prijmu
pozorovat’ relativny pokles tohto znecistenia. Priblizne 25% vyskumov
poukazuje na to, ze krivka suvislosti medzi tymito premennymi je nie
v tvare obrateného U, ale v tvare N, t.j. najskor dochadza k rastu, potom
k poklesu a neskor opat’ k rastu znecitenia. Velka vicsina z priblizne 10-
15 prac skiimajucich znecistenie oxidmi dusika a oxidom uhol'natym ako
aj znecistenie riek sa vyjadruje v prospech tvaru obratené¢ho U. Pre vSetky
tieto znecistenia je charakteristické to, Ze ich vzhladom na ich relativne
kratku dobu vyskytu, resp. u¢innosti mézeme z dlhodobého hladiska
povazovat’ za tokové polutanty (z angl. flow pollutants). Naproti tomu
stavové polutanty (z angl. stock pollutants) ako (komunalny) odpad, ¢i
oxid uhlicity s relativne dlh§im vyskytom a uc¢inkom maju tendenciu
srastom prijmu na obyvatela takisto rast. Konstatuje to vécSina
vyskumov v ramci rokov 1993 az 2003. Lieb svojim viacgeneracnym
modelom naznacuje, Ze pokles tokového znecistenia modze byt spdsobeny
prehliadanim budtcich $kod ako aj rasticim stavovym zne€istenim,
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v dosledku kratkozrakosti vladnych zasahov. Druhym zistenim je fakt, ze
bod obratu pri kratkozrakej optimalnej EKC pre tokové polutanty sa
objavuje pri nizSom prijme ako aj pri nizsej hladine znecistenia tokovymi
polutantami, ak je naopak stavové znecistenie vysoké. Lieb uvadza, ze
toto zistenie je v rozpore s niektorymi inymi Stadiami predpokladajicimi,
ze bod obratu nastava pri rovnakej urovni prijmu vo vSetkych krajinach.
Je vsak v stlade s najnovsimi Stidiami poukazujicimi na rozdielne body
obratu medzi krajinami.

Dinda (2004), ktory preskimal velku vac¢Sinu dostupnej literatury

o hypotéze EKC, vyslovil niekol’ko odportc¢ani vzhl'adom na zmieSané
vysledky doterajSich vyskumov. Ide o potrebu:

e vytvorit ekonomické modely, ktoré vhodne odrazaju fyzicka
a ekonomickt zdkladnu ekonomickej aktivity a poskytuju spitna
vézbu medzi ekondmiou a zivotnym prostredim;

¢ identifikovat’ dominantné faktory, ktoré vysvetluja EKC hypotézu
(ked’Ze az nésledne sa da zvolit’ vhodna politika);

e odhadnit’ Strukturdlne modely miesto modelov v redukovanej
podobe;

e navrhnit dekompozi¢na analyzu, ktora by poukala na dominantnti
kombinaciu vysvetleni EKC hypotézy (napr. techonologicky
pokrok a Strukturalne zmeny);

e doplnit’ analyzu panelovych dat analyzou ¢asovych radov, ktora
moze poskytnut’ lepSi obraz o vyvoji znecistenia suvisiaceho so
Specifickymi fazami rozvoja v jednotlivych krajinach;

e upozornit’ verejnost na pripadné rizikd neznamych polutantov,
ktoré sa mozu objavit’ pri implementacii novych technologii.

NajcastejSim spdsobom skumania hypotézy EKC je sledovanie suvislosti
medzi prijmom a zneCistenim Zzivotného prostredia vo forme oxidu
siri¢itého'. Tymto vyskumom sa zaoberaju aj Markandya, Golub
a Pedroso-Galinato (2006), ktori analyzuji suvislost medzi HDP
a emisiami oxidu siri¢itého v dvanastich Statoch Zapadnej Eurdpy v 150
ro¢nom casovom rade. Vo vsetkych §tatoch individudlne bol pozorovany
rast HDP pocas viac ako 140 rokov, zatial' ¢o rast emisii bol pozorovany

'Je tomu tak z dévodu dostupnosti udajov.
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iba zo zaciatku, pricom ku koncu sledovaného obdobia emisie prudko
klesali. Autori uvadzaju, ze odhliadnuc od prijmu per capita boli emisie
znizované aj zavedenim niekolkych environmentalnych regulécii. Tieto
reguladcie posunuli bod obratu na krivke EKC vlavo v Belgicku, Finsku,
Francuzsku, Noérsku, Svédsku a vpravo v Dansku, Holandsku a Velkej
Britanii. Pre 12 statov ako celok posunuli regulacné opatrenia bod obratu
vlavo, t.j. do bodu s niz§im prijmom na obyvatela od ktorého zacali
emisie klesat. Autori reguldciu emisii oxidu siri¢itého odporucaju, avsak
upozoriuju, ze jej efektivnost’ nie je az tak silnd ako by mohla byt.
Upozoriiuju tiez, ze vicsia pozornost by sa mala venovat kauzalnym
efektom, ktoré sposobuju Specificky tvar EKC.

Priekopnik trhového pristupu k ochrane zivotného prostredia David
Pearce (2005) zaujal voci EKC hypotéze kritcky postoj, ktory
sumarizujeme v nasledujucich bodoch:

e EKC hypotéza je empiricky konStrukt, ktory nedokaze popisat’
viaveré formy degradacie zivotného prostredia a navysSe niektori
autori spochybnuju validitu predchadzajtcich stadii.

e Chudobny vidiek zabera environmentalne kriticki cast zeme
(pody), ktord sa pri dalSej degragicii modze stat’ uplne
neproduktivnou.

e Ked su straty environmentidlneho kapitdlu nenahraditelné, tak
ziadne mnozstvo hospodarskeho rastu nedokdze obnovit tieto
straty. Pearce poukazuje na priklad klimatickych zmien, pri
ktorych budu stratové najmé chudobné Staty.

e Vpociatnom S§tatiu EK krivky sa zivotné prostredie s rastom
prijmu zhorSuje, ¢o moze mat za nasledok zhorSenie zdravia
populécie, ak efekty degradacie prevySia prinosy pre zdravie
plynuce z rastuceho prijmu.

Spangenberg (2001) vidi v EKC hypotéze dve slabé miesta. Prvym je jej
zameranie iba na malé mnozstvo Specifickych polutantov, ktoré su potom
mylne prezentované ako celkova environmentalna zataz. Tieto Specifické
polutanty sa objavuju s uritym druhmi produkénych a spotrebnych
klastrov a klesaju po zavedeni environmentalnej legislativy. Tento pravny
ramec moOze byt zruSeny az vneskorSej faze, ked substitucia
alebo Strukturadlnej zmeny vedu k poklesu vyuZzivania zdroja daného
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znecistenia. Substancie, ktorymi su vSak tieto Specifické polutanty
substituované, schéma EKC nepokryva a tym ignoruje kl'a¢ovu dynamiku
ekonomckého rozvoja a jeho vplyv na zivotné prostredie.

Druhou slabou strankou je, podl'a Spangenberga (tamze), fakt, ze
v modeloch EKC vystupuje hospodarsky rast ako nezavisld premenna.
I ked’ ekonomicky rast koreluje s niektorymi Cinitelmi ovplyviiujicimi
environmentalnu zat'az, ostatné faktory ako otazky verejnej politiky, ¢i
verejného povedomia nemo6zu zostat’ opomenuté. Vzhl'adom na to, ze
environmentalna politika zohravala klucova tlohu pri rozvoji
a implementdacii CistejSich technoldgii, nemozno ocakavat, ze zvySenim
bohatstva automaticky nastane pokles znecCistenia. Spangenberg preto
apeluje nie na potrebu zrusenia environmentélnej politiky, ale na potrebu
jej zefektivnenia. Ikeby existovali niektoré pozitivne vplyvy
hospodarskeho rastu, resp. bohatstva vSeobecne na Zzivotné prostredie,
museli by prist prostrednictvom vyuzitia tohto bohatstva na redukciu
environmentalnych zat'azi vo forme kontroly emisii alebo substiticie za
environmentalne vhodnejsie alternativy, pripadne — ekonomicky ako aj
environmentalne najefektivnejSie — vo forme vyssej produktivity zdrojov
v porovnani s ekonomickym rastom, ¢o by znamenalo zniZenie spoterby
absolutneho mnozstva zdrojov.

2 Medzinarodné aspekty EKC hypotézy

Ansuategi a Perrings (2000) zapracovali do EKC hypotézy
cezhrani¢né znecistenie prostrednictvom poznatkov zteorie hier. Ich
model ukazuje, Ze oddelenie degradacie zivotného prostredia od
hospodarskeho rastu sa stdva menej pravdepodobnou v pripade, ked’
vyznamny podiel environmentdlnych dopadov ekonomickej aktivity
nastdva mimo teritoria, kde tieto aktivity prebiehaju. ZlepSenie situacie by
podla autorov nastolo v pripade medzinarodnej spoluprace, ktora by
zmenila vysledok nekooperativneho Nashovho ekvilibria. Vysledok tiez
neznamend, ze hospodarsky rast je efektivnou cestou znizenia
(semi)lokéalneho znecistenia. VSade, kde lokélne inStitucie nedokéazu
internalizovat’ lokalne externalit, zacnll agenti neimerne znecistovat.
NavySe, aj iked’ autori zaviedli predpoklad, Zze kazdd ekonomika sa
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pohybuje po (lokdlnej) optimalnej trajektorii, tak EKC hypotéza sa
nepotvrdila vo vSetkych pripadoch.

Z medzinarodného hladiska analyzovali EKC hypotézu aj Janssen
avan den Bergh (2004). Pre tento pripad vytvorili model produkéného
retazca v dvoch vzdjomne obchodujucich krajinach. Materidly su
ziskavané z obnovitelI'nych zdrojov, nasledne si vyuzivané ako vstupy do
produkcie spotrebnych statkov a nakoniec su recyklované. Pomocou
obchodu mdézu regiony zvySovat svoju nosnu kapacitu (z angl. carrying
capacity) a nasledne aj ich maximalne a udrzate'né tempa rastu. Ked sa
regiony liSia rdznymi nosnymi kapacitami zdrojov, optimizéacia bohatstva
si vyzaduje, aby sa regiony Specializovali. Region s vacSou nosnou
kapacitou sa bude Specializovat’ na tazbu zdrojov, zatial’ ¢o druhy regién
sa bude Specializovat' na produkciu spotrebnych statkov. Inovativhym
prvkom v modeli autorov su fyzické dimenzie, ktoré sa v ekonomickych
modeloch ¢asto nevyskytuju. Hlavnym zaverom vyskumu je vSak fakt, ze
oddelenie hospodarskeho rastu od degradacie zivotného prostredia je
malo pravdepodobné i v dlhodobom ¢asovom horizonte.

Suri a Chapman (1998) sa pokusili kvantifikovat efekt plynuci
z medzinarodného toku tovarov spdsobujucich znelistenie. EKC
hypotézu pritom skumali s ohl'adom na komer¢ént spotrebu energie, ktora
je zavaznym zdrojom znecistenia. Autori zistili, ze tak rozvojové ako aj
rozvinuté Staty zvysili v dosledku zvySenia exportnej vykonnosti svoju
spotrebu energii, avSak tento narast bol vrozvojovych Statoch
markantnej$i. Zaroven rozvinuté Staty dokazali importovanim niektorych
priemyselnych vyrobkov znizit' svoje energetické poziadavky. Export
priemyselnych vyrobkov rozvinutymi $tatmi bol vyznamnym faktorom
viditelnym v rastacej Casti EK krivky, zatial ¢o import priemyselnych
vyrobkov v tychto krajinach prispel ku klesajicemu trendu krivky. Autori
odhadli bod obratu v pripade spotreby energie na trovni 55 000 USD p.c.,
¢o bolo mimo rozsahu vyberovej vzorky. V pripade zohladnenia
variabilnych premennych tykajticich sa medzinarodného obchodu sa bod
obratu nachadzal dokonca na urovni 224 000 USD p.c.

Kahuthu (2005) prezentuje signifikantnost EKC hypotézy
v globdlnom kontexte v suvislosti medzi prijmom a emisiami oxidu
uhli¢itétho per capita. Krivku v tvare obrateného U modzeme vSak
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pozorovat az v devitdesiatkych rokoch 20. storo¢ia. Udaje z 1960
naznacuju, ze v danom obdobi bola krivka este stadle monotdnne rastiica.
Bod obratu sa vSak nachadza az pri relativne vysokom prijme, takze
rozvojovym Statom by trvalo eSte niekol’ko desatroci, kym by znecistenie
zacali znizovat’. Autor tieZ preukazal, Ze ¢im viac je krajina integrovana
do medzinarodného hospodarstva, tym vysSia je Uroven emisii oxidu
uhlic¢itého a tym rychlejsi je proces jej deforestacie. Kahuthu uzatvéara, ze
vramci globalizidcie by sme sa mali snazit kombinovat hospodarsky
rozvoj s environmentalnou reguldciou anie sa zameriavat iba na
ekonomicky rast, pretoZe ten sice vytvara materidlne bohatstvo, avSak
moze viest’ k velkym socidlnym a ekologickym nerovnovaham.

Zaim a Taskin (Zaim — Taskin, 2000) vytvorili pre ciel’ medzinarodnej
a casovej komparacie index environmentalnej efektivnosti,
prostrednictvom ktorého analyzuju procesy transformacie technologii,
aby preskumali pozadie hypotézy EKC. Tento alternativny index sa
zameriava na meranie nakladov obetovanych prilezitosti pri
implementécii environmentalne vhodnych technologii v krajinach OECD.
V kontraste s ostatnymi metédami merania, ktoré véacSinou zohladiiuju
mnozstvo emisii a zneCistenia, autormi prezentovany index je postaveny
na produkénom pristupe, ktory rozliSuje Zelané a nezelané vystupy. Podl'a
tohto indexu sa v krajindch OECD zlepSuje environmentalna efektivnost’
s dosiahnutim prijmu 16 000 USD p.c..

3 Specifika EKC hypotézy

Seppdld akol. (Seppdld et al., 2001) testovali EKC hypotézu
prostrednictvom priamych materidlovych tokov (z angl. direct material
flows) v ramci Nemecka, Japonska, USA, Holandska a Finska. Vysledky
ich vyskumu indikuji, Ze hypotéza o suvislosti medzi prijmom na
obyvatel'a a materidlovymi tokmi, resp. krivke v tvare obrateného U sa
v pripade materidlovych tokov nepotvrdzuje. Autori si vSak vzhl'adom na
obmedzenost’ sledovaného ¢asového radu nedovol'uju celkovo spochybnit’
EKC hypotézu. Upozoriuju, ze v pripade dlhSieho casového radu by sa
krivka v tvare obrateného U mohla potvrdit 1ivtomto pripade.
Uzatvéraju, ze v analyzach udrzatel'nosti a pri tvorbe politik existuje do
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budicnosti v suvislosti s manazmentom materidlovych tokov eSte vela
vyziev.

Fischerova-Kowalskd a Amann (FISCHER-KOWALSKI — AMANN,
2001) pristupili k téme EKC hypotézy prostrednictvom materidlovo-
tokovej analyzy vyuzitim IPAT modelu (z angl. Impact, Population,
Affluence, Technology — vplyv, populacia, bohatstvo, technologie).
Autori uvadzaju, ze premenna populdcia si v ramci materialovo-tokovych
analyz vyzaduje vicSiu pozornost. Zatial co Tudskd populacia je
vSeobecne povazovand za biofyzikalnu sucast’ socio-ekonomického
systému a pri zasobach (z angl. stocks) sa predpoklada, ze sa reprodukuju
prislusnymi metabolickymi tokmi, ¢istd bilancia TI'udskych zasob
(imigracia a emigracia) je zvycCasjne opominand. Obyvatel'stvo je
vSeobecne vyuzivané pri Standardizacii, resp. relativizacii materidlovych
tokov, ¢i bohatstva, avSak analyza vplyvu zmeny poctu obyvatel'stva na
materidlové toky zatial' neexistuje. ZvyCajne sa v materidlovo-tokovych
analyzach predpoklada, ze ak st bohatstvo a technoldgie kontrolovang,
tak materidlové toky sa menia proporciondlne s populaciou. Autori vSak
apelujt, ze v pripade environemntalnej zat'aze na jedného obyvatel'a treba
vziat' do Gvahy rozdielne socio-ekonomické podmienky, v ktorych T'udia
Ziju.

Ghalwash (2007) a jeho vyskum podporuju EKC hypotézu, i ked iba
v obmedzenej miere. Autor preukazal, ze exteriérové rekreacné sluzby vo
Svédsku maju charakter luxusného statku’ aze dopyt po nich bol
neklesajuci pocas celého sledovaného obdobia. Predikcia dopytu
v buduicnosti sa vSak javi naro¢nd, ked’ze s Casom sa nemeni len prijem,
ale aj ceny, preferencie, atd. Otaznymi su i kvalitativne zmeny a ich
vplyv na interpretaciu udajov.

Liddle (2004), na zaklade svojej panelovej regresie, EKC hypotézu
medzi prijmom na obyvatela aenergiou spotrebovanou v doprave
odmieta. Naopak, tato stvislost, resp. funkcia sa v jeho vyskume javi ako
monotonna. Autor tiez prichadza k zaveru, ze hustejSie zal'udnené Staty
maju nizSie persondlne dopravné poziadavky; mladSi jazdia viac;
a menSie domacnosti jazdia viac per capita. V nadviznosti na politické

Luxusny statok je statok, ktorého podiel na celkovej spotrebe s rastom prijmu rastie.
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opatrenia Liddle odporuca zamerat’ sa najmid na behavioralne otazky
v doprave.

Faktorom v pozadi EKC hypotézy sa venuju aj Bruvoll a Medin
(2003). Dekompozi¢nou analyzou vymedzili osem réznych faktorov tak,
aby boli schopny preskimat’ pévod zmien v emisiach (olovo, SO;, NOj,
CO,, CO, N,O a iné) v rokoch 1980 az 1996. Medzi tieto faktory zaradili
hospodarsky rast, zmeny v relativnej velkosti produkcénych sektorov
azmeny vo vyuziti energie. Pri zachovani konS$tantnych emisii na
vyrobenu jednotku, hospodarsky rast by, podla autorov, vyznamne prispel
k zvySeniu emisii. Toto potencidlne znecistenie bolo potlacené
predovsetkym efektivnejSim vyuzitim energie a technoldgii. Vyznamnou
mierou k zniZzeniu emisii prispel aj efekt substitucie znecistujucich
technologii CistejSimi ako aj environmentalna regulacia. Tieto vysledky
naznacuju, ze tvorcovia politiky mézu napomdct’ znizeniu emisii okrem
ostatnej reguléacie (zdkazov, atd’.) prostrednictvom vytvorenia incentiv pre
efektivnejSie vyuzitie energie ako aj substiticie znecistujucich vyrobkov,
¢o moze byt relevantné najmi pre Staty a sektory s relativne vysokou
energetickou narocnostou.

Khatun (2007) skimal mieru degradacie zivotného prostredia na
zaklade Siestich vybranych indikatorov (HDP p.c., spotreba paliv, miera
fertility, zasobovanie pitnou vodou, sanitdcia, elektricka energia). Vyuzil
pritom analyzu hlavnych komponentov, ktorej vysledky ukazuju, ze
hlavné komponenty vysvetluji 62% variacii tykajicich sa degradacie
zivotného prostredia. Autor d’alej poukazuje na to, ze Staty, ktoré maju
vysoky HDP p.c., nizku spotrebu paliv, vicSie percento obyvatelov, ktori
maju pristup k zdsobam pitnej vody, k sanitdcii a k elektrickej energii
maju vyssiu kvalitu Zivotného prostredia. Naopak tie Staty, v ktorych ma
mensie percento obyvatelov pristup k zdsobam pitnej vody, k sanitacii
a elektrickej energii, priCom spotreba energie a miera fertility je v tychto
Statoch relativne vysokd, maji nizsiu kvalitu zivotného prostredia a to aj
napriek vysokému HDP na obyvatel'a (ide o pripad Angoly). Tieto
tvrdenia teda nepodporuji hypotézu EKC. Vysledky tiez ukazuja, ze
korelacia medzi chudobou a degradaciou zivotného prostredia je
vyznamna najmi v Africkych $tatoch, kde sa vysokd miera populacie javi
ako rozhodujtci faktor. Khatun tiez tvrdi, Ze vysokd miera fertility ma
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vacsi vplyv na degradaciu zivotného prostredia v pripade chudobnejsich
krajin v porovnani s bohat§imi $tatmi.

Vplyv populdcie na emisie oxidu uhli¢itétho v Eurdpe analyzovali
Martinéz-Zarzoso akol. (2007). Tradicne ekonomovia predpokladaju
jednotkovu elasticitu emisii vo vzt'ahu k rastu populédcie. Autori vSak vo
svojom vyskume zaradili populaciu medzi prediktory miesto toho, aby
s nou uvazovali ako zavislej premennej. V ich modeli d’alej vystupuje
bohatstvo (HDP v PKS) a znecistenie, ktoré sa opiera o proxy udaje vah
priemyselného sketora na HDP ako aj jeho energetickej narocnosti.
Vysledky ukazuju rozdielny model (z angl. pattern) medzi starymi
anovymi &lenskymi §tatmi EU. V star$ich &lenskych $tatoch je elasticita
nizSia ako jednotkovd, zatial ¢o v novych clenskych Statoch dosiahla
hodnotu 2,73, ¢o je v sulade EKC hypotézou, ergo s vyssim zat'azenim
zivotného prostredia v menej rozvinutych regiénoch. Autori vSak
uzatvaraju, zZe stale zostava nejasné, ¢i demograficky pokles bude mat’ za
nasledok znizenie emisii oxidu uhli¢itého. Odporucaji vsak, aby
konunitarna environmentdlna politika brala do uvahy rozdielne
charakteristiky novych ¢lenskych $tatov EU. Tyka sa to najmi populaéne;
dynamiky, prijmov a energetickej narocnosti.

Hlbsie analyzovali hypotézu EKC aj de Bruyn, van den Bergh
a Opschoor (1998), ktori sledovali emisie CO,, NOx a SO, v Holandsku,
Velkej Britanii, USA a NSR. Autori prisli k zaveru, ze zniZenie emisii
mohlo byt dosiahnuté Strukturdlnymi a technologickymi zmenami
v hospodarstve, priCom hovorit’ o oddeleni znecistenia od hospodarskeho
rastu je, podla nich, predcasné, pretoze ide o vysledky Statistickej
analyzy’, ktoré nezohladiuju odolnost’ ekosystémov, & ich nosnu
kapacitu. Zadefinovali a vypocitali pritom tzv. udrzatelny rast, t.j.
hospodarsky rast, ktory nevedie k rastu emisii.

Kaufmann a kol. (1998) sa v pripade znecistenia zamerali na emisie
oxidu siri¢itého, pricom ich vysledky naznacuju, Zze faktorom
determinujicim znizenie emisii prostrednictvom implementacie vhodnych
politik atechnologiii je, nie prijem, ale priestorovd intenzita
ekonomickych aktivit. Tento poznatok naznacuje, ze atmosféricka
koncentracia oxidu siri¢it¢tho moéze klesat’ rychlejSie ako naznacovali

*Podobne zhodnotil EKC hypotézu Pearce (2005).
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niektoré starSie analyzy. ,,Trade-off" medzi efektami zvySeného prijmu a
priestorovou intenzitou ekonomickych aktivit na emisie oxidu siri¢itého
je konzistentny s ndzormi, ze niektoré environmentalne problémy moéozu
byt’ vyrieSené znizenim populacného rastu a zvySenim trovne prijmov.

Rothman (1998) poukazuje na to, Ze i ked’ je mozné od urcitej hranice
prijmu pozorovat zniZenie znecistenia, viacSinou sa vplyv na Zivotné
prostredie zameriava na produk¢né procesy a reflektuje iba znecistenie
v lokalnom meradle, ktoré je relativne lacné. V pripade znecistenia,
ktorého vplyv sa l'ahko externalizuje, resp. naro¢ne kontroluje, ako napr.
oxid uhli¢ity alebo komunalny odpad, sa tendencia poklesu od urcitého
prijmu nepreukazuje. Autor Spekuluje, ¢i sa za zlepSenim kvality
zivotného prostredia neskryva skor zlepSenie schopnosti spotrebitelov
bohatych Statov diStancovat sa od degradacie zivotného prostredia
spojenej s ich spotrebou.

Unruh a Moomaw (1998) sa pri interpretacii EKC hypotézy opieraju
o nelinearnu systémovi dynamiku. Na zéklade tohto pristupu autori
tvrdia, Ze trajektérie emisii oxidu uhli¢itétho sa javia v zmysle
preruSovaného ekvilibria. Prerusenia nastdvaji pdsobenim socio-
ekonomickych Sokov. V pripade oxidu uhli¢it¢ho to boli napr. ropné
Soky, ktoré zmenili trajektoriu emisii; v pripade emisii CFC to bolo
objavenie ozdénovej diery a Montrealsky protokol, ktory obmedzil ich
produkciu. Podobnym Sokom bola politika nemeckej vlady v 80-tych
rokoch, obmedzujica emisie oxidu siri¢itého. Autori sa teda opieraji nie
o prijmovy efekt, ale skor o historické udalosti. Priklanauju sa k nazoru,
ze pri¢inou zniZenia emisii su politické rozhodnutia (environmentalna
politka) aceny zdrojov. Prijem modze byt incentivny faktor, najma
v pripade bohatych §tatov, ktoré by mohli podniknut’ regula¢né kroky ako
prvé, avSak nizky nizky prijem by nemal byt prekdzkou pre ostatné
krajiny, aby dosiahli nizke znecistenie a silnejSie hospodarstvo.

Ikazaki a Naito (2007) vytvorili pre analyzu environmentalnej politiky
model dvojsektorovej ekonomiky, v ktorej priemyselnd vyroba emituje
znecCistenie  a sektor  polnohospodarskych  produktov — produkuje
s konStantnymi vynosmi z rozsahu. Priemyselny sektor ma pritom
moznost  zvolit formu vyroby medziproduktov. Ide o tradi¢nu
technologiu s konStantnymi  vynosmi  zrozsahu, alebo modernu
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technolégiu s rastucimi vynosmi zrozsahu. Tento model ukazuje, ze
s rastom populdcie vregione existuje tendencia prejst z tradicnej
technoldgie na modernt. Autori teda prisli k zaveru, ze tvar EK krivky je
vysledkom technologickych zmien.

Pfaff, Chaudhuri a Nye (2004) skimaju hypotézu o EKC na trovni
domadcnosti. Ich model poukazuje na to, ze degredacia zivotného
prostredia je vedlajsi produkt aktivit domacnosti a ze domacnost moze
prejst’ na CistejSie produkéné vstupy, aby znizila tito degradaciu. Ak je
kvalita zivotného prostredia normalny statok, tak nastava substiticia
domacnosti ku menej znecistujiicim vstupom, ked’ze s rastom prijmu sa
vtomto pripade kvalita zivotného prostredia zvysSuje vzdy. Takyto
vysledok vsak autori sleduju iba v pripade tzv. strednej triedy domacnosti.
Nizsie vrstvy spotrebuju cely svoj prijem na znecistujuce vstupy. Ako ich
prijem rastie a oni spotrebuvavaju viac, rastie aj mnozstvo znecistenia.
Chudobnejsie domacnosti totiz nemaji zaujem spotrebuvovavat’ drahsie
a CistejSie substituty. Rast zneCistenia moéze nastat’ aj u najvysSich
prijmovych skupin, ked’ze tie minaju cely svoj prijem na Cisté produkty.
Substitcia ku este CistejSim produktom je vich pripade Zeland, avSak
moznosti ponuky na trhu st vyCerpané. Takze ako prijem dalej rastie,
spotreba a znecistenie rastie takisto.

Johansson a Krigstrom (2007) vytvorili jednoduchy model rovnovahy,
ktorym vysvetlil zakladné ¢rty EKC hypotézy. Tvrdia, ze jej Specificky
tvar mézeme chapat’ v zmysle substitu¢ného a prijmového efektu, ktorych
spustacim faktorom je technologicky pokrok (v ich modeli vSak vystupuje
ako exogénna premennd). Autorom sa podarilo vyvratit hypotézu, Ze
emisie oxidu siri¢itého a HDP su kointegrované a ich predbeznéa analyza
taktiez ukazala, ze environmentalna Kuznetsova krivka nie je Strukturdlne
stabilna. Na zaver upozortiujl, e ,,tunelovanie cez EK krivku® je vel'mi
tazké jednoznacne interpretovat. Environmentalna politika kazdej krajiny
by radsej mala prekiimat’ jeho podstatu samostatne s oh'adom na analyzu
nakladov a prinosov.

*Tunelovanie (krivkou) znamena prudko zniZit' rast emisii uz v po¢iatoénom obdobi a
necakat’, az tvar krivky dosiahne obratené U, pretoze d’alsi rast emisii by mohol mat’
negativne dosledky, resp. niest’ v sebe vel'ké naklady.
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4 Dosledky environmentalnej politiky a EKC hypotéza

Environmentalnu regulaciu a politiku analyzuje vo svojom vyskume
Hotkes (2001). Robi tak z hladiska kratkodobych ako aj dlhodobych
efektov Sokov® v modeli zahrnujucom tak ekonomické ako aj ekologicke
vztahy. ZvySené tempa hospodarskeho rastu v kratkodobom horizonte
mozu nahradit’ znizené tempa rastu v horizonte dlhodobom, pretoze médze
dojst’ k Soku v preferenciach. Ergo v kratkodom horizonte mézu mat
pravdu optimisti, v dlhodobom naopak pesimisti. V pripade Sokov
v ¢asovych preferencidch Hofkes pozoruje, Ze nizsie hodnoty spotreby
v kratkodobom horizonte moézu byt sprevadzané vysSou spotrebou
v buducnosti. Autor vSak upozornuje, ze i ked v jeho modeli méze byt
hospodarsky rast neskodny voci zivotnému prostrediu neznamena to, ze
zvysenie hospodarskeho rastu bude sprevaddzané zvysSenou kvalitou
zivotného prostredia. Skor sa javi, ze podla Specifikacie, zvySené tempa
hospodarskeho rastu, ktoré st vysledkom Sokov, vedu k nizsej kvalite
zivotného prostredia a vice versa.

Dosledkom environmentélnej politiky sa venuje aj Ricci (2007). Ten
prezentuje tedriu, v ktorej hospodarsky rast je vysledkom tvorby novych
produktivnejSich kapitalovych statkov R&D firmami. Emisie v tejto tedrii
reprezentuju implicitné vstupy komplementarne ku kapitalu. Preto ak su
nové produkty vytvorené ako CcistejSie, ich produktivita je pod ich
potencialom. Ricciho tedéria prezentuje analyticky ramec sktimajuci
rozhodovanie R&D firiem ako aj makroekonomické implikécie. Autor
preukdazal, ze ked’ agenti oCakavaju narast dani na emisie, tak inovacie su
relativne Cisté. Toto ma dva dosledky. Prvym je fakt, Ze prispevok
inovacie krastu produktivity je oslabeny. A druhym dosledkom je
rozdelenie produktov podla inenzity zneCistenia. Zelené dane
predovsetkym zvySuju trhovy podiel relativne modernych produktov (tie
st najviac produktivne a najmenej znecistujice), ¢o zvySuje motivaciu
investovat do vyskumnych aktivit. Kritickym predpokladom tohto
vysledku je fakt, ze vyskum a inovacie su narocné na pracu. Ricci
uzatvara, Zze reStriktivna environmentalna politika ovplyviuje
hospodarsky rast prostrednictvom dvoch kandlov: prvy znizuje
marginalny efekt inovacie na rast produktivity, zatial’ o druhy podporuje

’Ide o Soky v preferenciach, v diskontnom faktore a v parametroch technologii.
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inovacie. Prvy kanal dominuje v pripade, ked’ sa laboratoria zameriavaji
na znizenie intenzity znecistenia. Druhy kandl hovori otom, ze
akykol'vek environmentalny ciel’ (v zmysle rastu emisii) je dosiahnutelny
za nizSich ndkladov, ked st vstupy diferencované podla intenzity
znecistenia.

Chavas (2004) vytvoril dynamicky model alokacie zdrojov s ohl'adom
na interakciu medzi prirodnymi zdrojmi, kapitdlom a hospodarskym
rastom. Jeho analyza poskytuje viacero novych ndhl'adov na incentivu
investovat' tak do ochrany prirodnych zdrojov ako aj do akumulacie
kapitalu. Na rozdiel od Standardnych modelov, Chavas sa pozerd na
diskontny faktor ako endogénnu premennt. Prichadza k zaveru, Zze
chudoba moze prispiet’ k degradacii zivotného prostredia.

DalSou oblastou, ktora Chavas (tamZe) preskiimal, boli externality
v endogénnom modeli hospodarskeho rastu. Konkrétne analyzoval, ¢i
internalizacia negativnych environmentalnych externalit je nekonzistentna
s trvalym hospodarskym rastom. Autor identifikoval niekol’ko scenarov, v
ktorych znizenie zneCistenia neznizuje hospodarsky rast, ¢o spéja prace
EK krivkou. Upozoriiuje, ze dlhodoby hospodarsky rast moze byt
spojeny s poklesom degradacie zivotného prostredia iba za pritomnosti
technologii a vysoko produktivnych kapitdlovych statkov, ktoré nemaju
negativny efekt na zivotné prostredie. Autor ako priklad uvadza
dolezitost’ rozvoja 'udského kapitalu a informacnych technologii.

Chavas (tamze) prizvukuje potrebu preskimat’ manazment prirodnych
zdrojov. Jeho analyza sa totiz zameriavala na svet bez rizika a neistoty, ¢o
je neredlny predpoklad. Autor tiez poukazuje na to, zlepSenie alokacie
zdrojov zavisi na dostupnosti ndstrojov manazmentu aj politky. Bolo by,
podl'a neho, prospesné preskumat relativnu efektivnost’ jednotlivych
nastrojov politiky.

Torras a Boyce (1998) analyzovali politick¢é a mocenské vplyvy na
tvar Kunetsovej krivky. Predpokladaju, Ze tvar obrateného U je
spdsobeny rovnomernejSou distribuciou sily a moci, ked'Zze t& umoznuje
zvysit vplyv tych, ktori doteraz znésali naklady zneCistovania, pricom
toto zvySenie vplyvu ide logicky na ukor znecistovatelov. Empiricka
analyza medzindrodnych variacii siedmych indikatorov znecistenia vody
a vzduchu tito hypotézu podporuje. Faktory ako gramotnost’, politické ¢i
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obCianske prdva maji, podla autorov, vyznamny vplyv na kvalitu
zivotného prostredia v krajinach s nizkym prijmom.

Egli a Steger (Egli-Steger, 2005) vytvorili dynamicky EKC model

s mnohondsobnymi zlyhaniami trhu, ktoré st vysledkom externych
efektov spojenych so znecistujlicou spotrebou. Tymto modelom nésledne
preskimali determinanty hladiny prijmu, pri ktorom zacina znecistenie
klesat' (tzv. bod obratu), ako aj relativnu efektivnost’ opatreni verejnej
politiky zameranych na redukciu environmentalnej zat'aze. Ich zistenia su
nasledujuce:

e Bod obratu v prvom najlepSom rieseni (z angl. first-best solution)
je najviac ovplyvneny stupiiom rasticich vynosov z rozsahu pri
znizovani znecistenia ako aj preferenciami pre CistejSie zZivotné
prostredie. V decentralizovanom hospodérstve ma vyrazny efekt
aj velkost' externych efektov spojenych so znecisttujicou
spotrebou, o poukzauje na dolezitost’ opatreni verejnej politiky
zameranej na kontrolu znecistenia.

e Vpripade otazky, ¢i je efektivnejSie znizovat znecistenie
prostrednictvom zdaifiovania spotreby alebo naopak je optimalne
subvencovat’ CistejSie substitity, sa autori priklanaji k druhej
alternative, pokial’ nie je preferencia pre Cisté Zivotne prostredie
relativne vysoka.

e EKC v tvare N (najskor znecistenie s prijmom rastie, potom klesa
aneskor opat rastie) autori vysvetluji interakciou opatreni
verejnej politiky a vnutornych parametrov modelu. Toto
vysvetlenie nemusi byt vSeobecne platné, ale autori ho
doporucuju vziat ho do uvahy pri d’alSom vyskume.

Zaver

Moézeme konstatovat, ze EKC hypotéza bola testovand z viacerych
hladisk, avSak kauzalny mechanizmus vo vztahu rast hospodarstva -
zivotné prostredie ako aj jeho interpreticia, nie je pre viaceré situacie
objasnend. Hypotéza je teda stale otvorena pre nové testovania. Pre d’alSiu
diskusiu 0 EKC hypotéze pozri napr. Parikh, 1996; Arrow et al., 1995;
Selden a Song, 1994; Grossman — Krueger, 1995; Hettige et al., 1997;
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Hilton — Levinson, 1998; Lekakis, 2000; Brack, 1995:500; York — Rosa,
2002:280-281; a zvlastne Cislo Ecological Economics, 25,2 z roku 1998.
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