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Nadobudnutie vlastnickeho prava k predmetu kipy
v klasickom obdobi rimskeho prava

Prispevok je zamerany na kritickll analyzu vybratych rimskopravnych
textov Justinianskych digest obsahujucich pravnu Gpravu nadobudnutia
vlastnickeho prava k predmetu kupy. Urcité¢ fragmenty problematiku
prevodu vlastnickeho prava k predmetu kupy podmienovali uz oka-
mihom jej odovzdania, hoci kupna cenu eSte nebola zaplatena. Podl'a
inych zas prevod vlastnickeho prava zavisel od zaplatenia ktipnej ceny,
hoci k odovzdaniu veci prislo uz predtym. Podla d’al§ich fragmen-
tov okamih prevodu vlastnickeho prava k predmetu kipy zavisel na
poskytnuti zaruky preddvajicemu, Ze kiipna cena mu bude zaplatena.
Autor prostrednictvom interpolaénej metdody poukazuje nato, Ze roz-
diely pravnych Gprav v pramenoch rimskeho prava su len zdanlivé a ze
otazka nadobudnutia vlastnickeho prava k predmetu kupy v klasickom
obdobi rimskeho prava suvisela s delenim veci na veci mancipa¢né
a veci nemancipacné. Uvedené delenie cisar Justinian v 6. stor. n. L.
zru$il a zaviedol novu upravu.

Erwerb vom Eigentumsrecht zum Kaufobjekt
in der klassischen Zeit des romischen Rechts

Der Beitrag orientiert sich auf eine kritische Analyse von ausgewahlten
Texten von Justiniansdigeste, die eine Rechtsregulierung vom

! Tato praca bola podporena Agentirou pre podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy
¢. APVV-18-0417.



Erwerb des Eigentumsrechts zum Kaufobjekt. Bestimmte Fragmente
bedingten die Problematik vom Transfer des Eigentumsrechts zum
Kaufobjekt durch den Augenblick von seiner Ubergabe, obwohl
der Kaufpreis noch nicht bezahlt wurde. Laut anderen héngte der
Transfer des Eigentumsrechts vom Bezahlen des Kaufpreises ab,
obwohl es zur Ubergabe von diesem Ding schon vorher kam. Laut
den anderen Fragmenten hingte der Augenblick von der Ubergabe
des Eigentumsrechts zum Kaufobjekt von der Garantieleistung ab, die
dem Verkaufenden geleistet wurde, dass ihm der Kaufpreis bezahlt
wird. Autor weist durch eine Interpolationsmethode darauf, dass die
Unterschiede der Rechtsregulierungen in den Quellen vom rémischen
Recht nur scheinbar sind und die Frage vom Erwerb des Eigentumsrechts
zum Kaufobjekt in der klassischen Zeit vom romischen Recht mit der
Teilung der Dinge auf die Manzipations- und Unmanzipationsdinge
zusammenhéngte. Die erwéhnte Teilung brach der Kaiser Justinian im
6. Jhr. n. Ch. ab und er fiihre eine neue Regulierung ein.

Acquisition of ownership to the object of purchase
in the classical period of Roman law

The paper is focused on a critical analysis of the selected Roman law
texts of Justinian’s Digest containing the legislation of acquisition of
ownership to the object of purchase. Certain fragments made the issue
of the transfer of ownership to the object of purchase conditional upon
the moment of its delivery, although the purchase price has not yet
been paid. According to others, the transfer of ownership depended on
the payment of the purchase price, although the item has been handed
over before. According to other fragments, the moment of the transfer
of ownership to the object of purchase depended on providing the
guarantee to a seller that the purchase price would be paid to him. Using
the interpolation method, the author points out that the differences of
legislation in Roman law sources are only apparent and that the issue of
acquiring ownership to the object of purchase in the classical period of
Roman law was related to the division of items into res mancipi and res
nec mancipi. This division was abolished by Emperor Justinian in the
6th century A.D. and he introduced a new legislation.

KPucové slova: kupna zmluva, vlastnickeho pravo, klasické obdobie
rimskeho prava, justinidnske obdobie rimskeho prava, interpolacie,
mancipacné veci

Schliisselbegriffe: Kaufvertrag, Eigentumsrecht, klassische Zeit vom
romischen Recht, Justinians Zeit vom romischen Recht, Interpolationen,
Manzipationsdinge

Keywords: purchase contract, property law, classical period of Roman
law, Justinian period of Roman law, interpolations, res mancipi



Uvod

Kupna zmluva (emptio venditio) bola v rimskom prave konsen-
zualnym kontraktom, ktory zavézoval zmluvné strany uz samotnou
dohodou. Kupa bola len zavédzovacim pravnym ukonom, to znamena,
ze jej samotné uzavretie eSte nespdsobovalo prevod vlastnickeho pra-
va ku kupnej cene a k predmetu kipy. K naplneniu uvedeného ciel’a
bolo nutné vykonat’ prislusny scudzovaci vecnopravny tkon v zavis-
losti od toho, ¢o predstavovalo predmet kiipnej zmluvy. Ak predmetom
kapy boli mancipaéné veci, na prevod vlastnickeho prava sa vyzadova-
la mancipacia (mancipatio) alebo injurecessia (in iure cessio). V pripa-
de kipy nemancipacnych veci sa samotny prevod vlastnickeho prava
uskutocnil len neformalnym odovzdanim (traditio).

Rozdelenim kiipnej zmluvy na fazu obliga¢nu a translacnu vyvolalo
medzi rimskymi pravnikmi zasadné otazky tykajuce sa nielen zodpo-
vednosti za Skodu predanej veci, ale aj okamihu prevodu vlastnickeho
prava k predmetu kupy. V rimskopravnych pramenoch nachadzame tex-
ty, podl'a ktorych kupujuci nadobudol vlastnicke pravo k veci uz oka-
mihom jej odovzdania, hoci kiipnu cenu esSte nezaplatil. Iné texty zas
prevod vlastnickeho prava podmienovali zaplatenim kiipnej ceny, hoci
k odovzdaniu veci prislo uz predtym. Podl'a d’al§ich pramenov zas oka-
mih prevodu vlastnickeho prava k predmetu kupy zavisel na poskytnu-
ti zaruky predavajucemu, ze kupna cena mu bude zaplatena. Uvedena
zaruka mohla byt poskytnuta prostrednictvom fideiussie (fideiussio)
alebo expromissie (expromissio) alebo ru¢ného zalohu (pignus).

Ciel'om prispevku je nielen predstavit’ a analyzovat’ signifikantné
rimskopravne texty upravujuce problematiku prevodu vlastnickeho
prava z titulu kipnej zmluvy, ale prostrednictvom interpolacnej metody
aj poukazat’ na zdanlivé rozpory v tychto textoch v kontexte historic-
kého vyvoja rimskeho sukromného prava, ktoré — ako je zname — bolo
pravnym poriadkom, ktory platil na uzemi starovekého rimskeho Statu
viac ako 1000 rokov.

1. Relevantné rimskopravne pramene

Na avod predstavime tri dolezité pramene. Prvy je prevzaty
z Gaiovej uCebnice prava a nepochybne odraza klasickli pravnu upravu.

., [taque si tibi vestem uel aurum uel argentum tradidero siue ex ven-
ditionis causa sive ex donationis sive quavis alia ex causa, statim tua fit
ea res, si modo ego eius dominus sim** (Gai Inst. 2, 20).



,Preto, ak ti odovzdam, ¢i uz na zaklade kipy alebo darovania alebo
iné¢ho dovodu, Saty alebo zlato alebo striebro, stane sa ihned’ (ta vec)
tvojim vlastnictvom, za predpokladu, Ze som jej vlastnikom* (Gai Inst.
2,20).

Rozdielnu upravu zaviedol vychodorimsky cisar Justinian, ktory vo
svojej ucebnici rimskeho prava Institutiones seu Elementa vytvorenej
v rokoch 532 — 533 otazku nadobudnutia vlastnickeho prava k pred-
metu kipy podmienil zaplatenim kupnej ceny, avSak pri kipe na uver
umoznil okamzity prevod.

,,Sed si quidem ex causa donationis aut dotis aut qualibet alia ex
causa tradantur, sine dubio transferentur: venditae vero et traditae non
aliter emptori adquiruntur, quam si is venditori pretium solverit vel alio
modo ei satisfecerit, veluti expromissore aut pignore dato. Quod cave-
tur quidem etiam lege duodecim tabularum (...). Sed et si is qui vendidit
fidem emptoris secutus fuerit, dicendum est, statim rem emptoris fieri"
(Tust. Inst. 2, 1, 41).

,,Ak sa veci budi odovzdavat’ na zaklade darovania, zriadenia vena
alebo z nejakého iného dovodu, bezpochyby sa prenesie vlastnicke pra-
vo. Ale veci, ktoré st predané a odovzdané, nadobudne kupujici len
vtedy, ked’ predavajucemu zaplatil kipnu cenu alebo ho uspokojil inou
formou, napriklad prostrednictvom sucinnosti nového dlznika alebo ak
dal zaloh. To sice urcoval aj Zakon XII tabul (...). Ak vSak predavajuci
predal kupujicemu na Gver, musime povedat, Ze sa vec okamzite stava
vlastnictvom kupujticeho® (Tust. Inst. 2, 1, 41).

Autorom treticho textu je opét’ klasicky pravnik Gaius, avsak
fragment z jeho XXVIIIL. knihy k provinénému ediktu nam zachoval
Justinian vo svojej najvyznamnejsej zbierke vypiskov z diel klasickych
pravnikov nazyvanej Digesta seu Pandectae.

,, Ut res emptoris fiat, nihil interest, utrum solutum sit pretium an eo
nomine fideiussor datus sit. Quod autem de fideiussore diximus, plenius
acceptum est, qualibet ratione si venditori de pretio satisfactum est,
veluti expromissore aut pignore dato, proinde sit, ac si pretium solutum
esset” (Gai. D. 18, 1, 53).

,»Aby presla vec na kupujuceho, nie je podstatné, ¢i je zaplatend
kapna cena alebo ¢&i je poskytnuta zaruka (fideiussor). Co sme ustano-
vili s ohl'adom na rucitel’a (fideiussora) treba tomu rozumiet’ v SirSom
zmysle, t. j., ze zaruka za kapnu cenu je poskytnuta predavajicemu
akymkol'vek sposobom; napriklad pridanim d’alSicho dlznika (expro-
missor) alebo odovzdanim zalohu; a v tychto pripadoch je to ako keby
bola zaplatena kapna cena® (Gai. D. 18, 1, 53).

Nesulad pravnych uprav v citovanych prameiioch je zrejmy
a v nasledujucej Casti sa ho pokusime vysvetlit'.
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2. Nazory pravnych romanistov

Na nekonzistentnost’ pravnych textov poukazovali viaceri pravni
romanisti najmé z konca 19. a z prvej polovice 20. storo¢ia.> V tomto
obdobi sa vyprofilovali tri rozdielne nazorové prady. Prvy reprezento-
val nemecky pravnik Ludwig Enneccerus, podl'a ktorého az justinian-
ske pravo 6. storoCia prvykrat zaviedlo Gpravu, na zaklade ktorej sa pre-
vod vlastnickeho prava z titulu uzavretia kipnej zmluvy uskuto¢nil tiez
vtedy, ked’ sa predavajuci spol'ahol na dobromysel'nost’ kupujtaceho, ze
kapnu cenu zaplati neskor. Preto tento romanista povazoval za nekla-
sicky nielen text justinianskych Institacii 2, 1, 41, ale aj ¢ast’ fragmentu
pravnika Pomponia (D. 18, 1, 19).2

V prvom pripade za neklasické povazoval slova:

,,Sed et si is qui vendidit fidem emptoris secutus fuerit, dicendum est,
statim rem emptoris fieri“ (lust. Inst. 2, 1, 41).

,»Ak vSak predavajuci predal kupujucemu na tiver, musime povedat,,
Ze sa vec okamzite stava vlastnictvom kupujuceho® (Iust. Inst. 2, 1, 41).

V druhom pripade za interpolované povazoval nasledovné slova
nachadzajuce sa v hranatych zatvorkach:

., Quod vendidi non aliter fit accipientis, quam si aut pretium nobis
solutum sit aut satis eo nomine factum | vel etiam fidem habuerimus
emptori sine ulla satisfactione 1" (Pomp. D. 18, 1, 19).

,»10, o som predal, nepatri kupujlicemu dovtedy, pokial’ mi neza-
platil kipnu cenu, alebo nedal zabezpeku na platbu [ alebo dokial’ sa
nespolicham na dobromysel'nost’ kupujuceho bez akejkol'vek zabezpe-
ky ]*“ (Pomp. D. 18, 1, 19).#

% Napr. Fritz Pringsheim (+1967), Karl Martin Ludwig Enneccerus (+1928), Emilio Albertario
(+1948), Charles Louis Appleton (+1935), Paul Wilhelm Anton Kriiger (+1926), Carlo Longo
(+1938), Pietro Bonfante (+1932), Vincenzo Arangio Ruiz (+1964), Mariano San Nicolo
(+1955), Otto Lenel (+1935), Heinrich Siber (+1951), Edouard Cuq (+1934) a ini. Taktie
porovnaj PRINSGHEIM, F.: Der Kauf mit fremdem Geld. Leipzig : Verlag von Veilt & Comp.,
1916, s. 50 a nasl.; ENNECCERUS, L.: Rechtsgeschdft, Bedingung und Anfangstermin.
Dotla¢ vydania z r. 1889, Norderstedt : Hansebooks, 2017, s. 250; LONGO, C.: Passaggio
della proprieta e pagamento del prezzo nella vendita romana. In B/DR 17 (1938) s. 15 a nasl.;
ALBERTARIO, E.: Studi di diritto romano. Obbligazioni. Milano : Giuffre, 1936, s. 428 a nasl.;
ARANGIO - RUIZ, V.: La compravendita in diritto romano, 1. Napoli : Jovene, 1952, 429 s.;
THOMAS, J. A. C.: Institutes 2, 1, 41 and the Passage of Property on Sale. In Suoth African
Law Journal 90 (1973) s. 150 a nasl.; VACCA, L.: Vendita e trasferimento della proprieta
nella prospettiva storico-comparatistica. Torino : Giappichelli, 1998, 127 a nasl.; ROMEO, S.:
L appartenenza e l'alienazione in diritto romano. Tra giurisprudenza e prassi. Milano : Giuffre,
2010, s. 135 a nasl.

Porovnaj ENNECCERUS, L.: Rechtsgeschdft, Bedingung und Anfangstermin. Dotla¢ vydania
z 1. 1889, Norderstedt : Hansebooks, 2017, s. 250 a nasl.

4 Porovnaj LEVY, E., RABEL, E.: Index interpolationum quae in lustiniani Digestis inesse

dicuntur. Tomus 1. Weimar : Hermann Bohlaus Hachfolger, 1929, s. 311.
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Iné vysvetlenie predstavil d’al$i nemecky romanista Fritz Pringsheim,
ktory vychadzal z textu Institacii klasického pravnika Gaia’® a ktory
sa priklonil k ndzoru, ze podl'a klasického rimskeho prava k prevodu
vlastnickeho préva k predavanej veci z predavajuceho na kupujiiceho
doslo v okamihu jej odovzdania. Preto za interpolované, resp. nekla-
sické povazoval vsetky texty justinianskych Digest a justinianskych
Institacii, ktoré podmienovali tento prevod ¢i uz zaplatenim kapnej
ceny alebo poskytnutim zaruky (prostrednictvom fideiussie ¢i ruéného
zéalohu) alebo poskytnutim kiipnej ceny ako kreditu.®

Nemenej zaujimavé objasnenie problematiky poskytol francuzsky
pravnik Charles Louis Appleton, ktory sice pripustil, ze predmetné tex-
ty mohli byt’ v nepodstatnej miere interpolované, avsak dospel k nazo-
ru, Ze normy upravujuce prevod vlastnickeho prava k predmetu kapy
boli po starocia rovnaké. Teda podla Appletona kupujuci nadobudol
vlastnicke pravo k veci vtedy, ked’ predavajucemu zaplatil kupnu cenu
alebo preddvajucemu poskytol zadbezpeku na zaplatenie alebo ak sa
predavajuci spol'ahol na dobromysel'nost’ kupujiiceho bez akejkol'vek
zaruky’ (porovnaj Pomp. D. 18, 1, 19).

Prevazna Cast’ novsich autorov sa k interpolac¢nej metode ako takej
stavia skor rezervovane a povazuje ju za prekonanu.® Preto aj proble-
matiku prevodu vlastnickeho prava na zaklade kupy vysvetl'uju spo-
sobom, Ze klasické pravo uvedent otazku jednoznacne neriesilo a jus-
tinianske pravo prevzalo upravu Zakona XII tabul, avsak pri kipe na
uver umoznilo okamzity prevod.” Petr Bélovsky na tito tému uvadza:
»Studujeme-li problematiku pievodu vlastnictvi z titulu kupni smlouvy
v pramenech, nemtizeme ptrehlédnout pasaz Inst. Tust. 2, 1, 41, podle
niz vlastnictvi na kupujiciho ptejde pouze po zaplaceni kupni ceny, pti-
padné poskytnutim zaruky. Tato podminka je v kontextu pravni povahy
tradice (...) nekonzistentni s ohledem na republikové i klasické pojeti
tradice, a to presto, ze Justinian se zde odkazuje na Upravu Zakona XII
desek. V literatufe je vSak odkaz na Zakon XII desek pfijiman prevaz-

5 Celé meno tohto pravnika sa nam nezachovalo. Jeho spisovatel'ska ¢innost’ mozno sledovat’
v obdobi vlady cisarov Antonina Pia (138-161) a Marca Aurelia (161-180).

¢ Porovnaj PRINSGHEIM, F.: Der Kauf mit fremdem Geld. Leipzig : Verlag von Veilt & Comp.,
1916, s. 50.

7 Porovnaj APPLETON, Ch.: A 1"époque classique le transfert de propriété de la chose vendute et
livrée était — il subordonné, en régle, au paiement du prix? In Revue historique de droit francais
et étranger 7 (1928) s. 173-200.

8 Porovnaj KINCL, J. - URFUS, V. — SKREJPEK, M.: Rimské pravo. Praha : C.H. Beck, 1995,
s. 46; ANDRES-SANTOS, R. J.:Brevissima storia della critica interpolazionistica nelle fonti
giuridiche romane. In Revista de Estudios Historico-Juridicos 33 (2011) s. 65-120.

9 Porovnaj BLAHO, P. - HARAMIA, I. — ZIDLICKA, M.: Zdklady rimskeho prava. Bratislava :
Manz a Vydavatel'ské oddelenie PraF UK, 1997, s. 349.
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n¢ skepticky (...). Panuje tedy presvédceni, ze jde Cisté jen o justinian-
skou interpolaci®.!

3. Kipa nemancipacnych veci

Domnievame sa, ze pochopit’ a vysvetlit’ rozpory v citovanych pra-
menoch je mozné prostrednictvom interpolacnej metddy. Na jej zak-
lade mozno prijat’ tézu, ze pravna uprava prevodu vlastnickeho prava
na kupujiceho presla v Rime dvoma vyvojovymi fazami, a to obdo-
bim klasického prava a obdobim poklasického a justinianskeho prava.
Taktiez sa domnievame, ze tato problematika je uzko spéta s delenim
veci na mancipacné (res mancipi) a nemancipacné (res nec mancipi).

V klasickom obdobi pre nadobudnutie vlastnickeho prava malo
uvedené delenie veci osobitny vyznam, lebo prevod mancipacnych
veci s plnymi pravnymi dosledkami bol mozny pomocou formalnych
ukonov mancipacie (mancipatio) alebo injurecessie (in iure cessio)."
Uzatvorenie kipnej zmluvy, vykonanie mancipa¢ného tikonu a zapla-
tenie kapnej ceny nemuseli byt v rovnakom case, avSsak mancipacia
bola nevyhnutné nato, aby doslo k prevodu vlastnickeho prava k takej-
to veci. Nemancipacné veci sa prevadzali pomocou neformalneho odo-
vzdania (fraditio). Avsak takéto odovzdanie nebolo samotcelné, v jeho
pozadi musel byt ur€ity dovod (iusta causa traditionis), na zaklade kto-
rého sa vec odovzdala. Neformalnost’ tradicie vyhovovala rozmahaji-
cemu sa rimskemu hospodarskemu Zivotu a v justinianskom prave sa
stala jedinym odvodenym spdsobom nadobudnutia vlastnickeho pra-
va medzi zivymi. Z uvedené¢ho dévodu vyznam delenia veci na man-
cipacné a nemancipacné zacal stracat’ vyznam a Justinidn ho celkom
odstranil.

Naproti tomu Gaius (ako klasicky rimsky pravnik) vo svojej uceb-
nici prava zdoraznoval rozdiel medzi dvoma kategoriami veci: ,,medzi
vecami mancipa¢nymi a nemancipa¢nymi je vsak vel'ky rozdiel” (Gai
Inst. 2, 18); ,,nemancipacné veci sa stavaju vlastnictvom druhého uz
odovzdanim® (Gai Inst. 2, 19); ,,ak ti odovzdam, ¢i uz na zaklade kupy
alebo darovania alebo iného dovodu (ta vec) sa stane ihned’ tvojim
vlastnictvom, za predpokladu, Ze som jej vlastnikom* (Gai Inst. 2, 20).

Od Gaia sa dozvedame, Ze v klasickom obdobi rimskeho prava sa
prevod vlastnickeho prava nemancipacnej veci z titulu kupy uskutocnil

10 BELOVSKY, P.: Obligace z kontraktu. Smlouva a jeji vymahatelnost v Fimském prdvu. Praha :
Auditorium, 2021, s. 205.
" Injurecessia sa v obdobi dominatu za cisara Diokleciana (284-305) prestala pouzivat’.
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ihned’ (lat. ,,statim®), t. j. okamihom jej odovzdania. Domnievame sa,
ze ide o ustalent pravnu Upravu klasického prava, ¢o dokumentuju aj
iné fragmenty justinianskych Digest, napr.:

., ltem si quis merces in horreo repositas vendiderit, simul atque cla-
ves horrei tradiderit emptori, transfert proprietatem mercium ad empto-
rem” (Gai. D. 41, 1,9, 6).

,Podobne, ak niekto predava tovar, ktory je uloZzeny v sklade a zaro-
ven odovzda kupujucemu klti¢e od neho, prenasa vlastnicke pravo
k tovaru na kupujuceho* (Gai. D. 41, 1, 9, 6).

., Interdum etiam sine traditione nuda voluntas domini sufficit ad
rem transferendam, veluti si rem, quam commodavi aut locavi tibi aut
apud te deposui, vendidero tibi: licet enim ex ea causa tibi eam non tra-
diderim, eo tamen, quod patior eam ex causa emptionis apud te esse,
tuam efficio” (Gai. D. 41, 1, 9, 5).

»Niekedy staci iba vol'a vlastnika (nuda voluntas) bez odovzdania
veci, aby presla do vlastnickeho prava, napriklad ak niekto vec, ktort ti
vypozical alebo prenajal alebo u teba ulozil, ti preda. Hoci ti vec z tohto
dovodu neodovzdal, predsa bude tvojim vlastnictvom, pretoze ti dovo-
lil, aby zostala u teba z dovodu kapy* (Gai. D. 41, 1, 9, 5).

., Clavibus traditis ita mercium in horreis conditarum possessio
tradita videtur, si claves apud horrea traditae sint: quo facto confes-
tim emptor dominium et possessionem adipiscitur, etsi non aperue-
rit horrea: quod si venditoris merces non fuerunt, usucapio confestim
inchoabitur”.

,Drzba (tovaru) sa povazuje za nadobudnutd, ak boli odovzdané
kl'ace od skladu s tovarom, v pripade, ze kl'aice boli odovzdané pred
skladom: ked’ sa tak stane, kupujuci okamzite nadobuda vlastnictvo
a drzbu, hoci sklad neotvori (...)* (Pap. D. 18, 1, 74).

Z uvedeného vyplyva, ze obsah paragrafov 19 a 20 druhej knihy
Institacii pravnika Gaia je v dokonalom sulade s citovanymi fragmen-
tami justinianskych Digest. To indikuje, Ze v obdobi klasického prava
sa prevod vlastnickeho prava nemancipaénej veci z predavajuceho na
kupujuceho uskutocnil uz jej odovzdanim (¢raditio). V predchadzajice;j
Casti sme poukazali na to, Ze aj Fritz Pringsheim mal rovnaky nézor (ze
podla klasického rimskeho prava k prevodu vlastnictva doslo v oka-
mihu jej odovzdania — Gai Inst. 2, 20), ale tento romanista neprikla-
dal vyznam dvom skuto¢nostiam, a to, Ze Gaiov text (Gai Inst. 2, 20):
a) sa tyka len pripadov predaja nemancipacnych veci; b) nepriamo pou-
kazuje na to, Ze v pripade scudzenia mancipacnych veci sa vlastnic-
tvo prevadzalo pomocou inych pravnych tkonov, t. j. mancipacie alebo
injurecessie.
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Prichadzame k zaveru, ze v obdobi klasického prava v pripade kapy
nemancipacnej veci sa prevod vlastnickeho prava uskuto¢nil v momente
jej odovzdania, a to celkom nezavisle na zaplateni ktipnej ceny: ,,(...) ak ti
odovzdam, (...) na zaklade kiipy (...) Saty alebo zlato alebo striebro, stane
sa ihned’ ta vec tvojim vlastnictvom (...)* (Gai Inst. 2, 20). Vychadzame
totiz z predpokladu, Ze ak iSlo o predaj nemancipa¢nych veci (napr. Saty,
$perky, vyrobky a pod.) a nie o predaj mancipacnych veci (otroci, pozem-
ky na italskom tizemi, Stvornohé t'azné zvierata, najstarSie pol'né pozem-
kové sluzobnosti), tak predavajtci a kupujuci zvyc€ajne uzavierali kipu
tak, Ze ich vzajomné plnenia boli splatné ihned’, takze takato kupa bola
kapou z ruky do ruky, t. j. realnym kontraktom. Pri kiipe nemancipacnych
veci mohlo dojst’ nezriedka aj k takym situaciam, ked’ sa zmluvné strany
dohodli, Ze ich vzajomné plnenia buda splatné v budicnosti a v rovna-
kom case. Avsak v pripade, ze sa kontrahenti dohodli tak, Ze najprv plni
predavajuci a kupujuci zaplati neskor, tak predavajici sa musel spol’ah-
nat’ na dobromyselnost’ a ¢estnost’ kupujtceho.

4. Kuapa mancipa¢nych veci

Kupa mancipacnych veci, ako veci zakladného hospodarskeho vyz-
namu pre rimsku agrarnu rodinu, podlichala inej pravnej uprave. Ako
uz bolo uvedené, ich prevod bol mozny len prostrednictvom prisne for-
malneho pravneho ukonu nazyvaného mancipatio alebo in iure cessio.
Domnievame sa, ze k samotnej mancipacii sa pristupovalo vtedy, ak
ktipna cena bola zaplatena, alebo ak predavajucemu bola aspon poskyt-
nutd konkrétna zaruka na jej zaplatenie.

Uvedena naslednost’ vyplyvala z povodnej Struktury mancipacie,
ktora v ranom obdobi rimskeho prava (ked’ v Rime eSte neexistova-
li razené peniaze) bola vymennym tkonom spocivajucim v okamzitej
vymene veci za kasky medi, ktoré sa museli odvazit. Ked’ v priebe-
hu d’alSieho vyvoja bola med’ nahradena razenymi mincami, zmenil sa
i charakter mancipdcie: a) peniaze sa uz nevazili, ale len pocitali, ¢im
sa mancipacia zmenila z realnej vymeny (venditio effectiva) na predaj
obrazny (venditio imaginaria); b) mancipacia sa stala len abstraktnym
ukonom, pri ktorom dévod jeho vykonania nemusel byt zverejneny;
¢) mancipacia ako symbolicky predaj sa oddelila od svojej kauzy, teda
predaja, ktory povodne bol jej ddvodom, pre ktory sa vykonavala.'?

12 Na tato tému taktie? porovnaj KINCL, J. — URFUS, V. — SKREJPEK, M.: Rimské pravo.
Praha : C.H. Beck, 1995, s. 171; BRTKO, R.: Kontroverzie medzi sabinianmi a prokulianmi.
Levoca : MTM, 2020, s. 56-57.
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Podra najstarsieho prava bol teda mancipac¢ny tikon ikonom vymen-
nym (pri ktorom si nadobudatel’ a scudzitel' okamzite vymenili svoje
plnenia) a nie tkonom abstraktnym (pri ktorom nadobudatel’ predniesol
stanovené slavnostné slova a vykonal symbolické ukony: uchopil pred-
met prevodu, cinkol medenou mincou na vahu a odovzdal ju namiesto
kupnej ceny scudzitel'ovi). Aj v neskorSom obdobi, ked” mancipacia
bola zredukovana do podoby obrazného predaja, zaplatenie medenou
mincou stalo vzdy oproti predmetu mancipacie a preto sa domnieva-
me, ze prevod vlastnickeho prava mancipacnej veci bol vzdy zavisly na
zaplateni kupnej ceny. Jednoducho povedané, realita prevodu musela
zodpovedat’ jeho symbolike.

Z uvedeného vyplyva, Ze pramene, ktoré prevod vlastnickeho prava
z titulu kupy podmienovali zaplatenim kipnej ceny alebo asponi poskyt-
nutim zaruky na vykonanie platby (a ktoré Fritz Pringsheim povazoval
za interpolované), st pramene, ktoré povodne, t. j. v obdobi klasické-
ho préava, upravovali predaj mancipacnych veci. Neexistuje vSak ani
jeden pramen, ktory by uvedent podmienku vyslovene viazal na predaj
nemancipacnych veci.

Na potvrdenie nasej hypotézy uvedieme viacero prikladov.

,, Venditor si eius rei quam vendidit dominus non sit, pretio accepto
auctoritatis manebit obnoxius. aliter enim non potest obligari* (Pauli
Sent. 2, 17, 1).

~Predavajuci, ktory nie je vlastnikom predanej veci, prijatim kipnej
ceny zodpoveda na zaklade auctoritas (actio auctoritatis). V opaénom
pripade nezodpoveda“ (Pauli Sent. 2, 17, 1).

Odvolanie sa na auctoritas," resp. na zalobu actio auctoritatis pou-
kazuje na situdciu, ze iSlo nepochybne o uzavretie kupnej zmluvy
v mancipacnej forme a ze predavana vec mala pravdepodobne prav-
nu vadu: vec predal nevlastnik bez stihlasu alebo vedomia vlastnika
veci. Auktoritativna zodpovednost’ mancipanta (predavajuceho) spoci-
vala v jeho garan¢nej povinnosti zastat’ sa kupujuceho v sidnom spore,
v ktorom vlastnik veci (ako treti) zaloval kupujiceho. Povinnost’ zastat’
sa kupujuceho konkrétne znamenala, ze scudzitel sam prevezme spor
ako zalovany."

,, Ut res emptoris fiat, nihil interest, utrum solutum sit pretium an eo
nomine fideiussor datus sit. Quod autem de fideiussore diximus, plenius
acceptum est, qualibet ratione si venditori de pretio satisfactum est,

3 Auctoritas* = zaruka, rucenie, zodpovednost’ scudzitel'a za evikciu pri mancipacii.
14 Porovnaj RUSSO, E.: Il Codice Civile. Commentario. Vendita e consenso translativo. Art. 1470.
Milano : Giuffre, 2010, s. 45-46.
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veluti expromissore aut pignore dato, proinde sit, ac si pretium solutum
esset” (Gai. D. 18, 1, 53).

,»Aby presla vec na kupujuceho, nie je podstatné, ¢i je zaplatena
kapna cena alebo ¢&i je poskytnuta zaruka (fideiussor). Co sme ustano-
vili s ohl'adom na rucitel'a (fideiussora) treba tomu rozumiet’ v SirSom
zmysle, t. j., Zze zaruka za kapnu cenu je poskytnuta predavajucemu
akymkol'vek sposobom; napriklad pridanim d’alSieho dlznika (expro-
missor) alebo odovzdanim zalohu; a v tychto pripadoch je to ako keby
bola zaplatena ktipna cena® (Gai. D. 18, 1, 53).

Uvedeny pramen sa dotykal predaja res mancipi, hoci to zo samotné-
ho textu na prvy pohlad nie je zrejmé. Nemecky romanista Otto Lenel
(1849 — 1935), ktory zrekonstruoval celu tvorbu klasickych pravnikov
vo svojom monumentalnom diele Palingenesia iuris civilis, zaradil
Gaiov fragment do rubriky ,,De auctoritate (E. 290)“", z Coho vyplyva,
7e v citovanom fragmente slovo vec (res) sa v klasickych textoch nepo-
chybne vztahovalo len na kipu mancipacnych veci, nakol’ko sa vyza-
dovala zaruka za kupnu cenu.

, Et in primis ipsam rem praestare venditorem oportet, | id est
tradere | : quae res, si quidem dominus fuit venditor, facit et emptorem
dominum, si non fuit, tantum [ evictionis | < auctoritatis > nomine ven-
ditorem obligat, si modo pretium est numeratum aut eo nomine satisfac-
tum* (Ulp. D. 19, 1, 11, 2).

»A predavajuci musi predovSetkym plnit' samotnt vec, [ to zna-
mena odovzdat’ ]. Pokial’ bol totiz predavajici vlastnikom, tak potom
tato vec u€ini vlastnika taktiez z kupujiaceho; pokial’ vlastnikom nebol,
tak zavézuje predavajuceho len pre pripad zodpovednosti [ za pravne
vady ] <na zaklade auctoritas >, samozrejme za predpokladu, Ze kipna
cena bola zaplatend, alebo bol uspokojeny inak™ (Ulp. D. 19, 1, 11, 2).

Slova, nachadzajice sa v hranatych zatvorkach, boli podl'a Emilia
Albertaria a Interpolacného indexu doplnené justinianskymi pravnikmi
v 6. storoCi; slovo v $picatej zatvorke zas uvadza vyraz, ktory v dosled-
ku interpolécie z povodného (klasického) textu pravdepodobne vypa-
dol.'* Za predpokladu, Ze prijmeme uvedenu tézu, resp. zdsahy justi-
nianskych interpolatorov ako pravdivé, tak niet pochyb, ze Ulpianov
fragment v pdvodnej verzii upravoval len kipu mancipacnych veci.
Naviac Albertario sa priklonil k nazoru, podl'a ktorého Ulpian v ori-

S LENEL, O.: Palingenesia iuris civilis: iuris consultorum reliquiae quae lustiniani Digestis
continentur ceteraque juris prudentiae civilis fragmenta minora secundum auctores et libros.
Volumen prius. Leipzig : Ex officina B. Tauchnitz, 1889, s. 234.

16 Porovnaj LEVY, E., RABEL, E.: Index interpolationum. Tomus L., s. 342.
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ginalnom texte najskor hovoril o predaji mancipaénych veci a potom
nemancipacnych.'”

., Quaesitum est, an emptor servo recte libertatem dederit non-
dum pretio soluto. paulus respondit servum, quem venditor emptori
[ tradidit | < mancipio dedit >, si ei pro pretio satisfactum est, et nondum
pretio soluto in bonis emptoris esse coepisse* (Paul. D. 40, 12, 38, 2).

,»Vznikla otazka, ¢i kupujlici méze opravnene udelit’ slobodu svoj-
mu otrokovi, ak cena eSte nebola zaplatena. Paulus odpovedal, ze ak
predavajuci [ odovzdal | < mancipoval > otroka kupujucemu a bola mu
poskytnuta zaruka za kipnu cenu, (otrok) je vo vlastnictve kupujtceho,
aj ked’ kipna cena nebola zaplatena* (Paul. D. 40, 12, 38, 2).

Fragment sa tyka otazky kupy otroka, ktory bol mancipa¢nou vecou.
Podobne ako v inych pripadoch kompilatori nahradili vyraz ,, mancipio
dedit* slovom ,, tradit“."®

[ Quod vendidi | < res mancipi vendita > < fundus venditus > non
aliter fit accipientis, quam si aut pretium nobis solutum sit aut satis eo
nomine factum vel etiam fidem habuerimus emptori sine ulla satisfac-
tione** (Pomp. D. 18, 1, 19).

.| To, ¢o som predal | < Predana mancipa¢na vec > < Predany poze-
mok >, nepatri kupujicemu dovtedy, pokial’ mi nezaplatil kupnu cenu,
alebo nedal zabezpeku na platbu alebo dokial’ sa nespoliecham na dob-
romyselnost’ kupujuceho bez akejkol'vek zabezpeky* (Pomp. D. 18, 1,
19).

Uvedeny text sme citovali uz v prvej Casti (Nazory pravnych roma-
nistov), kde sme uviedli, Ze nemecky pravnik Ludwig Enneccerus pova-
zoval slova —,,alebo dokial’ sa nespolicham na dobromysel'nost’ kupuju-
ceho bez akejkol'vek zdbezpeky* — za interpolované. Enneccerus vSak
nebral do Gvahy nami stanovenu tézu tykajucu sa rozdielnej Upravy
kipy mancipacnych a nemancipacnych veci v klasickom obdobi rim-
skeho prava. Preto sa domnievame, ze kompilatori upravili Pomponiov
fragment tak, Ze z povodného textu vymazali zmienku o mancipaénej
veci alebo pozemku!’ a nahradili ju spojenim ,,to, ¢o som predal®.

Teraz predstavime tri fragmenty, v ktorych interpolatori zame-
nili povodné sloveso ,,mancipoval“ (mancipaverit) za ,,0dovzdal*

17 Porovnaj ALBERTARIO, E.: Studi di diritto romano. Obbligazioni. Milano : Giuffre, 1936,
s. 440-441.

'8 Porovnaj LEVY, E., RABEL, E.: Index interpolationum quae in Iustiniani Digestis inesse
dicuntur. Tomus III. Weimar : Hermann Bohlaus Hachfolger, 1935, s. 157.

19 Lenel zaradil tento Pomponiov fragment medzi texty hovoriace o predaji pozemku. LENEL, O.:
Palingenesia iuris civilis: iuris consultorum reliquiae quae lustiniani Digestis continentur
ceteraque juris prudentiae civilis fragmenta minora secundum auctores et libros. Volumen
alterum. Leipzig : Ex officina B. Tauchnitz, 1889, s. 74.
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(tradiderit), ¢im pdvodné klasické texty cielene prisposobili potrebam
novej doby.

,,Si a Titio fundum emeris qui Sempronii erat isque tibi traditus fue-
rit pretio soluto, deinde Titius Sempronio heres extiterit et eundem fun-
dum Maevio vendiderit et | tradiderit | < mancipaverit >: lulianus ait
aequius esse praetorem te tueri (...)" (Ulp. D. 44, 4, 4, 32).

»Ak si od Titia kapil pozemok, ktory patril Semproniovi a ten ti
bol odovzdany po zaplateni kiipnej ceny a potom, ¢o sa Titius stal
Semproniovym dedicom, ten isty pozemok predal a [ odovzdal | < man-
cipoval > Maeviovi, Julianus hovori, Ze je spravodlivé, aby ti prétor
poskytol ochranu (...)*“ (Ulp. D. 44, 4, 4, 32).

,,Si a Titio fundum emeris Sempronii et tibi traditus sit pretio solu-
to, deinde Titius Sempronio heres extiterit et eundem alii vendiderit et
[ tradiderit | < mancipaverit >, aequius est, ut tu potior sis. Nam et si
ipse venditor eam rem a te peteret, exceptione eum summoveres. Sed et
si ipse possideret et tu peteres, adversus exceptionem dominii replica-
tione utereris“ (Ulp. D. 6, 1, 72).

,»Ak si od Titia kiipil Semproniov pozemok a ten ti bol odovzdany
po zaplateni kiipnej ceny a potom, o sa Titius stal Semproniovym dedi-
¢om, pozemok predal a [ odovzdal | < mancipoval > inému, je spravod-
livé, aby si mal lepSie postavenie. I keby od teba vymahal vec sdm pre-
déavajuci, odrazi§ ho ndmietkou. Ale i keby bol drzitel'om on sém a keby
si zaloval ty, mozes proti namietke vlastnictva uplatnit’ protinamietku
podvodu® (Ulp. D. 6, 1, 72).

,,Si a Titio fundum emeris qui Sempronii erat isque tibi traditus fue-
rit, pretio autem soluto Titius Sempronio heres exstiterit et eundem fun-
dum Maevio vendiderit et [ tradiderit | < mancipaverit >: lulianus ait
aequius esse priorem te tueri (...)“ (Pomp. D. 21, 3, 2).

Ak si od Titia kupil pozemok, ktory patril Semproniovi a ten ti
bol odovzdany a potom, ked kupna cena bola zaplatenda, Titius sa stal
Semproniovym dedicom a ten isty pozemok predal a | odovzdal | < man-
cipoval > Maeviovi, Julianus hovori, ze je spravodlivé poskytnut ochra-
nu prvému (...) " (Pomp. D. 21, 3, 2).

Vo vsetkych troch fragmentoch islo o situaciu, ked niekto pri-
jal pozemok (mancipacnu vec) ex iusta causa na zaklade tradicie od
nevlastnika, ktory, ked’ sa dodato¢ne stal kviritskym vlastnikom, ten
isty pozemok predal a mancipoval tretiemu. Pravnici priznali prvé-
mu prijemcovi lepSie postavenie v spore, pretoze mohol uplatnit’ pro-
tindmietku podvodu. Zaznamy z Interpolacného indexu ndm opitovne
potvrdzujui pociatocnu tézu: v klasickom obdobi rimskeho prava bol
prevod vlastnickeho prava mancipacnych veci z titulu kiipy podmiene-
ny zaplatenim kupnej ceny alebo asponi poskytnutim konkrétnej zaruky
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na jej zaplatenie. Z interpolacného indexu vyplyva, Ze aj iné fragmen-
ty Justinidnskych digest tykajice sa nadobudnutia vlastnickeho prava
k predmetu kupy boli kompildtormi podobnym spdsobom upravené,
ako napr. Ulp. D. 14, 4, 5, 18; Ulp. D. 49, 14, 5, 1; Ulp. D. 7, 1, 12, 5;
Gai. D. 41, 1,43, 2, Paul. D. 21, 1, 43, 10.

Zaver

V tUvode prispevku sme konstatovali, Zze rimskopravne pramene
nejednoznacne upravovali moment nadobudnutia vlastnickeho prava
k predmetu kiipy a ze rozpory medzi nimi su len zdanlivé. Po analyze
Gaiovho textu (Gai Inst. 2, 20) a inych fragmentov justinianskej kodifi-
kacie prichadzame k zaveru, ze v klasickom obdobi rimskeho prava sa
prevod vlastnickeho prava uskutoc¢iioval v dvoch rozdielnych momen-
toch podl'a toho, ¢i predmetom kupy bola res nec mancipi alebo res
mancipi. V prvom pripade sa prevod vlastnickeho prava uskutocnil
ihned’ (statim) v okamihu odovzdania veci, a to nezavisle od zaplate-
nia kipnej ceny. V pripade kiipy mancipacnej veci, sa na prevod vyZza-
dovala mancipécia (resp. injurecessia), avSak k samotnému mancipac-
nému tkonu sa pristupovalo az vtedy, ked’ kiipna cena bola zaplatena,
alebo ked’ predévajicemu bola aspon poskytnuta konkrétna zaruka na
jej zaplatenie.

V Digestach cisara Justiniana mozno v tomto ohlade identifiko-
vat’ dve skupiny fragmentov. Ak fragmenty prevod vlastnickeho pra-
va nepodmienovali zaplatenim kiipnej ceny alebo aspon poskytnutim
zaruky na jej zaplatenie, tak iSlo o texty upravujice predaj nemanci-
pacnych veci. V pripade, ze fragmenty vyzadovali zaplatenie kiipnej
ceny alebo poskytnutie garancie, i$lo o predaj mancipacnych veci, kto-
rych vlastnictvo sa prevadzalo prostrednictvom mancipacie. Ked'ze
Justinian nariadil, aby delenie veci na mancipac¢né a nemancipacné bolo
z pramenov odstranené, tak justinianski kompilatori pri tvorbe Digest
postupovali systematicky: z povodnych textov klasickych pravnikov
tykajucich sa kiipy zmienku o mancipacii odstraniovali.
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Pravne prostriedky ochrany obeti domaceho nasilia

Autorka v predmetnom vedeckom prispevku analyzuje pravne pro-
striedky, ktoré maju obete domaceho nasilia moznost vyuzit a to
v roznych oblastiach prava najmi spravneho, civilného a trestného
prava, priCom poukazuje na dolezitost’ tychto prostriedkov v kontexte
efektivnej prevencie pred domacim nasilim. Dalej vo vedeckom pri-
spevku poukazuje aj na posledné novelizaéné zmeny zakonov, ktoré
nastali v roku 2020 s dorazom na institiit vykazania z obydlia. V casti
obsahu vedeckého prispevku poukazuje aj na postup policajnych orga-
nov v kontexte rozsudkov Eurépskeho stdu pre 'udské prava, pricom
sa zameriava na nedostatky v postupe policajnych organov, ktoré mozu
nastat’ v pripade nedostatoéného podchytenia prvych naznakov doma-
ceho nasilia.

Legal Means of the Protection of Victims of Domestic Violence

In this scientific paper, the author analyzes the legal means that victims
of domestic violence have the opportunity to use in various areas of
law, especially administrative, civil and criminal law, and points out
the importance of these means in the context of effective prevention of
domestic violence. Furthermore, in his scientific contribution, he also
points to the latest amendments to the laws, which occurred in 2020
with an emphasis on the institute of expulsion from the dwelling. In the
content of the scientific contribution, it also points to the conduct of the
police authorities in the context of the judgments of the European Court

! Prispevok vznikol s podporou financovania z grantu Agentury na podporu vyskumu a vyvoja
¢. APVV 16-0471. This article was supported by the scientific project APVV 16-0471 of the
Slovak Research and Development Agency.
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of Human Rights, focusing on shortcomings in the conduct of the police
authorities that may occur if the first signs of domestic violence are not
sufficiently detected.

Rechtsmittel zum Schutz von Opfern hiuslicher Gewalt

In dieser wissenschaftlichen Arbeit analysiert die Autorin die
rechtlichen Mittel, die Opfern héuslicher Gewalt in verschiedenen
Rechtsgebieten, insbesondere im Verwaltungs-, Zivil- und Strafrecht,
zur Verfiigung stehen, und weist auf die Bedeutung dieser Mittel im
Rahmen einer effektiven Prévention hin héusliche Gewalt. Dariiber
hinaus weist er in seinem wissenschaftlichen Beitrag auch auf die
jiingsten Gesetzesdnderungen hin, die im Jahr 2020 mit einem
Schwerpunkt auf dem Institut der Wohnungsverweisung erfolgt sind.
Inhaltlich weist der wissenschaftliche Beitrag auch auf das Verhalten
der Polizeibehorden im Kontext der Urteile des Européischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte hin und konzentriert sich dabei auf
Mingel im Verhalten der Polizeibehdrden, die bei ersten Anzeichen
auftreten konnen Hausliche Gewalt wird nicht ausreichend erkannt.

KPiacové slova: domace nasilie, vykazanie z obydlia, neodkladné opat-
renia, obet’, vdzba, ochrana obeti, poSkodena osoba

Key words: domestic violence, eviction, emergency measures, victim,
detention, victim protection, injured person.

Schliisselworter: Hiusliche Gewalt, Zwangsrdumung, Sofortmaf-
nahmen, Opfer, Inhaftierung, Opferschutz, Verletzte

Uvod

Ludské prava a zakladné slobody st v podmienkach Slovenskej
republiky regulované mnozstvom pravnych noriem réznych odvetvi.
Aj napriek tejto skutoCnosti sa v spolo¢nosti nad’alej vyskytuju pripady
zIého zaobchadzania s det'mi, ev. s inymi osobami v spolo¢nej domac-
nosti, ktoré su odkazané na vyzivu alebo pomoc. Vicsinou byva uve-
dend problematika takéhoto typu nésilia vnimana ako stikromna prob-
lematika, ktord zostava za dverami domacnosti, pricom k odhaleniu
prichadza az v pripade jej uz dostatoéného zlyhania ¢astokrat v podobe
neodstranitel'nych nasledkov. Medzi najzavaznejsie protipravne kona-
nia pachané v rodinach, ktorych intenzita uz dosahuje naplnenie skut-
kovej podstaty trestného ¢inu je tyranie.

Pojem tyranie vSak nemame exaktne ustanoveny v osobitnej Cas-
ti zakona €. 300/2005 Z. z. Trestny zékon v zneni neskorsich predpi-
sov (d’alej len ,,Trestny zakon‘), rovnako, ako ani hlavu, resp. diel
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v Trestnom zakone, ktory by upravoval trestné ¢iny tzko suvisiace
s domdacim nasilim. Hlavny problém vidime vo vymedzeni a urceni
hranice, kedy je mozné dané konanie Specifikovat’ ako domace nésilie,
anasledne ho subsumovat pod protipravne konanie — delikt. V aplikac-
nej praxi sa viackrat stdva, Ze konanie pachatel'a je vyhodnotené ako
protipravne konanie, ktoré napiiia znaky trestného &inu, aviak vzhla-
dom na sposob vykonania ¢inu a jeho nasledky, okolnosti za ktorych
bol ¢in spachany, mieru zavinenia a pohntitku pachatel’a je jeho zavaz-
nost’ nepatrna, ¢o znamena, ze predmetné konanie je v zmysle aplikacie
materialneho korektivu vyhodnotené len ako konanie, ktoré by mohlo
napliiat’ znaky priestupku.? Organy &inné v trestnom konani mnohokrat
vyhodnotia, Ze zavaznost’ takychto ¢inov je nepatrna a napiia len skut-
kovl podstatu priestupku proti verejnému poriadku v zmysle ustano-
venia § 47 zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ako ,,Zakon o priestupkoch®) alebo ako priestu-
pok proti ob¢ianskemu spolunazivaniu podla § 47 Zakona o priestup-
koch. V radoch policie st rozsirené nazory, ze existuju ovel'a zavaznej-
Sie trestné Ciny, ktorymi by sa mali zaoberat’ prioritne, ale podl'a nasho
nazoru je mozné, ze chyba pochopenie toho, Ze aj takéto konanie byva
pre zeny a deti nesmierne nebezpecné a zZivot ohrozujuce.

Dostupné data® od sluzieb poskytujucich podporu a pomoc Zenam
zazivajicim nasilie ukazuji, ze pocas COVID-19 pandémie doslo
k narastu partnerského a domaceho nasilia. Koordinacno-metodické cen-
trum pre prevenciu nasilia na zenach (KMC) Institatu pre vyskum prace
a rodiny (IVPR) realizovalo pocas 1. viny pandémie (t. j. od 30. marca
2020 do 14. juna 2020) tyzdnové zistovania medzi poskytovatel'mi slu-
zieb pre zeny zazivajuce nasilie. V tom Case sa na sluzby obratilo 1251
zien, Z ¢oho 362 bolo novych klientok (t. j. ich sluzby predtym nevyu-
zivali). Zatial' co spociatku bolo vyuzivanie sluzieb utlmené, v polovici
aprila 2020 zacal postupny narast, ktory gradoval na zaciatku juna 2020.

1. Oblasti pravnej apravy poskytujice mozZnosti
ochrany obeti pred domacim nasilim

Osoby, na ktorych je pachané, ev. v budlcnosti (prevencia) by
mohlo byt pachané protipravne konanie vykazujuceho znaky domace-

2 Ustanovenie § 10 ods. 2 Trestného zakona.

3 OCENASOVA, Z. Vplyv protipandemickych opatreni COVID-19 na nésilie pachané na Zendch.
Bratislava, 2021.

4 Tamze.
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ho nasilia, maju v sti¢asnosti k dispozicii viacero pravnych prostried-
kov v r6znych oblastiach prava a to s dérazom na to, v akom §tadiu, ev.
faze domaceho nasilia sa ochrana poskytuje. Ide o:

a) ochranu obeti domaceho nasilia v oblasti spravneho prava,

b) ochranu obeti domaceho nasilia v oblasti civilného prava,

¢) ochranu obeti domaceho nasilia v oblasti trestného prava.

Zastavame nazor, ze je potrebné v kazdom pripade a v kazdej jedne;j
faze zamedzit’ styk agresora s obet'ou zabezpecCovacimi prostriedkami,
ktoré nam legislativa umoziuje. Nasledovne poukazujeme a analyzu-
jeme zékladné z nich, priCom ich objasnovanie je doplnené vlastnymi
uvahami de lege ferenda.

1.1 Pravny institit vykazania zo spolo¢ného obydlia ako
prostriedok ochrany obeti domaceho nasilia v oblasti
spravneho prava

Stcasna pandemicka situacia COVID-19 je jednym z hlavnych
dovodov, ktory viedol k narastu domaceho nésilia, pachaného tak na
zenach, ako aj detoch, a to aj z dovodu, ze znizeny prijem, ¢i moznost’
zamestnat’ sa malo, a aj ma vplyv aj na rozhodovanie zien odist’ od
nasilnika, pretoze moézu mat’ vyrazne stazenu Sancu zacat’ Zivot v bez-
peci s ohl'adom na néjdenie si nového byvania, prace, ¢i finanén¢ho
zabezpecenia svojej rodiny. Jednym z opatreni, ktoré je mozné apli-
kovat’ policajnymi organmi v zaujme pomdct’ v pripadoch domace-
ho nasilia, je moznost’ vykazat’ nasilni osobu zo spolo¢ného obydlia.
Podl’a statistik Policajného zboru Slovenskej republiky (PZ SR) doslo
v pandemickom roku 2020 k vyraznejSiemu vyuzivaniu tohto institatu.
V roku 2020 realizovala policia 1045 vykézani zo spolo¢ného obydlia,
¢o predstavuje medziro¢ny narast o 17 % (892) vykazani zo spolocné-
ho obydlia za rok 2019.°

Predmetny institut vykazania z obydlia bol zavedeny do zakona
¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ako ,,Zakon o Policajnom zbore®), ako ustanovenie § 27,
a to novelou, ktorda nadobudla u¢innost’ 15. decembra 2009, pricom
to bolo laickou aj odbornou verejnostou vnimané ako pozitivny krok
najmé z dovodu, ze ucelom bude zamedzenie styku agresora s obetou
domaceho nasilia. Po zavedeni predmetného institatu sa vSak v pra-
xi objavovali viaceré aplikacné problémy v podobe nedostatkov naj-
mi kratky cas vykazania 48 hodin, pricom aj R. Dobrovodsky uviedol

3 Pripravovany material — Narodny akény plan pre prevenciu a eliminaciu nasilia na zenach na
roky 2022 —2027.
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nazor, ze ,, ak zoberieme do uvahy uroven pravneho vedomia obyvatel-
stva SR a este k tomu nie velmi dobru celovzemnu dostupnost podpory
zo strany mimovladnych organizdcii na pomoc obetiam domdceho ndsi-
lia, je zrejmé, ze 48-hodinova lehota je kratka “°. Nasledne bola z ini-
ciativy Ministerstva vnutra Slovenskej republiky v rdmci nadvdznosti
na Narodny akény plan vypracovana a nasledne Narodnou radou SR
schvalena novela Zakona o Policajnom zbore’, v ramci ktorej sa pre-
dizila lehota zo 48 hodin na 10 dni, pric¢om t&elom novokoncipovanej
doby vykézania nasilnika na 10 dni sa mala zadovazit’ bezpecna ochra-
na ohrozenych 0sob, resp. obeti domaceho nasilia.® Predmetna legis-
lativna zmena ucinna od 1. januara 2016 ustanovila vykazanej osobe
taktiez d’alSiu povinnost, ktora je zdkonnym dosledkom vykazania zo
spolo¢ného obydlia. Ide o povinnost’ nepriblizovat’ sa k ohrozenej oso-
be, pricom tato povinnost’ trva pocas celej doby vykazania zo spoloc-
ného obydlia. Zakon stucasne stanovuje, ze povinnost’ nepriblizovat’ sa
k ohrozenej osobe sa vztahuje na vzdialenost’ mensiu ako 10 metrov.

Avsak ani tato legislativna zmena nebola dostato¢na a identifiko-
vané nedostatky pravnej Uipravy mali byt odstranené novelou zakona
o obetiach trestnych ¢inov z roku 2021,° ktora priniesla zmeny predmet-
ného institutu a to vo viacerych oblastiach:

— prediZenie lehoty vykazania nasilnej osoby z povodnych desat’
dni na Strnast’ dni.

— manudakéna povinnost’ policajta voci ohrozenej osobe o moz-
nosti podat’ ob¢ianskopravny navrh na nariadenie neodkladného
opatrenia podl'a Civilného sporového poriadku a poskytnit jej,
podl'a moznosti v pisomnej forme, informacie o organizaciach
na pomoc obetiam a intervencnych centrach, vratane informacii
o sluzbach nimi poskytovanych a kontaktnych udajoch,

— spisanie uradného zaznamu policajtom a jeho zaslanie do
24 h interven¢nému centru

¢ DOBROVODSKY, R. K novym legislativnym zmenam v ochrane obeti domaceho nasilia. In.
Justicna revue, ro¢. 62, ¢. 1, 2010, s. 27.

7 Zakon €. 397/2015 Z. z., ktorym sa na tcely Trestného zakona ustanovuje zoznam latok

s anabolickym alebo inym hormonalnym u&inkom a ktorym sa menia a dopliaji niektoré

zakony

Dévodova sprava k zakonu €. 397/2015 Z. z., ktorym sa na uéely Trestného zakona ustanovuje

zoznam latok s anabolickym alebo inym hormonalnym téinkom a ktorym sa menia a dopifiaju

niektoré zakony

Zakon &. 217/2021, ktorym sa meni a dopliiia zakon &. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych

¢inov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zakona ¢. 231/2019 Z. z. a ktorym sa

meni a doplia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore

v zneni neskorsich predpisov.
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Za hlavny dovod prediZenia uvedenej lehoty sa uvadza kooperacia
intervencného centra ako medziclanku do obdobia vykézania, pricom
., sucasnych desat’ dni doby vykazania, nie je dostatocnych na nadvia-
zanie kontaktu s obetou, poskytnutie krizovej intervencie intervenc-
nym centrom a pripravu na podanie kvalifikovaného navrhu na vydanie
neodkladného opatrenia. “'° Predmetni zmenu vnimame vel'mi pozi-
tivne, nakol’ko vykazanie z obydlia je len do¢asny prostriedok ochrany,
ktory je podl'a ndsho ndzoru nutny doplnit’ zaroven aj potrebou nadvia-
zat’ na interven¢né centrd v zaujme d’alSieho postupu vo veci aj v ramci
prevencie jednotlivych obeti s dorazom na psychicku pomoc obetiam.

V ramci vztahu vykédzanej osoby voci osobam ohrozenym Statisti-
ky uvadzaju, ze az 70 — 80 % vykazanych osob st manzelia, druhovia,
pripadne byvali partneri, z ¢oho vyplyva, ze v suvislosti s instititom
vykazania ide najmé o nasilie v intimnych vztahoch.!' Vzhl'adom na
pomerne stupajuci trend je pocet vykazani nasilnej osoby zo spolocné-
ho obydlia podl'a ustanovenia § 27a Zakona o Policajnom zbore relativ-
ne nizky. Podl'a vypoctov €ini priemerny pocet vykazani za rok pocet
242, pricom 76 % vykazanych osob tvoria intimni partneri obeti doma-
ceho nasilia. Celkovy pocet vykazani za poslednych osem rokov pred-
stavuje vyslednych 1917 vykazani.'

Vo vseobecnosti je ponimany nazor, Ze institat vykazania nie je trest,
ale opatrenie preventivneho charakteru.” Odhliadnuc od uvedeného
nazoru je potrebné zdoraznit, ze stale ide len o opravnenie policajta,
a nie jeho povinnost’. Ako uvadza B. Sramel, uplatnenie tohto instititu
zavisi od posudenia veci samotnym policajtom a od zhodnotenia napl-
nenia jednotlivych podmienok vykazania zo spolo¢ného obydlia, teda
od objektivneho zistenia skutkového stavu veci, zhodnotenia jednot-
livych dékazov, ktoré ma k dispozicii (vypovede svedkov a poSkode-
nych, vecné dokazy).!*

1 Dovodova sprava k zékonu &. 217/2021, ktorym sa meni a doplna zakon & 274/2017 Z. z.
o0 obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 231/2019
Z. z. a ktorym sa meni a dopliia zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z.
o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.

HOLUBOVA, B. Sprava o ndsili pachanom na Zendch na Slovensku za roky 2012 a 2013,
Bratislava, 2014. s. 50. Dostupné na: http://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2014/
Holubova/2287.pdf.

Tamze.

K tomu pozri aj: BANDZAK, J.: Institut vykazani jako preventivni prostiedek v piipadech
domaceho nasili. In: Karlovarska pravni revue. Ro¢. 7, €. 4(2011), s. 93 — 101.

SRAMEL, B. Vykazanie zo spolo¢ného obydlia ako preventivny prostriedok ochrany pred
domécim nasilim. In. POLAK, P, TITTLOVA, M.: Kriminologické moznosti rieSenia
domaceho nasilia. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s.
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1.2 Neodkladné opatrenie — ob¢ianskopravny prostriedok
ochrany obeti domaceho nasilia

Dal§im pravnym prostriedkom, ktorym je mozné riesit’ sprava-
nie nasilnika, je procesnopravny prostriedok v podobe podania navr-
hu na nariadenie neodkladného opatrenia podla zakona ¢. 160/2015 Z.
z. Civilny sporovy poriadok v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
ako ,,CSP*). Neodkladnym navrhom méze posSkodena osoba dosiah-
nut’ najma:

— docasny zdakaz vstupu osoby podozrivej z nasilia do domu ale-

bo bytu, (ustanovenie § 325 odsek 2 pismeno e) CSP),

— docasny zakaz vstupu alebo obmedzeny vstup osoby do domu
alebo bytu, na pracovisko alebo na iné miesto (ustanovenie
§ 325 odsek 2 pismeno f) CSP),

— uplny alebo ¢iastoény zakaz kontaktovania (ustanovenie § 325
odsek 2 pismeno g) CSP),

— zakaz pribliZenia (ustanovenie § 325 odsek 2 pismeno h) CSP).
Takéto rozhodnutia o neodkladnych opatreniach vSak maji iba
docasny charakter, nakol'’ko sud neodkladné opatrenia nariad’uje
len do ¢asu, kym sa o veci nerozhodne v riadnom konani s riad-
nym dokazovanim.

Ako sme uz vyssie spominali v kontexte vykéazania z obydlia, ohro-
zend osoba je pri tomto vykazani poucend prislusnikmi Policajného
zboru o moznosti podat’ navrh na neodkladné opatrenie. Z dikcie zako-
na v8ak nevyplyva povinnost’ ohrozenej osoby najprv vyuzit' intitut
vykézania, ale m6ze podat’ navrh na nariadenie neodkladného opatrenia
aj bez predchadzajticeho vykazania.

Ohrozena osoba podava tento navrh na sud podla prislusnosti uve-
denej v CPS, konkrétne na okresny sud zalovaného, ktorym je podla
§ 14 CSP sud v obvode ktorého ma fyzicka osoba adresu trvalého poby-
tu.'” Pozitivne hodnotime aj prostriedok upraveny v ustanoveni § 325
ods. 3 CSP, podrla ktorého je mozné nariadit’ kontrolu jeho dodrziava-
nia technickymi prostriedkami. Novinkou v ramci CSP je neobmedze-
né trvanie neodkladného opatrenia.!® Je teda na sudcovi ¢i urci lehotu,
pocas ktorej bude opatrenie trvat’ alebo ju neuréi. Stid dokonca moéze
nariadit’ neodkladné opatrenie, ktorého obsah by bol totozny s vyrokom
vo veci samej. Sud v§ak mdze uréit’ vo vyroku uznesenia o nariadeni
neodkladného opatrenia, ze navrhovatel’ je povinny v stanovenej leho-
te podat’ Zalobu vo veci samej. Ak tak neurobi, pouci strany, ktorym sa

15 Pozri ustanovenie § 14 CSP.
16 Pozri ustanovenie § 330 CSP.
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uklada neodkladné opatrenie o moznosti podat’ Zalobu vo veci samej
a pravnych nasledkoch s tym spojenymi.

Dané opatrenie povazujeme za ucinny preventivny prostriedok rie-
Senia problematiky domaceho nasilia. Je vSak nutné si uvedomit’, ze
v praxi sa problematickym javi vykladanie slovného spojenia ,, dévod-
ne podozrivy z nasilia “. Uvedené znenie bolo prevzaté z Obcianskeho
sudneho poriadku, ktorym taktiez upravoval predbezné opatrenia.
Formulécia je nejasna, nakol’ko nie je explicitne ustanovena definicia
toho pojmu v Trestnom zakone, aj ked’ tento pojem pouziva. Odborna
literatiira vo v§eobecnosti podozrivou osobou nazyva osobu, voci ktorej
vzniklo podozrenie, ze spachala trestny ¢in. Pojem ,,dovodny* v§ak rov-
nako nie je v ziadnom pravnom predpise expressis verbis definovany.
Terminologicky si mézeme toto slovo odvodit’ aj z ustanovenia § 163
Trestného poriadku, ktory uvadza, ze ,, ak je na podklade zistenych sku-
tocnosti dostatocne odovodneny zaver, Ze trestny c¢in spachala urcitd
osoba... “, ¢im rozumieme, ze dovodne podozrivym by mohla byt oso-
ba, voci ktorej bolo vznesené obvinenie.

V tejto suvislosti poukdzeme aj na pripad z roku 2011 (v tej dobe
bol v G¢innosti Ob¢iansky stidny poriadok, ktory vymedzoval predbez-
né opatrenie), kedy Okresny sud Bratislava V uznesenim zo dia 16. de-
cembra 2011'7 nariadil predbeznym opatrenim odporcovi, aby docas-
ne nevstupoval do bytu do pravoplatnosti rozhodnutia stidu o navrhu
navrhovatel’ky na vylucenie odporcu z uzivania bytu. Ako odévodne-
nie bolo uvedené, Zze manzel sa viackrat opakovane dopustil fyzického
nasilia na navrhovatel’ke, v dosledku ¢oho sid prvého stupna dospel
k zaveru, ze skutkovy stav je preukdzany v rozsahu dévodného podo-
zrenia z nasilia, ako aj okolnosti pouzitia sily pri demonstrovani postoja
manzelky k manzelskym hadkam. Rovnako uviedol, Ze nie je vylucené
vzhl'adom na rozvratenost’ vztahov mozné opakovanie obdobného nasi-
lia voc¢i navrhovatel’ke. Po zakonnom nariadeni predbezného opatrenia
sa odporca (manzel) odvolal, ¢im Krajsky sud v Bratislave uznesenim
zmenil uznesenie Okresného sudu Bratislava V tym, ze nariadenie zru-
Sil. Ako dovod uviedol, Ze ,, napadnuté prvostuprnové rozhodnutie nie
Jje vecne spravne. Hoci z dikcie ustanovenia § 76 ods. 1 pism. g/ O.s.p.
vyplhva moznost sudnym rozhodnutim zamedzit osobam dopustajucim
sa nasilia na blizkej osobe, ich vylucenie z uzivania bytu alebo obme-
dzenie ich uzivacieho prava, je nevyhnutné, aby situdcia nasilia nebo-
la zamienana so situdciou konfliktu, nakolko ndsilie nie je hadka ani
konflikt, ale byva dlhotrvajiice a ma stupnujiicu tendenciu*'®. Rovnako

17 Uznesenie Okresného sidu Bratislava V zo dfia 16.decembra 2009, ¢. k. 41C 477/2011-22.
18 Uznesenie Krajského siidu v Bratislave zo dia 31.decembra 2012, sp. zn. 2Co 40/2012-41.
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uviedol, Ze jedna facka nie je prejavom fyzického nasilia v dosledku
nutnosti stupajicej tendencie, co vSak nebolo navrhovatel'kou preuka-
zané. Nakoniec Krajsky sud v Bratislave dospel k zaveru, Ze nebolo
navrhovatelkou preukazané dlhodobé konanie odporcu v podobe nésil-
né¢ho spravanie, ¢im neboli naplnené zakonné podmienky pre naria-
denie predbezného opatrenia podla § 76 ods. 1 pism. g) Obcianskeho
stidneho poriadku.' Nato sa navrhovatel’ka obratila na Generalnu pro-
kuratiaru Slovenskej republiky mimoriadnym dovolanim, pricom gene-
ralny prokurator vyhovel podnetu a navrhoval zrusit' a vec vratit’ na
d’alSie konanie. Namietal najmé tym, ze ,, osvedcenie dovodného podo-
zrenia z nasilia znamend, ze sud pomocou ponvknutych dékaznych pro-
striedkov zistuje najvyznamnejsie skutocnosti (teda nie vsetky rozhodu-
Juce), pricom postacuje, ze osvedcend skutocnost sa mu vzhladom na
vSetky okolnosti javi ako nanajvys pravdepodobnd. Dovodné podozre-
nie z nasilia sa v pripadoch podla § 76 ods. | pism. g/ O.s.p. preuka-
zuje predovsetkym listinnymi dokazmi, kedZe ide o konanie z hladiska
procesného maximdlne zrychlené®. S tymto nazorom sa stotoznil aj
Najvyssi sud Slovenskej republiky, a vo svojom uzneseni konstatoval,
7e navrhovatelka preukazala a predlozila Okresnému sudu Bratislava
V viacero listinnych dékazov preukazujuce, ze navrhovatel’ sa voci
nej opakovane dopustal nésilného konania, pricom na tieto dokazy
odvolaci sud nebral ohlad, a absentovalo ich vyhodnotenie v zmysle
Obcianskeho sudneho poriadku. Rovnako aj predlozené listinné doka-
zy dostatocnym spdsobom naplnuji zakladné podmienky ustanovenia
§ 76 ods. 1 pism. g) Obcianskeho sudneho poriadku, z ¢oho je zretel-
né, ze odporca je vo vzt'ahu k navrhovatel’ke dovodne podozrivy z nési-
lia.?! Na zaklade uvedeného Najvyssi stid Slovenskej republiky napad-
nuté uznesenie odvolacieho sudu zrusil a vec vratil na d’alsie konanie.
Na zaklade uvedené¢ho mame za to, Ze v pripade skimania zakladnych
podmienok na nariadenie predbezné¢ho opatrenia podla § 76 ods. 1
pism. g) Ob¢ianskeho sudneho poriadku postacuje podozrenie z nasi-
lia, pri¢om takéto nésilie nemusi byt’ aj preukazané. V pripade, keby sa
sudom nariadené opatrenie pachatel'om nedodrziavalo, zakladalo by to
trestntl zodpovednost’ pachatel’a za trestny ¢in marenia vykonu tradné-
ho rozhodnutia podl'a § 348 ods. 1 pism. g) Trestného zakona?.

19 Tamze.

20 Blizsie pozri: [online]. Dostupné na: http://www.najpravo.sk/judikatura/obcianske-procesne-
pravo/predbezne-opatrenia/definicia-nasilia-predbezne-opatrenie-pri-domacom-nasili.html.

2l Uznesenie Najvyssicho siidu SR zo dfia 15.0ktobra 2012, sp. zn. SM Cdo 10/2012

2 Kto mari alebo podstatne stazuje vykon rozhodnutia sudu alebo iného organu verejnej moci
tym, ze sa dopusti zavazného alebo opakovaného konania, aby zmaril vykazanie zo spolo¢ného
obydlia vydané podl'a osobitného predpisu alebo na zaklade predbezného opatrenia sudu.
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1.3 Obmedzenie uZivania spolo¢nej nehnutel’nosti podla
Obc¢ianskeho zakonnika — ob¢ianskopravny prostriedok
ochrany obeti domaceho nasilia

Dalgia z tzv. ,,predbeznych® prostriedkov ochrany je poskytova-
na zakonom ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,Obc¢iansky zakonnik®), a to spdsobom, ze
v pripade vyskytu fyzického alebo psychického nésilia alebo hroz-
by takého nasilia vo vztahu k manzelovi alebo k blizkej osobe, ktora
byva v spolocnom dome alebo byte, moze takato osoba podat’ navrh
na obmedzenie uzivacieho prava nasilnika k domu alebo bytu, ktory
patri do bezpodielového spoluvlastnictva, pripadne ho z jeho uzivania
uplne vylagit’.?

Pokial’ sa nasilia dopusta niektory z manzelov, Obciansky zakon-
nik upravuje moznost' podat’ na sud navrh na obmedzenie alebo
uplné vylu¢enie manzela, resp. byvalého manzela z uZivania spoloc-
nej nehnutelnosti alebo nehnutel'nosti, ktortt maju spolu v prenajme.
Je potrebné preukazat’, ze d’alSie spoluzitie sa stalo neznesiteI'nym
z dovodu fyzického alebo psychického nasilia, alebo hrozby takym-
to nasilim vo vzt'ahu k manzelovi alebo k blizkej osobe, ktora byva
v spolo¢nej nehnutel'nosti.

1.4 Vizba ako pravny prostriedok zamedzujuci styk
agresora s obet’ou v ramci domaceho nasilia

Trestnopravna uprava jednak upravuje v Trestnom zékone jednot-
livé skutkové podstaty trestnych cinov, ktoré zarad'ujeme do oblasti
domaéceho nasilia, ako napr.

— trestny ¢in tyrania blizkej a zverenej osoby podl'a § 208 Trestné¢ho

zakona,

— trestny ¢in nebezpecného vyhrazania podla § 360 Trestného za-

kona,

— trestny ¢in nebezpecného prenasledovania podla § 360a Trestné-

ho zékona a iné.

V tomto pripade ide o hmotnopradvnu upravu, v ramci ktorej jed-
notlivé protipravne konanie je pravne kvalifikované v zmysle toh-
to zakona ako trestny ¢in. Na druhej strane v trestnopravnej rovine

2 Ustanovenie § 146 odsek 2 Obcianskeho zakonnika: Ak sa z dovodu fyzického alebo
psychického nasilia alebo hrozby takého nasilia vo vztahu k manzelovi alebo k blizkej osobe,
ktora byva v spolocnom dome alebo byte, stalo dalsSie spoluzitie neznesitelnym, moze siid
na navrh jedného z manzelov obmedzit' uzivacie pravo druhého manzela k domu alebo bytu
patriacemu do bezpodielového spoluvlastnictva, pripadne ho z jeho uzivania viplne vylucit.
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mame aj procesnopravnu upravu, v ramci ktorej zakon ¢. 301/2005
Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»Irestny poriadok®) upravuje niektoré zaistovacie prostriedky, kto-
rymi sa doc¢asne obmedzuje osobna sloboda tak podozrivych, ako uz
aj obvinenych o0s6b a to aj z dovodu, ak je dévodna obava, Ze obvi-
neny dokona trestny ¢in, o ktory sa pokusil, alebo vykona trestny
¢in, ktory pripravoval (tzv. preventivna védzba). Vzhl'adom na to, Ze
trestnopravna ochrana obeti domaceho nasilia bola analyzovana vo
viacerych vedeckych prispevkoch,?* v nasledovnych castiach detail-
nejsSie poukazeme na civilnu a spravnu oblast’ ochrany obeti doméce-
ho nasilia, ktora sa podl’a nasho nazoru stale vyznacuje nedostato¢nou
prédvnou Upravou.

V pripade vizby teda ide o pravny prostriedok v oblasti trestného
prava procesnopravneho charakteru, ktory maju prislusnici policajné-
ho zboru k dispozicii na zamedzenie styku nasilnika s obetou v zmys-
le Trestného poriadku, a ktory podla nasho nazoru chrani ohroze-
né osoby ucinnejsie, ako vykazanie z obydlia. Je to najmé z dovodu,
ze v pripade navrhu na nariadenie predbezného opatrenie musi prave
obet’ iniciovat’ ob¢ianskopravne konanie, aby sa zabranilo d’alSiemu
nasiliu, pricom uz z predchadzajucej kapitoly sme sa oboznamili, aké
nasledky mé4 doméace nésilie na obet’, Ze prave iniciovanie je samo
o sebe pre obet’ vo vicsine pripadov viktimizacnym prvkom. Preto
povazujeme za jednoduchS$ie zabranit’ nasiliu prostriedkom trestno-
procesného charakteru.

Procesny institat vizby efektivnym spdsobom zabranuje pachate-
lovi v pachani d’alSej trestnej Cinnosti. V ramci domdaceho nésilia je
vizba povazovana ,,za jedno z najviac obmedzujucich opatreni, kto-
rymi disponuje Trestny poriadok k zaisteniu obvineného, nakolko jeho
ucelom je okrem iného snaha zabranit mu v dokonani trestného cinu,
¢i v jeho pokracovani“ *. Vyznacuje sa subsidiarnou povahou, ¢o zna-
mena, ze legalne je mozné védzbu aplikovat’ len vtedy, ked’ nie je mozné
osobu obvineného inak zaistit’. V zmysle ustanovenia § 71 ods. 1 pism.
¢) Trestného poriadku je umoznené sudu vziat’ obvinené¢ho do vizby
,»ak doteraz zistené skutoc¢nosti nasvedcuji tomu, ze skutok, pre kto-
ry bolo zacaté trestné stihanie, bol spachany, ma znaky trestného ¢inu,
su dovody na podozrenie, Ze tento skutok spachal obvineny a z jeho
konania alebo d’al§ich konkrétnych skuto¢nosti vyplyva déovodna oba-

2 K tomu pozri napr. HAMRANOVA, D. Tyranie blizkej a zverenej osoby v zmysle aplika¢nych
problémov v praxi. In: Aktudlne otdzky trestného prava v tedrii a praxi. Bratislava: Akadémia
Policajného zboru, 2016. s. 82-90.

5 KRALICKOVA, Z., ZATECKA, E., DAVID, R., KORNEL, M. Prdvo proti domdcimu ndsili.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 101.
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va, ze bude pokracovat’ v trestnej ¢innosti, dokona trestny ¢in, o ktory
sa pokusil, alebo vykona trestny ¢in, ktory pripravoval alebo ktorym
hrozil,” t. j. p6jde o preventivnu vizbu. Mame za to, Ze v pripadoch
skuto¢né¢ho doméceho nasilia budi takéto dovody na podozrenie vzdy
existovat’. V ramci domaceho nasilia sa opakovane stretdvame s nazo-
rom, ze sa v tychto pripadoch uplatiuje len vylu¢ne preventivna viz-
ba, ale z nasho pohl'adu nevylucujeme ani koltiznu?® a utekovu?’ vazbu.
V ramci trestnych ¢inoch korelujicich s domécim nasilim moéze vznik-
nut’ dévod aj na koluznu vizbu v dosledku rizika, Ze ohrozené osoby,
t. j. poSkodeni alebo aj svedkovia, moézu byt zo strany podozrivého
ur¢itym spdsobom ovplyviiovani. Na druhej strane, keby bolo vyuzité
opravnenie vykazania z obydlia, mohlo by prist’ k situdcii, ze podozri-
vy by sa zdrzoval na neznamom mieste, ¢o by zakladalo dévod na ute-
kovu vézbu.

V porovnani s vykazanim z obydlia je institat vizby doslednejsi
v tom, Ze podozriva osoba je umiestnend do ustavu na vykon vézby,
v dosledku ¢oho st ohrozené osoby dostato¢nym sposobom chrane-
né, ¢o sa neda s urcitostou potvrdit’ pri vykazani z obydlia. Je tomu tak
preto, Ze prislusnici policajného zboru nehliadkujii dané miesto, odkial
bola nasledne osoba vykazand, a rovnako nezarucuje, ze aj napriek
vykazaniu z obydlia, nasilna osoba nebude pokracovat’ v takomto pro-
tiprdvnom konani na ohrozenych osobéch.

Odhliadnuc od Trestného zakona a Trestného poriadku poukazujeme
aj na osobitny pravny predpis, ktory nadobudol u¢innost’ od 1. januara
2018 a to zakon ¢islo 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,Zakon o obetiach*). Predmetny Zakon
o obetiach definuje pojmy ako obet’ trestného ¢inu, obzvlast’ zrani-

26 Ustanovenie § 71 ods. 1 pism. b) Trestného poriadku.

27 Ustanovenie § 71 ods. 1 pism. a) Trestného poriadku.

28 Podla ustanovenia § 2 ods. 1 pism. b) Zakona o obetiach: Na tcely tohto zakona sa rozumie
obet’ou

1. fyzicka osoba, ktorej bolo alebo malo byt trestnym ¢inom ublizené na zdravi, spdsobena
majetkova skoda, nemajetkova alebo ina skoda alebo boli porusené, ¢i ohrozené jej zakonom
chranené prava alebo slobody,

2. pribuzny v priamom rade, osvojitel’, osvojenec, stirodenec, manzel a osoba, ktora zila v ¢ase
smrti v spolo¢nej domacnosti s osobou, ktorej bola trestnym ¢inom spdsobena smrt’, ako aj
osoba zavisla od osoby, ktorej bola trestnym ¢inom spdsobend smrt, ak utrpeli v dosledku
smrti tejto osoby $kodu a ak odsek 2 neustanovuje inak; ak je tychto 0os6b viac, povazuje sa
za obet’ kazda z nich.
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tePna obet™ ¢&i trestny ¢in domaceho nasilia®. Dalej upravuje pra-
va obeti nezavisle od zacatia trestného konania, t. j. najma pravo na
odbornu pomoc, vratane pravnej pomoci. Rovnako sa Zakon o obetiach
zameriava na upravu odskodiovania obeti nasilnych trestnych ¢inov,
ako aj vytvorenie systému pre poskytovanie odbornej pomoci subjekt-
mi poskytujucimi pomoc obetiam a ich podporu. V pripade trestného
konania, obet’ vystupuje v postaveni svedka, poSkodeného alebo ozna-
movatela a jej jednotlivé prava su upravené v Trestnom poriadku.

2. Postup organov
¢innych v trestnom konani tykajucich sa
domaceho nasilia v zmysle judikatiry ESCP

Zaradenie vymedzenych skutkovych podstat trestnych ¢inov, ktoré
vykazuju znaky konani uzko suvisiacich s doméacim nasilim povazu-
jeme, odhliadnuc od nasich navrhov de lege ferenda v hmotnopravne;j
oblasti domaceho nasilia, za ¢iasto¢ny uspech zakonodarcu istym spo-
sobom eliminovat’ takéto nasilné konania. Usudzujeme vSak, Ze samot-
na kriminalizacia ¢inov proti blizkym a zverenym osobam v doméacom
prostredi, resp. zvySovanie trestnych sadzieb nie je dostatocnd, pokym
sa aj z procesn¢ho hl'adiska neuskutocnia legislativne zmeny, nakol’ko

2 Podla ustanovenia § 2 ods. 1 pism. c¢) Zakona o obetiach: Na tcely tohto zakona sa rozumie
obzvlast’ zranitenou obet’ou
1. diet’a; dietat’om sa rozumie osoba mladsia ako osemnast’ rokov, a ak nie je vek osoby znamy

a existuje dovod domnievat’ sa, ze je dietatom, povazuje sa za dieta, az kym sa nepreukaze
opak,
2. osoba starsia ako 75 rokov,

. osoba so zdravotnym postihnutim,

4. obet’ trestného ¢inu obchodovania s T'ud’'mi, trestného ¢inu nedobrovolného zmiznutia,
trestného Cinu tyrania blizkej osoby a zverenej osoby, trestného ¢inu spachaného
organizovanou skupinou, niektorého z trestnych ¢inov proti I'udskej dostojnosti, niektorého
z trestnych ¢inov terorizmu alebo trestného ¢inu doméaceho nasilia,

5. obet’ trestného ¢inu spachaného nasilim alebo hrozbou nasilia z dovodu jej pohlavia,
sexudlnej orientacie, narodnosti, rasovej alebo etnicke;j prislusnosti, nabozenského vyznania
alebo viery,

6. obet’ iného trestného Cinu, ktora je vystavena vyssiemu riziku opakovanej viktimizacie
alebo druhotnej viktimizéacie zistenému na zaklade individualneho postdenia obete a jej
osobnych vlastnosti, vztahu k pachatel'ovi alebo zavislosti od pachatel’a, druhu alebo povahy
a okolnosti spachania trestného ¢inu.

Podl'a ustanovenia § 2 ods. 1 pism. d) Zakona o obetiach: Na tcely tohto zakona sa rozumie

trestnym ¢inom domaceho nasilia trestny ¢in spachany nasilim alebo hrozbou nasilia na

pribuznom v priamom rade, osvojitelovi, osvojencovi, surodencovi, manzelovi, byvalom
manzelovi, druhovi, byvalom druhovi, rodicovi spolo¢ného dietat’a alebo inej osobe, ktora

s pachatel'om Zije alebo zila v spolo¢nej domacnosti.

W
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bez efektivnych prostriedkov realizacie sa legislativny materidal nema
Sancu redlne a ucinnym sposobom implementovat’ do praxe.

Napriek tomu, ze mame legislativne pozadie aspoii ¢iastocnym spo-
sobom prijatel'né, v praxi mozno badat’ v niektorych pripadoch u orga-
nov ¢innych v trestnom predsudky voci obetiam domaceho nésilia,
v désledku ¢oho je mnozstvo takychto pripadov nevyriesenych a nie-
ktoré koncia tragicky. V tomto kontexte poukazujeme na medializova-
né pripady, kedy laicky povedané, policia nezasiahne vcas po trestnom
oznameni obete, v ramci coho nastane negativny nasledok. Jednym
z takychto pripadov, ktory vyvolal vel'’ki medialnu odozvu bol aj pripad
Kontrovej, ktory sa odohral v Tusiciach (okres Michalovce). Skutkovy
stav spocival v tom, ze stazovatelka kontaktovala policiu a podala
v roku 2002 trestné oznamenie, obsahom ktorého bolo, ze ju manzel
napadol a zbil elektrickym kablom. Bolo preukazané, Ze nasilie pretr-
vavalo dlhsi ¢as. Neskor podala opakovane trestné oznamenia a frek-
ventovane kontaktovala organy ¢inné v trestnom konani, ale netispesne.
Nasledne sa pachatel’ poskodenej vyhrazal zabitim ich spolocnych deti.
Aj tato skuto¢nost’ poskodena oznamila, vratane drzby nelegalnej zbra-
ne pachatel’a. Nakoniec pachatel’ zavrazdil ich deti a nasledne zastre-
lil aj seba.’! Okresny sud obvinenych policajtov najprv spod obzaloby
oslobodil a odovodnil to tym, Ze ,, trestny cin marenia ulohy verejné-
ho cinitela predpoklada zmarenie ulohy uplne alebo aspon na urcity
cas. Nepostacuje iba zdrZiavanie splnenia ulohy. Dospel k zdaveru, ze
v prejedndavanom pripade konanie policajtov neprerdstlo do takéhoto
zmarenia ich ulohy a ich konanie nemalo priamy vztah k tragédii .
Rovnako postupoval aj Krajsky sud, ktory odvolanie poskodenej zamie-
tol. Nasledne az Najvyssi sud Slovenskej republiky uviedol, ze tak
okresny a tiez krajsky sud nevyhodnotili dokazy logicky vratane toho,
ze dospeli k nespravnym zaverom. Rovnako skonstatoval, Ze obvineni
policajti zavaznym spdsobom zanedbali plnenie svojich tloh. Uviedol,
,,ze medzi ich protipravnym konanim a fatalnym ndsledkom bola pria-
ma pricinnd suvislost“3. Tym vratil vec okresnému stidu na opétov-
né prejednanie veci, priCom vyslovne poukazal na to, Ze okresny std
je viazany navrhom NajvysSieho sudu Slovenskej republiky v zmysle
ustanovenia § 270 Trestného poriadku. Policajti boli uznani za vinnych
7o spachania trestného ¢inu marenia plnenia Glohy verejného Cinite-

Bulletin Odboru dokumentacie, analytiky a zahraniénych vzt'ahov Najvyssieho siidu Slovenskej
republiky pre rok 2015. s. 28.

PIROSIKOVA, M. Prdva osoby poskodenej trestnym cinom z hladiska judikatiry Eurdpskeho
sudu pred ludské prava. [online].[cit.2021-12-12]. Dostupné na: http:/www.jasr.sk/files/
Piro%C5%A1%C3%ADkov%C3%A1_Pr%C3%A1va%200s0by%20p0%C5%A 1kodenej.pdf.
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I'a podla ustanovenia § 326 Trestného zakona* z nedbanlivosti, a boli
odsudeni. Neskor pripad skonc¢il aj pred Eurépskym satdom pre 'udské
prava v Strasburgu, kde poskodena Zalovala Slovenski republiku ,, pre
porusenie prdava na zivot svojich deti dalej pre porusenie svojho pra-
va na respektovanie sukromného a rodinného zZivota, porusenie prdava
na pristup k sudu a neexistenciu ucinného vnutrostatneho prostried-
ku napravy*®. Rozsudok ESLP?¢ bol vyneseny 31. maja 2007, ktorym
bola Kontrovej priznana nahrada nemajetkovej ujmy. V tomto pripa-
de zretelne vidime lahkomyselnost’ a neprofesionalitu prislusnikov
policajného zboru, ktori zanedbali plnenie svojej tlohy uz v priprav-
nom konani, ked” opakovane ignorovali skutocnosti uvedené v trest-
nom oznameni a dopustali sa neCinnosti. Nie vzdy sa takejto chyby
dopustaji prislusnici policajnému zboru, ale v niektorych pripadoch
k tomu moze dojst’ az na hlavnom pojednavani, kedy sudca i napriek
zretelnym dokazom, ktoré preukazuju zavazné spravanie pachatela
voci poskodenému, nenariadi vézbu podl'a ustanovenia § 71 ods. 1, 2
pism. c¢) Trestného poriadku®’. I v dosledku takejto skutocnosti doslo
k nasledku smrti u druzky, ktorej sa opakovane vyhrazal byvaly druh,
naco bol obzalovany z nebezpecné¢ho vyhrazania. Sudkyna i napriek
jednoznacnym dokazom nenariadila preventivnu véizbu, a obzalovany
bol stihany na slobode. Kratko na to druzku, aj jej matku zavrazdil. Na
zaklade uvedeného poukazujeme na to, ze bolo zdkonnou povinnost'ou
sudkyne preskimat’ existenciu dovodov viazby obzalovaného, ktoré zo
sudneho spisu vyplyvali.

V tejto suvislosti by sme chceli poukazat aj na zahrani¢ny pri-
pad, ktory bol prejednavany aj pred ESCP, a to Volodina vs. Rusko,
kedy ESLP dospel k zaveru, Ze doslo k poruseniu ¢lanku 3 Dohovoru
(zakaz neludského zaobchadzania), pretoze vnutrostatne organy cinné
v trestnom konani neposkytli stazovatelke, ktora bola obetou doma-
ceho nasilia, napriek opakovane predlozenym dokazom ziadnu ochra-

3* Verejny ¢initel, ktory pri vykone svojej pravomoci z nedbanlivosti zmari alebo podstatne stazi
splnenie délezitej Glohy, potresta sa odnatim slobody az na dva roky.

Narodny akény plan pre elimindciu a prevenciu nasilia pachaného na zenach na roky 2014
— 2019. Bratislava: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, odbor rodovej rovnosti
a rovnosti prilezitosti, 2013 s. 5.

Blizsie pozri: Staznost’ ¢. 7510/04 a Rozsudok Eurdpskeho stidu pre I'udské prava Kontrova vs.
Slovensko zo dia 31. maja 2007

Obvineny moze byt vzaty do vizby len vtedy, ak doteraz zistené skutocnosti nasved¢uju
tomu, ze skutok, pre ktory bolo zacaté trestné stihanie, bol spachany, ma znaky trestného ¢inu,
st dévody na podozrenie, ze tento skutok spachal obvineny a z jeho konania alebo d’al$ich
konkrétnych skuto¢nosti vyplyva dovodna obava, ze ¢) bude pokracovat’ v trestnej ¢innosti,
dokona trestny ¢in, o ktory sa pokaiisil, alebo vykona trestny ¢in, ktory pripravoval alebo
ktorym hrozil.
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nu pred nasilnikom a jeho utoky neboli vysetrené. Skutkovy stav spo-
¢ival v tom, Ze stazovatelka zila so svojim partnerom, od ktorého sa
neskor odstahovala. Po tomto incidente sa zacal byvaly partner spravat’
nasilnicky a vyhrazal sa stazovatelke, Ze zabije ju aj jej syna, pokial
sa k nemu nevrati. V dosledku strachu pred nim sa stazovatel'ka spolu
so svojim synom v dosledku jeho utokov a vyhrdzania sa z jeho stra-
ny utiekla dvakrat do Moskvy, avsak zakazdym ju a jej syna vyhladal
a donntil k navratu. Po prvom natenom navrate ju udrel do tvare a bru-
cha; v nemocnici bolo nésledne zistené, Ze stazovatel’ka bola v 9. tyzdni
tehotenstva a v dosledku rany jej hrozil potrat. Na odportcanie lekarov
tak podstupila interrupciu. Pri druhom nutenom navrate stazovatelka
zistila, ze S. zdmerne poskodil brzdny systém jej vozidla, pricom sa
jej opakovane vyhrazal SMS spravami, Ze ju zabije. Stazovatelka sa
po kazdom incidente obratila na policajné organy, tie vSak jej trestné
oznamenia vzdy odlozili ako neopodstatnené. Neskor zistila, ze S. jej
v snahe mat’ prehl’ad o jej pohybe vlozil do podsivky kabelky GPS trac-
ker. V roku 2018 d’alej umiestnil bez jej suhlasu jej fotografie na social-
nu siet’ a zacal sa jej opakovane vyhrazat’ po telefone. Raz na nu cakal
pred domom, vytiahol ju z privolaného taxi, a vo svojom aute jej zobral
osobné doklady a dva mobilné telefony. Aj v tomto pripade bolo trestné
oznamenie policiou odlozené. Stazovatel’ka sa tak rozhodla poziadat
o Statnu ochranu z dovodu, Ze bola obetou trestné¢ho ¢inu, jej ziadost’
vsak bola zamietnuta. V auguste 2018 sa stazovatel'ke podarilo s cie-
Pom vyhnut' sa prenasledovaniu zo strany S. dosiahnut’ zmenu mena.
Stazovatel’ka namietala, ze doSlo k poruseniu ¢lanku 3 Dohovoru,
pretoze jej vnutrostatne organy neposkytli ochranu pred opakovanym
domacim nasilim, a organy ¢inné v trestnom konani nijakym spdso-
bom nepotrestali pachatela. ESCP v zavere zistil, Ze doslo k poruse-
niu prav stazovatel'ky chranenych ¢lankom 14 (zakaz diskriminacie)
v spojeni s ¢lankom 3 Dohovoru, pretoze zeny boli a st v Rusku obet’a-
mi domaceho nasilia vo vyznamne vyS$Sej miere ako muzi a ruské orga-
ny v reakcii na tento trend neprijali ziadne opatrenia.’® V tejto stivislos-
ti ddvam do pozornosti, ze v roku 2016 bol v Rusku schvaleny zakon,
ktory zmiernil postih za domace nasilie.*

3% Rozsudok ESLP zo diia 9. augusta 2019 vo veci &. 41261/17 — Volodina proti Rusku. Dostupné
na: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-194321%22]}.

¥ K tomu blizs§ie pozri HAMRANOVA, D. (De)kriminalizacia domaceho nasilia v Eurdpe?
Zhodnotenie prijatia kontroverzného zakona v Rusku. In: Kriminologické moznosti riesenia
domdceho nasilia. —ISBN 978-80-8168-708-2. — Bratislava : Wolters Kluwer, 2017.—S.352-365
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Zaver

Vyssie nami analyzované pravne prostriedky najma v podobe neod-
kladného opatrenia a vykazania z obydlia ako prostriedky na zamedze-
nie styku nasilnika s obet'ou spolu buduju integrovany systém okamzi-
tej intervencie, a zaroven sa prelinaju a komplementarne dopliuju. Ak
obet’ stihne podat’ v lehote do 14 dni (v zmysle najnovsich pravnych
zmien) od vykazania navrh na nariadenie neodkladného opatrenia na
sud, trvanie vykazania zo spolo¢ného obydlia sa predlzuje. Povazujeme
vSak za nutné zdoraznit’, Ze predbezné opatrenie si spolo¢nost’ ¢asto
vyklada ako konecné, definitivne rozhodnutie, ktorym sa obet’ domohla
ochrany. Pritom hlavnym tc¢elom tohto institatu je poskytnut’ docasnu
upravu prav a povinnosti do ¢asu, kym sa nerozhodne vo veci, pricom
neodkladnym opatrenim sa prava a zaujmy ucastnikov vopred nepreju-
dikuju®. Je nevyhnutné si uvedomit’, Ze mnohokrat obete domaceho
nasilia nemaju vedomost’ 0 moznych pravnych prostriedkov, povicsine
sa spoliehaju na podanie trestného oznamenia, pricom povazujeme za
dolezité v pripade vyjazdu policajnej hliadky pre podozrenie z domace-
ho nasilia podrobne obet’ informovat’ o tychto prostriedkoch, ako efek-
tivnych néstrojoch zamedzenia d’alSieho nasilného konania. Za vel'mi
pozitivne povazujeme zmenu zakona o Policajnom zbore, ktory naj-
mi predizil dizku vykazania z obydlia vratane zavedenia obligatornej
manudak¢nej povinnosti. Za dolezité povazujeme zdoraznit’ skutoc-
nost’, Ze osobnost’ obete domaceho nasilia je Specificka, Casto krat aj
viackrat viktimizovana, v dosledku ¢oho je potrebny osobitny postup
organov ¢innych v trestnom konani. Druhd stranka problematiky, ktora
nesmieme opominat’ je aj to, ze predmetné institiuty vo velkom rozsa-
hu zasahuji do osobnej slobody potencionalneho pachatel’a, obzvlast
v pripade zaistovacieho prostriedku — vézby, v dosledku ¢oho je nutné
aj za uCelom prevencie dosledne skiimat’ osobitosti a podrobnosti kaz-
dého pripadu ad hoc, aby sa tieto institity nezneuzivali a nebolo neza-
konne zasiahnuté do prav takychto osob.
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Pravnické vzdelavanie na Slovensku
pred vznikom Univerzity Komenského.
Prispevok k stému vyro¢iu zaloZenia pravnickej fakulty

Prispevok sa zaobera prehistoriou pravnického vzdeldvania na Gizemi
Slovenska pred rokom 1918, a to v§eobecnymi predpokladmi pre vznik
univerzit v Europe, struénymi dejinami najstar$ich stredovekych uni-
verzit v Uhorskom kral'ovstve, ale aj pravnickymi vzdelavacimi instit-
ciami na Slovensku od 17. storocia (univerzity v Trnave a v KoSiciach).
So vznikom modernej doby bolo potrebné prispdsobit’ vzdelavanie
pravnikov, orientovat’ ho na praktické zru¢nosti a od 19. storocia aj
vyucovat’ v narodnom jazyku (mad’arskom). Z pohl'adu rozvoja pravnej
vedy boli posledné desatrocia pred rozpadom Rakusko-Uhorska zic-
livé, avSak z pohl'adu rozvoja slovenskej narodnej vzdelanosti chybala
na Slovensku pravnicka institicia vzdelavajica v slovenskom jazyku.
Vznikom c¢eskoslovenského §tatu sa otvorila cesta k novym ustano-
vizniam pravnického vzdelavania na Slovensku.

! Tato praca bola podporena Agentiirou pre podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy
¢. APVV-18-0417.
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Die Rechtsausbildung in der Slowakei
vor der Entstehung der Comenius-Universitit.
Beitrag zum Zentenarium der Begriindung
der Juristischen Fakultit

Der Beitrag befasst sich mit der Vorgeschichte der Juristischen
Ausbildung in dem aktuellen Gebiet der Slowakei vor dem Jahr 1918,
mit einer kurzen Geschichte der éltesten mittelalterlichen Universitdten
im Ungarischen Konigreich, aber auch mit den juristischen ausbildenden
Institutionen in der Slowakei seit der 17. Jahrhundert. Mit der Moderne
war es notig, sich auf die praktischen Fahigkeiten zu orientieren die ab
dem 19. Jahrhundert auch in Nationalsprache (ungarisch) unterrichtet
wurden. Aus der Hinsicht der Jurisprudenz, die letzte Jahrzehnte vor
dem Zusammenbruch Osterreich-Ungarns waren forderlich, aber unter
dem Gesichtspunkt der Entwicklung einer slowakischen nationalen
Ausbildung, fehlte es in der Slowakei an einer juristischen Institution
mit Unterricht in slowakischer Sprache.

Legal Education in Slovakia before
the Creation of the Comenius University.
Article to the Centenary of the Foundation of the Faculty of Law

The Paper is concerned with the prehistory of the legal education in
Slovakia before 1918, with the short history of the oldest medieval
universities in the Kingdom of Hungary, but also with the legal
education institutions in Slovakia since 17th century. With the rise of
the modern period, the legal education was necessary to adjust, to focus
it on practical skills and since 19th century also to educate in national
language (Hungarian). From the point of view of legal science, the
last decades before the disintegration of Austria-Hungary were well-
dosposed, but from the point of view of Slovak national legal culture
development, the institution educating in Slovak language was missing
in Slovakia.

KPicéové slova: pravnické vzdelavanie, stredoveké univerzity, novo-
veké univerzity, reformy vzdelavania

Schliisselbegriffe: juristische Ausbildung, mittelalterliche Universitéten,
neuzeitliche Universitéten, Ausbildungsreforme

Keywords: legaleducation, medieval universities, early modern
universities, reforms of education

Uvod

Normy spravania sa sprevadzaja historiu I'udstva akiste eSte od Cias,
ked’ neexistoval sposob ich zaznamenavania. UCenie sa tymto nor-
mam sprevadzalo ¢loveka od jeho narodenia az po smrt’. Bola to rodi-
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na a §irSia spolo¢nost’, ktoré tieto normy vytvarali, no najmé uchova-
vali v paméti. Opakovanie uplatiovania tychto noriem a vyhladavanie
novych, ak doslo k dosial’ nevyrieSenému sporu, vytvarali predpoklady
pre vznik prava. Cim bola spolo¢nost’ zloZitej$ia a komplexnejsia, ¢im
zlozitejsie spoloCenské Struktiry vznikali, tym bolo aj pravo zlozitejSie
a vyzadovalo si na svoju realizaciu nielen spolo¢nost’ou uznavanu auto-
ritu, ale aj isti mieru profesionalizacie.

Tato profesionalizacia vSak neviedla priamociaro k vytvoreniu prav-
nickej profesie. Aj najstar$i sudcovia, ktori mali riesit’ spory medzi
P'ud'mi, vykonavali mnohé d’alSie funkcie. Spojenie vladnutia (pove-
dané dnesnym jazykom exekutivy) a rozhodovania sporov (stdnic-
tva) spdsobovalo vysokl koncentraciu moci. To vSetko bolo znasobené
tym, Ze tato moc sa Casto legitimizovala prostrednictvom nabozenstva.
Vdaka tomu sa znalost’ pravidiel spravania sa, verejnej moci a nabo-
zenstva spajali do rak vladnucej vrstvy spolocnosti. Zakladné pra-
vidla spolo¢nosti si samozrejme osvojil kazdy, a to aj prostrednictvom
nabozenskych zakazov a prikazov. Typickym prikladom je starozékon-
né Desatoro (Ex 20, 7-17), obsahujuce struény sumar pravidiel, kto-
ré dokazala absorbovat’ aj vac¢Sinovo aliterarna spolo¢nost’. ZlozitejSie
spolo¢enstva si vSak vyzadovali komplexnejSie subory pravidiel a tu sa
stretdvame s prvymi komplexnej$imi pisomnymi pravnymi pramenmi.

Za tymto ucelom vznikali zrejme aj staroorientdlne kodifikacie.
Hoci znalost’ pisma nebola v tej dobe samozrejmostou, tieto kodifi-
kacie mali bez pochyb za ciel’ rozsirit’ znalost’ prava. To vSetko bolo
spojené s oslavou zbozstené¢ho panovnika a malo upeviiovat’ jeho moc,
ako nasvedcuje najznamej$i pravny pramen staroorientalnych Statov,
Chammurapiho zakonnik.? Vzt'ah vladnej moci a bozstva nakoniec
dostato¢ne demonstrovali naboZenské formy sankcii, ktoré mali postih-
nut’ nastupcov Chammurapiho, pokial’ by sa rozhodli nedrzat’ sa noriem
obsiahnutych v zakonniku.

V dalsej faze staroveku, v antickom Grécku, sa spisomnovanie pra-
va spajalo s bojom proti dedi¢nej moci aristokracie. T4 zneuzivala svoj
monopol na vykon sudnej moci a znalost’ nepisaného obycajového pra-
va. Hoci obsah takto spisaného prava pozname len v zlomkoch, zda
sa, ze ho predsa len moZeme aspon Ciastocne rekonstruovat’. Antické
grécke kodifikacie zo Sparty, Atén a inych miest (Lykurgos, Drakon,

% Tento zakonnik pochadzal z obdobia vlady kral’a Chammurapiho v strednej Mezopotamii (1792
— 1750 pred n. 1.). Nebol vsak v skutoc¢nosti najstarSim zakonnikom, ako sa domnievali na
zaciatku 20. storocia v obdobi jeho objavenia. Porovnaj Johns, C. H. W.: The Oldest Code of
Law in the World. Edinburgh: T. & T. Clark, 1903, s. v — xii. Vynimoc¢nost’ tohto textu je vSak
v jeho komplexnej zachovalosti. Na strane druhej vSak tento text nemal zrejme dlhodoby vplyv
na d’al§i vyvoj, ktory by sme mohli porovnat’ s vplyvom rimskeho prava.
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Soldn, a d’alsi) upravovali pravidla konania pred sidom a dokazné pro-
striedky, urcovali vysku trestov, ¢i ochranu sukromného vlastnictva.?
Najdolezitejsim vysledkom kodifikacie vSak nebolo zrejme len zjed-
notenie pravidiel vtedajSiecho hmotného a procesn¢ho prava, ale jeho
zverejnenie. V porovnani s Chammurapiho kédexom vSak mali zbierky
prava v gréckych mestach opacny ucinok. Pokial’ zakonnik starobaby-
lonského kral’a mal posiliiovat’ jeho moc, v gréckych mestach dochadza
spolu so zverejnenim prava k upadku moci aristokracie.*

Zverejnenie platného prava malo podobné ucinky aj v starovekom
Rime. Narusenie monopolu na vykon prava, ktory drzali vtedajsi rim-
ski knazi (pontifikovia), smerovalo k laicizacii prava, k jeho rozsire-
niu smerom k $ir§im vrstvam spolo¢nosti.’* V d’alSich starociach sa tak
rimske pravo doc¢kalo nielen rozvoja svojich instititov, ale sucasne aj
pravnickych osobnosti a dokonca pravnych smerov (§kél) s odlisSnym
vykladom préva.

Antické vzdelanie bolo vzdelanim mestského typu, v ktorom sa
kladol déraz nielen na obsah, ale aj vyjadrovacie formy. Malo pripra-
vit’ Studentov na verejné pdsobenie, na zaujatie obecenstva na verej-
nom zhromazdeni alebo pred sidom.® Tato prakticka stranka vzdelava-
nia bola uz vtedy dopliiana svojou ,,nepraktickou® dvoji¢kou v podobe
Studia literatiry. Tak sa zakladom antického vzdelania stali slobodné
umenia, teda tzv. trivium (gramatika, rétorika a dialektika) a quadri-
vium (aritmetika, geometria, astronomia a muzika). Predmetom vyssie-
ho vzdelavania naopak neboli praktické a zarobkové discipliny, ktorym
Rimania a neskor aj krestansky stredovek opovrhovali, kazdy z inych
dévodov. Ak u Rimanov hral prim odpor k manualnej préci, krestansky
stredoveky svet zavrhoval peniaze a hmotné statky. Tieto odbory tak
zostali pre ,,nevzdelancov*,” aby sa pre nich vytvorili univerzitné studia
az v modernej dobe.

1. Pred vznikom univerzit

Uchovavatel'om antickej vzdelanosti sa v stredoveku stala najméa
krestanska cirkev, formujica sa v cisarskom obdobi Rimskej rise. Jej

3 Pecirka, J.:Déjiny pravéku a starovéku I. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1979, s. 495.

4 Vojacek, L. et al.. Dejiny verejného prava a prameiiov prdva. Bratislava: Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2010, s. 47.

> Rebro, K. — Blaho, P.: Rimske prdavo. Bratislava: Obzor, 1991, s. 65.

¢ Trestik, D.: Kosmas. Praha: Melantrich, 1972, s. 29.

7 Verger, J.: Univerzita. In Encyklopedie stiedovéku. Eds. J.LeGoff — J.-C.Schmitt. Praha:
Vysehrad, 2002, s. 823.
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véasnostredoveké Struktiry na zapade dokazali vSak nanajvys ucho-
vat’ Cast’ tychto diel a zmierit' pohanskych autorov staroveku s kres-
tanskym svetom latinského stredoveku. Z velikanov stredovekej vedy
spomenme tieto Styri mena:® Boéthius a jeho definicie prirody a oso-
by; Cassiodor, prikazujici mnichom prepisovat’ star¢ rukopisy; Izidor
7o Sevilly a jeho ,,program* siedmich slobodnych umeni zachovanych
prostrednictvom jeho slavneho diela Etymologiae a napokon vykladaé
Pisma Beda Venerabilis. VSetky Styri osobnosti stredovekej patristiky si
zasluzia zmienku v naSom prehl'ade preto, ze poméhali uchovat’ zvysky
antickej vzdelanosti a postavili zaklady stredovekej teologie a filozofie.

Vzdelanost’ v€asného stredoveku bola vzdelanostou najmé cirkev-
nych Struktar: biskupstiev a klastorov. Biskupstva sidlili najmé v mes-
tach, kym klastory, aspon spocCiatku, na vidieku. Prave klastory pred-
stavovali gravitaciu nového stredovekého sveta smerom na vidiek;
ruralizacia je typickym znakom raného stredoveku. Je to eurdpsky
vidiek, v ktorom sa zacala koncentrovat” hospodarska moc novych feu-
dalnych panov a je to aj vidiek, ktory sa stal centrom ranostredoveke;j
europskej kultary. Tu aj popri tymto institiciam vznikaju cirkevné $ko-
ly, ktorych zakladom sa stanu prave slobodné umenia. Nebol to, pravda,
vel'ky pokrok a ani to nepredstavuje vrchol europskej kulttry. Stalo sa
to vSak solidnym zakladom buduceho rozmachu.

Rozvoj prava v tomto obdobi spo¢iva najmi vo vytvarani kdnonov,
synod a koncilov. Uz v neskoroantickom svete dokazala cirkev absor-
bovat’ do svojich Struktar idey rimskych pravnikov a ti jej pomohli
vytvorit’ z cirkvi hierarchicku a zivotaschopnil organizaciu, ktora vede-
la prezit’ Staty; tak Zapadorimsku riSu, ako aj barbarské kralovstva,
ktoré prisli po nej. V prvych starociach stredoveku sa tak cirkev stala
strazcom novych pomerov a vystupovala ako garant panovnickej moci,
udrziavania vzdelanosti i tvorby prava v podobe v krestanskom duchu
upravenych barbarskych zakonnikov.’

Cez vsetku kultirnu nedokonalost’ véasného stredoveku si cirkevni
predstavitelia uvedomovali vyznam vzdelania. Vznikol tak nan cirkev-
ny monopol, ked’ze laické Skoly postupne mizli a ich miesto nahradza-
li skoly katedralne (biskupské) a klastorné, ktorych zakladanie sa sta-
lo pre cirkev novou povinnost'ou uréenou koncilovymi uzneseniami.'
Predmetom vzdelavania sa stali v prvom rade staré dobré antické slo-

8 Ktoré zvyraznil aj vo svojom diele Le Goff, J.:Kultura stredoveké Evropy. Praha: VySehrad,
20052, s. 179 — 181.

° Hattenhauer, H.:Evropské déjiny prdava. Praha: C. H. Beck, 1999, s. 119 — 139.

10" Specialne poukazujeme na Treti lateransky koncil (r. 1179). Brocchieriova, M. E. B. Intelektual.
In: Stiedoveky clovek a jeho svét. Ed. Jacques Le Goff. Praha: VySehrad, 20032, s. 162.
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bodné umenia. AZ po ich zvladnuti mohli Studenti pokraovat d’alej,
najcastejsie v zmesi zrucnosti z teologie a koncilovych noriem.

Systém a troven vzdeldvania sa vSak v stredovekej Eurdpe zme-
nil zasadnejSie az po roku 1000, spolu s hospodarskym rozmachom
miest. Na rozdiel od raného stredoveku to boli teraz mesta, v kto-
rych sa zacala na nevol'u feudalnych panov koncentrovat Coraz vicsia
remeselna aktivita a obchod. So zvySujicim sa poc¢tom ich obyvate-
l'ov sa zvySoval aj zdujem o vzdelanie. Novymi Studentmi uz pritom
neboli len klerici a novici; pocet $kol i Studentov sa postupne zvyso-
val. Ku katedralnym Skolam pribudli aj Skoly sukromné, na vyzname
naberali Skoly farské a kapitulné. Okrem kvantitativneho rozmachu
dochadza aj k zmene obsahu uciva. Zakladom su stale slobodné ume-
nia, va¢si doraz je na triviu, menej uz na quadriviu. Do tohto systému
celkom nezapadaju nové predmety, ako je teologia a kanonické pra-
vo, napriek tomu st vSak podstatnou zlozkou $tidia. Meni sa vSak aj
postavenie cirkvi, v ktorej v priebehu 11. storocia prepuklo emanci-
pacné hnutie v suboji so svetskou mocou a hlavnymi zbranami v tom-
to zapase sa stavaju Casto pravnické argumenty.!! Aj preto si vyznam
§kol zacdinaju viac a viac uvedomovat nielen predstavitelia cirkvi, ale
aj panovnici.

Bolo preto v istom zmysle prirodzené, Ze s postupnou gravitaciou
kultary, remesiel, obchodu a vzdelania do miest sa bude vo vrchol-
nom stredoveku zdsadne menit’ aj povaha vzdelavania. A hoci sa cir-
kev nechystala zo vzdelavacich Struktar vytratit, neda sa popriet, ze
urbanizacia vrcholnostredovekej Europy sa spojila s ¢iasto¢nou lai-
cizaciou vzdelania. A tak sa v 12. storo¢i zac¢inaju rodit’ prvé uni-
verzity, jeden z najvicsich vynalezov stredovekého sveta sluzia-
ci dodnes. Tieto spolocenstva (lat. universitas) ziskavaji v zépase
medzi cirkvou a svetskou mocou svoju ochranu a podporu raz od cisa-
rov a kralov, inokedy od papeza. Ked v roku 1215 ziskala parizska
Universitasmagistrorum et scholariumParisiensium pisomné Statity
od papeza (potvrdené v roku 1231), znamenalo to nezavislost’ toh-
to vysokého ucenia a Sirokd vnutornu autonémiu. Nové spolocenstva
sa organizovali na podobnom zéklade ako slobodné mestd ¢i reme-
selné profesijné zdruzenia (cechy), spajajuce univerzitnych majstrov
(magistri, doctores), bakalarov (baccalarii) a Studentov (studentes).
Rozdiel oproti remeselnym zdruzeniam azda spocival v docasnos-
ti Clenstva. Svojich funkcionarov, spravcov, si volili tieto spolocen-
stvd sami a rovnako sami rozhodovali o obsahu a forme vyucovania.

' Tiestik, Kosmas, s. 31 — 36.
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Prirodzenou stc¢ast'ou bola sidna autondémia, zabezpecujuca ochranu
pre Studentov i ich ucitelov.'?

Hoci bolo rimske pravo urcitou sucastou vzdeldvania, kontrast
oproti antike bol v tomto obdobi zjavny. Uz vel'mi skoro po pade
Zapadorimskej riSe (476) sa ius civile prestalo v Eurdépe pouzivat,
prinajmensom vo svojej rozvinutej podobe. Zanikla vobec vedomost’
o Struktare tohto prava, pretoze sa opustilo pouzivanie pisaného pra-
va ako takého. Stredoveka spolo¢nost’ sa konstituovala ako spolo¢nost’
zvykového, ustnou tradiciou odovzdavaného prava a az vo vrcholnom
stredoveku sa tieto zaklady postupne zac¢inajii menit. Sméd po zako-
noch narastd opat’ s emancipacnymi snahami cirkvi v obdobi Gregora
VIL (1073 — 1085), aby sa vzapéti objavili a zacali citovat’ a pouzivat
texty justinianskeho Corpus iuriscivilis, najma Digesta. Bol to najma
bolonsky profesor Irnerius a jeho Ziaci, ktori sa zasluzili o znovuobja-
venie rimskeho prava, ktoré sa v d’alSich starociach stalo predmetom
skimania, glosovania a komentovania, stretu s feudalnym a ké&nonic-
kym pravom, no najméi recepcie tam, kde obchodny zivot si vyzadoval
vyspelejSie formy zavazkov."

Znovuobjavenie rimskeho prava prislo v Europe priblizne v rovna-
kej dobe ako znovuobjavenie Aristotela. Preklady z arabCiny a gréc-
tiny zabezpecili novy impulz stredovekej filozofii. Napriek vysokej
autonémnosti univerzit obsahovy zaklad vyucby zostaval podobny.
Vzhladom ku kozmopolitnému charakteru tychto vzdelavacich cen-
tier sa ako najpraktickejSie rieSenie ukazalo, ze jazykom vzdelanosti
zostane latin¢ina. Na tomto zaklade boli absolventi univerzit v eurdp-
skych (latinskych) podmienkach dostato¢ne ,,univerzalni* a uplatnitel’-
ni vSade, kde bol zdujem o rimske a kanonické pravo, teoldgiu, filo-
zofiu, medicinu, ¢i zaklady trivia. Vznikla tak z hl'adiska jazykového
i obsahového pomerne jednotna eurdpska vzdelanost’.

A kedZe sa tymto novym korporaciam ocividne darilo a nachadzali
v§emoznu podporu a stretavali so zaujmom, postupne vznikali v zapad-
nej Eurdpe nové a nové univerzity, aby zapasili s novymi a novymi
problémami. Univerzity, ktorych jednotlivé institicie sami seba ozna-
covali studiumgenerale, sa postupne zaclenili do kulturneho sveta latin-
skej Eurdpy. Stadium sa za¢inalo na fakulte slobodnych umeni (artis-
tickej fakulte), po ktorej mohol Student Studovat’ na jednej z troch
,,vyS8ich* fakult, na pravnickej, lekarskej a teologicke;.

12 Broccheriova, Intelektual, s. 165 — 166. Le Goff, J.: Za jiny stiedovék. Praha: Argo, 2005, s. 195
— 196. Mucska, V. et al.:Dejiny eurdpskeho stredoveku I1. Vicholny stredovek (od polovice 11.
storocia do polovice 13. storocia). Bratislava: Hlbiny, 2019, s. 272.

13 Chiffoleau, J.: Pravo a prava. In Encyklopedie stiedovéku, s. 532 — 533. Rebro — Blaho, Rimske
pravo,s. 79 —81.
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2. Najstarsie univerzity a Uhorsko

Vrcholnostredoveké institicie dokézala stredna Europa prevziat
s oneskorenim. Prvé privilegiadlne mesta sa v Uhorsku objavujti od prvej
tretiny 13. storoCia. S prislusnym oneskorenim potom vznikaju aj cechy
a univerzity. V pripade vzdelavacich instittcii bola dolezita iniciativa
stredoeuropskych panovnikov, ktorych zaujem o zalozenie univerzit sa
spajal s potrebou ziskania kvalifikovanych I'udi v sprave a v cirkvi.

Najstar§im ucilisStom v naSich dejinach vSak bolo zrejme uciliste
zriadené v ramci posobenia Konstantina a Metoda, ktori prisli posobit’
na nase Uzemie na zaklade ziadosti moravského kniezat’a Rastislava
(846 — 870). Sami Konstantin a Metod presli byzantskymi Skola-
mi a v pripade Konstantina spomina jeho Zivotopis, ze sa ucil u Leva
Matematika a u Fotia (ten pdsobil ako konstantinopolsky patriarcha
v rokoch 857 — 867 a 877 — 886). Absolvoval teda stidia na konstan-
tinopolskej akadémii, ktora byva niekedy v literatire sice oznacovana
ako univerzita,' chybala jej vSak korporativna povaha zapadoeurop-
skych vyssich uceni. Po prichode na Moravu zriadili u¢iliste Konstantin
a Metod prave tu, aby vychovavali kiazov pre moravska cirkev.
Zékladom vyucby Konstantina a Metoda bola, prirodzene, gramatika,
rozhodli sa vSak nie pre latinsku alebo grécku gramatiku, ale pre sta-
rosloviencinu, ktorej z praktickych dovodov vytvorili aj pismo, ktoré
pozname pod nazvom hlaholika.

Rozhodnutie Konstantina a Metoda vyucovat’ ziakov na Morave
v starosloviencine si vyziadalo rozsiahle prekladatel'ské usilie, do kto-
rého sa pustili obaja bratia. Okrem cirkevnych textov sa stretdvame
s prekladmi pravnych pramenov, najmai s prekladom zakonnika byzant-
skych cisarov Leva III. a Konstantina V. Ekloga, ktory v naSom prostre-
di pozname ako Sudny zakon pre l'udi. Z obdobia posobenia Metoda
ako arcibiskupa (na Morave posobil v tejto funkcii az po prepusteni
z bavorského vézenia po roku 873) potom pochadza rozsiahly preklad
byzantskej kanonickopravnej zbierky Nomokanon,'* ktory ukazuje pri-
najmensom snahu o to, aby sa cirkevnopravne spory na Morave a medzi
Moravou a Bavorskom rieSili pravnymi prostriedkami.

V uhorskom prostredi sa vzdelavanie rozvijalo tak ako inde, teda pri
klastoroch. Vznikom vacsich sidelnych aglomeracii sa zacali budovat
aj farské skoly a Skoly v kapitulach, resp. preposstvach. Uz v 11. storoci

14 Por. napr. Vaviinek, V.: Cyril a Metodéj mezi Konstatninopolem a Rimem. Praha: Vysehrad,
2013, s. 129.

15 Jager, R.: Casové vymedzenie vzniku velkomoravského Nomokanona. In: Konstantinove listy,
ro¢. 11,2018, ¢. 2,s. 67— 77.

47



nimi boli podl'a vSetkého Bratislavské a Nitrianske preposstvo, o nieco
neskor vzniklo preposstvo aj na Spisi. A uz tu sa zrejme na tychto sko-
lach vyucovalo kanonické pravo, pravda, az po zvladnuti matérie slo-
bodnych umeni.

Zhruba od 13. storocia sa pritom potreby Statnej a cirkevnej spravy
v Uhorsku zacinaju zvySovat’ v désledku obrovského narastu zaujmu
o spisovanie pravnych tkonov. Takato produkcia si vyzadovala viac
ako len znalost’ trivia zo slobodnych umeni a prinajmensom od 14. sto-
rocia sa zacina formovat praktické pravnické vzdelavanie v Uhorsku
pre budutcich praktickych pravnikov.!”

Predpoklady pre vznik prvej uhorskej univerzity dozreli az za vla-
dy Cudovita I. Velkého (1342 — 1378). Za jeho vlady doslo k zaloze-
niu studiumgenerale v Patkostoli (mad’. Pécs), avSak bez teologicke;j
fakulty, na zaklade ¢oho nebola univerzita kompletna. O presnejSich
okolnostiach jej vzniku i zaniku toho vel'a nevieme, predpoklada sa
len, ze ako studiumgenerale fungovala od roku 1367 do prelomu
14. a 15. storocia a do tureckého vpadu pred polovicou 16. storo-
¢ia mohla fungovat zrejme len ako studiumparticulare.' To uz bolo
v Case, ked’ boli v strednej Europe zalozené d’alSie univerzity, ako
prazska univerzita v Ceskom kralovstve (1348), krakovska univerzi-
ta v Pol'skom kralovstve (1364) a viedenska univerzita v Rakuskom
vojvodstve (1365).

Podobne ako pri patkostolskej univerzite je zahalené tajom-
stvom aj zalozenie a posobenie d’alSej uhorskej univerzity so sid-
lom v Starom Budine (Obuda), kedze potvrdzovacia listina o jej
zalozeni z roku 1389 sa nenasla. Nevieme celkom, ¢i sa ju podari-
lo zalozit' vd’aka usiliu uhorského krala Zigmunda Luxemburského
(1387 — 1437), alebo tamojsSicho prepoSstva. Status univerzity zrej-
me starobudinska univerzita stratila pomerne rychlo, kedze o nie-

1o Prehladne Hlavackova, M.: Kapitula pri Dome sv. Martina. Intelektudlne centrum Bratislavy
v 15. storoci. Bratislava: Pro historia, 2008, s. 13 — 14.

'7 Podrobnejsie  spracovanie praktického pravnického vzdelavania (patvaria) spracoval
v nasej literatiire Bonis, Gy.: Die praktische Juristenausbildung im mittelalterlichen Ungarn.
In: Acta facultatis Juridicae Universitatis Comenianae. Die juristische Bildung in der
Slowakei und Ungarn bis zum J. 1848. Materialen der IX. tschechoslowakisch-ungarischen
Rechtshistorikerkonferenz, die zum 500. Jahrfeier der Begriindung der Juristischen Fakultdt in
Trnava, vom 10. bis 12. November 1966 in Smolenice (Slowakei) tagte. Bratislava: Slovenské
pedagogické nakladatel’stvo, 1966, s. 55 — 64. Porovnaj tiez Laclavikova, M. — Svecova,
A.: Dejiny pravnického vzdelavania na Trnavskej univerzite v Trnave. Praha: Leges, 2017,
s. 19 -20.

18 Stulrajterova, J.: Vysoké gkolstvo v Uhorsku v 14. a 15. storo¢i a zaloZenie Academie
Istropolitany. In: Zbornik Filozofickej fakulty Univerzity Komenského, Paedagogica, ro¢. 20,
2008, s. 51.
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kol'ko desatroci neskor mohol kral’ Matej Korvin konstatovat, ze sa
v Uhorsku ziadna univerzita nenachadza.?

Tym sa prirodzene dostavame k poslednej zo stredovekych uhor-
skych univerzit, a to k bratislavskej. Vzhl'adom k tomu, Ze sa predo-
$Ié dve uhorské univerzity nepodarilo dlhsie udrzat, bolo logické, ze
uhorski Studenti Studovali na zahrani¢nych univerzitach, aby tam mohli
ziskat’ vzdelanie, ktoré im kapitulné a farské Skoly, pripadne studium-
particulare nemohli poskytnut. Po nastupe Mateja Korvina sa tato
potreba snubila s prienikom humanizmu do Uhorska a s pdsobenim
zahrani¢nych umelcov a ucencov. K zaloZeniu univerzity v Bratislave
doslo 19. maja 1465 (pdsobit’ zacala na jesenn 1467) a tato inStitdcia
vosla do nasich dejin pod nazvom Academialstropolitana, hoci sa tento
nazov v Case jej existencie nepouzival (bratislavské studiumgenerale sa
oznacovalo skor ako Universitas ([H]istropolitana).

Péapez Pavol II. (1464 — 1471) udelil bratislavskej univerzite svo-
je dobrozdanie, podla ktoré¢ho sa mala nova vzdeldvacia ustanovi-
zen riadit’ bolonskym vzorom. O tychto vnutornych pomeroch vsak
vieme v skuto¢nosti (opét’) vel'mi malo, a to aj vzhladom ku kratke-
mu obdobiu fungovania Istropolitany. Samotny bolonsky vzor zrejme
vobec nezodpovedal vnlitornym pomerom na bratislavskej univerzite,
ked’ze tento typ univerzity spoc¢ival v samosprave Studujtcich, kto-
11 si spomedzi seba volili rektora (na rozdiel od parizskeho typu roz-
§ireného aj v Nemecku, kde univerzity spravovali uéitelia).2 Dalgou
pochybnostou je vobec existencia pravnickej fakulty, prinajmensom
z pohl'adu niektorych badatel'ov.?' Treba vSak povedat’, ze zaloZenie
kompletnej univerzity, vratane pravnickej fakulty, bolo bez pochyb
povodnym zdmerom kral'a Mateja Korvina a na existenciu pravnickej
fakulty poukazuji este d’alSie indicie. Nimi su* najma bohato vybave-

19 TamzZe, s. 52. CSIZMADIA, A.: Vysoké Skolstvo v Uhorsku v 14. — 15. storoéi. In: Humanizmus
a renesancia na Slovensku v 15. — 16. storoci. Eds. Dudovit HOLOTIK — Anton VANTUCH.
Bratislava: Slovenska akadémia vied, 1967, s. 111 — 113.

Porovnaj Jankovi¢, V.. Vznik a G¢inkovanie prvej bratislavskej univerzity — Academia
Istropolitana. In: Historicky casopis, ro¢. 12, 1964, ¢. 4, s. 543. REBRO, K.:Istropolitana
a Bologna. In: Humanizmus a renesancia na Slovensku v 15. — 16. storoci. Eds. .. HOLOTIK
— A. VANTUCH. Bratislava: Slovenska akadémia vied, 1967, s. 13 — 17. V Rebrove;j §tadii
najdeme aj vel'mi podrobny rozbor bolonského typu univerzity a jej rozdielom oproti parizskemu
typu, najma v otazke spravy a rieSenia pripadnych sporov.

REBRO, Istropolitana a Bologna, s. 18 — 19. REBRO, K.: K dejinam Academie Istropolitany.
In: Slovenska archivistika, ro¢. 2, 1967, ¢. 1, s. 12 — 18. Rebrove argumenty v zasade prijal aj
Gabris, T.: Humanizmus a renesancia v predmohac¢skom Uhorsku a ich vplyv na pravnické
vzdelavanie a kniznt kultaru. In: Acta facultatis iuridicae Universitatis Comenianae, 2007,
roc. 25, s. 95-96. Skepticky k existencii pravnickej fakulty tiez Laclavikova — Svecova, Dejiny
pravnického vzdelavania na Trnavskej univerzite v Trnave, s. 25 — 26.

22 Ako upozornila Hlavackova, Kapitula pri Déme sv. Martina, s. 117 — 122.

2

S

2

49



né bratislavska kniZznica, ktord obsahovala v dobe existencie univer-
zity bohati dobovu pravnickt literaturu, v ktorej nechybal Gracianov
dekrét, Dekretalie Gregora 1X., Klementiny atd’.* Ak sa priklonime
v tomto pripade v prospech existencie pravnickej fakulty v Bratislave,
zrejme budeme suhlasit’ aj s nazorom, ze doraz vo vyucovani sa kla-
dol na kanonické pravo.

Bratislavska univerzita (Istropolitana) pdsobila, podobne ako jej dve
d’alsie stredoveké predchodkyne v Uhorsku, prili$ kratko. Vel'mi rychlo
prisla stagnécia a tipadok, spojeny aj s poklesom zaujmu krala Mateja
Korvina o jej d’alsi rozvoj. Napokon, ked’ sa Korvinovi podarilo obsa-
dit’ Vieden a spravit’ si z nej sidlo, mal k dispozicii prave viedensku uni-
verzitu. Univerzita v Bratislave zanikla niekedy po roku 1488.

3. Novoveké pravnické vzdelavanie

Impulzom k zalozeniu novovekej Trnavskej univerzity sa stala
reformacia a na nu nadvézujuca rekatolizacia. Ak reformacia podnie-
tila zapas o cirkev, zaujem o vyklad Biblie, studium prvotnej cirkvi
a politické i vojenské zapasy v eurdpskych krajinach severne od Alp,
rekatolizacia (niekedy s urc¢itou nepresnost'ou oznacovana aj ako pro-
tireformacia) bola odpoved’ou katolickej cirkvi na pokusy o spochyb-
nenie autority papeza a riesenie vierou¢nych otazok rézneho druhu.
V Uhorsku sa obom hlavnym vetvam reformacie (luteranskemu a kal-
vinskemu smeru) podarilo ziskat' velku vicsinu obyvatel'stva (cca
80 — 90 %), ¢im sa znovuziskanie krajiny stalo pre katolikov vel-
kou vyzvou. Jednou zo zbrani tejto rekatolizacie sa malo stat’ katolic-
ke vzdelavanie a tieto ciele sledovala aj Spolo¢nost’ JeziSova (jezuit-
sky rad), ktorej Struktary a existenciu potvrdil papez Pavol III. v roku
1540.

Centrom katolickej inteligencie v Uhorsku sa stala Trnava. Dovodom
bolo to, Ze po tureckych vybojoch po roku 1541 sa muselo Ostrihomské
arcibiskupstvo prestahovat’ prave sem (v roku 1543) a ked’ sa novym
ostrihomskym arcibiskupom stal Mikula§ Olah, vel'ka pozornost’ veno-
val prave organizacii Skolstva v Trnave. Do Trnavy ale aj inde prisli
napokon aj jezuiti, ktori prispievali k organizacii najmé ,,stredného*

2 Blizsie k tymto zbierkam tvoriacim Corpus iuris canonici pozri VLADAR, V.: Pramene prdava
Katolickej cirkvi v historickom vyvoji. Plzeii : Ales Cenék, 2009, s. 149n.
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Skolstva.?* Uhorsku vSak chybala univerzita a mladi Studenti chodili na
svoje studia do okolitych i vzdialenejsich krajin.

Ak sa mame vratit’ trochu spat’, toto bol zrejme aj pripad najslav-
nejsieho uhorského pravnika z prelomu stredoveku a novoveku Stefana
z Vrbovca (Werbdczyho), u ktorého sa predpoklada stadium na niek-
torej z italskych univerzit.® Prave jeho vzdelanie a rozhl'ad v rimskom
i kanonickom prave sa odrazil na systematike a ¢iasto¢ne i terminoldgii
jeho Opusu Tripartitum. Jeho ,,trojkniha* sa stala zdkladom uhorského
(najma stikromného) prava, ako vieme, nie z autority moci panovni-
ka a snemu (teda podl'a povodného zameru), ale z autority jedine¢nos-
ti spracovania. Stefan z Vrbovca bol zrejme jeden z mala v Uhorsku,
ktory bol dostato¢ne vzdelany na to, aby takéto dielo spracoval a dal
uhorskému pravu a jurisprudencii vyznamny impulz pre d’alSie staro-
¢ia vyvoja.

Zapas o podobu uhorskej vzdelanosti viak Stefan z Vrbovca nevy-
bojoval; zomrel v Turkmi obsadenom Budine na sklonku roku 1541
a prenechal tak tieto zapasy neskor$im generaciam. Az takmer o storo-
¢ie po jeho smrti (1635) sa podarilo zriadit’ v Trnave nova univerzitu,
ktora mala tentoraz §t’astie na dlhs$ie trvanie a rozvoj ako jej stredoveké
predchodkyne. Jej vybudovanie bolo zasluhou uz spominanych jezui-
tov a nesmieme ani opomenut’ klI'a¢ova tlohu ostrihomského arcibis-
kupa Petra Pdzmana. Zakladnym Studijnym predpisom sa stal jezuit-
sky skolsky poriadok Ratio atque instituttio studiorum Societatis Jesu
z roku 1599.%

Povodna Struktira trnavskej jezuitskej univerzity nepocitala s exis-
tenciou pravnickej fakulty, a nebola jej sucastou dokonca ani fakulta
lekarska. Pravnicka fakulta vSak napokon pribudla v roku 1667. Vznik
tejto fakulty bol podmieneny potrebami uhorskej verejnej spravy, ¢i
podporou sl'achty, ¢o napokon prevazilo nad pociatocnym vahanim
vedenia univerzity. Velkou vyhodou napokon bolo, ze sa popri rim-
skom a kanonickom prave malo na fakulte vyuc¢ovat’ domace uhorské-

2 Dejiny Slovenska II (1526 — 1848). Ed. S. Cambel. Bratislava: Veda, 1987, s. 126 — 127.
K organizacii jezuitského $kolstva aj v kontexte s trnavskou univerzitou porovnaj Holinka, R.:
Zalozeni Trnavské university. In: Trnavsky sbornik. K 300. vyroci zalozeni university v Trnavé
vydala v Fijnu 1935 Ucend spolecnostSafarikova v Bratislavépéci gen. tajemnika prof. dr.
Viadimira Klecandyjakootisk ,, Bratislavy*, Casopisu pro vyzkum Slovenska a Podkarpatské
Rusi (IX. 3) v 1000 vytiscich. V Praze: Tiskem Statni tiskarny, s. 11 — 28.

% Porovnaj napr. Mezey, B.:Az 6tszasz esztendds jogkdnyv. In Jogtorténeti szemle, 2014 — 2015,
€. 4.-1,s.2.

2 Laclavikova — Svecova, Dejiny pravnického vzdeldvania na Trnavskej univerzite v Trnave,
s. 29 - 30.
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ho pravo.?” Takato priam prakticka orientacia vzdelavania pritom nebola
uplnou samozrejmost’'ou,* ked’ze dosiahnutie vzdelania nebolo v minu-
losti primarne orientované na prax, ako je to (spravidla) dnes. Navyse
pripomeiime, ze v Uhorsku recepcia rimskeho prava prebehla omnoho
povrchnejsim spésobom v porovnani s ostatnymi europskymi krajina-
mi. Inak bolo ale v §tadiu prava v zasade dodrzané to, ¢o platilo uz tra-
di¢ne: $tudiu prava predchadzali slobodné umenia, a teda uchadza¢ uz
musel mat’ zvladnuta pripravu na gymnaziu, resp. artistickej fakulte.
Na préavnickej fakulte napokon Studenta cakali prednasky z kanonické-
ho, rimskeho a domaceho uhorského prava.

Trnavska pravnicka fakulta bola limitovana nedostatkom financii,
¢o sa spociatku prejavovalo najmi v nestabilnom profesorskom zbo-
re. Pomery vSak nijako nezlepsSovali ani v§eobecne nestabilné pome-
ry v krajine (morové epidémie a stavovské povstania). Pokojny roz-
mach nastal az po skonceni povstania Frantiska II. Rdkociho. Trnava
sa tak stala skutoénym intelektudlnym centrom Uhorska a centrom
pravnej vedy. Vyznam Trnavy ako strediska vzdelavania si uvedomi-
me najmi v kontexte osobnosti, ktoré¢ boli spaté s Trnavskou univerzi-
tou a s literatirou, ktora v Trnave vychadzala. Na prvom mieste je to
Martin Svitojansky (1633 — 1705), ktory mal na starosti univerzitn
kniznicu a tlaciaren, a ktorého pozname najmai ako vydavatel’a zbierky
uhorskych zakonov Corpus JurisHungarici (1696), v ktorej okrem zahr-
nutych zdkonov uhorského Krajinského zhromazdenia (snemu) najde-
me aj zbierku Opus Tripartitum.” 7, d’alSich zvu¢nych mien spomenme
eSte prinajmensom Jana Segediho (1699 — 1760) a jeho spracovanie
uhorského prava na baze Tripartita. Zabudnit’ netreba ani na Michala
Bencika (1670 — 1728), ktory sa v slovenskych dejinach preslavil svo-
jim vypadom proti trencianskej $l'achte slovenského povodu a obyva-
tel'om mesta Trencin,* ale ktorého treba pripominat’ aj ako autora naj-
starSieho navrhu trestného zakonnika v Uhorsku.

27 Tamze, s. 43 — 51. REBRO, Karol. Die juristische Fakultit der Universitét in Trnava (1667 —
1777). In Acta facultatis Juridicae Universitatis Comenianae. Die juristische Bildung in der
Slowakei und Ungarn bis zum J. 1848, s. 16.

2 REBRO, K.: Pravnicka fakulta trnavskej univerzity. In Trnavska univerzita v slovenskych
dejindch. Eds. Viliam Ci¢aj. Bratislava: Veda, Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 1987,
s. 128, 131 — 134. Jankovi¢, V.: Trnavska univerzita. Bratislava: Pamiatkovy ustav, Bratislava,
1995, s. 52.

2 Luby, S.: Dejiny stikromného prdva na Slovensku. Bratislava: Tura edition, 20022 s. 72 — 73.
K dejinam trnavskej tlaciarne porovnaj Radvani, H.: Kniznica a knihtlaciaren trnavskej
univerzity. In Trnavska univerzita v slovenskych dejinach, s. 209 —221.

3 Posledne sa téme venoval Demmel, J.: Pansldvi v kastieli. Bratislava: Kalligram, 2017, s. 26 — 28.
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Zoznam osobnosti novovekej trnavskej univerzity je prirodze-
ne rozsiahlejsi,’' nas prehlad vSak zakon¢ime tym, Ze Trnava mala
byt len docasnym sidlom jezuitskej univerzity, pretoze sa pocita-
lo s tym, ze bude po odchode Turkov z Uhorska sidlit’ v Ostrihome.
Ked napokon skuto¢ne doslo k oslobodeniu strednej casti krajiny
od Turkov, stahovanie univerzity do Ostrihomu sa neuskutocnilo.
Realizovali sa vSak dolezité reformy vzdelavania uhorskej kralov-
nej Marie Terézie,*> ktora ustanovila Statny dohlad nad univerzitou.
Vznik Statneho dohladu nad vzdeldvacimi institiciami (bez ohl'adu
na zriad'ovatel'a) je napokon podstatou Statnej vzdelavacej politiky
az do sucasnosti. VAcsi poriadok vo vyucbe, uz aj s ohladom k nie
vzdy idealnym pomerom na trnavskej pravnickej fakulte predstavo-
val dohl'ad Miestodrzitel'skej rady. Reformy Marie Terézie sa vsak
tykali aj organizacie univerzity a jej fakult, ¢i kontroly financovania
a obsahu vyucby. Tie boli zavisené pravidlami stidia (norma studio-
rum) z roku 1770.% V roku 1777 potom prispdsobila vyucbu svojou
reformou Ratioeducationis, zdorazitujiicou praktickt stranku vyucby
prava.** V tom istom roku dochadza aj k stahovaniu univerzity do
Budina, v ktorom zostala do roku 1834, ked’ bola univerzita prestaho-
vana na druhy breh rieky Dunaj do Pesti. Tam tato najvacsia mad’ar-
ska vysokoskolska ustanovizen sidli dodnes pod nazvom Univerzita
LorandaEdtvosa (EdtvosLorandTudomanyegyetem).

Trnavska univerzita nebola vo svojej dobe jedinou v Uhorsku.
Druht univerzitu sa podarilo zalozit’ vdaka iniciative jagerského bisku-
pa Benedikta Kisdyho v roku 1657 v Kosiciach a podobne ako v Trnave
i8lo o jezuitska univerzitu, ku ktorej patrilo gymnazium. Na rozdiel od
Trnavy v Kosiciach existovala len pravnicka katedra. V roku 1777 sa
z nej vSak stala Kosicka kralovskéd akadémia s moznost'ou dvojrocné-
ho pravnického stadia. Aj tu sa v tomto roku prejavili nasledky reformy
Ratioeducationis.*

3

Prehladne Laclavikova — Svecové, Dejiny pravnického vzdelavania na Trnavskej univerzite
v Trnave, s. 87 — 112.

Kowalska, E.: Osvietené skolstvo (1771 — 1815). Nastroj vzdelania a disciplinizdcie. Bratislava:
Historicky ustav SAV, 2014, s. 18 — 31.

Eckart, F.:A Jog- és dllamtudomanyi kar torténete 1667 — 1935. Budapest: Kiralyi magyar
egyetemi nyomda, 1936, s. 65 — 66.

Suvislosti reforiem vzdeldvania a vyuc¢by doméceho prava v Trnave sa venoval Csizmadia,
A.: Der Unterricht des Heimatrechts in der zweiten Halfte des 18. Jahrhunderts und
die Jurisprudentia practica von Istvan Huszty. In Acta facultatis Juridicae Universitatis
Comenianae. Die juristische Bildung in der Slowakei und Ungarn bis zum J. 1848, s. 79 — 90.
Halaga, O. R.: Pravny, izemny a populaény vyvoj mesta Kosic. Kosice: Mestsky narodny vybor
v Kosiciach, 1967, s. 79 — 80. VIETOR, M.: Die rechtswissenschaftliche Akademie in KoSice
bis zum Jahre 1848. In: Acta facultatis Juridicae Universitatis Comenianae. Die juristische
Bildung in der Slowakei und Ungarn bis zum J. 1848, s. 322 —323.
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Stadium prava na pravnickych akadémiach sa stalo v tomto obdo-
bi novou mozZnostou pravnického vzdeldvania. Na rozdiel od plné-
ho univerzitného vzdelania na kralovskych akadémiach sa vyucovali
,len® praktické predmety, pricom vedecké vzdelanie zostalo prave uni-
verzitam. Okrem Kosic bola zriadena akadémia aj v Trnave, v Rabe,
Zéahrebe a Velkom Varadine.* Stadium spoéivalo v absolvovani filo-
zofického a pravnického kurzu, priCom okrem matérie, ktori pozname
zo slobodnych umeni, sa tu vyucovali aj dejiny, ¢i zaklady prirodove-
dy a hospodarskej vedy. Ako budici prakticki pravnici mali zvladnut
matériu z prirodzen¢ho prava, domaceho (uhorského) prava a kanonic-
kého prava.’” Vzhl'adom k rozhodnutiu cisara a uhorského kral'a Jozefa
II. zmenit" uzemnospravne clenenie Uhorska doslo k prestahovaniu
Kralovskej pravnickej akadémie z Trnavy do Bratislavy, k comu doslo
v roku 1784.

Tak sa v Bratislave a v Kosiciach dalo $tudovat’ pravo na pravnic-
kych akadémidch, kym uplné univerzitné Stidium sa dalo dosiahnut’ na
vtedajsej Uhorskej univerzite v Budine. Ak by sme si mali spravit’ son-
du do dobovej organizacie Stidia, tak na koSickej pravnickej akadémii
bolo od roku 1861 rozdelené medzi nasledovné katedry:

Katedra uhorského verejného prava, spravneho prava a sikromného
prava,

Katedra raktskeho obcianskeho pradva a obcianskeho procesného
poriadku,

Katedra rakaskeho obc¢ianskeho prava, uhorského obchodného,
zmenkového a banského prava,

Katedra rimskeho a kanonického prava,

Katedra pravnej filozofie a trestného prava a

Katedra dejin Uhorského kralovstva a dalSich provincii rakuskej
monarchie a Statistiky.*

&

Kowalska, E.: Posobenie Kral'ovskej akadémie v Trnave (1777 — 1784). In: Trnavska univerzita
v slovenskych dejindch, s. 285.

Tamze.

3% Potemra, M.: Die Juristische Akademie in KoSice in den Jahren 1848 — 1922. In: Acta facultatis
Juridicae Universitatis Comenianae. Pravnicka vzdelanost na Slovensku (1848 — 1971).
Materialy z konferencie k 50. vyrociu vzniku Pravnickej fakulty Univerzity Komenského
v Bratislave (Smolenice 2. — 4. novembra 1971). Bratislava: Slovenské pedagogické
nakladatel'stvo, 1975, s. 224. Podrobnejsie Statistiky o Studentoch kosickej akadémie su
spracované v Kmety, A. — Juhasz, R. 1.: 4 Kassai felséoktatdsi ntézményeinek hallgatoi 1776 —
1852. Budapest: Budapesti E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, 2018, 718 s.
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4. Vyzvy v pravnickom vzdelavani v 19. storoci

Moderna doba priniesla tak ako v inych sférach zivota v dejinach
pravnického vzdelavania vyrazné zmeny. V Skolstve stale pretrvavalo
konfesionalne rozdelenie §kol. Na uzemi Slovenska tak bolo najdolezi-
tej$im delenie na Skoly katolicke a evanjelické, pricom poctom domi-
novalo katolicke skolstvo. V polovici 40. rokov 19. storo¢ia tak bolo na
Slovensku 24 katolickych gymnazii, po ktorych bolo mozné studovat’
na spominanych pravnickych akadémiach v KoSiciach a v Bratislave,
a ktor¢ boli taktiez katolickymi ustanoviziiami. Z evanjelickych vys-
Sich skol sa dalo pravo studovat’ na presovskej akadémii® a pre kalvi-
nov bola zase k dispozicii akadémia v Blatnom Potoku (Sarospatak).*
Vyucba prava a dejin na akadémiach trvala spociatku dva roky, po roku
1850 sa vsak zaviedlo trojro¢né Stadium. Plny pravnicky doktorat sa
dal ziskat’ len na univerzite, a to bud’ v Pesti (od r. 1873 Budapesti)
alebo v sedmohradskom Kluzi (Cluj, Kolozsvar, Klausenburg), pripad-
ne aj v chorvatskom Zahrebe (kedze Chorvatsko bolo sucastou krajin
Svitostefanskej koruny). Pravo sa v§ak dalo Studovat’ aj mimo Uhorska,
a to najma na pravnickych fakultach v Prahe* alebo vo Viedni.

V tomto storo¢i sa definitivne odstrdnila latinskd univerzali-
ta z uhorského vysokoskolského prostredia. Prvym prelomom sa sta-
la vyucba v nemcine zavedena za Jozefa II. na Uhorskej univerzite.
Po jeho smrti nasledoval sice navrat k latinCine, ale postupne v prvej
polovici 19. storocia doslo popri mad’arizacii v Statnej sprave a ustred-
nych organoch $tatu (napriklad zavedenim mad’aréiny ako rokovacie-
ho jazyka Krajinského zhromazdenia) aj k madarizacii vzdelavania
a neskor aj samospravy. V roku 1844 tak uhorsky parlament na svojom
zasadnuti v Bratislave schvalil napriek protestom chorvatskych poslan-
cov zékonny c¢lanok zavadzajuci mad’ar¢inu ako jazyk Statnej spravy
a Krajinského zhromazdenia,” pricom mad’arcina sa zacala zavadzat

3

Dejiny Slovenska 11, s. 782.

Jednym z jej Studentov bol napriklad Lajos Kossuth. Z jeho generacie, ktora utvarala jadro
uhorskej politiky v dobe po vydani marcovych zakonov z roku 1848 mali pravnické vzdelanie
aj osobnosti ako Ferenc Deak (prvy uhorsky minister spravodlivosti z roku 1848 a architekt
vyrovnania z roku 1867), Jozsef E6tvos (spolutvorca tzv. Narodnostného zakona z roku 1868)
¢i prvy uhorsky ministersky predseda Lajos Batthany.

Od akademického roka 1882/1883 sa zacala vyucba na rozdelenych pravnickych a filozofickych
fakultach, a to na Geskej a nemeckej. Duréansky, M. — Ratajova, J. — Pousta, Z.: Pravnické fakulta
Univerzity Karlovy v Praze. In Encyklopedie ceskych pravnich déjin. V. svazek Pa-Pravni. Eds.
Karel Schelle — Jaromir Tauchen. Plzeii: Ale§ Cen&k, 2016, s. 856.

Zak. ¢l. 11/1844 o mad’arskom jazyku a narodnosti. (1844. évi II. torvénycikk a magyar nyelvés
nemzetiségrol.)
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aj ako jazyk vyssich §kol a akadémii v Uhorsku (vratane Chorvatska).*
Z tejto perspektivy mozeme tiez upozornit’ na to, Ze priblizne od polo-
vice 19. storocia dochadza aj k pomad’arCovaniu odbornej pravnicke;j
literatary. Ak dovtedajsi velikani uhorskej pravnej vedy ako boli Stefan
Huszty,*Jacob Fleischhacker,* Alexander Kovy,* Imrich Kelemen,*
Pavol Szlemenics (Slemenic),* ¢i Jan Nepomuk Markovics (Markovic)*
svoje zakladné diela vydavali v latinskom jazyku, (no nezriedka byvali
prekladané uz do mad’ar¢iny)*literatira od druhej polovice 19. storo-
¢ia bola uz pisana zvicsa v mad’arskom jazyku a autori ako boli Janos
Suhayda,’'Alajos Knorr,”2Bélint Okross,*Imre Zlinszky** ¢i Gusztav
Wenzel* si presekavali svoju akademicktl drahu kultivovanim mad’ar-
ského pravnického jazyka,* k ¢omu im dopoméahalo nielen zazemie

# NANASI, L.: Az els6 magyar jogasz-akadémikus Szlemenics Pal élete és munkassaga. In: Acta
Universitatis Szegediensis, Acta juridica et politica, 2013, ro¢. 3, €. 2, s. 173. Konya, Peter et al.
Dejiny Uhorska. PreSov: Vydavatel'stvo Presovskej univerzity v PreSove, 2013, s. 537.

Jeho zakladné dielo vyslo v niekol’kych vydaniach, my na tomto mieste citujeme to trnavské
z roku 1766: Huszty, S.: Jurisprudentia practica seu Commentarius novus in Jus Hungaricum
I-111. Tyrnaviae, Typis Collegii Academici Societatis Jesu: 1766. Z Husztyho prace potom hojne
Cerpali d’alsi autori.

Fleischhacker, J. Institutiones Juris Hungarici Praemissis Ejusdem Historia ac Prolegomenis
Tres in Libros divisae. Liber I-I1I. Posonii: Typis loannis Nep. Schauff, 1795.

KOVY, A.: Elementa jurisprudentiae Hungaricae. Cassoviae: Typis Francisci Landerer, 1800.
4 KELEMEN, E.: Institutiones Juris Hungarici privati. Liber I-III. Budae: Typis Regiae
Scientiarum Univer. Hungaricae, 1814.

Szlemenics, P.: Elementa Juris Hungarici Judiciarii civilis. Tomus I. Posonii: Typis Simonis
Petri Weber et Filii, 1829.

Markovics, 1. N.:Epitome institvtionvm Ivris Hvngarici privati. Budae: Typis Regiae
Vniversitatis Hvngaricae, 1822.

Aj oni tak uz pocas svojho zivota reagovali na pomad’arovanie $kolstva, prava a akademického
prostredia. Prikladom je aj Szlemenicsovo dielo o uhorskom ob¢ianskom prave v madarskom
jazyku z roku 1845: SZLEMENICS, P.:Magyar polgdri térvény. Pozsony: Belnay 6rokosei, 18452,
Jeho madarskych pisanych prac je viak d’aleko viac, por. jeho Zivotopisnu §tudiu NANASI, Az
elsé magyar jogasz-akadémikus Szlemenics Pal élete és munkassaga, s. 171 — 195.

SUHAYDA, J.: 4 magyar polgari anyagi maganjog rendszere az orszagbiroi értekezlet altal
megallapitott Ideiglenes torvénykezési szabalyokhoz alkalmazva. Pest: Nyomatott Vodianer
F.-nél, 1874°.

KNORR, A.: 4 magyar maganjog. Kiilonds tekinettel a gyakorlati életigényeireis. Pest:
Eggenberger-felé¢ akad. konyvkereskedés, 1873.

Okross, B.: Altaldnos magyar polgdri magdnjog az 1848. évi torvényhozds és az orszdgbirdi
tandcskozmany médositdsai nyoman. Pest: Heckenast Gusztav, 18724,

ZLINSZKY, 1.: A magyar maganjog mai ervényében kiilonds tekintettel a gyakorlati gényeire.
Budapest: Franklin-tarsulat, 19028,

Wenzel bol nielen civilistom ale aj pravnym historikom a expertom na dejiny uhorskych
miest. Z jeho civilistickej tvorby odcitujme prinajmensom stthrn uhorského a sedmohradského
sukromného prava: WENZEL, Gusztav. 4 magyar és erdélyi maganjog rendszere I — II. Buda:
A kir. m. egyetemi nyomda, 1863 — 1864.

Zo zakladnych diel tohto obdobia vSak spomenme este po nemecky pisané dielo Carla Putza
(System des ungarischen Privatrechtes. Wien: Verlag der G. J. Manz’schen Buchhandlnug,
1870).
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Vw7

Uhorskej kral'ovskej univerzity a niektorych d’alsich vyssich skol, ale aj
v roku 1825 zriadena Uhorska akadémia vied.

V porovnani s tymto institucionalnym zadzemim mali nemadar-
ské narody Uhorského kralovstva omnoho skromnejsie prostredie
a skor nepriatel'sky postoj védcsej Casti politickych elit krajiny. Aj pre-
to sa v prostredi narodného obrodenia mézeme stretnut’ s poziadavka-
mi smerujucimi k vytvoreniu slovenskych vzdelavacich institicii. Tak
Ziadosti slovenského naroda z 10. maja 184857 obsahuju poziadavku na
zriadenie vsetkych stupnov slovenskych $kol, a to vratane univerzity so
slovenskym vyucovacim jazykom a so slobodou vyucovania.** V roku
1861 sa v Memorande slovenského naroda opit’ myslelo na skolstvo,
a to dokonca vyslovne aj pravnické. Niet divu; koncept Memoranda
vytvoril pravnik Stefan Marko Daxner.® Je napokon pre atmosféru
memorandového obdobia slovenskych dejin priznacné, Zze sa v texte
pozaduje zriadenie pravnickej akadémie ,,v prihodnom meste sloven-
skom®,% bez toho, Ze by autori udali konkrétny navrh. To naznacuje, Ze
sidla uz existujucich akadémii v Bratislave a v Kosiciach nezodpove-
dali predstavam narodného hnutia ako ,,prihodné slovenské mesta®.¢!

Poziadavky slovenského narodného hnutia nielenze neboli vysly-
Sané, ale realita uhorskej vzdelavacej politiky po rakusko-uhorskom
vyrovnani z roku 1867 smerovala k zostreniu mad’arizdcie a k ttoku
na novozalozeni Maticu slovenskl a slovenské gymnazia v Martine,
v Klastore pod Znievom a v Revucej. Hoci boli tieto ataky v podstate
regionalnymi subojmi stoli¢nych tradnikov proti slovenskym kultar-
nym a vzdelavacim institiciam, mali pre rozvoj slovenského vzdela-
vania celkovo vel'mi negativne dosledky. NajdolezitejSim bolo, ze sa

57 Zjadost’i slovenskjeho naroda. In M. DOHNANY: Histéria povstaiija slovenskjeho z roku 1848
I. Skalica: Pismom a tladivom Frafia Xaviera Skarnicla a sinou : 1850, s. 58.
58 Pod slobodou vyuovania mali zrejme autori Ziadosti na mysli vyucovaciu slobodu, ako ju
zaviedla legislativa marcovych zakonov. Porovnaj Zak. ¢l. XIX/1848 o uhorskej univerzite.
(1848. évi XIX. torvénycikk a magyar egyetemrdl.)
K rozsirenosti pravnického vzdelavania medzi slovenskou inteligenciou porovnaj napr. Halasz,
L.: Vznik slovenskej pravnickej infrastruktury po roku 1918 (Prispevok k storo¢nici vzniku
slovenského ¢asopisu Pravny obzor). In Pravnik, ro¢. 156, 2017, ¢. 7, s. 605.
Slovenské narodné shromazdenie v Turcianskom sv. Martince 1861. Ed. A. Sladkovi¢. Tur¢iansky
sv. Martin: Matica slovenska, 1941, s. 92.
Pre StGrovcov napriklad Bratislava mohla predstavovat po niekol’ko rokov dolezité
intitucionalne zadzemie vd'aka zriadeniu slovanskej katedry na evanjelickom lyceu. Ked’ vsak
doslo k jej zruSeniu, prestali v roku 1848 vychadzat’ Slovenské narodné noviny a zanikol aj
poslanecky mandat Cudovita Stira po rozpusteni posledného stavovského snemu, prestala byt
Bratislava centrom slovenského narodného zivota. K tomu podrobnejsie Demmel, J.: Ludovit
Stir. Bratislava: Kalligram, 2015, s. 270 — 272. Nov¢é centrum sa v tomto Case len hl'adalo
a skor zhodou okolnosti sa nim po Memorande stal Tur¢iansky svity Martin. Pripomenme este,
ze katolicke pravnické akadémie v Kosiciach a v Bratislave tiez nevyhovovali velkej Casti
slovenského narodného hnutia prave z konfesionalnych dévodov (sam Daxner bol evanjelik).
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v slovenskom jazyku prakticky neviedlo vysSie vzdelavanie a pre prav-
nické stadium bola elementarnym predpokladom tiplna znalost’ mad’ar-
ského jazyka.

Povinna znalost mad’arCiny pre slovenskych vzdelancov by sama
o sebe nemusela pochopitelne znamenat’ ni¢ zIé, ak by v Uhorskom
kralovstve popri mad’arskom pravnickom vzdelavani existovalo aj slo-
venské. Za danych podmienok preto nebolo celkom mozné udrziavat
odborny slovensky pravnicky jazyk. Da sa to ilustrovat’ napriklad na
tom, ze po¢nuc rokom 1868 vznikla povinnost’ Statnych institucii vyda-
vat’ uradné preklady zbierky zdkonov do jazykov narodnosti.”? Tieto
preklady tak skutocne zacali vychadzat, a to aj v slovencine, avSak —
¢o je priznacné — s vel'mi kolisavou a neustalenou pravnou termino-
logiou, ktora oscilovala medzi pouzivanim latinizmov a jazykovymi
kalkami. Pripomenime si, ze ak latinizmy boli skér typické v ¢eskom
alebo nemeckom odbornom (a teda i pravnom) jazyku, kalky boli a su
viac charakteristické pre mad’arsky jazyk, v ktorom sa vel'mi dosledne
uplatiioval princip jazykového purizmu. Ten viedol k vytvaraniu upl-
ne novych slov, vd’aka comu mad’arsky jazyk obsahuje relativne malo
internacionalizmov. Slovensky pravnicky jazyk stal vSak na krizovat-
ke. Obrovskou nevyhodou pren bola skuto¢nost’, Zze neexistovala moz-
nost’ systematického zdokonalovania sa v porovnani s moznostami,
aké mala v Uhorsku mad’ar¢ina, alebo aj v porovnani s ¢eskym prav-
nickym jazykom v predlitavskej ¢asti monarchie.

Ako sme uz uviedli vyssie, v Uhorskom kralovstve sa nachadza-
li univerzity v (Buda)Pesti a v Kluzi,*® pricom panoval nazor, Ze na
tak vel'ku krajinu je tento pocet §kél vel'mi nizky. V pripade univer-
zity v Kluzi mala tato ustanovizen zabezpecovat’ vzdelanie najmi pre
sedmohradské regiony, avsak nepredpokladalo sa, ze by sa vo vacSom
pocte hlasili na tuto Skolu aj obyvatelia zo zapadnej a severnej Casti
krajiny. Vel'mi skoro po zalozeni kluzskej univerzity sa zacalo uvazo-
vat’ prave nad Bratislavou ako nad d’al$im sidlom uhorskej univerzity.
Prestiz ziskania statusu univerzitného mesta podporovali aj bratislav-
sky zupan a mestanosta, pricom v prospech Bratislavy mali hovorit
vhodné priestory, ¢i rozsiahla nemocnica (pre potreby lekarskej fakul-

2 Na zaklade § 1 Zak. ¢l. XLIV/1868 vo veci narodnostného zrovnopravnenia. (/867. évi XLIV.
torvénycikk. a nemzetiségi egyenjogusag targydban.)

% Univerzita v KluZi bola zaloZena po tom, ako doslo k opatovnému zjednoteniu Sedmohradského
vel'kokniezatstva a Uhorského kralovstva v roku 1868. V roku 1872 bol vydany zakon, ktorym
sa univerzita zalozila: Zak. ¢l. XIX/1872 o zalozeni Kluzskej uhorskej kral'ovskej univerzity
aojej docasnej sprave. (1872. évi XIX. tovénycikk a kolozsvari magyar kiralyi tudomanyegyetem
felallitasarol és ideiglenes szervezésérdl.) Univerzita mala pozostavat’ za nesledujucich fakult:
Fakulta prava a $tatnych vied, Lekarska fakulta, Fakulta filozofie, jazykov a historie a Fakulta
matematiky a prirodnych vied.

58



ty). Prave lekarska fakulta mala byt kI'i¢ovou sucastou; uz aj preto,
ze vel'ka cCast’ Studentov viedenskej lekarskej fakulty pochadzala zo
zadunajskych, severozapadnych a severnych stolic Uhorska. Problém
bol vsak v tom, Ze sa okolo zaloZenia tretej uhorskej univerzity rozpu-
tal regionalny zapas medzi d’alsimi mestami, ako boli Rab, Segedin, ¢i
Kosice. Kazdé¢ z tychto centier malo svojich zastancov a uhorské kra-
Povské ministerstvo Skolstva a kultu riesilo celi vec pomerne pomaly.
Zakladanie tretej uhorskej univerzity sa preto odkladalo. Svoje akiste
zohral aj nedostatok financii.

Ked sa vSak podla kvantitativnej analyzy z roku 1910 ukazalo,
v akom nelichotivom postaveni je uhorské vysoké skolstvo v porov-
nani so zahrani¢im (v Rakuskej ¢asti monarchie bolo v tom ¢ase osem
univerzit, v Nemecku dvadsatjedna, alebo v Belgicku $tyri), pomaly
sa zacali hybat’ l'ady, aby doslo k zalozeniu d’alSich vysokych $kol.*
Predpisom sluziacim k ich zaloZeniu sa stal zakon z roku 1912,% na
zaklade ktorého sa financovanie na zaloZenie oboch univerzit zabezpe-
¢ilo najma zo Statnych prostriedkov a prispevkov miest. Zakon stucas-
ne podital s organizaénym spojenim univerzity so Statnou nemocnicou
v Bratislave. Co v zékone uréené zatial’ nebolo, bola organiza¢na struk-
tara univerzity. Nazov novozriadenej institicie v podobe Alzbetinska
univerzita mal evokovat' spomienky na manzelku uhorského kral'a
a rakuskeho cisara Frantiska Jozefa Alzbetu (1837 — 1898), ktora bola
v Uhorsku populédrna.® Z povodne Styroch planovanych fakult sa poda-
rilo v priebehu rokov 1914 — 1918 rozbehnut’ tri: pravnicku fakultu,
lekarsku fakultu a fakultu filozofie, jazykov a historie. Poslednt fakultu
orientovanu na prirodné vedy sa uz zalozit’ nepodarilo.

K tomu porovnaj: Dovodova sprava k zakonnému ¢lanku XXXVI/1912 o zalozeni debrecinske;j
a bratislavskej uhorskej kralovskej univerzity. (1912. évi XXXVI. torvénycikk indokolasa
a debreczeniés a pozsonyi magyar kiralyi tudomanyegyetem felallitasarol.)

Dostupné na internete: <https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=91200036.TVI&searchUrl=/
ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D46>

5 Zak. ¢l. ¢. XXXVI/1912 o zaloZeni debrecinskej a bratislavskej uhorskej kralovskej univerzity.
(1912. évi XXXVI. torvénycikk a debreczeniés a pozsonyi magyar kirdlyitudomany egyetem
felallitasarol).

% Jozef Bena uvadza sv. Alzbetu Uhorski ako ta, po ktorej mala byt univerzita pomenovana. Beiia,
J.: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislaveé. In Encyklopedie ceskych pravnich
déjin. V. svazek, Pa-Pranvi. Eds. K. Schelle — J. Tauchen. Plzeii: Aled Cenék, 2016, s. 868.
Mad’arska legislativa vSak tuto univerzitu oznacovala ako Bratislavskil univerzitu uhorskej
kralovnej Alzbety (pozsonyi m. kir. Erzsébet kirdalyné tudomdanyegyetem), ¢o samozrejme
nemoéze byt odkaz na Alzbetu Durinsku (1207 — 1231), ktora bola manzelkou vojvodu a nie
krala. Por. mad’arsky zak. ¢l. XXV/1921 o docasnom premiestneni kluzskej a bratislavskej
madarskej kralovskej univerzity. Porovnaj tiez Bartl, J. et al.:Univerzita Komenského 1919 —
1994 Bratislava. Bratislava: Univerzita Komenského, 1994, s. 14.
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Zaver

Alzbetinska univerzita bola duchom, jazykom i ucitel'skym zborom
madarskou institiciou. Ukazalo sa to naplno po vzniku Ceskoslovenska,
ked’ vysvitlo, ze tato institiciu nebude mozné transformovat’ na cesko-
slovensku univerzitu. Je ostatne charakteristické, Ze Clenovia jej profe-
sorského zboru Béla (Vojtech) Tuka, E. Luknich a A. Kiss boli dévodne
podozrivi zo zapojenia do protistatnej ¢innosti v prospech Mad’arska.®’
Vsetky tieto skutocnosti prispievali k tomu, Ze novozalozeny $tat sa
rozhodol zalozit' univerzitu na Slovensku na zelenej luke. Historia
tomu chcela, ze podobne ako v roku 1914, aj v roku 1919 bola nova
bratislavska univerzita zaloZzena v dvojicke s d’alSou, tentokrat s brnian-
skou.®® Zacala sa tak pisat’ najdolezitejSia kapitola dejin pravnického
vzdelavania v Bratislave.
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Ulohy pédoznalectva a ochrany pddy pri vykonavani
pozemkovych tiprav

Clanok priblizuje otizky pédoznalectva a ochrany pddy v stvislosti
s vykondvanim pozemkovych uprav, ktorych uskutocnenie je jednou
z dlhodobych priorit vlady Slovenskej republiky. Clanok sa zameriava
na otazky budovania verejnych a spolo¢nych zariadeni a opatreni v kra-
jine v ramci realizacie pozemkovych tprav, spolu s ilohami §tatu na ich
zabezpeceni, nasledne poukazuje na otazky postavenia Vyskumného
ustavu podoznalectva a ochrany pddy, jeho sucasnych uloh a pravomoci
a ich perspektiv v tychto suvislostiach. Vo findlnej Casti prindSa viacero
uvah de lege ferenda o tom, aké su perspektivne tlohy pddoznalectva
a ochrany pody v tychto rozhodovacich procesoch a ako mézu prispiet’
ku formovaniu a tvorbe usporiadanej krajiny.

Enjeux de la science des sols et de la protection des sols dans la
performance du remembrement

L’article aborde les questions de science des sols et de protection des
sols en relation avec la mise en ceuvre du remembrement, dont la
réalisation est 1’une des priorités a long terme du gouvernement de la
République slovaque. L’article s’intéresse aux enjeux de la construction
d’équipements publics et communs et des mesures du pays dans la mise
en ceuvre du remembrement, ainsi qu’aux missions de 1’Etat pour les
sécuriser, ensuite il rappelle les enjeux de la situation de 1’Institut de
Recherche en Sciences et Protection des Sols, ses missions et attributions

! Prispevok bol spracovany v ramci rieSenia grantu ¢. APVV-19-0494 s nazvom ,Efektivne
pozemkové upravy* udeleného Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja (APVV).
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actuelles et ses perspectives. Dans la derniére partie, il apporte plusieurs
considérations de lege ferenda sur les roles prometteurs de la science du
sol et de la protection des sols dans ces processus décisionnels et sur la
maniére dont ils peuvent contribuer a la formation et a la création d’un
paysage organisé.

Issues of soil science and soil protection in the land consolidation
proceedings

The article approaches the issues of soil science and soil protection
in connection with the implementation of land consolidation, the
realisation of which is one of the long-term priorities of the Government
of the Slovak Republic. The article focuses on the issues of building
public and common facilities and measures in the country in the
implementation of land consolidation, along with the tasks of the state
to secure them, subsequently it points out the issues of the position of
the Research Institute of Soil Science and Soil Protection, its current
tasks and powers and its perspectives. In the final part, it brings several
considerations de lege ferenda about what are the promising roles of
soil science and soil protection in these decision-making processes and
how they can contribute to the formation and creation of an organized
landscape.

KPicéové slova: podoznalectvo, ochrana pddy, spolocné zariadenia
a opatrenia, pozemkové upravy

Mots clés: la science du sol, la protection des sols, les équipements et
mesures communes, le remembrement

Keywords: soil science, soil protection, common facilities and
measures, land consolidation

Uvod

Vykonanie pozemkovych Uprav patri medzi ulohy, ku ktorym sa uz
pred istym c¢asom zaviazala Vlada Slovenskej republiky v Casovom
horizonte najblizsich 30 rokov?, a obdobnym sposobom sa k tejto tlo-
he nedévno zaviazala v ostatnom programovom vyhldseni na obdobie
rokov 2021-2024.° Pozemkové upravy su suborom rozhodovacich pro-
cesov, pri ktorych sa zohladnuje a vzajomne zostlad’uje viacero zauj-
mov — a to ako verejnych, tak aj niektorych sikromnych. Ako vyme-

2 Navrh opatreni na urychlené vykonanie pozemkovych tprav v SR. [online]. [cit. 14.01.2022].
Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2019/372.

* Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021-2024. [online]. [cit.
14.01.2022] https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=494677, s. 106.
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dzuje zakon Slovenskej narodnej rady €. 330/1991 Zb. o pozemkovych
upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych tra-
doch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o pozemkovych Gpravach®), pri
vymedzeni obsahu pozemkovych Uprav, v pripade ich uskutocnovania
sa jedna o vzajomné zosuladenie s poziadavkami a podmienkami ochra-
ny Zivotného prostredia a tvorby tizemného systému ekologickej stabi-
lity, funkciami polnohospodarskej krajiny a prevadzkovo-ekonomicky-
mi hladiskami moderného polnohospoddarstva a lesného hospodarstva
a podpory rozvoja vidieka.* Aby bolo mozné tieto ciele dosiahnut, je
potrebné uzemie predstavujice obvod pozemkovych uprav povazovat
za jeden krajinny celok. Je treba zohl'adiiovat’ nielen zaujmy vlastnikov
pozemkov (od fyzickych osob a pravnickych oso6b sukromného prava,
cez subjekty samospravy az po §tat), ale rovnako d’alSie vysSie spo-
menuté zaujmy smerujuce k ekologickej stabilite a vhodnému vyuzitiu
uzemia. Prostriedkami, ktoré k tomu moézu sluzit, st napriklad verejné
zariadenia a opatrenia alebo spolo¢né zariadenia a opatrenia (d’alej aj
len ,,verejné a spolo¢né zariadenia a opatrenia“). Tie v zmysle zakona
o pozemkovych Upravach sluzia vlastnikom pozemkov, rovnako tak ale
aj sirSiemu verejnému zaujmu. Ich budovanie je preto jednou z priorit
pri vykonavani pozemkovych tprav.

S ochranou a vyuzivanim najméd polnohospodarskej pody bliz-
ko suvisi pddoznalectvo, ktoré po odbornej stranke zabezpecuje
Vyskumny tstav pddoznalectva a ochrany pody (d’alej len ,, VUPOP*),
ktory dnes tvori organizacnt sucast’ Narodného pol'nohospodarskeho
a potravinarskeho centra. V rdmci svojej ¢innosti sa podiel’a na hod-
noteni kvality pddy, jej ochrany pred degradaénym procesom, rovnako
vyvoju metdd rekultivacie devastovanych a znec€istenych pod, ¢i vedec-
kému progndzovaniu zmien vlastnosti pod v dosledku klimatickej zme-
ny.’ Vyznam tychto ¢innosti v§ak nabera na vyzname prave s ohl'adom
na potrebu realizacie komplexnych pozemkovych uprav na Slovensku
v celoStatnom meradle.

Cielom c¢lanku je priblizit’ vyznam budovania verejnych a spoloc-
nych zariadeni a opatreni v krajine, s oh'adom na potrebu zosuladenia
viacerych zaujmov pri uskuto¢neni pozemkovych uprav a zabezpece-
nie ekologickej stability, ako aj poukazat’ na postavenie VUPOP a jeho
zakonné opravnenia a povinnosti, a vo vysledku prinesieme niektoré
navrhy.

4§ 1 zakona ¢. 330/1991 Zb.
5 Cinnost VUPOP. [online]. [cit. 14.01.2022]. Dostupné na: https://www.vupop.sk/cinnost
vyskum.php.
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Clanok sa snazi zodpovedat’ na otazku, ¢i ma pddoznalectvo vyko-
navané prostrednictvom VUPOP perspektivu aj v budticnosti pri konani
o pozemkovych upravach a ¢i prave budovanie verejnych a spolo¢nych
zariadeni a opatreni v krajine moze predstavovat’ jeho mozné rozsirenie
pravomoci na tomto useku.

1. Vyznam verejnych a spolo¢nych zariadeni
a opatreni krajine

Pri pozemkovych tpravach, a to najma komplexnych — teda tych,
ktorych obvod predstavuje zvaésa celé katastralne tizemie®, je nevyhnut-
nym predpokladom aj zdujem na urc¢itom formovani krajiny. Ako uvie-
dol vo svojom rozsudku Najvyssi sud Slovenskej republiky, pozemko-
ve upravy predstavuju urcitu konStrukciu novych viastnickych vztahov,
ked’ dochadza ku komplexnému rieseniu regulovanému pravnym pred-
pisom a je vo verejnom zaujme, aby bola odstranend neprehladnost
vo vlastnickych a uzivacich vztahoch.” Avsak, cielom nie je len uspo-
riadanie pozemkového vlastnictva. Ako uvadza Maslak, pri vykonava-
ni pozemkovych uprav je potrebné dbat nielen na zaujmy jednotlivych
viastnikov, ale nemenej dolezitou funkciou, ktoru maju pozemkové upra-
vy plnit, je vytvorenie vhodného razu celej krajiny (vytvorenie réznych
ekologickych, krajinnych, vodozadrznych, protieréznych opatreni).®

Ak by sme sa na tuto problematiku zamerali zo v§eobecnejSicho
hladiska, pozemkové upravy predstavuju aj nastroj krajinotvorby.’ Na
ich zéklade teda dochadza prioritne k novému priestorovému usporia-
daniu pozemkového vlastnictva — predmetom su teda pozemky ako
nehnutelné veci, a rozne druhy pravnych vztahov, ktoré sa k nim via-
zu. Pozemky ako také vSak v krajine neexistuju samostatne, teda neza-
visle od seba, ale navzajom sa ovplyviluju a vytvaraju tak krajinu ako
funk¢ény celok. Uréita definicia tohto pojmu je pritomna v zakone ¢.
50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny
zékon) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,stavebny zadkon*), pod-
l'a ktorého sa jedna o komplexny systém priestoru, polohy, georeliéfu
a ostatnych navzdajom funkcne prepojenych hmotnych prirodzenych
a clovekom pretvorenych aj vytvorenych prvkov, najmd geologického

¢ § 3 ods. 1 zakona ¢&. 330/1991 Zb.

7 Rozsudok Najvyssieho sudu SR z 19.05.2010, sp. zn. 2 Szo 235/2009.

8 MASLAK, M.: Pozemkové tipravy z pravneho hladiska (vratane problematiky zahradkovych
osad a usporiadania vztahov k pozemkom pod stavbami, ktoré preli na obce a VUC), s. 13.

9 MACALJ, L.: Perspektivy pozemkovych tprav na Slovensku z hladiska polnohospodarskej
politiky a krajinného planovania.
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podkladu a podotvorného substratu, vodstva, pody, rastlinstva a Zivo-
cisstva, umelych objektov a prvkov vyuzitia tizemia, ako aj ich vdzieb
vyplhyvajucich zo socidlno-ekonomickych javov v krajine.'® Krajina ako
pojem teda v zjednoduSenom vyjadreni predstavuje akési zosuladenie
viacerych prvkov v priestore, pricom niektoré z nich su prirodzené, iné
clovekom pretvorené a vytvorené. Pokial’ sa vSak zameriavame na tize-
mie Slovenska, m6zeme uviest’, Ze sa jedna (azda s vynimkou prale-
sov) o krajinu, ktora je ,,dielom l'udskych ruk®, pri ktorej je clovek jej
aktivnym tvorcom, ovplyviujicim aj prirodné prvky. Pri tejto tvorbe by
vsak malo ist’ o aktivnu a premyslena €innost,, snaziacu sa o umysel-
né zosuladenie viacerych zaujmov. Ako uvadza Maslék, zdkladné pra-
va a slobody sii rovnocenné a nemozno absolutizovat jedno z nich na
ukor druhého. V pripade pozemkovych uprav nemozno vylucne hovorit
o ustavnopravnej ochrane viastnictva bez toho, aby sme nezohladnili
to, ze polnohospodarska a lesna péda poziva ustavnopravau ochranu
(¢1. 44 ods. 5 Ustavy SR) a Ze kazdy md prdvo na priaznivé Zivotné pro-
stredie (¢1. 44 ods. 1 Ustavy SR)."

Prave preto pravne predpisy ukladaji pri vykonavani pozemkovych
uprav viaceré povinnosti okrem samotného usporiadania pozemkové-
ho vlastnictva, a tie sa prejavuju napriklad aj pri budovani verejnych
a spolo¢nych zariadeni a opatreni v krajine. V tomto pripade sa jedna
o také prvky v krajine, ktoré st cielavedome vytvarané za uc¢elom pro-
spechu verejnosti, alebo viacerych subjektov. Krajina ma takto sluzit
nielen vlastnikom pozemkov, ale aj verejnému, resp. spolocného zauj-
mu. Ked’ze pozemkové Gpravy predstavuji proces smerujtci k celko-
vému usporiadaniu krajiny, su aj jedine¢nou prilezitost'ou ku vytvore-
niu takychto prvkov.

Na tomto mieste je vhodné poukdzat’ v prvom rade na zakon-
né vymedzenie verejnych zariadeni a opatreni. Ich vypocet sa nachadza
takisto v zakone o pozemkovych upravach, pri¢om sa jedna o:

a) zariadenia na rekredciu,

b) Sportoveé zariadenia,

¢) zariadenia na dodavku pitnej vody,

d) cistenie odpadovych vad,

e) skladky tuhého komundalneho odpadu,

f) cestné komunikacie okrem polnych ciest a lesnych ciest,

g) dalSie verejné zariadenia a opatrenia.?

10§ 139a ods. 3 zakona ¢&. 50/1976 Zb.

' MASLAK, M.: Vplyv nezakonného postupu v jednej etape konania o pozemkovych tpravach
na d’alSie etapy konania, s. 221.

12§ 12 ods. 3 zékona €. 330/1991 Zb.
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Dalsiu vyznamnu kategoriu predstavuja spoloéné zariadenia a opat-
renia, upravené tiez v zdkone o pozemkovych upravach. Tam sa nacha-
dza aj ich vypocet, podl'a ktorého sa jedna o:

a) cestné komunikacie (polné cesty a lesné cesty) sliZiace na
spristupnenie pozemkov a suvisiace stavby (mosty, priepusty,
Zeleznicné priecestia a pod.),

b) protierozne opatrenia sliziace na ochranu pédy pred veternou
eroziou a vodnou erdziou a suvisiace stavby (zatrdavnenia, zales-
nenia, vetrolamy, vsakovacie pasy, terasy, prehradzky a prie-

ahy),

¢) opatrenia na ochranu Zivotneho prostredia, ktoré spocivaju
hlavne vo vytvoreni ekologickej stability a podmienok biodi-
verzity krajiny (biokoridory, biocentrd, interakcné prvky, sprie-
vodna zelen),

d) vodohospodarske opatrenia, ktoré zabezpecuju krajinu pred pri-
valovymi vodami a podmacanim a zabezpecuju zdroj vody na
krytie vlahového deficitu (nadrze, poldre, odvodnenia a zavlahy),

e) dalsie spolocné zariadenia a opatrenia."

V obidvoch pripadoch, teda ako pri verejnych zariadeniach a opat-
reniach, rovnako aj pri spolo¢nych zariadeniach a opatreniach sa jed-
na o nalezitosti projektu pozemkovych uprav, ktoré v iom musia byt
zohl'adnené. Ako zasadné rozdiely by sme mohli vymedzit’ jednak to,
o aké konkrétne zariadenia a opatrenia sa pri tychto dvoch kategori-
ach jedna, ako aj ich ucelové urcenie. Tu sa Ciasto¢ne mozeme odra-
zit’ aj od ich nazvu. V pripade spolo¢nych zariadeni a opatreni zakon
o pozemkovych upravach vymedzuje, ze sluzia vlastnikom pozemkov
v obvode pozemkovych uprav, zatial’ co verejné zariadenia a opatrenia
by mali mat’ $irSie vyuzitie, nakol’ko v zmysle zakona sluzia vSetkym
obyvatel'om obce rieSeného uzemia. Spolo¢né zariadenia a opatrenia sa
vSak napriek tomu spajaji s vyraznej$im verejnym zaujmom z hladiska
ustavnej ochrany polnohospodarskej a lesnej pody a zakladného prava
na priaznivé zivotné prostredie. Ide o spolocné zariadenia a opatrenia
sluziace na ochranu pody pred vodnou a veternou eroziou, vytvarajiice
ekologicku stabilitu v danom uzemi, ochranu krajiny pred povodnami,
zabezpecujiice zdroje vody a pod."*

Vo vzt'ahu k obidvom druhom mézeme vo v§eobecnosti uviest’, ze
sa jedna o zariadenia a opatrenia na jednej strane zabezpecujlice obsluz-
nost’ krajiny pre vlastnikov predmetnych pozemkov, no niekedy aj pre

13§ 12 ods. 4 zakona €. 330/1991 Zb.
14 MASLAK, M.: Vplyv nezdkonného postupu v jednej etape konania o pozemkovych tipravach
na d’al$ie etapy konania, s. 221.
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SirSiu verejnost. No na druhej strane je tu pritomny zaujem na dosaho-
vanie ekologickej stability krajiny. Podl'a Pavlovi¢a opatrenia suvisia-
ce s adaptaciou krajiny su v zdakone o pozemkovych upravach upravené
najmd ustanoveniami tykajucimi sa spolocnych zariadeni a opatreni.”
Ich vyuzitie je preto Siroké a smerujice najmé k ekologickym aspektom
krajinotvorby ¢i k ochrane klimy.

Vytvorenie priestoru pre vybudovanie verejnych a spolo¢nych
zariadeni a opatreni je predchadzané na prvom mieste vysporiadanim
pozemkov, na ktorych sa majii nachadzat’. Samotné pozemkové tipra-
vy v tomto pripade predstavuju v zdsade len vytvorenie priamych pred-
pokladov pre budovanie takych spolo¢nych zariadeni a opatreni v kra-
jine, ktoré su v danom pripade povazované za potrebné vzhl'adom ku
charakteru krajiny. Avsak, pri spolo¢nych zariadeniach a opatreniach je
podstatné hlavne ich samotné vybudovanie. Ako uvadza Urban, rovna-
ko dolezite, ako usporiadat viastnictvo k existujucim zariadeniam, je
aj navrhnut zariadenia nové. V tejto etape mozeme zahustit siet’ pol-
nych komunikacii tak, aby kazdy novy pozemok bol pristupny z verejnej
(obecnej) komunikacie, navrhnut protierozne, protipovodiové a vodo-
zadrzné opatrenia, ktoré zmiernia coraz frekventovanejsie problémy
suvisiace s klimatickou zmenou (striedanie povodni a obdobi sucha)."®

Pri poukazovani na moznost budovania verejnych a spolo¢nych
zariadeni a opatreni je vhodné poukézat’ aj na ich ucelové urcenie, kto-
ré moze smerovat’ jednak ku ochrane a zachovaniu prav jednotlivych
vlastnikov, na druhej strane v niektorych pripadoch smeruju k vybu-
dovaniu miestneho tzemného systému ekologickej stability (dalej
len , MUSES®). Tieto dva zaujmy sa navzajom mozu doplnat’, aviak
nedd sa vylucit' ani situdcia, kedy dochadza k ich vzajomnému roz-
poru a nie su v stulade. Podl'a Muchovej a Petrovica, obsah cinnos-
ti spojenych s ochranou prirody a tvorbou krajiny stanovuje zdkon ¢.
54372002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpi-
sov. Zdkon definuje miestny uzemny systém ekologickej stability (d’alej
aj len , MUSES®) ako celopriestorovii §truktiiru navzdjom prepojenych
ekosystemov, ich zloZiek a prvkov, ktord zabezpecuje rozmanitost pod-
mienok a foriem Zivota v krajine. Zaklad tohto systemu predstavuju bio-
centrd, biokoridory."

15 PAVLOVIC, M.: Budovanie spoloénych zariadeni a opatreni na rozdrobenych pozemkoch, s. 116.

'® URBAN, J.: Spolo¢né zariadenia a opatrenia. In Kpu.sk, [online]. [cit. 14.01.2022]. Dostupné
na: http://www.kpu.sk/obsah-clenenie-projektu-pu/5-spolocne-zariadenia-opatrenia.

17 MUCHOVA, Z.— PETROVIC, F.: Ekologické zariadenia a opatrenia v projektoch pozemkovych
uprav na priklade katastralneho uzemia Luzianky. In Acta Environmentalica Universitatis
Comenianae (Bratislava), 2008, ro¢. 16, ¢. 1, s. 70.
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Zakon o pozemkovych tpravach poukazuje na dolezitost’ tvorby
MUSES uz pri vymedzeni obsahu pozemkovych Gprav.'® A na tento
pojem aj viackrat odkazuje — ¢i uz pri vymedzeni jedného z déovodov
pozemkovych uprav, pri obstaravani tvodnych podkladov uz v rdmci
samotného konania o pozemkovych upravach, no najmé pri vypracova-
ni vSeobecnych zasad funkéného usporiadania uzemia, ako i nasledné-
ho vyrovnania. Napriek tomu v tomto pravnom predpise nie je pritom-
né vymedzenie toho, o predstavuje MUSES a jeho aplikécia v krajine.

V suvislosti s verejnymi a spoloénymi zariadeniami a opatreniami
zakon o pozemkovych Upravach poukazuje na opatrenia na ochranu
Zivotného prostredia, ktoré spocivaju hlavne vo vytvoreni ekologickej
stability a podmienok biodiverzity krajiny (biokoridory, biocentra, inte-
rakcné prvky, sprievodna zeler)." Pojem MUSES sa v flom nespomi-
na, ten nachadza svoje vyjadrenie v spominanom zékone ¢. 543/2002
Z. z. 0 ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov tak, ako
je uvedené vo vyssie zmienenej publikacii. Aj podla d’alSich ustano-
veni zmieneného pravneho predpisu sa v pripade MUSES odkazuje na
subor aktivit pri ochrane prirody a krajiny, ktorych cielom je vytva-
ranie a udrziavanie izemného systému ekologickej stability. V tomto
pripade ma vSak dopady aj pri priprave dokumentécie ochrany prirody
a krajiny, ako generel nadregionalneho tzemného systému ekologicke;j
stability Slovenskej republiky, dokument regionalneho tizemného sys-
tému ekologickej stability ¢i dokument miestneho izemného systému
ekologickej stability.?

Bez ohl'adu na dovod realizacie zariadeni a opatreni v krajine je
potrebné poukazat’ prave na dodlezitost’ pojmu ,,spolo¢né®, resp. ,,verej-
né“. V niektorych pripadoch teda moéze byt prioritnd krajinotvor-
ba v ramci pripravy MUSES, inokedy zujmy vlastnikov pozemkov
dotknutych pozemkovymi upravami a dalSich opravnenych osob.
Kazdopadne by sa malo jednat' o spolo¢ny zaujem ¢i uz mensieho,
alebo vic¢sicho mnozstva 0sob, ktory je pritomny prave pri vykonava-
ni pozemkovych uprav, v ktorych sa nejedna len o nové usporiadanie
pozemkového vlastnictva, ale aj celkového usporiadania krajiny.

Verejné a spolocné zariadenia a opatrenia v krajine st premietnuté
v projekte pozemkovych tprav, a to v ramci navrhu nového usporiada-
nia pozemkov v obvode pozemkovych uprav, ktory obsahuje geodetic-
ké a popisné udaje. Tu sa pripravuju plany verejnych zariadeni a opatre-
ni, a to aj v nadviznosti na navrh MUSES tizemia na el pozemkovych

8§ 1 ods. 1 zakona €. 330/1991 Zb.
19§ 12 ods. 4 pism. ¢) zakona ¢. 330/1991 Zb.
20§ 54 ods. 2 a ods. 10 zdkona ¢. 543/2002 Z. z.
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uprav. Ako uvadza Martvon, potrebu pozemkov na spolocné zariadenia
a opatrenia znasaju vsetci ucastnici okrem vlastnikov, ktori suhlasili
s vyrovnanim v peniazoch, a to podla pomeru ich narokov na vyrov-
nanie k vymere vsetkych pozemkov v obvode projektu pozemkovych
uprav. Pozemky urcené na spolocné zariadenia a opatrenia poskytu-
je Stat. Pozemky urcené na verejné zariadenia a opatrenia poskytuje
ten, komu prejdu do viastnictva alebo spravy nové pozemky urcené na
verejné zariadenia a s nimi suvisiace opatrenia.*' Schvalovanie uve-
denych planov, ako aj rozdel'ovacieho planu vo forme umiestiovacie-
ho a vytycovacieho planu, je sicastou schvalovania projektu pozem-
kovych uprav prislusnym okresnym tradom ako samostatnej etapy
pozemkovych uprav. Pre vymedzenie spolo¢nych a verejnych zariade-
ni a opatreni je vSak schvalenie projektu pozemkovych uprav kI'a¢ové.
Jeho nasledkom je potom schvalenie vykonania projektu pozemkovych
uprav. Rozhodnutie o schvaleni vykonania projektu pozemkovych uprav
a rozdelovaci plan vo forme geometrického planu alebo vo forme obno-
vy katastralneho operatu novym mapovanim su listinami, na ktorych
zaklade sa vykonajii zmeny v katastri nehnutelnosti.** V tomto momen-
te teda dochadza k vzniku novych vlastnickych a inych pravnych vzta-
hov k predmetnym pozemkom vratane verejnych a spolo¢nych zariade-
ni a opatreni.

2. Podoznalectvo a jeho vyznam
pri pozemkovych upravach

Pddoznalectvo je odbornou ¢innost'ou, ktord vo svojej podstate sice
priamo nesuvisi s vykonavanim pozemkovych uprav, na druhej stra-
ne ma na ne vyrazny dopad. Podoznalectvo predstavuje ¢innost’ bez-
prostredne spitii s pedoldgiou ako samostatnym vednym odborom,
zameriavajiucim sa na vedecko-vyskumna ¢innost’ v oblasti vyuzivania
a ochrany pody v krajine. Podoznalectvo tiez smeruje aj ku samotnej
znaleckej ¢innosti vykonavanej na uréitom konkrétnom pozemku.

A tak je to aj v pripade vykonavania pozemkovych tprav. Ako uva-
dzaju llavska, Lazar a Granec, pri zostavovani vSeobecnych zdsad
funkéného usporiadania vizemia maju rozhodujucu ulohu viastnosti,
funkcie a potencidl pod. Okrem usporiadania pozemkového vlastnictva
moze byt predmetom pozemkovych uprav aj raciondlna organizdicia

2 MARTVON, A.: Verejné a spoloéné zariadenia v ramci pozemkovych tprav v obciach na
Slovensku, s. 155.
2 Ibid.
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vyuzivania polnohospodarskej pody v krajine s ohladom na prirodzeny
potencial pody, ekologicku stabilitu krajiny a preferencie cloveka v jej
vyuzivani.”

Inak povedané, pokial’ by sme pri scelovani pozemkov brali do
uvahy len zdujmy na ochrane vlastnickych a inych prav, jednalo by
sa 0 nespravny postup pri pozemkovych upravach. Ten by vo vysled-
ku mohol vyustit’ jednak do zna¢nych $kod pri plneni ekologickych
funkcii daného uzemia, rovnako tak by spdsobil aj produkéno-ekono-
mické straty s ohl'adom na vykonavanie pol'nohospodarskej ¢innosti
na predmetnych pozemkoch. Tu je potrebné poukdzat’ na to, ze tieto
dva zaujmy st neraz vo vzadjomnom rozpore. Vychadzame tu aj z ota-
zok velkosti obhospodarovanych ploch, pri ktorych sa vo v§eobecnosti
predpoklada, ze ¢im sa jedna o va¢siu izemnu jednotku, tym je pripad-
ny zisk zo starostlivosti o lu vys$si. Pri spdjani a usporiadani izemnych
celkov ma sa zasadne vychadzat zo zakladného postulatu, ze ak pris-
lusny uzemny celok (parcela, hon, blok a pod.) ma byt zakladnou vizem-
nou vyrobnou jednotkou a ak ma poskytovat’ aj vyrovnané podmienky
pre rast a produkciu plodin, ma byt aj dostatocne homogénny. Na hete-
rogénnych honoch su rozdielne podmienky pre obrdabanie a tym aj pre
rast a produkciu plodin. Su tu znacne obmedzené moznosti jednotného
postupu agromelioracnych a protieroznych opatreni, ako aj ostatnych
zdsahov.** Vo vieobecnosti mézeme vychadzat’ z predpokladu, ze ¢im
sa jedna o vécsie homogénne obhospodarovacie plochy, tym sa jedna aj
o vac¢si potencialny zisk, ktoré je mozné dosiahnut’. M4 to vSak aj nega-
tivnu stranku veci, a to je prave dopad na krajinu — jednak jej vzhlad,
ako aj na konkrétne biotopy. V sti¢asnosti sa ¢asto zmieniuje ako prob-
1ém ochrany pol'nohospodarskej pody aj velka rozloha obhospodaro-
vanych ploch — monokultirnych poli, ktoré priamo vplyvaji na kvalitu
a stav pol'nohospodarskej pddy, a to najmi ornej pody. Na Slovensku
su podla technologickej spolocnosti OneSoil priemerne najrozlahlejsie
polia v EU. Priemernd velkost pola na Slovensku je 12 ha..., pricom
priemer EU je 3,9 ha. Vel'ky rozdiel v obhospodarovani pédy je viditelny
napriklad pri porovnani pohranicnych oblasti Slovenska a Rakiska.”

Mobzeme preto uviest, Ze prave z uvedenych dovodov sa ndm do
popredia dostava otazka potreby tloh pedologie pri vykonavani pozem-

% JLAVSKA, B. — LAZUR, R. — GRANEC, M.: Optimalizicia vyuzivania polnohospodarskej
pody a jej ochrana pri pozemkovych upravach. In Stvrté podoznalecké dni v SR. Zbornik
referatov z vedeckej konferencie podoznalcov SR, s. 165-166.

2 Ibid.

5 GALIS, M.: Na poliach pusto. O $kodlivosti rozl'ahlych monokultir na ornej péde a moznych
rieSeniach. In Institut environmentalnej politiky. Komentar 2020/4, maj 2020. [online]. [cit.
31.01.2022] Dostupné na: https://www.minzp.sk/files/iep/2020_5 na_poliach_pusto.pdf.
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kovych uprav, aby bolo mozné tieto zaujmy vzajomne vyvazit. Ciele
pozemkovych tprav by mali byt dosahované s oh'adom na vedomosti
o pdde, na jej produkéné vlastnosti, ako aj jej funkcie. V tejto stvislos-
ti je vhodné opétovne upriamit’ pozornost’ na otazky verejnych a spo-
lo¢nych zariadeni a opatreni. Pokial je cielom, aby vysledkom pozem-
kovych tprav bolo také usporiadanie krajiny, ktoré bude zohl'adnovat
viacero zaujmov — ako na usporiadani pozemkového vlastnictva ¢i
inych pravnych vztahov k pozemkom, rovnako tak aj otazky ekolo-
gickej stability Gizemia (vratane vys$Sie spominanej krajinotvorby), je
potrebné pri priprave projektu pozemkovych uprav zohl'adnit' pozia-
davky pedologie.

V tomto pripade vsak zaroven nardzame na otazky majetkového
usporiadania pozemkového vlastnictva. V st¢asnosti sa na rozdrobe-
nost’ pozemkového vlastnictva méze pouzit’ 6 indikatorov, resp. popis-
nych situdcii: jeden vlastnik vlastni viacero parciel; parcely jedného
vlastnika st roztrusené na réznych miestach v ramci izemia obce; jeden
vlastnik vlastni mali Cast’ parcely (fragmentacia vlastnictva pody); par-
cely st malé; parcely maju neZiaduce tvary; parcely su nepristupné.?
Samozrejme, idealnym vysledkom je stav, kedy sa vyluénym vlastni-
kom urcitej parcely stane jeden vlastnik, pripadne ¢o najmensi pocet
spoluvlastnikov. Zaroven je idealnym vyslednym stavom, ked’ poze-
mok, ktory vznikne na zéklade pozemkovych tprav je samostatne vyu-
ziteI'ny na jeho ucel — napriklad v pripade pozemku predstavujiiceho
pol'nohospodarsku podu je to moznost’ a efektivnost’ jeho samostatné-
ho obhospodarovania. Rovnako je to aj v pripade pozemkov, ktoré maju
byt vyuzité prave za tcelom vybudovania verejnych a spolocnych
zariadeni a opatreni. Ako je uvedené aj vyssie, $tat ma zvlastne posta-
venie najmé pri budovani spolo¢nych zariadeni a opatreni, kedy v nie-
ktorych pripadoch poskytuje pozemky, hoci vo vSeobecnosti potrebu
pozemkov na spolocné zariadenia a opatrenia znasaju vsetci ucastnici
okrem viastnikov, ktori suhlasili s vyrovnanim v peniazoch, a to podla
pomeru ich narokov na vyrovnanie k vymere vSetkych pozemkov v obvo-
de projektu pozemkovych uprav.”’

V tejto stivislosti by sme preto mohli postavit’ otazku, v akej miere by
bolo mozné rozsirit' moznosti Statu pri budovani najma spolo¢nych (ale
pro futuro zaviest’ tito moznost’ aj pri verejnych) zariadeni a opatreni,
a to najma v situacii, ked’ je ich budovanie potrebné z hl'adiska verejné-

2 HUDECOVA, L.: The Effectiveness of Land Consolidation in Slovakia. (2015) The FIG
WORKING WEEK 2015 At: Sofia, Bulgaria. [online]. [cit. 31.01.2022]. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/277714379_The_Effectiveness_of Land_
Consolidation_in_Slovakia.

27§ 12 ods. 8 zakona ¢. 330/1991 Zb.
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ho zaujmu presahujiceho zaujmy vlastnikov predmetnych pozemkov,
ako aj obyvatel'ov obce, v ktorej uzemnom obvode sa pozemkové tpra-
vy vykonavaju. A zaroven nacrtnit’ moznosti, v akej miere by sa v tom-
to pripade mohol podielat’ §tat na ich budovani a takisto, aké st ulohy
pddoznalectva pri takto cielenej politike Statu.

Pre vykonavanie pozemkovych uprav je preto dolezité mat’ dostatok
informacii o pode. Poskytovatelom takychto informdcii je Vyskumny
ustav podoznalectva a ochrany pody, ktory pre potreby spracovate-
lov projektov pozemkovych uprav vykonava permanentnu aktualizdciu
a spresiiovanie informdcii o pode a spracuva ucelové hodnotenia kva-
lity, ohrozenia a potencialov polnohospodarskej pody nevyhnutné pre
Jej udrzatelné vyuzivanie v ekologicky stabilizovanej krajine.*® VUPOP
v sucasnosti nepredstavuje subjekt s vlastnou pravnou subjektivitou, ale
je od 01.01.2014 organizacnou sucastou Narodného polnohospodar-
skeho a potravinarskeho centra (d’alej len ,,centrum*). To v zmysle jeho
zriad’'ovatel'skej listiny predstavuje hlavmu organizdciu Ministerstva
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR pre implementaciu zasad inte-
ligentnej Specializacie v oblasti polnohospodarskeho a potravinarske-
ho vyskumu a vyvoja, ako jednej zo zdkladnych oblasti specializdcie
Slovenskej republiky z pohladu dostupnych vedeckych kapacit® Z hl'a-
diska organizacie Statnej spravy na Slovensku by sme centrum mohli
zaradit’ medzi dekoncentrované organy Statnej spravy s celosStatnou
pdsobnostou, nakol'ko sa jedna o organ podriadeny tstrednému organu
§tatnej spravy, a to rozpoétom a vymenovavanim vediceho.*® VUPOP
teda predstavuje len jeho stcast, aj ked’ s vlastnou organiza¢nou Struk-
tarou a utvarmi. V zmysle tloh centra by sme pod posobnost VUPOP
mohli zaradit’ napriklad tieto ¢innosti: komplexny vyskum pody zamera-
ny najmd na identifikaciu, hodnotenie a racionalne vyuzivanie a ochra-
nu produkénych a mimo produkcnych schopnosti pod vratane tvorby
a zdokonalovania informacnych, inherentnych a expertnych systemov
0 pode, modelovania a tvorby optimalizacnych programov ochrany
a efektivneho vyuzivania pody s prihliadnutim na ochranu ostatnych
zloZiek Zivotného prostredia. Rovnako by sme sem vSak mohli a vede-
li zaradit’ aj ¢innosti spojené so sluzbami Pddneho portélu ¢i tvorbu

% JLAVSKA, B. — LAZUR, R. — GRANEC, M.: Optimalizacia vyuzivania polnohospodarskej
pody a jej ochrana pri pozemkovych upravach. In Stvrté podoznalecké dni v SR. Zbornik
referatov z vedeckej konferencie pddoznalcov SR, s. 165-166. https://www.pedologia.sk/sites/
default/files/proceedings/2005 4pd zbornik.pdf

2 Zriad'ovacia listina. [online]. [cit. 14.01.2022]. Dostupné na: https://www.vupop.sk/dokumenty/
Zriadovacia_listina_11 2014.pdf.

30 MARTVON, A.: Organizicia §tatnej spravy. In VRABKO, M. a kol.: Spravne pravo hmotné.
Vseobecna Cast’. —: 2. dopl. vyd. ISBN 978-80-89603-68-8. — Bratislava : C. H. Beck, 2018, s. 98.
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a realizaciu Identifikacného systému produkcnych blokov na polnohos-
podarskej pode (LPIS) ako klicového komponentu IACS pre podporu
farmarov vratane aktualizdacie produkcnych blokov a s nim suvisiacich
informacnych vrstiev.*' Obdobnych ¢innosti, predstavujucich povin-
nosti a opravnenia VUPOP ako organiza&nej sti¢asti centra by sme nasli
viacero, a to vo vsetkych pripadoch, kedy je predmetom jeho ¢innosti
starostlivost’ a ochrana najma pol'nohospodarskej pody.

Tato ¢innost’ mé svoje opodstatnenie aj vo vztahu k vykonavaniu
pozemkovych uprav, a to samozrejme s ohl'adom na cely proces. Na
prvom mieste by sme mohli zmienit' ocefiovanie pozemkov. Kazdy
vlastnik ma dostat’ pozemok primeranej vymery a kvality vo vztahu
k povodnému pozemku (jedna sa o aplikaciu zasady grunt za grunt).
Zakon o pozemkovych upravach v tejto suvislosti uvadza, Zze v ramci
pripravy uvodnych podkladov pozemkovych tuprav sa hodnota pozem-
kov v obvode projektu pozemkovych uprav urci podla druhu pozem-
ku vedeného v katastri nehnutelnosti spresneného na zaklade komisi-
ondalneho zistenia v ramci spresiiovania druhov pozemkov v obvode
pozemkovych uprav a podla bonitovanych pédnoekologickych jedno-
tiek (d’alej len ,,BPEJ).*> Po zacati konania o pozemkovych tGpravach
okresny urad za¢ne prace na aktualizovani BPEJ.** V zmysle zéako-
na ¢. 220/2004 Z. z. o ochrane a vyuzivani pol'nohospodarskej pody
a o zmene zakona ¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontro-
le znecistovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o ochrane pol’-
nohospodarskej pody*) vykonava pddna sluzba (ktorej tlohy vykonava
VUPOP) niekol’ko uloh pri ochrane polnohospodarskej pody v ramci
odborného dohl'adu — okrem in¢ho spravuje a spresinuje mapu bonito-
vanych podno-ekologickych jednotiek systémovo v ramci komplexnej
revizie katastrdlneho vuzemia a v plosnom rozsahu celého katastralne-
ho uzemia.** Tieto mapové podklady sa nasledné vyuziju pri priprave
uvodnych podkladov a rovnako sa zohl'adiuju pri stanoveni vSeobec-
nych zasad funk¢ného usporiadania tzemia v obvode pozemkovych
uprav. Ohodnotenie pozemkov sa nasledne prejavuje pri vyrovna-
ni vlastnikom pozemkov a vlastnikom spoluvlastnickych podielov na
inych pozemkoch.

Zvlastna situacia vsak vznika aj v pripade spominanych verejnych
a spoloénych zariadeni a opatreni, ktoré mozu byt’ zaloZené aj vo verej-

31 Zriad’ovacia listina. [online]. [cit. 14.01.2022]. Dostupné na: https://www.vupop.sk/dokumenty/
Zriadovacia_listina_11_2014.pdf.

32§ 9 ods. 3 zakona ¢. 330/1991 Zb.

3§ 9 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 330/1991 Zb.

3§ 24 ods. 3 pism. d) zdkona ¢. 220/2004 Z. z.
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nom zaujme v zmysle snahy o ochranu pol'nohospodarskej pody a les-
nej pody. Aj v tomto pripade sa mdzeme odrazit’ od informacii podla
BPE]J, ako aj dalsich informdcii o pddnom fonde zistenych v ramci pri-
pravy uvodnych podkladov pozemkovych tprav. Jednd sa o zdkladné
informacie o ekologickych a agronomickych vlastnostiach pod, umoz-
nujice urcit:

— optimalny sposob vyuzitia pody na konkrétnej lokalite,

— ohrozenie pody degradacnymi faktormi,

— optimdlny sposob jej ochrany.®

V tejto suvislosti je viacero zaujimavych ustanoveni obsiahnutych
v samotnom zakone o pozemkovych Upravach. V ramci pripravy tvod-
nych podkladov zakon upravuje, ze schvalené v§eobecné zasady funkc-
ného usporiadania uzemia v obvode pozemkovych tprav v niektorych
pripadoch na tucely vystavby spolocnych zariadeni a opatreni nahra-
dzaju niektoré rozhodnutia v izemnom konani, ¢i rozhodnutia o odna-
ti pol'nohospodarskej pody ¢i vynati lesnych pozemkov.*® V sulade so
zasade so zasadou grunt za grunt nové pozemky vlastnika st primerané,
ak rozdiel hodnoty pévodnych pozemkov a novych pozemkov vlastni-
ka nepresahuje desat’ percent hodnoty povodnych pozemkov vratane
pozemkov alebo ich Casti potrebnych na spolo¢né zariadenia a opatre-
nia, avSak zaroven nepresahuje 5 % vymery povodnych pozemkov po
odpocitani podielu pozemkov alebo ich casti potrebnych na spolo¢né
zariadenia a opatrenia.’’

Toto sa prejavuje rovnako aj v pripade nadobudania pozemkov
potrebnych pre budovanie verejnych a spolo¢nych zariadeni a opatre-
ni. V tomto pripade musime rozliSovat’ rozne situacie. Pozemky urcené
projektom pozemkovych uprav pre izemny system ekologickej stability
regionalneho a nadregionalneho charakteru, ako aj pozemky na vybu-
dovanie spolocnych zariadeni a opatreni sluziacich vodnému hospodar-
stvu, najmd malych vodnych nadrzi, uprav tokov, zavlahovych zariade-
ni a odvodnovacich zariadeni poskytuje Stat.*® Zakon o pozemkovych
upravach ustanovuje, ak sa v katastralnom tizemi, v ktorom prebieha
konanie o pozemkovych tpravach, nenachadzaji pozemky vo vlastnic-

35 JLAVSKA, B. — LAZUR, R. — GRANEC, M.: Optimaliz4cia vyuzivania polnohospodarskej
pody a jej ochrana pri pozemkovych upravach. In Stvrté podoznalecké dni v SR. Zbornik
referatov z vedeckej konferencie podoznalcov SR, s. 165-166. https://www.pedologia.sk/sites/
default/files/proceedings/2005_4pd_zbornik.pdf.

3§ 10 ods. 7 zakona ¢. 220/2004 Z. z.

37§ 11 ods. 4 a 5 zakona ¢. 220/2004 Z. z.

3 JLAVSKA, B. — LAZUR, R. — GRANEC, M.: Optimaliz4cia vyuzivania polnohospodarskej
pody a jej ochrana pri pozemkovych upravach. In Stvrté podoznalecké dni v SR. Zbornik
referatov z vedeckej konferencie podoznalcov SR, s. 165-166. https://www.pedologia.sk/sites/
default/files/proceedings/2005_4pd_zbornik.pdf.
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tve Statu v rozsahu potrebnom pre spolo¢né zariadenia a opatrenia, Stat
tieto pozemky nadobudne prostrednictvom Slovenského pozemkového
fondu, alebo spravcu pri pozemkovych tupravach.** V pripadoch inych
spolo¢nych zariadeni a opatreni plati, ze ich vlastnictvo nadobudne
obec, v ktorej obvode sa pozemky nachadzaju, za nahradu. Za nahradu
sa povazuje vecné plnenie vo forme spravy a udrzby spolocnych zaria-
deni a opatreni. Ak ide o Specifické spolocné zariadenie a opatrenie,
okresny urad urci iného vlastnika na zdaklade jeho suhlasu v rozhodnuti
o schvaleni vykonania projektu pozemkovych viprav.*°

Hoci teda zakladny pravny ramec nadobudania vlastnictva bol
v zakone jasne dany, jeho d’alSia realizacia najmé vo svetle Navrhu
opatreni na urychlené vykonanie pozemkovych tprav v SR si v blizke;j
dobe vyziada reagovat’ na d’alSie vyzvy, aj s ohl'adom na ochranu pol-
nohospodarskej pody. K tomuto sa blizsie vyjadrujeme v d’alSej Casti
tohto ¢lanku.

3. Vyzvy na useku p6doznalectva
vo vzt'ahu k pozemkovym tipravam a navrhy ich rieSeni

V stiéasnosti stoji podna sluzba, ako aj VUPOP ako taky pred viace-
rymi vyzvami. Od vtedy, ako sa na zaklade spominanej novej zriad'ova-
cej listiny stal organizacnou sucastou centra, je jeho postavenie nevy-
jasnené. Otazka je, v akej miere dokaze reflektovat’ nové vyzvy pred
ktorymi spolo¢nost’ dnes stoji. Je ich nepochybne vela a to najmé na
celom tseku ochrany pol'nohospodarskej pody. V stuvislosti s nacrtnu-
tymi otazkami v tomto ¢lanku poukdzeme na navrhy tykajice sa vyko-
nania pozemkovych uprav.

Tato uloha VUPOP by mohla byt prave spita s vybudovanim verej-
nych a spolo¢nych zariadeni a opatreni v krajine. Pri ich budovani
v budicnosti vystupuje ¢oraz va¢Smi do popredia prave verejny zau-
jem, a to v jeho ¢o najSirSom vyzname, nielen s ohl'adom na vlastni-
kov predmetnych pozemkov, resp. obyvatel'ov obce riesené¢ho tzemia,
ale aj verejny zdujem na ochrane pol'nohospodarskej pdody ¢i lesnych
pozemkov.

Tu by sme na prvom mieste mohli uviest’ jednotky BPEJ, ktoré pred-
stavuju klasifikacny a identifikacny udaj vyjadrujuci kvalitu a hodnotu
produkcno-ekologického potencidlu polnohospodarskej pody na danom

3§ 11 ods. 26 a 17 zakona ¢. 220/2004 Z. z.
40§ 11 ods. 19 zékona ¢. 220/2004 Z. z.
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stanovisti.*' Aj tu je vSak treba poukazat’ na to, Ze viastna bonita — hod-
nota pody sa v sucasnej bonitacii vyjadruje celostatne platnou cenou
pédy a nie bonitnou triedou. Udaje o produkcii a ndkladoch sa po urci-
tych obdobiach aktualizujii rovnako ako aj cena pddy.** Predstavuju
vyznamny udaj najmé pri otdzkach odnatia polnohospodarskej pddy
a jej neopravnenom zabere — smerom k povinnosti zaplatit’ financny
odvod. Ide o ddlezity udaj aj z hl'adiska jednotlivych postupov v ramci
vykonavania pozemkovych uprav. Preto zaroven vzniké otazka, ¢i nie
je potrebné tieto jednotky aktualizovat’ a v ich vyjadreni kédu okrem
sucasnych udajov (a to: kod klimatického regionu, kod hlavnej pddne;j
jednotky, kéd svahovitosti a expozicie, kod skeletovitosti a hibky pody,
kéd zrnitosti pody a kod hlavnej podno-klimatickej jednotky) nezohl'ad-
nit’ aj d’alie skuto¢nosti, ako napriklad prave poziadavky ekologickej
stability uzemia vyplyvajice jednak z MUSES, ako aj d’al$ich objek-
tivne stanovenych kritérii. Pripadne sucasné BPEJ nahradit’ inymi jed-
notkami, ¢o by bolo idedlnym rieSenim. Najvhodnejsia by bola moz-
nost’ vyuzitia viacerych, réznych jednotiek ohodnotenia bonity pddy
aj z hladiska jej pedologickych kvalit s ohl'adom na vyuzitie tychto
jednotiek — inak pre Uc¢ely stanovenia vysky odvodov za odnatie resp.
neopravneny zaber pol'nohospodarskej pody, inak na tseku spomina-
nych pozemkovych Gprav ¢i izemného planovania. V tejto suvislosti by
preto bolo potrebné prijat’ nova pravnu Gpravu na tomto useku. BPEJ
su v sucasnosti vo vSeobecnosti upravené v zakone o ochrane polno-
hospodarskej pody, pricom blizsie su stanovené v prilohe ¢. 2 nariade-
nia vlady Slovenskej republiky ¢. 58/2013 Z. z. o odvodoch za odna-
tie a neopravneny zaber pol'nohospodarskej pody v zneni neskorsich
predpisov. Idedlnym rieSenim by bolo teda prijatie viacerych novych
vykonavacich predpisov k zdkonu o ochrane pol'nohospodarskej pddy,
ny rozhodovaci proces vo verejnej sprave, na ktory by boli aplikova-
né. Metodika ich uréenia by vSak obdobne, ako aj pri si¢asnych BPEJ
vychadzala z viacerych kritérii. Pri jednotkach, ktoré by bolo mozné
vyuzit’ prave na ucely konanie o pozemkovych upravach, by tak boli
vyuzité aj kody odrazajiace ekologicku stabilitu v uzemi a tieto jednot-
ky by sa posudzovali vo vzajomnej stvislosti.

Dalsia vyzva bezprostredne savisi prave s planom na urychlené
vykonanie pozemkovych uprav na Slovensku. Ked’ze na zaklade vys-
Sie zmieneného dokumentu schvaleného vladou Slovenskej republiky

41§ 2 pism. ¢) zakona ¢&. 220/2004 Z. z.
2 BPEJ. [online]. [cit. 14.01.2022]. Dostupné na: http://www.podnemapy.sk/portal/verejnost/
bpej/bpej.aspx.
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moézeme spravodlivo oCakavat, ze procesy tykajuce sa pozemkovych
Uprav sa postupne zacnu na uzemi celého $tatu, bolo by vhodnym
pristupom organizovat’ vybudovanie verejnych a spolo¢nych zariade-
ni a opatreni v krajine planovite na celom Slovensku, aby sa nejed-
nalo o jednorazové, resp. ad hoc procesy. Prave v tomto by mohla
spo¢ivat’ zaujimava uloha VUPOP, ktory by zabezpe¢il pripravu pla-
nu budovania spolo¢nych zariadeni a opatreni na vSetkych katastral-
nych tizemiach obci, v ktorych pozemkové tupravy este neprebehli.
Samozrejme, toto by sa tykalo len tych verejnych a spolo¢nych zaria-
deni a opatreni, ktoré by boli budované na zéklade verejn¢ho zdujmu
smerujiceho ku zabezpeceniu ekologickej stability (resp. environ-
mentalne spolo¢né zariadenia a opatrenia). Je samozrejmé, ze takato
uloha by bola naro¢na ako organizacne, tak aj personalne a financne.
Logicky by preto takéto procesy nemohli prebiehat’ celoplosne pre
celé izemie Slovenska. Idedlny postup v tomto pripade by predsta-
voval nadviazanie na nariadené komplexné pozemkové upravy, kto-
ré sa vykonavaji v obvode celych katastralnych tizemi. Svoje miesto
by mal prave v pripade prvej etapy pozemkovych uprav — v ramci
pripravy uvodnych podkladov, konkrétne vSeobecnych zasad funkc-
ného usporiadania izemia v obvode pozemkovych tiprav. Medzi obli-
gatorne prieskumy a rozbory, ktoré sa pri nich vykonavaju®, by tak
bolo zaraden¢ aj planovanie a priprava budovania verejnych a spo-
loénych zariadeni a opatreni vo vzajomnej spolupraci s VUPOP, kto-
ry by na v tomto pripade dohliadal na zabezpecenie ochrany pol'no-
hospodarskej pddy, vykonanie pedologického prieskumu a nasledné
vytvorenie podkladu pre budovanie spominanych zariadeni. Priprava
uvodnych podkladov a prijatie uvedenych vSeobecnych zasad by
vSak nad’alej ostalo v pdsobnosti miestne prislusného okresného ura-
du, VUPOP by v tejto veci poskytoval len zavizné stanovisko ako
dotknuty organ.

Zaroven by sme na tomto mieste mohli spomentt’ aj moznost’ zave-
denia informacného systému, ktory by informacie o potrebe budovania
takychto verejnych a spolocnych zariadeni a opatreni na konkrétnych
uzemiach spristupnioval vSetkym opravnenym subjektom, ale v urcitej
miere aj verejnosti. V tomto pripade sa jedna o ur¢ité formovanie mien-
ky jednak opravnenych subjektov, ako aj verejnosti a pro futuro vytvara-
nie kultirnej a ekologicky a environmentalnej krajiny. Tento aspekt ma
totiz dve roviny — jednak rozsirenie a sprehl'adnenie informacii dostup-
nych cez informacné systémy o pode — v prvom rade informacii dostup-
nych cez mapovy portal ZBGIS vedeny Uradom geodézie, kartografie

4§ 9 ods. 11 zakona ¢. 330/1991 Zb.

82



a katastra Slovenskej republiky, ako aj cez Podny portal VUPOP a jeho
aplikacie (ako Register pddy LPIS), rovnako vSak aj Portal elektronic-
kych sluzieb katastra nehnutelnosti (Portadl ESKN) a d’alsie, uz dnes
pouzivané informacné systémy dotykajiice sa pozemkového vlastnic-
tva a uzivania pody. Tu je potrebné zabezpecit, aby uz existujuce verej-
né a spolo¢né zariadenia a opatrenia boli riadne evidované. Zaroven je
cii tykajacich sa usporiadania pozemkového vlastnictva a jednotlivych
prvkov v krajine. Tiez je tu vSak priestor k tomu, aby tieto informacné
systémy boli vyuzité prave v ramci konani o pozemkovych upravach.
S prebiehajliicou elektronizaciou verejnej spravy existuje spravodlivy
predpoklad, ze k predmetnym informa¢nym systémom bude mat’ pri-
stup Coraz vacsi okruh osob. Ked’ze, ako sme uviedli vyssie, budovanie
verejnych a spolo¢nych zariadeni predstavuje urCity prejav verejného
alebo spolo¢ného zaujmu, dalo by sa zamysliet’ aj nad tym, ¢i by sa do
navrhovania tychto zariadeni, cielenych najmé na ochranu a budovania
nemohli asponi nepriamo — svojimi navrhmi — zapojit’ aj d’alSie subjekty
nad zdkonom stanoveny okruh ucastnikov pozemkovych tprav, samo-
zrejme bez postavenia Ucastnika. Tieto navrhy by nasledne boli prero-
ktivané spolu s ostatnymi uvodnymi podkladmi a nasledne by mohli
byt schvalené v ramci v§eobecnych zasad funkcného usporiadania uze-
mia spolu s registrom povodného stavu.*

Osobitnou vyzvou na tomto useku je zdroven moznost’ vytvorenia
osobitnych podzakonnych predpisov vo forme vyhlasok Ministerstva
podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, ktora by
uréovala, akym sposobom ma VUPOP postupovat’ vo vztahu k pozem-
kovym tpravam. To samozrejme nielen vo vztahom k navrhovanym
upravam, ktoré by v zmysle vyssie uvedeného textu predstavovali rie-
Senie nastolenych vyziev. Je tu skor potrebné poukazat’ na skutocnost,
ze zakon o pozemkovych upravach nema vykonavaci predpis k tak
vyznamnému konaniu, ako st pozemkové tpravy. Tato problematika
sa tyka v podstate vSetkych etap a rozhodovania v ramci pozemkovych
uprav. Napriek tomu, ze zakon o pozemkovych upravach predstavuje
pomerne detailny opis celého konania, predsa nemdze upravovat’ vset-
ky procesné aspekty. Ako priklad by sme mohli uviest’ uz vyssie zmie-
nené preroktvanie ivodnych podkladov®, kde zakonodarca umoziuje
opravnenym subjektom podat’ namietky, ktoré musia byt’ prerokova-
né, ale blizsia konkretizacia tohto postupu absentuje. Obdobne je to
aj v niekol’kych inych pripadoch. Je samozrejmé, ze tieto skutoc¢nosti

# 'V zmysle ustanoveni § 10 zakona ¢. 330/1991 Zb.
4 Tamze.
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nemozu byt obsiahnuté najmé vzhl'adom na rozsah v samotnom zako-
ne, ale ich blizSia Specifikacia v podzdkonnom predpise by bola vhod-
nou zmenou smerujucou k naplneniu zasady zakonnosti a materialnej
rovnosti v rdmci celych pozemkovych uprav, ked’ze prislusné okresné
urady by neboli odkdzané v mnohych pripadoch len na sktsenosti zo
svojej rozhodovacej praxe, ¢i mnohokrat vlastny vyklad nekonkrétnych
zakonnych ustanoveni. V tomto pripade sa nemusi jednat’ len o jeden
podzékonny predpis, ale aj viacero, ktoré by blizSie upravovali konkrét-
ne najmi procesné aspekty pozemkovych uprav. Takato vyhlaska by
mohla upravovat’ aj tlohy a jednotlivé ¢innosti spadajuce pod oprav-
nenia VUPOP.

Je samozrejmé, Ze existuje Siroka Skala navrhov a moznych zmien,
ktoré by bolo mozné a vhodné v stvislosti s konanim o pozemkovych
upravach realizovat’. Zamerali sme sa vSak najmé na priblizenie tych,
ktoré maju stvis s vicSou ochranou pddy a zaroven krajiny ako cel-
ku, najmi v suvislosti s realizdciou verejnych a spolocnych zariadeni
v krajine a tloh pedolégie vykonavanej najmi VUPOP v ramci tohto
procesu.

Zaver

V c¢lanku sme poukazovali na délezitost’ a vyznam uloh podo-
znalectva a ochrany pody pri vykonavani pozemkovych uprav.
Vzhl'adom na $irokd tému a moznost’ priblizenia viacerych aspek-
tov problematiky pozemkovych uprav sme sa zamerali len na otdzky
spojené s verejnymi a najmé spoloénymi zariadeniami a opatreniami,
ktorych budovanie sa v ostatnej dobe Coraz va¢Smi zacina zdorazilo-
vat’ v suvislosti s verejnym zaujmom na ochrane pol'nohospodarske;j
a lesnej pody.

Ciel stanoveny v ivode ¢lanku sme sa snazili dosiahnut’ v jeho jed-
notlivych Castiach. V prvej Casti su preto priblizené verejné a spolocné
zariadenia a opatrenia a ich vyznam z hl'adiska krajinotvorby, ekologic-
kej stability, ako aj d’alSich environmentalnych aspektov. V d’alSej cas-
ti sme sa zamerali na otazky podoznalectva, postavenia VUPOP, a ich
vyznamu vo vztahu k vykonavaniu pozemkovych tprav. Prva a rovna-
ko tak aj druha Cast’ ¢lanku st spracované najma analytickou metodou,
ako aj metddou dedukcie a indukcie a inych metdd vedeckého vysku-
mu, a to za vyuzitia prace s odbornou literatirou, pravnymi predpismi
a rovnako tak aj s d’al$imi zdrojmi. V ostatnej Casti ¢lanku sme pouka-
zali na viaceré vyzvy, ktoré vznikaju na useku podoznalectva vo vzt'ahu
k pozemkovym upravam. Rovnako tak sme priblizili aj viaceré mozné
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riesenia a zlepSenia na tomto Useku. V tejto Casti sme formulovali nie-
kol'ko navrhov zmien, ktoré by mohli byt pro futuro implementované
do pravnej upravy.

Vo vztahu k otazke stanovenej v ivode ¢lanku sme dospeli k zave-
ru, Ze podoznalectvo ma aj v sicasnej dobre vyznamné a nezamenitelné
ulohy, ktoré sa tykaju viacerych aspektov ako pozemkového vlastnic-
tva, tak aj uzivania pody. Rovnako dopadaju aj na pozemkové upravy.
Tie predstavuju okrem ucelného usporiadania pozemkového vlastnictva
zéaroven prilezitost’ na formovanie krajiny ako celku, ktory ma sluzit
nie len vlastnikom pozemkov, ale aj verejnému a spolo¢nému zaujmu
ostatnych subjektov. To sa da dosiahnut’ prave budovanim verejnych
a spolo¢nych zariadeni a opatreni. Naplnenie uloh Statu a spolo¢nos-
ti, ktoré by mohli byt v tomto pripade realizované prave prostrednic-
tvom VUPOP, by boli vel'mi prospe$né pre vykonanie pozemkovych
uprav v celostaitnom meradle. A to aj z dovodu, aby tymto procesom
nechybala jednotnd koncepcia. Samozrejme, pozicia spravneho orga-
nu by v ramci jednotlivych etdp pozemkovych uprav stale prislichala
okresnému uradu, aviak VUPOP by tu ako dotknuty organ mal svoje
dolezité ulohy.

V kazdom pripade, pozemkové upravy su suborom rozhodovacich
procesov vo verejnej sprave, ktoré bude prebiehat’ este dlht dobu. Bez
ohl'adu na to, ¢i sa vykonanie pozemkovych tprav vo vsetkych tze-
miach, kde este neprebehlo, podari v stanovenom termine, je samozrej-
mé, ze spolocenska potreba ich uskutocnenia v ¢o najva¢som meradle
bude narastat’. Ak chceme, aby pozemkové upravy zaroven predstavo-
vali prilezitost’ pre budovanie verejnych a spolo¢nych zariadeni a opat-
reni za ii¢elom dosiahnutia ekologicke;j stability, tlohy VUPOP by mali
aj na tomto useku v buducnosti nad’alej narastat’.
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Nahrada $kody sposobena doc¢asne pridelenym
agentirnym zamestnancom

Pocas 20. a 21. storocia vicsina europskych krajin upravuje existen-
ciu agentir docasného zamestnavania. Zatial ¢o zékladné zasady
st zakotvené v Dohovore Medzinarodnej organizacie prace ¢. 181
a v smernici EU 2008/104/ES, otdzka zodpovednosti za $kodu je
ponechand na vnutrostatne pravo. Prispevok prezentuje rastuci trend
vyuzivania docasne pridelenych zamestnancov v Slovenskej republike
a poskytuje prehl'ad pravnej Gpravy nahrady skody spdsobenej docasne
pridelenym zamestnancom. Zaobera sa vSeobecnou a osobitnou zodpo-
vednost'ou za spdsobenu Skodu obsiahnutou v Zakonniku prace, ktora
sa uplatfiuje namiesto obCianskopravnej tpravy. Cielom tohto ¢lanku
je upozornit’ na dolezitost tejto témy medzi akademickou obcou, zéko-
nodarcami, zamestnavatel'mi a zamestnancami, ktori zdiel’aju spolo¢ny
zaujem.

Compensation for damage caused by temporary
agency employee
For much of the 20th and 21st century, the majority of European
countries maintain of the operation of temporary-work agencies. While
the core principles are enshrined in Convention International Labour

! Prispevok vznikol za podpory prostriedkov poskytnutych z projektu Vedeckej grantovej
agentury Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky a Slovenskej
akadémie vied (VEGA) ev. ¢islo 1/0228/20 pod nazvom Socialna ochrana 0sob so zdravotnym
postihnutim v pracovnom prave a prave socialneho zabezpecenia.
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Organization No. 181 and EU Directive 2008/104/EC, issue of
the liability o damages leaves on national law. This paper presents
thegrowing trend in the use of temporary agency employees in Slovak
Republic and provides an overview of the regulation of compensation
for damages caused by temporary agency employee. It deals with
general and specific framework contained in the Labour Code which
applies instead of the civil law. The purpose of this article is to raise
awareness of the importance of this topic among academics, legislators,
employers and employees, who have a common interest in it.

Indemnizacién por daiios y perjuicios causados por
un empleado de una empresa de trabajo temporal

Durante gran parte del siglo XX y XXI, la mayoria de los paises europeos
mantienen el funcionamiento de las empresas de trabajo temporal. Si bien
el principio basico de proteccion esta consagrado en el Convenio n® 181
de la Organizacion Internacional del Trabajo y en la Directiva 2008/104
de la UE, la cuestion de la responsabilidad por dafos y perjuicios queda
en manos de la legislacion nacional. Este documento presenta la tendencia
creciente en el uso de empleados de empresas de trabajo temporal en la
Republica Eslovaca y proporciona una vision general de la regulacion
de la indemnizacién por dafios y perjuicios causados por los empleados
de empresas de trabajo temporal. Trata del marco general y especifico
contenido en el Codigo Laboral que se aplica en lugar del derecho civil.
El objetivo de este articulo es sensibilizar sobre la importancia de este
tema a académicos, legisladores, empresarios y empleados, que tienen un
interés comun en ¢él.

KPicové slova: docasne prideleny zamestnanec, agentira doCasného
zamestnavania, uzivatel'sky zamestnavatel’, nahrada skody

Keywords: temporary agency employee, temporary-work agency, user
undertaking, compensation for damages

Palabras clave: trabajador de una empresa de trabajo temporal,
empresa de trabajo temporal, empresa usuaria, indemnizacién por
dafios y perjuicios

Uvod

Napriek tomu, ze nahrada Skody sposobena uzivatel'skému zamest-
navatel'ovi nie je explicitne upravena v Zakonniku prace ¢. 311/2001
Z. z. (ZP), vychadza tato konstrukcia z trojprvkového vzt'ahu, ktory
vznika dohodami o doC¢asnom prideleni.

Za skodu, ktort spdosobi zamestnanec pocas docasného pridelenia
uzivatel'skému zamestnavatel'ovi, bude zodpovedat’ svojmu pravnemu
zamestnavatel'ovi. Agentliira docasného zamestnavania (ADZ) bude za

89



Skodu spdsobenti uzivatel'skému zamestnavatel'ovi zodpovedat’ podl'a
§ 420 ods. 2 Obcianskeho zakonnika ¢. 40/1964 Zb. (Ob¢Z)?. Takato
prax je vSak niekedy spochybnovand, pretoze ADZ ziadnu cinnost
u uzivatel'ské¢ho zamestnavatel’a nevykonava.’

ADZ sice nezodpoveda za vysledok, ale zodpoveda za to, ze — pri
poskytnuti pracovnej sily pridelenymi zamestnancami — uzivatel'sky
zamestnavatel’ neutrpi $kodu. Zohladnuje sa, ze medzi ADZ a uziva-
tel'skym zamestnavatel'om existuje obchodnopravny vztah, z ktorého
Skoda by mala byt uhradena. Tak ako v pripade inych obchodnoprav-
nych (obc¢ianskopravnych) vztahov bude moct’ uzivatel'sky zamestna-
vatel’ uplatnit’ skuto¢nu skodu a aj pripadny usly zisk, a to bez ohl'adu
na to, ¢i zamestnanec sposobil §kodu z nedbanlivosti alebo imyselne.
Vicsia Cast’ podnikatel'ského rizika tak ostava na ADZ.

Pri regresnom naroku ADZ voci pridelenému zamestnancovi vsak
bude platit’ obmedzenie rozsahu nahrady skody v zmysle § 186 ZP*.

1. VSeobecna zodpovednost’
docasne prideleného zamestnanca za Skodu

Pri vSeobecnej zodpovednosti podla § 179 ods. 1 ZP° preukazuje
ADZ naplnenie vsetkych predpokladov, ktorymi st
i/ porusenie pravnej povinnosti pri plneni pracovnych tloh alebo
v priamej stvislosti s nim;

2 § 420 ods. 2 Ob&Z: ,,Skoda je spésobend pravnickou osobou alebo fyzickou osobou, ked bola
sposobend pri ich ¢innosti tymi, ktorych na tito ¢innost pouzili. Tieto osoby samy za Skodu takto
sposobenti podla tohto zdkona nezodpovedajui; ich zodpovednost podla pracovnopravnych
predpisov nie je tym dotknuta.”

3 SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR: vyzkumné zprava. Praha:
VUPSYV, 2007, s. 35.

4§ 186 ZP:

(1) Zamestnanec, ktory zodpoveda za Skodu, je povinny nahradit zamestndavatelovi skutocnii
Skodu, a to v peniazoch, ak skodu neodstrani uvedenim do predchdadzajiceho stavu a ak
tuto Skodu zamestnavatel’ od zamestnanca pozaduje.

(2) Nahrada skody spésobend z nedbanlivosti, ktori zamestnavatel poZaduje od zamestnanca,
nesmie u jednotlivého zamestnanca presiahnut sumu rovnajicu sa Stvorndsobku jeho
priemerného mesacného zarobku pred porusenim povinnosti, ktorym sposobil skodu. Toto
obmedzenie neplati, ak ide o osobitni zodpovednost zamestnanca podla § 182 az 185
alebo ak bola skoda sposobena pod vplyvom alkoholu alebo po poziti omamnych latok
alebo psychotropnych latok.

(3) Ak bola skoda spésobena uimyselne, moze zamestnavatel okrem skutocnej Skody pozadovat
aj nahradu uslého zisku, ak by jej neuhradenie odporovalo dobrym mravom.*

3§ 179 ods. 1 ZP: ,, Zamestnanec zodpoveda zamestnavatelovi za Skodu, ktorii mu spésobil
zavinenym poruSenim povinnosti pri plneni pracovnych uiloh alebo v priamej suvislosti s nim.
Zamestnavatel je povinny preukdzat’ zamestnancovo zavinenie okrem pripadov uvedenych
v§182al85.”
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i1/ vznik Skody;

iii/ pri¢inna suvislost’ medzi porusenim pravnej povinnosti a vzni-
kom skody;

iv/ zavinenia na strane zamestnanca, pretoze tento druh zodpoved-
nosti je spojeny s prezumpciou neviny a budovany na principe
zavinenia.

Relativne samostatny druh vSeobecnej zodpovednosti je upraveny

v § 179 ods. 2 ZP¢, pri ktorom sa nevyzaduje porusenie pravnej povin-
nosti, ale postaci umyselné konanie proti principom ekvity. K vzniku
zodpovednosti musi ADZ kompletne preukazat’:

i/ konanie proti dobrym mravom;

i/ vznik Skody;

iii/ pri¢innu suvislost’ medzi konanim proti dobrym mravom a spo-
sobenou Skodou;

iv/ zavinenie aspof vo forme nepriameho umyslu, ktory sa nevia-
ze na sposobenie skody, ale k vlastnému konaniu, ktoré sice
nedosahuje intenzity protipravnosti, ale je v rozpore s dobrymi
mravmi.

Vseobecna zodpovednost’ za Skodu je modifikovana v zmysle § 181
ods. 2 ZP7. Pri aplikovani je potrebné prihliadat’ na prevencné opat-
renie ulozené vSetkym zamestnancom?, pretoze by nebolo spravodli-
vé, aby prideleny zamestnanec splniaci svoju zakrocovaciu povinnost
zodpovedal za Skodu, ktoru spdsobil v pricinnej stvislosti s aktivnym
odvracanim Skody. Nasledky nesplnenia notifikaénej a zakroCova-
cej povinnosti zamestnanca dotvara § 181 ods. 1 ZP°. Tu vSak bude
danéd zodpovednost’ len za Skodu, ktorej bezprostrednému vzniku by
sa zabranilo, keby prideleny zamestnanec konal v intenciach zdkonom
uloZenej povinnosti.

©§ 179 ods. 2 ZP: ,, Zamestnanec zodpovedd aj za Skodu, ktorii spésobil timyselnym konanim
proti dobrym mravom. *

7§ 181 ods. 2 ZP: ,,Zamestnanec nezodpovedd za Skodu, ktorii sposobil pri odvracani Skody
hroziacej zamestnavatelovi alebo nebezpecenstva priamo ohrozujiiceho Zivot alebo zdravie, ak
tento stav sam umyselne nevyvolal a ak si pritom pocinal spésobom primeranym okolnostiam. **
178 ods. 2 druha veta ZP: ,. 4k je na odvratenie skody hroziacej zamestnavatelovi neodkladne
potrebny zakrok, je povinny zakrocit.

§ 181 ods. 1 ZP: ,, Od zamestnanca, ktory vedome neupozornil vediiceho zamestnanca na hroziacu
Skodu alebo nezakrocil proti hroziacej skode, hoci by sa tym zabranilo bezprostrednému vzniku
Skody, moze zamestnavatel pozadovat, aby prispel na vhradu Skody v rozsahu primeranom
okolnostiam pripadu, ak ju nemozno uhradit inak. Pritom sa prihliadne najmd na to, co branilo
splneniu povinnosti. Nahrada Skody nesmie presiahnut’ sumu rovnajucu sa Stvorndsobku jeho
priemerného mesacného zarobku.

B3

°

91



Osobitnym pripadom je posudzovanie zodpovednosti za $kodu, kto-
ra spdsobil zamestnanec v opitosti.'’ Ide o preklenutie prechodnej delik-
tualnej nespdsobilosti zamestnanca. Podmienkou vzniku zodpovednos-
ti za Skodu je, Ze v dany moment sa zamestnanec vlastnym zavinenim
uvedie do stavu, v ktorom nie je schopny ovladnut’ svoje konanie ale-
bo posudit’ jeho nasledky. Ide najmé o situacie pod vplyvom alkoholu,
omamnych prostriedkov, drog alebo inych navykovych latok. Bude na
ADZ, aby preukazala asponn nevedomu nedbanlivost, teda ze zamest-
nanec nevedel, Ze sa uvedie do stavu nedostatku zmienenych schopnos-
ti, hoci vzhl'adom k okolnostiam svojim sklisenostiam a znalostiam to
vediet mal a mohol.

2. Osobitna zodpovednost’ docasne prideleného
zamestnanca za Skodu

Osobitna zodpovednost’, ktora ma prednost pred vSeobecnou, je Spe-
cificka v tom, ze zamestnavatel'a netazi dokazné bremeno pri zavineni
zamestnanca, pretoze to sa predpoklada. Su tu teda sprisnené podmien-
ky voc¢i zamestnancovi a poskytuje sa zvySend ochrana majetku zamest-
navatel’a. Prave tato oblast’ je dlhodobo kritizovana za nedostatky.!"

2.1 Zodpovednost’ za schodok na zverenych hodnotach, ktoré
je zamestnanec povinny vyuctovat’

Prvym typom je zodpovednost podl'a § 182 ZP'2. Zamestnavatel je
povinny zamestnancovi preukazat’:

10§ 180 ZP: ,, Zamestnanec, ktory je postihnuty dusevnou poruchou, zodpoveda za Skodu nim
sposobenui, len ak je schopny ovladnut svoje konanie a posudit nasledky svojho konania.
Zamestnanec, ktory sa uvedie vlastnou vinou do takého stavu, zZe nie je schopny ovladnut' svoje
konanie alebo posudit nasledky svojho konania, zodpoveda za Skodu v tomto stave sposobenii.

" OLSOVSKA, A.—TOMAN, J. - SVEC, M. - SCHUZSTEKOVA, S. - BULLA, M.: Agentiirne

zamestnavanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015.

v § 182 ZP:

(1) Ak zamestnanec prevzal na zdaklade dohody o hmotnej zodpovednosti zodpovednost za
zverené hotovosti, ceniny, tovar, zasoby materialu alebo iné hodnoty urcené na obeh alebo
obrat, ktoré je povinny vyuctovat, zodpoveda za vzniknuty schodok. V dohodach sa méze
so zamestnancami sucasne dohodnut, ze ak budii pracovat’ na pracovisku s viacerymi
zamestnancami, ktori uzatvorili dohodu o hmotnej zodpovednosti, zodpovedajii s nimi za
schodok spolocne (spolocna hmotna zodpovednost).

(2) Dohoda o hmotnej zodpovednosti sa musi uzatvorit’ pisomne, inak je neplatna.

(3) Zamestnanec sa zbavi zodpovednosti celkom alebo scasti, ak preukaze, Ze schodok vznikol
celkom alebo scasti bez jeho zavinenia.

(4) Ak nedostatky vzniknii v pracovnych podmienkach zamestnancov so spolocnou hmotnou
zodpovednostou v suvislosti s tym, Ze bol na ich pracovisko zaradeny iny zamestnanec
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i/ uzavretie dohody o hmotnej zodpovednosti so zamestnancom,;
ii/ vznik Skody v podobe schodku na zverenych hodnotach.

Schodok predstavuje rozdiel medzi skuto¢nym stavom hodnét, kto-
ré sa zodpovedny zamestnanec zaviazal vyuctovat’, a idajmi Gctovnej
evidencie, o ktory je skutocny stav nizsi ako uctovny stav. Pre ustale-
nie schodku musia byt stanovené dva pevné ¢asové body pre porovna-
nie. Prvy — vychodiskovy, ku ktorému hmotna zodpovednost’ presne
za¢ina riadnym zverenim a zauctovanim hodnoét, a druhy — konec¢ny,
kedy sa vyuctovanie uskutociiuje. Medzi tymito dvoma bodmi prebie-
ha obdobie moznych zmien, ktoré sa musi premietnut’ do vyuctovania.
Nie je pritom podstatné kedy a ako vznikol schodok na hodnotach, kto-
ré zamestnanec prevzal na vyucétovanie.

Za schodok sa nepovazuje skoda, ktora vznikla poSkodenim alebo
znehodnotenim tovaru. V takomto pripade ale mdze ist’ o vSeobecnu
zodpovednost’ zamestnanca, ak svojim zavinenim porusil povinnost’
pre uskladnenie a poskodenie tovaru. Schodok byva spravidla zist'o-
vany inventarizaciou ako inventariza¢ny rozdiel. Zamestnavatel’ vSak
moze aj inymi dokaznymi prostriedkami preukazat’ stav hodnot, kto-
ré zamestnancovi zveril. Pri¢inna suvislost’ je skrytd vo zvereni hod-
noét, ktoré maji byt vyuctované, a v tom, Ze vyuctované neboli, a preto
vznikol schodok.

Zakladnou hmotnopravnou podmienkou je platna dohoda o zodpo-
vednosti k ochrane hodnot zverenych zamestnancovi, ktord moze byt
uzatvorena oddelene alebo aj ako stcast’ pracovnej zmluvy. V zaujme
pravnej istoty je predpisana pisomna forma. Nedostatok formy ma za
nasledok neplatnost’ dohody. Trvanie dohody a sposoby zaniku st upra-
vené v ZP.

Obsahom tejto dohody je zavézok zamestnanca prevziat zodpo-
vednost’ za zverené hodnoty uréené na obeh alebo obrat, s ktorymi je
spojena povinnost’ ich vylc¢tovania. ZP ich uvadza len demonstrativ-
ne ako hotovosti, ceniny, tovar, zasoby materialu alebo iné hodnoty.
Charakteristickym znakom, ktory ich odliSujuce od inych hodnét, je, ze
su uréené na obeh alebo obrat. Pojem zverenie je Sir$i ako len odovzda-
nie a zahfia v sebe doveru a spol'ahlivost. Musi teda ist’ o riadne odo-
vzdanie a prevzatie hodn6t. Zamestnanec musi mat’ moznost’ vylucnej
osobnej dispozicie s nimi po cely ¢as, po ktory ich ma vo svojej moci.
To znamena, ze moze s hodnotami nakladat’ (predavat’, vydavat, pre-

alebo iny veduici, pripadne zastupca vediiceho, alebo s tym, ze niektory zo zamestnancov
od dohody o hmotnej zodpovednosti odstupil, zamestnavatel’ je povinny nedostatky
odstranit bez zbytocného odkladu *
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pravovat’ atd’.), ale vzdy tak, aby mohol kedykol'vek uskuto¢nit’ ich
riadne vyuctovanie.

Zamestnanec preto nemdze hmotne zodpovedat’ napr. za zverené
dopravné prostriedky, vybavenie kancelarie a zariadenie predajne ale-
bo iny drobny majetok. Co patri do okruhu hodnét je potrebné posu-
dzovat’ podla okolnosti pripad. Akceptovanymi hodnotami s tovar
v predajni, v sklade, prepravovany tovar, prevzaté financné prostriedky
od inych 0s0b, pohonné hmoty a uétenky na ne, stravné listky, vratné
obaly.

A prave v suvislosti s dohodou o hmotnej zodpovednosti nastava
prakticky problém, pretoze uzivatel'sky zamestnavatel’ neméze v zmys-
le druhej vety § 58 ods. 8 ZP" robit’ pravne tikony voci docasne pri-
delenému zamestnancovi. Odkazované ustanovenie sice spomina iba
veduceho zamestnanca, ale pri vyuziti argumentu a minori ad maius
dospejeme k zaveru, ze ak pravne ukony nemdze robit’ veduci zamest-
nanec, tak ich nemdze robit’ ani iny povereny zamestnanec a ani Statu-
tarny organ (Clen Statutarneho organu) uzivatel'ského zamestnavatel’a.

Tento nedostatok sa neda vyriesit’ ani za pomoci § 421 Ob¢Z™, pre-
toze by i8lo o obchadzanie ZP. V pripade dlhsich prideleni by do tva-
hy pripadalo uzavretie dohody o hmotnej zodpovednosti prideleného
zamestnanca, ktord smeruje voci majetku uzivatel'ského zamestnava-
tel'a, s ADZ. Prideleny zamestnanec vSak musi mat’ nielen pravnu, ale
aj fakticki moznost’ poziadat’ o vykonanie inventarizacie. Z pohl'adu
uzivatel'ského zamestnavatel'a este pripada uzavretie dohody o hmotne;j
zodpovednosti na zéklade splnomocnenia udeleného ADZ. Takéto rie-
Senie je vSak sporné prave kvoli zakazu uskutocnovania pravnych tuko-
nov (§ 58 ods. 8 ZP).

2.2 Zodpovednost’ za stratu zverenych predmetov
Podrla § 185 ZP" zamestnanec zodpoveda za stratu predmetov, kto-

ré zamestnavatel’ zveril zamestnancovi v suvislosti s vykonom prace.
Zamestnavatel musi preukazat’:

13§ 58 ods. 8 druha veta ZP: ,,Vediici zamestnanci uZivatel'ského zamestndavatela nemoZu voci
docasne pridelenému zamestnancovi robit pravne iikony v mene zamestnavatela alebo agentiiry
docasného zamestnavania.*

14°§421 ObeZ: ,,Kazdy, kto od iného prevzal vec, ktord ma byt predmetom jeho zdavizku, zodpovedad
za jej poskodenie, stratu alebo znicenie, ibaze by ku skode doslo aj inak.”

15§ 185 ZP:

., Zodpovednost zamestnanca za stratu zverenych predmetov
(1) Zamestnanec zodpovedd za stratu nastrojov, ochrannych pracovnych prostriedkov a inych
podobnych predmetov, ktoré mu zamestnavatel zveril na zaklade pisomného potvrdenia.
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i/ zamestnancovi riadne vydal predmet na pisomné potvrdenie;
ii/ zamestnanec predmet nevratil.

Nevratenie predmetu sa rovna jeho strate. Ak Cas vratenia nebol
dohodnuty (vyslovne alebo mlcky), je zamestnanec povinny vratit
zvereny predmet do siedmich dni po tom, ¢o ho o to zamestnavatel
poziadal.'

Tento typ zodpovednosti sa nevztahuje na akékol'vek predme-
ty, s ktorymi zamestnanec prichddza do styku, ale len na tie, ktoré ZP
suhrnne oznacuje ako nastroje, ochranné pracovné prostriedky a iné
podobné predmety, a ktorych by zabezpeCovanie ochrany bolo pre
zamestnavatel'a narocné, nepraktické a neefektivne. Takymi st spra-
vidla veci mensich rozmerov, ktoré zamestnanec pouziva vylucne sam
a nedeli sa o ne s inymi zamestnancami.

Podmienkou je, ze musi mat’ moznost’ kvalifikovane zabezpecovat
ich t¢innu ochranu. Ide teda o také predmety, ktoré sa uzivanim nespot-
reblvaju, a pri ktorych rozumne uvazovat’ o ich vrateni. Spravidla sa
bude jednat’ o rdzne naradie, pracovny odev a obuv, tasky na pracovné
prostriedky, notebook, tablet, mobilny teleféon a pod. Naopak predme-
tom osobitnej zodpovednosti nie st napr. stroje, automobily, zariadenie
pracoviska, ¢i kancelarsky nabytok. Povahu takychto predmetov nema-
ju ani veci poskytované viacerym osobam na kratkodobé vykonanie
nejakej ¢innosti, ako napr. néstroje poskytované z narad’ovne.

Aj tu vznikaju pochybnosti, ¢i ADZ mdze vyvodit osobitny typ
zodpovednosti voci doCasne pridelenému zamestnancovi. Jeden nazor
vychadza primarne z toho, Ze medzi zamestnancom a uzivatel'skym
zamestnavatel'om nevznikd pracovnopravny vzt'ah.”” Hoci tu mozno
oponovat, 7e ide o pracovnopravny vztah, aj ked’ len sui generis. Dalsi
nazor zas pracuje so zuzenym obsahom pojmu zamestnavatel’ pouzi-
ty v § 185 ZP, v ktorom zédkonodarca nemal mysliet’ aj uzivatel'ského
zamestnavatela, ale iba pravneho zamestnavatel'a — ADZ.'® Takéto rie-

(2) Zamestnanec sa zbavi zodpovednosti viplne alebo scasti, ak sa preukdze, Ze strata vznikla
uplne alebo scasti bez jeho zavinenia.

(3) Zamestnavatel moze po dohode so zdstupcami zamestnancov vymedzit  okruh
zamestnancov, s ktorymi moze dohodnut’ povinnost, aby si dali poistit’ predmet, ktory im
zamestnavatel zveril podla odseku 1, pre pripad straty a znicenia, a okruh zamestnancov,
ktorym poisti predmet zvereny podla odseku 1 pre pripad straty a znicenia.*

§ 33 ods. 3 ZP: ,,Ak nie je lehota uspokojenia naroku ustanovend pravaym predpisom alebo ak

nie je urcend v rozhodnuti alebo dohodnuta, musi sa narok uspokojit do siedmich dni odo dna,

ked’ o uspokojenie opravneny ucastnik poziadal.*

17 SVEC, M — TOMAN, J. a kol.: Zakonnik prace zakon o kolektivnom vyjednavani ; komentar
zvizok 1. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019.

'8 DOLOBAC, M.: Nahrada $kody pri do¢asnom prideleni zamestnanca. In: Su¢asny stav a nové
ulohy pracovného prava. Praha: Leges, 2016, s. 224.
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Senie je pre prax nepraktické, pretoze iba tazko si predstavit, ze pri-
deleny zamestnanec nebude vykonavat’ pracu s predmetmi, ktoré¢ mu
poskytuje uzivatel'sky zamestnavatel’.

Vzhladom na tito nedokonalost” tak ostava ndhrada Skody pri stra-
te pouzivanych predmetov iba v rovine vSeobecnej zodpovednosti
v zmysle § 179 ZP, kde v§ak ADZ bude musiet’ preukazovat’ zavinenie.
To je tiez jeden z dovodov, pre¢o v dohode o do¢asnom prideleni podl'a
§ 58a ZP takmer vzdy uzivatel'ski zamestnavatelia pozaduju, aby mala
ADZ platne uzatvorentl poistni zmluvu, na zaklade ktorej je poistena
zodpovednost’ za Skodu. Zmluvné strany si v dohode upravuju aj proce-
dury nahlasovania §kod, vyhotovenia zapisov o vzniknutej $kode a pod.

Zaver

Pri pravnom vztahu troch subjektov s r6znymi zaujmami je kI'ico-
vou otazkou, komu sa bude zodpovedat’ zamestnanec za $kodu, kto-
ri sposobi pocas docasného pridelenia. Odpoved’ je potrebné hl'adat
v mozaike dvoch pravnych predpisoch narodného prava, a to aj napriek
tomu, ze sukromnopravna koncepcia agentirnej prace je ovplyvne-
na dohovorom Medzinarodnej organizacie prace ¢. 181 o sikromnych
agenturach prace z roku 1997, ktory pre Slovensku republiku nadobu-
dol platnost’ 22.02.2011, a smernicou Europskeho parlamentu a Rady
2008/104/ES z 19. novembra 2008 o docasnej agentirnej praci*. Ako
to uz byva, prax sa vzdy nejako vysporiada s problémami, ktoré sa
vyskytni. Zakonodarcovi vSak mozno odporucit’ vylepSenie pravnej
upravy, ktora by konkretizovala prava a povinnosti agentur, uzivatel-
skych zamestnavatel'ov, ako i zamestnancov.
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Darovanie na smrtel’'nej posteli podl’a rimskeho prava

V modernej definicii rimskeho darovania pre pripad smrti (donatio
mortis causa) nezriedka akcentuje, ze jeho vysledny efekt zavisi od
prezitia darcu obdarovanym. Tento struény opis vSak neodraza zlozi-
tost’ zmieneného instititu. Darovanie v ocakavani smrti je prikladom
datio ob rem, ktoré je predpokladom condictio causa data causa non
secuta. Tento prispevok sa zameriava na pravnu povahu darovania pre
pripad smrti a réznych foriem, v ktorych sa v rimskom prave uplatiio-
val. Cielom prispevku je poukézat’ na prepracovanost’ pravnej upravy
institatu, ktora by vo viacerych aspektoch mohla byt vzorom pre
legislativne tipravy majetkovopravnych dispozicii pre pripad smrti aj
v momentalnej koronakrize.

Deathbed gifts under Roman law

Modern definitions of the Roman donation in anticipation of death
(donatio mortis causa) often emphasize that its final effect depends on the
fact that the donee outlives the donor. However, this brief specification
does not reflect the real perplexity of the above-mentioned institution.
Donation in anticipation of death is to be considered as an example of
datio ob rem, which is a base of the action named condictio causa data
causa non secuta. This paper focuses on the legal nature of donatio
mortis causa and the various forms of its application in Roman law. The
aim of this paper is to point out the elaborateness of the legal institute,
which could be an example for the legislative adjustments of property
dispositions in the case of death in the current coronavirus crisis.

! Tento prispevok je vystupom z grantového projektu VEGA ¢&. 1/0548/22 s nazvom Kriza dovery
a jej rimsko-kanonické riesenia.
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Le don de lit de mort sous le droit romain

Dans la définition moderne de la donation romaine en cas de décés
(donatio mortis causa), se souligne souvent que son effet final dépend
de la survie du donateur au receveur. En réalité, cependant, cette bréve
description ne refléte pas la complexité de 1’institut. La donation
en prévision de la mort peut étre considérée comme un exemple
de datio ob rem, qui est un élément essentiel de la condictio causa
data causa non secuta. Cet article s’intéresse a la nature juridique
des dons en cas de décés et aux diverses formes sous lesquelles
ils ont été appliqués en droit romain. L’objectif de I’article est de
souligner la sophistication de la réglementation juridique de I’institut,
qui a plusieurs égards pourrait étre un modele pour les ajustements
l1égislatifs des dispositions du droit de propriété en cas de déces dans
la crise du coronavirus actuelle.

KPicové slova: darovanie, darovanie pre pripad smrti, rimske pravo,
mortis causa, inter vivos, nebezpecenstvo smrti, kriza, smrt’

Keywords: donation, donatio mortis causa, roman law, mortis causa,
inter vivos, danger of death, crisis, death

Mots clés: donation, don de mort, droit romain, mortis causa, inter
vivos, péril de mort, crise, mort

Uvod

Kriza spojend s pandémiou vazne ovplyviiuje takmer vSetky seg-
menty zivota spolo¢nosti, pravny systém nevynimajlic. Pravo musi
reagovat na nové vyzvy spojené nielen s prevenciou a ochranou
verejného zdravia, ale aj s rieSenim negativnych nasledkov nebez-
pecCenstva ohrozenia zivotov l'udi nakazou koronavirusu. Jednou
z oblasti vzbudzujucich v pandemickej krize legitimny zaujem sucas-
nej pravnej vedy je aj disponovanie majetkom v pripade anticipacie
smrti. Reflektujiic skutocnost’, Ze mnohi ti, ktori ¢elili ndkaze, nemali
v oCakavani smrti dostatok Casu alebo zdrojov zriadit’ zavet, ktory je
v nasom pravnom poriadku jedinym povolenym pravnym tkonom pre
pripad smrti, je vhodné zvazit, aké d’alSie pravne instituty by mohli
byt relevantné za u¢elom majetkovopravnych dispozicii pre pripad
smrti. Alternativ je viacero, jednou z vhodnych sa javi insStitat daro-
vania pre pripad smrti.

Postoje zékonodarcov k darovaniu pre pripad smrti sa naprie¢ histo-
riou a zemepisnym priestorom lisia. Niektoré pravne upravy ho uznava-
ju ako vhodny doplnok dedenia, iné ho zakazuju ako institat, ktory moze
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sluzit’ k obchadzaniu prav neopomenutelnych dedicov.> Renesancia
darovania pre pripad smrti bola nedavno uskutoénend v Ceskej repub-
like, a to prijatim nového Obcanského zakoniku, ucinného od januara
2014; legislativne zakotvenie institutu vSak vyvolalo kritiku v pravnej
teorii i praxi.’ Platny slovensky Obciansky zakonnik z roku 1964 daro-
vanie pre pripad smrti explicitne zakazuje, ¢o je reziduum spolocen-
skych a politickych pomerov spred roku 1989. Zakaz robit’ majetkom
pre pripad smrti dispozicie, odlisné od zavetu, je vSak v rozpore s prin-
cipmi demokratického pravneho Statu, a to najmi so zadsadou zmluv-
nej autonodmie ucastnikov sukromnopravnych vztahov a slobodnym
disponovanim predmetom vlastnictva.* Vo svetle vah de lege feren-
da o postupnom znovuzavedeni instititu darovania pre pripad smrti do
nasho pravneho poriadku,’® ako aj rizik, spojenych s nedokonalym legis-
lativnym zakotvenim institatu, povazujeme poznanie jeho rimskoprav-
nej doktriny za nanajvys dolezité.°

1. Mortis causa verzus inter vivos

Préavo povazuje darovanie za jednostranne zavaznu dispoziciu majet-
kom darcu v prospech inej osoby, ktora nie je spojena s povinnostou
protiplnenia obdarovaného.” Podobnu konstrukciu instititu darovania
uznavalo aj rimske pravo, teoria ktorého vSak samotné darovanie pova-
zuje len za titul nadobudnutia veci. Nadobudnutie z dovodu darovania
modze byt realizované réznymi spdsobmi, napriklad ako prevod vlast-

2V nemeckom prave nie je darovanie pre pripad smrti upravené ako osobitny pravny institut.
Umoziuje ho vSak ustanovenie § 2301 BGB (Biirgerliches Gesetzbuch) v ramci pravnej upravy
dedi¢skych dohod. Rakusky ABGB (Aligemenines biirgerliches Gesetzbuch) v § 956 ustanovuje,
ze darovanie, ktoré¢ho uc¢inky maju nastat’ az po smrti darcu, sa ma povazovat za zmluvu len
vtedy, ak obdarovany dar prijal, darca sa vyslovne vzdal prava dar odvolat’, a ak o tom bola
obdarovanému dorucena pisomna listina. Darovanie pre pripad smrti d’alej pripsta aj anglické
common law. Zmienka o institate vSak absentuje napriklad vo francuzskej a talianskej pravnej
Gprave. Porovnaj: FEKETE, 1., — FEKETEOVA, M.: Darovanie pre pripad smrti - donatio mortis
causa. In Justicna revue, 20006, ro€. 58, €. 10, s. 1446-1453. Dostupné online: https://www.epi.sk/
odborny-clanok/Darovanie-pre-pripad-smrti-donatio-mortis-causa.htm

Pozri napr. TALANDA, A.: Darovani pro pfipad smrti — trojsky kun dédického prava. In Pravni
rozhledy, 2015, ¢. 13-14, s. 474-481; DRACHOVSKY, O.: Darovani pro piipad smrti — kam
s nim? In Ad Notam, 2019, ¢. 4, s. 3-7.

FEKTE, I., - FEKETEOVA, M.: Darovanie pre pripad smrti - donatio mortis causa, s. 1446-1453.
Pocita s nim aj legislativny zamer nového Obcianskeho zakonnika, schvaleny vladou SR.
Dostupny na: https://www.justice.gov.sk/Dokumenty/OZ/Legislativiy%20zamer%200Z.pdf
K problematike pozri aj: IVANCIK, J.: Rimskopravne principy a zasady v transformujicom sa
slovenskom pravnom poriadku. Kontinuita, navrat ku korefiom alebo premarnena prilezitost’. In
Pravo v ménicim se svete. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2020, s. 334-346.
" FEKETE, L.: Obciansky zdkonnik 2. Vel'ky komentdr. Bratislava: Eurokodex, 2011, s. 1884.
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nictva,® stipulacia,’ prevzatie ¢i odpustenie dlhu'® a pod." Darovanie
teda rimske pravo klasického obdobia nepovazovalo za osobitny kon-
trakt, ale predstavovalo kauzu (causa donandi, causa donationis) inych
pravnych ukonov.'?

Pramene rimskeho prava zmienuju darovanie (donatio) v dvojakom
vyzname: ako darovanie medzi zivymi (donatio inter vivos) a darova-
nie pre pripad smrti (donatio mortis causa).” Pre porovnanie zmiene-
nych kategérii darovania a vymedzenie distinkcii medzi nimi, st sme-

rodajné texty pravnikov Julidna a Paula:

D.39,5,1, pr.
(IULIANUS libro 17 digestorum)

Donationes complures sunt. Dat aliquis
ea mente, ut statim velit accipientis fieri
nec ullo casu ad se reverti, et propter
nullam aliam causam facit, quam ut
liberalitatem et munificentiam exerceat:
haec proprie donatio appellatur. Dat
aliquis, ut tunc demum accipientis fiat,
cum aliquid secutum fuerit: non proprie
donatio appellabitur, sed totum hoc
donatio sub condicione est. Item cum
quis ea mente dat, ut statim quidem
faciat accipientis, si tamen aliquid
factum fuerit aut non fuerit, velit ad

se reverti, non proprie donatio dicitur,
sed totum hoc donatio est, quae sub
condicione solvatur. Qualis est mortis

D. 39, §, 1, pr.
(JULIAN v 17. knihe Digest)

Existuje niekol'ko druhov darovani.
Niekto odovzda (vec) s umyslom, aby
sa okamzite stala (vecou) toho, kto ju
prijal a za Ziadnych okolnosti sa mu
nevrdtila, a to len preto, aby prejavil
svoju velkorysost a Stedrost: to je

to, ¢o sa spravne nazyva darovanim.
Niekto odovzda (vec) s tym, aby sa
stala prijemcovou len ak sa nieco
stane: toto nemozno nazvat skutocnym
darovanim, ale toto celé je darovanie
pod podmienkou. Podobne, ked’ niekto
(vec) dava s umyslom, aby sa ihned’
stala (vecou) toho, kto ju prijal, ale ak
sa nieco stane alebo nestane, chce, aby
sa mu (vec) vratila; toto nie je riadne

causa donatio. darovanie, ale je to len darovanie, ktoré
sa pod podmienkou rozviaze. Takym je

darovanie pre pripad smrti.**

8 Tato situacia napr. v D. 39, 5, 33, 1; D. 39, 6, 42, pr.; Gai Inst. 2, 20.

° Tato situacia napr. v D. 39, 6, 35, 7.

10" T4to situacia napr. v D. 39, 6, 35, 6; D. 39, 6,31, 4; D. 39, 5, 21, pr.; D. 39, 6, 24; D. 39, 6, 28.

' ZIMMERMANN, R.: The Law of Obligations. Roman Foundations of the Civilian Tradition.

Oxford: Oxford University Press, 1996, s. 479.

Blizsie k dolezitosti kauzy (iusta causa) pravneho tkonu pozri: GORDON, W. M.: The

Importance of the iusta causa of traditio. In New Perspectives in the Roman Law of Property.

Essays for Barry Nicholas. Oxford: Clarendon Press, 1989, s. 99-109; KLENOVA, V.: Tusta causa

traditionis: Obligaény pravny tkon zavazujuci k prevodu vlastnictva alebo ucel odovzdania? In

Casopis pre pravni védu a praxi, 2001, ro¢. 29, &. 4, s. 725-739. Blizsie k vyvoju darovania

pozri: AMELOTTI, M.: La donatio mortis causa in diritto romano. Milano: Giuffre, 1953, s. 4;

SIMONIUS, P.: Die Donatio mortis causa im klassischen romischen Recht. Bazilej: 1958, s. 198;

ZIMMERMANN, R.: The Law of Obligations. Roman Foundations of the Civilian Tradition,

s.494; KLENOVA, V.: Darovanie s prikazom v rimskom prave. Praha: Leges, 2019, s. 21.

13V obdobnom kontexte zmieiuju dva druhy darovania aj Justinianske Institacie: ,,donationum
autem duo genera sund: mortis causa et non mortis causa™ (Inst. 2, 7, pr).

14 Preklad z anglického textu: WATSON, A.: The Digest of Justinian. Volume 3. Philadelphia:
University of Pennsylvania, 1998, s. 408.
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Z citacie Digest vyplyvaju dve formy darovania. (1) Prva formu
pravnik vymedzil ako darovanie v pravom slova zmysle, ktorym je
majetkova dispozicia vecou, realizovana nezistne. Darca pri darovani
neocakava od obdarovan¢ho Ziadne protiplnenie a nema ani v imys-
le domahat’ sa vratenia darovanej veci. Podstatnym znakom tohto typu
darovania je jeho nepodmienenost’ — darca teda, ked’ze ni¢ od obdaro-
vaného neocakava, odovzdava vec obdarovanému ihned’. (2) Druhou
formou, zmienenou v citovanom fragmente, je podmienené darovanie,
pricom Julian pojednava o suspenzivnej aj o rezolutivnej podmienke.'
V pripade odkladacej kondicie sa obdarovany stane vlastnikom veci az
v okamihu splnenia podmienujucej udalosti. Takéto darovanie nemoz-
no povazovat’ za darovanie v pravom slova zmysle tak, ako je vyme-
dzené v bode (1) vyssie, nakol’ko pri nom absentuje poziadavka okam-
zitého vykonu a prevodu vlastnickeho prava.'* Rezolutivne podmienené
darovanie je sice realizované ihned’, ale jeho nasledky pominu, pokial
nastane resp. nenastane istd vopred vymienend rozvézujuca skutoc-
nost’.!” Zaverom fragmentu Julian dodava, Zze darovanim s rozvidzova-
cou podmienkou je donatio mortis causa, ktorému instititu sa podrobne
venujeme v d’al$ich dvoch kapitolach tohto ¢lanku.

Julianov text d’alej napoveda o délezitom pojmovom znaku darova-
nia v pravom slova zmysle: darca ho realizuje a dar odovzdava obda-
rovanému vylucne s cielom vykonat’ velkorysost a Stedrost’, neocaka-
va ziadne protiplnenie. T4to liberalita zaroven odliSuje darovanie inter
vivos od darovania pre pripad smrti, ktorého dovodom je oCakavanie
smrti, bez hrozby (alebo uvedomenia si) ktorej by k tomuto darovaniu

15 Suspenzivna podmienka odklada pravne U¢inky darovania a odovzdanie daru (Tuto vdzu
ti darujem, ak na ceste zomriem). Rezolutivna podmienka rusi darovanie, ktoré uz bolo
realizované odovzdanim (Darujem ti tito vazu ale len za podmienky, ze mi ju vratis, pokial’ sa
z cesty vratim zivy). V prvom pripade obdarovany nema az do smrti darcu ziadne pravo k veci,
avSak akonahle podmienka nastane (darca zomrie) obdarovany sa stava vlastnikom veci bez
potreby d’alSieho odovzdania veci. V druhom pripade je darovanie u¢inné ihned” a obdarovany
nadobuda vlastnictvo veci odovzdanim, ale v pripade, Ze nastane oakavana udalost’ a darca
zomrie, darovanie sa rusi a darca je povinny vratit' darovani vec. Blizsie pozri: CUMIN, P.:
A Manual of Civil Law; Or Examination in the Institutes of Justinian: Being a Translation of
and Commentary on that Work, with an Introduction on the History of the Roman Law. V. & R.
Stevens and G.S. Norton, 1857, s. 106.

KLENOVA, V.: Darovanie s prikazom v rimskom prave, s. 26.

Ohladom casti textu, pojednavajucej o rezolutivnej podmienke (item cum — donatio), prevazuje
v pravnej romanistike mienka, Ze sa jedna o interpolaciu. Argumenty predostreli viaceri pravni
romanisti: AMELOTTI, M.: La donatio mortis causa in diritto romano, s. 25; KLENOVA, V.:
Poznalo klasické rimske pravo rezolutivne podmienené darovanie pre pripad smrti? In Acta
Universitatis Tyrnaviensis — luridica. Trnava: Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave,
2019, s. 55-68. Klasicky povod textu sa snazi dokézat' Riiger: RUGER, D: Die donatio mortis
causa im klassischen rémischen Recht. Berlin: Duncker & Humbolt, 2011, s. 30-32.
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pravdepodobne nedoslo. Smrt’ ako motiv darovania mortis causa potvr-
dzuje aj Paulus:

D. 39,6, 35,2 D. 39,6, 35,2
(PAULLUS libro sexto ad legem Iuliam | (PAULUS v Siestej knihe k zakonu
et Papiam) Julia a Papia)

Sed mortis causa donatio longe differt | Ale darovanie pre pripad smrti sa znacne
ab illa vera et absoluta donatione, quae |lisi od pravého a nepodmieneného
ita proficiscitur, ut nullo casu revocetur. |darovania, ktoré vznikne tak, Ze ho za

Et ibi qui donat illum potius quam se ziadnych okolnosti nemozno odvolat.
habere mavult: at is, qui mortis causa | A vtedy si ten, kto (darovanie) robi praje,
donat, se cogitat atque amore vitae aby mal (vec) radsej obdarovany nez on

recepisse potius quam dedisse mavult: et | sam: avsak ten, kto daruje pre pripad
hoc est, quare vulgo dicatur: ,,Se potius | smrti, mysli na seba a z lasky k Zivotu si
habere vult, quam eum cui donat, illum |radsej praje (vec) ziskat spdt ako by ju
deinde potius quam heredem suum *. mal dat’ (obdarovanému).: a to je dévod,
preco sa bezne hovori: ,, (darca) chce
vdcsmi mat’ (vec) sam, ako (by ju mal
mat) ten, komu daruje, radsej vsak on
(obdarovany), ako jeho (darcov) dedic.'®

Z Paulovho textu vyplyva zasadny rozdiel medzi darovanim pre pri-
pad smrti a darovanim medzi zivymi, t. j. skuto¢nym a nepodmienenym
darovanim (vera et absoluta donatio). Darca realizuje nepodmienené
darovanie infer vivos neziStne, s pohnutkou zrieknut' sa vlastnictva
darovanej veci v prospech obdarovaného, ktorému vec dopraje vacs-
mi nez sebe samému, pricom nema v imysle pozadovat’ vratenie daru.
Pre tento typ darovania je teda kI'icova definitivnost’ prevodu vlast-
nictva darovanej veci.”” V pripade darovania mortis causa darca anti-
cipuje svoju smrt, a ked’Ze si nepraje, aby vec ziskali jeho dedicia,”
pristupuje k jej darovaniu eSte predtym nez zomrie. Nebyt’ okolnosti
bezprostredne hroziacej smrti, vec by si darca pravdepodobne egois-
ticky ponechal, preto ak darca nebezpecenstvo prezije (alebo ak prezi-
je samotného obdarovaného), moze mat’ zdujem ziskat' darovanu vec
naspat’ pre seba,? pricom za tymto ucelom je aktivne legitimovany na

%

Preklad z anglického textu: WATSON, A.: The Digest of Justinian. Volume 3, s. 418-419.
KLENOVA, V.: Darovanie s prikazom v rimskom prdve, s. 189.

Priorizacia obdarovaného pred dedi¢mi zo strany darcu je vyjadrena aj v D. 39, 6, 1, pr.; Inst. 2,
7, 1.

Ak bolo darované pre pripad smrti z dovodu choroby a dand osoba sa z choroby vylie¢i, Ulpian
pripista moznost’ vratenia daru darcovi (D. 39, 6, 8, 1). Julian pravo darcu mortis causa na
vratenie daru rozsiruje aj na situaciu, kedy nie je este isté, ¢i sa darca uzdravi, resp. vylie¢i
z choroby (D. 39, 6, 16). Dovodom pre vratenie daru moze byt aj zmena nazoru darcu, teda
darca si darovanie jednoducho rozmysli (D. 39, 6, 30; D. 39, 6, 35, 4).
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podanie zaloby.”? Z vysSie uvedenych citacii Digest vyplyva zasadné
diferenciacné kritérium darovania pre pripad smrti: je nim potencialna
odvolatel'nost’ tohto typu pravneho tkonu, ktora ho odlisuje od nepod-
mienecného darovania realizovaného medzi zivymi.?

2. Darovanie pre pripad smrti a jeho druhy
Exemplifikativny vypocet pripadov darovania pre pripad smrti

s ohl'adom na skutkové a pravne okolnosti jeho vzniku a odvolatelnosti
mozno najst’ v D. 39, 6, 2:

D. 39,6,2 D. 39,6,2

(ULPIANUS libro 32 ad Sabinum) (ULPIAN v 32. knihe k Sabinovi)
lulianus libro septimo decimo Julian v sedemnastej knihe Digest hovori,
digestorum tres esse species mortis causa | Ze su tri druhy darovania pre pripad
donationum ait, unam, cum quis nullo smrti. Prvy, kde darca, ktory nema
praesentis periculi metu conterritus, Ziadne obavy z bliziacej sa smrti, daruje
sed sola cogitatione mortalitatis donat. | vylucne s ohladom na svoju smrtelnost.
Aliam esse speciem mortis causa Hovori, Ze dalsi druh darovania pre
donationum ait, cum quis imminente pripad smrti je ten, ked niekto, vyruseny
periculo commotus ita donat, ut statim bezprostrednym nebezpecenstvom

fiat accipientis. Tertium genus esse daruje tak, Ze sa to (vec) okamZite stane

donationis ait, si quis periculo motus non | vlastnictvom osoby, ktora dostane (vec).
sic det, ut statim faciat accipientis, sed Hovort, zZe tretim druhom darovania pre
tunc demum, cum mors fuerit insecuta. | pripad smrti je, ked niekto, vyruseny
nebezpecenstvom, daruje tak, ze sa to
(vec) stane viastnictvom osoby, ktord
dostane (vec) nie ihned, ale az v pripade
smrti (darcu).*

Citujuc Juliana, pravnik Ulpian vymenuva tri formy darovania pre
pripad smrti. Najprv zmienuje darovanie z dovodu uvedomenia si vlast-
nej smrtel'nosti (sola cogitatione mortalitatis), ktorti okolnost’ pripus-
til pre pripad donatio mortis causa aj Gaius.”® Darca v tomto pripa-

2 Pre tento pripad Ulpian pripusta darcovi v D. 39, 6, 30 condictio ex paenitentia, ktora
je subkategoriou condictio causa data causa non secuta. Bliz§ie ku kondikcidm pozri:
ZIMMERMANN, R.: The Law of Obligations. Roman Foundations of the Civilian Tradition,
s. 844; WENDT, O.: Die Condictio ex poenitentia. Beitrag zur Lehre vom Dare ob causam.
Londyn: Forgotten books, 2018; DOSTALIK, P.: Condictiones. Ke koreniim bezdivodného
obohaceni. Praha: Auditorium, 2019.

2 Marcian v D. 39, 6, 27 dokonca hovori, Ze ak darovanie pre pripad smrti bolo uskuto¢nené tak,
ze ho za ziadnych okolnosti nemozno odvolat, ma sa posudzovat’ ako donatio inter vivos.

2+ Preklad z anglického textu: WATSON, A.: The Digest of Justinian. Volume 3, s. 415.

% D. 39, 6, 31, 2: ,,Rursus id, quod mortis causa donatur, aut in periculum mortis datur aut
cogitationem mortalitatis, quod nos quandoque morituros intellegimus. *
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de nie je k darovaniu motivovany nebezpecenstvom ani hrozbou smrti,
ale iba vedomim, ze ako smrtel'nd bytost méze kedykol'vek zomriet'.
Myslienka na nevyhnutni pominutelnost’ I'udského zivota je bezpo-
chyby menej nalichavy dovod darovania ako redlne ohrozenie Zivota,
z hl'adiska jeho nasledkov vSak rovnako relevantny.

Dalsi typ darovania pre pripad smrti, ktory mozno vyabstrahovat
z citovaného textu, je realizovany nasledovne: darca pod vplyvom bez-
prostredne hroziaceho nebezpecenstva smrti daruje vec obdarovanému,
pricom k odovzdaniu veci (datio) dochadza okamzite.”® Darovanie je
teda motivované oCakavanim hrozby na zivote,?” pricom postacuje, aby
darca takéto nebezpecenstvo subjektivne pocitoval, nemusi byt dané
objektivnymi okolnostami.?® Z hl'adiska vecnopravneho je obdarova-
ny vlastnikom aj drzitelom darovanej veci, ma teda silné postavenie,
ked’ze mu prislucha vecné pravo erga omnes. Jedingm obmedzenim
jeho neruseného vykonu je skuto¢nost’, ze ucinnost’ darovania je navia-
zand az na moment smrti darcu. To potvrdzuje Ulpian, ktory povazuje
takéto darovanie za imperfektné az kym darca nezomrie.”? Dévodom je
skutocnost’, ze causa donationis je suspenzivne podmienena do okami-
hu smrti darcu. Ten méze dovtedy vec od obdarovaného kondikovat’,>
pokial’ by nebezpecenstvo, pod vplyvom ktorého darca darovanie reali-
zoval, pominulo (ak sa darca vyzdravi z choroby)*! alebo by darca pre-
7il obdarovaného.?? Ci viak darca o vratenie daru poziada alebo &i v pri-
pade odmietnutia obdarovaného vratit’ dar pristipi darca k uplatneniu
kondikcie, zavisi len od subjektivnej vole darcu, samotna skuto¢nost’,
ze nebezpecenstvo smrti pominulo (alebo Ze darca prezil obdarované-
ho) este neznamena automaticktl neplatnost’ darovania pre pripad smrti.

26 Viaceri pravni romanisti sa zhoduju, Ze prave tato forma predstavuje zakladny typ darovania pre
pripad smrti. Blizsie pozri napr. AMELOTTI, M.: La donatio mortis causa in diritto romano,
s. 12; ANKUM, H.: Donations in contemplation of death between husband and wife in classical
Roman law. In Index. Quaderni camerti di studi romanistici/ International survey of Roman law,
1994, ¢. 41, s. 635-656; SIMONIUS, P.: Die donatio mortis causa im klassischen rémischen
Recht, s. 636.

Hroziace nebezpecenstvo naznacuju v pramenoch tieto okolnosti: vazna choroba darcu (D. 12,
4,12;D.23,3,76;D.24,1,4;D. 24, 1,20;D. 24, 1,56; D. 39, 6, 8; D. 39, 6, 13, 1), vysoky vek
(D. 39, 6, 5), bitka ¢i dlha cesta (D. 39, 6, 29), chatrné zdravie, utok nepriatel'ov alebo lupicov,
krutost’ alebo nenavist’ mocného muza, namorna plavba (vsetko v D. 39, 6, 3), cestovanie cez
nebezpecné miesta (D. 39, 6, 4). Do uvahy prichadza i alternativa, ze nebezpecenstvo sa bude
tykat’ inej osoby ako darcu samotného (D. 39, 6, 18, pr.)

D. 39, 6, 43: ,,...Neratius: sufficere existimationem donantis hanc esse, ut moriturum se putet:
quam iuste nec ne susceperit, non quaerendum. Quod magis tuendum est.”

D. 39, 6, 32: ,,Non videtur perfecta donatio mortis causa facta, antequam mors insequatur.
SIMONIUS, P.: Die donatio mortis causa im klassischen romischen Recht, s. 125-126.

Tato situacia napr. v D. 39, 6, 8, 1; D. 39, 6, 13, pr.-1; D. 39, 6, 18, pr.-1; D. 39, 6, 19; D. 39, 6,
24;D. 39, 6,29;D. 39, 6,31, 3.

Této situdcia napr. v D. 39, 6, 13, 1; D. 39, 6, 23; D. 39, 6, 29; D. 39, 6, 44.
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Posledna forma donatio mortis causa pripomina predchadzajici
typ. Aj v tomto pripade darca kond v obave o svoj zivot, vyvolanej
nebezpecenstvom, ktoré mu hrozi. Rozdiel oproti predchadzajucemu
darovaniu spociva v suspenzivnej podmienenosti prevodu vlastnicke-
ho prava — obdarovanému darca odovzdal len drzbu darovanej veci.
Definitivny prevod vlastnickeho prava je podmieneny okamihom smr-
ti darcu. Nakol’ko vlastnicke pravo ma darca, moze vec vindikovat’ od
obdarovaného, pripadne od inej osoby, ktord mé predmetnt1 vec vo svo-
jej faktickej moci.*

Vypocet pripadov darovania pre pripad smrti, ktory predostrel
pravnik Julian, sa sice sprvu moéze javit’ ako obsiahlejsi v porovnani
v Gajovym dvojdelenim,** nie vSetky uvedené druhy donatio mortis
causa vSak mdzeme oznacit’ za klasické. Pravne posledny zmieneny
typ darovania pre pripad smrti bol do textu pravdepodobne interpolova-
ny justinianskymi kompilatormi.*® Ked’ teda odhliadneme od poklasic-
kej vsuvky, zistime, Ze Julidnove a Gajove vymedzenia darovania pre
pripad smrti koreSponduji: obmedzuju sa na bezodkladné odovzdanie
veci v pripade o¢akavania bezprostredného nebezpecenstva smrti ako
prvu formu donatio mortis causa a darovanie pod vplyvom uvedome-
nia si vSeobecnej smrtel'nosti ako formu druhu.

Pozrime sa vSak na to, ¢i tento zaver koreSponduje aj s doktrinou
d’al$ich rimskych pravnikov. V D. 39, 6, 3 uvadza Paulus nasledovne:

D. 39, 6, 3 (PAULUS libro septimo ad |D. 39, 6,3 (PAULUS v 7. knihe
Sabinum) k Sabinovi)

Mortis causa donare licet non tantum Darovanie mortis causa je zdakonné
infirmae valetudinis causa, sed periculi | nielen vtedy, ked’ k tomu cloveka
etiam propinquae mortis vel ab hoste vel | prinuti chatrné zdravie, ale aj z dévodu

a praedonibus vel ab hominis potentis nebezpecenstva smrti, ¢i uz z rik
crudelitate aut odio aut navigationis nepriatelov alebo lupicov, alebo
ineundae: pre krutost alebo nenavist nejakého

mocného muza, alebo ked' sa niekto
chysta podnikniit’ namornii plavbu,>

by

Pouzitie reivindikaénej zaloby na vydanie darovanej veci darcovi — vlastnikovi je potvrdené v D.
39, 6, 14 aj v D. 39, 6, 29. Blizsie k reivindika¢nej zalobe pozri: PRNOVA, J.: Reivindika¢na
zaloba pohl'adom rimskeho prava. In Bratislavské pravnické forum 2013. Bratislava: Univerzita
Komenského, Pravnicka fakulta, 2013, s. 1705-1710.

Gaius povazuje za darovanie pre pripad smrti vSetko, ¢o bolo dané v bezprostrednom
nebezpecenstve smrti, alebo v ocakavani smrti z dovodu, ze chapeme, ze skor ¢i neskor
zomrieme (D. 39, 6, 31, 2).

Porovnaj LEVY, E., RABEL, E.: Index interpolationum. Tomus III, Weimar: Hermann Bohlaus
Hachfolger, 1935, s. 107.

36 Preklad z anglického textu: WATSON, A.: The Digest of Justinian. Volume 3, s. 415.
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V porovnani s Gaiom, Ulpianom a Julianom je Paulus stru¢nejsi: za
zékonné darovanie pre pripad smrti povazuje len také skutkové okol-
nosti, kedy je darovanie uskutocnené z dévodu naruseného zdravia ale-
bo ohrozenia Zivota. Uplne absentuje zmienka o darovani bez imanent-
ného nebezpecenstva na zivote, teda o takom darovani, ktoré reflektuje
iba skutocnost’, ze skor ¢i neskor darca nevyhnutne zomrie. V nadvéz-
nosti na tato struént Paulovu formuléciu sa v pravnej romanistike rozsi-
rilo presvedcCenie, Ze tento typ darovania ma az poklasicky pévod.’” Bez
ohl'adu na ¢asovy ramec vzniku institutu darovania solo cogitatione
mortalitatis, je potrebné hodnotit’ ho ako adekvatnu alternativu majet-
kovopravnych dispozicii v ocakavani smrti. Darca je v tomto pripade
totiz vo vel'mi vyhodnom postaveni v pripade, Ze si darovanie rozmysli
a rozhodne sa pozadovat’ dar spit. Nemusi totiz dokazovat’ existenciu
dévodov pre vratenie daru (odpadnutie nebezpecenstva na zivote) ani
nemusi vyckavat’ ¢i obdarovany zomrie skor ako on sam, ked’ze pod-
netom pre darovanie nebolo bezprostredné ohrozenie na jeho zivote.

3. Donatio mortis causa ako plnenie
za ucelom ziskania protiplnenia

D. 39,6, 35,3
(PAULUS libro sexto ad legem Iuliam
et Papiam)

Ergo qui mortis causa donat, qua parte
se cogitat, negotium gerit, scilicet ut,
cum convaluerit, reddatur sibi: nec
dubitaverunt Cassiani, quin condictione
repeti possit quasi re non secuta propter
hanc rationem, quod ea quae dantur aut
ita dantur, ut aliquid facias, aut ut ego
aliquid faciam, aut ut Lucius Titius, aut
ut aliquid optingat, et in istis condictio
sequitur.

D. 39,6,35,3
(PAULUS v Siestej knihe k zaikonu
Julia a Papia)

Preto ten, kto daruje pre pripad smrti,
uskutocnuje v tej casti, v ktorej mysli na
seba, obchod (negotium), s cielom ziskat
vec v pripade, Ze vyzdravie. A privrZenci
Cassia nepochybovali, Ze kondikciou
mozno pozadovat vratenie (veci) akoby
nebol splneny ucel odovzdania, z toho
dovodu, Ze to, c¢o sa odovzdava, to sa
odovzdava bud’ na ten ucel aby si nieco
vykonal, alebo aby Lucius Titius (nieco
vykona), alebo aby sa nieco prihodilo,

a v tychto pripadoch sa povoluje
kondikcia.™®

37 Zastancom klasicity institatu je napriklad AMELOTTI, M.: La donatio mortis causa in diritto
romano, s. 11; ANKUM, H.: Donations in contemplation of death between husband and
wife in classical Roman law, s. 636. Naopak tézu o poklasickom pdvode instititu prezentuje
SIMONIUS, P.: Die donatio mortis causa im klassischen romischen Recht, s. 80.

3% WATSON, A.: The Digest of Justinian. Volume 3, s. 419.
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V citovanom texte puta klasifikacia darovania pre pripad smrti ako
datio ob rem.” Cassiani (privrzenci rimskopravnej Skoly sabinidnov)
pripustaju, ze darca mortis causa ma k dispozicii condictio re non secu-
ta na vratenie odovzdanej veci ak nebol splneny tcel odovzdania, t.j.
nenastala smrt’ darcu. Zda sa, ze pravnik referuje len na také darovanie
pre pripad smrti, pri ktorom dochadza k okamzitému odovzdaniu daro-
vanej veci, a teda prevod vlastnictva zaloZeny na odkladnej podmienke
nemozno povazovat' za datio ob rem.*

Vyvstava otazka, aky bol v tomto pripade konkrétny tcel datio ob
rem, a preco existovala tato forma darovania popri darovani inter vivos
a institatoch rimskeho dedié¢ského prava?

Vymedzenie darovania v oCakavani smrti ako datio ob rem ma
zasadnu vyhodu v porovnani s pravnymi aktami dedi¢ského prava.
Vzhl'adom na to, Ze obdarovany nadobudol vlastnictvo a drzbu danej
veci uz v Case darovania, jeho pravne postavenie bolo ovela silnejSie
ako postavenie dedicov, ktori vlastnictvo a prava s nim spojené nado-
budli az po smrti porucitel'a. Hoci sa darovanie mortis causa povazuje
za perfektné az po smrti darcu, obdarovany bol ako vlastnik opravneny
vecou disponovat, uzivat’ ju, aj brat’ jej pripadné plody.

Okrem tohto ucelu mohol darca darovanim pre pripad smrti sle-
dovat’ aj iny ciel’. V niektorych situaciach bolo darovanie jednoduch-
$im sposobom nakladania s majetkom ako spisanie poslednej vole,
a to z dovodu formalit rimskeho testamentu v klasickom prave. V sta-
ve bezprostredného ohrozenia zZivota bolo neformalne darovanie vel'mi
pohodlnym nastrojom majetkovopravnej dispozicie. V inych pripadoch
mohol darca obist’ obmedzenia alebo zakazy rimskeho dedi¢ského pra-
va, najmi obmedzenia, ktoré vyplyvali pre slobodné alebo bezdetné

3V rimskom prave bolo datio ob rem plnenim, realizovanym kvoli ur¢itému vysledku (D. 12, 5,
1, pr.), napr. na ziskanie protiplnenia (D. 12, 6, 52). Ak niekto platil (datio) za ucelom ziskat’
od druhej strany protiplnenie (0b rem), potreboval zaruku, ze ak jeho oCakavanie protiplnenia
nebude naplnené, bude mat’ moznost domahat' sa vratenia svojho poskytnutého plnenia.
Na tento ucel sluzila condictio ob rem, v pramefioch oznaCovana aj ako condictio ob rem
dati, condictio ob causam datorum a condictio causa data causa non secuta. Blizsie pozri:
ZIMMERMAN, R.: The Law of Obligations. Roman Foundations of the Civilian Tradition,
s. 842. K vzniku kondikcie pozri: VANCURA, J.: K historii fimskych kondikcii. In Shornik véd
pravnich a statnich, 1911-1912, ro¢. 12, s. 257-297.

4 Nie je znamy nazor prokulianov, pravdepodobne ho justinianski kompilatori pri zostavovani
Digest vyskrtli. Zda sa vsak, ze klasifikacia donatio mortis causa ako datio ob rem bola
v tretom storo¢i prevladajicim nazorom. Bliz§ie k ndzorovym nezhodam pravnickych $kol
pozri: BRTKO, R.: Kontroverzie medzi prokulianmi a sabinianmi. Levo¢a: MTM Levoca, 2020.
Blizgie k tvorbe Digest pozri: PRNOVA, J.: Digesta a fenomén interpolacii Justinidnskych
kompilatorov. In Historia et interpretatio Digestorum seu Pandectarum. Praha: Leges, 2016,
s. 123-134.
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osoby.*" Ak konkrétnu osobu nebolo mozné ustanovit’ za dedica alebo
osoba nepatrila medzi zdkonnych dedi¢ov, jedinym spdsobom nakla-
dania s majetkom v prospech tejto osoby bolo darovanie mortis causa.
Je teda pravdepodobné, Ze darovanie tohto druhu bolo do urcitej miery
vysledkom pokusov vyhnut' sa technickym alebo formalnym prvkom
rimskeho dedi¢ského prava.

Zaver

Pravny charakter darovania pre pripad smrti nebol v rimskom pra-
ve jednoznaény. Do istej miery je to zasluha justinianskeho zakono-
darstva a jeho interpola¢ného pri¢inenia, vyznamni Glohu vsak zohral
1 anomalny charakter inStitdtu, ktory niektori pravnici porovnavali
s testamentom, ini zas pozorovali viac spolocnych znakov s kontrak-
tami. Medzi pravnikmi klasického obdobia vyvoja rimskeho pravne-
ho poriadku bolo dokonca sporné ¢i institut subsumovat’ pod skupinu
pravnych ukonov mortis causa alebo inter vivos.*

Porovnanim darovania pre pripad smrti a darovania v pravom slo-
va zmysle mozno vyslovit' zaver, zZe pri prvom zmienenom existuje
nestlad medzi ii¢elom odovzdania a pri¢inou, ktora umoznuje darcovi
uplatnit’ si narok na vratenie plnenia. Ak darca preZzil nebezpecenstvo,
pre ktoré sa rozhodol darovat, bol opravneny ziskat’ spét’ svoj majetok
bez ohl'adu na konkrétny dovod, ktory ho motivoval k prevodu majet-
ku na obdarovaného.

V tomto prispevku sme poukazali, ze darca, ktory daruje v ocaka-
vani smrti sleduje ucel, ktorym je budtce darovanie, to je vSak suspen-
zivne podmienené az do smrti darcu. Obdarovany teda nadobuda vlast-
nictvo darovanej veci na ucel, ktory ma vzniknat’ v buducnosti. Darca
chcel spravidla upravit’ osud jemu patriacej veci po smrti tak, ze ju eSte
za zivota daroval vybranej osobe. Takto sice darca uprednostnil obdaro-
vaného pred svojimi dedi¢mi, ale pred obdarovanym uprednostnil seba
samého tym, Ze si ponechal moznost’ za urcitych okolnosti zmenit svoj
nazor a ziskat’ darovanu vec spat’.

Tato historickd sonda do rimskopravnej Gipravy darovania pre pri-
pad smrti ukazala, ze inStitat sa stal efektivnym nastrojom pre majet-
kovopravne dispozicie popri (aj namiesto) zakonnom i testamentarnom
dedeni a ostatnych nastrojoch dedi¢ského prava. Nepriamo sme tym

# Ide o obmedzenia uvalené zakonmi ex Iulia de maritandis ordinibus a lex Papia Poppaca.
Blizsie pozri: GREGOR, M.: Rimsky stat a pravo za viady cisara Augusta. Praha: Leges, 2018.
# Porovnaj C. 8, 56, 4; Inst. 2, 7, 1.
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ukazali i potrebu zakotvit' alternativu majetkovopravnych dispozicii
pre pripad smrti v slovenskom pravnom poriadku, kde v sucasnosti upl-
ne absentuje moznost’ darovania mortis causa ale aj dedic¢skych dohod
a zriadenia zavetu s podmienkou. Naliechavost’ tohto postulatu umoc-
nila i pandémia, poc€as ktorej mnohi zomieraju nahle a neocakavane,
bez existencie alebo aktualizacie poslednej vole, tykajicej sa nalozenia
ich majetkom. Pravna tprava tzv. darovania na smrtel'nej posteli vSak
musi vhodne korelovat’ s instititmi dedi¢ského prava tak, aby nedoslo
k obchadzaniu a znevyhodiiovaniu neopomenutel'nych dedicov. Moze
sa realizovat’ formou explicitného zakotvenia darovania pre pripad
smrti ako dvojstranného pravneho ukonu, ktorého u¢innost’ nastane az
ku diiu smrti darcu, spolu s existenciou pravnej moznosti darcu tento
pravny tkon kedykol'vek odvolat’. Alternativou je aj forma ustanovenia
koliznej pravnej normy ako vykladového pravidla pre eventualitu daro-
vania podmieneného smrt'ou darcu, ktord méze byt posudena podla
dedicského prava alebo ako bezné darovanie.
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Elektronicka komunikacia krajskych miest so svojimi
obyvatel’mi vo veciach izemnej samospravy

Prispevok je zamerany na vysledky vyskumu trovne elektronickej
komunikacie krajskych miest so svojimi obyvatel'mi. Je v iom veno-
vana pozornost’ elektronizacii verejnej spravy a ambicii posilnit’ jej pro-
strednictvom participaciu verejnosti na rozhodovani vo veciach miest-
nej zemnej samospravy. Prispevok sa osobitne zameriava na moznosti
realizacie prostriedkov priamej demokracie obyvatelmi krajskych
miest v elektronickej forme. TaZiskom prispevku je vyskum zamerany
na uroven elektronickej komunikacie krajskych miest so svojimi oby-
vatel'mi, ako aj na uroven vyuZzivania elektronickych prostriedkov pria-
mej Gcasti ich obyvatel'ov na miestnej uzemnej samosprave. Sucastou
prispevku je aj prezentacia vysledkov komparacie vyskumnych zisteni
z predchadzajuceho vyskumu zameraného na vyuzivanie vzajomnej
elektronickej komunikacie vyssich tizemnych celkov so svojimi oby-
vatelmi vo veciach Uzemnej samospravy so siCasnymi vyskumnymi
zisteniami na Urovni krajskych miest.

Electronic communication of regional cities with their
inhabitants in matters of territorial self-government

The paper focuses on the results of research into the level of
electronic communication of regional cities with their inhabitants. It
pays attention to the electronization of public administration and the
ambition to strengthen it through public participation in decision-
making in self-government matters. In particular the paper focuses on
the possibilities of implementing the means of direct democracy by the
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inhabitants of regional cities in electronic form. The focus of the paper
is research focused on the level of electronic communication of self-
governing regions with their inhabitants, as well as on the level of used
electronic means of direct participation of its inhabitants in regional
self-government. The paper also includes a presentation of the results
of a comparison of research findings from previous research focused on
the use of mutual electronic communication of higher territorial units
with their inhabitants in matters of territorial self-government with
current research findings at the regional level.

Comunicacion electronica de las ciudades regionales
con sus habitantes en materia de autogobierno territorial

El articulo se centra en los resultados de la investigacion sobre el
nivel de comunicacion electronica de las ciudades regionales con sus
habitantes. Presta atencion a la administracion publica electronica
y la ambicion de fortalecerla a través de la participacion ciudadana
en la toma de decisiones en materia de gobierno local. El trabajo se
centra especialmente en las posibilidades de implementacion de
los medios de democracia directa por parte de los habitantes de las
ciudades regionales en forma electronica. El enfoque del trabajo es
una investigacion centrada en el nivel de comunicacion electronica de
las ciudades regionales con sus habitantes, asi como en el nivel de uso
de medios electronicos de participacion directa de sus habitantes en el
autogobierno local. El documento también incluye una presentacion de
los resultados de una comparacion de los hallazgos de investigaciones
anteriores centradas en el uso de la comunicacion electronica mutua de
las unidades territoriales superiores con sus habitantes en materia de
autogobierno territorial con los hallazgos de investigaciones actuales
a nivel regional.

KPucové slova: miestna samosprava, krajské mesta, komunikacia
s obyvatel'mi, smart-komunikécia

Keywords: local self-government,regional cities, communication with
inhabitants, smart-communication

Palabras clave: autogobierno local, ciudades regionales, comunicacion
con los habitantes, smart-comunicacion

Uvod

Za najvacsiu vyzvu sucasného vykonu verejnej moci na Slovensku
mozno povazovat' jej modernizaciu, priCom prikladom jej moderniza-
cie je aj jej elektronizacia.! Jednym z ustrednych pojmov elektroniza-

! ANDRASKO, J - HORVAT, M. — MESARCIK, M. Whrané kapitoly priva informacnych
technoldgii I. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2019. s. 10
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cie je bezpochyby elektronicka komunikacia. Elektronicka komuni-
kacia v oblasti verejnej spravy, ako stcasti verejnej moci, predstavuje
nevyhnutny krok vpred pre zrychlenie procesov vo verejnej sprave,
dostupnost’ administrativnych tdajov a aj v samotnom uplatiiova-
ni prav a plneni povinnosti spravovanych subjektov v oblasti verejnej
spravy. Uzemna samosprava ako stéast’ verejnej spravy nie je v tomto
ohl'ade vynimkou. V stcasnosti je elektronickd komunikacia zasadnym
zdrojom informécii potrebnym pre vytvaranie konceptov riadenia aké-
hokol'vek zo subjektov verejnej spravy a ich rozhodovania, osobitne
sa to tyka miestnych samosprav.? Je tomu tak najmé pre blizkost” obci
a miest svojim obyvatelom a tym aj pre prirodzenejsiu potrebu obyva-
telov ovplyviovat’ zivot a dianie v obci, resp. v meste, v ktorom Ziju.

Je nevyhnutné, aby narastajticej potrebe elektronickej komunikacie
v spravnej praxi koreSpondovalo aj spracovanie tejto problematiky pro-
strednictvom vedy spravneho prava. Aplika¢na prax podporena zaver-
mi zodpovedného a komplexného vedeckého badania totiz nepochybne
napomaha napifianiu prava adresatov verejnej spravy na dobril spra-
vu. Je preto prinajmensom logické, ze si autor dovol'uje prispiet’ k tejto
snahe aj svojou vedeckou ¢innost'ou. Nastrojom tejto snahy je vyskum
elektronickej komunikacie krajskych miest vo veciach tizemnej samo-
spravy?, ktorého zavery su prezentované v tomto prispevku.

Samotny vyskum elektronickej komunikécie* prebichal v troch na
seba nadvézujucich fazach. Prvou fazou bol zber dat k vyskumu, druhu
fazu predstavovalo spracovanie nadobudnutych dat a naslednou posled-
nou fazou bola faza vyhodnocovania spracovanych dat. Vo faze zbe-
ru dat bola pouzitd vyluéne dotaznikova metoda, ktorou boli krajské
mestd dopytované na konkrétne otazky tykajliice sa moznosti komuni-
kacie obyvatelov s krajskym mestom v elektronickej forme a rovnako
miery vyuzivania tejto formy. Pri spracovani dat boli pouzité Statistic-
ké metody, ktoré sluzia ku sprehladneniu nadobudnutych dat a k ich
naslednej analyze a komparacii. Data tak boli spracované v podobe evi-
dencie kladnych a zapornych odpovedi a vyjadrené ich pomerom alebo
percentudlnym vyjadrenim. Vo faze vyhodnocovania dat bola pouzita

2 SREBALOVA, M. —~RADOSA, M.: Je potrebné uvazovat o smart samospravnych krajoch?. In:
Acta Facultatis Iuridicae Universitatis Comenianae, 2021, s. 231.

* Pojmovo pod komunikaciou obyvatel'ov krajského mesta vo veciach uzemnej samospravy autor
pre ucely tohto prispevku definuje akiikol'vek komunikaciu tykajucu sa spravy veci verejnych
spadajucich pod samospravnu posobnost’ krajského mesta. Autor tak ma na mysli aj podavanie
roznych podnetov, navrhov, ¢i elektronickych hlasovani a ankiet obyvateI'mi adresované
krajskému mestu.

4 Kde autor dalej v texte pouZziva pojem elektronickd komunikécia, pre Gcely prispevku tym
rozumie vzajomnu elektronicki komunikaciu krajskych miest so svojimi obyvatel'mi, pokial
k tomuto pojmu nepridava iny dovetok.
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metdda analyzy a metdda syntézy spracovanych dat z predoslej fazy.
Nasledne bola vyuzitd metéda komparacie pri porovnavani dat ziska-
nych z predoslého vyskumu trovne elektronickej komunikacie samo-
spravnych krajov a dat z vyskumu urovne elektronickej komunikéacie
krajskych miest, ktory je predmetom tohto prispevku. Procesu a meto-
dolégii vyskumu sa autor venuje d’alej v texte.

Vyber oblasti vyskumu nebol nahodny. Ako je uvedené vyssie, autor
sa uz skor venoval vyskumu urovne vzajomnej elektronickej komuni-
kacie samospravnych krajov so svojimi obyvatel'mi. Vyskum trovne
obdobnej elektronickej komunikacie, vratane jej podzdkonnej norma-
tivnej Upravy, tentokrat na trovni krajskych miest, sa javil ako logicky
dalsi krok v autorovej snahe komplexne zmapovat’ Giroven vzajomne;j
elektronickej komunikacie jednotiek tizemnej samospravy so svoj-
imi obyvatel'mi v Slovenskej republike. Ambiciou autora je priniest
naslednt komparaciu vyuzivania prostriedkov elektronickej komunika-
cie a jej podzédkonnej pravnej upravy na viacerych Grovniach iizemne;j
samospravy.

1. Postavenie krajskych miest
v systéme tizemnej samospravy

Uzemna samosprava predstavuje jednu zo suasti verejnej spra-
vy. Spolu so zaujmovou samospravou tvoria funkény obsah poj-
mu samosprava, ktora je jednou zo foriem realizacie verejnej spra-
vy v Slovenskej republike. Samosprava predstavuje druhti imanentnt
zlozku zlozitého mechanizmu verejnej spravy. V istom slova zmysle
predstavuje protipol k Statnej sprave, ale v d’alSom jeho komplementar-
nu zlozku. Zmysel uzemnej samospravy sa vidi v tom, ze obyvatelia si
dokazu svoje zalezitosti spravovat’ sami a len tie ulohy, ktoré nedokazu,
by mali podliehat’ §tatnej moci.’

Zékladny pravny ramec uzemnej samospravy v Slovenskej republi-
ke upravuje Ustava Slovenskej republiky®. V zmysle ¢lanku 64 Ustavy
Slovenskej republiky, zédkladom Uzemnej samospravy je obec, pri-
c¢om uzemnu samospravu tvori obec a vy$si uzemny celok’. Pre vyssie

3> HORVAT, M. In VRABKO, M. a kol.: Spravne prdavo hmotné. Vseobecna cast. 2. vydanie.
Bratislava : C. H. Beck, 2018.s. 103

6 Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. v G¢innom zneni.

7 Autor sa v spoluautorstve pod vedenim prof. Marie Srebalovej venoval problematike
samospravnych krajov v prispevku Je potrebné uvazovat' o smart samospravnych krajoch?
publikovanom v Acta Facultatis Turidicae Universitatis Comenianae. ro¢nik 40. ¢islo 1/2021,
s.225-239
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uzemné celky je vSeobecne zauzivané aj synonymické oznacenie samo-
spravne kraje. V § 1 ods. 1 zakona o samospravnych krajoch?® sa totiz
zavadza legislativna skratka pojmu ,,vys$si izemny celok* ako ,,samo-
spravny kraj“. Z dané¢ho ddvodu st tieto pojmy rovnocenné a treba ich
povazovat’ za synonymické.” Obec a vyssi uzemny celok su samostatné
uzemné samospravne a spravne celky Slovenskej republiky zdruzuji-
ce osoby, ktoré majt na ich izemi trvaly pobyt.” Obec aj vys$si izemny
celok st pravnickymi osobami.

V stilade s ustanovenim ¢lanku 70 Ustavy Slovenskej republiky,
predpoklady a spdsob vyhlasenia obce za mesto ustanovi zakon''. Obec
vyhlasuje za mesto Narodna rada Slovenskej republiky za splnenia pod-
mienok $pecifikovanych § 22 zakona o obecnom zriadeni. Vyhlasenie
obce za mesto vSak pochopite'ne neznamena stratu povahy jednotky
tizemnej samospravy podla &lanku 64 Ustavy Slovenskej republiky.
Pravne postavenie, izemné usporiadanie a organy samospravy miest
s poctom obyvatel'ov nad 200 000 upravuje osobitny zakon. Pre mesto
Kosice je to zakon o meste KoSice'? a pre hlavné mesto Slovenske;j
republiky Bratislavu je to zakon o hlavnom meste Slovenskej repub-
liky Bratislave®, ktory upravuje osobitné postavenie hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy, jeho Struktaru a postavenie jeho orga-
nov. Mesta spolu s ndzvom pouzivaju oznacenie ,,mesto".

Jednym z klucovych pojmov vyskumu je pojem krajské mesto.
Mesto, podl'a ktorého je kraj pomenovany, je sidlom organov Statu,
ktoré posobia v izemnom obvode kraja, ak osobitny zakon neustanovi
inak. Osvedcenie o urceni mesta za sidlo kraja vydava Vlada Slovenske;j
republiky.' Ur€enie mesta za sidlo kraja rovnako neznamena stratu
postavenia krajského mesta podl'a ¢lanku 64 Ustavy Slovenskej repub-
liky. Kraje spolu s okresmi tvoria v Slovenskej republike spravne celky.
Uzemny obvod kraja a izemny obvod okresu st izemnymi obvodmi na
vykon posobnosti organov Statu, ak osobitny zakon neustanovuje inak.

8 Zakon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vys§ich Gzemnych celkov (zdkon o samospravnych
krajoch) v Gi¢innom zneni.

® VRABKO, M. a kol.: Spravne pravo hmotné. Vseobecna cast. 2. vydanie. Bratislava : C. H.

Beck, 2018. 5. 123

Bliz&ie pozri vyklad k lanku 64a Ustavy Slovenskej republiky.

Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v G¢innom zneni (d’alej v texte aj ako ,,zakon

0 obecnom zriadeni®).

Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v u¢innom zneni.

Zakon Slovenskej narodnej rady ¢&. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky

Bratislave v u¢innom zneni.

VRABKO, M. a kol.: Spravne pravo hmotné. Vseobecna cast. 2. vydanie. Bratislava : C. H.

Beck, 2018. s. 80
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Pre ucely tohto prispevku nie je nevyhnutné, aby boli d’alej pod-
robnejSie rozoberané aspekty vzniku, existencie a uloh krajskych miest
a samospravnych krajov, ¢i spravneho usporiadania Slovenskej repub-
liky, nakol’ko meritom prispevku su vysledky vyskumu tirovne vzéjom-
nej elektronickej komunikacie krajskych miest so svojimi obyvatel'mi
a nasledna komparéacia tychto vysledkov s vysledkami uz skor spraco-
vaného vyskumu Grovne vzajomnej elektronickej komunikacie samo-
spravnych krajov so svojimi obyvatel'mi.

2. Vyskum urovne elektronickej
komunikacie krajskych miest

Ustrednym pojmom vykonaného vyskumu bola elektronicka (digi-
talna) komunikdcia. Elektronickd komunikécia zahrituje viacero sluzieb.
Vysledkom je ponuknutie rovnocennej komunikéacie medzi organom
verejnej moci a spravovanym subjektom ku komunikacii v papierovej
forme."”® Pre ucely vyskumu autor definuje elektronicktt komunikaciu
ako komunikaciu vykonant v elektronickej forme za vyuzitia elektro-
nickych informac¢no-komunikacnych technologii (IKT). Zaroven vSak
iSlo o komunikéciu, ktora prebieha medzi obyvatel'mi, ako spravovany-
mi subjektmi, s krajskymi mestami, ako spravujucimi subjektmi, a to
v oblasti izemnej samospravy, ¢i o elektronické formy réznych preja-
vov priamej demokracie. Vyskum nebol zamerany vyluéne na elektro-
nick komunikaciu v zmysle zakona o e-Governmente's, ale aj na SirSie
moznosti elektronickej komunikacie bez potreby osobitnej identifikacie
obcianskym preukazom, ¢i pouzitia elektronickej schranky. Pri skuma-
ni prejavov priamej demokracie v elektronickej forme sa rovnako autor
neobmedzil iba ,tradi¢né“ formy, ako napr. miestne referenda, ale aj
o inovativne snahy krajskych miest o usporiadanie réznych elektronic-
kych hlasovani, ankiet, ¢i hromadného zberu podnetov.

Vyskum bol realizovany v ramci vicSieho vyskumu turovne elek-
tronickej komunikacie obyvatel'ov s jednotkami izemnej samospravy.
Na prelome mesiacov februar 2021 a marec 2021 bol realizovany zber
dat v ramci vyskumu elektronickej komunikacie obyvatel'ov so samo-
spravnymi krajmi v oblasti izemnej samospravy, ktorého vysledky boli

15 VACOK, J. — JAKUSOVA, V. . In. MESARCIK, M. (ed.) Elektronickd identifikicia: Teéria
a prax. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2020, s. 41

16 Zakon ¢&. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zékon o e-Governmente) v i¢innom zneni.
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prezentované zac¢iatkom druhého polroka 20217, Autor ma po ukonceni
sucasného vyskumu urovne elektronickej komunikécie krajskych miest
ambiciu zamerat’ sa postupne na okresné a ostatné mesta v Slovenske;j
republike. Ambiciou je oslovit’ aj obce vybrané podla konkrétneho
kIica zohladnujuce geografické umiestnenie obce a pocet obyvate-
Pov. Nakorlko je cielom uvedeného komplexného vyskum aj vzajomna
komparacia jeho vysledkov, otazky v pouzitych dotaznikoch maja rov-
naky predmet, meni sa iba okruh pésobnosti dotazovaného spravujuce-
ho subjektu.

2.1 Ciele a metodologia vyskumu

Hlavnym cielom vyskumu je skiimat’ a analyzovat’ na akej Grovni
jednotlivé krajské mestd vytvaraji podmienky pre vzajomnu komu-
nikaciu so svojimi obyvate'mi a rovnako tiez skumat’, akymi pro-
striedkami tato komunikéacia prebieha. Dalsim cielom bolo zistit
uroven doterajSej, ako aj buducej planovanej iniciativy elektronickeé-
ho vykonu prejavov priamej demokracie na urovni krajskych miest,
existenciu a uroven podzakonnej pravnej Upravy elektronickej komu-
nikacie krajskych miest a v neposlednom rade aj vplyv prebichaju-
cej pandémie koronavirusu na vyuzivanie prostriedkov elektronicke;j
komunikécie v podmienkach krajskych miest. Uéelom vyskumu je
ziskat’, spracovat’, analyzovat’ a nasledne porovnat  informéacie o aktu-
alnom stave adaptacie krajskych miest na elektronicku komunikaciu
S0 svojimi obyvatel'mi.

Ako uz autor uviedol v uvode tohto prispevku, vyskum prebie-
hal v troch fazach. Zber dat k vyskumu bol ako prva faza realizovany
v priebehu mesiaca jin 2021. V tejto faze bola pouzita vylu¢ne dotazni-
kova metoda, ktorou boli krajské mesta dopytované na konkrétne otaz-
ky tykajice sa moznosti komunikacie obyvatel'ov s krajskym mestom
v elektronickej forme a rovnako miery vyuzivania tejto formy. Vo faze
spracovania dat boli pouzité Statistické metody, ktoré sluzia ku spre-
hl'adneniu nadobudnutych dat a k ich naslednej analyze a komparacii.
Data tak boli spracované v podobe evidencie kladnych a zapornych
odpovedi a vyjadrené ich pomerom alebo percentualnym vyjadrenim.
Poslednou fazou bola faza vyhodnocovania spracovanych dat. V tejto
faze bola pouzita metdda analyzy a metoda syntézy spracovanych dat
z predoslej fazy. Nasledne bola vyuzitd metdda komparacie pri porovna-

17" Autor v spoluautorstve pod vedenim prof. Marie Srebalovej prezentoval vysledky vyskumu
v prispevku Je potrebné uvazovat’ o smart samospravnych krajoch? publikovanom v Acta
Facultatis Turidicae Universitatis Comenianae. ro¢nik 40. ¢islo 1/2021, s. 225 - 239
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vani dat ziskanych z predoslého vyskumu urovne elektronickej komu-
nikacie samospravnych krajov a dat z vyskumu urovne elektronickej
komunikéacie krajskych miest, ktory je predmetom tohto prispevku.

2.2 Priebeh zberu dat a vysledky ich spracovania

Pre vytvorenie objektivnych zaverov o urovni elektronickej komu-
nikacie krajskych miest so svojimi obyvatel'mi, ako aj o tirovni elek-
tronickych prostriedkov priamej ucasti obyvatel'ov na miestnej samo-
sprave, bolo nevyhnutné najskdr spoznat’ aktudlny skutocny stav.
Za taziskovy prostriedok ziskania dat a informacii ku skutocnému sta-
vu autor zvolil pouzitie dotaznikovej metddy. Tato metdda sa osvedci-
la najma pre jej bezprostrednost,, autenticitu a rychlost’ pri ziskavani
vysledkov k predmetu skimania.

Vysledky z vyplnenych dotaznikov st podrobne k jednotlivym kraj-
skym mestam viditeI'né v Statistickych tabul'kach d’alej v texte Casti 3.
Komparacia s vyskumom samospravnych krajov.

Vyzvou bola formuléacia otdzok, ktoré boli sucastou dotaznika.
Otazky bolo potrebné formulovat’ jasne a zarovein nimi okrem priesto-
ru pre jednoznac¢nu odpoved’, musel byt’ dany priestor pre podrobnejsie
vysvetlenie, ¢i subjektivny postoj adresata, pokial si takyto postoj zelal
vyjadrit’. PoloZené otazky mali za ciel zistit' skuto¢ny stav pouZzivania
elektronickej komunikacie, ¢i uz prostrednictvom e-mailu, socidlnych
sieti, pripadne inych foriem komunikacie. Zvolena metoda bola apli-
kovana zaslanim identickych dotaznikov kazdému jednému z 6smych
krajskych miest v Slovenskej republike.

Vsetkym Krajskym mestdm boli dotazniky v rovnaky den zasla-
né na emailové adresy oznacené ako ,,podatelna“ alebo ,,info*, ktoré
boli zverejnené na ich webovych sidlach. Vo vsetkych pripadoch boli na
predmetnych webovych strankach tieto e-mailové adresy I'ahko a rych-
lo najdené. Zaroven bol dotaznik zaslany aj na e-mailové adresy osob
(spravidla hovorcovi alebo kancelarii primatora) najdenych na webovych
sidlach krajskych miest, zvycajne pod odkazom ,,kontakty*. Aj pri vyhl'a-
davani tohto Specifického a konkrétneho typu kontaktov boli e-mailové
adresy adresatov e-mailu rychlo najditeI'né. V pripade kazdého krajského
mesta tak bol dotaznik zaslany na dve e-mailové adresy uvedené na ofici-
alnej webovej stranke kazdého z nich, spolu so ziadost'ou o spétné zasla-
nie vyplneného dotaznika do 7 dni odo dna odoslania dotaznika.

Z o6smych krajskych miest spitne zaslalo vyplneny dotaznik Sest’
krajskych miest, a to Mesto Banska Bystrica, Hlavné mesto Slovenskej
republiky Bratislava, Mesto Nitra, Mesto Tren¢in, Mesto Trnava
a Mesto Presov. Ziadost’ o dodrzanie lehoty 7 dni dodrzalo iba Mesto
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Nitra. Ostatné krajské mesta v§ak reagovali nasledne rychlo zhruba do
jedného tyzdia po uplynuti lehoty. Do vyskumu sa vobec nezapojili
Mesto Kosice a Mesto Zilina.

Na avod formuléra vypliajici oznagil svoju osobu a krajské mesto,
za ktoré dotaznik vyplha. Vypliajuci sa oznaéili menom, priezviskom
(pripadne aj titulom) a svojou funkciou.

Na otazku, ¢i krajské mesta maju zriadent oficialnu e-mailovi adre-
su, odpovedali kladne vsetky ziCastnené krajské mesta. VSetky zucast-
nené krajské mesta zaroven oznacili tuto formu komunikacie ako oby-
vatel'mi Casto vyuzivanu.

V nadvéznosti na prva otazku boli krajské mesta dopytované, ¢i
umoznuju svojim obyvatel'om s krajskym mestom komunikovat’ elek-
tronickou formou aj inym spdsobom ako cez Ustredny portal verejnej
spravy alebo prostrednictvom e-mailu (napr. prostrednictvom osobit-
ného formulédra na podavanie podnetov alebo prostrednictvom mobil-
nej aplikécie). Na uvedenu otdzku odpovedalo kladne vSetkych Sest
zucCastnenych krajskych miest. Zaroven boli krajské mesta poziadané,
aby predmetné prostriedky uviedli. NajcastejSie ozna¢enym prostried-
kom bola moznost’ pouzitia webového portalu www.odkazprestarostu.
sk, za ktorymi nasledovala komunikacia prostrednictvom kontaktnych
formularov zverejnenych na webovych strankach krajskych miest.
Menej pouzivané bolo vyuzitie socidlnych sieti.

Dalsim idajom, ktory krajské mest4 vypifali bola informacia, &i ma
krajské mesto vytvoreny profil na socialnych sietach a zaroven boli
krajské mesta v pripade kladnej odpovede poziadané o ich uvedenie do
dotaznika. Kladne odpovedalo vSetkych Sest’ zicastnenych krajskych
miest. NajCastejsSie boli krajskymi mestami oznacené sluzby Facebook
(vSetkymi krajskymi mestami), nasledne Instagram a YouTube.

Na otazku, ¢i krajské mesta v historii svojej existencie organizovali
elektronické hlasovanie, elektronickt anketu, pripadne elektronické “refe-
rendum® ku konkrétnej otazke v ramci krajského mesta, odpovedalo klad-
ne vSetkych Sest’ ziCastnenych krajskych miest. Krajské mesta boli nasled-
ne poziadané, aby uviedli svoje hodnotenie zaujmu svojich obyvatel'ov
o Ucast’ na takejto iniciative. Odpovede na tuto otdzku boli zmieSané, pre-
vladala vsak skor nizka ucast’ obyvatel'ov na takychto hlasovaniach.

Na otazku, ¢i krajské mestd zaznamenali pocas poslednych piatich
rokov podnet od svojich obyvatel'ov na konanie elektronickej ankety,
resp. elektronického hlasovania ku konkrétnej otdzke v ramci krajského
mesta, odpovedalo kladne iba Mesto Trnava. Ostatnych pat’ zacastne-
nych krajskych miest odpovedalo zaporne.

Dalej boli krajské mesta dopytované k informécii, ¢i uvazuju nad
moznost'ou usporiadat’ pre svojich obyvatelov elektronické hlasova-
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nie, pripadne elektronickt anketu ku konkrétnej otazke krajského mes-
ta este do konca roka 2021. Styri zGi¢astnené krajské mesta odpovedali
ano a dve zucastnené krajské mesta odpovedali nie.

Na otazku, ¢i krajské mesta disponuju vlastnou mobilnou aplikaciou
pre ucely komunikacie a vymeny informacii medzi krajskym mestom
ajeho obyvatel'mi, odpovedali kladne iba dve zi¢astnené krajské mesta.

Autor so zvySenym zaujmom ocakaval tdaje o existencii vlast-
nej podzakonnej pravnej upravy elektronickej komunikécie krajskych
miest so svojimi obyvatel'mi. Na otazku v zneni ,,M4 VaSe mesto vlastnu
podzékonnu pravnu Upravu elektronickej komunikacie medzi mestom
a jeho obyvatel'mi (napr. v podobe vSeobecne zavdzného nariadenia)?“
vsak neodpovedalo kladne ziadne zo ziCastnenych krajskych miest.

Posledna otazka bola zamerana na zistenie vplyvu pandémie koro-
navirusu na zdujem obyvatel'ov o elektronickt komunikéaciu s krajskym
mestom. Styri za¢astnené krajské mestd eviduju zvyseny zaujem oby-
vatelov o elektronicktl komunikéciu oproti listinnej forme. Dve zic¢ast-
nené krajské mesta takéto zvysenie zdujmu v Case pandémie neeviduju.

3. Komparacia s vyskumom
samospravnych krajov

Ako uz autor uviedol, na prelome mesiacov februar 2021 a marec
2021 bol realizovany zber dat v ramci vyskumu elektronickej komuni-
kacie obyvatel'ov so samospravnymi krajmi v oblasti izemnej samo-
spravy. Predmet otazok v pouzitych dotaznikoch bol pre ucely kom-
paracie v zasade identicky, az na formulacie zohl'adiiujuce rozdielnu
pdsobnost’ krajskych miest a samospravnych krajov.

Pre lepsiu orientaciu v komparacii autor nizsie zoradil data do pre-
hladnych statistickych tabuliek. V kazdej tabul'ke je uvedeny porov-
navany par spravujucich subjektov. KI'i¢om pre vytvorenie paru bolo
uzemné kritérium. Ku kazdému krajskému mestu bol priradeny samo-
spravny kraj, v ktorého izemnom obvode sa krajské mesto nachadza.

Je potrebné povedat’, Ze nakol’ko bola v predchadzajucom vyskume
zaznamenana ucast’ vSetkych 6smych samospravnych krajov na vysku-
me a vo vyskume krajskych miest sa zapojilo iba Sest’ z 6smych kraj-
skych miest, bolo vzajomni komparaciu mozné vykonat iba v Siestich
z 6smych moznych pripadov. Nakol'ko vSak v tabulkach su zaroven
uvedené vysledky vsetkych Siestich krajskych miest zapojenych do
vyskumu, z uvedenych Statistickych tabuliek je mozné vycitat’ aj vza-
jomnu kompardciu zacastnenych krajskych miest. Samospravne kraje
su v tabul'kach vyjadrené skratkou.
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Tabul’ka €. 1: Mesto Banska Bystrica a Banskobystricky samospravny kraj

Atribut urovne elektronickej komunikacie WA Bgnské BBSK
Bystrica
Oficialna e-mailova adresa ano ano
Iné spdsoby oficialnej elektronickej komunikacie ano ano
ako e-mail
Profil na socialnych siet'ach ano ano
Organizovanie elektronického hlasovania, ¢i ankety ano ano
pre obyvatel'ov vo veciach samospravy v minulosti
Zaznamenany podnet obyvatel'ov na uskutoc¢nenie nie nie
elektronického hlasovania za poslednych 5 rokov
Plan zorganizovat elektronické hlasovanie ano ano
pre obyvatel'ov do konca roku 2021
Vlastna mobilna aplikacia pre komunikéciu so svojimi ano nie
obyvatel'mi
Existencia podzakonnej pravnej upravy elektronickej nie nie
komunikacie
Evidencia zvy$eného zaujmu obyvatel'ov nie ano
o elektronicku komunikéciu v ¢ase pandémie
Celkovy pocet kladnych odpovedi 7 6
Zdroj: vlastné spracovanie
Tabul’ka €. 2: Hlavné mesto SR Bratislava a Bratislavsky samospravny kraj
Atribut urovne elektronickej komunikacie: H]13 mesto S BSK
ratislava
Oficialna e-mailova adresa ano ano
Iné sposoby oficialnej elektronickej komunikacie ano ano
ako e-mail
Profil na socialnych siet’ach ano ano
Organizovanie elektronického hlasovania, ¢i ankety ano ano
pre obyvatel'ov vo veciach samospravy v minulosti
Zaznamenany podnet obyvatel'ov na uskuto¢nenie nie nie
elektronického hlasovania za poslednych 5 rokov
Plén zorganizovat elektronické hlasovanie nie ano
pre obyvatel'ov do konca roku 2021
Vlastna mobilna aplikécia pre komunikaciu so svojimi nie nie
obyvatelmi
Existencia podzakonnej pravnej upravy elektronickej nie nie
komunikécie
Evidencia zvySeného zaujmu obyvatel'ov ano nie
o elektronicku komunikéciu v ¢ase pandémie
Celkovy pocet kladnych odpovedi: 5 6

Zdroj: vlastné spracovanie
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Tabul’ka €. 3: Mesto Nitra a Nitriansky samospravny kraj

Atribut urovne elektronickej komunikécie Mesto Nitra NSK
Oficialna e-mailova adresa ano ano
Iné sposoby oficialnej elektronickej komunikacie ano ano
ako e-mail

Profil na socialnych sietach ano ano
Organizovanie elektronického hlasovania, ¢i ankety ano nie
pre obyvatel'ov vo veciach samospravy v minulosti

Zaznamenany podnet obyvatel'ov na uskuto¢nenie nie nie
elektronického hlasovania za poslednych 5 rokov

Plan zorganizovat elektronické hlasovanie ano nie
pre obyvatel'ov do konca roku 2021

Vlastna mobilna aplikécia pre komunikéaciu so svojimi nie nie
obyvatel'mi

Existencia podzakonnej pravnej upravy elektronickej nie ano
komunikécie

Evidencia zvy$eného zaujmu obyvatel'ov ano ano
o elektronicktl komunikéciu v ¢ase pandémie

Celkovy pocet kladnych odpovedi 6 5

Zdroj: vlastné spracovanie

Tabul’ka €. 4: Mesto Trencin a Trenciansky samospravny kraj

Atribut urovne elektronickej komunikacie: Mesto Trencin TSK
Oficialna e-mailova adresa ano ano
Iné sposoby oficialnej elektronickej komunikacie ano ano
ako e-mail

Profil na socialnych siet’ach ano ano
Organizovanie elektronického hlasovania, ¢i ankety ano ano
pre obyvatel'ov vo veciach samospravy v minulosti

Zaznamenany podnet obyvatel'ov na uskuto¢nenie nie nie
elektronického hlasovania za poslednych 5 rokov

Plan zorganizovat elektronické hlasovanie nie ano
pre obyvatel'ov do konca roku 2021

Vlastna mobilna aplikacia pre komunikéciu so svojimi ano ano
obyvatel'mi

Existencia podzékonnej pravnej Gpravy elektronickej nie ano
komunikacie

Evidencia zvySeného zaujmu obyvatel'ov nie ano

o elektronicku komunikéciu v ¢ase pandémie

Celkovy pocet kladnych odpovedi 5 8

Zdroj: vlastné spracovanie
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Tabulka ¢. 5: Mesto Trnava a Trnavsky samospravny kraj

Atribut urovne elektronickej komunikécie: Mesto Trnava TTSK
Oficidlna e-mailova adresa ano ano
Iné sposoby oficialnej elektronickej komunikacie ano ano
ako e-mail
Profil na socialnych sietach ano ano
Organizovanie elektronického hlasovania, ¢i ankety ano ano
pre obyvatel'ov vo veciach samospravy v minulosti
Zaznamenany podnet obyvatel'ov na uskuto¢nenie ano nie
elektronického hlasovania za poslednych 5 rokov
Plan zorganizovat elektronické hlasovanie ano ano
pre obyvatel'ov do konca roku 2021
Vlastna mobilna aplikacia pre komunikéciu so svojimi nie ano
obyvatel'mi
Existencia podzakonnej pravnej upravy elektronickej nie ano
komunikécie
Evidencia zvy$eného zaujmu obyvatel'ov ano ano
o elektronicku komunikéciu v ¢ase pandémie
Celkovy pocet kladnych odpovedi 7 8
Zdroj: vlastné spracovanie
Tabul’ka ¢. 6: Mesto Presov a PreSovsky samospravny kraj
Atribut urovne elektronickej komunikacie Mesto Presov PSK
Oficidlna e-mailova adresa ano ano
Iné sposoby oficialnej elektronickej komunikacie ano ano
ako e-mail
Profil na socialnych siet'ach ano ano
Organizovanie elektronického hlasovania, ¢i ankety ano ano
pre obyvatel'ov vo veciach samospravy v minulosti
Zaznamenany podnet obyvatel'ov na uskuto¢nenie nie nie
elektronického hlasovania za poslednych 5 rokov
Plan zorganizovat elektronické hlasovanie ano ano
pre obyvatel'ov do konca roku 2021
Vlastna mobilna aplikacia pre komunikéciu so svojimi nie ano
obyvatel'mi
Existencia podzékonnej pravnej Upravy elektronickej nie nie
komunikacie
Evidencia zvySeného zaujmu obyvatel'ov ano ano
o elektronicka komunikaciu v ¢ase pandémie
Celkovy pocet kladnych odpovedi 6 7

Zdroj: vlastné spracovanie
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Zaver

Opodstatnenost’ vedeckého badania v oblasti elektronickej komu-
nikacie vo verejnej sprave je nespochybnitel'na. Neustaly rozvoj infor-
macnych technologii a aj sicasné trvanie pandémie koronavirusu klada
poziadavky modernizacie a zjednoduSovania pristupu ku komunika-
cii medzi vykonavatel'mi verejnej spravy a jej adresatmi. Je tomu tak
v kazdej oblasti verejnej spravy, ¢i uz ide o Statnu spravu, samospra-
vu alebo ostatnu verejnu spravu. Miestna uzemna samosprava je tymi-
to poziadavkami ovplyvnend azda najintenzivnejsie, nakol'ko obce
a mesta st v bezprostrednom kontakte so svojimi obyvatel'mi. Autor
tak uskutonenym vyskumom v tejto oblasti aspon Ciasto¢ne prispieva
ku ziskaniu aktualnych informacii pouziteI'nych v d’alsej ¢innosti vedy
spravneho prava.

Prostrednictvom dotaznikovej metddy boli priamo od krajskych
miest ziskané cenné a bezprostredné informacie o jednotlivych otaz-
kach tirovne elektronickej komunikacie medzi krajskymi mestami a ich
obyvatel'mi v Slovenskej republike. Pouzitie dotaznikovej metody sa
tak aj vzh'adom na pomerne vysoku participaciu dopytovanych sub-
jektov (6 z 8 krajskych miest) osvedcilo a prinieslo hodnoverné infor-
macie k aktualnemu skutocnému stavu elektronickej komunikacie
a k podmienkam elektronickej ui€asti obyvatel'ov na veciach verejnych
v oblasti miestnej izemnej samospravy v Slovenskej republike na urov-
ni krajskych miest.

Pouzitim Statistickej metddy bolo mozné vyjadrit’ pomer kladnych
a zapornych odpovedi na jednotlivé polozené otazky a zobrazenim
nadobudnutych dat do porovnavacich tabuliek sa vytvoril zéklad pre
vyuzitie nasledujucej metdody komparacie. Celkové zavery komparacie
su tak zrejmé aj zo zobrazenych tabuliek.

Prostrednictvom metddy analyzy a metddy syntézy boli ziskané
a spracované data posudzované z pohl'adu zisteného zvySovania urovne
elektronickej komunikécie, ako aj vole. ¢i uz spravovanych alebo spra-
vujucich subjektov o pokracovanie a rozvijanie elektronickej komuni-
kécie na urovni miestnej samospravy.

Na zaklade vyuzitia uvedenych vyskumnych metod si tak autor
dovol'uje priebeh a vysledky vyskumu hodnotit’ ako pozitivne. Prvym
hodnotiacim kritériom bolo zapojenie sa via¢Siny krajskych miest
(75 %) do vyplnenia dotaznika. Autor vel'mi pozitivne hodnoti predo-
vSetkym sktisenost” krajskych miest s organizovanim elektronickych
ankiet a hlasovani vo vSetkych Siestich zacastnenych krajskych mes-
tach. Za negativum sa da povazovat konStatovanie nizkej i€asti na
takychto elektronickych hlasovaniach.
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Rozvinutost’ elektronickej komunikacie sa prejavila aj v dostup-
nosti kontaktov na webovych strankach krajskych miest, a to nielen
pri vyhl'adavani vSeobecného oficidlneho kontaktu, ale aj pri vyhla-
davani kontaktov na konkrétne osoby v jednotlivych oddeleniach roz-
delenych podla agendy. Z vyskumu vyplynula dominancia e-mailovej
formy elektronickej komunikacie obyvatelov s krajskymi mestami,
doplnena alternativami prostrednictvom kontaktnych formularov zve-
rejnenych na webovych strankach krajskych miest, ¢i ¢asto vyuziva-
ného webového portalu www.odkazprestarostu.sk. Vysoko rozsirena je
komunikécia prostrednictvom socidlnych sieti.

V prospech realizacie priamej ucasti obyvatel'ov na miestnej uzem-
nej samosprave v elektronickej forme svedcia odpovede k viacerym
doposial’ uskuto¢nenym elektronickym hlasovaniam a anketam v jed-
notlivych krajskych mestach. Z vyskumu vyplynula aj vysoka tro-
ven vole krajskych miest organizovat’ elektronické formy hlasovani ¢i
ankiet pocas uplynulého roku 2021. Ako uz vSak bolo uvedené, zdujem
obyvatelov o takéto formy participacie bol zo strany krajskych miest
hodnoteny prevazne ako nizky.

Ako nizku tiez autor hodnoti uroven existencie podzakonnej prav-
nej upravy elektronickej komunikacie krajskych miest, co méze byt
zapric¢inené bud’ vnimanim vnttrostatnej ¢i europskej legislativy v tejto
oblasti ako dostatocnej alebo na druhej strane nevol'ou k uprave elektro-
nickej komunikécie v podzakonnej pravnej uprave krajskymi mestami.

Vo vzajomnom pomere je vSak zrejma popularita elektronickej
komunikacie a participacie obyvatel'ov s krajskymi mestami, pricom
s ohl'adom na neutichajuci trend digitalizacie spolo¢nosti mozno odo-
vodnene predpokladat’, ze popularita elektronickej formy komunikacie
oproti listinnej, ¢i osobnej forme bude narastat’.

Autor si na zaver dovol'uje podakovat Mestu Banska Bystrica,
Hlavnému mestu Slovenskej republiky Bratislave, Mestu Nitra, Mestu
Trencin, Mestu Trnava a Mestu PreSov za zapojenie sa do vyskumu
urovne elektronickej komunikéacie krajskych miest so svojimi obyva-
tel'mi, ¢im umoznili dosiahnutie jeho ciel’a.
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Opatrenia v konani o zizname

De lege lata mozno vychadzajic z normativnej upravy konania
o zazname identifikovat’ rad opatreni, ktoré okresny trad ako organ
verejnej spravy vydava v konani o zdzname. Vylucenie subsidiarnej
posobnosti spravneho poriadku na konanie o zdzname bez adekvatnej
normativnej Gpravy procesnych instititov (vratane instititu opatrenia)
generuje cely rad otazok. Niektoré z nich priblizuje a analyzuje tento
prispevok. Osobitna pozornost’ je pritom v prispevku venovana ,,meri-
tornym* opatreniam okresného uradu v konani o zazname a pravnej
uprave opravnych prostriedkov a prostriedkov sui generis proti opat-
reniam okresného uradu v konani o zdzname. V zavere sa zdorazinuje,
ze predpokladom kvalitnej reformy konania o zazname (a tym aj nor-
mativnej Gpravy opatreni okresného tiradu v tomto konani) je vedecké
spracovanie a vyhodnotenie platnej a ucinnej pravnej upravy.

Measures in the proceedings on the record

De lege lata, a number of measures issued by the district office as a public
administration body in the registration procedure can be identified on
the basis of the normative regulation of the registration procedure. The
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exclusion of the subsidiary scope of the Administrative Procedure Code
for registration proceedings without adequate normative regulation of
procedural institutes (including the institute of the measure) generates
a number of questions. Some of them approach and analyze this
contribution. The article pays special attention to the ,,substantive*
measures of the district office in the proceedings on the record and
the legal regulation of remedies and sui generis remedies against the
measures of the district office in the proceedings on the record. In
conclusion, it is emphasized that the precondition for a quality reform of
the registration procedure (and thus also of the normative regulation of
the district office‘s measures in this procedure) is scientific elaboration
and evaluation of the valid and effective legal regulation.

MafBinahmen im Verfahren zu Protokoll

De lege lata lésst sich anhand der normativen Regelung des
Meldeverfahrens eine Reihe von MalBinahmen identifizieren, die das
Landratsamt als Organ der 6ffentlichen Verwaltung im Meldeverfahren
erldsst. Der Ausschluss des subsididren Anwendungsbereichs
der Verwaltungsverfahrensordnung fiir ~Registrierungsverfahren
ohne angemessene normative Regelung von Verfahrensinstituten
(einschlieBlich des Mafinahmeninstituts) wirfteine Reihe von Fragen auf.
Einige von ihnen ndhern sich und analysieren diesen Beitrag. Besonderes
Augenmerk legt der Beitrag auf die ,,materiellen” Mafinahmen des
Bezirksamts im Aktenverfahren und die gesetzliche Regelung von
Rechtsbehelfen und Rechtsbehelfen sui generis gegen die MaBinahmen
des Bezirksamts im Aktenverfahren. AbschlieBend wird betont, dass
Voraussetzung fiir eine Qualitdtsreform des Meldeverfahrens (und damit
auch der normativen Regelung der Mallnahmen des Landratsamtes in
diesem Verfahren) die wissenschaftliche Ausarbeitung und Bewertung
der giiltigen und wirksamen gesetzlichen Regelung ist.

KPiadové slova: kataster nehnutel'nosti, zaznam, spravna Zaloba, pro-
test prokuratora

Key words: land registry, record, action in accordance with the
administrative law, protest of the prosecutor

Schliisselworter: Liegenschaftskataster, Akte, Verwaltungsklage,
Protest der Staatsanwaltschaft

Uvod

Konanie o zazname ako osobitny druh spravneho konania', pres-
nejsSie katastralneho konania, mozno vymedzit ako procesny postup,

'V spravnom stidnom konani o spravnej zalobe proti opatreniu vydanému v konani o zdzname
alebo v konani o spravnej zalobe proti necinnosti okresné¢ho tradu, katastralneho odboru
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v ktorom okresny turad, katastralny odbor (d’alej aj len ,,okresny trad*)
ako spravny organ na zédklade predlozenych pisomnych podkladov
posudzuje, ¢i su splnené podmienky na vykonanie zaznamu, priCom
vysledkom tohto procesného postupu je vykonanie zdznamu alebo
oznamenie dévodov nevykonania zdznamu.> Normativne je toto kona-
nie de lege lata upravené predovsetkym v zakone ¢. 162/1995 Z. z.
o katastri nehnutel'nosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnu-
telnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorSich predpisov (d’alej aj
len , katastralny zékon), vyhlaske ¢. 461/2009 Z. z., ktorou sa vykonava
katastralny zakon, v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj len ,,vyhlas-
ka ¢. 461/2009 Z. z.“) a vyhlaske ¢. 22/2010 Z. z., ktorou sa vydava
Spravovaci poriadok pre katastralne urady a spravy katastra. Historicky
ma predmetné konanie svoje korene vo federalnom zakone ¢. 265/1992
Zb. o zapisoch vlastnickych a inych vecnych prav k nehnutel'nostiam
(d’alej aj len ,,zakon €. 265/1992 Zb.*).* I ked” institat zaznamu ako for-
my zapisu prava do niekdaj$ich pozemkovych knih, a teda v konec-
nom doésledku aj konanie o zdzname, poznali predpisy upravujlice
spravovanie niekdajsich pozemkovych knih (d’alej aj len ,,pozemnok-
nizné predpisy®), pravna Uprava tohto institutu podla pozemnokniz-
nych predpisov vykazovala vel'mi vyrazné odliSnosti od pravnej tpra-
vy institatu zaznamu podl'a pravnych predpisov de lege lata, ¢i podla
zakona ¢. 265/1992 Zb.*

Normativna tGprava konania o zdzname je dnes prakticky nevycer-
patel'nou studnicou podnetov pre vedecké badanie. Predmetom tohto
prispevku budi opatrenia okresného tradu vydané v konani o zazna-
me v ponati inStititu opatrenia organu verejnej spravy podla zakona
¢. 162/2015 Z. z. Spravny stdny poriadok v zneni neskorsich predpi-

v konani o zdzname ma konanie o zdzname charakter administrativneho konania v zmysle § 3
ods. 1 pism. a) zakona ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov.
Porovnaj s vymedzenim konania o navrhu na vklad napriklad v rozsudku Najvyssieho sidu
Slovenskej republiky z 24. 11. 2010, sp. zn. 6Szo 191/2010.

K pravnej uprave zaznamu a konania o zazname podla zakona ¢. 265/1992 Zb. blizsie pozri
napr. BARESOVA, E., BAUDYS, P.: Zikon o zépisech vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem. Komentaf. Praha : C. H. Beck 2000, s. 108 — 121.

Pozri napr. ustanovenie § 59 a § 94 az ustanovenie § 102 nariadenia ministra spravodlivosti
€. 222/1855 1. z. zo dna 15. 12. 1855, ktorym vydavaji sa predpisy o uverejneni novych
pozemnokniznych protokolov a o vedeni ich ¢o pozemkovych knih. Zaznam, ako forma
zapisu prava do pozemkovych knih, eSte vyzadoval dodatocné ospravedlnenie. Blizsie
k zaznamu podla pozemnokniznych predpisov pozri napr. FAINOR, V., ZATURECKY, A.:
Niéstin sukromného prava platného na Slovensku a Podkarpatskej Rusi. Samorin : Heuréka,
1998, s. 126 — 128. V odbornej literatire sa mozno stretnut’ so stanoviskom, ze zdznam podla
zakona €. 265/1992 Zb. nemal ni¢ spolo¢né s tym istym pojmom pouzivanym v stvislosti so
spravovanim pozemkovych knih — pozri KNAPPOVA, M., SVESTKA, J. a kol.: Ob&anské
pravo hmotné. Svazek I. Praha : ASPI Publishing, s. r. 0., 2002, s. 436.
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sov (d’alej aj len ,,SSP“)> a podla zakona ¢. 153/2001 Z. z. o proku-
rature v zneni neskorSich predpisov (dalej aj len ,,zakon ¢. 153/2001
Z. z.”). Na ucely tohto prispevku preto budeme rozumiet’ opatrenim
v kontexte konania o zazname spravny akt vydany okresnym tradom
v konani o zdzname, ktorym su alebo moézu byt prava, pravom chra-
nené zaujmy alebo povinnosti fyzickej osoby alebo pravnickej osoby
priamo dotknuté. Nasa pozornost’ sa v tomto prispevku obracia na opat-
renia okresného uradu vydané v konani o zdzname vzhl'adom na otaz-
ky, ktoré generuje vylucenie subsidiarnej posobnosti spravneho poriad-
ku na konanie o zdzname® bez toho, aby boli v katastralnom zakone
alebo inom pravnom predpise upravené procesne vyznamné institity
ako napriklad prerugenie alebo zastavenie tohto konania.” Zial’, tomuto
aspektu katastralnych konani je v nasej pravnej spisbe mimo komenta-
rovej literatury (a Katastralneho bulletinu) venovana minimalna pozor-
nost’. Systematika vykladu bude v tomto prispevku sledovat’ systemati-
ku katastralneho zékona, ktory najprv v ustanoveni § 36 ods. 2 prikazuje
okresnému uradu vykonat’ zdznam pri naplneni hypotézy tejto pravne;j
normy, nasledne v ustanoveni § 36a ods. 1 prikazuje okresnému ura-
du oznamit’ dovody nevykonania zaznamu pri naplneni hypotézy tej-
to pravnej normy, aby napokon v ustanoveni § 42 ods. 5 katastralneho
zékona prikéazal okresnému tradu vratit’ verejnu listinu alebo inu listi-
nu pri naplneni hypotézy tejto pravnej normy. Za¢neme teda vykladom
0 zazname, nasledne sa budeme venovat’ oznameniu dévodov nevyko-
nania zaznamu a vrateniu verejnej listiny alebo inej listiny® za uc¢elom
odstranenia jej nedostatkov. V ramci vykladu o opatreni, ktorym sa vra-
cia verejna listina alebo ina listina za u¢elom odstranenia jej nedostat-
kov, sa budeme venovat’ aj oznameniu o skor zacatom konani o navr-
hu na vklad alebo o skor zacatom konani o zdzname ako d’alSej forme
opatrenia okresné¢ho uradu vydaného v konani o zazname. Napokon sa
budeme venovat’ opravnym prostriedkom a prostriedkom sui generis,

5 K povahe opatrenia podl'a SSP pozri BARICOVA, I., FECIK, M., STEVCEK, M., FILOVA,
A. a kol. Spravny sudny poriadok. Komentar. Bratislava : C. H. Beck, 2017, s. 35 — 37,
HANZELOVA, 1., RUMANA, 1., SINGLIAROVA, I.: Spravny sudny poriadok. Komentar.
Bratislava : Wolters Kluwer s. r. 0., 2016, s. 38.

¢ Pozri ustanovenie § 34 ods. 3 katastralneho zakona.

7 1 ked” zakonodarca vylugil subsidiarnu pésobnost’ spravneho poriadku vo vzt'ahu ku konaniu
o zazname, zakladné pravidla spravneho konania sa na konanie o zdzname vztahuji — pozri
POTASCH, P., HASANOVA, J.: Zakon o spravnom konani (spravny poriadok). Komentar.
Bratislava : C. H. Beck, 2015, s. 11.

8 Pojmy ,,verejna listina“a ,,ina listina“ sa v katastralnom zdkone pouzivaja ako legislativne skratky
na oznacenie pisomného vyhotovenia rozhodnuti $tatnych organov a notarskych osvedceni
(,,verejna listina*) a inych listin, ktoré podl'a zdkona potvrdzuji prava k nehnutel'nostiam (,,ina
listina“) — pozri ustanovenie § 8 ods. 1 pism. c¢) katastralneho zakona.
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na zaklade ktorych mozno preskiimat’ opatrenia okresného turadu vyda-
né v konani o zdzname.

1. Jednotlivé opatrenia okresného uradu
v konani o zazname

1.1 Zaznam ako opatrenie okresného uradu

Zaznam je v katastralnom zakone de lege lata normativne vymedze-
ny ako tkon okresného uradu plniaci evidencné funkcie, ktoré nema-
ju vplyv na vznik, zmenu alebo zanik prav k nehnutel'nostiam.’ Takéto
vymedzenie zdznamu v katastrdlnom zakone sice reflektuje pravnu
upravu a ponatie zdznamu v samotnom katastralnom zakone, avSak
nepocita s moznost'ou osobitnej (odlisnej) pravnej Gpravy v Specidlnom
pravnom predpise, akou je pravna Uprava vzniku zalozného prava ako
zabezpecovacieho opatrenia zriadeného stidom.!® Nespravnost’ vysSie
uvedeného vymedzenia zadznamu v katastralnom zakone spociva v tom,
ze nepocita s tym, Ze vynimocne moze mat’ zaznam (a to v pripade zapi-
su zalozného prava ako zabezpecovacieho opatrenia zriadeného sidom
do katastra nehnutel'nosti) aj konstitutivne u¢inky."

Zaznam je v katastralnom zakone d’alej ponaty ako jeden z dvoch
druhov zépisu vzniku, zmeny alebo zaniku prav k nehnutel'nostiam do
katastra nehnutel'nosti'?> uvedenych v ustanoveni § 1 ods. 1 katastralne-
ho zakona, eventudlne zapisovanych do katastra nehnutel'nosti podla
osobitnych predpisov.'® Opodstatnenost’ dvoch druhov zapisu vzniku,
zmeny alebo zaniku prav k nehnutelnostiam do katastra nehnutel'nos-

° Pozri ustanovenie § 5 ods. 2 katastralneho zakona.

Pozri ustanovenie § 343 ods. 2 zakona ¢. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok v zneni
neskorsich predpisov (d’alej aj len ,,CSP*). K ustanoveniu § 343 ods. 2 CSP blizSie pozri
STEVCEK, M., FICOVA, S., BARICOVA, J., MESIARKINOVA, S., BATANKOVA, J.,
TOMASOVIC, M. a kol.: Civilny sporovy poriadok. Komentar. Praha : C. H. Beck, 2016,
s. 1159 - 1161

Napriek tomu, Ze z ustanovenia § 343 ods. 2 CSP mozno jednoznac¢ne odvodit’ konstitutivne
ucéinky zapisu zalozného prava ako zabezpecovacieho opatrenia zriadeného sutdom do katastra
nehnutel'nosti vykonaného formou zaznamu, v odbornej literatire sa mozno stretnut’ aj
s pomerne opatrnym kon3tatovanim v tomto smere — pozri napr. DRACOVA, I., POLAK, A.:
Katastralny zakon. Komentar. Zilina : Eurokédex, s. r. 0., 2019, s. 12.

* Druhou formou zapisu vzniku, zmeny alebo zaniku prav k nehnutelnostiam do katastra
nehnutel'nosti je vklad.

V stcasnosti tak sudna prax (napr. rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo
16. 06. 2008, sp. zn. 8Szo 64/2008) ako aj pravna veda a aplikacna prax v zasade jednoznacne
akceptuje stanovisko, ze formou poznamky sa prava do katastra nehnutel'nosti nezapisuju.

1
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ti je dana skuto¢nostou, Ze slovensky pravny poriadok reflektuje zasa-
du vkladania (intabula¢nu zésadu) v oblasti nakladania s nehnutel'nos-
tami len CiastoCne, ked’ prava k nehnutelnostiam mézu vzniknuat’ aj na
zaklade inych pravnych titulov ako je zmluva v spojitosti s vkladom do
katastra nehnutel'nosti.

V nadvéznosti na vysSie uvedené by bolo mozné konstatovat,, ze
zaznam predstavuje ukon okresného uradu, ktorym sa do katastra
nehnutel’nosti zapisuje vznik, zmena alebo zanik prav k nehnutel'nos-
tiam, ktory nema vplyv na vznik, zmenu alebo zanik prav k nehnutel’-
nostiam, pokial’ osobitny zékon neustanovuje inak. Tento tikon okres-
ny urad vykona na zaklade verejnej listiny alebo inej listiny, pripadne
zmluvy, pokial' katastralny zakon alebo osobitny predpis vyslovne
ustanovuje, ze zapis vzniku, zmeny alebo zaniku prav k nehnutel'nos-
tiam do katastra nehnutel'nosti sa na zédklade zmluvy vykondva formou
zaznamu.'*

Zaznam vykonany okresnym uradom nepochybne napliia znaky
opatrenia organu verejnej spravy, a to bez ohl'adu na to, ¢i ma evidenc-
né U¢inky alebo konstitutivne ucinky (ako je tomu v pripade uz zmiene-
ného zapisu zalozného prava ako zabezpetovacieho opatrenia zriadené-
ho stidom), ako aj bez ohl'adu na to, ¢i sa nim vykonava zapis vzniku,
zmeny alebo zaniku prava do katastra nehnutelnosti. Povahu z4zna-
mu ako opatrenia organu verejnej spravny (konkrétne okresného tradu)
ostatne akceptuje aj stidna prax.

1.2 Oznamenie dovodov nevykonania zaznamu ako opatrenie
okresného tiradu

Zaznam, ako bol popisany vyssie, predstavuje len jeden z viacerych
druhov opatreni okresného uradu vydavanych v konani o zazname.
Dal§im druhom ,,meritorneho” opatrenia okresného tradu vydavané-
ho v konani o zdzname je oznamenie dévodov nevykonania zazna-
mu. Normativne je tato forma ,,meritorneho* opatrenia okresného ura-
du vydavaného v konani o zdzname vyjadrena v katastralnom zakone
v dvoch rovinach — jednak ju mozno odvodit’ vykladom z ustanove-
nia § 36 ods. 2 katastralneho zakona a tiez z ustanovenia § 36a ods.
3 katastralneho zakona, jednak je vyslovne vyjadrena v katastralnom
zakone; skutocnost’, Ze predmetni formu ,,meritorneho* opatrenia

14 Katastralny zakon v ustanoveni § 34 ods. 1 sice zmluvu ako podklad na vykonanie zdznamu
vyslovne neuvadza, napriek tomu je zrejmé, ze podkladom na vykonanie zaznamu moéze byt’
v zdkonom stanovenych pripadoch aj zmluva. Formou zaznamu sa zapisuje napriklad najomné
pravo na zaklade najomnej zmluvy — pozri ustanovenie § 34 ods. 1 katastralneho zakona.
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okresného tradu v konani o zdzname je v intencidch najma ustanove-
nia § 36 ods. 2 katastralneho zékona potrebné odvodzovat’ vykladom,
predstavuje jeden z (viacerych) nedostatkov sucasnej pravnej Upravy
konania o zazname.

Vsimnime si teraz najprv prikaz zdkonodarcu dany okresnému tra-
du vo vztahu k skimaniu podmienok na zdznam a porovnajme ho s pri-
kazom zakonodarcu danym okresnému tradu vo vztahu ku skiimaniu
podmienok na vklad. Kym zakonodarca vo vzt'ahu ku skimaniu pod-
mienok na vklad ustanovil, Ze ak st podmienky na vklad splnené, okres-
ny urad vklad povoli, inak navrh na vklad zamietne,"” v pripade ski-
mania podmienok na zaznam bol menej dosledny — zakonodarca totiz
(s vynimkou skuto¢nosti subsumovatel'nych pod ustanovenie § 36a ods.
1 a ods. 3 katastralneho zakona) ustanovil ,,iba‘“ tol’ko, ze ak je verejna
listina alebo ina listina sposobila na vykonanie zdznamu, okresny urad
zaznam vykona,'® pricom vSak opomenul slova ,,inak zdznam nevyko-
na“. Napriek tejto nedoslednosti zédkonodarcu je nesporné, Ze ustano-
venie § 36 ods. 2 katastralneho zakona je potrebné vykladat’ tak, ze ak
verejna listina alebo ina listina nie je sposobila na vykonanie zadznamu,
okresny trad zaznam nevykona.

Kym vustanoveni § 36 ods. 2 katastralneho zdkona absentuje vyslov-
ny prikaz oznamit’ dovod nevykonania zaznamu, zatial’ v ustanoveni
§ 36a ods. 1 katastralneho zékona je tento prikaz vyslovne ustanoveny.
Pokial’ sa teda naplni hypotéza ustanovenia § 36a ods. 1 katastralneho
zéakona, je okresny urad povinny oznamit’ dévod nevykonania zaznamu
a to tomu, kto predlozil verejnu listinu alebo inu listinu, a tomu, v koho
prospech pravo k nehnutel'nosti sved¢i podl'a verejnej listiny alebo inej
listiny.

Dalgiu legislativnu techniku vyjadrenia povinnosti okresného turadu
oznamit’ dovod nevykonania zaznamu zakonodarca ustanovuje v ustano-
veni § 36a ods. 3 katastralneho zakona, podl’a ktorého, ak je na vykonanie
zaznamu predloZené sudne rozhodnutie, ktoré v dosledku d’alSej pravnej
zmeny nie je zavidzné pre osobu zapisanu v katastri nehnutelnosti, okres-
ny urad zdznam nevykonand, pricom zaroven popri vyznaceni poznam-
ky v katastri nehnutelnosti vyzve toho, komu sved¢i pravo k nehnutel-
nosti podla sudneho rozhodnutia, aby v uvedenej dvojmesacnej lehote
podal na side Zalobu o ur¢enie prava k nehnutel'nosti. V ustanoveni § 36a
ods. 3 katastralneho zakona sice explicitne nie je ustanoveny prikaz ozna-
mit’ dévody nevykonania zdznamu, avsak je zrejmé, Ze vyzva na podanie
zaloby o urcenie prava k nehnutel'nosti musi v sebe obsahovat aj dévody

'S Pozri ustanovenie § 31 ods. 3 katastralneho zakona.
16 Pozri ustanovenie § 36 ods. 2 katastralneho zakona.
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vydanie tejto vyzvy, t. j. ddvody nemoznosti vykonania zaznamu na zak-
lade predlozeného stidneho rozhodnutia.

Na nedoslednost’ pri vymedzeni ,,meritérnych® foriem ukonce-
nia konania o zdzname nadvézuju dalSie neddslednosti, a to (okrem
inych) vo vztahu k oznameniu dovodov nevykonania zaznamu. De
lege lata totiz absentuje napriklad vymedzenie nalezitosti ozndmenia
dovodov nevykonania zaznamu.!” Pri absencii vyslovnej pravnej upra-
vy nalezitosti oznamenia dovodov nevykonania zdznamu je potrebné
tieto odvodit’ zo vSeobecnych principov spravneho konania a dobrej
verejnej spravy a z pravnej Upravy ustanovenej v SSP. Javi sa preto,
ze predmetny druh opatrenia okresného uradu by mal obsahovat’ usta-
novenia relevantnych pravnych predpisov, v zmysle ktorych zaznam
nie je mozné vykonat), a tiez vymedzenie dovodov nevykonania zazna-
mu a to tak, aby dévody nevykonania boli objektivne zrozumitel'né
pre adresata; samotna skutocnost, ze dovody nevykonania zdznamu
su zrozumitel'né okresnému uradu alebo jeho nadriadenym organom,
je nedostato¢na. Nutnost’ vymedzenia dovodov nevykonania zaznamu
v predmetnom oznameni v kone¢nom doésledku vyplyva aj z ustanove-
nia § 191 ods. 1 pism. d) SSP, podl'a ktorého spravny std zrusi opatre-
nie organu verejnej spravy, ak je nepreskimatel'né pre nezrozumitel-
nost’ alebo pre nedostatok dovodov.'® Dal§im nedostatkom de lege lata
je strohost’ pravnej Gpravy dorucovania tohto oznamenia — v katastral-
nom zakone je upravené len dorucovanie pisomnosti fyzickym osobam
pre pripad, ak okresnému tradu nie je znama ich adresa na dorucova-
nie v tuzemsku;'" inak dorudovanie v katastralnom konani katastral-
ny zakon neupravuje a pravnu upravu dorucovania podla spravneho

poriadku nemozno pouzit’.?’

1.3 Vratenie verejnej listiny alebo inej listiny za u¢elom
odstranenia jej nedostatkov a oznamenie o skor zacatom
konani o navrhu na vklad alebo o zazname ako opatrenie
okresného tiradu

Zaznam a oznamenie dévodov nevykonania zdznamu predstavuju
opatrenia okresného uradu ,,meritorneho* charakteru. Popri tychto opat-

17 Vyhlaska ¢.461/2009 Z. z. upravuje napriklad nalezitosti protokolu o oprave chyby v katastralnom

operate (ustanovenie § 59a), nie v§ak nalezitosti oznamenia dovodov nevykonania zaznamu.

18 Blizsie k ustanoveniu § 191 ods. 1 pism. d) SSP pozri BARICOVA, I., FECIK, M., STEVCEK,
M., FILOVA, A. a kol. Spravny stdny poriadok. Komentér. Bratislava : C. H. Beck, 2017,
S. 944 — 945,

° Pozri ustanovenie § 25 katastralneho zakona.

20 Pozri ustanovenie § 34 ods. 3 katastralneho zakona.
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reniach ,,meritérneho charakteru v§ak okresny urad vydava v konani
0 zazname aj opatrenia ,,procesného* charakteru, ktorymi su vratenie
verejnej listiny alebo inej listiny za i¢elom odstranenia jej nedostatkov
a oznamenie o skor zacatom konani o vklade, resp. o zazname. Kym
prvé vyssie uvedené opatrenie ma vyslovni oporu v ustanoveni § 42
ods. 5 katastralneho zakona, druhé vyssie uvedené opatrenie vyslovnu
oporu v katastralnom zakone nema, avS§ak mozno ho odvodit’ z inych
ustanoveni katastralneho zakona a vSeobecnych principov spravneho
konania a dobrej verejnej spravy.

Zakonodarca v katastralnom zékone ustanovil, ze ak verejna listina
alebo ina listina obsahuje chyby v pisani alebo pocitani alebo iné zrej-
mé nespravnosti alebo ak neobsahuje nalezitosti vyzadované katastral-
nym zakonom, je okresny Urad povinny tito listinu vratit’ vyhotovite-
Iovi alebo tomu, kto podal ndvrh na vykonanie zdznamu; zaroven je
okresny urad povinny ur¢it’ lehotu na vykonanie opravy.?! Aj tento ukon
okresného uradu ma povahu opatrenia tohto spravneho organu v kona-
ni 0 zazname. Aj vo vztahu k tomuto opatreniu absentuje de lege lata
pravna tprava vymedzujuca jeho néleZitosti. Dalsim nedostatkom de
lege lata je len CiastoCnd pravna uprava pricom aj dorucovanie tohto
opatrenia.

Povinnost’ oznamit’ vyhotovitel'ovi predloZenej verejnej listiny ale-
bo inej listiny alebo tomu, kto podal navrh na vykonanie zaznamu,
ze tejto listine, resp. tomuto navrhu predchadza skor zacaté konanie
o navrhu na vklad alebo skor zacaté konanie o zazname, katastralny
zéakon ani iny pravny predpis neustanovuje. Vyvstava preto otazka, ¢i je
okresny urad povinny tuto skuto¢nost’ oznamit’. S prihliadnutim k prin-
cipom dobrej verejnej spravy sa javi vhodnym vyssie uvedent skutoc-
nost’ v konani o zazname zacatom na navrh oznamit’ tomu, kto podal
navrh na vykonanie zaznamu. Toto ozndmenie ma potom povahu opat-
renia okresného tradu v konani o zadzname, pricom ale nema ziadne
dosledky vo vzt'ahu k preruseniu plynutia lehét v konani o zazname.
I ked’ to katastralny zakon vyslovne neustanovuje, mame za to, ze ply-
nutie lehoty na posudenie spdsobilosti predlozenej verejnej listiny ale-
bo inej listiny byt podkladom na vykonanie zaznamu sa prerusuje zo
zakona, ak predlozenému navrhu na vykonanie zaznamu, resp. predlo-
zenej verejnej listine alebo inej listine predchadza iné skor zacaté kona-
nie o navrhu na vklad alebo konanie o zazname — preruSenie plynu-
tia predmetnej lehoty nie je v katastralnom zakone nijako podmienené
odoslanim ozndmenia o skor zacatom konani o navrhu na vklad alebo
o skor zacatom konani o zdzname. Zaroven sa javi, Ze neoznamenie

21 Pozri ustanovenie § 42 ods. 5 katastralneho zakona.

139



predmetnej skuto¢nosti tomu, kto podal navrh na vykonanie zaznamu,
nie je mozné kvalifikovat’ ako nespravny uradny postup. Ani v pripa-
de opatrenia, ktorym okresny urad oznamuje, Ze navrhu na vykona-
nie zdznamu predchadza skor zacaté konanie o navrhu na vklad alebo
konanie o zazname, nie su de lege lata upravené jej nalezitosti, pricom
jeho dorucovanie je taktiez upravené iba Ciastocne.

2. Preskumanie zakonnosti
opatreni okresné¢ho uradu v konani o zizname

Vychadzajic z normativnej Gpravy konania o zazname sme identifi-
kovali a priblizili 4 druhy opatreni okresného uradu vydavanych v tom-
to konani a to:

a) zaznam,

b) oznamenie dovodov nevykonania zaznamu,

c) vratenie verejnej listiny alebo inej listiny za ucelom odstranenia

jej nedostatkov,

d) oznamenie o skor za¢atom konani o navrhu na vklad alebo kona-

nia o zadzname.

Vo vztahu ku vSetkym vysSie uvedenym opatreniam moze zo stra-
ny okresného tradu dojst’ k poruseniu vSeobecne zavédznych pravnych
predpisov. Relevantna je preto otazka opravnych prostriedkov, resp.
prostriedkov sui generis, na zaklade ktorych je mozné tieto opatrenia
preskumat’. Samotny katastralny zakon upravuje iba jeden institit, na
zéklade ktorého je mozné preskimat’ zakonnost’ jedného z predmetnych
opatreni, a to zdznamu. Tymto inStititom je oprava chyby v katastral-
nom operate.”> Inak katastralny zakon opravné prostriedky, resp. pro-
striedky sui generis proti opatreniam okresného tradu v konani o zazna-
me neupravuje. Na opatrenia okresné¢ho tGradu v konani o zazname sa
preto v plnom rozsahu vzt'ahuje pravna uprava opravnych prostriedkov
podl'a SSP, predovsetkym pravna Giprava vSeobecnej spravnej zaloby,?
a protestu prokuratora proti opatreniu organu verejnej spravy v zakone
¢. 153/2001 Z. z.**

22 Pozri ustanovenie § 59 ods. 2 pism. d) katastralneho zakona. K podmienkam opravy chyby
v katastralnom operate spocivajucej vo vykonani zdznamu v rozpore prislusnymi ustanoveniami
katastralneho zakona blizsie pozri napr. JAKUBAC, R., LENICKA, Z.: Oprava chyby
v katastralnom operate. Bratislava : Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2021, s. 68 -70.

2 QOsobitne je potrebné zdoraznit, ze opravnym prostriedkom aj proti zdznamu je veobecna
spravna zaloba a nie spravna zaloba proti inému zasahu organu verejnej spravy.

2 K protestu prokurdtora proti opatreniu organu verejnej spravy blizsie pozri napr. FECIK, M.:
Dozor prokuratora a vykon $tatnej spravy na useku katastra nehnutelnosti. In: Konferencia
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Je nesporné, Zze predmetom prieskumu v spravnom stdnictve na
zéklade vSeobecnej spravnej zaloby moze byt zaznam ako aj ozndme-
nie dévodov nevykonania zdznamu. Aj vratenie verejnej listiny alebo
inej listiny za Gc¢elom odstranenia jej nedostatkov ako opatrenie orga-
nu verejnej spravy zrejme mozno preskimat’ v spravnom sudnictve na
zéklade vSeobecnej spravnej zaloby — toto opatrenie totiz predstavu-
je fakticky ekvivalent prerusenia konania o navrhu na vklad, ktorého
preskimatelnost’ v spravnom sudnictve uz v sudnej praxi konstatova-
na bola. I ked’ sa na prvy pohl'ad méze javit’ otaznou preskiimatel'nost’
oznamenia o skor zacatom konani o navrhu na vklad alebo konania
0 zazname v spravnom sudnictve, ked’ze toto opatrenie de facto zname-
na, ze okresny Urad nepokracuje v zacatom konani o zdzname, mame za
to, ze aj toto opatrenie je preskiimatel'né v ramei spravneho sudnictva.

Vsetky vyssie uvedené opatrenia st nesporne preskimatelné aj
na zaklade protestu prokurdtora proti opatreniu v zmysle zakona
€. 153/2001 Z. z. Zacatie konania o proteste prokuratora proti opatreniu
okresného tiradu vydanému v konani o zdzname je dovodom na vyzna-
¢enie plomby v katastri nehnutel'nosti,”® a to aj v pripade, ak smeruje
proti opatreniu okresného radu spocivajucemu v oznameni dévodov
nevykonania zaznamu.

Zaver

V ramci konania o zazname sa do katastra nehnutel'nosti zapisu-
je Siroka skala prav na zaklade verejnych listin a inych listin, vratane
zmliv vel'mi réznorodého charakteru, pricom normativna uprava toh-
to konania je mimoriadne stru¢nd, v dosledku ktorej skutocnosti v apli-
kacnej praxi vyvstavaju mnohé otazky, na ktoré nie je dana jednoznac-
na a vyslovna odpoved’ v pravnych normach. V tomto prispevku sme sa
zamerali len na urcity aspekt konania o zazname a to opatrenia okres-
ného uradu v tomto konani.

Mali sme moznost’ vidiet, Ze pravna Uprava konania o zdzname
a v ramci neho pravna Gprava opatreni vydavanych okresnym tradom
v konani o zazname vykazuje viaceré nedostatky, resp. ze de lege feren-
da sa ziada vyslovne upravit’ viaceré aspekty predmetnych opatreni.
I ked’ koncept relativne jednoduchej pravnej Gpravy zaznamu bez ,,zby-
to¢ného* formalizmu ma zrejme svoje opodstatnenie, sotva vsak zaro-

o katastri nehnutelnosti. Zbornik prednasok. Bratislava : Urad geodézie, kartografie a katastra
Slovenskej republiky, 2008, s. 85 -87.
25 Pozri ustanovenie § 44 ods. 1 katastralneho zakona.
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venl mozno pochybovat’ o nutnosti pomerne rozsiahlej reformy tohto
institatu. Jednym z predpokladov kazdej reformy je pritom vedecka
reflexia pravnej Gipravy de lege lata, t. j. vedecké spracovanie a vyhod-
notenie platnej a ucinnej pravnej Upravy. Verime, Ze tymto prispevkom
vzbudime zaujem pravnej vedy (doposial’ pomerne skromny) o institut
zaznamu a konania o zdzname.
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Historicky vyvoj agentir do¢asného zamestnavania

Poskytovanie sluzieb zamestnanosti na trhu prace je ¢oraz komplexnej-
Sie. Sucasny stav problematiky je pritom dany jej historickymi suvis-
lostami. Stat pdvodne chcel sam poskytovat’ tieto sluzby, ale v mno-
hom zlyhaval, ked’ nedokézal poskytnut’ svojim ob¢anom dostato¢ne
kvalitné sluzby. Zlyhaval vsak aj sukromny sektor, ktory tieto sluzby
casto poskytoval za vysoké poplatky a za ¢o si vysluzil kritiku a tiez
nevyhnutnost’ vytvorenia pravnej reguldcie. Sucasna pravna Uprava
je tak dana predovsetkym Dohovormi a Odportcaniami Medzinarod-
nej organizacie prace, ktoré sii zamerané na agentiirne zamestnavanie.
Tento ¢lanok analyzuje historicky vyvoj agentirneho zamestnavania od
jeho pociatkov az do dnesného dna, a to najmé prostrednictvom prav-
nej Upravy Medzinarodnej organizacie prace, ktoré boli zavdzné aj pre
Slovensku republiku.

Historical Development of Temporary Employment Agencies

The provision of employment services in the labour market is
increasingly complex. The current state of the issue is determined by its
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historical context. The state originally wanted to provide these services
itself, but failed in many ways when it was unable to provide its citizens
with services of sufficient quality. However, the private sector has also
failed, often providing these services for high fees, which has earned it
criticism and the need for legal regulation. The current legal framework
is thus determined primarily by the Conventions and Recommendations
of the International Labour Organisation, which focus on agency work.
This article analyses the historical development of agency employment
from its origins to the present day, mainly through the ILO regulations,
which have also been binding on Slovak Republic.

Historische Entwicklung der Zeitarbeitsfirmen

Die Bereitstellung von Arbeitsvermittlungsdiensten auf dem
Arbeitsmarkt wird immer komplexer. Der aktuelle Stand des Themas
wird durch seinen historischen Kontext bestimmt. Urspriinglich
wollte der Staat diese Dienstleistungen selbst erbringen, scheiterte
aber in vielerlei Hinsicht, da er nicht in der Lage war, seinen Biirgern
Dienstleistungen in ausreichender Qualitdt zu bieten. Aber auch der
private Sektor hat versagt und bietet diese Dienstleistungen oft gegen
hohe Gebiihren an, was ihm Kritik und die Notwendigkeit einer
gesetzlichen Regelung eingebracht hat. Der derzeitige Rechtsrahmen
wird also in erster Linie durch die Ubereinkommen und Empfehlungen
der Internationalen Arbeitsorganisation bestimmt, die sich auf die
Leiharbeit konzentrieren. In diesem Artikel wird die historische
Entwicklung der Leiharbeit von ihren Anfidngen bis heute analysiert,
und zwar hauptséchlich anhand der IAO-Regelungen, die auch fiir die
Slowakische Republik verbindlich sind.

Kluacové slova: agentira docasného zamestnavania, Medzinarodna
organizacia prace, Odportcanie ¢. 1 MOP, Dohovor ¢. 34 o agenttirach
zamestnania za uhradu, Dohovor 88 o sluzbach zamestnanosti, Doho-
vor 96 o agentrach zamestnania za thradu, Dohovor ¢. 181 o sukrom-
nych agentirach zamestnania, Odporucanie ¢. 188 o stikromnych agen-
tarach zamestnania

Keywords: temporary employment agency, International Labour
Organisation, ILO Recommendation No. 1, Convention No. 34
concerning employment agencies for remuneration, Employment
Services Convention 88, Convention 96 on employment agencies for
remuneration, Convention No. 181 concerning Private Employment
Agencies, Recommendation 188 on private employment agencies

Schliisselbegriffe: Zeitarbeitsunternehmen, Internationale Arbeits-
organisation, ILO-Empfehlung Nr. 1, Ubereinkommen Nr. 34 {iber die
Arbeitsvermittlung gegen Entgelt, Arbeitsvermittlungsabkommen 88,
Ubereinkommen 96 {iber Arbeitsvermittlungsagenturen gegen Entgelt,
Ubereinkommen Nr. 181 iiber private Arbeitsvermittlungsagenturen,
Empfehlung 188 zu privaten Arbeitsvermittlern



Uvod

Pri pohl'ade na novodobé podmienky na pracovnom trhu moze-
me povedat’, ze sluzby v oblasti poskytovania zamestnavania st Coraz
komplexnejSie. Nie je to uz len §tat, ktory poskytuje sluzby v oblasti
zamestnanosti, ale aj sikromny sektor vyrazne vstupuje (moze vstupo-
vat’) do tychto spolo¢enskych vztahov. Preto v oblasti zamestnavania
nerozoznavame len poskytovatel'ov sluzieb z pohl'adu verejného sekto-
ra (Stat), ale aj zo sukromného sektora.

Sluzby zamestnanosti st tu poskytované z pohl'adu Statu (urady pra-
ce ako verejni poskytovatelia sluzieb zamestnanosti), d’alej sukrom-
nych agentlr (nabory, docasné zamestnavanie, vyhl'adavania vhodného
miesta a pod.), neziskové organizacie (zamerané hlavne na urcité sku-
piny zamestnancov a poskytujuce Specializované sluzby) a v neposled-
nom rade aj jednotlivci (ako napriklad rozni poradcovia pri [predovset-
kym] strednych skolach, headhunteri, a podobne).

Momentalnym trendom v ostatnych rokoch v eur6pskych krajinach
je potom aj spolupraca medzi verejnym sektorom a sukromnym sek-
torom v podobe agentiir docasného zamestnavania. Vo vsetkych pri-
padoch je cielom dosiahnutia ¢o najvhodnejSiecho mixu moznosti pre
fyzické osoby, aby mohli ¢o najplynulejsie a najpohodInejsie uplatiio-
vat’ svoje Ustavou garantované pravo na pracu zakotveného Ustavou
Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,Ustava SR*).!

Agentirne zamestnavanie sa vSeobecne poklada za jeden zo zak-
ladnych prostriedkov moderného trhu prace, ktory umoznuje zamest-
navatelom flexibilne reagovat’ na zmenené hospodarske a vyrobné
podmienky v pripade vécsSej alebo menSej potreby prace.? Nez sa vSak
dostaneme k agenturnemu zamestnavaniu, treba si zodpovedat’ viacero
korelujucich otazok, a to najmé z pohl'adu, skade sa tento druh sluzby
zamestnanosti do nasho pravneho poriadku dostal.

V ramci tohto ¢lanku sa preto budeme venovat’ historickému exkur-
zu ohl'adom poskytovania sluzieb v oblasti zamestnavania z pohl'adu
verejného a stkromného sektora. Ciel'om ¢lanku je preto odpovedat’ na

! Samozrejme len v medziach zikonov (¢l. 51 ods. 1 Ustavy SR: Doméhat’ sa prav uvedenych
v ¢l. 35,36, 37 ods. 4, €l. 38 az 42 a ¢l. 44 az 46 tejto Gistavy sa mozno len v medziach zakonov,
ktoré tieto ustanovenia vykonavaji.).

2 Olovska, A., Svec, M. Pracovny pomer na dobu uréita agentirnych zamestnancov. In Casopis
pro pravni védu a praxi. Roc¢. 22, ¢. 3 (2014), s. 229. Dostupné na: <https://journals.muni.
cz/cpvp/article/view/5383/4471>, cit. 2021-12-18 a Hamul'ak, J. Alternativne spdsoby
zamestnavania v Slovenskej republike — agenturne zamestnavanie a docasné pridelenie, In:
Acta Facultatis Turidicae Universitatis Comenianae. — Ro¢. 34, ¢. 1 (2015), s. 57-66. — ISSN
1336-6912.
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otazku, kde je povod tejto sluzby poskytovanej osobam. Tento ¢lanok
je pritom len prvym z radu ¢lenkov, kde sa chceme venovat’ aj d’alSim
oblastiam agenturneho zamestnavania.?

Na tcely dosiahnutia ciel'ov tohto ¢lanku budeme vyuzivat’ viaceré
metody vedeckého badania, a to najmi analyzu, komparaciu, syntézu,
¢i historické metody.

Historicky vyvoj agentir do¢asného zamestnavania

V ramci tejto Casti clanku postupne predstavime myslienky, ktoré
vobec viedli k vzniku poskytovania sluzieb zamestnanosti z pohl'adu
sukromného sektora a ktoré s jednozna¢nym zakladom pre nasledu-
juci vyvoj, ktorého vyvrcholenim je aj zamestnavanie prostrednictvom
agentlr docasného zamestnavania.

Z casového hladiska mozno povazovat’ za najstarSie formy posky-
tovania sluzieb v oblasti zamestnanosti sluzby verejné, ktoré poskyto-
val §tat, resp. chcel poskytovat’ §tat.* Hoci z modernejSieho uhla pohl'adu
sa sluzby $tatu v tejto oblasti ,,udomacnili* a rozsirili v ramci jednotli-
vych Statov postupne az od 19. storocia.’ Verejné, ako aj sukromné sluz-
by zamestnanosti v prvom rade vznikali v industrializovanych §tatoch na
konci 19. storocia ako dosledok obav tykajucich sa spolocenského a eko-
nomického dopadu nezamestnanosti. Povodne sa tieto sluzby zaoberali
iba sprostredkovanim prace, t. j. procesom, ked’ zaujemcovia o pracu zis-
kavali pracu a zamestnavatelia vedeli obsadit’ prazdnu poziciu; neskor sa
systém vyvinul aj k systému poskytovania podpory v nezamestnanosti.®

Histodria tu vSak siaha ovel'a dlhsie. Prvé zmienky o moznostiach
podpory sluzieb zamestnanosti siahajii az do polovice 17. storocia do
Velkej Britanie, ked’ Stat postupne prestal nazerat’ na masu nezamest-

3 Menovite: si€asnej Gprave témy agentir do¢asného zamestnavania z pohl'adu medzinarodnych
a eurdpskych zavizkov Slovenskej republiky; pravnej Upravy de lege lata agentir docasného
zamestnavania predovsetkym z pohladu spravneho prava; komparacie pravnej upravy agentir
docasného zamestnavania vo vybranych Statoch (komparacia s pravnou upravou Slovenskej
republiky).

Treba totiz uviest’, ze v mnohom tieto sluzby neboli poskytované na zodpovedajlcej urovni.
Napriklad v Spojenych Statoch su prvé sluzby v oblasti zamestnanosti poskytované na
regularnej baze najprv na urovni jednotlivych miest a municipalit uz v prvej polovici
19. storocia (napriklad New York 1834; San Francisco 1868; Los Angeles a Seattle v 1893) a vo
Vel'kej Britanii na zaklade zakona o nezamestnanych pracovnikoch (Unemployed Workmen Act)
z 1905; porovnaj Encyclopadia Britannica. Employment agency. Dostupné na: <https://www.
britannica.com/topic/employment-agency>, cit. 2021-12-18.

Pozri Phan, T., Hansen, E., Price, D. The public employment service in a changing labour
market. Zeneva : International Labour Office, 2001, s. xv. Dostupné na: <https://www.ilo.org/
public/libdoc/ilo/2001/101B09_8_engl.pdf>, cit. 2021-12-22.
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nanych l'udi ako na ,,mon$trum zla®,” ale ako na ,,objekt* svojho zauj-
mu, ktory je tvarovatelny, a teda napomaha dosiahnut’ ciele vtedajSieho
zaciatku priemyselnej produkcie.

Uz v roku 1650 Henry Robinson navrhol britskému parlamentu zria-
denie verejnych vymen pracovnej sily, avSak tento navrh bol odmiet-
nuty. H. Robinson nasledne na to sam zriadil Urad adries a stretnuti®
(Office of Addresses and Encounters), kde, okrem iného, poskytoval aj
informacie o 'ud’och, ktori boli aktudlne bez prace a nejakt hl'adali, ako
aj o zamestnavatel'och, ktori aktualne hl'adaju I'udi pre konkrétne pra-
covné pozicie. Za tuto sluzbu si uctoval poplatok (6 penci), hoci (adaj-
ne) pre chudobnych ju poskytoval zadarmo. Tento podnik vSak nemal
dlhého trvania.’

V suvislosti s rozmahajucou sa priemyselnou revoltciou v zapad-
nom svete a prechodom na manufakturnu vyrobu sa Coraz viac l'udi st’a-
hovalo do mestskych oblasti. Uz o sto rokov neskor su preto v Londyne
relativne bezné sukromné agentury, ktoré pomahali hl'adat’ si zamest-
nanie. Protichodne proti vSeobecne prijimanému nazoru, mali 'udia
v danej dobe Casto viacero zamestnani, aby mohli vyzit’.' To vSak pris-
lo za ur€it cenu — agentury uctovali zaujemcom o pracu vysoké poplat-
ky za vedenie udajov o danej osobe a za sprostredkovanie prace ako
take;j.!

Prave poskytovanie sluzieb zamestnanosti sukromnymi agentiirami
a za poplatok bolo vnimané negativne, ked’ze agentlry a ich postavenie
nebolo nijak regulované a tiez preto, lebo zneuzivali svoje postavenie na
ukor nezamestnanych, resp. osob hladujucich si pracu. Medzinarodna
organizacia prace (MOP) sa tomuto uvedenému problému pravidelne
venuje uz od svojho vzniku po konci prvej svetovej vojny.

Agentaram, ktoré¢ svoje sluzby poskytovali za odmenu, ktoru ziska-
vali od 0s0b, sa venovalo hned’ prvé odporucanie prijaté touto medzi-

7 Dokonané a prekonané vo Velkej Britanii az v druhej polovici 18. storoéia, ked’ znamy filozof
A. Smith o T'ude vyhlasil, Ze je ,,bohatstvom naroda“. Porovnaj Martinez, T. The Human
Marketplace. An Examination of Private Employment Agencies. s. 12-13. Dostupné na: <https:/
books.google.sk/books?id=ntPP1ob7urwC&pg=PA13&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false>,
cit. 2021-12-18.

8 Treba si uvedomit’, e v danom ¢ase neexistovalo sucasné vedenie adries; ulice ¢asto nemali
nazvy a jednotlivé podniky sa od seba odliSovali len svojimi logami. Myslienkou tohto
(sukromného) tiradu bolo, aby pomohol osobam vyhladat’ konkrétny hl'adany podnik na urcitej
adrese.

° Pozri London Merchants of 1677. Dostupné na: <http://freepages.rootsweb.com/~frpayments/
history/LM1677/>, cit. 2021-12-18.

1 Tawny, P. The gig economy of the 18th Century. Dostupné na: <https://www.bbc.com/worklife/
article/20170721-the-gig-economy-of-the-18th-century>, cit. 2021-12-20.

' Pozri Rhodes, M. Employment Agencies in 18c London. Dostupné na <https://digpodcast.
org/2018/07/15/employment-agencies-18c-london-and-boobs/>, cit. 2021-12-20.
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narodnou organizaciou. Odporucanie 1 o nezamestnanosti z roku 1919
vymedzilo v ¢l. 1 odporucanie, podla ktorého MOP odporucalo, aby
clenské Staty prijali také opatrenia, ktoré budu viest’ k zakazu zriad’ova-
nia agentir zamestnavania, ktoré si uctuju poplatky alebo ktoré usku-
tociiuju svoju ¢innost’ na ucely zisku. Tam, kde takéto agentiry uz exis-
tovali, sa tiez odportcalo, aby poskytovali svoje sluzby len na zaklade
vladnych licencii a aby boli prijaté vSetky uskutocnitelné opatrenia,
ktorych cielom je ¢o najskor zrusit takéto agentury.'?

Toto odporucanie boli prijaté Generdlnou konferenciou Medzina-
rodnej organizacie prace uz na svojom prvom zasadnuti konanom dna
29. oktobra 1919." Generalna konferencia Medzinarodnej organiza-
cie prace v Zeneve na svojom 90. zasadnuti 18. juna 2002 rozhodla
stiahnut’ (anulovat’) Odporuc¢anie Medzinarodnej organizacie prace €. 1
z roku 1919 v sulade s ¢l. 45a svojho Rokovacieho poriadku, pretoze
je zastarané a vo svojom zamere stratilo svoj ucel, ako aj dlhsie obdo-
bie uzito¢ne neprispievalo k cielom Medzinarodnej organizacie prace.'*

Prvym zavidznym dohovorom, ktory sa venoval problematike agen-
turam prace, bol Dohovor ¢. 34 o agenturach zamestnania za (hra-
du. Dohovor prijala Generalna konferencia Medzinarodnej organiza-
cie prace v Zeneve na svojom 17. zasadnuti 29. jina 1933. Dohovor
nadobudol platnost’ 18. oktobra 1936."° Dohovor nadobudol pre
Ceskoslovensku republiku platnost’ 12. junom 1951.¢ Slovenska repub-
lika oznamila sukcesiu tohto dohovoru na zaklade bodu 15 ozname-
nia Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 110/1997
Z.z.,ato s téinnostou od 1. januara 1993. V stc¢asnosti tento dohovor
Slovenskt republiku uz nezavizuje, pretoze s ucinnostou od 25. jula
2007 Slovensko ohlésilo odstupenie od tohto dohovoru.!” Dohovor bol
revidovany v roku 1949 Dohovorom MOP o agentirach zamestnania za

=)

Dostupné na: <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:10619479835873::NO::
P12100_SHOW_TEXT:Y:>.

Tamtiez.

Dohovory a odporuc¢ania Medzinarodnej organizacie prace (pracovné normy Medzinarodne;j
organizacie prace). Chronologicky prehl'ad s vysvetlivkami, s. 63. Dostupné na: <https://www.
employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/medzinarodna-spolupraca/medzinarodne-
organizacie/medzinarodna-organizacia-prace-mop/dohovory-a-odporucania-mop-1919-2011-
chronologicky-prehlad.pdf>, cit. 2021-12-21.

Dohovory a odporucania Medzinarodnej organizacie prace (pracovné normy Medzinarodnej
organizacie prace) prehlad podla tematickych okruhov (1919 — 2011). Vecny prehlad
s vysvetlivkami, s. 12. Dostupné na: <https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/
ministerstvo/medzinarodna-spolupraca/medzinarodne-organizacie/medzinarodna-organizacia-
prace-mop/dohovory-a-odporucania-mop-1919-2011-vecny-prehlad.pdf>, cit. 2021-12-21.

' Oznamenie Federalneho ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 440/1990 Zb.

Pozri: <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT
ID:312179>, cit. 2021-12-21.
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uhradu €. 96 a v roku 1997 Dohovorom MOP o sukromnych agentiirach
zamestnania ¢. 181. Po nadobudnuti platnosti Dohovoru MOP ¢. 96 uz
Dohovor MOP €. 34 nie je mozné ratifikovat’.!®

Dohovor 34 v ¢l. 1 vymedzil platené sprostredkovatelne (agen-
tury) prace, a to vo vztahu k zarobkovému sprostredkovaniu prace,'
ako aj k nezarobkovému sprostredkovaniu prace.”’ Dohovor 34 sa
vyslovne nevzt'ahoval na sprostredkovanie prace namornikov (¢l. 1).
Podl'a Dohovoru 34 malo dojst’ k postupnému zruseniu zarobkoveé-
ho sprostredkovania prace, a to do troch rokov odo dna, ked” dohovor
nadobudne ucinnost’ pre dotknuty ¢lensky stat. Okrem toho sa v tej-
to lehote nemali zriad'ovat’ Ziadne nové zarobkové sprostredkovatelne
prace ¢inné za odplatu a zarobkové sprostredkovatel'ne prace ¢inné za
odplatu mali byt podrobené dozoru prislusného uradu a mohli si ucto-
vat’ len poplatky a ndklady obsiahnuté v sadzobniku schvalenom meno-
vanym turadom (€l. 2). Vynimky z tohto pravidla boli mozné na zaklade
rozhodnutia prislusné¢ho tradu a len po prerokovani so zucastnenymi
organizaciami zamestnavatel'ov a pracovnikov (¢l. 3). Dévodom moz-
nosti udelenia vynimiek boli zrejme mozné problémy, ktoré mohlo
uplné zrusenie agentur prace ¢innych za odplatu priniest’ pre niektoré
druhy povolani v Statoch, v ktorych bezplatné verejné sluzby zamest-
nanosti neboli dovtedy v takom postaveni, aby nahradili zrusené agen-
tury prace.”!

Nezarobkové sprostredkovatelne prace tiez museli mat’ povolenie
prislusného uradu a podrobit’ sa dozoru menovaného uradu, nemohli
uctovat’ odmenu prekracujucu sadzobnik, ktory uréil prislusny trad,
majuc presne na zreteli skuto¢né vydavky (Cl. 4).

%

Dohovory a odporucania Medzinarodnej organizacie prace (pracovné normy Medzinarodnej
organizacie prace). Chronologicky prehl'ad s vysvetlivkami, s. 16. Dostupné na: <https://www.
employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/medzinarodna-spolupraca/medzinarodne-
organizacie/medzinarodna-organizacia-prace-mop/dohovory-a-odporucania-mop-1919-2011-
chronologicky-prehlad.pdf>, cit. 2021-12-21.

Zarobkové sprostredkovatelne zamestnania, to je ktorukol'vek osobu, spolo¢nost’, uUstav,
zastupitel'stvo alebo inu organizaciu, ktora je ¢inna ako sprostredkovatel’, aby zaobstarala
zamestnanie pracovnikovi alebo pracovnika zamestnavatel'ovi tak, aby od jedného alebo od
druhého dostala priamy alebo nepriamy hmotny zisk. Toto vymedzenie sa nevztahuje na
Casopisy ani iné tlatoviny okrem tych, ktorych vyluénym alebo hlavnym tcelom je konat’ ako
sprostredkovatel’ medzi zamestnavatel'mi a pracovnikmi.

Nezarobkové sprostredkovatelne zamestnania, to je zamestnanie sprostredkujuce sluzby
spolo¢nosti, Ustavov, zastupitel'stiev alebo inych organizacii, ktoré sice nesledujii ciel
hmotného zisku, ale vyberaji od zamestnavatel'a alebo od pracovnika za menované sluzby
zapisné, prispevok alebo akikol'vek odmenu

Komendova, J. Uprava agentur prace v norméach piijatych Mezinarodni organizaci prace. In
Casopis pro pravni védu a praxi. Ro¢. 21, €. 3 (2013), s. 348. Dostupné na: <https:/journals.
muni.cz/cpvp/article/view/5697/4792>, cit. 2021-12-21.
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Za akékol'vek porusenie tak ustanoveni ¢lankov Dohovoru 34, ako aj
predpisov ich vykonavajucich, malo vnutrostatne zakonodarstvo usta-
novit’ vhodné trestné opatrenia zahriajuce, ak to bolo potrebné, odnatie
licencie alebo povoleni uvedenych v tomto dohovore (¢l. 6).

Prijatie Dohovoru ¢. 34 o agenturach prace ¢innych za odplatu malo
v praxi pomerne zanedbatelny vyznam, pretoze tento dohovor bol rati-
fikovany len malym poc¢tom c¢lenskych Statov (menej nez 10).2 Preto
bol v roku 1949 prijaty novy dohovor upravujuci dant problematiku,
a to Dohovor €. 96 o agentirach prace ¢innych za odplatu, ktory mal
dopliitat Dohovor 88 o sluzbach zamestnanosti z roku 1948 upravuju-
ci zachovanie bezplatnych verejnych sluzieb zamestnanosti. Dohovor
¢. 88 o sluzbach zamestnanosti a na neho nadvizujice odporucanie
¢. 83 vychadzali z myslienky plnej zamestnanosti ako prirodzeného
vysledku rozumne organizovaného trhu prace.?

Na zéklade oznamenia Federalneho ministerstva zahrani¢énych veci
&. 171/1991 Zb. nadobudol Dohovor 88 platnost’ pre Ceskoslovenskil
republiku 12. jinom 1951 a na zaklade bodu 29 oznamenia Ministerstva
zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 110/1997 Z. z. sa sta-
la Slovenska republika sukcesorom tohto Dohovoru, a to s ucinnos-
tou od 1. januara 1993. Na strane druhej Slovenska republika, ako ani
Ceskoslovenska republika, Dohovor 96 ako taky nikdy neratifikovala.

Podl'a Dohovoru 88 kazdy clensky §tat MOP, pre ktory je ten-
to Dohovor ucinny, mal vykonavat bezplatné¢ verejné sluzby pre
sprostredkovanie prace alebo dbat’ na to, aby sa také sluzby vykona-
vali. Hlavnou povinnostou sluzieb pre sprostredkovanie prace bolo
zabezpecit,, kde je to potrebné v sucinnosti s inymi zucastnenymi verej-
nymi alebo sukromnymi organmi, ¢o najlepsiu organizaciu pracovné-
ho trhu ako neodlucitelnt sucast’ celostatneho programu dosiahnutia
a udrziavania plnej zamestnanosti a rozvoja a vyuzivania vyrobnych
zdrojov. Organizacia sluzieb pre sprostredkovanie prace mala pozosta-
vat’ z celoStatnej sustavy uradovni pre sprostredkovanie prace riade-
nych Statnym organom, pricom sustava musela zahinat’ siet’ miestnych
uradovni, a kde to bolo vhodné, aj regionalnych uradovni v dostatoc-
nom pocte pre potreby vsSetkych zemepisnych oblasti Statu a vhodne
umiestnenych pre zamestnavatel'ov i pracovnikov. VSeobecné zasady
sprostredkovania prace, pokial’ i§lo o upozoriiovanie pracovnikov na
vol'né miesta, sa mali uréovat’ po porade so zastupcami zamestnava-

22V sucasnosti je tento dohovor platny len v Chile; pozri <https://www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT ID:312179>, cit. 2021-12-22.

% Komendové, J. Uprava agentur prace v normach piijatych Mezinarodni organizaci prace. In
Casopis pro pravni védu a praxi. Ro¢. 21, ¢. 3 (2013), s. 348. Dostupné na: <https://journals.
muni.cz/cpvp/article/view/5697/4792>, cit. 2021-12-21.
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telov a pracovnikov prostrednictvom poradnych komisii uvedenych
v ¢lanku 4 dohovoru. Sprostredkovanie prace malo byt’ organizované
tak, aby zabezpecovalo uc¢inny nabor a umiestiiovanie pracovnikov.

Vyznam Dohovoru 88 sa vidi hlavne v tom, Ze v plnej miere roz-
pracoval Ulohu narodnych sluzieb zamestnanosti na medzinarodnej
urovni.?

Dohovor 96 jednoznaéne vychadzal z povodného Dohovoru 34.
Rovnako vymedzoval zarobkové sprostredkovatelne (agentury) prace,
ako aj nezarobkové sprostredkovatelne prace, pricom upravoval v ¢as-
ti 2 a Casti 3 Dohovoru spdsob, akym tieto agentiry mozu fungovat
a poskytovat’ svoje sluzby. Hoci aj Dohovor 96 vychadzal z myslien-
ky zakazu pdsobenia zarobkovych sprostredkovatel'ni prace, na rozdiel
od Dohovoru 34 uz neustanovoval ziadne lehoty, v ktorych sa uvede-
né malo dosiahnut. Samotna reguléacia sprostredkovatel'ni prace bola
potom upravené v spomenutych castiach 2 a 3 Dohovoru.

Cast’ 2 Dohovoru 96 a postup podl'a nej zvoli stat vtedy, ak sa roz-
hodol postupne zrusit’ agentliry poskytujuce svoje sluzby za odmenu.
Zaroven tato ¢ast’ upravovala regulaciu (t. j. d’alSie fungovanie bez nut-
nosti zrusenia) ostatnych druhov agentar. Postup podl'a ¢asti 3 bol moz-
ny vtedy, ak $tat len chcel regulovat’ postavenie a Cinnost’ agentir bez
rozdielu (t. j. postup podla tejto Casti neviedol k zruseniu fungujucich
agentur prac). Vyber bol na zvazeni Statu (pozri ¢l. 2 Dohovoru 96).

Podra casti 2 Dohovoru 96 (¢l. 3 az 9) zarobkové sprostredkova-
telne (agentury) prace mali byt zruSené, avsak v lehote, ktori na to
urcil prislusny narodny organ, pricom k ich zruseniu nemalo dojst
skor ako boli ustanovené verejné (nadrodné) sluzby v oblasti zamest-
nanosti. Pocas tohto medziobdobia sa vSak museli tieto agentiry pod-
robit’ dohladu prislusného organu, ktory mal byt primarne zamerany
na odstranenie zneuzivania postavenia takejto agenttry. Okrem toho si
agentira mohla ¢tovat’ poplatky uz len vo vyske, ktoru tiez schvalo-
val tento organ.

Clensky $tat sa mohol rozhodnut’ poskytniit vynimku pre zarobkové
agentlry, avsak v takom pripade (okrem inych povinnosti) museli naj-
maé ziskat licenciu, ktora bolo potrebné obnovovat’ kazdy rok.

Pravidlo o ziskani prislusného povolenia zo strany Statu platilo aj pre
nezarobkové sprostredkovatelne prace, avsak v ich pripade Dohovor
neupravoval dobu platnosti tohto povolenia. Museli sa okrem toho pod-
robit’ aj dohl'adu zo strany prislusného organu a pozadovat platby nad

* Employment for Social Justice and a Fair Globalization. Overview of ILO programmes.
Dostupné na: <http://www.oit.org/wemspS/groups/public/---ed_emp/documents/publication/
wems_140947.pdf>, cit. 2021-12-22.
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rozsah tych, ktoré boli schvalené tymto organom. Prislusny organ bol
tiez povinny uskuto¢nit’ nevyhnutné kroky, ktorych cielom bolo zabez-
pecit’, aby tieto agentiry vykonavali svoju ¢innost’ bezodplatne.

Dohovor umozioval ¢lenskému Statu vytvorit’ systém vyvodzova-
nia zodpovednosti za nedodrziavanie ustanoveni Dohovoru, a to vrata-
ne moznosti odobratia povoleni.

V casti 3 (CL. 10 az 14) Dohovoru 96 bola upravend druhd moznost’
existencie agentur. V zasade podmienky ich fungovania boli rovnaké
ako v pripade Casti 2 Dohovoru 96, len s tym rozdielom, Ze v pripade,
ak sa Stat rozhodol postupovat’ podl'a tejto Casti, nezaviazal sa k postup-
nému ruseniu jednotlivych agentur.

Dohovor 96 bol ratifikovany 42 Statmi, z ktorych vécSina zvolila
plnenie z neho vyplyvajicich zavézkov prostrednictvom postupného
ruSenia agentur prace ¢innych za thradu,* t. j. postupovat’ podl’a Casti 2
Dohovoru 96. Na pristup ¢lenskych statov k obmedzovaniu, ¢i dokon-
ca ruSeniu agentur prace ¢innych za thradu mala zrejme vplyv mys-
lienka, Ze na sprostredkovanie zamestnania sa ma v prevaznej miere
podiel’at’ §tat a jeho organy prostrednictvom verejnych bezplatnych slu-
zieb zamestnanosti. (...) Plnenie zavizkov vyplyvajucich z Dohovoru
96 o agentarach prace ¢innych za uhradu sa vSak pre niektoré Staty sta-
lo v priebehu doby znac¢ne problematické. Iné Staty zas prehodnotili
postoj k pdsobeniu agentur prace s ohl'adom na nedostatocnt efektivitu
fungovania verejnych sluzieb zamestnanosti. Tieto skuto¢nosti viedli
k tomu, Ze niektoré ¢lenské Staty Dohovor 96 o agenturach prace ¢in-
nych za thradu ratifikovali, nasledne od svojich zaviazkov odstupili.?
Niektor¢ ¢lenské Staty zase tento Dohovor ratifikovali znovu a namiesto
moznosti postupného zrusenia agentur prace ¢innych za thradu zvoli-
li moznost’ prijat’ iba opatrenia veduce k ich regulacii.?” Stale prebicha-
la diskusia tykajuca sa organizacie a fungovania sluzieb umiestnenia
do zamestnania najma, ¢i tieto sluzby maju byt verejné alebo sukrom-
né. (...) Tento vyvoj nasledne vyustil do rozhodnutia MOP prehodnotit’
upravu sukromnych agentlr prace. Jednym z dévodov tohto rozhod-
nutia bol nazor, ze ¢ast’ 3 Dohovoru 96 o agentirach prace ¢innych za
uhradu uz nezodpovedala poziadavkam vtedajSej praxe vacsSiny trhov

3V stéasnosti je tento Dohovor uéinny v 23 Statoch, z nich len 8 so zvolilo mozZnost
postupu podla ¢casti 3 Dohovoru 96; pozri: <https:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/
f?2p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT _ID:312241>, cit. 2021-12-22.

%6 Zo spominanych 42 $tatov, do dne$ného dita od Dohovoru 96 odstipilo 5 $tatov a 14 d’alsich ho
uz neuplatiuje automaticky v dosledku ratifikdcie Dohovoru 181; pozri: <https://www.ilo.org/
dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT _ID:312241>,
cit. 2021-12-22.

27 T. j. postup podl'a ¢asti 3 Dohovoru 96.
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prace a jeho cast’ 3 v mnohych ohl'adoch nedorazala vtedajsiu realitu
vzhl'adom na svoj nizky rozsah posobnosti, nedostato¢ne flexibilnému
dohl'adu a vzhl'adom na obmedzujuce alebo nadbyto¢né ustanovenia vo
vztahu k fungovaniu modernych trhov prace.?

Vysledkom bolo prijatie Dohovoru ¢. 181 o sukromnych agentarach
zamestnania a Odportc¢ania ¢. 188 o sukromnych agentiirach zamest-
nania, ktoré su platné a i¢inné az dodnes. Z medzinarodného pohl'adu,
najmi pohladu eurdpskeho préava, je treba eSte spomenut’, ze proble-
matika agentlr prace je pokryta predovsetkym Smernicou Eurépskeho
parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o docasnej agen-
turnej praci. Tato smernica, ako aj Dohovor €. 181 a Odportcanie ¢. 188
bude predmetom nasho nasledujuceho ¢lanku venovanému problema-
tike agentirnemu zamestnavaniu, ked’ze svojim obsahom sa uz dotyka
sucasnej pravnej upravy de lege lata.

Zaver

Pri porovnani sti¢asného stavu aplikacie tzv. agenturneho zamestna-
vania so stavom, ktory opisuje uvedeny historicky exkurz vyvoja prav-
nej Upravy agentirneho zamestnavania, mdzeme konstatovat’, ze sa tato
forma vyuzivania pracovnej sily vyrazne odklonila od povodne zamys-
Ianého ucelu. Oproti minulosti dochadza v poslednych rokoch k zvyse-
nému podielu a k rastu agentirneho zamestnavania, pricom dochadza
k nahradzaniu tzv. , klasickej* formy zamestnavania prave agentirnym
zamestnadvanim. Z nasho pohladu to v istych konotaciach suvisi pre-
dovsetkym so zmenou jeho funkcie v praxi. T4 sa vo vézbe na nacrt-
nuty historicky exkurz uz v sti€asnosti vymyka z ramca, ktory urcoval
ucel tohto institutu v praxi. Totiz ako sme aj uviedli v tomto prispevku,
tak povodne bolo agentirne zamestnavanie povazované za isty flexi-
bilny nastroj nahradenia zamestnancov poc¢as kratkeho obdobia (napr.
suvisiaceho so zastupovanim pocas ¢erpania materskej alebo rodi¢ov-
skej dovolenky, docasnej pracovnej neschopnosti zamestnancov alebo
dovolenky na oddych a zotavenie a pod.).”” Tento cel bol vSak postu-
pom rokov modifikovany a vyuzivanie agenturneho zamestnavania sa
postupne postvalo smerom k zabezpeceniu vyssej flexibility vyrobné-
ho procesu pri kolisani jeho vlastnych vyrobnych cyklov. Stotoznujeme

8 Komendové, J. Uprava agentur price v norméch ptijatych Mezindrodni organizaci prace.
In Casopis pro pravni védu a praxi. Ro¢. 21, & 3 (2013), s. 348-349. Dostupné na: <https://
journals.muni.cz/cpvp/article/view/5697/4792>, cit. 2021-12-21.

» HANZELOVA, E., OLSOVSKA, A. Aplikacni prax agentirneho zamestndvania v SR.
Zavere¢na sprava. Bratislava : Institat pre vyskum prace a rodiny SR, s. 5.
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sa nazormi niektorych autorov, ktori uvadzaju, ze agentiirne zamestna-
vanie spolu s ostatnymi atypickymi pracovnopravnymi vzt'ahmi (pra-
covny pomer na dobu urcita, dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru a pod.) vytvaraju pre podniky tzv. pruznil naraz-
nikova vrstvu, ktord ma ochranit’ kmenovych zamestnancov pred pri-
padnym ohrozenim straty pracovného miesta v okamihu nepriaznivého
hospodarskeho vyvoja podniku. V okamihu straty objednavky a potreby
racionalizacie kapacit I'udskych zdrojov méze zamestnavatel’ primarne
uprednostnit’ uvolnenie agentirnych zamestnancov alebo samostatne
zarobkovo ¢innych 0sob v zdujme ochrany a zabezpecenia stabilizacie
kvalifikovaného jadra zamestnancov v podniku.®

Z tohto uhla pohl'adu je preto pre pracovnopravnu legislativu vel-
kou vyzvou spravne nastavit’ legalne hranice vyuZzivania tohto institatu.
Ulohou zékonodarcu je na jednej strane zvySovat’ mieru ochrany pra-
covnych a mzdovych podmienok agentirnych zamestnancov a na stra-
ne druhej udrzat’ spravnu mieru regulacie tejto formy zamestnavania
pretoze prispieva vo svojej podstate k znizovaniu miery nezamestna-
nosti v oblastiach, ktoré tuto formu zamestnavania nutne vyuzivaju na
zabezpecenie pracovného a vyrobného procesu.

Agentirne zamestnavanie je vel'mi zlozitou problematikou, ktora je
regulovand viacerymi pravnymi odvetviami, ktoré navzajom vytvara-
ju pravny ramec posobenia agentur na trhu prace. Agentirne zamest-
navanie ma viacodborovy charakter, pretoze je okrem pracovnoprav-
nej regulacie realizované aj prostrednictvom obcianskopravnych, ale
aj obchodnopravnych institatov a v neposlednom rade je regulované
inStititmi spravneho prava. Zlozitost' nevyplyva len zo spleti proces-
nych pravidiel a postupov tykajucich sa vzniku a povolovacich proce-
sov na zacatie ¢innosti agentur, ale aj v aplikacii $tatneho dozoru nad
ich ¢innostou. Mozeme povedat, Ze napriek sprisneniu podmienok ich
¢innosti, ako aj samotného zamestnavania sa v praxi objavuji mnohé
pripady zneuzivania pracovnej sily cez tzv. agentirne zamestnavanie
a prave uloha §tatu a jeho organov je v zlepSovani podmienok agentur-
neho zamestnavania nezastupitel'na.

3 Private employment agencies, promotion of decent work and improving the functioning of
labour markets in private services sectors. Issues paper for discussion at the Global Dialogue
Forum on the Role of Private Employment Agencies in Promoting Decent Work and Improving
the Functioning of Labour Markets in Private Services Sectors. Dostupné na internete: http:/
www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---  sector/documents/meetingdocument/
wems_164611.pdf, In OlSovska, A. a kol. Agentirne zamestndavanie. Bratislava : Wolters
Kluwer, 2015, s. 4.
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DAUDRIKH, Y. - SZAKACS, A.
Colné prdvo a menové prdvo
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Vysokoskolska ucebnica ,,Colné pravo a menové pravo* v spolu-
autorstve dr. Y. Daudrikh a dr. A. Szakacs z Katedry financného pra-
va Pravnickej fakulty Univerzity Komenského predstavuje po dlhsom
Case publikaciu, ktora sa venuje aj okrajovym (rozumej skor nie t'azis-
kovym) témam odvetvia financného prava. V tejto suvislosti je preto
potrebné publikac¢nu snahu autoriek o to viac vyzdvihnat a osobitne
ocenit’.

Uvodom je nutné zmienit, Ze text ucebnice zohladiiuje platny
a uéinny pravny stav v oboch pododvetviach k 1. decembru 2021, ¢im
ucebnica predstavuje (resp. bude predstavovat’ zaciatkom roka 2022)
najaktudlnejsie dielo v tejto oblasti. Predlozeny rukopis je preto o to
viac prinosny pre odbor finan¢ného prava a najmi jeho pedagogické
ucely.

Z hladiska Struktary je rukopis ucebnice rozdeleny na dva samo-
statné a nesuvisiace tematické celky — podl'a pododvetvi ,,Colné pravo*
a,,Menové pravo“. Kazdy z tychto blokov je nasledne Struktarovany do
dvoch Casti: vSeobecnej a osobitnej Casti.

Vseobecna cast’ je zvlast rozpracovana pre oblast’ colného prava
a menového prava. VSeobecna Cast’ colné¢ho prava pozostava z teore-
tického vymedzenia konkrétnych hmotnopravnych a procesnopravnych
institatov, v ramci ktorych sa okrem iného blizSie rozpracovavaji prv-
ky colno-pravneho vzt'ahu, funkcie cla, ako aj pramene colného pra-
va. Osobitnd pozornost’ sa sustred’'uje aj na oblast’ colnej inie a vnu-
torného trhu, kde autorky objasiuju fungovanie spolo¢ného trhu EU
v intencidch uplatnenia principov vol'né¢ho pohybu tovaru, osob, slu-
zieb a kapitalu.

159



Vseobecna Cast’ menového prava je zamerana na vymedzenie poj-
mu a predmetu menového prava, v ramei ktorej, okrem iného, sa roz-
pracovavaju aj zakladné funkcie penazi. VSeobecna Cast’ d’alej pri-
blizuje problematiku formovania hospodarskej a menovej tnie, ktora
nasledne vyust'uje do blizsieho opisu troch etap realizacie hospodarskej
a menovej Unie. Sucastou tejto Casti je aj spracovanie problematiky
Maastrichtskych konvergen¢nych kritérii, ktoré aj v sucasnosti predsta-
vujt zakladnt podmienku pre prijatie meny euro &lenskymi $tatmi EU.

Osobitna cast’, obdobne ako v pripade vSeobecnej Casti, je osobit-
ne spracovana tak pre oblast’ colného prava, ako aj menového prava.
Osobitna cast’ colné¢ho prava, pouzitim jednotnej Struktary vykladu
o colnom konani, priblizuje Citatel'om celkovy proces realizacie colné-
ho konania colnymi tradmi SR. Nosnu cast’ tvori problematika dovoz-
nych a vyvoznych colnych rezimov, v ramci ktorej sa autorky postupne
venuju jednotlivym dovoznym a vyvoznym colnym rezimom, opisujic
ich zdkladné prvky a podmienky ich aplikacie. Okrem vysSie spomina-
né¢ho autorky v jednotlivych kapitolach rozoberaju aplikaciu zjednodu-
Senych postupov v colnom konani a v zavereénych kapitolach sa hlbsie
venuju colnému dohl'adu a colnej kontrole po prepusteni. Zavere¢na
kapitola o zodpovednosti za porusenie colnych pravnych predpisov
syntetizuje vysSie uvedené poznatky a rozpracovava moznost’ uloZenia
sankcii za colny delikt a colny priestupok.

V osobitnej casti menového prava sa autorky v uvodnych kapitolach
postupne venuju Eurépskemu systému centralnych bank, Eurosystému
a ECB. V nasledujucich kapitolach sa autorky zameriavaju na oblast’
institucionalneho zabezpedenia menovej politiky na Grovni EU a SR.
Doraz sa kladie na spolupracu medzi NBS a ECB v menovej oblasti.
Ostatné kapitoly dopliiaju obsah publikécie o relevantnii pravnu regul-
ciu v menovej oblasti. V Casti nastroje menovej politiky NBS a ECB sa
blizsie $pecifikuju jednotlivé druhy menovopolitickych operacii ECB
a NBS, vratane nastavenia povinnych minimalnych rezerv pre uvero-
v¢ institucie. V zaverecnej kapitole je priestor venovany aj administra-
tivnopravnej zodpovednosti (prislusnym deliktom) v oblasti menového
prava.

Je potrebné uviest’, ze text je po vecnej stranke znacne ,,pregnant-
ny* (,,nabity*) mnozstvom informacii k jednotlivym instititom colné-
ho/menového prava.

Rukopis ucebnice obsahuje tiez pocetny cita¢ny aparat a tzv. ,,dovy-
svetl'ujice* poznamky pod ciarou poukazujuc na kontext rozoberanej
parcialnej témy. Napokon, text rukopisu obsahuje okrem vlastnej sub-
stantivnej Casti diela (jadra) aj Standardné sucasti, ako je predhovor,
zoznam pouzitych skratiek a bohaty zoznam zdrojov.
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Vzhl'adom na komplexnost’ samostatného spracovania predmetnej
problematiky predlozena vysokoskolskd ucebnica nepochybne obo-
hacuje odbornu literaturu v oblasti finan¢ného prava. Jej cielovu sku-
pinu budu predstavovat’ predovsetkym Studenti v pravnickych Studij-
nych programoch a pribuznych Studijnych programoch, avsak moéze
posluzit’ aj ako prehladna pomoécka pre SirSiu verejnost’ so zaujmom
o problematiku.

prof. JUDr. Lubomir Cunderlik, PhD.!

! prof. JUDr. Cubomir Cunderlik, PhD., Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta,
Katedra finan¢ného prava, email: lubomir.cunderlik@flaw.uniba.sk
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NEVECERALOVA, N. - SCHWEIGL, J.
Prdvni aspekty evropskych fondii financni asistence.
Edice Scientia
Brno: Masarykova univerzita, 2020, 136 s. ISBN 978-80-210-9617-2

Dvojica autorov z Katedry finan¢niho prava a narodniho hospodaist-
vi Prévnickej fakulty Masarykovej univerzity v Brne si predsavzala
analyzovat’ existujuice mechanizmy finan¢nej asistencie, a to monogra-
fickym spracovanim tejto témy. Uvodom je potrebné vyzdvihnat’ volbu
témy monografie, ktord je v naSom pravnom prostredi skor opomina-
nou problematikou na pomedzi medzinarodného prava a (eurdépskeho)
finan¢ného prava. Odborna literatira s dorazom na spracovanie z prav-
neho hl'adiska absentuje, pripadne rezignuje na ucebnicové vystupy
alebo parcialne analyzy v ojedinelych vystupoch (svetlou vynimkou
v nasich podmienkach je napriklad prispevok kolegu doc. Kacaljaka
z Katedry finan¢n¢ho s nazvom ,Eurdpsky financny stabilizany
mechanizmus a rozpoctova disciplina ¢lenskych statov eurozény*
prezentovany na konferencii Pravo ako zjednocovatel’ Europy — veda
a prax Bratislava v roku 2010). Recenzovand monografia je stiasne
vystupom projektu realizovaného na Masarykovej univerzite v Brne.

Vyber témy, resp. nazvu pre monografiu je sucasne originalny, pri-
¢om akcentuje funkciu ,,zachrany* (tzv. ,,back stop-u*) zvolenych fon-
dovych entit a tenden¢ne uptsta od pojmu ,,menovy*, a to z dovodu
snahy o vyliCenie zdmeny s vylu¢ne menovo-politickou tematikou.
Ako autori monografie sami spravne poukazali v ramci diskusie o ndzve
,.Eurépskeho menového fondu*, niektoré autority EU, ako je napriklad
Europska centralna banka, napadli spravnost’ takéhoto oznacenia pre
fond (vid’ podkapitolu 8.2).

Pokial’ ide o prinos v teoretickych poznatkoch, text monografie pri-
nasa predovsetkym nové odborné spétné pohlady (retrospektivu) na
vyvoj udalosti okolo kreovania vybranych fondov zachrany v priestore
EU (Eurépsky finanény stabilizaény mechanizmus, Eurépsky finang-
ny stabiliza¢ny nastroj, Eurdpsky stabilizacny mechanizmus, Europsky
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menovy fond), ktoré v sebe zahfnaji nielen pravne casto kontroverzné
diskusie pri ich vytvarani, ale aj vtedajSie ekonomicku pozadie, kto-
1é si ich vyziadalo. Autori sumarizuju zname poznatky a dopinaja ich
o aktualizované a nov¢ informacie, pricom vysledkom ich snahy je vel’-
mi detailne spracovany faktograficky text.

Z metodologického hl'adiska je text cieleny na skiimanie relevant-
nych ekonomicko-pravnych prvkov typickych pre vsetky analyzované
fondy, a to s dorazom na nasledovné konkrétne kritéria: okolnosti vzni-
ku, prdvna povaha (suvisiaca otdzka pravnej subjektivity) a pripadné
pochybnosti pri kreovani toho ktoré¢ho fondu, zodpovedajica judika-
tura, samospravne organy entity, rozpocet, zodpovednostny vztah za
zavizky a redlne Cerpana pomoc zo strany konkrétnych Statov.

Zvolenému metodologickému pristupu, ktory cieli na prehl'adnost’
monografie a sleduje logicky koncept, sa prispdsobuje aj Struktura
textu. Publikacia pozostava z 10 kapitol a zaveru. Prvé Styri kapitoly
su teoretickym tvodom do problematiky, ktory zahfiia aj vSeobecny
pravny zaklad na tGrovni EU. Nasledujice kapitoly sa venuji rozbo-
ru jednotlivych zmienenych fondov finan¢nej asistencie. V posledne;j
kapitole dochadza ku komparacii jednotlivych fondov pomocou krité-
ria inkorporacie do prava EU, pravnej subjektivity, existencie garan-
cie (,,ru¢enia® &lenskymi §tatmi EU), moZnosti priamej rekapitaliza-
cie, doby trvania, moznosti emitovania vlastnych dlhovych nastrojov
a makroekonomickych cielov (ktorych spojovacim znakom je zabez-
pecenie financnej stability).

Mozno konstatovat’, Ze publikacia svojim zameranim a jeho obsa-
hovym spracovanim odraza aktualne perspektivy diania v oblasti verej-
nych fondovych zdrojov na urovni EU, ktoré vznikli ako reakcia na
porusovanie rozpoétovej discipliny v niektorych ¢lenskych $tatoch EU
(frsko, Portugalsko, Spanielsko, osobitne potom Grécko), respekti-
ve na akceleraciu negativneho ekonomického vyvoja v tychto Statoch
v dosledku hospodarskej krizy prvej dekady 21. storocia.

Zo spatného pohl'adu (k datumu publikacie monografie v roku 2020)
stoji za zmienku, ze autori sa opatrne pokusili (v deviatej kapitole)
v danom case anticipovat’ aj d’alsi vyvoj, pricom v ramci konfrontacie
s ekonomickymi dopadmi korona krizy neboli ich o¢akavania zatial
naplnené.

Vel'mi vhodnym doplnenim textu su prehl’ady zostavené v tabulkach
a obrazky, ktoré lepsie ilustruju najméa chronologiu a kvantitativne uda-
je o poskytnutej pomoci vybranym ¢lenskym $tatom v EU v jednotli-
vych zachrannych schémach. Z hl'adiska beznosti spracovania zvolenej
témy v naSom pravnom priestore ide skor o zriedkavejSiu problematiku,
preto osobitne vhodné je aj jej spracovanie v pravnom kontexte a pri
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zohl'adneni finan¢no-pravnych aspektov, ked’ze ide o verejné financné
fondy, ¢i uz z pohl'adu eurépskeho alebo medzinarodného préava.

Poznamkovy aparat predstavuje vyse 330 poznamok pod Ciarou, ¢o
mozno povazovat' v pomere k rozsahu textu monografie skor za nad-
priemerné, najmi ak zohl'adnime skutocnost’, Ze ide prevazne o inter-
netové a zahrani¢né zdroje, ktorych pouzitie sa javi ako nevyhnutné
kvoli $pecifickosti témy. Zoznam zdrojov (vratane internetovych) obsa-
huje takmer 180 pramenov roznej povahy (literatira, narodna judikatu-
ra ¢lenskych $tatov EU, judikatara SD EU, primarne a sekundérne pra-
mene eurdpskeho prava, tlacové spravy réznych organov verejnej moci
na trovni EU/Glenského §tatu EU).

Monografia ma podl'a mojho nazoru vyraznl pozitivnu vézbu na
odbor finan¢né pravo, resp. finan¢nt vedu, a to z hl'adiska sledovania
ucelu analyzovanych entit. Tato vdzba vychadza z ciel’a realizované-
ho projektového vyskumu, ktorym bolo vymedzenie pravno-ekonomic-
kej podstaty zmienenych fondov z pohladu tedrie finan¢ného prava.
Désledkom recenzovanej publikacie je tak aj skuto¢nost’, Ze autorom sa
mimovol'ne podarilo zdovodnit’ zaradenie pravnej regulacie vymedze-
nych fondov do tedrie a systému finan¢ného prava.

prof. JUDr. Lubomir Cunderlik, PhD.!

! prof. JUDr. Cubomir Cunderlik, PhD., Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta,
Katedra finan¢ného prava
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