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UVOD

Vazeni ptiznivci bezpe¢nostnich véd,

opét mame piilezitost predstavit vam sbornik
prispévki  z  mezinarodniho  kolokvia o
bezpecnostnich tématech. Navazujeme na tradici
predchozich sbornikii s pfispévky, které jsou
tematicky zamétené na problematiku bezpecnosti.
| proto jsme museli né€které autory odmitnout.
Zaroven jsme zptisnili podminky recenzniho fizeni,
coz dle naseho presveédceni vedlo k dalsimu zvyseni
kvality publikovanych ¢lankt. Véfime, Ze
v predlozenych pfispévcich naleznete odborné
pohledy a informace k tématu bezpecné spolecnosti
Vv celé jeji komplexnosti.

Zaroven vam sbornik predkladame jako platformu
pro navazani novych pracovnich kontaktii, které
jsou nezbytné¢ pro dal§i rozvoj bezpecnostni
problematiky.  Jsme radi, Zze  publikace
zdjmu. Stejn¢ dulezitd je pro nas i mira osobni
ucasti, ktera je kazdorocné vysoka.

Budeme radi, pokud sbornik pfispévki bude pro
vas vzpominkou na leto$ni rocnik a zaroven
pozvankou na dal$i akce a seminafe z oblasti
bezpecnosti.
WWW.iCSss.eu

INTRODUCTION

Dear supporters of security sciences,

We are pleased to introduce you the proceedings
from the colloquium on security issues. We follow
up the previous proceedings focused on the topic of
security. Therefore we had to refuse some authors.
We also made the conditions of review process
stricter, which led to increasing quality of published
articles, in our opinion. We believe that you will
find different views of the topic on safe society in
all its complexity, and useful information on it as
well.

We also submit the proceedings as a platform for
establishing new work contacts which are
inevitable for future development of the security
issue. We are pleased that the publications from
previous colloquia attract general interest. The
number of participants, which is high every year, is
important to us as well.

We will be glad if the proceedings is for you a
memory of this year’s colloquium and also an
invitation to other events and seminars on the
security issue.

www. icsss.eu/en/

Stépan Kavan
editor
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Anotace

Cilem ¢lanku je predstavit problematiku pfipravenosti socidlnich zafizeni na feSeni mimofadnych
udalosti s ohledem na etické aspekty pfipravenosti. Autofi kladou dliraz na klienta, jako ¢lovéka, ktery
ma své pravo na zachovani zivota, zdravi a distojnosti v pfipadech kdy dojde k mimotadné udélosti
dotykajici se socialnich zafizeni. Takové udalosti jsou psychicky naro¢né nejen pro zasahujici slozky a
personal zatizeni, ale také pro klienty, ktefi jsou odkazani na pomoc a pé¢i druhych, ktera musi byt
neustale poskytovana. Clanek nedavé feSeni problému, ale zamé&fuje se na uréita vymezeni, ktera je
treba fesit z hlediska krizové pfipravenosti socidlnich zafizeni a slouZzi jako dil¢i ¢ast dalSiho vyzkumu
Vv této oblasti, podle kterého budou upraveny zkoumané oblasti krizové pripravenosti socidlnich
zafizenich.

Kli¢ova slova
Socialni zafizeni; etické otazky; ptipravenost; klient; mimotradna udalost.

Annotation

The aim of the article is to introduce the issue of the preparedness of social facilities to address
emergencies with respect to the ethical aspects of preparedness. The authors emphasize the client as a
person who has the right to preserve life, health and dignity in the event of an emergency occurring in
connection with social facilities. Such events are psychologically challenging not only for intervention
staff and facility personnel, but also for clients who are dependent on the assistance and care of others
that must be constantly provided. The article does not solve the problem but focuses on certain
definitions that need to be addressed in terms of crisis preparedness of social facilities and serves as a
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part of further research in this area, according to which the areas of crisis preparedness of social facilities
will be modified.

Key words
Sanitary Facilities; Ethical Issues; Preparedness; Client; Extraordinary Event.

Uvod

Legislativni vymezeni socialnich sluzeb spada do resortu Ministerstva prace a socidlnich véci. Socidlni
sluzby byly dlouho dobu ponechany starému rezimu. Teprve v roce 2006 doslo k velké pravni upraveé
celé socialni péce. V kvétnu 2006 byl piijat zakon ¢ 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Spolu s nim
byly piijaty dalsi zdkony jako zékon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu, a zakon
¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi.

Touto legislativou se zménil dosavadni charakter poskytovani socialni péce. V §2zakona o socidlnich
sluzbach je uvedeno ze: ,,Kazdd osoba ma ndarok na bezplatné poskytnuti zdakladniho socidalniho
poradenstvi o moznostech reseni nepriznivé socidlni situace nebo jejiho predchazeni. Rozsah a forma
pomoci a podpory poskytnuté prostrednictvim socialnich sluzeb musi zachovavat lidskou diistojnost
osob. Pomoc musi vychdzet z individudlné urcenych potreb osob, musi pusobit na osoby aktivné,
podporovat rozvoj jejich samostatnosti, motivovat je k takovym cinnostem, které nevedou k
dlouhodobému setrvdavani nebo prohlubovani nepriznivé socialni situace, a posilovat jejich socidalni
zaclenovani. Socidlni sluzby musi byt poskytovany v zajmu osob a v nalezité kvalité takovymi zpuisoby,
aby bylo vzdy dusledné zajisteno dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod osob (zakon ¢. 108/2006
Sh.).

Zakladni zasadou socialni pomoci je poskytnuti bezplatného zikladniho sociilniho poradenstvi
0 moznostech feSeni nepfiznivé socialni situace. Rozsah a podoba pomoci a podpory poskytnuté
prostfednictvim socialnich sluzeb musi zachovavat lidskou distojnost osob. Pomoc musi vychézet
Z individuélné uréenych potieb jednotlivych osob a musi pisobit na osoby aktivné a posilovat jejich
socialni zaclefiovani. Socialni sluzby musi byt poskytovany v zajmu osob a v nalezité kvalité takovymi
zpusoby, aby bylo vzdy dusledné zajisténo dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod i v dobé
mimoradné udalosti a krizové situace. (Matousek, 2007).

Zakladni funkci statu je ochrana zivota, zdravi a majetkovych hodnot spolu se zajisténim svrchovanosti,
uzemni celistvosti a ochrany demokratickych zakladi zemé (zakon, 1998). Veskeré tyto hodnoty jsou
zajistény souborem cinnosti a postupti jednotlivych organti, organizaci a slozek s cilem minimalizovat
negativni vliv mimotadnych udalosti na obyvatelstvo.

1 Metodika

Vyzkum u socialnich zafizeni byl provadén v ramci vyzkumného projektu VG 20132015122, kde byla
oslovovana ta zafizeni, ktera jsou ziizovana podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
V platném znéni a nabizeji pobytové sluzby. Tato zafizeni jsou s U€innosti od 1. 1. 2007 uvedena
v Registru poskytovatelli socialnich sluzeb. Diky tomuto registru byla oslovena vSechna socialni
zafizeni obou z6n havarijniho planovani jadernych zafizeni a zmapovana jejich podrobna problematika
ve vztahu k planovani, ptipravé a provadéni evakuace (Registr poskytovatell socialnich sluzeb, 2015).
Pro sbér dat byla vyuzita metoda PAPI, ktera nabizi mnoho kladl ptevazné v ptistupu k dotazovanému.
Jednim z pozitiv je pfimy kontakt s dotazovanym. V kazdém socialnim zatizeni dos§lo k vysvétleni
daného problému a v piipad€ nepochopeni dovysvétleni kazdé otazky. Odpovedi dotazovanych nebyly
stroh¢ a odmétené ale naopak doplnéné o dalsi informace tykajici se specifik kazdého socialniho
zatizeni. Diky tomu jsou data relevantni.

V obou ZHP jadernych zafizeni se nachazi celkem 10 socialnich zafizeni s 5 poskytovanymi formami
sluzeb. V zén¢ Temelin se nachazi celkem dvé zafizeni nabizejici pobytové sluzby. Jedna se o Domov
svaté Anezky v Tyné nad Vltavou a Azylovy dim JihoCeska riize v Kostelci, obec Hluboka n. Vitavou,
spadajici pod sociélni sluzby v Hluboké nad Vltavou.
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e MD - misto kontamihac

A " =ee evakuaéni tras
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Zdroj: Viastni vyzkum
V zon¢ Dukovany se nachazi osm zafizeni. Jedno chranéné bydleni v KonéSin€, ¢tyfi domovy

pro seniory (Myslibotice, Skalice, JeviSovice a Plavec), jeden domov se zvlastnim reZimem v Hostimi
a dva domovy pro osoby se zdravotnim postizenim.
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2 Vysledky

2.1 Etika v socialnich sluzbach

Predpoklad celé socialni etiky je konat dobro a vyhybat se zlu. Socidlni etiku mizZeme definovat jako
»soubor mravnich zasad, které by mél pracovnik v socidlnich sluzbach dodrzovat®. Je otdzkou, do jaké
miry je nutné, aby v piipad¢ vzniku mimotadnych udalosti a krizovych situacich pfislusnici slozek
integrovaného zachranného systému dodrzovali zasady etiky v socidlnich sluzbach. Jakym zpisobem a
do jaké miry by méli ptislusnici slozek IZS znat etiku v socialnich sluzbach a na druhou stranu je krizova
pripravenost socialnich sluzeb otazkou etiky, kterou by mélo kazdé socialni zatizeni ptijmout ¢i nikoliv?

Etiku socialni prace mtizeme chapat jako:

1. studijné teoretickou disciplinu, ktera umoziuje socialnimu pracovnikovi kriticky posuzovat dilemata
a problémy své praxe, anebo;

2. soubor norem, postupti a hodnot piijatelnych v profesni praxi socidlni prace. Umoznit socialnimu
pracovnikovi, aby piislusné principy a hodnoty rozeznal a dovedl s nimi pracovat v ptislusném kontextu,
to je smyslem socialni etiky.

V socialni etice dominuje, odpovédnost za druhého. Socialni etika pozaduje dosazeni odpovédnost
i kazdého jednotlivce - svym podilem - za blaho celku a naopak celku za blaho jedince. Socialni etika
tam, kde jde o spravedInost ve smyslu obecného blaha, je ur¢ovana predevs§im pravnimi normami. Vedle
toho vSak zbyva i vyznamny prostor pro altruizmus, piebirajici podil na obecném blahu, presahujici
ramec pravnich povinnosti. Zejména v socidlni praci je tfeba vyuzivat k uzitku klientd mnoho
“sousedicich® obort. A to jsou znalosti z psychologie a sociologie, pedagogiky, prava apod.
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Socialni prace vychazi z altruismu, jeji podstatou je pomahat a angazovat se pro potiebné. Jeji prakticka
aplikace vstupuje do zivota vSech potfebnych socialné znevyhodnénych skupin v nejriznéjSim slova
smyslu, bud’ v podob¢ sluzby, nebo aktivity, ktera by méla pomoci klientovi tak, aby si dokazal pomoci
sam. Cilem socialni prace je predevs§im reflexe, zmiriiovani a nasledné feSeni socialnich problému
spolecnosti.

Socialni pracovnici vychazeji z obecné uznavanych pravidel a norem té které spolecnosti. Eticky
posuzuji €iny a jednani klientil a zvazuji jejich dusledky. Pfitom musi respektovat etické principy, které
jsou vlastni tomuto povoldni. Zakladnim etickym principem je ucta k zivotu. Etické principy jsou
dilezité pro spravny vyvoj vztahll mezi socialnim pracovnikem a klientem. Od hodnot a vlastnosti se
odviji jejich ptistup k etickym principiim. Ty jsou v praci socialniho pracovnika zdsadni a mély by tvofit
nedilnou sou¢éast vykonavané praxe. Dodrzovani etickych principi urcuje jejich vztah ke koleglim,
klientim, spolecnosti. Principy zformuloval koncem padesatych let 20. stol. Americky knéz Felix
Biesek. Mezi klasické principy pro praci s klienty patii: Individualizace, Empatie, Akceptace,
Nehodnotici postoj, Sebeurceni, Diskrétnost

2.2 Socialni zatizeni a péce v ZHP

Socialni zatizeni poskytujici pobytovou péci vykonavaji pravidelnou a stalou péci o klienty, ktefi maji
sniZzenou sobéstacnost ze zdravotnich ¢i socialnich divodd. Nejvyznamnéjsi ¢ast socidlnich zatizeni
v obou ZHP tvoti Domovy pro seniory a Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim. Tato zatizeni
by méla mit na zaklad¢ skladby svych klientli dopodrobna vypracované veskeré bezpe¢nostni opatieni,
ktera jsou dilezitd pro chod zatizeni v ptipadé vzniku mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Klienti
téchto dvou typt socidlnich zatizeni vyzaduji specificky pfistup k péci, jsou odkazani na pomoc a péci
druhych. Nelze k nim pfistupovat jako k bézné populaci. Jejich zdravotni ¢i duSevni stav jim
neumoziuje rychlé jednani, a béhem mimofadnych udalosti a krizovych situaci je potieba s nimi
zachazet citlivé a s potiebnou pééi. Manipulace s témito skupinami lidi je pro organy krizového fizeni
problematicka, nebot’ je nutné piistupovat k témto lidem specificky (Horak, R., a kol., 2011).

Dtlezitym bodem vyzkumu a planovani tzv. ,krizové™ pfipravenosti je zjistit maximalni kapacity
klientli v zafizenich. Vyzkum ukazal nejvétsi pocty klientti v domovech pro seniory. Tento fakt vychazi
schopni postarat v plném rozsahu. Diky tomu jsou zafizeni vyuzita vzdy v maximalni mozné mife.
Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim jsou specifickou sluzbou. Ve vétSin€ pripada se jedna
0 sluzbu, ktera je poskytovana spolu s dal§imi sluzbami. Piikladem jsou domovy pro seniory, kde
ve vétsing ptipadil je tato sluzba poskytovana na vyc¢lenénych lizkach. V ZHP se vSak nachazi dva domy
poskytujici tuto sluzbu. Zde se nachazeji seniofi, kteti maji zdravotni komplikace a nejsou schopni se
0 sebe starat a vyzaduji trvalou zdravotni péci.

V domovech pro seniory se nachézi celkové 450 klientti. Jednotlivé domovy pro seniory maji v ZHP
celkové kapacity 135, 105, 73, 70, a 67 klientd. Jedna se o socialni zafizeni patfici ke sttedni velikosti.
V domovech pro osoby se zdravotnim postizenim se nachazi celkem 174 klientti s jednotlivymi
kapacitami 102 a 72 klientd. Tato zafizeni by z hlediska napt. plosné evakuace predstavovala jeden z
nejvétsich problému. Ke klientim umisténym v téchto dvou typech zafizeni je nutné ptistupovat citliveé
a ohleduplng. Je nutné brat zietel na jejich fyzicky, psychicky a zdravotni stav. Ve vétsing ptipadu tito
V navaznosti na tento fakt je tieba analyzovat jejich zdravotni stav. V planovani krizové pfipravenosti
téchto zafizeni se musi brat zfetel na ur¢ité procento klientd, ktefi jsou imobilni a k jejich evakuaci je
nutna dalsi asistence, ¢i specialni viz.

Vyzkum u socialnich zatfizeni v ZHP jadernych elektraren poukazal na dilezity fakt ,,ne“pfipravenosti
socialnich zafizeni na feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci. Socialni zafizeni maji
vypracované pouze ty dokumenty, které jim ukladéa zakon a to zakon ¢. 262/2006 Sb. — Zakonik prace,
zakon €. 309/2006 Sb. o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, zakon

v

¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢ a dalsi. Dokumenty jsou vypracované jen na nejzakladnéjsi Giroven

16



a mnohé informace chybi. Legislativa fe$i nejnutnéj$i a nejzakladnéjsi pfipravenost. AvSak lidsky
pristup jiz nefesi, Je nutné v dokumentech vymezit zakladni etické otazky tykajici se:

Varovani a informovani klienti: Jakym zpisobem budou pfedavany informace klientim? Kdy je
nutné klienty informovat o hrozicim nebezpeci. Jaké informace jsou pro klienty dilezité. Informovat
Vv plném rozsahu, ¢i nikoliv? Kdo bude klienty informovat? Kdo bude zodpovidat za piedavané
informace? Je personal proskolen k predavani téchto informaci, aby nedoslo ke $patné interpretaci?

Ukryti klienti: jakym zpisobem bude zajisténa manipulace s klienty do ukrytu? Kdy je nutné
vystavovat klienty takovému opatieni? Kdo za organizaci zodpovida?

Evakuace klient: Jak bude organizovana? Kdo zodpovida za manipulaci s klienty? Jsou vymezeny
etické pfistupy chovani zaméstnancti vici klientim? Kdo bude dohlizet na imobilni klienty? Kdy je
nutné vubec evakuovat vzhledem k vékovému slozeni a zdravotnimu stavu klientd. Jak bude evakuace
fizena s ohledem na etické chovani persondlu a zasahujicich slozek?

Nouzové preziti klienti: Jakym zpisobem bude zajisténa distojnost klientti? Jak bude o klienty
postarano? Jak je zajiSténa socialni a zdravotni péce o klienty?

Zavér

Z celkového poctu 687 klientl umisténych v jednotlivych socialnich zafizenich je jich celkem 139
upoutanych na invalidni vozik a 44 na lizku. Nejvyssi podil imobilnich klienti pfipada na domovy pro
seniory. V téchto typech socialnich zatizeni se jich nachazi celkem 125 upoutanych na invalidni vozik
a 42 upoutanych na Iizko. Nejvétsim problémem z hlediska ,,krizové® ptripravenosti predstavuji imobilni
klienti na lazku. Ti jsou nepohyblivi a k evakuaci potiebuji specialni dopravni prostiedek v podobé
sanitniho vozu, ktery je technicky schopen evakuovat takovéto lizko. Jinym, nez technicky zptisobilym,
vozidlem transport téchto lidi neni mozny. Dulezitym faktem je variabilita po¢tu takovychto klienti.
V zatizenich jsou schopni fici souCasny stav, ale nejsou schopni predikovat budouci pocty imobilnich
klientii. Z analyzy vyplynul rostouci trend klientti v socidlnich sluzbach a s tim vyplyvajici povinnosti
socialnich zafizeni a s ohledem na zajiSténi tzv. ,krizové ,, pfipravenosti celého zatizeni s ohledem
na etické aspekty v socialnich sluzbach. Béhem sbéru dat, vyvstaly dulezité etické otazky ptipravenosti.
Bohuzel se vedeni socialnich zafizeni neumélo na odpovédich shodnout. Nejsou jasné vymezeny
postupy personalu, neni vymezen pfistup zasahujicich slozek. Reditelé nemaji nastavené informacni
toky v zafizeni, a nevédi jak a kdy informovat. Né&kteti feditelé trvaji na tom, aby se informace
nepiedavali klientlim, jini trvaji na pfedavani informaci.
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Anotace

Ptispévek se zabyva problematikou bezpecnosti letecké dopravy v 21. stoleti jakozto integralni soucasti
sluzeb cestovniho ruchu a dopravnich sluzeb, picemz popisuje vyvoj letecké dopravy a zkouma budouci
mozné smery vyvoje této oblasti. Piispévek komparuje z hlediska bezpecnosti leteckou, silni¢ni a
zelezni¢ni dopravu atd. Prestoze 1éta stile vétsi pocet pasazért, pocet leteckych nehod kles4. V roce
2017 bylo nejmén¢ nehod za poslednich 70 let. Pravdépodobnost umrti béhem letecké katastrofy je
extrémné nizka, ale protoze jsou letecké tragédie medialné velmi zajimavé a atraktivni, vyvolavaji vétsi
strach, nez by mély.

Klicova slova
Bezpecnost letecké dopravy, cestovni ruch, dopravni sluzby, letecka doprava, letecka katastrofa

Annotation

The paper deals with the issue of air transport safety in the 21st century as an integral part of tourism
and transport services, describing the development of air transport and exploring future possible
directions of development of this area. The paper compares air, road and rail transport safety, etc.
Although there is an increasing number of passengers in the air transport, the number of air accidents
decreases. In 2017 there was the lowest number of air accidents in the last 70 years. The probability of
death during an air disaster is extremely low, but air tragedies are very interesting and attractive for the
media because they cause more fear than they should.

Key words
Air Disaster, Air Safety, Air Transport, Tourism, Transport Services

Uvod

Leteckd doprava dnes patii mezi nejrychleji se rozvijejici obory dopravy. Kazdy den se ve svéte
uskutecni ne€kolik desitek tisic dopravnich spojeni a tento pocet pravidelné roste. Letecka doprava je
vyuzivana predevsim pro piepravu vétsiho poctu cestujicich na stiedni a velké vzdalenosti. Pro prvni
dvé dekady 21. stoleti se o¢ekava dal§i vyrazny nardst po¢tu piepravenych osob. V roce 2010 se
o¢ekavalo 2,3 miliardy cestujicich (za praci i dovolenou) a do roku 2020 by se mél pocet cestujicich
opet zdvojnasobit. To s sebou pfinasi rozvoj dalsich odvétvi a oboru, které jsou na leteckou dopravu
pfimo ¢i nepiimo navazany. Ve vyspélych zemich se letecka doprava bézné pouziva tam, kde je Casovy
horizont pozemni piepravy deli nez dvé az tii hodiny. V Ceské republice ale neni vnitrostatni letecka
preprava piili§ rozsifena. Zatimco dfive byla leteckd doprava symbolem ur¢itého luxusu s prvotiidnimi
sluzbami, pfesnosti a rychlosti, postupem casu, spolu se snahou uspét v konkurenci, tedy se snizovanim
cen a zajmem prepravit maximum klientli, zacala klesat uroven kvality sluzeb. K tomu pfistupuje
houstnouci letecky provoz, a tak jsou dnes zcela bézna zpozdéni letu ¢i dlouhé cekani na odbaveni
zejména v sezon€. V souvislosti se zvyraznénou hrozbou terorismu byla v poslednich letech velmi
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zptisnéna bezpecnostni opatieni v letecké prepraveé. Jako dusledek rostouciho poctu leteckych katastrof
EU zvefejnila také tzv. ¢ernou listinu rizikovych leteckych spole¢nosti, které nesmi ptisobit na jejim

4

24

byl z tohoto hlediska historicky absolutn¢ nejlepsi. Jakkoli je kazdy ptipad smrti cestujiciho béhem
prepravy civilni leteckou dopravou smutny a nepiipustny, v feci statistickych cisel je lonskych
»pouhych* 44 osob zahynulych na palubéach letadel a 35 na zemi v disledku havérie ndkladniho letadla
dopadnuvsiho do obytné zastavby vysledkem uzasnym. O pricinach tohoto pozitivniho trendu uz bylo
napsano mnoho ¢lankl a zevrubnych analyz spolu s vy¢tem nehod a incidenti v letecké doprave, jez se
udaly v lonském roce. Jeden z udajt tika, Ze statistickd pravdépodobnost, ze ¢lovek piijde pfi civilnim
komercnim letu v disledku havarie o zivot, byla v 70. letech 20. stoleti v poméru 1 : 264 000. Diky

24

Letectvi a bezpecnost od sebe nelze oddélovat — bez ptisnych pravidel zaru€ujicich vysokou troven
bezpeénosti by se letecka doprava nemohla rozvijet, jelikoZ by ji chybéli cestujici (a bezpochyby
i letecky personal). Letadlo mimo jiné umoziiuje cestovat rychle a daleko — bezpecnost letecké dopravy
jde tedy ruku v ruce s mezindrodni spolupraci (vice ¢i méné intenzivni a u¢innou) (Thomas, 2018).
Na bezpeénost civilniho letectvi 1ze nahliZet ze dvou riznych pohledi (Ministerstvo vnitra CR, 2018):
» Prvnim je bezpecnost provozni (v angli¢tin€ je pouzivan pojem ,safety®), ktera se zabyva
napiiklad prevenci nehod a incidentd.
» Ministerstvo vnitra se z hlediska své plsobnosti zabyva pohledem druhym, kterym je ochrana
civilniho letectvi pted protipravnimi ¢iny (v anglictiné se pouziva pojem ,,security®).

Bezpeénosti letecké dopravy byla jiz od poloviny minulého stoleni (podpis Umluvy o mezinarodnim
civilnim letectvi) vénovana zna¢na pozornost. Zasadnim milnikem teroristické ttoky 11. zati 2001, které
zpusobily zptisiiovani ochrany civilniho letectvi pied protipravnimi Ciny (security), zejména s diirazem
na zamezeni vstupu nebezpecné osoby ¢i vneseni nebezpecnych predmétl na palubu letadla. Po celém
svété dochazelo ke zvySovani bezpecnostnich opatieni, napt. zlepSovani systémi detekénich kontrol
cestujicich, pfiruénich a zapsanych zavazadel pomoci vyuziti modernich technologii a dalsich
bezpecnostnich postupil (profilovani cestujicich podle jejich chovani).

Definice leteckych nehod a incidenti

Letecké nehody provazi civilni leteckou dopravu stejné jako i dalsi obory letecké Cinnosti od pocatku
jejiho vzniku a vzdy nejen ptinasely nevycislitelné ztraty, ale také neocenitelné poznatky a zkusenosti,
které pomahaly posunout uroven bezpeénosti létani na vyssi stupeti. Bylo to ale mozné jen tehdy, byla-
li udalost dukladné vysetfena a byla-li pfijata odpovidajici preventivni opatfeni a doporuceni.
V minulosti Casto nedostate¢né vybaveni technickymi prostfedky, chybéjici informace o parametrech
letu, ¢i nahravky hlasové komunikace vedly vySetiovaci komisi ke zjednoduSenym zaveéram,
oznacujicim za hlavni pficinu nehody chybu pilota, technickou zavadu nebo pfi¢ina nehody byla
oznacena jako zasah vy$$i moci, vuci kterému byla posadka bezmocna. V historii letectvi tak skoncilo
mnoho nehod zavérem, ktery znemoznil prfijeti hlubsich systémovych zmen, které mohly zabranit
opakovani udalosti v budoucnu (Keller, 2009). V letecké dopraveé jsou za krizové udalosti povazovany:
letecké incidenty, vazné letecké incidenty a letecké nehody, které maji svlij pfesny vyznam a jejich
definici podava ptedpis L13 (pfedpis o odborném zjistovani leteckych nehod a incidentd), ktery je
modifikaci Annexu 13 mezinarodni letecké organizace ICAO (Sliva, 2010):

» Letecky incident (LI) — Udalost jina nez letecka nehoda, spojena s provozem letadla, ktera
ovlivituje, nebo by mohla ovlivnit bezpecnost leteckého provozu. Jedna se o chybnou ¢innost
osob nebo nespravnou ¢innost leteckych a pozemnich zafizeni v leteckém provozu, jeho fizeni
a zabezpeCovani, jejiz dusledky vSak zpravidla nevyzaduji piedCasné ukonceni letu nebo
provadéni nestandardnich (nouzovych) postupt. Incidenty v letovém provozu se rozdé€luji podle
pricin na letové, technické, v fizeni letového provozu, v zabezpecovaci technice a jiné. Mezi
pric¢iny incident se zahrnuji i nepfedvidané piirodni jevy (vyboje statické elektfiny, stiety
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s ptaky apod.), pokud neohrozily bezpecnost letu do té miry, Ze byly hodnoceny jako vazny
incident nebo letecka nehoda.
» Vazny letecky incident (VLI) — Incident, jehoz okolnosti naznacuji, ze doslo témét k nehodé.
» Letecka nehoda (LN) — Udéalost spojena s provozem letadla, ktera se stala mezi dobou, kdy
kterakoliv osoba nastoupila do letadla s imyslem vykonat let a dobou, kdy vSechny takové
osoby letadlo opustily, a pii které:

O

O

@)

ncktera osoba byla smrtelné nebo tézce zranéna nasledkem:
= pfitomnosti v letadle, nebo
= pifimého kontaktu s kteroukoliv ¢asti letadla, vCetné Casti, které se od letadla
oddélily,
= piimym pisobenim proudu plyni (vytvotfenych letadlem),
= s vyjimkou pfipadd, kdy ke zranéni doSlo pfirozenym zplsobem, nebo
zpusobila-li si je osoba sama, nebo bylo zptisobeno druhou osobou, nebo
jestlize §lo o cCerné¢ho pasazéra ukryvajictho se mimo prostory normalné
nepouzivané pro cestujici a posadku, nebo
letadlo bylo zni¢eno nebo poskozeno tak, Ze poskozeni:
= nepfiznivé ovlivnilo pevnost konstrukce, vykon nebo letové charakteristiky
letadla, a
= vyzada si vetsi opravu nebo vyménu postizenych casti,
= s vyjimkou poruchy nebo poskozeni motoru (jestlize toto posSkozeni je omezeno
pouze na motor), jeho prislusenstvi nebo motorovych krytt, nebo doslo
k poskozeni vrtuli (rotorovych listit), okrajovych ¢asti kiidel, antén, pneumatik,
brzd, aerodynamickych krytd, nebo k malym vrypiim nebo prorazenim potaht,
nebo
letadlo je nezvestné, nebo je na zcela nepfistupném miste.

» Dodatek C predpisu L13 udava prehled udalosti v leteckém provozu, které jsou povazovany
za vazny incident, tento vycCet nicméné neni konecny a slouzi pfedev$im jako podklad
pii rozhodovani o stupni zavaznosti té které udalosti:

@)

O

o

O O O O O O O

O

nebezpecné sblizeni vyzadujici tthybny manévr k zabranéni srazky nebo nebezpecné
situaci, nebo kdyz thybny manévr by byl vhodny,

zabranéni téméf jistému CFIT (Controlled Flight Into Terrain — fizeny let do terénu),
preruSeny vzlet na uzaviené nebo obsazené draze,

vzlet z uzavtené ¢i obsazené drahy s nedodrzenim minimalnich vzdalenosti od piekazky
(prekazek),

pristani nebo pokus o pristdni na uzavienou nebo obsazenou drahu,

hruba chyba v technice pilotaze ve snaze dosdhnout ptedpokladanych (vypocitanych)
vykond béhem vzletu nebo pocateéniho stoupani,

pozar a dym v prostoru pro cestujici, nakladovych prostorech nebo pozar motoru
(i v ptipade¢ jejich uhaseni),

udalost, pii které musi posadka nouzove pouzit kyslik,

poruseni konstrukce letadla nebo motoru, které neni klasifikovano jako nehoda,
vicendsobné chybné funkce jednoho ¢i vice letadlovych systémtl vazn€ ohrozujici let,
zdravotni neschopnost ¢lena(i) leteckého provozu za letu,

mala zasoba leteckych pohonnych hmot vyzadujici nouzové hlaseni pilotem,

incidenty pii vzletu a pfistani, jako vyjeti do stran nebo za drahu, pfistani v predpoli,
selhani systém, nebezpecné meteorologicke jevy, let za hranicemi provoznich omezeni
a jina udalost, které mohla zpisobit tézkosti pfi fizeni letadla,

selhani vice nez jednoho systému pro vedeni letadla a navigaci.

Pravni aspekty bezpecnosti letecké dopravy v EU

Na celosvétové urovni stanovi minimalni normy bezpeénosti Mezinarodni organizace pro civilni letectvi
(ICAO) — dodrzovani téchto pravidel pak z velké ¢asti zavisi na dobré vuli signatatskych statt. V Evropé
si vybudovani vnitiniho trhu v oblasti letecké dopravy vynutilo, aby byla cestujicim na vSech leteckych
spojich v Unii zaru€ena jednotnd vysoka troveni bezpe¢nosti. Vnitrostatni pravidla tedy ustoupila
spolecné regulaci, jejiz uplatiiovani je povinné. Stejné tak vnitrostatni regulacni organy i organy pro
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dobrovolnou spolupraci (v prvni fadé byvalé ,,Sdruzené letecké tfady“ — Joint Aviation Authorities —
v zapadni ¢asti Evropy) byly nahrazeny mechanismem Spoleéenstvi, na némz se podili vnitrostatni
organy pro civilni letectvi, Evropska komise a Evropska agentura pro bezpecnost letectvi (EASA).
Od roku 2003 ma pfipravu regulacnich pfedpisti na starosti zejména agentura EASA, poté tyto predpisy
pfijimé Komise ¢i zdkonodarce. Uplatiiovani téchto pravidel kontroluje Komise, agentura a ptislusné
vnitrostatni organy — kazdy z téchto subjektl v pislusné oblasti, pro kterou je kompetentni, avsak ve
vzajemné soucinnosti. Spole¢na pravidla v oblasti bezpec¢nosti civilniho letectvi vychazeji z norem a
doporuceni ICAQ, pti¢emz jsou zacasté o néco pisnéjsi. Postupné byla rozsifena na celé odvétvi letecké
dopravy. Obecné je jejich cilem pfedchazet nehoddm v co nejrangjsi fazi a jsou zalozena jak na svéteni
odpovédnosti dotCenym subjekttim, tak na jejich kontrole.

Od roku 1994 jsou tak zasady ICAO, které se tykaji vySetfovani leteckych nehod, ptfejaty do prava
Spolecenstvi (prostfednictvim smérnice ¢. 94/56/ES, ktera byla pozdé¢ji nahrazena natfizenim (EU)
¢. 996/2010): tato vySetfovani musi byt provadéna nezavisle, jen s cilem stanovit pficiny a predchazet
nehoddm, a nikoli zjistit vinu ¢i odpovédnost (coz neni vzdy v nejlepSim souladu s vnitrostatnimi
trestnimi a obCanskymi pravnimi ptfedpisy, které maji naopak za cil urCit a potrestat viniky). Stejna
logika prevence a ,,netrestani* je zakladem pro pravni piedpisy tykajici se hlaseni udalosti v civilnim
letectvi (smérnice 2003/42/ES; natizeni (ES) ¢. 1321/2007 a (ES) €. 1330/2007 — vSechny byly nasledné
nahrazeny natizenim (EU) ¢&. 376/2014): od roku 2005 musi byt mimofadné udalosti v celém odvétvi
letecké dopravy hlaseny piisluSnym vnitrostatnim organtim a jejich prostiednictvim agentute EASA,
poté musi byt archivovany a rozsifeny pro ucely analyzy (prostfednictvim centralni evidence, kterou
spravuje Evropska komise).

Od roku 2003 se spolecnymi pravidly tidi také letova zpisobilost letound, tedy zpasob, jakym maji byt
projektovany, konstruovany a udrzovany. V roce 2008 se ptredmétem regulace staly také letovy provoz
a odborna ptiprava palubniho personalu, tedy zpiisob, jakym maji byt letouny provozovany. V roce 2009
pak také bezpecnost letistniho provozu, fizeni letového provozu a poskytovani sluzeb letecké navigace.
Vsechna tato pravidla se vztahuji jak na vyrobky, tak na organizace a pracovniky, ktefi je projektuji,
konstruuji, udrzuji a pouzivaji — a to v€etné letounti a dopravct ze tretich zemi, paklize ptisobi v Unii.
Evropska komise v roce 2015 navrhla, aby tato pravidla byla rozsifena tak, aby zohlediiovala vyvoj
civilnich letound bez posadky (dronti) a propojeni mezi leteckou bezpecnosti a dal§imi oblastmi jako
bezpecnost nebo ochrana Zivotniho prostiedi (COM(2015)613). Zaklady harmonizace inspekci
zahrani¢nich letount (at’ uz z Evropy, ¢i z mimoevropskych zemi), pokud se nachazeji na letistich
signatafskych stati, polozil program SAFA (Safety assessment of foreign aircraft), ktery v roce 1996
zahdjila Evropska konference pro civilni letectvi (ECAC), aby bylo mozno ovéfovat soulad
S minimalnimi bezpecnostnimi pozadavky stanovenymi organizaci ICAO. Smérnice 2004/36/ES
(nahrazena prislusnymi ustanovenimi natizeni (ES) ¢. 216/2008) zavedla od roku 2006 program SAFA
jako povinny pro ¢lenské staty.

Od roku 2014 jsou inspekce letadel ,,stati EASA“ (EU, Island, Norsko a Svycarsko) provadény na
zaklad€ norem této agentury, které jsou nékdy ptisnéjsi: jedna se o inspekce SACA (Safety Assessment
of Community Aircraft), na néz se vztahuje natizeni EU ¢. 965/2012. Do SAFA/SACA je v soucasnosti
zapojeno 48 statl, evropskych i mimoevropskych, véetné vSech 28 ¢lenskych stath EU — a kazdy rok je
v jeho ramci v EU podrobeno inspekci vice nez 6 000 letounti (z nichz je pfiblizné polovina z EU
apolovina ze tfetich zemi) a ve vSech signatatrskych statech se jedna o vice nez 11 000 letounti. Vysledky
téchto inspekci shromazd’uje agentura EASA. Pfipadné zjisténé nedostatky mohou mit za nésledek
omezeni provozu, ¢i dokonce zapsani dotenych spole¢nosti na ,,Cernou listinu® leteckych dopravceu,
kterym je z bezpecnostnich divodli zakazano provozovat ¢innost v EU. Tato ,,Cerna listina“ byla
zavedena v roce 2005 (nafizeni (ES) ¢. 2111/2005). Je pravideln¢ aktualizovana a zvefejiiovana
(prostfednictvim postupnych Gprav natizeni (ES) ¢. 474/2006), aby o ni byli cestujici, prodejci letenek
a prislusné organy neustale informovani.

Dale musi vSichni provozovatelé ze zemi mimo EU od listopadu 2016 prokazovat dodrzovani

bezpecnostnich norem ICAO, aby mohli létat do Unie, a to prostfednictvim povoleni vydaného
agenturou EASA (nafizeni (EU) ¢. 452/2014). Slozeni této ,,Cerné listiny* ukazuje, Zze v nékterych
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oblastech svéta je tieba bezpe€nost civilniho letectvi zlepsit. Za timto u¢elem zahajila Unie odpovidajici
spolupraci s ICAO a pomaha statim, které maji nejvétsi potize pri zavadéni ucinnych systému
bezpecnosti letecké dopravy. Zarovenn Unie navrhuje zemim ve svém blizkém okoli, do nichz mize
mnoho evropskych obCanti smétovat letadlem, aby se piipojily k vnitinimu trhu v oblasti letecké
dopravy — coZ nezbytné znamena zavedeni veskerych spole¢nych pravidel v oblasti bezpe€nosti letecké
dopravy (staty EHP, Svycarsko, balkanské stéty, které jsou smluvnimi stranami dohody o ,,spoleéném
evropském leteckém prostoru®).

Lze konstatovat, Ze mezinarodni spoluprace v oblasti bezpecnosti letecké dopravy sméfuje rovnéz k
usnadnéni obchodu s vyrobky a sluzbami — ktery mize byt ztéZzovan piibyvajicimi vnitrostatnimi
technickymi normami. Unie proto se svymi hlavnimi partnery v oblasti letecké dopravy uzaviela dohody
0 vzajemném uznavani trovni bezpecnosti (USA, Kanada a Brazilie). Agentura EASA pak podepisuje
»pracovni ujednani pro konkrétni projekty, a to s primyslovymi partnery ze zemi, s nimiz nejsou takové
dohody o vzijemném uznavani uzavieny. S vyrobky a sluzbami zahrnutymi do téchto dohod a
»ujednani pak mize byt mezi staty, které jsou smluvnimi stranami, volné¢ obchodovano (Thomas,
2018).

Komparace bezpecnosti jednotlivych typt dopravy

Zavaznym problémem v doprave je jeji bezpecnost. Kazdym rokem pfijde v Evropské unii pfi pteprave
o zivot ptes 40 000 lidi. Konkrétné v roce 2005 na uzemi v disledku dopravnich nehod zemielo 43 000
osob, pricemz 41 300 na silnicich (96 %). Z uvedeného poctu zemielych bylo 62 % tidi¢t, 20 % pasazéru
a 18 % chodcu. Piestoze pocet smrtelnych nehod na evropskych silnicich od roku 1990 (71 160 mrtvych)

4

zpusob prepravy?
Jednim ze zpisobil, jak porovnat dopravni prostiedky navzajem, je obycejné srovnani poctu lidi, ktefi
v tomto dopravnim prostfedku zemfieli. Pokud nds zajimd, jak se nejbezpe¢néji dopravit z bodu A

do bodu B, zajima nas umrtnost pfepocitana na kilometr cesty. To je metrika, ve které komer¢ni lety
nemaji konkurenci (Kasik, 2015).

Tabulka 1: Bezpelnost jednotlivych druhii dopravy

Poiadi | Umrti na miliardu km Umrti na miliardu cest | Umrti na miliardu hodin
1 Letadlo (0,05) Autobus (4,3) Autobus (11,1)
2 Autobus (0,4) Vlak (20) Vlak (30)
3 Vlak (0,6) Nakladni vtz (20) Letadlo (30,8)
4 Nakladni viz (1,2) Auto (40) Lod’ (50)
5 Lod (2,6) Pésky (40) Nakladni vz (60)
6 Auto (3,1) Lod’ (90) Auto (130)
7 Kolo (44,6) Letadlo (117) Pésky (220)
8 Pésky (54,2) Kolo (170) Kolo (550)
9 Motorka (108,9) Motorka (1 640) Motorka (4 840)

Zdroj: Ford, 2000.

na jednoho cestujiciho). Lze z né&j vy¢ist, Ze pokud chcete urazit tisic kilometrti cesty, je pro vas nejlepsi
zvolit letadlo, protoze Sance, Ze cestou zahynete, je 1 : 20 000 000, zatimco stejna cesta na motorce by
stala zivot s pravdépodobnosti pfiblizn€ 1 : 9 182. A navic cestou nedostanete napoj zdarma. Pravé na
Tabulka 1 (viz vySe) také ukazuje, ze pokud bychom poméfovali pouze typickou cestu, tak je
bezpecnéjsi jizda autobusem. To je logické, protoze typicka cesta autobusem byva mnohem kratsi nez
let letadlem. Pro n€koho, kdo cestuje velmi Casto, miize mit smysl podivat se na statistiku tykajici se

Vv
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Vv letadle. Ale letadlo za tu dobu urazi fadové vétsi vzdalenosti (mluvime o linkovych dopravnich
letadlech) (Kasik, 2015).

Zatimco pii leteckych nehodach zemftelo v roce 2017 celkem 44 1idi po celém svéte (celkem se stalo 10
nehod, které mély fatalni nasledky — 5 z nich bylo osobnich letii a 5 cargo letr), na silnicich, jen v Ceské
republice, zemfelo 507 lidi. Podivame-li se na statistiky ze svéta, tak dle Association for Safe
International Road Travel (ASIRT) zemie rocné na silnicich 1 300 000 lidi, coz znamena, ze primérné
na silnicich zemie 3 287 lidi denné. Tato ¢isla jsou vskutku alarmujicimi a ukazuji na to, Ze letecka
doprava, byt’ se miize zdat désiva, je opravdu bezpecnd. Pocet nehod se snizuje jiz od roku 1997, coz je
pripisovano predevsim velkému mnoZstvi organizaci, zabyvajici se bezpecnosti letecké dopravy. Oproti
roku 2016, kdy se udalo celkem 16 fatilnich nehod s celkovym poctem 302 zemielych, pozorujeme
pokles nejen nehod, ale i jejich obéti. Tabulka 2 pak znazoriiuje vyvoj nehod za poslednich deset let.
Historicky nejhorSim desetiletim, co se fatalnich leteckych nehod tyce, jsou sedmdesata 1éta, kdy
celkoveé zemielo 16 766 lidi. Dalsim v potadi jsou Sedesata 1éta (13 692 obéti), devadesata 1éta (12 241
obéti), osmdesatd 1éta (11 558 obéti), padesata 1éta (8 702 obéti) — statistiky zahrnuji komeréni lety
(cargo a osobni preprava), kdy letadla musi byt certifikovana pro minimaln€ 14 a vice cestujicich. Ve
statistikach nejsou zahrnuty vojenské dopravni lety a nekomercni lety.

Pokud bychom se v roce 2017 zamétili na celkova Cisla, dosli bychom k 24 fatalnim nehodam a 230
obétem, coZ je stale nejnizsi Cislo v historii moderni letecké prepravy (Laboha, 2018). Vzhledem k tomu,
ze za rok 2017 probéhlo v komeréni letecké preprave piiblizné 36,8 milionu letd, ptipada 1 nehoda na
7,36 mil. letd. Jinak feceno, Sance, Ze prave vas let postihne nehoda, je 1 : 7 360 000. K 31. prosinci
2017 také bylo ustaveno rekordni obdobi 398 dnti, béhem né&jz nedoslo k nehod¢ civilniho dopravniho
letadla. Na silvestra 2017 uplynulo také rovnéz rekordnich 792 dnti od posledni nehody dopravniho
letadla, pti niz zahynulo vice nez sto lidi. Posledni velké letecké nehody se odehraly na sklonku roku
2016. Nejprve se 28. listopadu pobliz kolumbijského Medellinu zfitil do dzungle letoun Avro RJ85
LaMia (71 obéti) a nasledné o mésic pozdgji se do Cerného mote zfitilo Tu-154 s 92 osobami na palubé
(¢lenové péveckého souboru Alexandrovcei). Posledni civilni leteckd nehoda s vice neZ stovkou obéti je
z 31. fijna 2015 na Sinaji v Egypte (Airbus A321 Metrojet - 224 umrti) (Flying Revue, 2018).

Tabulka 2: Letecké nehody za poslednich 10 let

Rok Pocet nehod Pocet mrtvych
2017 10 44
2016 16 303
2015 10 537
2014 18 961
2013 23 256
2012 18 418
2011 32 511
2010 27 831
2009 23 725
2008 26 552
2007 29 771

Zdroj: Labohd, 2018.

Ptesto se tvrdi, Ze u zhruba Ctyf z deseti zakazniki aerolinek se projevuje strach nebo obava z letu. Podle
statistik American Safety Network doslo od roku 1945 k zhruba 12 500 leteckym nehodam. Toto ¢islo
zahrnuje nejen nehody dopravnich letounti leteckych spolecnosti a nejen nehody, pii kterych doslo ke
zranéni ¢i ke ztratdm na zivotech. Nehody dopravnich letadel leteckych spolecnosti, jejichz nasledkem
bylo vazné zranéni nebo smrt cestujicich, tvofi jen jejich malou ¢ast. Od roku 1960 do konce 2006 jich
podle statistik m¢lo fatalni nasledky jen zhruba 36 %. Nejvice nehod se stalo ve fazich ptistavani, zhruba
32 %, necelych 20 % nehod pfi fazi odletove a jen k 10 % nehod doslo ptimo za letu. Z nehod, u nichz
byla jednozna¢né objasnéna pticina, vyplyva, ze v prumeru z 53 % se nehoda d¢je pochybenim pilota,
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zhruba u 16 % piipadt tomu jesté dopomuize pocasi. 20 % nehod ma na svédomi technické chyba stroje,
néco pres 10 % zplisobi pouze pocasi, 8 % sabotaz a 7 % jina lidska chyba. Pravdépodobnost, ze se
stane Cloveék obéti letecké nehody v dopravnim letadle, je dle pouzité metodologie zhruba 1 : vice nez 4
miliontim, pokud letite s renomovanou spolecnosti. Pokud letite se spolec¢nosti, ktera vykazuje ¢astou
nehodovost, je riziko o néco vyssi. Pro srovnani: pravdépodobnost, Ze se ¢loveék zabije v auté, je zhruba
1 : 300 (Ceska televize, 2018). Blize viz také Gyles, Bearman, 2017, Skorupski, 2017, Kharoufah,
Murray, Baxter, Wild, 2018.

Jeste jinak znazoriuje pravdépodobnost umrti v disledku letecké nehody Arnold Barnett z MIT, ktery
se mimochodem statistickymi propocty zabyva dlouhodob¢ a upozoriuje, Ze kazda statistickd metoda
néco zataji a néco jiného zvyrazni. On navrhuje divat se na to, jaka je ,,pravdépodobnost, ze ndhodny let
skon¢i pro konkrétniho cestujiciho smrti“. Ve studii z roku 2009 Barnett ukézal, Ze existuji vyznamné
rozdily mezi zapadnimi staty a zemeémi tietiho svéta (Kasik, 2015):

» Na Zapadg je pravdépodobnost umrti za letu 1 : 14 miliontim.

» V rychle se rozvijejicich zemich je tato pravdépodobnost 1 : 2 milioniim.

» 'V zemich tietiho svéta je pravdépodobnost 1 : 800 000.
Ve svém piedchozim badani ov§em naznacuje, Ze rozdil mize byt dan nikoli aerolinkami, ale spise
trasami a letiSti. Pokud srovndme lety zapadnich aerolinek a ostatnich aerolinek na trasach mezi
zapadnimi a rozvojovymi letisti, zjistime, Ze se $ance nehody srovnaly (data 2000-2005). Pozndmka:
Cisla pravdépodobnosti se u riznych zdrojii rizné odlisuji, podle vstupnich dat, kterd do
pravdépodobnosti byla zahrnuta.

Zajimavé doplnéni problematiky bezpecnosti letecké dopravy piedstavuje otazka medialni pozornosti
vénované dopravnim nehodam, ktera je v ptipadé leteckych nehod mimotadné vysoka. Pokud se dle
Kasika, 2015, porovna pocet zprav vénovanych riznym dopravnim nehodam za obdobi 2005-2015 ve
zpravach ¢eskych televiznich stanic (podle kliovych slov), tak zjistime, Ze letecké nehody mély skoro
stejny pocet zprav jako vlakové nehody, naopak nehody motocykll se do televizniho zpravodajstvi
dostanou zcela vyjimecné. Je ziejmé, ze tato oblast je medialné velmi atraktivni a je ji vénovéana
mimotadna pozornost.

Obrazek 1: Medidlni pozornost vénovand dopravnim nehoddam

Nehoda autobusu
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Zdroj: Kasik, 2015.

25



Zavér

Od doby zahajeni obchodni letecké dopravy doslo samoziejmé k dramatickému vyvoji vSech soucasti
leteckého ptepravniho procesu, to znamena jak letadel, tak letovych cest i letist. Naptiklad prvni
dopravni letadla pievazela 2-3 cestujici, ptivodné¢ v oteviené kabin€, navigace byla na Urovni
geografickych znalosti pilota a jako letisté slouzila upravend pole s dfevénymi cekdrnami. Bez
neuvétitelnych technologickych zmén by nebylo mozné na pocatku 21. stoleti prevazet letecky vice nez
1,7 mld. cestujicich ro¢né (2016 — 3,8 mid., 2036 — 7,8 mld.) mezi v§emi kontinenty svéta s nejvyssi
bezpecnosti a k tomu jeste prevazet kazdy rok vice nez 30 miliont tun zbozi a posty (Prusa, 2002, viz
téz Skolilova, 2017). Toto vSechno pak ve vice nez 21 000 letadlech provozovanymi mnoha sty
leteckymi spolecnostmi. V dnesni dob¢ je z tohoto poctu pouze asi 4 600 letadel vrtulovych, vSechna
ostatni jsou tryskova.

Rychle rostouci &isla zaznamenava i letecky provoz nad CR — 853 420 letadel za rok 2017, coZ je
mezirocné o 2,5 % vice. Letisté Praha pak ve stejném obdobi odbavilo 15415 001 cestujicich. I navzdory
rostoucimu provozu se vsak stal rok 2017 rokem s minimem tragickych nehod, coz jen potvrzuje dobré
tendence a vyhlidky v civilni letecké doprave. Mnoho leteckych spolecnosti ma sice rizné problémy,
ale bezpec¢nost provozu je rozhodné na prvnim misté. Paradoxné dle Hornika, 2018, nedavné incidenty
v Bruselu, Istanbulu apod. ukazuji, Ze se bezpe¢nostni rizika zac¢inaji pfesouvat z letadel mimo piisné
sttezené Casti letiSt’. To vSak neznamena, Ze nejsou spojovany s leteckou dopravou. A to i pfesto, Ze v
takovém pripad¢€ nejsou rizika vyrazné odlisna od jinych vefejnych mist, napt. obchodnich domii.
Naopak, takové udalosti zpravidla vyznamné ovliviiuji daveéru cestujicich a jejich ochotu létat.
Paradoxné stejny efekt takové riziko nema na jiné druhy dopravy nebo na nakupovani. Je tedy v zajmu
vsech prislusnych aktért letecké dopravy, aby se dafilo takovymto udalostem piedchazet, a udrzet si
divéru cestujicich.
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Anotace

Prispevok ponutka v prvej Casti analyzu dvoch zékladnych dokumentov environmentélnej bezpecnosti
v SR a CR do roku 2030. Nasledne sleduje plnenie zakladnych cielov tychto dokumentov
v environmentalnej vychove pri edukacii ziakov v jednotlivych typoch $kol.
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Uvod
Environmentalna bezpeénost je Ministerstvom Zivotniho prostfedi CR a Ministerstvom Zivotného
prostredia SR definovana ako stav, pri ktorom je pravdepodobnost’ vzniku krizovej situacie vyvolanej

28



naruS$enim zivotného prostredia eSte stale prijatel'na. Koncepcia environmentalnej bezpecnosti 2016-
2020 s vyhl'adom do roku 2030 je zakladnym koncepénym dokumentom zaoberajlicim sa tymto
$pecifickym druhom bezpecnosti. Ako tému nasho prispevku sme si zvolili analyzu tychto dokumentov
a ich implementaciu do environmentalnej vychovy. Na ivod rozanalyzujeme obsah a vsetky stcasti
koncepcie pre obdobie 2016-2020 s vyhladom do roku 2030. Blizsie budu uvedené vychodiska
koncepcii, zdroje rizik, ktorym sa koncepcie venuji, a tieZ pripravované opatrenia, ktorych realizécia je
naplanovana na obdobie platnosti dokumentov. Tento prispevok si zaroven kladie za ciel’ sledovat’
spdsob aplikacie strategickych ciel'ov do environmentalnej vychovy v Skolskom systéme.

1 Koncepcie environmentilnej bezpe¢nosti 2016-2020 s vyhl’adom do roku 2030

Koncepcia environmentalnej bezpe¢nosti patri medzi najaktualnejiie koncepéné dokumenty CR.
Gestorom pre tto oblast’ je Odbor bezpecnosti a krizového riadenia Ministerstva zivotniho prostiedi
CR. Ten zabezpetuje pravidelni aktualiziciu dokumentu, pripravu krizovej dokumentacie a tieZ
spravovanie Databazy zdrojov rizik. Jej hlavnym ciel'om je obmedzit riziko vzniku krizovych situacii
vyvolanych interakciou zivotného prostredia a spoloc¢nosti, zniZzenie dopadu tychto situécii, pokial’ sa
im nepodarilo zabranit, a zvySenie environmentdlnej bezpecnosti. Koncepcia pontika komplexny
pohl'ad na environmentalnu bezpeCnost' aj na prepojenie ¢asového horizontu krizového riadenia
a Casového horizontu dosahovania udrzatel'nosti a adaptacie na klimaticki zmenu (Bezpe€nostni rada

statu 2015). Tato koncepcia bola v roku 2015 prijimané takzvanou ,.tichou cestu‘?.

Koncepcia environmentalnej bezpecnosti pre SR je momentalne na strankach ministerstva zivotného
prostredia dostupna v prvom drafte s datumom november 2017 so zverejnenymi dokumentami
pracovnych skupin, ktoré aktivne na tvorbe tohto dokumentu participuji. Dokument mozno najst’ tiez
pod ndzvom Envirostratégia 2030, pripadne pod pracovnym nazvom prvého draftu Zelensie Slovensko.
Momentalne je eSte stale v platnosti stara stratégia schvalena v roku 1993, schvalena uznesenim vlady
Slovenskej republiky zo 7. septembra 1993 &islo 619 a uznesenim Narodnej rady Slovenskej republiky
z 18. novembra 1993 &islo 339. A prave vzhl'adom k existujucemu a platnému dokumentu v CR a
neaktualnosti ur€itych cielov starej stratégie SR z roku 1993 sa v nasledujtce;j asti prispevku budeme
zameriavat’ na novovznikajuci dokument.

1.1 Vychodiskové dokumenty

Aktualna verzia koncepcie v CR je vytvorena tak, aby bola v stlade s relevantnymi narodnymi aj
medzinarodnymi strategickymi dokumentami a reSpektovala ich rezolucie. Na medzinarodnej Grovni
ide 0 Strategicki koncepciu NATO a Stratégiu vnutornej bezpec¢nosti EU. Zohl'adnené st taktiez
aktivity Spojenych narodov, predovsetkym vysledky Svetovej konferencie o zniZzovani rizik katastrof
v Sendai. Najkl'i¢ovejsie narodné vychodiska pre tito koncepciu st Bezpeénostna stratégia CR a
predchadzajica verzia Koncepcie environmentalnej bezpecnosti pre obdobie 2012-2015 s vyhl'adom
do roku 2020. Dokument je d’alej horizontalne spojeny so Koncepciou ochrany obyvatelstva,
Koncepciou vodohospodarskej politiky Ministerstva zem&dé&lstvi CR pre obdobie 2011-2015 a so
Stratégiou prispdsobenia sa zmene klimy v podmienkach CR (Bezpeénostni rada statu 2015).

Aktualna koncepcia v SR je zatial’ zadefinovana povodnym dokumentom Stratégia, zasady a priority
Statnej environmentalnej politiky z roku 1993. Stratégia vychadzala zo zhodnotenia vtedajsej
environmentalnej situacie v Slovenskej republike a vo svete, teda z ur¢itych vntitornych a vonkajsich
podmienok, objektivizovanych v medzirezortnom pripomienkovom konani, odbornikmi, miestnymi
organmi S$tatnej spravy, inStiticiami a zdruZeniami obcCanov. Stratégiu urCovalo 5 odvetvovo
orientovanych priorit na celé obdobie jej platnosti:

1. ochrana ovzdusia pred znecistujlicimi latkami a globalna environmentéalna bezpec¢nost’;

II. zabezpecenie dostatku pitnej vody a zniZenie znecistenia ostatnych vdd pod pripustni mieru;

II1. ochrana pddy pred degradaciou a zabezpecenie nezavadnosti potravin a ostatnych vyrobkov;

IV. minimalizacia vzniku, vyuzivanie a spravne zne§kodiiovanie odpadov;

V. zachovanie biologickej rdznorodosti, ochrana a raciondlne vyuzivanie prirodnych zdrojov
a optimalizacia priestorovej Struktiury a vyuzivania krajiny. Aktualizacia stratégie environmentalnej

1 ticha cesta® - poas procesu prijimania sa nevytvérala Ziadna zéapisnica
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politiky SR bola v roku 2002 odprezentovana v dokumente Narodna stratégia trvalo udrzateI'ného
rozvoja, pri¢om tato stratégia kladie doraz na potrebu integracie ekonomického, environmentalneho a
socialneho aspektu TUR do vsetkych hospodarskych politik. Dalsie dokumenty, ktoré hrajii dolezit
ulohu v oblasti §tatnej environmentéalnej politiky SR st Narodné environmentalne akéné programy
(NEAPI.,NEAP II. ANEAP IIL), ktoré boli vypracované v nadvéznosti na vyssie spominany dokument
a do ktorych boli premietnuté aktualizované priority, konkrétne ciele a navrhy opatreni na ich
zabezpedenie. Vzhl'adom na &lenstvo SR v EU, oblast’ politiky ZP na Slovensku prameni predovietkym
z programov environmentalnej politiky EU, ale aj z programov medzinarodnych organizacii, ktorych je
SR ¢lenom, ako st OECD a OSN, a rovnako i z inych medzinarodnych dohovorov s environmentalnym
zameranim (Www.minzp.sk).

1.2 Strategické ciele

Medzi najdolezitejSie ciele koncepcie patri obmedzenie rizika vzniku katastrof prirodného
a antropogénneho povodu alebo ako dosledok teroristickych ¢inov. Zameriava sa tieZ na znizenie
dopadu tychto situdcii. Potrebné je preto rozsirit’ a dopracovat’ systém konkrétnych legislativnych,
technickych, institucionalnych a informacnych opatreni (Bezpecnostni rada statu 2015).

V tejto Casti prispevku sa budeme venovat’ uz novo rozpracovanej koncepcii, ktora reédlnejSie
odzrkadl'uje aktualne problémy a ohrozenia v oblasti Zivotného prostredia. Zakladnou viziou
Envirostratégie 2030 je dosiahnut' lepSiu kvalitu Zzivotného prostredia a udrzatelné obehové
hospodarstvo vyuzivajuce ¢o najmenej neobnovitelnych prirodnych zdrojov a nebezpeénych
toxickych latok. Ochrana zivotného prostredia a udrzatelnd spotreba budil sucastou vSeobecného
povedomia ob¢anov aj tvorcov politik. Pomocou predchadzania a prispdsobenia sa zmene klimy budu
jej nasledky na Slovensku ¢o moZno najmiernejSie (Ministerstvo Zivotného prostredia SR 2017).

1.3 Environmentilna bezpe&nost’ v CR
1.3.1 Zdroje rizik antropogénneho pdvodu
Za najzévaznejsie zdroje rizik tohto typu s vo vSeobecnosti povaZzované zdroje ionizujliiceho Ziarenia,
chemické latky a biologicka agens?. Tieto zdroje byvaju najéastej$im nositelom ohrozenia a pric¢inou
zavaznych havarii. Taktiez mozu byt’ zneuzité k teroristickym ¢inom. Z dlhodobého hl'adiska dokument
poukazuje predovSetkym na znizovanie biodiverzity spdsobenej stratou obrabatenej pody
a introdukciou invazivnych Zivoéisnych a rastlinnych druhov do Zivotného prostredia. Dalej sa venuje
aj problematike klimatickych zmien a dlhodobym smogovym situaciam. Antropogénne zdroje rizik st
v koncepcii rozdelené nasledovne:

e nebezpecné chemické a radioaktivne latky, jadrové materialy a biologicka agens;

e havarie vel'kého rozsahu;

e narusenie funk¢nosti kritickej infrastruktury;

e terorizmus so zdvaznymi dopadmi na zivotné prostredie.

Kazdé z rizik ma samostatne vypracované nalezitosti zahffiajice jeho sucCasny stav, indikatory,
legislativne, ekonomické, administrativne a inStitucionalne nastroje. Za zaklad jednotného pristupu
koncepcia povazuje dodrziavanie pravnych predpisov, ako si napriklad Dohovor o zakaze chemickych
zbrani, Dohovor o zadkaze biologickych a toxinovych zbrani alebo Zmluva o nesireni jadrovych zbrani,
¢i smernica Seveso 1II? (Bezpe&nostni rada statu 2015).

1.3.2 Zdroje rizik prirodného povodu
Rizika prirodného pdvodu mozeme rozdelit’ na biotické (sposobené zivymi organizmami) a abiotické
(stivisiace s nezivou prirodou). V koncepcii st podrobne analyzované tieto rizikové javy:
e extrémne meteorologické javy - extrémne zrazky (dazd’, snezenie), ndmraza, extrémne teploty
a extrémny vietor;
e dlhodob4 inverzna situacia;

2 biologickd agens — nehomogénna skupina organizmov predstavujucich riziko ohrozenia zdravia ¢loveka
a zivotného prostredia
3 Seveso 11 — smernica o predchadzani vzniku zdvaznych priemyselnych havarii
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povodne vel'kého rozsahu — zahia aj zvlastne povodne;
svahové nestability a zosuvy pody;

dlhodobé sucho;

prirodné poziare.

Kazdy zo zdrojov rizik ma tak isto ako antropogénne zdroje zadefinovany sucasny stav, indikatory,
legislativne, ekonomické, administrativne a institucionalne nastroje. Pre problematiku dlhodobého
sucha je tiez vypracovany diagram vyvoja v Casti opisujucej sucasny stav (BezpeCnostni rada statu
2015).

1.4 Environmentalna bezpecnost’ v SR

Za najvacsie sucasné problémy zivotného prostredia na Slovensku mozno povazovat odpadovy
manazment, kvalitu ovzdusia a ochranu lesnych ekosystémov. Stav zivotného prostredia na Slovensku
pozitivne ovplyviiuje nizka spotreba vody na obyvatela a jej vel'ké zasoby. Kvalita pitnej vody z
verejného vodovodu je tiez dostato¢na. Problém vsak moze predstavovat’ znecistena voda z vlastnych
studni. Problematicka je aj nizka miera pripojenia na ¢istiarne odpadovych vod. Celkova kvalita zivota
zatial’ nepredstavuje vac¢si problém ako v inych krajindich OECD, aj ked’ existuje priestor na zlepSenie
(Ministerstvo zivotného prostredia SR 2017).

1.5 Opatrenia k realizacii Koncepcie environmentalnej bezpe¢nosti

1.5.1 Obdobie rokov 2016-2020

V ramci koncepcie je uvedenych 19 pldnovanych opatreni rozdelenych podla zdroja rizik
nebezpecenstva. Ich povod moze byt antropogénny alebo prirodny. Medzi opatrenia patri napriklad
vypracovanie novych metéd merania rizik, vyvoj inovativnych postupov pre dekontaminaciu, tvorba
nastrojov pre zvysSeni kontrolu nebezpeCnych chemickych latok alebo podielanie sa na Cinnosti
medzinarodnych organizicii v oblasti znizovania rizika katastrof. Vytvorenie vsetkych potrebnych
nastrojov je naplanované na rok 2020. Zdokonalovanie Databazy zdrojov rizik v geografickom
informa¢nom systéme o zdrojoch rizik prirodného pdvodu, ktoré mozu vyvolavat’ krizové situacie je
planované ako priebezna ¢innost’ a preto nema termin ukoncenia. Gescia patri vzdy pod Ministerstvo
zivotniho prostfedi. Vynimkou st vytvorenie pravneho a ekonomického nastroja pre integrovany
management vody Vv krajine, zakotvenie preferencie povodfiovej bezpecnosti v legislative a udrzanie
vody Vv krajine. Zabezpec¢enim tohto opatrenia bolo poverené okrem Ministerstva zivotného prostedi aj
Ministerstvo zemédélstvi. Na konkrétnych opatreniach taktiez spolupracuju aj iné ministerstva
a organizacie, ako napriklad Ministerstvo vnitra, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo zeméd¢€lstvi, Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo
obrany, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Technologickd agentura CR, Statni Gfad pro jadernou
bezpeénost alebo Ceska geologicka sluzba (Bezpeénostni rada statu 2015).

V ramci navrhovanej koncepcie je uvedenych 14 strategickych oblasti, ktoré je potrebné dalej rozvijat
Z pohladu vzniku environmentalnych zatazi a inych problémov zivotného prostredia. Prioritami sa
stavaju: dostatok Cistej vody pre vSetkych, u¢inna ochrana prirody a krajiny, udrzate'né hospodarenie
S podou, rovnovaha vsetkych funkcii lesa, racionalne vyuzivanie horninového prostredia, predchadzanie
zmeny klimy a zmierfiovanie jej dopadov, ochrana pred nasledkami povodni, rieSenie sucha a nedostatku
vody, Cisté ovzdusie, zelené hospodarstvo nasmerované k obehovému hospodarstvu, ekonomicka
a zaroven ekologicka energia, ekonomické nastroje pre lepSie zivotné prostredie, environmentalne
vzdelavanie v kazdom veku, lepSie udaje pre lepSie rozhodovanie (Ministerstvo Zivotného prostredia SR
2017).

1.5.2 VyhPad do roku 2030

Medzi dlhodobejsie ulohy s vyhl'adom do roku 2030 patri stanovenie hrani¢nej hodnoty nevratného
poskodenia ekosystému a biodiverzity pre vyhldsenie krizovych stavov aj s ohl'adom na prebiehajtice
zmeny klimy s predpokladanym terminom splnenia do roku 2030 a zavedenie pravidelného
monitorovania sucha na zaklade stanovenych indikatorov a nastavenie adekvatnych informacnych tokov
a postupov s terminom do konca roka 2025. Obe tieto opatrenia spadaji pod gesciu Ministerstva
zivotniho prostfedi CR. Na plneni tloh sa bude podielat’ aj Ministerstvo zem&délstvi CR. Gescia
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Ministerstva vnitra sa vztahuje na Glohu zahfnajucu pokraCovanie realizacie aktivit pre posilnenie
prevencie vzniku poziarov vegeticie zameranych na obCanov, pozorovatelov, verejni spravu
a Integrovany zachranny systém. Spolupracovat’ na tomto opatreni maju Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy , Ministerstvo zivotniho prostfedi a Ministerstvo zemedélstvi. Predpokladany termin
dokoncenia tohto opatrenia je rok 2025 (Bezpec¢nostni rada statu 2015).

MerateIné a overitelné ciele a kritéria su dolezité pre hodnotenie dosiahnutia potrebnych
a pozadovanych zmien. Envirostratégia 2030 prebera uz existujuce meratel'né ciele SR do roku 2030 a
roz§iruje ich o ciele, ktoré st v stlade s Agendou 2030. K cielom prirad’uje indikatory, ktoré sa
nachadzaju v jednotlivych kapitolach. V oblastiach, v ktorych ciele a indikatory chybaju, ich navrhuje.
Koncepcia tiez deklaruje zlepSenie spoluprdce medzi institliciami v oblasti lesného hospodarstva
a ochrany biotopov, v oblasti environmentalnych dopadov dopravy, v oblasti hodnotenia vplyvov
energetiky na Zivotné prostredie, rozvija sa spolupraca s Ministerstvom vnutra SR a to hlavne pri
zabezpeCovani Cinnosti obci pri ohrozeni alebo vzniku mimoriadnych situacii. Ministerstvo
pol'nohospodarstva SR sa ma podiel'at’ na ekologického pol'nohospodarstva a politika sa meni aj
V oblasti ochrany vod a vodného hospodarstva (Ministerstvo zivotného prostredia SR 2017).

2. Environmentalna vychova a koncepcie EVVO

2.1 Rezortna koncepcia environmentalnej vychovy, vzdelavania a osvety (EVVO) do roku 2025 v
CR.

Na Slovensku bola v roku 2015 prijatd Rezortna koncepcia environmentalnej vychovy, vzdelavania a
osvety (EVVO) do roku 2025. Koncepciu vypracovalo Ministerstvo zivotného prostredia SR a jeho
rezortné organizacie. Hlavnym cielom tejto koncepcie je ,,vytvorit’ uceleny systém environmentalnej
vychovy, vzdelavania a osvety v rezorte zivotného prostredia so zameranim na rézne cielové skupiny a
s vyuzitim inovativnych nastrojov pri zachovani principov udrzatelného rozvoja“ (MZP SR, 2015).

Z tohoto pohl'adu nas zaujima najmai cielova skupina uvedena rezortnou koncepciou EVVO to su deti
v materskych Skolach, Ziaci zakladnych $kol 1. a II. stupna, Studenti strednych a vysokych $kol,
pedagogicki a odborni zamestnanci. Naplnenie hlavného ciel'a bude realizované prostrednictvom piatich
Ciastkovych cielov, ich opatreni a aktivit, ktoré su koncipované na troch zakladnych pilieroch:
environmentalna vychova, environmentalne vzdelavanie a osveta v oblasti starostlivosti o Zivotné
prostredie. Jednotlivé navrhované aktivity maju viest’ jednotlivé cielové skupiny ku komplexnému
pochopeniu vzajomnych vztahov medzi ¢lovekom a starostlivostou o zivotné prostredie, pochopenie
nevyhnutného prechodu k udrzateI'nému rozvoju spolo¢nosti a zachovaniu jeho hodnét, ale aj novym
vyzvam, akymi st zelena ekonomika a ochrana prirodného kapitalu Eurépy.

Formalna environmentalna vychovu sa realizuje prostrednictvom Statneho vzdelavacieho programu SR,
ktory bol schvaleny v roku 2008. Obsahuje ciele §kol a kI'i¢ové kompetencie vo vyvazenom rozvoji
osobnosti Ziakov a ramcovy obsah vzdelania. V roku 2015 bol publikovany Inovovany §tatny vzdelavaci
program. V poslednych rokoch je Coraz palcivejSou otazka zvySenej potreby rieSenia problémov v
oblasti Zivotného prostredia. Z toho dovodu je nevyhnutna spolupraca MSVVaS SR s MZP SR pri tvorbe
ucebnych osnov prierezovej témy environmentalnej vychovy.

Neformalna environmentalna vychova je zamerana v rezorte najmé na koordinatorov environmentalnej
vychovy, ktori posobia na jednotlivych stupiioch §kol, Skolskych klubov, centier vol'ného casu,
ekocentier. Obsah environmentalnej vychovy urceny pre koordinatorov sa sustred’'uje do metodickych
dni a akreditovanych programov kontinualneho vzdeldvania. Prakticka realizacia neformalnej
environmentalnej vychovy je zamerana priamo na ziakov a Studentov v Skolskom prostredi, alebo
prostrednictvom ucasti na exkurziach, Skolach v prirode, ekocentrach, besedach ¢i environmentalnych
podujatiach pri prileZitosti vyznamnych dni zivotného prostredia.

2.2. Statny program environmentilneho vzdelivania, vychovy a osvety a environmentilneho
poradenstva na roky 2016-2025 v SR.

Statny program environmentélneho vzdelavania, vychovy a osvety a environmentalneho poradenstva na
roky 2016-2025, schvéleny v roku 2016 v Ceskej republike rozvija kompetencie pre environmentalne
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zodpovedné spravanie to konkrétne v nasledujicich oblastiach: vztah k prirode, vztah k miestu,
ekologické udalosti a zakonitosti, environmentilne problémy a konflikty a v neposlednom rade
pripravenost’ konat' v prospech Zivotného prostredia. Statny program predstavuje kIi¢ovii narodnti
stratégiu pre oblast EVVO i EP s viziami, ciel'mi a opatreniami, na ktorych sa okrem organov §tatnej
spravy podiel’aju aj kraje, obce, mestd, Skoly, vratane §kol vysokych, strediska ekologickej vychovy
a ekologické poradne i neziskové organizacie, vzdelavacie a vyskumné institiicie, muzea, ZOO,
botanické zéhrady, kniznice (MZP CR, 2016). Tento vladou schvaleny dokument podporuje rozvoj
EVVO komplexne a v celej tematickej Sirke, ktoré st rozdelené do jednotlivych sekcii Priroda, Miesto,
sidlo a krajina, UdrzateI'na spotreba a Klima. Tieto oblasti sa budu aktualizovat’ na zéklade trojro¢nych
akénych planov. Jeho plnenie bude kazdoroéne vyhodnocované Ministerstvem Zivotniho prostiedi CR.
Cielom EVVO podla tohoto zidkladného dokumentu je rozvoj kompetencii potrebnych pre
environmentalne zodpovedné konanie. To znamenéd konanie, ktoré je v danej situdcii a v danych
moznostiach ¢o najprirodzenejsie pre sicasny i buduci stav Zivotného prostredia.

Environmentalne zodpovedné konanie je chapané ako zodpovedné osobné, obCianske a profesiondlne
konanie, ktoré sa tyka zaobchddzania s prirodou, prirodnymi zdrojmi, spotrebitel'skym spravanim,
aktivnym ovplyviiovanim svojho okolia k takému spravaniu, ktoré motivuje samostatné konanie a
rozhodovanie jedinca v prospech ochrany prirody. Podl’a tohoto dokumentu sa EVVO zameriava hlavne
na rozvoj kompetencii v oblasti: Vztah k prirode, Vztah k miestu, Ekologické deje a zakonitosti,
Environmentalne problémy a konflikty a Pripravenost’ konat’ v prospech zivotného prostredia. Vizia
tejto koncepcie je velmi smela a ziada spolo¢nost’ Setrnti a priatel'ski k svojmu Zivotnému prostrediu,
Vv ktorej ma obcan pristup k vzdeldvaniu, vychove a informécidm, ktoré mu nasledne umoznuju rozvoj
znalosti, zru¢nosti a motivaciu aktivne konat’ v prospech zivotného prostredia a vytvarat’ tak spolocnost’
smerujucu k udrzatelnému rozvoju.

Zaver

Na zaklade vypracovania analyzy hodnotime, ze Koncepcie environmentalnej bezpec¢nosti pre obdobie
2016-2020 s vyhl'adom do roku 2030 su rozpracované vel'mi podrobne. Mézeme v nich najst’ detailne
definované zdroje rizik vzniku krizovych situacii, ktoré mozu hrozit' alebo hrozia v ramci uzemia CR a
SR. Dokumenty tiez obsahujti rozpis opatreni k realizacii tychto koncepcii rozplanované na celé obdobie
ich platnosti. Prispevok zaroven urcil podobnost’ v dimenzii ciel'ov, kde obe koncepcie deklaruju ciel’
roz§irit' uz existujuce opatrenia na zabezpecenie environmentélnej politiky a dopracovanie systému
konkrétnych legislativnych, technickych, institucionalnych a informacnych opatreni a tiezZ pohl'ad na
environmentalnu vychovu. V tejto dimenzii oba dokumenty zamerané na EVVO vychadzaju z
predpokladov, Ze vnutorna motivacia pomaha vytvarat spoloc¢nost’ priatel'skii k prirode a hodnotu
Cistého a zdravého Zivotného prostredia jednotlivec vnima ako jeho vlastné vnlitorné rozhodnutie,
zalozeny na principe dobrovolnosti a nie ako vysledok vol'by medzi odmenou a trestom. V ramci d’alSej
analyzy dokumentov je mozné uvazovat o porovnani dalSich Casti koncepcii, napriklad okrem
vychodisk, cielov a konkrétnych environmentalnych rizik aj navrhovanych opatreni voci jednotlivym
rizikam. Zaujimavou by mohla byt aj analyza mnozstvo zainteresovanych subjektov, ktorym ma ¢i malo
prisluchat’ vykonanie konkrétnych opatreni. Hoci v sucasnej dobe nie je vel'a reakcii na koncepcie, je
pravdepodobné, Ze s postupnym zavadzanim formulovanych opatreni budu tieto reakcie pribudat’ ako
zo strany odbornej verejnosti, tak aj z pozicie beznych ob&anov, na ktorych tieto opatrenia buda mat’
dopad, pokial’ maju skuto¢ne radikalnym spésobom prinasat’ vysledky.
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Anotace

Piispévek je zaméfen na problematiku mapovani rizik v podminkach Ceské republiky. Vychazi
z metody mapovani rizik, ktera byla vyvinuta Hasi¢skym zichrannym sborem Ceské republiky
na zakladé metodiky doporu¢ené Evropskou unii. Cilem pfispévku je charakterizovat a urcit vybrana
vychodiska mapovani rizik, ktera jsou nezbytna pro znazornéni rizik na mape. Vyuziva interakci projevi
riznych typl nebezpeci se zranitelnosti izemi a s urovni pfipravenosti na tomto tzemi. Implementace
vysledného zpracovaného mapovani rizik pro dany izemni celek je Siroké. Pfi mapovani rizik se vychazi
ze zaméteni predev§im na klasifikaci a kvantifikaci rizika ve vztahu K izemi. Jedna se tak o hodnotové
vyjadieni rizika na mapé.

Klicova slova
analyza rizik, bezpecnost, krizové fizeni, mapovani rizik

Annotation

The paper focuses on the issue of risk mapping in the conditions of the Czech Republic. Based on the
risk mapping method developed by the Fire Rescue Service of the Czech Republic on the basis of the
methodology recommended by the European Union. The aim of the paper is to characterize and select
selected starting points for mapping the risks that are necessary for mapping the risks on the map. It uses
the interaction of different types of hazards with the vulnerability of the territory and the level of
preparedness in that territory. Implementation of the resulting processed risk mapping for a given
territorial unit is broad. Risk mapping is based primarily on the classification and quantification of risk
in relation to the territory. This is a value-based risk statement on the map.

Key words
Risk Analysis, Security, Crisis Management, Risk Mapping
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Uvod

Zakladni vychodiska metody mapovani rizik byla vyvinuta Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské
republiky na zaklad¢ metodiky doporucené Evropskou unii. Mapovani rizik je proces, pii kterém se
identifikuji izemi s riznou Urovni rizika. Pfi tomto mapovani je hodnocena interakce projevi riznych
typt nebezpeci se zranitelnosti izemi a s Grovni piipravenosti na tomto uzemi. Vyuziti vysledného
zpracovaného mapovani rizik pro dany uzemni celek je Siroké. Mapy rizik slouzi jako zakladni podklad
do procesi havarijniho a krizového planovani, pro rozmisténi sil a prostfedkli potfebnych pro feseni
mimotadnych udélosti, podavaji komplexni informaci o zatizeni Gzemi riziky, jsou zdrojem analyzy
ohrozeni objekti a dalsi.

1 Vychodiska mapovani rizik

Mapovani rizik je znazornéni rizik na mapé¢ — graficky popis na mapovém podklad€é. Mapovani rizik je
proces, kdy se identifikuji Gizemi s rliznou urovni rizika. Jednd se o zobrazeni vysledkl analyzy
a hodnoceni rizik na specidlnich mapach (mapy rizik). Mapa rizik vizualizuje uroveii moznych ztrat
a Skod, které je mozné predpoklddat na urCitém tizemi (Jaro$ et al., 2017). Mapa rizik umoziiuje
identifikovat slozeni a velikost rizika pro kazdou ¢ast izemi analyzovaného uzemniho celku.

V mapovani rizik je zaméfeni pfedev§im na klasifikaci a kvantifikaci rizika ve vztahu K uzemi, jedna se
0 hodnotové vyjadieni rizika na mapé. Riziko je vnimano komplexné jako suma rizik pro jednotlivé
zahrnout jen takové typy nebezpeci, jejichz projev na uzemi lze néjakym zplsobem vyjadiit
Vv kartografickém zobrazeni - na map¢. Do mapovani rizik vstupuji numerické a statistické analyzy, které
se podili na ziskani presnéjSich a realngjsich vysledkd.

Zpracovani mapovani rizik je nerealizovatelné bez podpory geografickych informac¢nich systému (GIS).
Technologie GIS umoziiuji aplikovat vSechny principy metody mapovani rizik a ziskat vyuzitelné
vysledky. Do mapovani rizik Ize zahrnout jen takové typy nebezpeci, jejichz projev na tzemi lze
né&jakym zplisobem vyjadrit na mapé€. Znamena to, Ze pro dany typ nebezpeci musi existovat vrstva GIS
nebo musi existovat takova data, z nichz lze vrstvu GIS generovat, napt. pichled objektii daného typu
jako soupis adresnich mist, ¢i jako soupis soutadnic.

Mapovani rizik vyuziva vysledky analyzy rizik pro rtizné typy nebezpec¢i. Mapovani rizik vyuziva
vysledky analyz projevii odpovidajicich moznych druht mimotadnych udalosti na izemi. Dil¢i analyzy
mohou byt zpracovany na zakladé numerickych modelovych vypoctl, napt. inik nebezpecné latky,
pralomovéa vlna pii naruseni hraze vodniho dila, dlouhodobych meteorologickych a hydrologickych
statistickych sledovani, napt. ptirozené povodng, snéhové a vétrné oblasti, sledovani pfirodnich jevi a
dalsich metod, expertni odhady nevyjimaje. O¢ekavany vysledek mapovani rizik lze graficky vyjadfit,
viz obrazek 1.

Definované Gzemi

Nulové
riziko

Obrazek 1 Ocekavany vysledek mapovani rizik
Stiredni

riziko

Zdroj: viastni zpracovani dle Jaros et al., 2017
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Mapy rizik jsou kartografické listy definovaného izemi, napt. obce, kraje, celé republiky, na kterych
jsou barevné vyznaCeny rizné velikosti rizika. Riizné velikosti rizika mohou byt vyjadieny
ve Ctyfstupnové skale, jak znazornuje Obrazek 1. Hranice mezi riznymi Grovnémi rizika v pojeti, které
je znazornéné na obrazku, lze velmi obtizné stanovit a zavisi na pfistupu osoby, ktera hranice urcuje.
Co je pro jednoho jen stiedni riziko, to mize byt pro jiného vysoké riziko. Popisovana metoda mapovani
rizik klade dtraz na hodnotové vyjadieni rizika a znazornéni na mapé v barevné $kale chape jen jako
vizualizaci vysledki. Tato vizualizace upozorni na izemi s vys$sim rizikem a je pak pfedmétem dalsiho
zkoumadni, pro€ je zde takové riziko, jaka je jeho skladba (tedy ¢im je zplisobeno) a jak je mozné riziko
osetfit. K takto definovanym tizemim s vy$§im rizikem by pak mél byt sméfovan z4jem o sniZeni rizika
nebo alespon o jeho dalsi nezvySovani.

2 Zakladni pojmy v mapovani rizik
Riziko v pojeti mapovani rizik je vysledkem soucinu nebezpeci existujictho na daném tzemi
a zranitelnosti Gzemi.

RIZIKO = NEBEZPEC{ x ZRANITELNOST
Pfipadné lze pouzit grafické zndzornéni maticového soucinu — tzv. matice rizik, ktery je uveden
na obrazku 2.

Obrazek 2: Matice rizik

N3|  vysoké RO m

N4| velmi vysoké | RO

ZRANITELNOST (Z)

RIZIKO 70 71 72 73 74

S .| velmi

nulova | nizka | stfedni | vysoka vysoka

> NoO nulové RO RO | RO RO RO

— | NI nizké RO

2o
N
=
as]
=
e

RO —bez rizika

R1 — nizké riziko (zanedbatelné)

R2 — stfedni riziko (socialné piijatelne bez preventivnich opatreni)
R3 — vysoké riziko (neni vzdy socialné pfijatelné a zvazuji se
preventivni opatfeni)

R4 — velmi vysoke riziko (neni socialné prijatelné, jsou nutna
preventivni opatfeni)

Zdroj: viastni zpracovani dle Jaros et al., 2017

Zakladni pojmy potiebnymi v mapovani rizik jsou nebezpeci, zranitelnost, riziko, uroven rizika
a ptipravenost. (Jaros et al., 2017; Wang, Cheng, 2008) Dal§im dalezitym pojmem zavedenym pro ucely
mapovani rizik je mira rizika, ktera vyjadfuje aroven rizika. Jedna se o hodnotu reprezentujici velikost
rizika, kterd je dale modifikovéana o intenzitu ohroZeni na daném uzemi.

V mapovani rizik se vzdy pracuje s jasn€ vymezenym Uzemim. PouZitim vyrazu ,,riziko* je v této Casti
vzdy mysleno jako ,riziko na uzemi“. Riziko se vaze ke konkrétnimu uzemi. Toto je odliSnost
od pouzivani pojmu riziko v &astech vénovanych analyze hrozeb pro CR a analyze rizik pro Giroveii
kraj/ORP, kde je tento pojem chapan v obecnéj$i roving.

Riziko na uzemi jsou ocekavané negativni nasledky vlivem aktivace nebezpeci na daném uzemi.
RU=MR X Z (Rovnice 1)
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kde

RU  =Riziko na Uzemi,
MR = Mira Rizika,
V4 = Zranitelnost Gzemi.

V uvedené definici rizika je prvni ¢ast definice ,,o¢ekdvané negativni nasledky vlivem aktivace
nebezpeci® vyjadiena veli¢inou ,,mira rizika® a druha ¢ast ,,na daném izemi* je zastoupena veli¢inou
,,Zzranitelnost®.

Tvorba mapy nebezpeci je prvni fazi zejména mapovani rizik. V této fazi je nezbytné hodnotove vyjadrit
na mapovém podklad¢ kumulovanou miru rizika. Podkladem jsou mapy jednotlivych typt nebezpeci -
na digitadlni mapé€ zakreslenych projevl jednotlivych druhtt mimotadnych udalosti. Rovnéz je nutno
stanovit pro jednotlivé typy nebezpeci ¢iselnou hodnotu miry rizika, ktera ma pak pii procesu kumulace
rizik vyznam porovnavaciho (vahového) koeficientu.

3 Typy nebezpeci

Konkrétni typ nebezpeci je charakteristicky tizemim, na kterém se projevuje, a intenzitou ohrozZeni,
s jakou se projevuje. Projev konkrétniho typu nebezpeci na tizemi je hodnotove vyjadren veli¢inou mira
rizika. (Paulus et al., 2015) Pro mapovani rizik musi byt konkrétni typ nebezpeci vyjadtitelny
v kartografickém zobrazeni, tzn., ze musi mit konkrétni izemni projev. Musi existovat data v GIS nebo
musi existovat data, ktera 1ze jednoduse konvertovat do kartografického zobrazeni.

Pro potteby mapovani rizik je vhodné rozdélit typy nebezpeci na dvé zakladni skupiny:

a) s konkrétnim zdrojem rizika - typy nebezpeci, u nichz lze ur€it konkrétni zdroj rizika (napf.
vodni tok, vodni dilo, chemicky provoz, jaderna elektrarna apod.) a s nim souvisejici definované
uzemi, na kterém lze projev nebezpeci vyjadrit v GIS (zéplavové tizemi, prilomova vlna, zéona
havarijniho planovani apod.);

b) bez konkrétniho zdroje rizika - plosna nebezpeci bez uzemné definovatelného zdroje, projev
nebezpeci lze presto vyjadfit na map€, napt. s vyuzitim statistického vyjadieni (napt. vétrné
oblasti, snéhové oblasti) ¢i jinak vyjadfit nachylnost izemi k projevu nebezpeci (napt. oblasti
nachylné ke vzniku piivalovych povodni).

Tabulka 1 uvadi mozné typy nebezpeéi, pro které lze nalézt zpisob zakresleni v mapé, a typ zdrojovych
digitalnich dat a je tedy mozné jejich zahrnuti do mapovani rizik. Pro oznaceni jednotlivych typt
nebezpeci je pouzita terminologie uvedend v registru nebezpeci.

Tabulka 1: Typy nebezpeci pro mapovani rizik
Typy nebezpeci s konkrétnim zdrojem rizika

Oznaceni nebezpeci Zdroj rizika VyuZitelnd data (mapové vrstvy GIS)

povoden vodni tok 5-t1 leta, 20-t1 leta, 100 leta voda,
maximalni povoden

zvlastni povoden vodni dilo uzemi ohrozené prilomovou vinou

unik nebezpecné toxické latky
ze stacionarniho zafizeni

zatizeni provozovatele

z6ny havarijniho planovani, zony
ohroZeni

chtipka ptaka

velkochov

dislokace velkochovli, ochranna pasma,
pasma dozoru

radia¢ni havarie

jaderné energetické
zatizeni

zony havarijniho planovani

zavazna nehoda v silni¢ni
dopravé

silni¢ni vozidlo
pohybujici se na silnici

silni¢ni sit’

zavazna nehoda v drazni
doprave

kolejové vozidlo
pohybujici se na
zeleznici

zelezniéni sit’

Typy nebezpeci bez konkrétniho zdroje rizika
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Oznaceni nebezpedi VyuZitelnda data (mapové vrstvy GIS)

sn¢hova kalamita mapa sn¢hovych oblasti

vétrnd bouie mapa vétrnych oblasti

ptivalova povoden oblasti nachylné ke vzniku ptivalové
povodné

svahova nestabilita rizikovd  zemi  sesuvi  (mapy
nachylnosti k poruseni stability svahi1)

Zdroj: viastni zpracovani dle Jaros et al., 2017

Uvedeny vycet neni koneény. Zavisi na existenci typt nebezpe¢i na daném tizemi a na existenci
prislusnych digitalnich dat GIS. Kdykoliv 1ze do procesu mapovani rizik doplnit dalsi typ nebezpeci. Je
jen otazkou casu, kdy odbornici budou schopni vyjadtit nachylnost uréitého tizemi k projevu urcitého
dalsiho typu nebezpeci.

4 Stanoveni miry rizika

K vyjadieni zékladni hodnoty miry rizika pro typy nebezpeci zahrnuté do mapovani rizik 1ze pouzit
veli¢inu Groveti rizika stanovenou v ramci analyzy hrozeb pro CR. (Usneseni vlady CR ¢. 369, 2016)
V procesu mapovani rizik je nutno zohlednit dilezity aspekt. Témét u vSech definovanych typt
nebezpe¢i neni intenzita ohroZeni na celé ploSe izemi, na kterém lze projev nebezpeéi vyjadiit,
konstantni. (Provedeni analyzy rizik, 2016) Typickym ptikladem je takové nebezpeci, které pochazi
Z konkrétniho zdroje rizika. V oblastech pftilehlych ke zdroji rizika je zpravidla ohrozeni vyvolané
aktivaci nebezpeci intenzivnéjsi nez ve vzdalenéjsich oblastech, viz obrazek 3.

Riznou intenzitu ohroZeni je vhodné vyjadfit na zakladé fuzzy logiky a pouzit koeficient intenzity
ohrozeni (Konr), ktery je roven nebo mensi nez 1. Oblast, ve které je intenzita ohroZeni nejvyssi (nejhorsi
varianta), je ohodnocena koeficientem Kon = 1, ,,nebezpecnosti® mirnéjsich variant jsou koeficientem
Kohr < 1 snizeny. Toto ma ten vysledek, Ze na ¢astech izemi, kde je intenzita ohroZeni nizsi, se snizuje
hodnotové vyjadfeni miry rizika. Obrazek znazornuje modelovy piiklad, kdy je pouzito linearni
Ctyfstupnové vyjadieni koeficientu Konr = {1; 0,75; 0,5; 0,25}.

Obrazek 3 Intenzita ohroZeni

intenzita
ohroZeni

vzdalenost
od zdroje

>
>

vzdalenost
od zdroje

&
<

Zdroj: viastni zpracovani dle Jaros et al., 2017

Zavér

U néekterych typt nebezpeci s konkrétnim zdrojem rizika lze posuzovat vyznamnost zdroje rizika. Toto
lze provést u téch typii nebezpeci, u kterych existuje kategorizace zdroje rizika. Piikladem je typ
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nebezpedi ,,zvlastni povoden, u kterého existuje kategorizace zdroju rizik, tedy vodnich dél. Z hlediska
technicko-bezpecnostniho dohledu se vodni dila rozdéluji do 1. aZ IV. kategorie podle rizika ohrozeni
lidskych zivoti a moznych $kod na majetku v ptilehlém uzemi. Kategorie vodniho dila vyjadfuje také
mohutnost ptipadné prilomové viny pfi naruSeni vodniho dila. Dal$im ptikladem je typ nebezpeci ,,inik
nebezpecné toxické latky ze stacionarniho zatfizeni®. Podle zdkona o prevenci zdvaznych havérii jsou
provozovatelé nakladajicimi s chemickymi latkami déleni do skupiny A, skupiny B a nezatfazeni
(objekty s podlimitnim mnozstvim nebezpecné latky). Vyjadieni vyznamnosti zdroje rizika
koeficientem zdroje rizika (K.r) < 1 napomize dal§imu zpiesnéni popisu ptisobeni nebezpedi na tizemi.
Pro existenci ¢tyi kategorii se miize napt. pouzit opét linearni Ctyfstupiiové vyjadieni koeficientu
Kaar = {1; 0,75; 0,5; 0,25} . (Brumarova, 2018, Krémer, 2010)

Pokud jsou pro dany typ nebezpeci k dispozici prostorova data pouze jako bodové ¢i liniové vrstvy, je
nutné k nim vytvofit obalové zony (tzv. buffer) o vhodné velikosti. V této obalové zon¢ se pak uvazuje
S projevem dané¢ho typu mimoiadné udalosti. Do mapovani rizik totiz mohou vstupovat pouze
polygonové vrstvy. Napi. pro typ nebezpeéi ,,zavazna nehoda v silni¢ni dopravé™“ jsou k dispozici
prostorova data k silni¢ni siti, to je liniova vrstva. Na zékladé zhodnoceni mozného dosahu uc¢inku
nehody do okoli silnice 1ze vytvofit piislusné obalové zony, napf. s velikosti 100 m pro nehodu v osobni
¢i nakladni ptepraveé bez uniku nebezpecnych latek, s velikosti nékolik set metr pro nehodu s tinikem
nebezpecnych toxickych latek ¢i ropnych produkti — k odhadu vhodné velikosti obalové zony lze pouzit
vhodné programy k modelovani Gniki nebezpecnych latek.
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Abstrakt:

Vyvoj informa¢nych technoldgii a modernych softvérovych rieSeni umoziuje realizovat’ simulaciu
roznych krizovych situacii vo virtualnom prostredi. V sucasnosti tieto systémy poskytuju komplexné
vysledky udajov, ktoré podporuju vytvaranie scenarov, ktoré odrazaji skuto¢nost’ o zivotnom prostredi.
Tieto systémy tiez zvySuju kvalitu vzdelavacieho procesu a prieskumu v oblasti medzinarodnych
vztahov - najmi procesov krizového riadenia. Ciel'om prispevku je objasnit rastiici vyznam aplikovania
simulaénych technologii vo vzdelavacom procese na priklade systému Krima implementovaného na
Centre krizového riadenia na Univerzite Mateja Bela v banskej Bystrici.

KPuacové slova: simulaéné technologie, medzinarodné vztahy, bezpecnost’, krizovy manazment,
pocitadova simulacia

Annotation

The development of information technologies and modern software solutions enables the simulation of
various crisis situations in a virtual environment. At present, these systems provide comprehensive
results of data that support the development of scenarios that reflect the reality of the environment. These
systems also enhance the quality of the education process and international relations research - especially
the crisis management processes. The aim of the paper is to clarify the growing importance of applying
simulation technologies in the education process on the example of the Krima system implemented at
the Center for Crisis Management at Matej Bel University in Banska Bystrica.

Key words
Simulation Technology, International Relations, Security, Crisis Management, Computer Simulation

Problematika simulacie a vzdelavanie v bezpe¢nostnych vedach
V sucasnom obdobi sa neustale hovori o najréznejSich druhoch krizovych situacii a javov, ktorych
negativne dopady sa mozu pretavit’ do vac¢Sieho ¢i mensieho percenta §kdd (napr. na majetku ob¢anov
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¢i §tatu) a strat (napr. na ludskych Zivotoch). Tieto krizové situacie, predstavujice ohrozenie subjektov
bezpenosti, mdézu mat’ spolocenské ¢i environmentalne pozadie, m6zu byt malého, stredného c¢i
velkého rozsahu. Krizové situdcie vel'kého rozsahu mézu vel'mi rychlo eskalovat’ a prekonat’ kapacity
miestnych a regionalnych Struktur, neStatnych aktérov medzinarodnych vztahov (Adaskova, 2011)
a Vv niektorych pripadoch i samotné kapacity Statu a nabrat’ regionalny, medzindrodny, pripadne
medzinarodno-politicky kontext. Efektivnym rieSenim takychto situdcii moze byt vytvorenie
integrovaného systému vladnych, samospravnych a akademickych institucii, ktory umozni tok a transfer
potrebnych zdrojov (materialnych, finanénych, technickych, 'udskych), informacii a poznatkov z oblasti
bezpe¢nosti a riadenia procesov rieSenia krizovych situdcii. Pri detekovani, rieSeni, eliminécii
najroznejsich druhov krizovych situacii, post-krizovej obnove a navratu k predkrizovému stavu je
potrebné v stcasnosti vyuzivat’ vedecké znalosti a poznatky z ré6znych odborov vedy a techniky, ¢i uz
prirodnych alebo spolocenskych vied, vratane informacnych technoldgii, pocitacové simulacné
technoldgie nevynimajic. Prave oblast’ riadenia procesov rieSenia krizovych situacii je predmetom
¢innosti krizového riadenia (BrE: crisis management), ktory by mal integrovat’ poznatky a postupy
s cielom ¢o najefektivnejSie a najrychlejsie eliminovat’ vzniknuté rizikové javy.

Adekvatne rieSenie krizovych situacii (najmé tych, ktoré presahuji hranice jednotlivych a naberaju
regionalnu ¢i medzinarodni dimenziu) je komplikovany a komplexny proces, ktory vyzaduje v prvom
rade dokladnu teoreticko-metodologicku pripravu, teoreticki analyzu potencidlnych rizik, hrozieb
a ohrozeni, v druhom rade vytvorenie systému preventivnych opatreni; v pripade vypuknutia nejakého
krizového stavu si vyzaduje nachadzat konkrétne rieSenia prostrednictvom optimalneho procesu
riadenia a koordinacie jednotlivych procesnych ¢innosti a 0sdb (krizovych manazérov), dokladné
materialno-technické, finan¢né a personalne zabezpecenie. Vel'mi dolezité je v tomto pripade aj Casové
hladisko. Krizové situacie by mali byt (resp. musia byt’) eliminované v ¢o najkratSom cCase tak, aby
dochadzalo k ¢o najmenSim negativnym dopadom. Riadiaci prvok preto mozno pokladat’ za alfu
a omegu celého systému krizového riadenia.

Druhym vel'mi délezitym prvkom v procese krizového riadenia st informécie — ich dostupnost’, iplnost’
a vyber determinuje cely proces krizového riadenia, zvolené postupy nastroje rieSenia a aj samotné
zvladnutie konkrétnej krizovej situdcie. Zber informacii o krizovej situacii je spravidla stazeny tym, ze
postihnuta oblast’ byva z najva¢Sou pravdepodobnostou z bezpecnostnych dovodov uzatvorena a
izolovana. Zber a transfer informacii a celkové zaistenie komunikacie timov riadiacich proces rieSenia
krizovej situacie a nasledne aj post-krizovej obnovy je nevyhnutny pre ich rozhodovanie a rychle
a komplexné eliminovanie negativnych dopadov krizovych situacii.

Medzi zakladné tlohy (a zarovent mozno povedat’ aj ciele) krizového riadenia sa zvycCajne zarad’uji:
e posudzovat a analyzovat rizika a podmienky vzniku krizovych javov,
e analyzovat’ vyvoj a priebeh vzniknutych krizovych javov,
e prijimat’ adekvatne rieSenie/rieSenia krizovych javov,
e climinovat krizovy jav a minimalizovat’ jeho dopady. (Ivancik, 2011)

Posobnost’ krizového manazmentu v sucCasnosti siaha do vSetkych sucasti spoloCenského zivota a
Pudskych aktivit, ale je do znaCnej miery zamerana aj na zivotné prostredie a rizikové technické
zariadenia a technologické procesy. Krizovy manazment, aj za vyuzitia informac¢nych a komunikaénych
technolégii, je teda zamerany na rieSenie:

e medzinarodnopolitickych kriz,
socialnych kriz,
ekonomickych kriz,
kriz vyvolanych prirodnymi ¢initel'mi,
nasledkov mimoriadnych udalosti najroznejsieho charakteru. (Novak, 2010)

Pocitacové simulacéné technoldgie sa v siicasnom obdobi na Specializovanych pracoviskach Coraz
CastejSie vyuzivaju na modelovanie réznych krizovych situacii a javov. Je velmi dolezité, ze sa
vyuZzivaju na pracoviskach krizového riadenia pri rieSeni environmentalnych kriz a katastrof, v armade
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napriklad na simulacie bojovej ¢innosti. Simula¢né technologie je ale mozné vyuzivat aj na
modelovanie medzinarodno-politickych problémov a kriz s cielom podporovat vzdelavaci proces
a vedecko-vyskumny proces v oblasti medzinarodnych vztahov a bezpecnosti. Simulacia totiz
predstavuje Specialnu metdédu vycviku/cvicenia pri ktorej sa pocitacovou simulaciou realizovanou
S vyuzitim matematickych modelov simuluje udalost’ (jav/dej) zodpovedajica vo vicsej i mensej miere
skuto¢nej udalosti v redlnom svete. . (Hubacek, Vrab, 2012)

Simulovanie redlneho deja vo virtudlnom zobrazeni je zamerané na zvySovanie efektivnosti cvicenia a
prispieva jednak k moznosti natrénovat’ si rozne varianty rieSenia a zaroven podporuje nacvik riadenia
a riadiacich procesov krizovych timov. Vo vzdelavacom procese umoziuje postupne pripravovat
Studentov na précu s pocitaovymi technologiami, o zaroven prispieva k zvySovaniu ich pocitacovej
gramotnosti, pripravuje ich na osvojovanie si zédkladnych procesnych ¢innosti a roli v krizovom time
ana zvladanie réznych druhov krizovych situacii. Po¢itacova simulacia tak nie je ur€ena len na cvicenie
a vzdelavanie ale aj k priprave riadiacich pracovnikov krizového riadenia. (Novék, 2010) Cvicenia,
vzdeldvanie ale i vedecky vyskum so zameranim na problematiku medzindrodnych vztahov
a medzinarodnej bezpecnosti za pomoci simula¢nych technoldgii prebieha aj na Fakulte politickych vied
a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici v pracovisku Centra krizového
riadenia a bezpecénosti. Pracovisko Centra krizového riadenia a bezpeénosti predstavuje logicky celok
tvoreny z informac¢ného systému krizového riadenia v oblasti medzinarodnych vzt'ahov umoznujuce:

e aktivne vyuzivat nastroje krizového riadenia v procese vzniku krizovych situacii, postupov pri
ich rieSeni a hodnoteni kvality procesov v post-krizovom obdobi a navratu k predkrizovému
stavu,

e s podporou zabezpecenej komunikacnej infrastruktiury vytvarat’ a nasadzovat’ pracovné timy
krizového §tabu s roznymi stupfiami pradv a pristupov v prostredi pracoviska centra a VO
vzdialenom mieste realneho a virtualneho ohniska krizovej situacie,

e zachytavat’, spracovavat’ a dynamicky vyhodnocovat multimedialny obsah ziskany z realneho
a virtudlneho ohniska krizove;j situécie pre ziskanie a vytvorenie objektivneho obrazu krizovej
situdcie a jej efektivneho riadenia,

e vytvarat’ jednotny obraz a centralne informovat’ o krizovej situdcii a zvolenych postupoch
riadenia prostrednictvom rdéznych prezentacnych vrstiev a informacnych kanalov.

Nosnym prvkom celého informa¢ného systému krizového riadenia v oblasti medzinarodnych vztahov
a medzindrodnej bezpecnosti su softvéry vyuzivajuce IKT infrastruktiru a konferenc¢né technologie na
podporu informac¢nych procesov pri analyze, prevencii a riadeni mimoriadnych udalosti a krizovych
situacii 6. (Ottisal, Florus, 2008). vratane post-krizovej, resp. v pripade konfliktov post-
konfliktnej obnovy, umoznujuce:

e kolaborativne vytvaranie planovacej dokumentacie (havarijnej, krizovej),
Standardné operacné postupy a sledovanie ich plnenia pre ur€iti krizovi udalost’ / incident,
vytvaranie jednotného obrazu situacie v pripade krizovej situacie,
vytvaranie jednotného odborného a medialneho obrazu pre verejnost’ podporujiceho riadenie
krizovych situacii,
zdielanie informacii na horizontalnej i vertikalnej linii,
efektivne vyrozumenie so spatnou viazbou a zvolavanie pracovnych timov,
poskytovanie sil a prostriedkov,
zjednocovanie terminologie,
sucinnost’ viacerych osob, organizacii ¢i organov s réznou Specializaciou.
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Schéma 1: Proces riadenia krizovej situdcie (zjednodusend schéma)
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Pri podporovani simula¢nych technoldgii v procese vzdelavania, vyskumu a vycviku je potrebné
stanovit’ zdkladné ciele, ktoré je mozné zhrnit’ do nasledovnych bodov:

prispievat’ k rozSirovaniu teoretickych poznatkov a k rozvoju vedy a vyskumu v oblasti
medzinarodnych vzt'ahov a medzinarodnej bezpec¢nosti prostrednictvom simula¢nych modelov
a na tomto zaklade prispievat’ k rieSeniu bezpeCnostnych problémov vnutroStitneho
i medzinarodného charakteru,

prispiet’ ku skvalitiovaniu vzdelavacieho procesu v odbore medzinarodné vztahy a tym
dosahovat’ vysoku uplatnitenost” Studentov a doktorandov na trhu prace (velka vicSina
Studentov po ukonceni Stidia smeruje do Struktir Ministerstva zahrani¢nych veci SR,
Ministerstva obrany SR ¢i Ministerstva vnutra SR a to samozrejme kladie vysoké naroky aj na
samotny vzdelavaci proces a jeho d’alSie skvalitnovanie) [8],

zvySovat’ efektivitu rozhodovacich procesov v procese riadenia rieSenia krizovych situacii
a prostrednictvom simula¢nych modelov podporovat’ schopnosti pracovnikov i Studentov
reagovat’ na krizové scenare,

hl'adat’ optimalne modely a procesy riesenia krizovych situacii v spolo¢enskych a prirodnych
procesoch.

Systém Krima a jeho architektira

KRIMA Emergency Enterprise Manager je systém na podporu krizového manazmentu, podporujuci
rozne skupiny pouzivatel'ov a ich poziadavky v oblasti prevencie, rieSenia krizovych udalosti a nasledne;j
obnovy. KRIMA EEM je postavena ako webova aplikacia a pouzivanim sa vobec nelisi od beznej
internetovej stranky. Na pouzivatel'a teda nie su pri jej pouzivani kladené Zziadne zvysené poziadavky.
Systém je navrhnuty tak, aby pouzivatel'a pri rieSeni krizovej situacie podporoval ale neobmedzoval.
Systém podporuje manazment podnikovej bezpecnosti a krizovych situacii pre incidenty s vysokym
bezpe&nostnym rizikom. Struktira systému moze byt rozdelena na tri primérne oblasti:

Incidenty (spracovanie krizy a obnova)

Tu sa nachadzaju vSetky informacie o incidentoch a o ich spracovani.

Pracovné postupy (Workflow)

Informacie tykajice sa existujucich pracovnych postupov sliziacich na spracovanie krizovych scenarov.
Administracia / Objekty

Administracia zakladnych informacii (sprava objektov, jazykov).

Zakladny koncept:

1. V prostredi pre navrh administrator/dizajnér vytvori workflow.

2. Po jeho publikovani je tento dostupny v produkénom prostredi na spracovanie incidentov.

3. Rovnako vytvara administrator/dizajnér Sablony (templaty) sliziace na nahlasovanie incidentov.
Sablény pouzivatel'a vedu pri nahlasovani incidentu a zarovei podl’a nich mozno

incidenty zoskupovat'.

4. Pouzivatel’ v produkénom prostredi nahlasuje incident pomocou templatov, ktoré ma dostupné.

5. Manazér nahlaseny incident priradi ku krizovému planu a nasledne spusti workflow na

spracovanie incidentu.(Fabian, 2017)
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Systém umoziuje kazdému pouzivatel'ovi pristup k tdajom aj v pripade vypadku centralneho systému
bez potreby jeho dodato¢nej instalacie a inych technicky a casovo naro¢nych opatreni. Na offline pristup
k tidajom sluzi funkcia MyBackup. Funkcia umoziuje ulozenie dat v aktualnej doméne na offline
pristup. Déata sa ulozia do SQLite databizy. Zaroven si pouzivatel méze stiahnut’ najnovsiu verziu
aplikacie KRIMA v ZIP subore. Na instalaciu staci tento subor rozbalit' do I'ubovolného adresara.
Softvér je tak v pripade vypadku centralneho systému mozno okamzite spustit’ z akéhokol'vek pocitaca,
¢i dokonca z externého USB disku. Multiplatformovost’. Prenosite'ny a univerzalny systém, ktory nie
je =zavisly na konkrétnej technologickej platforme (operacny systém alebo databaza).
Multiplatformovost’ rieSenia je zabezpecena tym, ze systém je postaveny na webovom servri Apache.
Webovy server Apache moze byt prevadzkovany na OS Windows, Netware 5.x a vysSie, vacSine
unixovych systémov vratane Linuxu a na niekol’kych d’al§ich opera¢nych

systémoch.

KRIMA podporuje vsetky databazy kompatibilné so Standardom SQL ANSI. Audit udalosti - moznost’
automatického logovania doleZitych udalosti v systéme pre riadenie krizovych udalosti. V systéme
dochadza k automatickému logovaniu dolezitych udalosti za ucelom revizie objektov, krizovych
udalosti. Sposoby logovania je mozné nastavit’ v konfiguracnych nastaveniach databazového servera,
webového servera. Mozné je logovat’ aj pristupy — loginy do aplikacie. Podpora revizie navrhnutych
bezpecnostnych opatreni (safety processes) pre krizové situacie. Pouzivatelia s prislusnymi
pouzivatel'skymi pravami mézu prezerat navrhnuté bezpecnostné opatrenia. Systém pre riadenie
krizovych situacii umozNuje graficky vytvérat’ a spravovat existujlice pracovné postupy (workflow) pre
ucely rieSenia krizovych situacii. Vytvaranie a spravovanie workflow sa deje v grafickom prostredi, bez
nutnosti programovania. Systém podporuje zavedenie a simulaciu globalnych krizovych situacii ako
napr. (prirodné katastrofa, bombovy titok, biochemicky utok a pod.)

Vdaka velkym moznostiam konfiguracie a parametrizacie aplikacie je mozné vytvorit' Sablony pre
rozne krizové situacie, incidenty a pracovné postupy. Systém vSak obsahuje sadu prednastavenych
Sablon vSeobecne znamych krizovych situécii ,incidentov a pracovnych postupov. Umoziuje LDAP
integraciu. Aplikacia umoziiuje LDAP integraciu. RBAC (Role based access ) princip pre riadenie
pristupov v systéme. Pouzivatel méze byt zaradeny do viacerych pouzivatel'skych skupin, podla
ktorych sa mu urcuje pristup k roznym funkcionalitdm systému. Do systému pristupuju nasledujiuce
pouzivatel'ské skupiny: administrator, manazer, pouzivatel’, reportér, dizajnér, content manager. Systém
poskytuje webové rozhranie. Preferuje sa architektira systému klient-server -tenky klient bez potreby
instalacie, akychkol'vek objektov na klientské pracovné stanice. (Fabian, 2017)

KRIMA je webova aplikacia. Na spustenie na klientskej pracovnej stanici je nutné len zavolanie URL
aplikacie prostrednictvom webového prehliadac¢a. Evidencia a verzionovanie uloh a jednotlivych
pracovnych postupov (workflow) v systéme. Systém eviduje vytvorené ulohy a pracovné postupy. Na
to, aby boli dostupnév prevadzkovom prostredi, je nutné ich uvolnit/publikovat’ (z prostredia pre navrh).
Pri ich uvolneni dojde aj k verzionovaniu pracovného postupu. Systém poskytuje vystup v podobe
krizového manualu (emergency manual) s moznost'ou jeho tlace. Pre kazdy vypublikovany workflow
existuje moznost’ vytlacit’ krizovy manual. Krizovy manual je mozné tlacit’ samostatne alebo pre viaceré
pracovné postupy naraz. Krizovy manual obsahuje zakladné udaje o workflow a krizovej situécii,
zoznam jednotlivych tloh s detailami, zodpovedné osoby, zoznam priradenych dokumentov a map.
Systém poskytuje simulacny mod pre ucely simulacie krizovych situédcii a testovania samotného
systému.

Systém poskytuje simulaény mod, ktory je takmer zhodny s ostrym mdédom systému. Je vSak nastaveny
tak, aby sa notifikacie neposielali na zodpovednych pracovnikov, manazment, ¢i zodpovedné organy,
ale na konta ur¢ené na takéto simulacie. Systém pre riadenie krizovych udalosti umoziuje jednoduché
pripojenie na PKI infrastruktaru. Systém je mozno jednoducho napojit na PKI infrastruktiru
organizacie. PKI je mozné vyuzit' na prihlasenie do systému ¢i na pristup k obsahu s vysokou
bezpe¢nostou Multijazykova podpora. Systém umozinuje pridavat nové jazyky, prepinat medzi
existujucimi a editovat’ existujuce.
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K jednotlivym jazykom je navy$e mozné priradit’ znakovu sadu. Vybrany jazyk je mozné nastavit’ ako
predefinovany. Systém podporuje schvalovacie a eskalacné procedury pri rieseni krizovej situacii.
Pokial’ kontrola procesov pripravenych na schvalenie nie je vykonana v naplanovanom ¢asovom
horizonte, je zaslan4 eskalac¢na notifikacia ur€enym adresatom. Systém umozituje minimalne email a
SMS automatickua notifikaciu. Systém umozniuje manualne aj automatické zasielanie e-mailov a SMS
notifikacii. Parametricky reporting vSetkych udalosti, uloh a vystupov z pracovnych procesov. Systém
umoziuje tvorbu niekol’kych druhov reportov. Ramec reportu mozno filtrovat’ pola incidentu,
pracovného postupu, miesta, klasifikicie, datumu a pod. a priradzovat’ k nim polia workflow alebo
incidentu, ktoré st pre nerelevantné.

Reporty je mozné tladit’ ¢i exportovat’ do Excelu. (Strnad, 2009) Jednoduché evidovanie udalosti,
pracovnych postupov (workflow), prostrednictvom Sablon (templates) pre zname krizové situacie.
Nahlasenie krizovej udalosti sa zadava pomocou Sablon, ktoré umoznia pouzivatelovi cez grafické
pouzivatel'ské prostredie zakategorizovat nahlaseny incident. K nahldsenému incidentu je mozné
pripojit bud’ existujuci workflow alebo vytvorit’ a zaevidovat’ novy workflow, ak je potrebné. Umoziiuje
kalkulaciu rizikového faktoru krizovej udalosti. Rizikovy faktor je vypocCitavany na zaklade
pravdepodobnosti a zavaznosti krizovej udalosti.

Prehl'ad uloh jednotlivych uzivatel'ov, ktori participuji na rieSeni krizovej situacie. V Casti Reporty ->
Terminy uloh je mozno vidiet' zoznam vsetkych tloh krizovej situacie s terminom, zodpovednymi
osobami, popisom ¢innosti, ktortl je nutné vykonat’ a pracovnym postupom (workflow), ku ktorému
tiloha patri. Zoznam sa da filtrovat’ podla ddtumov, incidentu, miesta a pod. Ulohy po termine st
vyznacené. Zodpovedné osoby je tiez mozno vidiet' v detaile workflow ¢i samotnej tlohy. Pouzivatel
zas vidi vSetky ulohy, na ktorych bol priradeny ako zodpovedna osoba, vo svojom KRIMA Inboxe
(Adresar pre prijem sprav v ramci systému). Prehl'ad si m6ze prisposobit’ ohrani¢enim datumov a podla
toho, ¢i chee vidiet’ len otvorené alebo uzavreté tlohy. (Fabian, 2017)

Aplikécia pocitacovych simulaénych modelov v procese vzdelavania v oblasti medzinarodnych vzt'ahov
a medzinarodnej bezpecnosti umoziuje modelovat’ rdzne druhy krizovych spolocenskych a prirodnych
javov aj s ich naslednymi dopadmi a tym sucasne riadit’ procesy rieSenia krizovych situacii vo
virtudlnom prostredi. Zaroven je potrebné brat do uvahy skutocnost, ze efektivita vycviku
a pripravenost’ krizovych manazérov zavisi od poc¢tu odcvi¢enych hodin na pocitacovych simulatoroch,
kvalite a vhodnosti zvolenych modelovych scenarov a v neposlednom rade teoretickou i praktickou
pripravou na zvladanie kriz. Tieto otazky preto maju svoj nespochybnitel'ny vyznam v bezpecnostnom
sektore Slovenskej Republiky a jeho vzdelavacej sustave ale je predmetom rozvoja bezpe¢nostného
vzdelavania v EU, ktord ma ambicie rozvijat’ svoje schopnosti pdsobit  ako globalny bezpe¢nostny aktér.
(Sedlak, 2011)
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Anotacia

Utinok zmeny klimy na cestovny ruch. Musia sa prisposobit’ lyZiarske stredisk, pobrezné krajiny a
ostrovné Staty. Zvysenie hladiny mora a poveternostné podmienky komplikuji Zivot domorodého
obyvatel'stva a vyvolavaju neistotu turistov. Uéinky globalneho otepl'ovania zmenia mapu turistickych
destinacii. Ciel'om prispevku je charakterizovat rizika globalneho oteplovania a mozné rieSenia. Pouzita
metdda: komparacia vedeckych nazorov a ich syntéza prostrednictvom dedukcie.

Kruacové slova

Klimaticka zmena, globalne oteplovanie, zvySenie teplot, topenie ladovcov, povodne, neistota
predpovedi, hladina mori, pobrezné krajiny, lyziarske strediska, prenosné choroby, potravinova kriza,
rast miery nezamestnanosti

Annotation

The climate change affects tourism. The ski resorts, seaside areas and island countries must be adapted
to the new conditions. The increase of sea level and the change of weather conditions complicate the
life of the indigenous population and the volatility of the tourists. The effects of global warming will
change the map of tourist destinations. The aim of the paper is to characterize the risks of global warming
and possible solutions. The used method is as follows: the comparison of scientific opinions and their
synthesis through deduction.

Key words

Climate Change, Global Warming, the Increase in Temperatures, Melting Glaciers, Floods, the
Volatility Forecast, the Level of the Seas, Coastal Landscapes, Ski Resorts, Communicable Diseases,
the Food Crisis, the Rise in the Unemployment Rate

Uvod

Najviac je globalnym oteplovanim ohrozeny fytoplankton, ktory je spolu s lesmi najvacsim
producentom kyslika na planéte. Morské prudy roznasaju po planéte kyslik, ziviny a teplo a to ma
zasadny vplyv na klimu nasSej planéty. V dosledku narastu koncentracie oxidu uhli¢itého dochadza tiez
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k narastu okyslenia oceanskych vod. LCudstvo vypusta do ovzdusia tol’ko oxidu uhli¢itého, ze sa tomu
moria a oceany nedokazu prispdsobit’. KyslejSie prostredie moze mat’ na zivot katastrofalny ucinok.
Obetou okyslenia mori by sa stal i fytoplankton. Oteplovanie a zmena klimy stvisi s mnoZstvom
a rozdelenim zrazok na planéte, s roztapanim snehu a l'adu, so zvySovanim priemernej hladiny mori,
znizovanim pol'nohospodarskej produkcie. Nasledkom je nedostatok vody, rozsirovanie infekénych
chordb, ale aj migracia obyvatel'stva a zivociSstva. Oteplovanie prinasa obrovské zmeny
v epidemiologickej situacii v Europe. Dostavaju sa k nam nové druhy patogénov, prenasajuce nové
choroby, na ktoré nie sme pripraveni. Klimatické zmeny maji vplyv na vyskyt chordéb a parazitofaunu
ryb, na vyskyt a rozsirenie kliestov v poslednom desatro¢i na Slovensku, na nedostatok vody
a poskodzovanie lesov v Europe, na chov sobov, na ohrozenie verejného zdravia chorobami
prendSanymi klieStami a komarmi (BartoSovicova, 2017).

Aj ked’ klimatickd zmena prinesie pre Zem velké problémy s oteplovanim, méze v niektorych
oblastiach nastat’ celkové ochladenie, napr. v severnom Atlantiku a v severnej a zapadnej Eurdpe
(paradox globalneho oteplovania) (Kucera, S¢epka, Pecho, Radi, 2016). Problémom juznej Eurépy
budi rychlo rasttce teploty vzduchu, vyrazny pokles zrazok (v lete), vyskyt pravidelného az trvalého
nedostatku vody. V strednej Eurdpe problémom bude "novy" rezim zrazok, ako aj ich nedostatok a
extrémnost’. VysSie teploty pocas roka budu mat’ pozitivny efekt na predlZzovanie vegetacného obdobia,
no rastici nedostatok zrazok na jar a v lete mozu sprevadzat dlhodobejSie bezzrazkové obdobia
preruSované privalovymi zrazkami a povodnami. Na uzemi Slovenska by to znamenalo presun
teplotnych pomerov Podunajskej niZiny na Liptov a ostatné severné oblasti, s ¢im je spojena aj zmena
jednotlivych ekosystémov a ich druhovej skladby. Teplomilné druhy sa presunt na sever a do vyssSich
poloh (Izakovicova, 2017).

Zmenu ocCakdvame v priestorovej distribucii druhov sposobujtcich infekéné ochorenia (klieste,
komare) i pelovych alergénov a zvySeny vyskyt alergénnych ochoreni. Klimatické zmeny postihni
lesné hospodarstvo, pol'nohospodarstvo a cestovny ruch. Sucasna Struktira polnohospodarskej
vyroby bude posunom klimatickych pasiem najvyraznejsie ovplyvnena (Izakovi¢ova, 2017).

1. Pri¢iny a priznaky globalneho otepl’ovania

K vyznamnym zdrojom sklenikovych plynov, ktoré plynu z l'udskej ¢innosti patria spal’ovanie fosilnych
paliv pri vyrobe elektriny, doprava, priemysel a domacnosti, polnohospodarstvo, zmeny vyuzivania
krajiny (napr. deforestacia), vyuzivanie skladok odpadu a priemyselnych plynov obsahujacich fluér.
Treba vyvinat stratégie a ¢innosti na prispdsobenie sa vplyvom klimatickych zmien v Eurdpe, a najma
za jej hranicami, pretoze najmenej rozvinuté krajiny patria prave K tym najzranitel'nej$im, ked’ze maja
aj najmensie finan¢né a technické moznosti na prispdsobenie sa
(www.eea.europa.eu/sk/themes/climate/about-climate-change, 2018).

Zakladnymi priznakmi globalneho otepl'ovania podla publikdcie BBC su zmena morskych pradov,
zmena klimy planéty, narastajice opakovanie sa extrémnych vykyvov pocasia (hurikany, zaplavy,
sucha), topenie 'adovcov, ktoré spdsobuje narast hladiny svetového oceanu, zvySovanie teploty vody
mori a oceanov (zvySeny vyskyt rias, odumieranie koralov), vyrazny narast teplot ovzdusia, rozsirovanie
pustnych oblasti a s tym suvisiace vysychanie riek, mori.

Ciel'om celosvetového snazenia v boji proti klimatickym zmendm je snaha nezvysit’ celkovu priemerna
teplotu o viac ako 2 °C. VAc¢si narast teploty by znamenal likvidaciu mnoZstva ekosystémov a postupné
rozvratenie svetového klimatického fondu (Lapin, 2018). Dochadza k vysychaniu vel’kych regionov ako
napr. Stredomorskej oblasti, juznej Afriky a Gasti juznej Azie. Problém rozsirovania pusti zhoruje aj
nizka Uroven priemernych rocnych zrazok, privaly dazd’ovej vody a vlhkost pddy predovSetkym v
juZnej, severnej a zapadnej Afrike. Snehova pokryvka sa v oblastiach strednej a vysokej zemepisnej
Sirky severnej pologule od konca 60. rokov znizila o cca 10%. V priebehu 20. storocia ustapili takmer
vietky horské adovce v nepolarnych oblastiach. Celkovy objem Padovcov vo Svajéiarsku sa zmensil o
dve tretiny. Niektoré¢ alpské druhy rastlin sa kazdych desat’ rokov stahuji nahor o jeden az Styri metre
a niektoré druhy, rastuce pdvodne iba na vrcholkoch hor, sa tplne vytratili. V Eurdpe prebicha u
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niektorych  druhov vtakov obdobie parenia a kladenia vaji¢ok skor nez predtym
(www.unis.unvienna.org/unis/pressrels/2007/unisinf238.html, 2018).

2. Vplyv klimatickych zmien vo svete )

Medzi najzranitelnejSie regiony patria Severna Afrika a Blizky vychod (susedia EU). V blizkej dobe sa
moézu zvysit migracne tlaky na hraniciach EU, ktoré mo6zu viest’ ku vzniku politickej nestability a
konfliktom.

Afrika je z kontinentov najviac zraniteI'na zmenou klimy. Nedostatok vody a nadmerné vyuzivanie pody
spdsobi jej degradaciu a stratu pol'nohospodarskej pody. Delta Nilu bude vystavena zvySovaniu hladiny
mora a rastu salinizacie pol'nohospodarskych oblasti. V celej Afrike prispeju silné suchd k slabym
zatvam a nedostatku potravy. Migracia cez severnt Afriku, ktorej cielom je dosiahnut’ Eurdpu, sa
Zintenzivni, ako aj Sirenie prenosnych chordb. Zhruba 2/3 arabského sveta uz dnes zavisia od zdrojov
vody mimo svojich hranic. Znizeny prietok Jordanu a Jarmuku postihne Izrael, Palestinu a Jordansko a
povedie k dalSej politickej nestabilite s dosledkami pre eurdpsku energetickii bezpecnost. Pokles
pol'nohospodarskych vynosov v tejto oblasti (aj v Turecku, Iraku, Syrii a Saudskej Ardbii) ovplyvneni
stabilitu v regione. Zvysenie hladiny mori méze ohrozit’ obydlia miliénov Fudi juznej Azie (az 40%
obyvatel'stva Azie Zije v oblastiach do 60 km od pobreZia). Nedostatok vody a strata polnohospodarskej
produktivity stazi Azii moznost’ uZivit rasticu populaciu, vystavena narastu infekénych chordb. Spory
o zvy$né zdroje vody a neriadend migracia povedu k nestabilite v regione, najmé na pobreZziach.
Ladovce v Tadzikistane stratili tretinu plochy v 2. polovici 20. Storo¢ia a Kirgizsko stratilo za posledne
Styri desatroia viac ako 1 000 'adovcov. V suchsich oblastiach Latinskej Ameriky a Karibiku povedie
zmena klimy k salinizacii a dezertifikdcii pody a zniZzovaniu produktivity dolezitych plodin a
hospodarskych zvierat, ¢o bude mat’ nepriaznivé nasledky na potravinovu bezpe¢nost. ZvySovanie
hladin mori zvysi riziko zaplavenia nizko leziacich oblasti a zvySenie povrchovej teploty mora
spdsobené¢ zmenou klimy bude mat’ nepriaznivé ucinky na koralové utesy a spdsobi posuny v
rozmiestneni rybich populécii. Krajiny Karibiku a Mexického zalivu postihuju vel'ké hurikany, co sa
zmenou klimy zhors$i a sposobi socialne a politické napétie v regione. Rychle topenie polarnej ladove;j
pokryvky, najma v arktickej oblasti, otvara nové vodné cesty a medzinarodné obchodné trasy (obchodné
a surovinové zaujmy).

3. Primorské oblasti a globalne otepPovanie (najviac ohrozené Casti sveta)

Pocas uplynulych 100 rokov hladina mori vzrastla o 10 az 25 cm. Podl'a modelu vypracovaného
Medzivladnym panelom pre klimatické zmeny (2007) morska hladina stupne do r. 2100 o d’alsich 0,8
az 1,5m, ztoho do r. 2030 0 18 cm. Zo svetadielov je najviac l'udi vystavenych riziku zaplavenia v Azii
(takmer 75% ). Toto by malo vazne néasledky na produkciu ryZe. Najviac ohrozenymi krajinami st
Bangladés (najohrozenejsia krajina sveta, 10 milion ludi Zije v oblasti niz$ej ako 1 meter n. m.), India,
Cina (v dosledku zvysenia hladiny asi 70 miliénov Pudi opusti obydlia po¢as 21. storo¢ia), Malajzia,
Filipiny, Sri Lanka, Vietnam, Barma, Thajsko, Indonézia, Japonsko, Pakistan. Zmena klimy vyvola
novua vinu environmentalnych ute¢encov. Vlada v Bangladési sa snazi o vyvoj v pestovani ryze, ktory
by akceptoval slant morskt vodu. Do r. 2030 sa predpoklada narast morskej hladiny o 30 cm a zatopenie
vel'kej Casti uzemia (Bédi, 2018).

Podl'a geografickych kritérii vedci rozdelili ohrozené regiony do troch skupin:
(www.geo.arizona.edu/dgesl/research/other/climate_change_and_sea
level/sea_level rise/europe/sir_eu rope_i.htm, 2018)
1)) staty s dlhym pobrezim v porovnani s rozlohou (Male Divy, Bahamy)
2.) Staty s vel’kymi zaludnenymi deltami riek (Bangladés, Vietnam, Egypt)
3.) Staty s visinou obyvatelov Zijlicich na pobrezi (Surinam, Guyana) (Kuklig, 2018).
Ak dojde v dosledku klimatickych zmien k narastu hladiny mora o 1 meter,

Kiribati zmizne z povrchu Zeme, ako desiatky inych malych ostrovov v Karibiku a Pacifiku. Najviac
ohrozenymi st Maldivy, Marshallove ostrovy, Tokelau a Tuvalu
(www.climnetcee.org/publications/klima.doc, 2018). Maledivy a Holandsko chct zabranit’ zaplaveniu.
Najvyssi bod Maldivov je len 2,4 metra n. m.. V Holandsku je najvyssi bod 322 metrov n. m.. Maldivy
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sa snazia o kipu nového tizemia (Sri Lanka alebo India) (http://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/asie-a-
oceanie/prezident-malediv-planuje-stehovani-celeho-naroda-jinam_89802.html, 2018). Na ostrovoch
Maldivy vsak akékol'vek d’alsie zvysenia hladiny mora ohrozuju nielen cestovny ruch, ale aj samotnti
existenciu ostrovov ( http://assets.panda.org/downloads/ tourism.pdf., 2018). Holandsko posiliiuje
a zvySuje hradze proti zdplavam a buduje umely ostrov, ktory by ho chranil a poskytoval mu d’al$iu
pddu na polnohospodarstvo (http://magazin.atlas.sk/technologie/priroda/152461/holandania-chcu-
postavit-ostrov-v-tvare-tulipanu, 2018). Do r. 2030 mdze zmiznit pod hladinou 2 tisic ostrovov
Indonézie. Ostrovné Staty ako Svitd Lucia, Fidzi alebo Bahamy asi prestanu existovat’ (REUTERS,
2017). V Kéhire uz preinvestovali stovky miliénov dolarov do beténovych hradzi, ktoré maja chranit’
hlavne turisticky atraktivne plaze (Kuklis, 2018). V poslednych rokoch nastava rozsiahle poskodzovanie
koralovych utesov. Koralové utesy st pri pobrezi tropickej vychodnej Azie a vychodnej Ameriky (najmé
v Karibskom mori) a najvacsi sa nachadza pri severovychodnej Australii (UNESCO)
(http://veda.sme.sk/c/1077198/koralove-utesy-volaju-o-pomoc.html#ixzzOjRgmoHcP, 2018) a je
ohrozovany zvySovanim teploty oceanu a jeho kyslosti, ¢o sposobuje blednutie koralov, brani ich rastu
a Casto vedie k ich odumieraniu. Vel'ky bariérovy utes je najviac odumrety v severnej Casti (az 67 %
koralov je odumretych). V Monaku a Cannes bojovali proti medizam pomocou $pecidlnych sieti.
Taliansko bolo v r. 2008 v pohotovosti pred jedovatou chaluhou, ktora vyvolava u l'udi zdravotné
problémy. Ta sa rozsirila z franctizskeho Azurového pobrezia k talianskym brehom a ohrozovala
predovsetkym ligurské pobrezie pri Rime, no aj v d’alSich oblibenych letoviskach bola prekrocena ich
pripustna koncentracia (CTK, 2018). Medtzy trapia turistov na pobreZi Stredozemného mora, rovnako
v Ciernom, Baltickom i Cervenom mori.

4. Vplyv globalneho otepl’ovania na cestovny ruch

Niektoré strediska sa stanu menej atraktivne, lebo teplota a vlhkost’ sa zvysia nad uroven komfortu
(vychodné Stredomorie), niektoré destinacie (napr. V. Britania) sa mozu stat’ atraktivnejSie. Pokles
snehovej pokryvky méze nepriaznivo ovplyvnit’ aj nizko polozené lyziarske strediska v Eurdpskych
Alpach (napr. Garmisch Partenkirchen). Znizenie kvality ovzdusia a narast vyskytu smogu su viditeI'né
v mnohych velkych mestach (napr. Atény a Los Angeles). Dopad klimatickych zmien na cestovny ruch
a miestnu ekonomiku v roznych oblastiach sa 1iSi. Vacsina plazi na vychode USA do 25 rokov zmizne
pod hladinou, ¢o pre juhovychod USA mdze mat’ velky vplyv na zivotné prostredie, ale ich cestovny
ruch tvori pomerne malé percento z HDP. V Spanielsku budu klimatické zmeny v cestovnom ruchu
zretelné. Dal§imi ohrozeniami pre cestovny ruch mézu byt vyssi pocet dni s teplotou nad 40 °C v
strediskach vychodného Stredomoria, mensia oblacnost’ v Australii (vysSie riziko upalu a rakoviny
koze), mozny vyskyt malarie v Spanielsku, mensie sneZenie a kratsie lyziarske sezony v Alpach najma
Vv niz8ie polozenych strediskach a zvySenie tlaku na volne Zijuce =zvierata a rastliny
(http://news.bbc.co.uk/1/hi/sci/tech/431935.stm, 2018). Lyziarske strediskd oteplovanie vnimaju ako
hrozbu. Umelo vyrobeny sneh je odolnejsi voci vykyvom pocasia
(http://www.novaera.sk/clanok/230/na-navsteve-v-lavexe, 2018).

Globalne otepl'ovanie mdze v priebehu desatroci zna¢ne poskodit’ lyZiarske strediska v Eurdpe, osobitne
v nizsie poloZenych oblastiach. Podl'a OECD je najviac ohrozené Nemecko, nasleduju Rakusko,
Taliansko, Franctizsko a Svajéiarsko. Podla klimatologov v alpskych strediskdch vladnu najvyssie
teploty za 1300 rokov. Podla vyskumu OECD asi 90 % svahov malo kazdy rok dostato¢nt snehovu
pokryvku pocas 100 dni alebo viac. Pri zvySeni priemernej teploty o 1°C by pocet zivotaschopnych
svahov bol 500, 0 2°C len 400, 0 4°C len 200. Vyroba umelého snehu podl'a OECD poskodzuje zivotné
prostredie a je zbyto¢na, ak teploty presiahnu urcita uroven (http://referaty.atlas.sk/prirodne-
vedy/ekologia/33369/?print=1, 2018). Globalne otepl'ovanie je hrozbou aj pre Spanielske lyziarske
strediskd. Pyreneje mali iba $tvrtinu snehovej pokryvky, aka je tam bezna na zaciatku decembra.
Sucasny stav znamena hrozbu straty pracovnych miest pre tisice l'udi v zimnych turistickych strediskach
(http://dromedar.zoznam.sk/cl/11161/133654/Globalne-oteplovanie---hrozba-pre-lyziarske-strediska,

2018). Priemerna teplota v Alpach stupa dva- az trikrat rychlejSie ako svetovy priemer. V Rakusku
prijmy zimnych stredisk predstavujia 10 miliard eur, ¢ize okolo 5 % HDP a d’alSie zisky plynt vyrobcom
a obchodnikom s lyzami ¢i zimnym oblecenim. Zasnezuji uz 70 % svahov a snehové delé t'ahaju Coraz
vys§ie. Zasnezovanie ma podiel na otepl'ovani, lebo na vyrobu snehu treba obrovské mnozstvo energie.
Vystavba novych stredisk sa posuva nad tisic metrov. Snehové delda buda vraj mat’ zmysel uz len
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desatrocie. Izraelska firma IDE-Technologies pontkla zariadenie na vyrobu snehu aj pri teplote plus
30°C. Na Slovensku v zimnych mesiacoch rastiice naklady na zabezpecenie snehu a vstupy do
modernizacie lyZovania sa premietaji do peniazeniek lyZiarov (http://www.renytravel.sk/slovensko.htm,
2018).

Zaver

Dosledky narastu hladiny mori budi mat’ velky vplyv na l'udské zdravie. Premiestnenie komunit zo
zaplavenych oblasti, obzvlast’ tych s obmedzenymi finanénymi zdrojmi, zvysi vo velkej miere riziko
roznych infekénych a inych choréb. Hmyz ako aj d’alsi prenasaci choréb sa mézu rozsirit' do novych
oblasti (napr. malaria). Postihnuté st najmi oblasti okolo centralnych letisk v strednej Europe, Severne;j
Amerike a Australii. NaruSenie sanitdrnych zariadeni, kanalizacie a odvodiiovacich systémov povedie
taktiez k d’al$im zdravotnym ddsledkom. Zmena k lepSiemu méze nastat’ vtedy, ked’ si ¢lovek uvedomi,
modzeme urobit’ nasledujice opatrenia na zmiernenie vplyvu globalneho otepl'ovania:

1) zniZovanie emisii: prechod na vyuzivanie obnovite'nych foriem energie (solarna a veterna energia) a
nové technologii pre priemysel a dopravu,

2) rozsirovanie lesov,

3) zmena zivotného stylu a pravidiel (vladne politiky a regulacie).
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Anotacia

Medzi aktualne trendy a otazky bezpecnostného manazmentu patria nové a vznikajuce rizikd na
pracoviskach, ktoré moézu byt sposobené novymi formami price alebo inovativnymi pracovnymi
procesmi. Medzi takéto rizikd patri bezpe€nost a zdravie zamestnancov na zelenych pracovnych
miestach, nebezpecné latky na pracoviskach, vyvoj v oblasti prace IKT a digitalizacie. Tieto nové
a vznikajuce rizik4d musia podniky zohl'adnit’ v riadeni procesu bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci,
v hodnoteni jednotlivych bezpetnostnych rizik pretoZze zmeny ovplyvnia bezpe¢nost’ a zdravie
pracoviska a umoznia podnikom prijat’ véasné a uéinné opatrenia. Prispevok je vysledkom projektu
VEGA ¢.1/0662/15 - Ekonomické a socialne nastroje ako faktor tvorby pracovnych miest v podnikoch.

Kriacové slova
bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci, nové a vznikajuce rizika, bezpe¢nostny manazment

Annotation

Current trends and issues of security management include new and emerging workplace risks that may
be due to new forms of work or innovative work processes. Such risks include the safety and health of
workers in green jobs, hazardous substances at workplaces, and developments in work ICT and
digitization. These new and emerging risks must be taken into account by companies in managing health
and safety at work, assessing individual safety risks because changes affect the safety and health of
workplaces and allow companies to take timely and effective action. The contribution is the result of
VEGA project No. 1/0662/15 - Economic and Social Tools as a Factor of Creating Jobs in Enterprises.

Keywords
Health and Safety at Work, New and Emerging Risks, Security Management

Uvod

Bezpecnostny manazment je otvorena sustava poznatkov o Specifickych manazérskych ¢innostiach
manazérov a bezpe¢nostnych manazérov, zameranych na dosiahnutie stanovenych bezpe¢nostnych
cielov. Predstavuje suhrnny, logicky usporiadany stibor poznatkov o zasadach, metodach a postupoch
riadenia v oblasti bezpecnosti 0sdb, majetku a zivotného prostredia v objektoch, ktoré su vypracované
na zaklade empirie a abstrakcie a ktorym sa mozno ucit’ a aj ich vyucovat’. Tieto poznatky by mal kazdy
manazér poznat’ ako vychodisko pre svoju pracu, v konkrétnych situaciach ho vediet vhodne aplikovat’,
kombinovat’ a pripadne aj tvorivym spdsobom rozvijat. Bezpecnostny manazment pritom neposkytuje
vycéerpavajice, jasné a univerzalne navody ako riadit’ bezpecnost’ v akejkol'vek organizacii, pretoze je
spojeny s realitou a ta sa do istej miery neustale meni. Bezpe¢nostny manazment ma vel'mi §iroky rozsah
ajeho zavedenie je najmé pre vicsie organizacie nutnostou. V mensich organizaciach sa obvykle venuje
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bezpecénosti menej bezpe¢nostnych pracovnikov. Vo vacsich a zlozitejSich organizaciach je na realizaciu
bezpecénostnych ¢innosti potrebné venovat’ va¢siu pozornost’, vyssi poéet bezpeénostnych pracovnikov
a vyssie naklady. Organizacie sa musia zamerat’ nielen na opatrenia, vyplyvajuce z pravnych Standardov,
ale musia vytvorit’ podmienky pre bezpecnost’ vo vSetkych oblastiach ¢innosti a byt pripraveni na r6zne
zmeny a s tym suvisiace rizika (Belan — Misik, 2015).

1. Nové a vznikajuce rizika ako aktudlne otazky bezpecnostného manazmentu

Vyvoj novych technolédgii, zmeny hospodarskych, ekonomickych a socidlnych podmienok prispievaju
k vyznamnej zmene pracovisk. Tieto zmeny prinasaji zamestnancom aj zamestnavatelom nové a
vznikajlce rizik4 a S tym suvisiace problémy, ktoré si vyzaduju politické, administrativne aj technické
pristupy, ktoré zabezpecia vysoku mieru bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci (BOZP - pozri bliZsie:
Szarkova a kol., 2013).

Mnohi l'udia odchadzaji z trhu prace z dovodu nedostatocnej bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci,
preto na zlepSenie prevencie rizik a dosiahnutie udrzatelného pracovného zivota a vysSej miery
spokojnosti (pozri blizsie: Krasna, 2015) a zamestnanosti, je nevyhnutné predvidat’ rizik4. Tieto nové
a vznikajuce rizika sa predvidaju a analyzuju prostrednictvom Eurdpskeho strediska pre monitorovanie
rizik (EU-OSHA, 2018).

Nové a vznikajuce rizika na pracoviskach mézu byt spoésobené novymi formami prace alebo
inovativnymi pracovnymi procesmi. Medzi takéto rizika patri bezpecnost’ a zdravie zamestnancov na
zelenych pracovnych miestach, nebezpecné latky na pracoviskach, vyvoj v oblasti prace IKT
a digitalizacie. V tejto suvislosti je potrebné vykonavat’ projekty zamerané na hodnotenie moznych
ucinkov novych technologii, novych sposobov pracovnych a spolo¢enskych zmien v oblasti bezpecnosti
a zdravia zamestnancov (EU-OSHA, 2017).

Poskytnut’ udaje o tychto novych a vznikajucich rizikach v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri
préci, ktoré spiiiaji potreby tvorcov politik a vyskumnikov a umoZiiuju im prijimat’ véasné a uéinné
opatrenia je jednym z cielov Eurdpskej agentiry pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci. V tejto
suvislosti Eurdpske stredisko pre monitorovanie rizik (EU-OSHA, 2018) zhromazd’'uje a skima tdaje,
vyuziva vyskum a odborné konzultacie, trendy a hlavné faktory, ktoré maji vplyv na pracoviska a
bezpeCnost a zdravie zamestnancov. Vytvara tiez dokumenty na rokovanie, spravy, suhrny a
vizualizacie zamerané na tvorcov politik, socidlnych partnerov, vyskumnikov a sprostredkovatel'ov
prace na urovni Eurépskej Unie a na vnutro§tatnej Grovni s ciefom poskytnit’ im informacie a néstroje
nevyhnutné na ucinné rieSenie zistenych novych a vznikajicich vyziev. Snazi sa tiez zvysit
informovanost’ o spdsobe, akym vsetky druhy zmien (technické, spolocenské, politické a hospodarske)
mozu ovplyvnit’ bezpe€nost' a zdravie eurdpskych zamestnancov, ako aj podporit’ v€asni prevenciu
budicich vyziev bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci s ciel'om zaistit’ bezpec¢né a zdravé pracoviska
zajtrajska. Uginna prevencia vo&i novym rizikim moze vyznamne prispiet’ k celkovému ciel'u stratégie
Eurdpa 2020 (UV SR, 2011), ktorym je dosiahnut’ inteligentny, udrZateny a inkluzivny hospodarsky
rast, ako aj zvysit mieru zamestnanosti (pozri blizsie: Polednakova, 2016).

2. Nebezpecné latky ako riziko pre bezpe¢nost’ a ochranu zdravia pri praci

Jedno z aktualnych novych a vznikajucich rizik tvoria nebezpecné latky. Nebezpecné latky mozeme
chapat’ ako akukol'vek kvapalinu, plyn alebo tuhu latku, ktord predstavuje riziko pre zdravie alebo
bezpec¢nost’ zamestnancov a mozno najst’ takmer na vSetkych pracoviskach. V celej Eurdpe prichadzaja
miliony zamestnancov do styku s chemickymi a biologickymi Cinitel'mi, ktoré¢ im mézu Skodit’.

V sucasnosti musi 15 % zamestnancov EU manipulovat’ s nebezpednymi latkami pri svojej praci
a dalsich 15 % uvadza, Ze pri praci vdychuje dym, vypary, prasky alebo prach (EU-OSHA, 2018).
Niektoré vel'mi nebezpecné latky — ako je azbest, ktory sposobuje rakovinu pltac a iné smrtelné
ochorenia dychacich ciest — s v sucasnosti zakazané alebo su pod prisnou kontrolou. Stale sa vsak vo
vel’kom rozsahu pouzivaju iné skodlivé latky, ale existuju pravne predpisy, aby sa zabezpecilo nalezité
riadenie s nimi suvisiacich rizik.
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Zdravotné problémy, ktoré mézu byt spésobené pracou s nebezpeénymi latkami, siahaju od mierneho
podrazdenia o&i a koZe po zavazné G&inky, napr. vrodené chyby a rakovina. Uginky mozu byt akatne
alebo dlhodobé a niektoré latky mézu mat kumulativny ucinok. Niektoré z najcastejSich
nebezpecenstiev: otrava, alergie , kozné choroby, ochorenia dychacich ciest, rakoviny, reprodukéné
problémy ¢i vrodené chyby.

Obzvlast ohrozeni vystavenim Skodlivym biologickym Ccinitelom si zamestnanci v niektorych
odvetviach ako: zdravotna starostlivost’, pol'nohospodarstvo, veterinarne sluzby, upratovanie a udrzba,
kanalizacie a odpadové hospodarstvo, zahradnictvo, praca v laboratériu (EU-OSHA, 2018).

3. Bezpecnost’ a zdravie zamestnancov na zelenych pracovnych miestach

Eurdpska Unia pracuje na dosiahnuti rovnovdhy medzi oblastou hospodarskeho rastu a potrebou
ochrany zivotného prostredia, stanovila ciele zamerané na zniZenie emisii sklenikovych plynov,
zvysenie energetickej efektivnosti, podporu energie z obnoviteI'nych zdrojov a zniZenie odpadu.

V désledku toho vzniklo velké mnozstvo ekologickych pracovnych miest, ktoré prispievaju k ochrane
zivotného prostredia alebo k jeho navratu do pdvodného stavu. Ak maji byt’ skutoéne udrzatel'né, je
potrebné zabezpecit', aby tieto pracovné miesta poskytovali bezpecné, zdravé a primerané pracovné
podmienky. Ekologické pracovné miesta musia byt vhodné pre zamestnancov, ako aj pre Zivotné
prostredie. Ekologické pracovné miesta zahraji Siroku Skalu réznych pracovnych miest v réznych
odvetviach, ako aj ro6znu pracovnu silu (EU-OSHA, 2018).

V niektorych pripadoch sa zaznamenali nové pravne predpisy a technologie, ktoré boli zamerané na
ochranu Zivotného prostredia a v dosledku ktorych boli zamestnanci vystaveni va¢siemu riziku. Nové
technoldgie alebo pracovné postupy stvisiace s ekologickymi pracovnymi miestami moézu viest' k
novym nebezpecenstvam, v dosledku ¢oho je v zdujme ich rieSenia potrebné nadobudnit’ novu
kombinaciu zruc¢nosti, povodné znalosti o BOZP nie je mozné na ne jednoducho previest.

Je nutné zvySovat’ informovanost’ o potrebe dobrej bezpecnosti a ochrany zdravia na tychto pracovnych
miestach. Ekologické pracovné miesta musia poskytovat’ bezpec¢né, zdravé a primerané pracovné
podmienky, ktoré prispeju k skutocne inteligentnému, udrzateI'nému a inkluzivnemu rastu a ktoré budu
v stlade s cie'mi Stratégia Eurdpskej komisie Europa 2020 (EU-OSHA, 2014).

4. IKT, digitalizacia a BOZP

Europska agentura pre bezpecnost’ a ochranu zdravia zamestnancov pri praci skima i potencialny vplyv
na bezpecnost’ a zdravie na pracovisku tykajuci sa rychleho vyvoja informa¢nych a komunika¢nych
technologii (IKT) vratane umelej inteligencie a robotiky a vysledny vplyv na bezpecnost’ a zdravie na
pracovisku. Po¢ntic demografickymi zmenami po technologické inovacie, ide o rozhodujtce faktory na
urcenie vyziev v oblasti BOZP, ktorym bude v suvislosti s digitalizaciou prace ¢elit’ Europa v roku 2025.

Ciel'om tohto projektu je poskytnut’ tvorcom rozhodnuti EU, vladam ¢lenskych §tatov, odborom a
zamestnavatelom informadcie, ktoré potrebuju pri zmenach v oblasti IKT, ich vplyve na charakter a
miesto prace a pri vznikajucich vyzvach pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci, ktoré mézu priniest’.
Tieto ¢innosti maju prispiet’ k zaisteniu bezpeénych a zdravych pracovisk budicnosti v sulade s
inteligentnym, udrzatelnym a inkluzivnym rastom v EU (EU-OSHA, 2018).

Zaver

Situaciu v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pracovnych sil v Eurdpskej Unii ovplyviiujii mnohé
faktory ako napriklad meniaca sa demograficka Struktara, Sirenie novych technologii a mnohé d’alsie.
Medzi aktualne trendy a otazky bezpe¢nostného manazmentu patria zmeny pracovisk v désledku vyvoja
novych technoldgii a zmien hospodarskych, ekonomickych a socialnych podmienok a z toho plynice
nové a vznikajuce rizikd na tychto pracoviskach. Uvedené rizikd prindSaju zamestnancom aj
zamestnavatel'om aj nové problémy, ktoré si vyzaduju politicky, administrativny aj technicky pristup,
ktory by bol zarukou vysokej Grovne bezpeCnosti a ochrany zdravia pri praci. Tempo zmien je
nepretrzité a netprosné, ¢o povedie k obrovskému rozsahu aplikacii a rozsahu problémov tykajtcich sa
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zdravia a bezpe¢nosti. Ak ma Europska tnia chranit’ zdravie svojich pracovnikov a zachovat’ svoju
ekonomicku silu a konkurencieschopnost’, je potrebné, aby sa tymto vyzvam iniciativne postavila.
Ciel'om Eurdpskej agentlry pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci je preto nielen urCit’ nové a
vznikajlce rizika, ale aj predpokladat’ zmeny, ktoré by mohli mat vplyv na bezpecnost' a zdravie
pracoviska.
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Annotation

The Czech health care is the topic often pursued and discussed, not only by professionals, but also by
the general public, especially because of the reasons of permanent changes which constantly take place.
Health service represents a specific field that deserves considerable attention in terms of its scope. The
article deals with the current issues of the Czech health care, meaning its efficiency, in particular, the
key performance indicators — KPI's: Key Performance Indicators of Efficiency Management in the
Czech health care. The perception of health management in the Czech Republic will certainly differ
from the citizen's point of view, from the worker's point of view or from the point of view of the
management, but the goal of all involved parties will be the quality and safe health care in an
economically stable institution. The economy and management of an effective organization are directly
related to the establishment of relevant Key Performance Indicators as tools for measuring the
effectiveness and management of the organization. This article uses an example from the hospital to
determine KPI's in managing performance. The case study using quantity methods of measuring
corporate performance is the main objective and shows that defining the right KPI's is a key issue for
the management of Czech hospitals and provides a comprehensive view of the financial health of the
Czech health care system.

Key words
Health Care, Efficiency Management, KPIs" Key Performance Indicators

Annotation

Ceské zdravotnictvi je tématem &asto sledovanym a diskutovanym nejenom odbornou, ale i irokou
vefejnosti, a to zejména z divodd permanentnich zmén, kterymi neustdle prochdzi. Zdravotnictvi
predstavuje specificky obor, ktery s ohledem na jeho dosah zasluhuje vyznamnou pozornost. Clanek se
zabyva aktudlnimi tématy Ceského zdravotnictvi, které jsou zaméteny na jeho vykonnost, konkrétné na
kli¢ové indikéatory vykonnosti — KPIs’. Vniméni izeni zdravotni péée v Ceské republice bude jisté jiné
z pohledu obcana, z pohledu zameéstnance ¢i v zorném thlu jeho managementu, avsak cilem vSech
zuCastnénych stran bude kvalitni a bezpefna zdravotni péCe v ekonomicky stabilnim zafizeni.
Ekonomika a management efektivni organizace jsou explicitné podminény nastavenim vhodnych KPIs’
jako nastroju pro méteni vykonnosti a fizeni organizace. Tento ¢lanek z hlediska metodologie vyuziva
pfipadovou studii nemocnice pro nadefinovani KPIs" pii fizeni jeji vykonnosti. Pripadova studie
vyuzivajici kvantitativnich metod meéfeni firemni vykonnosti prezentuje cil prace a ukazuje, ze
nadefinovani spravnych KPIs’ je klicovou zalezitosti pro management ¢eskych nemocnic a poskytuje
komplexni pohled na finanéni zdravi ¢eského zdravotnictvi.

Key words
Zdravotnictvi, management vykonnosti, KPIs" klicové indikatory vykonnosti
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Introduction

The Czech health care is the topic often pursued and discussed, not only by professionals, but also by
the general public, specially of the reasons of permanent changes which are constantly taking place. One
of the big problem of health care management is the measurability of results and so this paper
concentrates on assessment of KPIs” as instruments for efficiency measurement. The health care sector
is very specific industry and from that reason, efficiency management uses special approaches and
methods. From the point of view health care representing so specific field with respect to its action
radius deserves significant attention.

We have in the Czech Republic the healthcare program based on a model of welfare state that is a
heritage of the historical development after the Second World War. This system has changed after the
1989 when health care institutions as hospitals or other medical facilities started to be reimbursed for
health care with the guarantee newly established health insurance companies. Revenues to health care
institutions are a combination of direct payments and payments in form of reimbursements by the
Ministry of Health.

The structure of the article is as follows. After the introduction the paper presents characteristics of
health care funding in the Czech Republic. The second part concerns efficiency management,
specifically Key Performance Indicators as instruments of efficiency management. This article applies
a case study using quantitatives method KPIs” in efficiency management, so the third part uses financial
measures and non-financial measures from health care. The last part provides conclusion and
recommendations.

1. The Czech Health Care

The legislation of the Czech Republic in the field of health is governed mainly by the act No. 176/2002
on Public Health Insurance. This law enables every Czech citizen to use the services of any medical
institution providing emergency care or such institutions that have a valid contract with the Insurance
Agency for the provision of medical care. There is an element of solidarity and equality in Czech health
care. In the Czech Republic, the health programme is based on the welfare state model. This concept is
a legacy of historical political development after the Second World War, which has evolved over several
decades until the Velvet Revolution in 1989. Due to specifity of the sector, funding and budgeting the
system of medical care is special. This means that the patients do not have to pay directly for the services
provided. (PARIS, 2008). Moreover, patients do not even know the real cost of the medical services
provided to them. The most old systém of helath insurance is in the Germany based with Otto von
Bismarck and is very functioned.

The health system is designed to provide public health care, and as such, it is very difficult to introduce
into the system private health facilities that could be similar in terms of the scope of services provided
by public hospitals.

The inability to compete has gradually largely divided the market of services that are almost exclusively
provided by private clinics (e.g. laser eye surgery, aesthetic surgery, assisted reproduction, etc.) and the
vast majority of the other medical services in public hospitals. Private clinics provide individual medical
services, because the level of compensation (assisted reproduction, bariatric surgery, etc.) makes them
profitable and these services are almost exclusively offered by them. Private medical institutions mainly
provide services for direct cash payments. Such a financing system makes private medical institutions
independent of insurance companies, and therefore leaves them scope for standard unregulated
competition. Public hospitals cover all other types of medical treatment.

Although the standards of services provided vary considerably in public institutions throughout the
Czech Republic, enterprises are generally not allowed to compete with each other. Reimbursement for
specific treatment costs is determined by the Ministry of Health and is the same for everyone. Until now,
Czech hospitals cannot charge any extra fees for their services because they are not even allowed to do
so by law, which prohibits charging people with any extra money once the hospital is reimbursed from
insurance companies. In other words, hospitals always receive the same contribution, regardless of the
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quality of services provided. The finance management and trends in selected economic indicators of
hospitals you can see in the Figure 1.

This is recently changing with new reforms that bring more concentration in the sector and closures of
regional medical facilities. This is very different from the approach of private commercial entity and it
also partially explains why at the same market, there is usually no space for both public and private
medical facilities.

In the Czech Republic, health expenditure accounted for about 7.2-7.1 per cent of total GDP expenditure
between 2004 and 2008. Between 2007 and 2012, the public share of total health spending declined in
24 of 53 countries. (Thomson and col.., 2015). This is comparable to the European standard, as shown
in Figure 1 you can see influence of crisis to hospitals outcomes. With regard to the budget of individual
hospitals and medical institutions, the current system of reimbursement in Czech health care is
unfavourable for private medical institutions in the sense that amendments to the contracts with
insurance companies are signed retroactively for the given year.

Figure 1: Hospitals with positive and negative economic outcome

Hospitals with positive economic outcome in Hospitals with negative economic outcome in
mill. CZK mill. CZK
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m 15 and more mill. CZK m above-20,1 mill. CZK

Source: own proccessing.

2. Efficiency management

Performance is a term which we increasingly encounter in economic practice and in economic
disciplines at present. The performance is quite logically associated with the business sector, where apart
from financial instruments which are mainly applied for performance measurement of a firm, also many
non-financial instruments are used. Optimal performance management of organizations works with the
measurement and evaluation of appropriate indicators for the evaluated sector. In connection with the
constant turmoil on the Czech political scene, including the emphasis placed on efficiency, effectiveness
and cost-cutting performance, management has become essential in all types of organizations.
Management organizations with regard to the meaning and the range of methods and tools for measuring
company performance, uses outputs for the elimination of risks.

Generally, economic measures are the basis for managerial decisions, and therefore, if it is to improve
corporate performance, you cannot ignore economic indicators. Among basic indicators then certainly
belong profit and methods of financial analysis. Financial analysis therefore represents for the company
a potential instrument suitable for measuring its economic stability and performance. Today, we have
also been increasingly encountered with the application of combined or non-financial indicators, which
may include e.g., The Balanced Scorecard, quality evaluation systems and value management. What
methods are used for performance management is captured in the following table:
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Table 1: Performance Management Tools

Profit sector

Nonprofit sector

Profit

Profit

Financial Analysis

Financial Analysis

Creditworthy Models

Creditworthy Models

Bankruptcy Models

Bankruptcy Models

Value Based Management

Non-financial Indicators

Non-financial Indicators

Component Analysis

Component Analysis

Causal Analysis

Causal Analysis

Pyramid Decomposition of Profitable
Indicators

Pyramid Decomposition of Profitable
Indicators

TQM, EFQM

CAF (Common Assessment Framework)

BSC (Balanced Scorecard)

BSC (Balanced Scorecard)

Source: own proccessing.

In the following text, we will be dealing with important financial and non-financial indicators that play
a role in assessing the performance of companies. It should be however noted that the nonprofit sector
can be a subject of discussion on the applicability of the principles of economic criteria.

Profit

Performance measures based on net income generally counts among the most essential methods of
performance measurement. Net profit can be interpreted as the excess returns achieved over the
expended costs. Making profit is closely associated with financing of the organization. At present cash
flow has been increasingly becoming a more important indicator of the effectiveness and efficiency of
the organization, and therefore, if it should be used for evaluating the efficiency of the company, it must
be evaluated in a wider context than it is seen in the other business entities.

Financial analysis

Another from the series of tools for determining the performance of companies can be financial analysis,
in particular primarily used in the profit sector. Taking into account the specifics, however, the method
of financial analysis can also be applied in the sector of non-profit financial analysis in the classical
concept of setting indicators of profitability, liquidity, activity and indebtedness, but with appropriate
corrections. One of the most frequently used methods are the methods of technical financial analysis,
which include different types of indicators. As representatives of ratios, profitability, liquidity and
activity can be listed. Profitability indicators are possible to be used e.g., while assessing the
performance of business activities. Further from the series of indicators usable in healthcare may be
indicators of liquidity, which assess an organization's ability to convert its assets into available assets,
and while using them the organization is able to cover its liabilities of a required amount in a desired
location and at desired time. These ratios, where current assets with various corrections figure in the
numerator and current liabilities in denominator, allow us to evaluate the liquidity of the organization.
Resources which are needed by a hospital for routine activities, can also be assessed by the indicator
from the rank of differential indicators, using so-called net working capital defined as the difference
between current assets and short-term liabilities. For other categories of indicators can be recommended
activity indicators such as average collection period, inventory turnover ratio, capital turnover ratio and
others. Financial stability review can then be evaluated by using the measure of financial stability as the
ratio of equity to total capital, or by the degree of creditor risks where equity is replaced by foreign
capital in the denominator, financial leverage, etc. All of these indicators can be used when evaluating
the performance of operating activities.

BSC (Balanced Scorecard)

The method Balanced Scorecard is one of the important methods in the management of corporate
performance. The concept of this model was created in the nineties of the 20th century on the basis of
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cooperation of an American professor R.S.Kaplan and a director of the consulting company D.P.Norton.
(Kaplan, Norton, 2000) The basic idea of performance management is its evaluation by means of such
performance parameters that indicate the level of performance not only in financial, but also in terms of
non-financial indicators. Performance parameters are distinguished into four groups, so called
perspectives. Which ones they are, it is stated here, and they are namely Financial Perspective,
Customer Perspective, Internal Perspective, Perspective of Learning and Growth.

Quality

Quality is a tool for improving performance in all organizations. Apart from the model of quality
management TQM, which has become the basis for evaluating the quality used in the profit sector,
especially the EFQM Excellence Model has been applied. However, these models were adapted to take
into account the specificities of different organizations. Evaluation of quality can be applied at all levels
of organizations, in various situations within the framework of continuous improvement of processes.

Organizational culture

Organizational culture is a phenomenon which everyone of us is already confronted with during the first
meeting with the organization. Everyone perceives comprehensively the organization and its
organizational culture, because corporate attitudes, values, conduct, but also the image, altogether create
organizational culture, and we, being in the role of users, perceive its effects. Building organizational
culture is not an easy thing, and therefore this issue should be paid close attention to. The organization
will be assessed by the client in terms of the quality and the level of organizational culture, and the
client on the basis of this experience will either come back or not. Another feature of organizational
culture can be e.g., the specificity of the organization, because each organization has its unique
organizational culture, and it should try to make a virtue of it. Based on a number of definitions of
organizational culture, it can be understood as "a set of core beliefs, values, attitudes and behavioral
norms that are shared within the organization and that are reflected in the thinking, feeling and behavior
of its members, and in artefacts, (i.e. pieces of work) of material and immaterial nature."(LukaSova,
2010).

An important role during analyses of organizational culture is the way of its management, namely not
only at the level of operational and tactical management. The phenomenon of strategic management is
nowadays applied not only in classical profit organizations, but also in other types of organizations such
as various non-profitable organizations. Today, everything is subjected to turbulent changes and,
therefore, as a management guru Peter Drucker noted: "The only constant is permanent change ", every
organization needs to have its business strategy, which will enable it to achieve performance.

3. Case Study of Key Performance Indicators in the Czech Health Care

Financial management and its rules concerns also health care institutions. The main part of efficiency
management is planning budgeting and controlling. An assumtpion is the goal setting and setting
strategy in the market where it operates.. One most important assumption during setting up a budget is
to accept economic and legal rules. For medical institution is necessary to know range of medical
services with own resources and from the other side provided care by suppliers. Furthermore there needs
to be a specification of research and educational activities including allocation of relevant resources.!
To set up really a good budget one needs to work with financial information from recent past and also
with health-care information from past minimum two years ago according to legacy.

We can follow about the efficiency of the Health care system in both lines, first is health-care KPI's and
the second is financial KPIs".

= Health care KPIs":

! Robert A. Vraciu: Programming, Budgeting, and Control in Health Care Organizations: The State of the Art,
1979, helath Services Research [p. 128 and follows].
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DRG _ Diagnosis-related-group is classification system that creates limited number of clinically and
economically homogeneous groups of cases of acute hospitalization and thu enables to compare the
relative demand for sources in cases that are classified in these groups. Diagnosis-related group (DRG)
is a system to classify hospital cases into one of approximately 500 groups, also referred to as DRGs,
expected to have similar hospital resource use. They have been used in the United States since 1983.2

Figure 2: Health Care KPIs' in Hospital LNaP, a.s. in 2017
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Source: own proccessing.
= Financial KPIs’

Net working capital belongs to one of very often and traditionally used KPIs". It is a measure of financial
health. It is connected with liquidity as the organizationals ability to pay its financial obligations.

Receivables turnover is measure that shows how long it takes to turn receivables into cash.

Payable turnovers is indicator tha shows how long it takes to pay off debts /short term/. To have financial
balance in the hospital the payables turnover is to be a bit longer than receivables turnover.

For health care institution is needs of liquidity analysis and assessment the short term financial stability
very strategic.

In Fig. 3 we can follow important KPIs’, above all revenues and costs that are the base for financial
balance of the hospital.

Figure 3: Development of revenues and costs in Hospital LNaP, a.s. in 2017 in CZK
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Source: own proccessing.

Conclusion

Efficiency is a term that is crucial for the functioning of contemporary society. In principle, it can be
said that the efficiency management as a set of socio-economic activities is linked to the development
of human civilization and efficiency processes can be perceived historically in all its activities. This
article concentrates on health care efficiency management and its measures — KPIs" in the Czech

2 Find a Code (2018) [online 15.3.2018] https://www.findacode.com/drg/drg-diagnosis-related-group-codes.html.
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Republic. Health care in the Czech Republic is very specific sector that is related to many ethical issues,
it is a complex concept involving all human activities. In the republic context, the most interesting was
the year 1989, which implied a change in people's minds in terms of live and pressure on the
implementation of efficiency in the Czech Republic. Also the trends in Czech health care have been
changing for last years with the aim of effectivnes and profitability because in the past the Czech state
and municipal hospitals were not really forced to be cost effective and to responsible for their results.
The economic situation has been changed. Today is not possible the net operating loss in the end of
fiscal year to be financed by municipality or directly by state or to drain the budget and to continue
operations. For efficiency management in Czech Health Care we need to have valuable systems of
measures, both health care KPIs” and financial KPIs".

It can be seen from short case study how KPIs" operate in one Czech hospital. I can recommend for
efficiency improvements in health care sector in the Czech Republic following: it is necessary
significantly reduce costs with using of outsourcing for bookkeeping, legal, personnel areas, using of
electronic auction for procurement of medical materials and others. Another possibility is to use medical
equipment more effectively. Hospital needs a good information system that helps efficiency
management better planning and more efficient use of sources. Another key thing is system of control
to reduce ineffeciencies and to improve quality of provided services.

To define and set up health care KPIs" and financial KPIs’ is key for good measurement and efficiency
management. The case study of selected hospital show health-care and financial KPIs” to summarize
important view on Czech health care and its diversity. Good information system is indispensable in
medical organisations and it helps efficiency management. The system must be able to respond to
generating information that helps better planning and more efficient use of resources. System of control,
that is used in organisations contributes to reducing inefficiencies and improves quality of provided
medical services and also efficient use and allocation of financial resources. System of control can be
used as a non-financial indicator, which can serve to evaluation of medical institutions.
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Annotation

Going to war is never a decision to be taken lightly, especially when considering the overall cost of such
ventures; logistics, military manpower and a large source of funds to support the unascertained longevity
of the conflict in question. A contemporary era is marked with ongoing conflicts in Syria, in Ukraine,
in Afghanistan, or lately the costliest war conflict in Irag consuming 1.7 trillion US. Dollars from
taxpayers” money, increased by 490 billion benefits to veterans, etc. The cost of the war conflicts in
2016 covering costs in Iragi, Afghani, Syrian and Pakistani conflicts totalled 4.79 trillion U.S. dollars.
A big surge of migrants or refugees after 2010 is a consequence of the war conflicts, economic problems
or natural disasters. The research object of the paper is an armament industry performance and
development of public spending on military defence globally, in the USA and in the European Union.
The objective of the paper is to study defence spending development and to highlight performance of
selected producers of armament industry, in addition, we will examine the cost of accepting a refugee
and based on government spending on military defence we will challenge the question and justify the
reasons for investing into defence.

Key words
Arms Race, Civil War, Regional Wars, Geopolitical Military Spending/Expenditure.

Annotation

Rozhodnutie zodpovednych v S§tate zapojit’ sa do vojny je vazne rozhodnutie, obzvlast, ked sa
rozhoduje a zvazuje o celkovych nakladoch (logistika, vojsko a kapital potrebny na financovanie, ked’
je obtiazne ur¢it dizku obdobia, na ktoré bude potrebné kapital zabezpegit. Stcasné obdobie je
poznacené vlec¢ucimi sa vojnovymi konfliktami v Syrii, Afganistane, ¢i Pakistane alebo napr. najdrah§im
vojnovym konfliktom vedenym v Iraku, ktory doteraz stal danovych poplatnikov 1.7 trillionov USD (v
EU sa to rovna 1.7 biliénov), naviac 490 milidrd USD benefitov pre vojnovych veterdnov. Konflikty
v Syrii, Iraku, Afganistane a Pakistane v roku 2016 stali spolu, 4,79 bilionov USD. Obrovsky naval
migrantov a uten¢encov po roku 2010 je désledok vojnovych konfliktov, ekonomickych problémov ¢&i
prirodnych katastrof, cielom nasho prispevku je skiimat vyvoj vydavkov na zbrojenie, globéalne a
vykonnost’ vybranych podnikov zbrojarskeho priemyslu a zaroven vyska verejnych financii na obranu
v USA avEU, v NATO i globalne na to, aby sme preskiimali a zd6vodnili investicie do obrany krajiny.

Key words
preteky v zbrojeni, vojny ob¢ianske i regionalne, vydavky na zbrojenie/obranu
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Introduction

The contemporary era is characterised by race to war, arms competition or acquisition of weaponry,
military spending, and inclination to enter conflict or a large-scale war. Natural resources such as oil,
diamonds, or other valuable minerals or strategically very important locations have often triggered
armed conflict. German philosopher Spengler stated that “as long as man continues to evolve, in search
of resources and land there will be wars (Spengler, 19™ century). Contemporary era is marked with
continuous conflicts in Syria, Ukraine, in Afghanistan. The costliest conflict in Irag consumed 1.7
trillion USD from taxpayers’ money, increased by 490 billion benefits to veterans, etc. The cost of wars
in 2016 covering costs in lragi, Afghani, Syrian and Pakistani conflicts totalled 4.79 trillion of U.S.
dollars. The largest contributor to vast sums of funds spent on defence and armament each year is the
United States of America. In 2015 the United States spent almost $600 billion and the world’s largest
exporter of armament and, also has the largest global weapons manufacturing industry. Of the five
companies with the highest weapon and defence revenue, four are US based. The USA is one of the only
countries in the world with a military large enough to support a private enterprise weapons industry on
its own. The United States spends more on defense than the top eight arm manufacturing countries
integrated. The spending of the USA for national defense purposes is higher than in China, Saudi Arabia,
Russia, United Kingdom, India France, and Japan amalgamated. Military investments are sustained by
the belief that states’ security can be guaranteed by intent of threats, violence, or taking steps to cause
devastating destruction. Military spending is a momentum at the time when an occurring economic
conflict of interest situation arises, but we are witnesses of the military spending even in peace time.

1. Literature overview germane to motivation for armament expenditure

Recent research highlights that neoliberal reforms and democratization encourages militaries to search
for private clients. It has impact on the prevailing trend that is to cut national defense budgets and make
the private sector extensive. Regarding the role of neoliberalism, liberal reforms should result in growing
power of private companies to buy military services. Avant (2005, pp. 180-181) argues “that
governments at the helm of weak states invite private international investors to subsidize state security
forces and, in that way, avoid heavily taxing the public to pay for security.” Private enterprises provide
the capital to secure company operations. Research executed throughout the world offers various
evidences to support or to rebut existing findings. Richani (2005) argues that neoliberalism has fed
Colombia’s internal conflict by bringing progressively more profits to private transnational companies
operating in natural resource extraction because, from those profits, companies have compensated actors
on all sides of the conflict, including the armed forces, for security.” Jaskoski (2012) stresses that studies
about security privatization and work on resource conflict bring to the fore how privatization as a
component of neoliberalism transfers wealth and thus power to the private sector. Research on Latin
American civil-military relations has described the other side of the same coin: reduced military defense
spending as part of state cutbacks that come with liberal economic reforms (Marcella 1994). The same
situation is observed in the mid- and late nighties of the 20" century in European Economic Area after
the Berlin Wall fall when new governments in old communist regime states were established and
defence budgets were cut in Europe in support for the economic development. Diamond (2008) argues
that state downsizing has forced budget-hungry militaries to market their security services to private
companies. Nowadays it is very frequent that politicians seeking for them favourable votes to be elected
have lowered defence spending relative to more popular investments, including social programs, which
was confirmed also by Hunter’s research (1997) who studied that in countries following military rule.
In general, it is necessary to monitor military (and more broadly, state) resources in order to achieve the
popular budget allocations to social programmes and fiscal discipline supposedly brought on by
democratization and economic opening.

The last ten years have brought much research work focused on increasing interest in linkage of natural
resource abundance to civil conflict and other forms of violence. Many existing papers point out that
civil war onset and incidence correlate positively with natural resources, generally focusing on oil,
diamonds, or narcotics. The evidence can be traceable in conflicts in Colombia, VVenezuela, the Middle
East or in African states, just to mention a few. Some researches disclose ,,states producing high-value
natural resources are under specific circumstances susceptible to an increased risk of violent conflict
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(Le Billon, 2012; Ross, 2013). Roy defines ,,the degree of lootability of a given resource is shaped by
its ease of extraction, characterized by a high ratio of labor to capital invested. High-value lootable
resources include artisanally minable minerals and metals, timber, and resources that can be processed
into drugs such as poppy or coca. Lootable resources present a special challenge to post-conflict
governments due to their low barriers of entry that facilitate illegal extraction and trade, thus weakening
a state’s. (Roy, 2017, p.227). Mining activity increases the incidence of conflicts at the local level and
then it spreads violence across territory and time by enhancing the financial capacities of fighting groups.
Mining-induced violence is associated mainly with foreign ownership. Nevertheless, among foreign
companies, the ones that operate in the least corrupt countries, and the ones that comply with corporate
social responsibility practices are associated with less violence. (Berman et. al., 2017). Moreover,
Jaskoski (2012) stresses adds that the most frequent research effort is focused on private financing of
the armed forces: work on civil-military relations, security privatization, and natural resource conflict.
Thus, it may be concluded especially for the regional conflicts that government may or needn’t impose
its constraints on military spending and financing, armed forced which participate in local security
markets are becoming more salient, there is a room for research, especially in the developing world to
study their role and competition as public or private security providers, how they will be capable to
extinguish violence and support development and resource production. If the state is a part of the
alliance, as Slovakia is the NATO member state then decisions are accepted at the top level.

Picture No 1: Local third party financing of armed forces in post transition, neo-liberal settings.
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Nowadays when the market is abounding, there is hardly a room for other competitive businesses, not
only military business, therefore investors form a strong holding group - monstrum” that smaller
enterprises do not have an opportunity to compete with. The “monstrum”, which many time does not
act ethically in accordance with social responsibility practice. It is evident with variety of sanction
threats occuring, that many governments started to protect their own markets, it is obvious the fight for
the market have commenced. Using their (monstrum’s) tentacles, they have an enormous influence on
politics of the country. Their people applying for the highest political position have their financial
support, the corruption is a powerful instrument in variety of forms, assisting them to get their people to
the power for executing their goals. Law is tailored for them, they win government contracts etc. After
unethical practices are revealed by the public or another growing monstrum, the person not usable for
them anymore, may be removed to veil any evidences and to blind any trail. Hundreds of examples exist
in the history. Compliance with corporate social responsibility practices should be strongly implemented
in economic and political sphere, especially to support fair economic competitions and into everyday
life. If the state does not fulfil its basic functions to take care of security, education and health of its
people and when people’ dissatisfaction with injustice and corruption in each sphere of the life have
been gradating till the point that people are hungry and without home and family, they do not have what
else to lose, their human rights are absolutely ignored it leads to civil wars, that could change into
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international conflicts where people die or the people who live in terrible conditions search for escape,
for the peace somewhere else.

2. Increasing military importance

Tensions in the South China Sea, armed struggle in Afghanistan, uneaseness over North Korea nuclear
programme, strife in the Middle East (Syria, Irag, Lybia, Yemen), and the ongoing conflict in the
Ukraine: all of these contemporaneous armed conflicts between countries evoke the fear that armed
conflicts will continue to spread out. With the ongoing Syrian war the Middle East remains one of the
world’s major crisis centre. Countries which are involved in the Syrian conflict have already spent a
large capital since the war broke. Leading military powers, United States, China and Russia, increased
spending more than other countries. Some countries with traditionally large military budgets, such as
Saudi Arabia, decreased spending due to economic reasons, derived from the falling oil price. The spen-
ding spree confirms a growing trend, as political scientist Marius Bales of the Bonn International Centre
for Conversion (BICC) stated: ,,Today, unlike a decade ago, actors are not relying on diplomacy and
international institutes. Instead individual countries are investing in arms to protect themselves®. (Knipp,
2017). Moreover, there is a lack of trust or reliance in the work being done by international organisms
and diplomatic institutions. This has led to countries to protect themselves. The importance of national
armies has grown, so has defence spending and the arms race for military supremacy between countries,
particularly for the most advanced weapons and the best feasible military technology obtainable.

Picture No. 2: Global Military Spending in 1988-2016 in USD billions
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Source: Stockholm International Peace Institute researchers, 2017 (further, abbreviated SIPRI)

The majority of countries worldwide spend an average of about 3.4% of GDP on armament. This average
percentage highlights an enormous variation, values in the interval from 0.1% to 46% percent. Military
expenditure is driven due to the security needs. The periods of armed conflict or civil wars increase the
demand for armament. It implies that if the state finances the purchase of the armament of the armament
it increases the state expenditures. This measurement is determined by the relative size of the country’s
military spending, rather than comparing budgets (CIA Factbook 2015 figures). The total armament
expenditure worldwide arose from US$1.14 trillion in 2001 to US$1.69 trillion in 2016, a rise of about
50% (SIPRI, 2017), (recalculated in constant 2011 price/exchange rate). Negative defense spending
trends and achieve more equitable burden sharing amongst its membership, NATO formally adopted in
the 2014 Wales Summit Declaration a goal that each of its members spend at least 2 percent of its GDP
on defense, NATO Members currently not meeting the 2 percent guideline should move towards the 2
percent guideline by 2024. In addition, NATO members should invest in modernization, the Wales
Summit Declaration set forth the goal that all NATO nations spend at least 20% of their defense budgets
on “major new equipment, including related research and development. National governments have
launched a series of collaborative initiatives and have adjusted their force postures and strategy. At the
same time, many of these governments are augmenting defense budgets that have slowly begun to
recover from the extended period of cuts in the last decade. In Europe only Estonia (2.3% of GDP).

Greece (2.4%) and the U.K (2.2%) achieved the goal in 2016. Poland, one of Europe’s fastest-growing
economies, was at 1.99%. Current German defence expenditures are around 1.2% of its GDP, about
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US$37 billion (€35 billion). Several European countries indicated clearly no desire to meet the target,
Foreign Affairs Ministery of Germany considered NATO’s 2% of GDP defence spending target as a
guideline, not a biding requirement. Military expenditure has gone up in Europe as well. Stockholm
International Peace Institute researchers found that spending increased by 2.6% in 2016, Central
European countries were responsible for upward change. Marius Bales (2017) says that there is little
proof that increased defence spending will actually lead to greater stability. Military expenditure rose to
US$1686 billion in 2016, up 0.4% in real terms on 2015’s total according to SIPRI figures. Defence
spending in Europe increased due to a perceived Russian threat that was considered by SIPRI itself as
fantastical. The rise marked the second consecutive year of increased military spending worldwide, and
the first consecutive annual increase since 2011, when spending reaches an historic high of US$1699
billion. The USA accounts for the larger part of the NATOs spending and its expenditure went up by
1.7% percent in 2016 to US$611 billion, skyrocketting to US$639 billion in 2017. (SIPRI, 2017).

Picture 3: NATO Members Defence Spending
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Source: Stearns, 2018.

2.1 Results and discussion - crisis in major world regions and regional conflicts.

Financial factors of the countries’ resources; including the size of the economy, the perceived military
threat or opportunity, the influence of the private sector on government policy and the overall priorities
of a society affect country spending on its military budget. In Western Europe alone, military
expenditure arose by 2.6% (table 1). All but UK, Greece and Estonia registered increases, Italy’s
spending grew the most by 11%. Central and Eastern European countries accounted for the largest
relative increases, with budgets growing 2.4%. SIPRI reports an increase in European defence budgets,
due to a ,,greater Russian threat perception®, but no arguments to support it, as the Russian 2016 defence
budget (US$69 billion) equals 27% of NATO’s European members’ combined budgets. (Military and
Intelligence, 2017); (SIPRI, 2017). Alleged and perceivable reality occurs, in March 2016, the current
president of Germany’s Federal Intelligence Service, indicating a growing ,,Russian military threat* to

69



NATO, on the very same day 130 British soldiers landed at Amari Air Base in Estonia on purpose to
deploy four multinational battalions in the Baltic States and Poland, which was a part of a wider plan.
Non-European members‘ defence total spending contribution to the alliances budget rose in 2016 to
US$918 billion, which represent 54% percent of the world’s total.

Table 1: Military expenditure in Europe

Military expenditure in Europe Spending in 2016 | Change in percentage
($billion) 2015-2016 2007-2016
Total Europe: 334.0 100.00% 2.8% 5.7%
Central Europe 21.0  (6.30%) 2.4% 4.2%
Eastern Europe 754  (22.58%) 3.5% 78.0%
Westen Europe 237.6 (71.12%) 2.6% -6.2%

Source: SIPRI, 2017

Middle East has become an important military player as far as military defense spending is related. Saudi
Arabia alone has spent at least four times as much on its military forces as Iran and that the G.C.C
countries, (Gulf Cooperation Council) has spent 6 to 7 times as much. (SIPRI, 2017). The conflict
between Saudi Arabia and its regional adversary, the Islamic Republic of Iran lasts, neither side sees
much future in diplomatic negotiations to de-escalate the conflict between Saudi Arabia and Iran in
order to avoid military resolution. The constant tension in the region also serves to propel defence
spending by other countries.

Graph 1: Military Spending in GCC Countries and Iran in USD billion

BAHRAIN - 1.53 BN.
KUWAIT -4.43 BN.
QATAR -5.09 BN.

OMAN -5.88 BN. Spending by the states in USD bn.
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SAUDI ARABIA - 81.9 BN.

Source: Elaborated by the author based on the SIPRI, 2017.

Decrease in oil prices have lead to a decrease in terms of total dollar military

expenditure; but the friction in the region has continued to lead to military build-up. Military aid
includes, military finance, which United States allies use to buy weapons, funding counter-terrorism and
anti-narcotics initiatives, and money spent on efforts related to military operations in Irag, Afghanistan,
and other nations. Most military aid dollars come from either the US State Department or the Pentagon’s
budget. The top five recipients of US military aid are Afghanistan ($4.5billion), Israel ($3.7billion), Iraq
($1.8billion), Egypt ($1.3billion) and Pakistan ($1.1billion). Table 2 shows overview of resources USA
spent on Middle-Eastern conflicts in the period 2001-2016 and how much was the request for the year
2017 for tackling conflicts in Iraq, Afganistan or Syria.

Table 2: USA Cost of Middle-Eastern Conflits
War Zone | Cumulative Total 2001-2016 / Request for 2017 Billions of Currant Dollars

Iraq $ 805 billion/ $2.2 bn. Pakistan | $8 billion /$0.3 bn.
Syria $ 12 billion/ $9.4 bn. Others $135 billion/ $9.7 bn.
Afganistan | $ 783 billion/ $43.7 bn. Total $1,742 billion/ $65.3 billion

Source: Crawford, 2016.
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Military expenditure in Africa was $37.9 billion in 2016, a 1.3% decrease compared to 2015. This is the
second year of decreasing military spending, after 12 consecutive years of increased military spending.
(Note that Egypt is included in the total for the Middle East and not Africa.) Despite the recent decrease
in military spending, African military expenditure is 48% percent higher than it was about 10 years ago
(in 2007). The reasons for African governments to increase arms spending vary. Conflict and instability
across parts of sub-Saharan Africa still constitute significant challenges to regional governments. A
problem for regional states is that they must build their defence base and trigger the defence-reform
processes that might make responses to continental security threats more efficient. International
involvement is important in terms of funding and organisational support. (Military Balance, 2018).

Table. 3: Military expenditure in Asia and in Africa

Spending Change ® Spending Change @

ASIA 2016 2015 2007 | AFRICA 2016 2015 2007

[$bn] |-2016 | -2016 [$bn.] -2016 | -2016
Asia & Oceania® | 450.0 4.6% 64% Africa® (37.9) -1.3% | 48%
Central & 73.3 6.4% 51% Sub-Saharan (19.2) -3.6% | 8.5%
South Asia ® Africa ¢
East Asia © 308.0 4.3% 74% North Africa (18.7) 1.5% | 145%
Oceania 26.6 1.7% 27%
South East Asia 41.9 5.1% 47%

Legenda: < : (%) - change in real terms, PTotal excludes North Korea, Turkmenistan & Uzbekistan, ¢ -total
excludes North Korea, 9Total excludes Eritrea and Somalia, ()= uncertain estimate. Source: SIPRI, 2017.

3. Military Arms Industry

In 2018, an expected demand for new orders that will cause 10% increase in military spending is
expected from emerging market outside of the USA. SIPRI speculates that the growth of defence
spending in 2016 and 2017 signal a conclusive reversal of declining US defence spending since the
financial crisis. (SIPRI, 2017). Table 4 presents 10 top largest arm exporters and importers worldwide.

Table 4: The top 10 exporters and importers of major arms, 2010-14

EXPORTER GLOBAL SHARE (%) IMPORTER GLOBAL SHARE (%)
1. USA - 31% |6.UK - 4% | 1. India - 15% | 6. Australia - 4%
2. Russia- 27% 7. Spain - 3% | 2. Saudi Arabia- 5% | 7. Turkey - 3%
3. China - 5% 8. Italy - 3% | 3. China - 5% | 8.USA - 3%
4. Germany - 5% 9. Ukraine - 3% | 4. UAE- 4% | 9. South Korea - 3%
5. France - 5% 10. Israel - 2% | 5. Pakistan - 4% | 10. Singapore - 3%

Source:SIPRI, 2017

Globally, US military market is locked, American companies supply Pentagon and other domestic
market. More than 60% of Lockheed Martin Corporation’s orders are government contracts, which is
the best performing armament manufacturer. The largest producers of armament are American
companies, intop 11 are 6 American producers, 1 British company, 1 European, Italian and French arms
producers (see table 5), they employed 840,810 persons in 2016, which declined to 1,076,920 people in
2015 with a decline by 236,110 jobs, but the profit and total sales revenues show growing trend in
majority of the companies. Market prices of common stock shares of selected companies shows a
growing trend evidenced in table 6 in 2013-2018, Q1.Falling oil prices lowered defense spending, 6 ma-
nufacturers from top 11 downsized, but 4 were employing new people, 1 company held the same number
of employees. Referring to The Military Balance 2018, total current military stock of China, USA,
Russia, India, France and UK consisted of following items: 15,426 battle tanks; 17,816 armoured combat
vehicles; 36,621 large calibre artillery systems, 7,644 combat aircraft; 1,485 attack helicopters; 269
warships and 527 heavy unmanned aereal vehicles. More than 875 million small arms and light weapons
are estimated to be in circulation worldwide. According to Small Arms Survey annually between
700,000 and 900,000 small arms are produced. Around 508,000 people every year are killed in armed
violence globally based on Geneva Declaration on Armed Violence and Development in 2015.
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Table 5: World Top 11 Arms manufacturers

ARMS PRODUCERS Revenues Arms sales as Total
in$ bn. % of Total Sales Employment
2016 2015 2016 2015 2016 2015

Lockheed Martin Corp. 40.83 36.90 86 79 97,000 126,000
Boeing 29.51 28.31 31 29 150,500 161,400
Raytheon 22.91 22.06 95 94 63,000 61,000
BAE Systems- UK 22.79 22.69 95 93 83,000 82,500
Northrop Grumman Corp. 21.40 20.31 87 86 67,000 65,000
General Dynamics Corp. 19.23 19.48 61 61 98,800 99,900
Airbus Group - EU 12.52 12.87 17 18 133,780 136,570
United technology Corp. 9.30 9.42 93 16 n/a 197,200
L-3 Communications 8.89 8.88 85 84 38,000 38,000
Leonardo -ltaly 8.50 9.26 64 65 45,630 47,160
Thales — France 8.17 8.09 50 52 64,100 62,190

Source:SIPRI, 2017

Table 6: Selecteed Arms manufacturers

EPS Market Price / year -to- year change in %
Corporation Total change | 2013 2014 2015 2016 2017 2018
2013-18in % Q1
L ockheed Martin 6.88 | 148.61 | 189.29 | 231.21 | 253.99 | 318.54 | 351.15
Corp. - USA 136.29% 27.37 | 22.15 9.85| 2541 | 10.24
. 13.45 | 136.67 | 129.95 | 140.50 | 158.62 | 297.80 | 341.00
Boeing (BA) 149 51%
USA DL70 -4.92 8.12| 1290 | 87.74| 1451
. 418 | 7750 | 49.73| 66.44| 65.84 | 100.98 | 117.57
Airbus Group 51.7%
EU 170 -35.83 | 33.60| -0.90| 53.37| 16.43
BAE Systems Inc. 1%33%%/9 7.15 7.20 7.45 7.12 7.77 8.53
UK -oU70 0.70 347 | -4.43 9.13 9.78

Source: Elaborated by the author based on Annual reports of the corporations.

Weapons bring profit, cash inflows to the state budget but also kill, main, frequently innocent people or
deprive people of their property and home during conflict. Lately growing defence spending is observed,
increase in revenues of corporations producing weapons or armament and a rise of asylum seekers*
applications, as well. A sudden surge of immigrants having no job nor home, decided to look for better
living condition than those offered at home. Unemployment and social inequality increased, migration
and terrorism were the main challenges to Europe. In the USA refugees (including political asylum
recipients) cost American taxpayers nearly $1.8 billion, annually, or approximately $8.8 billion over
five years. This totals $15,900 per refugee, per year or just under $79,600 per refugee over their first
five years in America. (O’Brien, Raley,2018). The cost only for Germany in 2016 and 2017 is
€43billion.

Conclusion

So far none was mentioned about nuclear defence spending. Over the next 10 years, world governments
will spend a staggering $1 trillion on nuclear weapons globally. At a time of economic crisis and
austerity measures, world governments must cut education, healthcare, public safety and other essential
services. A normal person thinks over why? The USA lead in military expenditure, spending an average
of over $2,000 per person comparing it to a global average that is about one-tenth that amount. Among
the top 15 countries with the highest military expenditure, only two other countries had more than $1,000
per person spent on military, Saudi Arabia and Australia. A nation must invest in defence system,
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modernise its army and equipment adequately to the technological progress. (Pawera, 2005). It is for the
next generation while protecting exiting one at present.

Terrorist strikes in Belgium, France, Germany, Spain, Sweden, Turkey and the United Kingdom strained
law-enforcement agencies and the armed forces. In some countries, troops were helping civilian
authorities to solve with homeland-security tasks, such as patrolling and presence missions. The attacks
raised questions whether civil-emergency authorities are prepared to deal with terroristic attacks, or
enormous humber of migrants or refugees. European countries continued to deploy coastguard and naval
assets and some (including Austria, Bulgaria and Hungary) deployed ground troops to help secure their
land borders. Internal and external security tasks require closer coordination between civilian and
military actors and this is a current challenge for domestic security.

Despite of what has been said or done, its timely for governments and politicians throughout the world
to take a morally correct look and reflect the numbers and find an acceptable iquilibrium. Increase of
profits of military armament agravates increase in refugees and costs to take care and support them,
everything is interlinked.
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Appendix No.1: Defence spending according to SIPRI

The Top 15 Countries For Military Expenditure in 2016

2016 military expenditure by country and share of global total

2016 spending ($ bn) % share of total expenditure
United States 2= |GGG 1 1.0 © 36.0
china il NG 215.0 ® 130
Russia mmm [ 69.2 e 4.1
Saudi Arabia | El [l 63.7" s 38
India e [l 55.9 e 33
France | il I 55.7 e 33
United Kingdom 5% Il 48.3 2.9
Japan e | [l 46.1 o 27
Germany R il 41.1 e 24
South Korea ‘| JJj} 36.8 ¢ 22
italy I 1l 27.9 T
Australia g5 [l 24.6 1.5
Brazil B237 « 14
UAE IE= B 22.8 « 1.3
Israel = ] 18.0 1.1

Source: McCarthy, 2017 adapted based on SIPRI.
https://www.forbes.com/sites/riverbed/2018/03/14/8-keys-to-success-for-cios-leading-digital-
transformation/#a032cf99alfa

Appendix No. 2: Top 15 defense spending countries per capita in 2014

USD per capita: TOP 15 DEFENCE SPENDING COUNTRIES PER CAPITA IN 2014
1.Saudi Arabia ($6,909 per capita), 2. Singapore ($2,385), 3. Israel ($ 1,882), 4. USA ($1,859),
5. Kuwait ($ 1,289), 6. Norway ($ 1,245), 7. Greece ($1,230), 8. UK ($1, 066), 9. France ($977)
10. Bahrain ($912), 11. Australia ($893), 12. Brunei ($866), 13. Luxemburg ($809),
14. Denmark ($ 804) 15. the Netherlands ($759).

Source: SIPRI, 2017.
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Anotace

Ptispévek se zabyva problematikou havarijniho planovani. Je zaméfen na moznosti a zpiisob vyuziti
grafického zpracovani scénaiit moznych havarii. Na zakladé takto zpracovaného scénare je mozné
nasledn¢ stanovovat potfebné sily a prostiedky, jejich ukoly a postupy zvladani piedpokladanych
nasledkt. Tento zptisob zpracovani umozituje mnohem piehlednéjsi a tim efektivnéjsi zpracovani.

Klicova slova
Scénafe havarii, havarijni planovani, management

Annotation
The article deals with the issue of emergency planning. It focuses on the possibility and method of using
graphical processing of possible accident scenarios. Based on this scenario, it is possible to determine
the necessary human resources and technical means, their tasks and procedures for handling the
expected/anticipated consequences. This processing method allows much clearer and more efficient
processing.

Key words
Accident Scenarios, Emergency Planning, Management

Uvod

Zakladem procesu tvorby scénafi je provedend analyza rizik. Na jejim zéklade jsou nasledné definovany
udalosti vyznamné poskozujici chranény systém. Otazkou je stanoveni hladiny vyznamnosti dopadi a
jejich kritérii pro dany typ udalosti. Jsou-li nadefinovany relevantni udalosti, je mozné definovat
predpokladany neovlivnény pribéh, resp. pribéh ovlivnény pouze stabilnimi prvky, které jsou trvale
pritomné v misté. Tento proces je vhodné provadét na ¢asové ose, kdy jsou identifikované ,,zlomové*
udalosti a v ramci popisu definovany jejich charakteristiky. Vznika tak ¢asovy sled, na jehoz zacatku
stoji vznik odchylky, ktera povede ke vzniku mimotfadné udalosti se zdvaznymi nedostatky. Jako
klicovymi momenty jsou pak cas, kdy bude (mtze byt) vznikajici udalost zaregistrovana obsluhou a
okamzik vzniku mimotadné udalosti (havarie), tedy nasledk.

Z tohoto pohledu Ize rozliovat udalosti jako udalosti bezprostiedni, stfednédobé a dlouhodobé. Toto
rozdéleni velmi pichledné popsal ve své knize ,,Zarzadzanie kryzysowe — dobre praktiky*, doktor
Romuald Grocki. Ten ve své knize definuje 6 kritérii, které popisuji zavaznost krizové situace (z pohledu
polského systému je krizova situace kazda rozsahla udalost tykajici se uzemi, tzn. i udalosti v CR
zahrnuté pod havarijni plany kraje — pozn. autor) (Grocki, 2012):

o Rozvoj v ¢ase (bezprostiednost),

e /traty,

e Pravdépodobnost vzniku,
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e (as trvani,
Plosny rozsah,
e  Ovlivnitelnosti rozvoje.

Z pohledu zamé&feni tohoto ¢lanku je dulezity prvni a posledni vyse uvedeny bod — rozvoj v ¢ase a jeho
ovlivnitelnost. Tyto dva faktory jsou do zna¢né miry spojené. V obou je zasadni schopnost identifikovat
vznikajici udalost. V piipad€ rozvoje udalosti v ¢ase je vychozim okamzikem moment, kdy dochazi
k odchylce od normalu, ktera povede ke vzniku mimotadné udalosti (havarie). Z pohledu zpracovani
pland reakce predpokladam pro vybrané udalosti, ze situace s potencidlem havarii zpusobit, ji také
zpusobi. To, co bude nasledovat, mohu hodnotit na zakladé celé skaly metod. Komplexnost pouzité
metody nebo metod pak urcuje miru shody s redlnou udélosti. Z teoretického pohledu rozlisujeme
udalosti bezprostfedni, stftednédobé a dlouhodobé. To, ktery typ odpovida aktualné feSenému piipadu,
je dano pomérem ¢asu mezi okamzikem vzniku odchylky do vzniku nasledku ty; a nezbytného ¢asu
potiebného pro dosazeni akceschopnosti (t):

t

W, =— (rovnice 1)
tVZ

Vysledkem vypoctu je index reakce (Wy). Jedna se o bezrozmémé cislo, kdy dle Grockého plati, Ze pro:

W:<1 udalost vzniké bezprostredne
1I<W,<2 udalost je stfedné rychle se rozvijejici
2<W,; udalost je pomalu se rozvijejici

Pti vytvareni Casové osy je nezbytné dbat na zapoc€itani vSech moznych variant rozvoje udalosti. K tomu
je mozné vyuzit dalSich analytickych nastroji napf. metodu What-if... (Co se stane, kdyz...).
Délka rozvoje casové osy udalosti zavisi na reakénim Case systému.

Druhou — paralelni ¢asovou osou scénafe je osa feSiteltl, resp. osa zahrnujici reakci subjektd, jejich
¢innosti bude situace zvladnuta. Budou to jak subjekty vnitropodnikové — osoby a organizacni jednotky,
tak subjekty z pohledu zpracovatele vngjsi. V ramci Ceské republiky se piedevsim jedné o Integrovany
zachranny systém. Tato osa navazuje na osu udalosti, pfi¢emz jeji pocatek je okamzikem piedani
informace, resp. zpracovani informace o vznikajici (vzniklé) mimotadné udalosti. Nasledné popisuje,
jak budou jednotlivé subjekty vyrozumivany a aktivovany, a klicové okamziky jejich reakce na vzniklou
udalost. Piikladem mohou byt ¢asy vyjezdu, dojezdu do mista udalosti, uvedeni do akceschopnosti,
popf. provedeni rekognoskace situace. Technicky Ize osu feSitell rozdélit na osy dvé -
vnitropodnikovou, ktera bude zahrnovat reakci v8ech vnitropodnikovych subjekti a mimopodnikovou,
zachycujici pfedevsim reakci jiz zmifiovaného Integrovaného zachranného systému, popf. jen jeho
relevantnich slozek.

Po vypracovani obou zminénych ¢asovych os, je mozné je vzajemné propojit. Jak jiz bylo popséano vyse,
Casova osa fesitelll zacina okamzikem predani informace o vzniku nestandartnich podminek vedoucich
k rozsahlym Skodam poptipadé $kod samotnych. Pro kazdy z obsaZenych subjektd (primarné pro
zasahujici slozky) pak miizeme definovat okamzik plné akceschopnosti. Moment, ve kterém bude dana
technika, ¢i lidi, stat na misté udalosti a bude pfipravena provést zasah. Tento okamzik je velmi
vyznamny, nebot’ jeho pfenesenim na osu udalosti, ziskavame obraz ptedpokladaného rozsahu skod. Je
mozné odecist a definovat, jak bude dana situace vypadat, jaké budou jeji charakteristické rysy — napft.
rozsah, zptisob plsobeni, omezujici podminky. Tyto udaje jsou vstupem pro definovani nezbytnych sil
a prostifedkil pro uspésné zvladnuti feSené situace. Samoziejme, ze stanoveni minimalniho mnozstvi
techniky a zasahujicich osob mtize zménit, hlavné prodlouzit, ¢as potiebny pro ziskani akceschopnosti.
V tomto pfipade je nezbytné upravit osu feSiteli a odeCist nové charakteristiky udalosti v momentu
zahajeni zasahu. To povede na novou upravu potiebnych sil a prostredku, jelikoz se da predpokladat
prodlouZeni potfebného Casu. Po n-té iteraci v§ak ziskdme pomérné piesnou predstavu o pozadovanych
prostiedcich.
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Nasledujicim krokem po stanoveni pottebnych sil a prostiedkl pro provedeni zdsahu, musi byt stanoveni
postupl zvladani situace. Vzhledem k tomu, Ze jiz bylo stanoveno, jak bude situace vypadat a co mam
k dispozici k jejimu feseni, je stanoveni postupu otdzkou vyhledani optimalni varianty. Lze k tomu
vyuzit celou fadu nastrojii z mnoziny subjektivnich metod, umoznujicich genezi n¢kolika resp. vice
moznych variant feSeni. Namatkou lze jmenovat, od téch nejjednodussich, Metodu expertniho vyjadient,
Subjektivni odhad pravdépodobnosti, Delfskou techniku nebo moderni nastroj v podobé
Brainstormingu. Jako podklad pro diskuze mohou slouzit vystupy riznych Stromd udalosti (Event tree)
nebo Stromu poruch, popfipade jiz vySe zmifiovana metoda What if... Za zminku stoji také metody
umoziujici nalezeni nedostatkl a nedetekovanych problémti u dané varianty feSeni — lze vyuzit
naptiklad metodu Dablova advokata nebo Antibrainstorming. Prvni jmenovana je zalozena na tymové
diskuzi. V tymu je stanovena osoba (odbornik), jejimz tikolem je napadat navrhovana feseni - ,,dablav
advokat“. Ten se snazi zpochybnit posuzované navrhy z nejriznéjSich hledisek. Nemusi sva
zpochybnéni dokazovat ani zdGivodiovat. Diikazni bfemeno je na stran¢ ostatnich ¢lenti tymu, ktefi jsou
v roli predkladatell a obhajovatelil navrzenych feSeni. Piipadné existuje varianta, kdy oponenty jsou
vSichni ¢lenové tymu. Analogicky k brainstormingu se dany tym snaZzi vyprodukovat vii¢i jednotlivym
navrhiim feSeni co nejvice zpochybnéni. V tomto ptipadé mluvime o antibrainstormingu. Nalezené
nedostatky jsou nasledné diskutovany. V obou piipadech se jedna o velmi efektivni nastroje, které
mohou vyznamnég posunout kvalitu vysledkii smérem nahoru.

Pro vybér nejvhodné;si varianty jsou dale dilezité také ,,omezujici podminky*. Jedna se o stavy systému,
¢innosti nebo dopady, které jsou nepiipustné nebo pii nich feseni udalosti ztraci smysl. Piikladem muize
byt dodatecna ztrata na zivotech v disledku feSeni danou variantou, ekonomicky kolaps organizace, ¢as
feSeni nebo neimérné mnozstvi zapojenych sil a prostiedkd.

Jelikoz je potieba vybrat z vygenerované mnoziny moznych feSeni to nejvhodnéjsi, je potieba definovat
také dalsi faktory, které mohou feseni ovlivnit. Zde patfi jak vnitini vlivy, tak vlivy vngj$i. Vnitini vlivy
jsou dany aktualnim stavem organizace, i kdyZ je potieba zahrnout i vyhled na celé planovaci obdobi
(V Ceské republice se aktualizace provadi v periodé tii let.). Patii zde piedeviim posouzeni vlivu
pfijatého postupu na okoli, kde se jedna o to, zda bude organizace schopna paralelné fungovat, popf.
s jakym omezenim, posouzeni zkusenosti dotéenych osob a tim i jejich moznych reakci, nebo priorit
managementu organizace. Ten mize definovat, které ¢asti procesii musi byt zachranovany/obnovovany
jednotlivych variant feSeni na zdravi pracovniki popf. obyvatel a mozné ztraty na zivotech. Vnéjsi vlivy
pak odrazeji to, zda pfijaty postup nebude v rozporu s néjakym pravnim predpisem, zda ptijaty postup
bude mit dopad na medialni obraz spolecnosti (public realation) popt. jaky, nebo jakd bude reakce
obchodnich partnert, ¢i konkurentii. To vSe bude mit vliv na stanoveni nejvhodnéjsiho postupu pro
feseni.

Obrazek 1: Hledani nejvhodnéjsi varianty FeSeni
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Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Po definovani nejvhodnéjsiho postupu, nasleduje jeho dekompozice na jednotlivé dil¢i ¢innosti. Opét je
mozné vyuzivat nékterou z mnoziny subjektivnich metod vystupem této Casti procesu je pak seznam
dil¢ich cinnosti, ktery vSak musi obsahovat vazby jednotlivych Cinnosti ve form¢ predchidce —
nasledovnik. Jinymi slovy, zda zapoceti realizace n¢které ¢innosti je vdzano na ukonceni né&jaké jiné
nebo jinych. Ke kazdé z ¢innosti pak je nasledné stanoven odhad pravdépodobné délky jeji realizace a
cely seznam pieveden do grafické podoby harmonogramu ¢innosti.

Obrdazek 2: Ukdzka harmonogramu realizace vybrané varianty

Cinnost3 —— Cinnost 5

Cinnost1 — Cinnost 2 — Cinnost9 — Cinnost 10

Cinnost 4 —I_ Cinnost7 —
Cinnost 6

Cinnost8 —

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Vyhodou pievedeni do grafické podoby je moznost vyuziti metody z oblasti planovani vyroby — Metody
kritické cesty (CPM-Critical Path Method). Diky vyuziti této metody je mozné stanovit vysledny ¢as
feSeni a procesy, jejichz realizace tento vysledny ¢as ovlivni. U ostatnich procestt miize dojit ke zpozdéni
ukoncCeni jejich realizace (délka mozného opozdéni je rovnéz vystupem této metody). Vysledny cCas
feSeni mtize byt hodnotou, ktera feSeni vrati zpét k ivaham a vybéru nejvhodnéjsi varianty.

Obrazek 3: Ukdzka aplikace CPM pro piiklad 7 obrazku

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Je-li i po tomto upfesnéni vybrana varianta povazovdna za nejvhodngjsi, je mozné k jednotlivym
¢innostem pfifadit subjekty, které je budou realizovat, stanovit odpoveédnosti za akceschopnost resp.
vlastni realizaci a v piipad¢ potieby stanovit dal§i potiebné zdroje. Zde by se jednalo naptiklad o
pohonné hmoty, ochranné prostiedky a specialni technické vybaveni.

Zavér

Vysledkem celého procesu je detailni piedstava o feSeni vybraného scénafe mimoradné udalosti. Je
pochopitelné, ze v realném svét€ mize dojit (a pravdépodobné dojde) k odchylce od planovaného
pribéhu. Diky postupu, popsaném v tomto piispévku je vSak mozné zvysit pravdépodobnost shody
s realitou a tim 1 efektivitu provadénych ¢innosti a sniZzenych ztrat. Dnesni scénafe jsou vytvafeny
nekoordinované, pouze na zakladé€ vysledku analyzy rizik a nasledn¢ expertnich odhadt. Spojeni tvorby
scénaft s manazerskymi nastroji jako CPM je novinkou, kterd mize vysledny plan posunout kvalitativné
na vyssi troven
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Anotace

The article brings the results of research into the differences of preferences in the media world of
generation Y and generation Z in 2016/17. The survey was attended by 164 respondents - students
from elementary school (Z) and university (Y). The aim of the survey was to compare individual
activities in the real and virtual world. A quantitative questionnaire survey was used based on
guestions specifically selected from the YouthSpeak questionnaire. This questionnaire was created by
AIESEC International Student Union. The study looked at the most trusted sources of information of
both generations, the most used media service, preferences of leisure interests and the relationship of
interpersonal contacts in the real world and the virtual world. Although sport was the most popular
activity in both groups (1.9 hours a day), the most time the respondents spent on computers, on
average 3.5 hours a day. The research also found that the younger generation Z has a 12% higher
number of contacts in the virtual world than the older generation Y. Overall results identified
differences between the two generations, particularly in the field of modern communication
technologies.
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Annotation

The article brings the results of research into the differences of preferences in the media world of
generation Y and generation Z in 2016/17. The survey was attended by 164 respondents - students from
elementary school (Z) and university (Y). The aim of the survey was to compare individual activities in
the real and virtual world. A guantitative questionnaire survey was used based on questions specifically
selected from the YouthSpeak guestionnaire. This questionnaire was created by AIESEC International
Student Union. The study looked at the most trusted sources of information of both generations, the
most used media service, preferences of leisure interests and the relationship of interpersonal contacts
in the real world and the virtual world. Although it was the most popular activity in both groups of sports
(1.9 hours a day), the most time spent respondents spend on computers, on average 3.5 hours a day. The
research also found that the younger generation Z has a 12% higher number of contacts in the virtual
world than the older generation Y. Overall results identified differences between two generations,
particularly in the field of modern communication technologies.

81



Key words
Media, Generation Y, Generation Z, Real World, Virtual World, Communication Technology,
Questionnaire Youthspeak

Motto
~Pozorovatelna individualizace, ktera miize v krajnim pripadé vést az do socialni izolace, je médii
bezesporu podporovana.© (Buermann, 2009, s. 46)

1. Uvod

Celosvétove uznavana definice pojmu generace vychazi z generacni teorie. Strucné vyznacuje generaci
jako skupinu lidi narozenych v primérném ¢asovém rozpéti 15-20 let nebo délkou jedné faze zivotniho
cyklu, jako je napf. détstvi, dospivani, stafi. Do generace patii jedinci disponujici stejnym starim,
podobnou fazi zivota, které ovlivnily stejné udalosti, trendy a vyvoj (McCrindle, 2014). Vyznamny
faktor, ktery s sebou pojem generace nese, je faktor zmény. Znaci podstatny rozdil v néem, co bylo
doposud, a v tom, jak to bude dal. Poukazuje na ur¢ity dilezity zlom v dané oblasti, inovaci, ktera by
méla vést k nééemu novému a lepSimu. Atraktivita tohoto pojmu mutize byt zptisobena i tim, ze s sebou
pfindsi faktory Zivota a smrti. Zndmku toho, Ze néco starého konc¢i a néco nového naopak zacina
(Mannheim, 2007).

Generace Y

Do Generace Y se tadi lidé narozeni pfiblizn¢ mezi lety 1980-1994, tedy dnesni dvacatnici a pozdni
tficatnici. Mezi pfislu$niky Generace Z zahrnujeme osoby narozené v obdobi od roku 1995 do 2009. Od
roku 2010 nastupuje tzv. Generace Alfa (McCrindle, Wolfinger, 2009). Zmény Zivotnich fazi od 19. do
21. stoleti jsou znazornény na Obr. 1.

Obrazek 1 — Zmény Zivotnich fazi

19th Century childhood adulthood
20th Century childhood teens adulthood
21st Century childhood | | tweens teens kippers adulthood

Zdroj: McCrindle, Wolfinger, 2009.

Generace Y vyrtstala v obdobi rychlého technologického pokroku, rozSifeni internetu a silné
globalizace. Je prvni generaci, ktera jiz od narozeni byla obklopena nejriznéjsimi druhy digitalnich
médii a intenzivni komunikaci. Pfislusnici této generace ziskavaji staly pfisun velkého mnozstvi
informaci vyuZzivanim dostupnych technologii. Ke zprostfedkovani informaci nepotifebuji Zzaddnou
autoritu. Generace Y také zaziva rozvoj nové koncepce uspofadani rodiny. Jiz to neni tradi¢ni
architektura, kdy se matka stara o déti a domécnost a otec ma roli Zivitele. Cast&ji se objevuji netplné
rodiny, matky samozivitelky, déti bez otce ¢i partnerstvi s détmi bez svateb (Kopecky, 2013).

Dle nazoru dalSich autorl se Generace Y vyznacuje tim, Ze lidé chtéji vSechno a chtéji to hned ted’, a to
zejména ve vztahu k dobrému financnimu ohodnoceni v zaméstnani, vyvazenému pracovnimu
a osobnimu Zivotu. Generace Y je motivovana zejména obsahem prace a kariérnim postupem a zaroven
klade diraz na zajisténi smysluplného a uspokojujiciho zivota mimo praci. (Ng et al., 2010). Ptislusnici
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této generace si zakladaji na vysokém sebevédomi a ambicich. Mnohdy nerealisticka ocekavani jsou pro
n¢ charakteristickd. Naproti tomu se vyznacuji znacnou flexibilitou, adaptabilitou a jazykovymi
dovednostmi, které jim dovoluji cestovani a trvaly pobyt v cizich zemich (Hurabova, 2010).

Generace Z

Ptislusnici Generace Z jsou lidé, ktefi se narodili do digitalniho svéta. Podle jejich vnimani je svét
konzumni. Pozitivem této generace je schopnost rychlé adaptace v novych situacich. Naopak za zna¢nou
nevyhodu se da povazovat neschopnost dlouhého soustiedéni. Tato generace je ozna¢ovana jako digital
natives, ticha nebo také net generation. V pfivlastcich je vyjadiena potieba generace Z byt neustale
dostupny a online (Bron¢ekova, 2010). Generace Z je technologiemi formovana od narozeni, a to se
odrazi i v jeji komunikaci. Vyrtstd v uspéchané dobé a ve spolecnosti, ktera prochazi rychlymi zménami.
Proto je ¢asto upiednostiiovana rychlost nad piesnosti. Typicky je také multitasking, tedy délani vice
véci zaroven (Ferincz, 2011). Charakteristickym znakem Generace Z je zivot v rychlém tempu, okamzité
sdileni myslenek a neustalé¢ vyuzivani komunikacnich a medidlnich zafizeni. Lidé ziskavaji dostupné
informace prostfednictvim technologii velmi snadno, rychle a maji vSe potfebné na jednom mist¢ a stale
s sebou. Rozdil tvoti také zptisob vzdélavani, kdy uceni se nazpamét’ zacina byt nahrazovano aktivnim
vyhledavanim a tridénim dulezZitych informaci. Dle McCrinleho 1idé této generace exceluji svymi
komunika¢nimi dovednostmi, jsou kreativni a schopni se rychle ucit, snadno se pfizpsobuji zménam
a mezigenera¢nim rozdilim (McCrindle, 2014). Vysoké sebevédomi je jednou z charakteristik Generace
Z.\yzaduje neustalé vzdélavani, moznost profesniho ristu a pozadovanou miru volného ¢asu. Generace
Z se vyznacuje vysokou flexibilitou, chce se hlavné bavit, ale umi si najit rovnovahu mezi praci a
odpocinkem. Chce byt v dobrém kolektivu, jak v praci, tak mezi ptateli, ktefi jsou pro ni diilezitou
soucasti zivota (Ferincz, 2015).

Socialni média

Zivoty piisluiniki Generace Y i Generace Z neustale provazeji tzv. socidlni média. Dle Hansena a kol.
(2011) je termin socidlni médium casto pouzivan v kontrastu s tradicnéjsimi médii, jako jsou televize
nebo knihy, které sice doruci obsah masové populaci, ale neumoznuji uzivateli tvorbu ¢i sdileni obsahu
(Hansen a kol., 2011, s. 12. Socialni média odkazuji k pouzivani skupiny néstroji online. Jsou to takové
soubory nastroju, které podporuji socialni interakci, komunikaci mezi uzivateli a poskytuji Sirokou skalu
moznosti. Umoznuji uzivatelium spolupracovat pri vytvareni, hledani, sdileni, hodnoceni a rovnéz
davani smyslu mase informaci dostupnych on line (Hansen a kol., 2011, s. 2). Tito autofi uvadgji, ze
diky socialnim médiim a jejich aplikacim mame moznost zlepsit porozuméni lidem a organizacim, které
vyuzivaji socialni sité. Aktivita na socialnich sitich vytvari velké mnozstvi dat o vztazich (napf. o tom,
kdo koho zna, s kym kdo chatuje, kde kdo travi Cas, jaké informace vyhledava). Data jsou nadale
vyuzivana k riznym inovacim ¢i marketingovym strategiim (Hansen a kol., 2011). Média ovliviiuji nase
nazory a chovani, jsou pro nas zdrojem vzdélavani a plisobi na nas§ Zivotni styl. Pomahaji chranit
svobodu projevu, §iii kulturu, poskytuji zabavu ¢i nas informuji o domacim i zahrani¢nim déni. Nicméné
na druhou stranu nas mohou uvadét v omyl, vyvolavat urcité napéti, jsou odpovédna za snizovani vkusu
vefejnosti, mohou potlacovat nasi kreativitu nebo nas navadeét k nevhodnému jednani ¢i zvySovat
hladinu kriminality. Posiluji i ohrozuji stabilitu spolecnosti a zaroven podporuji i brzdi zmény (Jirak,
Kopplova, 2003).

V Tab. 1 mizeme vidét, jak studentka FIM UHK ve své bakalarské praci (Zahradnikova, 2017) shrnula
pozitivni a negativni vlivy pfi pouzivani médii. Z hlediska bezpec¢né komunikace zde mizeme vidét
zhorSovani schopnosti komunikovat v redlném case, narist Sifeni nevhodného obsahu informaci
a vyskyt poruch koncentrace pozornosti.

Tabulka 1: Pozitivni a negativni vlivy pii pouZivani médii

Pozitivni vliv medii Negativni vliv medii

snadny pfistup k informacim snizujici se schopnost komunikace v realném case
neomezené mnozstvi informaci hors$i navazovani novych pratelstvi v redlném svéte
podpora vzdélavani zhorSeni kvality informaci

moznost stalé produktivity (na cestach) Sifeni nevhodného obsahu informaci
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neustaly kontakt s rodinou, ptateli déti méné sportuji, vice sedi u modernich technologii

moznost sezndmeni se s novymi lidmi ve virtudlnim

Y snizeni slovni zasoby
prostredi

zaméteni se na informace, které nas pfimo zajimaji poruchy soustfedéni a spanku

zvySujici se obezita
lenost

Zdroj: Zahradnikova, 2017.

2. Metodologie

Cilem vyzkumu bylo zjistit rozdily preferenci v medialnim svété u Generace Y a Generace Z v roce
2016/17. Metodou vyzkumu bylo kvantitativni dotaznikové Setfeni, které bylo provedeno
vygenerovanim otazek na zaklad¢ dotazniku YouthSpeak. Ten byl vytvofen mezindrodni studentskou
unii AIESEC (AIESEC, 2016).

Vyzkumny soubor byl tvofen vybranymi respondenty z Generace Z (ve véku 12—15 let) ze ZS v Lomnici
nad Popelkou a z Generace Y (20-23 let) z FIM UHK. Celkovy pocet respondentti byl 164, z Generace
Y 82 respondentl (43 muzi a 39 zen) a z Generace Z taktéz 82 respondentt (39 muzi a 43 Zen).

3. Vysledky vyzkumu

Vyzkum piinasi piehled nejdtvéryhodnéjsich zdrojt informaci obou skupin a jejich rozdily. V souhrnu
obou skupin jsou za nejdivéryhodnéjsi zdroje povazovany knihy a odborné ¢lanky (15+30%), rodice
a pribuzni (26+14%) a ucitelé (15+14%). Ob¢é zkoumané generace nejméné diveiuji celebritam, vlade
a,,YouTuberim® (viz Obr. 2).

Obrazek 2: Nejdiivéryhodnéjsi zdroje informaci dle vékovych kategorii

knihy a odborné ¢lanky | 15% [ 30% |
rodi¢e/pfibuzni | 26% [ 14% |
utitelé _15% [ 14% |
pratelé ~19% [ 7% |
zku$eni manazefi | 3% | 12% |
kouti/mentofi 3% | 11% |
kolegové/spoluzici 9% [ 4%]
spoletenské vzory | 3%
youtubefi/blogefi 4% 2%
vlada/stat | 2%]|0,4% 012-15 let
celebrity 2%| |1% 020-23 let
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

soucet podilli obou skupin (max. 200%)

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Pti srovnani vyjadiujicim procentni podil kazdé z obou skupin na volbé dané varianty jsou dobie patrné
preference, které se méni s vékem a novymi zivotnimi okolnostmi u téchto dvou generaci. Mladsi
Generace Z (12—15 let) daveétuje spise ,,virtualnim* autoritam v podob¢ statu, pratel a ,,youtuberdm®,
star§i Generace Y (2023 let) oproti pfedchozi vice preferuje konkrétni osoby, a to zkuSené manazery,
kouce ¢i mentory a knihy nebo odborné ¢lanky (viz Obr. 3).
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Obrazek 3: Porovnani vah preferenci nejditvéryhodnéjsich zdrojii informaci v jednotlivych vékovych

skupindach

vlada/stat

pratelé
youtubefi/blogefi
kolegové/spoluzaci
celebrity

rodi¢e/ pfibuzni

ucitelé

12-15 let

83% | 17%

72% | 28%

71% | 29%

70% | 30%

67% | 33%

65% | 35%

51%

49%

spolecenské vzory 38% | 62%

knihy a odborné ¢lanky 33% | 67%

koudi/ mentofi 21% | 79%

zkugeni managefi 19% | 81%

0% 25% 50% 75% 100%
Zdroj: Vlastni zpracovani.

Nejvice vyuzivanou aplikaci i médiem mezi respondenty obou skupin je socialni sit’ Facebook a jeho
komunikaéni sluzba Messenger, nasleduji YouTube, Instagram a az na ¢tvrté pozici se nachazi televize
s pouhymi deseti procenty (Z 6%, Y 4%). Z vysledki je také patrné, jak propastny rozdil panuje mezi
internetovymi a tradi¢nimi zdroji informaci. Z hlediska rozdilu obou generaci je vidét, ze ti mladsi
S vyuzivanim socialnich siti spiSe za¢inaji (57%), zatimco ti starSi je vyuzivaji v mnohem vétsi mife
(78%). Tato skuteCnost miize byt zapti¢inéna i v€kovym limitem pro registraci na Facebooku, tj. 13 let.
Sluzba YouTube takové omezeni nema, coz mize byt jednim z divodd, ze mladsi Generace Z zde s 30%
prevlada nad starsi Generaci Y s pouhymi 7% (viz Obr. 4).

Obrazek 4: NejpouZivanéjsi aplikace a média

Facebook + Messenger | 57% [ 78% |

YouTube 30% [ 7% ]
Instagram | 6%
televize | 6%
elektronické noviny @
blogy :| 2%
radio []1%

012-15 let
020-23 let

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%  110%  120%  130%  140%
soucet podilt obou skupin (max. 200%)

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Z porovnani pruméri hodin vénovanych urcité aplikaci ¢i médiu vychazi, Ze nejvice Casu vénuji starsi
respondenti televizi, zatimco ti mlads$i Facebooku. I pfes niz$i oblibu tedy televize stile patii mezi
média, u nichz mladi lidé travi nejvice ¢asu, byt u mladsi Generace Z jiz ptevlada Facebook a této pozici
se priblizuje YouTube. Televize, ktera je obvykle divakem pouze pasivné pfijimana, byva ¢asto pouhou

kulisou pfti dalSich interaktivnich aktivitach.

Obrazek 5: Priomérny pocet hodin straveny v této aplikaci ¢i vénovany médiu
I 2,4

televize

Facebook + Messenger

YouTube I 23

Instagram

elektronické noviny

blogy 012-15 let

02023 let
radio 11,0

primérné hodindenné 0 1 2 3 4

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Ob¢ generace oznacily za nejvyssi pfinos novych médii moznost komunikace, jiz o 11% vice ocenuje
star$i Generace Y. Dal§im dilezitym faktorem pro ob¢ generace je zdroj informaci, vnimany tentokrat
témet stejnym podilem (Z 27%, Y 26%). Tento podil je v§ak téméf o polovinu mensi nez u prvni hodnoty
komunikace. Na tietim misté s dal§im vyraznym odstupem byla uvedena hodnota zabava (Z 29%, Y 7%;
viz Obr. 6).

Obrazek 6: Jaké hodnoty tato aplikace ¢i médium piindsi

komunikace | 41% | 52% |
informace | 27% | 26% |
zébava | 19%
inpsirace | 8% |5% 012-15 let
nic 5% 020-23 let

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
soucet podilt obou skupin (max. 200%)

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Zastupci obou generaci si pak na internetu nejvice vyhledavaji hudebni (Z 23%, Y 22%) a filmovou
(Z 20%, Y 11%) produkci. Dale mlad¢ lidi zajima sport, e-studium a noviny. Dle vyzkumu respondenti
nemaji zajem o informace z bulvarnich zdroja (viz Obr. 7).

Obrdazek 7: Nejvyhledavanéjsi informace

hudba 23% [ 22% |
filmy 20% [ 11% |
sport _14% [ 15% |
e-studium [ 11% [ 10% |
noviny [6% | 13% |
Zivoty ostatnich lidi _8% 8%

auta, motorky, lodé... [4%
moda 6%
uméni 3%
vareni

krésa 3% 012-15 let
bulvar ] 0,4% [020-23 let
0% 10% 20% 30% 40% 50%

soucet podilt obou skupin (max. 200%)
Zdroj: Vlastni zpracovani.

Ve volném ¢ase obé skupiny mladych lidi souhlasné nejvice preferuji sport (Z 35% a Y 30%). Na
druhém miste se znacnym odstupem nasleduji aktivity, které jsou spojené s virtualnim svétem (pocitace,

televize, filmy a videa; viz Obr. 8).

Obrazek 8: Nejoblibenéjsi aktivity ve volném Case

sport _35% [ 30% |
potitate 16% I 12% |
TV, filmy, videa
cestovani, pamatky
vareni
knihy
tanec [10%  []1%
20 7%1

kultura
foceni 5% [2]
hra na hudebni nastroj 4%I[11%
zpév 5% 01215 let
tvorba 4%l
herni konzole [J 1,2% 0 20-23 let
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

soucet podil(i obou skupin (max. 200%)
Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Dle vysledkti na Obr. 8 byl nejoblibenéjsim koni¢ckem u obou generaci sport, av§ak respondenti se mu
vénuji v priméru pouze 1,9 hodin. Vysledky na dals$im Obr. 9 ukazuji, Ze nejvice ¢asu respondenti travi
u pocitace (v prumeru 3,5 hod.), pricemz starsi Generace Y dokonce 3,8 hod. a mladsi Generace Z 3,1

hod.
Obrazek 9: Priumérny pocet hodin vénovany této zalibé
pocitace ] 3,1 ] 38
TV, filmy, videa -0 12,9
Zpév 123
kultura I %’8
herni konzole 1 20
4 /2
foceni 13 ] 35
tanec 121
—___T10
sport 15 12,2
B e B WY
hra na hudebni nastroj 1 20
vareni 1 7' 2,0
tvorba ———————— 11,7
- . 1,0
cestovani, pamatky & 1,6 012-15 let
! ] 2,0 020-23 let
knihy 11
00 05 10 15 20 25 30 35 40

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Dle Obr. 10 mizeme konstatovat, Ze vétsi polovina (22% + 32%) respondent Generace Z se sportovnim
aktivitdm vénuje 1-4 hodiny tydné, zatimco témét polovina (24% + 24%) zastupci star$i Generace Y

sportuje v praméru 3—6 hodin tydné.

Obrazek 10: Pocet hodin vénovanych sportu tydné

35%

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%
hodin tydné& 0
—12-15let 4%

20-23 let 9%

1-2
22%
33%

3-4
32%
24%

5-6
15%
24%

7-8
13%
6%

Zdroj: Vlastni zpracovani.

8+
15%
4%

Ob¢ skupiny davaji vyrazné vétsi prednost lidskym kontaktiim v realném svété pred kontakty ve svété

virtualnim. Av§ak u mladsi Generace Z je tento pomér mezi dvéma typy kontaktl nizsi o

Y 90:10; viz Obr. 11).

Obrazek 11: Preferovany kontaktu s jinymi lidmi

12-15 let 83% | 17% |

O lidsky kontakt O virtudlni svét

20-23 let 90% | 10%

0% 20% 40%
Zdroj: Vlastni zpracovani.

60% 80% 100%

a4

7% (Z 83:17,

Obrazek 12: Redlnd forma trdaveni éasu s priteli

12-15 let 73% | 27% |

O osobné traveny ¢as O virtudlné traveny cas

20-23 let

85% | 15%

0% 20% 40%
Zdroj: Vlastni zpracovani.

60% 80% 100%
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Preference uvedena na Obr. 11 se zastupctim obou generaci vSak nedafi naplnit v takové mife, v jaké by
siptaly (Z73:27,Y 85:15; viz Obr. 12). Mladsi Generace Z ma o 12% vyssi pocet kontaktli ve virtualnim
sveté nez starSi Generace Y.

4. Zavér

Vyzkum piinasi prehled nejdiuveéryhodnéjsich zdroji informaci obou skupin a jejich rozdily. S ohledem
na bezpecnou komunikaci v soucasném svété je pozitivni zjisténi, Ze mladsi Generace Z oznacuje za
nejduveéryhodnéjsi zdroj informaci rodice a ptibuzné (26%), zatimco star§i Generace Y nejvice davéfuje
kniham a odbornym ¢lankim (30%).

vvvvv

obou generaci si pak na internetu nejvice vyhledavaji informace z oblasti hudby (Z 23%, Y 22%). Ve
volném case ob¢ skupiny mladych lidi souhlasné nejvice preferuji sport (Z 35%, Y 30%). Ac byl
nejoblibenéjsim konickem v obou skupinach sport (1,9 hod.), nejvice casu respondenti travi u pocitace
(3,5 hod.).

Z hlediska fizeni bezpe¢né komunikace je pfinosnou skute¢nosti, Ze ob& skupiny davaji vyrazné vetsi
prednost lidskym kontaktim v redlném svété pred svétem virtudlnim. AvSak u mladsi Generace Z je
tento pomer niz$i o 7% nez u starsi Generace Y. Tento vysledek indikuje rostouci preferenci komunikace
ve virtualnim prostiedi u budoucich generaci.
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Anotace

Mimotéadné udalosti vyzaduji stale vice pozornosti organt krizového fizeni pfi u€¢inném zajistovani
ochrany zivota, zdravi a majetku. Krizové fizeni je soucasti vSech urovni vetejné spravy i
specializovanych organizaci nebo vyrobnich podnikd. Na zaklad€ rozsahu ptisobeni délime urovné od
mezinarodni az po mistni. Kazda z arovni krizového fizeni se od sebe 1i8i a jednotlivé tkoly jsou
vymezeny kompetencemi a také vztahem k jednotlivym druhim mimotadnych udalosti. Prispévek
analyzuje systém kiizového fizeni v Cesku, Slovensku a Polsku. Cilem piispévku je poukazat na
spolecné a rozdilné prvky v systému krizového fizeni v ramci piiprav krizovych §tdbl na mimotadné
udalosti.

Klicova slova
Krizové tizeni, kompetence, mimotradné udalosti

Annotation

Extraordinary events require more and more attention from crisis management bodies to effective
protection of life, health and property. Crisis management is a part of all levels of public administration
as well as specialized organizations or manufacturing companies. Based on their scope, we are dividing
them from international to local. Each level of crisis management differs from each other, and the
individual tasks are defined by competence and also by relation to individual types of emergency. The
paper analyzes the crisis management system in the Czech Republic, Slovakia and Poland. The aim of
the paper is to point out the common and different elements of the Crisis Management System in the
preparation of Emergency Crisis Staff.

Key words
Crisis Management, Competence, Extraordinary Events

Uvod
Neustaly nartist mimotadnych udalosti, at’ uz vyvolanych ¢lovékem ¢i ptirodou, je potieba neustale fesit
a byt na mimotadné udalosti pfipraven. Dopady mimotadnych udalosti na zdravi, Zivoty a majetek
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obyvatelstva, jsou nékdy obrovské. V soucasné dobé budi pozornost mezi vefejnosti, stitnimi a
soukromymi institucemi a akademickou piidou mimotadné udalosti s nasledkem zmén klimatu. Projevy
klimatickych zmén, at’ uz na izemi Slovenska, Ceska nebo Polska je mozné pozorovat ve formé zmény
teploty vzduchu, které se postupné zvysuji. Je potieba si uvédomit, ze vyskyt mimotradnych udalosti
velkého rozsahu nebo krizovych situaci je nedilnou soucasti lidského ziti. Existence téchto situaci, které
vznikaji na naSem uzemi se mohou pfemistit za hranice statu a naopak. Na to je potieba adekvatné
reagovat. Organy krizového fizeni se ptipravuji na krizové situace pomoci cviceni, ktera jsou zamefena
na jejich zvladéani. Proto je dillezité také vénovat pozornost pfipravé napt. krizovych §tabu v ramci
pteshrani¢ni spoluprace. Tato oblast spada do gesce organt krizového fizeni. Z teoretického pohledu je
krizové tizeni specificka oblast managementu, ktera je zalozena na obecné platnych principech a funkci
managementu s respektovanim osobitosti mimoiadnych udalosti. Z hlediska fidicich procest, ho lze
chépat jako specifickou ¢innost konkrétni skupiny lidi zabyvajici se analyzou moznosti vzniku krizové
situace a jejim pribéhem, hledanim opatfeni a nastroji slouzicich k dosazeni pozadované trovné
bezpe&nosti a ochrany obyvatel, jejich majetku a Zivotniho prostiedi (Siméak, 2015; Rektoiik, 2004).

1. Systém krizového Fizeni

Systém krizového fizeni se v jednotlivych statech od sebe 1isi. Tyto rozdily jsou dany vyvojem krizového
fizeni a uspofadanim vetejné spravy v jednotlivych statech. Ackoli hlavnim ukolem krizového fizeni je
disledna prevence a pfipravenost na vznik krizovych situaci na vSech trovnich vefejné spravy. Dal§im
hlavnim tkolem je vytvofeni piedpokladi pro efektivni krizové ftizeni. Z casového hlediska a
posloupnosti plnéni tkold krizového fizeni je mozné ulohy rozdélit na ukoly provadéné v obdobi
prevence a na feSeni krizovych situaci.

Obrazek 1:Zjednoduseny model krizového rizeni

PLANOVANTI
/ T
PREVENCE Organy
krizového
,\ fizeni
OBNOVA REAKCE
P

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Krizové fizeni v CR

Postaveni a ¢innosti subjektil statni spravy a samospravy v otazkach krizoveho fizeni, bezpe¢nosti
a feSeni krizovych situaci upravuji Ustava Ceské republiky, ustavni zakony, zédkony a provadéci
predpisy. Pravni ramec tvoii Ustava CR, Ustavni zikon o bezpeé¢nosti &. 110/1998 Sb., které tvoii zaklad
pravniho ramec bezpecnostniho systému statu pak na né¢ navazujici pravni predpisy zakon o krizovém
fizeni €. 240/200 Sb., zakon o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy ¢. 241/200 Sb., zdkon o
integrovaném zachranném systému ¢. 239/200 Sb. Do systému pravnich pfedpisu spadaji pravni
predpisy, které stanovuji zakladni ptisobnosti subjektti statni spravy a izemni samospravy, dale pravni
predpisy, které upravuji otazku bezpeénosti, souvisejici se zajistovanim obrany CR pied vné&j$im
ohrozenim, a pak pravni pfedpisy upravuji problematiku specifického typu ohrozeni, napt. problematika
ochrany pied povodnémi, prevence zavaznych havarii, atomovy zakon, o pozarni ochran¢ a dalsi
(Krizové tizeni pti nevojenskych krizovych situacich).

Krizové tizeni Ize definovat jako soubor fidicich ¢innosti organd krizového fizeni, které jsou zaméieny
predevsim na analyzu a vyhodnoceni bezpe¢nostnich rizik a pak dale také na planovani, organizovani,
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realizaci a kontrolu ¢innosti, provadénou predevsim pro pfipravu na krizové situace a jejich feSeni, nebo
na ochranu kritické infrastruktury (Zakon ¢. 240/2000 Sb.).

Reseni mimofadnych udalosti a ochrana obyvatelstva v praxi spo¢iva na organech krizového fizent,
které tvoii vlada CR, ministerstva a jiné ustiedni Gifady, Ceska narodni banka, orgény kraje, ORP, organy
obce. Poradni organy jsou tvofeny bezpecnostnimi rady a pracovni organy jsou tvoreny krizovymi $taby
na jednotlivych trovnich vefejné spravy.

Zakon o krizovém fizeni vymezuje prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob, které jsou soucasti
priprav na krizové situace, ale také zde nalezneme ptisobnosti a kompetence statnich organd a organd
uzemnich samosprévnich celkli. Dle kompetenci pak plyne instituciondlni rozdéleni organu krizového
tizeni. Kazdy organ krizového fizeni si ztizuje sviyj krizovy $tab, ktery slouzi jako podpora pii feSeni
krizovych situaci. Také podle pusobnosti 1ze krizovy $tab rozdé€lit na dveé trovné, a to s celostatni a s

4 3

uzemni puisobnosti. Na obrazku 2 je blizsi specifikace plisobnosti krizovych stabu.

Obrdzek 2: Piisobnost krizovych §tabu v CR

Celostatni ptisobnost Uzemni piisobnost

—  Ustiedni krizovy §tab —  Krizovy §tab kraje
. Krizovy stab | Krizovy $tab obce s
— ministerstev a ostatnich rozsifenou piisobnosti
ustfednich orgdnli | - /
| | Krizovy §tab Ceské | Krizovy $téb obce
narodni banky .
| [ Krizové $téby ostatnich
statnich orgénu

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Zdkona ¢. 240/2000 Sb.

Krizové tizeni na Slovensku

Struktura krizového Fizeni se fidi systémem pravnich piedpist v podobné struktuie jako v CR, teda
s piimymi predpisy navazujici na Ustavu SR a ustavni zakon ¢. 227/2002 Z. z.. o bezpe&nosti statu v
dobé valky, vale¢ného stavu, vyjime¢ného stavu a nouzového stavu. Piimo krizovy zakon Slovensko
nemad, avSak kompetence jsou vymezeny v zakonu ¢. 387/2002 Z. z. o fizeni statu v krizovych situacich
mimo Casu valky a vale¢ného stavu. Dalsi piedpisy jsou zakon ¢. 319/2002 Sb. o obrané¢ SR, zakon ¢.
42/1994 Sb. o civilni ochran€ obyvatelstva, zakon ¢. 129/2002 Sb. o integrovaném zachranném systému,
zakon €. 171/2011 Sb. o hospodaiské mobilizaci a jiné. Krizové fizeni teda vychazi z platné pravni
upravy a od roku 1990 az po posledni reformu Efektivni, Spolehliva a Oteviena statni sprava (reforma
ESO) v 2013 prosla n¢kolika organizaénimi zménami. Pfijetim zakona ¢. 180/2013 Z. z. o organizaci
mistni statni spravy a o zméné nékterych zakoni byla zruSena organizacné specializovana mistni statni
sprava a vytvorena integrovana mistni statni sprava se 72 okresy. AvSak kompetencemi byla ¢innost
specializované mistni statni spravy. Mistni statni spravu tvofi okresni ufady v sidle kraje a okresni Gfady.
Srovnani z institucionalniho hlediska v CR pfedstavuji krajské ifady a obce s rozsifenou piisobnosti.

Organizacni Clenéni struktury systému krizového fizeni na Urovni mistni statni spravy spolu s
jednotlivymi slozkami je znazornéna na 3. obrazku. Struktura je roz¢lenéna na slozky, které se zabyvaji
komplexnim posuzovanim rizik ohrozujicich bezpecnost dot¢enych regionti, prevenci vzniku krizovych
jeva, ale i jejich feSenim. Podstatnou ¢ast krizového fizeni tvoii okresni Gfady v sidle kraje a okresni
ufady. Soucasti okresnich Grada v sidle kraje jsou odbory krizového tizeni, které zajist'uji plnéni tikold
na useku obrany statu, civilni ochrany a krizového planovani, jakoz i pfijem a vyhodnocovani tisnového
volani koordina¢nim stfediskem integrovaného zachranného systému. V rameci systému krizového fizeni
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okresni ufady v sidle kraje vytvareji bezpe¢nostni radu kraje a krizovy $tab a koordinuji jejich ¢innost
(Simak, 2015).

Obrazek 3: Organizacni struktura systému krizového rizeni na urovni kraje a okresu

Krajské riaditelstvo
l policajného zboru
Okresny arad v sidle kraja
L . N Krajské riaditelstvo
Odbor anoveh[.) riadenia HaZZ
L. oddelenia
Rezortnésily a
prostriedky o Obrany 175 . _
krizového riadenia L5/ Urad samospravneho kraja
& A 7
E Krizovy Bezpetnostna
[P < » .
™ rada kraja
itab )
Okresné riaditelstvo
v ¢ policajného zboru
Vyki :
ykonné prvky Okresny Grad
175 Okresné riaditelstvo
A Odbor krizového riadenia HaZZ
F
Krizovy
itab
Bezpefnostnd

rada okresu

Zdroj: Valaskova, 2017

Krizové fizeni v Polsku

Nejdilezit&jsim pravnim zakladem v Polsku, je Ustava Polské republiky z 2. dubna 1997. Na ustavu
dale navazuji dalsi zakony, natizeni, ptedpisy a smlouvy, které se tykaji krizového fizeni a tvoii pravni
ramec krizového fizeni. Kompetence, organy krizového fizeni a jejich ¢innosti jsou vymezeny zakonem
z 26. dubna 2007 o krizovém tizeni, dale pak navazuji zakon z 4. zati 1997 o odd¢lenich statni spravy,
zakon z 5. Cervna 1998 o samosprave vojvodstvi, zakon z 5. ¢ervna 1998 o okresni samosprave, zakon
z 18. dubna 2002 o stavu ptirodni katastrofy, zdkon z 21. listopadu 1967 o vSeobecné povinnosti branit
Polskou republiku, zakon ze dne 24. srpna 1991 o pozarni ochrané a zakon z 18. ¢ervence 2001 o vodach.
V podstaté je mozné zakony rozdélit do 3 Grovni obdobné jako u Ceska a Slovenska. ,, Krizové zakony*,
zakony stanovujici zakladni pisobnosti subjektl statni spravy samospravy a pravni piedpisy upravuji
specifickou oblast ohroZeni.

Krizové tizeni v Polsku je soucasti fizeni narodni bezpecnosti, jejiz ¢innost vykonavaji organy vetejné
spravy. Cinnosti organii krizového fizeni je pfedeviim prevence krizovych situaci, pfevzeti kontroly nad
planovanymi ¢innostmi a reakce v pripadé krizové situace. V roce 2007 zacal v Polsku platit zakon o
krizovém fizeni, ktery obsahuje tikoly organt krizového fizeni, jejich rozsah a vymezuje jejich ukoly a
odpovédnosti (Tomanova, 2018).

Systém krizového fizeni se sklada z organi krizového fizeni, poradnich organti a center krizového fizeni,
drzici 24 hodinovou pohotovost. Krizové fizeni funguje na vSech urovnich vefejné spravy a to, jak na
statni, krajské (vojvodské), okresni i obecni urovni, znazornéno v tabulce 1, kde poradni organy tvofi
tymy pro krizové fizeni a pracovnim organem jsou praveé centra krizového fizeni (Tomanova, 2018).

93



Tabulka 1: Systém krizového fizeni v Polsku

Systém krizového Fizeni

Administrativni Organy krizového ] ; e,
i . : ?I , Poradni organy Centra krizového tizeni
uroven fizeni

., Rada ministra, Vladni tym pro fizeni Vladni bezpecnostni
Statni y , .
predseda vlady krizi centrum
. Vojvodsky tym Vojvodské centrum
Krajsky Vojvoda .J , }:’y , J. o wr
krizového fizeni krizového fizeni
Starosta (starosta Okresni tym krizového Okresni centrum
Okres o e
okresu) fizeni krizového Fizeni
Obecni tym krizového Muize byt vytvoreno
Obec Starosta v ytvy

fizeni (neni povinnosti)

Zdroj: Tomanovd, 2018

Zde bychom rady poukazaly na rozdil kompetenci vojvody a hejtmana na krajské trovni. V Polsku je
struktura slozeni kraje a jeho organd podobna té v CR, ale rozdil nastava na krajském tGfadé. Krajsky
urad si miZzeme predstavit rozdéleny na dvé ¢asti, kdy jedna cast Gfadu vykonava statni spravu a druha
¢ast vykonava samospravu. Piedstavitelem samospravy je marsalek, je volen lidem a mezi jeho ukoly
spadé naptiklad regionalni rozvoj. Predstavitelem statni spravy je vojvoda, ten je zvolen premiérem a je
prodlouzenou rukou vlady, ktera vykonava statni spravu na tzemi kraje. Ukolem vojvody je mimo jiné
bezpecnost na izemi kraje. Tento ukol vykonava pomoci inspekci, sluzeb, policie, armady a také pomoci
krizového Stabu. Pokud nastane v uzemi krize, tyto slozky jsou mu podiizeny.

V CR je kraj izemni jednotkou a je tvofen témito organy: radou kraje, zastupitelstvem kraje, krajskym
ufadem a hejtmanem. Snahou kraje je pfedevsim rozvijet své tizemi vSemi sméry, starat se o potfeby
svych obcanli a zajistovat bezpecnost v kraji. Bezpecnost v kraji, je mimo jiné zajiStovana pomoci
organi krizového fizeni, jejiz Cinnost je zajiStovana zejména hejtmanem a krajskym uradem.
Kompetence jsou mu dany zakonem o krizovém fizeni a upravuji jeho pravomoce Vv oblasti krizového
fizeni.

Jednim z dal$ich rozdil, ktery se tyka systému krizového fizeni je podpora ¢innosti krizového Stabu,
pfi vyhlaseni nékterého z krizovych stavil. V Ceské republice na kazdé tirovni vefejné spravy jako
poradni organ krizovy §tab, ktery zaseda pouze po vyhlaseni krizového stavu. Nepietrzitou podporu
krizovému $tabu, po celou dobu jeho Cinnosti, poskytuje opera¢ni a informacni stiedisko 1ZS (dale jen
,»OPIS 1ZS*). Podpora OPISu IZS je poskytovana na urovni okresu a kraje. Na statni tirovni poskytuje
podporu &innosti OPIS Generalniho feditelstvi HZS CR viz tabulka 2.

Z analyzy vyplyva, ze v Polsku jsou ke krizovym $tabim ziizena centra krizového fizeni. Tato centra
jsou v pohotovosti 24 hodin denné a podporuji krizovy §tab i v ptipad€ vyhlaseni krizového stavu. Na
urovni okresu podporuji krizovy §tab okresni centra krizového fizeni a na krajské tirovni jsou to krajska
centra krizového fizeni. Co se tyCe statni urovni, tak tady poskytuje podporu Narodni centrum pro
koordinaci zachrannych slozek a ochrany obyvatelstva (dale jen ,,KCKRIOL®). Toto centrum je hlavni
organizac¢ni buiikou Hlavniho velitelstvi pozarni ochrany v Polsku. Jednim z hlavnich tikolu centra je
koordinace zachrannych operaci, které piesahuji hranice kraje.

94



Tabulka 2: Podpora ¢innosti krizovych $tabii v CR a v Polsku

Krizové Staby

Statni Groven

Krajska uroven

Okresni uroven

Ceska republika

OPIS GR HZS CR

OPIS 1ZS

OPIS 1ZS

Polsko

KCKRIOL

Krajské centrum KR

Okresni centrum KR

Zdroj: Tomanova, 2018.

2. Priprava krizovych $tabu

Jednim z ukolu krizového fizeni, je priprava a feSeni Cinnosti souvisejici s piipravou na krizové situace.
Soucasti piiprav na krizové situace, jsou vzdelavani a cviceni krizovych §tabd. Cvic¢eni se miizou konat
na vSech urovni od mezindrodni urovni az na urovni obce.

Cviceni krizovych §tabd jsou pojata formou praktické piipravy pro vSechny, ktefi jsou zapojeni do
pfiprav na krizové situace. Cilem cviceni je zdokonaleni si dovednosti ¢i ziskani novych poznatkii
ohledné feSeni krizovych situaci a zaroven by cviceni méla fungovat jako kontrola ptipravy ucastniki.
Pred zacatkem samotného cviCeni probiha vzdélavani ve formé Skoleni, které pfipravuje cvicici na
samotné cviceni. CviCeni krizovych Stabu vykonavaji pracovnici krizového fizeni a na druhé strané i
lidi akademické pudy. Cviceni krizového $tabu, mohou byt zaméfeny na riizné typy cviceni, jako
napiiklad: praktické ukazky, rozhodovaci hry, Skoleni, cviceni veliteld a ¢lenu §tabt. S typy cviceni
souvisi také p¥iprava, ktera je v Polsku a Slovensku obdobna jako v Ceské republice. Ptiprava cvieni
se sklada z nasledujicich etap:

e rozhodnuti o konani cvicenti,

e pfiprava, jez obsahuje zpracovani dokumentace cviceni,

e realizace cvieni a

e zavérecna diskuze, kterd vyhodnocuje vysledky cviceni.

Kazdé cvi¢eni ma strukturu skladajici s nasledujicimi prvky: nazev a cil cviceni, misto, termin cviceni,
sloZeni a ukoly skupiny (Usneseni Bezpecnostni rady statu 2005). Na cviceni se podileji tymy, které
jsou zakladem cviceni, maji své funkce — koordinacni a planovaci tym, tym specialistli na problémy,
vedouci tym, bezpecnostni skupina, fidici a vyrovnavaci skupina, jednaci skupina, skupina podpory
medii, hodnotici skupina a skupina pozorovateld. Obecné ptiprava cvi¢eni krizovych §tabu probiha
obdobng, jak v CR, tak i v Polsku, samoziejmé kazdé cviceni ma svoje specifika vychazejici systémem
krizového fizeni v jednotlivych statech.

Nejdulezitéjsi Casti je priprava cviCeni, kterd je naroc¢nd, jak na znalosti, tak i na predstavivost
zpracovatele cviceni. Vybér tématu se vétSinou odvozuje od mimoradnych udalosti, které mohou v dané
oblasti vzniknout a od toho se odviji i pribéh cviceni. Dal§im podstatnym bodem je cil cviCeni, ktery
urcuje, jaké body se v ramci cvi¢eni museji procvicit. A dale také zaméteni cviceni, které shrnuje a
upravuje nazev cviceni, téma, cil, misto a termin kondni cviCeni, jména osob, které se iCastni také
finan¢ni zabezpeceni. Nedilnou soucasti pfiprav cvifeni, je také zabezpeCeni prostor a technického
vybaveni, které je pfi cviceni potiebné. (Usneseni Bezpe¢nostni rady statu 2005).

Na zékladé rozdilt vyplyvajici ze srovnavaci studie je potfeba pokracovat v provadéni mezinarodnich
cviceni s cilem provérovani krizovych §tabu na krizové situace prekracujici hranice statu. Tato cviceni
by méla ptipravovat krizové §taby na zminéné rozdily, tak aby nedochazelo k nesrovnalostem pfi feseni
realné krizové situace, které by mohli ovlivnit zdravi, Zivoty anebo majetek obyvatelstva. V piipadé
vzniku krizové situace, ktera prekracuje hranice statu, mohou krizové §taby obou zemi Cerpat nabyté
znalosti pravé z téchto mezinarodnich cviceni. Zaroven je dulezité zdlraznit, ze popisované rozdily
nejsou prekdzkou pro mezindrodni cviceni. S kazdym novym cviCeni se zlepSuje piiprava krizovych
Stabii na realné situace S preshrani¢ni pomoci.

Zavér

Zvladani krizovych situaci je jednim z ukoll organti krizového fizeni. Organy krizového tizeni najdeme
na vSech trovnich vetejné spravy, zalezi na druhu a velikosti krizové situace, od které se odviji zapojeni
krizovych $tabli i zachrannych slozek. Z vysledki srovnavaci studie vyplynuly vysledky, které
poukazuji rozdilnosti v systémech krizového fizeni v Cesku, Slovensku a v Polsku. Tyto rozdily jsou
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dany vyvojem krizového fizeni a uspotadanim vefejné spravy. V ramci rozsahu prispévku nebylo mozné
systém krizového fizeni rozepsat podrobnéji, uvadi jen elementarni poznatky a srovnani krizového fizeni
v jednotlivych statech. Polské krizové fizeni ma obdobny mechanismus jako Ceska a Slovenska
republika, ale pomoci srovnavaci analyzy byly zjistény jisté odchylky. Tyto rozdily jsou dany vyvojem
krizového fizeni a usporaddnim vefejné spravy.

Jak jiz bylo zminéno, krizové situace, které vzniknou na uzemi Ceska, Slovenska, nebo Polska se mohou
dostat pfes hranice a opacné. Proto je dilezité znat systémy krizového fizeni okolnich statd, tak aby si
zvladnuti situace vyzadalo co nejméné obéti a Skod. AvSak z ptispévku plynou jisté rozdily v systémech,
které nam vypovidaji o potiebé a pokracovani v mezinarodnich cvi¢enich krizovych §tabu. Jednim z
moznych nastroji, jak se pfipravovat na krizové situace ptesahujici hranice statu, je vychova krizovych
manazert, ktefi jsou zainteresovani do mezinarodnich cviceni studentskych krizovych stabt. Katedra
ochrany obyvatelstva VSB-TU Ostrava se pravé aktivné zapojuje do téchto aktivit. V tomto piipadé
mozna stoji za zminku mezindrodni cviceni studentskych krizovych sStabd mezi Fakultou
bezpecnostniho inzenyrstvi a Fakultou spolecenskych véd ve Slupsku (Polsko). Cviceni se konaji na
zékladé smlouvy o poskytnuti dobrovolné preshrani¢ni pomoci mezi CR a Polskem. Studentska cvigen,
ktera se konaji kazdoro¢né, jsou zamétrena na ziskani znalosti o systémech krizového fizeni a vedeni
krizovych §tabli pravé popisovanych statd. Ani jedna ze zminiovanych fakult neni soucésti systému
krizového fizeni, tak Ize tato cviceni vyuzit jako ptipravu pro budouci krizové manazery krajti nebo obci
S roz§ifenou plisobnosti.
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AHHOTAIINA

CraThsi TIOCBSIEHA OCOOCHHOCTSM 93KOJOTMYECKOM wmwurpanmuu Ha Boctoke VYkpaunel. [lana
KJaccu(uKalys MUTpaliy Ha YKpauHe. B craTbe npeacTaBieH aHaIu3 CTATUCTUYECKUX MaTEPUaAIoB U
JAHHBIX, KacaloIIUXCsd MHIPALMHd YKPAaMHCKOTO HaceleHHUs. PaccMOTpeHbl OCHOBHBIE COLMAJIBHO-
3KOHOMUHYCCKUC HpO6JIeMI>I MUI'pallii HAaCCJICHHA B BOCTOYHOM PCTUOHC praI/IHI)I. OCO6OG BHUMAaHUC
YAEIEHO aHAJIM3y JKOJOTMYECKOW MHIpAllM Ha BOCTOKE YKpPAuHbI B YCIIOBHSAX IMPHHATHS MEp IO
o0ecredeHnIo HaIOHAIBHON 0e30macHOCTH W OOOpPOHBI, CIEPKUBAHUIO W OTIOPY POCCHHCKON
BOOPY)KEHHOH arpeccurl. PaccMOTpeHBI BOIPOCH 3aKOHOAATENLHON 0a3bl YKPauHBI B COOTBETCTBHHU C
Koncturynueir Ykpanssl, 00s3aTeT-CTBAME, CBA3aHHBIMH CO BCTYIUIEHHEM YKpauHbl B EBpocoro3 u
HATO, a rtaxxke mpucoennHeHHeM YKpawHbl K KOHBEHIMH O 3amIuTe MpaB U OCHOBHBIX CBOOOJ
yenoBeka. [IpencTaBieHpl OCHOBHBIC HAMPABICHHS PELICHUS IPOOIEMbl MUTPALIUN U MUPA HaCEICHUS
YKpauHsl.

KiaroueBble ci10Ba
MUTpAIus, SKOJIOT U, IKOJIOTHYECKast MUTPAIisl, 0€30IT1aCHOCTh, BOCTOUHBIN PErHOH Y KpanuHbI

Annotation

The article is focused on the peculiarities of ecological migration in the Eastern Ukraine. The
classification of migration in Ukraine is presented. The article presents an analysis of statistical materials
and data concerning the migration of the Ukrainian population. The main socio-economic problems of
population migration in the Eastern Ukraine are considered. The particular attention is paid to the
analysis of environmental migration in the East of Ukraine in the context of taking measures to ensure
national security and defense, deterring and repelling Russian armed aggression. The issues of the
legislative framework of Ukraine in accordance with the Constitution of Ukraine, the obligations
associated with Ukraine's accession to the European Union and NATO, as well as Ukraine's accession
to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms are considered. The
main directions of the solution of the problem of migration and peace of the population of Ukraine are
presented.

Keywords
migration, ecology, environmental migration, security, the Eastern Ukraine

BBenenne

B HACTOSIICC BpeMH BOHpOCBI MC)I()IYHapO)IHOfI Mnrpaupm HACCJIICHUA CTAHOBATCS HepBOO‘IepeZIHBIMI/I
B PEIICHUM TIO0ATBHBIX COIMATBLHO-DKOHOMHYECKHX MPOOJIEeM YelIOBEUeCTBa, OCOOCHHO OCTPO 3TH
BOIIPOCHI CTOSIT JUIsl COBPEMEHHON YKpauHbl. 3a TOJibl HE3aBUCUMOCTU Y KPaWHbI 3HAUCHUE MUTPALluU
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MIpETEPIECBACT BCC HOBBIC W HOBBIC HU3MCHCHHUSA BCJIICACTBUC OJKOHOMHYCCKHX HpO6HeM B CTpaHe€,
BOCHHBIM JACHCTBUSIM Ha BOCTOKE, IMaJCHUIO ) XU3HCHHOI'O YPOBHSA HACCJIICHHUA, CIIalOM IIPOMU3BOACTBA U
HapoaHoro XOSHﬁCTBa, HEyaa4 BO BBEACHHNHU HOBBIX pC(I)OpM 1 CTaAaHOBHUTCA aKTyaHBHOﬁ M Ba)KHOM.

BanmManue k mpobiemMaM MHTpaIlliy BCera MPHBIEKAIO OONBIIOE BHUMAHHUE YUYEHBIX M IPAKTHUKOB.
JlanHyto mpo0OieMaTHKy Cepbe3HO UCCIIeA0BaNH Takue yueHble kak bacuk O. 1., Mockans I., [Tuckyn
0. U., Opendepr P. JIx.., Cmur P.C., Togapo M. I1., Ametos P., Epyx M., Mocena3 C., Kectiep C..,
Mumnep M., Mronn P., 'egnec A., Beitnep M., Ady Canex Myxamen, Jlousuno A., I'apcon XKan-IIsep
u apyrue. [loaToMy Teoprs MUTpaIMOHHBIX MTPOIECCOB SBISIETCS HEOOXOAUMBIM JIEMEHTOM U3yUeHUS
caMoli IpoOJIEMbI MUTPAIIMU U CITY)KUT HEOOXOIUMOM OCHOBOM JIJIs €€ PEIICHUS Ha MPAKTHUKE.

1. OcHoBHBIE CONAILHO-IKOHOMHYeCKHe NPO0JIeMbl MUT DALMY HACeJeHUsI Y KPAMHbI
[Ipobnema murpanuu He obouuia W YKpauHy. B mowmckax paOoThl M Jydlleld >KU3HU HaceJeHHE
MUTPHPYET M3 cell B ropoja, a jgaiee B Apyrue crpanbl. [lo manaeiM ['ocynapcTBeHHOH Ciry:KObI
craructukd, B 2016 rogy Ykpamny mokuHynu 6456 uenomek. Jns cpaBuenws, B 2015 romy Ha
MOCTOSIHHOE TIPOKUBaHKE B Jpyrue cTpanbl yexano 21 409 genorek, B 2013 — 22 187 yenosek. Ilo
naHHbIM Ha 1 wmrons 2017 roma mOCTOSHHOE HacelieHWe cTpaHbl coctaBiser 42 297 400 yenmorek.
CKOJIBKO YeIOBEK SMUTPUPOBAIIO B ITOM Toay, moka Hen3BecTHO (JIax, 2017). Ha pucynke 1 mokazan
MIPOTHO3 YMCIICHHOCTH HAceIEHUs] YKpauHbI MPH YCIOBUH, YTO JAAHHBIE IOKa3aTeleil poKaaeMOCTH,
MMPOAODKUTECIIBHOCTH ) KU3HU U MUT'palliu, 6YZ[YT HCU3MCHHBIMU.

Puc. 1. Ilpocno3 uucnennocmu nacenenusn Yxkpaunst 00 2050 zo0a, man ue.
Yenosek, MH
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Hcemounuk: CO6CI118€HHaﬂ paspa6omka HA OCHOBAHUU KOMNIEKCHO20 c)emoepadmuecxoeo npocHo3sa YKpaqul HA

nepuoo 0o 2050 2o00a/ Hncmumym demoepaguu u coyuanvhvii uccredosanuit HAH Ykpauno.

Heo0xommumMo OTMETHTB, YTO TOYHOW CTATHCTHKH, CKOJIBKO YKPAWHIIEB UMMUTPHPOBAJIO 33 TPAHUILY
HET, 3T0 OOBsICHAETCS TeM, 4To ¢ Hayasa 2014 roma HEBO3MOXKHO MOJYYHUTh HH(POPMALHUIO O
NepeMENICHUH JTI0AEH ¢ OKKyNUpOBaHHbIX TeppuTopuid. ITo nanueM ['ocygapcTBEHHONM MUTPaMOHHON
ciry>k0b1 Ykpannsl 1 MU Ykpaunsl, 3a rpanuiei padoTaroT okoio 5 MiH. ykpaunues (JIsx, 2017). B
9TH MOJCYETHI HE BXOAAT MUTPAHTBI, KOTOPhIE PadOTAIOT 3a TpaHuLel HeneranbHo. CorinacHo AaHHBIM
(GfK Ukraine, 2018), npoBeaennsim komnannu GFK-Ykpauna, npumepHo 41% yxpaunues pabotaet
3a TpaHuIleit 6e3 opOpPMIICHHUS TPYAOBBIX OTHOIIECHHH.

HpI/I‘lI/IHaMI/I YKpaHHCKOﬁ MUTrpalii  ABJIAKOTCA: 5KOHOMUYCCKUC HpO6HeMBI B CTpaHEC; BBICOKHIA

YPOBEHb KOPPYIIIIHH; MEJICHHOE MPOBEIcHNE pe)OpM; HEBO3MOKHOCTD CAMOPEaTH30BaThCs; BOCHHBIN
KOHQIUKT Ha BocToke YKpauHbI; 3KOJIIOTHYECKUE TTPOOIEMBL.
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Haubonee TpamulMOHHOW CTpaHOW, KyJa OSMUTPHPYIOT YKpaWHIL, sBJsieTcss Poccus, dYTO
00yCraBIMBaeTCAd CXOXKECThIO MEHTAJUTETa M si3bIka. Ho B mocnemnee BpeMs YKpawHIBI OTIAIOT
npenanouTeHue ctpaHam BocTouHoli EBpombl, KOTOpbIE 3aMHTEpPECOBAaHB! B MPHUBJICYEHUH TPYIOBBIX
MurpanToB. B MexayHapogHON oOpraHu3aluy 1O MHIPallMd OTMEYaloT, YTO IISITEPKYy CaMbIX
HNONYJSIPHBIX CTPaH JJIs 3MUIpaluy YKpauHLEB cocTaBisitoT Poccud, Ilompma, Yexusa, Utanus u
Benapycs (GfK Ukraine, 2018). Ceituac B Poccuu paboraror okosno 500 Teicsd ykpaunies. Ecnu 6path
BO BHUMaHHe TepeceseHieB ¢ BocToka YkpauHsl, TO o0I1ee KOIUYeCTBO MUTPAHTOB MOXKET TOCTHYb
1,5 mummmona genmoek. Ha BTOopoM Mmecte llompmia, e ceitdac mpeOwiBaroT 1,2 — 2 MWIIHOHOB
yKkpauHnes. Ha pucynke 2 npezacraBiieHbl OCHOBHBIE I'OCYAApCTBa, I'ie pabOTalOT AOJITOCPOUYHBIE U
KpaTKOCpOUYHble MUTpaHThI U3 YkpauHsl (JIsx, 2017). locTaTOYHO CIIOKHO yKa3aTh TOYHOE KOTUIECTBO
MHTPAHTOB, TaK KaK OOJIBIIOE KOJIMIECTBO JIO/IeH paboTaroT HeJIeraabHO, YTO JelaeT TOYHBIN ITO/ICUeT
HEBO3MO>KHBIM.

Puc. 2. Cmpansl, 6 KOmopwix padbomaiom Muzpanmesl U3 YKpauHol.

OTHomeHyc./K.c. MUFPAHTOB; %
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Crpanbl

Hcmounux: cobecmeennas paspabomra na ocHosanuu onpoca MedcoynapoOHotl opeanuzayuu Muepayuu.

[TonoxurenbHBIMU (haKTOPaMH BIMSHUS MUTPALMK Ha SKOHOMHKY YKPauHbI SIBJISETCS: IOCTYIJICHUE
MHOCTPaHHOM BaJIOTBl B JKOHOMHMYECKYIO CHCTEMY YKpPaWHBI, BO3MOXHOCTb PEAM30BaThCS 32
TpaHMIIeH ¥ IOBBICUTH CBOIO KBATM(HUKAIINIO; OCIa0lieHHe YPOBHS 0e3paboTHIlbl Ha TOCYIapCTBEHHOM
YpOBHE; HHTErpanus YKpanuHbl K MEXIyHApPOIHOMY PBIHKY TpyJa.

OTpI/I]_IaTeJII)HI)IMI/I Q)aKTOpaMI/I SABJIAIOTCA: HWHTCIUICKTYyaJIbHasE MUI'paLus; ocnablieHHe TEMIIOB
npoBeeHNs peopM U HAyYHO-TEXHHYECKOTO ITporpecca U3-3a OTTOKA YUEHOTO MOTeHIMana YKpanHbl
3a rpaHuIly; UCTIOJIB30BAHNE YKPAUHIEB HA HU3KOOIIJIAYMBAEMBIX U TSKEIBIX pab0Tax; AUCKPUMUHALINS
1 00MaH SYMHUTPaHTOB CO CTOPOHBI MECTHBIX PaboToaTeNel; HEIOBOJILCTBO HACEIICHHUS HaIlIeH CTpaHOH
MPUTOKOM TPYJOBOH HEJEralbHOW MHUTPAIllUH;, MEXIyHAPOJHbIE KPUMHHAIbHBIE KOH(PIUKTHI MEKIY
SMUTPAHTAMH U MECTHBIM HaCEJICHUEM.

[ToaToMy, TemMa MUTpaIK Ha CETOAHS BCTAaeT OYEHb OCTPO B HANPABICHUH Pa3BUTH BHYTPEHHEH H
BHEITHEH MOJUTUKU YKpauHbl M, B COOTBETCTBHHU, C MPOIECCAMH UMILUIEMEHTaMu B EBpomeiickoe
cooOmecTBO. B CBA3M ¢ 3TUM OECKOHTPOJIBHBINA BBIE3] YKPAWHIICB 3a TPAaHUILy CTAaHOBUTCS
HAIMOHATILHOM TPOOJIEMON M MOXET OTPHIATENFHO MOBJIHATh HA OOJILIIMHCTBO WHTETPAIlHOHHBIX
MIPOIIECCOB, K KOTOPBIM CTPEMUTCS Y KpauHa.

2. Knaccudukanus 3k010ru4eckoil MUTpanun
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http://iom.org.ua/sites/default/files/infographics_15-03-16_ukr_0.pdf

OmHOlt W3 TPUYMH MUTPAIMOHHBIX MPOIECCOB MPOUCXOAMMmMUX Ha Boctoke VYkpawHbI —
HEONarompuATHBIE JKOJIOTHYECKUE YCIOBUS TIPOXKHBAHUS BCIEACTBHE aHTU-TEPPOPHCTHUECKON
Olepaluy 3a TEPPUTOPUANBHYIO LEJIOCTHOCTh YKpauHbl. BoONpockl 3KOIOTHYECKOW MUTpanuu
JOCTaTOYHO MaJlo W3y4YeHbl. BriepBble TEPMHUH «IKOJOTHMYECKHE OEKEHIBI - JIMIA, BBIHY>KICHHBIC
OCTaBUTH CBOE TPAIUIIMOHHOE MECTO MPOKUBAHUS M3-3a 3AMETHOTO YXYIIICHUS OKPYKAIOIIEH CpeIbl
(3emuteTpsiceHus1, KatacTpodbl, CMEPUHU. .. )» ObLI IpeioxkeH B Hos0pe 2005 roga yausepcurerom OOH
B CBSI3M C YBEIIMYCHUEM UuncIia skoorndeckux oexennes ([lankor B., 2011). Pabouum onpenenennem
MOHATHSA <«OKOJIIOTUYECKHE MUTPAHTBD) CUUTAETCA OlpeJeNnenne, mnpemioxkennoe B 2007 romy
Mexnyraponuoit Oprannzaiimu Murpamnun, B KOTOPOM «IKOJIOTHYECKHE MHUTPAHTHI - 3TO JIUIA TN
TPYNNBl JIAI, KOTOPBIE NPEUMYIICCTBEHHO I10 NPUYMHAM BHE3AMHBIX WM MPOrPECCUPYIONINX
M3MEHEHUI OKpYXKarollel cpelbl, HeTaTUBHO BO3JEHCTBYIONIMX Ha WX JKU3HH WM YCIIOBUS JKU3HH,
BBIHYX/ICHBI TIOKHHYTH CBOE MTPUBBIYHOE MECTO MMPOXUBAHMS, WIIH CIEJIaTh BHIOOP B MOJB3Y ITOTO, HA
BPEMEHHOH HJIM TIOCTOSIHHOW OCHOBE, M KOTOPBIE MEPEMEIAIOTCS BHYTPU CTPaHbI UJIH 32 €€ MPeesibhy
(10M, 2008, 2009, 2010, 2012, Boano et al, 2008).

Ha ocHoBanmm aHanm3a HaydHbIX pabOT B 00JacTH MUTPAaLUMM MOXKHO [JaTh CJIEIYIOLIYIO
KJ1accU()UKAIHIO YKOJIOTMYECKOH MUTpallii Ha YKpauHe, MPEeCTaBICHHYI0 Ha prC.3. DKOJIOTHYECKYIO
MUTPALUI0 BOCTOYHOIO PErvOoHa YKpauHbl NpeAarard pacCMaTpHBaTh IO IISITH HaNpaBICHHUAM: I10
BpPEMEHH, IPHYMHAM, HAIPaBICHUIO, XapakTepy U ¢popme ocymectBieHus. Jlanee Ha pucynkax 4 — 8
npeacTaBieHa Kiaccu(UKaIus Ka)x10ro HampaBlieHHsI KOHKPETHO.

Puc. 3. Knaccugpukayun sxonozuueckoi muzpayuu

JKonornyeckan
murpaumsa

Mo dpopme
ocyLLecTBNeHUA

Mo BpemeHun Mo npnynHam Mo HanpaBneHuto Mo xapaktepy

Hcmounux: cobcmeennas paspabomxa.

Puc. 4. Knaccugpukayun 3xkonozuneckoit Muzpayuu no epemenu

Mo BpemeHn

KpaTKkocpouHble [onrocpoyHbie

3nusoguyeckme

CTpeMMTeﬂbele

be3Bo3BpaTHble

MNepuoanyeckne

Hcmounux: cobcmeennas paspabomxka.
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Puc. 5. Knaccugpurkayusn skonozuueckoii muzpayuu no npuiuHam

Mo npuymHam

MpupogHbie TexHoreHHble CoumanbHble BoeHHble

AHTU-
BoeHHble

KOHGUKTBI

TeppopUCTnYeCcKkue
onepauuun

Hcmounux: cobcmeennas paspabomxa.

Puc. 6. Knaccugpukayun sxkonozuueckoit Muzpayuu no HAnpaeieHuIo

Mo HanpasneHuo

BHewHwne BHyTpeHHue FnobanbHbie

JlokanbHble PernoHanbHble MeXXKOHTUHEHTabHble

Hcmounux: cobcmeennas paspabomka.
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Puc. 7. Knaccugurkayun skonozuueckoii muzpauyuu no xapaxkmepy

o xapakTepy

|
I 1
l BbIHY»KAEHHaA \ lﬂ,o6posoanaﬂ \ l ObasatenbHas \

Hcmounux: cobcmeennas paspabomka

Puc. 8. Knaccugpukayus sxonozuueckoii muzpayuu no gpopme ocyuecmenenus

Mo ¢opme

OCYLLEeCTBAEHUA

|
NHamBuayanobHaa l pynnoBas \ l MaccoBas \

Hcmounux: cobcmeennas paspabomka

Dkonoruueckue mpodieMpl Ha JIoHOACCE HAKAIUTMBAIUCH JICCATHIECTHSIMH, B T€UCHHE KOTOPBIX HMX
HUKTO He peman. CerojHs, Korja 5KoJoru4eckue mpodsieMbl Ha JloHOacce CTaHOBSTCS Bce Oosiee
YTPOXKAIOMMMU U WAET MPUTOK SKOJIOTHUYECKUX MUTPAHTOB, STON MPOOIEMON CTalld 3aHMMATHCS Ha
rOCYJapCTBEHHOM YPOBHE.

DKOJIOTHYecKasi CUTyalsi HA OKKYIMPOBAaHHBIX TEPPUTOPHIX YKPaMHbI yXYyIIIACTCS C KaKIBIM THEM.
CymecTByeT OrpOMHAsi 3KOJIOTHYECKash OMACHOCTb, KOTOpasl MOSIBUJIACh IOCJIE TOrO, KaK Hayajoch
3aTOTUIEHHE HEKOHTPOJUPYEMBIX IaxXT Ha HEKOHTPOJIHPYEeMbIX Teppuropusix. M3 115 maxt 6
pa3pyLEeHBI TOJIHOCTBIO U HE MOTYT OBITh BOCCTAaHOBJIEHBI — 3T0 axThl «byToBckas» n «SIcnHOBKa-
I'my6okas» B MakeeBke, «MocnuHckas», «Tpynosckas» u «OkrsaOpeckash» B [Jonenke, «IIporpece» B
Topese. Ha apyrux u3 HHX NOXHMIIEHO OOOpYZOBAaHHE, HEKOTOpPBIE 3aTOIUICHBI, M €CIH CPOYHO
HE BBIKauaTh BOJAY, HAUHYTCS OTIOJI3HU, 3arpsi3HEHNE TPYHTOBEIX BoJ U pek (['epamenko U., 2017).

Oco0oro BHHMaHHUS 3aciayXHBaeT (DAKT IMOJHOM OCTAaHOBKH OTKaykud Bojbl Ha miaxte «HOHBII
kommyHapy (FOHOKOMMYHApOBCK, MOoAYWHEH EHakmeBCKOMYy «ropcoBeTy», OTIOENbHBIX PaiOHOB
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Jonenko# obiactn), Tae cedac uaeT AeMOoHTax obopymoanusa. B 1979 romy na maxrte «HOHBII
Kommynapy ObUT B30pBaH SAEpHEIN 3apsa Ha Tiyoune 6osee 900 MeTpOB IS CHIDKCHHS BBIOPOCOB
MeTaHa npH qo0brue yris. B 2001 roxy noOwrua yris Ha «HOHOM KOMMYyHape» ObLIa peKpalieHa |
maxra Hadana pa®oTatb B pexuMe BomooTiauBa. CeromHs BCTaja mMpoOiieMa MOHHUTOPHHTA
panuaroHHoro (GoHa IPH «MOKpPOi» KoHcepBaiyu o0bekta «KimBaxy» maxtsl « KOHBII KOMMYyHAp» U
MTPOTEYKH BOJIbI U3 COCETHUX YTONbHBIX MaxT — « EHakueBckas» u «[lonTaBckasy, 4TO MOKET IPUBECTH
K MOTNaIaHUI0 PaTUOAKTUBHBIX BEIIECTB B TPYHTOBBIC BOJIBI.

CroxHas cuTyanusi clIoXuiach W Ha J[OHenKoW (HILTPOBATBHON CTaHIWMHU, KOTOpas MOCTOSHHO
oOcTpenuBaeTcss OOCBUKAMU W TPO3HUT BBIBEICHUEM M3 CTPOS OCHOBHOW HACOCHOW CTAaHIIMH, YTO
MIOBJICYET 3a COOOH pa3pyIieHne BOIHOW HHPPACTPYKTYPHL. A 3TO Tpo3uT TeM, uto 600 dernoBek mo ooe
JIUHUYW pa3rpaHHYeHUs] OCTaHYTCs 0€3 BOJIBI M HE CMOTYT MPOXHUBAThH HA JJAHHOW TEPPUTOPHH.

Bernencreue Oonpmmx HOTeph BOABI B TOpelKe BOAOCHAOKEHHE OCYILECTBISIETCS MO KECTKOMY
rpacduky. ITouarn 35 ThIC. )KHTENEH TOPOAA MOTYYAIOT BOLY TOMBKO 2 Yaca B CYTKH. Takas CHUTyarus
CJIO’KMJIACh M3-3a IIOCTOSHHBIX 00CTPEI0B 00EBUKAMH, YTO ITOBJIEKJIO 32 COO0M IOBPEXAEHHE BOJOBOIA
«opnoska-Topenkoe». ExenHeBHO Ha 3eMITI0 BBITEKACT OKOJIO 15 Thic. KyOOMETPOB BOJBI, YTO
MIPUBEIIO K 3aTOIUICHUIO AXT «UM. ApreMay u «IOKHOI», K TOMY e Ha TOBEPXHOCTh IOJHUMAETCS
ra3 MeTaH, KOTOpPBIHA MOMaAaeT B TOABAIBI )KWIBIX U TPOU3BOACTBEHHBIX 3AAHHMN, YTO MOXKET IPUBECTH
K B3pBIBaM M oTpaBieHuio oaei (Donbass UA, (2018).

Kputnueckass cuTyauud cloxuwiach Ha ABJEEBCKOM KOKCOXHMHMYECKOM 3aBojae. HayuHo-
npousBozcTBeHHOe o0benuHeHne «MTHKOP u K° Bmecte ¢ ABneeBckuM KX3 (KOKCO-XMMHUECKUM
3aBOJIOM) PEajM30BalId HWHTETPUPOBAHHBIA TMPOU3BOJICTBEHHBIH LUKI: OT MepepabOTKH YroJbHON
CMOJIBI JI0 TONy4eHUs1 HadTannHOBOU (pakiuu u ¢eHompHOro Macia Ha AKX3 um 3aBepmaroreit
CTaJuH Ipolecca — Npou3BoAcTBA HadTasmHa Ha MoIHOCTIX «MHKop u Koy. 13-3a HeBo3MOXKHOCTH
PEMOHTa CHUCTEMBI BOJOCHAOXCHHS B palioHEe SICHHOBATOW, MPOPBIB MEPEHOJHCHHBIX PE3ePBYapoOB
OTXOAaMH IPOU3BOJICTBA MOKET IPUBECTH K IKOJIOTHUECKON M TeXHOreHHo! KaTacTpode (I'epaenko
u., 2017).

TexHorenHass karacTpoda Ha3peBaeT Ha TopenkoM (EHOJBHOM 3aBOJC HW3-32 HEBO3MOXHOCTH
MPOBEJICHNSI MPOTHBOABAPUIHBIX pabOT MO YKpeIUIeHHIo AaMObl IUIaMOHAaKomuUTeNs1. B pesepByape
IIJIAMOHAKOITUTEJISI CKOTUIIOCH OKOJIO 33 ThIC. TOHH YKHUJIKHX OTXO0B, coepxanux (heHo, HadTaJluH,
(hopMasIbIEru/Ibl, CEPHYIO KUCIIOTY, HE(PTENPOAYKTH M IPYrHMe XUMHUCCKHUE COCAMHEHUS, KOTOPBIC
o0Opa3oBaliuch B Tporecce paboThl MPEeANPHUATHS. BcliecTBHE TOCTOSHHBIX BOEHHBIX JICHCTBUH,
00CTpEeNOB ¥ HEBO3MOKHOCTH PEMOHTA TPYyOOTIPOBO/Ia, Yepe3 KOTOPHIH OCYIIECTBISIIACH OTKAYKa BOJIBI,
MEPETIOIHCHHBIA KUJKUMH SIOBUTBIMH OTXOJaMM IUIAMOHAKOIMTEh MOXKET Pa3pylIuTh 1amMOy |
SITOBUTHIE OTXOJBI XJILIHYT Ha moceiok HoBropojackoe, a manee momaayT B peku Kpuoit Toper u
Ceepckuil JloHel, KOTOpBIE SIBISIIOTCS UCTOYHUKAMU MUThEBOW BoAbl Jyuisl JIyranckoi u JloHenkoil
obiacTeil.

Ha cerogusmHuil AeHb Ha HEMOJKOHTPOJBHBIX YKpawHe TeppuTopusx Jlyranckoi n JloHenkoi
00JIaCTsIX MOBPEKACHO, PAa3pYyLICHO IOJHOCTBIO M YaCTHYHO MPOMBIIUICHHBIX O0BEKTOB — 59,
SHEPTETHUECKIX 00BEKTOB — 12, 00BEKTOB TPAHCIIOPTHON HHPPACTPYKTYPHI — 92, 0OBEKTOB JKUIIOTO U
HEXWI0ro GoHAoB — 3269, 4TO NenaeT HEBO3MOXKHBIM HOPMAJIBHOE CYLIECTBOBAHUE KMBYIIUX TaM
moneit (Equneiit Peectp ymep6a undpactpykrypsl Jonbacca, 2018). [locTossHHAas yrpo3a >KW3HU U
3JI0OPOBBIO JIIOJICH 3aCTaBIISIET X MUTPUPOBATH HA MUPHBIE TEPPUTOPUN Y KPaHHBI HITH BBIE3]T 32 pyOek
B cTpanbl EC.

BrIiBOabI

TakuMm 00pa3oM, HCCICIOBaHHE MPOOJIEM DKOJOTHYECKOH MHIPalMyd HACEACHMs IPEaIoJiaraet
IMOCTAHOBKY HAYYHBIX MpOOJEeM M pEIIeHHE 3313y, CBSA3aHHBIX C ONpECIICHHEM 3KOJOTHYECKOH
MUTPALUK B KOHIETIIMY MUTPAIIMIOHHON MHOJUTUKU Y KPauHBI.
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[IpoGiieMy 3KOTOTHYECKOH MUTPAITIH MOYKHO PEIINTD TOJIBKO Ha TOCYAAPCTBEHHOM U MEXAYHAPOTHOM
YpOBHE, 2 IMEHHO: BO-TIEPBBIX, IPEKPATHTh BOCHHBIE AecTBUS Ha BocToke YKpauHbl, YTO MPUBEAET K
CHIDKCHHUIO DSKOJIOTUYECKHX PHCKOB Ha TeppuTopuu [loHOacca B pe3ylibTaTe BBIOPOCOB BPEIHBIX
BEUICCTB B aTMOc(epy IpU pa3pbiBaXx MHH W CHApSJIOB, MOMAJaHUS TSHKEIBIX METAJUIOB B IOYBY,
3arpsi3HEHMsI MPECHBIX BOJ Pa3pyMICHHBIMH XWMHYECKHMH TPEANPUATHSIMH W OYHCTHBIMH
COOPY>KCHUSMH.

Bo-BTOpHIX, pa3paboTaTh HOBHIE COBPEMEHHBIC ITOAXOIBI K PEIICHHIO HSKOJOTHYECKUX IMpodIeM
BOCTOYHOTO PETHOHA YKpPaWHBI C TPUBJIEUYCHUEM MEXTyHAPOTHBIX AIKCIEPTOB M WHBECTOPOB. B
TPEThUX, YCOBEPIICHCTBOBATH CUCTEMbl MOHUTOPHUHTA YPOBHEBOTO U THIPOT€OXUMUYECKOTO PEKUMOB
ITOA3EMHBIX BOJI, OMACHBIX T'€OJIOTHYECKHX IPOIIECCOB, MHUTpAIlMii MeTaHa C Hcmoiab3oBaHueM GIS-
TEXHOJIOTHH.

B derBepThIX, Ui pelIeHus MpoOiieM, CBI3aHHBIX C MOCIEACTBHAMHU 3aKPBITHS IIAXT, HCIOJIb30BATh
MOTEHIIMAT Hay4YHBIX, MPOEKTHBIX M TPOU3BOACTBEHHBIX OpraHU3allMii HAIMOHAJIBHOIO U
MEXIyHapOIHOI'O YPOBHsS ¢ oOecrnedeHneM (PUHAHCHUPOBAHUS NPUPOJOOXPAHHBIX MEPONPHUITUH 110
npeaynpeKaACHNUIO U JIMKBUAAIUN HOCJICI[CTBI/II\/'I MAacCCOBOI'O 3aKpLITUA IIAXT U3 6IOIL)KCTOB Pa3IMYHBIX
YPOBHEH.
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AHHOTAIUSA

Crarbs MOCBAIICHA aHAIM3Y COCTOSHHSA 00pa30BaHUS [0 OOUIMM BOPOcaM 0€30MaCHOCTH U OCHOBaM
3M0pOBbsi B YKpamHe. B craThe mpuBeAEHBI JaHHBIE COIMOJIOTHYECKUX HCCICIOBaHUN U
He(OPMATM30BAaHHOTO M TPAAWLMOHHOTO aHAIN3a JOKYMEHTOB, KOTOPBIE KacaloTcsi 00pa3oBaHus 110
o0muM BompocaM 0e30MacHOCTH W OCHOBaM 370poBbsl. VcciemoBaHWs OXBaTBIBAIOT BOIPOCHI
o0pa3oBaHMsl B HIKOJNAX, a TaKKE B YYPEKACHHUS BBHICIIET0 OOpa3oBaHUs. PaccMOTpeHBI BOMPOCHI
MOJArOTOBKU Yy4HTeNeH, KOTopble mpenoparoT npeameT «OcCHOBBI 370poBbs» B mikoie. Ocoboe
BHUMAaHUE YAEJCHO aHAJIM3Y COCTOSIHUS INpenojaBaHus mnpeamera «OCHOBBI 310pOBbS» B IIKOJAX.
PackpbIThI yciioBus (OpMHUPOBAHUS HHTEPECA IIKOJILHUKOB H CTYJJEHTOB K H3Y4YEHHIO OOIINX BOIIPOCOB
0e30IacHOCTH M OCHOB 370pOBbs. [lokazaHa 1enecoo0pa3HOCTh M BO3MOXKHBIC MYTH YIIyUYIICHHS
ypoBHS 00pa30BaHMsA IO OOIIMM BOIIPOcaM 0€30MacHOCTH M OCHOBAaM 30POBbS B Y KpauHe.

KiroueBble ciioBa
oOpa3oBanne, 0€30MaCHOCTh, OCHOBHI 3I0POBBS, MOTHBAIIHS.

Annotation

The article is focused on the analysis of the state of education in the issues of general security and the
basics of health in Ukraine. The article presents the data of sociological research and formalized analysis
and quality (traditional) analysis of documents that deal with education in the issues of general security
and the basics of health. The studies cover the issues of education in schools, and in institutions of higher
education. The issues of training teachers who teach the subject "Basics of Health" at school are
considered. The particular attention is paid to the analysis of the state of teaching the subject of the
"Basics of health" in schools. The conditions are opened for the formation of the interest of pupils and
students in studying the issues of general security and the basics of health. The expediency and possible
ways of improving the level of education in the issues of general security and the basics of health in
Ukraine are shown.

Key words
Education, Security, Basics of health, Motivation.
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Beryniienue

Jlroam o cBoeit 6e30macHOCTH OECIOKOMINCH Beeraa. B mocientee BpeMs pa3BHBAOTCS TCHACHIIUH 10
pacimperuo cep W HalpaBJICHUN oOecreueHrs: 0€30MacCHOCTH, a TAKKE YIIIyOJCHHIO B HOBBIX U
TPaJUIIMOHHBIX 00yacTsax. Hanbonee O4YeBUIHBIME SIBJISIOTCS JOCTHXKCHHUS B TEXHUYECKOH cdepe.
TexHuyeckue CHCTEMBI M YCTPOWCTBA CTAaHOBATCA BcE Oomnee Oe30macHBIMH M HAIE&KHBIMH. B
SHEPreTHYECKOM 00JIACTH BCE OOJIBIIE BHUMAHHMS YACIACTCS HETPAAUIIMOHHBIM UCTOYHUKAM SHEPTHUH,
KOTOpBIE HE 3arpsI3HAIOT OKPYXarollyro cpeay. UenoBeuecTBO MOJONUIO K YepTe, KOr/ia 3arps3HeHue
OKpY>KafoIIel Cpeasl MOKET IMOCTaBHUThH IO/ YIpo3y BBDKHBAaHWE 3HAYHTENBHON ero dactu. Ilotomy
JKOJIOTHYECKOE JIBIDKEHHE 3a 0e30macHble MPOU3BOJICTBA, OE30TXOIHBIE TEXHOJIOTHH M 0e30MacHy0
OKpYJKalolllyl0 Cpely — cTparerniyeckas HeoOXonuMmocTb. HameTwrcs mporpecc B 0e30macHOCTH
conuanbHOM ceprl. Beé gate k pa3penieHnio MeXAyHapO HBIX H BHY TPUHAIIMOHAIBHBIX KOH(DIUKTOB
MTOIKITFOYAIOTCSI MEXIyHapOJHBIE OpraHW3allid ¥ CONHAaJIbHbIE WHALIUATHBHBIE TPYIIIHL
[TonoxuTenbpHBIC COIUANBHBIC U3MEHEHHUS! KOCHYJIUCh MMPAKTUUECKHU BCEX CTPAH U BCEX CTOPOH KU3HU
HaceneHus. Bmecte ¢ Tem, peannu >KU3HU MOKa3bIBAIOT, YTO MOJOKUTEIBHBIC H3MEHEHUS UITyT HE TaK
XOpOIIO U OBICTPO KakK ObI X0TeN0Ch. []0 CX TOp MIJUTHOHEI JIFOJIeH Ha ITaHeTe CTPAAAIOT OT TOJI0AA U
Oore3Heil. B pa3nmu4HBIX peruoHax TUIAHETHI MPOIOJDKAIOTCS BOWHBI, B PE3YNIbTaTe YEro MOTHOAr0T
TBICSIYM JIIOJICH, 8 MIUIMOHBI BBDKHBIIMX OXHAAET colMaiibHas karactpoda. BoeHHble aelicTBUs
YHUUYTOXKAIOT C TPYJOM CO3JaHHBIC JIFONBMH MaTepHalbHBIE IEHHOCTH, HAHOCAT HEBOCIOIHUMBIC
JKOJIOTHYECKUE YOBITKH, OTOpPAChIBasl pa3BUTHE PETHOHOB Ha JECSITKH JIET.

O’xuaanue, 9TO COBPEMEHHOE 00IIECTBO CTaHET 0ojiee TEPIIUMBIM U TOJICPAHTHBIM HE OTPABAAIHCE.
CornnasbHble KOHPIUKTHI, TEPPOPU3M, BaHIATU3M He UAYT Ha yOobuth. 1o qanuaeiv World Bank Group
(MARC A., 2016) xonanuecTBO BOOPYKEHHBIX KOH(IMKTOB B MUpE cOCTaBiIsieT OKosIo 80 exXeroHo,
npudéM npeodiiaaaroiiee OOIBIIMHCTBO PUXOJUTCS HA COLUATANBHBIC KOH(IUKTHL.

1 O6pa3oBanue o 6e30MaACHOCTH B YKpauHe

OpnHuM U3 HanboJee NeHCTBEHHBIX METOJ0B MPOQUIAKTUKHI COIUATIBLHON HETEPITUMOCTH U MPOSIBICHUS
arpeccuy Ha BCEX YPOBHIX OT CEMEWHOro J0 MEXPAacOBOIO SBISIETCS BOCHUTAHHE M 00pa3oBaHHUE.
OO6paszoBaHue sBIsETCS IEHCTBEHHBIM (PAaKTOPOM B IMPEJOTBPALICHUN TEXHUYECKHX W MPUPOAHBIX
yrpo3, 4YTO CIOCOOCTBYET CHIDKCHHIO IPOW3BOJICTBEHHOTO M TOBCEJHEBHOTO TpaBMaTU3Ma U
CMEPTHOCTHU.

B ykpamHCKMX IIKOJIaX M BBICHIMX yUEOHBIX 3aBEACHUSAX CYIIECTBYIOT CHENMalIbHBIE MPEIMETH U
JVCIUTUTMHBI, OCHOBHASI II€1b KOTOPBIX 3aKI0o4aeTcs B (POPMHUPOBAHHM KYJIBTYpbl 0€30MacHOCTH,
CHIDKCHMH BO3MOYKHBIX PHCKOB U HOBBILICHUH O€30MaCHOCTH JKU3HU Ka)KIOro 4eJoBeKa 1 00IIecTBa
B LIEIIOM.

2 HopmaTuBHbBIE OCHOBBI MPENOAABAHHS BOMPOCOB 3/10POBbSI M 0€30MACHOCTH B YKPAWHCKHX
LIKO0JIAX U AOLIKOJIBHBIX YUPesKIeHUAX

O6pazoBaHue 1Mo BonpocaM 0e30MacHOCTH U 370POBbSI HAUMHAETCS €llle B JIOIIKOIBHBIX YUPEKICHHIX
(ITocranoBa KabGinery MinictpiB Ykpainu Bim 20 kBitHsa 2011 p. Ne 462 "IIpo 3arBepiKeHHs
JlepxaBHOTO CTaHIAPTY MOYATKOBOI 3aranbHOi ocBith", 2011). Bmecte ¢ TeM, Takoro CHCTEMHOTO
CTPYKTYpHUpOBaHUS HMH(OpMAIMM, Kak /s ILIKOJBHOTO 3BeHa OOpa3oBaHUS, B JOUIKOJIHHOM
oOpa3oBaHuu eme HeT. Bce mporpamMMsl JOIIKOJBHOTO BOCIUTAHHS COJACPIKAT OMPEISICHHYIO
nHpopMaLuo 0 GOPMUPOBAHUM U COXPAHEHHHU 37I0POBBSI M KacalOTCS NPEUMYILECTBEHHO TEMaTHKU
TUTHEHBI, BUTATEIbHOTO PEXHMMA, 3aKAIMBAHUS M HEKOTOPHIX BONPOCOB 0O€30MacCHOr0 MOBEACHUS
nereit (SAINITATUHCBKHWM B.M., 2014).

B 1mkosne u3ydenue BopocoB 0€30MacHOCTH U 310POBbS OCYIIECTBIISIETCS B COOTBETCTBUH C YPOBHSAMHU
o0pa30BaHusI, KOTOPBIC OIpe/IeiIeHbl TyHKTOM 3 cTaThu 12 3akona «O0 oOpa3oBanun» (3akoH YKpaiHu
"ITpo ocBity", 2017). B cooTBETCTBHH C 3THM JIOKYMEHTOM IIOJIHOE 00IIIee cpe/iHee 0Opa3oBaHue UMEET
TpH ypoBHs 00pa3oBaHMA - HadyalbHOE 00pa3oBaHue, 0a30BOe cpeaHee 00pa3oBaHUE M MPOQUIBHOE
cpeanee oOpa3oBaHHUE.
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B HavanbHOW mikose GopMHUpPOBaHUS HABBIKOB 3JI0POBOTO 00pa3a HU3HH W 0E301MacHOTO MOBEICHUS
OCYIIIECTBIISETCS B paMkax Kypca "OCHOBBI 3MOpOBbS" W YACTUYHO HHTETPHUPYETCS B COAEpKaHWE
JpYyTUX NPEeAMETOB HHBAPUAHTHOW U BApUATHBHOW COCTABISIOMIMX TUIOBBIX y4eOHbBIX utaHoB (Haka3
MinicTepcTBa OCBITH Ta HAYKH, MOJIOI Ta ciopTy Ykpainu Ne 572, 2011). O6bem 00yueHHst cOCTaBIseT
1 Jac B HeZIETIO B COOTBETCTBUH € [ 0CYyIapCTBEHHBIM CTaHJIAPTOM HAYaJBHOTO OOINEro 00pa3oBaHUs
(ITocranoa Ka6inery MinictpiB Ykpainu Ne 462, 2011). B 2011 roxy Kabuner MunuctpoB YKpanHbl
yTBEpIWJI HOBBIE CTaHAAPTHl HadalbHOW MKOJBI (JepkaBHUH CTaHZapT MOYATKOBOI 3arajbHOI
ocBith, 2011) cormacHo KOTOPBIM Ha H3yYEHHE OCHOB 3[IOPOBBS M (PH3NIECKON KYIbTYPHI OTBOIIIIOCH
4 gaca B Henmenro. Cozep:kanne oOpa3oBaTeNbHON o0nacTn «3M0poBhe W (hM3HUEcKass KyIbTypa» B
HAYalIbHOW IIKOJIE OMNpEAeNieTCs IOBYMSI COIEPXKATENbHBIMU JIMHUAMH: 3I0pOBbE M (U3UUECKass
Kkynbrypa. Kabuaer MunnctpoB Ykpannsr 21 ¢epans 2018 roma nocranonernem Ne 87 yrBepani
HOBBI ['ocymapcTBeHHBIH cTaHmapT HavaimbHOro obOpaszoBanus (Ilpo 3arBepmxenHs Jlep:kaBHOTO
CTaHJapPTy MoYaTKoBOi OcBiTH, 2018) cOriacHO KOTOpPOMY BOIPOCHI 3J0POBbsS U OC30MACHOCTH U3
otpaciun  «370poBbe M (Qu3MUecKas KyjlbTypa» nepeMecTwinch B «CoUManbHYyl0 U
30poBbecOeperanyo» orpacib. [lIkonbHUK, cornacHo ['OCyaapcTBEHHOTro CTaHapTa, IOJDKEH
OBIIAJICTh OMNPEJCHEHHBIM KOJIHYECTBOM TIPaXJIAHCKUX U COIUAIBHBIX KOMIETEHTHOCTEH, cpemu
KOTOPBIX KOMIIETCHIIMH CBSI3aHHBIE C OJAromoylydyleM U 3J0pOBBIM 00pa3oM >KHM3HHW, COXpaHEHHEM
3M0POBbSl JPYTrUX JIOJCH, YMCHHEM JCUCTBOBaTh B KOH(MIMKTHBIX CHTYallUsX, KOMIICTCHIIMU
CBSI3aHHBIC C PA3IMYHBIMU TPOSIBICHUAMHU JUCKPUMHUHALINY, UICSIMU JICMOKPATHH, CIPABEIIMBOCTH,
paBeHcTBa, npaB 4denoBeka U T.1. CormacHo myHKTY 17 [ocymapcTBEHHOTO CTaHgapTa HAdalbHOTO
0o0pa3oBaHUs YYalIUICS JOJDKEH 3a00TUTHCS O JIMYHOM 370POBbE, OS30MAaCHOCTU U OE30TMaCHOCTH
JPYTHUX JIUIL, JeNIaTh apryMEHTUPOBAHHBINA BHIOOP B TOJIE3Y 3I0POBOTO 00pa3a KH3HH.

B 2004 romy Obu1 yrBepkAcH [ocymapcTBeHHBINH cTaHIApT 0a30BOT0 M MOJHOTO OOIIEro CpeaHero
oOpaszoBanus ([lepkaBHuit crangapT 60a30Boi i MOBHOI cepeanboi ocBiTH, 2004), cormacHO KOTOpoMy
IIKONBHUKN 5-9 kiaccoB B mpenmeTe «OCHOBBI 3I0pPOBbS» HM3YYarOT BOMPOCHI 3[IOPOBBS, 0OmIei
Oe3onmacHOCTH M 0€30MacHOCTH B 4pe3BbIUAlHBIX curyauusx. [Ipeamer «OCHOBBI 3710pOBbBs», ObLI
TpaHchopMUpoBaH U3 npeamera «OCHOBBI 0€30MaCHOCTH KU3HEAEATeIbHOCTH). B crapmieil mkoine
H3y4YCHHE BOIPOCOB OE30MAaCHOCTH M 3allUThl BKIIOYEHbI B Kypc «3ammra OtedectBay (3axuct
Bitumsuu 10-11 xinacu. HaBuansHa nporpama (piBeHb CTaHAAPTY, MPOGinbHUA piBeHs), 2018).

NzydeHne BOmpocoB 0e30MacHOCTH BO BpeMsi 0a30BOTO CpeHEro oOpa30oBaHHS OCYIIECTBISETCS B
COOTBETCTBMM C [OCYyIapCTBEHHBIM CTaHAapTOM 0a30BOr0 M IOJIHOTO CPEIHEro 00pa30BaHUs,
yrBepxkaeHHoM B 2011 rony ([epkaBuuii ctanmapT 0a30BOi 1 MOBHOI 3arajbHOi CepeHBbOI OCBITH,
2011). Conepxanre 0o0Opa3oBaHHUs OINpPEAEISAETCS IMATHIO COJEPXKATEIbHBIMU JIMHUSAMH, 2 UMEHHO:
3II0pOBBE, (QU3MYECKas KylbTypa, O€30MacHOCTh IKU3HEACATEIHHOCTH, 3all[UTa OTedYecTBa U
rpaxaanckas o0opona. Ha n3yueHue BOnmpocoB 0€30MacHOCTH M 3JI0POBBS B 5-9 Kilaccax OTBOJMTCS
139 yacoB. B menom kypc cOaaHCcHMpoBaH 1Mo CTpykType. Ha u3ydeHue BOmpocoB 0€30MacHOCTH
JKU3HEIEATEIbHOCTH OTBOAUTCS 61 yac, Bameosnorun — 67 yacoB, npu 11 pesepBHBIX yacax. OJHAKO
CTOWT OTMETHTbH, YTO TAKOE PA3JCIICHHE BECbMa yCIOBHO, B CBSI3M C TEM, YTO 3HAYUTEIIbHAS YaCTh
BOIIPOCOB PacCMaTPHUBAETCs BAJICOJIOTHYECKON HAYKOM U HAyKOH O 0€30MaCHOCTH KU3HEACSITeIbHOCTH
genoseka (SAINIATUHCBHKUI B.M., 2015).

B nenom, s ydeHHKOB 0a30BOTO cpeaHero oOpas3oBaHHs 3a 5 jeT oO0ydeHHs Ha NPOQUIAKTUKY
0€3011acHOCTH U BOIIPOCOB 310poBbs yuensercs 0,54% Bcero akTHBHOTO BpeMEHH B TE€UEHUE KOTOPOTO
uaetr (GOpMHUpOBAaHME MHMPOBO33PEHHUSI IIOJPOCTKA K BOMpOCaM €ro 0e30MacHOCTH, 3I0pPOBbS,
MIPOTUBOJICHCTBHUS Pa3BUTUIO BPEAHBIX MPHUBBIYEK M TOMy MomoOHoe. be3 coueranus ¢ apyrumu
BOCIIUTATEIBHBIMA Mepamu, 0e3 TOMIEPKKH CEMbH, ONMKAWIIEro OKPYXEHUS BPSA JTH MOXKHO
TOBOPUTHh O CYIIECTBEHHOM BOCIHMTATEILHOM BO3JEHCTBMM Ha MOAPOCTKA M (QOPMUPOBAHHS €ro
MTOJIO’KUTEIEHOTO MEHTAJIUTETA TOJIBKO 3a c4eT m3ydeHus Kypca "OCcHOBBI 310poBhs". B cBs3M ¢ aTHM
0COOEHHO aKTyaJIbHO BBICKA3bIBaHME BHIAIOIIETOCS YKPAHHCKOTO rearora Bacunus AnexcanapoBruda
CyxoMJIMHCKOTO «3HaHue 0e3 BOCIUTAHUs - M€Y B PyKaxX CyMacILe/IIIero.
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3 HopMaTuBHBbIe OCHOBBI MOATOTOBKH YuHTeseill nmpeamMera «OCHOBBI 310pPOBbsI» M MPAKTHKA
NpPenoJaBaHus B YKPAMHCKHX LIKOJIaX

[Ipu BcéM Onaromoiydyu 3aKOHOAATENBHBIX W HOPMATHBHBIX JOKYMEHTOB MO NpENoAaBaHUIO
npeamera «OCHOBBI 3J0POBbSD) B YKPaWHCKHX IIKOJIAX caMO OO0JBIION mpobiaeMoit Oblia u ocTaérest
MOJArOTOBKA NPOQHIBHOIO Y4MTeNs. Yuutenas mo npeamery «OCHOBBI 340POBBS» TOTOBUIIM Kak
JOTIOJTHUTENIEHYO CIISIIMATN3aLUIO K CIEYIOUINM CIeHann3anusM: OnoI0rus, TpyJ0BOE BOCIIUTAHHE,
¢uznueckas KyabTypa. BblTH MONBITKH TOATOTOBKH Y4HTeNeH Baseoaorud. OTCyTCTBUE CHCTEMHOCTH
U IOJDKHOT'O HAYyYHO METOIMYECKOrO CONPOBOXKICHHS CKa3aJI0Ch Ha OTHOIIEHUH K peaMeTy « OCHOBBI
3I0POBbS», KOTOPbIM MHOTHE CUMTAIN U JI0 CUX IIOP CUUTAIOT BTOPOCTENIEHHBIM. B ykpanHckux mkomax
MIPOJIOJDKAETCS MPAKTHKA «JIOTPY3KH» YUHUTEIEeH pa3Nu4HBIX CIELHANbHOCTEH, KOTOPhIM HE XBaTaeT
4acoB, IPENOJABAHUEM OCHOB 310POBBSIL.

[MoaroroBka yunteneit «OCHOB 310pOBbs» Bcernia oTcTaBaia OT HoTpedHoctel mkoibl. [loBcemecTHOE
BHepeHue npeaMeTa «OCHOBBI 0€30MAaCHOCTH KH3HEACATENBHOCTH» a0 TONMYOK K IMOATOTOBKE
YUHTENeH 3TOro Mpoduis, MpUIEM KaK TOTIOTHUTEIBHON criennain3anun. Tpanchopmaiius npeamera
«OcHOBBI 0€30MaCHOCTH KHU3HEAEATETHHOCTI» B TpeaMmeT «OCHOBHI 340poBbs» B 2004 romy craio
NpUYMHON psla U3MEHEHHH B IOJATOTOBKE yduTenei. JleTaJbHBI pPETPOCIEKTUBHBIN aHAIU3
HOPMAaTHUBHOU 0a3bl ¥ MMPAKTUKHU TIOATOTOBKH MOXET OBITh HHTEPECEH JIUIIh B ICTOPHIECKOM aCIeKTe,
MTO3TOMY MBI KOCHEMCS TOJBKO TTOCIETHIUX N3MEHEHH 1 TEKYIIETO IMOJI0KEHUS eI

[Ipomomxkaromeecss pedopMUPOBAaHHE WIKOJNBI 3aTPOHYJIO MOJArOTOBKY yuuTens mo «OcHoBam
310poBhs». [Ipuka3zom MuHKCTEpCTBa 00pazoBanus u Hayku YkpanHbl Ne 506 ot 12.05.2016 B pamkax
cnenuansHocTH 014 "Cpennee oopazoBanue (110 MPEAMETHBIM CIICIIUAIN3ANUAM)", OblJIa yTBEPIKIeHA
otnenbHas criennanusanus 014.14 cpenuee oopazoBanue (3noposbe uenoseka) (Hakaz MOH Ne506 Big
12.05.2016, 2016). Opmnako yxe yepe3 ron 0bu1 mpuHAT Nprka3 (Hakaz MiHicTepcTBa OCBITH 1 HAYKH
VYxpainu Bix 12 sxoBtHS 2017 poxy Ne 1368 «IIpo BHeceHHs 3MiH 10 Haka3zy MiHiCTepcTBa OCBITH i
Haykd Ykpainu Bif 12 tpaBHs 2016 poxy N 506", 2017) 00 u3MeHeHHsAX K NMpHKa3y MUHHCTEpCTBA
oOpazoBanns u Hayku Ykpausel Ne 506 ot 12.05.2016 cormacHo xotopomy crermanuzanus 014.14
CpemHee oOpaszoBaHue (37M0poBbE deNoBeKa) OblIa WMCKIIOYEHAa M3 CIHCKa. Bwmecte ¢ Tewm,
cnernuanusaius 014.05 Cpennee obpasoranue (buosorus) Oblia paciiMpeHa W B HOBOHM pelaKIvu
3ByuuT Kak 014.05 Cpennee oOpazoBanue (bruonorus u 310poBbe YEIOBEKA).

Puc. 1. Ocnosnasa cneyuansnocms yuumeseii, Komopule npenooarom npeomem « OcHobvl 300P06b7»
6 wikonax Ykpaunwl, ¢ %.
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Hcmounuk: cobcmeennas paspabomka.
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Ha npunsitie 3TOro pemeHns Moriia HOBJIHATh PAKTHKA perogaBanus npeamera «OCHOBBI 3I0POBbs»
B mKoJiax YKpawHbl. [IpoBef€HHbIE aBTOPOM CTaThH WCCIEI0BAHMA MOKa3and, 4To B 29,3% ciydasx
npeamer «OCHOBBI 3A0POBBS» MPEMOAABANCS YUUTEISIMH OMOJNOTHH, a TaK K€ XUMHH U OMOJIOTUH
(Puc. 1). CornacHo npoBeJEHHOMY aHaJIH3y C MOMOIIBI0 HHTEPHET PECYPCOB YIAIOCh YCTAHOBHUTH, YTO
cnernranuctoB cnennanm3anun 014.05 Cpennee obpazoBanue (bromorus u 310poBbe YeIOBEKa) Oy IyT
rotoBuTh B 39 ykpannckux BY3ax (Josigank BH3, 2018).

OnHako, HE TOJNBKO Y4YWUTENsS OWOJOTMH MOTYT IOJNYyYHTh MPaBO MpernoaaBaTh HpeaMeT «OCHOBBI
3M0pOBbs». B  KadecTBe JOMOTHHUTEIHLHOW CHEIMANM3alUN  «BBICIIAE YUYeOHBIC 3aBEICHUS,
OCYIECTBIISIIOIIUE MTOATOTOBKY COMCKaTesel BhiciIero 00pa3oBaHus CTeleHel OakanaBpa U MarucTpa
(mo oOpazoBarenpHO-TIPOPECCHOHAEHON mporpamme) 1o crenuaibHocTaM 012 "JlomkomsHOE
obpazoBanne", 013 "HagampHoe oOpazoBanme", 014 "Cpemnee oOpazoBanue" (IO IPEIMETHBIM
cneunansHocTIM), 016 "CrneunansHoe oOpa3oBaHue" HMEIOT IPABO OCYIIECTBISATH 00Pa30BaTEIbHYIO
JeSITENBHOCT 10 00pa3oBaTeNbHBIM MporpaMMaM, MpeayCMaTpHBAIOLIMM IOJyYeHHE BTOPOH
CTIEITHATBHOCTH (MPEAMETHON CTICIIMAIEHOCTH ) 3TOPOBLE UETIOBEKA ...... » (Haka3 MiHicTepcTBa OCBITH
1 Hayku Ykpaiam Bim 12 xoBTHSI 2017 poky Ne 1368, 2017). Takum obpazom, mpeameT «OCHOBBI
3J0POBLSA» OIIATH paCCMaTPUBACTCA KaK HOHOHHHTCHLHLIﬁ M OCTaéTcs B paspsaae BTOPOCTCIICHHBIX.

Takum obpazom, maxe nocie BHeapenwus cnenuaim3anmu 014.05 Cpengnee odpazoBanue (buonorus u
3I0POBbE UEIIOBEKA) CUTYAIMs C MPENoJIaBaHHEM OCHOB 3/I0POBbSI B YKPAaMHCKHX LIKOJAaX BPSA JIX
WM3MEHUTCS K JIydlieMy B Oirokaiiiiee Bpems..

Puc. 2. OmHoweHue 6bleWUX YyYEeHUKO8 WKOnA K npedmemam «OcHOBbI 300po8baA», «3aujuma
Omeyecmea», 8 %.
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Hcmounux: cobcmeennas paspabomxa.

CerofHsIIHee COCTOSIHHE XapaKTEPHU3YIOT pPE3ydbTaThl COLHUOJIOIMYECKOr0 ONpoca HEJaBHUX
BBIMIYCKHUKOB IITKOJI, MpoBeAEHHOTO aBTOopoM ctaThil B 2018 romgy. Ompoc mokaszani, 4To MpenMeT
«OCHOBBI 37J0POBBS» B LIKOJAX MPETONAIOT YUUTENIS CAMbIX Pa3HBIX CHIEHUABHOCTEH — HH)OPMAaTHKH,
MY3bIKH, reorpadun, Mmarematuku (puc. 1.). [IpenogaBanue OCHOB 340POBBS MOKET OBITH MOPYUYEHO
YUUTEII0 JII000TO Mpoduis, Aaxe He B3Mpas Ha TO MPOXOAMI OH XOTh Kakoe-HHOY/b MOBBIIICHHE
KBannpUKauy WK 00y4deHHe 1o JaHHOMY Bompocy. Kak pe3ynbrat, conepkaHue 00pa3oBaHUsl U €To
KayecTBO 3aBHCUT OT CYOBEKTHBHBIX (PAKTOPOB JMYHOCTH y4HTessd. MIMEHHO JIMYHOCTH yduTens
(opMupyeT OTHOIIEHWE K TPEAMETy, YTO MOJITBEPKIAeTCSd JNaHHBIMH  COIIMOJIOTHYECKOTO
UCCIIEI0BAHUS PE3yJIbTaThl KOTOPOro IPEeACTaBIEHbI Ha puUC. 2.
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B monTBepxkieHre TE3rca 0 TOM, 9TO Ha (H)OPMHUPOBAHUE OTHOIIICHHS K MPEIMETY, B IEPBYIO OUYEPEIb,
BIIUSIET JIMYHOCTh YYWTENs CBHUIETENBCTBYIOT IAaHHBIE, COTJIACHO KOTOphIM y 28,1% omporieHHBIX
c(hOpMHUPOBAIOCH PA3IMYHOE OTHOIICHUE K TPEAMETaM OT HETaTUBHOTO JIO 3aXBAaTHIBAIOIICTO B CBS3H
C TIpErnoJIJaBaHUEM IIPEIMETa PA3HBIMH YUYUTEIISIMU B pa3HbIC TOJIbI O0yICHUSI.

TpeBory BBI3BIBaET TOT (PAKT, YTO YACTH OBIBIIMX MIKOJIBHUKOB (3,2% CUMTAIOT MpEeAMET HE HY KHBIM.
Puc. 2.) Brickazanuch KpaliHe OTPUIATENBHO MO OTHOLICHUIO K MpeaAMeTy «OCHOBBI 310pOBBS», UTO
CBHUJICTENLCTBYET O KpaliHEM TIOXOM TOJIOKEHUH JIETI C €0 MPENoJaBaHueM OTICIbHBIMY YUUTEIISIMU.
Bcero orpumnarensHoe oTHOmIEHHE K mpeameTry «OCHOBBI 3A0POBbS» BBICKazamu 22,6% OBIBIIIX
LIKOJIEHUKOB. be3pasnnynoe u HeHTpaabHOE OTHOLIEHHE yKa3anu — 29%, a MON0KUTENbHO OTHOCATCS
K H3YYEHHUIO BOPOCOB OE30MaCHOCTH U 3I0POBBS TONBKO 48,4% OpIBIINX yueHHKOB (Puc.2.).

Crnenyet OTMETHUTB, 4TO TIpeaMeT «OCHOBBI 3JI0POBbsD» IIPETIOIABAJICS BO MHOTHUX IIIKOJIAX HE B KAXKIOM
knacce. [IpoBeIéHHBIC HCCIeT0BAaHUS MTOKA3aJIH, YTO BO MHOTHX IITKOJIAX UTHOPHUPOBAJIM NIPEIOIaBaHue
3TOTO TpeAMeTa B HEKOTOPBIX Kiaccax. Yamie Bcero mpeamer «OCHOBBI 37I0POBBS» OTCYTCTBOBAN B
CTPYKType HIKOIHHOTO MPENojaBaHmsl B MIaaAmux kiaccax (1-Bblit — 4-Thif), a Tak ke B 8-oM U 9-oM
kiaccax (puc. 3.), 3T0 oTMe4aeTcs B OoJjiee YeM MOJIOBUHBI MIKOJI. Jlumb B 13% IIKOJ MOJHOCTHIO
MpenoaBauCh mpeaMeThl «OCHOBBI 37I0POBbS» U «3aIlUTa OTEYESCTRAY.

Puc. 3. Ilpenooasanue npeomemos "Ocnoewt 300posea’, "3awyuma Omeuecmea' no knaccam @

%
100 -

90 - 74,2
80 - 67,7

70 61,3 61,3

60 - 452 484 484 48,4

50 + 41,9 41,9 119

40 -
30 -
20
10 |

0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Hcemounuk: cobecmeennas paspabomka Kiacest

OTHoIIEHHE K N3YYEHHIO BOIIPOCOB 0€30MaCHOCTH, KOTOPOe C(hOPMHUPOBAIOCH Y IKOJILHUKOB, BIIUSET
Ha BOCHpHATHE JUCLHUIUIMH, KOTOpble mpenomarorcs B BVY3ax, a wumenHo: «be3onacHOCTb
KU3HEACATENbHOCTH», «OCHOBBI OXpaHbBl TpyHa», «['paxnmanckas 3zammra», «OxpaHa TpyAa B
oTpacim». B uacTu BBICHIMX Yy4eOHBIX 3aBEJCHHH OTHOIICHHE K JAMCHUIUIMHAM KacatolIMMCS
0€30IacHOCTH U 3/I0POBbsI, MSTKO TOBOpS, HAXOJUTCS HE HA JIOJDKHOM YpPOBHE. DTO yCyryoOuseT
CUTYyallMI0 TEeM, 4YTO Yy 4YacTh OBIBIIMX HIKOJIBHUKOB, KOTOPbIE OTHOCHWIHNCH HEWTPalbHO K
npenogaBanuio npeamera «OCHOBBI 310poBbs» B BY 3e nerko ¢opmupyeTcst HeraTHBHOE OTHOILIEHHUE K
MpernoAaBaHuio JaHHBIX mpenmeToB. Ilocie okonuanmss BY30B Takwme crnenuanucThbl, 3aHSIB
PYKOBOJSILME TIOCTHI, MPOAOJDKAIOT C NMPEeHEOPEeKEHWEM OTHOCHTHCS K BOIpocaMm Oe30MacHOCTH,
OXpaHbI TpyJa U TPaXXJaHCKON 3amuThl. [I0CIenCTBYS TAKOrO OTHOLIEHUS — YEIOBEUECKUE KU3ZHU U
OTPOMHBIE MaTepHaJbHbIC oTepu. Spkuii npumep 3ToMy - coObITHs 25 Maprta 2018 roga B ToproBo-
pa3BieKaTenbHOM IeHTpe "3umHsAs BHIIHA" B poccuiickoM ropoge  Kemeposo. Iloxap, mo
oumansHBIM TaHHBIM, YHEC *XH3Hb 64 yenoBek cpean koTophix 41 pedénok (Iloxap B Kemeposo
3uMHAA BUIIHA., 2018). IlpuywmHBI BO3ropaHHMs pacclieAyloTCs, OIHAKO JKYPHAJIUCTBI U IKCIEPTHI
YTBEPKJAIOT, YTO KaKkoi Obl HH ObLIA MPUYUHA BO3TOpaHHS, IPUUUHON MepepacTaHus BO3TOPAHUS B
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TaKOW KPYITHBIN TOXKap W THOETh OOJIBIIOTO KOJIMYECTBA JIFOJICH SBISICTCS HECOOIIONCHUE 0a30BBIX
TpeOOoBaHMIl MOKapHOW 0€30MacHOCTH MO OTHOIIEHUIO K MaTepHuajaM KOHCTPYKIIMH, OPTaHU3aIllud 1
YIPAaBICHUIO OE30IMACHOCTHI0O B TOPrOBO-Pa3BIEKATEIBHOM IeHTpE. Takue COOBITHS 3aCTaBISIOT
JoAel 3agyMaTbes 0 COOCTBEHHOH 0€30MacHOCTH M MPEeANPUHUMATh Mephl K 00ECTIeUeHHI0 CBOEH
6e3omacHoct. Bo MHOTMX permonax Poccum xutenu maccoBo packymator orHerymutenn (KACC
AmnTtoH, 2018; Orons "3umMHeilt ButitHu" 100pancs 1o cronuist., 2018). [IpuodpeTeHne oraeTymuTenei
HE MOXKET CYIIECTBEHHO M3MECHUThH OTHOIICHUE K 0€30MaCHOCTH, KOTOPOE 3aKJIa [bIBAJIOCH B IIKOJIE U
BYVY3e. IIpakTnka moka3siBaeT, YTO MOCJE BCILIECKAa BHUMAHHUA K 0€30MacHOCTH €KEIHEBHAsI PyTHHA
BO3BpaIllaeT CUTYAIHIO B COCTOSHHUE MIPEAIIeCTBYIOIIEe KaTacTpode.

BriBoabI

[TpoBenénnplit aHaIM3 NpEnoAaBaHus JUCHUITTHHBI «OCHOBBI 3I0POBbS» B IIKOJIAaX YKpauHbI OKa3al,
YTO CHUTYaIldsl Ha MeCTax TpeOyeT CYIeCTBEHHOTO CHCTEMAaTHUeCKoro yiydmieHus. He B3upas Ha
MOMBITKH MUHHUCTEPCTBA 00pa30BaHKs M HAyKH Y KpauHbl pe)OPMHUPOBATE U YIIYUIIUTh CUTYAIHIO B
JAHHOW 00pa30BaTEIbHOW OTPACI W OKOHYATENBHO YPETYJIMPOBATh BOMPOC MOATOTOBKH YYHTENICH
«OCHOB 37I0pOBbsT», OTHOIIICHUE K JAHHOMY MpeaMery H yauTensiM «OCHOB 370pOBBs» OCTaéTcs BO
MHOI'uX cliydasax HpCHe6pe)KI/ITCHI>HBIM. Pe3yﬂbTaTOM TAaKOI'o IIOJIOKCHUSA SABJIACTCA TOT (baKT, qToO
MOJIOXKHUTENEHOE OTHOIICHUE K MPEIMETY BBICKA3aJId MEHEe MOJIOBUHBI HEAaBHUX YUeHUKOB. Crenyer
OTMETHTh, YTO COIIMOJIOTUUCCKUIT OMPOC MPOBOAMICS CPEIN CTYICHTOB MPECTHIKHBIX CIICIIHATHLHOCTEH
MPECTIKHOTO YKPAHHCKOTO BBICIIET0 Y4eOHOTrO 3aBelCHHS, KOTOPBIC MMEIH BBICOKHE IOKA3aTeIH
BHCHIHCTO HE3aBUCHUMOI'O0 OLCHHMBaHWA W OYCHb XOpOIIO YYWJIHMCH B IIKOIJIC. HOTOMy, MOKHO
MPE/ON0KUTh, YTO JICHCTBUTEIHLHOE MOJIOKEHHE NI OOCTOMT HAMHOTO XyXe. MI3MEHUTh CUTYaluio
MOTYT TOJIBKO COBMCCTHBIC YCHUIIUA TOCYHApCTBCHHBIX H O6HICCTBCHHI)IX CTPYKTYp, a TIJIaBHOC
HE00X0IMMO U3MEHHUTh OTHOIICHUE K COOCTBEHHOM 0€30IMaCHOCTH U 37I0POBBIO.
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