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Institacie vystupujice v pripadoch tykajucich sa sit’azného prava
a ich nezavislost’

Clanok sa venuje doleZitej problematike nezavislosti ingtitacii. V kon-
krétnosti sa zameriava na Protimonopolny trad Slovenskej republiky.
Nakol’ko definicia nezavislosti nie je jednotna, ¢lanok poskytuje pre-
hlad vybranych odbornych zdrojov a zhfiia elementy, ktoré podla
tychto zdrojov je potrebné splnit’ na to, aby bolo mozné hovorit’ o neza-
vislej institticii. Skimana je otazka, ¢i je poziadavka odbornosti zahr-
fiovana medzi elementy nezavislosti. Clanok poukazuje priestor na teo-
retické aj legislativne precizovanie tejto otazky.

Les institutions qui sont présentées dans les cas du droit de la
concurrence et leur indépendance

L’article s’oriente vers la problématique importante de 1’indépendance
des institutions. Particuliérement, il est focalisé sur 1’Autorité de
la concurrence de la République slovaque. Puisque la définition de
I’indépendance n’est pas unifiée, ’article présente le résumé des
sources professionnels sur le sujet de I’indépendance et des éléments
qui doivent étre accomplis pour établir I’indépendance de I’institution.
L’article demande si 1’expertise est incorporé parmi les éléments de

! Clanok napisany s podporou Agentury na podporu vyskumu a vyvoja v ramci projektu &. APVV-
17-0641 ,,Zefektivnenie pravnej Gipravy verejného obstaravania a jej aplikacie v kontexte prava

Europskej unie.

Clanok nadvizuje na prispevok prezentovany v ramci medzinarodnej vedeckej konferencie
Bratislavské pravnické forum 2019, ktoré sa konalo v dioch 14. a 15. februara 2019 na

Pravnickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave.
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I’indépendance. L article découvre 1’espace pour spécification 1égislatif
et théorétique de cette question.

Institutions Acting in Competition Cases and their Independence

This article is dedicated to an important problematics of institutions’
independence. In particular, it focuses on the Antimonopoly Office of the
Slovak Republic. Since the definition of the notion of independence is
not uniform, the article outlines certain expert sources and it summarises
which elements must be fulfilled, according to these sources, in order to
establish that an institution is independent. A question on whether the
requirement for expertise is sufficiently reflected into these elements is
discussed as well. The article shows that there is a room for theoretical
and practical fine-tuning of this issue.

KPucové slova: nezavislost', odbornost, Protimonopolny urad SR

Mots-clé: I’indépendance, 1’expertise, 1’ Autorité de la concurrence de
la République slovaque
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Uvod

V ostatnom obdobi je mozné pozorovat’ narastajuci neddveru obca-
nov v §tat. Za castou tejto nespokojnosti je mozné vidiet' aj nastave-
nie a fungovanie Statu, Statnych a verejnych institacii. Pal¢ivou otaz-
kou ostava, ako nastavit’ institicie tak, aby plnili svoj ucel ¢o najlepsie.
Pretoze prave také institacie su pravdepodobne tymi, ktoré buda doéveru
obcanov v §tat posilnovat’.

Jednym z aspektov dobre fungujucej institucie je jej nezavislost’. Je
mozné predpokladat’, ze prave nezavisla institicia ma predpoklady na
to, aby spravne plnila ulohy jej zverené.? V pripade, ak institicia nie je
nezavisla, je mozné ocakavat’ jej neobjektivnu rozhodovaciu ¢innost’,
nespravne vyuZivanie jej Givahy, nenaplianie ochrany verejného zauj-
mu, ktory jej bol zvereny.

Predkladany ¢lanok sa zaoberd tym, Co to vlastne znamena neza-
vislost’ institlcii a aké su podmienky pre jej dosiahnutie. Nakol'ko ide
o mimoriadne Siroku tému, ¢lanok zuzuje svoje zameranie vo vzt'ahu
k institaciam na tie, ktoré vystupuju v pripadoch ochrany hospodarskej

2 Nezavislost’ zlepsuje vysledky institicie. ALVES, S. — CAPIAU, J. — SINCLAIR, A. : Principles
for the Independence of Competition Authorities. In Competition Law International, ro¢. 11,
2015,¢. 1,s. 13-27.
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sutaze. Z nich sa predovSetkym zameriava na Protimonopolny urad
Slovenskej republiky (d’alej aj ,, PMU ).

Vo vztahu k nezavislosti sa ¢lanok zameriava na identifikaciu pod-
mienok nezavislosti podl'a akademikov aj renomovanych medzinarod-
nych organizécii, konkrétne OECD. Obzvlast’ sa ststredi na otazku, ¢i
je poziadavka odbornosti dostatocne premietnuta do tychto podmienok.
Vychadza sa pritom z predpokladu, Ze aj keby institiicia ako taka bola
nezavisla, jej rozhodovacia ¢innost’ by nebola na dostato¢nej urovni,
pokial jej vrcholnym predstavitel'om chyba znalost’ danej problematiky.’

Za ucelom spracovania tychto tém je ¢lanok StruktGrovany nasle-
dovne. Najprv bude pozornost’ venovana strucnej prezentacii institacit,
ktoré uplatiiuju stitazné pravo. Nasledne bude prezentovany PMU vo
vztahu k zékladnym poziadavkam, ktoré budi mat’ nasledne vyznam
pre posudenie nezavislosti s akcentom na odbornost’. Tretia obsaho-
va Cast’ je zamerana na prezentaciu toho, ¢o znamena nezavislost a ¢i
medzi jej prvkami vystupuje aj poziadavka odbornosti. Zavery z tej-
to Gasti, aplikované na PMU, st predmetom $tvrtej ¢asti. Konstatacia
dostatocnosti ¢i nedostatocnosti poziadaviek je nasledne prezentovana
v zévere Clanku.

Sut’azné pravo a inStitacie, ktoré ho uplatiiuju

Ochrana hospodarskej stitaze sa primarne spaja s pravom ochrany
hospodarskej sut’aze, ¢asto oznacovanym ako sut'azné pravo, competi-
tion law. V §irSom slova zmysle vSak sut'azné pravo suvisi aj s pravom
verejného obstaravania, spadajiicim pod Urad pre verejné obstaravanie;
so spotrebitel'skym pravom, ktorého dodrziavanie dozoruje napriklad
Slovenska obchodna inSpekcia; so Specifickymi oblastami spravne-
ho prava, kde sektorovil regulaciu zabezpecuje napriklad Ministerstvo
poddohospodarstva, Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, Urad pre
regulaciu elektronickych komunikacii a posStovych sluzieb. V tomto
¢lanku sa budeme blizSie venovat’ sitaznému pravu v uzSom zmysle,
konkrétne verejnopravnej vetve sut'azného prava‘.

3 Zdroje, z ktorych by sa dalo vychadzat’ pri spracovani tejto problematiky, by mohli okrem
in¢ho zahftiat’ aj Smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1 z 11. decembra 2018
o posilneni pravomoci organov na ochranu hospodarskej sut'aze v ¢lenskych §tatoch na ucely
ucinnejsicho presadzovania prava a o zabezpeceni riadneho fungovania vnatorného trhu. Tato
smernica zamerne nie je zahrnuta v tomto ¢lanku, nakolko uprava nezavislosti v nej bola
autorkou spracovand v inej publikécii.

KALESNA K.: Sutazné pravo. In: KALESNA K. — BLAZO O.: Zakon o ochrane hospodarskej
sutaze. Komentar. 1.vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s.2.

IS
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V priestore EU sa pravo ochrany hospodarskej sut’aze uplatiiuje vo
viacerych rovinach. Prva rovinu predstavuje hmotné sutazné pravo,
ktoré ma svoju podobu na trovni EU (eurdpske sut'azné pravo) a na
urovni ¢lenskych Statov, napriklad Slovenskej republiky (slovenské
sutazné pravo). Tieto dve trovne si medzi sebou znacne prepojené.
Slovenské sutazné pravo do velkej miery odzrkadluje normy eurdp-
skeho sutazného prava.’ V aplikacnej praxi st mimoriadne vyuzivané
rozne usmernenia vydavané Eurépskou komisiou a judikatira SDEU.

Samotné eurdpske sutazné pravo je mimoriadne dolezité pre dosiah-
nutie cielov ekonomickej integracie v ramci projektu EU. DéleZitost
jednotnej aplikacie eurépskeho sutazného prava v ramci EU, ako aj
dolezitost” hospodarskej sutaze ako takej dokazuje to, Ze je tato oblast’
prava zaradena medzi pét’ exkluzivnych pravomoci Europskej unie.®

Druht rovinu predstavuje procesné pravo. Je mimoriadne zaujima-
vé, ze v pripade eurdpskeho sutazného prava dochadza k jeho aplikacii
nie len prostrednictvom europskych institicii, predovsetkym Europske;j
komisie, ale aj prostrednictvom vnutrostatnych institacii ¢lenskych sta-
tov.” Je tomu tak vd’aka Nariadeniu 1/2003%, ktoré vo svojom ¢lanku 5
a clanku 6 ustanovuje, Ze organy hospodarskej sutaze Clenskych $ta-
tov aj vnutrostatne sidy maji pravomoc na uplatitovanie eurépskeho
sutazného prava. Je potrebné upozornit’, ze tato skutoCnost’ plati pre
tzv. ,,antitrustovi“ ¢ast’ eurépskeho sut'azného prava, t.j. dohody obme-
dzujice sutaz podla ¢lanku 101 ZFEU a zneuzivanie dominantného
postavenia podla ¢lanku 102 ZFEU.

Protimonopolny urad SR

Zékon ¢. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sitaze a o zmene
a doplneni zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o orga-
nizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,, ZOHS “) ustanovuje okrem hmotnopravnych pra-

5 PATAKYOVA, M.: Vplyv Eurdpskej tnie na legislativu Slovenskej republiky v oblasti
hospodarskej sut'aze. Bratislava : Univerzita Komenského, Pravnicka fakulta : Milniky prdava
v stredoeurdpskom priestore, 2015, s. 124-132.

6 Clanok 3 ods. 1 pism. b) Zmluvy o fungovani EU (dalej len ,,ZFEU*) Unia ma vylu¢nt
pravomoc v tychto oblastiach: b) ustanovenie pravidiel hospodarskej sutaze potrebnych na
fungovanie vnitorného trhu.

7 WHISH R. — BAILEY D.: Competition Law. 7.vyd. Oxford: Oxford University Press, 2012,
8. 252.

§ Nariadenie Rady (ES) &. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykonavani pravidiel hospodarske;j
sut'aze stanovenych v ¢lankoch 81 a 82.

259



vidiel sut'azného prava aj postavenie PMU. V tomto zakone su zakotve-
né zakladné charakteristiky slovenského sitazného organu, ktoré maju
determujuci vyznam aj pre jeho nezavislost’.

Na ¢ele PMU sa nachadza predseda. Predseda PMU je nominova-
ny vladou Slovenskej republiky. Ta ho vSak do uradu nevymenuva,
nakol'’ko menovacie a odvolavacie pravomoci prislichaju prezidentovi
Slovenskej republiky.’ Funkéné obdobie predsedu PMU je pit rokov.
Predseda PMU moéze byt do svojej funkcie menovany na maximalne
dve po sebe idtce funkéné obdobia.!'®

Poziadavky na osobu predsedu PMU su relativne skromné.
Predseda musi byt ob¢anom Slovenskej republiky, musi byt’ voliteI'ny
do Narodnej rady Slovenskej republiky, a nesmie vykondvat’ funkciu,
ktora je nezlucitelnd s vykonom funkcie a ¢innosti podl'a ustavného
zakona ¢. 119/1995 Z. z. o zamedzeni rozporu zaujmov pri vykone
funkcii astavnych ¢initel'ov a vyssich Statnych funkcionarov.!! Nakol’ko
tento ustavny zakon bol zruseny, v stiCasnosti sa odkazuje na ustavny
zéakon €. 357/2004 Z.z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii
verejnych funkcionarov v zneni neskorsich predpisov, v ktorého ¢l. 5
sa ustanovuje nezlucitelnost’ niektorych funkcii, zamestnani a ¢innosti
s funkciou verejného funkcionara, teda aj predsedu PMU.

Skoné&enie vykonu funkcie predsedu PMU je jasne vymedzené.'?
Uplynutie funkéného obdobia, vzdanie sa funkcie alebo smrt’ st priro-
dzene zaradené medzi spdsoby skon&enia vykonu funkcie. Stvrty spo-
sob, odvolanie z funkcie, méze mat’ vyznamny dopad na nezavislost’
predsedu PMU, a konzekventne aj celého tiradu. Ustanovenie § 16 ods.
3 viak vymedzuje moznosti, za ktorych je mozné predsedu PMU odvo-
lat’, relativne uzko. Moznost’ odvolania je naviazana na odstdenie za
vymedzeny typ trestného ¢inu, pozbavenie spdsobilosti na pravne uko-
ny, vykon nezlucitel'nej funkcie alebo ¢innosti, nevykonavanim funkcie
po dobu dlhsiu ako Sest’ po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov.

Na &ele uradu stoji okrem predsedu PMU aj podpredseda PMU, kto-
rého agenda sa viaze predovsetkym k prvostupiiovému konaniu uradu.
Pravo vymenovat’ a odvolat’ podpredsedu PMU leZi v rukach predse-
du PMU. Podpredseda PMU je §tatnym zamestnancom podla zikona

? Ide o isté $pecifikum v porovnani s inymi predsedami ostatnych dstrednych organov Statnej
spravy. BLAZO O.: Pravomoc uradu In: KALESNA K. — BLAZO O.: Zdkon o ochrane
hospodarskej sutaze. Komentadr. 1.vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, 5.99.

10§ 15 ZOHS.

" § 15 ZOHS.

12§ 16 ZOHS.
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€. 55/2017 Z.z. o §tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov v zneni neskorsich predpisov.!

Vyznamné miesto v ramci uplatiovania sut'azného prava patri rade
PMU. Jej tlohou je najmi rozhodovat’ o rozkladoch proti prvostupiio-
vym rozhodnutiam. Rada PMU je opravnena aj na konanie vo veciach
mimoriadnych opravnych prostriedkov.'*

Na &ele Rady PMU stoji predseda PMU. Ostatni Siesti ¢lenovia su
vymenuvany a odvolavany vladou Slovenskej republiky.” Pravomoc
navrhovat’ osoby na &lenov rady PMU pripada predsedovi PMU, kto-
ry navrhne minimalne tri osoby na kazdé miesto &lena rady PMU.
Zakon ustanovuje poziadavky na osobu &lena rady PMU, ktory musi
mat’ vysokoskolské vzdelanie. Minimalne dvaja ¢lenovia musia dispo-
novat’ pravnickym a minimalne dvaja ¢lenovia ekonomickym vzdela-
nim. Zakon neSpecifikuje, ¢i je tato podmienka splnena v pripade, ak
by dvaja ¢lenovia rady PMU mali vystudované obidva odbory zaro-
veit. Dal§imi predpokladmi vykonu funkcie ¢lena rady PMU je absen-
cia pracovného alebo obdobného vzt'ahu k PMU, slovenské ob&ianstvo,
sposobilost’ na pravne tikony a bezihonnost’.'®

Clenovia rady PMU st menovany na funkéné obdobie piatich rokov.
Zakon stanovuje, ze v jednom kalendarnom roku nesmie skoncit’ funkc-
né obdobie viac ako trom ¢lenom.!"” Tym je zabezpecené personalne
obsadenie a kontinuita ¢innosti rady PMU. Samotné skonéenie vykonu
funkcie je upravené obdobne ako v pripade predsedu PMU. '8

Nezavislost’ a jej prvky

Nasledujtica cast’ sa bude venovat’ identifikacii prvkov nezavislosti
institacii. Nakol'’ko ide o koncept nejednotny, prezentované budu pra-
ce odbornikov z oblasti, ako aj dokument OECD, s ciel'om zistit’, aké
konkrétne prvky nezavislosti je mozné identifikovat), a ¢i je dostatocna
pozornost’ venovana poziadavke odbornosti.

V odbornej literature sa pravidelne rozliSuje medzi funkénou neza-
vislostou, ktora predstavuje nezavislost' od biznis sféry a politickou
nezavislostou, ktorad sa zameriavala na nezavislost’ od politikov, najmé

13§ 15 ods. 3 ZOHS.

14§ 18 ods. 1 ZOHS.

15 Clenovia si medzi sebou volia podpredsedu rady PMU. § 20 ods. 2 ZOHS.
1o §18a§ 19 ZOHS.

17°§ 18 ods. 2 ZOHS.

18§21 ZOHS.
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od vlady." DalSie delenie, ktoré je relativne ¢asté, je rozliovanie nezé-
vislosti de iure a nezavislosti de facto. Kym prva menovand nezavislost
je zamerana na znenie pravnych noriem, druha sa zameriava na neza-
vislost’ v skuto¢nom svete. Je mozné predpokladat’, ze aj ked’ zakon-
né znenie zakotvuje nezavislu instituciu, realita méze byt ind. V tomto
¢lanku sa budeme sustredit’ predovsetkym na nezavislost’ de iure.

Van Gronden a de Vries sa venovali nezavislosti Europskej komi-
sie a vybranych narodnych sitaznych organov.*® Vo vztahu k prvkom
nezavislosti vyzdvihovali, Ze rozhodnutia st v ramci Komisie prijimané
kolektivne.?! Vo vzt'ahu k odbornosti je mozné poukazat’ na existenciu
pozicie Chief Economist, ktord bola vnimana pozitivne aj autormi.?? Vo
vzt'ahu k sit’aznému organu Spojeného kralovstva vyzdvihli kolektivny
orgéan na rozhodovanie a dve nezavislé hlavy podiel’ajuce sa na vedeni
organu, nakol'ko pozicia Chairman a pozicia Chief Executive nemo-
7e byt obsadena tou istou osobou.”? V pripade nemeckého sttazného
organu bola vyzdvihnuta napriklad existencia rozhodovacich divizii,
ktoré rozhoduju v paneli a nezavisle od vedenia organu.?

Pri identifikacii prvkov nezavislosti sa teda autori venovali vnu-
tornej organizacii daného sutazného orgadnu. Okrem toho skumali, ¢i
je zabezpecena ochrana od politického vplyvu, pricom rozliSovali, i
ide o vplyv dlhodoby alebo kratkodoby, resp. ¢i ide o zasah v podo-
be vSeobecnych instrukcii alebo zdsah do konkrétnych pripadov.
Dlhodoby vplyv, resp. vplyv s dlhodobym t¢inkom, v zasade nemu-
si byt prekazkou. Takyto vplyv sa dosahuje napriklad vymedzenim
ucelu zakona na ochranu hospodarskej siitaze. Zasah do konkrétneho
pripadu napriklad zo strany ministra, moze predstavovat’ problém pre
nezavislost’ institucie.

Autori Alves, Capiau a Sinclair sa zamerali na porovnanie nezavis-
losti v ramci sut'aznej politiky s inymi politikami ako regulaciu tele-
komunikacii, energii a zeleznic.?® Nezavislost' si vymedzili v pod-

19 Pozri napr. OTTOW, A. : The Different Levels of Protection of National Supervisors’
Independence in the European Landscape. In: COMTOIS, S. - DE GRAAF, K. (zost.): On
Jjudicial and quasi-judicial Independence. Haag: Eleven International Publishing, 2013.
139-155's, s. 140-141.

20 VAN DE GRONDEN, J. W. — VRIES, S. A. : Independent competition authorities in the EU. In
Utrecht Law Review, ro€. 2, 2006, €. 1, s. 32-66.

2! Tbidem, s. 37.

22 Ibidem, s. 38.

2 Ibidem, s. 63.

2 Ibidem.

5 Ibidem, s. 48, 64.

¢ ALVES, S. — CAPIAU, J. — SINCLAIR, A. : Principles for the Independence of Competition
Authorities. In Competition Law International, ro¢. 11,2015, ¢. 1, s. 13-27.

)

)
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state ako moznost’ konat’ (iba) ked’ je to potrebné a moznost’ konat’
(zasiahnut’) spravnym sposobom, prostrednictvom spravneho opatre-
nia.?” Sktimali nezavislost’ institcii vo vztahu k vladam a k verejnym
organom.

V suvislosti s prvkami nezavislosti sa zamerali na pravnu a Struk-
turalnu oddelenost’ institicie od vlady, na spdsob a kritéria vymenova-
nia veducich institacii, na pravidla ohl'adom konfliktu zaujmov, na l'ud-
ské a finan¢né zdroje institiicie a na zodpovednost’ a transparentnost’
institacii, napriklad v podobe povinnosti predkladat’ spravy parlamen-
tu, resp. byt nim vypocuty.?®

Dalsia praca venujiica sa nezavislosti je od autora Ottow.?* Praca
porovnava de iure nezavislost’ na viacerych prikladoch z praxe, kon-
krétne na Holandskom plynovom pripade, Nemeckom telekomunikac-
nom pripade, Holandskom televiznom pripade, Franctizskom Vladnom
komisarovi pre autonomne spravne organy, Mad’arskom medialnom
pripade. Venuje sa tak funkénej, ako aj politickej nezavislosti instita-
cii. Nezavislost’ chape vo vztahu k ziskavaniu informacii, k ich analyze
a k prijimaniu vhodnych opatreni. Rozoznava, Ze nie vo vsetkych regu-
lovanych oblastiach je ochrana nezavislosti na rovnakej urovni.*’

O nezavislosti pojednava vo viacerych rovinach. Po prvé, v rovine
opravnenych zameroch zakonodarcu v kontraste s dostatoénym priesto-
rom pre uvahu danej institicie. Po druhé, v rovine Statnych zamest-
nancov vo vzt'ahu k politicko-spravnemu vedeniu institacie. Po tretie,
v rovine persondlnych rotdcii medzi danou institiciou a subjektami,
ktoré institacia reguluje.

OECD vydala prakticky navod na zakotvenie nezavislosti regulato-
rov.3! Uviedla pat’ oblasti, ktorych upravou je mozné vytvorit’ kultiru
nezavislosti: prva oblast’, urCenie tloh a zodpovednosti, druha, transpa-
rentnost’ a zodpovednost’, tretia, finanénad nezavislost’, Stvrtd nezavis-
lost’ vedenia, piata, spravanie sa zamestnancov.

Vo vztahu k §tvrtej oblasti sa poukazuje na dolezitost’ procesu nomi-
nacie a ustanovenia osoby do funkcie veduceho institacie. Je dolezi-
té, aby bol tento proces transparentny, poskytnuté maju byt relevantné
informacie vratane pozadovanych zrucnosti kandidata. Konflikt zauj-

27 Ibidem, s. 15.

28 Ibidem, s. 15-17.

2 OTTOW, A. : The Different Levels of Protection of National Supervisors’ Independence in
the European Landscape. In: COMTOIS, S. - DE GRAAF, K. (zost.): On judicial and quasi-
Jjudicial Independence. Haag: Eleven International Publishing, 2013. 139-155 s.

30 Ibidem, s. 155.

31 OECD : Creating a Culture of Independence: Practical Guidance against Undue Influence, The
Governance of Regulators. Pariz: OECD Publishing, 2017.
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mov s politikmi ako aj s biznis sférou je nevyhnutné zabezpecit’ v ¢o
najvicsej miere. Odbornost’ a profesionalita st v praktickom navode
OECD spominané, i ked’ zru¢nost’ a odbornost’ v konkrétnej oblasti,
v ktorej inStiticia posobi, st uvedené skor nepriamo.*?

V relécii k piatej oblasti sa vyzdvihuje dolezitost’” zamestnancov
institacii ako profesionalov, ktori maji zabezpecit' technické a objek-
tivne rady na prijatie spravnych rozhodnuti institiciou. Tomuto ma
byt prispdsobeny aj naborovy proces.** Zamestnancom ma byt’ okrem
dostato¢ného finanéného ohodnotenia umozneny aj rozvoj ich profesi-
onalnych a osobnych zruénosti.**

Zemanovi¢ova sa venovala nezavislosti samotného PMU.* Viaceré
zaruky nezavislosti boli identifikované v si¢asnom zneni ZOHS. Ide
napriklad o menovaciu pravomoc prezidenta Slovenskej republiky vo
vztahu k predsedovi PMU, jasne definované dovody, pre ktoré moze
byt predseda PMU odvolany z funkcie, dizka mandatu predsedu PMU
presahujica volebny cyklus existenciu kolektivneho rozhodovacieho
organu na druhom stupni v podobe rady PMU.

Napriek tomu boli identifikované aj viaceré nedostatky zabezpece-
nia nezavislosti PMU. Ide predovsetkym o nedostatoéné poziadavky na
transparentny vyberovy proces pre vedenie PMU a &lenov rady PMU.
Ohrozenie nezavislosti je mozné aj prostrednictvom znovu-zvolenia,
ked’ podmienenie opdtovného navrhnutia nejakou poziadavkou moéze
ohrozit’ nezavislost’ danej osoby. Zemanovicova taktiez vycita absenciu
kolektivneho rozhodovacieho organu na prvom stupni. Poukazuje na
to, ze nezavislost’ by bola zlepsena, pokial’ by osoby registrovali svoje
styky s politikmi a podnikateI'mi.

Vo vztahu k poziadavke odbornosti ako elementu nezavislos-
ti Zemanovicova kritizuje nedostatocné odborné poziadavky na pred-
sedu a podpredsedu PMU. Vo vztahu k &lenom rady PMU poukazu-
je na ta skutocnost’, ze ZOHS neustanovuje poziadavky na odbornost’
a prax v oblasti hospodarskej sut'aze alebo regulacie.*® Vo svojich navr-
hoch na zlep3enie nezavislosti PMU jasne hovori o stanoveni poziada-
viek na odbornost’ a skiisenost’ v oblasti regulacie alebo hospodarskej

32 Ibidem, s. 10, 11, 29.

3 Ibidem, s. 11.

3 Tbidem, s. 31.

33 ZEMANOVICOVA, D. : Protimonopolny urad. In: PATAKYOVA, M. (zost.): Efektivnost’
pravnej upravy ochrany hospoddrskej sutaze — Navrhy de lege ferenda. Zbornik konferencie.
Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2017. 48-54 s.

3 Tbidem, s. 49-50.
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sitaze pre predsedu a podpredsedu PMU.?7 V relacii k ¢lenom rady
PMU navrhuje zavedenie poziadaviek na ich odbornost’ a integritu.*

Nezavislost’ a odbornost’

Ako vyplyva z vysSie uvedené¢ho, koncept nezavislosti a jeho pozia-
davky nie su ucelené v ramci odborne;j literatiry. Kazdopadne, je moz-
né pozorovat, ze odbornost’ nie je pravidelne uvadzana ako poziadavka
pre nezavislost. Aj v dokumente OECD je v pripade vedtcich instita-
cii uvadzana skor nepriamo. NajexplicitnejSie ju vo svojej praci uvadza
Zemanovicova.

Je mozné predpokladat’, ze poziadavka odbornosti stivisi s nezavis-
lost'ou institacie. Ak nezavislost’ definujeme v zmysle vyssie uvede-
nych publikacii ako moznost’ zasahovat’ v pripadoch, kedy je to potreb-
né, a to pomocou takych opatreni, aké su potrebné, tak tato moznost’
priamo suvisi so znalostou vybranej oblasti. I ked’ detailna znalost’
problematiky je predpokladana skér u radovych zamestnancov insti-
tucie ako u veducich zamestnancov, aj veduci zamestnanci musia dis-
ponovat’ dostatoénymi vedomost’ami na to, aby boli schopni prijimat’
kvalitné rozhodnutia zalozené na objektivnom posudeni skutkovej
a pravnej stranky veci.

V pripade posudenia de iure poziadaviek na odbornost” oséb vo
vedicom postaveni PMU je mozné dospiet’ k nasledovnym zisteniam.
ZOHS nepredpisuje ziadne explicitné poziadavky na vzdelanie predse-
du alebo podpredsedu PMU. Zakonné poziadavky st ustanovené pre
¢lenov druhostupiiového organu, rady PMU. Aj v tomto smere by viak
bolo mozné ustanovit’ presnejSie poziadavky. Napriklad je otdzne, Ci
osoba s univerzitnym vzdelanim inym ako pravnickym a ekonomickym
ma predpoklady na tspesny vykon funkcie ¢lena rady PMU. Rovnako
je otazne, ¢i by predpokladom vykonu funkcie nemala byt aj prax so
sutaznym pravom, sttaznou politikou alebo pribuznym odborom.

Je dolezité poznamenat, ze nedostatky v zakonnom definova-
ni odbornych poziadaviek pre vedice Glohy v PMU nie st nevyhnut-
ne premietnuté do praxe. Ako je mozné vycitat’ z verejne dostupnych
tidajov na stranke PMU?, predseda PMU mé vysokoskolské vzdelanie
v odbore pravo a podpredseda PMU je absolventom Ekonomickej uni-

37 Tbidem, s. 52.

3 Ibidem, s. 53.

% PMU SR: Predstavitelia tirad. [online 2019-08-07] Dostupné na: https://www.antimon.gov.
sk/92-sk/predstavitelia-uradu/
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verzity v Bratislave. Rada PMU je obsadena piatimi pravnikmi a zvysni
dvaja Clenovia st vzdelani v odbore ekonomia.*’ Poziadavka odbornos-
ti z formalneho hl'adiska je teda splnena.

Je mozné zamysliet’ sa aj nad otazkou, ¢i st veduci predstavitelia
PMU odbornikmi aj na sut'azné pravo, resp. sut'aznu politiku. Z pomer-
ne struénych zivotopisov a informécii dostupnych na webovom sidle
PMU sa tato otazka tazko posudzuje. Doktor Tibor Menyhart, pred-
seda PMU, bol sedem rokov pred nastupom na svoju stu¢asnii poziciu
riaditelom pravneho odboru a kontroly v spolo¢nosti Transpetrol, a.s.
Nakol’ko ide o subjekt z regulovaného prostredia, je mozné predpokla-
dat’, ze ako riaditel’ pravneho odboru a odboru kontroly mal praktické
skuisenosti so sutaznym pravom.*' Inzinier Boris Gregor, podpredse-
da PMU, posobil pred prichodom do PMU v Bratislavskej vodaren-
skej spolocnosti, a.s. Nakol’ko podl'a T. Menyharta je tato spolocnost’
regulovanym subjektom, nemal pochybnosti o odbornej spdsobilosti B.
Gregora pri jeho dosadzovani do funkcie.*

Odbornost’ &lenov Rady PMU je tiez tazko posuditelna zo Zivo-
topisov jej ¢lenov dostupnych na webovom sidle PMU. Doktorka
Zora Mistrikova je advokatkou od roku 2003. Odborné zameranie
jej praxe nie je vycCitateIné zo zivotopisu. Z inych verejne dostup-
nych zdrojov vyplyva, Ze je sa vo svojej praxi zaoberala regulovany-
mi sektormi (energetika, poistovnictvo, telekomunikacie) a ze ma sku-
senosti s fuziami.* Z toho je mozné predpokladat’, aj vzhladom na
dizku jej praxe, Ze je odborne spdsobilou. Podobny zaver je mozné
vyjadrit’ k doktorovi Petrovi Malikovi, predovsetkym na zaklade absol-
vovania pravnického vzdelania v Londyne a na zéklade jeho pdsobenia
v regulovanom subjekte — Slovenskych elektrarnach, a.s. Doktor
Kajetan Kicura ma podl'a dostupného Zivotopisu skiisenosti s pravom
EU ako lektor. Nakol'ko sucastou prava EU je aj eurdpske sutazné
pravo, je mozné prezumovat’, ze s tymto pravnym odvetvim mal sku-
senosti. Profesor Lysy je od roku 2000 profesorom na Ekonomicke;j
univerzite v Bratislave, Narodohospodarskej fakulte. Jeho odbornost’
v otazkach sit'aznej politiky je preto tiez mozné prezumovat’. Profesor
Mojmir Mamojka ml. pésobi v oblasti obchodného prava, aktualne na

4

5

PMU SR: Organizacia tradu, Rada uradu. [online 2019-08-07] Dostupné na: https://www.
antimon.gov.sk/rada-uradu/

Tuto skutotnost’ potvrdzuje T. Menyhart aj v rozhovore pre ¢asopis TREND. KOVAC, J.:
Dosadil $éfa PMU oligarcha Czucz? ,Nekomentujem, mozno bol pri tom* priznéva. [online
2019-10-22]. Dostupné na: https://www.etrend.sk/ekonomika/dosadil-sefa-pmu-oligarcha-
czucz-nekomentujem-mozno-bol-pritom.html

4 Ibidem.

4 HILLBRIDGES: Zora Mistrikova. [online 2019-10-22]. Dostupné na: https://www.hillbridges.
com/professionals/partners/6/zora-mistrikova.
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Katedre obchodného prava a hospodarskeho prava Pravnickej fakulty
Univerzity Komenského v Bratislave. Jeho odbornost’ v oblasti sutaz-
ného prava sa preto tiez predpoklada. Inzinier Martin Suchanek posobil
vo viacerych regulovanych sektoroch (poistovnictvo, bankovnictvo).
Nakol'ko Transpetrol, a.s., je regulovanym subjektom, jeho odbornost’
je opat’ mozné prezumovat’.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze predstavitelia PMU aj veduci ¢le-
novia mali moznost’ vo svojej predchadzajticej praxi prist do kontaktu
so sut’aznym pravom, resp. sut'aznou politikou. Avsak , tieto predpokla-
dy nie je mozné jednoznacne potvrdit’, obzvlast’ nie na zéklade tidajov
dostupnych priamo na strankach PMU. Bolo by preto vhodné, aby ich
zivotopisy obsahovali aj upresnenie prepojenia na sut'azné pravo, resp.
sutazn politiku.

Zaver

Nezavislost’ institicii pdsobiacich vo vyznamnych sférach je klico-
va pre spravne fungovanie Statu. Ochrana trhovej ekonomiky, ktora spa-
da pod gesciu organov na urovni EU aj lenskych $tatov, je nepochybne
vyznamna pre spravny chod ekonomiky v §tate, co ma imanentny vplyv
na fungovanie Statu ako takého. Z tohto dovodu je dolezité zaoberat
sa nezavislostou institicii, ktoré vystupuji v pripadoch tykajtcich sa
sut’azného prava. V uzSom slova zmysle ide v podmienkach Slovenske;j
republiky o Protimonopolny urad SR.

Definicia toho, ¢o to znamena nezavislost a splnenim akych
kritérii je mozné ju dosiahnut, sa lisia v zavislosti od publikacie, ktora
o nezavislosti piSe. V tomto ¢lanku sme sa zamerali na niektoré vybra-
né publikacie s akcentom na poziadavku odbornosti. Zaverom je moz-
né uviest, ze odbornost’ vedenia institacii nie je Standardne explicit-
ne vyzadovana. Za tychto okolnosti teda ani identifikované nedostatky
v ZOHS nie je potrebné vnimat prili§ negativne. Na druhej strane je
mozné dospiet’ k nazoru, Ze vrcholné pozicie PMU by nemali byt’ obsa-
dené osobami nemajicimi dostatocné odborné znalosti v problemati-
ke. Je potrebné vyzdvihnut', ze napriek chybajucim vyslovnym zakon-
nym poziadavkam maju predseda PMU, podpredseda PMU aj ¢lenovia
rady PMU vysokoskolské vzdelanie v odbore pravo alebo ekonomia.
Ich predchadzajucu sktisenost’ s problematikou hospodarskej sut'aze je
na zéaklade ich Zivotopisov mozné predpokladat’.

Skutocnost, Ze v sucasnosti nie je nedostatok relevantného vysoko-
Skolského vzdelania pal¢ivym problémom by nemal viest’ k absencii
poziadavky na precizovanie zakona. Nakol’ko sa ZOHS bude coskoro
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novelizovat’ za i€elom implementacie Smernice 2019/1, bolo by vhod-
né tato moznost’ vyuzit' aj na zvysenie de iure nezavislosti PMU pro-
strednictvom zvySenia poziadaviek na vrcholné posty tohto vyznamné-
ho tradu. Konkrétne by bolo vhodné zavedenie poziadavky preukazania
odbornej praxe priamo v problematike sut'azného prava. Mohlo by
ist’ o akademicku prax, napr. publikacnu ¢innost’ v danej oblasti, ale-
bo o praktickl prax. Tym by bolo vylucené, aby sa osoba, formalne
spliajiica poziadavku vysokoskolského vzdelania, aviak bez skuse-
nosti s hospodarskou stutazou, resp. hospodarskou politikou, dostala
na vyznamni poziciu v ramci PMU. Bolo by tiez vhodné upresnit’ aj
procesné aspekty nomindcie kandidatov na dané posty. Nezavislost’ by
bola zvysena v pripade, ak by navrhovat’ kandidatov mohla odborna
verejnost’, resp. ak by rozhodnutiu o nominacii predchadzalo verejné
vypocutie kandidatov. Zakonna poziadavka verejného vypocutia kan-
didatov by zaroven zvysila tlak na ich odbornost’, nakol’ko by kandi-
dati mohli byt vystaveni kladeniu otdzok suvisiacich s hospodarskou
sutazou.
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