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ABSTRAKT

MUCSKOVA, Zuzana: Priprava a zabezpecovanie verejnych prdc. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra hospodarskej politiky. —

Veduci zaverecnej prace: Ing. Jana Vorli¢kova, Csc. — Bratislava: NHF EU, 2012, 42 s.

Ciel'om bakalarskej prace je objasnenie problematiky verejnych prac. K naplneniu
hlavného ciel'a ndm dopomahaju tri Ciastkové ciele. Prvym z nich je objasnenie potrebnych
pojmov a legislativy danej problematiky. Druhym je definovanie jednotlivych faz pripravy
a realizacie verejnych prac atretim je aplikacia teoretickych poznatkov na aktudlne
podmienky ekonomiky Slovenskej republiky. Praca je rozdelena do Styroch kapitol.
Obsahuje 3 prilohy. Prva kapitola poskytuje prehl'ad o su¢asnom stave rieSenej
problematiky. Definuje verejné prace z hl'adiska sti¢asnej legislativy, vymedzuje podstatné
pojmy a charakterizuje proces pripravy a realizacie verejnych prac. Obsahom druhe;j
kapitoly je zadefinovanie ciel'ov bakalarskej prace a v tretej kapitole je opisana metodika
bakalarskej prace. V poslednej kapitole sa naSa pozornost’ sustred'uje na Rozvojovy

program priorit verejnych prac na roky 2012 az 2014.

KPucové slova: Priprava verejnych prac, realizacia verejnych prac, Rozvojovy

program priorit verejnych prac, technicka priprava, verejné prace.



ABSTRACT

MUCSKOVA, Zuzana: The preparation and provision of public works. —
University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of
Economic Policy. — Supervisor of bachelor thesis: Ing. Jana Vorlickova, Csc. — Bratislava:
NHF EU, 2012, 42 p.

The aim of this bachelor thesis is to clarify issue of public works. Main aim is
realized by three sub-objectives. The first of these sub-objectives is clarification of
necessary terms and legislation relating to the issue. The second of these sub-objectives is
to define parts of preparation and execution of public works and the aim of the third sub-
objective is application of theoretical knowledge to actual conditions of Slovak economy.
The work is divided into four chapters. It contains 3 tables. The first chapter provides an
overview of current situation of public works. It defines current legislation of public
works, key terms and describes the process of preparation and implementation of public
works. The second chapter defines the aims of the thesis and the third chapter describes
methods of bachelor thesis. In the last chapter, our focus is on the Developing program of

public works priorities for the years 2012 to 2014.

Keywords: Preparation of public works, the implementation of public works,

Developing program of public works priorities, technical preparation, public works.
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UvVOD

Verejna praca predstavuje vsetky ¢innosti, ktoré su spojené s pripravou, realizaciou,
pripadne zmenou stavby financovanej celkom alebo aspon scasti z verejnych investicii.

Problematiku verejnych prac upravuje zakon ¢. 254/1998 Z. z 0 verejnych pracach.

Obsahom bakalarskej prace je problematika verejnych prac. Zlozitost' verejnych
prac spociva v zachovani presnej postupnosti jednotlivych krokov realizacie s dorazom na
efektivnost vyuzivania vynalozenych financnych prostriedkov. Doéraz kladieme
predovsetkym na fazu pripravy realizacie. Déslednou pripravou znizujeme riziko vzniku
komplikécii, nasledkom ktorych by mohlo dojst’ k nedodrzaniu stanovenych terminov, ¢o

by viedlo k navyseniu planovanych nakladov.

Cielom bakalarskej prace je objasnenie problematiky verejnych prac. Sucastou
hlavného ciel’a su tri podciele, ktoré podmieituju dosiahnutie hlavného ciela. Prvym je
objasnenie si potrebnych pojmov alegislativy vramci danej problematiky. Dalsim
podcielom je definovanie jednotlivych faz pripravy arealizacie verejnych prac
a poslednym je aplikacia teoretickych poznatkov na aktualne podmienky ekonomiky

Slovenskej republiky.

Prva kapitola nam poskytuje prehl'ad o sucasnom stave rieSenej problematiky.
Prostrednictvom abstrakcie a analyzy si vymedzime podstatné pojmy danej problematiky
astruéne charakterizujeme proces realizdcie verejnych prac, pocnlc pripravou, cez

realizaciu az po kolaudaciu hotového diela.

V druhej kapitole si objasnime ciel’ prace vratane jeho podciel'ov. Zameranim tretej

kapitoly je metodika vzniku bakalarskej prace.

Zameranim S$tvrtej kapitoly je prezentacia vysledkov. Informujeme o Rozvojovom
programe priorit na roky 2012 az 2014 a porovname ho s Rozvojovym programom priorit
na roky 2011 az 2013. Formulujeme vlastné postoje a navrhované rieSenia zefektivnenia

procesu pripravy a realizécie verejnych prac.



1 PREHLEAD O SUCASNOM STAVE PROBLEMATIKY

Verejné prace predstavujii stavebnil Cinnost' financovanui z verejnych investicii.
V tejto Casti bakalarskej prace si vo vSeobecnej rovine vysvetlime ich podstatu, poslanie

a zabezpecovanie v ekonomike, v nadvdznosti na pravne normy.

Podla zakona 254/1988 Z. z. o verejnych pracach v zneni neskorSich predpisov:
»Vverejnou pracou je ¢innost’ na pripravu a uskutocnovanie stavby alebo zmeny dokoncenej

, v . s . roereed
stavby financované celkom alebo scasti z verejnych investicii.*

Verejné investicie su financné prostriedky, urc¢ené na financovanie verejnych prac,
ktoré podla zdkona o Verejnych pracach musia byt vyuzité o najefektivnejSie. Verejné
prace financujeme z vlastnych zdrojov, z grantovych a podpornych programov,
prostrednictvom komeréného financovania alebo alternativnymi spésobomi financovania.
Financovanie z vlastnych zdrojov predstavuje financovanie z verejnych rozpoctov, teda
Z rozpoCtu ustrednej S$tatnej spravy, zrozpoctov Uzemnej samospravy a zo Statnych
ucelovych fondov. V pripade financovania z grantovych a podpornych programov financné
prostriedky ¢erpame bud’ zo $trukturalnych fondov EU alebo ich ziskavame na zaklade
bilateralnych ainych podpornych programov na zidklade medzinarodnych dohdd.
Komer¢né financovanie predstavujii najmi uvery od komerénych bank. Alternativnym
sposobom financovania je financovanie prostrednictvom verejno — sukromného

partnerstva.

,Verejno-sikromné partnerstvo (d’alej len ,,PPP projekty*) je forma spoluprace
medzi verejnym a sukromnym sektorom s cielom financovania vystavby, rekonstrukcie,
prevadzky a udrzby infrastruktiry a poskytovania verejnych sluzieb prostrednictvom tejto
infra§t1‘ukt1’1ry.“2 V tomto spOsobe financovania je verejny sektor zdkaznikom stikromného
sektora. Sukromny sektor financuje a realizuje vystavbu, ako aj prevadzkuje zhotovené
dielo, za Co ziskava platby od uZivatelov diela, pripadne od verejného partnera.
Financovanie prostrednictvom PPP ma svojich zastancov, ale i odporcov. Zastancovia

argumentuji najmi vysSSou efektivnostou sukromného sektora ako aj moznostou

1§ 2 zakona 254/1998 Z. z. o verejnych pracach v zneni neskorsich predpisov
Z spracované podla: Verejno-sikromné partnerstva (PPP), Ministerstvo financii Slovenskej republiky,
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=6649



uskuto¢novania vystavby V pripade nedostatku finan¢nych prostriedkov. Odporcovia
argumentuju vyS$im zadlZzovanim buduacich generécii, ako v pripade financovania

prostrednictvom Statneho rozpoctu.

Vsetky verejné prace realizované na uzemi Slovenskej republiky upravuje zékon
¢. 254/1998 Z. z. o verejnych pracach v zneni zakona 260/2007 Z. z. o verejnych pracach.
»lento zakon upravuje podmienky na pripravu verejnych prac, ich posudzovanie, kvalitu,
hodnotenie a vykonavanie $tatneho dozoru nad verejnymi pracami.“® Zakon &. 254/1998 Z.
z. overejnych pracach upravuje podmienky na pripravu a realizdciu verejnych prac.
Ministerstvu dopravy, vystavby aregiondlneho rozvoja umoznuje sledovat’ postup
realizacie projektu po technickej stranke. Zaroven mu déva aj pracomoci kontrolovat
kvalitu verejnej prace a efektivnost’ vyuzivania vynalozenych finanénych prostriedkov

ziskanych z verejnych zdrojov.

Zakon o verejnych pracach je vykonavany Vyhlaskou Ministerstva vystavby a
regionalneho rozvoja Slovenskej republiky ¢. 83/2008 Z. z. z 21. januara 2008, ktorou sa
vykonava zékon €. 254/1998 Z. z. o verejnych pracach v zneni zdkona €. 260/2007 Z. z.

Tato vyhlaska nadobudla ucinnost’ 15. marca 2008.

Dna 5. 2. 2010 bol v Zbierke zdkonov SR vyhlaseny zékon ¢. 37/2010 Z. z., ktorym
sa meni a dopliiia zakon & 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii
ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov S ucinnostou k 1. 7. 2010, podla
ktorého sa rusi Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja a nahradza sa Ministerstvom

dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja.

Zakon o verejnych pracach definuje sustavu programov verejnych préc,
prostrednictvom ktorej su navrhované projekty zarad’ované do procesu realizacie. Sustavu
programov verejnych prac si stru¢ne charakterizujeme, nakol’ko je predmetom aplikacnej

Casti bakalarskej prace.

% § 1 zakona 254/1998 Z. z. o verejnych pracach v zneni neskorsich predpisov



, L , recd
»Sustavu programov verejnych prac tvori‘

a) Rezortny rozvojovy program verejnych prac,
b) Rozvojovy program verejnych prac samospravneho kraja,
€) Suhrnny program verejnych prac,

d) Rozvojovy program priorit verejnych prac

Rezortny rozvojovy program verejnych prac

Rezortny rozvojovy program verejnych prac (d’alej len RRPVP) zahfia vsetky
rozvojové verejné prace v rezorte avypracuvaju ho prislusné ministerstva na zaklade
koncepcie odvetvia. Podmienkou je ukoncenie technickej pripravy Vv nasledujucom roku
av dalsich dvoch rokoch. Zahfiia aj vsetky rozvojové verejné prace s ukoncenou
technickou pripravou, s predpokladom zacatia stavebnych prac v nasledujucom
rozpoétovom roku a v d’alsich dvoch rokoch. Uéelom zaradenia verejnych prac do RRPVP
je sledovanie postupného napiiania cielov v jednotlivych oblastiach. RRPVP je teda
suhrnnym zoznamom stavieb — verejnych prac, ktoré by bolo mozné realizovat’ v pripade
kontinudlneho postupu technickej pripravy a zabezpecenia financovania pocas celej doby
vystavby definovanych projektov. Technicka priprava verejnej prace znamena vykonanie
vSetkych ¢innosti potrebnych na spracovanie stavebného zameru a nadobudnutie
stavebného povolenia. Do RRPPVP zarad'ujeme tie verejné prace, ktorych hodnota je
vysSia ako 1 327 756,75 €. Navrh RRPVP je zoradeny podla priorit do samostatnych
skupin — Zeleznice a drahy, dial'nice a rychlostné cesty, cesty . triedy a letiska. RRPVP
vypracivaju ministerstva, Ustredné orgdny Statnej spravy a ini spravcovia rozpoctovych
kapitol. Predkladaju ho v jednom vytlacku a v elektronickej forme. Vypracuva sa na

obdobie troch rokov a predklada sa kazdoro¢ne do 15. marca.

,,RRPVP na roky 2012 — 2014 obsahuje 99 rozvojovych verejnych prac. Stucet cien
tychto verejnych prac (vratane DPH) je 14 900 651,84 tis. €. Ukoncenie realizacie by malo
byt’ v rokoch 2014 — 2020. V rokoch 2012 — 2014 by bolo mozné zrealizovat’ na tychto

* § 3 zakona 254/1998 Z. z. o verejnych pracach v zneni neskorsich predpisov
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verejnych pracach objem vo vyske 5059 736,34 tis €, Co predstavuje 34 % z celkového

;v . 5
suctu cien. “

Rozvojovy program verejnych prac samospravneho kraja

Rozvojovy program verejnych prac samospravneho kraja zahiha rozvojové verejné
prace v samospravnom kraji. Predpokladom pri nich je ukoncenie technickej pripravy
V nasledujucom rozpoctovom roku a v d’alSich dvoch rokoch. Zahtiia aj rozvojové prace
sukoncenou technickou pripravou s predpokladom zacatia stavebnych prac
V nasledujicom rozpoctovom roku aV dalSich dvoch rokoch. Rozvojovy program
verejnych prac samospravneho kraja informuje o stavoch a postupoch priprav verejnych
prac v Kraji. Program vypractiva samospravny kraj na obdobie troch rokov. Predklada ho
Ministerstvu ~ dopravy, vystavby aregiondlneho rozvoja Vjednom vytlacku
a v elektronickej forme, kazdoro¢ne do 15. marca. Do rozvojového programu verejnych
prac samospravneho kraja spadaji aj rozvojové verejné prace obci. Poziadavku na
zaradenie rozvojovej verejnej prace obce, teda kazdej stavby financovanej z verejnych
zdrojov s nakladmi vys$§imi nez 1 327 756,75 €, do rozvojového programu verejnych prac

kraja predklada obec samospravnemu kraju podl'a zakona kazdoro¢ne do konca januéara.
Suhrnny program verejnych prac

Suhrnny program verejnych prac vypractiva Ministerstvo dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja na zéklade predkladanych stavebnych zdmerov z navrhov rezortov
a samospravnych krajov. ,,Predkladatel’ preveri spravnost’ stavebného zameru, jeho stlad
so zamermi a cielmi rezortu, samospravneho kraja alebo obce a predloZi ho v jednom
vyhotoveni ministerstvu.“®  Pri verejnych pracach, ktorych hodnota je vySSia nez
6 638 783,77 € predkladatel' predlozi Ministerstvu dopravy, vystavby a regiondlneho
rozvoja Ziadost' o vykonanie Statnej expertizy. Suhrnny program verejnych prac je

nevyhnutny na odsuhlasenie obstaravania stavby.

% spracované podla: Rezortny rozvojovy program verejnych prac na roky 2012 — 2014, Ministerstvo dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky,
http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=108880, 12.2.2012

®§ 6 zakona 254/1998 Z. z. o verejnych pracach v zneni neskorsich predpisov
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Rozvojovy program priorit verejnych prac

Rozvojovy program priorit verejnych prac (d’alej len RPPVP) pozostava
Z rezortnych rozvojovych programov a zZ rozvojovych programov samospravnych krajov.
RPPVP vypraciva Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja na obdobie

troch rokov a predklada ko kazdoro¢ne do 30. juna na schvalenie vlade.

»Zaradenie rozvojove] verejnej prace do navrhu rozvojového programu priorit
neznamend, ze su tym na jej realizadciu zabezpecCené financné prostriedky z verejnych
zdrojov. Zodpovednost’ za zabezpecCenie a pouzitie financnych prostriedkov na konkrétnu
verejnil pracu je v kompetencii spravcu prislusnej rozpoctovej kapitoly. Ministerstvo
Vv sti¢asnosti nedisponuje ndstrojom na kontrolu cerpania verejnych finanénych

. ’ ] LS I 7
prostriedkov na pripravu a realizdciu verejnych préac.*

7 spracované podlFa: Rozvojovy program priorit verejnych prac verejnych prac na roky 2012 — 2014,

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky,
http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=83569, 13.2.2012
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1.1 Proces pripravy verejnych prac

Projekt je subor ¢innosti a prostriedkov, ktorymi smerujeme k uréitému ciel'u, teda
zabezpecujeme zmenu urcitého objektu. Kazdy projekt ma presne definovany zaciatok a
koniec. Projekt ma vlastni organiza¢nu $truktiru, ma presne vyélenené zdroje a vyznacuje

sa spolupracou nahodnych partnerov.

Projektové riadenie je subor Cinnosti a metdod, ktoré smeruju k naplneniu
stanoveného ciel’a. Jeho ulohou je koordindcia riadiacich procesov v danych projektoch.
Projektové riadenie sa vyznacuje svojou docasnostou a pridelenim zdrojov podl'a potrieb
projektu. Kvalitné riadenie projektu ndm zabezpecuje jeho efektivnost, resp. efektivnost
vynaloZzenych finanénych prostriedkov. Sucastou projektového riadenia je Ccasoveé
planovanie. Casové planovanie je tvorba planu postupnosti prac pri priprave a realizacii
stavby, s ohl'adom na disponibilné zdroje, kapacity a naklady za ucelom splnenia ciel'ov
a zamerov ucastnikov stavby. V tejto etape st jednotlivym fazam a uloham pridelené

parametre ¢asu, zdrojov, nakladov a predpokladanych rizik.

Plan projektu sltzi na koordinaciu postupnosti prac. M6ze mat’ predbeznu alebo

zavéznl podobu a pocas Zivotného cyklu projektu sa moze menit’.

Zivotny cyklus projektu je naslednost’ faz projektu od jeho spustenia aZ po jeho
skoncenie. Fazy st skupiny stvisiacich ¢innosti, ktoré sa navzajom lisia. V tedrii a praxi
existuje mnoho nazorov na pocet a druhy faz vramci Zivotného cyklu projektu. Pre
strategické a finan¢né uvahy sa fazy rozdel'uji do Styroch skupin — faza predinvesti¢nej
pripravy, faza investicnej pripravy, fdza realizacie a fizu uZzivania (prevadzkovania)
stavby. Faza predinvesti¢nej pripravy trva od podnetu k priprave projektu spojeného
s vystavbou po kone¢né rozhodnutie stavebnika, Ze projekt bude uskutociiovany. Faza
investi¢nej pripravy zahifia vypracovanie patri¢nej dokumentacie a uzatvorenie zmlav.
Fazy predinvesticnej pripravy a investi¢nej pripravy sa sthrnne nazyvaju pripravna faza,
respektive proces pripravy verejnych prac. Pozornost’ treba upriamit’ najma na pripravnt
fazu, pretoze uspech alebo neuspech dané¢ho projektu bude vo velkej miere zavisiet’ od
informacii a poznatkov ziskanych vramci technicko-ekonomickej Stadie projektu.
,,Technicko-ekonomicka Studia sluzi ako zaklad finan¢ného rozhodnutia o realizacii

alebo zamiestnuti projektu. Hodnotiaca sprava posudzuje projekt z hladiska technickych
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obchodnych, manazérskych, organizaénych, trhovych, ekonomickych a finan¢nych

s o8
kritérii.«

»Proces pripravy verejnych prac (stavieb financovanych z verejnych investicii)
zacina spracovanim stavebného zdmeru v zmysle § 9 zdkona ¢. 254/1998 Z.z. o verejnych

(13

pracach v zneni zakona ¢.260/2007 Z.z.. ’ Stavebny zamer verejnej prace je
dokumentacia, ktord obsahuje zakladné poziadavky na verejni pracu. Vypracovanie
stavebného zameru je povinné pre kazda stavbu, ktorej navrhovana cena je vyssSia nez
1327 756,75 €. Dokumentécia stavebného zdmeru (d’alej len ,,dokumentécia®) je stcast
predprojektovej pripravy stavby. Vypracovava sa po posudeni stavby v zmysle zakona
¢.24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a pred vydanim uzemného
rozhodnutia na stavbu. Dokumentacia vychadza z koncepcie rozvoja odvetvia a zo
zakladnych programovych dokumentov podpory regionalneho rozvoja. Obsahom
dokumentécie je Sprievodnd spréva, technicka sprava, ekonomicka sprava, vykresy

a doklady.

Predkladatel' je povinny posudit hospodarnost’ vyuZzitia verejnych investicii
Vv zmysle opodstatnenosti nakladov, ale aj ekonomickej efektivnosti a nadvratnosti.
Predkladatelom su prislusné ministerstvd, Ustredné organy Stitnej spravy alebo ini
spravcovia rozpoctovych kapitol, samospravne kraje a obce. Stavebny zamer vypracovava
predkladatel’ a je zodpovedny za Spravnost’ a uplnost’ dokumentacie. Dokumentaciu musi

uchovavat’ po dobu desiatich rokov od pravoplatnosti kolauda¢ného rozhodnutia.

v

Uzemné planovanie upravuje zikon ¢&. 50/1976 Zb. ouzemnom planovani
astavebnom poriadku (stavebny zakon) Vzneni neskor§ich predpisov. ,,Uzemnym
planovanim sa suistavne a komplexne riesi priestorové usporiadanie a funkéné vyuZivanie

, .« 10
uzemia.*

Na zaklade uzemnej dokumentécie je umoznené alebo zamietnuté vykonavanie
stavby na danom Uzemi. Organy verejnej spravy tak rozhodnu na zdklade Uzemného

rozhodnutia.

Sucastou pripravnej fazy su aj verejnopravne konania, napriklad vyjadrenia

Ministerstva Zivotného prostredia.

8 Spracované podr'a: Petrakova Z.: Alfa a omega stavby. Bratislava: Verlag Dashofer, 08/2008, &ast’ 5, diel 4,
s. 11 ISSN 1337-8562

% Spracované podrl'a: Petrakova Z.: Alfa a omega stavby. Bratislava: Verlag Dashafer, 08/2008, &ast’ 9, diel 2,
kapitola 3, s. 1 ISSN 1337-8562

108 1 zdkona 50/1976 Zb. 0 uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich
predpisov
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Stavebné konanie je sprdvne rozhodnutie, ktoré umoziuje zaciatok
uskutocnovania stavby. Je v kompetencii stavebného uradu. Stavebné konanie za¢ina diiom
dorucenia ziadosti o stavebné povolenie. Stavebnému turadu zacina tymto diom plynut
zakonna lehota na rozhodnutie, ktord je 30 alebo 60 dni od zaciatku konania. Vystavba sa
moéze zacat' iba na zéklade pravoplatného stavebného povolenia. Povinnou sucastou
ziadosti o O stavebné povolenie je uz spomenutd projektova dokumenticia stavby,

respektive projekt stavby.

Statna expertiza stavebnych zamerov (dalej len ,$tatna expertiza®) je proces,
ktory hodnoti ekonomickt efektivnost, opodstatnenot’ nakladov a sulad so zakladnymi
programovymi dokumentami, ako aj stlad s koncepciou rozvoja. Vykonava sa pri vsetkych
verejnych pracach, ktorych celkova cena je vysSia ako 6 638 783,77 € apri verejnych
pracach, ktoré su vyznamné pre $tat. Vykonavanie Statnej expertizy je v kompetencii
Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja. Ministerstvo vypracuje expertizny
posudok. Lehota na vypracovanie posudku je 30 dni. Posudok mozu vypracovat’ aj externi

odbornici, na ziadost’ ministerstva.

Ak posudzovany stavebny zamer zodpovedd poziadavkadm, tak je zo strany
ministerstva vypracovany protokol o vykonani Statnej expertizy (dalej len ,,protokol®).
Lehota na vypracovanie protokolu je 14 dni od vypracovania posudku. ,,V pripade
nestthlasného posudku k stavebnému zédmeru ministerstvo do siedmich dni odo dia
dorucenia posudku zvola rokovanie na zladenie stanovisk. Na rokovanie prizve aj

predkladatela a do 14 dni po prerokovani stanovisk vyhotovi protokol.“11

Protokol je zavazny doklad, na zaklade ktorého sa uskutoc¢iuju dalSie etapy
pripravy a uskuto¢fiovania verejnych prac. Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja zasle protokol a stavebny zamer v lehote do siedmych dni od vyhotovenia
protokolu predkadatel'ovi ajedno vyhotovenie Ministerstvu financii SR. Ministerstvo
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR moze v protokole urcit’ predkladatel'ovi
povinnost’ opédtovne predlozit dokumentaciu v priebehu technickej pripravy. MoZe tak
urobit’ z dovodu preverenia realizacie pripomienok a dodrzania podmienok stanovenych
protokolom. Ak boli pripomienky a podmienky splnené, ministerstvo do 30 dni odo dna

dorucenia dokumentacie vyda dodatok k protokolu, ktory tvori sucast’ protokolu.

118 11 zakona 254/1998 Z. z. o verejnych pracach v zneni neskorsich predpisov
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V pripade, ak v priebehu technickej pripravy stavby ddjde k zmene, néasledkom
ktorej nie je mozné dodrzat’ stanovenu cenu, tak sa vykona opakovana §titna expertiza.
Opakovana Statna expertiza sa vykond na ziadost' predkladatel'a. Na zéklade opakovanej

Statnej expertizy ministerstvo bud’ vyhotovi, alebo nevyhotovi dodatok k protokolu.

1.1.1 Uéastnici projektu

V praxi sa stretivame s roznymi pomenovaniami ucastnikov realizacie projektu.

V tejto bakalarskej praci ich budeme oznacovat’ ako priamych a nepriamych téastnikov.

Medzi priamych ucastnikov radime zakaznika, investora, uzivatela, projektanta
a dodéavatela stavby. Zakaznikom je fyzickd alebo prdvnicka osoba, ktora objednédva
vystavbu, sleduje jej priebeh a po dokonceni ju prevezme od dodavatela. Zakaznik zvykne
byt zaroven aj investorom. Investor je jednotlivec alebo organizéacia, ktora financuje
pripravu a realizaciu stavby. Investor, ktory na obstaranie investicného majetku pouziva
verejné prostriedky zo Statneho rozpoctu sa nazyva verejny investor, konktétne je nim Stat
alebo obec. Investora taktieZ nazyvame stavebnik, objednavatel’, obstaravatel’ a developer.
Uzivatel' zadava uzivatel'ské poziadavky. Projektant zosulad’uje poziadavky zikaznika
a uzivatela, vypracovava projektovi dokumentaciu. Dodavatel, resp. zhotovitel' je osoba

alebo organizicia, ktora zhotovuje alebo dodéava stavbu.

Nepriamych uc€astnikov stavby predstavuju miestne organy Statnej spravy, banky,

ostatné organy Statnej moci a iné€ organizacie a organy dotknuté stavebnym dielom.

Spojenie medzi priamymi a nepriami t¢astnikmi projektu zabezpecuje manazérsky

tym projektu, na ¢ele s manazérom projektu.

1.1.2 Verejné obstardvanie stavebnych prdac

»verejnym obstaravanim su pravidla a postupy podla tohto zékona, ktorymi sa
zadavaju zédkazky na dodanie tovaru, zakazky na uskuto€nenie stavebnych prac, zadkazky
na poskytnutie sluzieb a sttaz navrhov.«'? Verejné obstardvanie stavebnych prac je

¢innost’, ktorej zlozZitost’ spoc¢iva vo vybere najvhodnejSiecho zmluvného partnera, ktory pre

12°§ 2 zakona 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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objednavatel’a zabezpeCi realizaciu diela. Cielom zakona 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani ao0zmene adoplneni niektorych zadkonov je dosiahnut zvySenie
transparentnosti procesu verejného obstaravania, zefektivnenie kontroly vynakladania

verejnych prostriedkov a znizenie korupcie vo verejnej sprave.

Zadavanie zakaziek je podl'a zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o
zmene a doplneni niektorych zékonov Vv kompetencii verejného obstaravatela,
obstaravatela, alebo osoby podla § 7 zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov. Tieto osoby nazyvame subjekty verejného

obstaravania alebo obstaravatel'ské subjekty.

Verejnym obstaravatelom moze byt Slovenska republika zastipend svojimi
organmi, obec a VUC. Dalej nim méze byt pravnickd osoba, pripadne zdruZenie

pravnickych osob, ak spiiiaju dané naleZitosti.

ObstaravatePom je pravnicka osoba, na ktor ma verejny obstaravatel’ priamy
alebo nepriamy rozhodujuci vplyv na zaklade vlastnickeho prava, finanéného podielu

alebo inych pravidiel.

Osobou podl’a § 7 zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a
doplneni niektorych zakonov je 0soba, ktora nie je verejny obstaravatel’ ani obstaravatel’.
V pripade, ak jej Verejny obstaravatel’ poskytne viac ako 50 % finan¢nych prostriedkov na
dodanie tovaru, na uskuto¢nenie stavebnych prac a na poskytnutie sluzieb, tak na zaklade

tejto skutocnosti je tato osoba povinna postupovat’ ako tento verejny obstaravatel’.

Zéakon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov definuje zdkazku z hladiska finanénych limitova na: nadlimitn, podlimitn,
podprahovil alebo nizkej hodnoty. Obstaravatel'sky subjekt ma v pripade nadlimitne;j
zékazky povinnost’ poslat’ Uradu pre verejné obstaravanie informaciu o plneni zmluvy na

uverejnenie vo Vestniku verejného obstaravania.

Sposoby verejného obstaravania podl'a zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o

zmene a doplneni niektorych zédkonov:

1. verejna stit’az — vyhlasuje sa pre neobmedzeny pocet zadujemcov
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2. uZSia sutaZ — verejny obstaradvatel’ mdze obmedzit’ pocet zdujemcov, minimalne na
piatich, maximalne na dvadsiatich, aby umoznil hospodarsku sut'az. Obstaravatel si
obmedzenia urcuje sam, pricom musi umoznit’ hospodarsku sut’az.

3. rokovacie konania — existuju dva typy a to so zverejnenim a bez zverejnenia.
V pripade rokovacieho konania bez zverejnenia verejny obstaravatel’ a obstaravatel’
rokuje suchadzaémi o podmienkach zakazky. Véacsinou sa vyhlasuje sa pre
neobmedzeny pocet zaujemcov, pricom vsak existuje moznost’ obmedzit’ ich pocet.
Rokovacie konanie bez zverejnenia je najmenej transparentny postup, ktory by sa
mal pouzivat’ iba vo vynimo¢nych pripadoch. Mozno ho vyuzit iba v pripadoch ak,
ziadny iny uchédzac¢ nepredlozil ponuku vo verejnej sutazi alebo uzsej sutazi, ked’
ziadna ina predloZzend ponuka nevyhovuje poziadavkdm urcenych verejnym
obstardvatelom a obstaravatelom na predmet zdkazky, v pripade podmienok
vzt'ahujicich sa na autorské a patentové prava alebo pripade zadavania zékazky
z dovodu mimoriadnej udalosti.

4. sutazny dialog — vyhlasuje sa pre neobmedzeny pocet ziujemcov. Verejny
obstardvatel ma moZznost obmedzit' pocet zdujemcov s ktorymi vedie dialog

z dovodu vypracovania jedného alebo viacerych vhodnych rieseni.

Kazdy subjekt, ktory obstardva, stanovuje predmet obstardvania a obchodné
podmienky jeho dodania. Ponuky predlozené do sutaze musia odpovedat’ na poziadavky
definované subjektom obstaravania. Po predloZeni ponuk uskuto¢ni subjekt obstardvania
otvaranie ponuk. Po ich vyhodnoteni identifikuje ispesného uchadzaca a nésledne oznami
vSetkym uchadzadom vysledok vyhodnotenia. Netspesni uchddza¢i mozu do stanovenej
lehoty podat’ ziadost’ o napravu proti vyhodnoteniu ponuk. Uzatvorenie zmluvy v procese
verejného obstaravania je mozné iba vtedy, ak neuspesni uchadzaci nevznesu Ziadne
vyhrady proti vysledku vyhotovenia ponuk. Uzavretie zmluvy je teda podmienené
dorieSenim reviznych postupov. Uzavreta zmluva je pravne zavdzna a vynutitelna dohoda

medzi dvoma alebo viacerymi stranami.

18



1.2 Proces realizacie verejnych prac

Ako sme si uz vyssie uviedli proces realizacie verejnych prac pozostava zo Styroch

faz: z fazy predinvesticnej pripravy, zZ fazy investi¢nej pripravy, z fazy realizacie a z fazy

uzivania (prevadzkovania stavby). Féaza realizacie predstavuje samotnu investicnl

vystavbu.

»Investicna vystavba je procesom vlastnej realizacie nového alebo rozsirovanie,

modernizacie a rekonstrukcie existujuceho dlhodobého hmotného majetku. Ide o dlhodoby

proces, zahrnujuci usek vyrobného procesu, v priebehu ktorého sa investicie menia

v hmotny majetok.«™

Sposoby investi¢nej vystavby:

dodavatel’sky sposob — investor uzavrie obchodné zmluvy so stavebnym
podnikom asdodavatelmi.  Vytvori Si vnutroorganiza¢ny investiény utvar,
napriklad investi¢né oddelenie alebo projektovy tym. Tento spdsob povazujeme za
najrozSirenejs$i aje vyhodny v pripade, ak investor opakovane zabezpecuje
investi¢ny proces.

inZiniersky spésob — investor poveri niektort inziniersku organizéaciu, aby sa
Vv jeho zastipeni postarala o uskutocnenie celej investi¢nej akcie. Tento spOsob
vystavby sa nazyva aj ,,na kl'i¢*. Tento spdsov vystavby je vyhodny pre mensich
investorov, ktori nemaju vybudované dostato¢ne vel’ké investi¢né oddelenie.

vo vlastnej rézii — priamy investor vykonava investi¢né prace sam, len za pomoci
svojich vlastnych zamestnancov. Svojpomocne realizuje vSetky stavebné aj
montdzne prace. Dovodom pre tento typ investicnej vystavby je najmé Uspora
nakladov. Tento typ investicnej vystavby vSak mozZno uplatnt len v pripade
menSich investi¢nych akcii.

zmieSany sposob — Cast’ investi¢nych prac vykona vo vlastnej rézii a ¢ast'ou poveri

dodavatel'ské organizacie.

13 Spracované podla: Petrakova Z.: Alfa a omega stavby. Bratislava: Verlag Dashéfer, 08/2008, &ast’ 5, diel
4,s.6 ISSN 1337-8562
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1.3 Zabezpecenie kvality verejnych prac

Za kvalitu verejnej prace je zodpovedny stavebnik. Zhotovitel' verejnej prace
musi preukazat’ sulad pozadovanych technickych vlastnosti verejnej prace s poziadavkami
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, technickych noriem platnych na tzemi
Slovenskej republiky, vSeobecnych zavdznych nariadeni obce a zmluvy o dielo na

zhotovenie verejnej prace.

Kontrolny a skuSobny plan verejnej prace musi mat’ minimalny obsah a rozsah
dany urc¢enim predmetu, sposobu a pocetnosti kontrol, musi obsahovat’ doklad o opravneni

na vykonanie kontroly a musi obsahovat’ spdsob vyhodnocovania vysledkov.

Kolaudacia verejnej prace je zavereCny spravny ukon pri uskutoCnovani stavieb.
Opréavnenie poziadat’ o kolaudaciu mé len stavebnik. ,,Kolauda¢né rozhodnutie zaklada
pravo stavbu alebo vykonant Gipravu zacat’ uzivat’ a povinnost’ uzivat’ ju na povolené ucely

, : L « 4
v stlade s podmienkami ur¢enymi v kolauda¢nom rozhodnuti.*

Dokumentaciu o kvalite verejnej prace vedie stavebnik. Jej obsahom s napriklad
zaznamy jednotlivych technologickych etap, doklady o materidloch a vyrobkoch
pouzivanych na stavbe, ako aj doklady o vykonanych kontrolach. Sucast'ou dokumentacie
je aj stavebny dennik. ,,Stavebny dennik je doklad pre zhotovitela, obstaravatela
a kontrolné organy o ¢asovom priebehu préac pri realizacii stavby a 0 dodrzani poZiadaviek
zmluvy, projektovej dokumentacie, stavebného povolenia a inych poziadaviek a predpisov
aich pripadnych zmien a doplnkov.“® Do stavebného dennika zapisujeme vietky
okolnosti tykajlice sa realizacie stavby, podmienok za akych sa jednotlivé stavebné prace
vykonavaju a sliZi aj na zdznamy organov Statneho stavebného dohl'adu. Stavebny dennik
musi byt’ pristupny vSetkym tcastnikom vystavby a kontrolnym orgdnom. Po dokonceni
verejnej prace stavebnik odovzda dokumentédciu uzivatel'ovi, ktory je povinny uchovavat’

ju desat’ rokov od pravoplatnosti kolaudacného rozhodnutia.

Cely priebeh pripravy a realizacie verejnej prace je kontrolovany statnym dozorom,

stavebnym dozorom a Statnym stavebnym dohl'adom.

1 Spracované podla: Petrakova Z.: Alfa a omega stavby. Bratislava: Verlag Dashéfer, 08/2008, &ast’ 6, diel
2,8.11SSN 1337-8562

> Spracované podla: Hodak M..: Priprava, vedenie a organizicia stavieb. Bratislava: Verlag Dashéfer,
04/2004, cast’ 7, diel 3, kapitola 2.1, s. 1 ISSN 1335-8626
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Statny dozor vykonava Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
Slovenskej republiky. Vykon Statneho dozoru kontroluje ¢innosti pri priprave,
uskutoc¢iiovani a pri ukonceni verejnej prace. Zameriava sa na kontrolu povinnosti
stavebnika, stlad so zakonom, dodrziavanie stavebného zameru, spravnost’ dokumentécie,
ako aj na pouzitie vynaloZzenych verejnych investicii. Zistené skutocnosti sa
zaznamenavaju do stavebného dennika. Vykonom Statneho dozoru nie je dotknuty vykon
stavebného dozoru ani vykon Statneho stavebného dohl'adu. Dokumentacia z vykonania

Statneho dozoru sa uchovava dest’ rokov od vykonania statneho dozoru.

Stavebny dozor vykonava odborne sposobila osoba, ktora je plne zodpovedna za
¢innosti vykondvané na stavbe. Osoba vykonavajica stavebny dozor sleduje sposoby
a postupy uplatiiované na stavbe z dovodu bezpecnosti a zachovania zdravia pri praci a

z dovodu zachovania technickych poziadaviek.

Statny stavebny dohlad jeho organmi su povereni zamestnanci Slovenskej
obchodnej inSpekcie, stavebného uradu, inych poverenych organov Stitnej spravy
a zamestnanci krajského stavebného uradu. Statny stavebny dohlad zabezpetuje ochranu
verejnych zdujmov, ako aj prav a pravom chranenych zaujmov fyzickych oséb a
pravnickych osdb, Ktoré vyplyvaja z uskuto¢niovania, zo zmeny stavby a z vlastnosti pri jej

uzivani.

Zaverecné technické a ekonomické hodnotenie dokoncenej verejnej prace
(d’alej len ,,hodnotenie verejnej prace") slizi na kontrolu vyuzitia verejnych investicii, ¢i
boli vyuzité v sulade so stavebnym zamerom a protokolom. Hodnotenie verejnej prace
zabezpecuje stavebnik, lehota na predlozenie je do dvoch mesiacov od pravoplatnosti
kolaudaéného rozhodnutia. UZivatel’ je povinny toto hodnotenie verejnej prace uchovavat
po cely Cas uzivania verejnej prace. Podkladmi na hodnotenie verejnej prace su stavebny
zamer a stavebné povolenie, doklady o pouZiti a zdrojoch verejnych investicii, Rozvojovy
program priorit verejnych prac, protokol, kolaudacné rozhodnutie a idaje o skutocnych

nakladoch dokoncenej verejnej prace.

Technické a ekonomické informacie o priprave, uskuto¢iiovani a hodnoteni
verejnych prac sa nachddzaji v informacnom systéme verejnych prac, vytvorenom

Ministerstvom dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky.
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2 CIEL PRACE

Hlavnym cielom bakalarskej prace je charakterizovat' postupnost’ pri realizacii
verejnych prac vratane procesu ich pripravy a zabezpeCovania, S naslednou aplikaciou
tejto charakteristiky na podmienky ekonomiky Slovenskej republiky. Okrem hlavného
ciela sme si urcCili tri Ciastkové ciele, ktoré determinujii dosiahnutie hlavného ciel’a.

Cielom jednotlivych ¢iastkovych cielov je:

e objasnenie potrebnych pojmov a legislativy vztahujicej sa na vykonavanie
verejnych prac na uzemi Slovenskej republiky

e definovanie jednotlivych faz pripravy a realizacie verejnych prac, z hladiska
postupnosti jednotlivych krokov a z hl'adiska ucastnikov jednotlivych procesov

e aplikacia teoretickych poznatkov na aktualne podmienky ekonomiky Slovenskej
republiky, vysledkom ¢oho bude Rozvojovy program priorit verejnych prac na roky

2012 az 2014.
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3 METODIKA PRACE

Objektom skumania bakalarskej prace su verejné prace, konkrétne proces ich
pripravy a zabezpeCovania. Verejnou pracou rozumieme ¢innost’ spojent s pripravou

a uskuto¢novanim stavby, pricom podmienkou je financovanie z verejnych investicii.

Bakalarska praca je rozdelena na Styri Casti. V prvej casti sme sa venovali
sti¢asnému stavu problematiky verejnych prac. V druhej ¢asti sme uviedli ciele bakalarskej
prace. V tretej Casti sme uviedli metodiku tvorby bakaldrskej prace. V poslednej, Stvrtej
Casti sme pozornost’ sustredili na Rozvojovy program priorit verejnych prac na roky

2012 az 2014.

Informacie potrebné k vypracovaniu bakalarskej prace sme ¢erpali zo sekundarnych
zdrojov, konkrétne z prac odbornej literatary, zo zakonov tykajcich sa problematiky
verejnych prac, z rozvojovych a koncepénych materialov ministerstiev ako aj

z internetovych zdrojov tykajtcich sa verejnych prac.
V bakalarskej praci sme vyuzili nasledujice vedecké metddy:

e abstrakciu — tato metédu sme vyuzili Vteoretickej cCasti, na vymedzenie a
definovanie podstatnych pomov

e analyzu asyntézu — analyzu sme uplatnili pri definovani sustavy programov
verejnych prac a pri opisovani jednotlivych krokov realizacie verejnych préc.
Syntézu sme uplatnili v aplikacnej Casti bakalarskej prace kde sme zhrnuli uvedené
skutocnosti..

e indukciu — tato metodu sme uplatnili v aplikacnej Casti bakalarskej prace, kde sme
na zéklade uvedenych poznatkov formulovali mozZnosti zefektivnenia procesu
pripravy a realizacie verejnych prac.

e komparaciu — tito metdodu sme vyuzili pri porovnavani rozvojového programu
priorit na roky 2012 az 2014 s rozvojovym programom priorit na roky 2011 az

2013.
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4 VYSLEDKY PRACE

Ststava programov verejnych prac pozostava z verejnych prac, ktorych technicka
priprava spiia pozadované kritéria. Technické priprava verejnej prace znamena vykonanie
vSetkych c¢innosti potrebnych na spracovanie stavebného zameru a nadobudnutie
stavebného povolenia. Do rezortného rozvojového programu verejnych prac zarad'ujeme
verejné prace, ktorych hodnota je vyssia ako 1 327 756,75 €. Do rozvojového programu
verejnych prac samospravneho kraja zarad'ujeme rozvojové verejné prace samospravneho
kraja alebo obci, ak je ich hodnota vyssia ako 1 327 756,75 €. Vypractvanie sthrnného
programu verejnych prac je v kompetencii Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja na zéklade predkladanych stavebnych zamerov znavrhov rezortov
a samospravnych krajov. Pri verejnych pracach, ktorych hodnota je vysSia nez
6 638 783,77 € predkladatel’ predlozi Ministerstvu dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja ziadost o vykonanie Stitnej expertizy. Navrh Rozvojového programu priorit
verejnych prdc na roky 2012 az 2014 bol zostavovany z predloZzenych rezortnych
rozvojovych programov a rozvojovych programov samospravnych krajov na roky 2012 az
2014 cez suhrnny program verejnych prac. Predmetom kapitoly je Rozvojovy program
priorit verejnych prac na roky 2012 az 2014 a jeho nésledna komparacia s Rozvojovym
programom priorit verejnych prac na roky 2012 az 2014. Posledna cast vyustuje do

formulacie mozného zefektivnenia procesu pripravy a realizacie verejnych préac.
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4.1 Rozvojovy program priorit verejnych prac na roky 2012 az 2014

V tejto Casti prace Si za pomoci ekonomickych metéd skimania blizSie priblizime
rozvojovy program priorit dany na roky 2012 az 2014 a porovname ho s rozvojovym

programom priorit danym na roky 2011 az 2013.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky musi
podl'a zakona €. 254/1998 Z. z. o verejnych pracach v zneni neskorsich predpisov predlozit
vlade Slovenskej republiky na schvalenie rozvojovy program priorit verejnych prac,

kazdoroc¢ne do 30. juna.

Néavrh RPPVP na obdobie rokov 2012 az 2014 bol zostaveny z predlozenych
rezortnych rozvojovych programov a rozvojovych programov samospravnych krajov na
roky 2012 az 2014 cez Suhrnny program verejnych prac a na zaklade preverenia stavu
technickej pripravy. Predkladatel'om rozvojového programu priorit verejnych prac na roky
2012 az 2014 bol Jan Figel, 1. podpredseda vlady a minister dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja. Podnetom na rokovanie bol Plan prace vlady na rok 2011 a zdkon
¢. 254/1998 Z. z. o verejnych pracach v zneni neskorSich predpisov. Jeho znenie schvalila
vlada dna 06.07.2011 Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 459/2011. Materiél sa po
schvaleni vladou Slovenskej republiky stava stcastou systému riadenia a kontroly

verejnych investicii v oblasti verejnych prac.

Hospodarne a efektivne nakladanie s verejnymi prostriedkami, resp. s verejnymi
investiciami patri medzi hlavné priority vlady Slovenskej republiky. Pod tieto priority
spada aj efektivnost’ verejnych prac. Efektivnostou a hodnotenim verejnych prac sa
zaoberju predkladatel’ verejnej prace, projektant a §tatna expertiza verejnych prac. Ulohou
predkladatel’a je zadanie poziadaviek efektivnej verejnej prace projektantovi stavebného
zameru. Projetant — zhotovitel' projektovej dokumentacie navrhne variantné technické
rieSenia, pripravi podklady pre vypocéty ekonomickej efektivnosti navrhnutych variantov
a vypotita ekonomicku efektivnost’. Dalej analyzuje citlivost vysledkov tychto vypodtov
na mozné zmeny a nasledne predloZi predkladatel'ovi stavebny zamer s najvyhovujucej$im
technickym rieSenim. Na zaklade tychto analyz vznikne Ekonomické sprava pre nulovy
a investi¢ny variant. Predkladatel’ posudi uplnost’ a spravnost’ ekonomickej spravy v rdmci

dokumentécie stavebného zdmeru a po schvaleni ekonomickej spravy predlozi stavebny
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zamer §tatnej expertize. Statna expertiza overi vstupy a vypoéty ekonomickej efektivnosti
verejnej prace a navrhne zavery z hodnotenia ekonomickej efektivnosti verejnej prace.
V pripade schvalenia odobri stavebny zamer na predloZenie predkladatel'ovi a Ministerstvu

financii SR.

Navrh RPPVP na roky 2012 az 2014 pozostaval zrezortnych rozvojovych
programov a z rozvojovych programov samospravnych krajov od 10 predkladatel'ov. Po
prevereni ich technickej pripravy sa do RPPVP zaradili verejné prace 5 predkladatelov.
Verejné prace ostatnych predkladatelov nespliali poZiadavky § 6 zékona o verejnych
pracach, a preto ich ministerstvo do navrhu nezaradilo. V ndvrhu RPPVP na roky 2011 az
2013 bol povodny pocet predkladatelov 13. Z tohto poctu 2 predkladatelia odstapili a d’alsi
5 nesplnili podmienky technickej kontroly. Podmienky teda spinilo nakoniec len
6 predkladatel’'ov.

V aktualnom programovom obdobi rokov 2012 az 2014, je zaradenych celkom
109 verejnych prac, ktorych predpokladana cena vratane DPH predstavuje 11 267 728,43
tis €. Ich realizacia by sa mala uskutocnit’ v priebehu rokov 2012 az 2020. Prehl'ad
jednotlivych rozvojovych prac z hl'adiska predkladatel'ov, jednotlivych rokov ich realizacie

a ich prislichajicim rozpocétom je zobrazeny v tabulke ¢.1.

Do névrhu rozvojového programu priorit na roky 2012 az 2014 boli zaradené
rozvojové verejné prace z rezortnych rozvojovych programov a rozvojovych programov

samospravnych krajov nasledovnych predkladatel'ov:

- Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
- Ministerstvo zivotného prostredia SR

- Ministerstvo kultary SR

- Ministerstvo zdravotnictva SR

- Nitriansky samospravny kraj

26



Celkom
2012 2013 2014 2012 - 2014
; Cena podl’a Cena podl’a Cena podl’a Cena podla
Predkladatel’ || poget | stavebného || Potet | stavebného | Poket | stavebného | Pocet stavebného
VP zameru VP zameru VP zameru VP zameru
(tis. EUR) (tis. EUR) (tis. EUR) (tis. EUR)

MDVRR SR 18 3436 051,41 21 2512 175,29 21 4 427 740,43 60 10 375 967,13
MZP SR 24 413 449,17 - - 1 287 306,65 25 700 755,82
MK SR 7 50 231,59 - - - - 7 50 231,59
MZ SR 1 16 252,14 - - - - 1 16 252,14
NSK 11 114 699,27 5 9 822,48 - - 16 124 521,75
Spolu 61 4 030 683,58 26 2521 997,77 22 4 715047,08 109 11 267 728,43

Tabulka 1: Verejné price podla predkladatelov a predpokladanych rokov zaatia 2012-2014"

V roku 2012 sa pocita s realizaciou 61 verejnych prac s celkovou predpokladanou
cenou podl'a stavebného zdmeru 4 030 683,58 tis. €. Na rok 2013 je napldnovana realizacia
26 verejnych prac, pricom ndklady na ich realizaciu s najnizSie spomedzi vSetych troch
rokov a predstavujii sumu 2 521 997,77 tis €. Na rok 2014 je naplanovana realizacia
22 verejnych prac, ¢o predstavuje najnizsi po€et v porovnani s ostatnymi rokmi. Néklady
na ich realizaciu vSak predstavuju 4 715 047,08 tis €, o predstavuje najvyssSiu Ciastku

spomedzi vSetkych troch rokov.

Z hladiska predkladatel'ov mé najvyssi podiel na pocte planovanych verejnych prac
- 60, ako aj na objeme planovanych nakladov - 10 375967,13 tis. € Ministerstvo
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR. Na rok 2012 je napldnovany zaciatok
realizacie 18 verejnych prac s cenou podl'a stavebného zameru 3 436 051,41 tis. €. V roku
2013 je naplanovany zaliatok realizacie 21 verejnych prac s navrhovanou cenou
2512 175,29 tis. € a pre rok 2014 sa pocita s realizaciou 21 verejnych prac a cenou az vo
vyske 4 427 740,43 tis. €. Najvicsie polozky z celkovej sumy naplanovanej pre roky
2012 az 2014 tvoria vystavba Zelezni¢ného prepojenia koridorov EU s priamym napojenim
letiska na Zelezni¢nu siet’ (1 278 401,00 tis. € a 479 925,00 tis. €), vystavba dial'nice
D3 Zilina Brodno — Kysucké Nové Mesto (481 138,52 tis. €)a vystavba dialnice
D1 Hubova — Ivachnova (453 230,73 tis. €). VsSetky verejné prace predlozené

18 Zdroj: Navrh RPPVP na roky 2012 az 2014, Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
Slovenskej republiky, http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=83569, 10.4.2012
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Ministerstvom dopravy, vystavby aregionidlneho rozvoja sa tykaju vystavby

a modernizacie zelezni¢nych trati a ciest.

Druhym v poradi v pocte planovanych verejnych prac je Ministerstvo Zivotného
prostredia SR, ktoré planuje realizaciu 25 verejnych prac s celkovou cenou podla
stavebného zdmeru 700 755,82 tis. €. V roku 2012 sa planuje realizécia 24 verejnych prac
v celkovej hodnote 413 449,17 tis. €, v nasledujicom roku nie je naplanovany zaciatok
realizacie ziadnej verejnej prace aVroku 2014 sa planuje s realizaciou jednej verejnej
prace v hodnote 287 306,65 tis. €. Najvdcsie polozky tu predstavuje vybudovanie
Vodarenskej nadrze Tichy potok v hodnote 287 306,65 tis. € a dobudovanie kanalizaéného
systtmu Trnava — Piestany v hodnote 102 383,32 tis. €. Verejné prace predlozené
Ministerstvom zivotného prostredia sa zameriavaji najmé na ochranu zivotného prostredia.
Konkrétne je to budovanim alebo modernizéciou Cistic¢iek odpadovych vod a budovanim
alebo modernizaciou kanalizécii. Zvysné projekty predlozené Ministerstvom Zzivotného
prostredia sa zameriavaji na protipovodnové opatrenia, ochranu hradzi a Gpravu tokov

riek.

Dal§im v poradi v poéte planovanych verejnych prac je Nitriansky samospravny
kraj s poctom planovanych verejnych prac 16 a navrhovanou cenou podla stavebného
zameru 124 521,75 tis. €. V roku 2012 sa rata s realizaciou 11 verejnych prac a SO sumou
114 699,27 tis. €. V roku 2013 je na plane realizacia zvy$nych 5 verejnych prac na ktoré sa
uvazuje so sumou 9 82248 tis. €. Financne najndkladnejSiu poloZku tu predstavuje
vybudovanie nového cestného mostu cez Dunaj (Komarno — Komarom) v hodnote
74 343,66 tis. €. Okrem toho budu financie vyuzité aj na dobudovanie a vybudovanie
kanalizécii, vystavbu ciest, rekonStrukciu Levického hradu, rekonStrukciu niektorych §kol

ako aj na iné ucely.

Ministerstvo kultiry SR planuje realizaciu 7 verejnych prac, v celkovej hodnote
50 231,59 tis €. Vsetkych 7 projektov sa ma zacat’ realizovat’ v roku 2012. Financie su
vy€lenené na rekonstrukciu budovy Slovenského narodného muzea v Bratislave, na
obnovu Spisského hradu, na rekonstrukciu druhej budovy Slovenského narodného muzea
V Martine, na obnovu NKP na Zamku Bojnice, na obnovu Barokového kastiela v Modrom
kameni, na rekonstrukciu Muzea holokaustu v Seredi ana komplexnu rekonstrukciu
Statnej opery v Banskej Bystrici. Obnova Spisského hradu, rekonstrukcia druhej budovy

Slovenského narodného muzea v Martine, obnova NKP na Zamku Bojnice, obnova
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Barokového kastiela v Modrom kameni, a rekonstrukciua Muzea holokaustu v Seredi buda

spolufinancované z rozpoctu Europskej tnie.

Ministerstvo zdravotnictva SR planuje realizdciu len jednej verejnej prace
v hodnote 16 252,14 tis. €. Zaciatok jej realizacie je naplanovany v roku 2012. Financie st

uréené na dostavbu detského pavilonu ¢. 14 v Martinskej fakultnej nemocnici.

RPPVP na roky 2011 az 2013 pozostava z 82 rozvojovych verejnych prac a ich
predpokladana cena vratane DPH predstavuje 8 871 647,73 tis €. Ich realizdcia je
naplanovana v priebehu rokov 2011 az 2017. Prehlad jednotlivych rozvojovych prac

Vv programovom obdobi 2011 az 2013 ndm poskytuje tabul’ka ¢.2.

Do navrhu rozvojového programu priorit na roky 2011 az 2013 boli zaradené rozvojové
verejné prace z rezortnych rozvojovych programov a rozvojovych programov

samospravnych krajov nasledovnych predkladatelov:

- Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
- Ministerstvo skolstva SR

- Ministerstvo zivotného prostredia SR

- Bratislavsky samospravny kraj

- Nitriansky samospravny kraj

- Trnavsky samospravny kraj
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2011 2012 2013 Celkom

2011 - 2013
S Cena podl’a Cena podl’a Cena podla Cena podla
Predkladatel’ || poget stavebného Podet | stavebného | Po¢ | stavebného | Pocet stavebného
VP zameru VP zameru et zameru VP zameru
(tis. EUR) (tis. EUR) | VP | (tis. EUR) (tis. EUR)
MZP SR 33 901 454,03 2 119 252,48 - - 35 1020 706,51

MDVRR SR 21 4 645 594,35 10 2 496 356,87 7 599 348,32 38 7741 299,54

MS SR 1 3279,19 - - - - 1 3279,19
BSK 1 6 529,78 - - - - 1 6 529,78
NSK 2 8 905,86 - - 1 74 343,66 3 83 249,52

TTSK 3 10 296,9 1 6 286,29 - - 4 16 583,19

Spolu 61 5576 060,11 13 2 621 895,64 8 673 691,98 82 8871647,73

Tabulka 2: Verejné prace podPa predkladatelov a predpokladanych rokov zadatia 2011 az 2013"

V rozvojovom programe priorit na roky 2011 az 2013 bola napldnovana realizécia
82 wverejnych prac s celkovou predpokladanou cenou podla stavebného zameru
8871 647,73 tis €. Na rok 2011 sa naplénovalo zacatie realizdcie 61 verenych prac
s celkovym objemom planovanych finanénych prostriedkov 5 576 060,11 tis €, na rok
2012 bolo naplanované zacatie 13 verejnych prac v hodnote 2 621 895,64 tis € a na rok

2014 sa naplanovalo zacatie realizacie 8 verejnych prac v hodnote 673 691,98 tis. €.

Z hladiska predkladatel'ov mé najvyssi podiel na pocte planovanych verejnych prac
- 38, ako aj na objeme planovanych nakladov - 7 741 299,54 tis. € Ministerstvo dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja SR. Na rok 2011 bola naplanovana realizicia
21 verejnych prac s cenou podla stavebného zameru 4 645 594,35 tis. €, v roku 2012 sa
planuje so za¢iatkom 10 verejnych prac v hodnote 2 496 356,87 tis. € a v roku 2013 sa
planuje so zaciatkom 7 verenych prac v hodnote 599 348,32 tis. €.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR Vv programovom obdobi 2011 az
2013 naplanovalo realizaciu 35 verejnych prac v hodnote 1 020 706,51 tis €, pricom
v roku 2011 sa planovala uskuto¢nit’ vacsina z nich, az 33, v hodnote 901 454,03 tis. €. Na

rok 2012 su naplanované 2 verejné prace v hodnote 119 252,48 tis. €.

7 Zdroj: Navrh RPPVP na roky 2011 az 2013, Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
Slovenskej republiky, http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=83569, 10.4.2012
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Nitriansky samospravny Kkraj naplanoval realizdciu 3 verejnych pric v
programovom obdobi rokov 2011 az 2013, v hodnote 83 249,52 tis. €. Na rok 2011 bolo
naplanované rozSirenie kanaliza¢nej siete v Kozarovciach a kompletné technické
vybavenie obytnej zony Juh Kolarove v celkovej hodnote 8 905,86 tis. € a na rok
2013 vybudovanie nového cestného mostu cez Dunaj medzi obcami Koméaro — Komarom v

hodnote 74 343,66 tis. €.

Trnavsky samospravny kraj naplanoval v obdobi rokov 2011 az 2013 zaciatok
realizacie 4 verejnych prac, s celkovym finanénym objemom 16 583,19 tis. €. Na rok
2011 st naplanované 3 v hodnote 10 296,9 tis. €. 1 sa ma zacat' realizovat’ v roku

2012 pricom néaklady na jej realizéciu predstavuju 6 286,29 tis. €.

Bratislavsky samospravny kraj programovom obdobi rokov 2011 az
2013 naplanoval realizaciu 1 verejnej prace v roku 2011, v hodnote 6 529,78 tis. €. Jedna

sa 0 kompletnu obnovu Palffyovského kastiela.

Ministerstvo Skolstva SR naplanovalo realizaciu 1 verejnej prace v programovom
obdobi rokov 2011 az 2013, a to v roku 2011, v hodnote 3 279,19 tis. €. Konkrétne sa

jedna o rekonstrukciu Studentského domu Horsky park v Bratislave.

V rozpoctovom obdobi 2012 aZz 2014 v porovnani s predchadzajucim obdobim
2011 az 2013 vidno narast ¢i uz v pocte verejnych prac, ako aj vich predpokladanych
cenach. Narast v pocte verejnych prac v aktudlnom programovom obdobi je spdsobeny
najmi zlepSujucou sa disciplinou predkladatel'ov v oblasti technickej pripravy verejnych
prac. Len pre zaujimavost RPPVP na roky 2008 az 2010 pozostaval aZ z 562 verejnych
préac, priCom nasledujici RPPVP na roky 2009 az 2011 obsahoval uzZ len 57 verejnych
prac. Znaény rozdiel je spdsobeny zavedenim dokladnych technickych priprav uz na
urovni vypracovania stavebnych zamerov. Mo6zme teda tvrdit, Ze technicka priprava

verejnych prac sa v poslednych rokov skvalitiuje.

Treba si uvedomit’, ze zaradenie rozvojovej verejnej prace do navrhu RPPVP
nezaklada narok na ziskanie verejnych investicii na jej uskutoCnenie. Zabezpecenie
financovania a zodpovednost’ za vydavanie finan¢nych prostriedkov $tatu su kompetencne

zverené spravcom rozpoctovych kapitol. Rozvojové verejné prace z hl'adiska financovania
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rozdel'ujeme na verejné prace bez vizieb na zdroje EU ana verejné prace, ktoré st

spolufinancované z fondov EU.

V RPPVP na roky 2012 az 2014 sa predpoklada spolufinancovanie zo
Strukturalnych zdrojov v pripade 56 rozvojovych verejnych pracach, z troch opera¢nych
programov — opeény program Doprava, operaény program Zivotné prostredie a Regionalny
operaény program. Najvicsie zastGpenie méa operaény program Zivotné prostredie
s predpokladanym spolufinancovanim 26 projektov. Operacny program Doprava by mal
spolufinancovat’ 17 projektov a Regiondlny operacny program by sa mal podielat’ na
spolufinancovani 13 projektov. Nasledujuca tabulka ¢. 3 nam poskytuje informacie 0 pocte
rozvojovych verejnych prac spolufinancovynych zo $trukturlnych fondov EU rozdelenych

podl'a predkladatel’'ov a jednotlivych opera¢nych programov.

Celkovy pocet . " e .
preaknacr | ‘VPVobiont | Sherairdprezrm | oprsindpragram | Resonie oprs
2012 az 2014
MDVRR SR 60 - 17 -
MZP SR 25 24 - -
MK SR 7 - - 5
MZ SR 1 - - -
NSK 16 2 - 8
Spolu 109 26 17 13

TabuPka 3: Polet rozvojovych verejnych prac spolufinancovanych zo §trukturalnych fondov EU rozdelenych
podPa predkladatel’ov a jednotlivych opera¢nych programov18

vV

Ako mozno vidiet’ z idajov v tabul’ke, z hl'adiska predkladatel'ov mé najvyssi pocet
spolufinancovanych projektov Ministerstvo Zivotného prostredia SR, celkovo az 24,
pricom vietky su spolufinancované z operaéného programu Zivotné prostredie.
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR, planuje spolufinancovanie pri
17 projektoch z opera¢ného programu Doprava. Nitriansky samospravny kraj planuje
spolufinancovanie 2 projektov z opera¢ného programu Zivotné prostredie a 8 projektov z
Regionalneho operacného projektu. Ministerstvo kultary SR planuje spolufinancovanie 5

projektov z Regionalneho opera¢ného programu.

18 Zdroj: Navrh RPPVP na roky 2012 az 2014, Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
Slovenskej republiky, http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=83569, 10.4.2012
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4.1 Zhodnotenie vysledkov

Na zéklade uvedenych poznatkov moézeme tvrdit, Ze cely proces pripravy
a zabezpecovania verejnych prac je naroény komplex ¢innosti, ktory ma presne vymedzeny
sled udalosti. Naro¢ny chapeme nielen v zmysle ¢asovom, ale aj finanénom. Kazda verejna
praca musi byt najprv zaradena do rezortného rozvojového programu verejnych prac alebo
do rozvojového programu verejnych prac samospravneho kraja. Ak spifa dalgie
predpoklady, je zaradena do sthrnného programu verejnych prac a az nasledne moze byt
zaradend do rozvojového programu priorit verejnych prac. Zaradenie do jednotlivych
programov je podmienené ukoncenou technickou pripravou, uplnostou dokumentacie
a Vv neposlednom rade spravnostou stavebného zameru ajeho suladom so zamermi

a ciel'mi rezortu, kraja, pripadne obce.

Ciel'om bakalarskej prace bolo charakterizovat’ postupnost’ pri realizacii verejnych
prac, po¢nuc ich pripravou az po odovzdanie hotového diela. Dosiahnutie stanoveného
ciela vyzadovalo preStudovat’ prislusSne zdkony, rozvojové a koncepéné materidly
ministerstiev ako aj mnozstvo d’alS§ich dokumentov. Na zdklade tychto materidlov, na
zaklade abstrakcie sme v praci zachytili podstatné informacie, ku ktorym sme doplnili
vlastné postoje a formuldcie mozného zefektivnenia procesu pripravy a realizcie

verejnych prac. Na zdklade tychto skutocnosti mézeme sformulovat nasledujiuce zavery:

Vsetky cinnosti vykonavané podl'a zakona ¢. 254/1998 Z. z. o verejnych pracach
maji za ciel’ ¢o najefektivnejSie vyuzivanie verejnych investicii, v sulade s politikami

jednotlivych statov Eurdpskej tnie.

Zakladom efektivnej realizacie verejnych prac je zabezpecenie finanénych zdrojov.
Existuji viaceré moznosti financovania verejnych prac. Primarne sa financovanie
uskutociiuje z vlastnych zdrojov, ktoré predstavuji verené rozpocty, teda rozpocet
ustrednej Statnej spravy, rozpocet uzemnej samospravy a Statne Ucelové fondy. Problém

V tomto pripade predstavuje nedostatok vlastnych zdrojov.

V pripade nedostatku vlastnych zdrojov treba hladat’ alternativne zdroje
financovania. Jednym z moznych rie§eni je financovanie zo 3trukturalnych fondov EU.
Podmienkou pri tomto spdsobe financovania je spoluucast SR na financovani.

V aktudlnom rozvojovom programe priorit na roky 2012 az 2014 sa planuje so
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spolufinancovanim zo Strukturalnych zdrojov v pripade 56 rozvojovych verejnych pracach,
z troch operaénych programov — opeény program Doprava, operaény program Zivotné
prostredie a Regionalny opera¢ny program. Problémom V oblasti ¢erpania Strukturalnych
fondov je ich nedostato¢né vyuzivanie, respektive nizke cerpanie. RieSenie tohoto
problému je najmid vrukdch vlady, od ktorej sa ocakdva prijimanie opatreni na

nastartovanie ¢erpania eurofondov.

Dalsie z moZnych sposobov financovania verejnych prac predstavuje komeréné
financovanie. NajCastejSie  vyuzivanou formou komeréného financovania je
uver komer¢nej banky. Financovanie formov Uveru sa v rozvojovom programe priorit
verejnych prac na roky 2012 az 2014 planuje iba v pripade jednej verejnej prace, konkrétne
pri vystavbe D1 Lietavska Lucka — Visiové. Predkladatelom verejnej prace je
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR. Jedna sa o sumy 36 000,00 tis.
€ vroku 2012 a 60 000,00 tis. € v roku 2013. Financovanie formou tveru teda nepatri

medzi preferované spdsoby financovania.

Medzi alternativne sposoby financovania zarad’'ujeme aj PPP projekty. Ich vyhoda
spociva najmi v moznosti uskuto¢novania vystavby aj v pripade momentalneho nedostatku
finanénych prostriedkov. Dal§im pozitivom je zvy&ajne vyssia efektivnost sukromného
sektora v realizacii projektov. Nevyhodou je vySSia cena za realizaciu verejnych prac
anasledne vysSie zadlZovanie budicich generacii, ako v pripade financovania
prostrednictvom Statneho rozpoctu. V sucasnosti je vystavba prostrednictvom PPP

projektov pozastavena.

Podmienkou uspesného projektu je aj efektivne verejné obstaravanie. Medzi
najvacsie nedostatky V procese verejného obstardvania na strane obstaravatel'skych
subjektov patria neprimerané a diskrimina¢né podmienky ucasti, ¢im sa zuZuje pocet
potencidlnych uchédzacov, obmedzuje sa hospodarska sutaz a eliminuje sa moznost’ ziskat’
ekonomicky najvyhodnejSiu ponuku. Medzi najCastejSie sa vyskytujice diskriminacné
podmienky patri napriklad vyzadovanie referencii len od urcitého odberatel’a, pripadne
vyzadovanie referencii len urcitého typu. Obstaravatel'sky subjekt castokrat nevyhodnocuje
splnenie podmienok ucasti vo verejnom obstaravani v stlade s ozndmenim o vyhlaseni
verejného obstardvania a sutaznymi podkladmi a nésledne nevylucuje uchéddzacov ktori

nesplnili uréené podmienky ucasti.
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Efektivna realizdcia verejnych prac a optiméalne vyuzivanie verejnych finanénych
prostriedkov si vyzaduje aj technicky dobre pripravené stavby. V praxi sa vSak stretdvame
s predlozenymi verejnymi pracami, ktorych technicka priprava nedosahuje pozadovanu
uroven. Medzi najvicsSie technické nedostatky patri nadhodnotenie nakladov verejnej
prace, najmé ndkladov na pripravu verejnej prace. V mnohych pripadoch sa stretavame aj
S neopravnenym uplatiovanim vedlajSich rozpoctovych nékladov na stavebné prace.
Dal§im nedostatkom s nerealne uréené terminy, nasledkom ktorych vznikaji &asové
sklzy, Co vedie k navySovaniu ceny investicného projektu. Vyskytuju sa aj nezrovnalosti
medzi vymerami uvadzanymi v rozpocte verejnej prace a technickej sprave. Celkovo teda
mozeme konStatovat, Ze nedostatoéna technicka priprava verejnych prac vedie k

predrazovaniu projektov a teda k neefektivnemu vyuZivaniu verejnych financii.

NavySovanie ceny investicného diela moéZeme zamedzit' zvySenym dorazom na
skvalitnenie procesu pripravy verejnych prac, nakolko priprava je zakladom pre d’alSiu
realizaciu. V ramci pripravy sa musime zamerat’ na vytvorenie vhodného planu postupnosti
prac, resp. ¢asového planu, nakol’ko od neho by sa mali odvijat’ vSetky kroky realizacie
investi¢ného diela, pricom je potrebné tento ¢asovy plan aj dodrziavat’. V procese pripravy
by sme mali zvazit' aj vSetky situacie, ktoré by mohli ohrozit’ priebeh realizacie a zaroven
mat’ pripravené alternativne rieSenia. V procese realizdcie verejnej prace musime venovat

zvySenu pozornost’ dodatoénym technickym a cenovym zmenam v projektoch.

RieSenim neefektivneho vyuZivania verejnych financii je aj zlepSenie discipliny
predkladatelov v oblasti verenych prac, ¢o by to bolo mozné dosiahnut’ vytvorenim
ur€ittho mechanizmu, ktory by zabratoval Cerpat’ verejné finanéné prostriedky na
nedostatone pripravené verejné prace. Na zdklade doterajSich skusenosti moéZeme
konstatovat’, ze disciplina predkladatel'ov v oblasti technickej pripravy verejnych prac aj
naprieck postupnému zlepSovaniu sa nedosahuje pozadovani tGroven. Medzi
najproblematickejSie patri dokumentdcia predkladana samospravnymi krajmi, ktora
nespiiia pozadované naleZitosti stavebného zameru stanovené zakonom o verejnych

pracach a vyhlaskou.

Efektivnu realizdciu verejnych prac zabezpecuju dozorné, respektive kontrolné
organy, konkrétne $tatny dozor, stavebny dozor a §tatny stavebny dohlad. Statny dozor

kontroluje dodrziavanie stavebného zameru, spravnost dokumenticie a pouzitie
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vynalozenych verejnych investicii. Stavebny dozor kontroluje ¢innosti vykonavané na

stavbe a Statny stavebny dohl'ad zabezpecuje ochranu verejnych zaujmov.

Velkym nedostatkom je skutocnost, ze kazdoro¢ne spracovdvany rozvojovy
program priorit sa nevyhodnocuje. Na ziskavanie takychto informacii treba zakonny
prostriedok, ktorym vsSak ministerstvo nedisponuje. Chybajica spidtna vézba o realizacii
navrhovanych a uz schvalenych verejnych prac v predchadzajucich rozvojovych
programoch priorit verejnych prac brzdi proces skvalitiiovania celej oblasti pripravy
a realizacie verejnych prac. Vyhodnotenim realizacie verejnych prac a analyzou tc¢innosti
jednotlivych ustanoveni zakona z hladiska dosahovania ucelu zdkona by sa vytvorili

predpoklady pre efektivnejSiu pripravu a realizaciu verejnych prac.

Vychadzajuc z vysSie publikovanych zaverov zefektivnenie procesu pripravy
arealizacie verejnych prac mozno dosiahnut nielen cenovymi opatreniami, ale aj
transparentnej$im verejnym obstaravanim, adekvatnou technickou pripravou a sprisnenim
dozoru. Technicka priprava spoc¢iva v kvalitnom spracovani stavebného zameru, na ktory
nadvizuje dokumenticia pre izemné rozhodnutie, dokumentacia pre stavebné povolenie

a dokumentacia pre verejné obstaravanie na vyber zhotovitel’a stavby.
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ZAVER

Verejné prace predstavuju Cinnosti spojené s pripravou a uskuto¢iovanim stavby,
ktoré su financované celkom alebo scasti z verejnych investicii. VSetky cinnosti
vykonavané podla zakona 254/1998 Z. z. o verejnych pracach maji za ciel' ¢o
najefektivnejSie vyuzivanie verejnych investicii. Verejné prace su financované z vlastnych
zdrojov, z grantovych a podpornych programov, z Gverov, ktorych rucitelom je Stat ale
aj alternativnymi sposobmi financovania, ktoré predstavuju PPP projekty. Verejné prace
legislativne upravuje zakon €. 254/1988 Z. z. 0 verejnych pracach a vyhlaska ¢. 83/2008 Z.
Z., ktorou sa vykondva zdkon ¢. 254/1998 Z. z. o verejnych pracach v zneni zdkona ¢.
260/2007 Z. z. Na zaklade navrhov jednotlivych rezortov asamospravnych krajov je
vypracovany suhrnny program verejnych prac, ktory je podkladom pre tvorbu rozvojového

programu priorit verejnych prac. Vypracuva sa kazdorocne na obdobie troch rokov.

Zakladom efektivneho vyuzivania verejnych investicii je projektové riadenie, ktoré
predstavuje subor cCinnosti a metdd smerujicich k naplneniu stanoveného ciela.
ZjednoduSene povedané ulohou projektového riadenia je koordinovat riadiace procesy
v danych projektoch. Nevyhnutnou sucastou projektového riadenia je ¢asové planovanie,
respektive tvorba planu postupnosti prac. Proces pripravy stavebnych prac zacina
spracovanim stavebného zameru. Z dévodu dosahovania ¢o najvyssej efektivnosti
vyuZivania verejnych investicii sa vykondva S§tatna expertiza. Na zéklade expertizneho
posudku je vypracovany protokol. V pripravnej faze je dolezity proces posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie a nasledne vyjadrenie ministerstva Zivotného prostredia.
Dal3im krokom je Ziadost o vydanie stavebného rozhodnutia, pri¢om stavebny zamer musi
byt v sulade s tzemnoplanovacou dokumenticiou. Zaciatok uskutociiovania stavby je
mozny az na zaklade pravoplatného stavebného povolenia. V celom procese pripravy
arealizacie projektu je zainteresovanych mnoZstvo UcCastnikov, ktorych podla vztahu
K investicnému dielu delime na priamych a nepriamych. Vyber zhotovitel'ov, respektive
dodavatelov verejnych prac sa uskutociiuje na zaklade verejného obstardvania, ¢oho
cielom je vyber najefektivnejSej varianty. Cely proces realizacie verejnych prac je
podrobne dokumentovany v dokumentécii o kvalite verejnej prace. Dohl'ad nad pripravou
arealizaciou verejnych prac vykondva Statny dozor, stavebny dozor a Statny stavebny

dohl’ad, ktori v pripade zistenych nedostatkov podnikaji adekvatne kroky k naprave.
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Rozvojovy program priorit verejnych prac na roky 2012 az 2014 obsahuje verejné
prace s ukoncéenou technickou pripravou as planovanych zaciatkom realizacie v obdobi
rokov 2012 az 2014. Za posledné roky si mozno vSimnut’ sprisitujuce sa podmienky na
zaradenie verejnej prace do navrhu rozvojového programu priorit verejnych prac.
V minulosti boli do programov zaradované aj verejné prace bez vypracovaného
stavebného zdmeru, ¢o malo za nasledok neefektivne vyuzivanie verejnych investicii.
Novela zdkona o verejnych pracach priniesla sprisnenie podmienok na zaradenie verejnej
prace do rozvojovych programov, okrem iného moznost’ vykonavania kontroly technicke;j
pripravy stavby uz vo faze spracovania stavebného zdmeru. Celkovo mozno badat
zlepsovanie sa discipliny predkladatel'ov, najmad z pohladu technickej pripravenosti

verejnych prac, no aj napriek tomu stale nedosahuje pozadovanu Grovei.

Na realizdciu verejnych prac st kazdoro¢ne vynakladané obrovské sumy
financnych prostriedkov, respektive verejnych investicii. V praxi sa neraz stretdvame
S plytvanim a neefektivnym vyuZivanim tychto verejnych investicii, ¢o sa v kone¢nom
dosledku dotyka nas vsetkych. Zefektivnenie procesu pripravy a realizacie verejnych prac
mozno dosiahnit nielen cenovymi opatreniami, ale aj transparentnejSim verejnym

obstaravanim, adekvatnou technickou pripravou a sprisnenim dozoru.
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