EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
NARODOHOSPODARSKA FAKULTA

Evidenc¢né ¢islo: 101006/1/2015/0474109099

Daiiové uniky v oblasti DPH v SR

Diplomové praca

2015 Bc. Verner Hakos



EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
NARODOHOSPODARSKA FAKULTA

Daiiové uniky v oblasti DPH v SR

Diplomové praca

Studijny program: 6271803 Datiovnictvo a dafiové poradenstvo
Studijny odbor: 6271 Financie, bankovnictvo a investovanie
Skoliace pracovisko: Katedra financii

Veduci zaverecnej prace: Ing. Marcela Rabatinova, PhD.

Bratislava 2015 Bc. Verner Hakos$



Cestné vyhlasenie

Cestne vyhlasujem, Ze zdvere¢ni pracu som vypracoval samostatne a Ze som

uviedol vsetku pouzitua literataru.

Datum: 12.4.2015 e ———————

Bc. Verner Hako$



Pod’akovanie

Chcel by som pod’akovat’ v§etkym, ktori mi akymkol'vek spdsobom pomohli pri
spracovani tejto diplomovej prace. Moje tprimné pod’akovanie patri najma veduticej prace,
Ing. Marcele Rabatinovej, PhD. za cenné pripomienky pri spracovani prace.



ABSTRAKT

HAKOS, Verner: Datiové tiniky v oblasti DPH v SR — Ekonomicka univerzita v
Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra Financii. — Vedaci zavere¢nej prace:

Ing. Marcela Rabatinova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2015, pocet stran 60

Cielom zavereCnej prace je zobrazit celkové fungovanie dane z pridanej
hodnoty a poskytnit’ realny prehlad o uplatiovani systému DPH v Slovenskej
republike. Vymedzit’ pojem danovy unik, ako k nemu dochadza, urcit’ typy najéastejsich
danovych Unikov a ozrejmit’ nastroje na jeho elimindciu. Pokusit’ sa kvantifikovat
daniové Uniky a navrhnut’ opatrenia na ich eliminaciu. Praca je rozdelena do Styroch
kapitol, obsahuje 4 schémy, 7 grafov, 12 tabuliek a 2 prilohy. Prva kapitola sa zaobera
siCasnym stavom v oblasti dane z pridanej hodnoty doma iV zahraniéi, priblizuje
proces harmonizacie, hovori o kontrolnom vykaze a opatreniach na zamedzovanie
unikov, vymedzuje pojem danovy unik a daitova kontrola. V tejto ¢asti je zobrazeny
zakladny ramec fungovania DPH a stru¢ne popisany spravca dane v SR. V d’alSej ¢asti
sa prezentuje stanoveny ciel' prace, spolu s Ciastkovymi cielmi, ktoré podmieniuju
dosiahnutie hlavného ciela. Tretia Cast’ sa venuje charakteristike pouzitej metodiky,
vyuzitej pri tvoreni prace. Posledna kapitola sa zaobera praktickym pohl'adom na dan
z pridanej hodnoty ana danové uniky realizované na tejto dani. V tejto kapitole su
zobrazené kvantifikované tdaje suvisiace s DPH, s jej vyberom, as unikmi na tejto
dani. Riesi najcastejSie podvody na tejto dani, a prinasa konkrétny pohl'ad na odhalené
podvody. Pomocou dotaznikového prieskumu, prinaSa pohl'ad na opatrenia zavedené

V boji proti inikom a navrhuje nové.

KPucové slova:

Dan z pridanej hodnoty, danovy tnik, retazovy podvod, karuselovy podvod,

kontrolny vykaz



ABSTRACT

HAKOS, Verner: Tax evasion in the area of VAT in the Slovak Republic —
University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of
Finance. — Thesis Supervisor: Ing. Marcela Rabatinova, PhD. — Bratislava: FNE UE, 2015,
p 60

The main goal of the thesis is to show the functioning of value added tax and
provide real review about application of system VAT in Slovak republic. To explain
definition of tax evasion, how its comes about, determine type of the most frequent tax
evasion and what procedures are used in order to minimize it. Trying to quantify tax
evasion and try to propose measures to eliminate tax evasion. The thesis is divided into
four chapters and contains 4 schemes, 7 graphs, 12 tables and 2 appendices. The first
chapter deals with current state of the VAT both at home and abroad, focusing on the
process of harmonization, deals with VAT ledger and restriction in the area of tax
evasions, define term of tax evasion and tax inspection. This part depicts the basic
framework of well-functioning system of VAT and also depicts administrator of taxes in
SR. The next part present the main goal of this thesis, with intermediate targets. The third

part is devoted to the characteristics of the methodology utilized in the construction work.

The final chapter deals with the practical view of the VAT and tax evasion made to
this tax. This chapter depicts the quantified datas linked to the VAT, with VAT collect and
evasion on this tax. Dealing with the most frequent tax evasion on VAT and brings
specific view on the reveal frauds. According to the questionnaire, makes an insight into

the arrangemet in the area of tax evasions and suggest the new one.
Key word

Value - added tax, tax evasion, missing trader fraud, carousel fraud, VAT ledger
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Uvod

V modernej spolo¢nosti sa statky delia na suikromné a verejné. Verejné statky su
financované zo Statneho rozpoctu, ktorého prevaznu Cast’ tvoria daitové prijmy. Zaujmom
kazdej vlady je preto udrzat’ a zvySovat’ tieto prijmy. Napriek tomu, Ze si dane odvadzané
alebo platené spolo¢nostami, v konec¢nom dosledku ich stale znasaju jednotlivei. Obc¢ania
pristupuji k povinnosti platenia dani Casto negativne, vzhl'adom na to, Ze im zniZuju
disponibilny dochodok a neprindsaju priamu protihodnotu. Na druhej strane je zaujem
Statu, ktory ma, prirodzene, zaujem vybrat’ na daniach €o najviac financnych prostriedkov.
Tieto dve protichodné snahy musia byt v rovnovéahe. Prili§ vysoké danové zat'azenie
znizuje motivaciu jednotlivcov dosahovat’ zisk, obmedzuje ich spotrebu a zaroven ich

motivuje k nepriznavaniu prijmov a vykonévaniu daiovych unikov.

Dan z pridanej hodnoty tvori najvacsiu cast’ daitovych prijmov. Tato dan je uvalena
na spotrebu, ¢ize na vSetky tovary a sluzby. Preto je pochopitel'né, Ze pri tejto dani je aj
najvac¢s§ia moznost optimalizacie a konania podvodov. Dan z pridanej hodnoty je
Specificka svojim vyberom. Pre §tat ju vyberaju registrovani platitelia, pricom ju znasaju

konecni spotrebitelia.

Danovy systém presiel dlhym vyvojom, no stale nie je dokonaly a d’alej sa vyvija.
Stcasnym svetovym trendom je harmonizacia, ako nastroj na zjednoduSenie volného
pohybu kapitalu. Harmonizovat’ priame dane je vel'mi zlozité, nakol'ko treba respektovat
narodné tradicie arozdiely. Harmonizdcia vramci Eurdpskej unie berie na zretel

jednotlivé narodné Specifika a snazi sa hlavne o zjednotenie druhov dani a zakladov dane.

Roézne pravidla atypy dani v Statoch Eurdpskej Unie, umoZznovali subjektom
manipuléciu s daflovou povinnostou a Castokrat aj vyhybanie sa plateniu dani. Preto sa
v eurdpskom spolocenstve volalo po prisnejSich pravidlach a u¢innom celospolo¢enskom
boji proti danovym tnikom. V poslednych rokoch sa prijali mnohé opatrenia nadnarodnej
urovne, ktoré sluzia na podporu boja proti danovym unikom. TaktieZ na narodnej Grovni sa
boj sdanovymi unikmi stal doélezitou témou akazda vlada sa snazi prijimat co
najucinnejsie opatrenia.

Dan z pridanej hodnoty je najvynosnejSia dan akazdorone znej plynni

najvyssie vynosy. Komplikovany systém a mnozstvo transakcii robi z tejto dane najcaste;jsi



ciel podvodnikov a prave na tejto dani vznikaju najvyssie tniky, ¢i Uz v podobe legalne

optimalizécie alebo nelegélneho daiiového tniku.

V tejto diplomovej praci sme sa zamerali na najvacsie problémy pri dani z pridanej
hodnoty, obchody pri ktorych vznikaji najvicSie uniky a taktiez sme sa zamerali na
opatrenia, ktoré podnikla vlada, na zamedzenie a odhalovanie Unikov. V neposlednom
rade sme sa prostrednictvom dotaznika pokusili zistit’, akd nalada panuje medzi odbornou

verejnost'ou, na problematiku danovych tnikov.

V uvode prvej kapitoly sme si objasnili fungovanie a zakladné pojmy suvisiace
s dafiou z pridanej hodnoty. Dalej sme sa venovali procesu harmonizacie dani v Europskej
unii. Ukazali sme si rozne nazory na danové uniky, klasifikdcie tinikov a moznosti ich
merania. V d’alSej Casti sme sa venovali boju vlady proti danovym tnikom a kontrolnému
vykazu, ako dolezitému kroku na zabranenie unikov. Na zaver prvej kapitoly sme sa
venovali Finanénej sprave, ako vrcholnému organu pre spravu dani a priebehu danove;j

kontroly.

V druhej kapitole st vymedzené ciele zéverecnej prace. Tretia kapitola sa venuje

metodike prace a skiimania pouZitej literatiry pri vypracovani diplomovej prace.

V stvrtej kapitole sme sa zamerali hlavne na vysledky ¢innosti Finanénej spravy
a prieskumu medzi odbornou verejnostou. Na uvod kapitoly sme analyzovali ¢innost
finan¢nej spravy azamerali sme sa na vyber a kontrolu dani vrokoch 2008 az 2014.
Nésledne sme sa venovali karuselovym a retazovym podvodom, ktoré s najcastejSie
vyuzivanymi podvodmi na dani z pridanej hodnoty. TaktieZ sme uviedli najznamejSie
pripady, ktoré boli odhalené¢ Finan¢nou spravou. V d’alSej Casti sme sa zaoberali
kontrolnym vykazom a realnymi prikladmi sme priblizili rizikové transakcie, ktoré boli
odhalené prostrednictvom tohto néstroja. V zdvere sme spracovali vysledky prieskumu

a poskytli sme nazory odbornikov na problematiku daiiovych tnikov.



1. Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahrani¢i

Danové prijmy st rozhodujuce pre rozpocet vacSiny Statov so slobodnym trhovym
hospodarstvom. Inak tomu nie je ani v Slovenskej republike. V roku 2014 predstavovali
danové prijmy viac ako 60 %" vSetkych prijmov Statneho rozpoctu, preto sa datiovej
legislative, sprave dani a vV neposlednom rade aj vyberu dani prisudzuje a venuje nalezita
pozornost. Pozorne sa sleduje metodika, ale aj spravnost’ urenia danovej povinnosti,

vypocet a jej uhradenie prislusnému spravcovi dane.

V ramci naslednej klasifikacie a Struktary danovych prijmov, tvori dan z pridanej
hodnoty ich najva&siu &ast, na Slovensku v roku 2014 priblizne 56 %?. Preto si tento druh
dane vyzaduje enormnu pozornost. Dan z pridanej hodnoty ma niekolko Specifik
a odlisnosti od ostatnych typov dani. Unikatna je svojim rozsahom, pretoze tejto dani
podliehaju vSetky tovary a sluzby. Dan z pridanej hodnoty plati kone¢ny spotrebitel, no
odvadza ju vo vécSine pripadov predajca sluzby alebo tovaru. Pri tejto dani, ako jedinej,
moze nastat’ Specificka situacia, kedy nastdva prenos danovej povinnosti na odberatela

tovaru resp. prijemcu sluzby.

1.1 Daii z pridanej hodnoty — v§eobecna charakteristika

Dan z pridanej hodnoty je v danovom systéme zaradend k nepriamym daniam
z toho dovodu, Ze postihuje kazda spotrebu tovaru a sluzby, bez ohl'adu na spotrebitel’a.
Dan z pridanej hodnoty je stiCast'ou ceny tovarov a sluzieb. Existuju rozne sadzby dane,
ktoré zavisia od charakteru tovaru a sluzby. V praxi to znamend, Ze spotrebny tovar ma
vysSiu sadzbu dane, ako napr. lieky alebo knihy. Podobne je to so sluzbami. Sluzby vo
verejnom zaujme su Castokrat oslobodené od DPH, pricom na sluzby za ucelom zisku je
dait uvalend. Medzi najdolezitejSie vlastnosti DPH patri nepriamost a univerzalnost'.

Nepriamost’ znamend, Ze dafiovd povinnost voci spravcovi dane nie je plnena priamo

1 Zakon €. 473/2014 o Statnom rozpocte na rok 2014 , Dostupné na:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=9522

2 Plnenie dafiovych prijmov SR k 30.6.2014, Dostupné na:
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_ PFS/Infoservis/statistiky/analyzy/2014.09.10_ppsr
_k_30.6.2014.pdf



spotrebitelom, ale predajcom ktory je zaregistrovany ako platca dane. Univerzalnost
znamena, ze dai je uvalend na vSetky tovary a sluzby (okrem oslobodenych tovarov a
sluzieb) ktoré¢ sa realizuju v narodnom hospodarstve a kazdy spotrebitel’ rovnakého statku,
ju uhradza v rovnakom mnozstve nezavisle od jeho prijmu. Dan z pridanej hodnoty sa
vybera prostrednictvom systému ciastkovych platieb, ¢o zdanitelnym osobam umoznuje
odpocitat’ si z daniovej povinnosti sumu DPH, ktora zaplatili inym zdanitel'nym osobam pri
nakupe na ucely d’alSieho predaja. Tento mechanizmus znamend, ze dan je neutralna bez
ohl'adu na pocet transakcii. Dan z pridanej hodnoty v kone¢nom dosledku znasa konecny
spotrebitel’ v podobe percentudlnej sumy pridanej ku konecnej cene tovaru a sluzieb.

Konec¢na cena je su¢tom hodnoty pridanej na kazdom stupni vyroby a distribucie.

Dan z pridanej hodnoty v Slovenskej republike odvadza zhruba 200 tisic subjektov,
medzi ktorymi su mali podnikatelia, ale aj nadnarodné korporacie. Inak povedané, na
Slovensku existuje §iroké spektrum platcov DPH, ktorych mézeme rozlisit’ podl'a rdznych
kritérii. Ak si vezmeme kritérium obratu, resp. vel'kosti danovej povinnosti, je zrejmé, ze
subjekty s niekol’komilionovym obratom a vysokou dafovou povinnost'ou, venuji ovel'a
vacsiu pozornost’ spravnosti vypoctu danovej povinnosti a jej optimalizacii, ako subjekty,
ktoré dosahuju obrat par tisic eur a ich daflova povinnost’ je minimalna. Subjekty, ktoré su
platcami DPH, sice tito dan priamo neplatia, ale aplikuji ju do predajnej ceny vyrobku
alebo sluzby. Ak vSak nenastdva prenos daniovej povinnosti, su zodpovedné za jej vypocet
a odvedenie prislusSnému spravcovi dane. To pre tieto subjekty znamend dodatocné
procesy so spracovanim a odvedenim dane, ale aj zodpovednost' za spravne odvedenie
dane. Velakrat sa v praxi stiva, Ze subjekty s cielom minimalizovat odvedent dan
optimalizuji daflovi povinnost, ¢ize legalnym spdsobom ju znizuji. V mnohych
pripadoch sa vSak stava, Ze firmy pouZivaji nelegalne prostriedky na zniZenie daiiove;j

povinnosti a v tomto pripade hovorime o danovych tnikoch.

Dan z pridanej hodnoty sa odvadza v najva¢Som mnozstve a je pri nej najzlozitejsi
vypocet a kontrola, z ¢oho logicky vyplyva, ze pri nej nastiva najviac tnikov a preto jej

spravca dane venuje najvacsiu pozornost’ a najdokladnejsiu kontrolu.

Podstata tejto dane spociva v tom, Ze osoba identifikovana ako platca dane odvedie
Statu dan, ktorti vyfakturovala v cene svojich tovarov asluzieb svojim odberatelom po
odpocitani dane, ktorti uhradila svojim dodavatelom. Zjednodusené povedané, od DPH na
vystupe odpocitame DPH na vstupe, v pripade Ze je tento rozdiel kladny, odvedie platca
dane spravcovi dane vypocitanu dan. Ak vsak nastane pripad ked’ dan na vstupe prevysuje

4



dan na vystupe, hovorime o nadmernom odpocte. Podvody na dani z pridanej hodnoty
vznikaju hlavne v pripadoch uplatnenia neopravnené¢ho alebo falosného nadmerného
odpoctu DPH. V pripade obchodovania platitelov DPH je vysledni dan povinny odviest
odberatel’ a nie dodavatel' tovaru alebo sluzby, nastava teda pripad, kde jedna osoba je
povinnd dan odviest’, ale zdroven si aj zaplatenu dain odpocitat’. Na tomto priklade mozeme
vidiet, ako funguje prenos danovej povinnosti, ked’ dan odvadza spravcovi osoba, ktora
predava produkt alebo sluzbu konetnému spotrebitelovi, ktory nie je osobou

identifikovanou ako platca DPH®.

Registracia za platitela dane modze nastat’ v troch réznych pripadoch. Povinnu
registracia subjektu upravuje § 4 ods. 1 zdkona o DPH* v nadviznosti na dosiahnutie
obratu, ktory je definovany v § 4 ods. 7 zdkona o DPH. Nastdva v pripade, ze zdaniteI'na
osoba, ktora ma sidlo, miesto podnikania alebo prevadzkaren v tuzemsku dosiahla za 12
predchadzajucich po sebe iducich kalendarnych mesiacov obrat vo vyske 49 790 eur.
Dal§im pripadom registracie za platitela DPH je dobrovolna registracia. V tomto pripade
nie je potrebné, aby subjekt dosiahol obrat stanoveny v predchddzajicom pripade.
Posudzuje sa skuto¢nost’, ¢i osoba podéavajica Ziadost' vykondva ekonomickl cinnost’
v zmysle § 3 zakona o DPH. Poslednou moznost'ou, ako sa stat’ platitel'om dane z pridanej
hodnoty, je registracia zo zakona v zmysle § 4 ods. 4 zakona o dani z pridanej hodnoty.
Tento pripad nastava, ak zdaniteI'na osoba nadobudne v tuzemsku podnik alebo jeho cast’,
ktory bol platitefom DPH alebo ak sa zdaniteI'na osoba stane pravnym nastupcom platitel’a
DPH, ktory zanikol bez likvidacie, alebo ked’ zdaniteI'na osoba doda stavbu, alebo jej Cast’,
alebo pozemok alebo prijme platbu u ich dodania pricom sa z dodania ma dosiahnut’ obrat

49 790 eur’.

Pri dani z pridanej hodnoty sa zaviedol aj systém zabezpeky na dan. Znamena to, ze
osoba ktora poziada o registraciu za platitel'a DPH sa osobitne posudzuje, a ak predtym

vykonavala len pripravnu ¢innost’ na podnikanie, tzn. nepodnikala alebo ak patri do okruhu

3 Valek,J., Platne a navrhované opatrenia proti podvodom na DPH, DPH aktualne : dvojtyzdennik aktualit,
komentarov, otizok a odpovedi pre platitelov DPH. C. 25 (18. december 2013), s. 3. - Bratislava : Dashéfer,
2013. ISSN 1336-5355

4 Zakon ¢ 222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty

5 Registra¢na povinnost’ pre DPH, dostupné na: https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/dan-z-

pridanej-hodnoty/registracna-povinnost-pre-dph



rizikovych osob uvedenych v § 4c¢ ods. 1 pism. a) az d) zdkona o DPH, tak spravca dane

urci zabezpeku na dan podla rizika vzniku nedoplatku.

V Slovenskej republike existuje vSak aj oslobodenie od DPH, toto oslobodenie sa
dotyka najmé sluzieb, ale zahfa aj oslobodenie tovaru, a to vV podobe predaja postovych
cenin a kolkov za predpokladu, Ze ich predaj je uskutoctiovany v nominalnej hodnote.
Medzi sluzby oslobodené od dane mozeme zaradit' napriklad postové sluzby s platnou
licenciou, sluzby socidlnej pomoci, kultrne sluzby za podmienky, ze st poskytované
verejno-pravnymi subjektmi alebo neziskovymi subjektmi, ale aj sluzby verejno-pravnej
televizie a verejnopravneho rozhlasu, alebo sluzby poskytované v ramci zdravotnej
starostlivosti, ak sa nejedna o predaj liekov a zdravotnickych pomdcok. Na ¢innosti, ktoré
su oslobodené od DPH si platitel nemdze odpocitat’ daii z nakipenych tovarov a sluzieb,

ktoré pouzil na realizéciu tovarov a sluzieb oslobodenych od DPH.

1.2 Harmonizacia dane z pridanej hodnoty v ramci Eurépskej unie

Proces zblizovania danovych sustav na zaklade spolo¢ne urCenych pravidiel sa
nazyva danova harmonizicia. Dafiovd harmonizédcia ma rozne stupne a rézni autori ich
moézu pomenovat’ odliSne. V podstate vSak mdzeme povedat, ze pri kazdej danovej
harmonizacii sa urcuje typ dane, ktord sa ide harmonizovat’, sadzba dane na ktoru sa ide
harmonizovat’ a v neposlednom rade danovy zaklad, zktorého sa bude dan poditat.
V Eurdpe sa o danovej harmonizacii hovorilo uZ od 60. rokov minulého storocia, ked’ sa
zaCali integracné procesy a jednotlivé Staty pocitovali potrebu zdruzovat sa kvoli
bezpecnostne] situacii, ale aj védcSej konkurencieschopnosti. Zakladny predpis, ktory
upravuje harmonizaciu sa nachadza v ¢lanku 93 pre nepriame dane a v ¢lanku 94 pre
priame dane v Zakladnej zmluve o zalozeni Eurdpskeho spolo¢enstva. Kazdé rozhodnutie
tykajice sa datiovej harmonizacie sa musi v ramci EU prijat’ jednomyselne. To znamena,

7e kazdé rozhodnutie je prijimané zdihavo a musi vyhovovat’ vietkym &¢lenom EU.

Harmoniza¢né snahy v Eurdpskej unii v oblasti DPH nabrali realne kontary
prijatim smernice Rady ¢. 67/227/EEC 0 harmonizacii pravnych predpisov clenskych
Statov tykajicich sa dani z obratu v roku 1967. Touto smernicou urobila EU prvy realny

krok k harmonizacii a zaviedla §tatom povinnost' do roku 1970, zaviest dan z pridanej



hodnoty a touto dafiou nahradila daf z obratu®. Nové dafi bola uvalena na vietky tovary
a sluzby, ktoré sa realizovali v EU a sadzba dane bola urend percentualne k cene tovarov
a sluzieb. Statom ostala sloboda v uréeni hodnoty percentualnej sadzby DPH, pri¢om aZ od
roku 1993 EU stanovila minimalnu sadzbu zavedenim Smernice ¢. 92/77/EEC na 15% pre
Standardnti sadzbu a 5% pre znizent sadzbu, Staty mohli taktiez niektoré tovary a sluzby
oslobodit’ od tejto dane. Jednotlivé krajiny zaviedli sadzby DPH na trovni 19 — 27 %.
Niektoré sStaty zaviedli popri zakladnej sadzbe aj znizent sadzbu dane, ktoru aplikovali na
zékladné potraviny alebo tovary a sluzby vzdelavacieho a zdravotného charakteru.
Eurépska unia d’alSou Smernicou ¢. 67/228/EEC vymedzila zakladne pojmy, stanovila
spolo¢né pravidla, ktoré upravovali predmet dane, miesto zdaniteI'ného plnenia, miesto
poskytnutia sluzby a platitela dane tdto smernica taktiez upravuje pravidla zavedenia
nulovej sadzby DPH’. Prijatim tychto smernic sa v eurdpskom spoloGenstve vytvoril
zakladny ramec pre harmonizaciu celych danovych sustav statov. Tieto smernice vytvorili
priestor na implementovanie a vytvaranie novych harmoniza¢nych smernic, no zaroven
ponechali $taitom volnost’ v uréitych medziach na vytvaranie narodnych pravidiel, ktoré
prihliadaji na odliSnost’ jednotlivych krajin a umoziuju Stitom flexibilnejSie upravovat

legislativne, a tym ,,bojovat™ proti danovym unikom.

Zékladnym dokumentom, pre proces harmonizacie dane z pridanej hodnoty, bola
Siesta smernica rady ¢. 77/388/EHS. Téato smernica hovori o zosuladeni legislativnych
predpisov CElenskych $tatov tykajtcich sa dani z pridanej hodnoty a vytvara priestor na
spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty. Smernica sa skladala z devitnastich hlav
a ¢lenské $taty fiou cheeli odstranit’ dane pri realizacii tovarov a sluZieb v ramci EU, a tym
zjednodusit’ vol'ny pohybu 0sob, tovarov a sluzieb v ramci EU. Siesta smernica zosuladila
pojmy a pravidla ohl'adom DPH, vymedzila moznosti oslobodenia od dane a pravidla pri
odpocitani dane. Jednotlivym Statom ostala moZznost’ zachovat’ $pecifické systémy pre malé

podniky, a taktieZ moznost’ zachovat’ $pecifika pre oblast’ pol'nohospodarstva.

Siesta smernica bola mnohokrdt modifikovana a dopliiovand a stala sa

neprehladnou, preto bola v roku 2006 tito smernica nahradena novou, smernicou ¢.

6 Prva smernica Rady ¢. 67/227/EEC [online], dostupne na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:31967L0227

7 Druha smernica rady ¢ 67/228/EEC [online], http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=DD:1:1967:TOC:EN



2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty. Tato smernica kodifikuje
opatrenia na vykonavanie spolo¢ného systému DPH, tak aby bol zaisteny neutralny vplyv
dane bez ohl'adu na pocet transakeii®. V smernici sa uréili vSetky nélezitosti, aby bola jasna
ajednoznacne vysvetlitelna. Vymedzil sa rozsah podsobnosti, kde sa urcilo, ktoré
transakcie su povazované za zdanitel'né. Taktiez sa ur¢ila izemnd pdsobnost, a vymedzili
sa Staty, v ktorych tito smernica neplati. Urcili sa zdaniteIné osoby a zdanitel'né
transakcie. Vymedzili sa pravidlda na urCovanie miesta dodania tovaru, nadobudnutia
tovaru, dovozu tovaru a poskytnutia sluzieb zdanitenym osobam. Zaviedol sa rozsah
sadzieb DPH, ktor¢ Clenské Staity mozu zaviest. Zjednotil sa systém odpoctu dane a urcili
sa vynimky rozneho charakteru. Tato smernica bola d’alej aktualizovana a dopliiovana

pricom sa dopliiovali mnoh¢ aspekty.

%

V roku 2008 sa prijala smernica ¢. 2008/117/ES, ktora pozmenila a doplnila
smernicu 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, s cielom bojovat
proti dafiovym podvodom spojenym s transakciami medzi krajinami EU. Na tgely boja

proti daitlovym Unikom sa v smernici €. 2008/117/ES zaviedli tieto opatrenia:

e Stanovili sa jednomesacné lehoty na informacie o dodavkach tovaru v ramci

EU

e Zaviedlo sa jednotné zdanovacie obdobie pre dodavatelov a kupujtcich

alebo zékaznikov v suvislosti s transakciami v ramci EU

e Obmedzila sa administrativna zataz, zaviedli sa elektronické danové

priznania

e Opravnenie pre subjekty na predkladanie Stvrtro¢ného stthrnného vykazu

tykajuceho sa dodavok tovarov v ramci EU

V roku 2010 sa prijala smernica Rady 2010/45/EU, ktora upravovala pravidla na
uréenie miesta poskytnutia sluZzieb. Od roku 2010 je miesto poskytnutia sluzby clensky
Stat, kde ma sidlo prijemca sluzby, ak je prijemca zdanitel'na osoba. Ak je prijemca sluzby
nezdanitel'nd osoba, ¢ize kone€ny spotrebitel’, tak miesto poskytnutia sluzby je clensky

Stat, v ktorom sidli poskytovatel’ sluzby. Novy prvok, ktory zaviedla tato smernica je aj

8 Smernica Rady 2006/112/ES [online], dostupne na :

http://europa.eu/legislation_summaries/taxation/I31057_sk.htm



pojem elektronicka faktara. Je to dokument, ktory obsahuje vSetky nalezitosti faktary, je
vyhotoveny v elektronickej forme a spina vietky podmienky uvedené v smernici. Zaviedla
sa taktiez zésada rovnakého zaobchadzania v pripade pravomoci spravcu dane, ich
pravomoci ako aj prava a povinnosti zdaniteInych osob, by sa mali uplatiiovat’ rovnako,
ako pri papierovej forme faktry. S cielom poskytnit pomoc malym a strednym
podnikom, ktoré maji problémy zaplatit DPH prisluSnému organu skor, ako prijmu platbu
od svojich odberatelov, sa zaviedlo, aby ¢lenské $taty mali moznost’ povolit’ i¢tovanie
DPH prostrednictvom systému uplatiiovania dane na zéklade platieb. To na jednej strane
umozni dodavatel'ovi alebo poskytovatel'ovi zaplatit DPH prislusnému orgénu po prijati
platby za dodanie alebo poskytnutie a na druhej strane mu vytvori pravo na odpocitanie
dane, ked’ zaplati za dodanie alebo poskytnutie tovaru alebo sluzby®. Zaviedol sa pojem
zjednoduSena faktara v pripadoch, ak suma na fakture nie je vysSia ako 100 eur alebo
ekvivalent v narodnej mene. Tato faktira musi vyhovovat fakturatnym pravidlam
v krajine, vktorej bola vyhotovend. Najaktualnejsia smernica ktora dopliia smernicu
2006/112/ES je zo 7.decembra 2010 a upravuje minimalnu zékladnu sadzbu DPH. Urcuje,

ze do konca roku 2015 nesmie byt Standardné sadzba niZSia ako 15%*.

Napriek dlhoro¢nej harmonizacnej snahe a nespornym vyhoddm harmonizécie, je
potrebné dodat’, ze aj harmonizacia mé niekol’ko negativ. Medzi najviac spominané patri
strata daniove] konkurencie, pri ktorej sa Staty nizSie nastavenou sadzbou dane snaZia
prildkat’ do svojej danovej jurisdikcie podnikatel'ské subjekty, ale aj beznych obyvatelov,
atym zvysit dafiové zaklady. Dal§im negativom, ktory prinasa harmonizacia, je
obmedzenie fiSkéalnej autondmie, ked’Ze s menovou Uniou sa obmedzila loha narodnych
bank astym aj menové nastroje. Statom ostali len fiskalne nastroje, ktorymi mozu
zmiernovat’ nepriaznivé vykyvy v hospodarstve. Ddlezitym dovodom, preco mnohé Staty
zaujali odmietavy postoj k dafiovej harmonizacii je aj fakt, ze dafové sadzby jednotlivych
Statov su prisposobené Specifikam jednotlivych Statov. Ide hlavne o §taty, ktoré uplatiiuja
vy$$iu sadzbu dane z pridanej hodnoty a prijem z tejto dane tvori vyrazna Cast’ prijmu

Statneho rozpoctu, pricom harmonizécia by spdsobila vyrazné zniZenie tohto prijmu.

9 Smernica rady 2010/45/EU [online], dostupne na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/ALL/?uri=CELEX:32010L0045

10 Smernica rady 2010/88/EU [online], dostupne na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/ALL/?uri=CELEX:32010L0088



Kvoli zdlhavému procesu harmonizécie, Eurdpska komisia pouziva k pribliZzeniu
sa kjej cielu harmonizacie nezavdzné nastroje, ako odportGcanie alebo stanoviska.
Prostrednictvom tychto ndastrojov sa pokuSa bojovat’ proti danovym unikom, ktoré

kazdoroc¢ne ochudobniuju ¢lenské Staty o danové prijmy.

1.3 Definovanie danovych unikov

Daiové uniky nemaji jednotnu a doslovnu definiciu, mnohi autori ich vysvetluja

odlisne.

Holla a Zéanicky vo svojej praci charakterizuju danovy tnik takto: ,, Danovy unik
moézeme charakterizovat ako vysledok ekonomického spravania danovych subjektov

. , . .. Co, . . . . . .. v, 11
orientovaného na znizenie, resp. minimalizéciu danovej povinnosti voci Statu®.

Lénartova vo svojom ¢lanku definuje danové uniky takto: Danovy Gnik je vysledok
takého cielavedomého ekonomického spravania sa danovych subjektov, ktoré vedie
K znizeniu, resp. anulovaniu ich danovej povinnosti voéi $tatu, alebo ku akémukol'vek

inému prospechu, ktory vyplyva z dani, a to na legadlnom alebo nelegdlnom zéklade“."?

Danovy unik mozeme charakterizovat’ aj ako zatajenie zdanitel'nych prijmov alebo
inych skutocnosti, ktoré ovplyviiuji vysku zdaniteInych prijmov, presunutie vzniku
danovej povinnosti do in¢ho zdatovacieho obdobia, uvedenie nepravdivych udajov

v daniovom priznani alebo odpocet uplatneny na vyvoz ktory sa nerealizoval®®.

Ako sme mohli vidiet' na predchéadzajucich prikladoch, datiovy Unik je termin,
ktory nema ustalent definiciu. V principe je to kazdy ¢in, ktory urobi danovy subjekt na
zniZenie, zatajenie, kratenie alebo vyhnutie sa danovej povinnosti. Postupom casu sa
danovy unik kriminalizoval a stal trestnym ¢inom v kazdom ¢lenskom $tate tinie a aj vo

vyspelom svete. Kazdoro¢ne danové uniky nadobudaji nové formy a podoby a naberaju

11 Holla. K., Zanicky. P., Dane a dafiové Uniky, [online], dostupné na :

http://fsi.uniza.sk/kkm/files/konferencie/hkoz/Holla_Zanicky.pdf
12 Lénartova, G. 2000., Faktory vzniku dafiovych tnikov. In Ekonomické rozhl'ady. ISSN 0323-262X, 2000

13 Tusan, R.2008. Odhad unikov spotrebnych dani v Slovenskej republike. In zbornik vedeckych prac
katedry ekondmie a ekonomiky. PreSov : PreSovska univerzita, 2008, ISBN 978-80-8068-798-4
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nezanedbatelné rozmery. Clenenie dafiovych tnikov zréznych hladisk sme uvideli do

tabul’ky, nasledne v texte pod tabul'kou jednotlivé typy unikov stru¢ne charakterizujeme.

1.3.1 Typy danovych unikov

Druhy danovych unikov podl'a roznych charakteristik

Tabul’ka ¢.1 Druhy daiovych unikov

HPadisko zakonnosti Legélny unik
Nelegalny tnik
Casové hPadisko Docasny unik
Trvaly unik
Hradisko vzniku Prvotny unik
Druhotny unik
Z hladiska otvorenosti Skryty tinik
Otvoreny Unik

Existuji mnohé kritéria pre Clenenie danovych unikov. NajCastejSie sa pouziva
Clenenie z hl'adiska legislativy na legalny alebo nelegélny. Legélny danovy unik je subor
opatreni, ktorymi sa platitel’ snazi zniZit’ svoju danovll povinnost’ legalnymi prostriedkami
a medzerami v zakonoch. Vtedy hovorime o dafiovej optimalizacii. Nelegalny danovy unik
moze byt vedomy, kde ide o vedomeé porusenie zdkona a nevedomy, kde platca dane kvoli
zlozitosti legislativy nevedome uhradi nizSiu dan. Pri vedomom nelegédlnom dafiovom
uniku ide o0 Gnik v pravom slova zmysle. Platca dane pri vy¢islovani danovej povinnosti
porusuje zakon, s cielom znizit danovll povinnost alebo sa jej Gplne vyhnut. Vedomy

danovy Unik je trestny ¢in a postihuje sa pefiaznou pokutou alebo trestom odiiatia slobody.

Z ¢asového hladiska mdézeme danové uniky delit na doCasné a trvalé. Docasné
uniky sa vyznacuju tym, Ze daiiova povinnost’ vztahujuca sa na urc¢ité obdobie sa posuva
do nasledujiceho alebo dalSieho obdobia, avSak jedného diia sa uhradi. Trvalé¢ danové
uniky sa vyznacuju tym, ze k splateniu dane nikdy neddjde. Existuje vSak aj moznost’, Ze

sa z doc¢asného uniku stane trvaly.

Podl'a vzniku danového tniku mézeme rozliSovat’ medzi prvotnym a druhotnym
daflovym unikom. K prvotnym dafiovym unikom dochadza vzdy, ak sa ur€itym spdsobom

znizi danova povinnost’. Druhotné Uniky spdsobuji sekundarny unik na dani, ktory moze
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vzniknit' napriklad pri dovoze tovaru do krajiny, ked’ sa ku cene tovaru pripocita clo,
spotrebnd dail a potom sa dan vyratava zo zakladu, ktory uz obsahuje clo alebo spotrebnil

dan.

Z hladiska timyselnosti mézeme danové uniky rozdelit’ na imyselné a netimyselné.
Podla § 15 zékona ¢. 300/2005 je trestny ¢in spachany iimyselne, ak pachatel’ cheel svojim
konanim porusit’ alebo ohrozit’ zaujmy chranené zdkonom, alebo pachatel’ vedel, Ze svojim
konanim mdze poruSenie alebo ohrozenie spésobit’”. Cize ak platca dane svojim vedomim

konanim chce zaplatit’ nizsiu alebo ziadnu dan, dopust’a sa umyselné¢ho danového tniku.

Neumyselny danovy tnik nastava, ak je spachany z nedbanlivosti a trestny zakon
ho vymedzuje takto: ak pachatel’ vedel, Ze moze porusit’ alebo ohrozit’ zaujem chraneny
tymto zakonom, ale bez primeranych dovodov sa spoliehal, Ze porusenie alebo ohrozenie
nenastane, alebo nevedel, Zze svojim konanim moéze také porusenie alebo ohrozenie
spdsobit’, hoci o tom vediet mohol a mal™®. Tento tnik vznik4 hlavne neznalostou a zIym

vykladom zékona.

Na zéklade otvorenosti by sme mohli dafiové Uniky rozliSit’ na skryté a otvorené.
Otvorené sa v sucasnosti nevyskytuji. Diali sa v minulosti prostrednictvom povstani
aréznych vzbar. V stcasnosti st aktualne len skryté uniky, ktoré sme rozobrali

Vv predchadzajiicom texte.

Specificky druh dafiového tniku je presunutie sidla firmy do krajiny, kde st niZsie
alebo Ziadne dane, takéto krajiny sa zvyknu oznacovat ako danové raje. V tychto
krajinach, alebo Castiach krajiny, je vac¢Sinou dobre rozvinutd infraStruktura, nachadzaju sa
v blizkosti velkych krajin a trhov, maju nizke bariéry vstupu na trh, nizke naklady a
legislativnu jednoduchost’ pri zakladani firiem auplatiiuja Specidlne danové zakony.
Ekonomicky vyspelé¢ krajiny prichadzali s tymto trendom o danové prijmy v obrovskej
vyske. Z tohto dovodu zacali prijimat’ legislativu, ktora tieto straty vyrazne obmedzila a v
poslednom case kladi vel’ky doraz na vymenu informacii s tymito krajinami a vyuzivajl

pri tom réznorodé spektrum nastrojov na ,,printtenie tychto krajin na spolupracu.

14 Trestny zakon, zbierka zakonov ¢. 300/2005, [online], dostupne na: www.zbierka.sk/sk/predpisy/300-
2005-z-z.p-8708.pdf

15 Trestny zakon, zbierka zakonov ¢. 300/2005, [online], dostupne na: www.zbierka.sk/sk/predpisy/300-
2005-z-z.p-8708.pdf
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1.3.2 Meranie danovych unikov

Meranie danovych unikov je obzvlast tazké, pretoze nie je jasne stanovena
zakladna, z ktorej sa vychadza a taktiez ziskavanie informacii je vel'mi zlozité, nakol'ko sa
k tnikom nikto otvorene neprihlasil. Objem danovych unikov nemézeme presne vycislit’
apreto sa len odhaduje. Odhad prebicha na zéklade tiefiovej ,,Sedej ekonomiky, alebo

roznych odhadov.

Casto sa vyuzivaju rdzne aproximativne metody, &ize metddy odhadu, ktoré
zahfnaju politické tvrdenia, metodické odhady, prieskumy medzi odbornou verejnost’ou
a d’alsie rozne odhady. Tieto odhady danovych unikov su Casto len orientaéné a menia sa
podl'a toho, na aki skupinu st prieskumy zamerané. Pri politickych tvrdeniach su
pouzivané Casto Spekulacné a ucelové Cisla, s cielom zapacit’ sa volicom. Mnohokrat sa
jedna o ¢isla, ktoré su vel'mi vzdialené realite. Odhady odbornej verejnosti si  ovela
presnejsie a vychadzaju z redlneho stavu ekonomického prostredia. Avsak pri tejto skupine
odbornikov z praxe je vel'mi tazké ziskat’ verejné prehldsenia ohl'adom danovych tnikov,
nakolko s zvd¢Sa viazani mlcanlivostou voci klientom. Vysledky odhadov a redlnych
unikov st zavislé aj od ekonomického cyklu, v ¢ase blahobytu a rastu, subjekty nie su tak

nachylné na odvadzanie dani, ako v ¢ase recesie a nedostatku.

TaktieZ sa na odhad unikov méZe pouzit metdda reprezentativneho vzorku, ktora
je povazovand za priamy pristup K meraniu danovych unikov. Tato metdda spociva
Vv prieskumoch verejnej mienky. Sociologickym prieskumom sa zistuje miera zapojenia

respondentov do tieniovej ekonomiky.

Podl’a viacerych autorov sa da merat’ a vy¢islit' rozsah danovych tnikov a tiefiove;j
ekonomiky iba nepriamymi metddami, resp. pristupom. Je to makroekonomicky  pristup,
ktory vyuziva indikatory obsahujuce informacie o vyvoji Sedej ekonomiky. Do nepriameho

pristupu moZeme zaclenit’ nasledujliice metody:

e Rozdiel medzi ndrodnymi prijmami a vydavkami

e Rozdiel medzi oficidlnou a skuto¢nou pracovnou silou
e Metoda dopytu po peniazoch

e Metdda fyzického outputu

e Transakéna metdoda
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V nasledujicom texte si strune charakterizujeme jednotlivé nepriame

metddy merania danovych tunikov.

Rozdiel medzi narodnymi prijmami a vydavkami — metoda vychadza
z predpokladu, ze HDP urcené prijmovou a vydavkovou metéodou si zhodné. Ak
teda existuje urCity rozdiel medzi hodnotou, ktorda je vypocitand prijmovou
a vydavkovou metodou, tak potom moézeme tento rozdiel zahrnit' do velkosti
tienovej ekonomiky a tento rozdiel tvoria dafové uniky. Problém pri tejto metode
nastava, ak je nespravne urcena vel’kost HDP spomenutymi metoédami, potom takto
odhadnuté uniky nemaju vysoku vypovedaciu hodnotu a vyrazne sa vzdaluju

realite.

Rozdiel medzi oficialnou a skutoénou pracovnou silou - ak
predpokladdme, Ze mnozstvo pracovnej sily sa nemeni, tak potom ubytok
,oficidlnej “pracovnej sily modze znacit' ndrast tienovej ekonomiky, a presun
pracovnych sil mimo oficidlnych registrov. Takyto odhad je I'ahko napadnutelny
a spochybnitelny, ked’ze pracovnici mozu pracovat oficidlne a taktiez aj ,,nacierno*

alebo nemusia pracovat’ vobec.

Metoda dopytu po peniazoch — ziklad tejto metddy je predpoklad, ze
vSetky operdcie v tieniovej ekonomike su vykonavane hotovostne, z dovodu
nevystopovatelnosti. Ak teda nastane nérast dopytu po peniazoch, tak nastane aj
nérast tienovej ekonomiky. Pomocou regresie dopytu po peniazoch sa vypocita
velkost’ tienovej ekonomiky. Nevyhodou tohto modelu je, ze nie kazdy narast
dopytu po peniazoch znamena narast tieiove] ekonomiky, nie vSetky transakcie
Vv tieflovej ekonomike su vykondvané hotovostne. Taktiez sa predpokladd rovnaka

rychlost’ obehu penazi, €o nie stale plati.

Metoda fyzického outputu - ako ukazovatel celkovej ekonomickej
aktivity sa vyuZiva spotreba elektrickej energie, porovnava sa objektivna spotreba
elektrickej energie v oficialnej ekonomike a realnej spotreby. Slabinou tejto metddy
je fakt, Ze technicky pokrok umoziuje stile efektivnejSie hospodarenie
s elektrickou energiou, ataktiez aj fakt, Zze nie vSetky Cinnosti si narocné na

elektricku energiu.

Transakéna metoda — Vv tejto metdde sa predpokladéd konStantnost’ pomeru

medzi objemom transakcii a HDP. Vychodiskom je Fischerova rovnica vymeny.
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HDP tietiovej ekonomiky vypocitame ako pomer nominalneho HDP a hodnoty
celkovych transakcii. Problémom tejto metddy je urcenie objemu transakcii

v ekonomike a predpoklad, Ze pomer transakcii k oficidlnemu HDP je konstantny.

Pri kazdej metdéde akazdom odhade je velkost tienovej ekonomiky
a danovych tnikov velmi tazké vycislit, apreto velkost' unikov mézeme len

odhadovat’. Mnohokrat sa odhady znacne lisia od reality.
1.4 Boj s danovymi anikmi

Vlada Slovenskej republiky v Programovom vyhlaseni vlady z maja 2012
deklarovala zamer zvysenia efektivnosti vyberu dane z pridanej hodnoty, a taktiez snahu
zamedzit, resp. znizit' velkost' danovych unikov. V tomto dokumente zaviedla termin
,»Akeny plan boja proti danovym podvodom® a zaviazala sa Kk vypracovaniu tohto planu,
ktory bude v konkrétnych krokov riesit problematiku danovych tunikov a prinesie

systematické opatrenia k ich eliminécii.

,»V zadujme naplnenia principov spravodlivej a stabilnej spolo¢nosti, konsolidacie a
trvalej udrzatelnosti verejnych financii, vldda povazuje za svoju kli¢ova ulohu
nekompromisny, koncepény a systematicky boj proti datlovym podvodom. Spracovala
Akeény plan boja proti datlovym podvodom s podrobnym harmonogramom zavadzania
jednotlivych opatreni a stimulacie ucasti verejnosti na tomto procese. Cielom tychto
opatreni bolo uc¢innou legislativnou podporou, ale aj sériou ndstrojov operativneho
charakteru komplexne postihovat’ daflové podvody, vratane colnych podvodov v oblasti

priamych aj nepriamych dani.*'®

Akény plan boja proti danovym podvodom uvadza, Ze spolocnosti s rucenim
obmedzenym sa najvyznamnejSou mierou podielaji na objeme danovej straty Statneho
rozpoctu. Predovsetkym su to spolocnosti, ktoré sidlia na fiktivnych alebo virtudlnych
adresach, ich Statutdrny orgdn je jedna osoba, ktord nekomunikuje so spravcom dane
a obchodné¢ aktivity deklaruje len na papieri, pricom ich v skuto¢nosti nerealizuje.
V pripade tychto pravnickych os6b moézeme jednoznacne hovorit oich zdmernom
vyuzivani, scielom zneuzivat' sifasny danovy systém na vlastné obohatenie formou

danovych podvodov a o poSkodeni Statu, prostrednictvom neodvedenej dane alebo

16 Programové vyhlasenie vlady, Maj 2012, Trvalo udrzatel'ny hospodarsky rozvoj, [online],dostupne na:

http://www.vlada.gov.sk/trvalo-udrzatelny-hospodarsky-rozvoj/
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neopravnené¢ho odpoctu. Spolo¢nosti s rucenim obmedzenym maju takmer nulovl
zodpovednost’ za nezaplatenie alebo skratenie dane, Statutdrny organ spoloc¢nosti, ktora sa
dopustila daiiového podvodu alebo ma nedoplatky na daniach, méze takito spolo¢nost’ bez
nasledkov zruSit' anasledne si zalozit' desiatky novych spolocnosti a pokratovat
Vv nelegalnych aktivitich pod novou hlavickou. O vysokom percente dafiovych Unikov
svedCi aj fakt, ze zatial’ Co rast spotreby domdacnosti v rokoch 2006 az 2010 predstavoval
Vv priemere 6,4 %, tak rast vyberu DPH sa za rovnaké obdobie zvysil len o 1,7% , pricom
spotreba domécnosti sa podiel'a na vynose DPH aZz sedemdesiatimi percentami. Téato
skutocnost’ je d’alsim dokazom toho, Ze vyvoj prijmov z DPH nekopiruje vyvoj ekonomiky
anemala c¢ast prijmov z DPH sa v dosledku nelegilneho obohacovania niektorych

. / Yoz v 17
subjektov nenachddza v §tdtnom rozpocte ~'.

Zuvedenych dovodov pristipilo ministerstvo financii Slovenskej republiky
V spolupraci s ministerstvom vnutra a spravodlivosti K sérii pétdesiatich opatreni, s cielom
minimalizovat’ daiiové Uniky. Tieto opatrenia boli rozdelené do troch etap. Opatrenia, ktoré
vlada prijala posunuli moznosti kontroly vyberu dane v Slovenskej republike k vyspelym
ekonomikam, kde su dafiové uniky minimalne. Niektoré opatrenie podstatnym sposobom
zasiahli podnikatel'sky sektor a priniesli mu mnozstvo administrativnej zataze. Na druhej
strane vSak pomohli vlade ziskat’ va¢si prehl’ad o transakciach medzi platiteI'mi dane. Tieto
opatrenia prispeli k vdésej kontrole a vymozitelnosti neuhradenej danovej povinnosti.
V nasledujtcich odsekoch si stru¢ne objasnime najdolezitejSie opatrenia, ktoré priniesol
Akény plan boja proti danovym podvodom, v nadvédznosti na DPH a taktiez opatrenia,
ktor¢ maju podstatny vplyv na UspeSnost’” odhalovania datiovych podvodov. Tabulka

S0 vSetkymi opatreniami sa nachadza v prilohe 1.
Prva etapa

Prvé etapa bola prijata 1. oktobra 2012, lebo nevyzadovala podrobné skumanie,
resp. opatrenia uz boli v minulosti konzultované. Opatrenia, ktoré boli prijaté v tejto etape,
boli namierené hlavne na oblast DPH, nakolko pri nej dochadzalo k najvac¢sim Unikom
a jej kontrola nebola dostatocna. Medzi najvyznamnejSie opatrenie, prijaté v prvej etape,
bolo zavedenie povinnosti skladat’” finanénl zdbezpeku rizikovym osobam pri registracii

DPH. Medzi rizikové osoby patria PO alebo FO, ktori boli konate'mi alebo spolocnikmi

17 Akény plan boja proti dafiovym podvodom, [online],dostupne na:
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-144566?prefixFile=m_
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PO, ktord mala nedoplatky na dani 1000 a viac eur. Finanént zdbezpeku skladaju taktiez aj
novo vzniknuty platitelia DPH. Osoby, ktoré skladaju zabezpeku su d’alej presnejsie

vymedzené v zakone ¢ 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty.

Dal§im pozitivnym opatrenim, bolo zavedenie spolo¢ného a nerozdielneho rudenia
za dan. Jedna sa o situaciu, kde st dvaja platitelia v retazci DPH, pri¢om jeden dan do
rozpo¢tu neodvedie a druhy si uplatni narok na odpocet. Takéto obchody boli casto
zneuzivané pri dailovych podvodoch. Tento krok taktiez prispel k eliminacii nepoctivych
subjektov. Na overenie, ¢i si obchodny partner plni svoje zavizky a riadne plati dane, slizi
zoznam dainovych dlznikov, ktory vydava Finan¢né riaditel'stvo prvy polrok kazdého
kalendarneho roka. Dalsie dve opatrenia sa zaoberali zdafiovacim obdobim. Zaviedlo sa
povinné mesacné zdanovacie obdobie pre novych platitelov DPH po dobu 12 mesiacov. Po
skonceni prvého roku sa platitel’, ktory nedosahoval limit na povinné mesacné zdanovacie
obdobie, moze rozhodnut’, ¢i bude pokracovat’ v mesacnom odvadzani DPH, alebo bude
DPH odvéadzat’ stvrtro¢ne. Druhé opatrenie, ktoré sa dotykalo zdanovacieho obdobia, bolo
znizenie poctu Stvrtrocnych platitelov DPH, na zéklade zniZenia hranice obratu na povinné
mesacné zdanovacie obdobie. Hranica obratu sa znizila z 331 tisic eur na 100 tisic eur.
V praxi to znamenalo, ze mnoho malych a strednych podnikatelov nuatene preslo na
mesacné zdanovacie obdobie, a to hned kalenddrny mesiac po tom, ako naplnilo finan¢ny
limit. Statu to prinieslo dafiové prijmy skor, a taktiez to zniZilo moznosti na $pekulacie,

nakol’ko sa dan plati mesacne z menSiecho mnozZstva poloZiek ako Stvrtrocne.

Posledné opatrenie, ktoré bolo prijaté v prvej etape a dotykalo sa DPH, bolo
povinna registracia za platitela DPH, pred prvym predajom nehnutel'nosti. Toto opatrenie
zahfiia predaj nehnutelnosti za téelom zisku. Cize ak sa jednid o opakovany predaj
nehnutelnosti za Ucelom zisku, tak ma obcan pri predaji nehnutelnosti postavenie
zdanitel'nej osoby. Ak vSak obcan predava svoj sukromny majetok a kona v postaveni
sukromnej osoby, tak tento prijem nie je predmetom dane. Ako sme uz v texte vysSie
spomenuli, najmensiu kontrolu mal §tat na spolo¢nosti s rucenim obmedzenim, preto bola
snaha sprisnit moznosti zaloZenia tejto formy podnikania. Prijala sa legislativa, ktora
umoziuje zalozit’ si spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym len osobam, ktoré nemaju daiiové

nedoplatky.
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Druha etapa

Opatrenia druhej etapy boli postupne prijimané, nakol’ko pri nich bola potrebna
diskusia expertov prislusnych rezortov a ich zavedenie do praxe si vyzadovalo dlhsi casovy
horizont. Ich implementacia skoncila 1. oktobra 2013. V tejto etape sa zaviedli
a definovali priority uzatvarania bilateralnych zmluv a vymenny informacii medzi $tatmi.
Taktiez sa sprisnili podmienky petiazného vkladu do spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenim,
zaviedli sa Specializované sady v oblasti danovej trestnej cCinnosti, zriadili sa
Specializované timy na rieSenie zdvaznej dafovej trestnej Cinnosti a zmodernizovala sa

finan¢na sprava.
Tretia etapa

Posledna, tretia etapa ma charakter opatreni, ktoré su spojené s IT podporou, alebo
ich nasadenie do prevddzky vyzaduje, vzhladom na ich character, adekvatny casovy
ramec, ich Uc¢innost’ nastala 1. oktobra 2014. V poslednej etape sa zaviedla povinnost
predkladat’ spravcovi dane suhrnny vykaz, ktory obsahuje udaje o tuzemskych dodavkach
tovaru asluzieb. Sthrnny vykaz je povinny podat’ platitel dane, ak dodal tovar
s oslobodenim od DPH z tuzemska do iného ¢lenského $tatu osobe identifikovanej pre dan,
premiestnil tovar oslobodeny od DPH do iného clenského Statu, zGcastnil sa na
trojstrannom obchode ako prvy odberatel’ a dodal sluzbu osobe identifikovanej pre dan
v inom c¢lenskom S$tate. Ak splnil platitel’ vysSie spominané podmienky, podava suhrnny
vykaz mesacne, avSak ako aj pri vnutroStatnej povinnosti platitelov DPH, aj tu plati
moznost podat’ vykaz StvrtroCne, ak je splnend podmienka, Ze hodnota dodavanych
tovarov s oslobodenim od dane nepresiahla 100 tisic eur za 12 predchadzajucich mesiacov.
Sthrnny vykaz je mozné podat’ len elektronickou formou, a to najneskdr do 20 dni po

skonceni obdobia, za ktoré sa suhrnny vykaz podava.

Sthrnny vykaz sa spolu s kontrolnym vykazom stal doleZitym néstrojom na
kontrolu a sprehl'adnenie toku tovarov, ktoré st oslobodené od DPH. Finan¢na sprava nimi
dokaZe monitorovat’ tok tovarov a sluZzieb oslobodenych od DPH v ramci republiky,
a taktiez moze zaznamenat’, ktoré tovary a sluzby boli realizované mimo nasho Uzemia.
Pomocou tychto néstrojov dokéze Finan¢nd sprava efektivne skontrolovat’ ¢i uplatiovany

odpocet na DPH je opravneny a ¢i z ret'azového obchodu bola odvedena a zaplatend dan.
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Podl'a Institatu financnej politiky Ministerstva financii je mozné celkovu daiiova
stratu znizit’ vd’aka opatreniam minimalne o 1,6 % HDP na uroven 1,9 % HDP, ¢o by sa

blizilo k priemernej efektivnosti v ostatnych krajinach Eurdpskej tnie.

1.4.1 Kontrolny vykaz DPH ako prostriedok boja proti daiiovym unikom

Vlada slovenskej republiky a Ministerstvo financii pracovalo na zefektivneni
vyberu dani ana zmenSeni danovych unikov, aj po predstaveni akéného planu.
Najvyznamnej$i krok, ktory urobila bolo zavedenie kontrolného vykazu, kde sa
zaznamenavaju vsetky transakcie platitela DPH, ktoré podliehaja slovenskej DPH tak na
vstupe, ako aj na vystupe za zdaiiovacie obdobie. V kontrolnom vykaze sa uvadzaju
podrobné udaje o jednotlivych danovych povinnostiach platitel'a DPH a 0 jednotlivych
odpoctoch uplatinovanych platitelom DPH za dané zdaiiovacie obdobie. Podrobné udaje
0 uskutocnenych a 0 prijatych zdanitelnych obchodoch, sa budi vykazovat' na zaklade
vyhotovenych a prijatych faktir o dodani tovaru alebo sluzieb, z ktorych v tuzemsku
vznikne platitel'ovi DPH povinnost’ odviezt’ dan, a z ktorych platitel'ovi vznikne pravo na
uplatnenie odpocitania dane. Tieto tdaje s néasledne spdrované a porovnava sa ich
pravdivost. Do kontrolného vykazu sa neuvadzaju tie poskytnuté plnenia, ktoré su
platitelia DPH povinni uvadzat’ do sthrnného vykazu audaje o vyvezenych tovaroch do

tretich $tatov®e.

Kontrolny vykaz kdani z pridanej hodnoty podava, podla § 78a zakona ¢.
222/2004 Z. z. odani z pridanej hodnoty v zneni neskor$ich predpisov, kazdy platitel’
dane, za kazdé zdanovacie obdobie, za ktoré je povinny podat’ danové priznanie, a to do 25
dni po skonceni zdanovacieho obdobia. To znamend, Ze doba poddvania kontrolnych
vykazov sa rozliSuje podla danovnika a nie kazdy subjekt podava tento vykaz rovnako.
Rozhodujuce je, pre kazdého danovnika, jeho vlastné zdanovacie obdobie. Podl'a neho
potom podava kontrolny vykaz, ato bud mesacne alebo Stvrtrocne. Ak platitel dane
podéava danové priznanie skor ako 25. den nasledujuci po skonceni zdanovacieho obdobia,
poda spolu s danovym priznanim v rovnaky deni aj kontrolny vykaz. Platitel dane je
povinny podat’ kontrolny vykaz v zdkonnom stanovenej lehote aj v tom pripade, ak bude

udaje posielat’ priebezne, postupne v davkach. V takom pripade ale musi byt doruc¢ena

18 Kontrolny vykaz DPH, [online], dostupne na: https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/dan-z-

pridanej-hodnoty/kontrolny-vykaz-dph
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posledna davka najneskor posledny defi lehoty na podanie kontrolného vykazu. CiZe
kontrolny vykaz musi byt kompletne vyplneny a odoslany spravcovi dane do 25. dina

nasledujuceho mesiaca po skondeni zdatiovaciecho obdobia®.

Kontrolny vykaz sa vo v§eobecnosti podava stale, ak sa poddva dafiové priznania.
Je zrejmé, Ze ak nevznikne resp. zanikne povinnost’ podat’ danové priznanie, zanika s nim
aj povinnost’ podat’ kontrolny vykaz. Deje sa to hlavne v pripadoch zahrani¢nych osob,
alebo pri zasielkovom predaji. Ak zdaniteI'na osoba v spomenutych pripadoch, za prislusné
zdanovacie obdobie nedoda Ziaden tovar alebo sluzbu, pri ktorych vznika povinnost’ platit’
dan a zaroven si neuplatituje narok na odpocet dane z prijatych tovarov alebo sluzieb na

vstupe.

Zakon vsak vymedzuje urcité pripady, kedy sa aj s podanim dafiového priznania
kontrolny vykaz nepodéava. Kontrolny vykaz nie je povinny podat’ platitel’ dane vtedy, ak
nie je povinny v danovom priznani uviest' ziadne udaje o plneniach. Znamena to, ze ak
platitel', ktory je registrovany podla zdkona o DPH za prislusné zdanovacie obdobie
nedodal tovary alebo sluzby s miestom dodania v tuzemsku a zaroven si neuplatiiuje narok
na odpocet dane z prijatych tovarov a sluzieb. AvSak platitel’ je povinny podat’ danové
priznanie s nulovou dafiovou povinnostou, tzv. ,,nulové” datiové priznanie. Dalsi pripad,
kedy nie je platitel dane povinny podat’ kontrolny vykaz je vtedy, ak je povinny
v dafiovom priznani uviest tdaje o plneniach. Ide o intrakomunitarne dodanie tovaru,
alebo dodanie tovaru v ramci trojstranného obchodu, pricom platitel' dane je druhym
dodavatel'om v trojstrannom obchode. Alebo ak ide o0 vyvoz tovaru, a zaroven platitel’ dane
neuvadza v danovom priznani Ziadne odpocitanie dane, pripadne len odpocitanie dane pri

dovoze tovaru v tuzemsku.

Kontrolny vykaz sa podava vyhradne elektronickou formou, ¢o prispieva
K prehl'adnejSiemu  a rychlejS$iemu  sparovaniu  suvisiacich transakcii  a naslednej
jednoduchsej kontrole. Musi byt’ podpisany zaru¢enym elektronickym podpisom. Avsak,
ak mé so spravcom dane uzavreti pisomna dohodu obsahujicu nélezitosti elektronického
dorucovania a spdsob overenia jeho totoZnosti a pravosti podania, tak sa elektronicky
podpis nevyzaduje. Platitel’ dane uvadza v kontrolnom vykaze idaje v ¢leneni, ktoré urcilo

Ministerstvo financii v opatreni ¢. MF/19 027/013 — 73. Kontrolny vykaz sa podava vo

19 Poucenie na vyplnenie kontrolného vykazu k dani z pridanej hodnoty. [online], dostupne na:

http://www.compeko.sk/aktuality/dph_201312_poucenie.pdf
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formate Extensible Markup Language (XML) a je mozné ho vyplnit’ v aplikécii eDane,
ktoru prevadzkuje Financné riaditel'stvo SR, alebo na portali finan¢nej spravy, a nasledne
je mozné ho odoslat’ do elektronickej podatel'ne Finan¢ného riaditel’stva. Niektoré uctovné
softvéry priamo vytvaraju kompatibilné vykazy, a tak umoziuji zasielat’ Struktirované

udaje, podla poziadaviek finanéného riaditel'stva priamo do elektronickej podatelne®.

Slovenska legislativa rozoznava tri druhy kontrolnych vykazov, ato riadny
dodato¢ny a opravny. Riadny kontrolny vykaz podava platitel dane kazdy mesiac spolu
s danovym priznanim. Ak nenastani skuto¢nosti, ktoré mu umoziuji kontrolny vykaz
nepodat’, a to do 25. dia mesiaca nasledujuceho po skonéeni kalendarneho mesiaca alebo

kalendarneho $tvrtroka.

Opravny kontrolny vykaz podava platitel’ dane pred uplynutim lehoty na podanie
kontrolného vykazu vtedy, ak zisti Ze udaje v riadnom vykaze, ktory bol uz podany su
vykazané neuplne alebo nespravne. Podany opravny kontrolny vykaz nahradza riadny
kontrolny vykaz. Znamena to, Ze je v iom potrebné znovu uviest’ vSetky udaje z transakeii,
vratane novych opravenych alebo doplnenych, pricom na povodne podany vykaz sa
neprihliada. Pri opravnom vykaze je ddlezité, aby bol podany v lehote na podanie riadneho
kontrolného vykazu. Ak sa opravny vykaz pod4d po lehote na podanie riadneho

kontrolné¢ho vykazu, tak sa tento vykaz klasifikuje ako dodatocny kontrolny vykaz.

V pripade Ze platitel dane podava dodato¢ny kontrolny vykaz, uvedie v lom len
opravené a doplnené udaje, podla postupu uvedeného v Pouceni na vyplnenie kontrolného
vykazu k DPH. Pri dodato¢nom, a taktiez aj opravnom kontrolnom vykaze, platitel’ dane
nemusi automaticky podavat dodato¢né, resp. opravné danové priznanie. Pri podani
dodato¢ného datiového priznania nevznikd automaticky povinnost' podat’” dodato¢ny
kontrolny vykaz. Tato situdcia nastdva v pripade, Ze dodato¢né datiové priznanie obsahuje
opravy, ktoré sa neuvadzaju a neovplyvituji kontrolny vykaz. Cize dodatoéné daiiové
priznanie kontrolny vykaz nijako neovplyviiuje. V pripade, Ze platitel dane nepoda
kontrolny vykaz v€as a ozna¢i ho ako ,riadny®, tak takto podany kontrolny vykaz sa
nepovazuje za dodato¢ny, ale ide o oneskorene podany riadny kontrolny vykaz a povazuje

sa to za nesplnenie povinnosti dafiovnika.

20 Poucenie na vyplnenie kontrolného vykazu k dani zpridanej hodnoty. [online], dostupne na:

http://www.compeko.sk/aktuality/dph_201312_poucenie.pdf
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Za nesplnenie povinnosti suvisiacich s kontrolnym vykazom, ako napr. nepodanie
kontrolného vykazu, oneskorené podanie kontrolného vykazu alebo uvedenie neuplnych
alebo nespravnych udajov, neodstranenie nedostatkov v lehote urenej po vyzve
danového uradu, ulozi danovy turad pokutu do vySky 10 000 eur apri opakovanom
poruseni do vyky 100 000 eur. Pri uréeni vyiky pokuty sa prihliada na zavaznost' a dizku

trvania protipravneho stavu.

1.5 Finan¢na sprava

Spravu, vyber dani a kontrolu vyberu dani ma v Slovenskej republike na starost’
Finan¢na sprava. Financna sprava vznikla 1. januara 2012 zlu¢enim colnej a danovej
spravy. Jej vzniku predchddzalo schvéalenie reformy colnej spravy a dafiovej spravy,
s vyhl'adom zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov prostrednictvom programu
UNITAS?, ktory bol iniciovany v roku 2008, prijatim uznesenia vlady ¢. 285/2008 ku
Koncepcii reformy dainovej a colnej spravy s vyhladom zjednotenia vyberu dani, cla
a poistnych odvodov. Finan¢nu spravu tvoria Finan¢né riaditel'stvo SR, colné turady,
danové urady a Krimindlny trad finan¢nej spravy. Finan¢éné riaditel'stvo je rozpoctovou
organizaciou, ktoré vykonava svoju posobnost’ na celom Uzemi Slovenskej republiky.
Ostatné casti Finan¢nej spravy su preddavkové organizicie napojené na rozpocet

Finanéného riaditel'stva SR.?
Ulohy finanénej spravy:

e Ulohy v oblasti zamedzovania porusovania colnych a dafiovych

predpisov, vykonévanie danovych a colnych kontrol

e Vykonava dohl'ad nad dodrZiavanim vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov, predpisov EU amedzinarodnych zmlav, ktorymi
zabezpecuje realizdciu obchodnej, colnej, danovej a spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky pri obehu tovaru v styku s tretimi

krajinami

21 UNITAS je program modernizacie systému vyberu dani, cla a poistnych odvodov s cielom zvySovania

efektivity, vytvarania Uspor a zvySovania pouzivatel'ského komfortu.

22 Finan¢na sprava, [online] dostupné na https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava
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e Vykonava colny dohl'ad nad tovarom v ramci colného tizemia EU,
Vv oblasti spravy nepriamych dani, dafiového dozoru nad tovarmi

podliehajicimi spotrebnym daniam

e Vykonava vzijomni medzinarodnii pomocC a spolupracu pri sprave

cla a dani a pri vymahani finan¢nych pohl'adavok

e PIni tlohy v oblasti colnych tarif, colnych sadzieb, colnej hodnoty,
nomenklatirneho zatriedovania tovaru, poévodu tovaru, Statistiky

obchodu s tretimi krajinami a obchodu medzi ¢lenskymi §tatmi EU

Plni d’alSie ulohy ustanovené osobitnymi predpismi

Darnova kontrola

Danovou kontrolou spravca dane zist'uje alebo preveruje skutocnosti, rozhodujice
pre spravne urCenie dane alebo dodrziavanie ustanoveni osobitnych predpisov, ako
napriklad dodrziavanie postupov uctovnictva a d’alSich postupov ktoré musi subjekt
dodrziavat’. Danova kontrola sa vykonava v rozsahu, ktory je nutny na dosiahnutie jej
ucelu, C€o znamena Ze spravca dane vykondva Ukony, ktoré najpresnejSie
a najobjektivnejSie urcuju skutocnosti potrebné pre splnenie ucelu kontroly. Danovi
kontrolu mo6ze vykonavat’ ktorykol'vek vecne prislusny spravca dane, avSak obce mozu
kontrolu vykonavat’ len v pripade, ak su vecne aj miestne prislu§né pre spravu a kontrolu
dani. Lehota na vykonanie daniovej kontroly je najviac 12 mesiacov odo dna jej zaciatku,
pre zahrani¢né subjekty sa moZe predlzit' o 12 mesiacov. Spravca dane modZe kontrolu

prerusit, pricom ak tak urobi tak lehota zo zdkona neplynie.

Datiova kontrola moéze byt ohlisena a neohlasena. Standardny vykon dafiovej
kontroly sa danovnikovi ohlési dopredu aby mal ¢as sa na fiu pripravit. Ku kontrole bez
ohlasenia dochédza hlavne na Ziadost' organov ¢innych v trestnom konani, alebo ak je
dévodné podozrenie, ze uctovné alebo iné doklady budu pozmenené, znehodnotené alebo
znicené. Danova kontrola sa povazuje za ukonfent dorucenim protokolu, dorucenim
oznamenia o urovani dane podl'a pomocok alebo zadnikom na vratenie nadmerného

odpoctu®.

23 Danova kontrola, Finan¢né riaditel'stvo, [online] dostupne na:
https://podpora.financnasprava.sk/955533-Da%C5%880v%C3%Al-kontrola
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2. Ciel’ prace

Hlavnym cielom diplomovej prace je poskytnit redlny prehlad o uplatiiovani
systtmu DPH v podmienkach Slovenskej republiky, identifikovat najcastejSie typy
danovych tnikov a analyzovat’ opatrenia, prijaté na trovni Slovenskej republiky, v boji

proti dannovym unikom. Hlavny ciel’ prace mdézeme roz¢lenit’ na Ciastkové ciele.

Prvym ciastkovym cielom, je oboznamit’ sa so sucasnym stavom problematiky
DPH v Slovenskej republike. Dalej je treba sa oboznamit’ so systémom fungovania dane
z pridanej hodnoty a so $pecifikami, ktoré tato dan obsahuje. Venovali sme sa vymedzeniu
danovych tnikov, podl'a roznych autorov a moznosti ich merania. V neposlednom rade je
treba pochopit’ Casto pouzivany pojem harmonizacia, ¢o tento pojem znamena, pozitiva

a negativa, ktoré so sebou prinasa, histériu a priebeh harmoniza¢nych snach v Eurépe.

V prvej Casti sme sa zaoberali aj opatreniami, ktoré urobila vlada Slovenskej
republiky, v snahe zamedzovat' daiiovym tnikom. Tato téma je vel'mi aktualna, nakolko
k unikom prichadza v kazdej krajine a kazda vlada sa tomu snazi zabranit’ v ¢o najvacsej

miere.

Ciastkovym cielom tejto prac je identifikovat a analyzovat najéastejsie typy
danovych unikov, ich fungovanie a ziskat' realny prehl'ad o opatreniach, ktoré zaviedla
vlada. NajcastejSie podvody na DPH st karuselové a retazové podvody. Preto sme sa
V praci venovali syst¢tmu fungovania tychto podvodov, v prehl'adnych schémach sme
ukazali systém fungovania tychto podvodov. Dalej sme na konkrétnych prikladoch ukézali,
aké najzavaznejSie pripady boli odhalené Finan¢nou spravou a na konkrétnom postupe sme

ukazali, ako sa posudzuju rizikové transakcie.

Ciel'om diplomovej prace bolo aj analyzovat’ opatrenia, ktoré zaviedla vlada v boji
proti daitlovym unikom. Na splnenie tohto ciel'a sme urobili prieskum medzi odbornikmi
na dant problematiku. Pomocou tohto prieskumu sme zistili, aké nazory prevladaji na

zavedené opatrenia, a ¢i je odborna verejnost’ spokojna s postupom vlady v tejto otazke.
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3. Metodika prace a metody skumania

V diplomovej praci sme vyuzili viacero metéd prace a skiimania. Predmetom
skimania diplomovej prace st danové uniky v oblasti DPH, proces kontroly danovych

subjektov a vysledky zavedenych opatreni na zniZenie unikov.

Prvym krokom k vypracovaniu zavereCnej prace bolo prestudovanie rdznej
odbornej literatary, ktora sa tyka problematiky danovych tnikov v oblasti dane z pridanej
hodnoty. Venovali sme sa problematike unikov v Slovenskej republike a preto sme cerpali
predovsetkym z domacej literatury. Podklady k tejto diplomovej praci dodal aj danovy
urad a pouzili sme aj verejné dostupnu literatiru. Taktiez sme preStudovali legislativu
stivisiacu s danou problematikou, hlavne zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani a zakon ¢

222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty.

Druhym krokom bolo zhromazdit' informécie o pocte vykonanych kontrol,
0 vel'kosti vyzbieranej dane, o vySke nalezov z danovych kontrol audaje o fungovani

kontrolného vykazu. Vsetky informacie poskytla Finan¢na sprava SR.

Po zbere informécii nasledovalo porovnanie ziskanych udajov, prostrednictvom
metody komparacie, €ize ziskané Udaje boli porovnavané a spracované do prehladnych
grafov a tabulick. Predmetom porovnavania boli hlavne kontroly zamerané na DPH a na

ostatnych daniach.

Po vytvoreni tabuliek a grafov nasledovalo vyhodnotenie sledovanych udajov za
ur¢ené obdobie. Vyhodnotenie spocivalo v porovnani hodnét jednotlivych ukazovatelov
Vv jednotlivych obdobiach a porovnavanie prostrednictvom percentudlnych podielov. Na

zaver boli popisané zistené skutocnosti, ohl'adom vyvoja ukazovatel'ov.
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4. Vysledky prace a diskusia

Tieniova ekonomika a uniky na daniach, patria k javom, ktoré nedeformuju len
podnikatel'ské prostredie a hospodarsku sutaz, ale vplyvaju na Siroki verejnost a
maju celospoloCensky dopad. Tejto téme sa venuje ¢oraz viac pozornosti, nie len z dévodu,
ze prostrednictvom danovych unikov plynie do verejného rozpoctu menej financii, ale aj
z dovodu negativneho dopadu na motivaciu podnikatel’skych subjektov odvadzat’ Statu dan

a tym padom sposobuju deformaciu trhu.

V Slovenskej republike st danové uniky velmi zavaznym problémom uz od jej
vzniku vroku 1993. Podla réznych odhadov, vyska danovych unikov na Slovenku
dosahuje v priemere 29 % odhadovaného celkového vyberu dane, ¢o vo vyjadreni
k domacemu produktu znamena hodnotu 2,9 %. Tato suma vSak zahffa aj dan, o ktora $tat
pride, kvoli krachom spolo¢nosti alebo platobnej neschopnosti firiem. Nakolko je
vycislenie daitlovych odhadov nesmierne narocné a Castokrat nepresné, tak je potrebné do
tohto odhadu zahrnut’ Statistické chyby, oneskorené platby a iné odchylky. V Slovenskej
republike mé Cinnosti spojené so spravou dane na starost Finan¢nd sprava, ktord ma
organy na kontrolu a vyber dani, preto sa v nasledujicom texte budeme zaoberat
¢innost'ou tejto institcie. Najcastejsie tniky sa deju pri dani z pridanej hodnoty, méze to
byt sposobené objemom finanénych prostriedkov, ktoré pochadzaju z tejto dane alebo aj
objemom operacii, ktoré st spojené s touto danou. Ro¢ne je priblizne Stvrtina podanych

danovych priznani prave ku dani z pridanej hodnoty.

4.1 Cinnost’ Finané¢nej spravy SR

Dan z pridanej hodnoty patri medzi nepriame dane ¢o znamend, Ze nepostihuje
priamo prijem dafovnika, ale je skrytd v cenach tovarov a sluzieb. TaktieZ jej vyber je iny,
ako pri priamych daniach, kde dane odvadzaju priamo dafiovnici. Dan z pridanej hodnoty
sa vybera Specifickym sposobom. Na jej vyber slizia platcovia DPH, osoby, povicSine
podnikatelia ktori odvadzaju DPH, ktorti znaSa fyzicka osoba, ¢ize konecny spotrebitel’.
Zjednodusene mozeme povedat’ Ze Stat si prenajima platcov DPH k vyberu tejto dane, a za
odmenu im dovol'uje odpocty dane z pridanej hodnoty. V nasledujicej tabulke je uvedeny

pocet 0sdb, ktory su registrovany za platitelov DPH.
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Tabul’ka ¢.2 Pocet registrovanych platite’ov DPH

Rok
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Pocet registrovanych platite’ov DPH

182 246
194 142
200 437
205 180
209 269
206 918

Zdroj: vlastne spracovanie na zaklade udajov FS SR

Na vybere danovych prijmov, ktoré¢ su prijmom Statneho rozpoctu sa podielaju
Danové urady a Colné turady. Danovy urad vybera danové prijmy, ktoré su prijmom
Statneho rozpoctu, a zarovenn zabezpecuje aj vyber a spravu dani, ktoré s prijmom rozpoctu
obci a VUC taktiez poukazuje podiel zaplatenej dane na verejnoprospesné ucely realizuje
vratenie nadmerného odpoctu platitelom DPH. Na rozdiel od danového uradu, colny urad

vybera danové prijmy len do Statneho rozpoctu. V nasledujucich tabulkach je financné

vyjadrenie dani, ktoré vybrali jednotlivé urady za obdobie rokov 2008 — 2013.

Tabul’ka €. 3 Dane vybrané Colnym tiradom za obdobie 2008-2013

Rok

2008
2009
2010
2011
2012
2013

Celkovy
vyber dani do SR DPH do SR

4307,5
3473,3
4168,6
4594,4
4706,4
4678,3

Vyber

2364,1
1610,7
2187,8
2553,5
2695,3
2672,8

Podiel
DPH na celkovom
vybere dani, v %

48,08
49,11
59,14
53,57
42,9

46,27

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vyroénych sprav CU SR, hodnoty uvedené v mil. eur

Ako moZzeme v tabulke vidiet, tak priblizne polovica z vybratych dafovych
prijmov, ktoré vyberie colny rad, pochadza z dane z pridanej hodnoty. Colny trad vybera
DPH predovsetkym z tovarov, ktoré sa dovezi na uzemie Slovenskej republiky. Ako
mozeme vidiet’ V nasledujucej tabul'ke, tak hodnota dane z pridanej hodnoty ktor vyberie

Colny urad je podobna hodnote dane z pridanej hodnoty, ktort vyberie Danova sprava zo
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zdanite'nych obchodov v tuzemsku. Na zéklade tychto ¢isel mézeme konstatovat’, Ze DPH
uvalena na dovoz alebo nadobudnutie tovaru alebo sluzby, je rovnako délezita ako DPH
uvalend na tovary a sluzby v ramci tuzemského trhu. Hlavne v poslednych rokoch tento

vyber prevysuje dan vybrati u tovarov a sluzieb ktoré sa realizuju v tuzemsku.

Tabul’ka ¢.4 Dane vybrané Danovou spravou za obdobie 2008-2013

Rok Celkovy Vyber Podiel
vyber dani do SR DPH do SR DPH na celkovom
vybere dani, v %
2008 4717,3 2268,3 54,88
2009 4551,9 2235,6 46,37
2010 3794,1 2243,7 52,48
2011 4106,1 2199,5 55,58
2012 3757,4 1611,8 57,27
2013 4457,1 2062,1 57,13

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vyro¢nych sprav DS SR, hodnoty uvedené v mil. eur

Podiel dane z pridanej hodnoty, na celkovom vybere dani je z pohl'adu Danovej
spravy este vyraznejs$i, ako tomu bolo v predchadzajucom pripade. V tabul’ke modzeme
vidiet’, Ze podiel DPH na celkovom vybere dani, s vynimkou krizou poznaceného roku
2009, kazdoro¢ne presahuje 50 % a V poslednych troch rokoch sa blizi k 60% hranici.
V nasledujtcej tabulke si ukadZeme, aky je podiel DPH na celkovom prijme $tatneho

rozpoctu.

Tabulka &.5 Podiel DPH na daiiovych prijmov SR za obdobie 2008 - 2013

Rok Daiiové Vyber PQdieI
prijmy SR DPH do SR (CS DPHnaSR,v %
+DS)
2008 9024,7 4632,5 51,33
2009 8025,2 3846,4 47,93
2010 7962,6 4431,5 55,65
2011 8700,5 4753,1 54,63
2012 8463,8 4307,1 50,89
2013 9135,4 47347 51,83

Zdroj: vlastne spracovanie na zéklade tidajov FS SR, hodnoty uvedené v mil. eur
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Trend presunu danového zatazenia z priamych na nepriame dane je viditelny aj
v Slovenskej republike. Po danovych reformach stipol podiel DPH na celkovych danovych
prijmov, kym v roku 2000 to bolo priblizne iba 41 %, tak v roku 2010 to uz bolo 55 %.
Taktiez mézeme v tabulke vidiet, ze DPH sa podiela na plneni Statneho rozpoctu
z danovych prijmov priblizne polovicou. Je to najvacsi zdroj prijmu do Statneho rozpoctu,
preto je kazdoroc¢ne najviac sledovany a pri tejto dani dochadza k najvacSiemu mnozstvu

unikov, ¢o dokumentuje tabulka 5.

4.2 Danova kontrola

Danova kontrola je zamerand na urcity typ dane. Danovy urad nerobi kontroly iba
nahodne, existuju indikatory, ktorymi sa vyznacuju rizikové subjekty. Danova sprava
sleduje rézne faktory, ktoré indikuju rizikovy datiovy subjekt a pravdepodobnost’
nedostatkov, alebo danovych unikov. V tabul’ke mozeme vidiet, ako kleséd pocet datiovych
kontrol v Slovenskej republike, no napriek tomu sa nalez na jedného kontrolora vyrazne
zvySuje. Tento stav mdze byt’ spésobeny roznymi faktormi, no nemaly vplyv na neho ma
aj proces vyberu kontrolovaného subjektu, to Ze kontrolori vacsinou nechodia na kontroly
»haslepo®, ale maji vytipované rizikové subjekty, prispieva k zvySeniu priemernych
nalezov pri kontrole. Faktory, na ktoré danovi kontroldri najviac prihliadaju pri vybere

kontrolovaného subjektu, st uvedené a rozobrané pod tabul’kou.

Tabul’ka ¢.6 Prehl’ad poc¢tu kontrolérov a priemernych nalezov na kontrolora

Rok Pocet danovych Priemerny nalez na 1
kontrolérov kontroléra
2008 1638 233 000
2009 1643 265 000
2010 1563 347 000
2011 1567 451 000
2012 1400 375 000
2013 1477 388 000

Zdroj: vlastne spracovanie na zaklade tidajov FS SR

Na zdklade interne stanovenych kritérii, si dafovi kontrolori vytipuju rizikové
subjekty a transakcie. Ide o podniky, ktoré si dlhodobo v strate, alebo podniky, ktorych
obchodna prirdzka je podstatne nizsia, ako bezna prirazka na trhu. Finan¢né sprava vyuziva
$pecialny softvér, ktory podl'a zadanych udajov vyhodnoti rizikovost subjektu. Udaje,
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podla ktorych danovy kontrolor vybera ciel' kontroly, sii Castokrat verejne dostupné

informécie vo vyrocnych spravach, alebo jednoducho ziskateI'né v uctovnych zévierkach.

Najcastejsie sa kontroluje opravnenost’ nadmernych odpoctov. Nadmerné odpocty
su kontrolované takmer stidle pred ich vyplatenim. Kvoli nadmernym odpoctom su
pravidelne kontrolované exportne orientované podniky, kde nadmerné odpocty vznikaju
pravidelne. Nadmerné odpocty su terom castych danovych tnikov, prostrednictvom

karuselovych podvodov.

Ak sa pozrieme na velkost’ kontrolovanych subjektov, tak mdézeme povedat’, ze
CastejSie su kontrolované vel’ké firmy. Podl'a naSho ndzoru to suvisi s faktom, ze v pripade
pozitivnej kontroly, je potencidlna suma dorubenej dane podstate vysSia pri velkom

subjekte, ako pri malom.

Dizka ginnosti mdze mat’ tak isto vplyv na pravdepodobnost’ datiovej kontroly. Je
to zapri¢inené lehotou, dokedy moze spravca dane dorubit’ dan za prvy rok cinnosti
subjektu. Tato lehota je 5 ro¢na a plynie od konca roka, v ktorom bolo podané danové
priznanie. Ak teda je spolo¢nost’ zalozena v roku 2009, tak dann mozno dorubit’ do konca
roku 2015 aje vel'mi pravdepodobné, ze v tejto lehote bude v spolo¢nosti vykonana

kontrola.

V poslednom c¢ase sa do popredia dostava oceniovanie transferov, medzi
prepojenymi spolo¢nost’ami. Pri takychto spolo¢nostiach sa Casto stava, Ze poplatky za
sluzby, licencie alebo uroky st ocenené inak, ako medzi neprepojenymi spolo¢nostami,

a tym vznika zniZenie danovej povinnosti.

Ulohu pri pravdepodobnosti dafiovej kontroly zohrava aj odvetvie a predmet
¢innosti. Ak subjekt obchoduje s tovarom, ktory je Casto zneuZivany pri karuselovych
podvodoch, tak je pravdepodobnost kontroly vyrazne vysSia ako pri subjekte, ktory
s takymto tovarom neprichddza do styku. Kontroléri sa taktiez zameriavaji na prepojené
firmy, medzi ktorymi prebieha mnozstvo transakcii, pri ktorych firmy casto ziadaju
0 vyplacanie nadmernych odpoctov. V takychto pripadov si danovy trad preveruje, ¢i dan
ktort si jedna firma narokuje od $tatu naspit’, druhd firma redlne zaplatila. Takyto retazec

firiem je Casto zneuzivany na konanie tnikov.

Nélezom sa rozumie sucet dodatocne vyrubenej dane, dane urcenej podla
pomdcok, vySky dane urcenej dohodou, vySky krateného nadmerného odpoctu dane

z pridanej hodnoty, urcenie vlastnej danovej povinnosti a sankcie po kontrole.
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Tabul’ka ¢.7 Prehl’ad nilezov kontrol Finanénej spravy SR

Rok Nalezy spolu  Nalezy na Podiel nalezov Efektivita

DPH na DPH danovych
celkovych kontrol
nalezov, v %

2008 380 868 242 888 63,8 59,4
2009 435 549 304 619 69,9 59,5
2010 556 278 266 671 77,2 53,6
2011 707 097 519 754 73,5 49,3
2012 525 095 305 212 58,1 56,6
2013 573 215 379 169 66,1 56,7

Zdroj: vlastne spracovanie na zaklade udajov FS SR, hodnoty uvedené v tis. eur

Rok 2008 sa niesol v znameni hospodarskej krizy vo svete. Dopady tejto krizy sa
vSak na Slovensku naplno prejavili o rok neskor. Danové prijmy medziro¢ne vyrazne
poklesli, no na druhej strane vzrastol pocet daiovych unikov a ich hodnota. V roku 2009
boli nalezy vyssie o 55 miliénov eur, no nalezy na dani z pridanej hodnoty sa medziro¢ne
zvysili az 0 62 milidnov eur, a podiel na celkovych nalezov sa priblizil k 70 %.
V nasledujucom roku sa tento podiel zvysil a priblizil k 78 %, v roku 2011 sa percentualny
podiel znizil na 73,5 %, ale vhodnotovom vyjadreni sa nalezy zvysili skoro na
dvojnasobok. Vroku 2011 zaznamenali nalezy na DPH najvys$Siu hodnotu, ktora
presahovala celkovii hodnotu nalezov v roku 2009 a blizili sa k hodnote celkovych nalezov
z predchadzajiiceho roka. Rok 2011 sa niesol vznameni najvys$Sieho mnoZstva
odhalenych danovych Unikov, vyrazny nérast unikov viedol k zavedeniu Ak¢éného planu
boja proti daiovym Unikom. MoZno aj vd’aka tomuto ,,boju proti danovym tUnikom* sa

v nasledujicom roku nalezy znizili priblizne o Stvrtinu a nalezy na DPH az o 40 % a tvorili

v

vwe

kde boli taktiez najvysSie odhalené tuniky. Efektivita dafiovej kontroly predstavuje pomer
medzi poctom nalezov acelkovym poctom kontrol. Efektivita kontrol sa dlhodobo
pohybuje nad 55 %. Vynimkou bol prave rok 2011, kde spadla pod 50 %, a taktiez
Vv predchadzajlicom roku bola pod 55 % hranicou. Plati vSak, Ze priblizne kazda druha
kontrola je uspeSnd a podari sa odhalit podvod, resp. nedostatok na odvedenej dani.

Castym problémom pri dafiovych kontrolach je chybajuca podporna dokumenticia.
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Znamena to, Ze aj ked’ je uctovnictvo v poriadku a v sulade s normou, no chyba podporna
dokumentacia tak, danova sprava vyhodnoti takiito kontrolu ako pozitivnu. To znamena,
ze nie kazdy nalez mézeme povazovat' za podvod a vedomy unik na dani. Niektoré sa
stanu z dovodu nepozornosti, chyby alebo neznalosti legislativy. Podvody na dani
z pridanej hodnoty sa Casto deju v ramci vel'mi komplikovanych transakcii a vo vel'mi
dobre organizovanej organizacii, pricom su velmi sofistikované. Castokrat su podvody
pachane I'ud’'mi, ktori st v oblasti dani vysoko kvalifikovani aje velmi zriedkavé, ak

takéto podvody vykonavaju pachatelia samostatne.

Ak sa danova kontrola skon¢i nalezom, tak je spravca dane povinny uvalit na
kontrolovany subjekt pokutu, vyska pokut je uvedena v danovom poriadku, v § 155. Pri
danovej kontrole Casto nastdva spor medzi spravcom dane a kontrolovanou osobou, ktoré¢
vydavky st povazované za dafiovo uznatelné, a ktoré nie. V nasledujucej tabulke je
rozdelenie nalezov medzi dodato¢ne vyrubent dan, ato na zaklade pomocok alebo
dohodu, na uvalené¢ sankcie, na zamietnutie nadmerného odpoctu, c¢ize kratenie
nadmerného odpoctu a na ur€enie vlastnej dafiovej povinnosti. Ako mdézeme v tabulke
vidiet, tak kratenie nadmernych odpoc¢tov ma rastucu tendenciu, ¢o znamena, ze nadmerné
odpocty boli uplatiiované v rozpore so zdkonom. Treba vSak poznamenat’, Ze pri tychto
pripadoch nejde vzdy o podvod. Je mozné, Ze subjektu chyba riadna dokumenticia,

a v tomto pripade sa nadmerny odpocet nemoze uplatnit’.

Tabul’ka ¢.8 Rozdelenie nalezov na DPH

Rok Dodato¢ne Sankcie Kratenie NO Urcéenie
vyrubena dan vlastnej
danovej
povinnosti
2008 180 710 17 442 40 185 4 569
2009 238 695 5090 35 796 25 038
2010 184 449 5 460 56 416 56 346
2011 344 617 15 805 79 822 79510
2012 173 015 464 88 628 43 104
2013 241 878 5 869 100 365 31 057

Zdroj: vlastne spracovanie na zaklade idajov FS SR, udaje s uvedené v tis. eur.

Suma, ktorti danovi kontrolori vyrubia subjektu pri pochybeni je ¢asto diametralne

odli$né so sumou, aku danovy urad nakoniec ziska. Je vel'mi Casté, Ze subjekty, hlavne tie,
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ktoré st zapletené do danovych podvodov, neodvedu spravcovi dane dodatocne dorubenu
dan, a uz vébec nie sankcie. Najrizikovejsie st spolocnosti, kde vlastnik neruci za zavizky
majetkom. Pri tychto spoloc¢nostiach je vymozenie pohl'adavok vel'mi obtiazne a Casto
nerealne. V pripade, Zze subjekt svoj danovy nedoplatok nemdze zaplatit z ddévodu
nedostatocnych finan¢nych zdrojov, tak spravca dane pod4 navrh na vyhlasenie konkurzu

a prihlasi daiiové nedoplatky do konkurzného konania.

Z tohto hl'adiska je vymahanie danovych nedoplatkov vel'mi dolezité a spravca
dane mu venuje nalezitl pozornost’. V praxi ma vymahanie danovych nedoplatkov vyrazny
donucovaci charakter, a preto je potrebné, aby Financné sprava disponovala prostriedkami
a postupmi vymahania nedoplatkov, ktoré s pripustné v ramci legislativy. Na dosiahnutie
tohto ciela disponuje sprdvca dane personadlnymi, technickymi a informacnymi
prostriedkami, ktor¢ slizia k vyméhaniu nedoplatkov. Na vymahanie sluZzia spravcovi dane
exekutori, ktori st zamestnancami Financ¢nej spravy. Prehl'ad vymozenych danovych
nedoplatkov, ich pomer k celkovo vyrubenym nedoplatkov a pocet vykonnych exekutorov

je uvedeny v tabul’ke ¢.9.

Tabulka ¢.9 PrehPad vymozitenych a vymoZenych nedoplatkov, efektivity a pocet

exekutorov.

Rok  VymozZitePny  VymoZeny Efektivita v Pocet
danovy danovy % exekutorov
nedoplatok nedoplatok
(mil. eur) (mil. eur)

2008 710,8 148,9 20,96 320

2009 737,1 163,1 22,12 310

2010 837,9 161,2 19,24 314

2011 977,3 185,5 18,98 293

2012 11855 114,63 9,67 260

2013 754,2 182,9 24,26 247

Zdroj: vlastne spracovanie na zaklade tidajov FS SR

Sprievodnym javom zvySeného vyberu dani je vznik danovych nedoplatkov. Ako
mdzeme v tabulke vidiet, tak vymoZiteInost’ danovych nedoplatkov sa pohybuje na tirovni
20 %. Vynimkou je iba rok 2012, ked sa vymoZené nedoplatky priblizili iba k 10%
hranici, vtomto roku bol aj po¢et vymoziteInych nedoplatkov vyssi, ako v ostatnych

rokoch. Bolo to sposobené predchddzajiicim rokom, ktory bol ¢o sa vySky odhalenych
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nedoplatkom tyka, rekordnym. Efektivita vymahania nedoplatkov je v percentudlnom
porovnani s Ceskou republikou skoro dvojnisobna. Nasi susedia majo vymozZitelné
nedoplatky zhruba pédt nasobne vysSie, no vymozené iba dvojnasobne. Z hladiska
efektivnosti je nevyhnutné, aby sa danova exekucia zamerala predovSetkym na vysoké

daniové nedoplatky, a zZ Casového hl'adiska, na ¢o najnovsie vzniknuté.

Dan z pridanej hodnoty je najrizikovejSia dan a preto je pochopitelné, Ze su pri nej
najCastejSie kontroly. Prevazna véc¢Sina kontrol zamerana na dan z pridanej hodnoty, sa
ststredi na opravnenic Cerpania nadmernych odpocétov. V roku 2013 predstavovali
kontroly zamerané na nadmerné odpocty DPH az 79,5 % z celkového poctu kontrol
zameranych na DPH a 62,7 % z celkovych kontrol. Z tychto udajov mézeme usudit’, ze
nadmerné odpocCty st najcastejSie zneuzivane a dochadza pri nich k najc¢astejSim unikom.
V nasledujtcej tabul’ke st vycislene pocty danovych kontrol, kontrol zameranych na dail
z pridanej hodnoty a taktiez od roku 2011 osobitne sledované kontroly na nadmerné
odpocty DPH.

Tabul’ka €.10 PrehPad poctu danovych kontrol za obdobie 2008 - 2013

Rok Celkovy Kontroly Kontroly Podiel Podiel
pocet zamerané zamerané  Kkontrol kontrol
ukonéenyc na DPH na zameranyc zameranyc
h kontrol nadmerny h na DPH h na NO

odpocet na DPH na

(NO) DPH  celkovych  celkovych
kontroliach, Kkontrolach,

v % v %
2008 21 357 12926 ----------m--- 60,5 -----m-eeeeee-
2009 19 820 10 873 -------eeeeee- 54,9 ---emmeeeeee-
2010 18 400 11442 - 62,2 -
2011 22 651 15 326 10 853 67,7 47,9
2012 16 053 12 548 10 008 78,2 62,3
2013 13 059 10 305 8 189 78,9 62,7

Zdroj: vlastne spracovanie na zaklade udajov FS SR

Podvody pri cerpani nadmerného odpoctu sa deji hlavne prostrednictvom

karuselovych podvodov, o ktorych si povieme v nasledujice;j Casti.

34



4.3 Ret’azové podvody

NajcastejSie podvody anasledne uniky na dani z pridanej hodnoty sa deju
prostrednictvom karuselovych alebo retazovych podvodov. Tieto typy podvodov su si
vel'mi podobné. Rozdiel je vtom, ze pri karuselovom podvode si dodavku fakturuju

udastnici dookola v uzavretom kruhu.

Podstatou retazovych podvodom je, Ze GcCastnici, ktori su rezidenti rozdielnych
krajin, medzi sebou vytvoria retazec firiem, ktoré spolu obchoduji. Vytvoria
komplikovant a spletitti siet’ transakcii, pri ktorych vytvaraju fiktivne faktiry, priCom
tovar alebo sluzbu realne nedodavaju a obchod sa realizuje iba v Gétovnictve. Taktiez
medzi tymito spoloc¢nostami nedochidza k redlnym platbdm a uradom su predkladané
fiktivne doklady. Nésledne si posledna spolo¢nost’ v retazci uplatni u spravcu dane narok
na nadmerny odpocet DPH. Kedze dan z pridanej hodnoty nebola na ziadnom stupni

zaplatena, tak vyplatenim nadmerného odpoctu vznika skoda Statu, ¢ize danovy unik.

Tento model sa casom roz$iril aviac skomplikoval, aby ho spravca dane
neidentifikoval a neprisiel tak na podvod. Prvy podnik vypusti tovar do vopred pripravene;j
siete obchodnikov, dodé tovar do inej firmy, ktora si ho Standardne zavedie do u¢tovnictva.
Na konci retazca stoji podnik, ktory ziada o vratenie nadmerného odpoctu. Medzi prvym
a poslednym podnikom v retazci st d’alSie firmy, ktoré tovar riadne nakupia a predaju
d’alej. Tieto firmy riadne podéavaju dafiové priznania a platia dane, a voci spravcovi dane
vystupuju ako riadne subjekty ktoré si plnia vSetky povinnosti. Taktiez su v retazci
zakomponované tzv. ,biele kone“. Ti plnia tlohu zmiznutych obchodnikov, ktori so
spravcom dane nekomunikuju a zamerne zdrzuju tkony spojené s kontrolou. Funkciu
bielych koni plnia po vicSinou asociali, bezdomovci alebo aj narkomani. Podniky v tejto
Struktare maju sidla umiestnené tak, aby pripadné kontrola bola vykonavana kontrolérmi
z roznych regiénov. Casto sa vyuziva aj podnik, ktory je umiestneny v zahraniéi, ked'ze
dodavka je oslobodena od DPH na vystupe, tak podniku vznikd narok na nadmerny
odpocet, nakol’ko na tovar bola uvalena dan na vstupe. Ceny medzi spolo¢nostami st

navySované, aby mali podvodnici narok na ¢o najvyssi odpocet.

Takato siet’ imagindrne obchodujucich spolo¢nosti je organizovana na vysokej
urovni a preto je vel'mi obtiazne jej odhalenie. Biele kone nepodavaji danové priznanie,
nekomunikuji so sprdvcom dane. Ich ulohou je len vytvorenie fiktivnych faktur a po

splneni svojich uloh sa vytratia. No Coraz CastejSie sa stava, ze biele kone vytvoria dailovu
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povinnost’, dai riadne zaplatia a preto nema spravca dane dovod na kontrolu. Taktiez fakt
ze medzi prvym a poslednym podnikom v retazci figuruje mnozstvo inych podnikov,
pricom poniektoré si riadne plnia daflové a iné¢ povinnosti a spravca dane nema dovod pre
podozrenie, ze danovy doklad je faloSny. VSetky tieto skuto¢nosti komplikuje pracu
dafiovym kontrolérom a znacne predlzuji Cas, za ktory sa na potencionalne na podvod
pride. Na retazové obchody neexistuje vSeobecny klu¢, podla ktorého by sa dali
jednoducho odhalovat’. Je to zlozitd siet’ desiatok spolocCnosti, pricom je nemozné aby
spravca dane sledoval vSetky transakcie v rdmci celého trhu. Retazovy obchod nemézeme
exaktne vymedzit' a presne definovat to, ¢o maji danovy kontrolori sledovat. Spravca
dane preto sleduje kazdy pohyb tovaru alebo sluzby samostatne, a preveruje len najblizsie

dodavatel'sko — odberatel'ské a vzt'ahy.

Zjednoduseny priebeh retazového podvodu

e Biely kon vypusti tovar do obehu spolu s falosnou fakturou, pri¢om

vytvori zdanenie vysokej ceny pri bezcennom tovare.

e Stovarom fiktivne obchoduju ostatné firmy V retazci, pri¢om
poniektoré firmy sa spravaju ako riadny podnikatelia, ostatné plnia
ulohy zmiznutych podnikatel'ov. S tovarom sa redlne neobchoduje

firmy vystavuja iba faloS$né faktury.

e Vpripade danovej kontroly, firmy medzi prvym a poslednym
podnikom zdrzujt a odd’al'uju danovu kontrolu, no nakoniec doklady

predloZia.

e Firma, ktord tovar vpustila do obehu, nepredlozi kontrole Ziadne
doklady, lebo ich nema. Preto, ak na takto firmu pride danova

kontrola, firma sa vytrati a prestane existovat’.

e Nakolko st podniky zinych regionov a nepodlichaju rovnakym
spravcom dane, tak kontrolnd cCinnost' je zlozitejSia a Casovo

naroc¢nejsia.

e Vyberal poziada spravcu dane o vyplatenie nadmerného odpoctu.
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e Vybera¢ vyvija natlak na spravcu dane, aby mu bol vyplateny
nadmerny odpocet a Castokrat argumentuje potrebnost’ penazi
splacanim zavizkov alebo potrebou  pre dalSie obchodovanie.
Danové kontroly pri zmiznutych obchodnikov st casovo velmi
narocne a mnohokrdt sa stane, Ze vyberaC do procesu zapoji
advokatov asudy. Je moznd aj situacia, pri ktorej je vyplatenie
nadmerného odpoctu zamietnuté a néasledne v odvolacom konani

povolené.

e Vpripade, ze sa retazovy podvod nepodari odhalit’, tak vyberac
dostane vyplateny nadmerny odpocet a podvod zacne odznova,

akurat sa zmenia biele kone.

Zmiznuty obchodnici st podstatnym ¢lankom pre retazovy podvod a bez nich by
nebol tento typ podvodu mozny. Zmiznuty obchodnik je osoba registrovana pre ucely dane
zZ pridanej hodnoty, no neplni si povinnosti ktoré jej vyplyvaju zo zdkona, nekomunikuje so

spravcom dane a nepodava danové priznania a neodvadza dan z pridanej hodnoty.

Schéma ret’azového podvodu

Zmiznuta Néraznik Vyvozca / Vybera¢
_ ——)

spolocnost’  /Biely ~ (spolocnosti —_—

kon V ret'azci )

A

Zmiznuta

spolo¢nost’ /Biely kon
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4.4 Karuselovy podvod

Ako sme uz spominali, pri karuselovom podvode si doddvku fakturuju tcastnici
dookola v uzavretom kruhu. Karuselovy podvod prebieha zva¢sa v dvoch §tatov, vo vopred

pripravenej a uzavretej sieti firiem, ktoré plnia rovnaké funkcie ako v retazovom podvode.

Firma, ktora plni funkciu zmiznutého obchodnika, nadobudne tovar v ramci
intrakomunitarneho nadobudnutia a d’alej ho preda d’alSej spolo¢nosti v ret'azci, ktord plni
ulohu ,,néraznika®, medzi spolo¢nostou, ktora tovar do siete doda a spolo¢nostou, ktora
ziada o nadmerny odpocet. Tato spolocnost’ je z rovnakého Statu ako zmiznuty obchodnik
a tovar predava d’alej. Nakoniec sa tovar cez naraznikové spolo¢nosti dostane k vybercovi
a ten tovar dodéa naspét’ do povodného Statu nastréenej spolocnosti, ktord tovar doda d’alej
zmiznutému obchodnikovi, ktory tovar do siete povodne dodal. Tento kolobeh trva az do
doby pokial’ sa na podvod nepride. V pripade, ze zmiznutého obchodnika za¢ne preverovat’

spravca dane, tak sa nahradi inym alebo sa zmeni cel4 siet’ obchodnikov.

Schéma karuselového podvodu

Sprostredkujuca spoloc¢nost’ /

/ Nastréend spolocnost’ /

Zmiznuty obchodnik ~ \
Vivozca/ Viyberad Zmiznuty obchodnik
B U

\ Néraznikova spolo¢nost’
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Tieto jednoduché schémy sluzia na pochopenie principu a rozdielu retazovych
a karuselovych podvodov. V praxi si podvody omnoho zlozitejSie a maji omnoho
komplikovanej$iu siet’ podnikov, ako je znazornené na schéme. V niektorych pripadoch je
retazec podnikov umiestneny iba v jednom State, a Vv niektorych sa vyvaza do tretich
krajin, aby bol tovar tazSie vystopovatelny. Ak sa zacnu kontrolné orginy zaujimat’
0 niektoré podniky v ret’azci, tak si podniky jednoducho vymenia ulohy alebo sa vymenia

za iné.
4.5 Odhalené ret’azové alebo karuselové podvody.

Podl'a Ministerstva financii patria retazové podvody medzi najéastejSie uniky na
dani z pridanej hodnoty a dosahuju sa pri nich najvéacésie uniky. Odhalovanie retazovych
podvod je nesmierne obtiazne a mechanizmus fungovania takéhoto podvodu velmi
komplikovany. V nasledujicej Casti si rozoberieme konkrétne pripady retazovych alebo
karuselovych podvodov na Slovensku, ich priebeh a proces odhalovania. Nasledujuce
priklady retazovych podvodov slizia k lepSiemu pochopeniu problematiky tychto

podvodov.
Pripad ,, Kamen*

Specialna jednotka pre boj s dafiovymi unikmi odhalila v méaji roku 2014
karuselovy podvod s kameniom a zabranila tak neoprdvnenému obohateniu vo vyske 12
miliénov eur. Finan¢nd sprava odhaduje celkovy nélez po ukon€eni vSetkych kontrol na 40
miliénov eur. Do podvodu boli zapojené firmy, ktoré boli rezidentmi Slovenskej, Ceskej
a Srbskej republiky. Skutoc¢nosti, ktoré boli odhalené pri vySetrovani naznacili, ze
organizacia nebola na vysokej Urovni a zastieranie obchodov nebolo vykonané s velkou

namahou.

Na zaciatku retazca si slovenské danové subjekty faktura¢ne deklarovali dodanie
tovaru medzi sebou, pricom na zafiatku tychto dodani st dosky z prirodného kamena.
Nasleduje deklarovanie opracovania dosiek na dlazbu z prirodného kamena a predaj dlazby
viacerym danovym subjektom na izemi Slovenskej republiky. Deklarované obchody su na
uzemi Slovenska ukoncené deklarovanym inrakomuntarnym dodanim tovaru niektorej
spolo¢nosti, ktora je rezidentom Ceskej republiky. V Ceskej republike sa tovar uskladnil
a nasledne predal v ramci free zony, medzi viacerymi spolo¢nostami so sidlom mimo EU.
Nasledne sa tovar previezol z Ceskej republiky do colného skladu v Srbskej republiky a po

urcitej dobe sa vratil naspét’ na izemie Slovenskej republiky.
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Kriminalny urad finan¢nej spravy v spolupraci s policiou a zahrani¢nymi partnermi

vykonali v roku 2013 29 domovych prehliadok. V ramci tejto akcie bolo otvorenych 387

danovych kontrol za 544 zdanovacich obdobi v 67 firmach Vv rozmedzi rokoch 2008

a2013. Do akcie bolo zapojenych 8 danovych uradov a 274 kontroloérov. Podl'a Finan¢nej

spravy skupinu prezradili relativne trividlne dokazy.

Kontroly sa konkrétne sustredili na preverenie®*:

vsetkych ¢lankov vretazei — vramci danovych kontrol, pri
preverovani retazcov boli zistené skutoCnosti, ktoré odhalili

zmiznutych obchodnikov,

skladovania tovaru — pri preverovani skladovania tovaru bola
potvrdena existencia troch skladov, kde skladovali tovar spolo¢nosti
zapojene do obchodu skamefiom avyrobkami z kamena.
Skladovanie bolo zmluvne oSetrené, avSak sluzby boli poskytnuté
bezodplatne. Skladovany tovar nebol dostatotné oznaceny

a skladova evidencia nebola vedena,

prepravy tovaru — prepravu vykonavala zvycajne jedna spolo¢nost,

ojedinele vykonavala prepravu ina spolo¢nost’,

finanénych operacii — prevaznd vacSina zainteresovanych

spolo¢nosti mala zriadené bankové ucty v jednej banke,

opracovania a pomocnych prac pri opracovani kamena — uvedené
prace boli vykondvane subdodavatel'sky, avSak pri prevereni sa
zistilo, Ze Ziadna spolo¢nost nema zamestnancov a materialno-

technické zabezpecenie potrebné na vykon deklarovanych Cinnosti,

persondlneho prepojenia spolocnosti — Vramci preverovanych
retazcov bolo preukdzane persondlne prepojenie spolocnosti na

zaCiatku a na konci ret’azca,

24 Finan¢na sprava SR, [online], dostupné na: https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-

noviniek/detail-novinky/ pripad-kamen-ts
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e majetkového a financného prepojenia spolocnosti — vo viacerych
pripadoch si spolo¢nosti vzajomne poskytovali finan¢ne zdroje,

a taktiez realizovali prevody nehnutel'nosti,

e financ¢nej analyzy — analyzou uctovnych vykazov bolo zistené, Ze
prevaznd viacSina tychto subjektov ma alebo mala ku koncu

uctovného obdobia zaporne vlastné imanie,

e manipulacie s cenou tovaru — spolo¢nosti zamerne znizovali ceny
tovarov pri obchodovani v ramci free zon anasledne navySovali
ceny tovaru v ramci opédtovného predaja na Slovensko za ucelom
ziskania danovej vyhody vo forme nadmernych odpoctov dane

z pridanej hodnoty.

Zadrzanym osobam hrozi trest odnatia slobody od 7 — 12 rokov.
Pripad ,,Tiché vino*

V januari 2014 zadrzala a obvinila Narodna krimindlna agentira (NAKA) Sest
0soOb, ktoré¢ sa podielali na pachani retazového podvodu. Pripad vysetrovala Finan¢na
sprava spolu s NAKA od februdra 2013. V jini 2013 bola v rdmci tohto pripadu vykonana
Ciastkova realizacia, s cielom zaistenia uétovnych a inych dokladov, ako aj vzoriek vina
a d’alSich dokazov. Financnd sprava vykonala v oktdbri a novembri 2013 zaistovanie
vzoriek tichého vina v obchodnych retazcoch, za Gcelom ziskania dokazov pre trestné
konanie. Zarovei sa vyhodnocovali ostatné dokazy. Ugastnici podvodu vytvorili retazec
obchodnych spolo¢nosti na uzemi Slovenskej republiky. ISlo o aktivity prevazne
v Bratislavskom a Trnavskom kraji, podvodnici vytvorili siet’ spolo¢nosti v ktorych
vykonavali z Casti redlne az casti fiktivne obchodovanie s vinom. Po zalctovani
vymyslenych u¢tovnych dokladov deklarujucich ndkup a predaj vina, podéavali dafové
priznania a ziadali o vratenie nadmerného odpoctu. Na zaklade podanych dafiovych
priznani si tato organizacia uplatnila neopravneny narok na odpocitanie DPH vo vyske 1,3

mil. eur. Z tejto sumy bolo 142 tisic uplatnenych ako neopravneny nadmerny odpocet
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a zvySok ako skratenie vlastnej daniovej povinnosti. Zadrzanym osobam v tomto pripade

hrozi trestna sadzba v rozmedzi 7 -12 rokov?>.
Pripad ,,Cukor*

V tomto pripade odhalila Finanéna sprava karuselovy podvod s cukrom a zabranili
tak vyplateniu neopravneného nadmern¢ho odpoctu vo vyske 4 miliénov. Finan¢na
sprava vykonala pri odhalovani tohto pripadu 40 danovych kontrol a na pripade pracovalo

52 a 4 danové ﬁradyze.
Cukor 1

Organizovand skupina od aprila do jula 2010 vytvorila siet 30 obchodnych
spoloc¢nosti. Tie deklarovali obchody scukrom medzi spolocnostami so sidlom
v Slovenskej republike, Ceskej republike, Pol'skom a Madarskom. Spoloénosti
obchodovali medzi sebou v ramci Slovenskej republiky a nasledne tovar dodali do inej
krajiny. Intrakomunitdrne dodanie tovaru je oslobodené od DPH na vystupe a obchodnici
si uplatiovali narok na vyplatenie nadmerného odpo¢tu DPH, pricom deklarovali
faloSnymi dokladmi zaplateni dai na vstupe, ¢ize pri kiipe cukru od iné¢ho podniku
v retazci. V tomto pripade iSlo o celkovii Skodu 0,8 mil., pricom 0,6 mil nebolo

vyplatenych ¢ize ich Finan¢na sprava realne zachranila.
Cukor 2

V rokoch 2011 az 2013 obchodnici prostrednictvom retazca 6smich firiem
deklarovali obchodovanie scukrom medzi Slovenskom a Madarskom. Podobne ako
V prvom pripade si spolo¢nosti v retazci uplatiovali neopravnene nadmerné odpocty vo
vyske 5,5 mil eur, z coho 3,4 mil este nebolo vyplatenych. Celkova skoda dosiahla 18,6
mil. eur. Spolo¢nosti si mimo neopravnenych nadmernych odpoctov skratili vlastnu

dafiova povinnost’ vo vyske 13,1 mil. eur.

25 Finan¢na sprava SR, [online], dostupné na: https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-

noviniek/detail-novinky/_akcia-tiche-vino-na/bc

26 Finan¢na sprava SR, [online], dostupné na: https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-

noviniek/detail-novinky/ danova-kobra-pripady-cu-na/bc
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Pripad ,,Sakal“

V tejto akcii sa odhalil pokus o danovy podvod v hodnote milién eur. Spolo¢nosti
zapojené do retazca deklarovali obchodovanie shnutelnym a nehnutenym majetkom,
ktory bol postupne obchodovany v ramci skupiny medzi jednotlivymi spolo¢nostami
Vv retazci a vyberac si na konci retazca narokoval vyplatenie nadmerného odpoctu na dani
z pridanej hodnoty. Vysetrovanie stazila smrt’ konatel'a dodavatel'a obchodovaného tovaru,
Cize bieleho koma, tesne po uzatvoreni obchodu, ktory zakladal narok na uplatnenie
nadmerného odpoctu. Do tohto pripadu bol zapojeny jeden danovy urad, ktory vykonal 5

daniovych kontrol s tridsiatimi zdafiovacimi obdobiami.

Predmetom obchodu v ramci retazca bol prevod nehnutelného majetku, avsak
k zapisu ktorého v katastri nehnutelnosti nedoslo. Okrem neopravneného fiktivneho
prevodu nehnutelného majetku, predmetom vySetrovania bol aj prevod hnutel'ného
majetku, ktory bol v c¢ase jeho fiktivneho predaja predmetom zalozného prava
k leasingovej zmluve. Hnutel'ny a nehnutel'ny majetok bol, po jeho fiktivnom predaji inej
spolo¢nosti v retazci, znehodnoteny a rozkradnuty. Jeho deklarovany majitelia nevykonali
ziadne opatrenia na jeho ochranu, pricom jedinym finanénym profitom tohto obchodu bolo
uplatnenie nadmerného odpoctu dane z pridanej hodnoty. Okrem prevodu nehnutel'ného
a hnute'ného majetku deklaroval kontrolovany dafovy subjekt aj obchod s tzv. bukovou
prizmou, ¢ize obchod s bukovymi hranolmi. Tento tovar bol tesne po ndkupe preceneny na

cenu nepatrnej hodnoty, bez redlneho odévodnenia takéhoto konania®’.

Pripad ,,Diamant*

Dantova Kobra koncom roka 2013 odhalila a prekazila karuselovy podvod so
syntetickym diamantovym praskom. V tomto pripade tvorilo siet’ pét firiem a fakturovali
si medzi sebou obchody so syntetickym diamantovym praskom. Na zaciatku retazca bola
fiktivna kupna zmluva, v ktorej americkd spoloc¢nost’ predavala synteticky diamantovy
prasok firme v Bratislavskom kraji. Tuto firmu zastupoval zmiznuty obchodnik, ¢iZe biely
kon. Ten podpisoval kiipne zmluvy a faktary, na tovar ktory nikdy neexistoval. Tato firma
nasledne deklarovala predaj prasku spolo¢nosti so sidlom v Zilinskom kraji. T4 nasledne

uzavrela kupnu zmluvu a fiktivne odpredala prasok firme, ktorda bola na konci retazca

27 Finanéna sprava SR, [online], dostupné na: https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-

noviniek/detail-novinky/_danova-kobra-odhalila-poku-na/bc
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a vystupovala ako vybera¢. Kupna cena bola dohodnuta na 11,7 mil. eur. Na zaklade toho
poslednd firma podala danové priznanie a ,,vyberac* si narokoval nadmerny odpocet vo

vyske 2 mil. eur®®,

Pripad Web kariet

Vo februari roku 2013 odhalil Krimindlny urad Finan¢nej spravy karuselovy
podvod s web kartami. Retazec tvorilo 12 podnikatelov, ktori medzi sebou deklarovali
obchod s web kartami v rozmedzi rokoch 2008 az 2011. Podnikatelia obchodovali v ramci
tizemia Slovenskej republiky, Ceskej republiky a Mad’arska. Podnikatelia deklarovali
obchod sweb kartami, pricom tie realne neexistovali. Podniky v retazci vystavovali
fiktivne faktury a na zaklade nich ziadali o vratenie nadmerného odpoctu v hodnote 4,5

mil. eur. Vyplateny im vSak bol len 1 milion.
Pripad ,,Obilie“

V tomto pripade sa na podvode zucastnili dve osoby zo Slovenska a piat 0sob
z Mad’arska. Vytvorili siet’ fiktivnych spolo¢nosti, ktorych konateI'mi boli tzv. biele kone,
pricom cela siet’ redlne riadilo sedem obzalovanych osob. Siet' tvorilo 64 spolo¢nosti,
pricom 22 firiem malo sidlo na Slovensku a 42 mimo Slovenska. Spolo¢nosti medzi sebou
fiktivne obchodovali s obilim. Vo vécsine pripadov boli slovenské danové subjekty tzv.
biele kone, zmiznuti obchodnici a nepodavali danové priznanie, nebola s nimi moZznost’
komunikacie. TaktieZ konatelia Slovenskych firiem boli cudzi Statny prisluSnici.
Z uvedenych dovodov nebolo mozné v tychto subjektov vykonat' danové kontroly.
Celkovy danovy unik v tomto pripade predstavoval sumu 8,5 miliéonov eur, z coho 3 mil.
eur pripadlo na uplatnenie nadmerného odpoctu. Finan¢nej sprave sa vSak podvod

podarilo odhalit’, a preto nadmerny odpocet nevyplatilazg.
Pripad Mikulasa V.

Najzname;jsi, ajeden z najvacsich karuselovych podvodov na Slovensku, je
podvod, ktory zorganizoval podnikatel’ z vychodného Slovenska. Od méja 2009 do januara

2010 podnikatel’ Mikulas V. spolu s Molndrom M. vytvorili obchodny retazec 77 firiem,

28 Finan¢na sprava SR, [online], dostupné na: https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-

noviniek/detail-novinky/ akcia-diamant-na/bc

29 Finan¢na sprava SR, [online], dostupné na: https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-

noviniek/detail-novinky/_tlacova-sprava-danKOBRA/bc
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z ktorych bolo 51 platcom DPH. Predmetom c¢innosti bol obchod s jablkami, bazantmi
a lykozratom smrekovym pri¢om ho pocital na kusy. Na zaklade fiktivnych uctovnych
a danovych dokladov ziadal v danovych priznaniach 0 vratenie nadmernych odpoctov.
Tento podnikatel’ sposobil $tatu $kodu viac ako 58 miliénov eur. Specializovany trestny
std ho odsudil na trest odiatia slobody vo vyske 11 rokov a finan¢na pokutu vo vyske 100
tisic eur. Tento podvod bol unikatny tym, ze jeden Clovek vytvoril obrovsku siet’ firiem

a pripravil §tat o vysoku sumu’.

Tieto priklady retazovych podvodov ukazuju, ze tieto podvody st vykonavané
s akymkol'vek druhom tovaru, a existuji pripady, ked” za celou siet'ou firiem stoji jedna,
alebo dve osoby. Preto sa vlada spolu s Finan¢nou spravou snazia bojovat’ proti takymto
podvodom. V roku 2014 preto zaviedli Kontrolny vykaz, ktory monitoruje a paruje

transakcie, ktoré spolu suvisia. V nasledujucej Casti si povieme bliZSie o tomto opatreni.

4.6 Kontrolny vykaz

Kontrolny vykaz bol do praxe uvedeny v roku 2014 a bol prijaty na podporu boja
proti daitiovym Unikom. Podstatou tohto néstroja je parovanie transakcii medzi obchodnymi
partnermi, a teda sledovanie pohybu tovaru alebo sluzby. V praxi sa Castokrat stavalo, ze si
odberatel’ uplatnoval nadmerny odpocet z transakcii, pri ktorych dodéavatel’ neodviedol dan
z pridanej hodnoty. Alebo sa staval pripad, ked” spolo¢nost’ tovar neevidovala a neodviedla
zneho dan. Kontrolny vykaz je nastroj, ktorym sa na takéto situicie pride omnoho
jednoduchsie a rychlejsie. Kontrolny vykaz je zavedeny pomerne kratky ¢as, no uz od
zaCiatku prindSa ocakavane informacie o rizikovych subjektov. AvSak najdu sa aj
odporcovia tohto opatrenia, podla ktorych prindSa kontrolny vykaz iba dodatocnu

administrativnu zat’az.

V nasledujtcich tabulkach st uvedené udaje spojené s ucinnostou kontrolného
vykazu. V tabulke ¢islo 11 su uvedené celkové mnozstva podanych kontrolnych vykazov,
platnych kontrolnych vykazov a v poslednom stipci pocet transakcii zachytenych v tychto

vykazoch.

30 Ministerstvo vnutra SR, [online], dostupné na http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-2&sprava=policia-

ukoncila-vysetrovanie-casti-danovych-podvodov-mikulasa-v
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Tabulka ¢.11 Pocet spracovanych a platnych KV

Obdobie Pocet Pocet platnych Celkovy pocet
spracovanych KV KV transakcii

Januar 111 127 98 482 15079 643
Februar 101 039 96 005 10 667 545
Marec — Q1 174 983 167 979 13 457 662
April 98 269 95131 11 065 600
Mij 97 814 94 950 11 157 117
Jun — Q2 174 193 168 570 13908 571
Jul 99 098 96 384 11 923 340
August 98 955 96 502 10 600 779
September — Q3 184 586 173 573 15 345 160
Oktéber 107 083 100 996 14 825 247
November 104 149 99 489 12 296 608
December - Q4 190 873 177 169 16 616 839
Spolu 1542 169 1465 230 156 944 111

Zdroj: vlastne spracovanie na zaklade idajov FS SR

Mesacne sa poda priblizne 100 tisic kontrolnych vykazov. V mesiacoch marec, jun,
september a december mézeme vidiet' vyrazne viac podanych kontrolnych vykazov. Je
sposobené tym, Ze v tychto mesiacoch ich podavaju platitelia so Stvrtrocnym zdafiovacim
obdobim. Ako modzeme v tabul’ke vidiet’, tak mesacne sa v kontrolnych vykazoch zachyti
viac ako 10 miliénov transakcii. Platitel DPH uvadza do kontrolného vykazu podrobné
udaje o uskuto¢nenych a prijatych zdanitelnych obchodoch. To znamena, Ze kazda
transakcia, ktora je zachytena v kontrolnom vykaze, ,,zhodnoti“ tovar a vytvori novu
sluzbu. Taktiez sa moze sledovat’ pohyb tovaru alebo sluzby, a spravca dane moze vidiet’,
¢i si kazdy subjekt splnil svoje povinnosti. Spravca dane pri obchodnych partneroch vidi,
ako si plnia svoje povinnosti a pri ziadani o vratenie nadmerného odpoctu preveruje, ¢i
bola dan na predchadzajucom stupni obchodu zaplatend. Taktiez mdézeme pozorovat’, ze
nie kazdy podany kontrolny vykaz obsahuje vSetky nalezitosti a je platny. Tento jav mdze
byt spdsobeny nevedomymi chybami, ale tak isto to mdze byt’ zamer pri pachani unikov.
Nepodanim spravneho KV sa subjekt vystavuje hrozbe pokuty do vysky 10 000 eur, pri

opakovanom pochybeni 100 000eur. AvSak daniovy urad vyrubuje pokutu az po upozorneni
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a vyzve na odstranenie chyb. Tento proces tak ddva ¢as osobam, ktoré konaji danovy tnik.
Spravca dane sice zastavi vyplatenie nadmerného odpoctu, avSak ak je retazec firiem
zlozity, tak vznikd riziko, ze spravca dane neidentifikuje celu siet’” prepojenych firiem

nacas, a niektorej firme nadmerny odpocet vyplati.

V nasledujticej tabulke st vycislené pocty platnych transakcii a pocty transakcii
s rizikovym priznakom. Rizikové transakcie sa odhaduju podobne, ako subjekty kontroly.
Riziko sa odhaduje na zaklade r6znych kritérii ako druh obchodovaného tovaru, rizikové
osoby, rizikové subjekty, rizikovy obchodny partneri, alebo podozrivé danové priznania.
Ako mozeme vidiet' za rok 2014 identifikovali spravcovia dane priblizne 24 milidnov
rizikovych transakcii, ¢o v percentudlnom vyjadreni predstavovalol7,23 %, vSetkych
transakcii. Tento podiel bol najvyssi v prvom kvartali po zavedeni KV. Mohlo to byt
spOsobené nastavovanim kritérii pre urcenie rizikovych transakcii. AvSak hodnotu nad 20
% vidime aj v juni, ¢iZe tento stav mohol byt spdsobeny vyskytom rizikovych sezénnych

transakcii.

Tabul’ka €.12 PrehPad platnych transakcii a rizikovych transakcii

Obdobie  Pocet platnych Pocet Podiel
transakcii rizikovych rizikovych
transakcii transakcii na
celkovych, v %
Januar 9 845 147 1982 456 20,14
Februar 9 838 455 2079955 21,14
Marec — Q1 12 834 768 2623123 20,44
April 10 450 844 1906 905 18,25
Mij 10 365 518 1792 930 17,30
Jin - Q2 12 959 470 2 594 850 20,02
Jul 11 311 790 1 626 460 14,38
August 10 333 378 1 505 309 14,57
September — Q3 13 733 508 2 262 443 16,47
Oktéber 12 529 028 1717 615 13,71
November 10 651 475 1450 299 13,62
December — Q4 14 207 176 2422 049 17,05
Spolu 139 060 557 23 964 394 17,23

Zdroj: vlastne spracovanie na zaklade tidajov FS SR
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Nasledujuci graf ¢islo 1. ukazuje, ako sa v roku 2014 vyvijal pocet celkovych
transakcii zachytenych v kontrolnom vykaze, z toho pocet spravne zachytenych transakcii
arizikovo vyhodnotenych transakcii. Ako moézeme v grafe vidiet, tak pocet platnych
transakcii zachytenych v KV, kopiroval vyvoj poctu celkovych transakcii. Vynimka
V tomto smere nastala tesne po spusteni, v prvom mesiaci, ked’ takmer tretina transakcii

bola nedostato¢ne preukdzand a evidovana.

Graf ¢.1 Graf poétu celkovych, platnych a rizikovych transakcii, v hodnotovom

vyjadreni.
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Zdroj: Vlastné sracovanie na zaklade udajov FS SR

Pomocou kontrolného vykazu identifikoval spravca dane v roku 2014 sumu
rizikovej DPH na 187 miliénov. Nalez kontrolorov v roku 2013 predstavoval sumu 380
miliénov. Ak teda porovname tieto dve Ccisla, tak moZeme povedat, Ze pomocou
kontrolné¢ho vykazu moze Finan¢na sprava reagovat’ na pokusy o neopravnene vyplatenie
nadmerného odpoctu v €ase, kedy k nemu redlne dochadza. V pripade ak danovy kontrolor
identifikuje transakciu ako rizikovt a subjekt ziada o vyplatenie nadmerného odpoctu, tak
kontrolor na zaklade d’alSich dokladov rozhodne, bud’ o vyplateni alebo o zacati danove;j
kontroly. Vy¢islenia rizikovych sim DPH podla jednotlivych mesiacoch st uvedené

v tabul’ke v prilohe ¢ 2.
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4.7 Rizikové transakcie z KV

V roku 2014 preveroval miestne prislusSny danovy urad X (miesto neuvedené zo
ziadosti DU) 178 transakcii z kontrolného vykazu. Z toho bolo 46 preverovani zamarenych
na nadmerny odpocet, 111 na urcenie vlastnej danovej povinnosti. V 21 pripadoch danovy
subjekt neumoznil vykonat’ kontrolu, alebo nepodal daiiové priznanie. V tom istom obdobi
zacal danovy urad 165 kontrol na zaklade udajov z kontrolného vykazu. Z tohto poctu bolo
66 zameranych na nadmerny odpo¢et DPH aiba 17 z nich bolo ukon¢enych. Kontrol
zameranych na urcenie vlastnej dafovej povinnosti bolo v tomto obdobi 99, z toho iba 14
ukonéenych. Pocet ukoncenych kontrol signalizuje aky zlozity je proces kontroly a ako
dlho trva. Ako sme uz viac krat spominali, kontrolny proces je zlozity hlavne z dovodu
nemoznosti kontaktovat’ subjekt kontroly. Kontrolnd cinnost v roku 2014 skoncila
snalezom v jedenastich pripadoch, so sumou nalezov v hodnote 175426 eur.
V nasledujtcej Casti rozoberieme konkrétne pripady, ktoré preveroval spravca dane na

zaklade udajov z kontrolného vykazu
Pripad 1

Schéma :

Subjekt A ' Subjekt C

Nepodal KV, DP Podal KV, B2-

. . uplatnené odpocitanie
podané negativne

od A,B
Subjekt B Subjekt D
Podany KV — Al - Podany KV -~ B2
dodanie pre C,D uplatnené odpocitanie
od B

V retazci boli Specifikované 4 subjekty. Na zaciatku figuroval subjekt A, subjekt

B,C boli prostrednymi ¢lankami a na konci figuroval subjekt D.

e Danovi kontroléri pri preverovani vizieb v retazci miestnym
zistenim u danového subjektu D, zistili komoditu pre obchodovanie,

a tou bola dodavka zivych zvierat.
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e Taktiez preverili deklarované dodanie od subjektov A aB. Pri
kontrole sa preverovali vdzby medzi subjektom B a D amedzi
subjektom A a C.

e Pri prevereni vidzby medzi subjektom B aD sa zistilo, Ze
predmetom dodavky boli zivé zvieratd z vlastného chovu. Dodéavky

medzi subjektmi boli sparované v KV.

Z analyzy sa zistilo, ze predmetna dodavka nebola rizikova a preverovanie sa

ukoncilo bez danovej kontroly.

Pri druhej vézbe sa zistilo, ze subjekt A nepodal KV apodal negativne danové
priznanie, ¢ize danové priznanie v ktorom subjekt neuviedol ziadne idaje. Pri naslednom
preverovani sa zistilo, ze subjekt A zmenil obchodné meno a konatelov. Subjekt
A nepreberal zésielky a adresat bol neznamy. Taktiez predchddzajici konatelia subjektu
Auviedli skutocnost, Ze subjekt A Vv kontrolovanom obdobi nevykonal Ziadnu
podnikatel'ska ¢innost’. Pricom subjekt C podal KV, danové priznanie a uviedol dodanie
tovaru v Casti B2 kontrolného vykazu, kde sa eviduju vsetky doslé faktury z tuzemska
a zahrani¢ia. Transakcia medzi subjektom A a C bola vyhodnotena ako rizikova. Zistené
skutocnosti boli postiipené spravcovi dane miestne prislusSnému ako podnet na vykonanie
kontroly v subjekte C. K dnesnému dnu spravca dane nedisponuje odpoved’ou od

prislusného spravcu dane subjektu C.

Pripad 2
Schéma :
A o ___ E
G
B C
_

V retazci prikladu ¢. 2 sa nachddza 7 danovych subjektov, z ktorych je jeden
miestne prislusny.
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Vztahy medzi subjektmi boli nasledovné:

Subjekt A na zacCiatku retazca nepodal KV, nepodal danové priznanie
a nekomunikoval so spravcom dane.

Subjekt B bol miestne prislusny danovému urad X. Tento subjekt si riadne
plnil svoje povinnosti, podal danové priznanie a podal KV v ktorom
uviedol v casti B2, tdaje o nakupe od subjektu A. V casti Al uviedol udaje
0 dodani pre subjekt C.

Subjekt C podal danové priznanie, podal KV ale v ¢asti B2 neuviedol udaje
od subjektu B a v casti Al neuviedol udaje o dodani pre subjekt D.

Subjekt D podal danové priznanie a taktiez aj KV. V KV uviedol v ¢asti B2
udaje ondkupe od subjektu C av casti Al uviedol Udaje o dodani pre
subjekt E a F ale neuviedol pre subjekt G.

Subjekt E podal danové priznanie aj KV, v Casti B2 uviedol tidaje o nakupe
od subjektu D a v casti A1 udaje o predaji.

Subjekt F podal danové priznanie aj KV, v ¢asti B2 uviedol tidaje o nakupe
od subjektu D a v casti A1 udaje o predaji.

Subjekt G podal danové priznanie aj KV, v casti B2 uviedol tidaje o ndkupe

od subjektu D a v casti A1 udaje o predaji.

Postup spravcu dane pri preverovani subjektov v retazci

Spravca dane poziadal prislusného spravcu dane o informdacie o datlovom
subjekte A, zistilo sa, Ze subjekt je nekontaktny, neprebera pisomnosti
a konatel je ob&an CR.

Spravca dane X zacal s kontrolou subjektu B, ktory je miestne prislusny. Za
preverované obdobie podal subjekt aj danové priznanie, aj KV. Subjekt mal
uréené zastupovanie. Zastupca prevzal oznamenie o zacati kontroly.
Zastupovanie bolo zruSené pred datumom zacatia kontroly. Pisomnosti sa
vracali ako ,,adresat neznamy*. Konatel’ je obéan CR, na predvolanie zaslal
pisomne vyjadrenie, Ze so subjektom nema ni¢ spolocné a ziadne
dokumenty nevlastni aani nevidel. Doklady spravcovi dane neobili
dolozené. Predchadzajici splnomocnenec prehlésil, ze subjekt B ziadne
obchody Vv preverovanom obdobi neuskuto¢nil. Z podkladov ktoré spravca

dane ziskal a z analyzy KV vyplynulo, Ze subjekt B dodaval tovar subjektu
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C skor, ako ho nadobudol od subjektu A. Kontrola bude ukoncend podl'a
pomocok.

e Spravca dane vykonal vysluch svedka s konatel'om spolo¢nosti C. Konatel
predlozil doklady o uskuto¢neni zdanitenych plneni pre subjekt D a prijatie
zdaniteInych plneni od subjektu B. Konatel' sa vSak nevedel vyjadrit
k sposobu uzatvorenia a priebchu obchodnych transakcii. Zistené
skutocnosti u subjektu C boli postupené prislusnému spravcovi dane, ako
podnet na vykonanie kontroly.

e Pri subjekte D boli vykonané miestne zistenia. Pri nich sa zistilo, ze subjekt
nesidli a ani nesidlil na adrese uvedenej ako sidlo spolo¢nosti. Predvolanie
zaslané konatel'ovi bolo prevzaté, avsak z dovodu praceneschopnosti sa
pojednavania nezucastnil. Zapisnica z miestneho zistenia bola postipena

spravcovi dane miestne prislusnému.

Z preverovania sa urcilo, ze vsetky transakcie, zo schémy 2, uskuto¢nené medzi

uvedenymi subjektmi, su rizikové.

Zo skusenosti z preverovania datiovych subjektov sa javia ako najzavaznejsie
problémy zlozité preverovania retazcov v ktorych je spolocnost’, ktord je nekontaktna.
Spolo¢nosti nepreberaju zasielky, sidlo spolo¢nosti je nezndme, konatel’ prebera ale
nereaguje na pisomnosti zasielané spravcom dane. Danoveé priznania a kontrolné vykazy su
spravcovi dane podavané elektronicky, ¢ize firmy nemaji ziadny kontakt so spravcom
dane. Daldim vyznamnym problémom je prepisovanie spolognosti v priebehu
preverovania, kde konatel'om je zvdcSa bezdomovec, t.j. adresat neznamy, alebo obcan
in¢ho Statu. Potom su kontroly vykonavané na preverovanie takychto subjektov ukoncené

podl'a pomdcok.

4.8 Prieskum ku zavedeniu opatreni proti dannovym tunikom.

Vlada urobila mnohé opatrenia, aby zamedzila danovym tunikom. Nie vSetky
opatrenia sa stretli s pozitivnym ohlasom. Odborna verejnost ma na smerovanie opatrent,
ktoré zavadza vlada v spolupraci so spravcom dane, rozlicné nazory.  Vykonali
sme prieskum, ktory bol zamerany na odbornii verejnost’, s cielom zistit, aké nézory
prevladaju na opatrenia, ktoré boli prijaté vladou, a aky je ndzor na smerovanie boja proti

danovym unikom. Dotaznik obsahoval 10 otazok, z toho 4 otvorené a 6 otazok bolo s
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moznost’ami. Prieskumu sa zacastnilo 42 respondentov. V nasledujucej Casti su uvedené
otazky, ktoré boli polozené respondentom a vybrané odpovede.
Myslite si, Ze prepojenie informacénych systémov Finan¢nej spravy

a Policajného zboru by zvysilo efektivnost’ odhal’ovania danovych unikov?

0%

m Urcite ano
M Pravdepodobne ano
1 Pravdepodobne nie

M Urdite nie

Vymena informdcii je kl'iCova, hlavne pri v€asnom odhalovani podvodom pri
nadmernych odpoc¢toch. Mnohokrét sa v praxi stava, Ze je subjekt zastupovany osobou,
ktord ma kriminalnu minulost’ alebo v minulosti spachal ekonomicku trestni ¢innost.
Cielom tejto otazky bolo zistenie, ¢i vidia respondenti problém hlavne v slabej vymene
informécii. Kladne sa k tejto otdzke postavili viac ako dve tretiny respondentov. Menej
ako tretina si mysli, Ze zvySenie informovanosti a prepojenie systémov nebude mat’

pozitivne vysledky.

Prispelo podla Vas zavedenie Kontrolného vykazu k zvySeniu odhaleni

danovych unikov na DPH

m Urcite dno
B Pravdepodobne dno
1 Pravdepodobne nie

m Urdite nie
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Kontrolny vykaz bol jednym z kIiovych opatreni, ktoré zaviedla vlada v boji
s danovymi unikmi, v oblasti dane z pridanej hodnoty. Preto sme chceli zistit’, ako bol
tento nastroj prijaty medzi odbornou verejnostou, ac¢i podla respondentov prispeje
k zvySeniu odhaleni danovych unikov. Priblizne tretina respondentov si vSak mysli, Ze

kontrolny vykaz neprispeje k zvySeniu odhaleni unikov.

Myslite si, Ze by castejSie danové kontroly prispeli k zniZeniu darovych

unikov?

0%

m Urcite dano
M Pravdepodobne éno
 Pravdepodobne nie

m Urdcite nie

Pri tejto otdzke nastala vzacna zhoda v pocte odpovedi medzi tromi
moznostami. Preto je prave tato oblast’ najdiskutovanejSia a medzi odbornikmi panuju
rozdielne nézory. Avsak ani jeden respondent kategoricky neomietol toto tvrdenie. Padli
vSak nazory, Ze je potrebné riesit’ primarne dokazatelnost’ a vymozitel'nost’ unikov. Taktiez
je potrebné vykonavat’ kontroly u viacerych subjektov a znizit' frekvenciu opakovanych

kontrol.

Aka je podla Vas velkost’ damnovych tunikov vSR na DPH v pomere
k odvedenej dani?

mdo5%

Hdo1l5%
mdo25%
mdo50%
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Respondentom sme polozili otazku, aka je podla nich velkost' dafovych unikov
v pomere k odvedenej dani. Prevlada nazor, ze velkost tnikov je vacsi ako 25 % a blizi sa
az k hranici 50 %. Znamena to, Ze medzi respondentmi prevlada nazor, Ze skoro polovica

dane nie je odvedend do Statneho rozpoctu.

Myslite si, Ze vlada SR robi / urobila vSetky potrebné kroky k eliminacii
danovych unikov a svojimi opatreniami ide spravnym smerom k zamedzovaniu
unikov ?

0% 2% B Opatrenia su bez ucelové a
ide zlym smerom

M Je potrebne prijat este vela
opatreni, ale ide dobrym
smerom

1 Urobila vSetko potrebné a
ide spravnym smerom

B Neviem posudit

Touto otazkou sme chceli zistit, aka spokojnost panuje s opatreniami proti
danovym unikom a ¢i ide vlada spravnym smerom v tvorbe opatreni. Prevazna vicSina
opytanych si mysli, Ze smerovanie vladnych reforiem je na dobrej ceste. No je treba prijat

eSte mnoZzstvo opatreni.

AKka je administrativna zat’az spojena s platbou DPH?

0%

B Minimalna
M Prijatelna

vy

B Neunosna




V tejto otazke sme chceeli zistit, ako vnimaji respondenti administrativnu zataz
spojent s platbou dane. Menej ako desatina opytanych si mysli, Ze administrativna zataz je
netnosne vysokd. VicSina respondentov si mysli, ze administrativa je prijatelna alebo

zvladnutel'na.
V druhej Casti dotaznika sme respondentom polozili $tyri otvorené otazky.
Co ma podPa Vis vplyv na rozsah a vel’kost’ daiiovych tnikov v oblasti DPH?
Medzi najcastejSie odpovede patrili:
e Samotny princip fungovania systému DPH

e Danova sadzba a odpocitanie dane

e Velkost danového subjektu, s rastucou vel’kostou nizs§ia moznost’ odhalenia

unikov
e Korupcia, politické a ekonomické prostredie
e Nedostato¢ny kontrolny mechanizmus
e Vzijomne prepojenie 0s0b v stuvislosti s transferovym ocenovanim

Pri akych obchodoch resp. v akej oblasti vidite najviacSie rizika danovych

unikov v oblasti DPH?
Medzi najcastejSie odpovede patrili:

e Retazové podvody

e Oblast stavebnictva a V pohostinstvach

e Intrakomunitarne dodanie tovaru, trojstranné obchody
e Vsluzbach

AKké opatrenia by podPa Vs prispeli k zniZeniu danovych unikov?
Podl’a respondentov by mali byt zavedené opatrenia:

e Podpora motivacie pre poctivych platitelov dane

e Rozsirenie prenosu dafiovej povinnosti
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e Castejsie kontroly pri subjektoch s vysokym podtom transakcii

o Castejsia a kvalitnejsia kontrola zo strany spravcu dane

e PrehladnejSia a jednoduchsia legislativa

e Znizenie sadzby DPH
AKké opatrenia by podl’a Vas prispeli k zvySeniu odhaleni dafiovych unikov?
Medzi najcastejSie odpovede patrili:

e ZvySenie postihov, finan¢ne aj trestnopravne

e Zverejiiovanie subjektov v ktorych bol odhaleny unik

e Obmedzenie usved¢en¢ho subjektu pri uchadzani sa o projekty hradené

z verejného rozpoctu
e ZvySenie poctu danovych kontrol
e Zavedenie pravidelnych kontrol
e Zlepsit informacny a kontrolny systém
e Znizenie korupcie vo Finan¢nej sprave

Tento prieskum odzrkadl'uje nazory odbornikov, ktori su dennodenne v kontakte
s danou problematikou. Prevaznd vicSina opytanych si mysli, Ze dafiové uniky su
vyraznym problémom v ekonomike a deformuju hospodarsku sutaz, volny trh a taktiez
vplyvaji negativne na celu spolocnost’. Respondenti taktiez vo vac¢Sine schvaluji smer,
akym sa uberd vlada v prijimani opatreni proti inikom, no je potrebné udrzat’ tento smer

a tempo zavadzania novych opatreni.
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5. Zaver

Dan je cena za kultirnu, moderni a distingvovani spolo¢nost. Od pociatku
platenia dani existovali jednotlivci, ktori sa snazili vyhnut plateniu alebo platit’ co
najmenej. V obdobi, kedy vlada potrebovala naplnit’ rozpocet, napriklad v obdobi krizy
alebo vojny, tak pristupovala k postihovaniu neplati¢ov tvrdo a svedomito. No v obdobi
mieru, kedy nebola potreba finanénych zdrojov vysokd, bola kontrola nesystematicka
a neprikladala sa jej vysoka vaha. S rozvojom spolo¢nosti a ekonomiky prichadzali aj
vacsie poziadavky na verejny sector, a na veci, ktoré ma financovat’. Preto sa vyber dani
zaCal svedomito sledovat’ aneplati¢i boli tvrdo trestani. S prichodom globalneho
hospodarstva a celosvetovych finanénych kriz sa danové uniky stavali Coraz vacS$im

problémom, a to ako na narodnej a nadnarodnej urovni.

Velkost' danovych tnikov nie je mozné exaktne urcit. Ich velkost’ sa odhaduje
prostrednictvom tiefiovej resp. ,,Sedej” ekonomiky, alebo roznych odhadov, ktorym sme sa
venovali v prvej kapitole. Odbornici sa roznymi analyzami pokuasaju kazdorocne
odhadovat’ velkost’ tienovej ekonomiky a prostrednictvom toho aj velkost danovych
unikov. Treba mat’ vSak na zreteli fakt, ze danové uniky konaji Castokrat aj subjekty,
ktoré svoje prijmy ré6znymi, aj legdlnymi ¢innost'ami, prelievaju do inej krajiny, alebo si
upravuju zaklady dane o bonusy avydavky, na ktoré nemaju pravo. Prave kvoli
nejednoznacnému vymedzeniu danového uniku, komplikovanosti systému, zloZitému
a zdihavému procesu kontroly, neméZzeme velkost’ nikov presne definovat, atak ani

exaktne porovnavat’ i€innost’ prijatych opatreni medzi krajinami.

Dan zpridanej hodnoty je v Slovenskej republike  najvynosnejSia
a najkomplikovanejSia dan. Aj z tohto dovodu je najvyssi podiel Unikov prave na dani
z pridanej hodnoty. Z tohto dovodu sa na DPH zameriavaju kontrolori najcastejSie. Ako
sme uz v praci spominali, DPH je svojim syst¢émom unikitna dan, ked registrované
subjekty sluzia Statu ako vyberaci dane, ktoru uhradia konec¢ni spotrebitelia. V praci sme si
objasnili fungovanie DPH, a taktiez aj najvac¢Sie problémy, ktoré sa spajaju s touto danou.
Danové prijmy mali od roku 2008 klesajucu tendenciu a dno dosiahli v roku 2010, no
podiel DPH v tomto roku predstavovali najvyssiu percentualnu hodnotu v sledovanom
obdobi. Preto mdézeme konStatovat’, Zze DPH, ktord odzrkadl'uje spotrebu klesala niz§im
tempom, ako dane, ktoré su zavisle od velkosti dochodku. Preto je DPH najstabilnejsi

prijem do Statneho rozpoctu. Ak sa pozrieme na pocet danovych kontrol tak vidime, Ze ich
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pocet ma klesajucu tendenciu, avSak podiel kontrol zameranych na DPH sa kazdoro¢ne
zvysuje. Taktiez vysoky podiel nalezov na DPH k celkovym nalezom je jasnym signalom,

ze prave DPH sa najcastejSie stava tercom podvodnikov.

Dan z pridanej hodnoty je uvalend na tovary a sluzby, je nesmierne obsiahla,
a preto existuje vel'ké mnozstvo spdsobov, ako sa vyhnut tejto dani a uskutoc¢nit’ dafiovy
unik. V mnozstve pripadov danovych unikov vyuzivaju pachatelia medzery v zakone,
a taktiez hladaji cesty, ako obist’ mechanizmus fungovania DPH. EU ako aj Slovensko
kazdorocne zavadza nové opatrenia na zamedzenie danovym unikom. Niektoré z nich vSak

13

»hepadaju na drodni poédu “ asi Casto netcinné. NajvyznamnejSie Uniky sa deju
prostrednictvom karuselovych resp. retazovych podvodov, kde su ucastnici lokalizovani
vo viacerych Statoch. Prave na boj s tymto typom podvodov, sa zameriavaju ¢lenské Staty

EU a prijimaju opatrenia, ktoré budii mat’ c¢innost’ v rdmci celého spolocenstva.

Medzi najvyznamnejSie opatrenia, ktoré Slovensko zaviedlo v boji proti danovym
unikom, by mal patrit’ kontrolny vykaz. Fungovanie tohto opatrenia sme si objasnili
Vv prvej Casti prace. Ako mozeme z prieskumu vidiet', tak toto opatrenie nie je prijaté iba
pozitivne a podla Casti odbornikov z praxe, to prinesie len vysSiu administrativnu zat'az.
Avsak aj na redlnom priklade sme si ukézali, ako boli pomocou kontrolného vykazu

odhalené danové tniky.

Z prieskumu, ktory sme vykonali medzi odbornou verejnost'ou vyplynulo, Ze vlada
nastolila spravny smer prijimania opatreni na boj s nikmi, av§ak odbornici sa zhoduju, Ze
je potrebné prijat’ eSte mnozstvo opatreni. Taktiez sa zhoduju v nézore, Ze usvedCeny
subjekt a zodpovedna osoba za danovy tnik, by mala byt’ verejne znama a nemalo by jej

byt umoznené uchadzat’ sa o projekty hradené z verejnych zdrojov.

Z tohto m6Zeme konstatovat’, Ze DPH, ako kl'icovy prijem do Statneho rozpoctu,
musi byt’ neustale pod dohl'adom vlady a spravca dane musi vytvarat’ efektivne kontrolné
mechanizmy na kontrolu tejto dane. Nemenej ddlezité je vytvorenie legislativneho ramca
na postihovanie subjektov, ktoré konaji tniky. Taktiez je potrebné zabezpecit’ spravodlivé
a motivujuce ohodnotenie pracovnikov Financnej spravy, aby ich bolo moZzné motivovat’
k ¢o najsvedomitejSej a najkvalitnejSej praci, atym aj k vysSiemu poctu odhalenych
unikov. Ddlezité je vytvorenie fungujucej spoluprace medzi sprdvcom dane, policiou
a sudmi, aby boli schopné odhalovat’ danové Uniky v€as a v ¢o najvacsej miere. AvSak

najdolezitejsim krokom je vytvorenie systému, ktory bude motivovat danové subjekty
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k riadnemu plneniu si povinnosti, k spolupraci spravcu dane a danového subjektu a nebude

vytvarat’ podmienky pre Spekulacie a nelegalne aktivity.
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pravy/DR_do _2011/vs_DR_2009.pdf

Vyro¢na sprava o ¢innosti danovych organov za rok 2008, [online] dostupné na:
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Financna_sprava/\Vyrocne_s
pravy/DR_do_2011/vs DR_2008.pdf
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Priloha

Cislo

Opatrenie

Oblast’
zamerania

Zavedenie povinnosti skladat’ financnu zébezpeku
rizikovym osobdm pri registracii DPH

Rusenie registracie DPH osobam, ktoré su nekontaktné
alebo  nekomunikuju so spravcom dane alebo si
neplnia zadkonné povinnosti

Povinné mesacné zdanovacie obdobie pre novych
platitelov DPH po dobu 12 mesiacov

ZniZenie poctu Stvrtroénych platitelov DPH (znizenie
hranice obratu na povinné mesacné zdanovacie

obdobie)

Spolo¢né a nerozdielne rucenie za dan

Povinna registracia za platitela DPH pred prvym
predajom nehnutel’nosti

Rozsirenie mechanizmu tuzemského prenesenia
dailovej povinnosti na prijemcu plnenia

Sprisnenie podmienok pre uplatiiovanie osobitnej
upravy pri  obchodovani s pouzitym tovarom
(autobazari)

Sprisnenie podmienok pre danového zastupcu pri
dovoze tovaru

10.

Zavedenie povinnosti preukazovania
intrakomunitarnych dodavok tovaru

11.

Znizenie limitu pre doklad, ktory sluzi ako
zjednoduSena faktara pri hotovostnych platbach cez
ERP

12.

Zabezpecenie dane pri dovoze tovaru z tretich krajin

Daiové pravo

13.

Spolo¢nost’ s ru€enim obmedzenym si bude moct’
zalozit len osoba, ktora nema danové nedoplatky

14.

Prevod vic¢sinového obchodného podielu v spolo¢nosti
s rucenim obmedzenym bude moZny len na zaklade
potvrdenia spravcu dane, Ze ani prevadzajlci spolocnik
ani nadobudatel’ vécSinového obchodného podielu
nema danové nedoplatky

Obchodné pravo

15.

Obligatorne stanovenie trestu zdkazu ¢innosti, na 5 —
10 rokov, pri spachani ,,dafiového trestného ¢inu*

16.

Zavedenie novej skutkovej podstaty trestného cinu
,danovy podvod*

Trestné pravo
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17.

Zavedenie novej skutkove] podstaty trestného cinu
,marenie vykonu spravy dani‘

18.

Sprisnenie trestnych sadzieb pri spachani ,,danovych
trestnych ¢inov* v znatnom a velkom rozsahu
,zrusenie trestnosti pri Skode malého rozsahu do vysky
2 660 eur

Zdroj: Vlastné spracovanie

Druha etapa - Gcinnost’ opatreni od 1. Oktobra 2013

Cislo

Opatrenie

Oblast’
zamerania

19.

Zavedenie rezimu sprisnené¢ho danového dohladu nad
rizikovymi subjektmi

20.

Uzatvéranie bilaterdlnych zmliv o vymene danovych
informécii , aktualizacia starych a uzatvaranie novych
zmlliv o zamedzeni dvojitého zdanenia

21.

Analyza uskuto¢iovanych uhrad za tovary, sluzby a
iné¢ formy platieb realizované¢ danovnikmi voci
subjektom so sidlom podnikania v nespolupracujtcich,
resp. OFF SHORE jurisdikcidch

Danové pravo

22.

Zavedenie povinnosti spravcu vkladu vlozit' penazné
vklady spolo¢nikov s.r.o. do Statnej pokladne

23.

Riesenie pripadov vymazov spolo¢nosti ,,ex offo* (v
pripade danovych nedoplatkov alebo datiovej kontroly)

Obchodné pravo

24,

Zavedenie Specializacie sudov v oblasti
trestnej ¢innosti

danove;j

25.

Zabezpecenie majetkovych narokov Statu v trestnom
konani

26.

Zavedenie pravnej zodpovednosti pravnickych osob

27.

Analyza moZnosti zavedenia inStititu  finanéného
vySetrovania, ktoré by bol OCTK povinny zaat’ za
presne vymedzenych podmienok

Trestné pravo

28.

Zavedenie povinnosti  bezhotovostnej
obchodnom styku nad ur€ity limit

platoy v

Finan¢né pravo

29.

Pravny zéklad pre moznost’ pouzit’ informacie ziskané
medzinarodnou spolupracou finan¢nych
spravodajskych jednotiek v danovom konani

Prierezové
¢innosti

30.

Zriadenie systému analyzy rizik a selekcie subjektov na
kontrolu vratane IT podpory

31.

Unifikovany manual danovej kontroly (vratenie
sprisnené¢ho reZzimu danového dozoru pri spotrebnych

Operativne
¢innosti -
finan¢na sprava
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daniach)

32. | Program boja proti korupcii vo financnej sprave

33. | Zriadenie Specializovanych tripartitnych timov (daitovy | Operativne
Specialista, vySetrovatel, prokuridtor) na rieSenie | ¢innosti —
zévaznej danovej trestnej ¢innosti Organy ¢inné

34. | Zmena organizacnej Struktiry PZ s cielom vytvorenia K;LZSI;TOm
Specializovanych pracovisk pre boj so zavaznou
hospodarskou trestnou ¢innostou

Zdroj: Vlastné spracovanie
Druha etapa - Gcinnost’ opatreni od 1. Oktobra 2013
Cislo Opatrenie Oblast’
zamerania

19. | Zavedenie rezimu sprisneného danového dohladu nad
rizikovymi subjektmi

20. | Uzatvaranie bilateralnych zmliv o vymene danovych
informdcii , aktualizacia starych a uzatvaranie novych
zmlliv o zamedzeni dvojitého zdanenia

21. | Analyza uskuto¢novanych thrad za tovary, sluzby a
iné¢ formy platieb realizované danovnikmi voci
subjektom so sidlom podnikania v nespolupracujtcich,
resp. OFF SHORE jurisdikcidch

Danové pravo

22. | Zavedenie povinnosti spravcu vkladu vlozit' penazné
vklady spolo¢nikov s.r.o. do Statnej pokladne

23. | Riesenie pripadov vymazov spolocnosti ,,ex offo” (v
pripade danovych nedoplatkov alebo daniovej kontroly)

Obchodné pravo

24. | Zavedenie Specializdcie sudov v oblasti danovej
trestnej ¢innosti

25. | Zabezpecenie majetkovych narokov Statu v trestnom
konani

26. | Zavedenie pravnej zodpovednosti pravnickych osdb

27. | Analyza moznosti zavedenia instititu  financného
vySetrovania, ktoré by bol OCTK povinny zafat’ za
presne vymedzenych podmienok

Trestné pravo

28. Zavedenie povinnosti bezhotovostnej platby v
obchodnom styku nad ur€ity limit

Finan¢né pravo

29. | Pravny zéklad pre moznost’ pouZit’ informécie ziskané | Prierezové
medzinarodnou spolupracou finan¢nych | Cinnosti
spravodajskych jednotiek v daiovom konani

30. | Zriadenie systému analyzy rizik a selekcie subjektov na | Operativne
kontrolu vratane IT podpory ¢innosti —
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finan¢na sprava

31. | Unifikovany manual danovej kontroly (vratené
sprisnené¢ho rezimu danového dozoru pri spotrebnych
daniach)

32. | Program boja proti korupcii vo financnej sprave

33. | Zriadenie Specializovanych tripartitnych timov (daiiovy | Operativne
Specialista, vySetrovatel, prokuridtor) na rieSenie | ¢innosti —
zévaznej danovej trestnej ¢innosti Organy ¢inné

VI , - . | virestnom
34. | Zmena organizacnej Struktury PZ s cielom vytvorenia konzsni 0

Specializovanych pracovisk pre boj so zavaznou

hospodarskou trestnou ¢innostou

Zdroj: Vlastné spracovanie

Priloha ¢. 2 PrehPad rizikovej DPH zachytenej v KV podPla jednotlivych

mesiacov

Obdobie Suma rizikovej DPH
Januar 5947 530,52
Februar 24 259 935,14
Marec — Q1 9 189 695,22
April 17 587 120,60
Maj 22 904 954,10
Jiun - Q2 19 938 628,87
Jul 14 447 151,19
August 13 657 281,12
September — Q3 19 377 734,50
Oktober 21701 016,29
November 18 063 544,36
December — Q4 V spracovani
Spolu 187 047 591,91

Zdroj: vlastne spracovanie na zéklade internych udajov FS SR
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