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UvVOD
EDITORIAL
Vazeni Ctenarii,

prichdzime za Vami s dal$im rocnikem odborného recenzovaného Casopisu Regiondlni rozvoj
mezi teorii a praxi. Do nového roku nasi vydavatelské cinnosti vstupujeme s nékolika zménami.
seznamu odbornych recenzovanych Casopist evidovanych Radou vlady CR pro védu a vyzkum
a dale jej vybrala Narodni knihovna k trvalé archivaci v ramci tzv. reprezentativniho vzorku
ceského webu.

Tyto uspéchy vedli redakci k rozhodnuti vydavat od roku 2015 ¢asopis ¢tytikrat do roka, a to
vy ke konci ctvrtleti, a to k 31.3., 30.6., 30.9. a 31.12. Dvé z vydavanych ¢isel budou
monotematicka, a to: ¢islo 2 bude na téma "Od regionalniho ke globalnimu rozvoji" a ¢islo 3
bude na téma "Promény vetejnych prostori". Nasi velkou ambici je vydat ¢tvrté letoSni ¢islo
anglicky.

Naopak tada véci v nasi praci se neméni, a tak jiz nyni pfipravujeme konferenci Regionalni
rozvoj mezi teorii a praxi VI., ktera bude letos s ohledem na Rok globalni rozvojové vychovy
zaméfena na téma Or regiondlniho ke globalnimu rozvoji. Konference se letos uskutecni na
Vysoké $kole regionalniho rozvoje v Praze — Repich ve &tvrtek 21. kvétna. Podzimni &islo,
které¢ bude zaméfené na otazky promén vetejnych prostord, bude vztazeno ke stejnojmenné
konferenci, kterd se uskutecni v Hradci Kralové zacatkem fijna. Dal8i konferenci, kterou
piipravuji kolegové na Vysoké Skole regionalniho rozvoje je konference Bezpecnostni
management v regionech 2015. Konference se bude konat ve ¢tvrtek 21. dubna. BliZsi
informace o vSech konferencich a dalsi zajimavé aktuality najdete v sekci Odborna sdéleni.

Aktualni ¢islo pfinasi Sest ¢lankt, které kombinuji zkoumani zkuSenych badateld a mladé,
nastupujici generace. Setkate se zde s praci Moznosti vyuziti cestovniho ruchu pro rozvoj
venkova v mikroregionu Bystfice nad Pernstejnem kolektivu Ustavu aplikované a krajinné
ekologie Agronomickeé fakulty Mendelova univerzity v Brné pod vedenim doc. RNDr.
Antonina Vaishara, CSc. stejné tak jako s pracemi studentli ¢i absolventli doktorskych
studijnich programd, at’ jiz na Fakulté architektury VUT v Brné, jako je Ing. Miroslav Pavlas,
Ph.D. a jeho price na téma Ukazatele financni stability mésta, ¢i prace Ondieje Jurdka
z Pedagogické fakulty, katedry geografie Jiho¢eské univerzity v Ceskych Budgjovicich na téma
Souziti ptivodnich a novych obyvatel v suburbannich obcich Ceskobud&jovicka z pohledu
starostll nebo ¢lanek Mgr. Jana Vachudy z Geografického ustavu Masarykovy univerzity v Brné
na téma Regionalni analyza: Vliv sniZovani poétu obyvatel v obcich CR na zmény
zeméde€lského pudniho fondu a dalSimi.

Za redakéni radu Vam pfteji inspirativni Cteni a t€Sim se na setkani s Vami na nékteré z nasich
,regionalistickych* konferenci.

Vladimira Silhankova

V Hradci Kralové a Praze, bfezen 2015
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Abstrakt:

Clanek se zabyva souzitim ptivodnich a nové piichozich obyvatel do suburbannich obci lezicich
v zdzemi Ceskych Budé&jovic. Vyuziva dotazovani starostil téchto obci zaméfeného na vybrané
aspekty souziti piivodnich a nové piichozich obyvatel a na zapojeni nové piichozich do
komunitniho Zivota obce. Starostové odpovidali na otazky typu: Jaké konkrétni piinosy ¢i
problémy piinesli novi obyvatelé do obce? VyuZzivaji novi obyvatel¢ mistni sluzby?
Ponechavaji si nové pfichozi piivodni adresu ve mést&? A na dalii otazky. Clanek vychazi
z vyzkumu suburbanizace v sidlech a obcich zazemi Ceskych Budgjovic uskute¢iiovaného na
katedfe geografie JihoCeské univerzity. Navazuje na pfedchozi analyzy suburbanni vystavby
dom a analyzy uzemné¢ planovacich problému s touto vystavbou spojenych.

Abstract:

The article deals with coexistence of indigenous and newly arrived residents in suburban
municipalities located in the hinterland of Ceske Budejovice. It uses the method of interviewing
mayors of these municipalities which is focused on selected aspects of coexistence indigenous
and newly arrived residents and on participation of newcomers in the community life of the
village. The mayors answered these types of questions: What specific benefits or problems were
brought by new residents to the community? Do the newcomers use local services? Do the
newcomers retain in the original addresses in towns? Etc.

The article is based on the research of suburbanization in settlements and villages in the
hinterland of Ceske Budejovice which was held at the department of geography of the
University of South Bohemia. It continues the previous analyses of suburban construction of
houses and land development planning associated with this construction.
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Uvod

V disledku rostouci zivotni urovné a zméné zivotniho stylu ve stfedoevropskych
postsocialistickych zemich, dochdzi k postupnému pireménéni funkci zény nachazejici se
V té€sné blizkosti mést. Mezi nejvyznamnéjsi zmény patii rozristajici se zastavba rodinnych
domt v sidlech zazemi mést. Tento jev lze popsat jako proces suburbanizace.

Pod pojmem suburbanizace si lze predstavit rozpinani sidel v zdzemi meést v dusledku
pfemisténi aktivit a obyvatel z mést do jejich zazemi. [podobné 1] Suburbanizaci mizeme brat
jako stalou zménu socidlniho a fyzického prostftedi z venkovského na (pfed)meéstskeé,
(sub)urbanni, coz znamena nejen zménu v rozmisténi obyvatel a v prostorové struktuie
piiméstskych uzemi, ale také 1 zménu zpiisobu zivota nové prichozich obyvatel. [2]

Suburbanizace se ¢leni dle funkéniho vyuziti vystavby na suburbanizaci rezidenéni,
pramyslovou a komer¢ni. Posledni dva zminéné typy jsou situovany piedevsim podél dalnic a
vyznamnych silnic, protoze jejich provoz vyzaduje velky objem osobni i nakladni silni¢ni
dopravy. Velmi ¢asto se jedna o aredly s vy$§imi naroky na plochu. Obvykle se stavi rozsahlé
nizkopodlazni komplexy s dostatkem parkovacich mist a manipula¢niho prostoru. [2]

Tento clanek se ale bude vénovat suburbanizaci rezidencni, konkrétn¢ se bude zabyvat
problematikou souziti pivodnich a nové ptichozich obyvatel. Reziden¢ni suburbanizace ma
rizné projevy a zpusoby zastavby. Mezi vyznamné projevy patii gibbon development (stuhovy
vyvoj) nebo leapfrog development (,,zabi skok* — separovand reziden¢ni zastavba) ¢i urban
sprawl - rozvolnénost, nizka hustota a prostorova roztfi§ténost nové zastavby v okoli
kompaktnich jader méstskych aglomeraci. [3], [4] Jde o nekontrolovatelnou a prostorove
roztrousenou zastavbu na pozemcich zabirajicich rozsdhlou oblast kolem mést. Jednd se o
jednoduchou zastavbu rodinnych domi, jejichz obyvatelé jsou odkézani na sviij automobil. U
nas dochazi k propojovani nové obytné suburbanni vystavby se starou zastavbou venkovskych
sidel, kde Ziji plivodni ob¢ané s jinymi socidlnimi znaky. V rtizné mife tak dochazi k polarizaci
socidlné — prostorové struktury obyvatelstva nebo az k tzv. gated communities. Pod timto
pojmem si lze predstavit obytné ¢tvrti obklopené vysokou zdi ¢i plotem a v nékterych piipadech
1 hlidané nebo blokované zavorou. [2] Nejvice jsou vidét v nékterych zapadoevropskych
méstech, ve Spojenych statech americkych a v Jihoafrické republice.

Pti st€¢hovani lidi do zdzemi mést se tedy neméni jen fyzicka struktura krajiny a prosttedi sidel,
ale 1 socialni prostfedi suburbii. Novi obyvatelé¢ rezidencnich lokalit maji specifickou
demografickou strukturu, vzdélani a piijmy. Mezi nejcastéji st€¢hujici se do suburbii patii lidé
s vékem okolo 30 az 40 let s vy$Sim ¢i vysokoskolskym vzdélanim a s nadprimérnymi piijmy.
Tito nové ptichozi obyvatelé preferuji Cisté Zivotni prostfedi a klidnou atmosféru sidla. [2]

Nekteti odbornici se domnivaji, Ze suburbia pifedstavuji typ vyprdzdnéného, sériove
produkovaného, postauratického prostoru, prostoru bez genia loci, bez vlastni paméti a
schopnosti generovat pocity pfinalezeni — zvlasté v nostalgickém srovnani se starymi centry
meést reprezentuji suburbia druh ne-mista. [5] Je s nimi stereotypné spojovana kulturni
homogenita pramérnost ¢i obycejnost sttedostavovského vkusu a moralky. [6]

Suburbanizace v sob¢ skryva zajimavy analyticky paradox. Na jednu stranu je reprezentaci
socialni zmény, jez se odehrava jak na urovni obecnéjsich spolecenskych struktur (hlavné
Vv postsocialistickém kontextu spojenych s proménou ekonomiky, politiky, méstského
planovani, preferenci bydleni, bytové kultury a spotteby), forem pfindleZeni, solidarity a vztahti



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 1/2015 www.regionalnirozvoj.eu

k mistu, tak na arovni individualnich zivott jedinct a rodin (st€hovani na nové misto, proména
kazdodennich rutin, kontakti a vazeb). Druhy po6l paradoxu je pak tvofen suburbanizaci, jez
reprezentuje stabilitu - vytvafeni dlouhodobych materialnich struktur se zna¢nou mirou
setrvacnosti a vlivu na budouci podobu mést a krajiny. [7]

Jak jiz bylo uvedeno, v suburbiich dochazi k proméné socialniho prosttedi diky nové piichozim
obyvatelim z mést. Pokud jsou zna¢né rozdily v socio-demografickych charakteristikach obou
skupin obyvatel (nové ptichozi a starousedlici) mize dojit k socialni polarizaci. Uz na prvni
pohled pfi pfichodu do suburbia, lze poznat, kde bydli novi obyvatelé. Je to zplsobeno
rozdilnou architekturou domt a jejich rozdilnym fyzickym stavem. Zpiisob bydleni do velké
miry koresponduje se socidlnim statusem obyvatel a vypovida také o jejich zivotnim stylu. Ob¢
skupiny n¢kdy mivaji odlisSny denni rytmus a odliSny pohyb v izemi. Suburbanti ¢asto preferu;ji
kombinaci méstského zptsobu zivota a kvalitniho bydleni v pfirod€. Jejich zaméstnani a
vétSina dalSich aktivit jsou orientovany do prostfedi mésta. Obé skupiny obyvatel suburbii se
budou svym zivotnim stylem postupné sblizovat. Béhem cca 10 az 15 let budou dnes$ni malé
déti predstavovat pomérné pocetnou skupinu mladistvych, ktefi se budou rozhodovat, jaky dalsi
zpusob zivota zvoli. [§]

Tento ¢lanek se zabyva problematikou souziti pivodnich a novych obyvatel v suburbannich
obcich v zazemi Ceskych Budgjovic z pohledu starostii. Vyuziva dotazovani starosti a do uréité
miry i mistnich obyvatel a zamétuje se zejména na problémy, piinosy a chovani nové ptichozich
suburbantil. Zvlastni pozornost je vénovana jizni a jihozapadni &asti zizemi Ceskych Budg&jovic
(J+JZ sektor), data za tuto ¢ast jsou pak porovnana s daty za celé feSené tizemi.

Reziden¢ni suburbanizaci v zazemi Ceskych Budg&jovic se mezi lety 2010 — 2013 zabyval
vyzkumny projekt katedry geografie na Jihoeské univerzité v Ceskych Budg&jovicich pod
vedenim doc. J. KubeSe, ktery se jiz dfive problematice vénoval. [9] Vyzkum sledoval rozvoj
a problémy suburbanni vystavby, ale vénoval se i souziti pivodnich a novych obyvatel
Vv suburbiich. Studenti katedry geografie (J. Hana, O. Jurak, V. Karas) provedli spole¢né s doc.
KubeSem fizené rozhovory se starosty suburbannich obci zaméfené na problematiku souziti
puvodnich obyvatel a nove ptichozich suburbanti téchto obci z pohledu starostli. Metodicky
spolupracovali s urbanimi geografy z Prahy (M. Oufedni¢ek, J. Temelova, E. Cejkova).
Vysledkem byla fada kvalifika¢nich praci [10, 11, 12] a ¢lanki [13, 14]. K feSené problematice
se jeSté vratila studentka P. Pavlikova se svou kvantitativni analyzou ceskobudé&jovicke
suburbanizace na zakladé¢ udaju ze séitani obyvatel (zména poétu obyvatel, domi, dojizd’ka za
praci + migrace). [15]

1. ReSené izemi a metodika vyzkumu

Resené uzemi zahrnuje blizsi ¢ast zazemi Ceskych Budéjovic, piiblizné do vzdalenosti 12 km
od okraje intravildnu mésta. Po uplatnéni nize uvedenych kritérii pro suburbia a suburbanni
obce zde bylo vymezeno 36 suburbannich obci. Resené tizemi bylo rozdéleno do tif sektori.
Jizni a jihozapadni sektor (J+JZ) zahrnuje pomérné ¢lenity reliéf Sumavského a Novohradského
podhtii. Prave tento sektor je v tomto ¢lanku zdiraznén v souvislosti s diplomovou praci autora
tohoto Clanku. [15] Vychodni sektor (V) lezi na svahu LiSovského prahu a severozapadni a
severovychodni sektor (SZ+SV) se rozprostira se v roviné Ceskobudgjovické panve.

Suburbiem bylo pro nés takové sidlo, které ma alespont 50 % domit méstského charakteru
(domt, které byly vystavény v poslednich 40 letech a nemaji hospodaiské casti), alespon
polovina ekonomicky aktivnich obyvatel suburbia vyjizdi za praci do mésta ¢i do okolnich
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suburbii a méstecek a alespoil 30 % obyvatel suburbia se do ného pfist¢hovalo v poslednich 20
letech (dvacetileté obdobi z diivodu existence migracni statistiky) z mésta ¢i z dalSich mést a
méstecek. Suburbanni obci je takova obec, kterd ma alespon jedno suburbium. V suburbanni
obci byva témét vzdy suburbiem to sidlo, které mé obecni ufad, mohou to byt i dalsi sidla obce.
[13, 14, 15]

Nejprve byly sestaveny otazky pro starosty, kladené pii ptimych rozhovorech. Soubor otazek
byl pomérn¢ rozsahly, pokryval i zélezitosti vystavby domti a izemn¢ planovacich problémii,
které byly vyhodnoceny v ptfedchozim c¢lanku. [17] V tomto ¢lanku budou vyuzity otdzky
zaméiené na problematiku souziti piivodnich a nové ptichozich obyvatel. Tazateli byli Ondfe;j
Jurak, Jonatan Hana, Vaclav Karas, Jan Kubes§ a Eva Cejkova — viz. podékovani. Starostové se
m¢éli vyjadfovat k tém sidlim jejich obce, ktera jsou suburbii a maji obecni tiad. Dva starostové
nechtéli odpovidat, takze se v tomto ¢lanku pracuje se 34 starosty, resp. subuurbii. Zkoumana
suburbia jsou pomérné riznorodéa co se tyka populacni velikosti, rozlohy, existence projevi
urban sprawl nebo z hlediska vzdalenosti od okraje mésta Ceskych Budg&jovic. Projevovala se
také rozdilnd ochota starostii odpovidat na vSechny otazky i nestejna kvalifikace starostd v
feSené problematice.

V tomto ¢lanku jsou vyuzity odpovédi na 7 otazek tykajicich se problematiky souziti pivodnich
a nov¢ prichozich obyvatel v feSenych suburbiich.

2. Souziti pivodnich a novych obyvatel v suburbannich obcich a suburbiich z pohledu
starosti

Prvni dotaz sméfoval k postoji starostd k dalsimu pfichodu novych obyvatel do suburbia po
roce 2012. Za celou Ceskobud&jovickou aglomeraci (CBA) skoro % starostil jsou pro tento
pfichod — obr. 1, soucet prvnich dvou polozek. Na druhou stranu, jen starostka Litvinovic
(SZ+SV sektor) tento ptichod vnima spiSe negativné. Polovina starostt J+JZ sektoru pfichod
novych suburbantl vitd, jedna se zejména o obce Homole, Plana, BorSov nad LuZnici, Nova
Ves, Borovnice a Nedabyle, které jsou v prvni polozce obr. 1. Dalsich 16,7 % starosti tohoto
sektoru se k tomuto pfichodu stavi spise pozitivng. Celkem 27,3 % starosti CBA a 33,3 %
starostd J+JZ sektoru vidi pfichod novych obéanii z mésta neutralné. Podobny nazor maji i
starostové prazskych suburbannich obci, ktefi vnimaji nové ptichozi za spiSe pozitivni jev.
Domnivaji se, Ze pfichazejici, pfevazné mladsi roéniky méstskych obyvatel, pfinesou oZiveni a
dokonce i zaktivizovani Zivota v obci. [16]
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Obr. 1. Postoj starostl k dalSimu pfichodu novych obyvatel do
suburbia po roce 2012 (odpovédi starost(i)

Bm Obce CBA M Obce J aJZ sektoru CBA

50%

3%

0% 0% 0%
_
pfichod vitam vhimam pfichod  k pfichodu mam  vnimdm pfichod  jsem rozhodné
spiSe pozitivné neutralni postoj  spiSe negativné proti tomuto
pfichodu

Zdroj: Dotazovani starostit suburbdannich obci lezicich v zazemi Ceskych Budéjovic (2012)

Dalsi otazka znéla - co ptinesl ptichod novych obyvatel suburbiu? Velmi ¢astou odpovédi bylo,
ze diky ptichodu novych obyvatel se toto sidlo popula¢né rozrostlo a snizil se jeho veékovy
pramér. Mladi ob¢ané navrhuji nové napady nebo vylepseni. Nékteti novi mistni podnikatelé
zaméstnavaji své spoluobéany. Cim se sidlo vice rozriista, tim se obvykle roziifuje nabidka
zdejSich sluzeb, patrné je to zejména v méstysech. Jedna se napt. o kosmeticke, kadetnické
nebo masazni sluzby, o rizné femeslné sluzby, mize ale také jednat o matetskou Skolu,
zékladni Skolu, 0 moZnosti pro sport, kulturu a dalsi aktivity. V nékterych suburbiich, jako napf.
vV Roudném, zptisobil nahly pfichod vétsiho poctu novych obyvatel vétsi anonymitu, ktera
mistnim starousedlikiim vadi. Pokud si nové prichozi obyvatelé zméni adresu trvalého bydlisté
do suburbia, dostavaji ptislusné obce vyssi financni Castky ze statniho rozpoctu. Celkem 53,2
% starostil se vyjadtilo, ze ptichod novych obyvatel je pro suburbium ptinos. V J+JZ sektoru
tato hodnota dosahuje 62,1 % - tabulka 1.

Nartstajici pocet novych obyvatel ptichdzejicich z mésta a vystavba novych rodinnych domu
pfinasi suburbiim a obcim také negativa. Mezi nejvyznamnéjsi patii zvySujici se ndklady na
udrzbu vetejnych prostor, navysSeni vydaji za vefejné osvétleni, atd. Pokud se nachazi
v suburbiu mateiska ¢i zakladni Skola, tak si na nedostatek zakt vétSinou nemiize stézovat,
poptavka obvykle pfevySuje nabidku. Tento fakt zptsobuje rodicim malych déti pomérné
Zna¢ny problém s umisténim ditéte do mistni Skoly. Mnohdy musi byt maminky s détmi déle
doma, aby se mohly o d¢ti postarat. VEtSinou nemohou vyuzit sluzeb prarodict, nebot’ ti byvaji
od mista jejich bydlisté vétSinou znacné vzdaleni. Jako jedno z moznych feSeni se nabizi
vyuzivani hlidani cizi osobou. NejCastéji tuto sluzbu poskytuji studentky vysokych §kol, které

------

Jako nejvétsi problém jak v J+JZ sektoru, tak i v ostatnich sektorech CBA, se zda byt
nedostate¢né pokryti technickou infrastrukturou v suburbiu — mnohde chybi osvétleni, asfaltové
cesty, problematické mize byt napojeni na mistni odpadni systém. Tato situace trapi 16,7 %
starostil v celé Ceskobudgjovické aglomeraci — tabulka 1. Lidé p¥ichazejici z mésta jsou zvykli
na urcity standard v poskytovani sluzeb a mysli si, ze jim malé obec musi splnit v§echny jejich
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pozadavky, to ale neni jednoduché a obec mé tyto drahé investice mnohdy nema dostatek

zdroju.

Tabulka 1: Prinosy a problémy spojené s prichodem novych obyvatel do suburbia (odpovédi starostii)

Suburbia CBA:

Prinosy pro suburbium:

oziveni a omladnuti populace - 16,1 %
ptichod financi, investic - 7,9 %

zaplnéni kapacity MS - 23,4 %

jiné — 5,8%

Pfinosy pro suburbium celkem - 53,2 %
Problémy v suburbiu:

nedostatecna kapacita tech. infrastruktury - 16,7 %
anonymita - 11,2 %

nedostate¢na kapacita MS - 6,1 %
negativni mezilidské vztahy - 8,0 %
nedostate¢na vybavenost sluzbami - 3,2 %
jiné — 1,6%

Problémy celkem - 46,8 %

www.regionalnirozvoj.eu

Suburbia J+JZ sektoru CBA:

Prinosy pro suburbium:

oziveni a omladnuti populace - 34,5 %

ptichod financi, investic - 20,7 %

zaplnéni kapacity MS - 3,4 %

jiné — 3,4%

Pfinosy pro suburbium celkem - 62,1 %
Problémy v suburbiu:

nedostatecna kapacita tech. infrastruktury -20,7 %
anonymita - 3,4 %

nedostate¢na kapacita MS - 10,3 %

negativni mezilidské vztahy - 3,4 %

jiné — 0%

Problémy celkem - 37,9 %

Zdroj: Dotazovani starostii suburbdannich obci leZicich v zazemi Ceskych Budéjovic (2012)

Dal8i dotaz, na ktery starostové odpovidali, se tykal posouzeni socidlnich vztahl mezi
plvodnimi a novymi obyvateli v suburbiu (obr. 2). Tyto socialni vztahy ovSem byvaji
Vv jednotlivych suburbiich zna¢né rozdilné, v zavislosti na jejich velikosti, stafi, vzdalenosti od
mésta. [17] Nékteti socidlni geografové rozdéluji novousedliky na dva odlisné typy. Jako prvni
typ lze oznacit pfichozi obyvatele, ktefi si celkem vytvofili vazbu k lokalité a sousediim a chtéji
zde zistat na trvalo. Tito lidé si zde po pfichodu cilené vytvareji nové vztahy napfi¢ vSemi
socidlnimi skupinami a snazi se pfizptisobit mistnimu stylu Zivota. Obyvatelé druhého typu se
oznacuji za ,,.konzumenty dobrého bydleni®. Tito lidé se moc nechtéji socializovat s mistnimi.

------

Socialni vztahy mezi pivodnimi a novymi obyvateli hodnoti jako vynikajici a dobré témér
polovina (45,5 %) starosti CBA. AZ 75 % starostll v J+JZ sektoru se domniva, Ze vztahy mezi
starymi a novymi obyvateli jsou na dobré ¢i vynikajici irovni. Samoziejmé se zde vyskytuji
drobné nesrovnalosti, se kterymi se v§ak musi pocitat. MliZeme jmenovat napf. ruseni no¢niho
klidu, hlasity Stekot pst €i padajici listi na sousedlv travnik.
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Obr. 2. Posouzeni vztahli mezi pdvodnimi a novymi obyvateli v
suburbiu (odpovédi starost(i)

Bm Obce CBA M Obce J a JZ sektoru CBA

67%

15%
vynikajici dobré snaseji se Spatné Ziji nezavisle na
sobé

Zdroj: Dotazovani starostii suburbdannich obci lezicich v zazemi Ceskych Budéjovic (2012)

Zajimavé informace prinesly odpovédi na otazku poptavajici ptitomnost novych obyvatel
v zastupitelstvu obce. Za obce CBA hodnota dosahla 72,7 %. Vsichni starostové J+JZ sektoru
odpovédéli, ze se novi obyvatelé v jejich zastupitelstvu vyskytuji. Tuto aktivitu G¢asti novych
obyvatel v fizeni obce dokumentovali 1 Vobecka a Kostelecky, ktefi dle studii v suburbiich
okolo Prahy a Brna pozorovali zvySenou politickou participaci novych obyvatel, jejich zvySeny
zajem o déni v obci které chtéji ovliviiovat.[20]

Na seznamy kandidati pro volby do obecnich zastupitelstev zkoumanych obci, at’ uz za urcitou
politickou stranu ¢i politické hnuti, se podle starostii v poslednich volbach zapisovalo nové
obyvatelstvo v 81,2 % zkoumanych obci CBA. V J+JZ sektoru takto odpovédélo 100 %
starostu.

Na otazku, zda se novi obyvatelé ve vétsi mife ucastni, jako bézni obéané, schiizi zastupitelstva
obce, odpovédela polovina respondentid J+JZ sektoru, Ze ,,obc¢as, zvlasté pii projednavani
zalezitosti, které jsou jim blizké* - tabulka 2. V obci Borovnice, ktera je mensi, je o tyto schiize
nejvétsi zajem. Piekvapivé vétsi aktivitu o vefejné déni maji obéané za celou CBA, alespoi
podle dotazovanych starostti - tabulka 2. V literatufe se nicméné uvadi, Ze ptivodni obyvatelé
rychle se rozvijejicich suburbii v Ceské republice, ale i nékterych postsocialistickych zemi, se
0 obecni zalezitosti zajimaji malo. Pozitivnéjsi situace je u obyvatel s vySSim vzdélanim a
lepsim ekonomickym statusem. [20] [21]

Do vyzkumu ndzoru starostii byla vlozena také otazka poptavajici ucast novych obyvatel pii
udrzovani vetejnych prostortt v suburbiu — tabulka 2. Suburbia a suburbanni obce v J+JZ
sektoru jsou mensi a obyvatelstvo je zde promichané a vzajemné se zna. Podle starosti az 1/3
zdej$ich novych obyvatel pomaha vefejné prostory udrzovat, v celé CBA je tomu jen z 18,2 %.
V jihocCeskych vesnicich, ale i suburbiich, se udrzuji nékteré zvyky, jako je napiiklad stavéni
majky nebo paleni ¢arodéjnic. Pokud se nové ptichozi obyvatelé téchto akcei zucasiuji, je to pro
komunitni Zivot pfinosné. Z tabulky 2 je opét patrna vyssi ucast v J+JZ sektoru.
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Socialni klima je obtizné definovatelné a zahrnuje napt. charakter vztahti mezi ¢leny socidlnich
skupin €1 stupeii socialni soudrznosti. [16] Socidlni klima je také do znacné miry urceno socialni
strukturou, ale muze zaviset také i na udalostech dlouhodobého ¢i okamzitého charakteru
V konkrétnim miste. [18]

Tabulka 2: Priklady chovani novych obyvatel v suburbiu (odpovédi starostii)

Obce CBA Obce J+JZ sektoru CBA
Ucastni se novi obyvatelé obecnich schiizi? Ucastni se novi obyvatelé obecnich schiizi?
ANO -9,1% ANO - 8,3%
OBCAS - 66,7 % OBCAS —50,0%
NE — 24,2% NE —41,7%
Pomahaji pri udrzovani komundlnich prostor? Pomahaji pri udrzovani komundlnich prostor?
ANO - 18,2% ANO - 33,3%
OBCAS - 21,2% OBCAS - 33,3%
NE - 60,6% NE —33,3%
Uéastni se ,, pdaleni carodéjnic"? Ucastni se ,, pdleni carodejnic"?
ANO -57,6 % ANO - 75 %
OBCAS - 12,1 % OBCAS -0 %
NE - 30,3 % NE - 25 %
Jsou izolovani? Jsou izolovani?
ANO - 18,2 % ANO - 0%
NE - 81,8 % NE - 100 %

Zdroj: Dotazovani starostii suburbannich obci lezicich v zazemi Ceskych Budéjovic (2012)

Starostim byla také poloZena otazka, zda jsou nové pfichozi v suburbiu izolovani — tabulka 2.
Starostové v J+JZ sektoru se domnivaji, Ze novi ob¢ané nejsou izolovani a zapojuji se do Zivota
komunity. Podobna zji§téni publikovali i Spatkova, Oufednidek a Susovd, ktefi provadéli
podobny vyzkum v suburbiu Jesenice u Prahy v roce 2006. [18] Podle nich zalezi, jak dlouho
v suburbiu novi obyvatelé bydli. Nejdiive se novi obyvatelé seznamuji mezi dal§imi nové
ptichozimi a az poté se starousedliky. [18] V piipadé celé Ceskobudéjovické aglomerace se
18,2 % starostl domniva, Ze nové€ piichozi jsou do znaéné miry izolovéni. Je to zejména tam,
kde velmi rychle a na rozsahlém prostoru vyrostly celé nové casti suburbii.
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Zptisob navazovani kontaktli mize byt i jiny. Nékteré vztahy vznikaji na zaklad¢ nabizenych
lokalnich sluzeb jako je doruCovani posty, drobné opravy aut, instalaci, oploceni, ale tyto
kontakty jsou Casto spontanni a nemusi vést k silngj$i a trvalejsi socialni vazbe. Dal§im typem
navazovani kvalitnéjSich a trvalejSich kontakti, jak v suburbiich v zazemi Prahy [22], tak i
v zazemi Ceskych Budgjovic, jsou vztahy mezi détmi a rodi¢t déti, zv1a§té pii konani aktivit
pro déti (oslava Dne déti, Vanocni besidky a podob). Pokud dojde k vytvoieni dostate¢né husté
siti vztahli mezi jednotlivymi skupinami obyvatel suburbia, tak je velmi pravdépodobné, ze
dojde k lepsimu vyuziti potencialu, ktery s sebou novi obyvatelé piinaseji. [23]

Jen 27,2 % obyvatel CBA nakupuje v mistnich obchodech, coZ je zpiisobeno zejména tim, Ze
nabidka v nich nedosahuje takového vybéru a také tim, ze vétSina obyvatel pracuje ve méste,
kdy pii cesté domi radgji nakoupi ve velkych hypermarketech na okraji Ceskych Budgjovic.
Dobra spoluprace se projevuje i v tom, Ze novi suburbanti radi vyuzivaji mistni firmy a
femeslniky k opravé ¢i zdokonaleni obydli. Mistni stavebni firmy a dalsi femeslniky vyuZije %
novych obyvatel. Mistni matefskou Skolku v J+JZ navstévuje jen polovina z nové ptichozich
déti. Je to zpisobeno dvéma faktory. Prvnim z nich je nedostatek mist v mistni matefské Skolce,
jelikoZ poptavka znaéné pievazuje nad nabidkou a za druhé mnozi rodice pracujici v Ceskych
Budéjovicich vozi své ratolesti rano s sebou do méstskych Skolek.

Tabulka 3: Vyuzivani zarizeni sluzeb v suburbiu novymi obyvateli (odpovédi starostit)

Obce CBA

Nakupuji v mistnim obchodé s potravinami?
ANO - 27,2 %
OBCAS - 36,4 %

NE - 36,4 %

Navstevuji jejich deti mistni materskou skolu?
ANO - 66,7 %
OBCAS -0 %

NE - 33,3 %

Vyuzivaji mistni stavebni firmy a remesiniky?
ANO -51,5%
OBCAS - 21,2 %

NE - 27,3 %

Obce J+JZ sektoru CBA

Nakupuji v mistnim obchodeé s potravinami?
ANO - 33,3 %
OBCAS - 25,0 %

NE - 41,7

Navstevuji jejich deéti mistni materskou skolu?
ANO - 50 %
OBCAS -0 %

NE - 50 %

Vyuzivaji mistni stavebni firmy a remesiniky?
ANO - 75,0 %
OBCAS - 16,7 %

NE - 8,3 %

10
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Vyuzivaji dalsi mistni sluzby?
ANO - 63,6 %
OBCAS - 15,2 %

NE - 21,2 %

www.regionalnirozvoj.eu

Vyuzivaji dalsi mistni sluzby?
ANO -83,3%
OBCAS - 8,3 %

NE - 8,3 %

Zdroj: Dotazovani starostii suburbdannich obci lezicich v zazemi Ceskych Budéjovic (2012)

Obr. &. 3 porovnava dalsi piiklady chovani novych obyvatel v obcich CBA a J+JZ sektoru. Na
prvni pohled je zfejmé, Ze se novi rezidenti v J+JZ sektoru vice zapojuji rtiznych zabav a
obecniho spolecenského zivota. Navstévuji mistni restaurace a snazi se vyuZivat nabizené
sluzby. Témét ve vSech obcich, kromé Borovnice, jsou tito obyvatelé ¢leny Sokola, hasict a

dalsich spolk.

Obr. 3. Dalsi priklady chovani novych obyvatel v suburbiu
(odpovédi starosti)

navstevuji Utastni se wyuzivajl
rmistni spolede nskych obecni spolky
restauraci akoi | zidbav, {Sokol,
[hospodu) discn hasiél, ...}
Obce CBA

W ME
m Fiidka
W AMND

navstEvuji Gastni se wyuzivaji
st spoletenskychobecni spolky

restaurac akei (zdbav, [ Sokal,

{hospadu) disco hasifi, ..)

Obce ) a JZ sektoru €BA

Zdroj: Dotazovani starostii suburbdannich obci lezicich v zazemi Ceskych Budéjovic (2012)

Dalsi otazka byla zamétena na to, zda mé obec problém s neochotou novych obyvatel zménit
adresy trvalého bydlist&. Vysledky jsou prezentovany v obr. 4. a ukazuji, ze v CBA mé 42,0 %
starostll a 33,0 % starosti za J+JZ (do 10 % obyvatel v ramci obce) problém s neochotou zmény
trvalého bydlisté u téchto obcanl. Ve 25,0 % obcich J+JZ sektoru se starostové s timto
ptipadem uz také setkali (nad 10% obyvatel v ramci obce).

11
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Respondenti uvadi, Ze ostatni ob&ané, ktefi maji trvalé bydlisté v Ceskych Bud&jovicich, se
zménou nesouhlasili napt. kvili lepSimu umisténi déti v matefské Skole. Dal§im divodem je
neochota zménit adresu firmy. Na zaklad¢ vyjadieni starosty z BorSova nad Vltavou nechce 60
% nové¢ ptichozich obyvatel zménit své trvalé bydlisté. Domnivé se, Ze postupem Casu se situace
zméni k lep$imu. Je to dano také i tim, Ze jednotliva suburbia se nachéazi v blizkosti Ceskych
Bud¢jovic a mnoho suburbantii mé zéaroven i byt v panelakovém domé. Pro obecni kasu, je
tento stav velice nest’astny, jelikoz jsou dafiové piijmy obci uréeny dle vyznamu poctu obyvatel
v obci dle evidence Ceského statistického titadu (CSU). Tyto finanéni prostfedky pak chybi
napf.: na opravu mistnich komunikaci, osvétleni a idrzbu obecni zelené.

Obr. 4. Neochota novych obyvatel suburbia ke zméné adresy trvalého
bydlisté ve mésté (odpovédi starostu)

W Obce CBA MW Obce J a JZ sektoru CBA

42% 42%

ano, do 10 % obyvatel v ano, nad 10 % obyvatel v ne
ramci obce ramci obce

Zdroj: Dotazovani starostii suburbdannich obci leZicich v zazemi Ceskych Budéjovic (2012)
Zavér

Pivodné méstské obyvatelstvo, zejména mladsi a financné dobfe situované rodiny, které ptislo
do suburbii v zdzemi mé&sta, pfineslo do téchto suburbii novy Zivotni styl, ktery miizeme oznacit
jako suburbanni — styl bydleni v méstskych, pievazné solitérnich rodinnych domech se
zahradou, spojeny s kazdodennim dojizdénim do blizkého mésta za praci a sluzbami. Toto
suburbanni obyvatelstvo tedy muselo Castecné zménit své méstské navyky a Céastecné se
pfizplsobit pro né¢ novému semiurbannimu prostiedi. Také ptivodni obyvatelstvo zdejsich sidel,
ktera se stala suburbii — piivodni venkovské zemedélské obyvatelstvo a venkovské obyvatelstvo
dojizdéjici za praci do mésta, eventudlné 1 obyvatelstvo, které sem uskutecnilo suburbanni
migraci v socialistickém obdobi, také ponékud zménilo svij Zivotni styl pod vlivem nové
ptichozich.

Zrealizovany vyzkumny projekt ptinesl nékteré zajimavé poznatky. Bylo naptiklad zjisténo, Ze
vétSina starostt (67 %) je ptichodu novych obyvatel pozitivné naklonéna. V J+JZ sektoru
hodnota pozitivniho pfistupu k noveé ptichozim suburbantim dosdhla 69 % (obr. 2).
Respondenti — starostové také posuzovali uroven socialnich vztah mezi ptivodnimi a novymi
obyvateli suburbii. V ramci celé CBA se v tomto ohledu kladné vyjadiilo 45 % starostii a v J+JZ
sektoru je pozitivni posouzeni socidlnich vztahi dokonce na 75 % (obr. 2., vysvétleni
v ptedchozi kapitole). Podle starostli vaznou socidlni vztahy ¢i pouze béznad sousedska

12
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komunikace mezi nové pfichozimi rezidenty a starousedliky zejména tam, kde doslo k masivni
jednorazové vystavbeé rozsahlé ctvrti rodinnych domt. Tak tomu je napt. ve Srubci, Adamové
nebo v Cejkovicich. Mnozi starostové se ale i v tomto piipadé domnivaji, Ze postupem &asu,
diky navazani vztahli zejména mezi détmi a mladymi lidmi a diky spole¢nym aktivitam, i zde
k souziti dojde.

Vétsina lidi, ktefi si postavila rodinné domy v suburbich v zdzemi Ceskych Budg&jovic, si tim
splnila sen o zivoté v rodinném domé mimo mésto. Nedilnou soucasti jejich zivotl jsou 1 vztahy
S ostatnimi obyvateli suburbia a obce. K lep§imu navozovani vztahti novych rezidentt s lidmi,
ktefi zde ziji déle, napomahaji riizné akce béhem roku, jako jsou napt. sportovni akce, akce pro
déti, tanecni zabavy, stavéni majky a pouté. Domnivam se, v souladu s nazorem starosti, ze
pokud bude pozitivni trend tohoto sblizovani pokracovat, tak za par let jiz ptichozi
obyvatelstvo, do zna¢né miry zapadne mezi starousedliky.
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Abstrakt:

Clanek se zaméfuje na problematiku brownfields s dirazem na tizemi byvalych vojenskych
arealii. Clanek se soustiedi na problémy v Ceské republice a popisuje reprezentativni piiklady
moznosti rekonverze a revitalizace byvalych vojenskych aredlti v urbanizovaném uzemi.
Zavéredna &ast &lanku piinasi srovnani a vyhodnoceni tohoto procesu. Clanek je zaloZen na
uzemnich analyzach, studiu pisemnych pramenti a verbalni deskripce jako podkladu pro finalni
analyzu. Uvodni &ast ¢lanku popisuje brownfields a jejich typologii, zejména s ohledem na
vojenské brownfields v Ceské republice. Druha &ast se pak zaméfuje na detailni analyzu dvou
ptikladt uspésné revitalizace areald v Jeseniku a ve Vysokém Myté. Zavér se pak snazi ukazat
hlavni body, které vedou k uspésné revitalizaci a rekonverzi téchto areali.

Abstract:

This article deals with the issues of brownfields with emphasis on former military areas. The
paper focuses on the extent and topicality of this problem in the Czech Republic and describes
representative examples the possible re-conversion and revival of former military areas in
urbanized spaces. The final part of this article brings the comparison and evaluation of these
processes. The paper is based on territory analysis, background research of literary sources and
verbal description as a basement for final synthesis. The first part of the paper describes the
brownfields and its typology, mainly the military brownfields typology and the contemporary
situation of (military) brownfileds in the Czech Republic. The second part is focused on detailed
analysis of two examples of successful military brownfields revival in Jesenik and Vysoké
Myto. The final part of paper tries to show the main points of military brownfields revival
process whose turn this process in the success.
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Uvod a metody

Brownfields neboli nevyuzita resp. podvyuzitd urbanizovand uzemi piedstavuji pfekazku pro
dalsi rozvoj obci, mést i celych regionli. Problematika brownfields je v soucasné dob¢ velmi
vyznamnym tématem, které je spojovano prevazné s udrzitelnym rozvojem sidelnich utvart.
Pfi¢in vzniku brownfields je vice, coz uzce souvisi s puavodnim funkénim vyuzitim téchto
lokalit. Existence brownfields je spojovdna pifedev§im s procesem strukturalnich zmén a
s transformaci ekonomiky jednotlivych zemi. Tento ¢lanek se primarné zaméiuje na vojenské
brownfields, coz jsou opusténd a nevyuzivana Gzemi, které byly diive vyuzivany pro vojenské
(obranné) ucely. Vojenské brownfields se liSi od ostatnich typli brownfields pivodem svého
vzniku, resp. puvodnim funkénim vyuzitim. Jednd se o nevyuzivané objekty ozbrojenych
slozek, jako jsou objekty kasaren, vojenské aredly a dalsi plochy a stavby slouzici ptivodné k
vojenskym ucelim. Ke vzniku vojenskych brownfields dochdzi v dasledku procesu
demilitarizace Uzemi. Demilitarizace tuzemi CR piedstavuje kontinualni proces
transforma¢niho obdobi po roce 1989, ktery stdle nebyl ukoncen. V ramci tohoto procesu
dochazi k pribéznému ruseni vojenskych posadek i disloka¢nich mist po celém uzemi CR [5].
Vznik vojenskych brownfields na tizemi CR je spojen hlavné s odchodem sovétskych vojsk po
roce 1989 a se zru$enim vojenskych posadek Armady CR v obdobi prelomu tisicileti.

Cilem ¢lanku je na vybranych piikladech porovnat a zhodnotit mozné piistupy k rekonverzi a
revitalizaci byvalych vojenskych aredlti obsazenych Sovétskou arméadou v urbanizovaném
tizemi stfedné velkych a malych mést. Clanek je zaloZzen na verbalni deskripci, analyze a
komparaci procesu tam, kde bylo feSeni rekonverze a revitalizace vojenskych brownfields
ponechéno plné v kompetenci jednotlivych mést.

Vojenské brownfields v Ceské republice a jejich rozsah

Vojenské brownfiels se na uzemi Ceska objevily po padu totalitniho rezimu po roce 1989, kdy
probihal odsun sovétskych okupacnich, ktery byl definitivné ukoncen v ¢ervnu 1991. Ve tfech
etapach bylo vyvedeno celkem 73 500 vojakia a 39 921 rodinnych ptislusniki. Byla odsunuta
vojenska technika, ktera zahrnovala 18 594 automobild, 1 220 tankd, 2 505 bojovych vozidel
péchoty a obrnénych transportért, 1 218 dél a minometi, 173 vrtulnika (146 bojovych) a 103
letount (76 bojovych) atd. Déle bylo vyvezeno 94 824 tun muni¢niho materidlu. V majetku
SSSR na izemi CSFR bylo celkem 3 080 staveb (2 848 staveb na Gizemi dnesni CR a 232 staveb
na Gizemi dne$ni SR).[11]

Ve méstech a obcich po odchodu Sovétské armady ztstaly zEasti pouzitelné a vybavené a zEasti
vybydlené a zdevastované bytové domy. Samostatnou polozku zasadni dilezitosti tvofi vlastni
vojenské prostory, jejichz dalSimu vyuziti dodnes brani kontaminace jednotlivych slozek
zivotniho prostfedi a pfitomnost nebezpecnych vojenskych latek a materidlt, vcetné
munice.[12] Vétsi ¢ast opusténych objektl a arealt piesla do uzivani Ceskoslovenské armady,
posléze Armady CR. Celkem 65 lokalit bylo po provedeni sana¢nich praci (odstranéni munice,
ekologickych §kod apod.) pfedano k civilnimu vyuzivani.[5]

V soucasné dobé¢ piistoupila Agentura pro podporu podnikani a investic CzechInvest na uzemi
CR k tzv. inventarizaci lokalit brownfields. Tato inventarizace stale probiha. Aktualni dostupné
udaje jsou zobrazeny v tabulce 1.
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Tabulka 1: Struktura brownfields v CR dle pivodniho vyuziti (aktudlni stav")

Pivodni vyuziti Pocet lokalit Rozloha (ha)
Zemédéelstvi 911 4 617,10
Pramysl 1027 4186,17
Vojenské arealy 186 2 423,45
TéZba surovin 64 1767,54
Doprava 40 633,94
Obcanska vybavenost 453 386,31
Bydleni 104 78,61
Cestovni ruch 37 43,45
Jiné 80 217,00
Celkem 2902 14 353,57

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [1]

Opusténé vojenské arealy (vojenské brownfields) zaujimaji tedy v CR z hlediska rozlohy 3.
misto (2 423,45 ha). Jejich pocet vzhledem k rozloze neni piili§ velky. To poukazuje na
skutecnost, ze jednotlivé vojenské brownfields jsou velmi rozsahlé. Z tabulky 1 je ziejmé, ze
vojenské brownfields stale pfedstavuji problém, se kterym se musi CR potykat.

1. Obecna charakteristika zkoumanych lokalit

Protoze k rekonverzi a revitalizaci brownfields mize dochdzet pouze zménami a procesy na
lokalni tirovni zaméfuje se tento &lanek na piiklady revitalizace vojenskych brownfields v CR
uvniti sidelnich ttvard, které po roce 1989 opustila Sovétska armada. Jedna se dvé lokality, a
to priklady revitalizace a rekonverze vojenskych brownfields v urbanizovaném tzemi meést
Jeseniku a Vysokého Myta.

Dle charakteru danych lokalit se jedna pfedevs§im o revitalizace areali byvalych kasaren, které
byly systematicky vojensky vyuZivané. Mohou byt umistény v centralni ¢asti mésta, ve vetsi
vzdalenosti od méstskych center, resp. v piiméestskych zénach. Tyto aredly se nevyznacuji
nékterymi specifiky vojenskych brownfields (pfedevsim rizikem nalezu nevybuchlé munice).
Podle rozsahu (velikosti) lokalit se dané revitalizace tykaji malych (do 1 ha) nebo sttedné
rozséhlych (cca 10 ha) vojenskych brownfields. Pii posuzovani ekologickych zatéZzi zde
vétSinou neni prokdzana vyznamna kontaminace, nebo se jedna o lokality potencialné rizikové,
kde pro definitivni zavéry nejsou odpovidajici ¢i dostatecné informace. Z hlediska polohy,
velikosti a stupné poskozeni danych arealli se jedna o revitalizace vojenskych brownfields,
schopnych nalézt nové vyuziti v rdmci trznich mechanismu. Pro n¢které musi byt nalezeno nové
vyuziti za asistence vefejnych finanénich prostredk.?

! data poskytnuta agenturou CzechInvest dne 28. 2. 2014

2 typologie brownfields pievzata z [14]
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2. Revitalizace arealu Hranic¢arskych kasaren v Jeseniku

Jesenik, do roku 1947 Fryvaldov, je slezské lazeniské mésto na severu Olomouckého kraje a
stiedisko stejnojmenného okresu. Mésto ma zhruba 12 tisic obyvatel a rozlohu 3 822 ha [6].

V letech 1924 az 1931 byly za méstem vybudovany dva bloky kasaren 7. hrani¢atského praporu
(tzv. Hrani¢arska kasarna). V kasarnach se vystfidaly postupné armady tii statd —
Ceskoslovenska, Némecka a Sovétského svazu. V jejich okoli bylo v 70. letech 20. stol.
vybudovano sidlisté [4]. Posadkovym méstem sovétskych okupacnich vojsk se Jesenik stal
v roce 1968. V ramci odchodu Sovétské armady z mésta odjel posledni z transporta techniky,
zafizeni 1 vojaku z jesenického nadrazi 31. 7. 1990 [6].

Pivodni dva bloky kasdren 7. hranicafského praporu se nachdzely v intravildnu meésta
v Moravské ulici, resp. na jiznim okraji mésta severné od silnice 1/60. Podle databaze SEKM?3
byly lokality byvalych kasaren po Sovétské armadé zatazeny z hlediska kontaminace do
kategorie priorit P (potenciadlné rizikové) [9]. Pfed rokem 1990 se zde nachazely objekty, které
slouzily jako $kola, kotelna, internat pro 96 osob, sklad brambor, ubytovna muzstva s kuchyni,
jidelna muzstva, vyucovaci objekt, ubikace muzstva, velitelska budova, garaze, klub a kino,
vodarna, oSetfovna, télocvicna, u¢ebny apod. Po roce 1990 byl ale provoz kasaren zrusSen a
nemovitosti ziskalo mésto Jesenik. [15]. Pivodni objekty byly postupné rekonstruovany c¢i
zcela prestavény. Nékteré z nich byly demolovany. U plivodnich dvou blokli kasaren
7. hranic¢atského praporu v Moravské ulici doslo k dalSimu pfevodu vlastnictvi na nové
uZivatele. Nasledné byly tyto objekty zrekonstruovany na sidlo Ustavu socialni pé&e pro mladez
Jesenik a na okresni sidlo Policie CR. V byvalém arealu kasaren se ale nachazi také napf.
zrekonstruovany Penzion pro seniory Jesenik v Beskydské ulici, ktery je stale ve vlastnictvi
mésta [15].

V ramci Penzionu pro seniory V Beskydské ulici mésto v sou¢asné dob¢€ uvazuje o vybudovani
piistavby Centra socidlnich sluZeb, které ma byt financovano z prostfedki EU a z rozpoctu
mésta.

3 SEKM = Systém evidence kontaminovanych mist
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Obrazek 1: Ustav socialni péce pro mladez v Jeseniku

- e

Zdroj: foto L. Matouskovd, 27. 3. 2014

Snaha o oZiveni arealu pivodnich kasaren 7. hrani¢aiského praporu je v soucasné dobé jiz
uspésné dokoncena. Nyni jsou objekty vyuzivany k bydleni, k podnikatelské ¢innosti nebo pro
obcanskou vybavenost. Nachazi se zde také sportoviste (bikros, tenis).

3. Revitalizace vojenskych areali ve Vysokém Myté

Me¢ésto Vysoké Myto se nachazi v Pardubickém kraji. M4 skoro 12,5 tisic obyvatel a zaujima
rozlohu 2 959 ha [10].

V roce 1883 pocala ve Vysokém Myté éra stale se opakujiciho stavéni kaséaren, skladist, staji,
obytnych a jinych vojenskych budov, ktera skoncila az v roce 1937 [2]. Vysoké Myto tak bylo
vojenské mésto se silnou posadkou jiz na pocatku 20. stol. [3]. V fijnu 1968 se ve Vysokém
Myté usadila Sovétska armada a mésto se tak stalo méstem s patrné nejvySSim pomeérem
sovétskych vojakl vici poctu domaciho obyvatelstva. Pro pobyt tak velkého mnozstvi vojakt
byla zabrana vSechna dosavadni kasdrna. Bylo dale vystavéno celé nové sidlisté¢ v casti
dnesniho sidlist¢ Druzba. Ruska zona ve Vysokém Myté zabirala velkou ¢ast Litomyslského
predmésti, po¢inaje zhruba Zizkovou ulici a konée vojenskym arealem v mistech, kde dnes stoji
autodrom. Dne 13. 4. 1990 zacal odsun Sovétské armady z mésta, ktery byl dokoncen jiz
v ¢ervnu 1990 [10]. Po odchodu sovétskych vojsk posadkova funkce mésta zanikla.

Plochy zabrané Sovétskou armadou jen uvniti mésta Cinily 86 ha. Sovétska vojska spolu
s rodinnymi piislusniky obhospodatovala pies dvé stovky riaznych objektl. Nejvétsi Skody byly
zpusobeny zivotnimu prostiedi. Po odchodu Sovétské armady bylo ve meésté a okoli
dekontaminovano a rekultivovano cca 90 ha pudy. Naklady na ni ¢inily vice nez 35 mil. K¢ [7].
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Dle databaze SEKM byly vojenské lokality po Sovétské armade zarazeny do kategorie priorit
P (potencialn¢ rizikové) [13].

Po odchodu Sovétské armady doslo ve velice kratké dobé k beztplatnému pievodu vsech
prostor na mésto. Od té doby se mésto snazilo zapojit tyto prostory za pomoci novych majitelti
Z riznych instituci, soukromnika i vétSich firem do intravilanu mésta. Znac¢na cast ptiivodnich
vojenskych objektl byla zbourana, fada byla pfestavéna a zrekonstruovana. Byly dale vyuzity
nejéastdji pro komeréni podnikatelské aktivity a zafizeni ob&anské vybavenosti [7]. Cila
stavebni aktivita zacala ve Vysokém Myt¢ probihat prakticky ihned po odchodu Sovétské
armady. Muselo také dojit k obnové a k rekonstrukci inzenyrskych siti v kasarnach. V obdobi
mezi lety 1990 az 1994 bylo opraveno, zrekonstruovano a postaveno mnoho objekti ve méste.
Jednalo se napt. o Diim pokojného staii Nadéje (ptivodné ,,kachlak*), o Zakladni uméleckou
Skolu (postavenou ptivodné v roce 1901 jako duastojnické kasino, dale zde byla Lidova Skola
uméni, za pobytu Sovétské armady Muzeum bojovych tradic), o hasi¢skou zbrojnici (piivodné
vojenska velkokantyna) atd. [9]. Revitalizace pokrac¢ovala prakticky nepietrzit¢ 1 dalsich letech.
V letech 2009 az 2010 byly napf. v lokalité byvalého sovétského aredlu kasaren ,,U zastavky*
mezi Zizkovou ulici a ulici Prokopa Velikého realizovany méstem projekty vystavby Centra
socidlnich sluzeb a Domova pro seniory. V soucasné dob¢é neni stile proces revitalizace
byvalych vojenskych aredlli na tizemi Vysokého Myta ukoncen, protoze jsou v danych
oblastech dle tizemniho planu mésta z roku 2010 jesté vymezeny zastavitelné plochy [10].

Projekty Centra socidlnich sluzeb a Domova pro seniory byly zaloZeny na vicezdrojovém
financovani, v ramci kterého bylo vyuzito finan¢nich prostfedkti z EU a ze statniho rozpoctu.
V ramci projektu Centra socidlnich sluzeb mésto spolupracovalo s neziskovymi organizacemi.
Oba projekty byly podpoteny v dokumentech strategického planovani. Potfebnosti Domova pro
seniory se napi. zabyval Plan socidlnich sluzeb ve Vysokém Myté a v mistnich ¢astech na
obdobi 2008 — 2010. Oba projekty byly ptredstaveny vetejnosti v ramci dne otevienych dvefi.
V soucasné dobé jsou stile propagovany na internetovych strankdch meésta. Také doSlo ke
koncepcnimu propojeni projektu Domova pro seniory a Vysokomytské nemocnice. Domov pro
seniory byl totiz projektovan tak, aby provoznim kr¢kem navazoval na budovu Vysokomytské
nemocnice. Rovnéz vyfiesil potfebu Vysokomytské nemocnice na novou kuchyi [10].
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Obrazek 2: Diim pokojného stari Nadéje ve Vysokém Myté

Zdroj: foto L. Matouskova, 11. 4. 2014

Obrazek 3: Centrum socidlnich sluzeb ve Vysokém Myté
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Zdroj: foto L. Matouskova, 11. 4. 2014
4. Zjisténi

Zkouman¢ lokality Ize porovnat podle urcitych hledisek — predev§im podle jejich ptvodu,
pozitivnich a negativnich atributl (charakteristik) lokalit, kontaminace, obdobi ztraty funkce,
vyporadani majetkopravnich pomért, obdobi a stavu procesu revitalizace, podoby procesu
revitalizace, podilu mésta na procesu revitalizace a nového funkéniho vyuziti. Lze zde
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pozorovat shodné charakteristiky. Lokality napf. ztratily svoji funkci ihned po odchodu
Sovétské armady a byly dale pfevedeny do majetku meésta. Je zde také uplatiiovano
vicezdrojové financovani. Ve vétsin¢ uvedenych hledisek se ale lokality mezi sebou lisi. To
poukazuje na jejich jedinecnost.

Z hlediska atributti byly lokality ve Vysokém Myté a v Jeseniku identikovany jako ekonomicky
atraktivni a byvalé vojenské aredly byly vyuzity také pro podnikatelské aktivity. Proces
revitalizace zde byl realizovan pievazné v 90. letech 20. stoleti. Revitalizaci podpofilo
predevsim rychlé vyporadani majetkopravnich pomérii a pievod ¢asti prostort na dalsi subjekty
(soukromé nebo vetejné), které¢ mély o objekty zajem a dale tak revitalizaci realizovaly.
let jiz obtizn¢ ziskatelné. Specificka situace nastala v piipadé Vysokého Myta, které se muselo
potykat s velkym mnozstvim riznych objektt, které po odchodu Sovétské armady ztratily své
vyuziti. Musely zde byt provedeny také dekontaminacni prace. Ve Vysokém Myté jsou dle
uzemniho planu mésta v byvalych vojenskych aredlech jesté vymezeny zastavitelné plochy a
revitalizace tak stdle probihd. Nedavno zde také meésto realizovalo projekty zaloZené na
vicezdrojovém financovani, v ramci kterého vyuzilo finanénich prostiedki ze statniho rozpoctu
a z EU. Lze konstatovat, ze proces revitalizace v ptedstavenych lokalitach v Jeseniku a ve
Vysokém Myté byl uspésny. Dikazem je skute¢nost, Ze realizované projekty v soucasné dobé
stale funguji. [8]

Zavér

Z uvedenych piiklad obecné vyplyva, ze vojenské brownfields po Sovétské armadé vznikly
na naSem Uzemi ihned po roce 1989, tedy v rané f4zi procesu demilitarizace izemi. Jednalo se
o obdobi, kdy naSe spolecnost neméla jest¢ zadné zkuSenosti s danou problematikou.
Problematika brownfields byla obecné opomijena a nové vyuziti brownfields bylo ponechano
piedevsim na plsobeni trznich sil. Municipality disponovaly pouze omezenymi nastroji aktivni
politiky v disledku nedostatecné legislativni upravy a chybé&jicich finanénich prostredkii apod.
To bylo také jednim z diivodd, proc€ se ptistupy k procesu rekonverze a revitalizace byvalych
vojenskych aredlit mistné liSily. Neexistoval a stdle neexistuje Zadny univerzalni pfistup
k feSeni dané problematiky. Z dosavadnich zkuSenosti je zfejmé, ze pristupy k feSeni
rekonverze a revitalizace vojenskych brownfields vychdzeji pfedev§$im z rliznych mistnich
moznosti a podminek. Takeé rozdilnost charakteristik jednotlivych vojenskych brownfields neni
zanedbatelnd. To jsou hlavni faktory, ze kterych musi proces rekonverze a revitalizace
vojenskych brownfields vychazet, aby byl uspésny. I pies tuto skuteCnost existuji urcité
postupy, které se obecné osvédcily a daji se aplikovat v riznych mistnich podminkéch. V ramci
procesu rekonverze a revitalizace vojenskych brownfields je kliCcové napt. vicezdrojové
financovani, protoZe investi¢ni naroky daného procesu presahuji finan¢ni moznosti rozpoctu
meésta. Dulezity je také aktivni pfistup mésta zaloZzeny na spolupraci s dalSimi subjekty. Stale
vSak plati, Ze pokud nebudou respektovany mistni podminky, neni mozné ani za pouZziti
osvédéenych postupti dosahnout tspéchu. [8]
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Abstrakt:

Prace je zamétena na zjiSténi vlivu Zivotniho prostfedi na obytnou funkci v obcich patticich do
zon rezidencni suburbanizace Pardubic. Pti vybéru vhodné lokality pro bydleni patii kvalita
zivotniho prosttedi k faktorim, které ovliviiuje rozhodovani. Prace zjistuje vliv kvality
zivotniho prosttedi zastoupenou hodnotami znecisténi ovzdusi, které jsou korelovany s poctem
obyvatel v obcich rezidenéni suburbanizace.

Abstract:

This work is focused on the influence of the environment on the residential function in the
municipalities belonging to the zones of residential suburbanization of the city Pardubice. When
choosing a suitable location for housing includes the quality of the environment to the factors
that affect decisions. The work investigates the influence of the environment represented by the
contamination of air, which are correlated with the number of inhabitants in the municipalities
of residential suburbanization.

Uvod

Pod pojmem kvalita zivotniho prostiedi si kazdy miize pfedstavit néco trochu jiného, ale
nesporné je, ze nekvalitni Zivotni prostiedi mize vyrazné ovlivitovat zdravi ¢loveka. Kvalitni
zivotni prostfedi mize byt i jednim z dulezitych faktori, ktery ovlivituje vybér vhodné lokality
pro bydleni. Vyznamnou soucésti obci jsou i1 vefejné sluzby, které jsou v nich obCaniim
poskytovany, a vhodna vefejna prostranstvi pro setkavani.

Cilem prace je zhodnotit Udaje popisujici stav a kvalitu Zivotniho prostfedi na uzemi
suburbannich oblasti Pardubic a zjistit, zda existuje jejich vliv na obytnou funkci a zda se da
predpokladat, Ze kvalitni zivotni prostiedi je zadroven kvalitnim prostfedim obytnym.
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Obecné lze predpokladat, ze si lidé budou pro vybér vhodné lokality pro bydleni vybirat spise
prostiedi s kvalitnimi slozkami Zivotniho prostfedi, kterymi jsou napi. kvalitni pitnd voda a
Cisté ovzdusi. Je vSak potieba zjistit, zda tomu tak skutecné je. Cilem prace je tedy potvrdit ¢i
vyvratit tento uvedeny predpoklad.

Vyzkum je zaméfeny na analyzu jednotlivych sidel, ktera jsou v zon¢€ reziden¢ni suburbanizace
Pardubic. Sidla, ktera patii do této oblasti, stanovila urbanni laboratot. K roku 2010 jich bylo
19, tj. 16 obci a 3 mésta. Cile prace bude dosazeno prostfednictvim korela¢ni analyzy. Touto
metodou bude zjisténa zavislost mezi jednotlivymi slozkami zivotniho prostfedi a obytnou
funkci. Pro zjisténi dat o obytné funkci sidla byla vybrana data o poctu obyvatel, migracni saldo,
pocet dokoncenych byt a indikator dostupnosti mistnich vetejnych prostranstvi a sluzeb.
Kvalita Zivotniho prostfedi je urCovana pomoci emisi zakladnich zneciStujicich latek,
koeficientu ekologické stability a kvality vody. Pro analyzu byly stanoveny roky 2002 a 2012.
Korela¢ni analyza bude provedena mezi poétem obyvatel v letech 2002 a 2012 a emisemi
zékladnich znecistujicich latek — tuhé znecist'ujici latky, oxidy dusiku a oxid uhelnaty. V zavéru
praktické ¢asti bude stanoven korelacni koeficient mezi poctem obyvatel a dostupnosti mistnich
vetejnych prostranstvi a sluzeb v roce 2014. Vystupy korelac¢nich analyz potvrdi ¢i vyvrati, zda
existuje souvislost mezi kvalitou zivotniho prostiedi a obytnou funkei sidla.

1. Hodnoceni kvality Zivotniho prostiedi v CR

Vhodnym néstrojem pro hodnoceni kvality zivotniho prostfedi statu, kraje nebo mésta jsou
zpravy o stavu zivotniho prostfedi. Kvalitni Zivotni prostfedi na mistni Urovni v sobé odrazi
spokojeny a kvalitni zivot obfand. Zpravy o stavu zivotniho prostfedi zpravidla vychazeji
Vv tiSt€né forme nebo jsou umistény na internetovych strankach daného mésta. Zpravy o stavu
zivotniho prostiedi jsou vydavany piedevsim z divodu hodnoceni a piedstaveni stavu a vyvoje
zivotniho prostfedi za dané uzemi v urcitém case. Nejcastéji jsou tvofeny zpravy na narodni
urovni, protoze na této urovni nejlépe funguje sbér, shromazd’'ovani a nasledné predstaveni dat
o jednotlivych slozkach zivotniho prostiedi.[7]

e Hodnoceni kvality Zivotniho prostfedi na narodni Grovni - stav Zivotniho prostiedi se
pravidelné sleduje a hodnoti v rdmci hodnoticich a statistickych zprav. Hlavnimi
dokumenty, které obsahuji informace o stavu zivotniho prostfedi v minulych letech, jsou
Zprava o zivotnim prostfedi a Statistickd roenka zivotniho prostiedi. V obou
dokumentech jsou shrnuty poznatky o stavu a vyvoji jednotlivych slozek Zivotniho
prostfedi, vlivu hospodarskych sektori na Zzivotni prostfedi, nastrojich politiky
zivotniho prosttedi, dopadech souc¢asného stavu Zivotniho prostfedi na lidské zdravi a
ekosystémy a o stavu zivotniho prostiedi v mezinarodnim kontextu. Tyto dokumenty
tvoii jeden celek, kde se Statistickd rocenka zabyva pouze fakty a Zprava o stavu
zivotniho prostfedi provadi analyzu stavu. A déale poukazuje na dal§i postupy
V navaznosti na stéZejni dokument Statni politika Zivotniho prostiedi CR. [11]

e Hodnoceni kvality zivotniho prostfedi na regiondlni a mistni Urovni — zékladnim
dokumentem, ktery zabezpecuje regionalni politiku a vénuje se i stavu a vyvoji
zivotniho prostiedi, je Strategie regionalniho rozvoje CR. Kvalita Zivota v jednotlivych
regionech se odvozuje od kvality Zivotniho prostfedi a technické infrastruktury, kterd se
zde nachézi. Jednim z duleZitych dokumentt, ktery poskytuje informace o Zivotnim
prostfedi na wirovni krajii, je Statisticka rodenka zvefejnéna na strankach Ceského
statistického ufadu. Na niz§ich trovnich uz neexistuje jednotny pfistup o zpracovani
informaci o zivotnim prostfedi. Jednotlivé Ufady, jak vyzaduje zékon, poskytuji
informace jen na vyzaddani. Néktera mésta vydavaji pravidelné¢ rocenku o stavu
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zivotniho prostiedi, néktera publikuji infomrace o stavu zivotniho prostfedi ve
shrnujicich zpravach. [7]

Hodnoceni zivotniho prosttedi slouzi jako podklad pro budouci napravu jednotlivych slozek.
Sledovani jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi je dulezité pro budouci kroky, které 1ze v této
oblasti délat. Kvalita Zivotniho prostiedi mize vyznamné ovliviiovat zdravi ¢lovéka a celé
populace. V obcich se stale méni a utvaii zivotni prostiedi. Kvalitu Zivotniho prostiedi ve
meéstech ovlivituje 1 Groven hospodaistvi, technologicky pokrok nebo narodni politika.
K nastrojiim, které se nejéastéji vyuzivaji pii hodnoceni stavu kvality zivotniho prostiedi, patii
indikatory.

1.1 Indikatory kvality Zivotniho prostiredi

Pro hodnoceni stavu zZivotniho prostfedi, a zda jsou naplinovany jednotlivé cile a opatteni, které
jsou stanoveny v ramci politiky Zivotniho prostiedi, slouzi indikatory zivotniho prostiedi.
Indikator je ukazatel, ktery umoziiuje odpovidat na dilezité otazky tykajici se nejen zZivotniho
prostiedi. Smyslem je poskytnout informace pro politické rozhodovani, aby se mohly stanovit
priority a smér politiky Zivotniho prostiedi.[2]

Pti hledani vhodné lokality pro bydleni by nékteré slozky zZivotniho prostiedi mohly mit vetsi
¢i mensi vliv na nase rozhodovéni. Jedna ze zakladnich slozek ovliviiujici rozhodovani je
kvalita ovzdusi, ktera ma vliv na lidské zdravi. Dalsi ze slozek je zdroj vody a zejména kvalita
pitné vody, kterd musi odpovidat riznym hygienickym normdm, protoze jinak by mohla
zpusobovat riizné zdravotni problémy. V neposledni fadé je podstatna i schopnost ekosystému
vyrovnavat se s Vlivy v daném tizemi, kterou vyjadiuje koeficient ekologické stability.

e Kvalita ovzdusi - zakladni pravni normou upravujici hodnoceni a fizeni kvality ovzdusi
je zékon ¢&. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. Na celém tzemi CR zajistuje sledovani
kvality ovzdu$i Ministerstvo Zivotniho prostfedi, které za urcitych podminek muze
povétit jakoukoliv pravnickou osobu sledovanim kvality ovzdusi. Celostatné jsou
sledovany zdroje emitujici do ovzdusi znecist'ujici latky v rdmci Registru emisi a zdrojt
zneéistovani ovzdusi (REZZO). Za celou CR je povéfen spravou databaze REZZO
Cesky hydrometeorologicky ustav (CHMU), ktery jej vede od roku 1993. [5] Zdroje
zneciStovani se déli na dvé hlavni kategorie — staciondrni a mobilni zdroje znecistovani
ovzdusi.

e Kbvalita vody, vodni hospodaistvi - ke sledovani stavu povrchovych a pozemnich vod
slouzi monitoring. Z vysledkll monitoringu jsou v piipad¢ potfeby navrZena opatieni
k dosazeni dobrého stavu vod. Také slouzi jako kontrola provedeni schvalenych
opatfeni. Na tizemi CR je vét$ina vod monitorovana v souladu se Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2000/60/ES ustavujici ramec pro ¢innost SpoleCenstvi v oblasti
vodni politiky.[4] Pitna voda patfi k zakladnim Zivotnim potfebam clovéka a ovliviiuje
celé lidské télo. Pro kvalitu pitné vody je dulezité i1 jeji chemické slozeni, které je
v kazdém zdroji vody trochu jiné. Vlastnosti pitné vody stanovuje vyhlaska Ministerstva
zdravotnictvi ¢. 252/2004 Sb., kterou se stanovi hygienické pozadavky na pitnou a
teplou vodu a cetnost a rozsah kontroly pitné vody.[8]

o Koeficient ekologické stability (KES) - Ekologickd stabilita krajiny je schopnost
systému odolavat vnéjSim rusivym vlivim vlastnimi autoregulaénimi mechanismy.
Pomoci koeficientu ekologické stabilty se miize kvantifikovat ekologicka stabilita
krajiny konkrétniho katastralni uzemi. Jedna se o podil ekologicky ptiznivych ploch a
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ploch, které zatézuji zivotni prostiedi, tedy podil ekologicky stabilnich a nestabilnich
ekosystému. [14] Do vypocétu hodnot koeficientu vstupuji souhrnné vymeéry uzemi z
Ceského titadu zemédélského a katastralniho. Pro jednotlivé obce a mésta CR jsou data
k dispozici na Méstské a obecni statistice CSU. Vysledkem koeficientu ekologické
stability je konkrétni Ciselny koeficient. Mezi ekologicky stabilni uzemi, kterd se
nachazeji v Citateli vzorce, fadime chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé travni
porosty, lesni piidu a vodni plochy. Do jmenovatele ekologicky nestabilni izemi fadime
ornou pudu, zastavéné plochy a ostatni. Ve vzorci se pocitd s jednotlivymi vymérami
téchto druhii pozemkli v daném tizemi.

Jednotlivé indikatory, které je mozné sledovat v oblasti zivotniho prostfedi, slouzi predevsim
pro hodnoceni stavu zivotniho prostfedi. Je to dobry zptlisob, jak kontrolovat, zda jsou
naplinovany jednotlivé cile a opatfeni stanové v ramci politiky zivotniho prostiedi. Smyslem je
davat kvalitni podklady pro politické rozhodovani. Jednotlivé hodnoty indikatort, at’ uz se
jedna o kvalitu vody ¢i ovzdusi, je mozné srovnavat s doporucenymi hodnotami, legislativnimi
limity a umoznuji i srovnani mezi staty, regiony nebo mésty. Indikatory umoziuji také sledovat
pokrok v oblasti zivotniho prostiedi, a zda jsou jednotlivé finan¢ni prostfedky vénovany této
oblasti vynalozeny ucelné. Mohou upozornit i na nové problémy v oblasti Zivotniho prostiedi.
Hodnoceni stavu zivotniho prostfedi za pomoci indikator je ptehledné a uzivatelsky
srozumitelné. [2]

2. Bydleni jako nejdiilezitéjsi funkce sidla

Kazdé mésto ¢i obec plni rtizné funkce, at’ uz se jednd o pracovni prilezitosti, obcanskou
vybavenost ¢i bydleni. Cim vétsi je mésto, tim vice se v ném nachazi funkci a také jsou slozitéjsi
vztahy mezi nimi. Mezi zékladni druhy funkci z hlediska funk¢éniho uspotadani patii bydleni,
obcanskd vybavenost, vyroba, rekreace, doprava a technicka infrastruktura. Diilezitd véc, ktera
souvisi s funkcemi mésta, je 1 ochrana zivotniho prostfedi a zachovani ekologické stability
uzemi. [13]

K nejstarS§im a nejdulezitéj$im funkcim ve mésté patii bydleni. Kazdy ¢lovek stravi v prostoru
bydleni nejvice svého Casu, proto je potfeba vénovat této funkci velkou pozornost. Souvisi to 1
s vysokymi naroky na kvalitu bydleni a naroky na jeho uroven. K bydleni je mozné ptifadit tfi
zékladni funkce — biosocialni, socioekonomickou a sociokulturni. Pro vyvoj celé spolecnosti
jsou dulezit¢ vSechny uvedené funkce. Bydleni ovliviiuje lidsky potencidl i jeho tvirci
schopnosti. Je to prostifedi, kde se Clovék piipravuje na budouci pracovni ¢i spoleCenské
uplatnéni a ddva mu pocit jistoty a bezpeci. Diilezitym potencidlem pro vyvoj spolecnosti je
mladé generace, u které potteba bydleni patii k zadkladnim pfedpokladiim pro zaloZeni rodiny.
[13]

V soucasné dobé¢ si 1ze pro bydleni vybrat ze dvou zakladnich typid bydleni, a to z bytovych
domi a bydleni v rodinném domé, které mohou byt ve méstech uspofddany do obytnych
souborti nebo ¢tvrti. Mozna je i situace, kdy je bytovy dim v kombinaci s rodinnou vystavbou.
[13]

3. Suburbanizace
Proces suburbanizace znamena ,,prresun obyvatel, jejich aktivit a nékterych funkci z jadrového

meésta do zazemi.* [12] Tento proces rozsifovani tizemi mést je mozné zaznamenat u vétSiny
mést ve vyspélych zemich, ale nalezneme jej i v historickém vyvoji.
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Procesem suburbanizace vznikaji nové vystavby, které jsou oznacované jako satelitni méstecka
(suburbia), nakupni ¢i priimyslové zony. Podle prevladajici funkce lze lokality rozdé€lit na dva
druhy — reziden¢ni (obytna) a komeréni (pracovni, obsluzna). [12] Reziden¢ni suburbanizace
znamena vystavbu novych objektii pro bydleni v zazemi mésta, které zptisobuje postupny odliv
lidi z jddrového mésta do novych rodinnych nebo bytovych domi v okolnich obcich. Je to urcity
proces, kdy se lidé z mést stéhuji do klidnéjSich piiméestskych oblasti, napt. kvili lepsSimu
zivotnimu prostiedi, vyuzivaji ale stale sluzby, které jim mésto nabizi a vyjizd¢ji do mésta za
praci. Jde o typ suburbanizace, ktery patii mezi jeden z nejrozsifenéjSich. U rezidencni
suburbanizace je mozné nalézt mnoho forem, které se od sebe 1isi rozsahem nové vystavby,
Charakterem bydleni, lokalizaci zastavby, architekturou i cenou domi. S procesem
suburbanizace Uzce souvisi i migrace, u které¢ se da predpokladat, ze je zakladem procesu
suburbanizace. Pro sledovani novych rezidenénich lokalit lze vyuzit data z Ceského
statistického ufadu o migraci a dokoncenych bytech.

V rozvoji jednotlivych suburbannich oblasti a ve zpiisobu, jak jsou rozmistény nové vystavby,
se nachdzi urcitd nerovnomérnost. VéEtsinou dochazi k vystavbé v ptithodnych lokalitdch podél
dopravnich komunikaci nebo v blizkosti vétSich sidel s rozvinutou infrastrukturou. Rozvoj
suburbannich oblasti s sebou nese urcité pozitivni i negativni dopady na Zivot celého méstského
regionu. [6] Dopady suburbanizace byvaji zpravidla hodnoceny negativné z divodu, Ze je
vétSinou vnimana jako riziko pro krajinu i spole¢nost. Sledovat dopady suburbanizace je mozné
z n¢kolika pohledi, napf. socialniho, ekonomického a environmentalniho.

3.1 Hodnoceni kvality obytné funkce sidla

Existuje fada faktorli, které mohou ovliviiovat vice ¢i méné kvalitu bydleni ve mésté. Mnoho
faktorti bude hrat svou roli 1 pfi rozhodovani o vybéru vhodné lokality pro bydleni. Mize se
jednat o Cistotu ovzdusi, vzdalenost do centra mésta, bezproblémové parkovani, dopravni
spojeni méstskou hromadnou dopravou do centra, hlukova zatéz ¢i vzdalenost do zaméstnani.
Kazda generace ma také jiné potieby. Pro mladé rodiny bude mozna prioritou dostupnost
matetskych nebo zdkladnich skol, pro star$i generace to muze byt lékai nebo dostupnost
obchodu s potravinami.

Dostupnost vetejnych prostranstvi a sluzeb je povazovana za jeden ze zdkladnich ukazatelii
kvalitniho Zivota v obci. Pokud se zékladni sluzby vyskytuji v blizkosti bydlisté, snizuji se tim
i naklady na cestovani. Z tohoto diivodu byl v praci pro hodnoceni kvality obytné funkce mésta
zvolen ukazatel URB3 — Dostupnost mistnich vefejnych prostranstvi a sluzeb z Indikatorové
sady CIVITAS.

4. Pardubice a zony reziden¢ni suburbanizace

Podle urbanni a regionalni laboratofe bylo v roce 2010 do pardubické suburbaniza¢ni zony
zafazeno 16 obci a 3 mésta. Diilezitou soucésti je jadro, které urcuje pocet mést, odkud se lidé
stéhuji do suburbia. V piipad¢ Hradecko-pardubické aglomerace neni vzdy snadné vymezit, ke
kterému jadrovému méstu suburbium patii. Zéna reziden¢ni suburbanizace Pardubic se nachazi
ve spravnim obvodu ORP Pardubice. [1]

Za obce s rezidenéni suburbanizaci jsou povazovany takové obce, ve kterych se vykytuje
vysoka intenzita bytové vystavby a také vysokd intenzita piist€thovani z jadrového mésta.
Suburbanni oblast byla nejprve vymezena v roce 2007, kam patiilo 14 obci a 3 mésta. Ale v roce
2010 vznikly nové suburbanni oblasti, a to v obci Cerna u Bohdanée a Choteé. Jsou vymezeny
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tii suburbanni zony podle intenzity probihajiciho procesu. V tabulce je mozné vidét podrobné
vymezeni oblasti.

Tabulka 1: Vymezeni zén suburbanizace Pardubic za rok 2007 a 2010

Vymezeni 2007 Vymezeni 2010
Nazev Zona | Typsuburbia | Zoéna });f:: Jadro 1 Jadro 2

Cerna u Bohdance | zonadp bez_byt zonal 1 Pardubice

DasSice zona3 30_Pardubice zona3 1 Pardubice

Diite¢ zona3 30_Pardubice zona2 2 Pardubice Hradec Kralové
Chote¢ zona3 1 Pardubice

Lazné Bohdane¢ zona3 30_Pardubice zona3 1 Pardubice

Mikulovice zona2 30_Pardubice zona2 1 Pardubice

Moravany zona3 30_Pardubice zona3 1 Pardubice

Némcice zonal 30_Pardubice zonal 1 Pardubice

OstreSany zona3 30_Pardubice zona3 1 Pardubice 29
Raby zona3 30_Pardubice zona3 1 Pardubice

Sezemice zona2 30_Pardubice zona2 1 Pardubice

Spojil zonal 30_Pardubice zonal 1 Pardubice

Srch zona2 30_Pardubice zona2 1 Pardubice

Srnojedy zonal 30_Pardubice zonal 1 Pardubice

Staré Hradisté zona2 30_Pardubice zona2 1 Pardubice

Staré JesenCany zona3 30_Pardubice zonaz2 1 Pardubice

Stary Matetov zona2 30_Pardubice zona2 1 Pardubice

Stéblova zona3 30_Pardubice zona3 2 Pardubice Hradec Kralové
Zivanice zona3 30_Pardubice zona3 1 Pardubice

Zdroj: upraveno podle [9]

Vymezeni 2007 [10]

e z6na — pfislusnost k zon¢ reziden¢ni suburbanizace nebo jadru (v roce 2007);
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e typ suburbia — jadrové mésto (u zon 1-3), resp. diuvod pro zafazeni obce do zony 4p (v roce
2007);

e 2 jadra—jadrova mésta v ptipade, Ze suburbium zisk4valo obyvatele ptist¢éhovanim ze dvou
riznych mést (v roce 2007).

Vymezeni 2010 [10]
e zb6na — pfisluSnost k zoné rezidencni suburbanizace nebo jadru (v roce 2010);

e pocet jader — pocet meést odkud se do suburbia sté¢hovali obyvatelé (v roce 2010);
e jadro 1 —jadrové meésto pristéhovani s nejveétsim proudem migrantti (v roce 2010);

e jadro 2 — jadrové mésto ptistechovani s druhym nejvét§im proudem migrantt (v roce 2010).
5. Korela¢ni analyza

Pro zjisténi vlivu kvality zivotniho prostfedi na obytnou funkci v uzemi suburbannich oblasti
Pardubic byla zvolena korelacni analyza neboli analyza zévislosti. Je to metoda, ktera se
pouziva ke zjisténi vztahu mezi dvéma proménnymi. Pro vyjadieni tésnosti vztahu slouzi
korelacni koeficienty. ,, Mira primé linedrni zavislosti je vyjadrena korelacnim koeficientem
S hodnotami pohybujicimi se v intervalu <0;1>. Hodnota 1 reprezentuje nejvyssi zavislost
srovndvanych souborii hodnot. U neprimé zavislosti se hodnoty koeficienti blizi k -1, kdy
hodnota -1 odpovida zcela neptimé linearni zavislosti dvou soubori.“[3]

V tabulce je mozné vidét jednotlivé intervaly koeficientu korelace a typ zavislosti, ktery se
K nému vaze.

Tabulka 2: Koeficient korelace

Absolutni hodnota r Tésnost zavislosti Typ zavislosti
0 Nulova Nezavislost
0-0,3 Nizka
0,3-0,5 Mirna
05-0,7 Vyznacna Volna zavislost
0,7-0,9 Velka
0,9-0,99 Velmi vysoka
1 Pevna funk¢ni Pevnd zavislost

Zdroj: [3]

Ke zjisténi hodnot koeficientu korelace je nejdiive zapotiebi stanovit, jaké udaje budou
reprezentovat obytnou funkci a jaké kvalitu Zivotniho prostfedi. Obytna funkce v jednotlivych
obcich bude zastoupena poétem obyvatel v letech 2002 a 2012. Kvalitu zivotniho prostiedi
predstavuji jednotlivé hodnoty kvality ovzdusi (TZL, NOx a CO) a koeficient ekologické
stability. Z kvality ovzdusi byl vynechan oxid sifi¢ity (SO2), protoze v dnesni dobé dochazi ve
zna¢né mife k procesim odsifovani. V nasledujicich tabulkdch je mozné vidét jednotlivé
hodnoty pro vypocet korelacniho koeficientu a vypocitany korelacni koeficient pro roky 2002
a 2012. Zavérem bude provedena korela¢ni analyza u poctu dostupnosti vetejnych prostranstvi
a sluzeb a pocétu obyvatel v jednotlivych sidlech za rok 2014. Ta povede ke zjisténi vlivu
nabidky vefejnych sluzeb v obci na to, zda bude atraktivnéjsi oblasti pro nové obyvatele.
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Tabulka 62: Hodnoty pro vypocet korelacniho koeficientu za rok 2002

www.regionalnirozvoj.eu

O;’;\f::el TZL NOX co KES
Cerna u Bohdance 255 0,1653 0,2248 2,1625 0,27
Dasice 1777 6,8220 10,1912 56,0513 0,14
Dritec 261 0,1377 0,2387 4,5378 0,18
Chote¢ 266 0,0548 0,1562 0,8715 0,22
Lazn¢ Bohdane¢ 3355 1,7877 2,5249 26,0026 1,51
Mikulovice 812 1,3125 0,7939 17,6923 0,12
Moravany 1667 3,2406 2,0204 | 44,1136 0,13
Némcice 131 0,1146 0,1097 1,8211 0,25
Ostiesany 896 1,2414 0,8213 12,9715 0,26
Raby 553 0,6800 0,6333 9,2160 0,82
Sezemice 3064 3,8032 55121 | 45,3572 0,29
Spojil 272 0,4205 0,2662 5,2993 0,13
Srch 910 0,6641 0,7799 9,2156 0,71
Srnojedy 537 0,6079 0,3232 8,1005 0,23
Staré Hradiste 1212 1,0533 0,9849 8,6995 0,38
Staré JesenCany 229 0,6068 0,2762 6,9238 0,12
Stary Matetov 336 0,6266 0,4004 6,2235 0,07
Stéblova 172 0,4645 0,1520 6,2146 0,78
Zivanice 810 2,2340 0,9779 22,2174 0,34
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Zdroj: viastni zpracovani

Tabulka 3: Korelacni koeficient mezi indikdtory Zivotniho prostiedi a poctem obyvatel za rok 2002

TZL
0,6461105

NOx
0,6367399

CoO
0,761018

KES
0,45421

Zdroj: viastni zpracovani

Pocet obyvatel

Podle hodnot uvedenych v tabulce 4 je u TZL a NOx vyzna¢na tésnost zavislosti a u CO je
dokonce velk4 tésnost zavislosti. Lze predpokladat, Ze kvalita zivotniho prostiedi v roce 2002
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meéla vliv na pocet obyvatel sledovanych sidel. U koeficientu ekologické stability je pouze
mirna tésnost zavislosti, tedy, ze pii vybéru lokality pro bydleni neni pfili§ dilezitym

ukazatelem.

Tabulka 4: Hodnoty pro vypocet korelacniho koeficientu za rok 2012

O;;j;:el TZL NOX co KES
Cerna u Bohdance 382 0,1435 0,3035 3,3894 0,29
Dasice 2305 2,4591 2,9769 37,4783 0,14
Dritec 412 0,1203 1,2270 6,0881 0,19
Chote¢ 319 0,2065 0,2598 5,5254 0,30
Lazn¢ Bohdane¢ 3278 0,9714 2,2098 22,7597 1,52
Mikulovice 1132 0,7832 0,9118 15,3956 0,12
Moravany 1819 2,1464 1,6310 | 40,7171 0,13
Némcice 541 0,0782 0,4432 3,4277 0,25
Ostiesany 1012 0,7693 0,8468 12,4509 0,25
Raby 571 0,3993 0,5185 9,0624 0,80
Sezemice 3604 2,3304 2,9656 | 41,2467 0,30
Spojil 462 0,2361 0,4211 6,6608 0,13
Srch 1461 0,3248 1,0849 12,9284 0,71
Srnojedy 647 0,9096 0,5907 5,5351 0,22
Staré Hradisté 1643 0,2459 1,1708 9,2086 0,37
Staré JesenCany 394 0,1592 0,2789 4,3753 0,12
Stary Matetov 565 0,3206 0,4328 6,1971 0,11
Stéblova 236 0,3403 0,1849 5,9562 0,78
Zivanice 940 0,9256 1,0021 15,9075 0,34

Tabulka 5: Korelacni koeficient mezi indikdtory Zivotniho prostiedi a poctem obyvatel za rok 2012

Zdroj: viastni zpracovani

TZL

NOXx

CcOo

KES

Pocet obyvatel

0,745375

0,914835

0,8300

0,357461
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Zdroj: vlastni zpracovani

V roce 2012 je zavislost mezi poctem obyvatel a jednotlivymi indikatory zastupujici zivotni
prostfedi mnohem vyssi, nez tomu bylo v roce 2002. U NOx se jedna dokonce o velmi vysokou
tésnost zavislosti. I v roce 2012 lze konstatovat, ze existuje urCity vliv kvality zivotniho
prostiedi na obytnou funkci mésta. Zarovei lze fici, Ze v Case se tato zavislost zvysuje, tzn., ze
lidé stale vice vyhledavaji pro bydleni sidla s kvalitnim zivotnim prostfedim. U koeficientu
ekologické stability je hodnota korela¢niho koeficientu v roce 2012 nizsi, nez tomu bylo v roce
2002.

Tabulka 6: Hodnoty pro vypocet korelacniho koeficientu za rok 2014

Pocet verejnych prostranstvi a sluZzeb | Pocet obyvatel 2014
Cerna u Bohdance 5 408
Dasice 12 2 262
Drite¢ 5 407
Chotec 5 320
Lazn¢ Bohdane¢ 13 3383
Mikulovice 8 1141
Moravany 11 1816
Némcice 5 575
OstieSany 10 1020
Raby 7 580
Sezemice 12 3635
Spojil 4 472
Srch 6 1516
Srnojedy 6 653
Staré Hradiste 5 1701
Staré Jesencany 6 374
Stary Matetov 7 568
Stéblova 5 237
Zivanice 5 959

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka 7: Korelacni koeficient mezi poctem verejnych sluzeb a poctem obyvatel za rok 2014

Pocet obyvatel v roce 2014

Pocet verejnych prostranstvi a 0.82682
sluzeb ,

Zdroj: vlastni zpracovani

Podle vypocitanych hodnot v tabulce 8 byla zjisténa velka tésnost zavislosti mezi poétem
vefejnych prostranstvi a sluzeb a pocCtem obyvatel v roce 2014. Tzn., ze lidé pro bydleni
vyhledéavaji takové lokality, které jim v misté bydlist¢ poskytnou co nejvice ze svych sluzeb.

Zavér

Cilem prace bylo zjistit, zda existuje vliv kvality Zivotniho prostfedi na obytnou funkci mésta
Vv suburbannich oblastech Pardubic. V uvodni ¢asti byla stanovena hypotéza, kterd
zékladné provedené korelacni analyzy mezi poctem obyvatel a hodnotami ukazateli kvality
zivotniho prostiedi bylo zjisténo, ze kvalita zivotniho prostfedi mé ve sledovaném vzorku sidel
vliv na obytnou funkci resp. pocet obyvatel daného sidla. V roce 2002 tésnost zavislosti mezi
jednotlivymi hodnotami neni tak vysoka, jako tomu je v roce 2012. Z analyzy vyplyva, ze
Korelaéni analyza u koeficientu ekologické stability a poctu obyvatel daného sidla vykazuje
pouze mirnou tésnost zavislosti. V roce 2002 byla tésnost zavislosti vyssi o 0,097 nez v roce
2012. Z toho vyplyva, ze ekologicka stabilita uzemi nema vyznamny vliv na vybér vhodné
lokality pro bydleni.

I kdyZ byla dokézéana zavislost mezi kvalitou Zivotniho prostfedi a mistem, kde lidé chtéji
bydlet, neni to urcité jediny faktor, podle kterého jsou vybirany lokality pro bydleni. Pro kazdou
generaci muze byt dulezité néco jiného — starsi budou vyZadovat dostupnost napt. zdravotnich
zafizeni a mladsi napt. dosazitelnost vzdélavacich instituci nebo budou dojizd’ku do préce.
Dostupnost mistnich vefejnych prostranstvi a sluzeb je také dulezitym ukazatelem kvality
zivota v obci. Pokud se zékladni sluzby vyskytuji v blizkosti bydlisté, snizuji se tim 1 ndklady
na cestovani a zmensuji se emise latek z mobilnich zdroji. Na zakladé korela¢ni analyzy, ktera
byla provedena, je prok4zéana zavislost mezi poctem dostupnych vetejnych prostranstvi a sluzeb
a poc¢tem obyvatel daného sidla.

Kvalité€ Zivotniho prostfedi je v poslednich letech vénovana velka pozornost. Stat vklada velkou
Cast finanénich prostifedkt do zlepSovani Zivotniho prostfedi, zejména snizovani emisi. Je to i
vSak ukol kazdého z nas, abychom si prostiedi, ve kterém Zijeme, chranili a délali vSe pro to,
aby nés neohroZovalo a abychom se v ném citili dobfe a mohli tak prozit kvalitni a spokojeny
Zivot.
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Abstrakt:

Cilem tohoto ptispévku je shrnout zékladni poznatky z méfeni udrzitelného tzemniho rozvoje
v kratkém a stfedné dlouhém casovém obdobi pomoci ukazateli financni stability mésta.
V kratkém az sttedné dlouhém obdobi zalezi predevsim na tom, jakym zptisobem mésto ziskava
finan¢ni prostfedky na financovani vefejnych statkli a na tom, jak efektivné se tyto prostredky
vynakladaji (Pilny, 2000, s. 90). Hodnoceni finan¢ni stability mésta z kratkodobého az
sttednédobého hlediska je zaloZzeno na agregaci zékladnich dil¢ich ukazateld, které jsou
jednotlivé 1 v agregované podobé znakem kratkodobé az sttednédobé financ¢ni stability.

Abstract:

The aim of this paper is to summarize the basic knowledge of the measurement of sustainable
urban development in a short time period using the indicators of financial stability. In the short
and middle term period, it is necessary to assess how the city receives financial sources to
finance public goods and how effectively these funds are spent. The assessment of financial
stability is based on the aggregation of partial indicators which are able to prove financial
stability of the cities, both self-contained and in the aggregate form.

Uvod (cil a vjzkumné metody)
Pro ucely praktického zkoumani ekonomického pilife udrzitelného rozvoje a hodnoceni jeho
dosazeni v dané jednotce uzemi na zaklad¢ kvantifikovatelnych kritérii je tieba definovat a

vymezit k tomuto Gc¢elu vhodné ukazatele.

Ukazatele udrzitelného rozvoje sidel by mély poskytnout zakladni informace o finan¢ni situaci
mésta, kvantifikovat a rimcové posoudit jejich investi¢ni aktivitu.
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1. Diléi ukazatele finan¢ni stability mésta

Hodnoceni finan¢ni stability mést je zalozeno na konstrukci zékladnich hodnoticich (nejcastéji
pomeérovych) ukazatelli finan¢ni situace mést s vyuzitim vefejné dostupnych dat (zejména
vysledki hospodaieni, publikovanych prostiednictvim aplikaci Ministerstva financi CR, tj.
zejména UFIS a MONITOR) a jejich agregaci.

Ukazatel financni stability vyjadiuje finanéni situaci mésta (stav hospodafeni mésta za
rozpoc¢tové obdobi, tj. kalendaini rok), umoznuje sestavit vysledky uplynulych let do ¢asové
fady a na zédklad¢ identifikovaného trendu prognoézovat financni situaci do budoucna, a to
s ptihlédnutim k:

— vng&j§im faktoriim — vyvoj legislativy, vyvoj ndrodni ekonomiky, které mohou mit vyznamny vliv
na pfijmovou stranku rozpoctu mést.

— vnitinim faktorim — podepsané smlouvy, planované investi¢ni aktivity, prodej majetku, predem

znamé Upravy bézné Casti rozpoctu apod.

Hodnoceni finan¢ni stability mésta z kratkodobého az sttednédobého hlediska je zaloZeno na
agregaci nasledujicich zakladnich dilcich ukazatelii, které jsou jednotlivé i v agregované
podobé znakem kratkodobé az stiednédobé financni stability:

1. Saldo (ptebytek) bézného rozpoctu.

Procentni podil ptebytku bézného rozpoctu na béznych piijmech.
Ukazatel kryti dluhové sluzby.

Ukazatel zadluZenosti na 1 obyvatele.

Kapacita samofinancovani.

Saldo kapitalového rozpoctu.

Ukazatel investi¢ni aktivity.

© N o g bk~ 0w

Zajisténi udrzitelné reprodukce majetku.

Tento ptistup umoziuje porovnavat hodnoty ukazatelii ze dvou hledisek:

- Porovnavat hodnoty jednoho ukazatele za urcité ¢asové obdobi (alespoit 3 — 4 roky)!
a identifikovat dosavadni trendy vyvoje hospodatfeni mésta (retrospektivni analyza), coz
usnadiiuje finan¢ni planovani budouciho vyvoje (prognézovani neboli prospektivni
analyza).

- Porovnavat ukazatele mezi sebou (pro ucely porovndni mezi mésty), coZz umozni
vyhodnotit finan¢ni stabilitu sledovaného meésta oproti porovnatelnym meéstim nebo
oproti primé&mym hodnotam v Ceské republice (z tdchto pramémych hodnot vychazeji
minimalni hodnoty piifazené ke kazdému ukazateli a intervaly vyuzité pii jejich
agregaci).

! Databaze UFIS shromazd’uje finanéni vykazy mést od roku 2010. Je nastupcem aplikace ARIS, ktera archivuje
stejny rozsah a strukturu dat z let 2001 az 2009.
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Saldo béZného rozpoctu (hospodaisky vysledek mésta)

Mé¢sta 1 nadale hospodaii v prvé fadé podle schvaleného rozpoctu, proto je komplexnim
ukazatelem vysledku hospodafeni mésta rozpoctovy schodek nebo piebytek (saldo), tedy Cisty
Cash Flow.

Saldo (prebytek) bezného rozpoctu je stézejnim vlastnim zdrojem financovani rozvojovych
aktivit kazdého mésta. Vyjadiuje vysledek provozniho hospodafeni mésta, tj. rozdil mezi
béznymi piijmy a béznymi vydaji (tj. provoznimi €ili neinvesti¢nimi vydaji).

Piesny vypocet salda/ptebytku bézného rozpoctu obsahuje Chyba! Nenalezen zdroj odkazii..
Souctové tadky, ze kterych se saldo pocitd, jsou zvyraznény Sedou barvou, pomocné fadky,
které slouzi pouze ke konsolidaci (,,0€isténi*) vstupnich polozek souctovych tadkd, jsou
znazornény kurzivou. To se tykd predevsim polozek placenych uroku a leasingu, které se
k hrubé provozni bilanci pficitaji, nebot’ je tfeba zjistit vysi salda bézného rozpoctu pied tim,
nez jsou z n¢j tyto vydaje uhrazeny.

Tabulka 1: Vypocet provozniho salda (prebytku) bezného rozpoctu

Odkaz na
Nazev polozky ZEIZ:SSEO(V: Iu N 2-12 Pocetni operace
M)
1| Bézné prijmy celkem =Fr.2+1F3+F. 4
2 | Danové ptijmy Trida 1 Pevné Casti
3| Nedatiové pifjmy? Tiida 2 Pevné &asti

Ttida 4 - Investi¢ni
4 | Bézné dotace dotace - Tfida4 -1 5-1. 6 Pevné ¢asti
Konsolidace piijmi

5 | Investicni dotace Soucet polozek 42xx Prijmy
6 | Konsolidace prijmii Konsolidace prijmii Pevné casti
7 K,ons.olidované béZné . 8-F 12

vydaje
8 | Bézné vydaje Ttida 5 Pevné casti
9| Z toho placené uroky Soucet polozek 5141 Vydaje

2 Zejména piijmy z vlastni ¢innosti (z poskytovani sluzeb a vyrobki véetnd $kolného za MS a ZUS, pifjmy
z prodeje zbozi, které mésto nakoupilo za i¢elem dalSiho prodeje — napt. upominkové predméty, ostatni ptijmy ze
$kolného), odvody ptispévkovych organizaci, pfijmy z prondjmu majetku (tj. nemovitosti, pozemkd i movitych
véci), pfijmy z trokt a finan¢niho majetku, pfijaté sankeni platby, pfijmy z prodeje nehmotného majetku aj.
Podrobny soupis je dostupny na http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11435.html.
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. Odkaz na
i?éi(sill:)u Nazev polozky ;.lzlz;);té)zo(v: Iu N 2-12 Pocetni operace Cast UFIS
M)
10| Z toho splatky leasingu Soucet polozek 5178 Vydaje
11| Z toho investicni uroky Soucet polozek 6143 Vydaje
12 | Konsolidace vydajii Konsolidace vydajii Pevné casti
13 | Hruba bilance (saldo) BR =i 1-%7

Cisty p¥ebytek BR

Na rozdil od nékterych vetfejné dostupnych vypocti vysledku rozpoctového hospodareni mésta
je saldo pocitano pouze z neinvesticnich polozek, tj. oddélen¢ od kapitalové €asti rozpoctu.
Vzhledem k tomu, Ze by ukazatel m&l vypovidat o schopnosti mésta fidit vlastni zdroje, nelze
pfi dodrZeni kritéria spravnosti ukazatele do vypoctu salda kapitadlové piijmy ani vydaje
zahrnout. To se tyka zejména kapitalovych piijmu, jimiz provozni vydaje financovat nelze
(investi¢ni dotace), a piijmi, jejichz vyuZiti k financovani provoznich potieb mésta je krajné
nevhodné a rozhodné ekonomicky neudrzitelné (v kapitdlovych piijmech zahrnuté piijmy
z prodeje majetku).

Pfi hodnoceni finan¢ni stability mésta a jejim prognézovani do budoucna je tfeba zkoumat
zejména:

— Vy¥S8i provozniho ptebytku.
— Jak se saldo bézného rozpoctu vyviji v jednotlivych letech.

— Jaky podil svych béznych piijmi je mésto schopno transformovat do piebytku (viz
ukazatel podilu prebytku na béznych pfijmech).

Vyse salda bézného rozpoctu by méla byt kladnd (vyrovnany rozpocet ¢i zaporné saldo
vyjadiuji kratkodobé nestabilni hospodafeni mésta, v ptipadé opakovanych negativnich sald
pak stfednédobé nestabilni hospodateni). Tento ukazatel vSak nepostacuje k tomu, aby bylo
hospodaieni mésta interpretovano jako stabilni, proto musi byt agregovan spolu s dalSimi
ukazateli.

Obecné totiz prebytek a deficit rozpoctu mésta nelze vzdy bez dalsich informaci hodnotit jako
jednoznacéné pozitivni ¢i negativni jev. Mésto miize mit v daném roce deficitni rozpocet, ale
tento deficit financuje z prostiedkd, které naspotilo v minulych letech, do budoucna mu tedy
nevznikaji zadné zavazky. Oproti tomu muze byt deficit mésta kryt cizimi prostfedky, a pak je
na misté zvazovat schopnost mésta tyto zavazky v budoucnu splacet i ptipadna rizika, kterd
s sebou jejich pfijeti pfinasi. Stejné tak prebytkovy rozpocet miize znamenat na jedné strané to,
7e mésto vytvaii zdroje, které bude chtit pouzit v budoucnosti, nebo vytvari prebytek (zdmérne
omezuje n¢které své vydaje), aby bylo schopno splacet v minulosti ptijaté zdvazky (Hrabalova,
2005).
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Procentni podil piebytku bézného rozpodétu na béznvych pfijmech

Ukazatel ptebytku bézného rozpoctu, navzdory své vysoké vypovédni schopnosti
a vyuzitelnosti, poskytuje informaci v podob¢, ktera neumoziuje porovnavat finan¢ni stabilitu
mést z divodu jejich velikostni diferenciace (kazdé mésto ma jinou vysi danovych pfijmi na
zékladé€ prerozdéleni vynost ze sdilenych dani®) a jiné vydajové potieby. Proto je vhodné saldo
bézného rozpoctu doplnit pomérovym (relativnim) ukazatelem, ktery umoziuje:

— vzajemné porovnat hospodafeni jednotlivych mést (napf. v kategorii stfedné velkych mést
s ohledem na kritérium poctu obyvatel);

— nastavit urCity standard, popf. optimum, jaké procento béznych piijmt transformovanych do
prebytku je znakem kratkodobé/stfednédobé financni stability.

K vypoctu se pouzije cisté saldo bézného rozpoctu, aby srovnatelnost vychazela z hodnoty,
ktera byla zjisténa z predchoziho indikatoru. Vypocet tohoto podilu je obsazen v Tabulce 2.

Tabulka 2: Vypocet podilu prebytku bézného rozpoctu na béznych prijmech

Odkaz na

Cislo rozpoctovou
u Nazev polozky L

skladbu (FIN 2-12  _ocetni operace

M)

1| BéZné prijmy celkem =f.2+F3+1. 4

=F13+F.9+F 10+
14 | Cisty prebytek BR F13+F.9+F. 10

=«
[
[

18 P?:ll’l’prebvy’t.ku BR na CF147F1
béznych prijmech

S ohledem na dosud provedené analyzy rozpoc¢tového hospodateni mést 1ze stanovit minimalni
hodnotu, kterou by méla finanéné stabilni mésta dosahovat, na 10 %.

Ukazatel krvti dluhové sluzby

Mgésta hospodaii s béznym rozpoctem a jeho piebytek slouzi jako zdroj pro financovani jejich
rozvojovych aktivit, a to bud’:

— ptimo (pfevodem do ptisluSnych fondi mésta, napf. investicniho nebo rezervniho),

— nebo jako zdroj splatek diuhové sluzby, tj. dluhovych zavazkt mésta, které jsou tvotreny
zejména splatkami jistin a urokli z dlouhodobych uvérti a leasingu v piislusném
rozpoctovém roce. Jednd se o penézni vyjadieni zatéze, kterd rozpoctu mésta vznikla
Z toho, Ze pftijalo cizi zdroje financovani.

3 Dle kritérii piidéleni datiovych pifjmi mé&stiim podle § 4 Zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urdeni vynosi
nekterych dani uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondtim (zakon o rozpoctovém uréeni dani),
ve znéni pozd&jsich predpist.
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Je evidentni, ze schopnost mésta dostat svym dluhovym zavazkim (tj. dluhové sluzbg)
a nevyuzivat k jejich splaceni jinych rozpoctovych zdroji neZ provoznich tUspor
(tj. nez piebytku bézného rozpoctu), je dalsim znakem finan¢ni stability. Tuto schopnost lze
métit pomerovym ukazatelem kryti dluhové sluzby, ktery mize byt zjednoduSené vyjadien
nasledovné:

Ukazatel kryti dluhové sluzby = Prebytek bezného rozpoctu + DIuhova sluzba / Dluhova sluzba.
Piesny vypocet ukazatele kryti dluhové sluzby obsahuje Tabulka 3. Cislovani fadka je (stejné

jako v ptipad¢ pfedchoziho ukazatele) zachovano z vypoctu piebytku bézného rozpoctu tak,
aby bylo ziejmé, které shodné polozky se pii vypoctu pouziji.

Tabulka 3: Vypocet ukazatele kryti dluhové sluzby

Odkaz na
u Nazev polozky :Ef;’;s:o(vs Iu N 2-12 Pocetni operace Cast UFIS
M)
9 | Placené uroky Soucet polozek 5141 Vydaje
10| Splatky leasingu Soucet polozek 5178 Vydaje
11| Investicni uroky Soucet polozek 6143 Vydaje
14 | Cisty piebytek BR Viz predchozi ukazatel
15 Uhraze’:né splétky.d}ouhodob}'/ch Poloska 8122
vydanych dluhopisti

Uhrazené splatky dlouhodobych

16| .. .
pfijatych pljcenych prostredkl

Polozka 8124 Pevné ¢asti

= (F.15+F.16) +F. 9+

17 | Dluhova sluzba mésta L10+F 11

Ukazatel kryti dluhové sluzby =¥. 14 /1. 17

Radek 15 (splatky jistin a dluhopisa, ktery je soudasti T¥idy 8 Financovani v UFIS), je ve
vykazech o plnéni rozpo€tu uveden vzdy se zapornym znaménkem. Aby bylo mozné ke
splatkam jistiny pficist splatky urokt a leasingu (fadky 9 az 11), je nezbytné fadek 15 vynasobit

*(- 1).

Ukazatel kryti dluhové sluzby by mél vzdy vychézet vyssi nez 1, coz znamena, ze mesto je
schopno uhradit své zavazky a nevycCerpat pfitom své veSkeré provozni rozpoctové rezervy
v daném roce. V pfipad¢, ze hodnota ukazatele opakované vychazi mensi nez 1, hrozi méstu
platebni neschopnost. Za optimalni hodnotu lze povazovat alespon 20% rezervu, tj. vyslednou
hodnotu ukazatele ve vysi 1,2.
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Tento piistup se metodicky odlisuje od metodiky Ministerstva financi CR (napf. Monitoring
hospodateni obci, 2011), ktery je dosud standardné uplatiiovan pro posuzovani financniho
zdravi mést, napf. jako sou¢ast podminek pridéleni dotaci z CR a EU. Rozdil spo¢iva predevsim
V tom, ze uvedena metodika zapocitava investicni dotace jako zdroj kryti dluhové sluzby (jejiz
tolerovand maximalni mira je 30 %). Vzhledem k tomu, Ze investi¢ni dotace jsou zdrojem
nepravidelnym, nemélo by se s nimi pocitat jako s krytim pravidelnych splatek, nebot’ to miize
vysledek v daném roce zna¢né zkreslit. V této praci jsou proto investi¢ni dotace od zdroju kryti
dluhové sluzby (pfebytku bézného rozpoctu) striktné oddéleny (viz vypocet béznych dotaci
v Tabulce 1).

Z konstrukce ukazatele dluhové sluzby (jako ukazatele vypocitaného na zékladé penéznich
tok) vyplyvaji urcitd omezeni ve vztahu k hodnoceni zadluzenosti mést (Hrabalova, 2005):

— Postihuje jen penézni toky spjaté se splacenim zévazkl v daném roce. Pokud meésto
vyuzije odklad spléceni jistin uvéru, tak i kdyz bude zavazek existovat, v ukazateli
dluhové sluzby se projevi jen uroky s jeho splacenim spojené. To plati i o dluhopisech,
které mohou byt jednordzové splatné az po urcité dobé.

— Kdyz bude mésto splacet nizsi splatky delsi dobu (a vic ho to zatizi na urocich), bude
jeho ukazatel dluhové sluzby vychazet ptiznivéji.

Ukazatel zadluZenosti mésta na 1 obyvatele

Ukazatel zadluZenosti mésta na 1 obyvatele je nejvhodnéjsi alternativou (komplementem) k
ukazateli dluhové sluzby. Pocita zadluzenost jako vysi dlouhodobych zavazkt za bézné ucetni
obdobi (rozvaha, syntetické ucty 45x) na 1 obyvatele. Tento alternativni zpiisob vychazi ze
stavovych veli¢in, podava informaci o skute¢né vysi dluhu v daném roce. To je hlavni rozdil
oproti ukazateli dluhové sluzby, ktery vypovida o vysi finan¢nich zavazka z dluht, které musi
mésto v daném roce uhradit.

Na rozdil od metodiky Ministerstva financi CR (Monitoring hospodateni obci, 2011) jsou do
ukazatele zapocteny pouze dlouhodobé ptijaté zavazky a dluhy (tj. delSi nez 1 rok). Ukazatel je
tak ociStén od kratkodobych zdrojii financovani (rozvaha, syntetické ucty 28x), které se na
zadluZenosti projevuji jen v pritbéhu jednoho roku, nepiedstavuji problém z hlediska finan¢ni
stability, a nejsou proto zapocitany ani do ukazatele dluhové sluzby.

Piesny vypocet pomérového ukazatele zadluZzenosti mésta na 1 obyvatele obsahuje Tabulka 4.
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Tabulka 4: Vypocet ukazatele zadluzenosti mésta na 1 obyvatele

Xisl ] o
g;;:u Nazev polozky Odkaz nazdroj  Podetni operace  Cast UFIS
1 Pocet bydlicich obyvatel Charakteristika
k 31. 12. UscC
2 | Dlouhodobé tvéry ucet 451 Rozvaha
3 Dlouh(,)dObe Z.aYaZky 1 Geet 453 Rozvaha
vydanych dluhopist
g |Ostami  dlouhodobe dluby | 4se et 459 Rozvaha
a zavazky
5 | ZadluZenost celkem =F.2+F3+F.4

ZadluZenost na 1 obyvatele

k 31.12.

Ve velikostni kategorii mést nad 5 000 obyvatel je primérnou hodnotou dluh na obyvatele ve
vysi 7 000 K¢. Jednd se pouze o modelové porovnani, nebot’ pouzitd metodika se odliSuje
0 zarazeni kratkodobych zdroju financovani, viz komentai vyse. V kategorii sttedné velkych
meést 1ze za nadprimérnou hodnotu povazovat hodnotu dluhu do 5 000 K¢ na obyvatele.

Sama velikost dluhu ovS§em nemusi byt projevem finan¢ni nestability, pokud mésto fidi svou
dluhovou sluzbu (viz ukazatel kryti dluhové sluzby) a je schopno splacet své zavazky

S dostate¢nou rezervou.

Kapacita samofinancovani (finan¢ni autonomie mésta pii financovani investic)

Zasadni vliv na rozvoj mésta ve smyslu jeho fyzickych promén maji predevsim jeho investicni
aktivity, které se v ramci finan¢niho planovani promitaji pfedevsim do kapitalové stranky
rozpoctu, tedy do kapitalovych piijmi a investi¢nich (kapitalovych) vydaju.

Schopnost mésta samofinancovat své rozvojové (investic¢ni) aktivity se projevuje minimalni
potiebou cizich zdroja, tj. avért. Toho mésto dosahne za ptedpokladu, Ze je schopno financovat
vysi kapitalovych vydajt pouze z piebytku béZzného rozpoctu a celkovych kapitalovych piijma
(do kterych jsou zahrnuty také investi¢ni dotace, piedevsim ze statniho rozpoc¢tu a EU fondu).
Do vypoctu se pouzije hruby prebytek rozpoctu, ktery je nizsi o vydaje spojené s platbou trokt
a za leasing (které uz mésto fakticky jako zdroj na hrazeni investic nemd). Piebytek bézného
rozpoctu je soucasti zdrojové strany zejména proto, ze nelze dlouhodob¢ financovat kapitalové
vydaje pouze z hlavnich ¢asti kapitalovych pfijmd, tj. z investi¢nich dotaci ani z prodeje
méstského majetku, jehoZ rozsah je omezen a mésto jeho odprodejem pfichazi nejen o vSechny
budouci pfijmy (napt. z prondjmu) a dals$i budouci prospéch (uzitek), ale i 0 moznost ptimo
kontrolovat nakladani s timto majetkem.

43



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 1/2015 www.regionalnirozvoj.eu

Zjednodusené Ize pomérovy ukazatel kapacity samofinancovani vyjadfit nasledujicim vztahem:

Kapacita samofinancovani = (Hruby prebytek béiného rozpoctu + Kapitilové prijmy) /
Kapitdlové vydaje.

Piesny vypocet obsahuje Tabulka 5.

Tabulka 5: Ukazatele spojené s kapitalovym rozpoctem (kapacita samofinancovani, saldo
kapitalového rozpoctu)

. Odkaz na
f(':a’uicsill(()u Nazev polozky :EIZ;)(;)SLO(V; Iu N 2-12 Pocetni operace Cast UFIS
M)

13 | Hruba bilance (saldo) BR =f.1-%.7
20 | Celkové kapitalové prijmy =¥.21+22
21 | Kapitalové piijmy Ttida 3 Pevné Casti
22 | Investi¢ni dotace ‘Slg;liet polozek =% 5 Piijmy
23 | Kapitalové vydaje Trida 6 Pevné ¢asti
24 | Bilance kapitalového rozpoctu =¥.20-1.23

Kapacita samofinancovani

Optimalni kapacita samofinancovani by se méla ptiblizovat 100 %, tzn., Ze mésto nepotiebuje
vyuzivat cizi zdroje pro financovani svych investic (vysledna hodnota ukazatele se blizi jedné).
Tato hranice je povaZovéna za standardni (tj. uspokojivy) vysledek pfi zpracovani ratingi mést
ze strany ratingovych agentur (napf. Moody’s International Public Finance, 2009, s. 3).

Vyuzivani avérovych zdrojl, je-li realizovano v unosné mife (viz ukazatel kryti dluhové
sluzby) a je-li zdrojem na realizaci investic ve mésté (viz ukazatel investi¢ni aktivity) samo
0 sob& nemusi byt znakem finanéni nestability, coz je samoziejmé zohlednéno agregovanim do
souhrnného ukazatele.

Saldo kapitalového rozpodtu

Pfestoze schopnost mésta zajistit vyrovnané hospodaistvi ilustruje pfedevsim saldo bézného
rozpoctu, pro ucely hodnoceni financni stability je tfeba znat bilanci kapitdlového rozpoctu.
Méstska samosprava by pii stanoveni vyse kapitalovych vydajii béhem sestavovani (ale taktéz
behem plnéni rozpoctu, napt. pii navySovani ptislusnych polozek v prubéhu rozpoctového
roku) méla uvazovat s odpovidajici vysi zdroju na tyto vydaje.

Vysledek kapitalového rozpoctu tedy podéava informaci o tom, jak rozdil penéznich toki na
piijmové a vydajové strané kapitalového rozpoctu v daném roce ovliviiuje Cash Flow mésta
a vytvarii tlak na jeho zadluZzovéani:
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— V ptipadé, ze je saldo kapitdlového rozpoctu kladné (ptebytek), mésto je schopno
financovat své investice pouze z vlastnich zdroji (kapitadlové piijmy) a investi¢nich
dotaci (a ptitom necerpat rezervu z piebytku bézného rozpoctu).

— Je-li saldo zaporné, mésto musi Cerpat své penézni rezervy (napfi. na bankovnich uctech,
V cennych papirech, rezervy z ptebytku béZzného rozpoctu apod.) nebo se zadluzit.

V neposledni fadé je saldo kapitdlového rozpoctu pomocnym udajem ukazatele kapacity
samofinancovani, nebot’ umoziuje objasnit, nakolik je kapacita samofinancovani ovlivnéna
kapitalovym rozpoctem (tj. zejména v piipadé, ze je ukazatel kapacity samofinancovani < 1,
pomiuze prokazat nadmérnou vysi kapitdlovych vydajl v poméru k finanénim zdrojim mésta).

Ukazatel investi¢ni aktivity

Ukazatel investi¢ni aktivity vyjadiuje podil investicnich (kapitdlovych) vydaji na celkovych
vydajich a umoznuje vyhodnotit, kolik celkovych vydaji pojme ,,béZzny provoz mésta“.
Umoznuje vyjadiit, zda je vySe kapitdlovych vydaji optimalni, tj. zda mésto dostatecné
investuje vzhledem k velikosti vydajové stranky svého rozpoctu.

ZjednoduSenég lze pomérovy ukazatel investi¢ni aktivity mésta vyjadfit nasledujicim vztahem:
Ukazatel investicni aktivity = Kapitalové vydaje / (Bézné vydaje + Kapitalové vydaje)

Ptesny vypocet dle konkrétnich polozek obsahuje Tabulka 6.

Tabulka 6: Vypocet ukazatele investic¢ni aktivity mésta

Odkaz na
Séi(slll:)u Nazev polozky :EIZ:SSLO(V: Iu N 2-12 Pocetni operace Cast UFIS
M)
7 | Konsolidované bézné vydaje =F. 8-1.12
23 | Kapitalové vydaje Trida 6 Pevné &asti

26 Ukazatel investi¢ni aktivity =¥.23/(f.7+1.23)

U stfedné velkych meést lze stanovit minimalni hranici, které by mél dosahovat podil
investi¢nich vydaju na celkovych, na 20 %. Tato hranice je povaZzovana za dostatecny vysledek
pii zpracovani ratingi mést ze strany ratingovych agentur (napt. Moody’s International Public
Finance, 2009, s. 3) a odpovida praméru za viechny obce v Ceské republice (v roce 2009 byl
primérny pomér v prvnim pololeti 23 %, v roce 2012 za stejné obdobi 21 %).*

4 Prvni pololeti 1ze povazovat za konzervativni hodnotu, nebot’ z historie obecnich rozpoétd je znamo, Ze ve druhé
poloviné roku se obvykle uskuteéiiuje vice kapitalovych vydaji nez v prvni poloving roku.
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Ukazatel udrzitelné reprodukce majetku (podil kapitalovych vydaju a odpisi)

Ukazatel udrzitelné reprodukce majetku je stiednédobym ukazatelem, nebot’ do analyzy
hospodafteni (potazmo financni stability) mésta, jiz vnasi urcité kvalitativni hledisko.

Ukazatele kapacity samofinancovani a investi¢ni aktivity se zabyvaji vynakladanim
investi¢nich vydaji, zkoumaji, jak jsou vynakladany, ale nezabyvaji se tim, na co jsou
vynakladany. Problémem tohoto kratkodobého hodnoceni muize byt skuteénost, ze nerozlisuje,
o jaké investice se jedna.

Za ptedpokladu, Ze na fadnou Gdrzbu a opravy dlouhodobého hmotného majetku by méla mésta
ro¢n¢ vynakladat asi 3 % z jeho hodnoty, musela by na tuto ¢innost vyclefiovat v priméru
zhruba 11 % z béznych rozpoctovych piijmi (Kypetova, 2010).

Jednim z kvalitativnich hledisek je proto porovnani hodnot kapitadlovych vydaji (z vykazu
0 plnéni rozpoctu) s vysi odpisi (uvedenou ve vykazu ziskl a ztrat). Toto porovnani vychazi
ze skutecnosti, Ze v rozpo¢tu musi byt vymezeny prostfedky alespofi na tdrzbu majetku
a investi¢ni zaméry. M¢ély by se opirat o skute¢ny stav disponibilniho majetku a o moznosti
jeho vyuziti (Bastat, 2006, s. 25).

Vzhledem ke snaz$i porovnatelnosti dat a moznosti nastavit Zddouci hodnoty jsou tyto hodnoty
porovnany jako vzajemny podil. Pfesny vypocet obsahuje Tabulka 7.

Tabulka 7: Vypocet ukazatele udrZitelné reprodukce majetku (podil kapitalovych vydajii a odpisit)

Cislo . . . .
tadku Nazev polozky Odkaz na zdroj Pocetni operace
. . Ttida 6 (FIN 2-12 Pevné
22 | Kapitalové vyd .
apitalové vydaje M) casti
. , . , Vyk
Odpisy dlouhodobého ucet 551 (Vykaz b az
27 : . , zisku a
majetku zisku a ztraty) ,
ztraty

Podil kapitalovvch vvdaii
odil kapitalovych vydaju —¥.23/%.27

a odpisu

Vysledné hodnota ukazatele by méla byt vzdy veétsi nez 1, coz ptedstavuje minimalni hranici,
kdy veskeré kapitalové vydaje jsou spotiebovavany na reprodukci (obnovu) majetku. Je-li
ukazatel vyssi neZ jedna (coz je jednim ze znakd ekonomické prosperity), znamena to, Ze mésto
investuje i nad ramec vydaji nutnych k drzb¢ a reprodukei.

Pokud jsou kapitalové vydaje nizs§i nez odpisy, nezajistilo mésto prostou reprodukci majetku,
spotfebovava majetkovou podstatu. Trvale rostouci objem odpisti mize indikovat nezdravou
investi¢ni expanzi mésta (Schneiderova, 2011).

Stejné jako v ptipad¢€ ostatnich ukazatelll, 1 zde je tieba brat v ivahu urcitd omezeni a mozna
zkresleni, ktera mohou byt zptisobena povahou polozky odpisti. Tyka se to zejména situaci u
n¢kterych rozsahlych majetkovych soubort, kdy mlize nastat situace, ze jsou sice odepisovany
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velmi rychle (coz se projevi ve vysoké hodnoté Gctu 551 v rozvaze), ale neni tieba investovat
do reprodukce téchto soubort zadné finan¢ni prostredky (kapitdlové vydaje). U malych obci to
mize vést az k zapornému vysledku hospodateni podle vykazu ziski a ztrat. U stiedné velkych
prihlédnout pfi nastaveni jeho pozadovanych (doporucenych) hodnot pro mésta a vaze pfti
agregaci do souhrnného ukazatele.

Vyse ukazatele mize byt rovnéz zkreslena tim, jak mésta postupné ocenovala sviij majetek a
zavadéla jeho odepisovani do ucetnictvi od roku 2009. Do té doby figurovaly v evidenci
majetku mést zpravidla ptivodni potfizovaci ceny, které ani zdaleka neodpovidaji jeho skute¢né
hodnoté (Bastat, 2006, s. 25).

Znacnou ¢ast majetku mést ptitom tvofi historicky majetek, ktery byl v roce 1949 znarodnén a
jehoz faktickym spravcem se mésta stala az po roce 19915. Tento proces stale neni definitivné
ukoncen, coZ se projevuje zejména chatranim majetku, u néhoz dosud nejsou majetkopravni
vztahy vyjasnény, a jeho vy€lenénim z rozvojovych zdméri mést. Pfitom zplsob nabyti
majetku je pro jeho ocenéni klicovy (Binek, 2008, s. 49)..

2. Agregovany ukazatel finan¢ni stability mésta

V ptedchozi ¢asti byly u jednotlivych ukazateli uvedeny jejich limity v pfipad¢, ze se posuzuji
a interpretuji oddélené. Tyto limity dokazuji, ze hospodaieni mésta a jeho financni stabilitu je
tteba posuzovat jako celek a vnimat provazanost jednotlivych dil¢ich ukazatelii. Proto je kazdy
sledovany parametr sledovan ze dvou hledisek (dvou komplementarnich dil¢ich indikatori).

Uvedenou komplementaritu znazorniuje nasledujici schéma.

Obrazek 1: Vzdajemna provazanost dilcich ukazatelit a vazba na jednotlivé aspekty financni stability

mésta
Prebytek bézného _| Ukazatel kryti Kapacita _ | Ukazatel investi¢ni
rozpo&tu "] dluhové sluzby samofinancovani | aktivity

Schopnost Zadluzenost,

schopnost hradit

Finanéni autonomie Vynakladani

pfi realizaci investic

generovat provozni
aspory

kapitalovych vydaja

zavazky (rozvoj, reprodukce)

Podil pfebytku BR na Zadluzenost Prebytek kapitalového Zajisténi udrzitelné
béznych pfijmech na 1 obyvatele rozpoctu reprodukce majetku
Zdroje pro financovani rozvoje mésta Vynakladani zdroji na financovani rozvoje mésta

Jednim z moznych postupii, kterym Ize tuto provazanost pirenést na uroven ukazatell, je
integrovat dil¢i ukazatele do jednoho agregovaného ukazatele. Tato agregace vyuZziva metody
tzv. scoringu. Scoring v podstaté znamena ,,0znamkovani‘ kvality bonity daného hodnoceného
subjektu (v tomto ptipad€ mésta). Jedna se o pouziti bodové metody hodnoceni, kdy ke kazdé

5 Na zékladé Zakona ¢. 172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci.
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sledované hodnot¢ finan¢niho ukazatele ptifadime piislusny pocet boda. Tyto body se nasledné
vynasobi vahou odpovidajici jejich vyznamu ¢i dilezZitosti v celkovém hodnoceni. Soucet
vazenych bodi pak predstavuje vysledek hodnoceni (Bastat, 2006, s. 12).

Metoda scoringu byla za ucelem agregace dil¢ich indikatori zjednodusena formou algoritmu
zafazovani mést do tii kvalitativnich skupin (A, B, C) podle dosazenych vysledki jednotlivych
dil¢ich indikatorii. Tyto kvalitativni skupiny predstavuji ur€itou agregdtni bonitu daného mésta.

Na zakladé dosavadnich praktickych zkuSenosti s hospodaienim (pfedev§im) mést jsou ke
kazdému z dil¢ich vypocth ptifazeny hodnoty (skore), které 1ze povazovat za optimalni (A),
unosné (B) a zcela neudrzitelné (C). Kazdy z dil¢ich vypocti ma piifazenu svoji vahu
v procentech podle toho, nakolik je jeho vysledek podstatny pro celkové vyhodnoceni
hospodareni mésta za dany rok.

Zpisob, jakym jsou indikdtory agregovany do souhrnného ukazatele financni stability mést,
obsahuje Tabulka 8.

Tabulka 8: Metoda agregace indikatoru financni stability mésta

18

. Jednotka . Mezni
Cislo Nazev ukazatele ’ Algoritmus ukazatele e Hodnoceni Vaha
vysledku hodnoty
- N .. |>0 A
1 Provoznlv Vy’SIEdek Tis. K& Bfezn'e ptijmy - bézné 0.1
hospodai‘eni vydaje <0 C
>10 A 7
Procentni podil pirebytku Podil prebytku
2. | béZného rozpoctu na % bézného rozpoctuna |0-10 B 0,1
béZnych pfijmech béznych piijmech
<0 C
>1,2 A
i i Podil b&zného
g | Ukazatel krytidluhove ), (| sostua splitek 7o |1-1,2 B 0,15
sluzby , o
zavazki
<1 C
<5 A
. ] Podil dlouhodobych
g, | Vkazatel zadluZenosting | e e | J4vazki na pottu 57 B 0,15
1 obyvatele
obyvatel
>7 C
Podil piebytku > 1 A
i ¢Znéh Ct
5 |Kapacita podil  |Penchorozpottua ey B 0,1
samofinancovani kapitalovych pfijmt na
kapitalovych vydajich [<o g C
6. Tis. K¢ >0 A 0,1
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Jednotka . Mezni
Nazev ukazatele , Algoritmus ukazatele e Hodnoceni Vaha
vysledku hodnoty
Kapitalové ptijmy +
Saldo kapitalového (Kapitalové prijmy
. investi¢ni dotace) — <0 B
rozpoctu S a
kapitalové vydaje
>20 A
. ., Podil kapitalovych
7,| Ukazatel investicni % vidajii na celkovych | 15 - 20 B 0,15
aktivity e
vydajich
<0 C
>2 A
8. Zajisténi udrzn_elne Podil P(’)dll. }<ap1tal9vglch 12 B 0.15
reprodukce majetku vydajt a odpist
<1 C

Ptifazeni vysledné hodnoty (kategorie) se tidi ndsledujicimi pravidly (museji byt splnéna
soucasn¢):

A... A>60%,B<40%,C=0.

B... A<60 %, B >40 %, C <30 %.

C...C=30 %.
Souhrnny vysledek agregovaného ukazatele (kategorie) se pfifadi podle pievazujicich hodnot
(se zohlednénim jejich vah). Finalni vysledek pak lze interpretovat nasledovné:

— A: Mé&sto ma optimalni finan¢ni stabilitu, dostateCnou a pfiméfenou investi¢ni aktivitu.

— B: Mgsto je uspokojivé finan¢né stabilni a jeho hospodaieni udrzitelné za predpokladu
zachovani alespon stavajicich hodnot dil¢ich ukazatell.

— C: Mésto je financné nestabilni, do budoucna velmi rizikové a hrozi zpomaleni ¢i
zastaveni jeho rozvoje. Neodpovida kritériim ekonomické udrzitelnosti.

Aby bylo mozné povazovat finan¢ni stabilitu mésta za optimalni (kategorie A), musi tato
kategorie pfevazovat u vétSiny hodnot. Naopak do této kategorie nelze zaradit mésto, které by
(byt’ jen v méné vyznamném kritériu) dosédhlo vysledku odpovidajicimu neudrzitelné skupiné
(t. C).

Pokud je podil neuspokojivého hodnoceni (tj. C) vétsi nez cca tfetinovy, je povazovano celkové
hospodateni mésta za neuspokojivé, tudiz neni rozhodujici podil zbyvajicich hodnoceni (tj. A
a B).

Kategorie B odpovida primérnému hodnoceni (jeho hodnoceni by mélo ve vétsing parametri
odpovidat dlouhodobému priiméru dosahovanych vysledka vSech mést v Ceské republice).
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Aby bylo mozné na zaklad¢ vysledkii vysledovat urcity trend v hospodateni mést, je efektivni
a nezbytné sefadit vyslednd data do malé Casové fady, tj. vstupni data a pfedevsim zjiSt€nou
prislusnost ke kvalitativni skuping€ sledovat v pribéhu cca 3 — 4 let.

Zavér

Ukazatele finan¢ni stability maji schopnost prokazat, jakym zptisobem se projevuji urbanistické
a dalsi charakteristiky na ekonomické prosperité mésta i to, jak jsou ekonomickou prosperitou
mésta ovlivnény. Zaroven se prokazuje, jak je problematika ekonomického pilife udrzitelného
rozvoje siroka a jak se prolina veSkerymi aktivitami, které se ve méstech uskute¢nuji, a to jak
v kratkodobém a stifednédobém, tak i v dlouhodobém horizontu. V kratkém obdobi je
vypovédni schopnost ukazateli financni stability jednoznacnd, lze rozlisit mésta, kterad
hospodaii stabilné a meésta, ktera svym pfistupem k hospodaieni mohou ohrozit rozvojové
potfeby mésta v budoucich letech (at’ uz nadmérnym zadluzenim, nebo nutnosti ziskavat dalsi
zdroje finan¢nich prostfedkt rozprodavanim majetku mésta). Oproti tomu v del$im obdobi, kdy
vstupuji do posuzovani také kvalitativni charakteristiky, je méfeni ekonomického pilife
které maji byt pomoci ukazatelii posouzeny je jednim z klic¢ovych piedpokladil, jak vyuzit
ukazatele udrzitelného rozvoje i v del§im obdobi, nez je horizont jednoho volebniho obdobi
samospravnych orgédnl mésta.
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MOZNOSTI VYUZITI CESTOVNIHO RUCHU PRO ROZVOJ
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Keywords:
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Abstrakt:

Cestovni ruch je zpravidla povazovan za odvétvi, které miize kompenzovat utlum produkéniho
zem&délstvi, zvlasté v perifernich oblastech. Pfispévek analyzuje lokaliza¢ni, realizacni a
specifické faktory rozvoje cestovniho ruchu v mikroregionu Bystfice nad Pernstejnem na
vnitini periferii Ceska. Uvedeny region je nejen vyrazné odlehly od viech vyznamngjsich
regionalnich stfedisek, ale je zadroven postiZen t€zbou uranu a jejim utlumem. Vnitini periferie
je vhodna pro rozvoj diverzifikovaného sportovné-turistického cestovniho ruchu s diirazem na
jeho méekké formy. Takovy cestovni ruch je udrZitelny, ale nemlZze nahradit produkéni
zem&délstvi — uz proto, ze zemédélstvi je vyznamné pro Udrzbu krajiny. Pfitom je nutno vzit
konkurenci sousednich mikroregionti. Podstatny je humanni a sociélni kapital.

Abstract:

Tourism is often considered for a branch able to compensate the decline of productive
agriculture. — particularly in peripheral regions. The paper analyses locational, implementation
and specific factors of tourism development in the Bystiice nad PernStejnem micro-region in
the inner periphery of Czechia. The mentioned region is not only remote from all important
regional centres but it is impacted with the uranium mining and its downturn. Inner periphery
is suitable for the development of diversified sport tourism with the accent on its soft forms.
Such tourism is sustainable, but it is not able to substitute the agriculture — at least because the
agriculture is important for the landscape maintenance. It is also important to take into account
the competition of neighbouring micro-regions. Human and social capital are extremely
substantial.
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Uvod

Cestovni ruch je chapan jako jedna z alternativ rozvoje venkova po utlumu produkéniho
zemédelstvi. Zpravidla se argumentuje poptavkou méstského obyvatelstva po venkovském
prostiedi, zachovalosti zivotniho prostfedi na venkové a dal$imi podplrnymi argumenty.
Pravdou vsak je, Ze pfevazna ¢ast cestovniho ruchu v nasich podminkach stale jesté sméfuje do
(velkych) mést, lazenskych stiedisek a zimnich resorti. Cestovni ruch na venkové je dosud
nejvice zastoupen chalupafenim a chatafenim, zatimco doporucované formy jako agroturistika
nebo ekoturistika se sice rozvijeji, ale s fadové mensi intenzitou. Pfijmy z venkovského
cestovniho ruchu zatim zfejmé nejsou schopny vytvofit alternativu k vyrobnim odvétvim na
venkové. Navic primérné piijmy zaméstnancii v cestovnim ruchu jsou jest€ mensi nez piijmy
zemédélct.

Pravdépodobné hlavni bariérou rozvoje venkovského cestovniho ruchu je nedostate¢né
rozvinutd infrastruktura, kterd neodpovida pozadavkim soucasného turisty — byt’ stfedni tfidy.
Dalsim problémem byva nedostatek podnikavosti (véetn€ ne ptili§ pfiznivého podnikatelského
prostredi) a spoluprace v izemi a pochopiteln¢ nedostatek zadkladniho kapitalu. Tyto nevyhody
se venkov snaZzi nahradit pohostinnosti, coz se vSak ne vzdy dafi.

Zatim nepfili$ optimisticka situace vSak neznamena, ze by se o tomto sméru rozvoje nemelo
uvazovat. Je to v souladu s ptedstavou o multifunkénim rozvoji venkova jako fesSeni souc¢asné
situace transformace na post-produktivni spole¢nost ve venkovském prostoru. Venkov, ktery
tradi¢n¢ nabizel spiSe vyrobni odvétvi (kterym je stile jeSté pfizplisobena vzdélanostni
struktura), nema mnoho jinych pfilezitosti pro rozvoj nevyrobnich aktivit, nez je pravé cestovni
ruch.

Venkov i v tak malé zemi jakou je Ceska republika, je zna¢né diferencovany. Nase pozornost
je zamétfena na periferni venkov, ktery ma na jedné stran€ horsi ptedpoklady pro rozvoj
zemédéElské vyroby, jednak kvalitnéjsi (méné narusené) Zivotni prostiedi. Pfipadova studie byla
zpracovana pro mikroregion Bystfice nad PernStejnem, ktery je soucésti vnitini periferie na
zemské, krajské a okresni hranici.

Cilem studie je zmapovat a analyzovat situaci v tomto mikroregionu a navrhnout ptfipadna
opatieni pro jeji zlepSeni. K tomu bylo vyuZzito metod statistickych, sociologickych a terénniho
vyzkumu. Kvalitativni metody pfi tomto druhu vyzkumu podporuje Kneafsey (2000), kterad
argumentuje tim, Ze mira, v niZ je rozvoj cestovniho ruchu v daném mikroregionu akceptovan
nebo odmitnut zavisi na unikatni konfiguraci historicky podminénych a novych socialnich
relaci a je Gzce spojena s identitou mista a mikroregionu. K takové analyze se lze jen stézi
dopracovat pomoci kvantitativnich metod.

1. Cestovni ruch v rozvoji venkovskych regionii

Venkovsky cestovni ruch se zhruba od 80. let minulého stoleti rozviji jako odezva na teorii
utéku z prelidnénych a znecisténych méstskych center. Hlavni atraktivitou venkovského
cestovniho ruchu je ruralita, ktera spo€iva v nizké hustoté obyvatelstva a malych rozmérech
sidel, vyuziti krajiny pro primarni odvétvi a specifickych charakteristikdch venkovského
zpusobu zivota (Hajek, 2002). Z toho mimo jiné vyplyva, ze by bylo krajn¢ obtizné rozvijet
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venkovsky cestovni ruch bez zemé&d€lstvi nebo lesnictvi. Nemtize jit tedy o nahradu vyrobnich
odvétvi, ale spiSe o prosazeni jejich multifunkéniho charakteru.

Periferie je obvykle chapana jako disledek dichotomie centrum — periferie. Obecné jsou za
periferni mikroregiony povazovany oblasti vzdalené od center, ale pfitom na nich
mnohostranné zavislé. Brown a Hall (2000) definuji vztah centrum periferie z hlediska
cestovniho ruchu jako vztah mezi zdroji a cili navstévnika. Je totiz celkem ziejmé, ze vétSina
navstévnikl perifernich mikroregionti pochazi z centralnich oblasti (i kdyz naopak to neplati).

Velmi citliva a dilezitd je otazka udrzitelnosti venkovského cestovniho ruchu, nebot
prekrocenim jistych limitd smérem k masovosti vlastné zanika hlavni atraktivita vyjadiena
specifickym zptsobem Zzivota. Cilem by nem¢l byt okamzity ekonomicky zisk, ale naplnéni
jistych romantickych o¢ekéavani ruralniho zivota, které mohou pfindSet mirny zisk dlouhodobé
(Simkova, 2007). Dal§imi riziky ve sféfe udrzitelnosti mohou byt réizna znecisténi a kody,
zpusobené navstévniky zejména v chranénych lokalitach.

Ryglova (2007) definovala n¢které bariéry ze strany podnikatelll ve venkovském cestovnim
ruchu, zejména nedostatek kapitalu, zhorSeny pfistup k dotacim a k informacim o nich,
existujici legislativa a také nedostatek znalosti a obava z reakce okoli a ztraty soukromi.

Zakladnimi formami venkovského cestovniho ruchu v ¢eskych podminkach je chalupateni a
chatateni, agroturistika, ekoturistika. Venkova se do zna¢né miry tyka i cyklo a hipoturistika, a
také gastronomicky a folklorni cestovni ruch. V zahrani¢i se klade diraz zejména na
agroturistiku (Poto&nik-Slavi¢, Schmitz, 2013), pro kterou viak v Cesku (snad s vyjimkou
horskych oblasti) nejsou pfili§ vhodné podminky vzhledem k pfevazujicimu intenzivnimu
charakteru zemé&d¢€lstvi a malému poctu rodinnych farem. Kone¢ny (2014) poukazuje na
skutecnost, ze rodinné farmy se nachazeji v fadé piipadii mimo turisticky atraktivni oblasti,
zejména mimo pohodlnou dosazitelnost z regionalnich center, coZ by mohl byt i ptipad
Bystficka.

Cestovni ruch ovliviuji lokaliza¢ni, realizacni a selektivni faktory (Ryglova et. al., 2011). Za
lokaliza¢ni faktory se povaZzuji pfirodni, architektonické, historické a dalsi atraktivity, kterymi
dané uzemi disponuje. Realizacnimi faktory je infrastruktura pro cestovni ruch. Lze ji rozdélit
na piimou infrastrukturu (zejména ubytovaci a stravovaci kapacity a atrakce pro turisty) a
infrastrukturu nepfimou, ktera zahrnuje technicka a socidlni zafizeni, ktera jsou vyuZivéana 1
mistnim obyvatelstvem. Selektivni faktory spocivaji v okolnostech, které¢ pii podobnych
lokalizacnich a realizacnich faktorech smétuji poptavku do konkrétnich lokalit (celkova
socidlni, politickd, environmentalni situace, pohostinnost a pfipravenost mistni populace,
spoluprace mistnich subjektl apod.

2. Bystricko

Bystiicko bylo definovano jako tizemi dobrovolného sdruzeni obci Mikroregion Bystiicko,
zalozeného v roce 2000. Jde o severovychodni ¢ast uzemi okresu Zd’ar nad Sazavou. Bystiicko
se nachazi na hranicich kraje Vysocina, Jihomoravského a Pardubického kraje, znacné€ vzdaleno
nejen od vlastniho krajského stfediska Jihlavy, ale i1 od stfedisek sousednich regionti Pardubic
a Brna. Navic spad k Jihlavé je z historického i geografického hlediska zna¢né problematicky.
To mimo jiné znamena, Ze jde o soucast takzvané Ceské vnitini periferie (Miiller a Musil, 2008).
Kraft a Blazek (2012) teoreticky zduvodnili, Ze Bystiice nad Pernstejnem patii k nejodlehlejsim
stfediskiim kraje Vysocina.
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Obrazek 1: Bystricko. Kreslila A. Pavlii
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Toto Gzemi zahrnuje mésto Bystfici nad Pernstejnem (9 215 obyvatel) a dalSich 36 obci
s celkovym podtem 11 438 obyvatel'. Uzemi mé celkovou rozlohu 326 km? a hustotu
obyvatelstva 63 osoby na km2. Velikostni struktura obci odpovida charakteristikdim kraje
Vysoc¢ina (Vaishar, 2014). Kromé centralniho mésta nema zadna obec vice nez tisic obyvatel.
Mezi stiedné velké obce s 500 — 1 000 obyvatel lze pocitat Strazek, Rovecné, Roznou, Vir,
étépémov nad Svratkou, Rozsochy, Dolni Rozinku, Zvoli, Dale¢in. V téchto obcich Ize o¢ekavat
ur¢itou socialni infrastrukturu. Ostatni obce lze povazovat za malé (200 — 500 obyvatel),
kterych je 8 a velmi malé. Téch je celkem 19, z toho 7 nema ani 100 obyvatel. Navic se
v mikroregionu nachéazi 51 dalSich ¢asti obci, takze sidelni struktura je ve skutecnosti jeste
rozdrobengjsi. V nejmensich obcich je velmi chudé socidlni a nékdy i technicka infrastruktura.

Ekonomicka struktura mikroregionu spocivala — pies nepftili§ vyhodné ptirodni podminky — na
primarnim sektoru. Bystfice sama byla zndma rozvojem soukenictvi, spojenym se zpracovanim
Inu, péstovaného v okoli. Rozvojovymi impulsy bylo napojeni na Zeleznici Tisnov — Zd’ar nad
Sazavou v roce 1905 a zejména pocatek tézby uranu v Dolni Rozince v 50. letech minulého
stoleti.

Dalsi primyslové podniky byly na Bystficko dodany ve formé¢ pobocek jinych firem. Nejvétsi
zZ nich byl odévni zdvod Krasu Brno v Bystfici nad Pernstejnem, textilka SKN Krnov ve Viru,
dvé tirny Ceskomoravského lnu Humpolec, obuvnicky zavod Zavodi Gustava Klimenta
Tiebi¢, zavod firmy GAMA Ceské Budgjovice v Dale¢ing, zavod Sigmy Brno ve Velkém
Tresném, zdvod Moravskych elektrotechnickych zavodii Brno ve Stépanové nad Svratkou.
Potravinafstvi bylo reprezentovano zavodem LACRUM Brno v Bystfici. Tyto zavody
zaméstnavaly pfed rokem 1990 vice nez 1 500 pracovnikli. Po roce 1989 zpravidla zanikaly
pobocky velkych tovaren jako prvni. Pouze nékteré firmy byly uspéSné privatizovany. To se
tyka spoleénosti ROTTER Vir — nastupce zavodu SKN Krnov a Zelezaren Stépanov, které
vznikly privatizaci pobocného zdvodu MEZ Brno nebo UNIMAN Engli§ ve Velkém Tresném.

Utlum uranového primyslu v 90. letech, spojeny se snizenim poétu pracovnich pfileZitosti
Vv dalSich vyrobnich odvétvich vedl ke zvySené nezaméstnanosti (Kallabova et al., 2002). Tézba
uranu nebyla dosud zcela ukoncena. DIAMO s. p., 0.z. GEAM Dolni RoZinka je v souc¢asné
dobg jedinym mistem t&zby uranu v Ceské republice a ve stiedni Evrop&. V provozu je pouze
dil Rozna I. TéZba bude probihat do doby ekonomické vyhodnosti, budoucnost tedy zavisi
mimo jiné na vyvoji cen uranu na sveétovych trzich. V soucasné dobé zaméstnava uranovy
pramysl na Bystficku necely tisic osob. V budoucnu bude zaméstnan urcity pocet osob na
udrzbé dalnich objektl, ¢isténi dilnich vod, rekultivacich odvall a odkalist’.

Zvlastnim problémem byla také ta okolnost, Ze pfijmy zamé&stnancli v uranovém priimyslu byly
relativné velmi vysoké. Jejich vySe vSak nebyla ddna vysokou kvalifikaci, ale téZkou a
nebezpecnou praci. Zaméstnani v cestovnim ruchu nemize co do vyse pfijmil ani zdaleka jejich
pivodni zaméstnani nahradit. Rekvalifikace téchto pracovnikli na sluzby (véetné sluzeb
cestovniho ruchu) je proto obtizna. Navic jde do zna¢né miry o osoby, které se do mikroregionu
ptisté¢hovaly prave kvili t€Zzb¢ a jejich vztah ke krajiné je méné pfiznivy nez u starousedliki,
ktefi zde ziji po generace.

! Data o po¢tu obyvatel se vztahuji ke konci roku 2013 a jsou pievzata z Databaze demografickych tdajii o obcich
CR, Praha, Cesky statisticky ufad
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Proto se zastupitelstvo mésta pokusilo o nadhradu pracovnich prilezitosti vytvorenim velké
pramyslové zony o rozloze 80 ha a ptildkanim investort. Toto usili bylo uspéSné pouze
castecné. Nejvetsim podnikem v zoné je némecka firma Wera Werk, zaméstnavajici pres
500 pracovnikt pti vyrobé nastrojli a naradi.

Obrazek. 2: Bystrice nad Pernstejnem - jdadro mésta s kostelem sv. Vavrince. Foto A. Vaishar

Zdroj: foto A. Vaishar

Zemédélstvi vykazuje nizky potencial rostlinné vyroby. Rozviji se extenzivni chov skotu a ovci.
Z asi deseti zemédélskych podnikl s vice nez 20 zaméstnanci patii AGRO Zvole, a. s. a
Spole¢nost Bohunov, a. s. kK vyznamnéj$im zaméstnavatelim v mikroregionu. TéZbou dieva se
zabyvaji Lesy Strazek (Daniel, 2006), které se vSak nachazeji v likvidaci.

Hlavni problémy Bystficka se pokusili definovat Hynek et al. (2005):

e Spatné dopravni spojeni prohlubujici neochotu investorti smérovat sem své investice

e zvySend nezaméstnanost v disledku probihajiciho tlumu t&€zby uranu; v listopadu 2014
dosahla nezaméstnanost v mikroregionu 7,8 % coz je o jeden procentni bod vyssi, nez €inil
primér okresu?

e nedostatek pracovnich ptilezitosti pro zeny v dasledku upadku odévnich firem v okoli
a z toho vyplyvajici nutnost daleké vyjizd’ky za praci a nizkych mezd

e vliv t€zby uranu na zivotni prostfedi, problémy udrzby antropogennich tvarii reliéfu po
tézbé; problému piedpoklddanych environmentdlnich nasledkd tézby uranu, eventualné
ukladani vyhotelého jaderného paliva vénuji autofi i nékolik dalSich polozek

e nizkd mira industrializace v disledku ukoneni provozu nékterych primyslovych
podnikt

e TUpadek zemédélské produkce, spojeny se snizenim poptavky a kombinovany
s nevhodnou velikostni strukturou podnik

2Integrovany server Ministerstva prace a socidlnich véci CR
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Mikroregion vykazuje depopulac¢ni tendence (obr. 3). V obdobi 2009 — 2013 ubylo 239 obyvatel
v disledku migra¢niho bytku a 310 o0sob v disledku migrace. To piedstavuje celkovy ubytek
obyvatelstva ve vysi pomérné vysokych 2,7 % za 5 let. Pti bliz$i analyze vSak zjistime, ze
rozhodujici ¢ast populacniho ubytku se koncentruje do Bystfice nad Pernstejnem a méné do
Dolni Rozinky, to znamena do obou stiedisek, spojenych s tézbou uranu. Malé obce maji
populaéni bilanci vesmés pozitivni nebo vyrovnanou. Z toho lze usoudit, Ze ubytek obyvatelstva

Mrwe

Obrazek 3: Vyvoj pohybu obyvatelstva mikroregionu Bystiice nad Pernstejnem za obdobi 2001 —
2013.
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Zdroj: Krajska sprava Ceského statistického tiradu v Jihlavé

Rozvojové potencialy v mikroregionu Bystiice nad PensStejnem

Lokaliza¢ni faktory Bystficka lze rozd€lit na ptirodni atraktivity, kulturné historické pamatky
a spolecenské akce (Javirkova, 2014). V mikroregionu se nachéazi 13 piirodnich lokalit,
patficich mezi chranéna tUzemi. Je zde 1 nékolik lokalit pfevdzné geologicko-tézebniho
charakteru, které (dosud) chranény nejsou. Na druhé stran¢ zde neni Zzadné velkoplosné
chranéné izemti, které by limitovalo n&které turistické aktivity. V izemi jsou Ctyfi vodni plochy,
které mohou slouzit ke koupéni (i kdyZ vyss$i nadmotskd vyska a z ni vyplyvajici klimatické
podminky pfedurcuji pomérné kratkou sezonu): rybniky Argentina, Domaninsky, Skalsky a
feka Svratka. Na druhé¢ strané prehradni nddrz Vir je vodarenska a koupéni i rybolov jsou zde
zakazany. Nejvyznamnéjsi atraktivitou je viak sama krajina Ceskomoravské vrchoviny, typicka
mozaikovitou strukturou a stfiddnim poli, lest, luk, vodnich ploch a vesnicek. Tato okolnost
umoziuje rozvoj cykloturistiky, hipoturistiky a geocachingu. Urcitou vyhodou je dvoji sezona
cestovniho ruchu — letni i zimni.

Cestovni ruch na Bystficku je ovlivnén blizkosti hradu PernStejna, ktery patii
K nejvyznamngj$im hradim na Moravé. Dale se zde nachazi Sest zficenin hradi, z nichz
nejzndméjSimi jsou Zubstejn, Ausperk a PySolec. Po celém mikroregionu jsou roztrouseny dalsi
cirkevni 1 svétské pamatky z riiznych obdobi a v riznych stylech v€etné modernich. Znamy je
zejména rané goticky opevnény kostelik sv. Michaela ve Vitochové a kostely sv. Vavfince
V Bystfici a sv. Vaclava ve Zvoli. K nim pfistupuji paméatky drobné sakralni architektury. Za
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technické stavby lze oznacit rozhledny Karasin a Horni les a vodni nadrz Vir. Hlavni objekty
lidové architektury najdeme v Nyklovicich, Viru a UbuSinku.

Spolecenské akce se realizuji okolo kulturniho domu v Bystfici nad PernStejnem. Ochotnické
soubory funguji ve Viru a Rozsochach, muzea a galerie v Bystfici nad PernStejnem a Velkém
Tresném. Prakticky v kazdé vesnici se organizuji lidové slavnosti — pouté a hody, pfitom
v Bystfici nad Pernstejnem jde o vicedenni zalezitost. K dal$im lidovym slavnostem patii
poradani jarmarki a farmarskych trhli. Soucasti tradice jsou 1 paleni ¢arodéjnic, rozsvécovani
vanoc¢nich stromt a silvestrovské ohnostroje. Tyto akce jsou zpravidla doprovazeny kulturnim
programem. Za nositele tradic Horacka je povaZovan narodopisny soubor Gro§ z Dolni
Rozinky. Turisticky vyznamnou akci je Bystfické 1éto s fadou hudebnich vystoupeni. Dalsi akci
je soutéz S Vodomilem Zubii zemi, jehoZ podstatou je putovano do 10 zajimavych mist
Bystticka a sousedniho Novoméstska. Bystfice nad Pernstejnem je také jednim z mist, kde se
kazdorocné potrada festival vazné hudby Concentus moraviae za ucasti vyznamnych ¢eskych
interpretti.

Obrazek 4: Hrad Pernstejn.

Zdroj: foto M. Javiirkova

V mikroregionu se nachazi 38 ubytovacich zafizeni rtiznych kategorii s celkovou kapacitou
1289 luzek: 3 hotely, 17 penziont, 3 ubytovny, 10 ubytovani v soukromi, 3 kempy. Nejvétsimi
zafizenimi jsou hotel Skalsky dvir Lisek (164 luzek) — ktery poskytuje i podminky pro
kongresovou turistiku, penzion Colorado Grand ve Zvoli (135 lazek), letni penzion Podmitrov
Strazek (100 lizek) nebo ubytovna v domoveé mladeze v Bystiici nad PernStejnem se stejnou
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kapacitou. Ubytovaci kapacity jsou soustfedény piedevsim v Bystfici nad Pernstejnem a jejich
mistnich ¢astech a v oblasti Virské piehrady. Stravovacich zafizeni je v mikroregionu celkem
29 (13 restauraci, 9 hostinct, 3 rychla obcerstveni, 2 cukrarny, 1 vinarna). Nejveétsi mnozstvi
téchto zafizeni je pochopitelné v Bystfici nad Pernstejnem.

Dopravni osou mikroregionu je silnice I/19, jejiz zatizeni v prostoru Bystfice nad PernStejnem
¢ini nevelkych 4 295 jednotkovych vozidel za den (2010%). Problémem je vzdalenost od dalnice
D1 a sit€ silnic nadregiondlniho vyznamu, kterd ¢ini ve vSech piipadech vice nez hodinu po
silnicich nizsi tfidy. Tento problém je zasadni bariérou ekonomického rozvoje, ale nemusi byt
ve vSech ptipadech limitujici pro rozvoj cestovniho ruchu. Zv1asté pro pobytovou rekreaci miize
byt odlehlost mikroregionu a nizsi dopravni zatizeni komunikaci spise vyhodou. Problémem je
to spiSe pro fakultativni vylety. Silnice druhé a tieti tfidy, propojujici jednotlivé obce jsou v fadé
ptipadd ve $patném technickém stavu. Zeleznice &islo 251 z Tignova do Zd’aru nad Sazavou
ma pouze lokalni vyznam.

Za nadregionélni atraktivitu v mikroregionu Ize povaZzovat westernové méstecko Sikliv mlyn
v katastrdlnim uzemi Zvole, které patii k nejvétsim piirodné-zdbavnim parkim v Ceské
republice. Tato aktivita disponuje vlastni ubytovaci kapacitou a fadou dil¢ich atrakci pro rizné
vekové skupiny turistll véetn¢ straSidelného zamku Draxmoor a fotoparku Krokodyl a porada
rovnéZ rizné spolecenské akce v amfiteatru pro 2 500 divak.

Obrazek 5: Strasidelny zamek Draxmoor v Dolni RozZince.
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Zdroj: foto M. Javiirkova

3Celostatni s¢itani dopravy 2010. Praha: Reditelstvi silnic a dalnic CR
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Bystiicko ma pomérné znacné vyspélou sportovni infrastrukturu. Sportovni areal v Bystfici nad
Pernstejnem zahrnuje viceucelovou sportovni halu s krytym bazénem, atleticky stadion Tomase
Dvoréka, koupalisté, venkovni a kryté tenisové kurty, fotbalové hiisté a stadion a dal$i. Na
konci roku 2014 byla také dostavéna a uvedena do provozu moderni hokejova hala — zimni
stadion. Dal$im multifunkénim sportovnim aredlem je Borovinka u obce Domanin.
Adrenalinové sporty lze provozovat v Akcentru nebo v motokrosovém arealu Daleéin.
V mikroregionu je husta sit’ znacenych turistickych cest, Svrateckd vodohospodarska nau¢na
stezka, 11 cyklotras, 8 bézeckych lyzaiskych tras a 4 arealy sjezdového lyZovani.

Bystiicko ma dobré podminky pro rozvoj chataieni a chalupaieni. Majiteli objektii druhého
bydleni jsou pfedevsim obyvatelé Brna. Chaty jsou soustiedény v Bystfici nad PernStejnem
(lokalita Pod Horou) a u Domaninku, pfipadné u Domaninského rybnika. Chalupy jsou vétSinou
v malych sidlech. Z vétsich obci lze najit koncentraci chalup ve Viru a Roveéném.

V mikroregionu se nachéazi n€kolik agroturistickych a ekoagroturistickyczh zatizeni: Zamecky
statek Dolni Rozinka S chovem koni a stfediskem parawesternu pro handicapované osoby,
stateck Opajda Horni Rozinka s agroturistikou a kontakt se zvifaty, ekofarma Baucis
S péstovanim biozeleniny a agroturistikou nebo Mitrovsky dvtir. Hipoturistiku provozuji statek
Doubravka v Horni Rozince, farma Mansberk v Sejiku, ran¢ ,,U* ve Zvoli nebo sedlaistvi
v Dolni RoZince.

Obrazek 6: Kostel sv. Archandéla Michaela ve Vitochoveé.

Zdroj: foto M. Javirkova

Je zfeymé, ze Bystiicko miize ptilakat zejména turisty zaméiené na leh¢i a stiedné tézkou pési
turistiku, cyklistiku, hipoturistiku a sportovni cestovni ruch spojeny s poznavanim. Jde zejména
o mladé lidi, studenty, sportovce, rodiny s détmi, eventualné seniory. Z toho vyplyva, Ze
Bystiicko zfejmé¢ nebude nabizet kapacity pro socialné silnou klientelu. Také je tfeba, aby
nebyly ptekroceny limity udrzitelnosti z hlediska poctu navstévniki a jejich mozného
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negativniho vlivu na krajinu, Zivotni a socialni prostfedi. V takovém ptipad¢ by pfili§ velky
rozvoj cestovniho ruchu mohl byt kontraproduktivni. Kraj Vysocina navstévuji z vice nez 80 %
rezidenti (obéané CR). Z cizinci se jednd predeviim o ob¢any sousednich zemi, zejména
Némecka a Slovenska. (Filipova, 2012)

Otazkou je, jaka je uroven humanniho a socialniho kapitalu v mikroregionu, tedy schopnost
poskytovatelli nabizet odpovidajici sluzby. Humanni kapital se zpravidla méfi urovni
formalniho vzdélani, kterd je v perifernich ruralnich mikroregionech zpravidla podprimérna.
Predpokladejme, ze pro podnikadni v cestovnim ruchu je dilezité Uplné stiedni vzdélani.
V Bystfici nad Pernstejnem ma tplné stfedoSkolské a vyssi vzdélani 38,4 % obyvatel starSich
15 let (Cesky pramér ¢ini 43,6 %). Venkovské obce maji takto vzdélanych obyvatel 33,5 %
(¢eské obce nad 2 000 obyvatel maji hodnotu tohoto indikatoru 35,2 %)*. Formalni vzdélani je
tudiz na Bystiicku hor$i nez odpovida celostatni situaci.

To se mlize odrazet i v mife nezaméstnanosti, ktera je na Bystficku zhruba o jeden procentni
bod vys§i nez v celém okresu Zd’ar nad Sazavou. Roéni vyvoj ukazuje uréitou nep#ilis vyraznou
sezonnost nezameéstnanosti s vrcholem na poc¢atku roku a minimem v letnich mésicich (obr. 7).
Tato Urovenl nezaméstnanosti indikuje potencidlni dostatek pracovnich sil pro podnikani
V cestovnim ruchu.

Obrazek 7: Vyvoj miry nezaméstnanosti na Bystricku v obdobi od brezna 21014 do unora 2015.
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Zdroj: Ministerstvo prdce a socidlnich véci CR

Socialni kapital je dan socidlnim prostiedim a predstavuje sit’ vztahli mezi lidmi a subjekty,
napomahajici danému typu podnikani. Na perifernim venkové byvaji intenzivni vztahy mezi
lidmi a vysoka uroven socialni kontroly. Jde vSak zpravidla o vztahy sousedské. To vSak
pravdépodobné neni ten typ vztaht, ktery by mohl napomoci rozvoji podnikani v cestovnim
ruchu. Bylo by tudiz vhodné takové vztahy cilené¢ vytvaret. K tomu mize slouzit naptiklad
¢innost dobrovolného sdruzeni obci Bystficko a mistni akéni skupiny Zubii zemé.

4S¢itani lidu 2011. Praha: Cesky statisticky Gad
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Dtlezitou otazkou je rovnéz mozna konkurence sousednich mikroregiont. V tvahu ptipadaji
Novoméstsko v okrese Zd’ar nad Sazavou, Tisnovsko v okrese Brno-venkov, Kunstatsko-
Olesnicko v okrese Blansko a Poli¢sko v okrese Svitavy. VSechny uvedené mikroregiony maji
podobné charakteristiky krajiny — ovSem bez naruSeni té¢zbou uranu. Lisi se vSak stupném
odlehlosti a silou hlavniho stfediska ve sféfe sluzeb. V tomto sméru lze konstatovat, ze
Bystiicko je plné konkurenceschopné zejména ve vztahu ke Kunstatsko-Olesnicku, které je
podobné¢ odlehlé a nedisponuje zadnym stiediskem, které by mélo skutecné méstsky charakter.

Naproti tomu ostatni sousedni mikroregiony piedstavuji znacnou konkurenci. Novomeéstsko ma
silngj$i centrum, které se profilovalo jako strfedisko sluzeb této Casti kraje Vysocina vetné
okresni nemocnice. Je stiediskem bézeckého lyzovani a biatlonu evropského i svétového
vyznamu. TiSnovsko ¢erpa z blizkosti Brna a tudiz z moznosti vikendové rekreace obyvatel
tohoto stiediska. Vedle hradu Pernstejna (o ktery se fakticky deli s Bystfickem) je vyznamnou
atraktivitou klaster Porta coeli v Piedklasteti. Mikroregion Poli¢sko, opfeny o hlavni atraktivitu
hrad Svojanov muze byt srovnatelny s Bystfickem. Bystficko tudiz musi pocitat s konkurenci
sousednich mikroregiond, kterou lze feSit bud’ spolupraci s nimi, nebo zvyraznénim svych
silnych stranek a vyuzitim pfilezitosti k ptekondni nevyhod.

3. Misto cestovniho ruchu ve strategii rozvoje venkova na Bystiicku

V roce 2006 byla zaloZena mistni ak¢éni skupina Zubii zemé, jejimiz €leny jsou jak dobrovolné
sdruzeni obci Mikroregion Bystticko, tak i mésto Bystiice nad Pernitejnem. Uzemni rozsah
MAS piesahuje hranice Bystficka a zasahuje rovnéZz na Novoméstsko a v malé mife i na
Tisnovsko. Strategie rozvoje MAS na obdobi 2014 — 2020 uvadi rozvoj cestovniho ruchu jako
tieti strategicky cil (po ekonomickeé prosperité a dobrych podminkach pro zivot v obcich). Mezi
specifické¢ cile patii bohatd a rozSifujici se turisticka nabidka, vybudovani kvalitni
infrastruktury a zachovani kulturniho dédictvi a kulturnich tradic.

Cisar (2014) se domniva, ze spravnou cestou by mohla byt takzvana zelend cesta rozvoje
cestovniho ruchu. Skute¢nosti, Ze v izemi neni Zadné velkoplosné chranéné Gzemi, které by
branilo rozvoji nékterych aktivit, je mozno paradoxné vyuzit pro rozvoj zeleného cestovniho
ruchu. Na nékterych aktivitach tohoto typu se jiz pracuje. Jednim z projekti je spole¢na aktivita
mésta Bystfice nad Pernstejnem, vyssi a sttedni odborné Skoly zemédélskotechnické v Bystfici
a evropské spolecnosti ECEAT. Aktivita se bude skladat ze Ctyt sloZek: skanzenu, statku,
zemédé€lského provozu a ekopavilonu s edukacni funkci. Toto ekologické centrum nazvané
EDEN (European Destination of Excellence) je jiz dostavéné a mélo by zahdjit sviij provoz
VvV prvni poloviné roku 2015. Tento projekt je jednim ze dvou strategickych projektt kraje
Vysocina.

Systémovym produktem byl projekt ,,Vyso€inou za zdravim a poznidnim* vcetné vytvoreni
marketingové podpory a reklamni kampané, zaméfené na leteckou spolecnost Ryanair.
Probéhly i1 dalsi projekty, n€které zaméiené piimo na cestovni ruch (napt. zpiistupnéni
zficeniny ZubSstejna), jiné na rozvoj sportovni infrastruktury, pro mistni obyvatele 1 turisty.
V roce 2010 ziskalo Bystficko mezindrodni ocenéni European Destination of Excellence. Jako
jednu z moznosti diverzifikace cestovniho ruchu navrhuje Javirkova (2014) vytvofeni
technického muzea v Dolni RoZince se zamétfenim na téZbu uranu. Dal§i moZnosti je ptipadné
vybudovani pfirodovédné-technické nau¢né stezky mapujici ptirodni podminky lokality a t€zbu
nerostnych surovin resp. uranu na Bystticku. (Pavli, 2013)
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Cilem podpory cestovniho ruchu je udrzeni obyvatel v mikroregionu a zabranéni emigraci.
Protoze mikroregion je stale populacné ztratovy, mohlo by se zdat, Ze tato snaha neni zcela
uspésna. Nicmén¢ vzhledem k tomu, ze fada osob se do mikroregionu ptistéhovala v souvislosti
s uranem, velka ¢ast z nich se po ukonéeni tézby opét vystéhuje. Cilem je udrzet v mikroregionu
autochtonni obyvatelstvo, a to i vysokoskolsky vzdélané (samoziejmé s ohledem na logickou
tendenci odchodu vysokoskolsky vzdélanych osob do vétSich mést v tuzemsku 1 cizing).
Vzhledem k relativni populacni stabilité malych vesnic se tento cil patrné dafi naplnovat.

Zavér: Cestovni ruch na vnitini periferii

Bystiicko reprezentuje mikroregion na takzvané vnitini periferii Ceska. Takovéa {izemi na
hranici mezi sférami vlivu regiondlnich stfedisek se pochopiteln¢ nachazeji na vétSing
evropského uzemi. Jejich podstatnym znakem je odlehlost od vyznamnych stiedisek, n¢kdy i
Spatnd ptistupnost mimo hlavni dopravni trasy. To vyvolava fadu dalSich efektl jako nedostatek
investic a tudiz slabsi ekonomickou rozvinutost.

Hranice vlivu regionalnich stfedisek je nékdy tvotfena piirodnimi bariérami (zejména horskymi
pasmy), jejichz disledkem byvaji horsi podminky pro zemédélstvi. Po Gtlumu zemédélstvi
vznikd v téchto izemich poptadvka po pracovnich pfilezitostech, zdiraznéna jesté pfechodem
Z produktivni do postproduktivni spolecnosti. Uvedené ptirodni bariéry byvaji na druhé strané
atraktivni pro cestovni ruch.

Spole¢nymi problémy cestovniho ruchu byva slabsi infrastruktura. Reenim piitom neni
postaveni komplexniho velkokapacitniho rekreac¢niho centra, protoze to pfinasi jen malé profity
pro danou lokalitu. Z hlediska rozvoje periferniho venkova lze povazovat za nejefektivné;si
zaméteni na diverzifikovany turisticko-sportovni a poznavaci cestovni ruch s dirazem na
meékkeé formy vcetné agroturistiky, ekoagroturistiky a ptibuznych odvétvi. Takové zaméteni je
udrzitelné, miize vytvofit vice pracovnich pfileZitosti pro mistni obyvatele. Neni ovSem
pravdépodobné, ze by takovy cestovni ruch mohl pfinést vyrazné vysoky ekonomicky profit.

Na druhé strané nikdy nelze spoléhat vyluéné na cestovni ruch jako odvétvi nahrazujici
primarni aktivity — mimo jiné i proto, Ze zem&délstvi a lesnictvi je pro udrZitelny cestovni ruch
dualezité jako prvek kultivace a péce o kulturni krajinu. Ekonomiku venkova Ize doplnit rovnéz
dal$imi odvé&tvimi, naptiklad vyrobou energie z obnovitelnych zdrojt.

Hummelbrunner a Miglbauer (1994) pojmenovali na ptikladu Rakouska zakladni trzni prvky
pro rozvoj cestovniho ruchu v perifernich mikroregionech: ubytovani typické pro danou oblast,
gastronomie, nabizejici lokalni speciality v mistnim duchu, nova specifickd témata (napf.
zdravi, kulturu) nebo zazitky pro cilové skupiny (rodiny, aktivni seniofi). Cestovni ruch
Vv perifernich mikroregionech by se mél odehravat v souladu ¢lovéka, pfirody a kultury, mél by
brat v tivahu z4jmy mistnich rezidenti a mél by stanovit nové vztahy k zeméd¢lstvi. Cilem je
tedy vyuziti existujicich podminek. Cestou naopak neni budovani modernich velkokapacitnich
rekreaCnich zatizeni méstského typu.

Neumeier a Pollermann (2014) uvad¢ji Sest zakladnich faktora pro uspésny rozvoj venkovského
cestovniho ruchu: zavazky tcastnikli, schopnosti ucastnikli, organizacni struktura, kvalitni
koncepce, Uroven akceptace a kooperace a piistup k materidlnim zdrojim. Autofi zdiraziuji,
ze pokud chybi i jediny z uvedenych faktort, jde o zdvaznou bariéru. Doporucuje se adaptace
strategii na regionalni podminky, vyuziti komunitniho planovani a vyuziti vnéjSich podpor.
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Z vyse uvedeného se zdad byt ziejmé, ze venkovsky cestovni ruch lze rozvijet témér
predevsim schopnosti rozvoj cestovniho ruchu zorganizovat, ziskat podporu rozhodujicich
subjektil a zajistit materialni zdroje. HorSi podminky mohou paradoxné vést ke zvySenému usili
lokalnich subjekti a tim i zvyseni konkurenceschopnosti pfislusného mikroregionu. To by mohl
byt i piipad Bystficka.
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univerzity v Brn¢ ¢islo T6/2014 s nazvem ,,Cestovni ruch jako alternativni odvétvi pro rozvoj
Jihomoravského venkova?. Empirickd cast ptispévku byla Casteéné pievzata z diplomové
prace M. Javirkové.
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Abstrakt:

Kvantitativni geografick4 analyza viech 6253 obci CR spojuje iidaje o zméné obyvatel s udaji
o zméné vyuziti pady v letech 2008-2013 a hleda souvislost mezi poklesem obyvatel a
zvySenim zatravnéni. V ivodu jsou rozebirany zakladni druhy vyzkumu zmén vyuziti ptdy
(land use), kontext vyvoje v CR, dale je nastinéna sidelni struktura CR, struktura a vyvoj vyuziti
pudy u zemédélské pidy a u nejvice pfibyvajici slozky bilance plidy, trvalych travnich porost
(TTP). V ramci této analyzy se ¢lanek zabyva vyvracenim hypotézy, Ze v obcich, kde se snizuje
pocet obyvatel, se zvySuje podil TTP. Mapova vizualizace a statistické testy potvrdily, ze
V mistech, ktera se vylidiiuji, jsou obce, kde se zatraviiovani zvysuje 1 sniZuje a nejde o ptevahu
jednoho typu. Autor dale upozoriiuje na regiondlni diferenciaci a vyjmenovava regiony a obce
S nejvétsimi piirastky a ubytky TTP.

Abstract:

Quantitative geographical analysis of 6253 municipalities of Czech Republic (CR) deals with
data of population change and with data on land use changes in 2008-2013 and search for effects
of decreasing population to land use changes. Paper contents basic context of land use changes
in CR, also it outlines the settlement structure of the CR, structure and evolution of agricultural
land use and permanent grassland (most increasing land use category). The key analysis of the
article is refutation of the hypothesis that in communities, where the population is reduced, the
proportion of permanent grassland increase. Maps and statistical tests confirmed that in the
depopulated places are municipalities with increasing and also decreasing of grassing. The
author also points to regional differences and identifies regions and municipalities with the
largest gains and losses of grassland.
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Uvod

Vyzkum vyuziti pudy (land use) je téma, které prispiva k trvale udrzitelnému rozvoji v analyze
viditelnych zmén na zemském povrchu, ale 1 v hledani pfic¢in téchto zmén. Analyza zmén

vvvvv

Siroce interdisciplinarni problematiku ,,land use® studuje mnoho druhti vyzkumi, z nichz
schematicky 1ze popsat klicové geografické pristupy. Historicko-geograficky pfistup piinasi
cenné informace o paméti krajiny (Chromy, JeleGek 2005 [6]); vyzkum kvantitativni,
historicky, zejména po zapisech za katastry a ze starych map kolektivu LUCC (Land Use/Cover
Changes) Praha pak nejobsahleji zpracovava dlouhodobé zmény za poslednich 150 let (Bi¢ik a
kol. 2010 [1], na néZ navazuji dal$i vyzkumy s kvalitativnimi piesahy vztaht aktéri a instituci.
(Kabrda 2008 [8]; Kabrda Janc¢ak 2007 [9]). Dalsi ptistup je komplexné, krajinné ekologicky
ptistup, kde je land use studovan jako soucast sekundarni slozky krajiny (Lipsky 2000 [13];
Kolejka 2013 [10]), ktery napi. Hynek, Vavra (2007) [5] doplnuji o dalsi slozky (prostorovosti)
krajiny, které land use ovliviiuji (3. percepcni, imaginativni struktura krajiny — ptedstavy,
symboly, nalepky, problém ,security, tofilie, topofobie a 4. performativni (¢iny a jednani
aktért, rozhodovatelé, moc v uzemi, rezistence, dotceni, diskurs konfliktil) stejné€ jako ptistupy
z hlediska prostorovosti, nadvlady a utlaku. Skleni¢ka (2002) [15] z pohledu krajinného
planovani zminuje aspekt kratkodobosti a dlouhodobosti zdjma, bariér v krajin€, problém
neosobniho vlastnictvi pozemku. Dutlezité jsou piistupy dalkového pruzkumu zem¢, land cover,
napt. vyzkumy Corine land cover (Feranec, Otahel 2001 [4]; Kopecka, Rosina 2014 [11]).
Nutné je také zminit geografické ptistupy z hlediska transformace zemédé€lstvi (Véznik a kol.
2013 [19)), ptistupy z hlediska studia venkova ¢i vyuziti pidy ve spojeni s trvale udrzitelnym
rozvojem (Izakovi¢ova 2012 [7]), dale metodika LANDEP ¢i metodika DPSIR. Vyznamnou
interdisciplinaritu  pfedstavuje spojeni regionalniho rozvoje, Uzemniho planovani,
pozemkovych Uprav, krajinného planovéni, dilezitymi zdroji informaci jsou strategické a
tizemné& planovaci dokumenty a legislativni dokumenty. (Silhankova, Pondé&li¢ek 2009 [18]).
Ve vyzkumu zmén vyuziti ploch nebylo dosazeno ucelengjsi teorie (Kabrda 2008, s. 15 [8]),
zejména diky Siroké interdisciplinarité, protoze védec o krajin¢ (land use) musi byt podle
Sklenicky (2002) [15] ,,polyhistor*.

Podle Lamblina (2006) [12] Ize d¢lit zakladni hybné sily zmén na decision-making proces
(rozhodnuti lidi o piid€) a decision-making kontext (kontextualni - socialni a ptirodni faktory).

Dalsi klicové koncepty jsou struktura a aktéti, dlouhodobost a kratkodobost zmén, pfi¢iny nutné
versus nahodilé a moc v Uzemi. Vztahy mezi aktéry a strukturou jsou dale dany podle
poststrukturalismu také druhem mysSleni o prostoru, tvorbou vztahti, entit, vyznami,
reprezentaci, miizkou naseho jazyka, tedy feCeno s Foucaultem, také pozadim kazdého
problému a tim, co mluveni o ném legitimizuje a znemoziuje. Vyzkum podle Andrewa Sayera
by mél byt v prvni fadé¢ kvantitativni, na velkém uzemi, az poté lze studovat hloubé&ji
jednotlivosti (Kabrda 2008, [8]).

1. Kontext zmén vyuziti pady v CR

Z historického hlediska u zmén pid pievazovaly (1) pfirodni podminénosti, které se postupné
transformovaly, kdyz vliv (2) spoleCenskych podminek stoupal. Ptirodni podminénosti
rozlozeni pudy v CR plynou z nadmotské vysky, kterd zjednodusené odrézi zménu plidniho
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typu, zménu klimatickych oblasti a podminek a zvySujici se svazitost (Kabrda 2008 [8], Bicik
a kol 2010 [1]). Dalsi piirodni proménné jsou erozni zranitelnost, expozice, zaplavy a
zamokieni. Socioekonomické faktory dotvaii trodnost piidy (velikost, tvar, bariery, vlastnictvi
pozemkii), které souvisi i s velikosti kapitalistické pozemkové renty. Historickd pamét’ krajiny
je rovnéz vyznamna, zmény vyuziti piady probihaji pomaleji nez zmény ve spolecnosti.
V krajin€ se projevuji v ndvaznost na druh ptivodniho hospodareni (provedeni Hospodarsko-
technické upravy v 50. letech ¢i dnesni z hlediska vyvazeného trvale udrzitelného rozvoje
kvalitngj§i pozemkové upravy. Dal§i vyznamné historické faktory hrajici roli v CR: odsun
némeckého obyvatelstva, instituciondlnimi podminénostmi (systém dotaci a omezeni, Spolecna
zemédelska politika EU), volny trh s padou, legislativni faktory, suburbanizace.
V nejrozsahlej$im vyzkumu vyvoje vyuziti pady Ceska z databize zmén po (upravenych)
katastralnich tzemich v poslednim obdobi 1990-2000 plyne, Ze nejvice zastoupenym typem
zmeén je ubytek ploch zeméd¢€lské pady (ZP). V ramci uzemi, kde ZP ubyva, jde pak nejcastéji
struktury) V ramci ZP nejvyznamngj$im trendem v CR je zatraviiovani orné pidy, které
ptevazovalo v nepfiznivych pfirodnich podminkach, nizké socioekonomické atraktivité,
zejména piihrani¢nich oblastech, méné priznivych oblastech (tzv. LFA) (Bicik a kol. 2010, 104
[1]). Vyzkum zmén ploch podle nadmotiské vysky prokazal nejvyssi zmény (1990 — 2000)
v oblastech s nejvyssi nadmoiskou vyskou (které intenzivni zeméd¢€lstvi opoustélo a opousti) a
pti vyzkumu zavislosti socioekonomické exponovanosti prokazal, ze nejvétsi zmény byly
v perifernich oblastech. (Bi¢ik a kol. 2010, 124, z grafu [1])

2. Cile ¢lanku

Cilem ¢lanku je hledani souvislosti mezi snizovanim poétu obyvatel po obcich CR a zménami
vyuziti pady (TTP a ZP) metodou kvantitativniho vyzkumu. Tato souvislost neni vztahem
pficina a nasledek, ale vztahem korela¢nim, ktery odrézi vliv mnoha faktorii (urCitou miru
perifernosti regionu, horsich pfirodnich podminek, vys§i nadmotské vySky, mensSich skupin
obci, vétsi vzdalenost od jader apod.). Ve smyslu ,,nartistu travnich porosti v periferiich®
(Bicik, 2010, 125) je odivodnéné piedpokladat, Ze v perifernich regionech ubyvaji obyvatelé a
zaroven se zde zvySuje podil travnich porostl. Tuto hypotézu je nutné ovéfit.

Zékladni hypotéza, kterou by mél ¢lanek dokazat je, jestli v obcich s tbytkem obyvatel
ptirastaji plochy TTP.

Parcialnim cilem je pak popsat jevy, které je nutné pochopit k objasnéni zakladni hypotézy, a
které hraji diilezitou roli: 1. Statistické rozd¢leni jevil (velikosti obci, bilance ploch v obcich),
2. Sidelni struktura CR a 3. Bilance piid v CR

3. Metodika

Zdrojem prostorovych informaci (geometrie polygont obci) byla volné dostupna databdze ARC
CR 500 firmy Arcdata [14], Vv jejiz atributové tabulce jsou dalsi udaje (napf. o obyvatelstvu)
z CSU. Druhym zdrojem byly tizemné analytické podklady (UAP) za 6253 obci CR od CSU za
roky 2008 a 2013 [3], v kterych se nachazeji pro kazdou obec udaje o bilanci pudy, celkem 52
identifika¢nich, popisnych a odvozenych geografickych charakteristik. Data z UAP, byla
pievedena pies prostiedi ArcGIS a QGIS do databaze v prostiedi PG Admin Postgre/postgis
SQL, pro slozitéjsi databazové vybéry. Mapy byly opét vytvareny v ArcGIS, QGis, grafy a
statistické testy ve STATISTICA. Data byla piebrana z CSU, ktery data o pidé ziskava z dat
CUZK. Tato data maji omezeni, protoze neposkytuji aktualni informaci o obhospodafované
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pud¢, kterd je v LPIS (zeméd€lsky inf. systém), v ramci orné pidy je Casto uvadéna i ptida
ladem, ptida s naletovymi dfevinami apod., podle stavu aktualizace map CUZK.

Existuji omezeni dat pii pouziti kvantitativniho zpracovani, ktera vytvaii: 1. Administrativni a
ne funkéni vymezeni obci 2. Administrativni zmény, déleni obci, zmény hranic 3. Rozdilna
hustota, velikost a dalsi charakteristiky obci zeslozit'uji interpretaci 4. Jeden udaj za obec za
jeden Casovy fez, ktery zkresluje redlné rozd¢€leni, vnitini strukturu a casové protismérné zmény
5. Rozd€lni jeva napt. vymeér orné pudy po obcich zavisi na mnoha charakteristikach obce

Pro porovnani zmén ploch byl zvolen Vyvojovy index plochy (V), Casto uzivan geografy z PiF
UK Praha (Bicik a kol. 2010, 33 [1]):

P;
Vigp = f + 100 %
L

Kde A, B jsou roky (v ptipadé zde uvedeného vyzkumu A-2008 a B-2013), P je podil zji§tované
plochy na celkovém tzemi (zde podil TTP, resp. ZP), Index je také popisovan jako “Zména
podilu v procentnich bodech* (Bi¢ik a kol 2013 [2]). Pii vizualizaci je nutné brat v ivahu, Ze
vyvojové ukazatele jsou nesymetrické okolo 100 %. (diskuze k tomu: vyvojovy index viz Bi¢ik
akol. 2013 [2], Stépanek 1996 [17]). V Piil. 1 je vidét, jak relativizace izemnich charakteristik
zkresluji odlisna rozdé€leni ¢i zeSikmeni zprava. Tento fakt musime pfijmout pii interpretaci a
usudku o Gzemi.

4. Sidelni struktura CR

Obce CR vykazuji z hlediska rozlohy a po&tu obyvatel vysokou heterogenitu, protoze velké
obce a vojenské ujezdy jsou mnohokrat vétsi nez nejmensi obce. Nejrozséhlejsi obec Praha ma
velikost 496 km? a hustotu 2505 obyv./km?, vojensky tjezd Hradisté na druhém misté 331 km?
a hustotu 1,65 obyv./km?. Rozlohou nejmensi obec Zavist ma 0,42 km?. (0,084 % Prahy). Tisic
rozlohou nejmensich obci CR (16 % poétu obci) zabira dohromady plochu 3,6 % CR a Zije
V nich 2,6 % obyvatel (podle dat UAP, CSU, 2013).

Sidelni struktura pomoci 6253 obci v CR je administrativni a ne zcela funkéni (napt. od roku
1990 do roku 2011 vzniklo 2151 obci zejména diky decentralizaci fizeni). Pocet venkovskych
sidel (samot, visek, ¢asti obci, rozptylenych visek se odhaduje na 40 000. (Svobodova 2011

[16]).

Mezi lety 2008 az 2013 nejvétsi absolutni ubytky obyvatel byly v Moravskoslezském kraji, kde
se nalézaly tfi nejvice populacné ztratova mesta Ostrava, Havitov, Karvina, Orlova. NejveEtsi
regiony Ubytku obyvatel v CR jsou obecnd periferni oblasti (Jeseniky), jizni &ast kraje
Vysogina, Dacicko, Novobystiicko, okr. Pelhfimov, Karlovarsky kraj, Sumava, okr.
Domazlice, Tachov. (viz Obr. 4)

P&t nejvice absolutné ptibyvajicich obci byly Praha, Brno, Milovice, Jesenice a Liberec. A
zejména suburbanni okoli Prahy (Ricany, Dolni Btezany, okr. Chomutov, obecné vice
v Cechéach nez na Moravé. Nejméné obci s velkym pfirtistkem bylo v Moravskoslezském kraji.
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Strukturu bilance ptidy ukazuje mapa bilance zemédélské pidy (ZP) na celkové plose (Obr. 1).
Je zde patrny vliv pfirodnich podminek na podilu ZP v obcich. Maxima jsou v urodnych
Givalech, minima v okrajovych pohotich. Udaje o ZP a TTP poskytuje tab. 1. Vyméra
zemédélské pidy zaujima 53,51 % CR, za poslednich pét let ubylo 240 km? (polovina rozlohy

Prahy, 13 ha denng).

Tabulka 1: Vyméry zemédélské piidy, trvalych travnich porostii v CR v letech 2008 a 2013

ZEMEDELSKA PUDA | TRVALY TRAVNi POROST
ROK 2008 2013 2008 2013
ROZLOHA (km?) 42438,90]  42198,67 9796,83 9944,61
BILANCE 2008-13 (km?) -240,23 +147,79
PODIL NA ROZLOZE CR (%) 53,81 53,51 12,42 12,61

Zdroj:[3], [14], viastni zpracovani

Primérné ¢islo z podili zeméd€lské plidy na celk. vymére po obcich je 62 %, median 64 %,

sm.odch. 0,2 (20 %.).

Obrizek 1: Podil rozlohy ZP na rozloze obce v CR v roce 2013

ROZLOHA ZEMEDELSKE PUDY

PODIL ZEMEDELSKE PUDY NA CELKOVE ROZLOZE OBCE V ROCE 2013
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20 km

Podil ZP na celk.vyméde
0-04
041-0%52

I 053-061

B o62-068

Bl ¢s2-076

I 0.77-0.84

Il 055-056

Zdroj: Arc ER 2013, UAP CSU
Jan Vachuda. 2014

Zdroj:[3], [14], viastni zpracovdni
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V drtivé vétsing obei ZP ubyva, nad 1 ha piibyva jen v 350 obcich, nejvice: Kadan, Tehov (OPR
Vlasim), Staré mésto (Bruntdl), Duchcov (Teplice). Tehov lezi v suburbanni zoné Prahy, proto
ptirtstek ZP mutize také znamenat jen doCasnou ,,administrativni* zménu napft. z lesnich ploch
pfed zastavénim. V Kadani a Duchcové jde pravdépodobné o rekultivace lomil. Nejvétsi
ubytky: Praha, Bfezno (u Kadané, administrativni zména, nebo souvislost s lomy), Drnoholec
u Mikulova, Mikulov, BlSany, Lubenec (ORP Podbotany), Osoblaha.

U TTP (Obr. 2) je vidét maximalni vyméra v okrajovych pohotich, zejména diky vlivu
nadmoftské vysky, kterd souvisi s irodnosti zemédélstvi a i s vymezenim LFA (méné ptiznivych
oblasti) pro dotace do zeméed¢lstvi.

V roce 2013 bylo v CR 9944 km? TTP (12,6 % rozlohy CR, 23,6 % ZP). Do kategorie TTP nad
23 % rozlohy (nejtmavsi v map¢) obce patiilo 801 obci s celkovou rozlohou TTP 3515 km? (35
% vsech ploch TTP v CR).

Obrizek 2: Podil rozlohy trvalych travnich porostii na rozloze obce v CR v roce 2013

ROZLOHA TRVALYCH TRAVNICH POROSTU

PODIL TRVALYCH TRAVNICH POROSTU NA CELKOVE ROZLOZE OBCE V ROCE 2013

TTP na celk. rozloze
0.002
003-005

P aos.008

B oos.om

B oi2-015

B ots.o22

o

Zdroj: Aro CR 2013, UAP CSU
? b 90”“ Jan Vachuda, 2014

Zdroj:[3], [14], vlastni zpracovani

Casovy vyvoj ukazuje mapa vyvojového indexu TTP mezi lety 2008 a 2013 (Obr. 3). V 589
obcich se vyméra TTP nezménila. Ve 2262 obcich vymeéra klesla do jednoho procenta. 1153
obci mélo ptirtstek do jednoho procenta, 563 obci nad 5 %.

Aredly obci pfirtstkli TTP nelze jednozna¢né interpretovat na zakladé pfirodnich podminek,
protoze jejich piirastky lezi v urodnych i méné piiznivych regionech. Ve vétsing obcei (3357)
TTP ubyvaji.
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Nejvétsi kumulace prirdstkl (vizualné z mapy) vidime v okresech Dé&Cin, Jablonec n. N.,
Tachov, Bruntél (Nizky Jesenik), Bilé Karpaty, Novohradské Hory. TTP vSak pfirGstaji v celé
fad¢ Grodnych regiontl. Ubytky TTP nejsou z vizualniho srovnani map vyrazngjsi v blizkosti
velkych mést. Naopak jsou rovnomérné rozdéleny po celé CR.(viz Obr. 3)

Regionalni diferenciace podle hierarchickych jednotek ukazuje tfi nejvice pfibyvajici kraje:
Jihocesky, Plzenisky, Liberecky, tii nejvice ubyvajici: Vysocina, Praha (kde celkové TP
ubyvaji), na tfetim misté odzadu je Jihomoravsky, kde TTP mirné pfibyvaji.

Pii hodnoceni po (starych) okresech: pfibylo nejvice TTP v okr. Tachov, Liberec, Cesky
Krumlov, Dé€in, Bruntal, nejvice ubylo v okr. Hodonin, Trutnov, Pelhfimov, Nachod.

Pti hodnoceni v kumulaci SO ORP ptibylo nejvice: Tachov, Bruntal, Dé€in, Kaplice a ubylo
nejvice v Krnov, Pfibram, Unicov, Cheb. Zde je zajimavé, ze Bruntal a Krnov spolu sousedi a
v obou ORP ubyva obyvatelstvo. (V ORP Bruntal se jedna pravdépodobné o administrativni
zmény)

Po obcich byly nejvétsi ptirtstky v obcich Lestkov (SO ORP Tachov), BudiSov nad BudiSovkou
(Vitkov, u nadrze Kruzberk), Chodsky Ujezd (Tachov), Bujanov (Kaplice), Suchdol nad
Luznici (Ttebon), Kraliky. Nejvétsi ubytky: Osoblaha (Krnov), Kfinice (Broumov), Lipova
(Cheb), Hrobice (Pardubice), Hodonin.

Obrazek 3: Vyvojovy index TTP mezi lety 2008 - 2013

__ VYVOJ TRVALYCH TRAVNICH POROSTU
VYVOIOVY INDEX TRVALYCH TRAVNICH POROSTU V CR MEZI LETY 2008 a 2013

Vyv. index TTP
[ 0.052 - 0.980
[ 0980 - 0.990
[ 0990 - 0.935
B 0.995 - 1.000
B 1.000 - 1.005
B 1.005 - 1.010
B 1.010 - 1,020
B 020 -

vike

0 100 km ' Zdroj: Arc CR 2013, (AP C51)
Jan Vachuda, 2014

Zdroj:[3], [14], viastni zpracovdni
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Proveden byl t-test, ktery testoval, jestli se vyznamné li§i v podilu TTP na celkové plose obce
S vysSim vyvojovym indexem nad 1,05 (ptiristkem travnich porosti nad 5 %) oproti ndhodnym
obcim. Test vysel, Ze se tyto skupiny obci vyrazné nelisi. Vysledek testu tedy lze interpretovat,
7e vys$i ptiristky TTP obci nezdvisi na tom, jestli v dané obci byly podily TTP na celkové
plose obce velké nebo malé (T-test testoval 563 obci, proto byl pouzit i pii zeSikmeném
rozdéleni, protoze diky centrdlnimu limitnimu teorému pii n>>30 Ize pouZzit.)

Obrazek 4: Kladny a zaporny vyvojovy index TTP v obcich, kde ubyvali obyvatelé mezi roky 2008 a
2013

TRVALE TRAVNI POROSTY V OBCICH S UBYTKEM OBYVATEL
VYVOJOVY INDEX TRVALYCH TRAVNICH POROSTU V €R MEZI LETY 2008 a 2013

Vyvojovy index TTP

B by - ttp +

W by - tip -
okresy

(4 = piirletek, « widoyteh)

0 100 km 2drog: Arc CR 2013, UaP (S
Jan Vachuda, 2014

Zdroj:[3], [14], viastni zpracovaini
6 Trvalé travni porosty v obcich s ibytkem obyvatel

Zakladni hypotéza ¢lanku zni, jestli v obcich s tbytkem obyvatel ubyvaji také trvalé travni
porosty. Obr. 4 ukazuje obce, kde byl za poslednich 5 let zaznamenan ubytek obyvatel a zaroven
je v ni zaznamenano, které z téchto obci maji pfiristek TTP a které maji ubytek. Obecné je
videt, Ze neexistuje vyrazna vazba mezi snizovanim poctu obyvatel v obcich a ubyvanim ¢i
ptibyvanim TTP. Obci s ubytkem obyvatel, kde TTP ptibyva je 1022, obci, kde obyvatelé
ubyvaji a TTP ubyva je 1177. Hypotéza, ze tam, kde ubyvaji obyvatelé, budou piibyvat trvalé
travni porosty, neni pravdiva. V Karlovarském kraji, okr. Klatovy ¢i okr. Dé€in, spise TTP
porosty pfibyvaji v mistech, kde obyvatelé ubyvaji, na Vysociné oproti tomu TTP v mistech
ubytku obyvatel také ubyvaji.

Dale byl proveden t-test pro dva soubory obci. Nulova hypotéza znéla: Mezi souborem obci,
kde obyvatel¢ pribyvaji a souborem obci, kde obyvatel¢ ubyvaji, nebude v primérech
vyvojového indexu TTP statisticky vyznamny rozdil. Vysledky: p=0,16; n1=2139, n2=3970
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tzn. >>30, (oboustranny test s hladinou spolehlivosti 0,95; p>0.025) Interpretace: Priméry
nebyly prokazateln¢ statisticky odlisné. Zména vymér trvalych travnich porosti neni odlisna
Vv obcich s tibytkem i pfiristkem obyvatel.

Smysl vyvraceni zakladni hypotézy ¢lanku spociva v tom, ze nelze sluCovat extenzifikaci
zemé&délského ptidniho fondu a sniZovani poétu obyvatel na urovni CR. P¥i¢iny extenzifikace
lezi v jinych charakteristikach, které nekoreluji se snizovanim poctu obyvatel obecné. Ackoli
1ze mluvit o tom, ze v perifernich regionech ubyva obyvatelstvo, nelze fici, Ze v perifernich
regionech ubyvaji TTP nebo ptibyvaji TTP.

Nasledny vyzkum by se mél soustiedit na hybné sily v mensim izemi — napt. na obce/regiony
s velkymi rozdily TTP: okr. Tachov x okr. Hodonin, ORP Bruntal x Krnov a specifické obce:
Lestkov (okr. Cheb), Kraliky. V ramci téchto obci se Ize ptat na hlavni aktéry/aktanty, které
provadéji zmeénu trvalych travnich porosti, které ptibyvaji.

Agroenvi. opatieni proti erozi (napf. zatravnéni vice svazitych poli)

Utlum zem&dglské vyroby, zemédélské dotace

Rozhodovani samospravy, tvorba UP, primyslovych zén, rozvoj obci,

Dopady zvyseni poplatkii za odvody (po novele zék. ¢. 402/2010 Sb., o podpote vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdrojl energie)

Zmeéna vlastnikli pozemki (prodej mezi zemédelskymi firmami)

e Pozemkové tpravy

Obdobné je to u mist s velkymi ztratami ZP (BlSany, Osoblaha), kde ptibyvaji faktory jako
suburbanizace, tézba, stavba komunikaci. Velké ztraty ZP jsou ¢asto nenahraditelné a mély by
byt minimalizovany. Dalsi ¢asti vyzkumu je tedy revize mechanisml, které zajiSt'uji spravné
nakladani s pidou (legislativa, tizemné planovaci proces, Cinnost stavebnich uradu,
zemé&délskych politik apod.)

Zavér

lokalizovan do oblasti s vy$$i nadmotskou vySkou a hor§imi podminkami pro zemédé€lstvi.
Nelze ale prokazat, Ze i do oblasti s ubyvajicim poétem obyvatel. Jadro ¢lanku spociva v Obr.
4, ktery ukazuje, Ze Vv obcich s ubytkem obyvatel 1ze nalézt rovnomérné rozdeleni mezi
ptiriistky a ibytky trvalych travnich porosta.

Parcialnim cilem je ukazka prostorové distribuce jevii v prostoru. Kumulace velikosti vymér
pidy po obcich ukazuje riznorodost obci v CR z hlediska vyuziti pudy a ukazuje
problemati¢nost nekritického pouzivani primérnych hodnot. Tento poznatek je v praxi pfi
publikovani riznych uzemnich indikatort ¢asto ptehlizen a jsou srovnavany prumeéry za zcela
rozdilné agregované jednotky.

Pro regiondlni rozvoj je dillezité pouzivani charakteristiky ,,snizovani poctu obyvatel, a jeho
vazba na dal$i ukazatele jako je pravé bilance ptdy. Ackoli je znama celd fada omezeni
kvantitativniho vyzkumu a piehodnoceni zdkladnich paradigmatii regiondlniho rozvoje
zejména na studium ,,mekcich* kvantitativné nesnadnéji analyzovatelnych charakteristik, stale
jsou makroekonomické hodnoty poctu obyvatel a hodnoty bilance ptidy pro aplikace na métitku
celé Ceské republiky dilezité.
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Kvantitativni rozbor dat slouzi zejména k piedzpracovani zakladnich vyvojovych tendenci,
které se pouzivaji ke kvalitativnimu vyzkumu. Az na kvalitativni rovni v malych definovanych
oblastech (Lestkov, Krnov) Ize nejen popsat klicové procesy, ale také je hloubgji vysvétlit.
K oddé¢leni lokalnich a extrémnich tendenci a nahodilych faktor v konkrétnich uzemich, je
vsak kvantitativni prizkum na malé métitkové trovni nutny.
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Priloha 1: Histogramy rozlohy obci, rozlohy TTP, rozlohy podilu TTP a vyvojového indexu za
v§echny obce CR, které ilustruji rozdéleni téchto hodnot a problémy S pouzitim vyvojového indexu.

700 e v TecrreTTeTees T T Ty 300 ( T
00 | Histogram celkové vyméry obei CR ,‘ Histogram vyméry
250 .
| roziohy TTP v obcich 2013
800 - 4
200
E 400 | 1 §
= ‘ ‘ =150
S 200 ¢ ; 1 3
'Y \ &
200 { 100
\
100 + | 1 50
LA ,.,::T”ﬂmmmnm.,_ }
0
“E33E3RE23E235836838¢32¢8 g T
’——-—E?.nnn»n'...,.,:zg.o.o 0 60 120 130 240 300 360 420 430 540 500 680
vymara (haj vymara ha) (sleupec po 2 hay
350 v 400
180 ™
sl . s 360
Histogram podilu TTP e Histogram rozdill
250 na celkové plose podle 200 vymery TTP
. obci v CR v roce 2013 . ,5,3‘§ meai lety
] 200 g A 2008 a 2013
% % ie
ol
H 2 160
140
100 }(2)8 Zadha zména (D) u 596 obei
HE a0 :
- :
I o Lrll[.ln'i"’“o" ‘; praspsmepsasassean) 23 .auunumu:if.ﬁfmm ﬂm::tl}hmnm..n—’....am
Sagmzatgesean LR ERYYraG oo rannYenEn~
pedi TTP na celkové plode zmany v ha (sloupee 0,1 ha)
1100 TP - N |
1000 Histogram vyvevéha
P indexu TTP

Potat pozor.

Zdroj: [6], [26], viastni zpracovani
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P¥iloha 2: SOL vybér podilu 1000 nejmensich obci na rozloze a obyv. CR

SELECT

(SUM (vymeru))/(select SUM (vymeru) from obcettpazp) as podilvymery,

(SUM (pocetobyv13))/(select SUM (pocetobyvl13) from obcettpazp) as podilobyvatel,
AVG (pocetobyv13/(vymeru/100)) as prumernahustota from

(SELECT vymeru, pocetobyvl3, pocetobyv13/(vymeru/100) from obcettpazp order by vymeru ASC LIMIT
1000) as a
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