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Studies

PRIPAD OKRESNEHO NACELNIKA IMRICHA
CERNANSKEHO! o ,
THE CASE OF DISTRICT CHIEF IMRICH CERNANSKY

Karol JANAS?

Abstract: Povazska Bystrica was an important industrial centre of
Slovakia in the years before and during the World War II. This was due
to the relocation of important armaments companies from Bratislava
and Brno to the municipality. Together with these companies moved to
the municipality highly qualified workers of German and Czech
nationality. Peaceful coexistence of nationalities was disrupted after
the establishment of the Slovak Republic in March 1939. Slovak
radicals from the Hlinka Guard together with German radicals brought
to the municipality ethnic and racial intolerance. They took part in the
impoverishment and subsequent deportation of Jewish fellow citizens
as well as in the repression against the resistance participants and later
the Slovak National Uprising. They were engaged in the most terrible
atrocities. After the end of World War Il, many of them were prosecuted
and punished by district and local people's courts. However, there was
a significant disparity in these penalties. Domestic traitors and
collaborators were often sentenced to mild punishments. Germans and
foreign immigrants were sentenced very severely. The trial of the then
District Chief Dr. Imrich Cerfiansky fits into this category. Dr. Imrich
Certiansky moved to PovaZzska Bystrica just before the war and never
fitted into Povazska Bystrica society. The inhabitants of the
municipality did not accept him and at the trial they initially hoped that
his severe punishment would complete the people’s court. However,
Dr. Imrich Cerfiansky defended himself very effectively. Although he
was among the first accused, his trial dragged on until 1947, and finally
closed the people's court in Povazska Bystrica. During his trial, many
dark stories from the war began to be revealed again. New evidence
and testimonies were appearing and the questions of guilt and
innocence of several people from Povazska Bystrica, who had already
concluded their trials, were reopened. The question of guilt was also
raised for people who, according to their claims, were only following

1 Studia bola vypracovana vramci rieSenia grantu KEGA 009TnUAD-4/2021: Tvorba
digitdlnych didaktickych pomdcok k predmetu Obdianska nauka pre potreby sekularneho
vzdelavania v diStan¢nej forme.

2 Karol Janas, doc., PhDr., PaedDr., PhD. Katedra politolégie, Trenéianska univerzita A.
Dubg&eka v Trengine, Studentska 2, 911 50 Trenéin, karol.janas@tnuni.sk.
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the orders of superior authorities, even though they were sending their
fellow citizens to the death. When the trial with Dr. Imrich Cerfiansky
finally resulted in an acquittal, the majority of Povazska Bystrica
residents relieved, hoping that one tragic chapter of their lives was
definitely closed. They believed that question of guilt or innocence
would never be raised again. But it was a mistake.

Keywords: PovaZska Bystrica, holocaust, Slovak National Uprising, Hlinka
Guard, people's court

1 Uvod

Povazska Bystrica bola pred druhou svetovou vojnou malym,
multikultirnym mesteékom.3® Drviva vaésinu obyvatelov tvorili Slovaci. Zila tu
pocetna Zidovska komunita, ktora sa aktivne zapajala do spolo¢enského ale
aj politického Zivota. Po tom, ako sa do Povazskej Bystrice prestahovali
Z Bratislavy Muni¢né a kovodelné zavody a neskér pobocka brnenskej
Zbrojovky, pribudli odbornici z Ciech, ktori sa do PovaZskej Bystrice stahovali
aj so svojimi rodinami a vytvorili tu silnd komunitu. A samozrejme, pocas
druhej svetovej vojny a po ovladnuti Zbrojovky koncernom Heman Goring
Werke, pribudla aj silna nemecka komunita. Po€as druhej svetovej vojny sa
spoluzitie medzi povazskobystrickymi komunitami velmi zhorsilo. Nemecka
mensina ziskala privilegované postavenie, ktoré ¢asto zneuzivala. Zidovska
komunita bola po€as vojny takmer uplne zdecimovana, nakolko ani Povazskej
Bystrici sa nevyhli hrézy holokaustu. Perzekucie Zidovského obyvatelstva
naberali v PovaZzskej Bystrici, podobne ako inde na Slovensku, hrozné
rozmery. Zakaz byvania na hlavnych uliciach a namesti, arizacia i deportacie
sa stali sucastou Zivota PovazskobystriCanov. Toto nefahké obdobie
odhalovalo charaktery, obnazilo karierizmus, no na druhej strane nechybali
ani snahy o pomoc a podporu (Janas 2006).

Na zacCiatku Styridsiatych rokov sa dovtedy sudrzna povazskobystricka
komunita definitivne rozdelila. Rozkol pokraoval aj poCas Slovenského
narodného povstania. Hoci pripravy povstania v Povazskej Bystrici zlyhali
a nemecka armada ju obsadila hned prvy defi, dopady boli zavazné. Cast
PovazskobystriCanov s odbojom proti rezimu sympatizovala, mnohi sa
do povstania aktivne zapojili. No velka skupina obyvatelov mestecka ostala
verna povodnému rezimu. Dokonca v Povazskej Bystrici vznikol
Pohotovostny oddiel Hlinkovej gardy, ktory sa aktivne zucastnil bojov proti
povstalcom apo potlateni povstania sajeho Cdclenovia dopustali tych
najhorSich zverstiev. Nemala Cast PovazskobystriCanov preto oCakavala
koniec vojny a oslobodenie s velkymi obavami. Mali opravneny strach
z odvety, ale aj spravodlivého trestu za vyc&iny, ktorych sa dopustili poCas
druhej svetovej vojny. A k potrestaniu zradcov a kolaborantov naozaj prislo.

3 Hoci v PovaZskej Bystrici sidlil velky zbrojarsky zavod a taktiez okresny urad &i okresny sud
bola na mesto bola povySena v roku 1946.
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Po skonceni druhej svetovej vojny sa preverovalo, kto z Povazskobystri€anov
pochybil, kto sa pri€inil o perzekuciu zidovskych spoluob&anov ¢&i
o prenasledovanie odbojarov a povstalcov po€as a po vypuknuti Slovenského
narodného povstania. (Belas 2015).

Dnes si méZeme poloZit otdzku nad poctom a vyberom vySetrovanych,
vySkou trestov ako aj rozdielnymi trestami nad pachatelmi, ktori sa dopustali
takmer identickych trestnych ¢inov. Preco to tak bolo? Zohravali tu svoju rolu
pribuzenské vztahy, ktoré na malom mesteCku previazali rodiny z Casto
protichodnych politickych stran? Alebo si vSetci uvedomovali svoju vzajomnu
vinu, mil¢anie a tichu podporu reZimu, o ktorom sa po vojne ukazalo, Ze sa
nestitil tych najzavaznejsich zloginov? Ci vSetci cheeli len rychlo zabudnut,
potrestat aspofi tych najvacsich vinnikov a mat celd ta vojnovu dobu
definitivne uzavretu verejne ivo svojich svedomiach? Odpovedi mbze byt
vela a prave studium procesov, ktoré pred okresnymi a miestnymi fludovymi
sudmi prebehli, nam mdzu poskytnut odpoved. Prave v tychto procesoch sa
totiz domaca komunita vysporiadala s ¢inmi fudi, ktorych poznali ¢asto od
detstva a ktori po¢as vojny zlyhali. Uz hned po prvom precitani rozsudkov
povazskobystrickych sudov udrie do o€i nepomer medzi trestami pre
starousadlikov a cudzich, do obce nedavno pristahovanych, obyvatelov.
Starousadlici, az na vynimky, vyviazli zvyCajne s velmi nizkymi trestami.
Casto dokonca len s verejnym pokarhanim, &i boli iplne oslobodeni. Ludia,
ktori sa do obce pristahovali kratko pred druhou svetovou vojnou alebo pocas
nej, dostavali tresty ovela vy3Sie. A kedZe sa vypovedalo pod prisahou, mozu
nam zapisnice zo sudnych pojednavani poskytnut' aj novy pohlad na obdobie
druhej svetovej vojny azaroven nam objasnit niektoré procesy, ktoré
historiografii doteraz unikali, pripadne ich nereflektovala pre ich miestny a
regionalny dopad. Ukazuje vSak na pohnutky obyvatelov, na ich konanie a
dévody ich cinov cez prizmu toho, ako ich cez vojnu a po vojne vnimala
verejnost a ako si ich ospravedIfiovali sami pred sebou. Nie inak tomu bolo aj
v Povazskej Bystrici. Jednym z procesov, ktory mal v Povazskej Bystrici velky
dopad na verejnu mienku, bol proces s byvalym okresnym nacelnikom Dr.
Imrichom Cerfianskym. V jeho procese sa ukazali véetky limity a nedostatky
obdobnych procesov, ktoré vdaka tomu, Ze nemali jednoznaéne urené
kritéria pre trestné Ciny, rozhodovali nejednotne (Daxner 1960).

2 Zatknutie a za€iatok procesu s okresnym nacelnikom

Byvaly okresny nacéelnik Dr. Imrich Cerfansky sa do PovaZskej
Bystrice pristahoval zo Sale kratko pred druhou svetovou vojnou. V Povazskej
Bystrici ziskal na okresnom urade lukrativne miesto okresného nacelnika.
Miestne pomery nepoznal aani nikdy nemal zaujem sa s nimi blizSie
oboznamit. Z dneSného pohladu bol prisnym technokratom, c¢lovekom
prchkej povahy, ktory do miestnej komunity nikdy nezapadol. NavySe po tom,
ako si naSiel manzelku v llave sa za fiou prestahoval a do uUradu denne
dochadzal vlakom. Po vojne bol obvineny zo zavaznych zlo€inov a hrozil mu
vysoky trest. Na rozdiel od mnohych inych obvinenych sa ako pravnik dokazal
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ucinne branit. Svoje obvinenia odmietal, viedol u€elnd obranu a dokonca
dokazal priebeh procesu natolko spochybnit, Ze vzbudil zaujem vySSich
organov. Proces sjeho osobou bol prisne sledovany z Bratislavy
Z Predsednictva Slovenskej narodnej rady ako aj Poverenictva pre
pravostdie. Vdaka tomu boj proces s Dr. Imrichom Cerfianskym najdlhsie
trvajucim procesom. Hoci Dr. Imricha Cerfianského zaistili uz kratko po
oslobodeni, rozsudok bol vyneseny az v roku 1947. Sud s jeho osobou, hoci
zacCal medzi prvymi, skoncil nakoniec ako posledny a procesy pred ludovymi
sudmi v Povazskej Bystrici definitivne uzavrel. Za ten Cas sa striedavo
podavala, stahovala a menila Zaloba, menili sa vypovede svedkov
a odhalovalo sa vela z toho najtragickejSieho obdobia v dejinach Povazskej
Bystrice.

Uz kratko po prechode frontu za€ali na Slovensku vznikat’ pracovné
tabory pre osoby, ktoré boli dobovou terminolégiou oznacované za zradcov
a fasSistov. Pre ich vznik spociatku neexistoval pravny ramec, preto museli byt
neskér legalizované. Udialo sa tak na zaklade nariadenia Slovenskej narodnej
rady €. 105/1945 Zb. n. SNR, ktoré bolo prijaté 23. augusta 1945. Malo
platnost a ucinnost od 1. maja 1945 na dobu dvoch rokov. Zriadovat
a organizovat ich malo Poverenictvo Slovenskej narodnej rady pre veci
vnutorné. Podrobnosti o zriadeni pracovnych utvarov neskor upreshovalo
vykonavacie nariadenie Zboru poverenikov €. 89/1946 Zb. n. SNR. Do taborov
mali byt umiestiiované okrem osbb vyhybajucich sa praci alebo vSeobecne;j
pracovnej povinnosti aj osoby, odsudené na trest odnatia slobody podla
retribu¢ného nariadenia a mali si odpykat €ast trestu v osobitnych pracovnych
taboroch. Umiesthovani tam boli aj odsudeni podfa nariadenia ¢. 106/1945
Zb. n. SNR o prisnejSom trestani niektorych priestupkov. Délezité vsak je, Ze
do pracovnych taborov boli umiesthované osoby, ohrozujuce vystavbu Statu
v duchu ludovo-demokratickom, verejnu bezpecnost, verejny poriadok
a verejné zasobovanie ako aj prejavujuce nepriatelské zmyslanie voci Statu
Ci na takéto zmyslanie navadzali iné osoby (Malatinsky 2019). Takyto tabor
vznikol aj v Povazskej Bystrici (Janas 2009). Internované v fiom boli, podobne
ako inde na Slovensku, viaceré z verejného zivota odstranené a v minulosti
exponované osoby (Varinsky 2004). Pre pomery v Povazskej Bystrici bolo
zaujimaveé aj to, ze po druhej svetovej vojne bola v sulade s €. VIII. KoSického
vladneho programu ustavnym dekrétom prezidenta republiky €. 33/1945 Sb.
po dohode so Slovenskou narodnou radou uzakonena strata Statneho
obCianstva pre Ceskoslovenskych oblanov nemeckej a madarskej
narodnosti, ktori sa nepreukazali vernostou k Ceskoslovenskej republike
alebo sa nezapojili do antifaSistickej ¢innosti (Malatinsky 2019). A takych bolo
najma v povazskobystrickej Zbrojovke viacero, hoci vacsina z nich zavod
a obec pred prechodom frontu spolu s nemeckou armadou opustila (Janas
2009). Okresny ludovy sud v Povazskej Bystrici bol su€astou retribu¢ného
sUdnictva, ktoré malo nielen vnutroStatne dimenzie, ale k retribucii sa
Ceskoslovenska republika zaviazala aj viacerymi medzinarodnymi zmluvami
(Rasla 2021). Ciefom retribuéného sudnictva bolo stihanie, sudenie
a potrestanie zlo€inov, ktorych sa na slovenskom narode dopustili nemecki
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a madarski okupanti a domaci kolaboranti v obdobi pred a pocas druhej
svetovej vojny (lllyrova — Malatinsky 2017). Toto Casové vymedzenie je
dolezité aj pre nasledujuci sudny proces s byvalym okresnym nacelnikom
v Povazskej Bystrici Dr. Imrichom Cerfianskym, ktory bol obvineny z trestnych
Cinov, ktorych sa mal dopustit nielen po¢as druhej svetovej vojny, ale aj pred
fou.

Okresny ludovy sud v Povazskej Bystrici patrii medzi prvé [udové
sudy, ktoré boli na Slovensku ustanovené do 15. juna 1945. Okrem neho sa
v tomto termine ustanovili tri senaty v Bratislave a po jednom v Senici a Nitre
(Malatinsky 2019). Pred Okresnym ludovym sudom v Povazskej Bystrici, ako
aj pred Miestnym ludovym sudom v Povazskej Bystrici stala naro€na uloha.
Sudy sa museli vysporiadat s ulohou a &innostou viacerych a v minulosti
velmi Casto prominentnych obyvatelov obce. V priebehu rokov 1945-1947
sudil Okresny ludovy sud v Povazskej Bystrici spolo¢ne s Miestnym fudovym
sudom v Povazskej Bystrici desiatky obyvatelov Povazskej Bystrice, ktori
pocas druhej svetovej vojny pochybili (Janas 2013). A nebolo to jednoduché.
V Hlinkove] slovenskej fudovej strane a Hlinkovej garde boli po¢as vojny
organizovani takmer vSetci popredni povazskobystricki ob¢ania. Bolo preto
potrebné rozliSovat medzi tymi, o do Hlinkovej slovenskej ludovej strany Ci
do Hlinkovej gardy vstupili z presvedcenia a tymi, ktori tam vstupili len preto,
aby si uchovali svoje pracovné miesta ¢i spolo¢enské postavenie v obci.* Na
Cinnost’ ludovych sudov mali velky vplyv narodné vybory (Bianchi 1970).
O tom, kto bude pred ludové sudnictvo postaveny, rozhodovali aj v Povazskej
Bystrici spoCiatku okresny a miestny narodny vybor. Hned po oslobodeni
zacali s oCistou verejného zivota od Nemcov a kolaborantov. Zacali aj so
zatykanim prominentov byvalého rezimu. Pri obecnom kupalisku v Povazskej
Bystrici bol pre zatknutych zriadeny od 3. juna 1945 zaistovaci tabor.
Umiestnili do” spociatku miestnych Nemcov a neskdr aj osoby podozrivé
Z kolaboracie (Kronika mesta Povazska Bystrica).

3 Zatknutie a prvé vysluchy

Byvaly okresny nacéelnik Dr. Imrich Cerfiansky bol sideny podia § 3
nariadenia Slovenskej narodnej rady ¢. 33/45 Zb. n. SNR.® Podnet a Ziadost
0 zavedenie trestného stihania podal Miestny narodny vybor v Povazskej
Bystrici.° ObzZalobca pred Okresnym fudovym suidom v Povazskej Bystrici
podanie prijal a oznaéil Dr. Imricha Cerfianského za gardistu, reZzimaka,
germanofila a kodcu slovenskych zaujmov. Dr. Imrich Cerfiansky bol vedeny
pod Ccislom 27 vzozname, ktory narodny vybor vypracoval a podal
obZalobcovi. Zial, kompletné podanie sa nezachovalo, takZze dnes nie je

4 Statny archiv Tren&in, pobogka PovaZska Bystrica (SAPB), f. Notarsky Urad v PovaZskej
Bystrici, $k. 47, €. j. 12114/1945.

5 Statny archiv Zilina, pobogka Bytéa (SABY), f. Okresny ludovy stid v PovaZskej Bystrici (OLS
PB), sk. €., €. . Tfud 117/45.

6 SABY, f. OL'S PB, k. &. , &. j. Tlud 117/45. Trestné stihanie proti V. Matugkovi a spol.
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mozné identifikovat vSetkych, ktorych miestny narodny vybor takto oznadil.”
Sud s byvalym okresnym nacelnikom v Povazskej Bystrici Dr. Imrichom
Certianskym plne zapadal do povojnovych retribuénych procesov. Vaé&sina
PovazskobystriCanov ho poc€as vojny pokladala za miestneho prominenta
byvalého rezimu. NavySe nebol v Povazskej Bystrici velmi oblubeny. Mnoho
Povazskobystricanov dufalo, Ze proces snim bude vyvrcholenim
povojnového retribu¢ného sudnictva v Povazskej Bystrici a Dr. Imrich
Certiansky dostane exemplarny trest, ktorym sa toto obdobie definitivne
uzavrie. Aj preto bol proces s jeho osobou pozorne sledovany. Sud sa v3ak
vyvijal uplne inak ako sa pdvodne predpokladalo. Pogas procesu sa odhalilo
mnoho neznamych a pred verejnostou utajenych udalosti a ¢inov. Tie vniesli
noveé svetlo na mnohé udalosti, ktoré sa v Povazskej Bystrici po¢as druhej
svetovej vojny odohrali. Zaroven blizSie odhalili ¢iny a charaktery mnohych
Povazskobystricanov, ktori zZivot v obci po€as vojny ovplyvhovali.

Proces s Dr. Imrichom Cerfianskym sa mohol pripravovat po jeho
zatknuti. Dr. Imrich Cerfiansky Zil po skonéeni vojny v llave. Tam bol 19. méja
1945 na prikaz Miestneho narodného vyboru v Povazskej Bystrici zaisteny
prisluSnikmi miestnej stanice Narodnej bezpecnosti. Spociatku bol
zadrziavany v zaistovacom tabore v llave, no od 8. jula 1945 bol umiestneny
vo vaznici Okresného narodného vyboru v Povazskej Bystrici. Pre zly
zdravotny stav bol 1. augusta 1945 prepusteny do domaceho lieCenia a dalej
bol vySetrovany na slobode. Obvineny bol z rasovo motivovanych ¢inov,
namierenych proti Zidom. Mal sa ich dopustat z titulu svojej funkcie, no aj ako
predseda deportacnej (dobovo odtransportovacej) komisie. Na aktivity proti
Zidom mal zneuzivat svoju funkciu. Zneuzivat funkciu mal aj na osobné Gtoky
proti viacerym PovaZskobystriCanom. VySetrovali sa aj jeho aktivity
v prospech fudackeho rezimu, ako aj represivne akcie proti komunistom
a inym odporcom rezimu. Su€astou vySetrovacieho spisu bol aj vyhrazny list,
ktory Dr. Imrichovi Cerflanskému odoslali Jakub Biichler a Pavol
Kndpfelmacher v zneni, Ze obaja ,svieZi a zdravi dosli.“ KedZe aj oni dvaja
boli oznamovatelia trestnej Cinnosti pri miesthom narodnom vybore, musel
velitel stanice Narodnej bezpecnosti, ktory ho zatykal, vrchny strazmajster
Macek a neskor aj obzalobca Stefan Treskor, preverit moznost, Ze sa z ich
strany jedna o osobnu pomstu. Preto vypocuval okrem nich aj vSetkych
svedkov, ktorych uvideli tak oznamovatelia ako aj byvaly nacelnik okresného
uradu. Uz vysledky prvych vysluchov boli rozporuplné. Prinasali obvinenia
z tych najhorSich zlo€inov, ako aj obhajobu a odmietanie akéhokolvek
nezakonného konania.?

Prokurator Stefan Treskoni sa po spracovani vSetkych vypovedi
rozhodol podat na Dr. Imricha Cerfianského obZalobu. Okresnému ludovému
sudu v Povazskej Bystrici ju dorucil 6. decembra 1945. Byvalého okresného
nacelnika vinil z viacerych trestnych c¢inov, najma zo sedemnasobne;j

7 SABY, f. OIS PB, 8k. &. , &. j. Tflud 117/45. Oznamenie u spisu Ofud 2/45 ohladne Dr. Imricha
Cerfianského.

8 SABY, f. OL'S PB, $k. &., &. j. Tlud 117/45. Dr. Imrich Cerfiansky z llavy - kolaborantstvo.
Dévodova sprava
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kolaboracie, osemnasobného previnenia podpory fasistického rezimu
a pokusu previnenia fasistického rezimu. Previnenia konkretizoval ako horlivé
vykonavanie perzekucii demokratickych a protifasistickych oséb, respektive
mal spdsobit inym protipravnu ujmu pre ich nabozensku prislusnost. ISlo
o tieto pripady:

1. Ako okresny nacelnik a predseda deportacnej komisie na Okresnom
urade v Povazskej Bystrici mal sa horlivo a nad ramec obdrzanych
indtrukcii starat o vystahovanie oséb izraelitského vyznania. Najma
o vystahovanie malorolnikov aj s rodinami v Case, ked este boli
chraneni pred vystahovanim. ISlo orodiny Adolfa Wilhelma
z Povazskej Bystrice, Gustava Politzera zo Stupného, vdovu Reisovu
z Velkej UdiCe, rodinu Benjamina Singera z Marikovej a Markusa
Singera z Marikovej, ktori sa viac nevratili.

2. Vaprili 1942 nenechal zapisat do tzv. Zltej legitimacie, ktora
dokazovala hospodarsku nepostradatelnost drzitela a chranila pred
deportaciami, rodi¢ov Klary Kolbenovej z Povazskej Bystrice. Malo to
za nasledok, ze boli koncom aprila 1942 odtransportovani a viac sa
nevratili.

3. Dha 26. augusta 1942 nechal deportovat nepolitickych ob&anov
izraelitského vierovyznania napriek tomu, Ze mali byt deportovani len
Zidia komunistického zmyslania. Okrem Povazskej Bystrice tak urobili
len v okrese Piestany. Z PovaZskej Bystrice v tejto suvislosti nechal
deportovat’ apolitického Hermana Donatha s manzelkou, apolitického
70-ro¢ného a chorého Jakuba Weinera s chorou manzelkou a Tibora
Wilhelma.

4. Vjuni 1941 zadrzal Davida Weisza z Povazskej Bystrice vo vaznici
okresného Uradu, ked tento priniesol zaistenému svojmu
zamestnancovi Dezidérovi Steyerovi nohavice s odévodnenim, ze ked
mu priniesol nohavice, patri k nemu. V désledku zaistenia bol David
Weisz deportovany a uz sa nevratil.

5. Bez pravneho podkladu nechal vnovembri 1940 uvaznit
v zaistovacom tabore protifasisticky zmysfajacich ob&anov Milosa
Komorasa, Jana KereSa, Ludevita Jagrika a Roberta Diasnika. VSetci
boli potom nezistenu dobu vazneni.

6. Ako bolSevika nechal 29. juna 1941 zaistit v Povazskej Bystrici Jakuba
Langsfeldera z Marikove;.

7. V nezistenom dni a roku nechal uvaznit v pracovnom tabore Vojtecha
Frankla, Teodora Zuga, Eleméra Deutelbauma ako Zidov napriek
tomu, Zze neboli izraelitského vierovyznania a mali krestanské
manzelky. V pracovnom tabore boli dlhSiu dobu a boli tam tyrani a biti.

Druhou skupinou obvineni proti Imrichovi Cerfianskému bolo to, Ze bol
v miestnom meradle propagatorom fasSistickej Hlinkovej slovenskej ludove;j
strany asvoju Cinnost vyvijal v zmysle faSistického rezimu, respektive
zucCastnil sa na rasovych akciach a Stvaniciach. ISlo podla obzaloby
o nasledovneé pripady:
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1. Dna 14. marca 1939 reénil z balkéna domu Ignaca Ballona
v Povazskej Bystrici pred zastupom asi 2000 fudi. Schvaloval vo
svojej reéi rozbitie Ceskoslovenska, vyzdvihoval zasluhy Alexandra
Macha, Karola Sidora a tiez nemecké spojenectvo. Taktiez bol podla
obZaloby organizovanym ¢&lenom faSistickej organizacie Hlinkova
slovenska fudova strana.

2. Zvlastnej iniciativy zruSil fudovd kuchynu, uréenu pre obcanov
izraelitského vierovyznania. Zasoby kuchyne zhabal a pouzil na
nezname ucely vdiaka ¢omu mnohi postihnuti hladovali.

3. V auguste 1942 podla obzaloby udal evanjelického farara z Puachova
Skodacka na Ustredni $tatnej bezpecnosti, Ze hufne krsti izraelitov.
Nasledne Ustredria $tatnej bezpeénosti vyslala do Puchova Uradnika,
ktory mu krstenie zakazal.

4. Vroku 1942 odmietal zvlastnej iniciativy vydavat cestovné
dokumenty ob&anom izraelitského vierovyznania s odévodnenim, zZe
chodia vymahat zkoncentranych taborov tam uvaznenych
spoluveriacich.

5. Pred Ladislavom Langfelderom z Marikovej sa mal 29. juna 1942
vyjadrit, Ze kym sem pridu Rusi, necha vSetkych bolSevikov postrielat.

6. Vroku 1941 v nezisteny den nechal zaistit veduceho Cerpadla
Alexandra Frankla a zadelil ho do pracovného utvaru. Urobil to napriek
tomu, Ze ten pracovnej povinnosti nepodliehal. Alexander Frankl bol
prepusteny az na zakrok Vladimira Franka zo Ziliny. Potom v$ak
nechal benzinovl pumpu Alexandra Frankla uzamknut a protipravne
ju dal do prevadzkovania Alexandrovi Abasovi z Povazskej Bystrice.

7. Pri odvodoch obg&anov izraelitského vierovyznania nepriaznivo
a v neprospech odvadzanych vplyval na ¢lenov odvodovej komisie.
Takymto spdsobom bol odvedeny Alexander Frankl, ktorému
posmesne nadaval do kralov tanca.

8. Sodévodnenim, Ze toho Zida v Povazskej Bystrici nepotrebuije,
napisal v roku 1943 na XIV. oddelenie Ministerstva vnutra, aby zrusSilo
prepustaci rozkaz pre Pavla Knoépfelmachera, ktory mal byt
prepusteny zo zaistovacieho tabora.

Tretim obvinenim bolo zapoc€até konanie na protikomunistickej a rasovej
akcii, ktoré nebolo dokonCené nezavisle od jeho vole ISlo o jeden pripad:

1. Pokus o vydanie piatich zaistenych ruskych obd&anov a piatich
zaistenych obCanov izraelitského vierovyznania. Ich mend a vtedajsi
pobyt boli nezname. Vydat' ich podla obzaloby chcel na hraniciach
gestapu. Zachranit sa ich podarilo len vdaka nepritomnosti byvalého
okresného nacelnika v urade.

Obzalobca pre byvalého okresného nacelnika Dr. Imricha Cernanského
pozadoval ako hlavny trest vzmysle § 3 nar. &. 55/45 Sb. n. SNR trest
v poslednom odstavci § 3 nar. ¢ 33/45 Sb. n. SNR.° Dr. Imrichovi

9 SABY, f. OL'S PB, k. &. , &. j. Tlud 117/45. Obzaloba na Dr. Imricha Cerfianského.
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Certianskému tak hrozil trest odfatia slobody na 30 rokov. V pripade
pritazujucich okolnosti mu hrozil dokonca trest smrti (Malatinsky 2019).

4 Obhajoba s spochybnovanie obzaloby

Byvaly okresny nadéelnik Dr. Imrich Cerfiansky sa branil a podal proti
obzalobe viacero staznosti. Jednu zo staznosti, v ktorej pozadoval
preskimanie spisov tykajucich sa jeho trestnej Cinnosti, podal Dr. Imrich
Certiansky 31. decembra 1945 Predsednictvu Slovenskej narodnej rady
v Bratislave. V staznosti namietal, ze obzalobca pri Okresnom ludovom sude
podal na jeho osobu obZalobu bez toho, aby ho ako obvineného vypocul.
Namietal tiez, Ze si obzalobca nezadovazil pisomné materialy a uradné spisy,
ktoré by dokazovali jeho nevinu, hoci sa nachadzali na vtedajSom Okresnom
narodnom vybore. Taktiez obzalobca podifa Dr. Imricha Cerfianského
nevypoc&ul viacerych vierohodnych svedkov, ale si jednoducho osvojil
nepravdivé udaje neinformovanych a zaujatych udavacov a vyhradne na
zaklade ich vypovedi skoncipoval a podal obzalobu. Zakladom namietky bolo
to, Ze obzZaloba je postavena vyhradne na jeho konani do roku 1942
a obsahuje vyluéne obvinenia, ktoré tesne suvisia s jeho Uradovanim ako
okresného nacelnika. Preto sa obzalobca mal podfa neho povinnost zoznamit
s uradnymi dokumentmi a vypoc&ut vierohodnych svedkov z radov byvalych
referentov okresného uradu. To sa vSak nestalo a mdze mu to pred konanim
na Okresnom ludovom sude v Povazskej Bystrici spdsobit velkd ujmu.
Taktiez upozornil na podla neho protipravny stav, Ze mu do dria podania
staznosti nebola dorugena obzaloba. Ziadal preto Predsednictvo Slovenske;
narodnej rady, aby si vyZiadalo od Okresného ludového sudu v PovaZskej
Bystrici trestné spisy proti jeho osobe apo ich preskumani nariadilo
obZalobcovi pokragovat zakonnou cestou. Upozornil aj na to, Zze sa vbbec
neciti vinny a napriek tomu bol vazneny dvanast tyzdriov v llave a nasledne
v Povazskej Bystrici.

Obhajoba bola uspesna a Poverenictvo Slovenskej narodnej rady sa
pripadom Dr. Imricha Cerfianského naozaj zadalo zaoberat. Vyziadalo si
spisy a po ich preStudovani vyjadrilo viaceré pripomienky. Po ich prijati sa
priprava procesu na dlihSiu dobu utimila. A to napriek urgenciam z Bratislavy,
ktoré pozadovali urychlené rozhodnutie. V Povazskej Bystrici sa vSak proces
zaCal dostavat do slepej ulicky. Viacero PovazskobystriCanov, ktorych
pozadoval Dr. Imrich Cerfiansky vypocut, uz malo svoje procesy za sebou.
Odsudeni boli zva¢Sa na velmi mierne tresty a nemali Ziaden zaujem na
opatovnom otvarani ich aktivit poas vojny. Ich vysluchy sa zdrZiavali a na
rozdiel od oc€akavani obzZalobcu potvrdzovali tvrdenia Dr. Imricha
Cerfianského. Tieto vypovede vSak boli &asto v rozpore s vypovedami
poskodenych. Pred obzalobu bola naro¢na uloha vyhodnotit mieru pravdivosti
¢i alibizmu pri tychto vypovediach. Velfmi délezité bolo i to, Ze sa zmenila
osoba obzalobcu. Novym obzalobcom v pripade Dr. Imricha Cerfianského sa
v roku 1946 stal skuseny sudca Dr. Robert Horni¢ek. Dovtedajsi obzalobca
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Stefan Treskofi sa nadalej zud&astfioval vysluchov, ale uZ v pozicii
zapisovatela.

Novy obZalobca pred Okresnym ludovym sudom v PovaZskej Bystrici Dr.
Rébert HorniCek 11. decembra 1946 modifikoval obzalobu. V ten isty den
podal na Dr. Imricha Cerfianského opatovnu i ked uz okliestent obzalobu.
Zaloval ho v dvoch bodoch, pricom druhy rozviedol do &smych trestnych
ginov. Dr. Imrich Cerfiansky bol obZalovany z toho, Ze:

Ako okresny nacelnik rec¢nil 14. marca 1939 z balkdéna Ignaca
Ballona v Povazskej Bystrici pred asi 2000 ludmi a schvaloval
rozbitie  Ceskoslovenska. V prejave vyzdvihoval zasluhy
Alexandra Macha aKarol Sidora. Reci proti byvalej
Ceskoslovenskej republike viedol aj v roku 1940 v rozhovoroch
s Annou a Oskarom Steinerovcami. Taktiez v rozhovoroch
schvaloval pomery a po€inanie byvalého Slovenského statu.

Ako okresny nacelnik v PovaZskej Bystrici podla obZaloby pri
prevadzani protizidovskych predpisov vo viacerych pripadoch
pokracoval horlivo a nad svoju uradnu povinnost na ujmu ob¢anov
izraelitského vierovyznania. Ostrymi a urazlivymi vyrokmi sa dotkol
izraelitského a politického citenia izraelitov. Okresny obZalobca to
podrobnejdie rozpisal do jednotlivych pripadov ato, Ze
nezisteného dna v rokoch 1940-1941 zakazal cinnost [udovej
kuchyne, zriadenej svojpomocnou  €innostou  ob&anov
izraelitského pdvodu na prospech tych izraelitov, ktori trpeli biedu
v désledku protizidovského zakonodarstva. Zasoby [ludovej
kuchyne boli zhabané a upotrebené na nezistené ciele. Dalej mal
nezisteného drfia vroku 1941 nechat spravcu benzinového
Cerpadla izraelitu Alexandra Frankla zaistit azadelit do
zaistovacieho tabora napriek tomu, Ze tejto pracovnej povinnosti
nepodliehal a prepusteny bol len na zakrok Ing. Vladimira Frankla,
zastupcu firmy Vaccum Oil Company, ktora vilastnila Cerpadlo.
Neskér nechal Cerpadlo opat uzamknut abez akéhokolvek
pravneho podkladu ho odovzdal Alexandrovi Abasovi z Povazskej
Bystrice. Dal$im &nom, ktory bol obZalovanému prisudzovany
bolo to, Ze 23. juna 1941 predpoludnim z vlastného rozhodnutia
nechal zaistit Davida Weissa, ob¢ana izraelitského pbvodu, ked
tento doniesol svojmu zamestnavateflovi izraelitovi Deziderovi
Steirovi, ktory bol predtym v noci na prikaz Ustredne $tatnej
bezpecCnosti zaisteny, nohavice na prezleCenie. Ked poZadoval
povolenie odovzdat Steirovi nohavice, nechal Weissa obzalovany
zaistit' so slovami, ze ked mu priniesol nohavice, patri k nemu.
Okresny obzalobca Dr. Imricha Cerfianského obvinil aj z toho, Ze
v juli alebo auguste 1941, urCil Lea Fuchsa na nehonorovanu
manualnu pracu pri Uprave plavarne v Povazskej Bystrici
v pracovnej jednotke izraelitského pévodu. Pracovat tam musel tri
tyzdne. Urobil tak napriek tomu, Zze Leo Fuchs vtom CcCase
pracovnym povinnostiam podobného charakteru nepodliehal, lebo
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bol chraneny pracovnym povolenim Ustredného hospodarskeho
uradu ako nepostradatelna sila zidovskej Skoly. Za vinu sa mu
kladlo ito, ze ked priSla 23. aprila 1942 pre lekarnicku Klaru
Kolbenovu Zzlta legitimacia, odmietol do nej okresny nacelnik
vpisat' jej otca Filipa Kolbena. Urobil tak napriek tomu, Ze v Zltej
legitimacii bolo vyslovne uvedené, Ze sa vztahuje aj na manzelku,
rodiCov a deti drzitela legitimacie. Filip Kolben bol nasledne 23.
aprila 1942 odtransportovany do sustredovacieho tabora v Ziline
a odtial do koncentraéného tabora, z ktorého sa uz nevratil.
Obzalovany Dr. Imrich Cerfiansky bol obvineny aj ztoho, Ze
zadiatkom augusta 1942 ohlasil na Ustredriu $tatnej bezpeénosti,
Ze puchovsky evanjelicky farar Skodagek hromadne krstil Zidov.
Osobitne vyslany uradnik Ustredne $tatnej bezpeénosti potom
fararovi Skodackovi dalsie krstenie zakazal. Za vinu sa mu kladlo
aj to, Ze 25. augusta 1942 po obdrzani rozkazu Ustredne $tatnej
bezpecCnosti, nechal zaistit bez ohladu na platné oslobodenie
v8etkych Zidov, byvalych prislugnikov lavicovych stran a tiez tych,
o ktorych bolo zistené, ze tieto strany hmotne alebo inak
podporovali. Nechal ich eskortovat do koncentraéného strediska
v Ziline. No nariadil eskortovat' aj takych, ktori sa politického Zivota
vObec nezucastriovali ato Hermana Donatha a jeho manzelku
Sidéniu, ktori sa naspat uz nevratili. Taktiez nechal eskortovat
Gejzu Langera a Tibora Wilhelma, ktorym sa po niekolkych
tyzdnoch podarilo zo sustredovacieho tabora utiect. Za vinu mu
obZalobca kladol aj to, ze pri svojej navsteve na Ministerstve vnutra
sa mal vroku 1943 vyjadrit nepriaznivo otam vybavovanej
ziadosti izraelitu Pavla Knodpfelmachera na prepustenie
z pracovného utvaru v Novakoch. V tabore musel nasledne
zotrvat az do 1. septembra 1944, kedy sa mu v dbsledku
vypuknutia Slovenského narodného povstania z tabora ujst.

Byvaly okresny nacelnik Dr. Imrich Cerflansky mal tym podla
obZalobcu pri Okresnom fludovom sude v PovaZzskej Bystrici spachat’ trestny
¢inpodfal. § 55 ods. veta 2.nar. €. 44/45 Sb.n. SNR a Il. podla § 3 ods. b/veta
2 a 3. nar. C. 33/45 Sb. n. SNR.. Usved&ovat ho z nich mali vypovede Jakuba
Blichera, Pavla Knépfelmachera, Vojtecha Frankla, Ladislava Langfeldera.
Obzalovany svoju vinu nadalej popieral.°

5 Sudny proces
Po ukonceni vSetkych vysluchov a spisani obzaloby sa kone¢ne mohlo

prikroCit k sudnemu procesu. Kedze iSlo o posledné sudne pojednavanie
l[udovych sudov v Povazskej Bystrici bol on velky zaujem. Hlavné

10 SABY, f. OL'S PB, $k. €., €. j. Tlud 117/45. Okresnému fudovému stdu v PovaZzskej Bystrici.
Obzaloba na Dr. Imricha Cermianského 11. decembra 1946.
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pojednavanie viedol ako predseda Dr. Vojtech Novohradsky. Prisediacimi boli
FrantiSek Paliatka, FrantiSek FryZelka, Jan Kudelka a Vojtech Durco.
Zapisovatelom bol Imrich Pro¢. ObzZalobca bol Dr. Robert Hornicek. Osobne
pritomny bol aj obzalovany Dr. Imrich Cerfiansky. Pojednavanie sa zadalo 8.
januara 1947 o deviatej hodine. Pogas pojednavania sa Dr. Imrich Cerfiansky
branil tym, Ze v8etky Ciny, ktorych sa mal dopustit, vyplyvali vyhradne z platnej
legislativy, nariadeni a prikazov nadriadenych organov. Dokazovat to mali aj
nim predkladané dokumenty, ktoré pochadzali z agendy byvalého Okresného
uradu v PovaZskej Bystrici, ktoré sa nachadzali v archive Okresného
narodného vyboru v PovaZskej Bystrici. Jeho obhajobu potvrdzovali aj viaceri
uradnici, pésobiaci po€as vojny na okresnom urade a ktori presli na okresny
narodny vybor. Odmietal aj podiel na deportaciach nakolko pomery
v Povazskej Bystrici udajne nepoznal a o zaradeni do transportov mala
rozhodovat komisia, zloZzena z Povazskobystricanov, ktori boli ¢lenmi
Hlinkovej slovenskej ludovej strany, Hlinkovej gardy ako aj politicky
organizovani nemecki obyvatelia obce. On sam mal rokovania len viest, ale
sa do nich udajne aktivne nezapajal. Postupne sa tak snazil vyvracat
jednotlivé body obvineni. Ked sa k tomu pridali zmeny vypovedi ¢asti svedkov
ale aj poSkodenych s napatim sa Cakal vysledok sudneho procesu. Najma ak
boli spochybhované aj svedectva poskodenych, ktoré sa liSili od pévodnych
pre dlhSi Casovy odstup od zalovanych udalosti. Sudne pojednavanie vrcholilo
11. januara 1947 zavere¢nymi reCami. Obzalobca vo svojej zaverecnej reci
opat modifikoval svoju obzalobu, no formalne, inak Ziadal uznat
obzalovaného za vinného a potrestat podla nariadenia. ObZzalovany
v zaverec€nej reci vinu odmietol a pozZiadal o oslobodenie. Tajna porada sudu
bola este v ten isty deri. Porada trvala dve a pol hodiny. Sud po tajnej porade
vyniesol a predseda verejne vyhlasil |. Uznesenie all. Rozsudok.
Povazskobystri¢anov rozsudok prekvapil. Podla zapisnice o tajnej porade
Okresny ludovy sud v Povazskej Bystrici pod vedenim predsedu Dr. Vojtecha
Novohradského za pritomnosti ¢lenov FrantiSka Paliatku, Franti§ka FryZelku,
Jana Kudelku, Vojtecha Duréa a zapisovatela Imricha Proga rozhodol
jednohlasne. Podla Uznesenia Okresny ludovy sud v PovaZskej Bystrici
schvalil navrh obZalobcu na odopretie stihania obvineného Dr. Imricha
Cerflanského pre trestné &iny podia §3 nariadenia &. 33/45 Sb. n. SNR.
V zvysnej oklieStenej obZalobe Okresny fudovy sud v Povazskej Bystrici Dr.
Imricha Cerfianského oslobodil. Strany vzali uznesenie arozsudok na
vedomie. Pojednavanie s Dr. Imrichom Cerfianskym sa tak 11. januara 1947
0 13.00 hodine skoncilo. Po skonceni procesu bolo priznané vsetkym
prisediacim diéty vo vyske 400 Kés pre kazdého.!t

11 SABY, f. OI'S PB, k. &. , &. j. Tlud 117/45. Zapisnica o tajnej porade spisana na Okresnom
ludovom sude v Povazskej Bystrici dfia 11.januara 1947.
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6 Zaver

Proces s byvalym okresnym nadéelnikom Dr. Imrichom Cerfianskym
obyvatelov Povazskej Bystrice nesmierne zatazoval, nakolko mnoho
protagonistov, ktori po€as procesu vypovedali, uZz mali vlastné procesy za
sebou. Hoci spociatku si mozno niektori predstavovali, ze prave Dr. Imrich
Certiansky bude tym obetnym barankom, na ktorého zvedl( aj vlastné
zlyhania, nestalo sa tak. Nakoniec si po jeho oslobodeni v3etci vydychli, Zze
obdobie procesov maju definitivne za sebou. Bol to vSak omyl. V patdesiatych
rokoch sa vyciny povazskobystrickych ¢&lenov Pohotovostného oddielu
Hlinkovej gardy opatovne otvorili (Gryzlov 1958). V roku 1958 zatkli 30
PovazZskobystriCanov a ako svedkov predvolali dalSich 96. Prebehlo nové
vySetrovanie, novy sud a padli nové tresty (Tomanova 2009). Boli vSak uz
ovela iné. Clenovia Pohotovostného oddielu Hlinkovej gardy boli za svoje
vyCiny odsudeni na dihoro¢né tresty odnatia slobody a padli aj tresty smrti
(Sokolovic  2010). Bol to doslova 3ok pre takmer vSetkych
Povazskobystricanov. Mnohi sa obavali, Ze sa budu postupne opatovne
otvarat aj ich trestné konania, ktoré prebehli na okresnom a miestnom
l[udovom sude a bude sa opat’ a doslednejsie posudzovat’ ich konanie pocas
druhej svetovej vojny. Nakoniec sa tak nestalo a proces
s povazskobystrickymi prislusnikmi Pohotovostného oddielu Hlinkovej gardy
v Povazskej Bystrici definitivhe uzavrel obdobie vyrovnavania sa s vojnovou
minulostou. Ostalo v§ak mnoho otazok, na ktoré dnes mdézu dat odpoved
najma historici (Hrubon 2012, 2014). Prave archivne materialy, ktoré sa
nachadzaju v spisoch okresnych a miestnych [udovych sudov, mézu
poskytnut vynimo¢ny material, ktory dokaZe osvetlit zakulisie mnohych
dodnes neznamych udalosti z Cias druhej svetovej vojny. MézZze odhalit
pohnutky, ktoré dovtedy ctihodnych a slusnych ob&anov viedli k tomu, Ze sa
obohacovali na Zidovskych spoluob&anoch. Ze ml&ali, ked ich zbavovali
majetku, prace, obmedzovali im prava a nakoniec ich deportovali na smrt.
Mézu poméct ozrejmit, preCo sa poCas Slovenského narodného povstania
zacCal bat sused suseda. PreCo sa nahle objavili udavaci, ktori boli schopni
existenCne znicit' svojich susedov, spoluZiakov, priatefov. Co sa to vlastne
s tymi fudmi v tomto obdobi stalo? A o banalita zla? PreCo boli ochotni
funkcionari vtedajsej Statnej spravy bezmyslienkovite a nesmierne tvrdo plnit
prikazy, ktoré likvidovali slobodu a €asto aj zivoty ludi, ktorych &asto roky
poznali? A ako sa k tomu vSetkému po oslobodeni postavili vitazi? Preco boli
v niektorych pripadoch nesmierne tvrdi ainokedy zasa prekvapivo
benevolentni? Ved v malom mesteCku ako Povazska Bystrica sa vSetci dobre
poznali, vedeli o svojej minulosti a ¢asto boli rodinne previazani. Otvara sa
mnoho zavaznych otazok, ktoré mozu priniest’ viac svetla do predvojnového,
vojnového ¢&i povojnového fungovania nasich miest a obci. Nie na vSetky
otazky najdeme odpovede, no itak je Studium a spracovavanie takychto
materialov nesmierne zaujimavé. A rovnako bolo zaujimavé sledovat
a spracovavat proces s Dr. Imrichom Cerfianskym. V jeho osobe sa ukéazali
vSetky problémy danej doby.
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Neoblubeny a neprispdsobivy okresny nacelnik, ktory odmietal
reSpektovat povazskobystricki spolocnost. Nechcel do nej zapadnut,
odmietal reSpektovat’ miestne politické SpiCky a po sobasi a odstahovani sa
do llavy sa im definitivne odcudzil. Idealny ter¢ pre najdenie obetného
baranka, na ktorého by sa dala zviest zodpovednost za vSetky velké zloCiny
minulych rokov. Najma ak iSlo o ¢loveka, ktory na druhej strane bez zavahania
a vycitiek svedomia tvrdo a nekompromisne presadzoval vSetky nariadenia,
prichadzajuce z nadriadenych organov. Velmi tvrdo jednal so zidovskou
komunitou, kde nikdy neprejavil ani najmenSiu futost Ci zaujem vykladat
prikazy a nariadenia benevolentnejSie. Otvara to dalSiu otazku, ktora sa
tiahne celym jeho procesom. Kde sa zacina a konci banalita zla, ked je Statny
uradnik ochotny pre udrZanie svojho postavenia bezmyslienkovite
a v kone¢nom désledku aj bezohladne pinit prikazy, o ktorych musi vediet,
ze su neludské a ohrozuju slobody a zivoty ludi, ktori sa ni¢im neprevinili?
Navy$e, v neprospech Dr. Imricha Cerfianského hovorilo ito, Ze jeho
manzelka arizovala v llave lekaren, takze on sam sa poSpinil kradezou
zidovského majetku. Aj preto vSetkych PovaZzskobystriCanov prekvapila jeho
obrana, snaha odmietat’ akukolvek vinu a vtiahnut do svojej obhajoby ¢o
najviac Povazskobystri¢anov. Nakoniec si pravdepodobne mnohi oddychli,
ked sud Dr. Imricha Cerfianského napriek v§etkému oslobodil a ukongil tak
obdobie, ked sa viaceri do novej spolo¢nosti zaradeni PovazskobystriCania
Casto opravnene obavali, Ze sa zane prehodnocovat aj ich pdsobenie pocas
druhej svetovej vojny (Janas 2016).
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Studies

APLIKACE MODELU VOLEB DRUHEHO RADU NA CESKOU
REGIONALNI DIMENZI BEHEM LET 2000-20201'2
APPLICATION OF THE SECOND-ORDER ELECTIONS
MODEL IN THE CZECH REGIONAL DIMENSION BETWEEN
YEARS 2000-2020

Jan HAJEK®

Abstract: The main goal of the project is to characterize current trends
in the development of the regional electoral dimension in the Czech
Republic between years 2000-2020. The survey is conceived as a
diachronic comparative analysis examining the change of selected
parameters over time (period of regional election cycles 2000-2020)
within one political system (regional system). Simultaneously the
approach of synchronous analysis comparing specific phenomena
across the spatial dimension (represented by individual regions) at one
point in time (individual elections). The research confirmed that all
regional elections held from 2000 to 2020 can be classified as second-
order elections (according to the monitored variables; voting turnout,
wasted votes, invalid votes, election cycles, etc.). In addition to the
above, we can state that the restructuring of the Czech party system
(in the form of erosion of electoral support of established parties and
the emergence of new relevant actors in the Chamber of Deputies),
affected also the regional electoral level.

Keywords: regional election, theory of second-order election, regional
assembly, election analysis, traditional parties

1 Uvod

Krajské volby v Ceské republice patfi i pfes svou nedlouhou historii
a z ni vyplyvajici nizkou politickou a spoleCenskou zakofenénost mezi hojné
zkoumanou volebni dimenzi. Nutno ovéem podotknout, Ze i pfes relativné
pocetny vycet odbornych praci zabyvajicich se problematikou kraji,** jsou
regiony a regionalni volby nezfidka chapany jako svym zpusobem podruzna

12 Text této studie byl zpracovan jako dil¢i vystup v ramci védecko-vyzkumného zaméru ¢. E56-
79 financovaného z prostfedkd IGS MUP.

13 Mgr. Jan Hajek pusobi jako interni doktorand na Katedfe politologie a humanitnich studif,
Metropolitni univerzita Praha, Dubeéska 900/10, 100 31 Praha 10, Ceska republika, Kontakt
na autora: Usti nad Labem, Slavi¢kova 658/31, PSC 400 01, e-mail: hajej2ax@student.mup.cz.
14 Napf. Balik, Kylousek 2005; Eibl, Havlik, Kylousek, Pink 2009; Maskarinec, Blaha 2013 aj.
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vypli mezi lokalnimi volbami na strané jedné a narodnimi klanimi na strané
druhé, spiSe neZ jako pojivova tkan viceuroviioveho politického systému.
Starsi vyzkumy se zabyvaly nékolika aspekty spjatymi s regionalnimi volbami
v CR. Obligatné se jednalo o opakované volebni vyzkumy, kdy se ustalené
vzorce analyz vztahnutych na udrovel snémovnich voleb jednodusSe a
automaticky prenesly i na pfipady kraji. Postupem ¢asu doslo k viditelnému
posunu jak v oblasti tematické Sife, tak i badatelské hloubky vyzkumnych
Setfeni. Krajska volebni dimenze zacala byt ve vétsi (i kdyz stale omezené)
mife chapana jako samostatny volebni stupen s viastnimi specifiky a
svébytnymi vyvojovymi tendencemi. S touto proménou starého vnimani
krajskych voleb souvisi i proména badatelské pozornosti a struktury vyzkumu
zaméfenych na zminénou problematiku.

V soucasnosti pfedstavuji volebni analyzy nezbytny, ale ve své
podstaté pouze zakladni stupefi vyzkumu krajskych voleb. Vedle téchto
standardnich volebnich Setfeni zaméfujicich se na hodnoty volebni ucasti,
miru volebni podpory pro jednotlivé politické subjekty apod. nalezneme dnes
jiz vyzkumy akcentujici specifi¢téjSi aspekty krajské politiky, jakymi jsou
transfery zastupitelskych mandatt, obmény personalniho slozeni krajskych
zastupitelstev (tzv. personalni kontinuita), kumulace mandatt a s ni spojena
otazka koncentrace/fragmentace krajskych zastupitelstev nebo oblast
politické komunikace v ramci krajskych voleb a volebnich kampani.'® Dnes uz
jsou zcela béznou praxi také analyzy opirajici se o metody volebni geografie
a koncepty regionalismu implementovanych na problematiku krajské volebni
soustavy.!® Tato prace se bude opirat o tradi¢néjSi postupy, kdy je tézisté
vyzkumu kladeno na specifikum analyzovaného pfedmétu, spiSe nez na Sifi
pouzitych metod. S tim koresponduje i teoretické ukotveni zkoumané
problematiky, které dominantné cerpa z konceptu voleb druhého fadu,
rozliSujiciho mezi dvéma skupinami voleb. Jedna se o jiz zminéné volby
druhého fadu (Second-order elections dale SOE), mezi které jsou fazeny také
krajské volby v CR a volby prvniho fadu (First-order elections dale FOE).

1 Vyzkumné otazky a hypotézy

Badatelskeé jadro projektu se opira o dvé vyzkumné otazky V1 a V2
s doprovodnymi hypotézami ke kazdé z nich.

V1: Naplriuji krajské volby v CR znaky voleb druhého F4du? Otazka je
doplnéna o tfi upfesnujici hypotézy (V1H1, V1H2 a V1H3), které specifikuji
vyzkumny zamér pfi soucasné reflexi vychodisek konceptu Karlheinze Reifa
a Hermanna Schmitta. (1980; 1984; 1997)

V1H1: Volby druhého fadu jsou doprovazeny relativné nizsi volebni
ucasti ve srovnani s volbami prvniho fadu.

Tato uvaha predpoklada vyrazny projev dimenze vyznamu ustici ve
vSeobecné nizsi zajem o krajské volby ze strany vSech relevantnich aktéru

15 Viz Eibl, Pink 2017
16 \Viz Mas$karinec, Blaha 2013
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(politické strany, voli€i, média) v porovnani s volbami do Poslanecké
snémovny parlamentu CR (dale pouze PSPCR).

V1H2: SOE generuji vice neplatnych a propadnutych hlast oproti
FOE.

Druha hypotéza odkazuje na proménu voli¢ské strategie pfi hlasovani
o sloZeni krajskych zastupitelstev. Rozdilné volebni chovani elektoratu ma
potencial generovat vétSi mnozstvi specifickych hlasl v krajskych volbach.

V1H3: Volebni podpora viadnich stran v SOE je determinovana
soubé&hem stfidajicich se volebnich cykll ohrani¢enych konanim jednotlivych
druhofadych a prvoradych voleb.

Souslednost jednotlivych volebnich obdobi v navaznosti na pocinani
vladnich stran v exekutivnich pozicich a naplhovani volebniho programu ma
pfimy dopad na voli€ské minéni potencialné ovliviujici vybér politického
subjektu na hlasovacim listku v krajskych volbach.

V2: Jaké je postaveni ,tradiénich stran“’ v krajskych zastupitelstvech,
nahlizeno optikou vybranych volebnich ukazatelt (ziskané hlasy, obdrzené
mandaty, obsazena kiesla radnich a hejtmand, hodnoty indext volebni
stability a volebni tspésnosti)?

V2H1: V dlUsledku urovriové propojenosti mezi FOE a SOE se
transformacni vina postihujici Cesky stranicky systém preliva do krajské
dimenze a zpuUsobuje sekundarni oslabovani ,tradi¢nich stran“ podle vzorce
pozorovatelného na parlamentni trovni v CR.

V2H2: Volebni prostfedi voleb druhého Fadu poskytuje pfiznivé
podminky pro relativné vysSi volebni podporu malych, neparlamentnich a
novych politickych subjektt ve srovnani s FOE.

Posledni predpoklad pracuje s kontradiktorni povahou voli€ského
chovani a rozporem mezi volbou ,hlavou® a volbou ,srdcem®. V pfipadé voleb
druhého fadu jsou voliCi teoreticky otevienégjSi vybirat preferované subjekty
podle druhého kritéria, i s védomim rizika neprekroCeni uzaviraci klauzule
zminénymi subjekty a jejich nezafazeni do skrutinia resultujiciho ve
,zbyte€ny“ voli¢sky hlas.

2 Geneze konceptu voleb druhého radu

Jednim ze stézejnich pilifl modernich demokratickych systému je
konani souboru viceuroviiovych volebnich klani, vztahujicich se k
pfislusnému stupni vertikalni dimenze viadnuti (narodni-regionalni-obecni).
Politologové jiz v minulosti vypozorovali jisté rozdily mezi jednotlivymi

17 Pojem tradiéni strany zahrnuje kvarteto politickych subjekti (CSSD, KDU-CSL, KSCM, ODS)
odlisujicich se od ostatnich aktéru politické soutéZe ve dvou zakladnich aspektech. Za prvé se
jedna o kontinuitu politické angazovanosti ve smyslu nepferuSené kandidatury ve vSech
konanych volebnich klanich na narodni i regionalni uUrovni, a to od okamziku ustaveni
samostatné CR az do sougasnosti. Za druhé je zde podstatny atribut vyznamnosti, implikujici
(relativné) vysokou miru uspésnosti zminénych politickych stran v ziskavani voli¢ské podpory
a od ni odvozené sily v zastupitelskych télesech (Poslanecka snémovna, krajska
zastupitelstva).
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volbami, at’ uz co se tyCe jejich vyznamu, &i odliSného pfistupu politickych
aktérd k nim. Tyto poznatky v8ak byly po urcity ¢as opomijeny a nevedly
k vytvofeni zevrubné analyzy detailné pojednavajici o problematice ¢lenéni
jednotlivych typu voleb. Predél vedouci k postupnému obratu badatelského
zajmu a shaze o ucelenou typologizaci voleb pfedstavuje akt zavedeni
pfimych voleb do Evropského parlamentu konanych v roce 1979.

Prvni volby do Evropského parlamentu se pfirozené staly stfedem
zajma vétsiny politologu. Predstavovaly reformni proces, ktery mél uréujici vliv
na dalSi formovani politického schématu EP. Zaroven jiz prvni volebni
vysledky a z nich vzeslé politologické analyzy naznacovaly, Ze zde mame co
do cinéni se specifickym typem volebniho klani. Pravé vreakci na
neoCekavané vysledky voleb do EP doslo k zformovani uceleného konceptu,
komplexné pojednavajiciho o problematice typologie voleb druhého Fadu.
Autory zminéné prace jsou Karlheinz Reif a Hermann Schmitt, ktefi své
zavéry predstavili ve studii (Reif, Schmitt 1980), stojici na po¢atku diskurzu o
nove typologizaci voleb.

Hlavnim délicim méfitkem pro nové cClenéni je princip vyznamu
(dulezitosti) jednotlivych voleb, ktery lze definovat podle nasledujiciho
pravidla ,méné je v sazce“ (less at stake), a to jak pro kandidujici politické
subjekty, tak pro voli€e. Prostfednictvim SOE jsou pferozdélovany mandaty
do instituci s méné vyznamnymi kompetencemi. Navic se v téchto volbach
nerozhoduje o slozeni exekutivy ani o dulezitych celostatnich tématech
(Cabada, Charvat, Stulik 2015, s. 212). Naproti tomu FOE produkuiji drzitele
vrcholné politické moci a voli€i je chapou jako jisté maximum své politické
participace.

Model voleb druhého fadu

K. Reif s H. Schmittem ve své praci nastinili nékolik zakladnich
predpokladll a hypotéz, odliSujicich volby do EP (a ostatni SOE) od voleb
prvniho fadu.'® Jednou ze zakladnich myslenek studie je pojimani eurovoleb
za celoevropské volby. Podle zminénych autor( vykazuji volby do EP vyrazné
znaky SOE, odehravajici se v navzajem oddélenych narodnich arénach uvnitf
kazdého z ¢lenskych statu ES.

Kromé stanoveni hlavnich charakteristik SOE se dvojice badateld a
posléze i jejich nasledovnici zaméfovali i na vzajemna propojeni a interakce
mezi volbami prvniho a druhého fadu. Pro koncipovani teorie voleb druhého
fadu je zasadni existence viceuroviiového volebniho prostoru uvnitf statd,
ktery nam umozriuje podle kritéria dulezitosti tfidit jednotlivé volby do nékolika
skupin.

Praktické dopady aspektu mensiho vyznamu SOE oproti FOE definuje
L. Cabada nasledovné: ,NizSi volebni U¢ast nez v narodnich volbach / volbach
prvniho fadu, vice prostoru a nadé&ji pro malé a nové politické strany, vysSsi

18 Reifova a Schmittova typologizace vychazi primarné zrozboru voleb do Evropského
parlamentu, ale jeji zakladni kontury jsou bézné aplikovany i na dalsi volby vykazujici znaky
SOE, mezi které jsou fazeny i krajské volby v Ceské republice.
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procento neplatnych hlasl nez pfi narodnich volbach / volbach prvniho fadu,
vladni strany ztraceji podporu, voli€i hlasuji méné stranicky, vice podporuji
osobnosti, volby pfekracuji statni hranice, ¢im odliSné&jsi jsou pravidla volby
volebni ucast, volebni kampan je vyznamnéjsi, volby do EP soutézi s dalSimi
(domacimi) politickymi tématy.“ (Cabada 2009).

Pres vySe vyic¢ené Reif a Schmitt nepopiraji dllezitost voleb druhého
fadu. Na druhou stranu podle jejich nazoru nikdy nedosahnou vyznamu FOE,
coz berou v potaz volii i politické strany a podfizuji tomuto védomi svoje
jednani. DalSi analyzy zaroveh naznacuji existenci urité reflexivity vnimani
ze strany voli€u a ostatnich politickych aktéra, podnécujici nasledné reakce
pojimajicich FOE a SOE jako jeden volebni systém, vzajemné se ovliviujici
a podminiujici (Saradin, 2008). Jinak fedeno, i méné vyznamna volebni klani
maji dopad na jiné urovné vladnuti vychazejicich z ,prvofadych” voleb (a
naopak), tim spiSe by neméla byt opomijena ze strany odborniku, politickych
stran ani voli¢a.

Vramci CR jsou mezi SOE (vedle vybéru &eské reprezentace v
europarlamentu) fazeny senatni volby, volby ¢lenl krajskych a obecnich
zastupitelstev a také prezidentské volby.*°

Dimenze voleb druhého fadu

Volby druhého fadu jsou prostupovany specifickymi dimenzemi, které
definuji rozdily mezi SOE a FOE (Reif, Schmitt 1980). Rozbor pusobeni téchto
dimenzi na evropské volby zroku 1979 tvofi jadro prace K. Reifa a H.
Schmitta z roku 1980.

Jednou z klicovych dimenzi je dimenze vyznamu (the-less-at-stake
dimension). Autofi zdlrazfuji mensi vyznam SOE oproti FOE, kdy SOE
nemaji primy vliv na tvorbu narodni exekutivy. Zasada ,hraje se o méné“ nebo
,méné je v sazce“ je tou urCujici. NejviditelngjSim dasledkem poklesu
vyznamu je niz8i volebni u€ast.

Druhou dimenzi je dimenze specifického prostoru (the specific-arena
dimension). Klicova je pfedevsim role a chovani politickych aktérd v odlisSnych
podminkach sekundarniho volebniho kolbisté. Pohybujeme se v prostoru
viceuroviiového vladnuti tvofeného celostatni primarni arénou a posléze
institucemi obsazovanymi pomoci voleb druhého radu. Dopady této dimenze
jsou pomérné variabilni v zavislosti na nastaveni konkrétniho politického
systému, vjehoz ramci mohou byt jednotlivé uUrovné navzajem velmi
propustné nebo naopak do znaéné miry izolované (Saradin 2008).

Dimenze institucionalni a proceduralni (the institutional-procedural
dimension) zahrnuje problematiku volebnich systému, volebnich zakonu a

19 P¥ma volba prezidenta CR by mohla na prvni pohled jevit znamky FOE, ale vzhledem
k institucionalnimu nastaveni politického systému CR a roli prezidentského tfadu v ném jsou
prezidentské volby fazeny mezi SOE. Samoziejmé citelng kolize mezi teoretickymi pfedpoklady
a realnym fungovanim prezidentského Ufadu, obzvlast po zavedeni pfimé volby hlavy statu,
otevira celou fadu otazek, viz Kdo vliadne Cesku? (Brunclik—Kubat, 2017).
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Z nich vyplyvajicich specifik, ovliviujicich volebni ucast (,pfitazlivost® voleb
druhého Ffadu), jakymi jsou napf. uzaviraci klauzule, struktura hlasovacich
listki, charakter kandidatskych listin, jedno/vicemandatové obvody,
legislativni Uprava pasivniho volebniho prava apod.

V pfipadé dimenze volebni kampané (the campaign dimension)
upozornuji Reif se Schmittem na odliSnou roli volebnich kampani v pfipadé
SOE. Pro politické strany neni tento typ voleb prioritni, coz se odrazi i na
propracovanosti volebnich kampani, které se v mnoha pfipadech velmi
intenzivné zabyvaji celonarodnimi tématy, nereflektujicimi v dostate¢né mire
lokalni (omezeny) dopad jednotlivych SOE (Saradin 2008). Za zminku stoji
nazor, ze celkové chladny pfistup politickych aktér, ale i médii k
,2druhofadym®“ volbam muze v konec¢ném dusledku napomahat menSim a
novym politickym uskupenim a stranam s disciplinovanym elektoratem (Reif,
Schmitt 1980).

Dimenze politické zmény (the main-arena political change dimension):
v této dimenzi je opét pfipominana uzka zavislost a vzajemné ovliviiovani
mezi FOE a SOE. Pozornost je vénovana predevS§im dynamice zmén
volebnich preferenci konkrétnich politickych stran (viz podkapitoly 2.3.2 a
2.3.3). Je nutné upozornit i na zmény socialni a kulturni povahy majici
celospoleCensky dopad, plsobici at uz negativné, i pozitivné na vyvoj
voli¢ského hlasovani.?°

Zakladni charakteristiky voleb druhého rfadu
NizSi volebni ucast

NizSi zajem voli€u o SOE ve srovnani s FOE patfi mezi nejviditelngjsi
a nejcharakteristi¢téjSi ze znakd voleb druhého fadu. Jedna se o
dlouhotrvajici trend, jehoZz platnost potvrzuji statistické udaje, at’ uz se jedna
0 zminéné volby do EP, Ci pro tuto praci stéZejni volby na krajské urovni
v ramci CR. Reif se Schmittem identifikovali nékolik pficin, které zasadnim
zpusobem ovliviuji vySi volebni ucasti.

Jednou z nich je vySe probirana dimenze vyznamu. V ramci vSech
SOE se politické zapoleni odehrava na urovni, které je voli€i a politickymi
stranami pfisuzovana druhofada, v nékterych pfipadech az miziva dilezitost.
To potvrzuje i P. Saradin: ,Rozhodujicim kritériem pro odli§eni voleb prvniho
fadu (first order elections) od voleb druhého fadu je pfedevsim daleko vétsi
dulezitost FOE. Je mozné konstatovat, Ze voli€i skute¢né posuzuji vyznam
voleb podle toho, co v nich mohou ovlivnit.“ (Saradin 2007, s. 11). Pro vétsinu
voli¢h volby v ramci SOE nepfedstavuji tak zasadni a bezprostfedni udalost,
naopak kvuli svému nezajmu o SOE bézni ob&ané €asto ztraci schopnost Iépe
se orientovat v dané problematice. Voli¢ nedokaze pIné identifikovat vyznam
téchto voleb a postrada dostateny duvod, pro¢ se o né zajimat nebo se jich
ucastnit.

20 Nékdy se hovoii o dimenzi socidlni a kulturni promény (the social and cultural change
dimension), Reif-Schmitt, 1980.
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Motivace voli€a k aktivnimu pfistupu je podkopavana jak jimi samymi,
tak i plsobenim dalSich subjekt(.?! Zde je nutné na prvnim misté zminit
pusobeni politickych stran, které podobné jako voli€i vénuji volbam druhého
fadu mnohem méné pozornosti ve srovnani s FOE, coz se odrazi jak na
finanénich investicich vlioZzenych do volebni kampané a s ni spojenou nizkou
mirou mobilizace a informovanosti volicské zakladny, tak i na dukladné
pfipravé a propracovanosti programovych dokumentd, které v mnoha
pripadech nezohlednuji specifickou tematiku konkrétnich SOE a pfisuzuji jim
zjednoduSeny celonarodni charakter. ,Voli¢i zpravidla vybiraji ze stejné nebo
velmi podobné sestavy politickych stran v ramci domaciho stranického
systému a také ve vztahu k programatice jim politickymi stranami, respektive
aktéry, neni nabizeno nic v podstaté odliSného od narodnich parlamentnich
voleb.“ (Cabada 2010, s. 12).

Vice nadé&ji na uspéch pro malé a nové politické subjekty

Reif a Schmitt poukazuji na specifi€¢nost evropské volebni arény a
rozdilné chovani voli€d oproti volbam do narodnich parlamentl, majici
dilezity dopad na koneéné umisténi politickych stran. Pfi analyze volebnich
vysledku je totiz nutné brat na zfetel jak velikost politickych stran, tak jejich
pfipadnou ne/uc¢ast ve viadé (Cabada 2010).

Problematiku vlivu velikosti politickych stran na jejich konecné
umisténi ve volbach do EP dlkladnéji rozpracovali dal$i autofi, navazujici na
vySe zminéné prikopniky v oboru SOE. Michel Marsh tvrdi, Zze ,politické
strany, které v poslednich narodnich volbach ziskaly mezi 4 % a pfiblizné 30
% hlast, by mély v evropskych volbach ztracet malé procento voli¢u, ale hlasy
pro tuto skupinu stran se rozdéli mirné odlisné. Vétsi politické strany, tedy
strany s vysledkem nad 30 %, vSak ztraceji daleko vice voli¢u.“ (Marsh 1998,
s. 602)

Vzhledem k povaze voleb druhého fadu jsou voli€i ochotni jejich
prostfednictvim vice riskovat (volba srdcem — voting with the heart) a chovat
se méné pragmaticky (volba hlavou — voting with the head). Svému hlasu
nepfikladaji takovou vahu (ve srovnani s FOE) a jeho pfipadné propadnuti
neni v dostatené mife akcentovano, aby to vedlo k automatické podpofe
silnych stran a jistoté promitnuti volebniho hlasu do kone¢ného zformovani
legislativniho &i exekutivniho télesa, na ukor osobnich ideovych preferenci
okrajovéjsich subjektd. Voli¢i vice zohlednuji ve svém rozhodovani politicky
program a své sympatie vlci lidrim politickych stran. Z téchto dvodd maji
mensi a méné tradiCni strany vétsi Sanci na pfipadny uspéch v ramci SOE
nez v FOE.

21V ngkterych zemich (Belgie, Kypr, Lucembursko, Recko) existuji mechanismy uméle
posilujici volebni ucast v evropskych volbach, jedna se pfedevsim o jeji povinny charakter.
Neodevzdani hlasu je sankciovano rdznorodymi prostfedky, kupf. v Belgii se jedna nejen
o tresty ve finan¢ni podobé, ale v pfipadé pravidelné volebni neuc¢asti mize byt pfistoupeno
k omezeni volebniho prava ¢€i zdkazu zastévat vefejné funkce (BliZzkovsky, Némec, 2013).
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VIadni strany ztraceji podporu — volebni cykly

Hypotéza o dopadu volebnich cykll na vysledky SOE, zminéna ve
studii z roku 1980, byla podrobnéji rozpracovana K. Reifem az po druhych
evropskych volbach (1984). Reif byl pfesvéden, ze ,existuje systematicky
vztah mezi vysledkem v§ech SOE a vysledky FOE v politickém sytému a tento
systematicky vztah je zaloZen na postaveni politickych stran v politickém
prostoru prvniho fadu tohoto systému: zdali jsou soucasti viady, nebo zda jsou
v opozici.” (Reif 1984, s. 245). Prislusnost politickych stran k jednotlivym
tabordm na bazi opozice vs. vlada v soucinnosti s cyklickym stfidanim a
prolinanim SOE a FOE ma dle nazoru K. Reifa nezanedbatelny dopad na
volebni zisky stran kandidujicich v ,druhofadych® volbach. Charakteristika
volebnich cykll je vSak u rdznych autorl pojimana odliSné, hojné citovanou
alternativou je ta, ve které jsou volebni cykly rozdéleny do tfi period podle
portugalského politologa A. Freireho nasledujicim zplsobem:

Béhem ,libanek“ (honeymoon) volby do SOE probihaji nejpozdéji
béhem 12 mésicu po volbach prvniho fadu. Strany Uspésné v parlamentnich
volbach nasledkem doznivajici euforie zpravidla ziskavaji stejné &i vétsi
procento hlasu i ve volbach druhého fadu.

Ve stfednim obdobi (mid-term) volby do SOE probihaji mezi 13. a 36.
mésicem po FOE. Pro vladni strany nastava kritické obdobi potencialné
nejvétsiho odlivu voli€l, povolebni euforie vyprchava, strany jsou
konfrontovany s vladni agendou a redlnou politikou, dochazi k posilovani
opozice, pfipadné malych stran.

V pozdnim obdobi (later-term) jsou volby do SOE organizovany
soubézné s blizicim se koncem funkéniho obdobi vladnich stran, Ize
predpokladat opétovny narust jejich preferenci. Je zde ale nutné pocitat
s dalSimi ovliviujicimi faktory, na prvnim misté s reflexi uspéchu/neuspéchu
vladni politiky ze strany voli¢a (Freire 2004).

Postupné ovérovani a doplnéni ptvodnich hypotéz

Jak jiz bylo naznaceno, pfi tvorb& modelu voleb druhého fadu, jehoz
zaklady byly poloZeny v prvni polovingé 80. let 20. stoleti, vychazeli Reif a
Schmitt vyhradné z analyz prvnich (1979), potazmo v poradi druhych (1984)
voleb do Evropského parlamentu. Uvédomovali si mozné limity zminéné
teorie, vyplyvajici zrelativné kratkodobého, a tim padem omezeného
vyzkumu, ktery se nemohl opfit o uspokojujici mnozstvi zkoumanych vzorku.
K postupnému upfesfiovani (potvrzeni/vyvraceni) prvotnich védeckych
zaveérl dochazelo logicky az na zakladé dalSich probéhnuvsich voleb do EP,
atoiza pfispéni dalSich expertt, at uz v podobé kritického hodnoceni a reakci
na jiz existujici teorii SOE, &i vyvozovani vlastnich zavéru.

K. Reif po druhych volbach do Evropského parlamentu &astecné
upravil a vice specifikoval pavodni hypotézy modelu SOE (Reif 1984).

Podle revidované verze konceptu voleb druhého fadu kampané SOE
obsahuji témata voleb druhého fadu, ale také vétSinou voleb prvniho fadu.
Volebni ucast v SOE je pravidelné nizSi nez u FOE a reflektuje, jaka je
zavaznost rozdilnych SOE. Mensi, nové a radikalngjsi strany maji vétsi Sanci
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na uspéch v SOE ve srovnani s FOE. Volebni vysledky vladnich stran
v druhofadych volbach ovliviiuje kfivka jejich popularity majici dynamicky
charakter v navaznosti na stfidani a soubéh jednotlivych fazi volebnich cyklt
mezi FOE a SOE (Reif 1984).

StéZejni tematiku volebnich cykll K. Reif zevrubnéji analyzoval ve své
dalsi studii (Reif 1997), kterou publikoval az ve druhé poloviné 90. let a jeho
poznatek je nasledujici; ,Strany, které formuji vladu politické arény prvniho
fadu, maji tendenci k tomu, ze ve volbach druhého fadu, které se konaji kratce
po FOE, ziskaji vice hlasi nez v téch nedavno probéhlych FOE. AvSak
pomine-li povolebni euforie z FOE, vladni strany vétSinou v SOE ztraceji
podporu. Vezmeme-li v potaz vysledky z poslednich SOE (volby do EP v roce
1994 — pozn. autora), pak ztraty viadnich stran jsou vyraznéjSi smérem ke
konci jejich volebniho obdobi.“ (Reif 1997, s. 117).

V poslednich dvou dekadach se diskuse o podstaté teorie voleb
druhého fadu soustfedi na &tyfi zakladni dimenze viz Saradin (2007):

1. Narodni elektoraty pouzivaji volby do EP jako doplfovaci volby,
jedna se o vyraz souhlasu ¢i nesouhlasu se svymi domacimi viadami. Voli¢am
v tomto pfipadé v takové mife (na rozdil od FOE) nezalezi na konecnych
vysledcich a uspésich oblibené strany, naopak skrze SOE davaji najevo svou
nespokojenost s pocinanim politické reprezentace na vladni drovni.

2. Voli¢i vyjadfuji své skute¢né (upfimné) preference (volba srdcem),
nejedna se tedy o strategické hlasovani jako v pfipadé FOE. Hlasuiji-li volici
v SOE kupfikladu pro malou &i novou stranu, nemaiji co ztratit, ale ve volbach
prvniho Fadu voli takticky (volba hlavou). K tomu néktefi autofi dodavaji, ze
v SOE vladni strany jejich tradi¢ni voli¢i odmitaji volit, a to jako vyraz
nesouhlasu s vykonem jejich mandatu pfi védomi, Ze toto varovani neovlivni
zménu vlady.

3.V disledku pusobeni téchto dvou vySe uvedenych dimenzi vyvstava
tfeti: co vede voli€e k odliSnému hlasovani v riznych druzich voleb? Podle
autoru je to predevSim preference rliznych politik a sledovani specifickych
zajmu v navzajem odliSnych volbach. Voli€i rozliSuji mezi narodni a evropskou
(popf. regionalni) dimenzi a vybiraji rozdilné pfistupy rdznych politickych
stran, coz v kone¢ném dulsledku vede k podpofe dvou (Ci vice) subjektl
jednim volicem.

4. Posledni dimenzi je teorie vyvazovani. Voli€i maji tendenci
upozadovat politické strany sméfujici k nabyti dominantniho postaveni
(ziskani a propojeni voli¢sko-stranickych vétSin na raznych volebnich
urovnich) a svymi hlasy posiluji rovnovahu politického systému prosazovanim
jinych subjektl. Cilem je, aby se politika stala spiSe vysledkem kompromisu
nez prosazovanim krajnosti (Saradin 2007).

Jeden z nejdulezitéjSich poznatkl, ktery zaroven odsouva do pozadi
rlznorodé Uvahy o druhofadosti voleb do EP, se tyka uzké souvislosti mezi
FOE a SOE. Volby druhého fadu mohou mit relativné silny vliv na vysledek
voleb prvniho fadu. ,Urcité subjekty (kterym je zapovézen uspéch v FOE)
mohou ziskat ve volbach do EP takovy kredit, Ze jim to mize pomoci v dalSich
volbach prvniho fadu a etablovani na narodni urovni. Strany si zkratka
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uvédomuji, Zze vyznam voleb SOE nelze podcenovat, a to ani tehdy, jsou-li
nékterymi teoretiky snizovany na volby az tfetiho fadu.” (Saradin 2004, s. 21).

3. Analytické metody a prace s daty

Stézejnim cilem tohoto badatelského projektu je nalezeni odpovédi na
dvé vyzkumné otazky. Prvni otazka se pta, zda krajské volby v Ceské
republice naplfiuji (minimalné v obecné roviné) znaky voleb druhého fadu.
Abychom mohli rozhodnout, zda konkrétni volebni uroven je mozné oznacit
za ,druhofadou“, museji byt nejprve stanoveny parametry méreni. V tomto
pfipadé se budeme opirat o vychodiska konceptu voleb druhého Fadu,
pfedstaveného v teoretické Casti studie. Parametrem méfeni jsou vySe
zminéné kvantifikovatelné rozdily ve volebnich vysledcich mezi jednotlivymi
typy voleb (FOE vs. SOE). Konkrétné se jedna o hodnoty volebni ucasti,
mnozstvi neplatnych a propadnutych hlast spolu s ménicim se postavenim
politickych  stran nahlizené optikou obdrzenych voli€¢skych hlasd
a krajskych/poslaneckych mandatu. Statistické volebni odchylky poslouzi jako
diferenciaCni ukazatel pro rozliSeni mezi volbami prvniho a druhého fadu.
Prace nestanovuje zadné striktiné vymezené statistické Skaly ani hranice pro
rozliSeni jednotlivych volebnich drovni nebo miry ,druhofadosti“. Hlavnim
kritériem jsou viditelné a dlouhodobé rozdily volebnich hodnot analyzovanych
pFi komparaci voleb do PSPCR (reprezentujicich FOE) s volbami do krajskych
zastupitelstev (reprezentujicich SOE).?2

Druha vyzkumna otazka se soustfedi na vyznam ,tradiCnich® stran
v dimenzi krajskych zastupitelstev. Zkouma, jakym zplsobem se promériuje
relativni sila zahrnutych subjektl na krajské urovni ve srovnani s jejich
postavenim v PSPCR optikou vybranych kvantitativnich parametr(, kterymi
jsou odevzdané hlasy voli€l, pocet ziskanych kiesel v zastupitelstvech, index
volebni stability, index uspésnosti, index volebni ucasti (podrobnéji ke
zminénym indexum viz nize).

Vybrané metodologické postupy pro zpracovani daného tématu, sbér
a analyzu dat budou vychazet z kvalitativnich metod, dopInénych dilCimi
kvantitativnimi vyzkumy. Kvalitativni uhel pohledu povazuji za vhodnéjsi pro
komplexni vyzkum krajské regionalni soustavy s jejimi vlastnimi specifiky.
Poznatky ziskané skrze kvantitativni analyzy volebnich vysledk( krajskych
voleb budou vyuzity jako neocenitelny zdrojovy a podkladovy material pro
precizngjsi vyjadieni vztahl mezi kli€ovymi proménnymi na kvantifikovatelné
bazi a dopomUzou vytvofit celkovy obraz podoby krajské volebni dimenze
v porovnani s volbami prvniho fadu v Ceské republice.?

22 Komparovana data reprezentujici volby prvniho fadu jsou extrahovana ze statistickych
vysledk( snémovnich voleb v CR. Datova sada sestava z fetézce navazuijicich voleb, poé&inaje
volbami konanymi v roce 2002 a kon&e poslednimi volbami do PSPCR v roce 2017. Starsi
volby konané pred rokem 2000 nejsou reflektovany z divodu absentujiciho prekryvu s cykly
krajskych voleb pokryvajicich obdobi 2000-2020.

23 V8echny grafy této studie vyuZzivaji bodového principu pro znazornéni hodnot a bodovych
spojnic ke snadnéjsi abstrakci a pfehlednéjsi interpretaci vysledk.
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Prace bude dominantné postavena na principech diachronni
komparativni analyzy zkoumajici proménu vybranych parametrd v Case
(obdobi krajskych volebnich cykld 2000-2020) uvnitf jednoho politického
subsystému (krajska regionalni soustava), ale zaroven se Caste¢né opfe o
pFistupy synchronni komparativni analyzy porovnavajici konkrétni fenomény
v jednom ¢asovém okamzZiku napfi¢ prostorovou dimenzi (reprezentovanou
jednotlivymi kraji). Stézejni volebni data jsou pfevzata z oficialniho webového
portalu Ceského statistického ufadu. V&echny prezentované vysledky jsou
dilem vlastnich pocetnich Ukonu a srovnavani. Kvantitativni ¢ast vyzkumu
vyuziva nékolika interpretativnich indexu, konkrétné se jedna o index
uspésnosti (1U), dale index volebni stability (IVS) a kone&né index volebni
ucgasti (IVU).

IU kvantifikuje Uspé&Snost konkrétniho politického subjektu v
oslovovani voli¢ ve dvojici po sobé nasledujicich voleb odehravajicich se na
riznych stupnich politického systému, ale ve stejném volebnim obvodu.?
Smyslem IU je analyzovat promé&fiuijici se volebni podporu politickych stran v
odlinych typech voleb v CR. V pfipadé tohoto vyzkumu jsou porovnavany
zisky hlasu odevzdanych pro konkrétni kandidatni listinu ve dvojici voleb, jez
jsou zastoupeny krajskymi volbami a volbami do PSPCR. Matematicky
predstavuje U podil absolutniho poétu hlast odevzdaného konkrétni politické
strané (kandidatni listing), kdy hlasy odevzdané v krajskych volbach
pfedstavuji délenec a hlasy odevzdané pro stejnou politickou stranu ve
volbach do PSPCR délitel vypoé&tu. Vysledné hodnoty U jsou interpretovany
nasledovné. Hodnota 1 = 100 %, hodnoty niZsi nez 1 implikuji snizeni volebni
podpory pro konkrétni kandidatni listinu v krajskych volbach ve srovnani
s ptedchéazejicimi volbami do PSPCR. A vice versa pfipady, ve kterych dojde
k pfekro€eni hodnoty 1, je mozno interpretovat jako navySeni volebni podpory
pro politicky subjekt mezi sledovanymi volbami. Pokud je vysledek roven 1,
byla volebni podpora v obou volebnich klanich pro konkrétni subjekt shodna.
Obdobné se postupuje i v pfipadé vypocltu a nasledné interpretace indexu
volebni stability (IVS), akorat s tim rozdilem, Ze dvojice porovnavanych voleb
(volebnich zisku) je v tomto pfipadé tvofena vyhradné krajskymi volbami. Pres
identicky postup ve vypoétech je vystup obou indexd odligny. IU zkouma
stabilitu chovani volebniho elektoratu napfi¢ dimenzemi FOE a SOE skrze
analyzu uspésnosti stran oslovovat volice v odliSnych volebnich klanich,
zatimco IVS analyzuje ukotvenost volebni podpory politickych subjekti
na krajské urovni (Eibl et al. 2009).

Index volebni ugasti (IVU) je pomocny nastroj pro kvantifikaci zmén
ve volebni U&asti zaznamenanych mezi dvéma volebnimi klanimi. VU
vyjadfuje, kolik voli¢l dorazilo k volbam z mozného poctu, ktery je stanoven
pfedchazejicimi volbami. Matematické operace jsou identické s postupem
vypoétu 1U, jediny podstatny rozdil je v dosazeni hodnot volebni G&asti v jejich
nominalni podobé& (mnozstvi vydanych obalek v pfislusnych volbach)

24 \olebni obvody ve volbach do PSPCR jsou geografickym uréenim shodné s vySsimi
uzemnimi samospravnymi kraji, které tvofi regionalni soustavu CR.
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porovnavanych voleb na pozici délitele a délence. Podobna je také
interpretace vysledku. Hodnota 1 znamena shodnou volebni u¢ast, hodnoty
menSi nez 1 indikuji nizSi uroven dochazky voli€l, a naopak hodnoty
pohybujici se nad 1 naznacuji navy$eni volebni ucasti mezi srovnavanymi
volbami (Eibl et al. 2009, s. 121).

Na zavér této kapitoly je nutné zminit nékteré problematické &asti
vyzkumu a jeho metodologické limity. Jeden z nejzavaznéjSich spociva
v nedostate¢né kontinuité kandidatury volebnich stran, z nichz jen nékolik
malo vyjimek sestavilo samostatnou kandidatni listinu ve vSech konanych
krajskych volbach.?® Problém tkvi nejen v Upadku starych i vzestupu novych
subjektu, ale také v oblibenosti volebnich koalic a riznych mezistranickych
alianci, které €inni smysluplnou komparativni analyzu dosti obtiznou.

Za vymluvny pfiklad poslouzi zifejmé nejproblematictéjsi prvek
z panelu zkoumanych stran, a to KDU-CSL. Lidovci v poslednich krajskych
volbach kandidovali samostatné pouze ve &tyfech ze tfinacti kraju a v celém
sledovaném obdobi 2000-2020 hned ve tfech krajich neméli voli€i nikdy
moznost volit samostatnou lidoveckou kandidatku a ve Ctyfech krajich tomu
tak bylo pouze jednou z Sesti konanych voleb.?® Jinak fe¢eno — ve vétsiné
krajd byla pro KDU-CSL hlavni volebni strategii koaliéni spoluprace s jinymi
subjekty. Vedle samotného faktu byt soucasti konkrétniho koaliéniho
uskupeni nelze opominout aspekt vnitfniho koalicniho uspofadani ve smyslu
vyznamu jednotlivych &lenl koalice. Je dllezité si uvédomit zasadni rozdil
mezi situacemi, kdy byla KDU-CSL hlavnim &i jednim ze st&Zejnich prvki
koalice, a naopak odlisit pfipady, ve kterych lidovci zaujimali vyrazné
omezené;jsi koali¢ni postaveni.?’

Pfipad KDU-CSL je zosobné&nim jednoho z nejpalivéjsich
metodologickych problém0 této studie, totiz jak urcit silu/vyznam politické
strany (at uz podle odevzdanych voli€skych hlasi nebo obdrzenych
mandatl), jez kandiduje v ramci koali¢niho uskupeni. Pro tyto ucely bylo
pristoupeno ke specialnimu vazeni relativni sily jednotlivych koali€nich stran,
které mize byt provedeno nékolika odliSnymi zpUsoby.

Pro vypocet podilt voli€skych preferenci jednotlivych stran tvoficich
koali¢ni uskupeni se jevi jako smysluplné feSeni identifikace navrhujici strany
jednotlivych kandidatd. Takto ziskané podily navrZzenych osob budou

25 Viz pojem ,tradiéni strany“ podrobnéji definovany v poznamce pod ¢arou ¢. 4.

26\ krajskych volbach 2020 kandidovala KDU-CSL samostatn& na Vysoding, v
Jihomoravském, Zlinském a Moravskoslezském kraji. Naopak v kraji StfedoCeském,
Karlovarském a Pardubickém lidovci ani v jednom pfipadé nesestavili samostatnou kandidatni
listinu a v dal$i skupin& kraju (Plzefisky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky) tomu tak bylo
pouze v jednom jediném pfipadé béhem péti konanych volebnich cykld.

27 Jednim z pfikladti mtZe byt zptsob kandidatury lidovctl v Usteckém kraji, kdy ve volbach
2008 a 2020 pouze participovali na kandidatnich listinach jinych stran, a to navic v dosti
omezeném rozsahu spodCivajicim v zafazeni nékolika malo vlastnich ¢lenll na seznam
kandidatu pod hlavic¢kou jinych subjektt (Severocesi.cz v prvnim a ODS ve druhém pfipadeé).
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nasledné prevedeny na proporéni c¢asti hlas z celkového objemu
odevzdanych hlasovacich listkli pro spole¢nou koali¢ni kandidatni listinu.?®

Co se tyka stanoveni podili mandatd pfisouzenych jednotlivym
koalicnim partnerim i zde bude zohlednéna relevance navrhujici strany,
ovSem misto stranickych kandidatd budou pfislusné mandatové podily
vypocitany podle podilt zvolenych zastupitelU.

Nabizi se otazka, zda by nebylo vhodnégjsi opfit se o politickou
pFisludnost navrzenych kandidatd & zvolenych zastupitelt. Ceska volebni
tradice a na ni navazana volebni psychologie umocriuje partitokraticky rys
krajského volebniho systému pfed nominalnim vybérem konkrétnich osob. |
pres nepopiratelny vyznam preferencnich hlasu se logika voli¢ského vybéru
silné orientuje podle vazanych kandidatnich listin nebo pfesnéji feCeno podle
,zastfeSujicich” stran navrhujicich potencionalni zastupitele. Navic i v situaci,
kdy se na kandidatni listiné nachazi kandidat bez politické pfislusnosti nebo
dokonce z odlisné politické strany (nez je strana navrhuijici), se mezi ¢leny
spole¢né kandidatni listiny automaticky pfedpoklada vysoka mira programové
afinity a legislativni koordinace, a to ¢asto v ramci spole¢ného klubu uvnitf
zastupitelského organu.?®

Samoziejmé Ze tento pfistup ma pouze pfibliznou vypovidajici
hodnotu.®® Nereflektuje konkrétni pozici jednotlivych kandidatd na kandidatni
listiné, neni schopny kategorizovat obdrzené hlasy podle ,upfimné
preference” volicl rozlisenim na hlasy skute¢né odevzdané konkrétni strané
¢i koalici jako celku nebo ur€it mnozstvi hlasu, o které subjekt pfiSel zapojenim
se do koalicniho projektu.

4. Analyza dat — vysledky
Naplni této kapitoly je empiricko-analyticky rozbor shromazdénych

volebnich dat a jejich nasledna komparace. Hlavni pozornost se soustfedi na
stéZejni dimenze a atributy SOE, jakymi jsou napf. volebni u€ast, mnozstvi

28 \/lypocGet podilt hlasu volii podle navrhujici strany muZze ve specifickych pripadech zpusobit
badatelské obtize, napf. absenci dat podle kterych bychom zminéné podily stanovili. To je také
pfipad lidovcl, ktefi v nékolika krajich nefigurovali jako navrhujici strana (nebyl generovan
zadny odevzdany hlas), pfesto v tom samém volebnim obvodu ziskali zastupitelsky mandat.
Z dlvodu zaplnéni téchto datovych mezer, muselo byt pfistoupeno k alternativni metodé a
pFislusné voli¢ské podily byly vypocitany podle politické pFislusnosti navrzenych kandidatu.

29 Uréeni pottu zastupitelt podle jejich politické pfislu$nosti miize mit své opodstatnéni, ale
jeho pouziti povazuji za smysluplngjsi v situacich s menSim poctem nezavislych kandidat
typicky v parlamentnich volbach. Jeho aplikace v prostfedi krajskych nebo obecnich
zastupitelstev by zpUsobila, Ze vlivem kandidatury markantné vyssiho poétu nezafazenych
zastupiteltl, by doSlo k opomenuti téchto zastupitell z poletnich operaci i pFes jejich
neskryvanou politickou angaZzovanost a tim padem ke zkresleni vysledka.

30 Samostatnou kategorii jsou kandidati a zastupitelé bez politické pfislugnosti u nichz by bylo
potfeba pro kazdého zvlast sofistikované kvantifikovat ,miru politické ne/angazovanosti®
abychom ziskali vérohodné a relevantni povédomi o jejich politickém vyznamu uvnitf
kandidujiciho subjektu a vlivu na volebni data.
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propadnutych/neplatnych hlasli, ménici se volebni podpora vladnich stran na
zakladé stfidajicich se volebnich cykll atd. Vyzkumny projekt interpretuje
promény volebnich dat na agregované urovni systému, pojimajiciho jednotlivé
kraje viceméné jako jednu spojenou volebni soustavu. Z velké miry je to
uspokojivym zplsobem postihnout vechny relevantni vyvojové trendy celého
souboru regionalnich jednotek, natoz zpisobem vy€erpavajicim. Zaroven by
takovyto detailni rozbor kazdého kraje sméroval proti cili autora upfit
pozornost na krajskou soustavu jako celek a vSimat si obecnych
strukturalnich promén, optikou vybranych volebnich atributli konceptu voleb
druhého Fadu, které pak mohou byt Iépe konfrontovany s pfipadnymi
proménami politického systému na narodni urovni. Na druhé strané nebudou
zcela opominuty ani specifické vyvojové procesy postihujici prostor vybranych
krajskych jednotek.

Volebni ucast

Jen s obtizemi bychom nalezli pregnantnéjsi volebni parametr, ktery
vystizné odhaluje jeden z nejpodstatnéjSich rozdild mezi FOE a SOE, nez
jakym je volebni dochazka. Zadna jina proménna nenabyva tak vyrazné
odlidnych, jednoduSe identifikovatelnych a v3eobecné& platnych hodnot.
Otazka nestoiji, zda je volebni uc€ast v krajskych volbach nizsi nez v pfipadé
voleb do PSPCR, ale o jak velké rozdily se jedna a jakym zplsobem se tyto
rozdily méni v ase. Tento zakladni pfedpoklad byl verifikovan i v pfipadé
zkoumaného vzorku v podobé krajskych voleb v CR v obdobi 2000-2020. Po
cely sledovany ¢asovy usek se mira volebni ucasti v regionalnich volbach
(oranZova spojnice) pohybovala na fadové nizS§ich hodnotach ve srovnani
s parlamentnimi volbami (modra spojnice), viz tabulka €. 1. Obecné mizeme
konstatovat, Ze mnozstvi aktivnich voli€l je v krajskych volbach dlouhodobé
stabilni a pohybuje se v pasmu cca 30 % — 40 % volebni ucasti, coz potvrzuji
i posledni volby do krajskych zastupitelstev s hodnotou pfesahujici 38 %
aktivni ucasti, ktera se pohybuje nad dlouhodobym primérem, pouze v roce
2008 se k volebnim urnam dostavilo vysSi procento opravnénych volica.
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Graf &. 1: Porovnani volebni iasti ve volbach do PSPCR a
krajskych zastupitelstev v CR (%)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad

Pokud se zaméfime na konkrétni rozdily hodnot volebni u¢asti v obou
typech voleb, identifikujeme ne zcela linearni, ale presto jisty konvergencni
rys charakterizovany pomalym stiranim zminénych rozdill, ktery je
nejvyraznéjsi pfi komparaci poslednich volebnich klani jmenovité krajskych
voleb 2020 a voleb do PSPCR 2017.3! Na druhou stranu i toto naznagené
postupné sblizovani volebnich u€asti nepfekryje pretrvavajici markantni
rozdily v ochoté voli€u ucastnit se jednotlivych typa voleb, viz zminény graf €.
2. Z n§j je patrné, Ze se v dlouhodobém horizontu k parlamentnim volbam
pravidelné dostavuje zhruba o Ctvrtinu vice voli€u, ve srovnani s volbami
krajskymi. Jediny podstatnéjSi vykyv je zaznamenatelny na pielomu milénia,
ktery je zplsobeny obecné vyssi ochotou vyuzivat aktivniho volebniho prava
ze strany voli€¢l v parlamentnich volbach v 90. letech ve srovnani s obdobim
po roce 2000.%

31 Rozdil v mife volebni Gcasti ¢inil 21,72 % voli¢, ¢imz se jedna o nejnizsi zaznamenanou
hodnotu ve sledovaném obdobi. Naopak nejvyssi propast v porovnavané dochvilnosti voli¢u
byla evidovana mezi historicky prvnimi krajskymi volbami a volbami do PSPCR z roku1998,
ktera Cinila 58 %.

32 P komparaci volebni G&asti v krajskych volbach a volbach do PSPCR &ini jisté obtize
chybéjici volebni sout&Z na regionaini Grovni v obdobi po vzniku samostatné CR.
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Graf & 2: Rozdil volebni uéasti ve volbach do PSPCR a
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Zdroj: Vlastni vypoéty na zakladé udaju Ceského statistického uradu

Zajimavy pohled na vyvoj volebni U&asti nabizi IVU kvantifikujici
relativni proménu volebni dochazky zaznamenané mezi dvéma volebnimi
klanimi v setinach celku (pfenesené procentualni vyjadreni), viz graf &. 3.

Graf & 3: Hodnoty IVU voleb do PSPCR, krajskych
zastupitelstev a kombinovana spojnice obou typi voleb (%)
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Zdroj: Vlastni vypoéty na zakladé udaju Ceského statistického Gfadu

Pozornost je soustfedéna na tfi spojnice, jeZz jsou sestaveny
chronologickym sefazenim vyslednych hodnot dvojic porovnavanych
souslednych voleb pfislusné volebni urovné (krajska oranzova, parlamentni
modra) a rovnéz kombinaci volebnich hodnot z obou zminénych volebnich
urovni navzajem (Seda spojnice).®® Jak jiz bylo popsano ve tfeti kapitole

33 Graf ¢. 3 je potieba Gist nasledovné; Kazda ¢iselna hodnota je pfislusna ke konkrétni dvojici
voleb. /lati pravidlo, Ze hodnota pfifazena ke konkrétnimu datu konanych voleb na ¢asové ose
je vyjadfenim vztahu mezi témito volbami a t€mi, které jsou nejbliz§imi pfedchazejicimi podle
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definujici VU, pokud se vysledna Ciselna hodnota rovna 1, znamena to, ze
k volbam dorazilo stejné mnozstvi voli¢l (1 = 100 %), hodnoty < 1 vyjadfuji
shizeni volebni uc€asti a naopak hodnoty > 1 jeji navySeni. Podle predikci
teorie SOE by se $eda spojnice méla pohybovat pod hodnotou 1, a pokud
mozno s vyraznéjSim odstupem od této urovné indikujici rozdilnost vyznamu,
resultujici v klesajici zajem voli€u o SOE (krajské volby) ve srovnani s FOE
(volby do PSPCR). V pfipadé zbyvaijicich dvou spojnic se oéekava oscilace
hodnot kolem 1.

Z grafu jsou tyto tendence jednoznaéné patrné. K poslednim krajskym
volbam se v roce 2020 dostavilo o cca 37 % méné voli€h ve srovnani s
poslednimi parlamentnimi volbami v roce 2017. Primérna hodnota IVU pro
celé sledované obdobi ¢ini 0,57. Krajskych voleb se tedy dlouhodobé aktivné
ucastni o skoro polovinu méné voli€l z mozného poctu hlasujicich, ktery
stanovily parlamentni volby.

Tabulka €. 4 se zaméfuje na dlouhodoby vyvoj skrze analyzu
primérnych hodnot vybranych parametrd volebni Ucasti. Pro zajimavost a
moznost dalSiho srovnani jsou do tabulky zaneseny také hodnoty voleb do
Evropského parlamentu (EP).

Tabulka €. 4: Prehled primérnych hodnot volebni ucasti v krajich béhem
vSech probéhnuvsich parlamentnich, krajskych a evropskych voleb

Obvody/Kraje PSPCR Kraje EP
StfedoCesky 62,78 % 618858 | 36,25% | 355609 | 25,96 % | 283 208
JihoCesky 61,87% | 319485 | 36,63% | 186375 | 24,24% | 129 815
Plzensky 60,29 % 274 477 | 36,65 % 165 908 25,04 % | 116 906
Karlovarsky 52,87 % 127 641 | 30,86 % 73 619 19,66 % 49 273
Ustecky 53,52% | 353001 | 31,11% | 204114 | 19,84% | 133 806
Liberecky 59,51 % 207374 | 36,14% | 125195 | 23,62% 86 115
Kralovéhradecky 63,29 % 282825 | 37,63% 166 655 26,06 % | 120 564
Pardubicky 63,86 % 262 100 | 38,14 % 156 345 25,36 % | 107 635
Vysocina 64,63 % 266 761 | 38,43% | 157748 | 25,39% | 109 053
Jihomoravsky 62,18% | 586344 | 36,52% | 343232 | 2581% | 251934
Olomoucky 60,84 % 314994 | 34,55% 178 449 23,57 % | 125570
Zlinsky 62,97 % 302 205 | 37,98 % 181 800 24,76 % | 123 061
Moravskoslezsky 57,15% | 572432 | 32,48% | 325023 | 21,58% | 221 899

pfislusné volebni kombinace. Napf. prvni Uudaj o hodnoté 0,46, ve sloupci 2000, v fadku
(kombinaci) Kraje + PSPCR fika, Ze ke krajskym volbam v roce 2000 dorazilo 46 % zapsanych
voli¢l z celkového mnozstvi, které se dostavilo k volebnim urnam ve volbach parlamentnich
v roce 1998. Podobné interpretujeme napt. dal$i udaj na modrém tadku (PSPCR+PSPCR)
pFifazeny ke sloupci 2002. Ve volbach do PSPCR dorazilo v roce 2002 78 % voli&d z celkového
poctu voliéu, ktery byl zaznamenan v nejblizSich pfedchazejicich parlamentnich volbach 1998
atd.
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Zdroj: Vlastni vypoéty na zakladé udajii Ceského statistického ttadu

Posledni tabulka této podkapitoly zachycuje souhrnnou proménu
volebni UCasti v dlouhodobém ¢&asovém horizontu. Podobné jako
v pfedchazejicim pfipadé jsou zde volby druhého fadu vedle krajskych voleb
zastoupeny také volbami evropskymi.

Tabulka €. 5: Prehled souhrnnych pramérnych hodnot volebni ucasti
v jednotlivych letech ve volbach do krajskych zastupitelstev, PSPCR a
Evropského parlamentu

Rok 2000 2004 2008 2012 2016 2020
Kraje 33,70 % 29,77 % 40,17 % 37,17 % 34,81 % 38,24 %
2416385 | 2164456 | 2988487 | 2763464 | 2579668 | 2807 967
Rok 1998 2002 2006 2010 2013 2017
PSPCR 74,03 % 57,70 % 63,90 % 61,82 % 58,84 % 59,96 %
6008926 | 4204423 | 4712566 | 4626682 | 4419699 | 4479114
Rok X 2004 2009 2014 2019 X
EP X 27,50 % 27,09 % 17,15% 27,42 % X
X 2075331 | 2029481 | 1290129 | 2040412 X

Zdroj: Vlastni vypoéty na zakladé Ceského statistického dfadu

Propadnuté hlasy®**

Podle teorie voleb druhého fadu muze mit rozdilna dudlezitost
jednotlivych volebnich klani vliv na miru vyskytu propadnutych hlasl v téchto
volbach. Hlavni pfi¢ina je spatfovana v posileni vyznamu ,voting with the
heart® vac&i ,voting with the head‘. U SOE bychom méli byt svédky
odvaznéjsiho hlasovani ze strany voli€l, v jehoz dusledku jsou ochotni Castéji
odevzdat svij hlas i ve prospéch potencialné neuspéSnych subjektd,
pohybujicich se na hranici uzaviraci klauzule, ¢ dokonce pod ni. Je dulezité
pfipomenout, Ze teorie pfistupuje k této problematice z vysoce obecného uhlu
pohledu, ktery nereflektuje specifické podminky volebniho nebo stranického
systému analyzovaného volebniho obvodu.

34 Propadnuté hlasy jsou zde definovany jako hlasy volict odevzdané konkrétni kandidatni
listiné, ktera nesplnila zakonem stanovené pozadavky na zafazeni této listiny do
prepocitavaciho skrutinia. Divodem je nedostate¢ny pocet téchto hlasu, které svym objemem
nedosahuji stanovené urovné uzaviraci klauzule. Jedna se o platné hlasy, ale zaroveri hlasy
nemajici vliv na koneéné rozdéleni mandatd a podobu zastupitelskych organd.
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Graf €. 6: Piehled hodnot propadnutych hlasi ve
volbach do PSPCR a krajskych zastupitelstev (%)
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2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2013 2016 2017 2020
PSPCR 13,21 7,85 13,84 13,29 12,58
Kraje 11,51 13,37 12,5 21,59 15,91 14,02

PSPCR Kraje

Zdroj: Vlastni vypoéty na zakladé udaju Ceského statistického uradu

Spojnice grafu v tabulce €. 6 zobrazuji mnozstvi propadnutych hlas( v
jednotlivych volebnich letech krajskych a parlamentnich voleb. V pfipadé
voleb do PSPCR jsou hodnoty vysoce stabilni a vyjma voleb 2006 se celkovy
objem propadnutych hlast pohyboval kolem 13 %. Volby do krajskych
zastupitelstev generovaly v procentualnim vyjadfeni vice odevzdanych hlas(
pro strany, které nepfekroCily hranici uzaviraci klauzule a soulasné
vyprodukovaly vétsi rozdily mezi nevyuzitymi hlasy v jednotlivych krajskych
volbach.

NejvysSi vyskyt propadnutych hlast byl evidovan ve ¢tvrtych krajskych
volbach v roce 2012, celkem 1/5 vSech tehdy odevzdanych platnych hlast
pfipadla na hlasy, které nemély vliv na konecné rozdéleni mandatd. Davodu,
pro€ v krajskych volbach 2012 doSlo ke skokovému narlstu propadnutych
hlasti, mGze byt nékolik. Zajimavou statistikou, ktera si zaslouzi vétsi
pozornost, je rostouci pocet politickych subjektl, které v krajskych volbach
obdrzely alespon jeden hlas. Téch evidujeme v inkriminovanych volbach 74,
v roce 2016 dokonce 81 a v poslednich krajskych volbach 77, coz je znatelny
rozdil ve srovnani obdobim pfed rokem 2010 (2000-41, 2004-55, 2008-59).
Tento jev indikujici narlstajici fragmentaci volebni podpory (potencialni
nardst neuspésnych subjektl = vice propadnutych hlasi) neni dostacujici
sam o sobé&, jak naznacluji dalSi vysledky v letech 2016 a 2020. V téchto
volebnich klanich nedoslo navzdory rozlozeni volebni podpory mezi Sirsi
okruh stran a hnuti ke zvySeni relativniho mnozstvi propadnutych hlast ve
srovnani s ostatnimi krajskymi volbami. KliCovou determinantou, ktera je
odpovédna za vysoky objem propadnutych hlasu v roce 2012, je markantni
koncentrace hlast u neuspésnych subjektld nachazejicich se pod zdkonem
stanovenou hranici obdrzenych hlas nutnych pro vstup do skrutinia. Tento
stav je dusledkem vrcholici stranické transformace a zvySené volebni volatility
voliéd na prahu druhé dekady druhého tisicileti v CR. Pokud vy$e popsané
Udaje dame do souvislosti s daty grafu €. 15, zjistime, ze v roce 2012 ze 74

37



Political Science Forum Vol. 11, No. 2, Fall 2022

stran a hnuti s alespori jednim obdrzenym hlasem dosahlo na alespon jeden
mandat 28 z nich, v roce 2020 ze 77 takovychto subjektl ziskalo mandat 35
Z nich.

V dalSich navazujicich volbach 2016 a 2020 doSlo ke snizeni
relativniho mnozstvi propadnutych hlasl, ty ale stale svym vyskytem
prevySovaly hodnoty, kterych dosahovaly v parlamentnich volbach ve stejném
obdobi.* Na druhé strané v prvnich tfech volebnich klanich regionalni trovné
se mira propadnutych hlast pohybovala na urovni voleb parlamentnich.

Nasledujici tabulka €. 7 nabizi souhrnna data k propadnutym hlasum
zaznamenanym na urovni jednotlivych kraja ve vSech krajskych volbach.

Tabulka €. 7: Prehled propadnutych hlast na urovni jednotlivych kraja
v krajskych volbach (KV) 2000-2020 a parlamentnich volbach (PV) 2002—-

2017 (%)

Kraj/rok 2000 2004 2008 2012 2016 2020 | Prameér
L KV | 12,08 7,92 12,52 | 27,58 | 17,30 | 19,10 16,08
StfedoCesky

PV | 11,05 | 11,17 | 16,27 | 17,22 9,05 X 12,95

L KV | 8,16 9,43 13,65 | 14,05 | 16,60 | 18,30 13,37

JihoCesky
PV | 13,17 5,36 17,79 | 11,23 | 11,33 X 11,78
Lo KV | 12,67 | 11,44 | 12,11 | 22,18 9,20 10,22 12,97
Plzerisky
PV | 12,77 6,24 12,31 | 16,56 | 19,72 X 13,52
KV | 14,30 | 10,82 7,61 21,30 | 16,60 | 15,06 14,28
Karlovarsky
PV | 15,15 9,85 17,89 | 15,45 | 12,80 X 14,23

. . KV | 14,03 | 19,82 | 15,04 | 28,73 | 34,40 | 13,13 20,86

Ustecky
PV | 13,69 7,65 8,51 15,20 | 15,62 X 12,13

. . KV | 15,85 | 24,85 | 16,89 | 20,72 | 14,20 | 18,96 18,49

Liberecky

PV | 15,11 | 10,77 | 17,56 | 16,94 | 12,33 X 14,54
o .| Kv | 15,73 | 10,63 | 16,53 | 22,22 5,10 9,48 13,28
Kralovéhradecky

PV | 15,41 7,25 17,84 12 6,19 X 11,74

L KV | 9,64 12,18 | 11,86 | 19,61 | 24,10 | 17,43 15,80
Pardubicky

PV | 13,46 6,36 9,14 12,53 | 15,52 X 11,40
.. KV | 11,26 8,63 12,56 | 17,08 | 16,40 | 15,10 13,51
Vysocina
PV | 12,14 | 10,13 8,15 10,91 13,87 X 11,04
) . KV | 9,11 11,85 | 10,96 | 22,21 6,60 9,10 11,64
Jihomoravsky
PV | 12,03 5,27 13,08 11,78 14,48 X 11,33
. KV | 9,60 19,27 | 15,31 | 22,38 | 14,80 | 16,77 16,36
Olomoucky
PV | 12,76 5,79 14,57 | 10,53 | 13,15 X 11,36

35 Celkové mnozstvi propadnutych hlas v krajskych volbach 2020 kleslo pod hladinu
dlouhodobého priméru stanoveného hodnotou 14,82 %. Od voleb 2012 analyzujeme trvaly
pokles poctu propadlych hlast na regionalni Urovni. Podobny scénaf se odehrava také u voleb
do PSPCR, ve kterych se pomysiného vrcholu dosahlo v roce 2010, po ném zaznamenavame
postupny ubytek propadnutych hlast i na parlamentni Grovni.
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Zlinsky KV | 6,79 13,86 8 17,06 9,40 5,75 10,14
ins
y PV | 13,35 5,69 7,74 11,11 8,95 X 9,37
KV | 10,62 | 13,38 9,42 25,53 | 22,10 | 13,88 15,83
Moravskoslezsky
PV | 11,59 | 10,19 | 19,06 | 11,36 | 10,59 X 12,56

Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé udaju Ceského statistického GFadu

Pfedchazejici tabulku neni nutno podrobnéji komentovat, spiSe bych
upozornil na nékteré zajimavé vysledky. Prvni evidujeme pfi komparaci
primérného mnozstvi propadnutych hlast v konkrétnim kraji v odliSnych
typech voleb. Pouze v jediném (Plzerisky) ze tfinacti kraji jsme zaznamenali
vétSi objem propadnutych hlast v parlamentnich volbach ve srovnani
s volbami krajskymi, vedle toho tfi kraje (Karlovarsky, Jihomoravsky, Zlinsky)
generu;ji vysledky s minimalnimi rozdily mezi obéma volebnimi stupni.

Obecné mizeme konstatovat, Ze na urovni jednotlivych kraju nejsou
rozdily mezi sety sledovanych dat propadnutych hlasu vyrazné. NejvysSi
nepomé&r zaznamenavame v Usteckém kraji, kde rozdil primérd mnozstvi
propadnutych hlast &inil pfes 8,5 % ve prospéch krajskych voleb. Ustecky kraj
také generoval v celém sledovaném obdobi nejvice propadnutych krajskych
hlas(i ze v§ech regiont, skoro 21 % hlasovacich listkil. Ustecky kraj ma taktéz
na svédomi nejvysSi pomér propadnutych hlasl v konkrétnich volbach, v roce
2012 bylo evidovano skoro 29 % téchto hlasu, a ve volbach 2016 jich bylo
dokonce vice nez 34 %, tj. pfes jednu tfetinu. Na opacéném konci spektra se
nachazi kraj Zlinsky, ve kterém bylo napocitano néco malo pres 10 %
propadnutych hlast v celém sledovaném obdobi. Pokud nas zajima nejnizsi
pomér nevyuzitych hlast v konkrétnich krajskych volbach, ten byl
zaznamenan v Kralovéhradeckém kraji v roce 2016. Jednalo se o zhruba 5 %
hlas(i ze vSech odevzdanych platnych listkd v tomto volebnim obvodu, druhy

e

(5,75 % hlasu).

Neplatné hlasy?*

Jiz bylo fe€eno, Ze teorie voleb druhého fadu predikuje vySSi vyskyt
neplatnych hlasi u SOE ve srovnani s FOE. Hlavni pfi¢iny tohoto
potencialniho vyvoje jsou spatfovany v dimenzi vyznamu a institucionalné-
proceduralni dimenzi, viz podkapitola 2.2. U méné vyznamnych voleb mohou
mit voli¢i tendenci ztracet koncentraci béhem vlastniho hlasovaciho aktu, u
kterého je v relativné velkém mnozstvi pfipadl ucinéno rozhodnuti az na

36 Za neplatny hlas je povazovan kazdy volebni listek odevzdany volicem do volebni urny, ktery
byl po jejim rozpeceténi vyfazen z procesu prepocitavani kvili nesplnéni volebnim zakonem
stanovenych podminek pro uznani platnosti (poSkozeny volebni listek, nedovolena metoda
hlasovani aj.). Podobné jako propadnuté hlasy jsou neplatné hlasovaci listky vyfazeny ze
skrutinia a nemaji vliv na koneé¢né rozdéleni mandatu, ale navic jsou oficialnimi statistikami
povazovany za neplatné. Tudiz si na jejich zakladé nemohou politické subjekty, v jejichz
prospéch byly odevzdany, narokovat vyplaceni statnich prispévkd apod.
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posledni chvili, coz navic v kombinaci s odliSnym mechanismem vybéru
kandidatnich listin / kandidatd (oproti FOE) resultuje v nespravny zpusob
hlasovani a zneplatnéni voli¢ského hlasu. Samozfejmé svoji ulohu muze
sehravat i zamérné znehodnoceni hlasu ze strany voli¢, at uz je jejich
motivaci ,trestat” politické aktéry za politiku provadénou na narodni urovni, &i
vyjadfit svlj negativni postoj k samotné instituci voleb. K problematice
neplatnych hlasti ve vztahu ke krajskym volbam v CR se vénuji nasleduijici
tabulky ¢. 8 a €. 9.

Pfilozeny graf €. 8 porovnava souhrnné hodnoty neplatnych hlast mezi
krajskymi a parlamentnimi volbami v Casovém useku 2000-2020, zatimco
pokracujici tabulka €. 10 zobrazuje udaje o neplatnych hlasech v krajich.

Graf €. 8: Pfehled hodnot neplatnych hlasti ve volbach
do PSPCR a krajskych zastupitelstev (%)
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0 2000 | 2002 | 2004 2006 2008 2010 | 2012 2013 2016 2017 2020
PSPCR 0,46 0,36 0,66 0,76 0,61
KV 2,47 1,9 2,22 4,43 1,68 1,25

PSPCR KV

Zdroj: Vlastni vypoéty na zakladé udaji Ceského statistického Gfadu

Vizualizované spojnice hodnot potvrzuji teoretické predpoklady o
rozdilech v mnozstvi neplatnych hlast generovanych rGznymi typy voleb.
V pfipadé voleb do PSPCR dosahla spojnice svého maxima v roce 2013
hodnotou 0,76 % neplatnych hlasu, ve vétSiné pfipadu se pohybovala kolem
urovné 0,5 % nebo pod ni. Tomu odpovida souhrnna priimérna hodnota
za v8echny volby ¢inici 0,57 % neplatnych hlast. Na krajské urovni se
spojnice pohybuje na vy$Sim stupni hodnot. Maxima dosahuje s témér 4,5 %
v roce 2012, v prvnich tfech volbach oscilovala zhruba mezi 2-2,5 %, ale
v posledni dvojici krajskych voleb doslo k jejimu poklesu az na kone¢nou
hodnotu 1,25 %. Pfesto souhrnny primér neplatnych hlast v krajskych
volbach dosahuje 2,33 %, tedy &tyFikrat vice nez v pripadé voleb do PSPCR.

Tabulka €. 9: Pfehled neplatnych hlast na udrovni jednotlivych kraju
v krajskych volbach (KV) 2000-2020 a v parlamentnich volbach (PV) 2002—
2017 (%)

\ Kraj/rok \ 2000 \ 2004 \ 2008 \ 2012 \ 2016 \ 2020 \ Primér \
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- KV | 2,32 | 224 | 2,41 | 446 | 164 | 1,37 | 2,61
StredoCesky pv | 043 | 035 | 056 | 0,77 | 0,55 X 0,53
'v, KV | 1,89 | 239 | 2,02 | 361 | 1,77 | 134 | 2,34
Jihocesky PV | 042 | 039 | 059 | 0,72 | 0,56 X 0,54

KV | 2,76 | 152 | 2,06 | 446 | 1,69 | 0,95 | 2,50
Plzefisky pv | 041 | 029 | 065 | 0,83 | 0,61 X 0,56
KV | 2,93 | 251 | 2,03 | 503 | 1,87 | 131 | 2,87

Karlovarsky Py | 059 | 046 | 088 | 087 | 0,73 X 0,71
, , kv | 350 | 1,86 | 221 | 513 | 1,82 | 121 | 2,90
Ustecky pv | 051 | 044 | 066 | 085 | 056 | X 0,60
. , KV | 2,44 | 152 | 2,10 | 416 | 1,47 | 1,03 | 2,34
Liberecky Pv | 048 | 034 | 067 | 0,74 | 067 X 0,58
,, | kv | 188 | 113 | 304 | 501 | 162 | 1,55 | 2,54

Kralovéhradecky - 3251031 | 068 | 085 | 0,70 X 0,59

- KV | 240 | 241 | 1,24 | 499 | 1,77 | 087 | 2,56
Pardubicky Py | 046 | 034 | 065 | 085 | 0,59 X 0,58
B KV | 244 | 161 | 211 | 369 | 148 | 118 | 227
Vysocina PV | 039 | 0,30 | 056 | 0,68 | 0,55 X 0,50

. | kv | 1,56 | 232 | 222 | 340 | 166 | 1,30 | 223

Jihomoravsky 050,38 | 058 | 061 | 0,60 X 0,52

, KV | 3,02 | 1,40 | 2,67 | 508 | 1,60 | 1,44 | 2,75
Olomoucky pv | 045 | 030 | 068 | 0,72 | 064 | X 0,56
KV | 2,69 | 1,32 | 2,37 | 421 | 153 | 1,33 | 2,42

Zlinsky pv | 043 | 034 | 066 | 062 | 062 X 0,53
KV | 2,28 | 248 | 2,32 | 442 | 1,96 | 141 | 2,69

Moravskoslezsky 501629 T 040 | 0,72 | 0,77 | 059 X 0,59

Zdroj: Vlastni vypoéty na zakladé udajii Ceského statistického Gfadu

Obdobné jako tabulka €. 7 (v podkapitole vénujici se propadnutym
hlasim) zobrazuje tabulka €. 9 Udaje vztahnuté na Uroven konkrétnich kraja,
tentokrat vSak pro parametr neplatnych hlast. Ve srovnani s propadnutymi
hlasy nevykazuji hodnoty neplatnych hlasi zaznamenanych u jednotlivych
kraji vyraznéjSi rozdily, naopak mlizeme konstatovat, Ze se procentualni
hladina pramérnych vysledkd konkrétnich regioni pohybuje ve velmi uzce
vymezeném pasmu od 2,23 % do 2,90 %. VyrazngjSi rozdily jsou
identifikovatelné v ramci volebnich rokl. Z fady vystupuji pfedevsim vysledky
v pofadi Ctvrtych krajskych voleb. Pokud je porovname s hodnotami
neplatnych hlast vzeslych z poslednich voleb do krajskych zastupitelstev,
zjistime, Ze vroce 2012 oproti roku 2020 bylo generovano nasobné vice
neplatnych hlast.’

37 Ve volbach 2012 presahl pomér neplatnych hlast hranici 5 % ve Gtyfech krajich
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Postaveni snémovnich stran a neparlamentnich subjektt v krajskych
volbach

V této podkapitole se blize zaméfim na postaveni konkrétnich
politickych stran a hnuti v krajskych volbach, a to skrze jejich volebni vysledky
a dopliujici kvantitativni Setfeni. Hlavni pozornost bude sméfovana na
kvarteto ,tradi¢nich” stran.

Tabulka ¢é. 10: Prehled ziskanych mandatd vybranych politickych stran
v krajskych volbach 2000—2020 vyjadienych v absolutnim poctu a v (%)

2000 2004 2008 2012 2016 2020 Pramér

CSsD 111 105 280 205 125 37 863
16,44% | 1556 % | 41,48% | 30,37 % | 1852% | 548% | 21,31%

KDU 72 84 56 61 61 53 387
1067 % | 1244% | 830% | 904% | 904% | 785% | 9,56 %

KSCM 161 157 114 182 86 13 713
23,85% | 23,26% | 16,89% | 26,96 % | 12,74% | 1,93% | 17,60 %

OoDS 185 291 180 102 76 99 933
2741% | 43,11% | 26,67 % | 1511% | 11,26 % | 14,67 % | 23,04%

Zdroj: Vlastni vypoéty na zakladé udaji Ceského statistického uradu

Analyzy poslednich krajskych voleb svymi vysledky potvrdily
dlouhodobéji pozorovatelny trend, jez muzeme charakterizovat jako
ochabovani volebni podpory tradiCnich stran vedouci k rapidnimu ubytku
jejich reprezentace v krajskych zastupitelstvech viz tabulka &. 10.

Graf ¢. 11: Hodnoty obdrzenych hlast vybranych stran v
krajskych volbach 2000-2020 (%)
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0oDS 24,23 36,36 23,58 12,29 9,47 13,09

KsCMm 21,14 19,68 15,03 20,44 10,55 4,76

KDU 10,1 12,18 8,22 7,84 8,26 7,75

¢ssb 14,66 14,03 35,86 23,58 15,25 5,72

oDS KSEM KDU CssD

hodnota neplatnych hlas( v téchto volbach jde na vrub Jihomoravského kraje s 3,40 %, i tak se
jedna o Gislo pfesahujici primérné hodnoty zaznamenané v ostatnich krajskych volbach.
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Zdroj: Cesky statisticky urad

Jiz bylo nastinéno, Ze v pribéhu ¢asu dochazi k vyraznému poklesu
volebni podpory u vétSiny tradi€nich parlamentnich stran v krajskych volbach.
Tento proces je potvrzen spojnicemi grafu €. 11, které pregnantné dokladaji
vicemeéné setrvalou a zaroven vyraznou klesajici tendenci volebni podpory
zahrnutych subjektl. Pfirozenym dusledkem tohoto procesu je vySe dolozené
a popsané prekreslovani personalniho a politického slozeni krajskych
zastupitelstev ve prospéch novych parlamentnich, popfipadé regionalné
orientovanych subjektd na ukor ,tradi€nich® stran.

Pfesun tézisté od ,starych® k ,novym* subjektim velmi dobfe ilustruje
také tabulka €. 12, zobrazujici souhrnné mandatové zisky a obdrzené hlasy
kvarteta ,tradi¢nich” stran v krajskych volbach. Zatimco vysledky prvnich &tyf
voleb vypovidaji o dominantnim postaveni vybranych subjektd na krajské
urovni v obdobi 2000-2012, kdy pravidelné ziskavaly minimalné 3/4 vSech
mandatl (ve volbach 2004 a 2008 dokonce pfes 90 % mandatu), v posledni
dvojici krajskych voleb zazivaji ti sami aktéfi markantni pokles obsazenych
krajskych kresel. Prvni rozsahlejSi naznaky promén pfinaseji jiz volby 2016,
ve kterych spojené mandatové zisky ,tradi€nich® stran jen lehce pfesahnou
hranici 50 %, a sestupny trend je potvrzen poslednimi krajskymi volbami v
roce 2020, ve kterych CSSD, KDU-CSL, KSCM a ODS spoleéné nedosahly
ani na 1/3 v8ech krajskych mandata.

Tabulka &. 12: Podily krajskych mandatt a hlasi CSSD, KDU-CSL, KSCM a
ODS v KV

Volby 2000 2004 2008 2012 2016 2020
Mandaty 78,37 % 94,37 % 93,33 % 81,48 % 51,56 % 29,93 %
Hlasy 70,14 % 82,26 % 82,69 % 64,15 % 43,52 % 31,33%

Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé udaju Ceského statistického GFadu

38 Naopak ve volbach 2020 zaznamenavame dal$i posileni regionalnich, a pfedevsim novych
parlamentnich subjekttd. Napf. Piratska strana ziskala v poslednich krajskych volbach 91
mandatl pro své samostatné kandidatky a dalSich 13 kifesel v Olomouckém kraji pfi spolecné
kandidatufe se STAN, coz pfedstavuje nékolikanasobné posileni oproti pfedchozim krajskym
volbam z roku 2016, ve kterych ziskali pouze 3 mandéty a dalSich 5 skrze koali¢ni spolupraci
se Stranou zelenych.
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Soucasti jedné z definovanych vyzkumnych otazek je pokrocila teorie
voleb druhého fadu rozvijejici aspekt potencialniho vlivu prolinajicich se
volebnich cykli mezi FOE a SOE na hodnoty volebnich preferenci subjektt
kandidujicich ve volbach druhého fadu (bliZe viz podkapitola 2.3.3 o volebnich
cyklech). Pro detailn&ji analyzu dopadu souslednosti a cykli¢nosti volebnich
klani na volebni podporu politickych stran bude vyuzito IU v tabulce &. 13. Ta
obsahuje hodnoty IU vztahujici se vzdy ke konkrétni dvojici voleb, kdy jsou
porovnavany konkrétni parlamentni volby s navazujicimi krajskymi volbami
v chronologickém pofadi. V pfipadé souslednosti voleb do PSPCR a
krajskych voleb vidime, Ze se volby v regionech do roku 2012 konaly pokazdé
se zpozdénim cca 24 mésicl. V disledku pfed€asnych parlamentnich voleb
v roce 2013 doslo k drobnému narudeni této cykli€nosti a navy3eni zpozdéni
na cca 36 mésicu u krajskych voleb 2016 a 2020. Pfes tuto zménu muizeme
konstatovat, Zze se vSechny krajské volby v CR odehravaly v tzv. mid-termu,
jinak fe€¢eno —zhruba v poloviné volebniho cyklu parlamentnich voleb, kdy se

volbach.

Tabulka €. 13: Pfehled hodnot indexu uspésnosti vybranych politickych
stran®

Strana/volb | 1998/200 | 2002/200 | 2006/200 | 2010/201 | 2013/201 | 2017/202
y 0 4 8 2 6 0
CSsD 0,20 0,23 0,65 0,59 0,42 0,47
KDU-CSL 0,48 0,80 0,54 0,83 0,56 0,69

KSCM 0,81 0,51 0,69 0,98 0,39 0,36
ODS 0,41 0,79 0,42 0,36 0,75 0,71

Zdroj: Vlastni vypoéty na zakladé udajii Ceského statistického Gfadu

Jak jiZz bylo vysvétleno ve treti analytické kapitole této prace, hodnoty
IU vyjadfuiji, kolik procent voligt hlasujicich v parlamentnich volbach se
dostavilo k navazujicim krajskym volbam. V dlsledku porovnavani FOE a
SOE spolu s pusobenim dimenze mensiho vyznamu logicky pfedpokladame,
Ze se vysledky IU budou pohybovat vyrazné pod hodnotovou hladinou
stanovenou pomysinym stropem na Cislo 1 (1 = 100 %). Opac¢né pripady tzn.
pfiblizeni, vyrovnani, ¢i dokonce prekroCeni pomysiné hodnoty by znamenalo,
ze se politické strany v krajskych volbach tésSi stejné nebo vyssi relativni
volebni podpofe ve srovnani s parlamentni urovni.

Pokud se zaméfime na uspéSnost vladnich stran v opétovném
oslovovani voli€l na krajské urovni, mOzeme v nékterych prfipadech

39 Zvyraznéné tabulkové hodnoty oznaduji viadni pfislu$nost analyzovaného politického
subjektu v pfislusném volebnim obdobi.
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vypozorovat urCitou miru korelace mezi vladnim/opozi¢nim statusem na jedné
strané a velikosti volebni podpory na strané druhé. Tento jev je nejprikazné;si
u dvou donedavna hlavnich stran éeského politického systému CSSD a ODS.
Tabulka €. 13 zfetelné doklada snizenou schopnost obhajoby volebni podpory
v krajskych volbach v situaci, kdy tyto dvé strany byly vladnimi subjekty.
V krajskych volbach 2000 a 2004 ziskali socialni demokraté jako vladni strana
pouze pétinovou volebni podporu ve srovnani s volbami parlamentnimi.
Naopak ve volbach 2008 a 2012 byli jako opoziéni subjekt v mobilizaci svych
pokles volebni podpory béhem opétovného viadniho angazma.

V pfipadé ODS vidime v podstaté totozny vyvojovy vzorec, jen
s obracenou Casovou periodou, jelikoz obé strany zastavaly pozici
vzajemnych stranickych protipolG, u nichz byla pfima koali¢ni spoluprace
svym zpusobem vylouéena. Nejnizsi hodnoty IU zaznamenala ODS jako
vladni strana v krajskych volbach 2008 a 2012 a vice versa v letech 2004,
2016 a 2020 v postaveni opoziéni strany vykazala vyrazné vy$si hodnoty I1U.
Vysledky ve volbach 2000 se na prvni pohled vymykaji teoretickym
predpokladiim, ODS nebyla soucasti vlady, pfesto hodnoty jeji volebni
podpory nebyly valné, zde mohlo svoiji roli sehrat specifikum opozi¢ni smlouvy
a zni vyplyvajici podpurna koalice obganskych demokrati a socialnich
demokratdl, jejimz prostifednictvim fakticky sehravala v nékterych aspektech
roli vladni strany. Obecné mlUzeme konstatovat, Ze i pfes zminény posun
v souslednosti volebnich cykll z24 na 36 mésict pusobila na volebni
vysledky hlavnich vladnich stan (CSSD a ODS) logika mid-termu.

U mensSich ,tradi¢nich® stran nejsou vySe nastinéné korelujici vazby
mezi jejich parlamentnim postavenim a mirou volebni podpory v SOE tolik
prakazné. U KDU-CSL je analytické Setfeni obecné& komplikovano &astymi
koali¢nimi spojenectvimi, ktera navic v kazdych krajskych volbach doznavaji
vyraznych zmeén. Tim padem je velmi obtizné vyhodnotit, do jaké miry narlsta
Ci klesa podpora samotnych lidovch a kdy se jedna o ocenéni koalice jako
celku. Zaroven je nutné si uvédomit, Ze samotny status vladni strany maze
byt dale vnitiné diferencovany podle postaveni subjektu ve vladé, pfipadné
jaka portfolia spravuje. KDU-CSL zastavala ve vladach vzdy roli mensiho
koali€niho partnera, ktery nebyl povétSinou jejich hlavni hybnou silou, proto i
dopad pomysiného aspektu vladnuti u ni nemusi nutné nabyvat takového
vyznamu jako v pfipadé jinych stran. Tento fakt spolu s konsolidovanou pozici
KDU-CSL v krajské politice ma za nasledek nejen pomé&rné vysokou
pramérnou hodnotu U, diky Usp&Snému oslovovani voli¢d z parlamentni
dimenze na krajské urovni, ale zaroven i upozadéni vyznamu volebnich cyklu
a dopadu vladni/opozi¢ni role na volebni vysledky strany viz tabulka €. 13,
ktera ukazuje, Ze se lidovecké hodnoty IU promémnovaly bez ohledu na
konkrétni pozici KDU-CSL v Poslanecké snémovné.*

40 Problematicky se jevi rok 2000, ve kterém lidovce v krajskych volbach podpofila sotva
polovina volicu ve srovnani s parlamentnimi volbami 1998. Zde je nutno pfipustit, Ze naméfené
hodnoty jsou deformovany vazenim vyznamu KDU-CSL v ramci Ctyfkoalice, ktera jako celek
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KSCM zaujima vramci &eského stranického systému specifické
postaveni ,vylouéené“ parlamentni strany, ktera sice od vzniku samostatné
CR nikdy nechybé&la v Poslanecké snémovnég, zaroveri vzhledem ke své
historii disponuje velmi nizkym koali€nim potencialem, ktery je hlavnim
vinikem jejiho setrvalého odkazani do opozi¢ni role. Na krajské urovni byli
komunisté velmi uspésni a obzvlasté ve Ctvefici krajskych voleb v obdobi
2000-2012 vykazovali vysoké hodnoty 1U potvrzujici jejich relativné vysokou
Uspésnost v oslovovani voli¢t v regionech. O to bolestivéjsi je pro KSCM
politicky vyvoj posledni pll dekady, jehoz dusledky pregnantné zachycu;ji
tabulky &. 10 a &. 11. V krajskych volbach 2016 a 2020 podpofila KSCM pouze
zhruba 1/3 potencialnich voli¢u a jeji hodnoty U byly v té&chto dvou volbach
,kvazi“ angazma opirajici se o tzv. toleran¢ni smlouvu** uzavienou po
parlamentnich volbach 2017 mezi KSCM a tehdy viadnim hnutim ANO. Nabizi
se otazka, zda tento fakt neposkodil komunistické vyhlidky na lepSi vysledky
v krajskych volbach 2020. Ale vzhledem k povaze zminéného angazma, které
ma podobu spiSe podpurné nez pfimé koalice, bych hlavni pfi€inu v nizkém
IU spatfoval spi$e v politickém a demografickém vyvoji voli¢ského segmentu
KSCM.

V posledni  ¢asti této kapitoly se zaméfim na jednu
z nejsignifikantnéjSich promén ¢eského stranického systému, ktera zasahla
jak parlamentni, tak s ¢asovym opozdénim i krajskou volebni Uroven. Jedna
se o viditelnou fragmentaci stranické scény, kdy se na ukor tradi€nich stran
(pfedevsim dvou nejvétsich CSSD a ODS) dostava ke slovu vétsi mnozstvi
novych subjektd. Prace neobsahuje pokrocilé kvantitativni metody analyzy
stranické fragmentace. Zde si vysta¢ime s jednoduchou diachronni analyzou
procesu prerozdélovani krajskych mandatd mezi politické subjekty v toku
Casu. K této tématice jsou pfilozeny dva grafy.

zaznamenala velky Uispéch, ovéem mechanické vazeni podilu hlast zapficinilo vyrazny pokles
hodnoty IU mezi volbami 1998/2000.

41 KSCM se ve smlouvé zavazala podpofit viadu v hlasovani o diivéfe a zaroveri nevyvolat
hlasovani o vysloveni nedivéry téZe vladé. Na oplatku nova Ceska vlada smluvné deklarovala
podporovat dohodnuté priority s KSCM. Celé znéni smlouvy viz odkaz v seznamu pouzitych
zdroja.
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Graf ¢. 14: Graf zobrazujici relativni soucet krajskych mandatt nejsilngjsi
dvojice a trojice politickych stran v krajskych volbach (%)
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Zdroj: Vlastni vypoéty na zakladé udaju Ceského statistického uradu

Graf €. 14 vyjadfuje koncentraci vSech krajskych mandata
v pfisluSnych volbach dvojice (modra spojnice), respektive trojice (Cervena
spojnice) nejsilngjsich subjektd v konkrétnim volebnim roce. Na prvni pohled
je evidentni, Ze obé& spojnice hodnot sleduji shodnou trajektorii, ktera od
prvnich krajskych voleb 2000 narlsta a v roce 2008 dosahuje svého vrcholu.
Od voleb 2008 nasleduje pomérné rychly pokles hodnot, ktery se zastavil az
vroce 2016, a situace se stabilizovala, coz potvrdily i vysledky dosud
poslednich regionalnich voleb v roce 2020. Ov8em zminény stabilizovany stav
se nachazi pod urovni stanovenou prvnimi volbami a koncentrace mandat(
Tandem nejsilngjSich regionalnich subjekt( v soucasnosti nedrzi ani polovinu
krajskych kresel, zatimco po volbach 2004 a 2008 se dvojice nejvétSich stran
pySnila ziskem zhruba 2/3 vSech mandatu.

Graf ¢. 15: Znazornéni poctu politickych stran s mandatovym ziskem v
krajskych a parlamentnich volbach
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Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé udaju Ceského statistického GFadu

Druhy zminény graf vedeny pod &. 15 zobrazuje pocet subjektu, které
dosahly alespon na jeden mandat v parlamentnich (oranzova spojnice) a
krajskych volbach (modra spojnice) v pfislusném volebnim roce. Oba typy
voleb vykazuji v pribéhu ¢asu zvysSeny vyskyt stran s mandatovym ziskem.
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Odlisné je zrychleni tempa posilovani modré spojnice pocinaje volbami 2012
az do soucCasného stavu. V pfipadé krajskych voleb se pocet subjektl
s mandatovym ziskem od prvnich voleb vice nez ztrojnasobil, zatimco
v pfipadé voleb do PSPCR doslo ke zdvojnasobeni poétu téchto stran. Nardst
poctu Uspésnych stran v krajské politice je umocnén jak dimenzemi SOE,
které potlacuji taktickou volbu a omezuji miru psychologické penalizace
neparlamentnich a regionalné plsobnych subjektl, tak zde hraje roli i volebni
systém a kontext velikosti volebnich obvodl spolu s narlstajici oblibou
alian¢nich kandidatek.*> Obecné v8ak muzeme hovofit o dal$im potvrzeni
posileni stranické roztfidténosti Ceské politické scény ve druhé dekadé
druhého tisicileti.

Tuto analytickou kapitolu uzavira tabulka &. 16, ktera sumarizuje
volebni vysledky (absolutni a relativni poCet krajskych mandatd) vybranych
stran v krajskych volbach na drovni jednotlivych kraju souhrnné za vsechny
krajské volby v CR. Zde bych upozornil na nékteré zajimavé jevy, napf. silu
KDU-CSL v moravskych krajich, kdy ve dvou pfipadech (kraj Jihomoravsky a
Zlinsky) ziskala nejvétSi pocCet kiesel ze vSech stran. Podobné postaveni
KSCM v Usteckém kraji, které korunovala opakovanym obsazenim funkce
hejtmana Oldfichem Bubeni¢kem ve volebnich obdobich 2012-2016 a 2016—
2020. Zajimavé jsou i celkové soucty ziskanych mandatu tradi€nich stran,
které se se valné vétSiné kraji prehouply pfes hranici 2/3 (kromé
Karlovarského a Libereckého kraje). Naopak v Libereckém kraji pfipada skoro
polovina rozdélenych kfesel na subjekty mimo tradi¢ni politickou Ctyrku.

Tabulka €. 16: Prehled ziskanych mandatd vybranych politickych stran na

urovni jednotlivych kraja v absolutnim vyjadieni a v (%)
CssD oDS KSCM | KDU-CSL Celkem
81 120 67 9 277
Stredocesky
20,77 % 30,77 % 17,18 % 2,31% 71,03 %
76 90 54 28 248
Jihocesky
23,03 % 27,27 % 16,36 % 8,48 % 75,15 %
62 81 50 10 203
Plzensky
22,96 % 30,00 % 18,52 % 3,70 % 75,19 %
Karlovarsky 52 56 52 10 170

42 Rozdilna velikost volebnich obvodi ve volbach do krajskych zastupitelstev a PSPCR ma
signifikantni vliv na pocet politickych stran a hnuti s alespor jednim mandatem v obou typech
voleb. Pregnantné tuto diskrepanci vyjadfuji rozdilné hodnoty pfirozeného prahu v krajskych a
parlamentnich volbach. Zatimco v krajskych volbach osciluje mira pfirozeného prahu mezi 2,11
% — 2,39 %, tak pfi volbé poslancu je vyrazné vysSi, pohybuje se mezi 5,71 % — 6,72 %. Jesté
markantnéjsi rozdily evidujeme u jednotlivych volebnich obvodi/kraji. V zadnych krajskych
volbach se nestalo, aby pfirozeny prah v nékterém z kraji pfesahl nebo se alespon pfiblizil
hranici 3 %. Naopak v pfipadé voleb do PSPCR identifikujeme volebni obvody (kraje) se
skokové vy$Simi primérnymi hodnotami, at uz se jedna o kraj Pardubicky 7,07 %, Liberecky
8,70 %, pfipadné Karlovarsky 11,09 %.
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19,29 % 20,74 % 19,26 % 3,70 % 62,96 %
. 66 80 84 3 233
Ustecky
20,00 % 24,24 % 25,45 % 0,91 % 70,61 %
39 61 41 3 144
Liberecky
14,44 % 22,59 % 15,19 % 1,11 % 53,33 %
53 65 40 29 187
Kralovéhradecky
19,63 % 24,07 % 14,81 % 10,74 % 69,26 %
60 58 40 31 189
Pardubicky
22,22 % 21,48 % 14,81 % 11,48 % 70,00 %
67 51 49 41 208
Vysoc€ina
24,81 % 19,63 % 18,15 % 15,19 % 77,04 %
82 65 62 85 294
Jihomoravsky
21,03 % 16,67 % 15,90 % 21,79 % 75,38 %
75 66 61 42 244
Olomoucky
22,73 % 20,00 % 18,48 % 12,73 % 73,94 %
54 49 34 56 193
Zlinsky
20,00 % 18,15 % 12,59 % 20,74 % 71,48 %
96 91 79 40 306
Moravskoslezsky
24,62 % 23,33 % 20,26 % 10,26 % 78,46 %

Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé udaju Ceského statistického uradu
5 Zavér

Hlavni ulohou zavéru bude zodpovédét stanovené vyzkumné otazky
s jejich doprovodnymi hypotézami. Obecné muzeme konstatovat, Ze krajské
volby v CR nesou zakladni charakteristiky voleb druhého Fadu, at' uz mluvime
o poslednich volbach do krajskych zastupitelstev, které jsou stéZejnim
pfedmétem zkoumani, ale je tomu tak i v pfipadé v8ech ostatnich volebnich
klanich na regionalni urovni. Prvni vyzkumna otazka byla verifikovana, ale
existuji rozdily mezi jednotlivymi krajskymi volbami, respektive mezi vysledky
empirickych analyz téchto voleb, které muzZeme pozorovat u nékterych
vybranych parametr(, blize specifikovanych ve zminénych hypotézach.

Prvni hypotéza odkazuje k nejprikaznéjSimu rozdilu mezi FOE a
SOE, ktery je zfetelné identifikovatelny ve vétSiné viceuroviiovych politickych
systému — a stejné tomu tak je i v pFipadé krajskych voleb 2020 v CR. Vyrazné
nizsi volebni uast ve volbach druhého fadu ve srovnani s primarnimi volbami
se potvrdila i v pfipadé poslednich krajskych voleb 2020. Podkapitola 4.1
obsahuje jednoznacné udaje dokladajici markantné niz8i ochotu volicl
aktivné se podilet na vybéru svych politickych reprezentant( v krajskych
zastupitelstvech, nez je tomu u voleb &lentt PSPCR. Jedna se o dlouhodoby
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a viceméné stabilni jev, ktery je v ramci CR krajové podminény a do znaéné
miry pfesahuje hranice jednotlivych volebnich urovni.

Druha hypotéza operuje s potencialnimi dopady dimenze SOE na
voli€skou strategii hlasovani. Predikuje vys$Si miru vyskytu neplatnych a
propadnutych hlast v krajskych volbach v komparaci s parlamentnimi
volbami. Nejprve se budeme vénovat propadnutym hlasim. Graf €. 6, ktery je
soucasti podkapitoly 4.2, zachycuje velmi proménlivé situace ohledné
chovani hodnot propadnutych hlasu v krajskych a parlamentnich volbach.
Mnozstvi propadnutych hlasu poslednich voleb do regionalnich zastupitelstev
se sice pohybuje nad dlouhodobym primérem zaznamenanym
v parlamentnich volbach, obecné ale pozorujeme trend pokracujiciho
snizovani relativnihno objemu téchto hlast v krajich, doprovazeného
postupnym sbihdnim obou spojnic. Zaroven nesmime zapomenout na
situace, ve kterych se poradi obou spojnic obratilo a krajské volby generovaly
relativné méné& propadnutych hlasi oproti volbam do PSPCR. Z téchto
zminénych ddvodd nemuzeme povazovat hypotézu V1H2 za kompletné
validni.

Analyza neplatnych hlasi odhaluje jednoznaénéjSi vysledky.
V Zzadnych z porovnavanych krajskych voleb neklesl relativni pocet
neplatnych hlasti pod hladinu stanovenou volbami do PSPCR. Také rozdily
relativnich hodnot obou spojnic jsou fadoveé vyssi ve srovnani s propadnutymi
hlasy u obou typu voleb. Naopak totozny je vyvojovy trend v poslednich
volebnich obdobich, béhem kterych dochazi k obdobnému sbihani hodnot
jako v pfipadé propadnutych hlasu. Mizeme konstatovat, Ze druha hypotéza
byla verifikovana jen Caste€né. DoSlo k potvrzeni védeckych predpokladu
ohledné vyssi miry vyskytu neplatnych hlast v SOE, opacné je tomu u hlast
propadnutych, u kterych nebyla jednoznaéné prokazana korelace mezi jejich
generovanym mnozstvim a typem volebniho klani. Je nutné upozornit, Ze na
rozdil od jinych ukazatell (napf. volebni U€ast) je mnozstvi propadnutych a
neplatnych hlast v SOE spiSe doplfujicim parametrem, s menSim vyznamem
a prikaznosti.

Treti hypotéza se zabyva potencialnim vlivem stfidani volebnich cykl
mezi FOE a SOE na volebni preference vladnich stran. V praci se této
problematice vénovala podkapitola 4.4. Na zakladé vysledku politickych
subjektt zahrnutych do vyzkumu, nebyla potvrzena hypotéza, Ze vladni strany
kandidujici v krajskych volbach v mid-termu zaznamenaji relativni pokles
voliCské pfFizné. Presnéji feCeno nastinény predpoklad nema pausalni
platnost a je prokazatelny v omezené mife a jen u nékterych aktéra.
Nejprikaznéji dolozZitelny je v pfipadé CSSD a ODS. Pokud se zaméfime na
jejich hodnoty IU v obdobich, ve kterych byly zmin&né strany zarover &leny
vlady, vykazovaly jejich indexové hodnoty nejnizSi Cisla z celého
analyzovaného useku a vice versa v opozicnich rolich dosahovali jak
ob¢ansti, tak i socialni demokraté svych maxim co se tyka hodnot 1U.
Relevantni pfi¢innou souvislost je tfeba hledat ve spojeném plsobeni mid-
termu a vladniho angazma. Naopak oba mensi subjekty KDU-CSL spolu s
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KSCM svymi vysledky nepotvrzuji platnost nastinéného vzorce volebnich
cyklu.

Druha vyzkumna otazka V2 se zaméfuje na postaveni a roli politickych
stran v rozdilnych prostiedich SOE a FOE, respektive v krajskych
zastupitelstvech a v Poslanecké snémovné a je doplnéna dvéma
uptesnujicimi hypotézami. Empirické analyzy obsaZené v této praci potvrdily,
Ze skupina vybranych stran oznacCovanych ve vyzkumu za ,tradiéni ztratila
v prubéhu &asu svoje dominantni postaveni v krajské politice. Pocinaje
krajskymi volbami 2012 jsme svédky trvalého a vyrazného poklesu poctu
hlast a zastupitelskych mandatu ze strany zminéného kvarteta ,tradi¢nich”
politickych subjektd. Tento proces je potvrzenim hypotézy V2H1, ze v
disledku urovhové propojenosti mezi FOE a SOE se transformacni vina
postihujici Cesky stranicky systém preliva do krajské dimenze a zpusobuje
sekundarni oslabovani ,tradiénich stran“ podle vzorce pozorovatelného
na parlamentni trovni v CR.

Hypotéza V2H2 predikujici vy$Si Sanci na uspéch pro neparlamentni,
malé a nové strany v krajskych volbach byla vyzkumem verifikovana pouze
CasteCné. V obecné roviné se az na jeden pripad nepotvrdilo, Zze by politické
subjekty s parlamentni pfisludnosti mély obtiZze prosadit se také na krajské
urovni. Opak je pravdou a mimo krajskych voleb 2012 se souhrnny pocet
hlast odevzdanych parlamentnim stranam ve vSech ostatnich regionalnich
volbach prehoupl vzdy pres hranici 80 % hlasovacich listkd. Krajské volby
2012 generovaly pro parlamentni strany souhrnnou volebni podporou o
hodnoté jen lehce pfesahujici hranici 60 % hlasi, coz pfedstavuje vzacnou
vyjimku ze v8ech analyzovanych regionalnich volebnich klani. Tento vykyv byl
»radiCnich® aktérd k novym, v dusledku ¢ehoz doSlo napf. kijiz dfive
pfipominané (i kdyZ dogasné) ztraté parlamentni pfislusnosti pro KDU-CSL.
Nasledna konsolidace a stabilizace vratila stav véci k zavedenym pofadkim
a parlamentni subjekty opét potvrdily svoje dominantni postaveni i na krajské
urovni ve volbach 2016 a 2020.

Na druhé strané sledujeme v prostoru krajskych zastupitelstev
dlouhodoby trend narustu poctu relevantnich aktérl, ve smyslu mnozstvi stran
a hnuti, které ziskaly alespon jeden zastupitelsky mandat. Od prvnich
regionalnich voleb konanych v roce 2000 doSlo k vice nez trojnasobnému
narlstu takovychto subjektl viz tabulka €. 15. Tento jev ve velké mife kopiruje
vyvoj pozorovatelny na parlamentni urovni, ovdem v krajské soustavé nabyva
mnohem vysSi dynamiky. PfedevSim posledni dvojice krajskych voleb 2016
a 2020 zazila skokovy narust poctu ve skrutiniich Uspé&snych subjekt

Ov8em jak jiz bylo feCeno, hlasy odevzdané ve prospéch
parlamentnich stran tvofi dominantni vétSinu, coz nas mize vést k zavéru, ze
od parlamentnich aktérd k vétSimu poctu téch neparlamentnich, ale mozna
postupujici stranickou fragmentaci v tabore neparlamentnich stran a hnuti. Ty
se sice opiraji o nepomérné mensi ¢ast hlast, ve srovnani s parlamentnimi
subjekty, ale diky parametrim volebniho systému v krajskych volbach
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s vyraznéjSimi proporénimi ucinky muaze i relativné nizky pocet odevzdanych
hlasti byt dostatecny pro zisk krajského mandatu. Pravé vliv volebniho
systétmu a jeho UCinkG na stranicky systém v prostiedi krajskych
zastupitelstev je faktor, ktery by si v této praci zaslouzil vétSi pozornost pro
svou potencialné vysokou pfiinnou relevantnost.
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FU'I:BALOVI'E ZAPASY MEDZI SLOVENSKOM A
MADARSKOM Z HLCADISKA SPRAVANIA SA DIVAKOV#

FOOTBALL MATCHES BETWEEN SLOVAKIA AND HUNGARY

FROM THE POINT OF VIEW OF SPECTATOR BEHAVIOR

Marian BUSSA
Pavol STRUHAR

Abstract: Slovak-Hungarian relations have long been burdened by
traumas from the past and are further complicated by the significant
Hungarian minority in southern Slovakia. The causes of the disputes
lie not only in the past, but are also continuously created by nationalist
politicians on both sides of the border with irresponsible statements
that revive mutual enmity in parts of both societies. These lead to new
grievances and both societies end up in a never-ending cycle of
hostility. Part of this process are hostile expressions of spectators
during matches between the national football teams of both states. The
aim of this article is to analyze the influence of relations between
Slovak and Hungarian governments on the form and intensity of hostile
expressions of spectators at football matches between Slovakia and
Hungary. First, we try to characterize the individual phases of relations
between Slovakia and Hungary on the basis of important events, the
composition of governments and their relations. We also add some
other contextual information, such as the rhetoric of the extreme right
in both countries regarding their neighbors. Subsequently, we also
characterize the course of individual matches and the manifestations
of hostility in them, and based on this, we try to assess the influence of
the specific state of relations between the governments at the time of
the matches on the manifestations of hostility in them. We conclude
that this effect is relatively weak, as the matches took place during
friendlier periods of intergovernmental relations, and yet significant
hostile acts occurred on both sides of spectators. This has happened
several times and in different decades. We claim that other, longer-
term factors will have an impact here, rather than the current relations

between governments.

Keywords: football, spectators, hooligans, hostility, international matches,

Slovak-Hungarian relations, nationalism, far right

43 Studia bola vypracovana v ramci rie$enia grantu VEGA 1/0448/21 ,Charakteristika,
ideologicka profilacia a vyvoj futbalového chuliganstva na Slovensku*®
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1 Uvod

Slovensko-madarské vztahy su dlhodobo zatazené traumami
z minulosti a naviac ich komplikuje vyznamna madarska narodnostna
mensSina na juznom Slovensku. Pri€iny sporov lezia nielen v minulosti, ale
tvoria ich priebezne aj nacionalisticki politici na oboch stranach hranice
nezodpovednymi vyrokmi, ktoré ozivuju vzajomné nepriatelstvo v Castiach
oboch spolo¢nosti. Jednym z nasledkov tychto podnetov su nepriatelské
prejavy divakov pocas vzajomnych futbalovych zapasov reprezentacii oboch
Statov. Cielom tohto ¢lanku je zanalyzovat vplyv slovensko-madarskych
medzivladnych vztahov na formu a intenzitu nepriatel'skych prejavov medzi
divakmi na vzajomnych medzistatnych futbalovych zapasoch. Najskér sa na
zaklade délezitych udalosti, zlozenia a vztahov vlad snazime charakterizovat
jednotlivé fazy tychto vztahov. Dopifiame aj niektoré dalSie kontextualne
informacie, ako je rétorika krajnej pravice v oboch krajinach ohladne svojich
susedov. Nasledne charakterizujeme aj priebeh jednotlivych vzajomnych
zapasov a prejavy nepriatel'stva na nich a na zaklade toho sa pokusame
posudit’ vplyv konkrétnej podoby medzivladnych vztahov v Ease zdpasov na
ich priebeh a nepriatel'ské prejavy na nich.

2 Kolisavé vzt'ahy medzi Slovenskom a Mad’'arskom

,PO rozpade CSFR nadobudli slovensko-madarské vztahy novu
dimenziu: nepochybne sa stali ,najproblematickejSie a najsenzitivnejie” zo
vSetkych susedskych vztahov Slovenskej republiky. Takato charakteristika je
dana historickymi resentimentmi na oboch stranach: pocetnou madarskou
mensinou usidlenou pozdii slovensko- madarskej hranice, ktora je,
mimochodom, najdlhSou a zaroven historicky naj¢astejSie posuvanou
slovenskou hranicou, ako aj problematickym bodom vo vzajomnych vztahoch
v podobe komunistického dedi¢stva spolo¢ného vodného diela Gabc&ikovo-
Nagymaros.“ (Wlachovsky 1996: 30)

Pre ucely porovnania vplyvu na spravanie futbalovych divakov pocas
medzidtatnych zapasov sa pokuSame o rozdelenie slovensko-madarskych
vztahov, aj ked len velmi v hrubych obrysoch, na Styri historické fazy. Tieto
fazy sa sice tykaju spoloc¢nosti ako celkov, ale vS§imame si pri nich najma
vztahy medzi viadami oboch krajin, s tym, Ze tieto reflektuju aj udalosti v SirSej
spolo¢nosti. Fazy su nasledovné: 1. od vzniku SR po koniec roku 1998, 2. od
roku 1999 do jari roku 2006, 3. od leta roku 2006 zhruba do konca roku 2010
a 4. od roku 2011.

Prva faza

Vznik Slovenskej republiky v roku 1993 a obdobie bezprostredne
predtym sa niesli v duchu nanovo prebudenych nacionalistickych myslienok
na Slovensku aj v Madarsku. V oboch Statoch vladli strany s nacionalistickymi
prvkami. Na Slovensku to bola najma radikalne pravicova Slovenska narodna
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Strana (SNS), v Madarsku najma hlavna vladnuca strana MDF. Od prvych dni
vzajomné vztahy zatazovali spory ako napr. odliSné postoje k dostavaniu
sustavy vodnych diel Gab&ikovo-Nagymaros, ¢o skonéilo na Medzinarodnom
sudnom dvore v Haagu.

AZ v roku 1994 po kratkodobom odstaveni HZDS a SNS od moci sa
stredova vlada Jozefa Moravcika zacala, spolu s novou madarskou lavicovou
vladou Gyulu Horna, venovat priprave zakladnej zmluvy medzi Slovenskom
a Madarskom (Sandor 1996). Po pred¢asnych volbach sa k moci na jesen
1994 opat vratili HZDS aj SNS, ale prejavili snahu zmluvu dokongit
a ratifikovat. Madarska viada bola proti tomu aby v zmluve explicitne zakotvila
neporusitelnost slovenskych hranic, kedZe, ako argumentovala, k tomu uz sa
implicitne zaviazala podpisom zavere¢ného dokumentu KBSE v Helsinkach
(Wlachovsky 1996). V roku 1995 sa zmluva nakoniec podpisala ale pocit, Ze
bola vo&i madarskej mensine na Slovensku prili§ Ustretova nasledne viedol k
prijatiu vo€i menSinam prishemu—zakony sprisneného zakona o Stathom
jazyku SR ako aj ksnaham o plosné zavedenie tzv. alternativneho
vyucovania na Skolach s mensinovymi vyucovacimi jazykmi, ¢o narazilo na
tvrdy odpor Madarov na Slovensku aj medzinarodnu kritiku. (Sandor 1996)
Slovenské strany, a to aj tie opozi¢né, sa aZz do obdobia pred volbami 1998
spravali Kk madarskym pomerne rezervovane a vladni predstavitelia sa snaZzili
vbbec s nimi neprichadzat’ do styku. Tieto mensinové strany sa preto snazili
komunikovat’ s partnermi v zahrani¢i (Dostal 1996). Slovensko-madarské
vztahy zostali velmi napaté a otvorenejSim sporom nedochadzalo najma pre
snahu oboch $tatov stat' sa ¢lenmi EU a NATO, pre ktoré by také spravanie
bolo neprijatelné. Celé toto obdobie od vzniku SR po volby 1998 preto
mézeme oznaCit za prva fazu vzgjomnych vztahov s vyraznym
nacionalizmom, problematickymi témami a slabo zadefinovanymi vzajomnymi
vztahmi medzi Statmi.

Druha faza

V obdobi vlad MikulaSa Dzurindu (1998-2006), v ktorych bola kone¢ne
koalicnym partnerom aj mensinova strana SMK, zastupujuca Madarov na
Slovensku, sa postupne darilo zlepSovat vzajomné vztahy aj medzi
Madarskom a Slovenskom. Dévodom bola aj snaha Slovenska o dobehnutie
susedov v integracii do EU a NATO. Aj Madarsko malo zaujem na spoloénom
vstupe oboch krajin do EU, &o by ulah&ilo kontakty Madarov na oboch
stranach hranic. V rokoch 1998 az 2002 pri tom vladla prva vlada Viktora
Orbana, ktorej pri zloZeni Fidesz, FKgP a MDF nacionalistické hodnoty neboli
cudzie. Prioritou aj pre fu ale bol Uspe$ny vstup do EU. Symbolickymi
ustretovymi krokmi bolo najma spolo&né znovuvybudovanie Mosta Marie
Valérie medzi Starovom a Ostrihomom v roku 2001 (TASR 2021). V roku
2004 druha vldda M. Dzurindu zriadila Univerzitu J. Selyeho v Komarne
s vyudovacim jazykom madarskym. Oba &taty spolu vstapili do EU
a narodnostné spory ustupili do uzadia. Roky 1998-2006 preto méZeme
vnimat ako obdobie zlepSovania vztahov.
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Tretia faza

V roku 2006 nastupila prva vlada Roberta Fica a jeho strany SMER-
SD, s ktorou sa k moci vratili aj HZDS a nacionalistickd SNS. Predseda SNS
Jan Slota sa predtym v opozicii v roku 1999 zviditelnil verejnou vyzvou
nasadnut do tankov a ist zrovnat Budapest, zatial ¢o Madarov oznacil za
hajzlov (SME 1999). Aj vdaka Janovi Slotovi sa slovensko-madarské vztahy
Coskoro ocitli v novej faze zhorSenia — uz nie tak nepriatelskej ako
v devatdesiatych rokoch, ale citelne horSej nez predtym. Madarska vlada bola
v obdobi 2002-2010 v rukach [lavicovo-liberalnych sil asnazZila sa
narodnostné vasne skér timit. V auguste 2006 na Slovensku Studentka
madarskej narodnosti Hedviga Malinova nahlasila Ze na nu bol
spachany narodnostne motivovany utok, ¢o zacali verejne spochybriovat
v mnohych vystupeniach politici za SMER-SD, najma minister vnutra Robert
Kalinak. A naopak, zacali vinit Studentku z toho, Ze si utok vymyslela a eSte
pri tom ocCierfiuje Slovensko (SITA 2006). Tato kauza sa nasledne velmi
verejne rieSila vySe desatroCia a Hedviga Malinova sa po tejto skusenosti
odstahovala do Madarska. V roku 2007 nové opozi¢né nacionalistické hnutie
Jobbik v Madarsku zalozilo tzv. Madarskd gardu, ¢o bola polovojenska
organizacia v Style obc&ianskych hliadok, ktora mala za ciel néarodnu
sebaobranu. Madarsky Najvyssi sud ju pravoplatne rozpustil az v roku 2009
(TASR 2009).

V roku 2007 Slovensky parlament prijal uznesenie o nedotknutelnosti
tzv. BeneSovych dekrétov, na zaklade ktorych boli po vojne na ¢as Madari na
Slovensku zbaveni obc&ianskych prav a viaceri vystahovani. Madarsky
prezident Laszl6 Sélyom nasledne neohlasene pricestoval do Komarna
a rokoval tam s viacerymi predstavitemi madarskej menSiny, ¢o vyvolalo na
Slovensku poburenie (Korda 2007). Ked chcel v roku 2009 Laszl6 Sélyom
podobnu cestu na pozvanie primatora Komarna zopakovat a prist tam odhalit
sochu sv. Stefana, MZV SR madarskému velvyslanectvu odovzdalo
diplomaticku nétu, ktorou prezidentovi Sélyomovi odoprelo na cely deh vstup
na uzemie SR a prezidenta na hraniciach nevpustili, ¢o zase vyvolalo
poburenie na madarskej strane (TASR 2019a). ZhorSenie vztahov nastalo aj,
ked sa v roku 2008 Jan Slota dopustil viacerych slovnych utokov na madarsku
ministerku zahrani€nych veci a oznacoval ju v nich za strapatu pani, za €o sa
jej ospravedifoval jej slovensky naprotivok Jan Kubi§ (Zithansky 2008).
V roku 2010 vyhral madarské parlamentné volby s ustavnou vacSinou
pravicovy Fidesz a jeden z jeho prvych pocinov v parlamente bolo schvalenie
udelovania madarského obcianstva Madarom z okolitych Statov (Kurucz
2012). Urobil tak eSte pred vytvorenim svojej vlastnej novej vliady a zaroven
tesne pred slovenskymi parlamentnymi volbami, na ¢o reagovala dosluhujuca
vlada Roberta Fica s poburenim a urychlene prijala zakon, zbavujuci obanov
SR automaticky obcianstva ak prijmu obcianstvo iného Statu. Zakon sice
poburii SMER-SD anajma SNS, ale najmd im pomohol v poslednych
tyzdnoch volebnej kampane nastolit tému, ktora im vyhovovala viac nez
skladanie uctov za vlastné vladnutie. Napriek tomu po volbach nastupila
pravicova opozicia, vratane strany slovensko-madarského zmierenia Most-
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Hid a novym kurzom bolo snazit sa vztahy skér zlepSovat, aj napriek
nacionalistickym tendenciam Orbanovej novej viady v Madarsku. Tym sa bez
jasnejSieho predelujuceho momentu uzatvara tretia faza - obdobie
zhorSenych slovensko-madarskych vztahov trvajuce priblizne v obdobi rokov
2006-2010.

Stvrta faza

Po poslednej vine slovensko-madarskych nezhéd v rokoch 2006-2010
sa vztahy medzi oboma Statmi dostali pomaly a postupne do priatel'skejSej
roviny. Stvrtd fazu preto mdéZzeme asovo zadefinovat priblizne od roku 2011
az po sucasnost, pri ¢om je casovo najdlhSou aj najslabSie ¢asovo
ohrani¢enou, kedZe zlepSenie vztahov bolo skér postupné a v mnohom islo
o pragmatické rozhodnutie vlad oboch Statov vidiet vo svojom susedovi skor
spojenca nez nepriatela. Madarsku vladu viedol celé toto obdobie Fidesz
aten sa po pociatoCnych krokoch ako rozdavanie pasov madarskym
menSinam v okolitych Statoch zacal orientovat menej na hladanie nepriatela
u bezprostrednych susedov aviac na spolupracu s nimi proti Eurdopskym
politikam a institiciam. Napomohla tomu aj vlada strany SMER-SD na
Slovensku v rokoch 2012-2020, ktora namiesto kritiky bola pripravena nechat
sa stranou Fidesz v mnohom inSpirovat. Po¢as tohto obdobia zaroven doslo
k vyznamnému znizeniu narodnostného napatia na Slovensku, ked sa
najskér v rokoch 2012-2016 radikalne pravicova Slovenska narodna strana
nedostala do parlamentu a SMER-SD sa narodnostnym otdzkam snaZzil
vyhybat. A nasledne sa dokonca radikalne pravicova SNS dostala do viady,
ale ako koali¢ny partner s madarskou mensinovou stranou Most-Hid a tiez sa
zacCala protimadarskym postojom vyhybat. Méze za to aj vymena Jana Slotu
na ¢ele SNS Andrejom Dankom, ktory je o generaciu mladsi politik a SNS sa
snazil posunut’ pre€ od protimadarskej rétoriky a blizSie politickému stredu.
Toto obdobie priatelskych vztahov pokracuje aj po volbach v roku 2020, ked
hlavha vladna strana OLaNO neskryva obdiv k niektorym Uspechom
a postojom vlady Viktora Orbana akjej problémovym prejavom ako je
skupovanie historickych budov na Slovensku (Haj¢adkova - Onder€anin 2021)
a tohtoro¢né Orbanovo nosenie futbalového 3$alu obrysom tzv. velkého
Uhorska, pristupuje pomerne zmierlivo. Od roku 2020 v slovenskom
parlamente chyba SNS aj madarské mensinové strany. Naopak od roku 2016
je tam aj extrémne pravicova (K)LSNS, ktora vSak je neprijatefnym partnerom
pre ostaté strany a naviac je unej protimadarska rétorika len pomerne
okrajovym ideologickym prvkom. V madarskom parlamente su tiez dlhodobo
pritomné krajne pravicové nacionalistické strany — najskér MIEP, neskér
Jobbik a aktualne najma Mi Hazank Mozgalom, nebyvaju vS8ak sucastou
vladnych koalicii.

Tento vyvoj vzajomnych vztahov dobre dokumentuje aj odborna
literatura na tému slovensko-madarskych vztahov, ktora sa takmer vytratila
v obdobi po roku 2013. Je to v kontraste s predchadzajucimi rokmi, kedy
vychadzalo viacero odbornych ¢lankov rocne. Ak teda chceme
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charakterizovat’ symbolické a verbalne konflikty medzi oboma Statmi, najviac
zdrojov nachadzame prave v obdobi pred desiatimi rokmi.

Naopak, v roku 2016 uz napr. Ni¢ (2016) ramcuje cely vztah ako
Vy$ehradské spojenectvo $tatov odporujticich posilfiovaniu EU, v ktorom ale
existuje predsa len rozdiel medzi pragmatickym Ceskom a Slovenskom
a radikalnejSim Polskom a Madarskom. Cela skupina sa javi ajedna ako
vyznamna neformalna regionalna formacia Statov s podobnymi postojmi,
ktora zosilfuje vahu svojho hlasu spolo€nym postupom. Slovensko-madarské
vztahy ako problematicky bod nie su vébec spominané a nie je na to ani
dovod. Takyto pohfad je v poslednych rokoch uplne Standardny a to napriek
tomu, Ze obCas sa objavi téma, ktora ma potencial priatelské vztahy nastrbit.

3 Nepriatel'ska rétorika krajnej pravice v oboch statoch

Protimadarsku nacionalisticku rétoriku na Slovensku zhifia Nociar
(2012). Pripomina, Ze kritika a nenavist’ k vSetkému madarskému su typické
pre vacsinu slovenskej krajnej pravice, ale ze tato rétorika sa zaroven prenasa
do protimadarskych sentimentov S$irSej spoloénosti. ,Konkrétne priklady
protimadarskej rétoriky mozno rozdelit na historicku a su¢asnu kritiku, priCom
ta druha sa dopifa o su¢asné pripady. Jednotlivé skupiny argumentov su
vzajomne prepojené a vytvaraju mozaiku pouzivanu v protimadarskej
kampani. Hlavnym spoloénym znakom je argument uzemnych narokov.*
(Nociar 2012: 12) Historicky kriticizmus nacionalisticky zneuziva problémové
obdobia dejin, naj¢astejSie prichod madarskych kmeriov do strednej Eurépy
interpretovany ako ndjazd barbarov ukoncujuci idealizované zlaté obdobie
slovenskej historie, obdobie medzi Uhorskou revolliciou (1848-1949)
a zaCiatkom Prvej svetovej vojny, ktoré je vnimané najma& cez proces
madarizacie, a tretim problémovym obdobim je &as medzi koncom Prvej
svetovej vojny a zaCiatkom komunistickych diktatur, ktoré je interpretované
ako obdobie snahy o podkopanie (Cesko)slovenskej nezavislosti, zvratenie
Trianonskej mierovej zmluvy a vojenské ohrozovanie.

SucCasny kriticizmus sa podfa Nociara (2012) tyka obdobia po
revoluciach zroku 1989 atyka sa najma obvineni Madarska z robeni si
uzemnych narokov na svojich susedov. Madarské politické elity a strany na
Slovensku ,udajne sluzia madarskym planom na reviziu Trianonskej zmluvy
a anektovat slovenské uzemie“ (Nociar 2012: 13). Su vykresfovani ako
iredentisti, Sovinisti a revizionisti. Krajne pravicové hnutia v Madarsku vnimaju
ako hrozbu pre uzemnu celistvost Slovenska.

Juhdsz a Krekd (2012) uvadzaju, Ze krajne pravicovy diskurz
v Madarsku, tykajuci sa Slovenska a Slovakov, je silne ovplyvneny histériou,
najma Trianonskou zmluvou. To plati aj o vztahu s ostatnymi okolitymi
krajinami ako Rumunsko a Srbsko. Vztah k Slovensku sa v8ak v porevolucnej
histdrii relativne zhorSil oproti vztahom k inym susedom, ktoré, ako v pripade
Rumunska, boli problematické uz v osemdesiatych rokoch. Niektoré krajne
pravicové skupiny a niektori ich reprezentanti operuju s teritorialnymi
otazkami atémami Statnosti a Slovensko je vtejto suvislosti Castym
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predmetom zaujmu. ,Podla krajnej pravice Slovensko je prakticky neexistujuci
Stat, prirodzena sucast Velkého Uhorska. Dovodom Slovenskej ,agresivity*
je, ze Slovaci zavidia tisicrocnu historiu Madarska.“ (Juhasz — Kreké 2012:
21). Slovensko je verbalne podcefiované ako mlady Stat s komplexom
menejcennosti, narodna identita Slovakov ma stat iba na u¢elovom prekruteni
histérie a ich symboly, konkrétne vlajka maju byt ukradnuté od Madarov.
Madarska krajna pravica ¢asto pouziva slovo ,tét“ na oznacenie Slovakov, pri
¢om ide o slovo s negativhymi konotaciami. Tie sa eSte postupne Coraz viac
zosilfiuju, prave kvéli kontextu, v ktorom je toto slovo pouzivané. Udajna
slovenska kradez madarského uzemia v Trianonskej zmluve je obcas
vysvetlovana aj inak. Laszlo Toroczkai v roku 2006 ju vykresfoval ako produkt
manipulacie temnych sil, ktoré spdsobili, Ze po vySe tisic rokoch udajne
harmonického spolunazivania sa zrazu Slovaci vo€i Madarsku zacali
vymedzovat a hraju tak v prospech tychto skrytych zaujmov a v neprospech
Madarov aj samych seba (Juhasz — Kreké 2012).

4 Politické aspekty divackeho spravania na futbalovych zapasoch

Sportové stperenie medzi madarskymi a slovenskymi zastupcami nie
je imunne voéi nacrtnutému historickému a politickému kontextu madarsko-
slovenskych vztahov. Dokonca, niektoré situacie na futbalovych Stadidnoch
vplyvali aj na politické, resp. diplomatické vztahy medzi krajinami &i politicku
situaciu na Slovensku. Napriklad*, v novembri 2008, slovenska policia tvrdo
zasiahla proti fanuSikom DAC Dunajska Streda zo Slovenska a Madarska,
priom niektorych z nich zranila. Madarski ob&ania v reakcii na zasah
slovenskej policie pred slovenskym velvyslanectvom v Budapesti palili
slovensku vlajku. Oba incidenty zvysSili v tom Case pretrvavajuce diplomatické
napatie do takej miery, Ze situaciu na neformalnom stretnuti v Komarne rieSili
najvyssi predstavitelia oboch viad, premiéri Rébert Fico a Ferenc Gyurcsany.
Vystupom stretnutia bola Vyzva na dialdg, ktorou predstavitelia viad odmietli
extrémistov na oboch stranach atiez akékolvek prejavy radikalizmu
a nacionalizmu (Euractiv 2016, SITA 2018).

Prave Specificka etnicka skladba fanusikovskej zakladne DAC
Dunajska Streda bola motivom politického napétia aj o 10 rokov neskoér.
V roku 2019 poslanci Slovenskej narodnej strany pri novelizacii Zakona ¢.
63/1993 Zb. z. o Statnych symboloch a ich pouzivani presadili zakaz hrania i
spievania hymny inych Statov, ak na podujati nie je pritomna ich oficialna
delegacia. DuSan Tittel, vtedajSi poslanec SNS, poslanecky navrh obhajoval
aj dianim pred futbalovymi zapasmi v Dunajskej Strede, kedy sa hrala
a spievala iba madarska hymna (Hlucharnova 2019, Sivy 2020). Predstavitelia
madarskej mensiny na Slovensku argumentovali tym, Ze madarska hymna je
okrem iného tiez sucastou cirkevnej liturgie a jej zdkaz podla vtedajSieho

44 Cielom tohto ¢lanku nie je komplexne zhodnotit spravanie na zapasoch DAC Dunajska
Streda a spominané udalosti nas zaujimaju len z pohladu dokreslenia vztahov medzi
slovenskymi a madarskymi fanusikmi.
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predsedu Most-Hid Béla Bugara nepatri v 21. storo¢i do Eurépy (Kern 2019).
Strana Most-Hid kvéli uprave zakona pohrozila odchodom z vladnej koalicie,
Co zdbraziiuje mieru dblezitosti tejto témy pre politicki reprezentaciu
madarskej mensiny na Slovensku. Predstavitelia SNS nakoniec bez vyraznej
diskusie ustupili a zakon bol po prezidentskom vete Andreja Kisku upraveny
tak, aby hranie €i spievanie hymny iného Statu na réznych podujatiach (napr.
omSe, Skolské podujatia, Sportové zapasy) nakoniec umoznil.

5 Spravanie divakov na vzajomnych medzistatnych zapasoch

Poznatky z uskuto&nenych futbalovych stretnuti medzi madarskymi
a slovenskymi zastupcami dokazuju, Ze politické reprezentacie &i futbalové
zvazy oboch krajin sa svojou politikou a aktivitami jasne vymedzuju vo i
prejavom rasizmu, xenofébie ¢&i politickym provokaciam. K podobnému
spravaniu sa snazia viest aj svojich fanusikov ¢i divakov, ktorych hraci i
realizaény tim pred aj poCas zapasov vyzyvaju k zdrzanlivosti a sluSnému
povzbudzovaniu. Vyraznu motivaciu v tejto oblasti im poskytuju nadnarodné
futbalové organizacie®, ktoré nendvistné prejavy na stadidnoch prisne
trestaju, & uz finanénymi pokutami alebo zakazom organizovat zapasy
s UCastou divakov. V poslednych rokoch na to doplatili aj narodné
reprezentacie Madarska Ci Slovenska, ktoré pocas vzajomnych zapasov v
ramci kvalifikacie na ME 2020 pykali za nenavistné €i politické prejavy divakov
(UEFA 2019a, UEFA 2019b, UEFA 2019c).

V ére samostatnej Slovenskej republiky evidujeme ku koncu roku 2022
Sest medzistatnych zapasov medzi Madarskom a Slovenskom, &o je
v porovnani s ostatnymi susednymi krajinami najmensi pocCet vzajomnych
stretnuti. Samotny priebeh zapasov na ihrisku sa nevyznacoval mimoriadnymi
situaciami Ci incidentmi, hralo sa bez &ervenych kariet &i neSportového
spravania a superenie koncilo bud pomerne tesnym vitazstvom Slovenska
alebo remizou.

V ramci skumania politickych prejavov fanusikov su vyznamné najma
Styri zapasy, ktoré sa hrali bud v Mad'arsku alebo na Slovensku®®. Dva z nich
sa hrali eSte v roku 1999 (v Bratislave a Gydri), pri€om na oboch sa zucastnilo
spolu viac ako 35000 fanuSikov, medzi nimi aj pravicovo-extrémistické
chuliganske skupiny. Ich pritomnost v Bratislave najlepSie demonstruje
transparent slovenskych chuliganov s textom ,Ungarn — Nein, Danke!”, ¢o
zaroven predstavuje nazov piesne nemeckej RAC* skupiny Radikahl,
pdsobiacej v neonacistickom prostredi. Napis na transparente bol ukonceny

45 Napriklad Unia eurépskych futbalovych zvézov /UEFA/ alebo Medzinarodna futbalova
asociacia /FIFA/

46 Zostavajuce dva zapasy sa odohrali pomerne daleko od oboch krajin a prebehli bez
zavaznych incidentov - 30. novembra 2004 v thajskom Bangkoku a 6. februara 2008

v cyperskom Limassole.

47 RAC je skratka pre ,rock against communism* a predstavuje $pecificky hudobny $tyl
v ramci pravicovo-extrémistického prostredia.
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symbolom ,smrtihlava“ (Totenkopf)*, jednym z hlavnych symbolov jednotiek
SS v nacistickom Nemecku. V prostredi futbalovych chuliganov je pomerne
Casto vyuzivany, v ten den sa nim prezentovali aj chuligani z Tatranu PreSov,
ktori prisli do Bratislavy podporit slovensku reprezentaciu s transparentom
Terrorist generation (Ultras Magazine 2020). Nasilie bolo nakoniec
prezentované aj fyzicky, ked zo strany madarskych fanusikov doSlo pred
zapasom k vandalizmu a tiez k bitke s chuliganmi zo slovenského tabora
(Harsanyi 2005).

Napatie medzi fanudikmi Madarska a Slovenska bolo citelné aj
o dvadsat rokov neskér (marec, resp. september 2019), poCas ostatnych
dvoch vysoko rizikovych medzistatnych zapasov v ramci kvalifikacie na ME
2020. Zapasy sa hrali v Trnave a Budapesti, do Trnavy prislo v marci 14 200
divakov a do Budapesti v septembri az 22 000 fanu$ikov. V tejto suvislosti je
délezité spomenut, Ze mnohé skupiny slovenskych ultras a chuliganov
bojkotuju zapasy reprezentacie kvéli sporom so Slovenskym futbalovym
zvazom a do Trnavy neprisli. Istd zmena nastala pred odvetnym zapasom
v Madarsku, ked Ultras Slovan vyzval fanuSikov z réznych taborov k ucasti na
vyjazde do Budapesti. Ako uvadzaju vo vyhlaseni, ,nas narod bol dost dihu
dobu z madarskej strany zosmiesfiovany, tak sa vzchopme a podme spolu v
tomto ojedinelom pripade brat za brat, Slovak za Slovaka, bok po boku do
tejto krajiny a prvy krat v histérii Slovenska odprezentovat nasu silu!!!
(Hooligans.cz 2019)
Zapas bol oboma zvazmi, policiou aj organizaciou UEFA oznaceny za vysoko
rizikovy. UEFA to zdévodnuje okrem iného historickou rivalitou medzi oboma
krajinami atiez rizikovymi fanusikmi (UEFA 2019a). Napriek ohlasene;j
mobilizacii vSak vyjazd slovenskych fanusikov dopadol fiaskom. Obmedzeny
pocet listkov pre fanusikov Slovenska totiz s€asti vykupili Slovaci madarskej
narodnosti, ktori, odeti do &iernych farieb rovnako ako madarski ultras,
povzbudzovali tim Madarska®® (SFZ 2019). Policajti tak museli vytvorit v ramci
sektora hosti bezpecnostny koridor a oddelit’ tak dva tabory fanusikov zo
Slovenska. Zapas v Madarsku bol sprevadzany aj dal$imi incidentmi. Domaci
fanuSikovia piskali po€as slovenskej hymny alebo mavali so $almi s urazlivym
protislovenskym textom a preCiarknutym slovenskym S&tatnym znakom. Po
zapase madarski chuligani napadli uz mimo Stadidéna viacerych slovenskych
fanusikov a podla vyjadrenia Kontrolného, etického a disciplinarneho organu
UEFA im spdsobili zliomeniny nosa &i rebier (UEFA 2019a). Situaciu dokonca
rieSilo ministerstvo zahraniénych veci SR, ktoré si kvOli tomu predvolalo
madarského velvyslanca. Podpalenie slovenskej vlajky ako prejav
extrémizmu rieSila Narodna kriminalna agentura (NAKA) a slovenska
generalna prokuratira zasa na podnet Slovenského futbalového zvazu
vySetrovala rézne incidenty kvOli podozreniu zo spachania trestného Cinu
hanobenia naroda, rasy a presvedcenia (TASR 2019b). Madarska diplomacia

48 \/ konkrétnom kontexte sa tento symbol na Slovensku povaZuje za extrémisticky (Struhar
2019).

49 Ultras zo Slovenska za tuto situaciu vinilo prave Slovensky futbalovy zvaz, ktory listky pre
slovenskych fanusikov distribuoval.
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sa k vycitkdm postavila pomerne lahostajne®®, no UEFA naopak udelovala
tvrdé tresty. Kvoli opakovanym rasistickym a nenavistnym prejavom®!
potrestali Mad'arsky futbalovy zvéz (MLSZ) pokutou 50 000 € (UEFA 2019a).
Okrem toho museli hrat nasledujici zapas proti Azerbajdzanu pred prazdnou
tribunou. V zddvodneni rasistickych a xenofébnych prejavov sa uvadzaju
najma hesla ako Slovenski cigani alebo posrati Slovaci. Pokutu (15 000€) za
svojich fanusikov dostal aj Slovensky futbalovy zvaz, avSak neskér bol skutok
prekvalifikovany z rasistickych prejavov na politicki provokaciu (illicit chants).
ZruSilo sa tak uzavretie hladiska v kvalifikathom zapase s Walesom a znizila
pokuta z 20000 € na 15000 € (TASR 2019c). V pripade slovenskych
fanusikov iSlo konkrétne o text ,A bi, a bi, a bi Madara do hlavy*“ alebo zvolanie
.,Madari za Dunaj“.

Zhodnotenie vplyvu medzivladnych vzt'ahov na prejavy divakov na
medzistatnych zapasoch

Aj ked v rokoch 1999 aj 2019 prebiehali zapasy poc&as toho, o sme
charakterizovali ako priatel'skejSiu fazu vztahov vlad oboch $tatov, na drovni
futbalovych divakov a najma chuliganskych skupin, sa prejavovalo pomerne
vyrazné nepriatelstvo medzi oboma narodmi. Vplyv konstruktivnych vztahov
na urovni vlad a najvysSich predstavitelov Statu na nepriatelstvo prejavované
niektorymi divakmi na medzistatnych zapasoch nebol zdaleka dostato¢ny na
zastavenie nenavistnych prejavov. Dlhodobé animozity medzi narodmi,
udrziavané prostrednictvom odliSnych pohladov na histériu, vnimanych krivd,
stereotypov, ale aj prejavov krajne pravicovych politikov v oboch krajinach sa
prejavuju bez nutnosti bezprostredného podnetu. Nemozno vSak vylucit, Ze
v pripade, Ze by sa zapasy odohravali prave v €ase aktivneho sporu medzi
oboma vladami, prejavy by boli eSte ovela po€etnejSie a intenzivnejsie.

6 Zaver

V ¢lanku sme skumali vplyv slovensko-madarskych medziviadnych
vztahov na formu aintenzitu nepriatelskych prejavov medzi divdkmi na
vzajomnych medziStatnych futbalovych zapasoch. Zistili sme, Ze vplyv
momentalnych vztahov medzi viadami je pomerne slaby. Aj ked sa zapasy
odohravali vzdy poCas skér tych priatelskejSich obdobi medzivliadnych
vztahov, nepriatelské prejavy sa napriek tomu vyskytovali v pomerne
vyraznom rozsahu na oboch stranach. Dialo sa tak na zapasoch s odstupom
dvadsat rokov medzi sebou aza pomerne odliSnych celkovych situacii
v oboch S&tatoch. Tvrdime, Ze vplyv tu budd mat skér iné faktory, nez
momentalne vztahy vlad, a to jednak dlhodoby pocit historickych krivd, ktoré

50V inom pripade dokonca minister zahrani¢nych veci Péter Szijjarté oznacil UEFA za ubohu
a zbabelu a prirovnal ju ku komunistickému rezimu, ktory sudil bez dékazov, len na zaklade
anonymnych udani (Maclnnes 2021)

51 Pokutu za rasistické prejavy totiz Madari dostali napriklad aj za prvy vzajomny zapas

v Trnave, ked madarski fanusikovia vytiahli banner s logom polského Narodného radikalneho
tabora, povazovaného za pravicovo-extrémisticky subjekt (UEFA 2019c).
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si vsebe obe spolo¢nosti nesu a c€innost krajne pravicovych stran
a chuliganskych skupin, ktoré sa momentalnou politickou klimou riadia len
v minimalnej miere. Vplyv politickych elit je tu pomerne minimalny a urcita
zakladna hladina vzajomného nepriatelstva sa ma tendenciu vzdy prejavit
aspon u mensej Casti najagresivnejSich skupin divakov. Je ale mozné, Ze
v pripade aktualne vyrazne zhorSenych vztahov medzi viadami by bolo
prejavované nepriatelstvo na Stadidonoch este ovela vyraznejSie nez aké sme
zaznamenali pri skimanych pripadoch — k takej situacii nastastie od vzniku
SR nedoslo.
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Studies

HLAVNE CHARAKTERISTIKY RIESENIA MADARSKEJ
OTAZKY NA SLOVENSKU V ROKOCH 1945-48

MAIN CHARACTERISTICS OF THE SOLUTION TO THE
HUNGARIAN QUESTION IN SLOVAKIA IN THE YEARS 1945-
48

Jozef HRDLICKA

Abstract: Study Main characteristics of the solution to the Hungarian
guestion in Slovakia in the years 1945-48 defines and analyzes the
main features of the Czechoslovak policy towards the Hungarian
national minorities in the conditions of Slovakia. The topic, moreover,
is of interest for comprehension of the historical connections and the
formation of relations between the state-forming Slovak nation and its
largest national minorities. The study is primarily based on archival
research as well as on analysis of the main documents that determined
the implementation of the above mentioned issue. The work focuses
primarily on the Hungarian national minority, which was dominant in
Slovakia. In more detail, it defines the concrete ways of solving the
Hungarian national question. These were sought in the resettlement of
the Hungarian population from Slovakia into the Czech borderland, in
the exchange of citizens between Czechoslovakia and Hungary, as
well as in the reslovakization.

Keywords: displacement, Hungarians, Germans transport, trucking
1 Uvod

Po druhej svetovej vojne zacali vitazné krajiny definovat’ nové pravidla
medzinarodnej politiky. AntifaSistické sily sa usilovali vytvorit’ pre tento vyvoj
také podmienky, aby sa nezopakovali chyby predvojnového obdobia.
V kontexte tychto opatreni a snah bola aj otazka rieSenia postavenia a dalSej
buducnosti narodnostnych mensin v krajinach strednej Eurdpy, ktoré by mohli
byt ako uz histéria dokézala ohniskom napétia a moznych konfliktov. Tento
problém sa Uzko dotykal aj Ceskoslovenska. Otazka vztahu obnovenej CSR
k svojim narodnostnym mensinam vyrazne rezonovala v Uuvahach €eskych
a slovenskych exilovych politikov este pred skon&enim vojny. Uvahy
vychadzajuce z dobovo prevladajucej argumentacie, ze vacsina prislusnikov
nemeckej amadarskej narodnostnej mensiny sa previnila proti
Ceskoslovensku a prispela k jeho rozbitiu, smerovali k Gplnému zbaveniu sa
oboch mensin a to vystahovanim. Kym nemecka otazka na$la svoje rieSenie
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a medzinarodnu podporu v jednosmernom vystahovani, rieSenie madarskej
otazky bolo zloZitejSie a dlhodobejsie. Cielom prace je zadefinovat hlavné
spbsoby rieSenia narodnostnej problematiky na Slovenku (madarskej) po
druhej svetovej vojne. Informaéné zdroje pre spracovanie problematiky sme
ziskavali predovSetkym prostrednictvom archivheho vyskumu fondov
Slovenského narodného archivu v Bratislave, fondov Vojenského
historického archivu v Bratislave a v nemalej miere fondov Vojenského
historického archivu v Prahe v Ceskej republike. Pre ziskanie prehladu
o nami sledovanej problematike sme sa venovali predovSetkym literature
Ceskej aslovenskej proveniencie. Otazke tykajucej sa C€eskoslovenskej
politiky vo¢i madarskej mensine a postaveniu tejto mensiny na Slovensku po
roku 1945 sa venoval koncom Sestdesiatych rokov predovietkym sociolég
Juraj Zvara. Dal$im pokusom prispiet k osvetleniu tychto dejinnych udalosti
su prace Stefana Sutaja, ktoré analyzuju postavenie madarskej mensiny na
Slovensku predovsetkym po roku 1945. Narodnostnej problematike v CSR sa
venovali aj Lantajova, Kaplan, Jech ale aj Purgat, Molnar, Bobak, Novotny
aini. Cenné, autentické informacie poskytuju aj ,Dokumenty slovenskej
narodnej identity a Statnosti zvazok II. v roku 1974 publikovany ,KoSicky
vladny program“ a ,Dekréty prezidenta republiky 1940-45% ktoré zostavili
Karol Jech a Karol Kaplan. Pozornost sme venovali aj viacerym odbornym
zbornikom a ¢asopisom viazucim sa k téme vydavanym v poslednych rokoch.

2 Vychodiska pre rieSenie Madarskej problematiky v
Ceskoslovensku

Ceskoslovenska republika bola od svojho vzniku v roku 1918 $tatom
s pocetnymi narodnostnymi mensinami. V Ceskej Casti republiky to bola
predovSetkym nemecka mensina, a na Slovensku madarska menSina. Prave
tieto narodnostné mensiny vyrazne napomohli rozbitiu CSR a prispeli k
destabilizacii pomerov v SirSom stredoeurépskom regiéne. Na zaklade
scitania f'udu z roku 1930 vidime, ze z celkového poctu obyvatelov Slovenska
3 329 793 bolo 154 821 (4,65 %) nemeckej a 592 337 (17,79 %) madarskej
narodnosti.?? Kedze do povojnového obdobia vstupuje CSR s obdobnym
narodnostnym zlozenim ako tomu bolo pred vojnou, bolo vyrieSenie tohto
problému jednym =z ur€ujucich predpokladov a zarukou stability v srdci
Eurdpy. Z tohto dévodu Ceskoslovenska Statna reprezentacia v zahranici,
v rovine narodnostnych otazok sledovala strategicky ciel - zbavit sa a to
definitivne Nemcov a Madarov jednosmernym vystahovanim - transferom.
Slovenské narodné organy vSak uz od pociatku ziadali potrestanie previnilcov
a nemali zaujem uplatriovat na nemeckej a madarskej narodnostnej mensine
princip kolektivnej viny. Dna 4. februara 1945 vydala v tejto suvislosti SNR
v KoSiciach manifest, ktory vystizne ilustruje pociatoné snahy a spdsoby

52 SNA Bratislava, f. SPSU 1945-51-52, &k. 1, Inv. &.1, Sé&itanie fudu 1950. Prehlad
najdolezitejSich vysledkov.
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rieSenia madarskej otazky: ,Exponenti madarizacie a feudalno-fasistického
rezimu, ktorych na obsadené uzemie Slovenska po roku 1938 poslala
pestianska vlada, musia odist ta, skadial prisli. Postavenie tunajSich
madarskych obCanov bude zavisiet na tom, ako si urCia svoj pomer
k slovenskému narodu, k novému Ceskoslovensku a k ich demokratickej
a slovanskej orientacii. Povinnostou demokraticky zmysfajucich Madarov je
vykorenit vSetky elementy faSistické, protislovenské a hungaristické.
Pomadaréenym ob&anom slovenského pévodu umoznime, aby sa vélenili do
slovenského narodného Zivota.“>® Citované nam dokumentuje, Ze slovenské
mocenské organy pristupovali k obCanom madarskej a taktiez nemeckej
narodnosti spociatku diferencovane, a neuplatfiovali na nich princip
kolektivnej viny. Prvé opatrenia mali postihovat vojnovych previnilcov.
Uvedené vSak neznamena, Ze sa v povojnovom obdobi nevyskytli Ziadne akty
nasilia proti postihovanym narodnostnym mensinam. Prave naopak. Bolo
mnozstvo pripadov, v ktorych boli pouzité ro6zne formy nasilia, vyskytujice sa
hlavne pri dosadzovani slovenskej spravy v mestach, i na dedinach hlavne
juzného Slovenska, pri konfiskacii a rozdelovani nemeckej a madarskej pédy.
Casto dochadzalo zo strany Slovakov k vyrovnavaniu si Gétov, akejsi naprave
krivd s obyvatelstvom madarskej narodnosti. Hned po vojne boli vystahovani
tzv. Anyasi, socialne réznoroda vrstva oséb madarskej narodnosti, ktora sa
na uzemie juzného Slovenska pristahovala po jeho obsadeni Horthyovskym
Madarskom v roku 1938. K 1. 7. 1945 sa pocet vystahovanych Madarov
pohyboval okolo 31 780 osbb. (Zvara 1969: 56) Medzi nimi boli i taki, ktori boli
Ceskoslovenskymi Statnymi obCanmi a stali sa obetou prave spominanej
povojnovej Zzivelnosti. Za kratku dobu previadli v Ceskej a v slovenske;j
spolo¢nosti tendencie podporujuce jednostranny transfer Madarov a Nemcov
z uzemia CSR. Suviselo to so snahami o vytvorenie narodného $tatu Cechov
a Slovakov. Hlavnym propagatorom a predstavitelom tejto myslienky bol
Eduard Bene$ spolu s londynskou exilovou vladou. Bene$§ uZ vo svojich
rannych Gvahach o povojnovej CSR a Eurdpe v maji 1943 dospel k zaveru Ze:
» --- mMinoritné zmluvy realizované po prvej svetovej vojne sa neosveddili
a priamo sklamali.“ (Cierna 1993: 129) Podla neho nebolo teda iné
vychodisko nez pokusit sa presunom obyvatelstva uskutoénenym podla
moznosti vSeobecne, sludsne a ludsky, poCet menSin v cudzich Statoch €o
najviac znizit. Povazoval to za lepSie a ludskejSie rieSenie nez nové neludské
masakry v povojnovych vybuchoch obcianskej vojny a brutalnej pomsty.”
(Cierna 1993:129) V oficialnej rovine sa stal vychodiskom tejto orientacie
KosSicky vladny program, schvaleny 5. aprila 1945. Prave ten deklaroval ciel
vybudovat CSR ako narodny §tat Cechov a Slovakov bez mensin, ktoré sa
vodi republike Cechov a Slovakov previnili a v élanku VIII definoval zamer
rieSenia madarskej ako aj nemeckej otazky v CSR radikalnym spdsobom.
Tym malo byt vystahovanie a odnarodnenie.> Ceskoslovenska vlada verila,

53 Manifest SNR v Kosiciach z 4. 2. 1945, vydany pre oslobodené tzemie pri obnoveni svojej
¢innosti na oslobodenom vychodnom Slovensku.
54 Pozri Kosicky vladny program, ¢lanok VIII.
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Ze sa jej podari vystahovat nemeckl a madarsku mensinu z CSR, a preto sa
na to dékladne pripravovala. Dha 2. augusta 1945 vydal prezident Bene$
dekrét €. 33/1945 Zb. o uprave Ceskoslovenského statneho obdianstva oséb
nemeckej a madarskej narodnosti, ktorym uvedeni obCania stratili &s. Statne
obcCianstvo. Prezident neskoér vydal aj dekrét o konfiSkacii a osidleni
polnohospodarskej pédy Madarov a Nemcov. Tieto dekréty a iné opatrenia
uvrhli nemecki a madarski mensinu v CSR takmer do bezdomoveckého
postavenia. (Jech, Kaplan 1995) S odstupom ¢asu je nevyhnutné poukazat
na $pecifika a odlignosti rieSenia madarskej otazky v CSR, ktoré vyplyvaju zo
zasad spomenutého vladneho programu s porovnanim riedenia nemecke;j
otazky. Odlisnosti tychto problémov mozno hladat jednak v rozdielnom
medzinarodnom postaveni Madarska a Nemecka, taktiez z rozdielnej ulohy
Madarov v medzinarodnej politike a pésobeni madarskych exilovych skupin
mimo Madarska. Je tiez faktom, Zze Ceskoslovenska reprezentacia
uprednostriovala rieSenie nemeckej problematiky, kym problém madarskej
mensiny na Slovensku nepovazovala za tak zavazny. Tieto odlidnosti mozno
vnimat iz hladiska faktu jestvovania pomerne silnej slovenskej mensSiny
v Madarsku, s ktorou bolo mozné operovat a neskér, ked uz nebola nadej na
jednosmerné vystahovanie Madarov, podobne ako Nemcov, bola tato
skutoCnost' aj vyuzita. Vychadzalo sa tu z toho, Ze na uzemi Madarska zilo
vyse 300 000 az 350 000 Slovakov a Cechov bez mensinovych prav a naopak
na juznych hraniciach Slovenska existovalo silné asi 450 000 madarské
kompaktné etnikum.®® Predpokladalo sa, Ze ich vymenou sa dosiahne
zniZenie po&tu prisludnikov madarskej mensiny na Slovensku. Co sa tyka
Nemcov, vlada uZ v pociatkoch uvaZovala o odsune vacsiny nemeckého
obyvatelstva do porazeného Nemecka, ¢o sa jej aj podarilo realizovat. Pocet
Nemcov prichadzajucich do uvahy pre odsun sa odhadoval na dva az dva a
pol milibna 0sdb.>® V zmysle vzajomného presidlenia medzi CSR a
Madarskom viedli viady oboch krajin bilateralne jednania, ktorych vysledkom
bolo dobrovolné podpisanie dohody medzi CSR a Madarskom o vymene
obyvatelstva dfia 27.februara 1946 Statnym tajomnikom Dr. Vladimirom
Clementisom na jednej strane ana strane druhej madarskym ministrom
zahrani¢nych veci Dr. Janosom Gydngyésom. Dohoda bola ratifikovana 10.
maja 1946.5" Po jej podpisani, ako prvého vysledku spolo¢nej prace, obe
vlady dospeli k nazoru, ze sporna otazka si aj nadalej vyzaduje citlivy pristup
a dalSie rieSenie, a spolo¢ne prehlasili, Ze spominanu otazku v ¢o najkratSej
dobe vyriesia.>® Nasledovalo v§ak vzajomné predkladanie rozli¢énych navrhov

5 VVUA-VHA Praha, f. MNO 1945, kr.35, &. 1561, Plan &eskoslovenskej vlady na transfer
nemeckej a vymenu madarskej minority z CSR.

5 \VUA-VHA Praha, f. MNO 1945, kr.35, ¢j. 1561, Plan Ceskoslovenskej vlady na transfer
nemeckej a vymenu madarskej minority z CSR.

57 SNA Bratislava, f. UV KSS — Gt., kr. 2195, Inv. &. 521/5, Koneéna sprava o ¢innosti CSPK
v Madarsku od 1. 3. 1946 do 31. 12. 1948.

5 SNA Bratislava, f. SPSU 1945-51-52, kr. 40, Inv. &. 93, Protokol o prvej etape rokovani
o vyrieSeni otazky madarského obyvatelstva v Ceskoslovensku a slovenského a &eského
obyvatelstva v Madarsku z 27. 2. 1946 podpisany Clementisom a Gyéngydsim.
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na jej rieSenie, ale k dohode sa uz nedospelo. K posune nedoSlo ani po
predneseni problematiky na mierovej konferencii v ParizZi. Treba spomenut,
Ze myslienka jednostranného transferu Madarov zo Slovenska bola
velmocami od pociatku chapana ina¢ ako otazka Nemcov. Zatial ¢o problém
nemeckej mensiny mohol byt rieSeny v Postupime vroku 1945,
Ceskoslovenska vlada neziskala podporu pre jednosmerny odsun Madarov
ani po parizskych rokovaniach v komisii pre politické a uzemné otazky
Madarska v septembri a zaCiatkom oktdbra 1946. Parizska mierova
konferencia len potvrdila vzajomnd vymenu obyvatelstva medzi CSR
a Madarskom vyplyvajucu z medzistatnej dohody z 27. februara 1946.

3 Presidlenie slovenskych Mad'arov do Ceského pohraniéia

Ceskoslovenska vlada rieSila madarsku otazku aj vnutrostatnym
spdsobom. ISlo o presidlenie Madarov do Ceského pohranicia, ktoré sa
realizovalo za ucelom naboru pracovnych sil. Sledovalo sa tym rozptylenie
madarskej mensiny a vyuzitie pracovnych sil v oblastiach opustenych
sudetskymi Nemcami. Akcia prebiehala v troch etapach v obdobi rokov 1945-
47. Po odsune Madarov zo Slovenska do Ciech, ktory sa realizoval v druhej
polovici vroku 1945 nasilnym spésobom sa druha faza ziskavania
pracovnych sil realizovala v obdobi od 22. jula do 15. augusta 1946. (Sutaj
1993: 96) Tato druha faza realizujuca sa pod heslom ,Pomoc Slovenska
Ceskym krajinam pri polnohospodarskych pracach® bola organizovana na
dobrovofnom zaklade. AvSak vacsina tych, ktori sa prihlasili na tuto pracu boli
slovenskej narodnosti. Prihldsenych Madarov bolo okolo 2000 a ratalo sa
s vystahovanim 40 az 50 000 obyvatelov madarskej narodnosti. Tento
neuspech si vynutil pouzitie donucovacich prostriedky podla dekrétu
prezidenta republiky ¢.88/1945 Zb. o pracovnej povinnosti.®® Dna 19.
novembra 1947 sa zacCala tretia faza planovaného a organizovaného odsunu
obyvatelov madarskej narodnosti na pracu do Ciech nazyvana ako ,nabor".
Realizovala sa podla smernic Osidlovacieho udradu pre Slovensko.
V skutocnosti méZeme hovorit o odsune respektive o deportacii celych rodin
madarskej narodnosti. Tento odsun mal byt jednak spésobom rieSenia
madarského problému a zaroven akymsi prostriedkom, ktory mal donutit
madarsku vladu zacat realizovat vymenu obyvatelstva na zaklade spolocne;j
medzitatnej dohody o vymene. Ratalo sa s presidlenim asi dvestotisic
Madarov. (Sutaj 1993: 99) Tato faza akcie, uskuto&fiujuca sa v zimnych
mesiacoch za asistencie armady a bezpecCnostnych zloziek, sa mnohokrat
diala za dramatickych okolnosti hlavne v pripade, ked sa mnohi na odsun
urCeni pokusali o utek. Akcia prebiehala v 393 obciach 17. okresov juzného
Slovenska. Patrili k nim okresy: Feledince (Jesenské), Galanta, Krafovsky
Chlumec, Levice, Komarno, Krupina, Modry Kamen, Moldava nad Bodvou,
Nové Zamky, Parkan (étdrovo), Roznava, Dunajska Streda, Sala nad Vahom,

59 SNA Bratislava, f. PPPR, kr. 305, Dekrét prezidenta republiky o pracovnej povinnosti os6b,
ktoré stratil Cs. Statne obcianstvo.
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Stara Dala (Hurbanovo), Tornala, Zeliezovce a Samorin. Uvedena akcia
trvala do 22. februara 1947, kedy bol nabor z radov madarskych obyvatelov
do Ciech zastaveny.®® Vtejto faze sa dotkla 41 640 oséb madarske;
narodnosti. Za obdobie rokov 1946-47 bolo zo Slovenska v ramci odsunovych
akcii presidlenych 44 129 osbb madarskej narodnosti. Tych, €o odisli do
Ciech dobrovolne bolo okolo 2489. (Sutaj 1993: 100) Treba konstatovat, ze
tato naborova akcia sa realizovala za krajne nepopularnych opatreni, ba
dokonca vyvolala vinu protestov zo strany Madarska. Ceskoslovenska strana
ju bola ochotna ukoncit, pokial by Madarsko pristupilo na realizaciu
spominanej dohody o vymene medzi CSR a Madarskom.

4 Vymena obéanov medzi CSR a Mad’'arskom

Na zaklade toho, ze dohoda o vymene obfanov medzi CSR a
Madarskom mala vSeobecny charakter, bola podla jej ¢lanku 10 vytvorena
Ceskoslovensko-madarska zmie$ana komisia. Komisia skladajuca sa zo
Styroch €lenov, po dvoch za kazdu stranu davala dohode potrebnu naplh,
ktorou sa mali blizsie urit podrobnosti o vymene obyvatelstva. Clanok V. tejto
medzistatnej dohody stanovoval, Zze osoby madarskej narodnosti zo
Slovenska sa vystahuju do Madarska v takom pocte, ako sa presidlia Slovaci
pripadne Cesi zijuci v Madarsku na Uzemie Ceskoslovenska. Na zaklade
tohoto ¢lanku mali byt zo Slovenska vystahované tie osoby madarskej
narodnosti, ktoré sice mali stale bydlisko na tizemi Ceskoslovenska, ale stratili
podla dekrétu prezidenta CSR zo dha 2. augusta 1945 o Uprave
Ceskoslovenského S&tatneho obcianstva o0sb6b nemeckej a madarskej
narodnosti ¢. 33/ 1945 Zb. ceskoslovenské Statne obdcianstvo.5? Osoby
madarskej narodnosti Zijuce na Slovensku uréené na presidlenie podla tohto
¢lanku mali pravo vziat' si so sebou vietky svoje hnutelnosti a za nehnutelny
majetok im bola priznand nahrada. Clanok VIII. tej istej dohody zase
umozfioval vystahovat slovenskych Madarov do Madarska nad pocet
stanoveny v ¢lanku V. dohody o vymene. Sem spadali tie osoby madarskej
narodnosti, ktoré mali stale bydlisko na uzemi Ceskoslovenska a ktoré sa
dopustili trestnych €inov podla §§ 1-4 nariadenia Slovenskej narodnej rady o
potrestani faSistickych zlo¢incov, okupantov, zradcov a kolaborantov
a o zriadeni ludového sudnictva zo dfia 15. maja 1945 &. 33 Zb.. To isté platilo
0 osobach vinnych trestnym ¢inom uvedenym v § 5 tohto nariadenia (previnilci
fasistického rezimu) s tym, Ze pocet tychto osdéb nemohol presiahnut tisic.5?
Osoby, ktoré sa vystahovali na zaklade ¢lanku VIIl. dohody o vymene boli
odsunuté bez naroku na nahradu majetku. Do poctu odsunovanych oséb
v ramci vymeny sa prirodzene nepocitali ani Anyasi, vystahovani ihned po
skonCeni  vojny. Vyber o0s6b madarskej narodnosti k odsunu

60 SNA Bratislava, f. PV 1948, kr. 191, Inv. &. 116/48,

61 SNA, f. SPSU 1945-51-52, kr. 40, Inv. &. 93, Dohoda medzi CSR a Madarskom o vymene
obyvatelstva z 27.2. 1946, s. 4.

62 SNA, f. SPSU 1945-51-52, kr. 40, Inv. &. 93, Dohoda medzi CSR a Madarskom o vymene
obyvatelstva z 27.2. 1946, s. 4.
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z Ceskoslovenska uréovala vlada CSR a jej organy. Konkrétnu realizaciu
vykonavania uloh vyplyvajucich zo spoloCnej Ceskoslovensko-madarske;j
dohody o vymene, na Slovensku vykonaval Osidlovaci urad pre Slovensko,
utvoreny podla dekrétu prezidenta CSR 27/1945 Zb. zo diia 17. jula 1945
0 jednotnom riadeni vnutorného osidlenia.®®* Urad mal sedem oddeleni
(organizaCno-pravne, hospodarske, meraéské, finanéné, dopravné,
bezpeCnostné a Statistické), poverenych riadenim a usmerfiovanim
spominanej vymeny. Samotnd vymenu vykonavalo dvanast oblastnych
uradov zriadenych na juznom Slovensku v oblastiach s prevazne madarskym
obyvatelstvom. I8lo o Samorin, Nové Zamky, Parkan (dne$né Starovo),
Rimavsku Sobotu, Lu¢enec, KoSice, Kralovsky Chlumec, Levice, Zeliezovce,
Komarno, Galantu, a Dunajsku Stredu. DalSie tri oblastné urady sa zaoberali
prevazne nemeckou a konfiSkacnou politikou.®* Prostrednictvom pracovnych
skupin, najmenSich jednotiek osidlovacieho uradu, ktoré pracovali na
dedinach medzi [udmi boli vykonavané vSetky prace suvisiace
s presidlovanim a osidlovanim. Naplfou prace bolo, na Uzemi
Ceskoslovenska vykonat vyber obci uréenych na vysidlenie, vyber
a vyhotovenie zoznamu osdb a majetku madarskej narodnosti uréenych na
presidlenie, samotny vyvoz madarskych vysidlencov a ich majetku a prisun
Slovakov z Madarska. Medzi dalSie ulohy patrili tie, ktoré suviseli
s majetkovym sa vyrovnanim s vysidlencami a presidlencami. Tu mame na
mysli prevzatie majetku oséb madarskej narodnosti urCenych na vysidlenie
a zaroven odovzdanie pridelov a zuc¢tovanie sa s presidlencami z Madarska.
Na uzemi Madarska museli spominané urady vyhotovit presny zoznam
slovenskych osbb a supis ich majetku v Madarsku zanechavany, ktoré sa mali
dobrovolne presidlit na Slovensko, a taktiez zabezpedit samotny transport do
vlasti. Dnha 19.februara 1946 sa Ceskoslovenska vlada na zaklade ¢lanku 1.
viackrat spominanej dohody o vymene uzniesla na zriadeni Ceskoslovenskej
presidlovacej komisie v Madarsku (CSPK) so sidlom v Budapesti. Na &ele
tejto komisie stal vladny splnomocnenec Dr. Daniel Okali.®® Komisia mala
propagacno-naborovy charakter. Velmi Uzko spolupracovala s Osidlovacim
uradom na Slovensku, ¢o prirodzene vyplyvalo z prekryvania sa oblasti ich
prace. Od vysledku jej prace v Madarsku priamo zavisel vysledok
vysidfovacej akcie. Po zostaveni a teoretickej priprave komisie a po jej
materialno-technickom zabezpeceni a taktiez po vytvoreni organizacného
ramca (mala spocCiatku sedem neskér jedenast odborov) sa presunula
z Bratislavy do Budapesti a diiom 4. marca 1946 zahdjila svoju ¢innost.®® Na

63 SNA Bratislava, f. PIO 1945-52, kr.3, Inv. &. 1087, Ulohy Osidlovacieho tradu pre rie$enie
otazok tykajucich sa madarskej mensSiny.
64 SNA Bratislava, f. PIO 1945-52, kr. 3, Inv. &. 1087, Ulohy Osidlovacieho Gradu pre rieenie
otazok tykajucich sa madarskej mensiny.

65 SNA Bratislava, f. UV KSS — Gt., kr. 2195, Inv.¢. 521/5, Koneéna sprava o €innosti CSPK
v Madarsku od 1. 3. 1946 do 31. 12. 1948, s. 1.
66 SNA Bratislava, f. UV KSS — Gt., kr. 2195, Inv.&. 521/5, Koneéna sprava o &innosti CSPK
v Madarsku od 1. 3. 1946 do 31. 12. 1948, s. 2.
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podklade oblasti s najvac¢sim poctom Slovakov v Madarsku sa utvorilo 18.
centier, v ktorych vykonavali svoju &innost trady CSPK v Madarsku. UZ sme
spominali, Ze na Slovensku pésobiaci Osidlovaci urad vytvoril dvanast
oblastnych uradovni, a je treba podotknut, Ze jednotlivé oblasti v Madarsku
(18) boli zdruzené s predmetnymi oblastami na Slovensku a medzi nimi
prebiehala vymena obyvatelstva. Tuto prepojenost dokumentuje nasledujuca
tabulka:

Tabulka €. 1: Podsobnost Oblastnych uradovni CSPK v Madarsku
a Oblastnych uradovni OU na Slovensku

Oblasti uradovni CSPK |Oblasti tradovni OU na

v Mad'arsku Slovensku

1. Budapest Samorin / Parkan, Bratislava/

2. Pilis Samorin / Parkan, Bratislava/

3. Aszdd Samorin / Dun. Streda,
Parkan/

4. Kiskoros Nové Zamky / Vrable,
Zeliezovce

5. Ostrihom Parkan

6. Banhida Nové Zamky

7. Felsbpetény Rimavska Sobota / Tornala/

8. Balassagyarmat LuCenec

9. Salgétarjan LuCenec

10. Miskolc Rimavska Sobota /
Feledince/

11. Forré KoSice vidiek

12. Satoraljaujhely Kralovsky Chlumec

13. Nyiregyhaza Levice

14. Szarvas Zeliezovce

15. Békéscaba Komarno / Nov. Zam., St.
Dala

16. Totkomlo$ Galanta / Sala/

17. Gydngyo6s Lu€enec / Feledince, Rim.
Sobota

18. Pécs Nové Zamky

Zdroj: SNA Bratislava, fond: UV KSS-Gt., kr. 2195, Iny. ¢. 521/7, Konecna
sprava o celkovej cCinnosti organizacného oddelenia CSPK v Madarsku za
cely ¢as pbsobenia, t. j. od 1. marca 1946 do 31. decembra 1948.)

Prave v uvedenych oblastiach sa vykonavala hlavna innost CSPK, ktoru je

nutné rozdelit na tri obdobia podla charakteru a druhu vykonavanej prace
v chronologickom slede. Prvé obdobie mozno nazvat propaganym, trvajucim
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od 5. marca do 14. aprila 1946.5” Uz zo samotného pomenovania tejto etapy
vyplyva, Ze i8lo o presviedCanie obcanov slovenskej i Ceskej narodnosti
v Madarsku k navratu do CSR. Na dosiahnutie tohto ciela pouzivala komisia
najrozmanitejSie formy propagacie ako su letakové akcie, distribucia knih
o Ceskoslovensku, organizovanie besied, divadelnych predstaveni,
rozhlasovych vysielani a dokonca aj organizovanie zajazdov a rekredcii pre
deti. Druhé obdobie oznacené ako supisové trvalo od 15. aprila do 27. juna
1946.%8 Fakty nam prina$a koneéna sprava o &innosti CSPK: ,Nakolko podla
¢l. IV. Dohody o vymene, mali byt prihlasky prijimané v lehote troch mesiacov
od podpisania uvedenej dohody, bol nabor prihlasenych ukonéeny dria 27.
maja s bilanciou 90 090 oséb. Dodato¢ny nabor bol prevedeny do 25. juna
a dosiahol spolu s normalnym naborom dislice 97 610 osdb s nehnutelnym
majetkom asi 51 979 ha. a s 14 750 domami. (Po &tatistickom preskusani vo
februari 1947 bolo toto Cislo rektifikované na 95 421 oséb.) Podla ¢l. V.
dohody o vymene v jednomesacnej lehote odo diia ukon&enia naboru boli dfia
25. juna odovzdané zoznamy Slovakov prihlasenych na presidlenie
madarskej vlade a dna 12. jula prihlasenych v dodato¢nej lehote. Naproti
tomu podla ¢l. V. dohody o vymene bol odoslany madarskej vlade v Sest
mesacnej lehote po podpisani dohody dna 26. augusta zoznam asi 150 000
Madarov uréenych na vysidlenie v poéte rovnajucom sa pocCtu oséb
slovenskej narodnosti prestahovanych na uzemie CSR.“® Madari i napriek
skuto€nosti, Ze dohodu o vymene obyvatelstva potvrdili svojim podpisom, po
celu dobu jej realizacie sa vSemocne snazili 0 znemozhovanie a predlzovanie
vymennej akcie. Mnohokrat vyvijali psychologicky tlak a svojou propagandou
dosiahli toho, ze uz mnoho prihlasenych Slovakov odvolalo svoj zaujem
o navrat do starej vlasti. Madarska strana tym sledovala jeden podstatny ciel
vyplyvajuci z faktu, ze zo Slovenska sa mohol v ramci dohody vyviest’ taky
po&et Madarov ako z Madarska Slovakov. Poslednou fazou &innosti CSPK
bolo obdobie pripravy na transport a samotna realizacia transportu. Trvalo od
28. juna 1946 do 31. decembra 1948.° Na zaklade Konecnej spravy
o éinnosti CSPK v Madarsku od roku 1946-48 mozno bilancovat. V ramci
dohody z 27. februara 1946 bolo za celé obdobie vymennej akcie
presidlenych 59 774 osbb slovenskej narodnosti z Mad'arska na Slovensko
(prihlasenych bolo 95 421) a 55 487 os6b madarskej narodnosti zo Slovenska
do Madarska (povodny predpoklad 105 000 osdb).”* Pri porovnavani poctu
presidlenych s po¢tami pévodne prihlasenych respektive predpokladanych

67 SNA Bratislava, f. UV KSS — Gt., kr. 2195, Inv.&. 521/5, Koneéna sprava o &innosti CSPK
v Madarsku od 1. 3. 1946 do 31. 12. 1948, s. 3.
68 SNA Bratislava, f. UV KSS — Gt., kr. 2195, Inv.&. 521/5, Koneéna sprava o &innosti CSPK
v Madarsku od 1. 3. 1946 do 31. 12. 1948, s. 3.
69 SNA Bratislava, f. UV KSS — Gt., kr. 2195, Inv.¢. 521/5, Koneéna sprava o ¢innosti CSPK
v Madarsku od 1. 3. 1946 do 31. 12. 1948, s. 3.
70 SNA Bratislava, f. UV KSS — Gt., kr. 2195, Inv.¢. 521/5, Koneéna sprava o €innosti CSPK
v Madarsku od 1. 3. 1946 do 31. 12. 1948, s. 3.
71 SNA Bratislava, f. UV KSS — Gt., kr. 2195, Inv.&. 521/5, Koneéna sprava o &innosti CSPK
v Madarsku od 1. 3. 1946 do 31. 12. 1948, s. 3.
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poctov presidlencov vidime, ze tazkostami a prekazkami ktoré Madari kladli
pri vymennej akcii dosiahli pomerne velky uspech. Ak v8ak k spominanym
poctom pripoCitame osoby presidlene pred prijatim dohody alebo mimo nej
zistime, ze z Madarska bolo za roky 1946-1948 celkovo presidlenych 71 787
obc¢anov slovenskej narodnosti a za to isté obdobie 89 660 os6b madarskej
narodnosti zo Slovenska do Madarska.”? BlizS§ie nam to dokumentuje
nasledujuca tabulka:

Tabulka €. 2: Presidlenie Slovakov a Madarov v rokoch 1946-48

Presidlenych SLOVAKOV | MADAROV

V roku 1946 8 612 -

V roku 1947 37 679 30 637

V roku 1948 13483 14 838 vymen.trans.

1 032 rezimisti
2 905 voj. Zlo€inci
6 000 dobrovolne
75 z Rusoviec

SPOLU 59 774 55 487
Mimo alebo pred doh. |2 013 34173
CELKOM 1946-48 71787 89 660

Zdroj: SNA Bratislava, fond: UV KSS — Gt. kr. 2195, Inv. &. 521/5, Koneéna
sprava o ¢innosti CSPK v Madarsku z 20. januara 1949.

5 Reslovakizacia

Dalsim sposobom rieSenia madarskej otazky bola reslovakizacia
prebiehajuca v rokoch 1946-48. Pravne sa opierala o vladny vyklad dekrétu
prezidenta C&is. 33/ 45 Zb. o uprave Statneho obcianstva nemeckej
a madarskej narodnosti. (Jech, Kaplan 1995: 345-385) Na zaklade vladneho
uznesenia poverenik vnutra vydal podrobnu vyhlasku €. 20 000 / I-1V/ 1-1946
zo 17. juna 1946, podla ktorej sa za osoby madarskej narodnosti v zmysle
uvedeného dekrétu nepovazovali tie osoby, ktoré sa pri s€itani ludu v roku
1930 hlasili k nejakej slovanskej narodnosti alebo tie osoby, ktoré sa k nejakej
slovanskej narodnosti  hlasili az v suvislosti s reslovakizaciou.”™
Reslovakizacia mala vefmi rozporuplny charakter. UskutoChiovala sa
administrativnymi metédami a sledovala jediny ciel, a to, zmenit narodnostné
ZloZenie juzného regionu Slovenska. S odstupom €asu mozno tvrdit, Ze
stratila svoj pévodny zmysel, ked doslo v suvislosti s prijatim Zakona Cislo 245
o Statnom obcCianstve os6b madarskej narodnosti zo dfa 25. oktébra 1948 Zb.
k navratu reslovakizovanych osob k svojej povodnej narodnosti.”* ,Celkovo sa

72 SNA Bratislava, f. UV KSS — Gt., kr. 2195, Inv. &. 521/5, Koneéna sprava o ¢innosti CSPK
v Madarsku od 1. 3. 1946 do 31. 12. 1948, s. 3.

3 SNA Bratislava, f. SPSU 1945-51-52, kr. 40, Inv. &.93.
74 Pozri Zakon ¢&. 245 o $tatnom obdianstve os6b madarskej narodnosti z 25. oktobra 1948.
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k reslovakizacii do roku 1948 prihlasilo 452 089 osbb. Z nich bolo na
reslovakizaciu prijatych 326 679. Reslovakizacia bola odmietnuta 84 141
osobam, ktoré nespinali stanovené podmienky. V pripade 41 269 os6b boli
Ziadosti o reslovakizaciu z réznych dévodov nevybavené.” (Sutaj 1993: 15)

6 Zaver
Vysledok rieSenia madarskej a nemeckej otazky na Slovensku nam
CiastoCne objasnuje nasledujuca tabulka, ktora porovnava Statistické udaje

Z roku 1930 a 1950, kedy boli uskutonené scitania fudu:

Tabulka €. 3: Vysledky rieSenia madarskej a nemeckej otazky na Slovensku

1930 % 1950 %
Mad'arska 592 337 17,79 | Vroku 1948 350 402 10,16
mensina 190 000
Nemecka 154 821 4,65 4794 0,14
mensina

Zdroj: SNA Bratislava, fond: SPSU 1945-51-52, kr.1, Inv. &. 1, Séitanie ludu
1950.

Uvedené nam dokumentuje, Ze oproti roku 1930 sa pocet obyvatelov
madarskej narodnosti znizil o 240 000 osbb. V roku 1948 sa na Slovensku
k madarskej narodnosti hlasilo len 190 000 ob¢anov a zbytok reslovakizoval
a az pri s€itani Tudu v roku 1950 sa opat prihlasili k madarskej narodnosti.
Taktiez sa zna€ne znizil poCet obyvatefov nemeckej narodnosti a to o 140 000
os6b, ktoré bud' odisli sami ihned po vojne alebo boli vystahované v ramci
celorepublikovej akcie so suhlasom mocnosti. Treba si uvedomit, Zze pocty
obyvatefov nemeckej a madarskej narodnosti Zijucich na uzemi Slovenska
medzi rokmi 1930 a 1950 znacne kolisali. Hlavne v Case Il. svetovej vojny, po
vzniku Slovenského Statu priSlo na Uuzemie Slovenska mnoho prisludnikov
prave tychto dvoch narodnosti a daleko prevysili poCty evidované v roku
1930. Prave z tohto dévodu by sa nam, hlavne v pripade nemeckej mensiny
mohlo zdat, Ze zo Slovenska bolo po vojne odtransportovanych viac Nemcov
ako na Slovensku v skuto¢nosti Zilo.”” Opatrenia uskuto¢riované proti
madarskej ale i nemeckej narodnostnej mensiny na Slovensku v obdobi od
roku 1945 az do konca roka 1948 pomaly ustavali a doznievali. Ich priamy
vplyv na dalSi vyvoj spolo€nosti pretrvaval este dlho, ba dokonca i v dnesnej
dobe ho je mnohokrat citit'.

Histoéria povojnového obdobia, ktora je naplnena tuzbou po mieri,
a pokojnom vyvoji obsahuje aj udalosti, ktoré maju nepopularny charakter.
Povojnova doba si kvoli zabezpeceniu stabilného vyvoja v Europe i vo svete

5 Na zaklade uvedenych Statistickych udajov Zilo na Slovensku v roku 1930 154 821 Nemcov,
a podla Vojenskych dejin Slovenska zvazok V. s. 192-193 ich bolo zo Slovenska v obdobi
1945-47 vystahovanych okolo 166 000.
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vynutila rieSenie mnohych, velmi citlivych otazok. Jednou z nich bolo aj
urCenie vztahu vladnucich narodov k narodnostnym mensinam vo svojich
vlastnych &tatoch. Aj nova Ceskoslovenska republika si musela urgit tento
svoj vztah k svojim narodnostnym mensinam. Pozornost sa v tejto suvislosti
sustredila predovdetkym na dve neslovanské narodnostné mensiny, ktoré
svojim spdsobom napomohli rozbitiu spoloéného Ceskoslovenského $tatu
a previnili sa proti jeho ob&anom. ISlo o0 nemecku a madarskd narodnostnu
mensinu. Ceskoslovenska reprezentacia sa rozhodla, a v KoSickom vladnom
programe deklarovala svoj spésob vysporiadania sa s uvedenymi menSinami.
Tymto sposobom malo byt vystahovanie prisludnikov oboch mensin z uzemia
CSR do Nemecka aMadarska. Kym vystahovanie nemeckej mensiny
Z Uzemia republiky, predovSetkym z Ceskej Casti, sa na medzinarodnej pode
stretlo s pochopenim a suhlasom, jednosmerné vystahovanie Madarov zo
Slovenska sa nepodarilo presadit. Na zaklade tejto medzinarodnej atmosféry
mohla byt nemecka otadzka razne vyrieSena, no rieSenie madarského
problému muselo hladat svoju alternativu. V tomto pripade bola vyuzita
skutoCnost' existencie silnej slovenskej narodnostnej mensiny v severnom
Madarsku, abola uskutoénend vymena tychto mensin medzi CSR
a Madarskom. Dal$im spdsobom rieSenia problému bola vnutorna
kolonizacia, teda presun madarského obyvatelstva z juzného Slovenska do
tych €eskych pohranicnych miest, z ktorych boli vystahovani Nemci. Toto sa
realizovalo v suvislosti s naborovou akciou pracovnych sil zo Slovenska na
pracu do Ciech. Napokon to bola reslovakizacia, teda prihlasenie sa ob&anov
madarskej narodnosti k narodnosti slovenskej aich postupna asimilacia.
Z hladiska Slovenska mozno aj v pripade rieSenia madarskej otazky hovorit
o vystahovani, pretoZze pri vymene, ataktiez pri vnutornej kolonizacii sa
prislusnici madarskej mensiny zo Slovenska dostavali mimo jeho uzemie.
Predpokladame, Ze uvedena praca priblizuje udalosti rieSenia narodnostne;j
problematiky na Slovensku v tesnom povojnovom obdobi.
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Studies

MIESTO MEDZINARODNEJ MIGRACIE V PROCESOCH
GLOBALIZACIE

THE PLACE OF INTERNATIONAL MIGRATION IN
GLOBALIZATION PROCESSES

Ludmila LIPKOVA

Abstract: International migration is a historical concept that is currently
intensifying with the processes of globalization of the world economy.
The interdependence of countries participating in international migration
is increasing. Rich countries - industrial and post-industrial, as well as
oil rich countries, are dependent on the immigration of less qualified
labor force from poor developing countries. Without the participation of
foreign labor, these countries would not be able to effectively ensure the
running of their society and economy. When we state that labor is
moving from poor countries to rich countries, it goes without saying that
the main motive for emigration from poor countries is the pursuit of
higher wages. However, migration benefits both groups of countries,
both the migrants' home countries and the destination countries.
Destination countries secure additional sources of labor and home
countries receive remittances from their workers abroad. For both
groups of countries, migrant labor is an additional source of economic
growth. International migrants activate part of the unused resources in
the world economy and increase global wealth. In our paper, we also
addressed some of the theories of international migration by such
authors as Ernst Georg Ravenstein, Everett Lee, Immanuel Wallerstein
and Michael Poire, who in their works dealt with the characteristic
features of international migration, the motives of international migration
and its consequences for the home and destination countries.

Keywords: International migration, international migration theories,
destination and home countries, globalization

1 Uvod

Medzinarodnd migracia je sU&astou svetovej histérie. Cast
obyvatefstva vzdy opustala svojej domovy, €i uz z dovodu prirodnych
kataklyziem, vojnovych hrozieb alebo hlfadania lepSich Zivotnych podmienok.
Medzinarodna migracia je vyvolana rozdielmi v dosiahnutom ekonomickom
stupni rozvoja jednotlivych Statoch. Obyvatelia najchudobnejSich Statov
opustaju svoje domovy , hladaju uplatnenie v krajinach s vy$8ou odmenou za
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pracu. Treba zdbéraznit, ze nielen ekonomické motivy su motivmi pre
emigraciu. Aj v sucCasnosti sme svedkami uteCeneckych kriz z vojnou
postihnutych Statov ako je Syria, Jemen alebo Ukrajina.

V nasom prispevku sa venujeme histérii a suasnym tokom
medzinarodnej migracie. DOlezZité pre nas bolo preStudovat si prace
vyznamnych zahrani¢nych autorov, ktori sa
problematike medzinarodnej migracie venovali vo svojich dielach a vytvorili
ucelené koncepcie a teoretické pristupy v otazkach medzinarodnej migracie.
Sustredili sme sa na diela Ernsta Georgea Ravensteina, Immanuela
Wallersteina, Everetta Leea a Michalea Piorea, ktoré v prispevku
predstavujeme.

V dalSich Castiach prispevku sa venujeme vysvetleniu zakladnych
pojmov suvisiacich s medzindrodnou migraciou a akcent sme polozili najma
na vyznam medzinarodnej migracie pre matersku a cielovu Kkrajinu.
Medzinarodnu migraciu skimame ako sucéast procesov globalizacie
svetového spologenstva. Konstatujeme, Ze medzinarodna migracia sa
zintenziviiuje a postupne narasta podiel migrantov na celkovom pocte
obyvatelov planéty. Na zaklade pouzitych Statistickych udajov uvedenych
v tabulkach poukazujeme na geografické toky migracie v suéasnosti, na
vyznam remitencii pre vybrané Staty.

2 Histéria medzinarodnej migracie

Historia ludstva je spojena migraciou obyvatelstva z jednych
geografickych oblasti do inych. Migracia zohravala délezitu ulohu pri
formovani kvalifikatnej, vekovej aietnickej Struktury obyvatelstva Statov
aiich trhu prace. Migracia starovekych kmenov a neskorSie pdvodné
osidlovanie - kolonizacia - Ameriky, Australie a Nového Zélandu Eurépanmi
zohrali vyznamnu Ulohu vich spoloenskom, kulturnom, etnickom
a ekonomickom vyvoji. Od 18. storoCia pre nedostatok lacnej pracovne;j sily
dochadzalo k nasilnému presidlovaniu a zotroGovaniu miliénov Afri¢anov do
Severnej (USA) a Juznej Ameriky (Brazilie). Mnohé Staty su v dosledku
migracie (USA, Kanada, Australia, Novy Zéland, niektoré Staty Latinskej
Ameriky ako Cile, Argentina, Uruguaj a i.) dnes osidlené vaésinou imigrantmi
resp. ich potomkami. Pévodné obyvatelstvo predstavuje na celkovom pocte
obyvatefov takmer bezvyznamny podiel.

Vplyv na rozvoj najma africkych a azijskych Statov mala kolonizacia
eurépskymi namornymi velmocami - Spanielskom, Portugalskom, Spojenym
kralovstvom, Francuzskom a Holandskom. T&to kolonizacia ovplyvnila ich
kulturny i ekonomicky rozvoj.

Zasadné zmeny nastali vo svetovych migracnych tokoch v druhej
polovici 19. storolia, od zaCiatku prvej priemyselnej revollcie, ktora viedla
k burlivému rozvoju priemyselnej vyroby a dopravy. Budovanie fabrik a rozvoj
masovej vyroby, prehlbovanie delby prace a nasledne i medzinarodnej delby
prace boli sprevadzané masivnou medzinarodnou migraciou. Strojova vyroba
menila charakter prace a rastla odmena za pracu v krajinach, kde uspesSne
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prebiehala industrializacia. Migraéné procesy boli podmienené rozdielmi v
zivotnych a vyrobnych podmienkach obyvatelstva najrozvinutejSich krajin
Eurépy atzv. Nového sveta, najmad USA ale i Kanady na strane jednej
a zaostalostou a chudobou v mnohych €astiach Eurépy.

V prvej dekade 20. storocia pradili miliony Eurépanov najma do USA.
Vyznamna bola aj vnutroeurépska migracia. Prva svetova vojna, Velka
hospodarska kriza a Druha svetova vojna zastavili masovu migraciu z Eurépy
do Ameriky. Osobitnou neekonomicky motivovanou migraciou bola emigracia
z Nemecka v obdobi vlady fasizmu. V tomto obdobi opustilo krajinu mnoho
vyznamnych vedcov a umelcov, ktori boli bud’ prenasledovani alebo zasadne
s faSistickou ideoldgiou nesuhlasili, a usidlili sa najma v USA.

Po Druhej svetovej vojne stéle pokracuje emigracia do USA a Kanady.
Vyznamnou sa stala vnutrokontinentadlna migracia v ramci Eurdpy, ktoru
dopinali migranti z Afriky (byvalych kolénii) najma do Spojeného kralovstva,
Francuzska, Belgicka, ale i do Nemecka a tiez z Turecka. Rychly povojnovy
ekonomicky rozvoj zapadoeurdopskych Statov viedol k rastu Zivotnej urovne
a vyCerpaniu zdrojov lacnych pracovnych sil. Ekonomiky tychto Statov su uz
viac ako polstoroCia odkazané na prilev zahranicnej pracovnej sily, najma
menej kvalifikovanej.

Od druhej polovice 20. storoCia sa medzinarodna migracia stava
dolezitym faktorom procesu internacionalizacie a globalizacie. Migracné toky
su stale orientované smerom k bohatSim a bohatym Statom. V sucasnosti
mézeme vyclenit niekolko regionov, kam smeruju nizkokvalifikovani, ale
i vysokokvalifikovani migranti. Ide stale oregion Severnej Ameriky
a Zapadnej Eurépy, ale i Australiu a Novy Zéland. Po rozpade Sovietskeho
zvazu, ked sa vyrazne zvySili ekonomické rozdiely medzi byvalymi zvazovymi
republikami, sa stala vyznamnou destinaciou pre ob&anov zo Statov Stredne;j
Azie (Tazikistanu, Kyrgyzstanu), Moldavska a Ukrajiny Ruska federacia. Po
ropnych Sokoch, t .j. od 70. rokov 20. storocia, kedy vdaka zvySeniu cien ropy
zbohatli mnohé Staty exportujice ropu, sa dalSou destinaciou, ktora absorbuje
milibny migrantov, stali Staty Arabského poloostrova (Spojené arabské
emiraty, Kuvajt, Katar, Oman ai.). K migraénym tokom dochadza aj v ramci
afrického kontinentu, ked obyvatelia chudobnych africkych Statov migruju do
bohatSich africkych Statov, ako napriklad do Juhoafrickej republiky.

Meni sa geografia materskych (donorskych) Statov. V prvej polovici
20. storoc€ia migrovalo obyvatel'stvo z chudobnych eurépskych statov do USA,
vyznamna bola aj vnutrokontinentalna eurépska migracia. Od druhej polovici
20. storoCia na procesoch migracie aktivne participuju aj obyvatelia
rozvojovych krajin (India, Mexiko, Bangladé$. Pakistan, Indonézia, ale aj
z chudobnych africkych krajin). Stale aktivnejSie opustaju svoje domovy
z ekonomickych doévodov  obyvatelia latinskoamerickych Statov,
predovSetkym Venezuely, Bolivie ai. V Tabulke 1 uvadzame absolutne pocty
imigrantov vo vybranych krajinach a ich podiel na celkovom pocte obyvatelov.
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Tabulka 1: Toky medzinarodnych migrantov

Cielové Pocet Podiel na Zdrojové | Pocet
krajiny imigrantov | obyvatel- krajiny emigrantov
stve
1. | USA 50,0 mil. 15 % 1. | India 18,0 mil.
2. | Nemecko 15,8 mil. 19 % 2. Mexiko 11,0 mil.
3. | Saudska 13,5 mil. 38 % 3. Ruska 11,0 mil.
Arabia federacia
4. | Ruska 11,6 mil. 12 % 4. | Cina 10,5 mil.
federacia
5. | Spojené 9,4 mil. 14 % 5. | Syria 8,5 mil.
kralovstvo
6. SAE 8,7 mil. 6. Bangladés | 7,5 mil.
7. Francuzsko | 8,5 mil. 13 % 7. Pakistan 6,3 mil.
8. | Kanada 8,0 mil. 21 % 8. | Ukrajina 6,1 mil.
9. | Australia 7,7 mil. 30 % 9. | Filipiny 6,0 mil.
10. Spanielsko 6,8 mil. 15 % 10. | Afganistan | 6,0 mil.

Zdroj: World Population Review (2022)

Najviac imigrantov Zije v Eurépe (86,7 mil.), nasleduje Azia (85,6 mil.),
Severna Amerika (58,7 mil.), Afrika (25,4 mil.), Latinska Amerika (14,8 mil.),
Oceania (8,4 mil.) Na celkovom pocte obyvatelov sa v jednotlivych regionoch
migranti podielaju nasledovne: Oceania (21,4 %), Severna Amerika (15,7 %),
Eurépa (11,6 %), Latinska Amerika (2,3 %), Afrika 1,9 %) a Azia (1,8 %).
(Natarajan, Muslimani, Lopez 2022).

3 Zakladné kategorie

Migracia obyvatelstva definujeme ako pohyb o0sbb cez hranicu
ur€itého uzemia, regiénu v suvislosti so zmenou trvalého bydliska. Migraciu
mdbzeme v zavislosti od geografickych smerov oznacit' ako vnutornu (medzi
jednotlivymi regionmi a obcami jedného Statu) alebo ako medzinarodnu medzi
dvomi  Statmi. Medzinarodna migracia mo6ze mat  charakter
vnutrokontinentalny  a medzikontinentnalny.  Medzinarodna  migracia
predstavuje pohyb obyvatelov cez Statne hranice z donorskej (materskej)
krajiny do recepientskej (hostitelskej) krajiny. VSetky pohyby obyvatelov cez
Statnu hranicu sa oznacuju ako emigracné a imigracné pohyby. Rozdiel medzi
poctom emigrovanych os6b a poétom imigrovanych oséb sa oznacuje ako
gista migracia. Cista migracia v Slovenskej republike predstavovala napriklad
v roku 1990 -10 132 os6b a vroku 2020 pribudlo vdaka medzinarodnej
migracii 1 746 oséb (Word Bank Net Migration).

Ddélezitym faktorom medzinarodnej migracie je i faktor demograficky,
ktory v mnohych krajinach vyznamne vplyva na dynamiku celkového poctu
obyvatelov, vekovu a rodovu Strukturu obyvatelstva. V niektorych krajinach
medzinarodna migracia vedie k narastu poctu obyvatelov vinych zase
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v désledku medzinarodnej migracie pocet obyvatelov klesa. V nasledujucej
tabulke uvadzame Staty, kde v absolutnom vyjadreni doSlo k najvacsiemu
absolutnemu prirastku alebo ubytku obyvatel'stva z celosvetového hladiska.

Tabulka &. 2: Cista migrécia v roku 2020 vybrané $taty

1. | Afganistan -183 672 9. Libanon -115122

2. | Australia + 174 10. Pakistan -471 395
550

3. | Bangladés$ -174 550 11. Rusko +320 612

4. | Kanada + 195 12. Spanielsko +275 022
181

5. | Kolumbia + 211 13. Spojené kralovstvo +202 027
978

6. | Nemecko + 312 14, USA +561 580
735

7. | India -301 970 15. Venezuela -525 468

8. | Japonsko + 87 584 16. Jemenska arabska -101 468

republika

Zdroj: (World Bank 2022a)

V sulade s klasifikaciou OSN dlhodobymi (trvalymi) migrantmi
Zz medzinarodného hladiska su osoby, ktoré sa zdrziavaju v hostitelskej
(recepientskej) krajine viac ako jeden rok. (Refugees and Migrants, UN)
Docgasnymi alebo sezénnymi migrantmi su osoby, ktoré prichadzaju do
hostitelskej krajiny na urcité obdobie za u¢elom zaradenia sa do pracovného
procesu, aby sinasli platend pracu, na obdobie kratSie ako jeden rok.
Cezhrani€¢ni migranti kazdy den prekrauju Statnu hranicu, aby pracovali
v susednom State. M6Zzeme definovat Sest’ skupin migrantov: emigranti, ktori
opustaju svoju matersku krajinu za u€elom spajania rodin alebo z iného
doévodu menia svoje trvalé bydlisko (1); pracovni migranti (2); nelegalni
migranti (3); ute€enci (4); Studenti a stazisti, vedecki pracovnici a ucitelia (5);
ostatni ob&ania ako napriklad turisti (6).

Z Casoveého hladiska méZzeme medzinarodnu migraciu rozliSovat ako:
trvald, pri ktorej migranti opustaju svoje materské krajiny na neobmedzené
Casové obdobie (1); doasnu, kedy migranti ¢asovo obmedzuju svoje
pdsobenie v zahrani€i, napriklad od jedného roka do Siestich rokov,
s umyslom vratit sa do svojej materskej krajiny (2); sezénnu migracia spojena
s kratkodobou migraciou spravidla neprevysujucu obdobie jedného roka (3);
kyvadlovu migracia, kazdodenné dochadzanie do prace v zahranici (4).

4 Teérie medzinarodnej migracie
Problematike medzinarodnej migracie sa venuju mnohi zahraniéni
i slovenski odbornici. SirSie teoretické uchopenie problematiky nachadzame

u zahraniénych autorov. Pracam niektorych sa budeme venovat vacsSiu
pozornost.
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Tedrie migracie vo vSeobecnosti vysvetluju, ze prebytona pracovna
sila emigruje. Svoje domovy opustaju najma obyvatelia vidieckych,
polnohospodarskych oblasti s nizkou produktivitou prace a usadzuju sa
v industrializovanych urbanizovanych oblastiach, kde sa rozvija vyroba
s vy§88ou produktivitou prace ateda isvy3Sou odmenou za pracu.
Strukturalistické  koncepcie  vysvetluji  proces migracie  politickymi
a ekonomickymi pri¢inami pohybu obyvatelstva a nerovnostou rdznych
ekonomickych subjektov, vratane krajin, oblasti, podnikov, jednotlivcov.

Jednym z prvych vedeckych diel o migracii bola praca Zakony
migracie nemecko - britského geografa, kartografa a Statistika Ernsta
Georgea Ravensteina, ktoru publikoval v roku 1885. V praci su definované
zakonitosti rozvoja migracnych procesov, tak ako ich na zaklade Statistickych
udajov vyhodnotil autor. Pévodne Ravenstein sformuloval pat, neskér sedem
zakonitosti migracie, ktoré dalej rozSirii do komplexu nazvaného
Ravensteinove zakony migracie. Slavny geograf skimal migraciu na priklade
Spojeného kralovstva. Jeho zakony migracie definuju principy a pravidla
migracie obyvatelstva. Jedenast zakonov migracie podla Ravensteina zahfha
tieto postulaty: medzi jednotlivymi regiénmi nastava migracia obyvatelstva (1);
regiony sa odliduju svojimi ekonomickymi charakteristikami (2); vacsina
migrantov migruje na kratke vzdialenosti (3); migracia sa uskutoCiuje v
konkrétnych fazach (4); kazdému migracnému toku zodpoveda aj spatny tok
(5); migranti, ktori emigruju na vacésie vzdialenosti, sa usadzuju vo velkych
priemyselnych a obchodny centrach (6); obyvatelia miest migruju menej nez
obyvatelia vidieka (7); Zeny viac migruju v ramci krajiny, muzi viac migruju na
vacsie vzdialenosti (8); velké mesta rastu vdaka imigracii (9); objem a rozsah
migracie sa zvysuje s rozvojom priemyselnej vyroby, obchodu a dopravy (10);
hlavné pri€iny migracie su priciny ekonomické (11). (Rees, Lomax 2020)

Teéria Pull a push faktorov E. Leea

DalSou pracou je teéria Pull a push faktorov amerického teoretika
Everetta Leea. Tedria bola rozpracovana v 60. rokoch 20. storocia. V sulade
s touto tedriou v kazdom regidne existuju skupiny faktorov, ktoré pdsobia na
emigraciu a imigraciu. Tieto faktory méZzeme definovat ako faktory, ktoré
udrziavaju obyvatelov v konkrétnom regione, lakaju (pull faktory) migrantov,
vypudzuju (push faktory) migrantov, to jest uruju emigraciu a imigraciu.
Niektoré faktory pdsobia na vSetkych obyvatelov, niektoré faktory pdsobia iba
na niektorych. Kemigracii podfa Leea vedu faktory: ekonomické
(nezamestnanost, nizke prijmy, vysoké dane), socialne (chudoba) a politické
(diskriminacia, obmedzenie slobody svedomia a vierovyznania, vojny). Okrem
toho sem zaradil aj nepriaznivé prirodné a klimatické podmienky v materske;j
(donorskej) krajine. Faktory, ktoré lakaju (pull faktory) migrantov, su vysoka
Zivotna uroven, vyssie prijmy, bezpecnost, moznost pristupu na trh prace aj
v neformalnom sektore, ¢o je lakavé pre nelegalnych migrantov v hostitelskej
(recepientskej) krajine. Okrem priamych faktorov obmedzuju migraciu
i dodatocné naklady ako napriklad dopravné naklady, legislativne
obmedzenia migracie, nedostatok informacii o ciefovom regione apod.

90



Political Science Forum Vol. 11, No. 2, Fall 2022

Everett Lee poklada migraciu za selektivny proces. Konkrétne faktory mézu
podfa autora vplyvat na individualnych potencionalnych migrantov rézne.
Zdoraznil, Ze faktory, ktoré lakaju (pull faktory) imigrantov, pdsobia viac na
vysokokvalifikovanych migrantov, pretoze tito maju relativnhe dobré socialne
postavenie ivo svojej materskej krajine. Emigraciou v8ak mézu ziskat
vyhodnejSie postavenie v cielovej krajine. Vysoka mobilita je charakteristicka
pre vysokokvalifikovanych pracovnikov preto, ze migracia pre nich znamena
Standard je podmienkou pre emigraciu vysokokvalifikovanych pracovnikov.
Pre nizkokvalifikovanu pracovnu silu naopak, maju vacsi vyznam
vypudzujuce (push) faktory, ktoré ju vytlacaju z trhu prace materskej krajiny
tak, ako sme ich uviedli vy$Sie. (Lee,1966)

Podla Everetta Leea sa potencialny migrant rozhoduje o migracii v
pripade, ak kombinacia vypudzujucich (push faktorov) a lakajucich (pull
faktorov) faktorov je taka silna, Ze migrant prekonava i problémy, spojené
s procesom migracie. Leeova tedria akcentuje vyznam faktu, v akej
konkrétnej faze zivotného cyklu sa individuum nachadza. Opustit svoju
matersku krajinu maju vacsi sklon mladi fudia, ktori nastupuju na trh prace
alebo uzatvaraju manzelstvo na jednej strane. Na strane druhej rozpad rodiny
alebo odchod do déchodku méze byt tiez motivom pre navrat migranta do
materskej krajiny.

Teodria dualneho trhu prace Michaela Piorea

V sulade steodriou amerického ekondéma Michaela Piorea je
medzinarodna migracia dosledkom osobitych potrieb trhu prace moderne;j
industrialnej spolo€nosti. V sulade s touto tedriou je medzinarodna migracia
nasledkom neustaleho dopytu po praci imigrantov, ¢o je imanentné
ekonomickej Strukture rozvinutych Statov. Podla tedrie Michaela Piorea
emigracia z materskych (donorskych) krajin je vyvolana predovSetkym nizkou
mzdou a vysokou uroviou nezamestnanosti. V hostitel'skych
(recepientskych) krajinach naopak existuje potreba (lacnejSej) zahranicnej
pracovnej sily na trhu prace a trh hostitelskej (recepientskej) krajiny ponuka
aj tak vy&Sie ohodnotenie prace., nez trh materskej krajiny.

Dopyt po praci zahrani¢nych imigrantov Michael Piore spaja so Styrmi
zakladnymi charakteristikami sucasnej industrialnej spolocnosti: Strukturalnou
inflaciou (1); motivaénymi problémami (2); ekonomickym dualizmom (3)
a demografiou pracovne; sily (4). Strukturalna inflacia méze mat rézne priginy.
Jednou z nich méze byt v narodnej ekonomike zvySenie mzdy pre nizSie
kvalifikovanu pracovnu silu, ¢o vyvinie tlak na zvySenie miezd i na ostatnych
urovniach kvalifikacnej struktury pracovnej sily, aby bola zachovana socialna
hierarchia. Tento jav tiez vedie k Strukturalnej inflacii. ZvySenie miezd
v obdobi nedostatku pracovnej sily v danom odvetvi je nakladna a nevyhodna
operacia pre zamestnavatelov, ¢o ich vedie k hfadaniu pre nich efektivnejSich
rieSeni, ako je napriklad dovoz migrantov, ktori su ochotni pracovat’ za nizSie
mzdy, ako domaci pracovnici.
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Zaujatie postu vramci profesionalnej hierarchie je tiez jednou
z délezitych motivacii pracovnikov, pretoZe ludia pracuju nielen kvoli
finanénému ohodnoteniu a zabezpe&eniu uspor, ale i kvoli udrzaniu si svojho
socialneho statusu.

Motivacné problémy vznikaju u vysSich i nizSich vrstiev pracujucich,
aby si zabezpecili svoj post v sociadlnej hierarchii. Tento problém je
nevyhnutny a nemdze byt odstraneny. U nizSie kvalifikovanych pracovnikov
nie je tento problém taky ostry, pretoze tito nemaju vysoky spoloCensky
status, ktory by museli udrZiavat. Zamestnavatelia potrebuju pracovnu silu,
pre ktoru je pracovné zaradenia aj na niZzSom spolo¢enskom poste délezZité,
aby zarobili peniaze, €o je pre nich prioritné, bez ohladu na spoloCensky
status. Takouto pracovnou silou su ¢asto imigranti, z ktorych vacsina sa snazi
zarobit’ peniaze na konkrétny ucel napriklad zlepSit svoje bytové podmienky,
zaplatit’ Skolu pre seba a deti, kupit pozemok, ziskat' spotrebny tovar apod.
V désledku réznej urovni prijmov v rozvinutych a rozvojovych krajinach, moéze
byt mzda pre migranta v zahrani€i dolezitejSia nez je jeho nizsi spoloCensky
status v zahraniCi v porovnani s jeho materskou krajinou. Takyto imigranti
sami seba nechapu, ako sucast spoloénosti v cielovej krajine. Nie je tomu tak
vzdy. Ale v praxi sa s takymi situaciami stretdvame. Mzda odraza nielen
podmienky dopytu a ponuky, je prejavom socialneho statusu a prestize.

Rozdvojenie trhu prace je charakteristické pre priemyselne rozvinuté
krajiny v désledku rozdielov medzi vyrobnymi faktormi - pracou a kapitalom.
Kapital je fixnym vyrobnym faktorom a praca variabilnym. Ked kles& dopyt po
vyrobkoch, su prepustani zamestnanci. Tento dualizmus vytvara rozdiely
medzi pracovnikmi, ktoré vedu k bifurkacii (rozdvojeniu) pracovnej sily.
Kvalifikovani pracovnici v kapitalovo naro€nom sektore pracuju s kvalitnejSimi
a dokonalejSimi zariadeniami a nastrojmi. Zamestnavatel musi investovat do
ich kvalifikacie, musi im zabezpecCit Specialne pripravu a vzdelanie. Kvéli
vysokym nakladom na pracovnikov tohto naroCnejSieho sektora na
kvalifikaciu pracovnej sily sa ich zamestnavatelia snazia udrzat, v tomto
pripade je ich praca totozna s kapitalom. V pracovne naro¢nom ( na menej
kvalifikovanu pracovnu silu) sektore, zastavaju zamestnanci nestabilné,
nekvalifikované pracovné miesta, moézu byt prepusteni kedykolvek, pritom
zamestnavatel nema na ich pripravu Ziadne naklady. Takymto sp6sobom
sa dualizmus medzi pracou a kapitalom rozSiruje na pracovnu silu v podobe
segmentacie Struktiry trhu prace. Nizka mzda, nestabilné podmienky
a absencia perspektivy vtomto sektore nie su atraktivne pre domacu
pracovnu silu, ktora sa viac zamestnava v kvalifikovanejSom sektore, ktory je
kapitadlovo narocny, kde su vysSie mzdy bezpecnejSie pracovné miesta a je
moznost profesionalneho rastu. Aby sa vyplnil nedostatok v sektore
narocnom na menej kvalifikovanu pracovnu silu, zamestnavatelia vyuzivaju
pracu imigrantov. (Piore 1979).

Tedria svetového systému Wallersteina a medzinarodna migracia

Americky sociolég Immanuel Wallerstein skumal migraciu v kontexte
paradigmy svetového systému. V sulade s jeho tedriou je svet rozdeleny na
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centrum a perifériu. V dosledku expanzie kapitalizmu sa meni Struktura
periférie, pofnohospodari prichadzaju o pddu, mesta sa rozvijaju. Globalizacia
urychfuje migrané proces a rozvijajuce sa globalne mesta vytvaraju dopyt po
novych migrantoch. (Wallerstein 1989)

V sulade s Wallersteinovou teoriou s rozvojom ekonomickych vztahov
v periférii, sa formuje mobilné obyvatelstvo, ktoré ma sklon emigrovat do
zahranicia. V sulade s teériou svetovych systémov je migracia prirodzenym
vysledkom poruch a dislokacii, ktoré vznikaju v procese ekonomického
rozvoja. PretoZe kapitalizmus sa rozvinul rychlejSie v Zapadnej Eurépe,
v Severnej Amerike, Oceanii a v Japonsku, stale vacsia ¢ast planéty a rastuci
pocCet obyvatelov su zapojeni do svetovej ekonomiky. Péda, suroviny a praca
v periférnych regidonoch su pod kontrolou trhu, vznikaju migracné toky, Cast
ktorych smeruje do zahranicia. (Massey, 1989)

Teodria svetovych systémov potvrdzuje, Ze medzinarodna migracia je
nasledkom politickej a ekonomickej organizacie rozsirujuceho sa globalneho
trhu. Z toho tvrdenia mézeme definovat’ Sest réznych hypotéz: medzinarodna
migracia je prirodzenym nasledkom kapitalistického formovania trhu
v rozvojovych Statoch. Prenikanie globalnej ekonomiky do periférnych
regionov je katalyzatorom medzinarodnych pohybov (1); medzinarodné toky
pracovnej sily nasleduju za medzinarodnych tokov tovaru a kapitalu, ale
v opaénom smere. Investicie vyvolavaju zmeny, ktoré vytvaraju mobilné
obyvatelstvo v krajinach periférie, ked sa sufasne vytvaraju stabilné
materialne a kulturne 2zvazky so zakladnymi krajinami, &o vedie
k transnacionalnym pohybom (2); medzinarodna migracia sa uskutoCruje
najma medzi metropolami a byvalymi koloniami, pretoze kulturne, jazykové,
administrativne, investi¢né, dopravné a komunika¢né vazby boli vytvorené
v minulosti a umoznili rozvinut slobodnl konkurenciu, ¢o viedlo k formovaniu
Specifickych transnacionalych trhov a kultirnych systémov (3); medzinarodna
migracia je prepojena s globalizaciou trhovej ekonomiky. Viady moZzZu
regulovat medzinarodnu migraciou prostrednictvom regulacie a kontroly
medzinarodného pohybu kapitalu atovaru (4); v pripade, ze politické
a vojenské intervencie vlad na ochranu investicii v zahrani€i a rozSirenie
globalneho trhu su neuspesné, vedu k presunom ute€encov, ktori smeruju do
konkrétnych krajin a tiez tvoria jednu z foriem medzinarodnej migracie (5);
medzinarodna migracia potom (v pripade uteCeneckej krizy) nie je
bezprostredne spojena s vySkou mzdy alebo s rozdielmi medzi krajinami (6);
(Massey, Arango, Kousouci, Pellegrino 1993).

5 Ekonomicky rozmer medzinarodnej migracie

Bez ohlfadu na motivy migracie - €i uz politické, nabozenskeé,
narodnostné, rasové a i., ide vzdy o jav ekonomicky, podmieneny v kone¢nom
désledku ekonomickou aktivitou migrantov v zahrani¢i. Preto je
medzinarodna migracia pracovnych sil sucastou SirSieho pojmu —
medzinarodného pohybu osbb alebo obyvatelstva. Tento procesu nemusi byt
priamo spojeny s pracovnymi ekonomickymi aktivitami, pokial ide napriklad
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0 spdjanie rodinnych prislusnikov. V zasade sa vSetci imigranti stavaju
ekonomickym subjektom v hostitelskej krajine, aj pokial nie su priamo
zapojeni do pracovneého procesu, v narodnej ekonomike zvysuju napriklad
mieru spotreby.

Ekonomické motivy migracie sme uviedli podrobne v €asti o tedriach
medzinarodnej migracie. Vo v8eobecnosti mbZeme konstatovat, Ze
ekonomické motivy su determinované oc€akavanim priaznivejSich
ekonomickych podmienok v zahranici, predovsetkym ide o vys$Sie mzdové
ohodnotenie. Je to tak u kvalifikovanej i nekvalifikovanej pracovne;j sily.

S rozvojom internacionalizacie a globalizacie ekonomickych aktivit
neustale rastie uloha medzinarodnej migracie. Medzinarodna migracia je
neoddelitelnou sucastou su€asnej svetovej ekonomiky a i v SirSom ponimani
svetového spoloCenstva. Medzinarodna migracia osobitne jej ekonomicka
forma je dblezitym zdrojom ekonomického i socialneho rozvoja pre materské
(donorské) i hostitelské (recepientské) krajiny.

Cielovymi, hostitel'skymi krajinami pre migrantov su v su€asnosti
bohaté krajiny industridlne a postindustrialne Staty - Zapadnej Eurdpy, ale
napriklad i Svédsko a Spanielsko, Severnej Ameriky, ale tiez Rusko
a arabské ropné Staty. Pre tieto Staty su imigranti existenéne dolezitym
vyrobnym faktorom, pretoze unich dochadza ku kvantitativnym a
kvalitativnym zmenam v Strukture obyvatelstva, klesaju prirastky
obyvatelstva, zvySuje sa priemerny vek povodného obyvatelstva a zvySuje sa
jeho kvalifikaéna Struktura. Tieto faktory neumozniuju saturovat’ trh prace iba
domacimi pracovnymi zdrojmi. Imigranti predstavuju kvalifikovand i menej
kvalifikovanu pracovnu silu. Masovy vyznam ma imigracia lacnej pracovnej
sily, ktorej je v bohatych krajinach nedostatok a bez ktorej by bohaté
ekonomiky a spolo¢nosti neboli schopné uUspesne fungovat. Nedostatok
lacnej pracovnej sily sa rieSi exportom kapitalu do menej rozvinutych Statov
s niz8ou mzdou. Presun pracovne naro¢nych vyrob do krajin s nizSimi
mzdovymi ndkladmi maju svoje hranice. Su sektory ekonomiky, ktorych
transhraniény presun nie je mozny. Napriklad stavebnictvo, sféra sluzieb,
polnohospodarstvo, kde sa stale uchovava vysoky podiel ruénej prace a tieto
vyrobné odvetvia nie su atraktivhe pre domace obyvatelstvo aj pri existencii
nezamestnanost. Migranti su velmi ddleziti pre rozvinuté ekonomiky, kde
zabezpecuju celé sektory nielen ekonomiky, ale i socialnych a zdravotnickych
sluzieb. Vdaka imigracii dochadza k zapojeniu do pracovného procesu
dodatoCnej pracovnej sily a aktivizuje sa vacSie mnozstvo kapitalu. Okrem
zapojenia sa do pracovného procesu zahrani¢ni pracovnici zabezpecuju
dodato¢ny dopyt na tovary asluzby, stimuluju rast objemu vyroby
a dodato€nu zamestnanost v inych sektoroch. Pri dovoze kvalifikovanej
pracovnej sily ziskava cielova (hostitelska) krajina vyhody spojené s usporami
na pripravu kvalifikovanej pracovne;j sily, na jej vzdelavanie. Imigracia ma pre
cielovu (hostitelsku) krajinu i nevyhody, kedZe importovana lacna pracovna
sila nahradza resp. potla€a kapitalovo naro¢né projekty. MézZe viest k zniZeniu
investicii do vedecko — technického rozvoja, kedy by lacnu pracovnu silu mohli
nahradit moderné stroje a nové technoldgie. V buducnosti to mbze viest
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k zaostavaniu ekonomiky vo vyspelych Statoch. V rozvinutych Statoch je
pritomnost zahrani¢nej pracovnej sily stabilnym faktorom, ktory zabezpecduje
stabilitu a konkurencieschopnost ich ekonomik. Napriek tomu konstatujeme,
Ze migracia sa pretransformovala v ére globalizacie pre najbohatSie Staty na
nevyhnutny, ¢asto bezalternativny zdroj ekonomického rastu.

Materské (donorské) krajiny migrantov si rieSia emigraciou Casti
obyvatelstva mnohé ekonomické a socialne problémy. Na pracovnom trhu
bohatych Statov sa realizuje relativne prebyto¢na pracovna sila
z chudobnejSich, rozvojovych Statov. Tieto ekonomiky nie su v suasnosti
dostatoCne vybavené domacim alebo zahrani€nym kapitalom, ktory by na
seba viazal volnu pracovnu silu. Uplatnenie pracovnej sily v zahranici
umozfiuje znizit nezamestnanost (Casto latentnd). Rovnako su migranti
doleziti pre svoje materské krajiny, kam posielaju Cast svojej zahrani¢nej
mzdy (remitencie), aby financne zabezpedlili svoje rodiny. Znizuju tak
v materskych krajinach migrantov chudobu a podporuju socialnu stabilitu.
ZvySenie prijmu umozriuje rodinam migrantov dovolit' si lepSiu zdravotna
starostlivost, lepSie vzdelanie pre deti, zabezpecCenie kvalitnejSieho byvania
a celkovo zvySenie Zivotnej urovne rodiny. Remitencie okrem ich
nezastupitefnej ulohy pre finanéné zabezpecenie rodin migrantov, sluZia ako
doplnkovy zdroj ekonomického rastu materskej krajiny. ZlepSuju
makroekonomické ukazovatele i finanénu poziciu materskych krajin tym, ze
zvySuju objem penaznej masy vekonomike aznamenaju tiez prilev
devizovych prostriedkov. Vdaka remitenciam sa zvy3uje dopyt po domacich
i zahrani¢nych vyrobkoch v materskej krajine. Emigranti ¢asto investuju do
svojej narodnej ekonomiky prostrednictvom zakladania vlastnych firiem,
nakupu nehnutefnosti, nakupom cennych papierov apod. Materské krajiny
ziskavaju dodato¢né finan&né prostriedky z krajin cielovych, ktoré krajina
vyuziva v makrosfére na reprodukciu pracovnych zdrojov, na rozvoj socialnej
sféry, na rozvoj vzdelavania apod. Vyhodou pre matersku krajinu v pripade
emigracie Casti jej obyvatelov je i potencionalna moznost, Ze pracovna sila,
ktora posobi v zahranici ziskava vySSiu kvalifikaciu vo svojom odbore.

Prostrednictvom medzinarodnej migracie dochadza k znovurozdelenie
rozvojovych zdrojov, bez ktorych sa neméze ani cielova (hostitelska) ani
materska (donorska) krajina dostatoCne rozvijat. Existuje vzajomna
ekonomicka zavislost medzi donorskymi a recepientskymi krajinami.
Hospodarsky vyspelé Staty su zavislé na lacnej pracovnej sile z hospodarsky
menej rozvinutych Statov a tieto su zase vo vacsej ¢i mensej miere zavislé na
finanénych prostriedkoch (remitenciach), ktoré prudia od ich obcanov
pracujucich v zahranici.

Tabulka 3: Objem remitencii ako podiel (%) na HDP
1. | Tonga 50 % 6. Gambia 28 %
2. | Samoa 34 % 7. Lesotho 21 %
3. | Libanon 38 % 8. Salvador 20 %
4. | Kyrgyzstan 30 % 9. Haiti 20 %
5. | TadzZikistan 30 % 10. | Jamajka 20 %

Zdroj: World Bank (2022b)
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6 Zaver

Do medzinarodnych migraénych procesov su vo vacSej Ci mensej
miere integrované vSetky Staty. PGvodne sme chceli uviest, Ze niektoré krajiny
su vynimkou, ako napriklad KLDR, ale aj tu nachadzame zdroje, ktoré
potvrdzuju ucast’ severokérejskych ob&anov ekonomicky aktivnych napriklad
na ruskom Dalekom vychode, v Cine alebo iV niektorych eurépskych
krajinach. Praca Ci uz vysokokvalifikovana alebo i nekvalifikovana je eSte stale
najvyznamnejSim vyrobnych faktorom. Pracovna sila si hlada ¢o
najefektivnejSie uplatnenie nielen vramci narodnej ekonomiky ale
i v medzinarodnom meradle. Podiel migrantov na celkovom pocte
obyvatelstva planéty postupne rastie. V roku 1990 2,8 % obyvatelov planéty
nezilo vo svojej rodnej krajine, v su€asnosti dosahuje podiel migrantov vo
svete zhruba 281 miliénov migrantov, t. j. asi 3 ,6 % z 8 miliard obyvatelov.
(World Migration Report). Migranti prinaSaju velky vklad do ekonomického
a kulturneho rozvoja cielovych krajin i svojich materskych krajin. Prispievaju
k rozvoju procesov globalizacie. ZvySuju celosvetové bohatstvo tym, Ze vdaka
nasadeniu pracovnej sily imigrantov sa efektivnejSie vyuzivaju ostatné dva
vyrobné faktory a to péda a kapital. S ekonomickym rozvojom sa cielovymi
(hostitelskymi) krajinami stavaju nové Staty, ktoré savymanuju zo
zaCarovaného kruhu chudoby a to mnohé predovSetkym azijské ale i africké
Staty. Stale su v8ak hlavnou destinaciou bohaté zapadné Staty. Ako sme
uvideli v poslednej €asti nasho prispevku vyhody z medzinarodnej migracie
dosahuju aj materské aj cielové krajiny, ¢o vytvaraju ich migraénu zavislost.
So zmenami vo vekovej a kvalifikacnej Struktire obyvatelov bohatych Statov
bude ich potreba v dalSej zahranitnej pracovnej sile narastat. Dolezitou
sucastou medzinarodnej migracie je migracia vysokokvalifikovanej pracovnej
sily, pre hostitelsku krajinu brain gain pre matersku krajiny brain drain. Toto
problematikou sme s a v prispevku nezaoberali, ale uvedomujeme si vyznam
prave tohto druhu migracie. Bohaté rozvinuté Staty su vysokokvalifikovani
imigranti velkym ziskom a pre ich materské krajiny velkou stratou. Aj tu v3ak
rozhoduje o migracii ekonomicky faktor, a to vySka mzdy, ktord ponukaju
v bohatych Statoch kvalifikovanym odbornikov ovela vysSiu. Exituje aj opacny
smer migracie vysokokvalifikovanej pracovnej sily smerom do chudobnych
Statov ato v podobe vysielania expertov na urcité obdobie z rozvinutych
Statov. Pre chudobné Staty ma itento druh migracie vefky spoloCensky a
ekonomicky vyznam. Do buducnosti mozno oCakavat, ze s liberalizaciou
ekonomik a s postupujucou globalizaciou s a budi migra¢né toky pracovnych
sil nadalej zintenziviiovat.
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Studies

TRANSNISTRIA: STUDENT’ KNOWLEDGE OF
CONTEMPORARY GEOPOLITICS

PODNESTRI: ZNALOSTI STUDENTU SOUCASNE
GEOPOLITIKY

Ondrej HYNEK )
FrantiSek FROLIK

Abstract: Since the collapse of the Soviet Union, there have been
several state entities in Eastern Europe that have received only limited
or no recognition from other states. The topic of frozen conflicts has
increased interest since the annexation of Crimea and the decay of the
Donetsk and Luhansk republics. The article maps the conflict in the
Transnistrian Republic of Moldova and primarily the knowledge of the
conflict. The practical part of the work consists of a questionnaire
survey, in which respondents from high school and university are
confronted with questions about awareness of the Transnistrian
Republic of Moldova and other selected separatist regions. The thesis
also examines where the respondents draw information about the
Transnistrian Republic of Moldova or where they would draw from if
they have not yet heard about the conflict between the Transnistrian
Republic of Moldova and Moldova. The remaining questions also find
out the respondents’ perceptions of the Transnistrian Republic of
Moldova and Moldova and their attitudes towards the Transnistrian
Republic of Moldova.

Keywords: Moldavia, Transnistria, Separatism, Geopolitics, Students
1 Introduction

A frozen conflict is a situation in which armed conflict has been brought
to an end but without a peace treaty or any other political solution that resolves
the situation to the satisfaction of the combatants. Therefore, legally, the
conflict can start again, which creates an environment of insecurity and
instability. Frozen conflicts are characterised by forming “quasi-states”, which
have their central management, administrative and other power components
(see Crandall 2012). In most cases, the said quasi-states have the patronage
of a more powerful actor that helps them in their establishment, thereby
creating imaginary protection (see Crandall 2012).

The term has been commonly used for post-Soviet conflicts, but it has
also often been applied to other perennial territorial disputes (Lachert 2019;
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Coyle 2018; Dembinska and Merand 2018; Felician 2011). The collapse of the
Soviet Union caused the vacuum that made way for frozen conflicts and quasi-
states as the Russian Federation is active in several regions, including
Belarus, the Arctic, Ukraine and Central Asia, and is attempting to regain its
historical power from the Soviet period (see Juza 2016; Goétz 2016; Atland
2020; Hynek 2021)

Frozen conflicts threaten European security as we can currently find
five to six frozen conflicts in the Eurasian area, depending on how Nagorno-
Karabakh is perceived. According to Boylan (2015), more economically
developed regions often want to break away because they support less
developed regions within the state, depriving them of their wealth. This is one
reason for Catalan separatism, for example, but does not play a role in the
case of the Transnistrian Republic of Moldova (hereinafter referred to as
Transnistria and PMR) . On the other hand, the post-Soviet space is very
problematic due to geopolitical rivalry, including the region of Central Asia
(Lachert 2019; Coyle 2018; Dembinska and Merand 2018; Racz 2016; Bebler
2015; see Juza 2016; see Hynek 2020). Moldova belongs to this category of
states, on whose territory is located an internationally unrecognised country,
the Transnistrian Moldavian Republic (PMR), which developed into a de facto
state. There were also efforts to resolve the situation in Transnistria in the 90s,
but so far, did not come to a successful end and resulted in a frozen conflict.
The conflict between Transnistria and Moldova is a topic that does not concern
only one discipline. It is of interest to geography and political science,
sociology and international law (the issue of recognising so- called de facto
states). Despite several attempts to resolve the conflict, it has been frozen
since the ‘Transnistria War’ of 1992.

The research on frozen conflicts is poorly addressed in the Czech
Republic and Slovakia academia. Specifically, the conflict in Transnistria is
neglected by researchers worldwide. To substantiate the claim can be
demonstrated thanks to the SCOPUS database. We analysed data between
2004-2019 and the number of documents dealing with PMR. The data covers
the period 2004-19, as in previous years documents on the topic of PMR
appeared very sporadically - only three come from 1991-2004. The graph
shows that the interest in the topic among scientists is growing. Since 2011,
the number of documents per year has not fallen below 10; in 2019, a record
value of 22 was also reached. The sharp increases between 2008-9, 2015-
2016 and 2018-19 can only be speculated. It may be the result of wider and
more significant geopolitical events. The increase between 2008-9 may be
due to the expansion of European integration towards the east - the entry of
Romania into the EU. This is because the conflict between the PMR and
Moldova came more into European awareness. The increase between 2015-
16 may be a consequence of Russia’s annexation of Crimea in 2014, which
increased media interest in the entire Russian microregion. Part of the
documents addresses whether the PMR can follow Crimea’s example. The
increase between 2018-19 may be due to the culmination of the political
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situation in Moldova, where important parliamentary elections were held,
which ended in a stalemate.

Picture 1: Number of documents related to PMR.
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Copyright © 2020 Elsevier B.V. All rights reserved. Scopus® Is a registered trademark of Elsevier B.V.

Source: Authors’ processing according to the SCOPUS

In addition, there is no assessment of people’s knowledge about the
frozen conflicts. Like remembering, forgetting is a traditional factor in nation-
building, and both forgetting and remembering are aspects of an ancient
precept in conflict resolution (Coppieters 2018; Bryant and Papadakis 2012;
Connerton 1991). Saying this, the four post-Soviet conflicts of the 1990s have
slipped down the international agenda (de Waal and von Twickel 2020).

The general objective of this work is to highlight the issue of forgetting
of frozen conflicts. We do this by pursuing two specific goals. The first is to
find out what students at the secondary school, bachelors and masters level
know about the frozen conflict in Transnistria, using the younger generation in
the Czech Republic as a case study. These students represent future or fresh
political participants, either as voters or political representatives. We mapped
young people's knowledge in a case study of an EU member state because
of the assumption that the frozen conflict in Transnistria will remain frozen.
Subsequently, the younger generation as future voters and potential
representatives of political power will have to take decisions about the conflict
and they may also be affected by new information sources. Over time, frozen
conflicts lose attention in the international agenda, which is also a problem for
Transnistria. The four post-Soviet conflicts of the 1990s have slipped down
the international agenda, and the Donbas conflict in Ukraine looked likely to
suffer the same fate (de Waal and von Twickel 2020). The knowledge
assessment about the frozen conflicts is not sufficiently reflected in the
academic research in the Czech Republic. Moreover, we should consider the
latest Ukraine-conflict escalation, which may turn into another frozen conflict,
and notably, the Russian army has its troops in Transnistria, bordering with
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Ukraine. Therefore, the frozen conflict can play a vital geopolitical factor in
conflicts.

The research presented in the article was conducted as part of a
broader research project on the geopolitics of Transnistria. We researched the
level of awareness of the conflict between Transnistria and Moldova through
a gquestionnaire survey. We also tried to discover how much awareness there
was of Transnistria and other selected separatist regions, some of which
represent frozen conflicts: South Ossetia, Abkhazia, Nagorno-Karabakh,
Catalonia, the Basque Country, Flanders, Scotland.

The second specific goal of our research is to identify the sources of
information about the conflict between Transnistria and Moldova that had
informed the students, and also the information sources used by the students
who had not heard about the conflict between Transnistria and Moldova.
Information sources represent an important aspect in nowadays conflicts (see
Berzins 2014; Filipec 2019). Herein, we should emphasise the information war
carried out by Russians in 2008, 2014, and even in 2022 (see Szotek 2020;
Berzins 2014; Giles, Seaboyer 2019; Tashev, Purcell, McLaughlin 2019)

The research team investigated four primary hypotheses that were
tested by the questionnaire:

H1: The proportion of students who have already heard about the conflict
between Transnistria and Moldova will be highest among masters degree
students, and lowest among the young people at secondary schools.

To verify H1, we designed two questions:

Question 1. "Have you heard of the conflict between Transnistria and
Moldova?"

Question 6: "What comes to your mind when you say Transnistria / Tiraspol?"
H2: All groups of respondents will assess that, of all the separatist regions,
they have the least knowledge about Transnistria.

To verify H2, we designed two questions:

Question 4a: "Assess the level of your knowledge of individual separatist
regions" (1 means the least, 5 the most extensive knowledge - European
regions)

Question 4b: "Assess the level of your knowledge of individual separatist
regions.” (1 means the least, 5 the most extensive knowledge - regions of the
former USSR)

H3: All groups of respondents will have the least success in drawing states in
the shape of Moldova.

To verify H3, we designed the following question:

Question 5: "Try to draw Moldova, Georgia, Azerbaijan, Spain, Belgium and
Scotland on the outline map."

H4: The attitudes of all groups of respondents to Transnistria will be
dominated by neutral answers ("I do not know whether Czechia should
recognise the independence of Transnistria").

To verify H4, we designed the following question:

Question 7: "Should Czechia recognise the existence of an independent
Transnistrian state? So far, no UN member state has done so. "
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In order to answer the second specific goal of the research regarding

the source of information, we designed two questions:
Question 2: "If you have heard about the conflict, where does your information
come from?" (Respondents could circle more than one answer)
Question 3: "If you have not heard of the conflict, where would you look for
information?" (Respondents could circle more than one answer)

The paper is structured followingly. Firstly, the applied method and
sampling process are described. Second, the article briefly discusses the
background and actors of the conflict in Transnistria. In the third and fourth
sections, we present and discuss the received results from the research. The
last section is dedicated to the conclusion.

2 Methodology

Methods

During the research, we applied two methods: the questionnaire
method and the comparative method.

The questionnaire method is defined as a way of asking questions in
written form and obtaining written data. It is one of the most frequent methods
for mass data collection. The main advantage is that the responses are
obtained from many respondents relatively quickly, which is a fundamental
difference from the interview. Other benefits include minimal financial costs,
the ease of processing and evaluating data, and the ease of completion by
participants, since almost everyone has completed a questionnaire at least
once in their lives.

The disadvantages include a higher possibility that the respondent will
fill in false information as there is less mutual communication. Some parts of
the questionnaire (Questions 5, 6 and 7) measure the respondents'
performance, so it can be argued that these parts fulfil the essence of a
didactic test. Within Questions 4 and 8, the method of scaling was used - in
Question 4, it is an interval scale and in Question 8, the so-called Likert scale
(see Wu and Leung 2017; Vagias 2006; Hendl 2006).

We applied the comparative method to compare the results obtained.
The results of individual sample groups were compared: the level of
awareness of the conflict between Transnistria and Moldova, sources of
information (or preferred sources if respondents had not heard about the
conflict yet), the level of awareness of Transnistria compared to other selected
separatist regions and the most common understandings of Transnistria and
Moldova, and attitudes towards Transnistria.

Sampling process

Within the sampling process, we applied a combination of two types of
sampling: quota and convenience sampling. Within the procedure, the
sampling approaches supplements each other and were used in logical
sequence.

102



Political Science Forum Vol. 11, No. 2, Fall 2022

Firstly, we applied quota sampling as we chose the groups involved in
the research, including high school, bachelors and master’s students, as we
wanted to investigate the differences in what they knew.

Secondly, we applied the convenience sampling approach. The main
features of this approach are the availability of the respondents and access to
them. In other words, convenience sampling is selecting participants because
they are often readily and easily available and reachable. We decided to
conduct the research in familiar institutions — based on our professional
network - in order to facilitate access to the students and accelerate the
process. Besides that, this approach is inexpensive compared to other
sampling methods (Henry, 1990; Given 2008; Teddlie and Yu 2007).

The empirical data obtained comes from 112 respondents from high
schools and 125 from universities (of whom 92 were bachelors and 33
masters students). The respondents are high school and university students
(bachelors and masters studies at the Department of Social Sciences). The
secondary school students were selected only from the older classes, so they
had already studied the regional geography of the Russian macro-region.
Therefore, the students selected were those most likely to have some
knowledge of the issues covered by the questionnaires.

3 A brief analysis of the conflict since the soviet era

Society in the Moldavian Soviet Socialist Republic (MSSR)
experienced growing socio-economic differentiation during the Soviet period.
The territory of Transnistria was more industrial, and therefore experienced
extensive immigration, which resulted in a different population structure
compared to the rest of the MSSR. In 1989, about 39% of the population of
Transnistria were Moldovan, but 54% were of Russians and Ukrainians. The
MSSR was multi-ethnic, with a majority of Moldovans - 64.5% - and a smaller
proportion of Russians and Ukrainians - 26.8% (Rogstad, 2018).

During the late 1980s, in the period of perestroika and glasnost,
nationalist tendencies began to manifest themselves in the MSSR. However,
the idea of Moldova withdrawing from the USSR, having language laws
favouring the Moldovan language or the possible future integration with
Romania met with particular resistance in Transnistria due to the significant
number of Slavs. The conflict between Moldova and Transnistria escalated
between 1989 and 1992. The new language laws of August 1989 defined
Moldovan written in Latin (actually Romanian) as the only state language of
the MSSR and Russian as a language for communication between
nationalities. The people of Transnistria perceived these shifts as a threat to
their social status and their very future in Moldova (Rogstad, 2018; Prina
2013).

The changes in the language laws were enforced by the People's Front
of Moldova, which dominated the elections to the Supreme Soviet in June
1990. For the first time, these elections were competitive, and the victorious
People's Front of Moldova proceeded to declare Moldova a sovereign state
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within the USSR. There were also significant changes to the constitution
(Rogstad, 2018). Another critical decision of the Supreme Soviet was to
change the Moldovan flag. During the protests against the Soviet government
in the 1980s, Romanian tricolour flags appeared more and more often, and
deputies voted that the flag of Moldova would be very similar, but with the
national emblem added in the middle. Differentiation from the Romanian flag
was necessary as many Moldovans who wanted independence considered
integration into Romania possible only at some point in the future (Baar,
2002).

Transnistria responded to Moldova's June declaration on 2 September
1990, with the proclamation of the Transnistrian Moldovan Soviet Socialist
Republic. Moldova declared complete independence on 27 August, 1991. A
day earlier, Transnistria had issued a Declaration of Independence, and
'‘Soviet Socialist' was removed from the state's name a few weeks later, on 5
November 1991 (Baar 2002). Furthermore, on 1 December 1991, the first
referendum on the independence of Transnistria took place. Turnout reached
78%, and the vast majority of voters - 97.7% - voted for complete
independence. At the same time, Transnistrian militias established control
over police stations and other strategic points east of the Dniester. The first
president was Igor Smirnov, who a few months later had to face an armed
conflict against Moldova, the so-called Transnistria War (Rogstad, 2018).

War in Transnistria

Armed clashes broke out in the autumn of 1991 and in March 1992
developed into a full-fledged war, which continued until July of that year.
Police and the armed forces loyal to the Moldovan government tried to regain
control of the Dniestr left bank (Osipov and Vasilevich, 2017). Russian support
for Transnistria was evident, especially in the military sphere. The Soviet
(Russian from 14 April 1992) Army deployed in and around Tiraspol supplied
separatists with weapons, ammunition, expertise and sometimes even human
resources (Fischer, 2016). The support of the Russian army sent a clear
message to Moldova: an attack on Transnistria is tantamount to an attack on
the Russian Army (Jakubek, 2018).

Fighting between Moldovan and Transnistrian units claimed hundreds
of lives on both sides and was stopped only by deploying the 14th Russian
Army (Martinek, 2011). Other figures say the clashes cost more than 1,000
lives, 10,000 injured and 100,000 displaced persons. The heaviest fighting
took place in the town of Bendery, which Chisinau tried in vain to recapture,
as it is located on the right bank of the Dniester (Fischer, 2016). The situation
finally calmed down and stabilised in July 1992, when a peace agreement was
concluded (Martinek, 2011). To date, it is guaranteed by trilateral
peacekeeping forces, which are composed of units from Russia, Moldova and
Transnistria (Osipov and Vasilevich, 2017). From the point of view of
geopolitics, the war resulted in the current status quo - the existence of a de
facto independent Transnistria (Jakubek, 2018).
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4 Results

The empirical part of this article consists of the findings of a
questionnaire survey. Three groups of respondents answered each of eight
questions (high school students, bachelors and masters studies from the
Department of Social Science). 112 respondents from secondary schools and
125 respondents from universities (92 BA and 33 MA Students) were
obtained.

In the first question, respondents were asked if they had heard of the
conflict between the Transnistria and Moldova. In two groups, the negative
answer prevails: among high school students, the percentage reaches 87.6%,
and among bachelors students, 67.4%. On the contrary, the answer is positive
in the group of masters students: 54.5%.

The results above confirm the first H1: the largest share of students
who have already heard about the conflict between Transnistria and Moldova
will be among the students of the masters degree, the smallest, on the
contrary, among the students of high schools.

Graph 1: Question 1: "Have you heard of the conflict between Transnistria
and Moldova?"
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The second question concerned only those respondents who had
heard of the conflict. They responded from where they received or gathered
information related to the conflict. They had a choice of four specific options
(school, internet, television, academic literature) and "other" fields. Each of
the respondents could choose more than one answer.

The internet dominated between high school students (78.6%) and
bachelor's students (56.7%). The most frequently mentioned answer for
masters students was the option school (72.2%). That notwithstanding, even
for them, the internet belongs to the frequently given answers (61.1%). There
is a huge drop between the first and second most frequently reported answers
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among high school students (57.2%). Interestingly, none of them reported
television, and only their parents' answers appeared in the "other" column.
Television is often the answer given by bachelors students (36.7%), which is
the most of all groups. In the column "other", respondents from this group
mentioned classmates and friends.

We assumed that in the transition from high school students to
masters, the share of academic literature would increase. For high school
students and bachelors, this variant was chosen by one respondent only.
These results mean that the share of academic literature is better for high
school students: 7.1% compared to 3.3% of bachelors. Among masters
students, 11.1% of respondents identified academic literature, from which we
conclude that the results confirmed that the masters students utilise academic
literature more often than students at lower educational levels.

Graph 2: Question 2: "If you have heard about the conflict, where does your
information come from?" (Respondents could circle more than one answer).
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On the other hand, the third question concerned only those of the
respondents who had not yet heard of the conflict and answered where they
would potentially seek information about it. All respondents from all three
monitored groups chose the internet, which indicates the preferred source of
information among all students. This is a significant finding considering the
problem of hybrid warfare and fake news (see Berzins 2014). As future active
individuals in politics, they must be able to sort out valid and credible
information from fake ones. Especially Russia uses internet channels as often
as possible to shape and influence people's minds. Russian commanders
consider the mind to be the primary battlefield, including civilians (see Berzins
2014; Giles, Seaboyer 2019). None of the respondents opted for "other"
option.

High school students often stated that they expect the subject to be
discussed at school as part of geography lessons (in theory, it could also be
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discussed in the history of the 20th century or the basics of social sciences in
political science or international relations). The share of television is again the
highest among bachelors students. Furthermore, as far as academic literature
is concerned, the difference between the individual groups is more striking
than in the previous question. One can see a more obvious tendency for
university students (especially MA students - every third) to search for new
information in academic literature, which is definitely a more relevant source
than often distorted and one-sided information on television or on dubious
internet websites.

Graph 3: Question 3: "If you have not heard of the conflict, where would you
look for information?" (Respondents could circle more than one answer).
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Graph 4: Question 4: "Assess the level of your knowledge of individual
separatist regions" (1 means the least, 5 the most extensive knowledge -
European regions).
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Graph 5: Question 4: "Assess the level of your knowledge of individual
separatist regions.” (1 means the least, 5 the most extensive knowledge -
regions of the former USSR).
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H2 assumed that all groups of respondents would evaluate that they
have the lowest level of knowledge of all selected separatist regions about
Transnistria. This hypothesis was not confirmed. Although high school
students value their knowledge of Transnistria as 1.2 according to the
arithmetic average, the differences compared to other regions are marginal -
followed by South Ossetia (1.27), Abkhazia (1.29) and Nagorno-Karabakh
(1.48). According to the results, bachelor students know at least about South
Ossetia (1.43), following by Abkhazia (1.47) and only then Transnistria (1.52).
Master students have the same order as bachelor students, and differ only in
the ultimate values - the worst are South Ossetia (1.94), slightly better
Abkhazia (1.97) and Transnistria (2). The results demonstrate the problem of
forgetting of the frozen conflicts. The findings indicate that younger generation
has only limited knowledge about the conflicts. Such a trend might be adverse
for future resolution of these conflicts. With forgetting of frozen conflicts it may
happen that we could more likely accept the current status quo.

The fifth question tested the respondents’ success in drawing the so-
called mother states of the selected separatist regions in an outline map. The
illustration below depicts the provided map to the students.
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Graph 6: Question 5: "Try to draw Moldova, Georgia, Azerbaijan, Spain,
Belgium and Scotland on the outline map."
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Picture 1: Map provided to assess the students' geographical knowledge
about states

H3 assumed that all groups of respondents would have the least
success in drawing states on the contour map in the case of Moldova, but this
hypothesis was not confirmed. All three groups have the lowest success rate
in the case of Georgia (40.2% for high school students, 43.5% for bachelors
students and 75.8% for masters students). Secondary school students have
the second-lowest success rate equally in Moldova and Azerbaijan - 43.8%.
The remaining groups were less successful only with Azerbaijan - 48.9% of
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bachelors students and 78.8% of masters students. Only then follows Moldova
- 65.2% of bachelors students and 81.8% of masters students. In the case of
Georgia and Azerbaijan, the erroneous drawing often resulted from the
respondents swapping the states on the outline map. Respondents showed
the highest knowledge of Spain.

Graph 7: Question 6: "What comes to your mind when you say Transnistria /
Tiraspol?"
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The seventh question examined students' perceptions of Transnistria.
Each of the respondents could again list an unlimited number of ideas,
including a generalisation - separatism includes answers: unrecognised state,
unrest, autonomy, etc. and football includes answers: football, Champions
League, Sheriff Tiraspol and football club. The resulting graph shows the four
most commonly used terms, along with the answers "nothing" and "others."
For high school students, the answer "nothing" clearly predominates - 71.9%.
A considerable drop follows the answer "separatism" - 8.3% and "Dniester
river" - 6.6%. The following answers are given for the "other" option: poor
state, corruption, mountains, authoritarianism.

The answer "nothing" still makes up the majority for bachelors students
- 54.5%. The answer "separatism" remains sufficiently indicated - 12.9%,
followed by the option "Russia / USSR "- 11.9%. For the "other" option, the
following answers were frequently mentioned: poor state, industry, Igor
Smirnov and the Balkans - which, as in the case of Moldova, is a
misclassification. Among all the categories, the bachelors students most
frequently mentioned the options of "Russia / USSR "and the "river Dniester”.
Masters students demonstrated the highest awareness of the conflict by the
answer "separatism" - 38.6%. The answer "nothing” was in second place -
27.3%. Interestingly, that is about half the share compared to bachelors
students and about a third of high school students. In third place is the answer
"football" - 15.9%, which is clearly the most significant representation of this
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answer of all three groups. Adding the addendum "Tiraspol" to the seventh
question helped make the answer "football" more representative in all three
groups. The Sheriff Tiraspol football club is well known among Czech sports
fans for its regular qualification for the European club competitions, especially
for its games against Czech teams. For the "other" option, the following
answers were corruption or energy.

Graph 8: Question 7: "Should Czechia recognise the existence of an
independent Transnistrian state? So far, no UN member state has done so."
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The last question aimed at the respondents' opinion on whether
Czechia should recognise an independent Transnistrian state or not. For
those who had not yet heard of the conflict, we tried to help by adding that no
UN member state has done so yet. On the other hand, we were able to make
the question more suggestive. Respondents chose from two positive, neutral
and two negative answers - so we used the so-called Likert scale method,
where the presence of a neutral answer is required. Neutral responses clearly
dominated in all groups. The second most frequently given answer was "rather
no", which confirmed H4: Neutral ("I do not know if Czechia should recognise
the independence of Transnistria") answers will prevail in the attitudes of all
groups of respondents towards Transnistria. However, some differences can
be spotted between the groups. The group that knew the least about the
conflict (high school students) most often stated positive (rather/yes - 8.8% for
high school students, 5.5% for bachelors and 0% for Master's students) and
vice versa the negative (rather/not - 17.7% for high school students, 34.7% for
bachelor's and 51.5% for Master's) answers. For the group that knew the most
about the conflict, the opposite trend can be observed. It can therefore be
argued that the more information the conflict had on the group, the more often
the students chose a negative answer regarding the Czech Republic's
recognition of the existence of an independent Transnistrian state.
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5 Discussions

The practical part of the article aimed to find out by means of a
guestionnaire survey the level of awareness of high school and university
schools about the conflict between Transnistria and Moldova and awareness
of Transnistria itself and other selected separatist regions (South Ossetia,
Abkhazia, Nagorno-Karabakh, Catalonia, Basque Country, Flanders and
Scotland). In general, we can observe that frozen conflicts are not of particular
interest to the students. However, students with higher education seem to be
more aware of these types of conflicts, including Transnistria.

We can observe that the majority of the students had not heard about
the conflict between Transnistria and Moldova. The largest share of students
who had heard about the conflict was among masters students. On the
contrary, the smallest share was among high school students. Moreover, we
can say that masters students often opted for "separatism" for

Question number 6. It is again the highest rate among the researched
student categories. These results confirmed H1.

The results also confirmed the H4 as a neutral choice ("l do not know

if Czechia should recognise the independence of the Transnistria")
predominated among all groups of respondents. Only at masters level, we can
observe tight results in comparison to "rather no"/" no". We explain this by the
more profound knowledge of masters students about the conflict.
On the contrary, H2 and H3 were not confirmed. H2 showed the problem of
forgetting and limited knowledge of frozen conflicts, especially in eastern
Europe. Bachelors and masters degree students thought that they have the
least level of knowledge about South Ossetia, although H2 supposed that all
groups of respondents would assess that they have the lowest level of
knowledge of all selected separatist regions about Transnistria.

Similarly, as with H2, respondents' answers showed that they had the
least success in locating Georgia. We set the H3 as all groups of respondents
will have the least success in drawing the states on the outline map in the
case of Moldova. It is interesting that the students have slightly less
knowledge about the frozen conflict between South Ossetia and Georgia
rather than Transnistria and Moldova. Considering the fact that the conflict in
South Ossetia is younger, it would be interesting to why this is the case.

We also identified students' sources of information about the conflict
between Transnistria and Moldova (or where they would draw information
from if they had not heard about the conflict), their conception of Transnistria
and Moldova, and attitudes towards Transnistria.

What we consider as one of the most important findings is the role of
the internet. However, with the latest trends and world development, this result
is not surprising. The internet represents a significant source of information if
students were looking for additional information or heard about the conflict
thanks to the internet. Even though the results vary among each group, the
internet still remains vital for each of them. However, we should point out that
the students with a higher level of education would also choose books as a
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source of information. The findings related to the sources are important
considering the challenges of fake news and hybrid warfare. As said in the
text above, Russia targets people's minds to influence their opinions. The
implication of this is that educational institutions and parents should educate
children and youngsters on how to detect fake news and verify all kinds of
information.

6 Conclusion

As the main research goal, we defined and set four fundamental
hypotheses for the practical part, which were subsequently tested and verified,
and two of them were confirmed (H1 and H4).

Within the research, we looked at the role of the EU in the conflict. For
the EU, Moldova was just a small spot on the radar in the 1990s. At that time,
her attention was focused on other areas (e.g. the conflict in the Balkans). It
was not until 2001-3 that the EU's growing interest began to manifest itself.
Until 2002, it essentially left the process of settling the conflict to the OSCE,
then sent representatives for the first time to joint Transnistrian-Moldovan
discussions. With the progress of European integration to the east in 2004 and
especially in 2007 (the accession of Romania), the EU has become the
second key external actor. Romania's entry has made Moldova its direct
neighbour. The EU saw the Transnistrian conflict as a significant obstacle to
improving the political, economic and social situation in Moldova and thus as
an obstacle to a stable neighbourhood (Troitskiy, 2016).

In general, the research highlights the issue of frozen conflicts and
forgetting. It also provides an impetus for further research into blank spots for
inquiry in political science disciplines as well as in the education field. The
topic is undoubtedly multidisciplinary and needs to be carefully researched
from more angles.
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Studies

ZAKLADNE SMERY A DETERMINANTY DIVERZIFIKACIE
PUDSTVA V SUCASNOM SVETE

BASIC DIRECTIONS AND DETERMINANTS OF
DIVERSIFICATION OF HUMANITY IN THE CONTEMPORARY
WORLD

Stefan VOLNER

Abstract: The basic condition for the existence of all natural and social,
living and non-living systems is energy (in the broadest sense of the
word). Without it, nothing would exist and develop. If we move to the
area of living systems, then the term "energy" must also include food,
which is a decisive source of existence, internal energy, internal
growth, movement and development of a living system. Energy is the
basic driving force, source and key condition for the development of all
living systems, including humanity. It is therefore natural that the
search for energy is one of the most essential and important senses of
the activity of living systems. A basic condition for finding, obtaining
and consuming energy is the ability to adapt and diversify the living
system. If the system could not adapt (structurally, functionally) to new
external and internal changes, then it would not have the ability to
diversify into its surroundings and find energy. If the system did not
have the ability to diversify, penetrate into its surroundings, then it
would not find the energy for its existence, adaptation and
development. Adaptation, in turn, depends on its new arrangement.
This would not be possible without energy. Systems draw endogenous
energy from within the system. The system must look for exogenous
energy in the surroundings. It finds and acquires it thanks to
diversification. If any living system is to survive, then it must have
energy, it must diversify, it must adapt, and it must permanently self-
organize. These are the basic conditions for the existence and
development of living systems, including man, state and humanity.
They are interconnected, one cannot be separated from the other.
Respecting this condition, in the article we focus on a very brief outline
of the basic directions and determinants of the diversification of
humanity in the contemporary world. The following are primarily
applied here: the thermodynamic paradigm, and the holistic paradigm
(network approach).

Keywords: energy, humanity, scientific and technical system, diversification
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1 Uvod

Zakladnou podmienkou existencie vSetkych prirodnych
i spolo€enskych, zivych inezivych systémov je energia (v najSirSsom slova
zmysle). Bez nej by neexistovalo a nevyvijalo sa ni¢. Ak sa presunieme do
oblasti zivych systémov, potom do pojmu ,energia“ musime zahrnut' i potravu,
ktora je rozhodujucim zdrojom existencie, vnutornej energie, vnutorného
rastu, pohybu a vyvoja zZivého systému. Energia je zakladnou hybnou silou,
zdrojom a kfu¢ovou podmienkou vyvoja vsetkych Zivych systémov, teda
i ludstva, Cloveka. Je preto zakonité, ze hladanie energie je jednou
Z najpodstatnejdich a najdélezitejSich zmyslov cCinnosti Zivych systémov.
Zakladnou podmienkou hladania, ziskania a spotreby energie je schopnost
prispbsobovania sa a diverzifikacia zivého systému. Ak by sa systém
nedokazal prispbsobit’ (Strukturalne, funkéne) novym vonkajSim a vnutornym
zmenam, potom by nemal schopnost diverzifikovat do svojho okolia a najst
energiu. Zaroven ak by systém nemal schopnost diverzifikovat, prenikat do
svojho okolia, potom by nenasiel energiu na svoju existenciu, prispdsobovanie
sa a rozvoj. Prispbsobovanie je zas zavislé od jeho nového usporiadania. To
by zas nebolo mozné bez energie. Endogénnu energiu systémy Cerpaju
Z vnutra systému. Exogénnu energiu, musi systém hladat’ v okoli. Nachadza
a ziskava ju vdaka diverzifikacii. Ak chce akykolvek Zivy systém preZit, potom
musi mat energiu, musi diverzifikovat, musi sa prispésobovat a musi sa
permanentne samo-usporaduvat. To su zakladné podmienky existencie
avyvoja zivych systémov, teda i Cloveka, Statu alfudstva. Su vzajomne
previazané, jedno od druhého nie je mozné oddelit. Pri reSpektovani tejto
podmienky, sa v ¢lanku sustredime na vefmi struéné naclrtnutie zakladnych
smerov a determinant diverzifikacie ludstva v su€asnom svete.

Clanok je vysledkom syntézy, indukcie a extrapolacie najréznejsich
tedrii, poznatkov zo Studia mnohych préac, z ktorych spomeniem (v zozname
literatary) len tie najdélezitejSie. Aplikované su tu predovSetkym:
termodynamicka paradigma, najma druhy a Stvrty termodynamicky zakon
a holisticka paradigma (sietovy pristup, systém ako zasietovany celok).

2 Vyznam informacii pre diverzifikaciu l'udstva

Jednym z kfuc¢ovych a zakladnych podmienok, vstupnych pociato¢nych
faktorov procesu usporiadania systémov su informacie. Bez nich nie je mozna
zmena systému, nové usporiadanie a vyvoj. Informéacie su vSetky zmeny,
procesy, veci, vztahy, elementy, energia, vlastnosti, normy, poznanie atd.,
ktoré tvoria vychodisko a zaklad, vdaka ktorému ana ktorom sa vyvija
(vznika, funguje, rozvija a zanika) kazdy (prirodny i spoloCensky) systém.
Nové usporiadanie spolotenského systému potrebuje energiu, peniaze,
ludsku pracu, nové institucie, nové normy, nové riadenie, nové vztahy
a spojenia atd. Teda bez informacii by nebolo mozné nové usporiadanie
systému (Stonier 2002). Samozrejme, Ze systém musi byt schopny tieto
informacie poznat, ziskat, usmernit, vyuzit, premenit na hmotnu,
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organizacnu, vztahovu, duchovnu ¢i vecnu formu. Ak by tieto vlastnosti
nemal, potom by sa nestali jeho Strukturotvornou a funkénou hybnou silou,
vychodiskom a zakladom nového usporiadania. Vyznam informacii
v diverzifikacii ludstva je obrovsky. V ¢lanku naértneme preco a ako.

Informacie spolu s hmotou aenergiou su klu€ovymi a zakladnymi
prvkami existencie vSetkych systémov, ich usporiadania (Struktary, siete,
hierarchie atd.). Su jednou z rozhodujucich podmienok znizovania entropie
systémov, ich nového usporiadania, ich vyvoja a prezitia.

Délezité je si uvedomit aj tu skuto€nost, Ze kazda informacia musi mat
svojho nositela a spracovatela, inaksie neprezije, alebo sa stane nefunk&nou.
Nositefom sIneénej informacie su slne¢né aktivity a materialne prvky, Castice
a Ziarenie. Nositelom genetickej informacie je Zivy systém — bunka, presnejsie
DNA. Nositelom socioinformacie je Clovek a ludska spolo¢nost. Nositelom
vedeckej informacie je Clovek, vedecka kniha, disketa, atd. Ak ohrozujeme
prirodu a ludstvo, potom ohrozujeme aj nositefov prirodnych a spolo¢enskych
informacii. Preto, zlogiky veci, by malo skimanie procesu globalizacie,
globalneho vyvoja ludstva, obsahovat i skumanie tychto zakladajucich
a pociato¢nych informacii.

V prirode a v spolo¢nosti (vSetky oblasti spoloCenského Zivota) existuju
Styri druhy informacii, ktoré su zaroven aj pociatoénymi (vychodiskom)
a zakladajucimi (zakladom) konstruovania, usporiadania Styroch hlavnych
subsystémov prirody a spoloénosti:

1. Kozmické informacie (KI), pravdepodobne ako prvé — prainformacie
kozmu, prirody v najsirSom slova zmysle. Vysledkom je vznik a dnesSna
Struktura kozmu (ekvivalentny s pojmom vesmir),

2. Genetické informacie (Gl), vysledkom je vznik a existencia Zivych
systémov, celej biosféry, vratane ¢loveka,

3. Spolocenské informacie (socioinformacie) (Sl), vysledkom je vznik
a Struktura dnednej ludskej spolo¢nosti (homo sapiens sapiens),

4. Vedecko-technické informacie (VTI), vysledkom je vznik a Struktura
sucasného vedecko-technického systému ludstva. (obrazok €. 1)

Ak rozdelime svet na prirodny a spoloCensky, potom vychodiskom
a zakladom vzniku a konstruovania prirody su kozmicka a geneticka
informécia (suhrnny pojem prirodna informacia) a vychodiskom a zakladom
vzniku a kon&truovania fudskej spolonosti su socioinformacia a vedecko-
technicka informacia, suhrnny pojem sgoloéenska’ informacia, alebo pojem
sociovedecko-technicka informacia c™as20%)  ktory v tejto kapitole budeme
CastejSie pouzivat.

Na vyvoji, vzniku (Velky tresk, inflacia), fungovani a usporiadani kozmu
(kozmického priestoru) sa spolupodiefali a podielaju nasledujuce zakladné
kozmické informacie (KI):

e svetlo

e (Gastice,

e hmota, tmava hmota,

e energie , tmava energia,
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e Ziarenie (korpuskularne, ¢asticové a vinové),
elektromagnetické  procesy (vzajomne  prepojené  elektrické
a magneticke deje),

e plazma (ionizovany plyn),

e gravitacia (pritahovanie, ale aj ako Casopriestorova sustava),
o zakladné atomové sily (elektromagneticka, slaba a silna),

e rychlost,

o tlak,

e teplota.

Obrazok €. 1: Zakladné oblasti, urovne prirody a spolo¢nosti
Priroda (kozmos) — (K1)

Sinko
Zem

Biosféra, fauna, flora,
¢lovek (biologicka bytost) L » ENERGIE

¢lovek (spoloCenska bytost) ——» ENERGIE (sh
Spolo¢énost’

Vedecko-technicky systém | (VTI)

Zdroj: autor

Kozmicka informacia je rozhodujucim faktorom diverzifikacie kozmu,
pravdepodobne zahajena Velkym treskom (alebo inflaénymi procesmi). Podla
vacsiny teoretikov kozmos sa nadalej priestorovo (rozpina) aj Strukturalne
diverzifikuje (nové Struktury v kozme, planéty, hviezdy, galaxie, kopy, steny
atd’.) Vysledkom p&sobenia kozmickej informacie je usporiadanie kozmu, teda
aj vznik MlieCnej cesty (Galaxie) a SlneCnej sustavy. Pre existenciu nasej
Zeme (a zivota na nej), je rozhodujucim faktorom existencia Sinka.

V systéme kozmickych informacii su osobitne pre naSu planétu
a ludstvo vyznamné slnec¢né informacie (Sinl), ako vysledok interakcie
informacii, javov a procesov medzi kozmom a Sinkom. Zakladnymi sine€nymi
informaciami  su predovSetkym: plazma, elektromagnetické Ziarenie,
korpuskularne Ziarenie, magnetické pole, heliosférické procesy, teplo, svetlo,
slne€né aktivity, gravitacia atd. Z hladiska vyvojovych faz Sinka (aj SIne¢nej
sustavy) sa Sinko pravdepodobne nachadza na vrchole, resp. skér na
vzostupnej faze svojho vyvoja, starnutia. Tato skuto€nost (informacia) bude
vyraznou mierou ovplyvnovat stav celej Sine€nej sustavy, ale i Zivot na nasej
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planéte. Preto permanentné skimanie Sinka réznymi kozmickymi systémami
a ziskavanie slneCnych informacii je pre skumanie naSej Zeme a ludstva
mimoriadne aktualne a vyznamné.

Vysledkom pdsobenia kozmickych informacii a novej Struktiry kozmu,
osobitne Sinka a Slnecnej sustavy, je vznik a existencia Zeme. Vdaka polohe
nasej Zeme v SIneCnej sustave, vzdialenosti od Sinka, jej velkosti, rotacie,
sklonov atd. na Zemi zrodili dva systémy: ,nezivy“’® (Lovelock 2001) systém
(geologicka Struktura, litosféra, jadro, magnetosféra, magnetické poly,
elektricky systém, atmosféra, hydrosféra) a zivy systém (stotoznime
s pojmom biosféra). Existencia zivota, zivého systému — biosféry, je zatial (z
hladiska momentalnych poznatkov) unikatnym javom v kozme. Mézeme
povedat, Ze kozmicka informacia (Kl), osobitne Sine¢na informacia (Sinl)
zaloZila vznik a fungovanie genetickej informacie (Gl), ktora sa stala
vychodiskom a zakladom vzniku zivota, celej biosféry. V biosfére sa zrodili
nové prirodné, genetické informacie — genetické informacie rastlin (GIR)
a genetické informacie zvierat (G1Z). Ich dalSi vyvoj a koevolucia maju za
nasledok vznik novej, v kozme zatial unikatnej, prirodnej informacie —
genetickej informécie &loveka (GIC). Predstavuju zakladni podmienku vzniku
a existencie €loveka. Vznik ¢loveka (homo sapiens sapiens) je zakladnou
podmienkou vzniku [udskej spolo¢nostia s nou i vzniku a pdsobenia nového
druhu informacii — socioinformacie.

Vznikom [udskej spolo¢nosti sa prirodny systém (svet prirody) na
nasej planéte rozdelil, resp. doplnil o novy systém (novy ,svet‘) —
spolocensky. AvSak spoloCenska informacia nebola anie je priamym
a bezprostrednym zakladom, pokracovanim prirodnej, resp. genetickej
informacie. Je relativne samostatna. Vznikom mysliaceho €loveka a ludskej
spolo¢nosti sa zrodila aj asymetria a konflikt medzi vyvojom prirody a vyvojom
ludskej spoloCnosti (Cloveka, [udstva), medzi vyvojom prirodnej
a spolocenskej informacie. Od tejto chvile sa vyvoj spoloCenskej informacie,
vyvoj Cloveka, diverzifikacia fudstva, Coraz CastejSie deje na ukor vyvoja
a diverzifikacie prirody, biosféry, ¢asto na ukor prirodnej informacie. Tu vidime
informacné, genetické a systémové zaklady a priciny konfliktu medzi prirodou
a spolocnostou, resp. diverzifikaciou prirody a diverzifikaciou [udskej
spoloCnosti, Cloveka. Rozhodujucim a jednotiacim zakladom je tu
diverzifikacia lfudstva, ktora naraza na diverzifikaciu a existujuci poriadok
prl'rody, planéty (Volner 2012b)

Vo vyvoji vztahu medzi prirodou a spolo¢nostou (teda i prirodnou
a spolo¢enskou informéciou) je dblezité upozornit na niekolko kluCovych
momentov:

e jednd sa o jeden z najvacsich globalnych konfliktov do ktorého sa ludstvo
~pusta®,

e vitaz je pritom znamy: Clovek nikdy nemdze porazit prirodu, mozno
vyhubi fudsku spolognost, mozno vaésinu biosféry, mozno zdeformuje

6 Pojem ,nezivy“ davame do zatvorky preto, lebo podla tedrie Gaia je cela nasa planéta jeden
LZivy*“ celostny organizmus.
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nasu planétu (totalna raketojadrova vojna), ale nebude panovat
a ,urCovat pravidla“ prirode; mozno bude poznat a ,ovladat“ vacsinu
zakladnych prirodnych informacii, ale nezvladne sam seba,

Clovek ajeho sociovedecko-techniké informacie nikdy nemdézu byt
urujucimi a zakladajucimi informaciami prirody, hoci prirodu a jej
informacie mdzu a budl znaénou mierou ovplyvriovat, menit a dopinat
(geneticka manipulacia, geneticky modifikovana potrava, ,umely® zivot,
Stiepenie a fuzia atébmov, nanoroboty atd’.),

zostrovanim  konfliktu medzi prirodou (prirodnou informaciou)
a spolo¢nostou (socioinformaciou) fudstvo bude spoznavat' a narazat na
svoje limity. Ak prekroci kritické hranice, nastupi cestu samoznicenia,

z hladiska genetického pristupu  je nasledujuce poradie vzniku
a pOsobenia informéacii a systémov: kozmicka informacia a kozmos,
planetarny systém (Zem) a planetarna informacia, biosféra a geneticka
informacia, spoloCenska sféra a sociovedecko-technicka informacia.
Starnutie systémov a ich informacii vdak pdjde od konca: teda najskér sa
zhorSia podmienky pre Zivot Cloveka a ludskej spolognosti, potom
biosféry, planéty, Sinka, Slnecnej sustavy; vo vyvoji zivych systémov (v
biosfére) prisiel Clovek ako posledny a planétu a prirodu opusti ako prvy,
dochadza k protichodnému vyvoju (smeru) prirody a spolo¢nosti,
kozmickej, genetickej a sociovedecko-technickej informéacie;
socioinformacia ,nasilne“ zasahuje do prirodnej informacie, obmedzuje
jej pohyb, ¢im Casto nasilne ,zasahuje” do tvorby prirodnych Struktur,
vyvoja prirody,

odlidné tempo vyvoja spolocnosti (exponencialne) a prirody (organické)
spbsobuje asymetriu, nerovnovahu a konflikt; diverzifikacia fudstva ma
vySSie tempo ako diverzifikacia nasej planéty a biosféry,

vyraznejSiemu narastu spotreby energie zo strany fudstva, ako prejav
a nasledok rychlejSej diverzifikacie ludstva,

dochadza k nerovnovaznemu vyvoju ludstva a k naru$eniu ,rovnovahy*
prirody, biosféry, medzi prirodou a spolo¢nostou,

dochadza k zvy3ovaniu entropie planéty iludskej spolo¢nosti, ako
dosledok exponencialnej diverzifikacie a exponencialneho rastu spotreby
a chaotického vyvoja ludstva,

vznik novych globalnych konfliktov, resp. konfliktov s globalnym dosahom
pre ludstvo,

vznik novych spoloCenskych systémov (energetickych, vedecko-
technickych, spoloCenskych), ako dosledok rastu entropie, bifurkacii
a nového usporiadania ludstva. (Volner 2012b)

Zakladnou podmienkou existencie a vyvoja vSetkych systémov, teda i

prirody, biosféry, ¢loveka a ludstva je ich pohyb. Zakladnym globalnym
problémom vztahu medzi prirodou a spolo¢nostou, ale aj najvacSou
bezpecnostnou hrozbou pre ludstvo je su€asny charakter, spésob a tempo
pohybu — diverzifikacie fudstva. Je klu€om k pochopeniu vyvoja vsetkych
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systémov, aj ludstva (Kauffman 2004; Lovelock 2001; Prigogine -
Stengersova 2001). Problém diverzifikacie fudstva je v jej rychlosti - je
exponencialny a ,rychlejSi“ nez bezpeCne mozny. NaruSeny je tu Stvrty
vyvojovy zakon - miera rychlosti. AvSak, ak by sa jednalo o cyklicky a rovnaky
pohyb (€o do intenzity, spdsobu, Sirky, rychlosti a druhu), potom by sa vyvoj
zastavil, prinajmenSom nevyvijal ¢o do kvality a urovne. Potom by sa
nevyvijali a nesirili informacie, zostal by len kozmos a biosféra by ani nebola
vznikla. Jednou z hlavnych pri€in, preCo sa informacie a systémy Siria a
vyvijaju, osobitne prirodné, biologické a spoloenské, je to, ze sa dostavaju
do energetickej a informacnej nerovnovahy, Ze ich nositelia a systémy ich
potrebuju Coraz viacej, Ze permanentne hfadaju a nachadzaju nové
informacie a novu energiu pre svoj vyvoj a pohyb. Hladanie a vyuzivanie
energie vSak nie je mozné bez diverzifikacie ich nositelov a systémov.
Diverzifikacia je zakladnou podmienkou a pric¢inou vyvoja (vzniku aZz zaniku)
vSetkych Zivych systémov. Na rozdiel od ,oby¢ajného” a ,rovnakého® pohybu
sa jedna o pohyb zrychlujuci, pohyb do buducna, pohyb do novych a SirSich
priestorov (vertikalny), do hibky, pohyb smerom kinym arovniam
(horizontalny), do SirSich systémov, pohyb, ktory vedie k vzniku novych
zloZitejSich a komplexnych systémov. Prave takyto pohyb — diverzifikacia, je
pri¢inou vyvoja ludskej spolo¢nosti, ale aj jej konfliktu so seba samou
a prirodou. Preto diverzifikacia ludstva a stret zakladnych druhov informacii
v 8tyroch spomenutych systémoch, osobitne spoloCenskych, je klu¢om
k pochopeniu nevyhnutného ale aj konfliktného vyvoja ludstva. Vynaraju sa
dalSie otazky: Pre€o musi ludstvo diverzifikovat? Aké su zakladné podmienky
a nastroje diverzifikacie fudstva? Aké su (mbzu byt) nasledky diverzifikacie
pre [udstvo?

Ludstvo, rovnako ako vSetky Zzivé systémy, musia diverzifikovat
predovSetkym preto, lebo rastu, lebo sa menia, usporaduvaju, permanentne
vyvijaju, lebo potrebuju energiu, lebo vedu konkurenény boj o prezitie a nové
priestory svojho vyvoja.

Zakladnymi a urCujucimi podmienkami pohybu, diverzifikacie ludstva su:
e obyvatelné prirodné prostredie (napr. klima, hydrosféra, atmosféra atd.),
e energie’’ (exogénne a endogénne, vratane potravy),
e usmernenie energie a pohybu ludstva,
e usporiadanie (organizacia) fudstva, resp. spolocenského systému.

Zakladnymi usmerniovaémi, nastrojmi diverzifikacie (globalizacie) fudstva su:
e energie, energetické toky, voda, kyslik, potraviny atd'.,

e informacie, informacény systém fudstva, poznatky,

e organizécia, siet,

77 Pod pojmom ,energia“ tu budeme chapat vSetky nevyhnutné vnutorné i vonkajsie zdroje
(gravitaciu, ziarenie, teplo, svetlo, vodu, kyslik, potravu atd.), ktoré su nevyhnutné na vznik,
fungovanie, rozvoj, nové usporiadanie a pohyb prirodnych i spolo¢enskych systémov do
novych priestorov.
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e vedecko-technicky systém,

e moc asila,

e iné regulaéné spolo¢enské nastroje: pravo, normy, idey, hodnoty a
moralka.

Zakladnym nastrojom diverzifikacie fudstva, ktorym sa odliSuje a oddeluje od
prirody, najma riSe zvierat, vdaka ktorému sustavne zasahuje a ,podmanuje*
si prirodu, vdaka ktorému prenika do novych priestorov, vytvara nové
Struktdry a hfada a vytvara nové energie pre svoj rozvoj, je vedecko-technicky
systém (vratane vedecko-technickej informacie) (obrazok ¢. 2). Hlavnymi
priestormi, uroviiami jeho prieniku a objavovania novych druhov energii su
najma kozmos a nanosvet. Hlavnymi nastrojmi globalizacie a prieniku do
buducna su veda, technika a technolégia (zasietované do nového celku
a kvality — vedecko-technického systému), vdaka ktorym vytvara novu
(alternativnu) energiu, nové roboty a inteligentné stroje, nové informacéné
systémy, virtualny svet, vdaka ktorym prenika do nanosveta (abiologického,
atémové jadra a ich prvky, atdbmové sily, kvantové procesy) a biologického —
genetickych Struktar zivych systémov, vratane ¢loveka (Volner 2012b).

Obrazok €. 2: Kozmos — planéta - spolo¢nost’ - vedecko-technicky systém

— vplyv kozmu, zemského priestoru, biosféry na ludsku spolocnost
ajej VTS.

= == => diverzifikicia ludstva do svojho $irSieho okolia prostrednictvom
VTS.

Zdroj: autor
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Vysledkom diverzifikacie ludstva je jeho d'alsi rozvoj, prienik do kozmu

az nanosveta, zasahovanie do prirodnych dejov, ostatnych druhov informacii
a systémov. Mimo mnoho pozitiv, ktoré diverzifikacia ludstva prinasa v3ak
narasta aj mnozstvo problémov, ktoré prinasaju znacné rizika a hrozby pre
jeho dalSiu existenciu a vyvoj. Jedna sa o globdlne problémy l'udstva. |de
0 problémy, ktoré zasahuju ludstvo ako celok, ktoré uz nie su schopné riesit
narodné Staty a ani ¢lovek ako jednotlivec, ktoré ho ohrozuju alebo vytvaraju
rizika pre jeho existenciu a dalSi vyvoj.

Hlavnymi globalnymi problémami [udstva, ktoré mézu eSte vyraznejSie
ohrozovat jeho existenciu, vyvoj a diverzifikaciu, su:

zmena klimatického systému a klimy na planéte,

exponencialna spotreba prirodnych zdrojov energii, vyCerpavanie
prirodnych (najma neobnovitelnych) zdrojov na nasej planéte,

konflikt medzi existujucimi zdrojmi prirodnych energii a narokmi
spolocenského rozvoja na energiu a nerastné suroviny, ,obmedzené*®
prirodné (fosilne — biotické a abiotické), obnovitelné a neobnovitelné,
umelé, alternativne zdroje energii, voda a urodna péda atd'.,
zneuZivanie vysledkov vedy, techniky a poznatkov; konflikt medzi
¢lovekom, informaénym systémom a inteligentnym strojom nadobudne
nove dimenzie,

rozpor medzi existenciou biologickych limitov ¢loveka a zatial jeho
Lnelimitovanou” perspektivou a nasledkami rozvoja vedecko-technického
systému (humanny a ekologicky aspekt), geneticka manipulacia atd'.,
relativna samostatnost’ spolo¢enskej €innosti ludi, spravajucej sa ako
,hadradenej“ a ,nezavislej* od prirody,

kriza ,moderného” §tatu a politickych elit,

kriza demokracie ,moderného” Statu ,

moralny hazard a inStitucionalizacia moralneho hazardu na globalnej
arovni (najma u globalnych aktérov),

uplathovanie moci globalnych aktérov, globalnych elit a globalnych
hracov vo vyvoji ludstva,

kriza ekonomického systému,

spbsob pohybu a vyvoja periazi; peniaze ako vyznamny nastroj
diverzifikacie (najmé ekonomickej a geopolitickej globalizacie) ludstva,
vznik a Sirenie virtualneho (informacného a financného) sveta, konflikt
medzi redlnym a virtualnym svetom,

masofikacia vyroby a spotreby, ktoré s v rozpore so stavom a vyvojom
prirody,

globalizacia a panstvo ,trhu®,

majetkova a prijmova polarizacia ludstva, ktoré plodia asymetrie,
nerovnovahu, krizy a konflikty v spoloéenskom vyvoiji,

nadradenost  globalnej infrastruktury nad narodnou (mocenskou,
energetickou, ekonomickou, finanénou, socidlneho zabezpecenia,
vzdelania, zdravotného zabezpecCenia, potravinovej infrastruktury,
informacnej, komunikacnej a dopravnej),
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o globalny socialny chaos, zahrnujuci: vyvoj demografickej Struktary
ludstva (podla majetku, vzdelania, kultury, nabozZenstva, veku, pohlavia,
podielu na moci, realneho i virtudlneho sveta, v pracovhom pomere,
mimo pracovného pomeru, mimo spolo¢nosti), globalna migracia,
kriminalita, Upadok Statu, nasilie, konflikty, socialny a politicky odpor,
asymetricky boj Stat vs. obc&an, konflikt medzi globalnymi aktérmi
a narodnymi Statmi, globalnymi aktérmi a obéanmi atd'.,

¢ globalna kontrola a ovladanie ludstva,

o Sirenie skrytého neomalthuzianstva, udajne ako désledok: rastu poctu
obyvatelstva, Sirenie spoloCenskej krizy, nedostatku potravin, energie,
upadku spolo€nosti, Sirenia pandémii, klimatickych katastrof,
ozbrojenych konfliktov, genetickej manipulacie, terorizmu, nasilia,
etnickych a nabozenskych konfliktov, boja kultdr, globalizacie,
geopolitickych zasahov, blokad, vyvozu revolucii atd'.,

e globalny potravinovy problém, hrozby, vyplyvajuce z geneticky
modifikovanych rastlin, geneticky modifikovanych zvierat a geneticky
modifikovanych potravin,

e (globalne geopolitické pohyby aohniska, geopolitické tlaky,
,obsadzovanie“ kozmického priestoru a kybernetického priestoru,

e globalne média, ucelové a sofistikované ovplyviovanie vedomia,
moralky, hodnét a nazorov ludi.

V tejto kapitole nebudeme rozoberat’ vSetky hore uvedené globalne problémy

ludstva, determinované najma diverzifikaciou fudstva do spominanych

Styroch ,svetov. Obmedzime sa len na struéné nacrtnutie jedného z hlavnych

smerov a podmienok diverzifikacie ludstva, ato na vedecko-technicky

system.

3 Vedecko-technicky systém - urcéujuci nastroj diverzifikacie
Ffudstva

Clovek ma unikatne vlastnosti a schopnosti, je schopny abstraktne
mysliet, planovat, uvedomovat’ si sam seba a svoje okolie, u€it sa a vytvarat
najréznejSie nastroje svojej diverzifikacie. Je nepochybné, Ze dnedny stupen
vo svojom vyvoji dosiahol predovSetkym vdaka vytvoreniu a vyuzivaniu
vedecko-technického systému (obrazok &. 2). Vedecko-technicky systém je
klu€ovym nastrojom jeho diverzifikacie, jeho predizenou ,rukou®. Ide
o zasietovany systém poznatkov, informacii, techniky a technolégii.
Predovsetkym vdaka nemu méze fudstvo diverzifikovat, globalizovat prirodu
(v najsirSom slova zmysle) a spolo€nost, prenikat do naznacenych Styroch
,svetov“, irovni, menit prirodné a spoloCenské deje, ktoré doteraz zZiadna (z
doposial nam znamych bytosti) nedokazala.

Osobitostou vedecko-technického systému je to, Ze vdaka nemu
Clovek, [ludstvo ,prekraCuje“ hranice ,samého seba“, pdvodnej
biosféry, zemskej planéty; zZe vytvara umely abioticky svet a systémy; Ze
vdaka nemu rozS8iruje vplyvy a aktivity svojho spolo¢enského pésobenia.
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Prenika do svojej buducnosti, od kozmického priestoru az po nanosvet.
LVilaca® im svoj spoloCensky systém, ktory sa stava ,suCastou” mega az
nanosveta. Zarovef vSak takto zasietovany systém ,podriaduje svojim
zaujmom azamerom, ,podmanuje“ si vesmir, biosféru, mikroCastice
a procesy a javy Vv nich, robi ich ,sucastou” vlastného fudského systému.

V tejto suvislosti v8ak musime poznamenat, Ze existuju minimalne
Styri limity, ktoré Clovek nembze prekrocit, ktoré urCuju rozhodujucu ulohu
a podiel prirody, kozmickych az genetickych informacii, systémov a procesov
na existencii vSetkého zivého, vratane Cloveka a ludskej spolo¢nosti.

Po prvé, €lovek, ludska spolo¢nost, vedecko-technicky systém budu
vZdy zavislé od prirody, presnejSie od prirodnych informacii, systémov,
energii a zdrojov. Subkritické a superkritické hranice (Kauffman 2004) prirody
a Cloveka su zasadne odlisné. Aj ked ludstvo vytvori alternativne zdroje
a energie, umely svet, nemdze horizont prirody prekroCit. Zakladom
a podmienkou existencie aj alternativnych zdrojov, systémov a energii je opat
priroda.

Po druhé, v prirode, v celom vesmire panuju univerzalne prirodné
zakony, ktoré nie je mozné narusit, resp. ktorych eventualne ,narusenie” by
malo takmer okamzite deStrukény vplyv, v prvom rade na ludi.

Po tretie, Clovek sa zrodil ako posledny a je nastaveny len na velmi
obmedzené a jemné limity a dobu. Clovek je uspdsobeny vnimat len*
mezouroven, to je ,svet medzi mega (kozmom) a mikrosvetom. Akakolvek
mala zmena moze spdsobit’ jeho zanik.

Po stvrté, Clovek, vdaka vedecko-technickému systému, prenika do
dalSich svetov, urovni (mega az nano), av8ak na ,zivot v nich® nie je
biologicky ani funkéne stavany, nebol na to stvoreny. Clovek je vybaveny
zmyslami a organmi, ktoré mu umoznuju pohybovat’ sa len na mezourovni.
Prienik do nanosveta a vesmiru je ,nad ramec” jeho biologickych limitov. Preto
existuje riziko, Zze v snahe o ich ,ovladanie“ vnesie do nich chaos, narusi
jemne naladenu rovnovahu a spusti zatial netuSené destrukéné mechanizmy,
ktoré nakoniec znicia i jeho, resp. celé ludstvo (Volner 2012b).

Vznika délezita otdzka: Ako je mozné, zZe si priroda (prirodny systém)
a vedecko-technicky systém navzajom konkuruju, ba i pésobia proti sebe?
Odpoved mdézeme najst v odliSnosti ich zrodu a funk&nej zameranosti. V tejto
suvislosti spomenieme len dva délezité momenty:

Po prvé, ak prirodné bytosti (vratane ¢loveka) vznikaju na zaklade
prirodnej (kozmickej, biologickej, genetickej) informacie (prenosu génov),
potom vedecko-technicky systém, vznika na zaklade sociovedecko-technickej
informacie.

Po druhé, ak priroda prednostne usiluje o svoju existenciu
a diverzifikaciu vdaka udrZiavania nizkoenergetickej a nizkoentropickej
rovnovahy, potom rozvoj a diverzifikacia ludstva sa uskutoCriuje za cenu
exponencialneho rastu spotreby energie a permanentného zvySovania
entropie  ludského systému. Takato diverzifikdcia je v duchu
termodynamickych zakonov (Kauffman 2004; Prigogine — Stengersova 2001)
vlastne cestou k vlastnému zaniku ludstva.
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Vedecko-technicky systém je produktom Cloveka, vysledkom
realizacie sociovedecko-technickej informacie. Je hlavnym nastrojom
diverzifikacie ¢loveka, utvarania a usporiadania fudskej spolognosti. Zivy
organizmus si permanentne hlada energiu (potravu) a za tymto UCelom si
roz$iruje Zivotny priestor, prenikd do svojho okolia. Clovek ako biologicka
bytost zdedil tuto informaciu a to ma spolocné so vSetkymi zivymi bytostami.
V nieCom sa vSak odliSuje, ¢o ho robi inym, relativne samostatnym od inych
zivych druhov — uvedomuije si sam seba, mysli, planuje, tvorivo a cielavedome
kona. Preto je schopny vytvorit i vedecko-technicky systém a nim pésobit na
celé svoje okolie. Vdaka nemu diverzifikuje, rozSiruje sféru svojho Zivota na
zaklade a €asto i na ukor prirody. Zvlastnostou je aj to, Ze zakladom vzniku
tohto systému nie je genetickd informacia (prirodného prvku), ale
sociovedecko-technicka informacia (spoloCenského prvku). Tato skutoénost
umoznuje vedecko-technickému systému, teda [fudstvu ista relativhu
samostatnost, istl ,odcudzenost®, istu ,odvahu® ist aj proti prirode. Prave na
tejto ceste bude vznikat pre fudi najviac rizik.

Kedze vedecko-technicky systém nevznika na baze prirodzenej
genetickej informacie, ale na baze [udskych poznatkov, informacii,
sociovedecko-technickych  (obsiahnutych  predovSetkym v  pojmoch,
poznatkoch a tedriach), ide o Strukturu nebiologicku, len tazko zluCitelnu
s prirodou (Smajs 2006). Vedecko-technicky systém je sice vysledkom
evolucie fudstva, ale nezaklada sa na genetickej informacii. Plati to aj vtedy,
ked vysledkom vedecko-technického systému su ,zivé“, ,biologické® systémy,
Ci prvky (umely virus, umelé DNA, umelé neurdny atd.). Teda, sociovedecko-
technicka informacia je ina kvalita, ina faza, iny druh informacie, je produktom
ludského ,sveta“, ktora je nezavisla od genetickej informacie. Preto moze
pbésobit a zakladat odliSnu, prirode protikladnu Strukturu. Rozvoj vedecko-
technického systému Casto prebieha na ukor prirodzenej, najma pévodnej
ekosystémovej usporiadanosti, aviak zatial prirodu informacne priamo az do
jej zakladov ovplyviiovat neméze. Zatial nie, ale existuje pravdepodobnost,
Ze v buducnosti bude moct narusat’ usporiadanost’ prirodnych systémov (aj
ked lokalne a obmedzene), usporiadanost prirodnych druhov, prenikat’ az do
Struktury dvojzavitnice DNA. Prave v genetickej manipulacii vidime
najvaznejSiu hrozbu: vznik omylov, zneuzitie nového poznania, pouzitie
kognitivnej techniky a technologie proti prirode i Cloveku, na vedenie vojen.

Vedecko-technicky systém sa neodliSuje od prirody len svojim
vznikom a charakterom, ale aj tempom a spésobom vyvoja. Zatial ¢o prirodny
systém a jeho konstitutivna geneticka informacia sa vyvija miliardy rokov,
sociovedecko-technickd informécia sa zrodila, vyvija a rozSiruje len niekolko
stovky rokov (ak vychadzeme zo zakladov a vychodik vedecko-technickej
revolucie). Zatial €o pre prirodu a genetickl informaciu je vlastny
nizkoentropicky a nizkoenergeticky vyvoj, pre ludsku spolocnost a vedecko-
technicky systém je vilastny skér vysokoenergeticky a vysokoentropicky
spOsob vyvoja. Jeho vyvoj, diverzifikacia je spojeny s vysokou energetickou
spotrebou, veducou k nerovnovahe, k entropii a ku konfliktom. Tento
rozdielny spdsob a tempo vyvoja prirody a spolo¢nosti, prirody a vedecko-
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technického systému spbsobuje, ze spoloCensky rozvoj, globalizacia fudstva,
vyraznou mierou zasahuje do prirodzeného tempa evolucie prirody, Ze ovela
rychlejSie vyCerpava prirodu, nez je schopna samoobnovy, narusa jej
rovnovahu. PresnejSie, ak je niektory systém existenéne zavisly od prirody,
potom je to spoloCensky systém a jeho produkt - vedecko-technicky systém
a nie naopak. Priroda existovala a bude existovat nezavisle od toho, ¢i
spolo¢nost’ a vedecko-technicky systém bol, ¢i bude alebo nebude. To je ich
zasadna odlisnost. Priroda, vesmir, biosféra su (musia byt) usporiadané
systémy s nizkou entropiou. Spolo¢ensky rozvoj, rozvoj vedecko-technického
systému naruda akysi ,pokoj* prirody, jej nizku entropiu a postupne
ovplyvnuje jej narastanie. Ak ma ludstvo dlhSie existovat a spolu s nim sa
bezkonfliktne rozvijat’ aj vedecko-technicky systém, potom sa musia podielat
na znizovani vysokej entropie, najma na "zmierneni" diverzifikacie a rastu
spotreby ludstva.

Vedecko-technicky systém ma este dalSiu charakteristickd rtu: silnu
objektivhu tendenciu k priestorovej expanzii. Rozvoj vedecko-technického
systému postupuje a Siri sa radialne, t. j. mnohymi smermi — vertikalne,
horizontalne itransverzalne. Nové poznanie, informacie, technika
a technologia v réznych formach ,nasilne“ obsadzuju svoje niky, podobne ako
kedysi populacie rastlin a ZivoCichov obsadzovali baktériami obyvané
ekologickeé niky. Vznika tak nebezpecenstvo, Ze vedecko-technicky systém sa
zmocni prili§ velkej Casti zemského povrchu, biosféry, mikrosveta a oslabi i
rozbije integritu prirody (Smajs 2006).

Rozvoj a Sirenie vedecko-technického systému jasne ukazuje, Ze od
zacCiatku kopiruje drahu geneticky predpisanej utoCnej adaptivnej stratégie
Cloveka ako druhu. Zatial vytvaranie a pouzitie vedecko-technického systému
zavisia od Cloveka, od jeho genetickych vlastnosti, predovSetkym jeho
predpisanou uto¢nou a adaptivhou povahou a spravanim. V doterajSom
vyvoji Cloveka bola technika ,nevinnym®, ,hlupym® a ,oby&ajnym*“ nastrojom
v rukach Cloveka. Nemala zamer, ciele, ¢i povahu. Pravdepodobne s vyvojom
poznania, techniky a technolégie, ktoré sa premietnu do zvySovania
inteligencie strojov bude treba ratat' s tym, ze vedecko-technicky systém bude
mat svoje vlastné umelé ,genetické informacie®, vlastny spbésob ,myslenia“
a vlastnu ,inteligenciu®; zrodi sa inteligentna technika, ktora v mnohom
prekona schopnosti a moznosti &loveka. Je otazne, & bude predizenim
pbvodného ludského genotypu, alebo &i si kognitivna inteligentna technika
vybuduje opat’ vlastnu entitu, vlastnu sféru, vlastnu bytost, obdobne ako si ju
vybudovali fudia.

Vo vnutri sebestagnej lokalne modifikovanej prirody, ktora pracuje pre
vSetko zivé, sa rychlo rozvija nesebestatna, vysoko Standardizovana
industrialna a technosféra, ktora — aj ked zdanlivo funguje len pre Cloveka —
svojou protiprirodnou orientaciou ¢loveka ohrozuje (Smajs 2006). A to
nehovorime o dalSom mimoriadne negativnom momente fudského vyvoja — o
produkcii kritického mnozstva abiotického odpadu, ktory priroda nevie
funkéne vyuzit, ktory uz realne ohrozuje nielen prirodu ale aj samotného
Cloveka.

129



Political Science Forum Vol. 11, No. 2, Fall 2022

4 Zaver

Ak sa nezmeni orientacia ludskej aktivity, doterajSie cielené
vyuZivanie vedecko-technického systému skér na spotrebu a zisky, nez na
bezpelny rozvoj fudstva, mbze sa ludstvo dostat’ do situacie ako virus, ktory
bude ,len“ parazitom na hostitel'skej planéte. Avsak len dovtedy, dokedy Uplne
energeticky nevyCerpa svojho hostitefa — nasSu planétu, dokedy neznici
zakladné prirodné podmienky pre svoj Zivot. Pre zanik ludstva postaci, ak
zaniknu priaznivé prirodné a spoloCenské podmienky pre jeho zivot a dalsi
vyvoj, ak sa ,vy€erpa“ energia, ak nebude mdct diverzifikovat.
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Discussion

ZAVERY EUROPSKEJ RADY K RUSKEJ INVAZII NA
UKRAJINE POCAS FRANCUZSKEHO PREDSEDNICTVA V
RADE EU

CONCLUSIONS OF THE EUROPEAN COUNCIL FOR THE
RUSSIAN INVASION ON UKRAINE DURING THE FRENCH
PRESIDENCY OF THE COUNCIL OF THE EU

Matej MINDAR

Abstract: The aim of our paper is to analyse the conclusions of the
formal, extraordinary and informal European Council summits since
the beginning of the Russian Federation's aggression into Ukraine on
24 February 2022 during the French Presidency of the Council of the
EU. As a research file, we used documents, reports and statements
within the European Council adopted between 24. February 2022 and
30. June 2022. Within the selected methods of collecting data in a
gquantitative way, we used the method of content analysis. In the end,
we predicted all our acquired knowledge by theoretical reasoning and
tried to formulate statements about possible variants of development
through logical reasoning. At the end of our article, we explain why the
European Union is unable to conduct its own and sovereign foreign
and defence policy. The main reason for this is the attachment of its
member states to US foreign and defence policy.

Keywords: Emmanuel Macron, Ukraine, Russian federation, European
Council, French Presidency

1 Uvod

Posledné francuzske Predsednictvo v Rade EU (1.januar 2022 —
30.jun 2022) vo si svojom Programe v oblasti suverénnejSej Eurépy
zadefinovalo za ciel spolu s posilnenim schengenského priestoru aj ochranu
vonkajsich eurépskych hranic, ako aj kontrolu migracie a zlepSovanie azylovej
politiky v sulade s jej hodnotami a normami medzinarodného spolocenstva.
Francuzsky prezident Emmanuel Macron si tiez dal za ciel vybudovat silnejSiu
Eurépu, ktora by bola schopnejSia spolotne reagovat v bezpeénostnej
a obrannej oblasti. V ramci zahrani¢nej Uniovej politiky planovalo posilnit
kapacitu Eurdpskej unie a zaroven prijat opatrenia na obranu svojich hodnét
a zaujmov. Tymto spdsobom chcelo zvysit' jej odolnost a pripravenost na
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hrozby a vyzvy, ktorym dodnes Celi a ku ktorym prispieva k dosiahnutiu mieru
a bezpeclnosti na globalnej urovni. S Ruskou federaciu malo za ciel
pokracovat’ v podpore aktivity Eurdpskej rady na zaklade pozicie stanovenej
24. a 25. juna 2021 pre jednotny, dlhodoby a strategicky eurdpsky pristup,
ktory bol zalozeny na piatich hlavnych zasadach. (Europska rada 2022a)
,Eurépska unia sa zaviazala k jednotnému, dlhodobému a strategickému
europskemu pristupu zalozenému na piatich hlavnych zasadach. Eurépska
rada vyzyva Radu, Komisiu a vysokého predstavitela, aby uvedené zasady
nadalej plne uplatfiovali, a to s nalezitym ohladom na hodnoty, zasady a
zaujmy Eurdpskej unie. (Eurépska rada 2021, s. 6) Francuzske
Predsednictvo vtomto smere vychadzalo predovSetkym 2z Globalnej
bezpe&nostnej stratégii EU z roku 2016 podla ktorej sa vztahy s Ruskou
federaciou vymedzuju ako ,kluCova strategicka vyzva“. V marci 2016
stanovila Rada EU pat hlavnych zasad, ktoré sa maju uplatfiovat vo vztahoch
EU s Ruskom:

1) vykonavanie dohdd z Minska tykajucich sa konfliktu na vychode Ukrajiny
ako klugova podmienka pre akukolvek podstatni zmenu v postoji EU voéi
Rusku;

2) posilnené vztahy s vychodnymi partnermi EU a inymi susedmi vratane
Strednej Azie;

3) posilnenie odolnosti EU (napriklad energeticka bezpe&nost, hybridné
hrozby alebo strategicka komunikacia);

4) selektivna spolupraca s Ruskom v otazkach, ktoré su v zaujme EU;

5) potreba nadviazat medziludské kontakty a podporovat rusku obciansku
spolo¢nost. (Csaszi 2022)

Odvéazne plany francizskeho Predsednictva v Rade EU zmenila
invazia Ruskej federacie na Ukrajinu 24. februara 2022. Prezident Emmanuel
Macron preto musel svoje pbvodné programové priority menit' takpovediac
z hodiny na hodinu. Nejasna situacia vo vychodnej Eurépe zmenila aj vztah
Eurépskej Unie ako celku k ruskému prezidentovi Vladimirovi Putinovi. Uniovi
vysoki politicki predstavitelia ako aj prezidenti a predsedovia viady &lenskych
Statov Eurdpskej unie odsudili jeho kroky, ktoré povazovali ako poruSovanie
medzinarodneého prava. Podla politolégov Piotra Burasa, Marie Dumoulinovej,
Gustava Gressela, Jeremyho Shapira podmienky zdihavej vojny na Ukrajine
stazuju presadzovanie hospodarskeho rozvoja a integracie Ukrajiny
s Eurdpskou uniou. Zaroven su presvedc€eni, Ze povaha dnednej geopolitickej
sutaze neumozriuje nakreslit' jasnu hranicu medzi podmienkami vojny a
mieru. Takisto zastavaju nazor, ze
v nadchadzajucich rokoch pravdepodobne neddjde k definitivnemu ukonéeniu
nepriatelskych akcii medzi Ruskou federaciou a Ukrajinou. (Buras — Dumoulin
— Gressel - Shapiro 2022) Podfla nasho nazoru veduce postavenie
Franclzska a Nemecka v ramci Unie, sa bude nadalej posiliovat. Pokial
politické vedenie oboch Statov bude nadalej politicky, ekonomiky a vojensky
podporovat Ukrajinu, méze sa stat’ v dlhodobom horizonte &lenskym Statom
Eurdpskej unie. Podla politologiCiek Susi Dennisonovej a Tary Varmy by sa
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Francuzsko malo usilovat o inkluzivnejSiu a participativnejSiu Europu, ktora
by mohla byt viac konkurencieschopnejsia vo¢i Rusku a Cine. (Dennison -
Varm 2022)

2 Metodika prace

Ciefom nasho prispevku je analyza zaverov formalnych,
mimoriadnych a neformalnych summitov Eurdpskej rady od zaciatku agresie
Ruskej federacie na Ukrajinu 24. februara 2022 poc€as francuzskeho
Predsednictva v Rade EU. Ako vyskumny stbor sme pouzivali dokumenty,
spravy a vyjadrenia v ramci Europskej rady: Mimoriadne zasadnutie
Europskej rady - 24. februar 2022; Neformalne zasadnutie hlav Statov alebo
predsedov vilad vo Versailles - 10. — 11. marec 2022; Eur6pska rada - 24. —
25. marec 2022; Mimoriadne zasadnutie Eurépskej rady - 30. — 31. maj 2022;
Eurdpska rada - 23. — 24. jun 2022;. V ramci vybranych metdd zberu dat
kvantitativnym spOsobom sme pouzivali metédu obsahovej analyzy. Je to
analyza obsahovych dokumentov a dostupnych materialov presahujuca
ramec holého opisu a subjektivnej interpretacie a naopak, snazi sa o
subjektivitu a presnost’ aj kontrolu platnosti. (Lincényi 2018) V zavere sme
teoretickym usudzovanim prognoézovali vSetky naSe ziskané poznatky a
logickymi uUvahami sme sa pokusili formulovat vypovede o moznych
variantoch vyvoja.

3 Vysledky vyskumu

Prezidenti a predsedovia vlad Cclenskych Statov Eurdpskej unie
reagovali na agresiu Ruskej federacie voci Ukrajine uz po€as prvého dna 24.
februara 2022 na Mimoriadnom zasadnuti Eurdpskej rady v Bruseli. Ako
nepisany vtedajSi doCasny uniovy lider francuzsky prezident Emmanuel
Macron sa do poslednej chvile snazil diplomatickou cestou zabranit ruskym
vojskam vstupit na uUzemie zvrchovanej Ukrajiny. Neustale rokoval s
prezidentom Ruskej federacie Vladimirom Putinom. Jeho snahou bolo ngjst
prijatelné rieSenie, ktoré by vyhovovalo ruskej strane nepodniknut tzv.
Specialnu vojensku operaciu. Prezident Macron nebol schopny dat’ ruskej
strane zaruky, Zze sa NATO nadobro vzda ambicie prijat Ukrajinu za svojho
Clena.

24. februar 2022

Lidri Eurépskej unie 24. februara 2022 v ,Zaveroch Eurdpskej rady o
nevyprovokovanej a neodoévodnenej vojenskej agresii Ruska voci Ukrajine”
lidri narodnych vlad podla vlastnych slov €o najdéraznejSie odsudili
nevyprovokovanu a neoddévodnenu vojensku agresiu Ruskej federacie voci
Ukrajine. Su presvedCeni, Ze ruska strana svojimi protipravnymi vojenskymi
akciami hrubo porusila medzinarodné pravo a zasady Charty OSN ¢im podfla
ich slov oslabuje eurépsku a celosvetovl bezpeCnost a stabilitu. ,Eurdpska
rada zdoéraznuje, ze uvedené zahfia aj pravo Ukrajiny zvolit’ si svoj vlastny
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osud. Rusko nesie plnu zodpovednost za tento akt agresie a vSetky Skody a
straty na Zivotoch, ktoré spdsobi. Za jeho konanie bude vo&i nemu vyvodena
zodpovednost.” (Eurdépska rada 2022b: 1) Okrem toho Ziadali Rusku
federaciu, aby okamzite ukoncila svoje vojenské akcie, bezpodmienecne
stiahlo vSetky ozbrojené sily a vojenské vybavenie z celého uzemia Ukrajiny
a plne reSpektovalo uzemnu celistvost, zvrchovanost a nezavislost’ Ukrajiny
v ramci jej medzinarodne uznanych hranic. ,Eurdpska rada vyzyva Rusko a
ozbrojené formacie podporované Ruskom, aby dodrziavali medzinarodné
humanitarne pravo a zastavili svoju dezinformacnu kampan a kybernetické
utoky.“ (Europska rada 2022b: 1) V tomto smere taktiez odsudili Bielorusko,
ktoré sa podfa ich nazoru nepriamym spdsobom rovnako zapojilo do tohto
konfliktu. Vyzvali ho preto, aby sa zdrZalo takéhoto konania a dodrziavalo
svoje medzinarodné zavazky. Eurdpska unia ako celok takisto velmi rychlo
zareagovala na uznanie samozvanych separatistickych subjektov na Ukrajine
zo strany Ruskej federacie a nasadenie jeho ozbrojenych sil tym, zZe v reakcii
na to prijala restriktivne opatrenia. ,Eurépska rada sa dnes v Uzkej koordinacii
s nasSimi parthermi a spojencami dohodla na dalSich reStriktivhych
opatreniach, ktoré budu mat pre Rusko za jeho konanie dalekosiahle a vazne
doésledky. Uvedené sankcie sa tykaju finanéného sektora, sektorov energetiky
a dopravy, poloZiek s dvojakym pouZzitim, ako aj kontroly vyvozu a jeho
financovania, vizovej politiky, dodato¢nych zoznamov ruskych S§tatnych
prislusnikov a novych kritérii na zaradenie na zoznam. Rada bezodkladne
prijme navrhy vypracované Komisiou a vysokym predstavitefom.” (Eurépska
rada 2022b: 2) Prezidenti a premiéri &lenskych $tatov Unie tiez vyzvali na
urgentnu pripravu a prijatie dalSieho balika individualnych a hospodarskych
sankcii, ktory sa vztahoval aj na Bielorusko. Eurépska rada okrem toho
opatovne potvrdila, Ze bude neochvejne podporovat nezavislost,
zvrchovanost a uUzemnu celistvost Ukrajiny v ramci jej medzinarodne
uznavanych hranic. ,Vyzyva v8etky krajiny, aby uvedené dva samozvané
separatistické subjekty neuznali, neulahCovali im situaciu a nijakym
spésobom im nepomahali...EU je jednotna vo svojej solidarite s Ukrajinou a
bude Ukrajinu a jej fud spolu so svojimi medzinarodnymi partnermi nadalej
podporovat, a to aj prostrednictvom dalSej politickej, financnej, humanitarne;j
a logistickej podpory a medzinarodnej konferencie darcov. V nadvaznosti na
rozhodnutie hlav $tatov alebo predsedov viad EU z decembra 2016 Eurdpska
rada uznava eurdopske ambicie a eurdpsku volbu zo strany Ukrajiny, ako sa
uvadza v dohode o pridruzeni.“ (Eurépska rada 2022b: 2) Na konci Zaverov
Eurdpskej rady z 24. februara 2022 sa piSe, ze Eurdpska rada je pevne
presvedéena, ze pouzivanie sily a natlaku na zmenu hranic nema v 21. storoci
miesto. ,Napatie a konflikty by sa mali rieSit’ vyluéne prostrednictvom dialégu
a diplomacie. EU bude nadalej Gzko spolupracovat so susednymi krajinami a
zddbraziiuje svoju neochvejnu podporu zvrchovanosti a uzemnej celistvosti
Gruzinska a Moldavskej republiky a zavazok k nim. Bude pokraCovat v
intenzivnej koordinacii s partnermi a spojencami v ramci OSN, OBSE, NATO
a G7. Europska rada vyzyva, aby sa pokrocilo v praci v oblasti pohotovosti a
pripravenosti na vSetkych urovniach, a vyzyva najma Komisiu, aby predlozila
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krizové opatrenia vratane opatreni tykajucich sa energetiky. Eurépska rada
bude vyvoj tejto zalezZitosti nadalej sledovat.“(Eurépska rada 2022b: 2-3)

10. — 11. marec 2022

Na neformalnom zasadnuti prezidentov a predsedov vlad d¢lenskych
Statov Europskej unie 10. a 11. marca 2022 vo francuzskom Versailles sa po
jeho skoceni prijalo ,Vyhlasenie z Versailles®. Podla lidrov narodnych viad
Ruska federacia vratila na stary kontinent vojnu. ,Rusko nevyprovokovanou a
neopodstatnenou vojenskou agresiou voé&i Ukrajine hrubo poruduje
medzinarodné pravo a zasady Charty OSN a oslabuje eurdpsku a globalnu
bezpeCnost a stabilitu. Spbsobuje neopisatelné utrpenie ukrajinskému
obyvatelstvu. Rusko a jeho spolupachatel Bielorusko nesu za tuto vojensku
agresiu plna zodpovednost a zodpovedné osoby budld brané na
zodpovednost za ich zlo€iny vratane utokov, ktoré bez rozliSovania mieria na
civilistov a civilné objekty. V tejto suvislosti vitame rozhodnutie prokuratora
Medzinarodneého trestného sudu zacat' vySetrovanie. Vyzyvame na okamzité
zaistenie bezpecnosti a ochrany jadrovych zariadeni na Ukrajine, a to s
pomocou Medzinarodnej agentury pre atémovu energiu. Ziadame, aby Rusko
okamzite a bezpodmienecne ukoncilo svoje vojenské akcie a stiahlo vetky
ozbrojené sily a vojenské vybavenie z celého uUzemia Ukrajiny a plne
reSpektovalo uzemnu celistvost, zvrchovanost a nezavislost Ukrajiny v ramci
jej medzinarodne uznanych hranic.“ (Eurépska rada 2022c: 1) Eurdpska rada
zaroven uznala europske ambicie a eurépsku volbu zo strany Ukrajiny, ako
sa uvadza v dohode o pridruzeni. ,Prezident Ukrajiny 28. februara 2022
uplatnil pravo Ukrajiny zvolit' si vlastny osud a predlozil Ziadost Ukrajiny o
pristupenie k Eurépskej unii. Rada zareagovala rychlo a vyzvala Komisiu, aby
k tejto Ziadosti predloZila svoje stanovisko v sulade s prislusnymi
ustanoveniami zmluv. Kym sa tak nestane, budeme bezodkladne dalej
posilfiovat naSe vazby a prehlbovat nase partnerstvo s cielom podporit
Ukrajinu na jej eurdpskej ceste.” (Europska rada 2022c: 2) Podla prezidentov
a predsedov vlad &lenskych $tatov Unie Ukrajina patri do eurépskej rodiny.
Zaroven vyzvala Komisiu, aby predloZila svoje stanoviska k Ziadostiam
Moldavskej republiky a Gruzinska. Su tiez presvedCeni, Zze ruska agresia
predstavuje tektonicku zmenu v europskych dejinach. ,Na naSom stretnuti vo
Versailles sme diskutovali o tom, ako si ma EU v tejto novej realite plnit svoje
povinnosti, chranit svojich ob¢anov, hodnoty, demokracie a svoj eurdpsky
model.“ (Eurépska rada 2022c: 3) Vzhladom na rastucu nestabilitu,
strategické superenie a bezpeénostné hrozby sa Eurépska rada ako celok
rozhodla prevziat vacSiu zodpovednost za bezpelnost Eurdpskej uUnie a
zaroven podniknut dalSie rozhodné kroky smerom k budovaniu eurépske;j
suverenity formou znizenia zavislosti. Lidri narodnych viad mali na mysli
posilfnovanie celoeurdpskych obrannych spdsobilosti, znizovanie naSej
energetickej zavislosti a budovanie pevnejSej hospodarskej zakladne. V
oblasti obrany Eurdpska rada deklaruje, Ze Europska unia prevezme vacsiu
zodpovednost za vlastni bezpelnost. Zarovehh  bude pokracovat v
strategickom postupe s cielom zvySit svoju vlastni obranyschopnost. Na
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strane druhej ale hovori, Ze transatlantické vztahy a spolupraca medzi Unie a
NATO su pri plnom dodrZiavani zasad stanovenych v zmluvach a zasad
dohodnutych Eurdpskou radou, vratane zasad inkluzivnosti, reciprocity a
rozhodovacej autonémie Eurdpskej inie kfu€om k nasej celkovej bezpec€nosti.
,Silnejsia a sposobilejsia EU v oblasti bezpe&nosti a obrany pozitivne prispeje
ku globalnej a transatlantickej bezpe&nosti a bude dopifiat NATO, ktoré
zostava zakladom kolektivnej obrany jeho €lenov. Solidarita medzi ¢lenskymi
$tatmi sa odraza v ¢lanku 42 ods. 7 ZEU. Zo vSeobecnej$ieho hladiska, EU
opatovne potvrdzuje svoj zamer zintenzivnit podporu globalneho poriadku
zaloZzeného na pravidlach, ktorého jadrom je Organizacia Spojenych
narodov.“ (Eurépska rada 2022c: 3) V ramci znizovania energetickej
zavislosti si Eurdpska unia stanovila ambiciézne ciele zamerané na
dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050. ,EU pracuje na jej dosiahnuti,
pricom sucasna situacia si vyzaduje dékladné prehodnotenie spésobu, akym
zaistime bezpelnost naSich dodavok energie. V tejto suvislosti sme sa
dohodli, Ze €o najskor postupne odstranime nasu zavislost od dovozu ruského
plynu, ropy a uhlia...“ (Eurépska rada 2022c: 5) V oblasti budovania pevnejsej
hospodarskej zakladne sa prezidenti a predsedovia vlady Clenskych Statov
Unie dohodli, Ze vyuzivajuc silné stranky jednotného trhu, ktory sa budeme aj
nadalej snazit dobudovat, zabezpeclia, aby bola hospodarska zakladna
Eurdpy odolnejSia, konkurencieschopnejSia a lepSie pripravena na zelenu a
digitalnu transformaciu. (Eurdpska rada 2022c)

24. - 25. marec 2022

Zavery z riadneho zasadnutia Eurépskej rady v dfioch 24. a 25. marca
2022 viac-menej kopirovali ,Vyhlasenie z Versailles 10. a 11. marca 2022°.
-Eurépska unia stoji za Ukrajinou a jej ludom a Europska rada opatovne
potvrdzuje vyhlasenie z Versailles, priom uznava europske ambicie a
europsku volbu zo strany Ukrajiny, ako sa uvadza v dohode o pridruzeni.
Eurdpska rada opakuje svoju vyzvu Komisii, aby predloZila svoje stanovisko
v sulade s prisluSsnymi ustanoveniami zmluv. Eurdpska unia bude nadalej
poskytovat koordinovanu politickt, finanénud, materialnu a humanitarnu
podporu. Eurépska uUnia doteraz prijala vyznamné sankcie, ktoré maju na
Rusko a Bielorusko obrovsky dosah, a je nadalej pripravena odstranovat
medzery a zabranovat skutocnému a moznému obchadzaniu, ako aj rychlo
pristupit k dalSim koordinovanym masivnym sankcidam proti Rusku a
Bielorusku s ciefom ucinne zmarit schopnosti Ruska pokraCovat v agresii.
Europska rada vyzyva vSetky krajiny, aby sa k tymito sankciam pripojili.
Akékolvek pokusy, ktorych cielom je obchadzat sankcie alebo poskytovat
pomoc Rusku inymi prostriedkami, sa musia zastavit.“ (Eurépska rada 2022d:
2) V oblasti obrany oCakava Eurépska rada analyzu nedostatku investicii do
obrany, ktord Komisia v koordinacii s Eurépskou obrannou agenturou
vypracuje do polovice maja tohto roka, a navrhy na akukolvek dalSiu iniciativu
potrebnu na posilnenie eurdpskej obrannej priemyselnej a technologicke;j
zakladne. , To bude prispevkom k Usiliu o posilnenie odolnosti Eurépskej unie
a zvySenie jej bezpelCnostnej a obrannej kapacity prostrednictvom
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rozsiahlejSich a kvalitnejSich investicii, prifom déraz sa bude klast na
identifikované strategické nedostatky.“ (Europska rada 2022d: 4) Podla lidrov
narodnych vlidd v zaujme posilnenia obrannych spésobilosti Unie a jej
Clenskych Statov by sa mal vyuzit plny potencial finanénych nastrojov a
iniciativ. Europskej unie, najma Europskeho obranného fondu a stalej
Strukturovanej spoluprace, planu rozvoja spésobilosti a koordinovaného
ro¢ného hodnotenia obrany. ,Okrem toho by sa do konca roka 2022 mali prijat’
opatrenia na podporu a ulah&enie pristupu obranného priemyslu k
sukromnému financovaniu, a to aj ¢o najlepSim vyuzitim moznosti, ktoré
ponuka Eurdpska investi¢na banka. Eurépska rada bude pravidelne hodnotit
vykonavanie Strategického kompasu a pokrok v oblasti bezpe€nosti a obrany.
V pripade potreby poskytne dalSie usmernenia.“ (Eurépska rada 2022d: 4) V
oblasti energetiky sa prezidenti a predsedovia vlad Cclenskych Statov
Eurépskej tnie opatovne zhodli ¢o najskor postupne ukongit’ zavislost Unie
od dovozu ruského plynu, ropy a uhlia, ako sa uvadza vo vyhlaseni z
Versailles. ,Eurépska rada preto so zaujmom oc€akava komplexny a
ambiciézny plan vypracovany v uzkej koordinacii s ¢lenskymi statmi, ktory na
tento ucel do konca maja 2022 predlozi Komisia. Zohfadnia sa vnutrostatne
okolnosti a energeticky mix ¢lenskych Statov.“ (Eurépska rada 2022d: 5) V
hospodarskych otdzkach sa podobnym spésobom Eurdpska rada odvolava
na vyhlasenie z Versailles o budovani otvorenejSej a pevnejSej hospodarskej
zakladne, konkrétne znizenim strategickej zavislosti Unie v naijcitlivejsich
oblastiach, ako su kritické suroviny, polovodie, zdravie, digitdlna oblast a
potraviny, a uplatiiovanim ambiciéznej a silnej obchodnej politiky, ako aj
podporou investicii.(Eurépska rada 2022d)

30. — 31. maj 2022

V ramci mimoriadneho zasadnutia Europskej rady uskuto¢neného v
drioch 30. a 31. maja 2022 sa lidri narodnych vlad dohodli na nasledujucich
bodoch. V suvislosti s Ukrajinou deklaruju, Ze su pripraveni zintenzivnit' tlak
na Rusko a Bielorusko, aby zmarili rusku vojnu proti Ukrajine. ,Eurépska rada
vyzyva v8etky krajiny, aby sa pripojili k sankciam EU. Akékolvek pokusy,
ktorych cielom je obchadzat sankcie alebo poskytovat pomoc Rusku inymi
prostriedkami, sa musia zastavit." (Eurépska rada 2022e: 2) Clenovia
Europskej rady tiez suhlasili s tym, ze Siesty balik sankcii vo€i Rusku sa bude
vztahovat na ropu, ako aj ropné produkty dodavané z Ruska do &lenskych
Statov, s doCasnou vynimkou pre ropu dodavanu ropovodom. ,Eurdépska rada
preto naliehavo vyzyva Radu, aby ho bezodkladne sfinalizovala a prijala, a
pritom zabezpegila fungujuci jednotny trh EU, spravodlivii hospodarsku sutaz,
solidaritu medzi ¢lenskymi Statmi a rovnaké podmienky aj v suvislosti s
postupnym ukonCovanim naSej zavislosti od ruskych fosilnych paliv. V
pripade nahleho prerusenia dodavok sa zavedu nudzové opatrenia na
zaistenie bezpecnosti dodavok. V tejto suvislosti bude Komisia monitorovat
vykonavanie tychto opatreni a pravidelne o fiom podavat spravy Rade s
cielom zabezpegtit rovnaké podmienky na jednotnom trhu EU a bezpeénost
dodavok.* (Europska rada 2022e: 2) Vo vojenskej oblasti su prezidenti a
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predsedovia vlad &lenskych &tatov Unie odhodlani nadalej posilfiovat
schopnost’ Ukrajiny branit svoju uzemnu celistvost a zvrchovanost.
.Eurépska rada v tejto suvislosti vita prijatie nedavneho rozhodnutia Rady
zvysit vojensku podporu Ukrajiny v ramci Eurdpskeho mierového nastroja.”
(Eurépska rada 2022e: 4) V ramci hospodarskej podpory vita Eurépska rada
prijatie rozhodnutia o pozastaveni dovoznych ciel na cely ukrajinsky vyvoz do
Eurdpskej unie na jeden rok. V oblasti politickej podpory Eurépska rada berie
na vedomie pripravu stanovisk Komisie k Ziadosti o &lenstvo v EU, ktoru
podali Ukrajina, ako aj Moldavska republika a Gruzinsko. ,Eurépska unia a jej
Clenské Staty zintenzivnia svoje usilie o nadviazanie kontaktov s tretimi
krajinami s ciefom podporit’ Ukrajinu vo vSetkych tychto rozmeroch, bojovat
proti falodnej ruskej rétorike a manipulacii s informaciami a predchadzat
vyhybaniu sa sankciam a ich obchadzaniu.” (Eurépska rada 2022e: 4)

23. - 24. jun 2022

Medzi najkluCovejSie zasadnutia Europskej rady ohladom rusko-
ukrajinskej vojny bolo zasadnutie Eurépskej rady v dioch 23. a 24. juna 2022.
V jeho Zaveroch sa lidri narodnych viad sa zhodli o navrhu vytvorit Eurépske
politické spolo¢enstvo. ,Eurépska rada viedla strategicku diskusiu o vztahoch
Eurdpskej unie s jej partnermi v Eurépe. Diskutovala o navrhu na vytvorenie
Eurdpskeho politického spolocenstva.” (Eurdpska rada 2022f: 1) Jeho cielom
ma byt poskytnutie eurdpskym krajinam na celom kontinente platformu na
politicku koordinaciu. ,Mohla by zahffiat vSetky eurépske krajiny, s ktorymi
mame blizke vztahy. Zamerom by bolo posilnit’ politicky dialég a spolupracu
s cielom rieSit otazky spoloéného zaujmu, aby sa posilnila bezpecnost,
stabilita a prosperita eurépskeho kontinentu. Tento ramec nebude nahradou
za existujuce politiky a nastroje EU, predovsetkym rozsirovanie, a bude plne
reSpektovat’ rozhodovaciu autonémiu Eurépskej unie.“ (Eurépska rada 2022f:
1) Ohladom Ukrajiny sa Eurdpska rada zhodla na tom, Ze jej bude nadalej
poskytovat vyraznu podporu celkovej hospodarskej, vojenskej, socialnej a
finan€nej odolnosti, vratane humanitarnej pomoci. Zarover sa zaoberala jej
potencionalnym &lenstvom v Eurdpskej unii. ,Eurdpska rada uznava eurdpsku
perspektivu Ukrajiny, Moldavskej republiky a Gruzinska. Buducnost' tychto
krajin a ich ob&anov je v Eurdpskej unii.“ (Eurdpska rada 2022f: 4)

4 Zaver

Na zaklade naSich vysledkov mdézeme konStatovat, Ze francuzske
Predsednictvo vRade EU podla Zaverov zriadnych, neformalnych
a mimoriadnych stretnutiach Europskej rady v prvej polovici roka 2022,
pohotovo reagovalo na rusku agresiu voCi Ukrajine 24. februara 2022.
Eurdpska rada a jej Clenovia odsudili kroky Vladimira Putina, ktoré povazovali
ako poruSovanie medzindrodného prava. Asi najzaujimavejSim zistenim
z nasej strany bol obsah Zaverov zo zasadnutia Eurdpskej rady v diioch 23.
a 24. juna 2022, v ktorych sa deklarovalo o navrhu na vytvorenie Eurépskeho
politického spoloenstva. Az C€as ukaze do akej miery dokaze tato
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celokontinentalna politicka platforma rieSit aktualne politicko-bezpeénostné
problémy a vyzvy Eurdpy. Historicky prvé politické stretnutie Eurdpskeho
politického spoloenstva sa uskutoénilo v Prahe 6. oktdbra 2022 pocas
&eského Predsednictva v Rade EU.

Eurépska unia sa podla nasho nazoru bude do urcitej miery
diStancovat od Ruskej federacie po stranke ekonomickej a politickej. Myslime
si, ze ak z jej strany neprebehne nejaka forma emancipacného procesu, bude
nadalej akousi predizenou rukou zahraniénej a obrannej politiky USA.
Najlep§im moznym variantom pre sucasnu Eurdpsku uniu by bolo pod
taktovkou Francuzska a Nemecka docielit vytvorenie vlastnej zahrani¢nej
a obrannej politiky. Vdaka tomu by mala vyhodnejSiu vyjednavaciu poziciu
voCi Ruskej federacii, USA, Cine atd. St¢asna realista je v8ak uplne ina. Sme
presvedCeni, ze Eurépska unia bude nadalej vedome &i nevedome uplatfiovat
zahrani¢nu a obrannu politiku USA. Vdaka tomu sa v niektorych jej Elenskych
Statoch moézZu objavit odstredivé tendencie smerujuce K jej postupnému
rozpadu. Jednym zrieSeni ako tomuto scenaru zabranit je vo vybranych
oblastiach posilfiovat jej kompetencie s reSpektovanim suverenity jej
Clenskych Statov.
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