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Regionalne dane ako nastroj regionalnej politiky vorybranych krajinach1

Regional taxes as a tool of regional policy in s&ld countries

Uvod

Regionalne dane by sa dali zjednoduSene charakeriako dane, ktorych cely vynos putuje
do rozp@tov miestnych vlad a z&roiremaju tieto vlady mozndsovplyviiova’ vysSku tychto
dani. P6sobenie regionalnych dani ako nastroj@mmégiej politiky mézeme vnintiaz dvoch
poladov. Na jednej strane mbézeme regionalne dane v¥naka nastroj, prostrednictvom
ktoreho miestne vlady ziskavaju do svojich razpe potrebné finatné zdroje, na zaklade
ktorych potom moZu realizovasvoje politiky. Na druhej strane méZzeme na redrmmd@ane
pozerd ako na nastroj, ktorym je mozné ovpipwa’ spravanie sa subjektov, na ktoré maju
tieto dane reélny dopad a tym aj celkovl socioekuok( Struktiru Uzemia.

1. Regionalna politika a jej nastroje

Z hradiska ekonomickej urovne moézZzeme pozofovze v kazdom u#&om hospodarskom
celku sa popri oblastiach s vySSou mierou ekonoepickovne, ktora je determinovana
ukazovatémi, akymi su napr. miera nezamestnanosti, vySkamprina osobu, Urove
produkcie statkov a sluzieb, Uradveozvinutosti infrastruktary, vyskytuju aj oblasktoré v
tychto ukazovatioch vyrazne zaostavaju. Einy tohto zaostavania moézu tbpajr6znejSieho
charakteru,¢i uz sa jedna o pfiny socioekonomické, geografické, demografické aleb
pri¢iny vyplyvajuce z historického kontextu danej olilaBrave existencia tychto rozdielov
viedla ku sformovaniu novej vednej discipliny —icegilnej politiky.

Tak ako o viacerych vednych disciplinach, aj o sadinej politike plati, Ze v gasnosti

neexistuje jednotna, presne vymedzena definicidotgiojmu. V najobecnejSej rovine ju
modzeme definowa ako ,subor cie/ov, opatreni a nastrojov veddcich ku znizovanidigpri
ve'kych rozdielov v socioekonomickej trovni jednodiviegionov.? Rozdiely v interpretécii

regiondlnej politiky suvisia s vplyvom réznych ekonickych teorii a s jej postupnym
vyvojom Vv ¢ase. Historickym vyvojom regionalnej politiky saushe zaoberd nasledujuci
oddiel.
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V nasledujucich riadkoch su pre porovnanie a fadhuvedené niektoré z vyznamnejSich
definicii regionélnej politiky. Napriklad pdid Goodala je regionélna politikalcas’ Statnej
politiky, ktord ovplyxuje rozmiestnenie hlavnych ekonomickych zdrojokteavia na celom
Uzemi Statu alebo v jeli@asti. Zahia opatrenia napomahajdce na jednej strane rastprstu
ekonomickej aktivity na Uzemi, kde je vysokd nestaan®og a mala nadej na prirodzeny
ekonomicky rast, a na druhej strane opatrenia sicgikontrole ekonomickych aktivit na
Uzemiach s nadmernym rastorh.”

InG definiciu sformuloval Adastik, ktory tvrdi, Ze,regionalna politika predstavuje vSetky
verejné priame aj nepriame intervencie Statu, ragidobci a miest, veduce k lepSiemu
priestorovému rozdeleniu ekonomickych aj mimoekaigich cinnosti. M6Zzeme v nej vidie
snahu korigova urcité priestorové dosledky fimej trznej ekonomiky v zmysle dosiahnutia
dvoch vzajomne zavislych foe, ktorymi su ekonomicky rast a zlepSenie sodmne
rozdelenia.*

Na zaklade vySSie uvedenych definicii méZzeme koote, Ze regionalna politika je
sitag’ou celkove] hospodarskej politiky Statu a jej pniman cidom je zmensSovanie
ekonomickych rozdielov medzi jednotlivymi regionndaného Statu a to za pomoci
vyuZivania ugitych prostriedkov a nastrojov, ktoré ma dany $té&lispozicii. AvSak tato
koncepcia sa nemusi uplava’ len na narodnej Urovni, ale taktiez sa moze aplat’ aj na
arovni nadnarodnej. Takymto prikladom uplatania regionalnej politiky na nadnarodnej
arovni mdZe by napr. regionalna politika Eurépskej tnie (EU).

1.1Nastroje regionélnej politiky

Nastroje, ktoré vyuZiva regionélna politika, sliXianagnaniu jej dopredu vymedzenych
cielov. Tieto ciele musia vychadza konkrétnych regiondlnych problémov a aktualnych
potrieb. Na ich zaklade su potom vyberané najvh@tmenastroje. Uplabvanim réznych
nastrojov méze dochadzaj k rozdielnemu rozvoju v jednotlivyafastiach daného regionu a
to predovSetkym v dosledku nadmerného pouZzitiatbyoastrojov alebo v dosledku raziej
urovne vyspelosti v jednotlivych oblastiach danébgionu. Tato situacia ale nemusitby
prekazkou, pretoze vzdy budu existbvstagnujuce odvetvia a priemyselné aglomeréacie.
AvSak najdélezitejSie je, aby sa kéng vysledok zhodoval s dopredu v§gnymi cieégmi. Z
tychto skut@nosti vyplyva, Ze tieto nastroje:

> je potrebné pouziv¥as rozvahou a aZz po podrobnej analyze,

> je vhodné pouzivav sulade s Uzemnymi planmi,

> nie je vhodné aplikovaiba na regiony zaostalé, ale umaZzich pouzitie aj subjektom
z regiénov silnych.
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2. Dane ako nastroj regionalnej politiky

K tomu, aby Stat mohol spravne fungéwaplne zabezgeva’ vSetky svoje funkcie, akymi su
napr. ochrana zdravia a majetku obyVatea, poskytovanie verejnych statkov a sluzigb,
pomoc a ochrana socialne, zdravotne alebo inak yhoeenych vrstiev obyvdistva,
potrebuje do svojho rozptu zisk& urcité finartné zdroje. Prostrednictvom tychto zdrojov
potom $tat méze néipt’ svoje funkcie a ciele a uskdtmva’ najrozlicnejsie politiky.

Tieto zdroje ozn&jeme ako prijmy verejnych rozftov a mbézeme ich rozdélido troch
kategorii a to na:

» dane,

» poplatky,

> pozicky.’
Definicia pojmu da sa vzdy mierne |iSi v zavislosti od jednotlivyalit@ov, avSak podstatné
aspekty tychto definicii zostavaju vzdy rovnakéld2ié je, Ze daje zo zadkona dopredu
uréena a povinna, nenavratna a ¢edava platba do verejného rozpo. Medzi dane radime aj
cla a miestne poplatky. Miestne poplatky aj napiietk ndzvu sfiaju vsetky atribaty dani
vzhfadom na fakt, Ze ich platba do verejného réapge povinna, nenavratnd a Statom
vymozite’nd. Naopak poplatky a p&ky sa od dani odliSuju hlavne tym, Ze su to platby
nepovinné a $tatom nevymoiite. Poziky st viak oproti poplatkom platby navrathé.

V literatire sa mdzeme streth@ viacerymi ozngeniami dani, plyndcimi do Uzemnych
rozpaitov. Takéto dane mézeme oZoaa’ ako miestne (municipalne), regionalne a niekedy
sa tiez pouziva pojem lokalne dane (v anglickejditare su takéto dane oZowané pojmom
Jlocal taxes"). Vzhladom k nazvu bakalarskej prace séialSej¢asti tejto prace budem drtza
jednotného oznnia takychto dani - regionalne dane.

Urcit, ¢i nejakd da je alebo nie je moZzné povaZzdvaa regionalnu, nie je vzdy Uplne
jednozné&né. Na jednej strane mézemethmapr. dane, ktorych cely aleld@stainy vynos
pripada miestnej vlade, ale sadzby dane gén#ér centralnou viadou, ktorardatanovuje aj
vybera. V tomto pripadéazko mbézeme hovatio nejakej rozhodovacej pravomoci miestne;j
vliady, ide skor o formu medziviadneho transferwykmiestna viada nema na formu a vysSku
dane vplyv.

Na druhej strane nie ¢o, sa mbze na prvy pbdd zdd ako transfer, moze By skut@nosti
regionalnou d#ou. Ide o pripady, kedy sa cely vynos dane vybranggitej oblasti vracia
prostrednictvom transferu od centralnej vladytspé tejto oblasti. V takomto pripade
centralna vlada pini iba funkciu vybercu dani, latom k tomu Ze mé k dispozicii pre ich
vyber lepSie donucovacie prostriedky.
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Dalo by sa povedaze prava regionalna idy mala sjiat’ nasledujiice charakteristiky:

» mala by by stanovena miestnou viadou,

» jej sadzby by mali kitystanovené miestnou vladou,
» mala by by vyberani miestnou vladou,

> jej vynos by mal putowado rozpétu miestnej viady.

V skutanom svete v3ak dane, ktoré s reélne povazovamégianalne, nedpaju naraz
vSetky Styri charakteristiky, ale vo &&ine pripadov len jednu alebo dve z tychto
charakteristik. Dalo by sa vSak povédae najdblezitejSou z tychto charakteristik je nus?
miestnej vlady v uteni alebo ovplyvneni davej sadzby.

2.1Vnimanie regionalnych dani ako nastroja regionalnepolitiky z rdznych pohradov

Na regiondlne dane ako na nastroj, prostrednictddarého mozno dosahotaciele
regionalnej politiky, mézeme nazéra rdoznych pobadov. Na jednej strane z piluu
subjektov, ktoré inkasuju vynosy z tychto dani. yirako subjektmi su vo vSeobecnosti nizSie
urovne vlady danej krajiny. Regionalne dane tvariaaz v&sSiu alebo mensigag’ prijmov
takychto Uzemnych rozptov, maju teda priamy vplyv na to, s akymi fidagmi
prostriedkami budd mddieto niZSie drovne vlady hospodasd teda aj na to, aké mnozstvo
finanénych zdrojov budd mdcvyuziva® na napianie svojich funkcii a politik. Primarne sa
jedna o zabezgenie poskytovania verejnych statkov a sluzieb. Taky sluzbami mézu hy
napr. poskytovanie kvalithého vzdelania, zabéape ochrany zdravia a majetku obyVate
alebo starostlivaso udrzbu a rozvoj miestnej infrastruktary.

Na strane druhej mbéZeme na regionalne dane akd@staonregionalnej politiky nazeta
pohadu subjektov, ktoré musia znéSsklady takychto dani. Okrem vplyvu na obyvVate
maju tieto dane taktiez vplyv na podnikate alebo firmy pdsobiace na danom uUzemi. Z
tohto polfadu méZzeme na regionalne dane nazeka na nastroj, prostrednictvom ktorého
by mohlo by mozné nepriamo ovplywova’ rozhodovanie tychto subjektov. Napriklad
prostrednictvom vysky davych sadzieb by mohlo Byovplywiiované rozhodovanie tychto
subjektov o ich priestorovej lokalizacii. Kée podnikatelia a firmy vytvaraja kapitél, nové
pracovné miesta a v neposlednom rade su taktiéZaphd dani, ich lokalizacia v konkrétnej
oblasti m& na rozvoj a ekonomicku Uréwanej oblasti vyznamny vplyv.

Vplyvu regionalnych dani na rozhodovanie sa fir@modnikov o ich priestorovej lokalizacii

a o0 vyzname tychto dani z p@ldu ekonomického rastu a rozvoja daného Uzemia sa v
poslednych desiatkach rokov zaoberalo viacero autar Studii. Taktiez existuje viacero
studii a literatury, zaoberajucej sa vplyvom reglogch dani na vznik medziregionalnej
daiovej siWaze alebo hodnotiacich ich prepojenie s probleroatigoskytovania verejnych
statkov a sluzieb, ako jedného z determinantovywipljucich rozhodovanie o priestorovej
lokalizacii firiem. Tieto Studie vSak nevedu k jedméemu, konkréthnemu zaveru ako
interpretové vplyv regionalnych dani na vySSie uvedené ukazdeat
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2.2Prehrad Studii zaoberajucich sa regionalnymi daami

Previazana®u medzi mnozstvom vybranych dani a poskytovanimejrgch statkov a
sluzieb sa vo svojej praci zaoberal Tiebout. Jejpotéza nazraje, Ze domacnosti si budu
vybera’ také miesto, ktoré im ponuka pre nich preferovammbinaciu medzi poskytovanymi
verejnymi statkami a sluzbami a vySkou dani. V jehodeli medzivladna saz vedie k
efektivnemu pomeru regionalnych danf a vydajoverajné statky a sluzby.

Naproti tomu Oates vo svojej praci tvrdi, Zeialgd konkurencia medzi mestami spésobena
snahou o pritiahnutie podnikdiskych investicii méze nakoniec viek neefektivnosti,
pretoze v dosledku neefektivne nizkej vysSka&odsch sadzieb dochadza k nedostatamu
poskytovaniu verejnych statkov a sluzieb.

Tento nazor vo svojej praci potvrdzuju aj BrueckagBaavedra, ktori navySe vo svojej praci
zistili, Ze vysSku dani v uitej oblasti prinajmenSontiastane ovplywiuje vySka dani v
susednych oblastiach. Vo svojej praci skumalhad@ konkurenciu medzi mestami v
Bostonskej metropolitnej oblast.

Skdamanim vplyvu regionalnych dani na zmeny ekonkejiektivity sa zaoberal Due. Na
zéklade jeho prace zhruba do roku 1980 vo vSeolstigmevladalo tvrdenie, Ze dane nemaju
prilis ve’ky (€inok na rozhodovanie sa podnikov o ich priestordvieglizacii*®

AvSak mnozstvo z neskorsich Stadii, ktoré vo svgejci zhrnul Bartik, zaoberajucich sa
touto problematikou, preukazalo, Ze existuje negsgtivziah medzi déami a miestnym
ekonomickym rastor*

Na zaklade vysledkov z viacerych Studii Bartik @i% odhadom, Ze zvySenim dani o 10 %
doéjde k zniZzeniu podnikdiskej aktivity o 2,5 %. Zaroweupozohuje na skutdnog’, ze tie
Studie, ktoré pri svojich vy@toch pa@itaja s premennymi tykajacimi sa vplyvu verejnych
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statkov a sluzieb na rozhodovania, m6zu skor ukammgativny vah medzi daami a
ekonomickou aktivitod®

Tento nazor potvrdzuje tiez Fischer, ktory sa vgjejvpraci zaoberal dovodmi, @ niektoré
Studie nemuseli odhdlinegativny véah medzi daami a podnikatiéskou aktivitou. Zistil, Ze
tieto dévody mbze miaciasta@ne na svedomi nezaratanie vyhod plynucich z poskyia
verejnych sluZieb financovanych tymitoraeni°

Hypotézu, Ze tak ako davu politiku, aj vyhody z poskytovanych verejnydhtkov a sluzieb
povazuju firmy a tvorcovia politik za determinardyplyviiujuce vyber lokality, vo svojej
studii potvrdzuje aj Wasylenkd.

So zaujimavymi zisteniami prichadza Studia, ktaézaobera skimanim vplyvu lokélnych
fiskalnych politik na rozhodovanie o priestorovekdlizicii podnikov v americkom State
Maine. V Stadii sa konStatuje, Ze mnoho miestnyiéd sa riadi poth predstavy, Ze vysoké
dane odpudzuju prichod novych podnikatech investicii do ich oblasti a preto sa snazZia
prilaka’ nové podnikatiéské investicie znizovanim dani. Na prvy pexh sa takéto spravanie
moZe zdé ako dobra stratégia na prilakanie novych podniisiktgch investicii. Takéto
uvazovanie je zaroviepodporované Studiami, ktoré tvrdia, Ze dane magativny dopad na
ekonomicku aktivitu. Takéto spravanie vSak moéZasto vies k rdéznym formam
medziregionalnej devej konkurencie. A vzZtadom na fakt, Ze znizovanim dani vo
vSeobecnosti dochadza aj ku znizovaniu vydavkovearajné statky a sluzby, lokalne viady,
ktoré vyuzivaju stratégiu nizkych dani, musi&i s tym, Ze vymenou za podnikés&e
investicie ziskané politikou nizkych dani sa musida’ casti podnikatéskych investicii,
ktorych odliv je spdsobeny nizSimi vydavkami naejeé statky a sluzby. Na zaklade tychto
konStatovani sa ukazuje, Ze tvorcovia miestnyatodgch politik ¢elia nar@énej ulohe najs
kompromis medzi vySkou dani a vyskou vydavkoseagch na verejné statky a sluzby. Mali
by totizto bra do Uvahy, Ze daka zniZzeniu dani sice ziskaag’ novych investicii, avSak
nasledne v suvislosti so slabSou ponukou poskytmlamerejnych statkov a sluzieb mézu o
¢ag’ investicii prig. Vysledky Stadie ukazuju, Ze pre prildkanie novymbdnikatéskych
investicii m6zu by vyhody z poskytovanych verejnych statkov a sluzigbkonca
povaZzované za dolezitejSie ako naklady spbsoberyemim dani. A teda Ze firmy
uprednostuju oblasti, ktoré vynakladaju ¥sie vydaje na verejné statky a sluzby dokonca aj
v pripade, ak su tieto vydavky financované zvySavedani®
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Zhrnutie

Na zaklade vysSie uvedenych informéacii mézeme vjdie nie je jednoduché dit presny
vplyv regionalnych dani na zmeny ekonomickej akgiva na ekonomicky rozvoj daného
Uzemia. Na takéto merania sa pouzivaju zlozité ekmirické modely a analyzy a ich
vysledky mézu by do ukitej miery ovplyvnené alebo skreslené viacerymitdaki a
premennymi. Preto nie je jednoduché sformufgeanotnud, vSeobecne platnu definiciu, ktora
by hodnotila vplyv regiondlnych dani na zmeny ekuoiukej aktivity a na ekonomicku
arovei alebo rozvoj danych oblasti. TaktieZ jednym zatfiw, préo nie je takato definiciu
jednoduché sformulova su rozdiely medzi krajinami. Treba si uvedémie nie vSetky
krajiny maju rovnaké Statopravne usporiadanie. M@&eo federacie, konfederacie alebo
unitarne Staty s rozihymi prvkami decentralizacie. Z toho vyplyvaju apmé rozdiely v
konsStrukcii a fungovani ich davych systémov. Tieto rozdiely m6zu tndopad na formu,
vySku a celkové vyuZivanie regionalnych dani napggtmi. AvSak aj napriek vSetkym
tymto problémom mdZzeme na zdéklade vySSie uvedengfdrmacii dospi€é k uritym
zaverom. VySky jednotlivych davych sadzieb v susednych regionoch su aspastane
navzajom ovplyiiované a preto zniZzovanie dani vcitom regione zwyajne vedie k
medziregionalnej deovej si¥azi. Taktiez méZzeme konstatayae problematika regionalnych
dani ako nastroja ovplymjuceho ekonomicku aktivitu, Urofea rozvoj danych oblasti je
Uzko prepojena s problematikou verejnych vydavkopoakytovanim verejnych statkov a
sluzieb.
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