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Editorial

Vazené ctendrky, vaZeni Ctenari,

vydani Féra socidlni politiky, které prave ctete, zahajuje jiz 17. roénik nase-
ho odborného ¢asopisu. Dlouho nebyla socialni politika tak exponovanou ob-
lasti, jako se to déje v poslednim zhruba roce kviili naroénému zvladani do-
padu covidu-19, energetické inflace i kvili nové viné diskusi o diichodové re-
formé ¢i nové o sniZené valorizaci penzi. Vérime, Ze také s ohledem na tento
vyvoj bude o nds$ ¢asopis zajem rovnéZ v budoucnosti.

V prvnim recenzovaném c¢lanku tohoto Cisla Féra socialni politiky (FSP) Ja-
roslav Vostatek, profesor Viysoké skoly financni a spravni, navazuje na nékolik
svych predchozich prispévki a doplriuje navrh na technickou dichodovou re-
formu o vysledky analyzy systémi valorizace a kraceni starobnich dichodu.
Velka dichodova reforma by podle J. Vostatka méla vyustit do ucelené refor-
my starobnich, invalidnich a pozustalostnich dichodu. Procentni vyméru sta-
robniho dichodu doporucuje jako samostatny penzijni pilif socidlniho pojis-
téni, optiméalné s konstrukci rakouského penzijniho konta.

Druha recenzovana stat prinasi vysledky vyzkumu analyzujiciho to, jakych
informaci a jaké podpory v oblasti sexuality se dostava mladym lidem s men-
talnim postiZzenim. Mezi zjisténimi autorek, spojenych zejména s Katedrou
specidlni pedagogiky Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy v Praze a s Vys$si
odbornou Skolou socidlné pravni a Profesnim institutem Jahodovka, jsou
i pozitivni zkusenosti s podporou, jiZ klientim poskytuji sexualni duveérnici
v rdmci socialnich sluZeb.

Také jako projev snahy o internacionalizaci Féra socialni politiky otiskujeme
anglicky psany esej autorky z Vlysokého uceni technického v Poznani o eko-
nomickych a sociélnich dopadech koronavirové pandemie globélné a v Pol-
sku. Verime, Ze je to inspirativni pandan k radé prispéevkd, které jsme v minu-
lych tfech roénicich FSP vénovali (véetné tfi monotematickych éisel) dusled-
kum této pandemie.

Jak nasi pravidelni ¢tenafi védi, v uplynulém roce jsme se zabyvali rovnéz
socialnépolitickymi a socialné-ekonomickymi dopady unijni Zelené dohody
pro Evropu (obsahla anketa v inorovém a ¢lanek v ¢ervnovém loriském cisle
FSP). Autorku zminéné cervnové staté, Katefinu Davidovou z Centra pro do-
pravu a energetiku a vedouci klimatického tymu v Institutu pro evropskou po-
litiku Europeum, jsme poZadali, aby se pro nds ¢asopis k uvedenému tématu
vratila. VZdyt za uplynuly vice neZ plilrok se v unijni i vnitrostétni energetické
a socialni politice mnohé zménilo, néco z toho se navic délo béhem ceského
predsednictvi v Radé Evropské unie v loriském druhém pololeti. Jsme samo-
zrejmé otevreni dalsim prispévkim na toto téma.

A co prinese pristi - éervnové — vydani Féra socialni politiky? Prvni z re-
cenzovanych ¢lankd se bude zabyvat vyhodnocenim implementace metodiky
pro méfeni kvality péce ve Ctyfech Ceskych hospicich. Pro evaluaci vyuZiva -
v CR pomérné novatorsky - koncept RE-AIM (reach-effectiveness-adoption-
implementation-maintenance), coZ je inspirativni rdmec hojné pouzivany
v zahranic¢i k vyhodnoceni implementaci jak ve zdravotnickych sluzbach a za-
fizenich, tak v komunitnich sluzbach.

Dalsi recenzovana stat pfistiho Gisla FSP se zaméri na vyuZivani online ko-
munikace ve vybranych typech socidlnich sluZeb v obdobi koronavirové pan-
demie. Z ¢ervnového vydani Féra socialni politiky mizeme ohlasit i to, Ze
v dalsim dile rubriky ,Knihy, které nezestérly” profesor Jan Keller pripomene
a aktualizuje knihu francouzskych sociologti Luca Boltanského a Laurenta
Thévenota ,De la justification, les économies de la grandeur” z roku 1991. Au-
tofi se v ni vénuji zpisobim, pomoci nichZ lidé ospravediriuji pfed sebou
i pred druhymi to, co ¢ini. Jde tedy o analyzu zakladnich zptsobu legitimiza-
ce naseho chovani, Podle J. Kellera nam toto dilo mizZe pomoci pochopit,
proc je tak obtiZné najit shodu na klicovych tématech dnesni doby, pocinaje
migraci pres predstavy o spravné fungujici spolecnosti aZ po divody vedeni
vélek.

S pranim inspirativniho éteni
Petr Safafik

Séfredaktor

FORUM socialni politiky 172023 1



Recenzované clanky

Valorizace a kréaceni starobnich dichodi

Jaroslav Vostatek

Abstrakt

Clanek dopliiuje autoriv navrh na technickou diichodovou reformu o vysledky analyzy systémi valorizace a kraceni
starobnich dichodii. Za zakladni obecny problém éeského ,, dichodového pojisténi” autor poklada netransparentnost
a nesrozumitelnost systému nejen pro bézné klienty, ale i pro politiky. Proto doporucuje rozdélit celou reformu do dvou
krokd: na malou a velkou reformu. Mala (technicka) diichodova reforma by se soustredila na jednoduchou, le¢ zasadni
racionalizaci zakladni a procentni vyméry starobniho diichodu. Velka diichodova reforma by méla vyustit do ucelené,
paradigmatické reformy starobnich, invalidnich a poziistalostnich diichodt. Procentni vyméra starobniho diichodu by
se stala samostatnym penzijnim pilifem socialniho pojisténi, optimalné s konstrukci rakouského penzijniho konta, rov-
néz se samostatnym systémem dichodového véku a valorizace a s podstatné kratsi minimalni dobou pojisténi (5 let).

Kliéova slova: starobni dichod; zvysovani dichodi; kraceni dichodii; pojistné-matematicka analyza; dichodova
reforma
Abstract

The article supplements the author's proposal for a technical pension reform with the results of the analysis of inde-
xation systems and the reduction of old-age pensions. The author considers the basic general problem of Czech ,pen-
sion insurance” to be the non-transparency and incomprehensibility of the system not only for ordinary clients, but
also for politicians. He therefore recommends dividing the whole reform process into two steps: a small reform and
a major reform. The small (technical) pension reform would focus on the simple but fundamental rationalisation of the
basic and percentage amounts of the pensions. The major pension reform would result in a comprehensive, paradig-
matic reform of the old-age, disability and survivors' pensions. The percentage amount of the old-age pension would
become an independent pension pillar of social insurance, optimally with the construction of the Austrian pension
account, also with a separate pension age and indexation system and a significantly shorter minimum insurance peri-
od (5 years).

Keywords: old-age pension; early and delayed retirement; actuarial analysis; pension reform

Uvod

ZvySovani verfejnych penzi je dnes
v Ceské republice primarné upraveno zako-
nem o dichodovém pojisténi: zakladni vy-
méra dichodu se pfitom stanovi ve vysi 10
% ,pramérné mzdy” pro dany rok, coz je
letos 4 040 K& mésicné. Procentni vyméra
starobniho dlchodu je ¢astec¢né zavisla na
predchozich vydélcich ,pojisténcd”: uplat-
fuje se zde zdsadni redukéni hranice a zcela
rozdilnd pravidla zvySovani této ¢asti du-
chodu ,v pravidelném terminu” a ,v mi-
mofadném terminu”. Zamérem zakonodar-
ce patrné bylo zvy$ovat dichody podle re-
lativné trvalych pravidel, nikoliv tedy nara-
zové (ad hoc), jak bylo zvykem napf. v 80.
a 90. letech minulého stoleti. Mimoradné

udalosti v poslednich dvou letech se pro-
mitly téZ ve dvou mimorfadnych terminech
zvysSeni procentni vyméry diichodu v roce
2022: v ¢ervnu 0 8,2 % a v zafi 0 5,2 %.
V pravidelném terminu od ledna 2023 se
procentni vymeéra dlchodi zvysila 0 5,1 %
a u jednoho z rodi¢a téz o vychovné 500 K¢.
V pravidelném terminu od ledna 2022 se
procentni vyméry zvySovaly o 1,3 % a mi-
moradné jesté o 300 K¢.

»,Dvé mimoradné a jedna radna valoriza-
ce v roce 2022 zvysily procentni vyméry da-
chodu o celkem 19,6 %. Naproti tomu tzv.
redukéni hranice a koeficient narlistu vseo-
becného vymérovaciho zakladu, které jsou
zasadni pro vysi nové pfiznavanych dlcho-
dl v roce 2023, vzrostly pouze o 3,6 %. Roz-
dil 16 procentnich bodl je vyrazné vyssi,

Tabulka 1: Porovnani vyhodnosti pfedéasného odchodu do dichodu o 1-4 étvrtleti (Q)
v prubéhu roku 2022, ve srovnani s odchodem do fadného dichodu
v roce 2023 (osobni vymérovaci zaklad 2022, diichody v K¢é mési¢éné)

0VZ 2022 1Q 20 3Q 4Q 2023
20 000 18 279 18 066 17 894 17 701 16 819
40 000 22 422 22 173 21925 21677 20 537
60 000 26 565 26 261 25 956 25 652 24 255

Pramen: MPSV (2022)
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nez by byla ,penalizace” za odchod do
predéasného dichodu. Ta muZze ¢init maxi-
malné 6 % z vypoctového zakladu, coz se
odrézi ve snizeni celého diichodu o pfibliz-
né 7 az 8 %" (MPSV, 2022). Mimoradna in-
flace 2022 se vyrazné promitla i v poptavce
po prfedéasném vymeéreni starobnich du-
chodt koncem roku 2022. MPSV (2022) do-
kumentovalo vyhodnost pred¢asného od-
chodu do dlchodu v pribéhu roku 2022 ve
srovnani s odchodem do fadného dichodu
v roce 2023 na prikladu klientli s narokem
na ,fadny” ddchod v Gnoru 2023 s dobou
pojisténi 46 let — viz tabulku 1. Napf. (tfeba
i fiktivni) pfedéasny odchod do starobniho
dichodu o 1 kvartal vedl k trvalému zvyse-
ni dichodu o 1885 K¢ mésicné (pfi prameér-
né valorizované mzdé 40 000 K¢).
~Skuteénost, Ze je mozné vydélat nékolik
tisic na predcasném odchodu do starobni-
ho dlchodu u lidi, kterym vznikne narok na
starobni dichod v roce 2023, ptipadné
v roce 2024, je nepochopitelnd, Spatna
a nespravedliva vici ostatnim, kterym se
blizi dichodovy vék [...] Jesté zavaznéjsi je
skutecnost, 7e zadost o pred¢asny diichod
nemusi znamenat, Ze Zadatel prestane pra-
covat. Mlize pozadat o tzv. dichod bez vy-
platy. Neni tedy nutné odejit ze zaméstnani,
pokud si nékdo chce ,zafixovat' vysi vyhod-
néjsiho dichodu odpovidajiciho roku 2022.



Tuto situaci mohou vyuzit vSichni, kdo chté-
ji jit v pristich dvou letech do starobniho
dlchodu [...] Je to zasadni pochybeni, které
vnasi nespravedlnost do dichodového
systému a zaroven zvySuje jeho vydaje”
(Krasa, 2022). Problém vyZaduje rychlé
a efektivni feSeni. Cilem této stati je toto re-
Seni nastinit, a to v kontextu ¢eské i zahra-
niéni penzijni politiky.

Zvysovani dichodi

Pavodné byla pro starobni a dalsi diicho-
dy typicka jejich neménna vyse - po celou
dobu jejich vyplaceni. ZvySovat dichody
nemélo velky vyznam, nebot ceny byly re-
lativné stabilni, rast vydélkd byl pomérné
nizky (o jednu €tvrtinu za 30-40 let v obdo-
bi pfed prvni svétovou valkou), socialni di-
chodové pojisténi se vztahovalo na maly
pocet obéanl a vyplatni obdobi bylo po-
mérné kratké (vysoky dliichodovy vék, nizka
pramérna délka Zivota, zvlasté u délnikd).
Ke zvySovani penzi za téchto okolnosti do-
chazelo v podstaté pouze v dusledku valek,
kdy se vyznamné znehodnocovala ména.

Zejména po druhé svétové valce se vSak
podminky zménily - sniZzoval se diichodovy
vék, prodluzoval se pramérny lidsky vék,
rostla Zivotni Uroven a také inflace. Vyz-
namnou skute¢nosti byl i rast vyméry pfi-
znavanych diichodd. Neménna vyse dlcho-
da se stala netinosnou. V trznich ekonomi-
kach byly zavedeny rGzné systémy pfizpQ-
sobovani dichodu - predevsim v 50. a 60.
letech.

Zvys$ovani diichodd muze byt provadéno
tfemi zpUsoby; jedna se o prizpisobovani:
e ad hoc, kdy se narazové rozhodne o zvy-

Seni dichodl véetné jeho konstrukce;

o poloautomatické, kdy zakon stanovi
podminky pro provedeni zvy$eni dlicho-
di a pfipadné i metodu zvy$eni dicho-
da;

e automatické, kdy se dichody zvysuji
v terminu a zplsobem jednoznacné sta-
novenym v zakoné.

Z pohledu prijemcl diichodl je nejucel-
néjsi automatické zvySovani dichodu. Po-
loautomatické zvySovani umoznuje vzit na
zfetel i dalsi okolnosti vyvoje ekonomiky,
coz lépe vyhovuje fiskalni politice, ovéem
na druhé strané s sebou nese riziko ,vlad-
niho selhani”. Automatické pfizplisobovani
dGchodl se pouzivda ve zhruba stejném
poctu vyspélych zemi jako poloautomatické
zvy$ovani. Podstatna jsou pfitom kritéria
zvy$ovani. Pfi automatickém zvySovani se
v praméru prislusnych zemi vyuziva ve stej-
né mire kritéria mezd a kritéria cen (zpravi-
dla nikoliv v kombinaci). Naproti tomu
v systémech s poloautomatickym zvySova-
nim prevazuje kritérium cen.

V zemich, kde se provadi pfizptisobovani
penzi ad hoc, se Casto projevuje tendence
omezovat toto pfizplisobovani jen na nizké
dlchody, popf. tyto nizké dichody zvySovat
relativné vice. To platilo i pro CSSR - vice &
méné pravidelné bylo sice provadéno pfi-

zplUsobovani jiz dfive pfiznanych dichodd,
pfitom se vs$ak napf. ti dichodci, ktefi pa-
vodné méli ddchod na urovni priméru
nové pfiznavanych ddchodd, dostali po 20
letech zvySovani svych dichodl na troven
minimalni vySe dlichodu téch penzistd,
ktefi neméli jiny pfijem. Zaostavani ,sta-
rych” dichodU za nové priznanymi je ozna-
¢ovano jako problém starodlichodcl. Tento
véral pfitom nejen z celkové neefektivnosti
celého systému, ale i z pouziti metody zvy-
Sovani ddchodi ad hoc. Po revoluci byl
problém starodichodctd u nas valnou
mérou odstranén, a to za cenu zvy$eni ve-
fejnych vydaju.

Zasadni otazkou je, zda ma byt zvySovani
diichodu v relativné stabilizovanych pomé-
rech provaddéno podle vyvoje cen, nebo
podle vyvoje mezd. Koncepéné zde jde o to,
zda se penzisté maji podilet na rlstu celko-
vé Zivotni Urovné, ¢i nikoliv. Pokud upfed-
nostnime pfistup, Ze penze je produktem
predchozi vydélecné cinnosti dlchodce,
pak dospéjeme k zavéru, Ze neni zadny za-
sadni ddvod ke zvySovani jeji realné urov-
né. Ovéem pokud zdlraznime, Ze dlchod je
¢i ma byt poskytovan praceneschopnym
pojisténciim ¢i spoluobéanim, pak by tento
dichod mél odpovidat stavajici Zivotni
urovni - ,délili” bychom se o ni s diichod-
ci. Prvni pristup je blizsi vysluhové koncep-
ci starobniho dichodu, druhy pfistup nao-
pak invalidni koncepci. V$e souvisi i se zpu-
sobem financovani dichodll - tvorba re-
zerv prinasi uroky (doslova to plati jen
v soukromém pojisténi, napf. v povinném
smluvnim starobnim pojisténi), zvyraznuje
individudlni pfinos a tim i nepotfebnost
zvySovani dlichodu podle vyvoje mezd.
Naproti tomu pribézné financovani zvysuje
roli solidarity a tim i zvy$ovani dtchodu.

Mayrhuber (2020) uvadi, ze ,zvySovani
vyplacenych penzi ma rozdilny vyznam
podle cilt dichodového systému: V ,beve-
ridgeovskych systémech' (Velkad Britanie,
Irsko), které vidi hlavni Ulohu zdkonného
starobniho zabezpecéeni v zabezpecéeni mi-
nimalni drovné ¢i odvraceni bidy, stoji
v popredi udrzeni kupni sily penze. ,Bis-
marckovské systémy' (Rakousko, Némecko
atd.) se v zasadé naopak soustfeduji na
mysSlenku pojisténi [...] a usiluji o zachova-
ni relativni pfijmové pozice. Penze maji na-
ristat s vydélky, podilet se na ristu blaho-
bytu [...] Rakousko je pfitom vyjimkou, pro-
toze ve svém penzijnim systému na bazi
bismarkovského modelu zvy$uje vyplacené
dlchody zasadné podle inflace” (Mayrhu-
ber, 2020). Typické RakuSany to ale pfili§
netrapi, protoZe pfi celoZivotni vydélecné
¢innosti jejich vyméreny dlichod predsta-
vuje modelové 80,1 % predchoziho pramér-
ného vydélku (Mayrhuber, 2020). Je to téz
dlivodem pro rozsahlé vyuzivani predcas-
nych odchodl do dichodu, protoze jiz maji
»Vvydélano”. Casto se fikava, Ze Rakousko je
zemé predcasnych penzistl (Land der Friih-
pensionisten). Ostatné: podle mezinarodni
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konvence ma k udrzeni pfedchozi Zivotni
urovné principialné stacit ¢isty nahradovy
pomér 65-70 % preddichodovych pfijmu
(po zdanéni). Pro srovnani: ¢esky nahrado-
vy pomér je mensi: v roce 2020 sice Cinil
66,3 % (z Cisté primérné mzdy), zruseni
zdanéni superhrubé mzdy od roku 2021
vSak vedlo k jeho snizeni na 61,5 %; zave-
deni vychovného na dité od leto$niho roku
se pak do modelového vypoctu (1 dité) pro-
mitd ve zvySeni Cistého nahradového po-
méru na 63,2 % z Cisté prdmérné mzdy
(vlastni vypocéty z oficidlni ,primérné
mzdy*).

V praxi bude vZdy konstrukce zvySovani
dlichodl spjata s ostatnimi otazkami vyvo-
je celého socialniho zabezpeceni. Proto jiz
s ohledem na existujici problémy s vysi
dnesnich a budoucich vydaji na penze
v celé fadé zemi nelze pocitat se zasadni
zmeénou v dne$nim vyuzivani kritérii mezd
a cen ani s prechodem od poloautomatic-
kého zvySovani k automatickému pfizpuso-
bovani. Naopak lze zddraznit, Ze cestou
uplatnéni zvySovani podle vyvoje cen Ize do
jisté miry dosadhnout pozvolného sniZzovani
urovné penzi v relaci k vydélkim. Anebo
naopak (coz se délo ve Velké Britanii): koa-
licni vliada konzervativcu a liberall zavedla
v roce 2010 pravidlo ,trojiho zdmku” (triple
lock), podle néhoz se ke kazdoroénimu dub-
novému zvyseni rovného statniho dichodu
pouZije jeden ze tfi indexd (spotfebitelské
ceny, primérna mzda nebo 2,5 %), a to ten,
ktery je nejvyssi. Toto pravidlo se disledné
pouzivalo do roku 2021; kdy doSlo k jeho
suspendaci: statni dichody se zvedly pouze
o 3,1 %, prestoZze smérodatna priimérna
mzda se zvysila o 8,3 % a inflace dosahla
9 %. Takto byla dana prednost fiskalnim
Usporam pred zvy$enim duchodu. V listo-
padu 2022 bylo rozhodnuto o obnoveni
Jtrojiho zdmku” a v dubnu 2023 tak dojde
ke zvyseni statniho diichodu o cenovy
index 10,1 % (CSPA, 2022). PIna vyse nové-
ho statniho diichodu dosahne 203,85 GBP
tydné.

V Cesku byl zaveden systém poloauto-
matického zvy$Sovani dichodl, v némz vy-
znamné misto maji vladni nafizeni. V rdmci
dlichodové reformy bylo od roku 1996 za-
vedeno toto zvySovani podle rlstu spotre-
bitelskych cen a v rozsahu nejméné jedné
tfetiny i podle rlstu redlnych mezd. Takto
se vyplacené duchody zvysi, jestlize od
pfedchoziho zvys$eni vzrostl Ghrnny index
spotrebitelskych cen aspon o 5 %. Jestlize
ve dvou po sobé nasledujicich kalendarnich
rocich pred kalendarnim rokem, ve kterém
se dlichody zvysuji podle vyvoje cen, doslo
k rGstu realné mzdy, pak se dichody (v sou-
hrnu za vsechny starobni dlchody) zvysi
jesté tak, aby zvySeni dosahlo nejméné
jedné tretiny priméru indexu rastu realné
mzdy za tyto kalendarni roky; pfitom k ristu
redlné mzdy za tytéZ dva kalendarni roky se
pfihlédne aspon jednou. Zvysuji-li se vypla-
cené duchody v kalendainim roce podle vy-
voje cen nékolikrat, zvysi se (podle tohoto
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zakona) vyplacené dichody podle vyvoje
realné mzdy alespon jednou. Zakon byl
mnohokrat novelizovan.

Podle § 67 zakona o dichodovém pojisté-
ni v platném znéni se vyplacené duchody
zvysuji v zavislosti na rastu spotrebitelskych
cen a na ristu mezd. Vyplacenymi dichody
se pfitom rozumi dlichody pfiznané ode dne,
ktery spadd do obdobi pred kalendarnim
mésicem, do néhoZ spada den, od néhozZ se
dlchody zvysuji. PFili§ neprekvapuje, Ze rezi-
my zvySovani zakladni vymeéry a procentni
vymeéry dichodu jsou dosti odlisné - kdyz
koncepéné jde o podstatné odlisné davky.
Zatimco zakladni vymeéra starobniho ducho-
du by mohla (¢i méla) byt davkou obdobnou
britské nové statni penzi, procentni vyméra
starobniho duchodu budi dojem davky sta-
robniho pojisténi, kde zcela dominuje zaslu-
hovost - a dlichod by tedy mél byt souctem
(podle celostatni priimérné mzdy) valorizo-
vanych predchozich vydélki, resp. vyméro-
vacich zakladd. Napf. v Rakousku k tomu vy-
uzivaji moderni ,penzijni konta” jednotli-
vych pojisténcl, na ktera se jim pfipisuje
1,78 % ro¢niho vymérovaciho zakladu. Nap-
roti tomu Cesko ma stale (prvni) redukéni
hranici (v roce 2023 ve vysi 17 743 K& mésic-
né), kterd redukuje vymérovaci zaklad nad
44 % pramérné celostatni mzdy (PM) - na
pouhych 26 %! ,Diky” této redukéni hranici
se také vytvari dojem, Zze v CR prevazuje
systém socialniho dichodového pojisténi:
procentni vymeéra nové pfiznaného pramér-
ného dlichodu ¢ini dnes asi 80 % celkového
dlchodu, zatimco po odpovidajici technické
dlGchodové reformé by se ,zredlnila” na
pouhych 35 %. Odpovidajici zakladni vymé-
ra (nové rovny statni starobni dlchod) by
letos €inila cca 12 900 K¢ (skute¢nost je
4 040 K¢).

Leto$ni novou slozkou procentni vyméry
starobnich dlchodu je ,zvyseni za vycho-
vané dité” (pro matku, resp. jednoho z vy-
chovatell) 500 K¢ mési¢né. Tato davka je
nesystémova, protoze do procentni vyméry
starobniho dlchodu se (i nadale) pIné za-
pocitava ¢as straveny péci o déti (do étyr let
jejich véku) do doby pojisténi a pfipadny
vydélek v této dobé je vylouéen z osobniho
vymeérovaciho zékladu pfi vypoctu procent-
ni vyméry starobniho dichodu. Pfi dnesni
(propoctové) primérné castce noveé prizna-
vané procentni vymeéry starobniho dlcho-
du (15 858 K¢) se jedna celkové o ¢astku cca
1 410 K& mésicné, coZ je podstatné vice nez
dvojnasobek letos nové zavedeného zvyse-
ni za vychované dité.

Zvys$eni za vychované dité bylo iniciova-
no vedenim MPSV na pldé dichodové ko-
mise na zakladé tvrzeni, Ze stat ,neocenuje
Zeny za péci o déti, a ty kvali tomu maji
v priméru o 2 856 K¢ nizsi dichod nez
muzi” (MPSV, 2021). A na zékladé toho
MPSV navrhlo od roku 2024 zavést ,vy-
chovné za péci o déti, pro soucasné i bu-
douci dichodce 500 K¢ mésicné za kazdé
vychované dité pro primarniho pecovate-
le”. Podle OECD (2020) se timto navrhem
komplikuje vypocet dachodl. ,Nizké da-
chody Zen jsou vysledkem prorodinné poli-
tiky. Komise pro spravedlivé ddchody resi
nasledek, nikoliv pfi¢inu” (Pertold, 2019).

MPSV se podafilo pred volbami ,pfile-
pit” k novele zédkona o dichodovém pojis-
téni, jejimz ucelem bylo mimoradné navysit
zvy$eni  procentni vyméry ddchodi
0 300 K& mési¢né od roku 2022, zavedeni
vychovného za péci o dité 500 K& mésicné,
ato s ucinnostijiz od roku 2023. Stalo se tak
pozménovacim navrhem poslance Sklena-
ka. ,Vyhodou” tohoto postupu je, Ze zménu

Tabulka 2: Historie valorizace starobnich dichodu

Rust zakladni vyméry Rust procentni vyméry | Primérny ddchod
2014 2 340 K¢ (+10 K¢) +0,4 % 11075 K¢
2015 2 400 K¢ (+60 K¢) +1,6 % 11 348 K&
2016 2 440 K¢ (+40 K¢) +0 % 11 460 K¢
2017 2 550 K¢ (+110 K¢) +2,2 % 11 850 K¢
2018 2700 K¢ (+150 K¢) +3,5 % 12 418 K¢
2019 3270 K¢ (+570 K¢) +3,4 % 13 300 K¢
2020 3490 K¢ (+220 Ke) +5,2 % + 151 K¢ 14 400 K¢
2021 3550 K¢ (+60 K¢) +7,1% 15 336 K¢
2022 3900 K¢ (+350 K¢) +1,3 % + 300 K¢ 16 280 K¢
cerven 2022 3900 K¢ (+0 K¢) +8,2 % 17 317 K¢
zari 2022 3900 K¢ (+0 K¢) +5,2% 18 015 K¢
2023 4 040 K¢ (+140 K¢) +5,1% 18 840 K¢

Pramen: Penize.cz (2023)
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zakona neni tfeba vibec (pisemné) zdivod-
fovat, coZ je obecné vzato hruby procedu-
ralni nedostatek zpUsobujici téZ zahlceni
Poslanecké snémovny témito navrhy. Zvy-
Seni za vychované dité je novou diléi ro-
vnou davkou za¢lenénou do procentni vy-
meéry starobniho ddchodu. To je dano vy-
chozi koncepci MPSV, podle niZi jde
o ,spravedlivé ocenéni péce”, jez fadi do
pojistného verejného penzijniho pilife, ni-
koliv tedy do ,dlstojného” zakladniho du-
chodu, resp. do ,nultého” penzijniho pilife,
kde je vySe duchodu pro vsechny stejna.
V procentni vymére starobniho diichodu se
tak vedle jiz zminéné nahradni doby pojis-
téni za péci o dité promitlo i vychovné za
pééi o dité. Vysvétlit koexistenci téchto
dvou institutli se stejnym ucelem se MPSV
ani nepokusilo. Lze to chapat jako vyraz
éistého politického marketingu. Koexistenci
dvou koncepcné skoro stejnych diléich
davek nelze ani jinak vysvétlit. Pokud by po-
litici byvali chtéli ocenéni péce o déti zvysit,
tak k tomu postacovalo prodlouzit nahradni
dobu za pédi o dité.

Podle platné pravni Gpravy se vySe za-
kladni vyméry starobniho dlchodu stanovi
parametricky — ve vysi 10 % (celostatni) pri-
mérné mzdy mésicné, vidy od ledna. Tim je
dano i zvySovani zakladni vyméry starobni-
ho dichodu. U procentni vyméry starobni-
ho dlichodu se rozliSuje zvyseni v pravidel-
ném terminu (od ledna) a v mimofadném
terminu. ZvySeni procentnich vymér starob-
nich dichodd v pravidelném terminu je za-
vislé na meziro€nim zvy$eni zakladni vymé-
ry diichodu: procentni vyméry se zde zvysi
principidlné podle zédkona o ,tolik procent,
aby u prlimérného celostatniho starobniho
dGchodu uhrn ¢&astky zvyseni zékladni vy-
méry dichodu a Gastky zvySeni procentni
vymeéry duchodu odpovidal zvyseni pra-
mérného starobniho dichodu stanoveného
ve vysi souctu rlstu cen [...] a jedné polovi-
ny rlstu realné mzdy.” Rastem cen se pfi-
tom dnes rozumi rdst indexu spotiebitel-
skych cen nebo indexu Zivotnich nakladi
dlchodct (podle toho, ktery je vyssi).

Zakon dale upravuje zvyseni procentnich
vymeér vyplacenych starobnich dichodi
mimo pravidelny termin, resp. v mimorad-
ném terminu. Déje se tak, pokud v zdkonem
stanoveném obdobi dosahl rist cen aspon
5 %. Pét mésicu poté se zvysuji vyplacené
dlchody. Pokud v§ak podminka pro zvysSe-
ni dichodd v mimoradném terminu byla
splnéna v €ervenci nebo v srpnu, zvysi se
dlichody pouze v pravidelném terminu.
V roce 2022 probéhla dvé mimoradna zvy-
Seni procentni vyméry starobniho dUcho-
du: v ¢ervnu 0 8,2 % a v zafi 0 5,2 %. Mezi-
ro¢né tak doslo ke zvyseni primeérného sta-
robniho dichodu o 2 560 K¢ (18 840-16 280),
zakladni vyméra dlichodu se pfitom zvysila
pouze o 140 K¢.

Historii valorizaci starobnich dlichod( za
uplynulych 10 let uvadi tabulka 2; do Udaje
o procentni vymére a celkové vysi dichodu
pro rok 2023 bychom zde mohli pfidat



vychovné 500 K¢ za jedno dité. Z téchto
Gdaji vyplyva, Zze bez zohlednéni vychov-
ného je celkova desetileta dynamika zaklad-
ni vymeéry (+72,6 %) jen o méalo vy$si nez taz
dynamika procentni vyméry (+69,4 %); za-
poéteni vychovného zvysi tuto dynamiku
procentni vymeéry na 75,2 %. VSechny tyto
dynamiky prevy$uji harmonizovany index
spotebitelskych cen za obdobi 2014-2022,
ktery ¢ini 132,4 % (CSU, 2023). Vcelku jsou
tedy u nas starobni ddchody valorizovany
o vice nez inflaci. Provedeni by pfitom
mohlo/mélo byt jednodussi.

Dichodovy vék a predéasné di-
chody

Konstrukce diichodového véku je jednim
ze zasadnich parametrd kazdého penzijniho
systému a pilite. Ceské , dichodové pojis-
téni” ma letos 6 (zakladnich) diichodovych
véka:

o 64 let pro muZe a bezdétné Zeny, 63 let

a 2 mésice pro Zeny s 1 ditétem, 61 let

a 8 mésicu pro Zzeny se 2 détmi, 60 let a 2

mésice pro zeny s 3-4 détmi, 58 let a 8

mésicl pro Zzeny s 5 a vice détmi, pod-

minény minimalni dobou pojisténi 35 let

(bez ndhradnich dob 30 let),

o 68 let, podminény dobou pojisténi 20 let

(bez ndhradnich dob 15 let).

Tato ustanoveni o vicero dlchodovych
vécich jsou vysledkem parametrickych di-
chodovych reforem orientovanych na Uspo-
ry ve vefejnych vydajich bez velkého poro-
zumeéni pro penzijni teorii. Obecné vzato po-
tfebuje c¢ast aktérll ,vytvorit psychdézu”, ze
normalni je pracovat i v seniorském véku
(klidné i po dosazeni véku 70 let).

Dachodovy vék v poctivém univerzalnim
dichodovém pojisténi by meél byt jeden
a ,predcasné” a pozdéjsi odchody do di-
chodu by mély byt doprovazeny pojistné-
matematickym snizenim ¢i zvy$enim du-
chodu. V penzijnim pilifi navazujicim na do-
savadni procentni vyméru starobniho di-
chodu by tak mély odpadnout viceméné
nelogické podminky minimalni doby pojis-
téni 35 (30) let a 20 (15) let, méli bychom
smérovat k jednotnému statutarnimu di-
chodovému véku a k jednotné minimalni
dobé pojisténi napf. 5 let pfedstavujici tech-
nické minimum pro pfiznani starobniho du-
chodu. V systému rovného duchodu, na
ktery se v CR patrné preméni zakladni vy-
méra starobniho ddchodu, bychom méli
rovnéz smérovat k jednotnému dichodové-
mu véku a k jednotné dobé minimalni G¢as-
ti v tomto systému (pilifi) 35 let s tim, Ze ji
Ize snizit az na 10 let za podminky, Zze di-
chod bude umérné zkracen (jako ve Velké
Britanii).

OECD zde $patné informuje napf. o du-
chodovém véku ve Velké Britanii a na zakla-
dé toho tvrdi, Ze ,ve srovnani s ostatnimi
zemémi OECD je Ceska republika ojedinéla
tim, jak dlouhou dobu vyZaduje pro ziskani
naroku na duchody navazané vydélky (ob-
razek 1). Mexiko, které je na druhém misté,

poZaduje ,pouze' 24 let. Zemé OECD v prd-
méru vyZzaduji 9 let. V. mnoha zemich je to
méné nez jeden rok”. Kli€ovym doporuce-
nim OECD ¢&. 1 je ,zdsadné snizit minimalni
pocet let pojisténi potfebnych k ziskani na-
roku na zakladni vyméru ddchodu i na pro-
centni vyméru pri dosazeni dichodového
véku a ucinit zakladni vyméru idmérnou za-
poctené dobé pojisténi; pristoupit k zajisté-
ni toho, Ze naroky vzniknou uz za prvni rok
pojisténi” (OECD, 2020).

Pfed¢asné a pozdéjsi penzionovani - ve
srovnani se statutarnim ddchodovym
vékem - jsou, popf. mohou byt, i podstat-
nou modifikaci tohoto dliichodového véku
a také uvadénych modelaci vyse duchodu
v relaci k predchazejicimu vydélku. Ostatné
jsou zde i velké rozdily mezi jednotlivymi
zemémi, napf. Svédsko (OECD, 2015) ma
dva odlisné koncipované duchodové véky
(bez moznosti pfedéasného odchodu): pro
systém NDC (61 let, s pojistné-matematic-
kou motivaci pokracovat v praci) a pro tes-
tovanou (,,garantovanou”) penzi (65 let, bez
motivace). Svédska koncepce dichodovych
véku je vysoce racionalni - z modelového
hlediska, ve véts§iné ostatnich zemi jde
spiSe o produkt verejnych politik, kdy se
problémy ¢asto neresi systémoveé.

Po malé dachodové reformé (2011) Ize
u nas predcéasné odejit do diichodu nejdfi-
ve v 60 letech. V roce 2013 byly prakticky
véechny predcasné starobni dichody pfi-
znany maximalné o rok pred statutadrnim
dichodovym vékem, zatimco v letech
2009-2011 zde vyrazné prevaZzovala doba
2-3 rokl. Mala dichodova reforma vyvola-
la vinu predéasnych odchod( do dichodu.
Pri této reformé se zvySila sazba snizeni
procentni vyméry pred¢asného starobniho
dichodu v pripadech, kdy doba od pfiznani
dichodu do dosazeni dlichodového véku je
del$i nez 360 dni. Sazby kraceni - za kaz-
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dych i necelych 90 kalendarnich dna - od té

doby ¢ini:

e 0,9 % vypoctového zékladu za obdobi
prvnich 360 kalendarnich dn,

e 1,2 % vypocétového zdkladu za obdobi od
361. kalendarniho dne do 720. kalendar-
niho dne,

e 1,5 % vypocétového zakladu za obdobi od
721. kalendarniho dne.

KdyZz pro zjednodu$eni a mezinarodni
srovnatelnost ,nahradime” 360 dni jednim
rokem, tak plati, Ze kraceni za 1 rok &ini
3,6 %, za 2. rok 4,8 % a za 3. rok 6 %. Krace-
ni u predcasného dichodu se provadi z vy-
poctového zakladu, a nikoliv az z celkové
¢astky vypocéteného dichodu. Tim je dano,
Ze uvedené sazby kraceni se tykaji pouze
procentni vyméry diichodu. Kraceni se tak
netyka zakladni vyméry dlchodu, coz? je za-
sadni problém, hruba systémova chyba,
promitajici se do vyhodnosti prfedéasného
odchodu do dichodu a samoziejmé také do
vefejnych vydaju. Diferenciace zékladni vy-
meéry diichodu podle (pfipadné) predcasnos-
ti by sice ,nabourala” koncepci jednotné za-
kladni vyméry dichodu, to ale neni divod
pro tuto podporu predc¢asnych dichodu.

Kraceni starobnich dlGchodl za predcas-
ny odchod do duchodu Ize modelovat s vy-
uzitim pojistné matematiky. Potfebujeme
k tomu odpovidajici amrtnostni tabulky
a pfirozenou urokovou miru (diskontni
sazbu), ktera vyjadruje relaci hodnoty penéz
pro lidi takfikajic ,dnes” a ,zitra” (za rok).
Takové podklady autor nema, a proto zde
vyuZijeme zahrani¢ni prameny. Pojistné ma-
tematicky neutrdlni Uroven srazky za pred-
¢asny odchod do starobniho dlichodu byla
v Ceskeé republice pted dvéma desetiletimi
zhruba 7,4 % ro¢né (Queisser a Whitehouse,
2006), mezinarodni srovnani obsahuje obra-
zek 2. Christl a Kucsera (2019), s vyuZitim
dat za rok 2016, uvadéji (viz tabulku 3)

Obrazek 1: Minimalni pozadovana doba pojisténi je u nas podle OECD extrémné
vysoka (Narok na dichod odvozeny od vydélku, podle vyZzadovanych let)

Pramen: OECD (2020)
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pojistné matematicky neutralni sazbu srazky
pro Cesko 6,4 % a srovnavaiji to s oficidlnim
Gdajem 3,6 % (nepovsimli si, Ze jde o srazku
jen z procentni vyméry ddchodu).
Nedostatec¢né kraceni za predéasny od-
chod do ddchodu silné motivuje k jeho vy-
uzivani. ,Roc¢né si o starobni dichod zada
bézné celkem kolem 100 000 lidi, zhruba
tietina z nich jde do penze predcéasné [...]
O predcasny dlchod pozadalo loni dohro-
mady 120 000 lidi. Zhruba 40 000 z nich si
ho uZ nechalo vyplacet, ostatni si vyplatu
zatim odlozili. BéZzné do predCasné penze
ro¢né chodi kolem 30 000 lidi“ (CTK, 2023).
Podstatny narlst pred¢asnych odchodi do
starobniho dichodu je dan nejen intenzivni
osvétou, ale i dvoji mimofadnou valorizaci
procentnich vymér dlchodd, ktera ,dopa-
da” i na vloni pfiznané predéasné dlichody;
uplatiiuje se zde § 67 odst. 15 zakona o du-
chodovém pojisténi: ,Zvyseni procentni vy-
méry vyplacenych dichodl v mimoradném
terminu nalezi i k dichodim pfiznavanym

v tom kalendarnim roce, v némz byly zvy-
$eny procentni vyméry vyplacenych dlcho-
dd v mimoradném terminu”. Pfi této pravni
Upraveé se od letosniho ledna zvysSily i pred-
¢asné duachody, které byly vloni ptiznany
a byly zvySeny v mimofadném terminu,
atoiv pripadé, Ze o pfedéasny dlichod bylo
pozadano po realizaci mimofadného zvy3e-
ni dachodl. Cili i kdyz bylo pozadano
o predéasny dichod napf. od 31. 12. 2022,
tak béznym postupem bude vypoéten di-
chod a ihned bude/byl dvakrat mimoradné
valorizovan a s jednodennim zpozdénim
byl tento dlchod jesté zvySen v pravidel-
ném terminu od 1. 1. 2023. | tato multiplika-
ce zvysovani predcasného dlchodu se
~Skryva” za az neuvéfitelnou vyhodnosti
predéasnych odchodd do diichodu napf.
v tabulce 1. Tato skute¢nost dale intenzifi-
kuje elementarni neférovost ,kraceni” ces-
kych starobnich dichodu za pfedéasny od-
chod do dichodu. Samoziejmé to ma i do-
pady do vydaja statniho rozpodtu.

Obrazek 2: Kraceni starobnich penzi za pfedéasny odchod do dichodu: skuteénost
a pojistné-matematicky model (v % roéné, diskontni sazba 2 %, umrtnost

2002)

Iceland

Finland - OP | —
Spain ——

France - OP

United States |
Slovak Republic
Japan
Canada
Czech Republic I
Finland - public |
Sweden I———
Switzerland - public I
Portugal I —
Greece I

Austria [
Germany
Switzerland - OP S
Italy
Hungary I
0 1 2 3 4

Actual neutrality normal
pension age, unisex
mortality 2002 data

Pramen: Queisser a Whitehouse (2006)

Tabulka 3: Pojistné-matematicky neutralni a oficialni procenta kraceni za 1 rok
piedéasného odchodu do dichodu (2016)

Neutralni Oficialni Rozdil

Rakousko 53 51 0,2
Belgie 55 0 5,5
Cesko 6,4 3,6 2,8
Slovinsko 5,8 3,6 2,2
Némecko 49 3,6 1.3
Finsko 1,5 0 1,5
Francie 5 5 0

Portugalsko 4,7 4,8 -0,1
Spanélsko 33 8 -4,7
Slovensko 4,3 6 -1,7

Pramen: Christl a Kucsera (2019)
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Jiz na zakladé uvedenych Gdaji muzeme
konstatovat, Ze kraceni starobnich dichodu
za predéasny odchod do dlchodu se
v Cesku podstatné odchyluje od pojistné-
matematické neutrality, resp. spravedIinos-
ti. (K pfipadnému zpfesnéni je zapotiebi
zpracovat i odpovidajici umrtnostni tabul-
ky.) Tyto problémy by mohlo podrobnéji
osvétlit zpracovani nové Pojistné-matema-
tické zpravy MPSV (naposledy vysla v roce
2017); zde by se mohla pfipadné vice osvét-
lit modelace z predchozi zpravy, kterad simu-
lovala vliv tehdejsich parametrd éeského
»dichodového pojisténi” na generaci naro-
zenou v roce 1965; pro vétSinu této genera-
ce ma platit statutarni dichodovy vék 65
let, coz také znamena mozZnost predcéasné-
ho odchodu do dichodu az o 5 let. Podle
této zpravy je z pohledu jednotlivel pro
tuto generaci modelové ,efektivni” vyrazné
vyuZivat pfedéasnych a odlozenych odcho-
da do starobniho diichodu. Autofi dospéli
k zavéru, ze pro 49 % téchto osob je ,efek-
tivni” (optimalni) odejit do dichodu pred
dosaZenim statutarniho diichodového véku
a pro 43 % osob je naopak vyhodné preslu-
hovat; nafasovani odchodu do starobniho
dlichodu presné na okamzik dosazZeni statu-
tarniho dichodového véku je tak ,efektiv-
ni” pouze pro zbyvajicich asi 8 % uvede-
nych osob - podrobnéji viz obrazek 3.

NERV navrhuje vyrazné snizit moznosti
a motivace chodit do pred¢asného dlcho-
du kvili rychlému zadluZzovani statu. Pokud
by se prisun predc¢asnych dichodcl na rok
zastavil, uSetfilo by se na vydajich 4,5 mili-
ardy korun. Na danich a odvodech by
25 000 lidi poslalo statu za rok tfi az Ctyfi
miliardy korun. ,,Navrhujeme atraktivitu
predéasnych odchodl vyrazné snizit kom-
binaci parametrického a dal§iho nastaveni
tak, aby doSlo k vyrazné redukci predcas-
nych dichod( na étvrtinu soucasné intenzi-
ty Ci je$té mensSi pocet,’ uvedla rada v navr-
zich pro vladu” (Echo24, 2022).

MPSV slibuje pomérné rychlé odstranéni
systémovych chyb v predc¢asnych dlcho-
dech. Nejrychlejsi reakei na zcela neférové
predcasné duchody je okamzité ukonceni
jejich dalsiho pfiznavani. DalSim krokem
muze byt zvazeni obnoveni predcasnych
dlchodi v kontextu celkové koncepce dii-
chodové reformy; v Gvahu pfichazi i rozdil-
na konstrukce pred¢asnych dichod( v uva-
zovanych budoucich dvou zakladnich pili-
fich. Nejdfive se ale jeSté zmifime o kon-
cepci predéasnych diichodd v dalSich dvou
vyznamnych zemich.

V Némecku byl od roku 2014 zaveden
»starobni dichod pro zvlast dlouhodobé
pojisténé” (Altersrente fiir besonders lang-
jahrig Versicherte), ve zkratce ,dlchod
v 63" (Rente mit 63), za podminky 45 let
Ucasti na socialnim dichodovém pojisténi.
S touto podminkou je mozno jit do dichodu
pred dosazenim zékladniho ddchodového
véku bez kraceni dichodového naroku.
Zkratka ,dlichod v 63" ovéem plati doslova
pouze pro ty, ktefi se narodili pred rokem
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Obrazek 3: Podil osob, pro které je efektivni vék odchodu do starobniho diichodu v daném véku (Cesko, generace 1965)
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Pramen: MPSV (2014)

1953, i tento dlichodovy vék narlista; pro
ro¢nik narozeni 1959 plati dichodovy vék 64
let a 2 mésice. Zakladni dichodovy vék pro
roénik 1959 je pritom 66 let a 2 mésice.
V Némecku se dlchody vymétuji pomoci
bod (,bodovy systém”): 1 bod dostane po-
jisténec za rok prace s primérnou celostatni
mzdou; za kazdé dité dostane vychovatel 3
body. Priklad: XY, nar. 1958, ma 45 bodu a 45
let pojisténi a maze tedy odejit do ,dlGchodu
v 63", ktery v zapadnim Némecku ¢ini 1621 €.
Kdyz XY bude pracovat do fadného dlicho-
doveého véku 66 let (i nadale s praimérnym za-
padnim vydélkem), tak pfi ziskani 47 bodu
mu bude pfiznan ddchod 1693 €. Do ,pred-
¢asného dichodu” Ize jit v Némecku za pod-
minky 35 let pojisténi, pfitom se dlichod kréati
0 0,3 procentni body za kazdy mésic. Priklad:
XV puijde do diichodu , pfedéasné” o 6 mési-
cl ajeho diichod 1200 € se tak trvale sniZi na
1 178 €. Vedle vydélku tak XV dostane za 6
meésicll dichod pres 7 000 €; uvedeny snize-
ny dichod by XV musel pobirat vice nez 25
let, aby celkové dostal méné. ,Pro mnohé je
to dobry deal” (Stiftung Warentest, 2023).
~Némecko drti predcasné dlichody... Stale
vice Némcu opousti zaméstnani, aby se zara-
dili mezi pocetné zastupy prevainé Sedesat-
nikd, ktefi voli pred¢asny ddchod. Diivod je
jednoduchy. Je to pro né vyhodné... Vlada
v Berliné pocitala s tim, Zze kazdy rok odejde
do predcasného dlichodu asi 200 000 lidi. ...
loni tohoto programu vyuzilo témér 270 000
lidi” (Sladek, 2022). Tyto Udaje zjevné zahr-
nuji i ,dGchody v 63“. Kazdopadné je to rela-
tivné (v pfepoctu na obyvatele) podstatné
méné nez v CR. M4 to zjevné i dopad na ,,pre-
hraty” ¢esky trh prace.

Nizozemsky penzijni systém je ¢asto po-
vazovan za jeden z nejlepSich na svété. Prv-
nim penzijnim pilifem je zde rovny dlchod
(statni penze, AOW), poskytovany od navy-
Sovaného dichodového véku, ktery je letos
66 let a 10 mésicu (2024: 67 let). Tento da-

chod je automaticky zvy$ovan podle vyse
minimalni mzdy, vzdy v lednu a v €ervenci.
Sazby dlchodu jsou dveé: dvojice dichodct
dostava 2 * 50 % a jednotlivec (osaméle zi-
jici osoba) 70 % d¢isté minimalni mzdy; od
ledna 2023 to ¢ini 1 430,80 € pro jednotliv-
ce a 1 947,72 € pro dvojici (SVB (2023).
Narok na statni penzi je podminén 50 roky
Zivota v Nizozemsku, jinak se penze kréati 0 2 %
za rok. Do statni penze nelze odejit pred-
¢asné. Druhym penzijnim pilifem jsou (ne-
ziskové) zaméstnanecké systémy penzi, kte-
rych se ucastni vice nez 90 % zaméstnanc(;
zde byvd moznost predfasného odchodu
do ddchodu.

Technicka a dalsi dichodova re-
forma

Podstatnou komplikaci pro modernizaci
¢eskych vefejnych ddchodl je nesrozumi-
telnost jejich stavajici konstrukce dana pre-
trvavanim prvni redukéni hranice pfi vypo-
¢tu dosavadni procentni vyméry duchodu.
Jen proto se procentni vyméra jevi jako
podstatné vyznamnéjsi slozka, a¢ ve skutec-
nosti je tomu naopak. VétSina ¢eskych poli-
tik( vSak v dal$im obdobi muZe preferovat
i podstatnéjsi nardst pojistné slozky, na tkor
rovného didchodu (zakladni vyméry dicho-
du). Proto je potfebné pred (pfipadnou) vy-
raznéj$i duchodovou reformou realizovat
Jtechnickou” dichodovou reformu, jejimz
hlavnim ¢i dokonce jedinym cilem bude od-
stranit prvni redukéni hranici. Vyhodou ta-
kovéto technické dichodové reformy je jeji
jednoduchost; vSichni soudni politici by s ni
méli souhlasit, protoZe vSichni pojisténci
s osobnim vymérovacim zakladem od 44 %
primérné mzdy a s primérnou dobou po-
jisténi (45 let) budou mit nové pfiznavany
starobni dichod beze zmény - viz obréazek 4
(navrh novelizuje analogicky i invalidni
a pozUstalostni dichody).

Odvozeni parametri této reformy je
velmi jednoduché: Dosavadni roky pojisté-
ni se zapoditavaji do procentni vyméry sta-
robniho diichodu koeficientem 1,5 %; tento
koeficient vynasobime stavajici redukéni
sazbou 26 % a dostaneme 1,5 * 0,26 = 0,39
procenta, coZ je realny zapoctovy koeficient
v klicovém pfijmovém pasmu (to bylo od-
souhlaseno i v dichodové komisi MPSV).
Zbyvé ,zpétné” dopoditat odpovidajici hod-
noty v pfijmovém pasmu do dne$ni prvni
redukéni hranice. Timto postupem se do-
staneme k nové vysi zakladni vyméry sta-
robniho ddchodu: pfi propoctovém nulo-
vém pfijmu vychazi celkova vyméra dlcho-
du 32 % pramérné mzdy. Na technické di-
chodové reformé tak vydélaji pouze ti, ktefi
maji/méli smérodatny pfijem nizsi nez 44 %
pramérné mzdy. Dodate¢né vydaje statniho
rozpoctu, z tohoto titulu, jsou zanedbatelné.

Jiz vyplacené starobni dlchody lze pfi
technické reformé upravit tak, Ze celkova
vySe zlistane stejna a od této celkové cast-
ky se odecte nova zakladni vyméra, a tak se
vypocéte nova procentni vymeéra; pokud
vyjde zaporné Cislo, tak se nahradi nulou.
Pfi tomto prepoctu jiZz pfiznanych/vyplace-
nych dichodl se plné zohledni i stavajici
vychovné. Pro futuro je tfeba upravit nové
pfiznavané duchody v segmentu nahradni
doby pojisténi o malé dité; tu lze zvysit ze 4
let na 5 ¢i 6 let (s vyuZitim vySe uvedenych
cifer vychazi 5,42 rok). V dalsim kole refor-
my navrhuji prejit u procentni vymeéry du-
chodu na rakouské , penzijni konto” a péci
o malé dité zapocitavat do diichodu ve vysi
(aspon) primeérné celostatni mzdy po dobu
5 let. Minimalni dobu pojisténi zde Ize zkra-
tit napf. na 5 let; moZnost odchodu do pred-
¢asného dlchodu stanovit od véku 62 let,
kraceni podle pravidel pojistné matematiky.

Novou zdkladni vymeéru lze stanovit niko-
liv procentem z celostatni primérné mzdy,
ale v absolutni vysi s tim, Ze bude valorizo-
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vana napf. podobné jako ve Velké Britanii.
Mohla by se zde prevzit celd konstrukce
britské nové statni penze: Narok na penzi
by mohl byt napf. od véku 64 let (Ustupova
varianta: ponechat dosavadni ¢eské sché-
ma zvySovani diichodového véku), po 35 le-
tech ucasti v systému (jinak minimalné 10
let plus alikvotni kraceni), bez moznosti
predéasného odchodu do dichodu.

Technickou dichodovou reformu (Vosta-
tek, 2021) je tak potfebné a ucelné doplnit
minimalné o reformu predé¢asnych odcho-
da do dlchodu a o ,zapracovani” nové za-
vedeného vychovného na dité do pojistné-
ho (sub)systému.

Zavér

Problematika zvySovani starobnich dlicho-
du se v Ceské republice prekryva s jejich kra-
cenim pfi predéasném pfiznavani. Dlrazné
na to upozornil mimoradny rok 2022. Mimo-
fadna situace trva i v letoSnim roce, takze je
tfeba expresné zastavit absurdni situaci, kdy
predc¢asné vyplaceny nebo i jen predCasné
pfiznany dlchod je (dokonce vyrazné) vyssi
nez dlichod po dosaZeni fadného dlichodo-
vého véku. Zcela neférovou intenzivni moti-
vaci k pred¢asnym odchodiim do dichodu je
tfeba zarazit i s ohledem na prehraty cesky
trh prace.

Zakladnim obecnym problémem ceské-
ho ,dichodového pojisténi” je netranspa-
rentnost a nesrozumitelnost systému nejen
pro béZné klienty, ale i pro politiky. Proto
doporucujeme rozdélit celou reformu do
dvou krokd: na malou a velkou reformu.
Mala (technicka) dichodova reforma se
soustredi na jednoduchou, le¢ zasadni raci-
onalizaci zakladni a procentni vyméry sta-
robniho dichodu. Nova propoctova sazba
zakladni vymeéry tohoto dlichodu bude na
urovni 32 % primérné mzdy, u procentni
vymeéry se ocenéni jednoho roku pojisténi
soucasné snizi z 1,5 % na 0,39 %. Tato re-
forma je témér pripravena a je tudiz reali-
zovatelna jiz od roku 2024. Je ji treba dopl-

nit (,,jen”) o reformu poskytovani a kraceni
Lpredcasnych” diichodd.

Velka dichodova reforma by méla vyus-
tit do ucelené, paradigmatické reformy sta-
robnich, invalidnich a pozUstalostnich du-
chodil. Zékladni vyméra starobniho dlcho-
du by se méla pfeménit na oddéleny rovny
dichod, se samostatnym systémem dUcho-
dového véku, minimalni doby pobytu ¢i
ekonomické ¢innosti v Cesku (optimalné
jako ve Velké Britanii) a valorizace. Procent-
ni vyméra starobniho diichodu se stane sa-
mostatnym penzijnim pilifem socialniho
pojisténi, optimalné s konstrukci rakouskeé-
ho penzijniho konta, rovnéZ se samostat-
nym systémem dlchodového véku a valo-
rizace a s podstatné krat§i minimalni dobou
pojisténi (5 let).
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Obrazek 4: Technicka dichodova reforma: nova zakladni vyméra starobniho dichodu a celkovy dichod pied a po zruseni
1. redukéni hranice (v % PM, 45 let pojisténi), bez vychovného na dité
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Pfipravenost v oblasti sexuality a rodicovstvi:
zkusenosti a perspektivy mladych lidi s mentalnim postizenim

Jana Bernoldové — Marija Revickd - Iva Strnadové — Katefina Sedlakova

Abstrakt

Pristup ke srozumitelnym informacim, podpora a vzdélavani v oblasti sexuality zasadné snizuji rizika zranitelnosti popu-
lace osob s mentalnim postiZenim. Cilem predloZeného vyzkumu bylo analyzovat, jakych informaci a jaké podpory v ob-
lasti sexuality se dostava mladym lidem s mentalnim postiZenim. Dvanact zucastnénych osob s mentalnim postiZzenim
vnimalo sexualni vychovu jako uZiteénou, nicméné jejich znalosti z této oblasti byly omezené. Sexualni osvéty a vychovy
se jim v rodiné nedostavalo a v mnoha pripadech ani ve skole. Jejich sexualni vychova byla redukovana na biologicka té-
mata a smérovala k prevenci pred zneuZitim a téhotenstvim. Tito mladi lidé byli nedostatecné pripraveni na partnersky
Zivot a rodic¢ovstvi. Uéastnici vyzkumu uvedli pozitivni zkusenosti s podporou poskytovanou sexualnimi divérniky v ramci
socialnich sluZeb.

Kli¢ova slova: mentalni postiZeni; sexualni vychova; sexualita; partnerské vztahy; planovani rodi¢ovstvi
Abstract

Accessible and easy-to-understand information, support and education in the area of sex education can fundamentally
contribute to the reduction of vulnerability often experienced by people with intellectual disabilities. The aim of the pre-
sented research was to determine what kind of information and support in the area of sexuality young people with in-
tellectual disabilities receive. Twelve adult participants with intellectual disabilities perceived sex education as useful. Ho-
wever, their knowledge in this area was limited, as they did not receive sex education in the family, and some participants
did not have sex education at school. When sex education was provided, it was reduced to biological topics and aimed
at preventing abuse and pregnancy. Thus, the participants were insufficiently prepared for romantic relationships, family
planning and parenthood. The participants also reported positive experiences with support provided by sexual confidants

within social services.

Keywords: intellectual disabilities; sex education,; sexuality; romantic relationships; family planning

Uvod

Sexualita je dulezitym aspektem lidského
byti, ktery pfinasi pfijemné proZitky do lid-
skych Zivotl a patfi mezi zakladni potieby
kazdého ¢lovéka (Flynn & Gow, 2015; Starrs
et al., 2018). Timto predstavuje neoddélitel-
nou soucasti lidského zdravi. Proto zodpo-
védny pfistup ke zdravi zahrnuje také osvo-
jeni si a kultivovani odpovédného chovani,
rozhodovani a komunikace v situacich sou-
visejicich s nasi sexualitou, partnerskymi
vztahy, rodinnym Zivotem a rodicovstvim
(WHO, 2009; Stein et al., 2018).

Svétova zdravotnickd organizace (WHO,
2020) definuje sexualni zdravi nasledovné:
,Sexudlni zdravi vyZaduje pozitivni a re-
spektujici pristup k sexualité a sexudlnim
vztah(m, stejné jako moZnost mit prijemné
a bezpecné sexualni zazitky, bez ndtlaku,
diskriminace a nasili.” Guttmacher-Lancet
(2018, in Carter et al., 2021: 2646) da-
le zdlraznuji, Ze sexualni zdravi je stavem
... Tyzické, emociondlni, mentalni a social-
ni pohody ve vztahu ke vsem aspektiim se-
xuality a reprodukce”. Dosazeni sexualniho
zdravi zavisi mimo jiné na realizaci lidskych
prav, véetné prava vsech jednotlived: ,na
respektovani jejich télesné integrity, sou-
kromi a osobni autonomie; svobodného de-
finovani své viastni sexuality, véetné sexu-

alni orientace a genderové identity a vyja-
dreni; rozhodovani, zda a kdy byt sexudlné
aktivni; vybirani si svych sexualnich partne-
ru; mit bezpecné a prijemné sexualni zaZit-
ky; rozhodovani, zda, kdy a koho si vzit; roz-
hodovani, zda a kdy mit déti a kolik déti mit;
mit po cely Zivot pfistup k informacim,
zdrojum, sluzbam a podpore nezbytné k do-
saZeni vyse uvedeného, bez diskriminace,
nétlaku, vykofistovani a ndsili” (Guttma-
cher-Lancet, 2018 in Carter et al., 2021:
2646).

Sexualni a reprodukéni zdravi osob
s mentalnim postiZzenim je neustale nega-
tivné ovlivilovano fadou socialnich podmi-
nek, mezi které patfi napfiklad nedostatek
pfistupnych a srozumitelnych informaci
a sluzeb (Frank & Sandman, 2019; King et
al., 2018) &i prilis ochranné a ¢asto negativ-
ni postoje rodict a odborniki k jejich sexu-
alité a rodiCovstvi (Hanass-Hancock et al.,
2018; Stein et al., 2018). K dosazZeni rovnych
prilezitosti v oblasti naplfiovani sexudlnich
a reprodukénich prav osob s mentalnim po-
stizenim vede jesté dlouha cesta (napfiklad
Carter et al., 2021; Tomsa et al., 2021), a to
i pfesto, Ze mezinarodni legislativa zarucuje
ochranu prav téchto osob. Umluva o pra-
vech osob se zdravotnim postizenim (2009)
v ¢lanku 22 a 23 zarucuje pravo na aktivni
podporu v oblasti sexuality a vztah( oso-

bam se zdravotnim postizenim, vetné
osob s mentalnim postizenim:

,Staty, [...] pfijmou uc¢inna a odpovidaji-
ci opatreni k odstranéni diskriminace osob
se zdravotnim postizenim ve vSech zaleZi-
tostech tykajicich se manZelstvi, rodiny, ro-
di¢ovstvi a osobnich vztah( na rovnoprav-
ném zdkladé s ostatnimi [...] stejné jako
prava na pfistup k véku odpovidajicim in-
formacim, sexualni vychové a vychové
k planovanému rodi¢ovstvi, a na poskytnu-
ti nezbytnych prostredku, které by jim
umoznily uvedena préva realizovat. V ¢lan-
ku 16 téZze Umluvy je déle uvedeno, Ze Staty
[...] pfijmou ucinna a odpovidajici opatreni
na ochranu osob se zdravotnim postiZzenim
[...] pfed véemi formami vykofistovéni, na-
sili a zneuZivani, véetné jejich genderovych
aspektu”.

Umluva OSN o pravech osob se zdravot-
nim postizenim také uvadi, Ze lidé se zdra-
votnim postizenim maji pravo na socialni
a sexuadlni zazitky, které pfispivaji k Zivotni
spokojenosti a naplnéni (Akbas et al., 2009;
United Nations, 2006). U lidi s mentalnim
postiZzenim existuje az Ctyfikrat vyS8si prav-
dépodobnost, Zze budou sexualné zneuZiva-
ni, ve srovnani s typicky se vyvijejici popu-
laci (Barnard-Brak et al., 2014; Sullivan
& Knutson, 2000). Proto jsou vzdélavani
a znalosti o sexualité dalezitymi nastroji
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k omezeni sexudlniho zneuZivani osob
s mentalnim postizenim a k podpore pozi-
tivni sexualni identity a rozvoji rozhodova-
cich schopnosti (Collings et al., 2020). Zna-
losti a porozuméni tématim souvisejicim
se sexualitou a vztahy by mohly pomoci
lidem s mentalnim postizenim rozvijet
smysluplné, zdravé a intimni vztahy s ostat-
nimi (Corona et al., 2016).

Pro ucely tohoto ¢lanku povaZzujeme
mentalni postizeni - v souladu s Americkou
asociaci pro mentalni a vyvojova postizeni
(AAIDD, American Association on Intellec-
tual and Developmental Disabilities) - za
stav charakterizovany , vyraznymi omezeni-
mi jak v intelektudlnim fungovani, tak
v adaptacnim chovani, které pokryva
mnoho kaZdodennich socidlnich a praktic-
kych dovednosti jedince. Toto postiZzeni
vznika pred dosazenim véku 22 let” (Scha-
lock, Luckasson, & Tassé, 2021).

Souéasny stav poznani

Osoby s mentalnim postiZzenim historicky
patfily mezi obéti nucenych sterilizaci (Mil-
fait, 2012) a tlak na kontrolu jejich plodnos-
ti pretrvavd dodnes (Mosher et al., 2018).
Pro Zeny s mentalnim postizenim existuje
trikrat vyssi riziko, Ze jim bude provedena
sterilizace, neZ je tomu u Zen v bézné popu-
laci (Servais et al., 2004). Tyto Zeny se ¢asto
nemohou autonomné rozhodovat o uZivani
antikoncepce (Mosher et al., 2018). Depo-
Provera, injekéné uzZivana hormonalni anti-
koncepce, se béiné pouzivda a zneuZiva
u této skupiny Zen po celém svété (Wu et
al., 2018).

Rodi¢e osob s mentalnim postizenim
i odbornici (Iékafi, socialni pracovnici) ¢asto
zaujimaji negativni postoje k pfipadnému
rodicovstvi této skupiny osob (napf. Strna-
dova et al., 2016; 2015; More, 2022) a oba-
vaji se jejich aktivniho sexualniho chovani.
Z tohoto diivodu se také néktefi rodice
snazi vyhybat sexualni vychové v rodinég,
nebot &asto véfi, ze by to jejich déti po-
vzbudilo k sexudlnimu chovani (Frank &
Sandman, 2019) a potencialné mohlo vést
k téhotenstvi. Rodice i udlitele ovliviuji
i dal$i negativni postoje a mylné stereotypy
o sexualité osob s mentalnim postizenim.
Mezi tyto mylné predstavy patfi napfiklad
povazovani osob s mentalnim postizenim
za vécné déti ¢i za asexualni bytosti (Strna-
dova et al., 2022). Néktefi uditelé vyudujici
zaky s mentalnim postiZzenim nevéfi v pfi-
nos jejich sexudlni vychovy, nebot se do-
mnivaji, Ze tito Zaci maji omezené schop-
nosti porozumeéni (Strnadova et al., 2021b;
Frank & Sandman, 2019).

Vyznamnou bariéru v dosazeni sexualni-
ho a reprodukéniho zdravi a prav osob
s mentalnim postiZzenim tak tvofi nedosta-
te¢né znalosti mladych osob s mentalnim
postizenim v oblasti sexudlni vychovy
(Frank & Sandman, 2019; Brown & McCann,
2018; Barnard-Brak et al., 2014). Lidé s men-
talnim postiZzenim stejné jako jejich vrstev-
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nici bez postizeni maji pravo na vzdélani
v oblasti sexuality, véetné osob s tézkym
a hlubokym mentalnim postizenim. Nicmé-
né pravdépodobnost, Ze se jim takového
vzdélani dostane, je nizsi (u osob s lehkym
mentalnim postizenim 44,1 % a u osob s se
stfednim aZ hlubokym mentalnim postize-
nim 16,2 %) nez u jejich vrstevnikd bez po-
stizeni (47,5 %), jak ukazuje velkd americka
studie Barnard-Brak et al. (2014).

Zasadnim dokumentem pro vyuku sexu-
alni vychovy v Evropé jsou Standardy pro
sexudlni vychovu v Evropé (Winkelmann et
al., 2010). Podnét pro sepsani tohoto doku-
mentu dalo Centrum pro sexualni a repro-
dukéni zdravi (Centre for Sexual and Repro-
ductive Health) a podileli se na ném exper-
ti z praxe i vyzkumu z rGznych oblasti od-
bornosti (ucitelé, |ékafi, socialni pracovnici
atd.). Zatimco v jinych zemich byly Stan-
dardy WHO pro sexudlni vychovu pfijaty
jako zékladni a Casto i zdvazny dokument
pro tvorbu a aplikaci sexudlni vychovy,
v Ceské republice nebyl tento dokument
oficialné uznan. Problematika sexudlni vy-
chovy v v(vieské republice spada pod kompe-
tenci MSMT a stejné jako ostatni témata
z oblasti prevence se prekryva predevsim
s rezortem Ministerstva zdravotnictvi (Sad-
kovad, 2018).

Obsah sexudlni vychovy 7ak(i s mental-
nim postizenim se vétSinou vénuje pouze
biologickym a Iékafskym tématim (napfi-
klad muzské a Zenské télo, otazky détstvi
a dospivani z biologického pohledu, men-
struace) a nezahrnuje témata, jako je intimi-
ta, potéseni (Turner & Crane, 2016a; Ale-
xander & Gomez, 2017), rdzné pohlavni
identity a partnerské vztahy (Léfgren-Mar-
tenson, 2012), manzZelstvi a rozdil mezi vyu-
Zivajicimi vztahy a vztahy zaloZzenymi na
partnerstvi a dlvére (Healy et al., 2009;
Murphy & O'Callaghan, 2004), téhotenstvi
a antikoncepce (Jahoda & Pownall, 2014) ¢i
masturbace (Strnadova et al., 2021). Prob-
lematicka je i samotna vyuka sexualni vy-
chovy, dle Aderemi (2013) a Rohleder et al.
(2012) maji ucitelé minimalni nastroje,
zdroje a dovednosti k poskytovani sexualni
vychovy pro zaky s postizenim.

Jak dokladaji razné studie (Frawley &
Wilson, 2016; Jahoda & Pownall, 2014)
mladi lidé s mentalnim postizenim nemaji
moznost své znalosti rozvijet ani prostred-
nictvim méné formalnich vztaha jako jsou
napfiklad pratelské a partnerské vztahy.
Vhodny informaéni zdroj pro sexudlni vy-
chovu nepfedstavuji ani béZzné materialy
(napriklad knihy, letaky, videonahravky se
sexudlni tematikou). Jejich obsah je vzhle-
dem ke své naroc¢nosti a nejednoznacénosti
sdéleni mnohdy nevyhovujici, v nékterych
pripadech muze byt dokonce i Skodlivy, jak
upozorfiuje Zelenkova (2012). Pokud napfi-
klad obsahuje nevhodné sexualni chovani
na verejnych mistech ¢&i prvky ndsili mohou
se mladi lidé s mentalnim postizenim
mylné zacit domnivat, Ze se jedna o spole-
éenskou praxi (Zelenkova, 2012).

Jak bylo popsano vyse s odkazem na Col-
lings et al. (2020) a Corona et al. (2016), mezi
dulezité faktory ovliviiujici sebeurcujici cho-
vani osob s mentalnim postizenim patfi pfi-
stup k srozumitelnym informacim, patficné
vzdélani a dostate¢na socialni podpora. Bez
toho budou i nadéle mladi lidé s mentalnim
postizenim vystavovani vy$$imu riziku mani-
pulace a zneuZivani (McCarthy, et al., 2015;
Walter-Brice et al., 2012), nebezpe¢nému se-
xuélnimu styku (Baines et al., 2018; Cheng &
Udry, 2005; Shandra et al., 2016), neplanova-
nému a nechténému téhotenstvi (Wilson &
Frawley, 2016), nedostateénému pfistupu ke
gynekologickym zdravotnim sluzbadm - napfi-
klad screeningu rakoviny délozniho ¢ipku
(Brown et al., 2016a, b, ¢, d; Cobigo et al.,
2013; Osborn et al., 2012; Parish & Saville,
2006; Reynolds et al., 2008) -, budou ¢init
$patna vztahova rozhodnuti, a budou mit ne-
dostatec¢né schopnosti rozhodovat o vlastni
sexualité (Swango-Wilson, 2011).

Zkoumand problematika
Metodologie vyzkumu

Cilem studie bylo zjistit, jak jsou dospiva-
jici a mladi dospéli lidé s mentalnim posti-
Zenim pfipravovani na partnersky a rodinny
Zivot. Vyzkumné otazky byly nasledujici:

Jaké informace ziskavaji dospivajici
a mladi dospéli lidé s mentalnim postiZe-
nim o sexualité, partnerskych vztazich a ro-
dinném Zivoté?

Jaké podpory se jim v oblasti partner-
skych vztah(, sexuality a rodinného Zivota
dostava a z jakych zdroju (napfr. rodina, po-
skytovatelé socialnich a zdravotnich sluZeb,
podplirné materialy)?

Popis pouzité metody

Autorky pro sbér dat zvolily polostruktu-
rovany rozhovor. Protokol k rozhovoru byl
sestaven autorkami na zakladé rozsahlé re-
SerSe Ceské a zahraniéni literatury a adapta-
ce protokolu vyzkumu Strnadové et al.
(2021b). K adaptaci protokolu dostaly auto-
rky souhlas. Protokol obsahoval 10 demo-
grafickych otéazek, dvé otazky zamérené na
budoucnost respondentli (zda maji svou
pfedstavu o budoucnosti a zda maji pocit,
Ze jim lidé okolo naslouchaji v jejim dosa-
Zeni) a 21 otazek tykajicich se jejich pripra-
vy ve Skole (13), v rodiné (4), socialnich
sluzbach (3) a s prateli (1) na partnersky, se-
xudlni a rodinny Zivot. Protokol obsahoval
také vinétu zaméfenou na zmény v jejich
partnerském a spole¢enském Zivoté béhem
pandemie. Autorky pro rozhovor vyuZily
i ndzorné materialy. Jednalo se o obrazky
témat sexuadlni vychovy a volné dostupné
brozury pro osoby s mentalnim postiZzenim
vénujici se tématdm sexualni vychovy
a osveéty (napf. dospivani, Zenské télo, muz-
ské télo, porod) organizace Spole¢nost pro
podporu lidi s mentalnim postizenim
v Ceské republice, z.s.



Proces sbéru dat

Osoby s mentalnim postizenim byly
osloveny pres poskytovatele socialnich slu-
Zeb spolupracujici s Unii sexudlnich davér-
nikd. Kritéria pro participaci ve vyzkumu
byla nasleduijici: (i) vék respondentl 18-35
let, (ii) komunikaéni dovednosti umozZnujici-
mi vést rozhovor, a (iii) zdjem o téma part-
nerstvi a rodiovstvi. Celkem se vyzkumu
zUcastnilo 12 osob s mentalnim postizenim.
Rozhovory probihaly v obdobi tnor-¢erven
2021. Vzhledem k vladnim opatfenim proti
§ifeni onemocnéni covid-19, byly tyto roz-
hovory vedeny prvni a ¢tvrtou autorkou on-
line s 10 osobami s mentalnim postizenim
(s témito osobami probéhly celkem dva
rozhovory, vyjma jedné ucastnice). Se
dvéma ucastniky probéhlo jedno osobni
setkani na misté, které si sami vybrali (do-
macnost a restaurace). Ctyfi lidé s mental-
nim postiZzenim realizovali rozhovor za pfi-
tomnosti svého sexualniho dlvérnika, pro-
toZe se tak citili bezpec¢néji. Sexualni diivér-
nici €i jini socialni pracovnici poskytli lidem
s mentalnim postiZenim podporu v pouzi-
vani online prostoru pro rozhovor, nejcasté-
ji lidé s mentalnim postizenim volili Google
Meet, Facebook, Zoom. Lidem s mentéalnim
postizenim byl predloZen informovany sou-
hlas k vyzkumu ve formé snadného textu.
Tento souhlas byl lidem s mentalnim posti-
Zenim na zacatku kazdého rozhovoru pre-
¢ten a pfipadné dovysvétlen. U osob
s mentalnim postiZzenim, které mély opat-
rovnika, byl vyzadan také jeho souhlas.
Kazdy rozhovor byl nahran a doslovné pfe-
psan. Udaje, které by mohly vést k identifi-
kaci (vlastni jména, jména dalSich osob,
nazvy socialnich sluzeb, geografickd ozna-
¢eni nebo nazvy zafizeni), byly anonymizo-
vany.

Ugastnici

Vyzkumu se ucastnilo osm Zen a Ctyfi
muZi. Respondenti pochazeli ze Ctyf kraju
Ceské republiky: Praha (3), Stredocesky kraj
(3), Jihocesky kraj (2), Kralovéhradecky kraj
(4). Pét ucastnikG mélo opatrovnika a Ctyfi
méli smlouvu o ndpomoci se svou blizkou
osobou. Sedm UGcastniki bylo nezadanych,
dva byli zasnoubeni, dva Zili v manZelském
svazku a jedna Ucastnice Zila s partnerem
a s dcerou. Nejmlad$imu uéastnikovi bylo
18 let, nejstars$imu 44 let. S rodiéi Zilo cel-
kem Sest Ucastnikl, jeden bydlel v domé
s pecCovatelskou sluzbou, étyfi bydleli ve
vlastnim byté s podporou sluzby podpora
samostatného bydleni a jedna Ucéastnice
Zila v chranéném bydleni. Celkem osm
Gcastnik uvedlo, Ze maji néjaké zaméstna-
ni. Pét ucastnikd uvedlo, Ze se jedna o za-
méstnani na chranéném trhu prace. Jeden
GcCastnik uvedl, Ze dosud studuje.

Analyza ziskanych dat

Pro analyzu dat ziskanych z rozhovort

byla pouZita induktivni obsahova analyza
(Elo & Kyngés, 2008). Zplisob analyzy po-
skytuje teoreticky uzitetné zobecnéni s mi-
nimalni ztratou informaci z plvodnich dat
(Downe-Wamboldt, 1992). Nejprve bylo
provedeno nezavislé kodovani jednoho roz-
hovoru prvni a druhou autorkou. Treti auto-
rka poté provedla porovnani obou kédu.
Ndsledné prvni autorka provedla kédovani
zbyvajicich rozhovor( a ostatni autorky tyto
kody prosly a pfipominkovaly. Nasledovala
spole¢na diskuse autorek, v niz dosSlo ke
sjednoceni kodd. Celkem 94 kédl pak bylo
syntetizovano do 16 kategorii a nasledné
do trech Ustfednich témat. Tyto navrhy ka-
tegorii a témat byly véemi autorkami pfipo-
minkovany, dokud nenastal konsenzus
a nebyla vSechna témata shledana vycerpa-
vajicimi a vzadjemné se vylucéujicimi. Zapo-
jeni véech autorek vedlo k triangulaci a vza-
jemné kontrole (Brantlinger et al., 2005)
a umoznilo hlubsi pochopeni dat.

Vyzkumna zjisténi

Induktivni obsahova analyza vedla
k identifikaci tfi ustfednich témat: 1) sexual-
ni vychova a osvéta, 2) partnersky Zivot,
a 3) rodinny Zivot.

Sexualni vychova a osvéta

Ugastnici vyzkumu povazovali sexualni
vychovu za dilezitou pro svuj Zivot. Pani
Andrea uvedla: ,Je to duleZité, abychom to
vedeli.”

Badatelka: , Pro¢ myslite, Ze je to dleZité
védet?”

Pani Andrea: ,Abychom neudélali v Zivo-
té chybu.”

Badatelka: ,Jakou chybu mate na mysli?”

Pani Andrea: ,,No jako myslim, abych ne-
méla déti treba.”

Nejméné ¢astym zdrojem informaci o se-
xudlnim a partnerském Zivoté byli pro res-
pondenty pratelé. Pani Olga uvedla: ,Ja
mam kamaradku, ale o tomhle se nebavime
moc.”

Pouze dva lidé uvedli, Ze se o svych vzta-
zich bavi se svymi prateli. Také rodinu ozna-
¢ili ucastnici vyzkumu za €asto nedostupny
zdroj informaci o sexuélnim a partnerském
Zivoté. Sedm z dvanécti ucastnikd vyzkumu
nemélo moznost s rodi¢i mluvit o sexualité
a vztazich. Pan Adam napfiklad uvedl: ,No
pravé Ze ne, protoZe si asi mysleli, Ze kdyZ
jsem na tom voziku, tak si asi mysleli, Ze se
mé to asi nebude tykat, ne tak ale Ze by se
mé to netykalo Uplné, to si snad nemysleli,
ale Ze by se mé to dotykalo podle mého vy-
voje a podle osudu mého, a o tomhle se
moc nebavili...”

Pokud v rodiné sexudlni vychova probiha-
la, byla omezena na zakladni témata, jako je
hygiena, menstruace a vhodnéa ochrana pred
neplanovanym pocetim a moznym nebezpe-
¢im, jako je nechtény sex a obtéZovani.

Také $kolni sexudlni vychova byla nedo-
statecnym zdrojem informaci. V pribéhu
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vzdélavaciho procesu se se sexualni vycho-
vou nesetkali tfi lidé. V ramci jejich vyuky byl
vénovan prostor pouze biologii lidského téla.
Pan Jindfich uvedl: ,Ja bych rekl, Ze nic, Ze
v ty pomocny $kole vas nenaucej nic. D4 se
fict, Ze to, co jsem probiral ve skole se neda
srovnat s normalnim Zivotem, asi tak.” Po-
dobnou zku$enost méla pani Helena, ktera
otéhotnéla a vibec nevédéla, Ze je to mozné.
Nikdy predtim nebyla na gynekologii.

Badatelka: ,A vas gynekolog s Vami
o antikoncepci nemluvil?”

Pani Helena: ,Ja jsem k Zddnému necho-
dila.” ...

Badatelka: , Ve Skole ani v rodiné, Vam
nikdo nerekl, jak miZete otéhotnét?”

Pani Helena: , Ne.”

Badatelka: ,Jak jste poznala, Ze jste té-
hotna?”

Pani Helena: , ProtoZe mé bolelo bricho.
To jsem rekla myslim, Ze tatovi, tak jsme sli
do nemocnice, tam jsem Sla na ultrazvuk
a tam rekli, Ze jak se to rika, Ze mi hrozi po-
trat, pokud neziistanu v nemocnici, takze to
tata podepsal a ztstala jsem v nemocnici.”

Badatelka: ,Kdy jste to zjistila, v kolika-
tém mésici?”

Pani Helena: ,Mésic a pdl.”

Badatelka: ,Hned na zacatku téhotenstvi.
Védeéla jste, co to znamend byt téhotna?”

Pani Helena: ,Ne.”

Skolni sexudlni vychova, kterad se dosta-
la ostatnim Ucastnikim vyzkumu, nebyla
komplexni. Jejich zkuSenost poukazuje na
didaktickou nepfripravenost ucitelll k sexu-
alni vychové a nedostatek kvalitnich a prak-
tickych materialt vyuzitelnych pro vyuku
sexualni vychovy u osob s mentalnim po-
stizenim. Vyuka byla provadéna predevsim
frontalnim zplsobem. Jedenact osob uved-
lo, Ze nemély moznost pokladat vyuéujicim
otazky a vést s nimi diskuse. Ugastnikiim
vyzkumu chybéla nazornad a prakticka
vyuka. Dvanact osob sdélilo, Ze ucitelé pou-
zivali knihy s obrazky a ve ¢tyfech pfipa-
dech bylo zapojeno i sledovani animované-
ho videa. TFi lidé uvedli, Ze do vyuky byl za-
pojen externi odbornik. Pravé obrazky,
videa a dovysvétlovani s praktickymi ukaz-
kami povazZovali Ucastnici vyzkumu za
vhodny zplsob vyuky. Pani Laura doporuci-
la: ,,/ namalované, ja bych chtéla i video se
kouknout.” Pan FrantiSek uvedl: ,BroZurky
od Quipu'. A prijde mi dobry, aby nam to
nékdo vysvétlil.”

Vyuka nesmérovala ke komplexnimu roz-
voji jejich osobnosti. Byla omezena na za-
kladni témata, jako je biologie Zenského
(12) a muzského téla (12), dospivani (8),
menstruace (8), téhotenstvi (10) a péce
o dité (9). Vyuka byla heteronormativné ori-
entovana, vétsina respondentt uvedla, Ze
se ve Skole nevénovali jinym sexudlnim ori-
entacim, jako napfiklad sexudlni identité
gay (7), lesba (7) ¢i transgender (9). Z vyuky
byla vylou€ena také témata, ktera jsou ve
spole€nosti tabuizovéna, jako napfiklad
masturbace (8) a pornografie (9), nebo té-
mata, kterd jsou v ¢eské spolecnosti nova
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a ucitelé k nim musi zaujmout osobni po-
stoj, jako napfiklad mozZnost sexualni asi-
stence (11), ktera funguje v Ceské republice
od roku 2015. Ze sexualni vychovy byla
také ve vétsiné pripadd vyjmuta zasadni té-
mata tykajici se antikoncepce (6), meno-
pauzy (8), online seznamovani (9) a sexual-
niho nasili (8).

Ugastnici uvedli pozitivni zku$enost se
sexualni vychovou, kterd se odehravala
v sociélnich sluzbach. Celkem devét res-
pondentl popsalo zku$enost s individualni
nebo skupinovou podporou sexualniho du-
vérnika. Sexualni ddvérnici organizovali
osvétové kurzy, se kterymi popsali zkuse-
nost tfi lidé. Sest osob vyuzivalo individual-
ni podporu poskytovanou sexualnimi du-
vérniky. Osvétové kurzy mély podobu pra-
videlnych mési¢nich setkdni v malé uzavre-
né skupiné klientd dané socialni sluzby. Se-
xudlni davérnik pfipravil pro uéastniky
téma (napfriklad vztahy, masturbace, obté-
Zovani, online seznamovani) a nasledné
méli u€astnici moznost sdilet své zkuSenos-
ti, pokladat otazky a diskutovat.

Individudlni konzultace se fidily zakazkou
klientti. Ugastnikim vyzkumu vyhovovala
otevrenost, duvéra a prakticka podpora. Za-
kazky respondentl byly rozmanité: uceni se
pouzivani antikoncepce, navstéva gyneko-
loga, podpora v |é¢bé pohlavnich nemoci,
podpora rodi¢ovské role, podpora pfi hle-
dani partnera. Pro pana Karla to bylo uka-
zéni raznych sexualnich poloh: ,Tak jsem
s nim resil rizné polohy a takhle. Ve skole
jsme to neméli.”

Jak naznaduje zkuSenost pana Frantiska
a pani Vandy, prace se sexualitou klient(
neni obvykla pro vSechny poskytovatele so-
cidlnich sluzeb. Pan FrantiSek popsal svou
negativni zkuSenost, kdy byl pfestéhovan
od své pritelkyné do jiného mésta: , Ne ne-
dozvédél, ale bylo mi uplné jasny, Ze to bylo
kdli ty holce, protoZe ja jsem bydlel na
oranZovym domeé, Zili jsme spolu a jednoho
dne meé od ni odstéhovali, upiné do [jméno
méstal, aby mé méli da se fict pod zamkem
a od ty doby nam to zakazovali.”

Partnersky Zivot

Dal$im stéZejnim tématem vyplyvajicim
z rozhovort byl partnersky Zivot. Partnerské
vztahy byly pro G¢astniky vyzkumu dlezité.
Pan Karel napfiklad uvedl: ,Tak mé prijde,
Ze jak Ziju ted’s partnerkou [jméno], Ze je mi
trosku jako lip, ... ja mam jako za jedna jako
rad lidi a hlavné taky svou pritelkyni mam
rad, protoZe ji miluji a mamu mam taky rad
ano, a tedkon mamu mam v srdci a Ziju
s pritelkyni a takhle mi to vyhovuje.”
O partnersky vztah usilovalo 5 ze 7 nezada-
nych ucastnikl. Pani Laura napfiklad uved-
la: ,,Ja tedka shanim jinyho partnera, pro-
toZe bych chtéla néjakyho svého partne-
ra,..” Pani Andrea fekla, pro¢ je pro ni part-
nerstvi dulezité: ,No bych chtéla byt s tim
muZem, abych nebyla v Zivoté sama.”
V dobé rozhovor( byli dva uéastnici vyzku-
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mu zasnoubeni, dva Zili v manzelstvi
a jeden v partnerstvi. Castym mistem se-
znameni s partnerem byly socialni sluzby,
které ucastnici vyuzivali.

Pro dal$i dvé osoby byly dulezZité vztahy
s rodinou a prateli. Pan Jindfich na otazku,
co je pro néj dulezité, odpovédél: ,Pratele
a pfibuzni.”

Nalézt vhodného partnera a vztah si udr-
Zet nebylo pro respondenty jednoduché.
Sedm Ucastnik( uvedlo, Ze vyuZivaji pod-
pory svého sexualniho dlvérnika. Jednu
respondentku podporovala rodina, ktera ji
pomahala pfi seznamovani ¢i davala pod-
poru v prabéhu vztahu i rozchodu. Pan
Karel Fekl: ,Ano, protoZe ja mam hodné lidi,
co mé pomahaji. ProtoZe ten vztah, co mam
s [jméno partnerkyl, tak tam potrebuji
hodné podpory tfeba od kamaradi nebo od
rodiny, nebo kolegd.”

Daveérnik pomahal respondentiim pfi se-
znamovani, napfiklad napsat inzerat do
novin, pomoci poznat vhodného partnera,
chovat se bezpe€né pfi seznamovani na in-
ternetu. Jak bylo uvedeno vySe, devét
Gcastnikl vyzkumu se ve skole v ramci
Skolni sexudlni vychovy nenaucilo nic o on-
line seznamovani. Ctyfi lidé uvedli, e maji
pouzivani siti zakazano. Pan Karel fekl:
~Jako prijemné to neni ddvat na Facebook.
To jako nem(iZu davat takhle nékomu davat
Védét, takZe to nedélam. Ja to mam jako za-
kdzdno.” Internet vyuzivalo k seznamovani
pét osob (Facebook). Tri lidé uvedli svou
§patnou zkusenost pfi tomto druhu sezna-
movani se, jak vyplyva napfiklad z nasledu-
jiciho rozhovoru a pani Andreou.

Pani Andrea: ,, Obcas jo, protoZe je to sile-
ny, protoZe pak ¢lovék ma strach, kdo to je.”

Badatelka: ,A jak se chovate?”

Pani Andrea: , No tfeba jim to odeberu.”

Badatelka: , S cizim jste si nezacala povi-
dat?”

Pani Andrea: , No, s jednim klukem, pro-
toZe kamarddka chtéla, abych mu pomohla,
jenomZe pak jsem zjistila, Ze je to pekny
podvodnik, Ze si vymyslel, Ze ma rakovinu
mozku, a zacalo to takhle, Ze si vymyslel
a mné to potom zradilo. A od té doby, jsem
se zasekla a zatim chlapa nehledam.”

Badatelka: , Rikali vam ve skole, jak rea-
govat? Posilate fotky”

Pani Andrea: ,Ne, jenom ty ktery znam,
prave.”

Tfi Gcastnici neméli Zadnou zkuSenost
s partnerskym vztahem. Jednalo se o dva
muze, ktefi méli kombinované postizeni,
a nejmladsi respondentku, kterd proZivala
platonickou lasku ke svému kniznimu hrdi-
novi Legolasovi. Pfi€inu osamélého Zivota
vidi pan Adam v nedostatku pfilezitosti
k sezndmeni. Pan Adam uved|, Ze ma také
tézké télesné postizeni, diky kterému je od-
kazan na podporu asistenta v béZzném Zivo-
té. Pan Jindfich mél také postizeni sluchu.
Pravé postizeni, které neumozniuje plné za-
pojeni se do spole¢nosti, popsal pan Adam
jako pri¢inu nedostatku pfilezitosti k sezna-
meni se: ,Zatim sam, a pochopitelné kdyby

byly okolnosti, kdyby se povedla ta integra-
ce do spolecnosti, takZe ja si umim manZel-
ku nebo déti predstavit, predstavu bych
mél, ale neni tolik prileZitosti ..."”

Pét ucastnikd uvedlo, Ze se v rdmci sexu-
alni vychovy neudilo o vztazich. Ostatni
Ucastnici uvedli, Ze se vénovali zejména
predstavé ,idealniho vztahu”, ktery by mél
byt harmonicky, partnefi by si méli poma-
hat, a pokud se maji radi, mdze mezi nimi
dojit k sexu.

Pani Olga: , Taky jsme se ucili a ona nam
hodné o téch vztazich fikala a taky jsme se
na ty vztahy hodné ptali.”

Badatelka: ,A co jste se dozvédeli?”

Pani Olga: ,,Ze Zena, kdyZ dospiva, si pro-
sté treba hledd partnera a chce mit néjakej
vztah a chodi s néjakym klukem a prosté se
o to vice zajima.”

Badatelka: ,A co je dobry vztah?”

Pani Olga: ,No aby pfitel nebo manZel
byl hodnej, nemlatil mé a prosté abychom
se tolik nehadali.”

Pani Laura zase uvedla: ,Jo a tady jsem
taky se ucila. Jako kdyZ ma kluk s holkou
lasku a ma ji rad a miluje ji, tak se pak stréi
pind'ourek do kacenky nebo ji libe prsa a to
milujou se”.

Vys$e uvedené zkusenosti se odrazely i na
predstavach o partnerovi, o které se podéli-
lo Sest UcCastniki vyzkumu. Mezi shodné
charakteristiky patfilo, aby byl partner/ka i)
hodny/a, a ii) nebyl zIly a nasilny. Pro Zivot
s partnerem bylo dulezité: mit se radi, umét
se domluvit a pomahat si v kazdodennich
zélezitostech napfiklad pfi nakupovani, ukli-
du, vareni. Pani Vlasta oCekavala od partne-
ra, Ze bude mit dobrou praci a uZivi rodinu.
Pan Adam zase ocekaval, Ze mu partnerka
bude ¢aste¢né pomahat s asistenci v kazdo-
dennim Zivoté, naptiklad v oblékani, naku-
povani, hygiené.

Pani Rozarie uvedla, Ze ve vztahu je pro
ni dulezita fyzickd blizkost a intimnosti:
,Vztahy jsou ddlezité. Libani, Ze mizu dat
francouzdka, hlazeni.” Pani Natéalie na
druhé strané popsala, Ze partner by mél re-
spektovat, Ze zatim neni na sex pfipravena.
Pro dalSi dvé ucastnice vyzkumu bylo za-
sadni, aby partner respektoval jejich pravo
na rozhodovanim o pohlavnim Zivoté. Pani
Vanda uvedla: ,Vztah s [jméno partnera] to
znamend no, ja nevim.”

Badatelka: , Co vdm prinasi?”

Pani Vanda: , No mame se radi, je to lepsi
vztah, ne s téma ostatnima, ne s téma pred-
chozima jakoby klukama.”

Badatelka: ,V cem?”

Pani Vanda: ,Ze to je lepsi, protoZe ty
kluci, co jsem méla pfedtim, tak mé to, me
k tomu jako nutili, ale [jméno] partner mé
k tomu nenuti.”

Pani Helena, ktera méla jiz dceru z prede-
§lého vztahu, popsala, Ze u nového partne-
ra hleda zejména schopnost pfijmout a mit
rad jeji dité. ,Aby byl hodny na [jméno
dceryl, pak je mi to jedno.”

Z osobnich zkusenosti Gc¢astnik(i vyzku-
mu vyplyva, Ze jejich vztahy jsou mnohem



barvitéjsi, a znalosti, které o nich ziskavaji
ve Skole a rodiné, neodrazi jejich potreby.
Celkem devét Gcastnikll uvedlo zku$enost
se vztahem. Dva Ucastnici sdélili, Ze udrZo-
vali vice vztahl pouze za ucelem sexu.

Pani Laura: ,... [jméno] ten mi nabizi
néco jiného. Ten mé dava rady, tfeba Ze nej-
driv jsem to méla s nim, pak s jinym klukem,
ten byl zas nakaZenej od jiny holciny, nebo
jezdim do [jméno mésta] za kamaradem.”

Badatelka: , TakZe mate vice partneru?”

Pani Laura: ,Ale nechodim s nima, pro-
toZe maji manZelky...”.

Krizi si prochazel i manzZelsky par, ktery
zasdhla nevéra pana Frantiska. Pani Vanda
fekla: , No zistala jsem s [jméno manzela],
ale hodné mé to jako mrzelo.” Také pro
pani Helenu bylo souZiti s partnerem naroc-
né. Pani Helena popsala rozdilny pfistup
k vychoveé dcery a casté hadky a nasili, které
ve vztahu zaZiva. Pani Andrea uvedla, Ze
diivodem rozchodu bylo chozeni partnera
do hospody, kde nechtéla travit ¢as. Celkem
pét lidi uvedlo, Ze mélo zkuSenost s nasil-
nym vztahem (napfiklad Sikana ve $kole,
zneuZivani otcem, tyrani otcem, nasilny
partnersky vztah, obtéZovani od znamého).

Rodinny Zivot

Tretim stéZejnim tématem byl rodinny
Zivot. Celkem devét ucastnikd vyzkumu si
svou budoucnost spojovalo se zaloZzenim ¢i
rozSitenim rodiny. Pani Laura napftiklad
uvedla: ,Ja bych chtéla svoje dité. Ale ten,
kdo nemtiZe, tak by si musel adoptovat, ale
ja bych chtéla to svoje.”

Pani Olga uvedla, pro¢ premysli o zaloze-
ni rodiny: ,Je to prosté vztah proste, mit
pfitele a dité. Mné by pfineslo radost a pro-
sté bych méla néco svoje. Ze budeme mit
to dité a budeme se moct o nekoho starat,
bude vyristat a pak do skoly a uz bude do-
spivat.”

Jejich zkuSenosti vSak ukazuji na nedo-
statek podpory jejich okoli, aby se tito lidé
mohli autonomné rozhodovat v otazce za-
loZeni rodiny. Téma planovani rodi¢ovstvi
bylo v ramci sexualni vychovy vynechava-
no u ¢tyf osob. Informace, které Ucastnici
vyzkumu ziskavali, sméfovaly zejména
k prevenci nezadouciho otéhotnéni, Uzce se
zaméfovaly na rizika a negativni dopady
pfipadného rodicovstvi.

Pét osob popsalo negativni postoj jejich
okoli k jejich pfipadnému rodicovstvi. Ve
tfech pfipadech se jednalo o jejich rodice,
ktefi se obavali naro¢nosti péce o dité, jiz
by dle jejich nazoru Géastnici vyzkumu ne-
zvladli, a také mozného postiZeni ditéte. Na-
ro¢nosti péce se obavali také socialni pra-
covnici.

Pani Olga: ,No my spi$ jsme k tomu ted’
byli trosku odrazeny. Ze bysme to jak v pod-
state jako s [jméno manzela] nezviadli.”

Badatelka: , To jsou obavy pracovniki?”

Pani Olga: ,No téch pracovniki.”

Pani Vanda se také podélila o své zkusSe-
nosti: ,My jsme si o tom povidaly s moji

mamou a ona mi fekla prave, Ze to je jako
téZky. Pravé jako o to dité se starat, takZe mi
fekla a [jméno partneral, Ze dité jako ne. Ze
pravé to by byl problém pro mé, protoZe
neumim matematiku, éestinu jako nic. Ze
ani to psani mi moc nejde, jsem mentalné
postiZzend. [jméno partneral, Ze ma syn-
drom a Ze to nejde, Ze je to tézky. A Ze je to
s tim ditétem jako hroznd préace a tak.”

Obavy spojené s rodi¢ovstvim uvadéli
i sami Gcastnici vyzkumu. Tfi Zeny sdélily,
Ze se obavaji nedostatku svych schopnosti
postarat se o dité. Dva lidé se obéavali, Ze by
dité mohli ohrozit, a pét osob se obavalo
postiZzeni svého ditéte. K otazce pfipadného
postiZeni ditéte zaujimali G¢astnici vyzkumu
rznorody postoj. Zatimco pani Vanda
uvedla, Ze by si dité s postizenim nenecha-
la, pro pani Olgu a pana Franti$ka pfipadné
postiZeni ditéte nebylo prekazkou pro rodi-
Covstvi: , Takhle kdyby to bylo moje dité,
tak ja bych se ho nezbavil, i kdyby bylo po-
stiZeny, tak bych ho stejné vychovaval, pro-
toZe to dité za to nemuzZe.”

Ugastnici vyzkumu méli nedostateéné
pfedstavy o potiebach ditéte. Péci o dité si
spojovali zejména s jeho materialnim za-
bezpecenim. Tri lidé uvedli, Ze se ve $kole
ucili také manipulaci s ditétem pfi koupani,
pfebalovani a oblékani. K osvojovani si
téchto dovednosti pouZivali panenku. Dva
lidé sdélili, ze dité potfebuje také zajistit
bezpedi, napriklad pfi prechazeni silnice na
pfechodu. Dva lidé se domnivali, Ze je také
dalezité si s ditétem hrat. Laura napfiklad
fekla: ,Musi koupit plinky, oblec¢eni, boty;
aZ bude takhle, tak musi se zase koupit jiny
obleceni, koupit batoh nebo aktovku.
A hlavné koclarek. Jesté takova vanicka.”

Pani Natalie byla presvédcena, Ze by se
o dité dokazala postarat. Jedna z véci, které
podle ni dité potfebuje, jsou prochazky:
~Na prochazky, urcité potrebuje na Cisty
vzduch a taky jesté, ja nevim.”

Celkem Sest osob reflektovalo své nedo-
state€¢né znalosti a dovednost v pééi o dité
a uvédomovali si potfebu podpory v uéeni
se péci o dité.

Pani Laura: ,Ja bych potfebovala podpo-
ru. Jako myslim tfeba rodi¢e nebo néjaky
pracovniky, ktery pomuZou. ProtoZe sama
bych to nezvladla, ale kdyby u mé byl pritel
nebo rodi¢e nebo pracovnik, tak bych to
zvladla.”

Badatelka: , V ¢em by méli pomahat?”

Pani Laura: ,S penézma. A hlavné platit
podnéajem.”

Silnou touhu po détech, kterou ve svém
Zivoté aktudlné prozivali, vyjadfili tfi ucast-
nici, ktefi také hledali zplsob, jak ji naplnit.
Pro pani Andreu bylo uspokojujici peéovat
o déti svého bratra:

Badatelka: ,A vy svou touhu naplriujete?”

Pani Andrea: ,,Ano u svagrové, ona chodi
i sem, kdyZ chceme.”

Badatelka: , Cim jesté mdZete naplnit
svij Zivot?”

Pani Andrea: , No tfeba bych chtéla byt
s tim muZem, abych nebyla v Zivoté sama.
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... Chtéla bych bejt s brachou a se svagro-
vou celej Zivot. Ja jim pomaham s détma,
kdyZ potrebuji.”

Badatelka: ,Jaky mdte vztah s netere-
ma?”

Pani Andrea: ,Krdsny, Ze oni mé maji
radi.”

Badatelka: ,Jak to poznate?”

Pani Andrea: ,Treba mé privitaji, kdyZ
k nim pfijdu, to je tak hezky, Ze ¢lovék ty
déti v ty rodiné ma. Ona ta mala je tak mala,
ale ta [jméno] hned pfijde. Jako snaZzim se
vénovat oboum dvoum, aby to nebylo lito.”

Pan Jindfich se svou Zenou pani Olgou
vyplnili touhu po détech péci o domaci
mazli¢ky: , Tak my mame kocku, my mame
morce, takZe ta kocka je jak dité. ProtoZe
ona je vychovana napul ¢lovék napdl
zvire.”

Pani Olga vypovédéla, pro¢ touZi po dé-
tech: ,Mné by prineslo radost a prosté bych
méla néco svoje. Ze budeme mit to dité
a budeme se moct o nékoho starat, bude
vyristat a pak do skoly a uz bude dospi-
vat.”

Diskuse

Z této studie vyplyvaji znepokojujici zjis-
téni. Mladi lidé s mentalnim postiZzenim za-
pojeni ve studii popsali své nedostate¢né
znalosti v oblasti sexuality, partnerskych
vztah( a pfipravy na rodicovstvi. Tito mladi
lidé také uvedli nékolik alarmujicich zkuSe-
nosti, se kterymi se museli diky své nedo-
state¢né informovanosti ve svém osobnim
zivoté vyrovnat. Pozitivnim zjisténim je, Ze
tito lidé vnimaji sexudlni vychovu a osvétu
jako vyznamnou a uzite¢nou. Cilem ¢lanku
bylo odpovédét na nasledujici vyzkumné
otazky, které jsou niZe zodpovézeny v kon-
textu ¢eské i mezinarodni literatury:

1. Jaké informace ziskavaji dospivajici
a mladi dospéli lidé s mentalnim postiZe-
nim o sexualité, partnerskych vztazich a ro-
dinném Zivoté?

2. Jaké podpory se jim v oblasti partner-
skych vztah(, sexuality a rodinného Zivota
dostava a z jakych zdroju (napr. rodina, po-
skytovatelé socialnich a zdravotnich sluZeb,
podplirné materialy)?

Miladi lidé s mentalnim postizenim pou-
kazali na nizkou kvalitu a rozsah jejich se-
xudlni vychovy. Rada témat (masturbace,
pornografie, online seznamovani, sexualni
nasili, sexualni asistence, antikoncepce,
rizné sexudlni identity, menopauza, tého-
tenstvi a porod) byla v ramci jejich Skolni
sexudlni vychovy vynechana. Vyzkumna
zjisténi shodné s vysledky této studie uka-
zuji, ze se mladym lidem s mentalnim
postizenim nedostava komplexni sexualni
vychova (napf. Frank & Sandman 2019;
Brown & McCann, 2018). Napftiklad v aus-
tralské studii Strnadové et al. (2021) bylo
dotazovano 11 divek s mentalnim postize-
nim ve véku 13-20 let. Divky uvedly, Ze je-
jich sexudlni vychova byla zaméfena na he-
terosexualni vztahy a bylo z ni vynechano
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téma masturbace. Témto divkam také chy-
bélo zapojeni do individualniho planovani
jejich vyuky.

Zkus$enosti Ceskych respondentli s pre-
vazujici frontalni vyukou, malym prosto-
rem pro diskusi a dotazy ve vyuce nebo mi-
nimalni vyuzivani praktickych pomcek od-
povidaji celkovému stavu sexualni vycho-
vy v CR. Ze zaveérl reserse vyzkum zaby-
vajicich se problematikou sexualni vycho-
vy v CR provedené Sadkovou (2018: 57) vy-
plyva, 7e sexualni vychova v CR neni vyu-
¢ovana komplexné (soustfed'uje se jen na
biologické aspekty), ucitelé vyuzivaji aktivi-
zaénich metod minimalné, nejcastéji jde
o frontalni vyuku doplnénou o videopro-
jekci. Nékteré skoly vyuZivaji nabidky ex-
ternich programd. Spolupréce $koly a rodi-
ny je malo ¢asta. Cesti stfedoskolaci uved-
li, Ze v hodinach sexudlni vychovy ¢asto
prevazuje dominantni frontalni vyuka, stu-
denti mnohdy nedostavaji prostor pro
otazky a ve vyuce Casto neprobiha diskuse
s vyucujicim (CSU, 2020). Zminéné vyzku-
my se vSak nezamérovaly na studenty
s mentalnim postizenim zarazené v ramci
inkluzivniho vzdélavani nebo specialnich
skol, jejichZ pozadavky na vyuku jsou velmi
specifické.

Pro zéky s mentalnim postizenim je zp(-
sob vyuky a jeji tempo stejné dulezité jako
samotny obsah sexudlni vychovy. Pouze
verbalni vysvétlovani abstraktnich pojma
je vyznamnou prekazkou v sexualni vycho-
vé zaka s mentalnim postizenim (Corona et
al., 2016; McDaniels & Fleming, 2016; Fin-
lay et al., 2015). Védecky podloZena praxe
(v angli¢tiné tzv. evidence-based practices)
ve vzdélavani zahrnuje mnoho metod,
které uc¢inné pfispivaji k dosahovani vzdé-
lavacich cilt zakt s mentalnim postizenim.
Napfiklad reserse vyzkumu Schaafsmano-
vé et al. (2015) ukazala, Ze hrani roli (v ang-
lictiné tzv. modeling) je velmi Gu€inna meto-
da pfi vyuce bezpecného chovani zaku
s mentdalnim postizeni. Hrani roli zahrnuje
demonstraci pozadovaného cilového cho-
vani, jehoZ vysledkem je poutziti chovani
zakem. Prostrednictvim pozorovani si Zak
osvojuje pozadované cilové chovani, které
mu ucitel demonstruje.

Mezi dalsi védecky podloZené praxe pro
zaky s mentalnim postizenim ve vyuce se-
xudlni vychovy patfi napfiklad vizualni
podpora (v angli¢tiné tzv. visual supports).
Vizudlni podpora je intervence vyuZivajici
vizualni podnéty (pomlcky), které zpro-
stiedkovavaji zakim informace, doprova-
zeji nebo plné nahrazuji verbalni pokyny,
které napomahaji zakiim s mentalnim po-
stizenim v porozuméni informacim posky-
tovanym v rdmci sexuéalni vychovy (Rowe
& Wright, 2017). Pro efektivni sexualni vy-
chovu osob s mentalnim postizenim mnozi
autori také zdUraznuji vyznam praxe a pfi-
leZitosti opakovat informace, a to v delSim
¢asovém horizontu, neZ je tomu u vétsino-
vé populace (napf. Frawley & Wilson, 2016;
Murray, 2019). S takovou formou vyuky ale
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nemél Zadny respondent zkuSenost. Pozi-
tivnim aspektem vyplyvajicim ze zkuSenos-
ti zapojenych ¢eskych respondentu je exi-
stence specifického externiho programu
uzplsobeného vzdélavacim potiebam
osob s mentalnim postizenim, s nimz méli
zkuSenost dva respondenti.

Pro Ucastniky zapojené v této studii byla
jejich sexualita dulezita, véetné touhy po
romantickych vztazich. Pro mladé lidi
s mentalnim postizenim jsou romantické
vztahy, vcéetné manzelstvi, dualezitym
aspektem jejich sexuality (Carter et al.,
2021). Pro nékteré respondenty bylo obtiz-
né nalézt ve spole¢nosti vhodného partne-
ra a rada respondent( navazala svUj vztah
v ramci socialnich sluzeb. Podobné zkuSe-
nosti méli Ucastnici studie Healy et al.
(2009), vyjadrili nejistotu spojenou s pfi-
stupnosti vztah( uvnitf prostredi socialnich
sluzeb, kde byly jejich sexudlni vztahy
¢asto implicitné nebo explicitné omezeny.
Podobnou zkusenost v nasem vyzkumu po-
psal pan Frantisek, ktery byl proti své vdli
prestéhovan do jiného objektu pobytové
socialni sluzby, aby bylo zamezeno jeho ro-
mantickému vztahu.

Ugastnici popsali nedostateéné znalosti
o vztazich a partnerstvi zaméfené na podo-
bu ,ideélniho” soufziti, tyto informace vsak
neodpovidaly jejich potfebam. Pét ucastni-
ki popsalo zkusenost s nasilnym vztahem
¢i zneuzitim. Domacimu nasili pachanému
na lidech s mentalnim postizenim se vénu-
je jen velmi malo vyzkumné pozornosti.
Studie, které byly provedeny, naznaduji vy-
sokou miru domaciho nasili pachaného na
Zenach s mentalnim postiZzenim, zahrnujici-
ho finanéni vykofistovani, psychickeé i fyzic-
ké nasili, véetné brutalnich fyzickych utokd,
které vedou k hlubokému emocionalnimu
a psychickému utrpeni (McCarthy et al.,
2015; Walter-Brice et al., 2012). Z reSerSe
mezinarodni literatury také vyplyva, ze 7 %
az 34 % osob s mentalnim postizenim v do-
spélosti zaZilo zneuziti (Smit et al., 2019).
Zneuzivani se ¢asto dopousti pfibuzni nebo
nékdo z bezprostfedniho socialniho okoli
obéti (Plummer & Findley, 2012; Mitra et al.,
2016). U obéti se nasledkem zneuziti vysky-
tuje Siroka skala psychologickych, fyziolo-
gickych a behavioralnich symptoma, mezi
které patfi napfiklad strach ze samoty, soci-
alni izolace, sebepoSkozovani a sebevra-
Zedné pokusy, poruchy chovani, problema-
tické sexualni chovani ¢i posttraumaticka
stresova porucha (napf. Plummer & Find-
ley, 2012; Gil-Llario et al., 2019).

Vétsina ucastnikd naseho vyzkumu touzi-
la také po rodic¢ovstvi. Nicméné rozhodnuti
o bezdétnosti nebylo pro Zadného z ucast-
nikl zcela svobodné. Hlavni prekazkou au-
tonomniho rozhodovani o zalozeni rodiny
byly postoje rodiny a socialnich pracovniku
respondentll a nedostatek pfistupnych so-
cidlnich sluzeb napriklad podpora samo-
statného bydleni a socialné-aktivizaéni sluz-
ba pro rodiny s détmi. Silné negativni po-
stoje rodiny a pracovniki popsali také se-

xualni divérnici, ktefi citili tlak rodiéu, kteri
si Casto nepfreji své déti v této oblasti vzde-
lavat (Bernoldova et al., 2021). Negativni
postoje okoli a pretrvavajici stigma osob
s mentalnim postizenim patfi mezi Casté
bariéry napliovani reprodukénich prav
u osob s mentalnim postizenim (Bernoldo-
va et al., 2019; Mayes et al., 2006; More,
2022; Turner & Crane, 2016b).

Respondenti této studie méli minimalni
podporu v oblasti sexuality, vztah( a rodi-
Covstvi od pratel a rodin. Ke stejnym zaveé-
ram dosli vyzkumnici napfi¢ riznymi studi-
emi (napt. Frawley & Wilson, 2016; Jahoda
& Pownall, 2014; Turner & Crane, 2016a),
ktefi uvadeéji, Ze mladi lidé s mentalnim po-
stizenim maji méné neformalnich social-
nich pfilezitosti pro rozvoj svych znalosti
v oblasti sexuality neZz jejich vrstevnici
v obecné populaci. Neochotu vzdélavat své
potomky v oblasti sexuality popsali také se-
xualni davérnici (Bernoldova et al., 2021).
Ti uvadéli, Ze spoluprace s rodi¢i osob
s mentalnim postiZzenim byva naroéna, pro-
toze rodie téchto osob se domnivaji, Ze
pokud nebudou potomka informovat v ob-
lasti sexuality, bude tak ochranén pred pfi-
padnym zneuzitim ¢i téhotenstvim. Frank
a Sandman (2019) shodné potvrzuji viru ro-
dict v oddaleni aktivniho sexuélniho cho-
vani svych potomkl bez informaci v této
oblasti.

Popsané zkusenosti ucastnikd (napriklad
neplanované poceti pani Heleny, zneuzivani
pani Andrey) vSak ukazuji, Ze neinformova-
nost naopak zvySuje zranitelnost osob
s mentalnim postizenim. Ugastnici, ktefi
byli klienty socialnich sluzeb, uvadéli pozi-
tivni zkusenost s podporou sexualnich di-
vérnikd. Sexualni davérnici respondentiim
zprostiedkovéavali srozumitelné a pfistupné
informace, ale také praktickou podporu na-
priklad pfi navstévé gynekologa, feSeni se-
xudlniho zneuZiti na policii ¢i hledani po-
tencialniho partnera.

Zavér

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze mladi lidé
s mentalnim postizenim potfebuji pfistup
k srozumitelnym informacim o sexualité a ro-
dinném Zivoté. Tyto informace by meély
v prvé fadé prichazet od rodi¢i a na né by
méla kontinudlné navazovat Skolni sexudlni
vychova. Pedagogové by méli mit k dispozici
konkrétni a ucelené priklady dobré praxe, jak
podporovat nejen Zaky s lehkym stupném
mentdélniho postizeni, ale i zaky s tézkym
a hlubokym postizenim. V Ceské republice
funguji v rdmci socialniho poradenstvi sluzby
(napf. Poradna pro oblast sexuality a vztah(
lidi se zdravotnim postizenim pfi Nebud' na
nule, Unie sexualnich davérniki v CR)
nabizejici profesiondlni podporu tzv. sexudl-
nich daveérnik(/ poradcu, ktefi mohou nava-
zovat na $kolni sexudlni vychovu a provazet
studenty a mladé lidi s mentalnim postize-
nim pfi feSeni konkrétnich zakazek prace se
sexualitou.



Podékovani

Studie byla podporena Husovou nadaci
a schvéalena Komisi pro etiku ve vyzkumu
Pedagogické Fakulty Univerzity Karlovy.
Studie byla realizovana na Katedre special-
ni pedagogiky Pedagogické fakulty Univer-
zity Karlovy.

1 Poradna Quip lidem s postizenim nebo dusevnim
onemocnénim poskytuje odborné poradenstvi
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Impact of the Covid-19 pandemic on the global
and Polish economies

Zuzanna Zaporowska

Abstract

The first part of the article addresses the historical background to, and the practical perspective of, current consid-
erations concerning the future by highlighting the potential changes that will be brought about by the Covid-19 pan-
demic. The text attempts to define and expand upon selected economic and social consequences of the pandemic,
including the various related arguments, considerations and histories, in connection particularly with the analysis
and reflections that emerged immediately following the outbreak of the pandemic. Particular attention is devoted to
the effects of the COVID-19 pandemic on the demographic situation, the educational sphere and the labour market.
The unfolding crisis has already exerted a lasting structural impact on the global economy with, primarily, short-term
financial and economic consequences. The various economic and social consequences for Poland are the same as in
other countries. The most significant difference currently concerns differences in terms of regulations following the
Covid-19 pandemic.

Abstrakt

Prvni éast ¢lanku se zabyva historickym pozadim a praktickymi perspektivami tuvah o zménach zpusobenych pan-
demii covidu-19. Text pojednava o jejich vybranych ekonomickych a socialnich disledcich. Zvlastni pozornost je
vénovana dopadim koronavirové pandemie na demografickou situaci, vzdélavaci systém a pracovni trh. Krize ma
strukturalni vlivy na globaini ekonomiku se zatim kratkodobymi finanéni a ekonomickymi dopady. V Polsku jsou jeji
ekonomické a socialni nasledky obdobné jako v dalsich zemich. Rozdily jsou v regulatornich opatrenich vyvolanych

koronavirovou pandemii.

The crisis began on 17 November 2019 in
the city of Wuhan, Hubei Province, Central
China. Between November 2019 and Janua-
ry 2020, the disease was restricted mainly to
Wuhan; however, by mid-January the virus
was spreading steadily throughout the rest
of China. In the second half of February,
outbreaks of the disease, with hundreds of
infected patients, were reported in South
Korea, Italy and Iran. The first SARS-CoV-2
infections were recorded in Poland on 4
March 2020. On 13 March 2020, WHO stated
that Europe had become the centre of the
coronavirus pandemic. The disease subse-
quently spread to other continents, the last
of which to record the disease was Antarcti-
ca in December 2020 (Wikipedia, 2021).

By 2 July 2021, nearly 183.77 million
cases of the SARS-CoV-2 infection had been
reported in 192 countries. 11.65 million acti-
ve cases are currently being treated, more
than 168.14 million people have recovered
and almost 3.98 million people have died
from the disease worldwide (WHO, 2021).

At the international scale, measures
were soon introduced to prevent the spre-
ad of infection: travel was restricted and
quarantines and curfews put in place. Extra
policing measures were introduced in
China and South Korea. Many countries
closed their borders or set restrictions on
cross-border traffic, including the strict con-
trol of passenger arrivals. In addition, pas-
senger temperature checks were introdu-
ced at airports and railway stations.

The early months of the pandemic wit-
nessed major global social and economic

disruption (New York Times, 2020), inclu-
ding the onset of the most extensive global
recession since the Great Depression
(IMFBlog, 2020). It also led to the postpone-
ment or cancellation of sports, political, re-
ligious and cultural events, supply pro-
blems that were exacerbated by panic buy-
ing (Weston L., 2020), and a reduction in
the emission of pollution and greenhouse
gases (Watts J., 2020).

Conspiracy theories and misinformation
regarding the virus rapidly began to spread
on the Internet and in the media (Clamp R.,
2020). Every day | was witness to more and
more “fake news” on TV, and from time to
time, | wondered if this was not a conspira-
cy hatched by the “world's elite.” | have
a good foundation in economics and am
well aware of recession-related trends. | re-
member how my employer, a large capital
group based in the United States, was pre-
paring for a recession that was predicted by
Bloomberg at the turn of 2018 and 2019.
Massive layoffs were announced, mainly in
the United States. Fortunately, my position
was spared. It was unusual that stock prices
subsequently returned to their previous
high levels, most probably the knock-on ef-
fect of savings and restructuring. However,
while the recession did not begin at the time
it was initially predicted, it did emerge one
year later. Hence, | began to wonder if the
pandemic had been initiated intentionally.
The basic principle of the market remains
“buy cheap, sell high,” and nothing is more
conducive to buying than a recession and
the opportunities it affords. Unfortunately,

only conscious companies, which remain in
the minority, are aware of this fact.

It is undeniable that the pandemic has
taken a considerable toll and led to a range
of negative consequences, which | intend
to touch upon later in the text. However,
| would be doing myself an injustice if | did
not go against the stream and point out the
positive impacts of the pandemic. | am thin-
king primarily of changes to the work
model, increasing environmental aware-
ness and the digitalisation of life, as well as
changes in the ways that people spend
their free time.

The SARS-CoV-2 coronavirus pandemic
was not the worst pandemic in history and,
moreover, humanity is constantly faced
with the outbreak and spread of infectious
diseases. Moreover, globalisation, with the
consequent increase in travel, has facilita-
ted the inter-continental migration of viru-
ses and substantially influenced the rate of
the development of the Covid-19 pandemic.
Table 1 presents a list of selected epidemics
and pandemics that resulted in over 1 milli-
on deaths.

It should be noted that each of us is
aware that even modern methods are bur-
dened with significant errors and, in many
cases, are unverifiable. While modern sci-
ence allows for much more accurate mea-
surement than, for example, in the times of
the Black Death during the fourteenth cen-
tury, it remains very difficult to estimate the
real “bloody harvest.” Aside from the sta-
tistical aspect, a range of other viruses,
which remain uncontrollable, have claimed
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Table 1: Epidemics and pandemics with at least 1 million deaths

Rank| Epidemic/pandemic Date Location Death toll
1 Black Death 1347-1351 Europe, Asia, and North Africa | 75-200 million
2 Spanish flu 1918-1919 Worldwide 17-100 million
3 Plague of Justinian 541-543 Europe and West Asia 15-100 million
4 HIV/AIDS pandemic 1981 - present Worldwide 35 million+ (as of 2018)
5 Third plague pandemic 1855-1960 Worldwide 12-15 million
6 Cocoliztli Epidemic 1545-1548 Mexico 5-15 million
7 Antonine Plague 165-180 Roman Empire 5-10 million
8 COVID-19 pandemic 2019 - present Worldwide 4-8.5 million+ (as of 3 July 2021)
9 Mexico smallpox epidemic 1519-1520 Mexico 5-8 million
10 Russia typhus epidemic 1918-1922 Russia 2-3 million
11 Influenza pandemic 1957-1958 Worldwide 1-4 million
Hong Kong flu 1968-1969 Worldwide 1-4 million
13 Cocoliztli epidemic 1576-1580 Mexico 2-2.5 million
14 Japanese smallpox epidemic 735-737 Japan 2 million
Persian Plague 1772-1773 Persia 2 million
16 Naples Plague 1656-1658 Southern ltaly 1.25 million
17 Third cholera pandemic 1846-1860 Worldwide 1 million+
18 Italian plague 1629-1631 Italy 1 million
Flu pandemic 1889-1890 Worldwide 1 million

Source: Own study based on Piret J. & Boivin G. 2021; Sampath S., Khedr A., Qamar S., Tekin A., Singh R., Green R., Kashyap R., 2021 and Medicover, 2021

as many lives as some epidemics. In additi-
on, no one knows what the future holds or
what, for example, the world's glaciers,
which may soon cease to exist, are hiding
beneath them. If one also considers the
field of genetic modification, it is easy to
see why some do not look upon the future
with unbounded optimism.

As E.E. Schmitt in “Little Marriage Cri-
mes” stated: “Pessimism is the privilege of
the man who thinks”; hence, thinking is
used to predict the future. While such pre-
dictions are mainly intended to protect pe-
ople from phenomena of which they are
unaware, but of which they are nonetheless
afraid, it would be useful to know what lies
in store, assess the risks, and design a res-
ponse as soon as possible so as to “survi-
ve.” This represents a fundamental human
mechanism, the main reason for which is to
protect mankind's very existence.

The present crisis was forecast in 2019,
and many people were preparing for its
onset as a result of the same need as defi-
ned above, i.e. survival; however, this time
the most important consideration was to
maintain people's living standards. Econo-
mic crises, which occur periodically, have
been a feature of the markets of developed
and developing countries for hundreds of
years. Most economic crises in industriali-
sed countries are caused by over-invest-
ment, which results, initially in the onset of
financial crises. The weakening of the eco-
nomy may result from speculative moneta-
ry policies practised by banks based on
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poor regulation or premature expectations
of higher prices. According to the contro-
versial economic cycle theory, crises occur
in short cycles, i.e. every 8-11 years, or in
long cycles, i.e. every 30-40 years
(Wague M., 2009).

The date of the latest crisis was reasona-
bly easy to predict considering the trend
over the previous 30 years. While | would
like to stress that the future cannot be pre-
dicted, despite best estimates, everyone in
the know expected the outbreak of the la-
test crisis. The market slowed down, but
no-one connected it with the coronavirus
pandemic; if it were not for the pandemic,
would the crisis have occurred in line with
the economic cycle anyway? No-one knows
for sure.

From the economic perspective, the co-
ronavirus pandemic is no different to any
other previous crisis. The consequences of
the crisis in the United States have been ca-
refully researched and analysed and, accor-
ding to many researchers, the gradual inc-
rease in property prices in the United Sta-
tes is not due to financial bubbles, rather it
is due to the continued introduction of fi-
nancial innovation and the flow of capital
from newly-emerged economic powers
(China, India and Brazil) and the oil-expor-
ting countries. Research published in 2008
by two American economists, C. Reinhart
and K. Rogoff, who attempted to analyse
the financial crises of the past so as to draw
conclusions on, and assess the effects of,
the current crisis in the United States and

the rest of the world, will be used as the
context for the presentation of the unpre-
dictable impacts of this crisis, the source of
which differs to those of past crises. The la-
test crisis appears to have stemmed from
greedy lenders who were interested only in
the desire to accumulate profit without re-
gard for their borrowers, or unwise consu-
mers who did not carefully read, let alone
analyse, their mortgage contracts.

Reinhart and Rogoff compared changes
in macroeconomic values in the United Sta-
tes immediately following the start of the
crisis with the average of changes in values
following eighteen crises that hit industria-
lised countries over the previous thirty
years, as well as the average of changes in
values following the five most severe crises
worldwide that hit countries such as Spain
in 1977, Norway in 1987, Finland in 1991,
Sweden in 1991 and Japan in 1992. Their
research provides information on the deve-
lopment of certain factors such as govern-
ment debt, economic growth, stock prices,
balance sheets, and tendencies concerning
price changes in the real estate market and
their consequences (Reinhart CM, Ro-
goff KS, 2008). The research comprised
a combined qualitative and quantitative
analysis of selected financial crises aimed
at both presenting the issues and drawing
conclusions for the future. Their comparati-
ve research required relying on the results
of previous studies conducted in 1999
by G.L. Kaminsky and C.M. Reinhart on
changes in stock and real estate prices




in the United States. These studies explain
how financial shocks tend to occur in
the United States and describe the social
tensions such shocks may trigger (Kamin-
sky G.L., Reinhart C.M., 1999). As a referen-
ce point for the crisis, Reinhart and Rogoff
used data from eighteen selected banks
that were affected by financial crises follo-
wing World War |l, as defined by G.L. Ka-
minsky and C.M. Reinhart in 1999 and, sub-
sequently, by G. Caprio in 2005 (Caprio G.,
Klingebiel D., Laeven L., Noguera G., 2005),
as well as data on the five most serious glo-
bal financial crises. These essential ele-
ments provided the best indicators for
comparing the economic problems current-
ly faced by countries with large capital
flows. While it is known that all financial cri-
ses differ, they tend to share certain simila-
rities in terms of asset price formation, debt
accumulation, economic growth and balan-
ce of payments deficits.

COVID-19 has fundamentally affected the
global economy, including the financial
markets. Significant reductions in income,
increases in unemployment and disruption
in the transportation, service and manufac-
turing sectors resulted from the disease mi-
tigation measures implemented immedia-
tely following the outbreak of the crisis in
many countries. However, it has since be-
come clear that most governments world-
wide underestimated the risks linked to the
rapid spread of COVID-19 and were prima-
rily reactive in terms of their responses to
the crisis.

On 11 March 2020, the World Health Or-
ganisation (WHO) declared COVID-19 to be
a pandemic, pointing to over 3 million
cases and 207,973 deaths in 213 countries
and territories (WHO, 2020). This was follo-
wed by significant economic impacts glo-
bally due to reduced productivity, loss of
life, business closures, trade disruption and
the decimation of the tourism industry.

Along with globalisation, urbanisation
and environmental change, infectious dise-
ases and epidemics have become global th-
reats that require a collective response. Alt-
hough the majority of developed countries,
predominantly in Europe and North Ameri-
ca, have intense real-time surveillance and
health systems in place to manage the sp-
read of infectious disease, improvements in
the availability of public health services in
low-income and high-risk countries, inclu-
ding human and animal management,
workforce preparedness and the strengthe-
ning of laboratory resources, need to be
supported via the use of both national and
international resources. Therefore, interna-
tional collective action by governments,
non-government organisations and private
companies has been advocated in terms of
building and financing technological plat-
forms aimed at accelerating research on,
and the development of responses to, new
pathogens with epidemic potential.

In addition to the substantial burden pla-
ced on healthcare systems, COVID-19 conti-

nues to have significant economic consequ-
ences for the countries affected. The COVID-
19 pandemic has exerted direct impacts on
income due to premature deaths, workplace
absenteeism and reductions in productivity.
It has also created a negative supply shock,
with a significant slow-down in manufactu-
ring activity due to global supply chain dis-
ruptions and the closures of factories. For
example, the Chinese production index for
February 2020 declined by more than 54%
on the value of the preceding month (Natio-
nal Bureau of Statistics of China, 2020). In
addition to the impact on productive econo-
mic activity, many consumers have chan-
ged their spending behaviour due mainly to
decreased incomes and the impact on hou-
sehold finances, and the fear and panic that
accompanied the first few months of the
pandemic. Service industries such as tou-
rism, hospitality and transportation initially
suffered significant losses due to travel re-
strictions. Restaurants and bars, travel and
transportation, entertainment and sensitive
manufacturing were among the worst-affec-
ted sectors in the US following the impositi-
on of COVID-19 quarantine measures
(Dey M, Loewenstein M. 2020).

The economic impacts of the COVID-19
pandemic have differed in line with the in-
come distribution. For example, office wor-
kers were given the choice of transitioning
to flexible working arrangements during
periods of restrictions, whereas many indu-
strial, tourism, retail and transport workers
suffered from significantly reduced hours
due to the imposition of community-wide
restrictions and the lower demand for
goods and services. As a result, the shocks
suffered by the labour markets have been
severe, especially for those countries that
depend on migration.

The effects of the spread of COVID-19
have seriously impacted global financial
markets. As the number of cases began to
increase globally, mainly throughout the
US, ltaly, Spain, Germany, France, Iran and
South Korea, the world's financial and oil
markets declined significantly. Moreover,
more serious economic problems have
emerged as the result of the current and
potential future demand for oil, which has
resulted in fluctuations in oil prices due to
the reduction in economic activity driven
by the COVID-19 pandemic. Excess supply
was also responsible for significant price
reductions. Were lower than expected oil
prices to persist, many oil-dependent eco-
nomies would contract as a result of decli-
nes in the levels of trade and investment.

And what of social changes? The outbre-
ak of the pandemic led to rapid and unpre-
cedented social change. Piotr Sztompka de-
fined the concept of social change as: “the
difference between the state of the social
system at one point in time” (Bauman,
1999). The social system is influenced by
a wide range of factors; the composition of
the system can change when new mem-
bers appear or old ones leave, and certain
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items become obsolete, change, or are re-
placed. This, in turn, may alter the structu-
re of the system, which serves to modify
the links between interactions, interests,
norms and ideas. Social change is also
a way of building society since it recogni-
ses the various structural and cultural limi-
tations of the perpetrators of change, i.e.
the inevitability of life and the occurrence
of spontaneous phenomena and processes.
It also requires us to consider the broader
time perspective involved in understanding
social change, including the consideration
of previous transformations and the not ne-
cessarily beneficial influences on commu-
nities (Niedzwiedzki, 2003).

The pandemic, or rather the crisis it has
caused, will undoubtedly be seen as a huge
social change. As Zygmunt Bauman stated,
“in the face of their increased pace, chan-
ges can no longer be treated as extraordi-
nary events” (Bauman, 1999). Society has
become used to changes to such an extent
that we no longer treat them as deviations
from the norm, i.e. as contrary to the only
constant. However, society has become
used to specific patterns, particular soluti-
ons and the freedom that globalisation has
provided. The carrier of globalisation is po-
pular culture, which traverses social, religi-
ous, state and continental borders and
blurs national, ethnic and linguistic diffe-
rences. Since this phenomenon is particu-
larly relevant to the social media culture,
the current driving force is youth culture
(Appadurai, 2005).

One can only speculate as to the conse-
guences of the pandemic in the future. Initi-
ally, society experienced anxiety and fear
and increases in cases of depression and
mental illness, and the experience of isolati-
on posed the risk of further social atomisa-
tion since it rendered it impossible to build
relationships and create communities. Mo-
reover, the pandemic has the potential to be
used to further “tighten” the system, to ca-
pitalise on new areas and to introduce aut-
horitarian solutions. In extreme cases, the
most vulnerable groups in society may suf-
fer from discrimination, civil rights may be
restricted, and electronic surveillance may
become the norm in many countries.

The aspect that touched me the most con-
cerned changes in the style of work and the
transition to working from home. My per-
ception of working from home has evolved
over time - the increased potential to recon-
cile work and personal life (including family
life), spending more time with loved ones,
greater involvement in the work performed
(e.g. due to being able to better concentrate
on tasks, more peaceful working environ-
ment) and, consequently increased motivati-
on to work, the faster and more efficient
fulfilment of tasks and responsibilities,
enhanced efficiency and productivity, grea-
ter flexibility in terms of planning one's acti-
vities and adjusting them to the daily rhythm
and the approach to work, no need to com-
mute to work and the consequent time
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and financial savings, support for the envi-
ronment, greater satisfaction with both
work and life in general, enhanced employ-
ee loyalty, the higher probability of recom-
mending the employer to potential emplo-
yees and lower stress levels (as a consequ-
ence of the preceding advantages). These
comprise the main positive arguments con-
nected with this major societal change. The
reality in my case, however, also related to
the need to independently plan and organi-
se my day in terms of time management,
concentration levels and my determination
to perform, which triggered the feeling of
being “constantly at work,” abandoning
breaks, working over weekends and the
consequent physical and mental exhausti-
on, reduced productivity and efficiency, li-
mited access to organisational resources,
reduced access to training and reduced op-
portunities for development and promoti-
on, lowering of the comfort level of life
(your home is also your workplace), limited
contact with co-workers, which led to diffi-
culties in terms of the implementation of
assigned tasks, the creation of a sense of
isolation, loneliness and alienation, techni-
cal difficulties and the devaluation from the
idea of remote working to simply “sitting at
home.” Working from home was a learning
curve, and | learnt to deal with its adverse
effects and to appreciate the benefits it pro-
vides me with.

There is no doubt that the coronavirus
pandemic has affected almost all the aspects
of our lives and has changed the reality
that surrounds us. However, despite the cri-
sis, human needs persist. As a result of the
spread of coronavirus to every corner of
the world, countries decided to close their
borders and to suspend international air
connections. It previously took just a few
clicks of the mouse to fly to the other side
of the world. The skies were full of aircraft
and, almost overnight, the skies were prac-
tically empty. Moreover, no one could pre-
dict how long this situation would last.

Let me start with transport. Air travel has
become commonplace over the last 10-15
years. Carriers jostled to provide tickets at
the most affordable prices and, often,
a dozen or so zlotys was enough to fly to
the other end of Europe. A weekend in Pra-
gue or Rome? No problem. An hour or two
in the air and you were there. | am accusto-
med to having the world at my fingertips.

On the positive side, the pandemic may
prompt people to travel using other, more
environmentally friendly, means of tran-
sport. Train travel offers a real alternative to
flying over shorter distances. In addition, pe-
ople are likely to make greater use of their
cars, thus guaranteeing the absence of stran-
gers, or even consider using their bicycles.

It is also worth noting that the initial re-
strictions on international travel served to
increase the level of interest in one's own
country. There is no shortage of beautiful
places in Poland to please all tastes from
the Tatra Mountains to the Baltic Sea. Do-
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mestic holidays also serve to support the
country's entrepreneurs.

Due to the coronavirus pandemic and the
desire - or the need - to isolate, even when
choosing a holiday in Poland, people opted
to be “off the beaten track”, thus allowing
them to avoid crowds of tourists. This re-
presents a positive aspect, especially for
less popular towns located at greater di-
stances from large cities. Moreover, accom-
modation that offers proximity to the natu-
ral environment is becoming increasingly
attractive for many Poles. Cities that previ-
ously struggled with over-tourism became
deserted, often to the relief of most of their
inhabitants.

Returning to the natural environment, it
is worth mentioning that the disappearance
of tourists in many cases allowed animal
populations to re-establish themselves. In
the Kruger National Park in South Africa,
lions dozed in the middle of road during the
day. In Zakopane, deer walked freely
around the city centre. The water in the
Bosphorus cleared significantly allowing
sightings of long-absent dolphins, and in
India, an animal species considered to be
extinct was captured on video. It is possib-
le that as tourists return, such places will
look and function differently than previous-
ly, but for how long? It depends on us. The
epidemic has taught us that it does not take
long for nature to “catch its breath”.

A further essential aspect concerns other
diseases caused by human contact and pol-
lution. Following the worst of the COVID-19
pandemic, governments have recommen-
ded that the public maintain the hygiene
precautions put in place. Frequent hand
washing, surface disinfection, social distan-
cing and the wearing of mouth and nose
masks significantly reduced the spread of
SARS-CoV-2 coronavirus. Scientists in
Japan in particular have observed the posi-
tive effects of these sanitary precautions, ci-
ting that the pandemic has impacted seaso-
nal infections from the influenza virus, thus
leading to lower overall incidence rates.
They observed that seasonal flu cases in
Japan were lower in 2020 than in previous
years. While the incidence of influenza may
have been affected by the temperature or
the virulence of the virus, it is more than re-
asonable to assume that it was positively in-
fluenced by the measures taken to contain
the spread of the SARS-CoV-2 virus (Saka-
moto H., Ishikane M., Ueda P., 2020).

Moreover, the coronavirus pandemic left
us with virtually no choice but to solve issu-
es online. Suddenly the impossible became
possible. Schools and universities under-
went the most remarkable transformation in
decades and office workers were also for-
ced to adapt. | believe no-one was well pre-
pared for this change since it was simply
not anticipated. Institutions that had opera-
ted in the same mode for centuries were
forced to apply a revolutionary approach.
The effect varied. Many teachers were not
at ease in the presence of a camera, and

may online tools were used without the re-
quired training and preparation. The reluc-
tance to use electronic forms (provided they
were available at all) and lengthy updating
processes often led to significant difficulties
when dealing with certain affairs. It cannot
be denied, however, that the digitalisation
of society took place very quickly. | believe
that many of these technical innovations
will become permanent features of schools
and offices in the future. This change and
other consequence of the pandemic have
shown that anything is possible.

In retrospect, it is clear what happened.
The COVID-19 pandemic and the resulting
economic fallout caused significant hard-
ship. In the early months of the crisis, tens
of millions lost their jobs. While employ-
ment began to rebound within a few
months, unemployment remained high
throughout 2020. The subsequent pick-up
in employment rates and the various relief
measures introduced undoubtedly helped
to reduce the very high levels of hardship
seen in the summer of 2020.

Nevertheless, many needs remained
unmet at the end of 2021, with 20 million
households reporting having little to eat
over the past seven days and 10 million
households in rent arrears. In addition, in
early 2022, some 3 million fewer people
were employed than before the pandemic,
though steady progress has been made in
recent months. (Centre on Budget and Poli-
cy Priorities, 2022).

The economic consequences of the pan-
demic were accompanied by an increase in
mental health issues. The psychosocial
consequences of the COVID-19 pandemic
manifested themselves in the form of hig-
her levels of a range of mental health
symptoms (regression analysis was emplo-
yed to examine the association of the con-
sequences of COVID-19 on the incidence of
mental health symptoms and the clinically
significant outcomes). The findings sugges-
ted that the costs of the pandemic in this
respect related to mortality stemming from
such illnesses and the morbidity associated
with deteriorating social circumstances and
mental health. The findings of this study in-
dicated that immediate attention is requi-
red in terms of implementing policies and
programmes to help mitigate the economic
and social-emotional consequences of
COVID-19. (Villatoro A.P., Wagner K.M., Sal-
gado de Snyder V.N., Garcia D., Walsdorf
A.A., Valdez C.R., 2021).

In addition, it was found that the COVID-
19 pandemic accelerated changes in the
area of logistics, including digitalisation, the
accelerated development of the e-commer-
ce market and the multi-channel sales app-
roach, and the introduction of automation
and artificial intelligence. Overall, 2020 was
the most challenging year for the sector
with reductions in revenue growth and, less
often, stagnation. In the second year of the
pandemic (2021), however, logistics compa-
nies enjoyed record revenues as a result



of the implementation of the above soluti-
ons. Benefits accrued to logistics services
in general, especially sea freight forwar-
ding, warehousing services, courier servi-
ces related to e-commerce and, to a lesser
extent, freight transport, whereas losses
were incurred in the passenger transport
segment. COVID-19 became a positive cata-
lyst for change and the logistics industry ul-
timately benefitted from the pandemic. Mo-
reover, the pandemic led to an increase in
the sustainability of the logistics industry
via increases in the conservation of resour-
ces and environmental protection.
(Rokicki T., Borawski P., Betdycka-Borawska
A., Szeberényi A., Perkowska A., 2022)

Unsurprisingly, it was found that stu-
dents in countries/universities with a long
tradition of online teaching and the use of
interactive platforms had a higher opinion
of online courses than those without such
a tradition. The degree of preparation for
online courses is strongly correlated to the
overall evaluation of such courses since the
attractiveness of online courses is strongly
conditioned by the content of engagement,
involvement and stimulation components.
Therefore, the need remains for the further
development of the relevant interactive
tools and training for teachers, which will
contribute to enhancing the attractiveness
of online classes for students. (Ochnio L.,
Rokicki T., Czech K., Koszela G., Hamul-
czuk M., Perkowska A., 2022)

The pandemic led to significant changes
in terms of the functioning of society. Sur-
vey-based research has revealed that
the purchasing behaviour of respondents is
a predictor of their physical activity and
tourist preferences. Studies have also
shown that the food preferences of respon-
dents make up an essential part of their ba-
lanced lifestyle and, moreover, depend on
the sex of the person. Many respondents
expressed the preference for an active life-
style in terms of their pro-health activities
during COVID-19. The respondents' interest
in domestic tourism also increased during
the coronavirus pandemic. (Badora A., Kud
K., Wozniak M., 2022)

Many articles have suggested the necessi-
ty to diversify investment portfolios during
periods of financial market turmoil. One
such article analysed the rare books market
in Poland during the COVID-19 period. The
research considered the results of rare book
auctions (the most significant players, with
85% of the market share, were surveyed)
over the period 2018-2022. The authors sug-
gested that the COVID-19 pandemic trigge-
red an investment bubble that may well
burst suddenly following the end of the pan-
demic. The data presented confirmed the
hypothesis, i.e. sharp increases (up to 50%)
in sales revenues and a subsequent collap-
se. However, less spectacular results were
obtained when analysing the number of
books offered for sale and sold over the
given period. Three basic facts served to for-
mally support the identification of a bubble:

e the explosive nature of the revenue data

e the several tens of percent increase in
sales revenue during the pandemic peri-
od and the marked decline in the follo-
wing period to pre-pandemic levels

e the observed effect of an increase in the
number of items on the market prece-
ding the jump in revenue.

Thus, COVID-19 appears to have influen-
ced the creation of a specific investment
bubble in the Polish rare books market.
(Zakonnik t., Czerwonka P., Podgdrski G.,
Zajdel K., Zajdel R., 2022)

The world has become more unpredictab-
le due to the pandemic, the future has beco-
me uncertain, and society has lost its sense
of security. In particular, the fear of death and
iliness, intensified by the media coverage of
these issues, may act to permanently reduce
the importance of social security. The outb-
reak of the COVID-19 pandemic had signifi-
cant and far-reaching consequences for Po-
land's economic and social situation. The wi-
despread use of vaccines in 2021 allowed for
the easing of many restrictions to the normal
functioning of many spheres of socio-econo-
mic life. However, some of the effects of the
pandemic will remain with us for many years
to come. The economic and social consequ-
ences for Poland were the same as in other
countries. The most significant differences
currently relate to the imposition of other re-
gulations following Covid-19. So, basically, it
is not a question about the past but the futu-
re and the conclusions Poland intends to
draw for the future.

Since not everything can be predicted
and measured, the experiences of recent
years shows that the changes around us re-
quire the continuous monitoring of their
impacts and careful evaluation.

Will this unfolding crisis exert a lasting
structural impact on the Polish economy
and, primarily, result in short-term financial
and economic consequences? Yes.
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Clanek se zamé¥uje na vyvoj v energetické a klimatické politice v poslednim roce, ktery byl definovan ruskou valkou
na Ukrajiné, energetickou krizi a rostouci inflaci. V prvni éasti je diskutovana otazka energetické chudoby a jejich

strukturalnich reseni. V druhé éasti se élanek zamysli nad pozitivnimi i negativnimi disledky energetické krize. Jako
pozitivni efekt hodnoti rekordni rozvoj obnovitelnych zdroji energie v Evropé, ktery pomohl kompenzovat extrémné
drahy plyn a omezit evropskou zavislost na plynu z Ruska. Jako negativni efekt autorka hodnoti rekordni narust
dotaci plynoucich fosilnim spoleénostem. Statni kompenzacni balicky, zastropovani cen a ochrana spotrebitelii uméle
ucinily fosilni paliva vice konkurenceschopna a prinesly energetickym spoleénostem mimoradné zisky, zatimco nak-
lady na Zivobyti domacnosti rostly. Po prekonani akutni faze energetické krize je nyni potfeba zamérit se na systé-
mova feseni, ktera zaroven povedou k vétsi spolecenské kohezi a podpori principy spolecenské solidarity. Klimatické
politiky, napr. ty obsaZené v bali¢ku Fit for 55, mohou byt vhodnou soucasti téchto Feseni.

Posledni rok s sebou pfinesl fadu oceka-
vaného i neocekavaného vyvoje v oblasti
klimatické a energetické politiky. Podle
planu pokraCovala diskuse nad legislativ-
nim balickem Fit for 55, kde v minulém
roce doslo i diky ¢eskému predsednictvi
k velkému pokroku. Dohody se podafilo
nalézt i na pomérné kontroverznich opatre-
nich, jako jsou reforma systému obchodo-
vani s emisnimi povolenkami, rozsifeni to-
hoto systému na emise z vytapéni a silni¢-
ni dopravy ¢i zaloZeni nového Socialniho
klimatického fondu. Zelenou dostal také
navrh na zavedeni takzvaného uhlikového
cla. Legislativni proces okolo doposud nej-
vétsSiho klimaticko-energetického balicku
se tak nyni bliZi ke konci a brzy se prejde
k jeho implementaci na urovni ¢lenskych
stat(.

Na druhé strané doslo k mnoha neoce-
kavanym sokdam, které evropskou klimatic-
kou a energetickou politiku ovlivnily
mozna jesté vice. Ruska valka na Ukrajiné
a s tim spojenéa energeticka krize a inflace
naprosto zmeénily evropské uvazovani
o energetice. Z plvodné vice méné tech-
nického tématu se najednou stalo téma po-
litické, geopolitické, bezpe¢nostni, ekono-
mické i socidlni. Obzvlasté silné zacala
v Ceské spole¢nosti rezonovat otazka ener-
getické chudoby.
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Energeticka chudoba v centru déni

Téma energetické chudoby neni nové. Jiz
pred ruskou invazi na Ukrajinu bylo v Ev-
ropské unii pfiblizné 35 miliond obcanl
ohroZenych energetickou chudobou, coz
¢ini 8 % evropské populace (Eurostat,
2021). V Ceské republice vypadaji statistiky
podobné; pred valkou zde Zilo pfiblizné 900
000 obéanti v ohroZeni energetickou chudo-
bou, coz &ini 8,7 % ceské populace zijici
v pfiblizné 500 000 domacnostech (Hnuti
DUHA et al., 2022). Tuto situaci vSak valka
nepochybné jesté zhorsila. Podle udajli Eu-
rostatu rostly v prvni poloviné loriského
roku ceny energii v Ceské republice nejvice
z celé Evropské unie, konkrétné meziro€né
0 62 % (Eurostat, 2022). Situaci nenapoma-
ha ani aktualné treti nejvy$si mira inflace
v rémci celé EU (Statista, 2023).

Diky podrobnym vyzkumuim z poslednich
mésicti zname i detailnéjsi informace
o tom, kdo je nejvice energetickou chudo-
bou ohroZen. Nejvétsi podil tvofi rodiny
s détmi, zejména ty, kde se o déti staraji sa-
mozivitelé a samozivitelky a nizkopfijmové
rodiny s ndrokem na pfidavky na dité. Dru-
hou nejpocetnéjsi ohroZenou skupinou jsou
lidé v dichodu, nejéastéji pak diichodkyné-
Zeny Zijici samy. Co se tyka zpusobu vyta-
péni, pak doméacnosti potykajici se s ener-

getickou chudobou nej¢astéji vyuZivaji dal-
kové vytapéni (44 %), poté zemni plyn
(29 %), elektfinu (11 %), palivové drevo
(9 %) a uhli (6 %). Az 80 % spotiebované
energie v domadcnostech jde na topeni
a ohrev vody. Na energetickou chudobu ma
zadsadni vliv energetickd naro¢nost budov,
ve kterych domacnosti ziji. Prizkum také
ukazal, Ze naprosta vétSina lidi v energetic-
ké chudobé Zije ve vysoce energeticky na-
ro¢nych budovach. Oproti zaZité predstavé
se to Castéji tykd byth neZli rodinnych
domdu, nejcastéji bytl v najmu, které byvaji
Castéji ve Spatném stavu (Hnuti DUHA et
al., 2022). Pro komplexni feSeni pficin ener-
getické chudoby, tedy nikoliv jen jejich na-
sledkd, je tak potfeba zamérit se mimo jiné
i na lepSi regulaci energetické narocnosti
najemnich byt(.

Budovy jsou jedna z oblasti, kde nové na-
vrhovana klimaticka legislativa m(ize zasad-
né pomoci s feSenim socialnich problém.
Aktudlné se v ramci procesu trialogu mezi
Evropskym parlamentem, &lenskymi staty
a Evropskou komisi finalizuje podoba dvou
novych smérnic, které by mély pomoci
zlepSit kvalitu budov v Evropé. Jedna se
o Smérnici o energetické uéinnosti (Energy
Efficiency Directive, EED) a Smérnici
o energetické naro¢nosti budov (Energy
Performance of Buildings Directive, EPBD).



Zel, v téchto dvou smérnicich &eské pred-
sednictvi nezaznamenalo vétsi pokrok, a tak
se jejich schvaleni presunulo pod vedeni
Svédského predsednictvi.

Tyto smérnice budou uréovat, jak rychle
bude v ¢lenskych statech probihat renovace
budov, a také to, jaké budou minimalni poza-
davky na energetickou naro¢nost novych ko-
mercnich i residenénich budov. Jedna se
o zasadni soucast klimatickeé legislativy, ktera
ma zaroven potencial vyznamné pozitivné
zlepsit Zivotni podminky evropskych obc¢and.
Aktualné je totiz sedm z deseti evropskych
budov energeticky neefektivnich a naklady
na drahé energie se tak prenaseji na jejich
obyvatele (Friends of the Earth, 2021).

Zatimco Ceska vlada se ke zvySovani po-
Zadavkd na energetickou Ucinnost dlouho-
dobé stavi spiSe ostrazité (mimo jiné
i proto, Ze se ndm doposud nedafilo cile
v oblasti energetickych Uspor systematicky
plnit), zastupci ¢eského byznysu sdruzeni
v iniciativé Zména k lepSimu se pfripojili
k podpore jasnych pravidel, jeZz pomohou
soukromé sféfe vyuzit naplno potencial,
ktery sniZzovani emisni naroc¢nosti budov
nabizi (Corporate Leaders Group, 2023).

Renovace budov se v Ceské republice
i kvl zdraZeni energii dostaly v minulém
roce do popfedi. Pro dlouhodoby pfinos
bude nutné, aby aktudlni vina zajmu a ve-
fejné podpory vytrvala i poté, co energetic-
ka krize odezni. Investice do renovaci
budov jsou navic pro stat ekonomicky vy-
hodné. Aliance Sance pro budovy spodita-
la, Ze kazda jedna koruna investovana ze
statni poklady nasledné vybudi investici
2 az 4 koruny (Sance pro budovy, 2020).
Mimo to renovace a zateplovani budov vy-
tvareji lokalni pracovni mista a doméacnos-
tem Setii dlouhodobé vydaje na vytapéni
a chlazeni. Renovace v8ak vyZaduji vysoké
vstupni investice. Je proto tézké zacilit na ty
domaécnosti, které jsou energetickou chu-
dobou nejvice ohroZené.

Jak jiZz bylo popsano vyse, lidé nejvice
ohroZeni energetickou chudobou ¢asto Ziji
v najemnim bydleni, a tudiZ nemohou o re-
novaci rozhodovat. Dal$i prekazkou je fakt,
Ze nizkopfijmové domacnosti nemaji naspo-
fené financni prostiedky, které jsou nutné
k realizaci renovaci, a to i pfi vyuZiti statni
podpory, ktera je vyplacena az retroaktivné.
Pro stfedné pfijmové domaéacnosti v Ceské
republice jiz nékolik let uspésné funguje
program Nova zelend Usporam, ktery je
inspiraci a dobrou praxi i v zahranici.
Pro nizkopfijmové domacnosti vSak aZ do
loriského roku zadna forma cilené podpory
na snizovani energetické narocnosti budov
neexistovala.

Lonsky rok, i ve svétle valky na Ukrajiné
a probihajici energetické krize, spustilo Mi-
nisterstvo Zivotniho prostfedi program
Nova zelend usporam Light. Jedna se
o prvni dota¢ni program cilené zaméreny
na nizkopfijmové domacnosti, podporujici
renovace budov za Uc¢elem uspor energii.
Z programu nelze financovat hloubkové re-
novace, ale Ize jej vyuzit napfiklad na vy-
meénu oken, dvefi, zatepleni fasady ¢i stre-

chy. Nelze jej v8ak vyuzit na instalaci stres-
ni fotovoltaiky nebo tepelného cerpadla,
jako je to_mozné u klasické Nové zelené
Usporam. Zadatelé mohou obdrzet az 100%
dotaci na projekty ve vysi az 150 000 K¢. Fi-
nance navic Uspés$ni Zadatelé obdrzi dopre-
du, ¢imzZ se feSi nedostatek nasporenych
penéz u nizkopfijmovych domacnosti
(Nova zelenda Usporam Light, 2023).

V prvnim kole vlada vyélenila na Novou
zelenou Uspordm Light 1,5 miliard K¢, coz
umozni poskytnout podporu zhruba 10 tisi-
clim domacnosti. Program je ovSem otev-
fen pouze pro majitele dom, nikoliv pro
lidi Zijici v ndjemnim bydleni a v bytovych
domech. Od spusténi programu byl o dota-
ce obrovsky zajem. Vyhledové by tak bylo
dobré prostiedky v programu jesté navysit,
aby podpora mohla byt poskytnuta vice do-
macnostem. V Modernizaénim fondu, ze
kterého je Nova zelend usporam Light fi-
nancovana, je nyni kvili vysoké cené emis-
ni povolenky rekordni objem penéz. Pro-
gram by bylo také dobré otevfit vétsimu
rozsahu Zadatel(l. Momentalné jsou Zadate-
Ié limitovani jednak vlastnictvim domi, tak
i prisnou definici ohroZeného zakaznika.
O podporu mohou Zadat lidé v invalidnim ¢i
starobnim dlchodu ¢&i ti, ktefi maji narok na
prispévek na bydleni. Mnoho lidi Zijicich
v energeticky neefektivnich budovach je tak
z programu vylouceno, ackoli by jim reno-
vace také prospéla (Centrum pro dopravu
a energetiku, 2023).

Pozitivni a negativni disledky energetic-
ké krize

Ruska valka na Ukrajiné a nasledné ener-
geticka krize zpusobily mnoho zmén v ev-
ropské energetice. Kromé véts§iho zaméreni
se na energetickou chudobu a jeji reseni
také doslo k rekordnimu rozvoji obnovitel-
nych zdrojli energie. Evropské investice do
Cistych zdroji energie vzrostly v minulém
roce o 31 % oproti roku predchozimu. Nej-
vétsi narist byl zaznamenan u solarnich
elektraren, kde v EU v loriském roce pfibylo
40 GW instalovaného vykonu, coz je nartst
0 47 % oproti roku 2021. Podstatné tomu
prispély i instalace stiesni fotovoltaiky do-
maéacnostmi ve v§ech ¢lenskych statech. Po-
dobné se vélka propsala i do vyvoje na trhu
s tepelnymi Cerpadly a elektromobily. | tyto
nizkoemisni technologie zaznamenaly
v loriském roce rekordni narust poptavky.
Tepelnych Cerpadel v EU pfibyly jen za lon-
sky rok 3 miliony, coZ pfispélo k tomu, Ze
EU jiZ nyni s pfedstihem splnila cil dosah-
nout 20 miliond tepelnych ¢erpadel do roku
2026. Stejné tak vloni rostl podil elektromo-
bila, které nyni v EU pokryvaji 12,1 % trhu
(Ember, 2023).

Cisté technologie jsou nejen zakladem
pro snizovani emisi sklenikovych plynd, ale
zéroven jejich majitelim pfinesou dlouho-
dobé finanéni Uspory. S vyssi cenou elektfi-
ny na trhu se navratnost domaécich solar-
nich panell zkracuje. Doméaci nabijeni elek-
tromobilu pak maijiteli uSetfi naklady na
benzin ¢i naftu. Ovéem vysoka pocateéni in-

Diskuse

vestice do téchto technologii vyrazuje z po-
fizeni tu pravé ¢ast spolec¢nosti, ktera je vy-
sokymi cenami nejvice zasazena - nizkopfij-
mové a zranitelné zakazniky. Proto jsou za-
sadni programy statni podpory typu Nova
zelena usporam Light, ale také zavadeéni re-
gulaci, které postupné udini Cisté zdroje
elektfiny a tepla stale vice dostupné a rozsi-
fené tak, aby z nich ve vysledku mohli be-
nefitovat lidé s nizsimi pfijmy.

Na politické Grovni pravé probiha finalni
faze vyjednavani o podobé nové Smérnice
o obnovitelnych zdrojich energie (Rene-
wable Energy Directive, RED). Evropska ko-
mise navrhuje navysit cil pro pomér obno-
vitelnych zdrojd v roce 2030 na 45 % oproti
pGvodnimu predvaleénému cili 40 %. Ev-
ropsky parlament s timto navySenim sou-
hlasi, ale ¢lenské staty se na jednotné pozi-
ci zatim neshodnou. Ceska republika se
k navySovani cile pro obnovitelné zdroje
stavi spiSe opatrné, ackoli vyssi cil by pro
CR mohl znamenat dulezZity krok na cesté
k vétsi energetické sobéstatnosti a pomohl
by i k dlouhodobému reSeni energetické
chudoby. Podle think tanku Ember je navic
evropska energetika jiz nyni na dobré cesté
dosahnout do roku 2030 45% podilu obno-
vitelnych zdrojd, a to i bez jakékoliv nové
legislativy, pouze na zakladé vyvoje trhu. Je
proto mozné cil navySit aZz na 50 % a po-
skytnout na jeho naplnéni dostacenou fi-
nanéni podporu (Ember, 2023).

Avsak ruska agrese proti Ukrajiné nepfi-
nesla pouze vétsi dliraz na obnovitelné
zdroje a energetické Uspory, pfinesla také
rekordni finanéni zisky fosilnim korporacim,
které profitovaly z vysokych cen energii
i statnich kompenzaénich bali¢k(. Podle dat
Mezinarodni energetické agentury plynulo
v roce 2022 na podporu fosilnich zdroju
dosud nejvice penéz v historii. Poprvé do-
konce globalni dotace na fosilni zdroje pre-
konaly hranici 1 bilionu dolard (IEA, 2023).
To je v pfimém rozporu s cili PafFizské kli-
matické dohody i dohody z Glasgow z roku
2021 o postupném snizovani dotaci na fo-
silni paliva a zaroven zvySovani cilené po-
moci tém nejzranitelnéjs§im. Velka ¢ast stat-
ni podpory totiZ §la zpétné na zaplaceni do-
davek fosilnich zdroji a uméle tak udrzova-
la fosilni paliva v konkurenéni vyhodé.
Pravé i kvili nedostatecnému zacileni fi-
nanéni podpory vloni vzrostla nerovnost
v rdmci spole¢nosti. Zatimco fosilni firmy
utrzily bezprecedentni zisky, naklady na Zi-
vobyti pro béZné domdcnosti vzrostly.
Ackoli naprosta vétsina ¢lenskych statd za-
vedla v pribéhu roku dan z mimoradnych
ziski zamérfenou zejména na energetické
spole¢nosti, nebyla tato opatfeni vidy navr-
Zena efektivné a navzdory jim vzrostl fosil-
nim firmam meziroéné Cisty zisk na dvojna-
sobek (Ekonomicky tydenik, 2023).

Staty EU se rozhodly situaci ohledné dra-
hych energii fesit kompenzaénimi balitky, at
uz se jednalo o zastropovani a nasledné do-
tovani cen elektfiny a plynu, ¢i pfimé kom-
penzace nakladd primyslovym firmam ve
snaze o udrzeni jejich konkurenceschopnosti.
Evropské zemé vydaly na ochranu pred
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vysokymi cenami energii celkem 657 miliard
eur, z éehoZ neuvéritelnych 265 miliard eur
pfipadlo na samotné Némecko (Bruegel,
2023). Ne vSechny ¢lenské staty maji stejnou
vychozi pozici, co se tyka volného fiskalniho
prostoru. Zemé s vétSim statnim dluhem si
nemohou takovéto injekce do ekonomiky
dovolit. | proto byl protekcionisticky krok
Némecka silné kritizovan a byla oteviena
diskuse nejen o snaze o udrzovani solidarity
uvnitf ¢lenskych statd, ale i mezi nimi.

Zavér

Po roce valky, inflace a energetické krize
rezonuji témata energetické chudoby, spo-
leCenské solidarity a socio-ekonomickych
dopadu zelené transformace vice nez drive.
Klimatickad politika a socialni koheze jsou
Casto stavény proti sobé, ackoli ve skutec-
nosti se jednda o fale$né dilema a prvky kli-
matické politiky mohou naopak pozitivné
pfispét ke snizovani poctu domacnosti
ohrozenych energetickou chudobou, zvy$o-
vani energetické sobéstacnosti a celkové
kvalitnéjSimu Zzivotu. Po prekonani akutni
faze energetické krize je nyni potreba pfi-
Nema jiz smysl pouze chranit spotiebitele
pied vysokymi cenami zastropovanim a na-
slednou statni dotaci cen. Takto vynaloZené
finanéni prostredky totiZz jen nadale udrzuji
fosilni paliva uméle konkurenceschopna
a ve vysledku pfispivaji k maximalizaci
ziskd fosilnich korporaci. Pro dlouhodobéjsi

odolnost vici energetickym Sokiim je po-
tfeba masivné investovat do renovaci
budov, zvySovani energetické G¢innosti
a rozvoje domacich obnovitelnych zdroja.
Jen tak muze byt v budoucnu nase spolec-
nost vice odolnd a solidarni.
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Wellbeing economy - ekonomika dobrého zivota

Jiti Silny

Ekonomika dobrého Zivota (wellbeing economy) je siroky koncept, ktery rozvijeji nevladni organizace i nékteré vliady
a mezinarodni organizace, jako je OECD. Text se pokousi vymezit hranice tohoto pojmu podle toho, jak je v riznych
prostredich diskutovan, a zhodnotit potencialni pfinosy tohoto konceptu. Jako reakce na rizné krizové jevy spojené
s neoliberalni ekonomickou praxi zaméfenou na rist a maximalizaci ziskdi navrhuje ekonomie dobrého Zivota
demokratické stanoveni ekonomickych cil(i tak, aby zajistily socialni a ekologickou udrzZitelnost. Takova zména
mysleni i ekonomické praxe uZ na mnoha mistech probiha a otevienou otazkou zistava, jak hluboko a jak Siroce

se projevi.

Pro struénou charakteristiku zpdsobu
ekonomického mysleni, ktery se skryva za
formulaci konceptu ekonomie dobrého 7i-
vota, bychom mohli pouZit podtitul jedné
slavné knihy: Jak by vypadala ekonomika,
které by zdleZelo na lidech." Jeji autor, E. F.
Schumacher, uz v sedmdesatych letech mi-
nulého stoleti navrhoval podobu ,ekono-
miky s lidskou tvari“, ktera je Setrna k pfiro-
dé a zaiiét’uje pro vSechny ddstojnou exi-
stenci. Zel, ekonomické mysleni hlavniho
proudu se s nastupem neoliberalismu ubi-
ralo jinym smérem a s nim i ekonomicka
praxe zamérfena na staly rlst produkce
a spotieby a po kolapsu systémU statniho
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socialismu stéle vice hlavné na rist soukro-
mych zisk(l. Opakované a prohlubujici se
ekonomické krize, rist obscénnich pfijmo-
vych a majetkovych nerovnosti a zejména
narUstajici rychlost ekologické degradace
vedou dnes k hledani alternativ a jednou
z nich je i ekonomika dobrého Zivota.

Dnes uz pomérné rozsifeny, byt ponékud
mlhavy pojem wellbeing economy lze do-
slovné prelozit jako ekonomie blahobytu,
ale jako vhodnéjsi se jevi preklad ekonomie
dobrého Zivota?, protoZe v ¢estiné vnimame
slovo blahobyt jako néco presahujiciho
béZné potieby. Navic pravé zapadni model
~spoleénosti blahobytu” nebo ,ekonomie

blahobytu” (affluent society, welfare eco-
nomy®) zaméfené na konzum pfispiva ke
vzniku problémi, které chce ekonomie dob-
rého Zivota resit. Také dalSi mozny preklad
wellbeing jako pohoda se v tomto kontextu
nehodi.

Svétova zdravotnicka organizace (WHO)*
dobry Zivot definuje jako ,pozitivni stav za-
kouseny individui i spole¢nostmi”, ktery je
Luréovan socialnimi, ekonomickymi a envi-
ronmentalnimi podminkami“.* Na 10. celo-
svétové konferenci o podpore zdravi, ktera
se konala ve Svycarské Zenevé v prosinci
2021, byla pfijata Zenevska charta pro dobry
Zivot (Geneva Charter for Well-Being),



kterd pozaduje takova opatfeni jako ,spra-
vedlivou ekonomiku, kterd slouZi lidskému
rozvoji v ramci planetarnich hranic” nebo
»verejnou politiku pro spole¢né dobro”.®

Mezinarodni organizace prace (ILO)
mluvi o wellbeing v souvislosti s podmin-
kami na pracovisti: ,Pohoda na pracovisti
se vztahuje k véem aspektim pracovniho
Zivota, pocinaje kvalitou a bezpecnosti fy-
zického prostredi aZ k tomu, jak se pracujici
citi ohledné své prace, svého pracovniho
prostredi, klimatu na pracovisti a organiza-
ce prace”.” Vedle toho ILO také zkouma Sirsi
souvislosti, jako jsou indikatory a ekono-
mické ukazatele, které Iépe nez HDP odka-
zuji na kvalitu zZivota.?

Predstavu, jak vypadd ekonomicky
model zajistujici dobry Zivot, ma Aliance
ekonomiky dobrého Zivota, Wellbeing Eco-
nomy Alliance (WEAII), kterd sdruZuje vice
nez 200 nevladnich organizaci, akademic-
kych pracovist, vladnich instituci a podnika.
WEAII ma vizi dosahnout do roku 2040 pro-
ménou ekonomiky ,sdileny dobry Zivot pro
lidi a planetu”. Tento naroc¢ny cil charakteri-
zuje nasledovné: ,vybudovat svét kde
kazdy ma dostatek k Zivotu v pohodli, bez-
peci a Stésti. Kde vsichni lidé [...] mohou
vyuzivat svou kreativni energii na podporu
rozvoje véeho Zivota na planeté. Usilujeme
o0 obnovu bezpeéného pfirodniho prostredi
plného Zivota, protoZe jsme se naucili vra-
cet stejné mnoho, jako jsme obdrZeli. Svét,
kde mame hlas pfi spoluuréovani naseho
spole¢ného osudu a nachazime ve spojeni
s lidmi a planetou, ktera nas Zivi, sounalezi-
tost, smysl a cil.”*

WEAII deklaruje, Ze takovy svét neni
pouze mozny, ale uz vznika: vSude tam, kde
vlady, firmy, spolecnosti nebo kolektivy
méni své uvazovani a ekonomickou praxi.
Pfitom je zakladnim principem budovat
ekonomiky tak, aby predchazely skodam -
at uz environmentalnim nebo socialnim -,
a tim uSetfit naklady a usili potfebné pro
napravu Skod, které uz vznikly. Koncept
ekonomiky dobrého Zivota predpoklada
existenci smisené ekonomiky, kde funguje
silny stat, soukromy sektor a ob¢ansky sek-
tor, ale ve v§ech segmentech se méni hod-
noty a cile ekonomickych aktivit a do roz-
hodovani je ve vSech etapach zapojena ob-
¢anska verejnost. WEAIl nenabizi jednot-
nou definici a generalni plan pro ekonomi-
ku dobrého Zivota, ale chape toto oznaceni
jako souhrnnou charakteristiku, kterd ma
mnoho konkrétnich podob a také synonym-
nich oznaceni, jako je napf. i u nas znama
~e€konomie koblihy”“™ nebo ,regenerativni
ekonomika”. Jisté by sem mohla patfit i so-
cialni solidarni ekonomika, udrzitelny ne-
rust, koncept ,buen vivir” a podobné.

Cestu ke zméné vidi WEAII na nékolika
frontach. PFi budovani své strategie zkou-
ma, jakym zpusobem se prosazovala dvé
hlavni ekonomicka paradigmata 20. stoleti:
keynesianské a neoliberalni. Na tomto za-
kladé soudi, Ze je tfeba budovat mocen-
skou zakladnu pro zménu, zamérit se na Si-
feni znalosti a vytvéaret pozitivni a pfitazlivy
narativ.

Autorka z okruhu WEAII, Anna Chryso-
poulu, piSe o principech ekonomie dobrého
Zivota, kterd: ,uznava, zZe lidé potiebuji ob-
novit harmonicky vztah mezi spole¢nosti
a pfirodou, pozivat spravedlivé rozdéleni
zdrojG a Zit ve zdravych a odolnych komu-
nitach.”" Pfitom uvadi pfiklady vladnich
politik, které o tyto cile usiluji. Pokud jde
o ochranu pfirody a udrzitelné vyuzivani
zdrojd, slouzi jako vzor Kostarika, kterd uz
dnes témér veskerou elektfinu ziskava z ob-
novitelnych zdrojd, planuje uhlikovou neu-
tralitu v roce 2050 a jako jedina z tropickych
zemi zvrétila trend deforestace. Chrysto-
poulu dale uvadi, Ze ,Zemé s vyssimi pra-
mérnymi hodnotami dobrého zivota se
spiSe vyznacuji vy$$i mirou rovnosti mezi
skupinami obyvatel a mensim poétem de-
privovanych lidi”. Na pfikladu Islandu uka-
zuje Uspéchy pfi snizovani genderové ne-
rovnosti. Plati také, Ze ,,v Uspésné ekonomi-
ce dobrého Zivota Zije kazdy distojné, ma
smysl| pro souZiti a sounalezitost a aktivné
se angaZzuje ve své komunité.” Pfikladem
relativné UspéSné zemé je také Kanada,
ktera diky podpore dostupného bydleni,
snizovani a flexibilité pracovni doby a dal-
§im opatfenim dosahuje dobrych vysledku
v Indexu lepsiho Zivota (Better Life Index)."

Nékteré vlady pfijimaji dokonce integro-
vané programy podpory ekonomiky dobré-
ho Zivota. Skotsko, Island a Novy Zéland
v roce 2018 vytvofily v ramci Féra dobrého
Zivota (Wellbeing Forum) Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD)
sdruzeni Wellbeing Economy Governments
(WEGo), ke kterému se pozdéji pfripojily
i Wales a Finsko.” Nejde jen o deklarace
a zameéry, ale jednotlivé vlady pfijimaji kon-
krétni opatfeni a zavadeéji systémy indikato-
rd, které umoznuji sledovat naplriovani sta-
novenych cilli. Skotsky program definuje
11 cild, napf.: ,inkluzivni, svépravné, odol-
né a bezpecné komunity nebo redukce chu-
doby lep§im sdilenim rovnych pfileZitosti,
bohatstvi a moci.”™ Celkové 81 indikatoru
pak sleduje jevy, jako jsou osamélost, zapo-
jeni do komunity, potravinovad nejistota
nebo majetkova nerovnost. Novy Zéland
v roce 2019 pfijal prvni ,rozpocet dobrého
Zivota”, ktery z dobrého Zivota obcan( a en-
vironmentalni udrzitelnosti ¢ini hlavni roz-
poctovou prioritou.

K ekonomice dobrého Zivota se hlasi také
Evropska environmentaini kanceldf (Euro-
pean Environmental Bureau, EEB), nejvét-
$i sit ekologickych organizaci v Evropé. EEB
povazuje soucasna ekonomicka pravidla
EU, jak byla stanovena Maastrichtskou
smlouvou v roce 1992, za nevyhovuijici, a to
zejména fiskalni pravidla zavedena po glo-
balni finanéni krizi, kterd omezuji vefejny
dluh a deficit u ¢lenskych stat(. Po triceti le-
tech se podle nich ukazuje, Ze pravidlo
dluhu pod 60 % a deficitu pod 3 % HDP ne-
odpovida potfebam regulace. Tato pravidla
vibec nereflektuji kvalitu vydaji a vliv in-
vestic na environmentalni cile. Proto EEB
pozaduje novou orientaci formulovanou
v ,paktu ekonomiky dobrého Zivota” s pra-
vidly ,podporujicimi zelena a pecujici pra-
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covni mista, pozvedajicimi zranitelné ko-
munity a zlepSujicimi kvalitu Zivota lidi
a pfirody”." Tato pravidla zahrnuji opusténi
uspornych politik v prospéch investic do
odolné ekonomiky s demokraticky uréova-
nymi cili. Proti mytu neustalého rlstu je
tfeba investovat do ochrany prostredi,
Uspor energii a uprednostiiovani kvality
pfed kvantitou. Dluhova udrZitelnost by
méla byt posuzovana podle konkrétni situa-
ce jednotlivych statl a podle toho, zda pUjc-
ky jsou investovany do spravedlivé trans-
formace. Dale je tieba, aby ekonomicka po-
litika zohlednovala situaci Zen a znevyhod-
nénych skupin a zajistovala tak socialni
a genderovou spravedInost.

Tyto zasady jsou obsazZeny i v Manifestu
pro zelenou, spravedlivou a demokratickou
evropskou ekonomiku."” Manifest, ktery po-
depsalo vice nez 270 vyznamnych akademi-
kd, think tankG a nevladnich organizaci,
véetné EEB, poZaduje ekonomickou politi-
ku, ktera bude slouZit redukci socialné eko-
nomickych, meziregionalnich a gendero-
vych nerovnosti, bude uskute¢novat social-
ni prava a ochranu klimatu a Zivotniho pro-
stredi.

Jiz zminéna OECD také podporuje ekono-
miku dobrého Zivota. Angel Gurria, general-
ni tajemnik organizace, pfi pfedstaveni zpra-
vy OECD pred Evropskou radou v roce 2019
napsal o ekonomice dobrého Zivota, Ze je to
~schopnost vytvofit kolobéh pozitivnich
zmén, v kterém dobry Zivot ob¢ant pohani
ekonomickou prosperitu, stabilitu a odol-
nost a naopak tyto dobré makroekonomické
vysledky dovoluji dlouhodobé udrzovat in-
vestice do dobrého Zivota“." Za klicové cha-
rakteristiky takové ekonomiky pak oznaduje
napf. rostouci pfileZitosti pro vzestupnou
socialni mobilitu, redukci nerovnosti a zajis-
téni environmentalni a socialni udrzitelnos-
ti. Gurria uvadi, Zze se OECD zabyva podob-
nymi otazkami od 70. let minulého stoleti
a vysledky tohoto procesu jsou zachyceny
v publikaci PFilezZitosti pro vSechny z roku
2018.® V tomto chapani jde o ekonomicky
rdst, ale takovy, ktery je uz od pocatku za-
mérfen na socialni a ekologickou udrzitel-
nost a nechépe ji jako pfislove¢nou ,tres-
nicku na dortu” ekonomické prosperity.
K tomu OECD vyviji celou sadu indikator(.

Shrnuti

Koncept ekonomiky dobrého Zivota pred-
stavuje snahu o navrat politické kontroly
nad ekonomikou, ktera se do velké miry
ztratila v dobach neoliberalni liberalizace,
deregulace a privatizace. Dnes se vedou
Zivé debaty o potifebnosti navratu politické
ekonomie.” Pfinos ekonomiky dobrého Zi-
vota je v tom, Ze pozaduje prohloubeni de-
mokratické kontroly a obCanské participace
ve vSech fazich ekonomickych procesd,
véetné stanoveni cild a zplsobl tak, aby
se pfipadnym negativnim socialnim a eko-
logickym dopadim predchéazelo. S tim
je spojené dalsi dualezité téma: pouzivani
jinych meéfitek ekonomického uspéchu,
nez je HDP nebo HNP. Tim se v okruhu
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ekonomiky dobrého zivota zabyva dlouho-
dobé britskd New Economics Foundation.”
V tomto textu jsme zminili i dal§i aktéry
(OECD, ILO, nékteré vlady), ktefi hledaji
jemnéjsi nastroje na sledovani vlivu ekono-
miky na socidlni oblast a na Zivotni prostre-
di. Ke konceptu ekonomiky dobrého zivota
se hlasi nevladni organizace, akademické
instituce, mezinarodni organizace i nékteré
vlady, a to by mohlo pfedznamenéavat
zménu ekonomického paradigmatu, po-
tfebnou pro socialné-ekologickou transfor-
maci.

Text vznikl ve spolupraci s Ekumenickou
akademii, z. s., v ramci mezinarodniho pro-
jektu Climate of Change.
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Wagner, Peter: Soziologie der Moderne. Frankfurt am Main, New York: Campus Verlag 1995, ISBN 9783593353937

Kniha pojednava o ustrednim tématu celé sociologie, tedy o povaze a vyvoji moderni spolec¢nosti. Jeji autor popisuje
krajné rozporny proces, jimZz modernita béhem poslednich staleti prosla. Poté, co se ustavila spise jen v proklamativni
roviné, celila rozsahlé krizi, jez byla diisledkem neuplnosti jejiho projektu. Tuto krizi se podarilo vyresit ustavenim or-
ganizacnich struktur, které spoleénost socialné stabilizovaly, ¢inily tak ovSem za cenu jistych regulaci a omezeni. Volani
za ruseni téchto regulaci stoji u kofene druhé krize modernity, kterou aktualné proZivame. Zatim nelze s jistotou Fici,
zda se z této krize zrodi spolecnost vétsi svobody a vétsiho pokroku, anebo previladne chaos, jenZ by naopak zvysil rizika

regresu.

Klasicka sociologie byla postavena na
protikladu pfedmodernich spole¢nosti
a spoleénosti moderni. To budi iluzi, jako
kdyby snad moderni spole¢nost tvofila ja-
kousi kompaktni realitu bez vyvoje. Ve sku-
tecnosti se objekt sociologického poznani
béhem trvani této discipliny pomérné vy-
razné meénil, coz vede mnohé badatele
k tomu, Ze se pokouseji vyvoj moderni spo-
le¢nosti periodizovat. Za jeden z nejplod-
néjsich pokust na tomto poli Ize povazovat
knihu berlinského sociologa Petera Wagne-
ra z roku 1995, jeZ nese podtitul Svoboda
a disciplina.

Autor vychazi z velké historické analo-
gie. SnaZi se ukazat paralely mezi krizi, z niz
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se pred dvéma ¢i tfemi stoletimi zrodila
moderni spole¢nost, a krizemi, jimiZ tato
spolecnost prochazi dnes. Jsme svédky
podobné eroze instituci jako v historicky
nedavné minulosti. Ve svété prace tehdy
doslo k definitivnimu rozpadu cechovnich
instituci. Dnes dochazi ke srovnatelnému
Upadku odborl. Tehdy se rozpadla velka
patriarchalni rodina, dnes prochazi urcitou
krizi rodina nuklearni. V roviné politické od-
povida tehdejsi krizi monarchickych rezimu
dnesni vratkd existence narodniho statu,
a predevS§im statu socialniho. Tehdejsi
krize nabozenstvi ma dnes univerzalné;si
podobu zpochybnéni a rozpadu v$ech vel-
kych vypravéni.

Klasicka sociologie se snaZila o zachra-
nu a udrzeni jistych forem socialna poté,
co se jeho tradi¢ni podoby zhroutily. Proti
nabozenskym vykladim postavila kombi-
naci viry v pokrok a v moznosti pozitivni
védy. Socialni zaélenéni v podobé stavov-
ské struktury bylo nahrazeno zaclenénim
do t¥id, at jiz byly chapany jakkoliv. Skupi-
novy status jako oporu mezilidské divéry
nahradil kontrakt mezi dvéma a vice oso-
bami. Prili§ utlacivé souziti komunitni po-
vahy bylo vystfidadno relativné méné do-
nucujicim souzitim v rdmci individualizo-
vané spolecnosti. Osobni pouta autority
byla vystfiddna neosobnim ufadem, mo-
censké usporadani zaloZzené na hierarchii



rodl nahradily neosobni organizaéni pyra-
midy.

Problém je, fika Peter Wagner, Ze v sou-
Casné dobé se uméle organizované social-
no droli a rozpada stejné tak jako dfive so-
cidlno pfirozené vzniklé a dlouhou tradici
predavané. Individuum uZ nem4 byt vazano
témér ni¢im, ma se o sebe postarat samo
ve svém uspéchu i netspéchu. Wagner se
taze, zda je to dovrSeni projektu modernity,
anebo jeho selhani.

Pro hlubsi analyzu zminéného vyvoje na-
vrhuje pomérné jednoduchou periodizaci.
Obdobi poc¢atku modernity nazyva omeze-
né liberalni modernou, nebot univerzalni
hodnoty liberalismu byly tehdy aplikovany
jen vysoce selektivné. V zdsadé se vztaho-
valy pouze na bilé a zdmozné muze. Toto
usporadani prochazi v posledni tfetiné 19. sto-
leti krizi, z niZ se rodi takzvana organizova-
nd modernita. Ta funguje vcelku spolehlivé
az do sedmdesatych let 20. stoleti. Poté je
zpochybnéna pfichodem druhé krize mo-
dernity, kterou prozivame dosud.

Cely tento vyvoj je svymi soucasniky od
pocéatku komentovan dvojim zplGsobem.
Proti diskurzu osvobozeni vystupuje diskurz
disciplinovani. Ten prvy ztotoZfiuje moderni
dobu s nezavislosti védéni, s moznosti se-
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beuréeni v oblasti demokratické politiky,
s uvolnénim hospodarské ¢innosti z regula-
ci absolutistického statu. Druhd nazorova
strana upozoriuje, Zze osvobozeni od dfivéj-
gich tlakd a omezeni ani zdaleka nezmizelo,

bylo pouze vystfiddno novymi formami
kontroly, zpravidla mnohem skrytéjSimi
a rafinovanéjsimi, nez byly ty predchozi.
Podle samotného Petera Wagnera spodi-
val hlavni rozpor modernity v jeji prvé fazi

v tom, Ze liberalni svobody, jeZ slibovaly
autonomii zcela univerzalng, byly tehdy re-
alizovany zpusobem, jenz mnohé fakticky
vylu€oval. Z liberalniho fadu byly tehdy vy-
louceny nejen niz$i nemajetné vrstvy, ale
také Zeny a pFislusnici nebélosskych ras.

Ucast v obéanské spole¢nosti se fakticky
tykala pouze muzu, vlastnik, ktefi zastupo-
vali své majetky véetné Zen, déti a slouzi-
cich. Podobné jako v antické polis jen oni
byli schopni nést naklady souvisejici s ob-
canstvim.

Proti tomu se stavi rodici se socialni
hnuti, pozdéji feminismus a boj za prava ne-
bélosského obyvatelstva. Pfedpoklady k no-
vému usporadani se rodi od posledni tretiny
19. stoleti, kdy ve vSech oblastech prudce
roste organizovanost. Ve sféfe produkce
vznikaji velké vyrobni kolosy, v oblasti spo-
treby se objevuji prvni velké obchodni
domy a nakupni stfediska, v oblasti organi-
zace prace se rodi masové odbory, v oblasti
politiky masové strany. V oblasti védy tomu
odpovidad nastup statistiky, kterd vytvari
model primérného ¢lovéka, jenz funguje ve
vyrobé, pfi nakupovani i v politice.

Zakladni inovaci nastupujici nové faze
moderni spole€nosti, tedy organizované
modernity, oznacuje Peter Wagner vyrazem
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~konvencionalizace”. Jde o systémy, které
mohou byt naneseny kamkoliv bez ohledu
na mistni zvlastnosti. Silni¢ni sit, obchodni
fetézce, sité médii. Naklady na pofizeni
a udrzovani téchto systémui byvaji natolik
vysoké, Ze je Ize pouzivat jen pfi masovém
provozu. Jejich roz§ifovani zpétné tlaci na
rast produkce systémové relevantniho
zboZi (automobily, elektrospotrebice aj.).
Vysledkem je vznik masové spotieby a ma-
sové kultury, do niZ jsou postupné integro-
vany vedle stfednich vrstev i vrstvy niZsi.
Masova spoleénost zaroven podporuje roz-
voj individualismu. Tento vztah je paradox-
ni pouze zdanlivé. Navazani vSech na gene-
ralizované trzni mechanismy sniZuje nut-
nost udrZovat skupinové socialni vztahy.
Podobné jako pojisténi vSech skrze socialni
stat sniZzuje nutnost udrZovat vztahy vza-
jemné pomoci v podobé rodiny a pfibuzen-
stvi, sousedstvi ¢i rliznych forem skupinové
sounaleZitosti.

Organizovana modernita ziskadva univer-
zalni rozmér v podobé statu blahobytu, jenz
je zde pro (témér) veskeré obyvatelstvo,
a to v podobé& masové demokracie, v niz
vétSinu tvofi voli¢i nékteré z masovych
stran, a v podobé masové kultury, v jejimz
ramci jsou vsichni propojeni komunikacemi
vSeho druhu.

Recenze

Od sklonku Sedesatych let 20. stoleti sili
odpor proti mire formalizace, konvenci
a rutiny, kterou fungovani organizované
modernity vyZadovalo. Cetni kritici pouka-
zuji na to, Ze dosazena jistota ohledné mista
ve spole¢nosti je vykoupena omezenim au-
tenticity a svobody jednotlivel. Zatimco
prvni krize moderny o sto let dfive vznikla
kvili problému socidlniho vylouceni a vy-
kofenéni, druha krize chce fesit problém
prilisné tihy konvenci a pravidel, jez museji
jednotlivci respektovat, pokud maji organi-
zace vSeho druhu fungovat hladce. Snaha
uvolnit lidi z mechanismd, jezZ je Gdajné pfi-
li§ svazovaly a omezovaly, si pfili§ nepfi-
pousti, Ze mechanismy organizované mo-
dernity zaroven do znaéné miry kryly rizika
plynouci z individualnich voleb. Je zdlraz-
novan utlaCivy charakter socialniho statu,
tedy instituce, ktera zaroven alespon z ¢asti
zajistovala ty, kdo $patné zvolili Zivotniho
partnera, typ vzdélani ¢i svoji profesi.

| kdyz druha krize modernity trva jiz déle
nez pul stoleti, stale neni jasné, co se z ni
zrodi. V roviné vykladi spolu opét bojuji
dva zndmé diskurzy. Diskurz osvobozeni je
pfesvédcen, Ze deregulace dosavadnich
konvenci ve v§ech oblastech Zivota povede
k narlstu plurality, zvysi prostor pro osobni
volby a podpofi flexibilitu kazdého. Stou-

Kniha, ktera@ méa dodat odvahu

Monika Muzékova

penci opacného diskurzu varuji pfed narls-
tem nestability a nejistoty, pred rozpadem
osobnostni identity, pfed propadem do
stavu dezorganizace a chaosu.

Naprosto vSichni poZzaduji zménu. Nevi
se pouze to, jak by se méla spole¢nost zmé-
nit a kdo by mél byt strijcem téchto zmén.
To v dobé, kdy sili pochybnosti o kontrolo-
vatelnosti socialniho déni, a tedy koneckon-
cll také o uzite¢nosti védéni o spole¢nosti,
a kdy sili pochybnosti o mozZnosti vzniku
nového kolektivniho aktéra, ktery by pro-
stor svobody dale rozsifil pro vSechny.

Kniha Petera Wagnera Sociologie mo-
derny stara témér jiz tricet let patfi k té hrst-
ce sociologickych studii, na jejichz aktual-
nosti ¢as v nicem neubral. Jeji ¢esky pre-
klad zatim chybi, kniha vysla pouze v ang-
lictiné, némciné, francouzstiné, Spanélsting,
arabsting, turecting, ¢instiné a korejstiné.

Prof. PhDr. Jan Keller, CSc.
(jan.keller@osu.cz) je profesorem na Kated-
fe zdravotné-socidlnich studii Fakulty soci-
alnich studii Ostravské univerzity (Faculty
of Social Studies, University of Ostrava),
Ceskobratrskd 16, 702 00 Ostrava, Ceska re-
publika. Zaméruje se na déjiny sociologie,
sociologii organizace a na problematiku so-
cidlniho statu.

Musil, Libor - van Ewijk, Hans - Votoupal, Milo$ (eds.): Podpora pfFileZitosti lidi s mentalnim handicapem. Praha:
Karolinum, 2022, 245 stran, ISBN 978-80-246-5451-5.

Recenzovana kniha citlivé podtrhuje skuteénost, Ze stfedobodem, nutnou podminkou Zivota ¢lovéka s mentalnim
postiZenim zistava laska, skuteény kaZdodenni lidsky vztah blizkého ¢lovéka, a Ze jeho nejvétsim nestéstim je ne-
dostatek mezilidskych pout. Autofi zdiraznuji, Ze tito jedinci, stejné jako my ostatni, maji narok na vic neZ na socialni
spravedinost - maji pravo na lidskou sounaleZitost v ramci béZné komunity.

Po roce 1989 se zdsadné zménila pred-
stava o tom, co vSechno mUze znamenat
lidska dlstojnost ¢lovéka s mentéalnim po-
stiZenim. V soucasnosti je symbolizovana
samostatnosti a nezavislosti, lidskymi
pravy, svobodou rozhodovani, nikoli péci
nebo charitou. Pfesto ani vice nez tficet let
po znovunabyti svobody neexistuji v Ceské
republice vyzkumy, které by reflektovaly
zkusenosti lidi s mentalnim handicapem
s jejich usilim o autonomni volbu pfi sna-
hach o spravedlivé zapojeni se do komunit-
niho Zivota. Kde a u koho nalézaji v tomto
spektru Zivota smysluplné zastéani, nebo na-
opak kdy pocituji marnost, nepochopeni,
neddvéru a nespravedlivy Utlak v oblasti
vlastni autonomie a lidské ddstojnosti? Jak
upozornil Keller, koncept postindustrialni
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spole¢nosti se orientuje na ekonomickou
rovinu, ale ,ani v nejmensim nenaznacuje,
zda a jak se méni formy nasi sociability, zda
lidé Ziji pospolitéji, anebo naopak osaméle-
ji nez drive" (Keller 2011: 11).

v ramci nové védecké publikace, vydané
spole¢né Univerzitou Karlovou a Masaryko-
vou univerzitou za pfispéni kolektivu nasich
i mnoha zahrani¢nich odbornikd.

Autofi dle mého ve vSech kapitolach
dobfe reflektuji (byt nékdy mimovolné), ze
pravni kodifikovani rovnopravnosti lidi
s mentalnim postiZzenim lze zajistit snaze
nez hlubokou, vnitfni za¢astnénost druhych
na jejich osudu. Jednotlivi autofi dokladaji,
Ze ¢lovék neni znevyhodnovan svym posti-

zenim, ale strukturdlnimi handicapujicimi
vlivy ze strany spole¢nosti, kterd uréuje
normy pro vykonnost, zpUsobilost, norma-
litu. Také si dobre uvédomuji, Ze postoje
vétSinové spolecnosti k lidem s postizenim
jsou postaveny de iure na souboru pfija-
tych lidskopravnich itmluv, ale de facto také
na hodnotach lidské vzajemnosti. Dochéaze-
ji shodné na zéakladé svych vyzkumu i vlast-
nich zkugenosti k alarmujicimu, byt predi-
kovatelnému zavéru, ze ,lidé s mentalnim
handicapem maji potiZe pfi navazovani vrie-
lejsich ¢i pevnéjsich vazeb s lidmi v mistni
komunité, a Ziji tudiZ v segregovaném nebo
polosegragovaném prostredi. Jejich vzta-
hové sité vzacné prekracuji ramec rodiny
nebo okruh klientt a pracovniku organizaci,
které jsou na lidi s mentalnim handicapem



zameéreni” (s. 146) [...] ,tito lidé maji pratele
hlavné mezi lidmi s mentalnim handica-
pem...mimo tento okruh lidi jsou jejich pra-
telské vazby vzacné" (tamtéz).

Smély a ambiciozni zamér autor( touto
knihou oslovit i samotné lidi s mentalnim
handicapem (str. 16) dle mého pIni vyborné
4. kapitola — Komunitni préce a inkluze lidi
s MH, pripadné 5. kapitola Sebeobhajovani
- sila zdola a 6. kapitola Lokalni aktéri
a strategie podpory pfrilezZitosti lidi s men-
talnim handicapem, ve kterych autofi skvé-
le vyuZivaji vlastni zkuSenosti s pfimou
praci s témito lidmi, ale pfedevsim predsta-
vuji podrobné na konkrétnich osudech lidi
s mentalnim handicapem jejich vlastni pro-
Zivani snah o porozumeéni a lidskou blizkost
v ramci komunity. Autofi ukazuji hledani
a nalézani pozitivnich cest k u¢innému za-
pojeni téchto aktérl do vefejného Zivota,
ale maji odvahu i poukéazat na mozna se-
Ihani pfi podpofre jejich nezavislého zivota.
Racionalni a sou¢asné empaticky vztah pro-
fesionalt k lidem s mentalnim postizenim,
naplnény Uctou k jejich prfedstavam o sa-
mostatném Zivoté, opravnéné vyzdvihuji
jako nezastupitelny.

Posledni ¢ast knihy predstavuje étyfi za-
hraniéni zkusenosti socialni inkluze. Autofi
na pfikladech dobré praxe z Nizozemska,
Estonska a Austrélie prfemitaji o tom, jak
prekonavat hranice ¢asto oddélenych svéta
lidi s mentalnim handicapem a vétSinovou
spoleénosti. Napf. v Nizozemsku se to ¢as-
tecné dafi napf. v ramci fotbalového works-
hopu, kdy mladi muzi s mentalnim handi-
capem jsou zaclenéni do mistniho sportov-
niho klubu. Zde nejen odehravaji zapasy,
ale napft. se podileji na tréninku, spolupra-
cuji s hostujicimi muZstvy, vedou predzapa-

sové debaty. Kéz je tento napad inspiraci
i pro nas! V roce 2017 mné v rdmci mého
vyzkumu jeden otec dospélého syna s Dow-
novym syndromem fekl: ,KaZdej déld, Ze to
nevidi. KdyZ jsme nékam pfisli, tak kaZdej

oc¢umoval... a dneska taky. Jdem tfeba na
fotbal a on tam sedi tak sam a déti na néj
koukaj." (pan Topinka)

PfedloZenou knihu povaZuji za Uspésnou
snahu, jak se tomuto cili o kousek pfiblizit,
jak posilit zodpovédnost za osud jedné kon-
krétni, dosud ¢asto marginalizované skupi-
ny nasich spoluobc¢and, jak prohloubit tctu

Recenze

k jejich odlisnosti i sebedctu jich samych.
Ctenare kniha vybizi splnit stéZejni pozada-
vek, tedy na zakladé védeckého poznani pfi-
spét k tomu, aby ostatni lidé pfijali ¢lovéka
s mentalnim postizenim takového, jaky je,
nesrovnavali svoji ¢iselné vyjadrenou kvali-
tu Zivota s jeho, ale usilovali porozumét
alesponi trochu jeho svétu. Je to jeden z nej-
zakladnéjsich Ukold nasi spolecnosti viibec,
protoZe ,maloktera tragédie miZe byt vétsi
neZ utlacovany Zivot, malokterad nesprave-
dinost hlubsi neZ upfeni mozZnosti plné Zit
nebo jen doufat. A to vse kvuli vnejsim
omezenim, mylné povaZovanymi za vnitfni"
(Gould 1997: 54). | proto preji knize mnoho
ctenaru.

Zdroje

Gould, J. S.: (1997) Jak neméf¥it ¢lovéka. Praha: Nakla-
datelstvi Lidové noviny.

Keller, J.: (2011) Nové socidlni rizika a pro¢ se jim ne-
vyhneme. Praha: SLON.

Doc. PhDr. Monika MuZakova, Ph.D.
(monika.muzakova@pedf.cuni.cz) je do-
centkou na Katedre specidlni pedagogiky
Pedagogické fakulty Univerzita Karlova (De-
partment of Special Education, Faculty of
Education, Charles University), Magdalény
Rettigové 4, 116 39, Praha 1.

Badatelsky se vénuje reflexi postizeni v dé-
jindch, zejména ve 20. stoleti. Ddle se za-
méruje na spolkové aktivity osob s mental-
nim postiZenim a jejich blizkych. Zabyva se
také rodicovstvim osob s mentdlnim posti-
Zenim a etickymi otazkami spojenymi
s dlouhodobou péci o osoby s téZkym po-
stiZenim nebo chronickym onemocnénim
v domacim prostredi.

Akademicka svoboda jako filosoficky probléem

Martin Brabec

Benda, Libor: Akademicka svoboda jako filosoficky problém: pravda, spravedinost a profesionalni zodpovédnost. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2020, 172 stran, ISBN 978-80-7419-304-0.

Recenzovany titul jako jeden z prvnich v ¢eském jazyce na teoretické roviné pomérné podrobné zpracovava téma aka-
demické svobody. Autor ukazuje, Ze akademicka svoboda je profesni vysada, je vazana na jeji vykon a nesmi byt za-
ménovana za svobodu slova ¢i intelektualni svobodu. Dale upozornuje, Ze jak definice akademické svobody, tak i jeji
zdivodnéni zavisi na vymezeni funkce akademie ve spoleénosti, kde autor knihy nasledné rozlisuje mezi pfistupem epis-
temickym a socialnim. V posledni éasti se viéi témto pFistupim vymezuje a predklada viastni koncepci, tzv. profesion-
alizované pojeti akademické svobody. Kniha prehledné a jasné seznamuje se zakladnimi pojmy a koncepcemi v soucas-
nych diskusich o akademické svobodé, takZe mizZe slouZit i jako zdafily tivod do dané problematiky. Praktickou, ap-
likacni roli prace ale sniZuje, Ze v ni neni zpracovana pravni rovina dané problematiky. Na druhé strané je treba ocenit,
Ze autor prichazi s vlastni, velmi dobfe rozpracovanou teorii akademické svobody.

Libor Benda na zac¢atku prace upozornu-
je, ze dnes muzeme identifikovat nékolik
hrozeb, kterym je vystavena akademicka
svoboda. Jedna se o pronikani principt
akademického kapitalismu do akademickeé-
ho prostfedi se svym akcentem na zisko-
vost badatelskych a pedagogickych aktivit.

Déle je to manaZersky model fizeni védy
s duirazem na metriky hodnoceni védeckeé-
ho vyzkumu a z ného vyplyvajici orientace
vyzkumu na kratkodobé orientované cile
a konzervativni vyzkum. A nakonec se
jedna o vliv politické korektnosti, kdy v ro-
viné vyuky neni mozné svobodné diskuto-

vat o kontroverznich tématech a v oblasti
vyzkumu rozvijet politicky nekorektni teo-
rie. To vede v sou€asné dobé k novému
promysleni problematiky akademické svo-
body, kterou autor v knize sleduje pfi vykla-
du tfi klicovych otazek: Co je to akademicka
svoboda?; Jak se akademickd svoboda
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vztahuje k intelektualni svobodé?; Jak muze
byt akademicka svoboda zdivodnéna?

Autor upozornuje, Ze prestoZe principy
akademické svobody jsou formulovany
v rlznych typech pravnich dokumentd, tyto
formulace jsou velmi ¢asto velice rozmani-
té, vagni, protichidné, nejednoznacné
a oteviené neslucitelnym interpretacim.
TudiZ vySe zminéné otazky kniha nezodpo-
vida z pohledu pravniho, tedy jak se pravné
ukotvena akademickd svoboda aplikovala
na realné pripady jejiho (pfipadného) poru-
Seni, ale nabizi odpovédi na teoretické ro-
vinné - v autorové terminologii tuto rovinu
vystihuje slovo v ndzvu knihy: ,filosoficky”.
To neni tfeba pokladat za nedostatek prace,
ale je zde nutné upozornit ¢tenare, Ze pro-
blematika akademické svobody a jejiho pfi-
padného poruseni se v konkrétnich pfipa-
dech odehrava v ramci téchto predpisu a je-
jich vyklad, do kterych pak vstupuje i prav-
ni Uprava akademickych svobod v dané
zemi. Proto kli€¢ové zahraniéni tituly o aka-
demické svobodé, jako je dnes jiz klasika
z pera anglického pravniho teoretika Erica
Barendta Academic Freedom and Law
(s kterou Libor Benda také pracuje) vénuje
velkou ¢ast i této strance, véetné jednotli-
vym judikatim, které se tykaly pravnich
sporli o akademickou svobodu ve trech
pravnich systémech (némeckém, britském
a USA). Velmi ¢asto jsou to totiz az tyto ju-
dikaty konkrétnich pfipadl, které nam
ukdZi, kde presné lezi hranice akademické
svobody.

Vratme se v8ak zpétky k recenzované
knize. Pokud jde o prvni otdzku, tedy vyme-
zeni (pojem) akademické svobody, autor
i v nadvaznosti na historicky vyvoj dospiva
k ndzoru, Ze jedna se o profesni vysady aka-
demickych (tim se zde rozumi univerzitnich)
pracovnikli nezbytné pro vykon jejich pro-
fese. Jmenovité jsou to tyto: relativné svo-
bodné rozhodovat (tedy mezich stanove-
nych akademickou profesi) o tom, jakym
zplisobem budou vykondavat svou badatel-
skou a pedagogickou ¢innost a volit obsah
své vyuky a vyzkumu; relativné svobodné si
organizovat volny €as a pracovni dobu;
pravo vefejné kritizovat management aka-
demické instituce, kde jsou zaméstnani,
a soucasné se rovnym dilem podilet na roz-
hodovéni o jejim chodu.

Autor pak vénuje pozornost druhé otaz-
ce, tj. odliSeni akademické svobody od svo-

body slova ¢i intelektualni svobody, s ktery-
mi je Casto ztotozfiovana ¢i zaménovana -
to i ve formalnich dokumentech nékterych
instituci v uréitych statech (napf. ji tak poji-

maé kodex vlivné Americké asociace univer-
zitnich profesortl). Autor se naopak snazi
peclivé ukazat, Ze akademicka svoboda je
svazana jen a pouze s vykonem akademic-
ké profese.

Pokud jde o treti otazku, tj. zddvodnéni
akademické svobody, jeji zodpovézeni je
dualezité z toho divodu, aby se dokazalo, Ze
vysady, kterymi disponuji akademiéti pra-
covnici, jsou skutecné dllezité k vykonu je-
jich profese. Mimochodem, pokud by byla
akademicka svoboda jen soucasti svobody
slova ¢&i intelektudlni svobody, tak by tato
otazka byla zbyte¢na, jelikoZ by nepredsta-
vovala elitni soubor prav pro uréitou speci-
fickou profesni skupinu, ale byla by soucéas-
ti vSeobecnych lidskych prav. Pfi odpovédi
na tuto otazku se ukazuje, Ze je neoddélitel-
né spjata s obecné;jsi otdzkou po funkci, kte-
rou maji akademické instituce ve spolec-
nosti (a to se v posledku tyka i odpovédi na
prvni otazku). Zde lze rozlisit dvé rozdilné

a konkurenéni pojeti funkce akademie.
Podle prvni, tzv. epistemické, je jejim jedi-
nym Ucéelem nestranné a nezavislé hledani
objektivniho poznani, tj. pravdy, zatimco
podle druhé - tzv. socialni - je jejim cilem
slouzit pozitivnim spole¢enskym a politic-
kym cilim: prosazovani lidské emancipace,
spole¢enského pokroku a demokracie a boji
proti autoritarstvi. Tento druhy pfistup
muZe navic v sobé obsahovat r(izné varian-
ty podle toho, jak do sebe zahrne ¢i naopak
nezahrne prvni epistemicky pristup.

Autor pak socialni pojeti akademické
svobody podrobné ilustruje na pracich
americké filosofky Judith Butlerové a jeji
koncepci politizovaného pojeti akademické
svobody. Naopak prvni pfistup predstavuje
na knize anglické teoreticky Joanny Willi-
amsové (nedavno vysla i ¢esky pod na-
zvem: Akademické svobody ve véku kon-
formity) a tuto pozici vidi jako depolitizova-
né pojeti akademické svobody - to ji ztotoz-
fuje jen a pouze s hledanim pravdy a aka-
demickou svobodu v podstaté nasledné
ztotoZruje se svobodou slova.

Sam autor se naopak viéi témto teoriim
vymezuje a predklada vlastni variantu, kte-
rou charakterizuje jako profesionalizované
pojeti akademické svobody. To tvrdé odmita
politizované pojeti akademické svobody, ale
zaroven je z pozice soucasné teorie védy
(v navaznosti na myslitele, jako byli napf.
Foucault ¢i Wittgenstein) skepticky ke kon-
ceptu osvicenského pojeti pravdy, racionali-
ty a objektivity, na kterych je zaloZen episte-
micky pfistup. Do jaké miry se to autorovi
podafilo, bych pfenechal na posouzeni sa-
motnych ¢tenard. Doufam, Ze takto otevre-
ny zavér meé recenze pritdhne knize ¢tenare.
Ta si to bezesporu zaslouZi - a to jak svym
¢im dal vice aktualnim tématem, tak také
formou i obsahem svého zpracovani.

Ing., Mgr. Martin Brabec, PhD.
(brabec@flu.cas.cz) je védeckym pracovni-
kem Oddéleni politické filosofie a studia
globalizace Filosofického ustavu Akademie
véd (Department of Political Philosophy
and Globalization Research, The Institute of
Philosophy of the Czech Academy of Scien-
ces), Jilska 1, Praha 1, 11000, Ceska repub-
lika. Zaméruje se na teorie socidlni sprave-
dinosti, nepodminény zakladni prijem
a vztah mezi kapitalismem, demokracii a li-
beralismem.

Prvni letosni RILSA Policy Brief: Finan¢ni situace soélo rodi¢i v dobé pandemie covidu-19

Prvni letosni Cislo z edi¢ni Fady RILSA Policy Briefs je jednim z vystup( projektu Dopady pandemie COVID-19 na sélo rodice, ktery byl
spolufinancovan se statni podporou Technologické agentury CR v rdmci Programu ETA.

Vybirame z hlavnich poznatku:

e béhem prvniho roku trvani pandemie covidu-19 vnimala vice nez tretina (37 %) solo rodi¢ zhorseni financni situace své domacnos-
ti. AvSak mira ¢erpani socialnich davek sélo rodi¢i se vyznamné nezménila;

e témeér dvé pétiny solo rodi¢t musely béhem pandemie Setfit na jidle, kazdy treti byl okolnostmi nucen Gerpat své uspory;

o kazdy jedenacty sélo rodi¢ pozadal béhem pandemie o potravinovou pomoc neziskové organizace a/nebo o davku mimoradné oka-
mzité pomoci. Se svou zadosti vS§ak uspéla pouze pfiblizné polovina z nich;

e pujckami byli zatizeni ¢tyfi z deseti s6lo rodicu, pro étvrtinu z nich bylo splaceni pajéek pomérné obtizné. BEhem pandemie si novou

pujcku vzalo 16 % soélo rodicu.

PIné znéni tematicky Uzce souvisejici odborné monografie RILSA Dopady pandemie covidu-19 na sdlo rodice:

https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_510.pdf
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Novy policy paper RILSA

Digitalni pracovni platformy a platformové prace v Ceské republice

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci ve své edicni radé policy papers poskytuje dobre srozumitelny vhled do vybra-
nych témat socialni politiky a doporuceni pro rozhodovaci sféru.

Variova, Jana - Veverkova, Sona: Digitalni pracovni platformy a platformova prace v Ceské republice [Digital work plat-
forms and platform work in the Czech Republic]. Praha: RILSA, 2023, 15 s. (Policy Papers VUPSV, v. v. i., ¢. 1/2023)
- ISSN 2695-1029; https://www.rilsa.cz/wp-content/uploads/2023/02/Policy-Paper-VUPSV-v.-v.-i.-c.1-2023.pdf

V prvnim letosnim policy paperu vyzkumné pracovnice RILSA shrnuji vybrané vysledky projektu Nové formy za-
méstnavani - past ¢i budouci cesta? zabyvajiciho se ¢eskymi digitalnimi pracovnimi platformami a jejich obchodni-
mi modely. Z uvedeného policy paperu zde pretiskujeme vybrané éasti. Vypustky (s vyjimkou nyni vynechanych od-
kazu na zdroje) jsou oznaéeny standardnim vyuZitim hranatych zavorek.

Abstrakt

Text shrnuje vysledky projektu Nové formy zaméstnavani - past ¢i budouci cesta?. Vénuje se ¢eskym digitalnim pra-
covnim platformam a jejich obchodnim modelim. Z analyzy 95 éeskych digitalnich pracovnich platforem vyplyva, Ze
témér 100 % pracovniku, ktefi pracuji pro éeské digitalni pracovni platformy, je sebezaméstnanych. Toto usporada-
ni vztahd mezi digitalnimi pracovnimi platformami a jejich pracovniky nutné pfinasi otazku, zda a do jaké miry je v
tomto typu podnikani béZny svarcsystém. Analyza ceskych digitalnich pracovnich platforem ukazuje, Ze obchodni
modely téchto platforem jsou znaéné heterogenni, a chceme-li zjistit, zda konkrétni digitalni pracovni platforma vy-
uZiva svarcsystém, je nutné prostudovat jeji obchodni podminky, které upravuji vztahy mezi digitalni pracovni plat-
formou, pracovnikem (dodavatelem) a zakaznikem (odbératelem). K podpore snah, aby se z platformové prace ne-
stala prekérni forma zaméstnavani, tento policy paper doporucuje napriklad dislednéjsi kontroly provadéné Statnim
uradem inspekce prace, zapojeni odboru do ochrany platformovych pracovniku, certifikaci digitalnich pracovnich

platforem, redefinici zavislé prace a legislativni zakotveni statusu platformového pracovnika.

1. Uvod

DigitaIni platformy se diky rozvoji infor-
macnich a komunikaénich technologii v po-
slednich 20 letech staly béZnou souéasti na-
Sich Zivotd. Zaroven ale pfinesly a stale pfi-
naseji prvky, se kterymi jsme se dosud ne-
setkali. Logickym duasledkem je pak skutec-
nost, Ze s rozvojem digitalnich platforem
roste i zadjem odborné verejnosti, verejné
spravy, legislativcu, odborl i zaméstnavate-
I o podrobnéjsi prozkoumani tohoto feno-
ménu, zejména v souvislosti s pfipadnou
potfebou regulace tohoto typu podnikani.
Vétsina autord, ktefi zkoumaji digitalni plat-
formy, se shoduje, Ze stavajici legislativa
nedokaZe Cinnost digitalnich platforem do-
stateGné usmériovat, at uz se jedna o da-
fiové uniky, ohroZovani hospodarské souté-
Ze, nedodrZovani pracovnépravni legislati-
vy ¢i dopady na Zivotni prostredi atd.

O digitalnich platforméach a o pripadné
potiebé regulace jejich podnikani jiz exis-
tuje velké mnozstvi odborné literatury jak
svétové, tak evropské a ceské. Pri podrob-
né&j$im studiu v8ak ¢asto zjistujeme, ze au-
tofi nerozeznavaji mezi jednotlivymi digi-
talnimi platformami, pfitom "mira spole-
¢enské nebezpeénosti" digitalnich platfo-
rem se |iSi dle velikosti digitalni platformy
(ve smyslu trzeb, po¢tu zaméstnanc( atd.),
miry narodni i nadnarodni konkurence,
podle typu nabizenych sluzeb ¢i zboZi, od-
vétvi, legislativniho systému v konkrétni
zemi (mife ochrany spotiebitele, pracov-
népravnim zakonodarstvi) atd. Navic jsou
dosavadni studie digitalnich platforem za-
loZzeny prevazné na analyzach globalnich
digitalnich platforem (Airbnb, Uber, Ama-

zon Mechanical Turk atd.) a neberou
v Uvahu, Ze v soucasné dobé jiZ existuje
fada digitalnich platforem na néarodnich
urovnich. Tyto narodni digitalni platformy
se vSak od globalnich digitalnich platforem
lisi v celé radé aspektu.

2. Definice pojmi a metodologie

Nasledujici text se vénuje primarné plat-
formové praci, resp. pracovnim podmin-
kadm téch, ktefi pracuji prostfednictvim di-
gitalnich platforem. Ani v téchto pojmech
vSak zatim neexistuje ustalené pojmoslovi.
V tomto textu vyuzivdme nésledujici defi-
nice.

2.1 Digitalni pracovni platforma

OECD a ILO definuji online (digitalni)
platformy jako digitalni sluzby, které
usnadnuji interakci mezi dvéma nebo vice
vzdalenymi, presto vzajemné zavislymi
skupinami uzivatelt (at uz se jedna o firmy
¢i jednotlivce), ktefi komunikuji prostred-
nictvim internetu. Tato definice samozrej-
mé zahrnuje Siroké spektrum online platfo-
rem od komunikaénich (Skype, Zoom...)
pies velkoobchodni a maloobchodni onli-
ne platformy, tzv. marketplaces (Amazon,
Alibaba), po platebni systémy (PayPal)
a socialni média (Facebook, Instagram,
Zoom). Zaméfujeme-li se na platformovou
praci, zajimaji nas pouze digitalni pracovni
platformy, coZ jsou podle OECD a ILO di-
gitalni platformy, které zprostfedkovavaji
praci, resp. spojuji poptavku po praci s na-
bidkou prace (Amazon Mechanical Turk,
Clickworker, Upwork).

2.2 Platformova prace

Eurofound definuje platformovou praci
jako takovou formu zaméstnavani, ktera
vyuziva digitalni pracovni platformu, aby
umoznila organizaci €i jednotlivci kontak-
tovat jiné organizace ¢i jednotlivce, kteri
esi specificky problém ¢éi poskytuji speci-
fické sluzby za uplatu. Platformovéa prace
mé pak podle Eurofound dalsi typické
rysy, z nichZ nejzasadnéjsi je skute¢nost, ze
vztah je minimalné tfistranny:

1. zékaznik (odbératel)', ktery poptava
praci (zdkaznikem muze byt jak fyzic-
ka, tak pravnicka osoba),

2. pracovnik (dodavatel), ktery nabizi
(svou) praci ("pracovnikem" mUze byt
jak pravnickad osoba, tak i fyzicka
osoba),

3. digitalni pracovni platforma, ktera
zprostiedkovava kontakt mezi zakaz-
nikem a pracovnikem, navic v rGzné
mife (dle obchodniho modelu platfor-
my) do tohoto vztahu vstupuje.

V' nékterych obchodnich modelech
mohou plsobit i dal$i subjekty (typicky di-
gitalni pracovni platformy v sektoru doru-
¢ovacich sluzeb, kde do vztahu mezi ftfi
hlavni subjekty vstupuji napf. restaurace,
obchody).

[...]

5. Doporuéeni v oblasti podnikani digital-
nich pracovnich platforem

Digitalni pracovni platformy jsou jednim
z aktérl, ktefi méni trh prace a pracovni
podminky. Aby se z platformové prace ne-
stala prekérni forma zaméstnavani, je po-
treba tomuto fenoménu vénovat velkou
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pozornost. Dosavadni studie a analyzy upo-
zornuji na rizika spojend s platformovou
praci a s nutnosti legislativnich uprav této
formy prace, pfiéemz v nékterych zemich uz
byly ke zlepSeni pracovnich podminek plat-
formovych pracovnikl uéinény urcité kroky.
Jak ale ukazuje i tento text, Zddné jednodu-
ché feseni neexistuje, nebot digitalni pra-
covni platformy spojuje fada spole¢nych
znak, zaroven jsou ale v mnoha aspektech
rozdilné a cilem legislativy by nemélo byt
omezovani podnikatelského prostredi.

Reagovat na platformovou praci a riziko
prekarizace lze bud nelegislativni cestou,
nebo legislativni cestou. Legislativni cesta
je dlouha a vyzaduje v prvni fadé politickou
podporu, protoze s velkou pravdépodob-
nosti bude vyZadovat zmény zakoniku prace
a zakon( o socialnim a zdravotnim pojisténi,
kde ovSem lze zejména ze strany odboru
ocekavat, Ze jakoZto zastupci zaméstnancl
budou témto zménam branit. Nelegislativni
cesta bude zase vyZadovat aktivni zapojeni
téch stakeholderd, ktefi s platformovou eko-
nomikou a jejimi hraci pracuiji.

5.1 Nelegislativni navrhy v oblasti podni-
kani digitalnich pracovnich platforem

Osvéta o pravech a povinnostech Gcastni-
ki trhu prace

Prakticky vSichni predstavitelé digitalnich
pracovnich platforem, ktefi se zu¢astnili fi-
zenych rozhovor(, zmifuji nizké povédomi
pracovnikll digitalnich pracovnich platfo-
rem o pravech a povinnostech spojenych
s vykonem zaméstnani ¢i sebezaméstnani.
Zejména znalosti v oblasti povinnosti spo-
jenych s daflovymi odvody, jakoZ i odvody
na socialni a zdravotni pojisténi, jsou u pra-
covnikli digitalnich pracovnich platforem
slabé. Radu pracovnikd digitalnich pracov-
nich platforem podle respondent( zajima
pouze vysSe (Cistého) vydélku, pfipadné ¢a-
sova flexibilita (zejména u student(). Nék-
teré digitalni pracovni platformy v tomto
sméru poradaji pro své pracovniky i vzdéla-
vaci akce a pfipravuji podplrna videa.

Je zfejmé, Ze sebezaméstnani je pro pra-
covnika digitalni pracovni platformy admi-
ni na pracovni smlouvu (kterému se digitalni
pracovni platformy brani). Pokud vsak pra-
covnik nechape pojem sebezaméstnani, lze
tézko ocekavat, ze bude schopen vyhodnotit
rozdily mezi zaméstnanim a sebezaméstna-
nim a dopady na jeho ekonomickou a social-
ni situaci nyni i v budoucnu. Vzdélavani ze-
jména mladych lidi a absolvent(i stfednich
a vysokych skol v oblasti smluvnich vztahu
na trhu prace by radé lidi pomohlo se v pro-
blematice zorientovat a lépe nabidky digital-
nich pracovnich platforem vyhodnotit.

Zapojeni odborii do ochrany platformo-
vych pracovniku

Jak bylo v této studii potvrzeno, naprosta
vétsina pracovnikd digitalnich pracovnich
platforem v Ceské republice jsou sebeza-
méstnani. VétSina odborovych organizaci
sice explicitné nedeklaruje, Ze by mezi své
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¢leny sebezaméstnané nepfijimala, avSak
sebezaméstnani nejsou cilovou skupinou
odbord; mohou se sice odborové organizo-
vat, ale nemohou kolektivné vyjedndavat
o mzdach. Odborové organizace ¢asto ne-
maji jasno v tom, co by mohly sebezamést-
nanym nabizet a zda maji kapacitu vénovat
se i jejich problémim. Vzhledem ke klesaji-
ci ¢lenské zakladné odborovych organizaci
by v8ak pfipadnd orientace odborovych or-
ganizaci i na sebezaméstnané mohla byt
vyhodna pro obé strany.?

Duslednéjsi kontroly Statniho dfadu in-
spekce prace

Statni urad inspekce prace jakozto kon-
trolni organ v oblasti dodrzovani povinnos-
ti plynoucich z pracovnépravnich predpist
disponuje nastroji, jak odhalovat a sankcio-
novat nelegalni zaméstnavani, coz je mimo
jiné i vykon zavislé prace mimo pracovné-
pravni vztah. Jak ukazuje tento text, pfi po-
drobném zkoumani obchodniho modelu di-
gitalnich pracovnich platforem a obchod-
nich podminek, které upravuji vzajemné
vztahy mezi digitdlni pracovni platformou
a ostatnimi subjekty, Ize odhalit i znaky za-
vislé prace. Minimalné v nékterych pfipa-
dech a u nékterych typl digitalnich pracov-
nich platforem Ize konstatovat, Ze mira za-
vislé prace je vysoka, tzn. lze uvaZovat
o tom, Ze se jedna o vykon zavislé prace
mimo pracovnépravni vztah.

Certifikace digitalnich pracovnich platforem

V nékterych evropskych zemich (Belgie,
Italie, Malta) pfistoupili k certifikaci digital-
nich pracovnich platforem. Ta umoznuje za-
stupcim digitalnich pracovnich platforem
nechat vybranou autoritou vefejné spravy
nebo akademické sféry prezkoumat obchod-
ni podminky, resp. vztahy s pracovniky z po-
hledu pracovnépravni legislativy. Vysledny
certifikdt pak zastupclm digitalni pracovni
platformy doklada, Ze bez ohledu na to, zda
je certifikovana pro vyuzivani sebezamést-
nanych nebo zaméstnancu, je jeji postup
v souladu s pracovnépravni legislativou.

5.2 Legislativni cesty zabranujici prekari-
zaci platformové prace

Redefinice zavislé prace

Redefinice zavislé prace, jak navrhuje napf.
Todoli-Signes, je pomérné revoluéni myslen-
ka, ale je mozné, Zze s dalSimi proménami
trhu prace bude opravdu potreba se nad sta-
vajici pracovnépravni legislativou a definice-
mi znovu zamyslet a obohatit ji o nové prvky,
tzn. napt. rozsifit okruh znakd zavislé prace.

Pravni domnénka a postaveni pracovnika
digitalni pracovni platformy

Vyvratitelna pravni domnénka je souéas-
ti navrhované smérnice EP. Spociva v pfi-
znani postaveni zaméstnance pracovnikim
digitalnich pracovnich platforem. Smérnice
stanovi kontrolni seznam, na jehozZ zakladé
urci, zda je digitalni pracovni platforma za-
méstnavatelem. Pravni domnénka povazu-
je digitalni pracovni platformu za zamést-

navatele, jestliZe digitalni pracovni platfor-

ma spliiuje alespon dvé z téchto kritérii:

e uréuje vySi odmény nebo stanovi jeji
horni hranici,

e dohliZi na vykon prace elektronickymi
prostiedky,

e omezuje svobodu zvolit si pracovni
dobu nebo dobu nepfitomnosti, moz-
nost pfijmout ¢i odmitnout ukoly nebo
vyuZit subdodavatele ¢i ndhradniky,

e stanovi zvlastni zavazna pravidla, pokud
jde o vzhled, chovani vuci prijemci sluz-
by nebo vykon prace,

e omezuje moznost budovat klientskou za-
kladnu nebo vykonavat praci pro jakou-
koli tfeti stranu.

Pokud jsou spInéna alespon dvé z téchto
kritérii, osoby pracujici prostifednictvim di-
gitalnich pracovnich platforem by mély mit
postaveni zaméstnanci se vSemi pravy
a povinnostmi, které zaruc€uje zakonik prace.
Digitalni pracovni platforma by mohly
u soudu tuto pravni domnénku napadnout,
ale ddkazni bremeno, Zze mezi digitalni pra-
covni platformou a jejimi pracovniky neni
pracovnépravni vztah, leZi na digitalni pra-
covni platformé. Tento navrh vSak spada
mezi feSeni "one size fits all", tzn. feSeni,
které je mnoha autory kritizovano, protoze
nebere v Gvahu rozdily mezi jednotlivymi di-
gitalnimi pracovnimi platformami, pokud se
vztahu k pracovnikiim tyce. Kritéria vyvrati-
telné pravni domnénky by musela byt jasné
a podrobné rozpracovana tak, aby nevznika-
ly pochybnosti a aby digitalni pracovni plat-
formy nemusely uplatiiovat sva prava soud-
ni cestou, kterd je pochopitelné spojena
s nemalymi finanénimi naklady.

Status platformového pracovnika
Dalsi, i kdyZ opét spiSe teoretickou moz-

nosti, jak zlepsit pracovni podminky platfor-

movych pracovnikd, je pravni Gprava jejich
specifického postaveni bez ohledu na to, zda
se jedna o sebezaméstnané nebo zamést-
nance, pfipadné o osoby pracujici na zakladé
dohod konanych mimo pracovni pomér. In-
spiraci muze byt diskutovany status umélce,
kdy jsou umélciim s ohledem na jejich spe-
cifické pracovni podminky pfiznany uréité

Ulevy ¢i zvlastni prava (v oblasti dani, social-

niho a zdravotniho pojisténi atp.). Takové

opatreni sice neni systémové a prioritné by
se urcité mély hledat kroky ke zlepSeni pra-
covnich podminek platformovych pracovni-
kd v jinych oblastech. Rostouci pocet plat-
formovych pracovnikli by vsak v budouc-
nosti mohl zesilit diskusi i ohledné této prav-
ni upravy.

[...]

1 ProtoZe v naprosté vét§iné pfipadli neni pracovnik
zaméstnancem digitalni pracovni platformy, vyuZi-
vame i "alternativni" terminologii z oblasti odbéra-
telsko-dodavatelskych vztahu (odbératel, dodava-
tel), aby byly vztahy mezi digitalni pracovni platfor-

mou a dal$imi subjekty naprosto ziejmé.

2 0Otom, ze i odborové organizace mohou poskytovat
sluzby ¢lenim z fad sebezaméstnanych, se Ize pre-
svédcit napf. u Konfederace uméni a kultury, jejiz né-
které ¢lenské odborové organizace sdruzuji prevazné
sebezaméstnané.



Impact of the Covid-19 pandemic on the global and
Polish economies

The first part of the article addresses the historical
background to, and the practical perspective of, current
considerations concerning the future by highlighting the
potential changes that will be brought about by the
Covid-19 pandemic. The text attempts to define and
expand upon selected economic and social
consequences of the pandemic, including the various
related arguments, considerations and histories, in
connection particularly with the analysis and reflections
that emerged immediately following the outbreak of the
pandemic. Particular attention is devoted to the effects of
the COVID-19 pandemic on the demographic situation,
the educational sphere and the labour market. The
unfolding crisis has already exerted a lasting structural
impact on the global economy with, primarily, short-term
financial and economic consequences. The various
economic and social consequences for Poland are the
same as in other countries. The most significant
difference currently concerns differences in terms of
regulations following the Covid-19 pandemic.

Climate policy after one year of the energy crisis

The article focuses on developments in energy and
climate policies over the past year, which has been
defined by Russia's war in Ukraine, the energy crisis and
rising inflation. The first part of the article addresses the
question of energy poverty and potential structural
solutions to this issue. The second part reflects upon the

ositive and negative consequences of the energy crisis.

he author considers the record development of
renewable energy sources in Europe as a positive effect,
which has helped to compensate for extremely expensive
natural gas and to limit European dependence on Russian
energy sources. Conversely, the author considers the
record increase in subsidies for fossil fuel companies to
be a negative effect. Government compensation
packages, price caps and consumer protection measures
have artificially made fossil fuels more competitive and
provided energy companies with extraordinary profits,
while the cost of living for households has risen
substantially. After having overcome the acute phase of
the energy crisis, it is now necessary to focus on systemic
solutions that both lead to greater social cohesion and act
to support the principles of social solidarity. Climate
policies, such as those set out in the Fit for 55 package,
will form one of the bases on which to build such
solutions.

Wellbeing economy

The well-being economy is a broad concept that has been
developed by non-governmental organisations as well as
certain governments and international organisations
such as the OECD. The text attempts to delineate the
boundaries of this concept as it is discussed in various
settings, and to evaluate the potential benefits of the
concept. As a response to various crisis phenomena
associated with neoliberal economic practices that focus
on growth and profit maximisation, the economics of
wellbeing proposes the democratic setting of economic
objectives so as to ensure social and ecological
sustainability. Such a change in thinking and economic
practice is already underway in many places, and the
question remains open as to how intensely and widely it
will eventually manifest itself.

Sociology of modernity

The book provides a discussion on the central topic of
sociology, i.e. the nature and development of modern
society. Its author describes the extremely contradictory
process that modernity has undergone over the last few
centuries. After establishing itself at a somewhat
declarative level, it faced a large-scale crisis as a
consequence of the incompleteness of its project. This
crisis was solved by establishing organisational

structures that served to socially stabilise society, but did
so at the cost of certain regulations and restrictions. The
call for the abolition of these requlations is at the root of
the second crisis of modernity, which humanity is
currently experiencing. It is not yet possible to determine
with certainty whether this crisis will give birth to a
society of greater freedom and I_?reater progress, or
whether chaos will prevail, which would, conversely,
enhance the risks of regression.

S_upg_o_rt_ing opportunities for persons with mental
disabilities

The reviewed book sensitively underlines the fact that the
centrepiece of, the essential condition for, the lives of
persons with mental disabilities remains love, i.e. real
everyday human relationships with people close to them,
and that their greatest misfortune is the lack of
interpersonal bonds. The authors emphasise that these
individuals, just like the rest of us, are entitled to more
than social justice - they are entitled to a feeling of
belonging to the mainstream community.

Academic freedom as a philosophical problem: truth,
justice and professional responsibility

The reviewed book, as one of the first of its kind to be
written in Czech, addresses the topic of academic
freedom in relative detail at the theoretical level. The
author demonstrates that academic freedom is a
professional privilege and is strongly connected to its
performance and must not be confused with freedom of
speech or intellectual freedom. The author further
points out that both the definition of academic freedom
and the justification thereof depend on the definition of
the function of academia in society, concerning which
the author subsequently distinguishes between the
epistemic and social approaches. The final part of the
publication defines and presents the author's own
concept regarding these approaches, the so-called
professionalised concept of academic freedom. The
book provides a clear explanation of the basic terms and
concepts that are used in current discussions on
academic freedom, so as to provide the reader with an
initial introduction to the respective issue. However, the
practical, applicable role of the book is diminished by
the fact that it does not address the legal aspects of the
issue. On the other hand, it is important to note that the
author includes the presentation of his own, very well
considered, theory of academic freedom.

New RILSA’s policy paper - Digital work platforms and
platform work in the Czech Republic

The text provides a summary of the results of the New
forms of e_mpl?/ment - a trap or the way for the future?
project. It is dedicated to Czech digital work platforms and
the various related business models. An analysis of 95
Czech digital work platforms revealed that practicall

100% of workers who work for such platforms are self-
employed. This emplok/ment arrangement between digital
work platforms and their workers necessarily raises the
question of whether and to what extent the false self-
emplo%/mer_lt system (Svarc system) is common in this
tyf)e of business model. The analysis of Czech dlgltal work
platforms indicated that the business models adopted by
these platforms are very much heterogeneous and, if we
wish to determine whether a specific digital work platform
involves the false self-employment system, it is necessary
to study the business conditions thereof that regulate the
relations between the digital work platform, the worker
(supplier) and the customer. Aimed at supporting efforts
to prevent platform work from becoming a precarious
form of employment, this policy paper recommends, for
example, more rigorous inspections by the State Labour
Inspection Office, the involvement of trade unions in the
protection of platform workers, the certification of digital
work platforms, the redefinition of dependent work and
the legislative anchoring of the status of platform workers.
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