FELIANUM

POLITICKE
VEDY

casopis pre
politolégiu
najnovsie dejiny
medzinarodné vztahy
bezpecnostné studia

112023 ROCNIK XXVI.



Politické vedy

POLITICKE VEDY

Casopis pre politoldgiu, najnovsie dejiny, medzinarodné vztahy, bezpecnostné Studia /
journal for political science, modern history, international relations, security studies

VYCHADZA / PRINTED: $tvrtroéne / quarterly

ROCNIK / VOLUME: XXVI.

C/SLO / NUMBER: 1/2023

EVIDENCNE CiSLO / LICENSE NUMBER: EV 755/08
DATUM VYDANIA / DATE OF PUBLICATION: 15.03.2023
ISSN 1335-2741

VYDAVATEL / PUBLISHER:

Belianum, Matej Bel University Press
Narodna 12, 974 01 Banska Bystrica, Slovak Republic
ICO 30232295

REDAKCIA/ EDITORIAL OFFICE:

Faculty of Political Science and International Relations
Matej Bel University in Banska Bystrica

Kuzmanyho 1, 974 01 Banské Bystrica, Slovak Republic
tel.: 00421 48 446 1614

fax: 00421 48 446 1200

e-mail: politicke.vedy@umb.sk

Casopis Politické vedy je publikovany na zaklade podmienok Creative
Commons Attribution 4.0 International CC BY 4.0. / Journal Politické vedy is
provided under the conditions of Creative Commons Attribution 4.0 International
CC BY 4.0.

OBALKA / COVER: Daniel Dom
TLAC/PRINT: EQUILIBRIA, s.r.o. BY

Casopis je indexovany a abstraktovany / Journal is indexed and abstracted:
IndexCopemnicus, EBSCO, CEEOL, Proquest, ERIHPLUS, Web of Science



Politické vedy

SEFREDAKTOR / EDITOR IN CHIEF
Jaroslav UsSiak

ZASTUPCA SEFREDAKTORA / DEPUTY EDITOR IN CHIEF
Daniela Skutova

REDAKCIA / EDITORS
Eleondra Kovacova Maria Huraj Rostekova
Stefan Simko Patricia Simkova

VEDECKA RADA/ SCIENTIFIC BOARD

Branislav Kovacik - Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Slovensko
Vladimir Baar - Ostravska univerzita v Ostrave, Cesko

Istvan Benczes - Corvinus University v Budapesti, Madarsko

Ladislav Cabada - Metropolitni univerzita v Prahe, Cesko

Serge Dufoulon - Université Pierre Mendes-France v Grenobli, Francizsko
Lidija Georgieva - Ss. Cyril and Methodius University v Skopje, Macedénsko
Vladimir Naxera - ZapadoCeska univerzita v Plzni, Cesko

Julius Horvath - Central European University v Budapesti, Madarsko

Jan Iwanek - Uniwersytet Slaski v Katowicach, Pol'sko

Petr Just - Metropolitni univerzita v Prahe, Cesko

Jan Lidak - Vysoka skola mezinarodnich a vefejnych vztahti v Prahe, Cesko
Silvia Mihalikova - Slovenska akadémia vied v Bratislave, Slovensko
Radomir MilaSinovic - Belgrade University v Belehrade, Srbsko

Grzegorz Pozarlik - Jagiellonian University v Krakove, Pol'sko

Jozef Puttera - Akadémia ozbrojenych sil v Liptovskom Mikulasi, Slovensko
Jifi Bily - Viysoka kola regionalnich a evropskych studii, Ceské Budgjovice, Cesko
Gilles Rouet - Université Paris-Saclay v Parizi, Francizsko

Véclav Soukup — Univerzita Karlova v Prahe, Cesko

Milan Vosta - Vysoka $kola ekonomické v Prahe, Cesko

llija Vujaci¢ - Belgrade University v Belehrade, Srbsko

Alan Wolfe - Boston College v Massachusetts, Spojené Staty americké



Politické vedy

OBSAH

STUDIE

Vladimir Miiller: Narodny zaujem v Europskom parlamente:

homogénnost hlasovania slovenskych poslancov

Eur6pskeho paramentu ...........ccoeeeernneneee s 8

Monika Benedekova — Monika Cambalikova: Sektorové kolektivne
vyjednavanie na Slovensku: benefity a limity .............ccccoeceeeccciciiiinnn, 26

Tomas Zipaj: Sirenie noriem a hodndt Eurépskej tnie za hranicami
europskeho integracného PrieStorU ..........cccevvveeerivieis e 39
Stépan Strnad: Nastroje detekce radikalizace v kontextu ochrany
AEMOKIACIE.......veverieieieieeee et 63
Monika Praznovska: Aktualne vyzvy azylovej a migracnej politiky
SIOVENSKA.......vveicieieieece e 95
Radoslav Packa: Humanitarne intervencie po roku 1945:

multilateralizmus, uspesnost a dosah intervencii na demokratizacny
proces dotknutych StAIOV.........cccereiiei e 118

Natalia Kovacova - FrantiSek Prasil: Paradoxy preferenéného
hlasovania a moznosti posilnenia voli¢ského hlasu v podmienkach SR... 136

RECENZIE

Patricia Balcova: Recenzia na knihu: Ukrajina (rozhovory, myty

ATAKIA) .o, 156
Josef Smolik: Recenze na knihu: Terorismus a radikalizace

v Ceské republice: moznosti detekce rizikovych 0Sob...........ccccvvriienneee. 161

Veronika Gaskova: Recenzia na knihu: Problémové Zeny.
Dejiny feminizmu v 11 DOJOCN ... 167



Politické vedy

INFORMACIE
Ondrej Hynek - Peter Juza: Uprchlicka krize a kognitivni ramcovani....171

Eleondra Kovacova: Medzinarodna vedecka konferencia:
JANTERPOLIS 2022°.......cceeeeeeee ettt ee e 176

Rébert Vancel: Medzinarodna ludsko-pravna konferencia:
JHUMAN FORUM 2022°.........cooeeiecctesereee e 181



Politické vedy

CONTENT

STUDIES
Vladimir Miiller: National Interest in the European Parliament: Voting
Homogeneity of Slovak Members of the European Parliament..................... 8

Monika Benedekova — Monika Cambalikova: Sectoral Collective
Bargaining in Slovakia: Benefits and Limits...........c.cccoevvrnnnccsnnncns 26

Tomas Zipaj: Spreading the Standards and Values of the European
Union beyond the Borders of the European Integration Area...................... 39

Stépan Strnad: Radicalization Detection Tools in the Context
of Democracy ProteCtion ...........ccvevvvvieicicicccceccccceee e, 63

Monika Praznovska: Current Challenges of Asylum and Migration
Policy Of SIOVAKIA .........cocveveiiiccccccec e 95

Radoslav Packa: Humanitarian Interventions after 1945: Multilateralism,
Success Rate and the Impact of the Intervention on the Democratization
Process of the Impacted States...........cccoevveccccccccccececce 118

Natalia Kovacova - FrantiSek Prasil: The Paradoxes of Preferential
Voting and the Possibility of Strengthening the Electoral Vote in the
SIoVaK REPUDIIC.......vcvevivieiiiici e, 136

REVIEWS
Patricia Balcova: Book Review: Ukraine (Interviews, Myths and Facts).156

Josef Smolik: Book Review: Terrorism and radicalization in the
Czech Republic: options for detecting risky persons...........cccccvvveceene. 161

Veronika Gaskova: Book Review: Difficult Women: A History of
Feminism in 11 FIGhS .....coviiii e 167



Politické vedy

INFORMATION

Ondrej Hynek - Peter Juza: Refugee Crisis and Cognitive Frames ......171

Eleonora Kovacova: International Scientific Conference:
“INTERPOLIS 20227........coeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ee e 176

Rébert Vancel: International Conference on Human Rights:
‘HUMAN FORUM 20227........cooeeierieireinieineiseneiseieeseiseseeseisess e, 181



Politické vedy / $tudie

NARODNY ZAUJEM V EUROPSKOM PARLAMENTE:
HOMOGENNOST HLASOVANIA SLOVENSKYCH
POSLANCOV EUROPSKEHO PARLAMENTU!

NATIONAL INTEREST IN THE EUROPEAN PARLIAMENT:
VOTING HOMOGENEITY OF SLOVAK MEMBERS OF THE
EUROPEAN PARLIAMENT

Viadimir Miiller*

ABSTRACT

This paper analyses the voting behavior of all Slovak members of the European Parliament
since 2004 when Slovakia entered the EU until June 2022. Scholarly work has shown that
MEP’s voting behavior is traditionally driven mainly by political party group membership and
not by national origin. Nationality still has its importance, however only a secondary one in
MEP’s voting decisions. Our aim is to identify policy areas where Slovak MEPs tend to vote
similarly on a national basis. We applied the agreement index formula on every roll-call vote
of the European Parliament during 2004 - 2022 for Slovak MEPs and sort them into policy
area categories. Results showed the highest voting cohesion in international trade, budget,
and regional development. The lowest voting cohesion was demonstrated in gender equality,
petitions, and development. In general, the economic policy areas tend to have higher voting
cohesion of Slovak MEPs than other policy areas. This paper opens up a set of questions for
further research about the causes of the voting behavior of Slovak MEPs.

Key words: European Parliament, Slovak MEPs, Roll-call Vote, Agreement Index

Uvod

Eurdpsky parlament (EP) je jednou z dvoch instittcii Europskej Unie, ktoré

* Mgr. Vladimir Mdller, PhD. posobi ako odborny asistent na Katedre medzinarodnych
vztahov a diplomacie, Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov, Univerzita
Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica, Slovenska republika,
e-mail: viadimir.muller@umb.sk.
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1 Clanok bol vypracovany v ramci projektu VEGA 1/0437/20 — Potencidl a limity zahranicnej politiky
Slovenskej republiky v rdmci vonkajSich vztahov EU.
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ratifikuju jej legislativu. V doterajSej historii eurdpskej integracie zaznamenava
Eurdpsky parlament gradualne posilfiovanie svojich pravomoci, pricom ostatny
narast kompetencii Europskeho parlamentu sa uskutoCnil nadobudnutim
ucinnosti Lisabonskej zmluvy. V st¢asnosti je suhlas Eurépskeho parlamentu
nutny k vyraznej vacsine legislativnych aktov, o pri presadzovani zaujmov musia
zohladiovat nielen predstavitelia Eurdpskej komisie, ale aj predstavitelia
Clenskych Statov a tieZ zaujmovych skupin.

ZloZenie Eurdpskeho parlamentu je urCené vysledkami demokratickych
volieb do EP, ktoré sa konaju vo vSetkych &lenskych Statoch. Voliéi si vyberaju
poslancov iba v rdmci svojho $tatu, pricom ich pocet je presne ur€eny zmluvami.
Voli¢i nemaju priestor ovplyvnit' zlozenie poslancov z iného Statu. Poslanci EP
pocas piatich rokov svojho mandatu pdsobia v ramci europskej frakcie (politickej
skupiny), ktora sa nasledne usiluje o napinenie svojich politickych priorit, ktoré
vychadzaju z ich ideologickych preferencii. Eurdpsky parlament nie je instituciou,
ktora by mala primérne reprezentovat narodné zaujmy ¢lenskych Statov. Na to
slizi Rada EU, kde jednotlivi rezortni ministri, velvyslanci, diplomati a experti
Clenskych Statov strazia prave tieto zaujmy.

V pripade Eurdpskeho parlamentu je ale moZné pozorovat urcitd dichotomiu:
¢innost a fungovanie poslancov EP je organizované okolo celoeurdpskych
politickych skupin. Zarover ale demokraticka legitimita kaZdej poslankyne
aposlanca EP vychadza od voli¢ov vramci domovského S$tatu. V pripade
mnohych politickych opatreni sa ale méZe stat, Ze celoUnijné rieSenie
presadzované niektorou politickou frakciou sa dostane do konfliktu s narodnymi
zaujmami Statov. Ako sa pri hlasovani v pléne nasledne rozhodne
poslankyfia/poslanec EP? Bude napifiat preferencie svojej politickej strany
a frakcie, ktora rozhoduije o jeho pozicii v EP, alebo voli¢ov zo svojho Statu, vdaka
ktorym ziskal svoj mandat?

Ciefom autora v tomto prispevku je zamerat sa na prejavy tohto fenoménu
v pripade poslankyr a poslancov EP za Slovensku republiku a identifikovat
zékonitosti ich hlasovani pogas celého doterajsieho &lenstva SR v EU. Autor sa
bude usilovat o identifikaciu politickych oblasti, v ktorych maju slovenski poslanci
EP tendenciu hlasovat jednotne atakisto o identifikaciu oblasti, kde maju
tendenciu hlasovat rozdielne. Jednotnost hlasovania méze prave indikovat
pritomnost narodného zaujmu v danej konkrétnej oblasti.

Podnet pre autorov vyskumu vyvolala badatelnd absencia akademickych
zdrojov analyzujucich Cinnost poslancov EP zo SR. DoterajSie vyskumy su
zvacSa orientované na vysledky volieb do EP a vysvetlovanie nizkej volicske;

9
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ucasti, pripadne v suvislosti s analyzou jednotnosti hlasovania sa SR objavuje
iba ako sugast vacsej skupiny Statov (cela EU alebo V4) skimanych v
kratSom ¢asovom horizonte jedného volebného obdobia?. Prispevok prinasa, na
rozdiel od podobnych Studii z minulosti, zameranie iba na SR v dlhSom ¢asovom
horizonte rokov 2004 — 2022. Prave uchopenie problematiky skrz analyzu
¢innosti poslancov iba z jedného Statu pocas dlhSieho Casového obdobia ponuka
vhodnejSi rdmec pre identifikiciu pritomnosti nérodnych zaujmov tohto Statu
v ramci hlasovani EP. Predkladany ¢lanok ma ambiciu prispiet k odbornej diskusii
v ramei problematiky reprezentacie zaujmov SR v priestore EU.

1. Specifika hlasovani v Eurépskom parlamente

DoterajSi vyskum hlasovani eurdpskeho parlamentu presvedcivo preukazal,
Ze najvyraznejsi vplyv na rozhodovanie poslancov EP ma (uz od roku 1979, kedy
sa uskutocnili prvé volby do Eurépskeho parlamentu) &lenstvo v eurdpskej frakcii,
ktoré znacne prevySuje narodnu prislusnost. (Hix et al., 2005; Hix, Noury, 2009;
Ringe, 2009) Ahlavné deliace linie rozdelujuce hlasovania jednotlivych
poslancov EP spocivaju najma v favicovej/pravicovej politickej orientacii
(Hix, Noury, 2009; Cencig, Sabani, 2017), pripadne v stranickej orientécii
v spektre pro-EU/anti-EU (Otjes, van der Veer, 2016) a nezanedbateln4 je aj
prisluSnost k nérodnej strane, ktord méze byt vyznamnejSia ako prislusnost
k europskej frakcii. (Willumsen, 2022) Ziaden z uvedenych vyskumov nepotvrdil
poziciu nérodnej prislusnosti poslancov EP ako dominantného faktora, ktory by
ovplyvroval ich hlasovanie a rozhodovanie.

Skumanie vysledkov hlasovania EP je pre vyskumnikov relativne vdacna
téma. Fungovanie Eurépskeho parlamentu poskytuje vzhfadom na svoju velkost,
pocet politickych frakcii, mnoZstvo prerokovavanych otazok a oblasti a uroven
transparentnosti mnozstvo cennych dat ainformacii, ktoré su vyuzitefné
v mnohych oblastiach analyzy a vyskumu sucasnej europskej integrécie. Ide
najma o zaznamy hlasovani v3etkych poslancov EP, kde je mozné analyzovat
rozliné aspekty zmien a vyvoja ich preferencii.

V Eurépskom parlamente je mozné sa stretnut s niekolkymi typmi hlasovania:

1) hlasovanie zdvihnutim ruky — obvyklé hlasovanie podla rokovacieho
poriadku EP, kde predsedajuci na zéklade rychleho vizualneho scitania

2 Konkrétne priklady st uvedené v dalich ¢astiach textu.

10



Politické vedy / $tudie

urci vysledok

2) elektronické hlasovanie — spocitanie hlasov riadi elektronicky systém,
ktory ukaZe iba pocCty jednotlivych hlasov, nie je zaznamenana informacia
o tom, ako hlasoval kazdy jeden poslanec EP

3) hlasovanie podla mien (roll-call vote) — pri tomto hlasovani su
zaznamenané a archivované nielen pocty ale aj kazdé konkrétne
hlasovanie v3etkych ¢lenov EP

4) tajné hlasovanie — zaznamenavaju sa iba poCty hlasov, konkrétna
preferencia volby poslanca EP nesmie byt identifikovatelnd (Eurdpsky
parlament, 2022)

Pre vyskum sU najcennejSie prave hlasovania podfa mien (roll-call vote).
V minulosti bol podiel tohto typu hlasovania na celkovom pocte vSetkych
hlasovani priblizne tretinovy, pricom dodnes méZe fubovolna politickd skupina
alebo 5% celkového poctu poslancov EP poZiadat, aby sa hlasovanie
o ktorejkolvek otazke konalo touto formou. Od roku 2009 je tato forma povinna
pre vSetky finalne hlasovania o legislative a od roku 2014 je povinna aj pre
nezavazné rezolucie pléna EP. (Cencig, Sabani, 2017)

Z dovodov jej nizkeho celkového podielu arovnako aj nenahodného
charakteru niektori autori (Carrubba et al., 2006) uvadzali, ze vyuZivanie
vysledkov roll-call hlasovania pri vyskume nie je vhodné a mdze viest ku
skreslenym zaverom neodrézajucim realitu. AvSak novsie prispevky analyzujuce
uz spominané reformy z roku 2009 a 2014 (Kaniok, Mocek, 2017; Hix et al.,
2018) uvadzaju, ze neskorsie data vychadzajuce z hlasovania podfa mien majl
iba velmi nizku uroven skreslenia v suvislosti s celkovou situaciou v Eurdpskom
parlamente.

Uvedené poznatky su pre stanoveny vyskum kluCové, nakolko autor
vychadza z niekolkokrat potvrdenej tézy o sekundarnej pozicii narodnej
prislusnosti pri hlasovani, a taktiez pri analyze ¢asového obdobia 18 rokov musi
akcentovat fenomén zvySujlcej sa ddlezitosti roll-call hlasovania. Vyskum z tohto
pohladu nema ambiciu korigovat' alebo nahradzat zistenia z uz spominanych
zdrojov, ale skor obohatit ich o narodnu dimenziu v pripade Slovenskej republiky.
Jeho prinos nebude mat iba Cisto narodny kontext, ale méze byt hodnotnym aj
z medzinarodného pohladu, pretoze zmapuje prevalenciu nérodného zaujmu
malého stredoeurdpskeho clenského Statu v EP, ¢o mbze byt vyuzitelné pri
rozsiahlejSich porovnavaniach nielen v akademickej sfére.

"
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1.1 Slovenska dimenzia eurépskeho parlamentarizmu

Slovenskéa republika vstipila do EU vroku 2004 vramci najvacsieho
rozSirovania spolu s ostatnymi  deviatimi  tatmi, prevazne z byvalého
vychodného bloku. V rovnakom roku sa aj po prvykrat v historii uskutoénili na
uzemi SR volby do Eurépskeho parlamentu a nasledne prvych 14 poslancov
zasadlo do pléna Europskeho parlamentu. Samotné volby do EP v novych
Clenskych Statoch vykazovali znaky tzv. ,volieb druhého radu® (Kovar, 2014),
ktoré sa od narodnych celoStatnych parlamentnych volieb liSia vo viacerych
ukazovatefoch. V pripade SR ale tieto znaky platia v obmedzenom rozsahu
(GyarfaSova a Henderson, 2018), o naznacuije odlisné (de)motivacie voliCov ako
v inych Statoch.

V ramci odbornej literatury je mozné najst diela reflektujuce vysledky volieb
do EP a taktieZ stranicke zloZenie slovenskych poslankyr a poslancov v EP, a to
aj v suvislosti so su¢asnym (deviatym) zloZenim EP. (Rybar, 2020) Absentuju ale
aktualnejSie diela analyzujuce Cinnost slovenskych poslancov EP. Vynimku tvoria
tie, ktoré ich ginnost mapuju v ramci vagsich skupin (cela EU alebo V4) a v rémci
kratSieho Casového obdobia. (Cencig, Sabani, 2017; Zapletalova, Kominkova,
2020)

V podmienkach Slovenskej republiky sa doteraz uskuto¢nilo Stvoro volieb do
EP a pri kazdych volbach sa SR umiestnila z pohladu volebnej U¢asti vzdy na
poslednom mieste spomedzi vietkych clenskych $tatov EU. Najnizsia (¢ast &inila
13,05% (2014) a najvyssia 22,74% (2019). (Kancelaria EP v SR, 2019) Tato
Zlozka demokratickej legitimity jednotlivych slovenskych poslankyr a poslancov
EP je z absolutneho, ale aj relativneho pohladu vyrazne niZSia oproti starsim
8lenskym $tatom zo zapadnej Casti EU.

Do konca roka 2022 bolo pre SR dostupnych 54 volebnych mandatov, ktoré
boli vykonavané 39 osobami. Do nadobudnutia G€innosti Lisabonskej zmluvy
mala SR 14 mandatov v EP, po redukcii poctu kresiel v dosledku nadobudnutia
ucinnosti Lisabonskej zmluvy v roku 2009 ich pocet klesol na 13 a nasledne, po
dokonani brexitu, sa ich poCet opat zvysil na 14.3

3 K zvySeniu poctu poslancov po brexite v podmienkach SR sa viaze udalost nazyvana Lexmann
paradox. Ide o0 nevhodne nastavent formulaciu Volebného zakona upravujucu prepocitavaci vzorec
na prerozdelenie mandatov. V jej désledku politicka strana KDH ziskala az do dokonania brexitu jeden
poslanecky mandat, zatial' ¢o strana SaS s niz8im poctom hlasov ziskala poslanecké mandaty dva.
Poslankynia Miriam Lexmann mala odloZeny zaciatok svojho mandatu aj napriek tomu, Ze kandidati
z volebne slabsich politickych stran nastipili do EP v riadnom termine otvorenia nového funkéného

12
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Prislusnost’ slovenskych poslancov EP k jednotlivym eurépskym frakciam
vykazuje stabilné zakonitosti. NajsilnejSie zastlpenie maju Eurdpska fudova
strana a Socialni demokrati. Ostatné politické frakcie neboli medzi slovenskymi
poslancami EP reprezentované v kazdom volebnom obdobi. Jednotlivé pocty su
uvedené v tabulke 1, ktora zobrazuije prisluSnost poslancov k frakciam ku koncu
daného volebného obdobia. Vzhladom na nie Uplne dokonalu korelaciu medzi
programami a prioritami slovenskych politickych stran a eurdpskych frakcii sa aj
v pripade slovenskych poslancov EP vyskytlo niekofko zmien, kedy sa dany
jednotlivec rozhodol zmenit svoju eurdpsku politick prisluSnost. Nejde
o rozSireny fenomén, ale napr. v pripade 9. zloZenia EP zmenili svoju prisluSnost
dvaja poslanci.

Tabulka 1: Prisludnost slovenskych poslancov EP k jednotlivym eurdépskym
frakcidm

Volebné obdobie | 6. EP 7.EP 8.EP 9.EP
(2004 -2009) | (2009-2014) | (2014-2019) | (2019 - 2022)

EPP 8 6 6 4

PES/S&D 3 5 4 3

ALDE/REE 1 4

EFD 1

ECR 3 1

NI 3 2

Zdroj: vlastné spracovanie

Z pohladu jednotlivych Cisel je moZné konstatovat, Ze voli¢i SR preferuju
zvac8a eurooptimistické” politické strany. Euroskeptické strany dosahuiju
tradiCne vyrazne nizSie volebné vysledky. Pri pohfade skrz prizmu kritérii
méakkého atvrdého euroskepticizmu (Kaniok, Kominkova, 2022) mozZno
konStatovat, Zze SR mala v doterajSej histdrii 4 poslancov, ktorych mozno
z hladiska politickej prisludnosti zaradit k makkému euroskepticizmu (ECR) a 3
poslancov, ktorych mozno zaradit ku tvrdému euroskepticizmu (1 poslanec za
EFD a dvaja nezdvisli vramci 9. EP). Zaradenie troch nezavislych poslancov
vramci 6. EP nie je jednozna¢né a vyZaduje si hibSiu a podrobnejSiu analyzu.
Takisto na rozdiel od inych zapadoeurépskych Statov v ramci SR absentuje
relevantna strana zelenych. Z tohto dévodu doteraz nikto zo SR nebol su¢astou

obdobia. Ak by strana KDH vo volbach do EP ziskala 0 371 hlasov menej (!), tak priamo ziskava dva
poslanecké mandaty. (Kerekes 2019) Ustavny sud SR staznost v tejto veci neprijal a ani po 2,5
ro¢nom obdobi 0 nej nerozhodol.

13
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eurdpskej skupiny Zelenych EFA.

Pri pohlade na tabulku €. 1 je mozné vidiet, ze posledné zloZenie EP mé za
strany SR omnoho pestrejSie stranicke zloZenie, ako tomu bolo v predoslych
obdobiach. Ciide iba o vynimo&n udalost alebo o trend, bude mozné rozhodnut
po uskutoéneni nasledujucich volieb do EP. SuCasna fragmentovanost
slovenskych politickych stran na narodnej trovni ale naznacuje, Ze p6jde o trend.

2. Metodika vyskumu

Na identifikaciu politickych oblasti, v ktorych by mohli slovenski poslanci
v Eurépskom parlamente demonstrovat urciti tendenciu hlasovat jednotne,
vyuzivame volne pristupny dataset vyuzivajuci Udaje zozbierané v ramci
iniciativy VoteWatch Europe, ktory zdokumentoval vSetky hlasovania podla mien
(roll-call votes) v Eurépskom parlamente. (Hix et al., 2022) Z tohto datasetu
vyuzivame data tykajuce sa Siesteho (2004 - 2009), siedmeho (2009 - 2014),
dsmeho (2014 - 2019) a deviateho (2019 - 2022) zloZenia EP. Teda iba tych,
v ktorych boli, alebo su pritomni aj slovenski poslanci. V pripade posledného
ZloZenia EP dataset obsahuje vSetky hlasovania podla mien konciac hlasovanim
0 obchodnom néstroji zakazujicom produkty vyrobené nitenou pracou zo dria 9.
6. 2022.

Pri vyskume vychadzame z uZ potvrdenej premisy, Ze hlasovania poslancov
EP sU primarne determinované ¢lenstvom v eurdpskej politickej skupine. Preto
neanalyzujeme hlasovania slovenskych poslancov EP v tomto kontexte. Nasu
pozornost zameriavame iba na jednotnost hlasovania v narodnom kontexte.
Z datasetu extrahujeme vSetky vysledky hlasovani slovenskych poslancov (39
osOb) za vSetky volebné obdobia (4 volebné obdobia a 54 mandatov) a tie
nasledne vyuzivame pri vypocte indexu suhlasu (Agreement Index). Metddu na
vypocet indexu suhlasu vyvinuli S. Hix, A. Noury a G. Roland v roku 2005. (Hix
et al. 2005) Vzorec na vypoCet indexu je nasledovny:

1
max{Y;, N;, 4;} — 3 [(Y; + N; + A;) — max{Y;, N;, A;}]
Y;+N; + A)

AIL' =

Al; je hodnota indexu, ktory méze dosiahnut hodnotu v intervale 0 az 1. Y;
predstavuje pocet odovzdanych hlasov za dany navrh (Yes), Nipredstavuje pocet
hlasov proti danému navrhu (No) a A; predstavuje pocet hlasov vo forme zdrZal/a
sa alebo nehlasoval (Abstain/Didn’t vote).
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V pripade jednotného hlasovania vSetkych sledovanych poslancov dosiahne
index hodnotu 1, priom nezalezi, ¢i hlasovali za, proti alebo sa zdrzali, pokial
hlasovali jednotne. Naopak, ak pocty hlasov su rovnomerne rozdelené medzi
vSetky tri moznosti, tak index bude mat hodnotu 0. Konkrétny priklad: z 15
sledovanych poslancov sa pri hlasovani €. 1 vSetci vyslovili proti danému navrhu.
T,j. index sa rovna hodnote 1. Pri hlasovani €. 2 sa piati poslanci vyslovili za, piati
poslanci sa vyslovili proti a piati poslanci sa zdrZali hlasovania. V tomto pripade
Al;sa rovna hodnote 0. Pri hlasovani €. 3 hlasovalo 10 poslancov za dany navrh,
ale piati poslanci hlasovali proti. Hodnota indexu sa v tomto pripade rovna 0,5.
Tento index nemozno stotoZriovat s percentudlnym chapanim hlasovania. Index
o0 hodnote 0,5 neznamena, ze polovica poslancov hlasovala rovnako. Vzhladom
na tri moznosti hlasovania hodnota 0,5 znamena, ze az dve tretiny poslancov
hlasovalo v danej veci rovnako.

Na rozdiel od pdévodného ¢lanku sme do vzorca do polozky zdrzal sa
(Abstain) zapocitali aj poslancov s vysledkom nehlasoval. Ide o &lenov EP, ktori
v den hlasovania boli na pracovisku, avsak pri hlasovani nestlacili ziadne volebné
tlaCidlo. K tomu ich mohli viest umyselné, ako aj neumyselné dovody. AvSak
vysledok tejto Cinnosti je rovnaky ako v pripade zdrzania sa hlasovania.
Dlhodobo nepritomnych poslancov na schddzi sme do vypoctu indexu neratali.

Vramci nasho vyskumu sme dany vzorec aplikovali na kazdé jedno
hlasovanie v rdmci vyuzitého datasetu, ¢im sme ziskali 36 871 indexov, ktoré
sme nasledne roztriedili podlfa jednotlivych funkénych obdobi EP a podfa
politickych oblasti, do ktorych dané hlasovania spadali. Eurdpsky parlament
momentélne rozliSuje 21 oblasti. Takéto triedenie nam nasledne umoznilo
vypocitat aritmeticky priemer vSetkych hodn6t indexov v rdmci danej oblasti
a tieto hodnoty porovnat vramci jednotlivych volebnych obdobi a zaroven
celkovo v ramci celej historie pritomnosti slovenskych poslancov v Eurépskom
parlamente.

3. Vysledky

Viysledky vyskumu s zosumarizované v Tabulke €. 2, ktord mapuje
jednotnost’ hlasovania slovenskych poslancov EP v ramci jednotlivych obdobi
a oblasti a v tabulke €. 3, ktora sumarizuje celé doterajSie pdsobenie slovenskych
poslancov v EP. Ziskané vysledky preukazuju o€akavané trendy. Celkové
priemerné ziskané indexy jednotlivych zlozeni EP sa pohybuju v intervale od 0,60
az po 0,70, ¢o zodpoveda podobnym vysledkom z minulosti v ramci inych
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skamanych &lenskych Statov EU. (Hix et al., 2005) Pre lepsiu orientaciu s
jednotlivé ziskané indexy diferencované farebne pre kazdé jedno zloZenie EP.
Takto je mozné identifikovat oblasti, vramci ktorych bola dosiahnutd
nadpriemerna alebo podpriemerna Uroven indexu suhlasu, priom odtief
vizualne znézorfiuje rozdiel medzi uvedenou hodnotou a priemernou Urovriou
indexu slovenskych poslancov v danom zlozeni EP.

Vramci tabulky 2 je mozné si vdimnut, Ze poCas obdobia 7. EP doSlo
k diferenciacii oblasti pravnych zélezitosti na dve separatne kategérie: Juridicial
affairs a Legal affairs. V nasledovnych zloZzeniach EP uz ostava iba kategodria
Legal affairs. Z tohto dévodu a pre lepSiu prehladnost v tabulke 3 autor uvadza
hodnoty indexov spolocne pre obe tieto kategorie.

Tabulka 2: Jednotnost' hlasovania slovenskych poslancov EP podfa oblasti a
volebného obdobia

6. EP (2004-2009) |7. EP (2009-2014) |8. EP (2014-2019) |9. EP (2019-2022)
Politické oblasti Index N [Index N Index N Index N
Polnohospodarstvo ~ |0,64109677 [338 [0,71137872 452 0,69081822 (295 ]0,57131473 (894
Rozpocet 0,74444194 |41510,77512303 |675 [0,76392392 |1207 [0,67412977 (839
Kontrola rozpoétu 0,77341773 |185 10,63655283 |438 [0,66349025 |542 [0,61943437 [927
Obcianske  slobody,
spravodlivost a
vnutomné veci 0,63261298 |510 [0,68398325 436 |0,63266366 |769 |0,56220855 [1534
Ustavné a
medziinstitucionalne
zalezitosti 0,68618881 [434 [0,72581474 (262 |0,69146881 [678 |0,55044848 [467
Kultura a vzdelavanie [0,64913235 [135 [0,87319712 180  |0,71021248 [124 ]0,62614309 [117
Rozvoj 0,60724584 (89 |0,6797791 |107 |0,64680458 |144 [0,46499396 (201
Hospodarske a
menové zalezitosti 0,60184728 |41310,7100461 |565 [0,72963313 |872 [0,62303875 |768
Zamestnanost a
socialne veci 0,59220951 |24710,69220945 (436 [0,60728365 |479 [0,54992433 |806
Zivoné prostredie a
verejné zdravie 0,624108 798 |0,62964158 |732 |0,66401528 |878 |0,60083266 [1888
Rybolov 0,7209656  |14710,7219886 (242 [0,66169247 |168 [0,61225061 |206
Zahraniéna a
bezpeénostna politika |0,62993223 |784 [0,73623623 |754 |0,72358787 |1357 |0,641967 2529
Rodova rovnost 0,57203672 |127 |0,60933155 |259 |0,48282083 |404 [0,47929658 (653
Priemysel, vyskum a
energetika 0,71503219 [324 [0,71603895 486 |0,73809699 [614 ]0,65384636 [372
Vnatorny trh a ochrana
spotrebitela 0,70718541 |260 |0,76636041 |141 |0,62647843 [219 |0,71295211 (302
Vnutorné predpisy EP |0,63461538 |17 0,53933566 |8 0,36924968 |70  ]0,73214286 |4
Medzinarodny obchod [0,64243316 |253 [0,71821022 (397 |0,80616995 |493 |0,75521396 |146
Pravne zaleZitosti
(Juridical Affairs) 0,77387874 |162 0,74201002 |74
Pravne zaleZitosti 0,72511204 [142 [0,70413362 [298 [0,63011117 [215
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(Legal Affairs)

Peticie 0,65227561 (26 0,57319519 (17  |0,47965387 [129 [0,5511988 |[143
Regionélny rozvoj 0,67369624 [158 |0,8707765 101 [0,7662858 (168 [0,64441014 [121
Doprava a cestovny

ruch 0,66722064 (377 10,7586132 [157 |0,72812551 |344 [0,76010305 (327
Pocet hlasovani 619

spolu 9 6961 10252 13459
Celkovy  priemerny

index EP 0,65903911 0,70769091 0,69114948 0,60688568

Median indexov 0,67857143 0,76923077 0,7 0,67857143

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade VoteWatch Europe v Hix et al., 2022

Pre formulaciu zaverov je potrebné nebrat do Uvahy oblast Vnutornych
predpisov EP, kde sa neuskuto¢nil dostatoCne rozsiahly a reprezentativny pocet
hlasovani, nakolko pogas analyzovaného obdobia 18 rokov sa v ramci danej
oblasti uskutocnilo iba 99 hlasovani a z toho 70 v ramci 8. zloZenia EP. Takisto
tato oblast spolocne s oblastou pravnych zaleZitosti ma transdisciplinarny
charakter, Co CiastoCne komplikuje ich jednoznaCné a rovnocenné zaradenie
medzi ostatné oblasti, ktoré su v prispevku analyzovane.

NajvysSiu homogénnost v ramci hlasovania slovenskych ¢lenov EP vykazali
volebné obdobia 2009 - 2014 a 2014 - 2019, Co je spbsobené stranickou
prislusnostou jednotlivych reprezentantov. Vy$Si poCet politickych strén
a rovnako ideologické rozdiely medzi slovenskymi poslancami EP sa nasledne
prejavili v najnizSej priemernej hodnote indexu zo vSetkych prave pre 9. EP.

Z vysledkov vyplyva niekolko jasne identifikovatelnych zisteni. Najvy3Sia
miera jednotnosti hlasovania slovenskych poslancov EP sa objavuje pri
legislative azmluvach tykajucich sa medzinarodného obchodu, rozpoctu,
regionalneho rozvoja adopravy a cestovného ruchu. Hodnoty nad 0,7
znamenaju, ze zvyCajne takmer 12 poslancov z celkového poétu 14, hlasuje
v danej oblasti rovnako.

Tabulka 3: Hodnoty indexu suhlasu pre vSetky hlasovania slovenskych
oslancov EP v rokoch 2004 - 2022 podla oblasti

Politické oblasti Politické oblasti v AJ Index N
Polnohospodarstvo Agriculture 0,633037 1979
Rozpocet Budget 0,739733 | 3136
Kontrola rozpoétu Budgetary Control 0,64805 2092
Obcianske slobody, spravodlivost a

vnutomé veci Civil liberties, justice & home affairs 0,606277 | 3249
Ustavné a medziingtitucionalne zaleZitosti | Constitutional and inter-institutional affairs 0,65934 1841
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Kultdra a vzdelavanie Culture & education 0,699153 | 456
Rozvoj Development 0,57927 541
Hospodarske a menové zaleZitosti Economic & monetary affairs 0,673977 |2618
Zamestnanost a socialne veci Employment & social affairs 0,600715 | 1968
Zivotné prostredie a verejné zdravie Environment & public health 0,622978 | 4296
Rybolov Fisheries 0,678887 | 763
Zahrani¢na a bezpeénostna politika Foreign & security policy 0,673752 | 5424
Rodova rovnost Gender equality 0,511785 | 1443
Priemysel, vyskum a energetika Industry, research & energy 0,710517 [ 1796
Vnutorny trh a ochrana spotrebitela Internal market & consumer protection 0,698954 | 922
Vnutorné predpisy EP Internal regulations of the EP 0,443224 | 99
Medzinarodny obchod International trade 0,74117 1289
Pravne zélezitosti Juridical affairs/Legal Affairs 0,705442 | 891
Peticie Petitions 0,533197 | 315
Regionalny rozvoj Regional development 0,730071 | 548
Doprava a cestovny ruch Transport & tourism 0,721721 | 1205
Pocet vetkych analyzovanych hlasovani 36871
Celkovy vazeny priemerny index 0,658081

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade VoteWatch Europe v Hix et al., 2022

Naopak, najnizSia miera jednotnosti (pri neratani polozky Vnutorné predpisy
EP) sa objavuje v oblastiach rodova rovnost, peticie arozvoj. Ide o hodnoty
nizSie ako 0,6, €o znamena, Ze priblizne 9 poslancov zo 14 zvykne v danej oblasti
hlasovat rovnako. Identifikacii tychto zisteni napomaha nielen celkovy vypocitany
index v tabulke €. 3, ale aj zaradenie jednotlivych obsahovych oblasti v tabulke
¢. 2. Vramci v8etkych zlozeni EP sa dané oblasti umiestnili v nadpriemernej,
resp. podpriemernej Casti tabulky, ¢o potvrdzuje uvedeny trend.

Na pomyselnt kontrolu tychto zisteni je mozné vyuzit jednu oblast, kde SR
nema takmer ziadne narodné zaujmy. Tou je rybolov. Vzhlfadom na to, Ze SR
nema pristup k moru, tak vSetky rozhodnutia tykajuce sa rybnej politiky maju
v pripade slovenskych ¢lenov EP iba stranicku dimenziu, a nie narodnu. To sa
vramci zisteni potvrdilo, nakofko celkovy index pre rybolov je velmi blizky
celkovému priemeru a s vynimkou 6. EP bol vZdy na takmer totoznej urovni
s celkovym priemernym indexom. Podobné hodnoty vykazuju aj oblasti
zahrani¢nd a bezpe¢nostna politika, hospodarske a menové zaleZitosti a ustavné
a medziinstitucionalne zalezitosti. Pri nich je mozné identifikovat urcitu nérodnu
dimenziu, ale Ziadnu narodne zalozenu z&konitost jednotnosti hlasovania
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slovenskych poslancov EP.

4. Diskusia

Ziskané vysledky potvrdzuju domnienku, Ze v oblastiach s vy$Sou hodnotu
indexu suhlasu slovenskych Elenov EP, je mozné identifikovat ur€iti dimenziu
narodného zaujmu, ktory sa tymto prejavuje aj v ramci hlasovania v pléne EP.
Najvy$Siu hodnotu indexu celkovo ziskala oblast medzinarodného obchodu. Ta
v pripade 6.EP a 7.EP dosiahla hodnoty blizke celkovému priemeru daného
ZloZenia EP, avSak v pripade poslednych dvoch zloZeni EP slovenski poslanci
hlasovali vramci oblasti medzinarodného obchodu vyrazne nadpriemerne
jednotne, €o sa prejavilo na celkovej hodnote indexu. Medzinarodny obchod patri
do vyluénej kompetencie EU. Aj ked doleziti poziciu v oblasti zahraniéného
obchodu EU zohrava Eurépska komisia, tak EP m4 v sii¢asnosti koneéné slovo
pri vSetkych legislativnych aktoch a aj zmluvach o slobodnom obchode s inymi
§tatmi a colnymi Gniami. Doterajsia prax EU bola zalozena na liberalizacii
medzinarodného obchodu a otvarani novych trhov, a to nielen po¢as ekonomicky
uspesnych obdobi, ale aj v ¢ase aplikovania unilateralnych protekcionistickych
opatreni zo strany najvacsich obchodnych partnerov. (Meunier, 2022) Pre SR ide
0 mimoriadne pozitivny vyvoj vzhlfadom na silnil proexportnu orientaciu a celkovu
obchodnu otvorenost - dlhodobo na urovni viac ako 170% (Our World in Data,
2020) - svysokym podielom automobilového priemyslu, ktory je
konkurencieschopny v mnohych regionoch sveta. Kauzalitu vztahu otvorenost
ekonomiky SR — vy$Sia miera jednotnosti hlasovania v oblasti medzinarodného
obchodu nemdze autor rigorozne potvrdit, ale zda sa, Ze tu zohrava dolezitu
ulohu.

Takmer rovnakd hodnotu dosiahol aj rozpodet EU. V rdmci neho ma EP
vSeobecne ako celok relativne silnt kohéziu. (Hix, Noury, 2009) To Ciasto¢ne
vysvetluje vysoku hodnotu indexu v pripade slovenskych poslancov, avsak ta je
eSte o nieCo vysSia ako priemer EP, o naznaCuje pritomnost narodného zaujmu.
Ten modze byt snajvaSou pravdepodobnostou vysvetleny spoloCne s
dalSou oblastou v poradi - regionélny rozvoj. KedZe SR patri medzi nové ¢lenské
Staty s podpriemernou troviiou ekonomiky v ramci EU, tak mé narok na relativne
znaéné mnozstvo finanénych prostriedkov prichadzajiicich z rozpo&tu EU najmé
skrz nastroje regionalnej politiky EU. Tie v ostatnom obdobi tvoria viac ako 60%
vSetkych verejnych investicii v SR a pripadné zvySenie, resp. zniZenie
alokovanej finanénej Giastky uréenej na regionalnu politiku v rozpoéte EU mé
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vyrazny dopad na rozvoj regionov v SR. Tento fakt vytvara silnd motivéciu pre
slovenskych poslancov v EP usilovat sa o ¢o najvy3Sie navySenie velkosti
rozpoCtu a Specificky rozpoCtovych poloZiek uréenych na regionalnu politiku
a kohéziu.

Tieto zistenia nie st obzvlast prekvapivé, nakolko ich vysvetlenie moze byt
jednoducho a logicky podlozené. Takisto v tychto oblastiach je oakavana
zvySena presvedCovacia a lobingova aktivita voci poslancom EP - &i uz zo strany
narodnej viady, alebo narodnych zaujmovych skupin. (Costello, Thomson, 2016)
No naopak narocnejsie na vysvetlenie je umiestnenie troch oblasti s najmenSou
tendenciou hlasovat jednotne a celkovym indexom nizSim ako 0,6. Pri
nezapocitani oblasti vnutornych predpisov EP najnizSiu Uroven indexu ma oblast
rodovej rovnosti. V pripade SR ide o relativne polarizujucu tému, ktora nema
v ramci politického systému SR a verejnej spravy také stabilné ukotvenie ako
vstarsich ¢lenskych &tatoch EU. Vpripade SR bola tato problematika
mimoriadne spolitizovand a vramci politického diskurzu vyvrcholila az
neratifikovanim Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na Zenach a
domacemu nasiliu a o boji proti nemu (tzv. Istanbulského dohovoru), ktory bol
viacerymi politickymi stranami a aj krestanskymi cirkvami v SR oznaceny ako
prostriedok Sirenia genderovej a protirodinnej agendy. (Sekerék, 2020) Pre
politickych ~ predstavitelov ~ predstavuje ~ téma  rodovej  rovnosti
relativne uchopitelnu polarizatn tému, na ktorej sa mozu zviditelnit pred
potencialnymi voliémi. Ci uz v rmci boja za zvySovanie rodovej rovnosti, alebo
proti nej. Ato plati aj pre poslancov EP. Okrem toho v tejto oblasti uréitu ulohu
moZe zohravat aj vy$Si poCet muZov medzi slovenskymi poslancami v porovnani
s po¢tom Zien (54 mandatov, z toho 37 muZov a 17 zZien). Oblast rodovej rovnosti
v pripade slovenskych poslancov EP skutoéne demonstruje dlhodobu
rozpoltenost, ktora bola pritomna vo vSetkych doterajSich zlozeniach EP, pri¢om
v poslednom 9. EP je eSte vyraznejSia.

Nasledujucou oblastou s nizkym vysledkom su peticie. |de o Specificku
oblast, ktora je charakteristicka relativne niz8im poctom hlasovani (315 v ramci
analyzovaného obdobia) a takisto nizkou relevanciou pre tvorbu doleZitych
rozhodnuti v priestore EU. (Vogiatzis, 2021) Obéania ¢lenskych Statov EU maju
pravo podavat peticie Eurdpskemu parlamentu, ktoré nasledne rieSi samostatny
Viybor pre peticie. Oblasti rieSené v ramci obCianskych peticii nie su sucastou
prebiehajucich legislativnych procesov vychadzajucich z Eurdpskej komisie
apreto aj jednotlivé poslanecké kluby a skupiny nevenuju tejto oblasti taku
uroven pozornosti ako inym.
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Rozvoj je dalSou oblastou s nizkou homogénnostou hlasovania slovenskych
poslancov EP. Na rozdiel od regionalneho rozvoja v tomto pripade ide o agendu
globalneho rozvoja a rozvojovi a inii pomoc, ktord EU poskytuje inym $tatom
a organizaciam, nie svojim ¢lenom. Ziskany vysledok je zna¢ne ovplyvneny
poslednym zloZenim EP, v ktorom v rdmci 201 hlasovani vychadza index suhlasu
obdobi. V ostatnych zloZeniach sa rozvoj umiestnil tesne pod priemerom. Pri
vzajomnom porovnani mozno konstatovat, ze v pripade posledného zlozenia EP
ide o anomaliu, nakolko rozdiel oproti priemeru je 0,14, pri€om pri ostatnych
Zlozeniach EP bol rozdiel vzdy niz8i nez 0,05. Je potrebné spomenut, Zze v ramci
analyzovaného obdobia (do 9. 6. 2022) sa v ramci oblasti rozvoja v Eurépskom
parlamente neschvalovali Ziadne opatrenia aani dokumenty slvisiace
s vojenskym konfliktom na Ukrajine. Z tohto dévodu ide o pozoruhodny fenomén,
ktorého priciny by si zaslUZili podrobnejsi vyskum.

Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, ze vacsina ekonomicky orientovanych
oblasti ziskala v ramci vyskumu nadpriemerné hodnoty indexu suhlasu. Okrem
uz vySSie spomenutych sem mozno zaradit oblasti: doprava a cestovny ruch,
priemysel, vyskum a energetika a taktiez vndtorny trh a ochrana spotrebitela.
Naopak, podpriemerné hodnoty dosiahli politicky orientované oblasti, kde EU
zvacSa nema silné kompetencie a ma obmedzené pole pdsobnosti. Tu mozno
zaradit zamestnanost’ a socialne veci, obcianske slobody, spravodlivost a
vnutorné veci a taktiez Zivotné prostredie a verejné zdravie. PovSimnutia hodna
je aj oblast’ zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, kde hlasovania slovenskych
poslancov EP nepreukdzali hibSiu pritomnost narodného zaujmu a indexy
suhlasu takmer dokonale kopirovali priemerny index s rozdielom mensim ako
0,035.

Viysledky vyskumu umoZiiuju formulovat relevantné zavery, avSak je
potrebné mat' na pamati jeden délezity aspekt. Nim je zvySujica sa délezitost
a dopad hlasovani neskorSich zloZeni EP. Systém hlasovania podfa mien (roll-
call vote) tvoril v pripade 6. EP omnoho niZSie percento v ramci vSetkych
hlasovani v porovnani s 8. EP a 9. EP, kde je hlasovanie podla mien povinné pre
vSetky finalne hlasovania o legislative. Okrem toho celkovy pocet hlasovani je
vyrazne, az niekofkonésobne vyssi v pripade novsich zlozeni EP. (6.EP - 6 199
hlasovani za celé volebné obdobie 5 rokov; 9.EP — 13 459 hlasovani za polovicu
volebného obdobia necelych troch rokov.) Ztohto dévodu sa na ziskanych
vysledkoch najvyraznejSie prejavuju hlasovania 9. EP, aj ked jeho funkéné
obdobie eSte stale trva. Na identifikaciu jednotlivych obsahovych oblasti a pre
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SirSi pohlad je preto nutné akcentovat aj Udaje v Tabulke €. 2.

Dal3i limit vyskumu autora spo¢iva v zapogitavani omylov. KedZe aj poslanci
EP su len fudia a poCet hlasovani v EP je velmi vysoky, tak je mozné, Ze niektory
poslanec sa pri hlasovani neimyselne pomyli a vysledok je nasledne takto
zaznamenany. V ramci tohto vyskumu nevieme tieto omyly odfiltrovat a do
Statistiky zapoditat pévodny Umysel poslanca. Takisto nie je vébec zname, aky
velky podiel z celkového poctu mozu tvorit takéto chybné hlasovania. Autor sa
ale domnieva, Ze ide 0 zanedbatelné Cislo.

Viykonany vyskum prispieva k su¢asnému stavu poznania doteraz
nevykonanou aplikaciou indexu suhlasu na vSetky hlasovania poslancov EP iba
z0 SR pocas dihodobého obdobia 18 rokov. To umozZriuje relativne spofahlivo
urcit oblasti, v ktorych je mozné identifikovat urcitd pritomnost narodného zaujmu
SR v Eurdpskom parlamente. V stvislosti so slovenskou dimenziou eurdpskeho
parlamentarizmu je mozné identifikovat viacero kvalitnych vyskumov
analyzujucich volby do EP v SR a stranicke zloZenie poslancov, no absentuje
kvantitativny vyskum cinnosti jednotlivych slovenskych poslancov EP. A prave
tuto vyskumnu medzeru sa snazi autor tymto ¢lankom vyplnit.

Ziskané vysledky bude mozné vyuzit ¢i uz vramci porovnania sinymi
Clenskymi Statmi v rovnakom ¢asovom obdobi, alebo pri hodnoteni Cinnosti 9.
ZloZenia EP, ktoré mé doteraz najvy3si pocet roll-call hlasovani v histérii EP.
Taktiez prinosné moze byt zhodnotenie jednotlivych presahov medzi narodnou
jednotnostou hlasovani a stranickou jednotnostou hlasovani. Okrem toho
vykonany vyskum otvara niekofko otazok, ktoré by si v slovenskom kontexte
zasluzili kvalitativne skimanie. Napriklad pre€o mé 9. EP tak vyrazne nizSiu
hodnotu indexu suhlasu pre oblast rozvoja? Preco je hodnota indexu suhlasu pre
oblast SpoloCnej zahraninej a bezpecnostnej politiky na rovnakej drovni ako
rybolov - naznacuje to absenciu narodného zaujmu? PreCo ma oblast rodovej
rovnosti také nizke Urovne indexu sthlasu a pre¢o maju klesajucu tendenciu?

Zaver

Slovenska republika je stgastou EU od roku 2004 a jej ob&ania doteraz zvolili
svojich reprezentantov do Eurdpskeho parlamentu v Styroch volebnych
obdobiach. Pésobenie zvolenych poslankyi a poslancov je tak, ako aj v pripade
ostatnych  Clenskych Statov, determinované primarmne ich stranickou
prisluSnostou. Narodna prisluSnost ma sekundarny charakter, ale jej vplyv je
mozné identifikovat aj v pripade slovenskych ¢lenov EP. N&$ vyskum preukazal
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vyS8iu  homogénnost hlasovania slovenskych poslancov EP vo vacSine
ekonomickych oblasti s primatom oblasti ako medzinarodny obchod, rozpocet
v pripade politicky orientovanych oblasti s najnizSou hodnotou indexu pre oblast
rodovej rovnosti, peticii a rozvoja. Pozoruhodna je vtomto kontexte pozicia
ostatného zlozenia EP (2019 - 2022), ktora vyrazne znizuje dovtedajSiu
homogénnost hlasovania slovenskych ¢lenov EP.

V pripade Slovenskej republiky pritahuje pracovna agenda Eurdpskeho
parlamentu velmi malo pozornosti zo strany Sirokej verejnosti. Demonstruje to aj
tradiCne najnizSia Ucast slovenskych obCanov vo volbach do Eurdpskeho
parlamentu. Nielen z tohto dévodu, ale aj z dévodu zvySujucej sa dbleZitosti
Eurdpskeho parlamentu v ramci legislativneho procesu je potrebné upriamovat
vacsiu (aj vyskumnu) pozornost na innost a pdsobenie Eurépskeho parlamentu.
V suvislosti so slovenskou dimenziou europskeho parlamentarizmu je mozné
identifikovat viacero kvalitnych vyskumov analyzujucich volby do EP v SR
a stranicke zlozenie poslancov, no absentuje kvantitativny vyskum cinnosti
jednotlivych slovenskych poslancov EP. A prave tuto vyskumnu medzeru sa snazi
autor tymto ¢lankom vyplnit. Identifikacia jednotlivych obsahovych oblasti za SR
otvara mnoZstvo otazok, ktoré maju nielen narodny, ale aj medzinarodny kontext.
Zodpovedanie aspoi Casti z nich by predstavovalo dolezity pozitivny posun
v ramci problematiky, ktora je sice velmi délezita, ale spojena s velmi nizkym
zaujmom mnohych zainteresovanych aktérov.
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SECTORAL COLLECTIVE BARGAINING IN SLOVAKIA:
BENEFITS AND LIMITS
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ABSTRACT

The main goal of the study is to analyse the sectoral social dialogue in the system of social
dialogue, with an emphasis on its practical functioning and the extension of sectoral collective
agreements (KZVS) in Slovakia. The main research method is content analysis of sectoral
collective agreements in Slovakia, analysis of the process of their extension, including
changes in the relevant legislation. The paper analyses the causes of stagnation and
limitations of sectoral negotiations in Slovakia and points to possible solutions that, through
sectoral collective agreements and their extension, could contribute to fulfilling the potential
and benefits of the effective functioning of social dialogue in Slovakia.
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v8eobecnosti prave sektorové kolektivne vyjednavanie ajeho vysledok -
kolektivna zmluva vy3Sieho stupnia (KZVS). V Elenskych Statoch Eurdpskej unie
sa kolektivne zmluvy uzatvaraju na viacerych drovniach — narodnej, sektorovej,
medzisektorovej a podnikovej. Vy3Sie percento pokrytia zamestnancov
kolektivnymi zmluvami existuje prave v tych Statoch, kde sa vyjednéva prevazne
na sektorovej Urovni (na urovni hospodarskych odvetvi). Zaroven viaceré analyzy
potvrdzuji, Ze centralizované kolektivne vyjednavanie (na sektorovej
a medzisektorovej Urovni) a vysoka miera pokrytia zamestnancov kolektivnymi
zmluvami vedie k vy38§im mzdam a lepSim pracovnym podmienkam.

K prioritdim odborov dlhodobo patri €o najvy$Sia miera pokrytia
zamestnancov kolektivnym vyjednavanim a kolektivnymi zmluvami, s ¢im
prirodzene sUvisi ich zaujem na fungovani sektorového socialneho dialégu. V
ostatnom Case sa tento fenomén v8ak dostdva tieZz do centra pozornosti
politickych elit na eurdpskej Urovni ina urovni vlad jednotlivych eurdpskych
Statov. Je to spdsobené nielen hospodarskym oZivenim po odznievani
hospodarskej a finanCnej krizy zroku 2008, kedy bolo sektorové kolektivne
vyjednavanie v Utlme, ¢i pandemickou situaciou, vramci ktorej sa prijimali
opatrenia, ktorych obsah a spdsob realizovania mozno vyuzit na oZivenie
sektorového kolektivneho vyjednévania. Aktuéine sa tak deje najma v suvislosti
s iniciativou Eurdpskej komisie a smernice Europskeho parlamentu a Rady
tykajlicej sa primeranych minimalnych miezd v EU z 19. oktdbra 2022. (Smernica
EP aRady 2022/2041). Tvorcovia a podporovatelia tejto iniciativy opatovne
zdo6raznuju, Ze Staty s vysokou mierou pokrytia kolektivnymi zmluvami vykazuju
tendenciu znizovat poCet pracovnikov s nizkou mzdou, maju nizSiu prijmovd
nerovnost a celkovo vy3Siu mzdovu Uroven. Primarnym ciefom predmetnej
smernice by malo byt vytvorenie ramca, na zéklade ktorého budu fungovat
vnutro$tatne systémy stanovovania minimalnej mzdy tak, aby garantovali jej
primeranu Uroven, &i uz vo forme zakonom stanovenej minimainej mzdy, alebo
miezd dohodnutych v kolektivnych zmluvach. Zarover mé smernica aj Specificky
ciel spocivajuci v podpore kolektivneho vyjednévania, a to najma na sektorove;
urovni a zvySovania miery pokrytia pracovnikov kolektivnymi zmluvami.

Aj po viac ako tridsatroénom fungovani socialneho dialégu na Slovensku
stale vyrazne dominuje podnikové kolektivne vyjednavanie, kym sektorové KV je
zatial skor marginalne a bori sa s mnohymi problémami.
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1. Europsky socialny dialog a sektorové kolektivne

vyjednavanie v EU

V ramci eurdpskych demokratickych Statov sa socialny dialdg rozvijal najma
po druhej svetovej vojne a od druhej polovice 20. storoCia i na eurdpskej urovni.
Eurdpsky sociélny dialdg sa stal jednym z charakteristickych prvkov eurépskeho
socialneho modelu. Struéne moZno tento model charakterizovat na zaklade
hodn6t demokracie, prav jednotlivcov, trhového hospodarstva, rovnosti
prileZitosti, kolektivneho vyjednavania, socialnej ochrany a solidarity. Eurépsky
socialny dial6g spociva vo vzajomnej interakcii europskych socialnych partneroyv,
ako aj v trojstrannych konzultaciach medzi eurdpskymi socialnymi partnermi
a Eurdpskou komisiou. Tieto procesy s zakotvené v primarnom prave EU
v &lankoch 152, 154 a 155 Zmluvy o fungovani EU amodzu viest k pravne
zavaznym, tzv. ramcovym dohoddm sociélnych partnerov. ,Sektorovy socialny
dialdg na eurdpskej urovni viedol k vypracovaniu mnoZstva spolocnych
dokumentov, najmé vo sfére makroekonomickej politiky Spolocenstva a v oblasti
politiky  zamestnanosti a vzdelavania. Zamerom tychto dokumentov je
usmertiovat ¢innost socialnych partnerov a ovplyviiovat prijimanie rozhodnuti na
pode EU a jej élenskych tatov.“ (Cambalikova, 2008, s. 75 — 76).

Napriek spoloénym eurépskym pravidldm a postupnému zblizovaniu
Clenskych Statov Eurdpskej unie stale existuju rozdiely medzi systémami
a fungovanim socialneho dialégu v tzv. starych a novych Clenskych Statoch
Eurdpskej Unie. Rozdiely su badatelné najma v realnej schopnosti ovplyviiovat
prostrednictvom socialneho dialdgu tvorbu verejnych politik, ako aj ekonomicku
a socialnu realitu na narodnej, sektorovej, ¢i podnikovej Urovni. Zmienené
rozdiely sa tykaju najma sektorového kolektivneho vyjednavania, priom prave
ono ma potencial zohravat klu¢ovu Ulohu nielen pri zvySovani pracovnopravnych
a socialnych narokov zamestnancov, ale tiez zabrafiovat mzdovému
a socialnemu dampingu. Podla analyz prezidenta |IER (Institute of Employment
Rights), popredného eurdpskeho odbornika v oblasti kolektivneho vyjednavania
a profesora Ustavného a pracovného prava na King's College London Keitha
Davida Ewinga je prave sektorové kolektivne vyjednévanie zdkladom ochrany
pracovnikov, pracovnych miest a pracovnych podmienok v mnohych rozvinutych
krajinach, pricom sucasné vyskumy opakovane dokazuju, ze je to najlepsi
spdsob zvydenia miezd a zlepdenia podmienok prace. (Ewing, 2017) Staty s
najvy$Sim pokrytim kolektivnymi zmluvami - Rakusko, Belgicko, Finsko,
Taliansko, Franctzsko, Spanielsko, Slovinsko a Svédsko - su $taty, ktoré maju
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siine rozvinuté sektorové vyjedndvanie a vyuzivaju pravne mechanizmy
rozSirenia (extenzie) sektorovych kolektivnych zmllv, alebo ich funkéné
ekvivalenty vo vac3ej miere, nez ostatné &lenské 3taty EU. Prave tieto $taty sa
vyznaCuju vySSou Uroviiou miezd, pracovnopravnej a socialnej ochrany
zamestnancov, ako aj vySSou mierou spoloCenskej stability, sudrznosti
a solidarity. PrisluSné komparativne analyzy (napriklad Lehndorf a kol. 2018, s.
238) zaroven dokazuju, ze ,Staty, v ktorych je pokrytie sektorovym vyjednavanim
vysoké, maju aj ovela vacsie celkové pokrytie kolektivnymi zmluvami ako Staty,
v ktorych je kolektivne vyjednavanie decentralizované na podnikovu droveri.*

Miera pokrytia kolektivnymi zmluvami vSak vo vSeobecnosti vykazuje
klesajici trend — z odhadovaného priemeru EU na drovni priblizne 66 % v roku
2000 klesla na priblizne 56 % vroku 2018. Eurdpska komisia, Eurdpsky
parlament a Rada v snahe zvratit tento trend presadili, aby do Smernice EU
tykajucej sa primeranych minimalnych miezd bolo do ¢l. 9 v€lenené ustanovenie
o0 verejnom obstaravani, kde sa navrhuje, aby sa pri realizacii verejného
obstaravania zohladriovalo dodrZiavanie vySky miezd stanovenych sektorovymi
kolektivnymi zmluvami pre prislu$né odvetvie a zemepisnu oblast. (Smernica EP
a Rady 2022/2041)

1.1 Sektorové kolektivne vyjednavanie v systéme socialneho dialégu SR

Socialny dialég sa v podobe, v akej ho poznadme dnes, zacal u nas formovat
hned na pociatku transformaéného obdobia bezprostredne po neznej revolucii
v roku 1989, ba uz po€as nej. Zasadné politické a ekonomické zmeny boli spaté
so vznikom novych institcii. Socialny dialog sa za¢al realizovat prostrednictvom
dvoch hlavnych institucionalnych foriem:

= vo forme bilateralnych kolektivnych vyjednavani zamestnancov
(odborov) a zamestnavatelov na podnikovej urovni (podnikové
kolektivne vyjednavanie) a kolektivnych vyjednavani na urovni
hospodarskych odvetvi (sektorové kolektivne vyjednavanie) a

= v podobe tripartitnych rokovani zastupcov zamestnancov,
zamestnavatelov a vlady na celoStatnej Urovni (v ramci vtedajSej Rady
hospodarskej a socialnej dohody).

Na odvetvovej (sektorovej) urovni vyjednavaju spravidla dvaja socialni
partneri, ato zamestndvatelia vdanom hospodarskom odvetvi (sektore)
a odborové zvazy pdsobiace v tomto odvetvi. Partneri na tejto Grovni uzatvaraju
medzi sebou dvojstrannu dohodu — kolektivnu zmluvu vy$Sieho stupia (KZVS),
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ktord ramcovo upravuje podmienky prace azamestndvania v prislusnom
hospodarskom odvetvi (sektore), ako i vztahy medzi socialnymi partnermi, a to
s prihliadnutim na Specifické podmienky daného sektora. Takto uzatvorena
kolektivna zmluva (KZVS) je - rovnako ako podnikova kolektivna zmluva - vo
svojej normativnej Casti pramefiom prava. Od poCiatku vSak kolektivne
vyjednavanie na tejto Urovni (okrem prvotnej neexistencie a neskorsej neochoty
niektorych zamestnavatelov, resp. ich organizécii) komplikovali napriklad
pripady, ze jedna odborova organizacia mdze mat partnerské vztahy
s niekolkymi zamestnavatelmi (napriklad v podnikoch s holdingovou Struktdrou),
alebo jeden zamestnavatel moéze rozvijat partnerské vztahy s viacerymi
odborovymi organizaciami.

Zakon o kolektivnom vyjednavani rozliSuje tri typy kolektivnych zmliv
vy$Sieho stupiia. Podla ods. 3 pism. b) § 2 zakona €. 2/1991 Zb. je jednym
z typov KZVS zmluva uzatvorena medzi prislusnym vy$Sim odborovym organom
a organizaciou zamestnavatelov pre vacsi poCet zamestnavatelov. Druhym
typom je KZVS uzatvorend medzi prislusnym vyS$§im odborovym orgédnom
a zamestnavatelom, ktorym je §tat (KZVS v Statnej sluzbe). Tretim typom je
KZVS uzatvorena medzi prislusnym vy$8§im odborovym organom, vladou
poverenymi zastupcami a reprezentativnymi zastupcami zamestnavatelov
(KZVS pre oblast verejnej sluzby).

Pravna Uprava kolektivneho vyjednévania na Slovensku vychadza z principu
zmluvnej volnosti, pretoZze zmluvni partneri kolektivnu zmluvu mézu, ale nemusia
uzavriet. ,Posilfiovanie principu zmluvnej volnosti socialnych partnerov
a principu pravnej zavéznosti kolektivnych zmliv suviselo s ocakavanim, Ze
requlacna funkcia Statu sa bude postupne redukovat’ a v podmienkach
fungujuceho trhového hospodarstva a participacie sociélnych partnerov sa
obmedzi na stanovenie zakladnych narokov zamestnancov a vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov. Tieto oCakavania sa naplnili len Ciastocne.”
(Cambalikova. 2013, s. 184 — 185)

MozZnosti a podmienky extenzie KZVS su na Slovensku predmetom ¢astych
legislativnych zmien a prisluSna pravna uprava v podstate zavisi od striedania
pravicovych a lavicovych vlad, priom naSa pravna uprava Casto patrila
k najliberalinejsim v EU - ak aj extenziu KZVS priputala, tak iba so sthlasom
zamestnavatelov, na ktorych mala byt platnost KZVS rozsirena. (Cambaélikova,
2013) ,Degradécia odvetvového kolektivneho vyjednévania na Slovensku bola
zaviSend zruSenim mozZnosti rozSirovania zavéaznosti kolektivnych zmlav
vySSieho stupfia v roku 2020.“ (Benedekova, 2022, s.7)
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Limitované moznosti rozSirovania platnosti  (extenzie) sektorovych
kolektivnych zmluv (KZVS) sa potom prirodzene premietaju do nizkej miery
pokrytia zamestnancov kolektivnym vyjednévanim a kolektivnymi zmluvami.
V praxi dominuje kolektivne vyjednavanie na urovni podniku. Tato tendencia
k decentralizacii kolektivneho vyjednavania je typickd najma pre sukromny
sektor. V- malych a strednych podnikoch, i v podnikoch, kde nepdsobi odborova
organizacia, je najvacSia absencia kolektivneho vyjednavania a tym pokrytia
kolektivnymi zmluvami. Miera pokrytia zamestnancov kolektivnymi zmluvami,
ako aj miera odborovej organizovanosti na Slovensku dlhodobo klesa. Miera
odborovej organizovanosti dosahuje na Slovensku priblizne 11 % a miera
pokrytia zamestnancov kolektivnymi zmluvami sa pohybuije priblizne okolo 25 %.
(Trade Union Dataset, 2021) Ako ukazuje aj komparativna $tddia autorov F.
Traxlera a M. Behrensa (2002), Slovensko spolu s va&sinou novych ¢lenskych
Statov prinieslo do EU néarast diverzity v drovni pokrytia kolektivnym
vyjednavanim a prispela k tzv. Jow coverage camp® (skupiny Statov s nizkym
pokrytim zamestnancov kolektivnymi zmluvami). Medzinarodné organizécia
prace (ILO) pritom - v sUlade s teoretikmi i aktérmi socialneho dialdgu - prave
vySku pokrytia kolektivnymi zmluvami spolu s vySkou ¢lenskej zakladne povazuje
za jeden z najdoleZitejSich indikatorov efektivity socialneho dialégu. (Crowley,
2004; Lawrence, Ishikawa, 2005; Uhlerova, 2014)

Na Slovensku sa v8ak ani po viac ako tridsiatich rokoch svojej existencie
nestalo sektorové kolektivne vyjednavanie efektivnym nastrojom dosahovania
uvedenych cielov a jeho vyznam v systéme nasho socialneho dialégu mozno
povazovat skér za marginalny. V nasledujucom texte sa pokusime identifikovat
a analyzovat priCiny tohto fenoménu, pri¢om budeme vychadzat z udajov
ziskanych vramci realizacie narodného projektu Podpora kvality socialneho
dialégu — Extenzie kolektivnych zmliv vy$Sieho stupnia — princip, realizacia,
dopady (Benedekova akol., 2020), prisluSnych legislativnych Uprav, Studii
a expertiz autoriek tohto textu.

1.2 Nizka miera organizovanosti v odboroch anizka podpora ¢lenskej
zakladne
Vo v8eobecnosti mozno konstatovat, ze faktorom, ktory vyrazne znizuje
mieru pokrytia kolektivnymi zmluvami, je nizka miera organizovanosti
v odboroch, ako aj to, ze vo vacsine podnikov v sukromnom sektore odborové
organizacie nepdsobia. Nizka miera organizovanosti zamestnancov nemotivuje
zamestnavatelské zvazy k tomu, aby zvySovali poCet zamestnavatelov
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a zamestnancov pokrytych KZVS atym znizovali konkurenénd vyhodu tych
zamestnavatelov, ktori sa rozSirovaniu jej platnosti vyhybaju.

Naviac v podniku, kde nepdsobi odborova organizacia a bola by nan
rozSirena KZVS, je obmedzena moznost kontroly a vymoZitelnosti zavazkov z
tejto KZVS vyplyvajucich. Jednou z ciest, ako dosiahnut zlepSenie vymozitelnosti
prav, je oboznamenie zamestnancov podniku s faktom, Ze ich zamestnavatel je
povinny reSpektovat zavézky vyplyvajice z reprezentativnej KZVS a
prostrednictvom zamestnancov podniku (pripadne zaloZenim odborovej
organizacie) zabezpecit kontrolu plnenia tychto zavéazkov.

Kolektivne vyjednavanie na Slovensku je silne decentralizovang,
dominujicou urovnou kolektivneho vyjednavania v SR je podnikova Uroveni. PKZ
reflektuju konkrétne podmienky a potreby zamestnancov podniku a naroky z nich
vyplyvajuce, garantuji vysSiu Uroven pineni ako KZVS. Z tohto faktu potom
rezultuje niz8i zaujem zamestnancov o uzatvaranie KZVS, ako i nizSia ochota
podporit kolektivne vyjednavanie na sektorovej urovni, vratane pripadnych
natlakovych aktivit na dosiahnutie vySSich narokov v tychto zmluvéach.

Nizky zaujem o kolektivne vyjednavanie a neochotu uzatvorit' kolektivnu
zmluvu mozno pozorovat najma na strane zamestndvatela. Snaha
zamestnavatelov zbavit' sa povinnosti vyjednavat KZVS méZe dokonca vyustit
az do aktivit smerujucich k zaniku zamestnavatelského zvazu, v dosledku ¢oho
odborovy zvaz strati v prislusnom odvetvi socialneho partnera, a tym aj moznost
vyjednavat odvetvovu kolektivnu zmluvu. Takato situécia nastala na Slovensku v
roku 2019 napriklad v odvetvi autobusovej dopravy, ked po predloZeni ndvrhu na
kolektivne vyjednavanie zamestnavatel'sky zvéz reagoval oznamenim o strate
mandatu vyjednavat KZVS z dbévodu zmeny svojho statusu zo
zamestnavatelského zvézu na zdruzenie pravnickych oséb. Podla platného
zakona je zmluvnou stranou KZ zamestnavatel, alebo zdruZenie
zamestnavatelov (zak. ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov v zneni neskorsich
predpisov). Ak sa zamestnavatelsky zvaz, zriadeny podla zékona o zdruZovani
ob&anov, ktory zdruzuje zamestnévatelov za Ucelom ochrany ich zaujmoy,
pretransformuje na zdruZenie pravnickych os6b podfa zakona €. 40/1964 Zb.
Obcianskeho z&konnika v zneni neskorSich predpisov, strdca opravnenie i
povinnost vyjednévat KZVS. Odborovy zvaz tak straca socialneho partnera pre
vyjednavanie KZVS.
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2. Obsah kolektivnych zmluv vyssieho stupia

Vlyznamnym faktorom a ukazovatefom Ucelnosti a efektivnosti rozSirovania
KZVS, je samotny obsah kolektivnej zmluvy, t. j. v nej zakotvené konkrétne prava
a povinnosti zmluvnych stran. Citovana analyza (Benedekova a kol., 2020), ktor(
realizovala Konfederacia odborovych zvézov SR (KOZ SR), je dalSou v rade,
ktora dospela ku konstatovaniu, Ze vyjednany obsah KZVS sa da oznacit za
minimalisticky z hfadiska jeho porovnania so z&konnou Uroviiou prav
zamestnancov. Vaésina KZVS u nas uz dihodobo spravidla iba kopiruje zakonn
Upravu, aak upravuje niektoré prava odchylne, ide vacsinou o tzv. soft-law
(odportc¢ajuce ustanovenia, alebo podmienené zavézky), pripadne odkaz na
upravu obsiahnutt v podnikovej kolektivnej zmluve. Pomerne Casté su aj tzv. opt-
out klauzuly, ktoré umoZiuju zamestnavatelovi vyhnut sa aplikacii konkrétneho
ustanovenia KZ.

NajddlezitejSou Castou kolektivnych zmldv je ich mzdova Cast. Rast
priemernej mzdy sa vSak vKZVS dojednava len vynimocne, rovnako ako
Specifické mzdové priplatky ¢i zvyhodnenia. V sihrne mozno konstatovat, Ze
KZVS negarantuju zamestnancom S$iroké spektrum prav nad zékonnu Urover a
obmedzuju sa najma na vyjedndvanie o tarifnych mzdach, poskytovanie
pracovného volna pri prekézkach v praci a Ciasto€nu upravu otazok pracovného
Casu. Pomerne zriedkavo garantuju tiez vy$Siu vymeru dovolenky (nad ramec
zakona), €i vySSie odstupné a odchodné. Niekofkonasobne viac je ustanoveni
KZVS, ktoré len sleduju zakonné naroky, alebo odkazuju na moznost vyhodnejSej
upravy v podnikovej kolektivnej zmluve, pripadne formuluju urcité prava len ako
odporucanie pre PKZ.

Minimalisticky obsah KZVS ma viacero dévodov. Jednym z nich je vyrazna
asymetria vo vyjednavacej pozicii zamestnavatelskych zvazov a odborovych
zvazov, ktora je do znaCnej miery podmienena tieZ potencialom vytvorenia tlaku
na jednu, alebo druht zmluvnd stranu. Na strane zastupcov zamestnancov je
najvyznamnejSim nastrojom nétlaku Strajk. Realizicia prava na Strajk na
odvetvovej urovni je vSak omnoho komplikovanejSia a to aj vzhfadom na vacsiu
geograficku diverzitu jednotlivych zamestnavatelov, na ktorych sa sektorova KZ
vztahuje. Hlasovanie o Strajku sa musi uskutoCnit u v8etkych z nich a hlasovania
sa musi zucastnit nadpolovicna vacsina vSetkych zamestnancov. ESte
komplikovanejSia je situacia, ak uzamestnavatela nepdsobi odborova
organizacia. Pritom to, ¢i v pripade sporu o uzatvorenie kolektivnej zmluvy a
neuspeSnom konani pred sprostredkovatelom existuje realny natlakovy
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prostriedok ako ultima ratio na presadenie poziadaviek zamestnancov, zohrava
ddlezitd ulohu nielen pri vyjednavani obsahu KZVS, ale aj pri jej extenzii.

2.1 Chybajuce informacie

V Slovenskej republike chybaju komplexné Statistické udaje o tom, ktori
zamestnavatelia sU viazani KZVS a z toho potom prirodzene vyplyva, Ze je tazké
presne urCit, aké je pokrytie zamestnancov KZVS. V Statistickom zistovani
spoloCnosti TREXIMA, a. s., bola otdzka tykajica sa viazanosti kolektivnou
zmluvou vy$Sieho stupiia zaradena po prvykrat v roku 2019. Zo sledovaného
suboru 1 566 zamestnavatefov na tito otazku odpovedalo pozitivne iba 60
subjektov. Tento vysledok nemusi svedCit iba o nizkej miere pokrytia KZVS, ale
tiez o tom, ze zamestnavatelia nemaju vedomost o skuto€nosti, Ze na nich bola
rozSirena zavaznost KZVS. Tento fakt, samozrejme, priamo determinuje aj
uplatnitelnost a vymozitelnost narokov z KZVS. Ak zamestnavatel deklaruje, ze
nevie otom, Ze je viazany KZVS, je dbvodné predpokladat, Ze nebude
zamestnancovi poskytovat ani naroky z nej vyplyvajuce. Tento predpoklad je este
vy$8i u zamestnavatela, u ktorého nepdsobi ani odborova organizacia, ktora by
monitorovala a nasledne vymahala ¢i garantovala reSpektovanie Urovne narokov
vyplyvajucich z KZVS, vratane ich v€lenenia do podnikovej kolektivnej zmluvy.

2.2 Nizka reprezentativnost’ kolektivnych zmlav vyssieho stupna

Podla platného Zakona o kolektivnom vyjednavani (zakon €. 2/1991 Zb.) je
KZVS zavazna aj pre zamestnavatelov, ktori nie st priamo uvedeni v zozname
tvoriacom prilohu k tejto zmluve, ale su ¢lenmi zamestnavatelského zvazu a maju
rovnaké SK NACE ako tie podniky, pre ktoré sa KZVS uzatvorila. V praxi vSak
vznika problém, Ze neexistuje ziadny verejny register subjektov, ktoré su ¢lenmi
zamestnavatel'ského zvazu. Z tohto dévodu nie je mozné preukazat, Ze sa KZVS
vztahuije aj na dalSie podniky, ktoré su ¢lenmi zamestnavatelského zvazu, aj ked
nie su signatarmi predmetnej zmluvy.

Vpraxi sa stadva, Zze zamestnavatelsky zvaz vytypuje niekofko maélo
¢lenskych zamestnavatelskych subjektov, najCastejSie s najnizSou ekonomickou
vykonnostou, podla ktorych sa potom nastavuju naroky zamestnanca a zavazky
zamestnavatela v sektorovej KZ. Logickym ddsledkom tejto taktiky je nizka
uroven zamestnaneckych prav v sektorovej kolektivnej zmluve, Casto takmer
totozné so zékonnou droviiou. V zozname sa tak ocitaju najma podniky, ktoré su
v nepriaznivej ekonomickej situdcii, a z hfadiska poCtu je zoznam
zamestnavatelov vyrazne redukovany v porovnani so skutoénym poctom ¢lenov
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zvazu. V kombinacii s obmedzenou moznostou vytvorenia tlaku formou Strajku je
vysledkom KZ, ktoré garantuje zamestnancom iba minimum nérokov nad Uroven
ustanovenu zakonom. Ddsledkom tychto praktik je aj nizka reprezentativnost na
strane zamestnavatelov a tym aj redukovany rozsah hospodarskych odvetvi,
alebo Casti odvetvi, pre ktoré sa KZVS uzatvara, ¢o mé priamy negativny dopad
aj na extenziu takejto kolektivnej zmluvy, pretoZe jej Ucinky je tak mozné rozsirit
len na mensi pocet podnikov.

RieSenim by mohlo byt vytvorenie verejného registra a uloZenie povinnosti
zamestnavatelskym zvazom evidovat vSetky svoje ¢lenské organizacie.

2.3 Neaktualnost' kédov SK NACE

Dalsim, zatial u nas neriesenym problémom sektorového vyjednavania, je
neaktualnost ¢i nenaleZitost pridelenych kodov ekonomickych ¢&innosti SK
NACE, ktoré by mali zodpovedat prevazujicej ekonomickej Cinnosti subjektu.
V praxi dochadza k situaciam, kedy podnik postupne zmeni svoj vyrobny
program, ale ponecha si povodny kéd SK NACE, v désledku ¢oho dochadza
k nesuladu medzi jeho hlavnou ekonomickou ¢innostou akodom hlavnej
ekonomickej Cinnosti. Pri rozSirovani KZVS tak vznikaju absurdné situacie, ked
je napriklad KZVS v strojarskom odvetvi rozSirend na podnik vykonavajuci
chemicku vyrobu, alebo dokonca obchodnu €innost. Nezodpovedajicim kédom
SK NACE sa m6ze zamestnavatelsky subjekt vyhnat zavazkom a povinnostiam,
ktoré by mu z roz8irenia platnosti sektorovej kolektivnej zmluvy vyplyvali.

Platny pravny poriadok sice uklada podnikatelskym subjektom uvadzat
v Statistickych vykazoch aktualne kédy SK NACE podfa prevaZujuce;
ekonomickej Cinnosti, realita je vSak takd, ze zamestnavatelia tito povinnost
¢asto opominaju, mozno aj z dévodu, Ze jej nespinenie nie je Ziadnym spdsobom
sankcionované. RieSenim tejto situacie by mohlo byt zavedenie povinnosti
aktualizovat kdd SK NACE s vynucovanim plnenia tejto povinnosti ulozenim
sankcie.

2.4 Neuplatiiovanie odvetvového principu

KZVS sa vZdy uzatvaraju pre urcité hospodarske odvetvie (sektor) alebo ¢ast
odvetvia na zéklade dohody zmluvnych stran. Princip, podla ktorého sa zdruzuju
najma zamestnavatelské zvazy, vSak nie je odvodeny od prislusnosti k uréitému
odvetviu. Atak sa vpraxi stava, Zze vzamestnavatelskom zvéze napriklad
hutnickeho priemyslu st zdruzené aj spolo¢nosti, ktoré svojim kodom SK NACE
patria do odvetvia vedy a vyskumu, obchodu, pripadne do upine iného odvetvia.
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V ostatnom Case sa podobny trend uplatriuje aj v odborovych zvazoch. Preto sa
moze stat, ze na podnik alebo hospodarsky subjekt plati KZVS uzatvorena
primarne pre Uplne iné odvetvie, v dosledku ¢oho nemusia préva a povinnosti
upravené v KZVS koreSpondovat so zaujmami a potrebami jeho zamestnancov.
Z analyzy vyplyva prekryvanie jednotlivych kédov SK NACE pre divizie alebo
skupiny v réznych KZVS, ¢o v praxi vedie k obmedzeniu moznosti ich rozSirenia
v dosledku niZ8ej reprezentativnosti. (Benedekova a kol. 2020)

Zaver

Realny vyznam a vplyv sociélneho dialégu nemozno hodnotit iba na zaklade
jeho intitucionalneho zakotvenia alebo legislativneho vymedzenia. Dolezité su
stratégie, motivacie a skusenosti jeho aktérov, socialnych partnerov na vsetkych
organizacnych drovniach. Sucasny socialny dialog na Slovensku - napriek
analogickej legislativnej a institucionalnej Uprave - nemusi zodpovedat tradicnym
zapadoeuropskym vzorom. Eurépske narodné systémy socialneho dialogu Celia
vo svete globalizovaného hospodarstva a globalne sa meniaceho sveta prace
novym naroénym vyzvam. Efektivne fungovanie socialneho dialogu (nielen) na
Slovensku nebude podlfa nasho nézoru primarne zavisiet na Ciastkovych
institucionalnych ¢i legislativnych apravéch, ani na postojoch politickych elit, ale
skér na tom, aky vyznam mu dévaju samotni socialni partneri a aku podporu
obcianskej spoloCnosti (od Elenskej zakladne az po eurdpsku verejnost) si tato
inStiticia ajej aktéri ziskaju. Ak ktorykofvek zo sociélnych partnerov na
ktorejkolvek Urovni a v [ubovolnej oblasti sociélny dialdég priamo obchadza, alebo
kolektivne vyjednavanie iba predstiera, znizuje tym vyznam a oslabuje funkénost
demokratickych intitucii socialneho dialégu vo vSeobecnosti.

Vo vSeobecnosti sektorové kolektivne vyjednavanie a extenzia KZVS
prispieva k zachovaniu sociélneho zmieru, podporuje aktivity smerujuce proti
socialnemu dumpingu ak zvySovaniu zamestnaneckych prév a benefitov.
Existencia odvetvovych kolektivnych zmluv a ich extenzia je zarover impulzom
k aktivizacii zamestnancov a vytvaraniu Struktdr zastupcov zamestnancov tam,
kde v sucasnosti nie su, o mé pozitivny vplyv nielen na demokratiziciu sveta
prace, ale vS&irSom zmysle na demokratizaciu obCianskej spolo¢nosti a
posiliiovanie participativneho modelu sprévy veci verejnych.

Sektorové kolektivne vyjednavanie na Slovensku realizuje zatial svoje
potencie len vobmedzenej miere. VymoZzitelnost narokov vyplyvajucich
z kolektivnej zmluvy je jednou z najpodstatnejSich vlastnosti narokov
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zamestnancov. Bez reélnej vymoZitelnosti nemaju prava upravené v kolektivnych
zmluvéch reélny vyznam.

Nutnostou pre reédlnu vymoZitelnost narokov je ich pravne zavazna
formulacia. Ak narok zamestnanca v kolektivnej zmluve vysSieho stupria (KZVS)
nepredstavuje pravne zavaznu povinnost zamestnavatela, pre ktorého je KZVS
zavazna, ale je formulovany iba ako fakultativna moZnost dotknutého
zamestnavatela, bude takyto narok, ak je vébec mozné hovorit 0 naroku, pravne
ZloZité alebo priam nemozné vymoct.

Je namieste tiez otdzka, Ci vSetci zamestnavatelia a zamestnanci
zamestnavatelov, pre ktorych je KZVS zavézna, maju vedomost o jej existencii
a o pravach a povinnostiach zmluvnych stran z nej vyplyvajucich.

Podla platného Zakona o kolektivnom vyjednavani o obsahu uzatvorenej KZ
ma informovat zamestnancov prislusny odborovy organ. Ak v tomto pripade
bude prislusnym odborovym organom vyssi odborovy organ, t. j. Statutarny organ
odborového zvazu, je otdzne, aki ma& moznost informovat zamestnancov
vSetkych zamestnavatefov, pre ktorych je KZVS, najma v pripade, ak u
zamestnavatela nepdsobi odborova organizacia.

Domnievame sa, Ze tento prispevok poukazuje nielen na vyznam
sektorového kolektivneho vyjednavania a extenzie KZVS, ale tieZ na viaceré
priciny jeho neefektivneho fungovania spdsobujuce, ze je Achillovou patou
v systéme socialneho dialégu na Slovensku. Prekonanie jeho sucasnych
limitujucich faktorov je velkou vyzvou (nielen) pre socialnych partnerov na ceste
k demokratickému spravovaniu veci verejnych, vratane spoloCenskej prace
a pracovného zivota.
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SIRENIE NORIEM A HODNOT EUROPSKEJ UNIE ZA
HRANICAMI EUROPSKEHO INTEGRACNEHO PRIESTORU

SPREADING THE STANDARDS AND VALUES OF THE
EUROPEAN UNION BEYOND THE BORDERS OF THE
EUROPEAN INTEGRATION AREA

Tomas Zipaj’

ABSTRACT

The globalizing world has forced various actors to look beyond their borders and establish
relationships with other actors, in order to reflect the current demands of society. The
European Union (EU) was able to reflect on this situation very effectively, since the impact of
the European integration process does not end only at the external borders of its member
states. The main objective of the article was to define the European Union as an important
geopolitical actor that can effectively spread its values and norms across the entire political
map of the world. The scope of the EU's external impact beyond the borders of the European
integration area was identified through the theoretical approaches of inter-regionalism and
External Governance. The author analysed how the EU can spread values and standards
towards selected groups of actors, namely candidate countries, countries of EU
neighbourhood and other regional integration organizations. The emphasis was not only on
the process of how the EU can spread its norms and values, but also on how they are
accepted by the affected actors. The large scale and institutionalized form of the EU's external
impact documents the effort to actively act beyond its external borders. The spread of values
and norms towards external actors contributes to the strengthening of the geopolitical
position, where the EU represents an actor with a wide global reach. In addition, the article
offered a prognosis of which actors will likely to be exposed to stronger external influence
from the EU in the coming years.
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Uvod

V samotnych zaciatkoch eurdpskeho integratného procesu prebiehala
integracia vylutne smerom do vnutra integraéného priestoru, vtedajSie ¢lenské
Staty sa prioritne zameriavali na prelomenie ekonomickych bariér
prostrednictvom masivnych medziStatnych interakcii. Sektora zahraniCnej
politiky sa integracia nepatrne dotkla az koncom 80-tych rokov, kedy na zaklade
prijatia Jednotného eurdpskeho aktu doslo k ustanoveniu Eurdpskej politickej
spoluprace, tam vsak e$te absentovalo hibSie legislativne a institucionalne
ukotvenie. Po etablovani EU, v roku 1993, sa vonkajsia &innost stala jednym zo
zakladnych pilierov, ¢&im bolo moZzné dokumentovat ambiciu aktérov
integracného priestoru aktivne vystupovat aj za jeho hranicami, kedy uz bolo
nutné reflektovat silnejice globalizatné procesy. Spolo¢na zahraniéna
a bezpecnostna politika predstavuje jedine¢ny koncept, prostrednictvom ktorého
vystupuje 27 ¢lenskych Statov jednotne, s ciefom ochrany spolo¢nych hodnét,
udrZania mieroveého spolunazivania, ako aj posilnenia stupna nadregionalnej
bezpecnosti.

Postupom Casu doSlo krozvoju konceptu, kedy bolo zd6raziiované
postavenie EU ako silného geopolitického aktéra, ktorého ciefom je akcent na
vonkajSie posobenie vodi tretim aktérom. Prave rozvoj spomenutého konceptu
viedol k aktualne najvacsej sile EU smerom navonok, kedze ta spoéiva v
institucionalnom procese Sirenia noriem a prenosu jej politik mimo hranic dnie,
kedy EU vystupuje ako globalna politick4 autorita, ktora stanovuje na centralnej
Grovni koordinované postupy voéi ostatnym aktérom. Sirenie noriem a hodnot
voCi vonkajSiemu prostrediu smeruje k velkému mnoZstvu aktérov, ti su
rozmiestneni napriec celou politickou mapou sveta. Aktéri, na ktorych je Sirenie
noriem a hodnét realizované, spadajti bud' pod sféru vplyvu EU, kedy zastupuijd
jednotlivé vytipované regiony (skupiny $tatov), pripadne ide o aktérov, ktori s EU
nadviazali interakcie a zosuladuju svoje pravidla s tymi eurépskymi, s ciefom
zisku istého druhu vyhody. Na jednej strane sa na zéklade rozdielnosti typu
aktérov liSia aj konkrétne principy a mechanizmy ich $irenia, na strane druhej, od
konkrétneho zaradenia aktéra zavisi efektivita ich prijimania, ¢o len dokumentuje
pritomnd rozmanitost. Nadnarodné Struktury si tak natene k jednotlivych
aktérom ¢o najindividuélnejSie, s ciefom Co najviac zefektivnit export noriem
a hodn6t za vonkajSimi hranicami eurdpskeho integracného priestoru.

Vlychadzajuc z vy$Sie uvedeného, je cielom Studie ukotvenie Eurdpskej unie
ako vyznamného geopolitického aktéra, ktory dokaze efektivne Sirit svoje
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hodnoty a normy naprie¢ celou politickou mapou sveta. Skumanim Sirenia hodnét
a noriem EU navonok je nutné sa zaoberat z hladiska rozsahu fenoménu, kedze
samotna EU sa svojim globalnym pdsobenim snazi konkurovat silnym $tatnym
aktérom, akymi st USA a Cinska ludova republika, s ktorymi je spoloéne radena
medzi aktuélne globalne mocnosti. V su¢asnosti, vramci dynamického
globalneho politického priestoru sa EU poku$a zastavat status aktéra, ktorého
pozicia je stabilnd ajeho vonkajSie pdsobenie odraza poziadavky
globalizovaného sveta.

Rozsah vonkajsieho pdsobenia EU za hranicami eurépskeho integraéného
priestoru  je identifikovany  prostrednictvom teoretickych  vychodisk
interregionalizmu  a vonkaj$ej europeizacie. Stidia blizsie objasfiuje $irenie
noriem a hodnét na konkrétnych vytipovanych skupinach aktérov, ich nasledné
prijimanie zo strany dotknutych aktérov, na ¢o nadvazuje progndza vyvoja tohto
fenoménu do nasleduijucich rokov.

1. Vybrané teoretické vychodiska k Studiu Sirenia hodnét

a noriem Eurdépskej tunie

Sirenie noriem a hodnét EU za hranice eurépskeho integraéného priestoru je
mozné realizovat len vd'aka intenzivnym interakciam EU s ostatnymi aktérmi. EU
ako geopoliticka autorita ustanovuje koordinované postupy posobenia voci tymto
aktérom, priCom je nutné zohladrovat rozdielne principy a mechanizmy Sirenia
v zavislosti od Urovne interakcii a rozdielneho geografického usporiadania. Prave
k lepSiemu pochopeniu tohto komplikovaného fenoménu posluzia teoretické
vychodiska v podobe vonkajSej europeizacie a interregionalizmu.

1.1 VonkajSia europeizacia

Europeizacia patri k najnovSim fenoménom vramci Studii eurdpskej
integracie, ktorého ciefom je objasfiovanie procesu kontinualnej transformécie
eurdpskeho integracného priestoru a jeho obyvatelov. V zékladnom ponimani sa
Studium europeizacie sustredi na vzajomny vztah medzi nadnérodnymi
StruktUrami a Clenskymi Statmi, primarne na stav, ako sa jednotlivé integratné
elementy vzajomne ovplyviuju. Zostupny ,,top-down" proces ma za ulohu
preorientovat smer a tvar politiky na urovni ¢lenskych Statov do takej miery, aby
sa politka nadnarodnej Urovne efektivne implementovala do zakladného
ramcovania narodnych politik. Vzostupny ,,bottom-up" proces prispieva k tvorbe
a formovaniu nadnérodnej politiky, kedy su eurdpske Struktury ovplyviiované

41



Politické vedy / $tudie

krokmi realizovanymi z urovne ¢lenskych Statov. (Olsen, 2016; Rysova a kol.,
2018)

Fenomén europeizécie ako problematika zaoberajuca sa transformaciou
eurépskeho integraéného priestoru vSak nekonéi na vonkajSich hraniciach
Clenskych Statov. VonkajSie posobenie EU je pritomné vo véetkych kitoch sveta.
Sirenie hodnot a noriem mimo hranic EU sa (zko spaja s fenoménom ,,External
governance®, prave ten sa zvykne oznaCovat aj ako vonkajsia europeizécia.
Termin ,,vonkajSia europeizacia“ oznaCuije institucionalny proces Sirenia noriem,
hodnét a prenosu politik mimo hranic unie, kedy dochadza k centralnemu
stanoveniu koordinovanych postupov voéi vytipovanym aktérom. (Rosamond,
2005; Lavenex, Schimmelfennig, 2009)

Pre EU, ako regionalne integraéné zoskupenie skladajlice sa zo systémov
liberalnych demokracii je jej vonkajSie pdsobenie realizované prostrednictvom
multilateralizmu, rozSireného regionalizmu, Specifickosti budovania nadnarodne;j
integracie, dodrZiavania stanovenych regulaCnych systémov, Ucasti na
nadnarodnych  trhoch, rovnako aj prostrednictvom  demokratického
konstitucionalizmu. (Rosamond, 2005)

Procesy vonkajSej europeizécie vychadzaju z troch esencialnych principov,
od tych sa priamo odvija stanovovanie jednotlivych postupov, ktoré smeruju z
nadnarodnej Urovne EU vo&i externym aktérom. Prvym znich je princip
regionalnej integracie. Na Grovni globalneho politického priestoru sa EU pokusa
reprodukovat svoj UspeSny model intenzivneho multilateralizmu, ato
prostrednictvom  posilnenia  ostatnych ~ demokraticky ~ pdsobiacich
medzinarodnych  zoskupeni. Princip regionalnej integracie vychadza
z predpokladu o vysokej dlezitosti regionalnej hospodarskej integrécie, ako aj
z podpory regionalnych integracnych zoskupeni. Prave tie predstavuju ideélnu
platformu pre udrZiavanie mieru a budovanie blahobytu vo v8etkych Castiach
sveta. EU zriadila mnozstvo dohod a fér s regionalnymi zoskupeniami naprie¢
celej politickej mapy, ¢o dospelo aZ k vzniku agendy urCenej vyhradne pre
podporu medziregionalnej spoluprace. Pdsobenie EU je citelné od
bezprostrednych susedov rozprestierajucich sa na Balkanskom polostrove
a v regione Stredomoria, az po vzdialenych aktérov v oblastiach centralnej Afriky,
juhovychodnej Azie a Latinskej Ameriky. (Lavenex, Schimmelfennig; 2009
;Lavenex, 2004)

Druhy princip vonkajSieho pdsobenia je vystavany na vytvoreni a regulacii
nadnérodnych trhov. V ramci tohto principu sa EU pokis$a propagovat svoj
neoliberélny ekonomicky model, ktory vychadza zo skusenosti budovania
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vysokého stupiia ekonomickej integrécie, ako aj silnej hospodarskej liberalizacie.
EU sa navonok pokusa o Sirenie riadeného regulaéného ramca pre liberaine
funguijuce trhy pomocou propagacie viastného modelu jednotného trhu, ktory je
unikatnym prikladom stierania ekonomickych bariér medzi integrujucimi Statnymi
aktérmi. (Rudolff, Laurer, 2016; Lavanex, 2004)

Treti princip vychadza z podpory dodrZiavania ludskych prav, presadzovania
principov pravneho S$tatu a zakladnych principov demokracie. Vymenované
normy sU povazované za Ustavné principy modernej eurdpskej integracie, tie su
automaticky premietané aj do pristupovych kritérii pre kandidatov na Clenstvo.
Od polovice 90-tych rokov je sucastou bilateralnych a multilateralnych zmlav
Specialna doloZka o dodrziavani fudskych prav, ktora v pripadoch vyhodnotenia
zavazného poruSovania predpoklada pozastavenie spoluprace s tretimi aktérmi,
rovnako tak mdze byt pozastaveny pristupovy proces kandidatov na ¢lenstvo.
(Lavenex, Schimmelfennig, 2010; Lavenex, 2004; Hackenesch, 2016)

Mechanizmy, ktorymi je vonkajSia europeizécia realizovand, sa najCastejSie
kategorizuju ako priame a nepriame. Medzi priame mechanizmy vonkajSej
europeizacie si zaradené tie, v ktorych EU pdsobi proaktivne, kedy dochadza
priamo k manipulécii stimulov a kalkul&cii vynosov voci tretim aktérom. Medzi
nepriame mechanizmy st zaradené tie, v ramci ktorych interakcie EU spoloéne s
externymi aktérmi vyvolaju prvotne nezamysfané vonkajsie cinky, ti vnimaju EU
ako globalnu institucionalnu autoritu s vysokym stuprfiom atraktivity vnutornych
procesov.

Podmienenost! je kategorizovana ako priamy mechanizmus vonkajsej
europeizécie, podmienenost je zalozend na manipulécii s vypoctami nakladov
a prinosov pre celé integraéné zoskupenie. V ramci podmienenosti EU ustanovi
svoje hodnoty a normy ako konkrétne podmienky, ktoré musia externi aktéri
naplnit na to, aby sa mohli stat' ¢lenmi zoskupenia, ziskali urcity stupen vyhody,
pripadne aby sa vyhli uvaleniu sankcii. V praxi sa najCastejSie stretdvame s
vyuZivanim pozitivnej podmienenosti, kedy sa namiesto pozastavenia procesu,
pripadne sankcionovania vyckava, pokym nepride k naplneniu ustanovenych
podmienok. Uginnost podmienenosti je priamo zavisla od rozsahu zisku
a doveryhodnosti, a to medzi EU a dotknutymi aktérmi nachadzajucimi sa v jej
blizkosti. (Lavenex, Schimmelfennig, 2010; Lavenex, 2004; Hackenesch, 2016)

Socializacia je rovnako kategorizovana ako priamy mechanizmus Sirenia
hodnét anoriem, socializatny mechanizmus prioritne stavia na logike

1 Angl. Conditionality
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primeranosti.  Socializacia je charakteristickd  vonkajSim  p6sobenim,
prostrednictvom presviedCania externych aktérov o kvalitich eurdpskych
mySlienok a ustanovenych noriem. Z&klad socializicie uz nevychadza len
z premisy nakladov a vyhod?, EU sa pokusa dotknutych aktérov ucit zasadam a
pravidlam svojich internych modelov riadenia. Externi aktéri prijimaju pravidla iba
ak st presvedéeni o ich legitimite a vyhodnosti, rovnako musia EU povazovat za
déveryhodnu autoritu. Socializacny efekt je pravdepodobnejsi, pokial sa aktéri
nachadzaju v neistom prostredi, stotozfiujii sa s praktikami EU, ¢o zvy$uje
podporu ich usilia zaclenit sa do ,,Eurdpy”. (Lavenex, Schimmelfennig, 2010;
Lavenex, 2004; Hackenesch, 2016)

Externalizacia® funguje ako nepriamy mechanizmus vonkajSieho pdsobenia,
kedZe nedochadza k proaktivnemu Sireniu hodnét a noriem, externi aktéri
prijimaju pravidla a riadia sa nimi, pretoze ich ignorovanie by viedlo k istym
stratam, nie vdak ku konkrétnym sankciam. Uginky externalizacie sa zvy3ujl
s velkostou podielu trhu EU a silou jej regulaénych institcii. Cim vy3si je u
aktérov podiel prepojenia vybranych sektorov s EU, tym viac st vystaveni tlaku
na nevyhnutni europeizéciu. Ako priklad mozno uviest ekonomicky vyspelé
Staty, ktoré s vysoko prepojené s ekonomikami ¢lenskych Statov, na zéklade
¢oho modifikuju svoje vnutorné pravidla tak, aby boli zluCitelné s pravidlami
vnatorného trhu EU. (Bach, 2007; Lavenex, Schimmelfennig, 2009)

Imitacia prebieha rovnako bez proaktivnej tlohy EU, kedy EU slizi ako
modelovy vzor, ktory sa snaZia rozlicni aktéri napodobnit. Subjekty napodobriuju
EU, pretoze uznavaju jej pravidla a politiky ako vhodné nastroje pre rieenie
svojich domécich problémov. Imitacia sa naj¢astejSie objavuje v situaciach, kedy
ma eurdpsky integracny model vplyv na budovanie regionalnych intitucii a
hospodarskej integracie, a to vo viacerych &astiach sveta. EU ako subjekt priamo
nepodporoval, ani nestoji za zaloZenim Ziadnych regionélnych integraénych
zoskupeni, tie EU dobrovolne napodobiuiu, inpirujii sa procesmi, ktoré v EU uz
uspesne prebehli. (Borzel, Risse, 2009;Cameron, 2010)

1.2 Interregionalizmus

Vznik interegionalizmu je spajany s reakciou na stret medzi regionalizmom
a globalizaénymi procesmi, kedZe si globalne prepojeny multipolarny svet
vyZadoval nové pristupy k skumaniu medziregionalnej spoluprace, ktoré by boli

2 Angl. Cost-benefit premise
3 Angl. Externalization
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schopné odrazit aktualne poZiadavky jednotlivych aktérov. Aktuélne vSak
absentuje jednotne uznédvana definicia, ako aj konkrétne vymedzenie terminu
interregionalizmus, to vychadza zo stavu, kedy je interregionalizmus povaZzovany
za multidimenzionalny jav a do istej miery stale sa rozvijajuci as fenomén.
Esencialna, v8eobecne uzndvana definicia bola ta od R. Rollofa, ktory vymedzil
interregionalizmus ako ,,proces rozSirujucich a prehlbujicich sa politickych,
ekonomickych a spolocenskych interakcii medzi regionmi.“ (Roloff, 2005, s. 18)
V SirSom slova zmysle tak dochadzalo k interregionalizmu vzdy, ak do$lo k
etablovaniu istého formalneho vztahu medzi dvoma regiénmi. (Roloff , 2005)

V modernejSom ponimani mozno hovorit' o interregionalizme v situaciach,
kedy dochadza k interakciam regiénu s inym aktérom, nemusi ist striktne o
interakcie medzi dvoma regionmi. Pri efektivnych medziregionalnych
interakciach automaticky dochadza k vytvaraniu institucionalnych vztahoy, tie je
nutné udrziavat' vSetkymi dotknutymi stranami. Interregionalizmus tak primarne
vychadza z motivu posilfiovania viacstrannej spoluprace, na zaklade prepojenia
jednotlivych aktérov s regiénmi, pripadne regionov navzajom, a to v klucovych
sektoroch spoluprace. (Séderbaum a kol., 2014)

Nutné je zamerat sa aj na funkcie, ktoré mézu jednotlivé interregionalne
vazby vykazovat. S bezpeCnostnym avojenskym rozmerom  suvisi
predovSetkym funkcia vyvazania moci, ktora je vSak pre vacSinu Statov
povazovana za velmi citlivi oblast. Za prijatelnejSiu sa povazuje funkcia
intitucionalneho vyvéZania noriem, ta je realizovana bez silového kontextu,
vychadza predovSetkym z politickych a ekonomickych aktivit. Prave v oblasti
institucionalneho vyvazania hodndt a noriem je dominantnym aktérom EU.
S interregionalizmom suvisi aj funkcia vytvarania spolo€nych institacii, ¢o je
pozorované velmi zriedkavo, a to z dévodu vysokych nékladov na ich kreovanie
a nasledné udrziavanie ich chodu. Menej nakladna je funkcia regionalizicie
a nastavenia agendy, kedy dochadza k zriadovaniu interregionalnych for, tie
sliZia ako platforma na vyjednavanie a odbUravanie moznych bariér medzi
interagujucimi aktérmi. Funkcia rozvoja a stability je spdjana s menej rozvinutymi
regionmi, pretoZe tie ochotne nadvazuju spolupradcu so silnejSimi aktérmi,
s cielom stabilizacie domécej situacie a urychlenia potrebnych zmien. (Ambler,
2014)

V podmienkach EU je interregionalizmus povazovany za progresivnu
dimenziu sektora vonkajej ¢innosti. Medziregionalne interakcie vyuziva EU ako
efektivny nastroj pre podporu systému zalozeného na mierovych vztahoch,
multilateralnej spolupraci, ako aj dodrziavani zakladnych principov ochrany
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fudskych prav, demokracie a pravneho Statu. Prave interregionalizmus ponuka
priestor pre legitimizaciu eurdpskeho integraného priestoru, rovnako tak
prostrednictvom medziregionalnych vézieb dokaze EU legitimizovat svoju
poziciu vyznamného geopolitického aktéra. Prave medziregionalne pdsobenie
poskytuje platformu pre efektivne presadzovanie zaujmov EU voé&i vybranym
aktérom naprie& celou politickou mapou, kedy EU vyuZiva svoje dominantné
postavenie, predovSetkym v politickej a ekonomickej dimenzii pdsobenia.
(BeneSova, 2010)

Ako bolo vysSie predstavené, rozsirujlca sa siet medziregionalnych vztahov
sa aktualne vyskytuje v Sirokej Skale prejavov. S ciefom kategorizovat existujuce
prejavy interregionalizmu EU je mozné rozligovat tri zakladné Grovne:

1) vztahy medzi jednotlivymi integraCnymi regionalnymi zoskupeniami —

EU—ASEAN, ¢ EU—Africka Unia;

2) hybridna Urovefi — zastreduje vztah medzi EU a medzinarodnymi
organizaciami, rovnako aj ¢lenmi tychto organizécii, ktorych EU vnima
ako kluc¢ovych ekonomickych a politickych partnerov;

3) kvazi-interregionalizmus — vztahy medzi EU a vybranymi skupinami
Statnych aktérov nachadzajucich sa v jej bezprostrednej blizkosti, ktori
priamo spadaju pod sféru priameho zaujmu.

EU udrziava medziregionalne vztahy s viacerymi regionalnymi integracnymi
zoskupeniami v diferencovanych regiénoch sveta. Urovei interkacii medzi EU a
jednotlivymi zoskupeniami sa liSi pri kazdom z nich, kedZe sa vychadza
z identifikcie zaujmov a potrieb oboch dotknutych stréan. Medziregionalna
spolupraca medzi EU a integraénymi zoskupeniami je prioritne zamerana na
obchod, rozvoj a socialno-kultirne aktivity. EU zko spolupracuje s Africkou
Uniou a zdruZenim ASEAN¢4, rovnako mé svoje zaujmy aj v priestore Latinskej
Ameriky, kde interaguje so zdruZeniami MERCOSURS® a CANE. Hybridny
interregionalizmus sa zameriava na ekonomicky vyspelé a demokraticky
orientované $taty, ktoré zdruzuje organizacia OECD’. (Doidge, 2014; Cameron,
2010)

K vzajomnym interakcidm dochddza zdévodu vysokej prepojenosti

4 Association of Southeast Asian Nations — Zdruzenie narodov juhovychodnej Azie

5 Mercado Comun del Sur — Spolo¢ny trh juhu

6 Comunidad Andina — Andské spolo¢enstvo

7 Organisation for Economic Cooperation and Development — Organizacia pre hospodarsku spolupracu
a rozvoj
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ekonomik, v najvyS8Som stupni spoluprace dochadza k etablovaniu obchodnych
dohdd. Na linke kvazi-interregionalizmu pdsobi EU ako aktér s dominantnym
postavenim v rdmci SirSieho politického regionu, kedy dochadza k masivnym
interakciam so $tatmi nachadzajucimi sa v bezprostrednej blizkosti a tie su
zaClenené do oblasti zaujmu v ramci vonkajSich vztahov. Aktérov pod primarnou
sférou zaujmu EU mozno kategorizovat do dvoch zakladnych skupin, a to na
kandidatske Staty a Staty susedstva. (Sedelmaier, 2005; Kratochvil a kol., 2006)

2. Fenomén Sirenia noriem ahodnét Eurdpskej unie za
hranicami eurépskeho integraéného priestoru vogi
vybranym skupinam aktérov
Ako je uvedené v prvej Gasti, EU interaguje s velkym mnozstvom aktérov,

ktori sa nachadzaju v odliSnom prostredi. Z tohto dévodu Sirenie hodn6t a noriem

za hranicami integra¢ného priestoru neprebieha jednotne. Obsah a mechanizmy

Sirenia hodndt a noriem sa liSia v zavislosti od regiénov, Statov, organizécii a

konkrétnych zaujmov EU v jednotlivych sektoroch. Pre lep$ie porozumenie bude

problematika &irenia noriem ahodnét EU priblizena na $tyroch skupinach
aktérov, a to kandidatskych Statoch na ¢lenstvo, Statoch susedstva, regionalnych
integracnych zoskupeniach a ¢lenskych $tatoch medzinarodnej organizécie

OECD.  Tieto  Styri  skupiny  najlepSie  ilustruju  vychodiska

ohlfadom medziregionalnych prepojeni, principov, mechanizmov a dimenzii

Sirenia  eurdpskych hodnét a noriem, naprie€ rozliénych  typov

aktérov, rozdielnych geografickych regidénov, ako aj sektorovych zaujmov.

1.3 Sirenie hodnét a noriem zo strany Eurépskej tnie

Interakcie EU s kandidatmi na &lenstvo predstavuju najvyraznej$i priklad
hlbokej europeizacie odohravajlcej sa za hranicami europskeho integratného
priestoru. EU udava presné podmienky, tie musia kandidatske $taty naplnit, aby
dosiahli pozadovany ciel v podobe zisku &lenského statusu. Interakcie medzi EU
a kandidatskymi Statmi prebiehaju predovSetkym prostrednictvom zdiefania
spolo¢nych noriem a hodnét, pricom samotné $taty v tejto oblasti interaguju iba
sregionom EU, nie sami medzi sebou. Hlavné ginnosti EU spocivaijl
v stanovovani konkrétnych podmienok pre Clenstvo, monitorovani pokroku
kandidatov v oblasti dodrziavania predpisov, s &im v stlade stanovuje EU dalSie
postupy vonkajsieho posobenia. Vzajomna zavislost vo vztahu medzi kandidatmi
na ¢lenstvo a EU je vysoko asymetricka v prospech EU, pretoZe sila kandidéatov
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nie je pre EU tak atraktivna, ako je jednotny trh atraktivny pre kandidétov.
Z dovodu vyraznej asymetrie si EU mdze dovolit stanovit naroéné vstupné
podmienky, priCom pri ich nenaplneni je mozné takyto pristupovy proces
kedykolvek pozastavit. (Sedelmeier, 2005)

Normy a hodnoty prenaané priamo na kandidatske Staty mozno rozdelit do
troch z&kladnych kategdrii, tie su odrazené v legislativnych, ekonomickych
a politickych kritériach. NajdélezitejSie spomedzi nich su legislativne kritéria, kedy
sa pravidla a normy EU premietaju do pravnych poriadkov kandidatskych &tatov
tak, aby doslo k pinému zosuladeniu pravnych noriem este pred vstupom Statu
do EU. Legislativne prostredie kandidatov musi byt schopné implementovat
véetky pravne predpisy nadnarodnej Urovne, kedZe po vstupe do EU sa stava
automaticky europske pravo pre vSetky Clenské Staty tym primarnym. Normy su
prenasané aj prostrednictvom ekonomickych kritérii, kedy EU od kandidatov
vyZaduje fungujuce trhové hospodarstvo a dostato¢nu konkurencieschopnost.
EU vyzaduje od kandidatov makroekonomicki  stabilitu, cenovi
konkurencieschopnost, spravne fungovanie trhu prace, spravodlivi hospodarsku
sutaz, ako aj zvySovanie investicii do vzdelania, vyskumu a inovacii. (Labastie,
Wright, 2022; Lavenex, Schimmelfennig, 2010) Pred samotnym zacatim
pristupovych rokovani s potencidlnymi kandidatmi sa EU zameriava na
vSeobecné zasady eurdpskej spravy veci verejnych, najma na zosuladenie
politickych kritérii. DodrZiavanie demokratickych principov, existencia pravneho
Statu a dodrZiavania fudskych prav su zakladnymi hodnotami ukotvenymi
v Zmluve o Eurdpskej Unii, ¢o robi z tychto noriem primarne politické kritéria
opravnenosti na ¢lenstvo. (Zmluva o Eurdpskej unii, 1992)

Mozno tvrdit, Ze pri koncepte podmienenosti v ramci pristupovych rokovani
neexistuje ziadna otvorenost, podstatnym dévodom je fakt, Ze normy a hodnoty
EU s jasne stanovené ako podmienky, pri¢om sa len vyckava, kedy a &i vobec
déjde k ich naplneniu. Zo strany kandidata na ¢lenstvo nie je mozné ich nijako
modifikovat, pred vstupom do EU je nutné kompletne uzatvorit vsetky
negociacné kapitoly.

Interakcie medzi EU a regiénom susedstva st postavené na socializatnom
mechanizme, kedy su ucinky vonkajSieho pdsobenia do istej miery oslabené, no
aj napriek tomu dochadza medzi EU a $tatmi susedstva k ingtitucionalizovanému
Sireniu europskych noriem a hodnét. Interakcie medzi EU a susednymi $tatmi sa
premietli do etablovania Eurdpskej susedskej politiky® (ENP), t& bola zavedena v

8 Angl. European Neighbourhood Policy
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Case jej masivneho rozSirenia v roku 2004 s ciefom rozSirenia a posilnenia
vztahov medzi EU a susednymi $tatmi, ktoré vSak neboli primame povazované
za kandidatov na Clenstvo. Pévodny navrh zahffial vychodoeurépske susedné
Staty rozsirenej EU, postupne sa viak projekt ENP rozsiril na partnerské krajiny
Blizkeho vychodu, Stredomoria a severnej Afriky, neskér sa rozsiril aj na Uzemie
juzného Kaukazu, ¢im je aktualne pokryta cela oblast spadajuca do ,,susedstva“
EU. (Carmona, Jongberg, Trapouzanlis, 2021)

ENP sa v zasade zaklada na podobnom medziregionalnom koncepte Sirenia
eurdpskych hodn6t a noriem, ako tomu je pri politike pristupenia pre kandidatske
Staty. Zatial Co pristupenie zavazuje potencialnych Clenov, aby prijali vSetky
stanovené hodnoty a normy, ENP umoznuje flexibilitu, ktord mézu vyuzivat obe
strany, aby sa vyhli nakladnym povinnostiam. Spolupraca je realizovana len
v sektoroch, ktoré su vyhodné pre obe zuCastnené strany, socializacny
mechanizmus silnie priamo so vzajomnou zavislostou. Rovnako sa moze zdat,
7e ENP kopiruje podmienky pristipenia k EU, pretoze sa vyuzivaju taktiez
postupy planovania, rovnako dochadza k podavaniu sprav podobnym tym, ktoré
sa uplatiuju v pripade kandidatskych S$tatov. Zasadny rozdiel vSak Cinia
podmienky uc¢inného dopadu Sirenia hodn6t a noriem, tam je rezonancia
jednoznacne slabsia, neZ je tomu v pripade kandidatov na ¢lenstvo. (Wesseling,
Boschma, 2016; Kratochvil a kol., 2006)

Prostrednictvom ENP pontka EU svojim susednym $tatom privilegovany
vztah zaloZeny na spoloénom zé&vazku zdielania totoznych hodnét, akymi je
dodrZiavanie fudskych prav, zasad trhového hospodérstva, dobrej spravy veci
verejnych, principov pravneho $tatu, ako aj dlhodobo udrzatefného rozvoja.
Sucastou ENP je aj hlbSia hospodéarska integracia a spolocna politicka
koordinacia prostrednictvom prijatia hodnét a noriem EU. Hibka vztahu
aintenzita interakcii tak zaleZi od faktu, do akej miery je mozné dosiahnut
zosUladenie hodn6t a noriem z pohfadu oboch dotknutych stran. Z tohto hladiska
sa zvyknu pravidia EU presadzovat v ramci rokovani o ENP tak, aby slZili ako
dlhodobé referenéné body pre politické procesy, nenastavuju sa iba na zaklade
aktualnej situdcie. V praxi sa stretdvame so situaciami, kedy v Statoch, kde
prebieha vy$sia miera socializacie a identifikacie s EU a ,rezonancia pravidiel je
dostatocne silnd, zvykne byvat slaba v jeho susednych regidnoch, ¢o moze
vyvolavat otazky o miere Ucinku Sirenia hodndt a noriem v ramci projektu ENP.
(EU Neighbours; Hackenesch, 2016; Lavenex, Schimmelfennig, 2010)

Na zaklade urovne hybridného interregionalizmu vykazuie EU
prostrednictvom ¢lenskych Statov interakcie aj na pdde medzinarodnych
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organizacii, kde sa snaZi presadzovat svoje hodnoty a normy pocas zloZitych
medzistatnych vyjednédvani. Okrem Urovne medzinarodnej organizécie nasledne
EU ako celok interaguje samostatne aj s ¢lenskymi $tatmi medzinarodnych
organizacii. Na ilustraciu tejto roviny Sirenia hodnét a noriem bola zvolena
Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, spoloCne s vybranymi
Clenskymi Statmi zoskupenia. V ramci mnohostrannych rokovani na péde
medzinarodnych organizacii je doleZitd ekonomicka a politicka sila aktérov.
(Lavenex, 2011; Hackenesch, 2016) Cista velkost EU ako silného jednotného
trhu alebo poskytovatela rozvojovej pomoci, ako aj poCet ucastnikov a hlasov, jej
mozu poskytnat urcity stupen vplyvu, ktory je potrebny pri presadzovani noriem
a hodndt, a to aj na urovni medzinarodnej organizacie.

V ramci OECD je pre EU velkou vyhodou fakt, 7e z 38 Glenskych $tatov
OECD, je az 22 ¢lenskych statov EU, absentuju iba Malta, Cyprus, Bulharsko,
Rumunsko a Chorvatsko. (OECDa) Z tohto dovodu moze EU lahSie $irit svoje
hodnoty a normy na pdde OECD, kedZe viac ako polovica Clenskych Statov
spada aj do Struktar EU. V rdmci medzidtatnych rokovani na pode OECD sa
snazia ¢lenské $taty EU priamo pretlacat europske normy a hodnoty do vagsiny
aktov, kdodrZiavaniu ktorych sa zaviazu vSetci Clenovia zoskupenia.
Presadzovanie hodnét zo strany EU sa tyka predovetkym environmentalneho
sektora, kedy &lenské $taty EU tlagia na to, aby sa pri prijimani spolo¢nych
rozhodnuti bral ohlad na problematiku ochrany Zivotného prostredia. Sirenie
noriem je na tejto Urovni z vacsej Casti zamerané na ekonomicku rovinu, ¢o sa
odraza na stave, kedy ¢lenské staty EU presadzuju svoje zakladné ekonomicky
orientované normy ohfadom trhového hospodarstva a
zvySovania konkurencieschopnosti. (Kaddous, 2015)

Co sa tyka &lenskych tatov OECD, tie predstavuji zva¢sa demokratické,
vysoko industrializované a trhovo orientované ekonomiky. Z vy$Sie uvedenych
dévodov su ¢lenovia OECD ovela menej zavisli od jednotného trhu, nez je tomu
v §tatoch v blizkosti EU, rovnako tak leZia tieto $taty za hranicou stability, ktord
sa EU snazi vytvorit vo svojom okoli. Regulacné pravomoci EU sii postavené
v tomto modeli Sirenia na liberalizacii a posilneni trhu, tie poskytuju prostriedky
na stale vacsie formovanie medzinarodnych noriem, ktoré sa uplatriuju v rdmci
jednotlivych prijatych aktov a pri procese vyjednania dohdd. (OECDb; Bach,
2007)

S &lenskymi Statmi OECD, samozrejme okrem ¢lenov EU, m& EU ambiciu
uzatvarat dvojstranné obchodné dohody. Politiku obchodnych dohdd vyuziva EU
ako efektivny nastroj na presadzovanie svojich hodnét a noriem, od ochrany
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ludskych prav a demokracie, aZ po ochranu zivotného prostredia a zabezpecenie
dostatoénych socialnych prav. EU presadzuje vramci obchodnych dohdd
predovSetkym boj proti diskriminacii s cielom, aby Staty nemohli diskriminovat
svojich obchodnym partnerov, rovnako by sa malo s domacim a dovezenym
tovarom zaobchadzat bez akychkolvek rozdielov. EU dba na to, aby boli
zachované vSetky pravidla spravodlivej hospodarskej sitaze, pricom tieto druhy
dohéd by mali priniest vy3Si stuperi predvidatelnosti na oboch vyjednavacich
stranach. (Eurdpska rada/ Rada EU)

Interakcie EU s ostatnymi regionalnymi integradnymi zoskupeniami su
vykonavané po prvotnej, teda klasickej linke interregionalizmu, kedy dochadza
k interakciam regionu s regiénom. V tomto smere vykonava EU interakcie so
svojimi naprotivkami, v podobe regionalnych integranych zoskupeni, pricom
nadviazanie institucionalnych vztahov a udrZiavanie politickych dialégov sa javi
ako velmi uéinny nastroj na Sirenie eurépskych noriem a hodnét, a to naprie¢
vSetkych kontinentov.

Interakcie Europskej unie, spoloCne s ostatnymi regionalnymi integracnymi
zoskupeniami, su realizované predovSetkym prostrednictvom politickych
dialdégov. Politické dialdgy sa zvacSa uskutoChuju na prisludnej ministerskej
urovni, pripadne na Urovni pracovnych skupin, menej zriedkavé su na tejto Urovni
summity, kde sa gastina politicki lidri. EU zvykne na tento ugel vyuzivat aj indtitut
delegacii EUS, pripadne Grad $pecilnych predstavitelov, s ciefom posilnenia
intitucionalizovanych vztahov. Spolupraca EU s ostatnymi integratnymi
zoskupeniami sa zameriava predovSetkym na oblasti, akymi su ekonomika
a udrzatefny rozvoj. Rovnako doleZitd je aj dimenzia socialno-kultirne;
spoluprace, s akcentom na dodrZiavanie fudskych prav, demokracie a principov
pravneho $tatu. (Doidge, 2014)

Ako najviac inStitucionalizované sa javi vyvaZanie europskych hodnét
a noriem voéi zoskupeniu ASEAN, kedZe zahffia politicku, ekonomicku, ako aj
socialno-kulturnu rovinu. (Delegation of the European Union, 2016) S cielom
zaistenia rozvoja a stability vyvaza EU svoje normy a hodnoty do priestoru
Africkej Unie. Interregionalizmus medzi EU a Africkou Uniou vychadza este z
,Partnerstva EU-Afrika“, to bolo zalozené v roku 2000 na summite v Kahire.
(African Union) V priestore juznej Ameriky, vramci zoskupeni MERCOSUR
a CAN, sa EU snazi predovSetkym o presadzovanie noriem, ktoré sa tykajl
ekonomického sektora. Ciefom EU v tomto regione je uzavretie komplexnych

9 Diplomatické zasttpenia EU posobiace v ne&lenskych tatoch a pri medzinarodnych organizaciach.
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obchodnych dohdd, no objavuje sa viacero prekazok, ktoré su v rozpore so
zakladnymi hodnotami a normami EU, ako napriklad existencia pravneho $tatu,
¢i nedostatoéné kroky pri ochrane Zivotného prostredia. (Nadibaidze, 2020)

Sirenie  noriem ahodndt  vodi ostatnym  integraénym  regionalnym
zoskupeniam prinieslo aj neo¢akavany Ucinok pésobenia EU za jej hranicami,
kedy ju jednotlivé integracné zoskupenia zacali imitovat. Nepriamy mechanizmus
napodobfiovania sa najlepsie prejavuje v tom, aky vplyv ma model EU na
budovanie regionalnych intiticii a hospodarsku integraciu, v ramci ostatnych
regionalnych integraénych zoskupeni. (Bérzel, Risse, 2009) EU priamo
nepodporovala, ani nevyvolala kreovanie ziadnych regionalnych integracnych
zoskupeni. VSetky tieto zoskupenia sa snazili, popripade sa snazia napodobnit
integradné procesy, ktoré uz v EU davno predtym prebehli, indpirovali sa nimi pre
Zlep3enie viastného fungovania, EU povazuj za idealny modelovy vzor pre svoje
uspesné napredovanie.

1.4 Prijimanie hodnét a noriem EU zo strany dotknutych aktérov
Kandidatske Staty predstavuju pripad najefektivnejSieho prijimania vyssie
popisanych eurdpskych hodnét a noriem. Primarnym dévodom je fakt, Ze Staty
spadajuce do tejto skupiny sa rozhodli dobrovolne, bez cudzieho natlaku vstupit
do EU, priéom ratali s povinnostou prevzatia uz znamych noriem a hodnét ako
obligatornych kritérii pre vstup do zoskupenia. LahSie sa normy prijimaju
v $tatoch, kde je vnutropoliticka situacia stabilnejSia, pricom aktuélne politické
$picky musia byt naklonené hibsej integracii ich $tatu do EU. V stabilnej$ich
podmienkach dochadza k jednoduch$ej aplikacii hodnét a noriem zo strany
kandidatskych Statov, kedze je mozné zachovavat primeranu kontinuitu ich
presadzovania vo vnutro$tatnych podmienkach. Hoci sa naklady na ¢lenstvo
v EU mbzu javit ako vysoké, mozné vyhody plyntce z élenstva v EU ich znaéne
prevySuju, ¢o dokumentuje snaha o hlbSiu integraciu vo vefkom mnozstve Statov
od ¢ias etablovania samotnej EU, rovnako aj v pripade jej predchodcov!®.
Momentélne sa $irenie hodnét a noriem zo strany EU sustredi na priestor
zapadného Balkénu, kde ich prijimanie neprebieha jednotne. VacSina
potencidlnych buducich ¢lenov ma problém s prijatim politickych  kritérii
opravnenosti na Clenstvo, kedZe sa u nich objavuje problém s dodrZiavanim
principov demokracie a prévneho Statu, korupcia, Ci organizovany zlocin.
Problém prevziat politické hodnoty anormy maju Stadty ako Severné

10 Europskeho hospodarskeho spolocenstva a Europskeho spolodenstva uhlia a ocele
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Maceddnsko, Srbsko a Albansko, €o brani ich Gspesnej integrécii do Struktar EU.
Nedostatky pri prijimani finanénych pravidiel vykazuje Cierna Hora, kde najskor
musi nastat zostladenie finanénych a rozpogtovych ustanoveni s pravidlami EU.
(European Commission)

Hlavnou prekazkou ucinnej podmienenosti v regiéne kandidatskych tatoch
su domace politické naklady na dosiahnutie suladu s poZadovanymi
podmienkami. Pokial ide o liberdlno-demokraticki podmienenost, tieto
poziadavky sa ukazali ako neprijatelné pre reZimy, ktoré si chceli zachovat
nedemokratické institucie a autoritarske postupy, pri tychto typoch rezimov
nepomaha ani vierohodné a atraktivna ponuka ¢lenstva v EU. Dalou velkou
prekazkou sa ukazuju byt problémy s narodnou identitou, a to bud’ poruSovanim
prav mensin, alebo etnickymi konfliktami. (Sedelmeier, 2017)

Staty susedstva prijimaji hodnoty a normy EU iba vtedy, ak su ich zisky
vy$Sie ako straty, takmer nikdy nie naopak, aj to zvacSa iba v konkrétnych
sektoroch. Staty spadajtice pod ENP vyuZivaju prijimanie pravidiel na stabilizaciu
svojej vnutornej situacie, pre nestabilné prostredie je vyhodné nadviazat
interakcie so stabilnym aktérom v blizkosti, toho pre nich predstavuje prave EU.
(Sedelmeier, 2017) Staty susedstva sa tak socializuji, teda stotozfiujl
s eurdpskymi normami, pomocou ucenia sa si normy osvojuju, ¢o im dopomaha
k zisku vy$Sej Urovne rozvoja a udrzatelnosti.

Nedostatky prijimania pravidiel v ramci regiénu susedstva sa prejavuju vo
vylu¢eni niektorych sektorov ako je napriklad polnohospodarstvo, pretoze v nich
maju $taty susedstva vo vztahu k EU istd konkurenén(i vyhodu. EU navyse
konkuruje v oblasti vychodnej Eurdpy dalSi silny aktér - Ruska federacia.
Rovnaky stav je pozorovatelny aj v ramci Unie pre Stredomorie, kde sa len tiez
velmi tazko dosahuje stabilita za hranicami aktérov, spadajicich pod tuto
iniciativu. Vysledkom je stav, kedy Staty susedstva efektivne prijimaju eurépske
normy a hodnoty iba vtedy, ak st cielovy aktéri viac zavisli od EU, ako od inych
aktérov, pripadne ak domace naklady na zmeny nie su vysSie ako potencialne
zisky zo vzajomnej medziregionalnej spoluprace. (Jaonnin, 2021; Zajac 2014)

OECD a jej Clenské Staty prijimaju eurdpske hodnoty a normy na zéklade
mechanizmu externalizacie, kedze tie sa chcu vyhnut moznym stratam, ktoré by
vznikli ignorovanim ich akceptovania. Mozno hodnotit, ze na pdde medzinérodnej
organizacie OECD doché&dza k prijimaniu noriem a hodnét z viacerych dévodov.
Prvym je stav, kedy predstavuju ¢lenské Staty takmer 2/3 ¢lenskej zékladne celej
organizacie, ¢o im dava priestor k ovplyviiovaniu ostatnych ¢lenov, ¢im je na
tychto aktérov vyvijany znacny tlak k ich prijimaniu. Druhym dévodom prijimania
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je spoloéna rezonancia vyznavania podobnych hodn6t a ekonomickych noriem,
naprieC vSetkych Elenskych Statov OECD, kedy ¢lenovia sami aktivne pristupuju
k ich zdiefaniu, o ufah¢uje vyjednavanie spoloénych dohéd. Rovnako je tomu pri
presadzovani spoloénych pozicii. Tretim dévodom je fakt, Ze normy sa akceptuju
zvacSa v konkrétnych sektoroch, ktoré vyhovuju ¢o najvacSiemu poctu aktérov
ucastnych na spolo€nych rokovaniach, ¢o vedie k zjednoduSeniu koordinacie na
urovni medzinarodnej organizécie ako celku.

Clenské $taty OECD dobrovolne modifikujii pravidla na svojej vnitornej
Grovni tak, aby boli zlugitelné s pravidlami samotnej EU, kedZe maji zaujem o
vySSiu Ucast vramci vzajomného obchodu. Prijimanie noriem a hodn6t je
vykonavané s vidinou prekonania ekonomického protekcionizmu, odstrariovania
obchodnych bariér a colnych poplatkov, rovnako tak nastavovania referencnych
Standardov pri formovani vSeobecnych pravidiel globalneho trhu. Dotknuti Statni
aktéri sa v dohodach zavazuju k dodrziavaniu hodndét demokracie, pravneho
Statu a zabezpeleniu zakladnych [fudskych slobdd, tym zdielaju zakladné
hodnotové piliere EU. Do dvojstrannych dohdd st pretavované normy ako zakaz
detskej prace, boj proti klimatickej zmene, ochrana biodiverzity, obmedzenie
nelegalnej prace azakazu vykoristovania obyvatelov. Stanovené pravidla
v ramci dvojstrannych obchodnych dohdd boli ochotné akceptovat $taty ako
napriklad Japonsko, Turecko a Mexiko, ¢o ilustruje rozmanitost interakcii EU
naprie& vetkych regiénov sveta. (Global Europe; Eurépska rada/Rada EU)

Regionalne integracné zoskupenia prijimaji normy a hodnoty EU z dévodu
vidiny zisku stabilného partnera, ¢o im umozni zlepSenu koordinéciu ich interného
smerovania. Prijimanie konkrétnych noriem a hodnét zavisi od urovne interakcii,
ako aj od konkrétnej geografickej lokacie daného integraéného zoskupenia.
Vramci partnerstva EU-ASEAN dochadza kich prijimaniu z dévodu, Ze sa
8lenovia ASEAN hlasia k obdobnym hodnotam ako EU, a to multilateralizmu,
volnému obchodu a poriadku zalozenému na pravidlach, ako aj k ochrane
Zivotného prostredia. (Delegation of the European Union, 2016) Africka Unia
akceptuje normy a hodnoty EU, kedZe jej maji napomdct k stabilizacii doméaceho
prostredia vramci afrického kontinentu, ako aj k moZznému dihodobému
udrzatefnému rozvoju. (African Union) Integracné zoskupenia z priestoru juzne;
Ameriky prijimaju predovSetkym ekonomické normy s cielom vy$Sej ucasti na
spoloénom trhu EU, &o dokumentujii rokovania o komplexnej obchodnej dohode
medzi EU a zoskupenim MERCOSUR. (Nadibaidze, 2020)

Efektivne prijimanie noriem a hodndt zo strany regionélnych integranych
zoskupeni mé taktiez suvislost suZz spominanou imitaciou, kedy su
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pozorovatelné snahy zoskupeni o kopirovanie vybranych elementov eurdpskeho
integraéného procesu. V praxi véak tplna imitacia EU zatial nebola ani zdaleka
dosiahnutd. Mézu za to tradicie a zvyklosti Statov, ako aj ich neochota
odovzdavat vacsie mnozstvo kompetencii na nadnarodnu Uroven. Z tohto
dévodu mnohé institicie, ktoré maju rovnaké pomenovania aj v ramci inych
integracnych zoskupeni, ako napriklad komisia, rada, sud, pripadne parlament,
vykonavaju diametraine odli$né funkcie, ako tomu je v priestore EU. (Bérzel,
Risse, 2009) NajvyraznejSim prikladom imitacie je Africka unia, ta prispdsobila uz
svoj nazov po vzore EU, rovnako sa snazi o budovanie nadnarodnych in&titticii.
Jej snahy o politické smerovanie su velmi podobné tym, aké mala pri svojich
zadiatkoch samotna EU.

1.5 Prognéza vyvoja fenoménu Sirenia hodnét anoriem EU do
nasledujucich rokov

V nasledujlicich rokoch sa neogakava stav, kedy by dolo k rozsireniu EU
o nové Clenské Staty, Co sa dotkne aj trendu Sirenia hodnét a noriem v rdmci
skupiny kandidatskych $tatov. Skor ako zaéne EU prijimat novych ¢lenov, bude
nutné pristupit k stabilizacii vnatornej situacie, ktord sa bori s rastucimi
tendenciami euroskepticizmu. K problémom prispelo aj vystupenie Spojeného
kralovstva, rovnako aj neochota zjednotenia pri prijimani kfu¢ovych rozhodnuti.
Na prijimanie hodnét a noriem zo strany kandidatov moze negativne vplyvat fakt,
kedy niektoré Clenské Staty zablokuju pokracovanie v pristupovych rokovaniach,
napriklad ako tomu bolo v pripade Bulharska pri zablokovani rokovani voéi
Severnému Macedénsku. (Donceel, 2021) Nepripravenost EU na prijate novych
clenov mdze prispiet k spomaleniu akceptacii noriem zo strany kandidatskych
Statov, kedZe tym nebude poskytnutd vidina Clenstva v dohladnej dobe. Na
zaklade tohto mozno konstatovat, Zze zrejme budeme svedkami stavu, kedy
kandidatske $taty budu tazsie prijimat pravidla EU, kedZe interné problémy EU
a moznost pozastavenia pristupovych rokovani zo strany ¢o i len jedného Statu,
znizuju jej atraktivitu pre plnu integréciu potrebnych pristupovych kritérii.

Sirenie noriem ahodnét sa v ramci $tatov susedstva bude odohravat
predovdetkym s akcentom na geopolitické zaujmy EU. EU sa prostrednictvom
ENP bude zameriavat na Sirenie svojich hodnét a noriem v ramci Vychodného
partnerstva, Unia pre Stredozemie sa zrejme dostane na druh( kolaj. V ramci
vztahu EU - Stredomorie boli identifikované ako prioritné sektory spoluprace:
posilnenie odolnosti, mier a bezpec¢nost, ochrana klimy a Zivotného prostredia,
prispievanie k trvalo udrzatelnému rozvoju, zelend ekonomika, digitalna
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transformacia a civilnd ochrana, ¢o predstavuje viac menej ,,soft“ hodnoty, ak to
porovname s pdsobenim voci Statom vychodnej Eurpy a Zakaukazska. (Eur-lex,
2021) Prioritizaciu Vychodného partnerstva naznacil uz na jar 2020 dokument
Politika Viychodného partnerstva po roku 2020: Posilnenie odolnosti, kde bolo
zadefinovanych pat zakladnych priorit vonkajieho pdsobenia k Statom leziacich
na vychod od vonkajSich hranic EU. (Rada EU)

Zlomovy moment nastal 24. februdra 2022, kedy doSlo k ruskej invazii na
uzemie Ukrajiny, ¢o posilnilo pro-eurépske smerovanie Statov Vychodného
partnerstva.! K zrychleniu akceptacie noriem a hodn6t doslo najma na_Ukrajine
a v Moldavsku, ktorym sa dokonca podarilo v juni 2022 ziskat' status kandidatov.
O dosiahnutie statusu kandidata sa usiluje aj Gruzinsko. (Brzozowski, 2022)
Vlychadzajic z aktualnej situacie tak bude v najblizSom obdobi cielom
vonkajSieho pdsobenia prispiet k zastabilizovaniu bezpecnostnej a politickej
situacie v Statoch Vychodného partnerstva, ktoré ¢oraz viac avizuju zblizovanie
smerom k EU. Staty Vychodného partnerstva usilujice sa o &lenstvo za¢nu
normy a hodnoty akceptovat ako konkrétne podmienky pre vstup do EU. Nebude
uz mozné sustredit sa len na vybrané oblasti, z ktorych by mali najvacsie vyhody.
Nutné bude zaoberat sa potrebnym zosuladovanim spoloénych pravidiel vo
vSetkych negocianych kapitolach, ¢o znamena prechod z mechanizmu
socializacie na ten vykazujuci podmienenost. Dokonca mdzeme byt svedkami
stavu, kedy v Statoch Vychodného partnerstva, usilujdcich sa priamo o €lenstvo,
prebehne rezonancia s europskymi hodnotami a normami vyraznejSie ako tomu
je v priestore zapadného Balkanu.

Co sa tyka &lenskych $tatov organizacie OECD, tam pravdepodobne bude
pokracovat trend dojednavania dvojstrannych obchodnych dohdd, do ktorych
budl automaticky zasadzované normy a hodnoty EU. Momentalne prebiehaju
rokovania o dohode ohfadom volného obchodu medzi EU na jednej strane, na
druhej strane st to Australia a Novy Zéland. (Eurépska rada/Rada EU) Oba $taty
st pre EU vyznamnymi obchodnymi partnermi, rovnako obaja aktéri predstavuij
vyspelé demokratické Staty, ktoré zdielaju totozné hodny a normy, ako je tomu
vramei EU, o predznamenava jednoduchsiu implementéciu poZiadaviek zo
strany EU. Aktualne sa vedu aj rokovania o modernizacii uz existujlce;
obchodnej dohody medzi EU a Cile, kde EU presadzuje doplnenie pasazi

1" Samozrejme okrem Bieloruska, ktorému bola v jini 2021 pozastavena ucast vo Vychodnom
partnerstve. Aktuélne si na Bielorusko uvalené sankcie z dévodu podpory ruskej agresie vocCi
Ukrajine.
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tykajucich sa predovSetkym socialnej inklUzie a environmentélnej udrZatefnosti.
(Hernandéz, 2022) Zuvedeného tak mozno konStatovat pokraCujuci trend
zasadzovania noriem adohdd do dvojstrannych, pripadne komplexnych
obchodnych dohéd, &o len dokumentuje snahu EU posilfiovat poziciu v priestore
globalneho hospodarstva. V ramci obchodnych dohdd bude do buddcna
zaujimavé sledovat aj normy ohladom potravinovej suverenity, ochrany
domacich podnikov, ako aj transparentnosti pri rokovani, kedze tie sa ukazali ako
hlavné prekazky na vyjednanie obchodnej dohody medzi USA a EU, znamej pod
skratkou TTIP.

Co sa tyka regionalnych integraénych zoskupeni, tam sa pozornost
vonkajsieho posobenia EU bude zameriavat predovietkym na Africk( Gniu
a zoskupenie MERCOSUR. Momentalne sa javi africky kontinent ako jedna zo
sfér zaujmu EU v sektore vonkaj$ej cinnosti, prisom do oblasti afrického
kontinentu smeruju obrovské investicie, ktoré maju za ulohu zlepSit droven
vzdelania, vedy a technolégii. Snahou EU je podporit hodnoty ako mier, ochrana
ludskych prav a zaistenie stabilnejSieho politického prostredia. Rovnako
z geopolitického hadiska sa EU snazi oslabit vplyv Ciny, ktora masivne investuje
do vystavby infratruktury v jednotlivych Statoch Afriky. (Lau, Moens, 2022)
Juhoamericky obchodny blok MERCOSUR™ a EU sii momentalne v $tadiu
dojednavania komplexnej obchodnej dohody. Dojednanie dohody vSak brzdi
problém s dodrziavanim zakladnych hodndt EU, konkrétne [udskych prav
a principov pravneho $tatu, ¢im je podmieneny podpis a nasledna ratifikacia
obchodnej dohody. Rovnako sa viacero &lenskych $tatov EU obava negativnych
dopadov na Zivotné prostredie, ktorého ochranu tiez povazuju za jednu zo svojich
nastoleny trend zo strany EU smerujuci k posilfiovaniu medziregionalnych
spoluprac. Integraéné zoskupenia budu aktivne pristupovat k podmienkam
nastolenych EU s ciefom udrzania si silného a stabilného partnera. Na druhej
strane EU bude aktivne rozvijat svoje vonkajsie posobenie voéi regionalnym
zoskupeniam s vidinou rozSirenia vplyvu do odlahlejSich regionov.

Zaver

Samotné $irenie hodndt a noriem EU je $pecifickym fenomenom, ktory nema
v podmienkach globalneho politického priestoru obdobu. Ziadny iny
produkt/dosledok regionalizmu nevykazuje tak silné interregionalne vztahy ako

12 Clenskymi tatmi zoskupenia MERCOSUR sui Argentina, Brazilia, Paraguaj a Uruguaj
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prave EU, ¢o jej efektivne umoziiuje §irit svoje hodnoty a normy voéi velkému
mnozstvu rozlinych aktérov. Prdve medziregiondlne interakcie su v
podmienkach EU vhodnym nastrojom na presadzovanie cielov v oblasti
vonkajSich vztahov, kedZze su vo velkej miere normy a hodnoty Sirené
koordinovane, na zaklade rozhodnuti prijatych na centralnej nadnarodnej trovni.
Siroky rozsah a indtitucionalizovana forma vonkajsieho posobenia nadnarodne;
organizacie dokumentuje snahu aktivneho vystupovania za svojimi vonkajSimi
hranicami, ¢o automaticky prispieva k posilfiovaniu geopolitickej pozicie, kde EU
predstavuje aktéra so irokym globalnym dosahom. Export noriem a hodnét EU
¢o najrozmanitejSim portfoliom aktérov, rovnako tak zabezpeCit si svoju
,pritomnost* v Sirokom spektre regiénov sveta. EU je tak mnohymi aktérmi
povazovana za stabilného a vykonnostne silného partnera, s ktorym sa oplati
institucionalizovat vztahy, aj za cenu preberania stanovenych eurépskych noriem
a hodnot.

Pozorovatelné su aj odliSnosti v ramci principov a mechanizmov Sirenia, a to
predovSetkym v zavislosti od intenzity interakcii a geografickej lokécie uréenych
aktérov. V Statoch so statusom kandidata vychadza zékladny princip Sirenia
hodnét a noriem EU z mechanizmu, prostrednictvom ktorého EU ustanovi svoje
hodnoty a normy ako konkrétne podmienky, tie ich prijimaju s vidinou ¢lenstva
v eurépskom integraénom zoskupeni. V regidne susedstva su eurdpske normy
ahodnoty &irené prostrednictvom socializaéného mechanizmu, kedy EU
presviedCa aktérov o vyhodach, ti ich akceptuju s vidinou zisku stabilného
partnera. Sirenie eurépskych noriem a hodnét externalizaciou je typické v rami
interakcii EU, spoloéne s ekonomicky vyspelymi &lenskymi $tatmi OECD. EU sa
snazi svoje pravidla Sirit tak, Ze ich ustanovi ako konkrétne podmienky, ktorymi
podmienuje podpis a ratifikiciu obchodnych dohdd. V rovine regionalnych
integraénych zoskupeni sa EU zameriava na $irenie hodnét a noriem ohladom
ekonomiky a udrzatelného rozvoja, rovnako kladie akcent na dodrZiavanie
ludskych prav, demokracie a principov pravneho $tatu. Vonkajsie posobenie EU
sa tak javi kontinuélne, rozsahom pokryva vSetky geostrategické regiony, v ramci
nich Siroké spektrum aktérov, ktori jeho akceptovanim posilfiuju legitimitu
a rozsah pdsobenia EU na medzinarodnej scéne.

Trend $irenia hodnét a noriem zo strany EU bude do budicna dozaista
ovplyviiovany aj dynamikou premien v globalnom prostredi, na ktori musia
jednotlivi aktéri byt schopni promptne reagovat, pokial budu mat zaujem udrzat
si svoje stavajuce pozicie. Na zaklade tohto budu vysoké naroky kladené aj na
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samotndi EU, ta bude musiet svoje vonkajsie posobenie orientovat na zéaklade
aktualneho vyvoja, kedZe sa lidri EU usiluju o posilnenie G¢asti integratného
priestoru pri rieSeni aktualnych globalnych problémov a bezpecnostnych vyziev.
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NASTROJE DETEKCE RADIKALIZACE
V KONTEXTU OCHRANY DEMOKRACIE

RADICALIZATION DETECTION TOOLS IN THE
CONTEXT OF DEMOCRACY PROTECTION

Stépan Strnad’

ABSTRACT

The article tries to evaluate the state of professional development and conceptualization of
the issue of violent radicalization with the use of used diagnostic tools for detection of the
process of violent radicalization. The author compares the selected models of radicalization
and selected tools of radicalization detection used in prisons, while evaluating their application
positives and negatives and drawing attention to their specific aspects of practical applicability
of security practices. The theoretical framing of the chosen phenomenon of radicalization is
based on the political-legal concept of militant democracy, the elements of which are applied
to varying degrees in the anti-extremist and anti-radicalization policy of the states of Central
Europe, including the Czech Republic. The aim of the contribution is a comparative analysis
of the selected detection tools at the micro level, specifically the so-called structured protocols
for assessing the risk of extremist violence. The author aims to provide a comprehensive and
comparative overview of selected tools used in risk assessment through three dimensions:
(1) the purpose of the tools; 2) basic methodology and structure of tools; and (3) the practical
results of using these tools. Despite the use of radicalization identification tools, this method
of evaluating predispositions to violent extremism is still in its infancy. Reflecting on the
research questions raised, we can summarize that the purpose of the compared detection
tools is the detection of risk levels that have led or could lead to violent extremism or terrorism
in a person serving a sentence.
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otdzky divodd a povahy nasilné radikalizace jednotlivcd, kterd mize byt a
v nékterych pfipadech i byva pfiCinou teroristického jednani. Setkavame se
s fadou riznych modell snazicich se perspetivou spolecenskovédnich disciplin
svych autor( postihnout kofeny sociélni radikalizace. Spole€nym jmenovatelem
téchto modell je popis procesu socialni radikalizace jednotlivce. Pozornost je
vénovana sadé identifikatord, markantt, faktord atp., jakkoli je to nazyvano, které
formuji osobni postoje, skupinové vniméni, nésledovani skupiny a nésiné
jednani.

Text se opira o zkuSenosti vybranych statu Evropské unie. Snazi se propojit
akademické poznatky, empiricka zjisténi a bezpecnostni praxi'. Viychazi ze zprav
a analyz akademickych pracovist, expertnich siti a think-tankl, statnich
bezpecnostnich organu a zpravodajskych sluzeb. Fenomén radikalizace, jeji
nové formy a zejména nasiind radikalizace s vyuZitim teroritickych metod
v obCanské spoleCnosti pfedstavuji pro staty stfedni Evropy novou bezpecénostni
vyzvu. Teoreticko - empirické zdzemi mUZe protiextremisticka politika statu tohoto
regionu Cerpat ze zkuSenosti s krajné pravicovym radikalismem a extremismem.

Na podkladu stavu odborné rozpracovanosti a konceptualizace problematiky
nasilné radikalizace pfispévek prezentuje vyuZivani zndmych diagnostickych
nastroji detekce procesu radikalizace, s dirazem na vézenské prostedi,
opirajici se o sou€asny stav a dynamiku ¢eské bezpec€nostni reality v oblasti
radikalizace hodnocené Auditem narodni bezpecnosti (2016) a nejnoveéji Zpravou
platformy CZ RAN? o &innosti v oblasti radikalizace v Ceské republice, pfijatou
Bezpecnostni radou statu v kvétnu 2021, na jejiz podobé se autor podilel.

PfestoZe projevy nasilného extremismu, vCetné terorismu, nevykazuji v
Ceské republice intenzivni a vysoké hodnoty jako je tomu v nékterych evropskych
statech, neznamena to, ze by se na (izemi CR nevyskytovaly vibec. Tyka se to
pfedevSim neteroristického nasili pravicovych a levicovych extremisti a
zradikalizovanych jednotlivct bez pfinaleZitosti ke konkrétni extremistické scéné,

1 PFispévek vznikl v rémci dil¢iho védeckého tkolu 2/3 Radikalizace — symbolika kriminalniho tetovani
na PACR v Praze pro léta 2017-2023, Ceska republika.

2\/znik meziresortni platformy CZ RAN v kvétnu 2018 vychazel z jeji zahajovaci konference poradané
Centrem proti terorismu a hybridnim hrozbam Ministerstva vnitra ve spolupraci s Policii CR. Platforma
se vénuje problematice radikalizace a deradikalizace v Ceské republice, sdruzujici zainteresované
statni resorty, védecko-vyzkumné instituce a neziskovy sektor. Pravidelnymi partnery spoluprace jsou
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedinosti, Policie Ceské republiky (NCOZ - Narodni centréla proti
organizovanému zloginu), Policejni akademie CR, Vézefiska sluzba, Probadni a mediaéni sluzba,
Masarykova univerzita v Brné, Sprava uprchlickych zafizeni, Bezpe€nostni informaéni sluzba,
Nejvyssi statni zastupitelstvi, CVUT - Ceské vysoké uceni technické a In lustitia.
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jejichz aktivita mUZze epizodné kulminovat v souvislosti s nasilnymi konflikty v
zahrani&i a migraénimi krizemi, kdy se Gzemi CR miize stat cilovou destinaci
osob s vazbou na zahranini extremistické skupiny, véetné teroristickych, osoby
zradikalizované ve valeCnych zénach, pfipadné osoby logisticky ¢&i finanéné
zajistujici teroristické aktivity mimo Gzemi CR. Ve véech zminénych aspektech
ma Ceska protiextremistickd a protiteroristicka politika zkuSenosti s pfipady
Ceskych obcand pokousejicich se vycestovat a pfipojit k teroristickym
organizacim, ucastnicich se terorismu v zahrani¢i ¢i financné podporujicich
terorismus.

V' souvislosti s pfedmétem predkladané analyzy se stava jednim z
nejrizikovejSich soucasnych aspektl radikalizace vliv probihajiciho ozbrojeného
konfliktu na Ukrajiné (obdobné jako v minulych letech konflikt v Syrii). Jedna se
zejména o fenomén zahraniénich bojovnik(, cizincd a statnich ob&and CR, ktefi
se ucastni bojovych operaci, zejména na uzemi separatistickych republik
Donbasu. Osoby vracsjici se zpét do Ceské republiky mohou predstavovat
vysoké bezpecnostni riziko. V pfipadé odsouzeni k odnéti svobody a vykonu
trestu predstavuji vyrazny radikalizaéni a rekrutaCni potencial. Osoby s bojovymi
zkuSenostmi pfedstavuiji riziko v souvislosti s vazbou na extremistické skupiny,
ve kterych mohou pUsobit nejen v roli instruktort, ale propagandistd.

VlySe uvedené aspekty radikalizace stoji u poCatku potfeby systému
identifikace radikalizace a rizika nasilného extremismu/ terorismu v Ceské
republice akcentované platformou CZ RAN. Na zékladé nastroje identifikace
radikalizovanych osob je mozné pfijimat k témto osobam dle stupné radikalizace
vhodna proaktivni opatfeni sméfujici k zamezeni jejich dalSiho negativniho
vyvoje v podobé pachani extremistického a teroristického nasili. Instituce
zapojené do CZ RAN a vyvoje detekéniho nastroje radikalizace jsou aktivnimi
aktéry v ramci militantni demokracie Ceské republiky. Nastroj detekce
radikalizace obsahuje preventivni prvky a sou¢asné umozriuje represivni pfistup
vuci osobam podporujicim extremismus.

Metodologie

Multioborovy charakter zkoumaného fenoménu vyzaduje, aby teoreticky
ramec vyzkumu prace byl opfen o pfistupy zejména kriminologie, politologie,
psychologie, penologie a préva. Proto také teoreticko-metodologické pfistupy
prace vychazeji zejména z vyzkumu extremismu a nasilné radikalizace,
meziskupinového nasili, negativni identity, socialni deprivace, krize identity Ci
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krize legitimity. Teoretické ramovani zvoleného fenoménu radikalizace vychazi
z politologicko-pravniho konceptu militantni demokracie, jehoz prvky jsou v rizné
mife aplikovany v protiextremistické a antiradikalizaCni politice statu stfedni
Evropy, véetné Ceské republiky.

Militantni demokracie je tradicné vnimana jako represivni statni pfistup proti
extremistickym politickym strandm a hnutim k ochrané demokracie, vici véem
subjektdim, které by mohly podvracet &i pfimo niit demokratické principy statniho
zfizeni. NejviditeIngjSim opatfenim byva zakazovani ¢innosti politickych stran a
hnuti a postihovani individualnich projev(i extremismu jako jeden z pélu prevence
ochrany demokracie. Obsahuje trestni stihani jednotliveti nebo skupin na zakladé
jejich ideologie nebo jednani. Zakaz skupiny vSak nutné neznamena jeji rozbiti
nebo odstranéni. Jednotlivci a skupiny mohou pfejit do ilegality, aby se vyhnuli
pozornosti bezpec€nostnich organl. S formalnim odstranénim extremistického
hnuti Ci strany tedy ,,nemizi” fyzicky jeji Clenové. Potencial nasilného extremismu
zUstava, jeho koreny jsou pfitomny v jednotlivcich, ktefi se v extremistickych
subjektech sdruzuji.

Slovy M. Marese (2018) ,,soucasny evropsky boj proti radikalizaci smérem k
nasilnému extremismu a terorismu Ize v $irsim smyslu zahrnout pod pojem
ochrana demokracie. Pri vyzkumu této problematiky byla dlouhodobé zkoumana
pfedevsim represivni opatfeni vici nepratelim demokracie. Protiradikalizace
v8ak zahrnuje mnoho preventivnich a inkluzivnich aspektd. PouZivani nastroju
militantni demokracie muzZe mit dopad na prostfedi, ve kterém dochazi k
radikalizaci osob a skupin (...).”

Prispévek tak pracuje s konceptem militantni demokracie v SirSim smyslu,
nejen v roving represe, ale také v roviné prevence, a to v ramci teorii vyzkumu
nasilného extremismu a terorismu. Podle A. Schmida (2020) mUzeme spatfovat
vyrazné podobnosti v principech a strategiich prevence terorismu a iniciativach a
opatfenich lokélni prevence kriminality (community policing) a protidrogové
politiky Ci strategii proti ¢lenim organizovaného zlo€inu a gangim. Ochrana
demokracie tak z hlediska prevence extremistického nasili, véetné terorismu,
vychazi z konceptl a strategii antiradikalizacni a protiradikalizaéni politiky. Slovy
P. Romaniuka a N. Ch. Finkové (2012, s. 5) jsou ,,0patfeni navrzend tak, aby
vyvracela myslenky, narativ nebo poselstvi propagované extremisty a doplriovala
operativni preventivni Usili.” Snahou je zabranit radikalizaci osob, segment(
spoleCnosti a spoleCnosti jako celku zpusobem posilovani individualni a
komunitni resiliance proti kognitivni a nasilné radikalizaci pomoci nenatlakovych
prostfedkt, coz predstavuje druhy nerepresivni pdl prevence ochrany
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demokracie.

H. Haugstvedt a T. Bjergo (2020) rozliSuji tfi hladiny prevence nasilného
extremismu. Prvni pfedstavuje Usili o univerzalni (primarni) prevenci, které je
zaméfeno na budovani obecnych demokratickych postoji a prosocialnich
hodnot, zaméfujici se na vzdélavaci systém a zejména déti a mladistvé.

Druhou hladinou jsou opatfeni selektivni (sekundarni) prevence, cilici na
jednotlivce a skupiny ohroZené zapojenim do extremistickych aktivit. Tedy tam,
kde riziko negativniho vyvoje bylo identifikovano s ranymi pfiznaky, jako je
rozvijejici se extremisticka ideologie nebo kriminalni mysleni a chovani. Hlavni
roli zde sehravaji sociélni pracovnici, poradci a psychologoveé.

Treti hladinu pfedstavuji opateni indikované (terciarni) prevence, zaméfené
na ty, ktefi se jiz do extremistickych aktivit zapojuji, pfipadné jiz spachali
extremistické trestné Ciny, vCetné extremistického nasili. Hlavnimi aktéry jsou zde
policie, bezpecnostni sluzby a systém trestni justice, zejména vézenska a
probacni sluzba. Pfikladem mohou byt takzvané programy EXIT, které byly
poprvé aplikovany v Norsku koncem devadesatych let a pozdéji modifikovany a
dale rozvijeny ve Svédsku, Némecku a fadé dalich zemi. Autor se tedy zaméfuje
na druhou a tfeti hladinu preventivnich opatfeni, konkrétné detekéni nastroje
radikalizace.

Nosnym metodologickym pfistupem je vyuZiti teorie radikalizace, a to
zejména za pouziti sociologickych a psychologickych pristupd, které se staly
podkladem pro tvorbu diagnostického nastroje SAIRO, pilotniho projektu detekce
radikalizovanych osob v Ceské republice, na kterém se autor podilel.

Cilem prispévku je komparativni analyza zvolenych detek¢nich nastroju na
mikro Urovni, a to konkrétné tzv. strukturovanych protokoll hodnoceni rizika
extremistického nasili, kam bychom mohli zafadit také SAIRO. Autor se znazi
poskytnout komplexni a srovnavaci prehled zvolenych nastroji pouzivanych pfi
vyhodnocovani rizika prostfednictvim tfi dimenzi: (1) Gcel nastroju; 2) zakladni
metodologie a struktura nastroji; a (3) praktické vysledky pouzivani téchto
nastroj.

Komparace a vyhodnocovani efektivity vybranych nastroji se déje ve
srovnani s ¢eskym pilotnim programem SAIRO za G¢elem podpory a prohloubeni
odborné diskuse k pilotnimu programu SAIRO v reflexi zahrani¢nich nastroju
detekce radikalizace a déle za ucelem moZznosti pfipravy evaluaéniho vyzkumu
validity programu SAIRO v praxi V&zenské sluzby CR.
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Zakladnim ramcem komparace jsou vyzkumné otazky:

1) v jakém normativnim a institucionalnim prostfedi byl nastroj vyvinut;

2) jakeé cilové skupiné nastroj slouZi;

3) jaky druh indikator( radikalizaéniho procesu je pouzivan;

4) jak je mozné hodnotit efektivitu a validitu nastroje.

Zakladni metodou analyzy je komparace. Text si klade za cil predstavit
komparativni  studii kontrastu kontext usilujici o hloubkovou analyzu
zkoumaného souboru pfipadd k ur€eni spoleénych i specifickych rys(
jednotlivych pripadl (nastroju detekce radikalizace). Metoda rozboru pfipadi
umozni posoudit zavéry zkomparativniho srovnani jednotlivych pripadu.
Vizhledem k teoretickému charakteru prace je pouzito pro zpracovani tématu
metody empiricko-analytické s naslednou syntézou. Hlavnimi funkcemi
zvoleného pfistupu jsou kontextuélni deskripce, klasifikace a typologizace. Pfi
provadéni diléich praci na tématu je uplatiovéna analyza dosavadnich
teoretickych poznatku, stejné tak empirickych zavéra a jejich zobecfiovani.

Analyzované Ctyfi detekéni néstroje radikalizace mohou pfedstavovat
nedostateéné reprezentativni vzorek v ramci zkoumaného fenoménu. Nicméné
cilem komparace vybranych detekénich nastroji neni obecna generalizace
vysledkd vyzkumu v globalni perspektivé, ale vyhodnoceni vysledkd vyzkumu ve
vymezené oblasti pouzivani nastroju detekce radikalizaéniho procesu, doplnéné
kvalitativni metodou expertnich rozhovoru s autory ¢eského programu.

Kritéria vybéru detekénich nastroji pro komparativni analyzu jsou:

1) nastroje pro hodnoceni rizik navrzeny pro hodnoceni rizika nasiiného
extremismu na Urovni radikalizace jednotlivce;

2) nastroje pro hodnoceni rizik obsahujici fadu indikatord rozsahu
radikalizace jednotlivce a miru rizika nasilného extremismu;

3) kvalitativné orientované nastroje pro hodnoceni rizik zalozené na metodé
strukturovaného  odborného  posudku  (Structured  Professional
Judgment, SPJ);

4) nastroje pouzivané bezpecnostnimi sbory ve véznicich.

Podle nastavenych kritérii byly zvoleny nastroje VERA 2R, ERG22+, RRAP,

SAIRO.

Struktura komparace zvolenych nastroji méa nasledujici podobu:

1) profil néstroje;

2) metodologie nastroje;
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3) aplikaCni vystupy nastroje;
4) hodnoceni validity nastroje dle kritérii:
a) zamysleny vystup hodnoceni.
b) kdo jsou hodnotitelé a jaké dovednosti a Skoleni potfebuii.
c) propojeni vysledku procesu hodnoceni rizik s interven¢nimi postupy.
d) hodnoceni rizik v rizném stadiu radikalizace jednotlivce - pfed a po
odsouzeni.
e) zpUsob empirického prokazovani a testovani validity nastroje.

1. Definovani problematiky
1.1 Militantni demokracie a opatfeni demokratického statu proti radikalizaci

a extremismu?

Za ,otce" konceptu militantni demokracie je povazovan Karl Loewenstein,
ktery v reakci na soudobou politickou situaci v Evropé 30. let 20. stoleti, zvlasté
v Némecku a Italii, pfedstavil zakladni ideje demokratického statniho rezimu, jenz
si mé& vaci hrozbam udrzet svij demokraticky charakter. K. Loewenstein ve své
koncepci propojil politickou a pravni oblast ochrany demokracie, jejiz obrana ma
byt vybudovana na téchto dvou liniich. V linii politické by obrana méla vychazet
z demokratickych metod améla by byt vedena demokratickymi prostredky.
Vyjimku pfipousti v pfipadech, kdy dochazi k ohrozeni ze strany totalitarizujicich
ideologii, jako byl faSismus. V takovém pfipadé je nutné pouzit stejnych metod
a prostfedku. (Loewenstein, 1937a) Z toho tedy vyplyva, Ze dojde-li k ohroZeni
demokracie, muze dojit k derogaci nékterych jejich principl, jakou je svoboda
slova, svoboda sdruzovani aj. V linii pravni se soustredil na legislativni opatreni
obrany demokracie a stanovil 14 principl, které by mély pfispivat k resistenci
demokratického statniho zfizeni vici erozivnim vlivim. (Loewnstein, 1937b)

Oznaceni militantni demokracie se tak od 30. let minulého stoleti ustalilo
zvlasté v angloamerickém prostfedi. V némeckém odborném diskurzu se
setkavame s pojmy streitbare &i wehrhafte Demokratie, tedy spiSe ,opevnéna® Ci
,bojovna“ demokracie. Tyto pojmy se sémanticky odliSuji od anglického oznaceni
ve svém vyjadreni obranného nikoli agresivniho charakteru. Pro Ucely tohoto
textu se priklonme k pouzivéani anglického ekvivalentu, ktery je v ceském

3 Podkapitola 1.1 je upravenou verzi dfive publikovaného textu: Strnad, S.. 2019. Limity antiradikalizaéni
politiky Ceské republiky. In: USIAK, J.; KOLLAR (ed.). Bezpednostné férum 2019. Zbomik vedeckych
prispevkov. Banska Bystrica: Belianum, Mateja Bela v Banskej Bystrici, 2019, s. 310 - 321. ISBN978-
80-972673-9-1.
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prostiedi etablovanéjsi.

Slovy O. Pfersmanna (2004) je militantni demokracie politicka a pravni
struktura majici za cil zachovat demokracii v boji proti tém, ktefi ji chtéji zevnitf
rozvratit, Ci tém, ktefi ji chtéji otevfené znicit zvenci, vyuzivanim demokratickych
instituci a podpory vefejnosti. Definice militantni demokracie mlze byt
v souCasném bezpecnostnim prostfedi mezinarodniho terorismu a fady dalSich
nestatnich aktérl samoziejmé mnohem SirSi. Je vSak tfeba zdlraznit, Ze
militantni demokracie neusiluje 0 ochranu bezpecnosti statu v obecném smyslu,
ale soustfedi se na velmi specificky aspekt bezpecnosti, a to na ochranu
demokratickych prav a svobod.

V ramci definovani procesu radikalizace se setkavame s celou fadou
vymezeni, kterd se v rlznych dekadach rozvijela a modifikovala. Od 70. let
dvacatého stoleti se termin radikalizace snazil postihnout jednak interakci mezi
socialnimi hnutimi a statem a na druhé strané i procesni stranku, tj. postupnou
eskalaci spoleCenského nasili. V tomto pojeti radikalizace autofi odkazovali k
vlastnimu pouzivani nésili ve smyslu riznych forem a intenzit, tj. zkoumala se
dynamika spolegenského nasili. Radikalizaci Ize podle téchto autort chapat jako
proces vedouci k zvySovani pouZiti politického nasili, na pozadi promény hodnot
a vnimani socialnich skupin smérem k vyrazné politické polarizaci, artikulaci a
prosazovani radikalnich zajm0 ve spoleénosti. Radikalizacni proces mlze také
prerist v oteviené nepfatelstvi vuci uréitym socialnim skupinam ¢i socialnim
institucim a strukturdm v dané spoleénosti. Jiné definice zase vymezuji
radikalizaci jako meziskupinovy konflikt, ve kterém dochazi k proméné diivéry,
nazoru, postojl, které potom ospravedifiuji meziskupinové nasili a pozaduji
pozitivni diskriminaci a obranu domestikované sociélni skupiny. (Della Porta,
Lafree, 2012)

Dochazi tak k rozsifovani aspektl tohoto pojmu o percepce psychologicke,
ideologické a institucionalni. Napfiklad O. Ashour a C. Boucek (2009) hovofi o
radikalizaci jako o procesu transformace urcité socialni skupiny, prochazejici
ideologickou ¢&i behavioralni proménou, ktera podle nich vede k odmitnuti
demokratickych principd, zahrnujici i odmitani legitimity politického pluralismu. J.
Horgan a K. Bradock (2010) podobné definuji radikalizaci jako psychologicky
proces postupné ziskavané zkuSenosti s extremistickymi politickymi Ci
nabozenskymi ideologiemi. A. Schmid (2013) zdurazriuje motivaci radikalismu
vyrazné promeénit nékteré spoleCenské aspekty, v jistych pfipadech i za pomoci
ortodoxnich nastrojd, které mohou vyustit v ohrozeni demokratické kultury a
demokratickych instituci.
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Na zakladé vySe uvedeného Ize konstatovat, Ze proces radikalizace je mozné
chapat jako silici pfitomnost antiliberalnich a antidemokratickych prvki a hodnot
ve spole¢enském mysleni a chovani, at' uz na urovni jednotlivce ¢i celé socialni
skupiny. A v ramci procesu radikalizace jsou jedinci (sami ¢i jako soucast socialni
skupiny) vystaveni extremistické ideji, kterou postupné absorbuji a v tomto duchu
proménuiji i svoje postoje.

Radikalizace muze slouzit k oznaceni extrémniho/ radikalniho jednani, ale
také muze popisovat a interpretovat zasadni promény, které se dotykaji
axiologické stranky politického systému, ekonomického systému ¢i naboZenstvi.
Z odbornych studii tudiz vyplyva, Ze termin radikalizace oznacuje rizné typy
politického aktivismu, ktery muze vyustit v politické nasili, tedy extremismus,
kterym oznacujeme vyhranéné ideologické postoje, které vybocuji z Ustavnich,
zakonnych norem, vyznacuji se prvky netolerance a utoCi proti zékladnim
demokratickym Ustavnim principim, které mohou ustit do terorismu. (Skabalik,
2013)
protiextremistické a protiteroristické politiky je nalezeni rovnovazného stavu, ve
kterém dochazi k efektivnimu zajisténi bezpecnosti statu a zaroven nedochazi
k zasahovani do zakladnich prav a svobod jeho ob&anu. Zakladnim rysem
moderniho liberélné-demokratického statu je garance bezpe€nosti svym
ob&anum pfi zachovani vech jejich prav a svobod. Pokud by stat postupoval pfi
eliminaci bezpec€nostnich hrozeb zpusobem, ktery by ved!| k naruSeni hodnot,
tradic ¢i demokratickych norem, vyuzival nezadkonné prostfedky ¢&i protitstavni
opatfeni, vystavil by se riziku ohrozeni vlastni legitimity. Podle P. Chalka (1998,
s. 373) neni mozné v sou¢asném demokratickém staté uplatiiovat pfistup ,boje
ohném proti ohni.” Proto se od prvni tfetiny minulého stoleti objevuje teoreticky
model militantni demokracie, demokracie, ktera vystupuje proti svym hrozbam
ofenzivng, nicméné v mantinelech principl  liberalné-demokratického
spoleéenského zfizeni.

Pri vymezeni protiextremistické politiky se setkavame s riznymi pojetimi.
Obecnym smyslem kazdé takovéto politiky statu je trvalé usili o eliminaci
extremistickych projevi ve spoleénosti, které by sméfovaly €i pfimo naruSovaly
zakladni hodnoty a principy liberalné-demokratického Ustavniho zfizeni. Jedna
se 0 komplex preventivnich a represivnich opatfeni, realizovanych statnimi i
nestatnimi aktéry na véech Grovnich — lokalni, statni a mezinarodni. Podle S.
Danicse mizeme rozliSit dvoji pojeti protiextremistické politiky: SirSi a uzsi.
V prvnim je tato politika vnimana jako soucast celkové politiky demokratického
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statu, ktera ,vytvafi takové socialné-politické podminky a takovou kulturné-
duchovni atmosféru, v jejichZz ramci se lidé citi byt bezpecni a nemaji divody
z4sadnim zpusobem ménit pravidla politické hry a hodnoty, na nichZ
demokraticky stat spociva (...)* (Danics, 2008, s. 98). Protiextremisticka politika
je tak velmi Uzce spojena s bezpeénostni politikou, v jejimz ramci sméfuje
k zajisténi societélni bezpec€nosti spole¢nosti, ochranou zé&kladnich hodnot,
principl a norem, které predstavuji stabilizacni pilife politického systému s jeho
ustavnépravnim ramcem. V druhém, uz8im pojeti pfedstavuje protiextremisticka
politika organickou ¢ast vnitfni bezpe¢nostni politiky statu. Ta je zacilena na
prevenci, monitoring a eliminaci extremistickych projevd, realizujicich se
prostfednictvim  specialnich  bezpecnostnich  opatfeni, programi a
celospolecenskych projektd majicich pfesah z bezpecnostni oblasti do kultury €i
vzdélavani. V policejni praxi se protiextremisticka politika nejcastéji soustfedi na
jednani s extremistickym motivem a vyhodnoceni znak( skutkové podstaty
trestného Cinu Ci prestupku.

V ramci boje proti radikalizaci muzeme rozlisit tfi typy program, které jsou v
riznych statech svéta vyuzivany. Jejich rozliseni je zaloZeno na typu jednani, na
které jsou zacileny, na $irSich socialnich podminkach, ve kterych k jednani
dochazi, a na zamysleném ukonceni jednani. L. Clutterbuck (2015) nabizi jejich
kategorizaci, kterou upravujeme a dopliujeme:

Deradikalizace - programy zaméfujici se na povstalecké a teroristické
jednani. Zakladnim cilem program( je rehabilitace osob. Nastrojem je ukonceni
nasili osob, odpoutani osob od extremistické organizace a jeji reintegrace do
vétSinové spolecnosti. Tyto programy jsou nejastéji implementovany v
podminkach detence ¢&i vykonu trestu odnéti svobody.

Protiradikalizace - programy zaméfujici se na extremistické jednani, véetné
nasilného, a jednani sméfujici k terorismu. Zakladnim cilem je zmirnéni tendenci
takovychto osob. Nastrojem je odpouténi, reintegrace a rehabilitace osob
spojenych s extremistickymi subjekty. Tyto programy jsou nejCastéji
implementovany pfed moznosti spachani trestnych ¢innl u radikalizovanych
osob.

Antiradikalizace - programy zaméfujici se na nachylnost a predispozice $irsi
spole¢nosti k radikalizaci a extremismu. Zakladnim cilem programa je prevence.
Néastrojem byva nej¢astéji odhalovani a odstraSovani (zdkonnym postihem)
potenciélnich osob sympatizujicich a podporujicich extremistické subjekty. Tyto
programy jsou nejCastéji implementovany k zasaZeni osob v pocéatcich
radikalizace.
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1.2 Metody vyhodnocovani rizik radikalizace

Proces radikalizace Ize identifikovat na rGznych Grovnich (mikro, mezo,
makro). Zakladni jednotkou hladiny analyzy byva jedinec, jeho psychika, které jej
vede k pfijimani non-konformnich a radikalnich postojl, odmitani kompromis(,
pluralismu nazor(i a prosazovani konfrontaci &i feSeni spord nasilim zaméfenych
proti ideologickym odpdrcdm. (Smolik, 2019) Tato mikro Uroven je pfedmétem
nasi analyzy.

Podle V. Herringtonové a K. Robertse (2012) pojem hodnoceni rizik
odkazuje na jakykoli proces zahrnujici systematické shromazdovani a
interpretaci informaci tykajicich se jednotlivce za UCelem predikce
pravdépodobnosti jeho mozného chovani. Po dlouhou dobu bylo hodnoceni rizik
doménou oblasti péfe o duSevni zdravi, pouzivano klinickymi a forenznimi
psychology k predpovidani pravdépodobnosti, ze se nasilnici znovu dopusti
trestného €inu. (Richards, 2018) Vyzkumnici a odbornici z praxe rozlisuji nékolik
metod, které Ize pouzit pfi individualnim hodnoceni rizik nasilné radikalizace (viz
nize). Motivace, cile a metody nasilnych extremist se odliSuji od jedincu, ktefi
pachaji ,béZné* nasilné Ciny. (Bjergo, 2011)

E. Pressman, N. Duits a T. Flockton (2018), tvirci SJP (strukturovany
odborny posudek), zduraziuji, Ze jednim ze specifik nasilného extremismu je, ze
v nékterych pfipadech jen nékolik pfitomnych indikatorl rizika mize vést k
celkové vysokému riziku. Napfiklad, pokud jedinec silné inklinuje k extremistické
ideologii, vymezil si cil extremistického Utoku a jiz ziskal zbran&, mohou byt
vSechny ostatni ukazatele povaZzovany za irelevantni. Podle R. Boruma (2015,
s. 79) ,riziko jednotlivce, Ze se zapoji (nebo se znovu zapoji) do terorismu, nelze
zodpovédét Zadnym existujicim statistickym vzorcem nebo jednoduchym vyctem
moZnych rizikovych faktord. To, co vime o zapojeni do terorismu, naznacuje, Ze
méa mnoho moznych cest.”

M. Lloyd (2019), konstatuje, ze pfedchozi nésiné jednani jedince nemusi
byt pfedpokladem nésilného extremismu, i kdyZ Casto slouZi jako prediktor
,bézného* nasili. To ma za nésledek snizenou informacni pozici a v souladu s tim
¢ini hodnoceni nasilného extremismu obtizngjSim. A. Silke (2014) popisuje
soucasny vyzkum hodnoceni rizik nasilného extremismu v rané fazi. Vyzkumnici
v této oblasti zaméfuji svou pozornost na vyvoj a implementaci nastroji
hodnoceni rizik specialné navrzenych pro hodnoceni rizka nasilného
extremismu. To vyZaduje aplikaci nékolika metod, které Ize pouZit pfi
individualnim hodnoceni rizik nésilného extremismu.

Pouziti nastroji hodnoceni rizik ve vézefském prostredi je obvykle zaméfeno

73



Politické vedy / $tudie

na odhalovani radikalizatniho procesu, zejména v poCatecnich fazich
radikalizace. Tento pfistup je spojen s prevenci jako prvofadym Ucelem téchto
nastroj.

S ohledem na skute¢nost, Ze véznice je velmi specifickym prostfedim,
hodnoceni rizik by mélo napomoci ,vyhnout se slepym mistim a nalézt spolecné
zaklady v rozhodovacich procesech’, jak pro bezpecnostni, tak pro
psychosocialni intervenci. (Schwarzl, 2017, s. 2)

Je v3ak nutné se vyvarovat zaménovani extremismu s praktikovanim ¢i nové
objevenou virou. Je zapotfebi se jednozna¢né vyvarovat existenci faleSné
pozitivnich pfipadl a svévolnych zavérd. To jednoznacné souvisi s pouzivanim
spolehlivych rizikovych faktord namisto pfiliS obecnych a zjednoduSujicich
socialni realitu. FaleSna pozitivita muze vést k nespravedlivému a potenciélné
stigmatizujicimu zachazeni s hodnocenymi jedinci.

Mimo to, vzhledem k dynamické povaze rizika radikalizace, by nastroje
hodnoceni rizk nemély byt pouzivany ke kategorizaci véznd statickym
kategoriemi a jednorazovym zpusobem. Zasadni se jevi aktualizovat hodnoceni
a princip vicenasobné kontroly. (Schwarzl, 2017)

V odborné diskusi k limitim nastrojd, vyvstava otazka o jejich prediktivnich
schopnostech. Vice neZz matematické vypocty rizikovosti se ukazuje
udrzitelngj8im pravdépodobnostni pfistup. Nastroje nejsou vyvinuty tak, aby
poskytovaly pfesné odhady, ale aby nabizely informace z hlediska rizikovych
faktor(, které by za urcitych podminek mohly vést k ur¢itému chovani. Kromé
toho Ize rozliSit dvé rizika: riziko pro vnéjSi komunitu, kde hraji kliGovou roli
kontextové a socialni faktory; a riziko ve véznici, kde jsou rizikové prvky napf.
rekrutace nebo nasilné chovani. (Fernandez, Lasala, 2021)

S. Copeland a S. Marsden klasifikuji pfistupy, na nichz je zaloZeno
hodnoceni rizik nasilnych pachatelu.

Nestrukturované klinické hodnoceni je zaloZzeno pouze na uvazeni
hodnotitele, jak se rozhodne vyhodnotit informace. Absence struktury znamena,
Ze rozhodnuti mohou byt subjektivni, nemusi brat v ivahu v8echny relevantni
faktory a neni pfili§ transparentni ve své metodologii.

Matematické pfistupy jsou vysoce strukturovanym prostfedkem, kde jsou
rizikové faktory a jejich vazby na nasili identifikovany statistickou analyzou
pocCate¢niho vzorku. Nasleduje rovnice, graf nebo tabulka uréena k odvozeni
ocekavané pravdépodobnosti recidivy. PfestoZe je tento pfistup schopen vytvaret
konzistentni pfedpovédi, jevi se pro extremisty méné pouZitelny vzhledem k
omezenému poCtu relevantni vyzkumné skupiny, a protoZe pfedpokladané
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vysledky se Casto vztahuji spie na skupiny nez na jednotlivce. (Copeland a
Marsden, 2020, s. 7)

Strukturované odborné posudky (SPJ) jsou nyni nejbéznéji pouzivanym
pfistupem k hodnoceni rizik extremistt. SPJ spoléha na uvazeni posuzovatele a
zarovef poskytuje zakladni, empiricky informovanou strukturu metodiky
rozhodovani. VSechny pfistupy SPJ obsahuji soubor hlavnich rizikovych faktoru
odvozenych z védeckeé, teoretické a praktickeé literatury. Nékteré nastroje zahrnuji
také ,hodnoceni relevance®, tedy vahu riznych faktord.

Na rozdil od matematickych nastrojd uréenych Cisté k predikci rizika recidivy,
nastroje hodnoceni SPJ jsou navrzeny tak, aby usnadnily ,management
jednotlivych pfipadl ¢i strategie nastaveni reZimu zachazeni. Vzhledem k
zaméfeni na dynamickeé rizikové faktory vSak mnoho nastroju SPJ ma relativné
kratkou platnost a vyZaduiji ¢astou aktualizaci. (Copeland a Marsden, 2020)

2. Komparace strukturovanych posudki pro hodnoceni
rizika extremistického nasili — nastroje VERA-2R, ERG22+,
RRAP, SAIRO

2.1 Profil nastroja

VERA-2R je modifikovana verze puvodniho hodnoceni rizik nasilného
extremismu (VERA), kanadského nastroje poprvé publikovaného v roce 2009.
Nastroj Vera vyvinula Elaine Pressman v roce 2009. VERA byl prvnim nastrojem
pro hodnoceni rizik vyvinuty pro nasilny extremismus. VERA vznikl z rostouci
potfeby hodnotit nebezpeti a riziko, které predstavuji ideologicky motivovani
nasilnici. Vychazi z dosavadni empirické znalosti nasilnych extremistl a terorist.
(van der Heide, van der Zwan, van Leyenhorst, 2019) Tato prvni verze byla
revidovana v roce 2012 (Pressman a Flockton), po empirickém pouZiti a zpétné
vazbé od mezinarodnich odborniki. Nejnovéjsi verze, VERA 2R (Pressman,
Duits, Rinne a Flockton) pochazi z roku 2016 (Dean, Pettet, 2017) a byl pfijat
zemeémi jako je Nizozemsko, Belgie a Finsko.

VERA-2R je primamné zaméfen na vyhodnoceni individualiniho rizika
radikalizace nésilného extremismu. Lze jej pouzit také k ziskéni informaci o
pravdépodobnosti nasilného extremistického jednani a zplsobech prevence a
pomoci pfi intervenci a monitoringu jeji U¢innosti.

VERA-2R se zaméfuje na vSechny ideologické druhy extremismu
(naboZenské, politické), a to pfed spachanim trestného Cinu i po ném, a to
v Siroké dimenzi prostiedi — vézeni, probace, forenzni duevni zdravi, policie,
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zpravodajskeé sluzby aj. (Lloyd, 2019)

Néastroj Extremism Risk Guidelines (ERG22+) byl vyvinut pro tehdejSi
National Offender Management Service (NOMS) ve Spojeném krélovstvi
skupinou vyzkumniki, zejména Monicou Lloyd a Christopherem Deanem.
(Herzog-Evans, 2018) ERG22+ je zaloZzen spiSe na kazuistikach neZz na
akademické literatufe a pouziva se od roku 2011.

Hlavnim cilem ERG22+ neni pfedvidat jako u VERA-2R, kdo spacha
extremisticky trestny Cin, ale ,fidit* tento druh rizika. (Fernandez, Lasala, 2021)
Tento nastroj je tedy zaméfen na informovani pfi stanovovani vySe trestu,
intervence a planovani propusténi pro odsouzené extremistické pachatele.
(Lloyd, 2019)

Nastroj je vyuzivan v Anglii a Walesu, kde jsou osoby odsouzené za
extremisticky trestny €in posuzovany pomoci ERG22+ béhem prvniho roku
odnéti svobody. (Lloyd, 2019)

Trojice nastroju pro hodnoceni rizika radikalizace ve véznicich (RRAP) byla
vyvijena od roku 2015 spole¢nosti R2PRIS v ramci projektu Evropské komise
Prevence radikalizace ve véznicich, ktery je vysledkem nadnarodni spoluprace
napfi¢ akademickou obci, vyzkumem v soukromém sektoru a odborniky z
napravného sektoru. (RAN, 2018)

Projekt koordinuje BSAFE LAB Law Enforcement, Justice and Public Safety
lab v rdmci Universidade da Beira Interior v Portugalsku spolu s Innovative
Prisons Systems (IPS). Projektovy tym R2PRIS vyvinul mimo jiné nastroj RRAP,
ktery zahrnuje tfi nastroje hodnoceni rizik: Vrtulnikovy pohled (Helicopter view),
Frontline Behavioural Observation Guidelines (FBOG) and Individual
Radicalisation Screening (IRS), a jeden nastroj pro hodnoceni pfipravenosti
(Critical Incidents Readiness Assessment (CIRA). RRAP se zaméfuje na
signalizaci rizika a zranitelnosti v obecné vézeriské populaci namisto jiz
obvinénych nebo odsouzenych pachatell teroristickych ¢ind. (RAN, 2018)

Zaméfuje se na vSechny typy extremismu. (Cornwall, Molenkamp, 2018)
Cilem RRAP je poskytnout komplexni hodnoceni zranitelnosti véznd a rizika
radikalizace, coz umoznuje vézefiskému personalu jednat v konkrétnich situacich
(Esgalhado, Pereira, Monteiro, Costa, das Neves, Reis, 2018). RRAP se
zaméfuje na jednotlivce v rdmci bézné vézenské populace, ktefi jsou zranitelni
v(i€i radikalizaci nebo vykazuji znamky radikalizace. Tento nastroj tedy neni uréen
k pouziti u véznd odsouzenych za nasili souvisejici s extremismem nebo
teroristickymi trestnymi Ciny. (RAN, 2019)

Néastroj SAIRO (Systém analytické identifikace radikalizovanych osob) byl
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vytvofen spolupraci Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu (NCOZ) a
Vézenské sluzby (VS), konkrétné Ondrejem Kolafem a Jifim Prochazkou
v roce 2015. Samotny program spociva v prevenci radikalizaéniho procesu do
extremistické nasilné faze. Nastroj slouzi k zachyceni a vytipovani projevu
radikalizace, pfedchazeni Sifeni extremistickych ideologii a moZnosti spachani
teroristického Utoku. Na detekéni Cast nastroje navazuje Cast deradikalizacni
(resocializaéni), tj. ,zvraceni® jiz mozného probihajiciho procesu radikalizace.
(Prochazka, 2021)

Od roku 2016 se k pilotnimu projektu mapovani radikalizace v Ceskych
véznicich a implementovani nastroje SAIRO pipojila Policejni akademie Ceské
republiky v Praze (PA CR), ktera vyvijeny nastroj podpofila a zaclenila do $irsiho
védecko-vyzkumného zaméru PA CR. SAIRO se zaméfuje na informace
vztahujici se k extremismu a projevim terorismu. (Prochazka, 2021)

Zatimco VERA-2R (prvni verze) a RRAP byly vyvinuty vétSinou na zakladé
literatury, ERG22+ a SAIRO se opiraly o pfipadové studie a kazuistiky a pozdéjsi
doplnéni odbornou literaturou. Zejména SAIRO bylo vyvinuto na z&kladé reflexe
zahraniCnich zkuSenosti, Ceskych a zahraniCnich kazuistk a expertnich
mezinarodnich setkani. (Kolaf, 2022) Vyhodnocovani osoby, ktera se
pravdépodobné dopusti nasilného chovani, je hlavnim cilem VERA-2R a
ERG22+. Naproti tomu hlavnim Uc¢elem RRAP a SAIRO je vyhodnotit miru
zranitelnosti a rizika radikalizace véznd v obecné vézeniské populaci.

2.2 Metodologie nastroji
VERA-2R je nastroj SPJ, ktery zahrnuje 34 indikator( kategorizovanych do
péti dimenzi:
1) presvédcCeni, postoje a ideologie;
2) socialni kontext a zameér;
historie, akce a kapacita;
odhodlani a motivace;
ochranné/riziko zmirfiujici indikatory s 11 dalSimi faktory rozdélenymi do
tfi oblasti:
a) trestni anamnéza,
b) osobni anamnéza,
¢) dusevni porucha. (Lloyd, 2019, s. 42)

Posuzovatel tohoto nastroje musi provést dva typy vyhodnoceni. Nejprve se
musi rozhodnout, zda neni pfitomen indikator ve vztahu ke zkoumanému jedinci,

o B~ W
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a ohodnotit zdvaznost tohoto faktoru (vysokd, stfedni nebo nizkd). Za timto
ucelem maji vSechny ukazatele dobfe popsana kritéria pro tyto tfi urovné
zavaznosti a hodnotiteli jsou poskytovany vodici otazky. Druhy stupen
vyhodnoceni pfedstavuje zafazeni vyhodnocenych odpovédi do findlniho
posudku nasilného rizika u dotyéného jedince. (Fernandez, Lasala, 2021)

Koneény odborny posudek hodnotitele neni zaloZzen pouze na celkovém
Ciselném skore, ale také na zvazeni vSech dostupnych informaci a Udaju
souvisejicich s rizikovymi a ochrannymi indikatory a rovnéZz na kontextu
zkoumaného jedince. (Lloyd, 2019) Hodnoceni mlze byt zalozeno pouze na
sekundarnich informacich (psychologicka hodnoceni, zpravodajské informace o
sledovani, soudni spisy atd.). (Lloyd, 2019)

Rizikové a ochranné indikatory zahrnuté v tomto nastroji jsou povazovany za
dynamické a proménlivé, a proto jsou nutnd opakovana vyhodnocovani pfipadné
zmény radikalizani dynamiky jedince. Toto cyklické monitorovani umozniuje
stanoveni trajektorie rizika, ktera je povazovana za zasadni pro posouzeni
rostouciho nebo klesajiciho rizika na individualni Urovni. (Fernandez, Lasala,
2021)

ERG22+ je také nastroj SPJ, ktery zahrnuje 22 rizikovych indikatoru
rozdélenych do tfi dimenzi:

1) angazovanost;

2) zémér;

3) schopnost. (Lloyd, Dean, 2015, s. 47)

Pfipona ,+“ v nazvu ERG22+ umoznuje zaclenéni jakéhokoli jiného faktoru,
ktery posuzovatel povazuje za relevantni. (Lloyd, Dean, 2015) KaZdy indikator je
vyhodnocen jako ,silné pfitomny*, ,Caste¢né pfitomny“nebo ,nepfitomny“a skére
se zaznamena na souhrnny zaznamovy list. Za timto U¢elem poskytuje nastroj
pokyny tykajici se jeho pouZiti. (Lloyd, Dean, 2015, s. 47) ERG22+ se zaméfuje
na jednotlivce a také na vnéjSi faktory a okolnosti, které mohou ovlivnit jeho
sméfovani k extremismu, pfipadné zapojeni do extremistickych skupin. (Lloyd,
2019)

Hodnotiteldm se doporucuje, aby vyuzivali co nejvice zdroji informaci, a
zajmovym osobam, které se ocitnou pod monitoringem tohoto nastroje, aby se
ucastnily hodnoticiho procesu, a to formou rozhovoru, nebo pisemné. Kdyz se
rozhodnou nespolupracovat, proces je dokoncen na zakladé zjisténych informaci.
Zajmové osoby v8ak mohou vysledek vlastniho hodnoceni ERG22+ dostat k
informovani. Z tohoto duvodu je proces hodnoceni timto nastrojem nazyvan
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»Spolupracujici”. (Lloyd, 2019, s. 16)

Proces hodnoceni nezahrnuje pouze detekci faktor( vyznamnych pro
jedincovo zapojeni do extremistické Cinnosti, pfipadné trestnych €ind, ale také
vyhodnoceni rizika a potfeb a navod, jak vhodné fesit riziko a zaméfit se na
intervenci. (Lloyd, 2019) VétSina rizikovych faktor(i tohoto nastroje je dynamicka,
tedy stejné jako u VERA-2R je nutné pravidelné provadét nova hodnoceni, za
ucelem monitoringu vyvoje jedince. (Lloyd, 2019)

ERG22+ také obsahuje screeningovy nastroj, ktery se pouziva u
vulnerabilnich pachateli, ktefi nejsou odsouzeni za teroristické trestné ¢iny, ale
jsou povazovani za ohroZené radikalizaci. Jedna se o modifikovanou (zkracenou)
verzi ERG22+, umoznujici rozhodnout, zda je vyZadovano ,plné* posouzeni Ci
nikoli. (Cornwall, Molenkamp, 2018)

RAPP prfedstavuje sadu tfi nastroji hodnoceni rizik pro vézensky personal
na riznych hierarchickych drovnich. Prvni nastroj, Helicopter View, je zaméfen
na shromazdovani informaci od feditelil véznic a/nebo spravcu a bere v Gvahu
roli situacnich faktorl v procesu radikalizace. (Esgalhado, Pereira, Monteiro,
Costa, das Neves, Reis, 2018)

Druhy nastroj, Frontline Behavioral Observation Guidelines, pomaha
pracovnikim v prvni linii (vézefiskym dustojnikim, vychovatelim, ucitelim,
socialnim pracovnikim atd.) signalizovat chovani vézid (nebo zmény v chovani),
které by mohly ukézat externalizaci jejich kognitivni radikalizace. (Esgalhado,
Pereira, Monteiro, Costa, das Neves,Reis, 2018)

Treti nastroj, Individual radicalization screening, poskytuje detailn&jSi profil o
rizicich spojenych s vySetfovanym vézném. (Esgalhado, Pereira, Monteiro,
Costa, das Neves, Reis, 2018)

Sada RRAP je zaloZena také na metodé SPJ a pouziva 39 rizikovych faktor(
v 9 dimenzich:

emocionalni nejistota;

sebeucta;

radikalismus;

socialni distance a socialni odlouceni;
potfeba sounaleZitosti;

legitimizace terorismu;

vnimana vnitroskupinova nadfazenost;
fuze identity a identifikace;

aktivismus.

—_
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Zavaznost kazdé dimenze je hodnocena pomoci stupnice od jedné do péti,
ktera oznacuje nizkou, stfedni nebo vysokou zranitelnost. Nakonec hodnotitel
urci kategorii rizika, pfipadné potfebu intervence. (Esgalhado, Pereira, Monteiro,
Costa, das Neves, Reis, 2018)

Také SAIRO predstavuje zejména screeningovy nastroj, zaloZzeny na metodé
SPJ. Systém je postaven na detekovani rizikovych indikatorl a jejich vzajemné
kombinaci tak, aby bylo mozné s jistou mirou pravdépodobnosti stanovit miru
radikalizace. Skupina 74 indikatord je od sebe barevné odliSena. (Prochazka,
2021) Radikaliza¢ni proces je v zakladni podobé rozdélen do péti dimenzi, a to z
pohledu vnitfniho postoje jednotlivce:

1) béZné smysleni;

2) pocit nespravedInosti;

3) definovani problému;

4) radikalizator* - radikaliza¢ni Cinitel (situace, osoba atd.)

5) pfechod k €inu. (Prochézka, 2021, s. 89)

Jednotlivé indikatory jsou rozdéleny do 3 skupin dle zavaznosti. Kazdy
indikator ma vlastni bodovou hodnotu. Hodnoceni radikalizacniho procesu
probihd v kontextu koneCné provazanosti mezi indikatory. Jedna se o
procentualni vyjadfeni rizikovosti. Procentualni univerzaini hranici rizikovosti
nelze strikiné definovat, nebot jde o individuaIni proces, i detekci. Vychazi z miry
rizikovosti jednotlivych indikatorl a jejich souvztaznosti, které jsou méfeny
matematickym pfepoctem. (Kolar, 2022)

Je tfeba zdUraznit, Ze jediny zachyceny indikator nemusi znamenat proces
radikalizace, na druhé strané i jeden jediny indikator detekujici urcité skute¢nosti
mUze vypovidat o radikalizaci jedince. VeSkera zjiSténi je nutné vzdy provéfit,
doplnit, zajistit proSetfeni jedince a pfipadné vyjadreni dotyéné osoby. Teprve na
zakladé vSech zjisténych skute¢nosti je mozné rozhodnout o tom, zda uvedeny
jedinec prochazi procesem radikalizace, nebo je jiz zradikalizovan, a pfijmout
pfisluSna opatfeni. (Prochéazka, 2021)

Viysledek hodnoceni procesu radikalizace jedince mulze byt vyjadien
zafazenim zajmové osoby do jedné ze tfech skupin:

1) osoba verbujici;

2) osoba podporujici;

3) osoba ochotna spachat nasilny ¢in. (Prochazka, 2021, s. 90)

V8echny komparované nastroje vyuzivaji metodu SPJ. Tento druh pfistupu
znamena, Ze nastroje jsou strukturované, ale stéle je ponechévan prostor pro
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odborné situacni posouzeni, coz umoziuje individualizaci a flexibilitu pfi jejich
pouziti.

V8echny tyto nastroje se lii, pokud jde o poCet rizikovych faktorl, které
zahrnuji. Nékteré z nich (ERG22+) umozriuji hodnotiteli pfizplsobit jakykoli jiny
ukazatel, ktery je povazovan za relevantni pro proces vyhodnocovani rizika.

VSechny tyto nastroje, pfestoZe se zaméfuji na jednotlivce, berou v Uvahu i
situaéni faktory (socialni sité, osobni vazby atd.), které mohou ovlivnit proces
radikalizace. Ackoli je mezi rGznymi indikatory téchto nastroji zfetelné urcité
prekryvani4, mizeme registrovat celkovy diraz kazdého nastroje na rizné
dimenze radikalizace. Zatimco ideje a postoje jsou klicove pro VERA-2R,
ERG22+ se vice zaméfuje na kapacitu a schopnosti osoby, SAIRO a RRAP na
behavioralni a kognitivni aspekty. SAIRO neobsahuje na rozdil od ostatnich
ochranné faktory (Tabulka 1).

Tabulka 1: Zakladni charakteristiky zvolenych nastroji komparace

Komparativni VERA-2R ERG22+ RRAP SAIRO
kategorie
Stat Kanada/ Nizozemsko |[Velka Britanie Portugalsko Ceska republika
Autofi D. Elaine Pressman, [Monica Lloyd, Pedro das Neves Ondrej Koléf, Jifi
Nils DuitsThomas Christopher Dean Prochazka
Rinne, John S.
Flockton
Implementujici  |Nizozemsky institut ~ [Narodni sluzba spravy |R2PRIS Vézeniska sluzba/
organizace forenzni psychiatrie a |pachateld NCOzZ
psychologie
Metodologicka  |Strukturovany obomy |Strukturovany odborny |Strukturovany Strukturovany
vychodiska/ posudek (SPJ)/ posudek (SPJ)/ odbomy posudek odbomny posudek
zdroje vyvoje odborna literatura odbornd literatura +  |(SPJ)/ odborna (SPJ)/ kazuistiky +
nastroje kazuistiky literatura odborna literatura
Ugel nastroje Posoudit Posoudit Vyhodnotit miru rizika |Vyhodnotit miru rizika
pravdépodobnost pravdépodobnost extremismu za extremismu za
néasilného nasilného Ucelem piijeti Ucelem pfijeti
extremistického extremistického vhodnych opatfeni  |vhodnych opatfeni
chovani chovani

4 VERA-2R se v ukazatelich prekryva s Extremism Risk Guidelines (ERG22+). Pii vyvoji prvni verze
ERG22+ konzultoval vyvojai VERA s vyvojafi ERG22+, zda by mohli spolupracovat na jednotném
aplikanim ramci. (Pressman, Flockton, 2012)
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Cilova skupina/

Pachatelé terorismu a

Osoby v obecné

Osoby v obecné

potfeba prehodnoceni

zvazovana role faktoru
duraz na identitu
rozhovor neni
vyzadovan

potfeba pfehodnoceni

ddraz na behavioralni
a kognitivni dimenzi

druh extremismu |extremisté/ vSechny |Osoby odsouzené za |vézeriské populaci  [vézefiské populaci
druhy extremismu trestné Ciny terorismu/ |nachylné k nasilnému |nachyiné k nasilnému
vdechny druhy extremismu/ vSechny [extremismu/ vSechny
extremismu druhy extremismu druhy extremismu
struktura nastroje |39 indikatordi / 5 22 indikatorti / 3 trojice nastrojl 74 indikator0/ 5
dimenzi dimenze Nastroj - Individualni  [dimenzi
zahrnuty ochranné Ize zahmout jakykoli  [radikalizacni ddraz na behavioralni
faktory jiny relevantni faktor  |screening a kognitivni dimenzi
ddraz na ideologii absence faktoru 39 indikator(/ 3 rozhovor neni
rozhovor neni povazovana jako dimenze nezbytny
nezbytny ochranny potfeba pfehodnoceni |potfeba prehodnoceni

cile nastroje

informace o
pravdépodobnosti
nésilnych
extremistickych ¢ind
rozvoj strategie fizeni
rizik

informace pro
rozhodnuti o
pred¢asném
propusténi

Informace pro Fizeni
rizik radikalizace
usnadnéni uinnych a
cilenych intervenci

Identifikovani rizika
provéfovat a
posuzovat vézné
ohrozené radikalizaci

Identifikovani rizika
provéfovat a
posuzovat vézné
ohrozené radikalizaci

uzivatelé

praktici v oblasti
systému trestniho
prava

zaméstnanci vézeriské
sluzby dohliZejici na
extremisty

zaméstnanci
vézefiské sluzby na
rliznych
organizagnich
stupnich

zaméstnanci
vézefiské sluzby
dohlizejici na
celkovou vézeriskou
populaci

Zdroj: zpracovano autorem

2.3 Vystupy nastroju

Hodnotiteli nastroje VERA-2R jsou odbornici z fad organu €innych v trestnim
fizeni (psychologové, psychiatfi aj.) a bezpecnostni a zpravodajsti analytici se
zkuSenostmi s provadénim jednotlivych hodnoceni. (Lloyd, 2019) VERA-2R se v
soucasné dobé pouziva a zavadi v ramci systému trestniho soudnictvi (policie,
vézenska oddéleni se zvySenou ostrahou, specializovana probaéni sluzba atd.)
v nékterych Clenskych statech EU jako je Némecko, Belgie, Rakousko, Francie
aj. (van der Heide, van der Zwan, van Leyenhorst, 2019)

ERG22+ je Siroce pfijiman bezpeénostnimi oddélenimi Anglie a Walesu,
které vyhodnocuji extremistické riziko ve vazbé, kde je pouziti tohoto néstroje
zaméfeno na rozhodovani o vysi trestu, intervenci, pfemisténi, podminéném
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propusténi atd. (Lloyd, Dean, 2015) Kli¢ové vysledky védeckych recenzi tohoto
nastroje muzeme ziskat ze studie provedené M. Lloydovou a C. Deanem (2015).
Studie poukazala na to, ze ERG byla ve Spojeném krélovstvi vyuzivana
k vyhodnocovani pravicové extremistickych pachatell, ochrancl zvifat, ¢lenu
gangu aj., jejichz kriminalita je zaloZena na skupinové akci.

Ruzné nastroje zahrnuté v sadé RRAP pracuji s posuzovanim tfi riznych
skupin: Feditelé/spravci véznic, zaméstnanci v prvni linii (zejména psychologové
nebo zaméstnanci vézedské sluzby fadné vySkoleni k provadéni
psychologickych hodnoceni). (RAN, 2019)

SAIRO je v souCasné dobé screeningovym programem, jehoz soucasti je
nasledné provéfovani zjiSténych skuteCnosti. Analyza je provadéna na
specializovaném pracovisti Sekce terorismu a extremismu NCOZ. Nastroj je
zaveden do vdech véznic CR a je v pilotnim rezimu. Na zakladé oznageni
rizikovych indikatorl zaméstnancem vézeriské sluzby je v programu automaticky
pocitacovym algoritmem vyhodnocena mira radikalizace. Kone¢nym vystupem je
zafazeni osoby do jedné ze tfech skupin — informativni, rizikovd, nebezpeéna.
(Prochazka, 2021) Prvotni vyhodnoceni je pfehodnoceno a dopinéno o dalSi
relevantni informace. Nasleduje pfedani informaci psychologovi zapojenému do
procesu detekce o moZném procesu radikalizace u vytipované osoby.
Psychologem zpracovany profil osoby je pouzit k posouzeni vérohodnosti projevi
radikalizace osoby. Ziskanou informaci k osobé je nutné pfehodnotit ve vztahu
k jiz dfive ziskanym informacim a doplnit o informace nové. V pfipadé potvrzeni
procesu radikalizace dochazi k ucasti intervenéniho tymu - psychologa,
pedagoga aj. (Kolaf, Prochazka, 2021) Ve srovnani s VERA-2R a SAIRO nema
ERG22+ Zadné specifické (kvantifikované) kone¢né skére radikalizace osoby
jako vysledek detekce rizikovych indikator(. V pfipadé RRAP nejsou k dispozici
informace o skoringu.

Obecné tedy mizeme cilové uzivatele srovnavanych detekénich nastroju
rozdélit do dvou hlavnich skupin. Na jedné strané jsou nastroje jako VERA-2R,
ktery je ur€en Sirokému rastru hodnotitell oblasti trestni agendy. Na strané druhé
se nachazeji nastroje uréené hodnotitelim pouze z vézeriského prostiedi (RRAP,
ERG22+, SAIRO). Spoleénym rysem nastroji je, ze koncovi uZivatelé téchto
nastroji jsou v Uzkém kontaktu se subjekty povazovanymi za ohrozené
radikalizaci. Vedle bezpe&nostnich odbornik jsou to také akademicti a vyzkumni
pracovnici, ktefi pouzivaji nastroje k posouzeni UCink( deradikalizaCnich
programu.

DalSim hlediskem komparace metodologie jednotlivych nastroji je
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strukturalni pouzivani. Nékteré nastroje jsou pouzivany jako pravidelnd soucast
opakujicich se postupl (napf. procedura pfijmu ve véznici), nékteré nastroje jsou
pouzivany spiSe ad hoc, napfiklad kdyz maji zaméstnanci véznice intuitivni
pocit’, nebo zaregistrovali néktery z indikatort radikalizace. Od roku 2011 je
ERG22+ soucasti NOMS (National Offender Management Service) a pouziva se
k podpofe informovaného rozhodovani o pldnovani trestu, relokaci, reintegraci a
propusténi. (Lloyd, Dean, 2015) VERA-2R a SAIRO jsou pouzivany ad hoc. Ke
strukturalnimu ¢&i ad hoc pouzivani RRAP nejsou zvefejnéné informace.

Informace, které jsou nutné k dokonceni posouzeni, se v riiznych nastrojich
hodnoceni rizik radikalizace liSi. Metodika VERA se opira o informacni zékladnu
ziskanou ze soudnich spisl, odbornych zprav, dokumentl tykajicich se
hodnocené osoby ve véznici, pozorovani a informaci z jinych véznic a agentur,
pfipadné zprav a pozorovani osob, které pfichazeji do styku se zajmovou
osobou. (Pressman, Duits, Rinne, Flockton, 2018) VERA-2R, ERG22+ a SAIRO
poskytuji hodnotitelim jasné pokyny tykajici se pouziti nastroje, véetné napfiklad
vysvétleni indikatord pouzivanych v téchto nastrojich. (Lloyd, Dean, 2015)

Spolenymi aspekty vSech Skoleni komparovanych nastroju byva zacileni na
pouzivani konkrétnich nastroju a kontextové aspekty problematiky extremismu a
radikalizace. Skoleni trvaji v jednotkach dnd, SPJ byva obvyklym ramcem, ve
kterém se vyvijeji nastroje a probihaji Skoleni. Aplikovani pfipadovych studii je
béznou soucasti vétsiny Skolicich kurzu, stejné jako supervize po implementaci
a/nebo udéleni licence.

2.4 Efektivita a validita nastroju

Pfed samotnym hodnocenim zvolenych nastroji je nutné predeslat, Ze se
setkadvame s velmi omezenymi informacemi o mife jejich validity a prediktivity.
Tento vyzkumny nedostatek aplikacniho hodnoceni je pfedmétem odborné kritiky,
ktera upozorfiuje na skute€nost, Ze tyto nastroje zustavaji v Urovni strukturovani
a kategorizovani informaci, poskytujici oporu pro akéni plény a intervence, ale
Zadny z nich nemé prediktivni schopnosti. (ven der Heide, van der Zwan, van
Leyenhorst, 2019) Metoda SPJ ve skuteCnosti neznamena mnohem vic nez
strukturovani zdravého rozumu a intuice hodnotitele, kdy mu nastroj napomaha
podporovat jeho vlastni (zkuSeny) usudek. (van der Heide, van der Zwan, van
Leyenhorst, 2019)

VERA-2R stejné jako SAIRO potfebuje pfistup k utajovanym informacim,
které nemusi byt k dispozici klinickym nebo napravnym praktikim. Obsahova
validita (indikatory odrazejici charakteristiky nasilnych extremistd) a deduktivni
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validita (réamec méfici prvky trestného Cinu, které vedou k odsouzeni), je tfeba
prokazat prostfednictvim empirickych studii.

Informace o spolehlivosti a platnosti zatim nejsou k dispozici u nastore RRAP
a ERG 22+. (Lloyd, 2019) Vyzkum reflektujici efektivitu a pfipadnou validitu
vystupd SAIRO nebyl realizovan vzhledem k mimofadnym opatfenim Covid-19
poslednich dvou let. Publikaéni vystupy se tak do souCasnosti omezovaly na
popularizaci nového detekéniho nastroje. Casteénym divodem je prozatimni
inklinace vedeni Vézeriské sluzby k bagatelizaci problematiky nasilné
radikalizace v ¢eskych véznicich.

Pfesto mizeme hodnoceni miry efektivity detekénich nastroju v omezené
mife nalézt ve vyzkumu chovani jednotlivce v ndvaznosti na pouziti ERG22+.
(Hall, 2020) J. Hall (2020) upozorfiuje na znacny Cas potfebny k dokonceni
nastroje a negativni disledky, které to mize mit na zaclenéni novych informaci
povazovanych za relevantni pro vyhodnoceni rizika. Faktory ERG22+ nemusi
adekvatné zahrnovat potencialni dopad vnéjSich faktorl, jako jsou ménici se
okolnosti v jinych zemich, které by mohly motivovat jednotlivce ke zméné svého
chovani. ERG22+ by mélo dle Halla (2020) byt povazovano za hodnoceni
rizikovych faktort na rozdil od hodnoceni rizik, aby se vysledek ERG22+ nestal
hlavnim prostfedkem ur€ovani rizika teroristickych trestnych &ind. Navrhuje, ze
nastroje jako ERG22+ by nemély byt zavislé na poskytovani celkového obrazu
rizika.

N. Beardsley a A. Beech (2013) vyhodnocovali pouZitelnost VERA pfi
jednoduchém aplikovani nastroje na maly vzorek jednotlived odsouzenych za
terorismus. Cilem bylo prozkoumat, zda je tento nastroj pouZitelny spiSe pro
osamélé teroristy nebo ty, ktefi jednali jako soucast skupiny. Bylo zjisténo, Ze
faktory Ize snadno aplikovat, pfipadné doplnit rozhovorem. Autofi nasli malou
podporu pro svou hypotézu, ze by bylo snaz8i pouzit faktory u skupinovych
teroristu. Je vSak tfeba poznamenat, ze velikost vzorku byla obzvlasté mala a
pochazela z Kanady a Nizozemska, coz neumoznuje zobecriujici zavéry. (RMA,
2021)

Podle S. Copelanda a S. Marsdenové (2020) neni zfejmé, jak se ramce
hodnoceni rizik pouzivaji v praxi nebo do jaké miry na né hodnotitelé spoléhaji
pfi svém rozhodovani. Navzdory jeho duleZitosti bylo predstaveno jen malo studii,
jak se v praxi pouziva hodnoceni rizik u pachateld extremismu. Zasadni kategorii
efektivnosti téchto nastrojl je jejich spolehlivost/ validita. Nastroje spoléhaji na
subjektivni Usudek posuzovatele identifikovat relevantni rizikové faktory, byt
VERA-2R, ERG22+ i SAIRO obsahuji jasné popsané projevy toho, jak mohou
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vypadat. Studie porovnavaijici zavéry uzivateli ERG 22+ ve Spojeném kralovstvi
zdUraznila vyznamnost odbornych znalosti posuzovatell pfi efektivité pouzivani
nastroje. | se specializovanymi nastroji se ukazuji nesmimé dllezité znalosti a
zkuSenosti hodnotitelt, zahmujici znalost prostfedi extremistickych skupin s
jejich ideologickymi, politickymi, kulturnimi a socialnimi kontexty. (Copeland,
Marsden, 2020)

Empiricka evidence prokazujici uspéSnost hodnoceni extremistickych rizik je
prozatim omezena. Zatimco rizikové faktory spojené s nasilnym extremismem
jsou v odborné literatufe dostatecné reflektovany, empiricka potvrzeni na cilovych
skupinach jsou v pocate¢ni fazi. (Copeland, Marsden, 2020)

Tedy i pfes precizované nastroje detekce radikalizace a Sirokou bazi
informaci SPJ, prediktivni validita dosud nebyla empiricky potvrzena. Divodem
mUZe byt skuteCnost, Ze se pouzivani téchto nastroju v praxi vénuje velmi malo
studii. Je potfeba SirSiho vyzkumu cileného na validitu vystupd procesu detekce
a revize ziskanych informaci, a to nejen smérem k osobam, které jsou pfedmétem
Setfeni, ale také smérem k efektivitt a erudici hodnotiteld. PouZivani viech
nastroju zalozenych na metodé SPJ vyZaduje mnoho informaci a muze trvat
dlouho, ¢imz je vyuziti SPJ naro¢né na zdroje. (van der Heide, Schuurman,
2018).. Slovy M. Lloydové a C. Deana (2015) uspé3nost vyhodnocovani rizik je
zaloZena na vyvarovani se dvéma extrémum. Na jedné strané pfecefovani rizika
z neznalosti a na druhé strané podceniovani rizika diky sympatiim a inklinaci.

Zavér

Cela fada aktivit, programu a politik je v souCasnosti jak na narodni i
mezinarodni Urovni vénovana otazce radikalizace jednotlivel i skupin,
diagnostiky varovnych signalt, prevenci a rehabilitaci, zejména pokud se jedna o
nasilné predispozice a nachylnost osoby k pfijimani extremistickych myslenek,
financni podporu extremist(, zamér vycestovat do rizikovych oblasti ¢i poskytnuti
materidlniho zdzemi teroristickym organizacim. Monitorovaci procedury, které
maji napomoci vyhodnocovani rizikovosti osob, které se nedopustily Zadného
trestného ¢inu, ale hrozi, Ze spachaji nasilny extremisticky Cin ¢i ovlivni jiné ke
spachani takového &inu, jsou zavadény v fadé evropskych stati a Ceska
republika tento trend nasleduije.

Staty Evropské unie nejsou v sou¢asné dobé konzistentni ve vyuzivani
zpravodajskych informaci, jejich shromazdovani a vyhodnocovani rizik. Pristupy
vyporadavani se s nebezpecim radikalizace zahrnuji pestrou paletu nastrojd, od
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znaleckych posudkl az po systémové analytické a diagnostické nastroje na
statni, regionalni a mistni Grovni. V souasnosti mizeme zaznamenat dvé
zakladni formy vyhodnocovani a stanovovani rizik radikalizace. Prvni,
shromazdovani, monitorovani a analyzovani a druhou, speciaini nastroje pro
stanoveni rizika u pachateli extremistické Cinnosti a osob nachylnych k
radikalizaci i podezfelych z ovliviiovani jinych osob.

Pouzivané detekéni nastroje mizeme registrovat na vSech tfech Urovnich
(makro, mezo, mikro). Jednd se o sociologické prizkumy, situacni analyzy,
strukturované odborné posudky, nastroje véasného varovani a strukturované
protokoly hodnoceni rizika extremistického nasili, kam bychom mohli zafadit i
pilotni &esky nastroj SAIRO, ktery text komparuje s obdobnymi nastroji VERA-
2R, ERG22+ a RRAP. Pies pouzivani nastroji identifikace radikalizace je stale
zpusob tohoto vyhodnocovani predispozic k nasilnému extremismu v pocatcich.
Pfesna vyhodnocovani museji zohlediovat spektrum motivaci a okolnosti, které
pfispivaji k radikalizaci, jejiz formy se mezi pachateli li§i a mohou zahrmovat
existencialni potreby, ideologické odhodlani, finanéni podnét ¢i glorifikaci nasili.
Jestlize jsou tyto nastroje konstruovany pro detekci nasiiného extremismu, jejich
pouzitelnost pfesahuje prostor véznic a moznost implementace se rozsifuje na
obecna rizika v rGznych sférach (Skoly, azylovd a integraCni zafizeni,
zdravotnicka zafizeni aj).

V reflexi nastolenych vyzkumnych otazek mizeme shrnout, ze Ucelem
komparovanych detekénich nastroji je detekce hladin rizik, které vedly & by
mohly vést u osoby ve vykonu trestu k nasiinému extremismu ¢i terorismu. Slouzi
také k vyméné informaci mezi riznymi institucemi (policejni organy, zpravodajské
sluzby, vézenska a probacni sluzba). Dale nastroje stanovuji cile, které by mohly
zefektivnit vézeriska opatfeni, jako jsou intervence k odpoutani, umisténi a
izolace osoby s cilem vyhnout se rekrutaci apod. Vyvoj nastroju podporuje také
vyzkum ve véznicich s cilem lépe porozumét procesum radikalizace.

Pokud hodnotime miru efektivity a validity pouzivanych nastrojd, jejich
vyhody a nevyhody, existuje Sirokd shoda skute¢nostii, Ze nastroje by nikdy
nemély nahradit lidsky usudek a veskeré informace ziskané z posouzeni je tfeba
povazovat za proménlivé v Ease, nebot matematicky odhad rizika nikdy nemize
byt pfesny.

Presto mizeme konstatovat, Ze nastroje poskytuji systematické informace
zaméstnancim vézefstvi, probacni sluzby, policie, zpravodajskych sluzeb atd.
Néstroje poskytuiji strukturovanéjSi a detailnéjSi pfehled o jedinci. Viyhodnoceni
rizik radikalizace pomaha rozhodovacim procesum ve vézefiském prostfedi.
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Napf. urit konkrétni cile intervence/ rehabilitace/ deradikalizace. Néstroje
hodnoceni rizik lze ve vézeriském kontextu snadno implementovat diky
strukturovanému prostredi a po¢tu dostupnych pachatell.

Limity téchto nastroji spoCivaji zejména v nemoznosti matematicky
pfesného odhadu rizika a kontextualné vazaného vnimani rizikovych faktord a
jejich vyznamu, kdy je nezbytna zkuSenost, erudice a Usudek hodnotitele.
Nastroje nikdy nemohou spolehlivé predikovat moZnou budouci radikaliza¢ni
trajektorii jedince k terorismu ¢i recidivé. Nastroje potfebuji dostupnost pfesnych
a komplexnich informaci v aktudlni ¢as, jinak jsou limitovany rizikem odhadd
zaloZenych na subjektivnich kritériich, a to zejména v situaci nedostupnosti Ci
neznalosti konkrétnich informaci.

Slovy C. Logan (2017) hodnoceni SPJ vyzaduje vhodné porozuméni
literatufe 0 hodnoceni rizik a nasili, stejné jako vhodné Skoleni, aby bylo zajisténo
spravné pochopeni vSech aspektu konkrétniho nastroje. V této souvislosti se
mizZeme setkat s nejednotnou odbornou terminologii definic a konceptl
nasilného extremismu a terorismu.

Pokud jde o validitu téchto nastroji, mnoho hodnoticich studii bylo provedeno
jejich vlastnimi autory. (Maloy, Gill, 2016) Pfes obtiZnou psychometrickou validitu
nastroji  uzivanych ve vézenském prostfedi, Zadny ze stavajicich
vyhodnocovacich nastrojli neproSel takovou mirou validace, jakou maji hodnotici
nastroje v jinych oborech. (RTI, 2018)

Diskuse tak bude i nadale spocivat zejména v potencialnich vyhodach téchto
nastroji. V tomto ohledu hodnoceni sehravaji kli€ovou Ulohu pfi poskytovani
profilu socialniho, kognitivniho, emocionalniho a behavioralniho fungovani
jednotlivce. Spolehlivost nastroji je vSak nutné empiricky ovéfovat. Zda se
neucelné pouZivat jeden nastroj pro vSechny typy cilovych skupin (teroristé,
radikalizovani vézni, vulnerabilni vézni, rekrutarofi atd). Pokud maji byt pouZity
stejné nastroje pro vice cilovych skupin, je nutné oddélit rizikové faktory a zobrazit
rizné profily.

Skoleni zaméstnanci pracuijicich s nastroji detekce radikalizace se ukazuje
jako nezbytna. Autofi, vyvojafi a aplikacni slozky (vézeriska sluzba, policie aj.) by
mély sdilet zkuSenosti s akademickou sférou. Intenzivnéjsi vyzkumna ¢innost by
mohla byt d€innym zplsobem, jak zvySit vypovidaci hodnotu a validitu
pouzivanych nastrojd.
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AKTUALNE VYZVY AZYLOVEJ A
MIGRACNEJ POLITIKY SLOVENSKA'

CURRENT CHALLENGES OF ASYLUM
AND MIGRATION POLICY OF SLOVAKIA

Monika Praznovska®

ABSTRACT

Migration as such is currently an evolutionary phenomenon, which is most pronounced in
recent decades. Political, security and socio-economic aspects are one of the causes of
migration. The reason is also climate change and therefore it can be ranked among the
current challenges of civilization. The issue of migration became known after the outbreak of
the migration crisis in 2015. Currently, after the outbreak of the war in Ukraine, it has again
become known to the public as well as the academic community. Following Russia's attack
on Ukraine, EU member states began to face a new wave of migration. The onslaught on the
borders is visible in Slovakia, and for this reason the country had to adapt legislation in this
area. The aim of the article is to examine the impact of the Ukrainian crisis on Slovakia's
migration and asylum policy as a result of changes at the European level after the outbreak
of the military conflict in Ukraine. By analyzing documents, we examine changes in the
legislative migration and asylum policy of Slovakia. Through qualitative research using the
empirical-analytical method, it identifies the shortcomings of Slovakia's migration and asylum
policy, which appeared after the outbreak of the war in Ukraine.

Key words: Migration, Migration Policy, Asylum Policy, War, Conflict, Ukraine,
Europeanization

Uvod
Najvacsi rozmach zaznamenala migracia z geografického hladiska na uzemi
Eurdpy a Clenskych Statov Europskej unie v 20. storoéi. Migraéna a azylova
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politika spadé pod zdielané kompetencie EU, ¢o znamena, Ze ¢lenské Staty maju
uréitl mieru samostatnosti pri vypracovavani koncepcii migracnej a azylovej
politiky, ¢i integraCnej politiky. Z toho dévodu dochddza k vzniku roznych
reStriktivnych opatreni a formulacii migraCnych politik v jednotlivych Elenskych
Statoch. V ddsledku vyvoja sa vytvorila kompaktna spoloéna migracna a azylova
politika, pod ktoru spadaju aj dalSie politiky, ako napriklad vizovéa ¢i integratna
politika. V tomto smere dochadza najmé k europeizacii, resp. prispdsobeniu sa
uvedenej politiky v lenskych Statoch.

Problematika migracie sa v poslednych mesiacoch stava opat velmi
aktualnou. Po prepuknuti vojnového konfliktu na Ukrajine vo februari 2022 sa
Slovensko stalo jednou z primarnych krajin na vstup migrantov, resp. ute¢encov
na schengenské Uzemie. Na zaklade ruskej agresie Slovensko zacalo Celit
pravdepodobne novej migracnej vine. Z toho dévodu bola EU, ako aj Slovensko
nutené vytvorit lepSie podmienky na prijimanie migrantov aich néslednu
integraciu.

Hlavnym ciefom je skumat dopady ukrajinskej krizy na migraénu a azylovu
politiku Slovenska v dosledku zmien na eurdpskej Urovni po prepuknuti
vojnového konfliktu na Ukrajine. Zaroven pre lepSie uchopenie skumane;
problematiky je potrebné si stanovit aj Ciastkovy ciel, ktorym je identifikovat
nedostatky migraCnej a azylovej politiky Slovenska, ktoré sa objavuji po
prepuknuti vojnového konfliktu na Ukrajine. V tomto smere poukazujeme na
sekundarne prepojenie politik s tedriou europeizacie, kedze do znacnej miery
bola prave migrana ako aj azylova politika Slovenska ovplyvnena prijatymi
opatreniami na eurdpskej urovni rozhodovania.

Hlavna vyskumna otazka: Aké zmeny nastali v oblasti slovenskej migraénej
a azylovej politiky v désledku prijatia opatreni EU po vypuknuti konfliktu na
Ukrajine? VedlajSia vyskumna otazka znie: Aké nedostatky vznikli v oblasti
migracnej a azylovej politiky po prepuknuti konfliktu na Ukrajine?

Metodologia Clanku je zalozena na kvalitativnom vyskume, pricom
vyuzivame hlavne empiricko-analyticki metodu. V rdmci kvalitativneho vyskumu
pracujeme s analyzou dokumentov, ktora patri k Standardnym metédam
kvalitativneho vyskumu. (Hendl, 2005) Analyzou dokumentov mapujeme oblast
politiky migracnej a azylovej na Slovensku v ramci ¢asového vymedzenia v
obdobi od roku 2004 do maja 2022. Clanok predstavuje komplexnd deskripciu
migracnej a azylovej politiky Slovenska po vstupe SR do EU. Zaroveri skima
zmeny, ktoré nastali po prepuknuti vojnového konfliktu na Ukrajine a v désledku
ktorych sa slovenska azylova a migracna politika menila. Sekundarne sa ¢lanok
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zameriava na teériu europeizacie, ktort aplikuje na oblast migraénej a azylove;
politiky. Zameriava sa na europeizaciu legislativy politik po vstupe Slovenska do
nadnarodného celku, pricom pozornost je venovana prave reakcii po vypuknuti
vojnového konfliktu na Ukrajine, kedy sa slovenska legislativa prisposobila te]
eurdpskej. Hovorime o europeizacii z hora dole, teda ,,top-down.” (Bderzel, 2002,
s. 193) Europeizacia ,,top-down‘(Boerzel, 2002, s. 193) je formou priameho
vplyvu eurdpskej politiky na nérodnu droven rozhodovania. Europeizacia vplyva
na domacu politiku, indtitucie, ale aj procesy a prave po prepuknuti konfliktu na
Ukrajine k uvedenym zmeném intenzivne dochédza.

1 Migracna a azylova politika SR

Slovenska migraéna a azylova politika pred vstupom do EU bola latentna
a neefektivna, pretoze krajina bola skor tranzitnou krajinou ako cielovou.
(Praznovska, 2019) Uvedené tvrdenie mozno podloZit aj poCtami ziadosti o azyl.
V roku 1993, ked vznikla samostatna Slovenska republika, Ziadalo o azyl 96
migrantov. V roku 2002 bol prijaty zakon €. 480/2002 Z. z. 0 azyle, ktory vytvaral
vhodné podmienky pre pobyt na Uzemi Slovenska pre Ziadatela o azyl po¢as
rieSenia jeho ziadosti. To spdsobilo nérast po¢tu ziadosti o azyl, ktory stipol zo
spominanych 96 na 9743. (Ministerstvo vnutra SR, 2022) Zaujimavym je vSak
rok 2004, kedy sa Slovensko stalo ¢lenskym $tatom EU. V tomto obdobi sa zvysil
pocet Ziadosti 0 azyl na 11 395. (Ministerstvo vnutra SR, 2022)

Primarnym dokumentom v oblasti azylovej politiky je zakon ¢. 480/2002 Z. z.
0 azyle, ktory upravil azylové konanie v stlade s eurdpskymi normami. Tym sa
azylova politika europeizovala este pred samotnym vstupom do EU. Zakon o
azyle sa prisposobil eurdpskej legislative a implementoval prvky nadnarodnej
organizécie do vnutro$tatnych pravnych predpisov. V tomto pripade hovorime
o europeizacii mimo EU. (Schimmelfening, 2009) V uvedenom zékone s
obsiahnuté vSetky pravne zavazné akty zo Zenevského dohovoru
a Newyorského protokolu. Nasledne sa zakon o azyle novelizoval viackrat
(konkrétne 21 krét) v désledku upravy eurdpskej legislativy, ¢i v dosledku prijatia
novych nariadeni a smernic tykajucich sa azylu.

Vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej unie vznikla nielen podmienka
zosuladenia vnutrostatneho pravneho poriadku s eurdpskym pravom, ale taktiez
aj potreba vytvarat prédvne normy slvisiace s azylom, ktoré su v sulade s
europskym azylovym pravom. Vznikla potreba harmonizovat legislativu v oblasti
ochrany vonkajSich hranic, pretoZze Slovensko sa stalo sucastou celku,
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respektive nadnarodného celku a z toho dévodu vznikla aj potreba spolocnej
ochrany vonkajich hranic.

Po vstupe SR do EU doslo k implementécii a novelizacii viacerych zakonov,
napriklad zakon ¢. 48/2002 Z. Z. o pobyte cudzincov i zakon €. 477/2003 Z. z. o
ochrane Statnej hranice. Na zéklade rozhodnutia Rady €. 2007/801/ES zo 6.
decembra 2007 o uplnom uplatfiovani ustanoveni schengenského acquis v
Ceskej republike, Estonskej republike, LotySskej republike, Litovskej republike,
Madarskej republike, Maltskej republike, Pol'skej republike, Slovinskej republike
a Slovenskej republike do3lo k zruSeniu hraniénych kontrol na $tatnych hraniciach
so susednymi Statmi od 21. decembra 2007. (Rozhodnutie Rady
2007/801/ES,2007, ¢lanok 1) Ddlezité je, Zze vstupom SR do schengenského
priestoru vznikla moznost cestovat bez roznych hrani¢nych kontrol a taktiez sa
Slovensko zaviazalo ochrafovat spoloCny priestor slobody, bezpecnosti a
spravodlivosti. Filipec a Borarosova uvadzaju na margo toho, Ze islo o ,,velmi
délezZity krok pre Slovensko v oblasti migracnej politiky.“ (Filipec, Borarosova,
2017, s. 62) Vstup Slovenska do Schengenu mozno povazovat za najvacsi
uspech v oblasti migracnej a azylovej politiky na Slovensku.

V sdvislosti s Clenstvom Slovenska v Eurdpskej unii vznikla potreba
komplexnejSieho vypracovania migraénej politiky Slovenskej republiky. I18lo o
délezity systémovy krok v danej oblasti a zaroven aj o zakladny dokument. V roku
2004 Ministerstvo vnatra vypracovalo ako gestor koncepciu migracnej politiky,
ktora bola nasledne schvélend vlddou Slovenskej republiky uznesenim
¢.11/2005. (Divinsky, 2005) ISlo o systémovy progres oproti predchadzajucemu
vyvoju migraénej politiky na Slovensku. Jednalo sa o fundamentéiny a strategicky
dokument Slovenska v oblasti migranej politiky a jej manazmentu, ktory zaroven
odrézal prebiehajuci proces postupného formovania spolo¢nej migracnej politiky
vSetkych ¢lenskych krajin v Eurdpskej Unii.

Koncepcia bola vytvorena na baze implementovania pravnych aktov
Eurdpskej Unie do sustavy legislativnych noriem Slovenskej republiky. Migraéna
politka SR bola europeizovana v strednom rozsahu zmien, Cize sa jednalo o
,,prispdsobenie.” (Boerzel, 2000, s.10) Koncepcia prezentovala harmonizaciu
pravnych predpisov s pravom Eurdpskej unie, no zéaroven aj prezentovala
ochranu narodnych zaujmov. Koncepcia vychadza zo z&kladnych principov,
ktorymi su princip suverenity, princip zékonnosti, princip regulécie legélnej
migracie, princip aktivnej spoluprace s Eurdpskou uniou, princip zékazu
diskriminacie a princip flexibility. Koncepcia dalej definuje rézne oblasti, v ktorych
je potrebné rozvijat spolupracu v oblasti migracie. TaktieZ sa dokument zaobera
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oblastami udelovania azylu ¢i oblastou dodrziavania fudskych prav a slobéd, ale
aj vzdelavanim, socidlnym a zdravotnym zabezpeCenim a zamestnavanim.
Zarover Specifikuje nastroje migracnej politiky, medzi ktoré zaraduje: spolupracu
medzi inStiticiami, legislativu, inStitucionalnu  oblast, [udské zdroje
a financovanie. (Koncepcia migracnej politiky SR, 2005) ISlo vak len o akysi
politicky dokument, ktory bol zna¢ne rdmcového charakteru zameriavajuceho sa
len na pravidla a akési opatrenia na zlepSenie oblasti migracie. Divinsky na
margo kritiky Koncepcie uviedol, ze ,,definovala partikularne politiky na
zabezpecCenie Zzelaného vyvoja zahraniCnej migracie v krajine a zarovern
Specifikovala konkrétne nastroje na dosiahnutie tohto ciefa.” (Divinsky, 2009, s.
95) Mozno vSak konstatovat, Ze na vtedajSiu dobu a politicku situaciu bola
Koncepcia formulovand dostatoéne, napriek tomu nevyhovuje sucasnym
podmienkam. (Praznovska, 2019) Nebola moderna a flexibilna.

Po roku 2010 doslo k prijatiu nového dokumentu uznesenim vliady SR ¢. 574,
ktorym bola Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020.
Jedna sa o dalSi kiu¢ovy dokument Slovenskej republiky v oblasti migracnej
politiky. KIa¢ovym je z toho dévodu, Ze vytvara priestor pre migraénu politiku na
dihSie ¢asové obdobie a bol vytvoreny uz po vstupe Slovenska do Eurdpske;
unie.

V' (Uvode dokumentu je uvedené, Ze ,je zakladnym dokumentom a
vychodiskom pre budovanie modernej a cielavedomej politiky viady Slovenskej
republiky v oblasti migracie.“ (Migracna politika SR s vyhlfadom do roku 2020,
2011, s. 3) Z toho vyplyva, Ze dokument sa vytvoril uz v pretvorenej legislativnej
oblasti na Slovensku, ktora prijala eurdpske normy. ISlo 0 moderny dokument,
ktory nahradil neefektivnu a neaktualnu Migracnu politiku prijatd v roku 2005.

Ciefom migracénej politiky s vyhladom do roku 2020 bolo postupovat v sulade
so zaujmami Slovenska a so zretelom na eurdpsku migraénu a azylovu politiku.
Medzi ciele taktiez patril aj boj proti nelegalnej migracii, ¢i dodrZiavanie principov
vychadzajucich z Eurdpskej Unie, napriklad dodrZiavanie ludskych prav, zékaz
diskriminécie a podobne. (Migra¢na politika SR s vyhladom do roku 2020, 2011)
Z pohladu teérie europeizacie doSlo opéat k prispdsobeniu narodnej politiky tej
eurépskej. Migracna politika bola rozdelena do siedmich oblasti, priom pri
kaZdej je definicia, no zarover aj eurdpska urover rieSenia danej problematiky.
Jednotlivé oblasti sa zameriavali na problematiku legélnej migrécie, integracnej
politiky, ktora bola znane zastarala, emigracie kvalifikovanej pracovnej sily,
nelegalnej migracie a obchodovania s fudmi, ochrane hranic, medzinarodnej
ochrane a institucionalnemu zabezpeceniu. (Migracné politika SR s vyhladom do
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roku 2020, 2011)

Vroku 2021 bola prijatd novd Migracnd politika Slovenskej republiky
s vyhladom do roku 2025, ktorej cielom je zameranie sa na oblast legalne;
migracie, schopnost prijimania cudzincov a ich integracia. Principom migracnej
politiky je v urCitom hfadisku podporovat migraéné toky, ale ,,vsdlade
S potrebami a kapacitami Slovenskej spolocnosti, ekonomiky a so zahranicno-
politickymi zaujmami SR.* (Migracna politika SR s vyhlfadom do roku 2025, 2021,
s. 3) Dokument sa zameriava aj na nové oblasti, ktoré v predchadzajucich
dokumentoch nezastavali vyznamnejSie pozicie. Samostatna pozornost je
venovana readmisnym dohodam a navratu, boju proti obchodovaniu s fudmi, i
humanitarna a rozvojova spolupraca. Inovativnou oblastou je komunikacia tém
migréacie. Tato oblast reflektuje ohlasy spoloénosti na migracnu krizu z roku 2015
- 2016. Prave problematika migracie rezonovala nielen na verejnosti, ale stala sa
sucastou politickej diskusie. V dokumente sa odkazuje na potrebu pravdivosti
a dostato¢nej informovanosti oficialnych institucii o migracii. (Migracné politika
SR svyhladom do roku 2025, 2021) Napriek inovativnym prvkom mozno
dokument povazovat za nedostatoCny z obsahového hladiska, pretoZe nezahfiia
komplexnejSie rieSenia réznych oblasti migracnej a azylovej politiky. Mozno vSak
konstatovat, Ze v oblasti medzinarodnej ochrany sa Slovensko hlasi k ,,ochrane
0S0b, ktoré sa v dosledku hroziaceho vazneho bezpravia vo svojich krajinach
alebo hroziaceho prenasledovania pre svoje politické presvedCenie, narodnd,
rasovu alebo naboZensku prislusnost, ako aj z dévodu prislusnosti k urcitej
socialnej skupine nemdzu alebo nechcu vrétit do svojich krajin pbvodu.”
(Migraéna politika SR s vyhfadom do roku 2025, 2021, s. 7) Medzinarodna
ochrana takto ohrozenych oséb je v suCasnosti velmi aktualnou v désledku
vojnového konfliktu na Ukrajine. Slovensko v tomto smere zaZiva népor nielen
na svoje hranice, ale aj na azylovy systém, kedZe denne prekraCuju slovensko-
ukrajinsku hranicu stovky ute¢encov, respektive migrantov.

Sucastou migracnej a azylovej politiky je aj integracna politika SR. V prvych
dokumentoch prijatych po vstupe Slovenska do EU nemala zastipenie. Zlom
nastal pri prijati Migracnej politiky SR s vyhfadom do roku 2020. Integracna
politika SR sa zmenila po vstupe SR do EU, no zarovef sa aj modemizovala.
Integrécia cudzincov je dlhodoby proces, ktory si vyZaduje dostatocne upravenu
legislativu, a to nielen na eurdpskej urovni, ale najma vo vnatrotatnom pravnom
poriadku. V dokumente je uvedené, ze ,,Slovenska republika povaZuje komunity
cudzincov za integralnu sucast spolocnosti a oceriuje ich prinos v hospodarskej,
kultirnej, vzdelanostnej a spolocenskej oblasti.“ (Migratna politka SR s
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vyhladom do roku 2020, 2011, s. 8) Prave tato oblast bola prednedavnom
diskutabilnou, kedZe Slovensko po vypuknuti migraénej krizy odmietlo prijat
kvotny mechanizmus na prijatie migrantov do krajiny. Napriek tomu integracia
cudzincov sa stala délezitou oblastou aj z dovodu ekonomickych migrantov, ktori
su aktualne potrebni pre rozvoj pracovnej oblasti. Dokument preukazuje jasnu
profilaciu integracnej politiky SR s ciefom vytvorenia lepSich podmienok pre
integraciu cudzincov aj z dévodov ekonomickej vyuZitelnosti.

Vramci posledného prijatého dokumentu zroku 2021 je vyClenena
samostatna kapitola prave integracii. Integraénd politika uvadza jasny ciel
integracie migrantov ato ,,zaistit dlhodobo bezproblémové spolunaZivanie
vSetkych obyvatelov SR.” (Migracna politika SR s vyhladom do roku 2025, 2021,
s. 8) Dalej poukazuje na prepojenie s EU, pretoze ,,ciefom SR je aj posilnenie a
rozSirenie moznosti, spésobu a foriem financovania integracnych opatreni s
dérazom na systémove financovanie a efektivne vyuZivanie finannych
prostriedkov z fondov EU a dalSich alternativnych mimorozpodtovych zdrojov.
(Migracna politika SR s vyhfadom do roku 2025, 2021, s. 8) Napriek tomu
neprezentuje konkrétne kroky ako by sa mali migranti integrovat.

V désledku konfliktu na Ukrajine do$lo k novelizacii zakona o azyle ucinného
od 26. februdra 2022, ktory umozfuje viade aj bez rozhodnutia Rady EU
poskytnutim Utociska ponuknut obyvatefom Ukrajiny okamZit pomoc a ochranu
pred dbsledkami ozbrojeného konfliktu vyvolaného Ruskou federaciou.
K novelizacii doslo na zaklade prijatia Smernice o doasnej ochrane na eurdpskej
urovni riadenia. Novelizacia zakona umoZiuje vlade vyhlasit poskytovanie
dodasného Utogiska cudzincom, ato aj bez rozhodnutia Rady EU: |, Vidda v
Sulade s rozhodnutim Rady Eurdpskej Unie vyhlasi poskytovanie doc¢asného
utoCiska a zaroven urci zaciatok, podmienky a skoncenie poskytovania
doc¢asného utoCiska a vycleni financné prostriedky na Ghradu vydavkov
spojenych s poskytovanim docasného utoCiska; viada mobZze vyhlasit
poskytovanie docasného utoCiska aj bez rozhodnutia Rady Eurdpskej unie.”
(Z&kon €. 55/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v suvislosti so situaciou na
Ukrajine 2022, paragraf 29, ods. 2)

Zakon o azyle bol novelizovany aj zdkonom ¢. 92/2022 Z. z. o niektorych
dalSich opatreniach v suvislosti so situaciou na Ukrajine. Tieto zmeny sa tykali
najma pomoci pri ubytovani, ¢i finan¢nej pomoci. (Z&kon ¢. 92/2022 Z. z.
o niektorych dalSich opatreniach v suvislosti so situaciou na Ukrajine, 2022)
Predmetny zakon sa novelizoval v ddsledku prijatia Smernice o docasnej
ochrane a v dosledku vyhldsenia mimoriadnej situacie v suvislosti s prilevom
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ute¢encov z Ukrajiny.

Predposlednou novelizaciou zakona o azyle bol zékon €. 124/2022 Z. z.,
ktorym sa meni a dopifia zakon &. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Do$lo ku konkrétnej Uprave
niektorych €lankov zakona v désledku prijatia opatreni na eurdpskej Urovni
v reakcii na prilev uteCencov z Ukrajiny. Napriklad sa upravuje pravo udelenia
azylu z humanitnych dévodov (paragraf 9), ¢i paragraf 28 o prvotnej integrécii.
Uvadza sa v odseku 1: ,,Ciefom prvotnej integracie je zaclenenie azylantov a
cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana, do spolocnosti, najmé
Ziskanie vhodného ubytovania, zamestnania a osvojenie Si slovenského jazyka.*
(Zakon &. 124/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 480/2002 Z. z.
o azyle, 2022, paragraf 28, ods. 1) V piatej Casti predmetného zakona je
vymedzenych niekolko paragrafov prave inétititu do¢asného UtoCiska: ,,Docasné
utocisko sa poskytuje na ucely ochrany cudzincov pred vojnovym konfliktom,
endemickym nasilim, nasledkami humanitarnej katastrofy alebo ststavnym,
alebo hromadnym poruSovanim [udskych prav v ich krajine pévodu.” (Zékon €.
480/2002 Z. z. o azyle, paragraf 29, ods. 1). Poslednou novelizaciou zakona
0 azyle bol zékon €. 199/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v socialnej oblasti
v suvislosti so situaciou na Ukrajine, ktory sa zameriava na poskytovanie
finannych prispevkov. (Zakon €.199/2022 Z. z. o niektorych opatreniach
v sociélnej oblasti v stvislosti so situaciou na Ukrajine, 2022) Na zaklade vysSie
uvedenych novelizacii zékona o azyle, ktoré prebiehali bezprostredne po
vypuknuti vojnového konfliktu na Ukrajine, méZeme potvrdit' hlavny ciel prace,
ktorym bolo skimat dopady ukrajinskej krizy na migranu a azylovu politiku
Slovenska v dosledku zmien na eurdpskej urovni po prepuknuti vojnového
konfliktu na Ukrajine. Zaroved mézeme tvrdit, Ze migratna politka SR je
europeizovana, pretoZe sa prispdsobuje europskej legislative a reflektuje tak aj
aktualne vyzvy migragnej, ako aj integradnej politiky EU. Zakon o azyle presiel
niekolkondsobnou novelizaciou taktieZ v dosledku zmien v eurdpskej legislative,
pricom najviditelnejSie z&sahy azmeny su viditefné prave po prepuknuti
vojnoveho konfliktu na Ukrajine. VV désledku ruskej agresie na Ukrajine boli prijaté
zmeny v ramci spoloénej migracnej a azylovej politky EU a nasledne k nej
prispdsobena vnutrostatna legislativa SR. Toho dékazom su vy3Sie spominané
novelizacie zakona o azyle.
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2 Kvantitativny vyvoj migracie na Slovensku

Po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie sa zmenil objem migracie,
¢o spdsobil samotny vstup do nadnarodnych Struktur. TaktieZ sa zvysil aj pocet
Ziadatelov o0 azyl. Kvantitativny vyvoj migracie na Slovensku suvisi nielen so
vstupom Slovenska do EU, ale taktiez aj so vstupom do schengenského
priestoru, ¢o vytvorilo optiméalne podmienky pre Ziadatelov o azyl. TaktieZ je v
désledku zmeny viditelny nérast poctu ziadatelov o azyl.

V rokoch 2004 az 2022 doSlo k vyraznej zmene na poli migracnej a azylovej
politiky. DoSlo k prijatiu novych dokumentov v oblasti migracnej politiky, ktoré sa
zdali byt efektivnejSie a modernejSie oproti pdvodnej koncepcie migracne;
politiky. Taktiez doslo k mnohym novelizaciam zékona €. 480/2002 Z. z. o azyle,
ktory vytvéral vhodné podmienky pre pobyt na Gizemi Slovenska pre Ziadatelov o
azyl. Zakon o azyle taktiez rieSil medzinarodnu ochranu a rozne formy ochrany.
Samozrejme, novelizacie zékona o azyle sa tykali najma implementacie
eurdpskych noriem a prispdsobenia sa eurdpskej legislative.

Dal$im vyraznym krokom Slovenska bol vstup do schengenského priestoru
a prijatie schengenskych acquis. DoleZitym je fakt, ze Slovenska republika ma
svoju hranicu s Ukrajinou, ktord nie je Clenskych Statom Eurdpskej Unie.
Vlychodné hranica Slovenska sa stala zérover hranicou schengenského
priestoru. Z toho dovodu doslo k nérastu nelegalnej migrécie z Ukrajiny, avSak
Slovensko bolo aj v tomto pripade len tranzitnou krajinou a akymsi odrazovym
mostikom pre cestu do inych Elenskych krajin. V zmysle Dublinského dohovoru
Clenské Staty Eurdpskej unie navracaju na Slovensko ziadatelov o azyl, ktori
prekroili vonkaj$iu hranicu EU cez Slovensko. To znamena, 7e ak je
preukadzatelne dokazané, ze migrant prekroCil hranice cez Slovensko, teda
poziadal o azyl na Slovensku, avSak nasledne z krajiny odiSiel a poZiadal o azyl
v ingj Clenskej krajine, je navrateny na Slovensko. Rovnako tak aj Slovensko
moZe vratit' Ziadatelov o azyl inym &lenskym krajinam, ak presli cez teritorium
daného clenského Statu. Realizaciu Dublinského dohovoru zabezpecuje
Slovensko prostrednictvom Migraéného Uradu Ministerstva vnutra SR. (Divinsky,
2005)

Ako je uz vySSie spomenuté, nérast nelegalnej migracie z tretich krajin
narastol hned po vstupe Slovenska do EU. V roku 2004 celkovy podet
nelegalnych migrantov do Slovenskej republiky bol 3 756, v roku 2005 bolo 2 939
migrantov. Ide o mierny pokles, avSak najviac zaznamenanej nelegélnej migracie
bolo v roku 2004 kedy SR vstpilo nielen do EU, ale podpisalo prvé dohody o
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schengenskom priestore. (Rotenka UHCP P PZ, 2005) Nasledne viak vo
v8eobecnosti nelegélna migracia zacala klesat. Svoje hodnoty si udrzala na
pocte cez 2000. Podla Statistickych Udajov z Hrani¢nej a cudzineckej policie,
nelegalna migracia bola v jasnom poklese v roku 2016, teda rok po zacati
migracnej krizy. Na porovnanie v roku 2015 sa jednalo o 2 535 nelegalnych
migrantov a v roku 2016 0 2 170. TaktieZ je zaujimavym fakt, Ze v roku 2017 do$lo
k nérastu nelegélnej migracie az na pocet 2 706, pri¢om najviac zaznamenanych
pripadov nelegélnej migrécie je z Ukrajiny (1786), ¢i Srbska. V roku 2018 bol
poCet nelegalnych migrantov 2 819, priCom nelegalnych migrantov z Ukrajiny
bolo 1934. (Statisticky prehlad legalnej a nelegalnej migracie v Slovenske;
republike, 2018) V roku 2019 mierne klesla nelegalna migracia na 2 190, z toho
bolo 1413 Ukrajincov. (Statisticky prehlad legainej a nelegainej migracie
v Slovenskej republike, 2019) V roku 2020 pocCet nelegalnych migrantov vyrazne
klesol na 1295 aklesol aj poCet nelegalnych migrantov z Ukrajiny na 326.
(Statisticky prehfad legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike, 2020)
Dokonca vroku 2021 dosiahol ovela nizSie hodnoty, pretoZze len 1768
nelegalnych migrantov prekroCilo slovenské hranice a z toho 208 nelegalnych
migrantov  z Ukrajiny. (Statisticky prehlad legélnej a nelegéalnej migracie
v Slovenskej republike, 2021) Mozeme preto tvrdit, ze doSlo celkovo k poklesu
nelegalnej migracie na slovenské Uzemie.

Délezitym je v8ak prehlad o poCte Ziadosti o udelenie azylu a poskytnuti
azylu v Slovenskej republike. V tabulke 1 je uvedeny prehlad Ziadosti 0 azyl na
Slovensku v obdobi od roku 2004 az po sucasnost.

Taburka 1: Dynamika vyvoja poctu ziadatelov o azyl na Slovensku v rokoch 1993
- 2022

Rok Pocet ziadosti o udelenie azylu |Udeleny azyl
1993 96 41
1994 140 58
1995 359 80
1996 415 72
1997 645 69
1998 506 53
1999 1320 26
2000 1556 11
2001 8151 18
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2002 9743 20
2003 10 358 11
2004 11395 15
2005 3549 25
2006 2849 8
2007 2642 14
2008 909 22
2009 822 14
2010 541 15
2011 491 12
2012 732 32
2013 441 15
2014 331 14
2015 330 8
2016 146 167
2017 166 29
2018 116 1
2019 232 9
2020 283 11
2021 370 29
K'30.04.2022 |229 13

Zdroj: Ministerstvo vnutra SR- Statistiky 2022

Ako mozno vidiet, tabufka 1 ilustruje poCet Ziadatefov o azyl. Tento pocet
postupne klesal, pretoZe v roku 2004 bol najvyssi pocet Ziadosti, a to 11 395 av
roku 2021 bolo 370 Ziadosti o azyl. Je to znaény pokles, pricom ako vidiet
v tabulke, tak poCet Ziadosti z roka na rok enormne klesa. Zmeny vsak vidime od
roku 2019, ked zacal stupat pocet Ziadosti o0 azyl, ktory vyvrcholil v roku 2021.
Podla doposial uverejnenych informécii, ku koncu aprila 2022, teda dva mesiace
po prepuknuti konfliktu na Ukrajine, o azyl poZiadalo len 229 Ziadatelov.

Vo vSeobecnosti od roku 2008 je viditelny klesajuci trend udelenia azylu. Na
margo toho v roku 2004 bolo len 15 udeleni azylu, nésledne doslo v roku 2005 k
narastu, avSak potom zase pocet udeleni azylu klesol. Od roku 2008 je pocet
udeleni azylu stale mensi, no akysi narast je viditefny v roku 2012 kedy bolo
udelenych az 32 azylov. Svetli vynimku je mozno vidiet v roku 2016. Ziadatelov
0 azyl bolo 146 a pocet udelenych azylov bolo 167. Domnievame sa, Ze tieto
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nerovné poCty su spojené s vtedy prebiehajicou migracnou krizou a nastavenim
kvétneho mechanizmu na prerozdelenie migrantov. Nase tvrdenia potvrdzuje aj
Viyro€na sprava o politikach v oblasti migrécie a azylu, kde je uvedené, ze zo 167
udeleni azylu ,,749 azylov, ktoré SR udelila presidlencom z Iraku v ramci ad hoc
humanitarneho prijatia koncom roka 2015.“ (Bachtikova, 2017, s. 32) Velmi nizke
pocty udeleného azylu su viditelné v rokoch 2018 az 2020, pri¢om ani v roku
2021 nedoslo k vyraznému narastu udeleni azylu. V roku 2019 bolo podanych
232 Ziadosti 0 azyl. VacsSina Ziadosti pochadzala od prislusnikov tretich krajin,
konkrétne od Statnych obCanov Afganistanu (90), Iranu (46), Arménska (14),
Bangladésu (13), Ukrajiny(11) adaldich. (Statisticky prehfad legalnej
a nelegalnej migracie v Slovenskej republike, 2019) V ¢ase pandémie v roku
2020 bolo podanych 283 Ziadosti o azyl. V drvivej vacsine pripadov sa jednalo
o prisludnikov tretich krajin, v ktorych prebiehaju rozne ozbrojené konflikty, Ci
vojnové nepokoje. (Statisticky prehlad legélnej a nelegélnej migracie
v Slovenskej republike, 2020) V roku 2021 Slovensko evidovalo 370 ziadosti
oazyl od ob&anov tretich krajin. (Statisticky prehlad legalnej a nelegalnej
migracie cudzincov na Slovensku, 2021) Mozno sa domnievat, Ze situacia
vrokoch 2020 a 2021 pri podani Ziadosti o udelenie azylu bola znacne
ovplyvnend pandémiou COVID-19, ktora zasiahla takmer v3etky Staty. Boli
uzavreté hranice a cudzinci mali komplikovany prechod cez ne.

VSeobecne mozno konstatovat, Ze Slovensko nie je povaZzované aj nadalej
za cielovu krajinu, ale skér za tranzitnd a to aj z toho dévodu, Ze tvori vonkajsiu
hranicu Schengenu. Domnievame sa vSak, Ze napriek tomu bude pocet Ziadosti
0 azyl stupat z dévodu vojnovej agresie Ruska na Ukrajine.

3 Vojnovy konflikt na Ukrajine a jeho désledky na azylovu

politiku Slovenska

Po vypuknuti vojnového konfliktu na Ukrajine tisicky ukrajinskych obyvatelov
v snahe o Utek pred ruskou agresiou zacali prekracovat slovensko-ukrajinsku
hranicu. Vytvorili tak népor na tieto hranice, ¢o sa odzrkadlilo aj na poCte Ziadosti
0 azyl. Primarne v3ak zaujem ukrajinskych ob&anov je o status do¢asnej ochrany.

Podla Udajov Ministerstva vnatra od prepuknutia vojnového konfliktu na
Ukrajine preslo cez slovensko-ukrajinsku hranicu 269 111 uteencov, pricom pred
konfliktom to bolo priblizne 1400 osdb denne. Z celkového poctu ute¢encov bolo
248 759 Ukrajincov, ostatni uteCenci boli prislusnici z tretich krajin (12 106)
a z Eurdpskej Unie (8 245). Podla Statistickych udajov za mesiac prebiehajiceho
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konfliktu priSli na Uzemie Slovenskej republiky Statni prislusnici zo 145 Stétoy,
priCom najvy3Si pocet uteCencov bol zaznamenany 27. februara 2022, teda par
dni po Utokoch na Ukrajinu. V uvedeny def prekrocilo slovensko-ukrajinsku
hranicu 15 968 uteCencov. Zaujimavym je fakt, Ze z uvedeného poctu utecencov
nie vSetci poziadali o azyl. Podla udajov z 25. marca 2022 bolo podanych 164
Ziadosti 0 azyl. (Od zaciatku vojenského konfliktu priSlo z Ukrajiny na Slovensko
takmer 270 tisic osdb, 2022) AvSak ku koncu aprila evidujeme 229 Ziadosti
0 azyl. (Ministerstvo vnutra-Statistiky, 2022) Situdcia sa stale meni, avSak
najvacsi zaujem je o poskytnutie doCasného utociska, kedze Ukrajinci dufaju, Ze
sa situacia zmeni a budu sa méct bezpecne vratit do svojich domovov.

Par dni po prepuknuti vojenského konfliktu a enormného prilevu uteéencov
Rada Eurdpskej Unie aktivovala Smernicu o doCasnej ochrane, ktorej ciefom je
., Zmiemit tlak na vnutroStatne azylové systémy a umoznit' vysidlenym osobam
pozivat harmonizované préva v celej EU.“ (Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU)
2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konsStatuje skutonost, ze doSlo
k hromadnému prilevu vysidlenych os6b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice
2001/55/ES, a zavadza sa do€asna ochrana, 2022) V smernici su urené prava
pre uteCencov, medzi ktoré patri pravo na pobyt, zdravotnu a socialnu
starostlivost, pristup k vzdeldvaniu, ale taktiez aj pristup k préci i byvaniu.
,,DoCasna ochrana je nidzovy mechanizmus, ktory mozZno aktivovat'v pripadoch
hromadného prilevu vysidlencov a ktorého zamerom je poskytnut okamZiti
a kolektivnu ochranu vysidlenym osobam, ktoré sa nemézu vratit do svojej
krajiny povodu.“ (Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca
2022, ktorym sa konStatuje skutoCnost, Zze doSlo k hromadnému prilevu
vysidlenych oséb z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES a zavadza
sa do€asné ochrana, 2022) Tato do€asnéa ochrana je pre uteCencov poskytnuta
minimalne na rok a maximalne na tri roky od 4. marca 2022, kedy bola smernica
o doCasnej ochrane prijatd. Dolezité v8ak je, Ze doCasnd ochrana sa moze
predizit v zavislosti od vyvoja situacie na Ukrajine. (Vykonavacie rozhodnutie
Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa kon$tatuje skutognost, Ze do3lo
k hromadnému prilevu vysidlenych os6b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice
2001/55/ES, a zavadza sa doCasné ochrana, 2022) Slovenské republika ako
Slensky 3tat EU zagala plnit opatrenia vyplyvajice zo Smernice o do¢asne;
ochrane. 16. marca 2022 prijala vldda SR navrh na vyhlasenie poskytovania
dogasného Utogiska v stlade s vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382
z0 4. marca 2022. Implementovala tak eurdpsku legislativu a prispdsobila sa jej,
¢im sa europeizovala, ¢oho ddkazom su novelizacie zakona o azyle. AvSak
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institat do¢asného UtoCiska poskytuje zatial do konca roka 2022.
Slovenska republika poskytuje doCasné utoCisko od 1. marca 2022
Ukrajincom p,ri¢om Specifikuje, kto o neho médze poziadat. Konkrétne o doCasné
utoCisko mdzu poziadat:
o Statni obcania Ukrajiny a ich rodinni prislusnici, pokial rodina byvala na
Ukrajine pred 24. februarom 2022;

e cudzinci, ktorym Ukrajina udelila medzinarodnu ochranu pred 24.
februarom 2022 a ich rodinni prislunici, pokial rodina byvala na Ukrajine
pred 24. februarom 2022;

e cudzinci, ktorym Ukrajina udelila trvaly pobyt pred 24. februarom 2022
a ich navrat do krajiny pévodu nie je bezpecny.“ (Ministerstvo vnutra SR,
2022)

Docasné utoCisko je v suCasnosti vyhodnejSie ako Ziadost o azyl, pretoze
priebeh vybavenia ziadosti 0 azyl je dihSie trvajlci proces. Pokial Ziadatel o azyl
neméa udeleny azyl, neméZze sa zamestnat. V pripade do¢asného utoCiska sa
dana osoba mdze volne pohybovat po SR a taktiez po EU. Zaroveri status
docasného utoCiska umozriuje Ukrajincom vycestovat opat na Ukrajinu a vratit
sa spat na Slovensko. V tomto pripade je v3ak aj zabezpeka. V pripade ak by sa
Ukrajinec rozhodol nevrétit sa naspat na Slovensko, ,,je potrebné sa vyslovne
vzdat' doCasného utociska.“ (Informacie pre Ukrajincov prichddzajucich na
Slovensko, 2022)

O docasné ttoCisko podfa zverejnenych informacii k 22. junu 2022 poZiadalo
doposial 79 580 o0s6b, z toho bolo 31 489 deti vo veku od 0 do 17 rokov. Podla
udajov Hrani¢nej a cudzineckej policie SR v3ak evidujeme aktualne 79 580
platnych tolerovanych pobytov cudzincov na Uzemi SR s u¢elom docasného
utoCiska. (DoCasné utoCisko, 2022) Za znacny nedostatok uvedenych Udajov
mdZeme povazovat fakt, Ze nikde nie je uvedeny pocet poskytnuti do¢asného
utoCiska pre ob&anov Ukrajiny. Napriek tomu mozeme predpokladat, Ze sa jedna
prave o obCanov Ukrajiny, ktori utekaju pred vojnovym konfliktom. Podla
Statistickych Udajov UNHCR k 21. junu 2022 o do€asnt ochranu poziadalo
78 782 obcanov Ukrajiny z celkového poctu 78 972 Ukrajincov, ktori prekroCili
slovensko-ukrajinské hranice. (Ukraine Refugee Situation, 2022)

Pri regiondlnom rozloZeni podfa krajov je viditefny velky pocet platnych
tolerovanych pobytov cudzincov na Uzemi SR s G¢elom docasného UtoCiska
v Bratislavskom kraji (25 293). Nasleduje KoSicky samospravny kraj, kde
evidujeme 12 658 tolerovanych pobytov, Zilinsky kraj (8 559), Trnavsky kraj (7
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662), Nitriansky kraj (7 186), PreSovsky kraj (6 803) a Trenciansky kraj s poCtom
6 128. Najmenej platnych tolerovanych pobytov s ucelom do¢asného utociska
doposial evidujeme v Banskobystrickom samospravnom kraji (5 291). (DoCasné
utocisko, 2022)

Graf 1: Regionalne rozloZenie platnych tolerovanych pobytov podia krajov

Tolerovany pobyt

= Bratislavsky kraj = KoSicky kraj Zilinsky kraj
Trnavsky kraj = Nitriansky kraj = PreSovsky kraj

= Trenciansky kraj = Banskobystricky kraj

Zdroj: vlastné spracovanie podla - DoCasné utocisko, 2022

3.1 Solidarita SR — pomoc ukrajinskym obéanom

Slovenska republika v reakcii na prilev ute¢encov prijala viaceré opatrenia,
ktoré maju zabezpecit déstojny zivot a lepSiu integraciu ukrajinskym migrantom
na Slovensku.

Na strankach Uradu viady je vytvorena sekcia pre informovanie Ukrajincov
v pripade poskytnutia do¢asného UtoCiska. Pri samotnom prechode cez hranice
je poskytnuta humanitdrna pomoc a poskytnuté docasné utocisko, ¢o zahfia:
,,ubytovanie, stravu, zdravotnu starostlivost, hygienické potreby a pristup na trh
prace.” (Informacie pre Ukrajincov prichadzajucich na Slovensko, 2022) Pomoc
Ukrajincom sa zameriava nielen na spomenuté oblasti, ale taktieZ aj na socialne
zabezpecenie, pracu, navstevu Skoly, ¢i uznavanie dokladov o vzdelani.

Ubytovanie je poskytnuté v ramci Statnych a hotelovych zariadeni, avsak
ubytovavat mézu aj sukromné osoby. Ukrajinci prechadzajuci cez hranice maju
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narok na neodkladnu zdravotnu starostlivost. V pripade poziadania o azyl ¢i
doCasné utocisko maju ,,nérok na neodkladnu a potrebnd indikovanu zdravotnu
starostlivost.” (Informacie pre Ukrajincov prichadzajucich na Slovensko, 2022) Po
udeleni azylu, ¢i doplnkovej ochrany maju narok na pinu zdravotnu starostlivost.
V ramci socialneho zabezpecenia je pre ute¢encov z Ukrajiny poskytnutad pomoc
v hmotnej nidzi. Pomoc je urena pre tieto osoby v pripade neschopnosti
zabezpe(it' si vlastny prijem v ¢ase udelovania doCasného utociska, alebo
v pripade statusu odidenca. Pomoc v hmotnej nudzi maju na starosti prislusné
urady préce, teda tie, kde sa cudzinec zdrziava. ObcCania Ukrajiny maju rovnaky
narok na pomoc v hmotnej nudzi ako slovenski obCania a vySka davky je taktiez
rovnaka. Vyska davky na jednotlivca je 68,80 eura mesacne, 119,60 eura ak ide
0 bezdetnl dvojicu. V pripade jednotlivca s jednym az Styrmi detmi je vySka
stanovena na 130,90 eura mesacne a pri dvojici na 179 eur. Jednotlivec s viac
ako Styrmi detmi ma narok na davku v hmotnej nudzi vo vyske 191,20 eura
mesacne. Pri dvojici s viac ako Styrmi detmi je vySka davky stanovena na 241,30
eura. Hmotna davka v nudzi je pre ukrajinskych obCanov vyplacana dovtedy, kym
sa ich majetkové pomery nezmenia (napr. zamestna sa) apokym su na
Slovensku. To znamend, Ze ak ukrajinsky ob&an odide zo Slovenska, tak mu
davka nebude vyplatena. (Urad prace, socialnych veci a rodiny SR, 2022) Od
maja 2022 maju odidenci z Ukrajiny narok na poskytnutie financnej podpory
z prostriedkov OSN a Medzinarodnej federacie Cerveného kriza. ,, Tato finanéna
podpora je nezlucitelna s poskytovanim pomoci v hmotnej nudzi, a preto od maja
2022 nemaju narok na poskytovanie pomoci v hmotnej nidzi.“ (UZitocné
informacie pre ob¢anov Ukrajiny, 2022) Ministerstvo prace, socialnych veci
arodiny vypracovalo projekty na pomoc pre Ukrajincov. Projekt Pomahame
odidencom obsahuje viaceré opatrenia, napriklad opatrenie tykajuce sa
vzdeldvania  odidencov,  dobrovolnickej  Cinnosti ¢ zapracovania
u zamestnavatelov, ale aj poradenstvo. (Urad prace, socialnych veci a rodiny SR,
2022)

Pravo na navstevu Skoly maju vSetky ukrajinské deti, ktorych rodi¢ia poziadali
0 azyl, alebo doCasné utoCisko. V pripade uznavania dokladov o vzdelani je to
komplikovanejsie, pretoze Ukrajina nie je lenskym Statom. Z toho dévodu nesmu
svoju prax vykonavat ukrajinski ob¢ania bez uznania kvalifikicie slovenskymi
uradmi. (Informécie pre Ukrajincov prichadzajucich na Slovensko, 2022)

V ramci reakcie na vojnovy konflikt Slovenské republika poskytuje pomoc
ukrajinskym obCanom, ktori utekaju pred vojnou a Ziadaju doCasné utocisko na
uzemi Slovenska. Pomoc pre uvedené osoby je smerovana aj z eurpskych
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indtitucii a medzinarodnych organizacii. V dosledku rusko-ukrajinského konfliktu
vznikol napor na slovensko-ukrajinské hranice, ¢o vytvorilo tlak na slovensku
migracnu a azylovu politiku. Zmeny su viditelné najma v poCte utecencov, ktori
vstupili na Uzemie Slovenska od februara 2022, ale taktiez aj v novelizacii zakona
0 azyle.

Zaver

Migra¢na a azylova politika Slovenskej republiky si presla znaénym vyvojom,
najma v dosledku snah etablovania sa do nadnérodnych Struktur. DoSlo K prijatiu
celého radu legislativnych ¢i nelegislativnych aktov, ale taktiez k institucionalnym
zmenam. Domnievame sa, Ze prave ¢lenstvom v Schengene Slovensko dosiahlo
svoj vrchol v transpozicii eurépskeho prava do vnutroStatneho prava a v
nasledujicom obdobi dochadzalo uz len k praktickej implementécii nariadeni EU.
Ide o stale prebiehajuci proces v oblasti migracnej a azylovej politiky a preto
dochadza k aktualizacii neustale.

Samotnym vstupom SR do EU doslo k adaptacii doméacej politiky na
nadnarodnu uroven z historického aj kulturneho hfadiska, pretoze dochadza k ich
premene, ale zaroven dochadza aj k prispdsobeniu a institucionalnej zmene,
ktoré ¢lenstvo v nadnérodnom celku prinasa. Migra¢na politika SR od roku 2004
presla zna¢nou premenou, kedy z neflexibilnej a nemodernej koncepcie sa stala
flexibilna a aktualne reagujuca migraéna politika. Toho dbékazom je prave
Koncepcia migracnej politiky s vyhfadom do roku 2020 a Koncepcia migracnej
politiky s vyhladom do roku 2025. Obe koncepcie reagovali na aktualnu eurépsku
legislativu, ktord vychadza z redlii na eurépskom kontinente. Primérne prave
posledna koncepcia sa stala najaktualnejSou, avSak obsahovo nedostato¢nou,
pretoZe nezahffa komplexné rieSenia réznych oblasti migracnej politiky. Napriek
uvedenému faktu v8ak svoju pozornost zameriava na oblast medzinarodnej
ochrany a pri oblasti integracnej politiky sa zameriava na efektivne Cerpanie
finanénych prostriedkov z eurofondov.

Sekundarne sa €lanok zameral na tedriu europeizécie, pretoze obe politiky
sa prisposobovali eurdpskej legislative. V pripade migracnej aj azylovej politiky
mozno hovorit o forme europeizacie, ako ,,intitucionalnej adaptacii a politike
prispésobenia“ (Bulmer, 2008, s. 48) a zaroven o europeizécii zhora dole. Prave
politika prispdsobenia sa je viditelna v pripade reakcie na prepuknutie vojnového
konfliktu na Ukrajine, kedy Eurdpska unia prijala Smernicu o doCasnej ochrane
a Slovensko nésledne prijalo viaceré novelizacie zakona o azyle. Uvedené
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novelizacie boli prijaté v dosledku zmien, ktoré nastali na eurdpskej urovni
v reakcii na prepuknutie konfliktu na Ukrajine.

Vlypuknutim vojnového konfliktu na Ukrajine vznikla potreba prispdsobit
migracnu, azylovu, ale aj integracnu politiku Statu eurdpskej legislative. Z toho
dévodu mozno hovorit o europeizacii, najma v dosledku novelizacie zékona
0 azyle €. 480/2002 Z. z. Uvedeny zakon preSiel Styrikrat novelizaciou v dosledku
aktivacie Smernice o do€asnej ochrane, respektive vykonavacieho rozhodnutia
Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022. Implementovala sa tak eurépska
legislativa a azylova politka SR sa jej prispdsobila a Slovensko zacalo
poskytovat institut do¢asného utociska.

Na zéklade novelizacii zakona o azyle, ktoré prebiehali bezprostredne po
vypuknuti vojnového konfliktu na Ukrajine, m6Zzeme potvrdit hlavny ciel préce,
ktorym bolo skimat dopady ukrajinskej krizy na migracnu a azylovlu politiku
Slovenska v dosledku zmien na eurdpskej Urovni po prepuknuti vojnového
konfliktu na Ukrajine. Okrem novelizacii zékona o azyle v désledku aktivacie
Smernice o doCasnej ochrane, Slovenska republika prijala opatrenia aj v dalSich
oblastiach. V ramci novelizacie zakona o azyle zakonom ¢&. 92/2022 Z. z. je
poskytnutéd pre migrantov z Ukrajiny humanitarna pomoc v zmysle finanénej
pomoci, stravovania, poskytnutia ubytovania, zdravotného a socialneho
zabezpecenia a pod. Novelizaciou zédkona o azyle zakonom €. 124/2022 Z. z. sa
upravilo pravo udelenia azylu z humanitnych dévodov. Poslednou novelizaciou
zakona o azyle bol zakon €. 199/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v sociélne;
oblasti v suvislosti so situaciou na Ukrajine, ktory sa zameriava na poskytovanie
finanénych prispevkov. Dalsim dopadom na migra¢ni a azylovii politiku je aj
poskytovanie hmotnej nidze pre Ukrajincov v pripade neschopnosti zabezpedit
si vlastny prijem. AvSak tato podpora platila len do maja, kedy ju nahradila
finanéna podpora z prostriedkov OSN a Medzinarodnej federacie Cerveného
kriza. Dal$i dopad je viditeIny opat v oblasti pomoci prave pri zabezpe&ovani si
pracovného pomeru, kedy pomoc poskytuju urady prace ukrajinskym obCanom
prostrednictvom projektu Pomahame odidencom, kde im je poskytnuta odborna
pomoc pri vzdelavani, zapracovani sa u zamestnavatelov a taktiez poradenstvo.

Ciastkovym ciefom sme sa v ¢lanku pokusili identifikovat nedostatky
migracnej a azylovej politiky Slovenska, ktoré sa objavuju po prepuknuti
vojnového konfliktu na Ukrajine. Co sta tyka migragnej politiky, tak zmena v ramci
Koncepcie nie je momentéalne viditelna, kedZe koncepcia bola prijata v roku 2021
a nedoslo k jej aktualizacii po prepuknuti konfliktu na Ukrajine. V pripade azylove;
politiky mozno zhodnotit, tak ako je uz vy$Sie uvedené, ze tato oblast podliehala
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novelizacii v reakcii na udalosti na Ukrajine. Je poskytnutd humanitarna pomoc,
taktieZ aj poskytnuté doCasné utoCisko.

Sucastou migracnej a azylovej politiky je aj integracna politika, v rdmci ktorej
by sme mohli poukazat na cely rad nedostatkov. To vSak nebolo ciefom tohto
C¢lanku. Na zaklade nami uskutoéneného vyskumu sme identifikovali urcité
nedostatky. Jeden znedostatkov je viditelny v pripade etablovania sa
ukrajinskych deti do Skolskych zariadeni na Slovensku. Tu je mozno urcitym
negativom skutocnost, ze ukrajinské deti mdZu navstevovat $koly na Slovensku
len vtom pripade, Ze ich rodiia poziadaju o doasné utocisko, alebo o azyl
a musia predloZit prislusnej Skole doklad preukazujuci, Ze takéto konanie za&alo.
Daldim nedostatkom je, Ze pre dieta je potrebné poZiadat o dodasné Utogisko,
alebo azyl taktiez. Problémom je jazykova bariéra, kedZe deti su dané do
slovenskych tried. Za dal$i nedostatok mozno povaZzovat spdsob uznania
odbornej kvalifikacie u zdravotnickych pracovnikov. Zdravotnicky pracovnik,
ktory ma ziskanu odbornu kvalifikaciu na Ukrajine, nema odbornu sposobilost
anemdze pracovat vtom odbore na Slovensku. Pri analyze dokumentov
migracnej a azylovej politiky sme identifikovali len uvedené nedostatky, ktoré su
sposobené skutoénostou, ze Ukrajina nie je ¢lenskym &tatom EU. Spomenuté
nedostatky neposkytuju komplexny pohlad na problémy, s ktorymi sa ukrajinski
ob¢ania stretavaju v snahe o integraciu do spolo¢nosti. Komplexny pohlad na
uvedenu problematiku aktuélne nie je mozné poskytnut, kedze tato problematika
je stéle relativne Cerstvou a taktieZ ¢lanok sa primarne nezameriaval na vyskum
integracnej politiky SR.

Slovenskd migratnd aazylova politka sa prispdsobovala eurdpskej
legislative a zaroven aj implementovala eurdpsku legislativu. V tomto smere
primarne azylova politika Slovenska podliehala niekolkondsobnej novelizacii
zakona o azyle, ktorym sa prispésobovala aktualnej situacii na Ukrajine v snahe
0 zachranu uteCencov pred vojnovym konfliktom. Situacia na Ukrajine mala
vyrazny dopad na azylovu politiku Slovenska.
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HUMANITARNE INTERVENCIE PO ROKU 1945; ,
MULTILATERALIZMUS, USPESNOST A DOSAH INTERVENCIi
NA DEMOKRATIZACNY PROCES DOTKNUTYCH STATOV

HUMANITARIAN INTERVENTIONS AFTER 1945:
MULTILATERALISM, SUCCESS RATE AND THE IMPACT
OF THE INTERVENTION ON THE DEMOCRATIZATION
PROCESS OF THE IMPACTED STATES

Radoslav Packa’

ABSTRACT

Humanitarian interventions have long formed a controversial topic: they represent a violation
of the nation-state’s sovereignty to fulfil a humanitarian mission. Intervening countries have
always had to deal with suspicion of using humanitarian motives as cover for imperialism.
Since 1945 it has become the international norm that the international community may act to
prevent the most egregious acts of human rights violations. Modern developments and the
UN'’s acceptance of the Responsibility to Protect have advanced humanitarian intervention as
a legitimate instrument to correct the most striking failures of states to uphold their
responsibilities to their citizens. This study attempts to evaluate the effectiveness of
humanitarian interventions. The goal of the study is to answer what impact an intervention
has on the stability and democratization processes of the affected country. For this purpose,
a quantitative analysis was performed using the publicly available data from the Humanitarian
intervention dataset. This dataset contains data on 41 humanitarian interventions between
1945 and 2014. These were grouped based on whether there was a single or group
intervening countries and whether the intervening side had the approval of relevant
international organizations. The groups were then compared in terms of success in achieving
a cessation of hostilities in a shorter and longer horizon as well as whether the intervention
left behind a functional democratic state. The results indicate that a short-term, unilateral
approach to intervention seems more effective than an immediate attempt at violence
reduction. The countries targeted by humanitarian intervention almost universally fail to create
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lasting democratic institutions, however the multilateral approach has produced better results
in terms of creating lasting peace.

Key words: Humanitarian Intervention, Democratization, Sovereignty, Multilateralism

Uvod

Problematika intervencie, ako politického nastroja je v mnohom starsia ako
suCasny medzinarodny poriadok. Intervenciu do prebiehajucich konfliktov ako
metodu, ktorou Staty sleduju svoje mocenské zaujmy, najdeme uZ v takych
historickych prikladoch ako boxerské povstanie v roku 1900, francuzska podpora
rebelov po¢as americkej vojny za nezavislost v rokoch 1775 - 1783, alebo rusko-
srbska aliancia vroku 1807. V menovanych pripadoch je tento zasah
sprevadzany zaujmom intervenujucej mocnosti. Intervencia, ako koncept
koexistuje s koncepciou suverénneho Statu, predstavuje zasah do suverenity
iného Statu, popretie dohody o reSpekte vzajomného monopolu na nasilie. Uz
John Stuart Mill (Mill, 1984) varoval pred nebezpeCenstvami intervencie
a vymenoval pripady, ktoré sluzia ako vynimka, ked mdze byt intervencia
prijatefnym rieSenim.

V mnohom na jeho Uvahy nadvazuje vyvoj po roku 1945, ked sa do popredia
dostdva koncepcia intervencie ako nastroja na rieSenie zavaznych
humanitarnych excesov. Tento vyvoj je logickym vyustenim zévazku dodrziavat
V8eobecnu deklaraciu fudskych prav. AvSak spdsob, akym ma prakticky dojst
k néprave najvacsich poruseni ludskych prav zo strany Statov, ostava sporny.
Humanitarna intervencia sa javi ako mozny nastroj korekcie, ale aj v tychto
pripadoch nemozno humanitare a mocenské motivacie oddelit. Staty budu
zastavat' intervenciu v tych pripadoch, ktoré su viac prepojené na ich zaujmy, v
pripadoch, ktoré sa ich viac tykaju, alebo ich vyraznejSie ohrozuju a v pripadoch,
ktoré ich stoja menej prostriedkov. Moderné pripady ako ob¢ianska vojna v Libyi
a zlyhanie v Afganistane davaju do popredia problematiku opravnenosti
humanitarnych zasahov: ak nedokazu zabezpedit povojnovu rekonstrukciu
avedu k destabilizacii bezpecnostnej situacie v regione, nebol by ucinnejsi
zdrzanlivejSi pristup? Mali by byt intervencie zasadne multilaterélne, aby sa
zarucilo, Ze intervenujuca mocnost nebude v prvom rade sledovat mocenské
ciele namiesto humanitarnych? Amozno vobec v povojnovom prostredi
intervenciou vytvorit podmienky na budovanie demokratickych institucii?

Cielom tohto textu je blizSie sa pozriet na uvedené otazky a pokusit sa
odpovedat aj spomocou kvantitativnych dat. Humanitérne intervencie su
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relativne novym fenoménom, ale s narastom dat v tejto oblasti sa objavuju
pokusy kvantitativne analyzovat Uspesnost intervencii v oblasti dosiahnutia ich
cielov, ako aj vplyvu na stabilitu a demokratizany proces. V tomto zmysle je
nasledujuci text mieneny ako prispevok na diskusiu o tejto téme.

1. Problematika humanitarnej intervencie

Medzinarodny priestor je vo svojej podstate anarchicky. Absentuje v fiom
autorita, ktora by dokazala regulovat spravanie S$tatov (ide o systém
samoregulujlici, 0znagovany aj vyrazom self-help system). Ciasto&ne st schopné
tuto ulohu preberat medzinarodné organizécie, ale aj v ich pripade je regulacna
schopnost zavisla od realnej podpory zainteresovanych Statov. Globalizaéné
procesy vedu k tomu, Ze je stale tazSie ignorovat dianie na Uzemi iného Statu.
Pohromy, obcianske vojny a ekonomicky kolaps vedu k nasledkom, ktoré v
globalizovanom svete pOsobia aj za hranicami dotknutého Statu. RozSirenie
masmédii umozZriiuje pribliZit zahranitné dianie a zainteresovat domacu
verejnost do vzdialenych konfliktov. V koneénom désledku tieto procesy vedu k
tomu, Ze medzinarodné organizécie su ochotnejSie siahnut po humanitarne;
intervencii ako spdsobe rieSenia niektorych pripadov zévazného poruSovania
ludskych prav, alebo prevencie rozSirenia nepokojov a ich nasledkov za hranice
dotknutého Statu.

Humanitarna intervencia na ucely tohto textu je nasiiny zésah do Statne;
suverenity s cielom vyrieSit humanitdrnu krizu. Tato definicia predpoklada
pouzitie vojenskej sily. Intervencia méze byt organizovana jednym alebo
viacerymi Statmi, koaliciou, alebo medzinarodnou organizaciou. Sankcie a iné
nepriame nastroje nie su zahrnuté do tejto definicie.’

KedZe Humanitarne intervencie, realizuju jednotlivé Staty, musia byt schopné
spifiat nielen kritérium humanitarneho ciela, ale aj byt prakticky uskutocnitelné.
Vizhfadom na to, Ze realizacia intervencie je pre intervenujuci Stat materiélne aj
politicky nakladna, mozno predpokladat aj existenciu urcitych vedlajSich
zaujmov, ktoré davaju intervencii aj praktickl névratnost vynaloZenych zdrojov.
Takisto hrozi, Ze humanitarny ciel sa stane sekundamym voci praktickym
motivom na intervenciu, pripadne sa intervencie stanu pravidelnym néstrojom

! Pouzita definicia je vlastnd. Vyradenie sankcii ako intervencného néstroja slizi na Specifické
zameranie sa na vojenské operacie a ich nasledky. Literatura v tejto oblasti nie je jednotna a niekedy
sa problém sankcii obchadza tym, Ze sa Specificky hovori o vojenskej humanitarnej intervencii. Na
Ucely tohto textu su sankcie z definicie zamerne vynechané. Dosah sankcii ako intervencného
nastroja vyzaduje zvlastny vyskum.
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mocenskej politiky. Preto je v zaujme zachovania stability medzinarodného
systému potrebné, aby impulz k intervencii bol moderovany principom suverenity.
Humanitarna intervencia sa dava do pozicie vynimoného zéasahu do
medzinarodného poriadku ako odpoved, resp. reaktivne rieSenie vzniknutej krizy.
Jednou z &astych kritik humanitarnych intervencii byva ich selektivnost. Preco
intervenovat v Juhoslavii, ale nie v Rwande? Preco vo Vychodnom Timore, a nie
v Somalsku? Maju intervencie prebiehat len pri vojenskych konfliktoch, alebo aj
pri inych humanitarych pohromach, kde zlyhéva $tat? Odpoved na tto vyhradu
spoCiva v poukazani na cenu intervencie, len v niektorych pripadoch je
humanitarny zasah prakticky uskuto¢nitelny (napriklad pre chybajicu politicki
podporu). Preto kym bude vyskyt humanitarnej intervencie zavisiet od vole
individualnych $tatov, vzdy budi musiet spifiat nielen humanitarne, ale aj urgité
praktické kritéria.

Iny pohfad predstavuje Alton Frye, podlfa ktorého nejde o humanitarnu
intervenciu v pripade, ked zasah do suverenity sleduje iné ako humanitarne ciele.
(Frye, 2000) V praci Humanitarian Intervention: Crafting a Workable Doctrine
Three Options Presented as Memoranda to the President identifikuje niektoré
znaky typické pre humanitarne intervencie:

« Hlavnou suéastou humanitarej intervencie je hrozba silou alebo pouzitie
sily.

e Ide o zasah prostrednictvom ozbrojenych sil do vnutornych zaleZitosti
$tatu, ktory predtym nenapadol iny $tat.

o Humanitarna intervencia nie je vysledkom snahy intervenujuceho Statu
dosiahnut strategicky ciel s vynimkou humanitarnych ciefov.

Tato definicia naraZa na problém praktikality. Intervencia sa neudeje, ked
materialne, alebo politické néklady na jej realizaciu vysoko prevySuju
predpokladany benefit. Nie je realistické oCakavat, Ze Staty sledujuce v kazdej
dalSej oblasti svoje zaujmy budu v tejto konat z isto altruistickych motivov. Ak
interpretujeme Fryeovu definiciu tak, Ze humanitdrny motiv bude hlavnym
motivom intervencie?, dostdvame praktickejSiu definiciu humanitarnych
intervencii.

Literatira zaoberajuca sa problematikou intervencie sa tradiéne zaobera
konfliktom medzi suverenitou a potrebou intervencie. John Stuart Mill v
praci A Few Words on Non-Intervention (1859) piSe pri otdzke intervencie o

2 Tomuto motivu budd aj naleZite podriadené aj stanovené ciele intervencie.
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zakladnych principoch suverenity, ale aj o dévodoch, pri ktorych je intervencia
eticky odovodnend. Mill identifikuje Styri situécie, v ktorych povazuje intervenciu
za prijatelny: ochrana vlastnych Statnych prisludnikov intervenujiceho $tatu,
ucast v medzinarodnej ideologickej vojned, obcCianska vojna s vyrovnanymi
stranami* a zabrafiovanie masakrom. Mill vidi tieto motivy na intervenciu nielen
v praktickej, ale aj etickej dimenzii, v ¢om uz modzeme rozpoznat zaklady
moderného ponatia humanitarnej intervencie.

V Millovych myslienkach v mnohom nachadzame zéklad modernej doktriny
Responsibility to Protects, ktora sa stala modelom suc¢asnych humanitarnych
intervencii. Tento dokument, prijaty ako konsenzus 191 ¢lenov OSN v roku 2005,
sa stal novou normou pre humanitarne intervencie, ¢im nahradil dovtedy platny
princip intervencie pripustnej na zabranenie prebiehajucej genocidy. (Doyle,
2015) ,....Responsibility to Protect teraz predstavuje zakladnu hranicu globalneho
pluralizmu. Staty by mali re$pektovat a snazit sa podporovat celt $kalu ludskych
prav... Ale teraz, aby nepodliehali donucovacim opatreniam (enforcement
actions) musia Staty aj chranit’ svoje obyvatelstvo pred genocidou, zlo¢inmi proti
[udskosti, vojnovymi zlo¢inmi a etnickymi Cistkami. Viyznam suverenity sa zmenil.
Staty st stale suverénne, nezévislé vo svojich vnitornych zélezitostiach, ale uz
nemd6Zu slobodne spachat jeden z tychto Styroch zlocinov bez rizika legitimneho
vonkajsieho zasahu.“ (Doyle, 2015, s. 111)

V zmysle tejto doktriny suc¢asny $tat nie je len suverénnym vlastnikom
monopolu nasilia, ale zaroven nesie aj zodpovednost za obyvatel'stvo, ktoré sa
na danom Uzemi nachadza. Humanitarna intervencia sa stava legitimnou vtedy,
ked Stat v tejto zodpovednosti zlyhava. Princip $tatnej suverenity stale prevazuije,
ale Responsibility to Protect rozsiruje subor dévodov, ktorymi mozno odévodnit
humanitarnu intervenciu.

3 Mill tu ma na mysli konflikt, ktorého ciefom je rozhodnit hodnotové spory mocnosti. Rozsiahle vojny
ohladom ideologického sporu viacerych Statoch. Prikladmi tychto konfliktov s viacerymi u¢astnikmi a
ideologickym motivom su tridsatrona vojna, Druha svetova vojna alebo studena vojna. VSetky
uvedené konflikty mali ideologicky prvok. Riziko, Ze vitazna strana si vyniti akceptaciu svojho
ideologického systému podla Milla oddvodriuje intervenciu ako Ucast na tomto konflikte.

4 Tu podra Milla intervencia vedie k rychlejSiemu ukonéeniu konfliktu, a teda mensim Skodam a stratam
na zivotoch ako reSpektovanie suverenity.

5 Responsibility to Protect vychadza pdvodne zo spravy vypracovanej ICISS Medzinarodnou komisiou
pre intervenciu a $tatnu suverenitu (International Comission for Intervention and State Sovereignity).
Sprava vznikla ako odozva na zlyhania v Rwande a intervenciu NATO v Kosove.
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2. Intervencia a vplyv na demokraciu

V zmysle intervencie na ochranu fudskych prav sa vynaraju aj otazky: Kde je
hranica legitimnej humanitarnej intervencie? Mozno intervenovat v pripadoch
prirodnej pohromy, protestov alebo separatizmu? Aj ked v tychto pripadoch
mozno najst dovody na intervenciu, humanitarne zésahy by mali ostat
vynimo&nym prostriedkom, ktory sa pouziva len v pripadoch zjavného zlyhania
Statu. Ten by mal reprezentovat volu uritého naroda (resp. fudu). A ¢o v
pripadoch, ked ide o nedemokraticky Stat? MoZno pouzit intervenciu na
zachovanie demokracie alebo zmenu rezimu na demokraticky?

John Stuart Mill v praci Non-Intervention piSe o potrebe zdrzanlivosti pri
otazke intervencie s ciefom nastolit demokraciu. Podla Milla demokraticky rezim,
ktory je zavedeny vonkajSim zasahom, nema potrebné politické zazemie, aby sa
udrzal bez vonkajSej podpory: ,Intervencie pre slobodu a demokraciu, tvrdi Mill,
nebudu autentické — a neprinesu ni¢ dobré ani jednotlivcom, ktori su vystaveni
intervencii vo svojej krajine. Prave naopak, Mill tvrdi, Ze vojna, ktora sprevadza
intervenciu, vZdy poSkodi obyvatelov.“ (Doyle, 2015, s. 26)

Na to, aby demokraticky reZzim mal hodnotu aj pre obyvatelov, ktorych ma
reprezentovat, musi byt zavedeny na ich podnet. ,Ak liberalna viada vznikne v
zavese dobyvacnej liberalnej armady, miestni viadnuci liberali by sa okamZite
ocitli v tazkej situacii. KedZe sami neboli schopni ziskat politicki moc bez pomoci
zvonka, mali by len malo domacich podporovatelov a vela neliberalnych
domécich nepriatelov.” (Doyle, 2015, s. 30)

Podobny postoj zastava aj John Bordley Rawls v knihe Pravo narodov,
ktory hovori 0 moznosti koexistencie demokracii a hierarchickych spolo¢nosti za
predpokladu, Ze tieto reSpektuju niektoré zakladné principy: reSpektuju niektoré
zakladné fudské prava, davaju svojim ob¢anom slobodu prejavu a maju celkovo
reSpekt k fudskej dostojnosti, vdaka ¢omu dokazu fungovat kompatibilne s
medzinarodnym spoloenstvom. (Doyle, 2015) Rawls takisto zastava princip
neintervencie. V Prave narodov aplikuje svoju koncepciu zavoja nevedomosti na
problematiku humanitarnej intervencie. Vysledkom je subor etickych principov,
ktorymi sa ma $tat na medzindrodnom poli riadit. Podstatné je odmietnutie
humanitarnej intervencie. Podla Rawlsa (Rawls, 2013) Staty méZu viest vojensky
konflikt defenzivne a aj to s prihliadnutim na isté etické obmedzenia. Tento pohlad
je v rozpore s modernym podatim humanitarnej intervencie ako néstroja na
vynimo¢ny zasah do Statnej suverenity. Argumentovat tu mozno potrebou
existencie takéhoto néstroja na odradenie autoritarnych reZimov. UZ samotna
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existencia rizika intervencie dokaze vytvorit na autoritarne $taty tlak, ktory ich
nasledne nuti brat ohfad na zivoty a préva civilného obyvatelstva. Zanedbanie
tejto zodpovednosti, alebo aktivne zneuzitie Statneho monopolu na nésilie, sa
stavaju z pohladu politického kalkulovania nebezpecnymi, pretoZe legitimuju
humanitarnu intervenciu.

Otézka intervencie ako prostriedku demokratizacie mdze pdsobit ako
moznost, ktorou sa medzinarodny systém vie vyrovnat s autoritarnymi alebo
totalitarnymi viadami. Takéto zriadenia pdsobia v medzinarodnom systéme
destabilizujico.b Aj v histérii nachadzame pripady Nemecka a Japonska, ktoré
presli procesom demokratizacie az pocas vojenskej okupéacie. Skumajuc histdriu
intervencii nachadzame skér dokazy o pravdivosti Millovho predpokladu, Ze
pokusy nastolit demokraticky systém silou vedu k pozdvihnutiu jedne;j elity a jej
zavislosti od vonkajSej podpory na udrZanie moci.” Druhé nebezpecenstvo
takéhoto precedensu je vznik az prili§ permisivneho casus belli, ktorym nasledne
mozno zddvodiovat vojenské dobrodruzstva mocnosti.

3. Kritéria analyzy uspesnosti humanitarnych intervencii

Ak mame akceptovat humanitarnu intervenciu ako legitimny nastroj na
vynimoCny zasah do Statnej suverenity, je opodstatnené pozriet sa aj na
empirickl stranu problematiky: Su intervencie ako rieSenie vnutro$tatnych
konfliktov efektivne? V pripade humanitamych katastrof je v zaujme
medzinarodného poriadku lepSie reSpektovat suverenitu, alebo intervenovat?

V ramci empirickej analyzy efektivnosti humanitarnej intervencie sme sa
pozreli na realne pripady a zhodnotili ich efektivitu v napifiani humanitarnych
ciefov. Na tento Ucel sme pouzili vzorku 41 pripadov humanitarnych intervencii,
ktoré sa uskutoCnili v obdobi rokov 1945 az 2022, ked sa koncepcia humanitarnej
intervencie fakticky stala si¢astou medzinarodného poriadku.

KedZe humanitarne intervencie prebiehaju so zamerom ukoncit vnutrostatne
nasilie tam, kde Stat sam je na jednej strane nasilnosti alebo sdm zlyhava pri
ochrane civilného obyvatelstva, za kritérium UspeSnosti mozno povazovat
schopnost intervencie rychlo ukonCit prebiehajuci ozbrojeny konflikt.

6 Tzv. tedria demokratického mieru je odvodena od pozorovatelne nizSej miery ochoty demokratickych
Statov viest navzajom vojny. Z tohto dévodu s demokratizaéné procesy tiez faktorom, na ktory treba
brat ohlad pri zvazovani humanitarnej intervencie.

7 Nedavnymi prikladmi st Afganistan alebo Irak, kde tieto snahy v poslednej dobe zlyhali. Nejde pritom
0 jediné pripady. Pohfadom do historie intervencii mozno zistit, Ze intervencie pdsobia skor
destabilizagne. Situécia, ked' po intervencii nasleduje demokratizécia je skér vynimoénym pripadom.
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Intervenuijuca aliancia musi zasiahnut' dostatoCnou vojenskou silou, aby uspela
v kratkodobom horizonte pri ochrane civilného obyvatelstva a aby sa nestala len
dalSou sucastou prebiehajucej vojny. Toto kritérium sme stanovili ako schopnost
intervencie ukoncit prebiehajuce nasilnosti do jedného roka.

Druhy problém spociva v riziku destabilizacie. Po intervencii by mala
nasledovat snaha o vytvorenie bezpe¢ného prostredia a obnovenie institlcii, na
ktoré je odkézané civilné obyvatelstvo. Po presadzovani mieru (peace enforcing)
musia nasledovat nastolenie (peacemaking) a udrZiavanie mieru
(peacekeeping). Intervencia, ktora zanedba posledné dve zlozky, méze viest len
k naslednej destabilizacii vytvorenim mocenského vakua. Preto sme kvoli
uspesnosti intervencie analyzovali aj jej schopnost vytvorit udrzatelny mier. Ako
dalSie kritérium na analyzu Uspesnosti intervencii sme zvolili vyskyt dalSich
nasilnosti v nasledujucich rokoch.

Zneuzitie humanitarnych cielov mocnostami je samostatnou hrozbou, ktorej
ma brénit reSpekt pred suverenitou a dozor medzinarodného spoloenstva. Je
jednoduché deklarovat humanitarny ciel, ale fakticky z neho vytvorit casus belli.
UZ existencia OSN poukazuje na vedomie potreby multilateralizmu v pristupe k
problematike intervencii ako konfliktu v jeho podstate. Multilateralizmus znamena
istu poistku, Ze intervenujuca aliancia bude sledovat humanitarny ciel. Z tohto
dévodu moZno o€akavat, ze humanitarne intervencie budu efektivnejSie, ked sa
budu konat so suhlasom prisluSnych medzinarodnych organizacii a ked budu
mat viac ako jedného aktéra. Zamerali sme sa na tri rozlicné kritéria: Bola
intervencia vykonana s povolenim Bezpecnostnej rady OSN? Vykonala sa
intervencia s povolenim dotknutej regionalnej organizacie? Bol pritomny viac ako
jeden intervenujuci $tat?

Ako posledné kritérium sme stanovili stav demokracie po intervencii, a to
v kontexte demokratického indexu prisluSného $tatu. V pripade, Ze intervencia
dokaze viest k demokratizacii mali by sme v dnesnej dobe uz mat podstatnu
vzorku demokratickych Statov, v ktorych v minulosti prebehla humanitarna
intervencia. Nizke Cisla naopak naznaCuju neucinnost pokusov nastolit
demokratické institlcie prostrednictvom vojenskej sily.

Na zaklade tychto vysledkov sme ziskali obraz o efektivnosti humanitarne;
intervencie ako néstroja medzinérodnej politiky. Umoznili nam aj porovnat
efektivitu humanitarej intervencie ako nastroja na zavedenie demokracie,
zabranovanie nasiliu a vytvorenie bezpe¢ného rozvoja povojnovej rekonstrukcie.
Zvlast sme klasifikovali unilateralne intervencie a multilateraine humanitarne
intervencie, aby sme mohli potvrdit tézu o vacsej efektivnosti multilateralneho
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pristupu.

4. Kvantitativna analyza

Unilateralne intervencie uvedené v tabufke 2 maju len jedného aktéra.
Multilateralna intervencia méa viacerych aktérov. Zvlast sme kategorizovali
intervencie schvélené BezpeCnostnou radou OSN, miestnou regionélnou
organizaciou (OBSE, AU atd.) aintervencie, ktoré mali zaroven povolenie
Bezpe&nostnej rady aj regionalnej organizacie. Staty bez regionalnej organizacie
sme viedli ako pripady bez povolenia.

Percentualne hodnoty sme uviedli po odratani pripadov eSte prebiehajucich
intervencii, alebo neaplikovatelnych pripadov. Do kategorie ukoncenia nasilia do
jedného roka sme zahrnuli pripad prebiehajucej intervencie. A podobne, v
pripadoch intervencii, po ktorych ukonceni konflikt nevypukol pat rokov, sme
odratali pripady, ked intervencia neviedla k preruseniu nasilnosti podfa tabulky
1. Vyslednymi vzorcami na vypocet percentualnej uspesnosti boli:

= x 100
x d—n

= b x 100
y_d—n

= X 100
d d—n

V tabulke 2 stipec a oznacuje podet intervencii, ktoré ukongili nasilnosti do
jedného roka. Stipec b oznaduje poéet intervencii, ktoré nenasledovalo
obnovenie nasilia do 5 rokov od vykonania intervencie. Stipec ¢ oznacuje pripady,
ked Stat po intervencii ostava klasifikovany ako demokracia (alebo sa
demokratickym stava) podla hodnotenia demokratického indexu. Stipec d
oznatuje celkovy podet intervencii spadajicich do danej kategérie. Stipce
s percentualnymi hodnotami ukazuju uspesnost intervencie na zaklade hodnoty
v kolonke s celkovym poétom intervencii. Stipce x, y a z st percentuélne prepodty
uspesnosti kazdej z prvych troch kategdrii. Symbol n je pocet neaplikovatelnych
pripadov, ktoré su uvedené v priloZzenej tabulke 1.
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Tabulka 1: Zoznam intervencii obsiahnutych v datasete. Hodnota 1 oznacuje
kladny udaj, 0 zaporny8. Pripady s neaplikovatelnym vysledkom st oznacené
NA. Tabulka hodnoti multilateralizmus ako pritomnost viac ako jedného
principialneho aktéra intervencie.

Nazov BR OSN Region. Org. Multilateralizmus Ukoncenie nasilia (Do roka)  Ukongenie nasilia (5 rokov po)  Demokratizacia Intervenujici

Uganda 1979 0 0 0 1 0 0 Tanzania (podpora Mozambik)
Vychodny Timor 1593 1 1 0 1 1 1 Australia

Tad?ikistan 1993-19%6 [] 1 1 0 1 0 SN (C15) (Rusko 50%)
Sudan (Darfr] 2007 1 1 1 0 NA 0 OSN a AU

Sri Lanka 1987-1990 o 0 0 0 NA 1 India

Jufny Sudan 2011 1 1 1 0 NA 0 OSN

Somalsko 1992-1995 1 0 1 0 NA 0 UsAa OSN

Somalsko 2007 1 1 1 0 NA 0 AU

Salamunové ostrovy 2003 1 1 1 1 1 1 Austrélia, Novy 2€land, Fidii
Sierra Leone 1997-1999 1 1 1 0 NA 0 Nigéria a ECOWAS

Sierra Leone 1993-2000 1 i 1 o 1 0 OSN a ECOWAS

Sierra Leone 2000-2001 1 1 1 0 1 0 0SNa UK

Rwanda 1994 1 0 1 0 NA 0 Francizsko, Senegal a Cad
Pakistan 1571 0 0 0 1 0 0 India

Moldavsko 1352 0 o 0 1 1 1 Ruska

Mali 2013 1 1 1 0 NA 0 OSN a Franclizsko

Libya 2011 1 1 1 1 0 0 NATO, Jordansko, Katar
Libéria 1090-19%6 1 1 1 0 0 0 ECOWAS

Libanon 1976-197% 0 1 1 0 NA 0 Liga arabskjch Statov
Libanon 1382-1384 0 0 1 0 NA 0 USA, Taliansko, Francizsko
Libanon 2006 1 1 1 1 0 0 0sN

Kosovo 1939 0 0 1 1 1 0 NATO

Irak 2014 0 1 1 0 NA 0 USA, UK, Australia

Irak 1991-1897 0 0 1 0 0 0 USA, UK, Francdzsko

Irak 1992-1996 0 0 1 0 0 0 USA, UK, Francizsko

Haiti 1934 1 1 1 1 1 0 UsA, Banglades, CARICOM
Haiti 2004-2005 1 1 1 0 1 0 03N, USA, Francizsko
Gruzinsko 1982-1993 o 0 o 0 1 0 Rusko

Konfska demokraticka republika 1960-196 1 0 1 0 NA 0 0SN

Koniska demokraticka republika 2000-201 1 1 1 0 NA 0 0SN

Kon#ska demokraticka republika 2003 1 1 1 1 NA 0 EU

Koniskd demokraticka republika 2013- 1 1 1 0 NA 0 0sN

Pobrefie Slonoviny 2002-2005 1 1 1 0 0 0 Franclzsko, OSN, ECOWACS
Pobrefie Slonaviny 2011 1 1 1 1 1 0 OSN, Franclzska

(Cad 2008-2010 1 1 1 0 1 0 EU, 03N, Rusko
Stredoafricka republika 2013 1 1 1 0 NA 0 OSN, AU, CEEAC

Burundi 2001-2008 1 1 1 0 1 0 OSN, AU, JuZn3 Afrika
Bosna a Hercegovina 1993-1995 1 1 1 0 1 0 OSN, NATO

Bosna a Hercegovina 1995 1 1 1 1 1 0 NATO

Albansko 1987 1 1 1 1 1 0 Taliansko, Franclzsko, Grécke
Afganistan 2003-2014 1 0 1 0 NA 0 NATO, Australia, Gruzinsko

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade Gromes a Dembinski, 2019b

Napriklad vzorec vypoc¢tu percentuéinej uspesnosti zabranenia vypuknutiu
novych nasilnosti po piatich rokoch v kategorii multilateralne intervencie sme
pouzili vzorec 13/(35-16) = 0,68, pretoze v 16 pripadoch multilaterainych
intervencii nedo$lo po intervencii k preruSeniu konfliktu, a teda nie su to

8 Oproti pévodnému datasetu bola kategoria Region. org. upravena. Pévodny dataset odliSoval mieru
angazovanosti medzinarodnej organizacie na humanitarej intervencii hodnotami 1 a 2. Tie
boli ziednoduSené na binarne rozliSenie 0 a 1. Hodnota 1 pritom zahffia aj pripady, ked regionalna
organizacia dala len povolenie na intervenciu, ale sama sa intervencie nezicastnila. Hodnota 1 znaci
pripady REGIOORG 1 aj 2 z pévodného datasetu. (Gromes a Dembinski, 2019b) Ide o zjednodusenie
na jasnejSie vymedzenie pritomnosti medzinarodnych organizacii.

127



Politické vedy / $tudie

aplikovatelné pripady.®

Rozsah pouzitého datasetu sa odvijal od spdsobu, ako definujeme
humanitarnu intervenciu. Gromes a Dembinski (Gromes a Dembinski, 2019a,
s.6) rozdeluju intervencie do troch kategérii podfa zhody odbornej literatury
vzhladom na humanitarne ciele intervencie. PouZity dataset zahffial prvé dve
kategdrie. Vynechali sme pripady, ked bol humanitarny ciel len deklarovany
intervenujucou stranou. Sporné pripady z druhej kategorie sme zahrnuli, rovnako
sme zahrnuli aj hrani¢né pripady, pri ktorych bola intervencia schvalend, ale
konflikt skonil pred vojenskym nasadenim.

5. Zhodnotenie vysledkov

Z uvedenej kvantitativnej analyzy ndm vyplynulo niekofko zaujimavych
vysledkov. VSimli sme si prekvapivo nizky vysledok v schopnosti humanitarnych
intervencii ukonCit konflikt v horizonte jedného roka. Zvlast multilateralne
intervencie sa zdaju byt v tejto kategoérii efektivne len v jednej tretine. Dovody
tohto vysledku moézu byt roznorodé: medzindrodna komunita moze byt
ochotnejSia zasiahnut v zlozitejSich pripadoch, neZ jednotlivé $taty. VacSina
intervencii mava formu tazko rieSitelnych obcianskych a etnickych konfliktov, kde
gerilovy spdsob boja neumoziuje rychle vyrieSenie konfliktu konvenénym
pristupom. A je mozné, Ze tu zohrava ulohu aj neochota vojensky vyznamnejSich
Statov investovat rozsiahlejSie prostriedky s cielom humanitarnej intervencie.0
Etnické konflikty takisto nemiznt prichodom intervenujucich sil a mozu (pri
dostatotnom pristupe k vojenskému materidlu) pretrvavat aj po vojenske;
porazke veducej organizacie. Obtaznost rieSenia konfliktov sa prejavila na nizkej
miere Uspesnosti.

Celkova UspeSnost multilateralnych intervencii v ukon€eni nasilia do jedného
roka bola 25,71%. Pri pohlade na schopnost udrZat mier v horizonte piatich rokov

9 Pre prehlad neaplikovatelnych pripadov pozri tabulku ¢. 1. Pouzity dataset obsahuje humanitarne
intervencie v obdobi rokov 1945 — 2014, celkovo 41 pripadov humanitarnych intervencii. Z tychto je v
kategorii nového vypuknutia nasilia po piatich rokoch (y) celkovo 17 pripadov, ked intervencia nasilie
neukoncila, alebo v Case tvorby datasetu eSte len prebiehala. Tychto 17 pripadov bolo odratanych z
celkového poétu intervencii podla toho, kolko spadalo do kazdej kategorie. V pdvodnom datasete
(Gromes a Dembinski, 2019b) iSlo o hodnoty NEWVIOL, ktoré nespadali do bindrnej kategorizacie.
V kategorii ENDVIOL boli pripady pretrvavajuceho konfliktu interpretované ako zlyhanie s hodnotou
0.

10 Napriklad misia OSN v Rwande z roku 1994, kde ani Gtok na UNAMIR neviedol k zvy$enej ochote

intervenovat.
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bola 68,42%. Multilateralne intervencie len zriedkakedy nechavali za sebou
demokracie: len v 2,86% pripadov. Podobné vysledky boli viditefné vo v3etkych
kategodriach, kde neslo o unilaterélnu intervenciu. V zainteresovani regionalnych
organizécii, Bezpecnostnej rady OSN, alebo oboch sme nezaznamenali vyrazny
rozdiel v Uspesnosti. Rozpétie sa pohybovalo v hodnotach 24,14% az 36,00% v
ramci ukonCenia nésilia do jedného roka, 68,42% az 76,47% pri udrzani mieru
do piatich rokov a 2,86% az 8,00% pri Uspesnej demokratizacii.

Vynimku v tychto vysledkoch predstavuje mnoZstvo UspeSnych
unilaterainych intervencii. V tomto pripade boli zo Siestich pripadov'! Styri
uspesné v ukonCeni nasilia do jedného roka. Unilateralne intervencie mali
66,67% uspesnost v ukonceni nasilia do jedného roka. Dokazali udrzat mier
v 60,00% pripadov a v 50,00% pripadov zanechali po sebe demokraciu.
Unilateralne intervencie st na prvy pohlad efektivnejSie, okrem schopnosti
dlhodobého udrzania mieru. Zo vSetkych sledovanych kategorii dosiahli najhorsi
vysledok: len 60,00%.

Mozno predpokladat, Ze v pripade tejto zvySenej Uspesnosti zohrava ulohu
ochota (a vojenska prevaha) intervenujuceho Statu. Su tu pritomné potrebné
kritéria: zaujem intervenovat a ochota alokovat' potrebné prostriedky. Dosledok
tzv. problému Cierneho pasaziera (Freerider problem) mdéze totiz viest k
poloviatej ochote zu€astnit sa na multilateralnej intervencii, zatial ¢o v pripadoch
unilaterélneho pristupu si $tat musi byt isty, Ze danu intervenciu aj sam dotiahne
do konca. Disponovali sme aj vzorkou €isto unilaterélnych intervencii, ale bola
prili§ maléd na vyvodenie doveryhodného zaveru v tomto smere, priCom tieto
pripady si zasluhuju blizie preskumanie.

Tabulka 2: Uspesnost humanitarnych intervencii od roku 1945 rozdelena na
kategérie podla miery multilaterélneho zapojenia2

Kategoria Koniec  |Koniec Demokrac |Celkom Nésilie do|Nasilie do|Demok.%
nasilia do|nasilia do 5r. |ia (c) interven. (d) |1r. % (x) 5r.%(y) |[(2)
1r. (a) (b)
Unilateralna 4 3 3 6 66,67% 60,00% |50,00%
intervencia
Multilateralna 9 13 1 35 25,71% 68,42% |2,86%
intervencia
Povolenie BROSN |7 12 2 29 24,14% 75,00% |6,90%

1 Konkrétne su to Uganda, 1979 Vychodny Timor, 1999 Sri Lanka, 1987 - 1990 Pakistan, 1971
Moldavsko, 1992 a Gruzinsko, 1992 - 1993.
12 Pouzité data pochadzajl z verejne dostupnej databazy Humanitarian Military Interventions Dataset.
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Povolenie 9 13 2 28 33,33% 7647%  |7,14%
regionalnej org.
Povolenie BR a|9 12 2 25 36,00% 75,00% |8,00%
regionalnej org.

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Gromes a Dembinski, 2019b

Druhou kategoriou, ktorej sa analyza venovala, je pocet intervencii, ktoré
viedli k dlhotrvajucemu prerueniu bojov. V tomto pripade dataset obsahoval
pripady odpovedajlce na otazku: Do$lo k obnoveniu nasilia do piatich rokov od
realizacie humanitarnej intervencie? Zapornl odpoved sme brali ako Uspech. Po
odratani 17 neaplikovatelnych pripadov (ked intervencia vébec neviedla k
ukoncCeniu nasilia) sa ukazala priblizne dvojtretinova az trojStvrtinova uspesnost
multilateralnych intervencii. Tato navySe stupala v pripadoch, ked bola
intervencia schvalena BezpeCnostnou radou OSN, alebo regionalnou
organizaciou, pod ktoru spadd dana oblast. Unilateralny pristup v tychto
pripadoch naopak viedol k nizSej uspesnosti. Za tymto javom mozno hladat
¢innost medzinarodnych organizacii ako OSN a jej misii na udrzanie mieru, ktoré
sa v tomto smere ukazali byt efektivne a maju skisenost s dodrZiavanim
mierovej dohody.'® Naopak mézeme predpokladat, ze pri unilaterainej intervencii
skor zavaZzia parcialne zaujmy intervenujuceho $tatu nad humanitarnymi motivmi,
a preto aj nasledny mierotvorny (peacebuilding) proces nemusi byt taky
efektivny. Absencia autority neutralnej organizéacie ako OSN moze takisto posobit
negativne, vytvarajuc pocit, Ze intervenujuca mocnost je len dalSou stranou
konfliktu.

V poslednej kategorii mozno sledovat’ percentuéiny podiel pripadov, ked
intervencia zanechala v zasiahnutom $tate demokraciu.'* Percentualne hodnoty
boli v pripade multilateralnych intervencii nizke s uspeSnostou demokratizacie
(alebo zachovania demokracie) pod 10%. Celkové vysledky davaju za pravdu
Millovmu tvrdeniu, Ze intervenciou nemozno nastolit fungujucu liberalnu
demokraciu. Z historie je znamych malo pripadov stabilnych demokracii, ktoré by
boli viac ako len satelitnymi reZimami udrziavanymi intervenujucim Statom.
Znamymi vynimkami su Nemecko a Japonsko, tie ale boli kompletne

13 Virginia Page Fortna v praci Does Peacekeeping Work? zverejnila $tidiu, podla ktorej st misie OSN
velmi efektivne zvlast v zabrafiovani nového prepuknutia nasilia po obéianskych vojnach. Uspech
pripisuje zvlaStnym programom povojnovej rekonstrukcie, ako aj autorite OSN sluziacej v role
neutralneho arbitra pri procese odzbrojenia populacie.

14 Na posudenie stavu demokracie sa pri tejto analyze pouziva demokraticky index, ako ho zverejiiuje
Economist Intelligence Unit. (Democracy Index 2021, 2022)
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rekon$truované po druhej svetovej vojne. NavySe ich rekonstrukcia prebiehala na
pozadi prebiehajlucej studenej vojny: bola pritomna existenéna hrozba, ktora
motivovala k dostato¢nej podpore nezévislého demokratického rozvoja. Tieto dva
pripady nemozno povazovat za vzor pointervencnej demokratickej rekonstrukcie.
Fakticky vacsina humanitarnych intervencii prebieha v nedemokratickych, alebo
demokratizujucich sa Statoch, ktoré su politicky nestabilné. Intervenujuce vojska
v takom prostredi pdsobia skér ako cudzi element, ktory situaciu zhorSuje.
Kooperacia a opozicia voCi cudzim vojskam sa moze stat' dalSou polarizujucou
politickou otazkou rozdelujucou uZ aj tak nestabilnd situaciu. Na UspeSnu
povojnovu rekonstrukciu st podfa Michaela Doyla potrebné dostatocné
medzinarodné odhodlanie, alokovanie rozsiahlych prostriedkov a miestna
politicka vola a kapacita realizovat’ potrebné reformy. Absencia jedného alebo
viacerych tychto prvkov odsudzuje pokus o demokratizaciu na neuspech. (Doyle,
2015)

Vynimkou z tohto trendu su pripady unilateralnych intervencii, kde tri zo
Siestich pripadov intervencie pokraCovali ako demokratické zriadenia aj po
ukonCeni intervencie. Nejde tu az tak o demokratizaciu, ako o ochotu
intervenujucich $tatov usporiadat si svoju sféru vplyvu. Je to viditelné
z konkrétnych pripadov intervencii: ruska intervencia v Moldavsku v roku 1992,
australska intervencia vo Vychodnom Timore v roku 1999 a indicka intervencia
na Sri Lanke v rokoch 1987 - 1990. Skor mozno teoretizovat, Ze ide o zasah so
zamerom prakticky a rychlo vyrieSit problém vo vlastnej sfére vplyvu. V tychto
pripadoch su pritomné prakticky (mocensky) motiv a aj odhodlanost danej
regionalnej mocnosti investovat do intervencie.

Vizhfadom na celkové zhodnotenie vysledkov analyzy nam vyslo, Ze v rdmci
protikladu multilateralizmus vs. unilateralizmus su unilateralne intervencie o nie¢o
efektivnejSie v kratkodobom horizonte, alebo ako rychla néprava prebiehajuceho
problému. Unilaterélny charakter znamené jednotné velenie, aj lahSi odhad
prostriedkov potrebnych na realizaciu intervencie. Zodpovednost za Uspe$nost
misie takisto lezi len na pleciach intervenujucej vlady, preto nie je mozny
poloviCaty pristup, alebo presuvanie zodpovednosti na partnerov. Na druhej
strane je potrebné uznat, Ze pripady unilateralnych intervencii sa realizovali s
motivom usporiadat’ si vlastnu sféru vplyvu. Unilaterélne intervencie zvacSa
predstavovali pripady, ked regionalna mocnost na vlastnu past riesi humanitarne
problémy v susediacom, alebo blizkom $tate. Vnimame to ako znaénu prakticku
motivaciu zamedzit rozSireniu humanitarneho problému za hranice zasiahnutého
Statu.
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Naproti tomu multilateralne intervencie maju Casto charakter vacsich misii
zZloZenych z viacerych zainteresovanych Statov, ktoré sa delia o zodpovednost a
ktorych miera odhodlania moze byt rozna. Takéto misie vedia zasiahnut tam, kde
absentuje regionalna mocnost, alebo kde by mohol unilateralny zasah jednej
regionalnej mocnosti viest k odpovedi daldej a eskalacii konfliktu zapajanim
dalSich aktérov. Multilateralne intervencie maju potencial deeskalovat situaciu a
nadobudnut vysSiu legitimitu v mierotvornom (peacebuilding) procese, ktory
nasleduje po realizcii intervencie. Toto tvrdenie potvrdzuje aj ich zvySena
uspeSnost v udrziavani mieru po skonCeni intervencie. Ak by sme aj
predpokladali, Ze unilateralny pristup je efektivnejSi kratkodobo, existujlca
literatura na tuto tému naznacuje, Ze na mierotvorny (peacebuilding) proces je
potrebny neutralny arbiter, ktory pomdze pri postupnom odzbrojeni bojujucich
stran a pri deeskalacii napétia.'®

V otézke demokratizacie davaju vysledky za pravdu Millovi, ktory tvrdi, ze
liberalna demokracia nebude mat po intervencii domacu politicki podporu. Podla
Milla hrozi, ze demokraticka vlada bude povazovana za kolaborantov s
okupujucimi cudzincami a bude musiet byt udrziavana pri moci vojenskou
pritomnostou intervenujuceho Statu. Nepozorovali sme trend vyraznej
demokratizacie ako nasledku humanitarnej intervencie. Preto intervencia ako
nastroj demokratizacie autoritarnych Statov nie je efektivna.

Zaver

Tato $tudia bola zamerana na zodpovedanie niektorych zékladnych otazok
tykajucich sa humanitarnej intervencie ako prostriedku medzinarodnej politiky.
Humanitarna intervencia sa v poslednych desatro¢iach vyvinula ako prostriedok
regulacie niektorych excesov narodnych Statov. Vzhladom na suvisiace
dokumenty vnimame trend vyvoja k vacSiemu intervencionizmu od dob
pévodného Standardu OSN, ktory pripustal intervencie v pripadoch hroziacej
genocidy cez pripady, ako napriklad Juhoslavia, ktoré sa stali precedensmi
dalSieho vyvoja. Responsibility to Protect sa v tomto smere stala novou normou,
ale existencia novej doktriny neriesi niektoré pretrvavajuce problémy. Intervencia

15 Ako uvadza Virginia Page Fortna v praci Does Peacekeeping Work? misie OSN maju renomé aj
organizacné skusenosti na UspesSnu deeskalaciu povojnového napatia. A tym, Ze ide o neutralnu
stranu, dokaze ustrazit dodrziavanie primeria v napatom obdobi tranzicie k mierovému spoluzitiu
bojujicich stran. V. mnohom je prekazkou odzbrojenia neddvera a podozrievavost byvalych
nepriatelov. OSN ma takisto pozitivne skiisenosti s poskytovanim pomoci na demobilizaciu byvalych
vojakov a ich pretrénovanie na civilné povolania.
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je vo svojej podstate v rozpore s koncepciou suverenity.

V sucasnosti vidime trend k narastu poZiadavky, aby sa Staty zodpovedali
svojim obCanom. Prekazku vo vymozitefnosti takéhoto pristupu predstavuje
suverenita. Intervencie maju potencial vytvorit napravu najhorsich zlyhani Statov,
ale ich obmedzenia z nich robia nastroj s obmedzenou aplikéciou. Intervenujuci
Stat musi byt motivovany zasiahnut a preto je zloZité oddelit humanitarne a
mocenskeé ciele intervencie. Existuje hrozba, Ze humanitarne ciele sa dostanu do
Uzadia voCi mocenskym. Moznym rieSenim je poziadavka multilateralneho
pristupu. Tato Studia naznaCuje zvySenu efektivitu multilateralnych intervencii
zvlast v oblasti vytvorenia udrzatelného mieru oproti humanitarnym intervenciam
len s jednym aktérom. Multilateralny pristup ma zaroven vacsi potencial na to,
aby dal intervencii medzinarodnu legitimitu.

Nepreukazala sa efektivita intervencie ako nastroja na demokratizaciu. Staty,
ktoré boli ciefom intervencie, mavaju nestabilné a len zriedkavo demokratické
institdcie. Demokratizacny proces intervenciou skér trpi, pokusy nastolif
demokraticku vladu sa stretavaju s odporom miestnych mocenskych Struktur a
hrozi, ze budu vnimané ako prejav imperializmu. Planovanie humanitarnej
intervencie preto musi s tymito obmedzeniami ratat. Aj iné Studie v tejto oblasti
naznacuju, Zze demokratizacia musi (pokial mozno) prebiehat v prostredi bez
vonkajSieho vplyvu. Preto plati princip, ktory predstavuje Michael Walzer
vzhladom na pristup kintervenciam, ato ten, Ze: ,...intervencia musi byt
zdbvodnena ako vynimka z vSeobecného pravidla, ktora je nevyhnutna podfa
naliehavosti alebo extrémnosti konkrétneho pripadu. Intervenujuci Stat nesie
dbkazné bremeno, aby odbvodnil, Ze ide o skuto¢ne vynimocny pripad a obete
(Statneho nasilia alebo zlyhania Statu) nemézu byt chranené akymkolvek inym
spésobom.“ (Nardin, 2013, s. 69)

Humanitarne intervencie musia v sulade s predpokladmi ostat v pozicii
vynimoc¢ného néstroja na korekciu kritickych situacii. Poskytuju proces, ktorym
mozno rychlo privodit koniec konfliktov ohrozujucich civilné obyvatelstvo, alebo
zastavit prebiehajuce pokusy o etnické Cistky. Ak k nim dojde, je potrebny
multilateralny pristup a odhodlanie medzinarodnej komunity dotiahnut povojnovu
rekonStrukciu investiciou materidlnych a administrativnych prostriedkov.
Viytvorenie Standardov na zaklade napriklad Uspesnych skusenosti OSN v oblasti
udrziavania (peacekeeping) a nastolenia mieru (peacemaking) by mohlo byt
jednym zo spdsobov, ako zvladnut rekonStrukciu. Intervencii by malo
predchadzat dokladné planovanie povojnového rozvoja zasiahnutého Statu spolu
s ¢asovym harmonogramom na odovzdanie administrativy miestnej viade. A v
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kone¢nom dosledku musia byt pripady na intervenciu dokladne zvazeng, aby sa
zachoval jej Statut vynimocného zésahu pouZzitého len pri tych najextrémnejSich
poruseniach [udskych prav a tym zarover ostala zachovana aj suverenita Statov.
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PARADOXY PREFERENCNEHO HLASOVANIA A MOZNOSTI
POSILNENIA VOLICSKEHO HLASU V PODMIENKACH SR

THE PARADOXES OF PREFERENTIAL VOTING AND THE
POSSIBILITY OF STRENGTHENING THE ELECTORAL
VOTE IN THE SLOVAK REPUBLIC

Natalia Kovacova - FrantiSek Prasil*

ABSTRACT

The purpose of this contribution is to generally highlight the power potential of the voter's
voice in the elections to the National Council of the Slovak Republic (NR SR), resulting from
the proportional electoral system. The specific focus is on selected determinants of the voting
power, including the number of preferential votes, the established percentage threshold for
preferential marking, the size, and the existence of a single electoral district. At the center of
attention is the voter's voice with the attribute "preferential," and the examination of its
potential and real impact on the composition of the parliament. By analyzing the central issue
of preferential votes, we will gradually uncover weaknesses and imperfections arising from
the electoral system setup. The purpose of this contribution is to present selected possible
solutions and proposals that would strengthen the weight of preferential votes in the
proportional electoral system. To achieve a comprehensive concept of the contribution,
descriptive, comparative, and primarily the methods of analysis and synthesis of knowledge,
as well as statistical data methods, were utilized. As it was not possible to obtain all the
comprehensive data from the Statistical Office of the Slovak Republic within the researched
problem, we formulated conclusions based on our own calculations derived from respecting
the data of the 2020 parliamentary elections, through mathematical statistics, data collection,
and analysis. The aim of this contribution is to contribute to the awareness of deeper
connections between the electoral system setup and the actual impact of the voter's voice in
the decision-making process in the elections to the NR SR. It also aims to demonstrate certain

“doc. PhDr. Natalia Kovaova, PhD. pdsobi ako docentka na Fakulte verejnej politiky a
verejnej spravy, Vysoka Skola Danubius, Fucikova 269, 92521 Sladkovi¢ovo, Slovenska
republika, e-mail: natalia.kovacova@vsdanubius.sk.

“ PhDr. Ing. FrantiSek Prasil, MBA pdsobi ako externy doktorand na Fakulte verejnej politiky
a verejnej spravy, Vysoka Skola Danubius, Fucikova 269, 92521 Sladkovi¢ovo, Slovenska
republika, e-mail: frederick007 @centrum.cz.

DOI: https://doi.org/10.24040/politickevedy.2023.26.1.136-155

136


mailto:natalia.kovacova@vsdanubius.sk

Politické vedy / $tudie

weaknesses arising from the electoral system setup and stimulate a professional discussion
about possible proposals that would fundamentally contribute to increasing the weight of the
voter's voice and reflecting the will of the voters to a higher degree in the composition of the
parliament.

Key words: Voter's Voice, Elections, Proportional Electoral System, Preferential Vote,
Electoral District

Uvod

Zileme v dobe demokratickej krizy, ktorej Zivnou podou je nespodetne vela
faktorov, ktoré k jej neZiaducemu stimulovaniu prispievaju, ako napr. globainy
vyvoj, ekonomické zaostavanie krajiny, uteCenecka kriza, kriza hodnét,
pandemicka situacia, inflacia a pod.. Termin ,demokratické kriza“ sa Zial akoby
uz zakorenil do spoloCensko-politického spektra v podmienkach SR a preto je
potrebné tomuto fenoménu venovat' ¢oraz vacsiu pozornost a odhodlane a s
jasnymi stratégiami a viziami jej Celit, za U€elom eliminovania demokratického
deficitu krajiny. V kontexte nami skiumanej problematiky voli¢ského hlasu
nemozno abstrahovat od pritomnosti viacerych bremien demokratického rozvoja,
podnecujucich k demokratickej krize, ako napr. nizka miera participacie,
nezaujem ob¢anov o veci verejné, strata politickej dévery. Na zéklade uvedeného
tak povaZzujeme za doleZité venovat intenzite voli¢ského hlasu v zastupitel'skej
demokracii obzvlast vyznamnu pozornost, pretoZe od jej podstaty sa odvija
uroven a kvalita demokratického zriadenia, rozvoj spoloCenstva a taktiez aj
charakter politickej kultury.

KedZe analyzou ustrednej problematiky preferenénych hlasov budeme
postupne odhalovat slabiny a nedokonalosti vyplyvajuce z nastavenia
pomerného volebného systému, ciefom prispevku je pribliZit, analyzovat a
zhodnotit vybrané mozné rieSenia a navrhy, ktoré by svojou podstatou a tc¢inkom
smerovali k posilneniu vahy preferenénych hlasov v pomernom volebnom
systéme.

V sllade s predstavenym zamerom a ciefom Studie sme si stanovili
nasledovnu hypotézu: ,Konzekvenciou stcasnej tpravy volebného systému v
podmienkach SR je oslabenie silového potencialu preferencného hlasu, v zmysle
realneho ovplyvnenia personélneho zloZenia parlamentu.“ Prispevok ma svojou
obsahovou dimenziou poukézat na Uskalia voli¢ského hlasu, rezultujuce z
nastavenia pomerného volebného systému a ponuknut rieSenia smerujuce k
posilneniu jeho silového potencialu. Oblast vplyvu a ucinku preferenéného
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hlasovania ma nespochybnitelne aj iné neZ Ustavné a zakonné predpoklady, na
ktoré je sustredeny zaujem v prispevku.

Problematika voli¢ského hlasu nas nuti k zamysleniu sa nad tym, aky model
by bol z pohladu zaistenia najobjektivnejSieho premietnutia volebnych vysledkov
do zastupitefského organu tym najspravodlivejSim. Dand Gvaha ma velmi
dblezité opodstatnenie, pretoZe ak systém nie je schopny zabezpecit, aby bol
kazdy voli¢sky hlas skuto¢ne zohladneny, mdZe v iom dochadzat k negativnym
aspektom, viditefnych v podobe nizkej miere politickej participacie na
rozhodovacich procesoch, o prispieva k demokratickému deficitu krajiny.

Hladanie adekvatnej miery efektivity v oblasti modifikacie volebnej legislativy
predstavuje zlozity proces, Coho dokazom je fakt, Ze aj pri odovzdani toho istého
poctu voliskych hlasov rovnakym politickym aktérom budu volebné vysledky pri
vyuziti  réznych volebnych systémov vzdy diferentné. Volebné modely
uplatiované v inych krajindch nam moézu byt do istej miery inSpiraciou, ale
nemusia mat zakonite U¢inny efekt, kedZe je potrebné brat do Uvahy historickl
tradiciu danej krajiny, regionalne diferenciacie, zafudnenost Uzemia, heterogenitu
kultury a mensin zijucich na danom uzemi a pod., ktoré su kazdej krajine vlastné.
Prispevok svojim zameranim vo vSeobecnosti poukazuje na mozné vylepSenie
sucasného volebného systému do NR SR, pri reSpektovani zakladnej podstaty
pomerného systému zastUpenia.

K vyznamnym akademikom, ktorych Studie po odbornej stranke obohatili
tematiku voli¢ského hlasu vo vSeobecnosti a prispeli k rieSeniu preferencnych
hlasov, patri napr. V. Danéisin, D. Kerekes, P. Spa¢. Neopomenutymi nesmu
ostat predovSetkym ucelené publikacie venujuce sa vplyvu voli¢ského hlasu
v zastupitel'skej demokracii s akcentom na prepadnuté a preferencné hlasy, ako
napr. Priama a zastupitelska demokracia na Slovensku (2011), alebo Tichy hlas
volicov (2013), ktorych autorom je P. Spaé. Obzviast dimenzia preferenéného
hlasovania sa spéja s odbornymi Studiami a analyzami, ktoré sa venuju navrhom
na zmenu volebného systému, na ¢o poukazuju vo svojich prispevkoch viaceri
odbornici z politologickej sféry a samospravy. Vyznamnymi su aj $tudie a analyzy
s nazvom Aky volebny systém pre Slovensko? (1997) autora E. Baranyho, alebo
napr. aj hfadanie odpovede na otazku v prispevku Existuje idealny model zmeny
volebnej legislativy v Slovenskej republike? (2011) politologa M. Klusa a taktieZ
jeho prispevok s nazvom Perspektivy komplexnej zmeny volebnej legislativy
v Slovenskej republike (2012). Modifikacii volebného systému na narodnej urovni
svoju pozornost venovali napr. aj V. Gazdova v Studii s nazvom Eliminécia
partokratickych prvkov v podmienkach Slovenskej republiky, alebo 1. Cemez vo
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vedeckej praci Zmena volebného systému v slovenskom politickom diskurze
(2019), alebo napr. aj M. Kalindk, odbornik na samospravu. Spomenuté
publikacie su len ukazkovymi, kedZze dimenzia voliCského hlasu je
zakomponovana do viacerych problematik politologického charakteru, omu su
venované pocetné vedecké publikicie domaceho a zahrani¢ného charakteru,
monografie a $tudie dotykajuce sa oblasti zastupitelskej demokracie, volebnych
procesov a voli¢ského spravania.

1. Teoretické  suvislosti aparadoxy preferenéného
hlasovania v podmienkach SR

Intenzitu  modifikovania volicskych hlasov do podoby konkrétnych
poslaneckych mandatov determinuje typ volebného systému. ,Volebné
systémy definuju pravidla, na zaklade ktorych sa politicka strana, koalicia,
alebo konkrétny kandidat stavaju politickymi vitazmi volebnej sutaZe a
zaroveri maju na volebné vysledky mechanicky vplyv, pretoZe definujispésob
a procedury, ktorymi sa volicské hlasy prepocitavaju a transformujudo
podoby konkrétnych mandatov” ( Kovacova, S., 2021,s. 33).

Poslanim pomerného volebného systému je zabezpecit diferenciaciu
poslaneckych kresiel medzi konkurencnymi politickymi aktérmi, ¢im ma jeho
mechanicky rozmer dopad na rozlozZenie sil v parlamente. Za posledné
desatroCie vzrastd zaujem o analyzu ,uZsieho vztahu medzi politickou
osobnostou a fungovanim reprezentativnej demokracie v procese personalizacie
politiky,“ na ¢o poukazoval vo svojich §tudiach napr. I. Mcallister, L.Karvonen,
T. Poguntke, P. Webb. (Mcalliester, 2005; Karvonen, 2009; Poguntke, Webb,
2005) Politika 21. storoCia sa stava vo vSeobecnosti personalizovanou, ¢o
predstavuje odklon od jej tradicného ponimania, v ramci ktorého bol hlavny
akcent dany na pdsobenie politickych stran a institicii politického systému.
Primarnym subjektom percepcie politiky sa tak stali politici ako individualni aktéri,
ktori su - ako uvadza Spac¢ ,vyznamnejsSi na Ukor kolektivnych entit typu
politickych stran.“ (Spac, 2013, s. 10) Osobnost politickej strany je astokrat
stotoZiiovana aj s kognitivnou skratkou ,take the best‘ ¢o znamena, Ze voli¢ sa
vo volbach primérne rozhoduje podfa vybraného kritéria, ktorym moze byt prave
inklinacia k politikovi, ¢i uz na zaklade zdielanych sympatii, Sarmu, nazorovej
blizkosti, alebo komunika&nych zrunosti a pod. V zaujme prehibenia $pecifik
pomerného volebného systému, v kontexte voli¢ského hlasu je preto délezité
venovat pozornost preferenénému hlasovaniu, ktoré sa vztahuje na konkrétny
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vyber kandidatov.

Odbornd literatdra zahrani¢ného charakteru operuje s viacerymi slovnymi
formulaciami preferenéného hlasovania, ako napr. personal vote, alebo
preferential voting. Na Grovni svetovych politickych debat je koncepcia
preferenéného, alebo tzv. prednostného hlasovania vnimana diferentne,
vzhladom na jej obsahovu dimenziu. V eurdpskej interpretacii sa tento pojem
spaja s charakterom kandidatnej listiny v listinnych pomernych systémov. Prave
charakter kandidatne;j listiny mozno povazovat za klucovy faktor, ktory ma na
preferenéné hlasovanie vyrazny vplyv, pretoze od jeho povahy a jednotlivych
komponentov zavisi, do akej miery maju voli¢i v rukach moznost determinovat
personalne zloZenie zakonodarného organu. Kandidatna listina predstavuje
priestorové pole, v ktorom voli¢ rozhoduje o udeleni svojich hlasov. V politoldgii
rozliSujeme medzi prisne viazanymi (closed lists), viazanymi (flexible lists) a
volnymi (open lists) kandidatnymi listinami. Podstata viazanych listin, ktoré su
zauzivané aj v nasich podmienkach od roku 1990, spoCiva v moznosti udelenia
minimélne jedného a maximalne Styroch preferenCnych hlasov kandidatom v
ramci vybranej politickej strany, pricom sa od pridelenia hlasov naprie¢ stranami,
ako to umozriuju volné listiny, abstrahuje.

Oblast preferenéného hlasovania je v politologickej sfére spojena s viacerymi
problematikami a vyzvami, ktoré su pre danu krajinu Specifické a vyplyvaju z
inherentného nastavenia volebného systému. Napriklad dve krajiny, ktoré
vyuZivaju v pomernom volebnom systéme viazané listiny, mézu voli¢om davat
do ruk diferentnd moc, ktorou mézu ovplyvnit personalne zloZenie parlamentu,
¢o je podmienené heterogenitou jednotlivych systémov. V tejto stvislosti méme
na mysli tri primarne faktory preferenéného hlasovania, ku ktorym zaradujeme:

e Pocet pridelovanych hlasov : pri volbach do NR SR, strana alebo koalicia
urCuje poradie kandidatov, ktoré méze voli¢ determinovat pouZitim uz
spominanych maximalne Styroch preferencnych hlasov. V kompetencii
kandidujucich stran a koalicii je zostavit poradie kandidatov, ktoré
vypoveda o tom, Ze v pripade absencie preferenénych hlasov by sa
suCastou personalneho zlozenia parlamentu, napr. pri zisku Siestich
mandatov danej strany, stali prvi Siesti kandidati. Politicka strana, alebo
koalicia ma tak legitimne pravo si usporiadat kandida¢nu listinu podia
svojho vlastného presvedcenia.

o Velkost volebného obvodu : ,volebny obvod je ¢ast volebného tuzemia, v
ktorom vsetci voli¢i volia (uskutocriuju vyber) z rovnakého okruhu
kandidatov.(Orosz, 2015, s. 73) V politickom spektre sa vedu intenzivne
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diskusie o ich pocte pre Ucely parlamentnych volieb uz od roku 1998, kedy
doslo k nahradeniu dovtedajSich Styroch volebnych obvodov z roku 1990,
zakonom oznacCovanych ako krajov, jednym volebnym obvodom. (Domin,
2020) Jeden volebny obvod znamena, Ze opravneni voli¢i si vo vSetkych
regionoch vyberaji z totoznej ponuky nominantov na kandidatnych
listinach. V zésade plati, Ze ¢im je obvod mensi, tym sa paralelne zhorSuje
aj pozicia malych politickych subjektov a plati to aj opacne. Velkost
volebného obvodu do vyraznej miery determinuje silu voli¢ského hlasu,
ktory v désledku rozsiahlych stranickych zoznamov méze vykazovat
nulovu hodnotu. Kli¢ovou sa tak v naSich podmienkach stava vhodne
urend pozicia nominanta na kandidatnej listine. Najviac znevyhodnenymi
sa v ramci obsiahlych kandidatok stavaju ti uchadzaci, ktori v zoznamoch
zastavaju posledné miesta, pretoze podliehaju vysokému riziku
nezvolite/nosti.

Stanovent hranicu na zaratanie prednostnych hlasov: ide o podmienku,
ktora musi kandidat spinit, aby mohli byt jeho preferencné hlasy
zapocitané a umoznili mu posun na popredné miesta na kandidatnej listine.
Zo sucasného nastavenia nasho volebného systému do NR SR vyplyva,
Ze kandidat musi ziskat minimalne 3 % preferenénych hlasov zo véetkych
hlasov odovzdanych pre stranu, resp. koaliciu, za ktoru kandidoval, aby mu
bolo umoznené modifikovat svoju poziciu na hlasovacom harku. Nebolo
tomu ale vzdy tak, kedZe pri volbach do Slovenskej nérodnej rady v roku
1990 bol Uc¢inok preferenénych kruzkov pomerne obmedzeny, pretoze na
zmenu poradia musel kandidat nadobudnut viac ako polovicu vetkych
preferenénych krdzkov udelenych voliémi pre dand krajski kandidaénu
listinu. Okrem toho bolo zakonom €. 80/1990 Z.z. stanovené, Ze aspon
desatina voliCov danej strany musela odovzdat aspon jeden preferenény
hlas. Pred volbami v roku 1992 zékon €. 104/1992 Z.z. podmienil posun na
kandidatnej listine ziskom aspori 10 % z celkového poctu hlasov strany v
danom kraji. (Novotny, 2010) Prechodom k jednému obvodu v roku 1998
bola 10% podmienka zachovand, ktorej definovanie uz nevychadzalo z
hranic jednotlivych obvodov, ale odvijalo sa od celoStatneho Uzemia.
,lento posun znamenal obmedzenie, aZ faktické znemoZnenie vplyvu
preferenénych hlasov na konkrétne personalne zloZenie parlamentu.”
(Spac, 2010, s. 67) Vaha preferenénych hlasov sa zvysila pred volbami v
roku 2006 zakonom €. 333/ 2004 Z. z., vdaka ktorému uz na zmenu poradia
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bolo potrebné ziskat' len 3% preferenénych hlasov zo vSetkych hlasov
udelenych strane, alebo koalicii na celoStatnej Urovni, ¢o plati dodnes.

Pri analyze kandidatnych listin z roku 2020 (tabulka 1) mozno pozorovat, ze
najviac preferenénych hlasov (498 740) zo vSetkych nominantov ziskal premiér I.
Matovi¢ kandidujuci zo 150. miesta.! Z dovtedajSich viadnych politikov pripadlo
najviac prednostnych hlasov byvalému predsedovi viady P. Pellegrinimu (413
555). Analyzou kandidatnych listin zroku 2020 mézeme konstatovat, Ze
siedmym kandidatom najuspesnejSej strany OLaNO, umiestnenym v posledne;
desiatke, sa podarilo preferenénymi hlasmi presunut do prvej dvanastky. V
komparéacii s ostatnymi uspeSnymi parlamentnymi subjektmi tato strana
vykazovala zaroven aj najdynamickejSie pohyby. Naopak, najmenSie
diferenciacie medzi poradim na hlasovacom listku a poradim pri zohfadneni
prednostného hlasovania boli viditelné v strane SMER-socialna demokracia.
Prednostné hlasy ovplyvnili len poradie tychto kandidatov a poslanecky klub by
aj bez preferencnych hlasov vyzeral rovnako, kedZe Ziadny kandidat sa z pozicie,
za ktoru sa mandat neziskal, neposunul na miesto, ktoré by znamenalo vstup do
parlamentu.

Na zéklade dostupnych Statistickych ukazovatelov z parlamentnych volieb
2020 je mozné prepocitat priemerny pocet uplatnenych prednostnych hlasov na
jedného voli¢a, ale mapovanie hibSieho voli¢ského spravania, napr. v otdzkach
kolko voliGov vyuZilo len jeden prednostny hlas, alebo dva a pod. nie je mozné z
len na voli€ov parlamentnych volieb 2020, ktori sa rozhodli svoj hlas blizSie
konkretizovat v prospech aspor jedného nominanta a odhliada od volicov, ktori
volili stranu ako celok vyplyva, Ze voliCi nevyuzivaji v plnom rozsahu moznost
udelenia Styroch preferenénych hlasov, ale v priemere pridelili o jeden hlas menej.
Zamerne sme abstrahovali od participantov, ktori sa vyjadrili len v prospech stran
bez aplikovania preferencii, pretoze ich zakomponovanim by vypovedna hodnota
finalneho ukazovatela klesla a bola zanedbatelna. Napriklad politickej strane Za
[udi pridelilo 405 559 preferencii 132 397 voliGov zainteresovanych do
preferenéného hlasovania, ¢o v priemere na jedného voli¢a predstavuje 3,06
hlasov. Ak by sme tuto priemernu hodnotu pocitali z celkovych hlasov strany, teda
suhrne aj zaratanim voliov, ktori svoje preferencie blizSie neuviedli, priemerny
poCet preferencii by tak dosiahol hodnotu len 1,25. NajvacSiu nachylnost k

1 K tomuto tahu inklinuje 1. Matovi¢ uz od roku 2010, ked sa z posledného miesta kandidatky strany
SaS prekrizkoval na poslanecku poziciu.
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prideflovaniu prednostnych hlasov (v priemere 3,07 hlasu na voli¢a) mali vo
volbach sympatizanti strany SMER-socialna demokracia.

Tabulka 1: Priemerny pocet odovzdanych preferencii parlamentnym stranam na
jedného voli¢a vo volbach 2020

politicka strana | pocet volicov | udelené priemerny pocet | priemerny pocet
ktori  vyuzili | preferenéné | uplatnenych uplatnenych
pravo udelit' | hlasy prednostnych hlasov  podla
prednostné hlasov na voli¢a politickych stran
hlasy

OLaNO 617 126 1800 395 4955 806 2,90
(85,57%) (pocet udelenych pref.

SMER -SD 453 696 1393480 hlasov parlamentnym | 3,07
(86,06%) stranam )

SME RODINA | 189 804 479 289 / 2,52
(79,90%) 1726 303

L'SNS 194 218 551821 (pocet volicov, ktori | 2,84
(84,54%) vyuzili pref.

SaS 139 065 325262 hlasovanie) 2,34
(77,58%) =

Za ludi 132 397 405 559 287 3,06
(79,60%)

Zdroj: Statisticky urad SR, 2020; prepocet autora

Kritérium stanovenej 3% hranice, ktora podmieriuje posuny na stranickych
kandidatkach a vopred definované poradie kandidatov na rozsiahlych
hlasovacich listkoch vedu k istym paradoxom, kedy za poslanca méze byt
uvedeny na zozname za nim mdZe byt vyrazne preferenéne UspeSnejsi, no
poslanecky mandat nenadobudne. Analyzou kandidatnych listin konStatujeme,
Ze suCasny systém je nakloneny v prospech politickych stran ako celku a
preferenéné hlasy nemaju realny vytlak, kedZe pri existencii 3% bariéry je pri
pocetnych 150 nominantoch takmer nemozné prekruzkovat sa z druhej Casti
kandidatky k vrcholovym miestam. Potencial voliCov je tak obmedzeny voci
nominantom na nizkych poziciach kandidatky v pridelovani prednostnych hlasov.
Sucasna velkost listiny je do istej miery aj stimulom trieStenia prednostnych
hlasov, na ukor ¢oho sa zniZuje ich vaha.

K. Bodnar konstatuje, Ze v dosledku nastavenia mechanizmu by hypoteticky
mohlo ddjst k istému paradoxu, kedy by za poslanca mohol byt zvoleny aj
kandidéat s nulovou voli¢skou podporu a teda so ziadnymi preferenénymi hlasmi.
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(Bodnér, 2012) Nacrtnuté konstatovanie mozno priblizit prostrednictvom nami
uvedeného modelového prikladu. Strana XY v poslednych parlamentnych
volbach ziskala 527 172 hlasov a pripadlo jej 38 mandatov. Predstavme si, Ze by
doslo k situécii, kedy by ale kazdy voli¢ dal jeden preferenény hlas rovnomerne
pre kazdého z uchadzadov na miestach 39 a7 150. Ziaden z nominantov by tak
nedosiahol 3 % preferenénych hlasov, v prepocte 15 815 hlasov potrebnych na
zaistenie si posunu na popredné miesta kandidatky a tak by poslanecké kresla
pripadli prvym 38 kandidatom na hlasovacom harku, hoci by Ziadny z nich
neziskal ani jeden prednostny hlas.

2. Vybrané nastroje posilnenia silového potencialu

prednostného hlasu

Sucasny systém preferencného hlasovania nie je dokonaly, kedZe v
désledku jeho uplatnenia sa do NR SR prekruzkuju len ti uchadzadi, ktori
nadobudnu na kandidatne; listine svojej strany viac ako 3 % hlasov. V politickom
spektre tak prebiehaju diskusie o otdzkach a slabinach sucasnej upravy
preferenéného hlasovania, ktorych G¢elom je odhalovat a analyzovat praktiky,
ktoré by viedli k spravodlivejSiemu mechanizmu a k posilneniu vplyvu voli¢ov na
personalnu skladbu parlamentu.

Za najjednoduchsi sposob, ako posilnit voli¢sky vplyv, mozno povazovat
modifikaciu suc¢asnych Ciselnych mantinelov. Vratme sa spat k reforme z roku
1998, kedy vznik celostatneho obvodu viedol k jednej mnohopocCetnej kandidatke
danych strén alebo koalicii. Tym sa opodstatnenost preferencného hlasovania
pri reSpektovani 10% hranice akoby vytratila, désledkom ¢oho doslo k dalSiemu
vyznamnému kroku, kedy sa pred vofbami v roku 2006 vyrazne zniZila
percentualna bariéra pre posuny na kandidatkach a paralelne tak zosilnela aj
moznost voli¢skych zasahov do zloZenia parlamentu.2 Modifikacia len jedného
ukazovatela tak dokazala ovplyvnit efekt prednostného hlasovania. V snahe
odhalit U¢inky moznych nastrojov, ktoré by zefektivnili podstatu prednostného
hlasovania, budeme vychadzat z uz nami nalrtnutych troch klucovych
determinantov kandidatnych listin - poCtu preferenénych hlasov, percentuéine;
hranice na prekruzkovanie sa, velkosti volebného obvodu.

2 Zo Statistickych ukazovatelov vyplyva, ze v roku 1998 za podmienky 10% hranice nebol zvoleny
Ziaden poslanec na zaklade prednostnych hlasov, v roku 2006 ich bolo 7. Od roku 1994 (¢ast na
prednostnom hlasovani postupne narastala, napr. v roku 1994 vyuZilo preferenéné hlasovanie 54%
voli¢ov Uspesnych parlamentnych strén, kym v roku 2012 ich bolo uz 80,55% ( Spac, 2013).
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S akcentom na pocet preferencnych hlasov je mozné sa zamysliet nad
moznym navySenim po¢tu nominantov, ktorym by voli€ mohol vyjadrit svoje
preferencie. Na prvy pohlad nas uplatnenie takéhoto nastroja méze navadzat k
jasne pozitivnemu efektu, kedZe by jeho aplikaciou doslo k posilneniu voli¢ského
zasahu do kandidatnej listiny a logickou predikciou by bol vo vyslednom efekte
vy$8i poCet uchadzadov, ktori by presiahli percentualnu hranicu potrebnu k
posunom na vysSie pozicie. Dané konstatovanie sa v8ak opiera len o logické
usudky a nie je podloZzené empirickymi ukazovatelmi. Preto tento predpoklad
mozno lahko spochybnit. PreciznejSou analyzou tohto tvrdenia nardZame na
vyhradu vychadzajucu z aspektov voli¢ského spravania, na ¢o sme poukazali pri
prepoCte priemeru udefovanych preferencii na voliCa na priklade nami
analyzovanych volieb 2020, kedy voli¢i v priemere nevyuzili pravo udelit vSetky
Styri preferencie. Nemozno s presnostou definovat, do akej miery by sa v
realnych ukazovateloch pretavila moznost vyuZivania vacSieho poctu
prednostnych hlasov, pretoze tento vztah neplati ako stanovena konstanta, v
ktorej sa vy3Si poCet moznych prednostnych hlasov, ktorymi voli¢ pred vofbou
disponuje, zaroven rovna aj vySSiemu poCtu skutocne aplikovanych hlasov.
Dalsie spochybnenie zmyslu navysenia podtu hlasov vychadza zo si¢asného
nastavenia volebného systému, kedy pri existencii jedného volebného obvodu a
obsiahlych kandidatnych listinach moZno len velmi odvaZne oCakavat dynamické
posuny nominantov na hlasovacich harkoch, pretoZe vacsi pocet hlasov by sa
nadalej mohol koncentrovat v prospech vyhodnejSich pozicii. Aj napriek SirSej
voli¢skej podpore nominantov by tak na svojej sile nestracal faktor originalneho
poradia. Vacsi pocet prednostnych hlasov by taktiez mohol stimulovat’ vacsiu
mieru ich trieStenia, ¢im by voli¢ské hlasy stracali na svojej vahe, ak by sa
koncentrovali v prospech kandidatov na nezvolitelnych miestach.

Eliminacia percentuélnej hranice potrebnej pre prekruzkovanie jednotlivych
nominantov nam ponudka konkrétnejSie zavery, kedze na zaklade dostupnych
Statistickych dat je mozné simulovat pohyby na kandidatkach. Predpokladame,
Ze zniZenie aktualne nastavenej 3% hranice, podmiefiujucej modifikaciu
povodnych pozicii na kandidatke, by malo dopad na prednostné hlasovanie,
kedZe by doSlo k determinovaniu jeho primarneho kritéria. K névrhu posilnenia
preferencnych hlasov inklinovala uz v minulosti politické strana SaS, ktora v roku
2015 vypracovala dokument obsahujuci vylepSenie volebného systému.
Navrhovala v Aiom stanovit ,pevnd minimalnu hranicu na ,prekruzkovanie sa’
prostrednictvom preferencnych hlasov vSetkych stran, ktora bude zavisla len od
celkovej volebnej Ucasti a nie vysledkov strany.” (Sulik, Klus, 2015, s. 9) Strana
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SaS vo svojom navrhu, ktory zahrnula aj do programu s nazvom 18 vylepSeni
volebného systému, odporuca stanovit minimalnu hranicu na 0,2% vSetkych
platnych hlasov odovzdanych v danych volbach (teda nielen hlasov odovzdanych
danej strane, alebo koalicii. (Sulik, Klus, 2016) Zavedenie tejto podmienky by
podla Ciselnych ukazovatefov poslednych parlamentnych volieb 2020
znamenalo, Ze prekruzkovanie kandidata by bolo podmienené ziskom 5763
hlasov. V ambicii potvrdit relevantnost daného navrhu strany SaS sme
prostrednictvom dostupnych Statistickych dat z roku 2020 prepocitali pocet
hlasov potrebnych na prekruzkovanie sa pri suCasne stanovenej 3% hranici z
platnych hlasov danej strany a prepocet podla odporiéaného navrhu 0,2%
hranice zo v3etkych platnych hlasov stran, vdaka ¢omu sme mohli dospiet ku
komparativnym z&verom. Konstatujeme, Zze z nezvolitefnych miest by sa na
popredné miesta prekruzkovali 18 kandidati, Co je v komparacii so su¢asnym
nastavenim o 3 miesta viac. Isté ucinky su tak aplikaciou tohto nastroja
pozorovatelné, ale nemozno hovorit o dramatickom tempe fluktuacie. Vyplyvajic
z logickych premis by zruSenie akejkolvek percentualnej bariéry, determinujuce;
posuny na kandidatkach, vytvorilo najvacSi priestor pre ich dynamiku.
Poukédzanim na psychologicky ucinok voli¢ského spravania, v kontexte
udelovania preferencii voliCov za podmienky nulovej klauzuly, si dovolime ale
uvedent myslienku do istej miery spochybnit. Budeme tak vychadzat
z ndzorného prikladu, ktorého podstata spoCiva v absencii zaistenia garancie
poslaneckého mandatu originalnym poradim kandidata na listine, ¢im je hlavny
akcent dany na posilnenu vahu prednostnych hlasov v absolutnom meritku. Je
zrejmé, Ze lider politickej strany XY, kandidat ,A“ ma pri si¢asnom nastaveni
mechanizmu prednostného hlasovania s istotou zaru€eny poslanecky mandat,
a to aj v pripade hypotetickej situacie, kedy by mu Ziadny voli¢ neudelil ani jeden
prednostny hlas. Absenciou bariéry na prekriZkovanie sa by ale kandidat ,A*
musel vo vofbach 2020 patrit na zaklade nasho prikladu do skupiny 17.
najuspesnejSich stranickych nominantov, kedze strane XY vofbami pripadio 17
mandatov. Paradoxom je, Ze ak by si ale voli¢ pri pridelovani svojich
prednostnych hlasov uvedomoval tento fakt, pravdepodobne by mohol jednu zo
svojich preferencii pridelit stranickemu lidrovi menom ,A* a odhliadal by tak od
,neelitnych® nominantov druhej Casti kandidatky, ¢im by boli brzdené jednotlivé
posuny. Fundament psychologického efektu by tak mohol viest k vac3ej
kumul&cii hlasov predovSetkym na poprednych miestach a fluktuacia nominantov
na kandidatkach by bola uplne zanedbatelna, ¢im by k Ziadnej vyraznej zmene
nedoslo.
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KedZe, ako sme uz uviedli, sa vo vSeobecnosti preferenéné hlasy kumuluju
v najvacsom rozsahu na vrcholovych poziciach kandidatky, a ich realny ucinok
sa nie vzdy pretavuje do personalneho zloZenia parlamentu, bude nas tato
skutognost navadzat k otvoreniu dalSej problematiky, a to tretieho determinantu,
ktorym je existencia jedného volebného obvodu. Doposial' neexistuje politicka
zhoda v otazke reformy volebného systému v zmysle ponechania jedného
volebného obvodu, alebo modifikacie existujiceho stavu, ktorej vysledkom by
bolo niekolko volebnych obvodov. Od roku 1998 uzemie SR tvori pre volby do
NR SR jeden volebny obvod. Istou predikciou moznej reformy bol v roku 1999
krok k tzv. demeciarizacii slovenského prava koalinej Demokratickej strany,
ktoré predloZila navrh na vytvorenie troch volebnych krajov, pricom Bratislava
mala byt suCastou niekdajSiecho Zapadoslovenského obvodu. Nelspe$nost
daného navrhu viedla k dalSej presadzovanej myslienke rozSirenia poctu
volebnych obvodov za Cias druhej Dzurindovej viady. Opét ju vtedajsia viadna
koalicia nepretavila do reainej podoby a ponechala v platnosti pévodny Me¢iarov
model s jednym volebnym krajom pre celé Uzemia SR. Vladna koalicia sa vo
svojom programovom vyhlaseni prinavracala k Styrom volebnym obvodom, ako
tomu bolo do roku 1998, v ambicii zvySenia miery reprezentativnosti volebnych
vysledkov a posilnenia priestoru na reélne rozhodovanie opravnenych voliov o
vybere svojich zastupcov na narodnej urovni. Z&merom bolo, aby jednotlivé
regiony ziskali v parlamente primerané zastUpenie, kedZe jednotlivé mandaty by
sa odvijali od pouZitia tzv. krajského volebného Cisla.

Z dbvodu posilnenia vahy voliCského hlasu a reéinejSieho pretavenia
prednostnych hlasov do podoby zastupitelského zboru mnohi odbornici hovoria
o0 atomiz&cii nasho uzemia, ¢im apeluju na upustenia od aktuélneho modelu. V
nasledovnej Casti budeme uvazovat o Casto navrhovanom modeli 6smich
volebnych obvodov kopirujucich liniu samospravnych krajov, ¢o vyustilo aj do
petiCnej aktivity. Z dévodu nézorovej vyvazenosti sa zameriame na mozné
dopady implementacie vysSieho poctu volebnych obvodov, ktoré priblizime
zpohladu jeho zastancov ataktiez kritikov. V intencii poukazat na
ambivalentnost nézorov v kontexte navrhovaného modelu 6smich volebnych
obvodov je ddlezité porozumiet otdzke, pre¢o vobec mé uvedena myslienka
svoje opodstatnenie v diskusiach a tiez najst odpoved na to, ¢o v aktuélnom
systéme zlyhava, ak mame uvazovat nad jeho zmenou.

Idea zavedenia po¢tu obvodov podfa poctu krajov a od toho sa odvijajuce
posilnenie intenzity prednostnych hlasov sa stala sucastou peticnej akcie, ktoru
v méaji 2019 inicioval politolég, hovorca a riaditel Kancelarie ZMOS M. Kalinak.
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(Parlament regionov, 2019) Je potrebné si uvedomit, Zze hoci hlavnymi aktérmi
volieb su voli€i, paradoxne politické strany su tymi rozhodujdcimi aktérmi, ktori
schvaluju pravidld hry. Podla z&stancov peticie je su¢asny systém potrebné
zmenit a vySpecifikovat tak, aby bol nakloneny verejnosti, k comu by dopomohlo
vytvorenie tzv. parlamentu regidnov. Hlavny iniciator peticie M. Kalinak za vazny
dévod zmeny povazuje nefunkénost a zlyhavanie kfti¢ovych prvkov volebného
systému, pretoze ,systém, ktory mame, sp6sobuje poslanecku anonymitu, fudi
zastupuju politici, ktori su v parlamente hlavne vdaka dobrému cislu na
kandidatnej listine, a nie preto, lebo ich tam poslali preferenénymi krizkami
volici.” (Kalinak, 2023) Vytvorenie viacerych volebnych obvodov by svojou
podstatou prispelo  k priblizeniu  politky smerom k volicom akjej
intenzivnejSiemu preniknutiu do regionalnej sféry, kedZe by politické strany boli
ndtené zaroven posilfiovat aj svoje regionalne Struktdry. Politolog R. Stefanéik
inklinuje k nazoru, Ze ,jeden volebny obvod deformuje stranicku sutaz a pomaha
pretvarat politické strany na stranicke eserocky vedené tzkou skupinou ludi s
minimalnou mierou legitimity.“ (Parlament regionov, 2019)

Ak sa zameriame na sUcasné zlozenie NR SR, va¢sina poslancov zastupuje
Bratislavsky kraj. Tato prevaha, ktora je dékazom toho, ze centraly politickych
stran sa koncentruju na Ukor regiénov, bola jasne viditelna uz v minulosti, kedZe
napr. po volbach 2002 dany kraj zastupovalo 63 poslancov a o $tyri roky neskor
54 poslancov. V rokoch 2010 az 2012 ich uz bolo 71,v predCasnych volbach mal
tento kraj 68 reprezentantov a v predposlednych volbéach obsadilo poslanecké
mandaty 54 poslancov z BA kraja a to aj napriek tomu, Ze je tento kraj tretim
najmen$im z hladiska po¢tu obyvatelov. (Kalinak, 2019) Na zaklade uvedeného
tak konStatujeme, Zze v systéme absentuje princip, podfa ktorého by bolo
zabezpecené primerané zastupenie poslancov NR SR podfa poctu obyvatelov
jednotlivych krajov.

V praxi by model désmich volebnych obvodov nepriniesol Ziadnu zmenu
volebného systému, kedZe nadalej by bol zachovany pomerny volebny systém a
volebné kvorum pre vstup politickych subjektov do parlamentu. Spdsob
prerozdelovania mandatov by sa v rdmci obvodov odvijal od krajského (pdvodne
republikového) Cisla. VyraznejSou zmenou by bol len navySeny pocet kandidatok
politickych stran, ktory by zodpovedal 6smim krajom (obvodom). Podla zastancov
modelu by nérast poctu volebnych obvodov, aj pri zachovani su¢asnej moznosti
udelit Styri preferencné hlasy jednotlivym nominantom, viedol k posilneniu vplyvu
volica na personélne zloZenie parlamentu, kedZe by voli¢ v praxi nevyberal
Styroch zo vSetkych 150 kandidatov, ale len zo zuZeného vyberu. Pocet
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poslancov v jednotlivych obvodov by bol determinovany velkostou obvodu a
zavisel by od poctu obyvatelov (tabulka 2). Tym by doslo k eliminacii si¢asného
stavu vypovedajlceho o znacnej personalnej naddimenzovanosti zastipenia BA
kraja a posilnila by sa krajska proporcionalita zastupcov na narodnej Grovni.

Tabulka 2: PoCet mandatov v jednotlivych krajoch (obvody) odvijajuci sa od
octu obyvatelov v jednotlivych krajoch

Kraj BA T N NR ZA BB PO KE
pocet ) 669529 | 564917 | 584569 | 674306 | 691509 | 645276 | 826244 | 801460
obyvatelov

mandaty 18 16 16 18 19 18 23 22

Zdroj: Statisticky urad SR, 2019; prepocet autorov

Pri reSpektovani atributu poctu obyvatelov z tabulky vyplyva, Ze najviac
zastupcov by v parlamente mali kraje (obvody) s ich najvacsim poctom, ¢im by
sa na pdde parlamentu posilnila miera personalnej vyvazenosti z hfadiska
priestorového vymedzenia. Kym aktuélne posobi v NR SR 51 z&stupcov z
Bratislavského kraja, novy model predikuje uvedenému obvodu len 18 mandatov.
V praxi by systém fungoval tak, Ze kazda politicka strana alebo koalicia by si na
jednotlivé krajské kandidatky mohla zvolit len taky pocet nominantov, ktory by
koreSpondoval s poctom mandatov odvodenych od velkosti jednotlivych krajov.
Voli¢i by svojou volbou vyjadrovali preferencie len zastupcom svojho kraja. Novy
model by nemal vplyv na zmenu rozlozenia stranickych sil na urovni parlamentu,
¢o dokazujeme aj v nasledovnej tabulke 3.

Tabulka 3: Finalny pocet pridelenych mandatov v jednom volebnom obvode a v
6smich volebnych obvodoch

politicka strana finalny pocet mandatov: finalny pocet mandatov:
1volebny obvod 8 volebnych obvodov

OLaNO 53 56

SMER -SD 38 40

SME RODINA 17 17

L'SNS 17 16

Sloboda a Solidarita 13 11

Za ludi 12 10

Spolu 150 150

Zdroj: Statisticky urad SR, 2020; prepocet autorov
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Navrhovany model mozno povazovat za istu vyzvu pre politické strany a
obzvlast tie, ktoré su zalozené na jednom stranickom lidrovi, pretoze v pripade
jeho implementécie by boli strany vystavené tlaku hladat silné regionalne
osobnosti, ktoré by zastresili vrcholové pozicie kandidatok jednotlivych obvodov
(krajov). Prave tuto skutofnost mozno povaZovat za kluCovud, ktora nédm
CiastoCne ponuka odpoved na to, preo od modifikacie si¢asného systému
niektoré strany abstrahuju a odmietaju ju. Zastancovia presadzovaného modelu
povazuju za paradox prave to, Ze personalne vyprazdnené strany, ktorych
neviditelni ¢lenovia dokaZzu vdaka vhodnej pozicii na kandidatne; listine obsadit
poslanecky mandat, aktualne zastupuju SirSi voli¢sky elektorat. Silny stranicky
lider tak dokaZe dostat' do povedomia stranu ako celok a zastresit jej vyznam na
narodnej urovni, o spochybiuje mozZnost garancie stability spoloCnosti.
Presadenim nového modelu by uspech politickej strany ako celku vylu¢ne zavisel
od Sikovnosti kandidatov na nizSej urovni a aspekt dominancie jedného lidra,
ktory ma silny dopad na celu kandidatku, by stratil na intenzite, ¢im by sa zmenil
sucasny pomer rozhodujlcich faktorov a spdsob myslenia politickych stran.

Viyhody presadzovaného néavrhu dsmich volebnych obvodov mozno zhrnat
do Styroch bodov :

a) jednoduchost: voli¢ odovzdédva svoje preferenéné hlasy tym

nominantom, ktorych pozna;

b) zrozumitefnost: Uspech politickych stran sa nebude odvijat uz len od

stranickych lidrov, ale aj od nominantov v jednotlivych krajoch;

c) adresnost : eliminovanie poslaneckej anonymity;

d) vyvazenost: proporCnejSie zastupenie krajov v NR SR, spravodlivé

prerozdelenie mandatov vzhfadom na pocet obyvatelov kraja.

Z parlamentnych stran, ktoré boli uspes$né vo volbach 2020, sa z pozicie
odporcov navrhu argumentacne najintenzivnejSie vyjadruje politicka strana SaS
apelujuca na zmysel jedného volebného obvodu. Zastancovia vy$Sieho poctu
volebnych obvodov ¢asto Celia otazkam s kritickym podténom, ktoré sa vztahuiju
na dovod zastupenia na parlamentnej urovni prave obyvatefov vybraného kraja,
a nie napr. narodnostnych mens$in. Z logiky veci by tak malo vyplynut aj
definovanie istého poCtu mandatov napr. pre madarski menSinu, ktora
predstavuje 8,5% populécie zijucej na Slovensku. Kritici dsmich obvodov tak
spochybriuji prvotny zédmer modelu, pretoze poukazuju na iracionalitu
nadradovania jedného atributu zastupenia nad druhym.

Odporcovia navrhovaného modelu povazuju trieStenie nasej krajiny za
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kontraproduktivne, pretoZze kompetencie narodného parlamentu presahuju
hranice krajov, o znamena, Zze NR SR rozhoduje o daleko rozsiahlejSich
zalezitostiach, nez su napr. len otazky kraja. Taktiez apeluju na déleZitost
uvedomenia si podstaty rozhodovania v NR SR, ktoré nevychédza z principu ,kto
vybojuje pre svoj kraj viac.“ Platnost’ zakonov prijatych na narodnej urovni je
plodna.

DalSia problematika sa viaze na velkost nagho tzemia v kontexte podetnosti
odbornikov nominovanych na kandidatnych listinach. Casto sa tak pre stranu, v
ramci ktorej sa do parlamentu prebojuje napr. desiatka kandidatov, stava
problémom vyskladat listinu zalozeni na bohatej personalnej odbornosti v
Specializaciach na pokryvanie ministerstiev, alebo parlamentnych vyborov.
Obtiaznost uréenia stranickych lidrov jednotlivych kandidatok bola citefna uz v
minulosti pri Styroch volebnych obvodoch, ktorych existencia neprindtila strany
vnutorne pracovat na profilacii viacerych vyraznejSich osobnosti. Odporcovia
navrhovaného modelu poukazuju na moznost inklinacie k protestnému spravaniu
voliCov v pripade, ak ich stranicky kandidat sa bude uchadzat o post poslanca
ziného volebného obvodu, ktory nebude ich volebnym. Nézory zastancov
a naopak, kritikov modelu 6smich volebnych obvodov sumarizuje tabufka 4.

Tabulka 4: Argumenty v prospech presadenia modelu &smich volebnych
obvodov a argumenty proti

Zastancovia kritici

regionalna vyvazenost platnost noriem na celo$tatnej drovni

posilnene preferencného hlasu volebny obvod musi koreSpondovat s izemim,
na ktorom majl normy platnost

eliminovanie poslaneckej anonymity diskriminaény aspekt

bariéra proti extrémizmu nadradovanie principu

Standardné spravanie politickych stran protestné voliské spravanie

Eliminovanie prvku stranickeho lidra voli¢ska apatia

Zdroj: vlastné spracovanie autormi

Dovolime si konstatovat, Ze su¢asny model jedného volebného obvodu je
pre vladne politické strany, ktoré vzisli z volieb v roku 2020, vyhovujuci. Reforme
volebného systému chyba zhoda naprie€ politickym spektrom a vetna konstrukcia
programoveho vyhlasenia viady deklarujuca podporu zacatia odbornej diskusie
pre zmenu volebnych obvodov méa len vagny charakter a nevyplyva z nej Ziadny
zavazok.

Vizhfadom na aktualnu politicku klimu a charakter politickych strén preto
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nemozno oCakavat pravdepodobnost modifikacie su¢asného volebného obvodu,
¢oho dékazom je aj hlasovanie o zmeny Ustavy z januéra 2023. Su¢astou zmeny
ustavy, aby bolo mozné skratit volebné obdobie a vyvolat predCasné volby, sa
stala aj ochrana su¢asného volebného systému do NR SR. Podmienku, aby sa
pravidla volieb nedali menit jednoduchou vaésinou 76 poslancov ako doteraz, ale
aspofi 90 hlasmi, presadzoval lider OLaNO I. Matovié. Do Ustavy SR tak
pribudne veta o tom, Ze volby sa musia konat pomernym systémom a tiez, Ze
Slovensko je jeden volebny obvod. Paradoxom je, Ze strany pdvodnej viadnej
koalicie boli vo svojom programovom vyhlaseni naklonené diskusii o zmene
determinantov volebného systému s akcentom na pocet volebnych obvodov.
Hnutie OLaNO pripustalo diskusiu 0 navySovani poctu volebnych obvodov, podfa
Casto preferovaného modelu 6smich volebnych obvodov, kopirujucich liniu
samospravnych krajov. Tato myslienka sa stala sucastou aj ich predvolebného
programu v roku 2020, kde hnutie OLaNO uvadzalo, ze ,Slovensko potrebuje
novy a lep$i volebny systém, ktory da viac moci [udom a menej elitam, pricom
viac zohladni potreby regionov. Je potrebné rozbehnut po volbach na tuto tému
celospolocensku diskusiu, do ktorej prispejeme navrhom na vznik 8 volebnych
obvodov, aby ludia z regionov dostali va¢siu moZnost kandidovat' do narodného
parlamentu a podielat sa na sprave veci verejnych.“ (OLaNO, Program 2020, s.
43) Novelou Ustavy, sa jednoznane staZi zavedenie viacerych volebnych
obvodov.

Zaver

StruCnym predstavenim podstaty kandidatnych listin v naSich podmienkach
a uplatriovania preferencného hlasovania bolo naSou ambiciou poukazat na isté
paradoxy vyplyvajuce z tejto problematiky. Primarny akcent bol sustredeny na
uvedomenie si realnej sily prednostného voli¢ského hlasu, ktory je limitovany
jednak 3% hranicou potrebnou k posunom uchadza¢a na kandidatke a taktiez
velkostou volebného obvodu. KonStatujeme, Ze pri suCasnom nastaveni
volebného systému a vplyvom rozsiahlej 150-miestnej kandidatky sa posilfiuje
trieStenie hlasov, ktoré v dosledku uvedeného Casto stracaju na svojej vahe
a stavaju sa nasledne zanedbatelnymi, pretoze nemaju silu sa premietnut do
oCakavaného personélneho zlozenia parlamentu. Na z&klade uvedeného tak
potvrdzujeme nami stanovenu hypotézu, ktora deklaruje, ze konzekvenciou
sucasnej Upravy volebného systému v podmienkach SR je oslabenie silového
potenciélu preferenéného hlasu, v zmysle realneho ovplyvnenia personélneho
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Zlozenia parlamentu. V kone¢nom dosledku tak na svojej sile a intenzite nabera
voli¢sky hlas viazuci sa na vyber politickej strany ako celku, ktory z hfadiska
realneho vytlaku dominuje nad hlasmi adresovanymi konkrétnym uchadzaCom.

Podstatou troch predstavenych néstrojov  smerujucich  k posilneniu
preferencného hlasovania a priblizenia ich efektov bolo poukazat na istu ponuku
moznosti, ktoré sa v diskusiach analyzujucich silu a intenzitu preferenéného
hlasu dostavaju do popredia. Nasim zdmerom, bolo zhodnotit' ich o¢akavané
ucinky ado istej miery aj spochybnit opodstatnenost navySenia poctu
preferenCnych hlasov a eliminovania hranice na prekruzkovanie sa. K jasnému
zaveru sme dospeli analyzou tretieho determinantu - volebného obvodu, v rdmci
ktorého konStatujeme, Ze atomizacia volebnych obvodov prispieva k posilneniu
voli¢ského hlasu.

V sucasnosti vo vyraznej miere k prehlbovaniu neziadiceho fenoménu v
podobe demokratickej krizy prispieva upadajuca dovera voliCov v politické
institucie ako zdroja moci a vo vSeobecnosti v pravny Stat. Do istej miery k tomuto
faktu podla zastancov zvySenia poétu volebnych obvodov prispieva existencia
jedného volebného obvodu, ktory prehlbuje priepast medzi voliémi a volenymi,
kedZe Casto status zvolenych poslancov zastavaju osobnosti bez akejkolvek
politickej minulosti s vysokou davkou anonymity. Vo v3eobecnosti okrem
personalneho zastlpenia a eliminacie disproporénosti mozno oCakavat pozitivny
ucinok ésmich volebnych obvodov v zniZeni regionalnych disparit, zvySeni
politickej zodpovednosti, naraste kvality demokracie a miery transparentnosti.
Zastupcovia regionov, ktorym by voli¢i odovzdali do rak moc, by z logického
aspektu mali neustale vyvijat snahu o jeho napredovanie a vylepSovanie, a to aj
z dévodu ambicie opatovného nadobudnutia dostatoénej voli¢skej podpory v
nasledovnych volbach.

Prinos prispevku je viditefny v jeho obsahovej dimenzii, ktora odhaluje
slabiny volebného systému, ponuka mozné rieSenie v podobe navySenia poctu
volebnych obvodov, ale samozrejme tento névrh nepovazujeme za
vyCerpavajuci, kedZe v prispevku abstrahujeme od uvah viazucich sa napriklad
na vySku volebného kvora, opodstatnenost aditivneho kvéra a pod.. NavySenie
poCtu volebnych obvodov povazujeme za akysi navrh, ktory svojou podstatou
otvara priestor pre posiliiovanie silového potencialu voli¢ského hlasu, ¢o
argumentacne zdovodriujeme.
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BOOK REVIEW: UKRAINE (INTERVIEWS, MYTHS
AND FACTS)

Patricia Balcova’

HORKY, P. a kol.: Ukrajina (rozhovory, myty a fakta) [Ukraine (Interviews, Myths,
Facts)]. Brno: CPress, 2022. 234 s. ISBN 978-80-264-4395-7.

Prichod ruskych vojsk na Ukrajinu znamenal zasadny zlom v povojnovom
usporiadani Europy. Na&$ kontinent zasiahla najvacsia vojna za poslednych
osemdesiat rokov. Vojna, ktora sa odohrava len par stoviek kilometrov od
slovenskych hranic. Napriek niekolkym kolam rokovani od zadiatku invazie 24.
februdra 2022 sa vyhliadky na rychle vyrieSenie vojny zdaju byt Coraz
nepravdepodobnejSie. Vzhfadom na zintenziviiovanie zapadnych sankcii proti
Rusku (ako odozva na pokraCovanie bojov), sa navrat k predvojnovej situacii a
rychle zruSenie ekonomickych sankcii javi ako uplne iluzérne. A to aj v pripade
podpisania mierovej dohody medzi Ruskom a Ukrajinou. Historia, ktora sa
odohréva priamo pred naSimi ofami, vyvolava mnozstvo otazok. Kde leZia
spoloCenské a historické priciny tohto konfliktu? Ako do udalosti zapada politicka
kariéra prezidentov Putina a Zelenského? A ako bude vyzerat budicnost
Europy?

Publikacia Ukrajina (Rozhovory, Myty a Fakta) obsahuje komentare a
informacie spojené s prvymi dvoma mesiacmi konfliktu medzi Ruskom a
Ukrajinou, ktoré tak poskytuji néhlad do momentu invéazie a zaciatku vojny.
VSetky rozhovory uvedené v tejto knihe boli nato¢ené v ¢ase od 25. 2. 2022 az
do 14.4.2022.

* Mgr. Patricia Balcova pOsobi ako externd doktorandka na Katedre politoldgie, Fakulta
politickych vied a medzinérodnych vztahov, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici,
Kuzmanyho 1, 974 01 Banskd Bystrica, Slovenska republika, e-mail:
patricia.balcova@student.umb.sk.
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Ked zaCala vojna na Ukrajine, medialny priestor sa naplnil zmesou
protihovorov. Autor knihy Petr Horky poZiadal vedcov, odbornikov na historiu,
medzinarodné pravo, zahraniénu diplomaciu, jadrovl energetiku, aby mu
pomohli, ako sdm uviedol ,dostat sa do obrazu.” (s. 11) Hlavnym ciefom tychto
rozhovorov, ktoré autor spracoval do literarnej podoby, nie je poSkodit, ani
adorovat jednu & druhu stranu vojnového sporu. Je to skladba zakladnych
informacii, ktoré davaju do suvislosti vojnové besnenie, ktoré sa po desiatkach
rokov rozhorelo na eurdpskom kontinente.

V suvislosti s vojnou zaznievaju sudy, Ze Putin je vojnovy zloCinec. Z Kremla
sa ozyva, Ze vojna bola legitimnou odpovedou na ukrajinské kroky. Na otazku,
ako sa medzinarodny pravny poriadok pozera na zaCatie vojny a na jej moznu
legitimitu, odpoveda expert na medzinarodné prévo Karlovej Univerzity Vladimir
Balas.

UZ velakrat bolo povedané, Ze historia sa opakuije, ze sucasna situacia na
Ukrajine je rovnaka ako na zaciatku oboch svetovych vojen. Mozno sa to tak na
prvy pohfad mdze zdat, ale ako to naozaj je? Na otazku, ¢i naozaj existuje
historicka podobnost so zaCiatkom prvej, ¢i druhej svetovej vojny sa snazi
zodpovedat Specialista na novodobé dejiny Michal Stehlik, ktory sa napriklad
preslavil i tym, Ze poslal otvoreny list jednému populistickému politikovi s ponukou
bezplatného semestralneho kurzu eskych dejin, aby bol ,schopny pouZivat
priklady z naSej historie a netaral nezmysly.“ (s. 30) Stehlik prichddza s
vyhlasenim, Ze: ,Rusko skoér viac nadvézuje na hladanie svojej velkosti smerom
k minulosti Sovietskeho zvézu, neZ aby sme hladali spojitost' v tom, ¢o sa dialo
medzi  wilhemovskym  Nemeckom, Rakusko-Uhorskom, Britaniou s
Franctizskom a americkym Wilsonom.* (s. 31)

Cyril Svoboda je jeden z najskusenejSich ¢eskych politikov, ktory zasadal v
niekolkych vladach, ako napriklad v roku 1998 na pozicii ministra vnatra. V
rokoch 2002 az 2006 bol ministrom zahrani¢ia a v roku 2009 sa stal ministrom
pre miestny rozvoj Ceskej republiky. Podstatou rozhovoru je medzinarodny
diplomaticky kontext vojny na Ukrajine. Aka mdZe byt budicnost? Kde sa Putin
zastavi a je na svete politik, ktory je schopny sa mu postavit? Odpovede na tieto
a mnohé dalSie otazky ponuka C. Svoboda, ktory takisto poukazuje na
francuzskeho prezidenta svojim vyhlasenim, Ze: ,Emanuel Macron a [udia jeho
typu na Putina nestacia.“ (s. 51).

Nad tym, & vojnovy konflikt pomaha tretim krajinam ako sii USA alebo Cina,
sa zamyslal sinolég z Palackého univerzity a Ucastnik projektu Sinofon Ondrej
Kuéera. Prichadza s tvrdenim, Ze vojna je pre Cinu skor ,nepriiemnostou” a

157



Politické vedy / recenzie

,oslabuje Cinu v jej prepravnej kapacite smerom do Eurépy.” (s. 59)

Je toho este vela, ¢o 0 Ukrajine nevieme. Pre niekoho moze byt prekvapivé,
Ze Ukrajina je najvacsia eurdpska krajina. Pre iného zase informacia o nerastnom
bohatstve, o produkcii komodit, ktoré tento Stat dodava do celého sveta. Ich
obmedzenie v dosledku vojny zasiahne cely rad Statov. Vela sa hovori o historii
tejto krajiny — a ze sa da ndjst cely rad velmi temnych kapitol. Ale i toto by sme
mali vediet, pokial chceme aspori trochu vnimat' suvislosti vojnového konfliktu.
Na historické otazky sa v rozhovore dalSej kapitoly zameriava Stanislav Tumis,
ktory je veducim Ustavu vychodoeurdpskych &tddii na Karlovej univerzite.

Dal$ou zaujimavou formou rozhovoru publikacie je zaznamenany telefonat s
vojnovou fotografkou Lenkou Klicperovou, ktora sa v tom ¢ase nachéadzala
priamo na mieste bojov, len 130 kilometrov od Kyjeva. Takisto sa dostala na
frontovu liniu Izjum a Slovjansk, kde robila reportaz o dobrovolnickom prapore
Karpatska Si¢ (teraz je to uz sucast ozbrojenych sil Ukrajiny).

O Volodymyrovi Zelenskom sa Siria rézne informacie, ¢i uz o dokonalom a
ospevovanom ,bohatierovi‘ na strane Ukrajiny, ale aj mnozstvo negativnych
informacii zo strany Kremla. Petr Horky sa pokusa najst odpoved na otazku, kde
je medzi tym domnelym zlo¢incom a bezchybnym hrdinom skutoény ¢lovek. S
touto odpovedou mu nakoniec pomoze Marek Piihoda z Ustavu
vychodoeuropskych Studii Filozofickej fakulty Karlovej univerzity. Spolo¢ne sa
vydaju po stopach pribehu Volodymyra Zelenského, od malého chlapca z
ruskojazyného mesta cez pravnika, herca az po jedného z dnes najviac
ospevovanych vladcov. M. Prfihoda sa v rozhovore snaZzi Zelenského
porovnavat s tradiénymi ruskymi metodami ,tvrdosti a domnelej bezchybnosti“ a
tvrdi, Ze: ,vdaka tomu, Ze pripustal svoje slabosti, mozno zostaval [udsky.” (s.
124)

V dalSom rozhovore s Marekom Pfihodom sa autor knihy zameral na pribeh
Vladimira Vladimirovi¢a Putina. Spolo¢ne rieSili otazky zamerané nielen na to,
odkial pochadza, aké ma vzdelanie, ale hlavne ako vyzerala jeho kariéra. Ide sa
0 pozoruhodny pribeh inteligentného stratéga, ktory vzdy dokazal hrat' vysoku
hru s kartami, ktoré mal k dispozicii. M. Pfihoda sa domnieva, Ze: ,rozpad
Sovietskeho zvézu pre Putina osobne znamena krach vizie budtcnosti, ku ktorej
smeroval.” (s. 138) Rovnako tu méZeme najst aj jeho pohlad na Putina a Rusko
pred 20 rokmi a ,Putinovské Rusko“ dnes.

Mnohych [udi prepadol strach z ddésledkov moznej jadrovej krizy, alebo
dokonca explézie. Petra Horkého teda zaujimalo, aké fahké, alebo nefahké je
odpalit jadrovu elektrarei. O informécie sa s nim podelila riaditelka Statneho
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ustavu pre jadrovu energetiku Dana Drabova. V rozhovore sa snazi poukazat
najma na zabezpeCenie eurdpskych krajin, ktoré ,prostrednictvom
monitorovacich stani¢iek meraju uroveri radiacie na uzemi daného Statu v reZzime
24/7.% (s. 162) Taktiez poukazuje na Ukrajinu ako na jadrovu velmoc, kedZe v
suCasnej dobe ma v prevadzke 15 jadrovych blokov v Styroch lokalitach.

Ukrajinskych vojakov Udajne pripravovali $kolitelia Severoatlantickej aliancie.
Zaroven vraj NATO nie je schopné reagovat dostato¢ne rychlo na akékolvek
ohrozenie. Preto sa Petr Horky rozhodol viest rozhovor so suéasnym
prezidentom Ceskej republiky a niekdajsim predsedom vojenského vyboru
NATO Petrom Pavlom, ktorého zaujimal najmd jeho osobny pohlad na
prebiehajuci konflikt a takisto nahlad do armadneho zakulisia. Petr Pavel objasnil
ako funguje globalny monitorovaci systém a vyjadril svoj nazor na mocensky
pohlad Ruska. Ako bonus pridal vyhlad do budticnosti aj pre Cesku republiku.

Poslednym hostom rozhovorov je mierova vyjednavacka Scilla Elworthy.
Ide sa o zaujimavu osobnost, ktora bola trikrat nominovana na Nobelovu cenu
mieru. Je autorkou konkrétneho biznis planu, ktory doklada na Cislach, napr. Ze:
Loproti zaZitym klisé, mier generuje vacSie zisky neZ vojna.” (s. 216) Scilla
Elworthy spolupracovala s Nelsonom Mandelom, Desmondom Tutuom,
Petrom Gabrielom a mnoZstvom dalSich osobnosti. Po celom svete zahajuje
mierové jednania a pomaha pri urovnavaniach vojenskych konfliktov. Na zéklade
konkrétnych vyskumov vie, ako dlho trva nez sa zacnu hojit vojenské konflikty.
Tvrdi, Ze: ,mier je po celom svete moZny, a Ze vojny jedného dria vymiznu
podobne ako napriklad kanibalizmus alebo legéalne otroctvo.” (s. 216)

V' zévere publikacie najdeme niekolko informacii aj od samotného autora.
Petr Horky sa snaZi upozornit na mnozstvo dezinfomacii a manipulaciu s
faktami. Situacia okolo ukrajinskej vojny poukazuje na niektoré manipulacné
mechanizmy az krystalicky Cisto, preto sa snaZil vyuZit situécie, aby ich ukazal.
P. Horky sa otazke komunikacie v médiach venuje uz 20 rokov ¢i uz na
praktickom, alebo teoretickom poli. V texte, ktory je uvedeny v publikacii ako
priklad, sa snazi ukazat, ¢i sa jednd o klamlivi manipulaciu a ¢i je mozné
vyrieknuté a napisané stanoviska obhajit.

Co sa tyka obsahovej stranky, dovolime si tito publikaciu ohodnotit celkom
pozitivne, kedZe spifia svoj vopred uréeny zamer tak, ako ho autor Petr Horky
avizoval v Uvode. Podla ndSho nazoru recenzované dielo moze Citatelovi
poskytnut' Siroky a komplexny pohfad réznych osobnosti ¢i uz z oblasti
medzindrodného prava, politiky, alebo ludi, ktori situaciu sleduju zblizka priamo
na mieste, kde boje prebiehaju. Text recenzovanej publikacie je Struktirovany v
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hovorovom Style, nakolko sa jedna o zaznamenané rozhovory, ktoré boli

nasledne publikované. V ramci naroCnosti Citatela si myslime, ze sa jedna skér o
publikaciu vhodnejSiu pre laikov.
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RECENZE NA KNIHU: TERORISMUS A RADIKALIZACE
V CESKE REPUBLICE: MOZNOSTI DETEKCE
RIZIKOVYCH OSOB

BOOK REVIEW: TERRORISM AND RADICALIZATION
IN THE CZECH REPUBLIC: OPTIONS FOR
DETECTING RISKY PERSONS

*

Josef Smolik

VEGRICHTOVA, B. a kol.. Terorismus a radikalizace v Ceské republice: moznosti
detekce rizikovych osob [Terrorism and radicalization in the Czech Republic:
options for detecting risky persons]. Praha: Grada Publishing, 2022. 275 s. ISBN
978-80-271-3126-6.

Terorismus a radikalizacni procesy jsou fenomény, které jsou v ¢eském i
slovenském prostfedi zkoumany kontinualné pfiblizné poslednich dvacet let.
Z pohledu politologie i bezpe¢nostnich studii Ize konstatovat, Ze radikaliza¢ni
tendence se projevuji nejenom v on-line prostfedi, ale i v Ceské socialni realité,
kde jiz byly zaznamenany realné trestné Ciny, které skonCily odsouzenim
pachatelt (napf. podle § 312d financovani terorismu, nebo § 312e podpora a
propagace terorismu dle Trestniho zékoniku ¢. 40/2009 Sb.).

| z toho diivodu Ize ocenit vydani knihy Terorismus a radikalizace v Ceské
republice: moZnosti detekce rizikovych osob, kterou vydalo koncem roku 2022
prazské vydavatelstvi Grada Publishing. Pfedlozena kniha je Kkolektivni
monografii autort, ktefi se podileli na FeSeni grantu Detekce radikalizace
v kontextu ochrany obyvatelstva a mékkych cili pfed nasilnymi incidenty na
Fakulté biomedicinského inZenyrstvi na Ceském vysokém ugeni technickém

* doc. PhDr. Josef Smolik, Ph.D., MBA, LL.M., MSc. pusobi jako docent na Katedfe
bezpeénostnich studii, Fakulta bezpe¢nostniho management, Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, Lhoteckd 559/7, 143 01 Praha 4, Ceska republika, e-mail:
smolik@polac.cz.
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v Praze.

Kolektivni monografie se snaZi pfedstavit bezpecnostni hrozby radikalizace
a terorismu nejenom z hlediska multidisciplinarné teoretickych poznatkd, ale i na
zakladé zkuSenosti bezpecnostni praxe. Kniha je sloZzena z deviti samostatnych
kapitol, nezbytnou soucasti je i predmluva (Uvod) a zaver.

Autorkou prvni  kapitoly s nézvem Radikalizace z pohledu forenzni
psychologie s dirazem na problematiku osamélych vikii je L. Cirtkova, ktera
definuje radikalizaci z pohledu forenzni psychologie jako ,preladéni psychiky a
osobnosti jedince, které uvolfiuje zamérné, intencionélni projevy extrémni
agrese.“ (s. 11) Extrémni nasili je z pohledu L. Cirtkové stéZejnim tématem
radikalizace, pfiCemZz autorka spravné diferencuje mezi skupinovymi a
individualnimi Utoky. Kapitola vychazi z respektovanych zahrani¢nich autort (R.
Borum, C. McCauley, S. Moskalenko, B. Bannenberg atd.). Spravné je
konstatovano, ze politicka a nepoliticka motivace se v pfipadé konkrétnich
pfipadl muze pfekryvat, coz Ize jen obtizné urcit, protoze vétSinou postupujeme
az ex post, t. j. po konkrétnim teroristickém utoku, kdy je také Sance, Ze pachatel
utoku spacha sebevrazdu, pfipadné neprezije zakrok bezpecnostnich slozek.
DalSi komplikace pfi analyzovani konkrétnich motivi mlze byt zpusobena
odmitnutim pachatele vypovidat a spolupracovat nejen s vySetfovateli, ale i
psychology/psychiatry. | proto je uréeni konkrétnich motivi a pohnutek obtizné.
Ideologicka rovina mize byt jen souasti celého komplexu vliva, pficemz k dalSim
Ize povazovat osobnost pachatele, situacni faktory, ale i pfedstavy a bludy (napf.
0 postmortalni slavé, blize s. 16). Zajimavy aspekt se tyka také fenoménu
grandiozity, ktery je v kontextu jednotlivych teroristickych Utokd pfedevsim ze
strany tzv. osamélych vlkd identifikovan pomémé cCasto. Pachatel se Casto
povazuje za hrdinu, mstitele, spasitele ¢i vzor, ktery bude mit dalSi nasledovniky.

V kapitole jsou také kvalitné shrnuty zahraniéni poznatky, které se tykaji
jednotlivych fazi radikalizace. Autorka diskutuje i jednotlivé myty, které se tykaji
(sebe)radikalizace. Myty, tykajici se psychického onemocnéni, impulzivnosti a
mobbingu obéti ze strany spoluzaki jsou diskutovany precizné, na zéakladé
zahranicnich — pfedevsim némeckych a anglickojazy¢nych — poznatku a analyz.
Autorka také spravné konstatuje, ze pfestoZe Ize identifikovat znaky (projevy)
radikalizace, nelze prozatim (napf. psychologickym testem) urcit pfesnou
L,predikcni hodnotu pro posouzeni rizika extrémniho nasili.“ (s. 30)

Autorem druhé kapitoly s nazvem Odhalovani nésilného extremismu a
hodnoceni rizika radikalizace je T. Divis, jehoZ text se zaméfuje na
operacionalizaci zakladnich termin: nasilny extremismus, hrozba, riziko. V textu
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jsou diskutovany i limity odhalovani radikalizace (napf. z diivodu velkého
mnozstvi proménnych), pficemZ jsou uvedeny kognitivni a behavioralni indikatory
(napf. izolace od rodiny, zména zevnéjSku atp.), které k odhaleni mohou pfispét.

Treti kapitola knihy se zaméfuje na oblast penitenciarni a postpenitenciarni
péce a programy prevence v ramci resocializace problematickych osob. Autorkou
kapitoly je M. Donevova, ktera predstavuje zakladni poznatky o vyvoji Ceského
vézenstvi v kontextu resocializacnich opatfeni a jednotlivych program(
zachazeni (pracovni, vzdélavaci, vychovné, zajmové aktivity) s osobami ve
vykonu trestu odnéti svobody. Diskutovan je i prediktivni nastroj Vézefskeé sluzby
CR SARPO (SARPO = souhrnné analyza rizik a potfeb odsouzenych), ktery se
vyuziva pfi nastupu trestu, a do urcité miry se snazi objektivizovat poznatky o
osobnosti odsouzeného pro potfeby navrhu zachazeni ve vykonu trestu.
PfestoZze se kapitola tyka radikalizace velice okrajové, Ize na zakladé
zahraniénich poznatkd (napf. americkych, francouzskych, britskych, ruskych Ci
belgickych) konstatovat, Ze pravé prostfedi véznic je Casto spjato
s radikalizacnimi procesy, které u odsouzenych prohlubuji antidemokratické
postoje, vedouci k nasledné trestné Cinnosti, Ci pfipadné az k teroristickym
¢indm.

Ctvrta kapitola, jejimz autorem je D. Kramsky, se zaméfuje na moralni
aspekty a moralni integritu. Cilem tohoto textu je ,otevfit diskusi o povaze
sebeuvédomujicich moréalnich emoci“ v souvislosti s amoralnim a kriminalnim
jednanim. (s. 88) Teoreticka kapitola vychazi z poznatku relevantnich autord,
napf. L. Kohlberga, L. F. Barreta, |. Kanta, J. P. Sartra, E. H. Eriksona, A.
Bandury, Ph. Zimbarda ¢i J. Rawlse. Otazky viny, studu, svédomi a sebereflexe
jisté patfi k (pomémé abstraktnim) tématim, ktera se radikall a teroristl tykaji,
nicméné kapitola je psana na obecné Urovni bez zaméfeni na tyto skupiny osob.
Jisté by bylo zajimavé se alespori pokusit (na zakladé jednotlivych pfipadovych
studii, napf. A. B. Breivika) o konkrétnéjSi uchopeni téchto témat. Diskuse o
moralnich emocich a moralnich afektech (v€etné tzv. moralniho vyvazani) vSak
byla pfedstavena kvalitné.

Nasledujici kapitolu zpracovali I. Liskova a P. Tupek. Kapitola se tyka
tzv. salafitského dzihadismu v Ceské republice. Autofi se po nezbytném
terminologickém uvedeni seznamuiji s pfipady J. Silovského, D. Kobulnického
a S. Shehadeha. Prestoze se jedné o dostatecné medializované pfipady, Ize
souhlasit s tvrzenim, Ze muslimska komunita v CR je mala, dobfe integrovana, a
popisované pfipady salafitského dzihadismu jsou ojedinélé. Na druhou stranu
nelze tyto excesy tolerovat, pfedevsim pak z diivodu, kdy existuje jednoznaéné
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napojeni jednotlivell na globalni teroristické struktury. Z hlediska celé knihy je
podstatnad pasadz o ospravedinéni aktivit, podporujicich terorismus ze strany
odsouzeného S. Shehadeha (s. 144 - 148). | na zakladé zahrani¢nich poznatk{
Ize realizovat pfipadné deradikalizani programy, zaméfit se na pochopeni
komplikované (a ojedin&lé) problematiky salafitského dzihadismu v CR.

Sesta kapitola, kterou napsala J. Mottlova, se zaméFuje na moznosti detekce
radikalizace a extremismu z pohledu Probacni a mediacni sluzby (dale jen PMS).
PMS je pfedstavena jako organizace zajistujici vykon alternativnich trestd a
opatfeni, tykajici se trestni politky CR (dohledu nad obvingnymi nebo
odsouzenymi osobami atp.). Autorka povazuje PMS, pfedevsim pak dohled
probacniho Ufednika, za podstatny institut umoznuijici detekci radikalizaCnich
procesU, resp. opatfeni vramci deradikalizacnich a napravnych opatfeni.
Pfedstaveny jsou mechanismy, které obecné pouziva PMS, napfiklad dohled
nahrazujici ochranné IéCeni. V druhé Casti kapitoly jsou vSak — z hlediska celkove
struktury knihy — pfedstaveny zakladni terminy, jako je radikalizace a jednotlivé
typy nabozenské radikalizace. (s. 162 - 164) Nasleduje i definice a diskuse
ohledné tzv. pfedsudecné nenavisti (hate crimes), ktera by dle mého nézoru méla
byt uvedena jiz na zaCatku knihy. Zajimava je i uvedena kazuistika (s. 166 - 168),
ktera blize pfedstavuje procesy PMS u konkrétniho pachatele (véetné vykonu
ustavni 1éCby, ambulantni psychiatrické 1écby, nepodminéného trestu odnéti
svobody atp.). Autorka ve shrnuti své kapitoly doporucuje vzdélavani probacnich
pracovniku, které by umoznilo lepsi praci s klienty.

Sedma kapitola, jejimz autorem je L. Vilim, se zaméfuje na problematiku
nenavistnych projevil (hate speach) na socialnich sitich. Problematika je
pfedstavena dikladné, diskutovany jsou nastroje bezpecnostniho systému,
véetné jednotlivych instituci (napf. Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam)
a souvisejicich dokumentl a strategii. Nasledujici ¢ast se podrobné vénuje i
legislativni Upravé, zaméfujici se na nendvistné projevy na socialnich sitich,
pficemz jsou konkrétné uvedeny i vybrané kauzy, které feSily Ceské soudy
v nedavnych letech. L. Vilim také spravné konstatuje, Ze ,z pohledu trestniho
prava si musime uvédomit, Ze nelze trestni odpovédnost stavét na pouhych
domnénkach a uméle vytvofenych analyzach a konstrukcich,” protoze ,pohnutky
a cile pachatele musi byt jasné prokazané a doloZené dikazy.” (s. 198) U obrazku
€. 3 (graf) na s. 200 recenzované knihy je chybné uvedeny popisek ,vyvoj
registrované kriminality”, pficemz spravné se mé jednat o trestné Ciny zafazené
pod kategorii kyberneticka kriminalista a ostatni kriminalita pachané
v kyberprostoru.*
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Osmou a devatou kapitolu napsala hlavni autorka knihy B. Vegrichtova,
ktera si vS§ima radikalizace v souvislosti s pandemii Covid-19 a také v kontextu
migrace. Prvni z obou zmifovanych kapitol mj. popisuje polarizaci Ceské
spolecnosti v disledku pandemickych opatfeni, ale také uvadi narGst tzv.
dezinformaci. Nasledné jsou popsany rekrutaéni praktiky na sociélnich sitich, ale
i teroristické Ciny v pandemickém obdobi (Francie, Rakousko). Na zakladé
zahraniénich studii je diskutovan vliv konspiraénich teorii, propagandy (napf.
dzihadistické, oslavujici Covid-19 jako zbrai proti zapadnim spole¢nostem),
nenavistnych komentar na socialnich sitich, ale také konkrétni aktivity, véetné
demonstraci. Pro Ctenafe je zajimavé predstaveni tzv. incelového hnuti (z
anglického involutary celibete, nedobrovolny celibat), které se rozviji pfedevsim
v prostiedi socialnich siti a je charakteristické mysogynii a frustaci ,incel(, ktefi
Casto komunikuiji vyzvy k nasili viéi Zenam a tzv. alfa muzim (sexualné aktivnim,
pfitazlivym). Tato problematika, byt ve stfedoevropském prostfedi marginaini,
nebyla dosud blize pfedstavena. Autorka tuto specifickou kategorii nasili definuje
jako podmnoZzinu nasili genderového, které se masivné Sifi v prostfedi socialnich
siti (v podobé manifest, karikatur atp.).

Posledni devata kapitola knihy se zaméfuje na souvislost mozné radikalizace
v kontextu mezinarodni migrace. Z perspektivy bezpe¢nostnich organu (nejenom
CR) je obtizné identifikovat potencialni teroristy, ktefi se mohou radikalizovat
napf. v pribéhu azylového fizeni. Autorka spravné upozorfiuje na politické
souvislosti tzv. Willkommenspolitik A. Merkelové, ktera iniciovala mj. diskuse o
bezpecnostnich rizicich (v kontextu nemoznosti ovéfit skutenost identitu
migrantd). Nejedna se pfitom pouze o mozné teroristické Utoky v Evropé
(uvedeny jsou napfiklad pfipady zneuziti azylového systému ve Svédsku), ale i
dalSi souvisejici jevy, napfiklad zvySenou kriminalitu, z&téz na socialni systém,
adaptaéni problémy imigrantd, zmény na trhu prace atp. B. Vegrichtova
nasledné diskutuje téma migrace z pohledu rétoriky radikalnich skupin, uvadi
statistiky nelegalnich migrantd na Gzemi CR a zaméfuje se na ,propojovéni
zdanlivé nesourodych témat ¢i jejich tcelné roubovani na staronovou xenofobni,
rasistickou, anti-migracni a islamofobni rétoriku.” (s. 268)

Zaveér knihy shrnuje téma a upozorfiuje na uzite¢nost otevienych diskusi o
této problematice ve vefejném prostoru. Téma radikalizace a terorismu nabizi
velké mnozstvi otazek, moznych odpovédi a pfistupd. Autorsky kolektiv se
pokusil shrnout zahraniéni poznatky na zakladé relevantni literatury a zdroju.
Pfinos knihy Ize spatfovat pfedevsim v jeji aktualnosti, popsani novych trendu a
souvislosti. Jako slabsi stranku celé knihy Ize vnimat nedostate¢né zpracovany
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jmenny rejstfik, kde chybi podstatna jména autor( a osob. Knize by také prospél
vécny rejstfik, ktery by nabidl snadnéjSi orientaci v zakladnich terminech
(konceptech, teoriich), kterych kniha obsahuje pomérné velké mnozstvi.

Monografii B. Vegrichtové a jeji kolektivu Ize povazovat za zajimavy
pfispévek do diskuse o terorismu a radikalizaénich procesech z pohledu riznych
védnich disciplin, ale i z pohledu jednotlivych autort. Knihu Ize doporucit véem
¢tenarim se zajmem o bezpecnostni studia, terorismus, forenzni psychologii, ale
i novinafum, vysokoSkolskym pedagogim, pracovnikim bezpecnostnich slozek
a predstavitelim statni spravy.
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RECENZIA NA KNIHU: PROBLEMOVE ZENY. DEJINY
FEMINIZMU V 11 BOJOCH

BOOK REVIEW: DIFFICULT WOMEN: A HISTORY OF
FEMINISM IN 11 FIGHTS

Veronika Gaskova’

LEWIS, H.: Problémové Zeny. Dejiny feminizmu v 11 bojoch. [Difficult Women: A
History of Feminism in 11 Fights]. N Press, s. r. 0. Bratislava, 2021. 374 s. ISBN
9788082300249.

Helen Lewis je britska novinarka, zakladajuca autorka magazinu The
Atlantic, aktivne pdsobiaca aj v inych médiach, znama aj ako recenzentka
aktualneho diania vo svete zurnalistiky v pravidelnej televiznej relacii The Andrew
Marr Show. Je povazovand mnohymi literdrnymi kritikkmi a teoretikmi za
kompetentni osobnost, ktora sa dlhodobo a UspeSne venuje problematike
feminizmu z roznych aspektov. Aj to bolo dévodom, ze v akademickom roku
2018/2019 ziskala titul Women in the Humanities Honorary Writing Fellow na
Oxfordskej univerzite.

Je pozoruhodné, ako Casto recenzenti feministickej literatury upadaju do
nevyziadaného klisé. NaSe uvodné riadky su toho dékazom. Akoby bolo nutné
prezentovat’ autorku (alebo aj autora?) feministickej literatury tak presvedcivo,
aby absolutne nevznikli pochybnosti o pravdivosti a vysokej drovni spracovania.
Akoby analyza feminizmu patrila k akymsi podozrivym témam, ktora ak chce byt
publikovana, musi byt patricne ocenena este pred tym, ako dielo Citatel' vezme
do ruk v podobe knihy. Znalci tém sUvisiacich s rodovou identitou potvrdia, Ze
mnohé a Casto ,haklivejSie“ témy takéto dobrozdanie nepotrebuju, staCi meno
autora alebo provokujuci nazov diela.

* PhDr. Veronika Gaskovéa pdsobi ako externa doktorandka na Katedre bezpe¢nosti a obrany,
Akadémia ozbrojenych sil gen. Milana Rastislava Stefanika v Liptovskom Mikulasi,
Deménova 393, 031 01 Liptovsky Mikulas, Slovenska republika, e-mail;
weron0605@gmail.com.
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Zakladnou témou feministickej literatury vzdy bola, je a bude naviazanost na
filozofické Ci etické tedrie, pripadne na rézne vnimanie filozofickej antropoldgie
(Co je to Clovek, teda muz i zena, a aké maju moznosti v historicko-kultirnom
vyvoji, €i rovnaké alebo rozne). Zakladnou témou feministickej literatiry podfia
autorky Helen Lewis, ale aj v kontexte inych nadvazovani na spolo¢enské vedy,
prezentovanych inymi autormi/autorkami, pravdepodobne je a mozno aj bolo
abude - analyzovat postoje vacsiny spolo¢nosti k feminizmu — pre¢o su
feministky povazované za problémovi skupinu? Ci uz vo vede alebo v praxi.

Toto je t& povestna Cervena nit, ¢o sa tiahne celym pozoruhodnym dielom
Helen Lewis. Neexistuje spdsob, ako robit feminizmus tak, aby vas to ochranilo
pred utokmi, pretoze vzdy obsahuje radikalne poziadavky na zmenu su¢asného
stavu. (s. 334) V tejto stvislosti autorka uvadza vyskum lingvistky Deborah
Cameron zamerany na to, ze: ,spolo¢nost’ Zenam neustale hovori, Ze majl
zmenit spésob, akym rozpravaju, piSu..., Ze ¢asto hovoria prepac, ¢o potom
trvalo podkopava Zensku autoritu..., toto nekonecné dohliadanie uz na spésob,
akym Zeny rozpravaju — na ich hlas, intonacné vzorce, slova, syntax — sa
neprijemne podoba na to, ako na$a kultdra kontroluje fyzicky vzhlad Zien. Do
feministiek sa vZdy bude vyryvat' pre to, aky ton a taktiku sme zvolili, no v
Skutocnosti nas kritizuju za to, Ze sme sa vébec rozhodli ozvat sa.” (s. 335)

Preto neexistuju bezchybné feministky. PretoZe sa usiluju o dejinné zmeny,
najma v sociélnej oblasti, ¢im sa dostavaju do problémov. VSetci musime
odolavat modernému nutkaniu vybrat' si jedno z dvoch nastaveni: vyretuSovat,
alebo vyhodit. Dejiny su vzdy zaujimavejSie, ked su problematické. V3etko je
problematické, ak to skimame do hibky. Preto st boje skupin, ktoré chcu
spolo¢nost menit, vzdy naro¢né, Casto protireCia centralne uznavanym trendom
a politikam, takze uz aj ich prognézovanie spdsobuje problémy. A ak pride k
skutoénym poziadavkam realnych zmien, Casto ako prvé znad$aju dosledky
problémové Zeny — feministky, pretoze: ,Zeny, ktoré sa postavia autorite alebo
vyhladavaju moc, st opisované ako nevychované, utarané, tvrdosijné, do seba
zahladené..., a myslia si o sebe prili§ vela...” (s. 330).

Tieto vety uvadzané autorkou v zavere diela nam pripadaju doslova smiesne,
ak uz nie Uplne irelevantné s dneSnymi liberalnymi, demokratickymi a hodnotovo
zaloZzenymi dalimi politickymi systémami, ktoré reSpektuju ludské préva a
slobody, zaru€uju ich ochranu, dohliadaju na dodrziavanie vSetkych prijatych
opatreni.

Tento rozpor modernej spolocnosti, ktory je akosi Coraz viditelnejsi, zalezi len
od geopolitickej dispozicie, kde nie je taky zjavny, alebo naopak, kde je
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nedodrZiavanie uvedenych principov uz nielen v rozpore s prévnou, ale aj s
humannou bezpecnostou, alebo podfa charakteristiky Kodanskej $koly so
societalnou bezpecnostou, alebo napr. aj s nabozenskym citenim populécie.
TakZe vbbec nie je irelevantné sa touto anomaliou zaoberat — mézeme to
charakterizovat' aj tak, ze to porovname napriklad s inou velmi zavaznou
globalnou hrozbou, ktord zacina silne postihovat cely planetarmy ekosystém,
comu by sa tiez dalo predist v podstate len zmenou pristupu ob&anov k zmenam
napr. pri ochrane prirody, biosféry a ekosystémov. Ani na jeden zo spomenutych
rozporov nie su potrebné zbrane. Peniaze ano, ale vzdy je to lacnejSie, ako riesit
¢i uz socialne, doméace alebo societalne transhrani¢né rozpory utoénou agresiou,
alebo znedistenie planéty neutoénou pasivitou a nevsimavostou.

Vly§Sie uvedené riadky su sumarizdciou etickych a filozofickych idei
obsiahnutych v diele. Kniha mé vSak aj druhy rozmer — rovnocenny tomu
etickému a filozofickému a pre mnohych Citatefov mozno dolezitejsi. Je to
podrobné historické a teoretické mapovanie novsej (alebo ako autorka pise —
tradinejSej) histérie feminizmu, v diele datovanom rokom 1792, ked Mary
Wollstonenraftova zaCala pisat knihu Obhajoba prav Zien.

Skumanie postupného formovania a rozvijania feminizmu od uvedeného
roku az po si¢asnost H. Lewis rozdelila velmi pragmaticky na Predslov; Uvod:
Nedokonalé dejiny a 11 €asti (bojov) nazvanych: 1. Rozvod, 2. Volebné pravo; 3.
Sex; 4. Sport; 5. Préca; 6. Bezpedie; 7. Laska; 8. Vzdelanie; 9. Cas; 10. Potraty;
11. Pravo robit problémy. Je tu eSte Doslov: Manifest problémovej Zeny;
Podakovanie; Zdroje a pouZita literatura; Register.

Z horeuvedeného je zrejmé, ze kniha predstavuje pozoruhodny sdhrn
encyklopedicky spracovanych tém s presnou chronologickou a geopolitickou
vymedzenostou. Historické udaje dané podmienkami uvadza autorka vzdy v
kontexte s konkrétnymi udalostami, osobami, skupinami, politicko-socialnymi
podmienkami, existujucimi $tatnymi garanciami, ale aj zdkazmi, s adekvatne
pouzitym vplyvom naboZenského vyznania na opisované udalosti a s existujucim
kultdrnym kontextom.

Texty jednotlivych Casti tak ziskavaju charakter Genius Loci, o je v miestami
velmi strohom a z hladiska Udajov presnom texte ista, velmi dobre zvolena
nadhodnota. To, Ze udalosti uvadzané v jednotlivych Castiach su situované v
roznych krajindch a v rbznom case, umozriuje Citatelovi pozitivne plasticky
vnimat deje a ich kontext. Z metodologického hfadiska to mézeme vyhodnotit
ako adekvatne pouzitie niektorych zékladnych metéd — najma komparacie a
hermeneutickej metddy, ktoré vyrazne umochuju zrozumitelnost a logiku textu.

169



Politické vedy / recenzie

Vlastne nam, Citatelom, tak prave pomocou zvolenej metodolégie umoziuje
postupne vnimat feministické boje a pokusy o rieSenie réznych situécii nie ako
nahodné ,problémové* udalosti, ale ako koncept hnutia a jeho vyvojové linie za
viac ako dve storocia.

Zaverom je nutné dodat, Ze autorka sa na mnohych miestach dotyka pricin,
preco je feminizmus hodnotny aj ako poruSovanie pravidiel v praktickej rovine
fungovania spoloCenského systému, aj v teoretickej rovine stanovovania
pravidiel, ktoré by mali zlepSit komunitnu, substatnu a suprastatnu bezpeénost,
ktora je v Case zmapovanom v knihe (t. j. dve storoCia) sUstavne ohrozovana aj
rodovou nerovnostou a roznym statusom muza a zeny v spolo¢nosti. Tym vSak
nemame na mysli fabulovanie starovekych vojen typu vojna, ktora vypukla pre
Zenu, ale napriklad aj doteraz civilnou (nie naboZenskou) histériou nespracované
tragické osudy krestanskych mucenic, ktoré tym, Ze hoci ako hlboko veriace
osoby na jednej strane preukazovali pokoru viere, na druhej strane vSak svojim
religioznym postojom pokoja odporovali zavedenym Struktiram spolocenského
zriadenia, za €o boli kruto trestané mucenim i popravou, ¢o malo Casto za
nasledok socialne nepokoje, vzbury i vojny a konflikty nielen v komunitnom, ale
aj v SirSom supralokalnom priestore.

Autorka sa tieZz diStancuje od vnimania feministiek ako povrchnych
,nacasovanych® reprezentantiek nie¢oho, ¢o je aktualne v spolo¢nosti Ziadané.

V recenzovanej knihe je uvedend jedna pekna myslienka hodna zamyslenia,
ktora potvrdzuje nutnost rozvijat agendu feminizmu aj nadalej, hoci sa
spolo¢nosti su¢asny feminizmus javi ako bezzuby. Je to preto, lebo sa zredukoval
na dve moznosti: povrchné oslavovanie, alebo predstierany boj s jasnymi
Zloduchmi. Ani jedna z tychto moznosti nezohladiuje komplexnost problémov, a
preto ani jedna nemoze priniest vysledky. (s. 19)

MozZno len predpokladat, Ze prave tato veta vyvola u Citatelov recenzie
zvedavost a tuzbu knihu vlastnit. A napokon, k dobrému pocitu z €itania prispel
aj kvalitny preklad z anglického jazyka Katky Gabri§, o z hladiska prekladu
odbornych terminov, najma v medziodvetvovom texte, nebyva az také bezné.
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UPRCHLICKA KRIZE A KOGNITIVNi RAMCOVANI
REFUGEE CRISIS AND COGNITIVE FRAMES

Ondiej Hynek — Peter Juza’

Jako dUsledek agrese Ruské federace proti Ukrajiné se vzedmula v Evropé
migracni krize nebyvalych rozmérd, které pfesahuji i migracni krizi z pfedeslé
dekady. Mluvime zhruba o rozmezi mezi 5,3 a 6,5 milionu uprchlikd.! (Frontex,
2022; UNHCR, 2022) Jinymi slovy se jedna o nejvétsi migracni vinu na Uzemi
Evropy od dob 2. svétové valky. Slovensko patfi mezi nejzasazanéjsi staty co se
tyCe poCtu prichozich uprchliki z Ukrajiny. Frontex (2022) uvadi, ze do ¢ervna
pfiSlo okolo 400 tisic uprchlikd, kdy v prvnim mésici po ruské invazi uprchlo na
Slovensko skoro ¢tvrt milionu lidi. (CT24, 2022) Pro srovnani, v roce 2020 bylo
na Slovensku registrovano 282 Zadatell o azyl; pfevazné z Afganistanu a Syrie.
(UNHCR, 2020) Ackoliv se divody ukrajinskych uprchliki zédsadné nelisi od
uprchlikd ze Syrie, Libye a dalSich statu, které byly, pfipadné stale jsou postizené
valkou, pfijimani ukrajinskych uprchlikd je mnohem privétivéjSi nez-li téch, ktefi
pfichazeli z ostatnich, mimo evropskych krajin. Jak uvadi Filipec (2022),
vychodoevropské zemé maji obecné negativni pfistup a vnimani uprchlikd. Na
druhou stranou ukrajinéti uprchlici oznacuji pomoc lidi jako kliovou. (KlimeSova,
Satava, Ondruska, 2022) N&$ vyzkum si proto klade za cil zjistit, objasnit a
komparovat, pro¢ vnimani ukrajinskych uprchlikd je jiné nez u jinych uprchlikd.
Vlyzkum cili na jednotlivé regiony na Slovensku, jejichz vysledky nam nasledné
poskytnou moznost provést syntézu a ucinit zavéry ke Slovensku jako celku. Je
nutné podotknout, ze jeden z autorl vykonava podobny vyzkum ina Gzemi

* Be. Ondfej Hynek, MA pdsobi ako externy doktorand na Katedre politickych vied, Fakulta
socialnych vied, Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Bugianska 4/A, 917 01 Trnava,
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Ceské republilky. Vysledky bude tedy mozné pouzit i pro Ucely komparativni
studie, ktera je ultimatnim cilem.

Z minulych let existuji studie ohledné vnimani uprchlikd z tzv. tfetich krajin
ato pfedevSim s odliSnim kulturnim a nabozenskym pozadim. Toto téma je
zmapované solidné. Odli$né tomu avak je na Slovensku (pfipadné v Ceské
republice). V ramci Slovenska danou problematiku zkoumali Filipec a Vargova
(2019) a to na Uzemi regionu Nitry. ZjiSténé vysledky se nelisi od jinych studii at
vramci Cesko-slovenského prostoru &i Evropy. Vradmci naSeho vyzkumu
pracujeme s existujicimi poznatky, avSak provadime jejich revizi a opétovné
ovérovani. Nicméné je dulezité podotknout, Ze se jedna pouze o kolateralni cil.
Hlavnim cilem je aplikace tzv. kognitivnich ramc0/kognitivniho ramcovani na
nami nové posbirané poznatky. Na zakladé toho, pak miZeme naplnit hlavni cil
prace ato zjistit a komparovat rozdilné - pokud jsou rozdiiné - pfistupy
k uprchlikim. Kognitivni rémce pusobi jako metodologické voditko ndm umoznit
odpovédét na otazku ,proc jsou pfistupy rozdilné?*. Pfedkladany ¢lanek ma za
cil primarné informovat o kognitivnim ramcovani. Parcialné informuje taktéZ o
soucCasnych vystupech z projektu FPPV a dalSich zamyslenych krocich.

Kognitivni rdmce/rdmovani nejsou ni¢im novym v rdmci rozhodovacich
procesU. (Jantti, Klasche, 2021; Collins, 2005; Goffman, 1986; Nelson et. Al,
1997) Nutno zduraznit, ze kognitivni ramce byly/ jsou prozkoumany predevsim
v ramci sociologie, pfipadné v psychologii a uzZ méné pozornosti se jim dostava
vramci politicky véd. (Surel, 2011; Adler, 1997; Janti, Klasche, 2020)
Prospésnost aplikovani kongitivnich ramcl v ramci politickych véd byla avSak
prokdzana ato pfedevSim jako nastroj k uchopeni a pochopeni globalnich
problémy, které Ize tézko zachytit jinymi teoretickymi a metodologickymi pristupy.
(Klasche, Selg, 2020; Weldes, 1996) Kognitivni ramce existuji kolem nas
a konstanté na nas pusobi. Ramce jsou sestaveny z nabozenskych, kulturnich,
historicky a dalSich kulturné-socialnich aspektl. Ziskavaji svoji podobu na
zakladé interakci, diskursu anasledného pfijimani. To koresponduje
z konstruktivistickym pfistupem k vidéni svéta. (Buzan, Waever, Wilder, 1998;
Adler, 1997; Klasche, Selge, 2020) Podle pragmatické ontologie nelze tvrdit, Ze
realita existuje nezavisle od naSich zkuSenosti. To naznaCuje, ze na urcity
problém mlZe byt vicero nazord a ,pravd.” To se shoduje s kontruktivistickym
pfistupem — nas pfistup k vyzkumu - a zéroven jak uvadi Klasche a Selg (2020),
proménné nejsou ontologicky ukotvené, nybrZz jsou zalozeny na individualni
zkuSenosti, ktera se mize zasadné lisit. | proto véfime, Ze aplikovani kognitivniho
ramcovani je pfinosné na poli politickych véd a pfimo i v probihajicim vyzkumu,
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nebot pracujeme s mezinarodnim, politickym fenoménem migrace, ale zarover
ho zkoumame pohledem jednotlivcd jejichz zkuSenosti se mohou ménit a odrazet
v celé spole¢nosti. Tento pfistup nas vede i ke komparaci region(, jak zmifiujeme
vySe, nebot vnimani maze byt jiné na vychodé Slovenska, kam pfichazi vétsina
uprchlikli a jiné na stfednim Slovensku ¢i v Bratislavé.

Argumentujeme, Ze konstruktivisticky pfistup muze lépe vysvétiit jisté
fenomény, které jiné tradiéné teorie — realismu a liberalismus — jen ztéZi dokazi
zachytit a objasnit. Je nutné vnimat ifakt, Ze konstruktivisticky pfistup rychle
ziskal popularitu na poli mezinarodnich vztaht a politickych véd a v pomysiném
Zebficku je v top ffi spolu s realismem a liberalismem.

V ramci vyzkumu operujeme se tfemi pevné danymi kognitivnymi ramci,
kterymi jsou humanitarni, rasisticky a bezpecnostni. Humanitarni ramec
dominoval diskursu a vnimani teméatu uprchliki vétsinu minulého stoleti, véetné
zaCatku stoletino souCasného. AvSak v posledni dekadé se dané vnimani
posunulo atéma uprchlik( je vnimano pfedevSim pfes ramec bezpecnostni.
(Jantti, Klasche, 2021) Situace na Ukrajiné avSak pfinasi moznost toto tvrzeni
verifikovat a pfipadné reformulovat. V porovnani s predchozi uprchlickou krizi
velka Cast spoleCnosti chova solidarnost k bézencim z Ukrajiny. Proto
argumentujeme a snazime se zjistit, zda se urcita skupina uprchliki nenachazi
ve vhimani v rasistickém rdmci a jina v humanitarnim ¢i bezpe¢nostnim.

Vlyzkum pfinasi jak praktické, tak teoretické znalosti. Zaprvé, budeme
schopni zjistit jak lidé vnimaji jednotlivé uprchliky a jaké k tomu maji divody. To
nam m0ze pomoci pochopit Iépe atmosféru ve spolecnosti a z ¢eho vychazi.
Pravé diivody z ¢eho vychazi jsou dulezité, nebot vnimame riziko, Ze lidé mohou
mit zkreslené informace a nevychazi z realnych zakladu, ¢i naopak, lidé mohou
mit jiné zkuSenosti, kvlli své geografické lokaci a alokaci uprchliki a tudiz maji
jiné kognitivni rdmcovani, tak jak je vysvétleno v paragrafech vySe. Zadruhé se
snazime naSim vyzkumem pfinést poznatky o kongnitivnich ramcich, které, jak
jiz bylo zminéno, maji svoje misto v sociologickych a psychologickych
vyzkumech, ale v politickych védach jsou aplikovany pouze v limitovaném
mnozstvi. Kromé vyuziti ramcud analyzujeme jejich limitace, kdy hlavni limitaci se
jevi byt fakt, ze vétSina ramcl existuje zaroven v jeden moment, pfipadné sebe
ovliviiuji. Poslednim dulezity bodem, kde vyzkum pfinasi znalosti teoretickeé, je
Sir§i rdmce migrace a uprchlikd. Ve vyzkumu mapujeme historii jednotlivych
konvenci, postaveni spolenosti a spousté€i migrace, stejné tak jako hlavni
politické dokumenty pojednévaci o statusu uprchlika a migraci jako takové.

Autorsky tym vyuziva ziskané poznatky i ve vyuce na vysoké Skole a dalSich
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pfednaskach. Je zajimavosti zminit, Ze jeden z autor(i pracuje s organizacemi
OSN a uprchliky jako takovymi ziskané védecké poznatky tudiz dokaze provazat
s pfimymi pracovnimi zkuenostmi. V ramci Ceské republiky, kde vyzkum je jiz
v pokroCilejSi fazi analyzy vysledku, také pfednaSime na stfednich Skolach tak,
abychom pfinaseli dalSi poznatky a predavali znalosti studentim. Do budoucna
jsou v jednani ipfednasky na vysokych Skolach. Stejny pfistup se snaZime
aplikovat ina Slovensku, kde v soucasnosti feSime navazovani kontaktu
s jednotlivymi institucemi.

Béhem roku 2022 jsme se taky zucCastnili nékolika konferenci, na kterych byly
ziskané poznatky a metodologicky ramec prezentovany ana rok 2023 jsou
naplanované dalSi konference a publikace odbornych &lanki spojené s nasim
vyzkumem. Ultimatnim cilem bude komparativni analyza Ceské republiky
a Slovenska. AvSak jsme v kontaktu s dalSimi partnery z evropskych zemi, kde
by mohl byt vyzkum taktéz aplikovan a tudiZ rozSifen o dalSi vzorky/staty.
SouCasny vyzkum je financovan z institucionalni podpory projektu FPPV
Univerzity Sv. Cyrila a Metoda v Trnavé. Zamérem je vytvofit a nashroméazdit
prvni data a vystupy, které budou nasledné slouzit jako podklady k uchézenim se
o dalSi projektové vyzvy robustnéjSi podpory tak, aby mohl byt napinén ultimatni
cil a nasledné rozSifeni do dalSich statd.
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MEDZINARODNA VEDECKA KONFERENCIA:
LINTERPOLIS 20221

INTERNATIONAL SCIENTIFIC CONFERENCE:
“INTERPOLIS 2022”

Eleonéra Kovacova*

Na pbde Fakulty politickych vied a medzindrodnych vztahov Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici sa dia 27. oktébra 2022 uskutoCnila
medzinarodna vedecka konferencia INTERPOLIS. Konferencia sa konala uz po
19-krat. Prvy roCnik bol zorganizovany v septembri 2004 eSte ako teoreticky
seminar doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov pod nazvom Aktualne
problémy politiky. Za uplynulych 19 rokov teoreticky seminar preSiel svojim
vlastnym vyvojom abol povySeny na medzindrodnu vedecku konferenciu
INTERPOLIS, prostrednictvom ktorej nielen doktorandi, ale imnohi dalSi
odbornici, €i uz z akademickej obce alebo praxe maju vytvoreny priestor na
odprezentovanie vysledkov svojej vedecko-vyskumnej €innosti a prace, ale i na
vytvorenie kontaktov pre pripadnu spolupracu a dalSi rozvo.

V uplynulych dvoch rokoch (2020, 2021) sa v désledku nepriaznivej situécie
spbsobenej pandémiou COVID-19 medzindrodna vedecka konferencia
neuskutoCnila, no i napriek tejto zlozitej situacii sa fakulte podarilo v tradicii
pokracovat aboli vydané recenzované zborniky prispevkov. V ramci
medzinarodnej vedeckej konferencie INTERPOLIS, konanej v roku 2022 boli
odprezentované i Ciastkové vysledky projektov, ato konkrétne: Ciastkové
vysledky projektu VEGA €. 1/0453/21 Politické rozhodovanie v krizovej situacii
a Ciastkove vysledky projektu APVV-19-0108 Inovacie v rozpoctovani miestnych

“ doc. PhDr. Eleondra Kovacova, PhD. pdsobi ako docentka na Katedre politologie, Fakulta
politickych vied a medzindrodnych vztahov, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici,
Kuzmanyho 1, 974 01 Banskd Bystrica, Slovenska republika, e-mail:
eleonora.kovacova@umb.sk.

DOI: https://doi.org/10.24040/politickevedy.2023.26.1.176-180

1 Informacia bola uverejnend v ramci projektu VEGA ¢. 1/0453/21 Politické rozhodovanie v krizovej
situécii.
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samosprav na Slovensku.

Ucastnikov konferencie, hosti a $tudentov na slavnostnom otvoreni
medzindrodnej vedeckej konferencie INTERPOLIS v mene Vedeckého
a Organiza¢ného vyboru privitala doc. PhDr. Eleondra Kovacova, PhD., ktora
ocenila najméa moznost a prileZitost osobného stretnutia v priestoroch fakulty po
nepriaznivom pandemickom obdobi. Nasledne odovzdala slovo dekanovi Fakulty
politickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela, doc. PhDr.
Branislavovi Kovacikovi, PhD., EMBA, ktory sa prihovoril U&astnikom
konferencie a zazelal im Uspe3né a podnetné rokovanie v sekciach, obohatené
0 nové namety a inSpiracie do ich dalSej tvorivej Cinnosti.

Po uvitacich prihovoroch boli prezentované Gvodné prednasky. S prvou
prednaskou na tému Reformy a inovécie vo verejnej sprave: kvalita demokracie
vs. efektivnost? vystupil host, doc. PhDr. Daniel Klimovsky, PhD., ktory posobi
na Katedre politoldgie na Filozofickej fakulte UK v Bratislave. V poradi druhu
Uvodnu prednasku na tému Kriza ako atribat modernizmu odprezentoval Prof.
PhDr. Jan Koper, PhD., ktory pésobi ako veduci Katedry politoldgie na FPVaMV
UMB v Banskej Bystrici.

Prispevky, ktoré boli na medzindrodnej vedeckej konferencii
odprezentované, ako i dalSie prispevky ucastnikov konferencie, su publikované
v recenzovanom vedeckom zborniku INTERPOLIS 2022 (zbornik je dostupny na:
https://www.fpvmv.umb.sk/15016/interpolis-2022-27-10-2022). Konferenéné
prispevky boli zoradené tematicky do Styroch oblasti, kopirujlcich sekcie
konferencie: 1. Politické rozhodovanie v krizovej situécii; 2. Medzinarodné vztahy
a bezpecnost'— nové vyzvy, hrozby a rizika; 3. Inovacie v strategickom planovani
a rozpoctovani; 4. Aktualne otazky tedrie a praxe verejnej spravy a prava.

Prva Cast zbornika umoZznila publikovat aj dielCie vysledky projektu VEGA &.
1/0453/21 Politické rozhodovanie v krizovej situécii. \/ prvej Casti zbornika, napr.
M. Cellar poukazuje na doleZitost dodrziavania principov demokratického a
pravneho Statu vo vynimocnych situaciach, akou bola napr. pandémia Covid-19.
(s. 11 - 24) Na rozhodovacie procesy vo verejnej politike v konfliktnych situaciach
v prispevku poukézal S. Kone€ny. (s. 25 - 31) Podla J. Kopera ,modernost ako
kriza je jednym z autoritativnych pristupov k analyze sti¢asnej spolocnosti...“. (s.
32) Autor umiestiiuje analyzu krizy do vSeobecnejSieho kontextu teoretickej
analyzy modernosti, resp. moderného politického systému. (s. 32 - 41) E.
Kovacova napr. poukézala na ,schopnost viddy reagovat' na vzniknutu krizovi
situdciu vo forme réznych opatreni, legislativnych néastrojov a obmedzeni...". (s.
42) Sucasne poukéazala aj na konkrétne negativne dosledky opatreni prijatych v
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Case krizovej situacie, ktoré vyraznym spdsobom obmedzili zakladné fudské
prava a slobody, prip. inym spdsobom zasiahli do zivota ob¢anov. (s. 42 - 54) Na
mozné konzekvencie dominancie epistemickej orientacie pre etablovanu politicku
prax parlamentnych demokracii poukédzala S. Kovacova, ktord sa zaroven
pokusila definovat mechanizmus prevencie transformécie politického
rozhodovania na epistemicky proces. (s. 55 - 67) K. Liptakova vo svojom
prispevku napr. zdéraziuje, Ze v snahe spoznat charakter prebiehajuce;j krizy, je
pri skumani potrebny ,integrovany pristup ekonémie a politoldgie so zamerom
identifikovat historické korene pri¢innych suvislosti a ich genézu*. (s. 77) Podla
autorky sucasny ekonomicko-politicky systém je malo pripraveny riesit negativne
sprievodné javy svojho fungovania. (s. 77 - 89) Na aktualne prebiehajucu
energeticky krizu vo svojom prispevku reaguje M. Mindar, ktory sprostredkiva
analyzu postojov koaliCnych a opoziénych politickych stran na Slovensku
v rieSeni narastu zakladnych cien energii. (s. 90 - 103) Podla L. Stefanikovej,
vyznamnu Ulohu v procese hfadania vychodisk a efektivnych rieSeni krizovych
situacii zohrava ,politické vodcovstvo®. (s. 104) Autorka sa v prispevku venuje
dvom inSpirativnym prikladom z britskych politickych dejin a predstavuje:
pragmaticky $tyl politického vodcovstva a uplatiovanie makkej moci. (s. 104 -
109) A. Vasilkova poukazuje na fenomén ,populizmu® politickych stran, ktory vo
svete neustale narasta. (s. 110 - 117) Autorka populizmus vnima ako ,Specifickt
reakciu na problémy sucasnych liberalnodemokratickych spolocnosti...”. (s. 110)

Druhd Cast zbornika vytvorila priestor pre publikovanie prispevkov,
zameranych na oblast medzinarodnych vztahov a bezpeénost. V uvedenej Casti
zbornika sa napr. R. Kacakova venuje aktualnym otazkam 21. storo€ia,
spojenych s medzinarodnymi krizami v suvislosti s ne€innostou Bezpec¢nostnej
rady. (s. 119 - 128) Na problematiku bezpe¢nostného vzdelavania z procesnych
a technickych (edukacnych) aspektov v zaujme predchadzat hrozbam upriamili
pozornost autori N. Mijo€ a R. Kazansky. (s. 129 - 139) Klimatickym zmeném
a ich dosledkom sa vo svojom prispevku venoval R. Kiraly. (s. 140 - 147) Autor
sa sustredil na fenomén klimatickych vojen“ ako novu hrozbu v medzinarodnych
vztahoch, a sucasne zistoval: ,do akej miery najvyspelejSie ekonomiky sveta
prijali opatrenia na spomalenie klimatickych zmien.”. (s. 140) Na vyuZitie umelej
inteligencie v kaZzdodennom Zivote vo svojom prispevku poukazal B. Lancik,
priCom svoju pozornost upriamil konkrétne na vyuZitie umelej inteligencie v
bezpec€nostnych technoldgiach. (s. 159 - 166) Vysoko aktualnou témou invazie
ruskych vojsk na Ukrajinu sa vo svojom prispevku zaobera M. Musladin. Autorka
sa v prispevku pokusila pribliZit zahrani¢nu politiku a zodpovednost Eurdpske;
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unie vo vojnovej situacii na Ukrajine. (s. 167 - 173) Na podoby nacionalizmu
v kontexte moderného demokratického Statu poukazal vo svojom prispevku R.
Packa. (s. 174 - 183) Podla autora vyznam nacionalizmu i napriek o¢akavaniam
o racionalizacii politiky v poslednej dobe vzrastol, kedZe sa politika identit
dostava do popredia zaujmu. (s. 174) T.l. Profant vo svojom prispevku
retrospektivne analyzuje iniciativu ,Ne zakladnam* ako sucast bezpec¢nostného
dispozitivu. Svoju pozornost autor upriamil na odkaz iniciativy pre Cesky
bezpec€nostny dispozitiv. (s. 184 - 192)

V ramci tretej Casti zbornika boli publikované aj dielCie vysledky projektu
APVV-19-0108 Inovacie v rozpoctovani miestnych samosprav na Slovensku.
V tretej éasti zbornika sa autorky A. Cajkova a 1. B. Sindleryova pokusili priblizit
dostupné informécie o budovani a rozvoji inteligentného mesta Smart City v
podmienkach Slovenskej republiky pri zohladneni diverzity strategickych
rozvojovych dokumentov a z nich plynucich vizii, zamerov a cielov na urovni
samosprav. (s. 194 - 204) Analyze a zhodnoteniu dopadov pandémie COVID-19
na rozpoCty slovenskych krajskych miest v roku 2020 sa vo svojom prispevku
venoval L. Cibik, ktory sa zameral na komparaciu strednodobych vyvojovych
trendov vybranych prijmovych a vydavkovych oblasti. (s. 205 - 213) V dalSom
prispevku, P. Cibula predstavil problematiku lokélnej meny ako nastroj verejnej
politiky s dérazom na aktualne dianie a inovacie v uvedenej oblasti. (s. 214 - 225)
Autor prispevku sa sustredil na ,suvislosti medzi lokalnou menou a v stcasnosti
popularnou problematikou digitalnych mien, najmé kryptomien, s dérazom na
verejnu politiku“. (s. 214) J. Dusek sa vo svojom prispevku zameral na
zhodnotenie postavenia samospravnych celkov Ceskej republiky v ramci
fiskalneho systému Ceskej republiky so zameranim na rozpo&tové hospodarenie
obci. (s. 226 - 239)

V poradi Stvrtd a zéroveri posledna Cast zbornika vytvorila priestor pre
autorov, zaoberajucich sa problematikou verejnej spravy, verejnej politiky
a prava. Do uvedenej Casti zbornika svojim prispevkom prispel napr. aj T. Bartos,
ktory sa zameral na problematiku boja proti praniu Spinavych pefazi na urovni
Eurdpskej unie. (s. 241 - 252) Autori J. Dzimko, S. Smolkova a L. USiakova sa
v spoloénom prispevku sustredili na analyzu vybranych zabezpeCovacich
indtitutov (zalozné pravo, zmluvnéd pokuta a zmenka) a néslednu analyzu ich
vztahu k oddIZeniu fyzickej osoby. (s. 253 - 261) Agendou necinnosti malych obci
na uzemi PreSovského samospravneho kraja pri odpovedani na Ziadosti o
spristupnenie informacii v zmysle zakona NR SR ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informaciam v zn. n. p. sa vo svojom prispevku zaoberal P. Fajak. (s.
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262 - 272) Na problematiku medziobecnej spoluprace vo svojom prispevku
upozornili autorky, V. Ferkova a A. Kosikova a sustredili sa na vybrané obce na
uzemi PreSovského samospravneho kraja. (s. 273 - 281) K skimanej
problematike verejnej spravy prispel aj dalsi autor, L. Ivancik, ktory sa vo svojom
prispevku zameral na aktuélne platnu legislativnu Upravu institdtu hlavného
kontrolora v podmienkach regionalnej samospravy. Autor prispevku poukazuje
na vybrané problémy pravnej Upravy, a su¢asne uvadza aj odporucania pre
ZlepSenie postavenia institutu hlavného kontroléra v pravnom poriadku
Slovenskej republiky. (s. 282 - 294) Citlivou témou Uzemno-spravneho
usporiadania Slovenska sa vo svojom prispevku zaoberal D. Klimovsky, ktory
sa zameral najma na ,pésobenie a vysledky politicko-odbornych komisii, ktoré sa
v obdobi rokov 1990 — 1994 zaoberali témou tzemno-spravneho Clenenia
Slovenska“. (s. 295) Autor sa sUstredil najma na deskripciu aktérov a udalosti,
ktoré so skimanou agendou priamo alebo aj nepriamo suvisia. (s. 295 - 307) Do
poslednej Casti recenzovaného vedeckého zbornika svojim prispevkom prispela
aj A. KSenzighova, ktora svoju pozornost sustredila na pravomoci dozornej rady
akciovej spolonosti s majetkovou Ucastou S$tatu, upravenych Obchodnym
zakonnikom, a proces volby jej ¢lenov s akcentom na osobitnu pravnu Upravu
dozornej rady Statneho podniku. (s. 308 - 319) Poslednd, Stvrtd Cast
recenzovaného vedeckého zbornika uzatvéra prispevok P. Simkovej, ktora svoju
pozornost sustredila na vybrané politické kampane kandidatov na post priméatora
mesta Banska Bystrica v komunalnych volbach 2022 prostrednictvom hibkovej
analyzy politického marketingu. (s. 320 - 332)

Rozsiahla odborna diskusia vedend vramci jednotlivych sekcii na
medzinarodnej vedeckej konferencii, ako aj prispevky recenzovaného vedeckého
zbornika, su nepopieratelnym dokazom toho, Ze priestor, ktory ponuka prave
medzinarodna vedecka konferencia INTERPOLIS, je bazélnou platformou pre
artikulaciu tych najaktuélnejSich spoloCenskych, politickych, ekonomickych,
pravnych, ale aj sociélnych a bezpecnostnych tém a problémov, pomenovanie
moznych hrozieb arizik, ako i hfadanie vychodisk a rieSeni na narodnej
a sucasne aj na nadnérodnej urovni.
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MEDZINARODNA LUDSKOPRAVNA KONFERENCIA:
,HUMAN FORUM 2022

INTERNATIONAL CONFERENCE ON HUMAN RIGHTS:
“HUMAN FORUM 2022”

Robert Vancel

Hlavnym zamerom podujatia HUMAN FORUM od jeho pociatku je hfadanie
odpovedi na otazku, ¢i je demokracia na Slovensku a v Eurdpe v ohrozeni. Na
vyvoj demokracie vplyvaju rozne faktory a kazdy rok venujeme pozornost prave
tym, ktoré v spoloCnosti najviac rezonuju. Tento ro¢nik nadviazal na
predchadzajuci v akcentécii potreby budovania a rozvoja demokracie zdola, od
miestnych komunit. Zaroven sme vSak rovnako, ako cely svet, boli zasiahnuti
konfliktom za na8imi hranicami, na Ukrajine. Aj tieto témy rezonovali
v panelovych diskusiach po&as troch dni konferencie. Tento ro¢nik bol zéroven
vynimo¢ny, nakolko sa k organizatorom pridalo aj Ministerstvo zahraniénych veci
a europskych zalezitosti SR, ktoré do programu zaClenilo 2. rocnik svojej
[udskopravnej konferencie.

V poradi uz 9. ro¢nik medzinarodnej konferencie o demokracii fudskych
pravach Human Forum 2022 sa konal v dfioch 21. - 23. novembra 2022 v Banskej
Bystrici, pod zastitou prezidentky SR Zuzany Caputovej a ministra zahrani¢nych
veci a europskych zalezitosti SR Rastislava Kacera.

Na samom zaciatku hosti podujatia privitali organizatorka Human Fora Csilla
Droppova a Peter Burian, velvyslanec s osobitnym poslanim pre ludské prava
MZzVaEZ SR. Uvod podujatia sa niesol v duchu prihovorov, no tentokrat vystupill
minister zahraniénych veci aeurdpskych zalezitosti Rastislav Kacer
s prihovorom na tému Ochrana a podpora ludskych prav a demokracie —
zakladny kameri hodnotovej zahrani¢nej politiky Slovenska a naSa povinnost,

* Mgr. Rébert Vancel, PhD. pdsobi ako odborny asistent na Katedre medzinarodnych vztahov
a diplomacie, Fakulta politickych vied a medzindrodnych vztahov, Univerzita Mateja Bela
v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica, Slovenska republika, e-mail;
robert.vancel@umb.sk.
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podpredsednicka Véra Jourova Eurdpska unia — obrana pravneho Statu a
demokratickych hodnét doma aj v zahraniCi — imperativ dneska a Uzra Zeya,
namestniCka ministra zahrani¢nych veci USA pre civilnu bezpeénost, demokraciu
a fudské prava na tému Samit za demokraciu — obrana proti autoritarstvu, boj
proti  korupcii a spolocné presadzovanie dodrzZiavania [udskych prav
a demokracie. Nasledoval rozhovor s ministrom Kaéerom, ktory moderoval
Pavol Demes.

Druhy blok programu bol vo forme panelovej diskusie na tému Posilnenie
ochrany ludskych prav na podporu vSeobecnych hodnét demokracie. V diskusii
moderovanej Petrom Burianom vystupili: Andrej Stanc€ik, Statny tajomnik
MZVaEZ SR; Kateryna Ryabiko, zastupkyfia riaditela Uradu pre demokratické
institicie a ludské prava; Andrea Cairola, senior Specialistka odboru slobody
prejavu a slobody novinarov, UNESCO; Annika Markovic, velvyslankyia
Svédskeho kralovstva; Darius Cekoulis, velvyslanec s osobitnym poslanim pre
ludské prava arodovu rovnost Litvy. Diskutéri sa zaoberali stavom
medzinarodnej a regionalnej architektiry a agendy ludskych prav v dosledku
ruskej agresie na Ukrajine, ktora poruSuje vSetky zakladné normy
medzinarodného humanitarneho prava. TaktieZ sa debatovalo o vplyve rastucej
globélnej polarizacie medzindrodného systému [udskych préav a poriadku
zaloZzeného na pravidlach.

Program pokradoval prihovorom prezidentky SR Zuzany Caputovej
a plynule preSiel do daldej panelovej diskusie s nazvom Praktické skusenosti a
moznosti presadzovania ludskych prav a demokracie na Slovensku.
Diskusia bola nielen o praktickych skusenostiach, ziskanych ponauceniach, ale
aj moznostiach efektivnejSieho presadzovania [udskych prév, demokracie a
transparentnosti na miestnej a regionalnej Urovni. Panelisti hladali odpovede na
otazky ako budovat inkluzivne partnerstva pre presadzovanie fudskych prav —
uloha obcianskej spolo¢nosti, sukromného sektora, aké su inovativne nastroje,
ktoré umoZnuju ucinnejSie politiky na podporu fudskych prév a demokracie doma
a vo svete, Ci aku Ulohu v tom zohréva vzdelavanie a nezavislé média. V diskusii,
ktort moderoval Pavol Deme$ vystipili Maria Patakyova, byvala
ombudsmanka, Filip Vaga€, splnomocnenec vlady pre rozvoj obCianskej
spolo¢nosti, Zuzana Petkova, riaditelka Nadécie Zastavme korupciu, Katarina
Batkova z Platformy obCianskych organizacii pre demokraciu. Po diskusii mali
uCastnici podujatia, primarne zastupcovia mimoviadnej a akademickej sféry,
moznost kratkeho stretnutia s prezidentkou Zuzanou Caputovou.

ZavereCna Cast prveho dia programu konferenciu Human Forum 2022 bola
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venovana slavnostnym prihovorom a ocefiovaniu laureatov ceny Human Forum.
S prihovorom vystupil Jan Lunter, predseda BBSK, Jan Nosko, primator mesta
Banské Bystrica, Vladimir Hiadlovsky, rektor UMB, Branislav Kovacik, dekan
FPVaMV, Maros Chmelik, vykonny riaditel CKO a Peter Medved', riaditel
Nadacie Ekopolis. Prihovory zastupcov mesta, samospravneho kraja,
akademickej obce a mimovladneho sektora boli doplnené vystipenim operného
solistu Andreja Vancela s klavirnym sprievodom Martiny Svitkovej zo Statne;
opery v Banskej Bystrici. Priestor na prezentaciu dosiahnutych vysledkov dostal
aj jeden z organizatorov podujatia, Institat pre Demokraciu pri UMB. Prave na
Human Fore 2021 bol institit slavnostne zalozeny a uz po roku mohol jeho
vykonny riaditel Rébert Vancel prezentovat mnohé Uspechy, vratane projektu
BRRIDGE podporeného zo schémy Horizon Europe. Projekt je vysledkom prace
Clenov Inétitatu pre Demokraciu pri UMB, najmé Jozefa M. Mintala a Kamily
Borsekovej.

Cenu Human Fora, ktora sa udeluje ako prejav uznania za vykonanie
spoloCensky vyznamného Cinu alebo dlhodobého konania v prospech ochrany
ludskych prav a rozvoja demokracie, tento rok prevzala byvala ombudsmanka
Maria Patakyova, ktora pdsobila vo funkcii v rokoch 2017 - 2022. Cenu prebrala
zruk organizatoriek Csilly Droppovej a Alexandry BituSikovej. Zaverecné
slovo po odovzdani ceny dostala $tatna tajomnicka MZVaEZ SR Ingrid
Brockova.

Program druhého diia konferencie sa za¢al na pdde Fakulty politickych vied
a medzinarondych vztahov UMB. V panelovej diskusii Regionalna spolupraca pri
presadzovani ludskych prav a demokracie vystupili Peter Terem, prorektor
Univerzity Mateja Bela pre vedu a vyskum, Ingrid Brockova, $tatna tajomnicka
MZVaEZ SR a Laura Dittel, riaditelka Karpatskej nadacie. Panelovu diskusiu
moderoval Martin Klus, poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky.

Dal$i blok programu bol rozdeleny na viacero paralelne prebiehajicich
diskusii. Panelovu diskusiu 30 rokov slovenskej Statnosti a stav dodrZiavania
ludskych prav moderovala Martina Bolecekova z FPVaMV a ulohy reénikov
sa zhostili Michal Vasecka z Bratislava Policy Instute, Janka Debrecéniova z
organizacie Obcan, demokracia a zodpovednost, spolu so zastupcami $tatnej
spravy. Debatovali na témy vyvoja fudskych prav na Slovensku, vyhodnocovali
doterajSi progres, ako aj rezervy a to aj v porovnani s okolitymi Statmi. Druhou
z paralelnych diskusii bola Kriza na Ukrajine — prijimanie a integracia odidencov
z Ukrajiny v ¢lenskych Statoch EU. Cielom tohto diskusného bloku bolo
reflektovat’ reakciu Slovenska na prichod uteCencov z Ukrajiny na roznych
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urovniach, pomenovat dobre zvladnuté aspekty tohto procesu, ale aj problémy a
rezervy, ktoré v tejto oblasti pretrvavajd, ako aj vyzvy do budlcna. K téme sa
vyjadrili zastupcovia Statnej spravy Ingrid Brockova, Statna tajomnicka
MZVaEZ SR a Jan Orlovsky z Migratného uradu MV SR. Mimovladny sektor
zastupovala Laura Dittel z Karpatskej nadéacie. Diskusiu moderovala Jarmila
Androvicova z Fakulty politickych vied a medzinarodnych vztahov UMB.

NajvyraznejSie zastupenie zahraninych hosti bolo v panelovej diskusii na
tému Zastancovia demokracie na miestnej irovni na Slovensku, v Eurépe a
v USA. Vychodiskom pre diskusiu bola premisa, Ze podpora demokracie a na
regionalnej, narodnej aj medzindrodnej Urovni je zalozend na ddvere v
demokratické institlcie, ale aj na kultire vztahov a na hodnotéch, ktorymi Zijeme
vo svojich komunitach. VSetky tieto faktory prechadzaju v suéasnosti hibokou
krizou, av8ak na miestnej urovni stale Ziju ludia, ktori hodnotovy kompas
nestratili. Kto su tito fudia a o by mali v Ease krizy robit vo svojich komunitach?
Ako su organizovani? Kde hladat spojencov a podporu mimo ich vlastnych
komunit? Su priklady komunit a regiénov, ktoré sa v krizach neodchylili od
demokracie? Ako reénici vystupili Dag A. Fedey z Norwegian Helsinki
Committee, Andre Stoner z organizacie Faith, USA, Veronika Moéra z
Okotars Alapitvany Budapest, Beata Hirt z Komunitnej nadacie Zdravé
mesto v Banskej Bystrici a Peter Burian z MZVaEZ SR. Diskusiou moderoval
Peter Medved, riaditel Nadacie Ekopolis.

Témou existujucich nastrojov a moznosti prevencie radikalizacie na
Slovensku sa venovali Adrienne Evans z United Action for Idaho, USA, Lukas
Zorad za PDCS, Maros Chmelik z Centra komunitného organizovania, Andrej
Stancik, Statny tajomnik MZVaEZ SR, spolu s Tinou Gazovi¢ovou.

Posledna z paralelnych diskusii sa venovala problematike investigativnych
zurnalistov, ich bezepénosti a legislativnym ramcom ich ochrany. Diskutovali
Gabriella Sancisi, velvyslankyia Holandského kralovstva, Andrea Cairola,
predstavitetka UNESCO, Katarina Kralikova, riaditelka Komunikaéného
odboru MZVaEZ SR, Sona Danova, riaditetka odboru fudskych prav MZVaEZ
SR.

Program na Fakulte politickych vied a medzinarodnych vztahov uzatvéral
okruhly stdl s organizaciami obCianskej spolo¢nosti o pineni zavazkov Slovenskej
republiky pre 2. Samit za demokraciu zastupcov kluCovych ministerstiev a
indtitucii. Témou diskusie bola Regionélna spolupraca pri presadzovani ludskych
prav a demokracie. Diskusiu moderoval Juraj Rizman.

Popoludnajsia Cast programu druhého diia Human Fora 2022 prebiehala
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v Zahrade - Centre nezavislej kultiry v Banskej Bystrici. V prvej diskusii vecera
organizovanej v spolupraci s obCianskym zdruzenim Bystriny reflektovali recnici
mnoziace sa deliace linie v spolo¢nosti, rasticu nedéveru medzi jednotlivymi
skupinami, ktora postihuje aj mimoviadne organizacie a ob¢iansku spoloénost.
Zaroven boli prezentované inSpirativne pribehy a postupy, ako aj hiboké vhlady
do pri¢in momentélnej situécie. V diskusii moderovanej Zuzanou Wienk vystupili
Ondrej Lunter, predseda Banskobystrického samospravneho kraja, Pavel
Laczko z Uradu viady Slovenskej republiky, Sekcie vyskumu, vyvoja a inovacii,
Elena Gallova Kriglerova, riaditelka, senior vyskumnicka CVEK, Magdaléna
DobiSova, podpredsedni¢ka predstavenstva a riaditelka odboru Sprava
spolo¢nosti D& — SKANSKA, Peter Irikovsky, zakladatel Exponea a Diana
Jackova, odborna pracovnicka Centra prace s mladezou v Revuce;.

Na zaver programu dia prebehla diskusia za UCasti analytika Grigorija
Meseznikova, socioléga Michala Vase€ku a koordinatorky Nie v naSom meste
Martiny Strmenovej. Moderoval Ivan Chorvat z Filozofickej fakulty UMB.
Témou bola reflexia ku komunalnym volbam s podtitulom Co ndm ukézali
vysledky volieb o stave demokracie v regionoch Slovenska?

Treti ded Human Fora 2022 sa niesol v duchu vzdelavania a konkrétne
nadpredmetového hodnotového vzdelavania, ktoré je kluové pre pozitivny
rozvoj Slovenska v témach [udskych prav, demokracie a budovania pravneho
Statu. Zastupcovia Statnej spravy, najma Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR, roznych vzdelavacich agentur, akademickej obce, ale najma ucitelia
zakladnych a strednych Skol diskutovali na témy: Aky vyznam maju neformalne
vzdelavacie programy pre Skoly? Do akej miery ich vyuZivame vo vzdelavani?
Implementacia nadpredmetového hodnotového vzdelavania do praxe, Ako sa
dari novootvorenym Regionalnym centram podpory ucitelov? Integréacia detskych
vojnovych ute¢encov do $kol.

Ve€erny program zavere¢ného diia uzatvarala debata zo série Spojensko:
Ako najst cestu k sebe? Hostia, predstavitelia réznych vierovyznani a filozofii, sa
s moderatorkou Zuzanou Kovaéi€é Hanzelovou zamyslali nad spdsobmi
spajania nazorovo a aj hodnotovo rozdelenej spolocnosti. Program nésledne
ukonCila uZz tradiénd ekumenicka bohosluzba za UcCasti zastupcov
Rimskokatolickej ~ cirkvi, Evanjelickej cirkvi augsburského vyznania,
Gréckokatolickej cirkvi, Cirkvi bratskej, Bratskej jednoty baptistov, Zidovskej
obce, islamskej komunity a inych.
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