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ABSTRAKT

PANKOVA, Henrieta: Systém odmeiiovania zamestnancov vo verejnej sprave. —
Ekonomické univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; katedra financii. — Veduca

zavereénej prace: doc. Ing. Kornélia Belickova, PhD. — Bratislava: NHF, 2019, 41 s.

Hlavnym cielom predkladanej bakalarskej prace je podrobne preskimat’ a rozobrat’ rozne
spdsoby odmenovania zamestnancov vo verejnej sprave. Obsah bakalarskej prace rozdelime
do troch kapitol, pricom dve kapitoly pojednavajia o ucelenej problematike a jedna kapitola
0 pouzitej metodike prace a metodach skimania.

V prvej teoretickej Casti prace vymedzujeme a charakterizujeme zékladné pojmy tykajice
sa témy prace a rozoberame platové nalezitosti jednotlivych skupin zamestnancov. Obsahom
nosnej tretej kapitoly je analyza a ndvrhy na zlepSenie odmenovania zamestnancov vo

verejnej sprave.

Celkovym vysledkom prace je zistenie, ze na zéklade identifikovanych rozdielnosti
uplatiiovanych v jednotlivych systémoch odmefovania zamestnancov sektora verejnej

spravy je potreba ciastocnych legislativnych tprav.
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Abstract

PANKOVA, Henrieta: The system of remuneration of employees in public administration.
- University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of
Finance. - Thesis supervisor: doc. Ing. Kornélia Belickova, PhD. Publish info: Bratislava:
NHF, 2019 Range: 41 pg.

The main aim of this bachelor thesis is to examine in detail and analyze various ways of
remuneration of employees in public administration. The content of the thesis is divided into
three chapters, two chapters dealing with a comprehensive issue and one chapter on the
methodology used and the methods of research.

In the first theoretical part we define and characterize the basic concepts related to the topic
of the work and analyze the salary requirements of individual groups of employees. The
main third chapter is the analysis and proposals for improving the remuneration of

employees in public administration.

The overall result of the thesis is to find out that on the basis of the identified differences
applied in the individual remuneration systems of public sector employees, partial legislative

adjustments are needed.

Keywords:
public administration, state administration, remuneration, salary tariffs, salary levels,

employee
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Uvod

Sektor verejnej spravy je najvacsim zamestnavatel'om v Slovenskej republiky. Vlada
SR by sa mala spravat’ kK zamestnancom sektora verejnej spravy ako zamestnavatel’, ktory
pre nich vytvara adekvatne a dostatocné podmienky pre plnenie ich pracovnych povinnosti

a zabezpecuje ciel’, ktorym je ochrana verejného zaujmu.

Oblast’ odmeniovania je ¢asto diskutovanou témou a je predmetom kolektivnych
vyjednéavani a Strajkov zo strany zamestnancov. Do centra pozornosti vladnej exekutivy, ale
aj subjektov mimo nej sa dostava otdzka zamestnanosti vo verejnej sprave predovsetkym
v stvislosti so Setrenim vydavkov v $tatnej sprave. Casto sa tato problematika zuZuje
na plosné znizovanie mzdovych vydavkov v ustrednej Statnej sprave. Takmer vobec vSak
nikto nediskutuje o tom, ¢i systém odmeniovania je nastaveny spravne ¢i uz z teoretického

alebo praktického hladiska.

Osnovu bakalarskej prace sme rozdelili do troch kapitol, kde kazda kapitola

pojednéva o diel€ej problematike, tykajucej sa spominanej témy bakalarskej prace.

V prvej kapitole nasej prace sa chceme venovat’ terminoldgii v oblasti verejnej
spravy ako ddlezitej stcasti, o povazujeme vzhl'adom na zvys$ny obsah prace za dolezité
a osobitne rozoberieme platové nalezitosti vybranych skupin zamestnancov verejnej spravy
a verejnych funkcii. Zarovei pre porovnanie problematiky doma a v zahrani¢i sme si vybrali
krajinu Spojené kralovstvo. V druhej kapitole sa venujeme metodike prace a metdbdam
skiimania pri pisani bakalarskej prace.

Za nosnu Cast’ prace povazujeme tretiu kapitolu, v ktorej uvedieme zmeny, ktoré
nastali novelou zdkona o odmenovani vo verejnom zaujme ucinnou od 01.01.2019, ¢im sa
zjednodusil dlho kritizovany systém odmenovania zamestnancov, ale zarovenl navrhneme
eSte d’alSie mozné legislativne upravy, ktoré by sucasny systém odmenovania zjednodusili a

spriehl'adnili.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

1.1 Teoretické vymedzenie verejnej spravy a systému odmenovania

Verejna sprava predstavuje Siroky pojem, avsSak najvSeobecnejSim ponimanim ide
0 vykonnu ¢innost’ Statu ako zakladného verejnopravneho subjektu, ktora je uskutoc¢novana
prostrednictvom jeho organov, ako aj vykonnu ¢innost’ d’alSich verejnopravnych subjektov,
resp. ich organov, ktora ma zaklad v sprave verejnych zalezitosti a je realizovana ako prejav
vykonnej moci v State.

V praxi sa stretavame aj s pojmom $tatna sprava (Statna sluzba) a verejna sluzba.

Statna sprava predstavuje spravu Statnych zaleZitosti, je spajand s realizaciou
vrchnostenskych oprdvneni (Cinnosti S§tatu). V zamestnaneckych vztahoch pri vykone
Statnej sluzby, obdobne ako v pracovnych vztahoch, je praca uskuto¢novand v urditej
osobnej ihospodarskej zavislosti od zamestnavatela. Stitny zamestnanec nepracuje

pre seba, ale v ramci osobnej zavislosti musi striktne plnit pokyny zamestnavatel'a.!

Pojem verejna sluzba sa pouziva v suvislosti s ¢innost’ou zamestnancov vo verejnej
sprave. Predstavuje ¢innost’ verejnych zamestnancov pri plneni loh verejnej spravy,? aj ked’
zakony €. 552/2003 Z. z. ovykone prace vo verejnom zaujme ac¢. 553/2003 Z. z.
o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme tento pojem
nepoznaju.

Samosprava predstavuje spdsob riadenia urcitého celku, kedy moze rozhodovat’
o0 urcitych zalezitostiach samostatne a moZze tak operativnejSie a efektivnejSie zabezpecovat’

potreby subjektov na svojom tizemi.

IKURIL, Jozef -MINCIC, Vladimir. Pracovnoprdavne aspekty vykonu verejnej/statnej sluzby v podmienkach
Slovenskej republiky. [online]. Bratislava: Merkury, 2013. s. 19-28. Legislativne zmeny v Zakonniku prace
2011-2013. ISBN 978-80-89458-26-4. Dostupné na:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Pracoviska/Katedry/KPPPSZ/Publikacne_vystupy/Zbornik_ZP_SV
K_B5.pdf

2 KURIL, Jozef. Verejna a statna sluzba : Vybrané otazky. Praha : Wolters Kluwer, 2018. s. 63. ISBN 978-
80-8168- 822-5.

% Neubauerova, Erika - Dubrovina, Nadiya.: Verejna sprava v Slovenskej republike - aktualne problémy.
[online]. In: Vetejna sprava 2010. Pardubice : Univerzita, 2010, S. 156-163. Dostupné na:
https://core.ac.uk/download/pdf/14736911.pdf



Subjektmi verejnej spravy st pravnické osoby zapisané v registri organizacii vedenom
Statistickym tradom Slovenskej republiky podl’a osobitného predpisu a zaradené vo verejnej
sprave v stilade s jednotnou metodikou platnou pre Eurépsku uniu,* a to:

a) V ustrednej sprave,
V dustrednej sprave sa vykazuju Statne rozpoctové organizacie a Statne prispevkové
organizacie, Statne ucelové fondy (d’alej len ,Statny fond*) a Slovensky pozemkovy
fond. V ustrednej sprave sa vykazuju aj verejné vysoké skoly a d’alSie subjekty, ktoré

su zapisané a zaradené v registri v ustrednej sprave.

b) v tizemnej samosprave,
V lzemnej samosprave sa vykazuji obce a vysSie uzemné celky a nimi zriadené
o -~ ] . - oo : o
rozpoCtové organizacie a prispevkové organizacie, ako aj d’alSie subjekty, ktoré s

zapisané a zaradené v registri v iIzemnej samosprave.

¢) vo fondoch socidlneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia.
Vo fondoch socialneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia sa vykazuje Socidlna

poistoviia a zdravotné poistovne.®

Mzdovy systém obsahuje stupnice mzdovych tarif, podl'a ktorych su pri zohl'adneni
skuto¢ného pracovného vykonu zamestnanci odmenovani. Ciel'om je spravodlivd mzdova
Struktara. ,,Mzdovy systém predstavuje vyvazeny suhrn nastrojov a stanovenych postupov,
pomocou ktorych sa stanovuje individualna mzda jednotlivych zamestnancov.* ®

Mzdovy systém je v uzSom chépani siibor pravidiel na ur€ovanie individualnych miezd
zamestnancov. V SirSom chapani predstavuje sibor poznatkov a zvolenych zasad prisluSne;j
organizécie (v sulade so zavermi kolektivnej zmluvy) uplatnovanych na ocenovanie prace

vo forme miezd, podl'a v§eobecnych kritérii objektivneho urCovania irovne miezd, v rdmci

dohodnutej §truktiry celkovych miezd s realizaciou ti¢innej ekonomickej stimulécie prace.’

4 Ustanovenie § 3 zakona &. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov

5 Zéakon €. 523/2004 Z.. z. o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

® JONIAKOVA, Zuzana - BLSTAKOVA, Jana. Odmeiiovanie a stimulovanie. Bratislava : Ekoném, 2005. s.
4. ISBN 80-225-1941-3.

"MARKOVA, V. 2006. Hmotna stimulacia — u¢ebny text ku kurzu, Banska Bystrica: Ekonomicka fakulta
UMB Banska Bystrica, Ob¢ianske zdruzenie Ekondmia, 2006, s. 8.
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1.2 Postavenie zamestnancov verejnej spravy v Spojenom kralovstve

V britskej odborne;j literatire existuje vel'a odliSnych definicii Statneho (verejného)
zamestnanca. Jedna z nich bola navrhnutd v roku 1931 a oznacuje british civil servants
za zamestnancov Koruny,® ktory je ob&ianskym (civilnym) zamestnancom a ktorého plat je
hradeny z rozpoctu schvaleného Parlamentom. Z r6znych definicii uvedenych v literatarach
a na britskych webovych strankach vyplyva, ze sa v Spojenom kralovstve od seba odliSuji
verejni zamestnanci na Statnej a na miestnej urovni. Civil servants s verejni zamestnanci
zamestnani Korunou v ramci $tatnej sluzby. Ulohou sucasnej §tatnej sluzby je vykonavat
praktické a administrativne ulohy vlady prostrednictvom svojich Statnych (verejnych)
zamestnancov (civil servants). Verejni pracovnici v miestnej vlade zamestnani organmi
samospravy sa oznacuju ako public servants (ide o ucitel'ov, policajtov a hasiCov, ktori sa

nemoézu zaradit’ do civil servants).

Miestnu samospravu upravuje zékon o miestnej samosprave z roku 2000 (Local
Government Act), ktory upravuje Struktiru miestnej samospravy. Na ¢ele spravy stoji voleny
starosta a dvaja alebo viaceri radni, menovani alebo voleni starostom. Miestna samosprava
v Britanii plni dve hlavné ulohy: jednak je zodpovedna za implementaciu vladnej politiky,
ktora patri do jej kompetencie ajednak predstavuje druhti demokraticky zvolent vrstvu
vlady vedl'a Whitehalle.

V bakalarskej praci sa budeme zaoberat’ len civil servant na Statnej Grovni a public
servants na miestnej Urovni:
e Stdtna sprava

Britskt vladu tvoria predseda vlady a Kabinetu, ktory obycajne pozostava z 20 ministrov
azcca 100 oséb na roznej urovni. Ministri, ktori nie st clenmi Kabinetu, maji funkciu
ministra ¢i Statneho tajomnika, mladSi ministri su titulovani ako parlamentni tajomnici a

v pripade, Ze ich nadriadeny je $tatny tajomnik, su podtajomnici.®

8 V skuto&nosti to znamena vlada Spojeného kralovstva, Skotska vykonna moc (Scottish Executive) a
Narodné zhromazdenie pre Wales (National Assembly for Wales). Blizsie na Guide to government. The
Civil Service. [Online]. Dostupné na:
http://www.direct.gov.uk/en/Gtgl1l/Guide ToGovernment/Central GovernmentAndTheCivilService/DG_40030
80

9 ROVNA, Lenka. Kdo viddne Britanii? 1. vyd. Praha: SLON, 2004. s. 99. ISBN 80-86429- 27-X.
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Literatira uvadza ako zvlastne Specifikum Spojeného kralovstva, ze nema pisanu
ustavu a vztah medzi Stitom a jeho obCanmi je tak urCovany Statutdrnymi predpismi,
obyc¢ajovym (zvykovym) pravom, Gstavnymi zvyklostami (konvenciami), precedensmi,
pravnickou literatiirou a europskym pravom. Britska ustava je ¢iastocne "pisand" a Ciastone
"nepisand". "Nepisand je v tom zmysle, ze nepredstavuje uceleny dokument, sthrn
zédkladnych pravidiel a principov, na zéklade ktorych je krajina spravovana.'® Z dovodu
absencie zakona o Statnej sluzbe, nie je v Spojenom kral'ovstve jasny pravny rozdiel medzi
postavenim verejnych a sikromnych zamestnancov.

Formalne pravne postavenie verejnych zamestnancov (civil servants) bolo neisté az
do doby, az kym Najvyssi sud v roku 1991 nerozhodol, Zze Statni zamestnanci buda
zamestnani Korunou na zéklade pracovnych zmlav.!! Pracovné zmluvy st uzatvirané
vicSinou na dobu neurciti. Zamestnanci verejnej spravy su teda predmetom beznych
pracovnych zikonov.*2

V stcasnosti teda upravuje prava a povinnosti zamestnancov v Statnej sluzbe Civil
Service Code z roku 2006. Uast’ britskych $tatnych zamestnancov (civil servants)
v kolektivnych vyjedndvaniach je mozna a dokonca hra vel'mi délezita ulohu z dévodu
obmedzenej a chybajuce legislativy.'®

Prijimanie zamestnancov do S§tatnej sluzby je v zodpovednosti jednotlivych
ministerstiev a agentir, s vynimkou sluZzobne vys$Sich Statnych zamestnancov, o je
v kompetencii Komisie pre tatnu sluzbu. Statne ob&ianstvo nie je podmienkou pre prijatie
do verejnych sluzieb a nie je stanovené vekové obmedzenie. SkiSobna doba az po 7. stupen
je maximalne dvojro¢na a v §tatnej sluzbe sa uplatiiuje princip menovania na zéklade zasluh

a otvorenej sutaze.

b) Miestna samosprava
Zamestnanci miestnej samospravy su definovani ako vSetci ti zamestnanci, ktori

pracuju pre miestnu samospravu, su fiou plateni a ktorych podmienky zamestnania s ur¢ené

10 ROVNA, L. A. Kdo vladne Britanii? 1. vyd. Praha: SLON, 2004. s.63. ISBN 80-86429- 27-X.

11 Bossaertova, Daisy. The flexibilisation of the employment status of civil servants: from life tenure to more
flexible employment relations? [elektronicky zdroj]. June 2005, s.13. [cit. 2007-02-11]. Dostupné na:
http://www.dgap.gov.pt/docs_down/actividadeinternacional/luxemburgo/statusofpoblicservants.pdf
12VIDLAKOVA, Olga- POMAHAC, Richard. Veiejna sprava. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2002. s. 139. ISBN
80-7179-748-0.

13 ROTHENBACHER, Franz. The Welfare State of the Civil (or Public) Servants in Europe A Comparison of
the Pension Systems for Civil (or Public) Servants in France, Great

Britain, and Germany. [elektronicky zdroj]. Mannheim, s.47. [cit. 2007-03-17]. Dostupné na:
http://www.mzes.uni-mannheim.de/publications/wp/wp-74.pdf
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miestnou samospravou alebo vys$$im spravnym organom (bud’ Staitom alebo inym orgdnom

).1* Tato definicia zahfia len tych zamestnancov, ktori pracuji pre

uzemnej samospravy
miestnu samospravu a nie zamestnancov, ktori pracuji v ramci uzemnych hranic miestnej
samospravy. Miestni zamestnanci v UK sa teda od Statnych zamestnancov lisia tym, ze nie
st zamestnani Korunou, ale orgdnom samospravy a nie st priamo plateni z rozpoctu
parlamentu, ale z rozpoc¢tu miestnej spravy (aj ked’ miestna vlada je z velkej Casti na
centralnu finan¢ne napojend). V Spojenom kralovstve je v organoch miestnej spravy
zamestnanych okolo dva miliény l'udi. To zahfiia ucitel'ov, policajtov, hasiCov, tradnikov,
pracovnikov a d’alSie manudlne remesla.

Pracovné podmienky miestnych uradnikov st podobné tym, ktoré sa aplikuju
U Statnych zamestnancov v S§tatnej (civilnej) sluzbe. VSetci zamestnanci Uzemnej
samospravy su prijimani na zdklade sukromnopravnych zmlav a neexistuji tak pracovné
miesta podriadené legislative verejného sektora. Zamestnanci miestne vlady st predmetom
beznych pracovnych zékonov. Co sa tyka prijimania novych pracovnych sil, disponuju
miestne samospravy absolutnou autondémiou. Vyber sa vykondva na zdklade pohovoru,
vysokoSkolskych hodnosti a odporucania. Sluzobny postup je zavisly na osobnych zasluhach
a osobnych vykonoch. Rovnako ako v §tatnej sluzby, nie je ani v miestnej sprave zarucené

celozivotné zamestnanie. Zamestnanci organov miestnej samospravy maji pravo na $trajk®.
1.3 Systém odmenovania zamestnancov vo verejnej sprave
Zamestnanost’, odmenovanie a pracovné vztahy zamestnancov vo verejnej sprave

v sucasnosti upravuje mnozstvo zakonnych a podzakonnych noriem, ktoré su v gescii

viacerych ministerstiev.

14 GUERBER, Jacques a kol. Zamé&stnanci mistni samospravy v patnacti zemich Evropské unie. 1. vyd.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2004. s. 11. ISBN 80-244-0951-8.
15 GUERBER, Jacques a kol. Zaméstnanci mistni samosprdavy v patndcti zemich Evropské unie. 1. vyd.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2004. s. 23. ISBN 80-244-0951-8.
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Tabulka 1 Pocet zamestnancov za jednotlivé roky vo verejnej sprave

Subjekt verejnej spravy | 2017 S 2018 S 2019 R 2019 0S | 2020 R 2021 R 2020 R
SPOLU (osoby) 413443 | 416245 | 426123 | 420035 | 426069 | 426 708 | 426 757
Ustredna sprava 217 632 217934 | 227596 | 219544 | 226493 | 226851 | 226 900
z toho:

Statne rozpoctové 123 015 123 056 | 130 090 123 847 130 349 130598 | 130571
organizacie

Statne prispevkové 11617 11 449 11 537 11 947 11 674 11 674 11674
organizacie

Statne ucelové fondy 125 133 147 157 169 169 169
Slovensky pozemkovy | 276 291 295 315 315 315 315
fond

Verejné vysoké Skoly 20 648 20 492 21529 20 522 21529 21529 21529
dalsie subjekty spolu | 61951 | 62513 | 63998 | 62756 | 62457 | 62566 | 62642
Uzemna samosprava | 188594 | 191059 | 191098 | 192941 |192019 |192019 | 192019
Fondy socidlneho 7217 7252 7429 7550 7557 7838 7838

a zdravotného poist.

Zdroj: MF SR (hlavna kniha)

V sucasnosti v sektore verejnej spravy je upravend oblast’ odmeniovania predovsetkym

nasledujliicou pravna upravou Slovenskej republiky:

Vo vykone funkcie — ustavni Cinitelia, vratane sudcov

Zakon ¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych tstavnych Einitelov
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov;

Zakon ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych
zakonov;

Zakon ¢. 391/2004 Z. z. o plate poslanca Eurdpskeho parlamentu a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov;

V slufobnom pomere — prokurdtori, policajti, prislusnici financnej spravy,
profesionalni vojaci, prislusnici Hasi¢ského a zachranného zboru

Zékon €. 73/1998 Z. z. o §tatnej sluzbe prisluSnikov Policajného zboru, Slovenske;j
informacnej sluzby, Zboru vidzenskej a justi¢nej straze Slovenskej republiky a

Zeleznicnej policie v zneni neskorsich predpisov;

Zakon €. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
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e Zakon ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratiry v zneni
neskorsich predpisov;

e Zakon ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskorSich
predpisov;

e Zakon ¢. 346/2005 Z. z. o §tatnej sluzbe profesionalnych vojakov ozbrojenych sil
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov;

3. V §tatnozamestnaneckom pomere — Stdatni zamestnanci

e Zakon €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zékonov;

e Zakon €. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutocnosti a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov;

e Zékon €. 151/2010 Z. z. 0 zahrani¢nej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

4. 'V pracovnom pomere — zamestnanci pri vpkone prdce vo verejnom zdujme

e Zékon €. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace
vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

5. Zdakonnik prace

e zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov;

6. Zikon ¢ 218/1949 Zb. o hospoddrskom zabezpeceni cirkvi a naboZenskych

spolocnosti Statom

Z vyssie uvedeného prehladu vyplyva, Ze existuje 13 zdkladnych odmenovacich
predpisov, z ktorych 10 predpisov upravuje podmienky zamestnancov rozpoctovych
organizacii v rdmci Ustrednej Statnej spravy, jeden Specificky predpis upravujici osobné
pozitky duchovnych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti a jeden predpis upravuje platy
europoslancov, ktori s vSak plateni z rozpoctu Eurdpskej unie. Okrem tychto zédkladnych
zdkonov v oblasti odmeniovania vo verejnej sprave, upravuje tato oblast’ aj rad dalSich

$pecialnych zdkonov z roznych oblasti.*®

16 Institat hospodarskej politiky. Desatoro odporti¢ani ako zamestnavat’ vo verejnej sprave efektivnejsie.
[elektronicky zdroj]. Bratislava, 2010. s 41. Dostupné na:
http://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiYg56q0eLIAhXIL1
AKHbHLABAQFjAAegQIAXAC&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.ihp.sk%2Fanalyzy%2FIHPDesatoro%25200
dpor%25FA%25E8an%25EDanal%25FDza.pdf&usg=A0vVaw3MtXdqv4aE-yQWg23DJILXV
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Niektoré odmenovacie predpisy v rdmci jedného zdkona zahfnaju d’alSie osobitosti
pre vybrané skupiny zamestnancov'’, napriklad osobitné stupnice platovych tarif
uplatnovanych v zékone o Statnej sluzbe a v zakone o odmenovani niektorych zamestnancov

pri vykone prace vo verejnom zaujme.

Pri vytvarani pracovnych podmienok a tvorbe odmenovacich pravidiel vo verejnej
sprave, treba brat’ ohl'ad na vyvoj v sukromnej sfére, aby nedoslo k velkému nepomeru
v preferovani jednotlivych systémov. Z nasho pohl'adu je dblezité uplatnovat’ a dodrziavat
principy rovnakého zaobchadzania v zamestnani, ako aj spravodlivého odmeiovania
za pracu. Jednym z prejavov uplatiiovania rovnakych podmienok je zohladnenie
odmenovania zalozeného na druhu a naro¢nosti vykondvanej pracovnej Ccinnosti,
dosiahnutom stupni vzdelania a dosiahnutej odbornej praxi.® Rozdiel v odmefiovani vo
verejnej sprave od podnikatel’skej sféry je, Ze sa mzdy riadiacich pracovnikov odvijaji od
dosahovanych ekonomickych vysledkov!® a sucasne rozdiel medzi mzdami je
pravdepodobne sposobeny naviazanostou organizacii v nepodnikatel'skej sfére na Statny

rozpocet a tym padom aj obmedzenymi platovymi moznost’ami.

Vicsina zamestnancov verenej spravy je zamestnana podla zakona ¢. 552/2003 Z. z.
0 vykone prace vo verejnom zaujme (d’alej len ,,zakon o vykone prace vo verejnom zaujme*)
a zékona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace (d’alej len ,,Zakonnik prace*). Zakonnik prace
upravuje o.1. pracovnopravne vztahy zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme,

ak osobitny predpis neustanovuje inak?® ato zakon & 553/2003 Z. z. o odmefovani

17 Kancelaria Narodnej rady SR, Kancelaria prezidenta SR, Najvyssi kontrolny trad SR, Urad verejného
ochrancu prav a Kancelaria Ustavného sudu SR je odmefiovana podla ,,0sobitnych® platovych tabuliek.
Tabul’ky sa liSia v platovych tarifach v jednotlivych pracovnych triedach.

8Dostupné na: http://www.ihp.sk/IHP-
Desatoro%200dpor%FA%E8an%ED%20ak0%20zamestn%E1va%9D%20v0%20verejnej%20spréE1ve%20
efekt%EDvnej%9Aie.pdf

19 K tejto oblasti by sme radi spomenuli tzv. participaciu v systéme odmefovania, ako stupefi zapojenia
zamestnancov v stkromne;j sfére do rozhodovania. RozliSujeme nehmotnu participaciu, ktora sa obmedzuje
vylucne na zapojenie zamestnancov do rozhodovania a hmotnu (finan¢nu) participaciu, kde sa zamestnanci
podiel’aji i na vysledkoch prace organizacie, resp. na jej majetku. V ramci hmotnej participacie sa v poslednych
rokoch vyprofiloval systém podielania sa na zisku, tzv. profitsharing, kedy st zamestnancom vyplacané
odmeny viazané na dosiahnuty zisk. Vyhodou tychto systémov je podpora spolu podnikatel'ského myslenia
zamestnancov a ich zainteresovanost’ na zvySovani zisku a rentability. Blizsie pozri: BAJZIKOVA, Lubica.
Odmenovanie ako zdroj motivacie zamestnancov. 1.vyd. Bratislava : Ekonom, 1999. 49 s. ISBN 80-225-1217-
6.

20 Podla § 29 ods. 4 zakona o odmefiovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme:
,»Pri poskytovani platu zamestnancom, na ktorych sa vztahuje tento zakon, zamestnavatel neuplatni
ustanovenia § 43 ods. 1 pism. d), § 96 ods. 3 a5, § 118 ods. 2 az 4, § 119 ods. 2, § 120 az 122, § 122a ods. 2
az4,§ 122bods. 2 az4,§ 123 ods. 2 a3, § 124, § 127 ods. 1 az 3, § 128, § 134 a 135 Zakonnika prace.*
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niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o odmenovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme*) a Statnozamestnanecké
vztahy v pripadoch, ktoré ustanovi zakon ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a

doplneni niektorych zakonov v platnom zneni (d’alej len ,,zakon o $tatnej sluzbe*)?L.

Graf 1 Pocet zamestnancov v jednotlivych kategoridach zamestnancov verejnej spravy v roku 2019

Pocet zamestnancov v jednotlivych kategoriach
zamestnancov v roku 2019
Profesiondlnivojaci 1 14100

Prisludnici Hasi¢ského a Zachranného zboru B 4414
Prisluinici financnej spravy | 3 104

2 Prisludnici Policajného Zboru [ 29314
‘gu Prokuratori | 1067
E Sudcovia | 1434
Ustavni &initelia 186
Statni zamestnanci M 41 159
Zamestnanci pri vwwkone prace vo verejnom zaujme 141531

0 40 000 80000 120 000 160 000

Poéet zamestnancov

Zdroj: MF SR, vlastné spracovanie

1.5 Odmernovanie zamestnancov v sektore verejnej spravy podla
vybranych predpisov

1.1.1 Platove ndlezitosti Statnych zamestnancov

Zakon o §tatnej sluzbe upravuje v § 124 a nasl. odmenovanie Statnych zamestnancov,
ktorym patri plat zamestnanca a jeho zlozky (tarifny plat a jednotlivé priplatky).

Tarifny plat tvori platova tarifa — tzv. tabulkovy plat a zvySenie platovej tarify
za sluzobni prax. V suvislosti so sluzobnou praxou by sme chceli podotknut, ze
V poslednom obdobi je dost’ kritizované zvySovanie tarifného platu z ddvodu praxe, pretoze

zamestnanci maju byt odmenovani podla kvalitne odvedenej prace anie na zaklade

2L Podra § 171 zakona o $tatnej sluzbe ,,Na $tatnozamestnanecké vztahy sa primerane pouZiju ustanovenia §
10,§ 1laods. 1,§12,§15,§ 16,§ 17 0ds. 123, § 19, § 20, § 33 az § 36,§37,§39,8§ 40 ods. 1,2,5az8, §
4l ods. 1,2,5az7a9, §52,§550ds. 2 pism.c)azf),§74,§ 750ds.3a4,§78az80,§850ds.2az6,8a
9,§85a,§86,§87,§88a295,§9 ods. 1,2,4,6a7,§96a, § 96b, § 97 ods. 1 az 11, § 98 az 102, § 104, §
104a,§ 105az114,§ 116 0ods. 22 3,§ 117, § 129 az 132, § 136 az 139, § 141, § 142 az 148, § 150, § 151, §
152 0ds. 1,2,4az 8, § 156, § 157 ods. 3, § 158 az 160, § 161 ods. 1, § 164 az 170, § 177 az 185, § 187 az
189,§ 191 ods. 2 az 4, § 192 az 198, § 217 az 222, § 230 az 236, § 239 pism. a) a § 240 Zakonnika prace.*.
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odpracovanych rokov. Odvedena praca je kompenzovana odmenami a osobnymi
priplatkami. Odporti¢ame ponechat’ zvySovanie platovej tarify za sluzobnu prax, blizsie sa

k danej problematike vyjadrujeme na str. 35 az 36.

Vigsina $tatnych zamestnancov je odmetiovana podl'a ,,vieobecnej tabul’ky“ PLATOVE
TARIFY STATNYCH ZAMESTNANCOV, ktor4 je uvedena v prilohe &. 3 zékona o §tatnej
sluzbe a Cast’ zamestnancov a to zamestnanci Kancelarie Narodnej rady SR, Kancelarie
prezidenta SR, Najvys§ieho kontrolného tradu SR, Uradu verejného ochrancu prav
a Kancelarie Ustavného siidu SR je odmenovana podla ,,0sobitnych“ platovych tabuliek.
Tabul’ky sa lisia v platovych tarifach v jednotlivych pracovnych triedach.

Statnemu zamestnancovi patri tarifny plat podla jeho zaradenia, ku ktorému sa

pripocitavaju jeho d’alSie zlozky, a to:

funk¢ny plat, e priplatok k nahrade prijmu pri
plat za Statnu sluzbu nadcas, docasnej pracovnej neschopnosti.
plat za neaktivnhu Cast sluzobnej e nahrada za neaktivnu Cast’ sluZzobnej
pohotovosti v mieste vykonavania pohotovosti mimo miesta
Statnej sluzby, vykonavania Statnej sluzby,
priplatok za Statnu sluzbu v noci, e nahrada za  pohotovost  pri
priplatok za Statnu sluzbu v sobotu a zabezpeCovani opatreni pre obdobie
v nedel’u, krizovej situécie,

priplatok za S$taitnu sluzbu vo e ndhrada za stazené Zivotné
sviatok, podmienky.

odmena,

Samotny funkény plat Statneho zamestnanca sa sklada z:

priplatku za riadenie, e priplatku za vedenie sluzobného
priplatku za zastupovanie, motorového vozidla a priplatku za
osobného priplatku, starostlivost’ o sluzobné¢ motorové
priplatku za zmennost, vozidlo,

priplatku za Statnu sluzbu v krizovej o priplatku za vykon ¢Cinnosti
oblasti, mentora,

platovej kompenzacie za stazené e ain¢ doplatky a vyrovnania podla
vykonavanie $tatnej sluzby, zékona o Statnej sluzbe.
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Vyska tarifného platu vychadza zo zaradenia Statneho zamestnanca do funkcie viazanej na

platovu triedu. Tarifny plat sa zvySuje o 1 % za kazdy rok sluzobnej praxe.

Zéakon upravuje aj tzv. mimoriadny plat, ktory sa neriadi podl'a platovych naleZzitosti
stanovenych zdkonom, avSak jeho vysku urcuje vlada SR podla vlastného uvazenia. Takyto
plat patri Stdtnemu zamestnancovi na Statnozamestnaneckom mieste mimoriadnej vyznamnosti.
Podobné podmienky pri ur¢ovani vysky funkéného platu s aj v pripade priznania osobného
platu, ktory sa pridel'uje zamestnancovi pocas vykondvania osobitne vyznamnych tloh alebo
mimoriadne naro¢nych uloh.

Legislativa rozdielne upravuje aj oblast’ prizndvania odmien zamestnancov verejného
sektora, kde vznikd volny priestor na individuidlne rozhodnutie nadriadeného veduceho
zamestnanca pri priznani odmien v l'ubovolnej vyske, s pisomnym odévodenim a za Siroku
Skélu pracovnych tloh.

Od 01.05.2018 sa zaviedli odmeny pri prilezitosti obdobia letnych dovoleniek za plnenie
sluzobnych tloh a pri prilezitosti viano¢nych sviatkov za plnenie sluzobnych uloh ako tzv. 13.

a 14. plat, na priznanie ktorych nie je pravny narok.

1.1.2 Prislusnici Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru
viizenskej a justicnej straze Slovenskej republiky a Zeleznicnej policie
Policajtovi podla § 84 ods. 1 zdkona ¢. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov
Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vidzenskej a justiCnej straze
Slovenskej republiky a Zelezniénej policie v stalej $tatnej sluzbe za vykon §tatnej sluzby patri

sluzobny prijem, ktory tvoria tieto zlozky:

a) funk¢ny plat, g) osobny priplatok,

b) pridavok za vysluhu rokov, h) priplatok za Statnu sluzbu v stazenom a
¢) hodnostny priplatok, zdraviu Skodlivom pracovnom prostredi,

d) osobitny priplatok, 1) priplatok za pripravu policajta ¢akatel’a,
e) priplatok za riadenie, J) priplatok za starostlivost’ o prideleného
f) priplatok za zastupovanie alebo za vykon sluzobného psa alebo sluzobného kona,

docasne neobsadene;j riadiacej funkcie,
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k) priplatok za starostlivost a vedenie
sluzobn¢ho  cestného  vozidla alebo
motorového ¢lna,

1) priplatok za vykon potapacskej ¢innosti,
m) priplatok za nerovnomernost’ c¢asu
sluzby,

n) priplatok za vykon Statnej sluzby nad

zékladny Cas sluzby v tyzdni,

0) priplatok za $tatnu sluzbu v noci,

p) priplatok za Statnu sluzbu v sobotu a
v nedel’u,

1) priplatok za Statnu sluzbu vo sviatok,

s) d’alsi sluzobny plat,

t) odmena.

Prislusnikovi Policajného zboru v stalej Statnej sluzbe v zmysle § 84 ods. 2 uvedeného zakona

za vykon $tatnej sluzby patri sluzobny prijem, ktory tvoria tieto zlozky:

a) funk¢ny plat,

b) pridavok za vysluhu rokov,

¢) hodnostny priplatok,

d) rizikovy priplatok,

e) priplatok za riadenie,

f) priplatok za zastupovanie alebo za vykon
docasne neobsadenej riadiacej funkcie,

g) osobny priplatok,

h) priplatok za Statnu sluzbu v staZzenom a
zdraviu Skodlivom pracovnom prostredi,

1) priplatok za ovladanie a pouZivanie
cudzieho jazyka (dalej len ,jazykovy
priplatok®),

J) priplatok za starostlivost’ o prideleného

sluzobného psa alebo sluzobného kona,

k) priplatok za starostlivost a vedenie
sluzobného  cestného  vozidla alebo
motorového Clna,

1) priplatok za vykon potapacskej Cinnosti,
m) priplatok za nerovnomernost’ casu
sluzby,

n) priplatok za vykon Statnej sluzby nad
zakladny cas sluzby v tyZdni,

o) priplatok clenom posadok lietadiel a
vrtul'nikov,

p) odmena,

r) doplatok k sluzobnému platu,

s) priplatok zdravotnickym pracovnikom,

t) priplatok za vykon c¢innosti v oblasti

kybernetickej bezpecnosti.

VSetci prislusnici riadiaci sa zédkonom sa zarad’uju do 9 platovych tried v zavislosti od

toho, ¢i ide o policajta alebo prisluSnika Policajného zboru. Policajtom sa podl'a § 1 ods. 3

zakona €. 73/1998 Z. z. o §tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacne;j

sluzby, Zboru vizenskej a justi¢nej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie rozumie

prislusnik Policajného zboru, prislusnik informacnej sluzby, prislusnik bezpe¢nostného uradu

a prislusnik Zboru vizenskej a justi¢nej straze.



Vsetkym prislusnikom podl'a uvedené¢ho zdkona v stalej Statnej sluzbe patri pridavok

za vysluhu rokov vykonu Statnej sluzby urceny percentudlnym podielom z funkéného platu,

odstupiiovany podl'a dizky zapo¢itanej odbornej praxe v pasme az do 67,1 % z funkéného platu.

1.1.3 Prislusnici financnej spravy v Slovenskej republiky

Podl'a § 158 ods. 1 zdkona ¢. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni

niektorych zékonov prislusnikovi financnej spravy, za podmienok ustanovenych tymto

zakonom, patri sluzobny prijem, ktory tvoria tieto zlozky:

a) sluzobny plat,
b) priplatok za vykon Statnej sluzby nad
zakladny cas sluzby v tyzdni,

¢) priplatok za Statnu sluzbu v noci,

SluZobny plat prislusnika finan¢nej spravy tvori:

a) funk¢ny plat,

b) pridavok za vysluhu rokov,

c) hodnostny priplatok, ak ide o
ozbrojeného prislusnika finan¢nej spravy,
d) osobitny priplatok,

e) priplatok za riadenie,

f) priplatok za zastupovanie prisluSnika
finan¢nej spravy v riadiacej funkcii alebo za
vykon docasne neobsadenej riadiacej
funkcie,

g) osobny priplatok,

h) priplatok za pripravu prislusnika

finan¢nej spravy — Cakatel’a,

d) priplatok za Statnu sluzbu v sobotu a v
nedel’u,

e) priplatok za Statnu sluzbu vo sviatok,

f) odmena,

g) nadhrada za sluzobnll pohotovost’.

1) priplatok za pripravu vySetrovatela —
Cakatel’a,

J) priplatok za starostlivost’ o prideleného
sluzobného psa,

k) priplatok za vedenie sluzobného
motorového vozidla alebo motorového ¢lna
a priplatok za starostlivost o sluZobné
motorové vozidlo alebo motorovy ¢ln,

1) priplatok za nerovnomerné rozvrhnutie
zakladného ¢asu sluzby v tyzdni,

m) priplatok za Statnu sluzbu v stazenom a

zdraviu Skodlivom pracovnom prostredi.

PrisluSnikovi finan¢nej spravy patri funkény plat ureny v siedmich platovych triedach.

Vsetkym prislusnikom financnej spravy v stalej Statnej sluzbe patri pridavok za vysluhu rokov
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vykonu statnej sluzby urceny percentudlnym podielom z funkéného platu, odstupnovany podl'a

dizky zapoéitanej odbornej praxe v pasme az do 55 % z funkéného platu.

1.1.4 Prislusnici Hasicského a zachranného zboru a prislusnikov Horskej

zdchrannej sluzby

Prislusnikovi za podmienok ustanovenych zdkonom ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a

zachrannom zbore patri sluzobny prijem, ktory tvoria tieto zlozky:

a) tarifny plat, g) priplatok za zmennost’,

b) priplatok za riadenie, h) priplatok za Statnu sluzbu v stazenom a
¢) priplatok za zastupovanie, zdraviu Skodlivom prostredi a na miestach s
d) osobny priplatok, ohrozenim zivota a zdravia,

¢) hodnostny priplatok, i) odmena,

f) plat za Statnu sluzbu nadcas, j)doplatok k sluzobnému platu.

Rozsah tarifného platu je urceni stupnicou v devét platovych triedach a v dvanastich
platovych stupiiov. Platova trieda sa urCuje podl'a dosiahnutého stupfia hodnosti a platovy
stupeni sa urcuje podl'a zapocitanej praxe, hasicom a zadchranarom sa za kazdy pripocitany rok
nad 32 rokov zapocitanej praxe zvysuje jeho tarifny plat o 1 %. Odmeny sa im mozu poskytovat’

V neobmedzenej vyske, ktord sa musi pisomne odévodnit’.

1.1.5 Prislusnici profesionalnych vojakov Slovenskej republiky

Profesionalnemu vojakovi za podmienok ustanovenych zakonom €. 281/2015 Z. z. o $tatnej

sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov patri plat, ktory tvori:

a) hodnostny plat, g) priplatok zdravotnickym pracovnikom,
b) platova kompenzicia za staZené h) priplatok vrcholovym Sportovcom,
vykonévanie §tatnej sluzby, 1) priplatok za vykon Specializovanej
¢) priplatok vykonnym letcom, ¢innosti,

d) priplatok vysadkarom, J) priplatok za zastupovanie alebo za vykon
e) priplatok za ohrozenie Zivota alebo vol'nej velitel'skej funkcie,

zdravia, k) odmena,

f) priplatok prislusnikom Vojenskej policie, 1) zahrani¢ny prispevok.
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Profesionalnemu vojakovi patri hodnostny plat, ktory je uréeny vojenskou hodnost’ou
(18 vojenskych hodnosti od vojaka 2. stupna az po generdla) a platovym stupniom podla
stupnice hodnostnych platov profesionalnych vojakov. Platovy stupen vyjadruje vysku

hodnostného platu v zavislosti od ¢asu trvania Statnej sluzby.

1.1.6 Zamestnanci odmenovani podla zakona o vykon prace vo verejnom zaujme

Odmefiovanie zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme?? sa riadi zakonom
o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme. Uvedeny zakon
upravuje podmienky odmeniovania niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme. Tento zakon o.1. vymedzuje zaviazné kvalifikacné predpoklady, plat zamestnanca a jeho
zlozky (tarifny plat a jednotlivé priplatky vratane ich vypoctu), platové triedy a platové stupne,
zarad’ovanie zamestnancov do platovych tried.
Zamestnancovi pri vykone prace vo verejnom zdujme za podmienok a v rozsahu
ustanovenych zdkonom o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom

zaujme patri plat, ktorym je:

a) tarifny plat, I) priplatok za starostlivost’ a vedenie
b) osobny plat, sluzobného motorového vozidla,
C) priplatok za riadenie, m) priplatok za prakticku pripravu,
d) priplatok za zastupovanie, n) priplatok za pracu v noci,
e) osobny priplatok, 0) priplatok za pracu v sobotu alebo v
f) platovda kompenzacia za stazeny nedel'u,
vykon préce, p) priplatok za pracu vo sviatok,
g) priplatok za pracu v krizovej oblasti, q) plat za pracu nadcas,
h) priplatok za zmennost, r) plat za neaktivhu Cast’ pracovnej
1) priplatok za vykon S$pecializovanej pohotovosti na pracovisku,
¢innosti, s) odmena,
j) kreditovy priplatok, t) priplatok zacinajicemu
k) vykonnostny priplatok, pedagogickému zamestnancovi a

22 Na pracovnopravne vztahy zamestnancov sa ako hmotnopravny predpis vztahuje zakon &. 552/2003 Z. z.
0 odmenovani zamestnancov o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov.
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zaCinajucemu odbornému w) ndhrada za  pohotovost’  pri

zamestnancovi, zabezpecovani opatreni v obdobi
u) priplatok za pracu so Zziakmi so krizovej situacie,

zdravotnym znevyhodnenim a zo X) nahrada za stazené  Zivotné

socialne znevyhodneného podmienky pocas vykonu prace vo

prostredia, verejnom zaujme v zahranici.

V) nahrada za neaktivnu Cast’ pracovne;j

pohotovosti mimo pracoviska,

Zamestnavatel’ zaradi zamestnanca do platovej triedy podl'a najnaro¢nejsej pracovnej
¢innosti z hl'adiska jej zlozitosti, zodpovednosti, fyzickej zataze a psychickej zat'aze, ktordh ma
vykonavat podla druhu prace dohodnutého v pracovnej zmluve a podla splnenia
kvalifikaénych predpokladov, ktoré st potrebné na jej vykonavanie. Zamestnavatel’ uréi dizku
zapocitanej praxe zamestnanca a v zavislosti od nej ho zaradi do jedného zo 14 platovych
stupfiov.

Rovnaka analdgia ako pri Statnej sluzbe aj v pripade verejnej sluzby plati pri urcovani
odmien. Tie s upravené rozdielne bez rozumného dovodu, ¢im vznikd volny priestor na
individualne rozhodnutie priznania odmeny v 'ubovol'nej vyske a za Siroku Skalu pracovnych

uloh.

1.1.7 Platové pomery ustavnych cinitelov Slovenskej republiky

Podl’a tohto zdkona o platovych pomeroch niektorych tstavnych Cinitel'ov st odmenovani
ustavni Cinitelia, vratane verejného ochrancu prav, ktory nie je ustavnym ¢initelom. Ide teda
o upravu platu poslanca NRSR, ¢lena vlady SR, prezidenta SR, sudcov Ustavného sidu SR,
predsedu a podpredsedu Najvyssieho kontrolného tradu SR, generalneho prokuratora SR a

ombudsmana.
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Tabulka 2 Metodika vypoctu platu a pausalnych nahrad ustavnych cinitelov a ostatnych funkcii za rok 2020

o deficit

Funkcia Metodika vypocétu - | Metodika — pausalne nahrady (OOV)
plat
poslanec (@ v NH)*3 pripadne znizeny | 1,8 resp. 2,1 @ v NH za min.rok v z. od bydliska

verejna funkcia

plat poslanca

121%z 9. PT (Z. 55/2017 Z. z.)

¢len rady pre $tatnu sluzbu

plat poslanca

riaditel NBU

plat poslanca

54 % z platu

minister 1,5 * plat poslanca ur¢. uzn. vlady SR platné OOV* infl. Za predch.rok
podpredseda vlady 1,5 * plat poslanca ur¢. uzn. vlady SR platné OOV* infl. Za predch.rok
predseda vlady 1,5 * plat poslanca uré. uzn. vlady SR platné OOV* infl. Za predch.rok
prezident 4 * plat poslanca 1327,76 eur

ustavny sudca

1,3 * plat poslanca

uréuje plénum US v z. od bydliska 106,5% resp. 112,8%

z platu
predseda NKU SR 1,5 * plat poslanca 57% resp. 64% z platu, v z. od bydliska
podpredseda NKU SR 1,3 * plat poslanca 57% resp. 64% z platu, v z. od bydliska

generalny prokurator

1,3 * plat poslanca

vratane 2 d’alsich platov

50% zékl.platu + 1/24 zakl.platu z. 120/1993 Z. z. § 22¢

verejny ochranca prav

plat funkcii

podpr.NR SR

poslanca vo

1,8 resp. 2,1 @ v NH za min.rok v z. od bydliska

predseda sudnej rady

1,5 * plat poslanca

1,8 resp. 2,1 @ v NH za min.rok v z. od bydliska

predseda NajvysSieho sidu SR

1,3 * plat poslanca

vratane 2 d’alsich platov

= minister + 1/24 zakl.platu z. 385/2000 Z. z, § 81 ods.
1

Koef. 0,85 az 1,25; vratane 2
d’al§ich platov

sudca O plat sudcu = plat poslanca 1/24 zakl.platu z. 385/2000 Z. z. § 52 ods. 2
Kraj.s. od 4r., Okres. S. 0d 8.,
koef. 09 az 1,3; vratane 2
dalsich platov

prokurator @ plat sudcu = plat poslanca 1/24 zakl.platu z. 385/2000 Z. z. § 79

Zdroj: vlastné spracovanie

Priemernd mesacnad mzda

Predstavuje vo vSeobecnosti aritmeticky priemer vSetkych miezd v Slovenskej republike.

Pri stanoveni platu poslanca na rok 2020 a k tomu nadvazujtcich platov tstavnych Cinitel'ov

sme vychadzali z priemernej nominalnej mesa¢nej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR

za rok 2020 v sume 1081 eur.
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Graf 2 Vyvoj priemernej mesacnej mzdy za obdobie rokov 2016 - 2020

Vyvoj priemernej nominalnej mesacnej
mzdy v SR za roky 2011 - 2020
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Zdroj: vilastné spracovanie

Poslancom Nérodnej rady SR (dalej aj ,,NR SR*) je plat stanoveny vo vySke trojnasobku

priemernej nominalnej mesaénej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR (v ro¢nom vyjadreni
predstavuje 38 916 eur). K platu poslanca d’alej prinalezia aj nezdanené pauSalne nahrady
(d’alej len ,,O0V*), ktoré nie st v zdkone priamo limitované a ich vysku uréi NR SR svojim
uznesenim (23 352 eur, resp. 27 252 eur). K platu poslanca d’alej prinaleZia funkéné priplatky
za vykon funkcie predsedu NRSR a podpredsedu ako aj podpredsedov a predsedov vyborov
NR SR. Tieto funkéné priplatky sa pohybuju v ro¢nom vyjadreni rozpati od 995,88 eur az
5974,92 eur.

Plat verejnej funkcie (napr. Statny tajomnik) je stanoveny v rovnakej vyske ako plat poslanca

Narodnej rady SR, OOV predstavuju v roénom vyjadreni sumu 19 476 eur.

Predsedovi a podpredsedovi vlady SR prindlezi plat vo vyske 1,5-nasobku platu poslanca

(58 374 eur), ktory sa zvySuje o funkcné priplatky. V pripade predsedu vlady SR funkény
priplatok v ro¢nom vyjadreni predstavuje 8 962,44 eur a vV pripade podpredsedu vlady SR
5 974,92 eur. OOV predstavuju pre predsedu vlady SR 13 569,60 eur, pre podpredsedu vlady
SR 12 266,40 eur.

Plat prezidenta SR zodpoveda S$tvornasobku platu poslanca Narodnej rady SR, ¢o v rocnom

vyjadreni predstavuje 155664 eur asucasne sa prezidentovi poskytuje OOV v pevne

stanovenej vyske v roénom vyjadreni v sume 15 933,12 eur.
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Plat sudcu Ustavného sudu Slovenskej republiky zodpoveda 1,3-nasobku platu poslanca NR

SR (v roénom vyjadreni 50 590,80 eur), predsedovi Ustavného sudu, jeho podpredsedovi, ako
aj predsedovi senatu Ustavného sudu SR zakon priznava pevne stanovené funkéné priplatky,
ktoré st v rozsahu od 1991,64 eur do 3983,28 eur. Sudcom Ustavného sudu SR patria OOV
v sume od 53 880 eur az 57 067,20 eur.

Predsedovi Najvyssieho kontrolného uradu SR zo zakona prinélezi plat vo vyske 1,5-nasobku

platu poslanca NR SR (58 374 eur) a podpredsedom vo vyske 1,3- nasobku platu poslanca NR
SR (50 590 eur). Zaroven s im priznané pevne stanovené funkéné priplatky — predsedovi
v sume 3 983,28 eur a podpredsedom 2 987,52 eur. OOV su v pripade predsedu uréené sumou
33 273,60 eur alebo 37 359,60 eur a podpredsedom 28 837,20 eur alebo 32 378,40 eur.

Plat generalneho prokuréatora Slovenskej republiky zodpoveda 1,3- nasobku platu poslanca NR

SR (59 022,60 eur). Sucasne je mu priznany pevne stanoveny funkény priplatok zo zakona

vo vyske 4 647,16 eur ako aj OOV v sume 27 404,40 eur.

Plat ¢lena rady pre Statnu sluzbu je stanoveny v rovnakej vyske ako plat poslanca Narodnej

rady SR a plat riadite'a Narodného bezpeénostného tiradu je tiez stanoveny v rovnakej vyske

ako plat poslanca a OOV predstavuju v roénom vyjadreni sumu 21 024 eur.

1.1.8 Sudcovia predstavitelia sudnej moci

Zakladnym platom sudcu najvyssieho sadu a sudcu Specializovaného trestného stidu je plat

rovnajuci sa 1,3 nasobku platu poslanca NR SR mesacne, co predstavuje v roénom vyjadreni
sumu 50 591 eur. Funkéné priplatky vedeniu NajvysSiecho sudu SR prindlezia

vo vyske urcenej zakonom - pre predsedu 331,94 € a podpredsedu 248,96 €.

Priemernym platom sudcu, od ktorého sa odvija zakladny plat sudcu je plat poslanca
Narodnej rady SR (2234 eur). Sudcovia okresnych sudov a krajskych sudov sa na potreby
urcenia zakladného platu zarad’uji do dvoch platovych skupin a do siedmich platovych stupiiov
a podla dizky praxe sudcu, tym sa ich zakladny plat pohybuje na irovni medzi 90 % az 125 %

priemerného platu sudcu.?®

23 Zakon €. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
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Plat sudcu tvoria tieto zlozky:

a) zakladny plat sudcu, ¢) plat za vykon funkcie sudcu nadcas,
b) priplatky (funkcny, pocas docasného d) d’alsi plat,

pridelenia, za vedenie justiéného e) vyrovnanie platu,

Cakatel’a, za pohotovost’ a osobitny), f) odmena.

Sudcovi je percentudlne urceny funkény priplatok za riadiacu ¢innost’ ako aj funkcny
priplatok za funkciu. Sudcovi tieZ patria mesaéné pausSdlne nahrady nékladov spojené
s vykonom funkcie vo vyske 1/12 z 50 % zékladného platu sudcu. Sudcovi patri v kazdom
polroku kalendarneho roka d’alsi plat vo vyske funkéného platu.

ZvySenie platov sudcov sa kazdorocne vykonava st€asne so zvySenim platov Ustavnych
Cinitelov v zavislosti na medzirocnom vyvoji priemernej nomindlnej mesacnej mzdy

zamestnanca v narodnom hospodarstve SR.

1.1.9 Platové nalezitosti prokurdtorov v Slovenskej republike

Priemerny plat prokuratora zodpoveda priemernému platu sudcu. Priemerny plat

prokuratora je zékladnou pre vypocet zakladného platu prokuratora.

Plat prokurétora tvori®*
a) funkcny plat,
b) ndhrady funkcéného platu a osobitné

formy odmenovania, a to

1. nahrada platu za sviatok, C) priplatky k funkénému platu, a to

2. plat za vykon funkcie nadcas, 1. priplatok za zastupovanie,

3. nahrada za sluzobnu pohotovost’, 2. priplatok pocas doCasného pridelenia na
4. plat pocas doCasného pridelenia, prokuraturu vyssieho stupna,

5. plat pri do¢asnom pozastaveni vykonu 3. priplatok za pripravu pravneho ¢akatel'a
funkcie prokuratora, prokuratury,

6. vyrovnanie platu, 4. priplatok za plnenie sluzobnych
7. d’alsi plat, povinnosti vo sviatok,

24 Ustanovenie § 93 zakona ¢&. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratiiry
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5. priplatok za plnenie sluzobnych 7. osobitny priplatok,
povinnosti v sobotu a nedel’u, d) odmena.
6. priplatok za plnenie sluzobnych

povinnosti v noci,

Rozhodujicou zlozkou odmenovania prokuratorov je funkény plat prokuratora, ktory
tvori zdkladny plat prokuratora a funkény priplatok, popripade osobitny priplatok za vykon
funkcie riaditel’a alebo zastupcu riaditel’a Justicnej akadémie.

Zakladny plat prokuritora generalnej prokuratury je plat zodpovedajici platu sudcu

Najvyssieho sudu SR, ktory tvori 1,3- ndsobok platu poslanca NR SR.

Priemerny plat prokuratora je plat prokuratora zaradené¢ho do 4. platového stupiia I.
platovej skupiny, ktory zodpoveda priemernému platu sudcu ustanovenému osobitnym
zakonom.?® Zakladny plat prokuratora okresnej prokuratury a krajskej prokuratury sa uréuje
podl'a zaradenia do jedného z 6smich platovych stupiiov v zavislosti od dizky zapogitatelnej
praxe, tym sa ich zékladny plat pohybuje na trovni medzi 85 % az 125 % priemerného platu
prokuratora. 28

Prokurdtor m4 prdvo na mesacni pauSalnu ndhradu nékladov spojenych s vykonom
funkcie prokuratora vo vyske 1/12 z 50 % zékladného platu. Prokuratorovi patri v kazdom

polroku kalendarneho roka d’alsi plat vo vyske funkéného platu. Prokuratorovi mozno priznat’

aj odmenu az do vysky jeho funk¢éného platu pri dosiahnuti 50. roku veku.

1.6 Uzemn4 samosprava na Slovensku

Osobnéa pdsobnost’ zdkona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme je
obsiahnutd v § 1 predmetného zakona. Podl'a § 1 ods. 2 pism. a) sa tento zdkon vztahuje
na zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme k zamestnavatel'ovi, ktorym je o. 1.
obec. AvSak v zmysle § 1 ods. 5 predmetného zdkona sa uvedeny zédkon nevzt'ahuje na tych
zamestnancov obce, ktori vykonavaji pracovné cCinnosti remeselné, manudlne alebo
manipulacné s prevahou fyzickej prace. Na tuto skupinu zamestnancov sa prava a povinnosti

ustanovené zakonom o vykone prace vo verejnom zaujme nevzt'ahuju a teda sa ani pri ich

%5 Ustanovenie § 95 ods. 3 zakona ¢&. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych &akatel'och prokuratiry
2 Ustanovenie § 97 zakona &. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratiry
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odmenovani nebude postupovat’ podla zdkona o odmenovani niektorych zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme, ale podl'a Zakonnika prace.

Neda nam vSak nespomenit’ odmenovanie starostu, hlavného kontrolora a poslancov
obecného zastupitel'stva. Pokial’ ide o plat starostu, zakladna pravna Gprava pracovnych a
platovych narokov starostu obce je obsiahnuta v zakone ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
(d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®) a zdkone €. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a
platovych pomeroch starostov, plat hlavného kontroléra sa urcuje podla § 18c zakona 0
obecnom zriadeni. Plat je suCinom priemernej mesac¢nej mzdy zamestnancov v narodnom
hospodarstve, vyéislenej na zaklade udajov Statistického tiradu Slovenskej republiky za
predchadzajuci kalendarny rok a koeficientu podl'a poétu obyvatel'ov.?’

Podrla ustanovenia § 25 ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni funkcia poslancovi patri ndhrada
skutocnych vydavkov, ktoré mu v stvislosti s vykonom funkcie poslanca vznikli, podla

osobitnych predpisov platnych pre zamestnancov v pracovnom pomere.

1.7 Kolektivne vyjednavanie ako sposob ovplyviiovania platovych

podmienok a podmienok zamestnavania

Kolektivne vyjedndvanie je nastroj na ovplyviiovanie mzdovych vydavkov stvisiacich
S verejnou zamestnanost'ou a nastroj na podporu ucinného socialneho dialégu a dosahovania
socidlneho mieru zalozeného na bipartitnom principe tykajuceho sa dizky pracovného &asu,
odmeny za pracu a inych benefitov. Vysledkom kolektivneho vyjedndvania su dve zmluvy
osobitne pre Statnych zamestnancov a zamestnancov vo verejnom zaujme. Kolektivna zmluva
vysSieho stupnia ovplyviiuje aj iné profesie napr. zamestnancov samosprav. Vyjednand
valorizacia platov sa premietne do zdkona o Statnom rozpocte. V podnikovej kolektivnej
zmluve moZno upravit priaznivejSie pracovné podmienky a podmienky zamestnavania ako
Vv kolektivnej zmluvy vyssieho stupiia, ak to prislusny pravny predpis umoziuje.

V sulade s osobitnymi predpismi sa prisluSnikom Policajného zboru, Slovenskej
informacnej sluzby, Zboru vézenskej a justicnej straze, Narodné¢ho bezpecnostného uradu,
prislusnikom finan¢nej spravy a profesionalnym vojakom sa stanovuje vyska a termin zvySenia

platov zdkonom o $tatnom rozpocte na prislusny rok

27 Pokial ide o jeho prava a povinnosti Vztahuji sa naitho vietky prava a povinnosti ostatného vediceho
zamestnanca podl'a zakona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme.

29


http://www.epi.sk/form/goto.ashx?t=27&p=1898893-1898902&f=2
http://www.epi.sk/form/goto.ashx?t=26&p=1021200&f=2

Tabulka 3 Valorizacia zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdaujme a Statnych zamestnancov v rokoch 2007 - 2020

zamestnaci pri vykone prace vo verejnom zaujme Statni zamestnanci
Tor termsi?uzvlfiienia osobitna stupnica stpnic'aa”v?\arlsvy'ch stupnica platovych tarif v §1a'mozar:;szt:1:neckom v sluzobnom pomere
lato '|::h tarif zakladna stunica platovych tarif edago i‘::k'ch a vyskumnych a vyvjojovych stupnica platovych tarif uéitelov P
REExy platovych tarif | vybranych skupin p odgbogrn 'Zh zamestnancov a zdravotnickych vysokych $kol
zamestnancov v zamestnacov
zamestnancov
tatni zamestnanci hasici, policajti, colnici,
profesionalni vojaci

2007 1.7. 7 5 4
2008 1.1. 4 3 4
2009 11 7 5 7 5 4 5
2010 11. 1 1
2011 11. 0 0
2012 11. 0 0
2013 11. 0 5 0 0
2018 1.1. 16 eur 5 16 eur 16 eur +3 % 16 eur
2015 1.1, 1,5 5 1,5 1,5

1.7. 1 0 1 L
2016 1. 4

1.9. 0 6 0 6
T 1.1. 4 0 4 0 4

1.9. 0 6 0 6 0
2018 1.1. 48 0 48 0 48
2019 1.1. novy systém odmefiovania 10 10 10
2020 1.1. 10 10 10 10

Zdroj: vlastné spracovanie

Vyjednand valorizacia platov kolektivnym vyjednavanim je relativnhe na rovnakej
urovni z pohl'adu profesie a regionu. Do Kolektivnej zmluvy vys$Sieho stupiia v Statnej sluzby
a kolektivnej zmluvy vysSieho stupiia pre zamestnavatel'ov, ktori pri odmenovani postupuji
podla zakona €. 553/2003 Z. z. 0 odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme na roky 2019 — 2020 sa premietla dvakrat 10 % valorizacia pre rok 2019
a 2020, pri com ide o najvysSie zvySovanie platov pre Statnu a verejna sféru od roku 2004,

odkedy funguje kolektivne vyjedndvanie vyssieho stupna.

Podla utvaru hodnoty za peniaze na Ministerstve financii SR?® by oddelenie
vyjednavania na lokélnej a odvetvovej trovni zohl'adnilo lepSie zaujmy samosprav. RieSenie
vidia v zavedeni $pecifickej sektorovej minimalnej mzdy. Utvar hodnoty za peniaze chce

zabezpecit’ lepSie zaujmy vo vyjednani inej valorizacie platov a zavedenim minimalnej mzdy

28 Utvar hodnoty za peniaze (Ministerstvo financii SR). Revizia vydavkov zamestnanosti a odmetiovania vo
verejnej sprave. [elektronicky zdroj]. Bratislava, 2018, 82 s. [cit. 2018-12-18]. Dostupné na:
https://www.finance.gov.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/revizia-vydavkov.html
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podrla profesie, s tym vSak nesuhlasime, lebo by Slo o diskrimindciu na zaklade profesie alebo
miesta vykonu prace, ¢o by mohlo sposobit’, Ze 'udia by sa zacali stahovat’ do vicsich miest
alebo by nebol zaujem o niektoré druhy povolani. Aj ked’ sa tarifné platy profesii vo verejnej
sprave zrdznych regionov valorizuji rovnakym spdsobom, ,regionova rozdielnost™ sa
zabezpec¢i osobnym priplatkom.

Je na mieste spomenut’ aj rodovi rozdielnost’ v odmenovani, VO verejnej sprave je tento
pripad vel'mi ojedinely, je to sposobené tym, ze existuju tzv. ,,tabul’kové platy* (avsak osobnym
priplatkom sa zabezpecuje rodova mzdova rozdielnost’) a Ze viac Zien pracuje vo verejnej
sprave ako muzov. Ale vynimku tvoria riadiace funkcie. Naopak v sikromnej sfére sa platy
zien a muzov stale lisia, podl'a Indexu rodovej rovnosti zarabaju zeny v SR v priemere 0 18 %

menej ako muzi.?

2 Ciel’ prace, metodika prace a metody skumania

Hlavnym cielom predkladanej bakaldrskej prace je podrobne preskiimat a rozobrat
systém odmenovania zamestnancov vo verejnej sprave, identifikovat’ a pomenovat rozdielnosti
systtmov odmenovania  jednotlivych skupin zamestnancov anavrhnit' novy systém

odmenovania po praktickej stranke aj po legislativnej stranke.

Na splnenie prioritného ciela sme si stanovili nasledovné ¢iastkové ciele:
1. charakteristika sti¢asnej pravne Upravy odmenovania, vratane oboznamenia sa s fou,
. porovnanie platovych naleZitosti jednotlivych skupin zamestnancov,

2

3. urCenie vplyvu kolektivneho vyjednavania na systém odmenovania,

4. vplyv zmeny systému odmenovania u¢inného od 1.1.2019 na prakticku stranku problému,
5

. stanovenie navrhov zmien systému odmenovania.

Na splnenie nasho hlavného ciel’a a ¢iastkovych cielov sme pouzili pri spracovavani
ako sekundarny zdroj informécii dostupni slovenskil i1 zahrani¢nu literataru, odborné
publikécie, resp. vedecké publikacie ako aj dostupné materiali na internete v elektronicke;

podobe a uc¢innu legislativu.

2 DVORNICKY, Igor. Rodovd rovnost v odmeiiovani zamestnancov a jej vyznam na postavenie domdcnosti v
spolocnosti. In Revue socialno-ekonomického rozvoja [elektronicky zdroj]: vedecky recenzovany on-line ¢asopis.
Bratislava: Katedra socialneho rozvoja a prace NHF EU, 2018, Ro¢. IV, ¢. 1-2, s. 24-36. ISSN 2453-6148.
Dostupné na: https://nhf.euba.sk/www_write/files/katedry/ksrp/2019/RSER_final__2018.pdf
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Pri spracovani predmetnej problematiky sme pouzivali komparativnu metédu pri porovnavani
sucasnej pravnej upravy a predchadzajiicej — neucinnej pravnej upravy, metodu dedukcie a
indukcie, ktoré chapeme ako nevyhnutné vedecké vyuzitie znalosti skuto¢nosti z mnoziny
systétmov odmenovania, metddu analyzy pri pochopeni problematiky anavrhnuti zmien
systému odmenovania a popisni metddu najma v teoretickom vymedzeni zdkladnych pojmov
a pravnej upravy odmeiiovania jednotlivych skupin zamestnancov. Zo Statistickych metod vo
vel'mi malom mnoZzstve vyuzivame deskriptivnu Statistiku, kde na popis nasej problematiky

vyuzivame stipcové grafy.

3 Vysledky prace

3.1 Aktuilna pravna uprava odmernovania zamestnancov

Novela zdkona o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme,

ktora nadobudla uc¢innost’ od 01.01.2019 zjednodusila dlho kritizovany systém odmenovania

zamestnancov a to nasledovnym spdsobom:

e Znizil sa poCet platovych tabuliek z piatich na tri (zdkladna stupnica platovych tarif
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, osobitnd stupnica platovych tarif
ucitelov vysokych $kol, vyskumnych avyvojovych zamestnancov, platové tarify

pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov).

e Odborna prax vzrastla z 32 rokov na 40 rokov, teda pridavaju sa dva platové stupne.
Zamestnavatel’ uréi diZku zapoéitanej praxe zamestnanca a Vv zavislosti od praxe zaradi
zamestnanca do jedného zo 14 platovych stupiiov. Platova tarifa sa pedagogickému
zamestnancovi a odbornému zamestnancovi s i¢innostou od 01.01.2019 zvysuje o 1% za
kazdy cely rok zapocitanej praxe dosiahnutej k 31.decembru bezného kalendarneho roka
az do 16 rokov zapocitanej praxe. Za kazdy cely rok zapocitanej praxe od 17 rokov az do

40 sa platova tarifa zvySuje o 0,5 %.

e Ucitel'ovi vysokej §koly, ktorému vznikol pracovny pomer K 1. diiu kalendarneho mesiaca,
po zapocitani pozadovanych rokov praxe na postup do vysSieho platového stupnia mu
vznikne néarok v posledny den kalendarneho mesiaca v prislusSnom kalenddrnom roku

potrebnom do vyssieho platového stupna.
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e Sucinnostou od 01.01.2019 dochéadza aj k zniZeniu poctu platovych tried ato zo 14
platovych tried na 11 platovych tried a to zlu¢enim platove;j triedy 1 a 2 do novej platovej
triedy 1, platovej triedy 3 a 4 do platovej triedy 2 a platovej triedy 5 a 6 do platovej triedy
3.

3.2 Navrhy nového systému odmenovania zamestnancov vo verejnej sprave

Systém odmeniovania tak ako bol nastaveny v obdobi pred 1.1.2019 bol komplikovany

neprichl'adny a zlozity azmena priniesla zlepSenie v tej-ktorej oblasti a zaviedla

systematickost’.

e V zakonoch nie st stanovené hranice, resp. obmedzenia v pripade urCovania tzv.
mimoriadneho a osobného platu, ako aj v pripade urCovania odmien. Kvitujeme, Ze
zakonodarca v $tatnej aj vo verejnej sluzbe upravil limit osobného priplatku - 100 %

platovej tarify.

NAVRH:
Navrhujeme v zdkone Specifikovat urcenim presne stanovenych pravidiel pre limity
vSky urcenia tychto Specifickych typov platov, aby sa ich udelovanie stalo
transparentné. Zastancami rovnakého nazoru sme aj v pripade udelovania odmien,
kde je potrebné stanovit penazné limity pre vsetky druhy odmien, ako aj systému
uplatnovania jednotlivych druhov odmien (upravit napr. formou mzdovych

intervalov podla ndarocnosti prace).

e Z predchédzajiceho prehl'adu pravnych predpisov a kategorii, resp. profesii zamestnancov
verejnej spravy je zrejmé, ze pri uplatiovani jednotlivych odmenovacich predpisov nie st
zarucené rovnaké prava pre vSetkych zamestnancov vykonavajicich $tatnu sluzbu (priamo
pre zamestnancov Kancelarie Narodnej rady SR, Kancelarie prezidenta SR, Najvyssieho
kontrolného tradu SR, Uradu verejného ochrancu prav a Kancelarie Ustavného stidu SR,
tyka sa to aj prisluSnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru
vizenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie) v stilade so zasadou
rovnakého zaobchddzania v pracovnopravnych a v obdobnych pravnych vztahoch
deklarovanych v zdkonoch, pretoze pri odmeniovani dochddza k zna¢nej neodovodnene;j

diferencidcii, ktorych vyznam a podiel sa znac¢ne 1isi.
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NAVRH:

Navrhujeme neprijimat’ dalSie nové prdavne normy s vyhodnejsim systéemom
odmeriovania pre vybrané skupiny alebo kategorie zamestnancov. Dalsim ndvrhom je
zjednotenie odmenovacich predpisov do jedného komplexného a prehladného zdkona
0 Statnej sluzbe, ktory bude respektovat’ odovodnené specifika osobitnych pracovnych
odborov a odstrani diskrimindciu v odmenovani zamestnancov, ktori vykondvaju

identické pracovné cinnosti, aj ked’ v roznych Statnych instituciach.

Odmenovanie zamestnancov vo verejnej sprave je upravené v zdkone o odmenovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a ostatné pracovnopravne
podmienky st upravené v zdkone o vykone prace vo verejnom zaujme, respektive

subsidiarne v Zakonniku prace.

NAVRH:

Odmenovanie zamestnancov vo verejnej sprdave je nepriehladné, je potrebné prijat
komplexnu pravau upravu. Do uvahy prichadza ponechanie zdkona odmenovani
niektorych zamestnancov pri vykone prdce vo verejnom zaujme v platnosti a jeho

novelizacia doplnenim o vSeobecnii cast zo zakona o vykone prdce vo verejnom zdujme.

Neobjektivne casové intervaly medzi platovymi stupfiami vytvaraji na prvy pohl'ad zlozity
systém, ¢im ma zamestnanec dlhSiu prax, tym dlhSie musi ¢akat’, kym mu vznikne narok na
preradenie do vysSieho platového stupia. Medzi prvymi 3 platovymi stupiiami je 2 rocny
odstup, nasledujuce 4 platové stupne s 3 roénym odstupom a medzi d’al§imi 4 platovymi

stupniami 4 ro¢ny odstup a posledny 14. platovy stupeii je nad 40 rokov praxe.

NAVRH:
Navrhujeme nastavit systém vo verejnej sprdave obdobne ako v stdatnej sluzbe, v ktorom

by sa platové tarify zvysovali kazdy rok o 1 %.

Préavna tiprava ucinna pred 1.1.2019 stanovovala posledny platovy stupeii zakladnych alebo
osobitnych platovych stupnic na maximalnu hranicu praxe a to 32 rokov. Za predpokladu,
ze zamestnanec zacal pracovat hned’ po absolvovani vysokosSkolského studia (24 ro¢ny
absolvent), tak v 56 rokoch dosiahol svoj mzdovy strop (ak nema moznost’ postupit’ do
vyssej platovej triedy, ale pocet rokov praxe zostane stale rovnaky). Nova uprava
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zabezpecila, ze odbornd prax vzrastla z 32 rokov na 40 rokov. Ale nadalej zostava
Vv ucinnosti zakon ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskorsich
predpisov, v ktorom pocet rokov praxe sa obmedzil na maximalnu uroven praxe 32 rokov,
Vv zakone €. 281/2015 Z. z. o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (nad 33 rokov), v zékone ¢. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (nad 32 rokov), v zdkone ¢. 73/1998 Z. z. o §tatnej sluzbe
prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vézenskej a justi¢ne;j

straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie (nad 32 rokov).

NAVRH:
Ak by sa neodstranilo urcovanie platu podla odbornej praxe ako takej (resp. platové
stupne), tak navrhujeme zjednotit' pravnu upravu uvedenych predpisov a zaviest 40

rocnu hranicu odbornej praxe.

e Pri spracovani prace sme na internete nasli material Uradu vlady SR®, ktory navrhuje
zavedenie zmeny systému odmeiiovania zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme. Navrhuje sa ponechat’ zmluvny plat (sucasny tarifny plat + vybrané priplatky),
zruSenie platovych stupniov, zIUcit’ platové triedy do 6 stupiiov ndro¢nosti, pri com osobny

priplatok kopiruje su¢asnt pravnu tipravu 3! a existovali by vykonnostné odmeny a odmeny.

Tabulka 4 Navrh zmeny odmeriovania podla Uradu viady SR

Stuperi ndaroénosti
1 2 3 4 5 6
Koeficient 1 1,2 1.4 1,6 1,8 2
Dolna hranica 500 600 700 800 900 1000
Hornd hranica 1000 1200 1400 1600 1800 2000
Sucasna platova | 1-2 3-4 5-8 9-11 12-13 14
trieda

Zdroj: Urad viady SR

% Urad vlady SR. Zmena systému odmefiovania zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.
[elektronicky zdroj]. Bratislava. Dostupné na: http://ozpsr.sk/dev/wp-content/uploads/2018/04/zmena-systemu-
odmenovania-vs.pdf

3L Podra § 10 ods. 3 zdkona o odmefiovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme ,,Limit
osobného priplatku na ucely odseku 1 je 100 % platovej tarify najvysSieho platového stupiia platovej triedy, do
ktorej je zamestnanec zaradeny, a u pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca 100 % z platovej tarify
platovej triedy a pracovnej triedy, do ktorej je zaradeny, zvySenej o 14 %.*
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Platové stupne sa urcuju podla zapocitanej praxe, ich zrusenim sa odstrani zvySovanie
platu na zéklade odpracovanych rokov.

K danej problematike zastdivame nejednoznaény nézor. V dneSnej dobe maji
novoprijati (mladi) zamestnanci bez praxe vysSie platy ako zamestnanci, ktori maja
odpracovanych niekol’ko rokov. Prax ma v tomto pripade opodstatnenie, novy zamestnanec
nepoznd problematiku a trva mu urcity ¢as, kym sa v danej problematike zapracuje. Na druhe;j
strane ak novoprijaty zamestnanec po niekol’kych rokoch ziska prax a ,,zapracuje sa*“ v danej
pracovnej oblasti, ma nizsi plat, pri tom agendu ma obdobnu a Vv urcitych pripadoch je mladsi
zamestnanec rychlejsi, flexibilnej$i, pozornejsi ako star§i zamestnanec s praxou.

Zamestnavatelia vo vacSine pripadoch starSich zamestnancov neohodnotia adekvéatne,
z dovodu, ze vedia, ze nedaju vypoved’ a naopak mladych zamestnancov ohodnotia vysoko,

lebo vidia v nich perspektivu. Priplatok za odpracované roky sa tak stava urcitou garanciou.

NAVRH:
Navrhujeme ponechat zvySovanie platu nadviznosti na odpracované roky a platové
stupne. Pripadne rozdiely medzi zamestnancami v odpracovanych rokoch sa dorovnajii

osobnym priplatkom.
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Zaver

V predloZenej bakalarskej praci sme v prvom rade zamerali naSu pozornost na
vymedzenie pojmov verejna sprava, Statna sprava, izemna samosprava a mzdovy systém, ¢o
sme povazovali za dolezité vzhl'adom na d’alSie smerovanie prace. Pre porovnanie postavenia
zamestnanca vo verejnej sprave sme si vybrali krajinu Spojené kralovstvo, kde sme na
poukazali na jednotlivych odlisnostiach, ze slovensky systém odmenovania vo verejnej sprave

z hl'adiska pravnej upravy a jednotlivych systémov odmeniovania zlozitejsi.

Pravnej Uprave systému odmenovania a platovym nalezitostiam sme sa venovali v
jednej z podkapitol, kde sme zistili, Ze pravna uprava, ktora upravuje platové podmienky
jednotlivych kategorii zamestnancov, vratane ustavnych cinitelov, je rozsiahla a zlozita
a taktiez na r6znorodost’ jednotlivych zloziek platov, ktoré sa od seba liia. V pripade Gstavnych
Cinitelov sme sa podrobnejSie zaoberali metodikou vypoctu platu a pausalnych néhrad.
Uzemnej samosprave ako stiasti verejnej spravy sme sa venovali okrajovo, zaroveii metodika
vypoctu platu starostu a hlavného kontrolora je odlisnd od platov zamestnancov, ktori st
odmenovani na zéklade ,,stupnic platovych tarif*.

V praci sme spomenuli aj kolektivne vyjednavanie ako spdsob ovplyviiovania platovych
ainych pracovnych podmienok. V kolektivne; zmluve vysSieho stupfia moZno dohodnut’
priaznivejsie pracovné podmienky a podmienky zamestnavania nad ramec pravnych predpisov.

Do Kolektivnych zmliv vysSieho stupna na roky 2019 a 2020 sa premietla 10 %
valorizécia platov, pri com ide o najvysSie zvySovanie platov pre Statnu a verejnu sféru odkedy

funguje kolektivne vyjednavanie vysSieho stupna.

Tretia nosnd kapitola a z naSho pohl'adu ta najddlezitejsia, pretoZe v nej sa dostavame k
ciel'u prace, ktorym je podrobne preskiimat’ a rozobrat’ systém odmeiiovania zamestnancov vo
verejnej sprave, identifikovat’ a pomenovat’ rozdielnosti systémov odmeniovania jednotlivych
skupin zamestnancov a navrhnut novy systém odmenovania po praktickej stranke aj po
legislativnej stranke. V prvej podkapitole sme zhrnuli legislativne zmeny, ktoré nastali od
01.01.2019 v zdkone o odmenovani niektorych zamestnancov vo verejnej sprave v zneni
zakona €. 318/2018 Z. z. Novela uvedeného zékona priniesla okrem iného zjednodusenie dlho
kritizovaného systému odmenovania, znizil sa pocet platovych tabuliek z piatich na tri, ¢o

povazujeme najmi z praktického hl'adiska za vyznamnu legislativnu upravu.
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NajprinosnejSia Cast’” prace je podkapitola snazvom Navrhy nového systému
odmenovania zamestnancov vo verejnej sprave, kde sme uviedli Sest’ ndvrhov na zmenu
systému odmenovania.

Nas prinos v tejto oblasti nebol taky markantny, ked’ze novela zdkona o odmenovani
niektorych zamestnancov vo verejnej sprave uz zjednotila platové stupnice vybranych kategorii
zamestnancov do troch stupnic, ¢o sme povazovali apovazujeme za velmi prinosnu
legislativnu zmenu, ktora sa uz nickol’ko rokov dozadu stretavala s kritikou a navrhmi zo strany
subjektov verejnej spravy.

V bakalarskej praci sme navrhli stanovit petiazné limity pri udelovani odmien,
mimoriadneho a osobného platu, zjednotit’ odmenovanie (platové zlozky) pre vybrané skupiny
do jedného komplexného zdkona, tak aby neboli vybrané kategorie zamestnancov zvyhodnené,
zvySovanie platovych tarif kazdy rok o 1 % bez 2,3,4- ro¢nych odstupov, zjednotit’ zavedenie
40 ro¢nej hranice odbornej praxe pri vSetkych kategoéridch zamestnancov na miesto 32 rocnej
praxe a zjednotit’ pravnu upravu obsiahnut v zakone ¢. 552/2003 Z. z a v zakone ¢. 553/2003
Z. z. do jedného pravneho predpisu. V sucasnosti je kritizované odmeniovanie zamestnancov na
zaklade odpracovanych rokov a nie na zéklade skutocného vykonu zamestnanca, navrhujeme
ponechat’ zvySovanie platu nadvédznosti na odpracované roky a pripadné rozdiely medzi

zamestnancami z dovodu odpracovanych rokov dorovnat’ osobnym priplatkom.
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