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ABSTRAKT
SCEPKOVA, Simona: Vplyv koronakrizy na vysledky hospoddrenia vyssich tizemnych
celkov. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta hospodéarskej informatiky; Katedra

uctovnictva a auditorstva. — Vedtca zavere¢nej prace: Ing. Alena KordoSova, PhD. —

Bratislava: FHI EU, 2023, 69 s.

Ciel'om zavere¢nej prace je analyza jednotlivych druhov vysledkov hospodarenia vyssich
uzemnych celkov v Case koronakrizy, ich Gétovné zobrazenie a zhodnotenie. Praca je
rozdelend do 3 kapitol. Obsahuje 10 grafov a 34 tabuliek. Prva kapitola poskytuje
informécie o rozpocte vyssich izemnych celkov, rozpoétovom hospodareni a charakterizuje
vysledok rozpoctového hospodarenia a uctovny vysledok hospodarenia. Priblizuje
jednotlivé druhy prijmov, vydavkov, nékladov a vynosov. Druha kapitola poukazuje na ciel
prace, metodiku prace a jednotlivé metdody, ktoré boli pouzité pri pisani zaverecnej prace.
Tretia kapitola sa ¢leni na 9 podkapitol, pricom 8 z nich sa venuje hospodéareniu jednotlivych
vySsich tizemnych celkov, a posledna podkapitola zobrazuje komparaciu jednotlivych
druhov vysledkov hospodarenia. Zaver obsahuje zhodnotenie vplyvu koronakrizy na

vysledky hospodarenia vyssich tzemnych celkov.

KPucové slova:

vys$si uzemny celok, rozpocet, vysledok rozpoctového hospodarenia, uctovny vysledok

hospodarenia, koronakriza



ABSTRACT

SCEPKOVA, Simona: The impact of the corona crisis on the economic results in higher
territorial units. — University of Economics in Bratislava. Faculty of Economic Informatics;
Department of Accounting and Auditing. — Thesis supervisor: Ing. Alena Kordosova, PhD.
— Bratislava: FHI EU, 2023, 69 pages.

The main purpose of the thesis is to analyse the impact of the corona crisis on the economic
results in higher territorial units, its accounting and evaluation. The final work is divided
into 3 chapters. It contains 10 graphs and 34 tables. The first chapter provides information
about the budget of higher territorial units and describes budgetary outcome and accounting
economic result. It clarifies particular categories of incomes, expenses, costs and revenues.
The second chapter points to the main purpose of the thesis and particular methods that were
used when writing the thesis. The third chapter is divided into 9 sub-chapters, 8 of which
deal with economic activities of higher territorial units. The last sub-chapter includes
comparison of the economic results in higher territorial units. In the end there are
summarized the main information about the pandemic impact of the corona crisis on

economic results.
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Zoznam skratiek a znaciek
BSK — Bratislavsky samospravny kraj
BBSK — Banskobystricky samospravny kraj
DHM - dlhodoby hmotny majetok

DNM - dlhodoby nehmotny majetok

DzP — dan z prijmov

ESIF — Eurépske strukturalne a investiéné fondy
EU — Eurépska Unia

KSK — Kosicky samospravny kraj

MF SR — Ministerstvo financii Slovenskej republiky
MOM — mobilné odberové miesta

NSK — Nitriansky samospravny kraj

PO — prispevkova organizacia

PSK — PreSovsky samospravny kraj

RH — rozpoctové hospodarenie

RO — rozpoctova organizacia

SSHR — Spréava §tatnych hmotnych rezerv
SR — §tatny rozpodet

TSK — Trenciansky samospravny kraj
TTSK — Trnavsky samospravny Kkraj

US — aétova skupina

VH — vysledok hospodarenia

VUC — vyssi uzemny celok

ZSS — zariadenia socidlnych sluzieb

ZSK — Zilinsky samospravny kraj



Uvod

Uzemie Slovenskej republiky je ¢lenené na 8 samospravnych krajov, ktoré sa od seba
odlisuju ¢i uz velkostou, poctom obyvatelov, rozlohou, tradiciami, hospodarenim a inymi
Specifikami.

V roku 2020 ovplyvnila cely svet pandémia ochorenia COVID-19 — koronavirusu,
ktora negativne zasiahla do hospodarenia jednotlivych krajov. Této situacia ovplyvnila
okrem iného najmé oblast’ zdravotnictva, socidlnej pomoci a $kolstva. Na dand situdciu
reagovali ministerstva ekonomickymi opatreniami, ktorych cielom bolo zmiernit
ekonomické dopady pandémie a postupne obnovit’ ekonomicky rast. Jednym z opatreni bola
zmena pravidiel pouzivania navratnych zdrojov financovania a prostriedkov rezervného
fondu pocas mimoriadnej situécie, ktora mala trvat’ od 12. marca 2020 do 31. decembra
2020.

Ciel'om diplomovej prace je analyzovat jednotlivé druhy vysledkov hospodarenia
vyS§$ich izemnych celkov v ¢ase koronakrizy, ich u¢tovné zobrazenie a zhodnotenie. TUto
tému sme sa rozhodli spracovat’, pretoze problematika koronakrizy a jej dopadov je stale
aktualna a dotyka sa kazdého z nas.

V prvej casti je charakterizovany rozpocet arozpoctové hospodarenie vysSich
Uzemnych celkov a s tym savisiace druhy prijmov a vydavkov. Kapitola je zamerana aj na
néklady a vynosy vysSieho tzemného celku a jeho uctovny vysledok hospodarenia. Druha
kapitola popisuje hlavny ciel’ prace astym spojené Ciastkové ciele, metodiku prace
a jednotlivé metody pouzité pri pisani prace. Obsah tretej kapitoly je venovany jednotlivym
vy§8im tGzemnym celkom Slovenskej republiky, poskytuje ich stru¢nfi, vSeobecnu
charakteristiku, Gdaje o ich prijmoch, vydavkoch a rozpoétovom vysledku hospodarenia.
Nésledne poukazuje na G¢tovny vysledok hospodarenia a s tym suvisiace naklady a vynosy.
Praca sa danou problematikou zaobera v suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19
a poukazuje na dopad vzniknutej mimoriadnej situacie na hospodarenie krajov pocas
zvolenych obdobi — 2019, 2020 a 2021. Okrem roku 2020 a 2021, kedy koronakriza
pretrvavala, su v préaci zobrazené aj udaje z roku 2019, aby bolo mozné porovnat’ jednotlivé
hodnoty a uré¢it’ dopad pandémie, ktora sa zacala v roku 2020. Komparéciu jednotlivych
druhov vysledkov hospodéarenia zobrazuje podkapitola 3.9. V zavere je zobrazené celkoveé

zhodnotenie dopadu koronakrizy na vyssie uzemné celky.



1 Suacasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Vyssie uzemné celky Slovenskej republiky si samospravnymi krajmi — samostatné
Uzemné samospravne a spravne celky. V Slovenskej republike je zriadenych 8
samospravnych krajov, kazdy hospodari s vlastnym majetkom, prijmami a chrani prava
a zaujmy svojich obyvatel'ov. (§ 1 zdkona o0 samosprave vy$sich tizemnych celkov)

Vyznamnym nastrojom finan¢nej politiky vy$sich uzemnych celkov je rozpocet. Je
sucastou rozpoctu sektora verejnej spravy, Vyjadruje finanéné vztahy nielen v rdmci
vysSieho izemného celku, ale aj medzi jednotlivymi rozpoctami subjektov verejnej spravy.
Je to dokument, ktory podava informacie o tom, ako bude vyssi izemny celok hospodarit’ v
prislusnom rozpo¢tovom roku. Uplatiiuje sa v iom rozpoctova klasifikacia. (§ 4 zakona

0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy)

1.1 Rozpoctové hospodarenie vysSieho izemného celku

Rozpocet je zakladom financného hospodarenia vysSieho uzemného celku —
zabezpeCuje jeho financovanie. PodrobnejSie informacie o rozpocte udavaju viaceré
legislativne normy, ako napriklad:

e zakon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov v zneni
neskorsich predpisov,

e zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

e zakon C. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov,

e Ustavny zakon €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti V zneni neskorsich
predpisov,

e nariadenie vlady SR ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov
tizemnej samosprave v zneni neskorsich predpisov,

e zédkon &. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Gzemne;j
samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov.

Rozpoctovy proces je zlozity a ¢asovo naro¢ny a vyzaduje si vzajomné spolupdsobenie
roznych subjektov. V ramci izemnej samospravy ide o postup tvorby rozpoctu, jeho
schvélenie, rozpis na jednotlivé subjekty daného procesu, realizdciu a monitorovanie

rozpoCtu a jeho nasledné hodnotenie, zmeny a rozpoctové opatrenia, vysporiadanie
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finanénych vztahov a na konci zostavenie a schvélenie zdverecného uctu. (Kone¢na

Veverkova, 2021)

1.1.1 Rozpoctovy proces a zostavovanie rozpoctu
Proces tvorby rozpoctu ma tri fazy:

1. tvorba vychodisk rozpoctu,

2. zostavenie navrhu rozpoctu,

3. predlozenie navrhu na schvalenie a jeho schvéalenie opravnenym orgadnom.

Za najddlezitejsi krok je povaZzované zostavenie navrhu. V ramci tohto procesu sa
vykonéva mnoho ¢innosti a si€ast’ou podkladov st ndvrhy rozpoctov jednotlivych subjektov
rozpoCtového procesu, rozpocty organizacii v zriadovatel'skej posobnosti vysSieho
uzemného celku a finanéné vztahy k pravnickym a fyzickym osobam a obyvatelom.
Vysledny navrh sa predkladd prisluSnym organom na schvélenie. (Kone¢nd Veverkova,
2021)

Vyssi uzemny celok vychadza pri zostavovani rozpo€tu najméd z viacro¢ného
rozpocCtu, z ur¢eného podielu na vynosoch dani v sprave §tatu a zo schvalené¢ho rozpoctu
verejnej spravy. Pri zostavovani je potrebné, aby bolo zabezpeCené krytie vsetkych
existujucich zavézkov.

Rozpocet tvoria bezné prijmy a vydavky, kapitalové prijmy a vydavky a finan¢né
operacie. Bezny aj kapitalovy rozpocCet musi byt zostaveny ako vyrovnany alebo
prebytkovy. Prebytok je mozné v oboch pripadoch pouzit' na tthradu navratnych zdrojov
financovania. V pripade bezného rozpoc¢tu modze nastat’ situacia, ze bude zostaveny ako
schodkovy, ale to len v pripade, ak su sucastou vydavkov ucelovo urcené prostriedky
poskytnuté zo Statneho rozpoctu, rozpoctu Eurdpskej unie alebo podla iného osobitného
predpisu. Podobne je to aj v pripade kapitalového rozpoctu, ktory ak by bol zostaveny ako
schodkovy, musi existovat mozZnost’ jeho krytia zostatkami finanénych prostriedkov z
minulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania alebo prebytkom bezného rozpoctu v
prislusnom rozpoc¢tovom roku. (8 10 zékona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy)

Po schvaleni rozpoctu organom vyssieho uzemného celku musi byt’ vykonany jeho
rozpis na rozpoctové a prispevkové organizacie vo svojej zriad’'ovatel'skej posobnosti. Pocas
rozpoctového roka sa monitoruje a hodnoti plnenie programov a je sledovany vyvoj
hospodérenia podla schvaleného rozpoctu. Informacie o hospodareni su tiez dblezité pre

ministerstvo financii, ktoré na zaklade toho zostavuje potrebné vykazy. Potrebné informéacie
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0 hospodéreni, ktoré su potrebné pre ministerstvo financii, podrobnejsie popisuje zakon o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v § 12.

Modze nastat’ situdcia, ze organ vyssieho uizemného celku neschvali do konca bezného
roka rozpocet na nasledujuci rozpocétovy rok. V takom pripade musi vyssi izemny celok
hospodarit’ podla rozpo¢tu predchadzajiceho rozpoctového roka — ide o takzvané
rozpoctové provizérium. Pocas tohto obdobia nesmu vydavky v kazdom mesiaci prekrocit’
1/12 celkovych vydavkov rozpoc¢tu predchadzajuceho roka. Vys$si tzemny celok nesmie
taktiez pocas tohto obdobia poskytovat’ pravnickym a fyzickym osobam (podnikatel'om)
dotacie na podporu vSeobecne prospesnych sluzieb, verejnoprospesnych ucelov, podnikania
a zamestnanosti. Tieto dotacie vy$$ie izemné celky poskytujii v oblasti Sportu, kultlry,
Skolstva a mnohych inych. Aj v tomto pripade existujd vynimky, ak to ustanovuje osobitny
predpis. (8 11 zakona o rozpocétovych pravidlach izemnej samospravy)

Obmedzenie suvisiace s poskytovanim dotacii vSak neplati, ak vys$si uizemny celok
poskytuje finan¢né prostriedky sukromnym a cirkevnym $kolam a Skolskym zariadeniam.
Dalej sa obmedzenia suvisiace s vydavkami netykaju tych vydavkov, ktoré sa uhradzaju
vsulade sterminmi splacania dohodnutymi v predchadzajucom roku a vydavky
uskuto¢nené pocas provizoria na povinnu uhradu podla osobitnych predpisov. Patria sem
S prijatymi Gvermi alebo p6ziCkami, vydavky na plnenie zo zakona zvySenych danovych
povinnosti a na platenie zo zakona zvySenych odvodov poistného do Socialnej poistovne
a zdravotnych poistovni a vydavky uskuto¢nené z prostriedkov Eurdpskej unie a Statneho
rozpocCtu, ktoré si uréené na financovanie spolo¢nych programov Slovenska a Europskej
Unie, ktoré je potrebné wuhradit vsUlade sterminmi splacania dohodnutymi

Vv predchadzajlicom rozpoctovom roku alebo podl'a osobitnych predpisov. (Machacova,

2018)

1.1.2 Zostavenie zaverecného uctu vyssieho uzemneho celku

Vyssi uzemny celok musi po skonéeni rozpoctového roka spracovat’ zavere¢ny tcet.
Ide o zaviSenie rozpoctového procesu, kedy je potrebné suhrnne spracovat udaje o
rozpoctovom hospodareni.

V procese zostavenia zaveretného uctu ma vyssi tzemny celok ur¢ité povinnosti,
ako napriklad zostavit’ G¢tovnli zavierku a dat’ ju overit’ auditorom. Auditor overuje, ¢i je

rozpocet zostaveny ako vyrovnany alebo prebytkovy (bezny aj kapitdlovy rozpocet), ¢i pri
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zostavovani rozpoc¢tu dodrziavali ustavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti (zostavenie
rozpoctu najmenej na tri rozpoctové roky) a plnili si ostatné povinnosti. Ak auditor zisti
porusenie zakonnych povinnosti, musi o tom informovat’ Ministerstvo financii SR.

V ramci procesu je potrebné spracovat’ udaje o rozpoctovom hospodareni do
zaverecného Uctu ¢i vysporiadat’ svoje finanéné vzt'ahy. Ide o finan¢né vztahy k Statu (Statny
rozpocet a fondy), k pravnickym a fyzickym osobam (podnikatelom), ktoré pdsobia na
uzemi vysSieho uzemného celku, k zriadenym rozpoctovym a prispevkovym organizaciam
a tieZ k rozpo€tom inych obci a vySSich izemnych celkov. Ddlezité je tieZ prevedenie
nevycerpanych prostriedkov na osobitny ucet, ktoré sa v nasledujucich rokoch zaradia do
rozpoctu ako prijmové finanéné operacie. Ak nastane prebytok rozpoctu, musi zastupitel'stvo
rozhodnut’ o jeho pouziti, v pripade schodku musi potvrdit’ spdsob jeho financovania.
Zavereény ucet musi byt prerokovany najneskor do Siestich mesiacov po uplynuti
rozpoctového roka a musia byt prijaté opatrenia na napravu pripadnych nedostatkov.

Zavereény ucet vysSiecho uzemného celku musi obsahovat urcité ndlezitosti.
Konkrétne ide o udaje o plneni rozpoctu (schvaleny bezny a kapitalovy rozpocet a finan¢né
operacie a ich porovnanie so skutocnostou), bilanciu aktiv a pasiv, prehl’ad o stave a vyvoji
dlhu, udaje o hospodareni prispevkovych organizacii, prehl'ad o poskytnutych dotaciach,
udaje o nakladoch a vynosoch podnikatel’skej ¢innosti a hodnotenie plnenia programov.

Bilancia aktiv a pasiv zhodnocuje finan¢no-majetkovia poziciu, priCom sa zameriava
na stav a vyvoj pohl'adavok a zavidzkov a najma na tie, ktoré su po lehote splatnosti. V tejto
casti mozu byt tiez informacie o platobnej discipline — ako sa dodrziavala, ¢i sa reSpektoval
splatkovy kalendar a akym spdsobom prebehlo vymahanie pohl'adavok.

Prehl’ad o stave a vyvoji dlhu obsahuje okrem prehl’adu aj analyzu buduceho vyvoja
stavu a splacania navratnych zdrojov financovania. Dlh tvori sthrn zavazkov vyplyvajucich
zo splacania istin ndvratnych zdrojov financovania a sthrn zdvdzkov z investi¢nych
dodévatel'skych uverov a ruéitel'skych zavizkov vyssieho izemného celku.

Udaje o hospodareni prispevkovych organizacii musi vyssi uzemny celok uvadzat’
len v pripade, ak ma prispevkovu organizaciu zriadend. Tato Cast’ obsahuje informacie 0
ndkladoch, vynosoch a vysledku hospodarenia, prijmoch, vydavkoch, stave majetku,
zavézkov a pohladavok.

V pripade, Ze prehl'ad o poskytnutych dotéciach nie je zverejneny inym spdsobom,
musi ho vyssi iIzemny celok uviest’ v zdvereCnom ucte. Je potrebné uviest’ prijemcu dotacie,

ucel a jej vysku.
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Vys$8i tzemny celok mbéze vykonavat’ podnikatel'sku ¢innost’ a v tom pripade musi
tato ¢innost’ zhodnotit’ v zavere¢nom ucte. Hodnotenie plnenia programov uvadza vtedy, ak
uplatiiuje programové rozpoctovanie a zostavuje rozpocet v programovej Struktire.

Vsetky udaje k zaverecnému Gctu je mozné ziskat' z iCtovnej zavierky a ostatnych
uctovnych a finanénych vykazov. Podkladom na jeho spracovanie su vysledky celoro¢ného
rozpo¢tového hospodarenia vyssicho uzemného celku a vysledky hospodarenia zriadenych
rozpoctovych a prispevkovych organizécii. Zaverecny ucet musi obsahovat aj informacie o
zévaznych skutoCnostiach a faktoroch, ktoré mali vplyv na tvorbu a Cerpanie verejnych
prostriedkov v prislusnom rozpoétovom roku. (Kone¢na Veverkova, 2021)

Vys8i uzemny celok ma povinnost’ sledovat’ vyvoj dlhu a splatok navratnych zdrojov
financovania pocas rozpo¢tového roka. Ak celkova suma dlhu dosiahne 50 % skuto¢nych
beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka, ale bude mensia ako 58 %, predseda
vysSieho uzemného celku musi do 15 dni odo dna, kedy zisti tuto skuto¢nost’, podat’
zastupitel'stvu tuto informaciu spolu so zdovodnenim a ndvrhom opatreni na znizenie dlhu.
Zastupitel'stvo po prerokovani informacii oznami tieto skuto¢nosti Ministerstvu financii SR.
Ak celkovd suma dlhu presiahne 58 % skutoénych beznych prijmov predchadzajiiceho
rozpoctového roka, ale nedosiahne 60 %, musi vys$si uzemny celok do konca rozpoctového
roka zmenit' rozpocet tak, aby bola zabezpefena jeho vyrovnanost. Na nasledujici
rozpoctovy rok moze schvalit’ len vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet, pricom schodkovy
rozpocet moze vzniknut’ len z dovodu pouzitia icelovo urcenych prostriedkov poskytnutych
zo $tatneho rozpoc¢tu, rozpoctu Eurdpskej unie alebo na zaklade iného predpisu, pripadne
z dovodu pouzitia penaznych fondov. (8 17 zakona o0 rozpoctovych pravidlach tzemnej

samospravy)

1.2 Rozpocet vysSieho izemného celku

Rozpocet je strednodoby ekonomicky nastroj financnej politiky vysSieho uzemného
celku. Zostavuje sa ako viacro¢ny, ale v rovnakom rozsahu ako ro¢ny rozpoget, pricom jeho
zakladom je rozpocet na prisluSny rozpoctovy rok. Ten je zavdzny a musi ho schvalit
prislusny organ — zastupitel'stvo vysSieho tzemného celku. Okrem toho musi obsahovat’ aj
rozpocet na rok nasledujtici po prislusnom rozpoctovom roku a tiez rozpocet na d’alsi rok
nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet po prislusSnom rozpoctovom roku. Tieto
dva rozpocty uz nie si zavazné, len orienta¢né. Pre rozpocet na prislusny rozpoctovy rok je

dolezity ukazovatel’ vysledok hospodarenia predchadzajiiceho rozpoctového roka. Vnutorne
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sa rozpocet Cleni na bezny a kapitalovy a finan¢né operécie. (§ 9 zdkona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy)

Vyssie uzemné celky boli p6vodne financované priamo zo Statneho rozpoctu. Zmena
nastala po fiSkalnej decentralizécii, kedy sa dotacie zo Statneho rozpoctu do rozpoctu vyssich
uzemnych celkov (aj obci) na vykon ich kompetencii nahradili dafiovymi prijmami — vyssi
uzemny celok sa sdm moze rozhodnut, na ¢o ich pouzije.

Prijmy a vydavky rozpo¢tu vyssieho tizemného celku definuje zakon o rozpoétovych

pravidlach Uzemnej samospravy. Zobrazuju ich nasledujiice dve tabulky.

Tabul’ka 1: Prijmy rozpoctu vysSieho uzemného celku

Prijmy rozpoctu

1. nedanové prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku vysSieho tzemného
celku a z ¢innosti vysSieho uzemného celku a jeho rozpoctovych organizacii podla

tohto alebo osobitného zakona

uroky a iné prijmy z financnych prostriedkov vyssieho tzemného celku

sankcie za porusenie finan¢nej discipliny uloZené vys$sim tizemnym celkom

dary a vynosy dobrovolnych zbierok v prospech vyssieho uzemného celku

podiely na inych daniach v sprave §tatu podl'a osobitného predpisu

o g M w N

dotacie zo Statneho rozpoctu na uhradu nékladov prenesené¢ho vykonu Statnej
spravy v sulade so zdkonom o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok a

dotacie zo Statnych fondov

7. dalSie dotacie zo Statneho rozpoctu v stlade so zdkonom o Statnom rozpocte na

prislusny rozpoctovy rok

8. uclelové dotécie z rozpoctu obce alebo z rozpoctu iného vyssieho izemného celku

na realizaciu zmlav podla osobitnych predpisov

9. prostriedky z Eurdpskej unie a iné prostriedky zo zahrani¢ia poskytnuté na

konkrétny tucel

10. iné prijmy ustanovené osobitnymi predpismi

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy (2004)

Na plnenie svojich tloh méze pouzit’ aj prostriedky penaznych fondov, prostriedky
ziskané z rozdielu medzi vynosmi a nakladmi z podnikatel'skej ¢innosti po zdaneni a
zdruzené prostriedky. V nasledujicej tabul’ke st zobrazené vydavky rozpoctu vysSieho

Uzemného celku.
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Tabulka 2: Vydavky rozpoctu vysSieho uzemného celku

Vydavky rozpoctu

1. vydavky na Uhradu z&vézkov vyssieho uzemného celku vyplyvajuce z plnenia

povinnosti ustanovenych osobitnymi predpismi

2. vydavky na vykon samospravnych pdsobnosti vysSiecho izemného celku podla
osobitnych predpisov a na ¢innost’” rozpoctovych organizacii a prispevkovych

organiz&cii zriadenych vyssim uzemnym celkom

3. vydavky na tthradu nédkladov preneseného vykonu statnej spravy podla osobitnych

predpisov

4. vydavky spojené so spravou, s udrzbou a so zhodnocovanim majetku vysSieho
uzemného celku a majetku inych osob, ktory vyssi uzemny celok uziva na plnenie

uloh podrla osobitnych predpisov

5. vydavky na Ghradu zavazkov vzniknutych zo spoluprace s inym vys$§im uzemnym
celkom alebo s obcou, pripadne s dal§imi osobami na zabezpecenie uloh
vyplyvajicich z pdsobnosti vysSicho tzemného celku vratane zavazkov

vzniknutych zo spolo¢nej ¢innosti

6. vydavky vyplyvajice z medzindrodnej spoluprace alebo z Clenstva v

medzinarodnom zdruzeni

voew e

8. vydavky slvisiace s emisiou cennych papierov vydanych vys$§im tzemnym

celkom a vydavky na Uhradu vynosov z nich

9. iné vydavky ustanovené osobitnymi predpismi

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy (2004)

1.2.1 Ekonomické klasifikacia rozpoctovej klasifikacie

Metodické usmernenie tykajuce sa ekonomickej klasifikacie vydalo Ministerstvo
financii SR dna 8. decembra 2004, pod ¢islom MF/010175/2004-42, ktoré bolo v priebehu
rokov viac krat menené a doplnené. Jednotlivé prijmy a vydavky su rozdelené do viacerych
hlavnych kategorii, pricom kazda ma vlastné ¢islo (napriklad Danové prijmy — hlavna
kategoria 100). Podl'a ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie sa prijmy delia na
danové, nedanové a granty a transfery.

Danové prijmy (100) su tvorené jednotlivymi druhmi dani, sankcii a poistného,
konkreétne:

- 110 Dane z prijmov a kapitalového majetku,
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120 Dane z majetku,

130 Dane za tovary a sluzby,

140 Dane z medzinarodného obchodu a transakcit,

150 Poistné,

160 Sankcie ulozené v daniovom konani a sankcie stivisiace s Uhradami za
sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska,

170 Sankcie sUvisiace so zdravotnym poistenim a socialnym poistenim.

Dalgia hlavna kategéria — nedafiové prijmy (200) je tvorena prijmami, ktoré vznikaji

z vlastnictva majetku a z podnikania (okrem prijmov z predaja majetku, zo splacania

AWV

hodnoty majetku alebo p6zicky). Pozostavaju z nasledujicich kategorii:

210 Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku,
220 Administrativne poplatky a iné poplatky a platby,
230 Kapitalove prijmy,

vvvvv

vvvvv

vypomoci a vkladov,

290 Iné nedaiové prijmy.

Granty a transfery (300) sa d’alSou hlavnou kategoriou v ramci ekonomickej klasifikacie.

Granty st dobrovolné prispevky od darcov a sponzorov (bez ziskanej protihodnoty)

a transfery predstavuju finan¢ny/nefinancny vzt'ah v ramci verejnej spravy, moze ist

napriklad o transfer zo Statneho rozpoétu prispevkovym organizaciam, verejnym vysokym

Skolam a podobne. Tato hlavna kategdria obsahuje 4 d’alSie kategorie:

310 Tuzemské bezné granty a transfery,

320 Tuzemskeé kapitalové granty a transfery,
330 Zahrani¢né granty,

340 Zahranic¢né transfery.

Vydavky sa delia na bezné a kapitalové vydavky. Pod bezné vydavky (600) spadaji vydavky

ako st mzdy, platy, tovary a sluzby, rézne dotécie, a iné. Podl'a ekonomickej klasifikacie st

rozdelené nasledovne:

610 Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania,
620 Poistné a prispevok do poistovni,

630 Tovary a sluzby,

640 Bezné transfery,
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- 650 Splacanie urokov a ostatné platby stvisiace s Uverom, pdzickou,
navratnou finanénou vypomocou a finanénym prenadjmom.

Kapitalové vydavky (700) st vydavky sdvisiace s obstaranim hmotného a nehmotného
majetku a s tym savisiacich vydavkov. Ide napriklad o obstaranie pozemkov, budov, stavieb,
samostatnych hnutel'nych veci, pestovatel'skych celkov trvalych porastov, softvéru a iné. Do
danej hlavnej kategdrie patri:

- 710 Obstaravanie kapitalovych aktiv,

- 720 Kapitélové transfery.

Okrem prijmov a vydavkov charakterizuje metodické usmernenie aj finanéné
operécie. Prostrednictvom finanénych operacii sa vykonavaji prevody z pefiaznych fondov
vysSich izemnych celkov a realizujii navratné zdroje financovania. Za finan¢nt operaciu je
povazovana kazda transakcia s finanénymi aktivami a pasivami, preto nie je stcastou
prijmov a vydavkov rozpoctu. Finanéné operdcie sa delia na prijmové a vydavkové.
(Metodické usmernenie MF SR, 2004)

Nasledujuca tabul’ka zobrazuje rozdelenie financnych operacii podl'a ekonomickej
Klasifikacie.

Tabul’ka 3: Finanéné operacie podl'a ekonomickej klasifikacie

Prijmoveé operacie Vydavkové operacie

400 Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami | 800 Vydavky =z transakcii s
a finanénymi pasivami finanénymi aktivami a finanénymi

pasivami

vvvvv

410 Zo splatok tuzemskych Gverov a pozitiek a | 810 Uvery, poziéky, ndvratné finanéné
navratnych finanénych vypomoci (len istin) vypomoci, Gcast’ na majetku a ostatné

vydavkové operécie

vvvvv

420 Zo splatok zahrani¢nych Gverov, poziCiek a | 820 Splacanie istin

navratnych finanénych vypomoci (len istin)

430 Z predaja majetkovych ucasti

440 Z predaja privatizovaného majetku Fondu
narodného majetku Slovenskej republiky a

Slovenského pozemkového fondu
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450 Z ostatnych finan¢nych operacii

500 Prijaté uvery, p6zicky a navratné financné

vypomoci

510 Tuzemské uvery, p6zicky a navratné financné

vypomoci

520 Zahranicné Ttvery, pdzi€ky a ndvratné

finan¢né vypomoci

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Metodického usmernenia MF SR (2004)

1.2.2 Prijmy a vydavky bezného rozpoctu vyssieho uzemného celku

Bezné prijmy sa delia na vlastné a cudzie. Za vlastné prijmy sa povazujl nedanové
prijmy z vlastnictva a prevodu vlastnictva majetku, vynosy z finan¢nych prostriedkov,
sankcie za porusenie finan¢nej discipliny uloZené vy$S$im uzemnym celkom, dary a vynosy
dobrovol'nych zbierok vyssiecho tzemného celku a podiely na inych daniach v sprave §tatu.
O pouziti tychto prijmov rozhoduje vyssi tzemny celok samostatne. (8 6 zakona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy)

Medzi cudzie prijmy patria dary, bezné granty a transfery — dotacie na Uhradu
nakladov preneseného vykonu Statnej spravy, dotacie zo Statnych fondov, d’alSie dotacie zo
Statneho rozpoctu a ucelové dotécie na realizaciu zmluv.

Najvyznamnej$i druh prijmu vyssich izemnych celkov tvori podielova dan v sprave
Statu. Su to finan¢éné prostriedky, ktoré im S$tat poskytuje na plnenie ich uloh a funkcii.
Upravuje ju zadkon o rozpocétovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave.
Prostrednictvom nariadenia vlady Slovenskej republiky rozhoduje S$tat o jej vybere,
poukazani a prideleni. Na zaklade stanovenych kritérii, ako st napriklad rozloha alebo pocet
obyvatel'ov, sa vynos rozdel'uje medzi jednotlivé vyssie izemné celky a obce. Nasledne sa
moze vyssi uzemny celok sdm rozhodnut’, na ¢o tento prijem pouZije.

Vyznamnym cudzim prijmom si dotécie, ktoré sa poskytuju na presne stanovené
ucely a Ulohy za vopred stanovenych podmienok. Dotéacie na uhradu nékladov preneseného
vykonu S§tatnej spravy poskytuje $tat vyS$im uzemnym celkom na financovanie nakladov,
ktoré vznikaju v ramci plnenia uloh §tatnej spravy prenesenych na VUC. Tieto prostriedky

plynu zo §tatneho rozpodtu a za ich prevedenie je zodpovedny spravea Statneho rozpoctu.
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Bezné vydavky sluzia na zabezpecenie ¢innosti uzemnej samospravy vo vsetkych
oblastiach — na vykon samospravnych posobnosti. Patria sem vydavky na ¢innosti suvisiace
s riadnym hospodarenim s majetkom vysSicho uzemného celku, vydavky na spravu a idrzbu
miestnych komunikécii, obecnych zariadeni, vydavky na verejnoprospesné sluzby,
vytvaranie a udrziavanie zdravych podmienok a zdravého spdsobu Zzivota, vydavky na
ochranu zivotného prostredia, zabezpecenie zdravotnej starostlivosti, vzdeldvania, kulttry,
verejného poriadku a socialnu starostlivost’. Takisto sem patria aj vydavky na mzdy, platy,
poistné a iné. Ak ma vyssi uzemny celok zriadené rozpoétové a prispevkové organizacie,
pripadne zaloZené obchodné spolo¢nosti, patria medzi bezné vydavky aj vydavky na ¢innost’
tychto organizacii — vydavky na konkrétne Glohy a akcie vo verejnom zaujme, alebo na
rozvoj svojho Uzemia. Bliz§ie su bezné vydavky charakterizované v ekonomickej

klasifikacii rozpoctovej klasifikacie. (Kone¢na Veverkova, 2021)

1.2.3 Prijmy a vydavky kapitalového rozpoctu vyssieho uzemného celku

Kapitalové prijmy z hl'adiska zdrojov ¢lenime na vlastné a cudzie. Kapitalové vlastné
prijmy su prijmy z prevodu vlastnictva majetku a zdruzené investicné prostriedky. Cudzie
prijmy su ziskané prijmy, ako napriklad dary a kapitalové granty a transfery - prostriedky z
Eurdpskej unie a iné prostriedky zo zahrani¢ia poskytnuté na konkrétny investicny ucel,
dotacie zo Statneho rozpoCtu a zo Statnych fondov a ucelové dotacie na realizaciu
investicnych zmlav.

Kapitalové vydavky st uréené na financovanie investiénych potrieb — najmé na
rozvojové programy. V kapitadlovom rozpocéte sa uctuju investicné zavizky vysSSieho
Gzemného celku, vydavky spojené so zhodnotenim majetku, vydavky vzniknuté zo
spoluprace s inym vys$$im uzemnym celkom a vydavky, ktoré vyplyvajii z medzinarodnej
spoluprace. Patria sem aj kapitalové transfery — su to dotacie vlastnym organizaciam, ktoré
vy$siizemny celok zriadil a zalozil, alebo doté4cie inym pravnickym osobam a jednotlivcom.
Tieto dotacie im umoznuju zhodnotit’ alebo nadobudnut’ kapitalové aktiva. (Kone¢na

Veverkova, 2021)
1.2.4 Vysledok rozpoctového hospodarenia vyssieho vizemného celku

Vyssi tizemny celok zistuje vysledok rozpoctového hospodarenia po zuctovani

celkovych prijmov a vydavkov ako vysledok stihrnnej bilancie. M6Ze to byt prebytok
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(kladny rozdiel medzi prijmami a vydavkami) alebo schodok rozpoétu (zaporny rozdiel
medzi prijmami a vydavkami). (Kone¢na Veverkova, 2017)

Pre potreby vykazovania vysledku hospodarenia vypracovalo Ministerstvo financii
SR metodické usmernenie v jednotnej metodike platnej pre Eurdpsku tniu. Podla tohto
usmernenia sa pre vycislenie schodku alebo prebytku do rozpoctu zahrmi v ramci prijmov
danové prijmy, nedanové prijmy a granty a transfery. Do vydavkov sa zahrnu bezné a
kapitalové vydavky. Ku schodku alebo prebytku sa pripoéitaju polozky ¢asového rozlisenia
—zmena stavu vybranych zaviazkov a pohl'adavok, casové rozliSenie dani a rokov. St€astou
vypoétu prebytku, resp. schodku nie su finan¢né operacie. Zmena stavu zavazkov
a pohl'adavok vyjadruje sucet rozdielov vybranych poloZiek stvahy medzi netto stavom
bezného uctovného obdobia a netto stavom bezprostredne predchadzajiceho obdobia.
Narast zavazkov vstupuje negativne do vysledku hospodarenia — ak pripo¢itame ku schodku
rozpocCtu zavazok, schodok sa zvysi, a ak ho pripocitame k prebytku, ten sa znizi. Pokles
zavazkov vstupuje do vysledku hospodarenia pozitivne. Pohl'adavky vstupuju pri raste do
vysledku hospodarenia pozitivne, teda pri zapocitani znizuju schodok a zvySuju prebytok.
Ich pokles vstupuje do vysledku hospodéarenia negativne, zvySuje schodok a znizuje
prebytok rozpoétu. Casové rozlisenie dani a Grokov predstavuje rozdiel medzi akrualnym
vynosom dani a urokov a hotovostnou platbou v danom rozpoétovom roku. Akrualny vynos
znamena vynos dani a splatky arokov, ktoré sa vztahuju k prislusnému roku. Hotovostna
platba predstavuje vynos dani a splatky urokov v prislusnom rozpoétovom roku (vSetky
realizované platby od 1.1. do 31.12. rozpoc¢tového roka). (Kone¢na Veverkova, 2021)

Ministerstvo financii vytvorilo aj tzv. ,.kalkulacku na vypocet vysledku hospodarenia
v metodike ESA 2010.“ Zobrazuje ju nasledujtca tabul’ka. Je dolezité, aby do prebytku alebo
schodku nevstupovali prijmové finanéné operéacie a vydavkové financné operacie. Polozky

si zobrazené podl'a ekonomickej klasifikacie.

Tabul’ka 4: Kalkulacka na vypocet vysledku hospodarenia v metodike ESA 2010

Cislo riadku Ukazovatel’ (podl'a ekonomickej klasifikacie)

1 Prijmy (100 + 200 + 300) a prijmové finan¢né operacie (400 + 500)
2 v tom: daflové prijmy (100)

3 nedanové prijmy (200)

4 granty a transfery (300)

5 prijmové finan¢né operacie (400 + 500)
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6 z toho: prijmy z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami

(400)

7 prijaté uvery, p6zicky a navratné finanéné vypomoci (500)

8 Vydavky (600 + 700) a vydavkové finan¢éné operacie (800)

9 V tom: bezné vydavky (600)

10 kapitalové vydavky (700)

11 vydavkoveé financné operacie (800)

12 Prebytok (+) schodok (-) = hotovostny (riadok 1 — riadok 8)

13 Prebytok (+) schodok (-) = po vyluceni prijmovych a vydavkovych
finan¢nych operacii (riadok 1 — riadok 5 — riadok 8 + riadok 11)

14 Zmena stavu vybranych pohl'adavok

15 Zmena stavu vybranych zavézkov

16 Zahrnutie poloziek ¢asového rozliSenia (riadok 14, 15)

17 Prebytok (+) schodok (-) v metodike ESA 2010 (riadok 13, 16)

Zdroj: MF SR (2014)

1.2.5 Zmeny pri zostavovani rozpoctu pocas koronakrizy

V roku 2020 sa na celom svete vyskytlo ochorenie COVID-19, v désledku ¢oho bola
na Slovensku v marci vyhlasend mimoriadna situacia. Toto opatrenie ovplyvnilo okrem
iného aj legislativu v oblasti rozpoc¢tového hospodarenia Uzemnej samospravy. Bol prijaty
zékon ¢. 67/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo finan¢nej oblasti v
suvislosti so $irenim nebezpeénej nakazlivej l'udskej choroby COVID-19, ktory ustanovuje
opatrenia, ktorych cielom je zmiernit’ negativne désledky koronakrizy.

Opatrenia ovplyvnili zostavenie rozpoctu na roky 2021 — 2023. Vyssie tizemné celky
mohli pocas obdobia pandémie pouzit’ na thradu beznych vydavkov prostriedky rezervného
fondu, kapitalové prijmy a navratné zdroje financovania, ato do 31.12.2021 na zéklade
rozhodnutia zastupitel'stva. Rozpocet sa zostavuje ako prebytkovy alebo vyrovnany, ale
v dosledku tychto opatreni sa bezny rozpocet na rok 2021 mohol zostavit’ ako schodkovy.
Vyska schodku vSak nesmie byt vysSia ako suma nevycéerpanych prostriedkov, aj keby sa
vo vydavkoch beZného rozpoctu rozpoctovalo pouzitie prostriedkov rezervného fondu,
kapitalovych prijmov alebo ndvratnych zdrojov financovania. Tieto zdroje su urcené
primarne na rozvoj vyssieho tzemného celku, preto ak nemé problém zostavit’ prebytkovy

alebo vyrovnany rozpocet, nemusi tieto pravidla vyuzivat'.
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V rozpocétovom roku, v ktorom zacalo obdobie pandémie, mohol vy$si uzemny celok
vykonavat’ zmeny rozpoétu, v dosledku ktorych sa zvysi schodok aj po 31. auguste a tato
zmena nebude porusenim zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Pandemicka situacia mala vplyv aj na niektoré ustanovenia zakona o rozpoétovych
pravidlach Gzemnej samospravy. Ak vy$si uzemny celok hospodaril v rozpoétovom
provizériu pocas pandémie, mohol uhrddzat vydavky bez toho, aby bol obmedzeny
mesacnym limitom vydavkov schvaleného rozpoctu predchadzajuceho rozpoctového roka.
Tiez mohol poskytnut’ dotacie pravnickym a fyzickym osobam (podnikatel'om) na podporu
v§eobecne prospeSnych sluzieb, na podporu podnikania a zamestnanosti, pricom musel

dodrziavat’ aj platné vSeobecne zavazné nariadenia. (Konecna Veverkova, 2021)

1.3 U¢tovny vysledok hospodarenia vysSieho izemného celku

Vysledok hospodarenia je v uctovnictve charakterizovany ako ,,oceneny vysledny
efekt Cinnosti uctovnej jednotky dosiahnuty v G¢tovnom obdobi.“ (8 2 zékona
u tétovnictve). Vysledok hospodarenia sa moze zistovat’ pred zdanenim a po zdaneni.
Vysledok hospodarenia pred zdanenim sa zisti ako rozdiel vynosov, ktoré sa uctuju na
uctoch uctovej triedy 6 a nakladov uctovanych na uctoch v uctovej triede 5. Nepatri sem
v8ak ucet 591 — Splatna dan z prijmov a 595 — Dodato¢ne platena dan z prijmov.

Vysledok hospodarenia po zdaneni — a¢tovny vysledok hospodarenia, sa zistuje ako
rozdiel vynosov uctovanych na uctoch uctovej triedy 6 a nakladov uctovanych na uctoch

uctovej triedy 5. (opatrenie MF SR ¢. MF/16786/2007-31)

1.3.1 Uctovanie ndkladov a vnosov vyssich tizemnych celkov

VysSie uzemné celky vychddzaju pri G¢tovani z rdmcovej uctovej osnovy pre
rozpoctové organizacie, prispevkové organizécie, Statne fondy, obce a vyssie uzemné celky,
ktora je dostupna ako priloha opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31. Tymto opatrenim sa
vyssie izemné celky riadili do konca roka 2022. Od 1. 1. 2023 sa menia postupy uctovania
pre Uzemnd samospravu. Ministerstvo financii vydalo novy predpis — opatrenie MF SR zo
dna 12. 12. 2022 ¢. MF/014454/2022-36, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch
uctovania a rdmcovej uctovej osnove pre obce, vysSie uzemné celky a nimi zriadené
rozpoCtové organizacie a prispevkové organizécie. Postupy UCtovania pre Uzemnu

samospravu sa tak oddelili od postupov Statnej spravy.
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Néklady sa uctuju v uctovej triede 5 narastajiicim sposobom od zaciatku uctovného
obdobia. Tabul'ka 5 zobrazuje Specifické ucty nakladov vyssich izemnych celkov.

Tabul’ka 5: Specifické US nakladov vyssich uzemnych celkov
5 — Naklady

58 - Naklady na transfery a naklady z odvodov prijmov
- naklady na transfery z rozpoctu obce alebo z rozpoctu vyssieho uzemného celku
do rozpoctovych organizacii a prispevkovych organizacii zriadenych obcou alebo
vy$$im uzemnym celkom (584), naklady na transfery z rozpoctu obce alebo z
rozpoc¢tu vysSieho tizemného celku ostatnym subjektom verejnej spravy (585),
naklady na transfery z rozpoctu obce alebo z rozpoctu vyssieho uzemného celku
subjektom mimo verejnej spravy (586), naklady na ostatné transfery (587),
naklady z odvodu prijmov (588), ndklady z budiceho odvodu prijmov (589)
59 - Dane z prijmov
- splatna dan z prijmov (591), dodato¢ne platena dan z prijmov (595)
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade opatrenia MF SR (2022)

Specifickou uétovou skupinou, ktord vyuZivaju vy$sie tzemné celky, je Gctova
skupina 58 - Néaklady na transfery a néklady z odvodov prijmov. Ucet 584 — Naklady na
transfery z rozpoctu obce alebo z rozpoctu vysSieho uzemného celku do rozpoctovych
organizacii a prispevkovych organizacii zriadenych obcou alebo vys$Sim uzemnym celkom
vyuziva vys$si izemny celok pri uctovani transferov, ktoré poskytuje svojim rozpoctovym a
prispevkovym organizaciam. Takyto transfer uctuje na tarchu daného uctu. Ak bezny alebo
kapitalovy transfer poskytuje ostatnym subjektom verejnej spravy alebo subjektom mimo
verejnej spravy, nie svojim zriadenym organizaciam, uctuje tento naklad na tarchu ucétu 585
alebo 586. Na tarchu uctu 587 — Naklady na ostatné transfery, uctuje ostatné transfery, ktoré
blizsie Specifikuje opatrenie ¢. MF/014454/2022-36.

Uétova skupina 59 - Dane z prijmov ma dva udty, ktoré vyznamne ovplyviiuju
vysledok hospodarenia VUC. Na tiéte 591 - Splatna daii z prijmov Gétuje Giétovna jednotka
povinnost’ odviest’ dafi do §tatneho rozpoétu a tak znizuje vysledok hospodarenia. Uget 595
- Dodatocne platend dani z prijmov sa vyuziva pri uctovani dodatocného vyrubenia dane z
prijmov za predchadzajuce roky, ale aj nevyznamného naroku na vratenie dane z prijmov za
predchadzajuce roky.

Vynosy sa G€tuji v uctovej triede 6, a to narastajicim spdsobom od zaciatku

uctovného obdobia. Jednotlivé Specifické ucty zobrazuje nasledujuca tabulka.
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Tabul’ka 6: Specifické US vynosov vyssich izemnych celkov

6 — Vynosy

63 - Danové a colné vynosy a vynosy z poplatkov
- danové vynosy samospravy (632), vynosy z poplatkov (633)

69 - Vynosy z transferov a rozpoc¢tovych prijmov v obciach, vyssich tzemnych celkoch a
v rozpocCtovych organizaciach a prispevkovych organizdciach zriadenych obcou alebo
vyS$im uzemnym celkom
- vynosy z beznych transferov z rozpoctu obce alebo z rozpoctu vysSieho izemného
celku v rozpoctovych organizacidch a prispevkovych organizaciach zriadenych
obcou alebo vy$§im uzemnym celkom (691), vynosy z kapitalovych transferov z
rozpoCtu obce alebo z rozpoctu vysSieho Uzemného celku v rozpoctovych
organizaciach a prispevkovych organizaciach zriadenych obcou alebo vys$$im
Uzemnym celkom (692), vynosy samospravy z beznych transferov zo $tatneho
rozpo¢tu a od inych subjektov verejnej spravy (693), vynosy samospravy z
kapitalovych transferov zo Statneho rozpoctu a od inych subjektov verejnej spravy
(694), vynosy samospravy z beznych transferov od Eurdpskej unie (695), vynosy
samospravy z kapitalovych transferov od Eurdpskej Unie (696), vynosy
samospravy z beznych transferov od ostatnych subjektov mimo verejnej spravy
(697), vynosy samospravy z kapitalovych transferov od ostatnych subjektov mimo
verejnej spravy (698), vynosy samospravy z odvodu rozpoctovych prijmov (699)

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade opatrenia MF SR (2022)

Uttova skupina 63 - Daiiové a colné vynosy z poplatkov méa 2 uéty. Na udte 632 -
Dailové vynosy samospravy uctuje vyssi uzemny celok vynosy z dani, vo vecnej a ¢asove]j
stvislosti s priznanim dane, a podiely na daniach v sprave §tatu. Ucet 633 - Vynosy z
poplatkov pouziva pri tétovani svojich vynosov z poplatkov, vo vecnej a ¢asovej suvislosti
s vyrubenim poplatkov.

Uty uétovej skupiny 69 - Vynosy z transferov a rozpodtovych prijmov v obciach,
vysSich uzemnych celkoch a v rozpoctovych organizaciach a prispevkovych organizaciach
zriadenych obcou alebo vys$§im uzemnym celkom sa tykaja jednotlivych typov transferov.
Transfery poskytnuté zo statneho rozpoctu a od inych subjektov verejnej spravy na bezné
vydavky uctuje vyssi izemny celok vo vyske nakladov na ucte 693 - Vynosy samospravy z
beznych transferov zo Statneho rozpoctu a od inych subjektov verejnej spravy. Ak ide o
transfer na kapitalové vydavky, Gctuje vynos vo vyske nakladov z majetku obstaraného z
tohto kapitalového transferu na uéte 694 — Vynosy samospravy z kapitalovych transferov zo
Statneho rozpoctu a od inych subjektov verejnej spravy. V pripade transferu uré¢en¢ho na
bezné vydavky od Eurdpskej Uinie pouziva na uctovanie (vo vyske nadkladov) ucet 695 —
Vynosy samospravy z beznych transferov od Eurdpskej tnie. Transfer ur¢eny na kapitalové

vydavky od Eurdpskej tnie G¢tuje vo vyske nakladov z majetku obstaraného z tohto
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kapitalového transferu na ucte 696 — Vynosy samospravy z kapitalovych transferov od
Europskej unie. Transfery na bezné a kapitalové vydavky od ostatnych subjektov uctuje
podla typu transferu na Géte 697 — Vynosy samospravy z beznych transferov od ostatnych
subjektov mimo verejnej spravy (vo vySke nakladov) alebo 698 — Vynosy samospravy z
kapitalovych transferov od ostatnych subjektov mimo verejnej spravy (vo vyske nakladov z
majetku obstaraného z tohto kapitalového transferu). Poslednym a¢tom je téet 699 — Vynosy
Z odvodu rozpoctovych prijmov, na ktorom vyssi izemny celok ucétuje, vo vyske ¢asovo
rozliSenych vynosov, vynosy z predpisanych rozpoctovych prijmov svojho rozpoctu.
(opatrenie MF SR ¢. MF/014454/2022-36)

Medzi opatrenim, ktoré VUC vyuzivali do roku 2022 (¢. MF/16786/2007-31) a tym,
ktorym sa musia riadit’ od roku 2023 (¢. MF/14522/2022-36), sU menSie rozdiely. Pozreli
sme sa na Specifické uctové skupiny nakladov a vynosov. V ramci ndkladov nastala zmena
v US 58 a v ramci vynosov v US 63, a tiez bola vypustena US 68 — VVynosy z transferov a
rozpoCtovych prijmov v Statnych rozpoctovych organizaciach a prispevkovych
organizaciach. Ugtova osnova platna od roku 2023, ktora je stiéastou opatrenia MF SR ¢.
MF/14522/2022-36, uz neobsahuje Gcty:

e 581 — Naklady na transfery zo Statneho rozpocétu do Statnych rozpoctovych
organizacii a prispevkovych organizacii,

e 582 — Naklady na transfery zo Statneho rozpoctu ostatnym subjektom verejnej
spravy,

e 583 — Naklady na transfery zo Statneho rozpoctu subjektom mimo verejnej spravy,

e 631 — Danové a colné vynosy Statu.

1.3.2 Uctovné zobrazenie vysledku hospoddrenia vyssieho tizemného celku

Pri uzavreti uctovnych knih sa kone¢né stavy ti¢tov ndkladov a vynosov zatictuji na
prislusni stranu Gétu 710 — Uget vysledku hospodarenia. Kone&né stavy Giétov uétovej triedy
5 — Naklady sa zat¢tuji na stranu Ma dat’ a Kone¢né stavy Gi¢tov uctovej triedy 6 — Vynosy
sa zauctuju na stranu Dal. Vysledok hospodarenia — kladny alebo zaporny, sa zauctuje na

prislusné strany uzavierkovych uétov. Uétovanie je zobrazené v nasledujtcej tabulke:
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Tabul’ka 7: Ugtovanie vysledku hospodarenia

Uétovny pripad MD D
Kladny vysledok hospodarenia 710 702
Zéporny vysledok hospodéarenia 702 710

Zdroj: Koval¢ikova, KordoSova (2014)

Pri otvoreni uU¢tovnych knih sa uctuje vysledok hospodéarenia bezprostredne

predchadzajuceho uctovného obdobia na ucet 431 — Vysledok hospodarenia a stivzt'azne na

ucte 701 — Zaciatocny ucet sivahovy.

Tabul’ka 8: Uttovanie vysledku hospodarenia bezprostredne predchadzajiiceho uétovného obdobia

predchadzajice uctovné obdobie

Uétovny pripad MD D
Kladny vysledok hospodarenia za bezprostredne | 701 431
predchadzajice uctovné obdobie

Zaporny vysledok hospodarenia za bezprostredne | 431 701

Zdroj: Kovaléikova, Kordosova (2014)

Na ucte 431 — Vysledok hospodarenia sa uctuje v priebehu tuctovného obdobia

rozdelenie uctovného kladného vysledku hospodarenia alebo usporiadanie uctovného

zaporneho vysledku hospodarenia za bezprostredne predchadzajiice uctovné obdobie. Ak

nie je vysledok hospodarenia usporiadany, G¢tuje sa na ucet 428 — Nevysporiadany vysledok

hospodarenia minulych rokov. (Koval¢ikova, Kordosova, 2014)
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metédy skimania

Cielom diplomovej prace je analyzovat jednotlivé druhy vysledkov hospodarenia
vyS8ich tizemnych celkov Vv Case koronakrizy, ich G¢tovné zobrazenie a zhodnotenie. Na
dosiahnutie hlavného ciel’a st zvolené ¢iastkové ciele, ktorymi su:

e poskytnutie vSeobecnej charakteristiky vyssich tizemnych celkov,

e vymedzenie jednotlivych druhov prijmov, vydavkov a finan¢nych operécii vyssich

Uzemnych celkov pocas rokov 2019, 2020 a 2021,

e analyzovanie vysledkov rozpoétového hospodarenia vy$sich uzemnych celkov,

e vymedzenie $pecifickych ndkladov a vynosov vyssich tzemnych celkov,

e analyzovanie uctovnych vysledkov hospodéarenia a ich ti¢tovné zobrazenie,

e zobrazenie vplyvu koronakrizy na vysledky hospodarenia samospravnych krajov

Slovenskej republiky.

Praca vychadza zo stanoveného hlavného ciel'a a ¢iastkovych cielov. Najskor bolo
potrebné prestudovat’ si literatdru, zozbierané podklady a materialy. Informacie k prvej ¢asti
su Cerpane z odbornej domacej literatlry v kniznej verzii, z elektronickych ¢lankov a inych
internetovych zdrojov. Zdrojom informacii su aj zakony, opatrenia MF SR a metodické
usmernenie MF SR, ktoré poskytuju najmé vSeobecné informacie k danej problematike.

V aplikacnej Casti su blizSie identifikované samospravne kraje Slovenskej republiky
aich vysledky hospodéarenia. V Gvode kazdej podkapitoly tretej Casti sa nachadzaju
v§eobecné informacie o danych krajoch. Hlavnou oblastou, ktorej je venovana aplika¢na
Cast’, je hospodarenie vys$Sich izemnych celkov v ¢ase koronakrizy a jej vplyv na jednotlivé
druhy vysledkov hospodarenia. Je v nej analyzované hospodarenie vy$Sich Uzemnych
celkov pocas 3 rokov — 2019 (obdobie pred koronakrizou), 2020 (zaciatok koronakrizy)
a 2021 (pretrvavanie koronakrizy). Zameriava sa na vysledok rozpoctového hospodarenia
a uctovny vysledok hospodérenia a poukazuje na osobitosti ich actovného zobrazenia.

V praci su vyuzité viaceré metddy skimania. Pracuje sa so Statistickymi udajmi, ktoré
su Cerpané zo zavereénych uctov, vykazov ziskov a strat a vyro¢nych sprav jednotlivych
samospravnych krajov. Jednou z metdd, ktora je aplikovana v praci, je analyza. Tato metdda
sa vyuziva Vv pripade, ak je potrebné vykonat rozbor predmetu skiimania na mensie,
konkrétnejSie Casti, ¢o znamend, ze z velkého mnozstva informacii sa vyberaju tie
najpodstatnejie a venuje sa im do hibky — v tomto pripade su podrobené analyze vietky

vyssie uzemné celky, pretoze z jednotlivych dokumentov (zavereéné Gcty, vyroéné spravy)
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sU v préci zobrazené len podstatné informécie (prijmy, vydavky, naklady a vynosy) a tie su
blizsie charakterizované. V ramci analyzy su konkrétne ¢iselné hodnoty prijmov a vydavkov
prevzaté zo zavere¢nych uctov, hodnoty nakladov a vynosov z vykazov ziskov a strat.
Jednotlivé grafy a tabul’ky su vypracované pomocou metody deskriptivnej statistiky, pretoze
pripraci sa vyuzivaji rozne Statistiky a informéacie z nich je potrebné mat’ spracované
prehladnej$ie pomocou grafov a tabuliek. Daliou metodou je metdda komparacie. Této
metdda sa vyuziva pri porovnavani jednotlivych Gdajov samospravnych krajov Slovenskej
republiky, ked’ze v praci si zobrazené informacie tykajuce sa troch obdobi — rokov 2019,
2020 a 2021. Metdéda komparacie sa vyuziva v kapitole 3.9, kde st porovnané jednotlivé
druhy prijmov, vydavkov, nédkladov a vynosov, vysledky rozpoétového hospodarenia
a uctovné vysledky hospodarenia, a nasledne aj v zavere pri celkovom zhodnoteni.

Vsetky pouzité metddy poskytuju prehlad o situacii v jednotlivych samospravnych
krajoch pocas koronakrizy a pomahaju identifikovat dopady koronakrizy. Na zaver sa
uvadza celkové zhodnotenie vplyvu koronakrizy na vyssie uzemné celky a ich vysledky

rozpoctového hospodarenia a uctovné vysledky hospodarenia.
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3 Vysledky prace a diskusia

Slovenské republika je ¢lenena na osem samospravnych krajov, ktoré sa odliSuju
rozlohou, po¢tom obyvatel'ov, prirodnymi $pecifikami a inymi znakmi. Medzi samospravne
kraje patri Bratislavsky samospravny kraj, Trnavsky samospravny kraj, Trenciansky
samospravny kraj, Zilinsky samospravny kraj, Nitriansky samospravny  Kraj,
Banskobystricky samospravny kraj, Presovsky samospravny kraj a KoSicky samospravny
kraj. Aplika¢nu Cast’ sme rozdelili na jednotlivé podkapitoly, pricom kazda z nich sa venuje
vybranému samospravnemu kraju.

V roku 2020 prepukla globélna pandémia koronavirusu, ktor4d mala negativne
spolo¢enské a ekonomické dosledky. Pre izemnt samospravu to bol najmi pokles vynosu
podielovej dane, kedze vela l'udi stratilo svoje zamestnanie a zvysila sa miera
nezamestnanosti, a okrem toho aj pokles vlastnych danovych a nedanovych prijmov.
Ministerstva reagovali na tato situaciu ekonomickymi opatreniami, ktorych cielom bolo
zmiernit’ ekonomické dopady pandémie a postupne obnovit’ ekonomicky rast. Ministerstvo
financii prijalo novy zakon ¢. 67/2022 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo
finan¢nej oblasti v suvislosti so §irenim nebezpecnej nakazlivej I'udskej choroby COVID —
19. Tento zakon zmenil pravidla pouzivania navratnych zdrojov financovania a prostriedkov
rezervného fondu pocas mimoriadnej situacie, ktora trvala od 12. marca 2020 do 31.
decembra 2020. Vyssie uizemné celky museli zabezpeCovat’ r6zne ochranné a dezinfekéné
prostriedky, poskytovat’ socialne sluzby ako napr. noclaharne a denné centra a uzatvorit’

mnohé prevadzky, v dosledku ¢oho sa im zvysili ndklady. (Kone¢nd Veverkova, 2020)

3.1 Analyza vplyvu koronakrizy na vysledky hospodarenia Bratislavského

samospravneho kraja

Bratislavsky samospravny kraj je svojou rozlohou 2052,60 km? najmensim krajom
Slovenskej republiky. Nachadza sa v zapadnej a juhozapadnej Casti Statu, ¢o ma mnoho
vyhod, pretoZe lezi na tzv. jantarovej ceste — historicka krizovatka obchodnych ciest. Je
medzinarodnou krizovatkou pre nielen cestnu a zelezni¢nu dopravu, ale aj vodnu a letecku.
Na Uzemi kraja sa nachadza hlavné mesto Bratislava a d’alsich 6 miest. Je rozdeleny na 8
okresov — 5 z nich je stii¢astou Bratislavy. Struktiru kraja spolu tvori 73 obci. Co sa tyka
ekonomiky, ide o najvykonnejsi region vramci celého Slovenska. Vyska priemernej
nominalnej mesa¢nej mzdy je najvyssia v porovnani s ostatnymi krajmi a pohybuje sa nad

celostatnou priemernou mesa¢nou mzdou. Ku koncu roka 2021 mal Bratislavsky kraj
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723714 obyvatelov. (https://bratislavskykraj.sk/spoznajte-kraj/zakladne-informacie-o-
kraji/)

3.1.1 Vysledok rozpoctového hospodarenia

Rozpocet BSK bol za sledované obdobia (2019, 2020, 2021) schvaleny ako
vyrovnany Vv prijmovej a vydavkovej casti, avsak v priebehu jednotlivych rokov sa
realizovali zmeny. Celkova uroven prijmov v rokoch 2020 a 2019 sa od seba vel'mi

neodlisovala. V roku 2021 dosiahol BSK najvyssie celkové prijmy, ale aj celkové vydavky.
Tabul’ka 9: Celkové prijmy a celkové vydavky BSK za sledované obdobia

2021 2020 2019
Celkové prijmy 222 151 117,77 | 196 565 475,3 196 830 568,85
Celkové vydavky 201679 643,32 | 17044832346 | 182 123 168,25

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vyro¢nych sprav BSK (2019, 2020, 2021)

Prijmy bez finan¢nych operacii sa ¢lenia na danové, nedanové, granty a transfery.
Z grafu ¢. 1 vidime, Ze bezné prijmy medziroéne rastli, ¢o ovplyvnili najmi poskytnuté
transfery zo SR na thradu nékladov preneseného vykonu S§tatnej spravy v oblasti
vzdelavania (2020, 2021), vyssi vynos z podielu dane z prijmov a prijaté platby zdravotnych
poistovni na preplatenie vykonov zdravotnickeho personalu v MOM (2021). Vplyvom
pandémie COVID-19 sa v roku 2020 danové prijmy neznizili, dosahovali hodnotu 102 856
871,86 €, ktord bola o trochu vyssSia ako v roku 2019 (102 496 546,03 €). VyraznejSie
zvySenie nastalo vroku 2021, kedy dosiahli hodnotu 108 125 051,76 €. V pripade
nedanovych beznych prijmov nastal v roku 2020 pokles o 1 628 582,83 € (2019: 9 293
262,89 €), do tejto skupiny patria prijmy z prenajmu majetku v zriad’'ovatel'skej posobnosti
kraja a iné. Na ich plneni sa najva¢sou mierou podiel'ali RO. V roku 2021 (10 053 868,43 €)
sa na ich plneni podielali aj prijmy sUvisiace s pandémiou — prijaté platby zo zdravotnych
poistovni na preplatenie nakladov za poskytovanie zdravotnej starostlivosti v MOM (1
864 355 €) a prijaté refundacie vydavkov, ktoré savisia s prevadzkou MOM (494 721,57 €).
V pripade kapitalovych prijmov doslo v roku 2020 k zniZeniu hodndt a nésledné v d’alsom
roku k zvySeniu hodndt. Tvorené boli prijmami z predaja majetku a inych prijmov.
Ovplyvnené boli aj bezné granty a transfery — ministerstvo prace poskytlo dotéciu socialnym
zariadeniam v zriad’ovatel'skej posobnosti BSK na mimoriadne odmeny ich zamestnancov
za précu v obdobi 1. viny pandémie (2020: 599 303 €) a ministerstvo zdravotnictva dotéciu

na vydavky savisiace s vakcinaciou (2021: 1 092 388,68 €). V rdmci kapitalovych grantov
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a transferov bola poskytnuta dotécia z ministerstva $kolstva Skole umeleckého priemyslu

v Bratislave vo vyske 7 500 € na Gc¢el nakupu termokamier v stvislosti s pandémiou (2020).

Graf ¢. 1: Rozdelenie prijmov a vydavkov BSK za sledované obdobia

Prijmy a vydavky Bratislavského samospravneho kraja

Vydavkové finan¢né operacie B

1
B —— .

Kapitalové vydavky
Prii ¢ finanénd , . ——
rijymove Iimancne operacie .

Kapitalové prijmy :

S
LE LY T

0.00 50,000,000.00  100,000,000.00  150,000,000.00  200,000,000.00
. Kapitalové Prumg)vg o . Kapitalové Vydavlfoye
Bezné prijm P financné Bezné vydavk ; finan¢né
prijmy prijmy y Y vydavky
operacie operécie

m2019 166,251,797.08 11,029,851.43 = 19,548,920.34 @ 154,227,381.70 23,810,769.76  4,085,016.79
2020 175,613,428.04 4,100,517.78 = 16,851,529.99 @ 155,827,379.05 10,064,814.06  4,556,130.35
2021 188,659,177.15 7,545,759.16 = 25,946,181.46 175,476,550.09 20,906,847.51  5,296,245.72

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade zavereénych tétov BSK (2019, 2020, 2021)

Z grafu ¢. 1 vidime, Ze bezné vydavky sa medzirocne zvySovali. NajvysSie hodnoty
dosahovali vydavky z kategorie mzdy, platby a sluzobné prijmy a bezné transfery, ktorych
stcastou boli aj vydavky stvisiace s pandemickou situaciou (dofinancovanie beznych
vydavkov Polikliniky Karlova Ves v roku 2020 — priblizne 170 000 €). Kapitalové vydavky
tvorila skupina obstaravanie kapitalovych aktiv a kapitalové transfery. Najvyssi podiel na
ich Cerpani mali vydavky v ramci projektov — 47 % (2019), vydavky v oblasti dopravy,
vystavby a viactéelovych projektov — 57,33 % (2020) a v oblasti komunikéacie, dopravy,
vystavby a viactcelovych projektov — 58,37 % (2021). V ramci programov boli v roku 2020
vy¢lenené prostriedky vo vyske 7500 € na zakupenie termokamier v sOvislosti
s koronakrizou pre Skolu umeleckého priemyslu (Sklenarova) a v roku 2021 boli uréité
Skoly vybavené technickymi prostriedkami na prenos online vzdelavania (2 621,64 €).

BSK dosiahol vysledok RH — prebytok, vo vSetkych troch sledovanych obdobiach.
Tento rozdiel je potrebné upravit o nevyéerpané doticie zo SR, zostatky finanénych
prostriedkov na samostatnych uctoch zariadeni v zriad'ovatel'skej posobnosti BSK,
z projektov Eurdpskej Unie a o iné zavazky, a preto je kone¢ny vysledok RH vo vyske 11
049 055,75 € (2019), 21 834 511,77 € (2020) a 16 191 023,05 € (2021). Tieto finan¢né
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prostriedky boli zdrojom penaznych fondov BSK, a preto boli prevedené na ticet rezervného

fondu.

3.1.2 Uétovny vysledok hospoddrenia
Tabul'ka 10 zobrazuje jednotlivé druhy ndkladov BSK pocas danych rokov.

Tabul’ka 10: Naklady BSK za sledované obdobia a ich percentuélne zmeny

2021 +/-% | 2020 +/-% | 2019
Spotrebované 612 015,67 +10 554 650,95 +39 397 954,72
nakupy
Sluzby 9 337 035,30 -0,3 9 368 031,86 -14 10 939 578,24
Osobné ndklady 12 505 540,93 + 25 10 036 269,68 +2 9 825 608,19
Dane a poplatky 417 789,77 +0,4 415 945,73 + 55 258 529,70
Ostatné naklady na | 3 259 313,16 + 88 1729 785,72 +17 1476 786,42
prevadzkovl
¢innost’
Odpisy, rezervy a |4 168 833,50 -31 6 019 697,69 + 88 3205 592,54
opravné polozky z
prevadzkovej
¢innosti a financne;j
¢innosti a
zuCtovanie
¢asového rozliSenia
Finan¢né naklady 339 541,73 + 48 229 886,11 -14 268 092,43
Néklady na | 89 114 919,85 +17 76 418 314,01 -3 78 623 527,30
transfery a naklady
z odvodu prijmov
CELKOVE 119754 989,91 | + 14 104 772 581,75 | -0,2 104 995 669,54
NAKLADY

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vykazu ziskov a strat BSK (2020, 2021)

Vyznamny narast v roku 2020 vidime v US 50 — Spotrebované nakupy. V' ramci tejto
skupiny doslo k zvySeniu kone¢ného stavu uctu 501 — Spotreba materialu o 174 033,64 €,
kde patri aj spotreba materialu suvisiaceho s pandémiou. Narast bol zaznamenany v pripade
dani a poplatkov az o55 %, kde vzrastla najmd hodnota dane z nehnutelnosti (532)
a ostatnych dani a poplatkov (538). Takmer 0 90 % vzréstla hodnota US 55, ¢o spdsobilo
najmd zvySenie rezerv (553 — Tvorba ostatnych rezerv z prevadzkovej c¢innosti) a
tvorba opravnych poloziek z prevadzkovej Cinnosti (558). V roku 2021 vyrazne narastli
ostatné naklady na prevadzkovu ¢innost’, vyrazne sa zvysila suma uétu 541 — Zostatkova
cena predaného DNM a DHM, z 378 149,51 € na 1 978 127,45 €. V ramci US 56 — Finanéné
naklady sa zvysila hodnota ostatnych finanénych nakladov (568) o 144 532,90 €, ¢o bolo

spOsobené zvysenim poistenia majetku.
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Vyznamnym actom vynosov je Gcéet 632 — Damové vynosy samospravy, ktorého
hodnota sa aj napriek pretrvavajicej pandémii neustale zvySovala, pretoze BSK dosahoval
vysoké danové prijmy (2019: 102 496 546,03 €, 2020: 102856 871,86 €, 2021:
108 125 051,76 €). Vroku 2020 vyznamné naréstli aj ostatné vynosy z prevadzkovej
ginnosti (US 64) — doslo najmi k zvy$eniu hodnoty Gétu 641 — Trzby z predaja DNM a DHM
0 1 661 494,61 €. Vzrastli aj vynosy z transferov, najmé z beznych transferov zo SR a od
inych subjektov verejnej spravy (+ 3 095 395,33 €). Nérast v roku 2021 zaznamenal BSK
v US 60 — Trzby za vlastné vykony a tovar, ktor( tvorili len trZby z predaja sluzieb. Okrem
toho sa zvysili aj ostatné vynosy z prevadzkovej ¢innosti (US 64), najmi uéet 645 — Ostatné
pokuty, penéle a Uroky z omeskania (+ 1 012 383,36 €), d’alej finan¢né vynosy (acet 662 —
Uroky) a zaétovanie ostatnych rezerv z prevadzkovej &innosti (udet 653). Co sa tyka
VyNosoV z transferov, najvyssi narast zaznamenali vynosy samospravy z beznych transferov
z0 SR od inych subjektov verejnej spravy na uéte 693 (+ 4 398 955,10 €).

Tabulka 11: Vynosy BSK za sledované obdobia a ich percentualne zmeny

2021 +/-% | 2020 +/-% | 2019

Trzby za vlastné | 2 485 155,29 +3079 | 78 178,39 -15 92 487,71
vykony a tovar

Daiové acolné | 108 189 138,26 | +5 102 914 080,86 | +0,3 | 102555 914,03
vynosy  avynosy
z poplatkov

Ostatné vynosy | 10 210 100,16 + 245 2 961 533,23 +176 |1073344,74
z prevadzkovej
éinnosti

Zudtovanie rezerv a | 2 708 371,26 + 616 378 134,65 - 47 708 312,71
opravnych poloziek
z prevadzkovej
¢innosti a financnej
¢innosti a
zuctovanie

¢asového rozliSenia

Finan¢né vynosy 3446,51 + 87 1 846,55 + 26 1 460,57

Vynosy 13 853 960,59 + 47 9409 438,22 +35 6 979 710,13
z transferov

a rozpoctovych
prijmov v obciach,
vUC aRO aPO
zriadenych  obcou
alebo VUC

CELKOVE 137 450 172,07 | + 19 11574321190 |+4 111 411 229,89
VYNOSY

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vykazu ziskov a strat BSK (2020, 2021)
Vyssi VH v rokoch 2020 a 2021 je spdsobeny tym, ze celkové vynosy sa zvysili viac
ako naklady. Splatna DzP (591) bola vo vyske 1 143,21 € (2019), 1 236,64 € (2020)
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al221,12 € (2021). Po zdaneni dosiahol BSK kladny VH: 6414 417,14 € (2019),
10 969 393,51 € (2020) a 17 693 961,04 € (2021). Kladny VH uétuje VUC:
e (MD) 710 — Uget vysledku hospodarenia / (D) 702 — Koneény G&et sivahovy

3.2 Analyza vplyvu koronakrizy na vysledky hospodarenia Trnavského
samospravneho kraja

Trnavsky samospravny kraj sa nachadza v zapadnej Casti Slovenska s rozlohou
4146,70 km?. Tvori ho 7 okresov a 251 obci, z ktorych 17 ma §tatat mesta. Cez kraj
prechadzaju vyznamné dopravné tahy, zastGpenie tu ma cestna, Zelezni¢nd aj vodna
doprava. Pocet obyvatelov ku koncu roka 2021 bol 566 008. Tento kraj patri sice

k najmenSim Kkrajom, ale v oblasti pol'nohospodarstva je najproduktivnejsim krajom
Slovenska. (Vyro¢na sprava TTSK za rok 2021)

3.2.1 Vysledok rozpoctového hospodarenia
Rozpocet TTSK presiel pocas jednotlivych rokov mnohymi zmenami. Nasledujuca
tabul’ka zobrazuje celkové prijmy a vydavky pocas sledovanych rokov. Vidime, Zze

medziroc¢ne rastli nielen celkové prijmy, ale aj vydavky.

Tabul'ka 12: Celkové prijmy a celkové vydavky TTSK za sledované obdobia

2021 2020 2019
Celkové prijmy 223 321 308,52 200 242 105,18 171 146 261,49
Celkové vydavky 191 293 784,03 163 520 255,68 155 316 993,81

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade vyroénych sprav TTSK (2019, 2020, 2021)

Pandémia mala negativny dopad na viaceré polozky prijmov, napriek tomu
medziro¢ne celkové prijmy narastali. Najvacsi podiel (priblizne 50 %) na prijmoch mal
podiel na vynose dane z prijmov, ktory bol v§ak v roku 2020 (100 176 500 €) nizsio 757 770
€ v porovnani sV predchadzajacim rokom. V roku 2021 sa hodnota danovych prijmov
zvysila na 104 430 443 € a bola vyssia ako v roku 2019. Nedanové bezné prijmy v roku 2020
boli tvorené okrem iného aj administrativnymi poplatkami (napr. za internaty), avSak Skolské
zariadenia fungovali v obmedzenom rezime v ramci protipandemickych opatreni, ¢o
spbsobilo nizsie plnenie tychto prijmov. V roku 2021 ovplyvnili tento druh prijmov
prostriedky od ministerstva zdravotnictva, ktoré sluzili na zabezpecenie koordinacie
oc¢kovania proti koronavirusu (1 222 528 €) a na Uhradu nakladov spojenych s testovanim
na koronavirus v MOM (88 894 €). Dalsiu skupinu tvoria bezné granty a transfery.

Ministerstvo prace poskytlo v roku 2020 a 2021 dotéaciu na socialnu pomoc suvisiacu s
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pandémiou, konkrétne na prostriedky na vitaminy (2020: 55 480 €, 2021: 55 220 €), odmeny
zamestnancov V prvej linii pocas prvej a druhej viny pandémie (2020: 741 892 €, 2021:
501 592 €), na podporu humanitarnej pomoci (2020: 12 700 €, 2021: 233 685 €) ana
odmenu za pracu v karanténe (2021: 4 020 €). V ramci kapitalovych prijmov nastalo v roku
2020 znizenie ich hodnoty, pretoze pandémia ovplyvnila zaujem investorov o majetok
ponukany v obchodnych verejnych sutaziach. Kapitalové granty a transfery tvorili finan¢né
prostriedky v oblasti vzdelavania, dopravy a kultdry. Najvyssiu vysku dosiahli v roku 2019
(5 663 383 €), v nasledujicom roku sa znizili o 1 422 455 € a v roku 2021 dosahovali este
nizsiu hodnotu, 3 582 834 €.

Graf ¢. 2: Rozdelenie prijmov a vydavkov TTSK za sledované obdobia

Prijmy a vydavky Trnavského samospravneho kraja

Vydavkové financné operacie
y p E—

Kapitalové vydavky o

Bezné vidavky |

Prijmov¢ finan¢né operacie 22—
Kapitalové prijmy :
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P Kapitalové Firljmg)Vg o Kapitalové Vydavlfoye
Bezné prijm . finan¢né BeZné vydavk . finan¢né
prmy priymy ; Y Y vydavky .
operacie operacie

m 2019 158,386,106.76  5,708,193.90 7,051,960.83 | 132,348,969.23 17,643,604.32 = 5,324,420.26
2020 164,071,668.55 4,349,382.78 = 31,821,053.85 @ 145,213,094.19 14,948,002.99 @ 3,359,158.50
12021 172,596,310.29 4,321,842.13 = 46,403,156.10 = 150,733,901.05 18,854,768.97 21,705,114.01

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade zavere¢nych uctov TTSK (2019, 2020, 2021)

Najvacsi podiel na Cerpani beznych vydavkov mala oblast’ vzdelavania (40 — 43 %)
a socialnych sluzieb (18 — 20 %) pocas vsetkych sledovanych obdobi. Za rok 2020 je
potrebné spomentt’ v rdmci vydavkov na tovary a sluzby vydavky na ochranné pomdcky
a dezinfekcéné prostriedky vo vyske priblizne 290 000 €. TTSK vynaloZil prostriedky aj na
projekt ,,Bojujeme s koronavirusom®, na ktory cerpal dotaciu vo vyske 437 674 €. V roku
2021 sa vydavky kraja spjali s vakcinaciou proti ochoreniu COVID-19, islo o zriadenie
oc¢kovacich centier a MOM (1 217 030 €). Z celkového rozpoctu kapitalovych vydavkov na
roky 2019 a 2020 tvori priblizne 30 % rozpocet na ESIF. Cerpanie vsak ovplyvnilo
prerusenie prac a aktivit projektov z dovodu pandémie. V roku 2021 mala najvyssi podiel na

kapitalovych vydavkoch oblast’ komunikacie (49 %).
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Vysledok RH predstavoval prebytok vo vsetkych troch sledovanych obdobiach. Po
potrebnych Gpravéch bol kone¢ny vysledok RH 11 403 177,92 € (2019), 18 693 291,42 €
(2020) a 13 988 835,87 € (2021). Tieto prostriedky sa stali zdrojom pre tvorbu viacerych

penaznych fondov.

3.2.2 Uétovny vysledok hospoddrenia

Celkoveé néklady a celkové vynosy TTSK pocas jednotlivych obdobi zobrazuji nasledujice

dve tabulky.
Tabulka 13: Naklady TTSK za sledované obdobia a ich percentualne zmeny
2021 +/-% | 2020 +/-% | 2019

Spotrebované 1136 107,31 +76 644 332,41 - 45 1164 018,54
nakupy
Sluzby 2 882 384,92 -1 2 916 559,25 -13 3349711,12
Osobné naklady 7 558 631,15 +8 7 018 689,68 +1 6 933 572,77
Dane a poplatky 49 991,53 +1 49 478,52 + 26 39 223,69
Ostatné naklady na | 778 432,61 -14 902 280,34 +78 506 498,09
prevadzkovd
¢innost’
Odpisy, rezervy a | 3025061,53 - 36 4692 142,05 +6 4 409 784,53
opravné polozky z
prevadzkovej
¢innosti a financ¢nej
¢innosti a
zuCtovanie
¢asového rozliSenia
Finan¢né naklady 961 949,18 -8 1047 106,51 -14 1212 109,24
Néklady na | 90 305 246,12 +5 85909 315,90 +12 76 403 772,76
transfery a néklady
z odvodu prijmov
CELKOVE 106 697 804,35 | +3 103179904,66 | + 10 94 018 690,74
NAKLADY

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vykazu ziskov a strat TTSK (2020, 2021)

Celkova vyska nakladov sa medziro¢ne zvySovala. V roku 2020 bol zaznamenany
narast najma na ucte 548 — Ostatné naklady na prevadzkovu ¢innost’ (okrem iného sa zvysili
¢lenské prispevky 0 163 367,30 €). Vyznamna zmena suvisiaca s koronakrizou je na tcte
587 — Naklady na ostatné transfery, kde prislo k prevodu zasob ochrannych pomdcok zo
SHR organizaciam v zriadovatel'skej posobnosti kraja. Hodnota US 50 — Spotrebované
nakupy poklesla takmer o polovicu — znizila sa spotreba materialu na ucte 501. V roku 2021
viak hodnotu uétu 501 naréstla az o 76 %. V US 55 poklesla hodnota uétov 551 — Odpisy
DN a DHM (- 356 359,17 €) a 553 —Tvorba ostatnych rezerv z prevadzkovej ¢innosti (- 1
310 771,35 €).
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Tabul’ka 14: Vynosy TTSK za sledované obdobia a ich percentudlne zmeny

2021 +/-% | 2020 +/-% | 2019
Trzby za vlastné | 17 526,60 + 56 11 202,81 -25 14 937,06
vykony a tovar
Datiové acolné | 104 454 493,13 | +4 100 203 060,04 | -1 100 961 765,20
vynosy  avynosy
z poplatkov
Ostatné vynosy | 1625 750,51 +362 | 35162231 +12 312 812,19
z prevadzkovej
¢innosti
Zuctovanie rezerv | 1476 422,30 - 47 2 765 648,74 -2 2828 372,00
a opravnych
poloziek

z prevadzkovej
¢innosti a finan¢nej
¢innosti

a zactovanie
¢asového rozliSenia
Finan¢né vynosy 33 003,32 + 552 |5061,00 -99 985 547,70
Vynosy z transferov | 14 392 723,96 +14 12 665 199,67 +13 11 190 676,84
a rozpoctovych
prijmov v obciach,
VUC av RO a PO
zriadenych  obcou
alebo VUC
CELKOVE 121999919,82 | +5 116 001 794,57 |-0,3 116 294 110,99
VYNOSY
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vykazu ziskov a strat TTSK (2020, 2021)

Celkové vynosy sa v porovnani s nakladmi v roku 2020 znizili. Vyznamné zniZenie
vynosov sa tyka uctu 632 — Danové vynosy samospravy, kedze danové prijmy kraja sa
v dosledku pandémie znizili. Vysoky pokles (99 %) nastal v pripade US 66 — Finanéné
vynosy. V roku 2019 tato US tvorili droky, kurzové zisky a ostatné finanéné vynosy,
konkrétne vynos z vkladu pri zaloZeni spolo¢nosti Trnavskej cestnej spolo¢nosti (rozdiel
medzi ic¢tovnou hodnotou nepeniazného vkladu TTSK do obchodnej spolo¢nosti a uznanym
ocenenim nepenazného vkladu vo vyske 983 378,15 €). V roku 2020 finanéné vynosy tvoria
len Groky a kurzové zisky. V roku 2021 nastalo zvysenie vynosov v pripade US 64 — Ostatné
vynosy z prevadzkovej ¢innosti, kde sa zvysili najmd Gcty 641 — Trzby z predaja DNM
a DHM 0 649 106,67 € (najvyssie trzby predstavovali pohl'adavky z predaja nehnutelnosti
a budov) a 648 — Ostatné vynosy z prevadzkovej ¢innosti o 626 721,53 € (patri sem majetok
ziskany bezodplatne, poistné plnenie, dobropisy, preplatky, najomné). Rok 2021 priniesol
zvySenie danovych prijmov, preto sa zvySila hodnota na Gcte 632. Néarast bol zaznamenany
aj v US 66 — Finan¢né naklady (zvysenie urokov o 28 723,70 € a pokles kurzovych ziskov

0 781,38 €) a 60 — Trzby za vlastné vykony a tovar (iSlo len o zvySenie trzieb z predaja
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sluzieb). Celkové néklady sa v roku 2020 zvysili az o 10 %, ¢o spdsobilo vyrazné zniZenie
VH. Splatna DzP (591) dosahovala vysku 202 075,26 € (2019) a 4 502,17 € (2021).
VH TTSK po zdaneni dafiou z prijmov bol vo vyske 22 073 344,99 € (2019), 12 821
889,91 € (2020) a 15 297 613,30 € (2021). Kladny VH uétuje TTSK:
e (MD) 710 — Uget vysledku hospodarenia / (D) 702 — Koneény G&et sivahovy

3.3 Analyza vplyvu koronakrizy na vysledky hospodarenia Tren¢ianskeho

samospravneho kraja

Trendiansky samospravny kraj sa srozlohou 4501,90 km? nachadza
Vv severozapadnej Casti $tatu. Tvori ho 9 okresov, 276 obci, z toho 18 so Statitom mesta. Na
Uzemi sa nachadzaju vyznamné cestné a Zelezni¢né dopravné trasy. Ku koncu roka 2021 mal
tento kraj 574 243 obyvatel'ov. (Vyro¢na sprava TSK za rok 2021)

3.3.1 Vysledok rozpoctového hospodarenia
Rozpocet TSK bol na vsetky sledované obdobia schvaleny ako vyrovnany,
Vv priebehu Casu vSak prislo k uritym zmenam. Z tabulky 15 vidime, Ze vroku 2021

dosiahol najvyssie celkové prijmy aj vydavky.

Tabul'ka 15: Celkové prijmy a celkové vydavky TSK za sledované obdobia

2021 2020 2019
Celkové prijmy 236 362 889,06 230977 876,78 201 035 007,82
Celkové vydavky 203 963 016,62 201 027 894,08 169 956 066,30

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vyroénych sprav TSK (2019, 2020, 2021)

TSK ocakéval na zdklade prognodzy spomalenie rastu ekonomiky, preto pocital aj
S niz§imi danovymi prijmami. V oblasti dafiovych prijmov v roku 2020 prislo v dosledku
pandémie k ich medziro¢nému poklesu 0 1 065 865,21 € na sumu 100 104 005,57 €, preto
nemali rozhodujici podiel na zvySeni beznych prijmov ako v pripade minulych rokov.
V roku 2021 prislo k oziveniu ekonomiky, ked’Ze druha vlna pandémie priniesla menSie
Skody a tak sa objem vynosu dane z prijmov v danom roku zvysil na 104 035 371,03 €.
Pandémia ovplyvnila aj nedanové bezné prijmy, ktoré sa tiez v roku 2020 znizili. V roku
2021 nenastali vel’ké zmeny. V pripade grantov a transferov nastalo zvy$enie hodné6t (2020)
— sposobili to finanéné prostriedky zo SR na tihradu nakladov preneseného vykonu $tatne;j
spravy v oblasti vzdeldvania (53 838 466 €), ale aj prijata finan¢nd podpora pre

zamestnancov poskytovatel'ov socialnych sluzieb za obdobie druhej viny pandémie (560 268
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€). Z grafu ¢. 3 vidime, ze kapitalové prijmy sa v roku 2020 zvysili az o 17 346 666,30 €.
Kapitalové nedanové prijmy tvorili najma prijmy z predaja kapitalovych aktiv, pozemkov,
nehmotnych aktiv a iné (2020). V nasledujicom roku sa vsak ich uroven vratila na nizsiu,
predkrizova uroven. Granty a transfery vyrazne naréastli v roku 2020, dosiahli hodnotu 22
920 064,35 € a zvysili sa tak o 18 179 724,61 €. Kapitalové granty a transfery boli tvorené
najma transfermi v ramci verejnej spravy, prevazne finanénymi prostriedkami zo SR. V roku
2021 prijal TSK finan¢né prostriedky od ministerstva zdravotnictva, aby zabezpecil lohy
tykajlce sa oCkovania — zriadenie a prevadzkovanie ockovacich centier (34 274,32 €).

Graf ¢&. 3: Rozdelenie prijmov a vydavkov TSK za sledované obdobia

Prijmy a vydavky Trencianskeho samospravneho kraja

, . ‘. 7 ;. |
Vydavkové finan¢né operacie =

Kapitalové vydavky =

e
B Ve Ky

Prijmové finan¢né operacie
|

Kapitalové prijmy -_

S
LA R EE————

0 50000000 100000000 150000000 200000000
L Kapitlové Prijmove L Kapitalove | VYdavkove
BeZné prijmy P finan¢né Bezné vydavky ; finan¢né
prijmy L vydavky P
operacie operacie
m2019 161,030,642.56 5,850,568.33 = 34,153,796.93 ' 139,019,241.59 27,792,524.68  3,144,300.03
2020 168,050,228.99 23,197,234.63 = 39,730,413.16 = 146,394,153.00 47,618,127.95 7,015,613.13
m 2021 173,603,268.30 12,593,469.29  50,166,151.47 @ 159,280,163.73 41,122,434.55  3,560,418.34

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade zavereénych tétov TSK (2019, 2020, 2021)

Celkové vydavky v roku 2020 mali v porovnani s predchadzajacim rokom vysoku
hodnotu. Narast beznych vydavkov bol ovplyvneny pandémiou, ktord zasiahla v oboch
rokoch najméi oblast’ zdravotnictva, socialneho zabezpeCenia a dopravy. Ur¢ité finan¢né
prostriedky v ramci beznych vydavkov boli vyhradené na obstaranie ochrannych odevov,
respirdtorov ainych pomodcok (465411,03 €). ZvySenie vydavkov bolo sposobené aj
zriadenim a prevadzkou MOM. V roku 2021 musel TSK zabezpecdit’ koordinaciu o¢kovania
(588 000 €), ¢o sposobilo dalsie vydavky v savislosti s koronakrizou, okrem iného aj
zvySenie miezd. Najvyssi podiel na kapitalovych vydavkoch v rokoch 2019 a 2020 mal
oddiel dopravy (45 %) avzdelavania (24%), vroku 2021 to bola doprava (29 %)
a zdravotnictvo (30 %). Podl'a TSK by bol objem ¢erpanych kapitalovych vydavkov v roku

2020 ovela vy$si, avSsak mimoriadna situacia sposobila rézne obmedzenia (napriklad
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obmedzujlce rozpoctové opatrenia, pozastavenie realizacie investi¢nych zamerov a pod.
V roku 2021 bol zaznamenany pokles aj v oblasti projektov implementovanych v rdmci
ESIF.

Zostatok finanénych prostriedkov bol vo vsetkych troch sledovanych obdobiach
vy¢isleny ako zaporny rozdiel medzi prijmami a vydavkami — schodok, ktory bolo potrebné
d’alej upravit. Vysledok RH po Upravach bol prebytok 25 026 100,37 € (2019), 17 579
304,22 € (2020) a 22 007 798,93 € (2021). Tieto prostriedky sa stali zdrojom rezervného

a penazné¢ho fondu.

3.3.2 Uctovny vysledok hospoddrenia

Informécie o ndkladoch avynosoch sme ziskali z vykazu ziskov astrat TSK
uvedeného v registri uctovnych zavierok.

Tabulka 16: Naklady TSK za sledované obdobia a ich percentualne zmeny

2021 +/-% | 2020 +/-% | 2019
Spotrebované 638 286,55 +53 416 791,29 -9 457 648,95
nakupy
Sluzby 2 583 166,59 +7 2 420 107,91 - 18 2 935 365,58
Osobné naklady 5625 251,98 +25 4506 290,97 + 10 4100 416,90
Dane a poplatky 64 409,37 -12 72 905,32 + 33 54 880,26
Ostatné naklady na | 1 648 055,85 + 67 988 241,87 - 68 3 053 650,62
prevadzkovd
¢innost’
Odpisy, rezervy a | 7506513,80 -9 8 228 384,65 + 27 6 474 767,05
opravné polozky z
prevadzkovej
¢innosti a financnej
¢innosti a
zuCtovanie
¢asového rozliSenia
Finan¢né naklady 745 318,26 -6 792 882,14 -6 847 303,02
Naklady na | 100 920 101,36 | +9 92 364 854,60 +7 86 090 717,74
transfery a naklady
z odvodu prijmov
CELKOVE 119731103,76 | +9 109 790 458,75 | +6 104 014 750,12
NAKLADY

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade vykazu ziskov a strat TSK (2020, 2021)

Dane a poplatky (US 53) zaznamenala v roku 2020 narast o 33 %, &o bolo spdsobené
zvysenim hodnoty na iéte 532 — Dafi z nehnutelnosti. Naklady US 54 — Ostatné naklady na
prevadzkovl ¢innost’ poklesli o 2 065 408,75 € , pretoze sa znizili hodnoty uctov 541 —
Zostatkova cena predaného DNM a DHM, a 546 — Odpis pohl'adavky. Ucet 587 — Naklady

na ostatné transfery (2 140 796,66 €) vyuzil vyssi izemny celok na evidenciu ndkladov
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stvisiacich s pandémiou (ochranné pracovné pomdécky zdravotnickym a socidlnym
zariadeniam TSK). VSetky druhy spominanych nakladov vznikli aj v roku 2021. Vyrazne sa
zvysila spotreba materialu (501), ktort ovplyvnili néklady tykajuce sa zabezpecenia
protipandemickych opatreni, ako spotreba ochrannych a dezinfekénych prostriedkov.
Zvysenie nastalo aj v pripade osobnych nakladov (US 52), pretoZe narastol pocet
zamestnancov z dovodu zabezpeéenia implementacie neinvesti¢nych projektov. V ramei US
54 — Ostatné naklady na prevadzkovu ¢innost’ sa zvySila hodnota uctu 541 — Zostatkova cena

predaného DNM a DHM a 546 — Odpis pohladavky.

Tabul’ka 17: Vynosy TSK za sledované obdobia a ich percentualne zmeny

2021 +/-% | 2020 +/-% | 2019

Danové acolné | 104 06084190 |+4 100 124 212,68 | -1 101 201 671,75
vynosy  avynosy
z poplatkov
Ostatné vynosy | 3 556 085,33 +213 | 1137541,52 -72 4 084 224,80
z prevadzkovej
¢innosti
Zuctovanie rezerv | 6 472 350,49 + 24 5235 660,72 -11 5899 044,33
a opravnych
poloziek

z prevadzkovej

a finan¢nej ¢innosti
a zuctovanie
¢asového rozliSenia
Finan¢né vynosy 1 399,25 + 115 | 650,61 - 66 1 888,25
Vynosy z transferov | 14 317 984,57 +18 12 102 315,71 + 16 10 465 706,30
a rozpoctovych
prijmov v obciach,
VUC av RO a PO
zriadenych  obcou
alebo VUC
CELKOVE 128 406 640,54 | +8 118600 381,24 | -3 121 652 535,43
VYNOSY
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vykazu ziskov a strat TSK (2020, 2021)

Vynosy TSK boli taktiez ovplyvnené pandémiou. Negativny vyvoj v roku 2020 je
mozné pozorovat’ v US 64 — Ostatné vynosy z prevadzkovej ¢innosti, kde poklesli najméa
trzby z predaja DNM a DHM (641), a tiez v US 66 — Finanéné vynosy, kde prislo k poklesu
urokov (662). Vyznamny nérast hodnoty eviduje TSK na tcte 693 — Vynosy samospravy z
bezného transferu zo SR, kde bol ziétovany vydaj ochrannych pomécok, ktoré boli
bezodplatne nadobudnuté od SSHR a ministerstva préace, a to v roku 2020 aj 2021. V roku
2021 sa vyrazne zvysila hodnota US 64, najmi vynosy na uéte 641 — Trzby z predaja DNM
a DHM, pretoze TSK odpredal ur¢ity majetok. Hodnota ui¢tu 662 — Uroky sa zvysila az o 115
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%. V roku 2020 sa medziro¢ne znizili vynosy a vzrastli ndklady, preto sa VH podstatne
znizil. Splatna DzP (591) dosahovala hodnotu 358,17 € (2019), 123,13 € (2020) a 265,37 €
(2021).
VH po zdaneni bol nasledovny: 17 637 427,14 € (2019), 8 809 799,36 € (2020), 8
675 271,41 € (2021). Kladny vysledok hospodarenia ti¢tuje BSK:
e (MD) 710 — Uget vysledku hospodarenia / (D) 702 — Koneény Gdet sivahovy

3.4 Analyza vplyvu koronakrizy na vysledky hospodarenia Zilinského

samospravneho kraja

Zilinsky samospravny kraj lezi v severozapadnej ¢asti §tatu asvojou rozlohou
6809,50 km? je tretim najva¢sim krajom Slovenska. Tvori ho 11 okresov a 315 obci, z toho
19 miest. Pocet obyvatel'ov ku koncu roka 2021 bol 691 136. Region poskytuje dostatok
pracovnych prilezitosti, ma& rozvinuty priemysel a ¢innost’ podnikov je orientovana na
odvetvia obchodu, odbornych ¢i technickych ¢innosti a silni poziciu ma aj stavebnictvo.
Vyznamné postavenie ma automobilovy priemysel, ked’Ze sa tu nachadza firma KIA a jej

dodavatelia. (Vyroéna sprava ZSK za rok 2021)

3.4.1 Vysledok rozpoctového hospodarenia

Rozpocet ZSK bol schvéaleny ako vyrovnany pre vietky sledované obdobia, doslo
vsak k jeho zmenam tak ako aj v pripade ostatnych krajov. V roku 2020 sa celkové prijmy
v porovnani s predchadzajucim rokom zvysili, avSak nasledujuci rok doSlo opat’ k ich
zniZeniu.

Tabul'ka 18: Celkové prijmy a celkové vydavky ZSK za sledované obdobia

2021 2020 2019
Celkové prijmy 261 203 375,16 274 811 108,29 258 288 475,07
Celkové vydavky 236 294 373,39 244 598 800,94 217 586 416,26

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vyroénych sprav ZSK (2019, 2020, 2021)

Graf ¢. 4 zobrazuje vysku jednotlivych druhov prijmov. Dafniové prijmy v roku 2020
dosahovali hodnotu 117 977 161 € a oproti predchadzajucemu roku poklesli 0 944 076 €.
Tvoria takmer polovicu celkovych prijmov, preto st rozhodujicim zdrojom financovania
vydavkov ZSK. V dalsom roku prislo k narastu tohto druhu prijmov na 122 625 768 €.
Nedanové bezné prijmy vplyvom pandémie v roku 2020 poklesli takmer o polovicu (na 13

942 820 €) avypadok sa prejavil najma v oblasti vzdeldvania (uzatvorenie $kolskych
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zariadeni). Vyrazny pokles o 10 245 970 € bol zaznamenany aj v roku 2021, ¢o stviselo so
zmenou formy hospodarenia vSetkych zariadeni socidlnych sluzieb, $kol a Skolskych
zariadeni z RO na PO. ZSK evidoval aj prijmy slvisiace s pandémiou, ktoré sa tykali
prevadzky MOM a vakcindcie (1 286 844 €). Bezné granty a transfery (2020: 79 451 402 €)
sa v roku2020 zvysili o 8 018 711 € v porovnani s predchadzajucim obdobim, a v roku 2021
dosahovali takmer rovnaka vysku. Obsahovali najmd financné prostriedky poskytnuté z
kapitoly ministerstva Skolstva na financovanie vzdelavania strednych $kol v kazdom zo
sledovanych obdobi. Kapitalové prijmy tvorili prijmy z predaja majetku, doticie zo SR
a finan¢né prostriedky zo Strukturalnych fondov. V kategorii kapitdlovych grantov
a transferov sa na celkovej sume najviac podiel’ali eurofondy (2019: 2 184 356 €, 2020: 4
523 688 €, 2021: 2 718 534 €).

Graf ¢. 4: Rozdelenie prijmov a vydavkov ZSK za sledované obdobia

Prijmy a vydavky Zilinského samospravneho kraja

Vydavkové finanéné operacie
Kapitalové vydavky

Bezné vydavky

Prijmové finan¢né operacie

Kapitalové prijmy

Bezné prijmy
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Bezné prijmy P finan¢né Bezné vydavky ; finan¢né
prijmy A vydavky L
operacie operacie

2019 205,020,809.53  4,046,868.92 = 49,220,796.62 @ 185,453,990.11 27,850,866.41 = 4,281,559.74
2020 211,524,642.83  8,430,489.97  54,855,975.49  203,629,075.53 29,067,340.23 = 11,902,385.18
2021 205,429,227.84 6,491,565.32 = 49,282,582.00 196,536,681.54 17,143,516.35 @ 22,614,175.50

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade zavere¢nych tuétov ZSK (2019, 2020, 2021)

Celkové vydavky boli v najvic¢sej miere alokované na oblast’ vzdelavania (40 — 45
%), socialneho zabezpelenia (20 — 25 %) & dopravy (19 — 24 %). Uroveii beznych
a kapitalovych vydavkov sa v roku 2020 zvysila a v d’alsom roku opit’ znizila. Cerpanie
beznych vydavkov v roku 2020 bolo ovplyvnené pandémiou, pretoze ZSK musel zakiipit
ochranné pomdcky ako su respiratory, odevy, dezinfekéné prostriedky a iné (174 464 €).
V roku 2021 vznikli vydavky na zabezpecenie prevadzky MOM a vakcinécie (1 018 411 €)
a na mimoriadnu odmenu za pracu v obdobi prvej viny pandémie (1 535 816 €). Najvyssi

podiel na Cerpani kapitalovych vydavkov mala najméd oblast’ vzdelavania, eurofondov
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a zdravotnictva. V roku 2021 boli finanéné prostriedky v oblasti zdravotnictva ¢erpané na
zabezpecenie vakcinacie (11 201 €) — najmé vybavenie na uskladnenie vakcin (chladnicky
a iné pristroje).

Vysledok RH bol vo vsetkych troch sledovanych obdobiach vy¢isleny ako schodok.
Tento vysledok vSak bolo potrebné upravit’ a kone¢ny vysledok RH bol prebytok vo vyske
15 496 736,33 € (2019), 11 786 384,31 € (2020) a 16 538 630,57 € (2021). Prebytok za rok
2019 sa rozdelil do rezervného fondu a fondu udrzatelnosti a za rok 2020 a 2021 len do

rezervného fondu.

3.4.2 Ué¢tovny vysledok hospoddrenia
Vyvoj nékladov a vynosov ZSK zobrazuje tabulka 19 a tabul’ka 20.

Tabul’ka 19: Néklady ZSK za sledované obdobia a ich percentualne zmeny

2021 +/-% | 2020 +/-% | 2019
Spotrebované 683 994,69 +5 649 526,81 - 16 776 842,27
nakupy
Sluzby 2 760 693,45 + 28 2 158 180,67 -30 3076 750,23
Osobné naklady 8 148 861,42 + 25 6 508 214,09 +5 6 209 928,21
Dane a poplatky 46 339,26 +18 39 177,02 -8 42 689,55
Ostatné naklady na | 1 707 022,64 -9 1878 793,71 + 80 1 044 955,63
prevadzkovd
¢innost’

Odpisy, rezervy a | 3480103,80 +1 3435 484,85 +20 2 875951,31
opravné polozky z

prevadzkovej

¢innosti a financnej

¢innosti a

zuctovanie

¢asového rozliSenia

Finan¢né naklady 360 134,82 +1 356 216,15 -20 445 836,67
Néaklady na | 121 814 804,02 | -6 129126 488,91 | + 13 114 392 222,33

transfery a naklady
z odvodu prijmov

CELKOVE 139001 954,10 | -4 144 152 082,21 | + 12 128 865 176,20
NAKLADY
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vykazu ziskov a strat ZSK (2020, 2021)

Najvys$si narast v ramci nakladov zaznamenali v roku 2020 ostatné néklady na
prevadzkova ¢innost’ (US 54), v ramci ktorych sa zvysila hodnota Gétu 541 — Zostatkova
cena predaného DNM a DHM. Néklady na ostatne transfery (587) sa zvysili o 3 371 610,09
€ a predstavovali bezodplatne obstarané zasoby zo SSHR prevedené inym subjektom. V US
51 — Sluzby poklesli ostatné sluzby (518), ¢o sposobilo znizenie nakladov na poradenskd

¢innost’, $kolenia a seminére, propagéciu, reklamu ana ¢innost’ tykajucu sa projektov.
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V roku 2021 hodnota uctu 518 opét’ vzrastla, ¢o bolo spdsobené narastom nakladov na
poradensku ¢innost’, na upratovanie v centrach zdravotnej starostlivosti a na zabezpecenie
vakcinécie a testovania. Narast bol zaznamenany aj na tétoch uctovej skupiny 52 — Osobné

naklady o 1 640 647,33 €, ¢o stviselo so zabezpeenim testovania a vakcinaciou.

Tabul’ka 20: Vynosy ZSK za sledované obdobia a ich percentualne zmeny

2021 +/-% | 2020 +/-% | 2019
Trzby za vlastné | 921 101,86 + 217 | 290 406,97 +3 282 876,25
vykony a tovar
Danové acolné | 122 668 740,61 | +4 118011339,86 |-1 118 953 032,05
vynosy  avynosy
z poplatkov

Ostatné vynosy | 3 352 134,27 +27 2 638576,72 +157 1027 317,58
z prevadzkovej
¢innosti
Zuctovanie rezerv | 2 638 221,99 + 35 1959 879,36 -44 3491 538,91
a opravnych
poloziek

z prevadzkovej
¢innosti a finan¢nej
¢innosti

a zuctovanie
¢asového rozliSenia

Finan¢né vynosy 52 459,79 +589 | 7616,36 + 43 5 338,15
Vynosy z transferov | 6 511 879,40 - 63 17 713 722,52 +20 14 717 301,96
a rozpoctovych

prijmov v obciach,
VUC av RO a PO
zriadenych  obcou
alebo VUC

CELKOVE 136 144 537,92 | -3 140621 541,79 | +2 138 477 404,90
VYNOSY
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vykazu ziskov a strat ZSK (2020, 2021)

Zvysenie vynosov v roku 2020 spbsobili najma ostatné vynosy z prevadzkovej
ginnosti (i¢tova skupina 64), pretoze ZSK nadobudol bezodplatne pozemky, preplatok od
dopravcu Arriva a vratky prispevkov na financovanie projektov od organizacii v
zriad’ovatel'skej pdsobnosti kraja. Takmer o polovicu vzrastli aj finanéné vynosy (US 66),
o bolo spdsobené zvysenim hodnoty uétu 662 — Uroky. Pokles o 44 % nastal v pripade
z&tovania rezerv a opravnych poloziek (US 65), pretoze boli rozpustené rezervy na
predpokladant vysku nedoplatku za poskytovanie vykonov vo verejnom zaujme
autobusovym dopravcom. V roku 2021 sposobilo zvySenie vynosov narast trzieb z predaja
sluzieb (602) — tento ucet ovplyvnili trzby z vakcindcie a prijmy z testovania v MOM.
Zvysili sa aj ostatné vynosy z prevadzkovej ¢innosti (US 64), ktoré ovplyvnili prijmy od
obci, firiem a ministerstva zdravotnictva, ako odplatu za vykonavanie vySetreni v MOM na
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pritomnost’ koronavirusu. Zuétovanie rezerv a opravnych poloziek (US 65) ovplyvnilo
zvySenie UCtu 653 — Zuctovanie ostatnych rezerv z prevadzkovej Cinnosti, pretoze sa
rozptstala ta istd rezerva ako v predchadzajicom roku. Finanéné vynosy (US 66) vyrazne
vzrastli 0 44 843,43 €. Velky pokles o 11 201 843,12 € nastal v pripade US 69, najmi na
ucte 699 - Vynosy samosprav z odvodu rozpoctovych prijmov, pretoze vsetky RO sa
transformovali na prispevkovi formu hospodarenia. Ked'ze celkové naklady v roku 2020
vzrastli az o 12 %, VH bol podstatne nizsi. Splatnd DzP bola vo vyske 602,71 € (2019),
406,28 € (2020) a 405,81 € (2021).

VH po zdaneni danou z prijmov bol nasledovny: 9 611 625,99 € (2019), -3 530
946,70 € (2020) a -2 857 821,99 € (2021). Kladny VH tétuje ZSK:

e (MD) 710 — Uget vysledku hospodarenia / (D) 702 — Koneény G&et sivahovy

Zaporny VH zauctuje opaénym Gctovnym zépisom:

e (MD) 702 — Koneény G&et savahovy / (D) 710 — Uget vysledku hospodarenia

3.5 Analyza vplyvu koronakrizy na vysledky hospodarenia Nitrianskeho

samospravneho kraja

Nitriansky samospravny kraj je situovany v juhozapadnej casti Slovenska. Ma
rozlohu 6343,70 km?, ¢leni sa na 7 okresov a ma 354 obci, 16 z nich ma $tatat mesta.
Nachadza sa tu vyznamna siet’ plynovodu a ropovodu, tieZ medzinarodné cestné tahy. Pocet
obyvatelov ku koncu roka 2021 bol 673 547. Nachadza sa tu najvdacSia vymera

polnohospodarskej pody na Slovensku, preto patri Kk najva¢sim producentom

pol'nohospodarskych obilnin. (Vyro¢na sprava NSK za rok 2021)

3.5.1 Vysledok rozpoctového hospoddarenia
Rozpocet NSK bol schvaleny ako vyrovnany vo vSetkych sledovanych obdobiach,
doslo vsak k jeho zmenam. Z tabulky 21 vidime, Ze najvyssie celkové prijmy za sledované

obdobia dosiahol v roku 2021, v tom roku mu vsak vznikli aj najvyssie vydavky.
Tabul’ka 21: Celkové prijmy a celkové vydavky NSK za sledované obdobia

2021 2020 2019
Celkové prijmy 248 847 720,40 234 757 873,64 237 941 852,51
Celkové vydavky 230 248 652,58 211 642 972,76 226 561 938,84

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vyroénych sprav NSK (2019, 2020, 2021)
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Graf ¢. 5: Rozdelenie prijmov a vydavkov NSK za sledované obdobia

Prijmy a vydavky Nitrianskeho samospravneho kraja

Vydavkové finanéné operacie
Kapitalové vydavky

Bezné vydavky

Prijmové finan¢né operacie

Kapitalové prijmy

Bezné prijmy

0 50,000,000 100,000,000 150,000,000 200,000,000 250,000,000
L Kapitalové Prijmove o Kapitalove | VYdavkove
Bezné prijmy p finan¢né Bezné vydavky ; finan¢né
prijmy P vydavky P
operacie operacie

m2019 204,795,675.12 19,131,307.75 14,014,869.64 @ 189,723,789.25 33,134,300.65 @ 3,703,848.94
2020 209,085,637.59  4,064,163.41 = 21,608,072.64 @ 195,075,935.51 13,988,141.58  2,578,895.67
m 2021 218,507,812.71 5,791,280.64 = 24,548,627.05  211,108,855.90 16,350,617.10  2,789,179.58

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade zavere¢nych uctov NSK (2019, 2020, 2021)

Bezné prijmy sa kazdy rok postupne zvysSovali. V roku 2020 tvorili dafiové prijmy
az 60 % beznych prijmov, avsak v porovnani s rokom 2019 nastal ich mierny pokles — zo
127 243 776,15 € na 125 915 329,78 €. V dalSom roku mali danové prijmy stipajucu
tendenciu (130 826 326,49 €). Na plneni nedanovych beznych prijmov sa v najvyssej miere
podielali zariadenia socialnych sluzieb (prijmy od klientov domovov déchodcov a domovov
socidlnych sluzieb) vo vSetkych sledovanych obdobiach (63 — 72 %). Bezné granty
a transfery tvoril rozpocet grantov a transferov z oblasti zdravotnictva, kultury, vzdelavania
a socialneho zabezpecenia. Ministerstvo prace poskytlo dotéciu zariadeniam socialnych
sluzieb, ktora bola ur¢ena na odmeny pre zamestnancov v obdobi prvej viny pandémie a na
vitaminové doplnky (2020: 1 597 837 €, 2021: 1 273 262 €). Rozpocet kapitalovych prijmov
tvorili prijmy z predaja kapitalovych aktiv, z predaja pozemkov, d’alsie prijmy a transfery
V ramci verejnej spravy zo Statneho rozpoctu, ktoré tvorili najvyssie percento z celkovych
kapitalovych prijmov (v roku 2019 a 2021 priblizne 90 %, v roku 2020 priblizne 71 %).

Cerpanie beznych vydavkov (2020) bolo tiez ovplyvnené pandemickou situaciou —
tak ako v pripade ostatnych krajov, aj v NSK vznikli vydavky savisiace s pandémiou, ako
napriklad odmeny pre zamestnancov ZSS a vitaminy (1576449 €), odmeny pre
zdravotnikov (2 127 €) a vydavky na ndkup ochrannych pomécok (852 000 €). V obdobi
druhej viny pandémie (2021) boli zamestnancom ZSS vyplatené odmeny vo vyske 813 155
€. NSK vznikli aj vydavky stvisiace so zabezpecenim ockovania vo vyske 937 000 €. NSK
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investoval najviac finan¢nych prostriedkov — kapitalovych vydavkov do novych stavieb,
rekonstrukcii a modernizacii existujicich stavieb a do stavebnych tprav (2019: 30 354 045
€, 2020: 11 024 019 €, 2021: 8 754 043 €).

NSK dosiahol v jednotlivych obdobiach vysledok hospodéarenia schodok. Po
potrebnych Upravach mal rozpoétovy vysledok hospodarenia nasledujiice hodnoty: 10 462
712,17 € (2019), 20 979 120,47 € (2020) a 21 756 484,38 € (2021). Dosiahnuty prebytok sa

stal zdrojom rezervného fondu.

3.5.2 Uctovny vysledok hospoddrenia
Tabul’ky 22 a 23 zobrazuju néklady a vynosy NSK za sledované obdobia.

Tabul’ka 22: Naklady NSK za sledované obdobia a ich percentualne zmeny

2021 +/-% | 2020 +/-% | 2019
Spotrebované 1063 258,79 + 92 554 032,99 -6 589 774,01
nakupy
Sluzby 19 310 662,01 +3 18 688 836,94 -16 22 323 523,56
Osobné naklady 9 575 789,95 +19 8 041 673,59 +1 7 980 570,61
Dane a poplatky 183 153,48 +1 180 617,47 + 27 141 932,33
Ostatné naklady na | 1 907 938,82 + 36 1405 736,70 +130 |611112,53
prevadzkovd
¢innost’
Odpisy, rezervy a | 4841273,19 -6 5142 122,67 +15 4 482 486,72
opravné polozky z
prevadzkovej
¢innosti a financnej
¢innosti a
zuCtovanie
¢asového rozliSenia
Finan¢né naklady 168 136,87 - 24 220 205,53 - 27 302 913,55
Mimoriadne - -100 | 100,17 +100 |-
naklady
Naklady na | 112 035483,56 | +5 106 575148,26 | +6 100 268 362,94
transfery a naklady
z odvodu prijmov
CELKOVE 149 085 696,67 | + 6 140808 474,32 | +3 136 700 676,25
NAKLADY

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vykazu ziskov a strat NSK (2020, 2021)

Narast nakladov v roku 2020 bol zaznamenany najma na ucte 548 — Ostatné naklady
na prevadzkovi &innost (US 54), ¢o bolo spdsobené zatétovanim odpisu zmarenych
investicii vo vyske 678 176,09 €. V US 57 — Mimoriadne naklady bola zatiétovana suma
100,17 € na Géte 572 — Skody (na tomto uéte sa uétuji $kody vzniknuté na majetku z
mimoriadnych pricin). V roku 2021 vSak hodnota tohto uctu klesla o 100 %. Narast 0 509

225,80 € v roku 2021 bol zaznamenany na ucte 501 — Spotreba materialu, ¢o suviselo so
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spotrebou ochrannych pomécok v désledku pandémie. VV rdmci ostatnych nékladov na
prevadzkova &innost’ (US 54) sa zvysila hodnota tétu 545 — Zmluvné pokuty, penale a tGroky
z omeskania o 447 020,44 €, pretoze Urad pre verejné obstaravania ulozil pokutu za

porusenie zakona 0 verejnom obstaravani.

Tabul’ka 23: Vynosy NSK za sledované obdobia a ich percentudlne zmeny

2021 +/-% | 2020 +/-% | 2019

Danové acolné | 130850492,49 | +4 125937638,28 | -1 127 269 876,15
vynosy  avynosy
z poplatkov
Ostatné vynosy | 1680 761,18 -33 2 520 565,68 +52 1659 781,91
z prevadzkovej
¢innosti
Zuctovanie rezerv | 750 248,57 -12 856 046,06 -10 955 933,38
a opravnych
poloziek

z prevadzkovej
¢innosti a finan¢nej
¢innosti

a zactovanie
¢asového rozliSenia
Finan¢né vynosy 5776,41 -71 19 856,27 +184 |6995,81
Vynosy z transferov | 20 196 383,63 +8 18 702 800,75 +11 16 906 693,39
a rozpoctovych
prijmov v obciach,
VvUC av RO a PO
zriadenych  obcou
alebo VUC
CELKOVE 153 483 662,28 | +4 148 036 907,04 | +1 146 799 280,64
VYNOSY
Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade vykazu ziskov a strat NSK (2020, 2021)

Narast vynosov v rokoch 2020 a 2021 bol spésobeny najma ziétovanim vynosov vo
vyske nakladov bezodplatne obstaranych ochrannych pomdcok zo SSHR. Trzby z predaja
DHM a DNM (641) mali takisto vel’ky podiel na vynosoch, medziro¢ne sa zvysili o 1 048
990,65 €. Finanéné vynosy (US 66) vzrastli az o 184 %, najvacsi narast sa tykal uétu 668 —
Ostatné financné vynosy, ktory dosiahol hodnotu 14 363 €. V roku 2021 vsak kone¢ny stav
tohto uétu dosiahol nulovi hodnotu. Vynosy samospravy z beznych transferov zo SR a od
inych subjektov verejnej spravy (693) narastli najmé v roku 2021 v désledku refundécie
finanénych prostriedkov ministerstva zdravotnictva za prevadzkovanie ockovacich centier
v kraji (+ 4 501 086,97 €). Celkové naklady sa zvySovali viac ako celkové vynosy, preto
klesal VH. Splatnd DzP (591) dosahovala hodnoty 936,70 € (2019), 955,50 € (2020)
a 107538 €(2021).
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NSK dosiahol VH po zdaneni vo vyske 10 097 667,69 € (2019), 7 227 477,22 €
(2020) a 4 396 890,23 € (2021). Kladny vysledok hospodarenia uc¢tuje NSK:
e (MD) 710 — Uget vysledku hospodarenia / (D) 702 — Koneény G&et sivahovy

3.6 Analyza vplyvu koronakrizy na vysledky hospodarenia

Banskobystrického samospravneho kraja

Najvacsim krajom Slovenskej republiky je Banskobystricky samospravny kraj. Ma
rozlohu 9 454,44 km? a je situovany V juznej &asti stredného Slovenska. Cleni sa na 13
okresov, ma 516 obci, z toho 24 miest. KedZe ¢lenitost’ a naro¢nost’ terénu obmedzuje
vystavbu dopravnych komunikacii, nie sa tu vel'mi rozvinuté jednotlivé druhy dopravy.
Pocet obyvatel'ov ku koncu roka 2021 bol 620 986. Na tizemi kraja sa nachadza vel’ka plocha
lesov, preto sa tento kraj vyznacuje t'azbou dreva a tieZ nerastnych surovin. (Vyro¢na sprava
BBSK za rok 2021)

3.6.1 Vysledok rozpoctového hospodarenia

Rozpocty BBSK boli na jednotlivé roky schvalené ako vyrovnané, pocas tohto
obdobia presli roznymi zmenami. Najvys$Siu uroven celkovych prijmov dosiahol v roku
2020, najvyssiu uroven celkovych vydavkov v roku 2021. Presné hodnoty zobrazuje

nasledujuca tabulka.

Tabul'ka 24: Celkové prijmy a celkové vydavky BBSK za sledované obdobia

2021 2020 2019
Celkové prijmy 264 364 289,15 267 947 308,87 235 647 500,84
Celkové vydavky 239 192 052,03 226 846 118,38 198 864 611,51

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade vyroénych sprav BBSK (2019, 2020, 2021)

Plnenie prijmov bolo ovplyvnené pandémiou. Rozhodujicim zdrojom prijmov boli
danové prijmy, ktoré ale v roku 2020 v porovnani s predchadzajucim rokom poklesli (2019:
131 672 976,02 €, 2020: 130 652 101,41 €). V dalsom roku boli tieto prijmy napriek
pretrvavajucej pandémii vyssie, dosiahli hodnotu 136 048 210,13 €. Bezné nedanové prijmy
plynd najmé z poplatkov a platieb za poskytovanie sluzieb v $kolskych jedalnach,
zariadeniach socialnych sluzieb a pod., preto sa v dosledku urcitych opatreni (ako diStan¢na
vyucba) ich hodnota v roku 2020 znizila, ale v roku 2021 doslo k ich zvyseniu 0 152 921,25
€ na hodnotu 12 807 366,81 €. Bezné granty a transfery mali od roku 2019 stdpajlcu
tendenciu (2019: 54 419 974 €, 2020: 63 130 721 €, 2021: 67 232 602 €) a boli ovplyvnené
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koronakrizou najméa v roku 2021, kedy VUC ziskal finanéné prostriedky od ministerstva
zdravotnictva na vydavky spojené so zriadenim a prevadzkou velkokapacitnych a
vyjazdovych ockovacich centier v objeme 2 024 129,47 €. Kapitalové prijmy tvorili
predovietkym prijmy z predaja majetku, z dotacii SR anajvacsi podiel mali granty
a transfery (2019: 2 564 999 €, 2020: 7 564 539, 2021: 3 582 452 €).

Graf ¢&. 6: Rozdelenie prijmov a vydavkov BBSK za sledované obdobia

Prijmy a vydavky Banskobystrického samospravneho kraja

Vydavkové financné operacie :
Kapitalové vydavky I

Bezné vidavky |

Prijmov¢ finan¢né operacie
I

Kapitalové prijmy :

L] S

0 50,000,000 100,000,000 150,000,000 200,000,000 250,000,000
M Kapitalové Prljm9v§ o . Kapitalové Vydavlfoye
Bezné prijm . finan¢né Bezné vydavk . finan¢né
prmy priymy ; Y Y vydavky .
operacie operacie

12019 199,928,332.33  2,824,413.13 = 32,894,755.38 | 164,169,896.65 27,546,937.65 7,147,777.21
2020 206,437,268.19 7,847,160.40 = 53,662,880.28 @ 184,597,213.46 34,095,696.61 @ 8,153,208.31
2021 216,088,178.83  4,270,542.88 = 44,005,567.44 @ 200,841,043.68 29,251,727.45 @ 9,099,280.90

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade zavereénych tétov BBSK (2019, 2020, 2021)

BBSK medziro¢ne narastli bezné vydavky (2020) — najvys$si narast bol vykézany
v kategorii beznych transferov a osobnych vydavkov (mzdy a suvisiace odvody do
poistovni boli v sume 49 564 858 €). V roku 2020 boli v suvislosti s pandémiou vynalozené
urcité prostriedky na opatrenia s cielom zmiernit' Sirenie koronavirusu, ako napriklad
zriadenie karanténnych centier (32 284,20 €) a nakup dezinfek¢ného materialu a ochrannych
pomdcok (365 610,48 €). V roku 2021 boli vynalozené vydavky na zriadenie vakcinaénych
centier (2 635 054,74 €) a opit’ na nakup ochrannych pomdcok (310 999,41 €). Cerpanie
kapitalovych vydavkov bolo najma v oblasti vzdelavania (2019: 64 %, 2020: 62 %,2021: 51
%).

Vysledok RH bol v roku 2019 vy¢isleny ako prebytok a v rokoch 2020 a 2021 ako
schodok. Tento vysledok vSak bolo potrebné upravit akonecny vysledok RH bol
nasledovny: 11 035 911,16 € (2019), - 4 408 481,48 € (2020) a - 9 734 049,42 € (2021).
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3.6.2 Uctovny vysledok hospoddrenia

Celkové néklady avynosy zobrazuju nasledujuce tabulky. Hodnoty nakladov
a vynosov sa kazdym rokom zvysovali.

Tabul’ka 25; Naklady BBSK za sledované obdobia a ich percentualne zmeny

2021 +/-% | 2020 +/-% | 2019
Spotrebované 856 487,86 -3 884 936,66 +122 | 399 040,48
nakupy
Sluzby 22 838 494,43 + 33 17 210 337,03 -9 18 973 629,14
Osobné ndklady 7 539 738,66 + 36 5561 193,94 + 27 4 377 363,99
Dane a poplatky 140 140,90 +29 108 866,55 -12 124 197,27
Ostatné naklady na | 1 341 389,08 +31 1 023 350,90 -1 1032 502,30
prevadzkovl
¢innost’

Odpisy, rezervy a | 44 776 654,52 +4 43 139 535,53 + 14 37 926 014,17
opravné polozky z

prevadzkovej

¢innosti a finan¢nej

¢innosti a

zuctovanie

¢asového rozliSenia

Finan¢né naklady 287 116,60 -20 359 229,14 -22 461 289,23
Néklady na | 77 754 875,60 +6 73 238 733,25 +7 68 419 046,43

transfery a néklady
z odvodu prijmov

CELKOVE 155534 897,65 | + 10 141 526 183,00 | +8 131 713 083,01
NAKLADY
Zdroj: vlastné spracovanie na zklade vykazu ziskov a strat Banskobystrického kraja (2020, 2021)

Vyznamny narast je mozné vV roku 2020 pozorovat’ na Géte 501 — Spotreba materialu
(+ 472 918,01 €), ¢o savisi aj so zvySenymi nakladmi na protipandemické opatrenia
(spotreba ochrannych pomdcok). Narast bol tieZ pozorovany na ucte 521 — Mzdoveé néaklady,
ked’ze vzrastli hrubé mzdy a pocet zamestnancov. Zvysenie osobnych nakladov nastalo aj
v roku 2021 z rovnakych doévodov, ako v predchadzajucom obdobi. Aj v pripade ostatnych
nakladov na prevadzkovu ¢innost’ je mozné pozorovat’ v roku 2021 zvysenie, tyka sa to
najma uctov 541 — Zostatkova cena DNM a DHM, 546 — Odpis pohl'adavky a 549 — Manka
a Skody.

V ramci vynosov nastalo vroku 2020 zvysenie v pripade US 65, ktoré bolo
sposobené rozpustenim dlhodobej rezervy na stidne spory a inych nevyuzitych rezerv (5 136
455,08 €). Stlpajlcu tendenciu v roku 2021 je mozné vidiet na US 66 — Finanéné vynosy,
kde sa okrem urokov (662) navysili najma ostatné finan¢né vynosy (668) o sumu 376 096,42
€.
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Tabul’ka 26: Vynosy BBSK za sledované obdobia a ich percentudlne zmeny

2021 +/- % 2020 +/-% | 2019

Danové acolné | 136 080 041,63 | + 4 13068352541 | -1 131 719 449,02
Vynosy a vynosy
z poplatkov
Ostatné  vynosy | 1 494 965,05 +1 1475749,71 -19 1822 512,85
z prevadzkovej
¢innosti
Zuctovanie rezerv | 481 883,16 -91 5139 321,82 +380 | 1070363,78
a opravnych
poloziek

z prevadzkovej
¢innosti

a finan¢nej
¢innosti

a zactovanie
¢asového
rozliSenia
Finan¢né vynosy | 385 331,30 +4761 |7927,19 +2 777172
\Vynosy z | 17 268 658,01 +3 16 844 966,25 +11 15 153 720,09
transferov

a rozpoctovych
prijmov v
obciach, VUC a v
RO a PO
zriadenych obcou
alebo VUC
CELKOVE 155710879,15 | +1 154 151 490,38 | +3 149 773 817,46
VYNOSY
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vykazu ziskov a strat BBSK (2020, 2021)

Celkové naklady sa zvySovali 0 viac percent ako vynosy, preto VH v jednotlivych
obdobiach klesal. Splatna DzP (591) bola v hodnote 1 474,91 € (2019), 1 504,34 € (2020)
a 80 733,09 € (2021), teda aj jej vyska v roku 2021 prispela k znizeniu VH.

VH po zdaneni bol nasledovny: 18 059 259,54 € (2019), 12 623 803,04 € (2020)
a 95 248,41 € (2021). Kladny vysledok hospodarenia G¢tuje BBSK:

e (MD) 710 — Uget vysledku hospodarenia / (D) 702 — Koneény et stivahovy

3.7 Analyza vplyvu koronakrizy na vysledky hospodéarenia Presovského

samospravneho kraja

Na severovychode Slovenska sa svojou rozlohou 8 973,70 km? rozprestiera
Presovsky samospravny kraj. Je druhym najvacsim krajom, ¢leneny je na 13 okresov a ma
665 obci, z toho 23 miest. Pocet obyvatel'ov ku koncu roka 2021 bol 807 657. V tomto kraji
je menej pracovnych prilezitosti a priemerna mesacna mzda je na nizkej tirovni v porovnani

s ostatnymi regiénmi, preto vela I'udi odchadza za pracou do inych krajov, pripadne do
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zahrani¢ia. Podniky su orientované na drevospracujuci, elektrotechnicky ¢i potravinarsky

priemysel. (Vyro¢na sprava PSK za rok 2021)

3.7.1 Vysledok rozpoctového hospodarenia

PSK mal na jednotlivé obdobia schvalené rozpocty ako vyrovnané, avsak tak ako aj
v inych pripadoch, aj tu nastali ur¢ité zmeny. Celkové prijmy dosiahol PSK najvyssie v roku
2021, tak ako aj v pripade vydavkov. Presné hodnoty zobrazuje nasledujuca tabul’ka.
Tabul’ka 27: Celkové prijmy a celkové vydavky PSK za sledované obdobia

2021 2020 2019
Celkové prijmy 318 123 289,86 303 504 239,17 278 952 518,56
Celkové vydavky 277 843 148,91 264 854 878,31 239 584 193,05

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vyro¢nych sprav PSK (2019, 2020, 2021)

Graf ¢. 7: Rozdelenie prijmov a vydavkov PSK za sledované obdobia

Prijmy a vydavky PreSovského samospravneho kraja

Vydavkové financné operacie
Kapitalové vydavky

Bezné vydavky

Prijmové finan¢né operacie

Kapitalové prijmy

Bezné prijmy
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R Kapitalové Prlijng . Kapitalové Vydavlfoye
Bezné prijmy P finan¢né Bezné vydavky ; finan¢né
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operacie operéacie

2019 232,517,798.85 13,544,061.63  32,890,658.08 @ 189,046,986.23 47,369,534.67 = 3,167,672.15
2020 238,344,308.54 17,302,563.74 = 47,857,366.89 @ 205,842,412.93 53,634,896.81 = 5,377,568.57
2021 246,684,692.68 16,789,009.37 = 54,649,587.81 @ 217,525,328.58 50,671,857.12  9,645,963.21

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade zavereénych tétov PSK (2019, 2020, 2021)

Hodnota danovych prijmov za rok 2020 v porovnani s predchadzajucim rokom
poklesla (2019: 141 545 935 €, 2020: 140 698 106 €), ale za rok 2021 bol opét’ zaznamenany
ich narast (146 364 791 €). Pandémia spdsobila aj zniZzenie nedanovych beznych prijmov
v roku 2020 (2019: 11 840 854€, 2020: 10 466 480 €, 2021: 10 741 494 €), pricom najvacsi
podiel mali prijmy z administrativnych a inych poplatkov a platieb (vo vsetkych troch
rokoch priblizne 80 %). V rdmci grantov a transferov tvorili najvacsiu Cast’ tejto skupiny

transfery zo SR arozpodtu EU za vsetky sledované obdobia. Granty a transfery mali
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priblizne 35 % podiel na celkovych prijmov v kazdom roku. Nedanové kapitalové prijmy
tvorili prijmy z predaja majetku kraju a nevycerpané kapitalové dotacie (2019: 649 827 €,
2020: 630 739 €, 2021: 1 506 526 €). Kapitalové granty a transfery pozostavali z roznych
druhov dotacii — zo statneho rozpoétu, zfondov EU azo zahrani¢ia vramci grantov
a projektov.

Najvyssi podiel na Cerpani beznych vydavkov mala oblast’ vzdelavania (45 %).
Bezné vydavky PSK v roku 2020 vzrastli a ich stcast'ou boli aj vydavky, ktoré vznikli
v stvislosti s pandémiou (3 417 824 €). Islo o finan¢né prostriedky pouzité na zakupenie
ochrannych pomécok, odevov, teplomery, dezinfekciu, vitaminové doplnky a iné. Vydavky
na zakdpenie tychto pomécok mu vznikli aj v dalsom roku (532 582 €) a okrem toho
vynalozil v stvislosti s koronakrizou aj finanéné prostriedky na zabezpeenie ockovacich
centier a vyjazdovych oc¢kovacich skupin (656 995 €). Kapitalové vydavky boli alokované
V najvacsej miere na oblast’ dopravy (priblizne 40 %) a projektov (priblizne 38 %).

Vysledok RH bol vo vsetkych troch rokov vy¢isleny ako schodok. Po usporiadani
VH dosahoval kone¢ny vysledok RH prebytok 35 537 548,78 € (2019), 30 899 597,42 €
(2020) a 24 241 191,54 € (2021).

3.7.2 Uctovny vysledok hospoddrenia
Tabulka 28 zobrazuje jednotlivé naklady VUC — vidime, Ze najvyssie celkové
néaklady dosahoval v roku 2021. V tabulke 29 st zobrazené jednotlivé druhy vynosov.

Tabul'ka 28: Naklady PSK za sledované obdobia a ich percentualne zmeny

2021 +/-% | 2020 +/-% | 2019
Spotrebované 750 405,04 + 46 515 458,34 - 16 611 350,81
nakupy
Sluzby 2 706 564,94 + 32 2 051 618,86 -8 2 232 846,50
Osobneé naklady 9 399 320,67 + 23 7 620 497,58 + 14 6 677 603,71
Dane a poplatky 27 100,88 - 27 36 912,91 + 93 19 149,40
Ostatné naklady na | 1 749 438,44 -21 2 211 338,87 + 31 1688 737,12
prevadzkovu
¢innost’
Odpisy, rezervy a | 1493372,92 -37 2 368 012,44 -53 5031997,75
opravné polozky z
prevadzkovej
¢innosti a financnej
¢innosti a
zuctovanie
Casového rozliSenia
Finan¢né naklady 457 017,46 -1 462 726,79 -3 475 509,30
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Néklady na | 134533 367,75 | +8 124 892 230,70 | + 14 109 383 876,07
transfery a naklady

z odvodu prijmov

CELKOVE 151116588,10 | +8 140 158 796,49 | + 11 126 121 070,66
NAKLADY

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vykazu ziskov a strat PreSovského kraja (2020, 2021)

V ramci nakladov PSK je zvysenie evidované v ramci US 53 — Dane a poplatky,

konkrétne Gétu 532 — Daii z nehnutelnosti. Okrem toho sa zvysili aj hodnoty uétov US 54

0 31 %, najmi ucet 541 — Zostatkova cena predaného DNM a DHM o 514 313,40 €. V roku

2021 sa takmer o0 polovicu zvysila hodnota spotrebovanych nakupov (US 50) — najmi ucet

501 — Spotreba material (okrem iného aj spotreba materialu suvisiaceho s pandémiou). O 32

% sa zvysila hodnota sluzieb (US 51), najviac sa na tom podielali ostatné sluzby (518), ktoré

sa medziro¢ne zvysili o0 679 600,94 €. Odpisy DNM a DHM (551) a tvorba ostatnych rezerv

z prevadzkovej ¢innosti (553) sa znizili v roku 2020 aj 2021.

Tabul’ka 29: Vynosy PSK za sledované obdobia a ich percentualne zmeny

2021

+/- %

2020

+/- %

2019

Trzby za vlastné
vykony a tovar

1 120,16

-4

1160,88

- 82

6 414,64

Danové a colné
vynosy  avynosy
z poplatkov

146 446 529,45

+4

140 791 876,38

141 640 065,79

Ostatné vynosy
z prevadzkovej
¢innosti

1333 494,24

+ 26

1058 373,15

+75

603 739,40

Zuctovanie rezerv
a opravnych
poloziek

z prevadzkovej
¢innosti a financnej
¢innosti

a zuctovanie
¢asového rozliSenia

438 852,21

- 66

1270 450,71

+ 304

314 534,02

Finan¢né vynosy

675,01

+ 1250

49,99

-92

657,10

Vynosy z transferov
a rozpoctovych
prijmov v obciach,
VUC av RO a PO
zriadenych  obcou
alebo VUC

14 096 029,33

+35

10 478 830,22

-18

12 785 865,55

CELKOVE
VYNOSY

162 316 700,40

+6

153 600 741,33

-1

155 351 276,50

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vykazu ziskov a strat PSK (2020, 2021)

Trzby za vlastné vykony a tovar (US 60) v roku 2020 poklesli 0 82 % a boli tvorené

len u¢tom 602 — Trzby z predaja sluzieb. Vyrazny pokles nastal aj v pripade finanénych
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vynosov (US 66), ktor tvorili len Groky (662). Narast bol zaznamenany v pripade US 65,
ktora bola tvorena len uctom 653 — Zictovanie ostatnych rezerv z prevadzkovej ¢innosti (+
910 424,49 €) a 658 — Zucétovanie ostatnych opravnych poloziek z prevadzkovej ¢innosti (+
45 492,20 €). V nasledujicom roku viak prislo k znizeniu tychto vynosov (US 65).
Finan¢né vynosy vzrastli o0 625,02 € (acet 662). Celkové ndklady sa zvySovali v ovela vysse]
miere ako vynosy, preto VH klesa. Splatnd DzP nebola evidovana ani v jednom roku.
Dosiahnuty VH PSK bol v kazdom sledovanom obdobi kladny VH a dosahoval
hodnoty 29 230 205,84 € (2019), 13 441 944,84 € (2020) a 11 200 112,30 € (2021). Kladny
VH uctuje PSK:
e (MD) 710 — Uget vysledku hospodarenia / (D) 702 — Koneény G&et sivahovy

3.8 Analyza vplyvu koronakrizy na vysledky hospodarenia KoSického

samospravneho kraja

Kosicky samospravny kraj sa nachadza na juhovychode Slovenska a ma rozlohu
6 754,50 km?. Cleni sa na 11 okresov, ma 440 obci , z toho $tatat mesta ma 17. Hlavnym
kultrnym, hospodarskym, politickym a skolskym centrom je mesto KoSice, ktoré
predstavuje druhé najviacSic mesto na Slovensku. Vyznamné je letisko v KoSiciach
a suchozemsky pristav — prekladisko v Ciernej nad Tisou. Poget obyvatel'ov ku koncu roka
2021 bol 780 288. (Vyro¢na sprava KSK za rok 2021)

Udaje o rozpoétovom hospodareni neuvadzame zaokruhlené na dve desatinné miesta
ako v pripade ostatnych krajov, pretoze KSK uvadzal Udaje o prijmoch a vydavkoch

zaokruhlené len na celé ¢isla.

3.8.1 Vysledok rozpoctového hospoddarenia

Rozpocet KSK bol v kazdom roku schvaleny ako vyrovnany. Pocas jednotlivych
obdobi doslo k jeho zmenam. Z nasledujicej tabulky vidime, ze v roku 2020 sa celkoveé
prijmy a vydavky medziro¢ne zvysili o vysoké hodnoty a k narastu doslo aj v nasledujicom
roku, kedy narastli najmé hodnoty vydavkov.

Tabul’ka 30: Celkové prijmy a celkové vydavky KSK za sledované obdobia

2021 2020 2019
Celkové prijmy 286 800 459 282 414 182 242 947 533
Celkové vydavky 233 354 690 218 793 668 203 512 457

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vyroénych sprav KSK (2019, 2020, 2021)
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Danové prijmy v roku 2021 (130 933 696 €) dosahovali najvyssiu vysku. V roku
2020 (125 486 839 €) sa medziro¢ne znizili, v dalSom roku v8ak doSlo k zvySeniu ich
hodnoty nad hodnotu z roku 2019 (126 266 971 €). Hodnota nedanovych prijmov bola
najvyssia v roku 2021 (14 997 000 €). Najvacési podiel na nedanovych beznych prijmoch
mali prijmy z oblasti $kolstva (2 925 374 €) asocialneho zabezpecenia (6 056 462 €).
Kategoriu grantov a transferov tvorili okrem iného aj transfery v rdmci verejnej spravy
(2020) — dotécie z ministerstva préace pre ZSS, ktoré boli uréené pre pracovnikov v prvej linii
pocas prvej viny pandémie a na nakup vyzivovych doplnkov (860 935 €). V nasledujicom
roku to boli odmeny z ministerstva prace za nasadenie pocas druhej viny pandémie (560 849
€) atiez dot&cia z ministerstva Skolstva na financovanie oc¢kovacich centier (824 423 €).
Kapitalové prijmy boli tvorené prijmami zpredaja majetku kraja a vratkami
Z nevyCerpanych kapitalovych vydavkov. Kapitdlové granty predstavovali finan¢né
prostriedky pre Skoly a Skolské zariadenia (2019: 13 846 €, 2020: 3 798 €). V roku 2021
neboli KSK poskytnuté kapitalové granty. Kapitalove transfery tvorila skupina transferov
v ramci verejnej spravy (najma transfery zo SR — projekty z fondov EU a SR; 2019: 3
604 449 €, 2020: 5 333 655 €, 2021: 2 305 823 €).
Graf ¢. 8: Rozdelenie prijmov a vydavkov KSK za sledované obdobia

Prijmy a vydavky Kosického samospravneho kraja

Vydavkové finan¢né operacie i

Kapitalové vydavky [

B M L —— ..

Prijmové finan¢né operacie
I

Kapitalové prijmy |.

R L

0 50,000,000 100,000,000 150,000,000 200,000,000 250,000,000
L Kapitalové Prijmove L Kapitalove | VYdavkove
BeZné prijmy p finan¢né Bezné vydavky ; finanéné
priymy Ani vydavky Py
operacie operacie
m2019 218,710,274 4,366,300 19,870,959 186,467,798 14,270,226 2,774,433
2020 222,871,958 5,815,527 53,726,697 190,418,705 24,695,597 3,679,366
m2021 234,348,532 2,404,868 50,047,059 206,412,469 23,044,139 3,898,082

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade zavereénych tétov KSK (2019, 2020, 2021)

Na cerpani beznych vydavkov sa najvacsou mierou podielali vydavky z oblasti
vzdelavania (2019: 50 %, 2020: 51 %, 2021: 49 %), dopravy (2019: 13 %, 2020: 12 %, 2021:
13 %) asocialneho zabezpefenia (2019: 15 %, 2020: 16 %, 2021: 16 %). Z doévodu
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zabezpecenia hygienickych opatreni boli zakiipené ochranné pomdcky (odevy, respiratory),
dezinfekéné prostriedky, bezkontaktné teplomery a stojany na dezinfekciu rak v roku 2020
aj 2021, konkrétne hodnoty vSak uvedené neboli, pretoze KSK vo svojich zévere¢nych
ucétoch neuvadzal presné hodnoty vydavkov suvisiacich s koronakrizou. Kapitalové vydavky
boli Cerpané najma v oblasti komunikéacie (2019: 8 848 947 €, 2020: 14 082 836 €, 2021.:
12 275 935 €) a vzdelavania (2019: 2 894 338 €, 2020: 6 301 345 €, 2021: 5 333 461 €).
Vysledok RH bol vy¢isleny ako schodok v kazdom zo sledovanych obdobi. Tento
vysledok vsak bolo potrebné upravit’ a kone¢ny vysledok RH dosahoval hodnoty 30 577 042
€ (2019), 34 968 818 € (2020) a 27 046 659 € (2021). Finan¢né prostriedky boli rozdelené

do rezervného fondu a ostatnych penaznych fondov.

3.8.2 Uctovny vysledok hospoddrenia

Celkové néklady a celkové vynosy KSK zobrazuju nasledujice tabulky.

Tabul’ka 31: Naklady KSK za sledované obdobia a ich percentudlne zmeny

2021 +/-% | 2020 +/-% | 2019
Spotrebované 1 045 048,59 +18 884 815,29 + 94 456 483,56
nakupy
Sluzby 3308 633,68 +41 2 353 329,59 +2 2 308 578,89
Osobné naklady 8 068 002,64 +15 6991 672,72 +5 6 651 571,29
Dane a poplatky 20 953,54 - 28 28 994,82 + 38 21 046,89
Ostatné naklady na | 2 167 380,33 +55 1401901,91 -3 1451 479,49
prevadzkovud
¢innost’

Odpisy, rezervy a
opravné polozky z

27 847 358,41 +5 26 599 590,43 +4 25 483 139,17

prevadzkovej
¢innosti a financnej
¢innosti a
zuctovanie

¢asového rozliSenia

Finan¢né naklady 457 282,57 +2 447 484,69 +7 418 931,71
Naklady na | 112 632857,97 | +5 107 553 085,43 | +6 101 698 484,26
transfery a naklady

z odvodu prijmov

CELKOVE 155547 517,73 | +6 146 260 874,88 | +6 138 489 715,26
NAKLADY

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vykazu ziskov a strat Kosického kraja (2020, 2021)

V roku 2020 vyznamne narastla hodnota nakladov uctovej skupiny 50, najma

spotreba materialu (501), ktorG tvori spotreba vSeobecného materialu, ako aj
ochrannych/hygienickych pomécok suvisiacich s pandemickou situaciou. V ramci dani

a poplatkov bolo evidované zvysenie nakladov — konkrétne dan z nehnutelnosti (532)
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a ostatné dane a poplatky (538). V roku 2021 bol opdt’ zaznamenany narast spotreby
materialu (501), kde boli okrem ochrannych pomdcok zabezpecené aj prechodové teplomery
do réznych zariadeni. Takmer o polovicu narastla hodnota US 51 — Sluzby, narast bol
zaznamenany najmid na uéte 513 — Naklady na reprezentdciu. Dane a poplatky sa
v porovnani s predchadzajucim rokom znizili 0 28 %. Ostatné naklady na prevadzkovu
ginnost’ (US 54) sa zvysili o viac ako polovicu, Géet 541 — Zostatkova cena DNM a DHM sa
zvysil 0 70 553,01 € a ucet 548 — Ostatné naklady na prevadzkovua ¢innost’ 0 695 062,42 €.

Vynosy v roku 2020 sa nezvysili v porovnani s predchadzajucim rokom vo velkej
miere, nastal vSak pokles o 63 % v ramci US 64 — Ostatné vynosy z prevadzkovej &innosti,
predovsetkym na ucte 641 — Trzby z predaja DNM a DHM a 645 — Ostatné pokuty, pendle
a Uroky z omeskania. V roku 2021 sa hodnota US 64 naopak zvysila.

Tabul’ka 32: Vynosy KSK za sledované obdobia a ich percentudlne zmeny

2021 +/-% | 2020 +/-% | 2019
Trzby za vlastné | 0,03 0 0,03 0 0,03
vykony a tovar
Daiové acolné | 131076 260,40 | +4 125596 693,81 |-1 126 374 130,08
vynosy  avynosy
z poplatkov
Ostatné vynosy | 544 557,15 +23 442 653,50 - 63 1207 834,07
z prevadzkovej
¢innosti

Zuctovanie rezerv | 24 588 702,27 +7 23 040 458,71 +5 21 849 985,42
a opravnych
poloziek

z prevadzkovej
¢innosti a financnej
¢innosti

a zuctovanie
¢asového rozliSenia

Finanéné vynosy 3 635,32 + 11 3 282,76 + 16 2 826,28
Vynosy z transferov | 15 765 505,51 -2 16 022 810,67 +6 15163 331,05
a rozpoctovych

prijmov v obciach,
VUC av RO a PO
zriadenych  obcou
alebo VUC

CELKOVE 171 978 660,68 | + 4 165105899,48 | +0,3 164 598 106,93
VYNOSY
Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade vykazu ziskov a strat KSK (2020, 2021)

Celkové naklady sa zvySovali o viac % ako vynosy a VH KSK klesal. Splatnd DzP
bola vo vyske 536,69 € (2019), 623,40 € (2020) a 690,38 € (2021).
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VH dosiahol nasledovné hodnoty: 26 107 854,98 € (2019), 18 844 401,20 € (2020)
a 16 430 452,57 € (2021). Uvedené hodnoty predstavuju VH po zdaneni datiou z prijmov.
Kladny VH uétuje KSK:
e (MD) 710 — Uget vysledku hospodarenia / (D) 702 — Koneény G&et sivahovy

3.9 Komparécia jednotlivych vysledkov hospodarenia vysSich izemnych
celkov a ich zhodnotenie

Samospravne kraje Slovenskej republiky sa od seba odliSuja r6znymi ukazovatel'mi
— ¢iuz ide o rozlohu, vykonnost’, vysledky hospodarenia alebo iné Specifika. V nasledujlcej
tabul’ke su zobrazené vSeobecné tudaje o samospravnych krajoch — rozloha a pocet

obyvatel'ov ku koncu roka 2021.

Tabul’ka 33: VSeobecné informéacie o samospravnych krajoch

Rozloha (km?) Pocet obyvatelov (k 31.12.2021)
BSK 2 052,60 723714
TTSK 4 146,70 566 008
TSK 4 501,90 574 243
7SK 6 809,50 691 136
NSK 6 343,70 673 547
BBSK 9 454,44 620 986
PSK 8973,70 807 657
KSK 6 754,50 780 288

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vyroénych sprav jednotlivych samospravnych krajov

vvvvv

.....

v TTSK.

Kazdy samospravny kraj vynalozil uréité vydavky v savislosti s pandémiou
koronavirusu. Vo véic§ine pripadov iSlo o vydavky na obstaranie ochrannych odevov,
respiratorov, rusok, dezinfekénych prostriedkov a teplomerov, na zabezpeéenie prenosu
online vzdelavania, na zriadenie ockovacich centier, MOM a uskladnenie vakcin.
Samospravne kraje vSak evidovali aj ur¢ité druhy prijmov, ktoré suviseli s pandémiou, ako
napriklad dotacie na mimoriadne odmeny zamestnancov za pracu v obdobi prvej a druhej
viny pandémie, dotacie na nakup vitaminov, finanéné prostriedky na zabezpecenie
koordinacie ockovania a na Uhradu nékladov spojenych s testovanim na koronavirus.
Hodnoty tychto vydavkov a prijmov maju jednotlivé samospravne kraje uvedené prevazne
v zavereénych uctoch, pripadne vo vyro¢nych spravach. Niektoré vSak presné hodnoty

neuvadzaja, pripadne ani nespominaju urcité druhy prijmov ¢i vydavkov.
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Vyznamnou polozkou, ktord ovplyviiuje vysledok RH, st danové prijmy, ked’ze vo

véacésine pripadov tvoria takmer polovicu celkovych prijmov samospravneho kraja. Tento

druh prijmu m4 rasticu tendenciu, avSak v roku vypuknutia pandémie sme mohli pozorovat’

znizenie tohto prijmu takmer v kazdom samospravnom kraji, okrem BSK. V druhom roku

pandémie (2021) uz samospravne kraje zaznamenali ndrast prijmov z podielovych dani,

dokonca nad uroven, ktort dosahovali v roku 2019.

Tabul'ka 34: Danové prijmy samospravnych krajov

2021 2020 2019
BSK 108 125 052 102 856 872 102 496 546
TTSK 104 430 443 100 176 500 100 934 270
TSK 104 035 371 100 104 006 101 169 871
78K 122 625 768 117 977 161 118 921 237
NSK 130 826 326 125 915 330 127 243 776
BBSK 136 048 210 130 652 101 131 672 976
PSK 146 364 791 140 698 106 141 545 935
KSK 130 933 696 125 486 839 126 266 971

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade zavereénych uétov jednotlivych samospravnych krajov

Komparaciu sme vykonali aj pri vysledkoch RH, ktoré zobrazuje graf¢. 9.

Graf ¢. 9: Vysledky rozpo¢tového hospodarenia samospravnych krajov za sledované obdobia
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Vysledky rozpoctového hospodarenia samospravnych krajov

2021
16,191,023.05
13,988,835.87
22,007,798.93
16,538,630.57
21,756,484.38
-9,734,049.42
24,241,191.54
27,046,659.00

2020
21,834,511.77
18,693,291.42
17,579,304.22
11,786,384.31
20,979,120.47
-4,408,481.48
30,899,597.42
34,968,818.00

2019
11,049,055.75
11,403,177.92
25,026,100.37
15,496,736.33
10,462,712.17
11,035,911.16
35,537,548.78
30,577,042.00

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade zavereénych Gétov jednotlivych samospravnych krajov

V obdobi pred pandémiou dosiahol najvyssi vysledok RH PSK, najnizsi mal NSK.

V roku 2020, kedy sa zacala pandémia koronavirusu, dosahoval najvyssi vysledok RH KSK,

za nim nasledoval PSK, BSK, NSK, TTSK, TSK, ZSK a najniz$iu hodnotu dosiahol BBSK
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(schodok).V druhom roku pandémie sa poradie jednotlivych krajov zmenilo. Na prvom
mieste je stale KSK, ale s niz§im vysledkom RH, za nim opit’ nasleduje PSK. Na tretom
mieste je TSK a za nim nasleduje NSK, 7SK, BSK, TTSK a BBSK. Z grafu teda vidime, ze
vysledok RH sa vyrazne znizil najma v pripade BBSK (- 6 627 429,68 €), ktory dosiahol
schodok, aj v pripade TSK (- 7 446 796,15 €) V ostatnych pripadoch sa znizil v niz§ej miere,
alebo prislo k jeho nérastu.

Graf ¢. 10 zobrazuje hodnoty uc¢tovnych VH jednotlivych samospravnych krajov
pocas vybranych obdobi. Vidime, Ze vroku 2019 dosiahol najvyssi, kladny VH PSK,
roku vykazoval najvy$si VH KSK, za nim nasledoval PSK, TTSK, BBSK, TSK a NSK.
Najnizsi — zaporny VH dosahoval ZSK. V roku 2021 mal najvyssi kladny VH BSK, d’alej
KSK, TTSK, PSK, TSK, NSK a BBSK. Na poslednom mieste bol opit’ so zapornym VH
ZSK.

Graf ¢. 10: Utovné vysledky hospodérenia samospravnych krajov za sledované obdobia

Uttovné vysledky hospodarenia samospravnych krajov
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KSK 16,430,452.57 18,844,401.20 26,107,854.98

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade vykazov ziskov a strét jednotlivych samospravnych krajov

Zgrafu ¢. 10 teda vidime, Ze koronakriza ovplyvnila negativne vysledok
hospodarenia ZSK, ktory v roku vyskytu pandémie (2020), ale aj v nasledujicom roku
dosiahol zaporny VH. V roku 2020 jeho VH medziroéne poklesol az o 6 080 679,29 €.
V roku 2020 bol vyrazny pokles zaznamenany aj v pripade TTSK (- 9 251 455,08 €), TSK
(- 8827 627,78 €), PSK (- 15 788 261 €) aj KSK (- 7 263 453,78 €).
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Zaver

V naSej diplomovej praci sme sa venovali samospravnym krajom Slovenskej
republiky — Bratislavskému, Trnavskému, Trené¢ianskemu, Zilinskému, Nitrianskemu,
Banskobystrickému, PreSovskému a KoSickému. Kazdy kraj ma svoje Specifikd, ktorymi sa
odliSuje od ostatnych.

Ciel'om diplomovej prace bolo analyzovat’ jednotlivé druhy vysledkov hospodarenia
vyS$ich tizemnych celkov v Case koronakrizy, ich uctovné zobrazenie a zhodnotenie. Na
splnenie hlavného ciela bolo potrebné splnit’ ¢&iastkové ciele. Pandémia spbsobena
celosvetovo Siriacim sa ochorenim COVID-19 bola vyznamnou, neo¢akavanou udalost'ou a
negativne ovplyvnila vSetky oblasti zivota, okrem iného aj hospodarenie vyssich tzemnych
celkov.

Zékladnym finanénym nastrojom vy$Sich tzemnych celkov je rozpocet, ktory
poskytuje informécie otom, ako bude vy$$i uzemny celok hospodarit’ v prislusnom
rozpoctovom roku. Je tvoreny prijmami a vydavkami, ktoré boli ovplyvnené koronakrizou,
a preto sa vysledky rozpoctového hospodarenia jednotlivych samospravnych krajov pocas
obdobia pandémie menili.

Niektoré prijmy a vydavky boli ovplyvnené vo vic¢Sej miere, napriklad danové
prijmy, ktoré v prvom roku pandémie poklesli vo vSetkych krajoch okrem BSK, alebo
nedanové bezné prijmy, ktoré narastli z dévodu prijatia finan¢nych prostriedkov od
jednotlivych ministerstiev za u¢elom boja proti pandémii. Narast vydavkov bol ovplyvneny
pandémiou z dévodu nakupu ochrannych pomdcok ¢i zriadenim MOM. Najvacsi pokles
vysledku RH zaznamenal TTSK a BBSK (ten dosiahol schodok). Pocas prvého roku aj
druhého roku pandémie dosiahol najvyssi vysledok RH KSK.

V pripade nékladov a vynosov samospravnych krajov boli tieZ zaznamenané urcité
zmeny. Vo vicsine pripadov vzrastli kone¢né stavy Uctov ndkladov uctovej skupiny 50 —
Spotrebované nakupy, ked’ze samospravnym krajom sa zvysila spotreba materialu (acet 501)
v désledku spotreby respiratorov a inych prostriedkov savisiacich s pandémiou. Vzréastli aj
konecéné stavy uétu 518 — Ostatné sluzby, co malo suvis so zabezpecenim testovania a neskor
aj vakcinacie. V ramci vynosov ovplyvnila pandémia kone¢né stavy Gctu 632 — Datové
VyNosy samospravy, a 693 — Vynosy samospravy z beznych transferov zo SR a od inych
subjektov verejnej spravy, pretoze samospravnym krajom boli refundované finan¢né
prostriedky za prevadzku ockovacich centier. Negativny vplyv koronakrizy na tétovny VH

bolo mozné pozorovat’ v pripade ZSK, ktory v prvom aj druhom roku pandémie dosahoval
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zaporny vysledok hospodarenia. Vel'mi vyrazny pokles nastal aj v pripade PSK, avsak stale
dosahoval kladny vysledok hospodarenia.

Podrobné informécie o prijmoch a vydavkoch sme Eerpali zo zavereénych uctov,
informécie o nakladoch a vynosoch sme prevzali z vyroénych sprav a vykazov ziskov a strat
samospravnych krajov. V pripade niektorych samospravnych krajov, napriklad KSK alebo
PSK, bolo tazsie orientovat’ sa v ich zavere¢nych uctoch, pretoze ich nemali spracované tak
prehladne ako ostatné samospravne kraje. KSK sice uviedol jednotlivé druhy prijmov
a vydavkov, ktoré saviseli s pandémiou, avsak nevykazal vzdy aj presné ¢iselné hodnoty.
Samospravne kraje nepodavali vela informacii o nakladoch a vynosoch. V poznamkach
poukézali na vyraznejSie zvySenie alebo znizenie kone¢nych stavov jednotlivych Gctov, ale
dévody tychto zmien neboli vzdy uvedené.

Koronavirus zasiahol mnohé oblasti a nebolo mozné uréit, ako dlho tento stav
potrva. Splnenim hlavného ciela a s nim spojenych Ciastkovych cielov sme zistili, ze
samospravne kraje a ich vysledky hospodarenia boli ovplyvnené danou situaciou, kedze
museli vynaloZit' urcité finanéné prostriedky na zamedzenie Sireniu ochorenia, o
v predchadzajdcich rokoch potrebné nebolo (ako napriklad zabezpecenie ochrannych
pomocok). Napriek urcitej neistote vyplyvajucej z pandémie dosiahol takmer kazdy
samospravny kraj v prvom aj druhom roku pandémie prebytok — okrem BBSK, ktory
dosiahol schodok. Uétovny vysledok hospodarenia dosahovali kladny, okrem ZSK.
Pandémia mala teda vplyv na kazdy jeden samospravny kraj a kazdy z nich sa s danou

situdciou snazil vysporiadat’ Co najlepsie.
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