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TESTOVANIE UPADKU A HROZIACEHO I’J’PADKU
DLZNIKA Z POHIADU SLOVENSKEHO PRAVNEHO
PORIADKU

TESTING OF INSOLVENCY AND IMMINENT INSOLVENCY
OF THE DEBTOR FROM THE POINT OF VIEW OF THE
SLOVAK LEGAL ORDER

Jaroslav Dolny*

https://doi.org/10.33542/S1C2023-2-01

ABSTRAKT

Clanok? sa zaoberd spésobmi testovania upadku vo forme prediZenia a platobnej neschopnosti
ako aj hrozby upadku z pohladu slovenského pravneho poriadku. Slovenska pravna uprava
vymedzenia upadku a hroziaceho upadku presla v nedavnom case zmenami V dosledku
transpozicie Smernice Europskeho parlamentu a Rady o preventivnej reStrukturalizdacii, o
oddlzeni a diskvalifikdacii a o opatreniach na zvySenie ucinnosti restrukturalizacnych,
konkurznych a oddlzovacich konani a o zmene smernice (EU) 2017/1132. Predmetom analyzy
V ¢lanku je vymedzenie zdkonnych podmienok pre urcenie hrozby upadku a upadku diznika
a identifikovanie problémovych casti pravnej upravy. Clanok poskytuje teoretickii ako aj
prakticki analyzy aktudlnej pravnej upravy podmienok upadku a jeho hrozby ako aj aktualnej
Jjudikatury v tejto oblasti. V zdvere clanok zhriwuje vysledky analyzy a navrhuje mozné aplikacné
a legislativne riesenia pri testovani upadku a hroziaceho upadku.

ABSTRACT

The article deals with ways of testing insolvency in the form of over-indebtedness and illiquidity
as well as the imminent insolvency from the perspective of the Slovak legal order. Slovak
legislation on the definition of bankruptcy and impending bankruptcy has recently undergone
changes as a result of the transposition of the Directive of the European Parliament and the
Council on preventive restructuring, on debt relief and disqualification and on measures to
increase the effectiveness of restructuring, bankruptcy and debt discharge proceedings and on
the amendment of Directive (EU) 2017/1132. The subject of the analysis in the article is the
definition of the legal conditions for determining imminent insolvency and insolvency of the
debtor and identifying problematic parts of the legislation. The article provides a theoretical
as well as a practical analysis of the current legal regulation of insolvency conditions and
imminent insolvency, as well as current jurisprudence in this area. In the end, the article
summarizes the results of the analysis and suggests possible application and legislative
solutions for insolvency and imminent insolvency testing.

1. UVOD
V priebehu fungovania podniku sa moéZe podnikatel’ stretnut’ s viacerymi situdciami, ktoré
maju negativne financné dopady na jeho fungovanie. Nie je neobvyklé, Ze tieto financné dopady

doc. JUDr. Ing., PhD., Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta, Slovenska republika.

Pavol Jozef Safarik University in Kogice, Faculty of Law, Slovak Republic.

Tento ¢lanok bol podporeny Agentlirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy ¢. APVV-19-0424 a VEGA ¢.
1/0259/22.
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spOsobia samotny upadok podnikatel'a. Podnikatel'ovi vSak uz pred samotnym nastatim upadku
vznikaju ex lege viaceré predinsolvelnéné® povinnosti*, ktorymi by mal upadok odvratit. Tento
stav v podobe upadku sa vSak podnikatelovi nemusi podarit’ odvratit’ a v takomto pripade
prirodzene prechadza do rezimu konkurzu.

Ukoncenie podnikatel'skej ¢innosti vyhlasenim konkurzu na podnikatel'a ma nepriaznivy
vplyv nielen na veritelov problémovej spolo¢nosti, ale aj na odberatelov, ktori s uvedenou
spolo¢nostou obchoduju.® Preto pravny poriadok upravuje aj zdkonom upravené moznosti
rieSenia hroziaceho upadku atupadku ako preventivna reStrukturalizdcia a formalna
reStrukturalizacia, ktoré maju za ciel’ ktoré maju za ciel’ predovSetkym zachréanit’ zivotaschopné
podniky a vyhnut’ sa vyhlaseniu konkurzu na podnikatel’a.

Vyznam v spravnom a objektivnom vymedzeni ipadku mozno vidiet’ vo viacerych smeroch
ako pri uréovani objektivnej zodpovednosti 0sob za oneskorené podanie navrhu na vyhlasenie
konkurzu®, pri skumani podmienok odporovatelnosti pravnym tkonom dlznika’ ako aj
V moznosti rieSenia upadku prostrednictvom zdkonnej restrukturalizacie. Aj ked’ tieto oblasti
uzko suvisia s Upadkom dlznika, prispevok sa bliz§ie zaobera podmienkami, ktoré musia byt
splnené, aby sa dlznik nachédzal v upadku pripadne mu tpadok hrozil.

Do slovenského pravneho poriadku bol v marci 2022 prijaty zékon €. 111/2022 Z. z. o rieSeni
hroziaceho upadku (d’alej aj ,,zdkon o rieSeni hroziaceho upadku®), ktorého ucelom je
transpozicia smernice® 0 konkurze a restrukturalizicii. Okrem vytvorenia novych instititov
preventivnych konani do slovenského poriadku®, zdsadnym spdsobom pozmenila definiciu
platobnej neschopnosti podnikatel’a a jej testovanie pre Gcely uréenia Gpadku a hroziaceho
upadku. Zaroven naviazala ipadok vo forme platobnej neschopnosti na povinnost dlznika
podat’ navrh na vyhlasenie konkurzu.*®

Dovodova sprava k zékonu o rieseni hroziaceho tipadku odkazuje na viaceré ekonomické
modely, ktoré s vyuZitené a spol'ahlivé pre predikovanie upadku ako Altmanovo Z-score?,
avsak od ich prevzatia do pravnej upravy uptsta z dovodu adekvatnosti a nepouziteI'nosti na
vSetky podnikatel'ské €innosti. Samozrejme to ma aj svoje ekonomické ratio, pretoZze dany
model bol skonStruovany v podmienkach zahrani¢éného podnikatel'ského prostredia a nemusi
zohladiiovat’ slovenské $pecifikal?. Namiesto toho zakonodarca hrozbu tpadku navizuje na
hroziacu platobnu neschopnost’ v nasledujucich 12-tich kalendarnych mesiacoch. Upusta tak

Dlznik je povinny bez zbyto¢ného odkladu prijat’ vhodné a primerané opatrenia na odvratenie padku (ust. § 4a zakona ¢.

7/2005 Z.z. o konkurze a restrutkuralizacii (d’alej aj ,,ZKR®).

CSACH, K. Predinsolvenéné povinnosti Statutarnych organov. Karlovarské pravnické dny , 2017. $.398-415.

5 SANFORD U. Mba. New Financing for Distressed Business in the Context of Buisness Restructuring Law. Budapest:

Springer. 2019. s. 20.

DOLNY, J. Zodpovednost’ 3tatutirneho organu spoloénosti za nepodanie navrhu na vyhlasenie konkurzu: komparacia

slovenského a nemeckého pravneho poriadku In: SUCHOZA, J., HUSAR, J., HUCKOVA, R. (eds.): Pravo, obchod,

ekonomika IX. Kosice: Univerzita P. J. Safarika v Kogiciach, 2019, s.111 — 118; MASUROVA, A. Zodpovednost

Statutarov, faktickych Statutarov a tielovych Statutarov kapitalovych spolo¢nosti voci veritelom spolo¢nosti podl'a nove;j

ipravy obchodného zakonnika a zdkona o konkurze a restrukturalizacii. In: Milniky prava v stredoeurdpskom priestore

2018, Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2018. s. 169-181.

7 K tomu bliz§ie DOLNY, J. Odporovatelnost pravaych vikonov v konkurznom prdave, Bratislava: C.H.BECK, 2021.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 z 20. juna 2019 o ramcoch preventivnej restrukturalizacie, o

oddlzeni a diskvalifikécii a o opatreniach na zvySenie u€innosti restrukturalizacnych, konkurznych a oddlzovacich konani

a 0 zmene smernice (EU) 2017/1132 (d’alej aj ,,Smernica®).

K tomu pozri Havel, B., Zitianska, L.: Hranice vyuZitenosti preventivni restrukturalizace a insolvency governance — &esky

a slovensky pohled. Prdvni rozhledy, ro¢. 30, ¢. 1/2022, s. 1-6.

10 Ust. § 11 ods. 2 ZKR.

' K opa¢nému nazoru pozri HEATON, J.B. The Altman Z Score Does Not Predict Bankruptcy. AIRA Journal, 2020, &. 3, s.
32-34.

12 K tomu pozri blizsie GULKA, M. Model predikcie Gipadku obchodnych spoloénosti podnikajticich v podmienkach SR.

FORUM STATISTICUM SLOVACUM, 2016, €. 1, s. 16-22.
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od konceptu hrozby upadku, ktord bola naviazand na tzv. suvahovy test a vymedzena
Obchodnym zakonnikom®3.

Zakladné vymedzenie Upadku stanovuje ZKR na predlzenie, ktoré spravidla testujeme
prostrednictvom stuvahového testu a platobnii neschopnost’, ktora skama testom likvidity.14
Testovanie hrozby upadku, ako bolo vysSie uvedené, naviazand na hroziacu platobni
neschopnost’, ktord mozeme testovat’ viacerymi sposobmi.

Il. SUVAHOVY TEST

Hned’ na tivod je potrebné povedat, ze suvahovy test sa okrem posudzovania tpadku vo
forme predlzenia podla pravidiel ZKR, pouziva aj v pripade podmienok pre rozdelenie
vlastnych zdrojov kapitalovych obchodnych spolo¢nosti. Svojou podstatou vSak obidva
testovania smeruji k rovnakému zaveru, ato k pomerovaniu hodnoty majetku a zavizkov
a ochrane veritel'ov &i uz z pohl'adu obchodného prava alebo konkurzného prava. °

Podl'a ZKR je predlzeny ten, kto je povinny viest uctovnictvo podl'a osobitného predpisu,
ma viac ako jedného veritel'a’® a hodnota jeho zavizkov presahuje hodnotu jeho majetku. Do
celkovej vysky zavizkov sa vSak nezapocitavaju zavizky, ktoré su spojené so zavizkom
podriadenosti’’. Tento koncept je logicky vzhladom na subordiniciu tychto zavizkov
v konkurze.® Z uvedeného zikonného vymedzenia vyplyva, ze zékladom pre urdovanie
predlzenia je podla ZKR uctovnictvo a sledovanie vySky vlastného imania, ako polozky
vyjadrujiicej Gctovni hodnotu spolocnosti. VSetky tieto uctovné veli¢iny ako majetok,
zaviizky, vlastné imanie su zachytené v ramci uétovnej zavierky'®, ktora by mala poskytovat
verny a pravdivy obraz o majetku a zavézkoch podnikatela, ak je uctovnictvo vedené riadne.

Avsak zostavenie riadnej Uctovnej zavierky ku koncu uctovného obdobia podnikatela
nespiia zakonnu povinnost’ sustavného sledovania finanénej situacie podnikatel'a?®. Ako
uvadza Ustavny sud SR?, |, je potrebné vnimat, Ze iictovnd zavierka nie je plnohodnotnym
vyrazom realnej likvidity spolocnosti, ale principialne Strukturovanym suborom udajov
podavajucim prehlad o uctovnych pripadoch spolocnosti (§ 17 0ds. I zdkona ¢. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve v zneni neskorsich predpisov). Suma zisku vykazana v uctovnej zavierke je tak
sama osebe uctovnou velicinou, navyse urcenou k urcitéemu dnu (koncu uctovného obdobia,

13 Do prijatia zakona o rieSeni hroziaceho upadku bol hroziaci ipadok vymedzeny ako stav, kedy pomer vlastného imania

a zavazkov je menej ako 8:100 (ust. § 67a OBZ). K tomu blizsie pozri KUBINEC, M. Obchodnd spolocnost’ v krize.
Bratislava: C.H.BECK, 2022.
14 K rozdeleniu testov solventnosti pozri blizsie HEATON, J.B. Solvency tests. Business Lawyer. 2007, ro¢. 62, ¢. 3, s. 983.
15 K stvahovému testu a ochrane veritelov pozri KUBLER, F. In LUTTER, M. Legal Capital in Europe. Bonn: Walter de
Gruyter, 2006. s. 14 anasl. Ku kritike stuvahového testu pozri RICKFORD, J. Legal Approaches to Restricting
Distributions to Shareholders: Balance Sheet Tests and Solvency Tests. European Business Organization Law Review.
2006, ro¢. 7, €. 1, s. 135-179.
Pluratita veritel'ov je podmienkou pre vetky formy Gipadku. V praxi obcas identifikacia druhého veritel'a spdsobuje inému
veritel'ovi problémy. K tomu blizsie Kubinec, M. Hl'adame d’al$ich veritel'ov. Bulletin slovenskej advokacie, 2005, €. 6 - 7,
S. 4 anasl.
Podl'a § 95 ods. 2 a 3 ZKR tvoria podriadené pohl'adavky veritel'ov spojené so zavazkom podriadenosti, zmluvné pokuty
a pohladavky, ktoré patria alebo patrili veritel'ovi, ktory je alebo kedykol'vek od vzniku pohladavok bol spriazneny
s ipadcom. V Slovenskej judikatire vSak v sucasnosti rezonuje rozsudok Krajského sudu Kosice sp. zn. 4 CoKR 27/2018
227.2.2019, pri ktorom bolo odmietnuté dovolanie Najvy3§im siidom SR sp. zn. 2 Obdo 37/2020 z 30. 11. 2021 a Ustavny
siad SRa v uzneseni sp. zn. II. US 317/2022-28 z 29. 6. 2022 taktiez zaoberal len otazkou pripustnosti dovolania a podl'a
ktorého, za urcitych okolnosti je potrebné za spriazneného veritel'a povazovat’ aj bankového veritel'a. Ku kritike daného
rozhodnutia pozri JANOTOVA, P., VOLNY, M. Rozsudok Krajského stiidu Kogice sp. zn. 4 CoKR 27/2018 z 27. 2. 2019
(spriaznenost’ bankového veritel'a) In Stkromné pravo, ¢. 1, 2023.
K subordinécii zavizkov dlznika pozri bliz§ie DOLNY, J. Doktrina prekvalifikovania cudzich zdrojov na vlastné zdroje.
Justicnd revue, 2016, ¢.10, s. 1034 — 1053; GELTER, M. The subordination of shareholder loans in bankruptcy.
International Review of Law and Economics. 2006, ¢. 4, s. 478-502.
19 K {igtovnej hodnote spolognosti pozri blizie FARKAS, R. Viastné imanie obchodnych spolocnosti, Bratislava: Wolters
Kluwer, 2018.
2 Ust. § 4a ods. 1 ZKR.
2L Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo diia 16. decembra 2015, sp. zn. 1. US 273/2012-85.

16

17

18
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resp. minulych obdobi), pricom skutocna likvidita spolocnosti (schopnost’ redlne zabezpecit
vyplatu tejto veliciny akcionarom) jej vobec nemusi zodpovedat. To, samozrejme, neznamend,
Ze uctovna zavierka je nespravna alebo nehodnoverna. Ide len o prirodzeny dosledok rozdielu
medzi sposobom tvorby uctovnej zavierky, ktorda sa v zdaujme prehladnosti a vypovednej
hodnoty zostavuje v unifikovanych mernych jednotkach — peniazoch, a realite spolocnosti,
ktora Vv skutocnosti jednotlivé aktiva nemusi mat (a velmi casto ani nemd) v peniazoch, ale
V tovare, pohladavkach, inych nehmotnych statkoch a pod.“ To znamena, Ze z pohladu
podnikatel’a je potrebné si nastavit’ procesy sledovania uctovnictva tak, aby vedel v primeranej
lehote vyhodnotit’ svoje predlZzenie vyplyvajice z Gctovnictva. Sustavnost’ sledovania nebude
splnend, ak podnikatel’ svoje predlzenie vyhodnoti z riadnej uctovnej zavierky zostavenej ku
koncu uctovného obdobia. Podl'a Csacha ma Statutarny organ, samozrejme, povinnost’ zaviest
monitorovaci systém na sledovanie finanéného stavu spolo¢nosti pre ucely uistenia, ¢i sa
spoloCnost’” uz nenachddza v tpadku a ¢im je ekonomickd situdcia horSia, tym cCastejSie
a dokladnejsie ma Statutarny organ sledovat’ finan¢nt situaciu a periodicita kontroly by nemala
presahovat’ lehotu, v ktorej je ¢len organu povinny podat’ navrh na vyhlasenie konkurzu. Aj
s ohladom na povinné sledovanie financnej situacie podnikatela je mozné uréit moment
tipadku ako konkrétny def, ¢o nadvizuje na tedriu Jacksona?, Ze ak by bolo mozné uréit
upadok ako konkrétny bod v Case, tak by veritelia necelili problémom suvisiacim
S uspokojenim ich pohl'adévok.

Hlavnym problémom pri predlzeni je urcovanie a sledovanie hodnoty majetku a zaviazkov
0sob, ktoré st povinné viest’ uétovnictvo?3, V praxi sa stava, ze podnikatelovo Gétovnictvo
nezodpoveda skuto¢nosti. Podl'a uznavaného autora v oblasti skimania uc¢tovnych podvodov
Howarda M. Schilita? medzi najcastejsie typy uctovnych mechanizmov, na spachanie
podvodu s finanénymi vykazmi patria napr. zauctovanie prijmov predcasne, zauctovanie
falo$nych prijmov, nevykazanie vSetkych zavizkov, nespravne ohodnotenie aktiv spolo¢nosti
a pod, teda samostatné skiimanie aktiv spolo¢nosti nemusi priniest’ ZzelateI'ny vysledok. Ak sa
uréuje upadok dlznika, je vel'mi ddleZitou otazkou, ¢im je tvoreny majetok spolocnosti.?® Nie
kazda zlozka majetku (alebo uétovna polozka) je premenitel'na na petiazné prostriedky.?® Napr.
pdjde casto krat o nehmotny majetok ako goodwill, softvér alebo aktivované polozky na
vyvoj?’.

Na riesenie vyssie uvedenej situacie je in$pirativny navrh testu &istych aktiv?® ako nahrada
stivahovo testu podl’a FEE?. Podl'a ndvrhu by mal stivahovy test vychadzat z idajov z Giétovnej
zavierky zostavenej podl'a medzinarodnych Standardov IFRS alebo GAAP, ktoré st spolahlivé
Siroko akceptované. Hodnoty z takto zostavenej siivahy zabezpecujii dostato¢nt objektivitu a
porovnatel'nost” medzi spolo¢nostami. Test Cistych aktiv je podl'a navrhu $ir$i ako suvahovy
test. VyZzaduje aby Statutarny orgén spoloc¢nosti potvrdil, Ze spolo¢nost’ bude schopna uhradit’
svoje dlhy a to porovnanim hodnoty aktiv a zavdzkov spolo¢nosti k urcitému datumu.
Statutarny organ spolo¢nosti by tak mal zobrat’ do ivahy realnu hodnotu majetku a zavizkov,

22 JACKSON, T. H. The Logic and Limits of Bankcruptcy Law. Cambridge : Harvard University Press, 1986, s. 125.

2 U&tovnictvo majii povinnost’ viest' pravnické a fyzické osoby, ktoré su povazované za uétovné jednotky podla zékona
¢.431/2002 Z. z. o G¢tovnictve.

24 SCHILIT, M.H. Financial Shenanigans: How to Detect Accounting Gimmicks & Fraud in Financial Reports,
McGraw Hill Professional, 2002, s. 3.

% MARGRET, J.E. Insolvency and Tests of Insolvency: An analysis of the ,,Balance Sheet and ,,Cash FLow Tests*.
Australian Accounting Review, 2002, ro¢. 12, €. 2, s. 59.

26 CARTER, R.N., Advanced Accounts, London: Pitman, 1923, s. 43.

27 Uvedené uctovné polozky tvoria aktiva siivahy.

28 FEDERATION DES EXPERTS COMPTABLES EUROPEENS. FEE discussion paper on alternatives to capital

maintenance regimes: vyskumna sprava. Brusel: FEE, 2007. s. 25 a nasl.

FEE alebo the Federation des Experts Comptables Europeens je organizacia reprezentujuca uc¢tovnikov v Eurdpe.

Clenovia FEE pozostavaju zo 44 profesionalnych tétovnickych organizacii z 32 krajin.
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kde do majetku spolo¢nosti mdze zaratat aj jej existujuci goodwill v sulade s uctovnymi
Standardmi.

Aj zuvedeného dovodu ZKR®® sice vychadza zo sledovania majetku a zavizkov
Vv uctovnictve, ale znalecky posudok ma prednost’ pred Gétovnictvom, ak existuje. Prakticky je
vSak takmer nemozné vypracovat’ znalecky posudok spitne s odstupom urcitého Casu pre
potreby uréenia tipadku.!

Dalsou vynimkou pri posudzovani predlZenia, okrem nezapoé¢itavania podriadenych
zaviazkov do celkovej vysky zavizkov, je Ze podnikatel’ zaroven prihliadne aj na ocakavatel'né
vysledky d’alsej spravy majetku, pripadne oCakavatel'né vysledky d’alSieho prevadzkovania
podniku, ak mozno so zretel'om na vSetky okolnosti odévodnene predpokladat’, ze bude mozné
v sprave majetku alebo v prevadzkovani podniku pokracovat. Tu zakonodarca stanovuje urcité
subjektivne kritérium, ktoré je zalozené na budiicom podnikani a toto budiice podnikanie musi
priniest’ pozitivny meratel'ny vysledok v podobe zisku. V tomto pripade nebude postacovat’, ze
podnikanie vygeneruje pozitivny cash flow alebo musi to podl'a nadsho nazoru smerovat
k vygenerovaniu zisku. Vyplyva to predovsetkym z vymedzenia samotného predlZenia, kde
ulohou dalsiecho podnikania méa byt zvySenie majetku a zniZenie zavdzkov za ucelom
odstranenia stavu predlZenia.

Krajsky sud v Bratislave® vo svojom rozhodnuti uvadza, ze uvedené ustanovenie znamenda
to, Ze ak sa Statutarny organ aktivne snazi vyriesit upadok inym spésobom ako konkurzom, ak
uspesnost’ takéhoto riesenia mozno dovodne predpokladat’ a postupuje pritom podla pravidiel
,,best practice“, taketo konanie treba povazovat za konanie s odbornou starostlivostou, ktora
ho zbavuje zodpovednosti za oneskorené podanie navrhu na vyhlasenie konkurzu. Zdakon uklada
dlznikovi, ktorému hrozi upadok, prijat bez zbytocného odkladu vhodné a primerané opatrenia
na jeho odvrdatenie, len ¢o hrozba upadku nastane. Vhodnost a véasnost prijatych opatreni vzdy
zavisi najmd od informovanosti diznika. Ako tu sud dalej uvadza, za konanie s odbornou
starostlivostou mozZeme povazovat také konanie, ktorého cielom je vyrieSit upadok inym
sposobom ako konkurzom, ak je mozné dévodne predpokladat, Ze sa upadok tymto sposobom
podari vyriesit

Je zrejmé, Ze s testovanim predlzenia su spojené viaceré komplikacie vyplyvajuce najma
Z podstaty a sposobu vedenia tc¢tovnictva podnikatel'a a Casto krat aj jeho chybovosti. Napriek
uvedenej chybovosti slovensky zakonodarca scasti uptsta od klasickej zodpovednosti®® za
oneskorené¢ podanie ndvrhu na vyhladsenie konkurzu v pripade tzv. malého konkurzu.
Zakladnym kritériom pre uloZenie sankcie v podobe pokuty je kumulativne splnenie dvoch
podmienok ato vykidzané zaporné vlastné imanie** v poslednej tultovnej zavierke
a neuspokojena vyska pohladavok veritel'ov presahujucich 50 tisic eur. Podmienka véasnosti®®
V tomto pripade uz skiimana nie je.

1. TEST PLATOBNEJ SCHOPNOSTI
Podstatnou platobnej neschopnosti je neschopnost’ dlznika splatit’ svoje splatné penazné
pohladavky svojim likvidnym majetkom. Pri platobnej neschopnosti pdjde predovSetkym

30 Ust. § 3 ods. 3 ZKR.

31 Napr. ¢ast majetku uz nemusi existovat pre potreby ocenenia.

32 Uznesenie Krajského stidu v Bratislave zo dia 16. septembra 2014, sp. zn. 2 CoKR 128/2014, ktoré bolo potvrdené
uznesenim Ustavného stidu Slovenskej republiky zo diia 04. februara 2015, sp. zn. L. US 109/2015.

V klasickom konkurze podl'a 2. ¢asti ZKR je oneskorené podanie navrhu na vyhlasenie konkurzu dlznikom sankcionované
zakonnou zmluvnou pokutou.

V zavizkoch spoloénosti mézu byt aj zavizky spojené so zavdzkovom podriadenosti alebo ktoré by sa v konkurze
uspokojovali v poradi ako podriadené zavizky alebo zauctovany majetok bol oceneny historickymi cenami, ktoré v
stiCasnosti nemusia zodpovedat realnej hodnote majetku pripadne ako bolo vyssie uvedené zaudtuje sa neexistujuce vynosy
a prijmy a pod.

Pod pojmom v¢asnost’ rozumieme 30 dni odo diia objektivneho vzniku apadku.

33
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0 problém s likviditou dlznika.*® Pri posudzovani platobnej schopnosti ZKR vychadza zo
zékladného pravidla, podla ktorého je pravnicka osoba platobne neschopna, ak nie je schopna
plnit 90 dni po lehote splatnosti aspont dva pefiazné zavizky®’ viac ako jednému veritelovi,
ktoré je doplnené o vyvratitelné domnienky o existencii platobnej schopnosti ako aj
0 neexistencii platobnej schopnosti. *® Zakladom pre postdenie existencie platobnej
neschopnosti je teda existencia akykol'vek dvoch penaznych zavizkov (nemusia byt vo forme
exekucného titulu) u dvoch réznych veritel'och, pricom pri oboch uplynula objektivna lehota
90 dni odo dna ich splatnosti. Za platobni neschopnost’ sa nepovazuje stav, ked’ dlznik odmieta
uhradzat’ niektoré finan¢né zavézky, pretoze ich neuznava alebo ich odmieta uhradit’ z inych
dovodov. *** To znamend, Ze v pripade ak su zavizky medzi veritelom a dlznikom sporné
(napr. vedie sa o ich existencii spor), takyto zavidzok nie je mozné zaradit’ medzi zavizky
objektivne spdsobujiice platobni neschopnost*!. Pri posudzovani platobnej neschopnosti je
dolezité¢ skiimat’ iba ti skuto¢nost’, ¢i dlznik naozaj nie je schopny uhradzat jeho splatné
penazné zavizky a je Uplne irelevantné skimat’ celkovil hodnotu jeho majetku. DIznik nemusi
byt predizeny a moZe byt platobne neschopny. Uvedené podporuje aj uznesenie*? Najvyssieho
sudu, podla ktorého dlznik je v upadku ak ma viac veritel'ov a po dlhSiu dobu nie je schopny
plnit’ svoje splatné zavizky i1 ked’ hodnota jeho majetku prevysuje pohl'adavky vsetkych jeho
veritel'ov.

Pri tipadku vo forme platobnej neschopnosti moZze nastat’ a Casto krat aj nastava situacia, ze
sice dlznik mé dostatoéné mnozstvo majetku na thradu vsetkych svojich pohl'adavok avsak
tento majetok je nelikvidny a nedokaze uhradit’ svoje splatné zavizky vcas. V tomto pripade
dlznik o ktorého platobnej neschopnosti nie je pochyb, nema ziadny problém s tym, aby
preklenul nedostatok likvidnych aktiv novym tiverom*® pripadne vyjednal s veritePmi odklad
splatnosti ich pohl'adavku aj za cenu ich zabezpecenia jeho majetkom. Tu vSak z pohl'adu
veritel'a hrozi, Ze nasledne zabezpedenie veritelovej pohladdvky bude napiiat’ predpoklady
odporovatel'ného pravneho tikonu podl'a § 57 ZKR a nasl. V tomto konkrétnom pripade to bude
zavisiet’ od naplnenia podmienky ukratenia veritel'a, o mdze uz byt pre veritel'a viac rizikové
rieSenie.**

% K tomu bliz§ie CONT-KOTLICKI-VALDERRAMA Liquidity at risk: Joint stress testing of solvency and liquidity. Journal

of Banking & Finance, 2020, ro¢. 118, september, ¢.¢lanku 105871. s. 1-16.

Za jednu pohl'adavku pri posudzovani platobnej schopnosti dlznika sa povazuju vsetky pohladavky, ktoré pocas 90 dni

pred podanim navrhu na vyhlasenie konkurzu povodne patrili len jednému veritel'ovi. To znamend, Ze napr. v pripade

postiipenia pohladavky veritel’a alebo jej Casti tymto veritel'om na inti osobu, sa tato pohl'adavka bude povazovat za
pohladavku jedného veritel'a az do uplynutia 90 dni odo dna jej postipenia. V pripade podania veritel'ského navrhu na
vyhléasenie konkurzu v pripade ak sa postiipi pohl'adavka na inli osobu sa méze tento navrh povazovat’ aj za Sikandzny
vykon prava, aj ked’ to pravna tprava umoziiuje. Pozri napr. Uznesenie Krajského sidu v Banskej Bystrici, sp. zn.
43CoKR/31/2014, zo dna 27.08.2014. Umelé vytvorenie veritelov za ucelom podania navrhu na vyhlasenie konkurzu

nepodporuje ani Najvyssie sud Ceskej republiky, sp.zn.29 NSCR 14/2012, z dita 28.03.20113 (R 76/2013).

% §3o0ds.2 ZKR.

3 DURICA, M. Zdkon o konkurze a restrukturalizacii. Komentdr. 4. vyd. Bratislava: C.H.Beck, 2021. s. 10.

40 Ajpodra stanoviska ob&ianskopravneho a obchodného kolégia Najvyssieho stidu Ceskej republiky sp. zn. Cpjn 19/98 z diia
17.06.1998, Ak je dlznik, objektivne vzaté, schopny zaplatit’ splatnti pohl'adavku veritel’a, nie je to vSak ochotny urobit,
nie st splnené podmienky Gpadku v zmysle § 1 ods. 2 prva vera ZKV.

41 Podra Krajského stidu v Bratislave, sp. zn. 2 CoKR 26/2012, z diia 24.05.2012, ticelom konkurzného konania nie je zistovat
existenciu spornych pohladavok. Konkurzny sud rozsiahlejsie dokazovanie vykondva len v suvislosti so skutocnostami,
ktoré su rozhodujiice pre posiidenie splnenia hmotnopravnych podmienok upravenych v §3 ods. 2 a 3 ZKR ('tj. ¢i je diznik
Vv upadku).

42 R 95/2000, Uznesenie Najvyssicho stidu Slovenskej republiky zo diia 12.6.2000, sp.zn. 4 Obo 335/99 cit. podla DURICA,
M. Konkurzné pravo na Slovensku a v Eurdpskej Unii. Bratislava: Eurokodex, 2006. s. 117.

4 RICHTER, T. Insolvencnd pravo, Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 235.

4V pripade ak by po vzniku nasledného zabezpeCenia pohl'adavky veritel'a majetkom dlznika ostalo dostato&né mnoZstvo
majetku na thradu vSetkych ostatnych veritel'ov, predpoklad ukratenia veritefov by naplneny nebol a nejednalo by sa
0 odporovatelny pravny ukon. Blizie k tomu DOLNY, J. Odporovatelnost pravnych ukonov v konkurznom prave,
Bratislava: C.H.BECK, 2021, s. 18 a nasl.
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1. VyvratitePna domnienka o existencii platobnej schopnosti

Zakonodarca viak v ramci jednej z poslednych novelizacii ZKR**stanovil nova vyvratitelna
domnienku o existencii platobnej schopnosti. Vyvratitelna domnienka pozostiva z 2
predpokladov, ktoré musia byt’ splnené kumulativne. Po prvé so zretelom na vsetky okolnosti
mozno odovodnene predpokladat, Ze v sprave majetku alebo v prevadzkovani podniku je
mozné pokracovat. Teda podobna podmienka, aké bola skimana v ramci predlzenia. A po
druhé, rozdiel medzi vyskou jej splatnych penaznych zdviazkov a peniazného majetku (d’alej len
,medzera krytia®) je menej ako desatina vysky jej splatnych peniaznych zaviazkov, alebo v dobe
nie dlhSej ako 60 dni medzera krytia pod takato hranicu klesne. Skimanie okamzitej likvidity
(v nadvéznosti na platobni schopnost) podnikatela by pre tohto podnikatela nemalo
predstavovat’ vyraznejsi problém. Vyhlaska uréuje vypocet medzery krytia*® a taktiez presne
uréuje, ktoré penazné zavizky a pehiazny majetok®’ je potrebné pomerovat’ pre jej vypocet. To
znamena, ze na zaklade financnych vykazov vie podnikatel’ prostrednictvom tejto vyvratiteI'nej
pravnej domnienky preukazat, Zze je platobné schopny, napriek existencii dvoch splatnych
zavizkov vo&i dvom veritefom viac ako 90 dni po lehote splatnosti (t.j. spifia podmienky
platobnej neschopnosti). Vyuzitel'nost’ tejto vyvratite'nej pravnej domnienky je predovsetkym
pri veriteI'skom navrhu na vyhlasenie konkurzu na dlZnika. *® Praktickejsi problém bude pre
podnikatela preukazat’, ze medzera krytia klesne pod zakonom ustanovent vysku v dobe nie
dlhsej ako 60 dni, teda dlZnik v tejto lehote ziska finanény majetok a bude schopny uhradit’
svoje splatné penazné zavéizky. V tomto pripade bude musiet’ podnikatel’ na zaklade jemu
znamych skuto¢nosti vediet nasimulovat’ stav na nasledujtcich 60 dni, z ktorého bude vyplyvat’
dostato¢na vyska medzery krytia. Vypocet medzery krytia resp. jej urcenie bude teda vyplyvat’
zZ planovaného stavu peniazného majetku a pefiaznych zavizkov v lehote nie dlhsej ako 60 dni
odo dna ku ktorému sa vypocitava prognoza.

Hlavnymi problémami, ktoré pri tejto vyvratitelnej domnienke vidime su akym spdsobom
podnikatel’ zadeklaruje svoju solventnost a zabezpecenie realnej objektivnosti takéhoto
deklarovania splnenia podmienok testu. To znamena, akym spdsobom bude preukazana jednak
medzera krytia a jej porovnanie s vysSkou splatnych zaviazkov ako aj prognoza vysky tejto
medzery krytia na nasledujucich 60 dni. Tu je podl'a naSho nazoru délezity nielen samotny
vystup, t.j. konkrétna ciselnd hodnota preukazujica platobni schopnost’ vratane urcenia
¢iastkovych hodnot (vySka penaznych zaviazkov a petiazného majetku pre urCenie medzery
krytia), ale aj preukézanie podkladov, z ktorych uvedend skuto¢nost’ vychadza. Aktualna sudna
prax pri posudzovani platobnej neschopnosti v pripade veritel'ského navrhu na vyhlasenie
konkurzu vychadza iba z vyhlasenia dlZnika o platobnej schopnosti (bez doloZenia konkrétnych
podkladov k u¢tovnym tudajom) okrem pripadov, ked’ su dovodné pochybnosti o jeho
pravdivosti. To v§ak neumoziiuje preskimatel’nost’ takéhoto vyhlasenie dlznika.

4 Zakon o riesenie hroziaceho upadku.

46 Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 197/2022 Z. z, ktorou sa ustanovujii podrobnosti o spdsobe

urcenia platobnej neschopnosti, medzere krytia a hroziacej platobnej neschopnosti.

V pripade peiiazného majetku ide o vyluéne majetok, ktory je bezodkladne spenazitelny a je ho mozné pouzit’ na tthradu

splatnych zavizkov. Napr. pri pohl'adavkach je to lehote najneskor 30 dni do diia ich splatnosti. Na rozdiel od Ceskej

judikatary, nehnutel'nosti sa do pefiazné majetku pre uéely urenia platobnej schopnosti zapocitavat’ nebudu. K tomu pozri

Rozhodnutie Najvyssieho sudu Ceskej republiky z diia 30.01.2014, sp. zn. 29 NSCR 40/2013 alebo Najvyssicho sudu

Ceskej republiky z dita 15.12.2014, sp. zn. 29 NSCR 119/2014.

8 Podla Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky zo diia 22. januara 2020, sp. zn. IV. US 20/2020: , Posudzovanim
platobnej (ne)schopnosti dlznika (definovanej v § 3 ods. 2 zakona o konkurze a restrukturalizicii) sa v procese po zacati
konkurzného konania zaobera konkurzny sid a hodnoti ju podla kritérii ustanovenych zakonom o konkurze a
restrukturalizacii, resp. prislusnymi vykonavacimi predpismi (ide najmé o tzv. test platobnej schopnosti). Ak chee dlznik
odvratit’ vyhlasenie veritel'ského konkurzu na svoj majetok, musi svoju platobni schopnost’ aspon osvedcit. Ak sa to

47

diznikovi podari, je vylugené, aby sid na jeho majetok vyhlasil konkurz.*
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2. Vyvratite’né domnienky o existencii platobnej neschopnosti

Prva vyvréatitelnd domnienka predstavuje situdciu, ze ak penaznti pohl'adavku nemozno voci
dlznikovi vymdct exekuciou, predpokladd sa Ze je platobne neschopny. Dévodova sprava
k zakonu konstatuje, ze ak je na majetok dlznika vedena exekucia pre nesplnenie penaznej
pohladavky a ak zo supisu majetku, resp. vyhldsenia o majetku nemozno zistit’ Ziaden majetok
postihnutel'ny exekuciou, bude sa predpokladat, Zze dlznik je platobne neschopny. Této
domnienka je pouziteI'nd predovSetkym pri veritel'skych nédvrhoch ako obsahova nalezitost’
navrhu na vyhlasenie konkurzu, pricom dlznik ma moznost’ preukazovat’ dokazom opaku, ze je
platobne schopny, alebo méze priamo pohl'adavku veritel'a zaplatit’, a tak svoj zavizok splnit’.4°
Z pohl'adu veritel'a tato vyvratitelnd podmienka posiliiuje postavenia veritel'a pri podani ndvrhu
na vyhlasenie konkurzu na dlznika. To vSak neznamena, ze ak pohladavku je mozné vymoct
v exekucii dlznik nie je platobné neschopny.>

Druhou vyvratitenou domnienkou je pasivita dlznik a nesplnenie jeho povinnosti uloZene;j
mu vyzvou sudu, aby osvedcil svoju platobnu schopnost. Uvedené ustanovenie, je vSak
nesystémové pretoze v pripade ak dlznik neosvedci svoju platobnu schopnost’, ma sa za to, ze
svoju platobnu schopnost’ neosved¢il ¢o uz predstavuje fikciu, pri ktorej dlznik nemoze uplatnit’
dokaz opaku.

IV. TESTOVANIE HROZIACEHO UPADKU

Prijatim zakona o rieSeni hroziaceho upadku doslo k zmene vymedzenia hroziaceho
tipadku®!. Do prijatia tohto zakona bol hroziaci ipadok vymedzeny v OBZ ako pomer vlastného
imania a zavazkov mensi ako 8 ku 100. Hrozba upadku bola predovs$etkym naviazana na hrozbu
bliziaceho sa predlzenia. Tento koncept bol z dlhodobého hladiska neefektivny jednak
Z pohl'adu dlznika ako aj veritel'ov. Po prijati zdkona o rieseni hroziaceho upadku bol hroziaci
upadok vymedzeny v ramci ZKR. Podl'a §4 ods. 1 a2 ZKR je diznik v hroziacom upadku najmd
ak mu hrozi platobna neschopnost. DIZnikovi hrozi platobna neschopnost, ak s prihliadnutim
na vsetky okolnosti mozno dovodne predpokladat, Ze v priebehu 12 kalendarnych mesiacov
nastane jeho platobna neschopnost. Uvedend zmena nastala v dosledku transpozicie Smernice.
Ako Smernica v tvode uvadza ¢asovy ramec relevantny pre urcenie hrozby upadku moze byt
niekol’ko mesiacov alebo aj dlhsi pred tym ako dojde k samotnému Upadku. Z uvedeného
vyplyva, ze Smernica preferuje viac testovanie solventnosti zalozenom na cash-flow®? teste
pred sivahovym testom solventnosti ajeho naslednom indikovani ako hrozby upadku no
napriek tomu ma v imysle oba tieto testy ponechat. Slovensky zakonodarca sa vSak pri
transpozicii Smernice rozhodol pri formulacie hroziaceho tpadku predovsetkym pre vyuZitie
hrozby platobnej neschopnosti, najmid v kontexte moznosti vyuzitia instititov verejnej
a neverejnej preventivnej reStrukturalizécie.

Préavna uprava vymedzila lehotu v radmci ktorej je mozné identifikovat’ hroziacu platobnt
neschopnost’ na 12 kalendarnych mesiacov pred vznikom platobnej neschopnosti. Tu sa hned’
naskyta otazka, aka by mala byt optimalna doba predvidatelnosti schopnosti spolo¢nosti
uhradzat’ svoje zavizky pri vykone beznej podnikatel'skej Cinnosti. Zo Stadie uskuto¢nitel'nosti
k pristupe k alternativnym moznostiam tvorby kapitalu®vyplyva, 7e maximalna dizka

49 PDURICA, M. Zdkon o konkurze a restrukturalizdcii. Komentdr. 4. vyd. Bratislava: C.H.Beck, 2021. s. 14.

%0 K nemoznosti pouzitia dokazu a contrario pozri Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, sp.zn. 40bdo/7/2022

7 28.02.2022.

K pravnej tprave hroziaceho tipadku do prijatia zakona o hroziacom tpadku pozri KUBINEC, M. Obchodna spolocnost

v krize. Bratislava: C.H.BECK, 2022; GRAMBLICKOVA, B., KACALJAK, M.: Sprisnenie pravidiel chraniacich

veritelov slovenskych spolognosti v kontexte zakladnych slobdd EU In Cofola 2016, Brno: Masarykova univerzita, 2016,

s. 1593-1607.

%2 K rozdeleniu testov solventnosti pozri blizsie HEATON, J.B. Solvency tests. Business Lawyer. 2007, ro€. 62, &. 3, s. 983.

5 LANFERMANN, G. a kol. Feasibility study on an alternative to the capital maintenance regime established by the Second
Company Law Directive : tadia. Berlin: KPMG, 2006, 424 s.
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predvidatelnosti, na ktory by da realne spol'ahntt’ neprekracuje 5 rokov. My taktiez zastavame
nazor, ze urcitd flexibilita spolo¢nosti pri urceni tejto lehoty je odovodnena. Zakladom pre
umoznenie flexibility pri uplatiovani predvidatel'nosti schopnosti splacat’ svoje budice splatné
zaviazky je prepojenie ochrany veritelov poskytovanej obchodnoprdvnymi normami
S ustanoveniami konkurzného préava, a to predovsetkym s ustanoveniami chraniacimi veritelov
pred ukracujucimi pravnymi tkonmi, ¢o by v danom pripade pri zneuziti takejto flexibility
spolo¢nost’ spifiat’ mala. To znamené, e lehota pre uréovania hroziaceho tpadku bola v tomto
pripade zvolena optimalne.

Samotné urCovanie a prognodza hroziacej platobnej neschopnosti sa moze uskutocnit
prostrednictvom projekcie mesacného vyvoja medzery krytia zostavenej na obdobie najblizsich
12 mesiacov alebo iného obdobného dokladu, na zaklade ktorého je mozné porovnateInym
sposobom posudzovat’ hroziacu platobnt neschopnost’.> Pricom projekciu medzery krytia je
mozné uskutoc¢nit’ 4 spdsobmi
a) projekciou priebeznych uctovnych zavierok,

b) vypoctom penaznych tokov priamou metddou,

¢) vykazom prehl'adu peniaznych tokov alebo

d) zjednoduSenym formularom projekcie mesa¢ného vyvoja medzery krytia zverejnenom na
webovom sidle Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky®°.

Zakladom prognozy podnikatela pre uréenie medzery krytia musia byt vhodné data
a podobne ako pri urovani platobnej schopnosti prostrednictvom medzery krytia musia byt’
tieto data overitelné. Tato overitelnost” dat bude nevyhnutna v situdcidch ako napr. podanie
navrh na povolenie verejnej alebo neverejnej preventivnej reStrukturalizacie, kedy tato
obligatérnu podmienku a to existenciu hroziaceho tpadku, musi preskimat’ sid. Z pohl'adu
veritel'ov sa podl'a nasho nazoru zabezpecuje aj istd ochrana ich zaujmov a to v tom, Ze veritelia
si opravneni spochybnit’ uvedené predkladané vykazy, napr. ak je zjavné ze tidaje o splatnych
zavizkoch nebudu pravdivé a pod.

V. ZAVER

Povinnost” stistavného sledovania G¢tovnictva dlznikom je spéta aj s jeho v povinnostou
skimania dlznikovho tipadku. Cim skér bude odhaleny ipadok dlznika pripadne jeho hrozba,
moze dlznik vyuzit’ aj iné spdsoby rieSenia upadku a jeho odvratenia ako vyhlasenim konkurzu.
Upadok mbzeme v stiéasnosti povazovat' za objektivny stav, ktoré je uréitelny za predpokladu,
ze dlznik vedie svoje uctovnictvo riadne.

Z pohl'adu preukazovania platobnej schopnosti a za uc¢elom vicsej ochrany veritelov by
podl'a nasho nazoru malo byt nevyhnutné preukazovat’ aj data z ktorych dlznik vychadzal a nie
len samotnu vysku poloziek ako splatné peniazné pohl'adavky, zavizky a pod. ale aj ich presnu
identifikaciu. Uvedeny zéver by bolo potrebné uplatnit’ aj vo vzt'ahu prognozy buducej vysky
medzery krytia, aby bola dana progndza overitel'na a tak nedoslo k zneuZitiu prava zo strany
dIznika pri preukazovani jeho platobnej schopnosti.

Taktiez by bolo vhodné v pripade spornosti predlozenych vykazov, aby mal sid moznost’
0 predlozenych vykazoch sam rozhodnut’, a to ¢i su splnené podmienky platobnej schopnosti.
Toto by vSak bolo moZné len za predpokladu, Ze sucast’ou predloZzenych vykazov budu aj data
z ktorych boli dané vykazy zostavené a tak v zabezpe€ena transparentnost’ uvedenych vykazov.

5 Ust. § 4 Vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky &. 197/2022 Z. z, ktorou sa ustanovujii podrobnosti o

sposobe urcenia platobnej neschopnosti, medzere krytia a hroziacej platobnej neschopnosti.
55 https://www.justice.gov.sk/sluzby/vzory-a-formulare/vzory-pre-fo-a-po/ Uvedeny vykaz vsak v sGcasnosti obsahuje
chyby, pretoze prepocéitava hodnoty medzery Krytia v rozpore s ustanoveniami vyhlasky.

https://doi.org/10.33542/S1C2023-2-01 11


https://www.justice.gov.sk/sluzby/vzory-a-formulare/vzory-pre-fo-a-po/

STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, Vol. 11.2023, No.2

KLUCOVE SLOVA
platobna neschopnost’, predlzenie, hrozba platobnej neschopnosti, konkurz, testy solventnosti

KEY WORDS
insolvency, over-indebtedness, imminent insolvency, bankruptcy, solvency tests
POUZITA LITERATURA
1. CARTER, R.N., Advanced Accounts, London: Pitman, 1923, ISBN: 9780273010265
2. CONT-KOTLICKI-VALDERRAMA Liquidity at risk: Joint stress testing of solvency
and liquidity. In: Journal of Banking & Finance, 2020, ro¢. 118, september, ¢.¢lanku
105871. s. 1-16. https://doi.org/10.1016/j.jbankfin.2020.105871
3. CSACH, K. Predinsolven¢né povinnosti Statutdrnych organov. Karlovarské pravnicke
dny, 2017. s5.398-415
4. DOLNY, J. Odporovatelnost pravnych tikonov v konkurznom prave, Bratislava:
C.H.BECK, 2021. ISBN 978-80-8232-002-5
5. DOLNY, J. Zodpovednost® itatutirneho organu spolocnosti za nepodanie navrhu na
vyhlasenie konkurzu: komparacia slovenského a nemeckého pravneho poriadku In:
SUCHOZA, J., HUSAR, J., HUCKOVA, R. (eds.): Prdvo, obchod, ekonomika LX.
Kogice: Univerzita P. J. Safarika v Kogiciach, 2019, s.111 — 118. ISBN 978-80-574-
0036-3. https://doi.org/10.33542/POE2021-0036-3
6. DOLNY, J. Doktrina prekvalifikovania cudzich zdrojov na vlastné zdroje. Justicnd
revue, 2016, ¢.10, s. 1034 — 1053. ISSN 1335-6461
7. DURICA, M. Zdkon o konkurze a restrukturalizacii. Komentdr. 4. vyd. Bratislava:
C.H.Beck, 2021. s. 10. ISBN 978-80-7400-846-7
8. DURICA, M. Konkurzné pravo na Slovensku av Eurépskej Unii. Bratislava:
Eurokédex, 2006. s. 117. ISBN 9788089447312
9. FARKAS, R. Viastné imanie obchodnych spolocnosti, Bratislava: Wolters Kluwer,
2018. ISBN 9788081689512
10. GELTER, M. The subordination of shareholder loans in bankruptcy. International
Review of Law and  Economics. 2006, ¢ 4, s. 478-502.
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.654222
11. GULKA, M. Model predikcie upadku obchodnych spolo¢nosti podnikajucich v
podmienkach SR. FORUM STATISTICUM SLOVACUM, 2016, €. 1, s. 16-22. ISSN
1335 - 0900
12. FINCH, V. Corporate insolvency law: perspectives and principles. Cambridge:
Cambridge University Press 2009, ISBN 9780521878104.
https://doi.org/10.1017/CB09781139175395
13. HAVEL, B., ZITNANSKA, L.: Hranice vyuzitelnosti preventivni restrukturalizace a
insolvency governance — ¢esky a slovensky pohled. Prdvni rozhledy, roc. 30, €. 1/2022,
s. 1-6. ISSN 1210-6410
14. JANOTOVA, P., VOLNY, M. Rozsudok Krajského sudu Kogice sp. zn. 4 CoKR
27/2018 z27. 2. 2019 (spriaznenost’ bankového veritel'a) In Stikromné pravo, €. 1,2023.
ISSN 1339-8652
15. JACKSON, T. H. The Logic and Limits of Bankcruptcy Law. Cambridge : Harvard
University Press, 1986, s. 125. ISBN 9781587981142
16. KACALJAK, M.: Sprisnenie pravidiel chraniacich veritelov slovenskych spolo¢nosti v

kontexte zakladnych slobdd EU In Cofola 2016, Brno: Masarykova univerzita, 2016, s.
1593-1607. ISBN 978-80-210-8363-9

https://doi.org/10.33542/S1C2023-2-01 12



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, Vol. 11.2023, No.2

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

KUBINEC, M. Obchodna spolocnost v krize. Bratislava: C.H.BECK, 2022. ISBN
9788074008702

KUBINEC, M. Hl'adame d’alsich veritelov. Bulletin slovenskej advokacie, 2005, €. 6 -
7, s.56-59. ISSN 1335-1079

LANFERMANN, G. a kol. Feasibility study on an alternative to the capital
maintenance regime established by the Second Company Law Directive : studia. Berlin:
KPMG, 2006, 424 s.

LUTTER, M. Legal Capital in Europe. Bonn: Walter de Gruyter, 2006. 701 s. ISBN
978-3899493399. https://doi.org/10.1515/9783110926583

HEATON, J.B. The Altman Z Score Does Not Predict Bankruptcy. AIRA Journal, 2020,
¢. 3, s. 32-34. http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3570149

MAJEROVA, J., Kliestik, T. Towards the European Insolvency Law Harmonisation in
the Context of Cluster Analysis. In: 10th international scientific conference
International Days of Statistics and Economics, Prague, Czech Republic, 2016, pp.
1141-1150. ISBN 978-80-87990-10-0

MARGRET, J.E. Insolvency and Tests of Insolvency: An analysis of the ,,Balance
Sheet and ,,Cash FLow Tests* . Australian Accounting Review, 2002, ro¢. 12, €. 2,
278s. ISBN 9780203129685. https://doi.org/10.4324/9780203129685

MASUROVA, A. Zodpovednost Statutarov, faktickych Statutirov a tiefiovych
Statutarov kapitalovych spoloc¢nosti voci veritelom spolo¢nosti podla novej upravy
obchodného zakonnika a zakona o0 konkurze a restrukturalizacii. In: Mil'niky prava v
stredoeuropskom priestore 2018, Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave,
Pravnicka fakulta, 2018. s. 169-181. ISBN 978-80-7160-526-3

RICKFORD, J. Legal Approaches to Restricting Distributions to Shareholders: Balance
Sheet Tests and Solvency Tests. European Business Organization Law Review. 2006,
ro€. 7, €. 1, s. 135-179. https://doi.org/10.1017/S1566752906001352

RICHTER, T. Insolvencni prdavo, Praha: Wolters Kluwer, 2017, 624 s. ISBN
9788075524447

SANFORD U. Mba. New Financing for Distressed Business in the Context of Buisness
Restructuring Law. Budapest: Springer. 2019. s. 20. ISBN 978-3030197483.
https://doi.org/10.1007/978-3-030-19749-0_1

SCHILIT, M.H. Financial Shenanigans: How to Detect Accounting Gimmicks & Fraud
in Financial Reports, McGraw Hill Professional, 2002, 318 s. ISBN 9780071703079
SVABOVA, L., DURICA, M. Being an outlier: a company non-prosperity sign? In:
EQUILIBRIUM-QUARTERLY JOURNAL OF ECONOMICS AND ECONOMIC
POLICY, ro¢. 14, ¢. 2, s. 359-375. https://doi.org/10.24136/eq.2019.017

VODA - DOBROTA- TIRCA - DUMITRASCU. Corporate bankruptcy and
insolvency prediction model In: Technological and Economic Development of
Economy, 2021, ro¢. 27, €. 5, s. 1039-1056. https://doi.org/10.3846/tede.2021.15106

KONTAKTNE UDAJE AUTORA

doc. JUDr. Ing. Jaroslav Dolny, PhD.
vysokoskolsky ucitel’, docent

Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach
Pravnicka fakulta, Katedra obchodného prava
a hospodarskeho prava

Kovacska 26, 040 75 KoSice

Telefonne ¢islo: +421 55 2344153

E-mail: jaroslav.dolny@upjs.sk

https://doi.org/10.33542/S1C2023-2-01 13



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, Vol. 11.2023, No.2

K VIRTUALIZACII PRAVNYCH PREDPISOV
PROSTREDNICTVOM ESBIRKY?

ON THE VIRTUALISATION OF LEGISLATION VIA THE
ECOLLECTION

Andrej Kristofik®
https://doi.org/10.33542/S1C2023-2-02

ABSTRAKT

Proces virtualizacie opisuje takiu zmenu v predmetnom fenoméne, pri ktorej dochdadza
K odstranovaniu, ¢i inej zmene formdlnych znakov, za subezného zachovania podstaty tohto
fenoménu. Pre tento proces poskytuju vhodné prostredie najmd informacno-komunikacné
technologie, i ked nepredstavuji jeho definicny znak. S ich vyuzitim je mozné virtualizovat mnohé
fenomény ,, aktudlneho* sveta a S tymto oslobodenim od formalnych znakov ho v nejakom smere
zlepsit. To je v urcitej rovine i myslienka navrhovanej elektronickej promulgdcie prava v Ceskej
republike, resp. navrhovaného projektu eSbirka, ktorda by mala prave vdaka odstranenim
formalnym znakom posilnit mnohé iné znaky tvoriace podstatu promulgdcie a normotvorby, ako je
aktudlny jazyk a pristupnost a prehladnost platného prava, ¢i dokonca umoznit platnému pravu
., kyberneticky *“ reagovat na zmeny regulovaného prostredia.

ABSTRACT

The process of virtualization describes a change in the phenomenon in question in which the formal
features are removed or otherwise altered, while preserving the essence of the phenomenon.
Information and communication technologies, in particular, provide a suitable environment for
this process, although they do not constitute its defining feature. Using them, it is possible to
virtualise many phenomena of the 'actual’ world and, with this freedom from their formal features,
to improve upon them. This is, in a way, also the idea of the proposed electronic promulgation of
law in the Czech Republic, or the proposed eCollection project, which should, precisely by
removing formal features, strengthen many other features that constitute the essence of
promulgation and law making, such as actual language and the accessibility and clarity of the
applicable law, or even enable the applicable law to "cybernetically” respond to changes in the
regulated environment.

I. UVOD

Postupny rozvoj informacénych technoldgii a obecnej informatizacie nasej spolo€nosti so sebou
Casto prindSa ivahy o novych vyzvach, ktoré pravu kyberpriestor (idajne) prinaSa. Naproti tomu
vSak stoja hlasy tvrdiace pravi opak, teda Ze sicasné pravo je dostatocne vybavené na to znasat’
vyzvy kyberpriestoru a v skutoénosti ich za nové nemozno oznacovat.® Je viak jasné, Ze

1 Tento ¢lanok vznikol na Masarykovej univerzite v rdmci projektu "Pravo a technologie XI" &islo MUNI/A/1293/2022

podporen¢ho z ugelovej podpory na Specificky vysokoskolsky vyskum poskytovanej Ministerstvom Skolstva CR v roku 2023.
2 Mgr., Masarykova univerzita, Brno, Pravnicka fakulta, Ceska republika
Masaryk University, Brno, Faculty of Law, Czech republic.

3 POLCAK, R. et al.: Virtualizace pravnich vztahti a nové regulatorni metody v pozitivnim pravu. Pravnik. 2019, ¢. 1, s. 86.
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informatizacia spolo¢nosti prind$a minimalne nové moznosti, a to aj pre pravo, resp. v pripade tejto
eseje pre pravne predpisy.

Jednou z tychto moznosti, ktord je vhodne zabezpecend prostriedkami informacnej
spoloc¢nosti, 1 ked’ na ne nemusi byt nutne naviazana je aj virtualizacia pravnych predpisov. Pravne
predpisy, ako vyjadrenie a komunikécia normy, disponuju celym rddom formalnych znakov, ktoré
by virtualizdciou mohli byt’ odstranené.

Prvé cCast’ prace sa bude zaoberat’ definiciami, teda opisom procesu virtualizacie ako formy
abstrakcie ako aj vydefinovanim pojmovych znakov pravneho predpisu, nakolko prave ich
naplnenim sa pravny predpis stdva dokonalou komunikaciou normy. Nésledne bude rozobrata
moznost’ virtualizacie tychto znakov, ktord by mala viest’ k ur¢eniu zaveru, Ci je virtualizacia tychto
pojmovych znakov schopna viest k zdokonaleniu komunikdcie normy jej adresatom
prostrednictvom (virtualizovanej) promulgacie, a ak ano, urc¢it’ ¢i sa jednd o vsSetky definicné
prvky, ktoré budu benefitovat’ z vlastnej virtualizacie, alebo sa jedna len o niektoré z nich, pripadne
nacrtnut’ postup akym by k tomu malo dochadzat’. Tento postup, ako aj demonstracia virtualizacie
vybranych znakov bude nasledne overenad a demonstrovana na priklade pripravovaného projektu
eSbirky, ako procesu virtualizacie pravneho predpisu, a budu predstavené niektoré aspekty tohto
projektu a mozné benefity vyplyvajice z jeho virtudlnej povahy. S ohl'adom na demonstraciu na
priklade Ceskej eSbirky, ktora sa stale nachadza v pripravnej faze, bude k upresneniu niektorych
zakonnych poziadaviek vyuzivany ¢esky pravny ramec. Ten sa vSak v relevantnych ohl'adoch prilis
nelisi od toho slovenského.

1. POIMY
1. K pojmu virtualizacia

Jednym z dvoch hlavnych pojmov tézy tejto prace je pojem virtualizacie. Virtualizacia, resp.
slovo virtudlny, je ¢asto v hovorovej re€i vnimané v inom vyzname, nez toto slovo ma, a aké mu
je mozno prisudzovat’ na zaklade jeho etymologie, a ako bude chipané v tejto praci.

Je to nielen hovorova rec, ktora tento pojem spéja s poc¢itatovymi technolégiami a nie¢im ¢o
existuje vyhradne v ich digitalnom priestore, ale aj vykladovy slovnik ¢eského jazyka, ktory si
slovo "virtualni" vysvetluje ako "zdanlivy, neskuto¢ny, (doposial) neexistujiici"*. Pripadne sa
moZeme Casto stretnut’ s tym, Ze je tento pojem (nespravne) definovany ako opak realneho a
skuto¢ného.

Zhora spomenuta definicia virtudlneho ako doposial’ neexistujuceho je vo svojej podstate
spravna, no jej strohost mdze viest’ prave k nevhodnému pochopeniu, aké momentalne v hovorovej
reCi prevlada. S definiciou ,,doposial’ neexistujiceho* pracuje aj Lévy, ten ju vSak (podstatne)
rozSiruje o dovetok, kedy virtudlny predstavuje mozny (teda doposial’ neexistujici), ktory je
zéaroven zhodny s redlnym a ich rozdiel lezi v (ne)existencii. Realizacia moznosti, obsiahnutej vo
virtudlnom, potom nie je vytvaranim v pravom slova zmysle.>

Takato definicia, ako na to upozoriiuje aj Lévy, sa zameriava na presun od virtudlneho k
realnemu.® V kontexte tohto prispevku, resp. v kontexte virtualizacie (tvorby) pravnych predpisov,
je vSak omnoho podstatnejsi proces opacny, teda presun od redlneho k virtualnemu. V tomto smere
plynutia procesu poskytuje vhodnt definiciu Pol¢ak, ktory virtualizaciu opisuje ako proces
zasadnej zmeny formdalnych znakov za sGfasného zachovania podstaty virtualizovaného

4 Slgvm’k cizich slov. Vyd. 2. Praha: Baronet, 2005. ISBN 80-7214-797-8. s. 358.
5 LEVY, P.: Becoming Virtual, Reality in the Digital Age. New York: Plenum Trade. 1998, s. 24.
6 Ibid.,s. 16 - 17.

https://doi.org/10.33542/S1C2023-2-02 15



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, Vol. 11.2023, No.2

fenoménu.” Dovod siéasnej zameny vyznamu slova s pojmom digitalizacie, ¢i inych konceptov
stvisiacich s informa¢nymi technologiami potom vnima ako dosledok, takmer vyhradnej,
vhodnosti takychto technoldgii k procesu virtualizacie.

Informacné technoldgie su zrejme vhodnym prostriedkom k virtualizacii pravnych predpisov
a ich vyuzitie v tomto procese bude zvazované aj d’alej v prispevku, no nad’alej plati, ze sa jedna
len o najvhodnejsi prostriedok, nie defini¢ny prvok, pricom nezavislost virtualizdcie na
(informacnych) technoldgiach je obecne zrejma uz len zo skuto¢nosti, ze virtualizacia ako forma
abstrakcie fenoménu bola znama uz antickym grékom.®

Lévy o virtualizacii uvazuje ako o oprosteni javu od jeho zakotvenia v priestore a &ase.®
K tomu, a obecne ako vhodny priklad virtualizacie (v prave), mozno uviest’ virtualne sudy. Tie
odstranuju niektoré zo svojich formalnych prvkov, akymi je napriklad upustenie od, ¢asto sidnou
symbolikou opradeného, miesta konania, ¢i dokonca od ¢asovej synchronicity pristupu stran, tie sa
teda fakticky naraz nikdy nestretnt ani virtualne. Zaroven vsak zachovavaju podstatu sudneho
procesu, ktorou je autoritativna aplikécia prava, ktorej vysledok je rovnaky bez ohladu na
virtualnost’ procesu.

2. K pojmu pravneho predpisu

Druhym z pojmov podstatnych pre tito pracu je pojem pravneho predpisu. Pravny predpis,
teda obecne zavédzny pisany normativny pravny akt legislativneho organu, ktorému bola k takému
zverena pravomoc Ustavou,'® moézeme za dokonaly povazovat’ vtedy, ak dokonale naplni vietky
svoje definicné znaky. Pravna norma disponuje vlastnymi definicnymi znakmi, za ktoré sa v
geskom prostredi zvykni oznacovat’ najmi hypotéza, dispozicia a sankcia (pripadne ich negacie).!
Takéto definicia je vSak &asto oznadovani za nevhodnil, ¢i zastaralal? a $trukturalna definicia
pracuje s terminami podmiefiujiicej a podmienenej &asti normy.'® Pravny akt, nie je mozné
zamietiat' s pojmom pravnej normy, t4 je nim len komunikovana.'*

Z takejto definicie vztahu pravnej normy a pravneho aktu (predpisu), je zjavny aj jej tcel -
teda komunikdcia normy. T4 je zaistovana formou promulgacie, ktorej blizSim ucelom je
komunikacia normy, ktora je chapana nie len ako jednoduché "prinesenie" textu, ale najma ako
komunikacia normativnych poziadaviek, ktoré na adresata normy kladie suverén - teda jej
povodca.®®

Sin tiez radi promulgaciu, resp. naleziti zdkonnu publikaciu, medzi defini¢né znaky pravneho
predpisu. Dalej k nim radi tiez (zdkonnu) formu; zdkonnu procediiru prijatia; skutognost’, Ze
povodcom je orgén, ktory je k takému opravneny; a posledne obecnu zéviznost, oficidlnost’ a
formalnost” dokumentu, ktory normu obsahuje, resp. popisuje pravidla chovania, ktoré predmetni
norma po adreséatovi pozaduje.*®

Otazka virtualizacie pravneho predpisu nelezi vyhradne vo finalnej konstrukeii predpisu ale aj
v procese jeho tvorby. Proces tvorby (dokonalého) pravneho predpisu ma potom podl'a Sina vlastné
defini¢né prvky, resp. podmienky. Mnohé z nich sa prekryvaju s definiénymi prvkami pravneho

POLCAK, R.: Pojem a metoda prava informacnich technologii. In: Pol&ak, R. et al. Pravo informa¢nich technologii. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 9.

8 lbid.,s. 7.

® LEVY, P.: Becoming Virtual. s. 72- 74.

10 §iN, Z.: Tvorba prdva. Pravidla, metodika, technika. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 14.
1 pid,, s. 11.

12 KNAPP, V. et al.: Tvorba prava a jeji soucasné problémy. Praha: Linde, 1998, s. 105.
18 §iN, Z.: Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika., s. 11.

1 1bid,, s. 14.

15 POLCAK, R.: Internet a promény prdva. Praha: Auditorium, 2012, s. 209.

16 §iN, Z.: Tvorba prdva. Pravidla, metodika, technika. s. 14.
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predpisu, teda v podstate tento (idedlny) postup ma nésledne viest’ k (idedlnemu) predpisu. Tieto
metodické predpoklady tvorby su najmi a) obecnd zaviznost’ a stabilita, b) zrozumitel'nost, c)
jednota a sulad, d) jazyk a e) realnost’ a racionalital’ vytvaraného pravneho predpisu.

I111. VIRTUALIZACIA PRAVNYCH PREDPISOV

Nakol'ko bol v predchadzajticich cCastiach citatel'ovi poskytnuty kratky prehl'ad o pravnom
predpise a jeho defini¢nych znakoch, ako aj o procese virtualizacie, nasledovat’ by mala syntéza,
teda posudenie, aké z jednotlivych opisanych elementov by mohli z procesu virtualizacie
benefitovat’.

Medzi jednotlivymi definiénymi prvkami normy mozeme teda v zasade rozlisit’ tie, ktorych
stiCasny stav je natol’ko abstraktny, Ze ich d’alSia transformacia v podobe virtualizacie by nebola
prinosna, ako je tomu napriklad u podmienky zavdznosti pravneho predpisu, ¢i podmienky
zmocnenia telesa, ktoré ma pradvomoc pravny predpis vydat’.

Naproti tomu potom stoja definiéné prvky, ktoré su zlozené aj z urcitych formalnych prvkov,
a teda si u nich na mieste uvahy o transformdcii jedného médu bytia v méd iny.*® Zhora
naznac¢enym vhodnym znakom (idealneho) pravneho predpisu je napriklad promulgacia.

1. Virtualizacia promulgacie

Pri tvahe o promulgacii a jej virtualizacii je vhodné sa pozriet’ na jej aktudlny stav, teda ten
leZiaci v opozicii stavu virtualneho a na zmysel, ¢i podstatu promulgacie, nakol’ko je to t4 Cast’
ktora by mala byt v procese virtualizacie zachovana. V podstate by sme teda mali vykonat urcité
dekonstruktivistické cviGenie, ako takiito ivahu nad virtualizaciou oznacuje Pol¢ak.®

Verejnost’ nie je len definiénym znakom pravneho predpisu, no Ustava stanovuje vyhlasenie
zakona ako podmienku jeho platnosti.?’ Sin vnima Gi¢el promulgacie na dvoch tirovniach. Jednako
sa ma jednat o naplnenie Ustavnej podmienky platnosti a jednako sa mé jednat o ozndmenie
(obsahu) predpisu §irokej verejnosti, &im sa stava predpis znamy (a ako Sin d’alej upozoriiuje,
zaklada to nemoznost’ obrany neznalost'ou zdkona).?

Tolko k podstate virtualizovaného fenoménu, teda k cCasti ktorti je potrebné pri procese
virtualizacie zachovat. K formalnym znakom, teda tym ktoré v tomto proces odstrafiujeme,
pripadne nahradzame, sa najprv vyjadruje Ustava v ¢lanku 52. Tento ¢lanok je nasledne prevedeny
zdkonom o &. 545/1992, o Sbirce zakont. Ugelom zékona, a obzvlast potom Zbierky zdkonov, je
zverejnenie ("otiSténi") textu zdkona v oficidlnej Uradnej zbierke. Zakon tiez obsahuje rdzne
pravidld vydavania samotnej Zbierky a k jej publikacii zmoctiuje redakciu Zbierky zakonov.??
Hlavnym formalnym znakom, ktory by mohol byt (k lepSiemu vysledku) virtualizaciou odstraneny
je teda vyhlasenie prostrednictvom oficialnej tlacenej Zbierky zékonov.

V momentalnom stave existuju urCité indicie k prinosu virtualizacie. Jednako je to sam zakon,
ktory sa odkazuje na moznost’ a vhodnost’ voI'by inych informacnych kanalov na oboznamovanie
verejnosti, ako napriklad sluzby Twitter ako tomu bolo pri oznamovani vladnych nariadeni pocas
pandémie, ktoré vSak nemdzu nahradit’ publikaciu v Zbierke. O krok d’alej je potom redlna situdcia
narabania s pravnymi informéciami, kedy pemzum pravnych predpisov a roztrieStenost ich

17 SiN, Z.: Metodické a technické otdizky tvorby pravnich predpisii. In.: Knapp, V. et al. Tvorba préva a jeji soucasné problémy.

s. 102 - 104.
18 |EVY, P.: Becoming Virtual, Reality in the Digital Age. s. 16.
19 pOLCAK, R. et al.: Prdvo informacnich technologii. s. 9.
2 SN, Z.: Pravni regulace vyhlasovani pravnich predpisii. In.: Knapp, V. et al. Tvorba prava a jeji soucasné problémy. s. 236.
2L §iN, Z.: Tvorba prdva. Pravidla, metodika, technika. s. 7.
22 QiN, Z.: Pravni regulace vyhlasovani pravnich predpisi. In.: Knapp, V. et al. Tvorba prdva a jeji soucasné problémy. s. 239.
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¢iastkovej publikacie, ¢i obecne neprehl'adnost’ "analdégovej" publikacie vedie k situacii v ktorej st
primarnym zdrojom komunikacie noriem rozne sikromné promulgéacie.?® Tie samozrejme maju
rozne formy, bud’to rovnako tladené, tzv. "UZtka", ktoré v podstate rieSia problém s
roztrieStenostou promulgécie noviel zékonov, alebo ¢o je v naSom pripade zaujimavejsie, r6zne
elektronické zdroje ako pravne informacné systémy typu Beck, ¢i ASPL

Od takéhoto spésobu sukromnej promulgacie, resp. spésobu komunikacie obsahu noriem, k
(oficidlnej) promulgicii je potom uz len, aspon technicky, jednoduchy krok spocivajuci v
zakonnom prepozi¢ani promulgacnych u€inkov aj takémuto spdsobu, resp. obdobnému, ktory bude
Staitom garantovany v podobe eZbierky. Prinos virtualizacie pre idedlny pravny predpis v tomto
pripade teda spociva najmi vo vécsej prehl’'adnosti platného prava a jeho lepSej dohladatelnosti
adresatmi noriem, ktoré komunikuje. Takyto zaver je priamo podporeny prave spominanou
popularnost’'ou alternativnych informacnych zdrojov prava, pripadne komparativnym pohl'adom na
iné narodné eZbierky, ktoré maju promulgaény ucinok a ¢o do Struktiry a funkcionality vlastného
informacného systému cCasto Cerpaju prave z obdobnych sukromnych informacnych systémov.
Takato virtualizacia v podobe urcitej eZbierky moze este prinasat’ aj d’alSie vyhody, o ktorych bolo
pojednané pri rozbore pojmu idealneho predpisu, v podobe lepsej aktualizovatelnosti.?*
2. Virtualizacia a aktualizacia

Dal§imi vlastnostami, ktoré by mal idealny pravny predpis mat’, a u ktorych dava zmysel sa o
nejakej d’alsej forme abstrakcie bavit je jazyk, resp. zrozumitelnost’, jednota a vzajomny sulad
vSetkych noriem (ktoré z Casti suvisia s predchadzajucou ¢ast’'ou).

Tieto kategorie v zdsade samé vyjadruju svoju podstatu, teda to o na konci procesu
virtualizécie musi zostat’ zachované, idedlne vo vhodnejsej forme, teda tak aby proces virtualizacie
neexistoval ,,sam pre seba“.?® Podstatu poziadavky na jazyk Sin stotoziiuje s poziadavkou na
zrozumitelnost’ predpisu. Dalej potom nad ich idedlnou formou uvazuje jednako ako nad jazykom
ktory je moderny a vyvaruje sa archaizmom a vyrazom s nejasnym vyznamom, a jednak ako nad
presnou formulaciou prostou zloZitych stveti, ¢i roznych viacvyznamovych formul4cii.?

Otazkou k postdeniu teda je, ¢i je mozné zlepsit’ tieto (informaéné) vlastnosti jazyka pomocou
nejakej formy virtualizacie. Kazda z vlastnosti, ktoré podl'a Sina ma jazyk mat nas najprv vedie k
Givahe o0 inom druhu virtualizacie, resp. inom vysledku. Uvahy o presnom vyjadreni u¢elu normy
nés vedu k formalizovanému (symbolickému) jazyku, ako je to ¢asté napriklad v prostredi logiky.?
Pokusy o vytvorenie presného a znakovo formalizovaného (obecného) jazyka nie st rozhodne
ni¢im novym.?® Ak tieto pokusy nestroskotali skor, velku prietrz im neskor u¢inil Gédel so svojim
teorémou neuplnosti.?® Tento zaver viak este nutne nemusi byt iplne nepriechodnym pre pravo.

2 POLCAK, R.: Internet a promény prdva. s. 207 - 208.

24 Aktualizovatelnosti v zmysle rychlejsieho uverejiiovania a narabania s prdve platnou tpravou.

%5 K tomu viz napr. Susskindovu Givahu o virtualizacii sidov, ku ktorej by malo dochadzat’ len za predpokladu, Ze jej vysledkom

bude zlepsenie niektorého z, v stiCasnosti nedostacujticich, faktorov, ako napriklad lepsia pristupnost’ spravodlivosti a podobne.

SUSSKIND, R.: Online courts and the future of justice. Oxford: Oxford University Press, 2019. DOI:

10.1093/0s0/9780198838364.001.0001.

SIN, Z.: Metodické a technické otazky tvorby pravnich piedpist, in.: Knapp, V. et al.: Tvorba prdva a jeji soucasné problémy.

s. 104.

27 K tomu viz napr. WITTGENSTEIN, L.: Tractatus logico-philosophicus. Praha: Oikoymenh, 2007. v ktorom sa Wittgenstein
snazi predlozit, a vyriesit, tézu, ze vSetky filozofické problémy st v podstate ,,iba“ problémom jazyka, ¢o sa snazi prekonat’
vyuzitim umelého symbolického jazyka v ktorom su predstavené vietky ivahy v diele. Pripadne cf. spdsob komunikovania
informacii vo Wittgensteinovom formalizovanom jazyku LOPES, F.: Information Theory and Logical Analysis in the Tractatus
Logico-Philosophicus. Philosophia, ro¢. 51, ¢. 1, s. 217 — 253. DOI: 10.1007/s11406-022-00516-w.

28 pOLCAK, R.: Internet a promény prava. s. 166 - 171.

2 BULDT, B.: The Scope of Godel's First Incompleteness Theorem. LOGICA UNIVERSALIS, ro¢. 8, ¢&. 3 — 4, s. 499 — 552,
DOI: 10.1007/s11787-014-0107-3.

26
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Jednako je tu rozdiel medzi absolttnou virtualizaciou jazyka, a funk¢nou virtualizaciou, teda takou
ktora sice nepredstavuje komplexny uzavrety systém no pre potreby prava je postacujuca.’® A
jednako rozne prekazky ktoré stali v ceste absolltnej virtualizacii jazyka jednoducho nie st
problém pre pravo, ako napriklad problém metafory.

Aj za vzdialeného predpokladu, Zeby sa podarilo takyto formalne (takmer) dokonaly systém
vytvorit, je jednako otdzne ¢i by sa len otdzka zdkonnej neurcitosti nepresunula na organ aplikujtci
pravo Vv predmetnom pripade, a jednako ¢i by v kone¢nom dosledku neurobilo pravo o to horsie
poznateI'né pre Siroku verejnost’, a jeho znalost’ by bola vysost'ou vyhradne l'udi k tomu formalne
vzdelanych.3! V takom pripade sa vsak este ponuka druhy variant virtualizacie jazyka a to
zamerany nie na jeho ¢o mozno najvacsiu mieru urcitosti ale na jeho ¢o naj$ir$iu zrozumitel'nost’.
Uz teraz su niektoré normativne poziadavky verejnosti komunikované vo forme piktogramov,
prave pre ich va¢siu zrozumitel'nost’, na miestach ako napriklad rézne azylové domy, kde je mozné
aj navzdory jazykovym bariéram takymto spdsobom komunikovat vSetko od denného rezimu
zariadenia az po moznost pravneho poradenstva. Ani takyto druh virtualizdcie vSak nemozno
povazovat za dokonaly, ¢i dokonca ani za vhodny s vynimkou niektorych Specifickych pripadov,
a to pre jeho informacnu stratovost. Komunikovat’ zakaz vstupu so zmrzlinou je predsa len nieco
iné ako zaknihovavanie cennych papierov.

Dalsou z poziadaviek na jazyk, ktory je ¢iasto¢ne vyjadreny aj v jeho zrozumitelnosti je jeho
aktualnost’ a prostost’ archaizmov. Moznosti aktualizicie nielen jazyka, ale obecne pravneho textu
ako takého su potom dalSou z vyhod virtualizicie pravnych predpisov, napriklad prave
prostrednictvom eZbierky. Virtualizovany pravny predpis odbremeneny od narokov formalnych
znakov moze mat’ blizSie k prostrediu ktoré reguluje a potom kyberneticky reagovat’ na jeho zmeny
a potreby, podobne ako elektronicka rychlostna tabula na dial'nici, ktora svoju hodnotu meni podl'a
aktualneho stavu vozovky.? Takato "kybernetizacia"*3, vytvorenie systému ktory zbiera podnety
svojho "okolia" na zaklade ktorych upravuje a koriguje svoju ¢innost’, je mozné len za odstranenia
stcasnych formalnych prvkov pravnych predpisov.

IV. PROJEKT ESBIRKA

S urcitou mierou nadhladu sa d4 povedat’, Ze projekt vytvorenia eSbirky a elektronickej
promulgéacie prava sa v Ceskej republike stava nikdy nekonéiacim evergreenom. K schvaleniu
vecného zameru doslo este v roku 20103 a po niekolkych predchadzajucich odsunutiach, je
momentalny plan implementicie stanoveny na rok 2024% (zatial)*®, resp. Gcinnost upravy
implementujtcej pravidla pre eLegislativu je pre zatial’ posunutd na za¢iatok roku 2024.%” Zatial
poslednym podstatnym krokom k jeho dokonceniu bolo prijatie vladnej novely zakona o Sbirce

0 Ibid.

81 K tomu zrovnaj napriklad vys3ie spominané Wittgensteinovo dielo ktoré je prakticky negitatelné pre ,,bezného* laika.

% pOLCAK, R.: Pojem a metoda prava informaénich technologii. In: POLCAK, R. et al. Prdvo informacnich technologii. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 7 - 11.

3 WIENER, N.: Cybernetics or control and communication in the animal and the machine. Massachusetts: MIT Press, 1985. 231

s. DOI: 10.7551/mitpress/11810.001.0001.

Uznesenim zo 4. augusta ¢. 554.

Storkan, M. ,Jako vyvijet jeden kus bugatti. Legislativa online se opét odklada, eSbirka se rozjede nejdiiv v roce 2024.

iRozhlas, 2022.https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/cesko-eshirka-egovernment-vlada-ministerstvo-vnitra-vit

rakusan_2202140500_sto.

K neustalemu postvaniu terminu viz napr. Predchadzajtci “odsunuty” deadline: Ministerstvo vnitra nezvladlo vcas zrealizovat

projekty e-Sbirka a e-Legislativa. Digitalni tvorba zakont se uz podruhé odsouva [online]. https://www.piratskelisty.cz/clanek-

3682-ministerstvo-vnitra-nezvladlo-vcas-zrealizovat-projekty-e-shirka-a-e-legislativa-digitalni-tvorba-zakonu-se-uz-podruhe-

odsouva.

37 eSbirka a eLegislativa - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. https://www.mvcr.cz/clanek/eshirka-a-elegislativa.aspx.

34
35

36
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zakond a mezinarodnich smluv. Pritom ui¢elom elektronickej zbierky zakonov ma byt’ (vhodnejsie)
naplnenie jedného zo zakladnych predpokladov pravneho Statu a pravnych zasad, ktorou je
moznost’ adresatov noriem dozvediet’ sa o norme, resp. o povinnosti, ktora je na nich suverénom
kladen4.®

Primarnym zdrojom prava v Ceskej republike by idealne mala byt’ Zbierka zakonov, ktoré je
k tomu zakonom urcend a jej vydavanie je Statom garantované prostrednictvom redakcie Zbierky
zakonov, rovnako tak §tat garantuje redlnu moznost oboznamenia skrz bezplatni a zarucent
dostupnost’ jednotlivych Ciastok Zbierky na tiradoch. To, ze prostriedok Zbierky zékonov realne k
oboznamovaniu verejnosti s platnym pravom nie je vyuzivany mézeme pozorovat na zaklade
mnozstva sikromnych informacnych zdrojov, ktorych je celé mnozstvo a Casto poskytuju len ti
najzakladnej$iu funkcionalitu, teda supluji Glohu Zbierky zékonov.*® Pripadne mézeme najst
Ciasto¢né uverejiiovanie roznych normativnych aktov orgdnmi verejnej moci, tie su vSak
vyhradnou iniciativou organov a nemaju potrebnii zaviznost, akii musi mat’ eZbierka.*

K rieSeniu nedostatkov, ktoré st spité so stcasnou podobou promulgacie zakonov, resp.
vydavanim jedinej oficiadlnej Zbierky vo vyhradne tlaéenej podobe, by mal podl'a dovodovej spravy
prispiet’ projekt eZbierky, €o je rovnako aj ciel’ celého projektu v rdmci ktorého ma byt eZbierka
realizovana - teda zvysenie dostupnosti, prehl'adnosti a zrozumitelnosti.** Toho by malo byt
dosiahnuté za vyuZitia moznosti, ktoré k tomu poskytujii informa¢né technologie, resp. nimi
sprostredkovana virtualizacia, ¢o je s ohl'adom na ich rozsirenost’ viac nez rozumné a pravo v tomto
ohlade znacne zaostava, alebo ako to podal Howes, cokolvek iné (fyzikca promulgicia
prostrednictvom papierovej Zbierky) je v sucasnej dobe technologickych moznosti zhruba na
tirovni zdkonov promulgovanych na hlinenych tabulkach.*?

Obecne teda mozno uznat,, Ze posun k eZbierke je, najma v krajine ktord sama nema prehl’ad
o rozsahu a obsahu kompletného platného prava v désledku hned’ niekol’kych recepcii,*® rozhodne
chvalyhodny. Zamer vSak nesta¢i a vel'ka miera vyuzitelnosti a naplnenia stanovenych cielov
zaleZi od konecného prevedenia, u ktorého je zna¢na miera skepticizmu na mieste, s ohl'adom na
nie zrovna idealnu historiu verejnych IT zakazok.** Tie by viak v idedlnom pripade mohli slazit
ako negativny priklad, ¢i zdroj problémov, na ktoré treba mysliet’ a vyvarovat’ sa im, ako napriklad
vytvorenie systému takym sposobom aby $tat neprisiel o vlastnicke pravo k akymkol'vek z dat®,
ktoré budu v ramci systému dostupné a vyuzivané, ¢i aby sa predislo problému lock-inu, teda
naviazanosti daného rieenia vyhradne na jediného dodavatel'a.*® Doveru nevzbudzuje ani samotné
Ministerstvo ktoré podl'a vlastnej prezentacie k pozadovanému hardware-u a software-u, ako aj

8 POLCAK, R.: Internet a promény prdava. Praha: Auditorium, 2012, s. 209.

3 lbid., s 207 - 208. Pripadne viz portal zakonyprolidi.cz ktory sa tesi velkej popularite a az donedavna neposkytoval Ziadnu

“nadstandardnt” funkcionalitu, teda iba prinasal kompletné znenie zékonov a niektorych podzakonnych noriem.

Podobny stav, kedy existovala kvazipromulgacia vo forme uverejiiovania zakonov jednotlivymi organmi bez vyslovného

zakonného zmocnenia, existovala napriklad aj na Slovensku pred vznikom projektu slov-lex, ako napriklad systém JASPI.

Pripadne, v ramci Ceskej republiky tak momentalne na svojich strankach &ini Ministerstvo Vnitra.

4 Vid. spravu k projektu z webu Ministerstva Vnitra CR. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/esbirka-a-elegislativa.aspx

2 HOWES, D.. e-Legislation: Law-Making in the Digital Age [onlineg]. McGill Law Journal.
https://lawjournal.mcgill.ca/article/e-legislation-law-making-in-the-digital-age/.

4 POLCAK, R.: Internet a promény prava. s. 210.

4 Aj ked nie zrovna najtragickejsi, no nedavny priklad moze byt implementacia EET, ktora okrem nickolko néasobnej

predraZenosti disponuje typickym ne§varom verejnych IT zakdzok akym je vendor lock-in.

K tomu viz napr. nechvalne znamu kauzu spolo¢nosti Chaps, ktora mala po dlhu dobu ako jedina pristup ku vSetkym datam

o verejnej doprave na zaklade zmluvy s Ministerstvom dopravy CR. MISEK, J.: Data vefejného sektoru. In.: POLCAK, R.

Pravo informacnich technologii. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 367 — 369. Ci problem vlastnictva databazi rozhodnuti

Nejvyssiho soudu CR, ktorym je momentalne jej prevadzkovatel spoloénost IBM.

4% POLCAK, R.: Internet a promény prava. s. 214.
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vytvoreniu datovej bazy a 5 ro¢nej technickej podpore zatial’ otdzku prav k tymto poziadavkam
skor neriesilo.*’

Jednym z hlavnych argumentov pre zavadzanie elektronickej promulgécie, ktory je pouzivany
aj pre projekt eSbirky, je vdcsia dostupnost’ platného prava pre Siroku verejnost’. Tento argument
v sebe vSak moze skryvat’ este d’alsi, ¢asto prehliadany aspekt, ktorym je SirSia dostupnost’ aj pre
zdravotne postihnutych. Elektronické (teda virtualizované) rozhranie, oproti tomu analégovému,
umoziuje vyuzitie celého radu asistivnych technologii. K zaisteniu pristupnosti webovych rozhrani
pre zdravotne postihnuté osoby su organy verejnej spravy povinné aj v sucasnosti podl'a smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 z 26. oktdbra 2016 o pristupnosti webovych sidel
a mobilnych aplikacii subjektov verejného sektora.*® Takato podpora pristupnosti zrakovo
postihnutych by mohla vyzerat’ réznym spdsobom od moznosti zva¢Senia fontu a odstranenia
zbyto¢nych vizualnych prvkov stranky, cez jednoduché html programovanie s vyuzitim atribttu
"alt" ktoré dokopy zl'ah¢uju vyuzitie text-to-speech technologii, az po vlastni implementaciu tejto
technologie. Moderné technoldgie prindSaju cely rad moznosti zl'ahCenia pristupu, preto je
chvalyhodné, Ze na tieto moznosti bolo myslené aj pri priprave novely, ktord sa na takuto
dostupnost’ sama odvolava, okrem konzultdcii s rdznymi organizaciami zastupujicimi zrakovo
postihnutych sa viak blizsie k spdsobom ul'ah&enia pristupu nevyjadruje.*®

Dalsia z otazok, ktori by sme mohli podradit’ pod hlavi¢ku "Sirsicho pristupu" je otazka prava
na internet a digitdlneho vylucenia. Je to prave tento argument, ktory je €asto pouzity zastancami
dudlneho pristupu k promulgacii, teda k zachovaniu klasickej tlacenej podoby Zbierky zakonov,
paralelne s eZbierkou. Tento argument vSak nie je namieste, resp. by v zdsade zrovna z tohto
dovodu bolo zachovévanie tlatenej verzie Zbierky prakticky bezpredmetné, nakolko ta je zo
zakona v stcasnosti dostupna na tiradoch vo vymedzenych hodinach. Novela zakona potom uklada
tymto istym inS$titicidm povinnost obdobnym sposobom spristupiiovat’ eZbierku, nadto potom
umoziuje si u tychto instittcii objednat’ tladent iastku Zbierky.>

Takyto kvazi-sprostredkovatel'sky pristup je na jednej strane z autorovho pohladu vitany
nakol’ko je v sulade s moznost'ami, ktoré¢ digitdlne vylu¢enym jedincom uz v sucasnosti poskytuji
niektoré sluzby dostupné v ramci siete CzechPOINT, na druhej strane vSak napriklad aj zavadzanie
digitalnej promulgacie mohlo otvorit’ vacsiu diskusiu o probléme digitdlneho vylucenia a obecne
(novo-vzniknuvsieho?) prava na Internet, obzvlast’ potom vo svetle smerovania Europskej komisie
v tejto otazke, kedy pravo na pristup k internetu bolo zdverom minulého roka ozna¢ené Ursulou
von der Leyn za zakladné T'udské pravo.°!

Poslednym bodom ktory mozno zaradit’ pod "SirSiu dostupnost™ lezi na opacnom konci
zakonodarného procesu, a to v moznosti §irSej verejnej participacie pri priprave navrhov zneni
zékona. Udast’ verejnosti na zakonodarnom procese uvadza aj dovodova sprava ako jeden z benefit
pre dotknuty subjekt "Obc¢ana" a to isté je sl'ubované aj podnikatel'skym subjektom.>? Okrem

47 Vid prezentacia MV CR k projektu eSbirka a eLegislativa [online]. Dostupné zde: https://www.mvcr.cz/clanek/probehl-ii-
seminar-k-pruzkumu-trhu-projektu-esbirka-a-elegislativa.aspx. Najma potom prezentacia "Vécna ¢ast".

Implementacia tejto Smernice ja vSak viac neZ suboptimalna, kedy sa webové stranky, ktoré by mali zvlast' dbat’ zvysenej
dostupnosti pre zdravotne postihnutych obmedzujii len na ospravedliiujuci text s vy¢tom vsetkych spésobov akym nie su v
sulade so Smernicou, vid napr. takato spradvu na webovom sidle slovenského Verejného ochrancu prav:
https://www.vop.gov.sk/files/\VVyhlasenie-o-pristupnosti_VVH_20072020_final.pdf.

48

4 Snémovni tisk 646/0 Vlin.z. o Sbirce zakond a mezinarodnich smluv, S. 80.
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=646&CT1=0.
50 1bid., s. 100.

51 Statement by the President at ‘Internet, a new human right’ [online]. European Commission - European Commission.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_20_1999.
Snémovni tisk 646/0 Vlin.z. o Sbirce zékond a mezinarodnich smluv, S. 47.
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=646&CT1=0.
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verejnosti by malo byt ul'ah¢ené zapojenie aj inych verejnych subjektov do pripravnych fazi. U
tychto je potom dovodova sprava aspon trochu konkrétnejsia, ked’ hovori o napojenie na existujicu
spisovi sluzbu eKlep, oproti verejnosti u ktorej sa odvolava len na technologie pravnej
informatiky.> Tak ako u mnohych z aspektov eZbierky bude aj u participacie verejnosti otazna
kone¢na forma implementécie a to nie len z technického hl'adiska. Negativnym prikladom v tomto
ohlade mdze byt Slovensko, kde zakon ¢. 400/2015 Z. z. Zékon o tvorbe pravnych predpisov a o
Zbierke zékonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zédkonov, sice uvadza
povinnost’ uverejnit’ navrh zakona k pripomienkovému konaniu laickou 1 odbornou verejnost'ou
prostrednictvom portalu Slov-lex, pricom navrh zdkona musi nasledne reflektovat’ pripomienky
zaznamenan¢ na portali, a to ako sam uvadza k SirSiemu zacleneniu a informovaniu verejnosti, tito
povinnost’ v§ak nemaju také pravne predpisy, ktoré su predkladané na zaklade vladneho névrhu -
teda pre vaésinu pravnych predpisov.®*

Argument, ktory s rozsirenou participaciou verejnosti spaja napriklad aj dovodova sprava, je
lepSia prehladnost’, resp. I'ahSia porozumitel'nost’ zdkona pre laickil verejnost. K tomu by vSak
malo najmi prispiet pouZivanie jednotnej eSablony pre tvorbu normativnych predpisov &
vyuzivanie systému CzechVOC k zjednoteniu pouZivanej terminologie. Zjednocovanie formy a
jazyka pravnych predpisov je urcite opéat’ chvalyhodny pocin, no ponuka sa otazka, preco k tomu
nedoslo skor, resp. preco je prave eSbirka tym kIi¢ovym momentom.>®

Ak teda nie je potrebné zachovavat’ tlacenu Zbierku zakonov z dovodu §irSej dostupnosti, resp.
zachovanie modelu klasického spristupiiovania ¢iastok Zbierky na zdkonom vymedzenych
miestach z dovodu obecnej pristupnosti bez ohl'adu na digitalnu gramotnost’ a moznosti obcana, je
otazne ¢i existuju iné argumenty pre zachovanie tlacenej verzie Zbierky. Jeden z dalSich
argumentov s ktorymi je mozné sa bezne stretntit’ je argument doveryhodnosti. T4 méa v tomto
pripade dva vyznamy. Jednako ide o "subjektivne" vnimanu autoritativnost’ pisané¢ho textu oproti
tomu digitalnemu, a jednako ide o otdzku bezpecnosti a moznosti pozmenenia textu, ktory je
vydavany za (jediné) autoritativne znenie.

K otazke subjektivne vnimanej autoritativnosti virtualnej Zbierky zékonov, ¢i obecne
digitalneho textu uvadza Howes, Ze je to jednoducho otazka "opustenia" tej predstavy, ze zaviazny
je vyhradne tladeny text Zakona.’® Akokol'vek to mdze vyzniet az banalne, Ze jedinym potrebnym
krokom je opustenie tejto predstavy, Howes tento pokyn spravne adresuje $tatu, nie ob¢anovi. Je
mozné predpokladat’, ze oban ma pocit nizsej zaviaznosti u digitalneho textu jednoducho preto, Ze
doteraz bol konfrontovany vyhradne so suikromnymi, ¢i inymi nezavdznymi formami virtualnej
promuglacie. Preto je potrebné tento krok vnimat’ ako taky, ktory musi uéinit’ §tat, teda prepozicat’
(aj) digitalnej zbierke takt zadvédznost’ aby sa na fiu mohol ob¢an odvolavat a vo vSetkych ohl'adoch
ju povazovat’ za rovnocennt tej tlaenej.”’

Druhym aspektom tohto problému je otazka bezpec€nosti, resp. otdzka manipulovatelnosti
virtualne promulgovaného textu. Opét’ sa teda jednd o otazku technickej implementacie, ktora v§ak
musi byt’ dostatoéne robustna. Okrem potencionalnej manipulacie textu, ktora je v digitalnej verzii
overitelnd aj uzivatel'om, napriklad pomocou kontroly integrity siiboru prostrednictvom HASH
funkcie, ¢i PDF/A certifikatu a podobne, pocita napriklad slovenska uprava so zachovanim jednej

53 Ibid., s. 64.

% Vid §9 a §10 zakona &. 400/2015 Z. z. Zakon o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zékonov Slovenskej republiky a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov. Dostupné z: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/400/20210101

5 Vid prezenticia MV CR k projektu eSbirka a eLegislativa [online]. Dostupné zde: https://www.mvcr.cz/clanek/probehl-ii-
seminar-k-pruzkumu-trhu-projektu-eshirka-a-elegislativa.aspx.

% HOWES, D.: e-Legislation: Law-Making in the Digital Age [online]. McGill Law Journal.

57 To je ostatne aj ciel’ ktory tomuto projektu prizniva aj dovodova sprava, vid: Snémovni tisk 646/0 VL.n.z. o Sbirce zékonii a
mezinarodnich smluv, s. 66 - 67. https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=646&CT1=0.
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autoritativnej tlacenej verzie, dorucenej spravcovi portalu slov-lex, ktora tvori predlohu digitalneho
textu, a to pre zachovanie moznosti kontroly, ze ku chybe v texte nedoSlo eSte pred jeho
uverejnenim.®® Podobné obavy v pochybeniach pri prepise su viak na mieste aj pri Givahach o
"klasickej" tlaCenej Zbierke zakonov. V ramci navrhu technického rieSenia Ministerstva by tato
funkciu malo suplovat’ centralne datové ulozisko so zvlast zabezpecenymi dokumentami s
¢asovymi peéiatkami.>®

Posledna otdzka bezpecnosti, ktord ¢iastocne hovori v prospech zachovania nejakej formy
tlacenej Zbierky (a jej SirSej dostupnosti), je problematika bezpecnostnych incidentov, ktorych
vysledkom by mohla byt dlhodobejsia nedostupnost’ portalu ako napriklad DDoS utok, alebo iné
technické pochybenie, ku ktorému nedoSlo zamerne, no spdsobilo dlhodobi nedostupnost’
eZbierky. Je teda jasné, Ze technickd stranka celého rieSenia musi byt skuto¢ne robustna, tak aby
nedochadzalo idedlne k ziadnym, no rozhodne nie k dlhodobym vypadkom dostupnosti systému.

Okrem tychto zakladnych otazok, ktoré by prakticky mali zaistit’ moznost’ prevedenia tla¢enej
verzie Zbierky zdkonov na digitdlnu eZbierku, by bola zna¢ne premrhana Sanca nevyuzit’ d’alSich,
tak povediac rozSirujucich moznosti, ktoré vo vztahu k virtudlnej promulgacii prindsaju
informacné technologie. Jedna z vyhod, ktord bola uz spomenutd vyssie, spo¢iva vo vyuzivani
jednotnych eSablon, ktoré nasledne jednako umoZiiuju vytvaranie konsolidovanych zneni u noviel,
naproti rozosielaniu jednotlivych ¢iastok ktoré si potom adresat musel skladat’, tak trochu ako
tajnicku, z jednotlivych rozposlanych c¢iastok, zdkonodarca pocita aj s relativne pokrocilou
funkciou, kedy bude adresat v konsolidovanom zneni novelizovaného predpisu upozorneny, napr.
farebnym odli§enim, o novelizovanych ¢astiach a ich zneni, v kontexte celého predpisu.®* Dalgou
vyhodou, ktoru pouzivatel'om poskytuje digitalne prostredie je funkcionalita upozorneni na zmeny
vo vybranych predpisoch. Tt zdkonodarca od eSbirky ocakdva v podobe mozného zadania e-
mailovej adresy na ktort budu nasledne chodit’ upozornenia o zmendch vo vybranych pravnych
predpisoch.®? Slovenska uprava oproti tomuto navrhu rozsiruje moznost notifikécii aj na vyuzitie
systému RSS, ten sa vSak v sti¢asnosti netesi prave vel'kej popularite, preto je jeho vypustenie z
ponuky v poriadku. Rozsirenie funkcionality nad ktorou sa vSak mohol zdkonodarca zamysliet’ je
roz$irenie moznosti zriadenia notifikacnej sluZzby okrem jednotlivych okruhov aj na urcité
"tematické" celky. Takato funkcionalita by urcite bola popularna medzi "laickejSou" verejnost'ou
ako rozny drobny podnikatelia, ¢i Zivnostnici, ktory by mohli dostavat’ uceleny prehl'ad o zmenéch
v oblasti ich podnikania, bez potreby prvotnej komplexnej resSerSe o tom "Co sa oplati sledovat™.
¢o do funkcionality, ktort ponukaji. Od spominaného, vlddou zvaZzeného navrhu, na poskytovanie
zvlast zvyraznenych Casti novelizovaného textu je len krok k moznosti zobrazenia (komplexného)
historického znenia pravneho predpisu.

Takyto postup zakonodarcu by potom mohol viest k pozitivnej (a skdr nezamyslanej)

externalite, kedy by sucasny poskytovatelia takéhoto vel'mi zadkladného druhu sluzby informovania
o platnom prave museli prist s komplexnej$imi sluzbami, ako poskytovanie komentarov,

%8 Vid Dovodova sprava k vladnemu névrhu zakona o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a o

zmene a  doplneni  niektorych  zdkonov, najmd  sekcie k § 21 a  nasl Dostupné¢  z:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=417996.

5% Vid prezenticia MV CR k projektu eSbirka a eLegislativa [online]. Dostupné zde: https://www.mvcr.cz/clanek/probehl-ii-
seminar-k-pruzkumu-trhu-projektu-esbirka-a-elegislativa.aspx Najmé potom &ast’ Technické feseni projektu.

60 BERDYKHANOVA, D., DEHGHANTANHA, A.,, HARIRAJ, K. Trust challenges and issues of e-government: E-tax
prospective. IEEE: 2010 International Symposium on Information Technology, 2010. DOI: 10.1109/itsim.2010.5561596.

61 Snémovni tisk 646/0 Vln.z. 0 Sbirce zakont a mezinarodnich smluv, S. 101.
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=646&CT1=0.
62 |bid., s. 87.
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judikatiry alebo zjednoduseného znenia a podobne, aby si udrzali zaujem svojich "zdkaznikov",
ktory z takého budu d’alej profitovat’.%®

V. ZAVER

Tento prispevok mal Ccitatelovi predstavit kratku tvahu nad moznostami virtualizacie
pravnych predpisov a moznych benefitov, ktoré by z toho plynuli.

Pravny predpis, ako komunikécia normy, je definovany celym radom svojich zlozkovych
aspektov, ktoré musi naplnit’ aby ho bolo mozné povazovat’ za dokonaly. Tieto zlozky potom z
pohladu tejto tvahy mozno rozdelit’ na tie, ktoré samé maji nejaké formalne znaky, teda je mozné
prinich uvazovat o d’alSej forme abstrakcie, a na také u ktorych to uz zmysel nedava, ako napriklad
pravomoc organu, ktory predmetny pravny predpis vydava. Aspekt o ktorom bolo v texte
pojednané najobsirnejsie bola otazka promulgacie, u ktorej rozne kvazi-virtualne varianty mézeme
pozorovat’ uz v sucasnosti a o ktorej virtualizovanej verzii v podobe eZbierky sa uvazuje aj ako o
plnej, resp. oficidlnej virtualizacii. Samotnd virtualizdcia tohto procesu je vsak, ako bolo
predostreté v texte, komplexného charakteru a teda prindSa so sebou ako niektoré benefity, tak
lepSie napliiovanie jedného zo zdkladnych ucelov Zbierky zdkonov, teda SirSia a omnoho lepSia
dostupnost’ noriem ich adresatmi.

Pri otazkach dostupnosti méze (virtualizovany) pravny predpis tazit’ rovnako z odstranenia
dalSich formalnych aspektov, resp. prekazok ktoré tieto formalne aspekty predstavuja, napriklad
vV podobne lepsej dostupnosti pre zdravotne postihnutych. Podobne je na tom aj d’al$i stvisiaci
formalny aspekt pravneho predpisu, ktory ho zaroven definuje, a to je jazyk. Moznosti jeho
virtualizécie absolltnej st zna¢ne obmedzené, nakol’ko ako bolo zdéraznené v Casti II1.2 absolutna
virtualizacia jazyka, ak je vOobec moznd sohladom na konStrukcii prava ako uzavretého
komplexného systému (ktory nutne vyzaduje vlastni vnitorni koherenciu), by viedla bud’to
k vyraznej informacnej strate, ¢o do komplexnosti komunikovanych normativnych poziadaviek
(virtualizacia piktogramom) alebo by bola tato forma prakticky nepoznatel'na pre bezného adreséta
(virtualizacia formalizovanym logickym systémom znakov). Ciastoéné naplnenie tohto ucelu,
a Ciastocnu virtualizaciu jazyka, v8ak mdze v prostredi eSbirky zaistit' pouZivanie jednotného
legislativneho slovniku CzechVOC a jednotnych eSabléon. Ohlad, v ktorom v$ak moze byt
virtualizacia prospe$na vo vztahu k jazyku, nespolieha na virtualizaciu jazyka pouZitého
predpisom, ale na virtualizaciu formy predpisu. Sin radi medzi jednotlivé poziadavky aj
zrozumitel'nost jazyka, ktory je prosty archaizmov. Oproti Standardnej tlaenej verzii Zbierky, ma
tak ta virtualna vyhodu, Ze moze nad’alej reagovat’ na zmeny vo svojom, regulovanom, prostredi
apodla potreby sa im prisposobovat. To nas vSak priviedlo k niektorym z problematickych
aspektov virtualizacie, ktoré je potrebné adresovat, napriklad pri d’alSom postupe v projekte ceske;j
eSbirky.

Vo vztahu k moZnosti kybernetického prispdsobovania vyvstava problém autentickosti
virtualneho predpisu, ktory musi jednako zaruCit svoju informacnu integritu, napriklad
prostrednictvom niektorej formy Sifrovania, a zaroven svoju autenticitu voc¢i schvalenému zneniu,
ktora je napriklad na Slovensku zaru¢ena ponechanim jednej autentickej kopie v redakcii Zbierky.
Tento problém je potom vel'mi Gizko spojeny s problém doveryhodnosti virtualizovanej Zbierky zo
strany ob¢anov. Podl'a nazorov spominanych v Casti IV sa vSak jedna, takpovediac o ,,silu zvyku®,

8 POLCAK, R.: Internet a promény prdava. 2012, s. 207 - 208.
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teda tento problém by mal byt odstrdneny prvotne prepozi¢anim potrebnej zavéznosti virtualne;j
Zbierke Statom, a jej ndslednym pouzivanim. Podobne je nutné predstavit’ aj dostatocne robustné
technologické rieSenie, ktoré bude odolné voc¢i umyselnym alebo ndhodnym vypadkom dostupnosti
eSbirky.

Z takéhoto pozorovania potom vyplyva, ze proces virtualizacie je sice procesom, na ktorého
konci moze stat’ urcité zlepSenie, ktoré je dokonca mozné oznalit’ za ziaduce, no tento proces
nemdze na seba vziat podobu absolutnej formy. A to nie len napriklad v podobe absolutnej
virtualizacie jazyka, ktorej vysledok by prispel viac k zhorSeniu stdvajicej situicie, ale ani
Vv podobe absolutnej virtualizacie Zbierky, nakol'ko z predchadzajiceho vyplyva, ze je nutné
zachovat’ aspon v niektorych ohl'adoch jej Standardnu papierovi verziu, ¢i uz pre digitalne
vylacenych jedincov alebo pre pripady vypadku, ¢i neopravnenej manipulacie. Pri spravnom
nastaveni jednotlivych krokov a aspektov v projekte eSbirky, moze vSak dojst’ k vyraznému
zlepSeniu komunikacie, v sti€asnosti vel'mi roztrieStenych pravnych noriem ich adresatom, teda
lepsie naplnit’ jednu z jej primarnych tcelov.
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VOJENSKE VYZVEDACSTVO A TRIANON!
MILITARY ESPIONAGE AND TRIANON

David Pandy?.

https://doi.org/10.33542/S1C2023-2-03

ABSTRAKT

Predkladany clanok sa venuje vyskumu cinnosti zameranej na vyzvedanie a vyzrdadzanie
vojenskych tajomstiev na tizemi Ceskoslovenska v obdobi po uzatvoreni Trianonskej mierovej
zmluvy. Autor tuto cinnost zaraduje medzi formy iredenty prameniacej z ,, okliesteného
Madarska sledujucej zvratenie vysledkov trianonského mieru. Prispevok analyzuje
a porovnava povodne uhorskii trestnopravnu upravu a vysledky normotvorby ceskoslovenského
zakonodarcu sledujucich potieranie tychto aktivit. Prispevok tiez popisuje cCiastkové vysledky
archivneho vyskumu vo vztahu kK rozhodovacej ¢innosti sudu v trestnych veciach tejto povahy.

ABSTRACT

The presented article is dedicated to the research of the activities aimed at the collection and
disclosure of military secrets on the territory of Czechoslovakia in the period after the
conclusion of the Trianon Peace Treaty. The author classifies this activity among the forms of
irredentism stemming from "truncated" Hungary aiming the reversal of the results of the
Trianon Peace. The paper analyzes and compares the originally Hungarian criminal
legislation and the results of the Czechoslovak legislator's activity aiming the suppression of
these activities. The paper also describes the partial results of archival research in relation to
the judicial practice in criminal matters of this nature.

1. UVOD

Trianonskd mierova zmluva specatila rozpad Uhorska a otvorila cestu k stabilizovaniu
zaélenenia uzemia dne$ného Slovenska do Ceskoslovenskej republiky. Doposial' nevidany
rozsah zmien Statnych hranic v Strednej Eurdpe vSak opodstatnene vyvolaval obavy
nastupnickych S§tadtov z rychlo sa formujucich iredentistickych hnuti. Néstrojom ochrany
novovytvorenych Statov sa prirodzene stalo pravo trestné, tradi¢ne obsahujice i1 pocetné
skutkové podstaty trestnych ¢inov chraniacich $tat samotny. Formy trestnej ¢innosti proti Statu
mohli byt’ rozli¢né, predmetom ttoku a tak i objektom trestnopravnej ochrany mohlo byt Statne
tizemie®, alebo i predstavitelia $tatu®. Nepochybne vyznamnou zlozkou §tatnej moci bolo i
vojsko, pricom s jeho posobenim suvisiace citlivé informacie mohli v rukdch nepriatel’ského
Statu predstavovat’ vyznamny nastroj pre ohrozenie statnej bezpecnosti. Ciel'om predkladaného
¢lanku je vykonanie analyzy pravnej upravy postihujicej vyzvedanie a vyzradzanie vojenskych

1 Tato praca bola podporena Agentarou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade Zmluvy ¢. APVV-19-0419.
2 JUDr., PhD., Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnick4 fakulta, Slovenské republika.
Pavol Jozef Saférik University in Kogice, Faculty of Law, Slovak Republic.

3 Pozri napr. PANDY D.: Trestnopravna ochrana tatneho tizemia na Slovensku v obdobi medzivojnovej Ceskoslovenskej
republiky (The use of criminal law for the protection of the state territory in Slovakia in the period of the interwar
Czechoslovak Republic). In: Stenpien, E. — Svatuska, 1. (eds.): 100 rokov Trianonskej zmluvy — diplomacia, stdt a pravo
na prelome storoci. Kogice: SafarikPress, 2021, s. 176.

4 Pozri napr. PANDY, D.: Priprava atentatu na Masaryka na vychodnom Slovensku a jej trestnopravne dosledky (The
preparation of the assassination of Masaryk in eastern Slovakia and its criminal consequences). In: Erik Stenpien - Lucia
Pistejova - Ivan Svatuska (eds): 1. svetovd vojna a jej dosledky v Statoprdvnej rovine, Zbornik vedeckych prispevkov z
medzindrodnej vedeckej konferencie, Kosice, 29. - 30.09.2022. Kosice: SafarikPress, 2022, s. 233.
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tajomstiev platnej v obdobi po prijati Trianonskej mierovej zmluvy na uzemi Slovenska,
tvoriaceho sacast’ Ceskoslovenskej republiky ako i prezentovat’ niektoré vysledky archivneho
vyskumu, ktorého cielom bolo overenie hypotézy, ze predmetna trestnopravna tiprava bola na
uzemi dnesného vychodného Slovenska i aplikovana v sudnej praxi.

Il. IREDENTIZMUS

Pojmom iredentizmus alebo nickedy skratene iredenta sa povodne oznacovalo talianske
nacionalistické hnutie v druhej polovici 19. storocia, ktoré sledovalo pripojenie uzemi inych
Statov obyvanych Talianmi k Talianskemu kralovstvu.® Pouzivanie predmetného pojmu sa
zauzivalo i v kontexte Mad’arov a nimi obyvanych uzemi, ktoré Mad’arsko stratilo v dosledku
Trianonskej mierovej zmluvy.

Ruttkay v stilade s uvedenym konstatuje, ze 0 zruSenie Trianonskej zmluvy sa madarski
predstavitelia usilovali aj za pomoci revizionizmu a iredenty. Tie boli pritom blizke i
mad’arskym vladnucim kruhom, "Napriklad v novembri roku 1927 ministersky predseda Stefan
Bethlen vyhlasil v Debrecine, zZe hlavnym cielom madarskej zahranicnej politiky je dosiahnut
to, "aby pod cudzou viadou trpiacich 3 500 000 Madarov nadobudlo viastné samourcovacie
pravo..." " Citujic madarsku tla¢ popisuje udrziavanie idey velkého Mad’arska i cestou
vychovy v S8kolach, kde "...kazda vyucovacia hodina dava neustdile vychovny materidal o
Trianonskej zmluve.” Ide pritom nie len o dejepis ¢i geografiu, ale napriklad aj o vyucbu
jazykov, kde sa vyberaju témy pre pisomné prace tohto zamerania, ¢i 0 vyuc¢bu matematiky,
kde sa pri vypo&toch sa pouzivaju $tatistiky z "okliesteného" Mad’arska.®

Olejnik uvédza, ze v dosledku vojenskej intervencie Mad’arskej republiky rdd na Gzemi
Slovenska bolo Mad’arsko prezentované ako ,,...permanentny zdroj ohrozenia, ako krajina,
ktorej sa Slovaci musia obdvat’ a s podozrenim hladiet na cokolvek co sa deje za juznymi
hranicami  Slovenska.”’ pricom po ukondeni vojenskej intervencie bolo z pohladu
bezpecnostnych organov 1 formovanie politickych subjektov a zaujmovych organizécii
reprezentujucich mad’arski mensinu v Ceskoslovensku vnimané s podozrenim ako vytvaranie
moznych centier iredenty.’

Na tento stav reagovala Statna moc Specializaciou mocenského aparatu zameran¢ho na
potieranie iredentistickej ¢innosti. V roku 1921 doslo k vytvoreniu pod-oddelenia pre Statnu
bezpecnost’ administrativneho oddelenia Ministerstva pre Slovensko, do ktorého kompetencie
patrila 1 evidencia osob doleZitych pre Statnu bezpecnost’, evidencia politickych stran, iredenta
a protistatna agitacia, podvratna ¢innost’, &i sledovanie tlade z hl'adiska $tatnej bezpecnosti.’ V
roku 1923 doslo v stivislosti s vydanim zakona na ochranu republiky k zriadeniu Spravodajskej
ustredne ako sucasti Policajného riaditel'stva v Prahe. Miestnymi organmi Spravodajske;
ustredne boli jej "odbocky" v Prahe, Brne, Opave (v 1932 premiestnenej do Ostravy), Plzni a
Liberci, Bratislave, Kosiciach a Uzhorode. Odbocky vykonavali obrannt spravodajsku sluzbu
vo svojom obvode, vykondvali vyhladavanie a dalSie Uradné ukony k zamedzeniu
vyzvedadstva. Ulohou spravodajskej tstredne bola kontrola vykonu obrannej spravodajskej
sluzby v nizsich instanciach.®

5 CHOVANEC, J. - HOTAR, V. S.: Politoldgia, terminologicky a vykladovy slovnik. Trnava: Fakulta masmedialnej
komunikacie, UCM, 2010, s. 152.

6 RUTTKAY, F.: Madarska iredenta a Slovensko (1918-1920). Bratislava; KUBKO GORAL, 1997, s. 24-26.

OLEINIK, M.: Politické a spolocenské aktivity madarskej minority v prizme Statnych orgdnov a dobovej slovenskej tlace

(1918-1929). Kosice: Spolo¢enskovedny ustav SAV, 2011, s. 52.

Tamze, str. 55.

9  TamZe, s. 55- 56.

10 MACEK, P.- UHLIR, L.: Déjiny policie a cetnictva II. Ceskoslovenskd republika (1918-1939). Praha: POLICE HISTORY,
1999, s. 29-30.
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Pokial’ ide o formy iredentistickej ¢innosti, Ruttkay'! uvadza, e jej nastrojmi v tsili o
obnovenie vel’kého Mad’arska boli i nasilné, teroristické prostriedky ako vytvaranie ilegalnych
ozbrojenych skupin, sabotdze, nasilné prepady Uzemia okolitych Stitov a rozvracanie ich
$tatneho, hospodarskeho a politického Zivota. Cinnost’ jednej zlo¢ineckej skupiny pdsobiacej
na juhovychodnom Slovensku sme popisovali i v ramci nasej vyskumnej ¢innosti'?. I§lo o
skupinu asi 20-25 0s6b, tvorenti najma byvalymi dostojnikmi alebo podddstojnikmi mad’arskej
armady, z vicSej Casti Statnych prislusnikov ceskoslovenskych, taktiez zbehov a politickych
uteCencov. Na Cele tejto skupiny, ktora sa oznaCovala Ligou slovenskych sinfeinistov mal byt
zbeh Ceskoslovenskej armady E. S., pricom jej ucelom malo byt vykondvanie lupeznych
a inych vpadov na uzemie Ceskoslovenska sledujuc destabilizaciu pohrani¢ia. Skupina v roku
1921 podnikla rozli¢né ,,vypravy“ ako vylipenie berné¢ho uradu v Secovciach a Kralovskom
Chimci, prepadnutie Zelezni¢nej stanice v Strede nad Bodrogom, ako aj Zelezni¢nej stanice
v Kalsi.

Medzi formy iredentistickej ¢innosti mozeme zaradit’ irozSirovanie tlacovin a inych
neziaducich predmetov na izemi Slovenska, ktorému sme sa venovali v osobitnom prispevku.™®
V tejto suvislosti je mozné spomenut’ rozsirovanie vyzvy Madarskej narodnej rady k peticii
proti zaéleneniu tzemia Slovenska do CSR este z novembra 1918, pricom vyzbierané podpisy
sa mali zaslat’ na mierovu konferenciu ako argument v prospech mad’arskych poziadaviek, ¢i
snahu Ceskoslovenskych Statnych orgénov o eliminéciu ,,rizikovej* mad’arskej literatary na
uzemi Slovenska ako i potlacanie $irenia propagandistickych letakov.

Mame pri tom za to, Ze medzi formy iredentistickej ¢innosti mézeme zaradit’ i vyzvednu
¢innost’ zameranl na vyzradenie vojenskych tajomstiev. O Skodlivosti tejto ¢innosti pre Stat
sved¢i jej kriminalizovanie a to uz v monarchistickej legislative, ako i relativne promptna
rekodifikacia a unifikacia pravnej Gpravy postihujicej tato trestni ¢innost’ v medzivojnovom
Ceskoslovensku. V d’alej kapitole sa zameriame na pribliZenie pravnej ipravy zameranej na
potieranie vyzvedania vojenskych tajomstiev.

111. PRAVNA UPRAVA

Vychodiskom vytvorenia pravneho poriadku medzivojnovej Ceskoslovenskej republiky
bol zékon €. 11/1918 Sb. z. a n. o zriadeni samostatného $tatu ¢eskoslovenského oznacovany
ako recepcna norma. V zmysle jeho €l. 2 totiz "vSetky doterajsie zemské a risske zakony a
nariadenia ostdvajii zatial' v platnosti."** Vyssie uvadzanym ustanovenim doslo na tzemi
Ceska, Moravy a Sliezka k prevzatiu pravneho poriadku Predlitavska a na tizemi Slovenska a
Podkarpatskej Rusi k prevzatiu uhorského pravneho poriadku. Ako to deklarovala preambula
citovaného zékona, v zdujme predidenia zmétkov a upraveniu nerusené¢ho prechodu k novému
Statnemu zivotu, doslo ku komplexnému prevzatiu pravneho poriadku byvalého sustatia a to vo
verzii "kompatibilnej" s demokratickou a republikdnskou formou vlady novovytvoreného $tatu.

Pokial’ ide o oblast’ trestného prava hmotného, na izemi Slovenska a Podkarpatskej Rusi
nastala recepcia kodifikovaného uhorského trestného prava v podobe zakonného ¢lanku
V/1878, teda trestného zakona o zlo¢inoch a precinoch a zak. ¢1. XL/1879 o priestupkoch. Ako
sme naznacili vysSie, nahliadnutim do povodnych uhorskych pramenov trestného prava

' RUTTKAY, F.: Slovenski kolaboranti v sluzbach madarskej iredenty /1920 - 1938/. Bratislava: KUBKO GORAL, 1998,
S. 6.

2. PANDY, D.: Priprava atentatu na Masaryka na vychodnom Slovensku a jej trestnopravne dosledky (The preparation of the
assassination of Masaryk in eastern Slovakia and its criminal consequences). In: Erik Stenpien - Lucia Pistejova - Ivan
Svatuska (eds): 1. svetova vojna a jej dosledky v Statopravnej rovine, Zbornik vedeckych prispevkov 7 medzindrodnej
vedeckej konferencie, Kosice, 29. - 30.09.2022. Kosice: SafarikPress, 2022, s. 233.

13 Blizsie pozri PANDY, D.: Efforts to Question the Territorial Outcomes of the Treaty of Trianon in the Region of
Southeastern Slovakia and the Tools of Legal Protection of the Interwar Czechoslovak Republic. In: Glossa luridica, Ro¢.
VIII. 2021, ¢. 3, s. 35— 48.

14 GRONSKY, J. - HREBEIK, J.: Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska I. (1918-1945). Praha: Karolinum, 2004, s.
27.
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hmotného je mozné zistit’, Ze vojenské tajomstvo pozivalo trestnopravnu ochranu uz v zmysle
uhorského trestného zdkona o zlo¢inoch a precinoch, pricom tato problematiku ¢oskoro po
vzniku Ceskoslovenskej republiky nanovo upravil zdkon &. 50/1923 Sb. z. a n. na ochranu
republiky. Niektoré aspekty vojenskej vyzvednej ¢innosti upravovalo i dobové medzinarodné
pravo verejné.

1. Uhorska pravna tGprava®®

Problematika vojenského vyzvedacstva bola obsiahnutd v uhorskom trestnom zakone
0 zloc¢inoch a precinoch, zak. ¢l. V/1878 v ramci skutkovych podstat trestného ¢inu zrady Statu
(mad’. hiitlenség).

Najprisnejsie trestanym bolo konanie, ktorym sa nepriatel’ informuje o polohe, stave alebo
pohybe (v zmysle povodného znenia: rakiisko-uhorského) vojska alebo ktorym sa $pion alebo
na Spionaz vyslany vojak ukryje, alebo ktorému sa poskytne pomoc alebo rada pre dosiahnutie
jeho ciel’a alebo jeho uteku. I$lo o tmyselné konanie® trestané dozivotnou kaznicou. Uvedeny
trestny ¢in nebol samostatnou skutkovou podstatou, ale vyssie popisané konanie tvorilo jednu
z 6smych alinei (v poradi siedmu), v rdmci "avodnej" skutkovej podstaty trestného ¢inu zrady
Statu.

Naésledne sa v trestnom zakone stretdvame s dvoma samostatnymi skutkovymi podstatami
tohto zloc¢inu, trestanymi totozne kaznicou a to od desiatich do pétnastich rokov. Podstata ich
objektivnej stranky spocivala v priamom alebo nepriamom zdiel'ani tajného dokumentu, idaja
alebo spravy, tykajucich sa bezpecnosti alebo inych dolezitych zaujmov uhorského Statu alebo
druhého §tatu rakusko-uhorskej monarchie s nepriatel'om.

Pri prvej skutkovej podstate bol subjektom ten, kto tieto dokumenty, tdaje alebo spravy
ma v moci (drzbe) alebo ma o nich (o ich obsahu vedomost’) na zéklade zastavania uradu alebo
osobitného poverenia (Specidlny subjekt). Pri druhej skutkovej podstate zdkonodarca zakotvuje
subjekt v§eobecny, ktory dokumenty, spravy a tdaje ziskal do svojej moci alebo o nich (o ich
obsahu) ziskal vedomost’ nasilim, kradezou, spreneverou alebo tskokom.

Pri oboch uvadzanych skutkovych podstatach zdkonodarca zakotvuje i1 ich menej zadvazné
alternativy. Pri prvej skutkovej podstate so Specidlnym subjektom je miernejSie trestané
(Statnym vézenim do pét’ rokov) zdielanie tohto dokumentu, udaja alebo spravy s vladou inej
mocnosti, nie vSak s cielom aby sa o nich dozvedel nepriatel’, ako i akékol'vek iné zverejnenie

15 Pozn. vlastny preklad autora:
§ 144
Kto informuje nepriatela o polohe, stave alebo pohybe rakiisko-uhorského vojska, nepriatelského Spiona alebo na Spionaz
vyslaného vojaka ukryje, alebo poskytne pomoc alebo radu na dosiahnutie jeho ciela alebo jeho teku potrestad sa kaznicou
na dozivotie.
§ 146
Kaznicou od desiatich do pdtnastich rokov sa potresta ten, kto na zdklade zastdvania uradu alebo osobitného poverenia
majuc v moci alebo majiic vedomost' o tajnom dokumente, udaji alebo sprave, tykajucich sa bezpecnosti alebo inych
dolezitych zaujmov uhorského Statu alebo druhého Statu rakusko-uhorskej monarchie, tieto priamo alebo nepriamo zdiela
S nepriatelom. Ak ale takyto dokument, udaj alebo spravu zdiela s viadou inej mocnosti, nie za tym cielom, aby sa o nich
dozvedel nepriatel’ alebo obsah takéhoto dokumentu, vdaja alebo spravy inak zverejni, potrestad sa Statnym vézenim do pdt
rokov.
$ 147
Kaznicou od desat do pdtnast rokov sa potresta ten, kto nasilim, kradezou, spreneverou, alebo uskokom ziskajiic do svojej
moci vyssie oznaceny dokument, udaj alebo spravu alebo o nich ziskajiic vedomost, tieto nepriamo alebo priamo zdiela
s nepriatelom. AK ale nie v tomto odseku uvedenym sposobom ziskal vedomost o tajnom dokumente, vudaji alebo sprave,
ale majuc vedomost o ich tajnej podstate, tieto nepriamo alebo priamo zdiela s nepriatelom, potrestd sa kdznicou od
piatich do desiatich rokov.
s 148
Spolcenie (§ 132) za ucelom spachania niektorého skutku vymedzeného v § 142, 143, prvy bod a § 144, ak nedoslo
kK pripravnému konaniu tresta sa kaznicou do piatich rokov, v opacnom pripade kdznicou od piatich do desiatich rokov.
s 149
Verejné a priame vyzyvanie spésobom vymedzenym v § 134 na spdachanie trestnych cinov vymedzenych v § 142, 143, 144
sa trestd kaznicou od piatich do desiatich rokov.
16 S poukazom na § 75 uh. tr. z.
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obsahu takéhoto dokumentu, udaja alebo spravy. Pri druhej skutkovej podstate so vS§eobecnym
subjektom je miernejSie trestné (kdznicou od piatich do desiatich rokov) konanie, ktorym
pachatel’ ziska vedomost’ o tajnom dokumente, tidaji alebo sprave, avsak nie kradezou, nésilim,
spreneverou ani uskokom, a majiac vedomost’ o ich tajnej povahe zdiela tieto priamo alebo
nepriamo s nepriatel'om.

Uhorsky trestny zdkon napokon postihoval i1 spolCenie a vyzyvanie na spachanie trestnych
¢inov zrady Statu, vo vztahu k vyzvedacstvu len k v poradi prvej uvadzanej skutkovej podstate.
Spol¢enim sa rozumela dohoda dvoch alebo viacerych osob na spachani trestného ¢inu,
Vv kontexte trestnosti bez ohl'adu na to, ¢i uz medzi spol¢enymi doslo k pripravnému konaniu
k zrade. Ak uz k pripravnému konaniu doslo, trestny ¢in sa trestal kaznicou vo vymere od
piatich do desiatich rokov, ak nie, vo vymere do piatich rokov. Ako sme uviedli, uhorsky trestny
zékon kriminalizoval i vyzyvanie na spachanie tohto trestného ¢inu, pricom k vyzyvaniu
muselo dojst’ na zhromazdeni verejne slovom alebo prostrednictvom rozsirovania ¢i vystavenia
spisu, tlacoviny alebo vyobrazenia verejnosti, za podmienky, ze pachatel’ obsah, resp. vyznam
spisu, tla¢oviny alebo vyobrazenia poznal.l” Trestna sadzba predstavovala pit az desat’ rokov
kaznice.

2. Ceskoslovenska pravna iprava

Problematika "vyzvedacstva" bola ¢eskoslovenskou legislativou upravena nanovo a to v
ramci zakona ¢. 50/1923 Sb. z. a n. na ochranu republiky, presnejsie v § 6 ktory niesol suhrnné
oznacenie "vojenska zrada® a subsumoval viacero suvisiacich skutkovych podstat. Vyzvednu
¢innost’ upravovali body 2 az 4.

Z hl'adiska objektivnej stranky bolo trestne postihované ako vyzvedanie, tak i opacné
konanie — vyzradenie a to ,,skuto¢nosti, opatreni alebo predmetov®, vo vztahu ,,k cudzej moci*
(bod 2) alebo k ,nepovolanym osobam“ (bod 3). V tomto smere moézeme pozorovat
postihovanie réznych vyvojovych §tadii trestnej Cinnosti: skutocne dokonané vyzradenie,
vyzvedanie za ucelom nasledného vyzradenia, apodla bodu 2 uZ ispolcenie sa alebo
nadviazanie styku priamo a nepriamo s cudzou mocou a cudzimi ¢initelmi za tymto tcelom.
Podl'a Lepsika "Toto ustanovenie postihuje v prvom rade vyzvedacov cudzich Statov, ktori su
sice usvedceni zo svojho poslania, nie v§ak z vyzvedania konkrétnych okolnosti".*® Zakonodarca
napokon postihoval i iné konanie, resp. opomenutie, v désledku ktorého sa tieto skuto¢nosti,
opatrenia alebo predmety stali alebo ¢o ilen mohli stat znamymi cudzej moci (bod 4).
V kazdom pripade bola objektom ochrany branna sila republiky.

Predmetom ,,utoku‘ bolo vlastne vojenské tajomstvo, ktoré ma byt zachované pre obranu
republiky. Nebolo pritom rozhodujtce, ¢i tato ,,skutocnost, opatrenie alebo predmet* boli

18

17§ 132, 134 uh. trestného zékona o velezrade mutatis mutandis.

18§ 6 Vojenska zrada
1. Kto za vojny opatruje nepriatelovi nejaky prospech alebo sposobi skodu brannej moci alebo vojenskym podnikom
republiky alebo jej spojenca, prislusnik republiky, ktory za vojny kond sluzbu v nepriatelskom vojsku, trestd sa za zlocin
tazkym zalarom od troch do piatich rokov, za okolnosti zvlast pritazujucich tazkym zZalarom od piatich do dvadsiatich
rokov alebo na dozivotie.
2. Rovnako sa tresta:
kto vyzradi cudzej moci priamo alebo nepriamo skutocnost, opatrenie alebo predmet, ktoré maju zostat utajené pre obranu
republiky,
kto vyzvedad takui skutocnost, opatrenie alebo predmet, aby ich vyzradil priamo alebo nepriamo cudzej moci,
kto za tymito cielmi s niekym sa spolci alebo vojde v styk priamy alebo nepriamy s cudzou mocou alebo s cudzimi c¢initelmi,
najmd vojenskymi alebo financnymi.
3 Kto vedome ohrozuje obranu republiky tym, Ze vyzradi osobe nepovolanej skutocnost, opatrenie alebo predmet, ktoré
maju zostat utajené pre obranu republiky, alebo tym, Ze vyzveda takuto skutocnost, opatrenie alebo predmet, aby ich
vyzradil osobe nepovolanej, trestd sa, ak nie je ¢in prisnejsie trestny, za zlocin Zaldrom od Siestich mesiacov do troch rokov.
4.Kto hrubou nedbanlivostou sposobi, zZe taka skutocnost, opatrenie alebo predmet sa stanii alebo mézu sa stat’ znamymi
cudzej moci, hoci podla svojho verejného postavenia je povinny uchovavat ich v tajnosti alebo hoci mu taka povinnost
bola vyslovne uloZend, hladiac na jeho sluzobny alebo zmluvny pomer, trestd sa za precin vizenim od ésmych dni do
Siestich mesiacov.

19 LEPSIK, J.: Zdkon na ochranu republiky s dévodovou sprdvou. Praha: Nakladatel Fr. Borovy, 1923, s. 40.
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priamo utajené, ale mali vsak byt takej povahy, ze obrana republiky vyzadovala, aby sa o nich
nedozvedela cudzia moc.?’ Predmetom vojenského tajomstva tak mohli byt i skutonosti
v z4sade verejnosti pristupné, napr. pohyb vojsk.?

Z hl'adiska subjektivnej stranky sa vyzadoval umysel, s vynimkou bodu 4 kde sa predvidala
hruba nedbanlivost’. Pachatel’ si v tomto kontexte v zasade mal byt vedomy povahy informacii
ako vojenského tajomstva.

Subjekt bol vo vicsine skutkovych podstat vseobecny, ale v pripade bodu 4, mozeme
hovorit’ o Specidlnom subjekte - osobe, ktord ma povinnost’ uchovavat’ tieto skutocnosti,
opatrenia a predmety v tajnosti z titulu svojho verejného postavenia, alebo sluzobného ¢i
zmluvného pomeru. Napokon pre trestnost’ nezalezalo na $tatnej prislusnosti, trestného ¢inu sa
mohol dopustit’ i cudzinec.

Priblizme si ale niektoré pojmy obsiahnuté v objektivnych strankach tychto skutkovych
podstat. Cudzou mocou sa rozumel cudzi §tat, (v ¢ase vojny napr. aj Cinitelia cudzieho vojska,
ktori jednajt za nepriatel’'sky §tat), pricom cudzimi ¢initel'mi sa rozumeli také 0soby z cudzieho
Statu, ktoré hoci nie su ich zastupcami, resp. ich organmi, ale maju vyznamny vplyv a mézu
nim relevantne trestni ¢innost.?? Podl'a dovodovej spravy je : "...povojnovym zjavom, Ze v
mnohych Statoch vyvstali skupiny vojenské, financné alebo politické, ba i jednotlivci, ktori
nadani su takou faktickou mocou, zZe za okolnosti mozu byt rovnako nebezpecni pre
podporovanie ukladov o republiku ako je cudzia moc sama. Navrh uvdadza najmd cinitele
vojenské a financné, naznacujuc, ze nejde o bezvyznamnych jednotlivcov, ale skutocne o cinitele
nadané faktickou mocou a vplyvom."?® Ako sme uviedli vyssie, trestnym bolo aj vyzvedanie
alebo vyzradzanie informacii i nepovolanej osobe. Citujic z dovodovej spravy: ,,Stat musi
chranit sféru svojich vojenskych tajomstiev proti vsetkym nepovolanym osobam. I ked ucelom
tu moze byt obycajné ukojenie zvedavosti, vznika predsa nebezpecenstvo, zZe tajomstvo nebude
dostatocne uchované a ze sa ho zmocni i ten, kto z neho dokaze tazit na skodu republiky, i ked’
to nie je cudzia moc."?* Nepovolanou je preto akakol'vek osoba, ktora podl'a povahy vojenského
tajomstva 0 nom nema vediet. Podmienkou trestnosti vSak je, aby subjekt vedel Ze tymto
konanim ohrozuje obranu republiky. Subjekt je i podla tohto bodu vSeobecny, "...ak sa vsak
dopusti ¢inu osoba uradna, bude sa podla okolnosti zodpovedat za prisnejsSie trestné zneuzitie
viradnej moci..."?

Za konanie podla bodu 2 (iUmyselné vyzvedanie, vyzradenie cudzej moci, spolCenie,
nadviazanie styku s cudzou mocou a ¢inite'mi) hrozila ako sankcia tazky zalar od troch do
piatich rokov, za okolnosti zvlast’ pritazujucich tazky zalar od piatich do dvadsiatich rokov
alebo na dozivotie. Podl'a bodu 3 (Umyselné vyzvedanie, vyzradenie nepovolanej osobe) pravna
norma predvidala trest Zalara od Siestich mesiacov do troch rokov. Napokon konanie podla
bodu 4 (nedbanlivostny Unik informacii cudzej moci) sa trestalo vizenim od 6smych dni do
Siestich mesiacov. Na Slovensku sa vSak pre medzivojnovy dualizmus prava ukladali iné formy
trestu odnatia slobody, a to za konanie podl'a bodu 1 a 2 plosne kaznica, v pripade bodu 3, do
2 rokov Zalér, nad 2 roky kéznica, a podl'a bodu 4 do 2 mesiacov uzamknutie, nad 2 mesiacov
vézenie.

Porovnanim uhorskej a ¢eskoslovenskej pravnej upravy so zameranim na typické
vyzvedanie avyzradzanie v prospech nepriatel'ského Statu si je mozné vSimnat, ze

20 MILOTA, A.: Zdkon na ochranu republiky. Kroméfiz, 1930, s. 29.

21 Dovodova sprava k zék. ¢ 50/1923 Zb. na ochranu republiky. In: LEPSIK, J.: Zdkon na ochranu republiky s divodovou
zpravou. Praha: Nakladatel Fr. Borovy, 1923, s. 40.

2 MILOTA, A.: Zdkon na ochranu republiky. Kroméfiz, 1930, s .10.

23 LEPSIK, J.: Zdkon na ochranu republiky s dévodovou spravou. Praha: Nakladatel Fr. Borovy, 1923, s. 20-21.

24 Dovodova sprava k zakonu, In: LEPSIK, J.: Zdkon na ochranu republiky s dévodovou spravou. Praha: Nakladatel Fr.
Borovy, 1923, s. 37.

%5 Dovodova sprava k zakonu, In: LEPSIK, J.: Zdkon na ochranu republiky s dévodovou spravou. Praha: Nakladatel Fr.
Borovy, 1923, s. 38.
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ceskoslovensky zakonodarca pontka sudnej moci V otazke sankcie pomerne rozsiahly priestor
medzi hornou a dolnou hranicou trestnej sadzby trestu odnatia slobody a to vo vymere od 3
rokov prakticky az po dozivotie (za okolnosti zvlast pritazujucich). Uvedené zjavne reflektuje
Siroky zaber konani, resp. vyvojovych §tadii subsumovanych v predmetnej skutkovej podstate.

Uhorska pravna uprava je Vtomto ohl'ade rigidnejSia, rozdiel hornej a dolnej trestnej
sadzby v pripade ,,typického* vyzvedania a vyzradzania predstavuje len 5 rokov (sadzba 10 az
15 rokov). Stcasne vSak uhorsku pravnu upravu hodnotime ako prisnejsiu, nakol'’ko ako vidime,
dolna hranica trestnej sadzby predstavuje az 10 rokov kaznice, pri vyzradeni informacii
0 vojsku nepriatelovi pocita pravna norma dokonca iba s dozivotim. Sudca aplikujtci
Ceskoslovenské pravo, mal tak i pri odhliadnuti od vzdialenejSich vyvojovych stadii (v Siroko
koncipovanej pravnej norme) stale pomerne vel’ky priestor pre uvahu pri uréeni vymery trestu
odnatia slobody, ako sudca aplikujuci trestny zakon s dolnou hranicou trestnej sadzby
stanovenej na 10 rokov.

3. Medzinarodné pravo

Ako sme naznacili vysSie, niektoré suvislosti vojenskej Spionaze upravovali i
medzindrodné dohovory. Medzindrodnoprdvna uprava pradv a povinnosti strdn pocas
ozbrojeného konfliktu vznikala ako stibor vojnovych zvyklosti, pricom rozhodujicim obdobim
pre ich formovanie sa stala az 2. polovica 19. storo¢ia. Napokon pocas prvej a druhej Haagskej
mierovej konferencie v rokoch 1899 a 1907 doslo k prijatiu celkovo 14 pisanych pramenov
prava - medzinarodnych dohovorov, z ktorych sa za najvyznamnejs$i uvadza 4. Haagsky
dohovor o zdkonoch a oby&ajach pozemnej vojny.?® Prave uvadzany dohovor vymedzuje i
pojem $piona (ang. spy) ako aj podmienky jeho zodpovednosti za vykonanu $pionaz.

V zmysle ¢lanku 29 dohovoru?’ sa za §piona povazuje ten, kto konajic tajne alebo pod
falo$nou zdmienkou ziska alebo sa pokusi ziskat’ informaciu v zéne operacii bojujucej strany s
umyslom odovzdat’ ju nepriatel'skej strane. Za $pidna sa v§ak nepovazuju:

- vojaci bez maskovania, ktori prenikli do zony operacii nepriatel'skej armady za ucelom
ziskania informacii,

- vojaci a civilisti povereni doru¢enim posolstva uréenému bud’ svojej vlastnej armade alebo
nepriatel’skej armade vykonavajuci svoju misiu otvorene,

- osoby vyslané balonom za ucelom prenosu posolstva a vSeobecne, zabezpecujuce
komunikaciu medzi r6znymi ¢ast'ami armady alebo tizemia.

Nakol’ko je vykon SpiondZe v zasade postihovany, v zmysle ¢l. 30 dohovoru nesmie byt
Spion prichyteny pri ¢ine potrestany bez predchadzajiiceho procesu. Pokial’ sa vSak $pion po
vykone $pionaZe zjednoti so svojou armadou a je zajaty az nasledne, nenesie zodpovednost’ za
svoje skorSie akty SpiondZze a méd s nim byt zaobchadzané ako s vojnovym zajatcom (¢lanok
31).

V zmysle medzinarodného prava teda v zasade platilo, Ze kto Spiondznu ¢innost’ vykonaval
otvorene, ako 1 ten, kto ju vykonaval utajene, ale podarilo sa mu zjednotit’ so svojou armadou,
za svoje konanie nezodpoveda. K prieniku uvedenej pravnej Gipravy s vnutros$tatnym pravom
doslo na dvoch miestach a to v suvislosti s trestnou zodpovednostou cudzincov. Podl'a § 145
uhorského trestného zédkona sa okrem iného i v pripade skutkovej podstaty zrady vymedzene;j
v § 144 (prva popisana v ramci vykladu o uhorskej tiprave) pouziji na cudzincov ustanovenia
medzinarodného prava a podobne i v rdmci § 38, ods. 2 ZOR, v zmysle ktorého v pripade § 6
(popisané Ceskoslovenské trestné ¢iny vyzvedacstva) nie je cudzinec trestne zodpovedny, ak sa
dopustil ¢inu, vykonavajuc pravo zarucené pravom medzindrodnym. Mame za to, Ze
ustanovenia medzinarodného prava, na ktoré vnutroStatna uprava odkazovala su prave vyssie
popisané ustanovenia 4. Haagskeho dohovoru.

% KLUCKA, I.: Medzindrodné pravo verejné (vieobecnd a osobitnd cast). Bratislava: lura Edition, 2011, s. 470.
27 Dostupné v angli¢tine online: https://avalon.law.yale.edu/20th_century/hague04.asp
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IV. ROZHODOVACIA CINNOST KOSICKEJ SEDRIE

Po vyskume trestnopravnej upravy sledujucej potieranie vyzvedacstva sme sa pokusili
0 overenie hypotézy, ze tito pravna uprava bola v obdobi po uzatvoreni Trianonskej mierove;j
zmluvy i reélne aplikovana v rozhodovacej praxi sudov na vychodnom Slovensku.

Potvrdenie tejto hypotézy bolo mozné konstatovat’ po badani vo fonde Statneho archivu
v Kosiciach s nazvom Krajsky sud v KoSiciach, ktory obsahuje sudne spisy trestnych konani
vedenych vo veciach vyzvedacstva. Uvedené svedci o tom, ze v predchadzajicej kapitole
popisané pravne normy boli v praxi na vychodnom Slovensku redlne aplikované a viedli k
odsudeniu pachatelov. V tejto kapitole by sme radi popisali dve vybrané trestné veci, a to za
cielom zasadenia skimanych pravnych noriem do redlneho kontextu, teda justicnymi organmi
zisteného skutkového stavu, pricom popisované trestné veci boli pre potreby tohto ¢lanku
zvolené pre komplexnost’ ich spisového materialu ako i podobny charakter trestnej ¢innosti.

Podla rozsudku Kogicke;j sedrie ako trestného stidu zo dita 27.7.1925%8 bol obzalovany J.D.
diia 2.3.1925 zadrzany pohrani¢nou straZou, pri tom, ako presiel hranice Ceskoslovenskej
republiky pri Zelezni¢nej trati Hidasnémeti - Miglec. Vydaval sa pritom za agenta
spravodajského oddelenia 11. pesej divizie v KoSiciach, od ktorého bol vraj vyslany stabnym
kapitanom Boubelom do Madarska. Pre podozrivy charakter veci, bol odovzdany cetnickej
stanici v Seni pre vykonanie d’al$ich ikonov. Po prevereni nim uvadzanych udajov bol vSak
zatknuty, nakol’ko sa zistilo, ze nie je v sluzbach spravodajského oddelenia 11. pesej divizie a
ze udal vymyslené meno $t. kapitana Boubela. Pri d’alSom vysluchu sa obZalovany napokon
priznal, Ze bol do CSR vyslany mad’arskym spravodajskym dostojnikom B., aby tu vyzvedal
pre neho dolezité veci vojenskej povahy. V papierovom zosite, ktory mu bol zaisteny mal
citrobnovou $tavou pisané poznamky, z ktorych bolo zrejmé, ze tu mal vyzvedat’ r6zne veci
tykajuce sa letectva, auto-oddielu, zdsobovaciecho oddelenia, pechoty ¢i Zivota vo vojsku, vo
vojsku ziskavat’ informatorov a odosielat’ spravy do Mad’arska. Jeho prvou tlohou bolo zistit
Vv den slavnosti dia 7.3.1925 pri vojenskej prehliadke v KoSiciach mnoZstvo a druh vojska
zucastneného na prehliadke a v ten isty den podat’ spravu do Mad’arska. Obvineny sa ku skutku
priznal aj pred sidom, pricom sa obhajoval tym, Ze mu bolo v Mad’arsku sl'ibené ,,pekné
miesto®, ale nechcel vraj ni¢ vyzvedat’ a chcel vSetko prezradit’ na vojenskom velitel'stve v
Kosiciach. Tuto obhajobu vsak sud nepovazoval za relevantnu, vzh'adom na jeho spravanie pri
zadrzani a zatknuti, kedy sa vydaval za agenta Ceskoslovenského spravodajského oddelenia a
udaval vymyslené meno ddstojnika, ktory ho mal vyslat’ z Kosic do Mad’arska, a uvadzal, Ze je
vojakom 28. peSieho pluku a musi sa 4.3.1925 hlasit’ v KoSiciach a potom odist’ do Prahy.
Svojimi ur¢itymi tvrdeniami a vystupovanim urobil na organy, ktoré ho zadrzali dojem ¢loveka
vo svojej veci istého a skiiseného a nebol preto zatknuty ihned’, ale az po zisteni nepravdivosti
jeho tvrdeni. Vychadzajiac z odbornych posudkov zaujala sedria stanovisko, Ze obvineny bol
podrobeny vycviku v spravodajskej sluzbe a pouZity ako spravodajsky agent. Predmety, ktoré
mal vyzvedat' boli pritom takymi, ktoré maju v zdujme ochrany S§tatu ostat’ utajenymi.
Obzalovany bol preto uznany vinnym zo zlo¢inu vojenskej zrady podla § 6, bod 2, ods. III.
ZOR, teda ze sa spol¢il a vosiel v styk s mad’arskym spravodajskym dostojnikom za tym
ucelom, aby pre Mad’arsko vyzvedal a jemu vyzradzal skuto¢nosti, opatrenia a predmety, ktoré
maju zostat’ utajenymi pre obranu republiky, pricom mu bol ulozeny trest troch rokov kaznice
a trojro¢na strata prava volebného a volite'nosti do obci. Po odvolani Statneho zéstupcu 1
obzalovaného napadnuty rozsudok Sudna tabul’a v KoSiciach potvrdila.

Podl'a rozsudku Sedrie v Kosiciach zo dita 29.3.1926 vo veci obzalovaného L.L2° bol tento
zaciatkom maja 1925 v Miskolci opakovane kontaktovany majorom P., vedacim miestneho
spravodajského oddelenia, a prijal jeho ponuku na vykonavanie ¢innosti vyslaného cestujtiiceho

28 Statny archiv v Kogiciach. Fond: Krajsky stid v Kogiciach. Krabica 168, spis Tk IIT 491/25.
2 Statny archiv v Kogiciach. Fond: Krajsky sud v Kosiciach. Krabica 168, spis Tk III 1070/25.
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agenta. Major P. ho poveril kontrolou nad vyslanymi agentmi v oblasti 12. pesej divizie a dal
mu in$trukcie na ziskanie zarucenych sprav, najméa o 12. pesej divizii, a sice mena dostojnikov,
data o vyzbroji, vystroji, cvic¢eniach, discipline, stave koni, stravovani, o skladistiach, stave
ciest a eventualnom politickom hnuti medzi vojakmi, pricom k tomu ciel'u mal naviazat’
spojenie s ¢lenmi ¢eskoslovenskej armady. Okrem toho sa mal dostat’ do sluzieb kapitana V.,
spravodajského dostojnika v KoSiciach a ziskat’ originaly r6znych dokumentov, ktoré mal tento
dispozicii, a o vysledku svojej ¢innosti mal podavat’ spravy majorovi P. vopred dohodnutym
spésobom. Hoci popisané konanie obzalovany v pociato¢nom §tadiu trestného konania priznal,
na hlavnom pojednavani svoju vypoved’ odvolal. Namiesto toho uviedol, ze od 6. do 20. maja
1925 bol v Mad’arsku a hovoril s P., pri¢om ale tvrdil, ze jeho ponuky na vyzvedacsku sluzbu
neprijal. Sud napokon obzalovaného uznal vinnym zo zlo¢inu vojenskej zrady, podl'a § 6, ¢. 2,
ods. Ill. ZOR opierajuc sa o nasledovné dokazy: Vypovedou kapitana V., koSického
spravodajského dostojnika, mal sud za preukézané, ze obzalovany sa mu koncom mesiaca maj
roku 1925 pontikol k tomu, aby vykonaval vyzvedaéstvo v prospech Ceskoslovenskej republiky
proti Mad’arsku a Zze mu ihned’ priniesol spravodajsky relevantné dokumenty pochadzajice
udajne z Mad’arska. Sud pri hodnoteni tohto dokazu uviedol, Ze nie je myslitelné, aby
obzalovany, ktory chcel skuto¢ne pracovat v prospech Ceskoslovenskej republiky, by bol
ihned’ schopny pri prvom predstaveni sa kapitanovi V. dodat’ mu takéto dokumenty.

Podl'a znaleckého posudku majora D., I'udia, ktori sa chovaja pri pontknuti svojich sluzieb
v prospech Ceskoslovenskej republiky tak ako obzalovany, chci z 90% vykonavat
kontragpionaz proti Ceskoslovenskej republike v prospech Mad’arska. Std mal navyse
Vv kontexte zistovania doterajSicho sposobu Zivota obzalovaného za preukdzané, ze obzalovany
po prevrate v roku 1918 uz dlhsi ¢as vykonaval $pionaz proti Ceskoslovenskej republike v
prospech Mad’arska ale bol v tejto veci amnestovany. Napokon pokial’ ide o odvolanie svojho
obsirneho priznania pred policiou, ktoré je podla stdu "tak obsirne, Ze si to ani vymysliet
nemozno" sud konstatoval, ze toto odvolanie doveryhodnym spdsobom oddvodnit’ nedokazal.
Pri vymere trestu u obzalovaného zohl'adnila sedria ako pol'ahcujiice okolnosti jeho
zachovalost’, Ze jednal z biedy ako i to, Ze skuto¢nii $kodu Ceskoslovensku nespdsobil. Nakol’ko
pritazujuce okolnosti sedria nezistila, ulozila mu trest na dolnej hranici trestnej sadzby vo
vymere 3 rokov kaznice.

V.ZAVER

Vysledky vyskumu prezentované v predkladanom ¢lanku mézeme zhrnut nasledovne: Po
vzniku Ceskoslovenskej republiky a uzatvoreni Trianonskej mierovej zmluvy dochadzalo
k rozsiahlej iredentistickej ¢innosti prameniacej z Mad’arska a vyzarujlicej na izemie dne$ného
Slovenska ako sucasti Ceskoslovenskej republiky, ktorej cielom bolo zvratit pre Mad’arsko
nepriaznivé vysledky trianonského mieru. Medzi formy iredenty méZeme pritom popri
lupeznych prepadoch sledujucich destabilizaciu pohranicia, Sireniu propagandistickych letdkov
a inych neziaducich tlacovin zaradit’ i vyzvednu ¢innost’ smerujucu k vyzradeniu vojenskych
tajomstiev za ucelom naruSenia bezpeCnosti Ceskoslovenskej Statnosti. Uvadzand vyzvedna
¢innost’ bola pritom preukazatelne predmetom trestnych konani vedenych pred kosickou
sedriou.

Trestnopravna Uprava postihujuca tto ¢innost’ bola v medzivojnovom obdobi dvojaka. Do
roku 1923 sa na uzemi Slovenska aplikovala povodne uhorskéd recipovand pravna uprava
a nasledne zakon na ochranu republiky platny jednotne pre celé izemie Ceskoslovenska. Ich
porovnanim sme vyhodnotili, Ze kym uhorska pravna uprava bola v otazke sankcii v zasade
prisnejsia, ¢eskoslovensky zakonodarca poskytol sudnej moci §irsi rozsah trestnej sadzby pre
postih vyzvednej €innosti umoziujic snad’ lepSie reflektovat’ konkrétne okolnosti daného
pripadu.

https://doi.org/10.33542/S1C2023-2-03 35



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, Vol. 11.2023, No.2

KLCUCOVE SLOVA
Trianon, espionage, criminal law

KEY WORDS
Trianon, $piondz, trestné pravo

POUZITA LITERATURA

1.

10.

11.

12.

CHOVANEC, J. - HOTAR, V. S.: Politolégia, terminologicky a vykladovy slovnik.
Trnava: Fakulta masmedidlnej komunikacie, UCM, 2010. 590 s. ISBN 978-80-89241-
34-7.

GRONSKY, J. - HREBEIK, J.: Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska I. (1918-
1945). Praha: Karolinum, 2004. 244 s. ISBN 80-246-0878-2.

KLUCKA, J.: Medzindrodné pravo verejné (vSeobecnd a osobitnd cast). Bratislava:
lura Edition, 2011. 725 s. ISBN 978-80-8078-414-0.

LEPSIK, J.: Zikon na ochranu republiky s dévodovou spravou. Praha: Nakladatel Fr.
Borovy, 1923. 176 s.

MACEK, P. - UHLIR, L.: Dé&jiny policie a cetnictva II. Ceskoslovenskd republika
(1918-1939). Praha: POLICE HISTORY, 1999. 230 s. ISBN 80-902670-0-9.
MILOTA, A.: Zdkon na ochranu republiky. Krométiz, 1930. 210 s.

OLEINIK, M.: Politické a spolocenské aktivity madarskej minority v prizme §tatnych
organov a dobovej slovenskej tlace (1918-1929). Kosice: Spoloc¢enskovedny ustav
SAV, 2011. 139 s. ISBN 978-80-89524-04-4.

PANDY D.: Trestnopravna ochrana S$tatneho uzemia na Slovensku v obdobi
medzivojnovej Ceskoslovenskej republiky (The use of criminal law for the protection
of the state territory in Slovakia in the period of the interwar Czechoslovak Republic).
In: Stenpien, E. — Svatuska, 1. (eds.): 100 rokov Trianonskej zmluvy — diplomacia, stdt
a pravo na prelome storoci. Kosice: SafarikPress, 2021, s. 176-189. ISBN 978-80-574-
0040-0.

PANDY, D.: Priprava atentaitu na Masaryka na vychodnom Slovensku a jej
trestnopravne dosledky (The preparation of the assassination of Masaryk in eastern
Slovakia and its criminal consequences). In: Erik Stenpien - Lucia Pistejova - Ivan
Svatuska (eds): 1. svetova vojna a jej dosledky v Statoprdavnej rovine, Zbornik vedeckych
prispevkov 7 medzindarodnej vedeckej konferencie, Kosice, 29. - 30.09.2022. Kosice:
SafarikPress, 2022, s. 233-240. ISBN 978-80-574-0146-9.

PANDY, D.: Efforts to Question the Territorial Outcomes of the Treaty of Trianon in
the Region of Southeastern Slovakia and the Tools of Legal Protection of the Interwar
Czechoslovak Republic. In: Glossa luridica, Ro¢. VIII. 2021, ¢. 3, s. 35 — 48. ISSN
2064-6887.

RUTTKAY, F.: Madarska iredenta a Slovensko (1918-1920). Bratislava: KUBKO
GORAL, 1997. 40 s. ISBN 80-88858-21-6.

RUTTKAY, F.: Slovenski kolaboranti v sluzbach madarskej iredenty /1920 - 1938/.
Bratislava: KUBKO GORAL, 1998. 64 s. ISBN 80-88858-07-0.

https://doi.org/10.33542/S1C2023-2-03 36



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, Vol. 11.2023, No.2

KONTAKTNE UDAJE AUTORA

JUDr. David Pandy, PhD.

vyskumny pracovnik

Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,
Prévnicka fakulta, Katedra dejin Statu a prava
Kovacéska 30, 040 75 Kosice

Telefonne Cislo: +421 55 2344131

E-mail: david.pandy@upjs.sk

https://doi.org/10.33542/S1C2023-2-03 37



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, Vol. 11.2023, No.2

PODPIS A RATIFIKACIA TRIANONSKEJ MIEROVEJ
ZMLUVY?

THE SIGNATURE AND RATIFICATION OF THE TREATY
OF TRIANON

Lucia Pistejovd?
https://doi.org/10.33542/S1C2023-2-04

ABSTRAKT

Clanok poukazuje na udalosti suvisiace s podpisom Trianonskej mierovej zmluvy,
vyvoldvajiicim predovsetkym u madarského obyvatelstva znacné rozcarovanie, ktoré ndsledne
vyustilo az vo vzbury obyvatelstva. Poukazuje na postoj dobovych médii, ktoré prispievali
K eskalacii napdtia v spolocnosti a vaimali podpis Trianonu ako narodnu tragédiu. To spolocne
S ¢astou politickych predstavitelov nabadalo k neratifikovaniu tohto mierového dokumentu.
Zameriava sa na nerozhodny postoj viadnych predstavitelov v otazke vhodnych kandidatov,
ktory ndsledne viedol k posunu terminu jej podpisu a ndsledna necinnost zo strany Madarska.
V otdzke ratifikacie mierovej zmluvy clanok priblizuje dévody, ktoré prinutili konat Stdty
Dohody. Na druhej strane sa clanok taktiez zameriava taktiez na Ceskoslovensko, u ktorého je
badatelny diametrdlne odlisny pristup snaziaci sa o ¢o najrychlejsiu ratifikaciu Trianonskej
zmluvy. Zdaverom clanok poukazuje na jeden z dosledkov ratifikdacie v podobe zacatia cinnosti
rozhranicovacich komisii.

ABSTRACT

The article points to the events related to the signing of the Treaty of Trianon, which caused
considerable disillusionment, especially among the Hungarian population, which subsequently
resulted in population uprisings. He points to the attitude of the contemporary media, which
contributed to the escalation of tension in society and perceived the signing of the Trianon as
a national tragedy. This, together with some political representatives, encouraged the non-
ratification of this peace document. It focuses on the indecisive position of government
representatives on the question of suitable candidates, which subsequently led to the
postponement of the date of its signature and subsequent inaction on the part of Hungary. In
the issue of ratification of the peace treaty, the article provides an overview of the reasons that
forced the states of the Agreement to act. On the other hand, the article also focuses on
Czechoslovakia, where a diametrically different approach is noticeable, striving for the fastest
possible ratification of the Treaty of Trianon. In conclusion, the article points to one of the
consequences of ratification in the form of the start of the activity of border commissions.

1.UVOD

Rokovania 0 povojnovom usporiadani mierovych vztahov s Mad’arskom boli uz od
pociatku zna¢ne komplikované avyvolavali burlivii diskusiu. Mierové delegacie, tak
z Ceskoslovenska, ako aj z Madarska sa vich priebehu pokusali presvedgit zastupcov
dohodovych mocnosti, 0 nutnosti akceptacie svojich poziadaviek, ¢o podporovali aj
predlozenymi materialmi, ¢i historickymi mapami. Mad’arska delegécia sa v priebehu rokovani

1
2

Tato praca bola podporena Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy ¢. APVV-19-0419.
JUDr., PhD.,V Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, Pravnicka fakulta, Slovenska republika.
Pavol Jozef Safarik University in KoSice, Faculty of Law, Slovak Republic.
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odvolavala na dlhodobu historicka tradiciu Uhorského kralovstva, ktoré vykresl'ovala, ako
stabilny element, prispievajuci k pokojnému spoluzitiu jeho obyvatel'stva a jeho ochrane pred
vonkajSimi naruSitelmi. Nezabudali pritom poukazat’ ani na svoje postavenie ochrancu
katolickej viery v regione strednej Eurdépy. Na druhej strane vSak ceskoslovenski politicki
predstavitelia mimo iné argumentovali pravom narodov na sebaurcenie. Pri svojej argumentacii
sa vSak Casto opierali aj o historické dovody a odvolavali sa na mytologiu. Mad’arska strana
vSak od pociatku mierovych rokovani do zna¢nej miery popierala existenciu narodnostnych
mensin na svojom Uzemi. Vo vztahu k mierovym rokovaniam v Parizi tak nepovazovala
riesenie tejto otdzky za nosny bod rokovani, pricom zastavala nazor, zZe jej prejednanie nepatri
na podu medzinarodnej mierovej konferencie.

Aj napriek tomu a predovsetkym pod tlakom vitaznych vel'moci, nakoniec rokujuce strany
dospeli ku kompromisom, ktorych vysledkom bolo spisanie Trianonskej mierovej zmluvy.
Komplikacie, ktoré sprevadzali jej vytvorenie vSak pokraCovali aj po vytvoreni definitivne;
verzie pripravenej k naslednému podpisu. Cielom predkladaného ¢lanku je preto ozrejmit
historicko-pravne okolnosti, ktoré viedli k oddialeniu slavnostného podpisu Trianonskej
mierovej zmluvy ako aj k obstrukciam s jej naslednou ratifikaciou.

1. PODPIS A RATIFIKACIA TRIANONSKEJ MIEROVEJ ZMLUVY

Po tom ako madarskd delegéicia definitivne prijala podmienky mierového usporiadania
povojnovych vztahov, ¢o deklarovala v diplomatickej note z 21. maja 1920, bola tato nota,
hned’ po jej prijati, postipena dohodovym mocnostiam a ich spojencom. Aj napriek tomu, ze
povodne mala byt mierova zmluva medzi Mad’arskom a CSR podpisana uz koncom maja,
nakoniec bol za definitivny datum jej podpisu urceny na 4. jun 1920. Za miesto podpisu bol
uréeny paldc Grand Trianon, nachédzajici sa vo Versailles. Miesto oficialneho podpisu
mierovej zmluvy bolo nésledne ozndmené aj ¢eskoslovenskej mierovej delegécii pdsobiacej
v Parizi.?

V suvislosti S podpisom medzinarodnej mierovej zmluvy zohralo vyznamnu tlohu pravo
narodov na sebaurcenie, ktoré predstavovalo zakladny pilier versailleského mierového systému,
uzatvoreného na podporu mierového usporiadania vztahov po 1. svetovej vojne. Politicki
predstavitelia mierovych delegéacii prijali pravo na sebaurCenie ako legitimne vychodisko
a pravny zaklad pre vytvorenie nastupnickych krajin. Tie mimo iné na podklade tohto principu
taktiez poukazovali na pravo nadrodov na Statnu samostatnost’ ale taktiez na ich pravo na Statnu
zvrchovanost.* V tejto stvislosti ana podklade uplatnenia prava na sebaurcenie doslo
k vytvoreniu novych $tatnych zoskupeni na mape Eurépy. Okrem Ceskoslovenska si pravo na
sebaurcenie uplatnili taktiez Poliaci ¢i zastupcovia Kral'ovstva Srbov Chorvatov a Slovincov.
Neopomenutel'né bolo aj vytvorenie samostatného Raktiska a Mad’arska.®

Aj napriek tomu, ze mad’arski politicki predstavitelia sa v priebehu rokovani o povojnovom
usporiadani pokusali presved¢it medzinarodné spolo¢enstvo o nutnosti zachovania izemne;j
celistvosti Uhorska, prave od¢lenenim Casti izemia doslo K vytvoreniu narodnostného Statu,
ktorého hranice boli stanovené aj prostrednictvom Trianonskej mierove] zmluvy.
Neopomenutelnym prinosom rozpadu Rakusko-Uhorskej monarchie pre Mad’arsko bolo jeho
definitivne od¢lenenie od mocenského vplyvu a centralnej vlady Rakuska. Na druhej strane
vSak samotni politicki predstavitelia Mad’arska chapali pravo na sebaurcenie rozdielne, ¢o
deklarovala aj ich aktivita v priebehu medzinarodnych mierovych rokovani. V tom case sa

3 AMZV CR, MKR 1918-1938, kr. 49.

4 BENA, J., Medzinarodnopravne suvislosti Viedenskej arbitraze . In: Viedenskd arbitraz v roku 1938 ajej eurdpskej
suvislosti. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie konanej v Bratislave 10. novembra 2008. Bratislava: Urad vlady
Slovenskej republiky, 2008, s.78.

Vo vzt'ahu k Mad’arsku je potrebné poukazat’ na to, ze Mad’arsko spociatku pdsobilo na medzinarodnej politickej scéne
ako Mad’arska 'udova republika, neskor ako Mad’arska republika rad. Od r. 1920 tak dochadza k ustaleniu formy $tatneho
zriadenia Mad’arska, to sa tak stdva Mad’arskym kralovstvom.
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pokusili poukdzat’ na nutnost’ zachovania celistvosti uhorského tizemia taktiez prostrednictvom
vytvorenych etnografickych map, no s podstatne skreslenymi udajmi. Tie okrem toho, Ze
poukazovali na korektné vzt'ahy obyvatel'ov svojej krajiny taktiez bagatelizovali problém
narodnostnych mensin na svojom uzemi. Mad’arski politicki predstavitelia totizto zastavali
nazor, ze rieSenie otdzky narodnostnych mensSin na uzemi Uhorska nepatri na pddu
medzinarodnej mierovej konferencie.® Paradoxom vsak aj nad’alej ostivalo, Ze samotni
ceskoslovenski predstavitelia neboli ochotni rieSit narodnostni otdzku na tUzemi
novovzniknutého Ceskoslovenska, aj ked’ jej rieSenie pozadovali od svojich madarskych
kolegov. Ani jeden politicky tabor vSak nebol ochotny riesit’ postavenie narodnostnych mensin
na svojom uzemi prostrednictvom medzinarodnej mierovej konferencie.

K podpisu Trianonskej mierovej zmluvy nepristapili politicki predstavitelia Uhorského
kralovstva ale zastupcovia Mad’arska ako nového Statnopolitického zriadenia na mape Eurdpy.
Rozdielnost dvoch Statnych subjektov Mad’arska a Uhorského kralovstva bola jasne
deklarovand aj prostrednictvom preambuly Trianonskej mierovej zmluvy. Pozicia dvoch
rozdielnych medzinarodnopravnych subjektov teda bola jasne odliSend, pricom Rakusko-
Uhorskd monarchia v nich bola vykreslend ako byvald mocnost, ktord nasledne ustupila
Mad’arsku. Za sposob zaniku monarchie bol stanoveny jej rozpad na mensSie ndrodnostné Statne
zoskupenia, pri¢om poukazovali na ich pravo na sebaur¢enie narodnostnych mensin.

Mad’arsko tak bolo povazované za novovzniknuty subjekt prava, ktory nebolo mozné
stotoziiovat’ s Uhorskym kral'ovstvom a to aj napriek tomu, ze madarski politici spociatku
poukazovali na nutnost’ zachovania celistvosti izemia zaniknutého kral'ovstva. K zmene svojho
nazoru madarski diplomati pristapili az v neskorSom priebehu rokovani a to predovSetkym na
podklade vtedajSieho politického zmyslania dohodovych zastupcov. Z pohl'adu vtedajSieho
povojnového pravneho usporiadania bolo na Madarsko nazerané ako na nastupnicky Stat
zaniknutej Rakusko-Uhorskej monarchie, ktory obdobne, ako aj d’alSie nastupnicke $taty, bol
opravneny disponovat ¢iastkovymi pravami. Zaroven vSak bolo povinné znaSat’ aj povinnosti,
ktoré mu z tohto postavenia vyplyvali. V tejto suvislosti bolo preto mozné konstatovat’, ze
v pripade podpisu Trianonskej mierove] zmluvy diplomati zastupovali novovytvoreny
Statopravny utvar, jasne odcleneny od svojho historického predchodcu ato aj na pode
medzinarodného pravneho spolo€enstva.

Vo vztahu k mad’arskej delegacii je tieZ potrebné poukédzat’ na znacné komplikacie vo
vztahu k podpisu Trianonskej mierovej zmluvy. Po odstapeni grofa Apponyiho’ malo
Mad’arsko problém najst’ vhodnych vrcholnych politikov, ktori by v Parizi mohli pristapit
k podpisu zmluvy. V doésledku toho mad’arska delegacia nedodrzala ani podvodny plan svojho
prichodu na miesto podpisu. VZdy sa totiZto naSli nepriaznivé argumenty, ktoré mali byt
prekazkou k vyslaniu konkrétneho politika do Pariza. Jednym z prvych, 0 ktorom sa uvazovalo
ako 0 vhodnom kandidatovi bol minister zahraniénych veci Teleki,® ten v8ak pochadzal
Z obsadeného uzemia, o v kone¢nom dosledku zavazilo ako nepriaznivy argument proti nemu.
Samotni politicki predstavitelia vSak odmietali podiel'at’ sa na podpise Trianonskej zmluvy,
ked’ze jej podpis by pre nich znamenal definitivne ukoncenie politickej kariéry. K takymto
politikom patril aj samotny Teleki. V politickych kruhoch tak pdsobilo pomerne Siroké
spektrum potencionalnych kandidatov na podpis Trianonskej mierovej zmluvy. Na druhej
strane tu taktieZ boli argumenty, ktoré ich z okruhu vhodnych kandidatov vylucovali.

6 K tomu pozri napr.: DEAK, L., Trianon — iliizie a skutocnosti. Bratislava: Kubko — Goral, 1995, s.9.

Grof Albert Juraj Apponyi z Nagy-Appony bol mad’arsky $l'achtic a politik pochadzajuci z vyznamného uhorského rodu.
Posobil ako poslanec aj ako predseda uhorského parlamentu. Neskor posobil aj ako minister kultu a osvety. Politicky
aktivny ostal aj po rozpade Raktsko-Uhorskej monarchie, ked’ zastupoval Mad’arsko na mierovych rokovaniach vo
Versailles a neskor aj v Spolo¢nosti narodov.

Grof Pal Janos Ede Teleki de Szék bol mad’arsky politik, ktora zastaval okrem pozicie ministra zahrani¢nych veci taktiez
aj post predsedu vlady Madarského kralovstva. Bol odbornikom na geografiu, univerzitnym profesorom a ¢lenom
akadémie vied, ¢i predsedom Mad’arskej skautskej asociacie.
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V kone¢nom désledku tieto protichodné skutoCnosti v znacnej miere spomalovali vyber
vhodnych kandidatov, ktorych by bolo mozné splnomocnit’ na podpis definitivneho znenia
Trianonskej mierovej zmluvy. Po dokladnom vylaceni vSetkych nevhodnych kandidatov, ako
aj tych kandidatov, ktori zmluvu podpisat odmietli, boli na podpis Trianonskej mierovej
zmluvy splnomocneni A. Benard®, ktory v tom &ase pdsobil ako minister verejnych prac
a socialnej starostlivosti a spolu s nim aj A. Drasche—L4zar.!° Ten mal vo Versailles zastupovat’
ministra zahrani¢nych veci, ktory ako uz bolo spomenuté vyssie sa podpisu mierovej zmluvy
nemohol respektive nechcel zacastnit’. Mad’arsku delegaciu splnomocnent na podpis zmluvy
tiez dopliali aj vedtci uradu mad’arskej delegacie v Parizi, vyslanecky ata$é, & vyslanecky
radca. Medzi ¢lenmi delegacie nemohol chybat’ ani vyslanecky tajomnik, ¢i zastupcovia
mad’arskej tlace.

Cela delegacia sa do Pariza dostavila 3. juna, kde sa podrobne oboznamila s kone¢nym
znenim Trianonskej mierovej zmluvy. Predlozené znenie koreSpondovalo so znenim, ktoré bolo
mad’arskym politickym predstavitel'om predostreté uz v priebehu maja. Samotna Trianonska
mierova zmluva kopirovala charakter mierovych zmliv podpisanych vo Versailles, pricom
VvV porovnani s nimi, sa odliSovala len v detailoch. Z pohl'adu organizacnej Struktary bola
¢lenend na viacero Casti, V ktorych sa okrem ustanovenia hranic taktiez zaoberala, politickymi
a vojenskymi klauzulami, ¢i vojnovymi zajatcami a predpismi trestného prava. Neopominala
vSak ani finan¢né klauzuly, ¢i ndhradu §kod sposobenych vojnovym konfliktom.
Ceskoslovenskému $tatu bol v tejto suvislosti venovany IV. oddiel, v ktorom bolo v &l. 48 a &l.
49 deklarované:

Cl. 48: ,,Madarsko uznava tak ako uz ucinili mocnosti spojené a zdruzené, uplnu nezavislost
Statu ceskoslovenského, zahrnujuceho aj autonomne uzemie Rusinov na juh od Karpat.

Cl. 49: ,, Madarsko sa vzdava pokial’ sa ho tyka, v prospech statu ceskoslovenského vsetkych
prav a prdavnych titulov na uzemi byvalého mocnarstva rakisko-uhorského, ktoré leZia za
hranicami Madarska, tak ako st stanovené v ¢lanku 27. Casti Il ( Hranice Madarska) a ktoré
su uznané za cast Statu ceskoslovenského touto zmluvou alebo inymi zmluvami uzatvorenymi
pri usporiadani veci doby pritomnej. 1t

K definitivnemu podpisu mierovej zmluvy preto bolo moZné pristipit’ aZ po splneni
oficidlnych formalit, v podobe vymeny poverovacich listin, ktorda sa uskutocnila 3. jina.
Nasledujuci deit uz ni¢ nebranilo tomu aby sa pristapilo k podpisu Trianonskej mierovej
zmluvy medzi ¢eskoslovenskou a mad’arskou delegaciou. 4. jan 1920 vSak nebol vyznamny len
pre Ceskoslovensko a jeho obyvatelov ale taktiez aj pre obéanov vietkych novovytvorenych
krajin zaniknutého Uhorského kral'ovstva. Aj napriek tomu, Ze k podpisu Trianonskej mierovej
zmluvy sa pristipilo az zaciatkom jina 1920, samotné kral'ovstvo sa rozpadlo uz o dva roky
skor, pricom nové hranice, na jeho tizemi, boli urcené, uz v priebehu roka 1919 ato vo
viacerych medzinarodnych zmluvach. V tejto stvislosti bolo mozné Trianonski mierova
zmluvu vnimat’ ako posledny krok v povojnovom usporiadani mierovych vzt'ahov v ktorom aj
Madarsko svojim podpisom deklarovalo, Ze Slovensko, Podkarpatska Rus, ako aj casti
Rumunska a Juhoslavie, ¢i Burgenland uz viac nepatria pod spravu Uhorského kralovstva.

ESte par hodin pred samotnym podpisom Trianonskej mierovej zmluvy sa bolo mozné
Vv domacej mad’arskej tlaci stretnit’ so snahou o navodenie nepriaznivej atmosféry u domaceho
obyvatel'stva prave vo vztahu k podpisu tejto zmluvy. Mad’arsky dennik Pesti Naplo v den

Dr. Agost Benard bol madarsky lekér, esperantista, krestansko-socialisticky politik a jeden zo signatarov Trianonskej
mierovej zmluvy ako predstavitel Uhorského kralovstva.

Alfréd Drasche—Lazar bol diplomat, politik, spisovatel’ a jeden zo signatarov Trianonskej mierovej zmluvy.

V plnom zneni pozri: Mirova smlouva mezi mocnostmi Spojenymi a Sdruzenymi a Mad’arskem. In: Shirka zdakoni
a narizeni statu ceskoslovenského. ro¢. 1922, &astka 29, €. 102, s.311-525. Pozri tiez: HRONSKY, M., DEAK, L., (ed),
Dokumenty slovenskej ndrodnej identity a Stdtnosti, |1.zv. dok. 195, Bratislava: Narodné literarne centrum -Dom slovenskej
literatary, 1998, s.117-123. Obsah mierovej zmluvy rozobral aj S. Osusky v Slovenskom denniku 19.6. 1920 v &lanku
O mieri s Mad’arskom.
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podpisu Trianonskej mierovej zmluvy uverejnil Clanok s nazvom ,,Kde podpisu smutocny
mier, " V ktorom miesto podpisu ako aj samotny podpis zmluvy vykreslovali ako narodnu
tragédiu.'? Nelichotivé ¢lanky publikované v mad’arskej tla¢i sice nemohli v Ziadnom pripade
ohrozit’ alebo zmarit' podpis Trianonskej mierovej zmluvy, na druhej strane vSak dotvarali
odmietavy postoj mad’arskej verejnosti.

Na rozdiel od mad’arskej delegicie a pochmurnych tivah mad’arskej tlace, medzi ¢lenmi
ceskoslovenskej delegacie vladdla uvolnend nalada, navodzujuca nenutenti priatel'ski
atmosféru. Podpis Trianonskej mierovej zmluvy mal z ich pohl'adu znamenat’ zaviSenie ich
dlhého snaZenia o deklaraciu hranic novovytvorenej Ceskoslovenskej republiky a tym aj jej
definitivne ustdlenie na novovytvorenej povojnovej mape Eurdpy. Ceskoslovenski vladni
predstavitelia mali otazku vyberu vhodnych kandidatov na podpis Trianonskej mierovej
zmluvy vyrieSenu takmer s mesaénym predstihom. Uz 5. méja 1920 bolo jasné, Ze za
Ceskoslovensko sa podpisu zmluvy zhostia E. Bene$®® a S. Osusky.'* O uvolnenej atmosfére,
nielen v Ceskoslovenskom diplomatickom tabore v Parizi, sved¢i napriklad aj c¢lanok
publikovany v Slovenskom denniku z 13. 6. 1920, v ktorom bol deni podpisu Trianonskej
mierovej zmluvy vykresleny ako historicky okamih oslobodenia sa spod tisicrocného utlaku.
Ceskoslovenské média tak podpis mierovej zmluvy vnimali ako $tatny sviatok a poukazovali
na vitazstvo vietkych krajin zdruzenych v Malej dohode.®®

Za prejav solidarnosti vo vzt'ahu k svojim zmluvnym partnerom bolo mozné povazovat’ aj
ich spolo¢ny prichod na miesto podpisu Trianonskej zmluvy. Povereni delegati tym chceli
jednoznacne deklarovat’, Ze s v pripade potreby pripraveni spolo¢ne dohliadat’ na dodrziavanie
Trianonskej zmluvy ato aj vo vztahu k Madarsku. Ako uz bolo spomenuté aj vyssie
Trianonskd mierovd zmluva bola podpisana 4. jina 1920, v désledku coho sa v tento deii
zacinali v poobednajsich hodinach postupne schadzat’ vSetci tCastnici slavnostného podpisu.
O vyzname tejto udalosti tak svedcilo aj to, ze len splnomocnenci dohodovych, spojeneckych
mocnosti na podpise reprezentovali 22 $tatov, priCom takuto vyznamnu udalost’ si nenechalo
ujst’ ani viacero vyznamnych hosti, medzi ktorymi nechybal ani grécky kral’, ¢i taliansky princ.
Predsedom mnohopocetného zhromazdenia delegatov sa stal A. Millerand,® no pred za¢atim
oficidlneho ceremonidlu bolo eSte potrebné pockat’, na prichod ¢lenov mad’arskej delegacie,
ktori sa na zhromazdenie dostavili priblizne okolo pol piatej poobede, ¢o zdokumentoval aj
Krno, ktory bol ako €len ¢eskoslovenskej delegacie pritomny na zasadnuti. AZ po prichode
madarskej delegacie mohol predseda zhromaZdenia otvorit’ schddzu a vyzvat’ pritomnych
mad’arskych delegatov k slavnostnému podpisu Trianonskej mierovej zmluvy.

K podpisu Trianonskej mierovej zmluvy ako prvi pristupili zastupcovia Mad’arska
nasledovani delegatmi dohodovych mocnosti. Na zéklade diplomatického protokolu, az po ich
podpisoch, mohli k podpisu Trianonskej zmluvy pristapit’ splnomocnenci ostatnych Statov

12 Pesti Napl6 4.6. 1920, 71-ik, evfolyam, 133. szdm., Budapest, 1920.

13 Prof. PhDr. et JUDr. Edvard Benes bol &esky politik, diplomat, pravnik a sociolog ktory zastaval popredné miesto v prvom
&esko-slovenskom odboji a nasledne viaceré vrcholné 3tatne funkcie v Cesko-Slovensku — funkciu ministra zahraniénych
veci, predsedu vlady a prezidenta. Bol vediicou osobnostou druhého cEesko-slovenského odboja. Pocas prvej
eskoslovenskej republiky bol &lenom Ceskoslovenskej strany narodne socialistickej. Patril k zéstancom idei
¢echoslovakizmu.

14 JUDr. Stefan Osusky Ph.D. bol slovensky pravnik, politik, diplomat. Po vzniku Ceskoslovenskej republiky pdsobil ako
vel'vyslanec v Londyne a nasledne aj v Parizi. Ceskoslovensko zastupoval aj na mierovej konferencii v PariZi pri¢om bol
jednym zo signatarov Trianonskej mierovej zmluvy.; AMZVCR, Praha, MKR 1918-1938, kr. 49, hlasenie J. Novaka na
generalny sekretariat mierovej konferencie 5.5. 1920.

15 PISTEJOVA, L. Snaha politickej reprezenticie o vznik Malej dohody In Milniky prdvneho vyvoja v Eurépe po prvej

svetovej vojne Zbornik vedeckych prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa

Safarika v Kosiciach, Pravnicka fakulta, 2022, 5.96-107.; Clanok Podpisanie mierovej zmluvy s Mad’arskom bol vydany

v Slovenskom denniku, 13. 6. 1920.

Alexandre Millerand bol franctzsky socialisticky politik, predseda franctzskej vlady a prezident Franctizska. V obdobi

Pincarého kabinetu zastaval funkciu ministra vojny.

16
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v abecednom poradi. V tejto Casti priebehu schodze mohli na historicky dokument mierovej
zmluvy pripojit’ svoje podpisy aj zastupcovia Ceskoslovenskej republiky, E. Bene$ a S. Osusky.

Po pripojeni podpisov vSetkych opravnenych delegatov doslo k ukon¢eniu schddze, pricom
bol badatel'ny pomerne skory odchod prislusnikov mad’arskej delegacie. Takéto konanie bolo
v hrubom nepomere k delegatom Ceskoslovenska, Rumunska a Juhoslavie, ktori aj po podpise
Trianonskej mierovej zmluvy nad’alej zotrvali na mieste jej podpisu v priatel'skom rozhovore.

Svoje dojmy z podpisu Trianonskej mierovej zmluvy zachytil aj samotny S. Osusky, ktory
podpis zmluvy vnimal ako vyucétovanie a zadostucinenie pre svoj narod, za jeho utrpenie
a utlak, ktory zazival pod Uhorskou nadvladou. Osusky tiez vo svojich zapisoch konstatoval,
ze jeho snahou nebolo pomstit’ sa Mad’arsku ale prave naopak, chcel zaistit’ pokojné nazivanie
oboch narodov. Zaroven vSak poukazal na to, ze Ceskoslovensky narod je pripraveny dohliadat’
na dodrziavanie Trianonskej zmluvy a nebude tolerovat’ jej porusovanie.!’

V spojitosti s podpisom Trianonskej mierovej zmluvy bolo zaujimavé sledovat’ franctzske
média, ktoré sa podpisu mierovej zmluvy aj napriek tomu, ze k nemu dosSlo prave na
francizskom uzemi prili§ nevenovali. Takyto postoj franciizskych médii méze mat’ viacero
dovodov, ked’ze v tom Case stale prebiehali franctizsko-mad’arské tajné rokovania, v priebehu
ktorych bola mad’arskym delegatom prisI'ibend aj pomerne skord revizia Trianonskej mierove;j
zmluvy. Touto reviziou mali byt zmiernené krivdy spachané na mad’arskom narode od¢lenenim
jeho Uzemia. Na druhej strane je tiez mozné, Ze franclizske médid nepovazovali podpis
Trianonskej mierovej zmluvy za dolezitu udalost’ a nepripisovali jej taku vaznost’, s akou k nej
pristupovali média priamo dotknutych novovznikajtcich krajin. Désledkom toho bolo, ze vo
francizskych dennikoch zaznamenali len pomerne strohé informacie o podpise pre
Ceskoslovensko tak vyznamného dokumentu. Aj v pripade Franctzska v§ak bolo mozné najst
vynimku v podobe Casopisu llustration, ktory na rozdiel od svojich kolegov venoval podpisu
mierovej zmluvy rozsiahlej$iu pozornost’.1®

Neopomenutelny je taktiez aj postoj mad’arskej verejnosti, ktora bola v znafnej miere
ovplyvnena medializovanymi informaciami. Tak ako uZ bolo spomenuté aj vyssie, mad’arska
dobova tlac sa k podpisu Trianonskej mierovej zmluvy nestavala s nadsenim, ba dokonca
otvorene poukazovala na jej nespravodlivost’ vo vzt'ah k mad’arskému narodu. Postoj médii
preto Vv spolocnosti vytvaral Coraz napitejSiu atmosféru, ktord vyustila az v otvorené
prejavovanie svojej nespokojnosti v podobe protestnych akcii. Tie prebiehali nielen v hlavnom
meste ale taktiez aj na vidieku, pricom od nepokojov neboli uSetrené ani priestory $kol ¢i
kostolov. V den konania podpisu medzinarodného mierového dokumentu sa tak bolo mozné
stretniit’ nielen s ochromenim dopravy ale taktieZ s uzatvorenim priestorov sluziacich na
organizaciu zabavnych podujati. Aj takymto sposobom sa madarské obyvatel'stvo pokusilo
vyjadrit’ svoj nestihlasny postoj s podpisom Trianonu. Zarazajice vsak bolo, ze k protestom
obyvatel'stva a spolocenskych organizacii sa pridali aj ¢lenovia Narodného zhromaZdenia
a politickych organizacii, ktori Si museli uvedomovat vaznost' situacie a komplikované
postavenie Mad’arska na medzinarodnej scéne, ktoré mu prakticky neumoznovalo odlisny
postup. Takymto nezodpovednym spravanim a za vyraznej pomoci madarskych médii, ktoré
0 protestoch s nadSenim informovali len prispievali k vzrastu nepokojov v krajine.
K upokojeniu situacie preto nepomohol ani postoj mad’arskej tlace, ktora Trianonskii mierova
zmluvu vykresl'ovala ako dokument s relativne kratkym trvanim a vyzyvala na jej reviziu, v ¢o
najkratSom ¢ase.!®

Madarské média vo svojich clankoch po podpise Trianonskej mierovej zmluvy
spochybnovali uzatvorenie mieru a poukazovali na snahu 0 zotro¢enie mad’arského naroda, ku

7 prady, 1925, &.5, Tiez: DEAK, L., Sicasnici o Trianone. Bratislava: Kubko Goral, 1996, 5.43.

18 K tomu blizsie pozri: ROMSICS, 1., Trianonskd mierovd zmluva. Bratislava: Kaligram, 2002, s.199.

19 HRONSKY, M., Trianon Vznik hranic Slovenska a problémy jeho bezpecnosti (1918-1920). Bratislava: VEDA
vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 2011, 5.540.
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ktorému malo prispiet’ prave uzatvorenie mieru a prijatie Trianonskej mierovej zmluvy. Média
sa po podpise zmluvy pokusali vykreslit Mad’arsko a jeho obyvatel'ov, ako obet’ medzinarodnej
politiky, ktora dehonestovala narod, ktory roky branil Eurdpu pred vojenskou intervenciou
barbarskych narodov zvychodu. Na rozdiel od ceskoslovenskych médii a politickych
predstavitel'ov, ktori podpis Trianonu vnimali ako dblezity milnik v dejindch svojho naroda.
Mad’ari, popierajuci nutnost’ rieSenia narodnostnej otdzky na svojom tizemi v Trianone videli.
len snahu o dehonestaciu svojho naroda, v podobe okliestenia jeho uzemia a obmedzenia jeho
mocenského vplyvu v regione.

Vytvorenie novych Statnych utvarov bolo v mad’arskej tlaci vnimané akoby, madarsky
narod neuznaval umelé vytvorenie novych narodov, ktoré zich pohladu neboli narodmi.
V doésledku toho bola v madarskej spolo¢nosti umelo vytvaranad predstava nantteného
mierového usporiadania, snaziaceho sa o znicenie mad’arského néaroda, ktory nie je mozné
reSpektovat’ a proti ktorému je mad’arsky narod povinny sa branit’. Aj preto sa mad’arska tlac
a tym aj madarské obyvatel'stvo Coraz viac upinali na skoru reviziu Trianonskej mierovej
zmluvy, ku ktorej mali napomdct’ aj tajné rokovania medzi madarskou a franciuzskou
delegaciou. V tom case vSak boli neopomenutelné Coraz hlasnejSie antidohodové nalady
a moznost’ vytvorenia nového antidohodového spolku, ¢o mohlo taktiez napomoct’ k pripadne;j
korekcii hranic. Bezprostredne po podpise Trianonskej mierovej zmluvy tak bola v mad’arskom
obyvatel'stve umelo vytvarana predstava poukazujuca na to, zZe 4. jun 1920 bude uz ¢oskoro
V dejindich Mad’arska vnimany len ako neblaha spomienka, nakolko vsetky Trianonskou
zmluvou od¢lenené uzemia sa vratia pod ochranu Mad’arov. Viera mad’arskych médii v skort
reviziu Trianonskej mierovej zmluvy bola predovsetkym vzhladom na vtedajSie politické
rozpoloZenie na medzinarodnej scéne znaéne nerealna.?’

Samotny podpis Trianonskej mierovej zmluvy eSte celkom neupravoval povojnové
usporiadanie vztahov, nakolko k jej tuplnej platnosti bola potrebnd nésledna ratifikdcia. Aj
napriek tomu bolo mozné poukazat’ na to, Ze na rozdiel od mad’arskych médii, ktoré podpis
mierovej zmluvy vnimali ako narodnt tragédiu, ceskoslovenské média, aj ked’ o jej podpise
informovali, podrobnejsie sa jej obsahu nevenovali. Vzhl'adom k vyznamu tohto dokumentu
pre Ceskoslovensko bolo mozné o¢akavat vysSiu mieru zaujmu &eskoslovenskych médii
informujtcich obyvatel'stvo o podstate a vyzname tohto ddlezitého aktu pre krajinu, ktora vSak
ostala nenaplnena.

V mad’arskej spoloc¢nosti sa zacali ozyvat pomerne silné hlasy nabddajice Narodné
zhromazdenie aby Trianonski mierovii zmluvu neratifikovalo a tym prispelo k jej skorej
revizii. Odmietnutie ratifikacie zmluvy by vSak v kone¢nom dosledku viedlo k d’alSiemu
destabilizovaniu pomerov v regione strednej Eurdpy, ¢o by v kone¢nom désledku mohlo viest’
aJ K opiatovnému rozduchaniu vojnového konfliktu v tejto oblasti. Oto prekvapivejSie
Z globalneho pohladu vyzneli hlasy ozyvajiice sa priamo v Narodnom zhromazdeni, ktoré
otvorene vyzyvali svojich ¢lenov na odmietnutie ratifikacie povojnového mierového systému.
Pri prejavovani nesthlasu s prijatou medzinarodnou zmluvou sa Mad’ari mohli odvolavat’ aj na
slova Viktora Dvoré¢aka?!, ktory sa v tom &ase vydavajiic sa za Slovaka vyjadril nasledovne:
My Slovaci nikdy, za Ziadnych okolnosti svojim prispenim definitivne neodobrime sucasny
stav. “?

Protitrianonské nalady v spolo¢nosti spociatku vyhovovali aj samotnej madarskej vlade,
ktora vyckavala na to ako dopadne pol'sko-sovietsky konflikt. Medzinarodna politickd scéna

20 RAFFAY, E., Trianon titkai, avagy hogyan banag el orszdgunkkal... Budapest, 1990, s.135-138. K tomu tieZ pozri: Sbornik
zahraniéni politiky, ro¢. 1. (10. 6. 1920) ¢. 11, s. 287. ROMSICS, 1., Trianonskd mierova zmluva. Bratislava: Kaligram,
2002, s. 199-202.

Viktor Dvor¢ak bol preSovsky zupny archivar, novinar a politik, ktory spolupracoval s mad’arskou vladou. Po rozpade
Rakutisko-Uhorska presadzoval zotrvanie Slovenska v spoloénom zvizku s Mad’arskom.

2 ROMSICS, l., Trianonskd mierova zmluva. Bratislava: Kaligram, 2002, s. 207.
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vSak v kone¢nom désledku prinutila mad’arskych politickych predstavitelov aby sa zacali
zaoberat’ otazkou ratifikacie Trianonskej mierovej zmluvy. Pripravné procesy na jej ratifikaciu
Mad’ari aj navzdory zjavnému vnutro$tatnemu odporu zapocali uz v priebehu augusta 1920.

V nasledujticich mesiacoch vsak aj napriek tomu Coraz viac pocitovali tlak zo strany
dohodovych mocnosti o ¢o najrychlejsiu ratifikaciu. Netrpezlivost’ $tatov Dohody vyvrcholila
vo vyzve adresovanej Budapesti 18. oktobra 1920, v ktorej bol jasne stanoveny termin
ratifikacie zmluvy, najneskér do 1. novembra 1920. Tento termin vSak nekoreSpondoval
s predstavou mad’arskej vlady, ktora v tejto suvislosti poZiadala, 0 jeho predizenie. Aj v tomto
pripade, ako uz viackrat v priebehu Versailleskej mierovej konferencie, vysli zastupcovia Statov
Dohody Madarsku v ustrety a definitivny termin ratifikacie Trianonskej mierovej zmluvy
Mad’arskom bol posunuty, az na 15. novembra 1920. O zmene definitivneho terminu ratifikacie
sved¢ila aj sprava Uradu delegata CSR v Budapesti, ktora bola zaslana na ministerstvo
zahrani¢nych veci. Ta sa snazila reagovat’ na vladnu predlohu zakona o ratifikacii, ktora bola
podana 26. oktobra.

Aj napriek tomu, ze predloha zakona bola podana uz koncom oktébra, samotny mad’arsky
snem sa jej znenim zaCal zaoberat az 13. novembra ateda iba dva dni pred uplynutim
stanoveného definitivneho terminu na ratifikaciu stanoveného na 15. november 1920. V zneni
spravy zaslanej do Prahy bola badatel'na zmena politickych nalad v Budapesti, poukazovalo sa
na urychlené rieSenie ratifikacnej otazky Trianonskej mierovej zmluvy z dévodu silnejuceho
vplyvu dohodovych mocnosti preukézaného aj prostrednictvom zaslanej noty.

Okrem iného vsak vys§ie spomenuta sprava Uradu delegata CSR taktieZ priblizovala
pesimistické nalady prevladajuce v politickych kruhoch Madarska ato predovsetkym
poukazom na zjavnu neochotu ratifikdcie. Samotni madarski politicki predstavitelia i ked’
chapali nevyhnutnost’ ratifikacie ju povazovali za formalny akt, uz aj tak podpisanej
medzinarodnej zmluvy. Na druhej strane si pomerne jasne uvedomovali, Ze pripadné
neratifikovanie mierovej zmluvy by mohla mat’ rozsiahle, neblahé nasledky, predovsetkym vo
vztahu k nadviazaniu d’alSej hospodarskej spoluprace Mad’arska v regione. Potreba udrziavania
priaznivej hospodarskej spoluprace medzi Mad’arskom a s nim susediacimi Statmi v§ak nemala
vplyv na smerovanie mad’arskej zahrani¢nej politiky. Madarski diplomati aj nadalej
deklarovali nezmierenie sa s vytvorenim Ceskoslovenskej republiky. Za najvadsiu zradu
v pripade Ceskoslovenska tak Mad’arsko povazovalo osamostatnenie sa tizemia Slovenska,
s ktorym sa nikdy nemienilo zmierit’. 2

Aj napriek tomu, za vyznamného prispenia a tlaku statov Dohody, mad’arsky snem zacal 13.
novembra 1920 prerokuvat’ vladnu predlohou zakona o ratifikacii. Na zasadnuti snemu sa preto
rozputala buarliva diskusia, z ktorej najradikalnejSie sa proti ratifikacii vyjadrili poslanci
Friedrichovho kruhu legitimistickych rojalistickych politikov. K upokojeniu situdcie v pléne
snemu neprispel ani v tom Case uz predseda vlady P. Teleki, ktory sa jasne vyjadril proti snaham
roz¢lenenia mad’arskych poslancov na dva protichodné tabory. Aj napriek tomu je badatel'na
jeho snaha presvedc¢it zhromazdenych politikov o nutnosti ratifikdcie ato predovSetkym
Z pohl'adu buducich zaujmov mad’arského ndroda. V tejto suvislosti preto poukazal na to, Ze aj
napriek odliSnym postojom a nazorom vo vzt'ahu k prijatiu tejto medzinarodnej zmluvy, bolo
potrebné, vzhI'adom na buducnost’, zmierit’ sa so su¢asnou nezmenitel'nostou situacie. Burliva
diskusia sa nakoniec skoncila az 15. novembra 1920, no aj tak nepriniesla jednoznac¢nt
ratifikdciu Trianonskej mierovej zmluvy. Za jej ratifikovanie zahlasovali len tri Stvrtiny
opravnenych poslancov, ktori si, aj napriek nestihlasu s ustanoveniami zmluvy, uvedomovali

2 Vo vztahu k sprave Uradu delegata CSR v Budapeiti je taktiez mozné spomenut, ze mimo iné poukazovala nielen na

l'ahostajnost’ voci rieSeniu ratifikaénej otazky Trianonskej mierovej zmluvy ale taktiez poukazovala na jej nereSpektovanie
napr. v otazke znizenia vojenskej hotovosti. Ta bola v rozpore s medzinarodnou zmluvou este navySena a to na 150 000
muzov.

24 AMZVCR, Praha, ZU Budapest, kr. 56, zv. 1091, &.1140 D.
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nutnost’ jej ratifikacie. Zakonnu platnost’ zakon o ratifikacii nadobudol az po doplneni
deklaracnej klauzuly a podpisu vtedajsieho regenta Horthyo.?

Diametralne odliny pristup zaujala Ceskoslovenska republika, ktorej Ministerstvo
zahrani¢nych veci v Prahe sa uz v letnych mesiacoch zaoberalo odbornym prekladom
Trianonskej mierovej zmluvy. Ta obdobne ako aj versailleska a saint-germainska zmluva
musela prejst’ upravami v stuvislosti s pripravou na jej tla¢. Prekladacie prace boli ukoncené uz
na zaciatku septembra, kedy sa ministerstvo obratilo na Prezidium ministerskej rady,
s poziadavkou o tla¢ zmluvy. Snahou ministerstva totizto bolo predlozit’ Trianonskl mierovu
zmluvu Narodnému zhromazdeniu CSR na zadiatku jeho jesenného zasadnutia.?® Aj napriek
snaham o ¢o najrychlejsie predlozenie Trianonskej mierovej zmluvy na zasadnutie Narodného
zhromazdenia, sprvoti bolo potrebné jej schvalenie ministerskou radou, ku ktorému doslo 12.
oktobra 1920 pod €. 30178/20 m.r.?” K ratifikicii Trianonskej mierovej zmluvy sa preto senét
Narodného zhromazdenia dostal az koncom roka 1920 na svojej 28. schodzi. V ddsledku ¢oho
bolo mozné aby sa poslanecka snemovia tymto navrhom zaoberala, az v priebehu svojej 49
schdodze a to az koncom januara r.1921.

K platnosti Trianonskej mierovej zmluvy bola potrebna jej ratifikacia d’alSimi spojeneckymi
a pridruzenymi $tatmi, ktoré k jej ratifikacii pristupili v priebehu jari a leta r.1921. Po Gspesne;j
ratifikacii v§etkymi opravnenymi krajinami sa 26. jula mohlo pristupit’ k vymene ratifikaénych
dokumentov, na pode franctizskeho ministerstva zahraniénych veci. Na podklade oficialnej
vymeny ratifika¢nych dokumentov doslo de iure, k oficialnemu ukon¢eniu vojnového konfliktu
a taktiez, k nadobudnutiu platnosti Trianonskej mierovej zmluvy. 2

Po ratifikdcii v mad’arskom narodnom zhromazdeni tak ni¢ nebranilo oficidlnemu
vyhlaseniu Trianonskej mierovej zmluvy a jej zacleneniu do pravneho poriadku Madarska.
Koncom jala 1921 preto doslo k zaleneniu Trianonskej zmluvy do pravneho poriadku
prostrednictvom zakona ¢&. 33.2° Nemenej délezita, viak vo vztahu k Trianonskej zmluve, bola
aj jej nasledna registracia v Strukturach Spolo¢nosti narodov, ktora sa udiala v auguste 1921 na
zaklade dohody o Spolo¢nosti narodov.*

Po dokonceni procesu ratifikacie Trianonskej mierovej zmluvy tak bolo moZné pristipit’ k
uplatneniu ¢l. 27 tohto dokumentu, ktory pojednaval o spdsobe vytycenia hranic Mad’arska
s jeho susedmi. V tejto suvislosti bolo mozné pri vymedzeni hranic postupovat’ dvojako a to
bud’ vytycenim fixnej iary, presne stanovujicej demarkacnt liniu susednych krajin, popripade
stanovenim fixného bodu. Neopomenutel'na vSak aj nad’alej ostavala moznost’ rozhrani¢ovacej
komisie fixne vyty¢it' demarkacnu liniu, medzi susediacimi krajinami, medzi dvoma fixnymi
bodmi. Aj takymto spdsobom bolo mozné riesit’ pripadné komplikacie, suvisiace s pracou
rozhrani¢ovacej komisie v teréne. T4 pri svojej praci okrem iného musela riesit’ vyskytujice sa
problémy, stuvisiace s uz existujicimi hranicami na spornom uzemi.

Po ratifikacii Trianonskej mierove] zmluvy, ako aj naslednej vymene ratifikaénych
dokumentov, bolo mozné sa v teréne stretnut’ s pracou Styroch rozhranicovacich komisii. Kazda
zZ tychto komisii pritom pozostavala zo siedmich ¢lenov, pricom piati z nich boli do svojej
funkcie menovani na zaklade delegacie Rady vel'vyslancov z Pariza. Svojho zastupcu
V rozhrani¢ovacej komisii mohli delegovat’ aj zainteresované susediace Staty. Praca Clenov
jednotlivych komisii vSak nebola neobmedzena, ked’ze pri vyty€eni hranice museli dbat’ na
ustanovenia ¢1.29-35 Trianonskej mierovej zmluvy. V tejto suvislosti nebolo mozné opomentt’

% Rytier Miklés Horthy de Nagybénya bol raktisko-uhorsky admiral, mad’arsky politik a v medzivojnovom obdobi spravca

Mad’arska. Pocas 2. svetovej vojny sa Mad’arsko stalo sucast'ou Osi, pri¢om na jej konci sa Horthy snazil o zachovanie
nezavislosti Madarska a to aj za cenu separatnej kapitulacie Spojencom.
% NA, Praha. PMR 1920, sign. 451, kr. 2698, &.26679.
27 NA, Praha. PMR 1920, sign. 451, kr. 2700, &.18784.
28 AMZV CR, Praha, ZU Budapest’ 1921, kr. 56, zv. 1091, ¢.1628 a.v;. NA Praha, PMR 1921, sign. 451, kr. 2700, ¢.j. 27717.
2 HOUDEK, F., Vznik hranic Slovenska. Bratislava: Prudy, 1931, s. 355.
30 NA, Praha. PMR 1921, sign. 451, kr. 2700, &. j. 27717.
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ani dokument pod nazvom Upravy pre rozhranicovacie komisie z jula 1920, &i Dopliujiice
upravy pre rozhranicovacie komisie Madarska. Ustanovenia tychto dokumentov obdobne ako
aj ¢l. 29-35 Trianonskej mierovej zmluvy mali napoméct” k zjednoduSeniu, skvalitneniu
a zefektivneniu prac rozhranic¢ovacich komisii.

Vo vztahu k Mad’arsku boli Trianonskou zmluvou zriadené Styri rozhranic¢ovacie komisie
(¢eskoslovensko-mad’arskd, juhoslovansko-madarskd, rumunsko-madarska a rakusko-
mad’arskd komisia), z ktorych na zaklade dokumentov z ministerstva verejnych prac svoju
¢innost’ ako prva zapocala prave ¢eskoslovensko-mad’arskd komisia. T4 uz koncom jula 1920
zasadala v Brne. 3! Neopomenutelna tlohu pri vytyéovani hranic v teréne zohraval pomerne
rozsiahly pomocny personal, zlozeny z pomocnych komisarov a technickych a kancelarskych
pracovnikov pridelenych ku kazdej komisii.

Pri pdsobeni v teréne sa rozhrani¢ovacie komisie v zmysle ustanoveni Trianonskej mierovej
zmluvy, ako aj d’al$ich doplnkovych pravnych predpisov pokusali, 0 ¢o najpresnejsie vytycenie
hranic, stanovenych prostrednictvom mierovej zmluvy. Pri svojej praci vS§ak nemohli zabudat’
ani na administrativne, ¢i miestne hospodarske zaujmy, v dosledku ktorych museli ¢lenovia
komisie v niektorych pripadoch korigovat zmluvne vyty¢eni demarkacénti ¢iaru, Vv zaujme
dosiahnutia optimdlneho rieSenia, vhodného pre obe susediace krajiny. Korekcia zmluvne
stanovenych hranic v§ak nebola neobmedzena a ¢lenovia komisie k nej mohli pristapit’ iba na
uzemi, pri ktorom to zmluva vyslovne umoziovala. V pripade poziadavky zo strany niektorého
zo susednych S§tatov rozhraniCovacia komisia mohla pristapit, aj Krevizii Ciastkovych
administrativnych hranic. Zakladnou tlohou rozhrani¢ovacich komisii aj nad’alej ostavalo
konkrétne definitivne vytyCenie hrani¢nych Ciar v teréne, pricom pri svojej praci sa nasledne
mali taktiez zamerat’, na pripravu map a d’alSich potrebnych hraniénych dokumentov. Aj
napriek vSetkym problémom, ktorym musela rozhranic¢ovacia komisia pri svojej praci celit
zaciatok jej prac zavisel vyluéne od podpisu a naslednej ratifikdcie Trianonskej mierovej
zmluvy.

1. ZAVER

Obdobne ako aj v pripade rokovani o Trianonskej mierovej zmluve, ani jej podpis a nasledna
ratifikacia sa neobisli bez komplikacii. Mad’arski vladni predstavitelia sa nevedeli a mozno ani
nechceli zhodnut’ na vhodnych kandidatoch, ktorych by splnomocnili na podpis zmluvy. Vzdy
sa objavili prihodné argumenty zabranujtice udeleniu poverenia. Vyber im vSak stazovali aj
samotni kandidati, ktori Castokrat z obavy o koniec svojej politickej kariéry, sa podpisu
Trianonskej mierovej zmluvy odmietli zucastnit’. Nakoniec sa tak podpisu zmluvy za Mad’arsko
museli ujat’ diplomati, ktori by v pripade potreby boli ochotni stiahnut' sa z verejného
politického Zivota.

Trianonska mierova zmluva aj v den svojho podpisu vyvolavala v mad’arskej spolo¢nosti
znaény odpor a to tak v radoch prostého obyvatel'stva, ako aj na domacej politickej scéne. Uz
v den oficidlneho podpisu sa v dobovych madarskych periodikdch bolo mozné stretnut
S ¢lankami, prirovndvajucimi podpis Trianonskej mierovej zmluvy k narodnej katastrofe, ¢o
podnietilo doméce obyvatel'stvo k protestnym akciam a rozsiahlym nepokojom. Mad’arski
obyvatelia na Cele s niektorymi vladnymi predstavitelmi aj takymto sposobom Ziadali
neratifikovanie Trianonskej mierovej zmluvy a jej skort reviziu. V kone¢nom désledku preto
opdtovne museli zasiahnut’ §taty Dohody, ktorych diplomaticki zastupcovia boli niteni urcit’
definitivny termin ratifikacie.

Na druhej strane z pohladu Ceskoslovenska sa mozeme stretniit’ s odlisnym vnimanim
Trianonskej mierovej zmluvy ato tak vo vztahu k politickym predstavitelom, ako aj
domdacemu obyvatel'stvu. Na rozdiel od Mad’arska sa Ceskoslovenski diplomati pokusali o ¢o

81 VHA, Praha, MNO, Prezidium 1919, kr.109, por. &. 104/1.
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najrychlejsie ratifikovanie Trianonskej mierovej zmluvy, o ¢om sved¢i nie len skory vyber
opravnenych delegatov na jej podpis, ale aj rychle zapocatie prac suvisiacich s jej prekladom,
aby tak mohla byt predloZzena Narodnému zhromazdeniu, na ratifikaciu v ¢o najkratSom case.
Od nutnosti podpisu a naslednej ratifikacie totizto, okrem iného zavisela aj d’alSia Cinnost’
rozhranicovacej komisie v teréne a tym aj definitivne vytvorenie ¢eskoslovenskych hranic.
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CO JE QUEER/KVIR TEORIA PRAVA? (2. CAST)

THE QUEER THEORY OF LAW — WHAT DOES IT MEAN?
(2\D PART)

Dominik Soltys!
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ABSTRAKT

Predlozena studia sa zameriava na pojem, znaky, povahu, metody a metodologiu qUeer teorie
prdava v kontexte vyznamu Specifik pojmu queer avo vSeobecnom kontexte queer tedrie.
V nadviznosti na to popisuje, zdovodiuje a analyzuje vplyv vyjadrenia prvku fluidnosti a
diverzity v pravnej vede. Stiidia je rozdelend do dvoch casti. Ustrednym momentom predloZenej
druhej casti je zlucitelnost nonnormativneho pdésobenia queer S prdavnou schopnostou
Standardizovat’ vzory konania v pravnych normdch. Za tymto ucelom predstavuje sucasné
pokusy pravnej filozofie konStruovat queer tedriu prdva, ato takym spoésobom, ktory by
dokdzal zahrnut diverzitu do pravneho myslenia, resp. by dokdzal teoreticky reprezentovat
queer identitu/identity alebo poziciu LGBTQIA+ ludi v oblasti prava a pravnej vedy. Zdiver
Studie je venovany uvahdam a dovodom, preco je nevyhnutné v prostredi slovenskej prdavnej
vedy hovorit’ o vzniku QUeer tedrie prava.

ABSTRACT

The study aims on the concept, signs, nature, methods, and methodology of queer legal theory
in the context of specific features related to the term queer, and in the general context of queer
theory. Following this, it describes, justifies, and analyzes the influence of fluidity and diversity
in jurisprudence. The study has two parts. The central moment of second part is the influence
of queer non-normativity vis-a-vis legal normativity. For this purpose, it presents the current
attempts of legal philosophy to construct a queer theory of law, in such a way that it would be
able to include diversity in legal thinking or could theoretically represent queer
identity/identities or the position of LGBTQIA+ community in the field of law. The conclusion
of the study is devoted to considerations and reasons why it is necessary to talk about the
emergence of queer legal theory is Slovak jurisprudence.

. UVOD

Konstituovanie queer teoérie prava predstavuje vyzvu pre fiu samotnq, ako aj pre pravnu
vedu. Tak ako kazdy novy pristup ku skiimaniu prava, aj ona potrebuje urcity ¢as na svoje
konstruovanie, a teda vlastni metodicki a metodologicku vystavbu. Queer tedria prava je
Vv tejto fdze od druhej polovice devétdesiatych rokov 20. storo¢ia. V tomto obdobi zacinaji
prenikat’ prvé myslienky 0 nonnormativnej, fluidnej a diverzitnej povahe rodov a sexualit aj do
anglo-americkej pravnej vedy.

K prinosu queer tedrie prava mozno pristupovat’ aj inak, t. j. tematicky. Z tohto uhla
pohladu je queer tedria prava 0 vplyve roznorodosti sexualit a rodovych identit na doterajsi
sposob uvazovania o prave a vedecky pristup k pravu. Queer tedria prava sa preto snazi ukazat’,
aky vyznam ma zahrnutie analyz sexuality do pravnej vedy. Francisco Valdes ako jeden z
jej poprednych predstavitelov, vymedzil acel queer tedrie prava vytvorenim roéznorodych

1 JUDr., PhD., Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta, Ustav teorie prava Gustava Radbrucha

Pavol Jozef Safarik University in Kogice, Faculty of Law, Slovak Republic.
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vedeckych skiimani, ktoré maju priniest’ vedecké zavery vyuzitelné v prospech odstranovania
predsudkov z prava, ¢im sa zabezpeci efektivnejSia a jasnejSia podoba antidiskriminacne;j
pravnej upravy.? V druhej ¢asti predloZenej $tudie sa budem preto snazit ukazat’, aky je sidasny
stav queer tedrie prava pri konstruovani metodickych a metodologickych pozicii, ktoré
zodpovedaju nonnormativnemu, fluidnému a diverzitnému pristupu k sexualite v pomere
k nastaveniu pravnej vedy. Inymi slovami, queer teoéria ma byt’ o zmenenej povahe prava, ktora
zodpoveda skutoénym podobam sexualit — tzn. diverzithym podobam prejavovanych a
vyskytujucich sa sexualit. Pretoze podstatnu Cast’ queer tedrie tvori presvedéenie, ze nastavenie
aktualnej pravnej vedy tomu nezodpovedd, snazi sa o vytvorenie metodickych
a metodologickych prostriedkov, ktoré umoznia odburavat dominanciu heteronormativity
v prave. Hlavnym prostriedkom pre to je pristup, ktory oznacujeme ako ,,kvirovanie prava*
(,, queering the law ).

V druhej Casti preto najskor predstavim orientatné vymedzenia queer teorie prava spolu
s jej povahou. Okrem toho sa zameriam aj na miesto queer tedrie prava v prostredi aktualnej
pravnej] vedy aporovndvam ju sinymi radikdlnymi ¢&i  outsiderskymi pristupmi
skimania prava. Dalej sa budem venovat metodickym a metodologickym $pecifikam
spojenych s queer teoriou prava tak ako som ich predstavil v zavere prvej Casti tejto stadie.
Zaver venujem predbeznym uvahdm, preco povazujem za potrebné zacat’ s konstituovanim
queer teorie prava v prostredi slovenskej pravnej vedy.

I1. CO JE QUEER TEORIA PRAVA A AKA JE JEJ POVAHA?

Skor nez sa zatnem venovat otazkam uvedenym Vv nazve Kkapitoly, je potrebné este
spomenut’ jeden problém, ktory sa spéja s queer tedriou prava. Otdzne je, ¢i vobec nieco také
ako queer tedria prava existuje. Janet Halley a Andrew Parker vyjadruji skepsu k existencii
queer teérie v oblasti pravnej vedy.® Janet Halley si kladie otazku, pre¢o dokazu byt queer
teorie také UspeSné a produktivne v spolocenskovednych odboroch, zatial' o pravnické
akademické prostredie ich akoby obchadza a vyhyba sa im.* Jednym z moznych vysvetleni je
podla nej aj skutocnost’, Ze v pravnickych povolaniach a prdvnom mysleni sa v sucasnosti
udrzuje hyperraciondlna dominancia neoliberdlneho ¢i stredolavého inStrumentalizmu
a neoformalizmu. Halley d’alej pripomina, Ze okrem spominanych znakov si€asného pravneho
myslenia v iom takisto dominuji historické pristupy k pravu, ktorym podla nej chyba
zretel'nejsi teoreticky zéaklad.

Halley ale nie je jedinou autorkou, ktora by skepticky alebo len zdrzanlivo odkladala mozny
vznik queer tedrie prava. Podobne Robert Leckey a Kim Brookes vyslovuju takmer totozné
slova, ked’ tvrdia: ,,Posledné roky sme svedkami vytrvalej prace na vyvoji prava tykajiuceho sa
obCianskych prav auznania poZiadaviek parov rovnakého pohlavia. VSsetky tieto prace sa
zvyc€ajne netykaji queer pristupov, ale liberdlneho legalizmu, a to vratane odpovedi sudov
vyuzivajicich nastroje liberalnych prav.*®

Postrehy niektorych vybranych autorov, autoriek a autorstva vypovedaju nielen
0 problematizovani samotnej existencie quUeer pristupov v oblasti prava, ale takisto upozoriuji
na ideologicky zaklad suc¢asného smerovania pravnej vedy a pravnej upravy v oblasti prav
parov rovnakého pohlavia. Napriklad, Queer J. Thomas si v§ima absenciu queer pristupov tak
v pravnej, ako aj politickej vede. Odovodiuje to pretrvavajicou neochotou politickych

2 Pozri VALDES, F.: Afterword & Prologue: Queer Legal Theory (Queers, Sissies, Dykes, Tomboys: Deconstructing the
Conflation of “Sex”, “Gender,” and “Sexual Orientation” in Euro-American Law and Society). In: California Law Review.
1995, Vol. 83, Iss. 1, s. 367.

8 Pozri blizsie HALLEY, J. — PARKER, A.: (eds.) After Sex? On Writing since Queer Theory. Durham, NC: Duke
University Press, 2011. s. 3.

4 Pozri HALLEY, J.: Paranoia, Feminism, Law. In: ANKER, E. S. - MEYLER, B.: (eds.). New Directions in Law and
Literature. New York: Oxford University Press, 2017, s. 123.

5 LECKEY, R. - BROOKS, K.: (eds.). Queer Theory: Law, Culture, Empire. New York: Routledge, 2010, s. 4.
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a pravnych systémov vykroc€it’ Z ramca stabilného definovania sexuality ako prirodzene dane;j.
To sa nasledne moze prenasat aj do vi¢Sinového nastavenia dotknutych vednych oblasti.®

K zdrahavému rozvoju queer teodrie prava moze takisto prispievat’ aj predsudok voci
zahrnutiu tematik, stuvisiacich so sexualitou ¢i réznymi podobami sexualit, do pravneho
diskurzu. Vsima si to aj Adam P. Romero, ktory upozoriiuje, ze sucasna sexualna politika
vyjadrena v pravnych poriadkoch sa stavia podozrievavo voci politickym cielom queer tedrie
prava.” V tradi¢nej a modernej pravnej vede je centralnym zaujmom vedeckého skiimania
prave pravo, a tak sexualita musi byt nevyhnutne postavena na okraj. Na prvy pohl'ad sa moze
zdat’, ze pravna veda bola zdanlivo konstruovana a nasledne prezentovana ako asexualitna
veda.® Nie je to pravda. Aj pravna veda svojim nastavenim mohla a mdze napoméhat’ Kk
privilegovaniu heterosexuality.® Dokazuje to Carl Stychin, ked’ pise o tom, Ze pravo sa dlho
podielalo (napr. potieranim sadom-masochistickych sexualnych praktik a homosexualnej
stiloze vykonavanej v sukromi, zamedzovanim gejom a lesbam, aby vsthpili do ozbrojenych
zborov asil, alebo prisnou regulaciou pornografie) na ,,vytvarani konsolidacii a regulacii
sexuality, a zvlast, homo-hetero rozliovania.“'® Podl'a neho je sexualita socialny konstrukt,
ktory bol utvarany aj za vyrazného prispenia zo strany prava. Napriek tomu, ze Carl Stychin
nepotvrdzuje skuto¢nu existenciu queer tedrie prava, zaroven vsak vyslovuje akatnu potrebu
zaciatku jej konstituovania.!!

Pri tivahach o moznej neexistencii queer tedrie prava treba vziat’ na zretel tiez cas zacCiatku
konstituovania a aktualny stupen formovania queer tedrie prava. Bolo by zrejme narocné —
alebo dokonca aj hlupe — ziadat’ od akejkol'vek teorie prava alebo od akéhokol'vek pristupu v
pravnom mysleni, aby nadobudli presni podobu v momente svojho vzniku. Podobné je to aj
s queer tedriou prava, ktord sa este stale formuje a vyvija.'> To vSak neznamena, Ze by
neexistovala; to vSak neznamend, zZe by sme nemohli popisat’ aspon jej priebezné vyvojové
znaky atendencie. V kone¢nych dosledkoch, stcCasna queer tedria prava je stale

6 Pozri blizsie THOMAS, Q. J.: Constructing Queer Theory in Political Science and Public Law: Sexual Citizenship,
Outspeech and Queer Narrative. In: New Political Science, Vol. 39, No. 4, 2017. s. 568.

7 ROMERO, A. P.: Methodological Descriptions: “Feminist” and “Queer” Legal Theories. In; ALBERTSON FINEMAN,
M. —JACKSON, J. E. - ROMERO, A. P.: (eds.) Feminist and Queer Legal Theory: Intimate Encounters, Uncomfortable
Conversations. Burlington, USA — Farnham, UK : Ashgate, 2009. s. 190-191.

8  Kritika zdanlivej asexualitnosti pravnej vedy je doménou queer tedrie prava. Kritika takejto zdanlivej podoby prava — a
tym aj zdanlivej asexualnej/nerodovej podoby prava — sa vSak nezacala queer tedriou prava. Vo vSeobecnosti plati, Zze
tému sexuality a prava otvorili v priebehu druhej polovice 20. storocia V pravnej vede radikalne feministky Andrea
Dworkin a Catherine A. MacKinnon. Vo svojich myslienkach, ako aj v aktivizme proti legalnosti pornografie, poukazovali
na pravom propagovanu perverznt podobu heterosexuality, zakladajucu sa na dominantnosti muza a submisivity zeny.
V pravnom feminizme plati, Ze sa centralne orientuje na problém zdanlivej asexuality (bezpohlavnosti) a nerodovej povahy
prava — alebo lepSie povedané, zdanlivo rodovo zbaveného charakteru prava. Téma sexuality a prava sa v pravnom
feminizme prirodzene pridruzovala k tejto téme a stala sa jeho sii¢ast'ou. Dokazuju to aj neispe$né pokusy Patricie A. Cain
o0 zahrnutie lesbickej (a teda aj lesbicko-sexualnej) perspektivy do feministickej pravnej vedy. So Specifickej$im zahrnutim
témy sexuality a prava, a najmi s kritikou zdanlivej asexualitnosti prava sa stretavame aj u Ruthann Robson v ramci
konstituovania lesbickej teorie prava. Robson za¢ina hovorit’ o ,,propagande nelesbizmu® (,, propaganda of non-
lesbianism ) V prave a prostrednictvom préava, ktora zapri¢ifiuje nezahrnutie lesbickej sexuality do prava. Pozri blizsie
ROBSON, R.: Lesbian (Out)Law: Survival Under the Rule of Law. New York : Firebrand Books, 1992. s. 57. Z tiplne inej
pozicie predstavuje vyrovnanie sa s témou sexuality a prava jusnaturalisticka skola myslenia. K tomu bliZ8ie pozri napr.
PICKETT, B. L.: Natural Law and the Regulation of Sexuality: A Critique. In: Richmond Journal of Law and the Public
Interest, Vol. 8, Iss. 1, 2004. s. 39-54. Z pozicie juspozitivistickej Skoly myslenia moze byt ako priklad pokusu
0 vyrovnanie sa s témou sexuality vel'mi dobre znamy subor prednasok Pravo, sloboda a moralka (Law, Liberty, and
Morality) od Herberta L. A. Harta. Pozri HART, H. L. A.: Pravo, sloboda a moralka. Bratislava: Kalligram, 2003. 112 s.
ISBN 807149-596-4.

9 Vyskumom anglického prava v obdobiach pred a po Wolfendenovej sprave to robi Leslie J. Moran. Pozri MORAN. L. J.:
Homosexual(ity) of Law. London — New York : Routledge, 1996. 248 s. ISBN 0-415-07953-5.

10 STYCHIN, C. F.: Law’s Desire: Sexuality and the Limits of Justice. New York, NY: Routledge, 1995, s. 7.

11 Pozri blizsie tamZe, s. 140.

12 Napriklad, Adam P. Romero V tejto stvislosti doddva, Ze v sti¢asnosti nevieme povedat’, o projekt queer teérie prava
predstavuje a nakol’ko bude Gspesny v dosahovani patri¢nych vedeckych zaverov. Pozri ROMERO, A. P.: Methodological
Descriptions: “Feminist” and “Queer” Legal Theories, s. 192.
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v kontinualnom procese svojho vyvoja a konstruovania. To znamena, Ze stale hl'ada svoju
podobu, resp. snazi sa prejavit’ teoretickli povahu vSeobecnej queer tedrie V moznostiach, ktoré
poskytuje pravna veda. Z tychto doévodov nemozno konstatovat’ jej konecnti, hotovl a ucelenu
podobu. Koniec-koncov, dosiahnut’ takyto stupefi podoby mozno nie je ani stcastou
samotného zameruU queer tedrie prava.

Nie kazdy z autorov, autoriek a autorstva queer teorie prava zostava pri pesimizme o jej
aktualnej neexistencii. Napriek uvedenej rezervovanosti, ktora by optimisticky ohlasovala
vznik queer tedrie prava, mame tu aj skupiny inych autorov, autoriek a autorstva, ktori/-é
predstavuju jej predbezny orientaény ramec. Ten predznamenava, ¢o queer tedria prava
reprezentuje, pripadne k comu ma smerovat’ je vystavba v blizkej buducnosti. Patri k nim aj
Frank Valdes. Ten predstavil osem politicko-pravnych poziadaviek, ktoré maju orientacne
vplyvat’ na konstituovanie kazdej teorie prava, ktora sa oznacuje privlastkom queer. Medzi
nimi uvadza nasledujuce:*3

— bojovat proti heteropatriarchalnym stereotypom tykajucich sa sexuality a rodu;

— vytvorit’ interdisciplinarne pozndvanie prava, ktoré spoji spoloCenské vedy s pravnou
vedou;

— vyuzivat silu pribehov, ktoré predstavia zloZitost’ a rozmanitost’ qUeer zivotov;

— podporovat’ konstruktivistické a anti-esencialistické pozicie, ktoré si v§imaju ideologické
a kultarne aspekty pravneho diskurzu a pravnych pravidiel a principov;

— ukazat’, Ze sexualita je (,,len*) pravnym a socidlnym konstruktom;

— obhajovat’ erotické tizby a telesné pozitky ako zdkladnt sucast’ nasich citovych vztahov;

— spochybiiovat’ umelé rozdelenie medzi verejnou a sukromnou sférou nadvlady, a rovnako
aj spochybnovat’ tvrdenia o sexualite ako o stGcasti privatnej sféry, pretoze to vedie
k uml¢iavaniu LGBTQIA+ komunity, pripadne ju robi neviditel'nou a ntti ju podriadit’ sa
oficialnej politike;

— podporovat’ situacnost’, vztahovu vézbu a intersekcionalnu analyzu viacerych Urovni
diskrimin4cie a utlaku.

Politicko-pravny charakter tychto poziadaviek nie je pre queer tedriu prava problém. Autori,
autorky a autorstvo queer tedrie prava uznavaju, ze pravne vyjadrenie queer sa nevyhnutne
musi opierat’ o kriticku reflexiu socialne a institucionalne situovanych praktik. Takato kritika
nie je len intelektualnou kritikou, ale takisto kritikou politickou. Kriticka analyza prava je
stcast'ou SirSej kritiky prijatej politickej praxe, ktoru poméhaju utvarat’ doterajSia pravna tedria
a prax. Kendall Thomas pritom poukazuje na to, ze queer pristupy skiimania prava odmietaja
tradi¢né odliSenie medzi tedriou a praxou, ato z dovodu, Ze poukazuji na uplatiiovanie
su¢asného poznania o prave v pravnej praxi.!* Queer pristupy k pravu si tym uvedomuju
situacnost’, ktora spociva vo vplyve politiky a prava (teda poznatkov, ktoré ich tvoria) na
sexualitu, pohlavia, rody a identitu.*®

Queer teorie prava nemozno aspon orientacne vymedzit' bez toho, aby sme nevymedzili
okruh problémov, ktoré tvoria ich centrum. Kendall Thomas v nadvéznosti na uvedené tvrdi,
ze queer pristupy k pravu sa zo svojej povahy lokalizuji do tych oblasti prava, ktoré sa tykaja
rodovych otazok a sexuality. V nadviznosti na to je ich ambiciou — podobne ako ambiciou
ostatnych kritickych analyz prava — radikalne prehodnotit’ doteraj$iu pravnu teériu a prax.®
Podl'a Thomasa je vSak nevyhnutné, aby sa queer tedria prioritne zameriavala na si¢asnu tedriu
pravnej praxe: ,,[D]efiniénym znakom queer pristupov k pravu je zameranie sa na [praktické]

13 VALDES, F.: Afterword & Prologue: Queer Legal Theory (Queers, Sissies, Dykes, Tomboys: Deconstructing the
Conflation of “Sex”, “Gender,” and “Sexual Orientation” in Euro-American Law and Society, s. 365-372.

14 THOMAS, K.: Practicing Queer Legal Theory Critically. In: Critical Analysis of Law, 2019, Vol. 6, Iss. 1, 1999. s, 14.

15 Tamze, s. 9.

16 Tamze.
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vykonéavanie pravnej teorie, alebo lepSie povedané, zohl'adnenie poznania, ze vykonavanie
pravnej tedrie je druhom pravnej praxe, a nie iba druhoradou tedriou o pravnej praxi.“!’ Pritom
queer tedria prava je o ,,aktivnom pristupe k trvalému vedomiu pravneho teoretizovania
0 pohlavi, rode a sexualite®, ktord neméa mat’ len akademicky charakter, ale ma sa zoberat aj
praktickou strankou oblasti prava.'® VV tomto zmysle sa prejavuje politicko-aktivisticka stranka
queer teorie prava. Aj Martha Albertson Fineman pri porovnavani politického dosahu
a inkluzivity queer teéria prava s pravnym feminizmom vychadza z toho, Ze queer tedria prava
predstavuje politicku aplikaciu teoretického poznania o vplyve fluidnosti sexuality na pravnu
oblast’.1°

Ramec skumani queer teérie prdva mozno vymedzit aj sohladom na queer
identitu/identity, ktort/ktoré teoreticky a prakticky reprezentuje. Queer teodria je teda
0 vSetkych osobach, ktorych identita a sexualita sa nachadzaji mimo vSeobecne prijatého
pravneho ramca. V tejto suvislosti hovoria Victoria Ortiz a Jennifer Elrod o queer I'ud’och ako
o0 osobach, ktorych sexualita je postavend mimo zékona. Pouzivaji pritom anglicky ekvivalent
,,sexual outlaws ““. Poukazuju na to, ze queer teodria prava sa tematicky neohranicuje len témou
sexualnej orientacie, ale ide nad ramec implikécii z nej plynucich.?’ Jednoducho, otazky
sexudlnej orienticie sa neramcuju len sexualitou samotnou, ale maju omnoho viac konotacii a
dopadov. Queer tedrie prava sa snazia tymto sposobom kritickou analyzou prava poukazat’ na
okruhy problémov, ktoré doteraz nerozvinuli ostatné radikalne ¢i outsiderské pristupy k pravu.

Podobne Valdes apeluje na to, ze queer tedrie prava — rovnako ako queer teodrie vo
vSeobecnosti — zd’aleka prekracuji ramec sexualnej orientacie. Podla neho je najlepSim
dokazom tohto trendu zahrnutie otazok pohlavia a rodu do ich ramca: ,,Samozrejme, sexualne
menS$iny (a zeny) st primarne urenymi cielmi konfliktnej heteropatriarchélnej ideologie,
pretoze sme boli skonStruovani ako rodovo 'ini'. Avsak, ako uz bolo uvedené, potreba
zjednocovania reguluje a zasahuje kazdého, dodava v tejto stivislosti Valdes.?

U Valdesa sa stretavame aj s vymedzenim queer pristupov k pravu, ktoré ich vykresl'uju
ako ideologicku protivahu vacsinového kultirneho pozadia spolo¢nosti. Podl'a neho je teda
hlavnym ideologickym cielom queer tedrie prava spoluutvarat’ pravnu kultaru, ktord prispeje
k obmedzeniu a naslednému reformovaniu dominantnosti eurocentrického
heteropatriarchatu.?? Takato pozicia privadza Valdesa k tomu, Ze queer teoretické pristupy pre
oblast’ prava st vo vzajomnej suvislosti s ostatnymi radikalnymi alebo outsiderskymi tedriami
prava.?® V tom sa odzrkadl'uje intersekcionalita ako aj anti-subordina¢ny charakter a podiel
kazdej queer tedrie prava.?* Valdes preto poukazuje na skuto¢nost, Ze k pouzivaniu pojmu
queer by sa nemalo pristupovat’ ako k samozrejmosti, ktora slizi na pozitivne vymedzenie
okruhu osob, do ktorého patria lesby, gejovia, pripadne dalSie osoby nachadzajuce sa
Vv zauzivanej kategorii sexualnej mensiny. Namiesto toho sa ma tento pojem pouzivat' na
urCenie Inakosti (Otherness), t. j. tento pojem je tu pre kazdého kto je Iny (Other). Slovom,

17
18

Tamze.

Tamze.

19 Pozri FINEMAN, M. A.: Introduction: Feminist and Queer Legal Theory [online]. Public Law & Legal Theory Research
Paper  Series Research  Paper No. 09-76, 2009, s. 6 [cit. 2022-12-01]. Dostupné na:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1516647/.

20 ELROD, J. - ORTIZ, V.: Construction Project: Color Me Queer + Color Me Family = Camila's Story. In: HARRIS, A. P.
— MCCRISTAL CULP, J. - VALDES, F.: (eds.) Crossroads, Directions, and A New Critical Race Theory. Philadelphia :
Temple University Press, 2002. s. 267.

2l VALDES, F.: Afterword & Prologue: Queer Legal Theory (Queers, Sissies, Dykes, Tomboys: Deconstructing the
Conflation of “Sex”, “Gender,” and “Sexual Orientation” in Euro-American Law and Society), s. 356.

22 Pozri bliz§ie tamZe, s. 356 a 362-364.

23 Pozri blizsie s. 362 a 377.

24 Pozri viac VALDES, F.: Queering Sexual Orientation: A Call for Theory and Praxis. In: ALBERTSON FINEMAN, M. —

JACKSON, J. E. — ROMERO, A. P.: (eds.). Feminist and Queer Legal Theory: Intimate Encounters, Uncomfortable

Conversations. Burlington, USA — Farnham, UK: Ashgate, 2009. s. 93 a nasl.
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pod pojmom queer mozno podla Francisca Valdesa rozumiet' vsetkych outsiderov,
prejavujucich sa svojou inakostou.?®

Brenda Cossman v stvislosti s nejasnostami okolo vlastnej podoby queer tedrie prava zasa
priptsta, ze tak ako neexistuje v sucasnosti ¢ista a jednotna vSeobecna podoba queer teorie,
neexistuje ani Cistd a jednotnd podoba queer tedrie prava. Zaroven vSak kazdy z queer
pristupov k pravu chape ako silne antiidentitny pristup ku skimaniu sexuality a tizby. Takyto
teoreticky pohl'ad pristupuje K normativhym a nenormativnym sexualitdim ako socialne
konstruovanym a fluidnym, a teda premenlivym, resp. utvaratelnym. Opodstatnenim miesta
queer tedrie prava v pravnej vede je opodstatnenim neustadleho formovania. Preto aj ,,queer
tedria prava nemusi byt o ni¢om pravne uréitom.“? Prave naopak, queer teéria priva odmieta
rigidnu tedériu prava ,,0 nieCcom*. Pravne myslenie sa tak stava otvorené nezndmym veciam.
Popritom sa queer tedria prava snazi odhalit’ spdsoby, ktorymi heteronormativita prenikla do
prava, a tiez akym sposobom vytvara a ovplyviiuje pravne subjekty.?’ V tomto duchu moze
kazdy queer pristup k pravu znamenat’ mnozstvo veci, ktoré sa nemusia viazat’ iba na sexualitu
a rod. Spajat’ ich bude spolocné, i ked’ réznorodé pravne vyjadrenie tzv. ,,queer senzibilit*
(,, queer sensibilities **).?8

Uvedené orientacné vymedzenia queer teérie prava naznaCovali vSeobecné okruhy jej
tematického zamerania, otazku queer identity/identit ako zdroja queer uvazovania o prave, ako
aj jej ideologicko-kritické nastavenie. Mozno sa vSak takisto stretnut’ aj s d’al$im pristupom pri
vymedzeni queer tedrie prava. Napriklad, Daniel J. Garcia Lopez opiera orientacné
vymedzenie queer tedrie o jej antinormativny potencial. Podl'a neho plati, Ze jej hlavnym
zadmerom je spochybnit’ pravnu normu, ktora stoji v centre uvazovania o prave.?® Queer teéria
prava predstavuje koniec doterajSicho uvazovania o prave, zakladajiceho sa na inherentnom
prvku stability noriem. Queer skiimanie prava umoziuje poznat’ normy a ich hodnotovy obsah
ako nieco, ¢o je vzdy relativne, a nie ako nieco, ¢o by malo byt povazované za prirodzene
dané.*® Lopezov doraz na fluidnost’ queer v kontrapozicii ku klasickému predpokladu stability
noriem moze pdsobit’ z pohl'adu modernej pravnej vedy métuco. Slovom, zamer queer teorie
je v pravnej vede nerealizovatel'ny, pretoze predstavuje hrozbu pre fungovanie prava vobec.
Romero si takisto v8§ima tento problém, ked’ hovori: ,,Koncept queer tedrie prava je paradoxom,
ktory vyplyva zo vztahu medzi ,queer’ a ,pravnym’. Queer je relativnym pojmom — jednou
jeho strankou je vztah k nieGomu inému, obvykle k nieGomu dominantnému. Vo svojej stcasne
chapanej podobe mé ,queer’ tendenciu spajat’ sa s hrdym odporom (a narusanim) sexualnych,
rodovych, intimnych a im pribuznych noriem. [...] Zatial’ ¢o pravo a pravny §tat, obzvlast’ ako
formalne zaleZzitosti, vyjadruji dominantné spolocenské hodnoty, dokonca aj ked obcas
nedbalo a nekonzistentne. Pravo sa snazi aproximovat, implementovat a posiliiovat
dominantné spolocenské normy, pravidla, ideologie a aspiracie. Ako by ,pravo’ mohol byt
,queer’, je teda zahadou.“®! Tento Romerov postreh nas vracia k nevyhnutnosti zahrnutia
permanentnej opozi¢nosti vlastnej queer tedrii aj do queer pristupov skiimania prava.

Zhrnutim tak mozno dodat’, Ze pod sthrnnym oznacenim queer tedrie prava sa skryvaju
roznorodé kritické teoretické pristupy sktimania prava, ktorych spaja zahrnutie témy sexuality
do oblasti prava ateoreticky pristup k sexualite ako fluidnej kategérii. K ustrednej téme

% Pozri VALDES, F.: Afterword & Prologue: Queer Legal Theory (Queers, Sissies, Dykes, Tomboys: Deconstructing the
Conflation of “Sex”, “Gender,” and “Sexual Orientation” in Euro-American Law and Society), s. 347.

% COSSMAN, B.: Queering Queer Legal Studies: An Unreconstructed Ode to Eve Sedgwick (and Others). In: Critical

Analysis of Law, Vol. 6, No. 1, 2019. s. 37.

Tamze, s. 38.

Tamze, s. 37.

Pozri blizsie GARCIA LOPEZ, D. J.: ; Teoria juridica queer? Materiales para una lectura queer del derecho. In: Anuario

de Filosofia del Derecho, Vol. 32, 2016. s. 325.

30 Tamze, s. 346.

31 ROMERO, A. P.: Methodological Descriptions: “Feminist” and “Queer” Legal Theories, s. 191.
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28
29
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sexuality sa takisto pridavaju kontexty okolo otazok identity, rodu ¢i pristupu k fyziologicko-
sexudlnym znakom tela. Navyse, spolocnym ucelom queer pristupov k pravu je posobit’ nielen
teoreticky, ale stcasne aj politicky smerom K pluralistickému chapaniu sexualnych minorit a
rodovych identit.3? Efektom queer tedrii prava je oslobodenie prava a oslobodenie sa
prostrednictvom prava spod hierarchie predom danych sexualit a rodov. Tymto zimerom Sa
queer teoria snazi o inkluzivitu a tym aj o dosahovanie diverzity. Tento oslobodzujuci efekt
vychadza z odhodlania po zahrnuti telesnosti do pravnej vedy. Takéto orienta¢né vymedzenie
queer teorie prava predpoklada jej chapanie v uz§om zmysle.

Otazne je, ¢i prave takéto vymedzenie queer tedrie prava ju nevzd’al'uje od povodného ucelu
queer tedrie prava ako vedy ,,0 niCom urc¢itom®. Dovodom je najmi ramcovanie queer tedrie
prava kontextami suvisiacimi so sexualitou, rodom a pristupmi Kk fyziologicko-sexualnym
znakom. Queer tedria by v tomto pripade zostavala iba partikularnou ¢astou pravnej vedy,
ktora sa obmedzuje na presne vyhradené okruhy. Kvirovat’ pravo by nebolo mozné v jeho
celku, ale len obmedzene — najmé v kontextoch sexuality, rodu, pohlavia a identity.

Do uvahy preto prichadza orienta¢né vymedzenie queer tedrie prava v SirSom slova zmysle.
V nadvidznosti na to Romero upozoriiuje na limity takéhoto partikularne uré¢eného, t. j. uzsieho
chapania queer teorie prava. Kriticky ho spaja s Valdesovymi myslienkami. Odmieta ho
a namiesto toho zdoraziuje, ze queer tedria prava sa zaklada na metéde umiestnenej pozi¢ne
vis-a-vis normativite. Ako sam dodava: ,,Metoda queer pravnej tedrie teda zahfiia opozi¢né
alebo nenormativne skimanie prava a pravnych zalezitosti.* 33

Za doplnenie takisto stoji skuto¢nost’, ze koniec-koncov prostrednictvom queer tedrie
nemusia byt’ témy sexuality, rodu, pohlavia a identity také samozrejmé ako sa moze na prvy
pohlad zdat. Halley svojim chapanim queer projektu (queer project) apeluje na to, ze ide o
,taky [projekt], ktory zdoraziuje fiktivny status pohlavia, rodu, a sexualnej identity, a tym skor
potvrdzuje, nez by sa desil, ,temnej stranky’ sexuality atd’.“3* V tomto ohl'ade treba mat pri
snahach o orientaéné vymedzenia queer teérie prava na paméti aj rolu skepticizmu
a relativizmu, z ktorych povstava vsetko to, ¢o sa ma oznacovat’ pojmom queer. Potom tu plati,
ze nad’alej mdzeme poznat’ a ,len orientacne vymedzovat’ okruhy queer tedrie prava. A teda,
aj nad’alej zachovat’ moznu povahu queer pristupov k pravu ako fluidna podobu aktualnych
reprezentacii vedy, ktora v skuto€nosti nie je ,,0 ni¢om pravne urcitom*.

I1l. KAM MOZNO ZARADIT QUEER TEORIU/TEORIE PRAVA V PRAVNEJ
VEDE?

Queer tedria prava nebola od svojho vzniku sucastou mainstreamového prudu pravnej
filozofie, ktorej vyvoj a podobu poznamenali: dominancia liberalnej (aj hodnotovej) ideologie;
exkluzivny liberalny diskurz s dérazom na objektivitu, systematizaciu myslenia s logickou
nadvéznostou prvkov aracionalnou argumentaciou, opierajuce sa o ustalené pojmoslovie;
a taktiez modernistické myslenie s narokom na objektivnu platnost’ a aplika¢nti Univerzalnost.
Queer teodrie prava nadvézuju v pravnej vede na myslienkovy odkaz kritickych pravnych studii
a d’alsieho postmoderného smerovania pravnej vedy. V tomto ohl'ade je ich charakter, miesto
a vyvoj v pravnej vede vel'mi podobné pravnemu feminizmu, lesbickej teorii prava, Kritickej
rasovej teorii a/alebo LatCrit tedriam prava. Z tohto dovodu mozno queer pristupy k pravu
vnimat ako sucast’ mnoziny tzv. radikalnych teorii prava (radical jurisprudence) alebo tiez ako
su¢ast’ mnoziny outsiderskej pravnej vedy (outsider jurisprudence).®®

%2 VALDES, F.: Queering Sexual Orientation: A Call for Theory and Praxis, s. 94.

3 Pozri ROMERO, A. P.: Methodological Descriptions: “Feminist” and “Queer” Legal Theories, s. 193.

3 HALLEY, J.: Sexuality Harassment. In: BROWN, W. — HALLEY, J.: (eds.) Left Legalism/Left Critique. Durham —
London: Duke University Press, 2002. s. 82.

Queer tedrie prava dava do suvislosti s radikalnymi a outsiderskymi pristupmi v pravnej vede Francisco Valdes. S odkazom
radikalnych a outsiderskych pristupov k pravu spéja queer tedriu prava aj Kendall Thomas. Porovnaj VALDES, F.:
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S radikélnou teodriou prava ich spojuje snaha o restrukturalizaciu doterajSej dominantne]
podoby spolo¢nosti a politik, ktoré ju utvaraji. Prijimaja tézu radikalnych tedrii 0 determinacii
prava politikou, ktorej povod sa v su¢asnom pravnom mysleni odvodzuje od kritickych
pravnych §tadii.®® Tak ako vsetky vyssie uvedené pristupy k pravu, aj queer tedrie prava
rozvijaju prvky, ktorymi obohatili pravnu vedu radikalne tedrie prava. Medzi tieto prvky patria:
prvok integralneho zaclenenia kritiky prava do pravnej vedy, prvok doérazu na nezhodu ako
inherentného faktora pravnej vedy a prvok perpetualneho spochybniovania vSeobecne prijatého
vedeckého poznania o prave.®’

Queer tedrie prava spaja s outsiderskou pravnou vedou najméi: na jednej strane, jej
pociatocné okrajové postavenie voci mainstreamovej podobe pravnej vedy, poznacenej
dlhodobou dominanciou liberalneho legalizmu; a na strane druhej, metodicka a metodologicka
podobnost’ s inymi outsiderskymi pristupmi. Sti¢asnd fragmentovand podoba pravnej vedy
vSak uz prijala do svojho rdmca pravny feminizmus, lesbicka teériu prava, kritickii rasovu
teoriu  a LatCrit tedrie prava. VsSeobecne uznala vsetky pristupy ako metodicky
a metodologicky opodstatnené vedecké pristupy k pravu. Vedecké prace autoriek a autorov z
radov pravneho feminizmu, lesbickej tedrie prava, kritickej rasovej tedrie a LatCrit teorie prava
zazivaju nebyvall vinu zaujmu, a ich myslienky a zavery st citované ¢i diskutované. Podobny
zaujem vyvolali aj queer teorie prava. Tento trend nie je prekvapivym a akoby reagoval na
vyvoj kultirneho vedomia spolo¢nosti. To znamend, Ze témy boja proti nasledkom
patriarchatu, heterosexizmu, rasizmu, etnocentrizmu ¢i heteronormativity — ako aj potreba sa
snimi nalezite systémovo vyrovnat — sa uz dnes stali bytostnou sucastou vaésinového
nastavenia spolo¢nosti. Podobne ako u inych outsiderskych pristupov, aj pri queer tedriach
prava sa objavuje opravnena namietka, podl'a ktorej uz nie je dovod pokracovat’ v takomto
oznaceni, pretoze posobi neaktualne a métuco.

Avsak jeden dovod pokraovat’ v pouzivani by tu stale bol... VSetky outsiderské pristupy
skiimania prava zacinali ako vedecka reflexia pozicie diskriminovanych, marginalizovanych,
ignorovanych a utla€anych pre oblast’ prava. To znamend, ze outsiderské pristupy skiimania
prava vytvaraju Specificki podobu pravnej vedy, ktori tvoria sktsenosti obeti triedneho,
rasového, rodového, sexudlneho alebo iného utlaku. Tie vyplyvaji zich konfrontacie s
pravnym poriadkom Vv inak demokratickych a pravnych §tatoch. Outsiderska pravna veda tym
predstavuje metodické a metodologické konstruovanie ,,pribehov zdola“.®® Queer teérie do
tohto ramca zapadajt, pretoze svoju pozornost’ sustred’'uji na diskriminaciu, marginalizaciu,
ignoranciu a utlak neheterosexualnych a rodovo nebinarnych identit v prave a prostrednictvom
prava. V tomto duchu st queer pravne teodrie spolu s ostatnymi outsiderskymi pristupmi
volanim po formovani antisubordinacnej teorii prava, ktorej ciel'om je odstranit’ pretrvavajici

Afterword & Prologue: Queer Legal Theory (Queers, Sissies, Dykes, Tomboys: Deconstructing the Conflation of “Sex”,
“Gender,” and “Sexual Orientation” in Euro-American Law and Society), s. 362 a 377; VALDES, F.: Queering Sexual
Orientation: A Call for Theory and Praxis, s. 93 a nasl. a takisto THOMAS, K.: Practicing Queer Legal Theory Critically,
s. 22.
Pozri blizgie SOLTYS, D.: Su¢asné podoby pravnej filozofie. Stidasné podoby pravnej filozofie: postmoderna, pravo a
literatara, pravo a ekondmia, kritika liberalneho legalizmu, patriarchatu, rasizmu a heterosexizmu v prave. Vysokoskolska
ucebnica. Praha: Leges, 2022. s. 139-140.
Edward L. Rubin tvrdi, ze do momentu sformovania radikalnych teérii prava panovala naprie¢ pravnou vedou vSeobecna
zhoda v zasadnych kritériach pravnej vedy. Medzi tieto kritéria patrili najmi jasnost, presvedCivost, vyznam a
pouzitelnost’. Prichodom radikalnych pristupov skiimania prava sa objavil zostreny doraz na kritiku, ktora do vtedajsej
diskusie pravnej vedy priniesla vyznam nezhody a ucelové spochybniovanie vieobecne prijimaného vedeckého poznania
o0 prave. Pozri RUBIN, E. L.: On Beyond Truth: A Theory for Evaluating Legal Scholarship. In: California Law Review,
Vol. 80, No. 4, 1992. s. 962, 946 a takisto COOMBS, M.: Outsider Scholarship: The Law Review Stories. In: University
of Colorado Law Review, Vol. 63, No. 3, 1992. s. 703 a nasl.
3 Pozri blizsie MATSUDA, M. J.: Public Response to Racist Speech: Considering the Victim’s Story. In: Michigan Law
Review, Vol. 87, No. 8, 1989. s. 2323.
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utlak voc¢i uréenym minoritdm V prave, ako aj prostrednictvom prava.®® Napriklad, Valdes
pritom zdoraziuje povodné opodstatnenie vzniku a vlastného zamerania queer tedrie prava,
ktorym je ,,zabranit’ opakovaniu utlacatel'skych aspektov minulosti a pritomnosti, ktoré sa snazi
[kazdy queer pristup k pravu] diskreditovat’ a vytlagit’ svojou kritikou.““° Uéelom queer teérie
prava je tak prispievat’ vV pravnej vede k zvySovaniu inkluzivity a rovnostarstva.

Avsak mozno pokojne zhrnutim dodat, Ze queer tedrie prava ako outsidersky pristup
ku skimaniu prava je ukazkou progresivneho a kritického pravneho myslenia.** Aj preto je
Vv sucasnosti najvhodnejSie zaradit' queer tedrie prava medzi OutCrit pristupy k pravu, t. j.
pristupy, ktoré vznikli a formuju sa okolo kritiky vo¢i si¢asne dominantnému konceptu prava.
Navyse, OutCrit pristupy K pravu vyjadruju uvedomelt snahu po koali¢nom spojeni
feministickych, rasovych, etnickych (najma latinskych, ale aj tych ostatnych), sexualnych
aqueer pristupov kprdvu za tuCelom zosuladenia vzdjomnych pravnych stratégii
a proaktivneho prepojenia pravnych analyz pri dosahovani socialnej spravodlivosti
v prekryvajtcich sa oblastiach.*2

Rovnako ako ostatné outsiderské pristupy aj queer tedrie prava sa opieraju o konkrétny
koncept identity. Samozrejme, jednotlivé outsiderské pristupy vychadzaju z odlisnych podob
identity — a to aj napriek tomu, ze ich spolo¢ne akceptovana poziadavka intersekcionality
privadza®® kK vzajomnym presahom medzi reprezentovanymi konceptami identit. Potadial'to su
queer teorie prava velmi podobné zvySku outsiderskych pristupov. Lenze rozdiel spociva
Vv teoretickom nastaveni identity, ktoré reprezentuju queer tedrie prava. Niekedy sa o queer
vedeckych pristupoch tvrdi, Ze st antiidentitnymi pristupmi.** Je to s¢asti pravda, ale neplati
to absolttne tak, aby queer tedrie odmietali koncept identity v jeho celku. Queer teorie
nepopieraju koncept identity. Len ho inak nastavuju nez zvySok outsiderskych pristupov
k pravu, tzn. odmietaju chapanie identit ako vyhradne stabilnych. Namiesto toho, queer teorie
prava uvazuju o identite ako o nestalej, a preto permanentne premenlivej kategorii.*

IV. METODY QUEER TEORIE/TEORIi PRAVA, ALEBO CO JE QUEER CITANIE
PRAVA A PRECO JE DOLEZITE?

Ucelom metod queer tedrie prava je kvirovat’ pravo. Takéto stanovenie a uplatnenie ticelu
queer metdd sa v pravnej vede zakladd na predpoklade adekvatnej ochrany diverzity (napr.
sexualnych a milostnych) spolo¢enskych vztahov. Tymto sposobom smerujii k odstraneniu
podoby prava a uplatiovaniu pravneho myslenia, ktoré sa zakladajuo na ontologicky
nespravnych a Skodlivych predpokladoch, akymi st napr. postoje o stabilnej povahe sexuality,
faktory podmienujice binarne vymedzovanie rodov, alebo nazory, Ze oblast’ sexualnych
vztahov je vyhradnou stéastou sukromného Zivota jednotlivcov.*®

3 VALDES, F.: Queer Margins, Queer Ethics: A Call to Account for Race and Ethnicity in the Law, Theory, and Politics of
“Sexual Orientation”. In: Hastings Law Journal, VVol. 48, Iss. 6, 1997. s. 1312.

40 VALDES, F.: Afterword & Prologue: Queer Legal Theory (Queers, Sissies, Dykes, Tomboys: Deconstructing the
Conflation of “Sex”, “Gender,” and “Sexual Orientation” in Euro-American Law and Society), s. 349.

4 Pozri VALDES, F.: Queer Margins, Queer Ethics: A Call to Account for Race and Ethnicity in the Law, Theory, and
Politics of “Sexual Orientation”, s. 1298, 1312, 1318 atd’.

42 Pozri blizsie VALDES, F.: Outsider Scholars, Legal Theory & Outcrit Perspectivity: Postsubordination Vision as
Jurisprudential Method. In: The DePaul Law Review: Symposium - Bridging Divides: A Challenge to Unify Anti-
Subordination Theories, Vol. 49, Iss. 3, 2000. s. 833.

4 K moznostiam intersekcionality v queer teérii pozri napr. DUONG, K. What Does Queer Theory Teach Us about
Intersectionality? In Politics & Gender, Vol. 8, Iss. 3, 2012. s. 370-386.

4 GAUNTLETT, D.: Media, Gender and Identity: An Introduction. 2nd edition. London, UK — New York, USA: Routledge,
2008. s. 147.

4% KEPROS, L. R.: Queer Theory: Weed or Seed in the Garden of Legal Theory? In Law & Sexuality, Vol. 9,1999-2000. s.
302.

4% GERBER, P.: (ed.) Worldwide Perspectives on Lesbians, Gays, and Bisexuals: 3 Volumes. ABC-CLIO, 2021. s. 79 (3™
Vol.).
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Metody queer tedrie prava mozno vSeobecne charakterizovat’ aj SirSie. V tomto zmysle
predstavuje uplatnenie queer teorie prava metodicky a metodologicky unik — prejavovany ako
kritika anasledné odmietnutie — zo stcasného metodického a metodologického ramca
tradi¢nej pravnej vedy. Queer metody a metodologia skiimania prava su tak podnetom pre
rozvoj a uplatnenie novej epistemolégie v pravnej vede.*’

Z uvedeného plynie, Ze queer tedria prava vytvara a uplatiiuje metodické a metodologické
nastroje za uc¢elom (kritickej) analyzy prava. V tomto zmysle mézu byt’ predmetmi jej kritiky
zakonné upravy daného Statu, pravnoaplikacna prax vnutroStdtnych sudov, medzinarodné
pravo®®, ako aj stav a uroveii doterajsich poznatkov pravnej vedy. Vietky takéto metodické
a metodologické nastroje queer pristupov k pravu st konkrétnymi prejavmi a vysledkami
uplatnenia procesu queer uvazovania (queer thinking, event. thinking queer) o prave. Vo
vSeobecnosti predstavuje queer uvazovanie myslienkovy proces, ktory sa snazi analyzovat’
skutoCnosti so zretelom na vyznam rodovych a sexualnych identit, ktoré kladu doéraz na
diverzitu.*® Ak to vztiahneme na oblast prava, potom plati, Ze queer uvazovanie o prave bude
kritickou analyzou pravneho materialu a pravneho poznania cez prizmu fluidnosti rodovych
a sexualnych identit, resp. cez prizmu diverzity vo vSeobecnosti.

Tieto nastroje mézu mat’ r6zne pomenovanie. UZ predtym som spomenul Brendu Cossman,
ktora tvrdi, ze spolo¢nym metodickym menovatel'om kazdého queer skiimania prava budu
roznorodé vyjadrenia tzv. ,,queer senzibilit“, alebo s dérazom na pravo hovori aj 0 ,,queer
pravnych senzibilitich (,, queer legal sensibilities).>° Okrem toho hovori aj o metodickej
realizacii queer pristupov k pravu prostrednictvom ,,queer pravneho komentaru“ (,,queer legal
comentary).>! Bez ohl'adu na mozny rozdiel medzi nimi, je ich spolo¢nym menovatelom
snaha ,,identifikovat’ a narusit’ pribehy, diskurzy, institacie a identity struktarované okolo sexu,
sexuality a tazby [...] [, ¢im] dokazu preskimat’ vplyv, ¢as, miesto za hranicami vlastného
predmetu sexu a sexuality“.>> Spolo¢ne dospievaju Ku kvirovatelnosti prava novymi,
kritickymi a narusujucimi alebo popudlivymi spésobmi. Slovom, dokazuju, Ze queer tedrie su
uplatnitel'né pre oblast’ prava a vedd k im vlastnym a patriénym zisteniam. Pravo sa tak stava
predmetom queer teorie prava, ktorej metody a metodologia skutoéne funguju. Preco funguja?
PretoZze dokazu priniest’ konkrétne zistenia o styku queer identity/identit s pravom. Ich zavery
st, vlastne, autentickymi a nesprostredkovanymi zavermi v podobe queer pravnej skisenosti.

V poslednom ¢ase sa v queer tedriach prava objavuje aj metoda queer Citania prava (queer
reading of law). Pre queer ¢itanie prava plati — v rovnakej miere ako aj pre ostatné queer
metody —, Ze nema, resp. a ani nema mat’ presne uréené pravidla. Pritom ho mozno orientacne
vymedzit' tym, Ze SvedCi o existencii, perspektive a Zivotnych sktsenostiach ¢lenov
LGBTQIA+ komunity s pravom. Pre queer ¢itanie prava tak plati, ze ide o kritické uvazovanie
0 prave prostrednictvom skusenosti queer Tudi — lesieb, gejov, bisexualov,
transrodovych, intersexualnych a d’alSich I'udi, ktorych rodova identita nie je normovatel'na
asexualna preferencia sa nachadza mimo heterosexudlneho normativneho ramca.
Prostrednictvom neho vyjadruje, ako poznava pravo jednotlivec sam/sama/samo alebo
Vv suvislosti so zvyskom LGBTQIA+ komunity. Méze byt premostenim medzi identitou, ktora

47 Pozri RAMOS, M. M.: Feminist and Queer Legal Theories: Gender and Sexuality as Useful Categories for the Critique of

Law. In: Rev. Direito e Prax, Rio de Janeiro, Vol.12. No. 3, 2021. s. 1693.

Pozri blizsie napr. OTTO, D.: “Taking a Break” from “Normal”: Thinking Queer in the Context of International Law. In:

Proceedings of the Annual Meeting (American Society of International Law), VVol. 101, 2007. s. 119-122.

4% Pozri NELSON, C. D.: Queer Thinking about Language Learning: Current Research and Future Directions [online]. In:
HALL, K. - BARRETT, R.: (eds.) The Oxford Handbook of Language and sexuality, 2020 [cit. 2021-10-21]. Dostupné
na: https://doi.org/10.1093/oxfordhb/9780190212926.013.34/.

50 COSSMAN, B.: Queering Queer Legal Studies: An Unreconstructed Ode to Eve Sedgwick (and Others), s. 37 a nasl.

51 TamzZe, s. 33.

52 Tamze, s. 37.

48
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sa chce prejavit’ vo vztahu k pravnemu prostrediu, alebo aj premostenim medzi identitou,
komunitou a spolocensky aktualnou podobou platného prava.

Paradoxom a zaroven samozrejmym predpokladom kazdého prejavu queer ¢itania prava je
nonnormativny pristup k normativite ukotvenej v konkrétnej pravnej tprave, dotknutom
pravnom poriadku ¢i doterajSej metdde a metodologii pravnej vedy. Nonnormativitu queer
Citania prava odovodnuje skuto¢nost’, ze V jej pripade ide 0 dekonstruktivistické Citanie textov
pravnych predpisov, sidnych rozhodnuti a doteraz platnych teoretickych poznatkov a zaverov
pravnej vedy. Queer c¢itanie prava je umozinované, ateda sprevadzané procesom queer
uvazovania (queer thinking, event. thinking queer) o prave. Queer ¢itanie prava sa preto
odohrava na pozadi vedomia diverzity a fluidnosti.

Je poziciou z okraju, tzn. je pohl'adom toho, kto sa sam/sama/samo, pripadne spolo¢ne
S ostatnymi nachadza mimo prava a predsa na neho pravo pdsobi. Je tym, ¢o sa oznacuje ako
,,pohl'ad z okraja“ (,, views from margin “). Ide o tak pohl'ad z okraja, ktory stoji na uvedomeni
si marnej neexistencii vlastného pravneho sebavyjadrenia, a to napriek tomu, ze pravo pdsobi
na zivot a osud poznavajiceho subjektu. Queer citanie prava sa tym stdva nevyhnutnym
predpokladom utvarania pravneho vedomia prislusnikov LGBTQIA+ komunity ako
individulneho a skupinového pravneho vedomia.>® Jeho pociatkom su tak kritické tivahy
0 aktualnych podobach prava, politiky a spolo¢nosti, zatial’ ¢o cielom je priniest’ vypovede
0 nevyhnutnosti transformacie spolocenského vedomia, ktorého sucastou je aj pravne
vedomie. Slovom, zamerom queer Citania prava je ,.kvirovat’ pravo® (,,queering the law*), a to
takym sposobom, aby bola zrejma vSade sa vyskytujica diverzita, t.j. aby sa okraj priblizil
centru, resp. aby sa stal jeho inherentnou sti¢astou.

V. ZAVER

Zhrnutim mozno dodat’, Ze hlavny vyznam queer teorie prava spoc¢iva v pluralitnom pristupe
k sexualnym menSinam a Vv spdsobe ich zivota. Praktickym opodstatnenim queer teorie prava
je objavovanie oslobodzovacieho potencidlu, ktory zamedzuje asimilaénym a diskrimina¢nym
tendencidm v prave a prostrednictvom prava.>* Queer tedria prava je 0 problematizovani
sexuality a rodovej identity v prave a prostrednictvom prava, ktoré ndm vyjavuje diverzitu a
fluidnost’.
Hoci zahrani¢na queer teodria prava je stale v procese svojho konstituovania, nemusi to byt
nevyhnutne prekazkou pre to, aby sme sa nemohli zamyslat’ nad jej vznikom a smerovanim aj
Vv prostredi slovenskej pravnej vedy. Mozno ist’ vSak aj d’alej a pytat’ sa: Pre¢o ma byt queer
tedria prava sucastou slovenskej pravnej vedy? Svoju odpoved’ by som rad Strukturdlne
usporiadal do niekol’kych bodov, ktoré by som predstavil nasledovne:

— Queer teoria prdava bude znamenat’ obohatenie slovenskej pravnej vedy. Vzaté¢ do
dosledkov, bude queer tedria prava predstavovat’ metodické, metodologické, hodnotoveé,
ideové a kultarne obohatenie slovenskej pravnej vedy. Slovensky variant queer tedrie prava
tak bude dopliat’ pravnu vedu o &iastkovu a $pecificka perspektivu queer ludi. Doterajsi
pravny diskurz sa tym obohati o diskurz, ktory zodpoveda autentickej queer (existencialnej
a teoretickej) skusenosti.

— Queer tedria prdva poskytne mozZnosti reprezentdicie prdvnym vedcom/prdvnym
vedkyniam/prdavnemu vedectvu, ktori/ktoré sa s riou chcu identifikovat’, a teda podiel’at’
na jej rozvoji. Spolocne tak budu s ostatnymi pravnymi vedcami/vedkyinami a pravnym
vedectvom rozvijat’ slovenska pravnu vedu, ¢im sa posilni pluralita v jej vnutri. Queer
tedria prava vytvori prostredie vo svojom vnutri, ale aj mimo neho pre diskusie a schopnost’

5 Pozri HULL, K. E.: Legal Consciousness in Marginalized Groups: The Case of LGBT People. In: Law & Social Inquiry,
Vol. 41, Iss. 3, 551-572.
5 VALDES, F.: Queering Sexual Orientation: A Call for Theory as Praxis, s. 94.
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prinasat’ lepSie poznatky tak, aby sa nikto necitil ako uml¢iavany/-a/-é alebo ignorovany/-
al-é. Predstavi poznanie o prave, ktoré umozni vidiet' a pochopit’ ako pravo ovplyviiuje
zivoty LGBTQIA+ Tudi, t. j. aké st ich sktsenosti s pravom a aké st moznosti prava
podporit, aby mohli viest dostojny zivot V patriénych instituciondlnych ramcoch
spolo¢nosti.

— Queer teoria prava znamend individudlnu realizdciu vedeckého potencidalu konkrétnych
Clenov/Cleniek a konkrétneho clenstva vedeckej obce. P6jde o vedcov/vedkyne/vedectvo,
ktori/ktoré sa pozeraju na jednotlivé problémy inkluzivnou prizmou zahrnutia diverzity do
ramca suc¢asného nastavenia pravnej vedy. V nadvéznosti na to plati, ze zahrnutie kvirstva
bude limitom moci normativity v prospech diverzity. Kvirstvo ako stav mysle sa tym stane
vyvazujucim principom s cielom ziaduceho pdsobenia normativity. Tymto sposobom
posilni pravo a pravne myslenie SVoje moznosti Smerom Kk vacésej legitimite.

— Queer teoria prava dokdZe priniest’ konkrétne vysledky. Legislativa a pravnoaplikacna
prax Statnych organov moze byt podrobovana kritickym queer tvaham o prave a moze byt’
vystavena queer ¢itaniu. Tym ndm umozni vSetkym lepSie poznat’, aky dopad mé pravny
poriadok Slovenskej republiky na LGBTQIA+ komunitu. Kritické tivahy buda v tomto
smere vyvazované vSeobecne pristupnym a zdovodnenym poznanim konkrétnych ndvrhov
na transformaciu prava. Queer teoria prava okrem iné¢ho, pomdze rozvoju inkluzivneho
a citlivého jazyka, ¢im umozni vytvarat’ novu, lepsiu podobu pravneho jazyka. Inkluzivny
a citlivy jazyk je dolezitym podnetom (z radu ostatnych faktorov), ktory podnieti rozvoj
inkluzivneho (tolerantného) charakteru pravnej vedy. Tym, Ze sa queer teoéria (préva)
podujima na reflektovani doteraz nepoznanej epistemologickej skusenosti, nas privadza
pred postmoderné poznanie, Zze jazyk nie je len pasivnym faktorom, ktory odraza
skuto¢nost’, ale navySe, ze samotny jazyk sa vyraznym spOosobom aktivne podiela na
utvarani skuto¢nosti.

Predovsetkym a najma, by som k tymto bodom chcel doplnit’, ze queer tedria prava — tak
ako vSetko ostatné, Co je queer — nepredstavuje ziadnu hrozbu pre nikoho a pre ni¢. Nenartsa
pravny diskurz, ale robi ho ohladuplnej$im k zivotom marginalizovanych mensin.
Nedestabilizuje pravny poriadok, len upozoriiuje na nebezpecenstva totalitnej normalizacie.
Teda queer teoria prava je vyrazom odhodlania pre vytvaranie otvorenejsieho, tolerantnejsicho
a bezpecnejSieho prostredia. Slovom, queer tedria prava dokaze prispiet’ k utvaraniu lepsej
podoby prava.
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Queer, queer tedria prava, kvirovanie prava, diverzita, LGBTQIA+
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ASPECTS OF THE MATRIMONIAL PROPERTY CONTRACT
IN SOME EUROPEAN COUNTRIES

ASPEKTY MANZELSKEJ MAJETKOVEJ ZMLUVY
V NIEKTORYCH EUROPSKYCH KRAJINACH

Eva Torok!
https://doi.org/10.33542/S1C2023-2-06

ABSTRAKT

Stidia sa zaoberd instititom manzelskej majetkovej zmluvy. Skiima jeho funkciu, teda ako
dokaze vytvorit’ rovnovahu medzi solidaritou manzelov a financnou nezavislostou. DoleZitou
otizkou je aj presadzovanie zmluvnej slobody stran. Clanok sa zaoberd zakladnymi prvkami
madarskej upravy, ako aj snahami o zjednotenie v eurdpskom ramci: aké argumenty a
protiargumenty existuju pre a proti nevyhnutnosti a moznosti harmonizdacie. Material uzatvara
medzindrodny vyhlad. Stidia zdéraziuje najvicsiu vyhodu madarskej tipravy, rozdiely
pozorované v oblasti volnosti obsahu zmluvy v désledku medzinarodného pohladu a odpoveda
na otazku, ¢i je to dostatocné na zabezpecenie uzavretia a plnenia manZelskej majetkovej
zmluvy, resp. a nacrtnut ako model fakultativne majetkovo-pravne systémy?

ABSTRACT

The study deals with the institution of the matrimonial property contract. It examines its
function, i.e. how it can create a balance between the solidarity of spouses and financial
independence. The enforcement of the parties' freedom of contract is also a prominent issue.
The article covers the fundamental elements of the Hungarian regulation, as well as the
unification efforts taking place within the European framework: what arguments and
counterarguments are there for and against the necessity and possibility of harmonization. The
paper concludes with an international outlook. The study emphasizes the greatest advantage of
the Hungarian regulation, the differences observed in the field of freedom of contractual
content as a result of the international perspective, and answers the question, is it sufficient to
ensure the conclusion and execution of the matrimonial property contract, and to outline the
optional property law systems as a model?

I. INTRODUCTION

The purpose of this study is to review the main rules regarding the matrimonial property
contract both in Hungarian law (bearing in mind that the author is primarily engaged in research
on Hungarian law) and in the law of some European countries and to compare these provisions.

The main questions of the research are what justifies harmonization and why this area is
suitable; what are the property law systems in each European country; is it possible to enter into
a matrimonial property contract; how the freedom of contract can be interpreted in this context;
what is the form and record of the contract?

In view of the fact that the literature? makes a distinction between the narrower and the
broader sense of the matrimonial property contract, it is necessary to state that this article deals

Dr., PhD., University of Debrecen, Faculty of Law, Debrecen, Hungary
Univerzita v Debrecine, Pravnicka fakulta, Mad’arsko.

Eva Csiiri: Partnership shares in matrimonial property (A tarsasagi részesedések a hazassagi vagyonjogban). Budapest,
HVG-ORAC, 2006. 45.
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only with the narrow sense of the matrimonial property contract, not with other contracts
between the spouses. It is also not intended to examine the regulations for people living in a
registered partnership.

It can be established in terms of the function of the matrimonial property contract: if the
legal system of property law lays down the separation of property by prioritizing the autonomy
of the individual, then this agreement can strengthen the solidarity of the parties; and if the legal
solution follows the community of property system, the matrimonial property contract can
increase the autonomy and financial independence of the parties.® This type of agreement can
be suitable for creating a balance between individual sovereignty and marital community and
reciprocity.

Regarding the systematic placement, despite the word contract in the name of the examined
legal institution, it is difficult to fit it into the scope of contracts in the classical sense: despite
the fact that the parties are typically defined here for legal relationships with a relative structure,
their contract is concluded partly so that its scope extends to third parties as well. However, this
is already a characteristic of legal relationships with an absolute structure.* The peculiarity of
family law agreements is that they fall primarily under the scope of family law and, secondarily,
the law of obligations, so they are very complex relationships due to the ,,interference in legal
areas”.’

In connection with the topic, an important question is the enforcement of the will autonomy
of the parties. In the member states of the European Union, there is a uniform opinion regarding
the fact that it is necessary to ensure that the spouses can freely decide on the property rights
effects of marriage, on whether they wish to depart from the legal property rights system in
whole or in part. In general, it can be stated that the more liberal a state's legal regulations are
regarding marriage contracts, the more problems it may cause in determining the permissible
content of such a contract. This is a natural result of the legislator defining the concept of
marriage contracts broadly to strengthen the freedom of the spouses.® However, there are
already differences regarding the degree of freedom allowed to the parties: while, for example,
in Denmark, Greece, and Italy you can only choose from the property law systems regulated by
law, in Austria and France you can freely mix the elements of the individual systems.’
Significant differences can also be observed about the legal property law system, in line with
the economic and social system, the ideal of marriage, and the regulatory antecedents.® The
general rule in European countries is that matrimonial reciprocal contracts are valid and the best
solution for protecting spousal freedom. The form of a marriage contract varies across Europe:
in some countries, marriage contracts require a notarial form. On the one hand, for example in
Hungary, the form of a notarial or a private document countersigned by a lawyer is also
appropriate; on the other hand in England and Ireland, private contracts apply.® By examining

3 MOLNAR, S. : The systems of matrimonial property relations especially from the point of view of the autonomy of the
parties (A hazassagi vagyonjogi viszonyok rendszerei kiilondsen a felek autonomiaja szempontjabol). In: Tustum Aequum
Salutare, 2017/1. 230.

4 MOLNAR: op cit 234.

5 KRISTON, E. : An interdisciplinary study of modern types of family relationships and relationships created as a result of
economic and innovation potentials (A gazdasagi és innovacids potencidlok hatasara létrejové csaladi kapcsolatok,
viszonyok modern tipusainak interdiszciplinaris vizsgalata). In: Multidiszciplinaris tudomanyok, 2021/2. 289.

8 SISAK, L. : Smart Marriage Contracts: The future of blockchain in matrimonial property law? In: Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci, 2021/3. 662.

7 WOPERA, Z. — TOTH, B. : EU settlement of the property relations of international couples - Another strengthened
cooperation for the regulation of family law disputes (A nemzetkozi parok vagyoni viszonyainak unios rendezése — Ujabb
megerdsitett egyiittmiikodés a csaladjogi jogvitak szabalyozasara). In: Katalin Raffai (ed.): Cross-border family matters.
International personal and family law issues in the 21st century. (Hatarokon atnyuld csaladi iigyek. Nemzetkozi személyes-
¢és csaladjogi kérdések a XXI. szdzadban). Budapest, PAzmany Press, 2018. 201.

8 MOLNAR: op cit 226.

MONEDERO, P.J.A. : Family Laws in the European Union. In: Socialiné teorija, empirija, politika ir praktika, 2019.
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the elements of freedom of contract, which means that the will of the parties is not bound in the
legal sense, it can be concluded that freedom of contract is guaranteed within the European
framework; the freedom to choose a partner is limited since due to the nature of the contract, it
can be concluded by spouses or newlyweds; while the greatest differences between European
countries can be observed in the restriction of the freedom of content.

Il. THE MAIN ELEMENTS OF HUNGARIAN REGULATION

In Hungarian law, the primary rules for matrimonial property contracts in the narrow sense
are laid down in the Civil Code, included in the Book of Family Law (Section 4:63.). The
provisions of the Book Six, Law of Obligations apply only as a background rule.

As an optional regime, the Hungarian system includes the most essential provisions and
main lines of the property regime of the community of accrued gains and the regime of
separation of property. The Hungarian system allows a lot of freedom for both future spouses
and spouses: The parties can apply any property law system, and they can even define the
relevant property law form differently for some assets. The Civil Code and its related provisions
are, as a rule, dispositive and establish the primacy of the contractual arrangement, with which
the legislator presumably wishes to support legal awareness, autonomy and self-
determination.’® The legal property law system therefore only appears as a secondary settlement
method.

The contract can be concluded by both future spouses and spouses, but there is no place for
representation (Civil Code, Sections 4:63-4:64.). The dispositive regulation enables the creation
of a special property law system applicable only between contracting spouses.! The freedom
of content is therefore broadly enforced. In practice, the following stipulations are typical:
deviation from the legal rules for real estate, movable property of significant value, special
assets, e.g. shares in a business partnership; complete separation of assets; it is also typical to
specify a requirement other than joint responsibility, if, for example, one of the spouses engages
in an activity that is risky from a business or financial point of view.?

Among the reasons for invalidity that limit the freedom of content, the prohibited,
obviously contrary to good morals, usurious contract, as well as obvious disproportionality may
be of particular importance in the discussed circle. The latter case can also be excluded in the
matrimonial property contract, which solution can apply especially in the division of joint
property.t® In practice, the contract can be contested by referring to an error in the contractual
intention if it is contrary to conjugal solidarity and seriously violates the interests of family
protection.** The content limitations in Book Six are supplemented by the following in Book
Four: Protection of third parties a matrimonial property contract shall not contain any provision
of retroactive effect (Section 4:67.); even in the case of living under the separation of property
regime, neither spouse can be fully or predominantly exempt from costs and expenses (Section
4:73.)® This is in line with the basic principle regarding the protection of marriage and the
family,® part of which is to ensure the harmony of family and individual interests.

10 SZEIBERT, O. : The marriage (A hazassag). In: Lajos Vékas — Péter Géardos (eds.): Commentary on the Civil Code,

Volume 1 (Kommentar a Polgari Torvénykonyvhoz, 1. kotet). Budapest, Wolters Kluwer, 2014. 676.

TOTH, Z. : New elements, new perspectives: new rules of the matrimonial property rights contract (Uj elemek, 1j tavlatok:

a hdzassagi vagyonjogi szerz6dés Uj szabalyai). In: Kozjegyz6k Kozlonye, 2014/2. 24.

12 KOVESNE KOSA, Z. : Contracts between spouses (A hazastarsak egymas kozotti szerzédései). In: Kozjegyzok Kozlonye,
2018/1. 22-23.

13 KOVESNE KOSA: op cit 20.

14 HERGER, Cs. - KATONANE PEHR, E. : Hungarian family law (Magyar csaladjog). Budapest, Novissima, 2021. 120.

15 KOVESNE KOSA: op cit 20.

16 JOBBAGYI, G. : Family law effects of marriage and cohabitation (A hazassag, az élettarsi kapcsolat csaladjogi hatésai).
In: Andras Osztovits (ed.): Act V of 2013 on the Civil Code and the Great Commentary on the related legislation, I1. volume
(A polgari torvénykdnyvrdl szoldo 2013. évi V. térvény és a kapcsolodd jogszabalyok nagykommentarja, II. kotet).
Budapest, Opten, 2014. 96.
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Compliance with the formal requirements (public document or private document
countersigned by a lawyer) is a condition for the validity of the contract, while registration in
the national register maintained by the Hungarian Chamber of Notaries is necessary for validity
vis-a-vis third parties. However, declaring that the negotiated contracts are ineffective as a
general rule!’ limits the contractual freedom and private autonomy of the spouses to an
unjustified extent.

The contract can be amended or terminated by the spouses, in the latter case the law will
govern. Either spouse can request a modification by the court according to the rule on
amendment of the contract by the court in the Book of Obligations (Section 6:192). However,
the court can only make changes within the framework of the given contract, it cannot apply a
different property law system.'8 Future spouses and spouses can also choose the applicable law
for their property relations.

Although statistical data are not available specifically for the analyzed group, certainly,
neither pre-marital nor marital property rights contracts occur often. Despite this, spouses and
especially future spouses sometimes record in a deed which property belonged to which
spouse's separate property before the marriage, thus making it easier to prove the ownership of
certain property. The rarity of matrimonial property rights contracts may be because the
previously valid Hungarian Family Law Act contained only one provision regarding this and
did not regulate other alternative property rights.'® In comparison, the 2013 Civil Code its more
detailed regulation probably contributes to its more frequent application.

The Hungarian Chamber of Civil Law Notaries was able to provide information regarding
the following: Non-litigation procedure for the registration of marriage and cohabitation
property rights contracts in the electronic register and the registration of the fact of
modification, cancellation, termination or termination of the registered property rights contract.
The data indicate the number of procedures conducted by notaries at the national level.
Although the number of cases covers a wider range than the subject of the research, it is clear
that there has been a continuous increase since 2014, by 2018 the number of cases had increased
by more than 2.5 times compared to the initial period, at which time it reached its peak and then
slowly decreased started.?°

1. UNIFICATION EFFORTS IN EUROPE

Because international marriages, which require unanimity for the sake of legal certainty
and predictability, are becoming more and more common, the need to unify family law and
matrimonial property law issues within the European framework has arisen. The most serious
obstacle in this process is the complexity and diversity of property law systems.?* That is why
unification is progressing slowly in the area of family law, as it is an area that is closely related
to the social perception of the given state, the area of matrimonial property law is also closely
related to property and family law relations, and the traditions of the country.?? A fundamental
problem is deciding what the process should cover: only procedural issues or also substantive

17 See more details on the subject Timea Barzd: Creditor protection rules in matrimonial property law (Hitelez8védelmi

szabalyok a hazassagi vagyonjogban). In: Forum: Acta Juridica et Politica, 2015/2. 41-53.

18 JOBBAGYT: op cit 92.

19 WEISS, E. — SZEIBERT-ERDOS, O. : National Report: Hungary, 2008. 24.

20 Based on data from the Hungarian Chamber of Civil Law Notaries.

2L WOPERA — TOTH: op cit 196-198.

2 KOROS, A. : Fundamental issues of the modernization of matrimonial property law (A hazassagi vagyonjog
korszeriisitésének elvi kérdései). In: Polgari Jogi Kodifikacio, 2001/2. 3-18.
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legal provisions. The latter represents a much greater restriction on the sovereignty of the
member states.?®

Arguments in favour of the approximation of the law of marriage contracts are that it makes
it easier for both couples (who can adjust property regulations to their own needs) and for law
enforcement officers, it can be considered a flexible legal instrument, and it can also reduce
legal uncertainty with the possibility of choosing the law.?* The first document of the ongoing
legal harmonization process®® was created in 2006, the Green Book of the European
Commission.?® The document aimed to standardize the material legal requirements of
matrimonial property law, for example, using the same criteria formulated against the
registration system.?” The legal certainty of the parties concerned, and especially of the
creditors, is served by improving the publicity of matrimonial property law systems.?®

Without a detailed description of the related activity, | would like to refer to the following
legal source in connection with the topic. In June 2016, the Council Regulation on matrimonial
property law was published in the Official Journal.?® The regulation widely enforces the private
autonomy of the parties, for example, it ensures the choice of the parties in connection with the
applicable law.>® The Council Regulation was created to contribute to the easier management
of the property of the spouses and make it simpler to divide the property in the event of a divorce
or the death of one of the spouses.®* The regulation was adopted by 18 member states within a
strengthened cooperation procedure framework. The method of acceptance is based on the fact
that the unanimity required in cross-border family law cases was not available.®> Hungary and
Slovakia are not among the accepting countries, because the Hungarian legislator did not agree
with the conceptual approaches and its interpretation obstacles raised doubts.®® The legal
document uses the term matrimonial property agreement, which is an agreement between
spouses or future spouses by which they organise their matrimonial property regime.®* To
facilitate the acceptance of matrimonial property rights acquired as a result of the matrimonial
property agreement in the Member States, the decree emphasizes the need to establish rules
regarding formal validity. At least the agreement should be expressed in writing, dated and
signed by both parties. However, the agreement should also fulfil additional formal validity
requirements set out in the law applicable to the matrimonial property regime as determined by
this Regulation and in the law of the Member State in which the spouses have their habitual
residence. This Regulation should also determine which law is to govern the material validity

2 KRISTON, E. : Certain contractual relationships of ,,family property law” and the contractual freedom prevailing in them

(PhD thesis) (A ,,csaladi vagyonjog” egyes szerzOdéses viszonyai és a benniik érvényesiild szerz6dési szabadsag (PhD
értekezés)) Deak Ferenc Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola, Miskolc, 2020. 101.

24 LANYINE DR. TOLDI, J. : Matrimonial property law contract in the European Union (Hazassagi vagyonjogi szerzédés
az Eur6pai Unidban). In: Csaladi jog, 2007/1. 22.

% See details about the process Lanyiné dr. Toldi: op cit 21-25.;.Wopera — Téth: op cit 189-196.; Kriston (2020): op cit 97-
105.

2 Commission of the Eurpean Communities: Green Paper on Conflict of Laws in Matters Concerning Matrimonial Property
Regimes, Including the Question of Jurisdiction and Mutual Recognition {SEC(2006) 952} COM/2006/0400 final.

27 LANYINE DR. TOLDI: op cit 21.

28 Green Paper 9.

2 Council Regulation (EU) 2016/1103 of 24 June 2016 implementing enhanced cooperation in the area of jurisdiction,
applicable law and the recognition and enforcement of decisions in matters of matrimonial property regimes.

30 KRISTON (2020): op cit 103.

31 Matters related to matrimonial property systems, National information related to Regulation (EU) 2016/1103 (Héazassagi

vagyonjogi rendszerekkel kapcsolatos tigyek, Az (EU) 2016/1103 rendelettel kapcsolatos nemzeti tajékoztatas).
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3 KRISTON, E. : Problematic points of the harmonization of matrimonial property law: Council Regulation (EU) 2016/1103
on the settlement of matrimonial property law issues (A hdzassagi vagyonjog harmonizaci6janak problematikus pontjai: A
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of such an agreement. In connection with the matrimonial property law decree, the problem
that appears in practice is how it relates to other EU decrees. The Court of Justice of the
European Union stated that the purpose of the matrimonial property law regulation is primarily
to facilitate the day-to-day management of property and the termination of the property law
system.®® The close intertwining of matrimonial property and succession issues is indicated by
the fact that it is not always easy to determine the rules applicable to such matters.*’

For the sake of free movement, in the area of matrimonial property rights contracts, the
means of substantive legal harmonization can be to ensure the conclusion and execution of the
contract and to outline the optional property rights systems with precise content.

The Commission of European Family Law (CEFL), founded in 2001, which created the
Principles of European Family Law, has a decisive role in the coordination of the relevant
material law. The purpose of the Principles is to serve as guidelines for legislators, thereby
promoting substantive legal harmonization. The following requirements are formulated against
the matrimonial property law rules: equality of the spouses, guaranteeing a share on a fair basis,
protecting the weaker party, enforcing legal certainty, flexibility and solidarity.*® With the issue
of the matrimonial property contract, ,,Principles of European Family Law Regarding Property
Relations Between Spouses” Chapter II. deals with.*® The relevant regulations establish the
concept and form requirements of the marital property agreement, emphasize the disclosure
obligation of the spouses and the obligations of a notary or other legal professional with
comparable functions, effects as against third parties and the so-called Hardship Clause.
Chapter I1l. recommends two of the matrimonial property law systems: participation in
acquisitions and community of acquisitions.*® The latter is regulated in much more detail.

Based on the responses to the questionnaire prepared by the Commission, the following
matrimonial property law systems can be distinguished: participation in acquisitions, a
community of acquisitions, delayed community of property, regime of separation of property
and regime of separation of property with court settlement. The fundamental question is
whether, as a general rule, both parties share or increase their separate assets, and whether the
parties have joint property or not.*! In the next chapter, the study examines the main issues
related to matrimonial property law contracts through one country’s example of the mentioned
property law systems based on the reports prepared in 2008 and their 2021 update.

IV. INTERNATIONAL OUTLOOK

Examining and comparing the rules of individual Member States regarding the matrimonial
property law contract can contribute to the definition of the content elements of the contract.
The study presents a country from each of the systems that CEFL has developed based on
questionnaire replies.

Poland follows the community of property system. Spouses and future spouses can enter
into a matrimonial property law contract, modify it later or even cancel it. The contracting
parties can only choose from the systems defined by law (separation of property or community

3 Council Regulation (EU) 2016/1103 (48).

3% Curia Case C-558/16. 41.

37 DIKOVSKA, 1. : Can a choice-of-court agreement included in a marriage contract meet the requirements of both EU
Succession and Matrimonial Property Regulations? Croatian Yearbook of European Law and Policy, 2019. 299.

% SZEIBERT, O. : The bridging of differences between matrimonial property law systems, in particular with regard to the

community of property and property regime of community of accrued gains (A hazassagi vagyonjogi rendszerek kozotti
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SZEIBERT, O., (translated by): Principles on property relations of spouses (A hazastarsak kozotti vagyoni viszonyokra

vonatkozd Elvek).

40 See in detail SZEIBERT, O. : Marriage in Europe in the light of efforts to unify the law (A hazassidg Eurdpaban a
jogegységesitd torekvések tiikkrében). Budapest, ELTE Eotvos, 2014. 195-218. (Szeibert 2014a).

41 SZEIBERT (2016): op cit 3.
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of accrued gains/participation in acquisitions), and their rules cannot be modified, so the parties
cannot move freely.*? Practice shows that since the turn of the millennium, the commercial
activity of spouses and their participation in business life has increased, which justifies the
deviation from the legal property law system in terms of asset management and responsibility.*3
The contract must be concluded in the form of a notarial act, in connection with which the
notary is obliged, according to the general rules, to ensure that the parties fully understand the
content of their agreement and its significance, that it corresponds to their free will. No record
is kept of these agreements, they are effective against third parties if they knew about the
conclusion and its content.*

In the Nordic countries (Sweden, Norway, Denmark, Finland), on the basis of delayed
community of property, property acquired before or during the cohabitation is separate
property, but in the case of divorce, the property is divided by taking into account all property.
It must be emphasized that although the range of separate property objects that did not have to
be taken into account in the division of property became larger and larger in the 20th century.*®
In the 21st century, the property of the spouses is already widely considered to be joint property,
from which, as a general rule, they receive half in the event of a divorce.*® In these countries,
too, the solution is that the spouses can choose from among the regulated systems (so the asset
separation regime can also be used here).*’

In Germany, the statutory property rights regime is a public procurement system based on
the principle of surplus value, in which settlement is made based on a comparison of the starting
and closing assets.*® The parties acquire their assets independently and upon termination of the
marriage they share in each other's assets. When the marriage ends, no community of property
arises, but only a demand for compensation.*® The property of the spouses is separated in
proportion to the acquisition, joint property is created only on those assets that were jointly
acquired in return.>® Matrimonial property rights contracts can be concluded by both future
spouses and spouses, they are binding. Within the framework of the marriage contract to be
concluded before a notary public, the system of property separation or property consolidation
can be chosen. Within the framework of the BGB, the legal rules can be partially amended,
however, it is forbidden to mix the individual systems. This type of restriction of contractual
freedom is justified by the security of business life and the guarantee of formality. The marriage
contract must be registered in a separate register to ensure that third parties know the financial

42 SZEIBERT (2014a): op cit 194.

4 SZEIBERT, O.: Property regime of community of accrued gains in Germany and Poland; the family business in Italy and
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4 AUTEUR, N. : National Report: Poland, 2008. 18-19.
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Szeibert (2014b) 239.
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situation of the parties.®® If the spouses have chosen the community of property system, the
notarized marriage contract must also be submitted to the real estate registry and a request must
be made to correct this registry.>? Contract clauses typically modify the compensation rules
related to accumulated profits, for example, stock ownership is not taken into account in either
the initial or final assets; facts other than the cases included in the BGB are recorded for the
premature settlement of the accumulated profit.>® Since 2009, even at the legal level,
compensation for accumulated profits has been dealt with in more detail to avoid abuses.**
Spouses can also choose a special form of community property in their contract, the community
of property system. In such cases, they must stipulate in their agreement that all assets acquired
before the marriage are considered reserved assets.>® About content limitations, it should be
emphasized that the contract can only have a valid clause, i.e. if, for example, the agreement
unilaterally puts one of the spouses in a disadvantageous position, if other conditions exist, the
contract conflicts with good morals and is therefore void. The relevant statutory provisions,
which are otherwise excluded in the contract, must be applied in such cases. Jurisprudence in
this respect is situational, it can be decided on a case-by-case basis whether the contract
conflicts with good morals and is therefore invalid.>® Although statistical data are not available,
expert estimates from 2008 suggest that less than 10% of married couples enter into such an
agreement.>’

In a decision of the German Constitutional Court in 2001, it was stated that if the
contracting parties are not equal, i.e. the dominant position of one of the parties is reflected in
the contract, then the court does not protect it, but intervenes on behalf of the weaker party.>®
Based on this, the Federal Supreme Court also changed its previous practice about marriage
contracts: if the basic rights of one of the parties are violated due to renunciation, it does not
consider it acceptable if the circumstances of the parties do not justify it and it is
disadvantageous for one of the parties.>® In this case, the principle of pacta sunt servanda can
be overridden.

In Austria, the asset separation system is the legal form of property law, but at the same
time, moderate equalization is implemented by law.%° The court considers and divides the
following: property acquired separately by the parties during the marriage and property used
during the marriage. That is, the range of property that can be divided is defined by law, but the
distribution ratio is at the discretion of the court.®* Preliminary agreements regarding marital
property rights cannot be reviewed or amended by the court, they are binding.®? Spouses are
also free to enter into a binding contract with each other, in which they can choose different
forms of community property, modify existing types or create new ones, in the form of a public
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document. Among the stipulations used in practice, it should be highlighted that the limitation
of liability is typical.®® Regarding the limitations of the agreement in the matrimonial property
law system, it should be emphasized that a marriage contract may not include, for example, a
complete mutual waiver of maintenance in an existing marriage.®* In connection with the scope
of the matrimonial property rights contract covering third parties, a solution was developed in
Austria that linked the registers: the examined contract also appears in the company register.®

In the common law legal system, including in England, there is no independent matrimonial
property law system, marriage does not affect the property relations of the spouses in a legal
sense, they only have separate property. At the same time, discretionary compensation appeared
in jurisprudence in 1970 in the name of fairness.®® In legal disputes related to the dissolution of
marriage, in addition to reasonableness, social and fairness aspects have also come to the fore
when determining what amount the party in a better financial situation should pay after the
dissolution of the marriage in order to maintain the standard of living of the ex-spouse.®’” The
court, taking into account the totality of the parties’ financial relations, decides on the basis of
almost completely free consideration, and the settlement can be realized either in a lump sum
or in the form of alimony.%

In the report on England prepared for the Commission on European Family Law, the
following was highlighted: Future spouses couples can also enter into a property-related
agreement, and although it is not binding, it still has an effect. The K v K case is decisive in
this respect. If the parties have used independent legal advice, their assets have been fully
disclosed, there is no significant inequality in terms of their bargaining position, the agreement
was concluded some time (e.g. 21 days) before the marriage, they were mindful of the children,
and the agreement still suits their situation, then it will be taken into account in the court's
decision. Despite the lack of binding force, there is a growing willingness to abide by
agreements, especially if the marriage was short.%° Spouses can also conclude a contract
regulating their property relationship, provided that it does not limit the right to go to court, but
this is not necessarily binding either. Prenuptial and/or postnuptial agreements must be in
written form or may be approved by the court after full disclosure of all assets and can then be
enforced as a court order.”® As for the registration system, there is no such system in England.
Although the conclusion of the agreement does not require full disclosure of the assets and
debts of the spouses, based on case law it can be established that if this is not done, it is unlikely
that they will pay attention to the agreement.”* Although statistics are not available on how
often negotiated agreements are entered into, it can be seen that, despite the lack of
enforceability, more and more people are entering into such contracts, especially those who are
not getting married for the first time. Competent authorities have full discretion in deciding
whether to enforce the agreement or take it into account or disregard it.”2 Although the court
enforceability of pre-and post-nuptial agreements is not general, decisive decisions on this issue
have been made in case law.” In Macleod v. Macleod, a dissolution agreement limiting the

6 ROTH, M.: National Report: Austria, 2008. 56-57.

64 European Judicial Network (Eurdpai Igazsagiigyi Halozat): Matrimonial Property Regimes — Austria (Hézassagi
vagyonjogi rendszerek — Ausztria).

6 SALERNO CARDILLO, F. : Proposal for the ,European” Marriage Contract (Javaslat az ,,Bur6pai” Hazassagi
szerzédésre). In: Kozjegyzok Kozlonye, 2006/1. 5.

6 SZEIBERT (2014b): op cit 237-238.

67 KRISTON (2019): op cit 440.

8 SZEIBERT, O. : Matrimonial property law in European countries — Part 1 (Hézassagi vagyonjog az eurdpai orszagokban
— 1. Rész). In: Csaladi Jog, 2009/3. 36.

8 BARLOW, A. : National Report: England and Wales, 2008. 16.
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1 BARLOW, A: op cit 16.
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financial terms of divorce was upheld. According to the relevant Matrimonial Causes Act,
spouses can enter into property rights agreements at any time, thus agreements created at the
end of the marriage and thereby circumventing the discretionary powers of the court are
widespread.” In 2010, the Supreme Court made a landmark decision in Radmacher v.
Granatino: the court must enforce a prenuptial agreement freely entered into by the parties,
unless it would not be fair to bind the parties to it under the circumstances.”™ The practice
therefore seems to be moving in the direction of the court taking into account the existing
agreement between the parties when deciding, if it meets the strict set of conditions.”

This chapter is based on responses to a questionnaire prepared by CEFL. Although answers
are not available for Slovakia, the place of publication justifies the study to include this country.
Slovak law does not provide broad frameworks for spouses, it contains a limited and exhaustive
list of possible means for regulating property relations outside the law. The Slovak Civil Code
also applies the numerus clausus principle in the law of marriage contracts, i.e. spouses can
only enter into agreements that are regulated by law. They can choose from three options: the
range of jointly owned assets is narrowed or expanded compared to the legal system; the legal
rules of joint asset management are amended; subject the formation of common ownership to
the dissolution of marriage.”” In Slovakia, under the Slovak Civil Code, the default matrimonial
property regime is the ,,undivided joint property of the spouses”, which is established upon the
conclusion of the marriage. However, spouses may contractually extend or limit the scope of
this system and the administration of property. However, regarding the content of the marriage
contract, the contractual freedom of the parties does not apply unlimitedly, it is limited by law.
The spouses are entitled only to: extend or limit the scope of undivided joint property as defined
by law; change the rules of asset management; and postpone the establishment of undivided
joint property until the marriage is dissolved.”® Matrimonial agreements are limited to the
choice of matrimonial property regime.”® The spouses may, for example, agree that joint
property includes property that would otherwise belong to the separate property of the spouses;
or exclude parts of the joint property from joint ownership. Similarly, spouses may agree to
treat joint property differently from the law, for example by stipulating that joint property or
certain assets should be managed by both spouses or only by one of them. If the spouse disposes
of property excluded from joint administration, the other spouse cannot plead the invalidity of
the alienation. The spouses may also agree on a deferred community of property in the contract,
which does not modify the extent of joint property, but the date of its creation. Thus, during
marriage, each spouse acquires exclusive ownership of a property, and only now when the
marriage is terminated does the community property complex arise, which is then settled.®°

Of the individual solutions, | consider the one that gives the contracting parties a great deal
of freedom as regards the content of the agreement , to be the most appropriate.

V. CONCLUSION

After examining the relevant Hungarian regulations, it can be concluded that Hungary fits
into the legal culture of the surrounding countries.®! I consider the greatest advantage of the
Hungarian regulations to be that it broadly ensures the enforcement of the will of the parties
since the parties can apply any property law system, and the rules that allow deviations from

7 KRISTON (2019): op cit 441.

5 LOWE QC — BARLOW: op cit 6.

6 MOLNAR: op cit 231.

7 SISAK: op cit 664.

8 Bronislava Pavelkova: Slovakian family and sucession law recognise one form of couple's relationship.

9 JEZOVA, D. : Family Laws and Regulations Slovakia 2023.

8 Couples in Slovakia.

81 BATA, D. : The emergence of alternative property law systems in the new Civil Code (Az alternativ vagyonjogi rendszerek
megjelenése az uj Ptk.-ban). In: Csaladi Jog, 2017/3. 27.
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matching will provide the opportunity to create a specific property law system applicable only
between the contracting spouses.

The increasing number of international marriages and the free movement of persons justify
the unification of matrimonial property law regulations. Although it is an area with traditional
values, despite the differences in property law, there seems to be an increasing degree of legal
cohesion, the spontaneous approximation of the relevant rules, and the reduction of the
differences between the continental and common law legal systems. Unification is simpler in
matters of procedural law, but in the field of substantive law, it greatly limits the independence
of the states. That is why, in my opinion, in the case of the latter, it is sufficient to ensure the
conclusion and execution of the matrimonial property contract and to outline the possible
property law systems as a model. With regard to harmonisation in the area under consideration,
| consider it sufficient to ensure, also within the framework of the European Union, that future
spouses and spouses can freely shape the content of their property agreement.

In the examined countries and based on the Principles, both future spouses and spouses can
enter into a matrimonial property contract. The difference between the continental and common
law legal systems is manifested in the fact that, in the latter, marriage does not affect the
property relations of the spouses in a legal sense, and the binding force of the negotiated
agreements cannot be considered general. The greatest differences can be observed regarding
the freedom of contractual content: the solution most adapted to the needs of the parties exists
in Austria, similar to the Hungarian one: the existing types can be modified or new ones can be
created. Poland is one of the strictest in this regard: you can only choose from the specified
systems, without changing the rules. The stipulations typically refer to deviations from the
applicable liability rules or modify the compensation rules. In connection with the form of the
contract, it can be stated that in the countries following the examined continental legal order,
the qualified document form is required everywhere and also in the Principles. In England, in
comparison, the documentary form or the approval of the court is sufficient. Regarding the
register, there is no such thing in Poland and England, but it exists in other countries, and
Austria’s solution, by connecting the registers so that the examined contract also appears in the
company register, seems to be followed because the security of business life requires the public.
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UPRAZDNENE MIESTO VEDUCEHO (RIADITEL’A)
ROZPOCTOVEJ ALEBO PRISPEVKOVEJ ORGANIZACIE
OBCE A MOZNOSTI JEHO OBSADZOVANIA!

VACANT POSITION OF HEAD (DIRECTOR) OF THE
BUDGETARY OR CONTRIBUTORY ORGANIZATION OF
THE MUNICIPALITY AND POSSIBILITIES OF ITS FILLING

Jana Zulova?, Marek Svec®

https://doi.org/10.33542/S1C2023-2-07

ABSTRAKT

Predkladany prispevok sa zaobera analyzou pravnej upravy obsadzovania miesta veduceho
(riaditela) rozpoctovej alebo prispevkovej organizdcie zriadenej obcou. Vo vnimani a pri
aplikdacii tejto prdavnej upravy mozno identifikovat viacero spornych okruhov. Osobitne autori
skumaju hypotézu, ¢i je mozné tieto miesta docasne obsadit, t. j. ¢i starosta obce (obdobne
primator mesta) moze docasne poverit vykonom funkcie osobu, ktora nepresla schvalovacim
procesom podla § 11 ods. 4 pism. 1) zakona o obecnom zriadeni.

ABSTRACT

The submitted article deals with the analyse of the legal regulation of filling job of the head
(director) of the budgetary or contributory organization established by the municipality.
Several controversial areas can be identified in the perception and application of this
legislation. In particular, authors examine the hypothesis, whether it is possible to temporarily
filling these places, i.e. j. whether the mayor of the village (similarly the mayor of the city) can
temporarily entrust the performance of function a person who has not passed the approval
process according to § 11 par. 4 letters 1) of the Municipal Establishment Act.

. UVOD

Podrla § 4 ods. 3 pism. 1) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p. (d’alej len
zékon o obecnom zriadeni) obec pri vykone samospravy okrem iného zaklada, zriad’uje, zruSuje
a kontroluje podl'a osobitnych predpisov* svoje rozpoétové a prispevkové organizicie, iné
pravnické osoby a zariadenia. Konkrétne je tato kompetencia zriadovat, zruSovat a
kontrolovat’ rozpoCtové a prispevkové organizacie obce, zakladat' a zruSovat’ obchodné
spolocnosti a iné¢ pravnické osoby (d’alej sthrne ako zriadovatel'skd pdsobnost’) zverena
obecnému zastupitel'stvu (§ 11 ods. 4 pism. 1) zakona o obecnom zriadeni).®

Prispevok bol spracovany v ramci rieSenia grantovej ulohy VEGA ¢&. 1/0013/23 |, Eurdpske mimikry algoritmického
riadenia obsahu pracovnopravneho vztahu v slovenskej pravnej uprave v dosledku transpozicie pramenov eurdpskeho
pracovného prava a revidovaného uplatnenia GDPR.*
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Z uvedeného vyplyva, ze obecné zastupitel'stvo modze zriadit' a zalozit' tri skupiny
pravnickych o0sob: rozpoctové a prispevkové organizacie, obchodné spolo¢nosti a iné pravnické
osoby. Rozpoctové a prispevkové organizacie si pravnické osoby, ktoré sa zriad’uji podla
zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v z. n. p. (d’alej len zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy).
Maji najuzsie spojenie so svojim zriad'ovatelom, pretoze st napojené rozpoctom alebo
finanénymi vztahmi na jeho rozpocet. Obchodné spolocnosti st pravnické osoby zalozené
podl'a zdkona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v z. n. p. (d’alej len ,,Obchodny zdkonnik™).
Skupina iné pravnické osoby zahffia réznorodé¢ subjekty. Obecné zastupitel'stvo moze zalozit’
napr. nadéciu, neziskové zdruzenie alebo zdujmové zdruZenie. RozliSovanie o aky typ
pravnickej osoby V ramci definovanych skupin ide, je kI'icové pre zodpovedanie otazky, akym
spdsobom sa ustanovuje jej Statutdrny organ. Kto je Statutdrnym organom pravnickej osoby
zavisi od toho o0 aku pravnicka osobu ide, pretoze napriklad v pripade obchodnych spolo¢nosti
je to Obchodny zakonnik, ktory ustanovuje kto je Statutdrnym organom tychto podnikatel'skych
subjektov. Pre ucely nasho prispevku sa obmedzujeme na ustanovovanie Statutarnych organov
rozpoctovych a prispevkovych organizécii zriadenych obcou.

Rozpoctovu organizaciu alebo prispevkovu organizéciu mozno zriadit zdkonom alebo
rozhodnutim zriad’ovatel’a (obec). V pripade, Ze sa rozpoctova organizacia alebo prispevkova
organizécia zriad'uje zdkonom, tento ustanovuje aj formu jej Statutdrneho orgénu a d’alSie
zavazné pravidld pre obsadenie tejto funkcie, ktoré musia organy obce bezpodmienecne
reSpektovat.® Ak sa rozpoGtova organizicia alebo prispevkova organizacia zriaduje
rozhodnutim zriad'ovatel'a, zriadovatel vydd o zriadeni rozpoctovej organizacie alebo
prispevkovej organizacie zriad'ovaciu listinu. Zriadovacia listina okrem inych ndlezitosti
obsahuje aj oznacenie Statutdrneho organu (§ 21 ods. 9 pism. f) zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy). V tomto smere je pravna Uprava len ramcova aje vecou
zriad'ovatel'a, ako oznaCi Statutarny organ rozpoctovej alebo prispevkovej organizacie,
najCastejSie je nim riaditel’, ale mozné je aj oznacenie spravca a pod. Ked’ze zriadovanie
rozpoctovych a prispevkovych organizacii je podla § 11 ods. 4 pism. 1) zakona o obecnom
zriadeni vyluénou kompetenciou obecného zastupitel'stva, o obsahovych naleZitostiach
zriad'ovacej listiny vratane formy Statutarneho organu ako aj o pravidlach obsadenia tejto
funkcie rozhoduje obecné zastupitel'stvo. Nie vSak bezbreho a tiplne autonomne.

Il. OBSADENIE MIESTA VEDUCEHO (RIADITEI’A) ROZPOCTOVEJ ALEBO
PRiISPEVKOVEJ ORGANIZACIE OBCE

Podl'a § 20 ods. 1 zakona ¢. 40/1964 Zb. Ob¢ianskeho zakonnika v z. n. p. je Statutarny
organ osoba, ktora robi pravne ukony pravnickej osoby vo vSetkych veciach, pretoZe je na to
opravnena zmluvou o zriadeni pravnickej osoby, zakladacou listinou alebo zdkonom.
Statutarnym organom tak moze byt fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, rovnako méze ist’ o
individudlny alebo kolektivny organ.” To vSak neplati pre $tatutirne organy pri vykone prace
vo verejnom zaujme. Z ust. § 2 ods. 1 zédkona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom
zaujme v z. n. p. podla odbornej literatiry vyplyva, Ze Statutarny organ pri vykone prace vo
verejnom zaujme je vZdy v pracovnopravnom vztahu k zamestndvatel'ovi uréenom tymto

Napriklad podl'a zdkona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a $kolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v z. n. p je Statutarnym organom $koly alebo Skolského zariadenia riaditel’.

7 Blizsie k tomu: BARANCOVA, H. Zamestnanec, Statutdr a spolocnik v pracovnom préve. Praha: Leges, 2018, s. 34, alebo
tiez: BARANCOVA, H. Vykon funkcie &lena §tatutarneho organu a pracovny pomer. In: Justicnd revue, 2018, rog. 70, &.
2, s. 143-161, DOLOBAC, M. K problematike manazérskej zmluvy v pracovnom prave . In: Milniky prdva v
stredoeurépskom priestore 2009, 1. cast : zbornik z medzindrodnej konferencie doktorandov a mladych vedeckych
pracovnikov konanej v diioch 16.-18.4.2009 v priestoroch UZ NR SR Casti-Papiernicka. Bratislava: Univerzita
Komenského v Bratislave, 2009, s. 93-98.
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zakonom, to znamena, Ze je zamestnancom — fyzickou osobou.® V ramci vymedzenia svojej
posobnosti v § 1 ods. 2 pism. b) a z d) sa zdkon o vykone prace vo verejnom zdujme vzt'ahuje
aj na pracovnopravne vztahy zamestnancov rozpoctovych a prispevkovych organizacii
zriadenych obcou. Vykon funkcie S$tatutarneho organu rozpoctovej alebo prispevkovej
organizacie zriadenej obcou je tak realizovany v ramci pracovnopravneho vztahu.®

Obsadzovanie miesta veduceho (riaditel’a), ktory vykonava funkciu Statutarneho organu
V pracovnopravnom vztahu vo vSeobecnosti upravuje § 5 zdkona 0 vykone prace vo verejnom
zaujme. Ust. § 5 ods. 1 zakona o vykone prace vo verejnom zaujme'® predpoklada, ze miesto
veduceho zamestnanca v pozicii Statutdrneho organu bude obsadené bud’ vylu¢ne v sulade
S postupom § 5 zékona o vykone prace vo verejnom zaujme, t. j. prostrednictvom vyberového
konania alebo inym postupom, ak tak ustanovi osobitny zakon. Legislativny odkaz smerujici
Kk urceniu tohto iného postupu uvadza demonstrativny vypocet ustanoveni osobitnych zakonov,
pri ktorych je vyberové konanie nahradené osobitnymi mechanizmami pre obsadzovanie tychto
miest veducich zamestnancov. lde 0 osobitné predpisy z odvetvia verejného i sitkromného
prava (napriklad § 85, 101, 133 a 194 zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zékonnika v z. n.
p., § 11 ods. 4 zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. v z. n. p., § 3 ods. 3 zakona ¢.
385/1997 Z. z. o Slovenskom narodnom divadle v zneni zdkona ¢. 103/2014 Z. z., § 4 ods. 2.
zakona €. 114/2000 Z. z. o Slovenskej filharmoénii v zneni zakona €. 103/2014 Z. z., § 11 ods.
2 pism. h) zakona ¢. 302/2001 Z. z. v z. n. p., § 17 ods. 1 zakona ¢. 532/2010 Z. z. o Rozhlase
a televizii Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zakonov, § 5 ods. 3 zakona ¢. 103/2014
Z. z. o divadelnej Cinnosti a hudobnej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov)
angjdeme medzi nimi i relevantny odkaz na § 11 ods. 4 zédkona 0 obecnom zriadeni.
Legislativny odkaz v § 5 ods. 1 zédkona o vykone prace vo verejnom zdujme odkazuje na
osobitné pravne predpisy, ktoré teda ustanovuju Specificky proces obsadzovania konkrétnych
miest veducich zamestnancov, pri ktorych sa neuskuto¢niuje vyberové konanie. To znamena, ze
vzhl'adom na to, ze § 11 ods. 4 pism. 1) zdkona o obecnom zriadeni ustanovuje iny (osobitny)
sposob obsadenia miesta vediuceho zamestnanca, neobsadzuji sa tieto miesta veducich
zamestnancov V pozicii Statutarnych organov rozpoctovych a prispevkovych organizacii
zriadenych obcou vyberovym konanim podla § 5 ods. 1 zdkona o vykone prace vo verejnom
zaujme, ale prave tymto inym spoésobom. Pravny kons$trukt vzajomnej vizby medzi § 5 ods. 1
zakona o vykone prace vo verejnom zaujme je nastaveny tak, ze toto ustanovenie predstavuje
lex generalis a ustanovenia osobitnych pravnych predpisov lex specialis na obsadenie miesta
veduceho zamestnanca.

Podl'a § 11 ods. 4 pism. 1) zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitel'stvo vymenuva
a odvolava veducich (riaditel'ov) rozpoctovych a prispevkovych organizacii obce na navrh
starostu. Obligatorne uskuto¢nenie vyberového konania na obsadenie miesta vediceho
zamestnanca podla § 5 ods. 1 zdkona o vykone prace vo verejnom zaujme je nahradené
kumulativnou poziadavkou na sicinnost’ orgdnov obce v podobe ingerencie starostu, ktory
podava persondlny navrh na obsadenie miesta vediceho zamestnanca a zastupitel’stva, ktory
tento personalny navrh schvaluje. Starosta obce nie je opravneny autoritativne na zéaklade
svojho rozhodnutia vymenovat' a ani odvolat veduceho (riaditel'a) rozpoctovej alebo

PALUSKOVA, M. a kol. Statutarny organ pri vykone price vo verejnom zaujme. In: Verejna sprava, 2012 [cit. 2023-09-
05]. Dostupné na: https://www.vssr.sk/odborny-clanok/Statutarny-organ-pri-vykone-prace-vo-verejnom-zaujme-1.htm.
Osoba v pozicii Statutdrneho organu inej pravnickej osoby (napr. obchodné spolo¢nosti) nemusi byt v pracovnopravnom
vzt'ahu, ale méze posobit’ v inom obdobnom vzt'ahu (napr. na zéklade mandatnej zmluvy podla § 566 a nasl. Obchodného
zakonnika).

Uplné znenie § 5 ods. 1 zékona o vykone prace vo verejnom zéujme: Miesto vediceho zamestnanca, ktory vykonava
funkciu $tatutarneho organu u zamestnavatel’a uvedeného v § 1 ods. 2, a miesto d’alieho vediceho zamestnanca, u ktorého
to uréi pracovny poriadok, sa obsadzuje na zaklade vysledku vyberového konania; to neplati ak osobitny predpis12)
ustanovuje aj iny sposob vyberu vediiceho zamestnanca alebo ustanovuje vol'bu alebo vymenovanie veduceho zamestnanca
kolektivnym organom.

10
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prispevkovej organizacie, ana druhej strane je rozhodovanie obecného zastupitel'stva o
vymenovani alebo odvolani veduceho (riaditel'a) rozpoctovej alebo prispevkovej organizacie
podmienené navrhom starostu obce.** Od oboch organov obce sa tak ocakava vysoka miera
sucinnosti a kooperacie k naplneniu citovaného zdkonného ustanovenia.

Uvedené vsak neznamend, ze miesto veduceho (riaditel’a) rozpoctovej alebo prispevkovej
organizacie obce nemozno za ziadnych okolnosti obsadzovat vyberovym konanim. Prave
naopak, vyberové konanie je povazované za najlepsi spdsob obsadzovania kl'i¢ovych miest vo
verejnom sektore.!? Vyberové konanie na miesto riaditel'a obcou zriadenej rozpodtovej alebo
prispevkovej organizacie tak neprebehne podla § 5 zakona o vykone prace vo verejnom
zaujme, ale postupom, na ktorom sa dohodli starosta a obecné zastupitel'stvo. ,, KedZe
vymenovanie v tomto pripade vyzaduje navrh starostu a schvalenie obecnym zastupitelstvom,
je rozumné uskutocnit vyberové konanie s vlastnymi pravidlami, s komisiou zloZenou z
(mienkotvornych) poslancov a starostu, pricom bude namieste, Ze starosta bude mat pri vybere
pravo veta; tym sa zabezpeci, ze vysledok bude zodpovedat aj poziadavke buduceho navrhu
starostu, aj ndzorom hlasujiicich poslancov.“*® Pripadnd nominéacia starostu tak prejde
otvorenym vyberovym konanim, v ktorom sa ukaze, ¢i ide o najlepSicho kandidata na
obsadenie funkcie a obecné zastupitel'stvo tak nema dovod personalny navrh starostu vetovat’.*

Treba sa vSak zamysliet aj nad d’al$imi stuvislostami. V praxi sa moze stat’, ze dojde
k nahlemu uprazdneniu funkcie Statutirneho organu rozpoctovej alebo prispevkove;j
organizacie obce. Oslovenie vhodného kandidata, predlozenie personalneho navrhu az po
schvalenie zastupitel'stvom, pripade vysSie spomenuta realizacia dohodnutého vyberového
konania, su procesy trvajuce urity Cas. Treba pocitat’ tiez s eventualitou, Ze obecné
zastupitel'stvo personalny navrh starostu ani nemusi schvalit’ a proces hl'adania méze zacat
odznova. Natiska sa otazka, akym sposobom potom zabezpecCit’ fungovanie rozpoctovej alebo
prispevkovej organizacie obce pocas prebiehajuceho procesu obsadzovania miesta vediuceho
zamestnanca vo funkcii Statutarneho organu alebo aj vtedy, ak jednoducho Kk naplneniu
pozitivneho zavizku kooperacie oboch organov obce z rozli¢nych dévodov nedojde?

I11. DOCASNE OBSADENIE MIESTA VEDUCEHO ZAMESTNANCA VO FUNKCII
STATUTARNEHO ORGANU ROZPOCTOVEJ ALEBO PRISPEVKOVEJ
ORGANIZACIE OBCE

Drviva vicSina vySSie citovanych osobitnych zakonov ohl'adne iného sposobu
obsadzovania miesta vediiceho zamestnanca vo funkcii Statutdrneho organu (t. j. nie postupom
podla § 5 ods. 1 zdkona o vykone prace vo verejnom zaujme) obsahuje jednostranny postup
urc¢itého nadriadeného organu §tatnej spravy, pri ktorom neexistuje poziadavka na kooperaciu
viacerych orgénov pravnickej osoby alebo inych orgadnov osobitne urenych v tomto pravnom
predpise (napr. generalneho riaditela Slovenského ndrodného divadla alebo Slovenske;j
filharmoénie menuje minister kultary). T. j. ani teoreticky nedochadza k predpokladu
neobsadenia tohto miesta vediuceho zamestnanca. Vynimkou, ktort moZno pripodobnit
posudzovanému pripadu je spdsob ustanovenia generdlneho riaditel'a RTVS, pri ktorom sa
podla § 15 a nasl. zakona ¢. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska v z. n. p. (d’alej len
ako ,,zakon o RTVS®) vyzaduje sucinnost pléna Narodnej rady SR a prislusného vyboru
narodnej rady SR. Mdze teda vzniknlt situdcia, kedy samotna realizacia vol'by generalneho

11 TEKELI, J. - HOFFMAN, M. Zdkon o obecnom zriadeni — Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer, 2014, s. 404,

12 NECHALA, P. Ako uskutocnit vyberové konanie v samosprdave? Navod pre primdtorov a aktivnych obéanov. Bratislava:

Transparency International Slovensko, 2015, s. 4.

BRIESTENSKY, L. Pracovnopravne vztahy §tatutarneho orgénu pravnickej osoby zriadenej alebo zaloZenej obcou. In:

Pravo pre ROPO a obce, ¢. 3/2012, s. 6.

14 Pozri aj: ALMAN, T., VOLOCHOVA, J. Transparent local self-government — Right of public to information as a form of
direct democracy. In: Scientific Papers of the University of Pardubice, Series D: Faculty of Economics and
Administration, 2020, ro¢. 28, ¢. 1, art.no. 101.

13
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riaditel'a nasleduje az po skonceni funkéného obdobia generalneho riaditel'a a doCasne je
potrebné zabezpecit’ vykon tohto miesta vediiceho zamestnanca. Vzhl'adom na pravnu Gpravu
lex specialis v § 15 ods. 2 zakona o RTVS sa uplatni mechanizmus vykonu ¢innosti zastupcami
generalneho riaditel'a RTVS. Zakon o obecnom zriadeni vSak ziadnu podobnti tipravu 0 vykone
¢innosti zastupcom Statutdrneho orgdnu vo vztahu ku konaniu za rozpoctové a prispevkové
organizacie obce ako zakon o RTVS neobsahuje. Akym spésobom teda zabezpecit’ kontinualnu
¢innosti rozpoctovej alebo prispevkovej organizacie obce? Domnievame sa, Ze k dispozicii su
dve vyuziteI'né rieSenia.

Prva mozZnost’ spociva v tom, ze uz priamo v zriad’'ovacej listine alebo nésledne v internom
organiza¢nom akte rozpoctovej alebo prispevkovej organizacie sa bude mysliet' na situdciu
zastupitel'nosti veduceho (riaditel’a).

Druhé rieSenie spociva vo vyuziti inStititu docasného obsadenia miesta veduceho
zamestnanca podla § 5 ods. 9 zakona o vykone prace vo verejnom zaujme, aj ked’ sa niektori
odbornici z praxe stavuju k jeho aplikacii v danom pripade vel'mi rezervovane.

Nemozno spochybnit’ povinnost’ starostu a obecného zastupitel'stva poskytovat’ si tak
sucinnost’, aby kompetenciu podla § 11 ods. 4 pism. 1) zdkona o obecnom zriadeni bolo mozné
zrealizovat, aaby pri§lo k riadnemu azakonnému trvalému obsadeniu miesta veduceho
zamestnanca vo funkecii Statutarneho organu. To vS§ak nevylucuje povinnost’ starostu do tohto
okamihu zabezpecit’ riadny chod takejto pravnickej osoby. Aj v dosledku tejto skutocnosti je v
§ 5 ods. 9 zdkona o vykone prace vo verejnom zaujme upravené tzv. docasné obsadenie miesta
veduceho zamestnanca (v praxi aj ako doc¢asné poverenie), aby sa predchadzalo negativnemu
a zodpovednostnému vztahu samospravy. Podla citovaného ustanovenia volné miesto
vediuceho zamestnanca mozno obsadit’ bez vyberového konania len do vymenovania po
uspesnom vykonani vyberového konania podla tohto zakona, a to najdlhSie na Sest’ mesiacov.
Cast’ odbornej verejnosti zastiva nazor o aplikaénej nemoznosti § 5 ods. 9 zakona o vykone
prace vo verejnom zaujme na situdciu rozpoctovych a prispevkovych organizacii obce. Hlavny
argument spoc¢iva v tom, Ze zékon 0 obecnom zriadeni ma vlastni pravnu Upravu obsadzovania
miesta veduceho zamestnanca s aplikacnou prednostou pred § 5 zakona o vykone prace vo
verejnom zaujme, a ze citované ustanovenie dopada len na situdcie miest obsadzovanych
vyberovym konanim, ¢o a priori v pripade rozpoctovych a prispevkovych organizacii obce
neplati.!® Pravdivost tohto argumentu nespochybiiujeme, ale treba si uvedomit’ akého spektra
pripadov sa dotyka. Platna pravna uprava zékona o obecnom zriadeni totiZto vobec nepokryva
situdciu docasného neobsadenia miesta vediiceho zamestnanca rozpoctovej alebo prispevkove;j
organizacie obce a zachovanie statusu quo (¢akanie na vymenovanie do funkcie) by znamenalo
praktické znefunk¢nenie danej pravnickej osoby. S ohl'adom na potrebu zabezpec€enia ¢innosti
rozpoctovych a prispevkovych organizacii zriadenych obcou, preto zastavame nazor, ze kym
pride k riadnemu, trvalému obsadeniu miesta vediceho zamestnanca vo funkcii Statutarneho
organu, je mozné¢ postupovat’ podla principu analogie legis a aplikovat’ § 5 ods. 9 zakona
0 vykone prace vo verejnom zaujme. Citované ustanovenie prostrednictvom docasného
obsadenia miesta vediceho zamestnanca pokryva pripady neobsadenia miesta vediceho
zamestnanca vyberovym konanim a rie$i tak potrebu zabezpecenia ¢innosti pravnickej osoby
do okamihu uspesného ukoncenia nového vyberového konania. V aplikacii na pomery obce by
tak ust. § 5 ods. 9 zdkona o vykone prace vo verejnom zdujme riesilo docasné obsadenie miesta
vediceho zamestnanca, pokial’ by obecné zastupitel'stvo nerozhodlo o persondlnom navrhu
starostu a funkcia nebola obsadena. Vylucenie analogie legis je mozné len v okamihu, ak by
prevazil argument a contrario (teda, Ze prevazuju argumenty na jej nepouzitie napr. z pohl'adu

15 FUJAK, V. ,Docasné“ poverenie zamestnanca za riaditela prispevkovej organizicie obce, 2021, [cit. 2023-09-05].

Dostupné na: https://www.isamosprava.sk/clanky/docasne-poverenie-zamestnanca-za-riaditela-prispevkovej-organizacie-
obce/.
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pripadnych pravnych nasledkov a pod). Uskalie pripustenia aplikacie § 5 ods. 9 zakona
0 vykone prace vo verejnom zaujme na situdciu obsadenia miesta veduceho zamestnanca
rozpoctovej alebo prispevkovej organizacie obce, spo¢iva v potencidlnej hrozbe jej zneuzitia
starostom. Ust. § 5 ods. 9 zakona o vykone prace vo verejnom zaujme neupravuje to, kol'’kokrat
moze zamestnavatel’ postupovat’ pri obsadzovani funkcie vediceho zamestnanca. To znamena,
ze uvedené ustanovenie zakona neobmedzuje zamestndvatela v tom, aby vyuzil toto
ustanovenie zakona viackrat za sebou. Vymedzuje len dobu, pocas ktorej moze ten isty veduci
zamestnanec vykonavat’ funkciu vediceho zamestnanca bez vyberového konania, a to na dobu
najdlhsie Siestich mesiacov. Takisto neobmedzuje zamestnavatel'a v tom, aby tymto sposobom
obsadil to ist¢ miesto veduceho zamestnanca viackrat za sebou tym istym zamestnancom.
Starosta obce tak moze otalat’ s predloZzenim svojho personalneho navrhu a blokovat’ riadne
obsadenie miesta vediiceho zamestnanca vo funkcii Statutdrneho organu, ktoré¢ho by schvalilo
obecné zastupitel'stvo. Moznosti starostu v tomto smere vSak netreba priliS precenovat.
V zmysle nalezu Ustavného sadu SR sp. zn. PL.US 18/06: .,V pravnom Stdte sa orgdnu verejnej
moci neponechava na uvahu, ¢i uplatni kompetenciu, ktoru mu priznava ustava alebo zakon.
Preto je povinnostou kazdého organu konat, uplatnit’ svoju kompetenciu vzdy, v celom rozsahu
a vcas. . Starosta je tak povinny svoj personalny navrh obecnému zastupitel'stvu predlozit’
a svoju kompetenciu realizovat’.

Naopak, pozitivnym dosledkom pripustenia aplikécie § 5 ods. 9 zdkona o vykone prace vo
verejnom zaujme na situaciu obsadenia miesta veduceho zamestnanca rozpoctovej alebo
prispevkovej organizacie obce je to, Ze sa tymto sposobom zabezpecuje (aj ked’ docasne) riadny
chod takejto pravnickej osoby S priamym pozitivnym dopadom na adresatov jej ¢innosti
a plnenia si tloh v rdmci vykonu samosprdvnej ¢innosti (verejnej moci). Domnievame sa, Ze
tento pozitivny aspekt prevazuje, a preto je pouzitie § 5 ods. 1 zdkona o vykone prace Vo
verejnom zaujme v ramci uplatnenia principu lex generalis a analdgie legis pripustné. Prijatie
in¢ho pravneho zaveru by podla nasho ndzoru vyvolalo rozpor so vSeobecnou pravnou
poziadavkou na zakonnost’ Gradného postupu a rozhodovania nielen organov $tatnej spravy, ale
aj samospravy.l® Mozno hovorit aj o pripadnom vzniku zodpovednosti, kedZze pocas
uprazdnenia funkcie $tatutarneho organu bez ohl'adu na ¢asovy ramec, by nebol zabezpeceny
princip konania a rozhodovania za predmetnu pravnickl osobu, a to najmi V situacii, ak jej
¢innost ma priamy vplyv a dopad na prava a prdvom chranené zaujmy dotknutych osob
s predpokladom vzniku vysokej hospodarskej Skody, socidlnych a pravnych dopadov na
adresatov jej ¢innosti. Upozoriiujeme aj na skutocnost, Ze pod tzv. nespravny uradny postup
mozno podradit’ aj neCinnost’ organu podla § 14 zakona ¢. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za
skodu sposobent1 pri vykone verejnej moci a o zmene niektorych zdkonov v z. n. p.: ,,Uzemnd
samosprava zodpovedad za Skodu sposobenu nespravnym uradnym postupom. Za nespravny
uradny postup sa povazuje aj poruSenie povinnosti urobit’ ukon alebo vydat rozhodnutie o
zakonom ustanovenej lehote, nefinnost’ orgdnu verejnej moci pri vykone verejnej moci,
zbytocné prietahy v konani alebo iny nezdakonny zasah do prav, pravom chranenych zaujmov
fyzickych osob a pravnickych osob.* V tomto pripade by totizto mohla prichadzat’ do uvahy
dokonca kumulativna zodpovednost' starostu, ze do okamihu nenaplnenia kompetencie
zastupitel'stva podl'a § 11 ods. 4 pism. 1) zdkona o obecnom zriadeni nezabezpecil doCasne
vykon kompetencie predmetného orgdnu verejnej moci inym spdsobom, pricom tento si
nemohol potom riadne plnit’ svoje tlohy a samotnej pravnickej osoby, ktora by nemohla na
svojom useku plnit' svoje Ulohy v okamihu, ak by chybal prisluSny vedici zamestnanec

16 porovnaj aj: MIHALIK, J., SRAMEL, B. Constitutional and legal foundations for local self-government law-making:
Does the slovak republic need more precise legal regulation? In: Lex Localis, 2019, vol. 17, no. 3, s. 393-415.
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opravneny na rozhodovanie v hierarchii pravnickej osoby, ktorého pravny alebo fakticky tikon
by sa na realizaciu uréitych tikonov vyzadoval.t’

Na zaklade predmetnej analyzy sa domnievame, ze v ramci popisané¢ho pravneho stavu je
mozné, dokonca ziaduce, realizovat’ aj v pripade rozpoctovych a prispevkovych organizacii
zriadenych obcou postup podla § 5 ods. 9 zakona o vykone prace vo verejnom zaujme, t. j.
docasné obsadenie miesta vediceho zamestnanca do okamihu splnenia vykonu povinnosti
starostu a obecného zastupitel'stva podla § 11 ods. 4 pism. 1) zakona o obecnom zriadeni.

IV. ZAVER

Zriad'ovatel'skd posobnost’ obecného zastupitel'stva je jeho vylu¢nou kompetenciou. To
isté ale nemozno povedat’ o kompetencii vymentvania a odvolavania veducich (riaditel'ov)
takto zriadenych rozpoctovych a prispevkovych organizacii. Tato je v zmysle § 11 ods. 4 pism.
1) zékona o obecnom zriadeni kompetenciou zalozenou na stc¢innosti oboch kI'aCovych organov
obce. V zmysle citovanych ustanoveni totiz obecné zastupitel'stvo vymentiva a odvolava
veducich (riaditelov) rozpoctovych a prispevkovych organizacii na navrh starostu obce. lde
0 prvy mozny spdsob obsadzovania funkcie veduceho (riaditela) rozpoctovej alebo
prispevkovej organizacie zriadenej obcou. Aj ked’ obsadenie miesta vedlceho (riaditela)
takejto organizacie nepodlieha realizacii vyberového konania v zmysle § 5 ods. 1 zdkona
0 vykone prace vo verejnom zaujme, starosta a obecné zastupitel'stvo sa moézu dohodnut’, ze
miesto obsadia prave vyberovym konanim. Vzhl'adom na transparentnost’ takéhoto obsadenia
funkcie, je tento sposob aj odporucany. V obdivoch pripadoch (navrh starostu - schvélenie
obecnym zastupitel'stvom vs. dohoda o realizacii vyberového konania) ide o riadne obsadenie
miesta vedtceho (riaditel'a) rozpoctovej alebo prispevkovej organizacie zriadenej obcou.

Naopak, v tretom pripade ide o doCasny spdsob obsadenia takéhoto miesta. Na zaklade
vyssie uvedenych argumentov a posudenia pravneho stavu sa domnievame, ze pri uplatneni
principu analdgie legis a sucasne pri dodrZani povinnosti starostu predchadzat’ nespravnemu
uradnému postupu s prislusnym vznikom zodpovednostnych vztahov za Skodu spdsobentl pri
vykone samospravy podl'a zékon o zodpovednosti za Skodu, je mozné pri obsadzovani miest
veducich (riaditel'ov) rozpoctovych a prispevkovych organizacii vyuzit' § 5 ods. 9 zédkona
0 vykone prace vo verejnom zaujme a také miesto do¢asne obsadit’ na zdklade personalneho
navrhu starostu bez schvalenia obecnym zastupitel'stvom. Legislativny nedostatok v zakone
0 obecnom zriadeni, ked’ nepredvida postup zabezpeCenia funkcénosti rozpoctovej alebo
prispevkovej organizacie zriadenej obcou pri ndhlom uprazdneni funkcie jej Statutarneho
organu nemdze byt na ujmu adresdtov vykonu verejnej moci zo strany samospravy. Hoci
pozitivne konanie a kooperaciu mozno od orgénov obce ofakéavat’, jej Casové ramce a rieSenie
konkrétnej situacie vyzaduju rovnako ako v inych pripadoch a odvetviach pravny princip
spravodlivého usporiadania veci.

KLEUCOVE SLOVA
rozpoCtova organizécia a prispevkova organizacia, starosta, obecné zastupitel'stvo, Statutdrny
organ, vyberové konanie, do¢asné obsadenie miesta

KEY WORDS
budgetary organization and contributoty organization, mayor, municipal council, statutory
body, hiring procedure, temporary filling of a position

17 Pozri aj: SREBALOVA, M., PERACEK, T. Effective Public Administration as a Tool for Building Smart Cities: The
Experience of the Slovak Republic. In: Laws, 2022, ro¢. 11, €. 5, art.no. 67.
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RECENZIA/REVIEW

MOLNAR, P. - SUDZINA, M. - COLLAK, J.: OCHRANA
LUDSKYCH HODNOT V PROCESNOM PRAVE.

(vydanie prvé)

Kosice: Typopress, 2023,
ISBN: 978-80-8129-145-6, s. 197

https://doi.org/10.33542/S1C2023-2-08

Trh kniznych publikacii z oblasti (nielen) civilného procesu doznal v ostatnom cCase
obohatenia o publikaciu monografického charakteru s ndzvom ,,Ochrana l'udskych hodnot v
procesnom prave“. Predmetna monografia pochadzajtica z pera trojice autorov doc. JUDr. Petra
Molnara, PhD., doc. JUDr. Milana Sudzinu, PhD. a doc. JUDr. Jaroslava Colldka, PhD.
predstavuje a prinasa podstatny prispevok k doktrine civilného sudneho procesu, spravneho
sudnictva, alternativnych sposobov rieSenia sporov a v neposlednom rade aj ustavného sudneho
konania. Tomu koreSponduje aj vymedzenie ciela monografie, ktorym je ,,posudit normy,
doktrinu a aplikacnu prax civilného prdava procesného cez prizmu plnenia jeho poslania vo
vztahu k ochrane ludskych hodnot, poukazat na limity tejto ochrany a (v pripade detekovanych
nedostatkov) navrhnit zmeny pravnej upravy alebo interpretacno-aplikacnej praxe.*

Predlozena monografia je Strukturalne ¢lenena do troch relativne samostatnych, ale sucasne
uzko suvisiacich ¢asti. Prva ¢ast monografie je zamerana na ochranu I'udskych hodnoét v konani
na sude prvej inStancie a v alternativnych sposoboch rieSenia sporov. Druhd, vecne
(proceduralne) nadvézujlca Ciastka, sa orientuje na ochranu l'udskych hodnét v opravnych
konaniach. Obsahom tretej pasaze recenzovanej monografie je ochrana l'udskych hodnét vo
vybranych konaniach (procesoch) podl’a Spravneho sudneho poriadku.

Pokial’ ide o prva cast diela, autorsky kolektiv sa podujal na rozbor teoretickych,
procesnopravnych a hmotnopravnych vychodisk stidnej a inej ochrany 'udskych prav a slobod.
Pozornost’ je venovana tematike vSeobecného sudnictva, ustavného studnictva a, ako to
predznamenava aj nazov predmetnej Casti knihy, i otazkam alternativneho rieSenia sporov.
Druh4 kapitola tejto Casti recenzovanej monografie sa v SirSich a inSpirativnych suvislostiach
venuje Zalobnému pravu. Posledna, tretia kapitola, je vecne zamerand na prvky realizacie prava
na sudnu a ini ochranu (kontextualne vizby procesnopravnych institutov).

Obsahom druhej ¢asti monografickej publikacie st najskor ivahy o ulohach opravnych
konani pri ochrane l'udskych hodnét. Nasledné kapitoly sa orientuju na ochranu l'udskych
hodnét a jej limitacie v konani o odvolani, v konani o zalobe na obnovu konania, v dovolacom
konani (osobitne aj v konani o dovolani generalneho prokuratora) a napokon na avizované
aspekty v kontexte konania o (individualnej) Ustavnej staznosti podla &l. 127 Ustavy
Slovenskej republiky. Z hladiska systematiky radenia tejto Casti a nadvdznosti na systém
pravno-normativnej vystavby opravnych prostriedkov v civilnom procese mozno zvolenu
Struktaru hodnotit’ ako konS$trukéne velmi vhodne zvolenu. Vitany prinos predstavuje
spracovanie tejto problematiky v nadviznosti na konanie pred Ustavnym stidom Slovenskej
republiky.

Tretia Cast’ diela sa venuje v suc¢asnych Caso-priestorovych relaciach nesporne aktualnym
otazkam spravneho sudnictva (administrativnej justicie). Autori postupuju od historickych
aspektov problematiky smerom k aktualne platnej a G¢innej pravno-pozitivnej konstrukcii
niektorych konani v sprdvnom sudnictve. Konkrétne sa venuju matérii sudnych aspektov
administrativneho sankéného prava (spravna zaloba vo veciach spravneho trestania), spravne;j
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zalobe v socialnych veciach, spravnej zalobe vo veciach azylu, zaistenia a administrativneho
vyhostenia. Osobitne aktuélne je spracovanie konania vo veciach ustavnosti a zakonnosti volieb
do organov izemnej samospravy, ktorého pravna tprava bola do Spravneho sudneho poriadku
(§ 312a az § 312k) zavedena len prednedavnom. Chronologicky posledna, Siesta kapitola tejto
Casti monografie, je orientovana na konanie o vydani suhlasu s inSpekciou.

Zaverom sa ziada konStatovat, ze monografia je z materialneho hl'adiska spracovana
vedecky erudovane, ideovo konzistentne a sucasne ¢itavo, zrozumitel’ne. Dielu nemozno nic¢
vytknat’ ani z pohl'adu formalno-logickej Struktury. Publikacia predstavuje dielo, ktoré moze
byt vhodnym zdrojom poznatkov nielen pre vedecka pospolitost, ale aj pre Studentsky
stav, organy aplikécie prava a $ir§iu verejnost’, ktord o tito problematiku prejavi zaujem.
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