EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
FAKULTA HOSPODARSKEJ INFORMATIKY

Eviden¢né ¢islo: 103002/1/2021/36103158107235844

DODATOCNE POZIADAVKY NA STATUTARNY AUDIT
SUBJEKTOV VEREJNEHO ZAUJMU

Diplomova praca

2021 Bc. Maria Pivarciova



EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
FAKULTA HOSPODARSKEJ INFORMATIKY

DODATOCNE POZIADAVKY NA STATUTARNY AUDIT
SUBJEKTOV VEREJNEHO ZAUJMU

Diplomova praca

Studijny program: U¢tovnictvo a auditorstvo
Studijny odbor: Ekonémia a manazment
Skoliace pracovisko: Katedra u¢tovnictva a auditorstva

Vedici zaverecnej prace: Ing. Denisa Domaracka, PhD.

Bratislava 2021 Bc. Maria Pivarciova



SNy L

810723

§ %

- o

% .’ = Ekonomicka univerzita v Bratislave
%, Q}é\ Fakulta hospodarskej informatiky

ZADANIE ZAVERECNEJ PRACE

Meno a priezvisko Studenta: Bc. Maria Pivar¢iova

Studijny program: uctovnictvo a auditorstvo (Jednoodborové stadium,
inziniersky II. st., denné forma)

Studijny odbor: ekondmia a manazment

Typ zaverecnej prace: Inzinierska zavere¢na praca

Jazyk zaverecnej prace: slovensky

Sekundarny jazyk: anglicky

Nazov: Dodato¢né poziadavky na Statutdrny audit subjektov verejného zdujmu

Anotacia: Ciel'om diplomovej prace je vymedzit' dodatocné poziadavky na Statutarny

audit subjektov verejného zauymu vyplyvajice z Nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 537/2014 zo 16. aprila 2014 o osobitnych
poziadavkach tykajacich sa Statutdrneho auditu subjektov verejného zaujmu
a zruSeni rozhodnutia Komisie 2005/909/ES.

Veduci: Ing. Denisa Domaracka, PhD.
Katedra: KUA FHI - Katedra G&tovnictva a auditorstva FHI

Datum zadania: 11.10.2019

Datum schvalenia: 02.11.2019 prof. Ing. Milo§ Tumpach, PhD.
veduci katedry



PODAKOVANIE

Tymto by som sa chcela velmi pekne podakovat vedicej prace
Ing. Denise Domarackej, PhD., za jej ochotu pomoct’, pripomienky, odborné rady a hlavne
za jej Cas, ktory venovala tejto praci.

Zaroven sa chcem tymto pod’akovat’ svojej rodine, vd’aka ktorej mi bolo umoznené

Studovat’ a ktord ma po cely ¢as podporovala.



ABSTRAKT

PIVARCIOVA, Maria: Dodatocné poziadavky na Statutdrny audit subjektov verejného
zdujmu — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta hospodarskej informatiky, Katedra
uctovnictva a auditorstva. — Veduci zaverecnej prace: Ing. Denisa Domaracka, PhD.

Bratislava: FHI EU, 2021, 60 s.

Cielom diplomovej prace je vymedzit’ dodatocné poziadavky na Statutarny audit subjektov
verejného zaujmu. Praca pozostdva ztroch kapitol. V prvej kapitole sa zameriavame
na pribliZzenie Statutarneho auditu, vymedzenie subjektov verejného zaujmu, dovod vzniku
Nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 537/2014 a jeho vplyvu na narodndi iipravu, dévod vzniku
dodato¢nych poziadaviek na Statutarny audit subjektov verejného zaujmu. Druha kapitola
je zamerana na hlavny ciel prace, ktory nasledne naplnime v tretej kapitole. Tretia kapitola
obsahuje vymedzenie dodato¢nych poziadaviek na Statutarny audit subjektov verejného
zaujmu, ato predovSetkym takych, ktoré sme povazovali znasho pohladu vo vztahu

k vykonu Statutarneho auditu v subjektoch verejného zaujmu za najdodlezitejsie.

Kracové slova: subjekt verejného zaujmu, Statutirny audit, Statutarny auditor,

auditorska spolo¢nost,, Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 537/2014



ABSTRACT

PIVARCIOVA, Maria: Additional requirements for statutory audit of PIEs. — University
of Economics in Bratislava. Faculty of Business Informatics; Department of Accounting
and Auditng. — Thesis Supervisor: Ing. Denisa Domaracka, PhD. — Bratislava: FHI EU,
2021, 60 p.

The aim of the diploma thesis is the develop the issues of specific requirements regarding
statutory audit of public interest entities (PIE). The diploma thesis consists of three
chapters. In the first chapter we focus on the approximation of statutory audit, the role
of the EP and Council Regulation (EU) no. 537/2014 in the context of the statutory audit
of the PIE, the reason for the creation of specific requirements regarding for statutory
audit of public interest entities. In the second chapter we focus on the aim of the diploma
thesis. In the third chapter we focus on approximation of individual specific requirements
regarding statutory audit PIE, form our point of view, we deal onlny of individual specific

requirements which are important for statutory audit of PIE.

Key words: public interest entities, statutory audit, statutory auditor, audit company,

Regulation (EU) no. 537/2014 of the European parliament and of the Council
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Uvod

Cinnost’ auditorov si vyzaduje neustile reagovat’ na meniace sa podmienky najméi
pravnej Upravy a poziadaviek kladenych na profesiu auditorov. Hospodarsky trh sa neustale
vyvija a dolezité pre fungovanie tohto trhu je vzdjomna spolupraca medzi krajinami celého
sveta. Aby bol spominany hospodarsky trh efektivne fungujici, je potrebné niektoré
skutocnosti podlozit’ legislativou. Legislativa by mala mat’ jednotnu upravu ajej vyklad
musi byt zrozumitel'ny, ¢o je ddlezité pre aplikaciu v praxi. Finan¢né kriza aj v Europe
nastolila potrebu pre vytvorenie prisnejSich pravidiel na pravne upravy a to tiez v oblasti
auditu.

V sticasnosti sa Staty na celom svete spajaju do politickych, ale aj ekonomickych
celkov a vytvaraju zvizky, ktoré sa riadia spolocnou pravnou upravou. Avsak pravne upravy
jednotlivych §tatov je potrebné zosuladit, ¢im ide o tzv. harmoniziciu pravnej UGpravy.
Tym, ze Slovenska republika je ¢lenskym Statom Eurdpskej unie, preberd pravne upravy
Eurépskeho parlamentu a Eurdpskej rady. Takymito pravnymi Upravami su smernice
a nariadenia, ktoré prebrala Slovenska republika aj v oblasti Statutarneho auditu.

Statutirnym auditom rozumieme overenie uétovnej zavierky prostrednictvom
nezavislej osoby, priCom sa pozaduje najmid doveryhodnost’ uctovnej zavierky.
Doveryhodnost” vSak spajame najmé s pouzivatelmi ucCtovnej uzavierky, kedy znamena
doveryhodnost’ ziskanie istoty, Ze v uCtovnej zavierke sa nevyskytuji vyznamné chyby.
Na doveryhodnost” auditorov by sa mal klast’ vacsi doraz, najma na tych, ktori vykonavaju
svoju ¢innost’ vo verejnom zaujme. Je ddlezité¢ pozadovat’ prisnejsie podmienky na vykon
Statutarneho auditu v subjektoch verejného zaujmu, pretoze su z hospodarskeho hl'adiska
vyznamnejSie. Pri tomto Statutdrnom audite sa potom uplatiiuji aj osobitné poziadavky,
ktoré je potrebné zo strany auditorov a auditorskych spolo¢nosti aplikovat’.

Nasa praca je roz€lenena na tri kapitoly. V prvej kapitole sa venujeme najma
oblastiam, akymi su charakteristika samotného Statutarneho auditu a taktiez Statutarneho
auditu v subjektoch verejného zaujmu, vymedzenie subjektov verejného zaujmu, pravna
uprava a legislativny ramec subjektov verejného zaujmu, dévody vzniku Nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 537/2014, tlohy a vplyv Nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 537/2014 na subjekty verejného zaujmu, doévody vzniku

dodato¢nych poziadaviek na Statutdirny audit subjektov verejného zaujmu.



Druha kapitola hovori o primarnom cieli prace. V tretej Casti prace sa venujeme analyze
jednotlivych dodatocnych poziadaviek na Statutdrny audit subjektov verejného zaujmu.
Venujeme sa len tym poziadavkam, ktoré sme povazovali z naSho hl'adiska za dolezité
vo vézbe na vykon Statutarneho auditu v subjektoch verejného zaujmu, avsak potrebné
je ich dodrziavat’ vSetky. Rozdelili sme ich na tie, ktoré stvisia s vykonom ¢innosti

Statutarneho auditora priamo a na ostatné poziadavky.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Pri zaloZeni prvych I'udskych spolocenstiev sa zacal objavovat urcity typ verejného
zaujmu. Tento typ sa objavuje v priereze celej I'udskej spoloc¢nosti. Niektori filozofi
ako Platon alebo Hippodamos z Milétu, poukazovali na poznatky z vystavby obci,
pricom kladli déraz na nutnost’ existencie verejnych stavieb, ¢i samotnych verejnych
spoloCenstiev. Az pri vzniku Rimskej republiky sa ustalil pojem verejny zaujem.
Tu uz vznika a rozliSuje sa sukromné a verejné pravo. Prvé zmienky sa uvadzaju v Zakone
dvanastich tabul’, obsahom ktorého boli taktiez tresty za jeho porusenie. Uz tu sa objavili
nositelia verejného zdujmu, ktorymi boli rézne spoloCenstva I'udi a predovsetkym uradna

moc. Postupne sa verejny zaujem pretransformoval na narodny zaujem.

Verejny zaujem je naro¢né definovat, nakol’ko ma mnohoodborovy charakter.
Pojem verejny zaujem je pojmom, ktorym sa zaoberaju ekondmovia v oblasti hospodarskej
politiky. Verejny zaujem je zakotveny v Sirokych politicko-filozofickych suvislostiach
aide vlastne o povinnost’ a ulohu l'udi verejnej moci. Musi sa zaoberat’ predovsetkym
zakladnymi l'udskymi pravami a slobodou. Toto vSetko musi byt obsiahnuté v pravnej
rovine. Samozrejme, Ze aj Slovenska republika sa v ramci svojho vyvoja musela zaoberat’
tymito pravnymi aspektmi ato od totalitného Statu, kde neexistovala listina zékladnych
Pudskych prav, a ta sa preto musela premietnut’ do nasej legislativy. V sti€asnosti o konani
o verejnom zaujme v demokratickych spoloc¢nostiach, hovori politika a pravo statu.

Kazdy subjekt verejného zdujmu, z pohl'adu uctovnictva a auditorstva, je potrebné
chapat’ ako uctovni jednotku, ktord sa riadi pravnymi Uupravami uctovnictva
a tiez auditorstva. U¢tovnymi jednotkami, ktoré predstavuju subjekty verejného zaujmu,
mdzeme rozumiet' uctovné jednotky, ktoré su viditeInejSie a podstatnejSie z hl'adiska
hospodarskeho. Spominanymi subjektami verejného zaujmu sa zaoberali viaceri autori
ato hlavne v kontexte legislativy. Avsak je potrebné aj pojem audit vediet’ definovat.
Prvé, ¢o nas mdze zaujat), je to, Ze slovo ,,audit” nema slovensky povod. Je pravdepodobne
odvodené z latinského slova audire, o znamena pocuvat’. Ak prelistujeme slovniky cudzich
slov, najdeme preklad ako kontrola uctovnych knih, kontrola vykdzanych aktiv a pasiv
spolocnosti, preverenie urcitého stavu. Podl'a tejto terminoldgie sa audit zaobera kontrolou
a overovanim skutoc¢nosti. AvSak uvedena terminologia nie je zdaleka takd presna
a spravna. ,, Audit mozno chdpat zo Sirsieho pohladu ako prostriedok, pomocou ktorého
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sa jedna osoba uistuje inou osobou o spravnosti a stave urcitych skutocnosti, ktorymi
sa ina osoba zaoberala.“ (Sedlacek, 2006, s. 18) V uzSom ponimani je pojem audit spajany
suctovnou zavierkou, tzn. Ze predmetom skiimania sa stdva celé uctovnictvo.
Pri¢inou vzniku samotného auditorstva bola potreba kontroly verejnych financii.
Rok 1844 mdzeme povazovat' za zaciatok moderné¢ho auditu. Vtedy anglicky parlament
prijal zakon o akciovych spoloc¢nostiach. Jednou zpoziadaviek tohto zakona
bolo vypracovat’ spravu o financne;j situdcii pre akcionarov spolo¢nosti.

Aj pojem auditor ma svoju historiu. Uz za vlady krala Dariusa, ktory panoval
v Perzii, sa objavili prvi auditori. Ich ulohou bolo kontrolovat danové prijmy,
avSak tuto kontrolu museli vykonavat dvaja nezavisli kontroléri v kazdej provincii.
Z kontroly musela byt’ vzdy pre vladcov vypracovana sprava. V zaciatkoch bola len ustna,
neskor prebrala pisomni podobu.

Vzhl'adom na uvedené, auditor ma nezastupitelni tlohu v spolo¢nosti od cias
staroveku aZ po su¢asnost. V stiéasnosti musi auditor pre vykon svoje prace spiiiat’ vela

podmienok, ktoré urcuje legislativa.
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1.1 Statutarny audit subjektov verejného zaujmu

Za vznikom auditorskej profesie stoji hlavne hospodarsky a technicky rozvoj,
pretoze dosledkom tohto rozvoja sa objavila potreba vysSej investicnej ndrocnosti,
ktora prispela k akumuldcii kapitalu v spolocnosti. Tymto doslo k oddeleniu manazmentu
spolocnosti od viastnikov kapitdlu. “ (Kovanicova, 2005, s. 410)

Vyznam auditu uctovnej zavierky a jeho nevyhnutnost’ aplikovania ako ucinného
nastroja uvadzaju autori vo svojej literatire. ,, Audit sa povazuje za ucinny a oblubeny
nastroj preverenia spravnosti a dokaznosti financnych informdcii urcitej uctovnej jednotky.
Audit vznikol z objektivnej potreby odstranenia alebo zniZenia informacnej asymetrie,
vyvolanej oddelenim vykonu viastnickych prav a vykonu bezného riadenia spolocnosti.
Jeho hlavnou funkciou je zvySovanie vierohodnosti uctovnych a ekonomickych informdcit,
ktoré sii prezentované viastnikom spolocnosti. “ (Stangova, 2016, s. 10)

,, Audit uctovnej zavierky v zozname vedeckych disciplin nendjdeme ako samostatny
vedny odbor, aj napriek tomu je mozné ho v najsirsom slova zmysle povazovat' za vedeckul
disciplinu. Predmetom jeho cinnosti je prostrednictvom systematickych procesov ziskat
objektivne informadcie a dokazy o ekonomickych cinnostiach. Ziskané informdcie porovndva
so stanovenymi kritériami a jeho cielom je vyjadrit mieru suladu medzi tymito informdciami
a stanovenymi kriteriami. Vysledky porovndvania su zverejnené prislusnym pouzivatelom
v sprave auditora. “ (Miillerova, 2014, s. 21)

Uz od roku 1984 je na trovni Eurdpskej unie oblast’ vykonu auditu uctovnych
zavierok harmonizovana. Audit uctovnej zavierky, resp. Statutdrny audit je na zaklade
zékona ¢. 423/2015 Z. z. o Statutdrmnom audite aozmene adoplneni zakona
¢.431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj ,,zakon o Statutarnom
audite), § 2 ods. 1 ,,overovanie individudlnej uctovnej zavierky alebo konsolidovanej
uctovnej zavierky a overovanie individualnej vyrocnej spravy alebo konsolidovanej vyrocnej
spravy podla osobitného predpisu alebo na zdklade rozhodnutia uctovnej jednotky,
ktord nemd povinnost' overovania individudlnej uctovnej zavierky alebo konsolidovanej
uctovnej zavierky a overovania individudlnej vyrocnej spravy alebo konsolidovanej vyrocnej
spravy“.

Je velmi dolezité tiez vymedzit, kto je Statutarny auditor a auditorskéd spolocnost.

Tieto dva pojmy vymedzuje zdkon o Statutarnom audite nasledovne:
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, Statutdrny auditor je fyzickd osoba, ktord je zapisand v zozname Statutdrnych auditorov,
ktory vedie urad a ma oprdavnenie na vykondvanie Statutarneho auditu (dalej len ,, licencia )
okrem auditora podla § 7. (zékon o Statutarnom audite, § 2 ods. 2)

, Auditorskda spolocnost’ je pravnickda osoba, ktora je zapisand v zozname
auditorskych spolocnosti, ktory vedie urad, a ma licenciu okrem auditorskej spolocnosti
podla § 7. (zakon o Statutdrnom audite, § 2 ods. 3)

Do zoznamu auditorov sa zapisuju aj auditorské spolo¢nosti a auditori z tretich
krajin. Ako spominame v definiciach vysSie existuji aj vynimky, ktoré sa do zoznamu
nezapisuju. Podla zakona o Statutarnom audite, § 1 ods. 1 pism. e) sa pod pojmom
tirad rozumie ,, Urad pre dohlad nad vykonom auditu* (dalej aj ,,Urad*).

Je potrebné vzhl'adom na tému nasej diplomovej prace spomenut’ § 33 zakona
o Statutarnom audite, ktory hovori o Statutdrnom audite v subjektoch verejného zaujmu.
Vzhl'adom na doleZitost’ tohto paragrafu a obsahu nasej diplomovej prace sa mu budeme

blizsie venovat’ v tretej kapitole naSej prace.

1.1.1 Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu

Urad pre dohPad nad vykonom auditu bol zriadeny od 1. 1. 2008 zakonom
¢. 540/2007 Z. z. o auditoroch, audite a dohl'ade nad vykonom auditu. Od 1. 1. 2016,
po nadobudnuti U¢innosti zdkona ¢&. 423/2015 Z. z. o Statutdrnom audite a o zmene
a doplneni zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni neskorsich predpisov, tento zakon
prebral pravnu legislativu, ktorej sucastou je aj urad, nakolko zakon ¢. 540/2007 Z. z.
o auditoroch, audite a dohlade nad vykonom auditu bol zruseny. Pricom ¢lanok I
a Clanok I, bod 3,4, 6, 10 a § 390 v bode 11 zakona o Statutarnom audite nadobudli u¢innost’
az 17. 6. 2016.

Urad je pravnicka osoba, ktora plni ulohy podla zakona ¢. 423/2015 Z. z. o §tatutirnom
audite a o zmene a doplneni zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich
predpisov a vykonava dohl'ad v oblasti verejnej spravy. (Urad pre dohl'ad nad vykonom

auditu, www.udva.sk)
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Tabul’ka 1 Cinnosti aradu

Pésobnost’ uradu (vykondva)

Urad vykondva aj tieto ¢innosti

dohl'ad nad dohliadanymi subjektmi,

zucastiuje sa na tvorbe, aktualizacii
a schvalovani medzinarodnych Gétovnych
Standardov prostrednictvom prislusnych

organov EU,

previerky zabezpecenia kvality

Statutarneho auditu,

zabezpecuje interpretacie medzinarodnych
uctovnych Standardov a ich pristupnost’

pre pouzivatel'ov v SR v $tatnom jazyku,

zabezpecuje auditorské skusky,

skusky sposobilosti a preskusanie,

spolupracuje s Ministerstvom financii SR
na priprave navrhov v§eobecne zaviaznych
pravnych predpisov v oblasti uctovnictva

a Statutarneho auditu,

vydava osvedc¢enia o posobnosti

na vykon Statutarneho auditu,

informuje prislusny orgadn v domovskom
clenskom State o registracii a o zaniku
licencie jeho Statutarneho auditora alebo

auditorskej spolocnosti

vydava, pozastavuje a odobera licencie
Statutarnym auditorom a auditorskym

spolo¢nostiam,

oznamuje doverné informacie,
ktoré su uréené na plnenie tiloh,
prislusnym organom zodpovednym
za dohl'ad nad subjektmi verejného

zaujmu,

zapisuje Statutarnych auditorov
a auditorské spolocnosti do prislusného

zoznamu a tento zoznam vedie,

oznamuje Vyboru eurdpskych organov
pre dohlad nad vykonom auditu uloZenie

sankcii a o rozhodnutiach Uradu,

registruje do prislusného zoznamu
auditorov z tretej krajiny a auditorské

spolo¢nosti z tretej krajiny,

spolupracuje a vymiena si informacie
s inymi organmi, ak tak ustanovuje

osobitny predpis,

poskytuje auditorski dokumentaciu
a informacie do iného ¢lenského Statu

alebo tretej krajiny,

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Uradu pre dohlad nad vykonom auditu, www.udva.sk




Ak auditor alebo auditorska spolocnost’ predpoklada vykon auditu v subjekte verejného
zaujmu, st povinni sa zaregistrovat’ na Urade pre dohlad nad vykonom auditu a Uradu

zaplatit’ ro¢ny registracny poplatok:

Tabulka 2 Vy$ka roénych registraénych poplatkov Uradu vzhPadom na

predpokladany vykon Statutarneho auditu v subjektoch verejného zaujmu

1000 EUR 1 — 3 subjekty verejného zaujmu

5000 EUR 4 — 5 subjektov verejného zaujmu

10 000 EUR 6 — 10 subjektov verejného zaujmu

20 000 EUR 11 — 16 subjektov verejného zdujmu
35000 EUR viac ako 15 subjektov verejného zaujmu

Zdroj: Vlastné spracovane podla zdkona o Statutarnom audite, § 68, ods. 7

Je taktiez vel'mi doblezité poznamenat, ze Statutarny auditor alebo auditorska
spolo¢nost’ sa musia na predpokladany vykon Statutarnecho auditu v subjekte verejného
zdujmu registrovat na Urade pre dohlad nad vykonom auditu, a to najneskor
do 30. septembra prislusného kalendarneho roka, ktory predchadza roku, v ktorom Statutarny
audit v subjekte verejného zaujmu bude vykonavany. (zdkon o Statutarnom audite,
§ 68, ods. 7)

Urad vSak zaregistruje Statutarneho auditora alebo auditorskii spolo¢nost’,
ktori predpokladajii vykon $tatutarneho auditu v subjekte verejného zaujmu, na Urade,
na zaklade pisomnej ziadosti, ktorej prilohou je doklad o zaplateni rocného registracného
poplatku. Jednotliva vysku registracného poplatku sme si spomenuli v tabulke vyssie.
Registracné obdobie, na ktoré sa Statutarny auditor alebo auditorska spolo¢nost’ registruje
na Urade, v suavislosti s predpokladanym vykonom 3tatutdrneho auditu v subjektoch
verejného zaujmu, je zhodné s kalendarnym rokom, teda od O1. 01. do 31.12.

Tento prispevok, ktory je potrebné zaplatit' sa plati raz ro¢ne. ,, Subjekt verejného
zaujmu alebo auditorskd spolocnost, ktorej uictovné obdobie je kratSie ako 12 kalenddarnych
mesiacov, uhradza pomernu cast' rocného prispevku zaokriuhlenu matematicky na celé

eurd. " (zakon o Statutarnom audite, § 68, ods. 5)
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1.2 Subjekty verejného zaujmu

V suvislosti s vykonom Statutarneho auditu sa spajaju subjekty verejného zaujmu.
Subjekty verejného zaujmu (angl. Public-Interest Entities, dalej aj ,,SVZ‘) z pohl'adu
uctovnictva aauditorstva si  vymedzené v dvoch zdkonoch, ato v zakone
¢. 431/2002 Z. z. ouctovnictve vzneni neskorSich predpisov (d’alej aj ,,zdkon
o uctovnictve), v § 2 ods. 14 av zakone ¢&. 423/2015 Z. z. o Statutarnom audite,

v § 2 ods. 16.

Tabulka 3 Subjekty verejného zaujmu podla zakona o tGctovnictve

uctovna jednotka, ktorad emitovala cenné papiere a tie boli prijaté na obchodovanie
na regulovanom trhu ktoréhokol'vek ¢lenského statu Eurdpskej tnie,

banka, pobocka zahrani¢nej banky,

exportno-importna banka Slovenskej republiky,

poist'oviia, pobocka zahrani¢nej poistovne,

zaist'ovila, pobocka zahrani¢nej zaistovne,

zdravotna poist'oviia,

spravcovska spolo¢nost, pobocka zahrani¢nej spravcovskej spolocnosti,

dochodkova spravcovska spolocnost’,

doplnkova déchodkova spolocnost,

Burza cenny papierov,

Centralny depozitar cennych papierov,

obchodnik s cennymi papiermi,

platobna institicia,

institucia elektronickych penazi,

subjekt kolektivneho investovania,

doéchodkovy fond,

pobocka zahrani¢nej finan¢nej institticie

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zdakona o uctovnictve, § 2 ods. 14
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Dohliadanym subjektom su aj vel’ké obchodné spoloc¢nosti, na ktoré sa niekedy
vzt'ahuju rovnaké poziadavky ako na subjekty verejného zaujmu, napriklad zriadenie vyboru
pre audit. Aj na samotnych Statutarnych auditorov velkych obchodnych spolocnosti sa

vztahuju niektoré z poziadaviek, ktoré¢ maju Statutarni auditori SVZ.

Avsak tieto vel'ké obchodné spoloc¢nosti nezaradzujeme medzi subjekty verejného
zaujmu.

V tabulke nizsie si uvedieme, o ktoré¢ velké obchodné spoloc¢nosti ide.

Tabulka 4 Vel’ké obchodné spolo¢nosti podl’a zakona o uctovnictve

Obchodna spoloénost, ktord najmenej dve po sebe iduce Giétovné obdobia spiiia:

celkova suma majetku presiahla (brutto) 170 000 000 eur

¢isty obrat presiahol 170 000 000 eur

priemerny prepocitany pocet zamestnancov v jednotlivom uc¢tovnom obdobi presiahol 2 000

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zdkona o uctovnictve, § 17a, ods. 2

Tabul’ka 5 Subjekty verejného zaujmu podla zikona o Statutirnom audite

uctovna jednotka, ktord emitovala cenné papiere, atie boli prijaté na obchodovanie

na regulovanom trhu ktoréhokol'vek ¢lenského statu,

banka a pobocka zahrani¢nej banky,

exportno-importna banka Slovenskej republiky,

poistoviia, pobocka poistovne z iného ¢lenského $tatu a pobocka zahrani¢nej poistovne,

zaistovia, pobocka zaistovne z iného ¢lenského Statu a pobocka zahrani¢nej zaistovne,

zdravotna poistovia,

spravcovska spolocnost’ a pobocka zahrani¢nej spravcovskej spolo¢nosti,

dochodkova spravcovska spolocnost,

doplnkova dochodkova spolocnost,

Burza cennych papierov,

Zeleznice Slovenskej republiky,

uctovna jednotka zostavujica konsolidované Gi¢tovnu zavierku tstrednej spravy,

vy$si uzemny celok,

uctovna jednotka, ktora je obcou, mestom alebo mestskou ¢astou,

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zdkona o Statutarnom auditu, § 2, ods. 16
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Na zaklade uvedeného moZeme konstatovat’, Ze dve pravne tpravy, ktorymi su zakon
0 Uctovnictve a zakon o Statutarnom audite, ktoré by mali byt vzijomne prepojené
a na seba nadvédzovat, nie su. Obe pravne upravy maji zakotvené ustanovenia tykajuce
sa vymedzenia subjektov verejného zaujmu, priCom tieto ustanovenia nie si totozné.
Kazdy z tychto pravnych predpisov ustanovuje vlastny zoznam subjektov verejného zdujmu,
v ktorom niektoré typy subjektov verejného zaujmu st totozné, avsak niektoré sa odliSuju.
Vzhladom na obsah nasej diplomovej prace, ktory je zamerany na oblast’ auditu,
su pre nas vychodiskové subjekty verejného zaujmu definované v zmysle zakona
o Statutarnom audite.

K 31. 12. 2020 bolo na Slovensku 181 subjektov verejného zaujmu v zmysle zakona
o Statutarnom audite. Tento widaj zverejiiuje Urad pre dohlad nad vykonom audit,
www.udva.sk.

., Formuldcie ustanoveni, ktoré vymedzuju subjekty verejného zaujmu, ¢i uz v zakone
o uctovnictve alebo v zdkone o Statutarnom audite, su vo viacerych aspektoch nepresné
a nejednoznacné. Nejednoznacnu textdciu je mozné identifikovat v zakone o uctovnictve
uz pri poistovniach, kedy zdkon zaraduje medzi subjekty verejného zdaujmu iba poistoviiu
a pobocku zahranicnej poistovne a v porovnani s ustanovenim zdakona o Statutarnom audite
nezahina medzi subjekty verejného zdaujmu pobocku poistovne z iného clenského Statu.
V sulade so zakonom ¢. 39/2015 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov (dalej aj ,,zdkon o poistovnictve ) nemozno pod pobockou zahranicnej poistovne
rozumiet’ pobocku poistovne z iného clenského Statu, a preto pri rigoroznom vyklade zakona
by sa pobocky poistovni nemali povazovat za subjekty verejného zaujmu. “ (Ekonomicka
Univerzita v Bratislave, Zbornik 19. medzinarodnd  vedecka  konferencia
AIESA — BUDOVANIE SPOLOCNOSTI ZALOZENEJ NA VEDOMOSTIACH,
Gedeon, 2020, str. 56). Takychto podobnych prikladov by sme mohli identifikovat’ viac.

V smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES zo 17. maja 2006
o Statutarnom audite roénych uctovnych zavierok a konsolidovanych uctovnych zavierok,
ktorou sa menia a dopliiajii smernice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS a ktorou sa zruiuje
smernica Rady 84/253/EHS (d’alej aj ,,smernica o Statutarnom audite*) v zneni smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/56/EU zo 16. aprila 2014, ktora bola transponovana
do zékona o Statutdirnom audite, sa uvadza, ze subjektom verejného zaujmu su subjekty,
ktorych prevoditeIné cenné papiere si prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu

ktoréhokol'vek clenského Statu v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 bodu 14 smernice 2004/39/ES,
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uverové inStiticie vymedzené v ¢lanku 1 bode 1 smemice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2000/12/ES z 20. marca 2000 o zacati a vykondvani ¢innosti tiverovych institucii (1)
a poistovne v zmysle ¢lanku 2 ods. 1 smernice 91/674/EHS. (smernica o Statutdrnom audite,
¢lanok 2 ods. 13)

Podl'a smernice o Statutarnom audite v§ak moézu clenské Staty vo svojej narodnej
pravnej uprave vymedzit' aj iné subjekty ako subjekty verejného zaujmu, napriklad také,
ktoré st dolezité z verejného hladiska, z dovodu povahy ich predmetu podnikania,
ich velkosti alebo poctu zamestnancov, pricom Slovenska republika tito moznost’ vyuzila.
Spominané subjekty sa mozu oznacit ako narodné subjekty verejného zaujmu
a tieto st uvedené v zdkone o Statutarnom audite.

Do slovenského pravneho poriadku tak zédkon o Statutdrnom audite prebera smernicu
Eurépskeho parlamentu a Rady & 2014/56/EU, ktorou sa meni smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2006/43/ES zo 17. maja 2006 o Statutarnom audite ronych uctovnych
zavierok a konsolidovanych uétovnych zavierok, ktorou sa menia a dopliajii smernice Rady
78/660/EHS a 83/349/EHS a ktorou sa zrusuje smernica Rady 84/253/EHS a taktiez prebral
niektoré ¢asti nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 537/2014 o osobitnych
poziadavkach tykajucich sa Statutarneho auditu subjektov verejného zaujmu a zruseni
rozhodnutia Komisie 2005/909/ES. (dalej aj ,,Nariadenie EP a Rady (EU) &. 537/2014%)

Statutarny audit subjektov verejného zdujmu sa od roku 2016 vykonava podla
Nariadenia EP a Rady (EU) & 537/2014, o nepojednava nariadenie, sa pri §tatutirnom
audite subjektov verejného zaujmu v Slovenskej republike postupuje podla zakona
o Statutarnom audite. Zakon o Statutarnom audite zobrazuje a upravuje oblasti Statutarneho

auditu a dohl'adu nad jeho vykonom.

Pricom predmetom upravy zakona o Statutarnom audite s nasledovné body:
a) ,,podmienky na vykon Statutirneho auditu,
b) postavenie a cinnosti Statutdrnych auditorov, auditorskych spolocnosti
a asistentov Statutarneho auditora,
¢) dohlad nad vykonom statutarneho auditu
d) posobnost Slovenskej komory auditorov,
e) posobnost uradu pre dohlad nad vykonom auditu.

(Zakon ¢. 423/2015 o Statutarnom audite, § 1, ods. 1).
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Tabulka 6 Prehl’ad smernic vydanych pre oblast’ u¢tovnictva a auditorstva

8. smernica Rady 84/253/EHS z 10. aprila 1984 o poziadavkach kladenych na osoby

opravnené vykonavat' povinny audit i¢tovnych dokladov. (uvedena smernica zrusend)

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES o Statutarnom audite roénych
uétovnych zavierok, ktorou sa menia a dopliaju smernice Rady 78/660/EHS

a 83/349/EHS a ktorou sa zruduje smernica Rady 84/253/EHS.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU z26. jina 2013 o roénych
ucétovnych zavierkach, konsolidovanych uétovnych zavierkach a suvisiacich spravach
uréitych drubhov podnikov, ktorou sa meni smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady

2006/43/ES a zruSuju smernice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/56/EU zo 16. aprila 2014, ktorou sa meni
smernica 2006/43/ES o Statutarnom  audite  roénych  uétovnych  zévierok

a konsolidovanych uétovnych zavierok.

Nariadenia Eurdpskeho Parlamentu a Rady ¢. 537/2014 o osobitnych poziadavkach

tvkajucich sa Statutarneho auditu subjektov verejného zaujmu.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Ministerstva financii Slovenskej republiky

(www.mfsr.sk,
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1.3 Dovod vzniku Nariadenia EP a Rady (EU) & 5372014

Aby sme mohli konstatovat’ dovod vzniku Nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 537/2014,
musime sa vratit' v ¢ase trochu spét’. Ekonomicka kriza, ktora nastala v roku 2007, pri¢inou
ktorej bola americka hypotekdrna kriza, prerastla vo svetova finan¢nu krizu. Faktormi,
ktoré v tejto krize zohrali vel'ka tillohu boli predovSetkym: narast cien ropy, pokles hrubého
domaceho produktu, narast spotrebitel'skych cien, rozmach Spekulativnych obchodov
na akciovych trhoch. Situaciu, ktorti sposobila svetova finan¢na kriza bolo potrebné
rozanalyzovat’ a prijat’ opatrenia na stabilizaciu financného systému. Predmetom mnohych
diskusii a analyz boli tiez lohy financnych institacii a ich fungovanie. Velka pozornost
v tejto financnej diskusii bola venovana aj auditorskej profesii. ,, Skutocnost, Ze v mnohych
bankach sa od roku 2007 do roku 2009 objavili obrovské straty na pozicidach, ktoré mali
v suvahovych a podsuvahovych polozkach, nastoluje nielen otazku ako mohli auditori
v tomto obdobi davat' svojim klientom cisté auditorské spravy, ale aj otdzku vhodnosti
a primeranosti  sucasného  legislativneho  ramca.” (Zelena kniha, Auditorska
politika: poucenie z krizy, Brusel, 2010, str. 3, ods. 1)

Na zéaklade zistenych nedostatkov velkého rozsahu bolo potrebné sa zamysliet
nad reformou v oblasti auditu. Koordinaciu nad reformou v oblasti na medzinarodnej urovni
prevzala Komisia Eurdpskej tinie. Samotny Statutarny audit by mal byt’ zarukou k financnej
stabilite, nakol'ko jeho tulohou je, aby vSetky spolo¢nosti podlichajuce povinnosti
Statutarneho auditu v danej krajine prispievali k finan¢nej stabilite ekonomiky.

Komisia Eurépskeho parlamentu poukézala na r6zne nedostatky v oblasti vykonu
Statutarneho auditu. Niektoré nedostatky, na ktoré Komisia Eurdpskeho parlamentu
poukazala si uvedieme. V niektorych spolo¢nostiach, na zaklade vykonaného Statutarneho
auditu, Statutarni auditori nepoukazali na ziadne vyznamné nedostatky aj napriek tomu,
7e spolo¢nost’ bola vo finanénych problémoch. Dalii vyznamny nedostatok v oblasti auditu
bol spdsobeny tym, ze v spolocnostiach bol vykonavany Statutarny audit rovnakou
auditorskou spolo¢nost’ou neprimerane vela rokov. Nerovnost' vykondvania Statutarneho
auditu bola aj v oblasti poskytovania neauditorskych sluzieb, nakol’ko vo Francuzsku
nemohli auditorské spoloc¢nosti poskytovat’ neauditorské sluzby, vinych krajinach
sa tieto sluzby poskytovali. Dalsie oblasti, ktoré sa riesili po finanénej krize boli napriklad
vyska honoraru auditora, vymenovanie auditorov, atd’. Na zéklade uvedenych skuto¢nosti

bolo prijaté Nariadenie EP a Rady (EU) &. 537/2014, ktoré nadobudlo ti¢innost’ v roku 2016.
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Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady EU musia byt do narodnej pravnej upravy
transponované, avSak nariadenia st len zavdzné, bez transpozicie do narodnej pravnej
upravy.

., Nariadenie bolo prijaté vzhladom na podstatny verejny zaujem ohladom subjektov
verejného zaujmu, ktory vyplyva z rozsahu a zlozitosti ich cinnosti, ako aj z povahy
ich cinnosti a v zaujme dosiahnutia spolocného regulacného ramca Statutdarneho auditu
tychto subjektov. Ustanovuje podrobné pravidla a prisnejSie poziadavky na Statutirnych
auditorov, ktori vykondvaju Statutirny audit v subjektoch verejného zdujmu.
Spolocny regulacny pristup by mal zlepsit integritu, nezavislost, objektivnost,
zodpovednost, transparentnost a spolahlivost Statutarnych auditorov a auditorskych
spolocnosti vykondavajucich Statutarne audity subjektov verejného zaujmu, ¢im sa prispeje
k skvalitneniu $tatutdrnych auditov v EU, a tym k hladkému fungovaniu vniitorného trhu

‘

pri  dosahovani vysokej urovme ochrany spotrebitelov a investorov.” (Asociacia
zamestnavatel'skych zvdzov a zdruzeni SR, 2015, s.1, www.azzz.sk )

Nariadenie EP a Rady (EU) &. 537/2014 bolo prijaté v zaujme dosiahnutia spoloéného
regulacného ramca Statutdrneho auditu subjektov verejného zaujmu, priCcom ustanovuje
podrobné pravidla a prisnejSie poziadavky na Statutarnych auditorov subjektov verejného
zaujmu, ako aj poziadavky na samotné subjekty verejného zaujmu. ,,Je dolezité ustanovit
podrobné pravidla, pokial ide o zabezpecenie toho, aby Statutirne audity subjektov
verejného zdaujmu mali primeranu kvalitu, a aby ich vykondvali Statutirni auditori
a auditorské spolocnosti podliehajiice prisnym poziadavkam. “ (Nariadenie EP a Rady (EU)
¢. 537/2014, ods. 5)

Prijatim Nariadenia EP a Rady (EU) &. 537/2014 sa zivazne nezmenilo vymedzenie
subjektov verejného zaujmu, avsak ovplyvnilo samotné podmienky na vykon Statutarneho
auditu v spominanych SVZ. Co viak mozeme poznamenat’ je to, Ze prijatiec Nariadenia EP
a Rady (EU) &. 537/2014 nepriamo ovplyvnilo poéet SVZ v jednotlivych &lenskych $tatoch
Europskej unie. (Zbornik 19. medzinarodna vedecka konferencia AIESA — BUDOVANIE
SPOLOCNOSTI ZALOZENEJ NA VEDOMOSTIACH, Gedeon, 2020)

»Mozno konstatovat, ze doslo k znizeniu poctu tzv. ndarodnych subjektov verejného
zdujmu v dosledku upravy definicie SVZ v narodnej pravnej uprave prislusnych clenskych
krajin EU.“ (Zbornik 19. medzindrodna vedecka konferencia AIESA — BUDOVANIE
SPOLOCNOSTI ZALOZENEJ NA VEDOMOSTIACH, Gedeon, 2020, s. 60)
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V suvislosti so zabezpecenim kvality vykondvania Statutarnych auditov subjektov
verejného zaujmu na Slovensku bol schvaleny zakon o Statutairnom audite (nadobudnutim
ucinnosti ktorého bol zruseny dovtedy platny zakon ¢. 540/2007 Z. z. o auditoroch, audite
a dohl'ade nad vykonom auditu a o zmene a doplneni zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve
v zneni neskorSich predpisov), ktory prehladne a jednoznac¢ne upravuje jednotlivé oblasti
Statutarneho auditu subjektov verejného zaujmu a dohl'adu nad vykonom statutarneho auditu
subjektov verejného zaujmu. Zmeny sa tykaju predovSetkym oblasti, ktorymi su uréenie
rozsahu subjektov verejného zdujmu a rozSirenie ich povinnosti, zvySenie nezavislosti
a zabezpecenia systému vnutornej kvality Statutarnych auditorov a auditorskych spolocnosti,
vnutornej organizacie u Statutarnych auditorov a v auditorskych spolo¢nostiach.
Zmeny sa tykaju tiez zloZenia a kompetencii vyboru pre audit, ktory je subjekt verejného

zaujmu povinny zriadit’.

I napriek prijatym opatreniam Eurdpska komisia vydala 28. 1. 2021 spravu
Parlamentu, Rade, Eur6pskej centralne banke a Europskemu vyboru pre systémové rizika
o vyvoji na trhu EU so sluzbami $tatutarneho auditu poskytovanymi subjektom verejného
zaujmu. Obsahom spravy je hlavne vyvoj trhu v EU, v oblasti vykonavania §tatutarnych
auditov subjektov verejného zaujmu. Eurdpska komisia riesi oblast’ koncentracie trhu
a rizikd, ktoré mozu plynut pri nedostatkoch kvality Statutarneho auditu a vykonov vyborov
pre audit.

V oblasti nedostatkov Eurdpska komisia konstatovala, ze velka Stvorka nepretrzite
ovlada trh so Statutarnym auditom subjektov verejného zaujmu ato v skoro vsetkych
¢lenskych §tatov EU. Celkové trzby velkej $tvorky zuvedenych auditov tvoria viac
ako 90 % celkovych trzieb.

Pri zamerani sa na nedostatky kvality v ramci EU, Eurépska komisia konstatovala
hlavne nedostatky vo vnutornych systémoch kvality auditorskych spolo¢nosti,
ktoré uvadzaji nedostato¢né auditorské dokazy a nasledne celu auditorskti dokumentéciu.
Dalej poukazuje na potrebu lepsiecho monitorovania, komunikacie medzi vybormi pre audit
a externymi auditormi, tiezZ poukazuje na vyberové konanie a poskytovanie neauditorskych
sluzieb spolu s evidenciou zaplatenych poplatkov. (Sprava Komisie Europskeho parlamentu,

Rade, Eur6pskej centralnej banke a Europskemu vyboru pre systémové rizika, Brusel, 2021)
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1.4 Uloha nariadenia EP aRady (EU) & 537/2014 v kontexte
Statutarneho auditu SVZ

V predmete Gpravy Nariadenia EP a Rady (EU) &. 537/2014 je zakotvena jeho tiloha.
,, Tymto nariadenim sa ustanovuju poZiadavky na vykonavanie Statutarneho auditu rocnych
a konsolidovanych uctovnych zavierok subjektov verejného zaujmu, pravidla organizdcie
a vwberu Statutarnych auditorov a auditorskych spolocnosti subjektmi verejného zdujmu,
s cielom podporovat ich nezavislost a vyhnut sa konfliktom zdaujmov, ako aj pravidla
o dohlade nad dodrziavanim uvedenych poziadaviek Statutarnymi auditormi a auditorskymi
spolocnostami.* (Nariadenie EP a Rady (EU) &. 537/2014, ¢l. 1)

To znamend, e ciefom tohto Nariadenia EP aRady (EU) & 537/2014
je sprehladnit trh s auditorskymi sluzbami, zvysit doéveru verejnosti v rocné
a konsolidované uctovné zavierky SVZ. Toto sa tyka hlavne Statutarnych auditorov SVZ,
aby si SVZ vyberali auditorské spoloc¢nosti, ktoré zarucia nezavislost’ a tiez, aby sa predislo
konfliktom z&ujmov. Dolezitym aspektom je dohlad nad vykonom auditu Statutarnych
auditorov a auditorskych spolo¢nosti SVZ. V Nariadeni EP a Rady (EU) & 537/2014
sa stanovuju podmienky pre vykonavanie Statutdrneho auditu v subjektoch verejného
zaujmu, hlavne:

e Struktiru poplatkov,

e zikaz poskytovania neauditorskych sluzieb,

e pripravu na Statutarne audity,

e nezrovnalosti v oblasti financii, pripadne nezdkonného konania,

e spravu auditora,

e dodatocné poziadavky na Statutarneho auditora, tym sa mysli zverejnenie spravy

o transparentnosti a zverejnenie prijmov za poskytnuté sluzby v oblasti Statutarneho

auditu a za neposkytnutie neauditorskych sluzieb,

e vymenovanie Statutarnych auditorov alebo auditorskych spolo¢nosti SVZ,

e dohlad nad Statutarnymi auditormi a auditorskymi spolocnostami SVZ.
V tretej kapitole si jednotlivé podmienky priblizime blizsie.

Uvedené Nariadenie EP a Rady (EU) ¢. 537/2014 je zamerané hlavne na posilnenie

kvality auditu a na podporu hospodarskej sitaze na trhu s auditom. Kazda ¢lenska
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krajina Eur6pskej tnie je povinna zostavit’ spravu o trhu v oblasti poskytovania sluzieb
Statutarnych auditov pre subjekty verejného zaujmu, ktora sluzi pre potreby eurépskych
inStitucii. Prva spolo¢na sprava o monitoringu trhu poskytovania sluzieb Statutarneho
auditu subjektom verejného zaujmu v Eurdpskej Unii bola zverejnena v septembri,

v roku 2017.

1.5 Vplyv Nariadenia Eurépskeho parlamentu aRady (EU)
¢. 537/2014 na pravnu legislativu Slovenskej republiky

Vznikom Eurodpskej unie, teda spojenim viacerych statov do jedného celku, vznikla
potreba zjednotit’ zdkonodarnu a ¢ast’ vykonnej moci tak, aby spolocenstvo tychto Statov
mohlo fungovat' ako celok, ¢i uz voblasti zdkonodarnej, vykonnej, hospodarskej,
spolo¢enskej, atd’. ,, V pravaych predpisoch Unie sa vyZaduje, aby sa iuctovné zavierky
pozostavajuce z rocnych uctovnych zavierok alebo konsolidovanych uctovnych zavierok
uverovych institucii, poistovni, emitentov cennych papierov prijatych na obchodovanie
na regulovanom trhu, platobnych inStitucii, podnikov kolektivneho investovania
do prevoditelnych cennych papierov (PKIPCP), institucii elektronickych penazi
a alternativinych investicnych fondov podrobili auditu jednou alebo viacerymi osobami
opravnenymi vykondvat tieto audity v silade s pravom Unie.* (Nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 537/2014, ods. 2)

Uz na zaciatku sme spomenuli, Ze SVZ su z hospodarskeho hl'adiska vyznamnejsie
avpodstate aj viditelnejiie. Tym padom, ako hovori aj smernica EP aRady (EU)
¢. 2006/43/ES zo 17. maja 2006 o Statutarnom audite rocnych uctovnych zavierok
a konsolidovanych ué¢tovnych zavierok, ktorou sa menia a dopifiaji smernice Rady
78/660/EHS a 83/349/EHS aktorou sa zruSuje smernica Rady 84/253/EHS
v ods. 23 ,,mali by sa na Statutarny audit ich rocnej uctovnej zavierky alebo konsolidovanej
uctovnej zavierky vztahovat prisnejsie poziadavky. “ Dodato¢nym poziadavkam sa budeme
venovat’ v tretej kapitole. Nariadenie EP a Rady (EU) ¢&. 537/2014 je aplikované v $tatoch
Eurédpskej tinie, vratane Slovenskej republiky. Statom Eurépskej tinie ddva moznost’ upravy
poziadaviek prisnejSie alebo naopak jednoduchsie, o aj na Slovensku bolo aplikované
v zékone o Statutarnom audite, ktory obsahuje alternativne upravy uvedené v tabulke,

na nasledujtcej strane:
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Tabulka 7 Upravy Statutarneho auditu subjektov verejného zAujmu v zakone
o Statutarnom audite

limit na poplatky za neauditorské sluzby a limit na celkové poplatky u jedného klienta,

druhy neauditorskych sluzieb, ktoré boli poskytnuté auditovanému subjektu

obsah spravy auditora,

dodato¢na sprava pre vybor pre audit,

dodato¢na sprava organom dohl'adu,

diZka trvania zikazky,

rotacia auditorského partnera a povinna rotacia auditorskej spoloc¢nosti.

Zdroj:
Viastné spracovanie podla dovodovej spravy k zakonu o Statutarnom audite, vSeobecnad
cast, ods. 4
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metody skumania

Kazda uctovnd zavierka musi podat verny a pravdivy obraz o skutoCnostiach,
ktoré su predmetom uctovnictva a o finan¢nej situacii uctovnej jednotky. Zvlast osobitné
poziadavky je potrebné dodrziavat pri overovani uctovnych zavierok v subjektoch
verejného zaujmu, nakolko tieto subjekty maju vplyv na celi spolocnost’ a vysledky
Statutarnych auditov vykonanych v subjektoch verejného zadujmu sa vnimaja zvlast citlivo.
KedZe sa to povazuje za dolezit oblast’, aj pravna Uprava, ¢i uz nadnarodna alebo narodna
musi tejto skutocnosti zodpovedat'.

Za hlavny ciel nasej diplomovej prace sme si zvolili vymedzenie dodatocnych
poziadaviek, ktoré su kladené na Statutdrny audit subjektov verejného zaujmu.
Na dosiahnutie a naplnenie primarneho ciel’'a diplomovej prace sme si stanovili nasledovné
sekundarne ciele.

Prvym sekundarnym cielom nasej diplomovej prace bolo teoreticky vymedzit’ verejny
zdujem a $tatutdrny audit. Dalej sme sa venovali komparacii subjektov verejného zaujmu
podla zakona o Statutarnom audite a zékona o Gctovnictve. Vymedzili sme si aj Statutarny
audit v subjekte verejného zaujmu. Poukazali sme si dévod vzniku Nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 537/2014 zo 16. aprila 2014 o osobitnych poziadavkach
tykajucich sa Statutarneho auditu subjektov verejného zdujmu a zruSeni rozhodnutia Komisie
2005/909/ES a jeho vplyvu na narodnu pravnu tpravu Slovenskej republiky.

V tretej kapitole sme sa venovali analyze dodato¢nych poziadaviek kladenych
na Statutarneho auditora a auditorské spoloc¢nosti, ktori vykonavaji Statutdrny audit
v subjektoch verejného zaujmu podla sucasnej platnej legislativy. Dalej sme pouzivali
metédu indukcie, v ktorej sme rozoberali Nariadenie EP aRady EU & 537/2014.
Dospeli sme k zaveru, e Nariadenie EP a Rady EU &. 537/2014je potrebné neustale
novelizovat, aby vyhovovalo podmienkam v kazdej situacii, ktora nastane.
AvSak vzhladom na rozsah naSej diplomovej prace sa budeme venovat
tym dodatocnym poziadavkam, ktoré povazujeme z nasho hl'adiska za dolezité vo vézbe
na vykon Statutdrneho auditu v subjektoch verejného zdujmu na Slovensku.

Na dosiahnutie nami vytyCenych cielov bolo potrebné prestudovat literaturu,
ktora sa zaoberd danou problematikou. Prostrednictvom metody selekcie sme ziskavali
teoretické vedomosti predovsetkym z Eurdpskej legislativy, v sicasnosti platného zakona

o Statutarnom audite, knih, vedeckych casopisov, zbornikov z konferencii ¢i odbornych
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¢lankov na internete. Ziskané informacie nam posluzili predovsetkym na komparaciu
jednotlivych skutocnosti.

Vzhl'adom na to, e Eurépska unia vydanim Nariadenia EP a Rady (EU) &. 537/2014
umoznila ¢lenskym Statom upravit dodato¢né poziadavky kladené na Statutarny audit
subjektov verejného zaujmu do svojich vlastnych narodnych zakonov. Ako sme uvadzali,
aj samotna Slovenska republika takito moznost’ vyuzila. Taktiez sme spominali, Ze hlavnym
cielom nasej diplomovej prace bude analyzovanie dodato¢nych poziadaviek kladenych
na Statutarny audit subjektov verejného zaujmu, ale zaroven si rozoberieme ako niektoré

dodato¢né poziadavky su upravené v Slovenskej legislative.
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3 Vysledky prace a diskusia

Tak ako sme spominali v predchiddzajucej &asti Nariadenie EP aRady (EU)
¢. 537/2014, ktorého predmetom su dodato¢né poziadavky subjektov verejného zaujmu,
si tieto jednotlivé dodato¢né poziadavky rozoberieme, avsak vzh'adom na rozsah nasej prace
si podrobnejSie priblizime tie, ktoré povazujeme za najdolezitejSie vo vézbe vykonu
Statutarneho auditu v subjektoch verejného zaujmu. Priblizime si aj zdkon o Statutdrnom
audite, ktory upravuje niektoré dodato¢né poziadavky subjektov verejného zaujmu

v Slovenskej legislative.

Tabulka 8 Rozdelenie dodato¢nych poZiadaviek podPa Nariadenia EP a Rady (EU)
¢.537/2014

Dodatocné poZiadavky vo vizbe na Statutdrny Ostatné dodatocné poZiadavky
audit, Statutarnych auditorov a auditorské
spolocénosti

poplatky za Statutarny audit, delegovanie tiloh organu domovského
Clenského §tatu na orgén iného ¢lenského Statu

zakaz poskytovania neauditorskych sluzieb, spolupraca s ostatnymi prislusnymi organmi
na vnutro§tatnej trovni,

priprava na Statutarny audit a postidenie monitorovanie kvality trhu a hospodarske;j

ohrozenia nezavislosti, sut’aze,

nezrovnalosti, transparentnost’ prislu§nych organov,

previerka kontroly kvality zakazky, zriadenie CEAOB,

medzindrodné auditorské Standardy, povinnost’ spolupracovat’,

sprava auditora, kolégia prisluSnych organov,

dodato¢na sprava urcena pre vybor pre audit, dovernost’ a sluzobné tajomstvo vo vztahu
k spolupraci medzi prislusnymi organmi,

sprava organom dohladu nad subjektmi ochrana osobnych udajov,

verejného zdujmu,

sprava o transparentnosti, dohoda o vymene informacii prislusnych
organov s organmi tretich krajin,

vymenovanie §tatutarnych auditorov alebo zverejnenie informacii organom ¢lenského

auditorskych spolocnosti, Statu ziskané od tretich krajin,

trvanie zakazky na Statutarny audit, vykonévanie delegovania pravomoci
Komisiou,

odvolanie a odstipenie Statutarnych auditorov | preskumanie spravy Komisiou,

alebo auditorskych spoloénosti,

podmienky nezavislosti,

sluzobné tajomstvo vo vztahu k prislusnym

organom

pravomoci prislusnych organov,

zabezpecenie kvality Statutarnych auditorov

a auditorskych spolo¢nosti,

spolupraca v oblasti previerok zabezpeCenia

kvality Statutdrneho auditu, presetrovani

a kontrol na mieste,

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Nariadenia EP a Rady (EU) ¢ 537/2014
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Vzhladom na obsah apodstatu nasSej diplomovej prace sa budeme venovat
dodatoénym poziadavkam na Statutdirnym audit subjektov verejného zaujmu
a tieZ spomenieme vybory pre audit. Nakol'ko rozsah nasej prace nam nedovoli rozobrat’
kazdu poziadavku do hibky, tak sa budeme venovat’ len tym, ktoré povaZzujeme z nasho

pohl'adu za dolezité vo vizbe vykonu $tatutarneho auditu v SVZ a to nasledovne:

Poplatky za Statutdrny audit

,Poplatky za poskytovanie Statutdarneho auditu subjektov verejného zaujmu
nie sii podmienené.” (Nariadenie EP a Rady (EU) &. 537/2014, ¢&l. 4, ods. 1). Subjekt
verejného zaujmu zaplati poplatky auditorskej spolo¢nosti alebo Statutdrnemu auditorovi
za vykonanie Statutarneho auditu, ktoré su vopred stanovené alebo vypocitané na vopred
stanovenom zaklade, mézu stuvisiet’ napriklad s vysledkom poskytnutej sluzby auditorskou
spolo¢nost’ou alebo Statutdrnym auditorom, takéto poplatky sa povazuji za podmienené.
Zanepodmienené by sa mohli poplatky povazovat’ aj vtedy, ak ich vysku ur¢i napriklad sud.

Statutarny auditor alebo auditorska spolo¢nost moze poskytovat’ svojmu klientovi,
u ktorého vykonava Statutarny audit alebo materskému podniku daného klienta
alebo aj podniku, kde auditovany klient ma rozhodujuci vplyv neauditorské sluzby
(dalej aj ,,NAS®). Poplatky za spominané NAS, ktoré vykonava Statutarny auditor
alebo auditorskd spolo¢nost’ pocCas troch po sebe nasledujucich uctovnych obdobiach
alebo viacerych po sebe iducich dalSich uUctovnych obdobiach, nesmu prekrocit’
viac ako 70 % priemeru poplatkov, ktoré¢ auditovany subjekt zaplati za vykonany Statutarny
audit Statutarnemu auditorovi alebo auditorskej spolocnosti. Ak Statutarny auditor
alebo auditorska spolo¢nost’ poskytuju subjektu verejného zaujmu NAS neprerusene pocas
troch ctovnych obdobi, tak celkové poplatky za poskytovanie NAS v §tvrtom roku budu
obmedzené na hranicu 70 % z priemeru.

V stvislosti s poplatkami moze nastat’ situdcia, kedy sa celkové poplatky prijaté
od jedného subjektu verejného zdujmu prekrocia v poslednych troch po sebe nasledujucich
uctovnych obdobiach hranicu 15 % celkovych poplatkov Statutarneho auditora
alebo auditorskej spolo¢nosti. V takejto situacii musi Statutarny auditor alebo auditorska
spolocnost’ touto situaciou oboznamit’ vybor pre audit. Vybor pre audit rozhodne na zéklade
rokovani so Statutdrnym auditorom alebo auditorskou spolo¢nostou, ¢i Statutarny auditor
alebo auditorska spolocnost’ ohrozuje svoju nezavislost’ a Statutarny auditor alebo auditorska
spolo¢nost’ musia prijat’ opatrenia, ktoré pomdzu zmiernit’ toto ohrozenie. ,, Vybor pre audit
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zvazi, ¢i by zdkazka na audit mala pred vydanim sprdvy auditora podliehat previerke
kontroly kvality zdkazky zo strany iného Statutarneho auditora alebo auditorskej
spolocnosti. “ (Urad pre dohl’ad nad vykonom auditu, www.udva.sk)

Je velmi dolezité byt obozretny pri pojme ,.celkové poplatky*, nakolko tieto
poplatky zahfiiaji poplatky, ktoré sa zaplatia auditorskej spolocnosti alebo Statutarnemu

auditorovi za vykonanie Statutarneho auditu, ale aj za poskytnutie NAS.

Zakaz poskytovania neauditorskych sluZieb

. Statutdrny auditor alebo auditorskd spolocnost vykondvajica Statutdrny audit
subjektu verejného zdaujmu alebo ktorykolvek clen siete, do ktorej Statutirny auditor
alebo auditorska spolocnost patria, neposkytuju, ¢i uz priamo, alebo nepriamo,
auditovanému subjektu, jeho materskému podniku ani podnikom, v ktorych ma auditovany

subjekt rozhodujiici vplyv v ramci Unie Ziadne zakdzané neauditorské sluzby. * (Nariadenie

¢. 537/2014, ¢l. 5, ods. 1)

Medzi zakazané neauditorské sluzby patri napriklad:

Obrazok 1 Zakazané NAS tykajuce sa dafiovych sluzieb

dane zo mzdy,

vypracovania danovych priznani, f ciel,
% " P

identifikacie verejnych dotacii
a danovych stimulov, ¥ Daiiové r poskytovania daiiového
ak nie je potrebna podpora shuzby " poradenstva,
Zo strany Statutarnych auditorov tykajuce sa:
alebo auditorskych spolo¢nosti,

% M
podpory tykajuca sa danovych kontrol, vypoctu priamych a nepriamych dani
ak vsak nie je potrebna zo strany Statutarneho a odlozenych dani,

auditora alebo auditorskej spolo¢nosti,

Zdroj: Viastné spracovanie podla Nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 537/2014, ¢1. 5, ods. 1
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Obrazok 2 Zakazane NAS tykajtce sa pravnych sluzieb

@ sluzby, pokialD

3

r 4 - I'. \\‘
poskytovanie vieobecného

v
vyjednavanie v mene
pravineho poradenstva,

vystupovanie v ulohe obhajcu
auditovaného subjektu,

pri rieleni pravnych sporov,

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Nariadenia EP a Rady (EU) ¢ 537/2014, ¢1. 5, ods. 1

Obrazok 3 Zakazané NAS v oblasti Pudskych zdrojov

riadenie v pozicii, v ktorej je
v moZné ovplyvnit' pripravenie uétovne]
’ zavierky alebo uétovnych zaznamov v oblasti:

Sluzby v oblasti —» o hladania alebo vyberu kandidatov na
Tudskych zdrojov: takéto pozicie,
e previerky referencii kandidatov na
e uvedené pozicie,
\\\H* . - -
i navrhovanie organiza¢nej §truktiry,
4
kontrola nakladov,

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Nariadenia EP a Rady (EU ¢. 537/2014 ¢l. 5, ods. 1
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Tabulka 9 Dal§ie zakazané NAS podPa ¢lanku 5, ods. 1

sluzby, ktoré zahtnaju plnenie nejakej ulohy v riadeni alebo rozhodovani auditovaného

subjektu,

vedenie uctovnictva a vypracuvanie uctovnych zaznamov a uctovnych zavierok,

spracovanie miezd,

navrhovanie a implementacia postupov vnutornej kontroly alebo riadenia rizik,

ktoré suvisia s vypracovanim alebo aj kontrolou finanénych informécii,

ocefiovanie vratane ocefiovani vykonavanych v stvislosti s poistno-matematickymi

sluzbami alebo sluzbami tykajtcich sa podpory pripade pravneho sporu,

sluzby tykajuce sa funkcie vntitorného auditu auditovaného subjektu,

sluZby suvisiace s financovanim, kapitalovou Struktiirou a alokaciou a investi¢nou

stratégiou auditovaného subjektu,

propagovanie akcii auditovaného subjektu, obchodovanie s nimi alebo ich upisovanie.

Zdroj:

Vlastné spracovanie podla Nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 537/2014, ¢1. 5, ods. 1

NAS, ktoré sme spomenuli mdzeme vietky najst’ v Nariadeni EP a Rady (EU) ¢. 537/2014,

v ¢l 5, ods. 1, tieto NAS predstavuju tzv. black list neauditorskych sluzieb. Nariadenie EP

a Rady (EU) ¢&. 537/2014 hovori, ze NAS, ktoré sme spomenuli st zakézané v:

a) ,, v casovom horizonte, to znamenda obdobie, medzi zaciatkom auditovaného obdobia
a vydanim spravy auditora,

b) v uctovnom obdobi, ktoré bezprostredne predchdadza obdobiu uvedenému v pismene
a vo vztahu k pravnym sluzbam* (Nariadenie EP a Rady (EU) &. 537/2014, &l. 5,
ods. 1)

Okrem toho, Ze Nariadenie EP a Rady (EU) &. 537/2014 prisne vymedzuje zakaz

poskytovania NAS, d’alej vSak umozituje, aby &lenské $taty EU zakazali poskytovanie

aj d’aldich NAS, ktoré Nariadenie EP a Rady (EU) & 537/2014 nespomina, ale zérovei

umoziuje ¢lenskym 3tatom EU, aby vo svojej legislative uréili moznost’ poskytovat’

aj niektoré zo zakazanych NAS. Statutarny auditori alebo auditorské spoloénosti mozu

poskytovat’ NAS, ak neohrozujii svoju nezavislost. Tuto skuto¢nost’ upravuje zakon

o Statutdrnom audite &. 423/2015 § 23, ods. 4 ,, Statutdrny auditor alebo auditorska

spolocnost mézu poskytovat aj neauditorské sluzby, ktorymi sa rozumeju najmd sluzby

v oblasti vedeni uctovnictva, analyz uctovného systému, ekonomického a financného
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poradenstva, ocenovanie majetku, vypracovanie odporucani a poskytovania konzultacii

«

na overenie a posudenie podnikatel'ského zameru. *

Priprava na Statutarny audit a posudenie ohrozenia nezdvislosti

V priprave na Statutarny audit v SVZ je potrebné, aby Statutarny auditor
alebo auditorska spolo¢nost’ mali pred zaCatim zdkazky uzatvorené zmluvy o vykonani
Statutdrneho auditu, vratane poplatkov, musi byt zabezpeCend nezavislost' Statutdrneho
auditora alebo auditorskej spolocnosti, ktori ,,kazdorocne pisomne potvrdzuju vyboru
pre audit, ze Statutdrny auditor, auditorskd spolocnost a partneri, manazéri na vyssich
urovniach riadenia a manazeéri vykondvajuci Statutarny audit su od auditovaného subjektu

nezavisli. “ (Nariadenie EP a Rady (EU) &. 537/2014, ¢&1. 6, ods. 2a)

Nezrovnalosti

Ak st dovody, Ze doslo k finanénym nezrovnalostiam alebo podvodu, auditorsky
subjekt informuje auditovany subjekt a k tymto nezrovnalosti sa musi uctovna jednotka
vyjadrit’ a musia byt’ prijaté opatrenia, aby sa podobna situacia v budicnosti neopakovala.
V pripade nepresetrenia nezrovnalosti, ktora nastala, Statutdrny auditor alebo auditorska
spolocnost’ informuje organy urc¢ené clenskymi §tatmi. V Slovenskej republike predstavuje

takyto organ Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu.

Previerka kontroly kvality zakazky

Kazda zékazka na Statutdrny audit SVZ musi byt podrobena kontrole kvality,
ktorti vykonava Statutarny auditor, ktory nebol zapojeny do vykonu S$tatutarneho auditu
alebo Statutarny auditor, ktory nebol partnerom ani zamestnancom auditorskej spolo¢nosti.
Cielom podrobenia kontroly kvality zdkazky je zistit ¢i klacovy auditorsky partner
alebo Statutarny auditor mohol dospiet’ k zaveru a k nazorom vyjadrenym v navrhu sprav.
(Nariadenie EP a Rady EU &. 537/2014, ¢l. 8, ods. 1) Avsak je vel'mi dblezité podotknut’,
Ze Statutarny auditor, ktory nebol partnerom ani zamestnancom auditorskej spolo¢nosti musi
dodrzat’ sluZzobné tajomstvo. Preverovatel musi zaznamenavat Ustne a pisomné informacie

usudkov, hlavnych zisteni, ktor¢ zistil a ktoré boli zaverom pri auditorskych postupoch.
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Mozno spomenut’, Ze pri previerke kontroly kvality zakazky sa musia hodnotit’ aspoi:

Obrazok 4 Niektoré prvky, ktoré sa hodnotia pri previerke kvality kontroly zakazky

rozsah a podstava
opravnych a
neopravnenych
nespravnosti v uétovne

zavazne rizika, ktore
sa zistili pocas
Statutarneho auditu a

nezavislost’
Statutarneho auditora
alebo auditorske;

spoloénosti kt?le - Jdoleznelpre zavierke, zistené pocas
Statutarny audit Statutarneho auditu
¢i dokumenty alebo otazky prerokované s
informacie ziskané vyborom pre audit a
preverovatelom zo spisu riadiacim dozornym
podporuji nazor organom daného
gtatutarneho audtira auditovaného subjektu

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 537/2014, ¢1. 8, ods. 4

Vysledky previerky kontroly kvality zakazky musia byt’ prerokované medzi preverovatel'om
a kl'i¢ovym auditorskym partnerom alebo Statutdrnym auditorom. Stanovi sa navrh rieSeni
nezhdd, ktoré nastali. O vysledkoch celej previerky kontroly kvality zakazky je potrebné
viest zaznamy. AvSak prievierka kontroly kvality vykonu Statutdrneho auditu musi

byt uskutocna pred vydanim spravy Statutarneho auditora alebo auditorskej spolocnosti.

Medzindarodné auditorské Standardy

Eurépska komisia tuzko spolupracuje s Glenskymi $tatmi Eurdpskej Unie,

od ktorych prijima podnety v oblasti Statutarneho auditu.

Sprava auditora

Statutarni auditori a auditroské spolo¢nosti po vykone $tatutarneho auditu subjektov
verejného zaujmu st povinni predlozit’ vysledky Statutarneho auditu sujektu verejného
zaujmu, tieto vysledky sa uvadzaju v sprave auditora. Podla ¢lanku 28 smernice 2006/43/ES
zo 17. maja 2006 o Stutarnom audite rocnych uctovnych zavierok a konsolidovanych
iétovnych zavierok, ktorou sa menia a dopiiajii smernice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS
a ktorou sa zruSuje smernica Rady 84/253/EHS sa vypractva sprava auditora, ktora bola

transponovana do zékona o Statutarnom audite ¢. 423/2015.
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Tabulka 10 Obsah spravy auditora

nazov uctovnej jednotky,

den, ku ktorému sa G¢tovna zavierka zostavuje, uctovné obdobie, ktorého sa uctovna

zavierka tyka,

postupy, ktoré sa na zostavenie uctovnej zavierky pouzili,

rozsah vykonaného Statutarneho auditu, ktory obsahuje pouzité medzinarodné Standardy,

podla ktorych sa Statutarny audit vykonal,

nazor auditora, ktory mdze byt podmieneny/nepodmieneny/zaporny pripadne obsahuje

odmietnutie nazoru auditora pre nedostatok dostupnych informacii,

uvedenie vSetkych skutocnosti, ktoré¢ Statutarny auditor zdoéraznil bez toho, aby vyjadril

podmieneny nazor,

vyjadrenie ku vSetkym  vyznamnym neistotdm  savisiacich s udalostami
alebo okolnostami, ktoré mozu viest’ k zavaznym pochybnostiam o schopnosti ti¢tovne;j

jednotky nepretrzite pokracovat’ v ¢innosti,

informaciu o domovskom ¢lenskom State auditorskej spolocnosti, ak Statutarny auditor

vykonava Statutarny audit v mene auditorskej spolo¢nosti

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zakona o Statutarnom audite, § 27, ods. 2

,Spravu auditora je Statutarny auditor povinny vypracovat pisomne a uviest
v nej svoje meno, priezvisko, cislo licencie, datum vyhotovenia spravy auditora a podpis.
V mene auditorskej spolocnosti podpisuje spravu auditora klucovy Statutirny auditor,
ktory Statutarny audit vykonal, pricom uvedie svoje meno, priezvisko, cislo licencie,
obchodné meno, sidlo a cislo licencie auditorskej spolocnosti, datum vyhotovenia spravy
auditora a podpis. “ (Zakon o Statutarnom audite, § 27, od. 3)

Sprava auditora pri subjektoch verejného zaujmu obsahuje informacie uvedené
vyssie, avSak k tymto informacidm musi Statutarny auditor alebo auditorska spoloc¢nost’
doplnit’ dodatoéné informécie, ktoré uréuje Nariadenie EP a Rady (EU) &. 537/2014,
v ¢l 10.
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Obrazok 5 Dodatocné informacie uvadzané v sprave auditora subjektov verejného
ZAujmu

, . datum vymenovania a celkove
ko zllel[;oeﬁ;rgan neprerusené obdobie zakazky vratane
§taruta’?r(neho o predchadzajucich obnoveni zakazky
Sleh gl a opdtovnych vymenovani Statutarnych
% N auditorov
spolo¢nost alebo auditorskych spolo¢nosti

vyhlasenie,

o ; otvrdenie, Ze
Ze neboli P §

nazor auditora je

%)stﬂoga?e konzistentny s
iy a.bola dodatoénou
aarzana spravou pre vybor
nezavislost pre audit

vysvetlenie, do akej miery
sa povazoval Statutarny
audit za taky, aby
umoznil odhalit’
nezrovnalosti, vratane
podvodu

uvedenie akejkol'vek sluzby, ktore
boli vykonané, ale neboli
zZvergjnené v sprava o

auditora

opis najzavaznejsich

e posudenych rizik
vyznamnej nespravnosti
vratane posudenych
rizik vyznamne;j
nespravnosti z dovodu

\ podvodu,

zhrnutie reakcie auditora
na tieto rizika,

na podporu
nazoru
auditora

poskytne:

hospodarnostiach v i¢tovne;
zavierke

ak je to relevantné, klicové postrehy
vyplyvajice z tychto rizik,

Zdroj: Viastné spracovanie podla Nariadenia EP a Rady (EU) ¢ 537/2014, ¢1. 10, ods. 2

Pri dodatoc¢nej poziadavke sprdva auditora je tiez délezité poznamenat’, Ze Nariadenie EP
aRady (EU) & 537/2014 umoziuje Clenskym Statom, ze si mozu urdit dodatoéné
poziadavky pre spravu auditora subjektov verejného zaujmu. Zverejnenie jednotlivych sprav
auditora moézeme najst’ v registri uctovnych zavierok jednotlivych auditovanych subjektoch

alebo vo vyro¢nych spravach.
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Vybor pre audit

Z dovodu velkého vyznamu vyboru pre audit, ktory musia subjekty verejného zaujmu
zriadovat), je dblezité si uzrejmit’ €o je vybor pre audit.

Vybor pre audit je jednym z nastrojov zvysenia kvality Statutarneho auditu a nezavislosti
Statutarnych auditorov a auditorskych spoloc¢nosti.

Uétovné jednotky, ktoré predstavuji SVZ musia mat’ zriadeny vybor pre audit, ¢o vplyva
7o zakona o Statutarnom audite, § 34, ods. 1. Vybor pre audit musi mat’ najmenej troch
¢lenov. V zmysle § 34, ods. 5 zakona o Statutarnom audite existuji uc¢tovné jednotky, ktoré

st subjektmi verejného zaujmu a tieto subjekty nemusia mat’ zriadeny vybor pre audit.

Tabulka 11 Uétovné jednotky, ktoré nemusia mat’ zriadeny vybor pre audit

A

je dcérskou uctovnou jednotkou a jej materska uctovna jednotka ma zriadeny vybor pre

audit,

ma sidlo v inom ¢lenskom $tate a ma vytvoreny organ vykonavajuci ¢innosti ako vybor

pre audit,

je uctovnou jednotkou, v ktorej ¢innost’” vyboru pre audit zabezpecuje obdobny organ

urceny starostom alebo primatorom,

jej dozorna rada vykonava ¢innosti vyboru pre audit.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zakona o Statutarnom audite, § 34, ods. 5

Obrazok 6 Sposoby zriadenia vyboru pre audit v u¢tovnych jednotkach

samostatny vybor

vybor riadiaceho organu

vybor dozorného organu

Zdroj:
Viastné spracovanie podla Metodicka prirucka uréenda vyborom pre audit, str. 4, 2018
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Obrazok 7 Sposoby zriadenia vyboru pre audit v samospravnych krajoch a mestach

samostatny vybor zloZeny z nezavislych ¢lenov

vybor, ktorého ¢lenmi budu ¢lenovia komisie zriadene)
zastupitel'stvom

Viastné spracovanie podla Metodicka prirucka uréena vyborom pre audit, str. 4, 2018

Ako spominame vysSie ¢lenovia vyboru pre audit musia byt najmenej traja, pricom

si musia zvolit’ predsedu vyboru pre audit a sklada sa:

Obrazok 8 ZloZenie vyboru pre audit

z inych ¢lenov ako vykonnych ¢lenov
riadiaceho organu

z Clenov dozorného organu

z ¢lenov menovanych valnym zhromazdenim

Viastné spracovanie podla Metodicka prirucka uréena vyborom pre audit, str. 4, 2018
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Musi byt zachovana poziadavka pre odbornu prax, to znamena, Ze aspon jeden ¢len musi
mat’ odbornul prax v oblasti uctovnictva alebo Statutarneho auditu pre dany sektor. Osoby,
ktoré predstavuju ¢lenov vyboru pre audit ako celok musia mat’ adekvatnu kvalifikaciu
pre preverovanu oblast’. (Metodicka prirucka urcéend vyborom pre audit, str. 4, ods. 4, 2018)
., Predseda vyboru pre audit a nadpolovicna vdcsina clenov vyboru pre audit musi
byt nezavisla. Predsedu vyboru pre audit menuju clenovia vyboru pre audit alebo dozornd
rada uctovnej jednotky. Nezavislym clenom je fyzicka osoba, ktord nie je majetkovo alebo
osobne prepojend s uctovnou jednotkou. “ (Metodicka prirucka urcend vyborom pre audit,

str. 5, ods. 4, 2018)

Vybor pre audit podl'a zdkona o Statutdrnom audite, § 34, ods. 4 plni niekol’ko ¢innosti,

vid’ tabul’ka niz$ie:

Tabulka 12 Cinnosti vyboru pre audit

sleduje proces zostavenia uctovnej zavierky a predklada odportii€enia a navrhy

na zabezpecenie integrity tohto postupu,

sleduje efektivitu vnitornej kontroly, interné¢ho auditu a systémov riadenia rizik

v uctovnej jednotke,

sleduje priebeh a vysledky Statutarneho auditu individualnej uctovnej zavierky

a konsolidovanej u¢tovnej zavierky a zohl'adnuje zistenia a zévery tiradu,

preveruje nezavislost’ Statutarneho auditora alebo auditorskej spolocnosti, predovsetkym

vhodnost’ poskytovania NAS,

je zodpovedny za vyber Statutarneho auditora alebo auditorskej spolo¢nosti,

urCuje termin Statutdrnemu auditorovi alebo auditorskej spolo¢nosti na predlozenie

cestného vyhlasenia o nezavislosti,

informuje riadiaci organ alebo dozorny organ uctovnej jednotky o vysledku Statutarneho
auditu a vysvetli ako Statutarny audit uctovnej zavierky prispel k integrite uctovne;j

zavierky a aku tlohu mal vybor pre audit v uvedenom procese.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zdkona o Statutarnom audite, § 34, ods. 4
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Dodatoéna sprava urcend pre vybor pre audit

. Statutdrni auditori alebo auditorské spolocnosti vykondvajiici Statutdrne audity
subjektov verejného zaujmu predkladaju vyboru pre audit auditovaného subjektu dodatocnii
spravu najneskor v den predloZenia spravy auditora. Ak auditovany subjekt nemda vybor
pre audit, dodatocna sprava sa predklada orgdanu, ktory v ramci auditovaného subjektu

vykondva rovnocenné funkcie.” (Nariadenie EP a Rady (EU) ¢. 537/2014, ¢l. 11, ods. 1)

Tabul’ka 13 Obsah dodato¢nej spravy, ktora je urcena pre vybor pre audit

vyhlasenie o nezavislosti,

identifikacia kI"ai¢ovného auditorského partnera zapojeného do auditu,

identifikacia prace expertov,

opis komunikacie s vyborom pre audit organom vykonavajucim rovnocenné funkcie,

opis rozsahu a ¢asovy harmonogram auditu,

opis metodiky testovania,

opis kvantitativnej irovne vyznamnosti,

usudky o udalostiach aleo podmienkach, ktoré sa identifikovali pocas auditu

s potencialnym vplyvom na nepretrzité pokracovanie v ¢innosti auditovaného subjektu,

zavazné nedostakty kontrolného systému auditovaného subjektu alebo v pripade
konsolidovanej uctovnej zavierky materskému podniku a/alebo zavazné nedostatky

ich uc¢tovného systému,

zavazné zalezitosti tykajlice sa skutocného alebo mozného nedodrzania zakonov

alebo inych pravnych predpisov,

pouzité metody ocenovania roznych poloziek v tictovnej zavierke vratane vplyvu zmien

takychto metod,

auditroska praca vykonana auditorom z tretej krajiny alebo auditorom,

ktory nie je clenom rovnakej siete,

uvedie sa, ¢i auditovany subjekt poskytol vSetky poZzadované vysvetlenia a dokumenty,

uvedu sa zavazné problémy, ktoré sa vyskytli pocas Statutarneho auditu.

Zdroj:

Vlastné spracovanie podla Nariadenia EP a Rady (EU), ¢ 537/2014, ¢l. 11, ods. 2
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Opét aj pri dodatoCnej sprave urcenej pre vybor pre audit umoznuje Nariadenie
EP aRady (EU) & 537/2014 ¢lenskym $tatom stanovit vlastné dodatoéné poziadavky
pre obsah dodatocnej spravy urcenej vyboru pre audit.

., Ak boli sucasné vymenovani viaceri nez jeden Statutarny auditor alebo auditorska
spolocnost a ak medzi nimi dojde knezhode o auditorskych postupoch, uctovnych
pravidlach alebo akejkolvek inej otazke tykajiucej sa vykondvania Statutdarneho auditu,
musia byt dovody tejto nezhody vysvetlené v dodatocnej sprave pre vybor pre audit.
(Nariadenie EP a Rady (EU) &. 537/2014, ¢l. 11, ods. 4) Dodato¢na sprava pre vybor
pre audit sa nikde nezverejiiuje, aviak na Ziadost Uradu musi Statutarny auditor

alebo auditorska spoloénost’ spravu Uradu predlozit’.

Sprava organom dohladu nad subjektmi verejného zaujmu

,Statutdrny auditor alebo auditorskd spolocnost vykondvajiica Statutirny audit
subjektu verejného zaujmu je povinnd urychlene podat spravu prislusnym organom
vykonavajucim dohlad nad uvedenym subjektom verejného zaujmu alebo ak tak rozhodne
dotknuty clensky Stat, prislusnému organu zodpovednému za dohlad nad Statutarnym
auditorom alebo auditorskou spolocnostou o kazdej informacii tykajucej sa tohto subjektu
verejného zaujmu, o ktorej sa dozvedeli pri vykone Statutarneho auditu. “ (Nariadenie EP
a Rady (EU) &. 537/2014, ¢l. 12, ods. 1)

Obrazok 9 Informacie zistené pri Statutirnom audite, ktoré mozu sposobit’ nasledovné
situacie:

zavazné ohrozenie
alebo pochybnosti
tykajice sa
nepretrzitého
pokracovania SVZ v
¢innosti

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 537/2014, ¢1. 12, ods. 1
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Samozrejme, Statutarny auditor alebo auditorska spolocnost’ st povinni poskytnat
aj dalsie informacie ¢lenskym Statom, ak je to potrebné z hladiska vnutrostatneho prava
pre u¢inny dohlad nad finanénym trhom. (Nariadenie EP a Rady (EU) ¢&. 537/2014, ¢l. 12,
ods. 1)

Sprava o transparentnosti

., Statutarny auditor alebo auditorska spolocnost, ktord vykondva Statutdrne
audity subjektov verejného zaujmu, zverejni rocnu spravu o transparentnosti najneskor Styri
mesiace po konci kazdého uctovného obdobia. Uvedend sprava o trasparentnosti sa uverejni
na webovej stranke Statutarneho auditora alebo auditorskej spolocnosti a zostane na tejto
Stranke dostupnd najmenej pdt rokov odo dna jej uverejnenia na tejto webovej stranke.
Ak Statutarneho auditora zamestnava auditorskad spolocnost, plnenie povinnosti podla tohto
¢lanku je na auditorskej spolocnosti.“ (Nariadenie EP a Rady (EU) ¢. 537/2014, ¢l. 13,
ods. 1)

Statutarny auditor alebo auditorskd spolo¢nost’ tito spravu moézu aktualizovat,
o ¢om musia informovat’ na svojej webovej stranke. PGvodna sprava o transparetnosti musi
byt vSak na webovej stranke nad’alej dostupnd. Sprava o transparenstnosti musi
byt podpisana Statutarnym auditorom alebo organom auditorskej spolo¢nosti, zodpovednym

konat’ v mene spolo¢nosti.

Statutarni auditori alebo auditorské spoloénosti za vynimoénych situacii nemusia
zverejnit’ zoznam auditovanych subjektov verejného zaujmu za bezprostredne
predchadzajuce uctovné obdobie, ked sa jednd o ohrozenie osobnej bezpeCnosti
ktorejkol'vek osoby. (Nariadenie EP a Rady (EU) ¢&. 537/2014, &l. 13, ods. 2) Statutarny
auditor alebo auditorska spoloc¢nost’ v pripade nezverejnenia spravy o transparentnosti musi
byt schopna preukazat’ organom preo spravu nemdZe zverejnit. Statutarni auditori
alebo auditorské spolo¢nosti musia informovat’ Urad, o zverejneni spravy o transparentnosti
alebo ojej aktualizécii, do 30 dni. Ako spominame vyssie auditorské spolocnosti
alebo Statutarni auditori zverejiiujii spravu o transparentnosti na svojich webovych
strankach. Niektoré z nich zverejiiuju spravu hned’ na svojej tivodnej webovej stranke,
iné vo vedl'ajsich kategoriach. Spravy o transparentnosti su dolezité pre auditované subjekty,
nakol’ko moézu ziskat' informacie o Statutdirnych auditorov alebo auditorskych

spolocnostiach.
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Skutocnosti, ktoré musi obsahovat’ sprava o transparentnosti si uvedieme

v nasledujucej tabul’ke:

Tabulka 14 Skutoc¢nosti, ktoré musi obsahovat’ sprava o transparentnosti

opis pravnej Struktury a vlastnictva auditorskej

spolo¢nosti,

charakteristika Struktury riadenia a spravovania

Statutarnych auditorov a auditorskych spoloénosti,

opis systému internej kontroly kvality Statutarneho
auditora aleo auditorskej spolo¢nosti a vyhlasenie
spravneho aleo riadiaceho organu o u¢innosti jeho

fungovania,

zoznam subjektov SVZ, pre ktoré bol vykonany
Statutarny audit pocas predchadzajuceho uétovneho

obdobia,

vyhlasanie o postupoch na zabezpecenie nezavislosti
Statutarneho auditora alebo auditorskej spolocnosti,
v ktorom sa potvrdzuje, Ze sa vykonala interna previerka

dodrziavania nezavislosi,

vyhlasenie Statutarneho auditora alebo auditorske;j

spoloénosti a nepretrzitom vzdelavani auditorov,

informacie o zaklade pre odmenovanie partnerov v

auditorskych spolo¢nostiach,

opis politky tykajucej sa rotacie kl'n¢ovych auditorskych

partnerov a Zamestnancov,

Zdroj:
Vlastné spracovanie podla Nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 537/2014, ¢1. 13, ods. 2
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Vymenovanie Statutdarnych auditorov alebo auditorskych spolocnosti

Je vel'mi délezité pre dodatocnu poziadavku ,, vymenovanie Statutdrnych auditorov
alebo auditorskych spolocnosti* zacat’ prave vyborom pre audit, nakol’ko je zodpovedny
za postup avyber Statutdrneho auditora alebo auditorskej spolocnosti a  jednu
zjeho hlavnych 1uloh zohrdava odporuc¢anie vymenovania Statutarnych auditorov
alebo auditorskych spolocnosti. Z uvedené¢ho vyplyva, ze vyboru pre audit neprislicha
vymenovanie Statutdrnych auditorov alebo auditorskych spolo¢nosti, ale len samotné

odporacanie.

.,V uctovnych jednotkach, ktoré maju zriadeny vybor pre audit alebo v ktorych
dozorna rada vykondva funkcie vyboru pre audit, predklada predstavenstvo valnému
zhromazdeniu alebo Cclenskej schodzi navrh na schvdlenie alebo odvolanie auditora
na zdklade odporucania vyboru pre audit alebo dozornej rady. *“ (zakon o uctovnictve, § 19,
ods. 2)

Zakon o Statutdarnom audite ¢. 423/2015, § 34, ods. 4, pism. e) hovori, ze vybor
pre audit ,,je zodpovedny za postup vyberu Statutirneho auditora alebo auditorskej
spolocnosti a odporuca vymenovanie Statutdrneho auditora alebo auditorskej spolocnosti
na schvalenie na vykon Statutirneho auditu pre uctovnu jednotku v sulade s osobitnym
predpisom.“ Tymto osobitnym predpisom sa rozumie Nariadenie EP a Rady (EU) ¢.
537/2014, ¢l. 16, ktory hovori o kritériach vyberu Statutarneho auditora alebo auditorske;
spolo¢nosti SVZ.

Obrazok 10 Kritéria na vyberové konanie Statutirneho auditora alebo auditorsku
spolocnost’ SVZ

vypracuje sut'azné podklady,
stanovi vyberové konania,
A o
moznost’ oslovenia ktorychkol'vek " dba na Standardy
Statutarneho auditora/ - Statutarneho auditora
auditorskej spoloénosti, ¥ alebo auditorskej
spoloé¢nosti,

Auditovany
subjekt

/ ;
\,
by
3

vyhodnoti navrhy, vypracuje spravu, X
ktori potvrdi vybor pre audit, musi preukazat’ spravodlivé vyberoveé konanie,

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 537/2014, ¢1. 16, ods. 3
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Existuju aj subjekty verejného zdujmu, ktoré nie su povinné uskutociiovat’ vyberové
konanie. Ide omalé astredné podniky, o ktorych nam hovori smemica 2003/71/ES
Europskeho parlamentu a Rady zo 4. novembra 2003 o prospekte, ktory sa zverejnuje
pri verejnej ponuke cennych papierov alebo ich prijati na obchodovanie, a o zmene
a doplneni smernice 2001/34/ES, ¢l. 2, od 1, f , malé a stredné podniky su spolocnosti
rocnych alebo konsolidovanych tictovnych zdavierok spliiajii aspori dve z nasledujiicich troch
kriteérii: priemerny pocet zamestnancov za uctovny rok je nizsi ako 250, celkova uctovna

suvaha neprevysuje 43 000 000 EUR a cisty obrat nepresahuje 50 000 000 EUR. *

Vybor pre audit predklada odporucanie valnému zhromazdeniu auditovaného

subjekty na vymenovanie Statutarneho auditora alebo auditorskych spolo¢nosti.

Tak ako ma valné¢ zhromazdenie alebo clenskd schodza moznost vymenovat
Statutarneho auditora alebo auditorsku spolo¢nost’, tak moZe aj odvolat’ Statutarneho auditora
alebo auditorsk spolocnost’, a to v pripade podania navrhu o toto odvolanie od dozornej

rady alebo odportcania vyboru pre audit.

Trvanie zakazky na Statutirny audit

Co sa tyka dodatoénej poziadavky na $tatutdrny audit subjektov verejného zaujmu
trvanie zdkazky na audit, Nariadenie EP a Rady (EU) ¢&. 537/2014 v &l. 17 uréuje dizku
trvania zékazky na audit. Avsak tito dodatoc¢nt poziadavku upravuje aj zakon o Statutarnom

audite v § 33, ods. 3.

,Subjekt verejného zaujmu vymenuje Statutirneho auditora alebo auditorsku
spolocnost na pociatocnii zdkazku v dizke trvania aspon jedného roka. Zikazka sa méze
obnovit. Pociatocnd zdakazka konkrétneho Statutarneho auditora alebo auditorskej
spolocnosti ani uvedenda pociatocnd zdakazka v kombindcii s akymikolvek obnovenymi
zdakazkami nesmie prekrocit maximdlnu dizku trvania desat rokov. “ (Nariadenie EP a Rady

(EU) ¢. 537/2014, ¢1. 17, ods. 1)

Na nasledujiicej strane vymedzime diZky trvania zdkazky podla Nariadenia EP a Rady

(EU) ¢. 537/2014 a zakona o §tatutarnom audite &. 423/2015.
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Obrizok 11 MozZnosti volby dizky trvania zikazky na 3tatutirny audit SVZ pre
Clenské Staty

=

aby poéiatocna
zakazka trvala dlhsie aby poéiatoéna zakazka s
ako jeden rok obnovenymi zakazkami
trvala menej ako desat’
rokov
-

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 537/2014, ¢1. 17, ods. 2

Obrazok 12 Dizka trvania pociato¢nej zdkazky podlPa Nariadenia EP a Rady (EU)
a zakona o Statutarnom audite

4 R

Nariadenie EP a Rady (EU) | aspoil jeden rok, maximalne desat’
& 537/2014, ¢l 17, ods 2 | Tokov

e = |
& i

Zakon o itatutarnom audite |* Mminimalne dva roky. maximalne tri
&. 423/2015, § 33, ods.3 roky

L% i

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 537/2014 a zdkona

o Statutarnom audite
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Obrazok 13 Trvanie poiato¢nej zakazky s obnovenymi zakazkami podPa Nariadenia
EP a Rady (EU) a zdkona o §tatutdrnom audite

il o

Nariadenie EP a Rady (EU)
€. 537/2014,¢l. 17, ods. 1

e i
o i

Zakon o statutarnom audite
€. 423/2015, § 33, ods. 3

\- .

* pociatoéna zakazka v kombinacii
s akymikol'vek obnovenymi zédkazkami
nesmie prekrocit’ maximalnu dlzku
trvania desat’ rokov

* pociatoéna zakazka v kominacii
s akymikol'vek obnovenymi zakazkami
nesmie prekro€it’ maximalnu dlzku
trvania desat’ rokov

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Nariadenia EP a Rady (EU) ¢ 537/2014 a zdkona

o Statutarnom audite

Tabulka 15 Maximalna diZka trvania obnovenej zikazky po desiatich rokov podla
Nariadenia EP a Rady (EU) a zakona o Statutarnom audite

Nariadenie EP a Rady (EU) &. 537/2014,
¢l. 17, ods. 4

Zakon o Statutarnom audite, § 33, ods. 3

20 rokov po uplynuti maximalnych dizok
trvania zakaziek, pri dodrzani postupu
verejnej sitaze a to podla

¢l.16 ods. 2 az 5

10 rokov, ak sa vyberové konanie
na Statutarneho auditora vykonava v sulade

s ¢l. 16, ods. 2 az 5,

24 rokov po uplynuti maximalnych dlzok
trvania, ak su sucasne vymenovani

viac ako jeden Statutarny auditor alebo

auditorska spolo¢nost’

14 rokov, ak st sucasne vymenovani
najmenej dvaja Statutarni auditori
a predlozia spravu auditora v sulade

s § 27 ods. 4.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 537/2014 a zdkona
o Statutarnom audite
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Statutarny auditor alebo auditorska spoloénost po uplynuti maximalnych dizok
trvania zakaziek nesmi vykonavat’ Statutarny audit v danom subjekte verejného zaujmu
d’alsie $tyri roky. (Nariadenie EP a Rady (EU) &. 537/2014, ¢&l. 17, ods. 3)

Doteraz sme sa venovali dizke trvania zakazky auditovaného subjektu verejného
zaujmu, ale musime tiez podotknut’, ze v pripade auditorskych spolo¢nosti, musia kI'i¢ovi
auditorski partneri podlichat’ rotacii. V pripade Statutdrneho auditora, ktory je fyzickou
osobou musi podlichat’ rotacii sdm Statutdrny auditor.

., Klicovi auditorski partneri zodpovedni za vykonanie Statutarneho auditu ukoncia
svoju ucast na Statutarnom audite auditovaného subjektu najneskor po uplynuti siedmich
rokov od datumu vymenovania. Skor nez po uplynuti troch rokov od ukoncenia ucasti sa
nesmu opdt podielat na Statutarnom audite tohto auditovaného subjektu. “ (Nariadenie EP
a Rady (EU) ¢. 537, ¢l. 17, ods. 7)

Opét cClenskym Staitom bolo umoZnené, aby si rotaciu kI'i¢ového auditora riesili
na narodnej rovni. Dizku sedem rokov mézu skratit’ a dizku troch rokov mozu predizit.
Slovenska republika tuto moznost’ vyuzila a v zakone o Statutdrnom audite v § 33, ods. 4
sa definuje, ze kI'acovy auditorsky partner méze Statutdrny audit vykonavat najviac na pat
po sebe nasledujicich rokov odo diia vymenovania a d’alSie tri roky nesmie vykonavat
Statutarny audit v tomto subjekte.

Avsak na druhej strane su ekondmovia, ktori preferuju rotaciu Statutarneho auditora
alebo auditorskej spoloc¢nosti, nakol’ko zastdvaju nazor, ze auditori, ktori vykonavaji
Statutarny audit v auditovanom subjekte niekol'’ko po sebe nasledujicich rokov sa spoliehaji
na predchadzajuce vysledky Statutarneho auditu.

Niektori ekonémovia dokonca hovoria, Ze rotacia Statutarneho auditora
alebo auditorskej spolocnosti je o moc efektivnejSia a moze prispiet ku kvalitnejSim
vysledkom ako rotacia samotného klucového auditorského partnera v auditorskej
spolocnosti, pretoze kazdy takyto partner si je dopredu vedomy, ze jeho posudok prejde
dokladnou kontrolou, ktoru bude vykonavat’ ina auditorska spolo¢nost’ v ur€itom ¢asovom

horizonte.
., Statutdrny auditor a auditorska spolocnost su povinni ozndmit uradu najneskor do Styroch

mesiacov po skonceni uctovného obdobia zoznam subjektov verejného zdujmu, v ktorych

vykonali Statutdrni audit.* (z&kon o Statutarnom audite, § 33, ods. 5)
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Odvolanie a odstupenie Statutarnych auditorov alebo auditorskych spolocnosti

Aj pocas trvania zakazky je umoznené odvolanie alebo odstipenie Statutdrneho

auditora alebo auditorskej spoloc¢nosti, samozrejme s udanim dovodu.

Ak Statutarny auditor, ktory vykonava Statutarny audit odstupi, pripadne moéze byt
odvolany, musi o tejto skuto¢nosti informovat’ Urad. Taktiez o uvedenej skutoénosti musi

Urad informovat’ aj u¢tovna jednotka.

., Vuctovnych jednotkach, ktoré maji zriadeny vybor pre audit alebo ktorych dozorna
rada vykondava funkcie vyboru pre audit, predklada predstavenstvo valnému zhromazdeniu
alebo clenskej schodzi navrh na odvolanie auditora na zdaklade odporucania vyboru
pre audit alebo dozornej rady. Odvolanie auditora musi byt riadne odévodnené, pricom
rozdielnost nazorov na pouZitie postupov pri zostavovani uctovnej zavierky alebo na pouZitie
auditorskych postupov neméze byt dévodom na odvolanie auditora.“ (Metodicka prirucka

uréena vyborom pre audit, str. 21, ods. d, 2018)

Povinnost'ou kazdého Statutarneho auditora a auditorskej spolocnosti je oznamit
Uradu, ato v pisomnej podobe, svoje odstiipenie, pripadne odvolanie ato najneskor
do jedného mesiaca odo dna odstupenia alebo odvolania. V pripade ak ide o uctovnu
jednotku, nad ktorou vykonava dohlad Narodna banka Slovenska, su Statutarni auditori
alebo auditorské spoloc¢nosti povinni oznamit’ svoje odvolanie alebo odstipenie aj Narodnej

banke Slovenska.

Odvolanie, pripadne odstapenie Statutairnych auditorov alebo auditorskych

spolo¢nosti musi mat’ svoje vysvetlenie a dovod, ktoré musia byt’ predlozené Uradu.
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Pravomoci prisluSnych orgdanov

Ziadny prisluiny organ alebo organ verejny v konkrétnom &lenskom $tate nesmie
ovplyviiovat’ obsah spravy auditora. ,, Clenské stdty zabezpecia, aby prislusné orgdny mali
vSetky pravomoci v oblasti dohladu a presetrovania, ktoré su nevyhnutné na vykon

ich funkcii.“ (Nariadenie EP a Rady (EU) &. 537/2014, &l. 23, ods. 2)

Tabulka 16 Pravomoci nevyhnutné na vykon funkcii prislusnych organov

pristup k idajom alebo k inym dokumentom, ktoré sa tykaja Statutarneho auditu,

ziskanie informacii od akejkol'vek osoby, ktor¢ sa tykaju Statutarneho auditu,

vykonanie kontroly Statutarneho auditora alebo auditorskej spolocnosti,

oznamovanie zaleZitosti na trestné stihanie,

poziadanie odbornikov o overenie,

prijimanie opatreni alebo udel'ovanie sankcii.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 537/2014, ¢1. 23, ods. 3

Tabulka 17 Prislusné organy moZu ovplyviiovat’ obsahu spravy auditora len
v suvislosti

so Statutarnymi auditormi a auditorskymi spolocnost’ami, ktoré vykonavaju audit v SVZ,

osobami, ktoré st zapojené do Cinnosti Statutarnych auditov,

auditovanymi SVZ,

s tretimi osobami, ktorym boli zverené niektoré¢ funkcie,

osobami prepojenymi so Statutarnymi auditormi alebo auditorskymi spolo¢nost’ami.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 537/2014, ¢1. 23, ods. 3
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Zabezpecenie kvality

Clanok 26 Nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 537/2014 sa venuje zabezpe&eniu kvality
Statutdrnych auditov SVZ. Tato poziadavka bola transponovana do Slovenskej legislativy
- do zakona o $tatutarnom audite. Od roku 2017 za¢al Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu
vykonavat’ previerky kontroly zabezpecenia kvality Statutdrneho auditu u Statutdrneho
auditora a v auditorskej spolo¢nosti, ktori vykonavaju Statutarny audit v subjektoch
verejného zaujmu, a to v trojroénych cykloch, pricom zaciatok trojrocného cyklu bol datum
17. 6. 2016, kedy podla zikona o Statutirnom audite nadobudol Urad pre dohlad

nad vykonom auditu kompetencie vykonavat’ previerky zabezpecenia kvality.

L Statutarni auditori a auditorské spolocnosti podliehajii previerke zabezpecenia
kvality Statutdarneho auditu, ktoru vykondva urad prostrednictvom kontrolorov
vymenovanych  uradom  u Statutdarneho  auditora  av auditorskej  spolocnosti,
ktori vykondvaju Statutdrny audit v subjektoch verejného zaujmu.* (zakon o Statutdrnom

audite, § 35, ods. 1a)

Kontrolér je preverovatel, ktory musi spifiat’ urdité poziadavky ato primerané
vzdelanie, skusenosti v oblasti Statutdirneho auditu a finanéného vykaznictva, spojené
s odbornou pripravou na previerky zabezpedenia kvality. (Nariadenie EP a Rady (EU)
¢. 537/2014 ¢l. 26, ods. 1, ods. 5)

Okrem kontroléra sa na zabezpeceni kvality Statutarnych auditov podiela aj odbornik.
Je to fyzickd osoba, ktora musi mat znalosti z oblasti finan¢nych trhov, vykaznictva

alebo auditov. (Nariadenie EP a Rady (EU) &. 537/2014, ods. 1)

Tabulka 18 Kto neméZe vykonavat’ funkciu kontroléra

osoba, ktord je Statutdirnym auditorom, alebo je zamestnand Statutdrnym auditorom

alebo auditorskou spolo¢nostou, alebo je s nimi prepojena,

osoba, ktord bola partnerom alebo zamestnancom daného Statutarneho auditora nesmie

aspon tri roky funkciu vykonavat'.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 537/2014, ¢1. 26, ods. 5
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Jednotlivé kontroly zabezpecCenia kvality musia posudzovat vnatorni kontrolu
Statutarneho auditora alebo auditorskej spoloc¢nosti, dodrZiavanie postupov pri testovani.
Na zaklade prechadzajuceho je potrebné posudit’ obsah rocnej spravy o transparentnosti.
(Nariadenie EP a Rady (EU) ¢. 537/2014, ¢l. 26, od 6)

Pre vnutornu kontrolu je potrebné preskimat’ dodrziavanie platnych auditorskych
Standardov, prislusnych zakonov, pravnych predpisov a jednotlivych ustanoveni prislusnych
¢lenskych Statov Statutdrnym auditorom alebo auditorskou spolo¢nost'ou, kvalitu pouzitych

zdrojov, poziadaviek na vzdelavanie a poplatkov za audit.

., Vysledkom previerky zabezpecenia kvality Statutarneho auditu je sprava z previerky
zabezpecenia kvality Statutarneho auditu, ktord obsahuje hlavné zistenia previerky

zabezpecenia kvality Statutarneho auditu. “* (Zakon o Statutdrnom audite, § 35, ods. 6)

Aviak moze sa stat, e Urad pre dohlad nad vykonom audit zisti nedostatky
pri previerke kontroly zabezpecenia kvality Statutarneho auditu. Na zaklade tejto skuto¢nosti

moze urad ulozit’ sankcie, a to v roznej podobe.

Tabulka 19 Sankcie pri zisteni nedostatkov pri vykone previerky zabezpecenia
kontroly kvality Statutiarneho auditu

pisomné napomenutie za nesplnenie povinnosti,

pisomné napomenutie, ktoré sa zverejni na webovom sidle uradu,

pokutu do 30 000 EUR ak ide o Statutarneho auditora,
pokuta do 1 000 000 EUR ak ide o auditorskt spolo¢nost,
pokuta do 10 000 EUR, ak ide o fyzicku osobu,

pokuta do 30 000 EUR, ak ide o pravnicku osobu,

docasny zakaz a to v trvani tri roky,

pozastavenie funkcie Statutdrneho auditora alebo auditorskej spolo¢nosti (ak nenastala

naprava),

vycCiarknutie Statutarneho auditora alebo auditorskej spolo¢nosti z prislu§ného zoznamu.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zdkona o Statutarnom audite, § 64, ods. 1
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Spoluprdca v oblasti previerky zabezpelenia kvality, preSetrovani a kontrol na mieste

Nariadenie riesi spolupracu v oblasti zabezpecenia kvality, preSetrovania a kontrol
Statutarneho auditu s organmi z inych Clenskych $tatov. ,, Prislusny organ jedného clenského
Statu moze poziadat o pomoc prislusny orgadn iného clenského Statu, pokial ide o previerky
zabezpecenia kvality Statutarnych auditorov alebo auditorskych spolocnosti patriacich
do siete vykondvajucej znacnu cast cinnosti v doZiadanom clenskom State.** (Nariadenie
EP a Rady (EU) ¢. 537/2014, ¢l. 31, ods. 2)

Je dolezité zabezpecit' vnutroStatnu bezpecnost, to znamend, aby nedoslo k poskytnutiu
informacii, ktoré mozu tuto bezpecnost’ porusit’ alebo negativne ovplyvnit'.

Moéze nastat’ situdcia, ze prislusny organ z iného ¢lenského statu dospeje k nazoru,
7e Statutarny audit sa vykonava v rozpore legislativou, tym padom je jeho povinnostou
oznamit’ tuto skutocnost’ prislusnému organu danej krajiny, v ktorej sa Statutarny audit
uskutocnuje.

Prislusny organ daného Statu ma moznost’ poziadat’ prislusny organ iné¢ho ¢lenského
Statu, aby aj ini zamestnanci sprevadzali pri vykone preSetrovania zamestnancov prislusného
organu, avsak tato ziadost’ moéze byt aj zamietnuta.

Tuto oblast’ upravuje aj slovenska legislativa, a to v zakone o Statutarnom audite,
§ 37, ktory sa venuje medzinarodnej spolupraci pri vykonavani previerky zabezpecenia
kvality Statutarnych auditov.

., Urad na poziadanie poskytne informdcie prislusnym orgdnom dohladu inych
Clenskych statoch ziskané v suvislosti s dohladom. Ak urad zZiadosti o poskytnutie informdacii
nemoze vyhoviet, bezodkladne oznami tuto skutocnost ziadatelovi s uvedenim dévodov.
(Zékon o Statutarnom audite, § 37, ods. 4)

Obrazok 14 Dévody odmietnutia poskytnutia informacii inym ¢lenskym $tatom

poskytnuta informacia alebo preSetrovanie by mohli nepriaznivo
ovplyvnit’ suverenitu, bezpeénost’ alebo verejny poriadok SR

bolo zacaté sudne konanie v suvislosti s rovnakymi ¢innost'ami
a proti rovnaleym Statutdrnym auditorom a auditorskym
spoloénostiam pred prisludnymi organmi SR

bolo pravoplatne rozhodnuté vo vzt'ahu k rovnakej ¢innosti a proti
rovnakym Statutarnym auditorom alebo auditorskym spoloénostiam
prisludnymi organmi SR

Zdroj: Vilastné spracovanie podla zdkona o Statutarnom audite, § 37, ods. 5
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Monitorovanie kvality a hospoddrskej sut’aZe

V ramci priestoru Eurdpskej Unie sa monitoruje vyvoj trhu poskytovania sluzieb

Statutarneho auditu SVZ.

Obrazok 15 Skuto€nosti, ktoré sa posudzuju pri vyveji monitorovania trhu

rizika, ktoré vyplyvaju z nedostatkov
v kvalite Statuarneho auditora alebo
auditorskej spolocnosti, nedostatkov
v systémovych siet'ach auditorskych koncentracia
spolo¢nosti, ktoré mézu viest' k zaniku trhu
aunditorskej spolo¢nosti, riziko v oblasti
stability finanéného sektora

¢innost’ vyborov
pre audit

potreba prijatia opatreni
na zniZenie rizik

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 537/2014, ¢1. 27, ods. 1

Kazdé tri roky vypracuju prislusné organy spravu o vyvoji na trhu s poskytovanim
sluzieb S$tatutdrneho auditu subjektom verejného zaujmu atato sprava sa predklada
europskym institiiciam.

Komisia Eurépskej tnie na zaklade porady s ostatnymi eurdpskymi institiciami
pouZzije spravy prislusnych organov na vypracovanie jednej spolocnej spravy, ktort predlozi
Europskej Rade, Europskej centralnej banke, Europskemu vyboru pre systémové rizika

a Eur6épskemu parlamentu.
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V nasej praci sme rozobrali dodato¢né poziadavky na Statutdrny audit SVZ,
ktoré sme povazovali za najddlezitejSie vo vidzbe vykonu Statutdrneho auditu v subjektoch
verejného zaujmu. Na zaver tretej kapitoly nasej prace spomenieme dodatocnu poziadavku

zriadenie CEAOB, nakol'’ko ma tiez svoj vyznam.

Zriadenie CEAOB

Committee of European Auditing Oversight Bodies = Vybor europskych organov
pre dohl'ad nad auditom.

Jednou z tloh Eurdpskeho parlamentu bolo vytvorit’ jednotny auditorsky trh v rdmci
celej Europskej Unie. Pre posilnenie eurdpskeho dohladu nad &innostami auditora
bol zriadeny vybor pre regulaciu auditu (dalej aj CEAOB), ktory bol zriadeny v roku 2016.

Vybor tvori jeden ¢len z kazdého Clenské Statu Europskej tnie s hlasovacim pravom,

ajeden clen z Europskeho organu pre cenné papiere atrhy (dalej aj ESMA)
bez hlasovacieho prava. ,,Zasadnutia CEAOB sa konaju v pravidelnych intervaloch
a v pripade potreby na Ziadost Komisie alebo clenského Statu. * (Nariadenie EP a Rady (EU)
¢. 537/2014, ¢l. 30, ods. 4)
., Predseda CEAOB sa voli zo zoznamu uchddzacov, ktori zastupuju prislusné organy.
Predseda sa voli na Stvorrocné funkcné obdobie. Predseda nemoze zastdavat rovnaku poziciu
v nasledujucich funkcnych obdobiach, ale moze sa opdtovne zvolit po Stvorrocnej prestavke.
Predsedu vymeniiva alebo odvolava Komisia. Predseda a podpredseda nemaju hlasovacie
prava. “ (Nariadenie EP a Rady (EU) ¢. 537/2014, ¢1. 30, ods. 6)

Na ziadost’ predsedu alebo aspoii troch ¢lenov méze predseda prizvat’ na zasadanie
vyboru odbornikov, pripadne l'udi zpraxe, aby sa vyjadrili krieSenej problematike.

Rokovania CEAOB nie su pristupné pre verejnost’.

Vzhladom na to, Ze siCasna situacia na celom svete je poznaCena pandémiou
COVID-19, tuto situaciu riesil CEAOB v urc€itych oblastiach a niektoré si spomenieme.
V oblasti ziskavania dostatocnych auditorskych doékazov CEAOB déava do pozornosti,
ze zodpovednostou auditora je ziskanie dostato¢nych auditorskych dokazov pred vydanim
spravy auditora. Uznava sa, Ze momentalna situacia, v dosledku ochrany zdravia, spdsobila,
Ze zamestnanci spolo¢nosti pracujil z domu a tym sa zhorsil pre auditorov pristup k ziskaniu
vhodnych auditorskych dokazov. Auditorom sa odporuca, aby preskimali vSetky mozné

alternativy pre ziskanie auditorskych dokazov prostrednictvom technoldgii. Vyuzitie tychto
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alternativnych prostriedkov moéze spoOsobit, ze je potrebné viac Casu pre ziskanie
auditorskych dokazov a tym sa predizi as pre vydanie spravy auditora. V dosledku takejto
situacie sa moze stat, Ze auditori odlozia vydanie svojej auditorskej spravy a ak sa situacia
nevyriesi, je potrebné, aby svoju auditorsku spravu upravili tak, aby obsahovala informaciu
o tom, ze auditori neboli schopni ziskat’ dostatocné auditorské dokazy.

Dalsou vel'mi déleZitou oblastou, ktord musia auditori preskiimat’ je, ¢i je spolognost’
schopna pokracovania v nepretrzitej ¢innosti. Vzhl'adom na momentalnu situaciu a neistotu
v oblasti predpovedi ekonomiky auditori musia brat’ do tivahy vplyv svojich hodnoteni,
pokial’ ide o schopnost” auditovaného subjektu pokraovat’ v ¢innosti. M6zu sa vyskytnut’ aj
pripady, ked’ auditovany subjekt musi uplatnit’ u¢tovnictvo zalozené na likvidacii. (Urad pre

dohl'ad nad vykonom auditu, www.udva.sk)
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Z.aver

Ciel'om nasej diplomovej prace bolo hlbSie spracovanie problematiky Statutarneho
auditu subjektov verejného zdujmu a dodato¢nych poziadaviek, ktoré st na Statutarny audit
subjektov verejného zaujmu kladené.

V prvej kapitole prace sme si pribliZili problematiku Statutarneho auditu a subjektov
verejného zaujmu, pricom na zaciatku bolo potrebné tieto pojmy charakterizovat’. Nasledne
sme si priblizili pravny ramec a legislativnu Gpravu subjektov verejného zaujmu, nakol'ko
subjekty verejného zaujmu s vymedzené v dvoch pravnych tUpravach ato v zakone
o Giétovnictve a v zdkone o $tatutirnom audite. Dalej sme si vymedzili tlohy a vplyv
Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 537/2014 zo 16. aprila 2014 o osobitnych
poziadavkach tykajucich sa Statutarneho auditu subjektov verejného zdujmu a zruSeni
rozhodnutia Komisie 2005/909/ES na pravnu upravu Slovenskej republiky a dovod vzniku
dodato¢nych poziadaviek.

Blizsie sme vymedzili, konkrétne v tretej kapitole prace, Nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady (EU) & 537/2014 zo 16. aprila 2014 o osobitnych poZziadavkach
tykajucich sa statutarneho auditu subjektov verejného zdujmu a zruSeni rozhodnutia Komisie
2005/909/ES. Rozobrali sme si z nasho pohladu tie najddlezitejSie vo vdzbe na Statutarny
audit subjektov verejného zaujmu. Konkrétne sme sa zamerali na: poplatky za audit, zdkaz
poskytovania neauditorskych sluzieb, pripravu na Statutdrny audit a posudenie ohrozenia
nezavislosti, nezrovnalosti, previerka kontroly kvality zakazky, medzinarodné auditorské
Standardy, sprava auditora, dodatocna sprava urcena pre vybor pre audit, sprava organom
dohladu nad subjektmi verejného zdujmu, sprava o transparentnosti, vymenovanie
Statutarnych auditorov alebo auditorskych spolocnosti, trvanie zakazky na audit, odvolanie
a odstipenie Statutarnych auditorov alebo auditorskych spolocnosti, pravomoci prislusnych
organov, zabezpecCenie kvality, spolupraca v oblasti zabezpecenia kvality, presetrovani
a kontrol na mieste, monitorovanie kvality trhu a hospodarskej sutaze. Na zaver tretej
kapitoly sme si vymedzili dodato¢nu poziadavku Zriadenie CEAOB, ktort sme si na zaciatku
zaradili medzi ostatné dodatocné poziadavky, to znamend medzi poziadavky, ktoré nie st
dolezité vo vdzbe na vykon Statutarneho auditu subjektov verejného zaujmu.

Podotykame, Ze nielen spominane dodato¢né poziadavky su doélezité. Dolezité je
Nariadenie EP a Rady (EU) &. 537/2014 ako celok, nakol’ko bolo vydané za i¢elom tpravy
Statutdrneho auditu subjektov verejného zaujmu, Cize kazdéd dodato¢na poziadavka je
vzhl'adom na Statutdrny audit subjektov verejného zaujmu dolezita. Taktiez sme venovali
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pozornost’ narodnej tUprave, konkrétne zakonu o Statutarnom audite, ktory upravuje

Statutarny audit subjektov verejného zaujmu a Ciasto¢ne dodatocné poziadavky nan kladené.

Tym, 7¢ Nariadenie EP a Rady (EU) &. 537/2014 poskytuje &lenskym $tatom moznost’
vol'by sprisnenia alebo zjednodusenia jednotlivych poziadaviek vo svojej narodnej

legislative, aj tejto oblasti sme venovali pozornost’ v tretej kapitole nasej prace.

Podrla nés sme venovali dostatocnti pozornost’ dodato¢nym poziadavkam kladenych
na subjekty verejného zaujmu. Okrem tych, ktoré st uvedené v praci akladené na
Statutarnych auditorov, auditorské spoloc¢nosti alebo na samotné subjekty verejného zaujmu
je podl'anas potrebné spomentt’ aj poziadavku, ktora z uvedenych pravnych noriem vyplyva
nepriamo, ale je podla nas potrebnd. Ide o zodpovednost Statutdrnych auditorov
a auditovanych subjektov konat’ vo verejnom zaujme.

V momentélnej situdcii je vel'mi dolezité upriamit’ pozornost’ aj na celosvetovu
pandémiu COVID-19, nakolko ovplyvnila vykon Statutdrnych auditorov, auditorskych
spolocnosti a samotny chod auditovanych subjektov. Na zaklade tejto situacie sme si na
zaver tretej kapitoly spomenuli poziadavku Zriadenie CEAOB, ktora venuje pozornost’

vykonu Statutarneho auditu v obdobi pandémie COVID-19.
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