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Editorial

Milé ctenarky, mili Etenari,

prinasime Vam posledni letosni cislo! Ano, ted” uZ to neni straseni,
opravdu je prosinec a za par dnti budou Vanoce. Déti se pravdépodobné
nemohou dockat, ale my dospéli spis vnimame tu uspéchanost, shanéni
darkt, peceni, uklid, nakupovani, kalup v praci pred dovolenou o svatcich.
Na jednoho je toho opravdu hodné, ale z Vanoc si déldme stresujici zale-
Zitost sami. Neni prece nutné napéct patnact druhu cukrovi, umyvat okna
v mrazu a skoupit polovinu hrackarstvi. Advent by mél byt pfipravou na
narozeni pana, tedy cas zklidnéni a rozjiméni. At se tedy alespori trosku
toho kfestanského klidu pfenese i na nas, to nam véem se srdce preji. Cas,
straveny s nasimi blizkymi, nam nikdo nevezme a je to to nejcennéjsi, co
jim muZeme darovat!

A kdyby Vam nahodou troska ¢asu zbyla i na precteni naseho casopisu,
budu moc rada. Tady je nabidka ¢lanku z prosincového cisla.

Prvni ¢lének v recenzované césti se jmenuje ,Motivacni funkce mini-
malni mzdy: pripadova studie Ceské republiky”. Autor v ¢lanku pojednava
o motivacni funkci minimalni mzdy v podminkédch soucasné legislativy
Ceské republiky, a to v kontextu dané z prijmu a vybranych sociélnich
davek. Studie je zamérena na nizkopfijmové domadcnosti, jejichZ odména
za prédci se pohybuje na urovni minimalni mzdy. Zavéry simulaci jedno-
znacné poukazuji na to, Ze minimalni mzda obecné neni pro domdcnosti
motivujicim faktorem. Relativné nejvétsi stimul poskytuje, diky stédrym
daniovym bonusum, domacnostem s détmi.

Druhy recenzovany clanek ma nézev ,Socialni pfijmy jako nastroj sni-
Zovani prijmové nerovnosti v Ceské republice”. Autorky v ném predstavu-
ji socialni pfijmy jako prostfedek hospodarské politiky, konkrétné politiky
socidlni, ke sniZovani pfijmové nerovnosti ve spolecnosti. Kvalita Zivota
obcanské spole¢nosti a vnimani socidlni rovnosti tzce souvisi s rozloZe-
nim prijmd mezi jednotlivymi socidlnimi skupinami v dané zemi. Vztahy
mezi obcany v zemi, kde existuje vysoka prijmova nerovnost, tj. existuje
v dané spoleénosti znacné diferencované prerozdéleni penéZnich prijma
mezi obyvateli, jsou pak bariérou pro dalsi transformaci spolecnosti a li-
mituji jeji dal$i rozvoj.

V rubrice Poznatky z praxe se prvni ¢lanek vénuje tématu obcanskych
a socidlnich kompetenci Zaku zakladnich skol v kontextu socioekonomicky
znevyhodnéného prostiedi. Autofi v ném pfrindsi diléi informace, které
jsou vystupy stejnojmenného projektu, jehoZ realizatorem je Univer-
zita Jana Amose Komenského Praha, projekt je realizovan v obdobi
1. 3. 2017-30. 6. 2019.

Dalsi ¢lanek této rubriky ma nazev , Psychické dusledky dlouhodobé ne-
zamestnanych, aneb , Outplacement management” jako dileZitd socidlni
pomoc ze strany zaméstnavatele”. Autofi se v ¢lanku vénuji tématu dlou-
hodobé nezaméstnanosti. V mnoha ¢&lenskych zemich OECD se narodni
vlady potykaji s dlouhodobou nezaméstnanosti. Pravé sniZovani dlouho-
dobé nezaméstnanosti je jednou z ekonomickych priorit. Vyvoj v posled-
nich letech ukazuje, Ze ti, ktefi ztrati zaméstnani, se stanou témér z vice neZ
20 % dlouhodobé nezameéstnanymi. Ceskd republika patfi mezi zemé
OECD, kde se dafi v poslednich letech dlouhodobou nezaméstnanost nej-
vice sniZovat.

V poslednim ¢lédnku rubriky autorka informuje o nelegalni préci, neboli
prédci nacerno, kterou Ize definovat jako ekonomickou aktivitu oficialné ne-
podchycenou a patrici do tzv. stinové ekonomiky.

Rubrika Informacni servis c¢tenarim prindsi reportaze z jubilejniho
X. vyrocéniho kongresu poskytovateli socialnich sluzeb a z Mezinarodni-
ho workshopu , Sociélni politika 2018: hodnoty, vize, trendy”. Poslednim
clankem tohoto ¢isla je ¢lanek, ktery pfinasi vhled do studie , Poradenské
sluzby pro rodinné pecovatele v Evropé”. Na zavér prindsime jako obvy-
kle informace z domaciho a zahraniéniho tisku.

VaZené ctenarky a vaZeni ctenari, dékuji Vam za Vasi prizen, preji Vam
pfijemné a klidné proZité vdnocni svétky a uspésné vykroceni do roku
2019!

Vase Hana Roztocilova

Séfredaktorka
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Motivaéni funkce miniméalni mzdy: pfipadové studie Ceské
republiky

Jaroslav Schulz

Abstrakt

Clanek pojednava o motivacni funkci minimalni mzdy v podminkach soucasné legislativy Ceské republiky, a to v kon-
textu dané z prijmu a vybranych socialnich davek. Diraz je kladen na davky v oblasti bydleni, které jsou vyznamnym prv-
kem soucasného socialniho systému, coZ koresponduje s vyznamnosti nakladi na bydleni pro domacnosti. Zakladnim
cilem je posoudit, zda je souc¢asna vyse minimalni mzdy motivujici pro typizované domacnosti aktivné se zapojit na trhu
prace v ramci standardniho pracovniho poméru. Studie je zamérena na nizkoprijmové domacnosti, jejichZ odména za
praci se pohybuje na drovni minimalni mzdy. Cil prace je zkouman vypoétem cistych disponibilnich prijma jednotlivych
typu domacnosti v zavislosti na jejich pracovnim zarazeni. Zavéry simulaci jednoznacéné poukazuji na to, Ze minimalni
mzda obecné neni pro domacnosti motivujicim faktorem. Relativné nejvétsi stimul poskytuje, diky stédrym dariovym
bonusiim, domacnostem s détmi.

Klicova slova: Minimalni mzda, motivacéni funkce, socialni davky, motivace k praci, participaéni dariova sazba, TAXBEN
alternativa, Ceska republika

Abstract

Article deals with the motivation function of minimum wage under current legislation setting in the Czech Republic in
relation to income taxation as well as social benefits. Emphasis is put on housing benefits which belong to significant
component of current social system. This corresponds to importance of housing cost for households. The main aim is
to consider whether current minimum wage provides sufficient incentives for standardized household to work in an em-
ployment relationship. Study is focused on low-income households earning just the minimum wage. As a measure ser-
ves disposable household income calculated in relation to their occupational status. Calculations unambiguously point
to fact that generally minimum wage in current setting does not provide motivation incentive for households to work.
Relative largest incentives have households with children due to generous child EITC.

Keywords: Minimum Wage, motivation function, social benefits, incentives to work, participation tax rate, TAXBEN
alternative, Czech Republic

Uvod

Minimalni mzda je institutem pracovni-
ho prava, ktery je zakotven ve vSech vy-
pfipustnou vysi odmény za praci v pracov-
népravnim vztahu. Zaroven se jedna o re-
ferenéni hodnotu pro fadu dal$ich oblasti.
Téma minimalni mzdy je aktudlni jiz pres
100 let. O tom, zda ma byt institut mini-
malni mzdy pfitomen v pravnim prostiedi
vyspélych zemi, se jiz spory nevedou. Ne-
konc¢ici debatou v$ak je, v jaké vysi ma byt
stanoven. Nejednad se pfitom vyhradné
o politické téma, nebot do procesu tvorby
minimalni mzdy je ¢asto zapojeno mnoho
zajmovych skupin a instituci.

Z ekonomického pohledu je minimalni
mzda cenou prace, ktera neni stanovena
na zakladé trznich mechanismu (na zakla-
dé autonomie vle). Pfedstavuje tak vy-
znamnou rigiditu na trhu préce, jejiz vliv
na ekonomiku a trh prace je predmétem
zajmu mnoha ekonom. Mezi ekonomy je
nejvice pozornosti vénovano zejména
vlivu vyS§e minimalni mzdy na nezamést-
nanost, pfipadné na rozloZeni ostatnich
mezd v ekonomice, a to jak v rdmci teore-
tické, tak empirické ekonomie.

Starsi teoreticky zaméfené prace maji
tendenci vyvozovat zavéry shodné se stan-
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dardni a nejjednodussi u¢ebnicovou eko-
nomii - neoklasickou teorii. V podminkéach
dokonalé konkurence a dokonalé informo-
vanosti ekonomickych agentd ma zavede-
ni minimalni mzdy vzdy negativni dopad
na zaméstnanost. S rozvojem ekonomie se
vSak rozvijel i pfistup ke zkoumani mini-
malni mzdy, pfiCemZ lze zjednodu$ené
konstatovat, Zze i kdyZ se pfipousti, Ze by
minimalni mzda mohla mit negativni
dopad na zaméstnanost (rdst minimalni
mzdy zvySuje nezaméstnanost), lze tyto
efekty pozorovat pouze v kratkém obdobi -
staticky koncept. Z hlediska dlouhého ob-
dobi v$ak v rdmci rlstovych teorii ekono-
miky k podobnym vysledkiim dospét nelze.
| proto Ize shrnout, Ze teoretickd ekonomie
spiSe doporucuje konkrétni efekty zavedeni
a zvy$eni minimalni mzdy zkoumat empi-
ricky, tedy na dostupnych datech.

Zavéry empirickych ekonometrickych
modelUd jsou nejednoznacné, pficemz zavi-
si zejména na vstupnich makroekonomic-
ky agregovanych datech. Néktefi autofi
tudiz shledavaji vliv minimalni mzdy na
nezaméstnanost striktné negativni, jini
konstatuji statisticky nevyznamny vztah
bez moZnosti posouzeni, dalsi zase pozitiv-
ni vliv minimalni mzdy na zaméstnanost.

Vice se ekonomické problematice mini-
malni mzdy v tomto ¢lanku nebudu véno-

vat. Pro pfehlednou reSersi teoretickych
i empirickych védeckych praci odkazuji na
pfislusnou literaturu (Ragacs, 2004).

Jednim z nedostatki ekonomickych
praci vénujicich se minimalni mzdé je je-
jich casté Uzké zaméreni na dopady mini-
malni mzdy, jako ceny prace, na nezamést-
nanost. Minimalni mzda je vSak komplex-
nim institutem. Jedna se o specificky in-
strument trhu prace, ktery ma presah do
danového systému i socialni politiky statu,
pficemz ma plnit fadu riiznorodych funkci.
Konkrétni postaveni minimalni mzdy
v pravnim fadu jednotlivych statu pfitom
mUzZe zasadné tyto oblasti ovliviovat, stej-
né jako jednotlivé domacnosti. Zaroven se
tak realizuji cile a vize hospodarskych poli-
tik. Pokud makroekonomicky agregovana
data nevychazeji z konkrétnich legislativ-
nich podminek, nemusi jejich vysledné za-
véry vypovidat o skuteéném dopadu mini-
malni mzdy.

Pfedmétem mého zajmu proto neni in-
stitut minimalni mzdy pouze z pohledu
ekonoma, ale také v ramci konkrétni prav-
ni upravy v podminkach Ceské republiky.
Existence minimalnich garantovanych so-
cidlnich pfijma totiz zplsobuje konkurenci
mezi minimalnimi pracovnimi a socialnimi
pfijmy. Nevhodné nastaveni minimalni
mzdy v rdmci socialni politiky mGze vést



az k tzv. ,sociadlnimu parazitismu”. Zamé-
rem této prace je rozpracovat institut mini-
malni mzdy z SirSiho pohledu. V tomto pfi-
padé uvést podrobnéji problematiku moti-
vaéni funkce minimalni mzdy pro dlouho-
dob& nezaméstnané nebo domaécnosti
zcela stojici mimo trh prace, se zaméfenim
na regionalni problematiku.

Zakladnim cilem je proto posoudit, zda
jsou sougasné podminky v Ceské republi-
ce dostate¢né motivujici pro typizované
domacnosti aktivné se zapojit na trhu pra-
ce v ramci standardniho pracovniho po-
méru. Studie je zamérena na nizkopfijmo-
vé domacnosti, jejichz odména za praci se
pohybuje na Grovni minimalni mzdy. Cil
prace je zkouman pomoci vypoctu Cistych
disponibilnich prijm0 jednotlivych typl
domacnosti v zavislosti na jejich pracov-
nim zarazeni a nasledné jejich vzajemnym
porovnanim.

Pfibuznému tématu implicitniho dariové-
ho zatiZeni se pravidelné vénuje v periodicky
vydavanych publikacich také OECD (Taxing
Wages). Na rozdil od tohoto pfispévku vSak
OECD podita ve svych studiich s nejnizsi
urovni pfijm0 pouze ve vysi 66 % primérné
mzdy, a to navic pro stylizované jednotlivce.
O konkrétnich stimulech pro nepracujici do-
maécnosti proto mnohé nevypovida.

Pfedlozend studie je také vhodnym do-
plnkem existujicich praci vénujicich se vy-
poétim danového zatizeni prace domac-
nosti pomoci mikrosimulaénich ,tax-bene-
fit" modell' pfimo v podminkach Ceské
republiky. Jedna se predevsim o model
TAXBEN (Dusek, Kaliskova, Minich, 2013)
a také nedavno publikovanou studii Osoby
s nizkou kvalifikaci v Ceské republice (Bi-
¢akova, Kaliskova, 2018). Uvedené modely
simuluji situaci doméacnosti na zakladé dat
pofizenych v dotaznikovém Setfeni EU-SILC
(Vybérové Setreni pfijmi a Zivotnich pod-
minek domaécnosti). Naproti tomu v této
praci jsou nasimulovany ¢isté disponibilni
pfijmy typizovanych domaéacnosti v pod-
minkéach platné legislativy s dlirazem na
objektivni redlné néaklady na bydleni, které
jsou hlavnim vydajem domacnosti, ale
také dulezitym faktorem ovliviiujicim cer-
pani socialnich davek. Tato prace kvantifi-
kuje motivaéni efekt minimalni mzdy na
nezameéstnané domacnosti.

Pfi zkoumani dopadd minimalni mzdy
na nezaméstnanost neni dllezita absolutni
hodnota minimalni mzdy. Hlavnimi faktory
ovliviiujicimi vysledny efekt zavedeni (zvy-
Seni) minimalni mzdy a jeho rozsahu je re-
lativni vztah (vzdalenost) minimalni mzdy
a mzdy primérné a také minimalni mzdy
a zakladnich socialnich davek (socialnich
benefitd).

Ekonomové ve vétsiné pripad( aproxi-
muji prdmérnou mzdu medidnem mezd.
Pro zakladni socialni davky byva typicky
zvolena proménnd vyjadrujici Zivotni mini-
mum, coz alespori v pfipadé CR neodpovida
realité. Zaroven se domnivam, Zze obdobna
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situace je i v ostatnich zemich, ve kterych je
rozvinuty jakykoli socialni systém.

Samotna minimalni mzda je pak v empi-
rickych publikacich vyjadfovana v brutto
hodnoté, coZ je velmi zavadéjici. Racional-
né se chovajici ekonomické subjekty (jed-
notlivci, domacnosti) se nerozhoduji na za-
kladé hrubého pfijmu, nybrz tzv. ¢istého
disponibilniho pfijmu (ddchodu), tedy pfi-
jmu po zdanéni véetné realizovanych soci-
alnich transfert. Jak je patrné z pozdéjsich
paséazi tohoto ¢lanku, ten se muze vlivem
socialni a danové politiky statu vyznamné
lisit od hrubych pfijma.

Vzhledem k omezenému rozsahu tohoto
¢lanku jsem nucen fadu souvislosti zjed-
nodus$ovat. Na vyzadani je vSak mohu kdy-
koliv poskytnout. Veskeré pravni aspekty
i vypocty vychdzi z pravniho fadu platné-
ho k 1. 1. 2018.

Funkce minimélni mzdy

Jak vyplyva z ratifikovanych amluv Me-
zinarodni organizace prace, podstatou in-
stitutu minimalni mzdy je regulaéni zasah
do liberalniho formovani mezd jako ceny
prace. Za zékladni funkce minimalni mzdy
oznacuje Vyzkumny Ustav prace a social-
nich véci (Bastyf, 2005) socialné-ochran-
nou a ekonomicko-kriterialni.

Takové pojeti funkci zjevné korespondu-
je s nejmladsi, Ceskou republikou neratifi-
kovanou, umluvou €. 131 Mezinarodni or-
ganizace prace z roku 1970. Odbor analyz
a informaci Uradu vlady uvadi, ze motivem
sociadlné-ochranné funkce je humanni zajis-
téni zakladnich potreb lidské existence.

| presto, ze vy$e zminéné funkce minimal-
ni mzdy naznacuji spole¢ensky rozmér mini-
malni mzdy, nepostihuji jej zdaleka cely. Ve
svétové literatufe se akcentuje na celospole-
¢ensky rozmér minimalni mzdy, a to prede-
vS§im ve vztahu k rovnosti, spravedinosti,
a tim také zajisténi osobnich svobod jedno-
tlivce. Neni proto divu, Ze se v praxi institut
minimalni mzdy objevuje jako jeden z vy-
znamnych nastroja boje proti chudobé. Tyto
moderni fenomény jsou pfitom jednim
z hlavnich témat mezinarodnich instituci
(napf. OSN, Svétova banka).

Na kazdy pad je zde zkoumana motivac-
ni funkce minimalni mzdy jeji integralni
soucasti ovliviujici vdechny vySe zminéné
aspekty, které nelze libovolné oddélovat.
Neni proto pochyb o tom, Ze znat soucas-
né nastaveni minimalni mzdy v nasem
spolec¢ensko-ekonomickém systému, je
nanejvys$ Zzadouci.

Motivaéni funkce minimalni mzdy

K tomu, aby bylo mozZné posoudit, zda
soucasna vyse minimalni mzdy plini ceteris
paribus uspokojivé ¢i nedostate¢né svoji
motivacéni funkci, je nutné podrobnéji pro-
zkoumat urcité oblasti statni socialni politi-

ky. Ta vychazi predevsim z principl zakot-
venych v mezinarodnich smlouvach definu-
jicich moderni socialni stat?, ale také z Listi-
ny zakladnich prav a svobod. V ¢eskych
podminkach se ¢leni na tfi zakladni pilife:

1) Socialni pojisténi - sklada se z dvou
zaékladnich oblasti, pojistného na so-
cialni zabezpeceni a prispévek na
statni politiku zaméstnanosti;

2) Statni socialni podpora - je zamérena
zejména na podporu rodin s détmi,
cerpat z ni vS8ak mohou i bezdétné
osoby. Je upravena zejména zéako-
nem o statni socialni podpore;

3) Socialni pomoc - je uréena osobam,
které se nachazi v zavaziné ¢i nepfizni-
vé Zivotni situaci. Legislativné je soci-
alni pomoc zakotvena v zadkonech
o socialnich sluzbadch a pomoci
v hmotné nouzi. Zaroven je zaméfena
na péci o zdravotné postizené obcany.

Pro ucely jak statni socialni podpory, tak
socialni pomoci je vyuZzivan zdkon o Zivot-
nim a existenénim minimu, ktery stanovu-
je minimalni hranici penéznich pfijmu k za-
jisténi vyZivy a ostatnich zakladnich osob-
nich potfeb a preziti.

Je tfeba také dodat, Ze domacnosti vy-
znamnym zpuUsobem ovliviiuje politika
bydleni. Ta je nedilnou soudasti socialni
politiky. V CR je zakotvena v rdiznych po-
dobach vicera pravnich predpisa.

Pfedpoklady modelu

V této c¢asti zminuji nékteré dullezité
pifedpoklady, na nichz jsou vypocty posta-
veny. Pro ucely této prace jsou zohledro-
vany pouze ty davky, které mohou mit
formu pravidelnych finanénich transfer(.
Zaroven se dale soustfedim pouze na
standardni typy domacnosti. Studii vSak
Ize kdykoliv snadno rozsifit. Dale tedy neu-
vazuji o osobach zdravotné postizenych,
ani osobach pobirajicich starobni dicho-
dy. Prace nezohledruje ani rizné atypické
situace, ani samotny proces spravniho fi-
zeni o davkach. Spliuje-li opravnéna
osoba nebo opravnéné spoleéné posuzo-
vané osoby narok na pfiznani davky, pred-
poklada se pravidelna vyplata vySe davky
za danych podminek bez dalSiho.

Zahrnuté davky plynouci ze statni soci-
alni podpory jsou pridavek na dité, pfispé-
vek na bydleni, rodi€ovsky prispévek.
Z davek plynoucich z pilife socialni pomo-
ci je pak pocéitano s prispévkem na Zivoby-
ti a doplatkem na bydleni.

Klicové je stanoveni jednak konkrétni re-
alistické struktury domacnosti, ale také ur-
¢eni relevantnich podminek bydleni.

Referenéni domacnosti

Jako referenéni domacnosti jsem zvolil
ty typové nejbéznéjsi. Jedna se o nasleduji-
ci sloZeni:
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a) Jednotlivec, tj. samostatna osoba;
b) 2 dospéli jednotlivci;
c¢) Jednotlivec a nezaopatiené dité do

4 let;

d) Jednotlivec a 2 nezaopatiené déti do
6 let;

e) Jednotlivec a nezaopatiené dité ve
veéku 6-15 let;

f) 2 dospéli jednotlivci a nezaopatiené

dité do 6 let;

g) 2 dospéli jednotlivci a 2 nezaopatiené

déti do 6 let;

h) 2 dospéli jednotlivci a nezaopatiené

dité do 6 let a nezaopatfené dité do
4 let.

Maximalni pocet ¢lend domacnosti je
¢tyfi. Divodem je shodna vyse normativ-
nich nakladd pro ucely pfispévku na byd-
leni pro doméacnosti o Ctyfech a vice Cle-
nech, viz zakon o statni socidlné podpore.

Cisty disponibilni pFijem ve
vazbé na pracovni zafazeni

Klicovym parametrem atraktivity prace je
Cisty disponibilni pfijem domaécnosti. Pro
referenéni doméacnosti jsou nejprve nasi-
mulovany a vypocéteny celkové pfijmy vy-
plyvajici z podminek dotéené legislativy,
které se skladaji z Cisté mzdy, pFispévku na
Zivobyti, doplatku na bydleni, pfispévku na
bydleni, pfidavku na dité a rodi¢ovského
pfispévku.

Od téchto pfijmu jsou odeéteny naklady
na Uhradu trzniho najemného (véetné na-
kladd spojenych s najemnym). Reziduum
pak oznaduji jako Cisty disponibilni pfijem
domacnosti.

Naklady na bydleni jsou totiZ spolu s pfi-
padnymi néklady na dovolenou nejvy-
znamnéjéimi vydaji domacnosti. CSU pro
domacnosti sloZené z alespori jednoho ne-
zaméstnaného uvadi, ze naklady na bydle-
ni na d¢istych penéZnich pfijmech c¢ini
38,8 % (CSU, Zivotni podminky domacnos-
ti, 2016). U nizkopfijmovych domacnosti,
jaké v této praci uvazuji, je podil naklada
spojenych s bydlenim jesté vyraznéjsi, pfi-
¢emz se pohybuje od 38 az do 70 %.

Redalna vysSe Cistych disponibilnich pfij-
mu je vypoétena, vzhledem k pracovnimu
nasazeni dospélych ¢lent domacnosti, pro
tfi stavy:

a) Nepracuje - situace, kdy v doméacnos-
ti zadny z dospélych jednotlivcl ne-
pracuje, ani nepobird Zadnou jinou
odménu za vykonanou préaci;

b) Pracuje - situace, kdy kazdy dospély
jednotlivec pracuje, a to formou zavis-
|é ¢innosti pravé za minimalni mzdu;

c¢) Pracuje pravé jeden - situace, kdy pra-
cuje pravé jeden dospély, ktery uplat-
nuje vSechny dostupné slevy na dani
na déti/dafiové bonusy.

V pfipadé, Ze ¢&leny domacnosti jsou
také nezaopatrené déti, predpokladam do-
stupnou bezplatnou predskolni péci nehle-
dé na pracovni zarazeni.
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Bydleni a bydlisté

VSechny domacnosti jsou v najemnim
vztahu, na vlastni bydleni nebyl pro ucely
této prace bran zfetel, nebot realité a zkou-
mané cilové skupiné spiSe odpovida byd-
leni najemni, pfipadné na ubytovnach, tzv.
jiné formy bydleni. Z rozsahovych davodu
nebyly jiné formy bydleni analyzovany.
Lze je vSak snadno doplnit.

Z praktickych davodi je bydlistém
vSech modelovych osob v této praci jina
obec neZ hlavni mésto Praha. Konkrétné
byly zkoumany 4 lokality, které byly zvole-
ny tak, aby odpovidaly podminkdm stano-
venych v néarocich na jednotlivé davky. Dle
pocétu obyvatel se jedna o:

1) Obec do 10 tisic obyvatel - Mikulov;

2) Obec s poétem obyvatel v rozmezi

10 az 50 tisic - Breclav;
3) Obec s poétem obyvatel v rozmezi
50 az 100 tisic - Pardubice;

4) Obec s poctem obyvatel nad 100 ti-

sic - Olomouc.

Ndaklady na bydleni a norma
podminek bydleni

Jednim z dil¢ich cilG je namodelovani Zi-
votnich podminek referenénich domac-
nosti tak, aby co nejvice odpovidaly sku-
te€nosti. K naplnéni tohoto cile bylo nutné
definovat normu bydleni pro jednotlivé
domacnosti dle jejich velikosti a sloZeni
tak, aby zaroven odpovidaly soucasné si-
tuaci na trhu s bydlenim a béznym Zivot-
nim standardim.

Podlahova plocha bytu

V eském pravnim prostfedi od dob, kdy
byla zahajena postupnad deregulace na-
jemniho bydleni, chybi jakakoliv, byt neza-
vazna, norma upravujici podminky bydle-
ni. V celém vypocCtu jsou proto uZity dve
bytové normy. Prvni jsem zkonstruoval na
zakladé vlastniho prizkumu norem v ji-

nych statech, zkuSenosti, ale také v soula-
du s modernimi pfistupy tematicky zamé-
fenych mezinarodnich instituci (evropska
pobocka WHO, UNHABITAT, OSN) i litera-
tury (Ranson, 2012); tzv. ,vlastni bytova
norma” (dale jen VBN). Povazuiji ji za vérny
odhad soucéasnych bytovych potfeb do-
maécnosti. Druha bytova norma (dale ozna-
¢ovana jako Vyhl.) byla odvozena na zakla-
dé vyhlasky a¢inné do roku 1992, ktera
upravovala tzv. nadmérné metry a stano-
vovala normu podlahové plochy na osobu
12 m?, pfiéemzZ kuchyn byla zahrnovana
v rozsahu 8 m% Konkrétni Gdaje odvozené
z bytovych norem uvadim v nasledujici ta-
bulce.

Najemné a sluzby souvisejici
s nGjemnym

Pavodnim zadmérem bylo vychéazet pfi
stanoveni ceny za m? podlahové plochy
bytu ze zdkona o jednostranném zvySova-
ni, pfipadné z cenové mapy sestavované
Statnim fondem rozvoje bydleni. Cilové
¢astky najemného dle zakona vsak jiz ne-
koresponduji se soucasnou trini situaci.
Informativné je vSak v pfilohach uvadim.
Provozovéani cenové mapy bylo zastaveno.

Pro Géely stanoveni trzni ceny najemné-
ho vybranych lokalit jsem proto provedl
vlastni prizkum. S cilem zajistit maximalni
vérohodnost vysledkll byla celd analyza
stanoveni trzniho najemného provedena
ve dvou variantach. V prvni jsem vychazel
z cenové mapy vytvarené Asociaci realit-
nich kancelafi. V druhé pak z vlastniho
prazkumu celostatnich i regionalnich rea-
litnich kancelafi, ale i dalSich zdroja.
Odhad trzniho najemného na zakladé
vlastniho priizkumu povazuji za podstatné
presnéjsi s vyssi vypovidaci hodnotou.
Jednim z ddvodu je také fakt, Ze stanovené
vypoctené z cenové mapy je mensi nez
normativni néaklady stanovené v zakoné
o statni socialni podpore. Rozdily obou va-
riant jsou patrné z tabulek 1 a 2.

Domacnost / podlahova plocha dle bytové normy v m? VBN Vyhl.
Jednotlivec 35 20

2 dospéli 50 38
Jednotlivec + nezaopatrené dité do 4 let 50 38
Jednotlivec + 2 nezaopatrené déti do 6 let 50 56
Jednotlivec + nezaopatrené dité 6-15 let 50 38

2 dospéli + nezaopatiené dité do 6 let 70 56

2 dospéli + 2 nezaopatiené déti do 6 let 70 74

2 dospéli + nezaopatiené dité do 4 let 70 74

+ nezaopatrené dité do 6 let
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Tabulka 1 Trzni najemné stanovené na zakladé vlastniho prizkumu

Trini Breclav Mikulov Pardubice Olomouc
najemné
Byt mésic mésic/ m? mésic mésic/ m? meésic | mésic/ m? mésic mésic/ m?
1+1 (35 m?) 6900 197,14 7000 200,00 7100 202,86 7500 214,29
2+1 (50 m?) 8900 178,00 7500 150,00 8200 164,00 8700 174,00
3+1 (70 m?) 11 000 157,14 8800 125,71 10 100 144,29 12 300 175,71
Plocha v m? Celk. ndklady mésic Celk. ndklady mésic Celk. ndklady mésic Celk. ndklady mésic
1+1 (35 m?) / 1 os. 8400 8500 8600 9000
2+1 (50 m?) / 2 os. 10 900 9500 10 200 10 700
3+1 (70 m?) / 3 os. 14 000 11 800 13 100 15 300
Tabulka 2 TrZzni najemné odvozené z cenové mapy
Trzni Breclav Mikulov Pardubice Olomouc
najemné
Byt mésic mésic/ m? mésic mésic/ m? mésic | mésic/ m? mésic mésic/ m?
1+1 (35 m?) 2905 83,00 2590 74,00 3395 97,00 3850 110,00
2+1 (50 m?) 4150 83,00 3700 74,00 4850 97,00 5500 110,00
3+1 (70 m?) 5810 83,00 5180 74,00 6790 97,00 7700 110,00
Plocha v m? Celk. ndklady mésic Celk. ndklady mésic Celk. ndaklady mésic Celk. naklady mésic
1+1(35m? /1 os. 4405 4090 4895 5350
2+1 (50 m?) / 2 os. 6150 5700 6850 7500
3+1 (70 m?) / 3 os. 8810 8180 9790 10 700
Tabulka 3 Naklady spojené s najmem Tabulka 4 Normativni mési¢ni naklady bydleni
podle poctu osob v domacnosti
Podet Normativni |Odhad vlastni pocet obyvatel v tisicich
osob Pocet osob vice nez 100 50 aZ 100 10 az 50 pod 10
1 687 1500 Jedna 6227 5928 5036 4844
2 940 2000 Dvé 8938 8530 7308 7046
3 1230 3000 tfi 12 176 11 642 10 045 9702
4 avice 1520 3500 Ctyfi a vice 15 282 14 639 12712 12 299

Naklady na sluzby spojené s najmem,
tedy zejména energii, byly také trzné od-
hadnuty. V celé praci je pro obé varianty
najemného pocitano s hodnotami uvede-
nymi v tabulce 3.

Pro srovnani uvadim v tabulce 4 téZ nor-
mativni néaklady bydleni podle zdkona
o statni socialni podpore.

Vysledky kalibrace modelu

Vzhledem k moznému individualnimu
rozpéti vySe zakladni socialni davky, pfis-
pévku na Zivobyti, byla varianta nepracu-
jicich domaécnosti rozdélena na dvé pod-
skupiny, a to pro obé mezni hranice. Po-

rovnavany jsou tak ¢isté disponibilni pFij-
my domacnosti, které jsou, co do kvalifi-
kovanosti, vzdélani, socidlnich a jinych
pomeérli, podobné. Zde prezentuji pouze
ci vlastni bytové normy a trzniho najem-
ného stanového na zakladé vlastniho pri-
zkumu v misté a case. Ostatni dil¢i vy-
sledky jsou kdykoliv dostupné na vyzada-
ni u autora nebo vydavatele. Vysledky ka-
librace uvadim pro &tyfi referenéni veli-
kosti obci, tak jak je déli zakon o statni so-
cialni podpore. Pro jednotlivé obce jsou
vysledky shrnuty v nésledujicich tabul-
kach.

Sloupce EM vyjadfuji variantu nepracu-
jicich domacnosti pobirajicich prispévek

na Zivobyti ve vySi existenéniho minima,
ZM nepracujicich domacnosti pobirajicich
Zivotni minimum. Pracujici domacnosti
jsou pak roz¢lenény do dvou sloupct, vari-
anta MM, kdy pracuji vSichni dospéli jed-
notlivci v domacnosti a varianta MM1, ve
které pracuje pravé jeden.

Zhodnoceni motivaéni funkce mi-
nimalni mzdy

V Uvodu této prace jsem zminil, ze za-
sadnim pro vztah nezaméstnanosti a mini-
malni mzdy je vzadjemny pomér minimalni
mzdy a socialnich davek. Tento rozdil je za-
sadni i pro posouzeni motivaéni funkce
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Cisty pfijem véetné davek - norma VBN
(TRZNI NAJEMNE)

Olomouc - celkovy pfijem

Olomouc - ¢gisty disponibilni

Domécnost / stav NEPRACUJE PRACUJE NEPRACUJE PRACUJE
PFijmy domacnosti dle Zivobyti EM ZM MM MM1 EM ZM MM MM1
resp. minimalnich pfijm

Jednotlivec 11 200 12 410 13 565 13 565 2200 3410 4565 4565
2 dospéli 14 900 16 470 23614 18 058 4400 5970 13114 7558
Jednotlivec + nezaopatrené dité do 4 let 15 846 16 504 20 701 20 701 5346 6004 10201 | 10 201
Jednotlivec + 2 x nezaopatfené dité do 6 let | 16 180 17 120 20 294 20 294 5680 6620 9794 9794
Jednotlivec + nezaopatrené dité 6-15 let 14 850 15 780 17 328 17 328 4350 5280 6828 6828
2 dospéli + nezaopatiené dité do 6 let 21140 | 22710 27 477 24 236 6140 7710 12 477 9236
2 dospéli + 2x nezaopatfené dité do 6 let 23380 | 24950 32415 29 082 7880 9450 16 915 | 13 582
2 dospéli + 1x nezaopatiené dité do 6 let 23 380 26 397 35515 29 082 7880 | 10897 20015 | 13582
+ 1x nezaopatfené dité do 4 let

Ci§ty pfijem v&etné davek - norma VBN
(TRZNI NAJEMNE)

Pardubice - celkovy pfijem

Pardubice - ¢isty disponibilni

Domaécnost / stav NEPRACUJE PRACUJE NEPRACUJE PRACUJE
Pijmy domacnosti dle Zivobyti EM ZM MM MM1 EM M MM | MM1
resp. minimalnich pfijmu

Jednotlivec 10 700 11910 13 266 13 266 2200 3410 4766 4766
2 dospéli 14 400 15 970 23 206 17 500 4400 5970 13 206 7500
Jednotlivec + nezaopatrené dité do 4 let 15 438 16 096 20 293 20 293 5438 6096 10293 | 10 293
Jednotlivec + 2 x nezaopatfené dité do 6 let | 15 680 16 620 19 794 19 794 5680 6620 9794 9794
Jednotlivec + nezaopatiené dité 6-15 let 14 350 15 280 16 920 16 920 4350 5280 6920 6920
2 dospéli + nezaopatiené dité do 6 let 19 140 20 710 26 943 23 102 6140 7710 13943 | 10 102
2 dospéli + 2x nezaopatfené dité do 6 let 21380 | 22950 30 633 26 700 7880 9450 17 133 | 13 200
2 dospéli + 1x nezaopatfené dité do 6 let 21380 | 24615 33733 27 094 7880 | 11115 20233 | 13594
+ 1x nezaopatiené dité do 4 let

Cisty pFijem véetné davek - norma VBN
(TRZNI NAJEMNE)

Bfeclav - celkovy pfijem

Breclav - Cisty disponibilni

Domacnost / stav NEPRACUJE PRACUJE NEPRACUJE PRACUJE
Pfijmy domacnosti dle Zivobyti EM M MM MM1 EM ZM MM MM1
resp. minimalnich pfijmu

Jednotlivec 10 700 11910 12 374 12 374 2200 3410 3874 3874
2 dospéli 14 400 15 970 21984 16 278 4400 5970 11 984 6278
Jednotlivec + nezaopatfené dité do 4 let 14 216 14 880 19 071 19 071 4216 4880 9071 9071
Jednotlivec + 2 x nezaopatiené dité do 6 let | 15 680 16 620 19 794 19 794 5680 6620 9794 9794
Jednotlivec + nezaopatfené dité 6-15 let 14 350 15 280 15 698 15 698 4350 5280 5698 5698
2 dospéli + nezaopatrené dité do 6 let 19140 | 20710 25 346 21505 6140 7710 12 346 8505
2 dospéli + 2x nezaopatiené dité do 6 let 21 380 22 950 29 845 25912 7880 9450 16 345 | 12 412
2 dospéli + 1x nezaopatfené dité do 6 let 21380 | 23827 32945 26 306 7880 | 10 327 19 445 | 12 806
+ 1x nezaopatiené dité do 4 let
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Ci§ty pfijem vcetné davek - norma VBN Mikulov - celkovy pfijem Mikulov - €isty disponibilni
(TRZNI NAJEMNE)
Domaécnost / stav NEPRACUJE PRACUJE NEPRACUJE PRACUJE
Pfijmy domacnosti dle Zivobyti EM ZM MM MM1 EM ZM MM MM1
resp. minimalnich pfijmu
Jednotlivec 10 700 11910 12 182 12 182 2200 3410 3682 3682
2 dospéli 13 900 15 470 21722 15 866 4400 5970 12 222 6366
Jednotlivec + nezaopatrené dité do 4 let 13 954 14 612 18 809 18 809 4454 5112 9309 9309
Jednotlivec + 2 x nezaopatfené dité do 6 let | 15 180 16 120 19 294 19 294 5680 6620 9794 9794
Jednotlivec + nezaopatrené dité 6-15 let 13 850 14 780 15 436 15 436 4350 5280 5936 5936
2 dospéli + nezaopatfené dité do 6 let 17 640 19 210 25003 20712 6140 7710 13 503 9212
2 dospéli + 2x nezaopatfené dité do 6 let 19880 | 21450 29 133 24750 7880 9450 17 133 | 12 750
2 dospéli + 1x nezaopatiené dité do 6 let 19 880 23 115 32 233 25 594 7880 | 11115 20 233 | 13594
+ 1x nezaopatiené dité do 4 let

minimalni mzdy, jako jedné z vyznamnych MM-EM (resp. MM1-EM) vyjadfuje, | ce minimdlni mzdy je proto odvisla od slo-

funkci moderni minimalni mzdy.

Na zakladé komplexni analyzy lze vypo-
Cistého disponibilniho pfijmu v ekonomice
od hodnoty garantovaného pfijmu ze so-
cialniho systému. V tabulce 5 jsou vyja-
dieny rozdily mezi Cistym disponibilnim
pfijmem jednotlivych pracujicich a nepra-
cujicich domacnosti za uziti vlastni bytové
normy a trzniho najemného.

pracujici domacnosti oproti nepracujici
domacnosti stejného sloZeni, pficemz
¢astkou zZivobyti domacnosti je existenéni
minimum. Analogicky MM-ZM popisuje
obdobnou situaci, ¢astkou Zivobyti je vSak
tentokrate Zivotni minimum.

Rozdily v pfijmech pracujicich a nepra-
cujicich domacnosti se pohybuji v rozmezi
od 272 K& aZ do 12 353 K¢&. Motivaéni funk-

Zzeni domacnosti. Prepoéteme-li tyto hod-
noty na pocet dospélych osob v domac-
nosti, rozdily mezi ¢istymi pfijmy pracuji-
cich a nepracujicich doméacnosti se snizi
na 272 K¢ az 6177 K¢. Z téchto vysledkd je
zfejmé, Ze nejmensi rozdily v Cistych dis-
ponibilnich pFijmech jsou mezi pracujicimi
a nepracujicimi domacnostmi s jednim do-
spélym. Vezmeme-li v Uvahu standardni
mésicéni pracovni dobu, pak jsou pracujici

Tabulka 5

Rozdil ¢istych disp. pfijmU - trzni najemné Olomouc Pardubice

Mezera piijmia z MM a pfijma z davek MM-EM | MM-ZM | MM1-EM |MM1-ZM | MM-EM | MM-ZM | MM1-EM| MM1-ZM
Jednotlivec 2365 1155 2365 1155 2566 1356 2566 1356
2 dospéli 8714 7144 3158 1588 8806 7236 3100 1530
Jednotlivec + dité do 4 let 4855 4197 4855 4197 4855 4197 4855 4197
Jednotlivec + 2 x dité do 6 let 4114 3174 4114 3174 4114 3174 4114 3174
Jednotlivec + dité 6-15 let 2478 1548 2478 1548 2570 1640 2570 1640
2 dospéli + dité do 6 let 6337 4767 3096 1526 7803 6233 3962 2392
2 dospéli + 2x dité do 6 let 9035 7465 5702 4132 9253 7683 5320 3750
2 dospéli + 1x dité do 6 let + 1x dité do 4 let*| 12 135 9118 5702 2685 12 353 9118 5714 2479
Rozdil gistych disp. pfijm0 - trzni ndjemné Breclav Mikulov

Mezera pFijmi z MM a piijmd z davek MM-EM | MM-ZM | MM1-EM |MM1-ZM | MM-EM | MM-ZM | MM1-EM| MM1-ZM
Jednotlivec 1674 464 1674 464 1482 272 1482 272
2 dospéli 7584 6014 1878 308 7822 6252 1966 396
Jednotlivec + dité do 4 let 4855 4191 4855 4191 4855 4197 4855 4197
Jednotlivec + 2 x dité do 6 let 4114 3174 4114 3174 4114 3174 4114 3174
Jednotlivec + dité 6-15 let 1348 418 1348 418 1586 656 1586 656
2 dospéli + dité do 6 let 6206 4636 2365 795 7363 5793 3072 1502
2 dospéli + 2x dité do 6 let 8465 6895 4532 2962 9253 7683 4870 3300
2 dospéli + 1x dité do 6 let + 1x dité do 4 let*| 11 565 9118 4926 2479 12 353 9118 5714 2479
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Participaéni Olomouc Pardubice Breclav Mikulov

danova sazba

PTR PTR |PTR PTR | PTR | PTR | PTR PTR | PTR | PTR | PTR PTR| PTR | PTR | PTR PTR | PTR

varianta MM | (ZM) |CDP | (EM) | CDP | (ZM)| CDP | (EM)| CDP | (ZM)| CDP | (EM)| CDP | (Zm) | CDP | (EM)| CDP
(ZM) (EM) (ZM) (EM) (ZM) (EM) (ZM) (EM)

Jednotlivec 91% [91% | 81% | 83% | 89%| 90% | 79% | 81% | 96 % | 96 % | 86 % | 86%| 98% | 98% | 88 % | 88 %

2 dospéli 71% [70% | 64% | 63% | 70%| 69 % | 64% | 62% | 75% | 73% | 69% | 66% | 74% | 71 % | 68 % | 64 %

Jednotlivec 66% [80% | 60% | 77% | 66%| 79% | 60% | 76 % | 66 % | 78 % | 60% | 75%| 66% | 78% | 60 % | 74 %

+ dité do 4 let

Jednotlivec T4% [84% | 66% | 80% | 74%| 84 % | 66% | 719% | T4% | 84%| 66% | 79%| 74% | 84% | 66% | 79 %

+2xdo 6 let

Jednotlivec 87% [91% | 80% | 86% | 87%| 90% | 79% | 85% | 97 % | 97 % | 89% | 91%| 95% | 96 % | 87 % | 90 %

+ dité 6-15 let

2 dospéli 80% [83% |74% |77 % | 74%| 77 % | 68% | 711% | 81% | 82%| 75% | 716 %| 76% | 77% | 710% | 711 %

+ dité do 6 let

2 dospéli 69% [77% | 63% | 72% | 69%| 75% | 62% | 70% | 72% | 77% | 65% | 72%| 69% | 74% | 62 % | 68 %

+ 2x dité do 6 let

2 dospéli 63% [74% |50% | 66% | 63%| 73% | 49% | 63% | 63% | 72%| 53% | 65%| 63% | 72% | 49% | 62 %

+1x do 6

+ 1x do 4 let*

Pramér 75% [81% | 67% | 75% | 74%| 80% | 66% | 73% | 78% | 82% | 70% | 76 % | 77% | 81% | 69% | 74 %

Participacni Olomouc Pardubice Breclav Mikulov

danfiova sazba

PTR PTR |PTR PTR | PTR | PTR | PTR PTR | PTR | PTR | PTR PTR | PTR | PTR | PTR PTR | PTR

varianta MM1 | (ZM) |CDP | (EM) |CDP | (ZM)| CDP | (EM) | CDP | (ZM) | CDP | (EM)| CDP | (ZM) | CDP | (EM) | CDP
(ZM) (EM) (ZM) (EM) (ZM) (EM) (ZM) (EM)

Jednotlivec 91% |91% [81% 183% | 89%| 90% | 79% | 81% | 96% | 96 % | 86% | 86 % | 98% | 98% | 88% | 88 %

2 dospéli 87% |91% | 74% [83% | 87%| 91% | 75% | 82% | 97 % | 98% | 85% | 88% | 97 % | 98% | 84% | 88%

Jednotlivec 66% [80% [60% |77 % | 66% | 79% | 60% | 76 % | 66% | 78 % | 60 % | 75% | 66% | 78% | 60 % | 74 %

+ dité do 4 let

Jednotlivec T4% | 84% [ 66% | 80% | 74% | 84% | 66% | 79% | 74% | 84% | 66% | 79% | 74% |84 % | 66% | 79 %

+ 2 x dité do 6 let

Jednotlivec 87% |91% [80% | 86% | 87%| 90% | 79% | 85% | 97 % | 97 % | 89% | 91% | 95% | 96 % | 87 % | 90 %

+ dité 6-15 let

2 dospéli 87% |94% | 75% |87 % | 80% | 90% | 68% | 83% | 93% | 96% | 81% | 89% | 88% | 93% | 75% | 85%

+ dité do 6 let

2 dospéli 66% [86% [53% | 80% | 69% | 86% | 56% | 80% | 76% | 89% | 63% | 83% | 73% | 87 % | 60 % | 80 %

+ 2x dité do 6 let

2 dospéli 78% | 91% [53% | 80% | 80% | 91% | 53% | 79% | 80% | 91% | 60% | 81% | 80% | 90% | 53% | 78 %

+ 1x do 6 let

+ 1x do 4 let*

Pramér 80% |89% [ 68% 182% | 79%| 88% | 67% | 81% | 85% | 91% | 74% | 84% | 84% | 90% | 72% | 83 %

domacnosti za 160 odpracovanych hodin
mésicné odménény oproti svym nepracuji-
cim alternativdm ¢astkou 272 az 12 353 K¢,
coz odpovida dodate¢cnému hodinovému
pfijmu prepoctenému na dospélou osobu
1,7 az 38,60 K¢.

Alternativné Ize vysledky rozdily
v Gistych disponibilnich pfijmech vyjadrit
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tzv. participaéni danovou sazbou® (PTR),
ktera je indikatorem financ¢nich stimuld
pro domacnost k zahajeni ¢i ukonceni
prace. PTR je definovana jako jedna minus
pomér ¢istého finanéniho zisk ze zapojeni
se do prace a hrubého pfrijmu z préace.
Kromé PTR uvadim také ukazatel PTR CDP.
Ten lze interpretovat jako takovou c¢ast

¢istych disponibilnich pfijm pracujici do-
maécnosti, kterou si doméacnost udrzi for-
mou sniZeni dani a zvyS$eni socialnich
davek, pokud se rozhodne prestat praco-
vat (Jara, Holguer a kol., 2017).

Z vysledku je patrné, Ze relativné veétsi
motivaci zapojit se aktivné do prace by
mély mit domacnosti pobirajici davku



v hmotné nouzi ve vysi existenéniho mini-
ma. Stejné tak participacni sazby ukazuji
na to, Ze motivacni funkci domécnosti dra-
maticky ovliviuje jeji slozeni. U domac-
nosti s jednim dospélym v podstaté o mo-
tivaci nelze hovofit. Participaéni sazby do-
sahuji hodnot pres 80 %. Nizkd motivace
se tyka také domaécnosti, ve kterych by
pracoval pouze jeden dospély. Jedina
skladba domacnosti, u které participacni
sazby naznacuji vétSi pravdépodobnost
nastupu do prace, jsou domacnosti
s détmi. Divodem je vyplaceni danovych
bonusl jako soucast cisté mzdy. Obdob-
nou, i kdyZ o néco horsi motivaci, pak maji
bezdétné domacnosti se dvéma dospély-
mi, a to v pfipadé, Ze se rozhodnou praco-
vat oba.

Dalsi faktory ovlivivjici motivaé-
ni funkci minimalni mzdy

Vysi ¢istych pfijmd domacnosti mohou
vyznamné ovlivnit nékteré dalsi faktory.
Jednim ze zasadnich faktort byly az do
|éta roku 2017 dobfe zndmé dohody o pro-
vedeni prace, kterymi si uchazeéi o za-
méstndni mohli legalné vydélat aZ polovi-
nu minimalni mzdy, aniz by status uchaze-
Ce ztratili. Novelizaci 8 25 odst. 3 pism. b)
zdkona o zaméstnanosti doslo k eliminaci
dohody o provedeni prace, pficemz byla
ponechdna pouze moznost pfivydélku
skrze dohodu o pracovni ¢innosti. Ackoliv
se jednalo o podstatnou zménu sniZujici
moznosti socialniho parasitismu, institut
dohody o provedeni prace Ize i nadale po-
vazovat za vysoce problematicky. Dlvo-
dem je totiZ vyraznd anonymita pracovni-
ho vztahu, nebot Udaje o zaméstnanci ne-
jsou, v pfipadé, Ze nepresdhnou hranici
10 000 K¢& rozhodné pro uUcast na nemo-
cenském pojisténi, nikde zaznamenany,
vyjma agendy zaméstnavatele. Pokud za-
méstnanec tuto skute¢nost sdm institucim
spravujicim socidlni davky nenahlasi, je
prakticky nemozné ji zjistit. Dohoda o pro-
vedeni prace je tak i nadale hojné vyuziva-
nym instrumentem, a to nejen u osob po-
Zivajicich socialni davky. Vagni formulace
dohody o provedeni prace zplsobuje
celou fadu jinych problému vcetné ilegal-
niho zaméstnavani, na které kazdoroéné
upozorfiuje ve svych vyro€nich zpravach
i Statni Urad inspekce prace.

Nehledé na moznou praci na éerno nebo
jeji obdobu skrze dohody o provedeni
prace, existuje zcela legalni moznost zvy-
Seni ¢istého pfijmu domacnosti. Jedna se
o skupinu pfijmu, které nejsou predmétem
dané z pfijmi nebo o pfijmy od této dané
osvobozené, resp. takové osvobozené pfi-
jmy, které se nezapoditavaji do testova-
nych pfijm{ pro narok na jednotlivé davky.
PrestoZze osvobozenych pfijmd od dané
jevi prijmy uvedené v ustanoveni §10 odst. 1
pism. a) zdkona o danich z pfijm, tj. pfij-
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my z prileZitostnych ¢innosti nebo z prile-
Zitostného ndjmu movitych véci, vietné
prijmi ze zemédélské vyroby a lesniho
a vodniho hospodarstvi, které nejsou pro-
vozovany podnikatelem. Podle §10 odst. 3
jsou pfijmy z pfileZitostnych ¢innosti osvo-
bozeny az do vyse 30 000 K¢ za rok. Vzhle-
dem k mnozstvi volného ¢asu nepracuji-
cich doméacnosti je nutné tyto pfijmy po-
vaZovat za vyznamnou moznost zvySeni je-
jich ¢istych prijma.

Podcerovat neni radno ani souéasny fe-
noménem zadluZenosti, ktery je s nizkopfi-
jmovymi domacnostmi Uzce spjat. Souvi-
sejicim projevem je ¢asta exekuce uvalena
na domacnosti. Nezabavitelnou ¢&astku
upravuje obéansky soudni fad. U osob po-
birajicich minimalni mzdu sice lze exekuci
zabavit pouze ¢&astku ve vysSi zhruba
1500 K¢, ktera neni na prvni pohled nijak
vysoka. Z celkového pohledu na ¢isté dis-
ponibilni pfijmy domacnosti se véak muze
jednat o vysoké procento na celkovych
disponibilnich prijmech, které naopak de-
motivuje praci vibec vykonavat.

Vyznamné demotivaéni faktory jsou
i dalsi naklady, které je zaméstnanec
nucen hradit ze svého Cistého pfijmu.
Z téch nejvétsich se jedna predevsim o na-
klady na dopravu do zaméstnani a oSace-
ni. Nelze se tak v nékterych pripadech
divit, Ze se po raciondlni Uvaze doméacnost
rozhodne na trh prace viibec nevstupovat.

Zavér

Cilem této prace bylo prozkoumat moti-
vacni funkci minimalni mzdy jako institutu
v ekonomice. Analyza tohoto cile byla
uskutec¢néna v podminkach pravni Gpravy
Ceské republiky k 1. 1. 2018. Motivaéni
funkci minimalni mzdy je nutné zkoumat
v souvislostech statni socidlni politiky.
Hlavnim kritériem je pak rozdil mezi pfijmy
plynoucimi ze zavislé ¢innosti a garanto-
vanymi socialnimi transfery. Cela analyza
navic byla uskute¢néna pro ¢tyfi kategorie
velikosti obci dle legislativniho ¢lenéni.
Pro tyto obce byl proveden vlastni pra-
zkum trhu za Ucelem zjisténi trzniho, obvy-
klého najemného, jako nejvyznamnéjsi vy-
dajové polozky doméacnosti. Tim je umoz-
néno zkoumat motivaéni prvky minimalni
mzdy nikoliv pouze plo$né, ale také geo-
graficky. Tyto vysledky pak Ize déle pouzit
v rdmci zkoumani socialné vyloucenych
oblasti nebo oblasti s vysokou nezamést-
nanosti. Vlastni praci Ize dale rozSifovat.
Zaroven poskytuje dobry zaklad pro analy-
zu institutu zaru¢ené mzdy.

Ackoliv faktort ovliviujicich motivacni
funkci minimalni mzdy muzZe byt zejména
z psychologického a sociologického pohle-
du mnoho, jsem presvédcen, Ze tim zasad-
nim je pohled ekonomicky. Jednim ze za-
kladnich predpokladd ekonomie je racio-
nalni chovani jednotlived, resp. domac-

nosti. To jinymi slovy znamen4, Zze domac-
nosti porovnavaji vyhodnost existujicich
variant a voli takové feSeni, které maxima-
lizuje jejich subjektivni uzitek. V tomto pfi-
padé domacnosti voli mezi alternativami
pracovat za odménu na urovni minimalni
mzdy, anebo nepracovat. Hlavni pfednosti
této prace je, Ze jednoznacéné kvantifikuje
rozdily mezi obéma stavy v penéznich jed-
notkach. Jedna se tedy o zobrazeni ekono-
mické teorie pomoci platné pravni Upravy
CR do realného prostiedi. Volba toho ¢&i
onoho stavu je pak jiz subjektivnim roz-
hodnutim doméacnosti.

Cistda mzda, kterou domacnost pobira,
a pfijem ze socialniho systému ve stavu
nezaméstnanosti si navzadjem konkuruji.
Rozdil mezi obéma pfijmy jsem zvolil jako
hlavni a jediné kritérium motivace praco-
vat, a tedy pobirat minimalni mzdu namis-
to socialnich davek. Rozdil mezi Cistymi
prijmy po odeéteni trznich nakladd na byd-
leni se pohybuje od 272 K¢ do 6177 K¢. Ji-
nymi slovy, rozhodne-li se doméacnost pra-
covat, je za kazdou hodinu prace odméné-
na o 1,7 az 38,60 K¢ vice, neZ pfi spotfebé
volného ¢asu jinou formou.

Relativné nejvétsi motivaci aktivné se
zapojit do prace maji domacnosti s détmi,
a to diky slevé na dité/ resp. danovému bo-
nusu. To je v souladu s oéekavanim, nebot
slevy na dani, resp. od¢itatelné (tzv. EITC?)
polozky hraji vyznamnou roli pfi snizovani
meznich dafnovych sazeb, tj. ndstupu im-
plicitniho zdanéni. EITC je jednim z instru-
mentd pouZivanym v boji proti chudobé
(Neumark, Wascher, 2000). Jejich téinnost
v Ceské republice je véak vyznamné ome-
zend, a to kvuli velmi nizké progresivité
danového systému (Bi¢dkova, Kaliskova,
2018), ktery proto neumoznuje individual-
né fesit Zivotni situace domacnosti v zavis-
losti na jejich pfijmech, vzdélani nebo pro-
fesi. Situace nizkopfijmovych domacnosti
je dale zhorsovana vlivem silné orientace
Ceského darfiového systému na nepfimé
dané na ukor pfimych.

Jako vhodné se také jevi srovnani vypo-
étenych participacnich danovych sazeb se
sazbami vypocétenymi v Uvodu zmifované
studie institutu IDEA The low-skilled in the
Czech Republic (Bi¢dkova, Kaliskova,
2018). Ta uvadi participaéni sazby pro niz-
kopfijmové domaéacnosti ve vysi 50 %.
Mnou vypoétené sazby jsou vSak podstat-
né vys$si. V pfipadé jedno¢lennych domac-
nosti dosahuji 90 %. Dlvodem vyssich
sazeb jsou pravdépodobné naklady na
bydleni. Studie institutu IDEA pouziva data
z vybérového Setreni EU-SILC z roku 2016.
Rlist cen nemovitosti a souvztazné najem-
niho bydleni, resp. vyssi tempo rdstu na-
kladl na bydleni neZ rlstu nominalnich
mezd, mizZe byt jednou z p¥icin. Dalsi pfi-
¢inou by pak mohlo byt podhodnoceni na-
kladd na bydleni v modelu TAXBEN.

Osobné se domnivam, Ze pro vétSinu
domacnosti neni pfijem na uUrovni mini-
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malni mzdy dostatetné motivujici, nebot
si svdj volny cas ceni vice. Na to ostatné
poukazuji vypoctené participacni danové
sazby. Nad to si domacnost zcela legainé
muze prilepsit prilezitostnymi pfijmy. Pod
témito ¢innostmi si Ize predstavit mnoho
aktivit jako prodej vypéstované zeleniny,
nakup a prodej pouzitého zboZi, prodej
uméleckych vyrobkd a podobné. Oproti
tomu domaéacnost plné zaméstnana sice
disponuje ze zakona stejnymi moznostmi,
ale vzhledem k mnozZstvi volného ¢asu pro
ni bude obtiznéjsi je vyuzit.

V celé praci jsem uvaZoval pouze o le-
galnich a legitimnich variantach pfijmu
i narokd na socialni davky. Vezmeme-li
v Uvahu faktory souvisejici s tzv. ,social-
nim parasitismem®, tj. zdkonnou optimali-
zaci naroku na davky, domnivam se, zZe
motivaéni prvek minimalni mzdy je pro né-
které domacnosti nulovy. Problematika so-
ciadlniho parasitismu, zejména ve vztahu
k institutu bydlisté, zejména trvalého po-
bytu, je také vhodnym rozSifenim této
préace.

Veskeré podklady, ostatni dil¢i vysledky
nebo vypocty jsou kdykoliv dostupné na
vyzadani u autora nebo vydavatele. Tato
prace byla realizovana z finan¢énich pro-
stiedkl specifického vyzkumu Ekonomic-
ko-spravni fakulty Masarykovy univerzity,
projekt MUNI/A/0966/2017. Prijem této
podpory je kvitovan s povdékem.

1 Tax-benefit modely, viz napf. EUROMOD (www.eu-
romod.ac.uk)

2 Napf. Evropska sociélni charta, Mezinarodni pakt
o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech

3 PTR = participation tax rate

4 EITC = earned income tax credit
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Zakon ¢. 187/2006 Sh., o nemocenském pojisténi, ve
znéni pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim mi-
nimu, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych
Gislech a 0 zméné nékterych zakonl (zdkon o evi-
denci obyvatel

Zakon ¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve znéni po-
zdéjsich predpisu

Zéakon ¢. 586/1992 Sh., o danich z pfijm, ve znéni po-
zdéjsich predpisu

Zéakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdra-
votni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabez-
peceni a prispévku na statni politiku zaméstnanos-
ti, ve znéni pozdéjsich predpist

Zéakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni po-
zdéjsich predpisu

Zé&kon €. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani
najemného z bytu a o zméné zékona ¢. 40/1964 Sb.,
ob¢ansky zakonik, u€inny do 31. 12. 2013

Zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiste-
ni a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich za-
kon(, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zékon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni
pozdéjsich predpist

Autor Ing. Mgr. Jaroslav Schulz, LL. M.
(15097 1@mail.muni.cz) je doktorandem
na katedre ekonomie, Ekonomicko-spravni
fakulty Masarykovy univerzity (Faculty of
Economics and Administration, Masaryk
University), Lipova 41a, 602 00 Brno - Pi-
sérky, Ceské republika. Zamétuje se na vy-
zkum v oblasti Instituciondlni kvality trhu
prace a dynamiky nezaméstnanosti. Je
také dariovym poradcem.

Ministerstvo prace a socialnich véci pokracuje v podpore elektromobility

Ministerstvo prace a socialnich véci zafadi do svého vozového parku elektromobil. Viz dnes ministryni prace a socialnich véci
Jané Malaéové slavnostné piedal élen predstavenstva CEZ Pavel Cyrani. Resort tak pokraéuje v podpofe elektromobility z roku
2014, kdy prevzal prvni automobil s alternativnim pohonem.

Elektromobilita miZe vyznamné prispét ke zlepseni kvality ovzdusi ve méstech. Stava se i zajimavou alternativou pri cestovani
mezi nimi. Chceme prispét k propagaci elektromobilu a ukazat, Ze se jedna o idealni viz pro statni spravu a samospravu. Minister-
stvo jej bude vyuZivat predevsim pro pracovni cesty za urednimi zaleZitostmi po uzemi metropole,” uvedla pfi predavani vozu mi-
nistryné prace a socialnich véci Jana Malacova.

,Jsme réadi, 7e Ministerstvo prace a socidglnich véci Ceské republiky pokracuje v aktivni podpore elektromobility. Véfime, Ze pravé
statni sprava a konkrétné resort socialnich véci je idealnim prostredim pro silnéjsi nasazeni elektrickych vozidel. Zapujceny elekt-
romobil bude mit samoziejmé neomezeny pfistup k celé siti vefejnych dobijecich stanic CEZ, kterych k dnesnimu dni provozujeme
uz 127 po celé Ceské republice,” uvedl Pavel Cyrani, élen piedstavenstva a feditel divize obchod a strategie spoleénosti CEZ, a. s.

Z iad instituci a ministerstev jsou vedle MPSV partnery projektu Elektromobilita CEZ Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pramyslu
a obchodu, Ministerstvo zivotniho prostiedi, Ufad vlady CR a agentura Czechlnvest.
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Voo P4

Socialni prFijmy jako nastroj snizovani pFijmové nerovnosti

v Ceské republice

Kamila Tureckova, lvona Buryova

Abstrakt

Obsahem predloZeného prispévku je predstavit socialni prijmy jako prostredek hospodarské politiky, konkrétné politiky
socialni, ke sniZovani prijmové nerovnosti ve spolecnosti. Kvalita Zivota obéanské spolecnosti a vnimani socialni rov-
nosti tzce souvisi s rozloZenim prijmu mezi jednotlivymi socialnimi skupinami v dané zemi. Vztahy mezi obéany v zemi,
kde existuje vysoka prijmova nerovnost, tj. existuje v dané spolecnosti znacné diferencované prerozdéleni penéznich pri-
jmu mezi obyvateli, jsou pak bariérou pro dalsi transformaci spoleénosti a limituji jeji dalsi rozvoj. Z toho diivodu je nut-
nosti aktivizovat hospodarskou politiku a aplikovat do prerozdélovaciho systému takové prvky, které jsou jednak moti-
vujici pro pracujici obéany, ale také solidarni s cilem eliminovat vyrazné socialni diskrepance. Vliv socialni politiky, resp.
socialnich prijmu na prijmovou nerovnost v ceské spolecnosti bude analyzovan na pozadi Lorenzovy krivky a vyvoje in-
dexu prijmové nerovnosti mérené metodou smérodatné odchylky v letech 2005-2016 s vyuZitim dat z Ceského statis-
tického uradu.

Kli¢ova slova: hrubé penézni prijmy, prijmova nerovnost, socialni prijmy
Abstract

The content of the contribution is to introduce a social income as a tool for an economic policy, in particular as a tool
for a social policy that leads to a reduction of income inequalities in society. The quality of life of civil society and per-
ception of social equality is narrowly linked to the distribution of income among particular social groups in a given
country. Relations among citizens in a country where a high level of income inequality exists (thus, considerably diffe-
rentiated redistribution of income among population exists), are then a barrier for further societal transition and limits
its further development. This is the reason why an economic policy has to be activated and applied into the redistri-
bution system by means of such tool that is both motivating for working citizens, but also sympathetic with an objec-
tive to eliminate distinct social inequalities. Influence of a social policy, and thus, a social income on income inequality
in Czech society will be analysed. Such analysis will be performed by means of the Lorenz curve. An analysis of the de-
velopment of an index of income inequality for years 2005-2016 will be conducted by means of the standard deviation

method. Data originating from the Czech Statistical Office will be utilized for analyses.

Keywords: gross money income, income inequality, social income

Uvod

Socidlni politika je soucéasti hospodar-
ské politiky kazdého vyspélého socialniho
statu. Je ovlivnéna ekonomickou situaci,
specifickou kulturou, spolecenskymi tradi-
cemi, hodnotami, moralnimi principy,
normativnimi procesy a zakonitostmi
(Krebs, 2015). To znamenad, Ze hospodar-
ska politika vlady je politikou vlady
v ramci celého narodniho hospodafstvi.
Jde o konkrétni pravidla a jednotliva opat-
feni, kterymi vlada fidi, reguluje, pfipadné
usmériuje cely chod narodniho hospo-
darstvi kazdé zemé. Institucionalni ramec
pro regulaci a fizeni ekonomiky vytvareji
pravni piedpisy. Divodem pro uplatfova-
ni hospodarské politiky vlady je snaha
o napravu nedokonale fungujiciho trhu
(tzv. trzni selhani) nebo naopak jeho de-
formace s cilem prerozdélovani prostied-
kG (Vorlicek a Vostrovska, 2005). Cilem
hospodarské a socialni politiky vlady je
zabezpecéeni hospodarské rovnovahy (sta-
bility), zajisténi optimalniho hospodarské-
ho rlstu a feseni socidlnich problémi
s odkazem na rovnost pfilezitosti.

Socidlni politiku rozliSujeme v uzsim
a Sir§im pojeti. V uzsim pojeti jde o social-
ni politiku, jako cilevédomou ¢innost
stdtu, organizaci a instituci, které usiluji
o vytvareni takovych podminek, které
omezuji pfi¢iny socialni nerovnovahy
a zaji$tuji predpoklady pro harmonicky
vyvoj jedincl, skupin i spolecenskych
celkl (Buryova, 2015; Lundberg et al.,
2010). Socialni politika v S$irsim pojeti
pfedstavuje prevenci dezintegracnich pro-
cesU ze strany statu, a to nejen Upravou
pracovnich, ale i zdravotnich a Zivotnich
podminek a pfipravou lidi pro Zivot
(Krebs, 2015; Arnoldova, 2012; Durdisova
et al., 2005; Sirovatka a Mares§, 2006).

Zamérem predloZzeného prispévku je
pfedstavit socialni pfijmy jako prostfedek
ke zmirdovani pfijmové nerovnosti ve
spole¢nosti, kdy jejich prostfednictvim
mohou nositelé socidlni politiky ovliviio-
vat rozloZeni penéznich pfijma mezi jed-
notlivymi socialni skupinami ve spole¢-
nosti. Empiricka ¢ast prispévku se opira
o analyzu sekundarnich dat Ceského sta-
tistického Ufadu, kdy na pozadi Lorenzovy
kfivky a vyvoje indexu pfijmové nerov-

nosti méfené metodou smeérodatné od-
chylky v letech 2005-2016 je zkouman vliv
pravé socialni politiky, resp. socialnich
pfijmd na pfijmovou nerovnost v Ceské
spoleénosti. Cilem je zjistit, zda, resp. jak,
ovliviuji socialni pfijmy pfijmovou nerov-
nost v Ceské republice ve sledovaném ob-
dobi a zda pravé tento prerozdélovaci
systém je kompenzaci vyraznych prijmo-
vych rozdilG.

Metodika, data a terminologicka
reSerse

Vliv socialnich pfijm0 jakozto nastroje
socialni politiky je analyzovéan prostfednic-
tvim nejen deskripce sekundarnich dat, ale
také komparaci vysledki dil¢ich Grovni pti-
jmovych nerovnosti hrubych penéznich
pfijm0 prezentovanych Lorenzovou kfiv-
kou a metodou smérodatné odchylky pfij-
mové nerovnosti. Podstatou téchto metod
je stanovit pfijmové nerovnosti mezi jed-
notlivymi skupinami obyvatelstva, tj. urcit,
zda je v ekonomice celkovy pfijem spolec¢-
nosti rozdélovan a redistribuovan vice
méné rovnomérné mezi vSechny vrstvy
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obyvatelstva (hovofime o tzv. pfijmové
rovnosti), nebo zda podstatny podil dd-
chodu spoleénosti ziskdvd pouze urcita
(mald) ¢ast populace (pfijmova nerovnost,
s rozdilnym stupném nerovnosti).

Lorenzova kfivka je pravdépodobné nej-
Castéji pouzivana standardni metoda gra-
fického pristupu pro zobrazeni stupné ne-
rovnosti v dichodovém rozdéleni domac-
nosti, které jsou pfijemci roéniho hrubého
(resp. €istého) penézniho pfijmu. Autorem
této metody k vyjadieni nerovnosti je
americky statistik Max Otto Lorenz
(1880-1962), ktery ji v roce 1905 pouzil
k vyjadreni pfijmovych nerovnosti (King,
2012). Plati, ze ¢im je konkrétni Lorenzova
kfivka bliZze diagonale spojujici levy dolni
a pravy horni roh diagramu, tim je pfFij-
mova rovnost ve spole¢nosti vyssi a pfij-
mova nerovnost nizsi (vice napf. Turecko-
va, 2007).

Druhym zvolenym pfistupem ke zhod-
noceni vlivu socialnich pfijma na pfijmo-
vou nerovnost je vyuZiti metody sméro-
datné odchylky pfijmové nerovnosti (met-
hod of standard deviation of income ine-
quality), kterou Ize doporucit jako alterna-
tivu k béZnym metodam méreni pfijmo-
vych nerovnosti (Giniho koeficient, jiz
zminénd Lorenzova kfivka, mira nerov-
nosti, index S20/S80 nebo S80/S20, Robin
Hood index apod.). V kontextu pfijmové
nerovnosti je metoda smérodatné odchyl-
ky aplikovana pro stanoveni stupné ne-
rovnosti rozdéleni prijm0 mezi jednotlivy-
mi skupinami obyvatel ve spolecnosti.
Stupen pfijmové nerovnosti pro dany rok
vyjadfuje index pfijmové nerovnosti,
ktery stanovime:

p Zlx— @)

1,

kde: Dj; je index pfijmové nerovnosti,
ktery predstavuje primérnou smérodat-
nou odchylku,i

x;j je hodnota podilu dané Urovné na
celkovém pfijmu

(x) je ,idealni hodnota” pro danou Uro-
ven pfijm

n;je pocet urovni i-té proménné

Pro takto ziskany index plati, Ze ¢im je
hodnota mensi (blizi se nule) je rozdéleni
pfijmi ve spolecnosti vice rovnomérné
a opacné. Pokud je hodnota rovna nule, spo-
le¢nost rozdéluje své pfijmy zcela rovhomér-
né a tuto situaci Ize ztotoznit s rozdélenim
dachod graficky predstavované linii abso-
lutni rovnosti v diagramu Lorenzovy kfivky.
Metoda smérodatné odchylky pfijmovych
nerovnosti byla pilotné pouzita v roce 2015.
Vice k této metodé viz Tureckovd, 2015; Tu-
rec¢kova, 2016 ¢i Tureckova, 2018.

Pro vypocet pfijmové nerovnosti byly
pouzity hrubé penézni pfijmy. Ty predsta-
vuji uritou sumu penéz a urcité Casové
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obdobi (zde rok), které ziskdvame néjakou
aktivitou ¢i zapojenim do socialniho systé-
mu dané ekonomiky. MdzZe se tak jednat
nejen o (1) pracovni prijmy (mzdu &i plat),
ale také o (2) vlastnické pfijmy (renty,
uroky, dividendy) ¢i (3) transferové platby
(socialni davky, starobni a invalidni dd-
chody, podpory aj.) (Jurecka et al., 2010).
Hodnoty hrubych penéznich pfijma byly
ziskany z Ceského statistického Ufadu za
obdobni let 2005-2016 z databaze Pfijmy
a zivotni podminky domacnosti - Domac-
nosti podle decilového rozdéleni penéz-
nich pfijmud na osobu. Tyto data se posky-
tuji na decilové skale rozdéleni pfijmu, tj.
domadcnosti jsou rozdéleny do 10 skupin
po 10 % domacnosti s pfijmy nejvyssimi.
Dle metodiky Ceského statistického ufadu
(2016) ma hruby penézni pfijem tyto diléi
slozky: (1) pfijmy ze zavislé ¢innosti, (2)
pfijmy z podnikani, (3) socialni pfijmy
a (4) ostatni pfijmy. Pfijmova nerovnost je
pak v tomto prispévku pocitdna z (1) hru-
bych penéznich pfijma (HPP) a z (2) hru-
bych penézinich pfijmi bez zapoditani
hodnoty socialnich pfijma (HPP bez SP).
Tento prijem (2) predstavuje pfijmy do-
macnosti v situaci, kdy by nedostavaly so-
cialni pfijmy, a role socialni politiky by
byla v roviné pfimé finanéni podpory
omezena.

Socialni pFijmy a jejich rozlozeni
v Ceské spolecnosti

Socidlni politika funguje prostiednic-
tvim socialniho zabezpecéeni. Subsystémy
socialniho zabezpeceni fesi socialni uda-
losti, které mohou nastat v pribéhu Zivota
obcéanu.

V Ceské republice je socialni zabezpeée-
ni tvofeno tfemi pilifi. Prvnim je socialni
pojisténi, dalsim socialni podpora a tfetim
pilitem socialniho zabezpeceni, je socialni
pomoc.

Cilem socialniho pojisténi (1) je nahra-
dit pfijem pfi riznych socialnich udalos-
tech, které maji za nasledek neschopnost
vydéleéné ¢innosti (nemocenské a dicho-
dové pojisténi). Statni socialni podpora
a davky péstounské péce jsou zase proje-
vem rodinné politiky a podpory rodin
s détmi. Mezi socialni pfijmy druhého pili-
fe (2) patfi pridavek na dité, rodi¢ovsky
pfispévek, prispévek na bydleni, porodné
a pohtebné. Systém socialni pomoci pre-
vazné fesi tzv. negativni socialni udalosti,
které mohou zpUsobit snizeni Zivotni
urovné ob¢ant a naslednou chudobu,
kterda muaze vést k socialni exkluzi (Troster,
Koldinska et al., 2018). Mezi socialni pfij-
my tretiho pilite (3) patfi prispévek na Zi-
vobyti, doplatek na bydleni a mimoradna
okamzitd pomoc. Zakon o socidlnich sluz-
bach dale stanovuje podminky, za kterych
Ize ziskat pFispévek na péci. Prostfednic-
tvim prispévku na péci stdt pomaha

lidem, ktefi kvili vazné nemoci, Urazu
nebo vysokému véku nezvladaji sami dfiv
samoziejmé, sebeobsluzné &innosti. Vyse
prispévku souvisi se stupném zdravotniho
postiZzeni.

Kromé socidlnich davek se zahrnuje do
sociadlniho pfijmu pracovni mzda nebo
plat. Oba se odvijeji od minimalni mzdy.
Minimalni mzda je nejnizsi pfipustna vyse
odmeény za praci v pracovnépravnim vzta-
hu. Jeji zakladni pravni Uprava je stanove-
na zakonikem prace (zakon ¢. 262/2006 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpist). V roce
2018 byla schvalena minimalni mzda ve
vys§i 12 200 K¢ (Troster, Koldinska et al.,
2018).

Dal§im velmi vyznamnym faktorem pro
vysi socialnich pfijma je Zivotni minimum.
Zakon stanovi Zivotni minimum jako mini-
malni hranici penéznich pfijma fyzickych
osob k zajisténi vyZivy a ostatnich zaklad-
nich osobnich potfeb a existenéni mini-
mum jako minimalni hranici pfijm{ osob,
ktera se povazuje za nezbytnou k zajisténi
vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich
potieb na Grovni umozniujici preziti. Cast-
ka Zivotniho minima jednotlivce ¢ini mé-
siéné 3410 K¢, éastka existenéniho mini-
ma osoby ¢ini mésiéné 2200 K¢ (MPSV,
2018). Zivotni minimum se vidy stavi do
kontrastu s minimalni mzdou. Je spole-
¢ensky i ekonomicky Zadouci aby mini-
malni mzda byla v takové vysi, ktera bude
obcany motivovat k pracovni aktivité.

Vyse socialnich pfijm{ ovliviuji zivotni
uroven ¢eskych domacnosti. Jejich podil
a zménu v obdobi roku 2005-2016 pred-
stavuji nasledujici tabulky (Tab. 1 a Tab. 2).

Prvni tabulku ilustruje procentudlni
podil socialnich pfijma na hrubych penéz-
nich pfijmech ¢eskych domacnosti ve sle-
dovaném obdobi 12 let. Z naseho pohledu
je zajimavé, Ze nejvys$si podil socialnich
pfijma maji pfijmové skupiny 4. a 5. deci-
lu, tedy neplati, Ze nejméné pfijmové sku-
piny obyvatel jsou nejvétsimi prijemci so-
cidlnich davek a dal$ich penéznich pfijm
plynoucich jim prerozdélovacimi procesy
v rdmci naseho socidlniho systému. Sku-
tec¢nost, Ze pro tyto skupiny obyvatel prd-
mérné ¢ini podil socidlnich prijm0 40 % az
47 % na celkovych hrubych penéznich pfi-
jmech, tj. pomalu polovinu jejich pfijmu
tvofi socidlni davky ¢i penze, Ize vysvétlit
tak, Ze v téchto skupinach je s nejvétsi
pravdépodobnosti koncentrovan nejvyssi
podil duchodcd, jejichz jediny pfijem je
tvofen pravé hmotnym zabezpeéenim pro
dlouhodobé socialni situace. Pfekvapujici
je také rast podilu socialnich pfijma u nej-
bohatSich 10-ti % domacnosti o pfiblizné
25 % (viz graf pod Tabulkou 1). V kontextu
tohoto jesté zmifime pokles podilu social-
nich pfijmd o 20 % u patého decilu, ktery
v roce 2005 ¢inil 47 %, zatimco v roce 2016
37 %. VSeobecné lze tuto skute¢nost pravée
u této skupiny vysvétlit jednak poklesem
samotnych vyplacenych dichodd, tak



také klesajici hodnotou davek statni soci-
alni podpory.

Tabulka 2 zobrazuje vysi hrubych pe-
néznich prijma a socialnich pfijma v koru-
nach v roce 2005 a 2016 a jejich zménu za
12 let v procentech (graf pod tabulkou).
Nékolik zajimavych momentu je potieba
blize okomentovat: (1) u nejméné pfijmo-
vé skupiny ¢&inily HPP v roce 2005 asi
45 tis. K&, z ¢ehoZ necelych 20. tis. tvofily
socialni pfijmy. Obcané si tak aktivné
v této prijmové skupiné pfisli zhruba na
25 tis. K& za rok. (2) 10-ti % nejméné pfij-
mové a 10-ti % nejvice pfijmové skupiny
obc¢an( (1. a 10. decil) vykazuji signifikant-
ni pfijmovy rozdil vaéi druhym 10-ti %
a devatym 10-ti % (2. a 9. decilu). Druha
pfijmova skupina méla pFijem v roce 2005
o necelych 30 tis. K& vétsi neZ prvni, za-
timco v roce 2016 to bylo o vice jak
40 tis. K. Naproti tomu v roce 2005 méla
nejbohatsi skupina o 145 tis. K¢ vice nez
skupina pfed ni a v roce 2016 ¢inil tento
rozdil jiz pomalu 200 tis. Ké. Neni pochyb
o tom, Ze se tyto dvé skupiny od zbylych
skupin (2.-9. decil) pfijmové vyrazné vy-
hranily. (3) Pozitivné Ize hodnotit rlist hru-
bych penéznich pfijmu, kdy vice pfijmo-
vym skupindm rostl tento pfijem pomale-
ji, neZ skupinam méné pfijmovym. (4) Pfi-
jemci nejvyssich socialnich prijmu nejsou
pfijmy, ale prekvapivé skupiny étvrtého az
Sestého decilu, coZz nékteré domacnosti
posunulo do vice pfijmové skupiny, nez
by jim nalezelo (pfijmové skupiny aktual-
né zafazené do 4. a 5. decilu). A nakonec,
(5) zména socialnich pfijm0 v pribéhu
sledovanych let byla prekvapivé dispro-
porciondlni a neekvivalentni ve smyslu, Ze
15% narlst socialnich pfijmG byl zazna-
menan u nejnizsi pfijmové skupiny, zatim-
co 80% u nejvice pfijmové skupiny. Vy-
svétleni lze patrné najit ve vyvoji a vysi
starobnich dlichodu. Jejich analyza vSak
uZ neni pfedmétem obsahu tohoto pfis-
pévku.

Vliv socialnich pfijmd na pfijmo-
vou nerovnost v CR

Pfijmova nerovnost je jednou z nejzna-
méjsich forem ekonomicko-socialnich ne-
rovnosti spojenych s nedokonalostmi
a selhdnim trhu préace. Pfijmova nerov-
nost je odrazem socialni pozice jednotliv-
ce Ci domacnosti, etnické pfislusnosti,
véku (stafi) ¢i pohlavi, které jsou jednim
ze zdroji mzdové diskriminace. Pfijmy se
také mohou rlizné lisit v zavislosti na eko-
nomické urovni daného regionu ¢&i hospo-
darském cyklu (Mare§, 1999). Jak jiZz bylo
uvedeno vySe v textu, socialni pfijmy jsou
nastrojem socialni politiky a reflektuji na-
staveny socialni systém s cilem pozitivné
ovlivnit Zivotni podminky lidi a zajistit ob-
¢anim nebo alespon jejich vétsiné dulstoj-
né podminky k Zivotu. Do jaké miry se to
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Tabulka 1: Podil a zména socialnich pfijmi na hrubych penéznich pfijmech podle
decilového rozdéleni penéznich pfijmid na osobu v letech 2005-2016, v %

Zdroj: (fesky statisticky urad, vlastni propocty a uprava

Tabulka 2: Hrubé penézni pfijmy a socialni pfijmy v roce 2005 a 2016 a jejich zména

Zdroj: Cesky statisticky trad, vlastni propoéty a dprava
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Graf 1: Vybrané Lorenzovy kfivky
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socialni politice, resp. hospodarské politi-
ce jako celku skrze socialni pfijmy v kon-
textu sniZovani pfijmové nerovnosti
v Ceské spole¢nosti v mezidobi let
2005-2016 dafi, je prezentovano nize.

Z Grafu 1 je patrné, Ze se pfijmova ne-
rovnost v Ceské spoleénosti v pribéhu
analyzovanych let snizila. Tuto skute¢nost
reflektuje posun Lorenzovych kfivek zkon-
struovanych pro rok 2016 smérem k linii
absolutni pfijmové rovnosti oproti poca-
te€nimu sledovanému roku 2005 a to bez
ohledu na to, zda socialni pfijmy byly sou-
¢asti hrubych penéznich pfijmi domac-
nosti ¢i nikoli. Budeme-li chtit pfimo kon-
kretizovat vliv socialnich pfijmd na pfij-
movou nerovnost, pak v Grafu 1 vidime,
Ze Lorenzovy kfivky reflektujici hrubé pe-
nézni prijmy abstrahujici od slozky social-
nich pfijma jsou blize dolnimu pravému
rohu schématu, tedy vyjadfuji vétsi pfij-
movou nerovnost nez Lorenzovy kfivky
sestavené z hodnot hrubych penéZnich
pfijma, které v sobé socialni pfijmy zahr-
nuji. Ze vzdalenosti Lorenzovych kfivek
mezi sebou Ize odvodit jeSté dalsi skutec-
nost, a to, Zze pozitivni vliv socialnich pfij-
muU na pfijmovou nerovnost byl v roce
2016 nizsi, nez v roce 2005. Vizualné je
toto tvrzeni podpofeno vzdalenosti mezi
Lorenzovymi kfivkami pro dany rok, kdy
jedna je konstruovana pro hrubé penézni
pfijmy a druhd pro hrubé penéini pfijmy
bez zahrnuti socialnich pfijma (v Grafu 1
je to naznaceno Sipkou a jeji velikosti).
Z tohoto jednoznaéné vyplyva, Ze socidlni
pfijmy s uréitou intenzitou srovnavaiji Uro-
ven pfijmd domacnosti a jsou tak ucin-
nym prvkem hospodarské politiky, resp.
socialni politiky pfi eliminaci vyraznych
pfijmovych rozdild.

DalSi pfistup k vyjadfeni u¢innosti soci-
alnich nastroju ke snizeni pfijmové nerov-
nosti se opird o vypocitané indexy pfij-
mové nerovnosti na pozadi metody smé-
rodatné odchylky. Pokles hodnoty indexu
znamena rlst pfijmové rovnosti ve spo-
le¢nosti. V prvni ¢asti Grafu 2 Ize sledovat
trend poklesu indexu pfijmové nerovnos-
ti, ktery indikuje stejné zavéry, jako ty
prezentované prostiednictvim Lorenzovy
kfivky, tj. ze se pfijmova nerovnost
b&hem sledovanych 12-ti let v Ceské re-
publice snizila, pfiemZ hodnoty indexu
pocCitané na datech hrubych penéZnich
pfijmua zahrnujicich socialni pfijmy byly
pramérné o 3,95 bodu niz$i nez hodnoty
indexu, ktery se opiral o data hrubych pe-
néznich prijm, ve kterych socialni prijmy
nebyly obsaZeny. Jednozna¢né se potvr-
dil zavér uvedeny v kontextu Lorenzovych
kfivek, Zze finan¢éni podpora poskytovana
v rdmci socialnich pfijmG ma vyrazny uci-
nek na vyrovnavani pfrijmové urovné do-
maéacnosti. Prostfednictvim vypodéitaného
indexu pfijmovych nerovnosti jsme
schopni tento vliv dokonce kvantifikovat.
V naSem pfipadé snizovaly socialni pfij-



my pfijmovou nerovnost v prdméru
0 21,8 %.

Soucasné mizeme potvrdit i zjisténi,
Ze vliv socialnich pfijmG na zmirnovani
prijmovych rozdili mezi sledovanymi lety
obecné poklesl (viz Graf 2, mezera pfijmo-
vé nerovnosti). Rozdil mezi hodnotou in-
dexu pfijmové nerovnosti bez zapocitani
socialnich pfijmu a hodnotou indexu, kdy
jsou socialni prijmy soucasti hrubych pe-
néznich prijma, se v obdobi let 2005-2013
snizoval. To znamend, Ze mira eliminace
pfijmové nerovnosti skrze finanéni nastro-
je socidlni politiky klesala, zatimco v le-
tech 2014-2016 mirné vzrostla. ZvySovani
mezery pfijmové nerovnosti znamena po-
sileni role socialni politiky skrze socialni
pfijmy v kontextu jejich pozitivniho vlivu
na prijmovou nerovnost. V naSem pfipa-
dé, v poslednich tfech sledovanych le-
tech, tak socialni pfijmy zvysSovaly svdij
podil na poklesu pfijmové nerovnosti, za-
timco v pfedchozim obdobi vyznam soci-
alnich pfijma na sniZovani pfijmové ne-
rovnosti klesal.

Zavér

Tématem prispévku byly socidlni pfij-
my, a jejich vyznam v hospodarské a soci-
alni politice. Jde o vyznamny néstroj soci-
alni politiky, ktery zabezpecuje Zivotni Uro-
ven obcanll. Soucasné jsou socialni pfij-
my i prostiedkem ke snizovani pfijmové
nerovnosti ve spole¢nosti. Kvalita zivota
obcanské spole¢nosti a vnimani socialni
rovnosti Uzce souvisi s rozlozenim prijma
mezi jednotlivymi socialnimi skupinami
v dané zemi. M4 tzv. stratifikaéni charak-
ter, to znamena, Ze rozdéluje spole¢nost
do socialnich tfid (Grattan et al., 2002).
Cim vy&si je pfijmova nerovnost, tim dife-
rencovaneéjsSi je redistribuce penéznich
prijm, ktera se tak maze stat bariérou pro
dal$i rozvoj spole¢nosti. Proto je potfeba
nastavit socialni politiku tak, aby davky
socialniho zabezpeceni byly jak motivujici
pro pracujici obéany, tak i soucasné soli-
darni vGéi nizkoprijmovym spoluobéaniim
s cilem eliminovat vyrazné socialni diskre-
pance vedouci k socialni nejistoté a soci-
alnimu napéti ve spoleénosti.

Teze, zda socialni pfijmy v Ceské re-
publice sniZuji pfijmovou nerovnost, byla
ovéfena na pozadi Lorenzovy kfivky a vy-
voje indexu prijmové nerovnosti mérené
metodou smérodatné odchylky v obdobi
let 2005-2016 na datech z Ceského statis-
tického uradu. Skutecné bylo prokazano,
ze vyplacené davky sociadlniho zabezpece-
ni narovnaly béhem sledovaného obdobi
pfijmovou nerovnost v ¢eské spole¢nosti
a snizily prijmovou diferenciaci mezi jed-
notlivymi socialnimi skupinami. Prostfed-
nictvim zvolené metodiky lze vliv social-
nich pfijmd na pfijmovou nerovnost
kvantifikovat ve smyslu, Ze socidlni pfij-
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my snizily b€hem analyzovanych let Gro-
ven pfijmové nerovnosti v Ceské republi-
ce v priiméru o 3,95 indexniho bodu, coz
pfedstavuje pokles pfijmové nerovnosti
zhruba o 22 % oproti Urovni pfijmové ne-
rovnosti stanovené pfi absenci socialni
pfijmu.
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Konference Dobra praxe v socialnim
bydleni v CR a Evropé

Je dulezité, aby stat, obce a jini po-
skytovatelé socialniho bydleni tGzce
spolupracovali. Socialni bydleni se
musi provazat se socialni praci. Tyto
a dalsi principy padly na mezinarodni
konferenci Dobra praxe v socialnim
bydleni v CR a Evropé, ktera se konala
v utery 6. listopadu v Praze.

Uskutecnila se v rdmci projektu Pod-
pora socialniho bydleni. Mezi vice nez
200 ucastniky byli nejen cesti experti,
ale také odbornici z Belgie, Nizozemska,
Skotska, Irska a Rakouska. Konferenci
zahdjila naméstkyné ministryné pro fi-
zeni sekce spravnich ¢innosti a socialni
politiky Jana Hanzlikova.

Ugastnici pak hovofili o raznych pfi-
stupech k socialnimu bydleni, zabyvali
se také bydlenim pro mladé lidi ¢i seni-
ory, problematikou obcéanskych pora-
den a bytovych druZstev, ale také evrop-
skym rozmérem socialniho bydleni.

Zdroj: MPSV
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Poznatky z praxe

Obcanské a socialni kompetence u zakd zakladnich skol
v kontextu socioekonomicky znevyhodnéného prostiedi

Jarmila Klugerova, Lukas Starek

Prispévek podporuje myslenku spravného nastaveni vychovné vzdélavaciho programu, ktery je zaméren na Zaky ze soci-
oekonomicky znevyhodnéného prostiedi, zaméreny na uvédoméni si sebe sama v uzsim i Sirsim spolecenském kontex-
tu a rozvijejici praktické dovednosti potfebné k ochrané sebe samotného i druhych (ochrana Zivota, zdravi a majetku).

Uvod

Bezpecna spolecnost a koncepce ochra-
ny obyvatelstva se stale Castéji stava dis-
kutovanym tématem, jehoZ soucasti je
i pozornost sméfovana na zvySovani
schopnosti vzdorovat neptiznivym vliviim
a okolnostem obyvatelstva a budovat
kompetence v ramci rozhodovacich pro-
cesli s ohledem na mimoradné situace.
Tato diskuse muze mit nékolik riznych
rovin, at se jedna o legislativni rovinu,
rdzna technicka opatreni, financni zabez-
peceni, ale téZ i vzdélavani. Tento prispé-
vek je zaméren pravé na dlleZitost vzdéla-
vani s ohledem na ochranu obyvatelstva.
Se zamérenim na Zaky ze socioekonomic-
ky znevyhodnéného prostiedi prostred-
nictvim vychovné-vzdélavaciho programu
posilujiciho jejich uvédoméni si sebe
sama v uz8im i §ir§im spole¢enském kon-
textu a rozvijejiciho praktické dovednosti
potiebné k ochrané sebe samotného i dru-
hych (ochrana Zivota, zdravi a majetku).

Zlomovym meznikem v novodobych
déjinach je zajisté rok 1989, kdy doslo ke
zméné pohledu na problematiku civilni
ochrany, resp. ochrany obyvatelstva. Lze
tvrdit, Zze do roku 1989 vSe Fesil stat, v na-
sledujicich letech, vzhledem k hlubokym
spole¢enskym zménam, lezi velky dil od-
povédnosti za ochranu na kazdém obca-
novi. Ob¢ané maji pravo na pomoc statu,
ale maji také povinnost a spoluodpovéd-
nost za svoji ochranu. O to vice stoupla
potfeba pfipravit obéany na zvladani mi-
moradnych udalosti a jako nejefektivnéjsi
se jevila pfiprava pfimo na $kolach.

Spravnym nastavenim vychovné vzdé-
ldvaciho programu, se z ditéte mlze stat
aktivni spolecensky aktér. MiiZze vnimat
prostiedi kolem sebe, mélo by do néj za-
sahovat a poukazovat nejen na mozna ne-
bezpeci z pohledu ohroZeni majetku, ale
téz z pohledu lidského pfistupu a vazby ke
spolecenské odpovédnosti - v§e v souladu
s détskym pohledem na svét.

Tak jak se méni spolec¢nost, dochazi ke
zméndm spoleCenskych hodnot, které
jsou predavany nejen v ramci pfirozené-
ho prostiedi ditéte, ale vyznamnou roli
hraji téz vzdélavaci instituce. V naSem pfi-
padé Skola, kter& ma mit mozZnosti vy-
chovné vzdélavaciho plsobeni, na vytva-
feni budouci generace, ktera bude tvofit ¢i
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usmérnovat spole¢enské postoje a hod-
noty.

Cilem pfispévku je upozornit na proble-
matiku obéanskych kompetenci u zaka za-
kladnich $kol, ktefi jsou ze socioekono-
micky znevyhodnéného prostiedi. Clanek
pfinasi dil¢i informace, které jsou vystupy
realizovaného projektu Rozvoj obcan-
skych kompetenci v oblasti bezpeénosti
a ochrany obyvatelstva z zakul ze socioe-
konomicky znevyhodnéného prostredi,
jehoz realizdtorem je Univerzita Jana
Amose Komenského Praha. Projekt je rea-
lizovan v obdobi 1. 3. 2017-30. 6. 2019.

Vyzkum

Vyzkum lIze rozdélit do nékolika fazi:

1) Vstupni dotaznikové Setfeni mezi
zaky - ¢erven 2017

2) Prabéiné dotaznikové Setfeni mezi
zaky - ¢erven 2018

3) Rizeny rozhovor s pedagogy danych
Skol I.

4) Prabéiné dotaznikové Setfeni mezi
Zaka - ¢erven 2019 (v realizaci)

5) Rizeny rozhovor s pedagogy danych
Skol II. (v realizaci)

Jednd se o vyzkumny projekt, jehoz
cilem je zjistit na vyzkumném vzorku zak
1.-3. tfid zakladnich §kol vstupni kompe-
tence v oblasti bezpe¢nosti a ochrany
obyvatelstva. Do projektu se zapojilo cel-
kem 10 zakladnich skol. Po dobu 24 mési-
cli probiha pilotaz metodického materialu
a vzdélavacich modull v podobé tzv. pro-
jektovych tydni (Projektové tydny bézely
od zati 2017 do ¢ervna 2018; nasledné od
zari 2018 do ¢ervna 2019 budou probihat
totozné projektové tydny). Kazdy projekto-
vy tyden ma vlastni téma:

TEMA &. 1: KDY, KAM A JAK SPRAVNE

NAHLASIT  MIMORADNOU
UDALOST

TEMA &. 2: ZASADY SPRAVNE CESTY DO
SKoLY

TEMA &. 3: ZASADY PRI OPUSTENI BYTU

TEMA &. 4: ZASADY PRI KONFRONTACI
S PROTIPRAVNIM JEDNANIM 1.

TEMA &. 5: ZASADY PRI KONFRONTACI
S PROTIPRAVNiM JEDNANIM II.

TEMA &. 6: ZASADY SPRAVNEHO CHO-
VANi VE VLAKU A NA
ZELEZNICI

TEMA &. 7: ZTRATA ORIENTACE V PRIRODE

TEMA &. 8: ZACHRANARI A UNIFORMY

TEMA & 9: POZAR, JAK MU PRED-
CHAZET, JEHO PRICINY A NA-
SLEDKY I.

TEMA &. 10: POZAR, JAK MU PRED-
CHAZET, JEHO PRICINY A NA-
SLEDKY II.

Zakam jsou témata zprostiedkovavana
v odpolednich hodinach, v rdamci Skolni
druziny. V pribéhu pilotaze probéhla faze
aplikaéniho vyzkumu zamérend na ovére-
ni kompetenci zakda. V ¢ervnu 2018 pro-
béhlo vyhodnoceni 10 projektovych tydnt
(zaFi 2017-Cerven 2018). V dalSim Skolnim
roce, tj. zari 2018-Cerven 2019, budou
probihat opétovné projektové tydny. Vy-
stupem bude porovnani vstupnich dat,
dat za Skolni rok 2017/2018 a dat za Skolni
rok 2018/2018. Na konci projektu (¢erven
2019) probéhne tedy posledni faze apli-
kaéniho vyzkumu, prostifednictvim které
vyhodnotime u¢elnost a srozumitelnost
metodiky a ovéreni kompetenci zakd.
Vstupni a konecné kompetence Zzaku
budou porovnany mezi sebou.
Druhou vyzkumnou metodou jsou fi-
zené rozhovory s pedagogickymi pracov-
niky zapojenych zakladnich $kol.

Vstupni dotaznikové Setieni
mezi zaky - ¢erven 2017

Metodika Setieni. V prvni fazi reSeni
projektu bylo nutné zmapovat realnou si-
tuaci mezi zaky prvniho stupné vybranych
ZS, aby si fesitelé ujasnili Groveri znalosti
déti v konkrétnich obsahovych okruzich
a zaroven spravné zhodnotili mozZnosti ko-
munikace s détmi této vékové skupiny.
Byla zvolena metoda testu, pfi kterém asi-
stovali pedagogové Skol. Ti s détmi test
vypliovali, tzn. vysvétlili otazku v pfipadé
nepochopeni a pomohli s vyplnénim do-
tazniku v pfipadé déti, které jesté neumély
dobfe psat (1. tfida). Daraz byl pochopitel-
né kladen na to, aby pedagog dokazal pfi-
padné dobfe vysvétlit danou situaci a za-
roven neovliviioval dité pfi jeho odpovédi.

Hypotéza vyzkumu byla zaloZena na
presvédceni, Ze déti na zacatku Skolni do-
chazky jsou jen velmi maéalo orientovany
v pfislusné bezpeénostni problematice,
coz plné odpovida jejich véku, praktickym



zkuSenostem a vysoké mife zavislosti na
rodiné. Rodina ma v tomto véku ditéte
velkou snahu spiSe dité pred nebezpeéim
ochrafovat neZ jej aktivné timto smérem
vzdélavat.

Cilem vstupniho dotaznikového Setfeni
mezi zaky bylo ziskani analyzy aktualniho
stavu znalosti Zak( v oblasti ochrany Zivo-
ta, zdravi a majetku ob&ant CR.

Cilovou skupinou respondentd byli Zaci
prvniho stupné ZS, déti ze socioekono-
micky znevyhodnéného prostredi. Celko-
vy pocet respondentd byl 122 déti.

Graf ¢. 1 RozloZeni respondentt:
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Zdroj: vlastni setreni

V rémci hlavniho zji§téni dotaznikového
Setfeni, s ohledem na tematické oblasti, patFi:

Tisnové linky:

e Tento termin znd 60 % déti. Polovina
déti vi, Ze pfi volani musi poskytnout
faktické informace (co, kde nebo své
jméno).

a linka 158 (znad 70 % déti), dale linka
155 (znd 66 % déti). Naopak méné
zndma je linka 112 (znd 41 % déti).

Zasady bezpeéného chovani:

e Do vytahu s cizim ¢lovékem by nastou-
pilo celych 15 % déti.

e Po telefonu se déti spiSe vylakat nene-
chaji.

e Dvere by déti oteviely spiSe znamym
a pfibuznym (spornéa otazka).

e O cili vychazky nebo ¢ase navratu in-
formuje rodice 29 % déti (spornda otaz-
ka - polovina déti uvedla pozdrav).

Protipozarni ochrana:

o 24 % déti si mysli, Ze pozar nemlze
vzniknout od malé jiskry a 13 % déti, ze
nemUze vzniknout od zapalky hozené
do suché travy.

Ochrana zdravi:

e Po prochézce se 30 % prohlédne kvili
kligtatdm a 31 % si umyje ruce/télo. Os-
tatni bud’ neuvedly nic, nebo néjakou
doméci ¢innost.

e Na vylet v Iété (pfip. k vodé) by si 45 %
vzalo vodu na piti a 27 % opalovaci
krém (jen 15 % déti oboje). Déle déti
uvadély plavky a jiné pomucky k vodé.

e Nalezenou stfikacku by 45 % déti na-
hlasilo dospélému. Naopak 13 % by
neudélalo nic, 5 % nevi, co ma délat

a celych 11 % by se ji snazilo hodit do
odpadkd.

o Skok do nezndmé vody nepovaZuje za
nebezpeény 13 % déti; pouze 34 %
uvedlo spravné riziko (nezndméa vo-
da/ hloubka, moZnost zranéni).

e VétSina déti o riziku Urazu doma vi.
Jako nebezpeéné aktivity uvadély ze-
jména krajeni nozem, skakani a béhani,
lezeni na nabytek, blizkost sporaku,
spotiebic¢l, kamen a topeni a pohyb na
schodech.

Chovani u Zelezniéni traté:

e Zakaz her v blizkosti traté a chize po
kolejich neznaji 4 % déti, zdkaz precha-
zeni koleji mimo pfechod nezna celych
11 % déti.

Diléi shrnuti

Z vyse uvedeného dotaznikového Setre-
ni a diléiho vystupu je patrné, Ze
u deéti/zaki zakladnich skol je nutné pou-
kazat na existenci moznosti rizného ohro-
Zeni, at zdravi, zivota, majetku &i statu.
V kazdé z oblasti dotaznikového Setfeni je
vy$si podil respondentd, jejichz odpovédi
vyvolavaji diskusi o samotném uvédomé-
ni si rizik a rizikového chovani v jejich Zi-
voté a okoli. Zakladnim predpokladem,
abychom se takovym poskozenim, djmam
¢i ztratdm vyhnuli, anebo byli schopni je
alespon minimalizovat je, abychom o nich
védeéli a v rdmci praktické formy vyuky si
mohli fici/ukdzat si co je tim rizikem/rizi-
kovou situaci a jak spravné reagovat. Cilit
tedy na formu prevence prostfednictvim
aktivit, které povedou k pfipravé déti
a 74kl na mimoradné udalosti. V procesu
vyhodnocovani se ukazalo, Ze testovani
znalosti déti touto metodou je mozné, vy-
Zaduje v8ak velmi precizni zpracovani po-
loZzené otazky a zvazZeni redlnych schop-
nosti déti v rdzném véku. Jako velmi
vhodné se ukazuje vyuZiti rGznych obraz-
kG a schémat, kde déti mohou snaze
danou situaci pochopit a na otazku zarea-
govat s porozuménim.

Pribéiné dotaznikové SsetFeni
mezi zaky - vyhodnoceni ¢erven
2018

Metodika setieni. V druhé fazi reseni
projektu doslo ke zhodnoceni roéniho pro-
jektového plsobeni na zaky prvniho stup-
né zapojenych ZS. Byla zvolena metoda
testu, pfi kterém asistovali pedagogové
Skol. Ti s détmi test vyplnovali, tzn. vy-
svétlili otdzku v pfipadé nepochopeni
a pomohli s vyplnénim dotazniku v ptipa-
dé déti, které jesté neumély dobfe psat
(1. tfida). Dlraz byl pochopitelné kladen
na to, aby pedagog dokazal pfipadné
dobre vysvétlit danou situaci a zaroven
neovliviioval dité pfi jeho odpovédi. Test
byl totoZny s testem z ¢ervna 2017, ktery

Poznatky z praxe

slouzil jako vstupni dotaznikové Setfeni.

Hypotéza vyzkumu byla zaloZena na
presvédceni, Ze u déti, které byly zapojeny
do projektu, po dobu jednoho $kolniho
roku, musi dojit ke zméndm nejen ve zna-
lostech vztahujici se k tématu, ale téz
v ramci orientace v pfislusné bezpeénost-
ni problematice. Zménu v ramci tohoto
procesu vnimame jako positivni s ohle-
dem na ziskani ¢i rozSifeni znalosti o dané
problematice.

Cilem vstupniho dotaznikového Setieni
mezi zaky bylo ziskani analyzy aktualniho
stavu znalosti Zak( v oblasti ochrany Zivo-
ta, zdravi a majetku ob&ant CR.

Cilovou skupinou respondentu byli
7aci prvniho stupné ZS, déti ze socioeko-
nomicky znevyhodnéného prostredi. Cel-
kovy pocet respondentl byl 100 déti.

Graf ¢islo 2 Rozlozeni respondentii v %:

Struktura vzorku
= 1. tiida I --
'3 2. tide A -
o -
3.a4. tiida (N --
Neuvedeno [N 15
751 10
782 11
753 11
754 1
785 10
K 256 12
757 11
758 12
759 11
7810 1

Zdroj: vlastni setreni

V rédmci hlavniho zjisténi dotaznikového
Setieni, s ohledem na tematické oblasti, patfi:

Tisnové linky

e Tento termin zna 91 % déti, pficemz? je-
jich podil se velmi vyrazné zvysil -
v minulé viné to bylo pouze 60 % déti.

e VétSina déti rovnéZz vi, Ze pfi volani
musi poskytnout faktické informace (co
a kde se stalo nebo své jméno).
V tomto pfipadé do$lo k vyraznému
zlepSeni situace, déti jsou proti minulé
viné 2-3x vice pouéené, co maji délat.

e Nejznaméjsi je linka 150 (znd 93 %
déti), dale linka 158 (zna 90 % déti)
a linka 155 (znd 90 % déti). Naopak
méné zndma je linka 112 (znd 74 %
déti). Znalost vSech linek oproti minulé
viné vyrazné stoupla - zhruba se jedna
o narlst 20 %, rovnéZ nejméné znama
linka 112 se svou znalosti témér dota-
hla k ostatnim linkam.

Zasady bezpecného chovani

e Do vytahu s cizim ¢lovékem by nastou-
pila pouze 2 % déti, coZ je ve srovnani
s pfedchozi vinou (15 %) vyrazny pokles.
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e Po telefonu se déti spiSe vylakat nene-
chaji, z odpovédi vyplyva, Ze témér
véechny déti jsou ostrazité. Uroven je
zhruba stejna jako v minulé viné.

e Dvere by déti oteviely nejvice rodi¢iim
a pribuznym nebo nékomu, koho znaji.
Pétina déti uvadi, Ze nikomu, naopak se
naslo i dité, které by otevrelo kazdému.
Od minulé viny stoupl podil rodica
a znamych, klesl naopak podil odpové-
di nikomu, ovSéem ¢ast déti zfejmé tuto
odpovéd chéapala jako ,nikomu kromé
rodic¢u”.

e O cili vychazky informuje rodice 69 %
déti a misto, kam jde, uvedla jako in-
formaci pouze ¢tvrtina déti.

Protipozarni ochrana

e Pouze 2 % déti si mysli, Ze pozar ne-
muze vzniknout od malé jiskry (v minu-
Iém roce to byla takrka ¢tvrtina déti) a 3 %
déti uvedla, Ze pozar nemUze vzniknout
od zapalky hozené do suché travy (mi-
nule 13 %). Viceméné lze fici, v tomto
sméru dosahla informovanost déti jiz
témeér maxima.

Ochrana zdravi

e Po prochazce v lese se 79 % prohlédne
kvali klistatim a 19 % si umyje ru-
ce/télo. Ostatni déti bud neuvedly nic
nebo néjakou doméci ¢innost. V po-
rovnani s minulym rokem doslo k vy-
sokému narastu zminky o klistatech,
loni tuto ¢innost uvedlo pouze 30 %
déti, osvéta tedy zafungovala.

e Navylet v |été (pfip. k vodé) by si 57 %
vzalo vodu na piti a 46 % opalovaci
krém (jen 23 % déti oboje), tyto dvé
véci vyrazné narostly na Ukor ostatni-
ho vybaveni. Dale déti uvadély plav-
ky, bryle, pokryvku hlavy a jiné po-
micky k vodé. Lze fici, ze déti v letos-
baveni.

e Nalezenou injekéni stfikacku by 20 %
déti nahlasilo dospélému/rodi¢iim. Tre-
tina déti pak uvadi, Ze na ni nebude
sahat (loni &tvrtina), polovina déti by
pak zavolala PCR (loni pétina).

e Skok do nezndmé vody nepovazuje za
nebezpeény 11 % déti! To je pouze 0 2 %
méné nez v minulé ving, v tomto pfipa-
dé ke zlepSeni nedo$lo. Ti ostatni si
uvédomuji riziko, vétSina z nich uvedla
spravné davody (neznama voda/ hloub-
ka, moznost zranéni).

e VétSina déti, stejné jako loni, o riziku
urazu doma vi. Jako nebezpeéné aktivi-
ty uvadély zejména krajeni nozem, sah-
nuti na sporak, skakani a béhani, ohen,
blizkost spotfebi¢li, kamen a topeni
a pohyb na schodech.

Chovani u Zeleznié¢ni traté

e Zakaz her v blizkosti traté a chize po
kolejich neznaji 2 % déti, zadkaz precha-
zeni koleji mimo pfechod nezna celych
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11 % déti! V tomto ohledu zlstala situ-
ace na podobné drovni jako v minulém
roce, ovéem s vyjimkou zakazu precha-
zeni je informovanost obecné jiz celko-
vé vysoka.

Porozumeéni a zajem o problematiku

e V letoSnim roce déti vyrazné vice bavi-
lo na otazky odpovidat (74 % proti lon-
skym 62 %) a rovnéz jim mnohem lépe
rozumeély.

Dilé¢i shrnuti

Vyhodnoceni trvani projektovych tydna
ve $kolnim roce 2017/2018, které obsaho-
valo vSech deset tematickych tydnl -
jeden mésic = jedno projektové téma, pfFi-
neslo positivni zjisténi. Tato zjisténi jsou
primarné vazana na vstupni data, kdy
dana oblast/problematika byla pro Zaky
nejasnd, nesrozumitelna. Po roénim trvani
projektu doslo u zakl k vyraznému zlepse-
ni znalosti, schopnosti a dovednosti, které
koresponduji s tématikou ohroZeni zdravi,
Zivota, majetku ¢i statu.

Rizeny rozhovor s pedagogy
skol k danému tématu 1.

Na pocatku reseni vyzkumného uUkolu
bylo nutné zmapovat situaci mezi pedago-
gy spolupracujicich $kol, ktefi projevili
zajem na projektu spolupracovat a podilet
se na jeho realizaci v terénu. Cilem fizené-
ho rozhovoru bylo zjistit znalosti vychova-
telti a jejich zkusenost s vychovou v ob-
lasti chovani Zadka v mimofadnych situa-
cich, zplsob vytvareni podpdrnych mate-
riald pro vychovu, ale také uroven vzdéla-
ni v tématech chovani Zzaka v mimorad-
nych situacich. Zaroven bylo cileno na
zjisténi, zda a jak vychovatelé spolupracu-
ji s tfidnimi uciteli v propojovani témat
mezi vyukou a vychovou v druziné.

V ramci polostrukturované ohniskové
skupiny bylo poloZeno S$est zakladnich
otazek, s obsahlej§im tematickym ram-
cem ,Kompetence vychovatell v oblasti
chovani Zaka v mimoradnych situacich
v kontextu pfedavani informaci détem”.
Dle reakci respondentt a pozorované dy-
namiky skupiny, byly moderatorem klade-
ny dopliujici otazky, jeZ sméfovaly vidy
ke stanovenému ohnisku.

Rozhovoru se zucastnilo 7 vychovatell
Skolni druZiny a 4 feditelé ze zapojenych
Skol.

Dilé¢i shrnuti

Z provedeného polostrukturovaného
rozhovoru a nasledné analyzy ziskanych
dat lze konstatovat, ze mira kompetenci
vychovatelld v oblasti témat bezpecnosti,
kterd jsou soucasti navrhované metodiky,
je individualni. Skoly vychovatelim neza-

jistuji koncepéni vzdélavani v této oblasti.
Pfi praci s zaky jsou vychovatelé odkazani
na vlastni iniciativu a kreativitu, a to jak pfi
vyhledavani vyukovych materiald, tak pfi
vyrabéni vyrobkl (napf. dopravni znacky).
Vychovatelé maji zkuSenosti s vyukou i se
shanénim vyukového materialu, Cerpaji
zejména z internetu. Skoly jsou finanéné li-
mitovany a rodi¢e se nemohou nebo ne-
chtéji podilet na finanénim zajisténi vyuko-
vych pomdUcek. Vychovatelé nemaji ve
veétsi mife ani kurz prvni pomoci.

S ohledem na vyS$e uvedené je jednim
z dil¢ich vystupd metodicka podpora, ktera
didakticky uchopuje kazdy z projektovych
tydnG a dava podnéty k rozvoji iniciativy
vyucujiciho v dané oblasti. Nedilnou sou-
¢asti metodického vystupu jsou testy jed-
notlivych projektovych tydnl. Metodickym
vystupem bude dokument Metodika.

Zavér a doporuceni

S ohledem na provedené vstupni do-
taznikové Setfeni, jehoZ respondenty byli
Zaci zapojenych zéakladnich skol a prove-
deného rozhovoru se zapojenymi vycho-
vateli ¢i rediteli Skol je patrnad potieba
podpory bezpec¢nosti. S ohledem na zvy-
Sujici se rizika ¢i rizikové situace, které
mohou potkat nejen zaky zakladnich $kol,
ale kazdého z nés, je potfebné, aby do-
chézelo k urcité pfipravenosti. Diky indivi-
dualité lidské bytosti nemuzZeme predem
urcit, jak se kazdy z nas v dané rizikové ¢i
narocné situaci zachova, ale podstatou je
védét co mize byt tim rizikem a jak mu
pfedchéazet. Dil¢i vystupy vstupniho do-
taznikového Setfeni mezi zaky vypovidaji
o urcité neuvédomélosti s ohledem k da-
nému tématu, kdy muaze dojit v jejich Zi-
voté ke zlomu, ktery ovlivni jejich dalsi
vyvoj €i Zivotni drahu. Pribézné dotazni-
kové Setfeni, po roénim trvani projektu,
pfindsi positivni vystupy, které se odrazi
ve znalostech, schopnostech a dovednos-
tech déti/zaki v dané oblasti ohrozeni
zdravi, Zivota, majetku ¢i statu. Podpora
je vénovana i pedagoglim, ktefi se téma-
tu vénuji. Podpora je v rdmci projektu na-
stavena nejen na osobnim setkavani
a sdileni zkuSenosti, ale téZ i na tvorbé
metodiky, ktera je dil¢éim vystupem pro-
jektu. Kazdé téma z projektovych tydnu
ma svou didaktikou kapitolu a rGizna prak-
tickd doporuceni. Soucéasti této metodiky
jsou jednotlivé testy, které slouzi k ovéro-
vani znalosti déti/zaka.

Doporuéenim projektu je mj. cilit na
danou oblast a podporovat pedagogy po-
kraCovat v tématech, kterd rozvijeji nejen
znalosti, ale primarné i vnimani okolniho
svéta a uvédomovani si hrozeb a nebez-
peci, kterda mohou ovlivnit vyvoj ditéte Ci
zaka. Tématem, které by se mélo prolinat
s témito oblastmi, je pravé i samotna in-
kluze, kterd ma nezpochybnitelny vliv na
nasi lidskou spoleénost.



Projektovd pomoc ¢i podpora, kterou
nabizime je tedy nejen formou prevence,
ale z pedagogického hlediska se snazi,
aby diky praktické formé vyuky doslo
k podporeni hodnotové postojovych cill,
ale i praktickych dovednosti nejen u vy-
chovatelG/pedagogt, ale i u déti/zaka.
V ramci hodnotové orientace budouci ge-
nerace, kterou Zaci prvniho stupné tvofi,
je potfebna podpora myslenky inkluze.
Inkluze nejenom v ramci zapojeni
déti/zaka ze socioekonomického znevy-
hodnéného prostredi, ale jako podstatu
spolecenské solidarity a diverzity spolec-
nosti.
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Psychické disledky dlouhodobé nezaméstnanych, aneb
,Outplacement management” jako duilezita socialni pomoc
ze strany zaméstnavatele

Merhaut Marek, Chadt Karel

Clovék, ktery se ocita v situaci dlouhodobé nezaméstnanosti, se mizZe nachazet nejen ve $patné finanéni situaci spoje-
né se ztratou zaméstnani, ale odraZi se zde i rizné negativni emocionalni vlivy. Tyto jsou dnes ¢asto prehlizeny - spo-
leénosti, okolim, samotnym jedincem. KdyzZ se vsak z nezaméstnanosti stane dlouhodoby problém (fadové v mésicich
aZ rocich), psychologické a emocionalni dopady jsou pak velice negativni. KdyZz dopady ekonomické krize pretrvavaji,
spojuje se s nimi i rozsahlé ruseni pracovnich mist, propousténi a neotvirani novych pozic. To ma neblahy dopad na fi-
nancéni situaci lidi v kaZdodennim Zivoté. ,Prace se tak spojuje s finanénim zabezpecenim, chodem domacnosti. Prace
vsak kromé téchto zmiriovanych funkci neni jenom a pouze prostredek k placeni uéta” (Hanzlovsky, 2013). Dlouhodoba
nezaméstnanost je nepfijemna pro vsechny - jednotlivce, rodinu, firmy i stat. PFitom pocet lidi bez prace déle nez rok ve
svété stoupa. Ve vsech clenskych zemich OECD se narodni viady potykaji s dlouhodobou nezaméstnanosti. Pravé sni-
Zovani dlouhodobé nezaméstnanosti je jednou z ekonomickych priorit. Vyvoj v poslednich letech ukazuje, Ze ti ktefi
ztrati zaméstnani, se stanou témér z vice nez 20 % dlouhodobé nezaméstnanymi. Ceska republika patii mezi zemé
OECD, kde se dari v poslednich letech dlouhodobou nezaméstnanost nejvice sniZovat.

Stav predmétné zkoumané problematiky

Dlouhodobad nezaméstnanost si vsSak
vybira svou dan v té podobé, Ze takovéto
snizeni sebevédomi, pocit ztraty své (pra-
covni) identity, pocituje i ¢lovék, pro kte-
rého sice jeho byvala pracovni pozice ne-
byla tou Uplné vysnénou, pfece jen mu
vS8ak poskytovala moznost v né¢em se re-
alizovat, byt prospésny, s vétSim ¢i men-
§im Uspéchem vykondvat svou ¢innost
a byt za ni ohodnocen. Cim déle neza-
méstnanost trv4, tim vic ¢lovék takovouto
ztratu citi. Osobni identita se pak s tou
pracovni v mnohém propojuje a tak, kdyz
Cloveék ztrati préci, ztraci pracovni identitu,
mUzZe nabyvat pocit, Ze ztraci i ¢ast sebe

(identitu osobni). K takovym pocitliim se-
bepochybovani se pak pfidruzuji rizné
stavy smutku, hnévu, Uzkosti a beznadéje
(Hanzlovsky, 2009). At uz nazyvame ztratu
zaméstnani jakkoli - sniZovali stavy, byl
jsem propustén, dali mi padaka, dostal
jsem vyhazov apod. - obvykle se spojuje
se §patnymi pocity (a to i v pfipadé vlast-
niho dobrovolného odchodu). Z mnoiZstvi
narocnych Zivotnich situaci, jako je napf.
umrti v rodiné, rozvod, vazna nemoc, za-
stdva ztradta zaméstnani v tomto ZebriCku
jedno z prfednich mist, jakozto vyrazny
stresor (Boleloucky, Buchtova, 2013).
Ztrata zaméstnani mé znacény dopad na
pocitfovani emocionalni pohody a psychic-
ké rovnovahy. Vnitfni zpracovani neza-

méstnanosti (pfedevs§im kdyZ dostane ¢lo-
vék nahlou neocekavanou vypovéd) pred-
stavuje proces, ktery zahrnuje:

1. popiradni - jedinec si nepfiznava, ze
prisel o zaméstnani, nemlze a ne-
chce tomu uvérit,

2. hnév - zvySena mira agrese namifena
na praci, zaméstnavatele jako organi-
zaci i pfimého nadfizeného, ale i na
sebe, své blizké ¢i taky cizi nezainter-
esované osoby,

3. frustrace - pocit nespokojenosti,
prazdnoty a stradani (€ehokoli mate-
ridIniho i vnitfni pocity, napf. neuspo-
kojeni potieby sebeuplatnéni, pra-
covniho a socialniho statusu, pozice),
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4. adaptace - vnitfni zpracovani ztraty
zaméstnani, preklenuti pfedchoziho
nepfijemného obdobi.

Nezaméstnany a negativni vlivy na rodinu

Nezaméstnany jedinec ma ¢asto na ro-
dinu negativni vliv. V rodiné dochéazi ke
zménam personalnich vztahd, zménam
v distribuci domacich praci, zménam v po-
staveni a statusu nezaméstnaného ¢lena
rodiny. Obtizna je situace v rodinach, kde
jsou dospivajici déti, které vnimaji otce
jako autoritu zajistujici Zivobyti i pro né.
Ztrata prace otce je pak nékdy i snizenim
jeho role v rodiné, ktera muze vyustit v za-
vazné psychologické problémy u ostatnich
¢lenli rodiny. Poznatky z nasich vyzkumu
ukazuji, Zze v rodinném souziti se v nékte-
rych pfipadech neurotické potize prenaseji
z nezaméstnaného na zaméstnaného part-
nera (Boleloucky, Buchtova, 2013). Pfena-
Seji se dokonce i na déti, v€etné poruch
chovani. Jsou-li v rodiné dva ¢lenové bez
prace, coz byl ¢asty pfipad zjistovany nasi-
mi regionalnimi vyzkumy, stresy plsobici
na rodinu se ¢asto nasobi. S nezaméstna-
nosti absolventl stiednich kol a mladist-
vych bez zajmu o ziskani zaméstnani se
objevuji i zdvazné vychovné a psycholo-
gické problémy. Pokud si tito mladi lidé ve
spravném ¢ase neosvoji potfebné pracov-
ni navyky, nebudou schopni pracovat ani
v dospélosti a nuda je pak povede k soci-
alné patologickému chovani, k vyfazovani
ze spoleénosti. Prodluzovani adolescence
nezameéstnanosti ma negativni disledky -
pro jedince i pro spole¢nost.

Finanéni podpora v nezaméstnanosti
nijak nezabrani psychosocialnim dusled-
kam ztraty prace, které maji jen z mensi
éasti priciny ekonomické. Ani vytvareni
umélych pracovnich pfilezitosti neposky-
tuje pracovni jistotu. Pfedcasné propusté-
né pracovniky pfed penzi provazeji podob-
né psychické problémy jako nezaméstna-
né. Dlouhodobé disledky - hlavné v oblas-

Jak se vyvijela nezaméstnanost

ti duSevniho zdravi - se nezmirfiuji ani
s vytvafenim ,socialnich siti”, které maji
zeslabovat bezprostfedni dopad ztraty
prace. Také moznost byt nezaméstnanym
a mit moZnost pfivydélat si je pro fadu lidi
nepfijatelnd. Ztratit totiz praci ve spole¢-
nosti, kterd kdysi zaméstnani pfikladala
nejvyssi hodnotu, pfindsi stigma zjevné,
neprehlédnutelné, okolim spolehlivé re-
gistrované znameni Zivotniho selhani.
Vysoké procento dlouhodobé neza-
méstnanosti ma nezaddouci vliv nejen na
jednotlivce, nybrz i na celou spoleénost.
Takto postizenou spole¢nost provazi zvy-
seny vyskyt socialné patologickych jevd,
které se projevuji spiSe nepfimo: zvyse-
nou konzumaci alkoholu, nikotinu a drog
(zejména u mladych lidi), vy$8i nemoc-
nosti a rostouci spotfebou Iékd, vys$im
vyskytem sebevrazednych pokusu. Zakef-
nost této véci spociva v tom, Ze zpocatku
miZe byt i nezaméstnanost prozivana jako
uréitd forma ,dovolené”, kdy ma ¢lovék
prilezitost zamyslet se nad svym dosavad-
nim Zivotem. Pozdéji, pfi opakovaném ne-
uspéchu najit si praci, narlsta védomi ne-
moznosti ovliviiovat svoji osobni situaci,
vznika pesimisticky postoj s pocity nepo-
tfebnosti, marnosti a beznadéje.
Pravodnimi jevy vysoké dlouhodobé
nezameéstnanosti jsou i zvySena mira kri-
minality a ndsili, rasovych i meziskupino-
vych konflikt(, krizi v rodiné a v socialnich
institucich. Nezaméstnanost provazi i ztra-
ta ucty k politickym stranam a autoritam,
vznik tzv. tfidy deklasovanych, tj. lidi se
zkuSenosti dlouhodobé nezaméstnanosti,
bez kvalifikace a pracovnich dovednosti,

zavisli na systému podpor.
Outplacement management

Néktefri zaméstnavatelé proto, kdyz uz
museji propoustét, pracuji s nastrojem,
postupy, které se oznacuji anglickym ter-
minem outplacement. Jde pfi tom o pod-
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poru, pomoc a poradenstvi ze strany za-
méstnavatele, ktery propousténému za-
méstnanci poskytne poradenstvi ohledné
dalSiho smérovani profesni kariéry,
pomoc pfi hledani nového zaméstnani,
sestavovani Zivotopisu, pfip. pomoc pfi
pfipravé na pfijimaci pohovory ¢&i praktic-
ky nacvik dovednosti apod. Svédova
(2009) predklada néazor, Ze propoustény
pracovnik tak neodchazi od zaméstnavate-
le ,jen tak”, ale s jakymi balikem zruénos-
ti a informaci, které muize vyuzit ve svij
prospéch pfi hledani nové prace v téze ob-
lasti, nebo dokonce v jiném oboru, ve kte-
rém by se chtél profilovat. S pojmem out-
placement se setkdvame dcastéji tehdy,
kdy spole¢nosti snizuji pofty zaméstnan-
ct.

Outplacement je souhrn rliznych metod,
nastroji a aktivit, kterymi se zodpovédni
zaméstnavatelé snaZi zmirnit negativni do-
pady redukce poétu zaméstnanct. Outpla-
cement Ize pfipravit a nabidnout jak jedno-
tlivci, tak skupiné. Hlavni dlraz se pfi out-
placementu klade na propousténé zamést-
nance, pro které znamena ztrata zameéstna-
ni velky zasah nejen do pracovniho, ale
také do osobniho Zivota. Propousténi vSak
zasdhne vyrazné i interni chod spole¢nos-
ti, naladu uvnitt kolektivu a miize mit
i dopad na okoli, zakazniky a povédomi
o spoleénosti na verejnosti. Dobfe pfipra-
veny outplacement je komplexni program,
ktery zahrnuje osobni péci o propousténé,
komunikaci dovnitf firmy, vi¢i obchodnim
partnerim, vefejnosti a Gradam. ,Cilem
dobrého outplacementu je nejen dobfe
a komplexné pripravit propousténé za-
méstnance na nové vzniklou Zivotni situa-
ci, ale také udrzet motivaci a loajalitu sta-
vajicich zaméstnancld a posilit vnimani
spole¢nosti jako zodpovédného zaméstna-
vatele a dlivéryhodného obchodniho part-
nera” (Svédova, 2009).

Proces outplacementu probiha v nékoli-
ka krocich. Neni to zaleZitost jednorazové-
ho predani informaci a instrukci, ale i lid-
skd opora. Spole¢nost najatd pro vykon
outplacementu pomaha propusténym zo-
rientovat se v nové Zivotni situaci, radi jim
prakticky, jak si poradit s formalitami a ad-
ministrativou od registrace na pracovnim
Gfadu aZ po vyplfiovani osobnich dotazni-
kG v pracovnich agenturach, pomaha jim
spravné sestavit Zivotopis, Skoli propusté-
né, jak se chovat na pohovorech, z jakych
zdroju si hledat nabidky prace a jak na né
reagovat. Konzultant zodpovédny za out-
placement a osobni kontakt s propustény-
mi by mél byt tak trochu psycholog, umét
reagovat na negativni reakce ¢i nalady
propusténych a pomoci propusténym vy-
rovnat se s novou, mnohdy necekanou,
a stresujici existencni i osobni situaci. Na-
jata spolecnost muze byt v této nemilé si-
tuaci internim komunikdtorem uvnitf
firmy samotné. Zplsob a obsah sdéleni
musi byt ovSéem predem odladén se za-



méstnavatelem a dodrZovan. Je-li tfeba,
napf. masové propousténi velké korpora-
ce, mlze byt najata spolecnost i externim
komunikaénim partnerem, ktery zajisti
vhodnou komunikaci smérem k vefejnos-
ti, ufradlim a obchodnim partnerdm.
Outplacement predstavuje profesional-
ni program podpory a pomoci, ktery zahr-
nuje osobni pé¢i o propousténé zamést-
nance, interni komunikaci a poradenstvi
managementu a vedoucim pracovnikim.
Kvalitné provedeny outplacement se za-
méfuje nejen na vytvoreni divéry a po-
skytnuti podpory v naroéné Zivotni situaci,
ale také mlze pomoci propusténému za-
méstnanci najit jeho skryté rezervy a pred-
poklady, stanovit si dal$i profesni cile
a v nékterych pfipadech maze i pomoci
nastartovat zcela novou kariéru.

Motivovat nespokojené zaméstnance je
obtizna, nékdy dokonce nemozna role
managementu

PIna spokojenost vSech zaméstnancl
sice zpravidla neni dosazitelna, znaéna
¢ast pracovni nespokojenosti je v§ak zby-
te€nd a lze ji pomérné snadno a bez vel-
kych nakladi odstranit. K nejcastéjsim
faktordm nespokojenosti patfi nedostatek
pochvaly a ocenéni, pocity nespravedl-
nosti a projevy nedlvéry ze strany nadfi-
zenych. Urban (2011) uvadi, Ze dosahnout
co nejlepsiho vykonu zaméstnance jiz
v soucasnych organizacich zpravidla nelze
jen prikazy. Maji-li manazefi tohoto vyko-
nu dosdhnout, museji vytvofit i pracovni
prostiedi podporujici snahu a zdjem za-
méstnancu odvést co nejlepsi praci, posi-
lujici odpovédnost a iniciativu zaméstnan-
cl a stimulujici zaméstnance k osobnimu
rozvoji. K dosazeni tohoto Ukolu je tfeba
vyuzit manazerskych funkci, jez presahuji
tradiéni tlohy managementu.

Motivace zaméstnancl je kazdodennim
ukolem vedouciho. Manazefi se ¢asto do-
mnivaji, Zze motivace jejich zaméstnancu
je predem dana a zavisi predevsim na je-
jich osobnich vlastnostech ¢i zplsobu od-
ménovani. Rozhodujici vliv na kazdodenni
motivaci zaméstnancl maji vSak vétSinou
pfimi nadtizeni, a to v zavislosti na tom,
nakolik jsou schopni své zaméstnance
spravedlivé hodnotit, projevovat za jejich
dobrou praci uzndani, posilovat pocit
smysluplnosti jejich prace apod. K dulezi-
tym soucastem novych Ukoll spojenym
s fizenim lidi patfi i jejich vedeni k odpo-
védnéj$imu plnéni tkolu.

Leibman (2014) uvadi, Zze vztah mezi
osobni odpovédnosti a pracovnim vyko-
nem je totiz jednoznaény. Nedostatek od-
povédnosti zaméstnancl muze vést k fi-
nanénim ztratdm, promarnéni obchodnich
pfileZitosti, poSkozovani povésti podniku
i k tomu, Ze nadfizeni jsou nuceni vénovat
zvySené kontrole nebo dokonce opravova-
ni vysledkll prace svych zaméstnanct

znacné mnozstvi ¢asu. A naopak: hypote-
ticky podnik, kterému by se podafrilo do-
sahnout toho, aby vSichni zaméstnanci své
tkoly vykonavali zcela spolehlivé a odpo-
védné, by nemél konkurenci (Leibman,
2014). Vztah mezi pracovni spokojenosti
a vykonnosti se zda byt na prvni pohled
zfejmy: spokojeni pracovnici jsou i vykon-
né&jsi. Rada firem, vychazejicich z tohoto
predpokladu, vynaklddd na spokojenost
svych zaméstnanci nemalé prostredky.
Nabizi jim rGzné formy zaméstnaneckych
vyhod, vytvafi pfijemnéjsi pracovni pro-
stfedi a jejich spokojenost trvale sleduje.
Hronik (2015) uvadi: ,To vSe s oCekava-
nim, Ze s rostouci spokojenosti zamést-
nancu vzroste i jejich produktivita”. Nes-
pokojenost zaméstnancu vyvolavaji prede-
v§im podminky prace. Jeji nejcasté;jsi pri-
¢inou byvaji pocity nespravedlnosti a fi-
nanéniho ¢i osobniho nedocenéni, omeze-
né pravomoci nebo $patné vztahy na pra-
covisti, nejCastéji s pfimym nadfizenym.
Pokud tyto okolnosti dlouhodobéji prezi-
vaji, mohou pracovniky vést k odchodu.
Podafi-li se ndm tyto nepfiznivé pod-
minky odstranit, napfiklad tim, ze zvySime
zékladni mzdy nebo zlepSime vztahy na
pracovisti, usnadnime i motivaci zamést-
nancd. Motivovat nespokojené zamést-
nance je totiZ obtizné, a vétSinou i draZzsi.
Zcela vyhrano vsak jesté nemame.
motivuje a vytvari i vy$si spokojenost, je
potieba byt Gspésny (Vogel, 2010). At jiz
osobné, spoleéensky nebo finanéné. Za-
lezi-li ndm proto na spokojenosti zamést-
nancu, ale je pro nas dulezita i jejich vy-
konnost, méli bychom vytvofit moznost,
aby ve své praci byli Uuspésni. Jejich
snaha o vy$$i Uspésnost se totiZ promit-
ne v jejich vys§si produktivité, a povede
i k jejich vy$§i spokojenosti. Mimo jiné
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i proto, Ze budou-li Uspésnéjsi, vétSinou
si i vice vydélaji. Dosahnout vy$si Uspés-
nost zaméstnancu predpoklada posilit
jejich schopnosti, vétSinou vSak nejen to
(Hronik, 2015). Stejné dulezité byva lépe
¢i jednoznacnéji vymezit jejich hlavni
ukoly (a zabranit tak nedorozuménim pfi
jejich hodnoceni), vybavit je pro praci
lep§imi nastroji ¢i odstranit zbyte¢né
prekazky, které jim v praci brani. Napfi-
klad dat jim moznost pracovat samostat-
néji.

Finance jako jeden z divodi zmény prace

Polovina Cechii chce zménit praci, nej-
CastéjsSim divodem jsou penize, pficemz
0 néco Castéjsi je tento divod u Zen nez
u muzud. Dalsim divodem ke zméné prace
je pocit, ze se dotyény v praci nerozviji.
ZajeCi umysly maji nejcastéji mladi lidé,
z hlediska vzdélani jsou to nejéastéji vyso-
koskolaci. Zijeme v dobg, kdy se vétsina
véci to¢i kolem penéz. TakZze pokud z toho
vyvozujete, Ze nejCastéjSim impulsem ke
zméné zaméstnani je touha po vyS$Sim
platu, jste na omylu. Podle jednoho neza-
vislého prizkumu bylo zjisténo, Ze pro ne-
celych 40 % lidi je hlavnim stimulem lep$i
kariérni nabidka. DalSich 38 % lidi by zmé-
nilo préci kvali lep$im pracovnim podmin-
kam. Nizka mzda je divodem k odchodu
ze sou¢asného mista jen pro 25 % lidi. Na-
nestésti celou &tvrtinu Cechli pfiméje ke
zméné mista az vypovéd ze strany za-
méstnavatele, i kdyZ nejsou v souc¢asném
zaméstnani spokojeni. Pfitom d¢astéjsi
zména zaméstnani podporuje kariérni
rast. Z pohledu budovani kariéry, ptilezi-
tosti néco se naucit a ziskat optimalni fi-
nan¢éni ohodnoceni je nejlepsi zlstat na
jednom pracovnim misté po dobu pfibliz-
né ctyr let.

Graf &. 1. Primérna mésiéni mzda v Ceské republice

Primérna mésiéni mzda (na pfepoétené poéty zaméstnanci)
za poslednich 10 &tvrtleti
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Hledani vhodnych kandidata je vsak
v soucasné dobé problém

V dlouhodobé evidenci urada prace je
nyni velka ¢ast lidi, ktefi nemaji kvalifikaci
a ztratili pracovni navyky. Primérna délka,
kterou stravi uchazeci v evidenci na ufa-
dech prace, je nyni témér dva roky. Lidi,
ktefi byli bez prace déle nez rok, bylo v ¢er-
venci v evidenci uradl asi tietina.

Prostiednictvim prispévki aktivni politi-
ky zaméstnanosti v ¢ervenci urad podpofil
32 672 zajemcl o praci. Behem loriska klesl
pocet lidi hledajicich praci déle nez rok
o 3,4 procenta, ve srovnani s rokem 2015
pak o 7,6 procenta. Problém s nedostatkem
lidi by mohla ¢aste¢né vyiesit novela zako-
na, kterd pracovnim agenturdm umoziuje
nabizet firmam cizince. Podle Ceského sta-
tistického uradu pochazi nejvice zaméstna-
nych cizincl ze Slovenska, Ukrajiny, Viet-
namu nebo Polska. Pokud zaméstnavatelé
porovnavaji mezi sebou tfi kandidaty, vidy
budou déavat prednost v prvni fadé tomu,
kdo zaméstnani ma, na druhém misté bude
ten, ktery je bez prace kratce a az na po-
slednim misté bude dlouhodobé neza-
méstnany. Dlouhodoba nezaméstnanost je
proto néco, ¢im se nebude uchazeé¢ o za-
méstnani chlubit.

Pfijeti dlouhodobé nezaméstnaného ¢lo-
véka, ktery okusil véechna negativa tohoto
stavu, ale mize byt pro firmu i pfinosem
(Hronik, 2009). Lze u néj ocekavat velké za-
paleni a loajalitu. Pravdépodobné se bude
snazit, aby o praci znovu nepfisel. Navic si
takovy CElovék snazi Casto rozsifit co nejvic
obzory a vzdélava se nad ramec svého
oboru. Bonusem pro zaméstnavatele je i vy-
uziti nastroju aktivni politiky zaméstnanosti
pfi zaméstnavani dlouhodobé nezaméstna-
ného, které Ize vnimat jako kompenzaci rizik
a pocate¢ni mozné niz8i produktivity prace.
Mduze ziskat pfispévek pro uchazece o za-
méstnani, kterého zaméstna, umisti ho na
verejné prospésné prace nebo spoleéensky
ucelné pracovni misto. Kazdy uchaze¢ o za-
méstnani vyzaduje individudlni pfistup a za-
leZi také na jeho vlastnim pfistupu. V pfipa-
dé, Ze neni v nabidce volnych pracovnich
mist pro konkrétniho ¢lovéka vhodna pozi-
ce, sestavuje zpravidla Ufad prace individu-
alni akéni plan. Cilem je najit pro néj co nej-
rychleji vhodné misto. Dal$i moznosti pod-
pory zameéstnani uchazece o zaméstnani je
vyuZiti nastroju aktivni politiky zaméstna-
nosti, kdy muze ¢lovék ziskat prispévek na
zahdjeni samostatné vydéle¢né cinnosti.
Podminkou ale je, aby Zadatel predlozil kva-
litni podnikatelsky plan, ktery bude konku-
renceschopny a smysluplny (Hronik, 2008).

Nejvice ohrozené skupiny dlouhodobou
nezaméstnanosti

Lidé starsi 50 let - témto lidem ubira

Sanci na uplatnéni se niz8i pracovni
tempo, $patné prizpisobovani se novym
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vécem, zdravotni komplikace, ale i komu-
nikaéni bariéra s mladSim nadfizenym,
chybéjici pocitatova gramotnost nebo ja-
zykova vybavenost. Jedna se o stale po-
cetnéjsi skupinu uchazecl a ztrata zamést-
nani na né dopada vlbec nejhure. Velice
Casto jde o lidi, ktefi byli zvykli cely zZivot
pracovat a nemoznost vlastni profesni se-
berealizace berou jako osobni selhani.
Pokud jsou v evidenci Ufadu prace deli
dobu, rezignuji a musi se vyrovnavat se
zdravotnimi a psychickymi obtizemi. Ty-
picky pro tuto skupinu je pocit nepotreb-
nosti. Se situaci se lépe vyrovnavaji Zeny,
které hledaji seberealizaci predevSim
v péci o rodinu a doméacnost. Celkové star-
nuti populace a zvy$ena hranice odchodu
do dichodu ke zleps$eni situace v budouc-
nu nejspi$ neprispéje. Proto je dllezité vé-
novat se celoZivotnimu vzdélavani.

Absolventi - mladi lidé do véku 30 let
ze v$ech typl skol jsou znevyhodnéni ne-
dostatkem praxe, chybéjicimi pracovnimi
navyky. A to i tehdy, kdy nabizeji aktualni
odborné védomosti, znalost cizich jazykdu,
pocditacové dovednosti nebo profesni fle-
xibilitu. U absolventl je velice dulezité,
aby vcéas ziskali pracovni uplatnéni. Jinak
hrozi, Ze se pfizpUsobi Zivotu bez pracov-
nich navykl a systému socialnich davek.
Poéty nezaméstnanych absolventi ugilist,
stfednich a vysokych $kol rok od roku ros-
tou a absolventi dnes tvofi zhruba pétinu
véech uchazedli o zaméstnani. Rada ab-
solventd bere nezaméstnanost jako pro-
dlouzeni prazdnin. Zejména se jedna
o prislusniky finanéné zajisténych rodin,
kde na pocatku chybi motivace se uplat-
nit. Po pul roce se ale tito absolventi po-
zvolna dostavaji do socialni izolace, ztraci
kontakty s byvalymi spoluzaky, ktefi stu-
duji nebo nastoupili do zaméstnani.

Zeny po mateiskeé - navrat do zaméstna-
ni po rodicovské dovolené je jednou z nej-
Firmy maji strach zaméstnavat zejména
matky s malymi détmi, u kterych se pred-
poklada vys$si nemocnost. Znacény podil
navic tvofi Zzeny samozivitelky a obavy za-
méstnavateld jsou tak zcela opravnéné. Re-
senim mohou byt napfiklad rizné druhy
flexibilnich pracovnich Gvazka. Utad prace
také v rdmci nékterych regionalnich projek-
ta nabizi finanéni prispévek firmam, které
rodie po navratu z rodicovské dovolené
zaméstnaji. Spolecnym rysem Zen po ma-
tefské dovolené je jejich socialni izolace,
v mnoha pfipadech sniZzené sebevédomi
a potreba vlastni profesni seberealizace.

Lidé se zdravotnim postiZzenim - jednd se
o neprdvem opomijenou skupinu, jejiz
uplatnéni je v soucasnych tvrdych ekono-
mickych podminkach dost problematickeé.
Doba evidence osob se zdravotnim pojisté-
nim mezi nezaméstnanymi proto nékolika-
nasobné prevysuje dobu evidence zdravych
uchaze¢l. Handicapovanych je mezi lidmi
bez prace od 10 do 15 %. Neuspéchy pfi hle-

dani zaméstnani, finanéni problémy jich sa-
motnych i dalSich ¢lenl rodiny ¢asto zhor-
Suji jejich primarni onemocnéni a Sance na
zameéstnani se jim tak jesté snizuji. Specific-
kou skupinu tvofi ti, ktefi se stali nezamést-
nanymi pfehodnocenim plného invalidniho
dichodu na ¢astec¢ny, ¢asto po mnoha le-
tech plné invalidity bez podstatné zmeény je-
jich zdravotniho stavu. Motivace k ziskani
zameéstnani je aZ na vyjimky zcela minimal-
ni, novy status totiZ povaZzuji za kfivdu.
Posledni skupinu pak tvofi problémovi
a programové nezaméstnani, ktefi nemaji
o praci zajem. U nich je nezaméstnanost
Uéelovou zélezitosti. Zejména nekvalifiko-
vanym lidem se nevyplati oficialné praco-
vat, protoZe prijmy ze socialnich davek
byvaji u pocetnéjSich domacnosti ¢asto
vy$8i nez pfijmy z legdIni pracovni ¢innos-
ti. Zméné v chovani a postoji téchto lidi
nepomohlo ani navy$eni minimalni mzdy.

Zaveér

Dlouhodobd nezaméstnanost je vyraz-
nou stresogenni situaci a u vétSiny lidi se
jeji vlivy miZou odrazit na emocionalnim,
psychickém a zdravotnim stavu. Proto
kdyZ negativni dopady pretrvavaji, sili
nebo se pridruzuji rdzné jiné komplikace
na urovni zdravotniho stavu, dusevni po-
hody nebo socialnich a partnerskych vzta-
hd, je dobré vyhledat odbornou pomoc ve
smyslu konzultaci, pracovniho, kariérniho
a psychologického poradenstvi, pfip. psy-
choterapie, které poskytuji vybornou moz-
nost rozebrat danou situaci, probrat moz-
nosti, najit v sobé a v dané situaci opérné
body, které ¢lovéku pomGzou nezaméstna-
nost zvladnout, vyporadat se s jeji nega-
tivnimi dopady. KdyZ jsou pracovnici
o propusténi predem informovani, nejéas-
téjSi pricinou jejich duSevniho stradani je
strach ,z toho, co bude dal”. Ten pak pro-
vokuje stdlou sebeanalyzu a uzkostné
stavy. Tyka se to i pfipadu, kdy jsou s pra-
covniky uzavirany smlouvy na dobu urci-
tou. Tésné pred vyprsenim terminu smlou-
vy totiZz ¢asto neznaji svoji pracovni per-
spektivu. Dlouhodoba ztrata zaméstnani
(vice nez jeden rok bez prace, u absolven-
ta skol po pul roce) postihuje ve svych di-
sledcich celou psychiku ¢lovéka, a to jak
jeho intelektovou a citovou oblast, tak
i oblast vile. Chovani lidi je ¢asto provaze-
no socialni izolovanosti, uzaviranim se do
sebe a Ubytkem socialnich kontakt(.
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Poznatky z praxe

Autor doc. Mgr. Ing. Karel Chadt, CSc.
(chadt@vsh.cz) je vedouci katedry marke-
tingu a prorektor pro kvalitu a rozvoj Vyso-
ké skoly hotelové v Praze 8 (The Institute of
Hospitality Management in Prague), Svid-
nické 506, 181 00 Praha 8, Ceské republika.

Nelegalni praci neboli praci nacerno Ize definovat jako ekonomickou aktivitu, ktera neni oficialné podchycena a patfi do
tzv. stinové ekonomiky. Stinova ekonomika se vyskytuje v oblastech, kde je ¢innost zakazana nebo v mistech kde je
ekonomika nedostatecné rozvinuta, nebo z divodu dariového tniku. Patii sem mj. i tzv. Seda ekonomika, coZ jsou ne-
zakonné aktivity s cilem vyhnout se placeni dani, poplatki apod. Obsahuje éinnosti, které jsou v podstaté legalni, ovsem
je zde snaha skryt se pfed urady. Divodem je vyhybani se danéni éi statnim regulacim. Cinnosti $edé ekonomiky nepo-
rusuji pouze darnové predpisy, ale i dalsi pravidla jakou jsou pracovnépravni predpisy, pravidla pracovniho trhu, bez-
pecnosti prace atd. a tim prispivaji mj. k naruseni vztahi v lidské spolecnosti. ZatéZ dani a odvodu na socialni pojisténi

a zdravotni pojisténi jsou nejduileZitéjsi pricinou existence sedé ekonomiky. Rozsah sedé ekonomiky je vyrazné ovlivnén
také situaci na trhu prace. Velka nezaméstnanost obecné nebo uréitych skupin a kategorii obéant obvykle znamena pro-
centualni nardst lidi pracujicich v Sedé ekonomice.

Nelegalni prace s sebou pfinasi fadu
negativ. Nelegalné pracujici osoby nespa-
daji pod ochranu danou pracovnépravni-
mi predpisy, zaméstnavatelé se timto zpu-
sobem dopousti nekalé podnikatelské
konkurence, nelegalni zaméstnavani
s sebou pfinasi vyznamné finanéni Gniky
z vefejnych rozpoctl tj. neodvedené dané,
socialni a zdravotni pojistné, neopravné-
né vyplacené socialni davky, deformace
trhu prace a v neposledni fadé, zvlasté pfi
nelegdinim zaméstnavani cizincl - také
bezpecnostni rizika.

Nelegalni prace a jeji zakonna definice

Zékon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
vymezuje definici nelegalni prace trojim
zpusobem tak, Ze pro ucely tohoto zakona
se rozumi nelegalni praci:

1. zavisla prace vykonavana fyzickou

osobou mimo pracovnépravni vztah,

2. prace vykonavana cizincem v rozpo-

ru s vydanym povolenim k zamést-
nani nebo bez tohoto povoleni, je-li
podle tohoto zakona vyzadovano,
nebo v rozporu se zaméstnaneckou
kartou, kartou vnitropodnikové pre-
vedeného zaméstnance nebo mod-
rou kartou vydanymi podle zakona
o0 pobytu cizincti na uzemi Ceské re-
publiky nebo bez nékteré z téchto
karet; to neplati v pfipadé vykonu
jiné prace podle § 41 odst. 1 pism. ¢)
zakoniku prace, nebo

3. prace vykonavana cizincem pro prav-

nickou nebo fyzickou osobu bez plat-
ného opravnéni k pobytu na Gzemi
Ceské republiky, je-li podle zakona
o pobytu cizinci na uzemi Ceské re-
publiky vyZzadovano.

Pro Gcéely zaméstnavani zaméstnancl
ze zahrani¢i podle zdkona o zaméstnanos-
ti se za cizince nepovazuje obéan Evrop-
ské unie a jeho rodinny prislusnik a rodin-
ny prislu$nik obéana Ceské republiky. Ci-
zinec mUze byt prijat do zaméstnani a za-
méstnavan, je-li drzitelem platné zamést-
nanecké karty, karty vnitropodnikové pre-
vedeného zaméstnance nebo modré karty
a dale ma-li platné povoleni k zaméstnani
vydané krajskou poboékou Ufadu prace
a platné opravnéni k pobytu na Gzemi
Ceské republiky.

O vydani povoleni k zaméstnani zada ci-
zinec pisemné krajskou pobogku Ufadu
prace zpravidla pfed svym prichodem na
azemi Ceské republiky sam nebo prostied-
nictvim zaméstnavatele, u kterého méa byt
zaméstnan. Krajska poboéka Ufadu prace
vyda povoleni k zaméstnani za podminek,
ze se jedna o oznamené volné pracovni
misto a volné pracovni misto nelze s ohle-
dem na pozadovanou kvalifikaci nebo ne-
dostatek volnych pracovnich sil obsadit
jinak. O povoleni k zaméstnani vydava kraj-
ska pobogka Ufadu prace rozhodnuti a po-
voleni se vydava nejdéle na dobu 2 let. Po-
voleni k zaméstnani obsahuje identifika¢ni
udaje cizince, misto vykonu prace, druh
prace, identifikacni Gdaje zaméstnavatele,
u néhoZ bude cizinec vykonavat zaméstna-
ni, dobu, na kterou se vydava a dalsi udaje
nezbytné pro vykon zaméstnani.

Fyzickd osoba se dopusti prestupku
tim, Ze vykonava nelegalni préci, za ktery
ji mGze byt uloZena pokuta do 100 000 K¢.

Znaky zavislé prace

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace
upravuje pracovnépravni vztahy, tj. vzta-

hy vznikajici pfi vykonu zavislé prace
mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. Za-
vislou praci definuje zakonik prace jako
praci, ktera je vykonavana ve vztahu
nadrizenosti zaméstnavatele a podrize-
nosti zaméstnance, jménem zaméstna-
vatele, podle pokyni zaméstnavatele
a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vy-
konava osobné, coz jsou hlavni znaky
zavislé prace. Zavisla prace musi byt vy-
konavéana za mzdu, plat nebo odménu za
praci, na naklady a odpovédnost zamést-
navatele, v pracovni dobé na pracovisti
zaméstnavatele, popfipadé na jiném do-
hodnutém misté. Zaroven plati, Ze zavis-
la prace mize byt vykonavana vyluéné
v zadkladnim pracovnépravnim vztahu, tj.
na zakladé pracovni smlouvy nebo na
dohodu o provedeni prace nebo na do-
hodu o pracovni éinnosti. Z uvedeného
vyplyva, Ze pokud vykon prace fyzickou
osobou splfiuje sou¢asné vsechny vyse
uvedené hlavni znaky zavislé prace
a osoba zaroven tuto praci vykonava za
mzdu, na naklady a odpovédnost za-
méstnavatele, v pracovni dobé stanove-
né zaméstnavatelem a na pracovisti za-
méstnavatele, pak muze fyzickd osoba
tuto praci vykondavat vyluéné v pracov-
népravnich vztazich podle zakoniku
prace, tj. na pracovni smlouvu, dohodu
o provedeni prace a dohodu o pracovni
¢innosti. Ustanovenimi zdkona o zamést-
nanosti a zakoniku prace o nelegalni
praci a o zavislé praci neni a priori vy-
louéen vykon prace na zakladé smluv
uzavienych podle obéanského zdkoniku,
ovéem za predpokladu, Ze na zakladé
téchto smluv nebude vykonavana prace
napliujici znaky a podminky zavislé
prace.

FORUM socialni politiky 6/2018 23



Poznatky z praxe

Vykon nelegalni prace uchaze¢éem o za-
méstnani

Uchaze¢em o zaméstnani je fyzicka
osoba, ktera osobné pozada o zprostred-
kovani vhodného zaméstnani krajskou po-
bogku Ufadu prace, v jejimz Gzemnim ob-
vodu ma bydlisté a pfi splnéni zdkonem
stanovenych podminek je krajskou pobo¢-
kou Ufadu prace zafazena do evidence
uchazeét o zaméstnani. Uchazeéem o za-
méstnani muaze byt pouze fyzicka osoba,
kterd ma na uzemi Ceské republiky bydli-
§té, a kterd neni mj. v pracovnépravnim
vztahu nebo osobou samostatné vydélec-
né &innou. Krajska poboéka Ufadu prace
vyradi rozhodnutim uchazece o zamést-
nani z evidence uchazeé¢ii o zaméstnani,
jestlize uchaze¢ o zaméstnani vykonava
nelegalni praci. Uchaze¢ o zaméstnani,
ktery byl takto vyfazen z evidence uchaze-
¢0 o zaméstnani, muze byt na zakladé
nové pisemné zadosti do evidence ucha-
zeCl o zaméstnani znovu zafazen nejdfi-
ve po uplynuti doby 6 mésicti ode dne vy-
fazeni z evidence uchaze¢l o zaméstnani.

Prokazovani existence pracovnépravniho
vztahu

Zakon o zaméstnanosti uklada pravnic-
ké nebo fyzické osobé jako zaméstnavate-
li povinnost mit v misté pracovisté kopie
dokladt prokazujicich existenci pracovné-
pravniho vztahu a za tyto doklady se po-
vazuji pracovni smlouvy, dohoda o pra-
covni ¢innosti a dohoda o provedeni prace,
a proto nelze uznavat jiné doklady, nez
tyto jmenované. Splnéni této povinnosti
se nevyzaduje, splnil-li zaméstnavatel po-
vinnost oznamit okresni spravé socialniho
zabezpeéeni den nastupu zaméstnance do
zaméstnani, které mu zalozilo ucast na
nemocenském pojisténi podle zakona
o nemocenském pojisténi. Pro ovéreni
téchto skuteénosti jsou Statni ufad inspek-
ce prace a oblastni inspektoraty prace
opravnény ziskavat od Ceské spravy soci-
alniho zabezpeceni zplUsobem umoznuji-
cim dalkovy pfistup o zaméstnanci udaje
vedené v registru pojisténcd, a to vznik
a zanik ucéasti na nemocenském pojisténi
nebo nastup do zaméstnani a jeho skonce-
ni anebo u smluvniho zaméstnance zaha-
jeni a skonéeni vykonu prace pro smluvni-
ho zaméstnavatele, druh vydéleéné ¢in-
nosti zakladajici Ucast na nemocenském
pojisténi, obchodni firmu, nazev nebo
jméno a pfijmeni zaméstnavatele véetné
adresy jeho sidla nebo trvalého pobytu,
popfipadé mista podnikani. Z Jednotného
informaéniho systému prace a socidlnich
véci jsou pak dale opravnény ziskavat zpu-
sobem umoznujicim dalkovy pfistup Gdaje
zda je fyzickd osoba vedena v evidenci
uchaze¢li o zaméstnani a udaje o obca-
nech Evropské unie a cizincich vedené pfi-
slusnou krajskou pobogkou Ufadu prace.

24 FORUM socialnf politiky 6/2018

Pfi kontrole na pracovisti kontrolované
osoby, tak i u osob vykonavajicich praci
na kontrolovaném pracovisti, se ovéfuje,
zda zaméstnavatel oznamil vznik jejich
pracovnépravniho vztahu prislusné okres-
ni spraveé socialniho zabezpecéeni. U fadné
pfihlasenych osob nebude kontrola vyza-
dovat predloZeni kopii dokladt prokazuji-
cich pracovnépravni vztah. Kopie doklad
prokazujicich existenci pracovnépravniho
vztahu bude tedy kontrola poZadovat
pouze u zaméstnancu, ktefi nejsou proka-
zatelné prihlaseni na okresni spravé soci-
alniho zabezpeceni, tj. vétSinou u zamést-
nancu pracujicich na dohodu o provedeni
prace, nebo u zaméstnancl, jejichZ pra-
covni pomér byl pravé uzavien a jesté ne-
jsou prihlaseni na okresni spravé socialni-
ho zabezpeéeni. Zaméstnanci, ktefi jsou
pfihlaseni na okresni spravé socialniho
zabezpeceni tudiz Zadné kopie pracovnich
smluv nepotfebuji a u nepfihlasenych za-
méstnancl je tfeba mit na pracovisti
kopie pracovnich smluv nebo dohod
o provedeni prace a dohod o pracovni ¢in-
nosti.

Zaméstnavatel, ktery nema v misté
pracovisté kopie dokladi prokazujicich
existenci pracovnépravniho vztahu se do-
pusti pfestupku, za ktery mu muze byt
uloZena pokuta do 500 000 Ké.

Prokazovani totoznosti fyzické osoby

Kontrolni ¢innost na Useku zaméstna-
nosti vykonavaji Statni ufad inspekce
prace a oblastni inspektoraty prace. Tyto
organy kontroly kontroluji dodrzovani
pracovnépravnich predpist, za které se
pro ucely zdkona o zaméstnanosti povazu-
ji pravni predpisy o zaméstnanosti a prav-
ni predpisy o ochrané zaméstnancl pfri
platebni neschopnosti zaméstnavatele.
Opravnéni kontrolovat dodrzovani pra-
covnépravnich predpist maji u zaméstna-
vatell, pravnickych a fyzickych osob,
které vykonavaji ¢innosti podle zakona
o0 zameéstnanosti, zejména pfi zprostredko-
vani zaméstnani a rekvalifikaci a fyzickych
osob, kterym jsou poskytovany sluzby
podle zdkona o zaméstnanosti.

Zakon o zaméstnanosti uklada povin-
nost fyzické osobé, ktera se zdrZuje na
pracovisti kontrolované osoby a kona
praci, prokazat svou totoznost obcan-
skym prikazem nebo cestovnim dokla-
dem. Fyzicka osoba se dopusti prestupku
tim, Ze jako osoba, ktera se zdrZuje na pra-
covisti kontrolované osoby a kona praci
a neprokaze svou totoznost, za tento pre-
stupek ji mize byt uloZena organem kon-
troly pokuta do vyse 200 000 K¢.

Za umoznéni vykonu nelegalni prace
hrozi pokuta

Fyzickd osoba se dopusti prestupku
tim, Ze umozni vykondvat fyzické osobé
zavislou praci mimo pracovnépravni

vztah, préci cizinci v rozporu s vydanym
povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto
povoleni, je-li podle tohoto zdkona vyZa-
dovano, nebo v rozporu se zaméstnane-
ckou kartou, kartou vnitropodnikové pre-
vedeného zaméstnance nebo modrou kar-
tou nebo bez nékteré z téchto karet a préci
cizinci bez platného opravnéni k pobytu
na uzemi Ceskeé republiky, je-li podle zako-
na o pobytu cizincti na Gzemi Ceské re-
publiky vyzadovano, za ktery ji muze byt
uloZena pokuta do 5 000 000 Ké.

Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzic-
ka osoba, ktera se dopusti téhoz prestup-
ku, tak té mlze byt za tento prestupek ulo-
Zzena pokuta do 10 000 000 K&, nejméné
vsak ve vysi 50 000 K¢.

Pravni dusledky uloZeni pokuty zaméstna-
vateli za umoznéni vykonu nelegalni
prace

Zaméstnavateli, kterému byla uloZena
pokuta za to, Ze umoznil cizinci vykondvat
praci bez platného opravnéni k pobytu na
azemi Ceské republiky, bylo-li podle zako-
na o pobytu cizincti na Uzemi Ceské re-
publiky vyZzadovano, nemuze krajska po-
boéka Ufadu prace po dobu 3 let ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti o ulozeni
této pokuty poskytnout prispévek na vy-
tvareni vefejné prospésnych praci, zfizo-
vani nebo vyhrazovani spolecensky ucel-
nych pracovnich mist, pfeklenovaci pfis-
pévek, prispévek v dobé éastecné neza-
méstnanosti, prispévek na zapracovani
a prispévek pfi pfechodu na novy podni-
katelsky program.

Krajska pobo¢ka Uradu prace vyda roz-
hodnuti o neposkytnuti prispévku na pod-
poru zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim na chranéném trhu prace,
pokud byla zaméstnavateli uloZzena poku-
ta za to, Ze umoznil cizinci vykonavat
praci bez platného opravnéni k pobytu na
azemi Ceské republiky, bylo-li podle zako-
na o pobytu cizincti na Uzemi Ceské re-
publiky vyZadovéno, a ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o uloZeni této po-
kuty neuplynuly 3 roky. Poskytnuty pfis-
pévek na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim na chradnéném
trhu prace nebo jeho pomérnou ¢éast je za-
méstnavatel povinen vratit také v pripa-
dé, Ze mu byl poskytnut v obdobi 12 mé-
sici pfede dnem nabyti pravni moci roz-
hodnuti o uloZeni této pokuty.

Autorka Mgr. Olga Bi¢akova (olga.bicakova
@seznam.cz) pusobila na Ministerstvu
prace a socialnich véci, ve Vyzkumném
ustavu préce a socidlnich, v. v. i., a jako lek-
torka na Ministerstvu vnitra a Magistratu
hl. m. Prahy. Prispiva do odbornych éasopi-
sl, zabyvajicich se problematikou zamést-
nanosti.
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Jubilejni X. vyrocni kongres poskytovateld socialnich sluzeb hostil
pestrou paletu Fecniki a rekordni pocet Gcastniks

Veronika Hotova

V ramci Tydne socialnich sluzeb CR, jenZ letos probihal ve dnech 8.-14. Fijna, se uskuteénila Fada jiz tradiénich akci, které jsou
s Tydnem socialnich sluZeb neodluéné spjaty. Z téch nejvyznamnéjsich je to slavnostni vyhlaseni vyherct soutéZe Stastné

stari o¢ima déti a samozrejmé nejvétsi kongres poskytovatelii socialnich sluZeb, ktery se letos konal 11.-12. Fijna opét v Ta-
bore. Ten letosni ro¢nik byl v mnoha ohledech vyjimecny, a to zejména proto, Ze byl jiz desaty.

Na ucastniky, kterych bylo rekordnich
700, tak ¢ekal pestry program plny vyjimec-
nych hostl. ,Jsem rad, Ze tento ro¢nik byl
nejen jubilejni, ale v mnoha ohledech i re-
kordni. Rekordni poétem Ucastniki, boha-
tou paletou znamych a respektovanych od-
bornik( a osobnosti, rozmanitosti odborné-
ho programu, ale i $irsi kapacitou a progra-
movou nabidkou slavnostniho galavecera,
ktery je nedilnou a neodmyslitelnou sou-
¢asti naseho kongresu,” komentoval letos-
ni rocnik Cerstvé znovuzvoleny prezident
APSS CR Jifi Horecky.

Prvni kongresovy den dopoledne se na
podiu do kiesel pro hosty usadili napf. mi-
nistryné prace a socialnich véci Jana Mala-
¢ova, ministr zdravotnictvi Adam Vojtéch,
hejtmanka Jihoceského kraje Ivana Stras-
ka, Miss World a pfedsedkyné spravni rady
Nadace Krasa Pomoci Tatana Gregor Brzo-
bohata, $éfredaktor zpravodajstvi a publi-
cistiky Ceského rozhlasu a zaroven vedou-
ci projektu JeZiskova vnoucata Martin Ond-
racek a dalSi osobnosti. Moderatorskéa dvo-
jice Andrea Tajanovska a Jifi Horecky tak
vyzpovidala své hosty na aktudlni témata
a Ucastnici mohli posilat své dotazy on-line
prostfednictvim kongresové aplikace.
V ramci dopoledniho programu pokftila
ministryné prace a socialnich véci Jana
Malacova novou publikaci APSS Dobry
péstoun - Nahradni rodinna péce v CR, mi-
nistr zdravotnictvi Adam Vojtéch se ujal
kftu nového vydani ispésné knihy Karoliny

Friedlové Bazalni stimulace pro oSetfujici,
terapeuty, logopedy a specialni pedagogy.
Krasnym prekvapenim byla pro Martina
Ondracka pani Marie, jez se stala v lon-
ském roce obdarovanou Jeziskovym vnou-
éetem a ve svych 92 letech absolvovala
tandemovy seskok padakem. O svych poci-
tech tak pfijela povypravét do Tabora osob-
ne.

V odpolednich hodinach se uskutecnily
tfi prednasky recnikd, ktefi si poprvé v his-
torii vyroéniho kongresu ,vyslouzili” do-
konce standing ovation. Byli to senator
a mistopfedseda Vyboru pro zdravotni a so-
cialni politiku Senatu PCR a feditel Masary-
kova onkologického ustav v Brné Jan Za-
loudik s pfednaskou Vyhnéte se rakoviné,
poslanec PS PCR a predseda Vyboru pro
védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovy-
chovu PS PCR Véclav Klaus ml. s tématem
Stav ceského Skolstvi a kardiochirurg
a prednosta Kardiocentra IKEM Jan Pirk
s tématem MUij Zivot s kardiochirurgii.

Druhy kongresovy den byl tradi¢né roz-
délen do odbornych sekci. V letoSnim roce
to byly Ekonomicko-provozni sekce, Social-
ni prace se seniory, Sekce zdravotni a Sekce
déti a mladez. Soucasti druhého dne byly
i dva workshopy, a to Kvalita v socialnich
sluzbach a Socialné pravni ochrana déti.

Ekonomicko-provozni sekci predsedali
Jifi Horecky a viceprezidentka pro kvalitu
socialnich sluZeb Daniela Luskova. Jednim
z jiz tradi€nich témat této sekce byla novela

zdkona o socialnich sluzbach a zakon o so-
cidlnim bydleni (Jana Hanzlikova, David
Pospisil) ¢i Aktudlni situace ve financovani
socidlnich sluZzeb (David PospiSil, Martina
BoroSova).

Sekci Socidlni prace se seniory predse-
dala lektorka Institutu vzdélavani APSS
a predsedkyné Profesniho svazu socialnich
pracovniki APSS Andrea Tajanovska.
Ucastnici si vyslechli napf. Vyznam a pfinos
trénovani pameéti u seniord (Lenka Curdo-
va), Kvalita je vic neZ jen papiry (David Sou-
rek) ¢i Neni vitéze, je jen poraZeného - ko-
munikace s rodinou klienta (Michaela Vese-
|4). Zdravotni sekci predsedaly feditelka
akreditované vzdélavaci instituce CURATIO
Marie Hermanové a feditelka G-centra
Tabor Jaroslava Kotalikova. Soucasti byly
prednasky Krehky senior v sociélnich sluz-
bach (Hana Pinkavova) ¢i Zklidnujici techni-
ky u klienta v terminalnim stadiu Zivota (He-
lena Dvorakova).

Sekci déti a mladeZ predsedala vedouci
sluzeb pro déti a mladez Diakonie CCE
Zéapad a predsedkyné sekce sluzeb o ohro-
Zené dité APSS Vaclava Egermaierova, jez
se ujala i tématu Streetwork in chat - terén-
ni préace ve virtudlnim prostredi. Na téma
Co je zlobeni, co povaha a co uz muze byt
dusevni onemocnéni prednasela Petra To$-
nerova a Kamil Podzimek se vénoval pro-
blematice prace s uzivateli konopi.

V rémci workshopu Kvalita v socialnich
sluzbach, jemuZ predsedal projektovy ma-
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nazer APSS Pavel Jirek, byla predstavena
certifikace Znackou kvality v jednotlivych
sluzbach (Karel Vostry, Renata Kainrathova,
Irena Lintnerova) a Certifikace paliativniho
pfistupu v socialnich sluzbach (David Sou-
rek). Workshop Socialné pravni ochrana
déti, ’ ktg:,rému pfedsedala feditelka
PODZAMCI, agentury podpory rodiny a slu-
Zeb, o.p.s., Lenka Silhdnkova, akcentoval
témata Role odborti socialné pravni ochra-
ny déti a provdzejicich organizaci (Zuzana
Zarasova), Pribuzenska péstounskd péce
(Daniel Hovorka) a Poruchy chovéani s ak-
centaci na agresivitu mladeZe (Zdenék Kul-
hanek).

Pfedélem kongresovych dni byl tradi¢ni
galaveder, jehoZ kapacita byla pro enormni
zajem navstévnikl v letosnim roce navyse-
na. V ramci oficidlniho programu, kterym
slovem provazel moderator Ale$ Cibulka,
byly slavnostné predany certifikaty Znacky
kvality v socialnich sluzbach. Ty obdrzely
z rukou Jifiho Horeckého a zastupce spo-
le¢nosti HARTMANN - RICO, a. s., Petra Se-
divce, Domov pro seniory Foltynova Brno;
Méstska sprava socialnich sluzeb Kadan -
domov pro seniory; Domov pro seniory
Podbofany; Domov na Zamku Kyjovice;
Centrum RoZmital pod Trems$inem - DpS
a DZR; CSS Praha 2 - pecovatelska sluzba;
CSP Vodnany - pecovatelska sluzba; Denni
centrum Matefidouska - denni stacionar;
CSS Praha 2 - Domov pro seniory Méacho-
va; Socialni sluzby mésta Prerova - DpS
a DZR a Domov pro seniory Chodov. Popr-
vé byly také absolventim kurzu predany
diplomy Certifikovany manazer v social-
nich sluzbach. Ty obdrzZeli z rukou Jifiho
Horeckého a manazerky vzdélavani Magdy
Dohnalové Hana Bau$ova, Jan Hajek,
Lubo$ Halenkovsky, Eva Hole¢kova, Moni-
ka Kolafova, Petra Vodenkova, Jifi Vondra-
¢ek a Katefina Zemanova. Jako kazdy rok,
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i letos byla udélena Cena APSS za dlouho-
doby pfinos socialnim sluzbam. Tu obdrzel
Ladislav PraGsa, vyzkumny pracovnik
a dlouholety feditel Vyzkumného Ustavu
prace a socialnich véci, se kterym vam pfi-
neseme rozhovor v nékterém z pfistich
Cisel.

Oficialni program galavecera Sel ruku
v ruce s tim neoficidlnim. Hlavni hvézdou
vecCera tak byl zpévak Petr KolaF, excelentné

zahrdly i hudebni skupiny Big Papa a Me-
renda. V klubu La casa Havana byl jako
vidy DJ a k dispozici byl bohaty raut. Le-
tosni rok se mohli u€astnici nechat zvécnit
na pamatku ve fotokoutku, ¢ehoz také
hojné vyuzivali.

Vyroéni kongres poskytovatelli social-
nich sluzeb byl divacky hodnocen jako ten
nejlepsi. Presto doufame, Ze se nam ho po-
dafi i v pfistim roce posunout jesté vys,
protoZe je oslavou pracujicich v socialnich
sluzbach. Dékujeme za ucast nejen na Vy-
roénim kongresu, ale také za to, Ze se
mnozi pfipojili svymi akcemi a aktivitami
k Tydnu sociélnich sluzeb CR. Pro zviditel-
néni socialnich sluzeb Siroké vefejnosti je
potieba délat stale vic. Jsme radi, Ze se
snazite s nami, a to i podle hesla leto$niho
Tydne socialnich sluzeb, ,jiz 10 let jsme
spolu”.

Vyroéni kongres poskytovatelll social-
nich sluZeb se kona v ramci Tydne social-
nich sluzeb CR pofadaného Asociaci posky-
tovatel( socialnich sluZeb CR ve spolupréci
s Ministerstvem prace a socialnich véci CR.

Generalnim partnerem Vyroc¢niho kon-
gresu poskytovatell socialnich sluzeb byla
spole¢nost HARTMANN - RICO a. s., spon-
zorem galavecera byla spole¢nost MSM,
spol.sr. 0.

Autorka Mgr. Veronika Hotova (sefredaktor
@apsscr.cz) je $éfredaktorkou ¢asopisti So-
cidlni préce a Listy socialni préace a PR spe-
cialistka APSS CR, Vancurova 2904,
390 01 Tabor, Ceska republika.
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Z mezinarodniho workshopu ,Socialni politika 2018: hodnoty, vize,

trendy”

Hana Roztocilova

Dne 22. listopadu 2018 se na ptidé Vysoké skoly ekonomické v Praze konal mezinarodni workshop , Socialni politika 2018:

hodnoty, vize, trendy”.

Piedseda védeckého vyboru workshopu,
prodékan Narodohospodatské fakulty VSE
a profesor na katedre hospodariské a soci-
alni politiky NF prof. Ing. Vojtéch Krebs,
CSc. ve svém Uvodnim slovu uved!: ,Uspo-
radanim workshopu Socialni politika 2018:
hodnoty, vize, trendy jsme reagovali na
skute¢nost rostouciho vyznamu socialné-
politickych problém. Zaroven stale Castéji
pocitujeme nedostatek vizi, jejichz hlasa-
nim a zejména aplikaci do praxe mohou od-
bornici a politici fesit sou€asny i budouci
stav ceské socialni politiky. Od té se pravem
ocekava, ze poskytne predpoklady, podmin-
ky, impulzy a motivaci pro rozvoj kazdého
jedince, a tedy i pro prosperitu celé spolec-
nosti. Casto se tak ale nedgje. Jen malo sle-
dujeme trendy v zahraniéi a inspirujeme se
pfiklady dobré praxe. Jen malo o téchto pfi-
kladech diskutujeme. Politici nepfili§ ¢asto
naslouchaji odbornikiim, ti zase jen spora-
dicky vychazi z bezpecného prostredni
svych pracoven, uzavienych konferenci ¢i
uceben. Absentujici komunikace nejen vné
oboru, ale i v jeho rdmci zpusobuje nepo-
chopeni, v lepsim pfipadé drobné konflikty,
v tom hor§im naprostou ignoraci jinych na-
zor(, individudlnich zkuSenosti. To vede
k neschopnosti dojit k jakémukoli kompro-
misu a funkénimu reseni.”

Pravé z divodd uvedenych profesorem
Krebsem se na pudé Vysoké skoly ekono-
mické v Praze uskuteénil mezinarodni pra-
covni workshop, kde méli pozvani moz-
nost podebatovat nad tim, jaké vize a tren-
dy socialni politiku mohou inspirovat do
budoucna.

Slavnostniho zahajeni se po profesoru
Krebsovi ujali étyfi vyznamni hosté - Dipl.
Pol. Jana Malacova, MSc., ministryné
prace a socialnich véci CR, prof. RNDr. Eva
Zazimalova, CSc., predsedkyné Akademie
véd CR, které nad mezinarodnim worksho-
pem prevzaly zastitu, a také prof. Ing. Zde-
nék Chytil, CSc., dékan NF a prof. Ing. Petr
Musilek, Ph.D., prorektor VSE v Praze.

Po kratké prestavce pak pfisli ke slovu
jednotlivi vyznamni odbornici se svymi
védeckymi statémi. Jako prvni vystoupil
prof. Ing. Jaroslav Vostatek, CSc., z Vyso-
ké Skoly finanéni a spravni v Praze, ktery
se ve svém prispévku zamérfil na vize
¢eské duchodové reformy. Ve svém pfis-
pévku uvedl, ze v Cesku probé&hly dvé di-
chodové reformy na liberalni a neoliberal-
ni bazi. Klausova reforma v prvni poloviné
90. let vytvofila produkt penzijniho pfipo-

jisténi se statnim prispévkem jako doplnék
pfevainé Beveridgeova systému verej-
nych penzi. Vizi netspésné velké dichodo-
vé reformy Necéasovy vlady byla diléi pri-
vatizace vefejnych penzi. Zaméstnanci
v podstaté neprojevili zdjem o opt-out do
tohoto systému. Soucéasti této reformy
byla i transformace penzijniho pfipojisténi
na doplikové penzijni spofeni, ignorujici
dnes jiz béZznou aplikaci behavioralni eko-
nomie v této oblasti ve svété. Moderni vize
dichodovych reforem se opiraji o jedno-

duché, srozumitelné a nizkonakladové
penzijni pilife. Racionalizace ¢eského du-
chodového systému vyzaduje predevsim
roz¢lenéni vefejného pilife na dvé ¢asti, na
zakladni statni dichod a pojistny statni di-
chod, a dale pak zruseni nebo minimaliza-
ci statni podpory soukromych financnich
produktl. Profesor Vostatek pro diichodo-
vé reformy i nadale reprodukuje doporu-
¢eni penzijni teorie - rozdélit ¢eské ,du-
chodové pojisténi” na univerzélni diichod
a na pojistny pilit. Misto systému pomysl-
nych ddchodovych Géta vsak vize obsahu-
je rakousky vefejny systém penzijnich
kont, ktery je davkové definovany s tim, ze
kazdoro¢né dochazi k vypoctu dil¢iho di-
vych narokd podle vyvoje mezd. Tento
systém penzijnich kont je Zadouci vyuZit
i k dobrovolnému socialnimu ddchodové-
mu pojisténi. Statni podporu vSech financ-
nich produktd je zahodno zrusit ¢i nahradit
danovym rezimem TEE (osvobozeni trokd
¢i zhodnoceni od dané z pfijmu).

Poté se slova ujal doc. Ing. Peter Sika,
Ph.D., z Narodohospodarské fakulty Eko-
nomické univerzity v Bratislavé. Ve svém
pfispévku s nazvem ,Slovensky doéchod-
kovy systém v zmenenych socidlno-eko-
nomickych podminekach” se vénoval sou-
¢asnému duchodovému systému v pod-
minkach Slovenské republiky. Poukézal na
problém udrzitelnosti systému z pohledu
verejnych financi a demografickych tren-
di a navrhnul opatieni, ktera by bylo
dobré provést pro jeho stabilizaci. Docent

Sika zejména charakterizoval model tfi pi-
lith dichodového systému a popsal prin-
cipy jeho fungovani a vyhod i nevyhod
kazdého ze tfi pilifG, zejména s dilrazem
na jejich financovani. Na funkénost da-
chodovych systém( z hlediska jejich fi-
nanéni udrzitelnosti i nastaveni aspektu
solidarity nebo zasluhovosti ma zasadni
vliv demograficky vyvoj spoleénosti.
Podle Evropské komise se Slovensko do
roku 2070 stane treti nejrychleji starnouci
zemi EU a na tuto skute¢nost je nutné za-
reagovat uz nyni. V disledku zvys$eni oce-
kavané délky Zivota, relativniho narlstu
poctu dichodcl vic¢i populaci v produk-
tivnim véku a niz§iho poétu narozenych
déti budou ovlivnény zejména dlichody,
zdravotnictvi, dlouhodobéa péce a Skolstvi.
Zvlastnosti slovenského dlichodového
systému v porovnani s ddchodovymi
systémy ostatnich zemi EU je, Ze z diicho-
di se neodvadi zadné dané. Jako jedno
z tfeSeni se v budoucnosti jevi zdanéni
velmi vysokych dlchodd. Finanéni pro-
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stfedky by potom mohly tvofit dodate¢ny
prijem ddchodového systému. Pfi rozho-
dovani o dalSich reformnich krocich bude
dilezité dosahnout rovnovahy mezi fi-
nancni a socialni udrzitelnosti dichodové-
ho systému. Na zvladnuti této situace
budou potfebné nové pfistupy v hospo-
darské, socialni a migracni politice.
Dal§im z vystupujicich byla Ing. Mirka
Wildmannova, Ph.D. z Ekonomicko-sprav-
ni fakulty Masarykovy univerzity v Brné,
ktera prednesla prispévek s nazvem ,Jaké
jsou mozZnosti rodin s détmi na trhu
prace?”. Sladovani rodinnych a pracov-
nich povinnosti je v sou¢asné dobé velmi

diskutované téma, a to nejen na evropské
urovni, ale také na udrovni jednotlivych
¢lenskych statt. Didvodem jsou predevsim
zmény spole¢enského chovani, struktural-
ni zmény na trhu prace, a také hodnotové-
normativni Zebficek obyvatelstva. Doktor-
ka Wildmannova predstavila nejen legis-
lativni nastroje, které pomahaji rodiciim
sladit rodinny a pracovni Zivot, ale také
neformalni benefity, které poskytuji za-
méstnavatelé ve vefejném sektoru nad
rdmec legislativy. Setieni bylo provedeno
v institucich vefejného sektoru v Ceské re-
publice a ve Francii. Nastroje politiky sla-
dovani rodinného a pracovniho Zivota re-
alizované ¢eskymi a francouzskymi Grady
specificky reaguji na nastaveni néastrojd
rodinné politiky v daném staté. Francouz-
ské urady poskytuji svym zaméstnanciim
pouze takové vyhody, které jim nalezi dle
platné legislativy. Naproti tomu c&eské
urady reaguji na nedostatky v legislativé
a snazi se nabizet nadstandardni benefity
nad rdmec legislativy.

Poté vystoupil Ing. Jan Mertl, Ph.D.
z Vysoké skoly finanéni a spravni v Praze
s prispévkem ,Nékteré nedokonalosti fi-
nanéni podpory rodin s détmi v Cesku”.
Rodinna politika je vyznamnym odvét-
vim socialni politiky a podpora rodin ma
fiskalni i narodohospodarsky vyznam.
Od zacatku ekonomické transformace
pro§la nékolika stadii vyvoje, pfiCemz
jednim z trendd je cilenéjsi podpora
a posileni vazby na ekonomickou aktivitu
rodic¢d. Cilem prispévku bylo diskutovat
situaci pfimé podpory rodin v Cesku ve
vazbé na prijmovou UGroven pfijemcu
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davek a orientaéné ukazat fiskalni roz-
mér jednotlivych forem podpory. Analy-
za byla komplikovana velmi obtiZznou do-
stupnosti a nekonzistenci pfislusnych
udaju. Presto vysledky obsahovaly kvali-
fikované odhady fiskalnich dopadu vy-
branych variant finanéni podpory rodin
a shrnuly hlavni identifikované nedoko-
nalosti systému.

Piispévek s nazvem ,Zohlednéni rodi-
govstvi v diichodovém systému CR” pied-
nesl Ing. Martin Holub, Ph.D. z Vyzkumné-
ho Ustavu prace a sociadlnich véci,
V. V. i. Nizka mira porodnosti v CR vede
vladu k hledani opatfeni na podporu rodi-
¢ v ramci existujicich danovych a social-
nich systémua. Ministerstvem prace a soci-
alnich véci fizena Odborna komise pro di-
chodovou reformu navrhla jako jednu
z moznych forem podpory rodi¢d v da-
chodovém systému moznost stanoveni
rdzné vyse pojistného na dichodové po-
jisténi v zavislosti na poétu vychovava-
nych déti. Doktor Holub tento navrh pod-
robil ddkladné mikroekonomické a makro-
ekonomické analyze a posoudil ve vztahu
k existujici teorii dlichodovych systému.
Na zakladé provedené analyzy pak dosel
k zavéru, Ze diferenciace pojistného na du-
chodové pojisténi je jako nastroj podpory
rodi¢t nevhodné a nesystémové opatieni,
které rodi¢iim pfinasi jenom zanedbatelné
finanéni efekty. Takto navrhované opatie-
ni dale nezahrnuje viechny v Ceské re-
publice existujici typy rodinného soufziti.
Autor se domniva, Ze v ramci soucasné
danové a socialni politiky existuji vhod-
néjsi opatreni jak podporovat rodice.

Posledni diskutujici prfed prestavkou
byla Mgr. Martina Stépankova Stybrova
z Ministerstva prace a socialnich véci,
ktera prednesla prispévek s nazvem , Ak-
tualni otdzky v oblasti otcovstvi a matef-
stvi v kontextu trhu prace”. Pfednasejici
se v pfispévku zaméfila na problematiku
dopadu rodiéovstvi a specificky materstvi
na zameéstnanost. Na zakladé vybranych
teorii, dokumentt, dat a prizkumu pred-
stavila zakladni problematické okruhy
a na né reagujici opatfeni ze strany vefej-
nych politik. K pochopeni problematiky
vyuzila koncept defamilizace a familizace
politik. Toto téma, jedno z kli€ovych témat
soucasné socialni politiky, je Uzce spojeno
s problematikou sladéni prace a rodiny,
politikou zaméstnanosti, rovnosti Zen
a muzl, porodnosti, nastavenim sluzeb
péce o déti, a obecné s nastavenim rodin-
né politiky. Rodi¢ovstvi méa odliSny dopad
na muze a Zeny a jejich postaveni na trhu
prace, zatimco u muzl se miZe otcovstvi
projevovat zvySenim odpracovanych
hodin a navySenim mezd, Zeny odchazeji
na nékolik let mimo trh prace, coZz ma na-
sledné dopad na jejich dal$i profesni smé-
fovani. V pfispévku se autorka vice zamé-
fila na problematiku nerovného odméno-
vani, nebot tato Uzce souvisi s problema-

tikou ohroZeni Zen chudobou (napf. u sa-
motzivitelek v pfipadé rozpadl rodin), ale
také niz§imi starobnimi ddchody. Odstra-
fnovani genderovych nerovnosti na trhu
prace je tedy otadzka tykajici se nejen eko-
nomicky aktivnich, ale i seniorek a senio-
ri, kterym potom klesa kvalita Zivota,
a potrebuji dodatecnou pomoc statu.
Svoji pozornost pak autorka detailnéji vé-
novala sluzbam péce o déti, jelikoz zajisté-
ni kvalitni a finanéné a mistné dostupné
sité sluzeb péce a vzdélavani o predskolni
déti se jevi jako verejny zajem a kli¢ova in-
vestice do lidského kapitalu.

Po prestavce vystoupil se zajimavou
pfednaskou PhDr. Ivan Douda ze spolec-
nosti Drop In. Doktor Douda je zakladate-
lem Strediska prevence a lécby drogovych
zavislosti Drop In, 0. p. s., nestatni nezis-
kové organizace a nestatniho zdravotnic-
kého zafizeni, které se zabyva adiktologic-
kou problematikou, a odbornikem na dro-
govou problematiku. Ve své velmi zajima-
vé prednasce se vénoval pojmu zavislost
a trend(im v zavislostech.

Dalsi prednésejici byla Mgr. Miluse
Vondrakova, ze spolec¢nosti Tutor
a EDULAB, ktera vystoupila s pfispévkem
»,Vzdélavani pro budoucnost: trendy ver-
sus realita”. Mgr. Vondrakova svoji lektor-
skou a metodickou &innosti navazuje na
svou dlouholetou praxi v predskolnim
a zakladnim vzdélavani. Je spoluautorkou
odbornych metodickych prirudek Skolka
hrou, odborné zastreSuje a koordinuje ¢in-
nost metodickych center pro predskolni
vzdélavani a se svymi poznatky vystupuje
na odbornych konferencich a seminafrich.

Dale vystoupil s prispévkem ,Podminky
odmeénovani zaméstnanych osob pfi vyko-
nu trestu odnéti svobody v CR” Bc. Ondiej
Mare$ z Narodohospodaiské fakulty VSE
v Praze. V pfispévku analyzoval podminky
zaméstnavani a odménovani zaméstna-
nych osob ve vykonu trestu. Popsal za-

sadni problémy ¢eského vézenstvi s ohle-
dem na hospodaieni Ceské republiky
a dopad na statni rozpocet a predstavil
docasné platnou a nové uéinnou legislati-
vu k této problematice. Pomoci metody
srovnavani zachytil agregované dopady



legislativnich zmén na statni rozpocet, za-
méstnavatele osob ve vykonu trestu i na
samotné odsouzené. Na zadkladé vysledkl
kvantitativniho vyzkumu soucasni zameést-
navatelé osob ve vykonu trestu vyjadtuji
spokojenost s vykonem prace odsouze-
nych a hodnoti kladné i legislativné stano-
vené podminky zaméstnavani a odmérno-
vani véznl. Vétsina souCasnych zamést-
navatelll osob ve vykonu trestu je proti
deregulaci odménovani vézil a vétsSina
téch, ktefi by preferovali deregulované
nastaveni odmén, by za takového stavu
odmeény nezvysila.

Poslednim, kdo na workshopu vystou-
pil, byl Simon Piecechtél, také z Narodo-
hospodaiské fakulty VSE v Praze, s pfis-
pévkem ,Zakladni pfijem: silici vliv v EU
a mozné dopady reformnich procesu”. Ve
svém prispévku se zabyval mozinymi bu-
doucimi scénafi na poli trhi prace, které
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nahravaji silicimu tlaku na zavedeni opat-
feni, jeZ se zdaji byt na prvni pohled vy-
hodné. Jedno z téchto zdanlivé vyhodnych
opatreni je zakladni pfijem, ktery by mohl
mit pozitivni spole¢enské dopady, pokud
by byl aplikovan v uzaviené spoleénosti
jako v dosavadnich experimentech. Prob-
[ém zacina v implementaci tohoto koncep-
tu na drovni Evropské unie. Hlavni dva
problémy, které byly identifikovany, jsou
velké naklady na zavedeni reforem i po
sblizeni socialnich systému jednotlivych
statl a samotna mozZnost dezintegrace na-
rodll v reakci na nerovhomérnou alokaci
prostiedk(. Ve vysledku dosel k zavéru, ze
pro dal$i vyvoj a co nejmensi dopad digi-
talni ,primyslové revoluce” je naprosto
stéZejni, aby byl podporovan vyzkum ze-
fektivnéni socialni politiky v oblasti neza-
meéstnanosti a v oblasti didchodového
systému.

Rada bych podékovala organizatordm,
tymu zaméstnanci Narodohospodarské
fakulty VSE v Praze, za profesionalné pfi-
praveny workshop. Pfednesené prispévky
byly velice zajimavé a poutavé podané
a v zavéru kazdého z nich se rozvinula
plodnd a oblas i boufliva diskuse. Tres-
ni¢kou na dortu bylo velice pratelské pro-
stfedi, chutné obcerstveni a prijemny kul-
turni program, ktery zajistila kapela
AJETO z Domova pro osoby se zdravot-
nim postizenim Sulicka v Praze.

Autorka Mgr. Hana Roztocilova
(hana.roztocilova@vupsv.cz) je séfredak-
torkou ¢asopisu FORUM sociélni politiky,
ktery vydava Vyzkumny ustav préce a so-
cidlnich véci, v. v. i. ((Research Institute
for Labour and Social Affairs - RILSA),
Délnicka 213/12, 170 00 Praha 7, HoleSovi-
ce, Ceskd republika.

Poradenské sluzby pro rodinné pecovatele v Evropé

Maike Merkle (Institute for Social Work and Social Education)

Tento dokument poskytuje prehled poradenskych sluZeb a poradenskych struktur v oblasti pe¢ovatelstvi v ¢lenskych statech
EU, konkrétné ve Svédsku, Rakousku, Francii a Skotsku. Vyzkum se zamé¥il na opatieni a nabidky pro cilovou skupinu ,ro-
dinnych peéovatelii”. Autor nejprve kratce seznamuje étenare se systémy péce v kazdé z téchto zemi a uvadi jeden priklad
osvédcenych postupu. Nasledné je zprava strukturovana podle typu poradenstvi na poskytovani informaci a (psychosocial-
ni) poradenstvi a poskytovani vycvikovych a vzdélavacich nabidek rodinnym peéovateliim. Nabidky a opatieni maji za cil po-
moci pecovateltim s poskytovanim informaci a poradenstvim.

Role neformalni péce

80 % péce v Evropé stale vykonavaji ne-
formalni, nejéastéji rodinni pecovatelé.
Tito pecovatelé tvofi patef evropskych
systému péce. Zavislé osoby navic upred-
nostiuji péci ve svém domové, poskyto-
vanou blizkou osobou (Hoffmann & Rodri-
gues, 2010). V blizké budoucnosti navic
pocet starSich lidi, ktefi budou potfebovat
péci, nadale poroste. Dlivodem proto je
obecné starnuti populace i zvySovani oCe-
kadvané délky doziti. S rostoucim poctem
lidi, ktefi potfebuji péci, roste i poptavka
po dlouhodobé péci, a to zejména po do-
maci péci. Rostouci pocet starSich lidi,
ktefi potrebuji péci, neni bohuzel na druhé
strané doprovazen rostoucim poctem lidi
v produktivnim véku, naopak pocet lidi
v produktivnim véku bude v budoucnu
klesat. To znamenad, Ze i poéet potencial-
nich pecovatelll klesd. V soucasné dobé
pfipadaji ¢tyfi osoby v produktivnim véku
na kazdou osobu ve véku nad 65 let,
v roce 2050 se tento pomér snizi na dvé
osoby v produktivnim véku na jednu
osobu nad 65 let (Genet et al., 2013).
K tomu se pfidava i dalSi technicky rozvoj,
urbanizace, narlist zaméstnanosti Zen
a vétsi prostorové vzdalenosti mezi gene-
racemi, coZ také prispiva k nedostatku pe-

covatell. Tyto zmény vyZaduji nové kon-
cepce a sluzby v oblasti zdravotnictvi
a v socialni oblasti. Zachovani dostate¢né
kapacity lidskych zdroji v peCovatelstvi je
proto zvlast vyznamné (Colombo et al.,
2011).

Skupina rodinnych pecovatell je riizno-
roda, a to jak podle véku pecovateld, tak
ve vztahu k osobé, kterd potiebuje péci.
Na jedné strané asi 40 % neformalnich pe-
¢ovatell v Evropské unii jsou zarovern za-
meéstnani, coZz znamena, Zze kromé (vydé-
le€né cinnosti) zaméstnani poskytuji
i péci. Na druhou stranu je velka ¢ast ro-
dinnych pecéovatelt velmi zranitelnd, jde
o skupinu s nizkou integraci na trhu prace,
ohroZenou vys$S$im rizikem chudoby
a vyS$Si nachylnosti k dusevnim choro-
bam. Zeny tvofi asi dvé tretiny neformal-
nich pecovatell - ony jsou vét$inou part-
nerkami/manzelkami nebo dcerami osob,
které potiebuji pé¢i (Hoffmann & Rodrigues,
2010).

Poradenské sluzby pro rodinné pecovatele

Péce o osobu blizkou je naro¢na aktivi-
ta, ktera zatézuje zdravi i psychiku peco-
vatell, zejména pokud jim neni poskyto-
vana dostate¢na podpora. Poradenstvi ur-
¢ené rodinnym pecovatelim tak maze byt

dllezitou pomoci k ochrané pred vyhore-
nim (Colombo et al., 2011).

Evropska charta rodinnych pecovatelt
uvadi, Ze pecovatelé by méli byt informo-
vani o svych pravech a povinnostech.
Navic by méli mit pfistup ke vSem infor-
macim, které by jim mohly usnadnit po-
skytovani péce. To také zahrnuje pFistup
ke specialnim tréninkovym programim
a kurzm zamérenym na zlep$eni znalosti
potfebnych pro péci a o poskytovanych
sluzbach. Charta uvadi zejména pozada-
vek uréeny vefejnym institucim na zave-
deni komplexnich $koleni pro rodinné pe-
¢ovatele (COFACE, 2017).

Poradenstvi se zaméfuje mimo jiné na
vyuziti financ¢nich pfispévkl, organizaci
poskytujicich sluzby, odlehéovaci sluzby,
kvalitu péce, prevenci zdravotnich pro-
blému, pfizplsobeni domu ¢i bytu,
pomoc a praktickou péci. Poradenstvi je
individualni podpdrna sluzba, proto musi
byt prizpisobena konkrétnim potfebam
konkrétniho ¢lovéka, stejné jako osobam,
které o néj pecuji. SlouZi k zajisténi a or-
ganizovani péce, lécebnych postupd, sa-
mostatnému rozhodovani, prevenci zdra-
votnich problémd pecujicich a pomaha
vybrat nevhodnéjsi podplrné sluzby. Po-
radenstvi neni tedy jen zdrojem informa-
ci, ale zaméfuje se také na rozvoj a reali-
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zaci vhodnych podminek pro domaci péci
(ZQP, 2016).

Skotsko

Skotsko ma verejné financovany systém
zdravotni péc¢e nazvany NHS Scotland. Fi-
nancovani zdravotni a socialni péce je
v kompetenci skotské vlady, financovani
probiha prostiednictvim Reditelstvi zdra-
votni a socialni péce. Mezi lety 2008 a 2017
vydala skotskd vlada témér 39 miliond
liber na pfimé poradenstvi pro rodinné pe-
Covatele. Tyto prostfedky pfispivaji mimo
jiné k financovani stredisek péce, které na-
bizi informace, poradenstvi i dalsi sluzby.

Ve Skotsku byla pfijata Narodni strate-
gie pro pecovatele (National strategy for
carers 2010-2015), ktera upravuje i pora-
denstvi. Na regiondlnich urovnich pak exi-
stuji dalSi strategie, zaméfené mimo jiné
na rodinné pecovatele, které upravuji kon-
krétni podminky v daném misté. Dne
1. dubna 2018 navic vstoupil v platnost
zédkon o opatrovnictvi (Carers Act, 2016).
Zakon podporuje rodinné peovatele a za-
kotvuje ustanoveni tykajici se péce o je-
jich zdravi. Mezi dal§imi opatfenimi uvadi,
Ze organy vefejné moci na lokalni urovni
jsou povinny zfidit a udrZovat poradenska
centra pro rodinné pecovatele.

Mistni organy jsou povinny posoudit in-
dividualni potfeby rodinnych pecovatell
vS8ech vékovych kategorii a musi z moci
uredni urcit, které drovné a typy sluzeb
budou financovat, v jednotlivych lokali-
tach se tak typy poskytovanych sluzeb
znacné lisi. Aby rodinni pe¢ovatelé mohli
vyuzivat sluzby poskytované na mistni
urovni, musi na né mit narok, coz na za-
kladé konkrétnich individudlnich potreb
pecovatelll a peCovanych posuzuje oddé-
leni socialni péée mistniho Gfadu. Pfi ta-
kovém posuzovani rodinny pecéovatel ab-
solvuje pohovor se socialnim pracovni-
kem. Cilem téchto rozhovor( je usnadnit
pfistup k podpore, jakoZ i lepsi propojeni
jednotlivych typl poskytovanych sluzeb.

Opatreni na podporu rodinnych pecova-
tel, pfijata ustfednimi organy ve Skotsku,
jsou také silné ovliviiovana samospravou
a zastupci z fad rodinnych pecovatell. Or-
ganizace pecovatell maji ve Skotsku dlou-
hou tradici. Tyto organizace ¢aste¢né pre-
vzaly ulohu poskytovani poradenstvi,
velmi silnd je napf. Organizace pro Alzhei-
merovu chorobu. Od roku 2012 je také
jménem skotské vlady a ve spolupraci
s pecovatelskymi organizacemi organizo-
vano forum (The Carers Parliament), které
nabizi rodinnym pecovatelim pfilezitost
diskutovat o svych zkuSenostech a potre-
bach spole¢né s ministry a dalSimi politiky.

Svédsko

Patefi svédského systému péce je for-
malni péce, to plati jiz od povaleéného ob-
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dobi, kdy byl zavadén systém socialniho
zabezpeceni. V té dobé osoby, které potre-
bovali péci, vyuzivali pééi poskytovanou
statem, nikoli rodinou. Péce, kterou pred
valkou poskytovala rodina, byla prevede-
na na statni uroven. Na ulohu rodinnych
pecovatelll se politici zacali opét zaméro-
vat od poloviny 90. let, stejné tak zacala
rodinnou péc¢i poskytovat i obéanska spo-
le€nost. Johansson a kol. mluvi o ,znovu-
objeveni” rodiny v péci o starsi pacienty.
Neformalni péce se tak opét stala dilezi-
tou soucasti dlouhodobé péce (Johans-
son et al., 2011).

Odpovédnost za planovani pecovatel-
skych sluzeb je ve Svédsku rozdélena mezi
narodni, okresni a obecni Uroven. Hlavni
¢ast odpovédnosti v planovani pecovatel-
skych sluZeb nesou obce. Zakon o social-
nich sluzbach (2009) uklada obcim povin-
nost nabizet rodinnym pecovatelim pod-
plrné sluzby. V zavadéni typu a standardu
sluzeb maji obce zaruenou autonomii,
ktera vede k velkym regionalnim rozdilim
v poskytovani a kvalité podpurnych sluzeb
(Fukushima a kol., 2010). Souhrnné lze
ov8em fici, Ze témé&r vSechny obce posky-
tuji Sirokou skalu sluzeb pro neformalni pe-
¢ovatele. Mnohé obce nabizeji také pora-
denské sluzby pro rodinné pecovatele.
Zpocatku bylo poradenstvi financovano ze
statnich prostfedk(, dnes musi obce finan-
covat tyto sluzby samy (Reinschmidt,
2018). Ve Svédsku je poskytovani péée pri-
marné chapéana jako ukol vykonavany ve-
fejnym sektorem. Verejné poskytované
sluzby a poskytovatelé z vefejného sektoru
hraji ve Svédsku vyznamnou roli. Od konce
devadesatych let 20. stoleti vSak dochazi
k pokusiim zapojit do poskytovani socialni
péce ve vétsi mife i rodiny a dale organiza-
ce, které drive plisobily prevazné v oblasti
kultury a sportu (Jegermalm, 2005).

Rakousko

Jiz poCatkem devadesatych let minulé-
ho stoleti - tedy velmi brzy ve srovnani
s ostatnimi evropskymi staty - zacalo Ra-
kousko hledat politicka feSeni pro péci
o starnouci obyvatelstvo. Napfiklad od
roku 1993 byl zaveden prispévek na péci
uréeny na podporu rodinné a ambulantni
péce. Tento prispévek umozniuje lidem,
ktefi potfebuji péci, aby sami rozhodli,
jaky druh péce si zvoli a jak bude vyuzit fi-
nanéni prispévek (Reich et al., 2017). Ra-
kouskym specifikem je 24hodinovy
systém péce, kde je péCe pecované osobé
poskytovana kvalifikovanym pecovatelem
ve vlastnim domé. Vys$e pfispévku se po-
hybuje v rozmezi od 275 do 1100 EUR a je
nezavisla na vysi pfijmu, stejné jako pfis-
pévek na pédi.

Ambulantni péce tak hraje v Rakousku
dllezitou roli. Vétsina lidi, ktefi potfebuji
péci, zlistava nadéale v doméacim prostredi
a péce je jim poskytovana tam. Neformal-

ni péce tak v Rakousku hraje zvlasté dile-
Zitou roli. V roce 2013 o 59 % pfijemcu
pfispévku na péci pecovali pouze rodinni
pfislusnici a pratelé a 22 % vyuZivalo kom-
binované formy péce, tedy jak neformaini,
tak profesionalni péci (Fink, 2016:5). V Ra-
kousku je za vyplatu pfispévku na péci od-
povédna federalni vlada, zatimco spolko-
vé zemé poskytuji pecovatelské sluzby.
Rozvoj a rozSifovani poradenskych sluzeb
se v jednotlivych regionech lisi. Na jedné
strané jsou aktivni samotni poskytovatelé
socialnich sluzeb, na strané druhé posky-
tuje poradenské sluzby i stat, regiony
a mésta (tzv. ,Sprengel”).

Zvlastnosti rakouského systému pora-
denskych sluzeb jsou domaéci navstévy
pecovatell z pecovatelskych organizaci
(,Hausbesuche”). Tyto navstévy jsou rea-
lizovany v ramci pracovniho programu ra-
kouské federalni vlady (2013-2018) s ci-
lem , byt nezavisly ve svém domové, pfri-
tom mit k dispozici potfebnou péci“.
V rdmci programu doslo k expanzi do-
movnich navstév, jejich hlavnim dkolem
bylo pomoci rodinnym pecovateltim.

Telefonické poradenstvi na federalni
Grovni zajistuje Obcanska sluzba Spolko-
vého ministerstva prace, socialnich véci,
zdravi a ochrany spotrebitele (BMASK)
(Burgerlnnenservice). Daraz je kladen na
obecné socialni otazky, pééi a podporu.
Sluzba byla dfive znama jako ,linka po-
moci”. Pfislusna online platforma BMASK
(pflegedaheim.at) slouzi jako informacni
stfedisko pro osoby, které potiebuji péci
a pro pecovatele. Nabizi informace o peco-
vatelskych sluzbach, poskytuje podporu ro-
dinnym pecovateliim a informuje o finané¢-
nich prispévcich, nabidkach pomoci, orga-
nizacich poskytujicich péci a §kolenich.

Psychosocialni poradenstvi v Rakousku
poskytuji organizace, které zajistuji social-
ni pééi. Cerveny kiiz napfiklad nabizi psy-
chosocialni poradenstvi zaméfené na pro-
blematiku péce a prava socialniho zabez-
peceni, na rodinné peCovatele, na pe€ova-
né osoby i profesionalni pecovatele. Tyto
konzultace jsou hrazené, poplatek ¢&ini
15 Eur. Ostatni nevladni organizace provo-
zuji poradenska a informacni mista, mezi
nimi napfiklad Pensionistenverband
Osterreichs (Asociace penzisti Rakousko),
kterd slouZi jako informaéni misto pro
otazky péce o starSi osoby. Vedle pora-
denstvi poskytuji sdruzeni také vzdélava-
ci, kulturni, volno¢asové a sportovni akti-
vity. Pfikladem takové organizace na stéat-
ni urovni je KuratoriumWiener Pensioni-
sten-Wohnhé&user (Spravni rada rezident-
niho bydleni seniorl), kterd poskytuje
IGzka seniorlim a zfizuje kluby seniorf. In-
formace poskytuji také ,Hauser zum
Leben” (Domy pro Zivot).

Hilfswerk Osterreich (Organizace pomo-
ci Rakousko) je jednim z nejvétSich sou-
kromych poskytovatell sociélnich a zdra-
votnich sluzeb, kromé nich poskytuje i in-



formace a poradenstvi. Kromé federalni
kancelare existuje sedm pobocek v jedno-
tlivych statech Rakouska. Fonds Soziales
Wien (Socialni fond ve Vidni, FSW) také
poskytuje socialni a zdravotni sluzby,
a spravuje fond sociadlni pomoci primato-
ra Vidné. Nabidka zahrnuje sluzby péce
a podpory, pomoc osobam se zdravotnim
postizenim, podporu pro bezdomovce
a zakladni péci o uprchliky. FSW také po-
skytuje pfimé informace rodinnym peco-
vatelim prostfednictvim zéakaznické hotli-
ne, stejné jako poradenstvi v celkem Sesti
poradenskych centrech ve Vidni. Webova
stranka Interessengemeinschaft pflegen-
der Angehoriger (Zajmova skupina pro
star$i osoby) nabizi kromé jiného informa-
ce o pravnich a finanénich otéazkach, po-
muckach, organizacich poskytujicich soci-
alnich sluzby a o pecovatelskych domech.
Tato zajmova skupina se zaméfuje prede-
v§im na zlep$eni Zivotnich podminek pro
rodinné pecovatele.

Francie

Od pocatku roku 2000 se verejné vydaje
na dlouhodobou pééi ve Francii vyrazné
zvySily. Rozvoj socidlnich sluzeb pro seni-
ory i pro lidi s postiZenim se stal pfi tvor-
bé francouzské socidlni politiky nejdulezi-
téjsi, coz prispélo k vytvoreni opatfeni pro
podporu rodinnych pecovateld (Trianta-
fillou et al., 2010: 40). Podil neformalnich
pecovatelll ve Francii je vy$si nez primér
OECD (OECD, 2015: 203). Zakon o pfizpu-
sobeni se starnouci spole¢nosti z prosince
2015 obsahuje podporu a rozsiteni vzdéla-
vacich sluzeb pro neformalni pecovatele.
Definice rodinnych pecovatell stanovena
v tomto zdkoné zahrnuje i pratele, ktefi
pravidelné pomahaji osobé, kterd potre-
buje péci, v kazdodennich ¢innostech.

V soucéasné dobé existuji ve Francii tfi na-
rodni plany. Jedna se o Akéni plan pro roz-
voj paliativni péée 2015-2018, Akéni plan
pro neurodegenerativni nemoci 2014-2019
a Akéni plan pro boj proti rakoviné na ob-
dobi 2014-2019. Z vétsi ¢asti se jedna o po-
skytovani informaci, skoleni a diskuse urce-
né pro rodinné pecovatele, ktefi zejména
pecuji o osoby s demenci. Dulezitost téma-
tu demence v poslednich 20 letech vzrasta,
stalo se Siroce diskutovanou otazkou v poli-
tickych i odbornych kruzich. Francie se tak
stala prvnim evropskym statem (v roce
2001), ktery pfijal narodni strategii tykajici
se demence. V soucasné dobé vsak jiz priji-
mana opatfeni smérfuji obecné ke vS§em ro-
dinnym pecovateliim.

Ve Francii existuje mnoho organizaci,
které nabizeji informace, pomoc a podpo-
ru neformalnim pecovatelim. Na vnitro-
statni Grovni existuje informacéni portal
pro star$i osoby a jejich rodiny, ktery jim
ma pomahat k co nejvétSi samostatnosti
(Portail national d'information pour |'auto-
nomie des personnes ageés et |'accom-
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pagnement de leurs proches). Tento portal
poskytuje cilené rady a odkazy pro rodinné
pecovatele a ukazuje jim, kde hledat pora-
denstvi, informace a pomocné sluzby. Tyto
sluzby jsou nabizeny jak na narodni Urov-
ni, tak na regionalni urovni. Mimo jiné je
tam mozné najit pfima preventivni dopo-
ruCeni, casto kladené otazky a odpovédi,
informace o podpurnych sluzbach, vyhle-
dani poskytovatelt socialnich sluzeb a pe-
¢ovatelskych ustavl pro kratkodobou péci
a informace o sladéni péce a prace. Portal
provozuje Ministerstvo pro solidaritu
a zdravi (Ministere des Solidarités et de la
Santé) a Narodni fond pro nezavislé peco-
vatele (Caisse nationale de solidarité
pour I'autonomie; CNSA).

Obce poskytuji informace o organiza-
cich, které poskytuji pé¢i a pomahaji v pfi-
padé potreby s Zadosti o prispévek na
péci, a to prostiednictvim svych spoleéen-
skych socialnich center (Center Commu-
nal d'Action Sociale; CCAS). Duchodovy
fond (Caisse d'Assurance Retraite et de la
Santé au Travail; CARSAT), Fond socialni-
ho pojisténi (Mutualité Sociale Agricole,
MSA) a Fond odchodu do dlichodu (La caisse
de retraite) také poskytuji informace a po-
radenstvi. Mistnimi kontaktnimi misty
jsou Centra pro Gerontologické informace
a koordinaci (Centre Local d'Information
et de Coordination gérontologique) CLIC.

Mista pro rodinu (Points Info Famille -
PIF) jsou kontaktnimi misty pro rodiny
s nabidkou nejnovéjsich informaci a pomo-
ci v rdznych Zivotnich situacich, v kontextu
socidlniho poradenstvi. PIF byly financova-
ny z verejnych zdroji a od roku 2004 spa-
daji pod pravomoci Rodinného kompen-
zacniho fondu (Caisse d'allocation familia-
les, CAF). Asociace a soukromé organizace
poskytujici také Sirokou $kalu poraden-
skych a podplrnych sluzeb. Asociace
Francaise des Aidants (Francouzska asocia-
ce pecovatell) zaloZila Cafés des Aidants
(Kavarny pro pecovatele). Jedna se o mista
setkani, kde mohou postiZzeni lidé sdilet své
zkuSenosti a ziskat potfebné informace. Pri
setkanich jim jsou k dispozici socialni pra-
covnik a psycholog. Kromé kontaktnich
mist existuji rGzné priruc¢ky pro rodinné pe-
¢ovatele (Guides pour les Aidants). Jednim
z prikladd je Guide de l'aidant familial
(2016), ktery byl zvefejnén Ministerstvem
solidarity a zdravi. Za zminku stoji také pri-
vodce Guide de I'aidant familial (2017), vy-
davany France Alzheimer, ktery poskytuje
specifické informace o péci o osoby s de-
menci a pfibuznymi nemocemi.

Zavér

Podpora rodinnych pecovatell je soucas-
ti socidlni politik ve v8ech zemich EU, zahr-
nuje Sirokou $kalu informaénich, poraden-
skych a $kolicich sluzeb. Tento dokument
odraZi stavajici situaci ve Ctyfech analyzo-
vanych zemich pouze ¢astecné, presto uka-

zuje, jak jsou existujici sluzby Siroce diverzi-
fikovany. Ve v8ech sledovanych zemich do-
chazi k roztristénosti poskytovanych sluzeb
- at uZ jsou poskytovany na rdzné Grovni,
nebo mezi riznymi zac¢astnénymi stranami
a aktéry. Vedle Gfadd a soukromych organi-
zaci, hraje dulezitou roli v poskytovani slu-
Zeb i obcanska spole¢nost.

Ve Skotsku a ve Svédsku jsou obce po-
vinny ze zdkona poskytovat rodinnym pe-
¢ovatelim poradenstvi a podporu. Tato
povinnost v§ak neobsahuje konkrétni po-
Zadavky tykajici se nabizenych specific-
kych sluzeb. Implementace je ponechana
na obcich, proto jsou poskytované sluzby
velice rliznorodé. Ve Skotsku maji rodinni
peCovatelé pravo na konzultace. Naopak
ve Svédsku si obce sami voli, které pod-
plrné sluzby pecovatelim nabidnou, pra-
cuji napf. s rodinnymi poradci.

V Rakousku funguji celostatni sluzby
domaécich navstév a konzultaci s rodinny-
mi pecovateli. Funguje zde také pecova-
telsky servisni systém zahrnujici ambu-
lantni 24hodinovou péci.

Ve Francii jsou stfediska pro podporu
a pomoc, jakoz i kontaktni mista (CLIC)
a Sdruzeni ANCCLIC, ktera tvofi dilezité
poradenské struktury. Co se ty¢e nabidek
digitalnich sluzeb, vyzkum ukazal, Ze
témér neexistuji nové sluzby.

Ve vétsiné pfipadd jsou navic podptrné
sluzby orientovany hlavné na konkrétni ci-
lové skupiny rodinnych pecovatell, ze-
jména na osoby pecujici o osoby s de-
menci. Toto zaméreni pravdépodobné vy-
plyvd ze skutecnosti, Ze péte o osoby
s demenci je spojena s obzvlasté vysokou
zatézi. Tato konkrétni opatfeni na rodinné
pecCovatele, ktefi pecuji o osoby s demen-
ci, maji ale prospéch pro véechny rodinné
pecovatele (formou poradenstvi, podpor,
rozmanité nabidky sluzeb).

Vzhledem k roztfisténosti a mnoiZstvi
nabizenych sluzeb je pro rodinné pecova-
tele obtizné, aby se v Siroké Skale sluzeb
zorientovali. Jednim z hlavnich ukoll je
tedy propojeni stavajicich nabidek, stava-
jici sluzby by také mély byt Iépe propago-
vany. Konkrétni cilové skupiny by mély
mit mnohem jednodus§si pristup k potfeb-
nym sluzbam.

Cilem dobrého poradenstvi je zaméfit se
na individualni potfeby a umoznit tém, kdo
pomoc hledaji, vést nezavisly a aktivni
zZivot dle individualnich moznosti. Poraden-
stvi by mélo pomahat pfi organizaci kazdo-
denni péce a prispivat k prevenci zdravot-
nich problém( pecované osoby i rodin-
nych pecovateld. Ti, ktefi hledaji pomoc, by
méli mit moZnost - prostfednictvim pora-
denstvi - informované rozhodovat o tom,
jak co nejlépe pecovat. Dobré poradenstvi
je zakladem stabilni domaéci péce.

Dostupné z:

file:///C:/Users/Johnny/Downloads/EN_WP_
Counselling%20Services.pdf
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Z domaciho tisku

osob / Antonin Danék.

In: Narodni pojisténi. ISSN 0323-2395. Ro¢. 49,
€. 8-9 (2018), s. 32-34.

Placeni pojistného na zdravotni pojisténi vydé-
le¢né ¢innych osob v pfipadé, Ze pracuji v jiném
staté EU nez je jejich bydlisté.

Prispévek na péci jako ,zvlastni penize”: cha-
pani a uzivani prispévku na péci v blizkych
vztazich / Radka Dudova.

In: Gender a vyzkum/ Gender a Research. ISSN
2570-6578. Roc. 19, ¢. 1(2018), s. 58-81.
Autorka formou komparace dvou pfipadovych
studii - osob pecujicich o starnouci rodice a zen
pecujicich o své déti se zdravotnim postizenim
- zjistovala, jak oni vnimaji situaci v poskytova-
ni prispévku na péci a transfer penéz, a jak z je-
jich pohledu tyto transfery ovliviuji rodinné
vztahy a neformalni nastaveni poskytovani
péce, pripadné jaké strategie a techniky pouzi-
vaji k oddélovani téchto penéz od celkového
rozpoétu domacnosti za ucelem zachovani
a potvrzeni intimity vztaha.

Dlouhodoba zdravotné-socialni péce o seniory
v kontextu vyuziti institutu dfive vysloveného
prani / Marie Mackova.

In: Listy socialni prace. ISSN 2336-2332. Roc. 6,
€. 15 (2018), s. 15-16.

Informace o zakonu o zdravotnich sluzbach, ze-
jména o ¢asti tykajici se postaveni pacienta a ji-
nych osob v souvislosti s poskytovanim zdra-
votnich sluZeb, jehoZ souéasti jsou i ustanoveni
tykajici se dfive vysloveného pfani (pfedem vy-
sloveny souhlas nebo nesouhlas s poskytova-
nim zdravotnich sluzeb v pripadé téZce nemoc-
nych pacientt). Kriticky pohled na nékteré jeho
Casti z pohledu socialniho pracovnika.
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Problémy pfi praci na dalku a jejich reseni pro
zaméstnance / Marcel Navratil, Martina Hlad-
ka, David Dusanek, Katefina Duspivova.

Zlin: Trexima, 2017. 89 s.

Studie pfindsi uceleny, ale struény prehled
o préci na dalku (resp. zdomova) jako jedné ze
stale Castéjsich flexibilnich forem prace. Uvadi
definici prace na dalku a dalsi klicové pojmy.
Studie se vénuje vybranym problémdm prace
na dalku a komentuje je v Sir§im kontextu di-
gitalni spole¢nosti. VEnuije se i tématim, ktera
nebyla v této souvislosti v CR zatim diskuto-
vana - environmentalnim benefitim prace na
délku, generaénim rozdiliim nebo genderové
problematice. Uvadi vysledky vyzkumu mezi
Ceskymi zaméstnavateli. Pfinasi zahranicni
priklady legislativy fesici flexibilni praci (pfi-
klady z Velké Britanie, Nizozemska a Austra-
lie). Popisuje a vysvétluje souvisejici ¢eskou
legislativu.

Efektivita trhu prace ve svétle opatieni kon-
ceptu flexikurity: priklad Ceské republiky
a Svédska v letech 2006-2015 / Marcela Kan-
tova , Sarka Prudka, Markéta Arltova, Magdalé-
na Kotynkova.

In: Politickd ekonomie. ISSN 0032-3233. Ro¢.
66, . 4 (2018), s. 411-429.

Cilem ¢lanku je porovnat efektivitu flexikurity
v zemi s vhodnymi predpoklady pro jeji uplat-
néni, tj. ve Svédsku, se zemi, ktera nebyla pii
implementaci konceptu tak Gispésna, tj. v Ceské
republice. Hypotéza stanovena v Uvodu ¢lanku
byla zalozena na predpokladu, Ze flexibilnéjsi
trh préace vede k vétsi efektivité parovani ucha-
ze¢ll 0 zaméstnani s volnymi pracovnimi misty.
Clanek tuto hypotézu nepotvrdil. Porovnani
obou zemi ukazuije, Ze trhy smérujici k vétsi fle-
xibilit¢ mohou dosahovat rdznych vysledku.
Dostupné z: https:/Aivww.vse.cz/polek/1222

Ze zahraniéniho tisku

Counselling Services for Family Carers in
Europe [Poradenské sluzby pro rodinné pe-
covatele v Evropé] / Maike Merkle.
Frankfurt a. M. : Institute for Social Work and
Social Education, 2018. 23 s. (Working Paper
No. 18).

Tato pracovni zprava poskytuje prehled po-
radenskych sluzeb a poradenskych struktur
v oblasti véku a péce ve évédsku, Rakousku,
Francii a Skotsku (jako souéasti Spojeného
kralovstvi). Vyzkum se zaméfuje na opatreni
a nabidky pro cilovou skupinu ,rodinnych
pecovatel(”. K dispozici je kratky tvod do
systému péce v kazdé jednotlivé zemi a také
jeden priklad osvédcenych postupti. Nasled-
né je pracovni zprava strukturovéna podle
nasledujicich typl poradenstvi: 1) poskyto-
vani informaci a (psychosocialni) poraden-
stvi a 2) poskytovani vvycvikovych a vzdéla-
vacich nabidek rodinnym pecovatelim. Na-
bidky a opatfeni maiji za cil pomoci pec¢ova-
telim poskytovanim informaci a poraden-
stvi orientovanych na potieby a také posilo-
vanim jejich kompetenci.

Dostupné 2.10.2018 z: https://www.beobach-
tungsstelle-gesellschaftspolitik.de/en

The role of care coordination and out-of-
home placement in youth dental and vision
care visits [Uloha koordinace stomatologic-
ké a oftalmologické péce o déti v nahradni
rodinné péci v USA] / Bethany R. Lee, John
A. Cosgrove.

In: International Journal of Social Welfare. ISSN
1369-6866. Roc€. 27, €. 4 (2018), s. 388-396.
Soucast specialné zaméreného Cisla, které je vé-
novano zdravotni péci déti v Ustavnim zafizeni.
Dostupné pouze na: https://onlinelibrary.
wiley.com /doi/full/10.1111/ijsw.12327
Gender aspects of health-related quality of
life of youth in secure residential care in
Sweden [Genderové aspekty zdravotni kva-
lity Zivota mladeZe v ochranné tstavni péci
ve Svédsku] / Anders Hjern, Luis Rajmil, Ste-
fan Kling, Bo Vinnerljung.

In: International Journal of Social Welfare.
ISSN 1369-6866. Ro¢. 27, ¢. 4 (2018),
s. 358-363.

Soucast specidlné zaméreného Cisla, které je
vénovano zdravotni pééi déti v Ustavnim za-
fizeni.

Dostupné pouze na: https://onlinelibrary.
wiley.com/doi/full/10.1111/ijsw.12342

Social and Caring Professions in European
Welfare States: Policies, Services and Pro-
fessional Practices [Socialni a pecovatelské
profese v evropskych socialnich statech: Po-
litiky a praxe v oblasti socialnich sluzeb] /
Bjorn Blom, Lars Evertsson, Marek Perlinski.
Bristol: Policy Press, 2017. 288 s.

Dostupné pouze na: https://onlinelibrary.
wiley.com/doi/full/10.1111/ijsw.12329.

Rec. na: LORENZ Walter. - In: International
Journal of Social Welfare. ISSN 1369-6866.
Roé¢. 27, ¢. 3, (2018). s. 317-318.



Civic and social competences of primary school pupils
in the context of socio-economically dis-advantaged
environments

The contribution supports the idea of setting up an
educational programme that focuses on pupils from
socio-economically disadvantaged environments, self-
awareness in the narrower and broader social contexts
and the development of the practical skills needed to
protect oneself and others (protection of life, health and
property). A safe society and the concept of protecting the
population is increasingly becoming a subject of expert
debate, one element of which consists of devoting
attention to enhancing the ability to resist the adverse
influences and circumstances of the wider population and
to building competences with respect to decision-making
processes when faced with emergency situations. This
debate is taking place at several different levels, i.e.
legislation, technical measures, financial security and
education. This paper focuses on the importance of
education with regard to the protection of the population.

The psychological consequences of long-term unemploy-
ment, or "Outplacement management” as an im-
portant social assistance tool on the side of employers
Persons who find themselves in the situation of being
long-term unemployed are faced not only with the poor
financial situation usually associated with the loss of an
employment position but also a range of negative
emotional influences which, today, are often overlooked -
society, a person's surroundings, the individual
him/herself. However, when unemploy-ment becomes a
long-term problem (in the order of months to years), the
psychological and emotional impacts become particularly
negative. Moreover, the persistence of the effects of
economic crises also leads to extensive job cuts,
redundancies and a severe lack of new employment
positions. This, naturally, exerts a detrimental effect on the
everyday financial situation of those affected. Long-term
unemployment is unpleasant for all - individuals, families,
businesses and the state. The number of those out of work
for more than one year is increasing worldwide. Indeed, all
the national governments of OECD member countries are
struggling with the issue of long-term unemployment;
hence, the reduction of this phenomenon has become one
of the most urgent economic priorities. Developments in
recent years have shown that 20% of those who lose their
jobs become long-term unemployed. The Czech Republic
has witnessed one of the most significant declines in long-
term unemployment of any of the OECD countries in
recent years.

lllegal work

lllegal work or work "on the side" can be defined as an
economic activity that is not officially recognised and
which forms part of the so-called shadow economy. The
shadow economy is made up of a number of areas
including the performance of illegal activities and work in

underdeveloped areas of the economy as well as activities
aimed at evading the payment of tax. The shadow
economy includes, inter alia, the so-called grey economy
consisting of illegal activities performed in such a way as
to avoid taxes and other wage deductions. It also contains
activities that are essentially legal, but which are hidden
from the authorities in order to avoid taxation and/or state
regulation.

The jubilee 10th Annual Congress of Social Service
Providers hosted a wide range of speakers and a record
number of participants

As part of the Week of Social Services of the Czech
Republic which took place this year from 8 to 14
October, a number of events took place that are
traditionally inseparably linked to the Social Services
Week, two of the most important of which consisted of
the announcement of the winners of the "Happy Ageing
through the Eyes of Children" competition and, of
course, the congress of social service providers itself
which took place this year on 11 - 12 October once
again in the city of Tabor. This year's event was
exceptional in many ways, not least because it was the
tenth such event to be held.

The "Social Policy 2018: Values, Visions, Trends"
international workshop

The "Social Policy 2018: Values, Visions, Trends"
international workshop was held at the University of
Economics in Prague on 22 November 2018. The
workshop brought together a number of highly-
respected experts in their fields, such as Jaroslav
Vostatek (Vision of Czech Pension Reforms), Peter Sika
(the Slovak Pension System under Changing Socio-
Economic Conditions), Mirka Wildmannova (What are
the Options for Families with Children in the Labour
Market?), Jan Mertl (Selected Imperfections of Financial
Support for Families in the Czech Republic), Martin
Holub (the Consideration of Parenthood in the Pension
System of the Czech Republic), Martina Stépdnkova
Stybrova (Current Issues concerning Fatherhood and
Motherhood in the Context of the Labour Market), Ivan
Douda (Drug Issues and New Threats in 2018) and many
others who used the opportunity to actively discuss and
recount their personal experiences of the various topics
raised.

Counselling services for family carers in Europe

This article provides an overview over counselling
services and counselling structures in the field of age
and care in the EU member states Sweden, Austria,
France and Scotland (as part of the United Kingdom).
The research focuses on measures and offers for the
target group of 'family carers'. The offers and measures
aim at relief for the carers by providing them with
needs-oriented information and counselling as well as
by strengthening their competences.








