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ABSTRAKT?

Cinnost doplnkovej dochodkovej spolocnosti aj penzijnej spolocnosti sa predovsetkym
zameriava na zhodnocovanie prostriedkov a zvysovanie prijmu  fyzicke] 0soby
prostrednictvom vypldacanych davok. Nedielnou sucastou aktivit doplnkovej dochodkovej
spolocnosti, ako aj penzijnej spolocnosti je zabezpecovanie odbytu ich financnych produktov,
k comu predmetné dohliadané subjekty vyuzivaju rézne interné, ako aj externé distribucné
kanaly. Prispevok je zamerany na druhii menovanu skupinu, konkrétne na porovnanie
zakonnych podmienok pre sprostredkovanie doplnkového dochodkového sporenia v SR
a doplnkového penzijného sporenia v CR.

ABSTRACT

The activities of the supplementary pension asset management company and of the pension
company are primarily focused on delivering value for money and increasing the income of a
natural person through benefits which these subjects pay out. An integral part of the activities
of the supplementary pension asset management company as well as of the pension companies
is the provision of sales of their financial products, for which the supervised entities use
various internal as well as external distribution channels. The paper focuses on the second
named group, specifically on the comparison of legal conditions for the intermediation of
supplementary pension savings in the Slovak Republic and supplementary pension savings in
the Czech Republic.

I. UVOD

V Slovenskej aj Ceskej republike sa uskutoénili reformy systémov dochodkového
zabezpecenia. Zdedené systémy socidlneho zabezpefenia nezodpovedali potrebam prechodu
k trhovej ekonomike.® Masu socidlnych vyhod financovanych zamestnavatelom v §titom
riadenej ekonomike nebolo mozné preniest’ na sikromnt trhovi ekonomiku bez vyznamného
dopadu na jej ekonomickli vykonnost.* Bolo preto nepochybne nutné reformovat’ systémy

1 JUDr,, LL.M., PhD., Ekonomicka univerzita v Bratislave, Obchodn4 fakulta, Slovenska republika

University o f Economics, Fakulty of Commerce, Slovak Republik.

Prispevok bol spracovany v ramci projektu APVV-16-0553 ,,Premeny a inovacie konceptu kapitalovych spolo¢nosti v
podmienkach globalizacie®.

3 TOMES, 1.: Socidlni polilitika, teorie a mezindrodni zkusenost. Praha : Socioklub, 2001, s. 205.

4 TOMES, 1.: Socidlni politika, teorie a mezindrodni zkusenost. Praha : Socioklub, 2001, s. 205.
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socialnych davok tak, aby sa znizili naklady.® Predmetné naklady boli kryté zo §tatneho
rozpoétu, ¢o znamenalo tlak na verejné vydaje a podmienkach trhovej ekonomiky aj na dane.®
A preto bolo potrebné pristupit’ k ich redukcii.

Uznesenim vlady SR ¢. 257 z2. aprila 2003 bola schvalena Koncepcia reformy
dochodkového zabezpedenia v SR, ktord je platna aj v sucasnom obdobi.’” Predmetna
koncepcia za hlavny problém slovenského déchodkového systému uviedla rozsah priebezného
financovania dochodkov, ktory vzhl'adom na demograficky 1 ekonomicky vyvoj oznacila za
neudrzatelny.® Cielom uvedenej reformy bola transformdicia existujiiceho systému do
udrzatel'nej podoby troj — pilierového modelu, ktory mal byt tvoreny novym, davkovo
definovanym, priebeznym pilierom(l. piler), financovanym prostrednictvom prispevkov;
d’alej systémom starobného déchodkového sporenia (I1. pilier) - kapitaliza¢ny pilier, ktory bol
prispevkovo definovany a mal byt financovany prostrednictvom prispevkov na osobné
dochodkové ucty ucastnikov systému a napokon dobrovolnym stkromnym pilierom (III.
pilier), na baze doplnkového poistenia s vyuzitim aj inych produktov finanéného trhu.®

Diia 1. januara 2004 nadobudol udinnost’ zakon &. 461/2003 Z. z. o sociadlnom poisteni.'”
Dna 1. januara 2005 nadobudol ucinnost zakon ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom
dochodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov. Diia 1. janudra 2005
nadobudol uc¢innost’ zdkon ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom dochodkovom sporeni a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov okrem ustanoveni § 47 az 51, § 53 az 56, § 58, 62, 66, 109, §
113 az 115, § 120, 124, ktoré nadobudli G¢innost’ dia 1. februara 2004 a ustanoveni § 52, §
67,§ 111, § 112, 8§ 117 a § 123, ktoré nadobudli u¢innost’ dna 15. aprila 2004.

Déchodkova reforma v SR spocivala predovsetkym

- Vvzavedeni prispevkovo definovaného povinného systému starobného dochodkového
sporenia;

- v prebudovani priebezného systému, ktory vychadza z jeho modifikovanej filozofie;

- vo zvyseni vyznamu dobrovolnych déchodkovych schém.!!

Systém dochodkového zabezpedenia v CR pozostava z dvoch pilierov. Regulaciu prvého
reprezentuje zédkon €. 155/1995 Sb. o déchodkovom poisteni v zneni neskorSich predpisov.
Predmetny pilier je priebezne financovany, pre udrzatel'nost’ tohto systému je dolezité, aby
bolo povinné poistné odvadzané pravidelne.'? Vyska poistného na déchodkové poistenie, ako
aj vySka davok vyplacanych Statom sa moze kedykol'vek zmenit, a to hlavne v suvislosti
s demografickym vyvojom.*3

Diia 1. januara 2013 nadobudol Uc¢innost’ zakon ¢. 426/2011 Sb. o déchodkovom sporeni,
ktory predstavoval tzv. druhy pilier. Predmetny normativny pravny akt bol zruSeny k 1.
januaru 2018 zdkonom €. 376/2015 Sb. o ukonceni dochodkového sporenia.

Zakon ¢. 42/1994 Sb. o penzijnom pripoisteni so Statnym prispevkom a o zmendch
niektorych zakonov suvisiacich s jeho zavedenim v zneni neskorSich predpisov predstavoval,
resp. stale predstavuje pre jeho Ucastnikov treti pilier, do ktorého vSak bolo mozné vstapit’ len

Tamze.

Tamze.

7 POLONSKY, D., PLACHA, J.: Socidlne poistenie Vv systéme socidlneho zabezpecenia na Slovensku od roku 1990 po

sucasnost. Trnava : Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socialnych vied, 2017, s. 67.

GEJDOSOVA, Z.: Socidine zabezpecenie v systéme verejnej spravy na Slovensku. Ruzomberok : VERBUM, 2012, s. 29.

9 POLONSKY, D., PLACHA, J.: Socidine poistenie v systéme socidlneho zabezpecenia na Slovensku od roku 1990 po
sucasnost. Trnava : Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socialnych vied, 2017, s. 67.

10 Svynimkou § 122 ods. 4 az 6, § 123 ods. 3 az 5, §272 ods. 7, §286 ods.2, §291 ods.3ao0ds. 4 a § 293, ktoré
nadobudaji ucinnost’ diiom vyhlasenia, § 120 ods. 4, ktoré nadobudli ¢innost’ diom nadobudnutia platnosti zmluvy o
pristupeni Slovenskej republiky k Eur6pskej tinii.

11 RIEVAJOVA, E. a kol.: Socidlne zabezpecenie. 2. prepracované vydanie. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2017, s.
143.

12 RYTfROVA, L.: Diichodovy systém v Ceské republice. Olomouc : ANAG, 2013, s. 11-12.

13 SYROVY, P.: Jak si sporit na diichod. Zorientujte se v diichodové reformé. Praha : GRADA Publishing, 2012, s. 86-87.
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do 31. decembra 2012. Dna 1. januara 2013 nadobudol G¢innost’ zakon ¢. 427/2011 Sb.
0 doplnkovom penzijnom sporeni. Penzijné pripoistenie bolo nahradené¢ doplnkovym
penzijnym sporenim, bola zavedena regulacia, ktora zabezpecila vac¢siu ochranu prostriedkov
ucastnikov a zaroven plati, ze aj nové legislativne prostredie zabezpecuje ucastnikovi Statne
prispevky, dafové vyhody, a taktiez nasporené prostriedky spravuje penzijna spoloénost’.*

Spolo¢nym menovatel'om pravnej Upravy doplnkového dochodkového sporenia v SR
a doplnkového penzijného sporenia v CR je ich 0lel, ktory spotiva v zabezpeeni
doplnkového prijmu pre fyzicki osobu scielom zvySovania jej zivotnej urovne
V poproduktivhom veku.

Nesporne doleziti ulohu pri realizacii povoleného predmetu podnikania doplnkovej
dochodkovej spolocnosti a penzijnej spolocnosti  hraju  subjekty opravnené na
sprostredkovanie ich finanénych sluzieb. Cielom prispevku je porovnanie zakonnych
podmienok pre distribiciu doplnkového déchodkového sporenia na Slovensku a doplnkového
penzijného sporenia v Cechach, pouzitim metody analyzy a komparacie.

I1. DOPLNKOVA DOCHODKOVA SPOLOCNOST A PENZIJNA SPOLOCNOST

Zakon ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom ddéchodkovom sporeni a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,zakon o doplnkovom
déchodkovom sporeni‘) upravuje doplnkové déchodkové sporenie, organizaciu, financovanie
a vykonavanie doplnkového déchodkového sporenia, dohl'ad nad vykonavanim doplnkového
dochodkového sporenia a transformaciu doplnkovej dochodkovej poistovne. Dohliadanym
subjektom, ktory uskuto¢nuje doplnkové dochodkové sporenie je doplnkova déchodkova
spoloc¢nost’. Ide o akciovll spolo¢nost’” so sidlom na uzemi Slovenskej republiky, ktorej
predmetom cCinnosti je vytvaranie a sprava doplnkovych dochodkovych fondov na ucel
vykonavania doplnkového dochodkového sporenia, a to na zaklade povolenia na vznik a
¢innost’ doplnkovej dochodkovej spolo¢nosti udeleného Narodnou bankou Slovenska.'®
Doplnkové dochodkové sporenie je zhromazd'ovanie prispevkov na doplnkové déchodkové
sporenie od ucastnikov doplnkového dochodkové sporenia a zamestndvatel'ov, nakladanie
s majetkom v doplnkovom doéchodkovom fonde podla zakona a vyplacanie davok
doplnkového dochodkového sporenia.t®

Doplnkova dochodkova spolocnost’ patri medzi dohliadané subjekty financného trhu.
Dohl’ad nad nou realizuje Narodna banka Slovenska.

V Ceskej republike, penzijné spoloénosti a penzijné fondy slizia k penzijnému sporeniu,
alebo k ukladaniu, zhromazd’ovaniu a naslednému umiestiiovaniu tspor ob¢anov do réznych
druhov investicnych ndstrojov za ucelom ich dodato¢ného zhodnotenia a neskorSieho
vyplacania starobnych penzii.l’

Penzijna spoloc¢nost’ predstavuje obchodnt spolo¢nost’, pre ktorti zdkonodarca ustanovuje
obligatorne pravnu formu akciovej spolo¢nost’ a ktorej predmetom podnikania je
zhromazd’ovanie prispevkov Ucastnika, prispevkov zamestnavatela a Statnych prispevkov za
ucelom ich umiestnovania do ucastnickych fondov, hospodarenie s majetkom v ucastnickych
fondoch a vyplacanie davok doplnkového penzijného sporenia.®

Zékon €. 427/2011 Sb. o doplnkovom penzijnom sporeni v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zdkon o doplnkovom penzijnom sporeni) urCuje, ze hore uvedeny Specificky
predmet Cinnosti, je akciova spolo¢nost’ oprdvnend uskutocnovat vylucne v pripade, ze

14 PRIB, I., VORISEK, V.: Diichodové predpisy s komentdiem .7.aktualizované vydani . Olomouc: ANAG, 2012, s. 17.
15 SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol.: Financné prdavo. 2. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2014, s. 414,

16 BABCAK, V. a kol.: Financné pravo na Slovensku a v Eurépskej tinii. Bratislava : EUROKODEX, 2012, s. 502.

17 REJNUS, O.: Financni trhy. 4. aktualizované a rozgitené vydani. Praha : Grada Publishing, 2014, s. 121.

18 Porovnaj § 29 ods. 1 zékona ¢. 427/2011 Sb. o doplnkovom penzijnom sporeni v zneni neskorsich predpisov.
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disponuje povolenim na ¢&innost penzijnej spolo¢nosti udelovanym Ceskou narodnou
bankou.*

Penzijna spolo¢nost’ patri medzi subjekty, nad ktorymi vykonava dohlad Ceska narodné
banka.?’ Pri realizacii dohl'adu vystupuje centrdlna banka ako organ verejnej moci, realizujic
kompetencie spravneho organu, pri¢om §tat na fiu delegoval vykon §tatnej moci.?! Prisna
reguldcia vyplyva zo skutoCnosti, Zze penzijné spoloc¢nosti disponuju velkym objemom
petiaznych prostriedkov a z tohto hl'adiska s vyznamnymi investormi na finanénych trhoch.??

Nedielnou sucastou c¢innosti doplnkovych déchodkovych spolo¢nosti, ako aj penzijnych
spoloCnosti je zabezpeCovanie odbytu ich finanénych produktov, k comu predmetné
dohliadané subjekty vyuzivaji rozne interné, ako aj externé distribu¢né kanaly. Pozornost’
budeme venovat’ druhej menovanej skupine.

111. DISTRIBUCIA DOPLNKOVEHO DOCHODKOVEHO SPORENIA V SR

Od konca 20. storofia sme svedkami premien predaja financnych sluzieb. 90. roky
minulého storocia su spiaté so zmenou zamerania pozornosti, ktord sa posunula z finanéného
produktu na klienta, predmetné vyvojové trendy mozno pripisat’ aj globalizacii a zvysenej
konkurencii.?® Finanéni agenti si povinni sohladom na zistené a zaznamenané
poziadavky, potreby klienta, jeho znalosti a skusenosti vztahujiice sa na finanénu sluzbu
vykonavat finan¢né sprostredkovanie.

Zakon ¢. 186/2009 Z. z. o finan¢nom sprostredkovani a financnom poradenstve a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o finanénom
sprostredkovani*) umoznuje doplnkovej déchodkovej spolocnosti ako finan¢nej inStiticii
vV zmysle predmetného pravneho predpisu spomedzi kategérii finanénych agentov
spolupracovat’ so samostatnym a viazanym finanénym agentom.

1. Samostatny finan¢ny agent

Samostatny finanény agent je opravneny ponukat’ vzdjomne si konkurujuce financné
produkty, ergo ma potencial zaujat’ klienta Sirokou Skalou finan¢nych sluzieb, ked’Zze ma
moznost’ uzatvarania pisomnych zmlav s viacerymi finanénymi inStiticiami pdsobiacimi
v prislusnom sektore v tom istom ¢ase.?* Tento subjekt mozno charakterizovat ako fyzickd
osobu — podnikatela alebo pravnicka osobu disponujiicu povolenim na vykonavanie ¢innosti
samostatného finan¢ného agenta.?

Rozhodnutim Nérodnej banky Slovenska bude tento druh povolenia udeleny Ziadatel'ovi,
ktory preukazal splnenie vSetkych zakonom o finanénom sprostredkovani stanovenych
podmienok. Medzi tieto patria u fyzickej osoby ziadajtcej o udelenie prislusného povolenia,
jej doveryhodnost, odborna sposobilost, doveryhodnost’ a odborna spdsobilost’ jej
zamestnancov, ktori budu vykondvat finan¢né sprostredkovanie, technickd a organizana
pripravenost na vykonavanie finan¢ného sprostredkovania.’® U pravnickej osobe

19 KURKA, R., PARIKOVA, A.: Subjekty financniho trhu. Vybrané aspekty likvidace a insolvence. Praha : C. H. Beck,

2014, s. 30.

Porovnaj § 44 ods. 1 pism. c) zdkona &. 6/1993 Sh. 0 Ceskej Néarodnej banke v zneni neskorsich predpisov.

21 RYDL, T., BARAK, J., SANA, L., VYBORNY, P.: Zdkon o Ceské ndrodni bance. Komentar. Praha : Wolters Kluwer,
2014, s. 149.

22 KARFIKOVA, M. a kol.; Teorie financniho prdva a financni védy. Praha : Wolters Kluwer, 2018, s. 217.

2 KLOCKNER, B., W.: Systemisch verkaufen und beraten in der Finanzbranche: Dauerhaft erfolgreich durch gelingende
Kundenbindung. Springer Gabler : Wiesbaden, 2014, s. 48.

24 SLEZAKOVA, A., SIMONOVA, J., JEDINAK, P. a kol.: Zdkon o financnom sprostredkovani a financnom poradenstve.
Komentdr. Bratislava : Wolters Kluwer SR, 2020, s. 78 - 79.

% SLEZAKOVA, A., TKAC, P., NOVOTNA, M.: Samostatny financny agent ako dohliadany subjekt financného trhu.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2016, s. 12.

% SIDAK, M., SLEZAKOVA, A. a kol.: Regulécia a dohl'ad nad cinnostou subjektov financného trhu. Bratislava : Wolters
Kluwer, 2014, s. 210.

20
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k predmetnym zakonnym podmienkam pristupuje povinnost’ preukazat, ze skupina s tzkymi
vizbami, ku ktorej patria aj osoby vykondvajuce kontrolu nad ziadatelom a kvalifikovana
ucast’ 0sOb na ziadatel'ovi nebrania ucinnému vykondvaniu dohladu Narodnej banky
Slovenska, ako aj to, ze ziadatel nebol pravoplatne odsideny pre trestny &in.%’
Doéveryhodnost’ a odbornu sposobilost’ ziadatel’ pravnicka osoba preukazuje u fyzickych osob,
ktoré pdsobia v zakonodarcom taxativne definovanych funkciach.

2. Viazany finan¢ny agent

Opravnenie na vykonavanie finan¢ného sprostredkovania v sektore doplnkového
dochodkového sporenia vznika viazanému finanénému agentovi okamihom zapisu do registra
finan¢nych agentov, financnych poradcov, finan¢nych sprostredkovatel'ov z iného ¢lenského
Statu v sektore poistenia alebo zaistenia a financnych sprostredkovatel'ov z iného ¢lenského
Statu v oblasti poskytovania uverov na byvanie (d’alej len ,,register). Navrhovatel'om na jeho
zapis bude doplnkova dochodkova spolocnost’. U tejto kategorie financného agenta Narodna
banka Slovenska nevedie konanie vo veciach dohladu, nie je mu udelované povolenie na
vykonévanie ¢innosti. Viazany finan¢ny agent nepatri medzi dohliadané subjekty finanéného
trhu.?® Uskutociiuje sa nad nim tzv. delegovany dohl'ad zabezpecovany finanénou institiciou,
s ktorou ma uzatvorenl pisomnu zmluvu, vztahuje sa vSak na neho regulacia tykajuca sa
sankcionovania, obsiahnuta v zakone o finanénom sprostredkovani.?®

IV. DISTRIBUCIA DOLNKOVEHO PENZIJNEHO SPORENIA V CR
Zakon o doplnkovom penzijnom sporeni rozliuje medzi samostatnym sprostredkovatel'om
a viazanym zastupcom, ktori predstavuju podnikajuce fyzické osoby alebo pravnické osoby.*°

1. Samostatny sprostredkovatel’

Samostatny sprostredkovatel vykonava sprostredkovanie doplnkového penzijného
sporenia na zaklade opravnenia na Cinnost’ samostatného sprostredkovatela udel'ovaného
Ceskou narodnou bankou. Zdkonodarca uréuje pre ziadatel’a o udelenie opravnenia na &innost’
samostatného sprostredkovatela nasledujiuce podmienky:

- sidlo ziadatel'a alebo pobocka Ziadatel'a sa nachadza na izemi Ceské republiky,

- doveryhodnost’ ziadatela, ak je Ziadatel'om pravnicka osoba, doveryhodnost’ preukazuje
Clen Statutdrneho orgénu alebo ind osoba s obdobnou podsobnostou; podmienku
doveryhodnosti musi plnit’ aj ovladajica osoba Ziadatela, ktory je pravnickou osobou,

- odborna sposobilost’, ak je Ziadatelom pravnickd osoba, odbornt spdsobilost’ preukazuje
¢len Statutdrneho organu alebo ina osoba s obdobnou pdsobnostou, pokial’ tieto osoby
skuto€ne riadia distribuciu doplnkového penzijného sporenia alebo maji byt za tato
¢innost’ zodpovedné,

- ziadatel' je poisteny pre pripad povinnosti nahradit’ ucastnikovi alebo zaujemcovi o
doplnkové penzijné sporenie Skodu sposobenu poruSenim niektorej z jeho povinnosti
stanovenych zdkonom o doplnkovom penzijnom sporeni alebo inymi pravnymi predpismi
v rozsahu, v akom sa vzt'ahuji na sprostredkovanie doplnkového penzijného sporenia, s
limitom poistného plnenia najmenej 13500000 K¢ na jednu poistnli udalost’ a najmene;j
20250000 K¢ pre pripad subehu viacerych poistnych udalosti v jednom roku,

27 Porovnaj § 18 ods. 2 zakona o finanénom sprostredkovani.

28 Porovnaj § 1 zakona &. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad finanénym trhom a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

29 SLEZAKOVA, A., SIMONOVA, J., JEDINAK, P. a kol.: Zdkon o financnom sprostredkovani a financnom poradenstve.
Komentar. Bratislava : Wolters Kluwer SR, 2020, s. 83.

30 Porovnaj § 74 ods. 1 zdkona o doplnkovom penzijnom sporeni.
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- udaje o osobe ziadatel'a uvedené v Ziadosti umoziuju identifikaciu ziadatel'a v prisluSnom
zakladnom registri,

- ziadatel’ nie je samostatnym sprostredkovatel'om alebo viazanym zastupcom podla zakona
0 doplnkovom penzijnom sporeni.®!

2. Viazany zastupca

Viazany zastupca je subjekt opravneny na sprostredkovanie doplnkového penzijného
sporenia na zaklade zéapisu do registra osdb opravnenych sprostredkovavat doplnkové
penzijné sporenie. To znamend, ze U danej kategérie je uplatiovany registracny princip.
Predmetny princip vyjadruje, 2¢ Ceskd narodna banka nevykonava vecny prieskum.%

Zékonom o doplnkovom penzijnom sporeni bol zriadeny register oséb opravnenych
sprostredkovéavat’ doplnkové penzijné sporenie, ktory vedie Ceska narodna banka vyluéne
v elektronickej podobe a do ktorého st zapisovani samostatni sprostredkovatelia a ako bolo
uvedené aj viazani zastupcovia.®

V. VYBRANE PRAVNE ASPEKTY ROZDIELOV V SLOVENSKEJ A CESKEJ
REGULACIE

KIiacovy rozdiel medzi slovenskou a ¢eskou pravnou tpravou podmienok pre distribliciu
doplnkového dochodkového sporenia a doplnkového penzijného sporenia spociva
V procesnopravnej reguldcii. Zakon ¢. 747/2004 Z. z. o dohlade nad finanénym trhom
a 0zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
0 dohl'ade nad finanénym trhom®) v tretej Casti zvanej konanie vo veciach dohl'adu upravuje
osobitny druh spravnoprocesného konania bez subsididrnej aplikacie zakona ¢. 71/1967 Zb. 0o
spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,spravny
poriadok®). Ergo slovensky zakonodarca vyluCuje pouzitie spravneho poriadku v konani,
Vv ktorom Narodna banka Slovenska rozhoduje o Ziadosti o udelenie povolenia na
vykonavanie cinnosti samostatného finanéného agenta. V porovnani suvedenym, ceska
regulacia vyslovne predpoklada aplikaciu zakona ¢. 500/2004 Sb. spravny poriadok v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,spravny poriadok CR*).3*

V aplikacnej praxi je zauZivané cClenenie konani vo veciach dohladu na povolovacie
a sankéné.®>® V povolovacom konani sa uplatiiuje dispozi¢na zasada. Predmetné konanie je
iniciované Ziadatelom. Ziadost' o udelenie povolenia na vykonavanie &innosti samostatného
finanéného agenta ma listinnii podobu.® V stvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19, bol
prijaty zakon €. 67/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo finan¢nej oblasti v
stvislosti so Sirenim nebezpecnej nakazlivej l'udskej choroby COVID-19 (d’alej len ,lex
korona*). Nadobudnutim u¢innosti predmetného normativneho pravneho aktu zakonodarca
umoznil, aby po€as obdobia pandémie zZiadatelia mohli podavat’ Narodnej banke Slovenska
ziadosti 0 udelenie povolenia na vykonavanie ¢innosti samostatného finanéného agenta
elektronicky s kvalifikovanym elektronickym podpisom prostrednictvom tUstredného portalu
verejnej spravy.®’ Ide o pravo, nie povinnost ziadatela. Moznost’ podania Ziadosti o udelenie
povolenia na vykonavanie ¢innosti samostatného financné¢ho agenta v listinnej podobe ostava
nad’alej zachovana. Pre Zziadatela, teda Vv sucasnosti existuju dve alternativy. Zo zakona

31 Porovnaj §77a zakona o doplnkovom penzijnom sporeni.

3 HUSTAK, Z., SOVAR, J., FRANEK, M., SMUTNY, A., CETLOVA, K., DOLEZALOVA, D.: Zdkon o podnikéni na
kapitalovém trhu. Komentar. Praha : C.H. Beck, 2012, s. 332.

33 Porovnaj § 79 a § 80 zdkona o doplnkovom penzijnom sporeni.

34 Porovnaj § 77b ods. 1 zdkona o doplnkovom penzijnom sporeni.

% SLEZAKOVA, A., MIKLOS, P. a kol.: Zikon o dohlade nad financnym trhom. Komentdr. Bratislava : Wolters Kluwer

SR, 2018, s. 274.

Porovnaj § 16 ods. 2 zékona o dohl'ade nad finanénym trhom.

37 Porovnaj § 30 ods. 1 lex korona.

36
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0 doplnkovom penzijnom sporeni vyplyva, Ze ziadost o udelenie opravnenia na c¢innost
samostatného sprostredkovatel'a mozno podat’ vyluéne elektronicky.®

Pravna Uprava aj u samostatného finanéného agenta, aj u samostatného sprostredkovatel’a
predpoklada zapis do prislusného registra vedeného orgdnom dohladu. Ak Ceskd narodna
banka vyhovie ziadosti Ziadatel'a v plnom rozsahu, nevyhotovuje pisomné rozhodnutie.
V tomto pripade rovno zapiSe organ dohl'adu samostatného sprostredkovatel'a do registra osob
opravnenych sprostredkovavat doplnkové penzijné sporenie. Rozhodnutie Ceskej narodnej
banky nadobudne pravoplatnost okamihom zapisu samostatného sprostredkovatela do
registra 0sOb opravnenych sprostredkovavat doplnkové penzijné sporenie, pricom o zapise do
predmetného registra Ceskd narodna banka informuje elektronicky bezodkladne dany
subjekt.%

Aj slovenskd pravna uprava predpokladd zapis samostatného financného agenta
do registra vedeného Narodnou bankou Slovenska. Predmetny zapis vSak v porovnani
s Ceskou regulaciou nie je priamym vyustenim konania vo veciach dohladu. Kladné
pravoplatné rozhodnutie Narodnej banky Slovenska tvori prvy nevyhnutny predpoklad
vykonavania finanéného sprostredkovania, aviak zapis*®® je u podnikajucej fyzickej osoby
podmieneny doruCenim kopie poistnej zmluvy spolu s dokladom o uhradeni poistného.
Pravnicka osoba je povinna Narodnej banke Slovenska taktiez dorucit’ kopiu poistnej zmluvy
spolu s dokladom o uhradeni poistného a zaroven aj vypis z obchodného registra, z ktorého je
zrejmé, ze vykonavanie ¢innosti samostatného finan¢ného agenta v prislusnom povolenom
sektore bolo zapisané ako predmet ¢innosti registrovym sidom.

Poistenie zodpovednosti za Skodu pri vykonavani sprostredkovatel'skej ¢innosti je spolo¢né
obom pravnym upravam. Ceska reguldcia, splnenie tejto zakonnej podmienky viaZe na
udelenie opravnenia na udelenie povolenia na ¢innost’ samostatného sprostredkovatela, t.j.
musi byt preukdzana v konani vedenom podla spravneho poriadku CR. Naopak, Néarodna
banka Slovenska skima uzatvorenie poistenia zodpovednosti za Skodu az po nadobudnuti
pravoplatnosti individualneho spravneho aktu, avSak este pred zapisom do registra. Fakticky
ucinok oboch pravnych uprav je rovnaky. Samostatny finan¢ny agent na Slovensku
a samostatny sprostredkovatel' v Cechach su pred zaGatim vykonavania sprostredkovania
povinni byt poisteni pre pripad zodpovednosti za Skodu. V porovnani so zapisom
do registra 0osob opravnenych sprostredkovavat’ doplnkové penzijné sporenie, zakonodarca
na Slovensku podmieniuje u samostatného finanéného agenta pravnickej osoby zapis do
registra aj predlozenim vypisu z obchodného registra, z ktorého vyplyva, Ze doslo k zapisu
tohto povoleného predmetu ¢innosti.

Opravnenie na ¢innost’ samostatného sprostredkovatela je udel'ované na dobu urcitt. Trva
do konca kalendarneho roku nasledujuceho po kalendarnom roku, v ktorom bol samostatny
sprostredkovatel’ zapisany do registra osdb opravnenych sprostredkovavat doplnkové
penzijné sporenie.*? Ceska narodna banka samostatnému sprostredkovatelovi predizi
opravnenie na ¢innost’ vzdy o dalsich 12 mesiacov po zaplateni spravneho poplatku.*?Ak teda
uplynie doba trvania opravnenia na ¢innost’ samostatného sprostredkovatela a este pocas nej
nedojde k tthrade sprdvneho poplatku, predmetné opravnenie zanikne v dosledku plynutia
¢asu a nezaplatenia poplatku.

Predmetny spravny poplatok mozno analogicky prirovnat k roénému prispevku, ktory
je samostatny finan¢ny agent povinny uhradzat’ ako dohliadany subjekt finan¢ného trhu.

38
39
40

Porovnaj § 77b ods. 1 zékona o doplnkovom penzijnom sporeni.

Porovnaj § 77b ods. 2 zékona o doplnkovom penzijnom sporeni.

V sulade s § 14 ods. 7 zékona o finanénom sprostredkovani je samostatny finanény agent opravneny zacat’ vykonavat’
finan¢né sprostredkovanie od okamihu zapisu do prislusného zoznamu v prislusnom podregistri.

Porovnaj § 77c ods. 1 zakona o doplnkovom penzijnom sporeni.

Porovnaj § 77c ods. 2 prva veta zakona o doplnkovom penzijnom sporeni.

41
42
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Vysku ro¢ného prispevku urcuje Bankova rada Narodnej banky Slovenska podla § 40 ods. 2
zakona o dohl'ade nad finanénym trhom v spojeni s § 6 ods. 2 pism. d) zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska v zneni neskorSich
predpisov. Zakonodarca v § 19 ods. 1 zdkona o finanénom sprostredkovani taxativne
zakotvuje dovody zaniku povolenia na vykonavanie ¢innosti samostatného finanéného agenta.
Neuhradenie ro¢ného prispevku dohliadaného subjektu finanéného trhu do predmetného
okruhu nepatri.

Rozdiely nachadzame aj v regulécii viazaného zéastupcu a viazaného finan¢ného agenta.
Viazany zastupca je povinny na ucely vykonéavania sprostredkovania doplnkového penzijného
sporenia uzatvorit' pisomnid zmluvu bud s penzijnou spolo¢nostou alebo samostatnym
sprostredkovatelom. Po6jde teda o podnikatel'ské rozhodnutie prislusného subjektu, s ktorym
z potencialnych zmluvnych partnerov uzatvori zmluvu. Ide o signifikantny rozdiel
V porovnani so slovenskou pravnou upravou, v zmysle ktorej je financna institucia (doplnkova
dochodkové spolo¢nost’) opravnend vytvorit’ siet’ viazanych finanénych agentov (fyzickych
a pravnickych osob, u ktorych sa taktiez uplatiluje registracny princip) a samostatny finan¢ny
agent je opravneny na vykonavanie ¢innosti v sektore doplnkového dochodkového sporenia
buduje siet’ podriadenych finan¢nych agentov. Viazani finan¢ni agenti st ex lege opravneni
vykonavat’ finan¢né sprostredkovanie v tom istom case iba pre jednu doplnkova déchodkova
spolo¢nost, nesml vykondvat’ ¢innost’ pre samostatného finanéného agenta. Slovenska pravna
uprava rozliSuje medzi subjektmi subordinovanymi finan¢nej institicii a samostatnému
finanénému agentovi. Viazani a podriadeni finan¢ni agenti predstavuju dve odlisné kategorie
finan¢nych agentov.

Ceska pravna tprava umoziiuje kategorii viazanych zastupcov, aby sa rozhodla, & bude
subordinovand finan¢nej inStitlcii - penzijnej spolo¢nosti alebo samostatnému
sprostredkovatel'ovi. Specificki skupinu podnikatelov (sprostredkovatel'ov) podriadenych
samostatnému  sprostredkovatel'ovi zdkonodarca nezaviedol. Podriadenym finanénym
agentom sa priblizujucu kategériu Ceska pravna Uprava sprostredkovania doplnkového
penzijného sporenia nepozna.

VI. ZAVER

Doplnkova ddéchodkova spolo€nost, aj penzijnd spoloc¢nost’ predstavuju dohliadané
subjekty finan¢ného trhu. Dohlad nad doplnkovou déchodkovou spolo¢nostou vykonava
Nérodna banka Slovenska. Dohlad nad penzijnou spoloénostou realizuje Ceskd nirodna
banka. U oboch ide 0 dohl'ad vykonavany nezavislou centralnou bankou prislusného $tatu.

Daldim spoloénym znakom ich podnikania je zdkonne ukotvena moznost vyuZivania
externych distributorov svojich finan¢nych sluzieb.

Zakon o finan¢nom sprostredkovani umoznuje doplnkovej ddochodkovej spolo¢nosti
pouzivat’ na sprostredkovanie ucastnickych zmlav a zamestnavatel’skych zmluv samostatného
a viazaného financného agenta. Samostatny financny agent podnikd na zaklade povolenia na
vykonavanie c¢innosti samostatného finanéného agenta udelovaného Néarodnou bankou
Slovenska. U viazaného finan¢ného agenta nie je vedené konanie vo veciach dohladu, nie je
povinny ziskat" povolenie, zaCiatok opravnenia je spity s okamihom zapisu do registra.
Samostatny finanény agent ex lege modze vtom istom case vykonavat financ¢né
sprostredkovanie pre viacero doplnkovych ddéchodkovych spolo¢nosti. Naopak, viazany
finan¢ny agent iba pre jednu.

V sulade so zdkonom o doplnkovom penzijnom sporeni je penzijna spolocnost’ opravnena
za ucelom sprostredkovania zmluvy o doplnkovom penzijnom sporeni spolupracovat’
SO samostatnym sprostredkovatelom a viazanym zastupcom. Rovnako, ako slovenska, aj
Ceska reguldcia ustanovuje u samostatného sprostredkovatela povinnost’ ziskat’ povolenie na
ginnost  samostatného  sprostredkovatela udelovaného Ceskou narodnou bankou
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a U viazaného zastupcu predpoklada registraciu. Kym cinnost’ viazaného zastupcu je spéta
sjednou penzijnou spolo¢nostou, alebo sjednym samostatnym sprostredkovatel'om,
samostatny sprostredkovatel’ moze byt Cinny pre viaceré.

Najmarkantnej$i rozdiel medzi slovenskou a ceskou pravnou upravou distribucie
finan¢nych produktov externymi subjektmi spociva vtom, Ze viazany finanCny agent
vykonava ¢innost’ vylu¢ne pre doplnkovu dochodkovu spolo¢nost’, nesmie spolupracovat’ so
samostatnym financnym agentom. Zakon o doplnkovom penzijnom sporeni umoznuje
viazanému zastupcovi vybrat’ si pri uzatvarani zmluvy, na zéklade ktorej bude sprostredkovat’
doplnkové penzijné sporenie, medzi penzijnou spolocnostou alebo samostatnym
sprostredkovatel'om.

Cesky zakon o doplnkovom penzijnom sporeni upravuje doplnkové penzijné sporenie, ako
aj jeho sprostredkovanie. Naopak, podmienky pre uskuto¢niovanie finanéného
sprostredkovania Vv sektore doplnkového dochodkového sporenia nachiddzame v zakone
0 finan¢nom sprostredkovani, doplnkové dochodkové sporenie upravuje zakon o doplnkovom
déchodkovom sporeni.

Rozdiel oproti ceskej uprave teda spociva v tom, ze slovenska reguldcia je rozdelena do
dvoch normativnych pravnych aktov.

Aj napriek hore uvedenym rozdielom konsStatujeme, Zze v Ceskej a slovenskej pravnej
regulécii s dané aj spolo¢né prvky. Obe pravne upravy umoziuji doplnkovej dochodkovej
spolo¢nosti, penzijnej spoloCnosti vyuzivat externé distribu¢né siete tvorené dvoma
rozlicnymi kategériami subjektov. U prvej kategorie zdkonodarca urcuje povinnost ziskat
prislusné povolenie a U druhej registraény princip. Stupiiu naro¢nosti pristupu k vykonavaniu
sprostredkovania finan¢nych sluzieb potom zodpoveda rozsah opravnenia kategorie.

KLCUCOVE SLOVA
samostatny finan¢ny agent, viazany finanény agent, samostatny sprostredkovatel’, viazany
zastupca.

KEY WORDS
independent financial agent, bound financial agent, independent intermediary, tied agent.
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