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Aktuilne vyzvy v oblasti nuklearnej bezpe¢nosti

Dasa Adaskova

Abstrakt

Clanok sa zaobera medzinarodnymi pravnymi a intitucionalnymi néstrojmi, ktorych
cielom je zaistit’ nuklearnu bezpecnost’. V zavere ¢lanku je osobitna pozornost’ venovana
aktudlnym vyzvam v oblasti nuklearnej bezpecnosti a zaroven je kriticky zhodnotena
efektivnost’ globalneho systému nuklearnej bezpecnosti.

Kruacové slova: nuklearna bezpecnost’, bezpecnostna hrozba, medzinarodné pravne
a institucionalne nastroje

JEL Klasifikacia: F52, F53, F55

Abstract

The article deals with international legal and institutional instruments aimed at
guaranteeing the nuclear safety and security. The end of the article focuses on current
challenges in nuclear safety and security and at the same time the effectiveness of the
global nuclear safety and security system is assessed critically.

Keywords: nuclear safety and security, security threat, international legal and
institutional instruments

JEL classification: F52, F53, F55

Uvod

Z tradicného historického pohl'adu nesu suverénne Staty zodpovednost’ za nukledrnu
bezpecnost’. Ddsledkom tohto vnimania bolo vytvorenie vlastnych systémov a rezimov na
zaistenie nuklearnej bezpec¢nosti individualne zo strany jednotlivych $tatov, ktoré sa ¢asto od
seba odliSuju. Na globalnej urovni zatial’ neexistuje jednotny univerzalne akceptovatelny
medzinarodny rezim, ktory by bol schopny monitorovat’, chranit’ a disponovat’ nuklearnym a
radioaktivnym materidlom tak, aby sa prediSlo ich zneuzitiu a zaroven medzi S$tatmi
vybudoval vzijomnu ddoveru v oblasti zdielania citlivych tdajov. V rdmci medzindrodnych
vztahov boli prijaté r6zne medzinarodné dohody a mechanizmy zaoberajice sa nuklearnou
bezpe€nost'ou, ktoré vSak zahfnaju vyluéne nuklearny a radioaktivny material pouzitel'ny pre
civilné icely. Statom, ktoré pristipili k tymto medzindrodnym nastrojom, vyplyva povinnost’
prijat’ také nevyhnutné opatrenia a pravne normy v rdmci ich vnutrostatneho prava, ktoré im
vyplyvaju zo zaviazkov z medzinarodnych zmlav a mechanizmov.

V roku 2010 bola odStartovana séria stretnuti Statov na najvyssej urovni pod nazvom
Summit nuklearnej bezpecnosti s cielom prediskutovat’ spolupracu pri vytvoreni fungujiiceho
globalneho systému nukledrnej bezpecnosti v priebehu Siestich rokov, prostrednictvom

ktorého by doslo k eliminacii bezpecnostnych hrozieb suvisiacich s mierovym nukledrnym
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programom. AvSak po Siestich rokov moZzno jednoznacne skonstatovat, ze sa nepodarilo
splnit’ tento strategicky ciel’.

Cielom ¢lanku je preskimat’ koncept nuklearnej bezpecnosti a to konkrétne z pohl'adu
najvyznamnejSich medzinarodnych pravnych a institucionalnych nastrojov, ktoré su zdkladom
pre efektivne fungovanie globalneho systému nuklearnej bezpecnosti. V zavere je kriticky
zhodnoteny doteraj§i vyvoj v oblasti zaistenia celosvetove] nuklearnej bezpecnosti

a identifikované hlavné vyzvy v sucasnosti.

1 Nuklearna bezpec¢nost’ a medzinarodné nastroje na jej zaistenie

Podl'a Medzindrodnej agentiry pre atomovu energiu (International Atomic Energy
Agency, dalej IAEA) pod pojmom nukledrna bezpecnost mozno chépat’ ,,predchédzanie,
odhalovanie areakciu na kradez, sabotaz, neautorizovany pristup, ilegalny transport a iné
ilegalne aktivity s nukledrnym materidlom alebo radioaktivnymi latkami alebo nukledrnymi
zariadeniami.“ (IAEA, 2015) Tento pojem sa objavil v désledku rozsirovania vyuzivania
nuklearnej energie na mierové ucely. Kazdy vyspely $tat, ktory rozvija mierovy nukledrny
program, totiz zdroven disponuje materialmi, zariadeniami a technolégiami, ktoré mézu byt
teoreticky v pripade nedostato¢nej kontroly a zabezpeCenia zneuzité na produkciu
nuklearnych zbrani. V dosledku rozsirenia mierovych nuklearnych programov sa tak zvysilo
riziko ich potencidlneho zneuzitia na vojenské ticely. Obzvlast’ alarmujucim je fakt, Ze sa tieto
Staty nachadzaju v nestabilnych regionoch sveta, co so sebou prindSa riziko zamerného
pouzitia na rieSenie medziStaitnych sporov a regionadlneho napitia prostrednictvom
nukledrnych zbrani, riziko ndhodného pouzitia zbrani v dosledku nehody alebo
neautorizovaného spustenia a v neposlednom rade riziko kradeze v dosledku nedostatocnych
zabezpeCovacich systémov. Pri zaisteni nukledrnej bezpecnosti st obzvlast’” nebezpecnymi
snahy nestatnych aktérov, najma teroristickych skupin.

Pri nuklearnom terorizme ide o ,,extrémnu formu nasilia — nasilného trestného ¢inu,
ktory vytvara atmosféru strachu na zaklade pouzitia, resp. opravnenej hrozby pouZitia
nuklearnej bomby, nuklearneho materidlu s cielom zapri€init' kontaminaciu vod, pddy ¢i
ovzdusia alebo utoku proti nuklearnej elektrarni®. (Terem, 2008, s. 206) Konkrétne pokusy

’ Ve , . v - .. , C, . 1
ziskat’ a pouzit’ nuklearne zbrane s cielom uskutoc¢nit’ teroristicky utok z historie dokazujq,

! Snahy teroristickych skupin ziskat’ a pouzit’ nuklearne zbrane na dosiahnutie svojich ciel'ov siahaji
uz do obdobia 90. rokov 20. storocia. Ambicie ziskat' a pouzit nuklearne zbrane mala napriklad
japonska sekta Om Sinrikjo, ¢e¢ensky separatisti pod vedenim Samila Basajeva alebo teroristicka
organizacia Al-Kaida pod vedenim Usamu bin Ladina. BlizSie pozri: Allison, G. (2004): Nuclear
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ze nukledrna bezpecnost nie je zaistend. Tato skutonost’ mé za nasledok zvySené naroky na
prevenciu a obranu, ktora je v stGcCasnosti problematickd, ¢o na jednej strane suvisi
s charakterom samotnych teroristickych skupin. Na strane druhej ide o potvrdenie
nedostatocnej efektivity medzinarodnych multilateralnych opatreni a spoluprace Statov v tejto
oblasti.

Zaistenie nuklearnej bezpecnosti sa na medzindrodnej Urovni realizuje
prostrednictvom diplomatickych, politickych, ekonomickych a legislativnych nastrojov,
medzinarodnej spoluprdce Statov, uplatnenia preventivnych a represivnych opatreni Statu a
pod. Ich primarnym ciel'om je prevencia a potlaanie akychkol'vek bezpe¢nostnych hrozieb
arizik spojenych s mierovym vyuzivanim nukledrnej energie, predovSetkym nukledrneho
terorizmu. K prostriedkom na zaistovanie nuklearnej bezpecnosti mozno zahrnut’:

1. opatrenia na zastavenie proliferacie nuklearnych zbrani, materialov, technologii a
odbornych znalosti;

2. opatrenia na zabezpecenie existujucich arzendlov zbrani, materialov a technologii;

3. represivne ndastroje kriminalizujuce ilegdlne aktivity spojené s proliferaciou
nuklearnych zbrani, materialov, technol6gii a odbornych znalosti.

Do prvych dvoch identifikovanych skupin mozno zaradit’ medzinarodné pravne normy
a medzindrodné inStitucie ako néstroje v oblasti prevencie proliferacie nuklearnych zbrani,
materidlov, technologii a odbornych znalosti. St stcastou komplexu — globélneho
neproliferacného rezimu. Cielom rezimu je zabranenie proliferacii nuklearnych zbrani,
zaistenie ochrany nukledrneho a radioaktivneho materidlu a zavedenie ucinnej ochrany
zariadeni na ich produkciu. Do tretej skupiny nastrojov patria medzinarodné dohovory,
zmluvy a inStitacie, ktoré si svojim charakterom represivne. Ich cielom je zriadit’
mechanizmy, ktoré umoznia trestné stihanie neopravnenych aktivit s nuklearnymi, zbrafiami,
materidlmi a technologiami uskutocfiovanych neStatnymi aktérmi, alebo priamo pachania
nuklearneho terorizmu. Stlad vSetkych troch skupin medzinarodnych nastrojov je nevyhnutny

pre zaistenie nuklearnej bezpecnosti.

Terrorism; Cole, B. (2011): The Changing Face of Terrorism: How Real is the Threat from Biological,
Chemical and Nuclear Weapons?



1.1 Zmluva o nesireni nuklearnych zbrani’

Pravnym a politickym zékladom globalneho nuklearneho neproliferacného rezimu je
Zmluva o nesireni nuklearnych zbrani (d’alej NPT) z roku 1968 (do platnosti vstapila v 1970).
Jej primarnymi ciel'mi je zabranit’ horizontalnej proliferacii nuklearnych zbrani a technologii
medzi zmluvnymi $tatmi, podporovat’ mierové vyuzivanie nuklearnej energie a smerovat’ ku
kone¢nému nuklearnemu odzbrojeniu. (UN, 1968)

Z hl'adiska zaistenia nuklearnej bezpecnosti ma NPT limitovanu funkciu, ked’ze vo
vztahu k nej je nepriamo relevantny ¢lanok VI. NPT, podl'a ktorého sa kazda zmluvna strana
zavizuje viest rokovania o uU¢innych opatreniach na zastavenie pretekov v nukledrnom
zbrojeni v blizkej buducnosti a na nuklearne odzbrojenie. (UN, 1968) Jeho podstata spociva
v predpoklade, ze len uplné nuklearne odzbrojenie méze zabranit’ pouzitiu nuklearnych zbrani
a technologii. Tento ciel’ je mozné dosiahnut’ len za predpokladu, Ze sa vSetky nuklearne Staty
vzdaju svojich arzenélov.

Za dalsie clanky NPT nepriamo prispievajuce k nuklearnej bezpe€nosti mozno
povazovat’ Clanky tykajice sa horizontalnej proliferacii nuklearnych zbrani a technologii,
ktoré hovoria o predchddzani vzniku novych nuklearnych mocnosti s neadekvétne
zabezpecenymi arzenalmi. Konkrétne ide o ¢lanok I. NPT, z ktorého nuklearnym §tatom
vyplyva zavdzok nikomu neposkytnut priamo alebo nepriamo nuklearne zbrane alebo iné
nuklearne vybuiné zariadenia, ani kontrolu nad nimi. Dal§im relevantnym je ¢lanok II., ktory
zavidzuje Staty nevlastniace nukledrne zbrane neprijat’ priamo alebo nepriamo nuklearne
zbrane alebo nukledrne vybuSné zariadenia ani kontrolu nad nimi. (UN, 1968) Tieto
ustanovenia NPT moZu prispievat’ k zaisteniu nuklearnej bezpe€nosti pod podmienkou, Ze
k zmluve pristipia vSetky Staty rozvijajice mierovy nukledrny program a zaroven sa
podriadia jej verifikacnému mechanizmu zo strany IAEA.

IAEA ako organizacia pridruZzend k OSN bola zalozend v roku 1957 s primarnym
cielom sluzit' ako popredné svetové vedecké forum pre vedecka a technickl spolupracu a
podporu vyuzivania nuklearnej energie na mierové ucCely. Nukledrnu bezpecnost’ zaistuje
nepriamo prostrednictvom dohl'adu nad plnenim zavazkov Statov vyplyvajicich z NPT. [AEA
predstavuje inStitGciu v oblasti verifikdcie spravnosti, presnosti a Uplnosti deklarovania
nuklearneho a radioaktivneho materidlu a aktivit vykonavanych S$tatmi v nuklearnych
zariadeniach. Dohl'ad nad nukledrnym programom §tatu s cielom zistit’, ¢i sa rozvija v stlade

s NPT, sa vykondva prostrednictvom systému zaruk. Opatrenia v ramci neho sa realizuju na

2 Originalny nazov: the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons. V skratenej forme sa
pouziva aj nazov the Non-Proliferation Treaty.



zéklade dohody medzi Staitom a IAEA. Verifikacné aktivity v ramci systému zéaruk sa
v zmluvnom §tate vykonavaju prostrednictvom inSpekcii na mieste (on-Site inspections) a
navstev zariadeni a lokalit, v ktorych S§tat deklaroval pritomnost’ nukledrneho materidlu, a
nasledujicim monitorovanim a vyhodnocovanim. Cielom tychto aktivit je overovanie
spravnosti a presnosti deklarovaného typu a mnozstva nuklearnych materidlov Statu a ich
technické zabezpecenie. (IAEA, 2012) Od roku 1997 je verifikacny systém zaruk posilneny
pomocou pravneho dokumentu, Dodatkového protokolu. Na zaklade neho ma IAEA pravo
nielen overovat, ¢i Stat rozvija nukledrny program v sulade s NPT, ale aj komplexne
monitorovat’ nukledrne aktivity Statu. Na zaklade Dodatkového protokolu ma IAEA pravo
pristupu k rozsiahlym informacidm a zariadeniam $tatu s cielom overit’ jeho deklarované a
potencidlne nedeklarované nuklearne aktivity.

Napriek uvedenym aktivitdim IAEA, ktoré konkrétne napomahaji zaistovaniu
nuklearnej bezpecnosti a predchadzaniu nuklearneho terorizmu, ma organizacia v tejto oblasti
stdle limitovany mandat. Na zvySenie jej efektivnosti treba v prvom rade dosiahnut’
univerzalne clenstvo NPT a zdroveil roz§irit medzinarodny dohlad nad nukledrnymi
kapacitami §tatov prostrednictvom IAEA. Dalgie nedostatky mozno identifikovat’ v poradnej
funkcii IAEA pre ¢lenské Staty v oblasti dohl'adu nad implementéciou zavdzkov. Problémom
je, ze v pripade odhalenia nedostatkov IAEA ma pravomoc len odporucit’ Stditom prijat
opatrenia bud’ na zaistenie ochrany, alebo na prijatie adekvatnej legislativy. Tieto odporacania
vSak nie su pre Clenské Staty zavdazné a ich reSpektovanie zavisi len od politickej vole a

moznosti konkrétneho Statu.

1.2 Spolo¢ny dohovor o bezpec¢nosti nakladania s vyhorenym palivom a o bezpecnosti
nakladania s radioaktivnym odpadom3

Z hladiska zaistovania nukledrnej bezpecnosti a prevencie nuklearneho terorizmu
d’alSiu  vyznamni medzinarodn zmluvu predstavuje Spolo¢ny dohovor o bezpecnosti
nakladania s vyhorenym palivom a o bezpecnosti nakladania s radioaktivnym odpadom, ktory
bol prijaty v roku 1997 (do platnosti vstupil v roku 2001) na konferencii zvolanej IAEA.
Spolo¢ny dohovor upravuje nakladanie s vyhorenym palivom a radioaktivnym odpadom
z civilnych nukledrnych reaktorov a zariadeni a s vyhorenym palivom a radioaktivnym
odpadom z vojenskych a obrannych programov, ked’ su tieto materialy natrvalo presunuté a

spracované v rdmci civilnych nuklearnych programov, alebo ak su deklarované za material na

® Originalny nazov: Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of
Radioactive Waste Management.



ucely dohovoru. (IAEA, 1997) Ide o prvii medzinarodni multilaterdlnu dohodu, ktora
reguluje bezpecnost a ochranu zmienenych materidlov, a tym rozvija a podporuje
medzindrodny rezim nukledrnej bezpecnosti IAEA. Dané materialy su vysoko rizikové
z hl'adiska potencialnych snah teroristickych skupin ziskat’ ich a pouzit’ vo forme zbrane na
dosiahnutie svojich ciel'ov. Z hl'adiska prevencie nukleadrneho terorizmu je vyznamny zavazok
signatarskych $tatov, ktoré sa prijatim Spolo¢ného dohovoru zaviazali uskuto¢iiovat’ opatrenia
na zaistenie bezpecnosti zmienenych materidlov na svojom uUzemi, ako aj pri cezhrani¢nej
preprave. Kazdy zo zmluvnych §tatov je povinny na hodnotiacich stretnutiach zmluvnych
Statov predkladat’ narodni spravu o vykonanych opatreniach s cielom implementovat
zavazky vyplyvajice zo Spolo¢ného dohovoru. (IAEA, 1997) Vyzvu v tejto oblasti
predstavuje slaby verifikaény mechanizmus, ktory spociva v pravidelnych spravach od
zmluvnych stran o uskuto¢iiovani konkrétnych opatreni na realizéciu zavdzkov vyplyvajiacich
zo zmluvy a o narodnych zasobach vyhoreného paliva a radioaktivneho odpadu. Dal§im
nedostatkom je, Zze dohovor neustanovuje ziadnu medzindrodnu inStiticiu, ktora by
vykonavala priamy dohl'ad nad realizaciou a plnenim zavazkov zmluvy a disponovala pravom
udelovat’ sankcie zmluvnym strandm za poruSenie zdviazkov dohovoru. V neposlednom rade
d’al$im zavaznym faktom je, ze nie vSetky Staty sveta disponujice nukledrnymi zariadeniami

;o . r -4
st jeho signatarmi.

1.3 Dohovor o nukleirnej bezpe&nosti

Dalsim dohovorom relevantny pravny nastroj vo vztahy k nuklearnej bezpecnosti je
Dohovor o nuklearnej bezpe€nosti z roku 1994 (platnost’ nadobudol v 1996), ktorého
primarnym cielom je zaistit' bezpecnost nuklearnych zariadeni zmluvnych Statov. Jeho
ratifikaciou Statom vyplyva povinnost’ prijat’ vnutroStatne opatrenia na zaistene bezpecnosti
narodnych nukledrnych zariadeni, civilnych nukledrnych elektrarni, a spolupracovat’
s ostatnymi zmluvnymi S$tatmi na dosiahnutie tohto ciela. Na monitorovanie dodrZiavania
zaviazkov su zmluvné strany povinné pravidelne predkladat’ spravy o ich implementécii
zaviazkov na hodnotiacich stretnutiach zmluvnych Statov v ramci IAEA. (IAEA, 1994)

Vyznamnym nedostatkom Dohovoru je rovnako absencia G¢inného verifika¢ného a
sankéného mechanizmu, ktory by overoval plnenie zdvizkov zmluvnych Stitov a udeloval
sankcie za ich neplnenie. NavySe, jeho zmluvnymi Statmi nie su vSetky Staty disponujtce

civilnymi nuklearnymi zariadeniami.

* Dohovor neratifikovali napriklad India, Pakistan, Izrael, KDR, Iran.
® Originalny nazov: Convention on Nuclear Safety.
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1.4 Dohovor o fyzickej ochrane nuklearnych materialov®

Z hladiska nuklearnej bezpecnosti a boja proti nukledrnemu terorizmu je relevantny
Dohovor o fyzickej ochrane nukledrnych materidlov z roku 1980 (do platnosti vstapil v 1987).
Predstavuje Specificky pravny nastroj, ktory zakotvuje okrem preventivnych opatreni voci
nukledrnemu terorizmu aj represivne opatrenia na potrestanie ilegalnych Cinov suvisiacich
s nukledrnym materidlom. Dohovor sa tyka nukledrneho materidlu, ktory je urfeny na
mierové ucely pri jeho preprave a Ciastocne aj pri jeho vnutro§tatnom pouzivani, preprave a
skladovani. Jeho ustanoveniam nepodlieha nuklearny materidl ureny na vojenské ucely.
Zmluvnym stranam z neho vyplyva zavidzok zabezpecit' ochranu nuklearneho materialu pri
medzinarodnej preprave a pri skladovani po¢as nej na tizemi zmluvného $tatu. Uroven
fyzickej ochrany nuklearneho materidlu zavisi od konkrétnej kategorie, v ktorej sa nachéadza.
Okrem fyzickej ochrany nuklearneho materidlu sa dohovor d’alej zaoberé trestanim ilegalnych
¢inov v suvislosti s nukledrnym materidlom, a to konkrétne jeho ilegilneho ziskania,
vlastnenia, pouzivania, predavania alebo rozptylovania, dalej kradeze a odcudzenia,
sprenevery alebo ziskania nuklearnych materidlov podvodom. (IAEA, 1980)

Dohovor o fyzickej ochrane nuklearnych materialov vykazoval urcité nedostatky vo
vzt'ahu k prevencii a potrestaniu ilegalnych aktivit v stvislosti s nukledrnymi materidlmi.
V roku 2005 bol preto prijaty Dodatok k dohovoru na diplomatickej konferencii vo Viedni,
ktory niektoré nedostatky dohovoru odstranuje. Jeho prijatie je doésledkom vyvoja globalneho
bezpecnostného prostredia po 11. septembri 2001 a stvisi najmé so zvySenymi opatreniami a
prevenciou rozsiahlych teroristickych utokov. Napriek skuto¢nosti, ze Dodatok k dohovoru
predstavuje vyznamné opatrenie v oblasti nuklearnej bezpecnosti, v sucasnosti este stale nie je
v platnosti, ¢o znamend, Ze jeho ustanovenia nemdZu byt v praktickej rovine plne

implementované.

1.5 Medzinarodny dohovor o potla¢ani ¢inov nuklearneho terorizmu’

Komplexnej§im pravnym nastrojom prispievajucim k nukledrnej bezpecnosti je
Medzinarodny dohovor o potlacani ¢inov nuklearneho terorizmu z roku 2005 (do platnosti
vstipil v roku 2007), ktory prijalo Valné zhromazdenie OSN. Medzindrodny dohovor je
zalozeny na predchadzajlicich univerzadlnych medzinarodnych dohovoroch a protokoloch
tykajucich sa potlacania terorizmu, pri¢om predstavuje pravny nastroj v oblasti, ktora nebola

adekvatne rieSena v dohovoroch tykajucich sa boja proti terorizmu ani dohovoroch v oblasti

® Originalny nazov: Convention on the Physical Protection of Nuclear Material.
’ Originalny nazov: International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism.
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prevencie proliferacie nukledrnych zbrani. Primarnym cielom Medzinarodného dohovoru je
poskytnut’ pravny zaklad pre medzinarodni spolupracu v oblasti vySetrovania a trestného
stihania pachatelov ¢inov, pri ktorych ide o pouzitie, hrozbu pouzitia alebo zamer pouzit
nukledrne zbrane, nukledrny alebo radiologicky materidl, ¢i uskutocnit’ utok na nuklearne
zariadenia. Zaroven zakotvuje prehlbovanie spoluprace zmluvnych Statov pri prevencii
terorizmu, a to prostrednictvom zdielania informdcii a spoluprace pri vysetrovani trestnych
¢inov a pri procese extradicie. (UN, 2005) Vyznam Medzinarodného dohovoru spociva v tom,
ze definoval novy trestny ¢in v ramci medzinarodného préava.

Na zaklade Medzinarodného dohovoru zmluvnym S$tatom vyplyva povinnost
spolupracovat’ v oblasti prevencie a trestania trestného cinu nukledrneho terorizmu, a to
prijatim potrebnych legislativnych a technickych opatreni. V oblasti legislativnych opatreni st
zmluvné Staty povinné prijat’ na narodnej Grovni zakony trestajice trestny ¢iny nuklearneho
terorizmu podl'a Medzinarodného dohovoru a zarovein stanovit zodpovedajuce tresty.
V oblasti technickych opatreni st zmluvné Staty viazané prijat nevyhnutné kroky
zohladnujuce relevantné odporucania IAEA na zaistenie ochrany nukledrneho a
radiologického materidlu a zariadeni s cielom predist neopravnenému pristupu zo strany
jednotlivcov k nemu. Efektivita Medzindrodného dohovoru tak zavisi predovsSetkym od

implementécie jeho opatreni na narodnej urovni v ramci zmluvnych §tatov.

1.6 ReZimy kontroly exportu

Z hladiska nukledrnej bezpe€nosti a prevencie Sirenia nuklearnych zbrani,
nuklearnych a radioaktivnych materidlov je relevantny Zanggerov vybor (Zangger
Committee, ZC), ktory bol vytvoreny v roku 1971 ako medzivladny neformalny orgén na
vypracovanie Zoznamu vybranych poloziek pre tzv. Trigger List v stlade s NPT. Konkrétne
ide o citlivy Stiepny materidl, zariadenia a material ur€eny na produkciu Stiepneho materialu,
ktory by mal byt predmetom zaruk IAEA pri ich dodavkach Stitom nevlastniacim nukledrne
zbrane od zmluvnych §tatov NPT. K &innosti ZC patri pravidelné dopliianie a aktualizovanie
zoznamu, ¢o suvisi predovSetkym s vyvojom novych technologii a rizikom ich potencidlneho
zneuzitia. ZC nedisponuje ziadnym formalnym mechanizmom, ktory by verifikoval plnenie a
dodrziavanie rezimu nukledrneho exportu. Dohody a rozhodnutia na urovni vyboru su
implementované prostrednictvom vnutroStatnej legislativy cClenského Statu tykajicej sa
exportu.

Dal3ou institiciou vyznamnou z hl'adiska prevencie nuklearneho terorizmu je Skupina

nukledrnych dodavatel'ov (Nuclear Suppliers Group, NSG), ktord vznikla v roku 1978. Jej
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primarnym cielom je pomocou koordinacie narodnych exportnych kontrol nuklearneho
materidlu, zariadeni a technoldgii predist’ ich zneuzitiu na produkciu zbrani, a tym zabranit’
horizontalnej proliferacii nuklearnych zbrani. NSG vypracovala smernice pre export
nukledrneho materialu, zariadeni a technologii, ktoré su publikované prostrednictvom IAEA
vo forme dokumentu. V praktickej rovine to znamend, ze polozky mozno exportovat do
Statov nevlastniacich nukledrne zbrane len pod bezpec¢nostnymi zarukami IAEA. Ustanovenia
dokumentu st implementované prostrednictvom nérodnej legislativy c¢lenskych Statov
tykajucej sa vydavania exportnych opravneni.

Hlavny prinos kontrolno-exportnych rezimov spociva v tom, Ze vypracovanim
podmienok a procedur pre export nukledrneho materidlu, zariadeni a technoldgii zabraiuju
ich zneuzivaniu na iné¢ ako mierové ucely. Ich export je de facto podriadeny medzinarodne;j
kontrole. Na druhej strane, k najvac¢sim nedostatkom kontrolno-exportnych rezimov patri

skutocnost’, Ze rezimy st dobrovolné.

2 Aktualne vyzvy v oblasti nuklearnej bezpec¢nosti

Vroku 2010 sa wuskuto¢nilo prvé oficialne stretnutie, ktorého cielom bolo
prediskutovat’ najvyznamnejSiu bezpeénostnii hrozbu — nuklearny terorizmus. Ide o summit
zvolany v suvislosti s iniciativou amerického prezidenta Baracka Obamu, ktorej cielom je
dosiahnut’ globalne nuklearne odzbrojenie. V roku 2009 v oficidlnom prejave v Prahe
vyzdvihol prave nukledrny terorizmus ako najvyznamnejSiu bezpecnostnii hrozbu
Vv sucasnosti. (White House, 2009)

V stlade s iniciativou globalneho nuklearneho odzbrojenia USA usporiadali prvy
svetovy summit tykajuci sa zaistenia nuklearnej bezpecnosti a prevencie nuklearneho
terorizmu vo Washingtone v roku 2010, na ktorom sa zuc¢astnilo 47 §tatov a tri medzinarodné
organizécie. Prvy summit odstartoval sériu Styroch summitov, ktorych strategickym ciel'om je
dosiahnut’ efektivny globalny systém nuklearnej bezpecnosti v priebehu Siestich rokov.

Cielom prvého summitu bolo prediskutovat’ spolupracu Statov a prijat’ konkrétne
medzindrodné zmluvy a nastroje na zaistenie nuklearnej bezpecnosti a prevencie nuklearneho
terorizmu. Vysledkom Summitu bolo prijatie Washingtonského pracovného planu, ktory
obsahuje zavizky participujtcich §tatov v oblasti nuklearnej bezpecnosti. K najvyznamnejSim
patri zavdzok zabezpeCit 2000 metrickych ton nukledrneho materidlu potencidlne
zneuzitelného na produkciu zbrani rozsireného na globalnej rovni a zredukovat’ zasoby

plutdnia a vysoko obohateného uranu. (NTI Nucelar Security Index, 2016)
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Nasledujice summity sa uskutocnili v roku 2012 v Soule a 2014 v Hagu. V ramci
summitov participujuce Staty deklarovali individudlne a kolektivne opatrenia na zaistenie
nuklearnej bezpecnosti ako zaistenie ochrany Stiepneho materialu, odstranenie nuklearnych
materidlov, prijatie opatreni na prevenciu pasSovania nuklearnych materialov a technolégii,
ratifikacia medzinarodnych zmliv v oblasti nuklearnej bezpe¢nosti a pod. V poradi Stvrty
summit je naplanovany na 31. aprila 2016 opit’ vo Washingtone. Hlavnou témou negociécii
bude vyvoj nuklearnej bezpecnosti na globalnej urovni a schopnost Statov predchéadzat
nuklearnemu terorizmu so zameranim sa na eliminaciu bezpe¢nostnych rizik v stuvislosti
s vysoko obohatenym urdnom, materidlmi dvojakého pouzitia, prevenciou a potlacanim
neopravnenych aktivit s nukledrnymi a rddioaktivnymi materialmi. (Reif, 2015)

Napriek medzinarodnému usiliu zaistit' globalnu nukledrnu bezpecnost, podla
vysledkov Indexu nuklearnej bezpecnosti vypracovanom expertmi na nukledrnu bezpecnost’
posobiacim v ramci Nuclear Threat Initiative (NTI) doSlo k zhorSeniu stavu globalnej
nuklearnej bezpecnosti. Navyse podl'a Indexu nuklearnej bezpecnosti ma sucasny globalny
systém nukledrnej bezpecnosti znaéné nedostatky, pre ktoré nemdze byt hodnoteny ako
univerzalny a efektivny. K najvyznamnej$im nedostatkom systému globéalnej nukledrnej
bezpe€nosti patri neexistencia spolocnych medzindrodnych Standardov a zauzivanych
mechanizmov, neexistencia mechanizmov na vynutenie zodpovednosti §tatov za nuklearnu
bezpecnost’ na ich zvrchovanom Uzemi a nedodrziavanie pravnych néstrojov na zaistenie
nukledrnej bezpe€nosti na globalnej urovni. Zaverom spravy je zhodnotenie, Ze v sti€asnosti
neexistuje efektivny globalny systém, ktory by nahradil rozli¢né pristupy Statov k zaistovaniu
nukledrnej bezpecnosti. (NTI Nucelar Security Index, 2016)

V ramci Indexu nuklearnej bezpecnosti boli podrobne hodnotené bezpe€nostné rizika
suvisiace s nuklearnym a radioaktivnym materidlom a ich potencialnym zneuzitim, opatrenia
Statov na ich zaistenie, potencidlne bezpecnostné rizikd stvisiace so sabotdZou nuklearnych
zariadeni a kybernetickymi Utokmi. V ramci Indexu bol hodnoteny dosiahnuty pokrok
anedostatky v tychto oblastiach na urovni jednotlivych Statov. Vysledkom zisteni su
nasledujuce zavery:

1. eliminacia  potencidlne  zneuzitelnych  nuklearnych  materidlov  a pokrok

Vv zabezpeCovani a ochrane existujicich zasob nuklearnych materidlov sa celosvetovo

spomalili. Od posledného summitu o0 nuklearnej bezpe€nosti neboli dosiahnuté

zasadné zmeny v opatreniach na ochranu akontrolu nuklearnych materidlov na

globalnej trovni.
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2. Globalne zasoby nuklearneho a radioaktivneho materialu potencialne pouzitelného na
vyrobu zbrani klesli. Na druhej strane vSak bol zaznamenany narast zasob nuklearneho
a radioaktivneho materialu v rdmei civilného nuklearneho programu Velkej Britanie,
Holandska a Japonska, v ramci civilného a vojenského nuklearneho programu Indie
a Pakistanu a v ramci vojenského nuklearneho programu KLDR. V tomto kontexte
mozno preto predpokladat’ narast celosvetovych zasob nukledrnych materidlov
V buduicnosti.

3. Vramci Indexu bola po prvykrat skumand aj tdrovenn ochrany a zabezpecenia
nuklearnych zariadeni Statov ako sucasti kritickej infrastruktiry pred kybernetickymi
utokmi. Zaverom skiimania tejto oblasti je tvrdenie, ze hoci niektoré Staty dosiahli
pokrok v zabezpeceni nuklearnych zariadeni pred kybernetickymi ttokmi, vela Statov
doteraz nedisponuje potrebnou legislativou na zaistenie efektivnej kybernetickej
bezpecnosti v oblasti kritickej infraStruktury.

4. Po prvykrat bola hodnotend aj schopnost’ Stitov predist sabotdzi nuklearnych
zariadeni. Nedostatky v tejto oblasti boli zaznamenané najmi u rozvojovych Statov,
ktoré vyuzivaji nukledrnu energiu na mierove ucely.

5. Najvacsi pokrok v oblasti nukledrnej bezpecnosti a implementacii medzinarodnych
noriem bol paradoxne zaznamenany u Statov, ktoré disponuji mnozstvom nuklearnych
materidlov menej ako jeden kilogram alebo nedisponuju nuklearnymi materidlmi

vobec. (NTI Nucelar Security Index, 2016).

V suvislosti so zisteniami v ramci Indexu nuklearnej bezpecnosti bolo zhodnotené, ze
Vv priebehu Siestich rokov nedoslo k naplneniu strategického ciel’a, ktorym bolo vytvorenie
fungujiceho globdlneho systému nuklearnej bezpecnosti, ktory by dokéazal eliminovat
bezpecnostné hrozby a riziké spojené s potencidlnym zneuZzitim nukledrneho a radioaktivneho

materialu a nukledrnych technolégii, v extrémnom pripade za i¢elom terorizmu.

Zaver

Bezpetnostné hrozby a rizikd stvisiace s nukledrnymi zbrafiami a vyuZzivanim
nuklearnej energie na mierové ucely budi pravdepodobne dominovat’ bezpe¢nostnym témam
aj Vv buducnosti. Toto tvrdenie suvisi najmé s existujucim stavom globalneho systému
nukledrnej bezpec€nosti, ktory vytvara predpoklady pre pretrvavanie bezpecnostnych hrozieb
arizik. Aktualny globéalny systém nukledrnej bezpec¢nosti, ktorého zdkladom st uvedené

medzinarodné pradvne a inStituciondlne ndéstroje, vykazuje znacné nedostatky vo vzt'ahu
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k prevencii apotlacaniu ilegalnych aktivit vo vztahu k nuklearnemu a radioaktivnemu
materidlu a nukledrnym zariadeniam. Jeho prinosom je zdkaz horizontdlnej proliferacie
nuklearnych zbrani, monitorovanie a kontrola fyzického zabezpefenia nuklearnych a
radioaktivnych materialov a zariadeni, hodnotenie kapacit Statu pri odhalovani a potlacani
ilegalnych aktivit v suvislosti s nukledrnym a rddioaktivnym materidlom a pod. AvsSak
zaroven jeho hlavnym nedostatkom je fakt, Zze nezakazuje vlastnictvo nuklearnych zbrani
u nuklearnych $tatov a nedisponuje sankénymi mechanizmami na vynutenie si dodrziavania
zaviazkov zmluvnych Statov vyplyvajucich z neproliferacnych zmliav. NavySe, medzi jeho
signatarmi absentuju kl'a¢ovi aktéri v oblasti proliferacie nukledrnych zbrani. Ich nuklearne
programy sa tak nachadzaju mimo medzindrodnej kontroly. Tento stav vyznamne zvysuje
bezpecnostné hrozby arizikd spojené s rozvijanim a udrziavanim nuklearnych programov

Statov.
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Vplyv vstupu do Euroépskej unie na legislativu Slovenska

Bianka Bittmannova

Abstrakt

Clanok sa zaobera vyskumom dopadov vstupu Slovenska do Eurépskej tnie na jeho
platnu legislativu. Hlavnym cielom c¢lanku je dokazat, resp. vyvratit vyrazny vplyv
europskych predpisov na slovensku legislativu. Na zaciatku je vysvetleny pravny systém
Eurdspkej tinie a formy jeho vplyvu na legislativu ¢lenskych krajin. Dalej sa zaoberame
analyzou faktorov vplyvajicich na proces transpozicie pravnych predpisov v EU.
Podrobnejsie sa venujeme aj pristupovému procesu Slovenska do EU a postupnému
prispdsobovaniu pravneho systému Slovenska v tomto obdobi. Vyznamnym prinosom
¢lanku je analyza transpozi¢ného procesu eurdpskych pravnych aktov do slovenskej
legislativy.

Kruaéové slova: Eurdpska tnia, slovenska legislativa, transpozicia prava, pravny systém
EU, vstup do EU, aproximacia prava

JEL Klasifikacia: F15, K33

Abstract

The article deals with the research of the impact of Slovakia’s entry into the European
Union on its legislation in force. The main aim of the article is to demonstrate,
respectively to refuse the significant impact of European regulations on the Slovak
legislation. At the beginning the legal system of the European Union and the forms of its
impact on the legislation of Member States are explained. Further, we analyze the factors
affecting the process of transposition of EU legislation. We are dealing more specifically
with the Slovakia's accession process to the EU and the gradual adaptation of the Slovak
legal system during this period. An important benefit of the article is an analysis of the
transposition process of European legal acts in Slovak legislation.

Keywords: European Union, Slovak legislation, transposition of law, legal system of the
European Union, entry to the European Union, approximation of law

JEL classification: F15, K33

Uvod

Vstupom do Eurdpskej unie musela Slovenska republika do vyraznej miery
prispOsobit’ svoj pravny poriadok legislative platnej na eurdpskej trovni. Fakt, Ze legislativa
Clenskych krajin je silno europeizovana a az 70 % narodnej legislativy sa prebera z EU je
vel'mi Casto terCom kritiky. Analyzu tohto vplyvu a mieru efektivnej transpozicie prava na

Slovensku ponuka nasledujuci ¢lanok.
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1 Pravny systém Euro6pskej unie a jeho vplyv na legislativu ¢lenskych krajin

Eurdpska unia (EU) je pravnym spoloéenstvom, ktoré vzniklo na zaklade prava a ktoré
samo pravo aj tvori. EU ma svoj vlastny pravny poriadok, ktory sa li§i od medzinarodného
prava aj od pravnych poriadkov clenskych krajin.1 Pravo EU je jednym zo zikladnych
nastrojov na dosiahnutie ciel'ov integracného procesu. Otazkou vSak zaostdva, ze aj napriek
tomu, Ze sa pravo EU odli§uje od pravnych poriadkov &lenskych krajin, nakolko st eite
pravne poriadky clenskych krajin odlisné od tUniového prava, ktoré musia aproximovat a
prevziat’ celkové acquis communautaire do svojich pravnych poriadkov.

Pravo EU vychadza z viacerych prameiiov. Najvyssie postavené je primarne pravo,
teda zakladajuce zmluvy, zmluvy a akty meniace zakladajice zmluvy, pristupové zmluvy a
Charta zakladnych prav EU. Nasleduju vieobecné pravne zasady (ktoré okrem iného do istej
miery vychddzaji aj z pravnych poriadkov c¢lenskych krajin) a medzinarodné zmluvy
uzatvorené Eurdpskou tniou. O nieco nizSie je medzi pramenmi prava postavené sekundarne
pravo EU a patri dofi aj judikatara sadneho dvora. Najzasadnejsi vplyv na legislativu
¢lenskych krajin mé jednoznacne primarne pravo. Obsahuje totiz zakladné hodnoty a ciele,
rozdelenie pravomoci, urcuje zdkladné prava a definuje zadkladnt inStituciondlnu Struktaru.
Bez toho, aby Clensky $tat nereSpektoval vsetky tieto skuto¢nosti a nezahrnul ich do svojho
pravneho poriadku v podstate ani nie je mozng, aby sa stal clenom Eurdpskej unie. Je to jeden
zo zékladnych predpokladov clenstva. Na inom principe je uz zaloZené sekunddrne pravo,
ktoré je aproximované az pocas &lenstva krajin v EU a teda priebezne vplyva na pravny
systém c¢lenskych krajin tym, Ze sa mu musi postupne prisposobovat’.

Sekundarne pravo slizi na vykonavanie a rozvoj jednotlivych politik EU. Medzi
typické pravne akty mozno zaradit' nariadenie, smernicu, rozhodnutie, odporucanie a
stanovisko. Okrem toho rozliSujeme aj netypické pravne akty, ktoré zvycajne nie su
adresované priamo Clenskych Statom, ale inStituciam, alebo tretim osobam. Ide o rdozne
opatrenia, usmernenia, hlavné smery, rdmcové programy a d’alSie. Nariadenie mé vSeobecnu
platnost’, priamu uplatnitel'nost’ a je zavdzné vo svojej celistvosti. Z priamej uplatnitel'nosti
vyplyva, Ze nariadenie sa automaticky nadobudnutim platnosti stdva sicastou narodnych
pravnych poriadkov ¢lenskych Statov, bez toho, aby bolo potrebné ho transponovat’. Vydanim
nariadenia sa automaticky ru$i uplatiiovanie vnutroStatnej legislativy, ktora by bola
v protiklade k nariadeniu. V ojedinelych pripadoch je nutné prijat’ vnutroStatne vykondvacie

opatrenia. Prostrednictvom nariadenia dochadza k unifikacii prava ¢lenskych krajin. Smernica

YHURNA, L. - RUSINAK, P. (2010): Pravo Eurdpskej tinie. s. 136.
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je na rozdiel od nariadenia zavédzna len pre $tat, ktorému je urCena a je zavdzna vzhl'adom na
vysledok, takze Clensky Stat si moze sam zvolit' formy a metddy toho, ako chce Zzelatelny
vysledok dosiahnut. Pomerne ¢asto si vSak prijimané smernice, ktoré su uréené pre vsetky
Clenské Staty, nie su vSak priamo uplatnite'né a vyzaduju si preto transpoziciu. V smernici je
urena aj lehota, v ramci ktorej je potrebné ju transponovat. Vysledkom smernic je
harmonizacia. Rozhodnutie je zavdzné v celom rozsahu pre tych, ktorym je urcené.
Rozlisujeme individualne a vSeobecné rozhodnutie. VSeobecné rozhodnutie sa v zasade nelisi
od nariadenia, upravuje zvycajne iny okruh otdzok. Odporacania a stanoviska nie st zavidzné

a preto zalezi na rozhodnuti §tatu, ¢i ich implementu;ju.

Tabulka 1: Sekundérne pravne akty EU

Pravny akt Platnost’ Uplatnitel’nost’ Zaviznost
. . y . , Priama e . .
Nariadenie Vseobecna platnost NS Zavazné v celistvosti
uplatnitel'nost
. Platnost’, pre koho je . . Zaviazna vzhl'adom
Smernica ‘. Potrebna transpozicia ,
uréend na vysledok
: $ : Priama e . .
Rozhodnutie * VS.GO.b ec,n ¢ N Zavizné v celistvosti
e Individualne uplatnitelnost

Zdroj: vlastné spracovanie autora

EU méa vSak pravo vplyvat na pravny systém ¢&lenského §tatu len v uréitych
hraniciach. Lisabonskou zmluvou boli presne vymedzené kompetencie, ktoré sa rozdelili na
vyluéné kompetencie (oblasti, v ktorych ma EU vyluénG pravomoc a rozhoduje sama),
spoloéné kompetencie (oblasti, pri ktorych koordinuju rozhodovanie EU aj ¢lenské §taty)
a podporné a doplnkové cinnosti (oblasti, ktoré si vo vyluénej pravomoci ¢lenskych Statov
a EU moze v nich poskytnit' len odporu¢ania). Medzi vyluéné pravomoci patri napriklad
oblast’ colnej Unie, pravidla hospodarskej sutaze, spolocna obchodna politika ¢i oblast’
menoveho riadenia pre krajiny, ktoré prijali euro. Medzi spolo¢né kompetencie patri napriklad
vnutorny trh, Zivotné prostredie, ochrana spotrebitela a iné a medzi doplnkové cinnosti
napriklad priemysel, kultira ¢i cestovny ruch.” Nad rozdelenim kompetencii stoji jeden zo
zakladnych principov uplatiiovanych v EU, princip subsidiarity a proporcionality, na zaklade
ktorého EU kona len v tych medziach, pokial’ je rozhodnutie na tnijnej trovni efektivnejsie,

ako by sa dand oblast’ regulovala na vnutroStatnej tirovni.

Z Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie v zneni Lisabonskej zmluvy. (2007): &l. 3 —&L. 6.

20




2 Faktory vplyvajice sa proces transpozicie pravnych predpisov EU®

Otazkam identifikujicim faktory, ktoré vplyvaji na transpoziciu smernic EU do
narodnych pravnych poriadkov &lenskych $tatov EU sa venuju publikacie od 90. rokov 20.
storo¢ia. VO vicsine pripadov ide 0 skiimanie faktorov, ktorych vplyv je negativny, teda vedie
k netraspozicii alebo k oddialeniu transpozicie smernice. Samostatna skupina analyz vznikla
aj v stvislosti s procesom transpozicie V novych ¢lenskych statoch.

Sucasni autori definuji vo svojich pracach 4 faktory, na zaklade ktorych vysvetluja
rozdielne pristupy ¢lenskych krajin v procesoch transpozicie smernic. St nimi institucionalna
(ne)zhoda (“goodness of fit (misfit)”), politické preferencie, administrativna kapacita a model
“worlds of compliance”

Fenoménu institucionalnej nezhody sa vo svojich publikaciach venuja autori ako
Duina, Bozel a Reisse alebo Knill a Toshokov. Domnievaju sa, Ze VO vSeobecnosti plati, Ze
Clenské krajiny, ktorych legislativa bola uz pred prijatim istého pravneho predpisu zhodna
s legislativou, ktora je v budtcnosti prijata na urovni EU, automaticky vykazuju lepsiu
Statistiku v procese transpozicie. Institucionalne charakteristiky sa daji vnimat’ ako hlboko
zakotvené v narodnom systéme a preto ak sa niektora legislativna zmena vyrazne odliSuje od
akejsi tradicie prevladajucej v narodnych pravnych predpisoch, je vysoko pravdepodobné, Ze
to moze mat’ vplyv na pomalt implementaciu transpozicie do praxe. Dalo by sa predpokladat’,
ze ¢im je vy$Sia miera nezhody v sucasnej domacej legislative a zavadzanej eurdpskej
legislative, tym menej efektivna transpozicia prebehne na narodnej urovni. Nezhoda sa da
podl'a autorov identifikovat’ v réznych oblastiach a to napriklad nezhoda organizacna,
kultarna alebo pravna.

Faktor politickych preferencii znamena, ze vplyv na transpoziciu smernic méze mat’
rozna politicka atmosféra v krajine. Ide hlavne o fakt, ¢i su nazory domacej politickej scény
dostato¢ne proeurdpske a priblizuju sa tym na eurdpskej trovni, ale na druhej strane ¢i nie je
zavazny rozpor na domacej politickej scéne medzi koaliciou a opoziciou, ktory by mohol
vplyvat’ na odd’al’ovanie transpozicie. NavySe na proces transpozicie mozu rovnako pdsobit’ aj
rozne lobbystické skupiny (veto aktéri), ktori majua vplyv na politické vedenie statu. S tymto
faktorom suvisi aj eventualne prerozdelenie kompetencii medzi vladou a parlamentom, ktoré
bolo v stvislosti aproximaciou prava pozorovatel'né aj na Slovensku a tykalo sa moznosti

vydavat’ nariadenia vlady bez zaangazovanosti parlamentu.

¥ STARONOVA, K. —KISDURKA M. (2013): Transpozicia v novych ¢&lenskych krajinach EU.
Dostupné  na  internete: <http://www.sav.sk/journals/uploads/03041121STARONOVA%20-
%20KISDURKA%200K%20Final.pdf>
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V ramci faktora administrativnej kapacity sa sktima korelacia medzi byrokratickou
efektivnostou vlady, ale aj administrativnymi zdrojmi na proces transpozicie pravnych aktov.
Kvality vlady v oblasti celkovej koordinacie transpozicie mézu zohravat’ tiez vel'mi dolezita
ulohu. Proces transpozicie moze dokonca suvisiet SO stupfiom centralizacie resp.
decentralizacie v ramci Krajiny.

Stvrty faktor - worlds of compliance — je velmi $pecificky a vobec neuvaZzuje
s predchadzajiacimi. Dal by sa skor povazovat’ za model, v ktorom jeho autorka Gerda Falkner
rozdelila krajiny na zaklade analyzy do ur€itych skupin, podl'a toho, ako obvykle spravaju
V procese transpozicie. Do 1. skupiny — svet dodrZiavania prava — patria Dansko, Finsko a
Svédsko, ktoré vicsinou véas a spravne transponuju pravne predpisy. Do 2. skupiny — svet
domacej politiky -— zaradila krajiny ako Rakusko, Belgicko, Nemecko, Holandsko,
Spanielsko a Velka Britania, ktoré vykonavaju cost-benefit analyzu a iba v pripadoch, Ze by
boli smernice vo vyraznom rozpore s narodnymi zaujmami, dochadza v tychto krajinach
k oneskoreniu transpozicie. VO svete zanedbavania transpozicie — teda v 3. skupine sa
nachadzaju krajiny Francuzsko, Grécko, Luxemburg a Portugalsko. Tieto krajiny casto
zanedbavaji svoje povinnosti transpozicie az do vtedy, kym nie je na ne vyvijany natlak
v podobe procesu infringementu. Do 4. skupiny patria podl’a autorky spolu so Slovenskom aj
Ceska republika, Mad’arsko, Slovinsko, frsko a Taliansko ktoré sa nachadzaju vo svete
ignoracie alebo mftvych listov. V tomto svete prevazuje snaha 0 v€asnu transpoziciu a
implementéciu, problémy vSak spdsobuji nedostato¢ne fungujlice inStitucie a nerozvinuté
implementa¢né procesy. Nedostatky moézu byt sposobené jednak ekonomickou situaciou
krajin, slabou obcianskou spolo¢nostou, ale aj nizkym povedomim 0 eurépskom prave a
nedostatocnou organizaciou inSpekcie prace. Krajiny sa sice snazili a snazia 0 rychlu
transpoziciu smernic, najméa pocas pristupového procesu, nasledne maju vsak problémy s jeho
implementaciou a monitorovanim, alebo s vynucovanim prava, kvoli nedostatkom

V sudnictve.

3 Pristupovy proces Slovenska do EU a jeho vplyv na legislativu

Vstup Slovenska do EU so sebou priniesol mnoZstvo zmien nielen pre slovenski
ekonomiku a politiku, ale do vyraznej miery bolo ovplyvnené aj slovenské zakonodarstvo.
Eurdpska tnia sice garantuje Clenskym Statom rozhodovacie kompetencie a vV ¢o najvicse]
miere sa snazi fungovat’ na principoch subsidiarity a demokracie, ¢coho svedkami sme najmé

vV poslednom obdobi, kedy mozno pozorovat’ priblizovanie sa Unie k obéanom. Kritika je
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vSak vel'mi Casto nasmerovand na Brusel kvoli velkému vplyvu na legislativu a eurdpskej
zaangazovanost’ v regulacii, podl'a kritikov ¢asto v nezmyselnych oblastiach.

Prvé legislativne zmeny zacali byt’ vykonavané na Slovensku uz podpisom asociacnej
dohody V roku 1993. Slovensko muselo este pred svojim vstupom do EU vyrazne prispdsobit’
svoje platné zakony, aby formalne spiialo kritéria na prijatie do Spologenstva. Uz na splnenie
samotnych Kodanskych kritérii su pristupujice krajiny povinné vykonat urcité reformy
Vv oblasti ekonomiky a politiky. V tomto obdobi vSak bola legislativna zmena prirodzena,
pretoze bola spita nielen so snahou dostat’ sa do eurdpskych Struktir, ale suvisela
s prirodzenym prechodom z totalitného na demokraticky rezim a so zmenou politického a
ekonomického systému. V roku 1995 bola pre Slovenskl republiku vypracovana Biela kniha
0 integracii do vnutorného trhu, na zaklade ktorej mali byt vykonavané postupné kroky
prispdsobovania slovenskej legislativy, avSak nasledne sa pristupovy proces na urcity cas
zastavil. Ten sa znovu nastartoval az po parlamentnych vol'bach v roku 1998.

Jednym z ddlezitych krokov pristupového procesu bola aproximécie (harmonizacia)
slovenského pravneho poriadku s pravom EU, aby bolo pri pristipeni mozné prijat’ acquis
communautaire. Pri tomto procese bolo pouzitych viac ndstrojov aproximacie: Asocia¢na
dohoda (Eurdpska dohoda zakladajuca pridruZenie), Biela kniha,* Partnerstvo pre vstup a
narodné programy pre prijatie acquis communautaire. Z nich najdolezitej$i bol Narodny
program prispdsobovania pravneho poriadku SR pravu ES/EU v oblasti vnatorného trhu
z roku 1997 a Néarodny program pre prijatie acquis communautaire (NPAA). Biela kniha
analyzovala stav pravnych poriadkov krajin strednej a vychodnej Eurdpy a obsahovala
odporucania, ktoré by krajiny mali nasledovat’ na dosiahnutie Zelaného stavu vo svojich
legislativach priblizujucich sa tej europske;.

Ako prioritné oblasti aproximacie prava boli poas pristupového procesu oznacené
viaceré konkrétne oblasti: colné pravo, firemné pravo, bankové pravo, dane a vedenie Uctov
obchodnych spoloc¢nosti, dusevné vlastnictvo, ochranu pracovnikov na pracovisku, financné
sluzby, pravidla hospodarskej sut'aze, ochranu zdravia a Zivota l'udi, zvierat a rastlin, ochranu
spotrebitel'a, nepriame zdanenie, technické pravidla a technické normy, zdkony a predpisy
o jadrovej energii, dopravu a Zivotné prostredie.’

V ramci negociacnych kapitol sa rokovalo o 31 oblastiach. Podl'a hlavného

vyjedndvaca Jana Figla by sa dali negociacné kapitoly rozdelit do niekolkych okruhov:

* Biela kniha Komisie ES o priprave pridruzenych $tatov strednej a vychodnej Eurépy na za&lenenie
do vnatorného trhu Unie.
> KUNOVA, V. (2003): Od pridruZenia ku vstupu Slovenskej republiky do Eurépskej tnie.
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kapitoly stvisiace s vnutornym trhom, financné, menové, danové a colné kapitoly, kapitoly
tykajice sa jednotlivych sektorov hospodarstva, zvlast by sa dalo hovorit’” o kapitolach
o polnohospodarstve a vodnom hospodarove, ktoré sa v EU obzvlast citlivé. Dalej sa
negociovalo o vonkajsich vztahoch, spravodlivosti a vnutornych zalezitostiach a tiez
o kultirno-spoloc¢enskych kapitolaich.6

Uz pristupovym procesom sa teda vyrazne zmenil pravny poriadok Slovenska a
pramene prava sa roz$irili o medzinarodné zmluvy. Hoci uz aj pred tym malo Slovensko
uzavretych viacero medzinarodnych zmlav, zasadny rozdiel v zmluvéch tykajacich sa EU bol
a je v tom, ze tieto, na rozdiel od ostatnych medzinarodnych zmluv sa priamo dotykaju
vnutrostatnych zalezitosti a nie len tych medzinarodnych, alebo asponi medziStatnych, ktoré
by sa v ramci jedného Statu nedali samostatne efektivne vyriesit. Preto je pravdepodobnejsia
aj situécia konfliktu medzi narodnym a eurépskym pravom, ktoré by mohli upravovat’ ta istt
problematiku a preto musela byt upravend aj prednost’ eurdpskeho prava pred narodnym
pravom. Slovensko sa vstupom do EU muselo vzdat’ niektorych svojich kompetencii, ktoré
patrili do rozhodovania EU.

Je dolezité si uvedomit aj to, Ze Uniové pravo je vo zvlaStnej situdcii, pretoze
teoreticky hovorime o jeho nadradenosti, ktora sa vSak da spochybnit’ tym, Zze Giniové pravo je
vykondvané pomocou vnutrostaitneho prava alebo minimalne na vnutroStidtnej Urovni.
Prednost prava EU nie je priamo zakomponovana v zakladajucich zmluvach, teda
v primarnom prava EU, ale vyplyva z judikatiry Sudneho dvora.

V nadviznosti na pristupovy proces bolo potrebné vykonat® aj novelizaciu Ustavy SR,
ktora prebehla v roku 2001. V &lanku 2 odseku 2 Ustavy SR sa pise, Ze Slovensko dodrziava
pravidld medzinarodného prava, medzindrodné zmluvy, ktorymi je viazani a dalSie
medzindrodné zavazky. V tomto ¢lanku je vyslovene garantované aj reSpektovanie legislativy
EU, nakol’ko to vyplyva z medzinarodnych zmliv (z pristupovej zmluvy k SR k ES). Clanok
7 Ustavy zaruuje Slovensku moznost vstipit do §tatopravneho zvizku sinymi $tatmi.
Takéto konanie musi byt realizované Ustavnym zdkonom a na zaklade rozhodnutia
v referende. V 2. odseku tohto ¢lanku sa hovori konkrétne o tom, Ze Slovensko mdze preniest’
Cast’ pravomoci na Eurdpske spolocenstva a na Eurdpsku Gniu. Zaroven maji pravne zavdzné
akty ES a EU prednost pred zakonmi SR. Akty ktoré vyzaduju implementiciu budi

realizované zdkonom alebo nariadenim vlady.

® FIGEL, J. — ADAMIS, M. (2003): Slovensko na ceste do Europskej tnie: Kapitoly a suvislosti.
Dostupné na internete: <http://www.cpep.sk/fileadmin/Dokumenty/publikacie/skeu.pdf>
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Najéastej$im nastrojom, pomocou ktorého EU presadzuje legislativne zmeny je
smernica. Ako uz bolo spomenuté smernica urcuje len ciele, ktoré by mali byt’ dosiahnuté a
Clensky Stat si vybera vlastné prostriedky a néstroje, akymi tieto ciele dosiahne. Na
implementovanie smernice je potrebné prijat’ transpoziény predpis. Smernica obsahuje
kone¢ny termin, do kedy je nevyhnutné aby prebehla transpozicia do vnutrostatneho prava a
tym dava ¢lenskym krajindm urcité ¢asové obdobie na zosuladenie legislativy a zohl'adnenie
narodnych $pecifik. Popri cieloch zblizovania pravnych poriadkov &lenskych $tatov s EU je
najdolezitejsim cielom smernic podpora existencie jednotného trhu EU. Vnuatroitatne
vykonévacie opatrenia slizia na zavadzanie eurdpskej smernice do praxe v Clenskom State.
Realizuju sa formou zakonov. Zakony vsetkych clenskych krajin vo forme vnutroStatnych
vykonavacich opatreni st zverejiiované v databaze EUR-Lex. Pre porovnanie toho, do akej
vyraznej miery bola legislativa Slovenska ovplyviiovand zo strany EU uvadzame podet
vnutro§tatnych vykonavacich predpisov prijatych pred vstupom do EU a po vstupe. Do roku
2004 sa prijalo 1091 vnutrostatnych vykonavacich aktov a po roku 2004 ich bolo do dnesného
dna prijatych 1334. V nasledujucej tabulke je uvedeny ich pocet pocas jednotlivych rokov po
vstupe do EU.

Tabulka 2: Vniitro$tatne vykonavacie predpisy prijaté Slovenskom po vstupe do EU

2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |?2011 |2012 |Z2013 |2014

199 130 237 179 101 110 114 122 56 83 3

Zdroj: vlastné spracovanie autora podl'a EUR-Lex

Pri vydani novej europskej smernice prislusné ministerstvo vzdy analyzuje pravny
poriadok so zretelom na preskimanie pravnych aktov, ktoré bude potrebné Vv stvislosti
sdanou smernicou upravit. S prijatim jednej smernice je casto potrebné Vv narodnych
legislativach upravit’ viacero osobitnych pravnych predpisov. Napriklad pri smernici ¢.
2006/123/ES 0 sluzbach na vnatornom trhu dospelo Ministerstvo hospodarstva Vo svojej
analyze Kk zaveru, zZe s danou smernicou bude potrebné pozmenit’ az 25 pravnych predpisov
obsahujucich povolovacie rezimy a liberalizovat ich.’

Jednou z najzavaznejsich zmien, ktoré zasiahli oblast normotvorby na Slovensku bola

{istavna zmena vztahov del’by moci medzi vladou a parlamentom.® Zmenila sa tvorba prava

" MHSR. (2009): Vnatorny trh, obchod asluzby. Dostupné na internete:
<http://www.economy.gov.sk/transpozicia-a-implementacia-smernice-v-sr--2007-2010-/127903s>

8 PROCHADZKA, R. (2004). Slovenské pravo na ceste do Eurépy — a naopak o dopade pristupového
procesu na pravny poriadok SR. s. 30.
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vtom smere, ze vlade sa umoznilo vydavat' nariadenia na vykonanie Eurdpskej dohody
0 pridruzeni ana vykonavanie niektorych medzinarodnych dohdd, t0 znamend, Ze vlada
mohla prijimat aproximac¢né nariadenia vlady bez zasahov rozhodnutia parlamentu. Tento
krok mal negativny vplyv na legitimitu aproximaénych nariadeni. Kritiku si zasluhuje aj fakt,
7e pred vstupom do EU pocas pristupového procesu sa velmi Gasto pouzivalo skratené
legislativne konanie, ktoré urychlovalo prijimanie pravnych aktov. DalSou vyraznou zmenou,
ktorti sposobila aproximacia prava s pravom EU je rozvoj institucionalneho prostredia. Na
Slovensku sa vytvorilo mnoZstvo novych institacii alebo odborov v ramci existujacich
institacii, ktoré sa venovali skimaniu aproximacie prava. Za zmienku stoji najma Institat pre

aproximaciu prava, ale aj rozne vzniknuté odbory a trady na jednotlivych ministerstvach.

4 Situacia transpozicie prava na Slovensku

Europska komisia (EK) preveruje kazdé 2 mesiace stav implementacie nariadeni do
pravnych poriadkov ¢lenskych krajin podla kone¢nych vyzadovanych terminov transpozicie
uvedenych v nariadeniach. Krajiny st preto povinné komunikovat' s EK implementacny
proces prava EU. V pripade, ze neupovedomia EK 0 implementa¢nom procese, EK im posiela
tzv. letter of formal notice for non-communication. V oznamovani je na tom SR pomerne
dobre. Do maja 2014 jej bolo poslanych len 5 takychto upozorneni, ¢o je druhé najmensie
mnoZstvo z pomedzi vetkych krajin EU. V roku 2013 to bolo 15 upozorneni, v roku 2012 7 a
v roku 2011 35 upozorneni ¢o nas radi medzi priemerné krajiny v poéte obdizanych letter of
formal notice.

Transpozi¢ny deficit Slovenska v suvislosti s predpismi tykajucimi sa jednotného trhu
je na arovni 0,6 %, ¢o je pod priemerom EU (0,7 %) a vyrazne pod cielovou hodnotou, ktora
je stanovena na urovni 1 %. Transpozi¢ny deficit znamena rozdiel medzi predpismi prijatymi
na arovni EU a medzi predpismi, ktoré su v platnosti v &lenskych krajinach, berac do Gvahy
terminy, V ramci ktorych je vyzadované vykonat transpoziciu. Do transpozi¢ného deficitu sa
zaratavaju nariadenia, ktorych transpozicia nebola oznamena zo strany ¢Elenského $tatu EK,
ktorych transpozicia bola len z ¢asti odkomunikovana s EK ale aj nariadenia, ktoré sice boli
transponované a aj riadne oznamené, ale bol v ich pripade zacaty proces infringementu.
Slovensko malo k maju 2014 7 takychto nariadeni. Priemerna zdrZanie Vv transpozicii smernic,
ktoré nie st transponované nacas je na Slovensku 5,2 mesiaca, pricom eurdpsky priemer je az

7,5 mesiacov. Naopak, vyssi ako priemer je na Slovensku pocet pravnych predpisov, ktoré su
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na Slovensku transponované nespravne. Ich priemerny podiel je az 0,8 % (priemer EU je 0,7
%).

Proces infridgementu je nastrojom na prinutenie ¢lenského Statu, ktory nedodrziava
zmluvny zavizok, prebrat alebo spravne implementovat’ prislusné pravo EU na vlastnom
uzemi. Proces moze koncit podanim podnetu zo strany Komisie na Eurdpsky sudny dvor,

ktory méze vyvodit vo&i lenskému tatu sankcie za neplnenie zavizkov.’

Graf 1: Transpozicny deficit Slovenska
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora podl'a EK: Single Market Scoreboard - Slovakia

Co sa tyka procesu infringementu, Slovensko mé v saasnosti otvorenych 22 pripadov
(priemer EU je 30). Pripady su rozptylené v roznych oblastiach a nie je Ziadna, v ktorej by sa
prejavila vyraznejsia koncentracia pripadov. Priemerna doba vyrieSenia tychto pripadov je 23
mesiacov. Ak sa vezme do uvahy pocetnost’ pripadov infringementu a priemerna doba ich
vyrieSenia, Slovensko patri medzi 3 krajiny s najlepsimi vysledkami. V poslednych piatich

rokoch malo Slovensko len 1 pripad, ktory nebol vyrieSeny v ramci procesu infringementu a

® STARONOVA, K. — KISDURKA M. (2013): Transpozicia vnovych &lenskych krajinach EU.
Dostupné  na  internete: <http://www.sav.sk/journals/uploads/03041121STARONOV A%20-
%20KISDURKA%200K%20Final.pdf>

27


http://www.sav.sk/journals/uploads/03041121STARONOVA%20-%20KISDURKA%20OK%20Final.pdf
http://www.sav.sk/journals/uploads/03041121STARONOVA%20-%20KISDURKA%20OK%20Final.pdf

bol postapeny na Sudny dvor preto je priemerna doba vyrieSenia pripadov pred Stdnym
dvorom pre Slovensko najlepsia v EU, len 1,4 mesiaca (v porovnani s priemerom 18,3
mesiacov). Najviac otvorenych pripadov infringementu sme mali v roku 2009, kedy ich bolo

az 35 a najmenej v maji 2005, len 5 pripadov.

Graf 2: Pocet infringement procesov na Slovensku
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora podl'a EK: Single Market Scoreboard - Slovakia

Zaver

V predkladanom c¢lanku je demonstrovany vyrazny vplyv eurdpskej legislativy na
narodny pravny poriadok clenskych krajin So zameranim sa na Slovensko, ktory je vo
vyraznej miere pritomny uz pocas pristupového procesu, ked kandidatska Kkrajina musi
prispdsobovat’ svoj pravny poriadok. Clanok taktiez priblizuje uspesnost’ transpozicie prava
na Slovensku. Podl’a zisteni vyplyva, ze Slovensko sa zarad'uje v EU medzi priemerné krajiny
s inklinaciou Ku krajinam S lepSou implementaciou eurdpskej legislativy. Preco je to tak
pomahaju vysvetlit’ faktory vplyvajiice na proces transpozicie, ktoré su tiez opisané v ¢lanku
a daju sa aplikovat’ na Slovenské pravne a politické prostredie.

Nezaujatost’ autora ani ku kritike ani ku chvale vplyvu europskej legislativy na
legislativu Slovenska bude v zavere vyvazena vymenovanim pozitiv a negativ tohto vplyvu.
Ako vyhody vplyvu eurdpskej legislativy mozno povazovat modernizaciu slovenského
pravneho poriadku, jeho zosystematizovanie, odstranenie politickych vplyvov, nakolko
kompetencie vlady sa do istej miery obmedzené zo strany EU. Za d’alsiu vyhodu by sa dalo

povazovat’ aj vytvorenie kompatibility pravnych poriadkov &lenskych krajin EU. Na druhej
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strane za nevyhodu vplyvu EU na legislativu Slovenska by sa dala oznaéit’ strata narodnych
rozhodovacich kompetencii, ktoré st okresané zo strany EU, d’alej ¢asto kritizovany problém
demokratickej legitimity legislativy EU a tak isto aj zvySena administrativna zat'az, ktora je

vyvijana na rozne narodné institicie, ktoré st zapojené do tvorby a aproximacie prava.
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Teoretické vymedzenie vybranych bezpe¢nostnych sektorov

Lucia Borosova

Abstrakt

Zaciatkom 90. rokov Kodansky institt pre vyskum mieru na cele s B. Buzanom skiimal
bezpecnost’ postbipolarneho sveta. Bezpecnostna agenda sa zacala zaoberat’ niclen
tradicnou vojenskou bezpecnostou, ale aj politickymi, ekonomickymi, socidlnymi
a environmentalnymi faktormi, ktoré na bezpecnost’ vplyvaju. Dochadza k rozSireniu
konceptu bezpecnosti. Je mozné hovorit’ o redefinicii konceptu bezpecnosti, ku ktorému
doslo v rovinach horizontalnej a vertikalnej urovne. Na vertikalnej Girovni sa okrem Statu
vyskytuje aj spolo¢nost’ a jednotlivec. Na zaklade uvedeného delime sektory bezpeénosti
nasledovne: vojensky, politicky, ekonomicky, societalny a environmentalny.

KPucové slova: bezpecnost, sektory, Kodanska skola

JEL Klasifikacia: F72, D79, F59

Abstract

The Copenhagen Peace Research Institute, headed by B. Buzan, studied the security of
the post-bipolar world. Security agenda started to focus not only traditional military
security but also political, economic, social and environmental factors that have an impact
on safety. There is a widening of the notion of security. Is it possible to talk about the
redefinition of the concept of security, which occurred in planes horizontal and vertical
levels. On a vertical level, in addition to the state and society also occurs individual. The
security sectors are divided as follows: military, political, economic, societal and
environmental.

Keywords: Security, Security Sector Reform, Copenhagen School

JEL classification: F72, D79, F59

Uvod

Vychadzajac  z konceptu  Kodaiiskej Skoly, modzeme tvrdit, ze aktérmi
V medzindrodnom politickom systéme nie su len Staty, ale spolu s nimi aj medzinarodné
organizacie, vnutroStatne skupiny a jednotlivci. Na zéklade uvedeného delime oblasti do
piatich sektorov nasledovne: vojensky, politicky, ekonomicky, societalny a environmentalny.
V sucasnosti, vzhl'adom k neustdlemu vyvoju v oblasti bezpecnosti je potrebné rozsirit’ tychto
pit sektorov o dalie dva — energeticky a informa¢ny. Clanok je zamerany na zakladné
sektory, energetickému a informacnému sektoru sa pozornost’ nevenuje, pretoze si vyzaduju
samostatnu Cast. Vychadzajic z konceptu Kodaiiskej Skoly je potrebné v tivode definovat
zékladné pojmy — sekuritizujuci aktér, funkény aktér a referenény objekt. Sekuritizujuci aktér

predstavuje entitu, ktord sa venuje urcitému problému ako bezpecnostnej hrozbe. Dynamiku
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a rozhodovanie v ramci istého sektora ovplyviiuje funkény aktér. Referencny objekt je mozné

vnimat’ ako entitu, existen¢ne ohrozenu, ktora ma legitimny narok na preiitie.l

1 Vojensky sektor

Vojenskd bezpecnost’ bola v minulosti spojend so schopnostou zaistenia suverenity
Statu, zaistenia jeho vojenskych zidujmov auzemnej celistvosti. Vznik medzinarodnych
bezpecnostnych organizacii v druhej polovici 20. storo¢ia prispel k eliminacii konfliktov
pouzitim vojenskej sily. Do popredia sa dostalo mierové rieSenie sporov, pricom vektor
posunu smerom od ,,hard power” sa posuva k ,soft power“. Vyuzivanie vojenskej sily
V sucasnosti uz nezohrdva dominantnu ulohu. Vé&cSina Stdtov sa na druhej strane snazi
0 integraciu do rozli€nych bezpecnostnych, pripadne ekonomickych organizicii, ¢o zaist'uje
Statom poskytovanie vojenskej pomoci v pripade vzniku ozbrojeného konfliktu. Staty sa
nemusia spoliehat’ len sami na seba.

Vo vojenskom sektore je najvyznamnejSim referenénym objektom Stat. Aktérmi
sekuritizdcie su vladnuce elity Statu ato hlavne z dovodu, Ze disponuju rozsiahlymi
vojenskymi prostriedkami a predovsetkym preto, Ze politické elity disponujii mocou a maja
pravo vladnut. Okrem toho, maju pravo kontrolovat’ izemie Statu a v neposlednom rade sa
vyznacuju legitimnym pravom pouzit' ozbrojené sily. Vnutorné a vonkajsie procesy tykajice
sa dan¢ho Statu ovplyviiuju otazky vojenskej bezpetnosti.? Prostrednictvom nich si Pudské
spoloCenstvo vytvara a udrziava systémy vlady. Agenda vojenskej bezpecnosti sa zameriava
na odvratenie hrozieb vnitorného a vonkajSieho charakteru. Moze zahfnat’ pouzitie vojenskej
sily na dosiahnutie obrany S§tatu, ¢i vlad proti nevojenskym hrozbam, ktoré st casto
predstavované zo strany imigrantov, alebo superiacich ideologii.

Aj napriek tomu, Ze vojensky sektor a politicky sektor tvoria dve konceptudlne odlisné
oblasti, sit medzi sebou uzko prepojené. Prepojenie je mozné charakterizovat’ dvoma smermi,
a to smerom dovnutra §tatu a smerom von. V prvom pripade, ide o posililovanie a udrziavanie
Statnych Struktar av druhom pripade, smerom von, ide o upeviiovanie pozicie Statu
V medzinarodnom systéme a vzt'ahov medzi jednotlivymi subjektmi tohto systému navzajom.
Vo vnutrostatnej oblasti patri medzi hlavné funkcie vlady okrem udrziavania obc¢ianskeho
poriadku a mierového stavu aj zachovanie teritorialnej sudrznosti. Vojenska bezpecnost’ sa

sustred’'uje na schopnost’ vlady zachovat’ obCiansky poriadok, izemnu integritu a existujici

! Pozri: BUZAN, B., WAEVER, O. (2003): Regions and Powers. The Structure of International
Security.
2BUZAN, B., WAEVER, O., DE WILDE, J. (1998): Security. A new Framework for Analysis.
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systétm vlady aj v tom V pripade, ze je hrozba vnutroStitneho charakteru vnimand ako
potencialna. Revolucné, teroristické a zloCinecké organizécie predstavuji typické formy
takzvanej ,,vnutornej opozicie®.

Vestfalsky $tat ako moderna forma S$tatu stoji v protiklade k feudalnym systémom,
pretoze Stat v modernom chapani predstavuje jediné¢ho legitimneho vykonavatela sily, je teda
jedinym legitimnym referenénym objektom vojenskej bezpecnosti. V oblasti vojenskej
sekuritizdcie je potencidlnym referennym objektom ndbozenstvo. V sucasnom
medzinarodnom systéme sa nedd oddelit od Statu, alebo naroda. V ulohe referenc¢ného
objektu vojenskej bezpeCnosti ndbozenstvo nedokdzalo konkurovat Statu, s vynimkou
extrémistickych siekt. Skupiny separatistov a revolucionarov ako i d’al$ich zoskupeni, ktorych
cielom je zalozenie nového §tatu, predstavuju pre $tat, uz spominant, vnatornu opoziciu. Do
tejto kategorie je mozné zahrnut separatistické a autonomistické hnutia, ako i povstalecké
hnutia. Vel'mi Casto sa preto tieto ,,would be states” stavajii predmetom ozbrojenych aktivit
a vojenskych zaujmov a objektom sekuritizacie.?

Na urovni vnutrostatnej bezpecnosti tvori inStitucionalizovani sucast spoloc¢nosti
policia, ktord zaistuje jej plynulé fungovanie. Z tohto aspektu je spoloCnost’ ako celok,
referenénym objektom sekuritizacie a hlavni aktéri st predstavovani aktivnymi politikmi
a inStittciami Statu. Z hladiska abstraktnej roviny mézu byt za referen¢né objekty vojenskej
bezpecnosti povazované zakazy Sirenia jadrovych, biologickych, ¢i chemickych zbrani a
principy medzinarodného prava a rovnovahy sil. Niektoré Staty sa snaZia postavit’ si svoju
vlastnl bezpecnost’ na zédkaze $irenia jadrovych zbrani, ¢im sa snazia presvedcit’ ostatnych, Ze
pokial' zbrane tohto typu ziskaji do vlastnictva iné Staty, ohrozi sa bezpecnost' celého
medzinarodného systému.

Vo vojenskom sektore existuje mnozstvo aktérov, ktori sice nepatria do kategorie
referencnych objektov, ale ovplyviiujii jeho dynamiku fungovania. Do tejto kategdrie mdzeme
zaradit’ subjekty ozbrojeného nésilia, ktoré tvoria vyrobcovia prostriedkov ozbrojeného
nasilia, armadne zbory a vojensky priemysel. Na vojenskl a zahrani¢nt politiku $tatu posobi
subor podjednotiek. Vojenska politika je ovplyviiovand najmid cinnostou ministerstva
financii, obrany a zahrani¢nych veci. Armadne zlozky na zéklade svojich poziadaviek
ovplyviiujii planovanie vojenskej stratégie a investicii. V urcitej miere sa na ovplyvilovani
vojenskej bezpecnosti podielaji aj sukromné sféry, ktoré su predstavované firmami

tvoriacimi vojensky priemysel.

® ROE. P. (2005): Ethnic Violence and the Societal Security Dilemma.
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2 Ekonomicky sektor

Ekonomické oblast’ je najddlezitejSou oblastou pre liberdlov, ktori zastavaji nazor, ze
zéklad spoloCenskej Struktiry by malo tvorit' hospodarstvo. Fungovanie trhu by malo byt
postavené na baze slobody a bez Statnych zasahov. Pre zabezpecenie politicko-pravnej a
vojenskej bezpecCnosti, ako aj pre zabezpecenie spolocenskej Struktiry je Statny aparat
nenahraditel'ny. Liberalny idedl je zalozeny na odstraneni bariér obmedzujucich pohyb tovaru,
kapitalu a sluzieb na globéalnej urovni aspociva v rozpusteni jednotlivych narodnych
ckonomik. Sektor ekonomickej bezpecnosti je ovplyviiovany liberalnou agendou a snahou
0 implementaciu agendy do jednotlivych oblasti vyroby, obchodu a finan¢nych tokov.

Ekonomicky sektor sa vyznacuje mnozstvom referenénych objektov. Je sporné, ¢o
vSetko je mozné do tejto kategdrie zaradit’. Za najvyraznejSiu jednotku ekonomického sektoru
je mozné povazovat’ firmu, ktora podlieha pravidlam trhu a v pripade, Ze prestava generovat
zisk, zanikd. Za najvyznamnejSi referencny objekt v ekonomickom sektore je mozné
povazovat S§tat, ktory na rozdiel od firiem disponuje nastrojmi nevyhnutnymi pre
sekuritizdciu. Na referencnom objekte zavisi charakter existenc¢nej hrozby ekonomického
typu.*

Ekonomicku bezpecnost’ mézeme chéapat’ z pohl'adu jednotlivca ako otdzku naplnenia
zékladnych T'udskych potrieb, kde mézeme zahriiujeme potravinovi bezpecnost v pripade
problematiky hladomoru, humanitdrnu pomoc a problematiku chudoby. Chudoba je aktudlny
problém globalneho charakteru, ktory vedie k dlhodobym negativnym u¢inkom, ako st nizka

porodnost’ a pokles populacie, marginalizacia obyvatel'stva, k rastu kriminality a extrémizmu.

3 Politicky sektor

V ramci realizmu a liberalizmu patril politicky sektor ku klasickym vymedzeniam
bezpecnosti. Vzhl'adom k tomu, ze sekuritizaény proces prebieha prostrednictvom politického
rozhodovania, je podla Kodanskej Skoly, politicky sektor povaZzovany za stucast’ kazdého zo
vsetkych sektorov. Ohrozenie suverenity Statu tvori jadro politického sektoru a plynie
z vojenskych a nevojenskych zdrojov. Vojenskym hrozbam sa venuje vojensky sektor
bezpecnosti a nevojenské hrozby ohrozujuce Statnu suverenitu mézeme zaradit’ do politického
sektora. Je mozné tvrdit’, ze cela bezpecnost’ je vo svojej podstate politicka, ale na druhe;j
strane, v pripade politického sektora sa hrozby vyznacuju prevazne politickou povahou.

Politické hrozby napadaju organiza¢nu stabilitu Statu. Hrozby sa mozu prejavovat’ v podobe

* BUZAN, B. (2000): The theory and practice of power in international relations: past and future In:
Ciprut, Jose V, (ed.) The Art of the Feud: Reconceptualizing International Relations.
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vytvérania tlaku na vladu, za acelom presadenia istej politickej linie, v podobe destrukcie
politickej Struktury Statu a aj v oslabovani §tatu pred moznym vojenskym utokom. V pripade,
ze je objektom hrozby slaby S§tat, hrozby politického charakteru mézu vyvolavat rovnako
vel’ké obavy ako hrozby vojenské. Politické hrozby sa mozu tykat udelenia, pripadne
odmietnutia politického uznania, problémov s politickou legitimitou. V takychto pripadoch
hovorime o €isto politickych hrozbach, pretoze nevyuzivaji prostriedky a nastroje z inych
sektorov.”

Cielom politickych hrozieb je narodna identita, vlddnuca ideologia a institicie,
prostrednictvom ktorych je idea Statu vyjadrend. Vektor podsobenia politickych hrozieb
modzeme oznacit' v dvoch smeroch: proti vnitornej legitimite a proti externej legitimite, teda
vonkajSiemu uznaniu Statu ako Statu. VonkajSie hrozby tak moézu podkopéavat ideologicku
legitimitu Statu, aj ked’ nie st namierené voci legitimite. Za hlavny referenény objekt
politického sektora mozeme povazovat Stat. Medzi d’alSie objekty, ktoré funguju bud
paralelne so Statom, alebo ho nahradzuju, zaradujeme politické organizacie. Za urcitych
okolnosti sa ako referenc¢né objekty mozu uplatnit’ spolocenské skupiny bez vlastnej Statnosti,
samostatne organizované, kde mozZeme zaradit’ r6zne etnické a narodnostné mensiny a klany,
ktoré si dokazali zriadit' politické inStitucie. Disponuji pomerne vysokym stupiiom
donucovacej moci a dostato¢nou mierou institucionalizacie, transnacionalne hnutia, ako
I Eurdpska unia. Ak bol referencnym objektom sekuritizacie Stat, potom aktérom sekuritizacie
bola vlada.

Slabé $taty sa vyznaCujii nedostatoéne pevnym, respektive nestabilnym zakotvenim
Statnosti, preto st pre ne typické hrozby interného charakteru. Autorita vlady v slabom Stéte je
napadana vo viacSom rozsahu v porovnani so silnymi §tdtmi. Zakladna Struktira v pripade
silnych S$tatov je zvycajne akceptovana rovnako ako zakladna legitimita vlady. V slabych
Statoch je rozSirenym javom politické nésilie a pod tlak sa casto dostavaju zdkladné institicie
a ustredné ideologické hodnoty. V liberalno — demokratickom $tate, v silnom state, existuje
presvedcenie, Ze jedinym legitimnym reprezentantom narodného S$tatu je vlada.

Z aspektu silného Statu je mozné chapat’ ndrodnti bezpe¢nost’ ako ochranu jednotlivych
zloziek Statu pred vonkajSimi vplyvmi. V suvislosti s aktérmi bezpe¢nosti a referen¢nymi
objektmi je potrebné zdoraznit' aj systémové referencné objekty, ktoré moézu predstavovat’
inStitacie a organizacie medzinarodného systému vladnutia, ktoré st zo strany Statnych a

medzinarodnych obchodnych elit povazované za dolezité predpoklady pokracujucej politickej

> BUZAN, B., WAEVER, O., DE WILDE, J. (1998): Security. A new Framework for Analysis.
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stability. Individudlnej stabilizacii politickych jednotiek tak moézu napomahat’, pripadne
uchovavat’ stabilitu, kolektivne institiicie. Vzhl'adom k principom medzinarodne;j spolocnosti,
ktorych podstata je zakotvena v medzindrodnom prave, sekuritizanymi aktérmi,
odvolavajucimi sa na systémové referencné objekty su v prvom rade Staty. Velka ulohu
Vv tomto procese zohravaji média globalneho rozmeru a v nemalej miere i medzinarodné
mimovladne organizacie. ViacSina jednotiek je V politickom systéme pomerne I'ahko
identifikovate'na v porovnani sinymi sektormi, avSak systémové referencné objekty st
obvykle otvorené sekuritizacii z mnohych stran. MnozZstvo aktérov rozneho typu superi
0 vymedzenie obsahu bezpecnosti pre SirSiu oblast’ medzindrodnej spolo¢nosti. Prave tieto
snahy definuju bezpecnost’ skupiny, kde aktér sekuritizacie stoji v centre ostrych politickych
konfliktov, aj ked’ tito skupinu oficialne nezastupuje. VSeobecne mdzeme tvrdit’, ze otazky
bilateralneho a trilaterdlneho charakteru sa stanii t¢émami regionalnymi, ked’ze ostatni aktéri
na zéklade svojho zdujmu o konkrétny vysledok zaujmu vyhranent poziciu. Tak mdze dojst’

ku globalizacii konfliktu, pripadne k zaangazovaniu inych $tatov do sporu.

4 Spolocenska bezpecnost’

Spolocensky sektor je prepojeny s narodom. V minulosti bol narod povazovany za
zékladnu jednotku bezpecnosti, ale pozornost’ sa viac, ako na narodnt bezpec¢nost, sustredila
na $tat ako politickd, inStitucionalizovanu jednotku. Spolocenska bezpe¢nost' je taktiez
prepojena s politickym sektorom bezpe¢nosti, aj ked sa jedna o dva rozdielne sektory.
Fungovanie celého spolotenského sektoru sa organizuje na baze konceptu identity.® Do
pozornosti sa dostava spolocenska neistota, ktora moézZeme charakterizovat’ ako stav ohrozenia
d’alSej existencie a vyvoja akéhokol'vek druhu spolo¢enstva. Vzhl'adom k tomu, Ze sa jedna
0 ohrozenie spoloCenstva anie ohrozenie ndroda, moéZeme do spolocenskej bezpecnosti
zaradit’ okrem naroda i velké skupiny so spolo¢nou identitou,” preto by sme mohli hovorit
0 spoloc¢nosti na baze identity a nie 0 narodnej bezpecnosti.

Spolocenska bezpeCnost’” je termin, ktory nezodpovedda terminu socidlneho
zabezpeCenia. Ma prevazne ekonomicky charakter atyka sa jednotlivcov. Naopak,
spolocenska bezpecnost sa tyka kolektivu, poctu 0sob, ktoré sa vyznacuju vlastnou identitou.

Spolocnost’ je pojem, ktory oznacuje obyvatel'stvo Statu, pricom hovorime o skupine, ktora sa

® SUCHY, P. (2003) Pozice bezpeé¢nostnich a strategickych studii v ramci studia mezinarodnich
vztaht. Obrana a strategie.

" Skupiny mdézu mat’ v niektorych regiénoch délezitejsie postavenie ako narod, modze sa jednat
0 skupiny nadbozenského, etnického a rasového charakteru.
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nevyznacuje vlastnou identitou.? Terminologické komplikacie mézeme oznacit’ aj pri pojme
narod. Z prvého aspektu sa za narod povazuje subor 0sob, ktoré Ziji v jednom §tate, v druhom
pripade sa tymto terminom oznacuje suhrn oséb — etnické spolocenstvo s rovnakym jazykom,
povodom a kultirou. V prvom pripade mézeme na narod pozerat ako na politicki entitu,
zatial' ¢o v druhom pripade ako na etnické spolocenstvo. V dosledku vertikalneho
a horizontalneho superenia avplyvom migracie dochadza k ohrozovaniu identity.’
Obyvatel'stvo je bud’ nutené prisposobit’ sa susednym kultirnym a jazykovym vplyvom, alebo
sa v dosledku politickej integracie obyvatel'stvo prestane vnimat’ ako komunita. V dosledku
migracie sa moze zmenit pdvodné zlozenie obyvatel'stva. Identita moze byt ohrozena
negativnymi vplyvmi hladomoru, vojen, prirodnymi katastrofami, ked’ dochadza k ubytku
obyvatel'stva. Spolocnost sa moéze voci hrozbam chranit dvoma sposobmi ato bud
prostrednictvom aktivit, ktoré uskutocniuje samotné spolocenstvo, alebo prostrednictvom
legislativnych opatreni, ktoré prijima S$tat. V niektorych pripadoch spolocnost’ nepotrebuje
zasah zo strany Statu a S existencnym ohrozenim identity si poradi samo. Spolocenské hrozby
mozno vnimat’ ako hrozbu pre samotni spolo¢nost, pripadne ako argument pre ziskanie
nezavislej Statnosti. Referencné objekty spolocenského sektora su predstavované skupinami,
ktorych identita je ohrozend. St to ndboZenské systémy, rasy, kmene, klany a narody, pripade
narodu podobné etnické skupiny, ktoré st niektorymi autormi povazované za menSiny.
V spolocenskom sektore zohravaju dolezitt tlohu média, ktoré Casto krat zjednodusuju danu
situdciu. Produktom medidlnej simplicity pre porozumenie konfliktnej situdcie su etnické

a naboZenské kategodrie ako interpretacné nastroje.

5 Environmentalny sektor

V porovnani s ostatnymi sektormi ma environmentalny sektor kratku historiu, pretoZe
sa pozornost’ na oblast’ environmentalnej bezpecnosti ststredila od roku 1972, ked’ sa konala
Konferencia OSN o0 zivotnom prostredi. V environmentalnom sektore sa najaktivnejSie
prejavuju socialne hnutia, vladne rezorty a medzinarodné organizacie. Na zaklade spolupréace
dochadza k prepojeniu vedeckej a politickej oblasti. Vedecka oblast’ je zamerana na vyskum
moznych hrozieb environmentalneho druhu, ktoré by mohli ovplyviiovat’ existenciu l'udstva.

Politicka oblast’ je zamerana na prijimanie rozhodnuti a pozostava z rozhodovacieho procesu,

® V tomto pripade termin spolo¢nost’ oznaduje obyvatel'stvo vo vnitri §tatu, pri¢om toto obyvatel'stvo
sa skladd z mnozstva spolo¢enskych jednotiek.

® Pozri: BUZAN, B. (2004): From international to world society? English school theory and the social
structure of globalisation.
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ako ivyhodnocovania danej situacie, ale aj prijatia politickej zodpovednosti za rieSenie
problému. Vyznam vedeckej agendy je vo vyhodnocovani hrozieb pre ucely sekuritizacnych
a desekuritiza¢nych krokov.

Existuje Sest’ oblasti environmentalnej bezpecnosti, z ktorych mézu plynat’ hrozby pre
zivotné prostredie. Zarad'ujeme sem energetické problémy, ktoré sa tykaji najroznejSich
foriem znecistenia, ktoré moze byt sposobené energetickymi katastrofami, alebo vycerpanie
prirodnych zdrojov. Dalej sem mozeme zaradit' ekonomické problémy, ktoré sa tykaju
spoloCenskej nestability a zahriiujii taktiez ochranu dlhodobo neudrzateI'nych spdsobov
vyroby. Okrem toho je potrebné spomenut’ problémy v potravinovej oblasti, ktoré sa tykaja
ubytku ornej pddy, rozSirovania roznych druhov choréb, ako i zdvazny problém chudoby
asnou spojeny hladomor. Populacné problémy sa tykaju narastu poctu obyvatelov
Z globélneho hladiska a s tym spojeny problém nadmernej spotreby pitnej vody, alebo inych
vyCerpatelnych prirodnych zdrojov. Medzi populacné problémy moZeme zaradit’ problémy
spojené s migraciou, negramotnost’ obyvatel'stva, zI¢ zivotné podmienky, s ¢im je spojena
problematika rozsirovania r6znych druhov chordb, ako i vznik Uplne novych druhov chor6b.
V sucasnosti, pod vplyvom naruSenia ekosystému, dochddza k zmene klimatickych
podmienok, k zuzovaniu ozdénovej vrstvy, k dezertifikdcii, k rozSirovaniu puste, ako
I kK ubytku biodiverzity. V dosledku roznych obc¢ianskych sporov rozliénymi formami, taktiez
dochadza k poskodzovaniu Zivotného prostredia.’

Za referen¢ny objekt environmentdlneho sektoru modzeme povazovat Zivotné
prostredie. V mnohych diskusiach je za referen¢ny objekt pokladand hrozba, ktora stvisi
S destrukciou civiliza¢nej Urovne [ludstva. BezpeCnost Zivotného prostredia spociva
v zachovani celej planetarnej; biosféry. V oblasti environmentdlneho sektora sa okrem
samotnych aktérov sekuritizacie objavuje mnoZstvo takych aktérov, ktori vyjadruju svoj
nesthlas protichodnymi argumentmi, alebo ignoruji snahu o sekuritizaciu danej hrozby.
Okrem uz spominanych aktérov patria do environmentalneho sektora 1 funkcionalni aktéri,
ktorych konanie sa vyznacuje tym, Ze mé dolezity dopad na ekosystémy. Takyto aktéri vSak
svoje posobenie nechctl politizovat’ ani sekuritizovat’. Skupinu ekonomickych funkcionalnych
aktérov tvoria nadnirodné korporacie, pol'nohospodérsky, chemicky a jadrovy priemysel
a podobne. Dalsia skupina funkcionalnych aktérov je predstavovana vladnymi agentarami,
ako ivladami samotnymi, pripadne niektorymi medzivladnymi organizaciami. V oblasti

zivotného prostredia su to prave vlady, ktoré uréuji ekonomickym aktérom ich pravidla a tak

Y BUZAN, B., WAEVER, O., DE WILDE, J. (1998): Security. A new Framework for Analysis.
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podporuju inStitucionalizaciu environmentalnych a bezpe¢nostnych uvah. Z hladiska
regionalizac¢nej dynamiky, sekuritizatné kroky globdlneho charakteru vyustili do pomerne
vyznamnej politizacii tém, spojenych s environmentalnou problematikou. Sekuritizaciu sa tak
podarilo dosiahnut’ v oblastiach, ktoré st priamo zasiahnuté environmentadlnymi pohromami,
na lokédlnej turovni. Ani vtomto pripade v ddsledku =zatieovania problematiky
environmentalnych konfliktov kvoli etnickym konfliktom alebo kvoli politickej nestabilite
nemusi dojst’ k sekuritizacii zZivotného prostredia. Je teda mozné konStatovat, ze snahy
0 sekuritizaciu prebiehaju na vSetkych urovniach, ale dominantni ulohu zohrava globalna
uroven. Na druhej strane je mozné tvrdit, ze sekuritizdcia je najuspesSnejSia na lokalnej

arovni.

Zaver

Vzhl'adom k udalostiam, ktoré sa odohrali v oblasti medzinarodnych vztahov
v druhej polovici 20. storocia, je mozné hovorit’ o redefinicii konceptu bezpecnosti, ku
ktorému doSlo v rovinach horizontalnej a vertikalnej Urovne. Neustidly vyvoj v oblasti
medzinarodnych vztahov, ¢i uz vplyvom globalizacie alebo inych faktorov, spdsobil
v horizontéalnej trovni roziirenie zdrojov ohrozenia. Co sa tyka vertikalnej trovne, doslo
k rozsireniu referen¢nych objektov. Hovorime o SirSom chéapani pojmu bezpecnost’, pretoze sa
v oblasti narodnej bezpecnosti objavuji popri vojensko-politickych hrozbach aj ekonomicke,
informacné a energetické hrozby. Kodansky institit pre vyskum mieru na ¢ele s Buzanom
arozdelenie bezpecnosti do jednotlivych sektorov znamena zasadny prelom v bezpecnostne;j
analyze. Existencia, fungovanie, ale aj hodnoty §tatu su ohrozené nielen, v tradiénom chépani
vojensko-politickymi hrozbami, ale ja hrozbami environmentalnymi, ekonomickymi

a societalnymi.
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Klasicka dichotomia v kontexte finan¢nej krizy v USA
Marcel Cas

Abstrakt

Uvedeny prispevok sa tyka klasickej dichotomie v kontexte finan¢nej krizy v USA.
Klasicka dichotémia je téza podla ktorej mozno modelovat’ redlny ekonomicky systém
vV nezavislosti od monetarneho ekonomického systému. Cielom tohto prispevku je
poukézat’ na implicitna akceptéciu tejto tézy v ortodoxnej, neoklasickej ekonomii.

Kracové slova: financna kriza v USA, klasicka dichotomia, penazna neutralita,
monetarna ekondmia, heterodoxna ekonéomia

JEL Klasifikacia: E00, B50

Abstract

The following paper concerns itself with the classical dichotomy in the context of the
financial crisis in the USA. The classical dichotomy is a thesis that states that one can
model the real economic system independently of the monetary economic system. The
aim of this paper is to point out the implicit acceptance of this thesis in orthodox
neoclassical economics.

Keywords: financial crisis in the USA, classical dichotomy, money neutrality, monetary
economics, heterodox economics

JEL classification: E00, B50

Uvod

Uvedeny prispevok sa tyka klasickej dichotomie v kontexte finan¢nej krizy v USA.
Predstavuje pokus o jasné definovanie teoretického problému, ktorym sa autor zaobera
vramci svojich dizertatnych S§tadii. Klasickd dichotomia je téza podla ktorej moZzno
modelovat’ realny ekonomicky systém v nezavislosti od monetarneho ekonomického systému.
Cielom tohto prispevku je poukazat' na implicitnii akceptaciu tejto tézy v ortodoxnej,
neoklasickej ekondmii. Prispevok sa deli na tri Casti. V prvej Casti sa venujeme okolnostiam
vzniku finan¢nej a hospodarskej krizy v USA ako aj jej dosledkom. V druhej Casti si kladieme
otazku pripravenosti ekonomickej profesie tuto krizu anticipovat’ a riesit. Predstavime maly
jazykovo-terminologicky test zakladnych ucebnic neoklasickej ekondmie, aby sme poukazali
na prekvapivo mali vyskyt fundamentalnych pojmov tykajicich sa monetarneho hospodarstva
Vv tychto textoch. V tretej Casti predstavime klasicku dichotomiu so svojimi akademickymi
a vedeckymi dosledkami a zavedieme logicky vztah medzi klasickou dichotomiou

a pefiaznou neutralitou.
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1 Financ¢na kriza v USA

V kazdom modernom ekonomickom systéme existuji dva fundamentalne typy
vymeny. V prvom type vymeny sa vymienaju peniaze za tovary a sluzby. V druhom type
vymeny sa vymienaju peniaze za papiere. Tieto papiere mozno nazvat’ aj cennymi papiermi,
po pripade, finanénymi aktivami. Cenné papiere st fyzickou manifestaciou’ prisfubu vodi
vlastnikovi cenného papiera, ze mé majetkové, finan¢né, riadiace alebo iné prava. Vlastnik
akcie ma pravo zlcastnit’ sa valného zhromazdenia a ma pravo na vyplacanie dividend.
Vlastnik dlhopisu ma pravo dostat’ urcity obnos peniazi po maturite dlhopisu. Vlastnik
podielovej listiny méa majetkové pravo na cast’ majetku podielového fondu. Vlastnik tveru ma
pravo vymahat od dlznika pravidelné splatky istiny a uroku. Skratka, cenné papiere mozu
nadobudnit’ rdézne podoby, ale vzdy st nejakym prislubom do buddcnosti, ktory bol
vymeneny za peniaze v sucasnosti.

Trhy na ktorych sa takéto papiere vymienaju sa nazyvaju finanénymi trhmi. Finan¢né
trhy su vplyvnou sucastou modernych ekonomik. Tomu je tak aj v pripade ekonomiky
Spojenych Statov Americkych (USA). Ekonomika USA sa médze dlhé desatrogia chvalit
velkym mnozstvom ziskovych adlho podnikajucich komerénych a investiénych bank,
penzijnych a podielovych fondov ako aj vyhodnému prostrediu pre akciové, dlhopisové,
komoditné, menové, derivatové a iné financné trhy. Pozitivny pohl'ad na tieto finanéné trhy
v USA bol vSak naruSeny svetovou finan¢nou a hospodarskou krizou 2007 — 2009.%2 Vela
ekonomickych komentarov obvinuje prave finanéné trhy v USA za vznik svetovej
ekonomickej krizy.

Tento nazor pravdepodobne nie je mozné uplne odmietnut. Finanéné trhy v USA
skutocne naberali niekolko desatrofi pred velkou recesiou na velkosti a pocCas krizy
zaznamenali historické straty. Co sa tyka velkosti finanéného priemyslu, tak spomenieme, Ze
v roku 1980 tvorili zisky v bankovnictve iba 15 % z celkovych ziskov v ekonomike USA,
zatial’ Go v roku 2006 to uZ bolo 27 % z celkovych ziskov v ekonomike.® Velkost’ bankového

priemyslu moZno dokumentovat’ aj na fakte, Ze medzi rokmi 1978 a 2007 vzréastla Groven

' Aj ked’ v su¢asnosti majii mnohé cenné papiere podobu elektronickej manifestacie.

2V praci budeme d’alej pouzivat’ pojem ,, vel’ka recesia“ ako pomenovanie pre dany fenomén, podla
vzoru konvencie ,,the great recession‘ z anglického jazyka.

® Vietky data uvedené v &asti 1 prispevku, pochiddzajii z Findlneho reportu nirodnej komisie pre
pri¢iny finan¢nej a hospodarskej krizy v spojenych statoch amerického kongresu. Pozri Final Report
of the National Commission on the Causes of the Financial and Economic Crisis in the United States.
Official Government Edition. 2011. Dostupné na internete na: https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/GPO-
FCIC/content-detail.html.
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stikromného zadlzenia® z 3 biliénov na 36 biliénov americkych dolarov. Sukromné zadlzenie
v USA teda pred velkou recesiou dosahovalo hodnoty blizke dvojnasobku rocného HDP.
Rozmohlo sa aj investicné bankovnictvo, ktoré bolo dominované piatimi investinymi
bankami Bear Sterns, Goldman Sachs, Lehman Brothers, Merill Lynch a Morgan Stanley.
Tieto financné inStitucie, okrem inych ¢innosti, zacali podstupovat riskantné Spekulacné
obchody na derivatovych trhoch. Ich Cinnost’ je retrospektivne povazovana za nezodpovednu,
pretoze ich leverage ratio, teda pomer aktiv a vlastného kapitalu, bol pred velkou recesiou iba
40 : 1. Vela z tychto novych aktiv bolo tvorené hypotékami a derivatmi k tymto hypotékam.5
Mnozstvo hypotekarnych dlhov vzréstlo z 5,3 biliona dolarov v roku 2001 na 10,5 biliona
dolarov v roku 2006.

Situacia sa zdala byt neproblematickd, ked’ze finan¢né trhy USA hlésili rekordné
zisky, €o byva povazované za znak ekonomickej udrZatelnosti a ked’Ze ich ¢innost’ bola
poistovand jednak v zaistovniach a jednak pomocou roéznych derivatovych nastrojov. Toto
presvedCenie sa vSak zmenilo po roku 2007, kedy zacali finanéné trhy hlasit’ viaceré
problémy. Mnohym cennym papierom zacala klesat’ vynosnost’ a ich cena zacala tym padom
klesat' tiez. Vo viacerych pripadoch sa dokonca cena nedala urcit, kedZe trh s danym
papierom uplne ,,zamrzol“, teda sdanym papierom sa prestalo obchodovat. To malo
samozrejme za nasledok, ze investori a ktokol'vek kto tieto cenné papiere nakupil, zacal
hlasat’ vel'ké straty. Ratingové agentary zacali prehodnocovat’ hodnotenia tychto finan¢nych
aktiv. Az 83 % finan¢nych aktiv, ktoré mali od ratingovej agentury Moodys triple-A
hodnotenie v roku 2007, muselo byt prehodnotenych smerom na dol. Trh s hypotekarnymi
derivatmi klesol z 232 miliardového na 12 miliardovy medzi rokmi 2007 a 2008. Finan¢né
inStitacie museli z 10 bilidnov financnych aktiv v roku 2008, ktoré sa tykali hypoték, odpisat’
cirka 1 bilion z nich. Mnohé hypotéky boli nevymozitelné. V roku 2007 az 1,5 % zo vSetkych
poskytnutych hypoték muselo byt’ odpisanych po neobdrZani ani jednej splatky.

Treba spomenut’, Ze problémy sa netykali iba hypoték a ich derivatov. Tieto sa
najCastejSie spominaji kvoli tomu, Ze ich hodnoty su na jeden kus vel'mi vysoké, ked’Zze sa
viazu na ceny domov. Problémy mali ale viaceré finanéné aktiva a viaceré financné trhy.
Financ¢n4 kriza sa teda nedd, ako sa to niekedy robi, zredukovat’ na hypotekarnu krizu.

Finan¢né trhy v USA trpeli zmrazenim obchodovania s viacerymi papiermi, z toho
vyplyvajtcej nizkej likvidity a zo vSeobecnej neistoty. Netrvalo dlho a problémy z finan¢nych

trhov, resp. z monetarnej ekonomiky sa dostali do realnej ekonomiky. Domacnostiam, ako aj

* Dlhy, ktoré vlastnia domacnosti, firmy a finanéné institicie komerénym bankam.
® Tak zvané MBS — mortgage backed securities.
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firmam, bol stazeny pristup k Gverom. Z toho plynul pokles dopytu po spotrebnych, ako aj
investicnych, statkoch. Firmy zacali pod tlakom nizkeho dopytu a nemoznosti financovania
svojej ¢innosti prepustat’ svojich zamestnancov. Ekonomika USA prisla o 3,8 a 4,7 miliénov
pracovnych miest v roku 2008 a 2009. Zvysila sa teda nezamestnanost a domacnosti prisli
0 Cast’ svojich prijmov. Prisli aj o vyraznu ¢ast svojho majetku. Domacnosti prisli o 17
bilibnov aktiv v rokoch 2007 az 2009, z ¢oho jedna tretina straty bola sposobena prepadom
cien domov. Daliia zniZenie majetku bolo spdsobené prepadom hodnoty finanénych aktiv
V penzijnych a spolo¢nych fondoch, ktoré sa prepadli o jednu tretinu. Firmy na tom neboli
lepsie. Hodnota S&P 500 sa vroku 2008 znizila o jednu tretinu avtomto roku sa aj
strojnasobil vyskyt firemnych bankrotov. Ekonomicky systém, ¢i uz jeho monetarna, alebo
jeho realna stranka prestali napiiat svoju funkciu takym spdsobom, ako tomu bolo do
obdobia velkej recesie.

PovS§imnutia hodné je to, akym spdsobom bola profesia ekondémov pripravend varovat’
pred velkou recesiou a akym spdsobom bola pripravena reagovat’ na vel’kl recesiu vo forme
jednoznaénych navrhov na napravenie systému. Vychddzame totizto z toho, ze ekonomicky
systém je tu na to, aby napliial ekonomické potreby spoloénosti a profesia ekonémov je tu na
to, aby pochopila ako ekonomické systémy funguji a mohla tak presadzovat’ implementaciu

takého ekonomického systému, ktory by bol schopny svoj Giéel ¢o najlepsie napliiat’.

2 Pripravenost’ ekonomie reagovat’ na finanénu krizu v USA

Profesia ekondémov svoju tulohu, podobne ako ekonomicky systém, nezvladla.
O faktoch, ze profesia ekondmov vo vseobecnosti nedokazala predpovedat’ velku recesiu
a, Zze nedokézala svizne navrhnit’ potrebné neideologické a apolitické rieSenia, ktoré by boli
vSeobecne akceptované na zéklade odbornych argumentov sa toho uz vela pisalo a vela sa
este napiée.6 My o tychto faktoch pisat’ nebudeme. Nas zaujima otdzka, ktord sa nachddza
0 jednu uroven hlbsie. A tato otdzka tvori primarnu intelektualnu motivaciu pre vypracovanie
tohto prispevku.

Ako je to mozne, Ze profesia ekondémov nebola vo vSeobecnosti schopné anticipovat

bezkonkurencne najvacsiu finanéntl a hospodarsku krizu poslednych osemdesiatich rokov? Co

® Prozri napr. SMITH, N.: Economists' Biggest Failure, In: Bloomber view. Dostupné na internete na:
http://www.bloombergview.com/articles/2015-03-05/economics-can-t-predict-the-big-things-like-
recessions a BEZEMER, D. J.: “No One Saw This Coming” Understanding Financial Crisis Through
Accounting Models. Dostupné na internete na:
http://www.rug.nl/research/portal/files/2646456/09002_Bezemer.pdf
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prekazalo ekonémom v stanoveni spravnej diagnézy aj ked retrospektivne je prichod
finan¢nej krizy priam ocividny?

Je samozrejme velmi jednoduché retrospektivne kritizovat profesiu ekondomov za
tento nedostatok. Svet je komplikovany a nase pochopenie len ¢iastocné. NaSou ambiciou nie
je bezcielne kritizovat’ profesiu ekonomov. NaSou ambiciou je kritizovat’ ekondmiu ako subor
teoretickych modelov, ktoré maju slazit na explaniciu a predikaciu’ ekonomickych
fenoménov. Otazku teda treba preformulovat’ nasledujucim sposobom.

Ako je mozné, ze vSeobecne akceptované a pouzivané ekonomické modely neboli ex-
ante schopné predikovat’ vyskyt bezkonkuren¢ne najvédcsej financnej a hospodarskej krizy
poslednych osemdesiatich rokov? Odpoved’ na tito otdzku budeme hladat” v neoklasickych
ucebnych textoch.

Za smerodajné sme si vybrali tri ucebnicové texty. Tieto texty zhruba kopiruju
zakladné ekonomické vzdelanie na bakalarskom stupni (undegraduate level v USA), mierne
pokrocilé ekonomické vzdelanie na inzinierskom stupni (graduate level v USA) a pokrocilé
ekonomické vzdelanie na doktorandskom stupni (post-graduate level). Chapeme to tak, ze
hlavna tloha kazdého z danych textov je predstavit’ najpouzivanej$i model ekonomiky na
danom stupni vzdelania. Zakladné texty predstavuju modely agregatneho dopytu a ponuky
(AD-AS), mierne pokrocilé texty predstavuji modely neoklasickej syntézy (IS-LM)
a pokrocilé texty predstavuji dynamické a stochastické modely vsSeobecnej rovnovahy
(DSGE).

Ako zastupcu pre zakladny ucebny text sme si vybrali Ekonomiu v Novej Ekonomike
od Lisy et al.® Za zastupcu mierne pokro¢ilého textu sme si vybrali Macroeconomics od G. N.
Mankiwa® aza zistupcu pokrogilého ekonomického textu sme si vybrali Advanced
Macroeconomics od D. Romera.™

Texty Mankiwa a Romera podstipime takému testu, Ze budeme v nich hl'adat’ kI'icové
pojmy, ktoré sa tykaju finan¢nych trhov. Budeme sledovat’ kolkokrat sa v texte klicovy
pojem nachadzal. Chceme tak ziskat’ prvy pohl'ad do toho, ako Casto pouzivané, a teda, ako
dolezité su tieto pojmy, referujiice na financné trhy, pre ucebné texty. Pripominame, Ze tieto
texty predstavuju kanonizaciu modernej neoklasickej ekonomickej teorie. Pre text Lisy et al.
sme zvolili taky postup, Ze preklady danych pojmov sme vyhl'adavali v indexe. Tento postup

nam sice poskytne omnoho nepresnejs$i obraz, ale zaradenie resp. nezaradenie pojmu do

’ Vysvetlovanie (explanacia) a predpovedanie (predikacia).
8 LISY, J. etal.: Ekonémia v Novej Ekonomike. 2007.
® MANKIW, G. N.: Macroeconomics. 2009.

Y ROMER, D.: Advanced Macroeconomics. 2012.
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indexu ndm tak isto nieCo napovie o ddlezitosti danych pojmov pre expoziciu danych

ekonomickych modelov. Vysledky tohto malého testu st zosumarizované v tabulke ¢islo 1.

Tabulka €. 1: Vyskyt kPic¢ovych pojmov v neoklasickych ué¢ebnych textoch

Nazov  knihy/ KPacovy | Macroeconomics | Advanced Ekonémia
pojem Macroeconomics | v Novej
Ekonomike

Commercial Bank/Bank 30 3 Ano
Investment Bank 0 1 Nie
Central Bank 227 162 Ano
Pension Fund 1 0 Nie
Mutual Fund 7 0 Nie
Security (Cenny papier) 10 3 Nie
Derivative 0 0 Nie
Private Debt 0 0 Nie
Government Debt 176 33 Ano
Stocks 8 5 Nie
Equity (Vlastny kapital) 11 34 Nie
Bonds (Obligacie) 75 46 Nie

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vysledky by mohli byt pre neekondéma neocCakdvané. Pre znalca uvedenych
neoklasickych modelov tieto vysledky aZz také neocakdvané nie st, kedZe financné trhy
netvoria, a¥ na vynimky, podstatnii suast tychto modelov.!’ Dalo by sa povedat, Ze
Vv neoklasickej ekondémii su vyrazne zastipené iba centrdlne banky, ktoré sa spominaju
Vv kapitolach o monetarnej politike, verejné (Statne) dlhy, ktoré sa spominaju v kapitolach
o fiSkalnej politike a obligacie, ktoré sa spominaju v kapitolach o peniazoch, ktoré
predstavuji obligacie ako jednu z moznosti sporenia a investovania. Komeréné banky st
takmer nezastiipené, pokial’ neratame modely peniazného multiplikatora, penzijne a iné¢ fondy
su zastipené iba v case studies ohl'adom velkej recesie a derivaty ako aj sukromné dlhy sa
nespominaju ani jednym slovom.'? Akcie a vlastny kapital sme identifikovali niekol’kokrat,

pricom vécsinou boli spomenuté len okrajovo v zatvorkdch. Netvorili teda sucast’ danych

modelov.

' Aj ked’ je pravda, Ze toto sa da tvrdit’ iba s istymi limitami pokial’ ide o DSGE modely, ked’ze tieto
modely maju vysokl mieru variacie.
12 Pripominame, Ze sikromné zadlZenie v USA je radovo vo vyske dvojnasobku roéného HDP.
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Stojime pred otazkou. Ako je mozné, ze zakladné aspekty finan¢nych trhov sa
v hlavnych ekonomickych textoch a modeloch takmer nevyskytuja?*® A nie je tento fakt
dovodom prec¢o neoklasickd ekondmia nepredpovedala finanént krizu a jej dosledky? Ved
ako by mohli modely anticipovat’ zmeny v nieCom, ¢o ani len neobsahuju? Tieto modely a ani
profesiu ekonomov nemozno teda vinit’ z toho, Ze vel’ku recesiu neocakavali, lebo ju hemohli
ocakavat’. Je vyluc¢ené aby sme ocakavali, na zdklade daného modelu, nieco o dany model
ani len neobsahuje.

Ekondémom ale mozno polozit dodato¢ni otazku. PreCo vase zdkladné modely
neobsahuju financné trhy?

Na tato otdzku existuje v ekonomickej teorii jednoznacnad odpoved’. Neoklasické

ekonomické modely neobsahuju finanéné trhy kvoli klasickej dichotomii.

3 Klasicka dichotomia

Klasickd dichotomia je téza, ktord postuluje existenciu fundamentalnej distinkcie
medzi realnym a monetarnym hospodarstvom.** Pod realnym hospodarstvom méame na mysli
také fenomény ako su determinicia produkcie, zamestnanosti, miery investicii, miery
spotreby a podobné. Pod monetarnym hospodarstvom mame na mysli také fenomény ako st
akciové trhy, dlhopisové trhy, miera zadlzenia, trhy derivatov, medzibankovy platobny
systém a podobné. Podla klasickej dichotémie plati, Ze ak chceme explanacne a prediktivne
uchopit’ jednu zo zloziek klasickej dichotomie bez ohl'adu na to, ¢i ide o redlne alebo
monetarne hospodarstvo, tak sa pri budovani teoretickych modelov zaobideme bez druhej
zloZky klasickej dichotomie.

V akademickej a vedeckej praxi to potom znamena, ze veda, ktora bude povazovat
klasicku dichotémiu za platni, bude budovat’ modely redlneho ekonomického systému na
ktory monetarny ekonomicky systém nema takmer ziadny vplyv a zaroven bude budovat

modely monetdrneho ekonomického systému na ktory nemd realne hospodarstvo takmer

3 Je nam jasné, ze v hlavnych ekonomickych textoch a ugebniciach sa explicitne nevyskytuju ani
mnohé d’alie trhy. Ziadny model neméze obsahovat’ kazdy aspekt komplikovanej reality. Otazka ale
znie, Ci financné trhy nie st takého charakteru, Ze ich Cinnost' ovplyvituje Cinnost realneho
hospodarstva v takej miere, Ze ich nemozno do modelov nezaradit’, ak chceme aby boli dané modely
explanacne a prediktivne vyuziteIné. Jednoducho povedané, finan¢né trhy sa tykaju penazi
a kupyschopnosti ekonomickych agentov. Zda sa nam byt prima facie evidentné, ze tieto fenomény by
mali byt zahrnuté v makroekonomickych modeloch. Tarcha dokazu lezi na tych, ktori chci tvrdit
opak.

“HANDA, J.: Monetary Economics. 2009.
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ziadny vplyv. Neoklasicka ekondémia tito dichotomiu akceptuje a dokazom toho st na jednej
strane akademické osnovy a na druhe;j strane teoretické modely ekonomického systému.

Student ekondémie podstupuje tréning, ktory ho ma pripravit’ na rieenie problematik
akymi su rast HDP, nezamestnanost’, nedostatocna miera investicii, nizky zivotny Standard a
podobne. Jednou vetou — Student ekondémie je trénovany na rieSenic problémov realneho
hospodarstva. Kol'ko toho, ale vie priemerny Student ekondmie, na zdklade medzinarodne
uznavanej Struktiry osnov ekonomickej tedrie, o tom ako funguje bankovy priemysel, ako
a do ¢oho sa investuje na akciovych, dlhopisovych, derivatovych a podobnych trhoch? Kol'ko
toho vie Student ekondmie o tom, ako funguje medzibankovy platobny systém, ako funguju
investicné a hedgové fondy aako presne vyzera obchod s devizami? Tieto detaily su
priemernému Studentovi ekondémie nezname. Tieto detaily st avSak zndme priemernému
Studentovi bankovnictva alebo finanénictva. Student, ktory $tuduje bankovnictvo alebo
podobny obor bude trénovany na to aby dokazal riesit’ problémy monetdrneho hospodarstva a
zjavne nebude potrebovat’ znalosti ekonomickej teorie, ktoré su vstepované Studentovi
ekonomie.

Jednoducho povedané. Existuje akasi bariéra (alebo dichotomia) medzi osnovami,
ktoré sa tykaju odborov, ktoré sa chct zaoberat' realnym hospodarstvom a medzi osnovami
odborov, ktoré sa chcu zaoberat’ monetarnym hospodarstvom. Tato bariéra, ako sme vyssie
spomenuli, nie je len akademicka, ale aj vedecka.

Ekonomickd tedria vybudovala stibor modelov, ktoré maju sliZit' na to aby sme
dokézali podavat’ predikcie fungovania redlneho hospodarstva. Ak sa pozrieme na Strukturu
tychto modelov, tak zistime, ¢o povazuje ekonomicka tedria za dolezité pokial’ ide
0 fungovanie redlneho hospodarstva. Zistime, ze v nadmernej viacSine AD-AS, IS-LM
a DSGE modelov nenajdeme ani len zmienku o akciovych trhoch, o investi¢nych
a hedgovych fondoch alebo o fungovani bankového systému. Nenajdeme v nich teda zmienku

0 niektorych délezitych monetarnych fenoménoch.*

> Na tomto mieste by sme radi anticipovali moznt kritiku. Ano je pravda, 7e ekonomicky systém je
vel'mi komplikovany systém s mnohymi entitami, vzahmi medzi nimi a determinantami vyvoja a je
naozaj pravda, ze akykol'vek prakticky vyuzitelny model tohto komplikovaného systému musi
vynechat’, resp. abstrahovat’ od mnozstva veci, ktoré predsa len maji na vyvoj ekonomického systému
vplyv. Tolko je samozrejme pravda. To ale eSte neznamend, Ze pri tomto abstrahovani mdzeme
abstrahovat’ od cohokol'vek. Prave naopak mali by sme abstrahovat’ od toho, ¢o sa zda byt explanacne
a prediktivne menej relevantné a do naSich modelov zakomponovat vsetko to ¢o sa zda byt
explana¢ne a prediktivne viac relevantné. To ¢o je teda z metodologického hladiska dblezité nie je to,
¢i ekonomicky model ma alebo nema dosiahnut’ vycerpavajiucu deskriptivnu realitu, lebo to aj tak
ziadny model nedosiahne, ale to, ¢i sme abstrahovali od spravnych alebo nespravnych fenoménov.
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Klasicka dichotomia teda plati, ako sme vysSie naértli, tak v akademickej ako aj vo
vedeckej sfére. Fundamentalna otazka na ktora chceme v tomto prispevku upozornit’ je, ¢i
klasicka dichotomia plati aj v skuto¢nosti. Je naozaj pravda, ze si ako vedci — ekonémovia
mozeme dovolit’ abstrahovat’ od monetarnych fenoménoch v takej miere ako to robime, bez
toho, aby nase ekonomické modely nestratili prediktivnu uspesnost’ a empiricku relevanciu?
Otazka na ktoru chceme upozornit,, je otazka:

Preco by sme mali akceptovat klasicku dichotomiu?

Odpoved’ na tito otazku ma hlboké dosledky pre povahu a vzhl'ad ekonomickej teorie.
Ak klasicka dichotomia plati, tak je sucasny stav ekonomickych osnov a ekonomickych
modelov v poriadku. Ak klasicka dichotomia neplati, tak sucasny stav osnov a modelov
v poriadku nie je avmene prediktivnej aexplanacnej relevantnosti bude potrebné
ekonomické osnovy a modely zmenit’ tak, aby sa implementovali aj monetarne fenomény.
Avsak mozno trochu paradoxne plati, Ze tento problém sam o sebe ma v literature
jednoznacné rieSenie. Tym rieSenim je tak zvana neutralita peiazi.

Neutralita peiazi je téza, podla ktorej monetarne fenomény nemaji vplyv na redlne
fenornény.16 To znamena, Ze ak nastane l'ubovolnd zmena v l'ubovolnom monetarnom
fenoméne, nebude to mat’ Ziadny vplyv na vyvoj akychkol'vek redlnych fenoménov a tym
padom nebude mat’ tdito zmena vplyv ani na realne hospodarstvo. Je teda oc¢ividné, preco sa
neutralita penazi nazyva ,neutralitou” a preCo by platnost’ neutrality penazi garantovala
platnost’ klasickej dichotdmie. Ak je naozaj pravda, Ze peniaze atym padom vSetky
monetarne fenomény su neutralne voci redlnemu hospodarstvo, tak potom by naozaj bolo nie
len pripustné, ale aj spravne a Ziaduce, aby sme pri budovani ekonomickych modelov
abstrahovali od peflazi a monetarnych fenoménov. Otdzka klasickej dichotomie ma teda
jednoduché rieSenie skrz logicky vztah medzi neutralitou penazi a klasickou dichotomiou.
Tvrdi sa, Ze:

Peniaze maju viastnost neutrality voci realnemu hospodarstvu

Je samozrejme pravda, Ze problém sa ndm teda posunie o Uroven hlbsie. Vieme preco
je klasicka dichotomia akceptovand. Pre€o by sme ale mali akceptovat’ samotné rieSenie? Je
naozaj pravda, Ze peniaze maju vlastnost’ neutrality voc¢i redlnemu hospodarstvu? Tymto sa
dostavame k hlavnej otazke na ktoru by sme chceli upozornit.

Je pravda, Ze peniaze su neutralne?

1 HANDA, J.: Monetary Economics. 2009.
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Ako bolo vyssie povedané, ak je pravda, Ze peniaze su neutralne, tak je potom klasicka
dichotémia udrzatelnd. Ale ak sa nam podari dokazat, Ze nie je pravda, Ze peniaze s
neutrdlne, tak potom neexistuje dovod, pre¢o by sme mali klasicku dichotémiu akceptovat.
Maéme teda za to, ze s neutralitou penazi spadne aj klasicka dichotomia. Bolo by samozrejme
mozné, ze by zastanca klasickej dichotomie mohol prist’ s nejakym inym ddkazom platnosti
klasickej dichotomie. Proti tomu sa neda namietat’ a kritik klasickej dichotomie by musel
dodato¢ne argumentovat’ aj v neprospech tohto iného dokazu, ak by chcel obh4jit’ svoj postoj,
ze neutralita penazi spolu s klasickou dichotomiou neplatia. Na zaklade prestudovanej
literatury sme vSak nadobudli dojem, Ze ziadny iny dokaz pre platnost’ klasickej dichotomie,
okrem neutrality pefiazi nejestvuje. Preto tentativne vychadzame z predpokladu, Ze neutralita
penazi je jediny pokus a dokdzanie platnosti klasickej dichotomie. Je to jediny argument,
ktory naozaj mé takl logicku vlastnost’, ze afirmécia peniaznej neutrality garantuje platnost’
klasickej dichotémie. To ale znamend, ze by sa nam podarilo preukazat’ neplatnost’ neutrality

penazi, tak sa nam ipso facto podari dokazat’ aj neplatnost’ klasickej dichotomie.

Zaver

Ciel'om tohto prispevku bolo poukazat’ na implicitnu akceptaciu klasickej dichotomie
Vv neoklasickej ekonomii. Urobili sme tak pomocou jednoduchého jazykovo-terminologického
testu v zdkladnych ucebnych textoch neoklasickej ekonomie. Na tomto priklade sme
poukazali na mali integrovanost monetarnecho a redlneho ekonomického systému
v neoklasickych ekonomickych modeloch. Tak isto sme nacrtli zdkladny vzt'ah medzi
klasickou dichotomiou a penaZnou neutralitou. Ak peflaznd neutralita plati, tak plati aj
klasick4 dichotomia. Avsak, ak peniazna neutralita neplati, tak neplati ani klasick4 dichotomia,
¢im by sa dalo zd6vodnit’, ze monetarny ekonomicky systém treba do realneho ekonomického

systému v ekonomickych modeloch hlbsie integrovat’.
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Iran a Turecko — stale viac stuperenia, ako spoluprace

Lubomir Cech

Abstrakt

Irdn a Turecko st oznaCovani ako prilezitostni spojenci a vecni rivali. Vychadzajuc
Z tejto historickej premisy, ¢lanok posudzuje vztahy oboch Statov na pozadi pdsobenia
faktorov, ktoré ich zblizovali, alebo naopak stavali do role superov. Po roku 2000 doslo
vo vztahu Iranu a Turecka k mnohym zmenam, ktoré naznaCovali isté moznosti
komplementarity a partnerstva. Vyvoj v ostatnych rokoch skor naznaduje odstredivé
tendencie vo vzajomnych vzt'ahoch. Prevladajuci pragmatizmus vsak nevylucuje taktické
spojenectvo tychto vyznamnych aktérov medzinarodnych vzt'ahov.

Kruacové slova: dedi¢stvo minulosti, regionalne superenie, komplementarita, odstredivé
tendencie, nebezpecenstvo rovnovahy

JEL Klasifikacia: F51, N45

Abstract

Iran and Turkey are labelled as occasional allies and eternal rivals. Taken this historical
premise into consideration, the article evaluates relations of both states at the background
of factors that converge them or put them into the rival roles. After year 2000 there have
been many changes in the relation between Iran and Turkey which foreshadowed some
possibilities of complementarity and partnership. The development in the recent years
rather clues centrifugal tendencies in mutual relations. Dominant pragmatism does not
exclude tactical alliance of these two significant actors of international relations though.

Keywords: heritage of the past, regional conflict, complementarity, centrifugal
tendencies, the danger of balance
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Uvod

Iran a Turecko z pohl'adu historie vzdy sprevadzali faktory siiperenia a sut'azivosti, ale
do vzdjomnych vztahov vstupovali aj faktory spoluprace. Tento algoritmus fungovania
posobil viac ako 400 rokov a bol plne funkény aj v uplynulom 20. storo¢i. Vyuzivajac do
znacnej miery podobny model ekonomického rozvoja, obe krajiny vtedy kladli najvacsi doraz
na rieSenie vnutornych problémov. To, Ze zahrani¢nd politika nebola az tak akcentovana,
nebranilo tomu, aby sa nezapdjali do aktivnej ucasti vo vojenskych blokoch a vojnovych
operaciach (napr. na Cypre alebo v Perzskom zalive). V rasticom supereni o regionalne
liderstvo sa vyraznejSie prejavoval Iran — predovsetkym za vlady Sacha Muhammada Rézu

Pahlaviho.
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Situacia sa radikalne zmenila po islamskej revolucii v Irane v roku 1979 a po rozpade
ZSSR (po pade bipolarity)." Mdzeme definovat’ viacero faktorov, ktoré vyrazne determinovali
situdciu na celom Blizkom vychode a ovplyvnili nestabilitu arozdrobenost' tejto Casti
islamského sveta:
— rastuci ekonomicky potencidl, vratane stale viac rasticej zavislosti Iranu i Turecka na vyvoji
energetickych trhov,
— smerovanie islamskej vlady v Teherane,

— vojnové operacie USA a NATO v blizkosti irdnskych hranic,

rezim sankcii uvaleny na Iran v reakcii na jeho jadrovy program,

— vyvoj situacie v arabskych krajinach v dosledku ,,arabskej jari®,

nestabilita rezimov v Afganistane a Iraku,

pokracujici palestinsky konflikt a konflikt v Syrii.

Iran a Turecko Vv porovnani so svojimi susedmi vykazovali pomerne dobra
vnutropolitickil i1 ekonomicku stabilitu a mali potencidl a prilezitost’ usilovat’ sa o poziciu
regionalnych hracov. Od zaciatku druhej dekady tohto storocia sa do tohto usilia vo zvySenej

miere premietlo prekonévanie niektorych historickych s‘[ereotypov.2

1 Zlozité dedicstvo minulosti

Pochopit’ turecko-iranske napitie poslednych rokov nie je mozné bez odkazu na
historicki podobu ich vztahu. Strety medzi imperidlnymi ambiciami Osmanskej riSe a
perzskej dynastie Safiovcov po stiro€ia ovplyviiovali regiondlnu politiku. Vztahy medzi
Tureckom a Iranom boli v 90. rokoch minulého storoia napité, ked’ sa obe vlady
podozrievali z podporovania teroristickych a separatistickych hnuti. AZ v novom miléniu
predovsetkym Turecko (po nastupe vlady Strany spravodlivosti a rozvoja — Adalet ve
Kalkinma Partisi — AKP) usilovalo o zlep3enie vztahov s irdnskou vladou.?

Turecko-iranskemu zblizeniu pomohli islamské strany ovplyviujice vladne Struktary
v Ankare, tak aj v Teherdne. Turecké sekuldrne politické strany a priority narodnej
bezpecnosti, ktoré az do minulej dekddy dominovali tureckej zahrani¢nej politike, povaZovali
Irdn aj Syriu za potencidlne hrozby a snazili sa o vytvorenie bezpecnostnych vztahov

s Izraeclom. Islamska orienticia AKP vSak spdsobila, ze siCasna generdcia tureckych a

! FRIEDMAN, B. 2010. The Principles and Practice of Iran’s Post — Revolutionary Foreign Policy. s. 8.
2 MAMEDOVA, N. M. 2012. Iran i Turcija — faktory soperniestva i sotrudniestva [online].
Dostupné na internete: <http://www.iimes.ru/rus/stat/2012/03-04-12a.htm>.

® CECH, L. 2014.Turecké vztahy s Ruskom a Iranom — spolupraca a(lebo) rivalita. s. 552-554.
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iranskych lidrov podstatne viac zdiel'ala spolocni oddanost’ islamu a odpor voci izraelskému
zaobchadzaniu s Palestin¢anmi. Tento ndbozensky prvok sa stal zdrojom rozporov az potom,
ked” v ramci arabského sveta premiér Erdogan zacal vytlacat' prezidenta Ahmadinezada
z pozicie najpopuldrnejSicho moslimského lidra. Najmd v suvislosti s ,,arabskou jarou*
Erdogan vyzyval moslimov v arabskych krajinach, aby rezimy v arabskom svete nasledovali
turecky priklad.® Reprezentanti iranskej vlady davali sami seba za vzor a odporucali
ustanovenie Islamskej republiky. Pocas poslednych rokov turecki predstavitelia podporovali
sunnitskych odporcov Iranu (v Iraku a Syrii) a sunnitské vlady Celili masovej §i'itskej opozicii
(ako napr. v Bahrajne) za vyraznej podpory Teheranu.

Podobne to vyzeralo aj v otazkach regionalnej bezpecnosti. Okrem odmietania
bezpecnostnych vizieb s Izraelom, Strana spravodlivosti a rozvoja bola ustretova voci Iranu
tym, ze sa usilovala o zmierenie s ich syrskym spojencom. AKP spustila viacero
kooperativnych iniciativ s prezidentom Asadom. V ramci tohto procesu sa novym lidrom
v Turecku podarilo utlmit’ syrsku podporu Strany kurdskych pracujiacich (Partiya Karkerén
Kurdistan — PKK). Teheran takisto vyrazne obmedzil podporu PKK. Pred niekol’kymi rokmi
si turecké a iranske autority zacali vymienat protiteroristické informacie a koordinovat
vojenské udery proti kurdskym povstalcom na severe Iraku.

Ku zmene doslo vtedy, ked sa vlada AKP rozhodla podporit’ sunnitskych rebelov
v Syrii. Iran kontroval obnovenim podpory PKK. Irdnski predstavitelia boli sklamani, ze
Turecko sa stava hlavnym regiondlnym podporovatelom ozbrojenej opozicie snaZziacej sa
o zosadenie Asada. Spor kulminoval tureckou Ziadost'ou organom NATO v novembri 2012,
aby na tzemi krajiny bol rozmiestneny zbraiovy systém protivzdusnej obrany Patriot ako
ochrana pred syrskymi leteckymi a raketovymi utokmi. Irdnski analytici sa obavali, Ze
Patrioty by mohli sluzit’ ako zéklad bezletovej zony, ktord by zbavila Asadov reZim jednej
z jeho mala vyhod proti povstalcom. Iransky prezident Ahmadinezad zru$il planovant
navstevu Turecka — krok, ktory iranske média pripisali prave nasadeniu Patriotov.

Taktiez Irak prispel k prehibeniu bilateralneho napitia. Turecko nechcelo, aby Iran
dominoval Iraku. Obavalo sa, Ze Iran sa snazi o slaby a rozdeleny Irak, ktory by bol
neschopny napadnut’ cestu Teherdnu za regiondlnym prvenstvom. Zo strany Turecka tu boli
tiez obavy zo servilného §i'itskeho rezimu, ktory nebude robit’ problémy iranskej politickej a
ekonomickej kontrole nad Irakom. Ankara naopak favorizovala silny iracky Stat vedeny

koaliciou politickych sil, ktoré udrzia domdcu stabilitu a prispeji k regionalnej bezpecnosti.

* ONIS, Z. 2012. Turkey and the Arab Spring: Between Ethics and Self-Interest. s. 46-48.
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Takéto podmienky by boli priaznivé pre ozivajucu iracku produkciu fosilnych paliv, o by
prospelo Turecku, ako kI'acovému tranzitnému Statu pre irackd ropu a zemny plyn. Taktiez by
sa posilnil obnovujuci sa iracky hospodarsky rast, ktory by podporil tureckych investorov a
obchodnikov. Tieto rozdielne strategické vizie viedli Turecko a Iran k podpore protichodnych
politickych sil v Iraku.®

V kontexte tychto komplikujicich sa vztahov presla zmenami dokonca aj jadrova
otazka a stratila na vyzname pre udrzanie dobrych turecko-iranskych vztahov. Ankara ziskala
kredit v Teherane v roku 2010, ked’ sa usilovala podnietit’ zmluvu o budovani dovery medzi
Iranom a Zapadom ohladom jeho nukledrnych zasob. Ked zapadne vlady odmietli tato
dohodu, tureckd delegicia v Bezpecnostnej rade OSN hlasovala proti zavedeniu dalSich
sankcii voci Iranu.

Aj ked irdnski predstavitelia ocenili podporu Turecka i tvrdSiu liniu, ktort vlada AKP
prijala voci palestinskej otdzke, néasledne obvinili Turecko z tajnej dohody s Izraelom proti
Iranu po tom, ¢o Ankara v septembri 2011 vyhlésila, Ze by povolila NATO postavit’ radar
v€asného varovania v juhovychodnom Turecku. Jeho oc¢ividnym, hoci nevyjadrenym cielom
malo byt sledovanie iranskych rakiet.

Turecko napriek tomu deklarovalo odmietavé stanovisko proti medzinarodnym
sankciam voci Iranu, a to kvoli ekonomickym stratam, ktoré postihuji ich vlastna krajinu.
Podla dohody z roku 1996, Turecko importuje zhruba 30 milionov kubickych metrov
iranskeho zemného plynu denne (10 milidrd m3 ro¢ne) z Irdnu prostrednictvom priameho
plynového potrubia. Turecko tieZ denne kupuje 200 000 barelov ropy. Tieto mnoZstva
zodpovedaju 20 % tureckého importu zemného plynu a 30 % importu ropy a pomahaju
vyvazit turecku energeticku zavislost’ na Rusku, ktoré poskytuje Turecku vacsinu jeho ropy a
buduje v krajine prva jadrovu elektrarenn. Vdaka sile tychto ekonomickych vizieb teraz
turecko-iransky obchod presahuje 20 miliard dolarov.°

Turecki politici citili potrebu prijat’ zavdzné sankcie prijaté Bezpecnostnou radou
OSN, ale branili sa prijatiu doplnkovych sankcii zapadnych vlad, ktoré zahriiovali zdkaz
nakupu irdnskych energii a bojkot obchodu s irdnskymi drahymi kovmi. Eurdpski
predstavitelia a predstavitelia USA a Eurdpskej Ginie vo vSeobecnosti na Ankaru v tejto otazke
netlacili, ale turecky obchod v kazdom pripade redukoval prepojenia na Irdn skor, nez by

riskoval stratu pristupu do globilneho ekonomického a finanéného systému, ktorému

> KANE, S. 2011. The Coming Turkish-Iranian Competition in Iraq [online]. Dostupné na internete:
<http://www.usip.org/publications/the-coming-turkish-iranian-competition-in-irag>.

® WEITZ, R. 2013. Turkey and Tehran: A Cold Peace [online]. Dostupné na internete:
<http://www.silkroadstudies.org/new/inside/turkey/2013/130213B.html>.
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dominuje Zapad. Plany na vybudovanie masivnych energetickych prepojeni medzi kaspickou
oblastou a Eurdpou cez turecké tzemie su ovela tazSie realizovateIné bez teheranskej
participacie a stihlasu. Turecké nakupy iranskej ropy poklesli a turecké finan¢né institacie sa
zaCali viac zdrdhat sluzit ako sprostredkovatelia tretim stranam, ktoré maji zaujem
o obchodovanie s Iranom.

Zapadné sankcie paradoxne poskytovali dolezité benefity tureckej ekonomike. Avsak
spominané sankcie vylucili mnohych zépadnych konkurentov, s ktorymi museli turecké firmy
sut’azit’ na inych trhoch, vratane Blizkeho vychodu. Turecko nemohlo platit’ za dovoz iranskej
energie v dolaroch alebo eurach, takze iranske korporacie museli akceptovat’ turecka liru a
potom vyuzivat’ tito menu na ndkup zlata v Turecku, ktoré bolo preddvané na trhoch zalivu
za konvertibilnejSiu menu. Tieto aktivity, po dlhych rokoch masivneho deficitu, dopomohli
Turecku k vyrovnanej obchodnej bilancii.

Irdnski predstavitelia, naprieck komplikujucim sa vztahom s Ankarou, sa brénili
uplnému ,,rozchodu® s Tureckom. Uvedomovali si, Ze uz tak maji dost potencialnych
protivnikov, takze silny sused, ktory sa stavia proti pouzitiu sily proti Iranu je velkou
vyhodou. Tento aspekt sa premieta do vzajomnych vztahov najmd po nastupe Hassana

Rithaniho do prezidentského uradu v roku 2013.”

2 Faktory ovplyviiujtice superenie

Na zédklade vysSie uvedenej analyzy moéZeme predpokladat, Ze zvySeni mieru
sttazivosti a stiperenia oboch krajin ovplyvnia v budiicnosti viaceré skutocnosti, ktoré sa pod
vplyvom dynamicky sa meniacej situacie na Blizkom vychode mozu nad’alej menit’.®

Otvorené snahy stat’ sa regiondlnym lidrom.® Faktor, poOsobiaci na vzajomné vztahy
mimoriadne rusivo. Ked’ vSak pozrieme bliZSie na to, ¢o zahfiia regiondlny zaujem z pohl'adu
geografického, je vnimanie oboch krajin iné. Cize oblast Kaukazu, Strednej Azie, Blizkeho
vychodu a severnej Afriky je z pohl'adu Iranu a Turecka reflektovana rozdielne — v zavislosti

v , . . ., y e C 1 , . . 1
na ¢asovom ramci, osobitosti loh a velakrat aj historickych suvislostiach. 0

" SHANAHAN, R. 2015. Iranian foreign policy under Rouhani [online]. Dostupné na internete:
<http://www.lowyinstitute.org/publications/iranian-foreign-policy-under-rouhani>.

® DZAFARSOIJ, N. 2011. Turecko — iranskije otnoSenija: soperniGestvo ili sotrudni¢estvo [online].
Dostupné na internete: <http://www.1news.az/analytics/20110327034727418.html>.

°V Irane je tato skutoénost’ zadokumentovana v ,,Perspektivnom plane rozvoja do roka 2025“ — pozn.
autora.

' BARAN, Z. — CORNELL, S. 2007. What future does Turkey have in Central Asia and the
Caucasus? [online]. Dostupné na internete: <http://www.silkroadstudies.org/new/inside/forum
/CACI_2007_1119. html>.
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V sucasnej dobe su zaujmy Turecka zo strednodobého ¢asového horizontu skor ststredené

na Blizky vychod a severni Afriku, pre Iran zostdva zaujimavy Afganistan (najmi jeho
zapadné prihranicné provincie) a oblast’ vztahov s krajinami Perzského zélivu. Pre obe
krajiny bolo doélezité¢ sa dobre prezentovat a ziskat priazen arabskych krajin. Najviac sa to
prejavilo pocas ,,arabskej jari“, ktora prebiehala v arabskych krajinach od konca roka 2010.
Neda sa vSak jednoznacne povedat, ze by tieto udalosti vyraznejSie ovplyvnili sympatie
arabského sveta k jednej, alebo druhej krajine. To len zostrilo vzédjomné superenie Iranu
a Turecka, ktoré sa najviac prejavilo v snahe posilnit’ vlastné postavenie v Egypte. Konkrétne
turecky prezident Erdogan prezentoval pri navsteve Kahiry vyhody sekularnej vlady. Iran
prisiel s navrhom tzv. civilizacného trojuholnika skladajiceho sa z Turecka, Iranu a Egypta.
Jeho protiamerické zameranie vSak predurcilo jeho netispech. Jedinym praktickym vysledkom
bolo zahijenie rokovani medzi Irdnom a vtedajSou Radou ozbrojenych sil Egypta
0 nadviazani plnohodnotnych vztahov.

Podpora Iranu Syrii. Bude nad’alej najcitlivejSim miestom vo vzt'ahoch k arabskému
svetu. Pre iransky islamsky rezim bol svetsky syrsky rezim regiondlnym spojencom, najméi
proti Statu Izrael. Aj ked’ Teherdn vo vztahu k rezimu BasSira Asada bol stale viac kritickejsi,
mal suCasne aj obavy, Ze jeho odchod zcela krajiny spdsobi ndrast naboZenskych
a narodnostnych rozporov, ktoré by pdsobili destabilizujico nielen na Iran, ale aj na Turecko
a Irak. Nezanedbatelnou stratou pre Irdn by boli aj straty hospodarskych pozicii v Syrii.
Turecko preto zacalo postupne zaujimat’ tvrdSie pozicie vo svojich vyhlaseniach o irdnskych
pristupoch v Syrii a Iraku.

Rozdielnost modelov rozvoja obidvoch krajin. Tento rozdiel je abude markantny
najmi v politickej rovine. Tym je predurCena aj inakost’ cielov pri dosahovani regionalneho
vplyvu. Turecko preferuje svetski S$tatnost, pre posilnenie svojho vplyvu v regione
nestotoziiuje svetsky model s ateizmom a zdoraziiuje vlastny uspeSny priklad riadenia
svetského S§tatu islamskou stranou AKP. Iran pri riadeni krajiny uznava iba islamsku vladu
ako najoptimalnejsiu formu demokratizacie moslimského spolo¢enstva. Treba vSak dodat’, ze
najvyssi duchovny predstavitel Chamenei priptsta, Ze forma islamského vladdnutia nemusi
celkom kopirovat’ iransky model, mala by vSak re$pektovat’ ndrodné a nabozenské tradicie
prislusnej krajiny.

Sunnitsky a siitsky islam. Aj ked vedenie obidvoch krajin neraz vyhlasilo, Ze medzi

nimi nie su ndbozenské rozpory, vo svojej regionalnej politike sunnitsky a Si‘itsky faktor
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zohrava vyznamnu ulohu. Prejavil sa najmi v Iraku (Irdn podporoval ministerského predsedu
Al Malikiho, Turecko podporovalo blok Irakija.'" Pritom vyuzivanie tohto faktoru vo

vzajomnych vzt'ahoch ani jednej krajine neprospieva.

Narodnostné rozpory. Zohravaju ulohu pri posudzovani vzajomnych vztahov, ale nie
az taku, ako by sme ocakavali. Pritomnost mnohomilionového obyvatel'stva turkického
povodu (Kurdov) v Irane, rovnako ako aj velka kurdskd menSina v prihrani¢nych oblastiach
Turecka, nie je rozhodujicou prekazkou v stipereni o regionalne vodcovstvo. Vo vzt'ahoch
s arabskym svetom je nacionalny aspekt tym, ¢o obe krajiny skor zblizuje. Zo strany Arabov
je vsak Turecko vnimané opatrnejSie (vzh'adom na spolo¢né historické osmanské dedicstvo
arabskych krajin a Turecka) nez Iran zo strany turkickych stredodzijskych republik, ktoré
historicky tvorili s Irinom rozne $tatne utvary.*?

Zapadna orientdcia krajiny. Oblast, kde sa obe krajiny najviac rozchadzaju, je
zépadna orientdcia Turecka. Turecko je Glenskou krajinou NATO," Iran je aktivnym
odporcom jeho rozSirovania, najmé v kaukazskom smere. Ekonomické dopady sankcii proti
Irdnu maju dopady na jeho vojenské aktivity akrajina Ziarlivo monitoruje atlanticka

angazovanost’ Turecka v ostatnych rokoch.

3 Zjednocujuce faktory vzajomnych vzt'ahov

Napriek pretrvavajicemu supereniu existuju aj faktory, ktoré obe krajiny zblizuju,
alebo maju v sebe potencidl, aby vo vzajomnych vztahoch pdsobili komplementarne.
Zmensujuce sa rozdiely v ekonomickych modeloch s podobnym demografickym potencialom.
Iran zavédza intenzivnej$i trhovy ramec svojej ekonomiky a to napriek odporu casti
konzervativneho kléru.

Ziskanie nevyhnutnych zahrani¢nych investicii pre irdnsku ekonomiku moze byt
sprevadzané¢ komplikaciami. Tieto problémy st determinované socidlno-politickymi
a ekonomickymi faktormi. Ide o nasledujuce problémové otdzky, sposobujiuce neefektivnost’
jeho hospodarstva:

— nedokonceny proces privatizacie a celkovej liberalizacie trhu,

! Sunnitmi podporovana koalicia, vedena expremiérom ljadom Allawim (pozn. autora).

12 JUZA, P. 2013. Politicky vplyv islamu v Strednej Azii — 4no, ¢&i nie...? [online]. Dostupné na
internete: <http://www.noveslovo.sk/c/Politicky_vplyv_islamu_v_Strednej_Azii_ano_ci_nie>.

B USIAK, J., IVANCIK, R. 2014. Economy and Defence in the NATO Member States. s. 8-12.
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— prekonanie negativneho pristupu cCasti iranskych vladnucich elit k problému otvorenia
iranskej ekonomiky zahrani¢nym investorom,

— slabé vysledky v medzinarodnych hodnoteniach ekonomickych a pravnickych institacii
nutny pre rast arozvoj (hodnotenie podnikatel'ského prostredia, rozvoj finanéného trhu,
efektivnost’ pracovné trhu),

— problémy s korupciou a ochranou prav dusevného vlastnictva,

— nedostatky fungovania jeho instittcii a celkovy pristup ku kultare obchodovania — celkové
dopady na konkurencieschopnost’.

Jeden z primarnych (¢initelov, ktoré napriek zruSeniu sankcii moézu zabranit
vyznamnejSiemu zapojeniu sa krajiny do svetovej ekonomiky, je faktor zmyslania irdnskych
konzervativnych elit.* Podstatou odmietania zahrani¢nej participacie na rozvoji irdnskej
ekonomiky je hlboko zakorenena obava z hospodarskeho vykoristovania a zasahovania do
vyvoja v krajine zo strany zapadnych krajin. Argumentédcia konzervativnych sil vo vedeni
Iranskej islamskej republiky sa pri tom opiera o niektoré negativne historické sktisenosti,
ktoré¢ podla Irdncov dlhodobo v niektorych dejinnych tsekoch ovplyvnili moznosti
ekonomického vyvoja v krajine.™

Napriek pozitivam, ktorymi disponuje ekonomika Iranskej islamskej republiky, krajina
v blizkej buducnosti tazko naplno vyuzije svoj potencial bez zahrani¢nych investicii. Akcie
zahrani¢nych investorov su odhadované na 43 mld. americkych doldrov. V suvislosti so
spominanym potencidlom krajiny to vSak nie je vela. Turecko ziskalo v zahrani¢nych
investiciach v porovnate'nom obdobi poslednych rokov asi 210 mld. americkych doléarov.

Po vitaznej islamskej revolucii sa v Irane dynamika ekonomického rozvoja v 80.
rokoch minulého storo€ia znizila. AvSak od zaciatku nového milénia vykazoval Iran stabilne
vysoké tempd rastu, viackrit vtomto obdobi boli jeho vysledky lepSie, ako turecké.
Strednodobé tempo rastu HDP Iranu v rokoch 2000 — 2010 bolo 5,4 %. Podl'a hodnotenia
Svetovej banky z jala 2011 zaujimal v roku 2010 Iran 18. miesto pokial’ ide o vySku HDP vo
vztahu k parite kapnej sily. Medzi krajinami stredoédzijského a blizkovychodného regionu

patrila irdnska ekonomika medzi najvéiééie.16

' HOVEYDA, F. 2003. The Shah and the Ayatollah Iranian Mythology and Islamic Revolution. s. 57-58.
> Ide o situaciu z prelomu 19. a 20. storodia, kedy pod natlakom niektorych zapadnych spolognosti
a v dosledku zistnych pohniitok vtedajsich perzskych panovnikov doslo k vykoristovaniu krajiny na
dlhé desatrocia (pripad Reuter a W. K. D" Arcy)

' MAMEDOVA, N. M. 2012. Iran i Turcija — faktory soperniestva i sotrudniestva. Institut
Bliznego Vostoka [online]. Dostupné na internete: <http://www.iimes.ru/rus/stat/2012/03-04-
12a.htm>.
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V suvislosti s ekonomickou konfrontdciou so Zapadom, ndbozensky vodca krajiny
ajatollah Chamenei dokonca ostatné roky oznacil ako roky ,,ekonomického dzihadu® a Styri
dekady existencie Iranskej islamskej republiky ako ,,obdobie pokroku a spravodlivosti®.
Pokracuje nastipeny trend odstraniovania réznych dotacii v socidlne sfére (na byvanie,
zékladné potraviny, pohonné hmoty a komunalne sluiby).17 Tento trend moézeme v Irdne
vyraznejsie pozorovat’ od roka 2011 a stvisi s celkovou situaciou na svetovych trhoch s ropou
a dopadom sank¢nych opatreni v dosledku vyvoja iranskeho jadrového programu.

Turecko v ostatnych rokoch podporuje podnikanie na islamskych principoch,
fungovanie tzv. wakfov®®, prostrednictvom ktorych moze vtiahnut' do celonarodného trhu
velka Cast’ obyvatel'stva. Podl'a niektorych historikov bol v minulosti prave systém wakfov
skor brzdou moslimskych krajin vo vyvoji ku kapitalizmu

Obidve krajiny maju dostatocne diverzifikované ekonomiky, o vytvara podmienky
pre spolupracu. Z hl'adiska prirodnych zdrojov sa ekonomiky oboch krajin dopinaja v zmysle
vzajomnej potreby, osobitne vo sfére zdrojov energie. Iran je po Rusku na 2. mieste z pohl'adu
zasobovania Turecka zemnym plynom. Jeho podiel na celkovych dodavkach tejto komodity
asi 20 %. Iran dodal v ostatnych rokoch do Turecka cca 30 % (v roku 2011 to bolo az 50 %)
z celkového objemu zakupenej ropy acely rad priemyselnych prevadzok v Turecku je
zavislych na iranskej rope.

Ako uz bolo napisané, Ankara ,,za odmenu“ branila uplathovaniu d’alSich sankcii,
prijatych zapadnymi krajinami voéi Irdnu a podarilo sa jej obist’ niektoré finan¢né sankcie
tym, Ze Iranu platila zlatom a nie menou. Irdn vSak nebol pre Turecko tak spol'ahlivym
partnerom, ako napr. Rusko. Viacero dohdd oznamenych s velkou slavou nikdy nedospelo do
Stadia konecnej realizacie. Iranu chybala v Turecku obchodnd klientela, ktora by lobovala za
jeho zaujmy. Turecko zacalo rokovania s Azerbajdzanom, Irakom a Turkménskom, aby
nahradili IrAn na pozicii hlavného dodévatel'a ropy a zemného plynu. Uloha Iranu v tureckej
ekonomike sa preto moze v budlcnosti, paralelne s prehlbovanim tureckych vztahov
s d’al$imi dynamickej§imi 4zijskymi ekonomikami, stile zmengovat’.*®
Silné obchodné prepojenie. Iran patri medzi desat’ najvicsich obchodnych partnerov

Turecka (zaujima 7. miesto v importe a 10. miesto v exporte) Turecko sa radi na 5. miesto

" Novyje perspektivy razvitija regionalnych ekonomik 2015 [online]. StatistiGeskoje priloZenie,
MVF. Dostupné na internete:

< http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2015/med/eng/pdf/mreo0515st.pdf>

' DROZDIKOVA, J. 2005. Lexikon islamu. s. 229.

Y ALIRITA, B., ALTERMAN, J.B., KUCHINS, A.C. 2013. The Turkey, Russia, Iran Nexus - driving
forces and strategies [online]. Dostupné na:
<http://csis.org/files/publication/130318_Flanagan_TurkeyRussialran_web.pdf>.
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Vv irdnskom vyvoze a na 8. miesto v iranskom dovoze. Krajiny odhaduju, Ze sicasny objem
vzajomného obchodu mézu zdvojndsobit’ na ciastku 30 mld. USD. Cely proces vSak vazne
mdze narusit’ nevyspytatelny proces vyvoja cien ropy na svetovych trhoch a zblizovanie
Turecka s krajinami prikaspickej oblasti, bohatymi na fosilne paliva.

Do vzijomnych vztahov sa premieta aj odmietanie Turecka za clensku krajinu
Eurépskej unie.”® Turecko je tak nepriamo nutené vadimi usilovat' o silné regionélne
postavenie — aj za cenu vicSej spoluprace s Irdnom. Rusky vektor tureckej zahraniCnej
politiky je teraz sice nefunk¢ny pod vplyvom stcasného zhorSenia rusko — tureckych vzt'ahov,
ale v dlhodobej perspektive ma pre krajinu mimoriadny vyznam a musi ho do svojej

zahrani¢nej politike zahrnut'.

Zaver

Ked vyhodnotime vsetky dostredivé a odstredivé faktory vzajomnych vzt'ahov Iranu
a Turecka, prevazuju faktory odstredivé. V kratkodobej a strednodobej perspektive nemdzeme
hovorit’ o strategickom partnerstve. Taktické spojenectvo v ramci regiondlnej politiky vSak
vylucit’ nie je mozné.

Turecko sa spravalo pragmaticky a vyvodzovalo celkom logicky obavy z toho, Ze
izolacia Iranu moéze zradikalizovat’ iransku zahrani¢nu politiku. Izolovany Irdn by mohol
prehibit’ svoje vztahy s teroristickymi organizaciami, zasahovat viac v Iraku a Afganistane a
podniknit’ d’alSie opatrenia, ktorych cielom by bolo pomstit’ sa Spojenym S$titom a ich
spojencom, vratane Turecku. Vojna medzi Irdnom a Zipadom by v tejto perspektive bola
katastrofalna, nakol'’ko turecké regiondlne zaujmy by boli vel'mi poskodené, tak ako sa to stalo
pocas konfrontdcie Spojenych Statov so Sadddmom Husajnom v Iraku. Straty vo vojne
s Irdnom by boli este vicsie.

Turecko-iransky vztah nemozno do budlcnosti povazovat za bezproblémovy,
predovsetkym kvoli rozdielnym geopolitickym a ndboZenskym zaujmom. Turecko a Iran sa
teraz nachadzaju vo vztahoch akejsi historickej paralely a vyhybaju sa priamej konfrontacii.**
Historicky bola vZzdy jedna z tychto dvoch krajin zretelne dominantnd, ale teraz sa
dopracovali ku stavu istej rovnovahy. Tento stav obe tieto nearabské krajiny pokladaju za rast

vlastnej sily, Gspech, ktory si zaslizi ,,mat’ slovo* v regione Blizkeho vychod. To vytvara ist

22 ONER, S. 2011. The Place of the EU in Multi-Dimensional Turkish Foreign Policy.
2l SHANAHAN, R. 2015. Iranian foreign policy under Rouhani [online]. Dostupné na internete:
<http://www.lowyinstitute.org/publications/iranian-foreign-policy-under-rouhani>.
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moznost’ konfliktu, ked’ dojde k situécii, ze sa jednému z aktérov tejto hry zacne darit’ viac,

ako druhému.
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Potencialne rizika mimoburzového trhu s derivatmi

Jana Drutarovska, Tomas Dudas

Abstrakt

Clanok sa venuje charakteristike si¢asného mimoburzového trhu s derivatmi a jeho
postaveniu v stavbe financného trhu. Zaroven je cielom identifikovat’ a poukézat' na
mozné rizikd vo vyvoji Statisticky najvacSieho financného trhu na svete. Pri
charakteristike mimoburzového trhu s derivatmi sme pouzili databazu a metodologiu
Banky pre medzinarodné vyrovnania. Clanok opisuje trend vyvoja trhu a jednotlivych
kategorii derivatov, zlozenie mimoburzového trhu a vztah medzi jednotlivymi druhmi
derivatov v kontexte trendu ich vyvoja. Vyskum poukazuje na tri vyznamné rizikd —
nadmerny nérast hodnoty derivatov v predkrizovom obdobi, existenciu ekonomickych
bublin a dlhodoby narast hodnoty mimoburzového trhu s derivatmi.

Kruaéové slova: mimoburzovy trh, derivaty, Banka pre medzinarodné vyrovnania
JEL Klasifikacia: G15

Abstract

The article is devoted to the characteristics of the current OTC derivatives market and
its position in the financial market‘s structure. The main aim of the article is to identify
potential risks in the development of the statistical largest financial market in the world.
For our research we used the database and methodology of the Bank for International
Settlement. The article describes the development trend of the OTC market and its
different categories of derivative instruments, its structure and the relationship between
the various types of these instruments. The research points to three major risks - excessive
increase of the derivatives in the pre-crisis period, the existence of economic bubbles and
long-term increase of the OTC derivatives market.

Keywords: OTC market, derivative instruments, Bank for International Settlements

JEL classification: G15

Uvod

V stcasnosti predstavuje mimoburzovy trh derivatov Statisticky najvacsi financny trh
na svete. Mimoburzové obchodovanie je alternativou k obchodovaniu s derivatmi na
organizovanych burzach a mnozstvo obchodovanych kontraktov na mimoburzovom trhu je
niekol’kondsobne vysSie ako na burzach. Tento spdsob obchodovania oznacujeme tiez
skratkou OTC (skratka z angl. over-the-counter, off exchanges) a predstavuje oznacenie
trhového miesta mimo burzy. Podl'a Chovancovej a Gregora povodné pomenovanie OTC je
historicky doslova odvodené od toho, ze v minulosti tieto obchody realizovali banky cez

bankové priehradky a predstavovali také typy obchodov, ktoré nespliali nirocné kritéria
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burz.! Podla Brummera a Marcha mdZeme mimoburzovy trh vo vSeobecnosti definovat’ ako
miesto, ktoré je zriadené obchodnikmi mnohych firiem a spoloCnosti celej krajiny
prostrednictvom procesu neustalej vzajomnej komunikécie o aktualnych ponukach nakupu
a predaja jednotlivych finanénych néstrojov.? Obchodovanie s derivatmi na mimoburzovom
trhu predstavuje vytvaranie dohdd medzi dvoma zmluvnymi stranami, ktoré si samé urcuju
podmienky kontraktu.® Dodd rozlisuje dve zékladné dimenzie mimoburzového trhu a to
bilaterdlne obchodovanie medzi dilermi aich zikaznikmi (ktorymi st hlavne jednotlivci
a hedzové¢ fondy) a bilateralne obchodovanie medzi dilermi navzaijom.4

Na mimoburzovom trhu neexistuju obmedzenia v mnozZstvach obchodovanych
produktov ani ziadne denné limity ako je to v pripade obchodovania na burze. Predovsetkym
S touto charakteristickou ¢rtou sa spaja kritika mimoburzového obchodovania s derivatmi.
V sucasnej akademickej obci vznikd diskusia o minimalnej spojitosti finanéného trhu
s ,realnou“ ekonomikou a vytvoreni tzv. virtudlnej ekonomiky, ktord rapidne rastie
a niekol'’konasobne presahuje rozmery ,realnej ekonomiky. V tomto kontexte sa za
najproblematickejSi povazuje mimoburzovy derivatovy trh a podla Sipka v stiCasnosti prave
derivaty zacali dominovat' namiesto redlnej ekonomiky. Hlavnym cielom predkladané¢ho
¢lanku je charakterizovat’ sicasny mimoburzovy trh s derivatmi a identifikovat’ jeho mozné

rizika pre efektivne fungovanie trhu.’

1 Charakteristika udajov a vybraného ukazovatel’a

Hlavnym zdrojom tudajov pri charakteristike a analyze mimoburzového trhu
S derivatmi st Statistické udaje prevzaté z databazy Banky pre medzinarodné vyrovnania
(skratka BIS zangl. Bank for International Settlements), ktora poskytuje informacie
o mimoburzovom trhu derivatov, ktoré st kumulované z Gdajov centralnych bank, resp. inych

institucii 13 krajin (Tabulka 1). V stcasnosti viac ako 50 hlavnych predajcov derivatov

! CHOVANCOVA, B.; GREGOR, T., 2003. Mimoburzové trhy a ich uloha vo finanénom systéme.
Biatec. 2003, Vol. 11, No. 10, 2003, s. 15-16.

2 BRUMMER, C.; MARCH, A.P., 2013. Exchanges. In CAPRIO, G. Handbook of Key Global
Financial Markets, Institutions, and Infrastructure. Londyn: Elsevier, 2013, s. 401-412. ISBN 978-0-
123-97873-8.

® Definition of the over-the-counter OTC. [online] In: Financial Times, 2015. [Cit. 10.8.2015]
Dostupné na: http://lexicon.ft.com/Term? term=over_the_counter—OTC.

* DODD, R., 2012. Markets: Exchange or Over-the-Counter. Finance & Development. Washington:
IMF, 2012. [Cit. 10.8.2015] Dostupné na:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/markets.htm.

® SIPKO, J., 2011. Derivatives and the real economy. Creative and Knowledge Society. 2011, Vol. 1,
No. 1, 2011, pp. 33-43.
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pochéadza predovsetkym z krajin G10° poskytuje tidaje o svojom obchodovani s derivatmi na
mimoburzovom trhu.” Podl'a trojro¢ného globalneho prieskumu centralnych bank (tzv.
Trennial Survey) databaza BIS zachytava priblizne 96 % globalnej aktivity v oblasti
mimoburzového obchodovania s derivdtmi a obchodovanie s derivatmi na OTC trhu sa
povazuje za vysoko koncentrované. 8

Pre potreby analyzy mimoburzového trhu derivatov sme zvolili ukazovatel’, ktory
charakterizuje Cinnost na mimoburzovom trhu — tzv. Notional amounts outstanding.
V slovenskej odbornej terminolégii tento Specificky ukazovatel nema ekvivalentny zauzivany
preklad, ani sa v beznej praxi slovensky preklad nepouziva. Najblizsie vystihujuci preklad by
mohol byt definovany ako ,teoreticky vypocitand (pomyselna, hypotetickd) hodnota
nesplatenych uzavretych derivatovych kontraktov.” Z dovodu zachovania korektného
vyznamu daného pojmu a zaroven ukazovatel'a sme sa rozhodli d’alej v prispevku pouzivat
skratku NAO (z angl. origindlu). Tento ukazovatel je podla databazy Banky pre
medzindrodné vyrovnania definovany ako celkova hodnota vSetkych hrubych nominalnych
hodnot derivatovych obchodov na OTC trhoch, ktoré boli uzavreté, ale neboli uhradené ku
poslednému diiu sledovaného obdobia.’ »leoreticky vypocitand hodnota nesplatenych
uzavretych kontraktov” charakterizuje velkost’ derivatového trhu a predstavuje tiez aktivne
derivatové obchody, ktoré este neboli do daného datumu uzavreté a je mozné na nich d’alej
Spekulovat’. ,,Teoreticky vypocitana hodnota” (z angl. Notional amount) predstavuje
pomyselnt celkovi hodnotu daného obchodovaného typu derivatu. Podl'a Medzinarodne;j
asociacie pre swapy a derivétylo, hlavnym dévodom pouzivania ukazovatela ,, Teoreticky
vypocitana hodnota” v databazach a Statistikach obchodovania na mimoburzovom trhu je jeho
pomerne jednoducha identifikécia a meratelnost. Aj ked tento ukazovatel’ sluzi ako vel'mi

uzitony nastroj pre, uz vysSie spomenuté meranie velkosti OTC trhu, v znacnej miere

® Skupina G10 vznikla v roku 1962 a zarad’ujii sa do nej $taty, ktoré podpisali Vieobecné dohody
ako aj Eurdpska komisia, Medzinarodny menovy fond a Organizacia pre ekonomicku spolupracu
a rozvoj su oficidlnymi pozorovatel'mi aktivit skupiny G10.

" BIS. 2009. Guide to international financial statistics, Bazilej: BIS, 2009. Dostupné na:
http://www.bis.org/statistics/intfinstatsguide.pdf.

§ BIS. 2013. Trennial Central Bank Survey, Bazilej: BIS, 2013. Dostupné na:
http://www.bis.org/publ/ rpfx13fx.pdf.

° BIS. 2009. Guide to international financial statistics, Bazilej: BIS, 2009. Dostupné na:
http://www.bis.org/statistics/intfinstatsguide.pdf.
' The International Swaps and Derivatives Association (ISDA) je medzinarodna obchodna
organizacia, ktord zdruzuje ti€astnikov obchodovania s derivatmi na mimoburzovom trhu. ISDA bola
zalozend vroku 1985 v New Yorku, v stéasnosti ma viac ako 820 ¢lenov v 57 krajinach aide
predovsetkym o derivatovych predajcov, poskytovatelov sluzieb na OTC trhu a koneénych
spotrebitel'ov derivatovych produktov.
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nadhodnocuje aktivitu na tomto trhu. Do tohto ukazovatela sa totiz zahfnaji aj minulé
transakcie, z ktorych boli mnohé pouzité derivatovymi dilermi len ako prostriedok na
kazdodenné upravy svojich rizikovych pozicii. Tento ukazovatel' nesluzi ako ukazovatel
miery rizika.'!

Pre potreby analyzy mimoburzového trhu sme vygenerovali dostupné tudaje
0 ukazovateli NAO v obdobi od juna 1998 do decembra 2013 v polroénych intervaloch. Udaje
boli dostupné ako celkova suma vSetkych derivatov obchodovanych na mimoburzovom trhu
v sledovanom intervale a tiez boli dostupné podl'a rozdelenia jednotlivych druhov derivatov.
Pre potreby komparacie burzového a mimoburzového trhu s derivatmi sme z databazy BIS
vygenerovali Udaje aj o otvorenych pozicidch derivatov obchodovanych na sledovanych
burzach, ato vrovnakom casovom obdobi ako boli dostupné udaje o mimoburzovom
obchodovani s derivatmi. Tieto udaje boli dostupné pre obchodovanie s futuritami a opciami
Vv globdlnom meradle.

Tab. 1 Zoznam Krajin a centralnych inStiticii participujicich na databaze BIS
0 mimoburzovom obchodovani s derivatmi

Krajina Institacia
Australia Australska rezervna banka (Reserve Bank of Australia)
Belgicko Narodna banka Belgicka (Nationale Bank van Belgié)
Kanada Kanadska banka (Bank of Canada)
Francuzsko Francuzska banka (Banque de France)
Nemecko Nemecka Bundesbank (Deutsche Bundesbank)
Taliansko Talianska banka (Banca d'ltalia)
Japonsko Japonska banka (Bank of Japan)
Holandsko Holandska banka (De Nederlandsche Bank)
Spanielsko Spanielska banka (Banco de Espaiia)
Svédsko Svédska banka (Sveriges Riksbank)
Svajéiarsko Svajéiarska narodna banka (Schweizerische Nationalbank)
Spojené kralovstvo Anglicka banka (Bank of England)
Spojens Stéty americké Rada guvernérov Federalneho rezervného fondu

(Board of Governors of the Federal Reserve System)

Zdroj: BIS. 2013. Trennial Central Bank Survey, Bazilej: BIS, 2013. Dostupné na: http://www.bis.org/publ/
rpfx13fx.pdf.

' ISDA. 2014. Understanding Notional Amount. New York: ISDA, 2014. Dostupné na:
http://www.isdacdsmarketplace.com/market_statistics/understanding_notional_amount.
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2 Charakteristika mimoburzového trhu s derivatmi

Mimoburzovy trh sa povazuje za Statisticky najviacsi financny trh na svete.
V sucasnosti je celkova hodnota NAO derivatov na OTC trhu v priemere 8 ndsobne vyssia
ako celkova hodnota NAO derivatov, s ktorymi sa obchoduje na organizovanych burzach.'?
Hodnota derivatom na mimoburzovom trhu, teda celkova hodnota NAO v roku 2013 presiahla
710 bilionov USD, pricom tato hodnota predstavovala priblizne 952 % globalneho HDP
daného roka (Graf 1).

Trend vyvoja mimoburzového trhu moézeme charakterizovat' ako prudko rastici,
predovsetkym do roku 2007. V tomto roku hodnota NAO vsetkych derivatov na OTC trhu
predstavovala nominalnu hodnotu 585 bilidonov dolarov a dosiahla svoju maximalnu vysku
z hl'adiska porovnania s globdlnym HDP daného roku (v roku 2007 OTC trh predstavoval
1034 % globalneho HDP). Od roku 2007 nastava na OTC trhoch trojro¢na stagnécia (2007-
2010) a ro¢né celkové hodnoty osciluja priblizne vo vyske 600 bilionov dolarov. Aj ked’ sa od
roku 2010 nomindlna vyska NAO derivatov na mimoburzovom trhu zvysuje, tdto hodnota
z hladiska porovnania s globalnym HDP zacala klesat’. Vynimku zatial’ predstavuje rok 2013,
kedy OTC dosiahol maximalnu doterajsiu celkovii hodnotu NAO.

Uz Drucker tvrdil, ze v Struktire globalneho hospodarstva nastala vyraznd zmena
a sice, ze ,realna“ ekonomika tovarov a sluzieb a,,symbolicka“ ekonomika penazi, tiverov
a kapitdlu uz viac nie s tesne prepojené a stale viac sa od seba oddel’ujl'l.13 V suvislosti
S charakteristikou vysky NAO derivatov, s ktorymi sa obchoduje na mimoburzovom trhu
a konStatovanim, Ze tato vySka je v priemere (za obdobie poslednych 15 rokov) viac ako 6
nasobne vyssia ako celkové globalne HDP, sa vynara otazka miery spojitosti mimoburzového
trhu s realnou ekonomikou. Za poslednych 15 rokov dochadzalo k enormnému kazdoro¢nému
narastu hodnoty NAO derivatov na mimoburzovom trhu auz vroku 1998 predstavoval

mimoburzovy trh viac ako 260 % hodnoty globalneho HDP.

12 BIS. 2014. Statistical release, OTC derivatives statistics at end - December 2013, Bazilej: BIS,
2014. Dostupné na: http://www.bis.org/publ/otc_hy1405.pdf.

3 DRUCKER, P. 1986. The Changed World Economy. Foreign Affairs. 1986, Vol. 64, No. 4, pp.
768-791.
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Graf 1 Celkova hodnota NAO derivatov na OTC trhu 1998 — 2013
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora podl'a idajov z databaz BIS a UNCTADstat.

Jednotlivé derivaty na mimoburzovom trhu moézeme rozdelit do kategérii podla
druhov podkladovych aktiv, na ktoré su samotné derivaty naviazané a to trokové derivaty,
menové derivaty, akciové derivaty, komoditné derivaty, nepridelené derivaty a CDS.* Vyvoj
celkovej hodnoty NAO derivatov na mimoburzovom trhu v sledovanom obdobi urcuje
predovsetkym vyvoj najvicSiecho segmentu tohto trhu — urokovych derivatov. Hodnota
urokovych derivatov na OTC trhu predstavuje priblizne az 82 % podiel celkovej hodnoty
derivatov na tomto trhu (Graf 2). Identickost’ vyvoja trokovych derivatov a mimoburzového
trhu ako takého dokazuju aj vysledky vykonanej korelaénej analyzy (Tabul'ka 2). NajsilnejSia
priama linearna zavislost’ sa potvrdila prave medzi celkovymi hodnotami NAO derivatov na
OTC trhu a celkovymi NAO trokovych derivatov — 0,995.

Druhy najvac¢si segment na mimoburzovom trhu predstavuji menové derivaty, ktorych
celkova hodnota v roku 2013 presiahla 70 biliénov doléarov, ¢o predstavovalo priblizne 10 %
celkovej aktivity na mimoburzovom derivatovom trhu (Graf 2). Podobne ako v pripade
urokovych derivatov, aj menové derivaty sa vyvijaju trendovo rovnako ako cely
mimoburzovy trhu s derivatmi a korela¢ny koeficient predstavoval hodnotu s vel'mi silnou

priamou linearnou zavislost'ou (0,983).

Y BIS. 2014. BIS statistics. Bazilej: BIS, 2014. Dostupné na:
http://www.bis.org/statistics/derstats.htm.
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Graf 2 ZloZenie mimoburzového trhu s derivatmi v roku 2013
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora podl'a idajov z databazy BIS.

V roku 2013 tvorili priblizne 4 % z celkovej hodnoty NAO derivatov na OTC trhu
nepridelené¢ derivaty, ktoré predstavuju derivatové kontrakty tych predajcov, ktori
neparticipuju na prieskume BIS a neodovzdavaju spravy o svojej ¢innosti do databazy BIS
(predstavuju odhad BIS). Zvysné 4 % z celkovej hodnoty NAO derivatov na mimoburzovom
trhu anajnizSiec hodnoty zo sledovanych kategérii derivatov na mimoburzovom trhu
predstavovali v roku 2013 akciové derivaty, komoditné derivaty a swapy na ochranu pred
uverovym zlyhanim (CDS). Pocas sledovaného obdobia od roku 1998 do 2013 sa v priemere
polro¢né hodnoty NAO tychto derivatov pohybuji pod hranicou 10 bilionov dolarov.
Z vykonanej korela¢nej analyzy je zrejmé, ze prave komoditné derivaty a kategéria CDS
s vyvojom mimoburzového trhu derivatov. MoZeme tieZ konStatovat existenciu Vysokej
priame;j linearnej zavislosti medzi vyvojom nepridelenych derivatov a vyvojom CDS v obdobi
od roku 2004 do roku 2013 skorelatnym koeficientom 0,856. Na zéklade tohto faktu
predpokladame, Ze nepridelené derivaty mozu obsahovat’ rizikovejsie nastroje podobnej

povahy akymi st swapy na ochranu pred tiverovym zlyhanim.

Tab. 2 Vybrané koeficienty korelacie

CH | MD | UD | AD | KD | CDS | N
Celkova hodnota (CH) 1
Menove derivaty (MD) 1
Urokové derivaty (UD) 1

69



Akciové derivaty (AD)

Komoditné derivaty (KD) | 0,572 | 0,529 | 0,494

CDS 0,559 | 0,404 | 0,387 0,687 | 1
Nepridelené derivaty (N) 0,720 | 0,751

Zdroj: DRUTAROVSKA, J., 2014. Analyza mimoburzového obchodovania s derivatmi. In International
relations 2014: contemporary issues of world economics and politics.

3 Identifikacia potencialnych rizik na mimoburzovom trhu s derivatmi
3.1 Nadmerny narast NAO jednotlivych derivatov na OTC trhu

Jeden z najvicsich prinosov amerického ekonoma Hymana Minskeho je formulacia
tzv. hypotézy financ¢nej nestability a Vv literatire ¢asto pouzivany pojem Minského moment.*
Predstavuje moment, kedy sa po dlh§om obdobi neudrzatel'ného rastu Spekulacii trh preklopi
do krizy, resp. zlyhd. Hlavnad myslienka konceptu Minského momentu predpokladd, ze dlhé
obdobia rastu Spekulacii na trhu vedu ku krize a ¢im je toto obdobie dlhSie, tym je kriza
hibsia.’® Na mimoburzovom trhu derivatov sme skumali aplikaciu Minského momentu na
jednotlivé hodnoty NAO derivatov a zistovali, ¢i VvV predkrizovom obdobi dochadza
k neudrzatelnému rastu NAO derivatov ako istého druhu ukazovatel'a narastu $pekulativnej
¢innosti na OTC trhu.

Nadmerné narasty NAO derivatov na mimoburzovom trhu sme identifikovali ako
odl'ahlé hodnoty (angl. outlier) siborov udajov o0 NAO v jednotlivych kategoriach derivatov.
Pri identifikéacii odl'ahlych hodnét sme pouZili Test modifikovaného Thompsonovho tau.
V ramci tejto metddy berieme do ivahy smerodajnti odchylku suboru dat, priemer a tzv. Tau,
ktoré predstavuje Statisticky stanoventi zénu, podla ktorej sa posudzuje, ¢i dany udaj
predstavuje alebo nepredstavuje odl'ahli hodnotu.

V 18 skumanych kategériach sme identifikovali 29 odl'ahlych hodnét, ktoré sme
povazovali za nadmerné vykyvy vradmci jednotlivych stborov (vynimku tvorili CDS,
v ktorych subore hodnot nebola zistend ziadna odlahld hodnota). Z identifikovanych
nadmernych vykyvov bolo zistenych 13 nadmernych nérastov a 16 nadmernych poklesov. Zo
zistenych nadmernych narastov NAO jednotlivych derivatov na OTC trhu sme
v predkrizovom obdobi identifikovali len 3 jednoznacné pripady — nérast forwardovych

a forexovych swapov (menové derivaty) v obdobi 12/06-06/07 0 19,57 %, narast forwardov

¥ MINSKY, H., 2008. Stabilizing an Unstable Economy. New York: McGraw-Hill, 2008. ISBN 978-
0-07-159299-4.

® KINDLEBERGER, CHARLES, P. — ALIBER, ROBERT, Z., 2011. Manias, Panics and Crashes:
A History of Financial Crises. New York: Palgrave macmillan, 2011. ISBN 978-0-230-36535-3.
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na urokové sadzby (urokové derivaty) v obdobi 12/07-06/08 o 48,01 % anarast opcii
(Grokové derivaty) v obdobi 12/05-06/06 o 28,76 %.

Dalsich sedem pripadov nadmernych narastov NAO vzniklo na strane komoditnych
derivatov, predovSetkym v obdobi prudkého nérastu cien komodit na svetovych trhoch (2004-
2005), ¢o mozZzeme povazovat za nadmerny narast v predkrizovom obdobi, ked’ze toto
obdobie pripomina nafukovanie bubliny na trhu. Na strane nérastov hodnét NAO
komoditnych derivatov doslo k najprudsim nadmernym narastom z celého skimaného stuboru
(napriklad narast mnozstva NAO opcii na iné komodity ako zlato 0 252,95 % v obdobi 06/05-
12/05, alebo narast mnozstva NAO forwardov a swapov inych komodit ako zlata 0 213,05 %
v obdobi 12/04-06/05). Tri pripady nadmernych narastov vznikli v obdobi 2002-2003 na
strane narastu mnozstva NAO opcii (menové a akciové opcie).

Pri identifikacii odl'ahlych hodnét NAO jednotlivych derivatov sme z 13 pripadov
nadmernych ndrastov (ktoré tvorili 44,83 % zo vSetkych zistenych odl'ahlych hodndt) zistili
vyskyt vac¢siny z nich (10) v predkrizovom obdobi. Na zaklade analyzy mdzeme predpokladat’
existenciu Minského momentu ako nadmerného narastu NAO derivatov na
mimoburzovom trhu v predkrizovom obdobi, ¢o povazujeme za potencialne riziko na

mimoburzovom trhu derivatov.

3.2 Existencia ekonomickych bublin

Druhym identifikovanym rizikom na mimoburzovom trhu derivatov je mozny vznik
a existencia ekonomickej bubliny. Na mimoburzovom trhu sme identifikovali v sledovanom
obdobi 1998 — 2013 existenciu vyraznych bublin v jednotlivych kategoriach derivatov, ktoré
kulminovali v obdobi globalnej hospodarskej a finan¢nej krizy.

Pojem bublina predstavuje Specificky jav, pri ktorom dochadza k rastu cien istej
skupiny aktiv na trhu bez toho, aby sa pre ich rast naslo logické opodstatnenie. Tento jav je
len docasny apo prudkom raste prichadza velmi rychly pokles cien, pri¢inou javu su
nadmerné reakcie, ktoré vznikaju pri Spekulativnych bublinach a maji zdroj v neocakavanych
udalostiach."” Ekonomick4 bublina sa takisto ¢asto pouziva ako termin pre ekonomicky
cyklus, charakterizovany prudkou expanziou, za ktorou nasleduje pokles, ¢asto krat rovnako

dramaticky. Medzi negativne vplyvy existencie bubliny na stabilitu trhu patri oslabena

o CHOVANCOVA, B. a kol., 2002. Financny trh: ndstroje, transakcie, institucie. Bratislava:
Vydavatel'stvo EUROUNION, 2002. ISBN 80-88984-31-9.
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schopnost’ efektivne alokovat’ zdroje, nakol'ko v cenach aktiv sa neodzrkadl'uje ich realna
hodnota.

Existenciu bubliny v kontexte vyvoja hodnét NAO sme identifikovali pri vyvoji
komoditnych derivatov, akciovych derivatov, CDS a pri skupine nepridelenych derivatov.
Tieto jednotlivé skupiny sa spravali v obdobi priblizne od roku 2005 do roku 2010 vel'mi
podobnym spdsobom, aj ked’ na roznych urovniach mnozstiev. Hodnoty NAO v spominanych
druhoch derivatov pomerne prudko rastli az priblizne do druhej polovice roku 2008, kedy
nastal rovnako prudky pokles.

Celkovy vyvoj hodnoty NAO komoditnych derivatov sa sklada zo suctu hodnot NAO
derivatov naviazanych na zlato a nainé komodity. Derivity naviazané na iné komodity
predstavuju bud’ forwardové, swapové kontrakty alebo opcie. Prave hodnoty NAO derivatov

naviazanych na iné komodity predstavuju najvacsiu cast' z celkovej hodnoty NAO

hodnét z kategoérie komoditné derivaty predstavuji NAO derivatov naviazanych na zlato,
ktorych celkova hodnota pocas celého sledovaného obdobia 1998 — 2013 nepresiahla 700
miliard doldrov. Jednym zo zékladnych znakov bubliny je fakt, Ze pokial sa v systéme
nachddza bublina, ceny aktiv neodrdzajii skutocni hodnotu danych aktiv. Dékazom tohto
tvrdenia je fakt, ze v pripade komoditnych derivatov ¢as nafukovania bubliny je obdobim
vyrazného ndrastu cien komodit na svetovych trhoch. V krizovom roku 2008 na
mimoburzovom trhu bol najvyraznej$i pokles zo vSetkym kategorii derivatov zaznamenany

prave pri hodnotach komoditnych derivatov (pokles o 66,53 %), konkrétne v pripade opcii
(pokles 0 68,90 %).

Graf 3 Vyvoj NAO komoditnych derivatov na OTC trhu 1998 — 2013 (v bil. USD)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora podl'a idajov z databazy BIS.
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Celkovy vyvoj hodnoty NAO akciovych derivatov sa sklada zo sictu hodnét NAO
akciovych forwardov aswapov (tvoria vicsinova zlozku tohto typu derivatov) a opcii
naviazanych na akcie (Graf 4). Maximalna celkovd hodnota akciovych derivatov na
mimoburzovom trhu, vySe 10 biliénov dolarov, bola dosiahnutd v jani 2008. Po prudkom
poklese v roku 2008 az do st¢asnosti sa hodnota mimoburzového trhu akciovych derivatov
pohybuje na urovni do 7 bilibnov doldrov. Graf 5 zndzorfiuje vyvoj hodnét NAO
nepridelenych derivatov a swapov na ochranu pred uverovym zlyhanim, ktorych trend vyvoja

je vel'mi podobny vyvoju komoditnych a akciovych derivatov a takisto pripomina existenciu
bubliny na trhu.

Graf 4 Vyvoj NAO akciovych derivatov na OTC trhu 1998 — 2013 (v bil. USD)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora podl'a idajov z databazy BIS.

Graf 5 Vyvoj NAO nepridelenych derivatov a CDS na OTC trhu 1998 — 2013 (v bil.
USD)
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Na zaklade analyzy zmien hodn6t NAO jednotlivych druhov derivatov a grafického
spracovania grafov 3 — 5 mozeme konstatovat’, ze trend vyvoja hodndt NAO komoditnych
derivatov, akciovych derivatov, nepridelenych derivatov a CDS reaguje na krizové obdobie
vel'mi podobne. Po prudkom néraste v predkrizovom obdobi nasleduje rovnako prudky pokles
(graf vyvoja ilustruje pripad nafukovania bubliny). Po tomto poklese v Case krizy jednotlivé
hodnoty pomerne stabilne osciluji okolo celkovej hodnoty, ktord je podstatne
(v pripade komoditnych derivatov niekol'konasobne) nizSia ako bola celkova hodnota
v predkrizovom obdobi. V st¢asnom obdobi nie je zatial mozné progndézovat’ vyrazny narast
celkovych hodndt tychto druhov derivatov. Na zéklade analyzy tvrdime, Ze na trhoch
komoditnych, akciovych, CDS anezaradenych derivatov v ukazovateli hodnoty NAO
existovala vrovnakom obdobi bublina. Z historickej skusenosti aztedrii modzeme
konstatovat, Ze dosledky bubliny na trhu maju negativny vplyv na stabilitu trhu a ich

existencia je potencidlnym rizikom.

3.3 Neustaly narast vel’kosti mimoburzového trhu

Potenciélne riziko na mimoburzovom trhu derivatov sme identifikovali aj pri analyze
vyvoja najvacsich segmentov tohto trhu — pri dlhodobom vyvoji hodndét NAO trokovych
derivatov (Graf 6) a menovych derivatov (Graf 7). Ide predovsSetkym o vysSie uz
spominany neustaly narast velkosti tychto druhov derivatov (hlavne urokovych derivatov)
a nasledne tak aj dlhodoby narast celého mimoburzového trhu derivatov.

V ramci urokovych derivatov mdézeme konstatovat, ze najvacsi podiel tvoria trokové
swapy, ktoré urcuju aj celkovy vyvoj trendu hodnét NAO urokovych derivatov, a pomerne
ovela nizSie hodnoty predstavuji opcie a forwardy na trokové sadzby (Graf 6). Z hl'adiska
posobenia globalnej finan¢nej a hospodarskej krizy (predovsetkym obdobie 2008 — 2009),
sme na zaklade analyzy zmien vyvoja identifikovali obdobie na konci roku 2008, kedy doslo
k najvyraznejSiemu poklesu celkovej hodnoty NAO derivatov na mimoburzovom trhu a to 0
11,06 % v porovnani s predoslym polrokom. Pri porovnavani zmien medzi obdobim jun 2008
— december 2008 sme identifikovali pokles hodnoty vo vsetkych pripadoch. Jedinou
vynimkou boli forwardové terminované zmluvy (FRA) ako sucast’ trokovych derivatov,

ktorych hodnota NAO aj identifikovanom obdobi krizy narastla o 5,57 %.
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Graf 6 Vyvoj NAO urokovych derivatov na OTC trhu 1998 — 2013 (v bil. USD)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora podl'a idajov z databazy BIS.

Graf 7 Vyvoj NAO menovych derivatov na OTC trhu 1998 — 2013 (v bil. USD)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora podl'a idajov z databazy BIS.

Menové derivaty ako druhy najvacsi segment mimoburzového trhu s derivatmi
zaznamenali v Case najvyraznejSicho pdsobenia globalnej krizy na konci roku 2008 prepad
ovyse 20 %. NajvyraznejSie klesla hodnota opcii (o takmer 28 %), potom hodnota
forwardovych a forexovych swapov (o takmer 24 %) a najmiernej$i pokles bol v tejto
kategdrii zaznamenany u menovych swapov (pokles o priblizne 8 %). Najvacsiu zlozku
mimoburzového trhu s menovymi derivatmi tvoria forwardové a forexové swapy. Celkové
hodnoty NAO menovych swapov aopcii do roku 2010 nepresiahli hranicu 20 bilionov
doléarov (v roku 2010 menoveé swapy zacali vyraznejSie rast’, opcie sa aj v sucasnosti pohybuju
pod spominanou hranicou).

Zistili sme, ze v pripade menovych derivatov a predovsetkym urokovych derivatov,
ktorych celkova maximalna hodnota NAO je priblizne 7-krat (v pripade menovych derivatov)
a viac ako 50-krat vysSia (v pripade urokovych derivatov) v porovnani s komoditnymi
a akciovymi derivatmi, trend vyvoja a reakcia na krizu prebiehaji odliSne v porovnani
S ostatnymi kategoriami derivatov, predovsetkym v pokrizovom obdobi.

V predkrizovom obdobi identifikujeme podobny vyvoj sprdvania ako to bolo aj
v ostatnych spominanych kategéridch — prudky nérast hodn6t NAO menovych derivatov
a urokovych derivatov, po ktorom nastane prudsi (v pripade menovych derivatov) alebo
miernej$i (v pripade trokovych derivatov) pokles. Po relativne kratkom reakénom obdobi na

75



krizu celkové hodnoty zacinaji opidt’ rast’ a postupne sa dostavaji nad maximalne hodnoty
predkrizového obdobia. V st¢asnosti moéZzeme na zaklade doterajSieho vyvoja predpokladat’
d’al$i narast celkovych hodnot NAO menovych deriviatov atrokovych derivatov. Kedze
vacSinu  mimoburzového trhu s derivitmi predstavuji  urokové derivaty, modzeme
predpokladat’, Ze rovnako aj mimoburzovy trhu bude nad’alej rast. Potencidlnym rizikom
ostava fakt, ze z dlhodobého hladiska mdze tento stav predstavovat’ nafukovanie velmi
rozsiahlej bubliny, ktorej prasknutie moze mat vel'mi negativne dosledky na fungovanie
mimoburzového trhu s derivatmi.

Zaver

Vypracovana charakteristika mimoburzového trhu derivatov poukdzala na jeho
dolezité¢ aktivne miesto v architektire financného trhu. V sucasnosti tento trh predstavuje
velkost” takmer 1000 % globalneho HDP s prognézou d’alSieho rastu. Pri analyze
mimoburzového trhu derivatov sme pouzili ukazovatel, ktory charakterizuje Cinnost' na
mimoburzovom trhu a navrhli sme aj jeho potencialny slovensky preklad ako ,teoreticky
vypocitand hodnota nesplatenych wuzavretych derivatovych kontraktov”. Hlavnymi
vysledkami predkladaného c¢lanku je identifikdcia moznych rizik na mimoburzovom trhu
S derivatmi. Prvé potencialne riziko predstavuje potvrdenie existencie Minského momentu
vV kontexte nadmerné¢ho narastu NAO derivitov na mimoburzovom trhu derivatov
v predkrizovom obdobi. Dal§im moznym rizikom je vznik a existencia ekonomickych bublin
na mimoburzovom trhu derivatov. Existenciu bubliny v rovnhakom obdobi sme identifikovali
na trhoch komoditnych, akciovych, CDS a nezaradenych derivatov v ukazovateli hodnoty
NAO. Potencidlne riziko na mimoburzovom trhu derivatov sme identifikovali aj pri analyze
vyvoja najvacsich segmentov tohto trhu — pri dlhodobom vyvoji hodndét NAO trokovych
derivatov a menovych derivatov, ktoré tak sposobuju aj dlhodoby enormny narast celého
mimoburzového trhu derivatov. Na =zdklade analyzy a identifikicie moznych rizik
konstatujeme, ze d’als$i vyvoj mimoburzového trhu bude vyznamne ovplyviiovat’ fungovanie
finan¢ného trhu.
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Ekologicka politika Cinskej Pudovej republiky1

Boris Dziura

Abstrakt

Cina urobila v pristupe k rieseniu ekologickych problémov zasadnii zmenu v pristupe,
&o sa prejavilo aj na vystipeni zastupcov CI’R na Svetovom klimatickom samite v Parizi
v decembri 2015. Cielom ¢lanku je definovat ekologické problémy stcasnej Ciny
a charakterizovat’ legislativu v tejto oblasti. Na priklade Hongkongu poukéazat' na
pozitivne moznosti rieSenie tejto problematiky ana synergické efekty vzajomnej
spoluprace medzi pevninskou Cinou a Hongkongom.

KPuacové slova: ekologicka politika,  znecistenie ovzduSia, vody a vodnych tokov,
emisie CO,.

JEL Klasifikacia: Q280, Q530

Abstract

China has done in the approach to solving environmental problems fundamental
changes, which were reflected in the speeches of representatives of the PRC on the World
Climate Summit in Paris in December 2015. The aim of our article is to define ecological
problems existing in China and characterize the legislation in this area. Using the
example of Hong Kong highlights the positive options to solve this problematics and the
synergy effects of mutual cooperation between mainland China and Hong Kong.

Keywords: ecological policy, air, water pollution, CO, emission

JEL Kilasification: Q280, Q530

Uvod
Cinska politika sa vyvijala v kontexte rozvoja ekologickych zakonov v celej Azii.
Treba si pripomenut’, ze priekopnikom bolo Japonsko, ktoré v roku 1993 doplnilo a rozsirilo
svoju legislativu a prijalo zakon oznacovany v anglickom jazyku ako “Basic Environment

Law. ?
CLR nedokazala uéinne prijimat novi legislativu, ktora by reagovala na su¢asni
zlozith environmentalnu situdciu a jej zakony, prichadzaji do platnosti s velkym
oneskorenim. Napriek tomu k 1. 1. 2015, vstupil do platnosti novy zdkon oznafovany ako

’33

“Environmental protection law.”” Je zakonom, ktory sa snazi nastolit sulad medzi

ekonomickymi potrebami krajiny a jej socidlnym rozvojom, ako aj ochranou Zivotného

! Prispevok bol spracovany ako vystup vyskumného projektu VEGA 1/0267/15 Fenomén cinskych
investicii a potencial ich vyuZitia pre narodné ekonomiky.

2 MINISTRY OF ENVIRONMENT. GOVERNMENT OF JAPAN: The Basic Environment Law. [cit.
15.1.2016]. Dostupné na internete: <http://www.env.go.jp/en/laws/policy/basic/index.html

® LIBRARY OF CONGRES. Global Leagal Monitor. [cit. 15.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/china-environmental-protection-law-revised/>.
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prostredia. Je zdkonom, ktory zavadza tresty za uvadzanie nepravdivych udajov v oblasti
ochrany zivotného prostredia a aj za ich skresl’'ovanie.

Dalej zavadza ochranu pre takzvanych informatorov “whistle blower”, nasledne
zvySuje pravomoci miestnych organov, ktoré nemusia Cakat’ v zéavaznych kauzach na
rozhodnutie centralnych uradov. CiZe, je moZné konstatovat, Ze dochadza k uréitej forme
decentralizacie a del'be moci, napriek tomu, by sme radi zostali opatrni v nasich vyjadreniach,
nakol’ko jedinou nositel’kou moci zostava v §tate nad’alej vyhradne Komunisticka strana Ciny,
bez ohl'adu na sucasné prevazovanie trhového hospodarstva nad modelom planovanej
ekonomiky.

To, ze komunisticka strana sa nechce vzdat’ svojho monopolu moci, je viditeI'né podl'a
viacerych sucasnych autorov, ktori tvrdia, Ze napriklad v porovnani s obyvatelmi Ruska,
Filipin & Koréjskej republiky nemaju obyvatelia CLR zikonom zabezpetené prava na
kvalitné Zivotné prostredie.* Zaroven sa domnievame, Ze nieco ako ob&ianska spolocnost’ sa
v CLR rodi len vel'mi pomaly a napriklad mimovladne organizacie su podl'a skupiny autorov
spomenuté v zakone len okrajovo.’ Existuju sice odporidania na reviziu daného stavu, ale nie

je mozné predpokladat’, Ze dojde k rychlej zmene.®

1 Environmentalne problémy CLR
Problémy krajiny st zloZzité a rokmi nerieSené, s razantnym ekonomickym rozvojom

od roku 1989 maju tendenciu vzajomne sa spdjat’ a celu situdciu eSte zhorSovat’.
Ide o skupiny problémov, ktoré by sme mohli rozdelit’ do 4 Casti:

1. znecistenie ovzdusSia,

2. znecistenie vody, vodnych tokov a podzemnych vod,

3. emisie,

4. pravdepodobnost’ nedostatoénych dodavok tepla, svetla a elektrickej energie

v buducnosti, ked’ze dochadza v vyCerpavaniu neobnovitelnych zdrojov.

*BOYD, D. R.: The Status of Constitutional Protection for the Environment in Other Nations (David
Suzuki Foundation, 2014).

® ECONOMY, E. C.: The River Runs Black: The Environmental Challenge to China's Future 2nd end
(Cornell Univ. Press, 2010).

®  WANG, A. L.: Harvard Environ. Law Rev. 37, 365-440 (2013).
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1.1 Znecistenie ovzdusia

Podla ¢inskeho ministerstva pre ochranu Zivotného prostredia patri CCR k $tatom
s vel'mi zlym stavom ovzdusia, existuje koreldcia medzi spotrebou uhlia, ktord predstavuje
z viac ako 75 % hlavny energeticky zdroj CLR’ a roviiou znedistenia.

Takisto existuje medzicasom sofistikovany systém merania kvality ovzdusia miery
emisii spojenych so systémom vcasnej vystrahy obyvatel'stva pred hroziacim ekologickym
nebezpecenstvom.® Tento systém pokryva velku &ast mestskych sidiel, pricom najvicsie
mesta s najva¢sim poctom meracich stanic dodavaju obrovské mnozstvo informacii.

V roku 2007, Svetova banka vo svojich materidloch uvadzala, ze ,na zéklade
komplexnych tidajov za rok 2003 sa odhadovalo, Ze celkové néklady vynalozené na zdravotna
starostlivost,, ktoré stuviseli so znecistenim ovzdusia predstavovali sumu medzi 157 az 520
mld. jiianov. To znaci za rok 2003, medzi 1,2 — 3,3 % HDP CLR.”®

Na druhej strane, existuyji vedecké Ccasopisy, ktoré zdoraziuju vysoka
pravdepodobnost’ znizenia zdravotnych problémov deti vplyvom zniZenia emisii, ako sa
podra nich stalo napriklad v roku 2008, pogas Olympijskych hier v Pekingu.™ Tento efekt ma
samozrejme svoju synergiu a odraza sa na zvySenom ekonomickom vykone obyvatel'stva a aj

. .. v e, . ’ . <1 , 11
celej krajiny, ako nan poukazujl viaceri autori v odbornej literature.

1.2 Znecistenie vody, vodnych tokov a podzemnych véd
Tak ako predtym znecistenie ovzduSia, patri aj zneCistenie vod k dalSiemu
z problémov modernej Ciny. Existuje aj v tomto pripade komplexny systém monitoringu

situdcii, ohrozujucich zdravie vel'kych skupin obyvatel'stva CLR.*

" MINISTRY OF ENVIRONMENTAL PROTECTION THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA:
Quality standard. [cit. 15.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://english.mep.gov.cn/standards_reports/standards/Air_Environment/>

® BEIJING AIR POLLUTION: Real-time Air Quality Index (AQI). [cit. 15.1.2016]. Dostupné na
internete: <http://agicn.org/city/beijing/>

® WORLD BANK: Cost of Pollution in China — Economic Estimates of Physical Damages. (2007).
Washington, DC. [cit. 15.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://siteresources.worldbank.org/INTEAPREGTOPENVIRONMENT/Resources/China_Cost_of P
ollution.pdf>
Y ENVIRONMENTAL HEALTH PERSPECTIVE: Health Impact of Outdoor Air Pollution in China:
Current Knowledge and Future Research Needs. [cit. 15.1.2016]. Dostupne na internete:
<http://ehp.niehs.nih.gov/12737/>
1 HUIJUAN, C., FUJII, H. AND MANAGI, S.: Environmental Impact of the 2008 Beijing Olympic
Games. Discussion Paper No. 2013-30 [cit. 8.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.economics-ejournal.org/economics/discussionpapers/2013-30/file>
2 INSTITURE OF PUBLIC AND ENVIRONMENTAL AFFAIRS: Chine Polution Map. [cit.
15.1.2016]. Dostupné na internete: <http://www.ipe.org.cn/En/pollution/index.aspx>
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Monitoring samotny vSak nemdze vyrieSit nahromadené problémy. Samozrejme tato
problematika je vel'mi obsiahla a budeme sa venovat’ len menSiemu mnozstvu konkrétnych
problémov a upustime od snahy o ndjdenie rychleho rieSenia za kazdi cenu. Samotné Statne
ako aj miestne organy sa snazia dostat’ vzniknuty stav pod kontrolu. Existuje konkrétny plan,
vypracovany na celoStatnej Urovni (Action Plan for Prevention and Treatment of Water
Pollution), ktorého vypracovanie bolo ozndmené v roku 2015.5

Dany plén si stanovil za ciel’ vyrazne znizit' percento znecistenej vody a vyrazne
zvysit kvalitu pitnej vody. Cely plén je rozdeleny na viaceré etapy, priCom boli stanovené dva
milniky a to rok 2020 a rok 2030, kedy by mala byt’ vel’ka ¢ast’ planu nielen implementovana,
ale mali by byt’ zndme aj konkrétne vysledky.

Plan je rozvrhnutych do desiatich krokov, pri¢om kazdy krok predstavuje urcity cas
arozlicny stupenl zapojenia Statu do danych aktivit. Ako sme spomenuli na zaciatku tejto
Casti, politickd moc nie je diskutovana v ziadnom z krokov, ktoré sa deji na uzemi CLR,
avsSak v pripade, Ze je to rentabilné, aby sa zapajali do aktivit aj sikromné spolocnosti, je
v ¢inskom pripade tato aktivita preferovana. Je to zvlastnostou CLR, Ze napriek oficialnej
komunistickej ideoldgii, zostava tato skor v rovine teorie, pokial sa zacina dotykat’ trhovej
reality. Aj na danom pléane je vidiet, Ze sa rata s postupnym zavadzanim trhovych principov
do vodného hospodarstva. Z ¢oho predpokladame, ze pride k postupnému zvySovaniu ceny
vody a z vody sa napriek ideoldgii $tatu, stane plnohodnotny tovar, plne obchodovatelny na

trhu. Cely 10 bodovy plan tomu nasvedcuje.

1.3 Problematika emisii

Tuto ast by sme radi zacali cititom: ,,NasSe stanovisko je také, ze Cina nepristipi
K ciselnému stanovenia ciela obmedzenia emisii, to ale neznamend, Ze neakceptujeme nasu
zodpovednost v odpovedi na klimatickii zmenu. Ma Kai, Cinska narodna komisia pre
reformy a rozvoj, 2007

Je mozné skonstatovat, ze aj v poslednej dobe, podobne ako v pripade inych,
vypuklych ekologickych problémov reaguje Cina oneskorene, ale 0 to s va&sim dorazom. Ako
dokaz je mozné poukézat' na nasledovnom priklade. V roku 2011 prijalo Cinske ministerstvo

ochrany Zivotného prostredia nové Standardy, ktoré nahradili povodné, ktoré boli prijaté eSte

3 THE STATE COUNCIL OF PEOPLE’S: China announces action plan to tackle water pollution.
[cit. 16.4.2015]. Dostupné na internete:
<http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2015/04/16/content_281475090170164.htm>
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v roku 2003.% Elektrarne, ktoré sa budu budovat’, budi musiet’ mat’ nizsie emisie SO,, NOX
a samozrejme aj pevnych cCastic. Tie, ktoré uz boli postavené, museli prejst’ na nové pravidla
od 1. 7. 2014 ato, ¢o plati bez vynimky, to jest pre staré aj nové elektrarne od roku 2015 su
Standardy pre ortut’.*®

Podl'a IEA (Medzinrodna energeticka agentura), je spotreba uhlia v Cine stale vysoka
a sposobuje zdvazné problémy sucasnej generacii aj budicim generaciam.'® Podla spravy je
miera zneCistenia vysokd v celej krajine, predovSetkym v mestich. Podl'a Svetovej
zdravotnickej organizacie, existuje cely rad problémov, ktoré su priamo spojené s vysokou
spotrebou uhlia, emisiami a zdravim obyvatel'stva a predovsetkym deti.”’

To, ze CLR je nutenad dany problém riesit' sa ukazuje aj v porovnani so svetom
a medzicasom priSlo k prvému poklesu uhlikovych emisii od roku 2001, na zaklade
informacii od Bloomberg New Energy Finance,'® ktoré ziskali od Cinskeho Statistického
uradu.

Dochadza zaroven k mohutnému tlaku na prevadzkovatel'ov malych bani, aby doslo
k utlmeniu respektive k uplnému zrusenie tych najnebezpecnejSich bani (z hl'adiska ochrany
zdravia banikov) aS§tit chce dodrzat medzindrodné zaviazky a obmedzit' ich c¢innost
vzhl'adom na ekologické Skody, ktoré pri spalovani uhlia Vznikajli.19

To, Ze znecistenie predstavuje enormny problém, sme uz pisali, na ilustraciu treba
uviest’, ze podl'a odbornych zdrojov, uz jemné Castice vo vzduchu, mensie ako 2,5 mikrometra

predstavuju vel'ké zvySenie ohrozenia zdravia.?’ Cina takisto je neslavnym rekordérom podla

“ MINISTRY OF ENVIRONMENTAL PROTECTION THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA:
MEP convenes to analyze the causes and impact of the upcoming haze and make deployments for
emergency response.

[cit. 6.12.2015]. Dostupné na internete: <http://english.mep.gov.cn/>

% THE NETWORK FOR CLIMATE AND ENERGY INFORMATION: China Adopts World-Class
Pollutant Emissions Standards for Coal Power Plants. [cit. 21.12.2015]. Dostupné na internete:
<http://mww.chinafags.org/files/chinainfo/China%20FAQs%20Emission%20Standards%20v1.4_0.pdf>
' OECD: Cleaner Coal in China. [cit. 6.1.2016]. Dostupné na internete:

< https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/cleaner-coal-in-china.html>

' WORLD HEALTH ORGANISATION: Indoor air pollution database for China. [cit. 16.1.2016].
Dostupné na internete: < http://www.who.int/indoorair/health_impacts/databases_china/en/>

8 BLOOMBERG BUSINESS: China Carbon Emissions Decline as 2014 Global CO2 Stays Flat. [cit.
6.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-03-13/china-s-carbon-emissions-drop-for-the-first-
time-since-2001>

¥ JAMASMIE, C.: China to shut down 2,000 coal mines this year. 4.4.2014. Mining.Com. [cit.
16.1.2016]. Dostupné na internete: < http://www.mining.com/china-to-shut-down-2000-coal-mines-
this-year-91471/

2 ZHANG,Y., ZHU, X. and ZENG L.: Source Apportionment of Fine-Particle Pollution in Beijing
College of Environmental Sciences. Peking University 2004. [cit. 16.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.nap.edu/read/11192/chapter/11#141
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odbornej literatary a ako aj oficialnych merani Svetovej zdravotnickej organizacie, priCom
12.1.2013 dosiahla hodnota 993 mikrogramov na meter kubicky.”* Na porovnanie, Svetova
zdravotnicka organizécia uvadza ako normu cislo nie vicsie ako 25 mikrometrov na meter

kubicky, pri 24 hodinovom merani.?

1.4 Nedostatok energetickej energie a riefenia potencialnej energetickej krizy v CLCR.

Pevninskd Cina si uvedomuje naplno mozné rizika, ktoré jej spdsobuje jednak
nadmerna spotreba uhlia (¢ierneho aj hnedého) a snazi sa dosiahnut’ pokles jeho spotreby, ako
uvedené vysSie a zaroven, hl'ada cestu vyuzivania tej energie, ktori vie vyuzivat ato je
energia jadrova.?® Treba si pripomenut, Ze v roku 2015 mala Cina 30 jadrovych reaktorov,
ktoré st v prevadzke, d’alSich 24 je vo vystavbe a potom su este d’alSie projekty, ktoré st vo
faze pripravy.24 Z naplanovanych reaktorov, medzi ktorymi sa nachadzaju aj tie
najmodernejSie, umoznia zvySenie ich celkového vykonu skokovo az na 150 GWe
v kI'a¢ovom roku 2030 s perspektivou rychleho rastu v nasledujucich rokoch.?

Planuje sa, ze d’alSie reaktory, vratane niektorych svetovo najvyspelejSich, daju viac
nez trojnasobné zvySenie jadrovej kapacity, minimalne 58 GWe od 2020 — 2021, potom
niektoré 150 GWe do roku 2030, a edte ovel'a viac do roku 2050.° Tieto smelé plany st
mozné aj preto, lebo CLR je schopné byt’ uspesné pri dizajne novych jadrovych reaktorov.?’
Na zaklade udajov od Medzinarodnej jadrovej asociacie, ktora zdruzuje expertov v oblasti

vyroby nuklearnej energie, ma CL’R vyrobu zlozenu z nasledovnych zdrojov:

2l |OP SCIENCE: Impact of aerosol-meteorology interactions on fine particle pollution during
China’s severe haze episode in January 2013 .[cit. 16.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/9/9/094002/pdf>

2 WORLD HEALTH ORGANISATION: Ambient (outdoor) air quality and health. [cit. 16.1.2016].
Dostupné na internete: < http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/en/>

%2 CHINA EDITION: China targets greater non-fossil fuel use. 11.2.2014. [cit. 16.1.2016]. Dostupné
na internete: < http://news.xinhuanet.com/english/china/2014-02/11/c_133107200.htm>

% |AEA: Operational & Long-Term Shutdown Reactors. [cit. 16.1.2016]. Dostupné na internete:
<https://www.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/OperationalReactorsByCountry.aspx>

% WORLD NUCLEAR ORGANIZATION: Nuclear Power in the World Today (Updated January
2016) .[cit. 16.1.2016]. Dostupné na internete:

< http://www.world-nuclear.org/info/current-and-future-generation/nuclear-power-in-the-world-
today/>

% WORLD NUCLEAR ORGANIZATION: Plan For New Reactors Woldwide. [cit. 16.1.2016].
Dostupné na internete: < http://www.world-nuclear.org/info/current-and-future-generation/plans-for-
new-reactors-worldwide/>

2 CAEA GOVN.: Yuming B.X. Nuclear Energy Development in China. [cit. 16.1.2016]. Dostupné na
internete: <http://www.caea.gov.cn/n602670/n621902/32228.htm|>
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Vicsina elektrickej energie vyraba z fosilnych paliv, predovsetkym z uhlia.”® Existuja
velké projekty v oblasti vodného hospodarstva: Tri rokliny s celkovou vyrobou 18,2 GWe/rok
a vodna elektrarefi na Zltej ricke 15,8 GWe/rok.

To, ze situacia je alarmujica, je vidiet' aj na Statistike, ktora ukazuje, Zze napriklad
v roku 2012 bola Cina najva¢$im svetovym producentom uhlikovych emisif.?®

Zaroven vroku 2014, priSlo k vyhlaseniu ¢inskej vlady, ze pride k urychlenému
zatvaraniu uholnych bani (ako sme uz uvadzali) aktvrdému boju proti zneCistovaniu
zivotného prostredia. %0 Zarove s tymto zavizkom prislo k vyhlaseniu, ze do roku 2030 bude
viac ako 20 % vyprodukovanej energie pochadzat’ z inych ako fosilnych paliV.31 Pre tplnost’
existuje komplexna predikcia zroku 2015, od jedného z lidrov v oblasti vyroby energii
spolo¢nosti BP, 7e do roku 2035 sa Cina stane svetovo najva¢sim dovozcom energie,
predbehne Eurépu, a bude este viac zavisla na dovoze, resp. jej zavislost’ na dovoze sa prehibi

z 15 % na 23 % celkovej energetickej spotreby CLR. Vyroba energie Ciny narastie o 47 %,

zatial’ o spotreba prudko narastie az o 60 %.%

2 PrehPad platnej legislativy a krokov administrativy CR smerom k zlep$eniu
Zivotného prostredia krajiny

Vlada CIR prijala nasledovné zakony:
1. Vroku 1979 Zakon na ochranu zivotného prostredia ,,Environmental Protection Law
for Trial Implernentation“33 V roku 1982 bola zmenend Ustava a doplnené pasaze

tykajice sa ochrany Zivotného prostredia. Hovori sa v nich, Ze $tat zodpoveda za

% US ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION: China produces and consumes almost as
much coal as the rest of the world combined. [cit. 14.5.2014]. Dostupné na internete:
<.http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=16271>

#® OLIVIER, J.G., JANSSENS-MAENHOUT, G., MUNTEAN, M. and PETERS, J.: Trends in
Global CO, Emissions. EC. [cit. 21.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://edgar.jrc.ec.europa.eu/news_docs/pbl-2013-trends-in-global-co2-emissions-2013-report-
1148.pdf ISBN: 978-94-91506-51-2>

% XINHUA INSIGHT: China declares war against pollution. [cit. 5.3.2014]. Dostupné na internete:
<.http://news.xinhuanet.com/english/special/2014-03/05/c_133163557.htm>

1 WORLD BANK: China 2030. Building a modern, harmonious, and creative society. WB,
Washington. 2013. ISBN 978-0-8213-9545-5. [cit. 5.3.2014]. Dostupné na internete:
<http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/China-2030-complete.pdf>

% BRITISH PETROL: BP-Energie Outlook. [cit. 15.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/energy-outlook-2035.html>

% MINISTRY OF ENVIRONMENT GOVN. OF JAPAN: Overviews of Environmental Issues and
Environmental Conversation Measures in China. [cit. 15.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.env.go.jp/earth/coop/oemjc/china/e/china_e_1.pdf>
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ochranu a zlepSovanie prostredia, v ktorom Zzije obyvatel'stvo krajiny. Zabramnuje
a kontroluje znegistenie Zivotného prostredia.®*

2. Vroku 1984 nasledoval Zakon na ochranu vod a vodnych zdrojov ,,Water Pollution
Prevention and Control Law®, d’alej Zdkon na ochranu ovzdusia ,,Air Pollution
Prevention and Control Law®, Zakon na ochranu pddy v roku 1991 ,,Water and Soil
Conservation Law*, d’alej Zakon ohl'adom pevnych odpadov zroku 1995 ,Solid
Waste Law*, nasledne Zakon tykajuci sa uchovania energii ,,Energy Conservation

Law* v roku 1997.

135 1‘36

CLR nasledne implementovala aj Kyotsky protokol®™ aMontrealsky protoko
A v roku 2002 bol upraveny Zakon na ochranu ovzdusia a prisposobeny medzinarodnym
normam ,,Law on the Prevention and Control of Air Pollution“. Vsetky tieto zakony a ich
zmeny su aj verejné dostupné a publikované.’

Nésledne doslo k vzniku dal§ich zdkonov, ktoré mali obmedzovat' aaj sa snazia
obmedzit' §kody na Zivotnom prostredi. Stard sa oto jednak Urad na ochranu Zivotného
prostredia ,,State Environmental Protection Administration (SEPA)®“. K jeho uloham patri uz
od vzniku v roku 1998 $irit’ osvetu v oblasti zivotného prostredia, zbierat' a vyhodnocovat
data a poskytovat’ podporu a poradenstvo v oblasti ochrany zivotného prostredia, v priamej
stéinnosti s centralnou vladou.*®

Zaroven teba pripomenut’ aj Zakon na podporu CistejSej formy vyroby z roku 2002
,,Cleaner Production Promotion Law*“.®® Jeho cielom bolo zniZif drovehi znedistenia
V najvacsich ¢inskych mestach. Hlavnym cielom podla odbornej literatiry je regulac¢na

. ’ , , . . , . A
funkcia zakona a nasledny dozor a menej zasahovania do trhového prostredia. 0

¥ WUXI CHINA: Constitution of People’s republic of China. [cit. 22.12.2015]. Dostupné na
internete:
<http://en.wuxi.gov.cn/sitePages/subPages/1300350001375840.html?sourceChannelld=23352&did=3
37575>

% UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION OF CLIMATE CHANGE: Status of
Ratification of the Kyoto Protocol. [¢it.23.10.2015]. Dostupné na internete:
<http://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of ratification/items/2613.php>

% WORLD BANK: Montreal Protocol. [cit.23.10.2015]. Dostupné na internete:
<http://www.worldbank.org/en/topic/climatechange/brief/montreal-protocol>

% CHINA ORG.: Going for Green.[cit.15.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.china.org.cn/english/environment/34152.htm>

% STATE ENVIRONMENTAL PROTECTION ADMINISTRATION: Basic information. [cit.
15.1.2016]. Dostupné na internete: <http://www.chinacsrmap.org/Org _Show EN.asp?ID=690>

% NPC Govn. CN: Law of PRC on Promotion of cleaner production. [cit. 20.1.2016]. Dostupné na
internete: <http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/06/content_1382101.htm>

“ QIAN, Y.: Cleaner Production and Circular Economy — New Strategy for Environment and
Development of China. [cit. 20.1.2016]. Dostupné na internete:
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Podl'a nasho nazoru a na zaklade vyskumu dostupnych materidlov, st zmeny v CLR
pozitivne vnimané vo svete a S rasticim zdujmom CLR na pouzivani technologii, ktoré st
Setrnejsie k zivotnému prostrediu, vznikad néasledne priestor na presun respektive minimalne

investicie do sofistikovanejSej vyroby na uzemi pevninske;j Ciny.41

3 Problematika ochrany Zivotného prostredia v Hongkongu

V Hongkongu v roku 1990 eSte pod britskou spravou zacal fungovat Vybor pre
zivotné prostredie “The Environmental Campaign Committee (ECC)“.42 Zaoberal a zaobera
sa vSetkym, o suvisi s problematikou miestneho zivotného prostredia, hlavne v propagacno-
edukaénej oblasti. AZ po pri¢leneni Hongkongu pod spravu CIR vyvstala potreba zlepsit aj
po formalnej stranke reporting v oblasti ochrany Zivotného prostredia a prirody. Od roku 2000
tak musia postupovat’ vSetky vladne organizacie a odporuca sa, aby tak konali aj jednotlivé
sikromné organizécie.”

Medzi najvypuklejsie problémy patri tak ako je obvyklé aj v inych ¢inskych mestach
masivne znecistenie ovzdus$ia. Existuju rdzne sposoby ako s nim bojovat. Hongkong, ked’ze
ma kapitalistickii minulost’ a aj pritomnost’ sa snazi s problémom vysporiadat’ tak, aby bola ¢o
najmenej ohrozend konkurencieschopnost aglomeracie. Funguje tu systém takzvanych
memorand ,,Technical Memorandum (TM),“44 prijaté v rokoch 2008, 2010, 2012 a 2014. Su
priamo spojené s bojom proti emisidm a kampaniam, ktoré snimi suviseli. Boli a st
rozvrhnuté nasledovne:

1. preroky 2010 — 2014,

2. pre roky 2015 - 2016,

3. buduca kampan pre roky 2017 — 2018,
4

naslednéa kampan pre roky 2019 a vyssie.

<http://www.neaef.org/public/neaef/files/documents/publications_pdf/annual_meeting/16th-2007/1-
4_Yi.pdf>

“1'US DEPARTMENT OF COMMERCE: Cleaner Production Technology. Export Opportunities in
China. US Department of Commerce. Washington 2005. [cit. 16.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.ita.doc.gov/media/Publications/pdf/chinacleaner2005.pdf>

2 ENVIRONMENTAL CAMPAIGN COMMITTEE: Environmntal Protection. [cit. 16.1.2016].
Dostupné na internete: < http://www.ecc.org.hk/english/index.html>

“ ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT: Major Initiatives uner EPD’s Programmes.
Environmental Protection. [cit. 16.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.epd.gov.hk/epd/misc/english/eprs/textonly/eprs2000/eprs2000_ch21.html>

“ ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT: Environmental Impact Assessment
Ordinance. [cit. 16.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.epd.gov.hk/eia/english/legis/index3.html>
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Jeden z konkrétnych krokov je napriklad obmedzenie pouZzivania siry v pohonnych
hmotach, ktoré su preddvané na tUzemi aglomeracie Hongkongu, nasledne aj uplné
obmedzenie predaja pohonnych hmoét z nizko oktanovym ¢islom.

Takisto na rozdiel od inych ¢inskych miest, samosprava Hongkongu aplikovala vel'mi
prisnu legislativu, ktora prakticky v tvrdosti kopiruje direktivy Eurdpskej unie tykajuce sa
novo registrovanych aut. Zarovei plati, ze Hongkong sa prihlasil aj k plneniu Montrealského
protokolu a k ochrane Ozénovej vrstvy.*> Obmedzenie importu produktov pouZivajucich
HCFC/Chlorofluorokarbon/ plati od roku 2010 a od roku 2020 bude zdkaz importu danych
vyrobkoch kompletny. Takisto prisSlo k implementacii americkej normy MARPOL Annex VI
a jej poziadaviek na obmedzenie emisii.*®

Ako sauvadza na stranke Agentury pre ochranu zivotného prostredia USA:
»MARPOL je medzinarodny dohovor o zabraneni znecistovania pochadzajucich z lodi, ide 0
prevenciu znecCistenia mori z lodi. Konkrétne sa v prilohe VI dohovoru MARPOL riesi
znecCistenie ovzdusia zo zaoceanskych lodi. Medzinarodné poziadavky Dodatku V1 su zaviest’
jednak limity na emisie oxidov dusika (NOX) a zaroven vyzaduji pouzivanie paliv S niz$im
obsahom siry, vyzaduji rovnako ochranu zdravia T'udi a zivotného prostredie, obmedzenie
smogu a vypustanie latok poskodzujtcich ozoénova vrstvu a spésobujlice zdravotné problémy
(napr. astma). Poziadavky sa vztahuju na plavidla, ktoré operuju vo vodach USA, rovnako sa
tykaju lodi plaviacich sa v okruhu 200 namornych mil’ od pobrezia Severnej Ameriky, ktora
sa oznacuje ako ,North American Emission Control Area* (ECA).*" V savislosti
s implementaciou Dodatku VI dohovoru MARPOL, je snahou miestnej vlady (Hongkong)
podporovat’ pouzivanie CistejSieho paliva na prevadzku lodi. Nésledne existuji aj opatrenia
Vv oblasti zlepSenia kvality ovzduSia, tento proces nastal po roku 2014. Nazyva sa ,,Clean Air
Plan for Hong Kong®, dany plan pocita zo zlepsenim do roku 2020.% Co sa tyka spracovania

odpadu, existuje miestna vyhlaSka, ktora riesi kompletne nakladenie s odpadom ,,The Waste

“* ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT HK: Phasing Out of Ozone Depleting
Substances in Hong Kong. [cit. 20.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.epd.gov.hk/epd/english/environmentinhk/air/data/phase_out.htmi>

“ US ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY: MARPOL Annex VI. [cit. 20.1.2016].
Dostupné na internete: < http://www.epa.gov/enforcement/marpol-annex-vi>

“ US ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY: MARPOL Annex VI. [cit. 20.1.2016].
Dostupné na internete: < http://www.epa.gov/enforcement/marpol-annex-vi>

“ LEUNG C.: A Clean Air Plan for Hong Kong. [cit. 20.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.enb.gov.hk/en/files/New_Air_Plan_en.pdf>
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Disposal Ordinance (WDO).“*® Zavéadza napriklad princip ,,Cradle to grave® to jest doslednt
kontrolu chemického ako aj medicinskeho odpadu.®

Hongkong sa chcel vyhnut' trendu, kde mnohé rozvojové respektive rozvijajice sa
ekonomiky sa stavaju prakticky sklddkou nebezpecného odpadu, ktory ma povod
Vv rozvinutych krajinach. Zakaz plati od roku 2006.>! V odbornej literature sa oznacuje ako
,.Basel Ban“, podl'a mesta, kde bola dana dohoda podpisana.®

Takisto sa dosledne aplikuje pravidlo, ktoré hovori, ze zneCistovatel zivotného
prostredia plati za sposobené znecistenie, respektive za jeho odstranenie. Opét treba
zdoraznit, e na rozdiel od pevninskej Ciny sa v oblasti Hongkongu uplatituji menej
drakonické vynucovania pravidiel a ako sme uz uvadzali, okrem urcitych presne
vymedzenych tovarov (odpadov) v zdsade z presne vymedzenych krajin, je administrativa
Hongkongu pripravend podporovat’ anie obmedzovat podnikanie, preto na rozdiel od
pevninskej Ciny je zdsadnym néstrojom udel'ovanie pokut.”?

Zaroven, existuje komplexny povolovaci systém, ktory ma korene v kolonidlnej
britskej sprave a nie v tradiciach komunistickej Ciny. Cize je to systém, ktory je pri dodrzani
pravidiel velmi transparentny anesnazi sa podla ndsho ndzoru vnaSat do podnikania
zbytocné obmedzenia, avSak pri dodrzani ochrany zdravia obyvatel'stva a Zivotného
prostredia.>

Tak ako sa uplatiiuje systém platieb za znecCistovanie zZivotného prostredia tykajici sa

rozliéného druhu odpadu, tak ten isty princip plati aj pre oblast vodného hospodarstva.

“ ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT HK: Amendment Ordinance. Waste
Disposal (Amendment) Ordinance. 2013: [cit. 20.1.2016]. Dostupné na internete:
</lwww.epd.gov.hk/epd/english/environmentinhk/waste/prob_solutions/wdao.htmi>

% ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT HK: Problems and Solutions. Chemical
Waste Management in Hong Kong. [cit. 20.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.epd.gov.hk/epd/english/environmentinhk/waste/prob_solutions/chemical_wminhk.html>
> ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT HK: Guidelines and References. Control of
Import and Export of Waste. [cit. 20.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.epd.gov.hk/epd/english/environmentinhk/waste/guide_ref/guide_wiec_fag.htmi>

2 BASEL CONVENTION N THE CONTROL OF TRANSBOUNDARY MOVEMENTS OF
HAZARDOUS WASTES AND THEIR DISPOSAL: The Basel Convention Ban Amendment. [cit.
20.1.2016]. Dostupné na internete: < http://archive.basel.int/pub/baselban.html>

¥ ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT HK: Enforcement of Environmental Laws in
Hong Kong. Environmental Protection Department in Hong Kong. [cit. 20.1.2016]. Dostupné na
internete:

<http://www.epd.gov.hk/epd/english/laws_regulations/enforcement/laws_eflhk.html>

* TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Corruption by Country/Territory. [cit. 20.1.2016].
Dostupné na internete: <https://www.transparency.org/country#HKG>
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Existuje systém takzvanych regulacnych zon. % Vypustanie do tychto zon podlieha
povolovaciemu konaniu a existuje systém koncesii. Tak ako sme uvadzali v naSom texte
predtym, tyka sa to Technického Memoranda, ktoré zabezpecuje urcity postup, ktory sa musi
dodrziavat’.

Podobné nariadenie plati aj v pripade nadmerného hluku. Ako priklad mozeme uviest’,
ze dané nariadenie riesi celu problematiku komplexne v kazdom odhade ¢i uz podnikatel'skej
resp. priamo vyrobnej Cinnosti. Opidtovne nejde sa systémom zabranenia podnikatelskej
aktivity, ale berie sa douvahy hlavne verejné blaho ahladanie rovnovahy verejného
a sukromného podnikatel’ského zélujmu.56 V pripade opakovaného porusovania nariadenia,
existuje tak ako aj v inych pripadoch systém udelovania pokat. Na zaklade porovnavania
a zistovania mozeme potvrdit’, ze je zrejmy trend ochrany zivotného prostredia, ktory pdsobi
akoby bol silne ovplyvneny postupom Eurdpskej komisie a celkovo legislativou Eurdpske;j

Unie.

Zaver

V naSom ¢lanku sme predstavili celi zlozita situaciu, v ktorej sa problematika
zivotného prostredia v Cine nachadzala anachddza. Dolezité bolo porovnanie dvoch
rozdielnych svetov, jednak komunistickej Ciny a na druhej strane trhového a liberalneho sveta
Hongkongu. Pevninska Cina prechadza postupne od direktivneho smerovania k stale vicsej
sucinnosti so sukromnym sektorom. Zaroven je treba pripomenut, ze direktivnost’ je stile
pritomna v politickom a ¢iasto¢ne aj ekonomickom zivote krajiny. Ob¢ianska zaangazovanost’
stale nie je hlavnym zdujmom mocenskych Struktir. Na druha stranu Hongkong ide cestou
odporucani ako aj tvrdych pokit pri opakovanom znelistovani zivotného prostredia.
V urcitych oblastiach idii obmedzenia az za rdmec zakonov presadzovanych v Eurdpske;j Unii.
Hlavnym meritkom kazdého novozavedeného pravidla je neposkodit’ konkurencieschopnost’
Hongkongu a jeho podnikatel'ského prostredia. Pevninsk4 Cina na druhu stranu mé dlhodobé
plany v ekologickej oblasti, ktoré sa dotykaju az roku 2030. Ocakdva sa, Ze ich pozitivne

ucinky budu citel'né uz okolo roku 2020.

> ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT HK: Watter quality. [cit. 20.1.2016].
Dostupné na internete: <http://www.epd.gov.hk/eia/register/report/eiareport/eia_02799/05.pdf>

% GOVERNMENT AGENCY HK: Noise Pollution in Hong Kong. [cit. 20.1.2016]. Dostupné na
internete: <http://www.gov.hk/en/residents/environment/noise/noisepollutioninhk.htm>

89



Pouzita literatura:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

BASEL CONVENTION N THE CONTROL OF TRANSBOUNDARY MOVEMENTS
OF HAZARDOUS WASTES AND THEIR DISPOSAL: The Basel Convention Ban
Amendment. [cit. 20.1.2016]. Dostupné na internete:
< http://archive.basel.int/pub/baselban.htmi>

. BENUING AIR POLLUTION: Real-time Air Quality Index (AQI). [cit. 15.1.2016].

Dostupné na internete: < http://agicn.org/city/beijing/>

BLOOMBERG BUSINESS: China Carbon Emissions Decline as 2014 Global CO2
Stays Flat. [cit. 6.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-03-13/china-s-carbon-emissions-
drop-for-the-first-time-since-2001>

BOYD, D. R.: The Status of Constitutional Protection for the Environment in Other
Nations (David Suzuki Foundation, 2014).

BRITISH PETROL: BP-Energie Outlook. [cit. 15.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/energy-outlook-
2035.html>

CAEA GOVN.: Yuming B.X. Nuclear Energy Development in China. [cit. 16.1.2016].
Dostupné na internete: <http://www.caea.gov.cn/n602670/n621902/32228.html>

. ECONOMY, E. C.: The River Runs Black: The Environmental Challenge to China's

Future 2nd end (Cornell Univ. Press, 2010).
ENVIRONMENTAL CAMPAIGN COMMITTEE: Environmental Protection. [cit.
16.1.2016]. Dostupné na internete: < http://www.ecc.org.hk/english/index.htmI>

. ENVIRONMENTAL HEALTH PERSPECTIVE: Health Impact of Outdoor Air

Pollution in China: Current Knowledge and Future Research Needs. [cit. 15.1.2016].
Dostupne na internete: <http://ehp.niehs.nih.gov/12737/>

ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT HK: Amendment Ordinance.
Waste Disposal (Amendment) Ordinance. 2013: [cit. 20.1.2016]. Dostupné na
internete:
</lwww.epd.gov.hk/epd/english/environmentinhk/waste/prob_solutions/wdao.html>

ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT HK: Enforcement of
Environmental Laws in Hong Kong. Environmental Protection Department in Hong
Kong. [cit. 20.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.epd.gov.hk/epd/english/laws_regulations/enforcement/laws_eflhk.html>

ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT HK: Environmental Impact
Assessment Ordinance. [cit. 16.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.epd.gov.hk/eia/english/legis/index3.html>

ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT HK: Guidelines and References.
Control of Import and Export of Waste. [cit. 20.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.epd.gov.hk/epd/english/environmentinhk/waste/guide_ref/guide_wiec_fa
g.html>

ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT HK: Major Initiatives uner
EPD’s Programmes. Environmental Protection. [cit. 16.1.2016]. Dostupné na
internete:
<http://www.epd.gov.hk/epd/misc/english/eprs/textonly/eprs2000/eprs2000_ch21.html

ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT HK: Phasing Out of Ozone
Depleting Substances in Hong Kong. [cit. 20.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.epd.gov.hk/epd/english/environmentinhk/air/data/phase_out.html>

ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT HK: Problems and Solutions.
Chemical Waste Management in Hong Kong. [cit. 20.1.2016]. Dostupné na internete:

90


http://aqicn.org/city/beijing/
http://www.caea.gov.cn/n602670/n621902/32228.html
http://ehp.niehs.nih.gov/12737/
http://www.epd.gov.hk/epd/english/environmentinhk/waste/guide_ref/guide_wiec_faq.html
http://www.epd.gov.hk/epd/english/environmentinhk/waste/guide_ref/guide_wiec_faq.html
http://www.epd.gov.hk/epd/english/environmentinhk/air/data/phase_out.html

17.

18.

19.

20.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

<http://www.epd.gov.hk/epd/english/environmentinhk/waste/prob_solutions/chemical
_wminhk.html>

ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT HK: Watter quality.. [cit.
20.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.epd.gov.hk/eia/register/report/eiareport/eia_02799/05.pdf>

GOVERNMENT AGENCY HK: Noise Pollution in Hong Kong. [cit. 20.1.2016].
Dostupné na internete:
<http://www.gov.hk/en/residents/environment/noise/noisepollutioninhk.htm>

HUIJUAN, C., FUJII, H. AND MANAGI, S.: Environmental Impact of the 2008 Beijing
Olympic Games. Discussion Paper No. 2013-30 [cit. 8.5.2013]. Dostupné na
internete: <http://www.economics-ejournal.org/economics/discussionpapers/2013-
30/file>

CHINA EDITION: China targets greater non-fossil fuel use. 11.2.2014. [cit. 16.1.2016].
Dostupné na internete: < http://news.xinhuanet.com/english/china/2014-02/11/
c_133107200.htm>

CHINA ORG.: Going for Green.[cit. 15.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.china.org.cn/english/environment/34152.htm>

IAEA: Operational & Long-Term Shutdown Reactors. [cit. 16.1.2016]. Dostupné na
internete:
<https://www.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/OperationalReactorsByCountry.aspx>

INSTITURE OF PUBLIC AND ENVIRONMENTAL AFFAIRS: Chine Polution Map.
[cit. 15.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.ipe.org.cn/En/pollution/index.aspx>

IOP SCIENCE: Impact of aerosol-meteorology interactions on fine particle pollution
during China’s severe haze episode in January 2013 .[cit. 16.1.2016]. Dostupné na
internete: <http://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/9/9/094002/pdf>

JAMASMIE, C.: China to shut down 2,000 coal mines this year. 4.4.2014. Mining.Com.
[cit. 16.1.2016]. Dostupné na internete: < http://www.mining.com/china-to-shut-
down-2000-coal-mines-this-year-91471/>

LEUNG C.: AClean Air Plan for Hong Kong. [cit. 20.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.enb.gov.hk/en/files/New_Air_Plan_en.pdf>

LIBRARY OF CONGRES. Global Leagal Monitor. [cit. 15.1.2016]. Dostupné na
internete: <http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/china-environmental-
protection-law-revised/>.

MINISTRY OF ENVIRONMENT GOVN. OF JAPAN: Overviews of Environmental
Issues and Environmental Conversation Measures in China. [cit. 15.1.2016].
Dostupné na internete:
<http://www.env.go.jp/earth/coop/oemjc/china/e/china_e_1.pdf>

MINISTRY OF ENVIRONMENTAL PROTECTION THE PEOPLE’S REPUBLIC OF
CHINA: Quality standard. [cit. 15.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://english.mep.gov.cn/standards_reports/standards/Air_Environment/>

MINISTRY OF ENVIRONMENTAL PROTECTION THE PEOPLE’S REPUBLIC OF
CHINA: MEP convenes to analyze the causes and impact of the upcoming haze and
make deployments for emergency response.[cit. 6.12.2015]. Dostupné na internete:
<http://english.mep.gov.cn/>

NPC Govn. CN: Law of PRC on Promotion of cleaner production. [cit. 20.1.2016].
Dostupné na internete:  <http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/06/
content_1382101.htm>

91


http://www.epd.gov.hk/eia/register/report/eiareport/eia_02799/05.pdf
http://www.economics-ejournal.org/economics/discussionpapers/2013-30/file
http://www.economics-ejournal.org/economics/discussionpapers/2013-30/file
http://news.xinhuanet.com/english/china/2014-02/11/%20c_133107200.htm
http://news.xinhuanet.com/english/china/2014-02/11/%20c_133107200.htm
http://www.ipe.org.cn/En/pollution/index.aspx
http://english.mep.gov.cn/standards_reports/standards/Air_Environment/
http://english.mep.gov.cn/

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.
46.

47.

OECD: Cleaner Coal in China. [cit. 6.1.2016]. Dostupné na internete:
<https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/cleaner-coal-in-
china.html>

OLIVIER, J.G., JANSSENS-MAENHOUT, G., MUNTEAN, M. and PETERS, J.
Trends in Global CO, Emissions. EC. [cit. 21.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://edgar.jrc.ec.europa.eu/news_docs/pbl-2013-trends-in-global-co2-emissions-
2013-report-1148.pdf 1ISBN: 978-94-91506-51-2>

STATE ENVIRONMENTAL PROTECTION ADMINISTRATION: Basic information.
[cit. 15.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.chinacsrmap.org/Org_Show_EN.asp?ID=690>

QIAN, Y.: Cleaner Production and Circular Economy — New Strategy for Environment
and Development of China. [cit. 20.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.neaef.org/public/neaef/files/documents/publications_pdf/annual_meeting
/16th-2007/1-4_Yi.pdf>

THE NETWORK FOR CLIMATE AND ENERGY INFORMATION: China Adopts
World-Class Pollutant Emissions Standards for Coal Power Plants. [cit. 21.12.2015].
Dostupné na internete:
<http://www.chinafags.org/files/chinainfo/China%20FAQs%20Emission%20Standard
s%20v1.4_0.pdf>

THE STATE COUNCIL OF PEOPLE’S: China announces action plan to tackle water
pollution. [cit. 16.4.2015]. Dostupné na internete:
<http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2015/04/16/content_281475090170164.
htm>

TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Corruption by Country/Territory. [cit.
20.1.2016]. Dostupné na internete: <https://www.transparency.org/country#HKG>

UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION OF CLIMATE CHANGE: Status
of Ratification of the Kyoto Protocol. [cit.23.10.2015]. Dostupné na internete:
<http://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of ratification/items/2613.php>

US ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION: China produces and consumes
almost as much coal as the rest of the world combined. [cit. 14.5.2014]. Dostupné na
internete: <.http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=16271>

US DEPARTMENT OF COMMERCE: Cleaner Production Technology. Export
Opportunities in China. US Department of Commerce. Washington 2005. [cit.
16.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.ita.doc.gov/media/Publications/pdf/chinacleaner2005.pdf>

US ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY: MARPOL Annex VI. [cit.
20.1.2016]. Dostupné na internete: <http://www.epa.gov/enforcement/marpol-annex-
vi>

XINHUA INSIGHT: China declares war against pollution. [cit. 5.3.2014]. Dostupné na
internete: <http://news.xinhuanet.com/english/special/2014-03/05/c_133163557.htm>

WANG, A. L.: Harvard Environ. Law Rev. 37, 365440 (2013).

WORLD BANK: Cost of Pollution in China — Economic Estimates of Physical Damages.
(2007). Washington, DC. [cit. 15.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://siteresources.worldbank.org/INTEAPREGTOPENVIRONMENT/Resources/C
hina_Cost_of Pollution.pdf>

WORLD BANK: China 2030. Building a modern, harmonious, and creative society.
WB, Washington. 2013. ISBN 978-0-8213-9545-5. [cit. 5.3.2014]. Dostupné na
internete: <http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/China-2030
-complete.pdf>

92


https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/cleaner-coal-in-china.html
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/cleaner-coal-in-china.html
http://edgar.jrc.ec.europa.eu/news_docs/pbl-2013-trends-in-global-co2-emissions-2013-report-1148.pdf
http://edgar.jrc.ec.europa.eu/news_docs/pbl-2013-trends-in-global-co2-emissions-2013-report-1148.pdf
http://www.chinafaqs.org/files/chinainfo/China%20FAQs%20Emission%20Standards%20v1.4_0.pdf
http://www.chinafaqs.org/files/chinainfo/China%20FAQs%20Emission%20Standards%20v1.4_0.pdf
http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2015/04/16/content_281475090170164.htm
http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2015/04/16/content_281475090170164.htm
http://siteresources.worldbank.org/INTEAPREGTOPENVIRONMENT/Resources/China_Cost_of_Pollution.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTEAPREGTOPENVIRONMENT/Resources/China_Cost_of_Pollution.pdf
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/China-2030%20-complete.pdf
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/China-2030%20-complete.pdf

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54.

WORLD BANK: Montreal Protocol. [cit.23.10.2015]. Dostupné na internete:
<http://www.worldbank.org/en/topic/climatechange/brief/montreal-protocol>

WORLD HEALTH ORGANISATION: Ambient (outdoor) air quality and health. [cit.
16.1.2016]. Dostupné na internete:

< http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/en/>

WORLD HEALTH ORGANISATION: Indoor air pollution database for China. [cit.
16.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.who.int/indoorair/health_impacts/databases_china/en/>

WORLD NUCLEAR ORGANIZATION: Nuclear Power in the World Today (Updated
January 2016). [cit. 16.1.2016]. Dostupné na internete:  <http://www.world-
nuclear.org/info/current-and-future-generation/nuclear-power-in-the-world-today/>

WORLD NUCLEAR ORGANIZATION: Plan For New Reactors Woldwide. [cit.
16.1.2016]. Dostupné na internete: <http://www.world-nuclear.org/info/current-and-
future-generation/plans-for-new-reactors-worldwide/>

WUXI CHINA: Constitution of People’s republic of China. [cit. 22.12.2015]. Dostupné
na internete:
<http://en.wuxi.gov.cn/sitePages/subPages/1300350001375840.html?sourceChannelld
=23352&did=337575>

ZHANG,Y., ZHU, X. and ZENG L.: Source Apportionment of Fine-Particle Pollution in
Beijing College of Environmental Sciences. Peking University 2004. [cit. 16.1.2016].
Dostupné na internete: <http://www.nap.edu/read/11192/chapter/11#141>

Ing. Boris Dziura

Katedra medzinarodnych ekonomickych vztahov
a hospodarskej diplomacie

Fakulta medzinarodnych vztahov

Ekonomicka univerzita v Bratislave
Dolnozemska cesta 1/b

852 35 Bratislava 5

boris.dziura@euba.sk

93


http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/en/
http://www.who.int/indoorair/health_impacts/databases_china/en/
http://www.world-nuclear.org/info/current-and-future-generation/plans-for-new-reactors-worldwide/
http://www.world-nuclear.org/info/current-and-future-generation/plans-for-new-reactors-worldwide/

Uloha socidlneho kapitilu v integracii imigrantov
do socioekonomického a sociokultirneho priestoru hostitel’skej krajiny

Nina Galanska — Zuzana KrkoSkova

Abstrakt

Zamerom tohto prispevku je zistit' existenciu rozdielov v rdmci jednotlivych foriem
socialneho kapitalu zaloZenych na porovnani krajin ako aj medzi skupinami obyvatel'stva
vybranych S§tatov. Za tymto ucelom v texte jednak ilustrujeme priestorové rozloZenie
viazbového, premostujuceho a spdjajiceho socidlneho kapitdlu v danej spolocnosti,
a zaroven identifikujeme indikatory formovania a upevilovania vizieb/sieti jednotlivych
foriem socialneho kapitalu. Néasledne je nasou snahou pomocou dostupnych dat
z European Social Survey (ESS) a Migrant Integration Policy Index (MIPEX) vyhodnotit’
mieru moznosti dosahovania jednotlivych foriem socialneho kapitdlu vo vybranych
Statoch.

Kruaéové slova: premost'ujuci socialny kapital, spajajuci socidlny kapital, socidlny
kapital, integracia

JEL Klasifikacia: Z13, Z18

Abstract

The aim of this paper is to determine the existence of differences among the various
forms of social capital based on comparison of countries as well as on comparison of
selected groups of the population of selected countries. For this purpose, we on the one
hand, illustrate spatial distribution of bonding, bridging and linking social capital in the
society and on the other hand, identify indicators of formation and strengthening of
bonds/networks of various forms of social capital. Consequently, by using the data from
the European Social Survey (ESS) and the Migrant Integration Policy Index (MIPEX), it
is our aim to evaluate the extent of the possibilities of accumulation of various forms of
social capital in selected countries.

Key words: bridging social capital, linking social capital, social capital, integration

JEL classification: Z13, Z18

Uvod

Socialny kapital, ako preukazuji v prvej kapitole uvedené definicie, je heterogénnym
konceptom, ktory sa navySe vyuZiva vo velkom pocte vednych disciplin, najmid vSak
v politickych vedach a sociologii. Vo véicSine pripadov byva socidlny kapital
charakterizovany nepriamo, prostrednictvom vymedzenia jeho prejavov, ¢i dosledkov jeho
existencie. Napriek tomu, Ze doposial’ neexistuje jeho jednotné definicia, moZzno odpozorovat’,
ze autori pri definovani samotnej podstaty socidlneho kapitalu ¢asto vyuzivaju vyrazy ako

spolocenska interakcia, Struktira vzt'ahov, prepojenie, (socidlne) siete, zdroj vyvijajlici sa na
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zéklade interakcii, spolupraca a pod., ktoré podla nas v zjednodusenej podobe mozno
povazovat’ za vdzby — ato tak vdzby medzi jednotlivcami (ktori su prislusnikmi réznych
skupin), ale aj medzi skupinami. Kazda z typov vézieb, resp. sieti naprie¢ celou spolo¢nost’ou
vtej ktorej krajine, ma v kontexte integracie imigrantov  do sociokulturneho
a socioekonomického priestoru hostitel'skej krajiny osobitnt charakteristiku a kazda z nich
v tomto procese ma Specifickt tlohu.

V nasom prispevku sa zameriavame predovSetkym na definovanie troch foriem
socialneho kapitalu (bonding — vdzbovy, bridging — premostujuci a linking — spajajuci).
Definovanie dosahujeme ako pomocou ilustracie ich priestorového rozlozenia v spolo¢nosti,
tak aj identifikovanim indikdtorov formovania aupeviiovania védzieb/sieti v rdmci tychto
foriem. Kazda z tychto foriem je totiz charakterizovanid inym typom vézieb a zohrava inu
ulohu v integracii imigrantov do majoritnej spolo¢nosti v danej krajine. Domnievame sa, Ze
upeviovanie vézieb v kazdej z tychto foriem socidlneho kapitdlu ma vplyv na zabezpecenie
celkového blahobytu v spolo¢nosti zalozenej na nediskriminacii, reciprocite, dovere
a spolupraci ako naprie¢ skupinami tak aj naprie¢ socidlnymi vrstvami, ¢o napomaha
VO vytvarani vhodnych podmienok pre integraciu imigrantov.

Ciel tohto prispevku, ktorym je zistit' existenciu rozdielov v ramci jednotlivych
foriem socialneho kapitadlu zalozenych na porovnani krajin ako aj medzi skupinami
obyvatel'stva vybranych Statov, sa snazime naplnit pomocou vyhodnotenia miery moznosti
akumulovania jednotlivych foriem socidlneho kapitalu (predovSetkym premostujuceho

a spajajuceho socialneho kapitalu) vo vybranych Statoch.

1 Koncept socialneho kapitalu

So snahou o definovanie socidlneho kapitdlu sa spaja viacero mien vyznamnych
autorov, medzi nimi napriklad Alexis de Tocqueville (ktory ale eSte samotny pojem socidlny
kapital nepouziva, zaobera sa predovsetkym konceptom socialneho prepojenia), Lyda Judson
Hanifan, ktorému sa pripisuje autorstvo tohto pojmu na zaklade ¢lanku The Rural School
Community Center publikovaného v Annals of the American Academy of Political and Social
Science a knihy The Community Center, v ktorych socialny kapital definuje ako hmatatel'né
substancie ako napriklad dobra vola, priatel'stvo, sympatia, spolo¢enskd interakcia medzi

jednotlivcami a rodinami, ktoré spolu vytvéaraju socialnu jednotku.' Tieto su podla neho pre

" HANIFAN L. J., 1916. The Rural School Community Centre. In: Annals of the American Academy
of Political and Social Sciences. a HANIFAN L. J., 1920. The Community Center.
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jednotlivcov najdélezitejsie pre kazdodenny Zivot. Pierre Bourdieu® na priklade socialneho
kapitalu vysvetl'uje vznik a prehlbovanie socidlnych nerovnosti, nakol’ko vel'mi nepripusta
moznost’ socialnej zmeny. Na rozdiel od ostatnych autorov tym upozoriiuje aj na negativnu
stranku socialneho kapitalu — na fakt, Ze moze byt diskrimina¢ny. Zdoraznuje, ze socidlny
kapital je definovany predovSetkym jeho funkciou azZe na rozdiel od ostatnych foriem
kapitalu je charakteristicky dedi¢nou Struktirou vztahov. Robert Putnam, ktory socidlny
kapital po prvykrat spomina vo svojej knihe Bowling Alone: The Collapse and Revival of
American Community sa zasluzil o rozSirenie tohto konceptu. Charakterizuje ho ako
,odkazujuci na prepojenie medzi jednotlivcami — socialne siete a normy reciprocity
a doveryhodnosti, ktoré na zéklade nich vznikaji.“® Domnieva sa, Ze siete, normy a dovera
umoznuju jednotlivcom spolu konat’ efektivnejsie a dosahovat’ spolo¢ne stanovené ciele.

Podla Jamesa Colemana® socialny kapital nie je len vdrzbe elit (ako tvrdi
napr. Bourdieu), ale ma hodnotu aj pre rozne marginalizované skupiny a komunity. Z tohto
dovodu navrhuje model v ktorom socialny kapital definuje ako jeden z potencialnych zdrojov,
ktoré dany aktér/jednotlivec mdze vyuzit' spolu s dalSimi zdrojmi, ktorymi st napriklad jeho
vlastné skusenosti a znalosti (I'udsky kapital), nastroje (fyzicky kapital), peniaze (ekonomicky
kapital). Zdoraziluje, ze socidlny kapitdl nemusi byt nevyhnutne povazovany za vlastnictvo
jednotlivca, ale nan mozno nazerat’ ako na zdroj, ktory ma dany jednotlivec k dispozicii, ako
na zdroj zalozeny na dovere, zdielanych hodnotdch a vyvijajuci sa na zédklade interakcii
jednotlivcov v komunitach.

Zo sugasnych autorov sa tymto pojmom zaobera napriklad Francis Fukuyama,® ktory
Vo svojej publikacii Social Capital and Civil Society navrhuje sposob merania socialneho
kapitdlu. Vnima ho ako inStanciu neformalnych noriem, podporujucu spolupracu medzi
jednotlivcami. Dal3imi autormi, ktori definuju socialny kapital v kontexte jeho meratelnosti,
st Kitchen, Williams a Simone. Socidlny kapital identifikujii ako ,,sériu percepcii a ¢inov

jednotlivca, ktoré vedu k rozvoju komunitného zapojenia sa,“®

2BOURDIEU P. — WACQUANT L., 1992. An Invitation to Reflexive Sociology, s. 118-119.

* PUTNAM, R., 2000. Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community.

* COLEMAN, J., 1988. Social Capital in the Creation of Human Capital. In: American Journal of
Sociology.

> FUKUYAMA, F., 1999. Social Capital and Civil Society. Dostupné

nainternete:  <https://www.imf.org/external/pubs/ft/seminar/1999/reforms/fukuyama.htm>

® KITCHEN, P., WILLIAMS, A., SIMONE, D., 2012. Measuring Social Capital in Hamilton, Ontario.
In: Social Indicators Research.
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2 Formy socialneho kapitalu

»Podstatnou funkciou socialneho kapitdlu je, Ze ju mozno exploatovat iba v ramci
daného spolocenského systému konkrétneho Statu. Suvisi to s tym, Ze vSetky elementy
a funkcie socialneho kapitdlu wvznikli v ramci pravneho, politického, hospodarskeho
a kultirneho prostredia konkrétneho S$tatu a stratégiou ich sucinnosti je wudrzanie
a prehlbovanie integrity $tatu ako mocenskej institicie.“” Nakolko sa socialny kapital ako
hodnota akumuluje v konkrétnom socidlnom prostredi, v konkrétnom State, v konkrétnom
politickom  rezime, jeho zakladnou charakteristikou je jeho  neprenosnost
do socioekonomického a sociokultiirneho systému iného Statu. Pre migrantov tak je velkou
vyzvou dokézat’ sa uspesne do takto fungujuceho spolocenského systému integrovat’.

KIacovu ulohu v integracii imigrantov maju predovSetkym tri formy socialneho
kapitalu, ktorymi su bonding — vdzbovy socialny kapital, bridging — premost’ujuci socialny
kapital a linking — spajajtci socialny kapital. Nasou snahou je preto tieto formy sociadlneho

kapitélu v texte tejto kapitoly objasnit’, k comu ndm napomaha aj vypracovana Schéma 1.

Schéma 1: Priestorové rozmiestnenie foriem socidlneho kapitalu v danej spolo¢nosti

premaost’ujici
bridging
soctalny kapital

MAJORITNA
SPOLOCNOST

vizbhovy
bonding
.\ socialny

kaoital

spdjajuci
linking
socialny
kapital

INSTITUCIE

Zdroj: Viastné spracovanie.

Ako vysvetluje Parts,® vig§ina autorov vnima vizbovy socidlny kapital ako

odkazujuci na vztahy v ramci relativne homogénnych skupin, napriklad medzi rodinnymi

" ZAGORSEKOVA, M. B, et al., 2013. Kultara, hodnoty a socialny kapital. s. 15-16

® PARTS, E., 2008. Indicators of social capital in the European Union. Working Paper IAREG
2008/02. Dostupné na internete: <http://www.iareg.org/fileadmin/iareg/media/papers/WP2_02.pdf>, s.
5
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prislusnikmi a blizkymi priateI'mi, ktori maji s najvicSou pravdepodobnostou rovnakeé,
resp. velmi podobné zakladné hodnoty. Putnam ho vysvetl'uje napriklad ako ,,utvarajuci silné
viazby medzi 'ud’'mi s rovnakymi charakteristikami, ako je etnicita, vek, ¢i socidlna trieda,
sltiziaci k posilneniu identity a homogenity skupiny, charakteristicky reciprocitou, solidaritou,
socidlnou a psychologickou podporou menej uspesnych, silnou lojalitou a navySe moznou
averziou vo&i okoliu.“® Tento kapital je pre imigrantov esencialny na ,prezitie,"® nakolko
jednotlivcom zabezpe&uje podporu pri prekonavani kazdodennych problémov.*

Premostujuci socialny kapital zas autori zvac¢Sa vnimaju ako definujuci vzt'ahy, ktoré
medzi sebou maju vzdialenej$i priatelia, znami a kolegovia, teda l'udia s roéznymi
skusenostami, hodnotami a zazemim.'? Pre premostujuci socialny kapital je charakteristicky
najmd vonkaj$i prinos. Ulahcuje totiz Sirenie informacii a zaroven spédja l'udi naprie¢
socialnymi charakteristikami.™® Pod touto charakteristikou si moZno predstavit’ napriklad
budovanie socialnych vizieb medzi imigrantmi a majoritnym obyvatel'stvom.** Tieto su zas

> napriklad prostrednictvom

pre imigrantov nevyhnutné zpohladu napredovania,’
poskytovania informacii oh'adom pracovnych prileZitosti.*®
Prvé zdvoch uvedenych foriem socidlneho kapitdlu mozno oznacit aj ako
tzv. neformélny socidlny kapitdl zalozeny predovSetkym na dobrovolnych horizontadlnych
socidlnych vidzbach, ktoré mozno oznalit ako socidlne vizby/siete ,,dovery*. Spajajuci
socialny kapital mozno naopak definovat’ ako formalny socialny kapital fungujtci v danej
spolo¢nosti na vertikdlnej makro-urovni a vézby/siete, ktoré tuto formu kapitalu reprezentuju

. " e 17
mozno oznacit’ ako ,,mocenské®.

® VASECKA, M., 2007. Vyskumna praca v oblasti verejnej politiky &. 1: Sociologické aspekty
korupcie, s.20

Y PUTNAM, R., 2000. Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community.

' PARTS, E., 2008. Indicators of social capital in the European Union. Working Paper IAREG
2008/02. Dostupné na internete: <http://www.iareg.org/fileadmin/iareg/media/papers/WP2_02.pdf>, s.
5

2 PARTS, E., 2008. Indicators of social capital in the European Union. Working Paper IAREG
2008/02. Dostupné na internete: <http://www.iareg.org/fileadmin/iareg/media/papers/WP2_02.pdf>, s.
5

B PUTNAM, R. D.,2000 In: VASECKA, M., 2007. Vyskumna praca v oblasti verejnej politiky &. 1:
Sociologické aspekty korupcie, s.20.

¥ GALANSKA, N. — KRKOSKOVA, Z., 2015. K vymedzeniu kultarneho a socidlneho kapitalu v
kontexte migracie. In: Zbornik vedeckych prac. Ekonomické, politické a pravne otazky
medzinarodnych vzt'ahov, s. 123

' PUTNAM, R., 2000. Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community.

* PARTS, E., 2008. Indicators of social capital in the European Union. Working Paper IAREG
2008/02. Dostupné na internete: <http://www.iareg.org/fileadmin/iareg/media/papers/WP2_02.pdf>, s.
5

" lbidem. s.5
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Treti, spajajici socialny kapitdl ma rozne interpretacie. Teelucksingh a Galabuzi®®
napriklad tvrdia Ze tato forma socidlneho kapitdlu sa zameriava predovsetkym ,,na vztah
medzi jednotlivcami a skupinami ana ich schopnost vyuzit' tieto vztahy pre individualny
a socidlny prospech®. Tuto definiciu mozno doplnit’ o poznamku, Ze tieto skupiny casto
pochadzaju z roznych, spravidla hierarchicky vyssich socidlnych vrstiev a maju dosah na
moc, vys§i socidlny status a blahobyt.'® Nakolko mame v ramci tohto prispevku zujem,
vyhodnotit’ GispesSnost’ integracie imigrantov vo vybranych krajindch pomocou indikatorov
foriem socialneho kapitalu, najviac sa stotoznujeme s charakteristickymi ¢rtami spéjajaceho
kapitalu, ktoré identiﬁkuje.20 Ten vidi hlavni funkciu spéjajuceho kapitdlu v moznosti
ziskavania zdrojov, napadov, podnetov a hlavne informacii z formélnych institucii, ktoré
neposobia v danej komunite ktorej je jednotlivec (v naSom pripade imigrant) prislusnikom

(Schéma 2).

Schéma 2: Charakteristika foriem socialneho kapitalu

Formy socialneho kapitalu
vazbovy - bonding premost’ujuci - bridging | spajajuci - linking
. spolotné zézemie * odliSné zazemie + dostatocnd
+  zdielané hodnoty * rozne hodnoty informovanost’

a zZéujmy a zaujmy » pristup ku vzdelaniu
© e * rozdielna socidlna * pristup na pracovny
X » tradicia . .,

P~ s trieda/socialny trh
2 * naboZenstvo . , .
|5 . spolotna status, etnicita... + pristup ku zdravotne;j
= historické + tolerancia starostlivosti
s I ; diverzity * dovera v institucie
© sKusenost * reciprocita, pocit

* reciprocita, A P P

dovera a bezpecie . doyery di
« rodina a priatelia zhari, susedia,
kolegovia

Zdroj: Viastné spracovanie.

3 Indikatory foriem socidlneho kapitilu
Narayan a Cassidy definuji osem dimenzii socialneho kapitalu, ktoré pretavuji do

nasledujtcich siedmich skupinovych premennych: skupinovéa charakteristika (1) (¢lenstvo

8 GALABUZI, G.-E. — TEELUCKSINGH, C., 2010. Region of Peel Immigration Discussion Paper.
Social Cohesion, Social Exclusion, Social Capital, 5.7

¥ WOOLCOCK, M., 1998, PUTNAM, R., D., 2000, HARPER, R., 2001. In: PARTS, E., 2008.
Indicators of social capital in the European Union. Working Paper IAREG 2008/02. Dostupné na
internete: <http://www.iareg.org/fileadmin/iareg/media/papers/WP2_02.pdf>, s. 5

2 WOOLCOCK, M., 2000. Managing Risk and Opportunity in Developing Countries: the Role of
Social Capital.
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v neformalnych zoskupeniach a miera zapojenia sa a rozhodovania), zovSeobecnené normy
(2) (komunitnd prospeSnost, doveryhodnost’ a férovost jednotlivcov), jednotnost’ (3),
kazdodennd spolocenskost’ (4), susedské vézby (5), dobrovolnictvo (6) (dobrovolnictvo,
komunitné zapojenie sa a vlastna individualna pomoc inym) a dovera (7) (od narodnej trovne
po uroven rodiny).21 Van Schaik analyzuje odpovede na otdzky obsiahnuté v dotazniku
European Values Survey, pricom kladie doraz na rozne aspekty dovery a doveryhodnosti ako
integralneho ukazovatela socidlneho kapitdlu vramci Styroch kategorii, konkrétne
interpersonalnej dovery (1), inStituciondlnej dovery (2), doveryhodnosti respondentov (3)
a obCianskej angaZovanosti (4) (tak formalnej ako neformalnej).”> Kitchen, Williams
a Simone® zjednodusuju urdenie socialneho kapitalu a rozdeluji ho na dve uréujice &asti —
vnimanie v kontexte postojov a¢iny. Pre meranie socialneho Kkapitalu identifikuju,
vychadzajic z vlastnej stanovenej definicie socidlneho kapitalu, nasledujuce premenné:
V ramci percepcii — bezpecnost’ (1), doveru (2), pomoc priatel’'ov (3) a multikulturalizmus (4)
avramci ¢inov dobrovolnictvo (1) avolby (2).2* Ziaden zo spominanych autorov viak
neidentifikuje konkrétne dimenzie v priamom prepojeni s formami socialneho kapitalu.

V nasom ¢lanku sme sa na zéklade predchadzajucich metodologickych zisteni rozhodli
identifikovat’ jednotlivé identifikatory pre kazdi formu socidlneho kapitdlu (vdzbovy,
premost’ujuci, spajajuci) zvlast. Nakolko védzbovy socidlny kapital je v kontexte integracie
moznym spomalujucim prvkom, venujeme sa dvom formdm — premostujucemu
a spdjajicemu socialnemu kapitalu, ktoré maji vyznamny vplyv v procese zalleiovania
a uplatiovania ludského akultirneho kapitdlu migrantov zdoévodu ich presahu
k jednotlivcom, skupindm aj inStitGcidm majoritnej spolocnosti. Aplikujeme synergicky
pristup k socialnemu kapitalu, ktory uvadzajut Woolcock a Naryan.25 Synergicky pristup
zlucuje sietovy a inStituciondlny pristup k socidlnemu kapitalu, pricom kategorizuje vizbovy
kapital ako intrakomunitné vidzby, premost’ujici kapital ako interkomunitné véazby a spéjajlci

kapital ako vztahy $tatu a spolognosti. Stat a spolo¢nost’ sii ,,premennymi®, vplyvajicimi na

. NARAYAN, D. and CASSIDY M.F., 2001. A Dimensional Approach to Measuring Social Capital:
Development and Validation of a Social Capital Inventory. Current Sociology, s. 59-102.

2 VAN SHAIK, T. 2002, Social Capital in the European Values Study Surveys, Country paper
presented at the OECD-ONS International Conference on Social Capital Measurement.

2 KITCHEN, P., WILLIAMS, A., SIMONE D., 2012. Measuring Social Capital in Hamilton,
Ontario. Social Indicators Research. s. 215-238.

 Specifické otazky, ktoré Kitchen, Williams a Simone (2012) priraduju uvedenym okruhom
pochadzaji z Hamiltonského telefonického prieskumu domacnosti o kvalite zivota v rokoch 2010 -
2011.

Z \WOOLCOCK, M. — NARAYAN, D., 2000. Social Capital: Implications for Development Theory,
Research, and Policy, World Bank Research  Observer. Dostupné na internete:
<http://EconPapers.repec.org/RePEc:oup:wbrobs:v:15:y:2000:i:2:p:225-49>
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ziskanie socialneho kapitalu, pripadne jeho kontinualne nadobudanie a rozvoj. Z tohto
pohladu je mozné spajajuci kapital odvodit’ z hodnotenia integracie a jej jednotlivych prvkov
na politickej urovni, podla prijatych politickych a legislativnych opatreni. Miera otvorenosti
pristupu migrantov k jednotlivym institiciam vyznamne ovplyviiuje moznosti nadobudnutia

socialneho kapitalu.

4 Metodologia

Na demonstraciu rozdielov medzi krajinami sme sa rozhodli skumat’ dve skupiny
Stditov ato Staty s pomerne vysokym percentudlnym podielom zahrani¢nej populécie,
konkrétne Francuzsku republiku, Nemecku spolkovu republiku, Spojené kralovstvo Velkej
Britanie a Severného Irska a Svédske kralovstvo (k januaru 2014 percentualny podiel cudzich
Statnych prislusnikov 6,3 — 8,7 %) a §taty V4 (Ceska republika, Mad’arsko, Pol'ska republika
a Slovenska republika) s relativne niz§im podielom cudzich Statnych prislusnikov (0,3 — 4,1
%).

Clanok sa do istej miery opiera o uz preukazané moznosti merania socialneho kapitalu
a identifikované premenné predovsetkym v spojitosti so svetovymi, europskymi a ndrodnymi
prieskumami. Napriek tomu nepreberame navrhovanu a pouzivanu metodologiu ako celok.
Jednym z dovodov je aj ina formulacia, pripadne absencia otdazok v prieskume Europskej
socialnej sondy, uplatnenych pri analyze otdzok z Eurdpskeho prieskumu hodn6t (European
Values Survey) ¢i lokalnych alebo regionalnych prieskumov. Tabulka 1 ukazuje kategorie

a otazky vyuzité pri analyze hodndt premost'ujiiceho socialneho kapitalu.

Tabulka 1: Charakteristika kategorii z pohl’adu Europskej socialnej sondy 2012

Kategorie premost’ujuceho socialneho Zodpovedajuca otazka z Europskej
kapitalu socialnej sondy (ESS 2012)
Vseobecné normy — dovera Pouzijuc thto kartu, vo vSeobecnosti,

povedali by ste, Ze va¢Sine 'udi mozno
verit’, alebo Ze sa treba mat na pozore, ked’
sa jedna s 'ud'mi?

Vseobecné normy — férovost’ Pouzijuc tuto kartu, myslite si, ze va¢Sina
l'udi by sa vas pokusila vyuzit', keby mali
prilezitost’, alebo by sa snazili byt’ Cestni?

Vseobecné normy — pomoc Povedali by ste, ze vdcSinou sa 'udia snazia
pomdct’ inym alebo sa va¢sinou staraji len o
seba?

Spoloc¢enskost’ — neformalne stretnutia Pouzijuc tato kartu, odpovedzte, ako Casto

sa stretdvate vo vol'nom ¢ase s priatel'mi,
pribuznymi ¢i kolegami z prace?

101



Spoloc¢enskost’ — aktivity V porovnani s vaS§imi rovesnikmi, asi ako
Casto sa zapdjate do spolocenskych aktivit?

Zdroj: Viastné spracovanie podla ESS Round 6: European Social Survey (2014): ESS-6 2012 Documentation
Report. Edition 2.1. Bergen, European Social Survey Data Archive, Norwegian Social Science Data Services for
ESS ERIC.

Z dovodu pouzitia roznych Skal pri zodpovedani vysSie uvedenych otdazok sme
prekodovali jednotlivé odpovede na skalu 0 — 3, kde najnegativnejSie odpovede boli oznacené
0 (vpripade stretnuti oznaovala 0 minimalny kontakt a zapojenie) a najpozitivnejSie
odpovede kddom 3. To ndm umoznilo urobit’ vazeny priemer v ramci jednotlivych kategorii
ako aj celkovy vazeny priemer oznacujuci priemerni hodnotu seba-percepcie respondentov,
ktort mozeme porovnavat’ v kontexte krajin a skupin obyvatel'stva. Mo6Zeme ju chapat’ ako
zastupnu hodnotu socialneho kapitalu v jednotlivych krajinach v kontexte jeho definovania
uvedeného vysSie. Vazeny priemer bol vytvoreny prostrednictvom kombinacie post-
stratifikaénych a popula¢nych vah uréenych Eurdpskou socidlnou sondou 2012 (ESS 6).

V kontexte spajajiceho socidlneho kapitdlu sme vyuzili index MIPEX, ktory
prostrednictvom 167 indikatorov vyhodnocuje integra¢né politiky statov. Ked’ze jeho ulohou
je poskytnut' viacdimenziondlny obraz o tom, aké maju migranti moznosti participacie
V majoritnej spolo¢nosti a jej ingtitaciach,?® podla synergického pristupu identifikuje ramec
spajajuceho socidlneho kapitalu. Z existujicich 8 kategorii indexu MIPEX sme identifikovali
4, ktoré maju priamy suvis s tlohou spajajuceho socidlneho kapitalu a to: Pristup na pracovny

trh, pristup ku vzdelaniu, politicka participacia a anti-diskrimina¢né opatrenia.

5 Vysledky a diskusia

Pri skiimani skaly a priemeru seba-percepcie respondentov v kontexte premost’ujuceho
socidlneho kapitdlu nemdézeme priemerné hodnoty vnimat’ ako hodnoty socidlneho kapitalu
per se, reprezentuju vSak vlastné vyhodnotenie moznosti a vnimania respondentov v danej

krajine na zaklade ich Statnej prislusnosti (Tabulka 2).

% Huddleston, Thomas; Bilgili, Ozge; Joki, Anne-Linde and Vankova, Zvezda (2015). Migrant
Integration Policy Index 2015. With the vision of Jan Niessen, the scientific review of Anna Bardolet,
Francesc Fabregues, J. David Ingleby and Elena Sanchez-Montijano and the support of Karina
Shklyan. Barcelona/Brussels: CIDOB and MPG. Dostupné na internete: <|www.mipex.eu>
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Tabul’ka 2: Agregované priemerné hodnoty odpovedi respondentov ako zastupné
hodnoty premost’ujiceho socialneho kapitalu v kontexte porovnania krajin a Statnej
prislusnosti

Agregovana priemerna

Stat Statny prislusnik |hodnota

cz Statny prislugnik 1,046

DE Statny prislugnik 1,204
Cudzi statny

DE prislusnik 1,150

FR Statny prislugnik 1,168
Cudzi Statny

FR prislusnik 1,138

GB Statny prislusnik 1,252
Cudzi Statny

GB prislusnik 1,224

HU Statny prislusnik 1,018

PL Statny prislugnik 0,938

SE Statny prislusnik 1,426
Cudzi Statny

SE prislusnik 1,334

SK Statny prislugnik 0,948

Zdroj: Vlastné spracovanie podla ESS Round 6: European Social Survey
Round 6 Data (2012). Data file edition 2.1. Norwegian Social Science Data
Services, Norway — Data Archive and distributor of ESS data for ESS ERIC.

Nakol’ko v Ceskej a Slovenskej republike bola vzorka respondentov marginlna,
nebolo mozné ju do vysledkov zaclenit. V tomto pripade je moZzné pozorovat rozdiely
v medzi skupinami $tatov s vysokym podielom zahrani¢nej populacie a krajinami V4 iba
Vv ramci odpovedi Statnych prisluSnikov danych krajin. Na zaklade danych hodnét je mozné
jasne vycClenit’ krajiny V4 ako krajiny s niz§im indexom socidlneho kapitadlu zaloZzenym na
seba-percepcii respondentov. V pripade Nemecka, Franclizska, Svédska aj Spojeného
kralovstva mozno vidiet' zasadné rozdiely v percepcii Statnych prisluSnikov danej krajiny
a cudzich Statnych prislusnikov. Vysledok sa Ciastocne zhoduje s viacerymi Stidiami, ktoré

poukazuji na niz§i index doévery migrantov v porovnani s majoritnou spolo¢nostou.
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Poukazuje aj na vlastné hodnotenie cudzich Statnych prislusnikov v kontexte obmedzeného

socialneho kontaktu, nedévery voci inym ako aj néslednou neparticipaciou na aktivitach.

Spéjajuci socialny kapital, ktory sme hodnotili na zéklade 4 kategoérii indexu MIPEX
vykazuje podobné tendencie v pripade porovnavania krajin ako premost’ujtci socialny kapital

(Graf 1).

Graf 1: Spajajuci socialny kapital ako hodnoty a ich priemer kategorii - Pristupu
na pracovny trh, Pristupu k vzdelaniu, Politickej participacie a Antidiskriminacie

Spéjajtci socialny kapital na zaklade vybranych kategorii
indexu MIPEX

e DE R HU e CZ SK PL e UK e SE

Priemer hodnét
100

Antidiskriminacia Pristup na pracovny trh

Politicka participacia Vzdelanie

Zdroj: Viastné spracovanie podla Huddleston, Thomas; Bilgili, Ozge; Joki, Anne-Linde and Vankova, Zvezda
(2015). Migrant Integration Policy Index 2015. With the vision of Jan Niessen, the scientific review of Anna
Bardolet, Francesc Fabregues, J. David Ingleby and Elena Sanchez-Montijano and the support of Karina
Shklyan. Barcelona/Brussels: CIDOB and MPG. Dostupné na internete: <|www.mipex.eu>

Svédsko je podobne ako v pripade vyhodnotenia odpovedi z ESS 6 najvyssie
umiestnenou krajinou (v indexe MIPEX je aj pri hodnoteni vSetkych 8 indikatorov na prvom
mieste). Za nou s pomerne slabs§im hodnotenim pristupu k vzdelaniu a antidiskrimina¢nych
opatreni je Nemecko, nasleduje Spojené kralovstvo a Francuzsko. Pomerne velky rozdiel je
medzi uvedenou skupinou Statov a krajinami V4, to v§ak vyplyva uz aj z umiestnenia krajin
V4 v komplexnom hodnoteni indexu MIPEX. Zaujimavym faktom je ich relativna podobnost’

V priemernych hodnotach, napriek vel’kym rozdielom v priemernych hodnotach jednotlivych
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kategorii (krajiny maju zvicsa silné hodnotenie iba v jednej alebo dvoch kategoriach, ktoré su
pri porovnani krajin komplementarne).

Napriek rozdielom v integraénych modeloch a politikach jednotlivych §tatov s vyssim
podielom zahrani¢nej populdcie mozeme zhodnotit’, ze dané krajiny su vo vSeobecnosti ovel'a
priaznivejSie v kontexte moznosti nadobtiidania socidlneho kapitdlu a tym padom integracie
imigrantov do majoritnej spolo¢nosti. Nadpriemerné podmienky v tomto ohl'ade poskytuje
Svédske kralovstvo, ktoré méa najvyssie hodnoty premost'ujiiceho ako aj spajajuceho kapitalu.
Nemecka spolkova republika ma v porovnani relativne vyssi index spajajuceho socidlneho
kapitalu. Z krajin V4 sa na najnizSej priecke ¢i uz vramci premostujuceho alebo aj

spajajuceho socialneho kapitalu umiestituje Pol’sko.

Zaver

V ¢lanku sme predstavili vztahy a priestorové rozlozenie vazbového, premostujiceho
a spajajuceho socidlneho kapitdlu v spoloCnosti, anacrtli indikatory formovania
a upeviiovania vézieb/sieti jednotlivych foriem socidlneho kapitalu, ktoré sme nasledne
vyuzili pri tvorbe zastupného indexu premostujuceho socidlneho kapitdlu (na zaklade
agregovanych priemernych odpovedi respondentov tykajicich sa vlastného vnimania danych
kategorii). Takisto sme identifikovali hlavné indikatory spdjajuceho socidlneho kapitalu
vramci kategorii a indikatorov indexu MIPEX. Sme si vedomi, Ze dané metodologické
uréenie oboch foriem socidlneho kapitadlu je znacne zjednoduSené, pomohlo vSak
identifikovat’ rozdiely medzi krajinami a potvrdilo existujuce domnienky. Clanok poskytuje
zékladnu vychodiskovu poziciu pre dalSie skumanie a definovanie metodiky zistovania

hodndt jednotlivych foriem socidlneho kapitalu.
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Vyvoj vzajomného obchodu medzi Slovenskou republikou a Australiou
v rokoch 1995-2013 a potencial jeho rozvoja do budicnosti

Martin Grancay

Abstrakt

Ciel'om predkladanej state je analyza australsko-slovenskych obchodnych vzt'ahov za
obdobie 1995 — 2013 so S$pecifickym zameranim na identifikovanie produktov
s potencialom pre rozvoj vzajomného obchodu. Poukazujeme na vyvoj objemu obchodu
medzi danymi krajinami a zmeny Vv jeho komoditnej Struktire. S pouzitim symetrického
indexu RCA skiimame odkryté komparativne vyhody Australie a Slovenskej republiky.
Ako komodity s potencidlom rastu australskych exportov do SR identifikujeme
predovsetkym nerastné suroviny, alkoholické napoje, usne a kozky ¢i Specialne druhy
mésa. Naopak, komodity s potencidlom rastu slovenskych exportov do Austrilie st
televizne prijimade, pneumatiky, ¢i osobné automobily.

Kruacové slova: zahraniény obchod, komparativne vyhody, symetricky index RCA,
Australia, Slovenska republika

JEL Klasifikacia: F14

Abstract

The goal of the present paper is to analyze Australian-Slovak trade relations in the
period 1995-2013 with a special focus on identifying products with a potential of mutual
trade development. We discuss how trade volume and commodity structure of trade
changed in the period of interest. We use symmetrical RCA index to research revealed
comparative advantages of Australia and the Slovak Republic. We identify several ores,
alcoholic beverages, hides and skins and special types of meat as items with a high
potential of growth of Australian exports to Slovakia. On the other side, television
receivers, rubber tires and cars are seen as commodities with possible growth of exports
from Slovakia to Australia.

Keywords: foreign trade, comparative advantage, symmetrical RCA index, Australia,
Slovak Republic

JEL classification: F14
Uvod

S podielom obratu zahranicného obchodu na hrubom doméicom produkte vysSom
akom 180 % patri Slovenska republika medzi desat’ najotvorenejSich ekonomik sveta.?
Naopak, Australia, aj ked’ po¢tom obyvatel'ov ju rozhodne nemozno zaradit’ medzi velké

Staty, je relativne sebestacna a jej otvorenost’ nedosahuje ani 45 %. Uvedené §taty s od seba

! Clanok bol spracovany v ramei projektu KEGA 017EU-4/2015 ,,Tvorba modernej u¢ebnice svetovej
ekonomiky s dorazom na aplikdciu vedomosti v praxi a rieSenie problémov,” rieSeného na Fakulte
medzinarodnych vztahov Ekonomickej univerzity v Bratislave v rokoch 2015 a 2016.

2 Vlastny vypocet podla idajov Svetovej banky (2015).

108



vzdialené priblizne 16 000 km,? o na zaklade predpokladov gravitatnych modelov znamena,
ze objem ich vzdjomného obchodu by so zohladnenim relativne malej velkosti oboch
ekonomik nemal byt vyznamny.* To potvrdzuju aj udaje UNCTAD (2015), podla ktorych je
Australia 25. najva¢Sim exportnym trhom SR s podielom 0,35% aSR az 165.
najvyznamnejSim exportnym trhom Australie s podielom iba jednu tisicinu percenta (tab. 1).
V uplynulych dvadsiatich rokoch vSak vzajomny obchod zaznamenal silnti dynamiku, a to
predovsetkym v oblasti slovenskych exportov, ktorych vyznam narastol aako uvidime

v d’alSich Castiach state, ich komoditna Struktira sa radikalne zmenila.

Tab. 1 Matica vyznamu vzajomného obchodu medzi SR a Australiou

Vyznam pre Australiu Vyznam pre Slovensko
Rok Pozicia Percentuilny podiel Pozicia Percentuilny podiel
Export Import Export Import Export Import Export Import
1995 103. 96. | 0,005% | 0,003% 60. 35.| 0,053% | 0,190 %
2013 165. 49.| 0,001% | 0,143% 25. 54.| 0,345% | 0,061%

Pramen: Vlastné spracovanie podl'a idajov UNCTAD (2015).

Cielom predkladanej state je analyza australsko-slovenskych obchodnych vztahov za
uplynulych dvadsat’ rokov so Specifickym zameranim na identifikovanie produktov
S potencialom pre rozvoj vzdjomného obchodu. Prva Cast’ strucne opisuje historiu vzdjomnych
obchodnych vztahov od roku 1963 do padu zeleznej opony. Druha cast’ sktima objem
vzajomného obchodu v rokoch 1995-2013 a tretia ¢ast’ jeho komoditnti §truktiru. Stvrta East
state sa zaobera komparativnymi vyhodami Australie a Slovenska a s pouzitim symetrického
indexu RCA identifikuje produkty s najva¢sim potencialom pre rozvoj vzajomného obchodu
v budiicnosti. Clanok pouziva udaje UNCTAD (2015), komoditnt klasifikaciu SITC, rev. 3,
s vynimkou prvej Casti, kde tdaje ¢erpame z UN Comtrade (2015). Ak nie je uvedené inak,

® Podla tzv. ortodromaélnej vzdialenosti medzi hlavnymi mestami je Australia pre Slovenska republiky
siedmim najvzdialenejSim $tatom, resp. obchodnym tzemim sveta, po Novom Z¢lande, Cookovych
ostrovoch, Tonge, Francuzskej Polynézii, Fidzi a Novej Kaledonii. Pozri databazu CEPII (2011).

* Standardné gravitaéné modely, samozrejme, predpokladaji, Ze &im vysSia je vzdialenost medzi
Statmi (ceteris paribus), tym mensi bude ich objem vzajomného obchodu. Pozri §tandardnu literaturu
0 gravitatnych modeloch, napr. Anderson (1979), Bergstrand (1985), Deardorff (1998), Anderson
a van Wincoop (2003), v nasich kon¢inach napr. Bubakova (2013) alebo Grancaya a kol. (2015).

109




pouzivame techniku zrkadlenia dat, t. j. vSetky tdaje predstavuji importy — napr. slovenské

exporty do Australie sa vykazuji z udajov pre australske importy zo SR.

1 Historia vzajomnych obchodnych vztahov medzi SR a Australiou

Australsko-slovenské vztahy maju dlha historiu. Prvym zdokumentovanym Slovakom
v Australii bol jezuitsky knaz, ktory do krajiny prisiel v roku 1888 (Department of Social
Services 2014). Samotna migracia nadobudla va¢si rozmer v 20. rokoch 20. storoé¢ia. V roku
1949 sa historicky prvym australskym ob¢anom podl'a nového naturaliza¢ného zéakona stal
tisic Pudi hlésiacich sa k slovenskému povodu (Department of Foreign Affairs and Trade
2015).

Rovnako ako migracia sa pomaly rozvijal aj vzdjomny obchod medzi Australiou
a Slovenskom (Ceskoslovenskom). V obdobi 1963 — 1987 rastol priemernym roénym tempom

4,5 %, z Goho &eskoslovensky export tempom 5,4 % a import tempom 3,7 %.°

Graf 1 Vzajomny obchod medzi Ceskoslovenskom a Australiou 1963-1990 (v mil. USD)
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Pramen: Vlastné spracovanie podl'a idajov UN Comtrade (2015). Z dovodu vécsej doveryhodnosti australskych
udajov nepouzivame metédu zrkadlenia, ale vSetky uvadzané udaje za roky 1963-1987 pochadzaju
Z australskych $tatistik zahraniéného obchodu. Udaje za roky 1988-1990 su udaje zo Statistik CSSR/CSFR,
nakol’ko australske Statistiky ich nevykazuju.

Bohuzial’, ¢eskoslovensko-australskemu obchodu v tomto obdobi sa nevenuje nijaka
nam znama publikacia, preto sme pri analyze jeho komoditnej Struktary odkdzani na udaje

UN Comtrade (tab. 2). Znich je zrejmé, Ze australske exporty do Ceskoslovenska boli

® Vlastné vypoéty podl'a udajov UN Comtrade (2015). V roku 1987 nastala v dostupnom &asovom
rade zmena metodiky, preto st tdaje spred neho a po fiom exaktne neporovnatelné.
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Vv celom obdobi silno koncentrované na vinu a zvieracie chlpy. Tie v roku 1963 predstavovali
viac ako 99 % objemu obchodu a do roku 1987 mierne poklesli na 80 % (doveryhodné tdaje
za roky 1988-1990 nie su k dispozicii). Dal$ia komodita, ktorej vyznam v Gase postupne

narastal, su usne a kozky, a to predovsetkym hovédzie.

Tab. 2 Vzajomny obchod CSSR a Austrilie 1963-1987 — top 5 produktov

Austrilske exporty do CSSR

1963 1975 1987

Polozka % Polozka % Polozka %

1. Vina a zvieracie chlpy 99,2 | 1. Vina a zvieracie chlpy 69,6 | 1. VIna a zvieracie chlpy 79,6

2. Surové Zelezo 0,6 | 2. Plastické materialy 14,9 | 2. Usne a kozky 11,4
3. Neklasifik. transakcie 0,1 | 3. Olejové semena, orechy 6,3 | 3. Neklasifik. transakcie 7,1
4. Textilné stroje 0,1 | 4. Usne a kozky 4,3 | 4. Meracie pristroje 0,9
5. Papier a karton 0,0 | 5. Surové Zelezo 3,6 | 5. Podlahové krytiny 0,4

Exporty CSSR do Austrilie

1963 1975 1987
Polozka % Polozka % Polozka %
1. Bavlnené latky 26,9 | 1. Bavlnen¢ latky 19,0 | 1. Vyrobky zo skla 28,0
2. Vyrobky zo skla 14,8 | 2. Vyrobky zo skla 17,7 | 2. Bavlnené latky 16,3
3. Neklasifik. transakcie 7,1 | 3. PoI'nohosp. stroje 10,6 | 3. Tkané textilné latky 6,2
4. Tkané textilné latky 6,7 | 4. Vyrobky z textilu 8,2 | 4. Pneumatiky 4.7
5. Stroje na obrab. kovov 6,2 | 5. Tkané textilné latky 3,2 | 5. Vyrobky z textilu 3,7

Prameni: Vlastné spracovanie podl'a udajov UN Comtrade (2015). Z dovodu vicsej doveryhodnosti australskych
udajov nepouzivame metédu zrkadlenia, ale vSetky uvadzané udaje za roky 1963-1987 pochadzaji
z australskych statistik zahrani¢ného obchodu.

V pripade Ceskoslovenskych exportov do Australie bol stupent koncentracie nizsi.
V celom sledovanom obdobi predstavoval podiel dvoch najvyznamnejSich poloziek —
bavlnenych latok a vyrobkov zo skla — priblizne 40 % celkovych exportov, priCom dalSie
dolezité polozky boli vyrobky z textilu a v neskorSom obdobi aj pneumatiky.
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Z analyzy udajov o obchode medzi Australiou a CSSR v rokoch 1963-1990 mozno
vyvodit’ zaver, Ze prebiehal podla vtedajich komparativnych vyhod a napriek diZke obdobia
bolo jeho zlozenie pomerne statické. Pri porovnani komoditnej Struktiry obchodu (a to aj pri
vyssom pocte komodit ako v tab. 2) je zrejmé, Ze za skimané tri desatrocia neprislo ani na
jednej strane k zvySeniu sofistikovanosti ¢i technologickej naro¢nosti vyvozov. Takéto zmeny

priniesol az obchod v 90. rokoch 20. storo€ia a na zaciatku 20. storocia.

2 Vyvoj objemu vzajomného obchodu v rokoch 1995 — 2013

Po wvzniku samostatnej Slovenskej republiky bola prvoradou ulohou vlady
makroekonomicka stabilizacia a Gspesné zavedenie trhovych reforiem. Zmena vlady v roku
1998 priniesla pozitivnejSie vnimanie Stdtu v zahranici, pokrok v euroatlantickej integracii
a postupne aj vyznamny prilev priamych zahrani¢nych investicii. S tymito faktormi stvisel
rychly rozvoj zahrani¢ného obchodu. Celkovy obrat slovenského zahranicného obchodu sa
V desatro¢nom intervale 1995 — 2004 zvysil vySe 3-nasobne, pricom narast importov bol
0 nieCo vyraznej$i ako ndrast exportov (UNCTAD 2015). Po vstupe do Eurdpskej unie
a spusteni vyroby najvacSimi investormi (Kia, Samsung, PSA) rast exportov akceleroval
a Slovenska republika od roku 2009 zacala pravidelne dosahovat’ aktivnu bilanciu obchodu so
statkami.

Vyvoj vzajomného obchodu medzi Slovenskou republikou a Australiou prebiehal
podobne. Po pociatocnom obdobi dominancie australskych exportov (ktorych ro¢na hodnota
dosahovala priemerne 15 mil. USD) prislo k rychlej akceleracii slovenskych exportov a od
roku 2006 ma SR v obchode s Australiou stabilne aktivnu obchodnt bilanciu v obchode so
statkami.
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Graf 2 Vzajomny obchod medzi SR a Australiou 1995 — 2013 (v mil. USD)
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Pramen: Vlastné spracovanie podl'a udajov UNCTAD (2015). Pouzita technika zrkadlenia dat — uvedené udaje
pochadzaju z importnych $tatistik partnera.

Uvedeny zlom nastal v roku 2006 aje spojeny s rychlym nastupom exportu motorovych
vozidiel (pozri Cast 3 tejto state). Vd’aka nemu sa vyznam Slovenska ako exportného
partnera Australie s kratkou prestavkou sposobenou globalnou hospodarskou krizou
kazdorocne zvysuje. V roku 2013 dosiahla aktivna obchodné bilancia hodnotu 270 mil. USD,

¢o predstavuje vySe 6-ndsobok slovenskych importov z Australie.

3 Komoditna Struktira v obchode medzi SR a Australiou

Vzijomny obchod medzi Slovenskou republikou a Austrdliou determinujt
predovsetkym slovenské exporty ako jeho najvyznamnejSia zlozka. Ich skladba sa od roku
1995 radikalne zmenila v stlade s celkovymi zmenami v slovenskych exportoch. V roku 1995
exportovala SR do Austrélie najmi menej sofistikované statky s nizSou pridanou hodnotou,
ako napriklad dusikaté¢ zluceniny, vyrobky zo skla alebo nébytok (tab. 3). Medzi
najdolezitej$im vyvozmi daného roka bolo mozné najst’ aj traktory ¢i kovoobrabacie stroje,
pri¢om ich pozicia bola este pretrvavajucim dedi¢stvom socialistickej obchodnej §truktury.®

V roku 2004 pozostavali exporty z tradi¢nych slovenskych komodit s pomerne nizkym
stupiom sofistikovanosti, ako st napr. pneumatiky, hracky ¢i papier. NajvyznamnejSim

vyvoznym artiklom sa stali vyrobky zo skla — najmi kristal' a pohare. Objem ich vyvozov

® Na tomto mieste treba upozornit’' na fakt, ze celkové slovenské exporty do Australie v danom roku
boli nizsie ako 2 mil. USD. Napriklad exporty traktorov dosahovali 250-tisic USD, ¢o v praxi mohlo
znamenat' jedini exportni operaciu niekolkych kusov traktorov. V nasledujucich rokoch sa tato
polozka utlmovala a od roku 1998 sa traktory neexportuju.
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rastie dodnes, avSak vzhladom na rychlo akcelerujuci vyvoz inych komodit st dnes az

6. najvacsou polozkou (UNCTAD 2015).

Tab. 3 Slovenské exporty do Australie — top 5 produktov

1995 2004 2013
Polozka % Polozka % Polozka %
1. Dusikaté zluceniny 18,2 | 1. Vyrobky zo skla 16,4 | 1. Osobné motor. vozidla 80,1
2. Traktory 14,3 | 2. Pneumatiky 14,0 | 2. Nabytok a jeho casti 1,5
3. Vyrobky zo skla 12,7 | 3. Kociky, hracky, hry 9,6 | 3. Casti a prislus. vozidiel 15
4. Nabytok a jeho Casti 10,4 | 4. Papier a karton 8,5 | 4. Iné nastroje a zariadenia 1,1
5. Kovoobrabacie stroje 10,1 | 5. Vyrobky z papiera a k. 6,8 | 5. Katod. ventily a trubice 1,0

Pramen: Vlastné spracovanie podla udajov UNCTAD (2015). Pouzita technika zrkadlenia dat — uvedené udaje
pochadzaju z importnych S$tatistik partnera.

Najvacsi zlom v komoditnej Struktare slovenskych exportov do Australie predstavoval
rok 2006. Dovtedy viac-menej neexistujiici vyvoz motorovych vozidiel presiahol 35-
percentny podiel na exportoch a odvtedy rychlo vzréstol az na sucasné Styri pétiny celkovej
hodnoty. Jeho vyvoj je determinujucim faktorom vyvoja celkovych exportov, ked’ napriklad
v roku 2009 v dosledku globalnej hospodarskej krizy poklesol takmer o dve tretiny, ¢o viedlo
k 50-percentnému poklesu celkového vyvozu. Ostatné najvyznamnejSie exportné polozky
(nabytok, Casti vozidiel a pod.) nedosahuju jednotlivo ani 2 % celkovej hodnoty.

Austrélske exporty do SR za uplynulé 2 desatrocia tiez presli ur€itym vyvojom, jeho
dynamika vSak zd’aleka nedosahuje dynamiku opacného smeru obchodu. Mozno tvrdit, Ze
vacsinu neustdle tvoria produkty primarneho sektora (¢i uZ ide o nerastné suroviny alebo
produkty Zivo¢isneho povodu). Kedysi dominantna vinu a zvieracie chlpy po vstupe do EU
v roku 2004 ako zjavny ddsledok spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky nahradili koze, usne
a kozky. Vyznam kozi (podobne ako motorovych vozidiel v pripade slovenskych exportov)

odvtedy neustale stupa a dnes dosahuje vyse 70 % (tab. 4).
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Tab. 4 Australske exporty na Slovensko — top 5 produktov

1995 2004 2013
Polozka % Polozka % Polozka %
1. VlIna a zvieracie chlpy 47,8 | 1. Elektrické obvody 18,4 | 1. Koza 71,4
2. Rudy zakl. kovov 16,5 | 2. Iné nerastné suroviny 12,7 | 2. Usne a kozky 6,9
3. Iné nerastné suroviny 13,8 | 3. Usne a kozky 11,6 | 3. Ovocie a orechy 4,7
4. Katdd. ventily a trubice 7,4 | 4. Vlna a zvieracie chlpy 9,2 | 4. Kol'aje a stv. material 3,2
5. Meracie pristroje 4,4 | 5. Lieky 6,6 | 5. Uhlie 2,1

Pramen: Vlastné spracovanie podl'a udajov UNCTAD (2015). Pouzita technika zrkadlenia dat — uvedené udaje
pochadzaju z importnych Statistik partnera.

Vzhl'adom na relativne nizky objem australskych exportov do SR (44 mil. USD v roku
2013) st okrem prvych dvoch poloziek rebricka ostatné najvyvéazanejSie komodity dielom
nahody a konkrétnych firemnych kontraktov, ktorych plnenie sa uskuto¢nilo v danom roku.
Kym v roku 2013 sa medzi pat’ najvyvazanejSich komodit dostali kol'aje a uhlie, v roku 2012
to boli napriklad rudy zakladnych kovov anezelezny kovovy odpad, avroku 2011
alkoholické néapoje. Stabilne vysoky zvykol byt objem exportu liekov (v obdobi 2007 — 2009
presahoval 10 %), v stcasnosti ale opét’ prichadza k jeho Gtlmu.

Z prezentovanych udajov je zrejmé, ze vzajomny obchod medzi Slovenskou republiku
a Australiou je vysoko koncentrovany na export jednej polozky z kazdej strany. Ako uvidime
v d’alSej Casti, zaujimavé je, Ze nejde nutne o polozku, v ktorej krajina dosahuje komparativnu

vyhodu.

4 Komparativne vyhody a potencial vzajomného obchodu

Na ur€enie komparativnych vyhod Stitov sa v ekonomickej literatire najCastejSie
pouziva tzv. index odkrytych komparativnych vyhod RCA. Jeho povodnu verziu vypracoval
Béla Balassa (1965). Vypocita sa pre kazdy statok vyvazany krajinou samostatne, ako podiel
exportu daného statku na celkovych exportoch danej krajiny vydeleny podielom exportu
daného statku na celosvetovych exportoch. Nadobtuida hodnoty od 0 po nekone¢no, pri¢om ak
ma statok hodnotu RCA vys$iu ako 1, hovorime, Ze §tat ma v lom odkrytu komparativnu
vyhodu. Na Balassovo dielo nadviazali viaceri d’al§i ekonomovia, ktori upravili jeho index

ako odpoved’ na kritiku jeho ekonomického a Statistického vyznamu a interpretacie. Vznikol
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tak napriklad Lafayov index RCA (Lafay 1992), symetricky index RCA (Laursen 1998),
vazeny RCA (Proudman a Redding 2000) ¢i normalizovany RCA (Yu a kol. 2009). V d’alsom
texte budeme na urcenie komparativnych vyhod Australie a Slovenska pouzivat' pdvodny
index RCA a symetricky index RCA. Je nutné upozornit, Ze ich Spearmanova korelacia je
100-percentnd, ¢o znamend, ze z hl'adiska rebricka komodit podl'a ich RCA indexu prindsaja
oba identické vysledky. Symetricky index RCA je vSak upraveny tak, aby nadobudal
symetrické hodnoty na oboch stranach od kI'a¢ovej hodnoty, nie ako povodny index, v ktorom
komparativne nevyhody boli v intervale od 0 do 1, a komparativne vyhody v nepomerne
SirSom intervale od 1 do nekonec¢na. Pri symetrickom indexe RCA st komparativne nevyhody
od -1 do 0 a komparativne vyhody od 0 do 1.7

Australia, ako S$tat relativne bohaty na podu a prirodné zdroje, ma odkryté
komparativne vyhody v statkoch ako Zeleznd ruda, vina, hlinikové rudy, uhlie ¢i ja¢men (tab.
5). Tieto vyhody st pomerne statické a nepodliehaji vyznamnym zmenam v Case. Naopak,
odkryté komparativne vyhody Slovenskej republiky sa za ostatné dve desatro¢ia zmenili
pomerne radikdlne. Kym vroku 1995 dosahovala SR najvysSie hodnoty indexu RCA
v komoditach ako ploché valcové vyrobky zo Zeleza a ocele, cement, Zelezni¢né vagony alebo
drevo, vroku 2013 ide jednoznacne o statky s vy$Sim stupiiom sofistikovanosti a vy$Sou
pridanou hodnotou (tab. 5). Vd’aka dvom vyrobnym strediskam Samsungu ma SR najvyssie
odkryté komparativne vyhody v produkcii televiznych prijimadov. Do prvej desiatky sa

dostali aj osobné automobily, pneumatiky ¢i prevodovky.

" Samozrejme, matematicky je symetricky index RCA iba vysledkom jednoduchej matematicke;
upravy Balassovho indexu RCA.
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Tab. 5 Odkryté komparativne vyhody Australie a Slovenska (2013)

Australia Slovensko
Polozka RCA Polozka RCA
1. Zelezna ruda 35,81 | 1. Televizne prijimace 18,29
2. VIna a iné zvieracie chlpy 27,74 | 2. Sanit., inStal., kiren. armatury, kovania 9,47
3. Hlinikové rudy 26,45 | 3. Zelezné a ocelové droty 6,44
4. Uhlie 25,56 | 4. Gul'6¢kové a valivé loziska 5,57
5. Nemlety ja¢men 12,60 | 5. Ploché valcové vyrobky zo Zeleza 5,10

a nelegovanej neplatovanej ocele

6. Rudy zakladnych kovov 10,85 | 6. Osobné motorové vozidla 4,80

7. Olovo 9,75 | 7. Ploché valcové vyrobky zo Zeleza 4,23

a nelegovanej platovanej ocele

8. Hovddzie méso 9,38 | 8. Pneumatiky 4,19
9. PSenica a straz 8,92 | 9. Iné vyrobky z koze, sedla, popruhy 3,92
10. Bavina 8,55 | 10. Prevodovky 3,91

Pramen: Vlastné spracovanie podl'a idajov UNCTAD (2015).

V predchédzajicej Casti ¢lanku sme ukézali, Ze slovenské exporty do Australie sa
koncentruju takmer vylucne na vyvoz osobnych motorovych vozidiel. To je plne v stlade so
vzorcami komparativnych vyhod. Naopak, vySe 70 % australskych exportov do SR
predstavuju koze. Prekvapivo, v tomto statku nielenze Australia nedisponuje komparativnymi
vyhodami, ale jej komparativne nevyhody s véacsie ako slovenské. Tento paradox poukazuje
na fakt, Ze dva Staty, ktorych vzdjomny obchod je nizky (to plati predovsetkym o australskych
exportoch), sa v tomto obchode, nemusia nutne riadit’ komparativnymi vyhodami. Naopak,
obchod bude determinovany firemnymi rozhodnutiami malého mnoZstva podnikatel'skych
subjektov. Tieto rozhodnutia pritom mézu mat’ rozlicnu motivaciu, ktori analyza obchodu na
makrotrovni nedokaze odhalit’.

Pomocou indexu RCA mozZno identifikovat komodity s velkym potencidlom pre
rozvoj obchodu medzi Austrdliou a SR do budtcnosti. Pouzijeme symetricky index RCA

a pre kazdi komoditu vypocitame rozdiel medzi jeho hodnotou v jednej a v druhej krajine
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(stipec ,,Potencial” v tab. 6). Komodity nasledne zoradime podla velkosti tohto indikétora.

Aby sme z vypoctu vyladili statky marginalneho vyznamu, budeme uvazovat’ iba tie, ktoré

predstavuju aspoit 0,1 % celkovych importov importujicej krajiny (stipec ,,Podiel*). Tak

dostaneme pre obe krajiny rebricek desiatich statkov s najvacSim exportnym potencidlom

(tab. 6). V stipci ,,.Stav*“ nasledne zobrazujeme aktualne saldo v obchode s tymto statkom,

vzdy z pohl'adu §tatu s identifikovanym exportnym potencidlom.

Tab. 6 Komodity s vysokym potencialom pre vzajomny obchod Australie a Slovenska

Potencialne australske exporty na Slovensko

Potencialne slovenské exporty do Australie

Polozka Potencial| Podiel | Stav Polozka Potencial Podiel | Stav
1. Hlinikové rudy 1,92 | 0,16% 0 | 1. Televizne prijimace 1,86 | 0,61% 0
2. Zelezna ruda 1,91 | 0,80% 0 | 2. Gul'. a valivé loziska 1,58 | 0,11% +
3. Uhlie 1,91 | 0,63% + | 3. Ploché valc. vyrobky zo 1,52 | 0,17% 0
zeleza a neleg. pl. ocele
4. Alkoholické napoje 1,00 | 0,30% + | 4. Pneumatiky 1,51 | 1,14% ++
5. Usne a kozky 0,99 | 0,13% ++ | 5. Vapno, cement a pod. 1,33 | 0,14% 0
6. Zemny plyn 0,93 | 4,22% 0| 6.Castia prislus. vozidiel 1,31 | 1,16% ++
7. Zelenina 0,82 | 0,31% 0 | 7. Osobné motor. vozidla 1,31 | 7,59% | ++++
8. Zinok 0,80 | 0,20% 0 | 8. Zvukové zariadenia na 1,29 | 0,38% 0
nahravanie alebo reprod.
9. Ostatné druhy mésa 0,78 | 0,57% 0 | 9. Iné zar. na distr. elektriny 1,28 | 0,64% +
10. Nikel 0,73 | 0,16% 0 | 10. Obuv 1,23 | 0,67% ++

Pozn.: Potencial predstavuje rozdiel symetrickych RCA medzi Australiou a SR (resp. naopak), priCom max.
hodnota moze byt 2. V tabul’ke su zahrnuté iba statky, v ktorych ma vyvozca komparativau vyhodu a zaroven
predstavuji asponr 0,1 % na importoch dovozcu (idaj je uvedeny v stipcoch ,,Podiel). V stipci ,,Stav* 0
znamena saldo obchodnej bilancie za rok 2013 mensie ako 100-tisic USD, + do 1 miliéna USD, ++ do 10
miliénov USD, +++ do 100 miliénov USD a ++++ nad 100 miliénov USD.
Pramen: Vlastné spracovanie podl'a udajov UNCTAD (2015).

Ako komodity s najvacsim exportnym potencidlom z Australie do SR sme vyssie

uvedenym postupom identifikovali hlinikové rudy, Zeleznu rudu, uhlie, alkoholické néapoje

a usne a kozky. To vSak neznamena, Ze v realite mozno ocakavat’ rozvoj obchodu so vSetkymi

zZ nich. Slovenska republika mé& vybudované dlhodobé obchodné kontakty tykajice sa dovozu
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uhlia arad z geograficky blizkych $tatov. Asi tazko preto mozno ocakavat, ze Australia
zacne do SR vyvézat zelezni rudu. V pripade alkoholickych népojov, usni a koziek c¢i
zeleniny uz vsak vzdialenost’ zohrava mensiu ulohu. Potencial mozno vidiet’ aj v Specialnych
(ostatnych) druhoch misa,’ prekazku tu ale predstavuju preferencie a spotrebné zvyklosti
domacnosti.

Najvacsi nerozvinuty potencial slovenskych exportov do Austrdlie maju televizne
prijimace. Tvoria 0,6 % australskych importov. Ide o statok, v ktorom SR dosahuje najvacsiu
odkryta komparativnu vyhodu, no napriek tomu ma v obchode s Australiou vyrovnanu, resp.
mierne negativnu bilanciu. Tento fakt je zapriCineny firemnou politikou spolo¢nosti Samsung,
ktora prijimace vyrobené v SR smeruje na eurdpske trhy. Naopak, Australia dovaza vacsinu
televizorov z Ciny, Malajzie a Juznej Korey (UNCTAD 2015). Podobna je aj situacia pri
zvukovych zariadeniach na nahravanie alebo reprodukciu. Nenaplneny potencidl mozno na
prvy pohl'ad vidiet’ aj v exporte lozisk, pneumatik ¢i ¢asti a prisluSenstva vozidiel. Problémom
vSak je, ze najsilnejs$i vyrobcovia automobilov v Australii (Ford, GM Holden a Toyota) uz
ohlasili svoj odchod z australskeho trhu. To by mohlo predstavovat’ skor d’al$iu prilezitost’ pre
export osobnych motorovych vozidiel zo SR, ako pre export jednotlivych ich sucasti.

Je nutné upozornit, Ze nami vypocitany exportny potencial nezorad’'uje statky podla
hypotetického objemu vzajomného obchodu, ale vylu¢ne na zéklade komparativnych vyhod.
Je samozrejmé, ze statok, ktory predstavuje povedzme 5 % importov SR a Australia v iom
ma mierne vySSie RCA, bude mat zrejme do buducnosti vacsi potencial pre dosiahnutie
vysokych australskych exportov, ako statok, v ktorom sice ma Australia ovela vysSie RCA,
ale na slovenskych importoch predstavuje iba povedzme 0,2 %. Prezentovani analyzu preto

treba interpretovat’ opatrne a vzdy v stvislosti s geopolitickou a geoekonomickou realitou.

Zaver

Austrélia a Slovenska republika sa nachadzaji na opacnej strane sveta, napriek tomu
existujt medzi nimi pomerne dynamické obchodné vztahy. Slovenské exporty sa
Vv uplynulych dvoch desatroéiach zvysili vySe 170-nasobne a dnes ich hodnota presahuje 300
milionov USD. Australske exporty v sledovanom obdobi 1995-2013 wvzréstli 3-nasobne.
Zakladnym prvkom dynamizéicie vzdjomnych obchodnych vztahov bol prilev priamych
zahrani¢nych investicii do automobilového priemyslu do SR, ktory viedol k vyznamnému

narastu exportu automobilov zo SR do Australie. Tento rast mé4 nad’alej stupajucu tendenciu,

® Pod nimi netreba chapat’ iba klokanie miso, ale UNCTAD sem napriklad zarad'uje aj jahiiacinu.
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pricom postupne sa k nemu pridava export stivisiacich komodit, ako napr. prevodoviek, pimp
a inych casti a prisluSenstva automobilov. Vzhl'adom na ohladsené utlmenie automobilového
priemyslu v Australii je vSak otazne, aky bude vyvoj slovensko-australskych obchodnych
vztahov v buducnosti. V pripade osobnych automobilov sa da oc¢akéavat’ d’al$i rast exportov,
no Vv pripade ostatnych Casti automobilov je vyvoj nepredpovedatelny.

Sktimanim Struktiry obchodu a indexu odkrytych komparativnych vyhod sme v tejto
stati identifikovali polozky s potencidlom rozvoja vzdjomného obchodu do budutcnosti.
V pripade Australie ide predovsetkym o nerastné suroviny, alkoholické népoje, usne, kozky
a Specidlne druhy misa. Na strane slovenskych exportov st to televizne prijimace,
pneumatiky, ¢i osobné automobily. Vzajomnej podnikatel'skej a obchodnej spolupraci
napomahaji aj zmluvy o socidlnom zabezpeceni a 0 zamedzeni dvojitého zdanenia.

Postup pouzity v predkladane;j stati ma viacero nedostatkov. Vyskum je zaloZeny na relativne
vysokom stupni agregovanosti dat (255 poloziek SITC). PresnejSie vysledky bude mozné
dosiahnut’ s pouzitim databazy UN Comtrade s vys$§im mnozstvom (niekolko tisic)
komoditnych poloziek. NavySe, prezentovana Statistickd analyza nezohladiuje faktory ako
dlhodobé kontrakty, autonémne rozhodnutia firiem, existencia geograficky blizSich
dodavatelov, celosvetové porovnanie komparativnych vyhod jednotlivych S$tatov
a obchodnych uzemi, ¢i preferencné obchodné dohody a vysSie stupne ekonomickej
integracie, ktoré Australia nedavno uzatvorila s Cinou & USA. Vysledky preto treba

interpretovat’ opatrne.
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Delimitacia kontinentalneho Selfu

Dorota Harakalova

Abstrakt

Kontinentalny 3elf je povazovany za prirodzené predizenie kontinentu pod morskou
hladinou. V Dohovore o morskom prave (1982) je vymedzeny ako morské dno a
podlozie, ktoré lezi za hranicami pobrezného mora po celej prirodzenej dizke
pevninského uzemia az k vonkajSej hranici kontinentalneho okraja, alebo do vzdialenosti
200 namornych mil' od zikladnych linii. Na zaklade tejto definicie Staty mozu
delimitovat pravny rezim kontinentdlneho Selfu na morské dno po hranicu 200
namornych mil’ bez ohl'adu na to ¢i okraj kontinentalneho Selfu fyzicky siaha az po tato
hranicu. Za stanovend hranicu mozu pobrezné $taty predizit svoj Self pri splneni
podmienok uvedenych v Dohovore apredlozeni naroku Komisii pre hranice
kontinentalneho Selfu. Komisia vSak posudzuje len technickt stranku naroku, narok
nemoéze odmietnut’, len vratit’ na doplnenie. Priblizne 20 % z celkovej plochy Selfov sa
nachadza v Arktide. Pobrezné arktické Staty postupne vznasali naroky na Self priliehajtice
ich pobreziu, ale zatial’ jedinym §tatom, ktorému bol narok priznany je Norsko.

Kruéové slova: kontinentalny Self, delimitacia, Arktida
JEL Klasifikacia: K 33

Abstract

The continental shelf is regarded as a natural extension of the continent under the sea.
The Convention on the Law of the Sea (1982) defines is as the seabed and subsoil, which
lies beyond the territorial sea throughout the natural length of the continental territory to
the outer edge of the continental margin, or up to 200 nautical miles from the baselines.
Based on this definition states can delimit the legal regime of the continental shelf on the
seabed of the limit 200 nautical miles, regardless of whether the physical edge of the
continental shelf extends to that limit. The threshold for coastal States may extend their
shelf subject to the conditions set out in the Convention and the submission of claims to
the Commission for the Limits of the Continental Shelf. However, the Commission shall
consider only the technical side of claims; it cannot refuse the submission, only return it
for completion. Approximately 20% of the total area of the shelves is in the Arctic. The
Arctic coastal states gradually floated demands on the shelf adjacent to their coast, but
Norway is so far the only country whose claim was recognized.

Keywords: continental, shelf delimitation, Arctic

JEL classification: K 33

Uvod

Delimitacia morskych zon a rozdelenie svetového oceana na morské zény ma vyznam
z dévodu priznania d’alSich prav pobreznym Stitom vo vztahu k prislusnej zone. Prelom
v kodifikacii morského prava priniesli uz Zenevské dohovory o morskom prave (1958) —

Dohovor o0 pobreznych vodach a pril'ahlej zone, Dohovor o Sirom mori, Dohovor o rybolove
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a ochrane biologického bohatstva Sircho mora a Dohovor o0 kontinentalnom Selfe. Po prvykrat
pisomne kodifikovali pravny rdmec delimitdcie namornych hranic. Tieto dohovory vSak
nerieSili otdzku Sirky pobrezného mora, nebola v nich jednoznacne stanovena vonkajSia
hranica kontinentadlneho Selfu, nedoslo k vSeobecnej Uprave pravneho rezimu morskych
prielivov a absentovala uprava hospodarskeho vyuzivania prilahlej zoény, vylucnej
ekonomickej zony a vyuzivania morského dna pod §irim morom.! Dohovor 0 morskom préave
(1982, platnost’ nadobudol 1994), ktory bol vysledkom tretej konferencie o morskom prave,
poskytuje komplexni upravu vyuzivania mori a oceanov, vzdusného priestoru nad nimi,
morského dna a jeho podlozia, vratane zdrojov, ktoré sa tam nachadzaju a ma prednost’ pred

- o . 2
Zenevskymi dohovormi.

1 Delimitacia morskych zon

Sirka jednotlivych zon je uvadzana v ndmornych milach, pri¢om 1 ndmorna mila
zodpoveda vzdialenosti 1852 metrov. Délezitym prvkom, od ktorého sa Sirka zon meria, je
zéakladna linia (baseline). Je to ¢iara najvicsieho odlivu nachadzajica sa pozdiz pobrezia,
V pripade, Ze je pobrezie velmi Clenité, mdze byt vymedzena na zéklade priamych ciar
spajajucich prislusné body. Systém priamych zdkladnych linii nemdze S§tat pouzivat’ takym
sposobom, ktorym by oddelil pobrezné more iného Statu od vol'ného mora alebo vyhradne;j
ekonomicke;j Z(')ny.3 Dohovor 0 morskom prave opraviuje Staty vytyGovat zakladné linie
striedavo pomocou ktorejkol'vek metody v zmysle vysSie uvedenych ¢lankov Dohovoru a
s prihliadnutim k rozdielnym podmienkam.* Zakladn4 linia a tieZ aj hranice vietkych zon su
pohyblivé vzh'adom na nadobudnutie iizemia akcesiou (akrescenciou) alebo naopak er6ziou
pevniny.’

Prvou zoénou prilichajucou k pobreziu je pobrezné more (territorial sea). Kazdy stat
ma pravo urCit’ Sirku svojho pobreZzného mora, ale tito nesmie presiahnut’ hranicu 12

namornych mil’ od zakladnej ¢iary. Pobrezné vody patria k Staitnemu tzemiu daného Statu, Stat

' POTOCNY, M. - ONDREJ, J.: Mezinarodni pravo vefejné — Zvlastni ast. 2011. str. 163.

? Clanok 311, ods. 1 Dohovoru o morskom prave. Dostupné na:
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externe/98-0623.pdf>

® Oddiel 2, ¢lanok 7 Dohovoru o morskom prave. Dostupné na:
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externe/98-0623.pdf>

* Oddiel 2, ¢lanok 14 Dohovoru o morskom prave. Dostupné na:
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externe/98-0623.pdf>

® Law of the Sea. History of the Maritime Zones Under International Law [online] Dostupné na:
<http://www.nauticalcharts.noaa.gov/staff/law_of_sea.html> [cit 3.1.2015].
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na ne uplatituje svoju suverenitu a jurisdikciu. Jedingm obmedzenim suverenity pobrezného
Statu je pravo pokojného priechodu cudzich lodi.

Za pasmom pobrezného mora sa nachadza pril'ahla zona (contiguous zone). Sirka
pril’'ahlej zony je ur¢ena maximalnou hranicou 24 namornych mil’ od zakladnej linie, od ktorej
sa meria $irka pobrezného mora. Stat v nej moZe vykonavat’ potrebnu kontrolu k tomu, aby
bolo zabranené porusovaniu jeho colnych, fiskalnych, pristahovaleckych alebo zdravotnych
zakonov a inych pravnych predpisov na jeho Gizemi alebo v pobreznom mori, a tiez, aby bolo
potrestané poruSenie uvedenych zadkonov a inych pravnych predpisov, ku ktorému doslo na
jeho tzemi alebo v pobreznom mori.°

Dalsou morskou zénou je vyluéna ekonomicka zéna (Exclusive Economic Zone),
ktorej $irka je stanovena na maximalne 200 namornych mil’ od zakladnej linie. V Dohovore je
vylu¢né ekonomicka zéna definované ako ,,oblast’, ktora sa nachddza za pobreznym morom a
k nemu prilicha a ktord podlieha zvla§tnemu pradvnemu reZimu stanovenému v tejto Casti,
podla ktorého sa prava a jurisdikcia pobrezného Statu, prava a sloboda inych Statov riadia
podra prislusnych ustanoveni Dohovoru.“’ V tejto zéne ma pobrezny $tat zvrchované prava
za ucelom prieskumu a vyuzivania, zachovévania prirodnych zdrojov Zivych aj nezivych a
hospodérenia s nimi, morského dna a jeho podlozia a véd leziacich nad nimi s ohl'adom na
ina Cinnost, ktora sa dotyka hospodarskeho vyuzivania a prieskumu zény, ako aj vyroby
energie pomocou vody, morskych pradov a vetra. Takisto ma pravomoc zriad'ovat’ a vyuzivat’
umelé ostrovy, zariadenia a stavby, na morsky vedecky vyskum a ochranu a zachovanie

morského prostredia a d’alSie prava a povinnosti stanovené Dohovorom.®

2 Kontinentalny Self
2.1 Geomorfolégia kontinentalneho Selfu

Poslednou morskou zoénou je kontinentalny Self (Continental Shelf). Kontinentalny
(pevninsky) Self je prirodzenym pokracovanim kontinentu pod morskou hladinou. Delimitacia
kontinentalneho Selfu je omnoho zloZitejSia ako delimiticia ostatnych morskych zon, a to
pravne aj technicky. Termin ,kontinentalny Self“ je moZné ponimat’ z dvoch hladisk —

vedeckého apravneho. Z pohladu fyzikalnych charakteristik je Self jednou zo zloziek

® Oddiel 4, ¢lanok 33 Dohovoru 0 morskom prave. Dostupné na:
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externe/98-0623.pdf>
" Oddiel 5, ¢lanok 55 Dohovoru o morskom prave. Dostupné na:
<http://lwww.telecom.gov.sk/externe/legeu/externe/98-0623.pdf>
8 Oddiel 5, ¢lanok 56 Dohovoru 0 morskom prave. Dostupné na:
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externe/98-0623.pdf>
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kontinentdlneho okraja zahfiiajuceho Self, svah a tpétie. Pravne chapanie Selfu je sice
zalozené na tychto charakteristikdch, ale nemusi byt snimi nutne spojené. Typickym
prikladom tohto rozliSovania je Antarktida, ktord ma svoj fyzicky kontinentalny Self
priliehajuci k jej pobreziu, ale je diskutabilné Ci sa tam nachddza, respektive ¢i méze mat’, aj
pravny kontinentalny Self.

Self je tvoreny zemskou korou pevninského typu, spravidla este rovnako hrubou ako
na samotnom kontinente.® M4 nepatrny sklon (relativna vyskové &lenitost’ je mensia nez 20
m)11 a jeho priemerna §irka je 75 km od pobreZia. Spodna hibkova hranica zvycajne kolise,
maximaélne viak do hibky 200 metrov.'? Vonkajii okraj Selfu lezi v hibkach od 100 do 200
metrov. Statistick stredna hibka okraja $elfu je 132 m."

Zakonc¢enim kontinentdlneho Selfu je kontinentdlny svah, ktory lemuje okraj Selfu
smerom k ocednu. Kontinentalny (pevninsky) svah je vo vrchnej Casti strmy a rozryty
podmorsky kanon zasahujuci niekedy aj do Selfu. Jeho hornou hranicou je okraj Selfu,
spodnou hranicou je kontinentalne upitie.* Priemerny sklon pevninského svahu je 5 — 7°.%°
Kontinentalne upétie je pri svojom malom sklone (v priemere 1 az 2°) prechodom medzi
kontinentalnym svahom a hlbokomorskym dnom."® Horna hranica pevninského tpitia je
pomerne malo vyraznd a pevninsky svah spravidla plynule prechddza do pevninského
Gpitia.!” Priemerna §irka Gpitia je asi 1 000 km a za&ina v hibke 1 500 az 3 000 metrov a
pokracuje do 4 000 az 6 000 metrov. Upitie je pokryté hrubymi sedimentmi, séasti uloZzenymi
turbiditnymi pradmi (vodné prady so zvySenou hustotou).*® Kontinentalny Self nezahtna

hlbokomorské dno s jeho hrebefimi ani jeho podloZie. Hlbokomorské dno je pokryté

® MCDORMAN, T. L.: The International Legal Regime of the Continental Shelf with Special
Reference to the Polar Regions. 2013. s. 77.

19 Strukturni a dynamicka geomorfologie oceant [online] Dostupné na:
<http://geologie.vsb.cz/geomorfologie/Prednasky/7_kapitola.htm> [cit. 1.1.2015].

' Strukturni a dynamicka geomorfologie oceant [online] Dostupné na:
<http://geologie.vsh.cz/geomorfologie/Prednasky/7_kapitola.htm> [cit. 1.1.2015].

12 Moiské dno [online] Dostupné na:
<http://lwww.geology.cz/aplikace/encyklopedie/term.pl?morske_dno> [cit. 31.12.2014].
3 Strukturni a dynamicka geomorfologie oceant [online] Dostupné na:
<http://geologie.vsh.cz/geomorfologie/Prednasky/7_kapitola.ntm> [cit. 1.1.2015].

Y Hlavné $truktarne jednotky zemskej kory a reliéf [online] Dostupné na:
<http://www.mineraly.sk/files/lok/83_stavba_zeme_2.htm> [cit. 31.12.2014].

' Strukturni a dynamicka geomorfologie oceant [online] Dostupné na:
<http://geologie.vsb.cz/geomorfologie/Prednasky/7_kapitola.ntm> [cit. 1.1.2015].

'® Hlavné $truktarne jednotky zemskej kory a reliéf [online] Dostupné na:
<http://www.mineraly.sk/files/lok/83_stavba_zeme_2.htm cit. 31.12.2014].

' Strukturni a dynamicka geomorfologie oceant [online] Dostupné na:
<http://geologie.vsh.cz/geomorfologie/Prednasky/7_kapitola.htm> [cit. 1.1.2015].

8 Moftské dno [online] Dostupné na:

< http://www.geology.cz/aplikace/encyklopedie/term.pl?morske_dno> [cit. 31.12.2014].
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najmladS$imi  sedimentmi vyrovnavajucimi morfologické rozdiely. Je Clenené len
hlbokomorskymi priekopami, stredooceanskymi chrbtami a izolovanymi podmorskymi
horami. Rovinaté &asti dna sa nazyvaju hlbokomorska rovina.'® Stredooceanske chrbty st
vyznamnym prvkom podvodného reliéfu (asi 10 %), ktorych celkova dizka je viac ako 60 000
km. Kazdy zo stredooceanskych chrbtov ma svoje pokracovanie v pevninskej kore.”

Kontinentalny Self tvori priblizne 14 % povrchu kontinentov.? Asi 20 % celkovej
plochy Selfov vo svetovom oceédne sa nachadza v Severnom 'adovom oceéne, kde Selfy tvoria
priblizne jednu tretinu dna.?? V Arktide sa nachadzajua 3 podmorské chrbty, ktoré su sucastou
morského dna — Lomonosov, Alfa-Mendelejevov a Gakkelov (niekedy sa v zdrojoch uvadzaju
4 chrbty, Alfa a Medelejevov samostatne). Podmorské chrbty, ako sucast’ podmorského dna,
by nemali byt povazované za sucast’ kontinentdlneho Selfu. Rusko vSak pri odévodnovani
svojho naroku na Self v Arktide povazuje Lomonosov a Mendelejevov chrbat za pokracovanie
euroazijského kontinentu — ,tvrdenie, na zdklade ktorého sa stanovujii vonkajSie hranice
kontinentalneho Selfu v Severnom 'adovom oceane je zalozené na vedeckych poznatkoch, ze
centralne arktické podvodné vyvyseniny, medzi nimi Lomonosov chrbat, Alfa-Mendelejevova
a Cukotska vyvysenina, ako aj ich oddelujiice Podvodnikova a Cukotskd panva, maju

kontinentalny charakter.“*

2.2 Vyvoj inStitatu kontinentalneho Selfu

Vela §tatov si narokovalo jurisdikciu nad kontinentdlnym Selfom odkedy prezident
USA Henry S. Truman Vv roku 1945 vo svojom vyhldseni uviedol, ze zdroje nachadzajice sa
na kontinentdlnom Selfe prilahlom k USA patria USA. Tieto Staty vSak nepouzivali spojenie
,kontinentalny $elf v rovnakom zmysle. V polovici 50. rokov urobila Komisia pre morské
pravo viacero pokusov, aby bol definovany tento pojem a tiez stanovena pravomoc Statov nad

jeho zdrojmi.?* Prva konferencia OSN o morskom prave (1958) stanovila definiciu prijati

¥ Moiské dno [online] Dostupné na:

< http://www.geology.cz/aplikace/encyklopedie/term.pl?morske_dno> [cit. 31.12.2014].

% Hlavné strukturne jednotky zemskej kory a reliéf [online] Dostupné na:
<http://www.mineraly.sk/files/lok/83_stavba_zeme_2.htm> [cit. 31.12.2014].

2! Hlavné §trukturne jednotky zemskej kory a reliéf [online] Dostupné na:
<http://www.mineraly.sk/files/lok/83_stavba_zeme_2.htm> [cit. 31.12.2014].

22 Strukturni a dynamicka geomorfologie oceant [online] Dostupné na:
<http://geologie.vsb.cz/geomorfologie/Prednasky/7_kapitola.htm> [cit. 1.1.2015].

2 Rossiya podala peresmotrennuyu zayavku na rasshireniye shel'fa v Arktike [online] Dostupné na:
<http://ria.ru/economy/20150804/1161384523.htmI> [cit. 26.1.2016].

% The United Nations Convention on the Law of the Sea (A historical perspective) [online] Dostupné
na.
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Komisiou pre medzinarodné pravo, ktora definovala Self, aby zahtiial ,,morské dno a podlozie
podmorskych oblasti, prilichajuce k pobreZiu, ale mimo priestor teritoridlneho mora, do hibky
200 metrov, alebo nad touto hranicou, kde hibka leziacich vod pripusta vyuZivanie
prirodnych zdrojov uvedenych oblastiach.“*

Uz na tretej Konferencii o morskom prave §taty cheeli predizit hranicu
kontinentdlneho Selfu na 200 ndmornych mil, na hranicu zhodujicu sa s vylu¢nou
ekonomickou zdénou. AvSak, konferencia musela rieSit aj poziadavky Statov, ktorych
geograficky Self presahoval hranicu 200 mil.%

Dohovor 0 morskom prave riesi konfliktné naroky, interpretaciu a spésoby merania
stanovenim dvestomilovej hranice vylu¢nej ekonomickej zoény ako hranice kontinentalneho
Selfu pre skumanie morského dna ajeho podlozia, aby uspokojil poziadavky geologicky
znevyhodnenych Stitov. Asi 30 Stitov s rozsiahlym kontinentdlnym Selfom (vratane
Argentiny, Austrdlie, Kanady, Indie, Madagaskaru, Mexika, Sri Lanky a Francuzska) ma
moznost’ posunut’ hranicu na 350 mil’ od pobrezia alebo aj d’alej, v zavislosti od uréenych
geologickych kritérii, ktorymi je hribka sedimentdrnych lozisk. Takisto je mozné hranicu
posuntt’ na 100 mil’ od izobaty v hibke 2 500 metrov.?’

Na zéklade medzinarodného préva, pravo pobrezného S$tatu nad kontinentadlnym
Selfom nie je podmienené jeho okupéaciou, ¢i uz efektivnou alebo fiktivnou, ani na ziadnom
vyslovnom vyhlaseni §tatu.?® Pobrezny $tat ma vyhradné pravo prieskumu kontinentalneho
Selfu a vyuZivania jeho prirodnych zdrojov. V pripade, Ze tieto svoje prava neuplatiiyje,
ziadny iny Stat ich nemo6ze vykondvat' bez jeho suhlasu. Prirodnymi zdrojmi sa rozumeju
nerastné suroviny a iné nezivé zdroje Selfu a jeho podlozia, taktiez aj Zivé organizmy, ktoré

lezia na jeho dne alebo pod nim a nie je mozné premiestiiovat’ ich inak ako v stadlom fyzickom

<http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_historical_perspective.htm#TheUni
ted Nations> [cit. 2.1.2015].

% The United Nations Convention on the Law of the Sea (A historical perspective) [online] Dostupné
na:
<http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_historical_perspective.htm#TheUni
ted Nations> [cit. 2.1.2015].

? The United Nations Convention on the Law of the Sea (A historical perspective) [online] Dostupné
na:
<http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_historical_perspective.htm#TheUni
ted Nations> [cit. 2.1.2015].

" The United Nations Convention on the Law of the Sea (A historical perspective) [online] Dostupné
na:
<http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_historical_perspective.htm#TheUni
ted Nations> [cit. 2.1.2015].

%8 Table of Claims to Maritime Jurisdiction [online] Dostupné na:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/table_summary_of _claim
s.pdf> [cit. 4.1.2015].
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kontakte s morskym dnom alebo jeho podlozim, ked'Zze toho nie s samy schopné.29 Pravny
Statit vod a vzdusného priestoru nachadzajuceho sa nad kontinentdlnym Selfom nie je
ovplyvneny pravami, ktoré prindlezia pobreznému Statu nad kontinentdlnym Selfom. Tieto
prava nesmu zasahovat’ do slobody plavby ani do inych prav inych Statov, ktoré im Dohovor
0 morskom prave priznava. VSetky Staty st opravnené klast v kontinentdlnom Selfe kable
a potrubia a pobrezny §tat, do ktorého jurisdikcie $elf patri im v tom nemoze branit’. Pobrezny
Stait ma vSak pravo vykondvat rozumné opatrenia pre prieskum kontinentdlneho Selfu,
vyuzivania jeho prirodnych zdrojov a zabranenia, obmedzenia a kontrole znecCist'ovania
Z potrubi.

Pravnym zakladom pravomoci pobrezného Statu nad kontinentdlnym Selfom je
prilahlost’. Pobrezny §tat nedisponuje vlastnictvom ani suverenitou nad Selfom, ale ma
exkluzivne suverénne prava na uclely prieskumu avyuZivania nerastnych surovin
a prisadavych druhov ryb zo Selfu. Na tieto ucely mdze zriadovat’ rozne zariadenia. Na to,
aby si §tat mohol uplatiiovat’ svoje prava na priliehajici kontinentalny Self nie je potrebné,
aby si ho narokoval prostrednictvom verejného vyhlasenia, nevyzaduje sa ani okupacia.
Pravny status kontinentalneho Selfu neovplyviluje nad nim sa rozprestierajuce vody ani
vzdu$ny priestor a ani pravo ostatnych Statov klast podmorské kable a potrubia. Dohovor
0 kontinentadlnom Selfe z roku 1958 na vody leziace nad Selfom odkazuje ako na §ire more,

zatial’ o Dohovor o morskom prave (1982) sa na pojem ,,§ire more* neodvolava.*

2.3 Kontinentalny Self v kontexte Dohovoru 0 morskom prave (1982)

Dohovor 0 morskom prave obsahuje nasledovnil definiciu kontinentalneho Selfu:
,kontinentalny Self pobrezného §tatu zahriiuje morské dno a podlozie, ktoré lezi za hranicami
pobrezného mora po celej prirodzenej dizke pevninského uzemia az k vonkajsej hranici
kontinentdlneho okraja, alebo do vzdialenosti 200 ndmornych mil' od zakladnych linii, od
ktorych sa meria Sirka pobreZného mora tam, kde vonkajSia hranica kontinentalneho okraja

«31

nedosahuje tito vzdialenost’.*”" Kontinentalny Self sa teda rozprestiera od zékladnej linie az

k miestu, kde sa spad dna zvicSuje a Self prechadza v kontinentalny svah,* ale na zaklade

# Cast’ VI, ¢lanok 77 Dohovoru o morskom prave. Dostupné na:
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externe/98-0623.pdf>

% MCDORMAN, T. L.: The International Legal Regime of the Continental Shelf with Special
Reference to the Polar Regions. 2013. s. 79.

3! Cast’ VI, ¢lanok 76 Dohovoru o morskom prave. Dostupné na:
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externe/98-0623.pdf>

%2 Strukturni a dynamické geomorfologie oceant [online] Dostupné na:
<http://geologie.vsb.cz/geomorfologie/Prednasky/7_kapitola.htm> [cit. 1.1.2015].
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tejto definicie to plati len v pripade, ze okraj Selfu lezi pred hranicou 200 ndmornych mil’.
Staty maji totiz pravo okraj Selfu prediZit' za tato hranicu za uritych podmienok, ale Self
nesmie presahovat hranice vymedzené Dohovorom. Na zdklade definicie Stity moézu
delimitovat’ svoj pravny rezim kontinentdlneho Selfu na morské dno po hranicu 200
namornych mil’ bez ohl'adu na to ¢i okraj kontinentalneho Selfu fyzicky siaha az po tato
hranicu.

Tam, kde vonkajs$i okraj Selfu nepresahuje hranicu 200 mil, sa vonkajSia hranica
vyty¢i priamymi liniami nepresahujiicimi svojou dizkou 60 namornych mil’, ktoré spajaju
pevné body urcené stiradnicami zemepisnej Sirky a diiky.33

Hranica vonkajsSieho okraja kontinentalneho Selfu presahujica hranicu 200 namornych
mil' méze byt definovand na zaklade dvoch druhov linii. Prvou je linia, ktora spdja
najvzdialenejSie body, z ktorych na kazdom je hrubka usadenych hornin najmenej 1 %
najkratSej vzdialenosti od takéhoto bodu k upitiu kontinentdlneho svahu. JednoduchsSie
povedang, je to miesto, kde hribka sedimentov dosahuje aspont 1 % najkratSej vzdialenosti
k Gpatiu kontinentalneho svahu. Teoreticky to znamena, Ze ak by boli sedimenty hrubé 1
kilometer, okraj Selfu by bol vzdialeny 100 kilometrov od Updtia. Druhou liniou, ktora
pomdha vymedzeniu okraja je linia, ktora spaja body, ktoré st vo vzdialenosti maximalne 60
mil’ od upétia kontinentalneho svahu. Ak nebude dokazany opak, bude upétie kontinentalneho
svahu uréené ako bod maximalnej zmeny v sklone na jeho zakladni.** Vonkajsie hranice $elfu
suCasne nesmu presiahnut vzdialenost 350 ndmornych mil od zdkladnych linii alebo
vzdialenost’ 100 ndmornych mil’ od izobaty 2500 m (linia sp4jajuca body v hibke 2 500 m),
ktorakol'vek z tychto vzdialenosti je vicsia.*® Arktida je tvorena plytkymi morami, takze
viacero z nich presiahne limit 350 ndmornych mil’ skor ako dosiahne hibku 2 500 metrov.
V ruskej Casti Arktidy moZe Self presahovat’ 500 ndmornych mil’. %

Bez ohl'adu na ustanovenie o bodoch tvoriacich vonkaj$iu hranicu kontinentalneho
Selfu, vonkajSia hranica kontinentalneho Selfu nesmie presiahnut’ na podmorskych hrebenoch
350 ndmornych mil’ od zékladnych linii. To sa nevzt'ahuje na podmorské vyvySeniny, ktoré st

prirodzenou sucast’ou kontinentalneho okraja a pokraCovanim pevniny, ako su ploSiny, kopce,

3 Cast VI, &lanok 76, bod 7 Dohovoru o morskom prave. Dostupné na:
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externe/98-0623.pdf>

% Cast’ VI, ¢lanok 76, bod 4 Dohovoru o morskom prave. Dostupné na:
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externe/98-0623.pdf>

% Cast’ VI, &lanok 76, bod 5 Dohovoru o morskom préave. Dostupné na:
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externe/98-0623.pdf>

% Anderson, A.: After the Ice. Life, Death, and Geopolitics in the New Arctic. 2009. s. 107.
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visky, prahy a V}'Ibeiky.37 V pripade podmorskych vyvySenin, vonkajSia hranica Selfu mé byt’
urcend v maximalnej vzdialenosti 100 ndmornych mil’ od izobaty 2 500 m. Pravidlo o hrabke
sedimentov poskytuje rdmec na ubezpecenie Statov, ze budi mat’ hodnotny kus sedimentarnej
panvy, z ktorej by mohli t'azit’ ropu a zemny plyn. Prave tieto sedimentarne panvy st miesta,
kde sa hromadia vel'ké vrstvy sedimentov a dochadza tam k ich premene na usadené horniny.
Panvy dostato¢nej hribky moézu obsahovat a uchovavat’ za urcitych okolnosti uhl'ovodiky
(kombinécia hornin bohatych na uhlovodik, vhodnej hibky a doby ulozenia®). Hrabka
sedimentov sa znizuje smerom do mora a tento vzorec poskytuje hranicu, v ramci ktorej maja
pobrezné Staty prava na potencialny zdroj nerastnych surovin.*®

Uplatnovanie vsSetkych uvedenych kritérii je zlozité z technického aj definicného
urc¢enia hrubky sedimentov, Upitia kontinentalneho svahu, izobaty 2 500 metrov a rozlisenie
podmorskych chrbtov, oceanskych chrbtov a podmorskych vyvySenin, ktoré su prirodzenymi
zlozkami kontinentalneho Okl’aja.40 Staty, musia preukazat, Ze dno, ktoré si narokuju, je
nielen prirodzenym predizenim ich pobreZia, ale Ze ma aj rovnaké geologické zloZenie. Zber
udajov v Arktide je zlozity a na to, aby si §tdt mohol narokovat’ kontinentalny Self na zéklade
Dohovoru 0 morskom prave, su podl'a Macnaba zakladnymi datami potrebnymi na podporu
naroku na $elf hibka morského dna a hibka a rozmiestnenie sedimentarneho materialu pod

nim.*

2.4 Komisia pre hranice kontinentalneho Selfu

Na kontrolu tvrdeni podporujucich prediZenie $elfu a skimanie udajov predloZenych
pobreznymi §tatmi bola zriadena Komisia pre hranice kontinentdlneho Selfu (Commission
on the Limits of the Continental Shelf).** Komisia sa sklad4 z 21 &lenov, ktori st odbornikmi
v oblasti geologie, geofyziky a hydrografie a st zvoleni zmluvnymi §tatmi z radov ich

Statnych prislusnikov s nalezitym zretelom na potrebu zabezpecit' spravodlivé zemepisné

%7 Cast’ VI, ¢lanok 76, bod 6 Dohovoru 0 morskom prave. Dostupné na:
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externe/98-0623.pdf>

% Sedimentary Basin [online] Dostupné na:
<http://www.glossary.oilfield.slb.com/en/Terms/s/sedimentary_basin.aspx> [cit. 7.2.2016].
 ANDERSON, A.: After the Ice. Life, Death, and Geopolitics in the New Arctic. 2009. s. 108.

““ MCDORMAN, T. L.: The International Legal Regime of the Continental Shelf with Special
Reference to the Polar Regions. 2013. s. 81

“ANDERSON, A.: After the Ice. Life, Death, and Geopolitics in the New Arctic. 2009. s.108.

“2 The United Nations Convention on the Law of the Sea (A historical perspective) [online] Dostupné
na: <http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_historical_perspective.htm#The
United Nations> [cit. 2.1.2015]
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zastl'lpenie.43 ,Predlozené poziadavky musia byt podopreté vedeckymi argumentmi v podobe
geologickych, geomorfologickych a barymetrickych analyz. Teda proces predkladania
narokov je pre jednotlivé Staty aSpirujice na vymedzenie kontinentdlneho Selfu odborne,
casovo a financne vel'mi néroény.“44 Informéciu o hraniciach ur¢enych za liniou 200 mil’
pobrezny stat odovzda Komisii, ktora odovzda pobreznym Stdtom odportcania tykajiuce sa
stanovenia vonkajSich hranic ich kontinentalnych Selfov. Hranice Selfu stanovené pobreznym
statom na zéklade tychto odporiéani budii koneiné a zavizné.”® Mapy so zaznaGenymi
geodetickymi udajmi sa ukladaji u Generalneho tajomnika OSN aten ich nalezitym
sposobom zverejnuje. ,,Komisia pre hranice kontinentadlneho Selfu sa nevenuje tzemnym
sporom. Ide o technicky organ. Hranice na Selfe si stanovuju samotné krajiny prostrednictvom
bilateralnych dohdd.“*® To znamena, e Komisia mé svoje pravomoci len vo vztahu
k vonkajSej hranici kontinentalneho Selfu a subjektom, ktory vymedzuje hranicu Selfu za
hranicou 200 namornych mil’ je samotny pobrezny Stat, nie Komisia. Delimitacia a delineécia
tejto morskej hranice je jednostrannym politickym aktom 3tatu.*” Komisia nema pravomoc
narok S$tatu zamietnut, ale moéze ho vratit §tatu na doplnenie (napriklad geologického
vyskumu a pod.). Tak to bolo aj pripade naroku Ruska podaného Komisii v roku 2001.
Vzhl'adom na skuto€né a potencidlne bohatstvo ukryté v mori, vznikli spory Statov ako
uplatiiovat’ naroky na kontinentalne elfy. Staty, ktoré nemali takmer Ziadny $elf, nechceli
akceptovat’ svoju geologickil diskrimindciu oproti Stitom majicim prirodzene Siroky
kontinentalny Self. Takisto neexistovala ziadna dohodnutd metdda, ktorou by sa urcoval
vonkajsi okraj Selfu. Hrozilo dokonca, Ze by Staty svoje Selfy neprirodzene predizili

a nasledne by bolo morské dno rozdelené len na kontinentélne $elfy.*®

* Priloha II, ¢lanok 2 Dohovoru o morskom prave. Dostupné na:
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externe/98-0623.pdf>

“ ISTOK, R.: Arktida v geopolitickych a politickogeografickych savislostiach. Dostupné na:
<http://www.unipo.sk/public/media/12484/Arkt%C3%ADda%20v%20geopolitick%C3%BDch%20a
%20politickogeografick%C3%BDch%20s%C3%BAvislostiach.pdf> [cit. 4.1.2015].

* Cast’ VI, ¢lanok 76, bod 8 Dohovoru o morskom prave . Dostupné na:
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<http://slovak.ruvr.ru/2014_10_30/Vedci-dokazali-primeranost-ruskych-narokov-na-arkticky-self-
9125/> [cit. 4.1.2015].
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Reference to the Polar Regions. 2013. In Loukacheva et al.: Polar Law Textbook. 2013. Rosendahls-
Shultz Grafisk. s. 82.
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Na vyvaZenie prediZenia hranic kontinentdlnych Selfov, pobrezné $tity musia tieZ
prispievat k systému zdielania prijmov plynuceho z vyuzivania nerastnych zdrojov
za hranicou 200 mil’, a to formou poskytovania prispevkov alebo odvadzanim platieb.*® Tieto
platby alebo prispevky st spravodlivo rozdelené medzi zmluvné strany Dohovoru
prostrednictvom Medzinarodného uradu pre morské dno (International Sea-Bed Authority).*
Platby a prispevky sa odvadzaji a poskytuji kazdoro¢ne, pokial ide o celu produkciu
v urcitom mieste, po uplynuti prvych 5 rokov tazby na tomto mieste. V Siestom roku sadzba
platby alebo prispevku tvori 1 % z hodnoty alebo produkcie na tomto mieste. Tato sadzba sa
bude zvySovat’ o | % kazdy nasledujici rok az do 12 roku a potom sa ustdli na 7 %.
Do produkcie sa nezahffiajii zdroje vyuzivané v stvislosti s tazbou.”® Vynimku z tychto
ustanoveni tvoria rozvojové krajiny, ktoré st Cistymi importérmi nerastnych zdrojov tazenych
zich kontinentdlnych Selfov — pokiall ide o takéto nerastné zdroje st oslobodené
od odvédzania takychto platieb ¢i prispevkov.52

Na arktickom dne moézeme najst’ okrem ropy a zemného plynu aj zlato, striebro,
diamanty, med’, olovo, titdn, zinok, cin a mnozstvo inych nerastov.”® Prave toto surovinové
bohatstvo vyznamne zvysilo ekonomickt ddlezitost’ regionu. Je potrebné vSak zdoraznit’, Ze
vicsina najsl'ubnejSich nélezisk sa nachadza v oblastiach, nad ktorych jurisdikciou uz
neexistuju pochybnosti. Co sa tyka dosial’ nerozdelenych tizemi, $taty si mozu narokovat’ len
uzemie na ktoré maju narok na zéklade Dohovoru o morskom prave. V stcasnosti je totiz

v stavke kontrola Gasti mori a nie pevniny, teda s vynimkou Spicberg a Hansovho ostrova.*

3 Kontinentalny Self v Arktide
Dohovor umoziiuje Statom roz$irit' svoju zvrchovanost’ nad kontinentdlnym Selfom
za splnenia stanovenych podmienok za hranicu 200 ndmornych mil’ stanoveni Dohovorom.

Krajiny moézu svoje naroky na rozsirenie kontinentalneho Selfu uplatnit’ v lehote 10 rokov

9 Cast’ VI, &lanok 82, bod 1 Dohovoru o morskom prave. Dostupné na:
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externe/98-0623.pdf>

® The United Nations Convention on the Law of the Sea (A historical perspective) [online]
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_historical_perspective.htm#The
United Nations cit. 2.1.2015
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52 Cast’ VI, &lanok 82, bod 3 Dohovoru o morskom prave. Dostupné na:
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od ratifikdcie Dohovoru o morskom prave prislusnym statom. Kanada Dohovor ratifikovala
7. 11. 2003, Dansko 16. 11. 2004, Finsko 21. 06. 1996, Island 21. 6. 1985, Rusko 12. 3. 1997,
Svédsko 25. 6. 1996 aNorsko 24. 6. 1996.>° Zaujimava je pozicia Spojenych 3tatov
americkych — tie sice podpisali Dohodu o implementacii vroku 1994, avSak samotny
Dohovor nebol Spojenymi S§tatmi nikdy ratifikovany. Nesuhlas amerického Senatu
s podpisom a ratifikdciou ma za nasledok, Ze si USA nemdzu narokovat’ predizenie svojho
kontinentalneho $elfu.>® Ratifikdcia Dohovoru sa predpovedana v najblizsich rokoch, aviak
americki sendtori sa obdvaji obmedzenia moci USA v prospech medzindrodnopravneho
zékonného ramca.>’

Kontinentalny Self nachadzajtci sa v Severnom I'adovom oceéane je rozsiahly. Vsetky
eurazijské okrajové moria sa nachadzaju na tomto Selfe, ktory sa rozprestiera az do vzialenosti
900 km od pobrezia Sibiri. Na porovnanie, na pobrezi Severnej Ameriky Self siaha len do
vzdialenosti 50 — 100 km od pobrezia.®

Ruska federacia bola prvou krajinou, ktord 20. novembra 2001 Komisii pre hranice
kontinentalneho $elfu predlozila svoj navrh na prediZenie hranic $elfu za hranice stanovené
Dohovorom o morskom prave. Rusko tak urobilo v lehote stanovenej Dohovorom, pretoze
Dohovor pren vstapil do platnosti 11. aprila 1997. Komisia vSak v roku 2002 vyhlésila, Ze na
priznanie naroku je potrebné vykonat' dalii vyskum.”® Rusko znovu predlozZilo revidovany
narok 3. augusta 2015. Nérokuje si v fiom 1,2 miliéna km? vratane Severného polu. Odhady
ukazuju, Ze oblast’ zahifia 594 ropnych poli a 159 poli zemného plynu, rovnako ako dve

hlavné oblasti niklu a viac ako 350 lozisk zlata. Pociatocné obnovitelné zdroje paliva sa

% Table of Claims to Maritime Jurisdiction [online] Dostupné na:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/table_summary_of claim
s.pdf> [cit. 4.1.2015].
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a-state-of-the-arctic-environment-report-1997/the-arctic/at_download/file> [cit. 4.1.2016].
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odhaduji na 258 miliard ton ekvivalentu paliva, o predstavuje 60 % z celkovych zdrojov
uhlovodikov Ruskej federacie.®

Rusky narok sa cCiasto¢ne prekryva snarokom Danska (Gréonska) podanym 15.
decembra 2014, ktory sa vztahuje na Uzemie s rozlohou priblizne 900 km? ® a tieZ zahftia
Severny po6l. Dansko bolo prvou krajinou, ktora si narokovala suverenitu nad Severnym
pélom. Dansky narok sa zakladd na tvrdeni, Ze kontinentdlny Self Gronska je spojeny
s Lomonosovym chrbtom nachadzajucim sa na dne Severného ladového ocanu.®” Déanska
a gronska vlada si spolo¢ne néarokuju 3elf srozlohou 900 000 km? PredloZeniu néroku
Komisii predchadzalo 12 rokov zberu potrebnych vedeckych dat. Dansko investovalo do
zberu a spracovania dat na podporu svojho néroku priblizne 44,3 miliard eur.*® Dansko podalo
uz predtym Komisii viacero Ciasto¢nych podani — oblast’ na sever od Faorskych ostrovov
(2009), Faroe-Rockall Plateau Region (2010), juzny kontinentalny S$elf Gronska (2012),
severovychodny kontinentalny Self Gronska (2013), aako posledny narok na severny
kontinentalny Self Gronska v roku 2014.%

Dansky narok sa prekryva s ndrokom Norska a Ruska a je mozné, ze sa bude
prekryvat’ aj s narokom Kanady a USA. V pripade, Ze Komisia pre hranice kontinentalneho
Selfu potvrdi Statom naroky, ktoré jej predlozili, hranice si budu $taty urcit’ samy medzi sebou
na zaklade bilaterdlnych rokovani azmluv o delimitovani hranic. Komisia je totiz len
vedeckym organom a nie je opravnena riesit’ uzemné spory medzi Statmi.

Norsko bolo prvou krajinou, ktorej boli vroku 2009 potvrdené naroky na
kontinentalny v Arktide na zaklade ich Ziadosti z roku 2006. Kontinentalny Self Norska ma
rozlohu 235000 km? (tri 3tvrtiny pevninskej rozlohy Noérska) a nachadza sa severne od
stostrovia Spicbergy. Povodna rozloha Selfu uvadzana v navrhu predloZzenom Komisii

dosahovala rozlohu 250 000 km?.%°
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USA v sucasnosti skama arkticky Self spolu s Kanadou a Staty sa pokusia podat
Komisii spoloény navrh. USA je v Specifickej pozicii, lebo UNCLOS este neratifikovalo,
z ¢oho vyplyva, ze si nemdze predizit kontinentalny Self priliehajuci k ich pobreziu za

hranicu 200 namornych mil’ stanovenych Dohovorom

Zaver

Delimitacia kontinentdlneho Selfu je narocnd aj z pravnej, aj ztechnickej stranky.
Dohovor 0 morskom prave (1982) obsahuje vo svojich ustanoveniach podmienky, na zaklade
ktorych je mozné predizit’ Self za hranicu 200 namornych mil. Vonkajsia hranica moze byt
uréend na zaklade dvoch linii. Prvou je linia, ktora spaja najvzdialenejSie body kde hrabka
sedimentov dosahuje aspoii 1 % najkratSej vzdialenosti k upétiu kontinentalneho svahu.
Druhou liniou, ktord pomaha vymedzeniu okraja je linia, ktora spija body, ktoré¢ st vo
vzdialenosti maximélne 60 mil' od upétia kontinentdlneho svahu. VonkajSie hranice Selfu
sucasne nesmu presiahnut’ vzdialenost 350 namornych mil od zadkladnych linii alebo
vzdialenost’ 100 namornych mil’ od izobaty 2500 m (linia spajajuca body v hibke 2 500 m),
ktordkol'vek z tychto vzdialenosti je véacsia.

O narokoch $tatov na prediZenie vonkajsej hranice kontinentilneho $elfu rozhoduje
Komisia pre hranice kontinentalneho Selfu. Je zlozend z 21 odbornikov, ktori posudzuju
vedecké udaje predlozené Statmi. Komisia je technickym organom, ktory skima informacie
0 vonkajsich hraniciach Selfu urcenych pobreznym $tatom. Komisia mé svoje pravomoci len
vo vztahu k vonkajSej hranici kontinentdlneho Selfu, nerozhoduje pripadné tzemné spory
medzi Statmi, ktorych naroky sa prekryvaju. Pri nedostatku informacii Komisia nema
pravomoc narok zamietnut’, moze ho len vratit’ na dopracovanie.

V kontinentadlnom Selfe arktickych Stitov sa nachadzaji velké zésoby nerastnych
surovin, ¢o je jeden z hlavnych motivacnych faktorov, vd’aka ktorému sa Staty snazia vzniest’
narok na Self ¢o najrychlejSie. Tento narok musia vzniest' v lehote 10 rokov od ratifikécie
Dohovoru o0 morskom prave. Spomedzi arktickych Statov je situacia USA odlisna oproti
ostatnym krajindm, a to z dévodu, Ze Dohovor eSte neratifikovali. Ako prva podala Komisii
pre hranice kontinentalneho Selfu svoj narok Ruské federacia v roku 2001, ale bol jej vrateny
na dopracovanie. Ruska federacia znovu predlozila revidovany narok v roku 2015 atento
narok je zatial’ poslednym narokom podanym Komisii. V roku 2014 podalo narok Dénsko, ale

ked'Zze podalo narok ako posledné, o jeho naroku sa bude rozhodovat’ nakoniec. Nérskom

< http://barentsobserver.com/en/node/19278> [cit. 28.1.2016].
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bolo, azatial’ stale je, jedinym Statom, ktorému boli v roku 2009 potvrdené naroky na

kontinentalny Self v Arktide na zaklade ich ziadosti z roku 2006. Kanada a USA sa podiel'ajt

na spolo¢nom prieskume na podporu svojich ndrokov a maju v umysle podat Komisii

spolo¢ny narok.

Uz v stcasnosti sa rusky a dansky narok prekryvaju a je mozné, ze sa aj v buducnosti

podané navrhy budi prekryvat. Komisia pre hranice kontinentalneho Selfu nemé pravomoc

riesit’ izemné spory medzi $tatmi a ani hranice medzi susediacimi Selfami. Hranice si $taty

budu musiet’ §taty urcit’ na zaklade rokovani a bilateralnych zmluv.
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Ukazovatele Zivotnej urovne v subsaharskej Afrike

Natalia Hlavova

Abstrakt

Cielom tohto prispevku je predstavit’ alternativne ukazovatele zivotnej Urovne
a ekonomického a socidlneho rozvoja a na priklade africkych Statov porovnat’ vysledky
jednotlivych krajin na zaklade tradi¢ného ukazovatel'a rozvoja (Index I'udského rozvoja)
a alternativneho pristupu (Index socialneho pokroku). Ukazovatele rozvoja sa v priebehu
dekad menili smerom k vd¢Siemu doérazu na udrzatelnost’ rozvoja a neekonomické
aspekty Zivotnej trovne. Z porovnania dvoch indexov na vzorke 32 krajin subsaharske;j
Afriky je zrejmé, ze ekonomickd uroveil neznamena vSade aj vysSiu zivotnu uroven
atieto dva aspekty sa moézu vyvijat vel'mi rozne (Angola, Senegal), ale aj rovnakou
mierou (Mauricius, Namibia, Kefa). Napriek r6znym urovniam v jednotlivych krajinach,
vécSina subsaharskej Afriky stale v oboch ukazovatel'och vyrazne zaostava za zvysSkom
sveta.

Krucové slova: Zivotna Groven, rozvoj, subsaharska Afrika
JEL Klasifikacia: F63, 131

Abstract

The aim of this paper is to present alternative indicators of living standards and
economic and social development and on the example of African states to compare the
results of individual countries on the basis of traditional development indicator (HDI) and
alternative approach (Index of Social Progress). Development indicators over the course
of decades have changed towards greater emphasis on sustainable development and non-
economic aspects of standard of living. Based on the comparison of the two indexes on a
sample of 32 countries in sub-Saharan Africa, it is clear that economic level is not always
accompanied by higher living standards, and these two aspects can develop very
differently (Angola, Senegal) but also equally (Mauritius, Namibia, Kenya). Despite the
different results in different countries, most countries in sub-Saharan Africa are still
significantly lagging behind the rest of the world.

Keywords: quality of life, development, sub-Saharan Africa

JEL classification: F63, 131

Uvod

Meranie Zivotnej Urovne v jednotlivych krajinach sluZzi jednak na porovnavanie medzi

krajinami v ramci jedného roka, ale tieZ na sledovanie vyvoja v jednotlivych krajinach
Vv priebehu daného obdobia. Jednotlivé ukazovatele a ich hodnoty su tieZ uzitocnym nastrojom

identifikacie problematickych oblasti v krajine, a teda pomockou pre predstavitelov daného

Statu pri urCovani opatreni na zlepSenie situdcie.

Ciel'om tohto ¢lanku je vytvorit’ prehl’ad najvyznamnejSich ukazovatelov sluziacich na

medzinarodné porovnavanie ekonomickej a socialnej trovne a porovnat’ hodnoty vybranych
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ukazovatelov na priklade Statov subsaharskej Afriky. Prehlad literatary predstavuje okrem
znamych a najCastejSie pouzivanych ukazovatel'ov a viaceré multidimenzionalne ukazovatele
zostavené v snahe poukdzat’ na socidlne, politické, pravne ¢i environmentalne aspekty Grovne
zivota v jednotlivych Statoch.

Vybrané indikatory kvality Zivota v druhej Casti prace doplnime o konkrétne aktualne
udaje z krajin subsaharskej Afriky a porovname urovne krajin na zdklade jednotlivych

ukazovatel'ov a ich zmeny.

1 Ekonomické ukazovatele rozvoja

Porovnavanie a delenie krajin do skupin na zidklade ekonomickych a socidlnych
ukazovatelov je neoddelitelnou sucastou skimania odbornikov na svetovil ekonomiku
a medzinadrodné vztahy. Existuje mnoho ukazovatelov a kategorizacii krajin na zaklade
roznych kritérii. Mnozstvo indikatorov vedie k snaham o ich kategorizaciu pre zvySenie
prehl’adnosti. (B. Bleys, 2012) Podl'a O. Kuika a H. Verbruggena (1991) indikatory sltizia na
zjednodusené popisanie reality, avSak pri zachovani vedeckej presnosti. M6zu byt pouzité pre
planovanie postupu v urcitej oblasti, alebo na komunikovanie skuto¢nosti.

Medzi tradi¢né ukazovatele patri tzv. hruby domaci produkt (HDP), ktory sa pouziva
najmi pre porovnanie ekonomickej sily krajin. Ekonémovia vsak upozoriuji na nevhodnost’
tohto ukazovatela pri merani ekonomickej Urovne krajiny. Medzi najcastejSie citované
vyhrady patri fakt, Ze prostriedky vynaloZené na odstraniovanie dosledkov nepriaznivych
javov sa prejavi zvySenim HDP, pricom nedoslo k ziadnemu pozitivnemu prinosu pre
spolo¢nost’. Medzi takéto nepriaznivé javy patria napriklad prirodné katastrofy ¢i poskodenia
zivotného prostredia. (B. Bleys & A. Whitby, 2015)

Z ukazovatel'a HDP vychadza tiez praca W. Nordhausa a J. Tobina (1972), v ktorej
ponukaju alternativny ukazovatel' zaloZeny na spotrebe pod ndzvom miera ekonomického
blahobytu (Measure of Economic Welfare - MEW). Ukazovatel' tiez zahfiia znizenie
0 negativne externality spojené s poskodzovanim Zzivotného prostredia a stratami
sposobenymi urbanizaciou a industrializdciou, ¢im sa snazi o zakomponovanie otazky
udrzatel'nosti do ekonomickych ukazovatel'ov.

S rovnakym cielom bol vytvoreny aj d’al$i ukazovatel’ s nazvom Index udrzatelného
ekonomického blahobytu (Index of Sustainable Economic Welfare — ISEW), ktorého autormi
st J. Cobb a H. Daly (1989). Rovnako ako MEW vychadza zo spotreby domécnosti, ku
ktorym pripocitava pracu v domacnosti a verejné vydavky. Suma je potom zniZena
0 negativne vplyvy prijmovych nerovnosti, degradacie zivotného prostredia a vyCerpavania
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prirodnych zdrojov.(F. Chelli, M. Ciommi & C. Gigliarano, 2013) Na podobnom principe,
avsak s ipravami metodiky vypoctu, je zalozeny aj Ukazovatel’ rydzeho pokroku (Genuine
Progress Indicator — GPI), ktory bol vypracovany v roku 1995. (C. Cobb, T. Halstead & J.
Rowe, 1995)

Pre zivotnu Groven v krajine je vSak potrebné pouzit’ ukazovatel’ zohl'adiiujuaci velkost
ekonomiky, Cc¢ize pocet jej obyvatelov. Jedna =z najvyznamnejSich medzinarodnych
organizacii, Svetova banka, pouziva ukazovatel hrubého narodného prijmu na obyvatela
(HNP p. c.) v americkych dolaroch na rozdelenie krajin do 4 kategoérii: krajiny s vysokym
prijmom, krajiny s vy$§im strednym prijmom, krajiny s niz§im strednym prijmom a Krajiny
S nizkym prijmom.

Medzi ekonémami a d’alSimi odbornikmi vSak uz dlho rezonuji nazory, ze meranie
rozvoja ukazovateI'mi ako HDP alebo HNP p. c. nezohladiiuje iné aspekty ovplyviiujice
kvalitu Zivota. Na svetovom ekonomickom fére vo Svajéiarskom Davose v januari 2016
vypovedni hodnotu ukazovatela HDP spochybnila C. Lagarde, generalna riaditel'ka
Medzinarodného menového fondu, & J. Stiglitz, laureat Ceny Svédskej risskej banky za
ekonomické vedy na pamiatku Alfreda Nobela. (S. Thomson, 2016) Sociolog M. Bunge
(1975) vsak uz vo svojich pracach zo 70. rokov upozoriuje, ze zahrnut' viac rozmerov do
kompozitného ukazovatel'a nie je cestou k presnejSiemu vykazovaniu a zvySena pozornost ma
byt venovanad teoretickému a metodologickému skumaniu existujicich ukazovatel'ov.
V dalsej praci (M. Bunge, 1981) tiez uvadza, ze je nutné upustit od nazoru, Zze
industrializdcia je synonymom rozvoja a poukazuje na nutnost zakomponovania

biologickych, kultirnych a politickych podmienok do hodnotenia tirovne rozvoja.

2 Neekonomické ukazovatele rozvoja

Snaha o zvysenie vypovednej hodnoty ukazovatel'ov rozvoja a zakomponovanie inych
ako ekonomickych ukazovatelov viedla k vzniku ukazovatela Indexu l'udského rozvoja
(Human Development Index — HDI). Index je zverejfiovany kazdoro¢ne Rozvojovym
programom OSN (UNDP) v publikacii Human Development Report. Tento ukazovatel
zachytava tri zlozky rozvoja, ato uroven hospodarstva, zdravia a vzdelania v Kkrajine.
Ekonomicka situacia je merana ukazovatelom HNP p. c., zdravie ukazovatel'om priemerne;j
otakavanej dizky Zivota pri narodeni aturoveii vzdelania po¢tom rokov stravenych vo
vzdeldvacom systéme. Ukazovatel’ nadobtida hodnoty od 0 do 1, pri¢om 1 je najvyssia Groven

rozvoja. V sprave zroku 2015 st krajiny rozdelené do 4 kategorii: velmi vysoky l'udsky
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rozvoj (1 — 0,8), vysoky l'udsky rozvoj (0,8 — 0,7), stredny 'udsky rozvoj (0,7 — 0,55) a nizky
Pudsky rozvoj (0,55 — 0).

Skumané kategérie su esSte SirSie v ukazovateli vytvorenom spolo¢nostou Gallup,
ktora poskytuje analyzy v oblasti postojov zamestnancov, zakaznikov ¢i obCanov. Tento
ukazovatel sa nazyva Globalny index pohody® (Global Well-Being Index) a je zalozeny na
dotaznikovom prieskume v 155 krajindch sveta. (Gallup, 2010) Tento index zahfiia 5
kategorii hodnotenia: ciel’, socidlny aspekt, financie, komunita a fyzicky stav. Krajiny su
zoradené podl'a kazdodenného dojmu od 0 po 10, kde 10 znamené idealny stav. Podl'a tohto
ukazovatela je subjektivna pohoda najvyssSia na americkom kontinente, najhorsie hodnoty vo
vacsine kategorii dosiahla subsaharska Afrika. B. Stevenson a J. Wolfers (2008) skumali data
z Gallup aich korelaciu s HDP p. c. Podla ich zisteni existuje jasny pozitivny vztah medzi
vyskou HDP p. c. asubjektivne vnimanou pohodou v skumanych krajinach. Praca D.
Kahnemana aA. Kruegera (2006) priptsta uzitocnost pouzivania subjektivnych
ukazovatel'ov pohody ako dopliiujicich udajov k ekonomickym datam o prijme a odportca
ich zvazovanie pri urCovani hospodarskej politiky Statov.

Do kategérie subjektivnych ukazovatel'ov patri tiez O¢akavana dizka §tastného Zivota
(Happy Life Expectancy — HLE), ktorej autorom je R. Veenhoven (2003). Pri vypoctoch
vychadza zo znamych tdajov o olakdvanej dizke Zivota a z prieskumov hodnotiacich
priemernu spokojnost’ so zivotom v jednotlivych krajinach. Jednoduchym st¢inom je mozné
vypocitatt HLE pre jednotlivé krajiny. Podl'a tohto vyskumu st rozdiely medzi krajinami
v HLE vysvetliteI'né objektivnymi kategoriami, ako napriklad politickd a ekonomicka situdcia
¢1 existencia pravneho Statu.

L. Osberg a A. Sharpe (2002) v snahe 0 vytvorenie komplexnejSicho ukazovatel'a ako
HDP spracovali Index ekonomickej pohody (Index of Economic Well-Being — IEWB). Tento
ukazovatel berie do tvahy 4 dimenzie: efektivnu spotrebu p. c., €isti spolo¢ensktl akumulaciu
zasob produkénych zdrojov, distribciu prijmov a ekonomicku istotu v pripade choroby,
straty zamestnania, chudoby ai. L. Osberg a A. Sharpe skimali zmeny ukazovatel'a IEWB
Vv krajinach OECD, pricom hodnota v skimanom obdobi bola porovnavana z vychodiskovym
stavom Vvroku 1980. Krajiny vykazovali rézne smerovanie podla tohto ukazovatela
VvV porovnani s HDP. V niektorych krajinach vyvoj IEWB kopiroval vyvoj HDP, v inych

dochadzalo pocas sledovaného obdobia k cyklickym nerovnovaham.

! Pri preklade vyrazu well-being do slovenéiny vychadzame z prace 1. Stolcovej a V. Kebzu (2005).
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2.1 Index socialneho pokroku

Neziskova organizacia Social Progress Initiative od roku 2012 zverejiiuje Index
socidlneho pokroku (Social Progress Index — SPI) ako reakciu na nejednoznacny vplyv
pozitivneho ekonomického vyvoja v jednotlivych krajindch sveta na zivotnu troven ich
obyvatel'stva ako celku. Pri¢iny vidia autori indexu v nerovnej distribucii prijmov,
negativnom vplyve ekonomického pokroku na zivotné prostredie ¢i nepriaznivom
spoloCenskom vyvoji. (Social Progress Imperative, 2016)

Index socidlneho pokroku od svojho vzniku prechadza pravidelne zmenami na zéklade
reakcii od relevantnych prispievatelov k téme rozvoja aaj vroku 2015 jeho tvorcovia
inkorporovali zmeny metodiky. Daldim dévodom vedicim k zmenam v metodike vypodtu je
dostupnost’ idajov v jednotlivych sledovanych kategoridch. (M. Porter, S. Stern & M. Green,
2015) Autori definuju socialny pokrok ako ,,kapacitu spolo¢nosti uspokojit’ zakladné 'udské
potreby svojich ob&anov, vytvorit’ podmienky, ktoré umoznia obéanom a komunitam posilnit’
a udrzat’ kvalitu ich Zivota, a vytvorit podmienky pre vSetkych jednotlivcov na dosiahnutie
ich pIného potencialu.*

Index socialneho pokroku je zalozeny na 4 principoch, pricom najmé prvy princip ho
odliSuje od ostatnych doteraz popisanych ukazovatelov:

e Pouzitie vyhradne socidlnych a environmentalnych ukazovatelov, vynechanie
ekonomickych ukazovatel'ov

e Meranie vystupov, nie vstupov

e Relevantny pre vSetky krajiny s roznou troviiou ekonomického rozvoja

e Vysledky su vhodné na pouZitie pri urCovani politickych opatreni

Tieto principy, spolu s definiciou socidlneho pokroku, naznacuju tiez Struktaru SPI,
ktora ma tri dimenzie sledujice rézne aspekty socidlneho pokroku. Kazd4d dimenzia je
Specifikovand Styrmi komponentmi, ktoré maju priradené konkrétne merate'né ukazovatele.
Kazdy z dvanastich komponentov ma pri vypocte SPI rovnaku vahu. Celkovo podl'a metodiky
pre rok 2015 vstupuje do SPI 52 ukazovatel'ov. (S. Stern, A. Wares & S. Orzell, 2015)

Pre rok 2015 organizacia zverejnila vysledky SPI pre 133 krajin, ktoré predstavuju 94
% svetovej populacie. Pre d’alSich 28 krajin st z dévodu nedostatku dostupnych udajov
k dispozicii iba ciastkové vysledky vo vybranych komponentoch SPI. Index socialneho
vysledok). Hodnotené krajiny st na zaklade vysledkov SPI rozdelené do 6 kategorii: vel'mi
vysoky socidlny pokrok, vysoky socialny pokrok, vyssi stredny socidlny pokrok, nizsi stredny
socialny pokrok, nizky socidlny pokrok a vel'mi nizky socialny pokrok. Najlepsi vysledok
vroku 2015 zhodnotenych krajin dosiahlo Norsko (SPI 88,36) anajhorsi vysledok
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Stredoafricka republika (31,42). Priemerny vysledok SPI za vSetky skumané krajiny
s ohl'adom na vel'kost’ populécie je 61.

Prvou dimenziou SPI su Zakladné I'udské potreby, 4 komponenty spadajiuce pod pru
dimenziu si: Vyziva a zédkladna zdravotna starostlivost’, Voda a sanitacia, PristreSie a Osobna
bezpecnost’. Pod druhu dimenziu, Zaklady a pohoda, patria komponenty Pristup k zakladnym
znalostiam, Pristup k informaciam a komunikacii, Zdravie awellness a Udrzatelnost
zivotného prostredia. Poslednou dimenziou st Prilezitosti, ktoré zahfnaji Osobné prava,
Osobné slobody a moznost’ vol'by, Toleranciu a inkluziu a Pristup k vy$Siemu vzdelaniu.

Organizacia Social Progress Imperative vo svojich publikaciach tiez skuma, aky je
vzt'ah medzi SPI a tradiénym ukazovatel'om ekonomickej tirovne, HDP p. c. Z vysledkov
vyplyva, ze korelaény koeficient medzi tymito dvoma ukazovate'mi v roku 2015 je 0,78, ¢o
znamenda, 7ze napriek znacnej korelacii ekonomicka uUrovenl nepostacuje pre vysvetlenie

socialneho pokroku krajin.

3 Uroveii rozvoja v subsaharskej Afrike

V tejto Casti prispevku preskimame hodnoty Indexu socialneho pokroku a Indexu
Pudského rozvoja v krajinach subsaharskej Afriky. Tieto krajiny patria k najchudobnej$im na
svete, pokial’ ide o ukazovatele ako HDP p. c. ¢i HNP p. ¢. Prave HNP p. c. vstupuje do
vypoctu Index T'udského rozvoja, preto hodnoty HDI pre tieto Staty st ovplyvnené ich nizkou
hospodarskou vykonnostou. Index socidlneho pokroku vSak nezahfiia ekonomické
ukazovatele, a hospodarsky menej rozvinuté Staty tak mozu dosahovat pomerne vysoké
urovne SPI.

Porovnanie tychto dvoch ukazovatelov je ulahéené podobnou Skalou hodnot (HDI —
od 0 po 1, SPI — od 0 po 100). Pre porovnanie budi pouzité najnovsie dostupné udaje
z publikacii Social Progress Index 2015 a Human Development Report 2015 (S. Jahan, 2015).
Spomedzi krajin subsaharskej Afriky st najnovsie tidaje pre oba indexy dostupné za 32 krajin.

Vysledky analyzy tidajov o hodnotach HDI a SPI v 32 krajinach subsaharskej Afriky
naznacuju rozdiely v hodnotach ukazovatel'ov v jednotlivych krajinach, a tiez v poradi krajin
podla tychto ukazovatel'ov, a to aj napriek silnej korelacii. Korelaény koeficient tychto dvoch
indexov Vv sledovanych krajinach je 0,846. V oboch ukazovateloch ma najvyssie hodnoty
Mauricius, hodnota HDI je 0,779 a hodnota SPI 73,66. Najnizsiu hodnotu HDI ma Niger,

vve

cvv e

krajiny) ukazovatel'ov je HDI 0,504 a SPI 49,126.
Najvicsie rozdiely medzi ukazovateI'mi HDI a SPI st v Angole a v Senegale. Angola
vykazuje vyssiu hodnotu HDI — 0,532, pricom hodnota SPI je 40. Rozdiel je teda 0,132, resp.
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13,2. V Senegale je naopak vyssia hodnota SPI, a to 56,46, kym hodnota HDI je iba 0,466.
0,0009, resp. 0,09, s hodnotami HDI 0,628 a SPI 62,71. Priemerny rozdiel medzi HDI a SPI je
0,043, resp. 4,3.

ukazovatelov. NajvicSie rozdiely v umiestneni v tychto dvoch poradiach su zhodné
S najvacsimi rozdielmi v hodnotach ukazovatelov. Najvacsi rozdiel v poradiach podl'a HDI
a SPI ma Angola, a to az 20 miest. V poradi podl'a HDI sa umiestnila na 9. mieste, v poradi
podl'a SPI az na 29. mieste. Druhy najvacsi rozdiel v poradiach je v pripade Senegalu, kde je
rozdiel 16 miest, avSak horsSie sa Senegal umiestnil v poradi podla HDI, az na 22. mieste.

V poradi podl'a SPI je Senegal na 6. mieste.

Graf 1 Rozdiely v poradiach podl’a HDI a SPI
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a M. Porter, S. Stern & M. Green (2015) a S Jahan (2015)
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V pripade troch krajin nebol rozdiel v poradi podl'a HDI a SPI, a teda ich pozicia v oboch
poradiach bola rovnaka. Ide o uz spominany Mauricius na 1. mieste, Namibiu na 4. mieste a
Kefiu na 8. mieste. Sest’ krajin zmenilo poradie iba o jednu poziciu (Botswana, Juhoafricka
republika, Svazijsko, Libéria, Cad a Stredoafricka republika). Rozdiely medzi poradiami
podla HDI a SPI pre jednotlivé krajiny ilustruje Graf 1. Priemerny rozdiel v poradi medzi

dvoma rebrickami bol 5,5 miest.

Zaver

Meranie ekonomického rozvoja €i Zivotnej urovne a ich porovnavanie medzi krajinami je
populdrnou témou uz od sedemdesiatych rokov minulého storoCia. Tradicne pouzivany
ukazovatel HDP nedokaze poskytnut obraz o prinose meranych ekonomickych aktivit ku
kvalite zivota v skimanej krajine. Ekonémovia a sociolégovia sa preto snazia vyvinut’ stale
novsie, presnejSie a komplexnejSie ukazovatele ekonomického rozvoja a Zivotnej urovne,
z ktorych niektoré st priblizené v prvej Casti tohto prispevku.

Na zéklade analyzy tidajov o hodnotach Indexu l'udského rozvoja a Indexu socidlneho
pokroku je mozné tvrdit, Ze hoci hodnoty tychto indexov v krajinach subsaharskej Afriky
silne koreluju, existuji aj pripady krajin s velkymi rozdielmi. VSeobecne vSak krajiny
subsaharskej Afriky vykazuju v oboch ukazovatel'och nizke hodnoty, vidc¢Sinou hlboko pod
svetovym priemerom, a obsadzuju v rebrickoch posledné miesta.

Ked’Zze Index socidlneho pokroku uplne upusta od ukazovatelov zaloZzenych na
produkénej schopnosti ekonomiky a na prijmoch, poskytuje informacie o tom, ako sa vyvijaju
neekonomické aspekty vyrazne ovplyviiujuce kvalitu Zivota. Prave rozdiely medzi
postavenim krajin v rebrickoch podla indexov HDI a SPI mdze byt prvym krokom
k uvedomeniu si pripadnych medzier v smerovani Statu. Na zaklade predloZenej analyzy je
mozné identifikovat’ priklady krajin, kde ekonomické aspekty postupuji a rastu rychlejsSie ako
zivotna Uroven v spolocnosti, pripadne naopak. Na zdklade toho je moZné upravit’ smerovanie
hospodarskej politiky podl'a potrieb Statu pre dosiahnutie maximalnej tirovne ekonomického

rastu pri reSpektovani ostatnych aspektov spokojného zivota.
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EU Data Protection Law - Current State and Future Perspectives

Marta Kotodziejczyk

Abstract

On 25 January 2012 the EC proposed a comprehensive reform of the EC's 1995 data
protection rules. Although the core principles of the Directive 95/46 were still valid, it
could no longer meet the challenges of rapid technological developments and
globalization, and as a result required revision. Two years later (12 March, 2014) the
progress on EU data protection reform is said to be irreversible following European
Parliament vote that gave its strong backing to the architecture and the fundamental
principles of the Commission's data protection reform proposals, on both the General
Data Protection Regulation and on the Data Protection Directive in the law enforcement
context. To become law the proposed Regulation has to be adopted by the Council of
Ministers using the "ordinary legislative procedure"” (co-decision).

This article gives some insight into the EU data protection reform package highlighting
a number of main changes in comparison to the current legislative framework. That is
why the text is structured in the following way: 1) privacy and data protection - history
and current state of law; 2) the choice of new legislative instruments; 3) reinforcement of
the rights of data subjects; 4) enhancement of the responsibilities of controllers and
processors; 5) ensuring protection of personal data by police and criminal justice
authorities.

Keywords: data subject, data controller, data processor, fundamental rights, right to be
forgotten

JEL classification: K20, K40

1 Privacy and data protection -history and current state of law

Privacy and data protection as a specific field of law have been elaborated over the last
four decades, notably in the context of the Council of Europe and the European Union,
stimulated by the growing impact of information and communication technology. The concept
of the 'right to privacy' emerged in international law after the second World War. This was
illustrated in the Article 12 of the Universal Declaration of Human Rights (UN General
Assembly, Paris 1948) according to which no one shall be subjected to arbitrary interference
with his privacy, family, home or correspondence. This declaratory level of protection became
later lawful in Article 8 of the European Convention on Human Rights (Council of Europe,
Rome, 1950), according to which everyone has the right to respect for his private and family
life, his home and his correspondence, and no interference by a public authority with the
exercise of this right is allowed except in accordance with the law and where necessary in a
democratic society for certain important and legitimate interests. The above definition has

been reflected in the series of judgments issued by the European Court of Human Rights in
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Strasbourg?. However, in about 1970 the Council of Europe came to conclusion that Article 8
ECHR had a number of shortcomings, e.g. the uncertain scope of 'private life’, the emphasis
on interference by public authorities, as well as lack of a more proactive approach against the
possible misuse of personal information by companies or other organizations in the private
sector. As a result the Data Protection Convention, also known as Convention 108 (Strasbourg
1981) had been adopted and has been ratified by 44 Member states of the Council of Europe,
including all EU Member States. Parties to this convention guarantee every individual,
whatever his nationality or residence, respect for his/her rights and fundamental freedoms; in
particular right to privacy, with regard to automatic processing of personal data relating to
him/her (‘data protection’). In addition, the concept of 'personal data' is defined as "any
information relating to an identified or identifiable ('data subject’). Hence, 'data protection’ is
broader than ‘privacy protection' because it also concerns other fundamental rights and
freedoms, and all kinds of data regardless of their relationship with privacy.

Let us now consider some of the key provisions of the above mentioned Convention;
personal data are to be "obtained and processed fairly and lawfully” and "stored for specified
and legitimate purposes and not used in a way incompatible with those purposes”. Personal
data should also be "adequate, relevant and not excessive in relation to the purposes for which
they are stored”, "accurate and, where necessary, kept up to date". Other crucial principles
expressed in the text of the Convention are: " appropriate security measures”, "additional
safeguards for the data subject such as the right to have access to his or her own personal data,
the right to obtain rectification or erasure of such data, and the right to remedy if such rights
are not respected”. To conclude, the Convention's philosophy is not that processing of
personal data should always be considered as a breach of privacy, however, in its interests as
well as other fundamental freedoms, any processing must always observe certain legal
conditions. In this context, the core elements of Article 8 ECHR, such as interference with the
right to privacy only on adequate legal basis, and where necessary for a legitimate purpose,
have been transferred into a broader context. Furthermore, since 1997 the European Court of
Human Rights has ruled in a number of cases that the protection of personal data is of
"fundamental importance" for the right to respect of private life under Article 8 ECHR.

Although the Data Protection was put on the agenda of the Council of Europe and, as a
result, exposed in the binding Conventions, this intergovernmental organization was less

successful in terms of ensuring greater consistency across the EU. Some Member States were

% See e.g. Leander v. Sweden, 26.03.1987; Kopp v. Switzerland, 25.03.1998; Amann v. Switzerland,
16.02.2000
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late in implementing the Convention, and those who did so arrived at different outcomes, in
some cases even imposing restrictions on data flows with other Member States. Concerned
that this lack of consistency could hamper the development of internal market involving a
circulation of peoples and services, where the processing of personal data was to play an
increasingly important role, the European Commission submitted a proposal for a Directive to
harmonize the national laws on data protection in the private and most of the public sector®.
After four years of negotiations the Directive 95/46/EC* has been adopted. It specified the
basic principles of data protection already included in the Convention 108 of the Council of
Europe. In the first place, it required all Member States to protect the fundamental rights and
freedoms of natural persons, and in particular the right to privacy with the respect to
processing of personal data, in accordance with the Directive. In this context, the data could
be processed only if the data subject has unambiguously given his consent, if processing was
necessary for the performance of a contract to which the data subject was party, or for
compliance with a legal obligation, for the performance of a government task, in order to
protect the vital interests of the data subject, or to protect the legitimate interests pursued by
the controller, except where such interests are overriden by the interests of the data subject.
Furthermore, the Directive committed the controller to always inform the data subject about
the purposes of the processing and other relevant matters in order to guarantee fair processing
in respect of the data subject. In case of not fulfilling this condition, the data controller might
become liable for committing an offence. Responsibility for compliance with national
legislation on data protection belongs to supervisory authorities. Secondly, the Directive
applies to the processing of personal data carried out "in the context of the activities of an
establishment” of the controller on the territory of an EU Member State. In other words,
where the controller is not established in the EU, the applicable law is that of the Member
State in which the equipment used for processing is located. Thirdly, according to the
Directive personal data may only be transferred to third countries that ensure adequate level
of protection.

To conclude, the Directive 95/46/EC required the Member States neither to restrict nor
prohibit the free flow of personal data between them for reasons connected with such

protection. This provision aimed at achieving an equivalent high level of protection in all

® See V. Reding, The European data protection framework for the twenty-first century, in:
“International Data Privacy Law 2012, Vol. 2, No. 3, p. 119-129.

* Directive (EC) 95/46 of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the
protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement of
such data (1995) OJ L281/31 (‘Directive 95/46/EC’)
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Member States and as a result assure a balanced development of the internal market. This goal
has not been entirely fulfilled due to the fact that the above mentioned Directive allowed
Member States fairly broad discretion on its transposition. Furthermore, the need for reform
of current EU data protection legislation can be also explained by the rising impact of IT
technologies on our lives. Specifically, at the time when the Directive was adopted the
Internet barely existed, however, in nowadays reality the data processing is taking place on
the web sites, by search engines or social networks. In this context , the European
Commission in its official comment focused on such challenges for the protection of personal
data in the future as: the astounding capabilities of modern technologies; the increased
globalization of data flows; and access to personal data by law enforcement authorities that is
greater than ever. Another crucial reason for the review of the Directive 95/46/EC has to do
with the new institutional framework of the EU. The Lisbon Treaty (December 2009)
emphasizes fundamental rights®; Article 16 provides for comprehensive data protection in all
policy areas, regardless of whether it relates to the internal market, law enforcement, or
almost any other part of the public sector. Not to mention about the separate right to the
protection of personal data laid down in Article 8 of the Charter of Fundamental Rights that
became legally binding on the EU institutions and national governments with the entry into

force of the Treaty of Lisbon®.

2 The choice of new legislative instruments

In the context of the reform of the EU data protection framework there had been a great
deal of discussion as to whether the new instrument should take the form of a directive or
regulati0n7. Article 16 (2) TFUE mandates the European legislators to adopt ‘the rules
relating to the protection of individuals with regard to processing of personal data’, without,
however, specifying the type of legislative act to be chosen. As a consequence, in line with
Article 289(1) TFEU on the ordinary legislative procedure, the rules can be laid down in a
regulation, a directive, or a decision. Let us note that a regulation has general application
being at the same time directly applicable (it does not require implementation by EU member

states), whereas a directive sets forth the results to be achieved, but leaves the means for

® See G. Fuster, The Emergence of Personal Data Protection as a Fundamental Right of the EU,
Springer International Publishing Switzerland 2014.

® See S. Gutwirth, R. Leenes, P. de Hert (ed.), Reforming European Data Protection Law, Springer,
Dordrecht Heilderberg New York London 2015.

’ See P. Hustinx, EU Data Protection Law — Current State and Future Perspectives, High Level
Conference: “Ethical Dimensions of Data Protection and Privacy”, Center for Ethics, University of
Tartu/Data Protection Inspectorate, Tallin, Estonia, 9 January 2013.
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achieving them largely up to implementation into national law by the members states. That is
why one of the major complaint with the data protection directive 95/46 has been the lack of
harmonization caused by the distinctive features of this particular legal act. It is worth to
mention that by now the Commission has launched several legal actions for improper
implementation of the Directive; in March 2009, the Court of Justice in Luxembourg ruled
(case against Germany) that the requirement of ‘complete independence’ for a supervisory
authority means that it should be free from any external influence. This has been also recently
confirmed and elaborated in a case against Austria. On the contrary, regulation leads to a
greater degree of harmonization, since it immediately becomes part of a national legal system,
without the need for adoption of separate national legislation; in other words, regulation has
legal effect independent of national law and overrides contrary national laws®. That is why the
choice of regulation will according to the European Commission reduce legal fragmentation
among member states in respect to different national data protection laws. This will lead e.g.
to a net savings for companies of about €2.3 billion a year in terms of administrative burden
alone.

But even the regulation cannot result in complete harmonization of all legal provisions
affecting data protection or totally eliminate the need to amend national laws. This fact may
confirm that the type of legal instrument used is not determinative with regard to
harmonization; for example it is also possible for a directive to leave little margin for member

state implementation®.

3 Territorial scope

Let us now concentrate on the most significant provisions of the proposals for two
legislative instruments that form the core of the data protection reform package: in the first
place, the Regulation, setting out the general EU framework for data protection; secondly, the
Directive for the police and criminal justice sector which is due to replace Framework
Decision 2008/977/JHA™ which covers the protection of personal data processed by police

® See Paul Craig & Grainne de Burca, EU Law: Text, Cases and Materials, Oxford University Press
5" ed. 2011, pp. 105-106.

® An example is the New EU Consumer Rights Directive. Directive 2011/83/EU of the European
Parliament and of the Council of 25 October 2011 on consumer rights, amending Council Directive
93/13/EEC and Directive 1999/44/EC of the European Parliament and the Council and repealing
Council Directive 85/577/EEC and Directive 97/7/EC of the European Parliament and of the Council
(2011) OJ L304/64. According to the Article 289(1) TFEU on the ordinary legislative procedure, the
rules can be laid down in a regulation, a directive, or a decision.

Ycouncil Framework Decision 2008/977/JHA of 27 November 2008,
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and judicial authorities in criminal matters. Article 3 of the proposed Regulation contains the
rules governing its territorial scope. In spite of innovation in this respect there is a lot of
continuity which is evidenced in the concept, already reflected in the Directive 95/46, of “the
processing of personal data in the context of the activities of an establishment” in the EU as
the basic test for determining when the EU data protection law applies (Article 3(1)).
However, at the same time, under Article 3(2) of the Regulation, data controllers not
established in the EU may become subjects to the EU law when their processing activities are
related to “the offering of goods or services” to data subjects residing in the EU, or to the
monitoring of the behavior of EU residents. The goal of these changes is to bring more non-
EU-based companies offering services over the internet liable for data protection breaches
under EU law. On the other hand, the proposed Directive aiming at achieving greater
harmonization of EU member states’ rules on data protection in the area of police and
criminal justice sector applies to domestic processing operations. This is necessary as neither
article 8 of the EU Charter of Fundamental Rights'* nor Article 16 TFEU make a distinction
between domestic and cross-border processing operations, but refer to processing activities
that fall within the scope of EU law and the free movement of personal data. In addition, both
the proposals for the Regulation and for the Directive are addressed to member states only,
and therefore do not apply to the processing of personal data by the Union institutions, bodies,
offices, and agencies, that will continue to apply Regulation (EC) No 45/2001*.

In the context of the above described proposals for two legislative instruments,
regulation and directive, that form the core of the data protection reform package, it is worth
to mention the opinion of the European Data Protection Supervisor (EDPS) on the
Commission’s proposal. In the first place, EDPS welcomed the proposal for Data Protection

Regulation as “a huge step forward” towards more effective and consistent protection of

in: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:350:0060:0071:en:PDF

' Protection of personal data: 1. Everyone has the right to the protection of personal data concerning
him or her. 2. Such data must be processed fairly for specified purposes and on the basis of the consent
of the

person concerned or some other legitimate basis laid down by law. Everyone has the right of access to

data which has been collected concerning him or her, and the right to have it rectified. 3. Compliance
with these rules shall be subject to control by an independent authority

12 Regulation (EC) No 45/2001 of the European Parliament and of the Council of 18 December 2000
on the protection of individuals with regard to processing of personal data by the Community
institutions and bodies and on the free movement of such data (2001) OJ L 008/1. As regards the
scope of Regulation (EC) 45/2001, after the entry into force of the Lisbon Treaty, the references to
‘Community institutions and bodies’ as well as ‘Community law’ in Article 3 (1) of that Regulation
must be interpreted as references to ‘Union institutions, bodies, offices and agencies’ and to ‘Union
law’.
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personal data across the EU.™ However, the architecture of the package in itself — a Directive
and a Regulation — signals that there might be a problem with its comprehensiveness. The
main weakness of the package is that the level of protection in the proposed Directive is

substantially lower than in the proposed Regulation.

4 Reinforcement of the rights of data subjects

In a recent survey, more than two-thirds of Europeans-72 per cent- expressed their
concerns connected to uncontrolled usage of their data personal data by companies on the
Internet. That is why the aim of the new legislative acts proposed by the Commission is to
strengthen individuals rights by improving the ability to control their data**. In this context,
the requirement of consent as one possible ground for lawful processing of personal data has
been clarified™. It is worth to mention that the ‘consent’ is currently defined in Avrticles 2(h)
and 7(a) of Directive 95/46/EC as ‘any freely given specific and informed indication’ of a
data subject’s wish to agree to the processing of his personal data. In addition, this agreement
must be ‘unambiguously’ given in order to make the processing of personal data legitimate.
However, national laws have transposed this concept quite differently. Consequently national
supervisory authorities tend to apply variable interpretations of consent. Furthermore, the
meaning of ‘unambiguously’ given consent is interpreted in a differentiated manner: in some
member states consent has to be given ‘expressly’ and in some cases even in writing, while
other member states also accept some forms of implied consent. As a consequence, valid
consent in one member state may not be legally valid in others, therefore creating uncertainty
amongst controllers operating in several member states on whether a data processing
operation is lawful or not. Hence, in the proposed Regulation the definition of ‘the data
subject’s consent’ of Article 4(8) is remedied by adding the criterion ‘explicit” which allows
to avoid the confusing parallelism with ‘unambiguous’. Moreover, where consent is the legal
ground for data processing, Article 7 states that the controller must be able to demonstrate that
consent has taken place. A the same time, the Regulation reaffirms that the data subject may
withdraw his or her consent at any time, bearing in mind that this will only take full legal

effect for future processing. Furthermore, consent is excluded in Article 7(4) as a ground for

13 See Opinion of the EDPS of 7March 2012, in:
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinio
ns/2012/12-03-07_EDPS_Reform_package EN.pdf (January 2015)

! See The Proposed EU Data Protection Regulation One Year Later: The Albrecht Report, in:
“Privacy &Security Law Report, 12 PVLR 99, 01/21/2013, p. 1-7

1> See E. Kosta, Consent in European data protection law, Martinus Nijhoff Publishers, The Hague
2013.
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processing in specific cases of significant imbalance between data controller and data subject,
for example in the framework of an employment relationship. Similarly. Article 8 sets out
further conditions for the lawfulness of consent for processing of personal data of children
below the age of 13 years in relation to services offered to them on-line.

In the context of reinforcing the rights of data subject, it is worth to emphasize that the
proposed Regulation enhances administrative and judicial remedies when data protection
rights are violated. In particular Article 76 (1) enables certain associations, for example
consumer protection associations whose statutory aim includes the protection of personal
data, to bring actions, on behalf of one or a group of data subjects whose rights may have
been violated, to court. Similarly, article 73 (3) of the proposed Regulation provides that these
data protection NGOs, in cases of personal data breaches, may address a supervisory authority
in any member state in their own right; without obligation to obtain data subject’s
authorization to act on his behalf.

As far as the national authorities responsibilities for data protection are concerned, the
proposed Regulation strengthens their potential for initiating legal actions by:
a) clarifying the conditions for the establishment and for ensuring the complete independence
of supervisory authorities in member states (Articles 46-50); b) providing for fully
harmonized provisions for the competences, duties, and powers of the supervisory authorities
(Articles 51 to 54); c) and as a result creating legal basis and conditions for an efficient
cooperation between supervisory authorities established in EU Member States (Articles 55 to
56); d) introducing the ‘one-stop-shop rule that gives companies operating in more than one
member state, a single supervisory authority responsible for monitoring their personal-data
processing activities in the EU, rather than force a company to deal with multiple bodies in

different countries.®

5 Right to be forgotten

Although the right to request the controller to delete unlawfully processed personal data
is already guaranteed in the Directive 95/46/EC, it is difficult, according to the European
Commission, for an individual to enforce this right in the online environment. Therefore, data

subjects have, according to Article 17 (1) (a) to (d), the right — under certain conditions — to

'° It also important to note that in the framework of the EU Data protection Reform the Article 29
Working Party is renamed and transformed into an independent European Data Protection Board
providing strong basis for cooperation among data protection authorities, including the European Data
Protection Supervisor.
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ask search engines to remove links with personal information about them. This provision
finds itself in line with the recent judgment®’ of the EU Court of Justice according to which
where the information is inaccurate, inadequate, irrelevant or excessive for the purposes of the
data processing (§93 of the ruling) individuals have the right - under certain conditions - to
ask search engines to remove links with personal information about them. In this vein, in case
of giving consent as a child not being aware of risks by envisaged processing, the new law
allows this individual to remove any such data which were made public on Internet at that
time. At the same time, the Court explicitly clarified that the right to be forgotten is not
absolute but will always need to be balanced against other fundamental rights, such as the
freedom of expression and of the media (§85 of the ruling). Hence, a case-by-case assessment
is needed considering the type of information in question, its sensitivity for the individual’s
private life and the interest of the public in having access to that information. The role the
person requesting the deletion plays in public life might also be relevant. Moreover, the
traditional right to erasure (‘right to be forgotten’) expressed in the Regulation is further
strengthen in such a way that the controller who has made the personal data public is obliged
to inform third parties processing the data that the data subject has requested the controller to
erase any links to, or copies or replications of that personal data. However, appreciating this
provision the EDPS recognizes that it may be in some cases a huge effort to inform all third
parties who may be processing such data, as there will not always be clear understanding of
where the data may have been disseminated®.

To conclude, “the right to be forgotten and to erasure” are likely to be one of the most
controversial provisions of the proposed Regulation. That is why it is worth to mention that,
according to the judgment of the European Union Court of Justice, ‘the right to be forgotten’

cannot amount to a total deletion of history™®.

6 Right to access and right to data portability
In line with the current state of EU data protection law any person must be able to
exercise his right of access to personal data relating to him, so that they can verify the

accuracy of the data and the lawfulness of the processing. However, in a reality of the vast

" See ECJ Ruling C-131/12

® See EDPS Opinion on the data protection reform package, 7 March 2012, in:
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinio
ns/2012/12-03-07_EDPS_Reform_package_EN.pdf, s. 24-25

19 See CJEU, Joint Cases C-92/09 and C-93/09 Volker and Markus Schecke and Eifert (2010) ECR 1-
000, § 48.
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amount of personal data being processed in the on-line environment , the easier access to
one’s own personal data must be further assured. That is why article 15 of the proposed
Regulation adds new elements, such as the controller’s obligation to inform the data subjects
about the applied storage period, and of the rights to rectification, to erasure and to lodge a
complaint with the competent supervisory authority. Moreover, the Regulation introduces a
new right; , the data subject’s ‘right to data portability’. Hence, article 18 provides the right to
obtain from the controller a copy of the personal data ‘ in a structured and commonly used
electronic format’, allowing for any further use by the data subject, in particular allowing the
data subject to transfer this personal data from one automated processing system of the

controller to and into another, without being prevented from doing so by the controller.

7 Enhancing the responsibility of controllers?® and processors®

As far as the controller’s responsibilities are concerned (article 22 of the Regulation)
in the framework of data protection reform, the new legislative acts (regulation, directive)
focus on controllers’ obligation to be able to ‘demonstrate’ compliance with the Regulation by
adoption of internal policies for ensuring such compliance. The effectiveness of such
mechanisms must be verifiable either by internal or external data protection specialists or by
data protection certification mechanism envisaged under Article 39. In addition, in order to
give data subjects greater control over their personal data, the Regulation sets out further
obligations for the controller by requiring him to apply the principles of ‘data protection by
design’ and ‘data protection by default’ (Article 23).

In the first place, data protection by design means that controllers of data — whether
companies or public bodies — take a positive approach to protecting privacy, by embedding it
into both technology (for example hardware like computer chips or services like social
networking platforms) and into their organizational policies (through, for example, the
completion of privacy impact assessments). Secondly, privacy by default means that when a
user receives a product or service, privacy settings should be as strict as possible, without the
user having to change them. In this way, everyone feels comfortable to consciously choose
the privacy setting within which he feels most comfortable with. Rather than allowing the

service provider making a guess about what he might prefer. In addition, service providers

2 Natural or legal person, public authority, organization, agency or any other body which alone or
jointly with others determines the purposes and means of the processing of personal data.

2! The processor is the natural or legal person, public authority, agency or any other body which
processes personal data on behalf of the controller.
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should support their users in this by providing user-friendly methods to change privacy
settings. Not to mention about the need for transparency enshrined in data processing
practices.

8 Ensuring protection of personal data by police and criminal justice authorities
The scope of the draft Directive is similar to the draft Regulation, but there are
important differences. In the first place, police and justice are the areas where the use of
personal information inevitably has an enormous impact on the lives of private individuals.
That is why it is difficult to understand why the Commission, instead of proposing
comprehensive legislative framework, has decided to frame the data protection into two
separate, unequal in terms of data protection guarantees, legislative acts; namely, the
regulation and the directive. Moreover, the choice for a self-standing instrument is regrettable
and constitutes a missed opportunity to clarify and ensure the consistent application of rules
applicable to situations in which activities of the private sector and of the law enforcement
sector interact with each other and borderlines are becoming increasingly blurred. Examples
of these situations are the transfer of PNR data and data on financial transfers to law
enforcement authorities??. Furthermore, the Directive fails to include important elements
regarding the retention of personal data, transparency towards individuals, keeping personal
data up to date, and ensuring it is adequate, relevant and not excessive. Similarly the
European Data Protection Supervisor regrets in particular that “the Commission does not
propose stricter rules for the transfer of personal data outside the EU; data protection
authorities are not given mandatory powers to effectively control the processing of personal
data in this area; the possibilities for the police to access data processed in the private sector
are not regulated. To conclude, the proposed directive might cause fragmentation in the EU

Data Protection System, rather than introducing consistency.

Final remarks
The above described reform constitutes a huge step forward for data protection in

Europe, considered by some as “Copernican revolution™?®. The proposed rules will strengthen

?2 See EDPS Opinion on the data protection reform package , 7 March 2012, s. 7,

in: https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/cache/off/Consultation/Reform_package ,

(January 2015).

%3 See Ch. Kunert, The European Commission’s Proposed Data Protection Regulation: A Copernican
Revolution In European Data Protection Law, in: The Bureau of National Affairs 2012, Inc. (800-372-
1033), http;//mwww.bna.com
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the rights of individuals and make controllers more accountable for how they handle personal
data. Furthermore, the role and powers of national supervisory authorities (alone and together)
are effectively reinforced. The fact that the proposed Regulation would be directly applicable
in the Member States and would liquidate many complexities and inconsistencies stemming
from the different implementing laws of the Member States constitutes another advantage. On
the other hand, the Directive for data protection in the law enforcement area provides for an
inadequate level of protection, by far inferior to the proposed Regulation. Furthermore, the
proposed instruments taken together do not fully address factual situations which fall under
both policy areas, such as the use of PNR or telecommunication data for law enforcement
purposes An advantage of the proposed Directive is that it covers domestic processing, and
thus has a wider scope than the current Framework Decision.
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Kanadské parlamentné vol’by 2015
Rudolf Kucharcik

Abstrakt

Parlamentné vol'by (vol'by do dolnej komory kanadského parlamentu Snemovne obci)
sa v Kanade uskutocnili 19. oktébra 2015. Kanadski voli¢i vyberali nové zlozenie
rozhodujucej komory parlamentu a nasledne tak nepriamo rozhodovali aj o novej vlade.
Konzervativna strana sa pokusala obhajit svoj mandat, nakolko v roku 2011 bola
schopnd po dvoch mensinovych vladach schopna vytvorit' va¢Sinova vlddu na cele so
Stephenom Harperom (Stephen Harper vykonaval funkciu ministerského predsedu uz od
roku 2006).

Okrem Konzervativnej strany sutazili o mandaty v parlamente zéastupcovia dvoch
d’alsich velkych celonarodnych stran — Liberalnej strany a Novej demokratickej strany.
KTIiacovymi témami volieb boli ekonomika, zivotné prostredie, zdravotnictvo, ale aj Syria
a postoj Kanady k imigrantom. Stephenovi Harperovi sa nepodarilo zopakovat’ volebny
uspech z roku 2011 a do tradu premiéra nastapil liberal Justin Trudeau, ktory zopakoval
uspech svojho otca Pierra Trudeaua zroku 1968. Liberalna strana nového premiéra
Justina Trudeaua ziskala v novom parlamente pohodlnu va¢sinu.

Vol'by vroku 2015 zopakovali trend poklesu popularity Quebeckého bloku (¢o do
po¢tu odovzdanych hlasov) adominantného postavenia troch rozhodujucich
celonarodnych stran.

Krucové slova: Kanada, parlamentné vol'by, Snemovna obci, Justin Trudeau, Liberalna
strana

JEL Klasifikacia: F5, H7, N4

Abstract

Parliamentary election (election to the Lower House of Canadian parliament — House
of Commons) was hold on October 19th 2015. Canadian voters had possibility to decide
new composition of decisive chamber of parliament and also indirectly the government as
well. Conservative party tried to defend its mandate as in 2011 the party was able to form
majority government (before it formed two minority governments in 2006 and 2008) with
Stephen Harper as prime minister (Stephen Harper was prime minister in Canada from
2006).

Also Liberal party and New Democratic Party (as all-national parties) competed for
mandates in parliament. What about key topics — economy, environment, health and
immigrants should be mentioned. Stephen Harper was not able to repeat success in
election (as it was in 2011). Justin Trudeau, repeating the success of his father from 1968,
became Prime Minister as his liberals won clear majority.

Election in 2015 confirmed declining trend of support of Quebec Bloc (number of
votes) and also dominant position of above-mentioned three all-national political parties
in Canada.

Keywords: Canada, parliamentary election, House of Commons, Justin Trudeau, Liberal
party

JEL classification: F5, H7, N4
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Uvod

Parlamentné volby (voI'by do dolnej komory kanadského parlamentu Snemovne obci)*
sa rozlohou v druhej najvidcSej krajine sveta uskutoénili 19. oktobra 2015. Hlavnymi
politickymi rivalmi boli Liberalna strana, ktorti viedol Justin Trudeau (syn byvalého premiéra
Pierra Trudeaua) a aktualny ministersky predseda Stephen Harper, ktory stal na cele
Konzervativne] strany avlddu viedol vroznej situdcii uz od roku 2006. Tretou
najvyznamnejSou politickou stranou bola socialnodemokraticka Nova demokraticka strana na
cele s Thomasom Mulcairom, pred parlamentnymi vol'bami v roku 2015 oficidlna opozicia
v Kanade.

Snemovina obci kanadského parlamentu ma 338 kresiel (navysenie o 30 kresiel oproti
poslednym volbam) a volby v 10 kanadskych provincidch a 3 teritoriach prebiehajii podla
vacsinoveého volebného systému, ked’ na vitazstvo v prislusnom jednomandatovom obdobie

stati ziskat' relativnu va&sinu (t. j. najviac) hlasov.?

1 KPiacové témy kanadskych parlamentnych volieb v roku 2015

Rozhodujucimi politickymi stranami v Kanade su na celondrodnej urovni
Konzervativna strana, Liberalna strana a Nova demokraticka strana. V Quebecu sa stale tesi
znacnej popularite Quebecky blok. Jeho podpora (¢o do poctu hlasov) vSak dlhodobo klesa.

Sloganom Konzervativnej strany v parlamentnych volbach v roku 2015 bolo
,Bezpecnd Kanada, silnejSia ekonomika®.“ Nova demokratické strana si za motto kampane
zvolila heslo ,,Pripraveni na zmenu*? a Liberalna strana »Skutocna zmena“®.

Hlavnymi bodmi predvolebnej kampane boli stagnujtica kanadska ekonomika (jednym
z dovodov bol pokles cien nerastnych surovin, z ktorych Kanada ziskava vyznamnua cCast

zdrojov), uteCenci, moznost' nosit’ nikdb moslimkami, Transatlanticka obchodnd dohoda

(podporovala ju Konzervativna strana, naopak Nova demokraticka strana upozorfiovala na

! Druhou komorou kanadského parlamentu je 105 &lenny Senat. Senatorov menuje na navrh

ministerského predsedu generalny guvernér.

2 Blizsie pozri: Elections Canada.

http://www.elections.ca/home.aspx

% Canada’s election campaign Long, but not boring.
http://www.economist.com/news/americas/21660571-stephen-harper-wants-fourth-term-prime-
minister-he-faces-tough-fight-long-not

* New Democratic Party.

http://www.ndp.ca/

*PAYTON, L. (2015). Canada election 2015: Justin Trudeau takes his campaign to Stephen Harper's
backyard.
http://www.cbc.ca/news/politics/canada-election-2015-justin-trudeau-takes-his-campaign-to-stephen-
harper-s-backyard-1.3177921
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udajné nebezpecenstvo straty cca 20 000 pracovnych miest v Kanade), ale aj otazka korupcie,
pripadne potreba vyrovnaného rozpoétu.®

Medzi rozhodujice volebné témy Liberalne strany patrili zniZzenie dafovej zataze pre
stredné a nizSie vrstvy a naopak jej zvySenie pre bohatSich, vyrovnany §tatny rozpocet (resp.
len limitovany schodok), otazky ochrany zivotného prostredia, legalizacia marihuany, prijatie
vacsieho mnozstva syrskych utecencov, ale aj stiahnutie sa z operacie proti Islamskému Statu.
V pripade nikdbu Liberdlna strana konzervativcov obvinovala, Ze dant tému zneuzivaju na
zastretie ekonomickych netspechov vlady a vyjadrili sa v prospech rozhodnutia moslimiek, ¢i
a kedy budu nikéb nosit’.’

Konzervativna strana sa vo svojom volebnom programe zamerala na podporu rodin
(znizenie danovej zataze pre rodiny s detmi mladsimi ako 18 rokov), zniZenie danového
zatazenia malych podnikatel'ov z 11 % na 9 %. Jej postoj k prijatiu vac¢sieho poétu syrskych
utecencov bol rezervovany. Konzervativna strana oznamila, ze sa bude zaoberat otazkou
zékazu nosit’ nikab v pripade Statnych zamestnankyn (rovnako v pripade ceremodnie pocas
udelovania S$tatneho obcianstva). Konzervativna strana podporovala ucast kanadskych
ozbrojenych sil na operacii proti Islamskému statu.®

LCavicova Nova demokratickd strana vyzvala na vysSSie danové zatazenie velkych
korporacii (z 15 % na 17 %) a vyrovnany Statny rozpocet. Nova demokratickd strana
neodmietla dodato¢né prijatie d’alSich utecCencov zo Syrie. V otazke nikdbu sa vyjadrovala

Vv prospech rozhodnutia moslimiek, ¢i a kedy bude nikéb nosit’. Nova demokraticka strana

® AUSTEN, 1. (2015). Top Issues in the Canadian Election.
http://www.nytimes.com/2015/10/20/world/americas/top-issues-in-the-canadian-election.html?_r=2
FEKETE, J. (2015). Voter guide: How the parties differ on issues that will affect Canadians’
pocketbooks, security and more.
http://news.nationalpost.com/news/canada/canadian-politics/voter-guide-how-the-parties-differ-on-
issues-that-will-affect-canadians-pocketbooks-security-and-more

" Liberal Party of Canada.

https://www.liberal.ca/

Canada election: Liberals sweep to power.

http://www.bbc.com/news/world-us-canada-34578213

FEKETE, J. (2015). Voter guide: How the parties differ on issues that will affect Canadians’
pocketbooks, security and more.
http://news.nationalpost.com/news/canada/canadian-politics/voter-guide-how-the-parties-differ-on-
issues-that-will-affect-canadians-pocketbooks-security-and-more

& Conservative Party of Canada.

http://www.conservative.ca/

FEKETE, J. (2015). Voter guide: How the parties differ on issues that will affect Canadians’
pocketbooks, security and more.
http://news.nationalpost.com/news/canada/canadian-politics/voter-guide-how-the-parties-differ-on-
issues-that-will-affect-canadians-pocketbooks-security-and-more
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zéaroven volicom sl'ubila, Ze sa v pripade volebného vitazstva zasadi za stiahnutie kanadskych
ozbrojenych sil z Iraku a Syrie.”

Kanadski voli¢i za rozhodujucu tému parlamentnych volieb v roku 2015 oznacili
ekonomiku (36 %), nasledovant Zivotnym prostredim a zdravotnictvom (po 11 %).
Zahrani¢nd politika bola v predvolebnej kampani dolezita len pre 2 % volicov.'°

Z hladiska sympatizantov troch rozhodujucich politickych strdn bola ekonomika
dolezita pre 56 % voli¢ov Konzervativnej strany. Ziadna ina téma neoslovila ani 10 %
potencialnych voli¢ov kanadskej Konzervativnej strany. V pripade volicov Liberalnej strany
aspont 10 % potencidlnych volicov oslovili témy ekonomiky (37 %), vladnej zodpovednosti

a zdravotnictva (11 %). Sympatizanti Novej demokratickej strany za kIicové témy oznacili

ekonomiku (27 %), Zivotné prostredie (15 %), zdravotnictvo (13 %).*

2 Vysledky volieb v roku 2015

Vitazom parlamentnych volieb sa so ziskom 184 poslaneckych mandatov stala
Liberalna strana (pozri grafy 1, 2, 3). Volebny zisk vzhl'adom na celkovy pocet kresiel (338)
znamenal moznost vytvorenia jednofarebnej vlady aodchod Konzervativnej strany
a Stephana Harpera po deviatich rokoch do parlamentnej opozicie. Konzervativna strana
viedla od roku 2006 tri vlady. Po parlamentnych vol'bach v roku 2006 a 2008 to boli vlady
mensinové apo parlamentnych volbach vroku 2011 uz iSlo o vladu opierajucu sa
0 parlamentnt vaésinu (dolna komora kanadského parlamentu Snemoviia obci v tom ¢ase
disponovala 308 kreslami).

Z grafu 1 je viditeI'ny zrejmy narast popularity kanadskej Liberalnej strany (porovnaj
aj graf 4). V porovnani s rokom 2011 Liberalna strana posilnila o 150 kresiel a zastavila
pokles popularity, ktorému dlhodobo celila (pozri aj graf 4). Naopak, Nova demokratickd
strana, ktora mala pred volbami status oficidlnej opozicie, poklesla v popularite aZ na tretie

miesto.

¥ New Democratic Party.

http://www.ndp.ca/

FEKETE, J. (2015). Voter guide: How the parties differ on issues that will affect Canadians’

pocketbooks, security and more.

http://news.nationalpost.com/news/canada/canadian-politics/voter-guide-how-the-parties-differ-on-

issues-that-will-affect-canadians-pocketbooks-security-and-more

1% Vote Compass: Economy and environment rate as top issues. Importance of economy to voters no

surprise, but environmental concerns rising.

Plttp:/lwww.cbc.ca/news/politics/vote-compass-canada-eIection-2015-issues-canadians-1.3222945
Tamtiez.
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Graf 1 Volebné vysledky 2015 vs 2011 (poc¢et mandatov)
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Graf 2 Volebné vysledky 2015 vs 2011 (%)
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medzi rozhodujuce politické strany v Kanade. Liberalna strana posilnila o viac ako 28 % . Na
strane druhej treba pripomenut, Ze vacSinovy volebny systém odzrkadl'uje percentualnu
podporu voli¢ov len do wurcitej miery (rozdiel podpory medzi Liberalnou stranou

a Konzervativnou stranou nebol v roku 2015 ani 8 % — rozloZenie sil v parlamente tak

Volebny uspech Liberalnej strany potvrdzuje aj percentudlne rozloZenie podpory
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Vv tomto pripade znac¢ne znevyhodiuje Konzervativnu stranu ako aj Nova demokraticka
stranu). Naopak, v roku 2011 dokazala Konzervativna strana nielen obsadit’ nadpolovi¢nu

vacsinu kresiel v parlamente, ale aj oslovit’ viac ako polovicu volicov.

Graf 3 Volebné vysledky 2015 vs 2011 (pocet hlasov)
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Zdroj: ElectionGuide. (Canada). http://www.electionguide.org/elections/?inst=&cont=Canada&yr=

Z geografického hl'adiska Liberdlna strana uspela v Yukone, na tUzemi
Severozapadnych teritorii, na uzemi teritoria Nunavut, ale aj v Britskej Kolumbii, v Ontariu,
Quebecu, v Novom Brunswicku, v Novom Skotsku, na ostrove Princa Eduarda
v Newfoundlande a Labradore. Konzervativnej strane sa darilo v Britskej Kolumbii, Alberte,
Saskatchewane, Manitobe, Ontariu ¢i Quebecu. Nova demokratickd strana uspela

predovsetkym v Britskej Kolumbii, Quebecu, Saskatchewane, Manitobe a v Ontariu.*

2  Voli¢ska podpora vybranych politickych stran v kanadskych
parlamentnych vol’bach v poslednej dekade

Vo vol'bach v roku 2015 dokazala Liberalna strana zastavit' dlhodoby trend poklesu
podpory voli¢skej priazne (pozri graf 4). Zatial' ¢o medzi rokmi 2006 — 2011 stratila cca
1 700 000 voli¢ov, pocas posledného funkéného obdobia (2011-2015) vlady Konzervativnej

strany Stephena Harpera ziskala viac ako 4 000 000 novych voli¢ov (oproti vol'bam v roku

12 Federal election results 2015. Justin Trudeau's Liberals to form majority government.
http://www.cbc.ca/news2/interactives/results-2015/
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2011). Faktorov bolo bezpochyby viac — rozhodujucimi vSak boli strata podpory Novej
demokratickej strany a Ciastocne Konzervativnej strany (pozri graf 3,4,5), ako aj vysSia
volebna ucast’ v roku 2015 v porovnani s rokom 2011 (68,49 % vs. 61,11 %), ked’ novych

volicov dokazala pravdepodobne zmobilizovat, resp. presvedcit’ najmé Liberalna strana.™

Graf 4 Liberalna strana — vyvoj podpory v rokoch 2006 — 2015 (pocet hlasov)
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Zdroj: ElectionGuide. (Canada). http://www.electionguide.org/elections/?inst=&cont=Canada&yr=
2008 Canadian Election Results. https://www.sfu.ca/~aheard/elections/2008-results.html

Naopak, voli¢ska podpora Konzervativnej strany (o do poc¢tu odovzdanych hlasov) je
relativne stabilna (pozri graf 5) a dlhodobo nepoklesla pod 5 200 000 hlasov. Na strane druhej
hranicu 6 000 000 hlasov voli¢ov sa jej v sledovanom obdobi (na rozdiel od Liberalnej strany)
nepodarilo prekonat’.

Medzi rokmi 2011 a 2015 (grafy 3 a 5) Konzervativna strana stratila len cca 230 000
volicov a dostala sa na troven 5 600 000 hlasov.

Zaujimavostou je, Ze v rokoch 2006 a 2008 sa stala s mensim po¢tom hlasov (graf 5)
vitaznou stranou, schopnou sformovat’ vladu (nedisponovala vSak parlamentnou vécsinou).

Volebna Gdast’ dosiahla v roku 2006 64,94 % a v roku 2008 58,83 %.*

3 ElectionGuide. (Canada).
http://www.electionguide.org/elections/?inst=&cont=Canada&yr=
Y Tamtiez.
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Graf 5 Konzervativna strana — vyvoj podpory (pocet hlasov)
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Z politickych stran, ktoré nepdsobia na celonarodnej irovni, je bezpochyby potrebné
spomenut’ Quebecky blok. Z grafu 6 je viditeI'né, ze Quebecky blok dlhodobo straca voli¢ska
podporu (najmid ¢o do poctu odovzdanych hlasov). Za poslednu dekadu stratil viac ako
polovicu volic¢ov, ked’ z Grovne 1553201 odovzdanych hlasov v roku 2006 poklesol na
818 652 hlasov v roku 2015 (aj v tomto pripade vSak volebny systém percentualnu podporu
do istej miery skresl'uje a strana v porovnani s rokom 2011 ¢o do poctu mandatov dokonca
posilnila; pripomentt’ vSak treba aj narast kresiel v parlamente oproti roku 2011 o 30, ¢o
suviselo so zmenou hranic volebnych obvodov naprie¢ Kanadou).

Graf 6 Quebecky blok — vyvoj podpory (pocet hlasov)
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Zaver

Nova kanadské vlada premiéra Justina Trudeaua sa ujala svojej funkcie 4. novembra
2015. Klacové vladne posty obsadili Stéphane Dion ako minister zahrani¢nych veci, Chrystia
Freelandova ako ministerka zahrani¢ného obchodu, John McCallum bude zodpovedny za
otazky imigracie, William Francis Morneau bude posobot’ ako minister financii, Harjit Singh
Sajjan ako minister narodnej obrany, prip. Jody Wilson-Raybouldova ako ministerka
spravodlivosti a generalna prokuratorka. ™

Justin Trudeau ajeho vlada sa v nasledujicom obdobi budi musiet’ sustredit’ na
splnenie volebnych sl'ubov v oblasti zahrani¢nej politiky to nie je len stiahnutie sa z operacie
proti Islamskému §tatu, ale aj zlepSenie vzt'ahov so Spojenymi $tatmi americkymi, prip. bude
musiet’ preukdzat’ schopnost’ integrovat’ do kanadskej multikultirnej spolo¢nosti vacsi pocet
utedencov zo Syrie. Ulohou bude bezpochyby aj nastartovanie stagnujucej kanadskej
ekonomiky a sklamat’ nemdze ani voliCov, ktori mu vyjadrili podporu v menSinovych
otazkach (zlepSenie postavenia povodného obyvatel'stva, legalizacia marihuany a do tejto
skupiny patria aj environmentalne témy).

Konzervativna strana a Quebecky blok reagovali na vysledky volieb zmenami na
postoch stranickych lidrov. Stephen Harper rezignoval po volbach v roku 2015 na post
predsedu Konzervativnej strany a docasnou predsedni¢kou strany sa stala Rona Ambroseova.
Vol'by nového lidra Konzervativnej strany prebehnt v roku 2017. Na post stranickeho lidra
rezignoval aj Gilles Duceppe z Quebeckého bloku. Do¢asnym predsedom strany sa stal Rhéal

Fortin.
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Neutralita v ozbrojenom konflikte

Stanislav Mraz

Abstrakt

Autor vo svojom prispevku sa zaoberd problematikou neutrality pocas ozbrojeného
konfliktu s akcentom na ustanovenia Charty OSN. Zaroven zohladiuje postavenie
apovinnosti  Clenskych Staitov. OSN atieZ 1ineclenskych Statov v stvislosti
s prebiehajucim ozbrojenym konfliktom.

Kracové slova:  Charta OSN, neutralita, ozbrojeny konflikt, rieSenie sporov,
medzinarodnd bezpecnost, odporucanie, individuidlna a kolektivna sebaobrana,
nepriatel'sky Stat.

JEL Klasifikacia: K10, F51

Abstract

The author in his paper deals with the neutrality of the armed conflict with an emphasis
on the provisions of the UN Charter, while taking into account the role and duties of UN
Member States as well as non-member countries in relation to the ongoing armed
conflict.

Keywords: UN Charter, neutrality, armed conflict, dispute resolution, international
security, recommendation, individual and collective self-defense, a hostile state.

JEL classification: K10, F51

Ked'Ze status neutrality vyzaduje, aby neutral dodrziaval striktnt nestrannost’ a Charta
OSN zase pocita so spolocnymi, resp. kolektivnymi opatreniami svojich ¢lenov v pripade
ohrozenia alebo porusenia mieru, vyvstava otazka, ¢i je vobec obycajna neutralita a z nej
plyntce povinnosti zluc¢iteI'nd zo zavizkami plynucimi zo systému kolektivnej bezpecnosti.

V pripade konfliktu musi neutrdlny ¢len OSN dodrziavat’ pravidla obycajnej neutrality,
ktoré si zakotvené v V. a XIII. Haagskej dohode z roku 1907, ktoré podla prevladajiceho
nazoru predstavuji medzinarodné obycajové préwo.1 Podl’a ¢l. 103 Charty OSN, ktory vytvara
normu ius cogens,? maju v pripade rozporu zavizky &lenov OSN podl'a Charty prednost’ pred
akymikol'vek inymi zavizkami plyniicimi z inej medzinarodnej dohody. Ked'Ze povinnosti
prostého neutrdla nemaji zmluvny, ale obyCajovo pravny charakter, nemozno vychadzat
z nadradenosti Charty v zmysle ¢l. 103, ale naopak z rovnosti povinnosti plynucich z Charty a
zo statusu neutrality. V pripade noriem toho istého stupiia medzinarodnopravneho poriadku

maju prednost na zdklade pravidla lex posterior derogat legi priori novSie normy — to

! Mraz, S.: Medzinarodné pravo verejné, Banska Bystrica, 2007, s.521.
2 Schweitzer, M., Dauernde Neutralitit und européische Integration, Wien: Springer Verlag, 1977, s.
134
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znamena, ze kolidujice obyCajovo pravne pravidla neutrality budi derogované novsimi
povinnostami plynicimi z Charty, kedze povinnosti neutrdla mali obyCajovo pravny
charakter este pred zalozenim OSN a prijatim jej Charty. Z toho je mozné dovodit, ze
neutral, ktory je zaroven Clenom OSN, sa nemdze zbavit' svojich povinnosti vyplyvajucich
pre neho z jeho &lenstva odvolanim sa na svoj status neutrality.® Ked'ze ustanovenia Charty
derogovali ustanovenia vSeobecného prava neutrality, ma neutralita vo wvnutri tohto
uzavretého pravneho ramca odlisny obsah.*

Podla ¢l. 2 ods. 4 Charty je vSetkym Cclenskym Statom zakdzané vo svojich
medzinarodnych vztahoch pouzit’ silu alebo fiou hrozit, a to ako proti izemnej celistvosti
alebo politickej nezavislosti ktoréhokol'vek Statu, tak i1 akymkol'vek inym spdosobom
nezluditelrnym s Chartou OSN.®> Vojenské opatrenia, resp. opatrenia s pouZitim ozbrojenych
sil predvidané Chartou v kapitole VII predstavuju vynimku z vSeobecného zakazu pouzitia
sily.

PodP’a ¢l. 42 Charty moéZe Bezpec¢nostna rada, ktora je podl'a ¢L. 39 organom OSN
prislusnym k zisteniu ohrozenia alebo porusenia mieru alebo utoéného aktu a k nariadeniu
vojenskych sankénych opatreni, vykonat' opatrenia nutné k udrZaniu alebo obnoveniu
medzinarodnej bezpe¢nosti a svetového mieru prostrednictvom leteckych, namornych
alebo vzdusnych sil. Predpokladom pre obycajni neutralitu ¢lena OSN pri takychto
ozbrojenych sankcidch je medzindrodny konflikt, na ktorom sa tento §tat nez&astni.’
Bezpec€nostna rada mdze rozhodnuat’ o tychto donucovacich opatreniach v situacii, ked’ medzi
stranami konfliktu uz existuje medzinarodny konflikt a v takomto pripade pdjde o represivne
sankcie podl'a ¢l. 39 v spojitosti s €l. 42 Charty v ndvdznosti na porusenie mieru alebo Gto¢né

konanie,” alebo v situacii, ked’ vypuknutie medzinarodného konfliktu a teda i porusenie mieru

® V pripade nezlugitelnosti povinnosti neutrality a povinnosti vyplyvajucich z Charty tak moze
prednost’ tychto druhych viest’ k porusujucemu spravaniu sa ¢lena OSN vocéi §tatu, proti ktorému
OSN podnika svoje opatrenia, priCom takéto spravanie bude spravidla viest' k ukonceniu pravneho
statusu neutrality, alebo ak nie je toto poruSenie neutrality dostatocne dlhé a intenzivne, zanik
neutrality sice nespdsobi, opraviiuje v§ak znevyhodnent strany konfliktu k represaliam.

* V pripade, e Rada bezpe¢nosti vykona donucovacie opatrenia s pouzitim sily, buda povinnosti
plynice z neutrality vo vzajomnych vztahoch medzi clenmi OSN oklieStené o povinnost
podporovania organizacie — takato podpora potom nebude v rozpore s pravom neutrality, pretoze
pravo neutrality platné vo vnutri ramca OSN to nezakazuje. V literatire sa Casto pouziva pre tato
problematiku pojem kvalifikovana neutralita.

® Mréz, S.: Medzinarodné pravo verejné, Banska Bystrica, 2007, s. 490.

6 Pieper, U., Neutralitit von Staaten ( Schriften zum internationalen und zum o6ffentlichen Recht 15),
Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New York-Paris-Wien: Peter Lang, FEuropdischer Verlag der
Wissenschaften 1997, s. 288

" Schweitzer, M., Dauernde Neutralitit und européische Integration, Wien: Springer Verlag, 1977, s.
127
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eSte iba hrozi, ide teda iba o preventivne sankcie. V tomto druhom pripade bude teda chybat’
medzindrodny konflikt medzi bojujicimi stranami ako predpoklad obycajnej neutrality.
Neutralita je teda mozné iba v tom pripade, ze by ozbrojené opatrenia podl'a ¢l. 39 a 42 mali
za nasledok medzinarodny ozbrojeny konflikt medzi OSN a tym Statom, proti ktorému tieto
opatrenia smeruj{, pri¢om o vojne v pravnom slova zmysle® medzi OSN a stranou konfliktu je
mozné hovorit’ iba vtedy, ak by OSN mala svoju vlastni medzindrodnopravnu subjektivitu a
ak by aspoii na jednej strane bol pritomny animus belligerendi, resp. vola viest' vojnu.” OSN
predstavuje samostatny pravny subjekt vytvoreny zakladajucimi Statmi a disponujuci tak i
vlastnou volou,™ povereny k samostatnému plneniu mu zverenych uloh, medzi ktoré spada i
vykonavanie ozbrojenych sankcii v zmysle ¢l. 42.

Co sa tyka pravneho charakteru donucovacich opatreni s pouZitim sily, roznia sa nazory
v tom, & tieto opatrenia vyvolavaju vojnovy stav alebo &i naopak nejde o vojnové &iny,™
pretoze by to bolo v rozpore so samotnym ucelom a zmyslom kolektivnych donucovacich
opatreni.® V prospech vojnového stavu svedéi ich vojensky ozbrojeny charakter i ten fakt,
ze priich sa taktiez uplatiiuje vojnové pravo alebo ius in bello a v pripade pritomnosti animus
belligerendi nastupuje tak vojnovy stav 1 medzi OSN a jej protivnikom. Ide teda o nésilny
stret medzi $tatmi a to znamena Vojnu.13 Co sa tyka existencie animus belligerendi na strane

OSN, nie je mozné z jeho pritomnosti vychadzat, ked’ze hlavnym poslanim tejto organizacie

® vid Vojna v pravnom zmysle a status mixtus.

° Pieper, U., Neutralitit von Staaten ( Schriften zum internationalen und zum 6ffentlichen Recht 15),
Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New  YorkParis-Wien: Peter Lang, FEuropdischer Verlag der
Wissenschaften 1997, s. 289

' Nemozno ju viak pokladat’ za nejaky super §tat.

" napr. André Tinoco, A., Vélkerrechtliche Grundlagen dauernder Neutralitit: die dauernde aktive
und demilitarisierte Neutralitit Costa Ricas unter der Satzung der Vereinten Nationen, 1. Aufl.,
Baden-Baden: Nomos Verl.-Ges., 1989, s.43 alebo Zemanek, K., Das Problem der Beteiligung des
immerwihrend neutralen Osterreich an Sanktionen der Vereinten Nationen, besonders im Falle
Rhodesiens, Zeitschrift fiir auslandisches oOffentliches Recht und Volkerrecht 28 ( Max Planck
Institut ), 1968, s. 21, dostupny z http://www.zaoerv.de.

12 Niekedy byvaju tieto opatrenia pokladané za policajné akcie, kedze systém kolektivnej bezpecnosti
je zaloZeny na nadradenosti organizacie nad jej Clenmi, zatial ¢o vojna ako taka predpodklada
rovnost’ bojujucich stran. Ked'ze vSak chyba presila moci k ntitenému vykonu rozhodnutia, ako i
jednozna¢na a absolttna legitimita zasahu ako vykonu prava, nemozno ozbrojené donucovacie
akcie zrovnavat’ s policajnymi akciami. Vyplyva i z ¢l. 1a 2 Charty, ze vojna ako pravny institat
viac neexistuje a je nahradena utokom, obranou a ucastou na medzinarodnych sankciach s
povolenim alebo zmocnenim OSN. VSetci ¢lenovia OSN su tak povinni spravat’ sa v sulade s jej
Chartou a nie na zadklade prekonanych pojmov vojny a neutrality. Zakladné clenenie
medzinarodného prava verejného tak nie je uz na pravo mierové alebo vojnové, ale na legalne alebo
nelegalne pouzitie sily.

13 Bindschedler R., Das Problem der Beteiligung der Schweiz an UNO Sanktionen gegen Rhodesien,
Zeitschrift fiir ausldndisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht 28 ( Max Planck Institut ), 1968, s.
3, dostupny z http://www.zaoerv.de
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je naopak udrzanie a obnovenie mieru. Animus belligerendi byva vSak zvyCajne pritomny na
strane §tatu, proti ktorému ozbrojené sankcie smeruji a ktory sa proti nim spravidla brani'* —
k existencii vojnového stavu stac¢i pritomnost’ vole viest’ vojnu u jednej z bojujicich stran a
preto mozno pokladat’ vykonadvanie ozbrojenych sankcii prijatych Bezpec¢nostnou radou za
vojnu v pravnom zmysle medzi OSN a odporcom jej sankcii.

Ak Rada bezpecnosti rozhodne o ozbrojenych sankciach podla ¢l. 42, potom nastupuje
v zmysle ¢l. 43 povinnost’ v§etkych ¢lenov pomdct’ Organizacii pri ich vykonavani, tato
povinnost’ ale nie je bezprostredna a vSeobecnd, ale nastdva podla odstavca 1 az po vyzve
Bezpecnostnej rady a podla zvlastnych dohod — ¢lenovia sa preto zavazuji BR poskytnat
ozbrojené sily, pomoc a sluzby vratane prava prechodu, ak to je nutné k udrzaniu
medzindrodného mieru a bezpecnosti. Clenské §taty maju na vyzvu Bezpe¢nostnej rady
povinnost’ uzatvorit’ takéto dohody podl'a ¢l. 43, dodnes vSak Ziadne uzatvorené neboli.”® Ak
k tomu vSak dojde, budi zavizky €Elena OSN z tychto dohdd nezlucitelné s tymi, ktoré
vyplyvaji z jeho postavenia neutrdla — v rozpore s pravom neutrality by totiz bolo takéto
prenechanie svojich ozbrojenych sil organizécii s vedomim, ze budu nasadené¢ do bojovych
operacii, pricom uc€ast’ neutrdla na bojovych akciach sposobi zadsadne ukoncenie tohto jeho
statusu.™®

Rada bezpecnosti vSak modze na zdklade vlastného uvazenia podla ¢l. 48 Charty
rozhodnut, ¢i do vykondvania donucovacich opatreni zapoji vSetky clenské Staty, alebo iba
niektoré, a preto si tie Staty, ktoré sa podl'a rozhodnutia Rady bezpe€nosti nezapajaji aktivne
do vykonavania ozbrojenych opatreni, mézu ponechat’ status neutradla — moZznost’ ponechania
si neutrality sa tak bude javit' ako zavisla na T'ubovoli Bezpecnostnej rady.17 Tomu vSak
protire¢i €l. 24 ods. 2 Charty, podla ktor¢ho Bezpecnostnd rada pri plneni svojich uloh
postupuje v stilade s ciel'mi a zdsadami OSN, ku ktorym patri 1 vS§eobecna povinnost’ pomoci
a zdrZania sa vSetkych ¢lenov podla ¢l. 2 ods. 5 a teda i zdsadnd nezlu€itelnost’ neutrality
s Chartou. Podl'a tohto ¢lanku sa vSetci ¢lenovia jednak zavédzuji poskytnit’ OSN pri

vykonéavani akejkol'vek akcie podla Charty vSetku pomoc a zaroven sa zdrzia podporovania

Yy pripade, Ze by nebolo mozné preukazat’ animus belligerendi na strane odporcu sankcii, tak by
stale iSlo o status mixtus medzi nim a OSN, ktory vedie k tomu, ze nezGc¢astneny treti §tat sa moze
sam rozhodnut’, ¢i bude alebo nebude vo vztahu k strandm konfliktu uplatiovat’ pravidla neutrality.

' Neboli uzavreté pre chybajicu zhodu ohladne podstatného obsahu tychto dohdd.

1° pieper, U., Neutralitit von Staaten (Schriften zum internationalen und zu 6ffentlichen Recht 15),
Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New  York-Paris-Wien: Peter Lang, Europdischer Verlag der
Wissenschaften 1997, s. 292

" Schweitzer, M., Dauernde Neutralitit und européische Integration, Wien: Springer Verlag, 1977, s.
129
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Statu, proti ktorému podnikd OSN preventivnu alebo donucovaciu akciu, pricom je €l. 2 ods. 5
nutné¢ vykladat' iba ako povinnost’ solidarity vo¢i organizacii za ucelom podporovania
vlastného ciela OSN, ktorym je udrzanie mieru a bezpetnosti.'® Z tohto vietkého potom
vyplyva, ze Rada bezpeCnosti nema pravo niektory Stat Uplne oslobodit’ od ucasti na
donucovacich opatreniach, naopak, vSetky ¢lenské Staty musia v sulade s €l. 2 ods. 5 a ¢l. 49
Charty poskytnt’ pomoc pri vietkych opatreniach.™

Teda ani v tom pripade, Ze ¢lensky $tat sice uzatvori zvlastnu dohodu v zmysle ¢l. 43
Charty, ale nebude priamo zapojeny do vojenskych sankcii podla ¢l. 42, nebude jeho
neutralita s Clenstvom v OSN zlucitelnd, a to prave kvoli ¢l. 2 ods. 5 Charty, ktorého
dodrzanie by znamenalo porusenie zékladnych povinnosti neutrala, a to povinnosti rovného
zaobchadzania so vSetkymi stranami konfliktu a zakazu zvyhodiiovania niektorej z bojujicich
stran,?® 2! ked’ze &lenovia poskytnu pri prevadzani opatreni vSetku pomoc OSN a nesmu nijak
podporovat’ protivnika sankcii. Taktiez ucast’ na finanénych nékladoch prislusnych opatreni
by mohla kolidovat’ s povinnostou neutrala, neposkytovat’ ziadnej zo stran konfliktu, teda ani
OSN, Ziadne $tatne avery, pozicky a iné finanéné podpory.? Zakladna povinnost’ vietkych
Statov vyjadrend v €l. 2 ods. 5 tak ponechédva v pripade vykonania kolektivnej akcie miesto
iba pre neutralitu kvalifikovand, resp. stranicke nevedenie vojny.

Z dovodu chybajucich vlastnych ozbrojenych sil pre neuzatvorenie ziadnych
zvlastnych dohéd v zmysle €l. 43 vyzvala Bezpecnostna rada od zaciatku 90. rokov viackrat
jednotlivé €lenské Staty alebo skupiny Statov k vykonu ozbrojenej sily, aby tak zvladla r6zne
konfliktné situacie v ¢lenskych §tatoch, a to bez toho, Ze by tieto nasadené vojské alebo aspoii
ich jednotlivé Casti podliehali veleniu OSN.2 Pravnym podkladom takejto autorizacie alebo

zmocnenia je podla prevladajuceho nazoru ¢l. 42 Charty OSN, ktory ich povoluje, ak su

8 Pieper, U., Neutralitit von Staaten (Schriften zum internationalen und zum 6ffentlichen Recht 15),
Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New  York-Paris-Wien: Peter Lang, FEuropdischer Verlag der
Wissenschaften 1997, s. 292

19 Heydte, F., A., Volkerrecht, Ein Lehrbuch, Band 2, Koln, Berlin: Verlag fiir Politik und
Wissenschaft, 1960, s. 279 n.

% I3]0 by o porugenie &l. 9 v spojeni s &l. 7 V. a XIII. Haagskej dohody.

2! Obchod s tovarom vojenského charakteru..

22 porovnaj Bindschedler R., Die Neutralitit im modernen Vélkerrecht, Zeitschrift fiir auslindisches
offentliches Recht und Volkerrecht 17 (Max Planck Institut), 1956/57, s. 31, dostupny
z http://www.zaoerv.de.

2 Vetky takéto vojenské nasadenia prebiehali pod narodnym alebo multindrodnym velenim bez toho,
aby OSN mala akékol'vek opravnenie udel'ovat’ pokyny. Na tomto zaklade prebiehali i ozbrojené
opatrenia Rady bezpecnosti v druhej vojne v Golfskom zalive v roku 1991 ( tzv. Operacia puistna
burka ). Taktiez v roku 1992 splnomocnila Bezpecnostna rada rezoluciou €.794 USA, aby podnikli
vSetko potrebné pre to, aby Co najskor bolo v Somalsku vytvorené bezpecné prostredie pre
vykonanie humanitarnych operacii, neskér na zaklade rovnakej formulécie bolo splnomocnené
Francuzsko v Rwande (Operacia Turquoise).
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splnené vSetky podmienky stanovené v ¢l. 39 a 42 — najmaé Cl. 42 veta druha predpoklada, ze
akcie Bezpecnostnej rady moézu zahfiiat’ i operdcie leteckymi, ndmornymi a pozemnymi
silami ¢lenov OSN. I ked’ takéto zmocnenie jednotlivych Statov prebieha na zéklade kapitoly
VIl Charty (¢l. 42 veta druha v spojeni s ¢l. 48), nemozno z toho vyvodit povinnost
autorizovanych c¢lenov naozaj sa zucCastnit’ na ozbrojenych opatreniach — takato povinnost’
totiz vznikd az po uzatvoreni zvlastnych dohod v zmysle ¢l. 43 Charty, ¢o vyplyva i
z pravneho suvisu ¢l. 42 a 43 Charty. I ked’ sa ¢lenské Staty nemusia zGc¢astnit’ ozbrojenych
opatreni v zmysle €l. 42 veta druha, ani bez uzatvorenia tychto zvlastnych doh6éd nemozno
vychadzat’ zo zlucitelnosti povinnosti ¢lenov OSN so statusom obycajnej neutrality, a to
s oh'adom na povinnosti solidarity podl'a ¢l. 2 ods. 5 Charty.

Clanok 106 Charty uvadza, Ze strany zu¢astnené na Deklaracii $tyroch Statov
podpisanej v Moskve 30.10.1943 ( USA, Vel’ka Britania, Cina a ZSSR, dnes Ruska federacia)
a Francuzsko, popripade i d’alSie Staty, su opravnené po vzajomnej porade vykonat’ podrla ¢l.
42 predpokladané ozbrojené sankcie v mene OSN, a to az kym nenadobudnu ucinnost
zvlastne dohody podla ¢l. 43, ktoré umoznia Bezpecnostnej rade podla jej uvazenia plnit
svoje ulohy v zmysle ¢l. 42. Cl. 106 mal mat’ iba prechodny charakter, ale kvoli tomu, Ze
ziadne zvlastne dohody podla €l. 43 uzavreté neboli, tato prechodna doba stdle eSte trva,
dodnes vsak ziadne akcie podl'a tohto ¢lanku neboli zrealizované a preto sa objavili i nazory
o jeho obsolentnosti. V kazdom pripade ale predstavuji ozbrojené opatrenia v zmysle tohto
¢lanku d’alSiu legdlnu vynimku z vSeobecného zdkazu pouZitia sily a moéZu rovnako viest
k vzniku medzindrodného ozbrojeného konfliktu medzi OSN a ich protivnikom, pricom
rovnako, ako je to v pripade vykonavania opatreni v zmysle ¢l. 42 Charty bez uzatvorenia
zvlastnych dohod, ani vtedy, ked’ by prislusné Staty podl'a ¢l. 106 rozhodli o spolocnej akcii,
neboli by ostatné Clenské Staty povinné vojensky sa na tychto akciach zcastnit’, pretoZe
clanok 106 vychadza prave z neexistencie zvlastnych dohdd, ktoré jediné takuto povinnost
implikuju.®* Ked’7e sa ale princip solidarity obsiahnuty v &l. 2 ods. 5 Charty vztahuje na
vSetky vykonévané donucovacie opatrenia OSN? a nie len na rozhodnutia u¢inené samotnou
Bezpec€nostnou radou, bude sa vztahovat i na ozbrojené opatrenia plynice z rozhodnutia
mocnosti na zdklade ¢l. 106, ktoré su taktiez opravnené k ich zavdznému nariadeniu —
v zmysle €l. 2 ods. 5 tak ¢lenské Staty budu povinné poskytnut’ i pri vykonavani donucovacich
opatreni podl'a ¢l. 106 vSetku moznu pomoc, 1 ked’ sa na nich vojensky podielat’ nebudu, ¢o

bude v kone¢nom dosledku vzdy kolidovat’ s povinnostami plynticimi z prava

? Tamtiez, s. 296
% Rotter, M., Die dauernde Neutralitit, Berlin: Duncker Humblot, 1981, s. 166
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V pripade situacii predvidanych v €l. 39 méze Rada bezpecnosti rozhodnut, aké
opatrenia bez pouZitia sily?® maji byt pouzité, aby bola jej rozhodnutiam dodana G&innost’,
pricom méze vyzvat’ ¢lenov OSN k ich vykonaniu. Tieto opatrenia spocivaju v iplnom alebo
Ciastonom preruseni hospodarskych stykov a stykov diplomatickych, ako i Zelezni¢nych,
namornych, leteckych, postovych, telegraftnych alebo radiovych a inych spojov a v pripade
prisluinej vyzvy BR su ¢lenské §taty povinné jej vyhoviet,?” pretoze pre povinnu ucast’ na
takychto opatreniach nie je potrebna ziadna zvlastna dohoda, ako je to u opatreni s pouzitim
sily podl’a ¢l. 43 Charty, Cl. 41 zavézuje k Gcasti Clenské Staty bezprostredne.

Pri vykonavani donucovacich opatreni bez pouzitia sily spravidla nemozno hovorit’
o existencii medzindrodného konfliktu medzi OSN a odporcom tychto sankcii, kedze
nedochddza ani k pouzitiu ozbrojenej sily, a teda ani otdzka neutrality ¢lenov OSN sa nejavi
byt relevantnou. Ak vSak na strane tohto odporcu napriek chybajucej ozbrojenej sile bude
animus belligerendi proti OSN objektivne zistitelny, moze dojst’ 1 pri vykondvani tychto
sankcii k vojne v prdvnom zmysle medzi nim a OSN. Problém =zluciteInosti obycajnej
neutrality s c¢lenstvom v OSN preto vystipi do popredia az v pripade represivnych
neozbrojenych donucovacich opatreni pocas uz existujuceho medzindrodného konfliktu, do
ktorého OSN zasiahne v prospech niektorej z bojujticich stran.?®

Ale 1 v pripade tychto sankcii moze dojst’ k situacidm, kedy sa ¢lenstvo v OSN dostane
do rozporu s pravom neutrality, a to napriklad vtedy, kedy pri vykonavani hospodarskych
sankcii voci niektorej zo stran konfliktu dojde k poruSeniu povinnosti rovného zaobchadzania
v zmysle ¢l. 9 v spojeni s ¢l. 7 V. a XIII. Haagskej dohody, pokial’ ide o obchodovania
s vojenskym tovarom, v oblasti nevojenského tovaru vSak taktieZ cielené a umyselné
zvyhodiiovanie alebo znevyhodnovanie jednej zo stran konfliktu priestupok voci zakazu
takéhoto zvyhodnovania a teda i povinnosti nestrannosti, na ktorej je obycajnd neutralita
vobec zalozena.”® Cl. 48, ktory sa uplatiiuje i v ramci ¢l. 41, umoziuje, aby sa nemuseli do

tychto operacii zapojit’ vSetky Clenské Staty, ale iba niektoré,*® ale ani bezprostredne na tychto

% K rozsiahlemu uvaleniu emarga Bezpe¢nostnou radou doslo v pripade Rodézie a Juhoafrickej
republiky, ale i ako predstupiia uplného prerusenia hospodarskych stykov napr. voéi Iraku, Lybii,
Haiti, srbskej Casti Bosny a Hercegoviny, byvalej Juhoslavii alebo Sierra Leone.

%7 Ipsen, K., Volkerrecht, 6. Aufl., Miinchen: C. H. Beck, 2008, s. 1113

%8 Pieper, U., Neutralitit von Staaten (Schriften zum internationalen und zum &ffentlichen Recht 15),
Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New  York-Paris-Wien: Peter Lang, FEuropdischer Verlag der
Wissenschaften 1997, s. 297

* Tamtiez, 5.298

% Bindschedler R., Die Neutralitit im modernen Vdlkerrecht, Zeitschrift fiir ausldndisches
offentliches Recht und Volkerrecht 17 (Max Planck Institut), 1956/57, s. 29, dostupny
z http://www.zaoerv.de
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akciach nezucastnené Staty nemaju zarucené, ze sa ich obycajnd neutralita nedostane do
ziadnej kolizie s povinnostami zalozenymi Chartou, a to opidt’ pre existenciu solidarnych
povinnosti podl'a ¢l. 2 ods. 5 Charty.

Co sa tyka vnutrostatnych konfliktov, ktoré nepochybne spadaji pod vnutorné
zélezitosti kazdého §tatu,> ma OSN v zmysle &l 2 ods. 7 Charty zakdzané do nich
zasahovat’, resp. intervenovat. Ako vSak uvadza veta druha tohto odstavca, nevztahuje sa
tento zakaz intervencie na problematiku donucovacich opatreni podla kapitoly VII Charty.
Aby vsak bolo mozné nariadit’ vykonanie ozbrojenych alebo neozbrojenych donucovacich
opatreni v pripade vnutrostatneho stretu, musi ho v stlade s ¢l. 34 Bezpecnostna rada najprv
presetrit’ a urcit’, ze jeho d’alSie trvanie by mohlo ohrozit' udrzanie medzindrodného mieru a
bezpecnosti. Ako uz bolo spomenuté, v pripade vykondvania sankcii s pouzitim sily v zmysle
¢l. 39 a 42, mozno vychadzat’ z existencie medzinadrodného ozbrojené¢ho konfliktu medzi OSN
a odporcom tychto sankcii, ktory je zase nevyhnutnym predpokladom obycajnej neutrality
¢lenov OSN — neutralita vSak ani v tomto pripade nie je namieste pre solidarne povinnosti
plyntice z ¢l. 2 ods. 5 Charty. V pripade uchylenia sa OSN k donucovacim opatreniam bez
pouzitia sily podla ¢l. 39 a 41% nevedie ich samotné vykonavanie k vzniku medzinarodného
konfliktu medzi OSN a protivnikom a tak vnutroStatny konflikt, pokial ned6jde k jeho
internacionalizacii, bude vyluCovat uplatnenie prava neutrality. Ak vSak aj takato
internacionalizacia nastane, stadle budu existovat’ i v pripade neozbrojenych sankcii situacie,
ktoré sposobia koliziu neutralnych povinnosti s ¢lenstvom v Organizacii.

Okrem Rady bezpecnosti su urcité ulohy pri zabezpecovani mieru zverené i Valnému
zhromazdeniu OSN, v ktorom su zastipené vsetky ¢lenské Staty, pricom Valné zhromazdenie
v sulade s ¢l. 10 disponuje vSeobecnou prisluSnostou v tom zmysle, ze moze rokovat
o vSetkych otazkach alebo veciach, ktoré patria do ramca Charty, alebo sa tykaji pravomoci a
funkcii Chartou predvidanych orgénov. PodPa ¢l. 10 a 11 ma v3ak iba opravnenie
predkladat’ odporucania ¢lenom OSN alebo Rade bezpecCnosti alebo vSetkym zaroven

o vSetkych takychto zaleZitostiach, na ¢om ni¢ nezmenila ani Rezulucia Uniting for peace

3! Schweitzer, M., Dauernde Neutralitit und européische Integration, Wien: Springer Verlag, 1977, s.
124

%2 Rezolucia BR 713 z roku 1991 (UN Doc. S/RES/713, 1991) klasifikovala tazké straty na Zivotoch a
vecné Skody v Juhoslavii ako ohrozenie svetového mieru a medzinarodnej bezpecnosti a uvalila na
nu embargo; porovnaj Pieper, U., Neutralitdt von Staaten (Schriften zum internationalen und zum
Offentlichen Recht 15), Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New York-Paris-Wien: Peter Lang,
Européischer Verlag der Wissenschaften 1997, s. 299.
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z roku 1950.% Kedze odporucanie VZ OSN clenskym Statom, aby sa zicastnili donucovacich
opatreni voci strane konfliktu, nie je pravne zévdzné, moéze si ¢len OSN udrzat’ svoju
neutralitu.>*

| Bezpecnostna rada je opravnena v silade s ¢l. 39 odporucit’ ¢lenskym Statom,
vykonat’ donucovacie opatrenia, tieto odporucania vsak takisto nie su zavdzné a preto sa ¢len
OSN méze rozhodnut, & zasiahne do konfliktu alebo si ponecha svoju neutralitu.®

Mechanizmy na zaistenie mieru obsiahnuté v Charte OSN, a to najmi v kapitole VII,
nie su jedinym ndstrojom v rukdch OSN, ako dosiahnut jeden zo zakladnych ciel'ov
Organizacie, ktorym je udrzanie a obnovenie medzinarodného mieru, ale st rozSirené i
vytvorenim a naslednym nasadenim skupin vojenskych pozorovatelov (Observer Forces) a
vojenskych jednotiek OSN na udrZzanie mieru, resp. mierovych vojsk alebo i tzv. modrych
prilieb (Peacekeeping Forces), spadajuce pod §ir§i pojem operdcii na udrzanie mieru.®
Definovat tieto operacie je mozné ako urcCité opatrenia vykondvané vojenskym persondlom
nemajuce donucovaci charakter, spo¢ivajuce v prevencii, kontrole, zmiernovani a ukon¢ovani
nepriatel’'stva medzi alebo vo vnutri §tatov prostrednictvom vystupovania ako mierova tretia
strana, dalej v intervencii organizovanej a riadenej] medzindrodne a pouzivajuce

medzinarodné ozbrojené sily pozostavajuce z vojakov, policie a civilistov za i¢elom udrzania

a obnovenia mieru.®’

% Podla nej v pripade neschopnosti sa dohodniit’ zo strany ¢lenov Bezpeénostnej rady v pripade
ohrozenia alebo poruSenia mieru alebo aktu agresie posidi Valné zhromazdenie ihned’ tito
zalezitost’ a odporuci prislusné kolektivne opatrenia zahfnajuce i ozbrojenu silu, ak je to nutné k
udrZaniu alebo obnoveniu medzindrodného mieru a bezpecnosti, a to napriek ¢lanku 12 Charty;
porovnaj Bindschedler R., Die Neutralitit im modernen Voélkerrecht, Zeitschrift fiir ausldndisches
offentliches Recht und Volkerrecht 17 (Max Planck Institut), 1956/57, s. 30, dostupny
z http://www.zaoerv.de a Ipsen, K., Volkerrecht, 6. Aufl., Miinchen: C. H. Beck, 2008, s. 1116
Pieper, U., Neutralitit von Staaten (Schriften zum internationalen und zum 6ffentlichen Recht 15),
Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New  York-Paris-Wien: Peter Lang, FEuropdischer Verlag der
Wissenschaften 1997, s. 301

Napriklad v roku 1950 pocas konfliktu v Korei odporucila BR ¢lenom poskytnut’ vojensku pomoc
Juznej Korei, pricom 16 §tatov toto odporticanie poslichlo a ostatné Staty, medzi ktorymi bola napr.
India, Pol'sko alebo Ceskoslovensko, sa spravali neutrélne; porovnaj tamtiez, s. 301

KedZe politickéd klima v BR OSN dlho neumoznovala fakticky vyuzit’ opatrenia predvidané v ¢l. 42
a 43 Charty, musela Organizacia najst’ urcité vychodisko z tejto situacie, aby mohla plnit’ svoje
poslanie. Operacie na udrzanie mieru nie st sice Chartou predvidané, s ale pravne i politicky
mozné. Vznikli z nutnosti a v podstate nahradili kolektivnu bezpecnost’ ako primarnu stratégiu
medzinarodnych organizacii k rieSeniu medzinarodnych konfliktov; porovnaj André Tinoco, A.,
Volkerrechtliche Grundlagen dauernder Neutralitdt: die dauernde aktive und demilitarisierte
Neutralitidt Costa Ricas unter der Satzung der Vereinten Nationen, 1. Aufl., BadenBaden: Nomos
Verl.-Ges., 1989, s. 115.

Porovnaj tamtiez, s. 115. OSN sa vo svojich rezoliciach opiera o kapitolu VI Charty, ta vSak
neobsahuje ziadne explicitné ustanovenie o moznosti postavenia vojsk pre peacekeeping operacie.
Medzinarodny sudny dvor vo svojom pravnom posudku (Certain Expenses of the United Nations)
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Prave chybajuci donucovaci charakter je zdkladnym znakom tychto operacii, ktorym sa
odlisuju od donucovacich opatreni v zmysle kapitoly VII Charty — boli vytvorené prave pre
tie situacie, kedy nedoslo k formalnemu urceniu agresie. Tieto tzv. modré prilby vykonavaju
svoju cinnost’, ku ktorej patri najmid dohlad nad dodrziavanim dohdd o pokoji zbrani a
vytvarani naraznikovych zoén, iba so sthlasom vSetkych zucastnenych stran, nemaju
nepriatelov a ich cielom nie je vyhrat, ale udrzat mier, zbrane smu pouZzivat iba
v sebaobrane a ich efektivita zalezi na dobrovolnej spolupraci.® OSN pri ich vykonavani
zastava vzdy nestrannl poziciu a generalny tajomnik ich vedie v zmysle Uplnej vyvazenosti.
Préave preto sa ucast’ na operaciach na udrzanie mieru hodi najma pre tie Clenské staty OSN,
ktoré v ramci takéhoto medzinarodného konfliktu zostali neutralne, ale zaroven chcu prejavit
ochotu k spolupréci s OSN.*

Ind je vSak situacia v pripade tzv. novych foriem alebo generacii operacii na udrzanie
mieru (tzv. operacie druhej a tretej generacie). Odlisujt sa od tradi¢nych mierovych operacii
v tom zmysle, ze je mozné ich vykonat’ i bez stihlasu zucastnenych stran, Bezpecnostna rada
ich svojimi rezoliciami rozsirila o moznost' pouzitia ozbrojenej sily k presadeniu cielov
tychto operacii, teda zbrane nemusia byt’ pouzité vylucne len v pripade sebaobrany.40 I ked
tieto nasadenia sily sleduju ¢isto mierové a humanitarne ciele, nemozno viac vychadzat’ z ich
nestrannosti, pretoze smeruju vzdy proti urcitej strane v konflikte, nespravajucej sa

konformne s rozhodnutiami BR.**

zastaval teoriu tzv. implied powers alebo implicitnych pravomoci OSN, podla ktorej OSN

disponuje takymito v zmluve, teda v Charte nevyjadrenymi kompetenciami, ktoré su vSak

nevyhnutné k plneniu zmluvne zakotvenych tloh a preto su vlastne zahrnuté v medzinarodnopravne

zalozenych ulohach. Druhy generalny tajomnik OSN Dag Hammarskjold ich priradil k tzv. 6 a

poltej kapitole Charty, teda na rozhrani tradi¢nej metody rieSenia konfliktov mierovou cestou

formou vyjednavania a sprostredkovania podla kap. VI a silového rieSenia podla kap. VII Charty;

porovnaj Mirové operace OSN, Jdou tam, kam jini nemohou nebo nechtéji, UNbulletin, 2, 2008,

Informac¢ni centrum OSN v Praze, s. 5

Pieper, U., Neutralitit von Staaten (Schriften zum internationalen und zum 6ffentlichen Recht 15),

Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New York-Paris-Wien: Peter Lang, Europidischer Verlag der

Wissenschaften 1997, s. 302

Neuhold, H., Hummer, W., Schreuer Ch., Osterreichisches Handbuch des Vélkerrechts, Band 1

(Textteil), Wien: Manz, 1983, s. 495

“ Ipsen, K., Volkerrecht, 6. Aufl., Miinchen: C. H. Beck, 2008, s. 1118

! Rada bezpeénosti tak vo svojej Rezolucii & 824 z roku 1993 po zohladneni roziirenia mandatu
UNPROFORu Rezoluciou €. 815 stanovila, Ze jednotky OSN maju sledovat’ okamzit¢ ukoncenie
ozbrojenych utokov alebo inych nepriatel'skych aktov proti bezpeénej zone, ako i Gstup vSetkych
vojenskych alebo polovojenskych jednotiek bosnianskych Srbov z tychto miest a to do vzdialenosti,
v ktorej nebudt viac predstavovat’ hrozbu pre ich bezpecnost. Bola teda jednoznacne namierena
proti bosnianskym Srbom; porovnaj Pieper, U., Neutralitit von Staaten (Schriften zum
internationalen und zum 6ffentlichen Recht 15), Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New York-ParisWien:
Peter Lang, Europiischer Verlag der Wissenschaften 1997, s. 305
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Typickym prikladom takychto robustnych operacii s rozSirenym mandatom boli
operacie UNPROFOR (United Nations Protection Force) pre byvala Juhoslaviu v rokoch
1992 — 5a UNOSOM 11 (United Nations Operations in Somalia) pre Somalsko v rokoch 1993
~ 542§ tymto typom operacii bolo spojenych mnozstvo otdzok a to najmi Co sa tykalo
presadzovania mandatu ozbrojenou silou, samotné rezolucie vSak popierali striktné
rozdelovanie medzi peacekeeping operaciami a ozbrojenymi sankciami v zmysle kap. VII
Charty.

Z vyssie uvedeného teda vyplyva, ze takyto rozsireny mandat mierovych operacii je
nezlucitelny s povinnostami neutralneho ¢lena OSN, preto tie Staty, ktoré si chcu tento svoj
status zachovat’, sa ich nesmu zucastnit’.

Priavo na individuadlnu a kolektivhu sebaobranu, zakotvené v ¢l. 51 Charty,

predstavuje d’alSiu vynimku z obecného zékazu pouzitia sily v ¢l. 2 ods. 4 Charty. Charta

“2 Rada bezpecnosti svojou Rezolticiou &. 814 z roku 1993 rozirila mandat UNOSOMu II v Somalsku

o opatrenia k nasilnému presadeniu, aby mohol znovu obnovit’ mier, stabilitu, pravo a poriadok a
taktiez rozsirila i mandat UNPROFORu v Bosne a Hercegovine Rezoluciou ¢. 776 z roku 1992 za
ucelom ochrany humanitarnych dodavok. V Rezolucii ¢. 815 z roku 1993 Rada bezpec¢nosti
rozhodla, ze roz§iri mandat UNPROFORu za tcelom zaistenia jeho bezpecnosti a slobody pohybu
vSetkym jeho misidam, a to podla kapitoly VII Charty OSN a Rezoluciou ¢. 836 z roku rozsiri
mandat UNPROFORu za ucelom zaistenia jeho bezpecnosti a slobody pohybu vsetkym jeho
misiam, a to podla kapitoly VII Charty OSN a Rezoluciou €. 836 z roku 1993 vyslovene
UNPROFOR zmocnila k prevedeniu vSetkych potrebnych opatreni vratane pouzitia sily, porovnaj
Pieper, U., Neutralitit von Staaten (Schriften zum internationalen und zum 6ffentlichen Recht 15),
Frankfurt/Main-BerlinBern-New York-Paris-Wien: Peter Lang, FEuropdischer Verlag der
Wissenschaften 1997, s. 303. Tzv. Brahimi - Report sa snaZil vyriesit' otdzky spojené s naplianim
takéhoto rozsireného mandatu a odporucil, aby nebol operaciam prepozi¢any len jednoznaény a
robustny mandat, ktory by im v pripade potreby umoznil napr. ochranit’ civilné obyvatel'stvo, ale
aby boli vybavené i takymi prostriedkami, ktoré st nevyhnutné k presadeniu ich mandatu - sprava
hovorila v podstate o operacidch tretej generacie. Operacie etablované na zéklade tejto spravy
potom previedli tieto odportiéania do svojich mandatov - United Nations Mission of Support in East
Timor (UNMISET) vo Vychodnom Timore je autorizovany k vykonaniu vsetkych opatreni nutnych
k presadeniu svojho mandatu; porovnaj Ipsen, K., Volkerrecht, 6. Aufl., Miinchen: C. H. Beck,
2008, s. 1119
Zaklady takéhoto nového systému zabezpeCovania mieru boli obsiahnuté v Agende pre mier
generdlneho tajomnika OSN Boutrusa Ghaliho Z roku 1992, ktory rozdelil ulohy OSN pri
zabezpecovani mieru na preventivnu diplomaciu, operacie k nastoleniu mieru a k udrzaniu mieru a
postkonfliktné opédtovné budovanie mieru. I z komentara k operaciam k nastoleniu mieru, ktoré
zahfnaju i ozbrojené sankcie, vyplyva, Ze tu nemusi byt deliaca Ciara medzi nastolovanim mieru a
jeho udrzovanim; porovnaj Pieper, U., Neutralitdt von Staaten (Schriften zum internationalen und
zum Offentlichen Recht 15), Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New York-Paris-Wien: Peter Lang,
Européischer Verlag der Wissenschaften 1997, s. 304 .
Typickym prikladom kolektivnej sebaobrany je oslobodenie Kuwajtu spojeneckymi vojskami
v roku 1991 ako reakcia na jeho napadnutie a obsadenie Irakom. Neslo vtedy, ako sa v literatire
¢asto myl'ne uvadza, o kolektivnu akciu OSN, Bezpecnostna rada iba svojou Rezoluciou ¢. 676
potvrdila pravo Kuwajtu a jeho spojencov na individuadlnu a kolektivnu sebaobranu — K jej
rozhodnutiu o ozbrojenom opatreni OSN v8ak nedoslo; porovnaj Ipsen, K., Volkerrecht, 6. Aufl.,
Miinchen: C. H. Beck, 2008, s. 1096
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OSN totiz neobmedzuje prirodzené pravo Statov na individudlnu i1 kolektivnu sebaobranu
v pripade ozbrojené¢ho utoku na niektorého ¢lena OSN, a to az pokial Bezpecnostna rada
sama neucini prislusné opatrenia na udrzanie medzinarodného mieru a bezpecnosti. Pri
zachovani principu proporcionality je teda dovolené pouzit ozbrojenu silu ako obranné
opatrenie, ku ktorej pouzitiu nie je opravneny iba samotny napadnuty Stat, ale i Staty iné, a to
prave v ramci vyuzitia prava na kolektivnu sebaobranu. Kolektivna sebaobrana nie je vSak
pripustnd v tom pripade, ked’ stat, ktory ma byt ochraneny takouto pomocou cudzich Statov,
sa sam nepokladd za obet ozbrojené¢ho utoku v zmysle ¢l. 51 Charty — podl'a nazoru
Medzinarodného sudneho dvora je predpokladom poskytnutia pomoci v ramci kolektivnej
sebaobrany, ze napadnuty S$tat prehldsi, ze je obetou ozbrojeného utoku a taktiez ked
formalne o takato pomoc poziada.*?

Clenské §taty maju vsak iba pravo vyuzit moznost individualnej alebo kolektivnej
sebaobrany, nemajui vSak ziadnu takto znejucu povinnost. Treti, resp. nezucastneny c¢lensky
S§tat je opravneny v ramci kolektivnej sebaobrany sam uréit, kto je v danom pripade
agresorom a napadnutej obeti poskytnut’ pomoc, alebo sa moze spravat neutrdlne, o je
vyhodné najmi v pripade, kedy je tazko urditelné, ktora zo stran konfliktu je agresorom.** Ak
sa teda Clensky §tat rozhodne, Ze bude v danom konflikte zastavat’ neutrdlny status, nemoze

: .. o . ] 4
obeti poskytovat’ Ziadnu pomoc v ramei vykonu prava na kolektivnu sebaobranu.®

Okrem individudlnej a kolektivnej sebaobrany a kolektivnych donucovacich opatreni
dovol'uje Charta OSN ako dal$iu vynimku z absoliitneho zakazu pouzitia sily i opatrenia
s pouzitim sily proti byvalym nepriatel’skym Statom.*® Cl. 53 ods. 1 veta druhd uvadza, ze
donucovacie akcie mo6zu byt podniknuté 1 podl'a oblastnych dohod alebo oblastnymi orgdnmi
i bez zmocnenia Bezpec¢nostnej rady OSN, ak ide o opatrenia proti tzv. nepriatel'skému §tatu,
predvidané bud’ v €l. 107 Charty alebo v regiondlnych dohodach namierenych proti znovu
zahdjeniu utoc¢nej politiky takéhoto Statu, pricom pod pojmom nepriatel'sky Stat je mozné
podla €l. 53 ods. 2 rozumiet’ kazdy Stat, ktory bol za druhej svetovej vojny nepriatelom
ktoréhokol'vek signatara tejto Charty. Podla €l. 107 Charty nie je Charta v rozpore a

nezabranuje takej akcii, ktora je namierena proti Statu, ktory bol za druhej svetovej vojny

43 Ipsen, K., Vélkerrecht, 6. Aufl.,, Miinchen: C. H. Beck, 2008, s. 1096

*“ Pieper, U., Neutralitit von Staaten (Schriften zum internationalen und zum 6ffentlichen Recht 15),
Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New  York-Paris-Wien: Peter Lang, Europdischer Verlag der
Wissenschaften 1997, s. 307

* Tamtiez, s. 307

“® Ipsen, K., Volkerrecht, 6. Aufl., Miinchen: C. H. Beck, 2008, s. 1121
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nepriatelom ktoréhokol'vek signatara Charty, ak ju podnikaju a schval'uju ako dosledok vojny
vlady, ktoré maju zodpovednost’ za takuto akciu. V zmysle ¢l. 53 ods. 1 veta druha v spojeni
s ¢l. 107 nie su vylicené ani ozbrojené opatrenia vyvolavajuce medzinarodny ozbrojeny
konflikt.*” Aj ked’ tieto klauzuly neboli doteraz zrusené podla ¢l. 108 Charty, stali sa postupne
obsolentnymi a v OSN sa prejavuju uz dlhsie snahy krtnut’ tieto klauzuly z Charty.*® Boli
totiz koncipované ako d’al§ia vynimka z vS§eobecného zdkazu pouzitia sily, vyjadreného v ¢l. 2
ods. 4 Charty, ktory po druhej svetovej vojne nadobudol vSak i oby¢ajovo pravny charakter, a
stal sa tak pravne zavizny pre vsetky Staty, i pre ¢lenov OSN. Po pravnej stranke teda
nastupil na miesto zakazu pouzitia sily podl'a Charty OSN vyjadreného v ¢l. 2 ods. 4, ktory
bol vyluceny prave nepriatel'skymi klauzulami, a sposobil, Ze nie je nad’alej pripustna Ziadna
hrozba a pouzitie sily ani proti Stitom porazenym v druhej svetovej vojne, ktoré boli vsetky
postupne prijat¢ do OSN a povaZované tak za mierumilovné §taty.** Okrem toho by
pouzivanie tychto klauzil kolidovalo i so z4dsadou suverénnej rovnosti vSetkych ¢lenskych
Statov vyjadrenej v €l. 2 odst. 1 Charty.

Ked vypukne vojna v pravnom zmysle, st vsetky Staty, ktoré sa jej neziucastnia, najskor
ipso jure neutrdlne, ak vSak dany medzinarodny konflikt nie je zaroveni vojnou v pravnom
zmysle, maju clenské Staty pravo, prehlasit’ sa za neutralne, a to v pripade nefunkénosti
Bezpecnostnej rady, alebo v ramci sebaobrany podl'a ¢l. 51 Charty, teda od vypuknutia sporu
az dovtedy kym BR sama neprijme svoje opatrenia, pricom v radmci kolektivnej sebaobrany si
mozu vybrat’, ¢i napadnutému pomdzu, alebo ¢i sa budu spravat neutralne.”® Ako viak
vyplyva z vysSie uvedeného, status obycajnej neutrality ¢lena OSN nie je zlucitelny s jeho
povinnostami plynucimi pre neho z Charty v pripade, ze Bezpefnostna rada rozhodne
o donucovacich opatreniach podl'a kapitoly VII Charty alebo podla ¢l. 106 Charty, kym
neutralita je moZna v tom pripade, ked Bezpe¢nostnd rada nerozhodne o Ziadnych
opatreniach, pretoze ¢l. 2 ods. 5, ktory vyZzaduje od ¢lenov OSN akukol'vek pomoc pri
vykonéavani opatreni BR a ¢l. 25 Charty, podl'a ktor¢ho sa ¢lenovia OSN zhoduja v tom, Ze
prijmu a vykonaju jej rozhodnutia v sulade s Chartou, sa v tomto pripade neuplatnia, pricom

nie je rozhodujlce, ¢i sa BR tymto pripadom vdbec zaoberala, alebo ¢i nedoslo k jej

*" Bindschedler R., Die Neutralitit im modernen Vélkerrecht, Zeitschrift fiir ausldndisches dffentliches
Recht und Voélkerrecht 17 (Max Planck Institut ), 1956/57, s. 30, dostupny z http://www.zaoerv.de.

“® Ipsen, K., Volkerrecht, 6. Aufl., Miinchen: C. H. Beck, 2008, s. 1121

“ Pieper, U., Neutralitit von Staaten (Schriften zum internationalen und zum 6ffentlichen Recht 15),
Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New York-Paris-Wien: Peter Lang, FEuropdischer Verlag der
Wissenschaften 1997, s. 308-9

% André Tinoco, A., Volkerrechtliche Grundlagen dauernder Neutralitit: die dauernde aktive und
demilitarisierte Neutralitdt Costa Ricas unter der Satzung der Vereinten Nationen, 1. Aufl., Baden-
Baden: Nomos Verl.-Ges., 1989, s. 141
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rozhodnutiu na zéklade chybajucej vacSiny nutnej pre prijatie takéhoto rozhodnutia.>
V pripade, ze Bezpecnostna rada alebo Valné zhromazdenie vyslovia iba odporucania, je
zachovanie si neutrality takisto mozné, obyCajnd neutralita ma svoje miesto 1 v pripade
uskutocnovania kolektivnej sebaobrany.

Zaroven vsak plati, ze ¢im je systém kolektivnej bezpecnosti so svojimi sankciami
efektivneji, tym zostava mensi priestor pre neutralitu.’® Najmi v minulosti pocas studenej
vojny, kedy Bezpecnostna rada pre nejednotu predovsetkym svojich stalych ¢lenov nebola
schopna konat’ a teda ani prijimat’ zavdzné rozhodnutia ohl'adne ochrany svetového mieru a
medzinarodnej bezpecnosti v pripade medzinarodnych konfliktov, sa mohli ¢lenovia OSN bez
toho, aby porusili svoje povinnosti, rozhodnut’ bez d’alSieho pre status obyc¢ajnej neutrality.

Pokial' Bezpecnostnd rada nepodnikne v suvislosti s vojnou medzi ne¢lenmi OSN
ozbrojené opatrenia, je samozrejmé, ze neutralita zo strany Clenskych Stitov je mozZna.
Odpoved na otdzku, ¢i BR vobec mdze podniknut’ takéto opatrenia a ¢i obyc€ajna neutralita
neclenov OSN prichadza do uvahy, zévisi od toho, ¢i je Charta OSN ako medzinarodna

’ ’ o . . v oM 4 X
mnohostrannd zmluva® schopna zavizovat i tretie, teda neclenské Staty.>* Cast autorov

1 Schweitzer, M., Dauernde Neutralitit und europdische Integration, Wien: Springer Verlag, 1977, s.
124. Teda v pripade necinnosti Rady bezpecnosti a neurCenia agresora, otvara sa tradicnému pravu
vojnovému a pravu neutrality, ktoré neboli prekonané novou pravnou koncepciou, pomerne Siroka
sféra uplatnenia. Hoci Charta v ¢l. 2 ods. 4 zrusila tzv. ius ad bellum, a tym zabranila i uplatneniu
prava neutrality, resp. jeho rozsah pouzitia podstatne zazila, nestal sa institat prostej neutrality
napriek tomu obsolentny. Prave naopak, neutralita v rdmci Charty OSN je v sucasnosti stale
aktualna; porovnaj André Tinoco, A., Vdlkerrechtliche Grundlagen dauernder Neutralitdt: die
dauernde aktive und demilitarisierte Neutralitdt Costa Ricas unter der Satzung der Vereinten
Nationen, 1. Aufl., Baden-Baden: Nomos Verl.-Ges., 1989, s. 139

Ako uvadza Lauterpacht, ak si predstavime in abstracto systém, v ktorom je vojna protipravna a
v ktorom je delikvent vystaveny sankcidm zo strany ostatnych S$tatov, je mozné povedat, Ze
kolektivna bezpecnost’ a neutralita st nezlucitelné - ¢im viac je tu jedného z nich, tym mene;j je zase
toho druhého; porovnaj André Tinoco, A., Vdlkerrechtliche Grundlagen dauernder Neutralitit: die
dauernde aktive und demilitarisierte Neutralitdit Costa Ricas unter der Satzung der Vereinten
Nationen, 1. Aufl., Baden-Baden: Nomos Verl.-Ges., 1989, s. 90

Neclenské Staty by boli viazané Chartou OSN v tom pripade, keby nepredstavovala multilateralnu
medzinarodni zmluvu, ale Gstavu spolo¢enstva §tatov, teda keby OSN predstavovali svetovy Stat so
svetovou vladou. Proti tomu vSak sved¢i samotny ucel tohto zlucenia Statov, a tym je vytvorenie
nasledovnickej organizacie po Spolo¢nosti narodov, ktord by bola oslobodena od jej slabin a
nedostatkov, pricom zaloZenie SN ako svetového §tatu neprichadzalo do uvahy pre neucast’
dolezitych statov. Okrem toho neméze OSN ani vykonavat’ bezprostrednu vladu nad prislusnikmi
jej clenskych Statov, nie je ani opravnend zaviazovat obecne svojich Clenov a vykonavat nad nimi
sudnu pravomoc. Pre to vSetko nie je mozné pokladat’ OSN za svetovy §tat, ide len o spojenie Statov
a Charta tak nepredstavuje Ziadnu Ustavu; porovnaj Pieper, U., Neutralitdt von Staaten ( Schriften
zum internationalen und zum 6ffentlichen Recht 15), Frankfurt/MainBerlin-Bern-New Y ork-Paris-
Wien: Peter Lang, Europdischer Verlag der Wissenschaften 1997, s. 318-9

Schweitzer, M., Dauernde Neutralitdt und europdische Integration, Wien: Springer Verlag, 1977, s.
128 563 porovnaj tamtieZ, s. 129. Ciastoéne sa ale uznava Géinnost’ erga omnes u takych zmlav,
ktoré by
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uznava ucinky Charty 1 pre tretie Staty, vychadzajic z ¢€l. 2 ods. 6 Charty, ale prevladajuca
mienka sa priklana k vete pacta tertiis nec nocent, ktora je zakotvena i v ¢l. 34 a 35
Viedenskej dohody o zmluvnom prave z roku 1969, pretoze medzinarodné pravo nepozna
zmluvy v neprospech tretieho.

Povinnosti ne¢lenskych Statov tak nevyplyvaji ani z ¢l. 2 ods. 6 Charty, ako by sa na
prvy pohl'ad mohlo zdat. Podl'a neho OSN =zaisti, aby §taty, ktoré nie su jej ¢lenmi, konali
podla zasad vyjadrenych v €l. 2, pokial’ to bude nutné k udrzaniu medzinarodného mieru
a bezpeénosti.55 Objavili sa ale i nazory, ze neClenom OSN vyplyvaji nepriamo povinnosti z
¢l. 2 ods. 6, priCom sa argumentuje tym, ze donucovacie opatrenia na zaklade rozhodnuti
Bezpetnostnej rady mozu byt namierené i proti tymto tretim §tatom.>® Tento odstavec sa viak
podl'a svojho znenia vzt'ahuje na samotnu Organizaciu a nie na jej clenov. Rovnako hovori aj
uvod ¢l. 2, Ze Organizicia 1 ¢lenovia by mali konat’ v sulade s principmi v tomto ¢lanku
vyjadrenymi, a tak Charta zavdzuje OSN samotnu starat’ sa o to, aby i neclenské Staty
dodrziavali isté zasady, a i to iba vtedy, ak je to nutné pre udrZanie mieru a bezpecnosti.”’
OSN je teda opravnena a zaroven i povinna vyuzit' toto ustanovenie a vyvijat' tak vplyv na
neclenské Staty, aby sa podielali na jej sankciach. OSN 1 jej ¢lenom st za tymto Ucelom
k dispozicii rozne natlakové prostriedky pripustné i podl'a vSeobecného medzinarodného
prava, ktoré mozu siahat’ az po politicky a hospodarsky tlak, pripadne i retorzie,”® ked’ze &l. 2
ods. 6 stanovuje iba ciel’ a nie prostriedky. Proti povinnostiam plynucim z Charty aj pre

neclenov svedci i ten fakt, Ze neclenské Staty nemodZu nijak spolupdsobit’ v ramci OSN a tak

pre svoj vyznam a povahu nemali platit’ iba inter partes, ale pre celé spoloCenstvo Statov.
Medzinarodna pravna komisia (International Law Commission) navrhovala zaradit’ zvlastny oddiel
do Viedenskej dohody o zmluvnom prave nazvany Zmluvy vytvarajice tzv. objektivny rezim, proti
tomu je vSak namietané, Ze v medzinarodnom prave neexistuje zmluvna t€innost’ erga omnes. OSN
vSak vo svojom pravnom posudku o ndhrade $kod utrpenych v jej sluzbach v podstate potvrdila
takato €¢innost’ voci tretim Statom v tom rozsahu, ze OSN moéze pozadovat’ nahradu s§kod utrpenych
zamestnancami v jej sluzbach i od neclenskych Statov, to ale nie je zrovnate'né s povinnost'ou
neclenov OSN podporovat’ ju pri prevadzani svojich opatreni, a to i ozbrojenych. Odporovalo by to
i tomuto posudku, ktory vyslovene poprel, Zze by OSN vytvarala nejaky svetovy S§tat; porovnaj
Pieper, U., Neutralitit von Staaten ( Schriften zum internationalen und zum &ffentlichen Recht 15),
Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New York-Paris-Wien: Peter Lang, Europdischer Verlag der
Wissenschaften 1997, s. 319-20
Cl. 2 ods. 6 bol vyziadany viacerymi delegaciami, aby bol zaisteny vieobecny respekt principom
OSN a zaisteny tak medzinarodny mier a bezpecnost’; porovnaj tamtiez, s. 320
Napr. Soder, J., Die Vereinten Nationen und Nichtmitglieder; zum Problem der
Weltstaatenorganisation, Bonn: L. Rohrscheid, 1956, s. 152 n. , vyzaduje od neélenov na rozdiel od
¢lenov OSN iba moralnu, resp. do istej miery i hospodarsku pomoc a podporu Organizacie.
Bindschedler, R., Das Problem der Beteiligung der Schweiz an Sanktionen der Vereinigten
Nationen, besonders im Falle Rhodesiens, Zeitschrift fiir ausldndisches 6ffentliches
Recht und Volkerrecht 28 (Max Planck Institut), 1968, s. 6, dostupny z http://www.zaoerv.de
%8 Tamtiez, s. 6.
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sa ani podiel'at’ na utvarani tychto donucovacich opatreni, d’alej tiez ¢l. 25 sa vzt'ahuje iba na
Clenské Staty, ¢o do povinnosti prijatia a vykonania rozhodnuti Bezpec¢nostnej rady, pretoze
tieto svojim pristipenim k OSN vyjadrili i stihlas s prevzatim takychto povinnosti, na rozdiel
od neélenov.> Preto je mozné ucinit’ zaver, ze Charta OSN nie je na prekdzku obycajnej

neutralite neclenskych statov OSN.

Neutralita je niekol’ko storoénym instititom medzinarodného préava, ktory sa postupne
vyvijal a prispésoboval sa tak novym spolocenskym, politickym i pravnym podmienkam.
Striedali sa tak obdobia jej atraktivity a vysokého ocenovania zo strany ostatnych c¢lenov
medzinarodného spolocenstva, s obdobiami jej zatratenia a odsudzovania ako zbabelosti ¢i
zrady. Ani dnes nie su jej postavenie, vyznam a funkcie Gplne jednoznacné. V pravnej oblasti
mozno totiz hovorit’ o strate jej vztahu k realite, kedZe pravo neutrality stdle v prevaznej
miere spoc¢iva v jeho kodifikacii vo forme Haagskych dohod z roku 1907, ktord je uz po
mnohych strankach prekonand a nedostato¢na. Bola koncipovand v dobe, ked” vojna bola este
legdlnym a najmé jasnym inStrumentom a in$tititom medzinarodného prava. Ako ddésledok
vojenskych stretov je neutralita bytostne zavisla od presne vymedzeného pojmu vojny,
v poslednej dobe sa vSak Staty snaZia svojimi opatreniami v podobe measures short of war
vojnu obchadzat’, resp. ju vo forme nevedenia vojny alebo non-belligerency vobec neviest’ a
vyhybaju sa preto i formalnym prehlaseniam vojny, ¢o urcite neprispieva k jasnosti ohl'adne
platnosti prava neutrality. Napriek tomu je vSak stdle moZzné vychadzat’ z toho, 1 ked’ nepdjde
uz o bezny pripad, Ze neutralita tretich na konflikte nezucastnenych $tatov nastupuje ipso iure
ako sekundarny nasledok vojny v pravnom zmysle, pricom je tymto tretim §tatom umoznené i
v podobe pravnej konStrukcie statusu mixtus, aby sami rozhodli o uplatneni prava neutrality.
Okrem toho klasické medzinarodné strety medzi $tatmi su v sucasnosti zatlaéené do tizadia,
¢o sa ich poétu, intenzity a &asto i dizky trvania tyka, konfliktami Vnﬁtroététnymi.60 V pripade
obc¢ianskych vojen alebo bojov za narodné oslobodenie nie je pre neutralitu ako tak(l miesto, a
to az dovtedy pokial' neddjde v dosledku urcit€ého, Casto 1 vonkajSieho faktoru, k ich

zmedzinarodneniu.

> Pieper, U., Neutralitdt von Staaten (Schriften zum internationalen und zum 6ffentlichen Recht 15),
Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New  York-Paris-Wien: Peter Lang, FEuropdischer Verlag der
Wissenschaften 1997, s. 321

% Na porovnanie v roku 2008 bolo zaznamenanych 39 konfliktov vysokej intenzity, pri¢om iba 1
z nich bol medzinarodného charakteru ( kratka rusko-gruzinska vojna ); porovnaj Conflict
Barometer 2008, (17th Annual Conflict Analysis ), Heidelberg Institute for International Conflict
Research at the Department of Political Science,University Heidelberg, s. 2, dostupny
z http://hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer_2008.pdf
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Pozicia neutralnych Statov sa v znacnej miere zhorSila aj v ddsledku narastajice;j
technologizacie vojny, najméd Co sa tyka dosahu modernych zbrani a rozvoja modernych
komunika¢nych technoldgii a dopravy, ako i tym, ze samy bojujice strany klasifikuju svoje
vojenské strety ako policajné akcie proti ,,nevychovanym” §tatom, ako napriklad Irak v druhe;j
golfskej vojne, alebo ako tzv. humanitarne intervencie, akou bol vraj zasah proti Srbsku
v kosovskej vojne.®’ V désledku kolektivizacie bezpenostnej politiky (OSN, EU) a
rozrastania systémov kolektivnej sebaobrany (napr. NATO) sa priestor pre moznost’ $tatov
zaujat’ v pripadnych konfliktoch neutralny postoj, stale viac a viac zuzuje.

Neutralita musi byt’ v§ak schopna prisposobit’ sa novej situacii 21. storocia, v ktorom sa
znizuje pravdepodobnost’ klasickej vojenskej hrozby a naopak sa zvysuju rizikd nevojenského
charakteru. Voci takym bezpec¢nostnym hrozbam, akymi su medzinarodny terorizmus, etnické
a men$inové konflikty, nelegalna migracia a priliv utecencov, obchod s drogami a iné formy
organizované¢ho zloc¢inu a hrozby ekologického charakteru, nie je neutralita efektivnou a
vhodnou odpoved’ou. Neutralita ako takd sa okrem toho hodi skor k rieSeniu teritorialnych
konfliktov, nie vSak pre stdle komplexnejsie hospodarske, kulturne a socialne zmesi situacii
s globalnou dimenziou, pricom vojenské intervencie a vojny samotné neodstraiiujui nerieSené
politické konflikty pri samotnom koreni a neutralita tak iba takéto konflikty zamrazi bez toho,
aby ich skuto¢ne riesila.

Napriek tomu zostdva neutralita stale zivym a i dnes praktikovanym inStrumentom
medzinarodného prava, ktory musi sice reagovat’ na najnovsie zmeny geopolitickej situacie,
necini ho to vSak z dneSného hladiska obsolentnym. Podla moéjho nazoru predstavuje
neutralita stale GCinny spdsob, ako sa vyhnut konfliktom medzi inymi a prispiet’ tak
k upevneniu mieru prave tym, Ze sa zabrani prerast mensim konfliktom az do svetového
rozmeru. Ked’Ze neutralita nie je ni¢im inym ako reflexom vojny, zostdva nam vsetkym do
budicna dufat, Ze nastane na celom svete mier a vojna sa stane nie len ilegalnym, ale 1
skuto¢ne nemoznym a nechcenym sposobom rieSenia vzajomnych sporov, a neutralita tak
postupne strati svoje opodstatnenie a stane sa, rovnako ako vojna, iba zabudnutym

anachronizmom.
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Vztahy medzi Tureckom a tureckymi Kurdmi

Juraj Ondrias

Abstrakt

Prica sa venuje vztahom medzi Tureckom a jeho kurdskou menSinou S dérazom na
obdobie po studenej vojne. Prva Cast’ prace sa pozrie na historiu Kurdov v Tureckej
republike. Druha cast’ sa bude podrobnejsie venovat’ reformam, ktoré Turecko zaviedlo
Vv ramci svojho pristupového procesu do EU, s dérazom na tie reformy, ktoré mali dopad
na kurdskt men$inu. Poslednd Cast’ prace sa zameria na vzajomné vztahy po vypuknuti
obCianskej vojny v Syrii. Metodami prace boli Stidium a analyza internetovych
spravodajskych a vedeckych zdrojov, najméd -elektronickych databaz vedeckych
casopisov.

KPicové slova: Turecko, Kurdi, PKK, roz§irovanie EU, Syria,
JEL Klasifikacia: F50, F51

Abstract

This paper deals with the relations between Turkey and its Kurdish minority with
emphasis on the period after the Cold War. The first part of the paper looks at the history
of the Kurds in the Republic of Turkey. The second part focuses on the reforms Turkey
undertook as part of its EU accession process, with emphasis on reforms that influenced
the status of the Kurdish minority. The last part deals with Turkish-Kurdish relations
during the Syrian Civil War. Among the methods used were the study and analysis of
online news and scholarly sources, especially online databases of scientific journals.

Keywords: Turkey, Kurds, PKK, EU enlargement, Syria

JEL classification: F50, F51

Uvod

Kurdi st etnikum hovoriace indoeuropskym jazykom pribuznym perzstine. Ich

predkovia Ziju na Uzemi dneSn¢ho Kurdistanu, ktory sa rozprestiera na uzemi dneSného
juhovychodného Turecka, severného Iraku, severozapadného Irdnu a severovychodnej Syrie,

aspont od antiky. Dnes sa pocet Kurdov v Turecku odhaduje na 10 — 20 miliénov zo

zhruba 78 miliénov obyvatel'ov krajiny, & zhruba 15 — 25 % obyvatelov Turecka.’

Tato praca sa zameriava na postavenie Kurdov v Turecku.. Prva cast’ predstavuje

strué¢né dejiny Kurdov v novodobom Turecku a boj Kurdskej strany pracujucich (PKK) proti
tureckej nadvlade. Dalej praca opisuje najddlezitejsie reformy, ktoré Turecko prijalo v ramci
svojej snahy stat’ sa ¢lenom ES/EU. Svojou kandidatarou sa zaviazalo respektovat’ Kodanské

kritéria (z pohladu zdujmu tohto C¢lanku najmé politické kritérium), ¢o bol impulz pre

LHATEM, R.; DOHRMANN, M. (2013): Turkey's Fix for the "Kurdish Problem", s. 49.
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intenzivnu implementaciu vyzadovanych politickych reforiem.? Déoraz je na turecky proces
schvalovania legislativy v oblasti I'udskych a ob¢ianskych prav a ochrany mensin, a ako sa
tento proces dotykal kurdskej menSiny. Posledna Cast' prace sa venuje udalostiam po
vypuknuti ob¢ianskej vojny v Syrii a vzostupu Islamského Statu v Iraku a Levante (ISIL).
Hoci doraz prace bude na tureckych Kurdov, Vv tejto poslednej Casti sa praca zameria aj na
syrskych Kurdov, kvoli ich prepojeniu s PKK a vplyvu na vztahy Turecka so svojou vlastnou

kurdskou mensinou.

1 Kurdi v Tureckej republike

Po Prvej svetovej vojne podpisala Osmanska risa v roku 1920 Zmluvu zo Sévres, ktora
okrem iného zarucovala Kurdom autonomny $tat. To bolo v stilade s bodom ¢.12 programu
Strnastich bodov amerického prezidenta Thomasa Woodrowa Wilsona, ktory volal po
autonémnom rozvoji narodov Osmanskej rise. Avsak vitazstvo Mustafu Kemala Atatiirka nad
vel'mocami a susednymi narodmi, ktoré si chceli Turecko rozdelit’, vyustilo v nova zmluvu
z Lausanne v roku 1923, v ktorej nebola 0 Kurdoch zmienka. Dedi¢stvom tejto doby je silny
nacionalizmus a pocit ohrozenia kvoli idajnému separatizmu etnickych mensin Turecka. To
vedie k neochote robit’ mensinam politické ale ani kultarne astupky, pod zamienkou, ze by sa
tym posilnili separatistické tendencie tychto mensin. To plati aj pre Kurdov, ktori dokonca
neboli brani ako samostatnd narodnost’, ale boli oznacovani ako ,,horski Turci“ ¢i neskor
,vychodni Turci“.®> Navyse Kurdov trépi zIa ekonomicka situacia, ktora viedla k rozsiahlej
emigracii z regionu do zapadotureckych miest ¢i do zahranicia. Ako reakcia na tato situdciu
vypukli kurdské povstania v rokoch 1925, 1930 a 1938, ktoré ale boli tvrdo potlacené
tureckou armadou. Dal§ia kapitola kurdskych ambicii bola potvorena v roku 1978, kedy
Abdullah Ocalan zalozil Kurdska stranu pracujucich (PKK), ktorej cielom bol nezavisly
kurdsky stat. PKK Cerpala z marxizmu (za ¢o dostavala pomoc a podporu Sovietskeho zvazu)
a kurdského nacionalizmu, a v roku 1984 zahajila povstanie na juhovychode krajiny proti
vladnym a vojenskym cielom ako aj Kurdom ,kolaborujicimi® s tureckymi uradmi. Jej
snahou bolo zaloZenie kurdského Statu vo vécSinovych kurdskych oblastiach Turecka.
Vypuknutie povstania bolo do velkej miery reakciou na vojensky prevrat z roku 1980, ked
turecka armada zvrhla civilnu vladu. V roku 1982 bola pod vedenim armady prijata Gstava,
ktora sa do buducnosti stala zdrojom problémov pre kurdski menSinu, ale aj pre kandidataru

Turecka do EU, kvéli ustanoveniam obmedzujucim I'udské a ob&ianske prava. Z hl'adiska

2 CELIK, A. B. (2005): Role of the EU in the Resolution of the Kurdish Question in Turkey, s. 3-4.
¥ METZ, H. C. (1995): Turkey: A Country Study.
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postavenia kurdskej menSiny je zaujimavy: ¢lanok 26 zakazoval pouzivanie urcitych jazykov,
vratane kurdginy, na vyjadrenie a $irenie myslienok;* podla ¢lanku 49 je turedtina jediny
jazyk vyuky na $kolach;® &lanok 68 umoziioval zakazat' politické strany, ktoré podporuji
aktivity v rozpore s nedelite’nym charakterom $tatu.® Podl’a tohto ¢lanku doslo za poslednych
tridsat’ rokov k zakazu série kurdskych stran, va¢sinou kvoli tidajnému napojeniu na PKK.

Po skonceni studenej vojny sa PKK vzdala marxistickej rétoriky a posilnila doraz na
nacionalizmus a islam. V roku 1998 Syria, pod hrozbou obmedzenia toku Eufratu, délezitého
pre syrske pol'nohospodarstvo, atiez pod hrozbou vojenskej intervencie zo strany Turecka,
vyhostila Ocalana, ktory bol o rok neskor zajaty tureckymi uradmi a odsideny na trest smirti.
Ten bol v roku 2002 zmeneny na dozivotné vézenie po zruseni trestu smrti v Turecku v ramci
snah krajiny o zblizenie s EU. Na Ocalanovu vyzvu zo zajatia vyhlasila PKK primerie,
a vzdala sa poziadavky na nezavisly Stat v prospech Sirokej autondmie. Zaroven sa snaZzila
demokratizovat’ arozsirit svoje pdsobenie aj mimo vojenskej sféry. Sucastou toho je
spolupraca s legalnymi kurdskymi stranami v snahe ovladnut' viacsinovo kurdské obce
prostrednictvom komunélnych volieb a presadzovat’ politiku priaznivi kurdskym kultarnym
a ekonomickym zdujmom na najnizSej Urovni. AvsSak boje pokracuji s vdc¢Sou ¢i mensSou
intenzitou dodnes, popretkavané opakovanym ukonéenim a obnovovanim primeria. Konflikt
si vyziadal odhadom od 30 000’ do vyse 45 000® mftvych, najmi z radov PKK a Kurdov.

AvSak Turecko sa nespolicha vyhradne na vojenské rieSenie svojho kurdského
problému. DalSou &asto vyuZivanou stratégiou bolo presidlovanie Kurdov z juhovychodného
Turecka do inych oblasti krajiny, hlavne do centralnej Anatdlie a zapadnych Casti Turecka.’
No neslo vzdy o Statom organizované presidl'ovanie — boje v oblasti viedli mnohych Kurdov
k migracii na vlastni pidst. Ich imigracia do miest vedie k rozvolfovaniu tradi¢nych
regionalnych vézieb a teda k I'ahsSej integracii ¢i asimilacii Kurdov do tureckej spolo¢nosti.
Dal3ou tureckou iniciativou je Projekt pre juhovychodnt Anatoliu (GAP), ktory bol spusteny
v 80. rokoch. Jednd sa o projekt rozvoja infraStruktary, naymé priehrad, vodnych elektrarni
a zavlazovacich systémov, ktoré maji za ciel' pozdvihnat ekonomickt uroven oblasti.

Juhovychod Turecka, kde predstavujii Kurdi vacSinové obyvatel'stvo, je totizZ najzaostalejSia

* AKBABA, Y.: KENTMEN, C.: TAYDAS, Z. (2005): Research Note: Impact of the EU Conditional
Foreign Aid on Minority Rights: Kurds in Turkey, s. 9.

® GUNTER, M. M. (2007): Turkey’s Floundering EU Candidacy and Its Kurdish Problem, s. 121.

® AKBABA, Y.: KENTMEN, C.: TAYDAS, Z. (2005): Research Note: Impact of the EU Conditional
Foreign Aid on Minority Rights: Kurds in Turkey, s. 9.

"GLAVIN, T. (2015): No Friends but the Mountains. s. 60.

8 TOTTEN, M. J. (2015): the Trouble wth Turkey, s. 7.

° Ibidem, s. 6.
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oblast’ krajiny. Tento projekt méa vSak podla kritikova aj postranny ciel zamedzenia ¢innosti
PKK a kontroly lokdlneho obyvatel'stva. Prichrady maju okrem produkcie elektriny aj ucel
pretat’ trasy, ktoré pouziva PKK, a to v ramci Turecka ako aj medzi Tureckom a okolitymi
Statmi. Systém vodnych diel bol prirovnany k vodnej priekope, ktord izoluje Turecko
a turecky Kurdistan od kurdskych oblasti v susednych Statoch. Tieto vodné diela sa Casto daju
prekonat’ len trajektami a komunikaciami pod dohl'adom tureckej armady, ktord tak moze
kontrolovat’ pohyb obyvatelov v oblasti. Vodné nadrze zase vedu k zaplaveniu udoli aj
s dedinami ateda k vysidleniu novych vin kurskych uteencov. Kritici tvrdia, prave Ze
potlacenie PKK anie ekonomicky rozvoj oblasti ¢i konkrétne generacia elektriny, je
primarnym cielom GAP. Vychéadzaji z toho, ze hoci sa jedna o najvacsi projekt rozvoja
infrastruktury, ekonomické vyhody z neho plyntce su zanedbatel'né. Ozyvaju sa aj obvinenia
z kultiirnej genocidy, napr. prostrednictvom priehrady Ilisu, ktord by mala zaplavit’
Hasankeyf, archeologické ndlezisko z ¢ias kurdskej dynastie Ajjubovcov, ku ktorej patril
napr. aj Saladin. Podobna kritika, spolu s rizikom vo¢i zivotnému prostrediu, viedlo ku kritike
zo strany EU a stiahnutiu eurépskeho kapitalu z projektu. Turecko ale si zaistilo prilev
¢inskeho kapitdlu a vyzdvihuje ekonomicky prinos projektu, napriek tomu, ze vSetkych
jedenast’ priehrad vodného diela Ilisu ma zabezpecovat len 2 % tureckej spotreby elek‘[riny.10

Okrem PKK, ktora je Tureckom aj §tatmi EU a NATO povaZovana za teroristicku
organizaciu, poOsobia v Turecku aj legalne kurdské strany, ktoré su vsak periodicky
zakazované tureckymi Uradmi za udajni podporu separatizmu a PKK. V sGc¢asnosti je
najprominentnejSou z nich LCudova demokraticka strana (HDP), ktord ma aj zastupenie

v tureckom parlamente.

2 Obdobie integra¢nych reforiem do roku 2011

Situdcia Kurdov sa zacala zlepSovat’ najmé dosledkom integracnych ambicii Turecka
od konca 80. rokov. Turecko bolo pridruzenym ¢lenom Eurdpskeho hospodarskeho
spolo¢enstva (EHS) od roku 1964, no spolupraca sa zadrhla po tureckej invazii a okupacii
severného Cypru v roku 1974. Dina 14. 4. 1987 podalo Turecko ziadost' o plné Elenstvo
v EHS. avsak EHS, ktoré bolo akurat v citlivom obdobi prehlbovania integracie, ziadost
vroku 1989 zamietlo. Ako dovody uviedlo hospodarsku zaostalost krajiny, pomala
demokratizacia, nevyrie§ené vztahy s Gréckom a iné."' EHS sa dotklo aj kurdskej otazky,

najma kritikou ustavy z roku 1982. Dolezity krok z hladiska buduceho vyvoja vzajomnych

' HATEM, R.; DOHRMANN, M. (2013): Turkey's Fix for the "Kurdish Problem", s. 53.
U FIALA, P.; PITROVA, M. (2001): Rozsitovani ES/EU, s. 149.
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vztahov bolo prijatie tzv. Kodanskych kritérii ako podmienok, ktoré musia perspektivni
kandidati naplnit’, na summite ER v Kodani v roku 1993. Hlavne politické kritéria — pravny
Stat, stabilné inStiticie, I'udské prava a ochrana mensin — ziskali dolezitost’. Zvlast’ dobre to
vidno na postoji Eurdpskeho parlamentu (EP), ktory ziadal Turecko, aby zlepsilo situciu
v oblasti T'udskych prav akurdskej menSiny, reformovalo ustavu, zlepSilo podmienky
kurdskych poslancov a zrusilo 8. ¢lanok protiteroristického zakona. Podl'a tohto ¢lanku sa za
akt terorizmu povazovala aj ,pisand auUstna propaganda, zhromazdenia, schddze a
demonstracie namierené proti nedelite'nej jednote Tureckej republiky bez ohl'adu na metody,
zamery a myslienky ktoré stoja za tymito aktivitami“. Na zdklade tohto zakona boli
odstdenych niekol'ko stoviek I'udi, ktori sa ozvali za prava Kurdov a za politické rieSenie
kurdského konfliktu.* Neochota Turecka riesit uvedené problémy takmer viedla
k odmietnutiu ratifikacie dohody o colnej unii v EP. Nakoniec v§ak Turecko urobilo ¢iastkové
zmeny V Ustave, ktoré mali roz$irit' moznosti politickej participacie, a zmiernilo 8. ¢lanok. EP
nasledne ratifikoval colnt uniu v roku, 1996, vyjadril sa vSak, ze zhorSenie situacie l'udskych
prav v Turecku by mohlo viest k zmrazeniu finan¢nej pomoci na ktord ma Turecko narok.
Navyse udelil 17. 1. 1996 Sacharovovi cenu byvalej tureckej poslankyni parlamentu
kurdského poévodu Leyle Zanaovej, ktora bola v roku 1994 zbavend imunity, zatknuta
a odsudena za velezradu a vazby k PKK (prepustena bola az v roku 2004). V roku 1997 chcel
EP zase donutit’ Turecko, aby vyhlasilo vSeobecnu amnestiu a vV zaujme politického rieSenia
konfliktu zacalo rokovat’ so vietkymi kurdskymi organizaciami, vratane PKK."® Aktivita EP
V tejto oblasti je zaujimava, a mdZe za iou byt snaha vyuZit' pravomoc odsthlasit’ prijatie
ziadosti Statu o €lenstvo, ktoru EP ziskal nedlho predtym podl'a Jednotného eurdpskeho aktu.
Napriek tomu si myslim, Ze ide o prejav relativnej slabosti EP vo vonkajsich vztahoch Unie.
Déraz na l'udské prava mozno vnimat’ ako vyuZitie priestoru tzv. ,,low politics®, kym témy
,»high politics* s skor v rukach Rady a EK. Maly vyznam EP by som videl aj v tom, Ze si
moze dovolit’ byt’ menej tstretovy ¢i diplomaticky voci tretiemu Statu a nestretne sa to s takou
negativnou odozvou, ako keby rovnaké vyhrady vyjadrila Rada alebo EK.

Napriek c¢innosti EP Turecko ocakéavalo, Ze bude zaradené do prvej skupiny
kandidatov v roku 1997. Avsak ER na summite v Luxemburgu odmietla turecka kandidatiru
s odovodnenim, Ze Turecko musi zlepsit' vztahy s Gréckom a vykonat d’alSie ekonomické a
politické reformy, hlavne v oblasti l'udskych a kultirnych prav mensin a Specificky

zaobchadzania s Kurdmi. Pozadovala aj odvolanie vynimo¢ného stavu v oblastiach

2 GUNTER, M. M. (2007): Turkey’s Floundering EU Candidacy and Its Kurdish Problem, s. 120.
B3 CELIK, A. B. (2005): Role of the EU in the Resolution of the Kurdish Question in Turkey, s. 5-6.
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obyvanych kurdskou vicsinou. Ulohu zrejme hralo aj odstipenie tureckej vlady po hrozbe
armadneho zasahu. Kandidiatom na vstup do EU sa Turecko stalo az na summite ER
v Helsinkach v roku 1999, avsak na rozdiel od ostatnych kandidatov tzv. ,helsinskej viny*,
neboli s nim zahajené pristupové rokovania. Ako bolo spomenuté v Givode, az v tomto obdobi
pristapilo Turecko razne k politickym reformam. Zrejme hlavnym dévodom bol silnejsi doraz
EU na demokraciu a Pudské prava, vyjadreny ¢lankom 6 Amsterdamskej zmluvy, ktorym bolo
podmienené clenstvo. Turecku uz nestaCilo rozvijat len ekonomickt spolupracu podla
Ankarskej dohody, ale bolo viazané pristupovymi podmienkami (Kodanskymi kritériami).
V novembri 2000 vydala EU dokument o pristupovom partnerstve, v ktorom boli
vymenované hlavne problémy, ktoré malo Turecko riesit’. ISlo hlavne o otazku prav mensin
(hlavne kurdskej), mucenie, ulohu armady v politickom zivote acypersky problém.
Hodnotiace spravy zrokov 1998 — 2001 takisto zdoraznovali dolezitost Kodanskych
kritérii.**

Okrem zruSenia trestu smrti prijalo Turecko vo februari, marci a auguste 2002 tzv.
,reformné baliky” zakonov, z ktorych najvyznamnejs$i bol posledny. Jeho sucastou bolo
zruSenie trestu smrti a legalizicia vzdelavania a vysielania v mensinovych jazykoch.™ Dalej
16. 9. 2002 ratifikovalo Medzinarodnii konvenciu na odstranenie vSetkych foriem rasove;j
diskriminacie, hoci s vyhradami ohladne kompetencie Medzinarodného stdneho dvora
prijimat’ staznosti v tejto sfére bez predchadzajuceho suhlasu Turecka.’® Nasledna hodnotiaca
sprava EK konstatovala, ze napriek nedostatkom Turecko urobilo pokrok. To, spolu s tlakom
Turecka, ktoré Ziadalo EU o stanovenie datumu zacatia pristupovych rokovani, primilo Uniu
rozhodn@it’ o uréeni terminu do decembra 2004. No EU vyjadrila ogakévanie, ze Turecko
otvori svoje pristavy a letiskd lodiam a lietadlam z Cypru, anakoniec aj uzna Cypersku
republiku. Turecko to ale odmietlo, kym EU nepodnikne rovnaké opatrenia v pripade
Severného Cypru. Turecky postoj, spolu s konStatovanim spomalenia reformného usilia
v krajine, viedla EK k odporucaniu pozastavenia pristupovych rokovani s Tureckom vo svojej
hodnotiacej sprave z novembra 2006, Co sa stalo realitou v decembri na summite ER
v Bruseli.

Dal§im stimulom urychlenia reforiem bolo volebné vitazstvo umiernenej islamistickej

Strany spravodlivosti a rozvoja (AKP) Recepa Tayyipa Erdogana vo volbach v novembri

% lbidem, s. 4, 6.

1> AKBABA, Y.; KENTMEN, C.: TAYDAS, Z. (2005): Research Note: Impact of the EU Conditional
Foreign Aid on Minority Rights: Kurds in Turkey. s. 1.

® U.N. TREATY COLLECTION (2016): International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination.
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2002. AKP sama mala zdujem na obmedzenie moci armady, policajnych zloziek a justicie.
Tie boli pod kontrolou tradi¢nych nacionalistickych a sekularnych elit a boli ¢asto vyuzivané
na prenasledovanie islamistov, politickych disidentov a kurdskych separatistov ci
ovplyvilovanie politickej situédcie. Kritici jej vycitaju, ze sa sustredi hlavne na reformy, ktoré
by oslabili piliere sekuldrnej identity krajiny na ukor inych reforiem, napr. o pravach pre
etnické a naboZenské mensiny.?” Dalo by sa viak &akat, Ze AKP najde v Kurdoch spojenca
voci sekularnym nacionalistom. Skuto¢ne urobili vlady Erdogana pre Kurdov zatial’ najviac
zo vsetkych vlad, hoci formalne sa sice drzi tradicného nacionalistického konsenzu voci
kurdskému problému. Jej Ciny jej priniesli volebné hlasy aj v tradi¢nych bastach kurdskych
stran, €o je pre itu d’alSou motivaciou.

V roku 2003 teda vyhlasila vlada amnestiu pre zadrzanych bojovnikov PKK (nie vsak
pre ich vodcov). Va¢sim milnikom pre kurdsk(i mensinu ale bolo zacatie vysielania
programov v kurdskom jazyku v rozhlase a verejnopravnej televizii v roku 2004. V tom istom
roku boli prvykrat povolené¢ sikromné (nie vSak verejné) kurdské jazykové skoly, kvoli
udajnému nizkemu zaujmu ich ale v auguste 2005 vlada uzavrela. Tvrdila, Ze je to znak, ze
0 kurd¢inu nie je zaujem. Hlasy z opacnej strany vSak hovorili, Ze problém bol v tom, ze
Kurdi si kurzy nemohli dovolit’ a je treba, aby sa kurdéina vyucovala na $tatnych skolach.

Vladne reformy v Turecku vsak neprestali s pozastavenim pristupovych rokovani
SEU. Este vroku 2005 bol schvaleny novy trestny zakonnik, ktory mal odstranit
najkontroverznejsie ustanovenia toho starého. I§lo napr. o ¢lanok 312, podla ktorého prosté
zastavanie sa prav Kurdov mohlo byt’ vyloZené ako podnecovanie nenavisti medzi rdznymi

1 . , "
8 Avsak zaroven bol

rasovymi, naboZenskymi regiondlnymi ¢i socidlnymi skupinami.
schvéleny ¢lanok 301, podl'a ktorého bolo ,,hanobenie tureckosti® zlo¢inom, ktory mohol byt
potrestany az troma rokmi vézenia. Hoci nikto nebol v duchu tohto zdkona odsudeny, stal sa
zbranou S$tatu voci intelektudlom a spisovatelom ako Orhan Pamuk a Hrant Dink. Dinkova
vrazda tureckym nacionalistom v roku 2007 je povazovana za ddsledok jeho obvinenia na
zéklade c¢lanku 301, a prave ako reakciu na fu vyslovil turecky prezident Abdullah Giil
moznost’ revizie ¢lanku. K nej doslo v maji 2008. Podl'a upraveného ¢lanku 301 je zlo¢inom
hanobenie tureckého naroda (uz nie ,tureckosti*), maximalna sadzba bola znizena na dva
roky apovolenie na stihanie niekoho podla tohto ¢lanku musi vydat ministerstvo

spravodlivosti, €0 ma zabranit jeho nadmernému uzivaniu. Podla EU je bol prijatelny

kompromis, avSak dodnes su aj dalSie ¢lanky revidovaného trestného zakonnika, ktoré

Y TURGUT, P. (2009): New Turkish Law Curbs Military's Power — TIME.
¥ GUNTER, M. M. (2007): Turkey’s Floundering EU Candidacy and Its Kurdish Problem, s. 119.
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obmedzuju slobodu prejavu amusia byt pozmenené.19

Sporna je aj nova uprava
protiteroristického zakona, prijata v roku 2006. ,,Dedicom® spomenutého 8. ¢lanku je 6.
clanok, ktory je podla kritikov prili§ nejasny a hrozi, Zze moze byt pouzity na obvinenie
Z terorizmu kazdého, kto vyjadri ndzor prieciaci sa Statnej ideolc')gii.20

Vroku 2008 vznikol novy televizny kanal TRT 6, ktory vysielal v jazykoch
narodnostnych mensin v Turecku, okrem inych aj v kurdgine.?* O rok neskér vyhlasil Erdogan
iniciativu, ktord sa prekladd ako ,,Kurdish Opening“ a mala poskytnut’ Kurdom viac
politickych a kultarnych prév.22 V ramci tejto iniciativy bol posilneny status kurdského jazyka
zékonom, ktory povolil pouzivanie kurdCiny v médiach a v politickych kampaniach,
prinavratil kurdské nazvy obciam, ktoré doteraz museli maz ndzvy v turectine a zalozil vybor
na boj proti diskriminacii. Zaroven bol schvéleny druhy zakon, ktory povoloval kurdskym
viziiom komunikdciu s nav§tevami vich rodnom jazyku.?® Takisto vroku 2009, bol
schvaleny zakon ktory dal civilnym stidom pravo sudit' zlo€iny spachané prislusnikmi
ozbrojenych sil. Ten ma zabranit' armade kryt' zlo¢iny, ktorych sa pocas svojich operacii
dopustila, o vitaji najmi Kurdské Pudskopravne organizécie.”* Napriek tomu nenaplnila tto
vladna iniciativa o¢akdvania, ktoré boli do nej vkladané kurdskym obyvatel'stvom a viaceré
reformy neboli implementované. Zaroven doslo v tom roku k masovému zatykaniu kurdskych
aktivistov. Najmd od treticho volebného vitazstva AKP vroku 2011 sa hovori
0 Erdoganovom nezaujme d’alej riesit’ kurdsku problematiku a pokracovat’ v Gstupkoch voci

Kurdom.?®

3 Vztahy od roku 2011 — vplyv vojny v Syrii

Zmena nastala vjali 2012, ked v kontexte obcianskej vojny v Syrii sa jednotky
vladnej Syrskej arabskej armady stiahli z kurdskych oblasti. Syrski Kurdi sa tak ocitli v stave
faktickej autonémie, pod vedenim Strany demokratickej jednoty (PYD) ajej ozbrojeného
kridla YPG. Toto hnutie je napojené na PKK. Pre Turecko sa tak vynorila nova hrozba
V podobe Uzemia pod vladou Kurdov, ktoré moze byt vyuzité ako zdzemie pre PKK na ich

utoky v Turecku. To viedlo Turecko k véac¢sej podpore opozi¢nych syrskych skupin, ktoré boli

¥ TODAY'S ZAMAN: EU welcomes 301 amendment but calls for more.

% GUNTER, M. M. (2007): Turkey’s Floundering EU Candidacy and Its Kurdish Problem, s. 120.

2 TODAY'S ZAMAN: TRT’s Kurdish channel starts broadcasts this weekend.

2 CELEBI, E.; VERKUYTEN, M.; KOSE, T.; MALIEPAARD, M. (2014): Out-group trust and
conflict understandings: The perspective of Turks and Kurds in Turkey, s. 65.

2 ARSU, S. (2009): Turkey Plans to Ease Restrictions on Kurds and Help End Decades of Conflict.
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% MARCUS, A. (2012): The Kurds' Evolving Strategy, s. 17-19.

196



aj su nepriatel'sky ladené ako voci rezimu BasSara al-Asada, tak voc¢i Kurdom, a obcas
dokonca aj proti zapadnym spojencom Turecka, napr. Front an-Nusra, ktory je napojeny na
al-K4jdu.? Tato stratégia sa vyhrotila po vzniku a uspesnom tazeni Islamského §tatu (ISIL),
ked” Turecko odmietlo podporovat’ Kurdov v ich boji proti ISIL napriek tomu, ze prave Kurdi
boli jedinou t¢innou silou, ktord dokazala ISIL vzdorovat’. Turecko totiz vnimalo Kurdov ako
vécsiu hrozbu nez ISIL kvoli historickej hrozbe PKK a azda aj kvoli islamistickym koreniom
AKP. Turecka vlada bola a je dokonca obviflovana zo skrytej podpory ISIL proti spolocnym
nepriatelom — syrskemu rezimu a Kurdom. Désledkom tejto podpory mal byt laxny pristup
tureckych uradov v monitorovani hranice atolerovani jej prekraCovania bojovnikmi a
verbovacimi agentmi ISIL, ako aj tolerancie paSerdkov ropy, ktori obchoduju s ISIL a ropu
prevazaji do Turecka. Naproti tomu, Turecko zasahovalo ovela tvrdSie voci kurdskym
jednotkam a akéhokol'vek Statu, ktori sa presuvali cez turecké hranice. Toto turecké vnimanie
sa naplno prejavila pocas bitky medzi ISIL a YPG o mesto Kobané (Ajn al-Arab) na syrsko-
tureckych hraniciach v septembri a oktobri 2014, ktoré je dolezitym dopravnym uzlom medzi
oboma S§tatmi. Turecko dlho odmietlo povolit Kurdskym jednotkam posilnit’ svojich
spolubojovnikov v Kobané. Nakoniec pod tlakom verejnej mienky zapadu umoznilo presun
posil pre YPG v Kobané, avSak toto povolenie platilo len pre jednotky irackych Kurdov
Pe$merga, nie pre bojovnikov PKK.?’ Kritici Turecka najmé z radov Kurdov takisto obvifiuji
Ankaru z laxného pristupu pri vySetrovani bombovych ttokov, pripisovanych ISIL, na
kurdskych demonstrantov za mier a dialég v Surugi 20. 7. 2015 pri ktorom zomrelo 33 T'udi.,
a 104 bolo ranenych a 10 10. 2015 v Ankare, ktory si vyziadal vySe sto mitvych a vySe 400
zranenych. Utok v meste Suruc ale viedol k zapojeniu Turecka do boja proti ISIL, hoci
turecka armada Utocila prave tak na PKK ako na ISIL. Turecké urady to odovodnovali tym, ze
nerozliSuji medzi teroristami z PKK ¢i ISIL.

Pocas navstevy v Ankare 26. 4. 2013, vodca PYD Sélih Muslim uistil Turkov, Ze
syrski Kurdi sami seba vnimaju ako sti€ast’ Syrie a nepredstavuji hrozbu turecke;j teritorialnej
integrite.28 Vtedajsi turecky minister zahraniénych veci (sucasny premiér) Ahmet Davutoglu
pripustil, Ze Turecko by mohlo akceptovat’ autondmiu syrskeho Kurdistanu, avSak za splnenia
troch podmienok: 1) aby nespolupracovali s Asadovym rezimom, 2) aby nepokladali zaklady

pre svojbytnu etnicku ¢i nabozensku jednotku, a 3) nebudu vykonévat’ aktivity ktoré by mohli
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Turkey, s. 107.

2’ GLAVIN, T. (2015): No Friends but the Mountains, s. 64.

% GUNTER, M. M. (2015): Iraqg, Syria, ISIS and the Kurds: Geostrategic Concerns for the U.S. and
Turkey, s. 108.

197



hrozit’ bezpecnost’ a integritu Turecka. Napriek tomu Turecko odmieta autonomiu Kurdov
Vv Turecku. Pozorovatelia za tym vidia snahu vrazit’ klin medzi tureckymi a syrskymi Kurdmi.
Ukoncenie primeria s PKK viedlo aj k tvrd$im vyhlaseniam vo¢i syrskym Kurdom. Nedlho
potom vyhlasil Erdogan, ze Turecko nikdy nedovoli, aby vznikol Kurdsky S$tat na severe
Syrie. Zaroven tureckd armada vypracovala plany na vpad do Syrie a zriadenie 30
kilometrovej naraznikovej zény na severe krajiny, ktory by zabranil Kurdom v konsolidacii
a sprave oblasti pod ich kontrolou.”

Zaroven sa ale vyvijala situacia v Turecku. V januari 2013 bolo zahajené vyjednavanie
s PKK, podporované Ocalanom, ktoré viedlo k vyhlaseni primeria v marci toho roku. Turecka
ochota jednat’ mohla byt’ zapri¢inend prave nastupom PYD a YPG v syrskom Kurdistane. No
aj toto primerie malo obmedzené trvanie, a skoncilo v juli 2015, ked” Turecko bombardovalo
pozicie PKK v severnom lIraku. PKK na to odvolalo primerie a nasilie sa znovu rozhorelo
V juhovychodnom Turecku. Nasiliu nezabranilo ani zvolenie legélnej kurdskej strany HDP do
tureckého parlamentu v dvoch parlamentnych volbach 7. 6. al. 11. 2015. Obnovenie
primeria a mierovych rokovani, ako aj tesnejSia spolupraca medzi Tureckom a Kurdmi proti

ISIL, sa teda zd4 byt’ v nedohl’adne.

Zaver

Zakladny problém je Ze Turecko sa voci kurdskému problému sa stavia skor ako
Kk problému terorizmu a nedostatoéného hospodarskeho rozvoja nez ako k etnickému
konfliktu.* Turecka vlada neuznava PKK ako relevantného partnera pre jednania o rieseni
konfliktu alegalne kurdské strany a ich ¢lenovia s prenasledovani. Napriek tomu urobilo
Turecko velky pokrok v zlepseni situacie Kurdov odkedy sa stalo kandidatom. Avsak mnoho
reforiem, napr. zakaz mucenia, ostalo len na papieri, kym ich implementacia viazne.

Zacina byt zjavné, Ze popud na rieSenie kurdského problému musi prist’ zvonku. Tu
by sa EU mohla aktivne angazovat. EU mala podmienit’ ¢lenstvo Turecka jeho poskytnutim
plnych Tudskych aobcianskych prav Kurdom a zaroven jeho zacatim vyjedndvania
S kurdskymi predstavitelmi (a teda aj s PKK) o autondémii ¢i inom politickom rieSeni
konfliktu. Zarovei by bolo treba dat’ jasne najavo, e Turecko ma miesto v EU.
Z ekonomického hladiska by &lenstvo Turecka bolo vyhodné pre obe strany. Co sa tyka

politického hl'adiska, uz vychodné rozsirenie ukazalo, Ze najlepSim nastrojom stabilizacie

X TOTTEN, M. J. (2015): the Trouble wth Turkey, s. 9.
% CELEBI, E.; VERKUYTEN, M.; KOSE, T.; MALIEPAARD, M. (2014): Out-group trust and
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a demokratizacie partnerskych Statov je prisl'ub Clenstva. Vstup Turecka a pripadné tspesné
ukoncenie kurdského konfliktu by tiez pravdepodobne posilnilo demokratické elementy
v inych Statoch regionu, kedze by to poukédzalo na uspech moslimskej krajiny, ktord sa
prijatim progresivnych hodnét formalne stala ¢lenom zdruzenia prosperity a stability, ktoré
EU reprezentuje. Odmietnutie Turecka by naopak mohlo viest' k rozarovaniu a odvréateniu od
zapadu v Turecku. Toho by vyuzili bud nacionalisti, ¢o by najskor znamenalo koniec
nadejam na vyrieSenie kurdského problému mierovou cestou, alebo islamisti, ¢o by posunulo
stret civilizacii blizSie k eurdpskemu jadru arovnako by to posilnilo podobné elementy
v regione.

Dalsi popud by mohol prist’ v ramci NATO od USA, kI'a¢ového spojenca Turecka. Uz
dnes sa Statmi NATO ozyvaju hlasy nespokojné s postupom Turecka vo vojne v Syrii. Ide
jednak o tureckl podporu syrskych opozi¢nych skupin, ktoré st napojené na al-K4jdu a iné
hnutie nepriatel'ské voci zapadu. Dalej ide o neochotu Turecka podporit’ syrskych Kurdov,
ktori st najefektivnejS$imi bojovnikmi proti ISIL, a dokonca o kladenie prekazok Kurdom za
strany Turecka a teda jeho nepriama podpora ISIL. Spolupraca so $tatmi zapadu v boji proti
ISIL by v idealnom pripade viedla k tlaku zapadu na Turecko, aby zacalo vaznejSie uvazovat’
o0 reforméch, ktoré by z tureckych Kurdov spravili plnopravnych ¢lenov tureckej spolo€nosti

a aby Turecko obnovilo dialég s PKK a inymi organizaciami zastupujicimi kurdskti mensinu.
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Public perceptions of China in Central Europe

Gabriela Pleschova

Abstract

This study discusses the problem of public views of China in Central Europe. It finds
that China has been increasingly active in promoting its image through a range of cultural
activities organised for various groups of people. Despite of this wealth of activity, public
perceptions in the region remain little favourable of China. This is largely because of
people perceiving China’s rise as not favouring local societies. Finally, the contribution
suggests what China could do to enhance its image in this part of Europe.

Key words: China, Central Europe, public policy, image
JEL classification: F50, F51

Abstrakt

Tento prispevok sa zaobera percepciou Cinskej Pudovej republiky v Strednej Eurdpe.
Dokumentuje, ze Cina je &oraz aktivnejiia v budovani svojho imidzu v regidne
prostrednictvom Sirokej palety kultirnych aktivit pripravenych pre rézne cielové skupiny.
Napriek mnozstvu tychto aktivit nie sa nazory obyvatel ov Strednej Eur6py naklonené
Cine. Dévodom je fakt, ze Stredoeurépania nepovazuju rast Ciny za prospesny aj pre
svoju krajinu. V zavere prispevok navrhuje, ¢o by mala Cina robit, aby zlepsila svoj
obraz v tejto Casti Eurdpy.

KPucové slova: Cina, Stredna Eurdpa, verejna politika, imidz

JEL Klasifikacia: F50, F51

Introduction: China, public policy and Central Europe

In recent years, the People’s Republic of China (PRC) has intensified its public policy
initiatives to enhance its image in the world. But whereas in the regions like Africa, Middle
East or Latin America China has been enjoying relative popularity, European public manifests
unfavourable attitudes towards China.> In Western European countries, notably in France,
Germany and the UK, this is largely due to citizens’ worries that economic rise of China does
not benefit local economies and because of people’s critical perceptions of human rights
situation in China (d’Hooghe 2010).

This paper wants to contribute to the under researched topic of European public opinion
towards China by examining the attitudes of people in Central Europe. It presents China’s
initiatives to improve its image in the region contrasting them with the public views of China
in the Czech Republic, Hungary, Poland and Slovakia. The study concludes that despite of the

wealth of public policy initiatives, Central European’s attitudes towards China remain

! See, for example, the annual surveys by the Pew Research Centre available at www.pewglobal.org.
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restrained. This is largely because people feel worried about the implications of China’s
economic and military rise for their countries. If China wants its public policy to bring desired
effects, it is recommended that it should pay more attention to mollifying people’s concerns

rather than solely focus on presenting China’s popular culture.

1 China’s public policy initiatives in Central Europe

The decision to admit ten post-communist countries from Central and Eastern Europe
to become the members of the European Union (EU) in 2004 turned the attention of China
back to its former allies. One sign of this renewed interest has been a range of China’s cultural
activities in four Central European states: Poland, Hungary, the Czech Republic, and
Slovakia. Though it does not come to the scale of China’s initiatives in major states as, for
example, France in 2004 or the United States, Italy and the Netherlands in 2005 (Cho and
Yeong, 2008: 472; Barr, 2012), it has still been quite impressive and far beyond what Central
European states experienced from China in the past, maybe with the exception of a short
period 1950-1959.2

The exhibition Treasures of Ancient China at the Prague’s castle that was seen in 2014
by almost 25,000 visitors; spectacular celebrations of the Lunar New Year in Budapest and
Prague’s city centres in 2015 (in Prague branded as Chinese New Year); a popular Festival of
Chinese lampions in the beautiful Warsaw’s palace Lazienki Krolewskie that is held annually
since 2012; performances of the Chinese opera with an ensemble of 150 artists at the Prague’s
National Theatre and at Hungarian State Opera in 2012 or Week of the Chinese film offered

in Bratislava 2014. This is only a few examples of cultural events introduced for mass public

% For how China and its culture was presented in Central Europe in the 1950s see, for example,
SLOBODNIK, MARTIN (2015, in print): Socialist Anti-Orientalism: Perceptions of China in
Czechoslovak Travelogues from the 1950s. In Postcolonial Europe? Essays on Post-Communist
Literatures and Cultures, ed. by ROBERT GAFRIK and DOBROTA PUCHEROVA. Amsterdam —
New York.
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in Central Europe; all through substantial financial sponsorship of the China’s embassy or
China’s public institutions.’

Aside from these initiatives, people in Central Europe can take part in numerous
smaller-scale activities as, for example, workshops of calligraphy and paper-cutting, courses
of Chinese cuisine and Chinese knotting, ceremonies of tea preparation, parades of Chinese
dragons, Chinese film clubs, evenings with mahjong, go and the Chinese chess, all kinds of
lectures on China, not to forget the classes of Chinese language for students of any age — from
pre-school kids to seniors. The range of the initiatives inviting public to experience and enjoy
Chinese language and culture has become extremely wide in the region and apparently, most
of these initiatives have already found their way to the recipients.

While in each of Central European states a number of non-governmental organizations
exist that have as their mission propagation of Chinese culture and art,> the bulk of these
initiatives has been organized by the Confucius Institutes. Confucius Institutes (CIs) is a
network of non-profit public institutions established out of China to propagate Chinese

language and culture (Paradise, 2009). ClIs aim at “reinforcing friendship and cooperation

® Praha oslavila ¢insky novy rok Ovce (Prague Celebrated Chinese New Year of Goat). 23 February
2015: www.czechchina.com/?p=6155, 2015 Azsiai Holdjév Kecske Fest ezerszinii Tavol-Kelet a
China Mart Experience Centerben (2015 Asian Lunar New Year of Goat Festival Allows to
Experience Thousands of Colors at Far East China Mart Center): http://konfuciusz.uni-
miskolc.hu/index.php/HU/2-articles/70-2015-azsiai-holdujev-kecske-fest-ezerszinu-tavol-kelet-a-
china-mart-experience-centerben, Poklady staré Ciny nabidly mimofadny zaZitek (Treasures of
Ancient China offered an Extraordinary Experience). 10 November 2014
www.czechchina.com/?p=5910, Chinskie inspiracje w kLazienkach Krolewskich juz od piatku
(Chinese Inspirations in Lazienky Krolewskie already from Friday):
http://warszawa.naszemiasto.pl/artykul/chinskie-inspiracje-w-lazienkach-krolewskich-juz-od-
piatku,1442693,artgal,t,id,tm.html, Cinskd narodni opera na scéné¢ Narodniho divadla (Chinese
National Opera at the Stage of the National Theatre): www.czechchina.com/?p=1075, V kine Lumiere
predstavia sucasnt ¢insku kinematografiu (Lumier Cinema Introduces Contemporary Chinese
Cinematography). SITA, 10 October 2014 (Accessed 15 May 2015).

* For agallery of pictures and videos see, for example: www.instytutkonfucjusza.uj.edu.pl/galeria;
http://ik.po.opole.pl/?cat=8 or www.konfuciuszintezet.u-szeged.hu/news/photos-of-events (Accessed
15 May 2015).

® These organizations include, for example, the Czech-Chinese Association (Cesko-¢inské spole¢nost),
the Czech-Chinese Chamber of Joint Cooperation (SmiSena &esko-¢inska komora vzajemné
spoluprace), Polish-Chinese Economic and Cultural Society (Polsko-Chinskie Towarzystwo
Gospodarczo-Kulturalne), Polish-Chinese Association for Culture and the Arts (Polsko - Chinska
Fundacja Promocji Kultury i Sztuki), Great Wall of China-Hungarian Friendship Society, Centre of
Chinese Culture and Arts, Slovak-Chinese Association for Friendship (Slovensko-¢inska spolo¢nost’
priatel'stva) and some others. On the work of these associations and on the similarities and differences
in functioning of the Confucius Institutes in the region see PLESCHOVA, GABRIELA,
SLOBODNIK, MARTIN: The role of the institutions and the individuals in developing relations in
culture between China and Central Europe. How China is presented in the region. Paper presented at
the CASS conference in Beijing, forthcoming October/November 2015.
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between China and the rest of the world,”® which in practice often means that they work to
create positive impressions of China (Paradise, 2009: 662).

Until May 2015, ten Confucius Institutes have been established in Central Europe: five
in Poland, three in Hungary, one in the Czech Republic and one in Slovakia; most of them
between 2006 and 2008 year. The largest of all Cls in Central Europe is to be found at E6tvos
Lorand University in Budapest. Employing over thirty native Chinese teachers, this institute is
active in twenty Hungarian cities, it has a mandate from the Confucius Institutes headquarters
to run a teacher training centre and in 2013 it convened the conference of European Cls. In
some Yyears, the institute in Budapest annually organized close to fifty various cultural
initiatives and while some only involved a handful of individuals, over hundred people joined
the other.” Also the Confucius Institutes in Szeged (Hungary), Opole and Cracow (Poland)
appear working very dynamically, preparing about twenty different cultural initiatives per
year as well as numerous classes of Chinese language including free introductory classes and
online courses.® The Confucius Institute in Olomouc, Czech Republic, also offers a good
range of activities and is particularly well connected to student population.® The smallest from
all Cls in Central Europe are those located in Bratislava, Slovakia. The institute affiliated with
the Slovak University of Technology comes with about four language courses and three
public initiatives a year.® In September 2015 another Confucius Institute was open at
Comenius University.'

Aside from the Cls, also the PRC embassies have intensified their work to propagate
China in the region. PRC’s ambassadors repeatedly act as guest lecturers at universities in
Central Europe and they also increasingly appear in nation-wide media. China’s ambassadors
have, for example, lectured at universities in Prague, Bratislava, Trnava, Radom, Warsaw and

Debrecen'® and they have offered an interview for the main Polish TV Channel Telewizja

® About Confucius Institute/Classroom: http://english.hanban.org/node_10971.htm (Accessed 15
March 2015).

" For example, up to 300 guests participated in the gala show of ELTE Confucius Institute celebrating
the Lunar New Year in 2008. For an overview of other activities see the institute yearbooks available
at: www.konfuciuszintezet.hu (Accessed 4 June 2015).

® See the institutes’ websites at www.konfuciuszintezet.u-szeged.hu, http:/ik.po.opole.pl,
www.instytutkonfucjusza.uj.edu.pl (Accessed 4 June 2015).

% Interview with Lucie Lanikova, institute director, 11 June 2015, See also http://konfucius.upol.cz
(Accessed 4 June 2015).

10 See http://konfucius.sk/index.php/sk (Accessed 8 June 2015).

' https://uniba.sk/konfuciov-institut (Accessed 2 February 2015).
“www.chinaembassy.cz/cze/xwdt/t907588.htm, http://sk.chineseembassy.org/slo/xwdt/t1149655.htm,
http://sk.chineseembassy.org/slo/xwdt/t1149657.htm,
http://sk.chineseembassy.org/slo/xwdt/t1149657.htm,
www.chinaembassy.org.pl/pol/sgfb/t1047677.htm, www.chinaembassy.org.pl/pol/sgfb/t917326.htm,
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Polska, for the news portal Euractiv, for Warsaw Business Journal, Dziennik Gazeta Prawna,
Magyarhirlap and for the Slovak public news agency TASR, among the others."? In the Czech
Republic, the PRC embassy initiated a special annex to Literarni noviny paper presenting
Chinese culture. Similar contacts with the academia and media were highly unusual in

previous years.

2 How Central Europeans perceive China

Still, despite of all these initiatives, the public in Central Europe manifests reserved
attitudes towards China. As documented by the Pew Research Centre opinion poll,** over the
past decade people in Poland, Czech Republic and Slovakia have been less favourable to
China than people from the rest of the world, even if for Poland this difference was very small
in 2011 and a year later China was slightly more popular in Poland than in most surveyed
countries. The first poll in Poland in 2005 had found relatively few people favourable of
China (36%); then between 2008 and 2011 China’s popularity in Poland was on rise and it
reached 51% in 2011 but it markedly worsened in the following two years. In 2015 40%
people in Poland viewed China favourably; significantly less than the median for all other
countries.

China’s popularity in the Czech Republic has been even lower than in Poland. People
in the Czech Republic belong to the least supportive of China from among all surveyed
countries and their opinion has not much changed in the past years: it oscillates around 34%

of respondents thinking favourably of China. Population in Slovakia was favouring China

www.chinaembassy.org.pl/pol/sgfb/t811795.htm, www.unideb.hu/portal/node/12878 Accessed 26
May 2015.

13 See, for example, Konfrontacje (Confrontations). TVP, 1 February 2015:
http://vod.tvp.pl/audycje/publicystyka/konfrontacje/wideo/01022015/18401314, XU JIAN:
W relacjach gospodarczych liczy si¢ stabilno$¢ (XU JIAN: There is Stability in Economic Relations).
Euractiv, 29 July 2013: www.euractiv.pl/gospodarka/wywiad/xu-jian-w-relacjach-gospodarczych-
liczy-si-stabilno-004904, Ambasador ChRL w Polsce, Pan Sun Yuxi udziela wywiadu dla Warsaw
Business Journal (PRC Ambassador in Poland Mr. Sun Yuxi Offered an Interview for Warsaw
Business Journal). 28 February 2012: www.chinaembassy.org.pl/pol/sgfb/t917329.htm, Ambasador
Chin: staram si¢ zacheci¢ do inwestowania w Polsce (China’s Ambassador: I am Trying to Encourage
Investment in Poland. Dziennik Gazeta Prawna, 20 July 2011:
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/532576,ambasador_chin_staram_sie_zachecic_do_inwestowani
a_w_polsce.html, Kulcsszerep Kina 0j politikajaban (Key Role in Shaping China’s New Policy).
Magyar Hirlap, 8 December 2014:
http://magyarhirlap.hu/cikk/11745/Kulcsszerep_Kina_uj_politikajaban, 21-ro¢né Slovensko oslavuje
65 rokov diplomatickych vztahov s CIR (21-year Slovakia Celebrates 65 Years of Diplomatic
Relations with  the PRC):  http://tv.teraz.sk/cd-klub/141043-004-009_cd_klub20141023mp
45448¢79f9473995dd0b4eaa8/1596 (Accessed 26 May 2015).

4 See www.pewglobal.org.

206


http://tv.teraz.sk/cd-klub/141043-004-009_cd_klub_

most from these three states (45%), but the Pew Research Centre only included Slovakia
among surveyed countries in 2007. For an overview of poll data please see the Table 1.

Unfortunately, there is no similar information available from Hungary."

Tab. 1 Percentage of people viewing China favourably. Source: the Pew Research
Centre

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Poland 36 - 39 33 |43 46 51 50 43 32 40
Czech
Rep. - - 35 - - - - 33 34 - -
Slovakia - - 45 - - - - - - - -
median 57 - 46 45 50 49 52 49 48 49 55

If we take a closer look on people’s perceptions of China, individuals in Poland and
the Czech Republic typically see China neither as a partner nor as an enemy, as it was
reported by the Pew Research Centre in 2013. About three quarters of respondents think that
the government of China does not respect personal freedoms of its people. Large majority of
surveyed population in Poland (65%) and the Czech Republic (79%) believe that China
considered their country’s interests not too much or not at all. Aside from this, more people in
Poland (39%) and in the Czech Republic (50%) than in other surveyed countries (30%) think
that China had already become world’s leading economic power. When asked if China
will/has already replaced United States as the leading superpower, about 55% of respondents
said “yes”, while median for other countries was 47%.

A combination of a belief that China’s status of an economic and political power has
been on rise with a feeling that China does not consider their country’s interests, and with

concerns about violations of human rights in the PRC suggests that people in Poland and in

1> Previous studies in Hungary have surveyed public opinion towards immigrants from China rather
than China itself; probably because Hungary hosts the largest Chinese community in the region. These
studies document hostile attitudes of majority population to the Chinese minority. Supposedly, these
perceptions translate also into Hungarians’ opinion on China. See, for example,
SIMONOVITS, BORI, SZALAI, BOGLARKA (2013) Idegenellenesség és diszkriminacio
Magyarorszagon (Xenophoby and Discrimination in Contemporary Hungary). In Magyar
Tudomany, No. 3: www.matud.iif.hu/2013/03/03.htm, VIDRA ZSUZSANNA (2005) Kina és a
kinaiak a magyar sajtoban, 1945-2000 (The Image of China and the Chinese people in the Hungarian
press, 1945-2000): www.hhrf.org/kisebbsegkutatas/kk_2005_03/cikk.php?id=949, NYIRI, PAL
(2003) Xenophobia in Hungary: A Regional Comparison. Systemic Sources and Possible Solutions.
Working Papers Series. Central European University: Budapest:
http://pdc.ceu.hu/archive/00002079/01/eve_xenophobia_polpap.pdf (Accessed 2 June 2015).
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the Czech Republic may feel worried about the implications of China’s rise for their country.
This is supported by the data from Pew Research Centre’s 2011 poll when 68% of
respondents in Poland said that China’s growing military power was a bad thing (13% viewed
it positively). This was a more pessimistic view than in a majority of surveyed countries.
When asked about the influence of China’ economy, 46% of people in Poland said that
China’s growing economy was a bad thing. Poland thus scored among the five countries in
the world that considered China’s growing economy with most caution. In recent years,
people in Poland have become even more pessimistic: 53% of people in Poland felt aversion
towards growing China’s economy in 2014.

The poll in 2007 surveyed also the individuals from the Czech Republic and Slovakia
who were found among six most worried nations about the influence of China’s rising
military power (both countries) and rising economy (Czech Republic only). In Slovakia, these
fears have been placated in recent years as in a survey commissioned in 2014 by the Slovak
Academy of Sciences only 3% of people chose China as a country that was a potential threat
for Slovakia (Bahna, 2014). That year, however, the outbreak of crisis in Ukraine, which the
largest group of the Slovaks perceived as the major threat for their country, may have
temporarily diverted citizens’ fears. Also, the survey asked about people’s worries in general

and the questions did not particularly mention China.

Conclusion

Even if this data only offer a partial picture of how public in Central Europe perceives
China, they suggest that people’s attitude can be at the best called restrained towards China.
Public policy initiatives China has implemented in this part of Europe thus seem to be little
effective. In Central Europe people’s worries from China’s rise are stronger than the effects
from presenting positive features of China’s culture. Indeed, China’s initiatives to enhance its
image in the region have a relatively short history as they only date back to some last eight
years. However, if China will predominantly focus on improving local people’s perceptions
through engaging them in learning Chinese and experiencing China’s culture, these initiatives
may not bring desired outcomes unless China’s public policy effectively addresses people’s

concerns.
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pre oslobodenie Palestiny (OOP) a dalSie

Ropna kriza koncom roku 1973

Karol Sorby

Abstrakt

Ropnd kriza, ktort vyvolal ozbrojeny arabsko-izraelsky konflikt na Blizkom vychode,
narusila rovnovahu vo svetovom hospodarstve. V reakcii na podpor USA lzraelu
Vv oktébrovej vojne 1973, Organizacia arabskych krajin vyvazajica ropu (OAPEC) uvalila
embargo na vyvoz ropy do USA a Holandska a zaroven znizila tazbu, ¢im obmedzila
mnozstvo ropy urcenej na export. Napriek tomu, Ze nedoslo k vaZznemu nedostatku ropy
na svetovych trhoch, jej cena sa vysSplhala na Stvornasobok a Skodlivo postihla
hospodarstvo mnohych krajin. OdlisSny dopad krizy na USA a ZSSR ovplyvnil dalsi
vyvoj studenej vojny.

KrPuacové slova: neplnenie rezolucie BR OSN 242; arabsko-izraelska vojna 1973;
bezvyhradna podpora USA Izraelu; odpoved” Arabov: zvysenie cien ropy a embargo na
jej vyvoz do USA a Holandska;

JEL Klasifikacia: F51, Y80

Abstract

The 1973 — 1974 oil crisis altered the balance of power in the world economy and
threatened to upset the overall balance of power. In response to US support for Israel
during the October 1973 Arab-Israeli War, the Organization of Arab Oil Exporting
Countries (OAPEC) imposed an embargo on oil shipments to the United States and the
Netherlands and cut back production, reducing the amount of oil available f or export.
Although serious oil shortages did not occur, oil prices quadrupled, harming economies
around the world. The differential impact of the crisis on the United States and the Soviet
Union affected the course of the Cold War.

Keywords: non-compliance with the UN Security Council Resolution 242; the Arab-
Israeli War of 1973; unconditional US support for Israel; the Arab response: rising of oil
prices and export embargo to United States and Netherlands;

JEL classification: F51, Y80

Po vypuknuti vojny irackd Socialisticka strana arabskej obrody (Baas), Organizécia

krajinach, okamZite vyzvali arabskych producentov ropy, aby vyuzili ropni zbrai proti
Izraelu a jeho podporovatel'om. Napriek vojne, sa predstavitelia ropnych spolo¢nosti zdruzeni
v OPEC zi$li na planovanej schodzke 8. oktobra 1973 vo Viedni , aby rokovali o revizii
dohody 0 cenach ropy uzavretej v Teherane v roku 1971. Staty Perzského zalivu naliehali na
takl Gpravu cien, ktord by im kompenzovala straty spdsobené inflaciou. Odmietli navrh na 15
percentné zvysSenie ceny, pozadovali zvySenie o 100 %, zlepSenie mechanizmu reakcie cien

na inflaciu. Vzhladom na podstatné rozdiely v nazoroch, predstavitelia spolo¢nosti

odcestovali z Viedne, aby otazku prerokovali so svojimi vladami.
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Predstavitelia Statov Zalivu sa presunuli do Kuvajtu na mimoriadnu schédzu OAPEC.}
Tato organizaciu v roku 1968 zalozili Saudskd Arabia, Kuvajt a Libya ako ndstroj na
oddelenie ropy od politiky. Jej Gcel sa zmenil po zvrhnuti libyjskej monarchie 1. septembra
1969 a jej nahradeni radikalnym revoluénym rezimom. V roku 1970 sa k OAPEC pripojili
Alzirsko, Bahrajn, Qatar, Aba Zabi a Dubaj a v roku 1972 aj Irak, Egypt a Syria, ¢im va¢s§inu
dosiahli §taty preferujiice pouZitie ropy ako politickej zbrane.?

Zo Saudskej Arabie prichddzali spravy, Ze kral Fajsal ibn “Abdalaziz uvazuje
0 znizeni tazby ropy v usili zatlacit na USA, aby donutili Izrael stiahnut’ sa z izemi, ktoré
okupoval v roku 1967. Kral’ bol uz roky pod tlakom radikalnych arabskych sil, aby vyuzil
obrovské zdroje ropy na podporu arabskej veci. V priebehu roku 1973 zaznelo zo Saudskej
Arébie viacero varovani, ze mdze byt prinutena konat’, pokiall USA nevyvinu tlak na Izrael,
aby sa stiahol z okupovanych arabskych tzemi a nezna prava palestinskeho I'udu. V auguste
1973 sa kral’ Fajsal stretol s egyptskym prezidentom Anwarom as-Sadatom a sI'ibil mu, ze
v pripade vojny s Izraelom pouZije ,,ropnu zbrai“.®

Ustredna spravodajska sluzba (CIA) vystrihala, e ak Izrael vo vojne nadobudne
prevahu, ked’ mu USA leteckym mostom nahradili vSetky materialne straty, americké ropné
zaujmy v arabskom svete mdzu byt ohrozené. NavySe ak Saudskd Arabia a d’al§i velki
arabski producenti znizia tazbu, aby vyvinuli tlak na USA a ich spojencov k zmene politiky,
bude to mat’ vazny dopad na zapadni Eurdpu a Japonsko a Ciasto¢ne aj na Spojené Staty.
Riaditelia spolo¢nosti Exxon, Mobil, Texaco a Socal tieZ upozoriovali, Ze americka vojenska
pomoc Izraelu poSkodi ropné spolocnosti moze podkopat postavenie USA na Blizkom
V}'/Chode.4

Ked 14. oktobra 1973 USA zahgjili masivne zbrojné dodavky do Izraela, poradca
prezidenta Richarda Nixona pre ndrodnli bezpe€nost, Henry Kissinger, napisal kralovi
Fajsalovi, 7e je to len odpoved na podobnii sovietsku pomoc Arabom.” Kral' Fajsal viak
odmietol toto vysvetlenie av liste zo 16. oktobra varoval, ze pokracujica americka pomoc

Izraelu bude mat’ za nasledok hospodérske sankcie vo forme znizenia t’aiby.6 Kissinger

! US Department of State, FRUS (Foreign Relations of the United States), 1969 — 1976, Vol. 36:
Energy Crisis, 1969 — 1974. Washington, D.C.: US Government Printing Office, 2012, s. 575.

2 TETREAULT, Mary Ann. The Organization of Arab Petroleum Exporting Countries: History,
Policy, and Prospects. Westport, CT: Greenwood Press, 1981, s. 46-49.

¥ HAJKAL, Muhammad Hasanajn. Ar-tariq ild ramadan. [Cesta k ramadanu]. Bejrat: Dar an-nahar li-
n-nasr, 1975, s. 243; ISRAELI, Raphael. Man of Defiance. A Political Biography of Anwar Sadat.
Totowa, New Jersey: Barnes & Noble Books, 1985, s. 92.

* FRUS (Foreign Relations of the United States), 1969 — 1976, Vol. 36, s. 579-593.

* KISSINGER, Henry. Bouflivé roky. [Years of Upheaval]. Praha: BB/art, 2004, s. 479-480.

® KISSINGER, Henry. Bourlivé roky, s. 483-384.
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vSak neveril, ze Saudskd Arébia prijme kroky proti USA. Bol presvedceny, ze ide o slovnu
demonstraciu nevole, a tak washingtonska Zvidstna akcnda skupina (Special Action Group —
WSAG) sa rozhodla pokracovat’ v leteckych dodavkach vyzbroje a do 25. oktdébra tieto
dodavky &inili 12.880 ton.’

Saudské Arabia informovala europske Staty, ze znizi mnozstvo ropy urcenej na vyvoz.
Bolo zrejmé, ze to zapadni Eurdpu poskodi viacej ako USA, ale oCakavalo sa, ze Europania
budu tlagit na AmeriGanov, aby prijali vyvaZenejsi pristup k arabsko-izraelskému konfliktu.?
V tom istom case, bez ohl'adu na vojnu, sa Staty Zalivu rozhodli jednostranne zvysit cenu
ropy 0 70 %, t. j. 23,01 na 5,11 USD za barel.® Na schodzke ministrov OAPEC v Kuvajte,
17. oktobra 1973, Irak vyzval na znarodnenie vSetkych americkych ropnych spolocnosti
v arabskych krajinach, na stiahnutie v$etkych vkladov z americkych bank a na Gplné embargo
vyvozu ropy do USA a tento navrh podporili aj Syria a Libya. Saudska Arabia, ktora nechcela
prerusit’ svoje styky so spolo¢nostou Aramco a S USA, s podporou Egypta odmietla iracky
navrh a presvedcila pritomnych, aby prijali ndvrh, ktory vyzyval arabské krajiny na zniZenie
svojej tazby najmenej o 5 % V porovnani so septembrovou uroviiou s tym, Ze tento postup sa
bude uplatiovat’ kazdy mesiac, pokial’ sa Izrael nestiahne z okupovanych tzemi a nebudu
obnovené prava palestinskeho Pudu.*®

Libya a Bahrajn znizili tazbu o 5 %, Alzirsko, Kuvajt, Qatar a Saudska Arabia o0 5 %.
Irak, ktorého predstavitelia po odmietnuti vlastného navrhu opustili schddzu, odmietli znizit
tazbu, ktora zaostavala za ostatnymi producentmi po znarodneni ropného priemyslu a bola
pri¢inou nizkych valutovych rezerv.™ Prezident Richard Nixon, nebertic do uvahy varovania
Saudskej Arabie, 19. oktobra poziadal kongres o poskytnutie vojenskej pomoci lzraelu vo
vyske 2,2 miliardy USD. Nasledujuci dent Saudska Arédbia vyhlasila taplné embargo na vyvoz
ropy do USA aupozornila, Ze bude trvat’ tak dlho, pokial' Izrael bude okupovat arabské
uzemia dobyté v roku 1967. V priebehu niekol'kych dni aj ostatni arabski producenti ropy
vratane Iraku, vyhlasili embargo Spojenym statom. OAPEC 23. oktobra rozsirila embargo aj
na Holandsko, za jeho podporu Izraelu.*? Saudskd Arabia prisne sledovala dodrZiavanie

embarga a kontrolou kapitanov cisternovych lodi a ropny minister, $ejk Ahmad Zaki Jamant,

" SINIVER, Asaf. Nixon, Kissinger, and US Foreign Policy Making. Cambridge: Cambridge
University Press, 2008, s. 202.

8 EAHMY, Ismail. Negotiating for Peace in the Middle East. London: Croom Helm, 1983, s. 39.
 KISSINGER, Henry. Bou#livé roky, s. 391.

Y FRUS (Foreign Relations of the United States), 1969 — 1976. Vol. 36, MNC Report 144, s. 620-621.
1 SCHNEIDER, Steven A. The Qil Price Revolution. Baltimore, MD: Johns Hopkins University
Press, 1983, s. 229-230.

2 MILLER, Rory. Inglorious Disarray: Europe, Israel, and the Palestinians since 1967. London:
Hurst & co., 2011, s. 32-33.
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upozornil predstavitel'ov spolo¢nosti Aramco, ze poruSenie nariadenia bude mat’ za nasledok
znarodnenie.™

Vyznam blizkovychodnej ropy v sa danom obdobi zvySoval najmé v zapadnej Eurdpe
a v Japonsku, kde ropa uz nahradila uhlie ako hlavny zdroj energie. Kym v zapadnej Eurdpe
mala ropa v roku 1973 takmer 60 percentny podiel na spotrebe energie, tak v Japonsku to
bolo az 75 %. A hoci ropné embargo bolo namierené na USA, najtvrdsie boli postihnuté
zépadna Europa a Japonsko.'* Keby zniZovanie vyvozu arabskej ropy bolo pokracovalo, alebo
sa zvySovalo, zdpadnd Eurdépa by sa sotva bola sotva vyhla kratkodobym vypadkom
v zasobovani.'® Nasledkom opatreni bola arabska t'azba ropy v novembri 1973 priblizne o 5,5
miliéna barelov denne niZsia ako v septembri.’® V uplynulych rokoch, ked’ bol na ropnom
trhu prebytok, bola situacia spotrebitel'skych krajin stabilizovand, ale doslo k zmene, takze
nahradné zdroje chybali a arabski producenti drasticky znizili tazbu ropy v Case, ked’ sa jej
spotreba dramaticky zvySovala.

Europske hospodarske spoloc¢enstvo (EEC) vydalo 6. novembra 1973 vyhlésenie,
vyzyvajuce Izrael, aby sa stiahol z okupovanych tzemi v sulade s rezoliciou BR OSN 242
a uznal zdkonné prava palestinskeho 'udu. O dva tyZdne nasledovalo vyhlasenie OAPEC, Ze
oceniujuc podporu EEC urovnaniu blizkovychodného konfliktu na ziklade rezolucie 242,
planované kratenie tazby pre Eurdpu v decembri sa neuskutoc¢ni. Ked’ aj japonska vlada
vydala podobné vyhlasenie, OAPEC reagovala tak, ze aj Japonsko bude vynaté
Z decembrového kratenia t'azby. Na druhej strane, o tyzdeil neskor bolo embargo rozsirené na
Juzni Afriku, Rhodéziu a Portugalsko.! Napriek tomu, Ze rozhodnutiec OAPEC zrusit
kratenie decembrovej tazby pre Eurdpu a Japonsko situdciu ¢iastoéne upokojilo, vlady sa
nad’alej obavali moznosti recidivy. ™

USA chceli prelomit” arabské ropné embargo, ale nedokazali presvedcit Saudsku
Aréabiu. Kral’ Fajsal sa neprestaval hnevat’ na Spojené Staty za bezvyhradnu podporu Izraela
a bol rozhodnuty pokracovat’” v embargu pokial’ sa Izrael nestiahne z okupovanych tzemi
a nepovoli navrat PalestinCanov do svojich domovov a nevzda sa naroku na jednostranni

suverenitu nad Jeruzalemom. Trval na tom, ze ziadne urovnanie sa nemdze dosiahnut’ bez

13 BROWN, Anthony Cave. QOil, God and Gold: The Story of Aramco and the Saudi Kings. Boston:
Houghton & Mifflin, 1999, s. 295.

14 SCHNEIDER, Steven A. The Oil Price Revolution, s. 49-66.

> FRUS (Foreign Relations of the United States), 1969 — 1976, Vol. 36, s. 620-625.

® PARRA, Francisco. Oil Politics: A Modern History of Petroleum. London: 1.B. Tauris, 2004, s. 176-
178.

' FRUS (Foreign Relations of the United States), 1969 — 1976. Vol. 36, s. 737-738.

8 SCHNEIDER, Steven A. The Oil Price Revolution, s. 232-233.
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podpory Kuvajtu, rovnako ako Egypta a Syrie.*

Kriza zvysila nalichavost zmeny americkej energetickej politiky. V prejave 7.
novembra prezident Nixon vytyc¢il ciel, aby USA do konca desatrocia ziskali energeticku
nezavislost’ a rozsirili svoje moznosti pokryvat vlastni potrebu energie bez zavislosti od
zahrani¢nych energetickych zdrojov. V ramci kratkodobych opatreni vyzval na véacsie
vyuzivanie uhlia, uvolnenie environmentalnych obmedzeni, zvySené financovanie domaceho
ropného prieskumu.?’ Realizacia tychto opatreni si viak vyzadovala dlhy &as, preto sa vo
vladnych kruhoch zacali ozyvat hlasy pozadujuce pouzitie sily na ukoncenie embarga.
Minister obrany James Schlesinger rokoval o pouziti vojenskej sily na zabezpelenie
blizkovychodnej ropy pocas dvojstrannych rokovani s ¢lenmi Jadrovej planovacej skupiny
NATO kde zdoraznil, ze Spojené Staty sa nenechaju tlait k stene anebuda tolerovat
,vydieranie“. Dodal, Ze keby USA nepouzili silu, Arabi by potom mohli pouzit podobni
taktiku v buducnosti.?*

Henry Kissinger na tlacovej konferencii 21. novembra 1973 postoj OAPEC oznacil za
vydieranie a pripustil moznost, ze USA pouziju silu. Uviedol, ze ,,Tie krajiny, ktoré sa
angazuju v ekonomickom natlaku proti Spojenym S$tatom, by mali zvazit, ¢i je vhodné ¢init
také kroky, zatial’ Co sa pripravuji mierové rokovania, a hlavne kym sa veda rozhovory. Rad
by som vyhlasil menom vlady Spojenych Statov, ze taky natlak neovplyvni nas kurz, ze sme
vyhlasili svoju politiku, oznamili svoje zavézky, a ze ich dodrzime a ziaden tlak nas nedonuti
od nich odstlpit’. Je zjavné, Ze ked bude natlak d’alej bezdévodne pokracovat’, budii musiet
Spojené Staty zvazit, aké protiopatrenia budlil zrejme musiet’ prijat.* 22 Saudska Arabia sa
ohradila vo¢i Kissingerovym vyjadreniam a ropny minister, Sejk Ahmad Zaki Jamani varoval,
ze ak sa USA pokusia pouzit’ silu na zvratenie arabskej politiky, Saudska Arabia znici svoje
ropné zariadenia, ¢im Zapadu na mnoho rokov znemozni pristup k svojej rope.23

James Schlesinger, ktory naznacil moznost’ okupacie Saudskej Arabie uz 10. oktobra,
neskor povedal novinadrom, Ze bol pripraveny rozmiestnit’ vojskd v emirate Abl Zabi, pretoze
jeho poloha je vyhodn4 na nasmerovanie sil do zvySnych Casti regionu. Minister sa zrejme

chystal vyuZit' planované vojenské cvicenie v Perzskom zalive ako krytie na intervenciu.?*

19 SAFRAN, Nadav. Saudi Arabia: The Ceaseless Quest for Security. Cambridge, MA: Harvard
University Press, 1985, s. 156-1509.

2 Doplnit ...

1 FRUS (Foreign Relations of the United States), 1969 — 1976. Vol. 25, s. 1026-1028.

?2 KISSINGER, Henry. Bou#livé roky, s. 797.

% ROBINSON, Jeffrey. Yamani: The Inside Story. London: Simon & Schuster, 1988, s. 102.

* COOPER, Andrew Scott. Oil Kings: How the US, Iran, and Saudi Arabia Changed the Balance of
Power in the Middle East. New York: Simon & Schuster, 2011, s. 129-130; BRONSON, Rachel.
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Hoci Henry Kissinger a James Schlesinger na stikromnych stretnutiach d’alej spominali
pouzitie sily, USA nepristupili k vojenskej akcii, pretoze analyzy ukazovali, Ze vojenské akcia
sa mdze skoncit' znienim ropnych zariadeni, ktoré chceli Spojené Staty ovladnut. Okrem
toho britské prieskumy ukézali, ze vécSina eurodpskych krajin sa nakoniec postavi proti
pouzitiu sily. Aj prebiehajice rokovania medzi Egyptom a Izraclom znizovali napétie
a vzbudzovali nadej, Ze drastické opatrenia sa nebud musiet’ pouzit’.?>

Vyslovené hrozby zrejme nezostali nepovSimnuté v Saudskej Arabii, ktord sthlasila
S tym, aby spolo¢nost Aramco dodavala ropu ozbrojenym silam USA v oblasti Pacifiku
a Blizkeho V}'/chodu.26 Rovnako odstupila aj od poziadavky izraelskej evakuacie vSetkych
okupovanych arabsky tizemi skor ako bude zrusené ropné embargo a uspokojila sa so zarukou
USA, Ze Izrael sa z okupovanych tizemi stiahne. Nasledne rovnaké stanovisko vo vyhlaseni
Z 9. decembra zaujala aj organizacia OAPEC.?" V snahe vyvinit’ na Arabov eSte vacsi tlak,
Henry Kissinger v prejave v Londyne 12. decembra 1973 vyzval najvacsie spotrebitel'ské
krajiny, aby skoordinovali svoju politiku a vytvorili medzinarodnt akénu skupinu pre energiu
(Energy Action Group) spolu s producentmi na hladanie sposobov ako zvysit tazbu
a starostlivejSie vyuzivat’ energiu. V obave, Ze takd organizécia by mohla vyvolat nevolu
producentov, pricom hlavnym zdrojom problému st USA, eurdopske Staty nemali chut
pripojit’ sa k tomuto planu. Podozrievali Henryho Kissingera — nie bez priiny — ze chce
vyuzit' ropnu krizu na to, aby zdéraznil americké vodcovstvo zapadného spojenectva.”®

Koncom decembra sa ¢lenovia zdruzenia OPEC z Perzského zalivu stretli v Teherane,
aby prerokovali otazku cien ropy. Viaceri €lenovia sa snazili vytlacit’ povodnu cenu 5,12 USD
za barel ¢o najvysiie, ale nakoniec sa dosiahol kompromis a cena sa ustalila na 11,65 USD.?
Vzhl'adom na sposob vypoctu dani jednotlivych ropnych spolo¢nosti, ich marze z celkového
predaja a tym aj ich prijmy automaticky rastli. ® Odhady CIA uZ po prvom zvySeni cien 16.
oktobra naznacovali, Ze tento narast cien zvysi vydavky USA, zapadnej Europy a Japonska
0 miliardy USD. Nové zvySenie znamenalo viac ako dvojnasobok predoslej ceny a hrozilo, ze

bude mat’" negativny vplyv na hospodarsky zivot S$tatov dovazajicich ,.Cierne zlato®.

Thicker than Oil: Americas Uneasy Partnership with Saudi Arabia. New York: Oxford University
Press, 2006, s. 116.

 FRUS (Foreign Relations of the United States), 1969 — 1976. Vol. 36, s. 698-718.

% BROWN, Anthony Cave. Oil, God and Gold: The Story of Aramco and the Saudi Kings, s. 295-297.
?” SCHNEIDER, Steven A. The Oil Price Revolution, s. 233-234; FRUS (Foreign Relations of the
United States), 1969 — 1976. Vol. 36, s. 725-728.

8 SKEET, lan. OPEC: Twenty five Years of Prices and Politics. New York: Cambridge University
Press, 1988, s. 107.

2 KISSINGER, Henry. Bou#livé roky, s. 802.

% PARRA, Francisco. Oil Politics: A Modern History of Petroleum, s. 183-184.
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Ameri¢anov zaskocila najmi uloha iranskeho Sacha pri z vySeni ceny. Iran nebol ucastnikom
arabského frontu a jeho zvySend tazba ropy hrala déleziti ulohu pri zmieriovani nésledkov
embarga. NavySe, USA ocakavali, ze Irdn prevezme ulohu Velkej Britdnie ako strazca

zdujmov Zapadu v Perzskom zalive, preto sa nemohli otvorene postavit proti nemu. Sach

v v ;v r ’ I r . v v . v s 31
vSak bol presvedCeny, ze nové ceny su opravnené a odmietol ¢o len uvazovat’ o ich znizeni.
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RECENZIA

SORBY, Karol Jr.: Iragi Politics in the Shadow of the Military (1936 — 1941)
Dresden : Weltbuch Verlag GmbH, 2014. (163 s.)

ISBN 978-3-906212-11-1

Ladislav Drozdik

Blizky vychod sa neprestajne objavuje v hlavnych spravach svetovych médii
a udalosti, ktoré sa tam odohrali a stale odohravaji st témou skiimania, analyz, komentarov
i serioznych vedeckych prac. Je to najmé v stvislosti s hrozbami, ktoré akoby tento region
vnasal do nasho Zivota. Mnohé udalosti, ktorych svedkami sme dnes napr. v Palestine, Iraku,
Syrii alebo v Libanone, maju svoje korene nielen v neSetrnom presadzovani vel'mocenskych
zadujmov, ale aj vo vnutornom vyvoji tychto transformujicich sa spoloc¢nosti.

Autor, PhDr. Karol Sorby ml., PhD., samostatny vedecky pracovnik, patri k mladse;j
generacii slovenskych arabistov-historikov a od ¢ias svojho doktorandského Studia (2004)
aktivne participuje na grantovych ulohach v Ustave orientalistiky SAV. Svoju erudiciu uz
preukazal v rade vedeckych $tadii uverejnenych tak v slovencine ako aj v angli¢tine. Okrem
toho uverejnil monografiu ,,Arabi, islam avyzvy modernej doby* (2007), je editorom
zbornika vedeckych §tidii pod nazvom ,Arabsky svet v premenach casu“ (2009) a
spoluautorom monografie ,,Blizky vychod v medzinarodnej politike, 1971 — 1990* (2011).
Recenzovana monografia bola vypracovana v ramci grantového projektu VEGA — 2/0141/12
ajej vysoku uroven dokazuje aj skutoCnost, Ze vySla v angli€tine v renomovanom
zahrani¢nom vydavatel'stve.

Predmetom tejto prace je ista sonda do nedavnej historie Blizkeho vychodu, osobitne
Iraku, ked’ sa formovala sti¢asna arabska spolo¢nost’. Arabsky 'ud (narod) historici popisovali
pocas dlhych storoci islamskych dejin vacsinou ako sucast’ vel'kej islamskej ob¢iny. Po prvej
svetovej vojne apo rozpade Osmanskej riSe sa zacali krystalizovat’ realne kontary
sekularneho pohl'adu na §tatnost” Arabov umelo rozdelenych do kolonidlnych enklav. Takto sa
postupne sformoval arabsky nacionalizmus hlavne ako reakcia na nacionalizmus turecky
(panturkizmus), ktory neskor prerastol do panarabizmu. V celom regione prebiehali
spolocenské zmeny, ktorych dolezitou sticastou bola otdzka narodného oslobodenia, takze
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nacionalizmus bol podla autora zakladnym politickym prejavom spolocenskych zmien na
Blizkom vychode. Tento ramec pre analyzu je relevantny nielen pre Blizky vychod, ale aj pre
iné oblasti, tak zdpadné ako aj iné, pretoze vSetci Zijeme vo svete, v ktorom su tradi¢né
myslienky avztahy spochybfiované a nacionalizmus casto poskytoval obyvatel'om
najjednoduchsie odpovede na ich naliechavé problémy.

Praca organicky vychadza z autorovych predchddzajucich vedeckych studii. Skimané
obdobie malo do zna¢nej miery osobitny charakter, lebo iracké elity po podpise Anglo-irackej
zmluvy v jani 1930 ocakavali, ze dilom, ked’ sa Irak stane ¢lenom Spolo¢nosti narodov, stane
sa aj ,nezavislym* Statom. Irak tak vstapil do prechodného obdobia, ktoré sa skoncilo
v oktobri 1932. Zmluva samozrejme vyrazne obmedzovala iracka suverenitu najmé pokial
iSlo o vzt'ahy so zahrani¢im a Britdnia si v zmysle zmluvy zachovala rozsiahle pravomoci,
ktoré z Iraku nad’alej €inili zavislé uzemie. Vic¢Sina IraCanov, najmé narodovci (nacionalisti),
vSak dufala, Ze sa im v dohl'adnom case podari zbavit' sa nezZelanej zavislosti od Britanie.
Autor v ¢lanku ukazuje zapas jednotlivych zaujmovych skupin v ramci elit, ktoré sa v rdmci
monarchie predierali k moci a priblizuje nel'ahk lohu kral’a, ktory musel pdsobit’ ako ¢initel’
vyrovnavajuci protichodné tlaky pri zachovani modu vivendi s Britaniou.

Autor v praci spraciva zaujimavi a menej znamu etapu historického vyvoja v Iraku
v druhej polovici 30. rokov minulého storocia, ked sa viaceri vysoki dostojnici irackej
armady zacali zaujimat’ o politiku. Zistili totiz, Ze posilfiujlice sa postavenie armady ako
ochrankyne ndrodnych a Statnych zaujmov, je na to dobrym vychodiskom. Najvplyvnejsi
dostojnici predchnuti ideoldgiou panarabizmu sa stali prikladom pre mnohych mladSich
dostojnikov. Brali si priklad z vyvoja v susednych krajinach, najméd v Turecku a Irane, kde
vladli vojenské diktatiry. Autoritativna forma vlady podla nich poskytovala ucinnejSie
moznosti na zjednocovanie rozdrobenych arabskych krajin a moderniziciu zaostalej
spolo¢nosti ako ustavné demokracie. Na jesen 1936 jednotky irackej armady pod velenim
generalporucika Bakra Sidqtho vstlpili do Bagdadu, zvrhli vladu a otvorili éru otvorené¢ho
zasahovania armady do politiky (s. 29).

Autor spravne poukazuje na skutocnost, Ze najviacsi vplyv na Iracanov mal
autoritativny rezim Mustafu Kemala, lebo Turecko ako islamska krajina, s ktorou mali
spolo¢nu historiu a podobné problémy, poskytovala pritazlivejsi priklad ako eurdpske Staty.
Zaujimava je osobnost’ Hikmata Sulajmana, ktory bol ideologickym partnerom Bakra Sidgtho
a ktory bol od prevratu az do zavrazdenia Bakra Sidqtho predsedom irackej vlady. V tomto
obdobi bol rezim do istej miery ovplyviiovany l'avicovymi koncepciami skupiny ,,al-Ahali*,

v ktorej sa angazovali aj S$i‘itski predstavitelia (s. 34). Autor na zapase arabskych
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nacionalistov s irackymi partikularistami presved¢ivo osvetl'uje postoje jednotlivych skupin,
ktoré usilovali o moc a ukazuje, ze mlady kral’ Ghazi (1933 — 1939) bol odstdeny na tlohu
Statistu.

Autor svoju analyzu historického vyvoja v Iraku rozdelil do troch kapitol. Prva
kapitola ma nazov ,,Prvy vojensky prevrat na Blizkom vychode a vlada prevratu, 1936 —
1937%, druha ,Irak v predvecer druhej svetovej vojny, 1938 — 1939 a tretia ,,Smerovanie
k novej britskej okupacii Iraku, 1940 — 1941).” Praca je doplnena dodatkami (rodostrom
panovnickeho domu, prehl'ad irackych vlad v sledovanom obdobi), bohatou bibliografiou
a mennym a vecnym registrom. Autor na zéklade logickej argumentacie podava presvedcivy
vyklad kauzalnych stvislosti. Robi tak s prihliadnutim na ¢asovy rozmer a chronologicky
postup. Treba tiez zdoraznit, ze autor okrem publikovanych dokumentov Siroko vyuziva
memoarovu literaturu a Vv citovanych pracach st bohato zastipené vedecké prace tak arabskej
ako aj eurdpskej proveniencie, ¢o rozhodujicim sposobom prispieva k objektivite prace.
V publikécii autor dosledne vyuziva vedecku transliteracia, o zvySuje kvalitu textu
z hl'adiska spravneho ¢itania arabskych mien a nazvov.

Vo svojej dobre vyargumentovanej a erudovanej praci zaloZzenej na neobycajne Sirokej
pramennej baze, Karol Sorby ml. spolahlivo vedie svojho Eitatel’a spletou mnozstva zloZitych
historickych udalosti k ziskaniu dobrého prehl'adu o historickom vyvoji v Iraku, ktory napriek
svojej geografickej blizkosti nie je pre bezného Citatela prili§ znamy. Praca svojou Groviiou
a spracovanim nepochybne prinaSa zaujimavé pohl'ady na udalosti v Iraku v danom obdobi
a priblizuje osudy krajiny, ktorej I'ud sa v poslednych desatro¢iach dostal do viru mimoriadne
nepriaznivych politickych a Zivotnych podmienok. Bolo by potesitel'né, keby tato praca vysla

coskoro aj v slovencine.
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